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INTRODUCCTION

Considerando que el tema central del presente estudio lo
constituye, la Suspension de los Actos Reclamados en el Juicio de
Amparo Agrario, hemos de efectuar una breve y genérica referencia
del juicio de amparo en general, ya que cano veremos en el curso-
de este tema, la Suspensibn no es sino un incidente que tiene lu-
gar y vida dentro de aquél; la suspensibn, es la parte mds précti
ca, esencial y conocida del Amnparo mismo y tan us asf, que el pue
blo en su juicio rdpido, sencillo y definitivo Confunde en la vi~
da diaria a la suspensifén del acto reclamado con el Amparo mismo,
no obstante que las diferencias técnicas son muy grandes entre am
bos.

En los tiempos actuales instituciones jurfdicas como la—
suspensién del Acto Reclamado, no s6lo deben estudiarse, sino - -
plasmarse en la Ley para que den resultados pra&cticos de Justicia.
Tal y como opera actualmente la Suspensién de los Actos reclama--
dos resulte en la préctica forense un verdadero laberinto jurfdi-
co, debido a3 la falta de un criterio unificado y técnico del con-
cepto de la Suspensifn, tanto en los litigantes como en los encar
gados mismos de la imparticién de Justicia.

Tal suspensifn implica la paralizacién immediata del Ac-—
to reclamado, es la mejor medida contra el abuso del Poder y con-
tra las excerbaciones de las autoridades arbitrarias, caprichosas
o injustas. En el presente estudio nos permitimos proponer un - -
principio de reforma a la Ley de Amparo, con vista a que se reall
ce en un pafs tan lleno de demagogia, el Espfritu de la Justicia=
a trav8s quizi de la dnica institucifn respetable y respetada co-
mo lo es el Juicio de Amparo.

El artfculo 107 de la Constitucién General de la Repdbli
ca preve los procedimientos y principios conforme a los cuales -
se sustanciar&n las hip6tesis previstas en el artfculo 103 de la-
propia Carta Magna.

He ahf las bases constitutivas sobre las que descansa --
nuestra Justicia Federal; su importancia y vital trascendencia =--
mantienen latente y encendida la llama inextinguible de la fe y -
esperanza del gobernado por un orden méds justo de vida, porque, -
como dijo Eduardo J,. Couture: "LA CONSTITUCION VIVE EN TANTO Y -
CUANTO SEA APLICADA POR LOS JUECES",

De lo anterior se viene en conocimiento que la Suspen- -
81i6n del Acto Reclamado, cualgquiera que sea el criterio gque se —-



adopte respecto a su naturaleza y teleologfa, constituye para el-
juicio de amparo lo que para un organicista serfa la funcibn res-
piratoria que d8 vida al ser y sin la cual perecerfa. En resumen,
la suspensifn tiende a mantener en orden una vida social y polfti
ca, con seguridad jurfdica sobre soluciones firmemente ancladas -

en el Derecho.



"EL JUICIO DE AMPARO EN EL DERECHO MEXICANOY

Sobre la denominacién de "Juicio de Amparo", nos permiti
mos anotar el criterio del Dr. Alfonso Trueba: "Los autores han-
preferido el r6tulo "Juicio de Amparo" para encabezar sus traba--
jos, 81 a los nombres nos atuviéramos, se dirfa que los tratadis-
tas s6lo se han propuesto el objetivo del Derecho o sea el Proce-
so, de tal suerte que las palabras usadas para dar a conocer el -
asunto, comprende sélo parte de ella.

La observacibn adn perfunctoria del extenso campo del De
recho Positivo Mexicano, nos permitir& descubrir una zona de nor-—
mas ligadas entre, sf por el fin que las determina. De este comple
jo de normas, podemos decir con razbn que constituye una dlscipll
na jurfdica auténoma es el Derecho de Amparo'. (%)

Para entender qué es el Derecho de Amparo, deben anali-~
zarse las reglas constitucionales sobre las que se levanta la es-
tructura del sistema:

La primera de estas reglas, crea la justicia de la unién,
o sea el poder judicial de la federacibén y deposita su ejercicio-
en tres 6rdenes de Tribunales, a saber: Suprema Corte de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzagados de Distrito. (Artfculo 94 de -
la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos} .

La segunda regla dice: "Los Tribunales de la Federacidn-
resolverdn toda controversia que se suscite:

I.~- Por leyes o actos de la autoridad que violen las ga-
rantfas individuales;.

Ir.~ Por leyes o acﬁds'dé la autoridad federal que vulne-
ren o restrinjan la soberanfa de: los Estados; y

IIL.~ Por leyes o aétog de las autoridades de éstos, que -
invadan la esfera de la autoridad federal,

Esta regla copiada de la Constitucién de 1857 (Artfculo-
101}, contiene desde luego una regla de jurisdiccifn; para distin
guir sus atributos se hace necesario definir previamente el con--
cepto de jurisdicci6n:

{*Y .- ALFONSO TRUEBA, "DERECHO DE AMPARO", EDITORIAL IUS PRIMERA
EDICION, 1974, PP. 10.



"Jurisdiccibn es la potestad conferida por el Estado a -
determinados 6rganos para resolver mediante la sentencia, las - -
cuestiones litigiosas que le sean scmetidas y hacer cumplir sus -
propias resoluciones”.

£l Estado cumple su funcién jurisdiccional de tres mane-
ras:

I.~ Organizando la adminigtracifn de jJjusticia,

IX.- Determinando la Competencia de los tribunales que-
la integran,

III.- Estableciendo las Reglas procedimentales a gue de-
ben sujetarse los jueces y litigantes en la subs~-
tanciacién de los procesos.

Asf pues, la jurisdiccién debe ser definida como: "La ~-
funcidn del Estado que tiene por fin, la actuacién de la voluntad
concreta de la Ley mediante la sustitucibn, por la actividad de -
los b6rganos pdblicos, de la actividad de los particulares o de =--
otros érganos pdblicos, sea al afirmar la existencia de la Ley, -
sea al hacerla prdcticamente efectiva, (%)

"Jurisdiccién, es la facultad de decidir con fuerza vin-
culativa para las partes, una determinada situacién controverti--

da, (*x)

En funcién de lo expuesto, podemos definir la Jurisdic-
cién, como la potestad conferida por el Estado a los Tribunales -
Federales, de resolver las cuestiones litigiosas que le sean some
tidas, con motivo de la violacién o desconocimiento de intereses—
jurfdicos tutelados por la Ley Fundamental." (*#%)

Ahora bién, Jurisdiccifn, etimolégicamente, significa: -
Decir o declarar el Derecho y sin 4nimo de agotar este importante
como controvertido tema, hemos de concluir que el Estado como or-
ganizacién jurfdica de la Sociedad y por lo que hace a las contro
versias constitucionales donde la pretensién se deduce contra un=
6rgano o agente del propioc Estado, al ejercerse el derecho a la -
Jurisdiccién contra la Autoridad pdblica, se pide al Juez su in--
tervencibn para que haga cumplir y respetar la voluntad de una --

U *J.~ CHIOVENDA GLUSEPPE.- Instituciones de Derecho Procesal Cl

vil. pp. 136.
{ **).~ BECERRA BAUTISTA.- El Proceso Civil de Mé&xico.- Libro I,
Cap. II.

(**%) .~ TRUEBA ALFONSO.- Ob. cit. pp. 14.
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norma superior jerdrquicamente con respecto a otras normas de me-
nor jerarqufa, es decir LA NORMA CONSTLTUCIONAL, de manera que el
Estado se protege a sf miamo y evita la resistencia violenta. Se
ha dicho que por este medio, lo que se pretende es la tutela o --
control de la Constitucionalidad.

Si esto es asf, la jurisdiccibn, tiene por objeto, no la
defensa de la Ley, sino de los Bicnes que la Ley garantiza; en re
sumen, la finalidad es la Justicia, entendiendo por tal no s6lc =
la conformidad con una regla, sino como sehala Carnelutti: EL CON
JUNTO DE REGLAS SUPERIORES AL DERECHO CUYA EXISTENCIA MAS AUN QUE
POSTULADA ESTA DEMOSTRADA TANTO POR NUESTRA VIDA INTERIQR COMO --
POR LA HISTORIA".

De acuerdo con lo expuesto, =28 de concluirse que el Dere
cho de Amparo es: "EL CONJUNTO DE NORMAS QUE ATRIBUYEN A LOS ORGA
NOS DE LA JUSTICIA DE LA UNION, LA POTESTAD DE JUZGAR SOBRE LA -=
CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS DE LA AUTORIDAD PUBLICA, REGULA -~
EL FUNCIONAMTENTO DE DICHOS ORGANOS Y DETERMINA LAS FORMAS DE CON
DUCIR ¥ RESOLVER LAS CONTROVERSIAS". (*) -

T*Y .- TRUEBA ALEFONSO.— EL DERECHO DE AMBARO.~.Ob. cit. pp. 19.



BREVE REFERENCIA A LA EVOLUCION Y JUSTIFICACION DEL
AMPARO AGRARIO EN EL DERECHQ MEXLCANO

Tratadistas contempordneos, ya alejados de prejuicios =--
anacrénicos, han propugnado por la socializacién de nuestro jui--
cio de Amparo, el cual como ha sostenido el maestro Ignacio Bur--
goa ha dejado de tener una ténica exclusivamente individualista,-
asumiendo perfiles de institucién social, impartiendo tutela a to
do sujeto moral o ffsico bien, de derecho privado, social o pﬁblz
co.

Es bien sabido, que en su concepcifn primaria, las Garan
tfas constitucionales tuvieron ccmo objeto fundamental asegurar =
los llamados derechos del hambre, tomando en cuenta exclusivamen=-
tel al individuo como persona ffsica, como consecuencia de una =--
ideologfa puramente individualista, plasmada en el texto Constitu
cional del 57. Sin embargo, afn bajo el régimen de la Constitu- -
cibén de 1857, se presentd la necesidad jurfdica de estimar prote-
gibles mediante el juicio de amparo a las personas morales de de-
recho privado llamadas corporaciones, de las cuales no se podfa -
definir si pudieran ser titulares de garantfas individuales, al -
implicar meras "ficciones de la ley", de manera que no se podfa -
dejar sin protecci6n a dichas entidades, bajo una apreciacién li-
teral y limitativa del concepto de las llamadas Garantfas indivi-
duales, destacando, la impropiedad de dicha locuci6én, para desig=-
nar a las garantfas constitucionales.

Lamentablemente en nuestra Constitucién vigente (1917) -
dichas garantfas se han seguido denominando Individuales, no obs-
tante, haber reconocido personalidad a instituciones socio econé-
micas tales como pueblos, rancherfas, tribus, etc. (artfculo 27)-
a las que consider6 con capacidad para recibir dotacién de tie- -
rras y aguas, asf como para disfrutar en comfin estos bienes; de--
clarando asf mismo el derecho de asociacifn profesional o de sin-
dicacién en favor de los trabajadores (artfculo 123).

Estas entidades de derecho social agrario y obrero, go--
zan de lo que se ha dado en llamar Garantfas Sociales, entendidas
como "un conjunto de derechos subjetivos consagradas constitucio-
nalmente y por la legislacién ordinaria emanada de la Carta Funda
mental (agraria y obrera) integrando un régimen de seguridad jurZ
dica de contenido eminentemente social. (*)

(*7 .- BURGOA LGNACIO,- El Juicio de Amparo.- Editorial Porrda, --
Décimoctava Edicién. México, D. F. 1982,
P&g. 886,



Ahora bien, de las llamadas Garantfas Individuales, al -
menos las de sequridad jurfdica que comprenden las de audiencia y
legalidad previstas por los artfculos 14 y 16 constitucionales ==
son susceptibles de disfrutarse por los diversos tipos de sujetos
ffsicos o morales en cuanto puedan ser lesionadas por actos de au
toridad.

Como veremos en el curso del presente estudio, la conno-
taci6n de materia agraria, se integra substancialmente con las =--
disposiciones del artfculo 27 Constitucional, asf como de las le-
yes reglamentarias que derivan de dicho precepto, dentro de esta-
materia agraria, se ubican sujetos Individuales y entidades colec
tivas quienes en su calidad de gobernados pueden llegar a ser - -
afectados en sus derechos por actos de autoridad, quebrantando —-
sus garantfas sociales, por lo que, en defensa de su leso derecho
pueden acudir al Juicio de Amparo, de tal forma que: "La proceden
cla del juicio de Amparo en materia agraria es, pues, el corola--
rio l6gicc y natural de la substancia jurfdica de esta important{
gima garantfa constitucional. (*)

La proyeccién social del juicio de amparc en materia - -
agraria se perfila claramente en las ediciones introducidas al ar
tfculo 107 de nuestra Carta Magna, por decreto del 30 de octubre=
de 1962, publicado en el diario Oficial de la Federacifn del 2 de
noviembre siquiente. La iniciativa presidencial gue las propuso =~
propugna por que "el juicio de amparo sea un verdadero instrumen-
to protector de la garantfa social que consagra el artfculo 27 --
Constitucional del amparo en estricto derecho." (¥¥*)

El aspecto teleolSgico del juicio de amparo como preser-
vador de las garantfas sociales, se corrobor6 con las reformas =--
propuestas a la Ley de Amparo, ante el Senado de la Repiblica, es
ta iniciativa correspondiente, en la que se manifest6: ",..esta =
iniclativa tiene el prop6sito de hacer del amparo, no solo el insg
trumento para la defensa del interés individual, sino el escudo -
protector del régimen jurfdico ejidal creado por la Revolucifn Me
xicana. Deseamos hacer del amparo un medio eficaz para impedir 1a
reconcentracibn de la propiedad territorial y para impedir tamd =
bién los despojos en perjuicio de los pueblos, de los comuneros y
de los ejidatarios..."

Por su parte las comisiones senatoriales que dictamina--
ron favorablemente dicha iniciativa expusieron:

"...los orfgenes del juicio de amparo son acordes con la

[ X} .~ BURGOA IGNACLO.~ Ob. cit. pp. 890.
(**) .- Iniciativa del 26 de Diciembre de 1959,



ideoclogfa dominante en el pafs durante la €poca de la Reforma y -~
de la Constitucién de 1857, con todos sus antecedentes liberales-
e individuales.

"...El enorme progreso marcado en la Constitucién de - -
1917, y sus reformas sucesivas, asf{ cono de las leyes que de - -
ella han emanado, con la instauracifn de importantfsimas provisio
nes sociales, en los artfculos 27 y 123 y otros, hizo necesaria a
su vez, la instituciébn de los derechos sociales, y e¢llo no s8lo -~
en forma declarativa, sino también con la fuerza tutelar del Esta
do, y la consecuente necesidad de extender el juicio de amparo a=
todas las garantfas constitucionales, consignadas aln fuera del -
capftulo relativo a los derechos y garantfas individuales,.." En-
efecto, acorde con nuestra historia constitucional, de la gque for
ma parte esencial la evoluci6n del juicio de amparo, al grado de=
que es uno de los elementos de la fe substancial del pueblo en --
sus instituciones, deben crearse normas de tal naturaleza que - -
aquéllas prevenciones y derechos sociales queden garantizados - -
eficazmente y con ellos, los derechos individuales que entranan y
que con ellas se integran, tales como son las previsiones de la -
Reforma Agraria que contiene el artfculo 27 Constitucional..."(*)

Agentado lo anterior, nos resta efectuar una breve rese-
Aa histérica respecto del proceso hist6rico del juicic de Amparo-
en materia Agraria.

"Al margen de todo interés material y polftico, desde -
los puntos de vista 1l6gico, tebrico y jurfdico, s6lo hay reforma
cuando se cambia un estado de cosas existentes., La palabra Re--
forma viene del latfn reformare, que significa "dar nueva forma"
volver a formar, rehacer.

La reforma agraria parte necesariamente de la redistribu
cién de la propiedad territorial. La misma palabra reforma estd =
indicando una transformacién en los modos o patrones existentes,-
en un pals determinado de la distribucifn de la tierra., Si no hay
cambio fundamental de estos modos o patrones, no puede hablarse -
propiamente de Reforma Agraria." (**)

Asf, pues, en México, la Reforma Agraria no se implant6-
y consumé en un solo momento, siendo todo un procedimiento de -
orden socio-econfmico; antes de la Constitucidn de 1917, ésta se-
tradujo en diversos planes; tal es el caso del Plan de San Luis -

U *).- Sesidn del Senado del 22de diciembre de 1962.~ P&gina ~ -
245.

(**) .~ MENDIETA Y NUREZ LUCIO.- Introduccibn al Derecho Agrario.-
Editorial PorrGa,3egunda Edicibfn, Mex. 1966.



del 5 de octubre de 1910 a través del cual, Madero declara suje--
tos de revisién todas las disposiciones de la Secretarfa de Foumen
to y los fallos de los tribunales que hubieran provocado el despo
jo de las tierras y aguas de los pueblos indfgenas; posteriormen—
te en el Plan de Ayala, expedido por Zapata el 28 de noviembro de
de 1911 se proclama que los pueblos debfan entrar en posesidn de-
los terrenos, monte, y aguas que hubieren usurpado los hacendados
o caciques, ordendndose la expropiacién de los bienes monopoliza~
dos por los propietarios de €llos.

Tres afnos despué€s, Carranza lanza el famoso Plan de Vera
cruz, el 12 de diciembre de 1914, asegurando la expedicién de le-
yes agrarias que favorecieran la formaci6n de la pequena propie--~
dad, con intencidn de disolver los latifundios y restituir a los-
pueblos las tierras de que habfan sido despojados. Poco tienpo ~-
después el 6 de enero de 1915, fué expedida la conocida ley del 6
de enero de 1915, considerado el primer intento serio- para enca-
minar eficazmente la reforma agraria y que viene a constituir el-
antecedente e inmediato del artfculo 27 de la Constitucién de - ~
1917, aderds la Ley Constitucional a que fué erigida por el Con--
greso de Querétaro, para regir la restitucibn de todas las tie~ ~
rras, bosques y aguas de que hubiesen sido privados los conduaefaz
gos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y otras corpora-
ciones de poblacifn existentes desde la Ley del 25 de junio de ~~
1856, es decir, la Ley de Desamortizacién de fincas rdsticas y ur
banas, administradas por corporaciones civiles y eclesifsticas ex
pedida por Comonfort. Sin embargo, el espfritu revolucionaric -~
que inspir6 la ley del 6 de enero de 1915, encaminada hacia la -~
consecucién de una verdadera reforma agraria fue desvirtuado por-
el mismo Carranza en el proyecto Constitucional que envié al Con~
greso de Querétaro; pues a pesar de que el artfculc 27 sec advier-
te el prop8sito de que a los pueblos se les restituyan o se les -
dé nuevos ejidos, dejé a la legislacibn reglamentaria la previ~ -
sibn de la manera de hacerlo sin haber incorporado en €1 ninguna-
de las progresistas disposiciones de dicha ley (*), con estos an-
tecedentes el 24 de enero de 1917, se formulS una iniciativa y =~
previo su dictdmen y discusién en el Congreso de Querdtaro, se -~
convirti6 en el artfculo 27 constitucional; como es de notarse, ~
este artfculo base de la materia agraria ha experimentado diver—-
sas modificaciones siendo reestructurado en 1934 e introduciéndo~
se nuevas reformas en 13946, de tal manera que puede conciuirse -~
que la normacifn constitucional en materia agraria abarca varias-
etapas que nos abstenemos de pasar a detallar, por no constituir-
el tema Central del Presente Estudio.

Asf pues, la ingerencia de los tribunales federales en ~
el problema agrario, a través del juicioc de garantfas, no se hizo

[*] .=~ Ley del 6 de Enero de 1915.
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esperar, cumpliendo nuestro mds Alto Tribunal con su deber, camo-
6rgano de tutela constitucional y de la legalidad, frente a los -

diversos actos de autofidad que propendfan a la realizacién de la
Reforma Agraria,

Dicho juicio de Amparo ha ido tomando diversa t6nica de-
acuerdo con los requerimientos fdcticos y jurfdicos de la secuela
hist8rica que ha recorrido la reforma agraria; uno de los aspec—-
tos fundamentales de este proceso, fué el requisito relativo a la
"categorfa polftica" que debfa satisfacer todo pcblado para tener
derecho a recibir dotacién de tierras y aguas, requerimiento que-
vino a entorpecer los fines de la Reforma Agraria (*), ademds de-
que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, llegd a reafirmar
este requisito de categorfa polftica que dehfa satisfacer todo po
blado para tener derecho a los beneficios ayrarios; lo gue impli=
¢6 eliminar todo control jurisdiccional sobre resoluciones agra--
rias, invaliddndose inclusive las Ejecutorias del Tribunal citado.
Siendo necesario reqular la incongruente situacibn descrita; por-
decreto del 9 de Enero de 1934 publicadc en el Diario Oficial de-—
la Federacién del 10 siguiente, fué reformado y reestructurado el
artfculo 27 Constitucional en diversos aspectos de los que consi-
deramos de mayor trascendencia para este estudio, primeramente el
que suprimiera el senalamiento de las llamadas "categorfas polfti
cas"™ de los sujetos de derecho agrario, como forma jurfdica que -
conferfa la capacidad para ser beneficiarios de dotacifn o resti-
tucibn de tierras y aguas, introduciéndose con todo acierto la de
nominacién de "ndcleos de poblacién", expresifn que rige en la ac
tualidad en nuestro derecho positivo. Por otra parte, por medio -
del decreto aludido, se omite todo control jurisdiccional ordina-
rio, inclusive el Juicio de Amparo, sobre las resoluciones dotato
rias o restitutorias de tierras o aguas dictadas en favor de los-
pueblos, proscripcif6n que rige actualmente, con la modalidad que-
se establecif en las reformas del 31 de diciembre de 1946, que =--
vienen a regular la posicién del propietario de bicnes afectados-
con respecto a su posibilidad de promover el juicio de amparo, =-
considerandc que este dltimo caso, no se ha considerado tradicio-
nalmente como un amparo propiamente agrario, efectuamos el andli-
sis del mismo en forma separada, con las consideraciones que a --
nuestro criterio operan en el caso, las cuales se exponen en el -
apartado siguiente con las notas distintivas del Juicio de Amparo
en Materia Agraria,

(*} .- Reglamento Agrario del 17 de Abril de 1922, sustituido poxr-
la Ley de Dotaciones y Restituciones a Tlerras y Aguas del~
23 de Abril de 1924,
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NOTAS DISTINTIVAS DEL AMPARO AGRARIO CON EL
AMPARO PROMOVIDO POR PROPIETARIOS DE BIENES
RUSTICOS

Por Decreto Congresional del 30 de octubre de 1962 publi
cado en el Diario Oficial de la Federacidn el 2 de noviembre si-
guiente, se adiciond la Fraccidn II del Articulo 107 Constitucional
y posteriormente la Ley de Amparo por Decreto publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el 4 de febrero de 1963, conforme a -
las cuales, se estructurd propiamente el Juicio de Amparo Agrario,
cuyo enunciado esencial habia quedado estallecido en la adicién al
referido Articulo 107, configurdndose una Institucidn para tutelar
la llamada Garantia Social Agraria, esto es, del andlisis de las -
raeformas precitadas asi como de las correspondientes exposiciones
de motivosy del proceso legislativo que les did origen, debe esta-
blecerse que por Amparo en Materia Agraria se antiande: El régi-
men peculiar de cardcter tutelar que modificando algunos princi---
pios raguladores del tradicional Juicio de Garantias, se instituye
en el contenido normativo de la susodicha adicidén a la Fraccidn II
del Articulo 107 Constitucional. Ahora bien, si ese Instituto tig
ne por objeto proteger a los ejidatarios, comuneros, nicleos de po
blacidén ejidal o comunal, en sus derechos y régimen juridico, en -
su "propiedad", posesién y disfrute de sus bienes agrarios, de —--
acuerdo con lo anterior debemos sefialar que tiene el caricter de -
"Materia Agraria', cualgquier asunto en el que se reclamen actos -—-
que de alguna manera afecten directa o indirectamente el rdgimen -
juridico agrario que la legislacidén de la materia, es decir el Ar-
ticulo 27 Constitucional, la Ley Federal de Reforma Agraria y sus
reglamentos establecen en favor de los sujetos individuales y co--
lectivos antes especificados, ya sea qua tales actos se emitan o =~
realicen dentro de algin procedimiaento agrario, que por su propia
naturaleza necesariamente estén vinculados con las cuestiones rela
tivas al régimen juridico antes mencionado o bien, cuando adn pro-
venientes de cualquier otra autoridad, pudieran afectar algin dere
cho comprendido dentro del aludido régimen juridico agrario.

Tradicionalmente el Amparo Agrario ha derivado en una es
pecie de Amparo Administrativo, sin embargo, de acuerdo a las re-
formas citadas ha adquirido una figsonomia propia con determinadas
caracterf{sticas que le son inherentes y que en forma por demds es-
poecifica se concretan en las reformas a la Ley de Amparo publica--
das en el Diario Oficial de la Faderacidn el 29 de junio de 1976 -
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en vigor a los 15 dias de su publicacidn o sea desde el 14 de julio
de 1976 y que sa contienen en el Libro Segundo de la Lay Raglaman
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de --
los Estados Unidos Mexicanos y que an forma brave se puaden enun--~
ciar de la siguiente manera:

I.~ Se astatuye un régimen procesal espacifico de Ampa-
ro para proteger y tutelar a los niicleos de poblacidn ejidal o co-
munal y a los ejidatarios y comuneros en sus deraechos Agrarios -~--
(Art. 212).

II.~- Se consigna para el juzgador la obligacién de su~-
plir la queja deficiente, tanto en la demanda como en la revisién
(Art. 227).

III.- Sefiala en forma especxflca que a personas est4n legi
timadas para lnterponer la aceidn Const1tuc1ona1, en nombre de- los
nicleos de poblaczon (Art. 213).

Iv.- Se simplifica la forma de acreditar la personalidad
(Art., 214).

V.~ 8Se otorgan facultades al juzgador para allegarse -
las constancias que Justlflquen dicha personalidad (Art. 215).

VI.~ Establecen ‘la improcedencia del desistimiento, de -~
la caducidad de ‘la- Instancza y del Sobreseimiento por consantimien
to (Art. 231). L A

VII.- Se instala la posibilidad juridica de continuar el
trdmite de un Amparo promovido por un campesino por aquel que ten-
ga deracho de heredar (Art. 216).

VIII.~ Amplian el derecho de reclamar en cualquier tiempo,
actos que afecten a nicleos ejidales o comunales (Art. 217), lo -
que se traduce en la prohibicién de sobreseer en el juicio con ba-
se en la causa de improcedencia establecida en la fraccidn XII del
Articulo 73, cuando el Amparo se haya interpuesto por dichos ni--=
cleos, no operando el consantimiento tdcito de los actos reclama-—-
dos por no promover el juicio de garantias en los términos pravis-
tos por la Ley de la Materia.

IX.- Limitan el derecho de reclamar en un término de 30
s . . s .. . -
dias, actos que causen perjuicio a ejidatarios o comunercs en lo -
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particular (Art. 218).

X.= Facultan a los Jueces de Primera Instancia para admi
tir la demanda de Amparo y decretar la suspensidén provisional, en
los casos en que se reclamen actos que tengan o puedan tener colo
consecuencia privar de sus derechos a un nidcleo de poblacidn =w==--
(Arts. 215 y 220).

XI.~ Instituyen la Obligacidn del Juez de recabar oficig
samente las pruebas que se consideren convenientes y le dan am--
plias facultades para acordar las diligencias que estime convenien
tes y para solicitar de las autoridades los elementos de prueba --
iddneos, lo que implica la prohibicidn de resolver en contra de --
los ejidatarios, comuneros o niicleos de poblacién por deficiencia
de pruebas (Art. 225).

XII.- Obligan a examinar los actos reclamados tal y como
aparezcan probados ain cuando sean diferentes a los invocados en -
la demanda (Art. 225).

XIII.~ Fljan un término de 10 dias para interponer al re-=
curso de ravisidén (Art. 228).

xv.- Proh;ben que se tenga por no lnterpuesta la demanda
o el recurso de revisidén por falta de copias y obllgan a ordenar -
su expedicidn. :

XV.- Implantan el derecho de los nicleos de poblaclon pa’
ra hacar valer su queja en cualguier tiempo (Art. 230). - - '

XVI.- Instauran la obligacidn del Ministerio Pliblico de =
vigilar que se cumplan las sentencias dictadas en favor de los ni-
cleos de poblacidén ejidal o comunal (Art. 232).

XVII.~ Exigen la procedencia de la suspensidén de oficio, =
cuando los actos raclamados entrafian la afectacidn da los bienes -~
agrarios de niicleos de poblacidn, o bien, su substraccidn del re—
gimen juridico ejidal (art. 233).

XVIII.~- Ordenan la no exigencia de la Garantia para’ que sur
ta efecto la suspensidn (Art. 234).

XIX.~ Decretan la obligacién del Juazide:aqofdafflés‘dili
gencias necesarias para precisar los derechos agrarios, la natura-
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leza y los efectos de los actos reclamados. (Art. 226).

XX.- Determinan la obligacifn de las Autoridades respon-
sables de rendir sus informes justificados, no solo de la mancra=-
mds precisa que conduzca al conocimiento exacto de los hechos, si
no también acompanéndolos de todos los elenentos y constancias pa
ra precisar los derechos agrarios y los actos reclamados (Art. -
224) .

XXIL.- Sujetan a término y a requisito los informes jus-—
tificados (Arts, 222 y 223).

XXII.~ Crean el régimen para evitar que los ejidatarios
comuneros y nficleos de poblacién puedan quedar sin defensa (Arts.
212, 213, 214 y 219).

Estas son las notas caracterfsticas del Juicio de Amparo
Agrario, que rlgen privativamente para los sujetos que hemos deja
do anotados, y de las cuales no participa el Propietario de bie-=
nes rfisticos, no obstante contar con Certificado de Inafectabili-
dad, gue es el apto Constitucionalmente para promover el Juicio -
de Amparo, dicha legitimaci6n le posibilita para ejercitar la ac-
cibn Constitucional, misma que se tramitard como un Amparo Admi--~
nistrativo.

Debe descatarse que la tierra estari bien explotada si -
la propiedad y posesifén de la misma se hallan debidamente garanti
zadas, 1os grupos humanos convenientemente distribuidos sobre - <
ella y si los trabajos agrfcolas estdn planificados con eficacia,
estos aspectos quedardn entonces incluidos en la extensa concep--
cidén de "lo agrario”.

De tal manera opinamos que no es ocioso incluir en el --
presente estudio, el caso de los propietarios de bienes rfisticos,
en virtud de que en la mds amplia connotacién de materia agraria,
estos deben quedar incluidos para efecto de estudio, en tanto que
bien en calidad de agricultores o ganaderos, también efect@an la-
explotaci6n de bienes rfisticos; por lo que guardan una estrecha =
relacién con las cuestiones agrarias.

Hacemos la salvedad, que obviamente nos referimos a los-
propietarios de extensiones inafectables titulares de Certifica--
dos de Inafectabilidad, ya gue si bien es cierto que es del inte-
rés pGblico, el que se ejecuten las Resoluciones Presidenciales -~
dotatorias o ampllatorlas de Ejidos, también lo es, el gue se res
peten las pequefnas propiedades en explotaci6én amparadas con cert1
ficado de inafectabilidad, en cuanto gue &ste implica, el recono-
cimiento por parte del Estado, de que efectivamente se trata de -
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predios inafectables, dada su extensiSn, calidad de terrenc y la-
explotacifn a la que se encuentra dedicada, debiéndose garantizar
a los titulares de Derechos Agrarios y Bienes RGsticos la seguri-
dad jurfdica sobre la Tenencia de la Tierra en cualquicra de los-
regfmenes anotados.

Concluimos que, la pequefia propiedad inafectable, asf co
mo el ejido y las comunidades agrarias, conforman en el Sistema -
de Derecho Positivo Mexicano, las Gnicas posibilidades de tenen=--
cia de la tierra, de manera regular y previstas Constitucional- -
mente, segln habremos de tratar en el desarrollo del presente es-
tudio.

Es de vital importancia objetivar institucionalmente el-
ya hist6rico y manido apoyo al campo, por el que han propugnado -
los postulados revolucionarios, partiendo de una base que es fun-
damental, el reconocimiento por parte del Estado de los sistemas-
establecidos en nuestra Ley Fundamental para la tenencia, explota
cibn y aprovechamiento de los recursos agrarios del pafs, bien --
sea, en calidad de Ejidos, Comunidades o Pequefas propiedades Ina
fectables.

Queda a cargo entonces, el Poder Judicial Federal, & tra
vés de nuestro Juicio de Amparo, el respeto y custodia imperativa
de Garantfas Individuales y Sociales, por parte de las autorida--
des, a fin de que €stas en sus actividades, se sujeten directamen
te al marco Constitucional e indirectamente a las Ieyes Ordina=- =
rias, en los casos que la propia Constitucién y su Ley Reglamenta
ria prevén,

Soloc bajo este orden de ideas se puede concebir una efec
tiva Reforma Agraria, posibilitando sus objetivos y concretando -
sus finalidades, partiendo elementalmente de una adecuada y justa
distribucién de la tierra.



"El Derecho es un elemento de la
vida de los pueblos; se modifica,

pues, :con la vida".

FRANCISCO LAURENT.
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EL QUEJOSO Y LA AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO

AGRARIO.

1.~ EL QUEJOSO.-

A)

B)

C)

A)
B)

NUCLEQO AGRARIO EJIDAL Y COMUNAL.- SU-
REPRESENTACION LEGAL.-~ COMITE PARTICU
LAR EJECUTIVO.- SU FUNCION.

TITULARES DE DERECHOS AGRARIOS INDIVI
DUALES .~ PERSONALIDAD LEGAL,-

ANALISIS JURIDICO DEL QUEJOSO, CUANDO

- ESTE ES PEQUERQ PROPIETARIO, TITULAR-

DE CERTIFICADOS DE INAFECTABILIDAD Y-
PROPIETARIOS O POSEEDORES DE INMUE- -
BLES RUSTICOS.- COMENTARIOS Y JURIS--
PRUDENCIA.~

2.- AUTORIDAD RESPONSABLE.

CONCEPTO DE AUTORIDAD.

AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTO DE-
AMPARO.~ DETERMINACION JURIDICA DE --
LAS AUTORIDADES AGRARIAS YA POR DEPO-
SICION EXPRESA DE LA LEY, YA POR FUN-
CIONES .- CQOMENTARLIOS Y JURISPRUDENCIA.
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1.- EL QUEJOSQ EN EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO

Hemos dejado asentado, que bajo el rubro Amparo Agrario,
deberd comprenderse el régimen peculiar de cardcter tutelar que mo
dificando algunos principios reguladores del tradicional juicio de
garantias, se instituye en el contenido normativo de la adicidén a
la Fraccidn II del Articulc 107 constitucicnal, segun Decreto del
30 de octubre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Federa
cidén el 2 de noviembre del mismo afio, que expresamente seflala:

"En los juicios de amparo en que se reclamen actos que -
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pro
piedad o de la posesidn y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes a los ejidos y a los nlcleos de pobla--
¢ién que de hecho o por derecho guarden el Estado comu~-—
nal, o a los ejidatarios o comunercs, deberd suplirse la
deficiencia de la queja de acuerdo con lo que disponga -
la Ley Reglamentaria; y no procederan el desistimiento,
el sobreseimiento por inactividad, ni la caducidad de la
instancia, cuando se afacten derechos de los ejidos o nd
cleos de poblacién comunal".

Siguiendo los términos de la adicidn citada, cabe sefia--
lar que el quejoso en el Amparo Agrario serd: "el ejido", "el ni--
cleo de poblacidn que de hecho o por derecho guarde el estado co-
munal', "ejidatarios" y "comuneros". Lo que hace necesario defi-
nir la figura del quejoso, atendiendo a las calidades precitadas,
obviamente se trata en principio de sujetos colectivos y de indivi
duos en particular; con respecto al primer caso, nos permitimos in
vocar el contenido de las Fracciones VII y X del Articulo 27 Cons-
titucional como referencia inicial del caso a tratar.

En la Fraccidn VII se establece:

"Los nlcleos de poblacidén, que de hecho o por derecho --
guarden el estado comunal tendrdn capacidad para disfru-
tar en comin las tierras, bosques y aguas que les perte-
nezcan o que se les haya restituido o restituyeren..."

Y en la X:

"Los nicleos de poblacidén que carezcan de ejidos o que -
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no puedan lograr su rastitucidn por falta de Titulos, --
por imposibilidad de identificarlos o porque legalmente
hubieren sido enajenados, serdn dotados con tierras y --
aguas suficientes para constituirlos, conforme a las ne-
casidades de su poblacidén, sin que en ningin caso deje -
da concederseles la extensidn gue necesiten y al efecto
se expropiardn, por cuenta del Gobierno Federal, el te-
rreno qua baste a ese fin, tomdndola del que 38 encuen--—
tre inmediato a los pueblos interesados..."

Por otra parte, en la Fraccidn XI se preve , que han de
crearseo:

“. .. d) comités particulares ejecutivos, para cada uno -
de los nicleos de poblacién que tramiten expedientes ~--
agrarios.

... @) Comisariados ejidales para cada uno da los ni~-
clecs de poblacidn que posean ejidos..."

Resulta entonces, que los sujetos colectivos en materia
agraria son: Las comunidades agrarias y los nlicleos de poblacidn
carentes de tierras o que no las tienen en cantidad suficiente pa-
ra satisfacer sus necesidades; ahora bien, con base en la Ley do -
la materia hay dos clases de niicleo de poblacidn: el ndcleo de po-~
blacidn propiamenta dicho (carente de tierras) y el ndcleo de po-
blacién ejidal. “El primero lo forma todo al poblado que pide tig
rras y aguas, al segundo, el grupo de campesinos beneficiado con ~
una dotacidén. Sin embargo, aesta diferencia que nosotros exponemos
aqui con claridad absoluta, no aparece asi en el articulado del ox
denamiento a que nos referimos, puas en el sa usan, a vaces indis~
tintamente, las dos denominaciones como si fueran términos egquiva~
lentes y otras vaces como denominacidn de sujetos diversos". 1/

Da acuerdo con sl Dr. Mendieta y Niflez, consideramos que
se trata efectivamente de una desviacidn lamentable que ronpe la -
unidad de los poblados campesinos apartdndose de la tradicidn agra
ria y del propio Articulo 27 Constitucional; es bien sabido, qua =
desde la época precolonial, el sujeto de deracho agrario colectivo
era el nicleo de poblacidn; durante la colonia, por Merced Real, -
fueron confirmados en la posesidn de sus tierras a los pueblos de
indios o les dotaron con las necesarias para su subsistencia. La
constitucidn de 1917, concedid el derecho de dotacidén, especifica-
mante a los pueblos, rancherias, congregaciones, etc., sin embargo

1/ MENDIETA Y NUREZ Lucio.- El problema Agrario en México.~ Edi-
torial porria, México, 1966.- Pdgs.
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al ser reformado, se concretaron las categorias politicas citadas
en una realidad socioldgica objetiva: el “ndcleo de poblacidn®, cl
cual adquiere la categoria de Sujeto de Derecho Agrario, si cuenta
con un numerco no menor de 20 individuos con derecho a recibir dota
cidn y siempre gue exista cuando menos con seis meses de antcriord
dad a la fecha de la solicitud respectiva, exceptudndosec a las po-
blaciones de mis de diez mil habitantes, segun el Ultimo censo na-
cional, si en su censo agrario, figuran monos de ciento cincuenta
individuos con derecho a recibir tierras por dotacidén (Arts. 195 y
196 de la Ley Federal de Reforma Agraria). Resulta evidente que -
para conceder capacidad a los ndcleos de poblacidn se parte del --
elamento necesidad o carencia de tierras, pastos, bosques y aguas;
circunscribiéndose el concepto a la materia agraria propiamente di
cho.

Ahora bien, cuando se inicia un expediente, bien, de ras
titucidn, de dotacidn de tierras, bosgques o aguas, de ampliacidn -
de ejido, o, de creacidn de nuevos centros de poblacidn ejidal, de
bard constituirse un comité particular ejecutivo, con miembros del
nismo nticleo de poblacidn o grupo solicitante; a dicho 6rgano, le
estd encomendada la representacidén legal del ndcleo agrario promo-
vente, hasta en tanto se ejecute el mandamiente gubernamental favo
rable, o en su caso, la resolucidn definitiva, que emitird al Eja-
cutivo Federal. Dicho comité estard integrado por un Presidente-
un Secretario y un vocal con los suplentes respectivos (Arts. 17,
18 y 19 de la Ley Federal de Raeforma Agraria).

A) NUCLEO AGRARIO EJIDAL Y COMUNAL.

Al hablar de NaGcleo Agrario Ejidal, se entiaende general-
mente, al sujeto titular de derechos respecto de bienes agrarios,
otorgados al nicleo agrario gestor, mediante resolucidn definitiva
del Ejecutivo Federal y a través de los procedimientos astableci-
dos en la Ley de la materia; no obstante, mucho se ha discutide so
bre la efectiva denominacidn del nlcleo agraric ejidal, al que han
dado en llamar indistintamente "Ejido", esto, desde luego, por la
falta de un criterio definido en la Ley de la Materia, para desig-
nar o identificar propiamente al Ejido.

Efactivamente, vemos que el Articulo 27 Constitucional,
Fracciones VIII y X, incisos e y b d4 a la palabra Ejido, su afieja
acepc1on colonial que preponderd en los inicios de nuastra ligisla
cidn positiva agraria. Por su parte la Ley Federal de Reforma —--
Agraria, en sus Libros Segundo y Tercero relativos a: "El Ejido" y

W@ ~roe



21

"La Organizacién Econdmica dal Ejido", asi como en diversas dispo-

siciones contanidas en otros de sus libros, utiliza la palabra oji

do para denominar al nicleo de poblacién ejidal, os decir a la -~

"porsona moral" en que consiste, este uso es indubitable, por ejem

prlo en los articulos 22 y 23 qgue hablan de las autoridades inter-

nas del Ejido y de la personalidad juridica del mismo. En forma -

excepcional, sin embargo, la Ley hecha mano de la palabra ejido pa

ra nombrar a las tierras gue le pertenecen, como en el caso de los
articulos 79, 101 y 104 fraccidén 1V, y 110 primer parrafo, 119, --

120, 131, 135, 241 y 249, aunque en algunos casos la reforencia a

las tierras no es suficientemente clara come on el caso del articu
lo 311, finalmente, en el Libro Terceroc de la Ley precitada, sa ha
bla de la actividad econdémica del Ejido, concibiéndolo como unidad
productiva.

Bajo el panorama descrito, gran cantidad de tratadiatas,
han pretendido buscar diferentes conceptos del E]ldo. en virtud de
que la Ley de la materia no lo define con precxslon, dada la evolu
cidén semdntica que ha recorrido el término.

“En su acepcidn etimoldgica "Ejido“, denota egreso, pro-
viene dal vocablo "exitus" y significa campo o tierra gue se an~
cuentra a la salida de un lugar, que no se planta ni se labra y =
que es comin para todos los vecinos, sirviendo de erxa para descar-
gar y limitar las mieses. En la dpoca colonial, se dié el nombre
de ejido a los lugares donde los pueblos o reducciones pudieran te
ner sus ganades, distinguiéndose de los fundos legales ya que ===
éstos (iltimos, comprendian las mismas porciones territoriales don-
de se asentaban los pueblos, identificdndose con éstos". 2/

Es obvio qua esta acepcidén del término Ejido, resulta es
trecha y limitativa en cuantoc al alcance que se le pretende dar, =~

no solo ya en el campo de estricto Derecho, sino también on mate-
ria socioecondmica.

Nos permitimos citar la definicidn propuesta por el Lic.
José Hinojosa Ortiz, cuando expone: “... a pasar de la ambigledad
terminoldgica, la Ley nos proporcxona datos suficientes para aelabo
rar una corraecta definicidén del Ejido que lo distinga nitidamanta
de los demds objetos del conocimiento juridico; en la definicidn,
simple férmula verbal, de cardcter sintético deberdn quedar inclui
dos nada mds los elementos sustanciales del concepto Ejido, que la
son propios y permiten identificarlo logicamente de tal manera que

2/ BURGOA Ignacio.~ El Juicio de Amparo.- Editorial Porria.-
Pag. 942.
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sicmpre que concurran estaremos seguros da estar frente a él. —--
Inequivocadamaente el Ejido es: Una parsona moral, que habicndo re
cibido un patrimonio rustico a través de la redistribucidn, estd -
sujeto a un régimen protector especial...” 3/

No consideramos del todo aceptable la definicién trans-
crita en virtud de que ni la Constitucidn, en su articulo 27, ni ~-
la Lay Reglamentaria, roconocen al Ejido como una persona woral, -~
en la Constitucidn, se preveé quec los nicleos de poblacidn, caren-
tes de tierras tendra@n capacidad legal para ser dotados de las tige
rras y aguas que les sean necosarias a fin de satisfacer sus reque
rimientos agrarios, no obstante que la Ley de la materia, le otor-
ga personalidad juridica plena, seqgin prevencidén del articulo 23 -
de la referida Ley; sin embargo, no consideramos que se rainan en
forma efectiva los atributos y caracteristicas que identifican a ~
una persona moral, por otra parte, es inegable que dicho nicleo de
poblacién habiendo recibido bienes agrarios ("patrimonio"), a ~—-
través de los diversos procedimientos establecidos por la Ley, que
dard sujeto al rdégimen ejidal, el cual se contempla a nivel consti
tucional, como una forma de tenencia de la tierra, pudiéndose ha-
blar entonces del ejido, como de una persona moral dentro de las -~
innominadas dentro de la clasificacidn de personas que efectia la
legislacidén civil, pero con estricta ubicacidn y justificacidn ju~
ridica en el derecho social agrario; asi mismo, dentro del régimen
social agrario de referencia, debe hacerse hincapid en que los bie
nes agrarios que adquieran los nicleos de poblacidn, por disposi~
cidén expresa de la Ley, son inalienables, inembargables, impreg=~e—
criptibles e intransmisibles, y por tanto, no podrdn en ningin ca~
so, ni en forma alguna, enajenarse, cederse, transmitirse, arren--
darse, hipotecarse o graverse, en todc o en parte, De ahi que se
considere al ejido como supeditado a un régimen tutelar espacial,
toda vez que dichos bienes agrarios cuya titularidad detenta el nd
cleo de poblacién ejidal, se encuentran fuera del comercio, por -=
disposicidn expresa de la Ley.

por su parte, Lemus Garcia en sus comentarios a la Ley ~
Federal de Reforma Agraria, nos dice; "“las principales cirxculares
y la legislacidn reglamentaria derivada del articulo 27 Constitu-
cional, han regulado al Ejido como una Instituecidén socio-acondmica
integrada por el nicleo de poblacidn beneficiado, el conjunto de -

3/ HINOJOSA ORTIZ José.- EL Ejido en México, Andlisis Juridico,
Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo Mexicano.~ México,
1983.~ pigs. 17 y 18 '
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tiorras y domds bienas de produccidn que forman el patrimonio del
poblado". 4/

No as de aceptarse la definicién trasunta, porgue  ini-
cialmenta, una Institucidén juridica, propiamente dicha: "vienoe & ~
significar un conjunto de relaciones juridicas, concebidas on abs-
tracto y como una unidad en el ordenamiento juridico, siendo por -
consiguienta, un ensayo mds o menos definido de tificacién de las
rclaciones civiles". 5/ Mis que de una institucidn jus civilista
en estricto derecho social, podriamos hablar de una entidad juridi
ca de cardcter piblico, centro de imputacidn de dercchos,y obliga-
ciones.

Sin dnimo de polemizar demasiado con la conceptualiza--—-
cién que nos ocupa, opinamos, que si bien es cierto, actualmente -
el término ejido, no se refiere, o mds bien, no se cmplea en forma
rastructiva en su acepcién histérica original, el uso equivoco y -
descuidado del término, es precisamente lo que ha dado origen a la
confusidn existente; aunque en forma efectiva, si cabe considerar,
gue al hablair del ejido actualmente, implica necesariamente ol con
junto de tierras, bosques, aguas y en general todos los recursos -
naturales que se otorgan al nlcleo agrario, quien tendrd la cali-
dad de sujeto de derecho titular de los derechos sobre los bienes
agrarios que le han sido concedidos mediante resolucidn definitiva
del Ejecutivo Federal, a través de los procedimientos que estable-~
ce la Ley de la Materia; hablar de ejido en su mids pura acepcién,
resulta incongruente con la situacidn juridica objetiva que se pre
tende regular mediante la discutida Reforma Agraria, que inicial-
mente parte de la adecuada distribueidén de la propiedad tarrito~-
rial primae facie, ahora bien, dicha Reforma Agraria, se dobo roa-
lizar a través de leyes que si bien han sido y son discutidas por
al legislador, pretenden o han pretendido responder a necesidades
concretas de un importante scctor de la poblacidn, la campesina: -
de ahi, que muchas disposiciones no tienen alin la consistencia 18-
gica~objetiva, para constituir efectivas ingtituciones juridicas.
Esto, sin perder de vista el dinamismo en las situaciones de hacho,
llamadas a ser regidas por nuestro Derecho Positivo; congidaramos
entonces que el ejido, puede entenderse como: La entidad juridica
constituida por el conjunto de bienes agrarios dotados a un nidcleco
de poblacidén, al cual se otorga personalidad juridica plena, an su
cardcter de titular de los derechos inherentes a los bienes dota-
dos, los cuales tandrdn el cardcter de inalienables, imprescripti-

4/ LEMUS GARCIA Rall.- Ley Federal de Reforma Agraria.- Editorial
Limsa.- pp.

5/ DE PINA Rafael.- Diccionario de Derecho.- Editorial Porrda.-
Segqunda Edicién.- México, 1970.- Pag. 205,
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bles, inembargables o intransmisibles, guedando supeditados al ré-
gimen tutelar de Derecho Social Agrario.

Mas gue hablar del ejido como persona moral, o como Ins-~
titucidn Juridica, compartimos el criterio del Lic. Manzanilla Sha
ffar, en cuanto dice: "en la legislacidn actual el e¢jido aparece -
no como una unidad aislada ni como un propdsito pecuario sino como
un sistema bien definide de tenencia de la tierra..." 5/ Es asi,
como en forma un tanto genérica, podemos definir al cjido y cn for
ma similar a las otras dos instituciones © sistemas de tenencia de
la tierra, las comunidades indigenas y la pequefia propicdad inafec
table.

Habiendo expuesto la problemdtica que implica la preten-
dida definicidn del ejido, nos inclinamos a tratar, la figura del
quejoso en el amparo agrario, hablando con mayor propiedad del Ni-
cleo Agrario o Nicleo de Poblacidn Ejidal, que es como sc ha mane-
jado tanto en la Constitucidn como en el Juicio de Garantias,

Asi llegamos &« las notas distintivas predominantes del ~-
Juicio de Amparo Agrario con respecto a la figura del guejoso, en-
tre las cuales destacan la suplencia de la queja deficiente; dispo
sicidn que se recoge en el articulo 227 de la Ley de Amparo, con -
apoyo en la fraccidn II del articulo 107 Constitucional que sefiala
"... Desberd suplirse la deficiencia de la queja y la de cxposicio~
nes, comparecencias y alegatos, en los juicios de amparo en dgue -
sean parte como quejosos o como terceros, las entidades o indivi-
duos que menciona el articulo 212; asi como en los recursos qua -~
los mismos interpongan con motivo de dichos juicios’.

Dal propio texto legal, se desprende que la suplencia de
la queja deficiente en los juicios de amparo agrario, no es discre
cional o potestativa para el juzgador federal, sino que implica el
deber u obligacidén a cargo del juzgador de suplir la queja defi~
ciente, ahora bien, segiin el articulo 225 de la Ley de Amparo, se
impone al juzgador, el exdmen de los actos reclamados tal y como -~
aparezcan probados ain cuando sean diferentes a los invocados en ~
la demanda y, ademas, se instituye la obligacidn del juez, para re
cabar oficiosamente las pruebas gue se consideren convenientes, -~
ddndole amplias facultades para acordar las diligencias que ostime
convenientes y para solicitar de las autoridades los elemento: pro

6/ MANZANILLA SHAFFER Victor.- Reforma Agraria Mexicana.- Edito-
rial Porria.- Segunda Edicidn.~- México, 1977.- Pigs. 48 y 49.

.
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batorios idéneos, lo que de por si, implica la prohibicién de re-
"solver en contra de los nicleos de poblacidn por deficiencia proba
toria.

Al respecto compartimos la opinidn del maestro Burgoa, -
en cuanto externa: “... al ponderarse actos que no fueron impugna
dos en la demanda de amparo, y en relacidn con los cuales obvia-
mente la autoridad responsable no pudo rendir su informe justifica
do, ni el tercero perjudicado preservar sus darechos, se coloca a
astos sujetos en estado de indefensidn, alterdndose ademds, la --
litis en el juicio de garantias, ="y prosigue®, ... la obligacidn
que se impone al juzgador federal para resolver sobre la incobsti-
tucionalidad de actos diferentes de los reclamados, involucra el -
inucitado caso de que se juzgue el proceder de érganos del Estado
que no hayan tenido el cardcter de autoridades responsables en eal
juicio de ampaxo de que se trate, cuando dichos actos no proven-
gan de las que, como tales, se hayan sefialado en la demanda..." 7/

La extensién de la suplencia de la queja deficienta en -
materia agrariu, ha dado lugar también a que los propios sujetos -
tutelados por el derecho social agrario, vean alterados sus objetd
vos de defensa constitucional, debido a la amplia facultad del juz
gador, para efectuar la libre y aproximada apreciacién de los ac-
tos reclamados cuya inconstitucionalidad se acusa.

LA REPRESENTACION DEL NUCLEO AGRARIO EJIDAL

El articulo 37 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ==
prevee; "El comisariado ejidal, tiene la representacién del ejido
y es responsable de ejecutar los acuerdos de las asambleas genera-

“les. Estard constituido por un Presidente, un Secretario y un Te-
sorero, propietarios y suplentes" ... "los miembros del comisaria-
do y sus auxiliares serdn electos por mayoria de votos en asamblea
general extraordinaria..."

En igual sentido la Ley de Amparc prevé :

1/ BURGQA ORIHUELA.~ El Amparo en Materia Agraria.- Editorial -~
porrua.- México, 1964.- Pidg. 124.
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"Articulo 213: Tienen representacidén legal para interpo-
ner el juicio de amparo en nombre de un niicleo de poblacidn:

I.- Los comisariados ejidales o de bienes comunales.

II.- Los miembros del comisariado o del consejo de vigi-
lancia o cualquier ejidatario o comunero pertene---
ciente al niicleo de poblacidén perjudicado, si des--
pués de transcurridos quince dias de la notifica-
cién del acto reclamado, el comisariado no ha inter
puesto la demanda de Amparo.

III.- Quienes la tengan en los términos de la Ley Federal
de Reforma Agraria, en los casos de restitucidn, do
tacidn, y de ampliacidén de ejidos, de creacidén de -
nuevos centros de poblacidén ejidal y en los de recg
nocimiento y titulacién de Bienes Comunales..."

Por lo tanto, es el comisariado ejidal o de bienes comu-
nales el que por disposicién expresa de la Ley, ostenta la repre~
santacidén del nicleo agrario y solo en via de excepcién operarid la
representacidn sustituta, en los términos previstos por la frac-~
cién II del articulo 213. Esta situacidn no amerita mayor exposi-
cidén en virtud de que la Lay, es precisa al seflalar las facultades
de dicho Srgano representativo.

Asimismo, por cuanto a la personalidad juridica de los -
mismos cabe sefialar, que de acuerdo a las dltimas reformas introdu
cidas a la Ley de Amparo por decreto de 1976 y que se contienen en
su Libro Segundo, se simplifica la forma de acreditar la personali
dad, a saber:

Art. 214.- Quienes interpongan amparc en nombre y repre-
sentacidn de un niicleo de poblacién acreditarén la personalidad de
la siguiente forma:

I.- Los miembros de los comisariados, o de los consejos
de vigilancia, de los comités particulares ejecuti-
vos y los representantes de bienes comunales, con -
las credenciales que les haya expedido la autoridad
competente para expedir la credencial o con copia -
del acta de asamblea general en que hayan sido elec
tos. No podrd desconocerse su personalidad, aidn --
cuando haya vencido el término para el cual fucron



electos, si no se ha hecho nuava eleccidén y sc acre
dita ésta en la forma antes indicada.

II.~ Los ejidatarios y comuneros pertenccientes al ni.--
cleo de poblacidén perjudicado, con cualquier cons-
tancia fehaciente.

Por otra parte el articulo 215 establece:

"... si se omitiere la justificacidén de la personalidad

en los términos del articulo anterior, el juez mandard pravenir a
los interesados para que la acrediten, sin perjuicio de que por sa
parado solicite de las autoridades respectivas, las constancias ne

Sobre este particular, la Suprema Corte da Justicia de -

la Nacidn ha iustentado el siguiente criterio:

AGRARIO.~ REPRESENTACION SUSTITUTA EN LOS AMPAROS EN MA-
TERIA AGRARIA. REQUISITOS PARA QUE OPERE.~ EL Articulo -
8o. Bis, Fracc. I, de la Ley da Amparo establecc una x»e-
gla general consistente en que la representacién de los
niicleos de poblacidn para interponer el juicio de amparo
corresponde al respectivo comisariado ejidal o de bienes
comunales. ILa fraccidn II del citado pracepto, determi-
na un caso de excepcidén a la regla general indicada, al
establecer la representacién sustituta para el caso de -
que el respectivo comisariado no interponga la demanda -
de amparo dentro del término de 15 dias. Ahora bien, la
representacidn sustituta (gue constituye un caso da =--
excepcidn), unicamente se producird y serd valida cuando,
ante la falta de promocién del juicio los derechos colec
tivos del niicleo de poblacidn correspondiente, se vean -
afectados; en la inteligencia de que la intervencidn del
sustituto debe obedecer a la actitud omisa del comisaria
do y su intencidn debe ser precisamente suplir esa acti-
tud en defensa de los intereses colectivos del nicleo a
que pertenece y asumir la representacién del propio ni-
cleo. ILa intencidén de actuar como representante es esen
cial, pues a falta de ella la actuacidn del pretendido -
representante quedaria fuera de los supuestos ldgico-ju-
ridicos del citado Art. 8o. Bis, sobre todo si se consi-
dera que no existe ningin precepto legal gue autorice a
atribuir el cardcter de representante sustituto de un ni
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cleo de poblacién a quien no tiene o no manifiosta tenor
interés juridico en actuar con tal cardcter. De lo ante
rior se sigue que, aungue no exista ningdn preccpto que
requiera una fdérmula especial en la que expresamente se
diga que el promovente del amparo se apoya en la fraccidn
1I del articulo 8o. Bis, resulta indispensablo gue quede,
claro en la demanda, que la promocidén del juicic de ga-
rantias obedece a que ¢l comisariado no ha solicitado el
amparo y que la propia demanda se presentd con la inten-
cién de suplir esa omisidén y de asumir la representacidn
del grupo. Lo que no acontece en los casos en que la de
manda se interpone por ejidatarios en lo particular, --
quienes de manera expresa selalan que promueven por su -
propio deraecho, pues esa sola afirmacidén impide estimar
que su intencidén es representar al nicleo, Es decir, no
tiene aplicacién la fraccidn II del articulo 8o. Bis, --
en los casos en que los promoventes dnicamente pretenden
defender sus intereses particulares, gue en un momento -
dado podrian incluso, ser contrarios a los del micleo de
que forman parte'.

Amparo de Revisidn 465/70.- Adolfo Gutidrrez y Coags. Fa
llado el 20 de agosto de 1970.~ Unanimidad 5 votos.-~ Po-
nente: Maestro Jorge Inarritu.

NUCLEO DE POBLACION COMUNAL

El caso de los niicleos de poblacidén que de hecho o por -
derecho guardan el estado comunal, es diferente del nicleo agrario
ejidal, mis por razdn histdrica que juridica, ya que dichos niicleos
son poseedoraes de sus bienes comunales desde tiempo inmemorable, -
de tal manera que las tierras que poseen no las han recibido por -
dotacidn de las autoridades agrarias, de acuerdo con las leyes ras
pectivas, o bien si les han sido restituidas de conformidad con --
las disposiciones de la materia, su derecho de propiedad, deriva -
de la posesién anterior.

Los nlicleos comunales pueden cptar por el régimen ejidal,
cambio que operard, en virtud de la resolucidén definitiva del Eje-
cutivo Federal que para el caso se dicte, mediante el procedimien-
to de Lay respactivo.
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Por su propia naturalesa histdérico-juridica, aste micleo
de poblacidn, no presenta la problemitica conceptual que implica -
el nicleo agrario ejidal, por lo que considaeramos que ol sujeto ti
tular de los derechos sobre bicnes comunalos 1o serd, la comunidad
indigena o ndcleo de poblocidin comunal, al jue la ley lag reconoce
Plena personalidad juridica, asi como capacidad para disfrutar  en
comin las tierras, bosques, nontcs y aguds que les pertonezcan o -
en que en lo futuro les scan debidamente reconocidas y confirmadas
a través del procedimiento iddneo (gue os el de Confirmacidn y Ti-
tulacidén de Bienes Comunalas precisamente) gue también ha de culmi
nar con raesolucidén definitiva del Ejecutivo Federal, bien sca gue
efectivamente cuenten con los titulos originarios de propiedad, -—-
bien porque haya procedido la restitucidén de sus bienes, cuando un
nicleo de poblacidn, no puede demostrar los cxtremos precitados, -
procede la instauracidn, inclusive de oficio, del procedimiento de
dotacién, bajo el régimen propiamente ejidal.

Las comunidades indigenas, estardan representadas por un
comisariado y un consejo de vigilancia de bienes comunales, en for
ma andloga a los comisariados de ejidos. sin embargo, ni la Ley -
Federal de Reforma Agraria, ni en el Antiguo Cédigo Agrario, se dg
tallaron, el funcionamiento, organizacidén y administracidén de las
comunidades, situacidn que se ha comentado en la doctrina, por ——-
ejemplo, el Dr. Mendieta y Nifiez, en su obra El Problema Agrario -
en México, nos dice: "El CSdigo Agrario vigente, respecto de los
nicleos de poblacidén que guardan el estado comunal, dispone que de
ben nombrar Comisariados de Bisnes Comunales; ... que corrosponde
a la (entonces) Secrataria de Agricultura y Fomento, la organiza-
cién general y particular de los nicleos de poblacidn gue de hacho
o por derecho guarden el astado comunal, paro no define en forma -
alguna los derechos de los micmbros de la comunidad... "Nosotros -
pensamos que en este caso, la propiedad de las tierras y aguas co-
rresponde a la persona juridica Nicleo de Poblacién, y que log ==~
mienbros de ese niclec tienen iguales derechos para el goce y dis-
frute de las mismas, derechos que se transmiten sin formalidad al-
guna a las sucesivas generaciones..." 8§/

Lemus Garcia por su parte comenta, "la propiedad comunal
es al deracho real de naturaleza inalicnable, imprescriptible, ~—-
inembargable e indivisible, que la Ley reconoce y sanciona en fa--

8/ MENDIETA Y NUREZ.- El Problema Agrario en México.- ob. cit.-
Pag. 314.
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vor de los nilcleos de poblacidn que de hecho o por derecho guardan
el Estado comunal sobre las tierras, montes y aguas..." 9/

Nosotros consideramos que la refercncia gue cfectia la -
Ley Federal de Reforma Agraria, sobre las comunidades indigenas, -
por cuanto se refiere al uso y aprovechamiento de los Bienes Comu-
nales es muy cscuaeta y aungque no constituye objetc inmediato del -
presente estudio el andlisis juridico exhaustivo de astos nlcleos
de poblacién, no consideramos ocioso, el destacar, ¢gue la Ley vi-
gente ha descuidado y relegado el trato adecuado de¢ las comunida-
des indigenas, lo que ha ocasionado que en la prdctica, indebida-
mente se les pretenda equiparar con los ejidos, lo que resulta to-
talmente inadecuado, en virtud de que serd la propia comunidad, -
quien en el caso, habrd de solicitar su cambio de régimen del Comu
nal al Ejidal, siendo hasta entonces que le serian aplicables las
disposiciones gue rigen para el ejido.

En conclusidn, el articulo 358 seflala que se eligirdn --
por mayoria de votos, dos representantes uno propietario y otro su
plente que intervendrdn en la tramitacién del aexpediente y el Ar-
ticulo 364 establece: que en la diligencia de ejecucién de las re-
soluciones de reconocimiento y titulacidn, sec hard la designacidn
del comisariado y consejo de vigilancia de bicnes comunales. A -
lo gue obviamente compete la representacidén de la comunidad de =-
que so trate, en todos aquellos asuntos en Jue sea parte o tenga -
interés.

Sobre el presente caso, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sustentado =l siguiente criterio en diversa aplica-
cidn de justicia:

AGRARIO.~ REPRESENTANTES COMUNALES.- FACULTADES DE LOS.~
Estableciendo que una comunidad indigena es una comuni-
dad de hecho, tiene capacidad para disfrutar en comin ~
tierras, bosques o aguas que les pertenezcan conforme al
articulo 27, fraccidn VII de la Constitucidn v esa capa-
cidad implica que es titular de derechos y obligaciones,
por lo que forzosamente, tiene facultades para nombrar -
los representantes necesarios para la defensa de sus in-
tereses. Ahora bien no es exacto que los representantes
designados por la asamblea de comuneros solo tengan re-

9/ LEMUS GARCIA.~ Ley Federal de Reforma Agraria.- ob. cit.
pp.
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presentacién para ocurrir ante las autoridades agrarias
para obtener el reconocimiento y titulacidén de los bie-
nas comunales y que solo el comisariado tiene facultades
de mandatario general, pues una interpretacidn sistemdti
ca del C¢&digo Agrario y ahora de la Ley Federal de Refor
ma Agraria, llevan a la conclusién de que los represen-~
tantes comunales se designan para defander los intaroscs
de las comunidades, hasta obtener el reconocimiento y ti
tulacidén del bien comunal y esa defensa de intereses de-
be comprender no solo las que procedan ante las autorida
des agrarias, sino también las necesarias para mantenar
la integridad de la posesién de la comunidad hasta  lo-
grar la titulacién corraspondiente, es decir, incluso -
ante otras autoridades administrativas y la autoridad ju
dicial.

Amparo en Revisidén 68/71 J. Isabel Veldzquez y Otros.~ -
11 de oOctubre de 1971 Unanimidad 4 Votos.- Ponente Car--
los del Rio Rodriguez.

B) TITULARES DE DERECHOS AGRARLOS INDIVIDUALES.

Habiendo detallado la figura del quejoso en el Juicio de
Amparo Agrario, por lo que se refiere a sujetos colectivos esto es,
Nicleos de Poblacidén Ejidal y Comunal, nos resta precisar la figu-
ra del Quejoso cuando se trata de ejidatarios o comuneros en lo --
particular, esto es, como titulares de sus derechos agrarios indi-
viduales y no colectivos, que como ya dijimos, dicha representa—--
cién estaria encomendada al comisariado del niicleo agrario de que
se trate.

La fraccidén II del Articulo 107 Constitucional, pravea -
la suplencia de la queja deficiente, en los juicios de Amparo en =~
que se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y nontes a los ejidos, a los nlicleos de poblacidn de
hecho o por derecho guarden el astado comunal, o a los Ejidatarios
o Comuneros.

El maestro Ignacio Burgoa estima que: “... al hablarse



en la citada disposicidn constitucional de ejidatarios o comuneros,
axigiendo esa calidad procesal a las pearsonas fisicas quo sean —--
miembros respectivamente, de un ejido o de un nticleo de poblacién
y en cuyo beneficio también se establece parcialmente el régimen -
excepcional y privilegiado dentro de nuestro juicio de garantias.

"A pasar de que en forma indiferenciada el ejidatario vy
el comunero pueden gozar de dicho régimen como quejosos, entra am—
bos conceptos media una clara diversidad juridica. El ejidatario
es el miembro individual de la comunidad agraria ejidal, o sea, --
aquella persona moral que ha recibido por dotacidn o restitucién -
tierras y aguas y que estd organizada dentro del sistema legal rag
pectivo, en cuanto a la propiedad, posesidn, uso y disfrute de es-
tos bienes juridices. El comunero es la parsona fisica que parte-
nece a un ndcleo de poblacidén que posee y disfruta originariamente,
es dacir, sin que se le haya dotado o restituidn, tiexras en un es
tado comunal.

"A las personas fisicas que sean miembros de un ejido o
de un niicleo de poblacidn solo se les puede imputar el régimen -
excepcional que establece la fraccién II del articulo 107 Constitu
cional, en su cardcter de comuneros o ejidatarios, es decir, dnica
mente cuando se trata de actos de autoridad que afecten los dere-~
chos que con aestas calidades tienen, o sea, como titulares indivi-
duales de las garantias sociales en materia agraria, titularidad -
que en forma simultdnea adquieren por el solo hecho de pertenecer
a un ejido o a un niicleo de poblacidén que viva econdmicamente en -
estado comunal" 10/

Atendiendo a que nuestro Juicio de Amparo Agrario, tiene
como objetivo fundamental, la tutela y respeto a Garantias de indo
le social, consideramos que ha constituido mayor motivo de preocu-
pacidn, salvaguardar los intereses del micleo agrario en si, ya ==
ejidal o comunal, quedando en segundo término la salvaguarda de in
tereses de los integrantes de dichos ndcleos agrarios, de manera -
que las notas distintivas que han configurado y caracterizado el -
Juicio de Amparo Agrario de caricter evidentemente ‘social, se han.
establecido en funcidén de los nicleos agrarios de referencia, por
constituir, estos, como ya hemos dejado anotado, las bases de los
sistemas que rigen actualmente para la tenencia de la tierra.

10/ BURGOA Ignacio.- El Juicio de Amparo.- ob. cit. pp.
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Sa ha vanido discutiendo en la Doctrina, si las notag -
distintivas del Juicio de Garantias en la materia, conteonidas fun~
damentalmente en el Libro Segundo de la Ley Reglamentaria de los -
Articulos 103 y 107 constitucionales, son limitativos en cuanto a
tutelar interases colectivos da los ndcleos de poblacidn ejidal o
comunal.

partiendo de las adiciones introducidas al Articulo 107
de nuestra Ley Fundamental, en principio se incluyen, especifica-
mente a los titulares de derechos agrarios individuales, gquedando
comprendidos en la condicidén de procedencia del juicio de Amparo -
Agrario, sin embargo, se deja a la Ley Reglamentaria, la  adecua-
cidén de las prerrogativas constitucionales, y por otro lado se ha-
ce destacar, que figuras procesales no saran procedentes, en el -
juicio de amparo, en tratdndose especificamente de nicleos agra-
rios.

Por otra parte el articulo 212 del Libro Segundo da la -
Ley de Amparo seflala: "... Con la finalidad de tutelar a los ni-
cleos de poblacidn ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuna~
ros en sus derechos agrarios, asi como, en su pretensidén do dero-
chos, a quienes pertenezcan a la clase campesina, se observarian --
las disposiciones del presente Libro Segundo, an los siguientes -~
juicios de Amparo: especificamente en la fraccidn III establece:
",.. agquellos an que la consecuencia sea no reconocarles o afectar
les an cualgquier forma derechos que hayan demandado ante las auto-
ridades, quienes los hayan hecho valer como aspirantes a ejidata~
rios o comuneros..."

De acuerdo a lo anterior, y teniendo en cuenta que nues-
tro mds Alto Tribunal ha sostenido el criterio de que por Amparo -
en materia agraria, se entiende el régimen peculiar de cardcter tu
telar, que modificando algunos principios reguladores del tradicio
nal juicio de garantias, se instituye en el contenido normativo de
la adicidn al articulo 107 Constitucional y si ese rdgimen tiene ~
por objeto proteger a los ejidatarios, comuneros, niicleos de pobla
cién ejidal o comunal en sus derechos y régimen juridico, por mate
ria agraria debe concluirse entonces que deberd entenderse, cual-
quier asunto en el que se reclamen actos gue de alguna manera, =~
afecten directamente el régimen juridico agrario establecido en fa
vor da los sujetos individuales y colectivos antes especificados.

En consecuencia podemos concluir que los titulares de de
rechos agrarios individuales, guedan comprendidos dentro de la con
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notacién de materia agraria para efecto de amparo, sin embargo, os
ildégico el pretendar dejar a estos sujetos de derecho, bajo la pro
teccidn de determinadas prerrogativas, que fueron concebidas espe-
cificamente para sujetos colectivos y sefialamos como cjemplos, la
que sa refiere a la representacidn sustituta, la forma de acredi-
tar personalidad, etc., que no va a ser igual en materia de dare-
chos agrarios individuales.

C) ANALISIS JURLDICO DEL QUEJOSC CUANDO LSTL ES PEQUERO
PROPLETARLO, TITULAR DE CERTIFICADO DE INAFECTABILI-
DAD Y PROPIETARIOS O POSEEDORES DE INMUEBLES RUSTI--
COS.

Octavio A. Herndndez en su obra, Curso de Amparo expone:
"La fraccién XIV, pdrrafo primero, del Articulo 27 de la Constitu~-
cidn, restringe la procedencia del Juicio de Amparo entablado en -
contra de raesoluciones dotatorias o restitutorias de aguas o da -~
ejidos. Segin la mencionada fraccidén, los propietarios afectados
por dichas resoluciones, que se hubieren dictado o que en lo futu-
ro se dictaren en favor de los pueblos, no tendrdn ningin derecho
ni recurso legal ordinario, ni podrin promover el juicio de am-
paro".

"En el afio de 1946, quizd para aminorar la drasticidad -
de la restriccidn impuesta por el primer pirrafo de la fraccidn -
XIv del articulo 27 Constitucional, se agregd al tercer pdrrafo de
la propia frazcién, segiin el cual los duefios o poseedores de pre-
dios agricolas o ganaderos en axplotacién, a los que se haya expe-
dido -0 en lo futurc se expida- certificado de inafactabilidad, po
drdn promover el juicio de amparo contra la privacidén o afectacién
agraria ilegales, de sus tierras o aguas",

Ignacio Burgoa sostiene que lo dispuesto por el tercer -
parrafo adicionado en 1946, a la fraccidn XIV, del articulo 27 --
Constitucional es letra muerta, porque la expedlcxon del certlflca
do de inafectabilidad agraria, estd condicionada por la afectac1on
anterior de las propiedades. Efectivamente, el mencionado certifi
cado se expide: B

a) cuando habiéndose afectado una heredad rural, por -
dotacidn o por restitucidn de tierras o de aguas, la superficie -
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rastante de la heredad puede ser considerada como paquofia propie-
dad agricola o ganadera, en los tdérminos de la Loy de materia.

b) Cuando un predio ristico, por su misma axtensién vy
de acuerdo con los propios ordenamientos, no es susceptible de ==
afactarse en beneficio de otros pueblos.

Por ello, el certificado de inafectabilidad as consecuen
cia de un procedimiento provio de afcctacidn, en contra del cual,
atento lo que dispone el primer pdrrafo de la fraccidn qua se co-
menta no procede el juicio de amparo.

Al respecto, el citado Octavio A, Hernidndez manifiesta:

*Considero discutible la opinién expresada porque, aun--
que es cierto que al articulo 256 de la Ley Federal de Reforma =---
Agraria parec: condicionar la axpedicidn del certificado de inafec
tabilidad a una afectacidn previa, en cuya virtud la extensidn del
predic hubiere quedado reducida a propiedad inafactable, tambidén ~
lo es que no es la Unica hipdtesis contemplada por el articulo en
cuastidn, puesto que 8L deja abierta la posibilidad de que se soli
cite el certificado da inafectabilidad cuando el predio por si mis
mo tiene dimensiones que lo hacen inafectable.

"Por otra parte y pese a lo prescrito por el citado arti
culo 256, al 253 del mismo ordenamiento indica que los duefios de -
predios afectablas tendrdn derecho a escoger la localizacidén que -
dentro de sus terrenos deba tener su pequefia propiedad, an el pla-
zo fijado en el articulo 286 para la realizacidn de los trabajos -~
técnicos e informativos, lo gue deja ver que la certificacidén de -
inafectabilidad puede ser solicitada preventivamente a la afecta-
cién.

Continda el autor citado, de la siguiente manera:
«.. Daduzco de estas considaraciones que en contra de lo qua afir
ma el autor citado (-Dr. Ignacio Burgoa-), el tercer pirrafo de la
fraccién Xav, del articulo 27 Constitucional, si tiene vigencia -
efectiva y permite que los tenedores de certificados da inafeétabi
lidad se beneficien de la protaccién del amparo contra la priva-
cién o afectaciones agrarias ilegales..." 11/

11/ HERNANDEZ A. Octavio.- Curse de Amparo.- Editorial Porrda.-
México 1983.-, Segunda Edicidn.~ Pags. 158 y 159.
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En la exposicidn de motivos de la iniciativa aprobada el
12 de diciambre de 1946 por la Cdmara de Diputados y el dia 20 del
mismo mes y afio, por la Cdmara de Senadores, se puede apreciar, el
propésito, de asagurar, la inafactabilidad de la pequefla propiedad,
en dicha exposicidén de motivos consta:

“la posesidn de certificados de inafectabilidad es y de-
be ser condicidn necesaria para que se abra la via de Am
paro ya que la expedicidn de aquéllos es el reconocimien
to, de parte del Estado, de que efectivamente se trata -
de una auténtica peguefia propiedad. De optar por otro -
camino el reparto agrario estaria expuesto, como lo estu
vo en el pasado, a seguir un proceso lento a consecuen-
cia de procedimientos de mala fe de parte de supuestos -
pequeiios propietarios”.

"De esta manera, al mismo tiempo que se protege el dere-
cho de los pequefios propietarios, sigues en pie, como has
ta ahora, la privacidén del derecho de Amparo para los -
grandes terratenientes, con el objeto de que el reparto
agrario pueda tener la celeridad necesaria para dotar de
tierras a todos los campesinos que alin carecen de ellas"

Con base en lo anterior, las reformas citadas se incorpg
raron al articulo 27 Constitucional, anadiéndose ademis, que los -
predios debian estar en explotacidn (decreto del 12 de febrero de
1947), ambas iniciativas tuvieron como objeto el que nuestro jui--
cio de garantias realmente protegiese a la pequefia propiedad agri-
cola o ganadera en explotacidn.

Da acuerdo con estos antecedentes, es de advertirse que
en estricto derecho solo los propietarios titulares de Certifica-
dos de Inafectabilidad podrdn ocurrir en demanda de Amparo, contra
las posibles afectaciones ilegales de sus heredades. No obstante,
en la Ley Federal de Reforma Agraria destacan las siguientes situa
ciones:

a) Propietarios Titulares de Certificados de Inafecta-
bilidad.

b) Propietarios de Predios Rdsticos, sin certificado -
de inafectabilidad (o que en lo futuro se expida).

c) Poseedores de Predios Risticos en explotacién.
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En al caso del inciso a), asto es, por lo que se refierae
a titulares dao Cortificados de Inafectabilidad, nos permitimos se-
fialar que la Ley de la mataria, considera inafectables a las pro-
piadades que no excedan de las superficies espacificadas an el ev=
ticulo 249, siempre que astdn en explotacidn, dicha propiedad nu -
podrd parmanccer sin explotacidn por mis de dos aflos consecutivos
(articulo 251), cubiertos astos requisitos, proceda la expedicidn
del Certificado de Inafectabilidad, el cual tendrd los alcances —~-
que la propia Ley le determina y que cn forma aspecifica, se han -
concretado en el criterio sustentado por nuestro mds Alto Tribunal,
mismo gque nos permitimos citar a continuacidn:

EJIDOS.~ RESOLUCIONES DOTATORIAS O AMPLIATORIAS DE.- AL~
CANCE DEL CONCEPTO DE CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD -~
COMO DEFENSA DE LA PEQUENA PROPIEDAD INAFECTABLE.- Si -
bien la peguefia propiedad, como Institucidén, es invaria-
blemente protegida por los textos constitucionales, no -
ha; gido igualmente invariables los medios para exigir -
ese respeto y proteccidén que deriva de la Carta Magna, -
espacificamente el Juicio de Amparo. En afecto, el tex-
to da la fraccién Xx1v, del articulo 27 fue reformade por
decreto del 31 de diciembre de 1946, para agregarle el -
tercer pdrrafo que establece una excepcién a la regla -
general contenida en el primer parrafo en el sentido de
vedar totalmente cualquier recurso ordinario o inclusiva
el Juicio de Amparo a los propietarios afectados con re-
soluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas,
hace posible ocurrir al amparo contra la privacién o -~
afactacidén agraria ilegales de sus tierras o aguas, a -
“log dueilos o poseedores de predios agricolas o ganado-
ros en explotacidén, a los que se haya expedido o en lo -
futuro se expida, certificado de inafactabilidad". Para
fijar el alcance de la reforma que se acaba de citar na=
da tan indicado como acudir a las fuentas directas de la
misma, como son la Iniciativa de la Reforma, que emand ~
del Presidente de la Repiblica y las participaciones da
ambas cdmaras federales en el procaeso de la reforma. ==
El legislador constituyente, al laborar la reforma cons-
titucional de que se trata, hizo referencia reiteradamen
te al certificado de inafectabilidad, come Unico medio =~
idénec de que tengan accaeso al juicio de amparo los pro=
pietarios o poseedores de predios agricolas en explota--
cidn, a quienes se llegara a expedir. Pero el drgano re
visor no llevé a la Constitucidn el régimen legal de los
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certificados de inafoctabilidad, ni tenia porque llevar-
los, ya que al concapto legal do los mismos, los requisi
tos para expedirlos, todo lo que mira, en suma a la regu
lacidn de tales documentos os materia que no corresponde
a la Lay Suprema, sino a los ordenamientos secundarvios.

Ahora bien, el cédigo agrario gque estaba en vigor al pro
mulgarse la reforma de 1946, expedido el 31 de diciembre
de 1942, establcce un sistema de defensa de la pequeia -
propiedad rural, que cuando el COdigo se expidid no po=-
dia tener aplicacidén sino en la esfera administrativa, -
puesto que en aquella época, astaba proscrita toda defan
sa de dicha propiedad en la esfera judicial, concretamen
te la defensa del Amparo. Las defensas de la pequefla -~
propiedad rural que instituye el ¢6digo Agrario son da -
variadas clases y reciben diversos nombres, pero tienen

en comin, que se basan todas ellas en que la Suprema Au-
toridad Agraria, como lo es el Presidente de la Republi-
ca, es quien ha declarado que se trata de una peqQuefia --
propiedad inafectable. La autenticidad de que lo es, le
viene de lo que ha declarado asi la Suprema Autoridad ~-
Agraria en el concepto que solo al titular de la misma -
corresponde hacerlo. Dichas defensas instituidas por el
cédigo Agrario, se pueden clasificar en las siguientes -
categorias: 1.~ la gque establecen los articulos 105, ==
292 y 293 y se refieren a la localizacién del drea ina-
fectable, presuponen tales disposiciones que el propieta
rio de un pradio afactable pero todavia no afectado, so-
licita la localizacidn de la superficie inafectable, an-
ticipdndose a la afectacidén; si la localizacidén se soli-
cita oportunamente, tiene la importante consecuencia de
gue la futura afectacidn solo podrd tener por objeto =--
aquallos terrenos que no se hubieren incluido en la loca
lizacién. EL reconocimiento de dicha pequefia propiedad
por parte del Presidente recibe el nombre de DECLARATO-
RIA. 2.~ Se contiene en el articulo 294 del mismo Cédi-
go, aqui el reconocimiento de inafectabilidad por parte
del Presidente de la Repiblica recibe el nombre de CERTI
FICADO DE INAFECTABILIDAD e incluye el doble objeto de -~
proteger los predios que por su extensidén son inafecta-
bles (es decir, la pequefia propiedad de origen) y aque-
llos otros que hubieren gquedado reducidos a extensidén -~
inafectable, esto es, aquellas que de hecho y sin decla-
ratoria presidencial hubieren quedado reducidos a esa ex
tensién. El nombre de Certificado de Inafectabilidad -
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que anplea ol articulo 294, es distinto al de declarato-
ria que en forma en cierto modo genérica usan los articu
los referidos a la primera categoria. Pero salvo la do-
nominacién, se equiparan en las dos figuras los razgos -
esenciales de la tramitacidn, la autoridad gue expide el
documento, la publicacidn en el Diarioc Oficial y la Ins-
cripcidn en el Registro Agrario Nacional. Con sus nom-
bres respectivos, declaratoria y certificade de inafecta
bilidad corren la misma suerte hasta llegar al Registro
Agrario Nacional, cuando el articule 338 dice en su frag
cidén XTII, gque deberan inscribirse en el mismo, los Cer-
tificados de Inafectabilidad y las declaratorias sobre -
safialamientos de superficies inafectables. A menos de -
entender que es superflua una de estas dos formas de de-
finicidn de la pequefia propiedad, solo cabe admitir que,
aunque con nombres diferentes, las dos concurren por --
igual al fin comin de proteger la pequefia propiedad ina-
fectabl:. 3.~ Es la contenida en el articulo 252, cuya
fraccidn II dispone que las resoluciones presidencialas

dotatorias contendrdn: "los datos relativos a las propig
dades afectables para fines dotatorios y a las propieda-
des inafectables que se hubieren identificado durante la
tramitacidn del expediente y localizado en el plano in-
formativo correspondiente... "Como en los casos anterio-
res, también en este, es la Suprema Autoridad Agraria -~
quien sefiala la pequefla propiedad inafectable a que que-
da reducida la propiedad que se afacta. La diferencia -
con la declaratoria de la primera categoria estriba en -
que mientras alld la inafectabilidad se declara antes de
la afectacidn, aqui se hace con motivo de una dotacidn,
pero en anbos casos se cumple el propdsito constitucio-
nal de dejar a salvo la pequeila propiedad inafectable, a
lo que responde también la segunda categoria, asi sean -
diversas a su vez las circunstancias que toma en cuenta.
por dltimo, al igual qua las declaratorias y los certifi
cados de inafectabilidad, esta forma de reconocimiento ~
de la pequefia propiedad tambidn es inscrita en el Regis-
tro Agrario Nacional al serle la resolucidn presidencial
que la contiene, y como aquellos debe ser publicado en -
el piario Oficial de la Fedaracidn, ademis de los perid-
dicos oficiales de las entidades correspondientes, segin
lo dispone el articulo 253 del propio Cédigo Agrario. -
1as tres categorias de la defensa de la pequefia propia-
dad que se acaban de enumerar, se consignan en el Cddigo
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Agrario, como antes se dijo, para asegurar cl respcto a
la pequefia propiedad inafoctable. Do las tres formas de
raconocimiento de la pequeila propiedad sole una lleva la
denominacién de Certificado de Inafectabilidad, denomina
¢cidn que es empleada por la roforma constitucional da =
1946, pero no existe indicio on el proceso de dicha re-
forma de que la misma hubiera querido elegir uno solo de
los tres medios de proteccidn (el que lleva el nombre de
certificado de inafectabilidad) como Unico madio de acu-
dir al amparoc, desdefiando los demds y estableciendo en -
materia judicial una defensa mutilada raespecto a la ins-
tituida en materia administrativa, una defensa que por -
incompleta no podria justificarse por cuanto todos los -
raeconocimientos de inafectabilidad, provienen de la Su--
prema Autoridad Agraria. Lejos de ello, hay elementos ~
en la iniciativa de la reforma, para entender, que no se
pensé en que la Constitucidn, al mencionar en la reforma,
al certificado cde inafectabilidad, subordinara su senti-
do y concepto al léxico del Cédigo Agrario, ley que como
queda dicho, no se referia, ni podia referirse al docu~
mento apto para acudir al juicio de amparo. Sino que sa
refirié a los Certificados de Inafectabilidad, en cuanto
su expedicién es el reconocimiento por parte del Estado,
de que efectivamente se trata de una auténtica pequefia -
propiedad, secgin se dice textualmente en la iniciativa.
En esas palabras se encuentra el espiritu y propésito de
la Reforma. Como el recconocimiento, de parte del Estado
Y precisamente por la Suprema Autoridad Agraria, se hace
de acuerdo con el Cédigo Agrario, Unica Ley actualmente
aplicable, por los tras medios o formas que han sido ex-
puestas; quiere decir que los tres son igualmente iddneos
para abrir las puertas al Amparo, en defensa dentro de -
la esfera judicial de la pequefia propiedad reconocida co
mo inafectable por el Presidente de la Repiblica. Deg ==
otro modo la Constitucidn se subordinaria a la expresidn
literal de una Ley que, como el Cédigo Agrario, ademds =~
de ser ordenamiento secundario, no tuvo por objeto regu-
lar la legitimacidén activa para acudir al Juicio de Ampa
ro..."

Amparo en Revisidn.- 708l/68.- Oscar Ferndndez East.- Fa
llado el 4 de marzo de 1970. -

Da acuerdo con el Dr. Ignacio Burgoa, estimamos que el -
Certificado de Inafectabilidad, es en esencia, el documento en que
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sa hace constar esa decisidn, no siendo constitutivo de la pequefia
propiedad, sino meramente declarativo de ésta.

Por lo que se rafierd al caso da los propietarios com—--
prendidos en el inciso b), de este apartado, es decir, propieta-~
rios de predios risticos, sin certificado de inafectabilidad, el ~
mismo autor nos dice: "La futuridad a que se refiere la disposi--
cién constitucional invocada concierne a los certificados de ina~-
fectabilidad, que se hubieren expedido con posterioridad a la fe-
cha en que entrdé en vigor, y obviamente los que se otorguen duran-
te la vigencia de la misma. Asi lo ha sostenido la Jurisprudencia
de la Suprema Corte, aclarando que la fraccidén XIV del Articulo 27
Constitucional no tutela a los propietarios o poseedores que con =
posterioridad a la fecha en que entrdé en vigor (12 de febrero de =
1947), simplemente hubiesen solicitado dicho Certificado sin haber
lo obtenido, ni a los que, sin haber sido titularaes de este docu=~
mento, hubiesen promovido demanda de Amparo, aunque lo hayan conse
guido durante la substanciacién del juicio respectivo..." y prosi=
gua:

"... Sin embargo, la procedencia del Amparc en esta ca~
so, estd condicionada a un acto, que solo el Presidente de la Rgpi
blica puede realizar, o sea, la expedicidén del aludido cartificado.
Por esta causa, la proteccidén constitucional de la pequefia propie-
dad agricola o ganadera es un poco menos gue ilusoria, pues que-
dando dicha condicidn sine qua non, sujeta al arbitrio unipersonal
y exclusivo del citado alto funcionario, mientras no se cumpla, no
puede ejercitarse la accidn de Amparo contra las resoluciones ile-
gales que produzcan la afectacidén correspondiente..." 12/

De acuerdo a las Ultimas reformas introducidas a la Ley
Federal de Reforma Agraria, publicadas en el Diario Oficial de 1la
Federacién el 17 de enero de 1984, se simplifica la gestidn y tré&-
mite de los certificados de inafectabilidad, asi como la cancela-
cién de los mismos, en términos del articulo 10, frace. XX, conocg
rd de dichos trdmites y resolverd en definitiva, el Secretario de
Reforma Agraria, suprimiéndose para el caso, la resolucidén del Pre
sidente de la Republica. Esta reforma no desvirtda la naturaleza
propia del Certificado de Inafectabilidad, en cuanto a que es un -
documento en el cual se hace constar una decisidén (declarativa) de
inafectabilidad, pero no es constitutivo de ésta, ahora bien, en ~
cuanto a que su expedicidén implica el reconocimiento de parte del

12/ BURGOA Ignacio.-~ El Juicio de Amparo.=- ob, cit. pp. 931.
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Estado de que efectivamenta se trata de una pequeila propiedad, se-
gin se dijo textualmente en la Iniciativa de Ley comentada, dicho
reconocimiento sigue siendo necesario para promover el Juicio de -
Amparo ya que mas que un condicionamiento a futuro, la existencia
del certificado constituye un “requisito de procedibilidad" para -
ejercitar la accidn constitucional.

Sin embargo, subsiste la problemdtica a nivel de propie-
tarios de bienes risticos sin certificado de inafectabilidad y 1la
situacidn de poseedores de inmuebles agrarios, caso gue abordamos
a continuacidn.

PROBLEMATICA RELACIONADA CON LOS INTERESES DE PROPIETA-~
RICS Y POSEEDORES DE BIENES RUSTICOS.

Desde el punto de vista juridico, que es al que se cir-
cunscribe este estudio, el criterio sostenido a través de los difs
rentaes ordenamientos agrarios, ha sido el de respetar la auténtica
pequefla propiadad y distribuir entre los campesinos, conforme a di
versos sistemas, las tierras restantes. En el terreno estricta
mente tedrico, la situacidén se encuentra claramente definida y no
paraceria dar lugar a problemas. Si una persona es propietario de
un predio inafectable, debe contar con toda la proteccién de la =
Ley y de las autoridades encargadas de aplicarla. Si sus propie-
dades exceden los limites de la pegqueiia propiedad inafactable, de-
be aceptar que en los excesos se le afecte, en beneficio de ni--
cleos de poblacidn ejidal o comunal o de solicitantes de un nuevo
centro de poblacidén. En este orden de ideas, las autoridades tie-
nen nitidamente sefialada su actuacidén; podrdn afectar en términos
generales, todo lo que no sea propiedad inafectable por disposi---
cidén de la Ley. En tratdndose de pequefias propiedades inafecta---
bles, deberdn otorgarles, previos los trdmites de Ley, el certifi-
cado de inafectabilidad que les dé amplia seguridad a sus titula--
res. En pocas palabras nuestro sistema agrario busca la protec~--
cidn de los auténticos agricultores y campesinos, conforme a los -
lineamientos acabados de aludir.

No obstante, lo expresado en el parrafo anterior, el mis
Alto Tribunal de la Repiblica no ha visto el problema agrario de =~
esta manera. En la realidad, los terratenientes y latifundistas -
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con una mentalidad propia del capitalismo liberal, incapacitados -
para aceptar principios de justicia social, se han ingeniado on -~
burlar el sistema, sus grandes haciendas, por lo menos Jjuridica--
mente sa han fraccionado, los menores de edad, han aparecido cous-
tantemente como agricultores. Y, por el otro lado e¢n una clara -
antitesis dialéctica, se ha buscado acabar con todo vestigio de -
propiedad agraria conquistando la simpatia campesina y, este es cl
panorama en que ha tenido que desenvolverse la justicia federal. -
Entrando en materia diremos dque se ha sostenido como Jurispruden=-
cia definida, que se hallan ligitimados para promover ¢l Juicio de
Amparo, los pequefios propietarios con certificado de inafectabili-
dad v los poseedores en términos del articule 252 de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria. A saber "... En los términos de los arti-
culos 27 Constitucional fraccidén XIV, parrafo final y 66 del CAdi-
go Agrario, es procedente el juicio de Garantias que interpongan,
contra resoluciones dotatorias o ampliatorias de ejidos, tanto los
titulares de pequeflas propiedades amparadas con certificado de ina
fectabilidad, como quienes hayan tenide, en forma piiblica, pacifi-
ca y continua y en nombre propio y a titulo de duefio, posesién so-
bre extensiones no mayores que el limite fijado para la pequeiia -
propiedad inafectable siempre gue esta posesién sea anterior, por
lo menos en cinco afios a la fecha de publicacidén de la solicitud ~
de ejidos o del acuerdo que inicid el procedimientoc agrario..."
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.~ Tesis No. 79.~ TOMO RELATIVO
A LA SEGUNDA SAILA.

Sobre la tesis transcrita, cabe sefialar que desde el pun
to de vista estrictamente juridico, rebasa el texto Constitucional
gue de manera tajante, limita la excepcidn a los casos en qua sa -
tiene Certificado de Inafectabilidad; y, no debe parderso de vista
que el articulo 252 de la Ley vigente y su precedente al articulo
66 del Cédigo Agrario, si se analiza cuidadosamente, s¢ infiere ~~
que en 81, no se hace referencia a la procedencia del Juicio (si--
tuacién que no amerita mayor explicacién), sino solamente coloca -
en situacidén de igualdad a los poseedores que satisfagan los requi
sitos que el precepto establece con los propietarios inafectables,
Al equiparar el articulo citado a los poseedores que menciona, con
los propiaetarios inafectables, al colocar a unos y otros en un pla
no de igualdad, quiere decir que reconoce a ambas categorias los -
mismos derechos de los segundos, no menos, perc tampoco mas.

Ahora bien, la legitimacién para ir al Amparo en contra
de resoluciones dotatorias o restitutorias de ejidos o aguas, se -
halla prevista en la fraccién X1V, del articulo 27 Constitucional,
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en virtud de lo cual, s¢ requiere para dicho afecto el Cartificado
de Inafectabilidad. Esto es, el precepto constitucional, cquipara
dentro del mismo derccho que otorga el Certificado de Inafectabili
dad, a los duefios y poscedores de predics agricolas o ganaderos, -~
an aexplotacidén. Bajo este orden de ideas, los poscedores antes -
mencionados no podrdn promover el juicio de amparo contra roesolu-~
ciones dotatorias o ampliatorias si carecen de certificado de ina-
fectabilidad, porque si asi Zfuera, se romperia en favor de tales -
posecdores la igualdad jue deben mantener en relacidn con los pro-
pictarios inafectables, ya que, como 3ueda visto, en términos de -
la fraccidn XIV del articulo 27 Constitucional, no sclo los posee-
dores, sino los propictarios, tampoco pueden promover Amparo, si -
no cuentan con Certificado de Inafectabilidad,

La interpretacidén que la Jurisprudencia ha venido dando
al precepto indicade, otorga a los poseedores sobre los propieta-
rios la ventaja de que los primeros, si satisfacen los requisitos
de dicho articulo, pueden ocurrir al Amparo, aunque no tengan Cer-
tificado de Inafectabilidad, lo que no estd al alcance de los pro-
plietarios inafectables que carecen del mismo, con ruptura manifies
ta de la igualdad que el propio articulo y la fraccidn xIv, esta-
blece entre unos y otros. En cambio, la igualdad entre ambos se -
confirma cuando en operancia del articulo 252 de la Ley de la Mate
ria, se entiende que los poseedores a que el propio articulo se re
fiere, tienen la misma posibilidad que los propietarios dinafecta-
bles de origen, da obtener el certificado de inafectabilidad en -
los términos previstos por la Ley.

De cste modo y previa la expedicidn del Certificado, los
poseedoxes pueden tener acceso a la fraccidn Xav del Articulo 27 -
Constitucional, que como hemos visto, acoge por igual a propieta-
rios y poseedores que satisfagan los reguisitos que en ella se se-
flalan, a efecto de legitimarlos mediante el Certificado de Inafec-
tabilidad para acudir al Juicio de Amparo contra resoluciones dota
torias o restitutorias de tierras o aguas.

Finalmente, procede seflalar, que los solicitantes, del -
referido Certificade de Inafectabilidad, estdn en igualdad de posi
bilidades, para impugnar por medio del juicio Constitucional, las
resoluciones denegatorias de dicho Certificado, cuando éstas entra
fien violacidén de Garantias.

con estas consideraciones esperamos haber expuesto la --
oyt : . .
problemdatica actual que confrontan los propietarios de bienes rids-



ticos y la situacidn que guardan con raespecto-a la p051b111dad da
tutela Constitucional en calidad de Quejosos.

2.~ AUTORIDAD RESPONSABLE.

A) CONCEPTO DE AUTORIDAD.

El Art. 103 conatmtuc;onal reproducxdo en'°1'Art. lo. ~
de la Ley de Amparo, seflala: )

"Los Tribunales de la Federacion resolveran tOda contro-
versia que se suscita:

I.- Por leyes o actos de 1@ Autorldad que viole las Ga
rantias Ind;viduales.i;f; .

II.- Pox leyes o actos de la Autorldad Federal, q“e vulne
ran o restrinjan la Soberanfa de los Estados

III.- Por leyes o actos de las Autoridades do astos, que
invadan la esfera de la autoridad federal"

Ahora bien, siendo el Amparo, la Institucién juridica a
través de la cual se obtiene la proteccidn de la  Constitucionali
dad y de la legalidad, como medio de mantener incSlume la Constitu
¢idén resguardando las garantias gue la misma establece, cuando es-
tas han sido o pretenden ser objeto de atentado por parte de las -~
autoridades, es importante destacar entonces, el concepto de Auto~
ridad, para efecto de Amparo.

El Art. 50. de la Ley de Amparo preve , "... Son partes
en el Juicio de Amparo: ... IL.~ La Autoridad o Autoridades respon
sables..." y, el Articulo 11, a continuacién aespacifica: "... Es -

autoridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o trata de -
ejecutar la ley o el acto reclamado..."

Tedricamente, desde el punto de vista Administrativo se
considera que toda autoridad debe reunir los siguientes cardcteres,
El Status de Imperio, esto es, la investidura de poder; actuar an
funcidén de cometidos estatales: que esos cometidos estén de acuer-
do con las funciones que les corresponde conforme a la Ley, y dis-
poner de la fuerza piblica; omitimos ahondar en cuestién da orden
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administrativo, en la inteligencia, de que hay autoridades que en
uso arbitrario de la fuerza piiblica de que disponen, obran fuera -
de sus correspondientes atribuciones legales lo que consecuentemen
te implica una transgresidn, wisma gue constituye la materia del -
Juicio de Amparo, de agui se desprende, que para la procedencia -—-—
del Juicio, no es necesario que la autoridad seflalada como respon-
sable, llene todos los reguisitos enumerados, sino basta que reali
ce los actos reclamados, con o sin competencia, vdlida solamente -
de la fuorza pUblica de que dispone. La Suprema Corte de Justicia
ha sustentado el criterio de que “... El término "autoridades", P2
ra los efectos del amparo, comprende a todas aquellas pcrsonas due
disponen dec la fuerza publica, en virtud de circunstancias, ya de
hecho, ya legales, y que, por lo mismo, esté en posibilidad mate~-
rial de obrar como individuos que ejerzan actos publicos, por el -
hacho de ser publica la fuerza de que disponen... "JURISPRUDENCIA.-
Apéndice 1975, 8a. parte Pleno y Salas, Tesis 53, pp. 98.

Los conceptos anotados se refieren principalmente a las
autoridades de cardcter administrativo, que son bdsicas para al eg
tudio que pretendemos sobre Materia Agraria, motivo por el cual no
entramos al estudio pormenorizado de las Autoridades, judiciales y
legislativas y acogemos la sencilla exposicién que del caso tratan
Soto Gordoa y Lievana Palma:

"La autoridad judicial se identifica con el Juez, cual-
quiera gue sea su jerarquia, bian sea Tribunal o Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en cuanto que ya sea individual o colectivo,
como en los cuerpos colegiados, realizan la funcidén decisoria. Ta
les tribunales, tienen las caracteristicas apuntadas, para conside
rarlas como autoridad, toda vez que tienen el Estatus de Impario,
porque sus decisiones deben ser acatadas. Esas decisionas vienen
a significar los cometidos que el Estado les encomienda, ya qua -
asi lo previene nuestra Constitucién al establecer la divisidn de
poderes, confiriéndoles las atribuciones necesarias para dirimir -
los conflictos que ante ellas les planteen los particulares, a fin
de gue se realice la justicia, una de las principales funciones -
del Estado. Las leyes orgdnicas respectivas fijan su competencia,
por razén de lugar de la materia y del grado”.

"Por otra parte, los jueces estdn autorizados para em--
plear la fuerza piblica, a fin de hacer cumplir sus decisiones y -
ain cuando ellos no tienen directamente esa disposicidn, la propia
ley los autoriza para solicitar del Ejecutivo el auxilio de aque-
lla para ese efecto".
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“En cuanto al Srgano legislativo, o sea el Congreso da -
la uUnidén, y las Legislaturas Locales da los Estados, es indudable
que las funciones que realizan son cometidos estatalas y éstos tie
nen que realizarse dentro de lo que manda la Constitucidn Federal.
También estos Cuerpos tienen imperio, porque asi lo reconoce la -
constitucién al darle fuerza obligatoria a sus disposiciones lega-~
les, a travds de la promulgacidén, publicacién y aplicacidén de las
mismas, y auin cuando no se dispone tampoco de la fuerza publica di
ractamente, implicitamente el Ejecutivo Federal, para hacer cume-
plir los mandatos del Srgano legislativo, tiene forzosamente qua -
emplear la fuerza piblica, lo que indica que tanto el poder Judi-
cial como el Legislativo, en al ejercicio de sus atribuciones, tie
nen el cardcter de Autoridad a través de su érgano y por lo mismo,
sus actos pueden ser materia del Juicio de Garantias..." 13/

B) Autoridad Responsable para Efecto de Amparo.

Por prevencién del Articulo 27 Constitucional, sabemos -
que la mixima autoridad Agraria, lo es, el C. Prasidente Constitu-
cional de la Republica, segin consta en la fraccidn XIII, del pre-
cepto Constitucional invocado, disposicidn que se racoge en el Art
8o. de la Ley Reglamentaria de la siguiente manera: "... El Presi
dente de la Repiblica es la Suprema Autoridad Agraria, estd facul~
tado para dictar todas las medidas que sean necesarias a fin de al
canzar plenamente los objativos de esta ley y sus rasoluciones de-
finitivas en ningin caso podrdn ser modificadas...", a continua~
cidn, el Articulo de referencia, hace mencién de lo que debe enten
derse por resolucidén dafinitiva diciendo: "... Se entiende por re
solucidn definitiva, para los efectos de este Articulo, la que pon
ga fin a un expediente da:

I.~ De restitucién o dotacidén de tierras, bosques o =-
aguas.

II.~ De ampliacién de los ya conocidos.

III.~ De creacidn de nuevos centros de poblacidn.

13/ SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA.- La suspensién del acto reclama-
do en el Juicio de Amparo.- Editorial Porrda.- 2a. Edicién.--

México 1977.- Pigs. 14 y 15.



48

IV.~ De reconocimiento y titulacidn de bienes comunales.
V.- De expropiacién de bienes ejidales o comnunales.

VI.~ De establecimiento de zonas urbanas, de ejidos y co
munidades vy,

VII.~- Las demds que seflala esta Ley.

pado, que la propia Constitucidén hace mencidén del cardc-
ter de Autoridad Suprema del C. Presidente de la Repiblica, es ob-
via la determinacidn de dicha autoridad, a la cual, como se dejé -
asentado, le corresponde emitir resoluciones de cardcter definiti-
vo e inmodificables, por lo que, en su caso, serdn revisables en -
via de Amparo.

Nuestro mds Alto Tribunal, en diversas aplicaciones de -
Justicia ha sustentado al siguiente criterio:

",.. El Ejecutivo Federal es la mdxima Autoridad Agraria
en la tramitacidn de los expedientes agrarios y las resoluciones -
definitivas que en tales expedientes se pronuncian son indiscuti-
bles e irreformables y su contenido posee eficacia obligatoria, -
frente a las demds autoridades agrarias y frente a quienes litiga-
ron en el expediente ejidal, porqgue los fallos definitivos del Pre
sidente de la Repiblica, tienen la cosa juzgada forma (irreformabi
lidad e irrecurribilidad de la decisién) y también la cosa juzgada
sustancial (obligatoriedad de lo resuelto), y puede perfectamente
equiparse en cuanto a su fuerza y efecto, con las sentencias judi-
ciales que han causado ejecutoria..." Amparo en Revisidn.- 6448/62
comisariado Ejidal del poblado de Altamira o la Perra, Municipio =~
de Tuxpan, Ver., 29 de Septiembre da 1966.- 5 Votos.~ Ponente: Pe-
dro Guerrero M.

Por otra parte, si bien es ciaerto que las resoluciones -
definitivas del Ejecutivo Federal, en nindun caso podrdn ser modi-
ficadas, "“... también es cierto, que tal prevencién debe entender
se dentro de la esfera administrativa, es decir que ninguna autori
dad u drgano administrativo, concretamente agrario, podrd modifi-
car una resolucidén definitiva del presidente de la Repiblica, en -
materia Agraria, pero de ahi no se sigue que tales resoluciones no
sean susceptibles de modificacién al examinarse su constitucionali
dad a través del Juicio de Amparo, en los casos y condiciones en -
que éste sea procedente..." JURISPRUDENCIA.- Semanario Judicial de
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la Foderacién.- 7a. Epoca.- 3a. parte.- 1969.- Sagunda Sala.- pdg.
125.

Cconsecuentemente, el C. Presidente de la Repiblica, por
determinacién expresa de la Ley, en su cardcter de Autoridad Supre
ma en Materia Agraria, debe sar considerado como tal para efecto =~
da Amparo.

El Articulo 20. de la Ley Faderal de Reforma Agraria del
capitulo primero correspondiente a la Organizacidn de las Autorida
des Agrarias preved:

“... Art. 20. la aplicacién de esta ley, estd encomenda~
da a:

I.- El C. Presidente de la Repiiblica.

IL.- Los gobernadoras de los Estados y Jefe del Departa-
manto del Distrito Federal

III.~ secretarfa deneforna Agraria.

IV.- La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.
V.- Cuerpo Consultivo Agrario.
Vi.- Las Comisiones Agrarias Mixtas..."

El articulo trasunto encuentra su antecedente Constitu-
cional en la fraccidn XI, del articulo 27, en el cual ademds de -~
las Autoridade. ya sefialadas establece que para los afectos de las
disposiciones contenidas en dicho articulo Y de las leyes reglamen
tarias que se expidan se crean: "... Comités Particularas Ejecuti
vos para cada uno de los nldcleos de poblacidn que tramitan expe--
dientes agrarios; ... comisariados ejidales para cada uno de los ~
nicleos de poblacién que posean ejidos..

Lo anterioxr ha dado lugar para que en diversas ocasiones,
se pretanda dar el cardcter de Autoridades a los Sxganos citados,
perc aunque la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional, -
en su Libro Segundo correspondiente a el Ejido, en el cual se tra-
ta de la Organizacién de las Autoridades Ejidalas vy Comunales, ————
dando el cardcter de Autoridades Agrarias a los Comités Particula-
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res Ejecutivos y a los Comisariados Ejidales, y de Bienes Comuna-
les, por regla general no son raconocidos como Autoridad presunta-
mente responsable en el Juicio de Amparo, no obstante las funcio-
nes de Autoridad que les han sido encomendadas por la Ley, salvo -
@l caso en que obren como ejecutoras de algin acuerdo dictado por
una Autoridad Superior en Materia Agraria. En situaciones como ds
ta, se hace necesario, el andlisis previo de las caracteristicas -
gue debe reunir una entidad para scr considerada como Autoridad vy
derivar de ahi la procedencia o no del Juicio de Garantias, sobre
este caso concreto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha -
sustentado el siguiente criterio: "COMISARIADOS EJIDALES.~ CARAC-~-
TER DE LOS.- Los comisariados ejidales deben ser vistos bajo dos -
aspectos: como autoridades ejecutoras que intervienen en la trami-
tacidn, resolucidn y ejecucién de los expedientes agrarios, y como
encargados de la administracidén de los bienes agrarios y de la vi-
gilancia de los fraccionamientos, esto es, como administradores, y
es claro, que con este dltimo cardcter, no son autoridades y tie-
nen capacidad juridica para acudir a las autoridades administrati-
vas y judiciales, an representacidn del ndicleo de poblacidn que -
les corresponda, con las facultades de un mandatario general" Am—
paro en Revisidn.- Comisariado Ejidal del poblado Francisco I. Ma-
dero.- Municipio de Calpulalpan, Estado de Tlaxcala.- Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacidn 1917-54, pdg. 405.

Hecha la salvedad anterior, es procedente sefialar, que =
dichos comisariados ejidales y de bienes comunales tienen el cardc
ter de Autoridades del Ejido o de Bienes Comunales, obviamente den
tro del nlicleo agrario de que se trate, lo gue se desprende de 1la
lectura de atribuciones gue expresamsnte seflala el art. 48 de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, actualmente en vigor, ostentdndose
como Srganos de direccidn de los ejidos correspondientes, ademds ~
de la legal representacidn que ejercen del nlicleo agrario, en tér-
minos de la fraccidén I, del referido art. 48 de la Loy citada, es-
ta atribucidn, quedé detallada en el apartado relativo a la repre-
sentacidn del Quejoso, cuando se trata de un nicleo de poblacidn.
Debiéndose concluir, que por regla general, estos Srganos ejida-~
les, deben de guardar sus caracteristicas como autoridades repre--
sentativas, directivas y administrativas del nicleo de poblacidn -
por los que, los actos que deriven de esta abribucién, serdn de -
particular, por lo que no podrd proceder en su contra el Juicio de
Garantias.
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CUERPO CONSULTIVO AGRARIO

De acuerdo con la reforma introducida al articulo 27 --
Constitucional, por decreto publicado en el Diario Oficial de la -
Fadoracidén el 10 de enero de 1934; en la fraccidn XI, inciso b) se
crea un drgano independiente del entonces Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, con facultades de opinidn y dictaminacién
previa a las resoluciones que deba pronunciar el Presidente de la
Republica, actualmente en el referido precepto Constitucional se -
establece:

"XT.~- Para los efactos de las disposiciones contenidas -
en aste articulo y de las leyes reglamentarias gue se —
expidan, se crean: inciso b)... Un cuerpo consultivo com
puesto de cinco personas que serdn designadas por el Pre
sidante de la Repiblica y que tendrd las funciones que -
las “eyes Orgdnicas Reglamentarias le fijen".

Dichas facultades se encuentran detalladas en el Articu-
lo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria y consisten fundamental
mente en emitir dictamen u opinidn de los casos que deben ser re-~
sueltos por el Presidente de la Repiblica; por lo tanto, dada su -
naturaleza de drgano de consulta, no tiene generalmente el cardc-
ter de Autoridad para efecto de Amparoc. En igual sentido, nuestro
mids Alto Tribunal en diversa aplicacidn de Justicia ha sostenido -
que:

CUERPO CONSULTIVO.- NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DE
AMPARO: Conforme al Articulo 20. del Cddigo Agrario, el
cuerpo consultivo es un Srgano agrario y no una autori-~
dad, por lo que el Amparo promovido en su contra resulta
improcedente, atento a lo dispuesto por el Articulo lg.
de la Ley de Amparo, en relacidn con la fraccién XVIIT -
del articulo 73 de la misma Ley, y debe sobreseerse con
apoyo en la fraccidén III, del articulo 74 de este propio
ordenamiento"”,

Semanario Judicial de la Fedaracidn.- 7a. Epoca.- Volu--
men 20.~ Tercera Parte.- Febrero de 1969,

Sin embargo, a partir de las reformas introducidas en la
Ley Federal de Reforma Agraria, seguin decretc del 30 de diciembre
publicado on el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de
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1984, especificamente en el articulo 2o0. se considera al Cusrpo -
Consultivo Agrario como Autoridad y se amplian sus facultades de -
simple opinién y dictaminacidn, a efecto de que conozca de los ca-
sos de inconformidad respecto a Privacidn de Derechos Agrarios y -
Nuevas Adjudicaciones, tal y como consta en el Articulo 16, frac-
cidn v de la Lay de la Materia. Se omite an el Procedimiento re-
lativo, la resolucidn que otrora pronunciara en definitiva el Pre-
sidente de la Repliblica: y segin se desprande de dichas inovacio-
nes, la resolucidn que en el caso dicte ol Organo Colegiado en ci-
ta, podrd ser modificada, revocada o confirmada solo en via de am-
paro.

Agregamos al caso anterior, las ocasiones en que dicho -
Organo Colegiado puede ser considerado como autoridad para efectos
de Amparo. Algunas veces el Cuerpo Consultivo Agrario, no obstan-
te carecer de facultades decisorias asi como de imperio para ejecu
tar sus opiniones, emite acuerdos o determinaciones que por si mis
mos tienen aparejada ejecucidn, en tales circunstancias el Colegia
do de que se trata, debe ser considerado como autoridad para efec-
tos dec amparo, sobre este apartado la Suprema Corte de Justicia ha
dicho:

CUERPO CONSULTIVO AGRARIO.- CUANDO DICTA ACUERDOS INME--
DIATAMENTE EJECUTIVOS, ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL
JUICIO DE GARANTIAS.~ Si se reclaman acuerdos o determi-
nac;ones del Cuerpo Consultivo Agrario, gue tienen ejecu
cidn por si mlsmos, es autoridad para los efectos del ~-
Juicio de Garantias.

Amparo en Revisidn 1257/71l.- Felipe Mejia Hernéndez.- 11’
de Septiembre de 197l1.~ Ponente: Gilberto Lievana P. In-
forme 1971.- Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admi--
nistyxativa.- Primer Circuito., pdg. 89.

Por otra parte si bien es cierto, que el Cuerpo Consulti
vo Agrario, como Srgano de consulta, no es hi ha sido por regla ge
neral Autoridad para efecto de Amparo, ello, cuando exclusivamente
se limite a emitir las opiniones y dictdmenes en los asuntos de su
estricta competencia; pero lo anterior no debe interpretarse en el
sentido de que la intervencién del Titular de la Secretaria de la
Reforma Agraria, cuando cumple los acuerdos del mencionado Organo
Consultivo, afectando la esfera juridica de los particulares, no -
deban ser considerados actos de autoridad susceptibles de ser en-
3u1c1ados mediante el Juicio de Garantias, en la forma y términos
an que éste gea procedente. BAhora bien, no debe perderse de vista
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que dentro de los procedimientos agrarios, los dictdmenes emitidos
por el Cuerpo Consultivo Agrario, entraflan estudios de orden técqg
co de cardcter procedimental, la aprobacidén de tales dictdmenes he
cha por el titular del Ramo, constituyen actos de autoridad dentro
del respectivo procedimiento ya gue como ocurre en la especie, tal
acto aprobatorio, tiene el efecto legal de poner el expediente en
astado de resolucidén definitiva dentro del ambito administrativo,
desde luego, mediante la correspondicnte resolucidn del Primer Man
datario, siempre y cuando se trate de asuntos de los que dcba cono
cer en definitiva la Suprema Autoridad Agraria, excepcién hecha —-
claro, de los casos de inconformidad que recientemente resuelve el
Colegiado en cita.

Existe el antecedente, de cuando los Consejeros del Cuer
po Consultivo Agrario pueden ser considerados como Autoridades, -
siendo el caso, cuando éstos se abstianen de dictar los acuerdos -
necesarios para la correcta integracidn de los expedientes en dque
deban opinar, como también, por abstenerse de cumplir las funcio-
nes que las Leyes les han atribuido.

COMISION AGRARIA MIXTA.

El articulo 27 Constitucional, por cuanto se rafiere a -
dicho organismo preveé en su fraccidn XI, que "para los efectos de
las disposiciones contenidas en este articulo y de las Leyes regla
mentarias que se expidan, se crean: “... ¢) Una comisién Agraria -
Mixta, compuesta de representantes iguales de la Federacidn, da -
los Gobiernos Locales y de un representante de los campesinos, cu
ya designacidén se hard en los términos que prevenga la Ley Regla—
mentaria respectiva, que funcionard en cada estado, territorio y -
Distrito Federal con las atribuciones que las mismas leyes orgéni-
cas y reglamentarias determinen..."

Por lo que atafie a sus facultades el precepto constltu-
cional citado, les sefiala:

1l.- La substanciacidn de los expedientes que se formen
con motivo de las solicitudes de restitucidn, o do-
tacidn de tierras y aguas, las cuales deben presen~
tarse directamente ante los Gobernadores de los Es~
tados (fraccidn XII).
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2.~ La emisién de dictdmenes que corresponda sobre di-
chas solicitudes.

giguiendo el acertado criterio del Dr. Ignacio Burgoa -
consideramos que efectivamente, las facultades anotadas son las -~
dnicas que tienen dichos organismos, que dada su integracidn han -
dejado de ser organismos de indole local, ya que dichas comisiones
creadas por la Ley del 6 de enero de 1915, sa componian de cinco -
personas por cada Estado o territorio de la Repiblica y se denomi-
naron Comisiones Locales Agrarias; sus atribuciones consistian en
emitir su parecer "sobre la justicia de las reivindicaciones y so-
bre la conveniencia, necesidad y extensidén en las conseciones de -
tierras para dotar de ajidos" */

Es bien sabido que la Ley Agraria del 6 do enero de ==-
1915, fue elevada a la categoria de Ley Constitucional, por el pri
mitivo articulo 27, de la carta de Querétaro, de manera que las fa
cultades de .as Comisiones Agrarias Mixtas subsistieron, en log -
términos de d..cha Ley, hasta las reformas substanciales de 1933, -
introducidas al precepto Constitucional citado, mismas qua fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de anero de
1934.

De acuerdo con lo anterior, podemos advertir, que desde
la Ley del 6 de enero de 1915, hasta las reformas substanciales de
1933, que se introdujeron al referido articulo 27 Constitucional -
las Comisiones Locales Agrarias eran organismos estrictamente dic-
taminadores de carécter Local, en virtud de que las cinco personas
que las componian eran designadas en su totalidad por las autorida
des administrativas de los Estados.

Actualmente, si dichas comisiones han perdido su cardc-
ter estrictamente local por cuanto a su integracidén, por lo gue se
refiere a sus facultades consideramos que: *"... la Srbita de atri-
buciones de las proplas comisiones, compuaesta por las referidas fa
cultades, es la Gnica que da validez juridica a su actuacién en ma
teria agraria, ya que son dichas facultades las que expresamente -
les adscribe el articulo 27 de la Constitucién, que ninguna Ley sg

cundaria pueda ampliar o ensanchar su competencia, mediante la im-
putacién de facultades distintas, pues ni el Congreso de la Unidn
y macho menos las Legislaturas de los Estados, pueden alterar la -

¥/ Ley del 6 de Enero de 1915.~ Art. 4o. fracc. II y 7o.- Otorgd
a astos organismos facultades de mera dictaminacidn.



esfara competencial de ningidn organismo piblico demarcado constitu
cionalmente..." 14/

Y 8i consideramos que el propio articulo 27 Constitucio-
nal, en su fraccidén XI, en tratandose de las Comisiones Agrariac =
Mixtas, seflala que dstas se crearon "para los efectos de las dispo
giciones contenidas en este articule y de las leyes reglamentarias
due se expidan", significa que dichos organismos solo pucden reali
zar los actos para los que el mismo precepto les dd competencia, -
los cuales ya fueron seilialados, consecuentemente, la expresién "pa
ra los efectos de las leyes reglamentarias gque se expidan implica-
rd que ol funcionamiento de dichas comisiones, normado y normable
en dichas leyes reglamentarias se encuentre ajustado a las faculta
des constitucionales de los propios érganos, de manera que, toda -
Ley reglamentaria debe ajustarse a las propias disposicionaes cons-~
titucionales, pero sin alterarlas, modificarlas o violarlas, resul
tando inaceptable que el Congreso de la Unién, a pretexto o con mp
tivo de reglamentar determinada disposicidn constitucional, en ma-
teria de comatencia, ensanchara ésta de tal manera que atribuyese
facultades al drgano de que se trata que no estuvieran comprendi-
das en la Constitucidn.

De acuerdo con lo anterior, cabe destacar la Inconstitu
cionalidad de la Ley Federal de Reforma Agraria, por alterar, la -
drbita competencial de las Comisiones Agrarias Mixtas, en cuanto a
la indebida atribucidn jurisdiccional a dichos drgancs para cono-
cer y resolver sobre la Nulidad de Actos y documentos que en su =~
concepto infrinjan la propia Ley, de acuerdo con el procedimiento
egtablecido en los articulos 406 y 412, en la inteligencia que con
forme al articulo 27 Constitucional, las Comisiones Agrarias MixX-m
tas no tienen facultades jurisdiccionales ni las han tenido, den-
tro de su estructura orgdnica y funcional desde su origen, como -~
quedd anotado en la Ley del 6 de Enero de 1915.

Ahora bien, los preceptos citados ademds de que no regla
mentan las funciones o facultades constitucionales de las Comisio-
nes Agrarias Mixtas, alteran su esfera competencial, al otorgarle
indebidamente atribuciones de cardcter Jurlsdlcc10na1, violan la -
disposicidén contenida en la fraccién XIIT del Articulo 27 Constity
c1onal, en donde se considera al C. Presidente de la Repiblica, la
mixima Autoridad en Materia Agraria, encargada de dirimir todas =~
las cuestiones agrarias que se susciten con motivo de la Reforma -

14/ BURGOA Ignacio.~ El Juicio de Amparo.- ob. cit. pp. 98l.
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Agraria, que preconiza el mismo precepto constitucional.

Atendiendo a su cardctar de Suprema hutoridad Agraria ol
Presidente de la Republica, no puedc estar sometido a ninguna auto
ridad administrativa y mucho menos aln a las Comisiones Agrarias -
Mixtas, suponer que dstas en ejercicio de las facultades conteni-
das en los articulos precitados de la Ley Federal de Reforma, pue-
den declarar la nulidad de Actos y Documentos en que haya interve-
nido o que haya expedido dicho funcionario, implica un grave desa-
cierto juridico, amén de que supuestamente las resoluciones que -
dicte la Comisidn Agraria Mixta, sobre Nulidad de actos y documen—
tos que segin ella contravengan la Legislacidn Agraria, sean defi-
nitivas y no deban ser revisadas por el Ejecutivo Federal, de tal
manera que al estar impedido, el Presidente de la Replblica, para
confirmar, revocar o modificar tales resoluciones, resulta obvia -«
la violacidn al articulo 27 Constitucional, en su fraccidn XIII.

De acuerdo con lo anterior, cabe concluir, qgue las Comi-
siones Agrarias Mixtas, son autoridades cuya competencia territo-
rial debe quedar circunscrita a la Entidad de su ubicacidn, a don-
de corresponda, fuera de esa circunscripcidn territorial, carece -
de facultades para actuar, y esto, como ya dejamos asentado, solo
dentro de las facultades propiamente de dictaminacidn u opinién de
los asuntos que son sometidos a su conocimiento, relativos a la -
substanciacidn de los expedientes que se formen con motivo, de la
restitucidén, dotacidn o ampliacidén de tierras.

Finalmente, dado que los expedientes agrarios enunciados
no deben considerarse cerrados o resueltos sino es por Resolucidn
definitiva dol Presidente de la RepUblica en su cardcter de Supre=-
ma Autoridad Agraria, por regla general las Comisiones Agrarias -
Mixtas, por las funciones gue le han sido encomendadas por manda=-
miento Constitucional, no pueden ser consideradas como Autoridades
para efacto de Amparo.

GOBERNADORES DE LOS ESTADOS.

51gu1endo nuestra expos;clon, nos. corresponde ahora ana-
lizar el caso de los: Gobernadores de los Estados en’ su’ caracter de
autoridades Agrarlas., 1as facultades Yy atr1buc10nes de”los Ejecu—
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tivos Locales, se encuentran contenidas en el articulo 90. de la -
Loy Pederal de Reforma Agraria, con apoyo Constitucional en lo dig
puesto por la fraccidén XII del articulo 27 de nuestra Ley Fundam: n
tal, en donde se establece:

“Ias solicitudes de restitucién o dotacidn de tierras o
aguas, sc presentardn an los Estados diroctamente ante -
los Gobernadores de los Estados”.

con este trdmite se inicia (a peticién de parte), el pro
cadimiento de restitucidn o dotacidn de tierras o aguas, requi--—-
riéndose como Unica formalidad, que dicha solicitud se proesente -
por escrito ante el Gobernador de la Entidad Federativa correspon-
diente, con copia para la Comisién Agraria Mixta cn el término de
48 horas, el Ejecutivo Local mandara publicar la solicitud en el -
organo informativo Local (art. 272 de la Ley de la Materia) y en -
el término de 10 dias, debe turnar a la Comisidn dicha solicitud,
expidiéndose ¢ ese mismo término los nombramientos a los miembros
del Ccomité particular Ejecutivo. Con las copias recibidas, la Co-
misién Agraria Mixta incoard el expediente, ordenando la publica-
cidn de la solicitud en uno de los diarios de mayor circulacidn en
la Entidad, cuando no le sean remitidas las copias de la solicitud
0 la publicacién de la misma en el Organo oficial informativo Lo~
cal. El articulo 273, faculta a las autoridades Agrarias para ind,
ciar da oficio los expedientes agrarios, al ser iniciado un procg
dimiento de restitucidn, se sigue en doble via 6 de oficio el dota
torio, debido a la dificultad que enfrenta el nicleo agrario ges--
tor, para demostrar los extremos de procedencia de la primera vwvia
(restitutoria); a esta duplicacidn procesal se le denomina doble -
via ejidal.zsta primera Instancia iniciada como ya dejamos asenta
do con la solicitud del nicleo agrario gestor carente de tierras,
culmina con la rusolucién del Ejecutivo Local de la Entidad corres
pondiente, en términos de lo dispuesto por la fraccidn I del art.
90. de la Ley precitada, a los que se les denomina Mandamientos Gu
bernamentales.

No debe perderse de vista gue el objetivo del presente -
estudio, es la determinacidn juridica de las Autoridades Agrarias
ya por disposicidén expresa de la Ley o por funciones, con el obje-
to inmediato de poder precisar si dstas son o no susccptibles de -
ser consideradas como responsables en el juicio de amparo, motivo
por el cual pretendemos analizar, estas resoluciones del Ejecutivo
Local que ponen fin a la Primer Instancia en el procedimiento de -
restitucidén o dotacién de tierras, mds ain si tomamos en cuenta -



que en virtud de dichos mandamientos gubernamentales, se otorga en
ocasiones, la posesidn provisional de tierras a los nlcleos de po-
blacidén solicitantes, seqin dispone cl articulo 278 de la Ley da -
la materia, esto desde luego, cuando dicho mandamiento es "positi-
vo".

Es de explorado derecho, que en atencidn al principio de
definitividad que rige ¢n materia de Amparo, solo son combatibles
a travds del juicio de amparo, actos definitivos y en contra de -~
los cuales no procade medio o recurso legal alguno, cuyo efaecto -
sea ya su revocacién, modificacidén o confirmacidn. Por lo tanto,
el mandamiento del Ejecutivo Local (ain el positivo) no constituye
un acto definitivo para los efectos del Amparo, lo mismo que su -
ejecucidn, gue siempre es provisional, cn la inteligencia de que -
el afectado, puede rcclamar la posible o indebida ejecucidn, du--
rante la tramitacidn de la segunda instancia, de que conoce la Sa-
cretaria de Reforma Agraria, Instancia que ha de culminar con la -
respectiva Resolucidén del Ejecutivo Federal, la que puede excluir
las tierras afectadas en primera instancia, modificando el manda-
miento gubernamental, reparando con ello las violaciones que en su
caso se hubieran cometido en el desarrollo de la Instancia prece-
dente.

En apoyo al criterio anotado, nos permitimos invocar la
fraccidn 1I, del articulo 114 de la Ley de Amparo, en donde se as-
tablece que cuando el acto reclamado emane de un procedimiento se-
guido en forma de juicio, el amparo solo podrd promoverse contra -
la resolucidn definitiva, por violaciones cometidas en ella, o du~
rante ese procedimiento, si por virtud de ésas dltimas hubiese que
dado sin defensa el Quejoso o privado de los Derechos que la Ley -
de la materia le concede.

Nuestro mds alto Tribunal ha sentado Jurisprudencia so-
bre el particular en los siguientes tdrminos:

JURISPRUDENCIA.~ EJIDOS.~ RESOLUCIONES PROVISIONALES.- ~
EN MATERIA DE.- Si se reclaman actos desposesorios pro=-
venientes de resoluciones provisionales, como aquellas -
que dota el ejido a un Comitd, dictada por el Gobernador
de un Estado, es claro que tal resolucidn, por no ser de
finitiva dentre del procedimiento, no es reclamable por
medio del Juicio de Garantias ya que conforme a los arti
culos 223, 224 y demas relativos del cédigo Agrario vi-
gente, tal decisidn estd sujeta a revisién y por tanto,



puade ser reovocada o modificada”.
Jurisprudencia.- Semanario Judicial de la Fedaeracidn.- -
Quinta Epoca.~ Tomo LXXIII, pdg. 225.

En via de excepcidn, la Suprema Corte de Justicia da 1la
Nacidén ha sostenido el criterio de otorgar el Amparo on favor de -~
pequefios propietarios con certificado de inafectabilidad, en con-
tra de los mandamientos de ejecucidn de los ejecutivos Locales, pa
ra efecto de dejar insubsistente la afectacidn decretada, sin per-
juicio de que a través de la segunda instancia del procedimiento -
Agrario, el Presidente de la Republica al dictar la raesolucidn de-
finitiva, resuelva sobre la subsistencia o insubsistencia del Cer-
tificado de Inafectabilidad, en la inteligencia de que los titula-
res de dichos Certificados estdn legitimados para ejercer la ac--
cién de amparo "contra la privacidn o afectacidn ilegal de sus tie
rras o aguas", originada por actos de cualquier autoridad agraria,
inclusive las propias resolucionas del Ejecutivo Federal y con ma=
yor razdén las de los Gobernadores; amén da que la fraccidn Xv del
Articulo 2 ' Constitucional, pone especial énfasis en prohibir la -
afectacidn de la pequefia propiedad agricola o ganadera en explota-
cidn.

Con la consideracién precedente concluimos la exposicidn
relativa a las Autoridades Agrarias Locales, es decir de los Gober
nadores, concluyendo que dichas Autoridades, por regla general, no
son autoridades para efecto de Amparo, en cuanto a que sus resolu-
cionas, emitidas dentro del marco de sus atribuciones, no son de -~
cardcter definitivo, toda vez que éstas son revisables en segunda
Instancia, misma que se tramita ante la Secretaria de la Reforma -
Agraria; y susceptibles de ser modificadas, revocadas y confirma-
das mediante la resolucién que doberd dictar el Ejecutivo Fedaral,
en forma definitiva.

Otra de las autoridades en materia Agraria y a la que se
alude en la fraccién III del articulo 20. de la Ley Federal de Re-
forma Agraria, es: "... La Secretaria de la Reforma Agraria, cuyo
titular el:

SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA.~- Tiene determinada su
funcidn y atribuciones en el Articulo 10 de dicho ordenamiento Le-
gal de los cuales cobra mayor importancia para nuestro estudio 1la
que se contiene en la fraccidn XX, por lo que se refiere a: "Expe-~
dir y cancelar los Certificados de Inafectabilidad". Estas resolu
ciones hasta antes de las reformas introducidas a la Ley de la Ma-
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teria el 17 de enaro de 1984, se habian encomendado al Presidenta
de la Repiblica, en su cardcter de midxima autoridad agraria.

Dicha reforma, deja al Titular del Ramo, la resolucidn -
definitiva de los expedientes de expedicidn o cancelacién de Certi
ficados de Inafectabilidad, con asta reforma estimamos que se pre-
tende agilizar el tramite respectivo de dichos Certificados y por
el hecho de que actualmente sca el Secretario da la Reforma Agra-~
ria el encargado de expedir o en su caso cancelar dichos documen-
tos, consideramos que no se altera la naturaleza propia de los mig
mos, y siguen cumpliendo su funcidn, en cuanto a quien los detenta,
es decir, dichos documentos meramente declarativos como ya hemos -
dejado anotado, implican el reconozimiento por parte del Estado de
que una propiedad reune los requisitos de inafectabilidad por ex-
tensidn, calidad y explotacién de la misma. Ahora bien, la Cons-
titucidén no impone la obligacidn al Ejecutivo Federal de que sea -
precisamente él quien deba de resolver sobre estos casos de inafec
tabilidad. La Obligacidn in genere del Presidente de la Repiublica
en su calidad de MaAxima Autoridad Agraria, constitucionalmente se-
hace consistir en atender, mediante los procedimientos astableci-
dos por la satisfaccidn de las necesidades agrarias de los nicleos
de poblacidn carentes de tierras o que no las tengan en cantidad -
suficicente, bien bajo el régimen comunal o ejidal.

De lo anteriormente oxpuesto se sigue, que por disposi-
cién expresa de la Ley y por las funciones que la misma encomienda
al Sacretario de la Reforma Agraria, éste es, y debe ser considera
do como autoridad para efectos de Amparo, dade que la Ley Reglamen
taria dal Articulo 27 Constitucional, no preveé recurso alguno pa-
ra el efecto de que dichas resoluciones puedan ser modificadas, re
vocadas o confirmadas, teniendo por lo tanto el cardcter de defini
tivas.

Unicamente nos resta por considerar la Autoridad que re-
presenta el Sacretario de Agricultura 4 Recursos Hidrdulicos, a --
quien se considera Autoridad en el Articulo 20. de la Ley de la ma
terla, esta Autoridad por prevencidén de dicho articulo tiene tal ~
cardcter, dentro del marco de atribuciones que la propla ley le de
tarmine, lo que consideramos no amerita mayor exposicidn.

Hamos dejado asentado quiénes tienen el cardcter de au-
toridades por disposicidn expresa de la Ley, asi como las funcio--
nes que les han sido encomendadas, mientras dichas autoridades ~-
obren dentro del marco de atribuciones que legalmente les corres--
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ponde, no se prasentard ningin probloma, que pucda alterar la sequ
ridad juridica de los gobcrnadores; 10 gue importa para la proco--
doncia del juicio de amparo, es la existencia de un acto de autori
dad que tenga o pueda omplear la fucrza piblica, para cumplir sus
daterminaciones, ya sea por si misma o a través de sus subordina--
dos, pues lo que intaresa al quejoso es evitar el atropello, el ac
to ilegal de una autoridad que se ha excedido on sus funciones, vy
que pretende dar apariencia de legalidad a su actuacidn, en el en-
tandido de que el Juicio de Garantias surgid precisamente para po-
ner coto a las arbitraricdades realizadas por las autoridades, gque
pretenden violar las Garantias previstas por nuestra Ley Fundamen~
tal.

para finalizar estec apartado Unicamente nos resta tratar
muy someramente la facultad que tiene la autoridad responsable pa-
ra comparecer como tal en el Juicio de Amparo, respondiendo a la -
pragunta de si su capacidad se identifica con su competencia.

Octavio A. Herndndez, en su obra Curso de Amparo, dd el
siguiante planteamiento: “no creemos que la competencia de la Au~
toridad Rasponsable se identifique con su capacidad para compare--
cer en el Juicio de Amparc. Hay ocasiones, en efecto, en que el -
agraviado ocurre cn demanda de Amparo y precisa como acto reclama-
do la actuacidén de una autoridad a la que sefiala como responsable,
en virtud de que tal autoridad carccia, justamente, de compatencia
para rcalizar tal acto. Por ello, la competencia o la incompaten-
cia de la Autoridad responsable para realizar el acto reclamado es
totalmente independiente de su capacidad para comparecer en el Jui
cio de Amparo, no obstante que haya ocasiones en las que la autori
dad efectie actos reclamados dentro de su Orbita de competencia, -
poro cuya constitucionalidad puede ser impugnada por otros motivos”

Ignacio Burgoa concibe la competencia de la autoridad -~
responsable para comparecer en el amparo como la posibilidad que -~
tiena la propia Autoridad para inferir agravios por violaciones ==~
constitucionales, en cualquiera de las hipStesis sefialadas por el
articulo 103 de la Constitucién,

Siguiendo el criterio del maestro Octavio A. Herndndez,
estimamos que no es de considerarse correcta esta concepcién, ya ~
que en diversas ocasiones "“al ser ventilado el Juicio de Garan---
tias, la autoridad responsable que en el comparecid logra demos——~
trar, o bien que no viold la Constitucidn en alguna de las hipdte~
sis que seflala al articulo 103; o bien gue no realizd el acto re--—
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clamado, del que pueden inclusive no tener noticias. Por ello, la
posibilidad que siempre tendrd la autoridad responsable para vio--
lar la Constitucidn dentro de los supuostos del Articulo 103 de la
misma, es totalmante distinta e independiente de su capacidad para
comparecer en juicio. Es capaz de comparccer ¢n el Julcio de cupa
ro toda autoridad, que debida o indebidamente, sea sefialada como -
rasponsable por el quejoso. Es el simple hecho de que ol gquejoso,
al elevar su demanda do Amparo, seflale a tal o cual autoridad como
responsable del acto reclamado, independicntemante de que la res—~-
ponsabilidad imputada exista o no, la unica e indispensable condi-
cidén para que la autoridad seflalada tenga capacidad para compara--—
cer en el juicio". 15/

15/ HERNANDEZ A. Octavio.- Curso de Amparo.- ob. cit.- pp. 163 y
1l64. ‘ . ‘



El afacto retroactivo de la sentencia
obliga al Juez a colocar su resolucidn

en el momanto de la demanda, de tal ma

nera que siendo aguellos derechos . los

gue deban acordarse al reclamante,,:nd

es dado asistir imposiblementa a su. po
sible desaparicidn, durante el curso -

del litigio.

MAURICIO A. OTTOLENGHI.
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CONCEP DE LA SUSPENSION DE LOS ACTOS
RECLAMADOS EN EL JUICIO DE AMPARO EN -
MATERIA AGRARIA.

1.« ANALISIS JURIDICO

A) LA LITIS CONSTITUCIONAL.~- En términos generales pue
de decirse que el motivo de todo juicio de amparo estd constituido
por un desacuerdo entrc los intereses del quejoso y el acto de una
autoridad. Ahora bien, tanto el acto de autoridad como los intere
ses opuestos del quejoso, igual que todos los fendmenos histdricos,
se encuentran condicionados por una serie de elomentos como son: -
antecedontes, motivacidn, finalidad, relaciones de tiempo, espacio,
parsoras, bienes, etc., que fijan y determinan la situacidn concre
ta de donde surgid el acto reclamado y la personal situacidn del -
quejoso con relacidn al Acto. Dicho status histdrico sobre el que,
an dltima instancia se dejarian sentir los cfectos materiales o -
pricticos del juicio, tiene normalmente su origen con anterioridad
al proceso constitucional. Desde el punto de vista formal, sin em
bargo, la litis se integra con dos elementos:

a) EL acto reclamado y frente a él.

b) La pretensidén de tutela Constitucional que se funda
en la transgresidn, inobservancia o apartamiento al
contenido de la garantia individual en perjuicio de
un particular.

Ambos extremos son la formulacidén técnica de un sedimen-
to histdérico que les dd origen, son también los ejes maestros so-
bre los que gira el proceso de garantias y los que en definitiva, =~
configuran esa red de relaciones varias gue dan contenido a la ma-
teria del amparo.

La finalidad propia a que estd llamado a responder el am
paro as la de determinar si, desde el punto de vista congtitucio--
nal, son aceptables las pretensiones del quejoso, y de serlo, emi-
tir sobre ello la voluntad protectora de la justicia federal. La
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dacisidn presupone, desde luego, un largo camino que el juzgador -
ha tenido que recorrer para llegar a tal punto. En efecto, solo -
puade cstarse en condiciones da precisar si el acto concreto dv au
toridad as o no conculcatorio de Garantias, cuando sc ha cualifica
do de modo especifico la materia objeto del desacuerdo entre el -
quejoso y la autoridad responsable, enjuicidndole criticamente a -
la luz del espiritu constitucional. Dicho exdmen no se lleva a ca
bo on forma aislada; implica necesariamente un procedimiento sinté
tico que una correlativamente ambos extremos. Acto y pretensidn -
llevan en el juicio una existencia simbidtica, se hallan raciproca
mante condicionados, mutuamente influidos, siendo dable desvincu--
larlos solo por abstraccidn y conveniencia inteloctual. De tal ma
nera que el acté sélo tiene sentido en la medida en que os reclama
do y las garantias individuales cuya inobscrvancia sosticne el quz
joso solo son concebibles en razdn y con motivo de la reclamacidn.

B) EL INTERES CONSTITUCIONAL.- La pretensién del que-
joso tiene por base el interds juridico, el cual estriba.

a) En que se le defina si el acto que combate es viola
torio de sus garantias y,

b) Que si lo eos, desaparezca y no le impida el goce de
tales garantias violadas o amenzadas;

el propdsito que anima al particular, mediante la instancia de am-
paro es que un juzgador federal competente decida si el acto que -~
combate se traduce en un menoscabo a sus derechos plblicos subjeti
vos y que una vez obtenida la proteccidn jurisdiccional, emita un
pronunciamiento definitivo de mdrito, que ya erigido en sentencia
ejecutoriada, haga decaer el acto concultatorio, anuldndolo retros
pectivamente & impidiendo su nacimiento para que la responsable, -
por razbén de la investidura jerdrquica de que tal pronunciamiento
astd dotado, lo cumplimente satisfactoriamante sometiendo su con--
ducta a los términos y afectos para los que se¢ concedid la protec-—
N
cidn.

c) NECESIDAD DE LA "MEDIDA CAUTELAR".~ (SUSPENSIONAL)
Es posible que la situacién de conflicto entre ¢l interés del que-
joso y la actividad de la autoridad que surge, como hemos dicho, -
con anterioridad al juicio y dd contenido a la Litis, perviva cua-
litativamente durante la instancia, de modo que haga factible que
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llegado el momento de pronunciarse la sentencia de mérito, subsis-
ta la materia del amparo en los mismos términos que existia dasde
que la oposicidén se inicid, pero puede ocurrir también que tal con
flicto, dado el dinamismo del fendmeno histdrico que le did vida, -
no mantenga esa misma cualidad. Cuando esto Ultimo acontece se -
pierde el punto de equilibrio entre la situacidn real objetiva y
las categorias formales del juicio. Entonces la Litis, caracteri-
zada por el acto combatide y la pretensidén antindémica del guejoso
pierde su funcionalidad conceptual y no responde ya, como catcgo--
ria formal, al “Status histdrico" a que csta’ llamado a gobernar. -
Semejante fendémeno de contraste entre la fuerza dindmica de la Li-
tis y la relativa falta de ccleridad cn los actos procesales, tér-
nase verdaderamente critica cuando del amparo se trata, en rela---
cidn a la elevada misidn de dicho proceso. EL punto de cguilibrio
entre la situacidn conflictiva y su cualificacidén formal ha sido -
denominado en la técnica procesal constitucional LA MATERIA DEL AM
PARO, hablandos: en ocasiones de falta o insubsistencia de mataria.
Por lo tanto, si sucede que la situacidn objetiva es irreversible
como fendémeno histdrico e irrecuperable desde el pundo de vista hu
mano, »nara el momento en que la sentencia pudiese llevarse al pla-
no de cumplimiento, los efectos que se esperaban de ella no podrén
vroducirse o si se realizan, carecen de sentido para el agraviado.
Ante tal problemitica, la solucidén aconsejable es la "media caute-
lar", lo que nos situa en forma inmediata en el campo de la SUSPEN
SION.

CONCLPTO DE LA SUSPENSION.~ SUSPENDER ES impedir temporal--
mente el desarrollo de un fendmeno continuo; en materia de Amparo,
merced al Instituto de la suspensidn es posible conservar la mate-
ria del amparo, posibilitando al mismo tiempo gue la sentencia pug
da operar retroactivamentae, restituyendo las cosas al Estado que -
guardaban antes de que se produjera la situacidn de Inconstitucio-
nalidad devolviendo al agraviado el goce plenc de sus garantias.

S= ha afirmado gue la suspensién en el amparo, es una me
dida cautelar, sin embargo como ha expuesto al Dr. Fix Zamudio, no
se¢ ha elaborado dicha materia con base en los adelantos alcanzados
por ¢l derecho procesal en la doctrina sobre providencias, medidas
v procesos cautelares; primafacie, la suspensidn guarda cierta ana
loglia con las formas cautelares mis tipicas, citemos por ejemplo -
el embargo precautorio, resaltando en forma inmediata gque no es --—
igual la finalidad de ambas instituciones, ya que el secuestro pre
visorio tiende a facilitar la cficacia de una futura ejecucidn for
zosa, finalidad que no es propia de la suspensién como tampoco la
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es asogurar matorial probatorio on poligro de desaparocor. Asimig
mo, en los interdictos, sc decido intorinamenta sobre una aceidn -
controvertida, en espera de quc on un proceso plenario so poarfec--
ciona la decisidén, por contra al estar vadado, como quiere la -u-
risprudencia, estudiar en la susponsion si es procedente o no »i -
amparo, no ostariamos anta providencias anticipadoras de un pronun
ciamiento; wds no obstante c¢llo, os cvidente que la suspansidn, on
una buena seric de casos, anticipa los efeoctos restitutorios del -
promunciamicnto dafinitivo, llegado el cual no haco sino mantencr

al quejoso on el goce que provisoriamentc tenia; ademds, pese a -~
que cn la suspensidn no se abordan conceptos de violacién, inevita
blemente que en el proveido se cualifica interina y aparentemente,
una posible realizacidn inconstitucional, puesto que es imposiblc

desvincular el acto reclamado de la pretensién del quejoso, es por
todo ello conveniente efectuar una revisidén de las providencias -
cautelares.

Ct RACTERES DE LAS PROVIDENCIAS CAUTELARES.- JURISDICCIO-
NALIDAD.~ L.as medidas cautclares constituyen una de las diversas
formas mediarte las cuales el Estado ejerce la tutela para proveer
la observancia préctica del Derecho, en tanto que si la sentencia
no pudiere ejeccutarse, principalmente por razones de demora, la —-
funcién jurisdiccional carcceria de objetivo préctico en muchos ca
50s y el Estado habria dejado de cumplir con uno de sus fines.

PROVISORIEDAD. - La medida cautelar tiende a desaparecer,
esto es, sus afectos son precarios y limitados, pesc que también -
puede subsistir durante la fase do cognicidn, en efecto, con la ==
sentencia definitiva desaparece la medida cautelar para dar naci--
miento a otra situacidn, bien sea, porque la demanda a cuya sombra
nacié la providencia se declard infundada, lo que extinguird auto-
maticamente la medida o bien sea, porque la demanda haya resultado
fundada v asi la providencia se transformard en un trdmite de ejo~
cucién de sentencia ya definitivamente situada.

INSTRUMENTALIDAD.~ Las providencias cautelares, no son -
un fin en si mismas sino gue preordenadas a garantizar el resulta-
do prdctico de una ulterior sentencia.

AUTONOMIA

a) Autonomia de la accibn, se ha abogado por la autong
mia de la accidn cautelar, estimando que esa medida se producia ~-
cuando todavia se ignoraba si existia el derecho garantizado — ===
(CHIOVENDA), se cita ademds que no obstante que en la sentencia se
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daclare infundada, la providencia nacid y agotd sus cfectos y que
la sentencia denegatoria no os una declaracién retrospectiva de la
inexistencia de la medida cautelar, la accidn cautelar os fundada
si se demuestra la apariencia del derocho, pero si en el juicio se
declara que tal derecho no existid, caduza la tutela cautelar, sin
efecto retroactivo, pucs funciona y tiene vida mientras estuvo wvi-
gente la incertidumbre del Derecho.

b) Autonomia del Proceso.- El proceso cautelar se ca--
racteriza por secr sumario generalmente reservado, sin audiencias -
de parte, ni contradiccidn; ademds las pruebas en el desarrolladas,
son ineficaces en el juicio principal.

c) Autonomia de la Providencia.- No existe cosa juzga-
da, los efectos de la providencia se extinguen ipso iure desde qQue
sobreviene la sentencia definitiva, de manera que ésta es causa ex
tintiva de los efectos dc aquella. En la formacién de la providen
cia, el juez no examina a fondo el derecho limitdndose a constatar
apariencia, cerciordndo:.e también de la urgencia de la media.

CARACTERISTICAS DE LA SUSPENSION.~ Se ha afirmado que la
suspensién en el amparo, participa de la Nota de Jurisdiccionali--
dad, constituyendo en forma sancionatoria de la Jurisdiccién cons-
titucional; asi como de la Provisoriedad y de la Instrumentalidad
desde el momento en que garantiza la observancia prdctica del dere
cho constitucional. Y, por lo que se refiere a la Autonomia, cabe
destacar, que si dentro del derccho procesal ha sido puesta en te-
la de juicio la pretendida autonomia de la accidén, mds dificil es
en materia de amparo, conceder que por la suspensidn se cjercite -
una accién autdnoma distinta a la Constitucionalidad, dobe puntua-
lizarce quc mediante la medida suspensional, puede impedirse que -
una autoridad consume un acto material, puede evitarse tambiédn, la
ejecucidn de un acto meramente juridico consecuencia dc otro u -~
otros anteriores que le anteceden por una relacidn determinada y =~
finalmente si la situacidn legal es de tal naturaleza que dotermi-
nadas consecuencias se produzcan ipso iure, sin necesidad de la -
rcalizacidén de una conducta en ol plano real, la funcidn de dicha
medida precautoria es la de diferir la eficacia de derechos u obli
gaciones. En esta Ultima hipltesis, si estando vigente la suspen-
sién, sc recaliza el supuesto legal, no obstante que las consecuen-
cias debian producirse también automdticamente, son diferidas en -
cuanto a su eficacia, bajo una condicidén resolutiva,

Autonomia del proceso.- Orginicamente y con mayor clari-
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dad en cl amparo indirecto, es notoria la autonomia del proceso in
cidental de suspensién respecto del anmparo.

Autonomia de la providencia.- Es en la formacidn de la -
providencia cautelar suspensional y la formacién de la sentencia -
de Amparo donde radica cierta interdependencia, no obstante que la
Litis del incidaente es distinta a la del amparc, la sentancia cons
titucional ticne una caracteristica sui generis toda vez que apar~
ta do constatar si el acto raclamado es violatorio de garantias, co~
mo parte de la accidn constitucional es obligado examinar si ol ac
to es 0 no reparable. Al advertir que no lo es, estd ante una cau
sa de improcedencia (Art. 73, Fracc. IX y X), por lo tanto, surge
una situacidén dificil en materia de amparo, proveniente de que: --
aungue la Litis de la sentencia sea diversa de la prevista en la -
suspensidn, la situacidén objetiva real es idéntica cn anbos casos;
lo cual lleva al extremo de que ante una situacidn concreta, si se
conceda la suspensidén puede quedar sin materia el juicio da amparo
pero si se n'ega y los actos son irreversibles también se produce
la improceden:ia del amparo.

Expuesto el criterio anterior, nos permitimos externar -
que en el caso da la suspensién da los actos raclamados en el jui-
cio de amparo, como al tratar del amparo mismo, por desgracia para
los estudiantes y estudiosos de tan bella e interesante institu~--
cidén, nos encontramos con que al tratar de ahondar con sinceridad
y profunidad en el tema, sea del amparo, sea de la suspensidn, re-
petimos la frase de agquél famoso liteorato espafiol Juan de valera -
" Yy A ESTA HORA, A LA VERDAD, EN LA QUE DEBIA TENER TODOS LOS ELE-
MENTOS EN MI MANO, SIENTO QUE POR DESGRACIA, TODX) ME HA LLEGADO A
FALTAR".

Y esto as, doctrinariamente, y esto si en forma generali
zada, los tratadistas del Amparo han considerado al incidente de -~
suspensidn como una medida cautelar, entre otros el Lic. Héctor =~
Fix Zamudio, Humberto Brisefio Sierra, en cuyas obras, influidas de
ideas procesalistas netas, conceptuan a la Suspensién como una ma-
dida cautelar y en este mismo sentido inciden, entre otros Don Jo-
sé castillo Larrafiaga, Don Ricardo Couto; Asimismo, Don Eduardo Pa
llares en su Diccionario Tedrico Préctico del Juicio de Amparoc con
sidera a la suspensién como "una providencia cautelar que puede de
cretarse mientras no se falle en definitiva y por sentencia firme
del Amparo". 16/

16/ PALLARES Eduardo.- Diccionario Tedrico y Prdctico del Juicio
de Amparo.- Editorial Jorrua.- México, 1967.-~ Pdg. 230.
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Con estos antecedentes, previa exposicidn de las notas -
distintivas de las medidas cautelares consideramos, en contra de -
la opinidén tradicional, que el incidente de suspensién del acto ra
clamado, no constituyen una medida cautelar propiamente, por lo si
guiente: en nuestra legislacidn el ¢S6digo de Procedimientos Civi--
les del Distrito Federal, donomina a esas medidas, Actos prejudi--
ciales, y en algunos Estados de la Repiblica se denominan o bien -
actos prejudiciales o medios preparatorios del Julcio; ahora bien,
en el incidente de Suspensidn en el Amparo (Directo & Indirecto),
se persigue fundamentalmente la suspensidn inmediata o paraliza--~-
cidn urgente de un acto de autoridad o de una conducta vejatoria e
indignante de una autoridad llamada eficazmente responsable, por -
lo que el incidente de suspensidén no tiene correlacidén alguna con
ninguno de los medios preparatorios del juicio en general, que enu
mara el Articulo 193 del Ccédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, es claro que no existe similitud alguna con el -
depdsito de personas, ccn la preparacién del juicio arbitral; con
los preliminares de la consignacidn en pago o con la providencia -
preciutoria que en rigor son medidas preventivas de seguridad que
se conzedun 2l acreedor para due pueda hacerse valer en el juicio
su¢ Derechos, (Acciones preventivas o de cautela)... En nuestro de
recho son dos: el arraigo y el embargo precautorio.

Entonces el juicio de Amparo, de naturaleza auténoma es-
pecial no' tiene necesariamente que parecerse al proceso civil, pe-
nal, laboral o mercantil, y que por afiadidura tiene en esencia una
realidad arrehensiva y protectora, el amparo y desde luego la sus-
pensidén del acto reclamado entrafa proteccidn, tutela, pero en for
ma inmediatu, sobre todo en materia de suspansidén anticipando como
han dicho ciertos juristas la proteccidn definitiva que nace con -
la sentencia de amparo y que vuelve realidad la promesa provisio--—
nal que encierra la suspensidén definitiva. Deobe concluirse por lo

tanto que la Suspensién del acto reclamado no es ni una madida cau
telay, ni un medio preparatorio de juicio, ni yn acto prejudicial,
puesto que_en realidad ol incidente de suspensidn, no prepara nin-
qun juicio ulterior en ninguna forma, el incidente de suspensidn,
si._se gquiere analizar desde el punto de vista procesal es clisica-~
mente un incidente y como tal debe entenderse en su mds pura ascep
cidn.

Don Ignacio Burgoa Orihuela, sostiene "que el incidente
de suspensidn dal acto reclamado constituye una providencia o meddi
da cautelar, si se toma en cuenta que dicho fendmeno & situacidn -
procesal, conserva la materia del amparo, impidiendo que el acto -
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de autoridad impugnado en la via constitucional, s¢ cjecute o pro-
duzca sus cfectos o consecucncias en detrimento del quejoso mien-—--
tras so resuelve ejcecutoriamonte el juicio de garantias®™. 17/

Agregando estimar a la suspensién como medida o providaen
cia cautelar con las modalidades que a esta institucidn atribuye -
la doctrina de Derecho Procasal; diferimos de que esa aseveracidn,
la suspensidn, como hemos venido sosteniendo no ¢s sino un INCIDEN
TE, no cs ni fendmeno, ni situacidén procesal, al igual que el ampa
ro mismo.

2,-LA NATURALBZA JURIDICA DE LA SUSPENSION.

¢QUE ES LA SUSPENSION?.~ Suspender, es impedir temporal-
mente el desarrollo de un fendmeno continuo. La suspensidn impli-
ca dos notas, por una parte se refiere al agente suspensorio y por
otra parte un resultado & situacidn de suspenso. Esta doble ascep
cidn presupone la idea de que el fendmeno interruptor es exterior
y de origen distinto a la situacidén de suspenso creado por dicho -
fendnemo.

Soto Gordoa y Lievana Palma, sostienen que "La suspen-~—-
sién como su nombre lo indica tiene por objeto paralizar o impedix
la actividad que desarrolla o estd por desarrollar la autoridad res
ponsable y precisamente no viene a ser sino una medida precautoria
que la parte quejosa solicita con el objeto de que el dafio 0 1los =~
perjuicios que pudieran causarle la ejecucidn del acto que reclama
no gse realicen.

Estd bien sabido que el objeto de toda medida precautoria
es obtener una proteccidn juridica contra un dafio o parjuicio inmi-
nente. En el caso concreto del juicio de Amparo, el gquejoso al so-
licitar la proteccidn de la Justicia Federal en contra de las auto-
ridades que sefiala como responsables intenta al mismo tiempo que -~-
plantea la cuestidn de Inconstitucionalidad un incidente llamado de
Suspensidn, que tiene por objeto impedir que el acto que combate se
realice, porque ello implica una actividad lesiva a sus intereses ~
ya sean estos juridicos o econdmicos". 18/

17/ BURGOA Ignacio.~ El Juicio de Amparo.- ob. cit. pp.
18/ SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA.~ La Suspensidn del Acto Reclamado
en Juicio de Amparo.- ob. cit. Pags. 47, 48 y 49
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Siguiendo el criterio de los juristas anotadss, y sin -
desconocer que de acucerdo a una auténtica terminologfa procesal, -
el incidente de suspension en el juicio de amparo se puede clasifi
car como un accidente no acogemos la denominacidn que usa el Lic.
lHumberto Brisefio Sierra, */ dado que el propdésito d2 la presente -
investigacidn es identificar la Institucidn con sus provias carac-
teristicas y precisar sus efectos; ademds tanto en la ley Reglamen
taria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucidn Federal como -
en la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia da la WNa-
cidén se ha sostenido la expresidén INCIDENTE DE SUSPENSION, desde -
el inicio del juicio ds Amparo, lo que hace inecesario designar -
con términos procesales andlogos a una institucidén juridica con -
una denominacién propia cierta y por demis conocida.

En los dos aspactos en que se solicita la “medida precau
toria", hay la eminencia de un daflo o de un perjuicio, en el pri-
mer caso los actos provienen de particulares y en la segunda de Au
toridad. En ambos casos el juez deberd examinar la procedencia da
la medida cautelar con vista a los datos demostrativos del interés
que asiste al que solizita la medida y de las consecuencias o afec
tos gue pueda producir al solicitante, la realizacidn de los actos
que den origen a la promocidn de la medida precautoria, ahora bien
¢l hecho de no haber seguido y apoyado la teoria que sustentan la
mayoria de los tratadistas en el sentido de considarar a la suspen
sidén dentro de las medidas cautelares regidas por el derecho proce
sal civil no significa que exista una divergencia absoluta entre -
dichas medidas y la que corresponde a la suspensidn en el juicio -
de Amparo, sino que el estudio de costa teoria no es aplicable to--
talmcnte a dicha suspensidn; lo anterior, si consideramos que me-
diante la providencia cautelar del Derecho Procesal Comin, se tra-
ta de evitar el dafo o el perjuicio gue un particular trata de in-
ferir a otro particular, en cambio con la medida suspensiva se tra
ta de evitar el dafio o perjuicioc que una autoridad pretende causar

*/  BRISENO SIERRA.- En su obra el Amparo Mexicano, al hablar de
la suspensidén dice "Entre los accidentes, destaca por su im-
portancia prdctica la suspensién" ... "Se podria decir con -
Piero Calamandrei gque dentro del rubro de las providencias --
cautelares, como el llama a todo el conjunto de medidas asegu
rativas de la eficiencia de las pretensiones, ... La suspen-
sién podria caber dentro de lo que se llama aseguramiento pra
ventivo de los medios aptos para determinar que la providen-
cia principal cuando llegue, sea justa y prdcticamente efi-
caz..."



a un particular; situaciones completamente distintas, porque si -
en el primer caso, se demuestra la inminencia del daflo, el juez --
del orden comin impide la realizacidn del mismo, previo otorgam.n
to de Garantia, en el scgundo caso, ain demostrandose la inminen--
cia del dafio o perjuicio de diffcil reparacidn, puede negarse la -
madida suspensiva CUANDO CON ELLA SE AFECTE EL INTERES SOCIAL O SE
CONTRAVENGA DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. (Art. 124 de la Ley de
Amparo) .

Con lo anterior, resulta obvia la semejanza que existae -
entre la medida cautelar o precautoria que rige el deracho comin y
la medida suspensiva del acto reclamado en el juicio de Amparo, ya
gue en uno y otro caso se evita un dafio o perjuicio inminente, pe-
ro el alcance y fundamente de una y otra, es distinto pues como ya
gsa dejd anotado con anterioridad, la primera se limita a proteger
al particulrr en sus derechos juridicos y econdmicos de dafios cau-
sados por otro particular y en el caso de la suspensidn, la protec
cidén es mds implia, comprendiendo todos los derechos de la persona
fisica o moral, en contra de daflos o perjuicios gue pueda cometer
en su contra la AUTORIDAD EFICAZMENTE RESPONSABLE.

concluyendo, consideramos gue el incidente de suspensidn
del acto reclamado no constituye ninguna medida cautelar, el inci-
dante de suspensidn si se quiere analizar desde el punto de vista
procaesal, ES CLASICAMENTE UN INCIDENTE, vy como tal debe entenderse
vy de atribuirsele el cardcter de esta figura conocida desde la an-
tigﬁédad como "Algo que cae dentro del juici", ya que la misma for
macidn lexicoldgica del vocablo incidente, al descomponer las dos
particulas del concepto: "in" y "caedere", nos indican algo que --
cae dentro del juicio principal, no siendo por ende, ninguna situa
cidn procesal ni fendmeno alguno, la suspensidn del acto reclamado,
es una Institucién que como el Amparo, surge en esencia en el Dere
cho Publico Inglés, que a través de la historia misma se adapta a
nuestro pDerecho en la forma que actualmente presenta cuya base se
encuentra en la fracecidn X, del Articulo 107 de la Constitucidén Fe
deral, y se complementa en su estructuracién en la fraccidén XI, -~-
del precepto constitucional precitado.

En nuestra opinidn considerando unicamente los efectos -
y el nbjeto de la suspensidn de los actos reclamades en el juicio
de Amparo, atendemos a que ésta es la paralizacidén de los mismos -
sujeta a varias condiciones resolutivas y, gue tiene por objeto —-
consarvar la materia del juicio de garantias, asi como, evitar al
quejoso los daflos y perjuicios de imposible o dificil reparacién -
que le ocasionaria la ejecucidén de los referidos actos.



3.~ EFECTOS DE LA SUSPENSION.~- Con la misma, se suspende la
ajecucidén de los actos alin no consumados & las consecuencias de ~-
los mismos alin no causadas, esto es, la suspensidn de los actos ra
clamados, carece de efectos restitutorios que solo son propios de
la sentencia que se dicta al resolver el fondo del juicio de Ampa~
ro, la cual conforme al texto del Articulo 80 de la Ley de Amparo,
tiene por objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la ga-
rantia individual violada, restablcciendo las cosas al estado due
guardaban antes de la violacidn cuando el acto reclamado sea de =—-
cardcter positivo; por otra parte, el articulo 130 de la Ley de la
materia dispone que: ... ol Juez de Distrito con la sola presenta-
cidn de la demanda de Amparo podrd ordenar que las cosas se manten
gan en el estado que guarden, con lo cual indica claramente gue el
efecto de la Suspensidn consiste on impedir la ejecucidn de los ac
tos reclamados pero sin afectar a los consumados previamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha estableci-
do el siguiente criterio:

ACTOS CTONSUMADOS: Contra los actos consumados es improce
dente conceder la suspensidn, pues equivaldria a darle efectos reg
titutorios, los cuales son propios de la Sentencia definitiva que
en el juicio de garantias se pronuncie. Jurisprudencia Apéndice --
1917-1965 gexta parte pp. 34

SUSPENSION.- EFECTO DE LA.~ Los efectos de la suspensidn
consisten en mantener las cosas en el astado que guardaban al de--
cretarla y no en el de restituirlas al que tenian antes de la vio-
lacidn constitucional, lo que solo es efecto de la sentencia de am
paro en cuanto al fondo. Jurisprudencia Apéndice 1917-65, Sexta --
parte, pp. 345.

SUSPENSION.~ Ia consecuencia natural del fallo que conce
de la suspensidn, es que el acto reclamado no se ejecute y que las
autoridades responsables se abstengan de continuar los procedimien
tos que tiendan a ejecutarlo, y si no lo hacen, sus actos constitu
ven un desobedecimiento a la suspensidn, pues los alcancaes de ésta
son impedir toda actuacidn de las autoridades responsables para --
ajecutar el acto qgue se reclama. Jurisprudencia Apéndice 1917-65 -
Sexta Epoca, pp. 345.

Sa ha discutido en la doctrina si la suspensidn del acto
reclamado en el juicio de garantias anticipa 6 no provisionalmente
los afectos de la proteccidn definitiva y en sentido afirmativo --
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Fix zamudio sostiene que: ... "Es indudable gue la susponsidn de -
los actos reclamados constituye una providencia cautalar por cuan-
to significa una apreciacidén preliminar de la existencia de un de-
recho con ¢l objecto de anticipar provisionalmente algunos aefectos
de la proteccién definitiva y por este motivo, no solo tiene efica
cia puramente conservativa, sino que tambidn puede asumir el carég
ter de una providencia consitutiva, o parcialmente y provisional--
maente restitutoria, cuando tales efectos sean necesarios para con-
servar la materia del Litigio o impedir prejuicios irreparables a
los interesados..." 19/

En sentido negativo el Dr. Ignacio Burgoa, refiriéndose
directamonte a la opinidén del maestro Fix Zamudio, sostiene: .....
"No es vordad que la susponsidn anticipe provisionalmente algunos
efectos de la proteccién definitiva, pues si por proteccidén defini
tiva entiende Fix Zamudio el otorgamiento del amparo al gquejoso --
contra los actos reclamados dicha anticipacidn provisional equival
dria a su pieestimacidn como inconstitucionales, lo que es comple-
tamente ajenc a la suspensidén, ya que en esta, jamis se aborda la
cuestidn de si tales actos se oponen o no a la Ley Suprema. ZAda—-
mds la suspensidn no es un providencia constitutiva sino mantencdo
ra o conservativa de una situacidén ya existente, evitando que so -
altere con la ejecucidén de los actos reclamados o por sus efaectos
o consecuencias. En otras palabras, la suspensidén dentro del anga
ro no crea derechos & intereses juridicos sustantivos en favor del
quejoso, sino que los preserva dnicamente en cuanto no se afectan
por dicha ejecucidn, efectos o consecuencias, preservacidén gue im-
parte independientemente de que los actos impugnados sean o0 no in-
constitucionales y mientras no se resuelva o se finalice ejecuto--~
riamente el juicio de garantias. Tampoco la suspensidén es una Pro
videncia parcial y provisionalmente restituria en la generalidad -
de los casos, vues solo tiene este efecto cuando el acto reclamado
lesiona la libertad personal del quejoso.

Dicho en otros términos, la suspensidn no opera frente a
actos consumados; estos permanecen intocados por ella, de lo que =~
se colige no puede invalidarlos, & sea, restituir por modo alguno
al agraviado". 20/

D2 acuerdo con el criterio anterior, consideramos que el
juzgador al resolver sobre la suspensién del acto reclamado no de-

19/ FIX ZAMUDIO Héctor.~ El Proceso Constitucional.- Editorlal Po
rrua.— Primera Edicidn.- pp. 275 y sig.
20/ BURGOA Ignacioc.- El Juicio de Amparo.- ob. cit. pp. 280.
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be prejuzgar sobre la Constitucionalidad del referido acto, pues -
en ege momento carece de los elementos necesarios para tal efecto,
y de considerarse un criterio opuesto deberd anular, en su caso, -
los actos de ejecucidn ya realizados y los efectos ya causados, pa
ra restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia indivi--
dual violada, y como esto resulta evidente que no cs el efecto del
decreto de suspensidn, concluimos que la resolucidn que otorga o -
niega la suspensién del acto reclamado no anticipa en forma alguna
los efactos de la proteccidn definitiva, concluimos lo anterior --
con apoyo en el criterio sustentado por la H. Suprema Corte de Jus
ticia a saber: SUSPENSION.~ Al resolver sobre ella, no pueden estu
diarse cuestionas que se refieran al fondo del Amparo. Jurispruden
cia Apéndice 1917-65 Sexta parte, pp. 336. SUSPENSION.- Los efec-~-
tos de la suspensidn consisten en mantener las cosas en el estado

que guardaban al decrectarla, y no en el de restituirlas al que te-
nian antes de la violacidén constitucional, lo gue solo es efecto -
de la sentencia que concade el amparo en cuanto al fondo. Jurispru
dencia Apéndice 1917-65 Sexta Epoca, pp. 345.

Con lo anteriormente expuesto esperamos haber definido =
en forma concreta los efectos de la Suspensidén de los Actos recla-
mados en el Juicio de Amparo.

4.~ CONDICIONES RESOLUTIVAS A QUE SE ENCUENTRA SUJETA LA
SUSPENSION,

Entendemos por condicidn resolutiva un acontecimiento fu
turo e incierto que al realizarse origina que la suspensidén deje -~
de surtir efectos, ya que, la medida cautelar surtird efectos en -~
tanto se notifica a la autoridad responsable la resolucidn que dig
te sobre la suspensién definitiva (Art. 130 de la Ley de Amparo),
como acontece en el caso de la suspensidn otorgada en el juicio de
amparo indirecto; transcurren cinco dias contados a partir del si-
guiente a la notificacidn al quejoso del otorgamiento de la suspen
sidn, sin gue esta cumpla con los requisitos que se le hayan exigi.
do para suspender el acto reclamado (Art. 139 de la Ley de Amparo);
el tercero perjudicado de caucidén bastante para restituir las co-——
sas al estado que guardaban antes de la violacidén de garantias y -
pagar los daflos y perjuicios que sobrevengan al quejoso en caso de
que se le conceda el Amparo, (Art. 126 de la Ley de Amparc), no --
existen hechos sgupervenientes que hagan improcedente la suspensidn
definitiva otorgada en el juicio de Amparo bi instancial (Art. 136
in fine y Art. 140 de la Ley de la Materia) y, finalmente, en tan-
to se dicte la sentencia ejecutoria con la cual termine el juicio
de garantias (Art. 124, dltimo pdrrafo del mismo ordenamiento le-—
gal citado).



19

5:~ OBJETO DE LA SUSPENSION

La suspensidn de los Actos reclamados tiene por objeto -
conservar la materia del juicio de amparo ¢ impedir que con la cje
cucidén del acto reclamado o sus consecuencias, se causen al quejo-
so dafios o perjuicios que sean de imposible o dificil reparacidn,
segin los términos del Articulo 124, Fracc. III 126, parrafo prime
ro, 127 y 138 de la citada Ley de Amparo.

En dicho articulado en esencia sc cstablece que: entre -
los requisitos que deban_poncurrir para decrotar la suspensidn de
los actos reclamados esta el que sca de dificil reparacidn el dafio
y perjuicio que se cause al agraviado con la ejecucidn del acto; -
la suspensién otorgada quedard sin efecto, si el tercero da a su -
voz caucidn bastante para restituir las cosas al estado que guarda
ban antes de la violacidn de garantias y pagar los dafios y perjui-
cios que sobrevengan al gquejoso en el caso de que se le conceda el
amparo; en los casos en que la suspensidn sea procedente, se conce
dexrd en tal forma que no impida la continuacién del procedimiento
en el asunto que haya motivado el acto reclamado, hasta dictarse -
resolucidn definitiva en 81, a no ser que la continuacidn de dichio
procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o perjuicio
que pueda ocasionarse al quejoso. Miguel Lanz Duret, afirma "que
la suspensidn tiene dos objetivos o propdsitos: primeroc el de man-
tenar las cosas en el estado en que se encuentran con el fin da -~
conservar la materia del propio amparo y hacer posible que la sen-
tencia que en este Gltimo se pronuncie, pueda reparar las violacio
nas causadas al quejoso, y segundo, impedir que a este Ultimo, se
causen dafios y perjuicios durante la tramitacién del juicio de ga-
rantfas..." 21/

- LA SUSPENSION DE OFICIC NOTAS DISTINTIVAS Y DIFEREN
CIACION CON LA SUSPENSION A PETICION DE PARTF, KN EL
JUICIO DE AMPARO AGRARIO.

"El juicio de Amparoc en Materia Agraria ha sido tradicig
nalmente una especie del amparo administxrativo, cuyas reglas cons-
titucionales, legales, jurisprudencia y doctrinarias siempre lo ri

21/ LANZ DURET Miguel.~ Derecho Const1tuc1onal Mexicano y Conside
raciones Sobre la Realidad Politxca de Nuestro Régimen.- pp.
360.
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gieron dentro dc un sistema normativo unitario y articulado. Sin
embargo, con motivo de las adiciones que se introdujeron al arti-
culo 107 de la constitucién Federal y a la Ley de Amparo en lo --
concerniente a dicha materia (publicadas respectivamente en el --
piario Oficial de la Federacidn correspondiente a los dias 2 de -
noviembre de 1962 v 4 de febrero de 1963), nuestro juicio de ga--
rantias ha experimicntado tales alteraciones en su estructura ju-
ridica, que en relacidn con clla, ha asumido una fisonomia propia
y peculiar al desprenderse del régimen normativo dentro del que -
estaba regulado, al punto de conformar una ordenacidn autdénoma. -
Puede afirmarse en consecuencia, que el juicio de amparo en mate-
ria agraria implica ya una institucidn sui-generis, dotada de =---
principios y reglas procesales propias" 22/

En tal virtud, hemos de estudiar la Suspensidén en el Am
paro Indirecto o bi-instancial, desde el punto de vista del prin-
cipio de iniciativa, podraemos distinguir entre la suspensidn ofi-
ciosa y agquella que procede a solicitud de parte, la Ley de Ampa-
ro establece tal distincidn a partir del articulo 122, siendo 1la
gravadad de la materia de los actos y las dificultades de la pre-
servacién de la litis, lo que en suma determina la procedencia de
oficio de la medida, encontrdndose en materia agraria una finali-
dad de proteccidn social, alin cuando en el caso, se advierte poca
coherencia en cuanto a la intencién legislativa y la naturaleza -
del dmbito aparcntemente protegido.

Para mejor comprensién del presente tema nos permitimos
hacer una breve referencia a las caracteristicas procedimentales
de la Suspensidn, a peticién de parte en forma previa al desarro~
1llo de la Suspensidén de oficio.

De acuerdo con lo expuesto en los puntos precedentes, -
consideramos que:

"La palabra INCIDENTE, deriva del latin incido.- inci-~
deus acontecer, interrumpir, suspender, y significa en su mds am-
plia ascepcidn, lo que sobreviene accegoriamente en alglin negocio
o asunto fuera de lo principal, y juridicamente la cuestién que’ -
sobreviene entre los litigantes, durante el curso de la accidn -=
principal. Algunos juristas consideran que el verbo incido.= ===~
desere,no puede traducirse como sobrevenir o acontecer y que el -

22/ BURGOA Ignacio.~ El Juicio de Amparo.- ob. cit. pp. 883, 884.
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origen du la palabra Incidente aplicada a los juicios procede del-
varbo CADERE - caer, y de la preposicidn EN, porque los incidentes
caen en el juicio, sobreviaenen con motivo de este, pero no siempre
lo interrumpen, de modo gue en su lato sentido, es incidente, t~do
lo que sobreviene o acontece durante el curso de cualquier negc:io
principal con cardcter accesorio o inesperado interrumpiendo o no
la marcha de aquél" 23/

A efecto de situar la Suspensidn Oficiosa y en suspen-—--
5idn a paeticidn de parte, transcribimos la exposicidn que sobre el
particular efectla el tratadista Fix Zamudio.

"La suspensidn de los Actos reclamados en el Juicio de -
Amparo constituye una de las materias mis elaboradas tanto para la
doctrina como para la Jurisprudencia y la legislacidén ya qua desde
las primeras leyes reglamentarias se aprecid la necesidad de evi--
tar gue la proteccién se hiciera ilusoria en el caso de que se con
sumasen de .nanera irreparable las infracciones reclamadas o se cau
sasen dafios jraves a los presuntos agraviados.

No obstante, la minuciosidad con la cual la ley de anmpa-
ro desarrolla los lineamientos fundamentales establecidos por las
fraccs. X y XI del Art. 107 Constitucional; la ausencia de un crie-
terio definido en cuanto a la naturaleza de esta Institucidén Procg
sal, sus funciones y efectos han provocado abusos por parte de jus
ticiables y algunos juzgadores que han daesvirtuado en la prdctica
de nobles fines de la suspensidn lo que se deriva de una verdadera
Sistematizacidén Procesal.

"Sin embargo, no se ha intentado una elaboracidn de la -
materia con base en los adelantos que la propia ciencia del bere--~
cho Procesal ha alcanzado en relacidn con la doctrina de las provi
dencias, medidas o procedimientos cautelares, lo que no solamente
tiene interés doctrinario, sino que se traduce ademds en resulta--
dos practicos. Desde este punto de vista es indudable que la sus-
pensidn de los actos reclamados constituye una providencia caute--
lar por cuanto significa una apreciacidén preliminar de la existen-
cia de un derecho con el objeto de anticipar provisionalmente algu
nos efoctos de la proteccidén definitiva, y por este motivo, no so-
lo tiene eficacia puramente conservativa sino que también puede -~

23/ NORIEGA Alfonso.- Lecciones de Amparo.- Segunda Edicién.- Edi
torial Porrxda.~ México, 1980.- pp.
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asumir el cardcter de una providencia constitutiva o parcial y pro
visionalmente restitutoria cuando tales efectos sean necesarios pa
ra conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irrepara-
bles a los interesados.

“En primer término debe distinguirse entre la suspensién
que se tramita en Primera Instancia, ante los Jueces de Distrito,
es decir en Amparo Indirecto, de la que se realiza en el amparo de
Unica Instancia ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn o -
los Tribunales Colegiados de Circuito, los que de acuerdo con la -
Ley reglamentaria del Juicio Constitucional tienen diversos trami-
tes y se hacen valer ante distintos Organos Jurisdiccionales.

"En efecto, la naturaleza procaesal del amparoc de Doble -
Instancia otoxga a la Providencia cautelar ante Jueces de Distri--
to, las caracteristicas de un verdadero procedimiento precautorio
de cardcter incidental, con cierta autonomia en relacidén con el -
proceso principal, en tanto que la medida cautelar que se entabla
en el amparo Directo tienen las caracteristicas de un trdmite en -
el procedimiento de ejecucidén de la Sentencia respectiva y por aso
debe solicitarse ante el mismo tribunal de la causa, careciendo de
autonomia en relacién con el proceso ordinario en el cual se origi
na.

"El procedimiento precautorio en el juicio Indirecto, —-
asume dos modalidades o aspectos de acuerdo con la naturaleza de -
las infracciones constitucionales alegadas; y que pueden intitular
se:

SUSPENSION DE OFICIO
SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La primera tiene su fundamento en la gravedad de la In--
fraccidén (Actos que importan peligro a la vida, deportacidén, des—-
tierro & alguno de los prohibidos por el Ar. 22 de Constitucidn
Federal) (Art. 123 y 124 de la Ley de Amparo), o bien en el peli--
gro de que lleguen a consumarse actos qgue se reclaman haciendo fi-
sicamente imposible restituir al quejoso en el goce del derechoc —-
fundamental violado.

"Esta providencia oficiosa se decreta de plano, sin nin-
guna tramitacidén anterior con los datos aportados en la demanda, -
en cambio la providencia dictada mediante solicitud del promovente
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del juicio se refiere a actos de menor gravedad y por ello toma an
cuenta los daflos y perjuicios que pueden causarsc con la ejecucidn
de los actos que se reclaman, asi como la conservacidén de la matc-
ria de amparo, haciéndose un estudio a través del procedimicnto in
cidental correspondiente, de las consecuencias de la propia ejecu-
cidén y de manera expresa aticnde al interés social y a las dispusi
ciones de orden publico.

"La suspensién a peticidn de parte tienc dos etapas a --
que la Ley y la Jurisprudencia califican como suspensidn provisio-
nal y suspensidn definitiva, la primera que con mayor propiedad --
puede denominarse preliminar o previa tiene efectos puramente con-
sarvatorios puesto que solo tiene por objeto que las cosas se man-
tengan en el estado que guardan hasta que se dicta la providencia
definitiva por lo que debe decrectarse con los datos que aparecen -
en la demanda sin trdmite especial ni Ulterior recurso va que se -
funda en el peligro inminente de que se ejecuten los actos reclama
dos con notcrios perjuicios para el presunto agraviado, por lo que
constituye una medida cautelar de urgencia en la que solo se hace
una apreciacidn INLIMINE, de la infraccién alegada, del peligro in
minente de su ejecucidén y los notorios perjuicios que puede sufrir
el quejoso o sea un examen superficial y preliminar de la demanda
para determinar la existencia de lo que la doctrina ha dado en 1lla
mar el FUMUS JURIDICUS (PODETTI).

"Independientemente de la medida suspensiva de urgencia,
respacto de la cual el juaz de distrito tiene ampliag facultades -
discresionales la que se denomina definitiva se decreta a través -
de un trdmite incidental contradictorio en el que de acuerdo con -
los elementos aportados por las partes se hace una apreciacién IN-
CIDENTER TANTUM de la naturaleza de la violacidn alegada, la difi-
cultad de la reparacidén de los dafios y perjuicios que pueda sufrir
el presunto ac aviado con su ejecucidn los que puedan inferirse a
terceros asi como al interds pQblico (Art. 107 Constitucional).

"Bste procedimiento incidental estd configurado en la --
Ley como sumarisimo con plazos que resultan en ocasiones demasiado
breves, se reduce a solicitar a las autoridades responsables un in
forme previo que deben rendir en 24 horas, sobre la cxistencia de
los actos reclamados, la cuantia del asunto en su caso y las razo-
nes sobre la procedencia de la medida (Articulo 132).

"Esta providencia que se dicta en el incidente cautelar
no solo puede tener efectos conservativos puesto que al hacerse el
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estudio sobre los dafios y perjuicios gue puede sentir el presunto
agraviado, los terceros interesados asi como el interés y el oxrden
publico, el juez de distrito y e¢n Segunda Instancia el Tribunal Co
legiado de Circuito, deben fijar la situacidn en que quedardn las
cosas para la mayor eficacia del fallo en cuanto al fondo, lo que
significa que en ocasiones es precise anticipar provisionalmente -
algunos de los beneficios de la proteccidn, o bien, cuando lo exi-
ja el interds de los terceros o el orden plblico, permitir la eje-
cucd.dn parcial de los actos procurando siempre que se conserve la
materia del amparc hasta la terminacidn del juicio. Por lo gue no
as correcto el principio genérico de que la suspensidn siempre tie
ne como ohjeto paralizar las consccuencias de los actos reclamados
ya que existen casos en que es necesaric modificar tales afectos -
removiendo los obstidculos gue impedirian la cficacia de la tutela
definitiva y un ejemplo evidente lo tenemos en los actos que afec-
tan la Libertad personal, la resolucidn que se dicta no es inmuta-
ble debido a su cardcter provisional." 24/

La fraccidn X del Articulo 107 de la Constitucidn esta-~~
blace ¢z los actos recclamados podrdn ser objeto da suspensidén en
los casos y mediante las condiciones y garantias que determine la
Ley, para lo cual, se tomaxrd en cuenta la naturaleza de la viola--
cidén alegada, la dificultad de reparacién de los daflos y perjui=--
cios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn, los que la -~
suspensidén origine a terceros perjudicados y el interés piblico; -
ol segundo pdrrafo de la fraccidn X, regula la forma on que ha de
otorgarse dicha suspensidn y la XI del articulo 107, detormina an~
te guien debe tramitarse la suspensidn del acto reclamado, segin -
sa trate de Amparo Directo o Indirecto, ahora bien, entrando al te
rreno practico nos cncontramos que el articulo 124 de la Ley de -
amparo en vigor, tratd de reglamentar la fraccidn X, del precepto
constitucional gue nos ocupa, reproduciéndolo inicialmente y modi-~
ficdndols en tal forma que ha causado y sigue causando a la fecha
infinidad de confusiones, dada la deficiencia de este articulo 124
do la Ley de Amparo, en el cual se seflalan como requisitos para de
cretar la Suspensidn a peticién de parte:

I.- Que la solicite el agraviado.
II.~ Que no se siga perjuicio al interés social, ni se -
contravengan disposiciones de orden publico vy,
III.~ Que sean de dificil reparacidn los dafios y perjui--
clos que se causen al aygraviado con la ejecucidn -~

24/ FIX ZAMUDIO Héctor.- El Proceso Constitucional.- ob. cit.
pp. 276 y sig.
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del acto.

El primer requisito resulta redundante en la inteligen-
cia de que resulta obvio gue gquien formula una demanda de Ampavo,
lo primero que pide en esencia, y fuera de todo tecnicismo jurfdi-
co, es la suspensién del acto reclamado, o sea la paralizacién ins
tantdnea, de ser posible, del acto que lesiona sus garantfas indi-
viduales;

El segundo requisito del art. 124 de la Ley de Amparo, -
deforma en el orden de ideas y de los conceptos el contenido de la
fracc. X del Artfculo 107 Constitucional in comento, dicha frac--
cibn después de establecer, de que se tomari en cuenta, la natura-
leza de la violacibn alegada, habla de la dificultad de reparacibn
de los danos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su eje
cucibn, el artficulo 124 establece la situaci®n de la dificultad dc
la reparaci6bn del dano y de los perjuicios que pueda sufrir el --
agraviado con su ejecucibn, hasta la fraccitn I11 del propio pre-
cepto, o0 sea que deja en dltimo lugar esta consideracibén que la -
fraccibn co.stitucional coloca en otro orden conceptual; en su lu-
gar, el artficulo 124 de la Ley Reglamentaria, en su fraccidn II di
ce, gue para conceder la suspensifn es necesario que no se siga -
perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de on
den pGblico, sobre este apartado, nos permitimos destacar, que la
Constitucién no habla ni de interés social ni de orden pfiblico, cs
to es, que la Ley Reglamentaria alter6 cl concepto de interés pfi-
blico, que en la fraccifn constitucional se relegd por razones ob-
vias. Con gran acierto, el Dr. Ignacio Burgoa, afirma que existc
una gran confusifn acerca de lo que es el orden pGblico, o mejor -
dicho de lo que debe entenderse por orden pliblico, y por lo que se
refiere al interés social, el mismo autor sehala que esta nocibén -
es muy diffcil de definir en atencibn a su cardcter multfvoco y an
fibol8gico. Debemos tomar en consideracibn, que la Constitucibn,
no habla ni de uno ni del otro, por lo que resulta superfluo tra-
tar de estudiar a la luz del Derecho PGblico, que es el interés so
cial y el ordun piblico, sin haber estudiado aunque superficialmen
te que es el interés Pliblico gue es de lo que habla la Constitu-
cibn, asf, habiendo senaladc los tropiezos en que incurre nuestro
artfculo 124, y con &nimo de abreviar sobre la crftica del mismo,
ademds participando de la idea, de que actualmente es mis importan
te que la conceptualizaci6n de ideas, la mds objetiva aplicacibén =~
del Derecho a las situaciones reales que presenta la vida cotidia
na consideramos que el Interés Plblico, no es otro que el interés
de la colectividad y del Estado; nadie ignora que por encima del -
interés individual estd el interés de la sociedad, que sobre el in
terés de uno estd cl interfs de todos, que primero es el beneficio
social que el particular. Resulta del todo incongruente que en --
una medida tan emergente como lo es la de Suspensifn de los Actos
reclamados en el Juicio de Amparo, se establezcan como nociones --
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que fundan su concesibn o denegacibn, conceptos tan vagos y tan po
co juridicos como el interés social y el orden pUblico que nunca -
han sido definidos ni reglamentados por Ley alguna, la problemdti-
ca existente para la interpretacibn del artfculo 124, por los con-
ceptos que contiene, lleva en la prdctica a la consecuencia légica
que jueces y magistrados nieguen la medida suspensional, por eso,

para evitar situaciones cabticas y ajuridicas, cabe proponer la re
forma a la Constitucién, estableciendo claramente aunque en  forma
un tanto sociolbgica, gue la suspensién se concederd cuando no  se
afecten los intereses de la Colectividad o del Estado(gque es préc-
ticamente lo que entendemos como interé&s pablico); omitiendo en la
Ley reglamentaria los conceptos de Interés social y orden pGblico.

Del andlisis del artfculo 124, se desprende, gue aquél,
no establece como requisito para la concesifn de la suspensién, el
anilisis de los danos y perjuicios que origine la suspensibn a los
terceros perjudicades, por lo que el art, 125 sefala, que en los -
casos en que proceda le suspensi6n pero pueda ocasionar dahos ¢ --
perjuicios a terceros, se concederd si el guejoso otorga garantfa
bastante para reparar el dano o indemnizar los perjuicios, que con
e¢lla se causaren, si no obtiene sentencia favorable en el juicio -
¢e ampalo. Sin embargo, el art, 107 constitucional en su fracc. =~
¥, oxXilge gue se examinen los danos y perjuicios que originen a los
tercercs perjudicados la suspensibn, y en funcién de ese exdmen se
conceda ¢ no se conceda la suspensibn, requisito que en importan--
cia se encuentra al mismo nivel que el relativo a la diffcil repa-
racién de los dafos y perjuicios que se causen al agraviado con la
ejecucibn del acto.

Resta por analizar el apartado contenido en la Fracc. X,
del art. 107 Constitucional, concerniente a que la suspensifén se -
decretar&, tomando en cuenta la naturaleza de la violacibén alegada
cuando un Juez de Distrito, fronte @ una demanda de Amparo examina
la naturalcza de la violacién alegada, no debe confundirse este -~
concepto, como han hecho alqunos tratadistas, e incluso el crite--
rio mismo que en ocasiones ha sustentado nuestro mis alto Tribunal
con un sinénimo del Acto Reclamado, no es lo mismo, ni puede ser -
lo mismo la violacifn alegada que el acto reclamado. EL ACTO RECLA
MADO ES ALGO (ACCION U OMISION) DE HECHO O DE DERECHO QUE COMETE -
UNA AUTORIDAD; LA VIOLACION ALEGADA ES LA REPERCUCION EN EL AREA -
L LO JURIDICO DEL ACTO RECLAMADO.

El ex nen de la naturaleza de la violaci6n alegada, es -
un exdmen juridico que tiene que haccrse con apoyo en las bhases ~-
constitucionales que se le presentan a la autoridad de amparo (si-
milar al gue realiza un juez penal, al dictar un auto de formal --
prisién dentro de un proceso penal, al cual los procesalistas de -
la materia han dado en 1lamar Auto preventivo o Auto Constitucio--
nal, en términos del Art. 19 de la Constitucifn Federal). El Juez
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o la autoridad de Amparo, deben analizar la naturaleza de la viola
ci6n alegada, con un cardcter preventivo, preliminar, transitorio
pero juridico, ya yue la definitividad en materia de amparo, sblo
la da la Sentencia de amparo a través del andlisis del haber proba
torio y de los Informes Justificados de las Autoridades responca--
bles. Para concluir hemos de decir, que el Juez de Distrito, para
resolver sobre la suspensi®n debe tomar en cuenta la naturaleza de
la viclaci6n alegada, pero gue cse examen, g un estudio, breve o-
provisional sobre la constitucionalidad de la violacibn alegada, -
se ha pensado que como la suspensitn del acto reclamado es un inci
dente gue se sigue por cuerda separada, distinto a la cuesti6n prin
cipal o de fondo, por tal motivo, e} incidente de suspensibn y la
cuestién constitucional o de fondo en el amparo son dos entidades
diversas gque no tienen interferencia alguna, lo gue evidentemente
es falso, no puede negarse la correlacifén que existe entre la mate
ria de la suspensi6n y la materia del amparo en el Fondo.

Con estas anotaciones, in cnmento del Articule 124 de la
Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 Constitucionales, ---
creemos habher destacado los méds tipicos caracteres de la suspen—---
sién a pet..cidén de parte y sin creer en forma alguna haber agotado
el tema, pasamos al estudio de la Suspensibn de Oficio en el jui--
cio de ampa.o Agrario.

LA SUSPENSLON DE QFICIQ.

NOTAS DISTINTIVAS CON LA SUsPiNSION A PETICION DE
PARIE.

El juicio de Amparo en materia Agraria, como hemos veni-
do sosteniendo, ha derivado en una especie del Amparo Administrati
vo, el cual ha adquirido, una fisconomia propia con determinadas --
caracteristicas que le son inherentes, en funcibén de las reformas
y adiciones introducidas al Artfculo 107 Constitucional y a la Ley
de Amparo, seqgln decretos publicados en el Diario Oficial de la Fe
deraci6n el . de Noviembre de 1962 y el 4 de febrero de 1963, mis-
mas que en forma por demds especifica, se contienen en las refor--
mas a la Ley de Amparo, publicadas en el Diario Oficial de la Fede
racién el 29 de junio de 1976 y que se concretan en el LIBRO SEGUN
DO, de la Ley Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 de la Cons-
titucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales -
nos referiremos en estricto a la llamada Suspenszién de Oficio, por
ser esta, el tema central del presente estudio, y constituir desde
luego, nuestro objetivo central.

Asi, tenemos que el articulo 233 prevee: "... Procede la
Suspensién de Oficio y se decretard de plano en el mismo auto en -
el que el Juez admita la demanda, comunicdndose sin demora a la Au
toridad responsable para su inmediato cumplimiento, haciendo uso -
de la vfa telegr&fica, en los términos del pédrrafo tercero del ar-
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ticulo 23 de esta ley, cuando los actos reclamados tengan o puc--
dan tener como conscacuencia la privacidén total o varcial, tempo--
ral o definitiva de los Bienas Agrarios del ndcleo de poblacidn -
quejoso 0 su substraccidn del régimen ejidal..." y el articulo --
234, establece: " La suspensidén concedida a los nicleos da pobla-
cidén, no requerird de garantia para gue surta sus efectos".

Estas disposiciones han dado lugar a diversas y encon--
tradas opiniones, Ignaclio Burgoa por su parte comenta: “La conce-
sidén oficiosa de la suspensidn es imperativa para el jucz de Ampa
ro, quidn Gnicamente debe constatar si el caso concrete da que se
trata encuadra dentro de alguna hipdtesis de las previstas cn el_
articulo 233 de la ley, decretando ¢sa medida sin ulterior inves-
tigacidn vy sin que la comunidad agraria quejosa, dcha otorgar ga-
rantia alguna (art. 234). Ahora bien, concadiéndose de plano la -
suspensidn oficiosa, ésta subsiste hasta que se resuelve el Ampa~
ro en cuanto al fondo por sentencia que cause ejecutoria. En es--
tas condiciones, duraite la tramitacidn del juicio constituciconal
en ambas instancias tos actos reclamados permanecen estdticos, --
sin ejecutarse, no onstante que persigan una finalidad social o -
gue pretendan resolver un problema colectivo o satisfacer una ne~
casidad pliblica, como en los casos de expropiacidén'. 25/

No dudamos de la Imperatividad que rige en la disposi--
c¢idén del articulo 233 gue prevé la suspensidn de oficio, sin em~-
bargo, dentro del raciocinio del juzgador, esto es, de la aprecia
cidn inicial de los Actos reclamados, el a quo, dada la naturale-
za propia del juicio de amparo agrario, tendrd la facultad de ana
lizar oficiosamente, si con la medida suspensional se sigue per--
juicio al interés social o se contravienen disposiciones de orden
piblico, dada la naturaleza del acto reclamado; y podrd en su ca-
s0 negar dicha medida, de no rounirse los extremos contenidos en_
el precepto legal citado, siendo de la responsabilidad estricta -
del Juez del conocimiento, el otorgamiento de la medida oficiosa.

Es inegable, que al lado de la suspensidn de oficio, se
encuentra asimismo la suspensidn a peticién de parte que podrd
operar también en el Amparo Agrario, a solicitud del interesado -
y sobre este apartado nos permitimos citar el criterio sustentado
por el Magistrado Gilberto Liévana Palma, llevado a la reunidn na
cional de Magistrados de Circuito:

25/ BURGOA IGNACIO.- El Juicio dz Amparo.- Ob. cit. pp.
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“,.. Tomando en consideracién que el incidente de sus--
pensidn, adn cuando se tramita por s2parado, tiene como materia -
los mismos actos reclamados que en el juicio de garantias, con la
finalidad esencial de impedir que se ajecute de manera irrepara--
ble el acto reclamado, a efecto de que se conserve la materia dal
Amparo Yy, en segundo lugar, que no de causen dafos o perjuicios -
da dificil reparacidén, no es descabellado pensar que las reformas
y adiciones gque estructuran el nuavo procedimiento del amparo ---
agrario se hagan extensivas al incidente de suspensidn en lo que_
sea compatible con su naturaleza procesal; debe aclararse, que -
la proposicién formulada se refiere a la suspansidn a peticidn de
parte, en virtud da que la suspensidén de oficio a la que hicimos_
raferencia en el inicio de este capitulo, se decreta de plano en_
el mismo auto en gue se admite la demanda de garantias, cuya Gni-
ca condicién para ser dacretada, serd la apreciacidén del juzgador
raspecto 42 los actos reclamados en cuanto éstos, tengan o puadan
tener por congecuencia o afaecto, la privacidn total o parcial, ==
temporal o cefinitiva de los bienes agrarios del nicleo de pobla-
cidén quejoso o su substraccidn del régimen juridico ejidal, que--
dando excluidos todos los demds actos que afectan al nidcleo quejo
s0 qua no sean de esa naturaleza y todos aguellos actos qua afec-
ten a los ejidatarios o comuneros en sus derechos agrarios indivi
duales, que son materia de la suspensidn a peticidn d= parte, en_
relacidn con tales actos puede overar la suplencia dz la queja --
deficiente..." 26/

Por lo que se refiere a la suplencia de la queja en el _
incidante de suspensidn consideramos que cuando en la revisién en
el incidente de suspensidén que deriva de un amparo en materia ===
agraria, el gue interpone el recurso es el comité particular eje-
cutivo o 21 comisariado ejidal, en tal caso, se estd en posibili-
dad de poder suplir la deficiencia de los agravios formulados, se
gin las disposiciones de los articulos 107 fraccidn II Constitu-~
cional y 76 de la Ley de Amparo, por qua si esa suplencia debe ha
carse en el juicio, e&s inconcuso que debe interpretarse que tam--
bidn debe efectuarse en el incidante da2 suspensidn que deriva de
dicho juicio. -

ahora bien, para que sea procedante dacretar la suspen-
sidén definitiva, estimamos que dentro dal concepto da suplencia -
de la queja, en el incidente da suspensidn, debe quedar comprendi

26/ SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA.- La Suspensidén de los Actos Re~
clamados en el Juicio de Amparo.- Ob. cit.- pdg. 226.
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da la facultad del tribunal revisor, de analizar oficiosamente si_
con la suspensidén se sigue perjuicio al interds social o se contra
vienen disposiciones de orden piblico, dada la naturaleza del acto
raclamado, cuando no se hubicre hacho valer agravio alguno qua com
bata la consideracidn que en contrario hubiera hacho sl a quo. -

Conforme al criterio sustentado por la Suprema Corte de_
Justicia d2 la Nacidn, la suplencia do la queja en el amparo agra-
rio opera de la siquiente forma:

I.-

II.~-

IIl.-

IV.-

En cualgquier etapa del procedimiento del juicio de -
garantias, es decir, en primera y segunda instancia.

Cuando se omite expresar o se expresan deficientemen
te los motivos de inconstitucionalidad del acto re--—
clamado o de ilegalidad de la resolucidn recurrida,-

Cuando las partes en cuyo beneficio opera la suplaen-
cia dz la gueja sea agraviado o tercero perjudicado,
no a»ortan las pruebas necesarias para justificar --
sus wretenciones.

Cuando de las constancias de autos se advierte la -~
existencia dz2 actos distintos o similares de los ra-
clamados en la demanda, que tengan o puasdan tener co
mo consecuencia negar o menoscabar los derechos agra
rios del gquejoso.

Cuando de las propias constancias de autos, se ad---—
vierta la existencia de actos distintos o similares
de los reclamados en la demanda, de la naturaleza ~--
apuntada inputables a una autoridad no seflalada como
responsable en la demanda de garantias pero imputa--
bles a una autoridad no sefialada como responsable; -
el juez de distrito debe ordenar que se emplace a di
cha autoridad se le pida su informe previo, precisén
dole el azto sobre el cual debe informar y, ¢n su --
oportunidad dictar la resolucidén quz proceda sobre =
la suspensién definitiva.

Siguiends la exposidn dz la Ponencia precitada, se ad---
vierte que "si la situacidn anotada se advierte al resolver el re-
curso de revisidn, el tribuaal revisor no puedz actuar en la misma

forma, puesto

gue no estd a su alcance el procedimiento respectivo
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Y como tampoco puede resolver respecto del acto de una autoridad -
no llamada a juicio, lo conducante es Que ordene reponar el proce-
dimiento del incidente de suspensidn para que el juez ds distrito_
actdes en los términos indicades.

“,..Estimamos que la resolucién que dicte el tribunal re
visor, ordenando la reposicién del procedimiento incidental en los
términos explicados ancuentra su apoyo legal en lo dispuesto vor -
el articulo 91 de la Ley de Amparo. Como considsracidén final apun
tamos que si por alguna circunstancia la suplencia de la deficien-
cia de la queja en el incidente de suspensidn en la forma propues-
ta, resultare discordante con determinada disposicidén de la Ley da
Amparo, no modificada por la reforma y adicidn mencionadas, tal si
tuacién, no debe ser obsticulo para que opere dicha suplencia, ~--
pues no debe olvidarse gue dquellas no simplemente implican una --
forma mds de la suplencia de la queja, sino que crearon un nuevo -
procedimiento del juicio de garantias, de manera qu2 todas las dig
posiciones a3 la Ley de Amparo no modlficadas deben interpretarse_
en el sentidc de dar eficacia a las gque regulan &l amparo agrario.

"En resumen, nuestra ponencia sustaata la idea 13 gua --
las formas de suplencia de la queja gque se han establecido en el -
juicio de amparo agrario, se hagan extensivas al incidente de sus-
pensién en lo gue sea compatible con la naturaleza procssal dal --
mismo, con el objeto de realizar también en é1, la finalidad que -
persiguen las reformas y adiciones a que aludimos al principio de_
esta ponencia esto es, Qque se otorgue proteccidn efectiva con es--
tricto apego a la realidad de los derechos agrarios de las partes_
contendientes..." 27/

Por nuaestra parte consideramos que de acuerdo a las re--
formas introduvidas a la Lay de Amparo, en el Libro Segundo, de la
Ley Reglamentaria citada, se deduce, que cuando se decreta la sus-
pensidn de oficio, en términos del articulo 233 o bien, al haberse
tramitado en forma incidental, en atencidn a lo dispuesto por el -
articulo 234, ésta no requerira de garantfa para surtir efectos.

Sin embargo, es importante destacar que el gquajoso bene-
ficiario de la suspensidn de oficio, lo es Gnicamente el nlclec de
poblacidn lo qua significa que los ejidatarios o los comuneros en_
lo particular, no diasfrutardn de dicha suspensidén oficiosa, de ma-

21/ MEMDRIA DE LA PRIMERA REUNION NACIONAL DE MAGISTRADO DE CIR=~
CUITO,~ 1974.~ Edicidén del Instituto Mexicano dal Seguxo So--
cial.- pdgs. 155 y siguientes.
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nera que la suspensidn contra actos que afecten sus derechos agra
rios deberd regirse por los lineamientos establecidos para la sus
pensién a peticidn de parte esto es, en base a lo dispuesto por -
el articulo 124 de la Ley de Amparo, debiéndose otorgar en conse-
guencia la correspondiente Garantia, para que surta efecto la sus
pensidn otorgada.

Con respecto a la suspensidén de oficio, cabe concluir -
que ésta es solo procedente, ain en tratdndose de nicleos de po--
blacién en el caso de que los bienes afectados con el acto recla-
mado sean de naturaleza agraria, esto es, adquiridos o reconoci--~
dos virtud de una resolucidn presidencial dotatoria, restitutoria,
de ampliacién de ejido o de bienas que de haecho o por derecho ---
guarden el estado comunal; asi como también, en el caso da que el
acto reclamado, pretenda o tenga como consocuencia sustraer del -
régimen juridico ejidal, los bienes mencionados en cualquier otro
caso no tratdndose de Lienes propiamente agrarios, no procederada -
la suspensidn de oficioc del acto reclamado, operando en tal caso_
las disposiciones del articulo 124 de la Ley de Amparo.

A) IMPROCEDENCIA DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL OFICIOSA EN AM-
PAROS PROMOVIDOS POR PROPIETARIOS DE PREDIOS RUSTICOS.

Cuando tratamos de la figura del quejoso, hicimos man~~
cidén de la situacidén que guarda el propietario de bienes risticos,
y concluimos que las notas caracteristicas y distintivas del jui-
cio de amparo, en materia agraria, no resultan aplicables al jui-
cio de amparo promovido por titulares de pequefias propiedades, —-
bien con certificado de inafectabilidad o carentes de él; hemos -
dejado acentado que el juicio de garantias promovido por estos -~
quejosos, guardaria los principios bdsicos que rigen en el amparo
administrativo y consideramos gue no obstante estar en juego el -
atendible interds social de que sean respetadas las pequefias pro-
piedades amparadas con certificado de inafectabilidad, la suspen-
sidn del acto reclamado ha de regirse consecuentemente por las -—-
disposiciones previstas en el articulo 124 de la Ley de Amparo, -
esto es, a peticidén de parte agraviada; deduciéndose entonces que
la suspensidn de oficio, no se encuentra prevista para el juicio_
de amparo gue en su caso podra promover el propietario de bienes_
risticos.

Ahora bien, dentro de lo que podemos llamaxr auspensiéq_
a peticidén de parte, el criterio ds los jueces de distrito ha dig
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crepado, para el otorgamiento de dicha medida que llega a conce--
derse al propietario titular de certificado de inafectabilidad.

Por nuestra parte estimamos que si bien es cierto gue -
es del interés piblico el ejecutar las resoluciones presidencia--
les dotatorias o ampliatorias de ejido, también lo es el que se -
respeten predios amparados con certificados de inafectabilidad, -
por tratarse de resoluciones definitivas do reconocimiento y ubi-
cacién de una propiedad inafectable, siendo como es dicha instituy
cién, una de las formas legales permitidas de tenencia de la tie-
rra, debicndo gozar de las garantias inherentes en cuantc al res-
peto de esa tenencia legal; por lo tanto, consideramos gue si ---
bien los ejidos y comunidades indigenas, se encuontran sujetos a_
un régimeon especial que denominamos de derecho social, la pequefia
propiedad auténtica, se rige también por normas de derecho tute--
lar agrarico que le han impuesto determinadas caracteristicas y mo
dalidades nismas que se contienen en el propio articulo 27 Consti
tucional y l.ey Reglamentaria del mismo precepto.

De acuerdo con lo anterior debe concluirse gue cuando -
el quejoso en amparo lo es un propietario o possedor de bienes --
risticos el juicio de amparo se regird por las reglas que encau--
zan el amparo en materia administrativa y por cuanto hace a la --
suspension de los actos reclamados, nos permitimos exponer el cri
terio siguiente:

"AGRARIO., SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. TESIS CONTRA--
DICTORIAS DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS PRIMERO Y SEGUN-
DO ADMINISTRATIVOS DEL PRIMER CIRCUITO. CUAL DEBE PREVA
LECER. - La contradiccidn entre criterios del tribunal -
colegiado primero y segundo del primer circuito se pro-
duce porque mientras el primero concluye que procede --
conceder la suspension definitiva en amparos por afecta
ciones agrarias uUnicamente cuando el quejoso presenta -
certificado de inafectabilidad, el segundo de ellos sos
tiene que tal medida debe decretarse no solo cuando se
exhibe ese documento, sino también cuando la accidén de_
amparo se apoya en cl previsto por el articulo 252 de -
la vigente ley federal de reforma agraria (articulo 66_
del ¢&digo Agrario derogado), examinando y analizando -
cada una de éstas tesis, se encuentra gue la sustentada
por el tribunal colegiado primero es la gque habrd de --
prevalecer por que debe sostenerse el criterio consis--
tente en la improcedencia de la suspensidén en amparos -
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que se promuevan contra resoluciones presidenciales o -
su ejecucidn, que decreten afectaciones agrarias a fa--
vor de nlcleos de poblacién, yva que en tales casos, no_
se surte el requisito esencial que condiciona su otorga
miento en los términos dol articulo 124 de la Ley de Am
paro; esta conclusidn, no puede tener sin embargo, el -
cardcter de regla general absoluta, puss, como lo ha re
conocido el primer tribunal colegiado, existe una excep
cidn, ya que debe otorgarse tal medida cautelar en los_
casos que el quejoso cuenta con acuerdo presidencial de
inafectabilidad, en atencién a que el respeto a la pe--
quefia propiedad agricola o ganadera en explotacién, con
sagrada igualmente en el articulo 27, fraccidn xv, de -~
la Ley Suprema, también es de interéds piblico. Fuera -
pues, de la hipStesis sefialada, debe negarse siempre --
la suspensidn, por ue dado el cardcter que se ha reco-
nocido al reparto agrario, de problema de interés nacio
nal, deberd siempre prevalecer sobre cualesquiera otras
razones de diversa Indole. La equiparacién de derechos
gue raeconocen el articulo 252 de la Ley Federal de Re--—
forma Agraria (66 del Cédigo derogado), de los sujetos_
que reunen los diversos requisitos que el mismo previe-
ne, son los que a su vez se otorgan a los propietarios_
inafectables que acrediten su propiedad con titulos de-
bidamente requisitados, no puede llevarse al extremo de
pretender que el que carezca de certificados o de un --
acuerdo presidencial de inafectabilidad tenga derecho -
a la suspensidn solo con invocar o alegar su calidad de
poseedor, en virtud de que tal beneficio, solo puede --
otorgarse al tenedor del documento en cuestidn, por ~--
constituir éste el reconocimiento oficial de que su in-
mueble previo el procedimiento previsto legalmente para
el caso, ha sido declarado expresamente, por la suprema
autoridad agraria, como inafectable. Asi pues,esa cqui-
paracidn de derechos no dsbe hacaerse extensiva, en tra=-
tdndose de la suspensidn a quidn ocurre a la Justicia -
Faderal en demanda de reconocimiento de que su predio -
no es legalmente afectable, ya que se encuentran en si-
tuaciones juridicas distintas el tenedor do la constan-
cia y el gque no cuenta con ella, pues el segundo carece
del reconocimiento correspondiente que justifique, den-
tro o fuera de juicio, su cardcter de pequefio propiecta-
rio, razdn por la que serd hasta la sentencia definiti=-
va que se produzca en la Audiencia Constitucional, cuan
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do quedara depurada y reconocida su situacidén juridica.
SEPTIMA EPOCA, Vol. 47, Tercera Parte, pag. 27.

De acuerdo con el anterior criterio, tenemos que: cuan_
do estd en juegc el interés social de los nlcleos de poblacidn so-
bre privacidn total o parcial, temporal o definitiva de los bienes
agrarios, procede la suspensidén de oficio y cuando lo estd el tam-
bién interés social de que sean respetadas las pequeflas propieda--
des amparadas con certificado de inafectabilidad, la medida suspen
siva se regird por los lineamientos de la suspensién a pecticidn de
parte.

B) FACULTADES DISCRECIONALES Y EXPRESAS DEL JUZGADOR.

+1 nacer el juicio de amparo en México, no existia con
ciencia nacional respecto a esta institucidn, menos para la suspen
sidén del acto reclamado. En el proyecto de constitucidn politica_
de la Repitblica Mexicana del 16 de junio de 1856, en el articulo -
102, se dice, que toda controversia que se suscite por leyes o ac--
tos de cualquier autoridad que violaren las garantias individua---
les, o de la Federacidn que vulneren o restrinjan la soberania de_
los Estados o de éstos cuando invadan la esfera de la autoridad fe
deral, se resuelve, a peticidn de la parte agraviada por medio de_
una sentencia y de procedimientos y formas del orden juridico ya -
por los tribunales de la Federacidn exclusivamente, ya por éstos -
juntamente con los de los Estados, segin los diferentes casos que_
establezca la Ley Orgénica; pero siempre de mancra tal gue la sen-
tencia no se ocupse sino de individuos particularecs y se limite a -~
protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que se verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracidn general respecto de la Ley_
o acto que la motivare; como se observa, en aeste proyecto de cons-
titucidn no se alude a la suspensidén del acto reclamado.

Tampoco se dice nada de la suspensidn del acto reclama-
do en la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del_
5 de febrero de 1857, pues el articulo 102 solo se refiere al jui-
cio de amparo, sin referirse a dicha suspensidn.

Ya en la constitucidén de 1917 aprobada, se dice en el -
articulo 107 fraceidén X, que los actos reclamados podrdn ser obje-
to ds suspensidn en los casos y mediante las condiciones y garan—-
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tias que detormine la ley, para lo cual, se tomardn en cuenta, la
naturaleza de la violacidén alegada, la dificultad de la repara—--
cién de los dafos y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con_
su ejecucién, los gue la suspensidn origine a terceros perjudica-
dos y el interés puiblico.

Asi que, en el proyecto de constitucidn de 1917, y en_
asta, se alude por primera vez como norma constitucional, a la --
suspensidn del acto reclamado. Pero esto no es producto de una -
generacidén espontdnea, sino que el criterio juridico coustitucio-
nal acerca de la suspensidn del acto reclamado, habia venido for-
jandose en la forma siguiente: primero por la interpratacidn que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dié a la Ley del 20 de_
enero de 1869; y segundo, por la reglamentacidén que se hizo de la
suspensidn del acto reclamado en el CSdigo Federal de Procedimien
tos Civiles, fuente mexicana de derecho.

Mds es preciso seflalar que la verdadera raigambre de -
la suspensicn del acte reclamado, la verdadera indole y caracte--—
risticas del rismo, nécen con la interpretacidén de la Suprema Cor
te de Justicia y concretamente, con el criterio de Ignacic L. va-
Llarta, guien imprimié a la suspensidén del acto reclamado, la fi-
sornomla gue desde sus famosos votos, se conocid y que ha llegado_
hasta la actualidad. Dada su importancia, nos permitimos trasun-
tar la parte conducente de dichos votos:

En su voto emitido el 17 de septiembre de 1870, Vvallar
ta dice:

“... La suspensidn es procedente y se debe decretar, -
sin que al juez sea licito dejar de hacerlo, so pena de incurrir
en responsabilidad, cuando hay Urgencia Notoria, eg decir, cuando
la ejecucidn del acto reclamado se consuma de tal modo, que llega
a ser irreparable, dejando asi sin materia el juicio de amparo y_
burlando la ley que lo instituyo, para que se restituyan las co--
sas al estado que tenian antes de violarse la Constitucién. E1 -
caso de un amparo contra la ejecucién de la pena de muerte, pone_
en relieve esta verdad. Si pedido el amparo, el juez no decreta_
luego la suspensidén del acto reclamado, sino gue permite gue la -
ejecucidén de la pena se consume, todo el intaerés, toda la mate==--
ria del juicio acaba con la vida del quejoso, y nada mas queda —-
por hacar que exigir la responsabilidad al juez porque no suspen-—
didé el acto reclamado, habiendo urgencia notoria. Seguir el jui-
cio para amparar un caddver, seria tan estéril como ridiculo. En
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casos como éste, el decreto de suspensibén es forzoso, es obligalo
rio; y nada exime de responsabilidad al juez si no lo pronunci.
oportunamente.

“por una razdén contraria, la suspensidn es improcedent.:,-
y no se debe decretar aunque s2 pida, so pena de incurrir tambictn
en responsabilidad, cuando el acto reclamado no tiene consecuen--
cias irreparables, cuando permanece {ntegra la materia y cuando -
a pesar de que ese acto no se suspenda, pueden restituirse las co
sas al estado que tenian antes de violarse la Constitucién. Y mu-
cho mds improcedente es la suspensidn, cuandec ésta a su vez consu
ma actos irreparables que dejan sin materia el juicio y hacen a -
la sentencia que niega el amparo tan estéril y ridicula como a la
de que he hablado cuando se trata de una ejecucibn capital..."

Clamaba vallarta contra los Jueces de Distrito que habian
interpretado la Ley del 20 de enero de 1869, en forma irrestricta
y contra la Suprema Corte de Justicia que se negaba a revisar las
suspensionns funddndose en que el articulo 25 de dicha Ley, manda
ba que era ~ausa de responsabilidad del juez de Distrito, el de--
cretar la suspensidén del acto reclamado, y como dicha ley no re--
glamentd la suspensidn, de ahi ge inferia que no habia mis recur-
8o que el de responsabilidad.

El propio vallarta precisaba lo anterior, diciendo:

"Para gostener nosotros que los Jueces de Distrito no tie
nen ni pueden tener amplias facultades para suspender o no el ac-
to reclamado, nos basta invocar el articulo 25 de la Ley del 20 -
de enero de 1869: Son causas de responsabilidad:... el decretar -
0 no, la suspensién del acto reclamado: luego inferirdn con noso-
tros todos los que sepan algo de jurisprudencia, el juez sblo pue
de decretar esa suspensién en ciertos casos, cuando sea proceden-
te, y negarla en todos los demds:; luego el juez no tiene amplias_
facultades p~ra hacer lo que a su capricho cuadre. Creemos que -
solo desconociendo la fuerza de la Ldgica se puede negar la legi-
timidad de esas consecuencias que condenan la absurda teoria que_
gobre la arbitrariedad judicial proclamd el juzgado de distrito®.

Respecto a la suspensidn de los actos reclamados en la --
epoca en que Vallarta era Ministro de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Nacidén (1878), estaba dividida la opinién de los Minis-
tros: algunos seguian el criterio de que la suspensién sblo podia
decretarse en casos excepcionales, mientras que otros, en nimero_
casi igual, sostenian opiniones contrarias, Mds la ejecutoria del
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31 de enero de 1879, vino a esclarecer el problema y a fijarlo de
finitivamente.

Se dice;

"l?~ Que no es arbitraria ni discrecional la facultad que
para suspender el acto reclamado conceden a los Jueces de Distri-
to los articulos 39, 5° vy 6° de la Ley del 20 de enero de 1869, -
supuesto que el articulo 25 de esa Ley declara que es causa de --
responsabilidad el decretar o no la suspensién del acto reclamado
de donde se debe inferir que hay casos en que el juez debe necesa
riamente ordenarlo, y otros en que estd obligado a negarlo, so pe
na de incurrir en responsabilidads

"2%~ Que los jueces federales deben, en consecuencia, ob-
gservar ciertas reglas para usar de aquella facultad, reglas que -
aunque no expresadas en la Ley, si se deducen de su espirituy --
del objeto y fin del juicio de amparo, y reglas que deben servir
para fijar el derecho piblico de la nacién sobre este punto tan -
importante:

"32-~ Que una de esas reglas, si no la principal, es la --
que se desprende del espiritu 23 de la Ley del 20 de enero de ---
1869, por que si el fin del amparo es que se restituyan las cosas
al estado que tenian antes de violarse la Constitucién, es forzo-
80 e indispensable decretar la suspensién del acto reclamado, ---
siempre gue la ejecucidn de éste se consume de tal modo que deje_
sin materia el juicio, o0 que haga imposible esa restitucién de --
las cosas al estado que tenian antes de violarse la Constitucién,
deduciéndose por una razdn a contrario sensu que cuando ese moti-
vo capital falta, y no hay otra razdén fundada en el espiritu de -
la Ley, la suspensidn es improcedente, y compromete la responsa--
bilidad del juez que la decreta:

"42- Que aunque hasta hoy la practica de los juzgados de_
distrito ha sido varia sobre esta materia, incumbe a esta Suprema
Ccorte, no sélo para uniformar esa prdctica, sino para fijar el De
recho piblico, interpretar la Ley de 20 de enero, en el sentido -
que al espiritu de la Constitucidn se acomode, al juzgar de cada_
caso, dque viene a su conocimiento;

“"5¢- Que en el presente caso, la razdn invocada por el --
Juez de Distrito de Veracruz para fundar la suspensidn del acto -
reclamado, esto es, que de llevarse a cabo la entrega, se siguen_
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graves perjuicios, quizd irreparables, al quejosc en su opinifn e
intereses, infringe de lleno aquella regla, supucsato que, ejecuta
da como estd la separacidn del licenciado Escudero de su empleo,-
se puede, cuando la sentencia se pronuncia, restituir las cos - -
al estado que tenian antes de violarse la constitucibn, si se le_
concede el amparo, no siendo en consecuencia en caso alguno irre-
parable la ejecucién de ese acto.

"62- Que aunque la parte final del articulo 6° de la Ley_
del 20 de enero determina que del auto sobre suspensién del acto_
reclamado no se admite mds recurso que el de regponsabilidad, es-
te precepto no puede significar que, cuando algin juez decretando,
negando la suspensién viole las garantfas individuales, o infrin-
ja la Constitucidn o invada la scberanfa de los Estados, nadle, -
ninguna autoridad puede corregir o enmendar sus atentados, sino -
que por el contrario, la fuerza piblica de la Nacibén se debe po--
ner a sus Jrdenes para llevarlos a ejecucifn. Entender asi la Ley
gseria contrariar sus fines y desconocer la naturaleza misma del -
Amparo. Sicmpre que un juez ha abusado de sus funciones y 80 pre
texto de suspender el acto reclamado, ha infringido la Constitu--
cién o la misma Ley de Amparo, o ha suspendido unas elecciones, o
mandado disolver una legislatura o cometido cualquier otro atenta
do, esta Suprema Corte de Justicia ha dictado en la S6rbita de sus
atribuciones las medidas convenientes para que esas providencias_
atentatorias no se lleven a efecto..."

El anterior criterio se impuso, como ya dijimos y pasd a_
formar parte, posteriormente, de la reglamentacidn de la suspen--
816n de los actos reclamados en el cédigo Federal de Procedimien-
tos civiles, en el capitulo sobre el Juicio de Amparo.

En la ejecutoria pronunciada por la Suprema Corte de Jus-
ticia el 17 de septiembre de 1878, vallarta planted el siguiente_
problema:

*...2lPuede el juez de distrito poner en inmediata liber--
tad al detenido que pide amparo y antes de que en el juicio recai
ga sentencia que cause ejecutoria?. O en otros términos menos ~-
.abstractos y generales la facultad que el juez tiene para suspen-
der el acto reclamado lo autoriza para decretar desde luego la 1i
bertad de un detenido gue pide amparo.

Los antecedentes del caso, lo fueron el amparo pedido por
Jesiis Rosales contra la consignacibn forzada al servicio militar_
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vallarta se quejb en virtud de que la Suprema Corte de Justicia -~
no dijo nada respecto a la suspensidn y en su voto expresd:

"Que la Corte no puede aprobar, ni tolerar siguiera, el -
procedimiento de un juez que comienza por poner en libertad al --
quejoso que asegura que con su detencién se violan sus garantias.
La Corte tiene el deber de reprobar expresamente ese procedimien-
to anticonstitucional, que contradice de lleno los fines del ampa
ro; que viola los textos expresos de la Constitucidn; que hace ne
gatoria la sentencia que niegue el amparo; que imposibilita la --
prosecucién del juicio, convirtiendo a éste en una serie de forma
lidades inidtiles y de actuaciones nulas."

‘Ia importancia de la Ejecutoria del 17 de septiembre de -
1878, debido al voto de vallarta, fue tan importante que permitié
al legislador tomar el caso singular como norma general, y asi —-
en la Ley de Amparo de octubre de 1919, se dijo en el articulo 61
pirrafo segqundo:

“En los amparos por incorporacidén ilegal al servicio mili
tar, sin perjuicio de los efectos que las resoluciones sobre sus-
pansién del acto reclamado causen con relacién a la autoridad reg
ponsable, a quien se le comunicard, el juez por la via mis rdpida
comunicard la suspensidn a la Secretaria de Guerra, la cual por -
esta notificacidén queda directamente responsable de la ejecucién_
del acto reclamado.

Ahora bien, no obstante la norma expresa, se deja en ésta,
al juez, la facultad discrecional para al conceder la suspensaidn_
decretar scbre la inmediata libertad o no del quejoso, y sblo se_
exige que la Secretaria de Guerra tenga conocimiento de la suspen
8idn, debido al orden jerdrquico existente en la propia Secreta--
ria y para precisar la responsabilidad correspondiente.

A continuacién exponemos como la Ley de Amparo vigente da
una solucidn correcta al problema y sin recurrir al casuismo.

De la lectura de la Ley de Amparc, se aprecian tres cla--
ses de suspensidn del acto reclamado, pero no se trata de que ---
existan sendas suspensiones respecto a la de oficio, provisional_
y definitiva. En realidad es la misma suspensidén en cuanto a su_
naturaleza: se trata, de la imputacidn legal, (que se desprende =
de la Ley) a la inconstitucionalidad del acto reclamado, al pre--
sentarse la demanda de Garantias, y que vivird dnicamente para el
incidente.
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En la suspension de oficio, se vulnera de tal manecra la__
garantia individual que es necesario que el Jucz Federal de inme
diato, sin mas requisitos, suspenda la accién de la autoridad ~-
responsable so pena de hacer ilusorio el juicio de garantias - --
pues careceria de materia: en estos casos, al suspender de ofi--
cio el acto reclamado el juzgador, con la mera interposicidn de
la demanda, y en los casos que determina la propia Ley, cumplo -
integramente su funcidn la suspensidn, en tanto que la incontro-
lable accidn de la autoridad responsable que amenaza con deg ——-
truir la garantia individual, queda detenida.

Respecto a la suspensién provisional, nos referimos ex-—-
clusivamente al efecto de la decisidn del juzgador y es el que -
se fije la situacidn en la que habran de quedar las cosas y se -
tomen las medidas para conservar la materia del Amparo hasta su_
terminacidn, (articulo 124 de la Ley de Amparo), mas tal deci --
sién no es tomada sino cuando el propio juzaador, analice cuida-
dosamente i existe peligro inminente de que se cjecute el acto_
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso (articulo 130_
de la Ley d¢ Amparo). Estos dos requisitos al reunirse permiten
gue opere la suspensidn provisional mediante la orden judicial -
respectiva deteniendo el desbordado acto inconstitucional 9 se -
reputa) y mientras se llega a la suspensidn definitiva, éste ha_
sido contenido.

Debe obserxvarse que la fraccidn III del articulo 124 es-
td reiterada en el articulo 130, ambas normas de la Ley de Ampa-
ro; que sean de dificil reparacidén los dafios y perjuicios,y que_
de ejecutarse el acto reclamado se causen notorios perjuicios pa
ra el quejoso, son expresiones del mismo contenido, que se expli
ca su existencia dual debido al celo del legislador de proteger_
al quejoso,

Los demds requisitos de procedibilidad de la suspensidn_
provisional (garantia y contragarantia), no afectan lo dicho an-
tes y es irrelevante referirse a su funcionamiento.

Con relacidén a la suspensidén definitiva, como le es apli
cable lo dicho para la suspensidén provisional, consideramos ina-~
til, el repetir lo ya relatado.

El arbitrio judicial para conceder la suspensidn tanto -
provisional como definitiva se norma por los mismos requisitos -
de procedencia que rigen para la suspensibn definitiva (articulo
124, Fraccidén II y III y articulo 130), aunque el Juez de Distri
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to, tiene la potestad de conceder o negar la Suspension Provisio-
nal, su arbitric debe normarlo por la estimacién aprioristica so-
bre si, con dicha medida se¢ puede afectar el intexés social o vig
lar disposiciones de orden publico, o sobre si, de ejecutarsc el _
acto reclamado se causarian al quejosc danos y perjuicios de difi
cil reparacion.

cabe hacer notar, que conforme al articulo 141, cuande al
presentarse la demanda no se hubiese promovido el incidente de --
suspensién, el quejoso podrd promoverlo en cualquier tiempo mien-
tras no se dicte sentencia ejecutoriada.

Las atribuciones y el margen de arbitrio judicial para co
nocer o negar, potestativa u obligatoriamente la suspensidn, es -
otro de los caracteres que define nuestro instituto. La Constitu
cidn, la Ley de Amparo e inclusive la Jurisprudencia, se encargan
de establecer mediante normas los casos en que opera la suspen-—-
sidn, sin embargo, no siempre las normas revisten iguales caracte
res, Algqunas son imperativas de obligado y forzoso cumplimiento,
rikiatras (ue otras son factultativas, en el sentido gue hacen po-
testativa la concesidn o denegacidn de la medida. Por otra par--
te, la norma gue hace obligada la suspensidn o su negativa, puede
tencr un cardctel limitativo y especificamente restringido al ti-
pificar en {ozma nuy concreta (por asi permitirlo los caracteres_
del acto rcclamado), las condiciones bajo las cuales opera la me-
dida suspensional, y a los que debe seflirse el criterio judicial,
qye sc limita, en casos como éste, a constatar si lo reclamado --
cae dentro de la hipdtesis legal; pero algunas hipdtesis se ha-—-
1lan formuladas o enunciadas en forma tal que no es posible deter
minar su aplicabilidad si no es recurriendo a la apreciacidn y --
cualificacién de las caracteristicas y consecuencias del acto re-
clamado. Por lo tanto, segin la posicidén que guarde la autoridad_
(2 quien se encomienda proveer sobre la suspensiodn) frente a las_
normas que digan la procedencia de tal medida, podemos hacer la -
distincidén siguiente:

SUSPENSION OBLIGATORIA CON ARBITRIO:

1.- Art. 123 Fraccidén II (suspensidn de oficio en amparo indirec-
to).

2.- Art. 124, fracciones II y III (suspensidén definitiva en ampa-
ro indirecto).
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3.- Art. 170,173,175 de la Ley de Amparo y 107, fracciones X y
XI constitucional (suspensidén en amparos directos civiles).

SUSPENSION OBLIGATORIA DE APRECIACION ESTRICTA;

1.- Articulo 123, fraccidén I, suspensidn oficiosa en amparo in-
directo).

2.~ Articuleo 123, fraccidn III, (suspensidén oficiosa en amparo
indirecto).

3.~ Articulo 30 in fine (suspensidn provisional en amparos indi
rectos contra actos afectivos de libertad fuera de procedi-
miento,

4.- Articulo 171 (suspensién oficiosa en amparo directo contra_
sentencias penales).

SUSPENSION POTESTATIVAMENTE DECRETADA;

1.- Art:fculo 130 (suspensién provisional, amparo indirecto).

2,- Articulo 135 (suspensién definitiva, contra cobros fiscales)

3.- Articulo 174 (suspensidn en amparo directo contra laudos de__
las juntas de conciliacidn.

Interpretando lo anterior tenemos: que cuando la suspen-
sidén opera de plano, carece de sentido la distincidn entre sus--
pensidn provisional y defintiva, en estos casos la posicidn judi
cial que la provee, tiende a ser una conducta obligada, mis que_
potestativa; también es de observarse que en la suspensidn a ini
ciatlva de parte, es de plano en amparo directo, y mediante inci
dente, en el bi-instancial, en este Gltimo, la suspensidén puede_
adoptar dos formas: Provisional y definitiva, distincidn que de~
saparece en el Amparo Directo, en donde siempre es de plano. Es
en la suspensidn solicitada o a peticidn de parte, en donde ope-
ra mas el criterio judicial.
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c) RECURSOS EN MATERIA DE SUSPENSION

Soto Gordoa y Liévana Palma en su obra, La Suspensil: --
del Acto Reclamado en el Juicio de Amparo, nos dicen: "Por lo que
respecta al auto de suspensibn provisional, ya sea que niegque o-
conceda el beneficio de la misma, no procede ningQin recurso.

"Estimamos que no existe ninguna razén de orden legal pa
ra privar al auto de suspensién provisional del recurso correspon
diente, dada la trascendencia que dicho mandamiento tiene en la -
vida del juicio de Garantfas y en los fines prdcticos del mismo,-
pues el hecho de que ese mandamiento tenga una vigencia precaria,
no implica que durante aquélla no produzca efectos jurfdicos que-
tienen influencia en el procedimiento posterior del juicio, y, —-=-
por otro lado, como la medida es dictada seglin la prudente apre--
ciacibn del Juez de Distrito sobre la notoriedad de los perjui- -
cios y la inminencia de la ejecucibn del acto, puede incurrir en-—
error, y esta es la razfn que justificarfa la procedencia del re-
curso para que el superior calificara si el Juez de Distrito hizo
ugso correctamente de la facultad discrecional que le otorga la --
Ley.

"La raz6n prédctica que encontramos para que no proceda -
ningdn recurso en contra del auto de suspensién provisional o de-
su desacato, consiste en que la ley se coloca en una situacibn es
pecial y concibe a dicha suspensién con una vigencia transitoriaj
de 72 horas, como la establecfan las leyes reglamentarias del Jui
cio de Garantfas anteriores, puesto que dentro de ese término de~
be dictarse la resolucibn sobre suspensién definitiva, que impli-
ca ya un andlisis de los hechos, materia de la suspensi6n, a la -
luz del artfculo 124 de la Iey de Amparo, para decidir sobre su -
procedencia o improcedencia, y en caso de otorgarse, mediante los
reguisitos y modalidades que estime pertinenentes el juez para no
legionar el interé&s social y para garantizar los posibles dafos -
y perjuicios a tercero; de manera que esc anilisis es el que pue-
de dar origen al recurso de revisién por la incorrecta aprecia- -
cibn que se haga de los hechos o de las disposiciones legales re-
lativas, pues adGn cuando la resolucién de suspensidén no debe ocu-
parse de la legalidaa de los actos o de los derechos del guejoso,
por ser cuestiones que corresponde al fondo del amparo, de todos-
modos tienen gue tomarse en consideracifén, aungque no se resuelva-
sobre ellas, todo lo gue no ocurre al decretarse la suspensién —--
provisional que, como ya hemos explicado, constituye una especie~
de congelacifn de las cosas relacionadas con la ejecucibn del ac-
to reclamado, en el estado en que se encuentren, sin discrimina-~-~
ci6én alguna." (28)

28/ Soto Gordoa y Liévana Palma.- La Suspensifn del Acto Reclama~
do en el Juicio de Amparo.- pp. 161, 162 y 163,
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Por 1o que se retiere a la suspensidn definitiva dictada
per los jueces de distrito, tenemos que el artfceulo 83, fracci6n-
I1 de la Ley de Amparo, prevé la procedencia del Recurso de Revi

si6n en los sigulentes casos: wontra las resoluciones de un juez-
de distrito o del superior del tribunal responsable en su caso, -
en que concedan o nieguen la suspensi6én definitiva; o en que w1l

fiquen o revogquen ¢l auto en que la hayan concedido o negado y --
las en que so niegue la revocacidn solicitada. Ignacio Burgoa nos
dice: "... De zcuerdo con este precepto, son tres las categorfas-
de autos de un juez de distrito o del superior del tribunal res--
ponsable contra los ygue procede ¢l recurso de revisidn ante el --
Tribunal Colegiado de Circulto respectivo: o) contra la resolu--
¢ibn en que se conceda o niegue la suspensifn definitiva del acto
rectamado, b) contra las que modifiquen © revoquen este Gltimo -
provefdo, y <¢) contra las dque nieguen la revocacidén solicitada."
El autor antes mencionado continda cxponiendo: ".,.. En ¢l primer
caso, dicho Tribunal se¢ sustituye, al conocer Jde la revisidn ante
€l interpuesta, a la autoridad jurisdiccional que dictd la resolu
cibn impugnada, analizando todes y cada uno de los fundamentos le
gales que fueron tenidos en cuenta para conceder 0 negar la sus--—
pensi6n definitiva del acto reclamado. La misma sustitucidn opera
cuando la r=visibn se interpone contra aquél provefdo judicial --
que, por un hecho o motivo superveniente, tal como lo prevé el -
artfculo 140 de la Ley de Amparo, modifica o revoca el auto en --
que sc neg6 o se concedif la mcncionada suspensibn, asf como cuan
do la resolucidn impugnada niega la revocacidn aludida. En este -
dltimo punto, estimamos que la fraccifn II del artfculo 83 de la-
Ley de Amparo es incompleta, puesto gque solc se refiere a aque- -
llos autos negativos de la revocacién de la resolucién o en la --
cual se conceda o niegue la suspensidén definitiva, omitiendo el -
caso en que la solicitud no consista precisamente en la revoca- -
cibn citada, sino en una mera modificacidn". (29)

Por lo que se refiere a la suspensién gue se decreta de-
plano, debe sehalarse que la Ley de Amparo, en su artfculo 123 se
refiere a la suspensifén de oficio que se tramite ante los juzga--
dos de Distrito y el artfculo 89, en las reglas que establece pa-
ra la tramitua.ién del recurso de revisibn, no se precisa la proce
dencia del recurso aludido contra la resolucifn que decreta la ~--
suspensién de plano porque no gueda comprendida en la hip6tesis -~
prevista por el artfculo 83, fraccién II de la citada Ley, que es
el que consigna los casos de procedencia del recurso de revisi6n-
en materia de suspensibn, de lo que resulta gue el artfculo 89 pe
nfiltimo pdrrafc no tiene aplicacién por no prever la Ley, la hi-=
pbGtesis a que se refiere. Sin embargo los Tribunales Colegiados -
de Circuito han sostenido, que sf procede el recurso de revisi6n-
contra la suspensiln de oficio en el siguiente sentido: "... a di

29/ BURGOA IGNACIO.- Ob. cit. p&g. 582,
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ferencia de la provisional, la suspensién de oficio que procede -
conceder, entre otros cusos, cuando los actos reclamados tengan o
puedan tener como consecuencia la privacifn total o parcial, Llem-
poral o definitiva de los Bienes agrarios del ndecleo de poblacidn
0 sustraccidn del régimen juridico ejidal, es una medida que se -
decreta de plano en el mismo auto en que el juez admita la deman-
da y que ya no estd sujeta a ratificacién o rectificacién en la -
audiencia incidental, mediante la concesidn o neqgativa de la sus-
pensién definitiva,.." bBn consecuencia, la concesién de la sus—-
pensidbn de oficio, surte efectos semejantes a los Jde la suspen—- —
sif6n definitiva y no a los de la suspensitOn provisional, efectas-—
que duran hasta que se dicta sentencia definitiva en cl juicio de
amparo, o sc¢ sobresec cl mismo (artfculo 128 de la Ley de Amparo).
Asf pues, trat&ndose de la suspensidén de oficio, no se aclara la-
conveniencia procesal de al negar su revisifn por las mismas razo
nes que podrfan apoyar la tesis de jurisprudencia rclativa a la =
suspensién provisional. Ademds conforme a] artfculo 89, tercer pd
rrafo ue la Ley de Amparo, "tratindose del auto en que se haya —-~
concedilo o negado la suspensidn de plano (o sea la de oficio se-
gGn se acaha Jde ver), interpuesta la revisién, no solo deberd remni
tirsc al Tribunal Colejiado copia certificada de...". "De esto -
se infiece que 2] legislador ha previsto la procedencia del recur
557 ce eyisién contre el auto que concede o niegue la suspensidn=
de pleéno, a pesar de la laguna que al respecto muestra el artfcu-
lo 83, Zraccibn I, siendo de notarse que el artfculo 89 a comen-
to es e la wisma ley y de la misma jerarqufa. En consecuencia, -
para interpretar en forma congruente todos los preceptos de la --
Ley de Amparo quo se han mencionado, de manera que ninguno de - -
allos venga a quedar mutilado o incapacitado para surtir efectos,
sc¢ tiene que concluir que el recurso de revisién es procedente --
contra el auto que de plano concede o niegue la suspensidn de ofi
cio", Primer Tribunal Colegiadoc de Circuito en Materia Administra
tiva. Ponencia del Magistrado: Guillermo Guazmdn Orozco, Ejecuto-—
ria pronunciada el 24 de junio de 1975. En el Juicio Ra-227/75.

No compartimos el criterio trasunto, en virtud de gue pa
ra su funcamentacién, se parte de una ley adjetiva, sin que ésta-
cuente 4 su vez con la existencia de una norma substantiva. Asf,~-
que resulta mds obvia la necesidad de introducir una breve refor-
ma al artfculo 83, fraccidn II, adecuando la procedencia del re--
curso de revisibn en contra de los autos quec concedan 0 nieguen -
la suspensidn de plano, esto es la de oficio, dada la situacifn -
de hecho prevalente y que los Tribunales Colegiados han tenido --
cque subsanar en una interpretacidn suwamente amplia, ante la-- --
omisibn de la Ley, en fuucidn de las nccecsidades orécticas, que -
se presentan en la préctica forense,

Por lo que se refiere. al recurso de queja, debe sefalar-
se que, este queda previsto en el artfculo 95, fraccibn II, y es-
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procedente por defecto ¢ excueso en el cumplimiento de la interlo=-
cutoria que conceda la suspensién definitiva de los actos reclama
dos. h
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CAPLTULO TERCERO

LA NATURALEZA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA BEXISTENCIA-
Y NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO.

1.— CLASIFICACION DE LOS ACTOS.

A

B)
C)

D)

DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA EXISTENCIA
DEL ACTO RECLAMADO: a) ACTO EXISTENIE.--
b) ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENTE.- ¢) .-
ACTO INPIMLEATE. d) ACTO INEXISTENTE.- -
a} ACTO IdSUSSISTHENTE y f) ACTOS FUTUROS
INCERTOS O PROJABLES .-

EN CUANTO Al. ORICGEN.

EN RELACION A LA ACTIVIDAD DE LA RESPON-
SASLE.

a) ACTOS POSITIVOS ¥ NEGATIVOS.

b} ACTOS5 NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.

¢} ACTOS PROUISITIVOS.
¢) ACTOS DECLARATIVOS.

ATEMDILENDO A LA CONSUMACION DE LOS ACTOS.

a) ACTOS CONSUMADOS.
b} ACTOS NO CONSUMADOS.
c) ACTOS DE TRACTO SUCHSIVO.

ANALISIS JURLDICO DE 1.OS PRINCIPALES ACTOS-
EMANADOS DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DE -
LA ADMINISTRACLON AGRARIA (PODER EJECUTIVO-
FEDERAL) .

a)
b)
c)

d)

RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.
MANDAMIENTOS GUBERNAMENTALES.

DICTAMENES DEL CUERPO CONSULTIVO AGRA- -
RIO.- CAS0S ESPECIFICOS EN QUE SON RECU-
RRIZLES EN VIA DE AMPARO

RESOLUCIONES DL LA COMISION AGRARLA MIX-
TA.
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LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA EXISTEN -
CIR Y NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO

En la Ley de Amparo, no se encuentra ninguna disposicién
gue establezca que en atencidn a la existencia o naturaleza del -
acto reclamado exista o no materia sobre la cual ha de surtir ---
efectos la suspensién de los mencionados actos, paro atendiendo a
los objetos y efectos de la medida suspensional, nos proponemos -
realizar el andlisis que enseguida se expone, no sin antes adver
tir que en aquellos casos en los gque se estime que existe materia
para la suspension del acto reclamado, y por ende, que la misma -
es procedente, dicha procedencia aun gueda condicionada a los ca-
sos y mediante las condiciones y garantias que determine la Ley,-
en términos del articulo 107, fraccién X de la Constitucién Gene-
ral de la Repiliblica y los preceptos aplicables de la Ley de la Ma
teria.

Ahora bien, teniendo en consideracidn que el efecto de -
l1a medida suspensiva de que se trata, es detener la ejecucién de
los actos reclamados, resulta obvio que para que pueda decretarse
la misma, se requiere que los mencionados actos o sus efectos, -~
sean susceptibles de ejecutarse, en tanto que, dicha ejecucidén --
constituya la materia de la suspensidn. Soto Gordoa y Lidvana -~
palma afirman en el mismo sentido que la materia de la suspensidén
as un hecho susceptible de ser detenido en su ejecucidn o efectos.

1.~ CLASIFICACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS.

Con el fin de dar mayor exactitud a nuestro estudio, pro
cedemos a clasificar los actos reclamos dasde los siguientes pun-
tos de vista:

A) Desde el punto de vista de la existencia de los ac--
tos reclamados, éstos se clasifican en existentes e inexistentas:
subdividiendose los primeros en existentes, presuntivamante exis-
tentes e inminentes y los segundos en inexistentes, insubsisten -
tes y futuros e inciertos.

b) En cuanto al origen, loe actos reclamados se clasifi
can en Actos de Autoridad Imperativos, Actos de Rutoridad No Impe
rativos y Actos de particulares.

c) En relacién a la actividad de la responsable, los ac
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tos pueden ser: positivos, prohibitivos, negativos con efectos po-
sitivos, negativos y declarativos.

d) Atendiendo a la consumacién del acto, éstos pueden ser:
no consumados, de tracto gsucesivo y consumados.

e} Tratdndose de actos legislativos, los mismos pueden --
ger: autoaplicativos y heteroaplicativos.

A) LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Al examinarse la existencia de materia sobre la cual ha -
de surtir efectos la suspensidn, el juzgador debe atender en pri--
mer término, a la existencia del acto reclamado, la cual se deter-
minard en cada cago, con los elementos de convicecidn que se alle--
guen a la autoridad competente y cuya determinacién tiene tvnicamen
te efactos en relacién a la propia suspensidn de conformidad con -
lo dispuesto en el articulo 132, de la Ley Reglamentaria de los ax
ticulos 103 y 107 Constitucionales, el cudl en su dltimo parrafo -
dispone que la falta de infoxme previo establace la presuncién, de
ser cierto el acto reclamado que se estime violatorio de garantias
para el solo efecto de la suspensidn.

Nuestro més alto tribunal en diversa aplicacidén de justi-
cia, ha sustentado el siguiente criterios

" ACTO RECLAMADO, SU EXISTENCIA NO LA ACREDITA LA SUSPEN~
SION. El hecho de que se conceda la suspensidn definitiva
en un asunto, no es suficiente para que al resolverse el _
anpaxo respectivo en cuanto al fondo se deberan tener co-
mo acreditados por esa circunstancia, los actos reclama--
dos relativos, ya gue bien pudiera ser que en aquélla oca
8ién hubieran quedado asreditados presuntivamente, en los
términos del articulo 132 de la Ley de Amparo ". Apéndice
1917-65, 6a. parte.- pdg. 26.

a) ACTO EXISTENTE. Como consecuencia de lo expuesto, pode--
mos decir que el acto se tendrd por existente, cuando asi lo haya_
manifestado la responsable al formular su informe previo, o bien,-
cuando el quejoso demuestre su existencia en la audiencia inciden-
tal, desvirtuando el informe negativo de la responsable.

b) ACTO PRESUNTIVAMENTE EXISTENTE. Conforme a los términos_
del articulo 132 de la Lay de Amparo, se presume la exigtencia del



111

acto reclamado —uando la responsable no formule su informe previo,
y cabe hacer notar que dicha presuncidn es JURIS TANTUM, esto es,-
gue admite prueba en contrario, y que para que opere s¢ requicre -
gue en autos exista constancia de que dicho informe se solicitd a
la responsable en forma oportuna, esto es, veinticuatro horas an--
tes de la audiencia incidental, de conformidad con lo agtablecido_
en el articulo 131 de la Ley de la Materia, en relacidn con lo dis
puesto en los articulos 26 y 34 fraccién I, del mismd ordenamiento
Legal.

¢) ACTO INMINENTE. El acto puede ser inminente, esto as, --
cuando aln no existe, pero el mismo es una consecuencia legal de -
otros actos o hechos cuya existencia se encuentra acreditada, pa--
diendo la existencia del acto inminente ser una consecusencia nece-
saria de los actos o hechos ya acreditados, o requerir, ademds, cl
cumplimiento de ciertas condiciones; en relacidn con éstos actos,-
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho:

ATTO FUTURO: Si los actos que se reclaman, 8on una consge-
ccencia inminente del estado a gue ha llejado el procedi-
miento, se infiere qgue hay materia para la suspensidn.
Apéndice 1917~-65m 5a. parte.- pdy. 6Z2.

En los casos que anteceden, la suspensidn es procedente, -
por haber materia sobre gue decretarla esto os, existe la activi--
dad de la autoridad responsahle que habrd de ser suspendida por la
madida incidental de que se trata.

d) ACTOS INEXISTENTES. El acto se tiene como inexistente ---
cuando la responsable al rendir su informe previo, niega su exis--
tencia y el quejoso no aporta prueba alguna en contrario, en éstos
casos resulta evidente que no hay que suspender y, consecuencia, -~
por falta de materia sobre que decretar la suspensidn, debe negar-
ge la misma. E1l profesor Ignacio Burgoa, sobre este particular --
nos dice: "... La suspensidn opera frente a los actos que se recla
men, de tal manera jJue si éstos no existen, o si el guejoso no com
prueba su existencia en la audiencia incidental a que se contrae -
el articulo 131 dsl invocado ordenamiento, es decir, no degvirtida_
el informe previo negativo de las autoridades responsables, no ~---
existe materia sobre gque decretar la citada medida cautelar, por -
1o gue procede negar désta..." 31/ Asi mismo, cn apoyo del crite--
rio trasunto, nuestro mds alto tribunal ha sentado el criterio de_
que:

— INFORME PREVIO. Debe tenerse como cierto, si no existen
31/ Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo.- Ob. cit. pag. 685.
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pruebas contra lo jgue en é1 se afirma, y conseccuentemen-—
te, negarse la susp2nsidn, si se negé la existencia del
azto reclamado, a no ser gue en la audiencia se sindan -
p-uebas en contrario.

Apéndice 1917-65, Ga. parte, pag. 227.

¢) ACTOS INSUBSISTENTES. Junto con el acto inexistante, de
be estudiarse la hipdtesis de aquellos actos, gque han dejado de -
subsistir al momsnto de resolverse sobre la procedencia de la sus
pangidn, en tanto juc en ese momento tampoco existe materia para_
decretar la suspensidn tal v como lo ha establesido la Suprema --
corte de Justicia de la Nacién:

"... Es improcedente conceder la suspensidén cuando no --
existe el acto respecto del cual se ha solicitado, como_
acontece si la orden reclamada ya fue retirada segln el_
informe previo..."

hpéndice 1917-65, Tomo VIII, pdg. 230.

£) A0S FUTUROS E INCIERTOS O PROBABLES.- Cuando el acto -
;10 existe, szno que su existencia se hace depender de actos o he-
chos de los que no son una consecuencia legal y necesaria, y que_
se raeclaman en ¢l juicio de garantias por el queijoso, sélo de ma-
nera preventiva, en forma anticipada, nos encontramos ante actos_
que la jurisprudencia denomina futuros e inciertos o probables, -
esto es, son actos gue como jueda dicho no existen, y respecto de
los cuales sSlo hya la posibilidad de su existencia, en estos ca-
808, igualmente no hay que suspender y faltands la materia, de la
suspensidn, dicha madida es improcedente; puede decirse en coneclu
sibn: gue la suspensidén no procede respecto de los actos proba=—-
bles y los futuros; la razén es jJue esos actos no tienen existen-
cia tadavia, y no teniéndola, no puede haber materia para agué --
lla.

B) EL ORIGEN DE LOS ACTOS Y SU IMPERATIVIDAD (ACTOS DE -
AUTORIDAD, CARENTES DE IMPERIO Y DE PARTICULARES)

conforme a lo dispuesto en los articulos 103 de la Cons-
titucién General de la Repiblica y 1°de la Ley de Amparo, el Jui-
cio de Garantias sdlo procede contra aztos ds autoridad vy en tal_
sentids Soto Cordoa y Liévana Palma considasran que "El articulo -
103 Constitucional y el 1° de la Ley d¢ Amparo, que reproducen la
disposicién constitucional, al mismo tiempo que establccen la ma-
teria del Juicio de carantias, estdn indicando cuales son los ac-
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"I.- Leyes o Actos de Autoridad jue violen las Garantias
Individuales.
II.~- Layes o Actos de la Autoridad Federal que vulneran
o restrinjan la soberania de los Estados.
IIX.~ Leyes o Actos de las Autoridades de los Estados Que
invadan la c¢sfera de la Autoridad Federal." 32/

Hemos dicho que el acto reclamado en sentido estricto se
encucntra constituido vor una conducta imperativa, csto es, unila
taral y coercible, de una autoridad, que pucde consistir en una -
accidn positiva o negativa materialmente administrativa o judi---
cial, en consecuencia, debemos concluir que la suspensién de los_
actos reclamados en el juicio de amparo sicndo accesoria de éste,
sélo proceda en relacidn a actos de autoridad, cuya ejecucién o -
efcctos serdn materia de la misma, resultando evidente que cuando
los actos (e autoridad (reclamados), no provienen de una autori--
dad, la sus,ensidn resulta improcedente, como acontece en el caso
de actos de Srganos deol Estado y de Organismos descentralizados -
que no se encuentran en aptitud de usar de la Fuerza piblica para
imponer sus propias determinaciones o las de otros Srganos del Eg
tado u Organismos descentralizados y en el caso, de actos particu
lares.

Corroborando el criterio anotade, la Suprema Corte de -~-
Justicia de la Nacidn, ha sostenido el siguiente criterio:

"ACTOS DE PARTICULARES: No pueden dar materia para la -~
suspensidn.”
Apéndice 1917-65, 6a. parte, pdg. 42.

Igni:io Burgoa dice: "...La suspensidn sélo procede con-
tra actos de Autoridad...por consiguiente los actos de particula-
res nunca son suspendibles..." 33/

A mayor abundamiento, cabe seifialar, que cuando los actos
reclamados en un juicio de Garantias, no obstante provenir de un_
Organo del Estado o de un Organismo descentralizado que se encuen
tren en aptitud de usar de la fuerza publica, no sean imperati-—--
vos, como acontece en el caso de la emisidén d2 una mera opinién,-
la cual por su propia naturaleza no amerita ejecucidén ni surte =-

32/ soto Gordoa y Liévana Palma.- La Suspensidn de los Actos Ra--

clamados.- Ob. cit. pdg. 20.
33/ Burgoa Ignacio.- Ob. cit.~ pag.677.
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cfectos juridicos, tampoco habrd materia para la suspensidn, y --
por ello la misma no debe decretarse en relacidn a dichos actos.

C) POR LA ACTIVIDAD DI I RESPONSABLE,

ACTOS POSITIVOS Y ACTOs NEGATIVOS. La suspensién de los_
actos reclamados sSlo ticne lugar cuando éstos son positivos, os-
to es, cuando implican un hacoer por partc de la Autoridad, en tan
to gue los actos negativos o sca, las meras abstencilones o nogati
vas de la Autoridad a realizar un determinado acto, por su prOpia
naturaleza no pueden ser objeto de la suspensidn, la cual parali-
za vy detiene, mientras se tramita el amparo, la accidn de la Auto
ridad responsable, en este sentido Juventino V. Castro expona, --
que "para la procedencia de la suspensién el acto reclamado debe
ser de Indole positiva como por ejomplo una orden de aprehensidn,
para que permita la suspensidén del mismo, y nunca de cardcter ne-
gativo zomo vodria ser cuando se viola el perecho de peticidn, —-
porgue cn estas hipdtesis no existe la posibilidad de suspender -
lo inexistentce" 34/ A su vez el maestro Burgoa opina: "la suspen-
s5ién opera contra actos de autoridad que sean de cardcter positi-
73, O sca, contra la actividad autoritaria que sc traduce en la -
d32isidn o ejecucidn de un hacer. Por el contrario, cuande el ac
to reclamado no es de cardcter positivo, sino negativo, es decir,
cuando estribi en un no hacer o en una abstencidn de parte de la_
autcridad responsable, légicamente, la suspensidn cs con eviden—-
cia improcedente, ya que no puede suspendersc lo jque no 2s suscep
tirle de realizarse", 35/

En efecto, los actos negativos como ha quedado expuesto,
no pucden ser objeto de suspencidn, puesto gue obligar a la res—-
ponsablc a realizar una conducta cuya omisidn se le reclama en el
juicio Jde garantias implicaria dar a la Suspensidén, efectos resti
tutorios que no tiene y que sélo son propios de la sentencia que_
se dicte al resolver el fondo del asunto, la materia conforme al_
articulo 80 de la Ley de la materia, tendrd por objeto restituir
al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,-
da manera quo cuando el acto reclamado sea de cardcter negativo, -
obligard a la autoridad responsable a obrar cn el sentido de res-
petar la garantia de que se trata y a cumplir, por su parts, lo -
gue la misma garantia exija, cn tanto gue, los efectos de la sus-
pensién consisten en mantencr las cosas en cl cstado en gue se en
cuentran, y de concederse la suspensién en contra de un acto nega

4/ Juventino V. Castro.- Lecciones de Garantias y Amparo, Edito-
rial Porrda, pdg. 501.
35/ Burgoa Ignacio.- Ob. cit., pag. 677.
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tivo se constriniria a la responsable a realizar un acto cuya omi
sidén se le reclama, dejando sin materia el juicio de amparo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sentado pra
cadente en el caso especifico que nos ocupa al sostencr:

“ACTOS NEGATIVOS: Contra éllos es improcedente conceder_
la suspensidn.

Nuestra legislacidn positiva, al respecto, ha estableci~
do como figura delictiva, el desobedecimiento dz2 un auto de sus--
pensidén debidamente notificado o que deba tencrsc como tal, y asi
el articulo 206 de la Ley de Amparo establece: articulo 206 "La -
Autoridad responsable que no obedezca un auto de suspensidn debi-
damente notificado, sord castigada con la sancidn 3ue scfiala el -
articulo 213 del cédigo Penal, por cuanto a la desobediencia cowme
tida; independientemente de cualguiecr otro delito en jque incurra.

;@ misma sancidn se aplicard cuando deba tenerse por he-
cha la notificacidén de la suspensidn, en los términos del articu-
lo 33 de esta Ley, si llegarc a ejecutarse el acto reclamado."

Igualmente la Loy d2 Responsabilidades de los Funciona-=-
rios y Empleados de la Federacidn del bistrito y de los Altos Fun
cionarios de los Estados, establecen como delitos en diversos pra
ceptos, las violaciones a las Leyes Federales y los actos u omi--~
siones definidos y sancionados por las Leyes {(articulo 14 y 18).

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. Hay que distin--
guir, el acto negativo con el acto negativo que tienz efectos po-
sitivos, esto es, aquél acto gue no obstante gue consiste en un -
no hacer por parte de la Autoridad, tiene como consecucncia inme-
diata una mrlificacidn de los derechos u obligaciones del quejo--
50, como acontece cuando se nicga la confirmacidn de una concam--—
sién, la revalidacidén de una licencia, etc., hipétesis en las que
el agraviado, con anterioridad al acto reclamado, se encuentra en
el goce de ciertos y determinados derechos o exento tamnbién da =-
ciertas y determinadas obligaciones y la abstencién de la autori-
dad tiene como consccuencia la afectacidén de la esfora juridica -
del agraviado, nuestro distinguido maestro Ignacio Burgoa exter--
na:"si el acto reclamado gue s2 tilda de negativo estriba esen---
cial y exclusivamente ¢n una mera abstencién, en un simple no ha-
cer do la antoridad responsable, ¢ntonces la improcedencia de la
suspension es evidente; por el contrario, si la negativa de la au
toridad en juien s2 hace estribar el acto reclamado, tiene o nue-
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de taoner efectos positivos, que se traduzcan en actos efectivos, -
la suspensidén es procedante para evitar o impedir la realizacidn_
de éstos." 33/

La suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha estableci-
do la procedencia de la suspensidén on el caso de los actos de qua
se trata, en la siguientae Tesds Jurisprudencial:

"ACTOS NEGATIVOS, Si los actos contra los que se pide -
amparo, aungue aparentemente negativos, tienen efectos ~
positives, procede conceder contra cllos la suspensién -
dentro de los términos previstos por la Ley de Amparo. "
Apéndice 1917-65, 6a. parte, pdg.S55

Es importante destacar, que cl juzgador, al resolvar so-
bre la procedencia de la suspensidn del Acto negativo con efactos
positivos, dzke tuanar en consideracidn que los mencionados efac--
tos positivos en relacion a los cuales va a decretar la medida ~-
suspensional, doriven directamente del acto reclamado, y no da -~
otros distintos, pues de lo contrario, se podria llegar a conside
rar que todcy los actos negativos causan efectos positivos, ata -
zuando éstos, zdlo tensan una relacidn indirecta con el acto re--
clamado, y dariven directamente de otros diversos a los que son -
materia d2 la controversia constitucional,

ACTOS PROWIBITIVOS. Tampoco debe confundirse el acto ne
gativo con el acto prohibitivo, esto es, aquél que fija una limi-
tacidn a la actividad de los particulares, imponiéndoseles la —--
obligacidén d- abstenerse de realizar cierta conducta o ejercer -~
los derechct legalmente reconocidos, pues estos actos tienen efec
tos positivos y en relacibn a ellos procede la suspensidn ésto, -
de acuerdo con la tesis jurisprudencial que a continuacién se —--
transcribe:

"ACTOS NEGATIVOS. No pueden considerarse como negativos
para los efectos de la suspensidon, los actos prohibiti--
vos que tienen por efecto coartar o limitar los derechos
de quien los reclama en amparo, y por lo mismo, contra -
ellos cabe la suspensidén, en los términos de la Ley,"
apéndice 1917-65,6a, parte, pdg. 55.

36/ Burgoa Ignacio. El Juicio de Amparo. Ob. cit. pdg. 678.
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Soto Gordoa y Lidvana Palma, sobre ¢l particular opinan:
"El acto prohibitivo implica un mandato da autoridad en_
el sentido de que no so realice algo; es propiamante un acto wosi

tivo." 37/

El maestro Ignacio Burgoa, seflala que los actos prohibi-
tivos: "equivalen a un vardadero hacer positivo, consistente en -
imponer determinadas obligacionas de no hacer o limitaciones a la
actividad de los gobernados." 38/

ACTOS DECLARATIVOS. Soto Gordoa y Lievana Palma, sostie-
nen que "Acto declarativo es aquél en que la autoridad resuelve -
una situacién juridica, sin que la resolucidn en si misma produz-
ca consecuencias o efectos que se traduzcan en hechos o impligua_
actos de ejecucidn." 39/

Por nuestra parte, estimamos, que los actos declarativos
son aguéllos en los que la autoridad no constituye, ni modifica -
derecho u obligacidn alguna, cuando se limita a reconocar situa--
ciones dz 'echo o de derecho preexistentes; en igual sentido la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha sustentado la siguiente
Tesis:

"ACTOS DECLARATIVOS. Por acto declarativo debe entendex
se aquellos que sc limitan a evidenciar una situacidn ju
ridica detaerminada, pero que no implican modificacién --
alguna de derechos o de situaciones existentes,"
apéndice 1917-65, 6a., parte, pdg. 41,

En estos casos, la suspensidn no vrocede por no haber --
ejaecucidén alguna que suspender, esto es, el acto carece de mate--
ria para la medida suspensional, en canbio, si el pretandido acto
declarativo iaplica un principio de ejecucidn, el mismo debe con-
siderarse un acto positivo y no declarativo, existiendo en esta -
hipStesis materia para la suspensidn; al respecto la Corxte, ha es
tablecido una Tesis Jurisprudancial y el Tercer Tribunal Colaegia-
do en materia Administrativa del Primer Circuito, ha dictado otra
Tesis, mismas que se¢ transcriben a continuacidn:

"ACTOS DECLARATIVOS. Cuando los actos declarativos lle--
van en si mismos un principio de ejecucidn, procede con-
tra ellos la suspensidén en los términos de Ley."
Apéndice 1917-65, Ga. época, pdg. 40.

37/ soto Gordoa y Lidvana palma. Ob. cit, pdg. 103,

38/ Burgoa Ignacio. Ob. cit., pdg. 678.

39/ Soto Gordoa y Liévana Palma. Ob. cit., pdg. 102.



118

SUSPENSION, PROCEDENCIA DE LA, CONTRA LAS CONsLCUBNCLAS-
DE ACTOS DECLARATIVOS. Adn cuando la resolucién rceclana
da tenga caricter dc¢ declarativa, lo que harfa iwmproce-—
dente la concesién de la medida suspensional, lo cierto-
es que ello ocurre cuando produce consecucncias jur{di--
cas, como puede ser, entre otras, un acto desposesorio,-
y la suspensibn proccde respecto de estas coasecuencias"
Tercer Tribunal Coleglado cn Materia Administrativa, pri
mer Circuito, pag. 108. -

En igual sentido, el Dr. Ignacio Burgoa considera que:

"Por lo gue concierne a los actos de autoridad que se --
han denominado aeclarativos, la jurisprudencia de la Suprema Cor-
te de Justicia ha sostenido gue cuando en sf mismos lleven un ===
principio de ejecuci6n, es procedente contra €llos la suspensi6n,
A la inversa, cuando sc¢ trata de un acto de autoridad en el que -
simplemente se concreta a reconocer una situacién preexistente, -
ain introducir a ella ninguna medificacién o alteracibén, la sus-
pensidn no procede." 40/

Humberto Briseno Slerra, opina que: "Cuando el acto re--
clamado no es susceptible de ejecucibn, cono en los actos simple-
mente declarativos, la suspensifn es improcedente, por falta de -
materia en que recaer." 41/

D} POR LA CONSUMACION DEL ACTO.

ACTOS CONSUMADOS. ©En opinibn del jurista Ignacio Burgoa,
por acto consumado entendemos aquél que se ha realizado total o -
fntegramente, o sea, que se ha conseguido plenamente el objeto pa
ra el cual fué€ dictado o ejecutado; ahora bien, si como hemos di-
cho, la suspensién de los actos reclamados ticne por objeto impe-
dir la ejecucién de los actos de que se trata, en ajquellos casos-
en que, de llevarse a cabo la mencionada ejecucién, se ocasiona=--
rfa al quejoso dafiocs y perjuicios gque pueden sexr de imposible o -
diffcil reparacién, o bien, el acto sc consuma de manera irrepara
ble, dejando sin materia el juicio de garantfas, y por tanto, ha-
ciendo nugatorio ¢l amparo y proteccibn de la justicia federal en
el caso de que fuera procedente, resulte evidente qgue, cuando el-
acto ya se ejecutd, no existe naua que suspender, esto es, no hay
materia para la medida suspensiva, motivo por el cual la Suprema-
Corte de Justicia de la Macibn ha sostenido que tratdndose de ac-
tos ejecutados debe negarse la suspensién, a saber:

40/ Burgoa Ignacio. Ob. cit,, pdg. 679,
EI/ grisefc Sierra. Kl Amparo dexicano. C8rdenas Editor, 2a, Ldi-
cidn, tiéxico, L1972, pég. 100.
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"ACTOS CONSUMADOS. Contra los actos consumados es impro-
cedente conceder la suspensién, pues equivaldrfa a darle
efectos restitutorios, los cuales son propios de la sen-—
tencia definitiva que en el amparo se pronuncie.”
Apéndice 1917-65, 6a. parte, pdg. 34.

Por lo tanto, si el acto contra el cual se interpone el-
Juicio de Garantfas, se ha ejecutado totalmente, es evidente gue-
contra €1, es improcedente decretar la suspensifn, puesto gue és~
ta, no tendrfa ya materia en que operar.

ACTOS NO CONSUMADOS. El acto no consumado es aquél por-
dictarse o por ejecutarse, o que adn habiendo sido ejecutado, las
consecuencias o efectos que del mismo se deriven no tienen el mis
mo carfcter, de tal suerte que de decretarse la paralizacibn de =
la actividad de la autoridad, dicho decreto surtird plenamente --
sus efectos y sus objetivos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha sostenido -
la siguiente Tesis:

"SUSPENSILON. Debe concederse, adn cuando se trate de he-
chos consumados, pero s6lo para los efectos que de ellos
se deriven, cuando, de no concederla, se deja sin mate~-
ria el juicio de Garantfas."

Apéndice 1917-65, 6a. parte, pdg. 35,

En caso de Remates, por ejemplo, es procedente decretar—
contra €llos la suspensifn, para evitar que se transmitan los bie
nes rematados a terceras personas.

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO. Siguiendo la opinién del ma--
_estro Ignacio Burgoa, consideramos Actos de Tracto Sucesivo,"aque
l1los cuya realizacién no tiene unicidad temporal o cronolégica, -
esto es, que para la satisfaccidn integral de su objeto se requie
re una sucesidn de hechos entre cuya respectiva realizacién media
un intervalo determinado”.42/ Dicho concepto implica a aguellos -
actos en los cuales existe pluralldad de accidn y un espacio tem—
poral entre cada una de las acciones, encontréndose esas acciones
unidas en la intenci6n o finalidad, esto es, existe una unidad de
resolucién, una pluralidad de acciones de ejecucién y una unidad-
en la afectacifn de los intereses jurfdicos del quejoso, actos --
los cuales podrfamos denominar continuados, pero ademds, nosotros
estimamos que la denominacidén de tracto sucesivo, involucra asf--
mismo, a los actos contfnuos, esto es, aquellos actos de autori--

ﬁg/ Burgoa Ignacio. Ob, cit., p&g. 679.
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dad que tienen unidad en la accibn y que su ejecucién no ¢s ins--
tanténea, sino que tiene lugar en forma contfnua en el ticmpo, re
quiriendo que la autoridad realice un nuevo acto con el fin de —--
que no se¢ skga ejecutando el acto reclamado, como acontece en el-
caso de que se iLncomunique a una persona, de tal suerte que el ac
to contfnuo por sus caracterfsticas da lugar a que la autcridad =
responsable, pueda prolongar voluntariamente su ejecucifn en el -
tiempo, y tiene continuidad en sus fines y en su ejecucién, esto-
es, el acto contfnuo tiene una ejecucibn mds o menos duradera, en
la que se pueden distinguir tres rnomentos: Un momento inicial de-
ejecucibén, en el que s¢ afectan los intereses jurfdicos del quejo
80,; un momento intermedio que va desde el inici6 de la afecta- -
cibfn a los intereses jurfdicos del quejoso, hasta la cesacién de-
dicha afectaclébn, de tal suerte, gque los actos de tracto sucesivo
comprenden a los actos continuados y a los actos contfnuos.

Ameritando ejecuocién los referidos actos de tracto suce-
sivo, resulta evidente que los mismos dan lugar a la existencia =
de la materia sobre que decretar la suspensién, sobre este parti-
cular, nos permitimos invocar el criterio sustentado por nuestro~
m&s Alto Tribunal:

ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.,~- Tratdndose de hechos conti--
nuos procede conceder la suspensién en los términos de -
la ley, para el efecto de que aquéllos no sigan verifi--
céndose y que queden irreparablemente consumados los ac~
tos que se reclaman."

Apéndice 1917-65, 6a. parte, pdg. 48,

Traténdose de la suspensifn decretada en relacién a los-
actos de tracto sucesivo, cabe sefialar, que la misma s6lo deberé~
surtir efectos a partir del momento en el cual se notifique a la-
autoridad o autoridades responsables, esto es, s6lo debe suspen--
der los actos que a partir del momento precisado traten de ejecu=
tarse, en tanto que los anteriores tienen el carfcter de consuma-
dos; por lo que la suspensién, no podr& invalidar lo practicado -
por las autoridades responsables, antes de que aquélla fuera de--
cretada por que eso equivaldrfa a darle efectos restitutoriocs; =-=-
las cosas deben mantenerse en el estado que guardaban al comenzar
a surtir efectos la suspensién.
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2 .- ANALISIS JURIDICO D3 LOS PRINCIPALES ACTOS EMANADOS -
DE LAS AUTORIDADIS LENCARGADAS DE LA ADMINISTRACION --
AGRARIA. EJECUTIVO FEDERAL,

A) RESOLUCIONES PRESIDENCIALES: EL articulo 8° de la IlLay
Federal de Reforma Agraria, secfiala la definitividad de las resolu
ciones del Praesidente de la Ropiblica, las cudles, en ninglin caso
podrdn ser modificadas en tal virtud, estimamos que efectivamente
las resoluciones dael Po-der Ejecutivo Federal son enteramente fir-
mes, en la intoligencia de que ningin érgano o autoridad propia--
mente agrario, podrdn modificar las resoluciones dal Presidente -
d2 la Repiblica, en su cardcter de Suprema Autoridad Agraria. Aho
ra bien, las resoluciones citadas, participan del caracter de re-
soluciones judiciales que procrean y extinguen derechos, producan
los efectos de la cosa juzgada no pudiendo ser modificadas ni audn
por el primer mandatario, en virtud de que violarian derechos de_
caracter patrimonial (creados), y no tendria estabilidad la pro--
piedad.

En funcidén de lo expuesto nos permitimos citar el cri
terio sustentado vor la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en
ol siguiente gentido:

"AGRARIO.- RESOLUCIONES PRESIDZINCIALES EN MATERIA DE_
EJIDO. COSA JUZGADA,~ EL Ejecutivo Federal, as la md
xima autoridad en la tramitacidén de los expedientes -
agrarios, y las resoluciones definitivas que en tales
expedientes se pronuncien son indiscutibles, e irre--
formables y su contenido vosece eficacia obligatoria -
frente a las demds autoridades agrarias y frente a --
quienes litigaron en el expediente ejidal, por que --
los fallos definitivos del Presidente de la Republica
tienen la cosa juzgada formal (irreformabilidad e i~-
rracurribilidad de la decisidn) y también la cosa juz
- gada sustancial (obligatoriedad da lo resuelto) y pue
da perfectamente equipararse en cuanto a su fuerza y_
efacto, con las santencias judiciales que han causado
ejecutoria”.
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.=- Sexta Epoca.=-=
Volumen CXI.~ Tercera Parte, Septicmbre de 1966.~ Se-~
gunda Sala.

Por su naturaleza, podemos hablar de resolucionaes ---
constitutivas de un derecho, como en el caso de las resoluciones_
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da dotacidn, restitucidn, ampliacién d=2 ejidos y creacidn de nue-
vos centros da poblacidn; propiamante declarativas, como en el ca
so da2l reconocimiento y titulacidn de bienes comunales en cuanto_
reconocen y legalizan una situacidn de hecho, reconociendo y leya
lizando la posesién gue detenta una comunidad indigena dzsde tiem
po inmemorable, sobre la naturaleza de cstas regoluciones nuestro
mas alto tribunal ha sostenido el siguiente critoerio:

"AGRARIO.- RESOLUCIONES PRESIDENCIALES SOBRE RECONOCI
MIENTO Y TITULACION DE BIENES COMUNALES, No son cons-
titutivas sino declarativas da los darechos cuya exis
tencia reconocen: Las resoluciones sobrae reconocimien
to y titulacibén de bienes comunales se limitan a re--
conocer y sancionar situaciones existentes con ante--
rioridad a las mismas; o sea, no son constitutivas --
sino daclarativas de los derechos cuya existencia re-
conocen..."

AMPARO EN REVISION 1045/69. Comunidad de Herreras y -
Pascuales, Municipio de Santiago Papasquiaro, Dgo.~Fa
llado el 27 de abril de 1970.- Ponente Jorge Ifidrritu
Informe 1970, Segunda Sala, pag. 86.

Tratdndose de clasificar entonces, a estas resolucio-
nes del Ejecutivo Federal, dentro de nuestro cuadro de actos ra--
clamados, en relacidén con la existencia de materia sobre gue de--
cretar la suspensidn en el Juicio de Amparo, debemos seflalar lo -
siguiente:

a) Que desde el punto de vista de la existencia del -
acto, deberd considararse como acto existente, en virtud de que -
independientemaente de que la autoridad responsable lo afirme en -
su informe previo, el quejoso podrd damostrar la existencia de di
cho acto, med.ante la publicacidn que del mismo debe efaectuarse_
en el Diario Oficial de la Federacidn, por lo gue el juzgador es-
tard en aptitud de decretar la suspensidén del acto, previo estu--
dio de procedencia, en tanto gque hay materia para decretar dicha_
maedida suspensgiva.

b) En cuanto a la actividad de la responsable, por re
gla general y considerando la naturaleza propia de las resolucio-
nes del Ejecutivo Federal, estimamos gue éstas son, actos positi-
vos, en cuanto implican un hacer por parte de la autoridad, lo --
que resulta obvio, en virtud de que a través dz la Resolucidn Pre
sidencial, se otorgan al niclec de poblacidén bienes agrarios por_
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los procadimientos dotatorios previstos en la ley de la materia;-
en tal virtud, deberd estudiarsc la procedencia de la suspensidn.

¢) Atendiendo a la consumacidén del acto, deben enten-
darse estas resoluciones del Ejecutivo Fadaral, las constitutivas
da un derecho principalmante como actos no consumados an virtud -
de que dichos falles implican actos de ejecucidén inmediata, los -
cuales por si mismos pueden ser violatorios d2 garantias, por lo_
que es prosedente el andlisis inicial sobre los fundamentos de di
cho fallo para dacretar la posible procedencia de la madida sus--
pensional. En tratdndose de resoluciones declarativas, inicial--
mente destacadas debe seflalarse que por prevencidn de la propia -
Ley d2 la Materia éstas también tienden a ejecutarse, no obstante
que Unicamente vicnen a regularizar o confirmar una situacidn de_
hecho existente con anterioridad a las mismas, independientemante
de los actos de ajecucidén que deriven de las mismas por vicios ~-
propios.

Heche el andlisis de las resoluciones presidenciales_
(12 anteceden corresponde efectuar el andlisis correspondiente a_
los mandamientos gubernamentales emitidos por el Ejecutivo Local_
an los siguientes términos.

B} MANWDAMIENTOS GUBLRNAMENTALES.~ Hemos dejado asentado_
gae el procedimiento vwara la restitucidn, dotacidén o ampliacidn -
d2 ejido en los términos da la fraccidn XIT del articulo 27 Cons-
titucional tienen el caracter da bi-instanciales, correspondiendo
conocar de la primera instancia a la comisidn agraria nixta y al_
Gobernador de la Entidad Fedsrativa en que se encuentren ubicados
los terrenos o aguas sujetas al procedimiento afectable. La »ri-
mara instancia ha de culminar con el correspondiente mandamiento_
gubernamental, el que, enatérminos del articulo 283 da la Ley ~=-
Agraria, deberd ser emitido en un nlazo da diez dias pudiendo ser
positivo, si en ¢l mismo se afectan en forma provisional, bienes_
agrarios para satisfacer la solicitud ds tierras de un nlcleo ---
agrario, en el mismo se autorizard la posesidn provisional; o =---
bien, dicho mandamiento serd negativo, negando la posible afecta-
cidn de bienes agrarios para un nlcleo agrario, apoydndose an las
consideraciones legales del caso y la situacidn objetiva prevalen
te del sitio propuesto para la afectacidén. Por otra parte, si el
Gobernador de la Entidad, no dicta su mandamiento en el plazo alu
dido dste, deberd entenderse como formulado en sentido negativo.

Da lo anteriormente expuesto, se desprenden tres si--
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tuaciones distintas: a) mandamientos positivos, del que neccsaria
mante han de derivar actos dz2 ejecucidn obviamente en provisicual,
b) mandamiento negativo y c) mandamiento tdcito negativo.

De conformidad con nuestra clasificacién de actos re-
clamados expuesta con anterioridad, los mandamientos gubernamenta
les negativos, por constituir actos negativos de autoridad, res--
pecto a los mismos no vrocede dacretar la suspensidn, por carecer
da materia.

Por lo que se refierc a los mandamientos del ejecuti-
vo local positivos, esto es, cuando conceden en provisional ti@=-
rras © aguas a un miclec da poblacidén, no constituyen por regla_
general un acto dafinitivo para los efectos de amparo, atendiendo
a que el afectado, estd posibilitado para reclamar esa afectacién
en la segunda instancia, de la que ha de conocer y resolver en =--
forma dafintiva el Presidente de la Repliblica en su caracter ds -
suprema autoridad agraria, cuyo fallo puede modificar o revocar -
inclusive cl mandamiento dal gobernador emitido en primera instan
cia, subsanando las pousibles violacionos cometidas durante la =--
traricacién do dicha primera instancia; en tal virtud, es da ex—-
plorado derechc ¢gue la Accidn Constitucional de Amparo, sélo pue-
de ejercitarse con respecto a actos de Autoridad que tengan el ca
ractar d» definitivos, de ahi, que la Fraccidn II del Articulo -~
114 de la Ley Reglauentaria de los Articuloes 103 y 107 Constitu--
cionales; datermine que cuando el acto reclamado, emane de un pro
cedimiento sceguido en forma ds juicio, el Amparo sGlo podrd promg
verse contra la resolucidn definitiva, por violaciones comstidas_
en ella o durante ese procedimiento, si por virtud de estas Ulti-
mas hubies: quedado sin d2fensa el quejoso o privado de los dere-
chos que la ley de la materia la concedz a no ser que ¢l anparo -
sea promovido por una persona extrafia a la controversia. Sobre -
este particular, la Suprema Zorte de Justicia, en diversa aplica-
cidn d= Justicia, ha sustentado el criterio dz que " No son extra
fios a un procedimiento Agrario, las personas afectadas con la eje
cucién de un mandamiento vrovisional, dictads vor un Ejecutivo Lo
cal, asi se realica en tierras distintas a las sefialadas, por gque
segin el articulo 57 del mismo £6digo Agrario, todas las fincas -
cuyos linderos sean tocados por un radio de 7 kilometros a partir
dal lugar mds densamente poblado del nidcleo solicitante, serdn —-
afactables para dotacidn, con la circunstancia ds que la publica-
cidén de la solicitud o del acuerdo de iniciacidén de tal procedi--
miento, surtird efecto de notificacién para todos los provieta--—-
rios de inmuebles risticos gue se encuentren dentro de dicho ra=-
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dio legal de afectacidn, lo cual funda que no scerdn propictarios_
extrados al mencionado procedimiento agrario y que estan en posi-
bilidad de exponer y defender su caso durante la tramitacidn de -
la segunda instancia." AMPARO EN REVISION 5990/66.- Irma Antolin
vda. de Garfias.~ 1l de noviembre da 1969.- Informe 1970, Sala Au
xiliar, pag. 126.

No participamos del criterio trasunto, atento a que -
si bien el articulo 275 de la Ley Fedaral de Reforma Agraria esta
blece, gue la publicacién d2 la solicitud o del acuerdo de inicia
cién de oficio dz2l expediente agrario surtird efecto da notifica-
cidn, el mismo precepto legal impone a la comisidn agraria mixta,
la obligacidn de informar sobre el particular a los propietarios_
da tierras o aguas afectables, m=diante oficio que les dirija a -
los cascos de las fincas; por otra parte, como consecuencia del -
tramite d= la primera instancia, se concretan las posibilidades -
da afectacidn, las cualas deberan objetivarse on el propio manda-
misnto gubernamental, decretdndose dicha afectacidn respecto de -
ajuallos inmuebles gque reunan las condiciones para ser afectados,
de rmanara que el resto de provietarios de inmusbles en contra da
gvienas no se decretd afectacidn, no obstante tener conocimiento_
del procedimiento agrario instaurado, no podrian alegar un inte--
rés personal legitimo; lo que no sucaderd, si por virtud del man-
damiento gubernamental, se afectan determinados predios y aquol -
se ejecuta o pretende ejecutarse en predios diversos a los sefiala
doy, en este caso, estimamos procedente el juicio de amparo, en -
contra d2 la indsbida ejecucidén de dicho mandamiento ya que en lu
gar de cumplirse con lo que el ejecutive local ordena en su reso-
lucidn, se dasobedece ésta, resultando asi modificada d= manera -
tal, que 2] afectads con la indebida ejecucidn del mandamiento, -
23tard en posihilidad dz alegar su leso darecho, aen la inteligen-
cia de que por disposicidn dzl articulo 16 Constitucional, todo -
acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemante fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero que ha de exporesarse con -
precisién el precepto legal aplicable al caso v, por lo segundo,-
que también deben seflalarse con precisidn, las circunstancias es-
paciales, razonas particulares o causas inmzdiatas que se hayan -
tenido 2n consideracidn para la emisidn del acto siendo necesario’
ademis, que exista adecuacidén entre los motivos aducidos y las —-
normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configu--
ren las hipStasis normativas.

En el caso concrato gue nos ocupa si se pretande aje-
cutar un mandamiento gubernamental en inmusbles distintos a los -~
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especificados en la resolucidn, el afectado con dichos actos da -
ejecucidn, no obstante quedar comprendido dentro del radio legal_
de afectacidn, se verd lesionado en sus intereses juridicos; asi~
mismo, el propietario afectado directamente por el mandamiento --
gubernamantal, ain siendo el directamaente afectado, sufrird en ~--
forma inmediata hechos fisicos y materiales da desposesiodn, a tra
vés de la ejecucidn del mandamiento del Ejecutivo Local, de mana-
ra tal que sufrird dafios y perjuicios en su patrimonio aln en el_
supuesto qua a través de la segunda instancia del procedimiento -
da afectacidn relativo, se modifique o revogue a posteriori dicho
mandamiento gubernamental.
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c}) DICTAMENES DEL CUKRPO CONSULTIVO AGRARIO.

Habiendo efectuado anteriormente el anflisis jurfdico del
Cuerpo Consultivo Agrario, como posible autoridad para efecto de-
amparo constituye materia del presente estudio, al analizar si --
los acuerdos, dictdmenes y opiniones del Organo Colegiado en cita
pucden ser considerados como actos recurribles en via de Amparo.

s opinidn genceralizada que los dict@menes y opiniones --
del cuerpo consultivo agrarios, carecen de fuerza decisoria asf -
como ue eficiencia definitiva, dado que dicho Organo Colegiado, -
no es considerado como autoridad, hecha excepcidn de revisados ca
sos en que dichos acuerdos contengan en sf mismos, principios de~
ejecucibn, en donde el Colegiado tendrd el cardcter de ordenadora
del auto reclamable en Amparo.

A nayor abundamiento, dichos aictédmenes del Cuerpo Consul
tivo, dicta.dos afin dentro del dmbito de competencia que le sehala
la Ley de la materia, carecen de definitividad no obstante la - -
aprobacifén quc de los mismos efect@e el propio titular de la Sc--
cretarfa de la Reforma Agraria, toda vez que dicha aprobacién on-
su caso, se considerard como responsabilidad del propio titular,-
bien en calidad de autoridad ejecutora de las opiniones o dicti--
menes como parte ordenadora de los mismos, segdn se consigne ¢n -
dichos acueruos,

d) MESOLUCIONES DE LA COMISION AGRARIA MIXTA.

Como ha quedado asentado anteriormente, las resoluciones—
emitidas por la Comisién Agraria Mixta, dentro de su esfera Compe
tencial son cstrictamente Resoluciones de Tramite dentro de la -=
primera fasc Jde Procedimientos Sustanciales, por lo que carecen -
de Definitividad para ser imnpugnado por medio del Juicio de Ampa-
ro, ahora si dichas resoluciones adolecen de fundamento, al ser -
enitidas fuera de la estricta competencia de los Orxrganos Mixtos,-
y no quedando sujetos a la la. y Za. Instancia a sequir ante Auto
ridades Agrarias Superiores, dichas Resoluciones, al derivar en =
leso derecho de particulares que carentes de fundanento legal po-
dr&n en consecuencia ser revisados a través del Juicio de Garan--
tfas.
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CAPLTULQ CUARTO

LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA EXISTENCIA Y NATU-
RALEZA DEL ACTO LEGISLATIVO RECLAMADO.

1.- LOS ARTICULOS 22, FRACCION I; 73 FRAC-
CION XII, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE
AMPARO.

2.~ ACTOS LEG.SLATIVOS AUTOAPLICATIVOS Y -
ACTOS LEGISLATIVOS HETEROAPLICATIVOS.

3.- LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELA~ -
ClON CON LOS ACTOS LEGISLATIVOS AUTO--
APLICATIVOS QUE SE COMBATEN A PARTIR -
LEL PRIMER ACTO Dii APLICACION.

4.~ LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELA- =
CION CON LA LEY HETLROAPLLCATLVA.

5.~ BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY FE
DERAL DE REFORMA AGRARIA.- COMENTA- -
RIOS.
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CAPLTULO IV
LA MATERIA DE LA SUSPENSION EN RELACION CON LA EXISTENCIA
¥ NATURALEZA DEL ACTO LEGISLATIVO RECLAMADO.

1.- LOS ARTICULOS 22, FRACCICN I, y 73, FRACCLONES VI y-
XII, PARRAFO SEGUNDG DE LA LEY DE AMPARO.

El artfculo 22 fraccién I, de la Ley de Amparo en rela--
cibn a los actos legislativos, dice lo siguiente:

"Artfculo 22.- Se exceptlan de lo dispuesto en el artfcu
lo anterior:

"I.- Los casos en que por la soula expedici6n de una Ley,
ésta sea .eclamable en la vfa de amparo, pues entonces el término
para la in:erposicién de la demanda serd de treinta dfas, que se-
contarin desde que la propia ley entre en vigor..."

A su vez, el artfculo 73, en sus fracciones VI, y AII, -
pdrrafo segundo, también se refiere a los actos legislativos en -
los siguientes t€rminos:

"Artfculo 73,.~ El Juicio de Amparoc es improcedente:

"VI.- Contra lLeyes que, por su s6la expedicién, no cau--
sen perjuicio al quejoso, sino que se necesita un acto posterior~
de autoridad para gue se origine."

"XII.- No se entenderd consentida tdcitamente una ley a-
pesar de qu-r siendo impugnable en anparo desde el momento de su -
promulgacidn en los términos de la fracci6n VI de este artfculo,-
no se haya reclamado, sino s6lo en el caso de que tampoco se haya
interpuesto amparo contra el primer acto de su aplicacién en rela
¢cién con el quejoso. -

2.~ ACTOS LEGISLATIVOS AUTOAPLICATIVOS Y ACTOS LEGISLATI
VOS HETEROAPLICATLVOS.

De los textos legales transcritos, concluimos que exis--
ten actos legislativos autoaplicativos y actos legislativos hete-
roaplicativos; entendemos por Ley Autoaplicativa, aquélla que se-
caracteriza porque ordena a los particulares un hacer o no hacer-
sin que se supedite su ejecucidn a un acto posterior de autoridad,
O0Sto es5, nmo reguiere gue una autoridad distinta de la expedidora=-
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o promulgadora, aplique la disposicidn legal, para modificar la -
esfera jurfdica de los gobernados a quienes se diriqge, creando, -
extinguiendo, modificando o transmitiendo sus derechos u obliga--
ciones, para lo cual, hasta con ¢l inicio de la vigencia del acto
legislativo, por lo gque, tratandose do actos legislativos auto- -
aplicativos, dstos por su sola vigencia dan lugar a que, si se re
claman en un juicio de ampuro por su sola vigencia, existe mate—=
teria sobre la cual decretar la suspensién cn el incidente respec
tivo del Juilcio de amparo. B

.- LA MATERLA DE LA SUSPENSION LN RELACION CON LOS ACTOS LE
GISLATIVOS AUTOAPLICATIVUS QUE SE COMBATEN A PARTIR DEL PRIMER AC
TO DE APLICACLON Y CON LOS ACTOUS 1GIS LATIVOS dETHEROAPLLCATIVOS.

El artfceulo 73, fraccién XII, pdrrafo segundo de la Ley-
de Amparc, se refiere a la hipdtesis de la Ley Autoaplicativa, es
to es, de aquella que es impugnable al través del juicio de Garan
tfas a partir de su vigencia, y que no obstante ello, no se impu§
ne dentro de los 30 dfas siguientes al en que entrd en vigor la =
ley de que s¢ trate, concediendo a los gobernades un nuevo térmi-
no de qiince dfas para combatir su constitucionalidad, término --
que s¢ contard a pertir, uel primer acto de aplicacién de la Ley-
autcaplicativa, pero en €stos casos, resulta evidente gque la Ley-~
nc s combate dnica y exclusivamente por ella misma, sino que, se
impugna en atencién a la existencia del primer acto de aplicacién
ae la misma, razén por la cual la existencia de la materia de la-
suspensidn, dependerd dnicamente de la naturaleza del acto de -~ -
aplicacién,

e LA.!ATERIA DL LA SUSPLEUSION Ll RLLACION CON LA LEY
HETZROAPLICATIVA,

Las Leyes heteroaplicativas, son aquellas gque al entrar-
en vigor y por ese simple hecho no afectan la esfera juridica de-
10s gobernados, sino que dicha afectaci6n acontece hasta el manen
to en el cual una autoridad distinta de la expedidora o promulga-
dora, realiza un acto de aplicacién y a esta hipftesis se refiere
el Artfculo 73, fraccidén VI, de la Ley de Amparo.

Ahora bien, si como queda dicho, la afectacidn ae la es=
fera jurfdica del gobernado, en el caso de la Ley lleteroaplicati-
va se realiza cuando esta ley es aplicada, resulta evidente que -
la materia de la suspensidn dependerd exclusivamente de la natura
leza del acte de aplicaci6n, el cual tendrd el caricter de acto -
en sentido estricto y por le tanto, le serdn aplicables la totali

dad de las reglas que se determinaron en el capftulo precedente,

.o
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1 maestro Ignacio Burgoa expresa sobre el caso que nos-
ocupa: ...En el caso de que cl acto fundamental reclamado esté-
constitufdo por una lLey que no sea autoaplicativa, lo dnico que -
podrfan suspenderse, scrfa el acto concreto de aplicacifn que si-
multineamente sa combata c¢n amparo, si de acuerdo con su nat.-ale
za cs susceptible de paralizarse conforme a las ideas externadas=~
con antelaci6n, toda vez que dicha ley, dado su carfcter, por si-
misma es inocua, esto es, que en cuanto tal, no origina ninguna -
afectacibn, que e¢s el presupuesto de procedencia de la Suspensién,



5) BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARLA
SOBRE LA DENOMINACION DE LA LEY DE LA MATERIA REGLAMENTARIA --~
DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.~ COMENTARIOS.

Se ha dicho que la Ley Federal de Reforma Agraria no es -
¢bdigo, por que no se limita a reconocer disposiciones preexis ten
tes, como 31 el témmino C&digo o Ley Roeglamentaria tuviera que --
ver con lo que recogen o modifiquen los proyectistas del texto o—
C6aigo modificado en parte o substitufdos totalmente; Ley y C6di-
go se definen en el cldsico Diccionario do berecho SCRICHE, de la
siguiente manera: "Llamese C6digo Fundamental, a la Constitucibn-
del Estado y C6digo Civil, C6digo de Comercio, C6digo de Procedi-
mientos, C8digo Penal a la Coleccifn de Leyes que se c¢stablecen o
fijan Derechos en sus ramos. LEY.- Una regla de conducta o Ac- -
cifén establecida por una autoridad a la cual debemos obedecer o -
bien la regla dada por el legislador a la cual debcmos acometer =
nuestras acciones,

Lianmar a una Ley reglamentaria del Artfculo 27 Constitu--
cional en nateria Agraria, Ley Federal nos parece tautolégico y -~
equivocacto, sobre todo si dicho ordenamiento de 1917 a la fecha -
tiene tal carfcter, generalmente se usa el €ermino Federal cuando
hay otrc c6digo de le nisma materia que reglamenta disposiciones—
de los bstados o del Distrito Federal; y que sepamnos, no hay mis—
que un Cédigo Federal en materia Agraria que ¢l C6digo Agrario =—-
gque Reglamenta el Artfculo 27 Constitucional en la materia.

Los vedactores de la exposicidén de motivos acaban por am-—
pliar su error cuando expresan: "es federal, por que sc refiere a
la Materia Agraria que es una Institucién Polftica de la Revolu--
cidn Mexicana" "No sabiamos a la verdad, que lo federal de una -~
Ley tiene que ver con la Institucifn Politica de la Revolucibn Mg
xicana y no con el alcance de su Aplicacibn," (44).

{43) .- Burgoa Lgnacio.=- Ob. Cit. Pdg.
(44) .~ LUNA ARROYO ANTONIO,— DERECHO AGRARIO MEXICANO.— Editorial
PérrQa, México, D.F., 1975, Primera Ed1c16n.wP6g. 102.



CONCLUSIONES

PRIMERA: Por amparo en materia agraria, debe eatender--
se, 2l rdgimen peculiar de cardctet tutelar, que modificando algu
nos principios reguladores del tradicional juicic de garantfas se
instituye en el contenido de la Fraccién II, del Artfculo 107 - -
Constitucional.

SFEGUNDA: De acuerde al contexto soclal prevalente del -
Artfculo 107 Constitucional, por materia agraria, para efectos de
Anparo debe entenderse cualquier asunto en el que se reclamen ac-
tos gque de alguna manera afecten directa o indirectamente, el ré-
gimen jurfdico agrario establecido en favor de los sujetos indivi
duales y colectivos de Derecho Social Agrario. -

TERCERA: El Ejido, las tierras, bosques y aguas de las-
comunidades agrarias que de hecho o por derecho guardan el estado
comunal y la pejuefia propiedad i{nafectable en explotacibn y ampa-
rada con Certificado de Inafectabilidad, deben entenderse cono --
formas requlares de tenencia de la tierra, por disposicién Consti
tucional. -

CUARTA: La Ley Federal de Reforma Agraria,; resulta in--
constitucional, en cuanto afecta y altera la esfera Competencial-
que a las Comisiones Agrarias Mixtas, atribuye la Carta Magna, en
el artfculo 27, fracciones XII vy XIII.

QUINTA: Sostenemos que el Incidente de Suspensidn del -
Acto reclamado, no constituye ninguna medida cautelar, ya gque Es-
te no prepara ningldn juicio en general, lo que se persigue con es
te incidente, es la suspensién inmediata o la paralizacién urgen=
te de un acto lesivo de una autoridad o de una conducta vejatoria
o indignante de las autoridades llamadas v sefaladas con justicia
Responsables.

El incidente de suspensifn si se quiere analizar desde -
el punto de vista procesal es clésicamente un incidente y camo ~-
tal debe entenderse,

SEXTA: Proponemos la reforma del artfculo 124 de la Ley
de Amparo, reglamentarila de los Artfculos 103 y 107 Constituciona
les, en cuanto a que altera, en perjuicio de los intereses del go
bernado el concepto de Interés pCblico contenido en la Constitu-=
cién, traduciéndoge dicha disposicién en conceptos mis sociolbgi-
cos que jurfdicos, de Interés Social y Orden Pdblico.

No es posible que en materia tan importante y vital como-



lo 5 :ia suspensifn del acte reclamads, se establezcan como noci:
nas gue fundamentan su concesidn o denegacifin. conceptos tan va--
gos y poco jurfdicos comoe el interés social y el 6rden pGhiico; -
valiends la pena entonces, establecer wia en un plance de puridad -
jurfciza, gue la suspens:ft Se concederd cuandd no se afectan los
Interases de le colectividad o del bBstade

SEPTIMA: En el Juicio de Ampaxe Agrario, la Suspensibn-
de ofizic, sblo procede en favor de los sujetos colectivos, es de
cir ndcleos de poblacién ejidales vy comunales, cuando 6stos pue-—
dan ser privados del uso, disfrute o propiedad de sus bienes agra
rios, guedando a criteric del juzgador, la inminencia y gravedad=
de los actos reclamados.

OCTAVA: Los sujetos individuales agrarios y los peque--~
fios prepletarios, titulares de Certificados de Inafectabilidad po
drén solicitar la suspensibn de los actos reclamados, en amparc -
indirecto o bhi~instancial, procediendo en tal caso ventilar en --
vfa incidental la suspensibn a peticibn de parte, pero no procede
r& decrecar la de oficio. -

NOVENA: Lo materia de la suspensidtn ha de ir en rela- -
la existencia y naturaleza de los actos reclamados al -
& la neturaleza uc la violacibn alegada; ne debe confun-

, con el acte reclamado en sf, ya gue no es lo miswmo, -
i6n alegada, gque el acto reclamado. EBI acto reclamado es
cta de autoridac gue se raputa ubusiva o llegal, en tan-~
o que la violacifn alegada, es la consideracién de 1o gue el ac-
to reclamado produce en el zampe de lo juridico.

acto reclamado es algo de hecho o de derecho (conduc-
n) gue comete una autoridad; Ia violacidn alegada es--~
reperc:sibn en el &rea de lo jurfdico del acto reclamado,

Por lo tanto, la suspensidn debe regirse, por la natura—!
leza de 13 violacifn alegada y no exclusivamente por las caracte-—
rfsticas intrfnsecas del acto reclamado; por ello el estudio de -
la naturzleza de la violacibn alegada, s®lo debe scor presuncional,
sin entrar al fondo del asunto, lo cual es propio de la sentencia
de Amparo.

ECIMA: _En traténdose de Actos legislativos autoaplica-
tivos, &s=os por &itrada eh™ ™ 7' dan lugar a que, si se recla=-
man en un juicio de Awparo, por su sola vigencia, exista materia-
sobre la cual decretar la suspensx(n en el incidente respectivo.

Anora bien, respecto a la hipbtesis prevista en el arti-
culo 73, Zraccidn XII, pirrafo segundo, de la Ley de Amparo resul
ta obvic que la Ley no se combate dnica y exclusivamente por elld
misma, sxuo que, se impugna en atencibn a la existencia del pri--
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mer acto de aplicacién, razfn por la cual, la existencia de la ma

teria de la suspensifn, dependerd fGnicamente de la haturaleza del
acto de aplicaci6n.

Finalmente, en el caso de la ley heteroaplicativa, dedo-
que la afectacién de la esfera jurfdica del gobernado, se realiza
cuando esta Ley es aplicada, resulta evidente que la materia de -
la suspensidn dependerd de la naturaleza del acto de aplicacién.
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