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INTRODUCCION

En el transcurso'de‘mi vida profesional, he podido
constatar que existen; Instituciones que se han avocado al pro-
blema presentado por los menores infractores. Sin embargo esto
no es posible en su totalidad sino se cﬁenta ebn.el_apoyo del -
medio familiar y extrafamiliar. | |

Considerando que la famiiia es el eje princiﬁal ra
ra ia'readaptacién»del menor eh au'vida social, es necesario -
contar con la partlclpaclbn activa de ésta para ello es necesa-
rio que se le oriente de acuerdo al tratamlento que se debe dar
y asi se conjunten esfuerzos para poder lograr una mejor :einvzn
dlcac16n del sujeto en soc1edad.‘
| Se ha v;sto dia con dia‘que ha esﬁédo aumentando -
la delincuéncia en los menores provqcado por la desorganizaéién
desintegraci6n e ignorancia familiar; asi como de lqs’medios --
mééiVOS de comunicacidn que han logrado una‘granlihfiuehcia"y -
- con éllo su destruccibn. .

por lo tanto se consxdera que el papel que el Tra—
»bajador Social desarrolla dentro de este campo es de gran 1mpor
ltanc;a.yarque su part;clpaciOn es dergranylnflueyc;a?ep_elﬂp:97 ;

"ceso rehabilitatorio-del menox. | .




Por medio de este trabajo trato de demostrar, que
los menores son entes susceptibles al cambio, siempre y cuando

este sea dirigido positivamente.
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. COORDINACION ENTRE EL CONSEJO TUTELAR Y EL SISTEMA
NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
EN LO REFERENTE A LA LIBERTAD VIGILADA.
"El 31 de enero de 1961, se crea por decreto Presi
dencial un Organismo Pliblico Descentralizado denominado Institu
to Nacional de Proteccidn a la Infancia, para responder a la --

creciente demanda de los servicios otorgados por la Asociacibn-~

de Protecci6n a la Infancia, A.C. ( I.N.P.I.)

Pésteriormente el 15 de julio, se cénstituyevun or
ganismo PGblico Descentralizado denominado~insti£uci6n Mexicana :
de Bsistencia a la Nifiez ( I.M.A.N. ), a fin‘ae contribuir a re
sblvér_los problemas qriginadbékpor el abandono y éxplcﬁaéibn -

de los menores.

“El 24 de ocﬁdbre-de 1974, se expide el deéreto por
el cual se reestructura la organizacidn del ‘Instituto Naéional~r
de Protecciébn a la Infancia (I.N.P.I.), ampliando sus oﬁjetivos
y atribuciones; proqu;ando el désérrollo inﬁegral y efectivo de

la nifiez, 1levando a cabo labores de promocién del bienestar sg

cial en los aspectos de: cultura, nutricibn, médico, social y -

econdmico.




EL Institﬁto Nacional ‘de Protecciédn a la Infancia
(I.ﬁ.P.I.), en el afio de 1975, ya no correspondia a las atribu
ciones que se le habian sefialado, por lo cual se estimd recesa
ria la creaci®n del Instituto Mexicano para la Infancia y la -
Familia (I.M,P,I.), lo cual se llevd mediante decreto del 30 -~

de diciembre de 1975.

Mediante decreto presidencial del 10 de enero de-

1977 se crea el‘sistema‘NaCional para el Desarrollo Integral -

de la Familia, a través de la fusién del Instituto Mexicanc pa '

ra la Infancia y la Familia'y la Institucién Mexicana de Asis-
tencia-a la Nifiez, cuyo objetivo principal es promover el kie-

nestar social en el pais.

En diciembre de 1982, por decreto del Ejecutivo -

Federal, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la-

Familia, se integrd como organismo desééntralizado al sector -
que correspohde a la Secretaria de Salubridad y‘Asistencia, en
‘cOméndéndose ia realizaci6bn de los prbgfamas;de asistencia so-
cialrdel gobierné.de la.Repﬁblica, para 16 cual se‘adecuaron -~
sus objetivos y se pusieron a su disposicidn los bienes hue-——

bles e inmuebles y los recursos que la Secretaria mencionada -




venia destinando a servicios de asistencia social y de rehabili

tacidn, de carfcter no hospitalario" (1)

"El trikunal para menores infractoreé fue fundado
el 10 de diciembre de 1926 En 1929 se crea un consejo técnico
con facultades para ejecutar las penas y preveer la delincuen--

cia, llamado Consejo Supremo de Defensa y Prevencidn Social, -
que crea.medida§ de seguridad para menores anormales el cual se
dénominé Departamento de Prevencibén Social el 17 de octubre de-
1931
| En 1932, los tribunales para menofes y casas de -
tratamlento pasaroﬁ a depender del Departamento de Prevencién -

‘del Dlstrlto Federal en lo econbmlco

En 1939, pasaron a depender definitivamente, téc-
nica y_eqonémicamente‘del‘Departamento de la Secretaria de Go--
Lernacién, llamado desde 1971 Direccibén General de Servicios -=-

Coordihados de Prevencién y Readaptacién Social

Los tribunales de menores cambiaron su denomina--

~ ¢ién por la de Consejo Tutelar para Menores Infractores el lo.-

(1) Programas Instltu01onales :
"~ Sistenma’ Nacional para el Desarrollo’ Integral de la Famllla
México, D F :



de septiembre de 1974, al ser puesta en vigor la ley que crea los

Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal.

Se did esta denominacidn por dos motivos; primero,-
gue su funcibn es sustitutiva de la paterna en cuanto a correc-=-
cibn y educacibébn de los menores, y segundo, suprimir toda idea de
juicio y castigo, pues con esta nueva legislacidn, el menor sale-

siempre del ambito del Derecho Penal." (2)

Al créarse el Consejo Tutelar para Menores Infracto

res con una concepcidn diferente a la del Tribunal pafa'Mgnofeg -
‘creado eﬁ 1929. E1 Consejo Tutelar) tiene por objeto promover la
rehébilitacién.y readaptacién social de los merores infractores,-
_mediénte el estudio;ﬁe‘la persqnalidad, la aplicacién de medidas-
‘.'cofrectivas, de'profeccién y ae vigilancia dei tratamiento. Es -
'por,eso que‘actualmente,dos Instituciones.ée unen para que juntas
prevengan 'y tratenlloé;problemas sociales de nuestro pais, asi, =
el Consejo Tutelar acordé la colab§raci6n de uha Institucibn a -~
fin a su 6bjeﬁivo, siéndo esa Insﬁitucién el Instituto_Mexicano -
para la Ihfanéia y la Familialquien colabora con el Conééjo'Tut;-
lar en la rehabilitacién de la conducta dé'los;menores infracto--
(2) Rodriguez Maria del Carmen |

‘Tesis sobre el- Consejo Tutelar para Menores Infractores
U N A M., México, D.F. 1979, Pag. 26 y 27



ies por»medio'de layliberﬁad vigilada,

Ambas Instituciones han creado una coordinacién a

nivel autoridaées de la Direccidn General del InstitutoiMexica—
novpara la InfanciaAy ia Familia y la Presidencia del Consejo -
Tutelar. ‘ |

éa;a tal fin la Direccibn General del Instituto -
'1M§xicano para la Infancia v lé'Familia determind fuese el Depaﬁ
tamenﬁo de ServiciOSFSocialésbei qﬁe-tuyiefa a su cargo 1a li-j
| bertad vigilaéa de los menores infractprés; ya que por eéﬁar_ig

»tggrado por ttabajadores socialés,'pe;sonal idéneo para lleQar—

a- cabo las actividades necesarias para la readaptacidn social - S

'del menor en su medio familiar y extrafamiliar.

Iniciéndoge asi las actividédes'de libertéd'vigi—

lada el 19 de febrero de 1975. Hasta el 22 de agosto de 1981 -
en que se realiza un convenio de coordinacibn interinstiﬁucio——
nal relativo al Consejo Tutelar para Menores Infractores del --

Distrito Féderal, que celebran por una pérte el sistema Nacio--

nal'para el Degarﬁollo Integral de la‘Familiavy por otra, la Se

-cretaria de Gobernacién.

7 l.- Declara el Sistema Nacional para el Desarro--




llo Integral de la Familia por conducto de $u Directorh General
ser una institucibn cuya finalidad es realizar toda cdlase de ac
tividades encaminadas al bienestar y al desarrollo de la Infan-

cia y de la familia, y que ha venido colaborando en la orienta-

cibn y vigilancia de menores éon problemas de conducta y de sus .

- familiares.

2.~ Declara la Secretaria de Gobernacibn por con-

ducto de su titular, que en cumplimiento de la .atribucibn sefia~

lada en el articulo 27 fraccibn XXVI de 1a‘ley drgénica de la -

Administracién PGblica Federal tiene establecido en el DiStrito
vFederal un Consejo Tutelar‘péra Menores Infraétoreé de mas de ~
étéﬁos dé edad, cﬁYa'finaiidad‘es’prbmpveﬁ mediante los estu——-~
dios de personalidaa'yrla emisién de sus resolucidnes, ia‘reaA-

: dapﬁacién[social.

3.~ Declara-la Secretaria de Gobernacibn que la -
. Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractofesvdel‘Distrito'-
Federal, ééﬁala en sus articulos 61 y 62 que para la readé;&a—;

cién social de los menores, podrd imponerse entre otros, la me-

dida de libertad vigilada, que implica la sistemitica observa—-

_“ciQH del.Sujetb)fla}orientéciénndg ésfevy-de~quienés 1éﬁtengan;*5




bajo su cuidado, conforme a las modalidades de tratamiento deter

minadas en la resolucibn respectiva.

4.- Declaran las partes tener eépecial interes en-
celebrar el presente convenio, para‘coordinar sus esfuerzos, a -
fin de promover la readaptacibn social de los menores con proble
nas de conducta y contribuir a la disminucibn del indice de rein
‘cidencia de los mismos mediante la aplicacién de la libertad vi--
gilada vy la acciéﬁ encaminada a la bbservacibn'y orientacién de-

estos y de sus familiares, de acuerdc con las siguientes:

C LAUSULAS

Primera.- El Sistema Nﬁéional para elﬂngsarrollo”-
Integiél de la Familia conviene con la Secretaria dg‘Gobernécién,
en colaborar y auxiliar al Consejo Tutelar péra Menores Infracto
res:del Distritd‘Federal, en 'la realizacibn de ias actividades -
para cumplir las resoluciones, en que dicha institucibén tutelar-
dete¥mine la libertad vigi;ada de los sujetos con problemas de -
Aconducté. | » |

'Segﬁnda.= El Sistema Naéional péra el Deﬁatrblio ;
’Int;gral de la Familia_proporciénara al Consejo Tutelar los ser-

vicios relacionados con la libértad vigilada, conforme a las mo-




dalidades que se determinen en las resoluciones correspondientes

- dictadas por el Consejero, las Alas o el Pleno correspondiente.

Tercera: El Consejo Tutelar, después de dictar la-
resolucibén correspondiente determinando la libertad vigilada se-
fialando las condiciones én que debe realizarse esa medida y el -
tratamiento por aplicar ai menor, mandard una copia de su deter-
minacibén al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia, para su cumplimiento: y otra copia seré. enviada a la Di
reccibn General de los Servicios Coordinados de'Prevencibn y - -

Readaptacién Social, para su conocimiento.

Cuarta: El Sistema Nacional para el Desarrollo In-

_ tegral de la Familia designard a un representante responsable, ~

en cada caso de la éplicaci6n de las medidas de libertad vigila-
davy al personal que lasbllevaré a efecto, Trabajador social, --
Psicbdlogo, Pedagogo, Psiquidtra o profesional adecuado para apli
car ‘el tratamiento y.comunicéré dichas desigqacigﬁes al Consejo-
VTuteiar.

Quinta: El Sistema Nacional para el Desarrollo In-~

tegral de la Familia por medio del personél antes indicado; rea-

lizaréd la observacibn, investigaciones, estudios y orientacién -




correspdndientés en relacidn con el menor y sus familiares, e
infofmaré'al Consejo Tutelar, cada mes sobre los resultados -
que se vayan obteniéndo en cada menor, los sistemas y mé&todos
aplicados para realizar la libertad vigilada y los avances o-
retrocesbs registrados en la conducta, estudios, actividades,

comportamiento y moralidad del menor sujeto a la medida.

Sexta: En caso de que el Sistema Nacioﬁal pafa—
ei Desarrollo Integral de 1é ramilia no cuente con alguno-de~'
los servicios necesarios para la aplicacidn de tratamientos -
determinados en las résoluciones. asi lo harévsaber al Conse-
jo. 1htelar,‘sin perjﬁicio de qué‘entre tanto se determine —-~
5otra cosa. El Sistema Nacionai‘para el DesarrollO'Integrél.—'
de la Famllia proporc1onaré 1os demés serv101as gue esté& en -

‘posibilidades de dar al menor y a sus familiares.

Séptima: Cuando el Consejo Tutelar por medio -
del Cbnsejero.‘la‘Sala o él Pleno‘deterﬁine hacer cesar o mo-
difiqae‘las medidas o el tratamiento comprendidos enyla Liber
tad Vlgllada lo comunicaré al Slstema Nac10na1 para el Emsa——
rrollo Integral de la Familia, Y este procederé a redactar un

lnforme pormenorlzado de los resultados»obtenldosjy lo comuni



cara al Consejo Tutelar, incluyendo los estudios y la opinidn de
los profesionales que hubieren intervenido en el caso. §i se de

termina la cesacién de la medida para la liberacibén incondicio--

nal del menor, dejari de intervenir el Sistema Nacional para el-

Desarrollo Integral de la Familia; Si la cesacibébn de la Libertad--

Vigilada tiene por objeto la internacién del menor, el Sistema -

Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia pondrd a éste

a. la disposicidn del cdnsejo Tutelar y lo presentari en el cen-- -

tro de observacién del mismo, si fuere posible.

Octava: La Secretaria de Gobernacidn por medio del

Consejo Tutelar y el Sistema Nacional para el,Desafrollo Integral

de la Familia'estar&n en continfa comunicacién y C61aboracién mu

>tua,~péfa loérar lahdebida aplicacifn y obtener buenos resﬁlta;-
dos de la libertad vigilada intercambiando sugestiones y expe~-~
rienciés para obtenexr la readaptacidn de los menores infracto---.
res.

Novena: El pre?eﬁte convenio entra en vigor en su-

fecha y tiene el-carécter de permanente, pero puede darse_porff-

lo.



" terminado de comiin acuerdo entre las partes." (3)

Ahora que estas dos Instituciones se hén coordina
do cor un solo objetivo como es la proteccidn al menor. E1l es~-
fuerzo realizado por los trapajadores sociales se ha visto ple-
namente apoyado para la realizacidn de un tratamiento integral-
en beneficio de los menores que salen en Libertad vigilada, ~-
siendo el menor encausadc hacia una conducta acéptada procuran-
do su readaptacibn social en su medio familiar y extrafamiliar-
y en el gue se desenvuelva paré gue en el futuro sea un ciudada

‘no til a la sociedad.

(3) Convenio de coordinacibn y colaboracibén interinstitucional
" relativo al Consejo Tutelar para Menores Infractores del -
' Distrito Federal que celebran, por una parte, el Sistema -
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, y.por-
~ otra, la Secretaria de Gobernacibn. o ‘
'DIARIO OFICIAL, Martes 25 de Agosto de 198l.
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CARACTERISPICAS SOCIOECONOMICAS DE LOS MEVOR&S
* INFRACTORES.

"E1l Distrito Federal se encuentra casi.en el cen-

tro de la Repilblica, limitado territorialmente al norte, parte
del este y todo el oriente por el Estado de México, por el sur-

‘ y parte del este por el Estado de Morelos,

Actualmente y de acuerdo al Afticulp lo. dévla -

Ley: del Départamento_del Distrito Federal, el Distrito Pederal-

se divide'éh'IG Delegaciones Politicas dénominadas- Miguel Hi--
vdalgo, Venustlano Carranza, Iztacalco, Iztapalapa, Tlahuac, XO-

' ChlmllCO, Coyoacén. Azcapotzalco, Alvaro 0breg6n, COntreras, ——

‘Cuauhtémoc, Tlalpan, Benlto Juarez, Cua;imalpa, Gustavo A, Made -

- ro y Mllpa Alta.

Esta &rea metropolitana ha sufrido en los filtimos

vféﬁoé'el'p:oblema dellaumentokdemogﬁéfico de su poblacién,‘en'-é
,‘eilé;habita‘ia séptima pafte de‘la-pbblacidn tpiai de la ReplG--
hiiqa. |

Eéfa poﬁlaci6h hetégpgéheé en»éuaﬁto a cultura sé

refiere, forma un mosaico en el que ven representadas todas' las

v7'éosgumbrgsjde Lasvdiversas.regiQnes del pais, que han traido a-~

‘12,



la Ciudad todas esas gentes que en busca de un mejor y mis amplio
horizonte, salian de sus hogares formando una corriente intermina

ble de migracidén hacia los centros urbanos.

El fenémeno de migracibn y el alto indicelde natali
dadiha‘tomado ura magnitud peligrosa} ya que no se ha prEvistb -
adecuadamente que estaipbblacibn.cuente con los Servicios Pibli--
cos necésarios péra‘su desenvolvimiento. El proceso de Acultura-
‘cién cbnsﬁante que se observa sébte tod; en las zonas ﬁarginadgs,k
las que penosamente y tardiamentevse van incorporando al désarro-
lilo, presgntg etapas ‘de ?fanéiciénAque enfélguna manera puedeh pa
recer permgnentés. Dentfo de ;a dinémica familia; de eétas?zonas, 
‘ surgen}frécﬁénteméntg chdques éﬁ£t¢ las‘geneiaéipnes, e;>gé§ﬁemaa
’de yida3qde presentan los padres éé rech326do'p6£ﬁlos hijos; quie

‘nes no aceptan los patrones culturales tradicionales

'Uno dé 1o patrones mis rechazados es ;; forma de -
cbntf@l fgmiliar ya que;lé fiéura'materna se débilita aﬁte.la i@f
posibi;iddd de desafréliaf,deﬁidamente sus funcibne§, 1o que oca-
siona la‘desorganizadiénSyftemprané'desintegréciéﬁ éel nﬁcie§ fa-
miliaf. ‘Dentro de tpda§.esfés‘tensipnes.yllés nﬁeyas‘moqﬁlidades‘

de la vida. urbana, las zonas marginadas presentan:incoherencias y




désajustes qué les d& ura tipologia especial.

Datos estadisticos nos dicen qgue casi la cuarta par
te de estas familias esta desintegrada, generalmente por la ausen
cia del padre, un gran nimero de ellas estdé sin legalizar su -~ -
unién y como consecuencia de ello existen muchos menores que no -
han sido asentados en el Registro Civil, por lo que se les enfren
ta al mundo desprotegidos y sin las garantias a gue tienen dere-~

cho. La inestabilidad de estas familias pueden ser diversas unig

nes de la madre o ausencia del padre. La falta de recursos econd

micos obliga a los jbvenes y a los nifios a trabajar o a cometer -

14!

" infracciones en detrimento de la educacién, presentindose gran --

ausentismo y desercidn escolar.

Estos menores son susceptibles de sufrir desviacio-
nes de su personalidad al no recibir la capacitacidn necesaria pa

ra un adecuado desarrollo social.

Las caracteristicas econfmicas de la poblacién de -

la ciudad de México es otro aspecto que presenta -cifras alarman--

tes, si se considera que menos de la poblacibn son personas econd’

micamente activas cuyos ingresos apenas cubren las necesidades de

sus familias. Aproximadamente la mitad de estas personas que tra



bajah'tienen ingreéos de menos de $ ,000.00 mensuales a todas -
vistas insuficientes para cubrir sus necesidades minimas de habi
tacibn, alimento y vestido, las dificultades para el acceso al -
trabajo y la mala remuneracién de éstas tienen su origen en la -
falta de preparacién de los jbvenes lo que aumenta la cantidad -
de muchachos inactivos que se dedican a vagar o a cometer infrag
ciohes.

La desigualdad que se observa en el desarrollo so-
cial de la Ciudad de México es producto de un Sistema de Econo--
imia Mixta en donde se agudiza la debilidad econbmica de nGcleos-—
de poblacibn qué padecen SINDROME DEIPRIVACION SOCIAL. En el.--

‘cual se conjugan altos indices_de mortalidad,-pmoblemés‘de salud

fisica y mental, desempleo, analfabetismo, baja escolaridad, in-

gresos insuficientes, insalubridad, desorganizacibn y desintegra

~ cibn familiar, lesidnando“a la poblacibn infantil como la mis --

vulnerable, provocando abandono parcial o total, retraso y'des——'

‘viaciones en el desarrollo de los menores.

En este sentido sefialaremos que el ambiente social
inicia su influencia sobre el joven mucho antes de que termine o
'madurebsu desarrollo corporal- o mental y continka o persiste su-

- intervenci6n de manera permanente sobre su personalidad.

15.



‘EL‘clima social actua sobre el joven, primero, y de
maneré indirecta, a través Ae su influjdé sobre la vida familiar y
luego directamente, cuando ‘este toma contacto con la socieéad, du
rante su proceso de incorporacidén a la misma como un miembro mis-—

de colectividad.:

"La sociedad representa para el joven el segundo -~
mundo, después del faMiliar, en el gue ha de vivir y del cual ha-
de recibir influencias para el cabal desarrollo de su persohali——

. dad y con el que ha de enfrentarse, chocar y penetrar para éonveg

tirse finalmente en miembro constitutivo de ella. Este segundo - -

‘aspecto de incorporacibén violento a.suave de la generacién juve--

" nil en la sociedad, es el terreno dohde se lleva a cabo el fénbmgk

‘no de la conducta infractora 'y su equivalente.

El mundo social, lo mismo que el familiar, actua so-

bre la conformacién de los jévenes mediante dos tipos de comunica

cién, una equivalente a las comunicaciones verbales, y otra de na

turaleza para‘verbal[ mérginal o de fondo. La primera se halla‘;

- representada por los métodos educativos, es decir por las normas--

 pedagbgicas de orden técnico y profesiénal. La segunda-corréqug

~de-a ‘los influjos qpe7indirecta,'involuntarié e impercépfib}emen—
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te la sociedad va depositando en la mente del nifio y del joven a

través de las pautas de vida, conductas y costumbres de los mayo

res a 1os que se considera como modelos o ejemplos, es decir, --

por la peculiar manera de ser de la sociedad.

Pero mientras la del primer grupo, la directa de -
tipo técnica ha alcanzado un alto grado de perfeccidn, no pode--

mos decir lo mismo de las comunicaciones del segundo tipo, que a

- fin de cuentas son las de méds trascendencia desde el punto de -~

v1sta psicolbgico. E1 caracteristico modo de ser de la sociedad

moderna no es, a de01r verdad, el mis adecuado para la perfecta—’

" conformacién de,la juventud

Tal vez 1a~clave de este fenémeno, caraéteristidas

de nuestro. tiempo, haya que buscarlo en la cuarta func16n de la-._

‘soc1edad, una de 1as mas elevadas, a’la que antes hacxamos refe-

rencia, 1a de amparar v proteger al hombre en su,necesidad de co

bijo emocional.

" véanos ahora hasta que punto la- estructuracxbn de—'

- la sociedad es capaz de fac111tar a los Jévenes el clima adecua-

do o por el contrarlo perturbar, para qpe éstos puedan madurar -

,su personalldad en una forma 6pt1ma y lograr su. 1ncorporac16n a-
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esta sociedad como miembro de la misma, sin que la pugna entre -
‘las exigencias de la vida colectiva y 1la defensa de su individua
lidad tenga que ser forzosamente una pugna o lucha dolorosa, més

o menos violenta o agresiva.

En este sentido también el mundo social ejerce su-
funcibn de influencia para el mundo familiar, su capacidad para-
saciar las necesidades afectivas, la comunicacién sutil e insen-

sible de su ejemplo y la accidn correctiva de la autoridad.

Asimismo, es importante sefialar que en el mecanis-

‘mo modelador de la sociedad sobre el adolescente tiene una capi-

‘tal importancia el componente afectivd—emocibnal,rpo:queldurante'

la adolescencia, concretamente desde el inicio de la pubertad --

hay una apertura hacia jas influencias sociales junto con una --

disminueibn de las influencias familiares'alcanzan‘més trascen-~
déncias, pues al diéminuirse las influencias familiares se ekpe-
rimenta un élto sentimiento-de inseguridad que hace necesaria la
iQentificacibn.con un arqﬁetipo que facilita la natural tenden;~

cia del adolescente a incorporar a su personalidad los nuevos ~--

valores ambientales.

.. Los . sectores dondefcpn‘mayor’intensidad se produce
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7 el fenbmeno de la antisocialidad juvenil presentan graves defec
tos'de la funcién formativa de su ambiente y todo ello conse~--

cuencia de la crisis de la sociedad tradicional.’

Otro de los factores de importancia es la-familia,
ya que la familia constituye una institucibn de profundas rai--

~ces humanas. Representa una sociedad siempre, que surge espon-

taneamente en el desarrollo de la vida del hombre al impulso de

clertas e importantes instintivos como son el social, el sexual -

y la repulsa a la sociedad, y la familia, con su proteccién ma-
"terial, su funcibn educadora y tutelar, la‘ejemplaridad de los-

- padres como guias, consejeros y como prototipos humanos a quie--

_ nes admirar e imitar sobre todo como fuente de comprensibn y ca.

‘rifio, representa para el nifio y el joven, ademis del modelo b&-

4siéo para su desarrollo y formacién,vla prbtecéién y'la seguri-

 dad emocional.

Pero cuan frecuentemente esta funcibn formadora y’

-estructuradora de la familia no se cumple porque su clima emo--~

" cional no lo hace posible.

Sabemos que esté‘fﬁnqibn de la familia)'surclima—

o tono emocional estd creado por ya contribucién.de.todos sus - -
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miemﬁro#, pero los padres y su ajuste emocional:entre si son los
principales factores determinantes de ello.ﬂ Algunos matrimonios
crean un clima amigable y preparan'con éxito a sus hijos, otros-
en cambio viven en medio.de constante hostilidad, reyertas y tur
bulepcia emocional del nifio y lo impelen a la desadaptacibn y an

tisocialidad.

A manera de ejemplo se mencionaré&n algunos tipos -

[ol}
"

familias.
La familia iddnea, de la misma forma que durante -

la permanencia en el sero de la madre el hijo necesita que ésta-

se encuentre sana, y cualquier defecto o enfermedad en ella pue-

de acarrear alteraciones en el nuevo ser, también el nifio y el -

adolescente, durante su permanencia en el seno familiar, necesi-

tan para su normal y mas alto grado de desarrollo mental, de una
familia funcionalmente sana desde el punto de vista psicolbgico-
en sus dos cualidades; positiva en factores estimulantes y nega-

tiva o carente de factores perturbadores.

 Ante la imposibilidad de plasmar en réglas o datos

‘¢oncretos‘las’cualidades‘o raSgos_fundamentales'del‘céncepto de-

”‘fahilia, sana, 6ptima o normal, a titulo de ehsayontratarémos de
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describirla como &quella que proporciona tres factores amor o -
afecto, aceptacidn o tolerancia por los padres y sensacibn de -

seguridad y estabilidad.
Para ello se debe cubrir estas tres necesidades:

Primero: Que el nific se sienta querido, porgue ten
ga satisfecﬁas,sus necesidades de afecto.
Segundo: Que se sienta la autoridad familiar, acos
tumbréndose a ponderar y respétar la esca

la de vélores humanos. |
VTercer: Que vea a los modelos familiares seres —-
idealizables yjdignoé de idehtificafse -

con ellos.

El primer facto; o postulado precisa de un ambien-
te fémiliar dqnde el nifio percibe el cgriﬁo no sélo dé una mane-
ra ditecta.y personal, sino también de manera ipdirecéaiéara que
,exista entre los més'miembros un clima de seguridad émdciénal'_;
iﬁcoleefivé.
ﬁl segundo hace necesario el castigo, pero el cas-

tigo en el puro sentido modelador que debe tener tddo correctivo

g
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lo que ha desacreditado el castigo fisico, sobre todo aplicado a
la minoridad es la facilidad con que se pierde el sentido correc
tivo, agresividad mal contenida del educador ya no exterioriza -

como funcidn educadora.

-

Pero, més gue el castigo fisico que puede tener su
‘méxima eficacia en la infancia, r;sulta itil, sobre todo en la -
juventud, la correccibn mediante la privacién de concesiones, --
priviiegios y caprichos en combinacibn a la concesidn de premios,
Aajusténdbse este juego de concesibn~supresiébn a la necesidad de-
ir responsabilizando al menor de su conducta, es decir, a qué és.

ta sepa ir haciendo buen usoc de su libertad.

El tercer pbstulédo requiere una manexas de vidé Y
 condﬁcta joled o parte de los mayores que sirva de ejemplo y modelo-
a ia.méntalidad juvenil tan propicia a identificarse con ios se~
rés que le rodean y tan abocada a la ideélizacién de los mismos.
Hay en el nifio una marcada tendencia al minetismo que se convier
te en la adolescencia en tendencias de identificacién. Tanto en
la edad infantil como en la’ juvenil, pero sobre.todo>en esta Gl-
tima.'comiénza a hacer y desarrollaréerimpulsos naturales supe--

riores, sentimientos &ticos y morales que vienen a entrelazarse-




con los impulsos primitivos, instintivos y primarios: tendencias:

hacia la superacibn e idealizacién,'que constituirdn los mis no-

bles de la personalidad.

El proceso de integracidén y desarrollo de estos -~
sentimientos superiores serd facilitado o entorpecido, segfin las
facilidades o dificultades que encuentre el joven para convivir-

con buenos modelos que imitar y con los cuales identificarse.

En este sentido, la familia ideal seria &quella --
que influya més favorablemente sobre los jbvenes mediante ese -

lenguéje inarticulado Que es el ejemplo.

Existe otro tipo de familia que es la invertida en’

'dqnde la ﬁédre_aborrece‘su~fe££neidad Y él pédre séio écepta a -
medias:su papel masculino. Si bien estas actitudes son prinei--
palmente iﬁconscientes; se hallan amplias pruebas de que existen
en la conducta ostensible de los'padrés. La familia es una espe
cie de matfiarcado.donde la madre es casi la autbfidad‘abSoluta-
en el ‘hogar. Las decisi&nes céncernientes a los niﬁosfias>adop—

ta ella, y por lo menos ante &stos, aparece como el "oficial co-

mandante" porque es la que impone la mayoria de los castigos. -
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“En un hogar de este tipo, las responsabilidades.de la madre son
grandes y las cumple con una determinacibn un tanto sombria. -~
Tiene poco de la pasividad femenina normal y en realidad su pa-

’ ~pel como esposa no le agrada. Se ha casado con un hombre que -

" sucumbe gradualmente a sus innumerables demandas y al que criti

ca y empéQueﬁece constantemente. El considera que~su‘papel an-

‘teblbs nifios es secundario y dedica gran parte de sus energias-
~.a su trabajo o a otras actividades no concernientes a la fami--
T lian

Desarrolla la sensac16n de que él no es 1mportan—

1l«te en el hogar y a su esposa le delega la mayoria de los asun--[
‘»{l tos concernlentes de la casa ya los nlﬁos, 11ega a. su casa can
i'sado del trabajo £ dedlca poco tzempo a sus hlJOS. cena con sus'

‘gkfam;llares”pero por lo general, despues se pone a leer el dia--.

. rio mira la televisién o hace otra cosa en las cuales no parti-

‘cipa'el resto de la familia.

Todo el cllma emoclonal de la famllla hace que -

v—l: los- nlﬁos esperen que su: madre adopte todas las deci51ones im~~

“f::portantes ¥ sea la flgura autorltarza predomlnante.

- Ahora bien, también existe la familia sobre traba
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jada,‘que_es aquella donde ambos padres viven intensamente ocupa

dos 'en actividades fuera de su casa y a menudo son financieramen

te renumerativas, pero que déjan al-hogar-emocionalmente estéril.
iamentablemente; én nuestra sociedad un nGmero dé padres ﬁraba~—
jan todo el dia, si bien es posible que ambos padres trabajen y-
: ?odavia;conserven‘un hogar emocidnalmente sano, éste raras véces
E pueaé ocurrir antes de que los nifios Lleguen a la edad eséolér.~
';éi bien la calidad‘de 15 relgcibh de,padfés trabaﬁan, huchas ve-

ces les queda poco tiempo-o energias para dedicar a sus'hijos; -

A menudo los padres trabajan, para adquirir més lujos, otro auto

-fmbvil,:un televisor mas grande_o'alguna otra comodidad.

"ésgég ganahcias1mate:ié1¢s_pocas véces.éoﬁ#fibéyeh
,  ié’févorecér él'desé?fdlio enwéional dellos hijos};a:1os cuaiés._
se abandonan o dejan en com;aﬁia.dé dtrbs'adﬁltos’que noyﬁieﬁégf
ﬁingﬁn intérés‘emocioqal en su forhacién. Por lo general; iﬁs -
:pcupaciéneé de los padres que tr&bajan‘tienen prbéedencia sobre
1 ;ias aétividades de la familia.v'Los padres.se cansan, vivén~agé_

tados e irritables, .y eventualmente empiezan a demandar a los —

nifios la miéma’sbmbrié'dedicaciéh”al trabajo que ellos mismos -

- tienen.
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Asimismp, 1a:familia hipefemotiva sé caracteriza
éofque tiene una gama-de expresién emotiva mis amplia de lo'cg
min. Eéta es la familia donde todos, padres y nifios por igual,
dan rienda suelta a sus emociones en mayor medida de lo comfn.
Si los paares §e enfurecen entre ellos, expresan abiertamente-
su resentimiento con sSonoros vituperios. Una . pequefia provoca-
c16n basta crear una perturbac16n emocional y todos los senti-
mientos se expresan libres y excesivamente, inclusive el émor,
  lé'deprési6h,7la excitacién y la ira. Los nifios nacidos en ~-
ﬁna familia asi, aprendén al poco tiehpo a gritar péra hacerse
_ﬁif. 7Pres¢ncian yiqlehtas.discusiopes;entre los padreéfy qui~’
‘?é_haét; iqs véh?éfaéérééré golpés.“Los:niﬁos; en consgéueh--
F.LJéié; cobiah:este éohéﬁ;ﬁéﬁiehtot‘ | |
Estdé,jévéneé no esténférepérAEOS para trg

tar con gente ajena a su SltU&Clén hogareﬁa porque son emocio-

o

'unalmente volubles nmas alla de las normas del mundo externo. -

La hxperemocxén ‘es un tlpo de ajuste 1nmaduro no frecuente;‘~-
por lo.menos en ciertOS;segmentos de—nuestravsociedad. Mien~¥
‘jtras el nlﬁo 0. el adulto rermanezcan en un’ medlo compuesto por
:lnd1v1duos sim11ares, su ajuste parecer& adecuado, pexo en - -

".;cuanto 1os nxﬁos entran en contacto con personas cuyOS antece—'

i
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“dentes son m&s maduros y no reflejan est4 turbulencia emocional,

no pueden ajustarse cémodamente.

Ahora bien también nos encontramos con que existe-
ia familia‘ignorante que es aquella donde ambos padres, por uno-
u otro motivo, carecen de conocimientos generales sobre el mundo
due los rodea. Sea por deficiencia mentéllo porkotras razones,-

los adultos estin cargados de prejuicios son tendenciosos, tie--

nen puntos de vista limitados y exponen a sus hijos a su concep-

to cerrado o inhibido del mundo y de ‘la gente que los rodea. bg‘

tos padres inculcan de tal manera a sus hijos ciertas verdades -

‘a-medias o falsedades que lds'niﬁos encuéntrah dificuitad‘para -

'despo;arse alguna vez. de estas concepc10nes erréneas.. En estos~“

"padres no sxempre hay retraso mental nl un fondo educatlvo 11m1—,

tado, pero a veces 1nterv1enen muchoslfactores. Si todo el ve--

cindario tiene normas similares, los nifios podrdn ajustarse razo
" nablemente a medida que crecen no obstante si se aventuran a sa-

 1ir déAeste pequeﬁo émbito{ y éstérén‘malﬂprepérados'para tratar

‘con otras personas de antecedentes mas flexlbles y més cultos.‘~

Los prlmeros maestros de todo nlﬁo son sus proplos padres y re-- -

fsulta sumamente deic11, que cualqulera sea un. docente profes;o—'
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les previos o las limitaciones causadas por  perjuicios incalcula
dos con arterioridad. (4)

Algunos autores han sefialado que el medio urbano -

es una influencia determinante ya que existe un aumento de acti-

tudes, antisociales debido a que los servicios de la comunidad,-

se encarece y desaparecen provocando, la corrupcidn y propician-

do una preocupacidn por sostener una posicién econémica ya que -

los estimulos que brinda el dinero pueden traducirse en actos de

agresién. Esta caracteristica citadina propicia mayores oportu-

nidades para la punibilidad del infractor.

Asimismo, como lafhabitacién eé de alguna maneré'é=
. fundamental..ya que las cond1c1ones Y las caracteristlcas que es

ta presenta tlenen una marcada 1nf1uenc1a en el comportamlento -

de los menores, considerando que en las_zonas donde se encuen—7~

tran existe’un gran~nﬁmero de vecindades y-conjuntos habitaciona

”les en los que se hac1nan gran cantldad de familias, conv1rt1en-

‘dose en verdaderas 1ncubadores de delltos, ya que el menor convi

- ve:conuna serie de problemas como- son- prostltuc16n, alcohélxs— -

(4) Tbcaven, Roberto “"Menores Infractores"
. Edit. Bdical, s. A.,, : ,
Mex1c01L976, P p. 4, 15 16,Jl7; 18,A
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mo, farmacodependencia, rifias, etc. En este medio el menor se -

“encuentra a sus iguales y facilmente se organiza la pandilla.

Indudablemente que el ejemplo es un factof impor--
tante en la vida de los menores; un menor que crece sin amor, --
sin comprensién y sin comunicacidn en el senokfamiliar, més»ade~'
lanfe'va a ser una persona gue en sus relééiqnes soéiales va a -
: encontrar; pocas gxpectativas dekdesenvol§imiento'y con ello mu-
cba_frustracién, es por ello que siempre recurre a las malas amig
tades, 'y se vuelve un infractor o uﬁ antisociél, entran: en contag

to. con freguenéia cohvpe;sonas_dé mas edéd:de,quiengs aprehden’—
“a rééhazéi,los principios leéales-y adquieren la habi;idad en la

‘igfréédién'de 12 norma.

‘Comq‘én los factofes'antériores éué influyen,‘pafa
-~ que éi m§nbr cometa actos antisociéies. tenemosbfambién que la ~
‘.Véomunicéciéﬁ consti#uye el vehiculo mis importante éara difundir
 §jempl6s e ideQS, ya qﬁe el medio social y‘familiar>recibe la pQ'
_-blicidad de los delitos que asombran 0 conmueven a la cdmuﬁidad,:
{.ya ééa€ppr la crdeldad‘del hgéhb'o el nivel social de la ﬁicti;-'
ima}.é ib'iﬁpo:tanté qué résulﬁé ser'eL,deiihéuénte, llegé a ﬁe-—l

. ner ‘en.la imaginacibn del menor gran importancia convirtiendo --
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genefalmenté'en héroe al que sabe burlar a la policia.

El cine como espectéculo populér también es un me-
dio de comunicacibn de gran influencia sirviendo de ejemplo, pre
sentdndose con gran realismo que llega a formar escuela, también
tenemos que en el terreno del periodismo escrito existe la ten--
deﬁcia del uso, del sensacionalismo y amarillismo como medio de-~
atraer lectores provocando‘la natural morbosidad de las pérsonas
que despiertan curiosidad mal sana, éstas publicaciones envene--
’nan‘a la juventud, pervierten a la nifiez y contribuye a ;a degra.

dacién de personas gque sin una sblida formacidn se deja arrastrar

porrlos malos ejemplos.
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3.~  CAPITULO

EL TRABAJO SOCIAL QUE SE APLICA EN LA LIBERTAD

VIGILADA.

- 3.1. QUE ES LIBERTAD VIGILADA

3.2. APLICACION DEL TRABAJO SOCIAL EN LA

' LIBERTAD VIGILADA.




EL TRABAJO SOCIAL QUE SE APLICA EN LA LIBERTAD
VIGILADA.
Es un hecho que el Trabajador Social, hoy en dia -
tiene gue estar en ﬁna constante preparacién para la eficacia de
su labor en la rehabilitacién del menor y-la familia, en la ac--

tualidad se siguen aplicando los métodos tradiconales (casos, --

grupos y comunidad), cuando en el fondo se trata de intervenir =~

en un problema de,estruqtura.

Asimismo, se sigue trabajando en proyectos a esca-

- la microsocial, o sea que se sigue-con.la misma mentalidad. en -

‘i?cuanto que- debe buscarse el acomodamlento y la adaptaclén del 1n‘

SR dxvxduo a su famllla ©0.con su medio ambiente.

Al seguirse manteniendo el trébajo social tradicio

nai; se'esta.trabajanao con un'enquue funcioﬁalista desarro=~-
llista y con los mismos fundamentos soc1oléglc05, p51c016g1c03 y
"supuestos tecnlcos que solo se dlrigen a ver los problemas de -
.una manera supe:flc;al, permitiendo anallzgr*las situaciones en-

~una forma parcial y no las generales que es lo que nos interesa

El Traba;o SOclal trad1cional Y los programas tra--

iﬁ;dlclonales de tlpo soczal, trabajan en Gltlma Lnstanc1a con un -
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hombfe‘objeto, un individuo espectador al que hay que ayudarle

a resolver sus necesidades y problemas de adaptacibn

El -Trabajo Social progresista, no Lusca la adap-
tacién del individuo sino lo que desea es integrarlo a la Qo—_
ciedad para lograr una mayor utilizacibn en la tarea de pfomo—
ver el dgsarrollo; una mejér‘ufilizacién dé‘los bienes.magerig
les y culturales de la sociedad, el trabajo social p;esupbne -
tfabajar con‘un hombre sujeto, uhvhomh;e actor en el pr0c¢so -

histoérico

31.

En. lo que se—refie;e’é la préctica de Trabajo'Sg>‘ -

cial, se ha llegado inevitablemente al conformismo y conserva-

dorismo operativo, una acci6n de control y mantenimiento del -
sistema vigente. Hay una desconeccibn entre la teoria y la --
practica, por lo que en muchas ocasiones la actuacién del tra-:

- bajador social se pierde, por que sus conocimientos no los -~ -

aplica al ejercer su profesifn.

’Ante’esta;situacién el‘trabajo'SOCial debe hacer

“uso de los principales aportes de las nuevas corrientes metodo

16gicas que han contribuido en benefi¢io del TrabajadorfSo;ial, »

- para aplicarlas en los programas correspondientes, rompiendo ~--




con'las~bérreras de falta de comunicacién y difusibn de las expe

riencias de otros profesionales.

El trakajador social tiene gue seleccionar de en-—-
tre‘el conjunto de técnicas aquellas que son mis adecuadas en el
campo de la rehabilitacién del menor y de su familia,ltomando en
‘cuenta aquellas que:

Gua;dan mayor relacién con las circunstancias de -
actuar.

Las que estén de acuerdo a la realidad en que se -
van a utilizar.

Que guarden concordéncia con:el momentpbhistérico-
en éue se vive. |
| Y que sean mis Gtiles y eficaceé para la éonsecu——
cidn de sus objetivos. | | |

Sean consideradas éomo buenas y 6ptimas por profe-
sionales, a raiz de su propia experiencia frente a la realidad

El Trabajador chial, tiene asimismo, que propi——%
ciar y participar en la elaboracidn y creacibn de nuevas técni--—
cas que permitan la transformacidn més répida de la reaiidad y -

de las conciencias = .En este s#ntido, las técnicas de comunica--
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cidn de masas, concientizadoras y proyectivas, ocupan un primer
lugar en el proceso histbérico en gque vivimos

3.1. QUE ES LIBERTAD VIGILADA.

"La Libertad vigilada nacid en el Estado de Masa-

' chusets, Estados Unidos, para menores que cometian delitos que-

eran primarios, en vez de encerrarlos en establecimientos carce
larios o de detencién se les sometié a la vigilancia de un fun-

cionario sin sacarlo de su medio familiar en Nueva York existia

un casa de detencidn y a los delincuentes primarios se les otor

gaba la libertad bajo vigilancia.

Esto se origina en la inici&tiva‘pfivadé,feﬁ la -
klibeftad vigiléda‘eg adultos y tu?o‘su oriééﬁ eﬁ ﬁﬁétén en el ~
‘aﬁo de 1841; donde un artesano llamado John Augustus, qOhdolido
dexver éue en los establecimientos céréelarios se hacipaban é -
veces personas inclusive muchachos, pidié al Juez, bajo su res-
pqnsabilidad que sze le entregarénialgunos muchachés y obiuvo -
bﬁen éxito en su educacidn. Esta politica la siguié'hasta su‘~
muerte. | |

Es asi como se origina una tendencia de otorgar -

. la 1ihertad bajofpalabra; que se generalizb6 sobre todo éﬂ'id‘rgj‘f
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ferente a menores, transforméndose la palabra libertad en liber

tad vigilada y asi surge 1o que se denomina en el derecho anglo

sajdn el Probatibn System (Sistema de prueba).

Estados Unidos de América fue la primera nacibn -
en sanéiOnaf una ley cxeando la corte juvenil (Chicago, Illi---~
nois, 1899) y al hacerlo tuvo en cuenta las consideraciones so-

--ciales sobre la; limitaciones lbégicas a que se sometiera a un -
' vmeﬁof en el pfoceso criminal‘esté ley fue dendminada la carta -
magna‘de 1a‘minoridad de naturaleza eminentemente proteccional-
descaﬁsadé sobre 3 bases eséiritu tutelar, sistéﬁa de prueba y-

procedimiento especial.

Estos principios més benevolentes y mis formales-

que los que informaban a los tribunales criminales, se expandie

xon‘por todos los Estados Unidos, Europa y América. Se prescin

did ‘de la magla de los procesamlentos ordinarios y del formalis
mo judlclal creéndose un nuevo alre de flexikilidad y dando los

jueves amplias facultades, se constituyen los tribunales de me-

nores, las ocrtes juveniles, con una naturaleza tutelar y no re

- presiva y tendlendo a.que la finalidad era 5001opedagog1ca. Se
: comenzb a elaborar una. nueva teoria de derecho de menores,. sus-

tantiva y‘objetlva. La gvoluclén del derecho ‘de menores se vibd
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éhtohcéé envia-necesidad de segregar.;os‘menQrés del émbit§ del
deiecho penal y en razbén de una exigencia de jﬁSticia‘y de bie-
nestar social el ilustre profesor Pedro Dorado Montefo vislum--
bré su transformacién en el campo del derecho penal y el profe-

sof Arman Mergen de la Universidad de Mayense de Luxenburgo, -

sostuvo que las expresiones crimen y antisociabilidad, ni la -~

una -ni la otra sirven para ser usadas en la defensa social, nue

i‘va y‘édbré todo en relacidn a los nifios y adolescentes también-

~ surge una nueva teorfa de derecho procesal de menores, conside-

randolo como un particular tipo de proceso, ni civil ni penal,-
'sino como la concepcién de un proceso sin partes, sin renegar -

de 1a,ﬁecesi§ad de 1a'juriédiéc16n.5no se acepta>§1 cdnflic£0’f'

7de;inte:eses.pbrquqhel’interééidéliestadq es la proteccibn inte

* gral del menor y de declarar y realizar sus derechos, actuando-

con la voluntad de la ley, que es la del estado, la de la socie

k”dad juridicéménte;organizada siendo asi como se desarrolla en -
f; f9rmé vigorosé'esté Institqfo'dé'la Libertadkvigilada y;comd ~
fkémiﬁeétéﬁénté‘dé ptétecéibn de ménbfes'ttatando.de evitar en la
ﬁédida éé'ié poSiblekla Segfegaci6nvde1 menox de;su nﬁéleo‘fami

‘liar, o de un medio familiar y teniéndolo en la medida-de 1o po

S éiblg‘fﬁéngg-al'hecho,défun~meﬁo: infractor, o en;gitgaciénvdg-‘

~peligro o en estado deiabahdbno‘o'mate:ial de‘no«detenerlb‘ni‘-
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privarlo de la libertad, sino mediante la Libertad Vigilada Yy

observarlo y tratarle a nivel familiar con ‘una flnalldad emi-
nentemente educativa o reeducatlva. La Libertad Vlgllada es-
entonces el soporte fundamental para el tribunal de menores,-
pues desde el punto de vista procesal puede ser empleada para

la observaciédn en un medio abierto familiar y desde el punto-

de vista ejecutivo como tratamiento esencialmente educativo -

:SOCial.eﬁ que no solamente ée orienté la teoria del menor si-
‘ do también la de la éropia familia y hasta se éondiciona él -
medio soéial'en los aépécﬁos de récreacién; de trabajo gtce, =
"La leertad v1g11ada sustituye la prisidn preventlva y crea-
o un(réglmen de- dlsp051c16n provxslonal Y deflnltlvo que perm1~

- te al juez no detener al menor ni lnternarlo, ‘cuando es nece-

‘gario aclarar que 1o‘def1ﬁ1t1vo es relatlvq porque esta medi

. 'da es siempre probable en el interés del menoxr" (5)

Este régimen de la libertad vigilada presenta -

”.f‘énalOgiafcon la Situaqién juridica procesal penal de 1a-én¢a£

[

‘-*célaciéh o ‘dela libertad condiconada. . Esta funcién en rela--

cibén a aquellas personas incriminadas como. autores de un deli’

- (5) sajon Rafael "Nueva Teoria del. perecho de Menores"""'
R Instltuto Interamericano. del Nlﬁo. Montevideo, 1974
P P- 117 118, 119, o
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| to'éontra quién sé dicté;autodeteh¢i6n:o la éfisién‘preventivé
y que en los casos contemplados ekpreéamente por la 1e§ puedén
gozar de los beneficios de ia excarcelacibn por tratarse de un
infractor procesado primario y cuando el delito no,fueta tan -
grave ni hubiera tanta perturbaciénfsoéial ni peligro de esca-
pafa a 1osvalcances de la justicia, que'eéta persona ﬁblpueda_

salir en libertad bajo caucidn juratoria, personal o real.

~sabido es que ja excarcelacién sino se cumple en
las condiciones impuestas por el juez en el auto en que 'se de
creta esta medida, el procesado beneficiario es detenido y ce_

sa'su Iibértad.“

‘Otro inSti;uto~pchesal penal que tiéne analoéia
:con 1aflibertad.vigiiada es el de la condenafde>ejeéuciéh;c9n~l“
* dicional, que fﬁnciona cuando uné persona és»dondenada por un- )
»délito privativé de libertad pero éor un breve plazo, en esos¥
césos cuando no es réincidenté y se trata de un delincuente pri
mario{ la condena es de ejecucidn condiecional, pe;o'si~el'con¥
. denado cometevun.nuevo deiito anteé dé'éreséribirse'el aﬂte——-
~rior, se le éondena po?>e1 nuevo deli@o’y tiene‘que;cﬁmp;ir la

‘pena anterior. .




Ot:d Instituto que tiene anélogia con la libertad
vigilada es la libertad previsoria en la que en determinadas -
circunstancias, atenta la buena conducta del condenado en el es
tablecimiento donde cumple la pena o la sancibn, es dispensado~
de cumplir con el resto de la coﬁdéna, sometido igualmente a de
terminadas circunstancias, las diferencias de estos Institﬁtos-
de natﬁraleza juridica penal con la Libertad Vigilada, residen-
en que esta filtima es una me@ida de cérécter proporcional socio-
pedagbgico que si no da resultado'pueden ser suséituido; por —-
_otra medida‘proteccional y alin en los caos en que-el menor fue~
ra inﬁernado ésta no tendria una naturaleza represivé ni. puniti
va, siné'eminentementé tutelar, siémpfe él menor estarfa someti
- do a;un p:6éeéo<educativo o reeducativo y.confprme 5 su’pe;song‘
lidad el £ratamiénto éeria m4s o menos altamente individualiza-

~.do.

El Sistema de prueba distingue dos formas el pro-

batibn system, que es cuando un menor autor de una infraccién o
victima de la misma o que se encuentra en situacién de peligro=-
o en estado de abandono moral y material, se le deja con su fa-

milia o con otra familia bajo el tégimen de libertad vigijada.
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La libertad bhajo palébra parole system, cuando un
'menorfesta internado>en un organismo céfrado y coactivo, egreéa
bajo palabra y es sometido a un régimen de libertad vigilada -~
por un delegado, un oficial,‘e inspector del tribunal para meno
res o en su caso de organismo de proteccibn encargado de la vi-

- gilancia del menor.

La libertad vigilada tiene una naturaleza educati

va no represiva, trata de socializar al menor, no sancionarlo,-

no se trata de hacer justicia, sino de que esta justicia sea ~~-

social e individualizada, protectora educativa, dicho en pocas-
palabras,'una justicia humana éohdebida por el hombre para los-

nifios, los adolescentes, los menores.

El Octavo Congreso'de la Asociacibn Nacional ‘de’ -

Magistrados~de'ia_Juventud (Ginebra, Julio 1970), en reéoluéién,

- propugn® que: El Congreso recomienda que, ‘en tanto sea posible

se dé prioridad al tratamiento de nifios y de su familia, en su-
propio ambiente, por 1os‘medids.dé;la probacibn o de la liber--

Ead vigiiada. La consideracifn de 1o que se pretende es adap--

tar e integrar al menor en la sociedad, lo primero que hay que-

,hacer es mantener a este,dentfd del medio social y eéte»a dado~
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yluéar al gran auge de este Instituto, que resporde a considefacig
nes antropclégicas, psicolégicas, sociolbgicas, educativas y cul-
turales y al principio superior de justicia social. No se conci-
e en la actualidad un ;égimen para menores autores de actos anti
séciales, abandonados moral y materialmente privados, en situa---
cibn de peligro; que no fueran sometidos a este Instituto delvde—
recho de menores. La Libertad vigilada, la Sociologia integrati-~
va sobre las carencias familiares, en hospitalismo y la interna--
¢ibn han resaltado la importancia de gque loé nifios o adolescentes
crezéén y se desarrollen en un medio familiar, rodeados de afecto

y de estimacibn de sus padres, Vvecinos y amigos.

"Las caracteristicas de este InStituto'delfDerédho—
'Ejecutivo de Menores son:

Una forma de tratamiento en medio abierto.

40

Libera al menor de la accién continfa de los especia

listas y funcionarios

* No es una medida rigida.

Es una forma de protecciéd qué-permite la interven-
cibn de la sociedad.
Pone en juego el interés de la familia eh'el:t;ata—

'_miento del menor.




Permite al juez seguir de cerca la evolucidbn de -
cada caso.
Utiliza personal de evidente vocacidn hacia los -

problemas juveniles" (6)

La educacidén en medio abierto mantiene al menor -

en su medio natural. Permite la normalizacién directa e inme--

diata del menor el cual puede beneficiarse asi de todas las po-

" sibilidades que le ofrece el mundo real. En fin esta accibn ig

corpora al menor definitivamente en el ambiente en que va a vi-

vir. ILa coiocagién familiar bajo el régimen de la Libertad Vi~
:gilada'sefha'desenvueltoien cierfos~paises,dé Eu:épa,‘éaises‘bg
;ijOs,fFranéia,‘étc. y en los Estados Unidos, ha ténido'qh’seﬁélg
do éxito. A |
ﬁh Francia existe el famosb céntro de Vaucrecen -

 sobre educacidtn Surveilleo y Ensavigny, Se han realizado expe-

riencias interesantes de colocacidn educativa por el Centro de-

~ observacidn de Sitry-Surseine, esas experiencias se relacionan-
con menores que ofrecen dificultades desde el punto de vista ca

(6)'¢astillo Rios Carlos. "Manuel de Libertad Vigilada
Consejo Nacional de Menores", Lima Peru 1967, Pag. 58
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" racterial o de la debilidad mental" (7)

Se puede decir que sin prejuicio de los aépectos—
facticos dg la proklemética social y del aporte interdisciplina
rio de las ciencias sociales el humanismo, la dignidad; el amor
son traducidos en educacibn y reeducacidn, la no privacibén de ~
la libertad y la no segregacién se impone con referencia a los~
menores y a los conceptos valorativos, de pena, expiacién e in-
timidacidn.

En Argentina se incorpora por'primera vez‘larLi—-
bertad Vigilada a la Legislacidn Argentina en el afio de 1910, -

esta se concibe como un sistema de tratamiento en régimen abier

to y con el objeto de no segregar al menor de su medio familiar.

~También en Chile tra£a la ley de menores la medi-
da de la Libertad vigilada al confiarle alycuidado de.una perso
na Que se preste a ello é fin de’que el menor viva con su fami-~
lia y qﬁe el juez considere capacitado para dirigir su educa---
cibn, en este caso el menor quedaré sometido al régimen de Li--~
bertad Vigilada, estas medidas durardn el tiempo que detérmine~
(7) Lutz Paul Director de Educacibdn Vigilada en el Ministerio

‘de Justicia ‘(Francia), "La reducacién de los nifios y ado-
lescentes "inadaptados”. ‘Caracas 1961, Pags. 52 y 64.
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el juez de letras menores, quien podrd revocarlas o modificar-
si variacen las circunstancias o yendo al Consejo técnico de -
la cas de menores o algunos de sus miembros en la forma en gque

determine el reglamento.

"En México la ley del 28 de diciembre de 1973, -~
crea los Consejos Tutelares para Menoreé infractores. El Ar--
técilo 61 establece para la readaptacidn social del meﬂor y to
mando en cuenta las circunstancias del caso. El consejo podré
disponer la internacidn ‘en la Institucién que corresponda a la
‘Libertad vigilada, que siempre serd vigiiada; En este céso 4l
timi, el menor seréd ent#egado a quienes ejerzan la patria po--
testad o a la tutela o éeré colocado en hoggr Sustitutdfb Lé;;
Direccibn General aé'ServiCios cOordiﬁédoreé de Prevéncién-y -
Readaptaciénf ejercerd a través de su personal particularmente:

de sus trabajadores sociales, estas funciones.

V_El articulo 44 se refiere, a la observacién de -

la pérsonalidad del menor determinando que se podra précticér-

en el centro de observacién a ‘donde se desarrolle la vida li--

bre del menor y contemplando el principio de la inmediatividad.

' El cédigo de menores en.Perfi,.primero dependié -
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del Consejo Naqionalkde Menéres, después pasé a integrar a la
direccidn y futela de menores de ia Direccién General de Asis
tencia Social del Ministerio de Salud a partir del afio de - -
1973. El Articulo 350 del Decreto Ley No 19 326, la Ley Ge-

neral de Educacidn, este servicio, al igual que otras Institu

ciones de tutela fueron transferidos al Sector Educacién de -

la Direccién Especial, &rea de irregularidad social.

Elvrégimen de 'la Libertad Vigilada en éanamé, se
contémpla en la Ley‘dei 24 al 19 de febrero de 1951, trata---
@iento solamenfe aplicado por el Tribunal Tutelar de Ménores—
en ia esfera jgrisdiccional, (menores de 18 afios), y esté a =
_ éargbidei Dépafgameﬁté de Ttébajo Sociai'del‘Tf;buhaleutelar

‘de ‘Menores actualmente; Desde 1971 esta a cargo de una sec-

cién de Libertad vigilada. En el interior la lleva a cabo el

alcalde o Juez Municipal,

En Costa Rica la ley No. 3260 de 21-121963, Ley-
Orgdnica de la jurisdiccibn Tutelar de Menores, dispone en el
Articulo 29 "Libértad Asistida". Depbésito en hogar sustituto

para menores en situacién de peligro social que no excedan de

17 afos, bajo la asistencia del Departamentb de Servicios So-
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ciales del Juzgado" tiene aplicécién en todo el Territorio Na
cibnal. La Libertad Vigilada (Asistida) podr& confirmarse ai
Patronato Nacional de la Infancia, al Consejo Superior de De-
fensa Social o a otra Institucién Social similar, del lugar -

‘de residencia del menor (articulo 32).

Este debe haber cursado estudios de Servicio So-

cial (2 afios) y el Jefe del Departamento de Servicio Social ~

deberd ser graduado en una escuela. Facultades discreciona--
les amplias de los jueces. Laylibértad vigilada se aplica en
forma minoritaria, se aplica mayoritariamente en delitos con-

tra la propiedad (hurtos).

El estatuto de menores en Venezuela (1947) regla
ménta el Instituto de la Libertad Vigilada supone la entrega-~
" del menor a sus padres o represéntantesflegales con la obliga

cidén de someterse a la vigilancia, indicaciones o auxilios --

del Consejo-Vehezolano del niﬂoqur el tiempo que el Tribunai

"determine.

En Uruguay en el afio de 1934 se menciona el Codi

go del Nifio, ese afio se sanciona‘el cédigo Penal, lo. de agos -

w? to de 1934."
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Ninguno de los dos cddigos contiene disposicibn -

aiguna que menciine la incorporacién del Sistema de Libertad -
Vigilada en la Legislacidn Uruguaya. Sin embargo el movimien-
to nacional Gustavo Velpe comienza a aplicar el sistema de Li-
"bertad Vigilada en 1959, siendo una Instituéién'de carécter --
privada. Eﬁ 1971, el consejo del nifio, crea el Deparﬁamento -
de Libertad vigilada. ‘Estableciéndose,el mismo como tratémieg
to a nivel estaﬁal, desde 1959, vinculado‘a los Juzgadés ﬁe Me
nores, funciona un Centro de Libertad Vigilaaa, dependiente ~-
vdel consejo del niﬁo del Uruguay existe un servicioidé Liber--

tad vigilada.

El pérson§l esta integrado‘pq£ un‘directoi ael -
sericio (ésisiehte quial Qipsicélogo) ﬁniayudante dexserﬁif-
ci§ Sécial, un funcionario administrafivo, un auxiliar admi;ig
t:é#ivo encargado, profesores de manualidades, de fotografia 'y

de teatro. ILa libertad vigilada cumple dos funciones:

" 1.- Evitar la internacién prolongada con todas --

las consecuencias desfavorables que acarrea.

'2.- Continuar el tratamiento. del menor, iniciado-~

. -durante su internado, facilitando asi su inte
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gracibn a la vida en sociedad, tratando de evi

tar la reiteracidn delictiva.

Asimismo, en Espafia, la fuente legal de la Liber--
tad vigilada se encuentra en la Ley .del 11l de julio de 1948, Mi
‘nisterio de Justicia y Tribunal de Menores, Ley Reglamento Na--

cional de dichos Tribunales.

La Ley 42 de 1974 hizo perder a los Tribunales de-
Menores su carlcter de jurisdiccidn especial, integréndoles, co

- mo orden especializada de la jurisdiccidén ordinaria. El Articu

lo 17 de la Ley de Tribunales de Menores expresa, dejar llevar-

“al'ménbr en éituacién de-Libettéd vVigilada; en cada supuesto, -

el respectivo tribunal acordars que un delegado‘se’encargue de-"

‘lé vigilanéia del menor y de la persona, familia, sociedad, es-
tablecimiento en cuya custodia se haya confiado puede ser de --
indole correccional o protectora en sentido estricto, antes de-
cum?iir 105'16 aﬁog eﬁ la cqrrecciohal. Libertad Vigiléda y la

vigilancia protectora; la primera jurisprivatista, y la ségunda

en la norma jusprivativa de orden plblico. La Libertad vigila-

da es de caricter correccional y reeducativo y su finalidad se-

'di;igg a la reforma de .la conducta del agente menor de edad, ~-
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restiingiendo su libertad ai’quedar Qometido al control inmedié
to del4organismo>jurisdiccional delmeﬁores. La medida de,vigi-
lancia protectora es de carfcter educativo y su finalidad tute-—
lar se encamina’indirectamente a asegurar su condicibén de vieti
ma o sujeto pasivo, el goce de sus necesidades squetivas, me;—
diante la supervisibén directa que ejerce sobre su representante
.legal para comprqbar'el modo de como este cumple la carga de --

asegurarse una -idénea guarda y educacibn.

 El nacimiento de la Libertad Vigilada en Inglate--
rra sé débe a los Magistrados dei cOndadéyde Walwick, quien deg
de 1820 aplicabap el sistema de enviar a menores a prisién eni¥;
un dia, paré 1uego colocarles al cuidédo de. padres o ﬁaestroé?-

para ser vigilados ‘'severamente.

las leyes‘Inglesas "Summary,aurisdictiOnlAct.1879,
Prbbatién bvaifst Offenders Act." 1887 y Probatidn of offenders

Act. (1907).

Consolidardn el ‘establecimiento del Sistema de Li-

bertad vigilada.

: L;k;eyidg5;9075qre§ un organismo oficialicompuesto:




‘pdr delegadds y reglamenta las funciones de estos delegados re-

munerados y contienen disposiciones relativas al aspecto juridi

co del sistema., La criminal justicie Act. 1948 establece en --
forma obligatoria de la Libertad Vigilada para fodos los meno--~
res de 14 afios vy a pesar de reconocerse la minoria hasta 17 - -
afios, otro autor de aélitos deberian consentir en ser pdestos -

bajo ese sistema antes de que se le aplicara”.

Se establecen dreas de Libertad Vigilada cada una-
con una comisibn Probation Comitte que nombra delegados, super-
visa‘funCiones Yy paga remuneraciones y a su.veé se divide en -~
; secc1ona1es. | |

En 1963 se promulga Chlldrens Act. Esta ley se -

-

apllca a menores en soc1edad de protecclbn o control. En 1971~

el Chlldren and Persons.8111 extlendenrla orden~de superVisiSn-
como método esﬁandard a todo menor que comparece ante el tribu-
nal de menores.

- 8i se‘ha de considerar al organismo;jurisdiccional

de menores o al 6rgano competente como protector del menor y de

,be defender a.la soc1edad aqui tenemos ubicado en,el plano, co-

mo se puede proyectaxlla accidn del‘trlbunal sobre el menor, la:

”familia’de”esté; el medio social que circunda al menor, la fami
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;ié'es él‘nﬁcleo‘primario para el deé;frblio del menor. Eé de
cif,‘no cabe, conforme al espiritu que informa al Tribunal de-
Menores, segregar a los menores de los nlcleos familiares, si-
. no en aquellos casos en que es necesario e imprescindible ha--

cerlo, cualquier tipo de asistencia, tutela, educacidn, esta -

‘debe hacerse en la medida de lo posible,: a través del nficleo

familiar.

Entonces el organismo jurisdiccional cumple con

‘dos g;aﬁdes funciones prevenir y tratar un proceso educativo -

"11o7reegﬁcativo al menor, y a la familia como una unidad terapéu

tica y promover el medio social gue rodea al menor..

- ES indiscutibie que los asigtentes sqéialeé*él.-— 

50.

servicio social profesional, es el que esta m&s preparado por- '

su formacién curricular para actuar como Délegado de Libertad-

Vigiléda en tareas de inVestigacién) observacidén (Raport) en —_'

la orientacibn estimulacibn, en la educacibn vigilada"deltmeé—

nor y su familia y como agente animador (Aminateur) de grupo -

. “social los métodos del trabajo social, caso social individual, |

trabajbisociéi'de:grupo y con grupos (terapias, dinamicas;vetc)J :

Co Y prganizacién}y;desértbllo'de'ia*cqmunidad,»investigaqiéhﬁsgbh




,Acial, été.
| ‘Administraciéﬁ dé‘reqursos,‘supervisién, caraciti
ciénkpara estos funcionarios; todo esto sin prejuicio de que -
puedan realizar estas tareas el maestro, el psicblogo y otro -
personal es§é¢ializado contando con la colaboracién de los vo-

luntarios entrenados y supervisadoé por el personal profesionél

En el proceso de menores;iel rol del>oficia1'de;;
Vp#uebaélno esfa definido el'épé:ecié en priméfa escena péré‘~-‘
lléﬁar al principib un pépel dé’édFErvisor de progrémés,y ﬁés-
adelante la func16n 1nvestlgadora en dlcho proceso. 'ﬁs sabido
que 1& sentenc1a v el acuerdo del trxbunal, persiguen la reha—
.vbllltac16n y respeta 1a 1ndiv1dua11dad del queto.‘ Es un c1eh
‘ t1sta soclal para “promover al menor, aﬁn cuando 1as‘pre31ones;:
"populgres.empujenfhac1a medios repres;vps. E1~debe‘promover -
flefibilidad'en el orgénismo 1e§éi ythdificar‘brdCederes>n -
gasuistlcos. Ya no.es un representante de la Just1c1a sino un,
.partic1pe para obtener una sentenc1a rehabllmtadora, el evxta—v'
 'que el Juez se cubra en la rutxna y lo lmpulsara a ser en véf—

‘ dad un defensor de la soc1edad y el menor, adqulrlendo el ofz—.

‘c1a1 de prueba el caracter de un consultor del juez en esa ac-A'

\;t1v1dad protectora del menor. reallzando acclones de invest1ga*“5f5"f‘”'




cibén y observacién, pudiendc vislumbrarse en la nueva legisla-

cién y en la moderna -doctrina anglosajona esta funcién que pue

de llegér hasta impugnar la sentencia y pedir su modificacibn-
en interés del menor. La operatividad y eficiencia de la Li--
bertad Vigilada estd sujeta a la cépacidad. experiencia, voca-
cién y amor por los menoreé y por parte de‘los.encargados de -~

su aplicacidn, como instrumento procesal o como tratamiento, -

todos los jueces colaboradores del organismo jurisdiccional di

rectivos de organismos y ejecutivos de proteccién de menores y
especialmente los encargados de la investigacién. Observacién,

v1g11anc1a y or1entac16n. los oflclales de prueba o] delegados.

rfunc1onarlos, inspectores © como quleran llamArseles, deben es

tar capacitados y permanentemente‘aqtorlzados para ejercer es-

ta funcibn educativa y reeducativa.

La falta de aplicabilidad se ha debido a la mala-
,organizacibn de estos servicios, a la inexperiéndia, exigen‘—-

sueldos, falta de estimulos p51colégicos Y SOClaleS y. al no ha

._ber afectado fondos suficientes a pesar de invertir sumas con-

: siderablesven establecimientos de internacibn 51n,resultado\ai

guno.
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Sin prejuicio de la bondad del'servicidvpara la -

formacién de curricular del delegado de prueba, pedagogo, (Ge-

neral o especial), asistente social, etc. Se argumenta sobre-
“la necesidad de que los que desempefian estas funciones sean o-

no profesionales.

Toda -la organizacibn del servicio responde a es--

tas interrogantes y en los diferentes paises la doctrina y la-

praxis se han volcado en diferentes sistemas.

Todo lo referente a la estructura y dinimica de -

- funcionamiento puede resumirse en las siguientes ideas.

La necesidad proporciona a las personas qﬁé,tiabg

" jan en Libertad vigilada, que previenen y tratan a los menores

‘autores de actos que si hubieran sido cometidos por Mayores -

~constituirfan delitos o que se encuentren en situacién de peli

‘gro o en estado de abandono moral y/o material.

No se puede aceptar que trabajen los que no tie~— =

‘nen preparacién. Cada actitud, cada emisidn de quienes desem-

. peflan vigilancia, orientacién y educacién o reeducacibn con re
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”t'iaCiéh‘é éqhe11os'menpres pueden juzgar un rol trégico y deci-




sive para la vida cotidiana de estos menores sino ademés para
los resultados de la Libertad Vigilada como sistema de trata-

‘miento en régimen abierto y familiar.

. El primer contacto de justicia con el nenor es -
decisivo y este Instituto como Instrumento Procésal y como ~-=
Slstema de: Tratamlento fracasara, sino cuenta con personal -

: Ldéneo, suf1c1entemente entrenado Y con gran valor humano

’ Los func1onarlos de planta de leertad vlgllada-

*deberan ser en. la medlda de lo posible, profesxonales y en es

pecial'asistentes sociales o"educadores especializados, quie-

’nes tendran la aupervxsién de todo el personal no profesmonal.

'Vvoluntarlo scouts, hermanos mayores Delegados, benévolos.‘ Eg

tos delegadOS deben estar dlrlgldos por el Func1onarlo Técni-

 co que depende dlrectamente del organlsmo Jurlsdlcc1onal del

‘ Juez de menores, o del 6rgano eJecutlvo competente y segﬁn el

'=jslstgma'adoptado‘de,cada*pais,

B Se reduiereh‘delegados'dévémbos'sexos b'a én los.é‘
"fEstados Unldos se lntegra con funcxonarlos de las dlstxntas -'f

‘freligiones, color orlgen Nacional. etc._ Y atendiendo a‘la’na'

’ tura1eza del caso especiflcamente ‘a 1a persona del menor y a-
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su medio familiar y social.

En la doctriha desde el punto de vista de las fun
ciones que desempefian los delegados, pueden distinguirse tres-'
sistemas.

~ Los delegados ejerCen'indistintahente'funciones -

“de.investigaciGh y de vigilancia, eéto sucede en 1la mayoria de :

_los paises Latinoamericanos, por carencia de personal, especial

‘mente‘préfesiohalby‘fd;ta de recursos.

Ambas fﬁhciones‘o sérvicios.estan pérfeétamenté -

fidlferenc1ados, dlstlnguléndose claramente el aspecto procesal,
instrumental Yy que hace a la actxv;dad Jurlsd1ccional en el pe;

:ffriodo previo provxsorlo de observac;bn, tratamlento, declara—-i

~ cibn de derecho por parte-del Juez,,elemento adm;nlstratlvo_deb

- disposicibn, definitivo tratamiento en régimen abierto, dere--

_cho de'menpres ejéchtivo y actuando delegados diferentes. con. -

5fprepaxa616p y“éxperiehcias_en estas materias.

Slstema ampllamente espec;allzado en que el jefe—‘
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:3de servxcio de31gna al delegado atendiendo 1a naturaleza del -

caso, ’ sexo. raza. religlén, cond1c16n soc1a1 y naclonalldaa, fi;v

'7?f}§ondlclones personales y socialea o del menor, Vérb;gratia,_——fﬁV




‘E.E.U.U. corte Qerfamilia, {family courtf, estado de Nueva ~-
quk;" |

‘El servicio de Libertad vigijada cuenta con un -
~jefe y numeroso persbnal es un servicio &ptimo de las grandes
ciudadeé, si se cuenta con suficientes recursos y personal --

técnico.

Se discute el nimero de casos que puede y'debe -

atéhde; un délégado y ello varia'en extenSién territorial, co

‘modidades,ycémo viéticos, forma de atenclén 1ndlv dual, grus-

pal regularmente de v191tas, establec1m1entos espec1ales,'-— ‘

‘515temas de tratamlentos educatlvos y de or1entac16n a. nlvel— ,

‘1nd1v1dual, famlllar, grupal, actlvidades de recreacién, de -

_or1entac16n, relac10nes con la comunldad clubes escuelas. ta

lleres, ete.’
‘Aqui se puede concluir qpé, la iibextad figilada

Eéruﬂ Instituto del Derecho de Menores de Néturaleza Juridica

con una finalldad p51c05001opeda96g1ca, es preventlva, reme~—,

dlal Y comblnada v hace el derecho sustantlvo, procesal Y —

ejecutlvo del derecho de menores.

2 - La beertad Vigllada constltuye un: sxstema -

f‘de la ‘mas grande eflca01a para el tratamzento de 1os nlﬂos 1nf'
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fractores y en situaciér de peligro o de abandono moral salvo ca
sos excepcionales, que necesitan un tratamiento altamente indivi.

dualizado y de internacibn o de semilibertad.

3.- La efectividad del régimen de libertad vigila-
da dependé de la capacidad y del valor humano del juez y de sus-
" colaboradores, o de los directivos de organismos compétentes en-

la aplicacibn de la lilertad vigilada.

4.~ Bste Instituto ré;prta véntajas:
a) Ai menbr-al no segregarle. de suvmédip éécialv
io'sea su ambiente familiar |
‘ﬁng La‘fémilia,‘pmesvnb séVsuspende la ;dt¢ri~-,
' déa:patetnél}y<el.déréché a ?ivir”yleduca: _:
a §u hijo,lbajo'1a vigilancia u brieﬁtacién-J
de un delegado del tribunal
:-iic)‘Es ventajoso_para el estado.desde‘el>pﬁnt§‘—
de:vista socia1 y econémico, no estigm;tizaj'
" al menor intérnéndolo,vevitahdé'ingenteé ééiz
"tos a la édministracién_pﬁﬁlica, dado alqﬁe-
' ;:esi‘:e régj.men de la li‘.bérta.dkv‘igila‘da es de 6

" a 10 veces menos oneroso que la internacién-




del menor haciendo recaer sobre la familia
. gastos de mantenimiento y educacidn de los

menores

5 - La libertad vigilada bien aplicada es un Ins-

tituto de proteccidn de menores que evidencia el alto grado de-~

cultura de un pueblo y el profundo sentido de paternidad, refle

ja en el trato humano que da a sus nifios, a sus menores neutra-

lizando el mal recibido por una accibn positiva y constructiva,
educativa o reeductiva en régimen abierto de la sociedad juridi

camente organizada (el estado)  (8)

" En nuestré‘éais ée ha.donsumadé ﬁnanlarga eﬁdiuf_
f”c16n en'materia tufélﬁfjbajo eivcédigo‘Penal de lB?i,riéiculpa~
_bilidad'penal abéoiuta sé plantea pdridebajo de los 9 aﬁos eh -
los términos del proyecto Macedo_Pimentel, de 1912 la edad limi
”te;éra de 14 afios. Ia Ley de preﬁisién social de delincuencia-
“juvenil, de 1928, épto por los 15 aﬁos. Elbcédigo Almaréz, de-
' 1929 elevd el limite hasta los 16 afios. A su vez el cédigo Pe-
'nai de‘193l.se'refirié a 1os'18‘aﬁos frontera que la presente -

(8) Sajén Rafael "La Libertad v1gllada dentro de la perspectlva
del . Derecho de Menores" Dlrector General del Insbltuto In-~

teramerlcano ‘del Nifio, Montev1deo 1974, Pégs 123, 124, 125,

126 Uruguay.v
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ley conserva,

Por lo que atafie a los ilicitos administrativos,
el reglamento de los tribunales calificadores de 1940, dispuso

gue los tribunales para menores conocieran de infracciones per

petradas por estos sujetos. Se dié marcha atrds al reglamento .

de los mismos 6rganos,'de 1970 que puso en manos de los tribu-

nales calificadores el enjuiciamiento de los individuos cuyas-

edades flactuan entre 12 y 18. Para la edad menor se aceptd -

la culpabilidad administrativa absoluta.:

En estos términos, los menores entre los 12 y 16

afios queda%an'sujetoa a un sistema de culpabilidad disminuida-

‘que‘podria'dar iug;;, inclusive, a la‘;mposicién de arrésto b~‘
multa, como en el caso de los édultcs,'yylos.transgresores de-
entre 16 .y 18 aﬁos calan bajo el régimen de plena imputabili--~
dad si bien se preveia el internamiento en reclusorioé especia

les.

‘La Secretarfia de Gobernacién a través de la Direc
cién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta- -

cién Social, reglamenta la “Ley de los‘cbnséjos Tutelares para- .

59.

. Menorés,infréctores en el Distrifplg’Té:ritd:iost?eggralesﬁ.(;TIQ,l




El reglamento de 1a Secretaria de Gobernacidn publicado el'16 de
'agosto de 1973, rectifica el desacierto del ordenamlento de 1970,
en encomendar a los trlbunales para menores el conocimiento de =~

irnfracciones.

La denominacibn de la leu se modifictd al hablar de:
"Ley Que crea los Consejos Tutélares para Menores Infractores del

‘Distritd Federal".

Ley aprobada por e1 Congreso de la Unibn y Promulga
da por el ejecutlvo federal el 26 de dlClembre de 1973 y publlca—

.kda en. el Dlarlo OflClal el 2 de agosto de 1974.

‘Actualmente la“Secretaria de Gcbernacibnttiéhe_desiﬁ
. tiﬁados_centros de observacién para la readaptaci6n social de me-

. .nores’ infractores, utilizando para éllo todos los recursos para -

1a”profesiéh y de las Instituciones.

Cuenta con escuelas de Orlent3016n para Varones y -
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’f“Mujeres. en cada caso, en las que se 1Ea brlnda atenc16n a infrac

<

 tores de menor edadycuyo tratamlento ofrece menos'problemas,

Paralelamente a estos organismos de naturaleza ex--

clusivamente pliblica, actua como auxiliares los hogares colecti--' -
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vos a los que se'destinan[a henoreS’cuyo'désérrdiléldé'cpnduCta
:puede ser cor;egidéslmediante un tratamiéhtq menos'pfoléngado Yy
complejo. | |

| Por lo Que respecta a las medidas aplicables a es
tos sujetos, que deben sexr tfatados por una parte, sé prevee y-
prefiere, éuando es pertinente, la entrega dei menor a su fami~
,iia 6 absu colocacibn en hogar sustituto, con,yigilanéia, en am
bos casoé}’se_realiza:la libertad vigilada, por parte dé la au-
toridad cér;éspondienter por otra parte existe también la posi-
bilidad de disponer el intexrnamiento del infractor, sea un estg.
blecimiento médico, sea en es¢geias pﬁblic;s especiales,_ﬁea‘én‘

'

Instituciones mixtas o privadas que aseguren el buen trato y -

tla dﬁd&tuna;téadéptééién.

La tendencia general en este terreno, apunta ha--

cia el_tratamientb‘en,libertad vigilada. :

‘La colocacién del sujeto en un hogar, resulta con
-~ veniente en la medida en gue transcurre la existencia de otros-.
nifios, adolescentes o jévenes. En consecuencia el internado s§

lo ha-de aplicarse cuando resulte imposible dadas las necesida-

-

‘des del.t:atamieﬁto en‘el*casp‘cbncretq;_diépoheﬁ 1a'lib§raéi6h‘;




-;dél;joyen.

Los estudiosos del apasionante tema de la proteg

ci6bn del menor, han contribuido al esfuerzo que en beneficio -

de la infancia y la adolescencia han realizado, seleccionando-

normas especificas referentes a menores contenidas en leyes ci

viles, penales, laborales, agrarios, administrativos, sanita--
“rias, y de seguridad social, que en conjunto constituyen un -~

‘verdadero compendié de lo que podriamos llamar “Estatuto Legal

B del Menor" en esta reépelacién.figufa la ley que crea los con- -

“éejosrtutelares para menores infractores del Distrito Federal.

"Esta obra ha sido,ilevéda a cabo por;é1'Siétema~k

o Nééiﬁnélfpara‘g;.ﬁesafrollo Integr§1uﬁé'la‘Eamilia;%atebiéndqﬁ fv

*:é}»dumplimiehto de éQ'EStatuto Orgénico.

En la actualidad las Institucibnes se unen para-

L que Juntas prevengan b4 traten los problemas soc1a1es de nues--‘ L

. tro pais por 1o que el COnseJo Tutelar neceslta de'una Instltu'f

St ; :
'3c1on a fln de su objetlvo, 51endo.este el IMPI, actualmente‘-—

S I N. AL D, F I., para que colaborase con el consejo Tutelar en~.

‘1 1a rehabllltac16n de la conducta de los: menores infractores -

‘por medio de la L1bertad Vlgllada‘, oy
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- Por lo que ambas ‘Instituciones han creado una coor

dinacién a nivel Institucional.

Para esta actividad el I.M.P.I. ahora DIF, ha crea

' do dentro del Departamento de Servicios Sociales la Oficina de -

Rehabilitaciébn y Readaptacién del Menor, e1~cual‘tiene a su car-

go el problema de leertad Vlgllada. siendo este realizado por -
un grupo de Trabajadores SOClaleS- El proceso de leertad Vzgl-

 1ada empe26 a funcionar el 19 de febrero de 1975 para. que la -

part1c1pac16n del IMPI, ahora DIF. respondlera a los. objetivos . -

.-.del Consejo Tutelar, solo establec16 las siguientes formas:

l - Recordar que 1a 11bertad v1gilada en 1a 1nmen-‘i

-~

vos generales, si se aprovechan el afecto famlv,

ﬂllar y de los amlgos, asi como sus hébmtos ﬁtl

|

‘1es.

‘32.-»Recordar que la. lxbertad vxgllada se apl;caré--o

;sa mayoria de los casos de resultados pos;tl--vf
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ﬁen casos de menores que nunca han estado 1nter_,

nados, pero ya resueltos por el Consejo‘Tute-s_'

_1ar, por contar con faleiares o amigos confla -

‘”TQ”‘bles e 1niczalmente afectuosos y organlzados -



para’no'separar al menor de su hogar y de su

-~ familia, sobre todo antes de los 13 afios de-

_es ejercer influencia sobre el menor y su fa-

edad.

Recordar que su trabajo es practico y humano,

y que no es fécil, ni burocrético.

Saber que el objetivo de la libertad vigilada

milia,:para la reeducacibn de ellos.

Recordar que la- libertad vigilada es siempre-

‘provisional.

Ejercer con éxito su funcién, para lo cual --

leera las normas para la libertad vigiléda -

‘que son aplicables en todo caso 'y hacerlas ==
cumplix.
Informar al Cénsejero en todo caso de que en~

cuentre causas que impidan desarrollar la Li--

bertad Vigilada, cuando el joven reitere su -

gilada, por ejemplo o cuando se ignore el do-
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'.W -méla'conducta antes de~ini¢iqf la libertad vi =



micilio, cosa que imposibilita para la vigi-

lancia.

Poner en prédctica para diversas zonas, dig--

tintas medidas de contacto y accidn,

Tener a mano una lista de Instituciones que-~
puedan dar servicio de empleo, social, esco-
lar o familiar y estar en contacto con todas

las cercanas al barrio en que se encuentra -

el menor.

10.-

1l1.-

Recordar que la duracién de la libertad vigg

lada es indeterminada y solamente uno el con

éejero fijar& cuando debe suspenderse, previa

conversacibtn con el Delégado, que dependerdi.v

rectamente de él.

Recordar que es'Earacteristica del adolescen
te el ser apasibnadé{ contradictorié, Y habi;
tualmente inestabie en ei ﬁrabajo, por lo ~--

‘cgal debe informirsele que no se le pe%miti- 

r&_qémhiarlo'después;dela,tercefa vez,:tddq-f
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‘adolescente tiende a abandonar'la escﬁela para

poder trabajar. Hay que eQitarle. Todo adoles
cente tiernde a rechazar a los adultos y a su -~
autoridad, razbén por lo cual hay que conquistar
su simpatia y su colaboracién, sin la cual no -

se podré hacer nada

,12.— Para'cubrir 165 ocios del meﬁor, buscar gque - -
clubs juVeniles deporti\.ros més cercanos, (de ex
jéursionismos o de élgﬁn otro) . f relacionar al
menor con:los mismos. Hacer 1és‘recoﬁendacio—~

' ‘nes necesarias para crear habitos Gtiles

' LOS SIGUIENTES PASOS PRACTICOS SON: -

’l - Hacer el eétudio del menor en el expediente (dax
se cuenta de su désarroilo{ definir cuidadosamen
te sus problemas, conocet su vida familiar y so-
éial, su situacibn juridica y el diaghéstico psi

 col6gico).7
“Z;Qk;nfprmarse de la vida del menor y su familia.

'3~ Elaborar un plan individual, en cada caso.
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4.~ ' Entrar en contacto con ellos.

5 ~ Adaptarse al menor.

6.- No anunciar previamente su- visita.
7.- Evitar siempre la hostilidad de la familia
8.~ Penetrar en los grupos de juego del menoxr y -

ain en las pandillas.
9.- conVersar en todo caso con el psicblogo o el-

psiguiatra que hubiera intervenido en el caso.

'10.~ Tener constantemente informado al consejero -

para que el sugiera cambios y medidas.

solis Qulroga Héctor "Reglamento de leertad Vlgllada"
'~ Consejo Tutelar - Febrero 1973
Mex1co. D.F. :




REGLAS PARA LA LIBERTAD VIGILADA SON LAS

LAS
SIGUIENTES:
1 - El menor vivir& con las personas a quién se -

confia por parte del consejero tutélar y no -
con otros

El menor deher& obedecer en todo a sus encar-
gados padres o tutores |
Deberé concurrir haﬁitualmente en la escuela '
Y demostrar éu asistencia y el cumplimiento.de

sus tareas, mediante las calificaciones y los

~ informes de la conducta del menor en la escug

1a.
Tanto &l como sus mayores evitardn las amista

des con personas gue no trabajen ni estudien,r‘

principalmente con vagos, malvivientes, vicig

"sos o delincuentes.

"El menor deberd frecuentar una vez por semana

al menos- algin centro deportivo.

Queda prohibido para el menor el intoxicarse-~

no consumir beiidas alcohdlicas.

‘ wEl,Trabajador Social xecibiré'de‘los-padreS'k"

€8.



de familia toda clase de informes respécto de
la conducta, los lugares y amigoquue frecuen
ta el menor, ellos est@n obligados a contro--
lar a su hij§ y la utilizacién de su tiempo -
libre.

El trabajador social orientard y educari, si-.

. fuera necesario, a los padres de familia y al

menor mismo, acerca de lo que es mAs convenien

te para ellos, dentro. .o fuera de la familia,-

en. la escuela, o fuera de ella, en el trabajo

(cuando tuviera mas de 14 afios) y fuera de ‘&l,
al igual que en los centros recreativos; tam--

bién sobre el tipo de libros y revistas que -

deberd de leer, evitando todas aguellas que -~
se basen en hechos antisociales, viciosos o -
de aspecto moral.

Quedan entendidos el menor y sus padres, que-

‘todo cambio de domicilio sin aviso previo, de

. conducta en sentido desfavorable o en incum--

plimiento de las reglas Queiles‘son dadas, -~-

s léda. ‘
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significard la revocacién de laﬁlibertéd:Qigi;."'““



; lO;— El trakajador social &espués de cada entrevisg
" ta con el menor o sus familiares deber& comu-
nicarse personal o telefénicamente con el con
sejero instructor del caso, si este se lo pi-

diere debera rendir informes por escrito de -

acuerdo con la realidad del caso.

El Departamento de Servicios Sociales del I.M.P.I.
;ahora DIF, ha designado gh trabajador social que coordine el --
trabajo del Conéejo Tutelar de los menorés'que gozar&n de liber
‘tad vigiiada,‘y este a su vez integrard el equipo de trabajo so
cial que realizari esta{actividad, un‘trabajador soéial coordi-
inadqf‘acude diariamente al Consejo Tutelar‘éoh:ei objeto de que
se le entreguen los casos en que los consejéros tutelares a tra
yés del pleno determinan quienes gozarin de la libertad vigila-
,“da es-impértante su presencia al terminar el plgno cdn la fina-

lidad de que se entrevisten en el mismo momento con los familia

res. del menor que se deben encontrar presentes, el plenc esta ~

integrado por‘el Presidente que ser& un Licenciado en perecho y

los Consejeros integrantes de las salas lo. y 20. con tres Con-

sejeros cada una que esta formado por un Licenciado en Derecho-
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éséecialistaven Infracto:és, médicds,‘pedagogos y los otros que




al establecerse la estructura colegiada de los consejos tutela-
res se tuvo en cuenta la ventaja, técnica y préctica de asociar
la toma de la resolucidén, y en la consiguiente responsabilidad-

el concurso de varias disciplinas que asi influyen no solo en -

la elaboracidn del dictamen sino también en la liberacitn y el

-acuerdo, todo consecuentemente con las caracteristicas propiag-
del procedimiento para menores. Y la relativa super importan--
cia que este tiene el juicio de la pefsonaliéad del infractor;-
el trabajador social, rinde inforhe de lés actividades realiza7
das con el menor,-dialogaré con el conséjero cuando lo crea per
tienente, ya.sea para la suspensibn de la libertad vigilada.o -
bien se cambia la médida‘éﬁAndo se ﬁaicﬁmplido con elvtratémigg
to dado éq: el.trabai;dbr Social ehcarg@do del'éaso.
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Los informes serén entregados, el original para el .

Consejo Tuteiar, y la copia para el expediente del DIF,
-El_expedienté'del Consejo Tutelar esta jntegrado -
a) Un estudio de recepéibn'en donde se indica el -

dfa, causa y persona que le derive al Consejo,-

" .asi como sus datos generales.
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b) Estudio médico.
c) Estudio psicolébgico.
e) Estudio econbmico-social.

f)‘El nombre del Consejero y la sala donde corres=-

ponde.

‘- ‘EL E?(PEDIENTE DEL DIF ESTA INTEGRADO POR: -
a)'EStudib econbmico social ‘

'b) Hoja de visita domiciliaria
¢) Hoja ée control de procééqs

d) copia del expediente del Consejo Tutelar.

‘Las infracciones m&s frecuentes por la que los meno
' res ingresan al Consejo Tutelar son robo, lesiones, dafios en pro
piedad ajena, dafios en contra de la salud, conducta irregular, -

tentativa de violacibén, homicidio.




APLICACION DEL TRABAJO SOCIAL EN LA LIBERTAD VIGL
LADA .

"l Trabajo Social éegﬁn la Organizacibn de la sa-

~lud; Es una Técnica Cientifieca cuyo objetivo primordial es el -

hombre, como integrante de la sociedad a través de un conjunto-

de aét;vidades organizadas, procufa'el ajuste de los individuos

a su medio éocial vy ala resolucién_de los problemas colectivos,

mediante el aproveéhamiento de los recursos ambientales” ( 95

"El Trabaﬂo Social cbmo,quetb de su éuehacer.pro~v
fesional a- la préctica social en bﬁsquéda de una transformacién
.toﬁgljdé;la soéiedad,‘el objeto‘del'quéhacerfprofesiqnal éxige—
uﬁiéoﬁéfagte,conocimiéhtb del hombrelénaéu‘p:dcésb histérico..

- Ambos 6bjetos el éé'éu quéhacef y el dé su eétudio
;iéhdeﬁ; éomo éonsecuencia allogfarvuna‘sociedad nueva en la que
 los-hombfgs se liberanide esas ataduras de esa fealidad qu co-
"@o sujetos de la reflexién y 1a.a¢ci6n épn capaéeé de transfor-
marién aigO'realméﬁte pensado y quéridds por ellqs; (lQ)
(9) Medlna Lbpez Antolin.‘ "Hacia una elaboraclén Tecnica y Meto

“dolégica de un Trabajo Social Latinoamericano.- Edlt. Ecse. -
Buenos Aires, Apg. 1971, Pag. pp24. :

(10) Herrasti Rodriguez Ma. Luisa,:"Aportes para la bGsqueda de

“un nuevo’ -Trabajo- Soc1a1 en México, Esc. de Trabajo Social-.

‘' Vasco de Qulroga. Depto de Investigacién, Méxxco 1975, - -
«Q-P&g. 86. - '

73.



Er nuestros tiémpos los llamnados clientes del tra-
Lajador social deken ser todos los habitantes de su comunidad, -
’promoviendo su bienest;r mediarte su educacidn y la creacién‘de
su conciencia social, asi como en su participacién para el mejo
ramiento de su vida y el aprovechamiento de los recursos de su-

comunidad.

Es de suma importancia la intervencién del Trakaja

dor Social en los Tribunales o en los consejos Tutelares de Me-

~sores ya que por medio de la investigacién y el estudio socio=-

econdmico permitird a las autoridades junto con el estudio psi-

 col6gicof'pedag6gico y médico valorar la Problemética del'mehé:

y tomar las medidas oportunas en su rehabilitacién.

El trabajador social es el profesionista més ade-=

. cuado para. llevar a cabo la Libertad Vigilada como medida reha-
‘Lilitatoria m&s usual a nivel mundial y que en algunos paises -

se llevan con grupos, ya que es méds efectivo el tratamiento.

El trabajador social en Libertad Vigilada debe ini
_ciar su trabajo con el conocimiento del caso bas&ndose en los. -

estudios de personalidad, familiares, de conducta de sus amista

“des, condiciones de vida, medio ambiente, etc , esta basado en-
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la readaptacidn del menor tratando de lograr un encauzamiento -
digno de un menor, procurando despertar sus-potencialidades de-

desarrollo y conducirlas positivamente.

El Trabajo Social en su intervencibén rehabilitato~

ria tome en consideracidn que el menor no se encuentra solo, ya

que depende de una familia en la mayoria de los casos de,Liber-'

tadlvigilada la cual también recibir& tratamiento y se le con--
 cientizard de la problemitica del menor y de la familia, y de la

resolucién de la misma, &sto se logrard a través de las visitas

domiciliarias peribdicas que realice al hogar, se valora las ac

titudes del menor y.de‘la familia, para trazar un plan social -

que nos permite realizar idéneamente un tratamiento, el trabaja

dor social manejaré& un ekpediente del menox para poder valorar-

- la evolucibn del caso tomando en cuenta que son menores que ca-

 recen de sociabilidad, de afecto, de satisfactores, materiales,

etc., vy que el tratamiento es generalmente tardado.

Otro aspecto de suma importancia que el tfabajaddr
social debe considerar, es el tiempo libre del menor, ya que es

una actitud de los adolescentes en su mayoria decae en §u50cio¥

. sidad, cuando no han tenido oportunidad de que se vaLQren~9gs S
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actitudes y analicen sus inguietudes y las encaucen adecuadamen

te; por esta razén el trabajador social.dgbeié notivar al menor
eﬁ ciertas actitudes culturales, sociales, deportivas, educati-
vas, de trabajo, etc., en el aspecto escolar el trabajador so--
cial debe estar alerta bues generalmente son desertofes de es--
cuela. para ésto es conveniénte enviarles y vigilar que asistan

‘a la escuela, mediante colaboracibn de la familia.

ELl Trabajador Social dentro de su tratamienﬁo que?

a4 al menor procuraré que se capaclte para el trabajo, envi&ndo

lo a Centros de Capacxtaclén, Escuelas Técnlcas, Talleres, ete., .

e én'los casos'en_que el menorxcohozca un oficio se trataré de —-

. colocarlo en un empleo, se procuraré tener SLempre ocupado al -

 menor en leertad V1gllada, tratando de alejarlo de 1as amlsta-
des nocivas y en algunos casos trabajar con.ellos a traves de -

grupos., como pandillas a las que pertenezcan. con actividades -

sociabilizantes como amisted, armonia, Yy sensibilidad ante las-

neCeSidaaés de todos. En estos grupos es de gran 1mportancla -

apllcar el Trabajo Soc1a1 de Grupos, el cual coadyuvara a que -

se liberen de complejos, se preparen para una comunxcaczén ade~

‘cuada, siempre y cuando el conductor del g:upo,se encuentre ca-

‘bacitado para este tipo de actividades por que de lo contrarion’
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puede ser perjudicial para el grupo.y en especiai,para el"henor :

en vigilancia,

"El trabajo con grupo da acceso a areas del -proce~
so mental a las cuales no se llega mediante el caso individual,
y ésto se debe principalmente al proceso de la terapia de grupo

gue genera confianza y libertad de inteéraccibn.® (11)

El Trabajador Social debe estar en contacto conti-

nuo con el Consejero Instructor y el prpmotbr para dar la infor

" macidn necesaria de la evolucidn del caso, y en alguno de ellos

se podria sugerir cuando lo amerite se dé por cerrado,”en otras

~

‘cuando el, menor v1ve en un . amblente nocxvo para el y ‘su conduc-

‘ta ha desme;orado. se solicita por escrito o verbalmente el in-

ternamlento del mlsmo, tamblen en casos en que la famllla no —-

,responde a las indicaciones Y onientaclones se solicxta el in--

ternamiento, en los casos en quevel'menor*peligra por influen---

c1a de delincuentes adultos el consego toma en con51derac16n y-

protege al menoxr internéndolo.

'"Ahora Veamos como es el"Trabajo social en la Li~-

viﬁbertad VLgllada en otros paises"

(ll) . de Barba Georgelxna “Delzncuenc;a Y Servxcio SOClal" .

Edlt. Humanltas Buenos Aires, 2a. Edlc. Pag 83, -
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“En 1955 se llevd a efecto el ler. Congreso de las -~

Naciones Unidas sobre prevencitn del delito y tratamiento del de

lincuente, seflald que dada la gran diversidad de costumbres, de-

leyes y de filosofia de los diferentes paises no era posible for

milar una definicibn precisa y universal de la delincuencia de -
menores. Esta conclusién partid del hechs de qgue, mientras en -
algunos paises se dé el calificativo de meﬁofes infractores para
todos los efectos legales correspondientes, séio a los menores -
de eaaﬁ que‘realizan hechos previstos por Cédigos Penéies éoﬁo -
delitos, en otros se amplia considefablemente el concepto, pﬁes-
no sblo se toman en cuenta estas conductas, claramente especlfl—
cadas en la Ley, slno tamblen, de otros comportamlentos lrregula
"fes, a6n cqando‘no~se encuentran‘regidos por 1la Legislacién»Pe——
nal. En esta ségunda acepciSn, pues,fesultan ihfractores, con -
las éonsécuencias iegales respectiVas, los menores que observan-
condﬁcta'iffeguiar con mayor o menor.gravedad, en‘ﬁn'médio'fami—

liar, 1laboral,’ escolar o comunal.

En cuanto a las caracteristicas del fenémeno actual

es preciso observar que lavdelincuehcia de menores crece en tér-

: anOs paralelos en - mayor o menor grado, al lncremento de pobla——

'icxén y a su desarrollo. “Es lég;co que si la poblaczén aumenta,~
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también de manera correlativa la criminalidad en general y como

cépit@lo especifico, la de los menores infractores Sin embar-
go eh ogasiones acontece que la poblacién se incremenﬁa en for-
ma m&s acelerada que‘la delincuencia caso que significa en tér-
minos proporcionales y relativas,'una tendencia hacia la dismi-
nucidn de'la_criminalidad. . Este parece éer el caso de nuestro-
pais, si se atiende a los resultados de los estudios realizados
por 1la Sgcretaria de Gobernaciénvcoﬁ respecﬁo a 79 377 menores-
>infractores.en el Distrito Federal, que incurrieron en compbrtg
mientos'gntisociales'diVersos entre 1927 y l§57, se revelds gue-

a largo plazo la curva de la delincuencia, que crece en progre-

'sibn aritmética, ser4d decreciente en funcién de la poblacibn -

' que crece en progresién geométrica. Dicho. en otros términos, -
. ge -registra un aumento ms acelerado en la poblacidn que en la-

‘delincuencia.

Por lo gue toca a la fenomelogia, es decir, a las-
© maneras de presentarse la conducta antisocial de los jévenes, -

debemps advertir gue tanto en México como en otros paises de.--

" Europa predomina fuertemerte la irregularidad de conducta de_-—‘

los varones sobre la de las mujeres, tanto tratindose de los --

~adultos como de los menores.
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EY comportamientb irregular dominante es ei robo,
vque eﬁ los hombres se conjuga muchas veces en comportamientos-
violentos, y en 1la mujer, a menudo de irregularidades en la vi
da sgexual como prostitucidn, conducta silenciosa, embarazo pre

maturo y extramarital, aborto, etc.

Hoy dia, aparecen con mayor frecuencia nuevas for-

- mag de delincuencia juvenil que son también, de alguna manera, -

el producto de condiciones de vida prevaleciehtés a la gran co-

menidad urbana.

Los obgervadores y estudiosos de estos temas, sue-

len unificar a las nuevas’formas'de criminaiidad bajo-el titu1o

genérico'aevdelincﬁencia gratuita. Se le 1lamé asi porque el -

comportamiento antisocial se produce en forma esponténea, sin -

propbsito o beneficio aparente para un autor, es decir, gratui-

tamente.

A esta serie de conductas, que no deparan.a su gen |

te ninguna utilidad real manifiesta, contrariamente a lo que —-

ocurre con. la mayoria de los delitos, pertenecen los actos van-

- “dalicos y los ataques inexplicables que en‘fbrma.solitgria_o_en

'5=g:upqiéerﬁetran‘loé“jéyenes. 
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También es preciso hacer referencia a la irregula
ridad de conducta juvenil que ha surgido en el seno de los -~ -

grandes conjuntos habitacionales.

Esté‘tema merece por si solo, dada su importancia.
éalidad y magnitud, un cuidadoso estuaio. De hecho, en la acQ—
tualidad son frecuentes los andlisis dé 1a‘delinéuencia de los-—

- grandes conjuntqs'habitacionales que constituyen uno de los fe-
némenog carécteristicos de las métrépblis. En éstas bastas uﬁi
dades se agrupan céntenares o miles de menores de edad, que: -

| comparten largas horas de ocio Yy carecen con frecuencia de orien
~ tacibn aobre el ugo del tlempo llbxgi Semegantes“factqres 1ndg
:cén a la cdndﬁéta irxegular,wcasi siempre‘ttéaucida en delitos-
'dontralgl patfiméniaﬁ_promiscqidad, sexucal y uéohy abuso de al -
cohol, estupefaciehtes,'psicotrépic05 y éustancias vdié£il§s —

inhalables.

En un estudio sobre la cximinalidadveh Paris, nos‘¥
diée que hay un determinismo en el amontonamiento de las hébifa-
ciones, que constituyen el factor crlminégeno mis 1mportante. Es
tos datos rlgurosamente comprohados deben hacer reflexlonar a los

partldlarxos de 1as czudades vertlcales.




Por lo que es necesario repensar los grandes conjun

" tos habitacionales, paré darles un alma y dotarlos de un rostro-

"humano.  Todos sabemos que la criminologia nacid bajo el propdsi

to de conocer y exponer las causas de las delincuencias, a pesar
de esta premisa, sin embargo, no ha éido posible establecer con-
objetivd precisibdn y nitidez, de manera unénime,klas causas de -
~las infracciones en los menores y su conducta antisocial. Empe-
ro, lo frecuente es aceptai que la delincuenciarse produce por -
la intéraccién de diversos factores; conmbinados de modo diferen-

te en cada individuo.

Estos factores son bloléglcos, p51c01691cos y socia

1es. En algunos casos predomlnan los factores patoléglcos orgé—

hicos,»en otros cobran mayor 1mportanc;a los factores psicolbgi-

cos}'en otros més finalmente .la perturbacibn de 1a'persona1idad¥‘

r_se produce por el influjo predominante de 1oé,factores sociales.

Es frecuente, y asifocufre‘en los paises de Europa-

'_y»enynuestro pais, que ios Tribunales para menores'desarrollen -

”su func16n medlante un procedlmlento simplificado y expedito en-
-Vcomparac16n con el’que se‘aplxca a los adultos delincuentes en-

elifque:se pone énfagis por el estudib‘cuidadoso y'cientifico -
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"qu lleva el diagndstico de la personalidad del infractor.-

Tamﬁién lo es, y asi acontece por ejemplo en Ingla
ﬁerra y México, que dichos Tribunales se integren con varios ~--
jueces o magistrados, profesionales de distintas ciencias('que-
asocian sus conocimientos en la tarea de aplicar a los menores-

las medidas mds adecuadas para su readaptacién.

Por lo que respecta a las medidas aplicables a es-
tos menores, en todos los paises se tiene el acuerdo unénime de’
- gue deben ser tratados,con conocimientos técnicos, pero con con

" tenido mAs humanista y paternal que sancionador, para ello éxig

ten amplias opciones, por una parte se prevee y prefiere cuando

es pertinente, la entrega del menor a su familia o su colocaciébn

“en hogar sustituto, con vigilancia en ambos casos de la autofié
dad correspondiente, por otra: parte existe la posibilidad de --
‘disponer que el infractor se atienda en establecimientos médi-—

cos, de eséuelasvespeciales, o instituciones‘mixtas, piblicas o

privadas - que auguren el buen trato y la oportuna rgadaptacién.;.'

Esté tendencia general es realizada en Europa y M&

xico siendo &sta el tratamiento en Libertgd Vigilada, 14 coloca

© B3.

.éién'dguun~hogar_resulté cthehiente'enj1a mediaa‘énfqde‘sé‘lé;,i‘




permite vivir dentrg de condiciones normales, del todo semejan
te aquellas en que transcurre la existencia de otros nifios, --

_adolescentes o jdvenes.

En consecuencia, el internado ha de aplicarse - -
~cuando resulta imposible, dadas las necesidades del tratamien-

to en el caso concreto, disponer la liberacidn del joven.

La readaptacibén social no es un cohcepto abstraté,
~sino una funcibn dinémica imprescindiple en las sociedades en-
‘cambib perﬁanénté(~donde 1os.avances materiales deben ir uni=--
éoé'a‘lbs cambiqs mentales, para eﬁitar el imparto négatiﬁovde
'  §quéll6skqu§ provocan'situaciones’de confiiéto‘y mafginaéién -

‘que se traduce eh actos antisociales.

Mucho se ha discutido acerca del significado con-

‘creto de la readaptacién social. Hay quienes ain hacen pelémi
~.ca sobre el porqué de la readaptacidén cuando se supohe que hQ—
~ha existido una adaptacibn previa, otros discuten si es correc

to-impohér normas delimitadores‘de'integraCién‘al‘grupo sbciai,

- si el propio grupo social esté en constante evolucién, También

:se han escuchado voces que censuran las doctrinas y acciones ~

‘

“readaptadoras y reclaman medidas que sancionen rigidamente las.
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conductas antisociales.

El concepto més acorde con las sociedades y cultu-

ras de‘loé paiseg Furopeos y Méxicb establece que la readapta--
cibn social consiste en dar las oportuﬁidades que se consideren
'neceSariag al individuo marginadé, para integrarse a las normas
sociales y mofales. asi como a las pautas culturales y conduc--

tuales del grupo humano a que pertenece.

En ios éaises'en vias dej&esarrollo, una dé las mg
 £&5 especificas ae ia réadaptacién soéial. eé'lé de prﬁporcid——
narle éi menor o albadultoliﬁfréctor,ylé se?ie'de conocimientos
yfrécursoé basiéds que le pgrmitan dééaffqllaf‘ﬁﬁiErébajojé#o;_

ductivqique redunde en su benefiéiblpersonai y de la‘coﬁunidad.

cuando las necesidadeé,de;‘tratamiento readaptati-

vo del menor infractor o en peligro de serlo, obligan a la auto

~ ridad tutelar a disponer su internamiento, éste puede llevarse-

.a cabo en un gran nGmero de Instituciones qug‘recihpn los nom=-~
‘bres généricos de "Escuelas de Tratamiento y Centros de'Réadasw
tacién Social para.Menores Infraqtéres“t Estos, poseen semejan

‘tes caracteristicas en los paises Europeos, tanto en su-organi-

*zacién y funciones como en su administraciébn. = Constan fundamepn
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talmente de una‘Direcci6n~Técnica‘en donde dependen’ los equipos

multidisciplinarios que califican primero y después con funcio- -

nes especificas dan el tratamiento.

Particular interés sin embargo, reviste el hecho -
dé‘constatar que elvtrabajo de las escuelas y centrqs,de readag
tacibn se encuentra prolongadeo, a la comunidad, a través de una
" sbélida fuente ‘de TrabajaddreSJSociales,vProfesionales altamén;e

capacitados y especializados en la valoracién y estudio de los-

menores en estado antisocial o de peligro, y podemos asegurar -

sin menos cabo de las actividades de otros miembros del eguipo=

_interdisciplinarios de 1as~1gétitqciones’qpe el Trabajador So--

' ~cial le corresponden quiz4 las tareas esenciales de mayor pro--

“fundidad en el campo de la readaptacibn y es aceptédo piblica--
mente en paises como Inglaterra y Austria que su importancia re

. basa, a la de'los profesionales de la ciencia de la conducta.

El qmabajador-Social no sdlo estudia a la familia-

"y al menor antes de su comparecencia a los Tribunales y durante

su estan¢ia en laJInstitucién,‘sino que como aceptamos-con ante

rioridad, sirven de enlace entre éste y su familia, supervisén-

;_dqlo‘dﬁtanteﬂdds 6&0$;cqandoxgsueXtQ;nadé.‘-Ayuda*yfq:ienta“a;-_'“ B
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.ia'familia'avcompfender la problemdtica integral del joven y si

lo considera necesario realiza los tr&mites directos para asig-

narle a ésta, ayuda econdmica o de otro tipo. Los cursos de ca

pacitacién a que son sometidos estosd profesionistas tienen como
materias bésicas la 80c1ologia, la Pslcologia, la Crlmlnologia—
y el Derecho Tutelar le proporc10nan una alta callflcac16n aca-

demlca.

En Finlandia.‘los Trabajadores Sociales realizan =~
ademés de §ﬁ labor habitual, verdaderas té;apias familiares e -
indiVidualesiasistiendo constantemente a los Centros de reunidn

‘de los jbvenes para convivir Y dialogar con ellos en'su-medio ~

f_de vida habitual.v Las casas de los Trlbunales para Menores y -

‘este es ‘un hecho sobresallente pueden ser resultados exclusxva-

mente bajo el crlterlo de la Trabajadora 80c1al si no son gra--

ves, y es requisito indispensable que al hacer un juicio tute-=

lar se tenga el reporte elaborado por la misma. También aqui -

‘como en Inglaterra el equipd técnico debe 5sis£ir obligatoria~~-.

mente a cursos de capacitacibn y actualizacidn dos veces por —-

afio. -

En Austria, .y a-travéé5degla Asociacibn de Ayuda -

';: paréfptésostijb‘libériéa éondiéibh511 iés‘tréfajadoraskséciaer‘
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les, trabajan en hogares que funcionan comoInstituciones abier-
tas y a las cuales acuden voluntariamente los jbvenes y sus fa-
milias en cada localidad cada trabajador social, maneja no més-

de 30 casos, lo que le permite disponer del tiempo y la oportu-

nidad de establecer una verdadera relacidn personal con cada me:

nor infractor que le ha sido asignado. <Cuando lo juzga'oportuz

no estd autorizado y calificado para efectuar sesiones de grupo

y de terapia familiar.

En muchas Instituciones Austriacas el personal téc

. nico conjuga los trabajos de maestro Trabajador Social y vigi--
lante, a este tipo de p:ofesibnistas se les 1lama oficiales de-

Prevencibn.

como en nuestro pais en Europa, el tratamiento de-
: los infractores menores se inicia con -su clasificacién y selec~
‘ 010n tomando en cuenta su coeficiente 1ntelectua1 tipo de deli

:to personalldad ¥ capac1dad.

De ello resultan grupos bastantes homogéneos, de -

'fac11 manego y que son env1ados a Inst1tuc1ones adecnadas para-

 cada tlpo de grupo seleccxonado.' Algunos paises de los que des*

- 4;taca Francla poseen Instltuc1ones para Jévenes con un alto ‘coe~
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ficiente intelectual, para neurdticos prepsicdticos y psicbpatas

para nifios y .jbvenes de lento aprendizaje, etc., gui&nes reciben
educacibn y tratamiento especializado de acuerdo a su particular

patologia.

En el aspecto educacional por ejemplo se da mayor -

~ énfasis a la capacitacién laboral gue a -la capa¢itaciéh académi

ca tradicional o wonvencional. En general ésta Gltima se reduce |

é cursos de regularizécién‘en leqtura y redaccién. En algunas -
InStitucionesrse@i-abiertas permiten prosegﬁir.é los muchachos -
'éoh'més capadidad sus estudios en Escuelas Técnicas y Universida
‘des de ia Localidad, siendO‘SuperviSado$‘sigtemétiéémehte por -~
Tréﬁajadbra; Sbciaies espééializaqés en esas tareas.

-

En Francia se usa con gran acierto el método de en-

" seflanza activa tipo Freinet, que permite al menor avanzar segn-

' 'sus capacidades e intereses, y al educador dedicarse a cada alum

no en forma‘individual valorando con mayor objetividéd suS”aphi:v
‘tudes y :esultados. Quiénes?demuestrah'mayo: capacidad e inte-—

rés, como-en los casos sefialados en el parrafo anterior, estu---

~diar fuera de la institucién. La @inica diferencia #ﬁStancial ob.

' servada en Francia, es que la gupervisién de estos menores en --

s
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vsémi—libertad es. mucho mas flexible.

En cuanto a los tratamientos médicos psiquidtricos
y psicolbgicos, presentan las mismas modalidades tradicionales-

"conocidas en México. Previo diagndstico clinico y para-clinico,

se realiza la seleccidn y canalizacidn de los infractores al ti -

po dé servicio médico o conductual qﬁe resulta méslindicado y -
v\opérante para su cago.es;mcifico: Destaca sin émbargo, la es--
trecha Y saludable comunicacién entre_ei personal médico psi-——
- qui&trico con los otrosvmiembros del equipo técnico multidisci-
plinario. La medicina, la psiquiatria y la psicologia del nifio

1y'el adolescente, y en particular la de los infractores, se en-

cuentra en franco proceso de evolucibén de conocimientos y técni

cas de tratamiento, en la que todos los profesionales intercam-

bian experiencias y resultados en forma constante.

En México, el criterio es compartido con los demés

"~ paises al determinar que el trabajo y la capacitaci6n paré.é1‘~

~mismo, tendiente a lograr éptimas formas de productividad, cong

tituyen 1a‘¢uiminaci6n,de los esfuerzos en el tratamientb de --

los menores infractores, al convertirlos en sujetos Gtiles asi-~

_mismo y a su comunidad, impidiendo en suma que constituyan una-
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sobre carga econbmico social para el Estado ni para su familia.

12).

(12) Blenestar Soclal Organo 0f1cia1 del coleglo Nacional

de Trabajadores Soclales, Aﬁo 1 No.'z Dic1embre/1973,,‘_;

P&gs. 34. 35- y 36.

9l.
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ANALISIS DE LOS GRUPOS DE MENORES INFRACTORES TRATA

DOS EN EL+ DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES.

.El Trabajo Social de grupos, esta considerado dentro =

de la kmetodologié profesional del Trabajo Social.

Su concepto se ha modJ.fJ.cado como consecuencla de la

' evoluclén hlstérlca, pasando por la acclén politlca, recreat:.va, s

educatlva, terapeutlca y curativa.

Actualmente se le con31dera como. un proceso qué a -

‘traves de exper1enc1as busca capac1tar al ind1v1duo para que co-~ -

'Vnovzca su real:.dad objetJ.va Y la forma de actuar sobre su estructu
. -fa soc:Lal, s:l.endo que este es un método de educac16n soc:.alizante,

en el que se ;efuerzan los valoresr del 1pd1v1duo, ublcéndo_lo en la.

' reaylidard Vsocial\quie le rodea pai:a pi:omover su céopera'cién y’-ré‘sponb

sab:.l:.dad en una acc:.bn J.ntegradora en el proceso de desarrollo,

que orgaxuzada con fmes educat:wos, proyecta al ser. humano por -

medlo de la partzc:.paclén grupal, proporc:.onandole el agrado de -

sentxrse miembro de una socmedad a 1a cual pertenece Y xespeta y-

+ con la que va a contnbulr para alcanzar mejores m.veles de v:.da- :

,_'fundamentando su funcién en: medidaa correctivas. preventwas y -




~ rehabilitatorias.

Bs por eso que desde el aflo de 1975, cuando se ini-
cid la Coordiracibn con el Consejo Tutelar para Menores en el --
Distrito Federal y se establecid el Programa de Likertad vigila-

da, han sido atendidos alrededor de 6358 menores hasta enero de-

1984, &ésta cifra por si sola indica la importancia de este pro--

grama.en el marc01d¢ las actividades dg Servicios'Soéiales; en -
lé actualidad'ég encuentian baﬁo tratémiento en esté;programa —
.-700 éasdé y apiﬁximadamenée 150‘se encuentran pendiéntes dé reso
“lucién. Esta SLtuac16n relatlva al monto de casos atendldos y -

;‘por atender muchas oca51ones rebasa las p051b111dades no solamen

"te de espec1allstas dlsponlbles, sino ademas nos permlte asegurar

un adecuado resultado del tratamlento bajo estas condiciones .

~En el afio de 1983 se organizaron sesiones de trata-

“miento en grupo en qn;intento_por abarcar una maydr poblacibn de

menores, aumentar la participaci6bn de la familia en el tratamien

to'y expiorér'otfés modalidade5~de1‘tratamientd ademés: del indiQ

'v1dua1, estas que sumaron un total de 38,-seﬂa1aron 1a lmportan-

E cia que representaba el conocer y tratar sxmulténeamente tanto a

444444

’1os padres como a 105 menores del Programa de Llhertad v1g11ada.
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Estas actividades de grupo, que ademis de asegurar el cumplimiepn

“to de muchas de las reglas de Libertad Vigilada como son entre -
otras; la necesidad de mantener una estrecha comunicacibn entre-
la familia de los menores y &1l trabajador social, favorecer la ~
reeducacién tanto del menor como de‘su familia, a través de la -
influéncia del TTabajador.Social en e;las y promover en la fami-

- lia como en el menor la adecuada utilizacibén del tiempo de ocio-

y la integracidn a actividades productivas tanto educativas como

laborales.'

~Con los antecedentes menclanados se planeb para el—~'

afio de 1983 la actlvidad en grupos del Programa de leertad Vlgl'f

: "lada buscando los 51gu1entes obJetlvos.

[
1

tad vigilada

2 ~ Concientizar a los padres sobre su responsabili-

- dad para con los menores

'3.- Promover 1as‘potenciabilidadés,familiares:pata¥»

lque el menor seyrehabilite

Reforzar el conocimiento de las normas de liber

C 94

];Alf_Dete»tar los obstéculOs que diflcultan o desVlr:;

“7f7tuan la 11bertad vxgllada




SELECCION DE MENORES.-

Fueron incluidos en el programa équellos'menoxeé y'
sus padres Que acababan deyingresar al Sistemé de Libertad vigi
lada. Los men&res reincidentes fueron evitados deliberadéménte
aungue algunos se incluyeron para probar la efectividad en los-

‘ procedimiéntos. éara reunir los grupos se platica con los Tra-
,béjadores'Socialés encargados de la 1ibértadvvigilada de los me

" nores para conocer los problemas identificéndolos.

Pogteriormente se invitd a los menores y a sus. pa-
idféé péra-inc6rporarseko no éi programa de érupos integrados; -
~¢f§§n°éstos se fefqrzarﬁn las metas de 10s gfupoé y.se'deterﬁiné_
;é1 £e@afio1ae pléﬁicaéydé.cada grupo; se diseﬁo:é continuécibh_
;él‘sistema de registrqs_d; cémportaﬁignto dé los menores téndieg
;ﬁeéfé disminuir‘o‘eliminar aspectos negativos de sd‘comportamiegi
to. |

En la secgencia utiliéada en la'modificaciénrdel.-

" comportamiento se tomaron en cuenta los siguientes aspectos:

" PTEMARIO
1.~ Importancia del cumplimiento de las reglas de-

' la'libertad vigilada.
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10

.~ Caracteristicas de la adolescencia.

.- Cambios biopsicosociales del adolescente.

Orientacidn sexual.

Orientacidn sobre causas que provocan problemés
de salud en los menores farmacodependencia. °
La familia como base de la sociedéd.

Causas de desintegracibn familiar. -

Desercitn escolar y sus consecﬁencias;

Desempleo.

La importancia sobre la préctica de‘aigﬁh~depbr¥

te.

_"‘Se:délimitéaei coﬁpdrtamiento.a registrar en térmi--

96

. nos objetivos y obsérvables de acuerdo,a las actividades siguien%,

tes:

cLAVE  COLOR

. Participﬁéiéﬁ voluntaria’ ~ Amarillo
lParticipacisn in&ividua1  ‘ _Aéﬁlil
vLidei - N o E Ve:dé_

' £ﬁtefés en‘glvtéma' R jRéjd.
Indiferenqiavpbr‘ei tgma;‘:"ié#igg 

“Impacto por el tema ;1;' ‘:Mérado‘ ~



CLAVE . ‘ COLOR
- Ausencia justificada Negro.

Las actividades observadas por cada uno de los meng
res duranﬁe las scsiOnes era registrada en las fichas individua-
les y en la forma de dinmica grupal. Estas Gltimas fugron ana~
lizadas e inierpretadés estabieéiendo finalmente un perfil de'~
los menores tratados. Caberéeﬁaiar que.el comportamiento escogi
do‘para’sér‘alcanzado y lo modificado fueyselecéionado no por su
importancia para ei'Trabajador Social, sino en funcibén del valor

social que tenia para la media aritmética de los integréntes.
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El perfll 5001a1 de los menores c0mprend16 a 73 me-

- -nores de los que e1 60. 61% forman parte de una familia 1ntegrada,
el 33,33%.son mlembrOS de grupos familiares desintegrados y el -

4% viven con familias extensas.

PERFIL SOCIAL DE LOS MENORES

' INTEGRA&IO& FAMILIAR %

. .Fémilia integrada ' a4 " 60.27
Fémilia‘desintegrada 26 o 35;61

L Fémilia extensa i ‘ _' 3 R 4.10

TOTAL = 73 ' 98.99
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El perfil social de los menores comprendid a 73 meng
res de los que el mayor % pertenecen a familias: integradas 1lo que
aclara que los menores no se encuentran abandonados y no obstante.

éstos cometen infracciones (cuadro No. 1)

EDAD DE LOS MENORES

afos No. ' %
12 1 1.36
13 : 2 S 2,73
14 5 6.88
15 21 - ’ '28.76
- 1le 28 . 38.35
17 13 17.82
18 3. 4.10

o Totals= 73. - 100.00 -

:wLa edag_de iﬁs mén@res,que cometen maybf nﬁherO'de 12 ?

fracqionés fluétﬁa de 1OSvd0ce~a los diécidcho aﬁos_convuna mediaé.
. arigmética'de dieciseis aﬁos,obégrvando que el é4.93% son nifios -~
que se encuentran,enfre los 15 y }7 aflos 1o que nos permite‘afir—-
mar que; p:obablemente:durante este lapso y débido a éue ios meno~
res'empie?an a realizar por si solos éctividaées propias de su - -
 edad, gOn suéceptiﬁles de éometér infracciohe57cdmo iaé éﬁe nos -~
'p:eochpén;"' | |

‘Pambién en esté'aspeéto podria agregarse que con fre-




cuencia son présionados por amistades para coludirse en actos ~

antisociaies {cuadro No. 2).

ESCOLARIDAD DE LOS MENORES

GRADO

Alfabetas 1 1.36
lo. de pPrimaria 3 4.10
20. de Primaria o7 9.58:
3o. de Primaria 9 12.32
40. de Primaria ‘5 6.88
50. de Primaria 3 4.10
60. de Primaria 2 2.73
lo. de Secundaria 17 23.28
20. de Secundaria 13 17.80
30. de Secundaria 7 9.58
40, Semest.Prepa. 4 5.47
" 5o, Semest. Bachillerato 2:* - 2,73
99,93

- 73

99,

En el grupo se observd un menor analfabeta, el 36.02%

- cursaron del'jq. al 6o. de instruccibn primaria, el 50.56% cuen--
tan con alglin grado de instruccién secundaria, s6lo el 8.2% han -
_cursado algGn grado de bachillerato.

es de lo dé‘secundaria‘lo que mAsg habla de un ligero retraso esco

Fl promedio de escolaridad-

lar comparédo con la edad promedio {cuadro No. 3)




QCUPACION DE LOS MENORES -

OCUPACION No. %
Sin ocupacidn 29 39.7
Estudiantes - 20 27.3
piferentes oficios 24 - 32.8 '

Total 73 - 99.8

En cuanto a la ocupacidn de los menores al moﬁehto
‘vdé la infraccién se encontré que 39.39%.estaban~sinvocupaéiéq,-
el 27.27% eran estudiantes y el 33.33%.tenian alguna'ocupaciéné
;econdbmica. De estos el 54.44% desarroilaban actividades.ééonb-
micaé secundarios, el resto fenian‘économiasaterciarias; de ¢$—
tas‘cifras'podriaﬁos deducirx qﬁe'los menores en esta edad no --
tienen tigmpo debidémente organizado y cuenta éon escaéa capaci

-~ tacidn péia el trabajo (cuadro No. 4)

LUGAR QUE LOS MENORES OCUPAN EN ‘LA FAMILIA

NUM NACIMIENTO No. %
Primogénito . .35 . 47.9%
" 20. Lugar 19 25.4
~ 3o. Lugar ‘ ; N 5 1 - 14.5 K
- 40. 50. Lugar . 8 o l202 e

o mo-ta’l 73 - 100.00

100.



101,

bbmo se . puede- observar eﬁ'ei cuadro los hijos pfiﬁg
~ros son los que han tenido problemas, lo gue podria sugerir que-
los mis pequeﬁos'hén sido mejor orientados oAla vivencia experi-
mentada con sus hermanos les ha sefvido como medida preventiva .-
(éuadro No.5)
| A pesar de que nos ocdpan las_céracteristicas de me :
nores. de 18 afios se pudo verificar que ei;4;$% de los menores --

~{3). vivian en unién‘libre.

PIEMPO DE- RECLUS ION:

La perﬁanencia de los menorés'en el éonsejé Tutelar
T?fpara’ﬁénores Infractofes, etapa dlclslva para—ellos, ya que’ por—'
::ﬁun 1ado se valoran sus caracteristlcas desde dlferentes dlsc1p11 
‘, naé y otro experlmentan la separa016n de su. famllla y entablan -
fﬁrelac;én con otras personas fue- el 13. 6% permanecleron en el -

o fConseJo menos . de 15 dias, el 9.5% estuvieron de 16 a 30 dias y -

1@76 9% se’ encontraron 1nternos de 31 a 60 dias.
 RESULTADOS:'

De los menores que partzclparon en los trabajos de -

B "tratamlento social de; grupo el 1. 3% se cance16~ el 2 7% se’ env16-
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Val a:cﬁivo a ReSerya de Ley, él 6.3% ge'revoca y al 89f2% se le
otorgé la Libertad Absoluta lo que permitid establgcer‘que hay-~
39f2% mis de menores que alcanzaron la libertad en 3 meses. El
mismo tiempo con tratamiento individual, sblo lo consiguen cuan

do mas el 50% de los casos.
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. LA IMPORTANCIA DE LA‘PARTICIPACIOﬁ MULTIDiSCL
PLINARIA :
En el complejo devenir social actual de nuestro pais,
existen proklemas de tal importancia, que es necesario una inmedia
ta aiternacién a cada una de ellas, tal es el caso de la falta de-
seguridad social y juridica para el menor ya que al omitirse dicha 7
proteccién/se crea un desquebrajémiento de nuestras Instituciones-

en general-.

Es del conocimiento de todos, que el conjunto de pro-
blemas que preéenta,huestro pais,-ha provocado la miseria, déndo -

origen al abandono, a la farmacodependencia'y a la delincuencia.

Anté esta sitﬁacién se hace necearié,foméntar la for-:
ﬁacién de grupos multidisciplinarios:para la. solucidn dé estos pro -
blemas, es aqui donde el Licenciado en Trakajo SOAial,no puede‘esQ-
taf estético ante estos cambios sociales,:esbpor eso que éa#a po--
der propdréionar un Trabajb éocial adecuado para la rehabilitacién
social del menor inf#actor es. necesario la férticipaéién.deerbogg

| do, del Psicélogo} del Médico y del Pedagogo .

_ taévalterpativas_de‘accibn del Trakajo Social en esta




_4rea, deben estar inspiradds en los elementos definidos en la -
‘red de bienestar social y en su filosofia de trabajo, y que la-
evolucidn del Trakajo Social y su sistematizacibn como discipli
na cientifica permita afirmar la existencia de sﬁs componentes-
esenciales que puedan ser sistematizados como instrumentos de -
intervencién en la realidad social. En £a1 intervencién se ac-
ﬁua en base a las inﬁerrelaciones del binomio individuo soéie——
dad. Su teorizacidn se realiza a partir de la préaxis o cea el-
Tractajo Social investigacidn, programacidén, ejecucidn, evolu---
vciéh, sistematizacién, ahaliza e identificé_los principios inhe

rentes de su prictica para su teoria.

- Se debe hacer uso de- las principales corrientes me

todolégicas que han contribuido al Trabajo‘Soéiai, para romper-—

‘ las barreras de falta de comunicacibn y defusién de la experien

cia de otros profesionales.

Tendré una participacién,preponderanﬁe'en ia'in&eg
»ﬁigaéiSn'socio-ecoﬁémica‘con lo que se podré.determinar las cag
'éés‘quevmbtivaron ei‘acté antisocia1 y.gue servira de base al4—
_grﬁpo multidisciplinério para condcer ipsvéntgcedentes del sujg

134



Por lo que en primefvtérmino se tiene gue revisar
‘el aporte de los métodos tradicionéles‘para valorar lo gue de~
ellos sigue siendo operante al ser confrontados con la reali--
dad social actual, ya que todos los autores especializados ~ -
coinciden en tomarlos como referencia para la reconceptualiza-~

cibn.

Esto significa un despertar critico, porque recon '

ceptualizacidn es el "cambio de las presupuéstas filosbficas y

cientificas de los contenidos metadolégices y de la préxis pro

- fesional en Servicio Social en busca de una adecuacién de las- -

105,

mismas a las experiencias de la realidad politica, econdmica,-

social y cultural de los pueblos a.los nﬁevos éportés déjlas -

’Cienciés SOCiales" (13) .

-

De esta forma, la dialéctica quiere decir en Tra-

bajo Social de actividad constante. Ia teofia dé'iéabajo‘So——;
cial debe plantear que ngda‘permanéce igual, que todo ésté su=-
jeto é cambios, qﬁe heéié un proceso entte'lovque es hoy y lo~-
que va hacer maﬁéna‘o lo gue ya fue. Se tiene que tomar en ——.

cuenta que la teoria, por via del método, debe iniciar el cong

cimiento el andlisis y la transformacién; de nuestra realidad, =

(13) Ander.- Egy. Ezequiel. "EL Trabajo Social como Accibn Li--

beradora" Edit. Lebriru Ecro, Buenos Aires, 1974, Pig. 63.




de tal manera, que cada una de las formulaciones tebricas sean -

s0lo consideradas sino incorporadas a’ella; El método @e este
modo nos indica lé maﬁera de como utilizar todos los recursos-
que.tenemos, las formas de aprehensidn de 1la realidad y los di
feréntes manifestaciones del conocimiento en su. trayectoria de

"

desarrollo y modos de superacidn.

Es por eso que la participacidn del Licenciado en

'Trébajo Social en ei Grupo Maltidisciplinario, nos lleva a re~

flexionar en .la importancia trascéndenta1~de1 quehacer de este
‘profesionista;rlés objetivos deben ser conocidos y analizados-

por autoridades o profesionistas que en una forma conjunta cop

' tribuyen al bienestar social.

De acuerdo a su formacidén profesional estd prepa- -

i~"gado con’metodologia’cientifica‘al conocimiento de problemas -

SOcialesblo que le permite contribuir a la concientizacibn y -

‘movilizaéiénjdel‘puéblo para lograr;su,paftiCipacién‘én las -~

‘transformaciones sociales.

i

' Ya que aplica el proceso de investigacién cienti~

fica a;fin,dé ilegat al ggnoéim;gnto‘de;la realidéd social, =~

‘btiehta"é'la poblacidn  para 1a‘fof¢aci6n de una conciencia crf




tica,_péfticipa en la planificacién y programacibén social para-

la atencibn de los problemas de la colectividad, promueve la og

ganizacidn y movilizacién social, participa en el proceso admni-

nistrativo de programas de bienestar social, promueve politicas

de bienestar que impulsan las transformaciones sociales-tendiegy

tesfal mejoramiento de las condiciones de vida del pueblo.

vale la pena enfatizar la neces1dad de que el tra« v

o bajador socxal como profeszonal partxcmpe en la promocxén de po 

‘”llitlcas soclales encaminadas ‘a lmpulsar los cambios que demanda
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‘flé‘elevaciéh del nivel de vida dé la poblacibn'por'su prépara—fir 3

1fc16n academlca que 1e permlte penetrar en 1as leyes del mundo -

-objetlvo Y mejorar las lnterrelaclones 5001ales en un proceso -

.de: domlnio del amblente natural.y cultural en el cual esté ine~

“serto. Utlllza el método dlalectlco lo que 1e‘perm1te entender

la realidad como algo indivisiblé‘a través de este método es —--

| que la ac016n del trabajador social se fundamenta més en la - —>"

préctlca de transformaclén, lo que le prcporc;ona una vigibn -~

xreal_y global de la_realxdad en la cual estd traba;andg.v L

Para poder conocer - la personal;dad del sujeto, se- R

o han propuesto los estudlos multldlsclpllnarlos, que abarquen tol




das las &reas de estudio del individuo y que habrén de ocuparse

de diagnosticar, pronosticar y tratar al menor para su readapta

cidn social.

Al realizar los estudios médicos, psicoldgicos, an

tropolbgiéos, juridicos., pedagbgicos y sociales, se elaborara -
-un diagndstico y pronbstico para realizar el tratamiento a se--—

guir con el menor para su readaptacidn social.

La participacidn del mé&dico en el Tratamiento So-~

- eial del menor infractor consiste en que a través de su diagnds

tico nos da pautas para conocer si existen causas orginicas que

puedan influir en la infraccibén y en el trafamiénto social’ del-

“menor. infractor.

El papel del p51cologo en la rehabllltaclbn del me
 >nor infractor es determlnante para establecer las expectatlvas—

del‘tratamlento con51derando los Lntereses de cada menor.

La actuaclén del Antropologo permlte definir la in
fluencla de hébitos y costunmbres de la soc1edad en la readapta~

c16n de los menores.

" El Abogado se encarga de vigilar que los menores -

los.



infﬁactores sean tratados de acuerdo a la Ley establecida en los

Consejos Tutelares.

El pedAgogo colabora especificamente sefialando las-
acciones educativas que puedan ayudar a la rehabilitacidn del me

nor infractor.

El Trabajador Social conoce la'interrelacién.del me
nor v su familia con su ambiente, vigilando ademaé que las accio
‘.Aeé.sugefidas por ios profesionales, se incluyan:enyuanratamieg
to multidisciplinario que permita al menor su reincoréoracién o
sitiva_a la sociedad. Aasimismo, verifica que las acciones pro--

puestas se -lleven a cabo.

Estos equipos multidisciplinarios no se limitan a -
_trabajos individuales, sino que se trata de involucrar a la fami
lia y a la sociedad a corresponsabilizarse.en la solucidn de es-

tos proﬁlemas, estd tarea es ardua, pexo considerando que[ia ju-

ventud es uno de los patrimonios mase impo:tantes'de_cualquierk-~'

sociedad.
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CONCLUSTIONES

1l0.

Que las Instituciones que se han coordinado para .

la rehabilitacibén y readaptacidén social del me~-
nor sigan uniendo sus esfuerzos para sequir tra-

tando los problemas sociales de los menores.

. Cconsiderando que es importante la proteccibn de-

los menores infractores a los que se les puede «

convertir en ciudadanos Gtiles asi mismos y a la
sociedad, hay que hacer uso de los recursos con-

que se cuenta tanto humanos como materiales, -~ =~

orientando adecuadamente a las familias, para . re

ducir actos gue con frecuencia alteran el orden-

social.

La libertad vigilada, es el sistema de tratamien

to que procura la reeducacidn dentro del circun~ =

dante natural del inadaptado mediante la asisten

cia y 1a‘brientac16n de un Trabajador Social.

El sistema de libertad v;giladavtiene'uha espe-—. .

cial proporcidn éues'debeféer; cientifico, huma-



no, confidente, amigo'y'autdridad Ya que para-

. este trabajo se requiere ser buen investigador

siendo el trabajador social el profesional idd
neo para llevar a efecto la medida de libertad

vigilada.

Las funciones del trabajador social.son dos, -

la de vigilancia y la de tratamiento, siendo -

‘esta la de mayor importancia por la influencia

' en el actuar del menor infractor ya que ésta -

es reeducativo tanto en el menor como en su me

dio familiar y<sdcialrutilizandO—paré‘élld el~]j

método social de casos y teniendo como auxiliar

al método social de grupos ya que este es utili

~zado para crear actividades socializantes.

6.- A través de la participacién multidiééiplinaria

 se puede lograr un tratamiento idéneo para la -

 rehabilitacidén y readaptacién social del menor.

111.



SUGERENCIAS
Que las Instituciones que atiénden a menores con

este tipo de problemas promuevan la importancia-

‘de la proteccién al menor.

Que el menor sea reconocido como ser humano y sea
tratado con respeto por cualquier persona que ten
ga relacidbn, ya sea directa o-indirectamente con-

81,

__Que el trabajador social continGe siempre conside

"tfanddfa la,pérsona en él;esfddinque él haga de - .

'su situacibén como un ser humano capaz de poder su -

» perarse.

Que se refuerce a nivel proporcional de trabajo -

Social, persoqai; equipo 'y medio de trabajo para-

.que las Instituciones antes mencionadas realicen-

"6ptimamente_esta labor.

Que el trabajador social como‘prbfesionista;debe—f

112,

. participar en'las decisiones gue se toman para la .




resolucidn de las cosas, ya que forma parte del -~
equipo multidisciplinario, que interviene en el -~

proceso de tratamiento.

Que el trabajador social siga manteniendo uan bue~
.na relacidn dentro de cada &rea, entre el y el in-

dividuo con quien tenga que tratar.

" Que el trabajador social tenga conocimiento del me
dio que rodea al menor, para poder valorar la pro-

blemética‘de éste y ﬁarle la solucidn més adecuada,

Que el trabajador soc1a1 que usa los metodos trad1
‘c1onales, debe 1mpulsar y aplxcar el trabajo SO~—=
'c1a1 de grupos ya que con sus tecnzcas ayuda a sen

Slblllzar al mlsmo tlempo a varlos 1nd1v1duos.

Que el trabljador soc1a1, se espe01a11ce en meno--
: res 1nfractores para lograr captar y aprovechar —
:los‘recursos con gue cuenta en el medio,famxlxar,~

como son afecto, compren316n, segurldad y la pro—~

ktecc16n del menoc.v :
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