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INTRODUCCTION

’En el presente trabajo trataremos el fendmeno --
del menor abandonado, particularmente en la Ciudad de México, --
dada la magnictud del problema y gue se cuenta con programas de -
asigtencia y la infraestructura que facilita la atencién y cuida

dos que el caso requiere,

Es importante hacer la distincién entre lo que -
llamamos menor abandonéao,ven egtricto sentido, y el menor aban-
donade al que se le brinda asistencia en casaa de cuna u otro ti
po de inatalaciones seme jantes. En nuestro estudio abordamos -~
los casos de menorea‘ahandonados. Que reciben asisténcia y cuida
dos en una institucién, nifios a los que se les ha llamadp "niﬁos

¥

institucionalizadog”.

Este trabajo realizado durante 1982, describe la
gravedad y magnitud del problema de nifios institucionalizados y
en estado de bandono: la crftica situacién del hoga: y la fami--
lia de donde provieneﬁ, sus mﬁltiples dificultades y crisis, din§
mica social de los padres: ventajas y dlficultaden de la perma--‘
- nencia de. los menores en la instituciém que 101 aliste, aai como C

‘las diversas consecuencias que trae connigo para al deuarrollo -
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del menor, encontrarse en estas circunstancias.

Dentro de toda esta prcblemitica: del nifio, del
hogar, de la familia, de la institucidn y otras variables socio
econdmicas que inciden durante el desarrollo del nifio institu--
cionalizado,-se verd y tratard el papel que juegan la discipli-
na de Trabaijo Soclal y el Trabajador Social en este delicado --

problema.

Sobre este pﬁntc geffalaremos las funciones que
desempefian las trabajadoras sociales en la institucién de asig
tencia a la nifiez, asi como las técnicas con las que partici--

pan en esta labor.

De una manera sucinta, trataiémos de explicar
el éorqué corresponde a los brganos de gobierno manejar y dar
soludién a la prcoblem&tica del menor abandonado, cufles son -~
las estrategiaé y recursocs institucionales para desarrollar eé
te tipo de acciones y proponer alternativas viables que dén --
respuestas y sélucién ala pidblemética del menor instituciona

lizado,

" En este gentido,en ﬁue:t:§ marco de :efe;endia.?
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analizaremos conceptos tales como: politica social, bienestar -

social, funciones de asistencia y otros relacionados a los cui-
dados que deben proporcionarse a los menores institucionaliza-

dos.

A lo largo de nuestra investigacidn, nos hemos
enfrentado a limitaciones de informacibén en fuentes bibliogré-~
ficas, bien gean académicas o institucionales, lo que constity
ye un escollo importante para los trabajadores sociales o gquie-
nes tienen relacién con la problem&tica de menores en institu--
ciones. Sin informacibn y registros objetivos sobre el tema --
se dificulta més la labor de delimitar mejor los prbblemaa y --
proporcionar tratamiento a ios mismos, con base en experiencias

previas y criterios puestos a prueba.

Sin embargo, esta limitacibn deber ser el desa--
£fo actual que debe solucionar el trabajador social, eaforzén --
dose en comunicar y hacer mds exhauativqs los trabajos biblio -~
gréficos parakdisminuir la carencia de memorias y documentos Gti

les.’

El contenido del presente trabajo se estructu ~-

ra de la siguiente manera: en el primér’;apitulo se habla achre’
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el término de abandono del menor, en el segundo de las politi-
cas de Bienestar Social en México, en el tercer capftulo se ex
pone el organismo de Proteccién Social: Sistema Nacicnal para

el Desarrollo Integral de la Familia.

En el cuarto capitulo ge habla de la institu--
cibn Casa Cuna DIF, en el quinto se realiza el planteamiento y -
fundamentacién del problema obijeto de estudio, en el sexto ca --
pitulo se expone la metodologfa y resultados de la investiga ~-=
cifn, en el capitulo séptimo se trata el campo de aceidn de --

trabajo social.

Al finalizar el capitulo primero, segundo, ter
cero y cuarto se realizé un resumen y al principio de cada ca--

pitulo se explica brevemente el contenido del mismo.

Deseo que esta investigaci6n sirva tanto para =~
sugerir nuevas propuestas de estudio, asi como para dar mejores -
soluciones para los menores abandenados y asistidos én una iﬂéti-

" tucibn.




CAPITULO I. EL ABANDONO DEL MENOR

‘1.1 Abandono dei menor

1.2 Evolucidn de las instituciones de
proteccidn al menor.

1.3 Instltuciones de proteccién al mg

nor.




CAPITULO I

EL_ABANDONO DEL MENOR

I.1 ABANDONO DEL MENOR

En esteé capitulo estableceremos que se entien
de por "abandono del menor" y la evolucidn de las institucio-

nes de proteccidén al menor.

Segin Nohemi Chase "... abandono del menor es
un tratamiento péasimo y negativo que se caracteriza por la --
falta de interés o cuidado del padre o tutor, no prestarle -~

atencidn, no educarlo”. (1)

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia (UNICEF) menciona que "La nocidn de abandbno,'se refiere -
9spec£ficamente a la familia y a lo que le falta al niﬁo‘cuan-
do se carece de ésta o, porque la familia no cumple adecuada--~

mente su funcidn” (2).

(1) Nohem! Faigleson Chage., Un nifio ha sido golpeado.
México. Diana 1980. @ P, 11 '

(2) Situacidn de la Infancia en Amérlca natina Y ‘el Caribe.
UNICEF, P. 407
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Evangelina Sdnchez, sefiala: "Se entiende por --
abandono el déficit o falta de prestacién de c¢uyidados, asisten-
cia, ayuda, vigilancia, ensefianza o consejo por parte de los --
padres o de guienes en su hogar tienen a su cargo o bajo vigi--

lancia a un menor”. (3)

Esther Reyes, define el abandono tomando en -~-
cuenta: "alimentacién y abrigo como requerimientos biolégicos, -
comprensidn y amor como necesidades psicoldgicas y seguridad --
dentro de su exigencia social. Cuando falta alguno de ellos o -
su totalidad podemos decir que el nifio sufre por esa circunstan

cia de abandono parcial o total...." (4)

Marcovich, considera que el "abandono no sblo -
se tipifica cuando un menor}es gseparado fisicamente de la per~-
sona o personas que tienen la obligacién de atenderlo, sino aln
egtando a su ladc deben cumplir con la dbligagién de protegerlo

debidamente”. (5)

(3) Evangelina S&nchez Barrera. E1 abandono de menores en Méxi
co. Conferencia 24 de Abril de 198l.

(4) Esther Reyes Ramirez. "La participacién del Licenciado en
Trabajo Social en la Casa de Cuna ante el problema del ni-
fio abandonado”. México, D .F., 1977. Tesis (Lic. Trabajo So
cial) UNAM. P, 31

(5) Jaime Marcovich. E1 maltrato & los hijos. Bdit Edicol. -

. México 1978, p. 135
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Se consgidera de acuerdo con los conceptos cita-
dos que el abandono es déficit de amor, comprensién, alimenta-
cibn, vestido, educacidn, atencidn y seguridad hacia el menor
por parte de sus padres, familiares y otras personas que lo =--

tengan a su cuidado.

Cuando el menor se ve privado de la protecciédn
de ambos padres o élquno de ellos, se cubre esta carencia me--
‘diante instituciones que suplen las necesidades materiales, pe
ro que no proporcionan el carifio y afecto que es determinante

en el deéarrollo humano.

bf, o ’ Entre las‘causaa més frequéntes del abandono, -
podemos distinguir la desintegracién familiar, entendida ésta
como el proceso que culmina con la ruptura de los vinculos, -
rprinéipalmente los afectivps que mantienen unidos a los espo-x
sos, a €stos con sus hijos y a éstos ﬁltiﬁos entre gi, La des
truccidn de estos vinculos conducen a la‘rpptura'parcial o to

tal de la familia.

La dé-integracién de la familia':cmpe y termi-

‘.na con lo.fvincuibnjquctivqi Qhe'cxilten‘én iaffamiliq.ﬁzi -
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aspecto afectivo es imprescindible en las relacionea en la fa

milia y para el desarrollo de la personalidad del menor,

Esta desintegracién puede deberse a la separa-
cién o el divorcio, la muerte, la enfermedad o la inestabili-
dad mental de uno o ambos cényuges o a la pérdida de ambog --
padres; por hospitalizacidén o reclusién de alguno de los pa--
‘dres: el que la madre sea soltera, ya que por la presidn so--
cial o familiar recurren al abandono, el que los hijos sean -
indeseados y el que por gser una familia de escasog recursos y
muy numeérocsa, no téngan los medios econdmicos para su manuten

oidn.

4 A partir de la concepcidn del abandono,~esté -
puede clasificarse en:
a) Premeditado
b) Parcial

@) Total

Los términos no son mutuamente excluyentes, ya
que en la realidad estas categorias pueden presentarse combi-

naddl.,



A continuacibn describiremos los términos:

a) Abandono Premeditado.- Se presenta cuando -
el menor es abandonado por sus padres en la primera oportunidad
que se leg presenta, no importando la situacién y el lugar don-
de los dejan. En esgte caso se encuentran a los menores con li-

mitaciones fisicas.

b) Abandono Parcial.- Cuando el menor permane--—
ce en estado de abandono por un tiempo determinado, debidoc a --
que aiguno de sus padres o ambos se encuentran imposibilitados
econbmica, fisica o mentalmente para proporcionarles los reque-
rimientos indispensables para un desarrollo normal. Este tipo

de abandono también se conoce como involuntario.

¢) Abandono Total.- Se presenta cuando fallecen
ambos padres y los nifios quedan completamente desamparados y/o
son rechazados por los familiares més cercanos, cuando los tie

nen.
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1.2 EVOLUCION DE LAS INSTITUCIONES DE PROTECCION AL
MENOR
A continuacidn resefiaremos brevemente lo que ha
gido el desarrocllo histdrico de las instituciones de agisten --

cia al menor en México.

Con la conquista se implanta ademis de la reli--
gidn y el idioma, los conceptos de caridad que existfan en Euro-
pa en 1532, afio en que Vasco de Qdiroga funda la primera Casa de

Expositos de Sta. Fé de Tacubaya.

En 1535, el Rey Carlos V ordena "Que se recogig
-ran los muchos nifios vagabundos: que los que se hallaren huér--
fanog se les entregaran a log encomenderos para que los mantu--

vieran hasta que fueran capaces de entrar en aprendizaje". (6)

En 1548, se funda el Colegio de Santa Marfa de -

la Caridad que fué un hospicio para huérfanos.

Bernardino Alvares funda en 1731, un hospicio -
para nifios huérfanos que mé&s tarde se transformé en el Colegio

Apostélxco de San Fernando.

(6) "El nifo mexicano ‘ante la.carldad y el estado" " México -~
1938, P. 21 - ., SR
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En 1764 el Arzobispo Francisco Antonio Lorenza-
na y Butrén fundd en la Ciudad de México, otra Institucifén de -

niffos expSsitos puesta en servicio en 1767.

En 1768 se funda el Hospicio de Pchres de Méxi-
co; en 1774, se crea el Hospital de Partos Ocultos "en el que -
las madres solteras seran recibidas para su atencién en el momen

to del parto, pero dejando a su hijo en el hospicio". (7)

Don Francisco Zffiiga construy$ un establecimien
to gue nombrd Escuela Patribtica, en la que se atendid a los ni
fios huérfanos, proporcionéndoles lo necesario para vivir y edy-

carse, fue inaugurada el lo. de julio de 1806,

A finales de la colonia, la Inquisicifn funda --
la Casa de P(blicas Pecadoras en donde las prostitutas enfermas
eran atendidas separfndolas de sus hijos, quienes eran llevados

a los hogpicios.

En 1846, vidal Alcocer funda la Institucibn -~

con el nombre de Sociedad de Beneficencia para la Educacién y -

(7) Manuel de Lefn y Espinosa. "La proteccién a la nifiez en M€
- -xico", Revista Mexicana de Pediatria. Vol, 4L, Julio-Agosto,




.12

Amparo de la nifiez desvalida, la cual cuenta con treinta y tres
escuelas con una pcoblacidn de siete mil nifios a quienes se pro-

porciona vestido, alimentacidn e instruceién.

Al finalizar la Guerra de Independencia era tan
grande el abandono de la nifiez, que se formaron grupos numero--
sos de nifios callejeros que unidoa a adolescentes, constituye--
ron un grave proplema social. Hubo necesidad de publicar un edigc
to de policia en 1829, en el que se declaraba que "muchachos que
se encontraran €n esta perniciosa diversidén, serian conducidos a
la cércel de la ciudad, para que los seﬁoresvalcaldes log desti-
naran a aprender un oficio y pudieran ger dGtiles a la sociedad -

y asi mismos". (8)

Con el triunfo de la Guerra de Reforma, el Presi
dente Benito Jufrez, decretd la secularizacién de las institucig
' nes y establecimientos de beneficiencia, de acuerdo con el decre
to del 2 de febrero de 1861; que sefiala en su Articulo primero -
"quedan secularizados todos los hospitales y establecimientos de
beneficencia que hasta la fecha han administrado las autoridades

o corporaciones eclesi&sticas", Y en el Articulolsggundoz,"El;gg

{8) Manuel de Leén, op. cit., p. 12
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bierno de la Unién se encargard del cuidado, direccién y mante

nimiento, su administracidn como le parezca conveniente".{9)

En 1905 durante el gobierno de Porfirio Diaz,

fué establecido el hospicio de nifios.

En la época revolucionaria a iniciativa del --
Presidente Don Venustiano Carranza, se fundan cinco estableci--
mientos para dar atencidn asistencial a los nifios desamparados,
los que funcionan sdlo por tres aﬁos (1917-1920) con la denomi

nacién de Asilos Constitucionales,

| En 1929 se crea la Asociacidn Nacional de Protec’
cién a la Infancia. Esta Asociacidn es el antecedente histéri--
co del Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia que se for

ma en 1961,

En 1937, se crea el Departamento Autdnomo de ———
Asistencia Infantil, que absorve todos los establecimientos dedi
cados a la educacidén y a la Asistencia Médica y social dentro --

del campo de la infancia,

(9) Manuel Dublén, et. al., "Legislacién Mexicana". Edicibn
Oficial. Tomo 1. México, 1876, p.30.
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En 1968 se crea un organismo denominado Institu-
cidén Mexicana de Asistencia a la Nifiez, (Informacifn que se am--

pliard en el capitulo 4).

En 1977, con la fusidn del Instituto Nacional --
de Proteccidn a la Infancia y con la Institucién Mexicana de Asig
tencia a la Nifiez se crea un solo organismo llamado Sistema Nacio
nal para el Desarrollo Integral de la Familia (SINADIF), con &1 -
objetivo de promover el bienestar de la nifiez, la familia y 1la cg‘

munidad.

En 1978, el Sistema toma las siglas DIF, Desarro
llo Integral de la Familia (Informacidn que se ampliard en el ca

pitulo 3).

En 1982, por decreto presidencial el Sistema Na--
cional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) pasa a for

mar parte del sector salud.

Del breve bosquejo de la evolucibn de las insti--
tuciones vemos que ge han adoptado medidas que permiten la inter-
‘wencién institucional en la prablem&tica del menor abandonado. Sa

bemos tambiéh que el niimero de instituciones de proteccién ala -



.15
infancia ha aumentado y evolucionado, buscando siempre la asis-

tencia y el bienestar del menor.
1.3 INSTITUCIONES DE PROTECCION AL MENOR

Actualmente e#isten en la Ciudad de México 79 ~--
instituciones de proteccibn al menor, 40 que pertenecen al sec--
tor piblico, 26 del privado y 13 reciben presupuesto por parte -
del Sector Plblico y de Patronatos, juntas o de asociacicnes ci-

viles. (10)

De egtag instituciones 38 son internados, 2 son
fundaéiones, 2 Institutos Pro-nifiez Mexicana, 1 Aldea Infaﬁtil
S.O.S.‘de México, 27 Casas Hogar, 4 Albergues, 2 Egcuelas de --
Orientacidn para varones; 2 para mujeres y un Consejo Tutelar -
para menores infractores, perteneciente a la Secretarfa de 66——

bernacién.

El que se hayan inclufdo en esta relacién, las
escuelas de Orientacién y el COnaejo'Tutelar, es gque en estas -
. instituciones se brinda asistencia a menores infractores desde

los 6 afflos a 18 afios.

(10) v. Directorio de Instituciones, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de 1a Pamilia.
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De estas instituciones 28 son para nifias, 27 -

para nifiog y 24 son mixtas,

En cuanto a la capacidad para brindar atencién
a los menores, en las instituciones por Sector, tenemos que es
posible atender a un nimero de 9,483 nifios en instituciones --
del Sector Pdblico vy 2,952 nifios en instituciones del Sector =~

Privado.

La capacidad de atencién de las institucicnes -
va de 20 a 800 menores, para las instituciones que tienen mayor

capacidad son los del Sector Pdblico.

Los requisitos de admisifén son en su mayorfa ~-
iguales: abandonado, huérfano total o parcial, escasos fecursos
econémicos o acta de defuncién de padres, certificado médico, o

que a los padrés se les compruebe una conducta antisocial..

"En el caso de los Internados Colectivos y de --
las Escuelas de Orientacibn, los requisitos son que sean menores
infractores enviados del Consejo Tutelar y en este diltimo es por
haber cometido alguna infraccién ai_cﬁdigo Penal, Reglgmgptq;de o

Policfa, etc.
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El tipo de servicio que prestan estas institu--
ciones son de alojamiénto, alimentacién, vestido, educacién y -
médico. En el caso de los Hogares Colectivos y de Escuelas de
Orientacibn son: alojamiento, alimentacién, educacibén, médico -

y rehabilitacién, mediante la instruccibn de artes y oficios.
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R E 8 U ME N

Se considera que el abandono es el déficit de
amor, comprensidn, alimentacidn, vestido, educacibn, atencibn
y seguridad hacia el menor por parte de sus padres, familia-«

reg y otras personas que le tengan a su cuidado.

El abandonc puede ser: premeditado, parcial y

total,

Cuando el menor se ve privado de ia proteccibn
de.amboa padres, se cubre esta carencia mediante instituciones
que suplen las necesidades materiales, pero que no Proporcio-e
nan el afecto comprensién y seguridad que es determinante en -

el desarrollo humano.

La evolucibn de las instituciones de protec--
cién al menor ha sido siempre buscando la asistencia y bienes

tar del menor.

En la Ciudad de México, existen 79 inétitucio—

nes que'brindan asistencia al menor.
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CAPITULO 2

LAS POLITICAS DE BIENESTAR SOCIAL EN MEXICO

En este capitulo analizaremos el significado de
Politica de Bienestar Social, su funcidn en la sociedad y su --

aplicacidn en la misma.
2.1 POLITICAS DE BIENESTAR SOCIAL

El término de Bienestar Social, se ha utilizado
como sinbnimo de beneficiencia, servicio social o asistencia sg
cial, Estos vocablos estén relacionados a un conjunto de accig‘
nes dirigidas a individubs‘provenientes de los gectores socia—F

les denominados "necesitados, pobres o menesterosos”.

A travég del tiempo y del desarrollo cientifi--
co, han llevado a diferenclar concreta y claramente su signifi-

cado.

Miryam Gamboa en su artfculo La polftica S50 ==
cial del Estado, retoma los conceptos que de acuerdo a la orga
nizacién de las Naciones Unidas.(ONU)rccnsideran sobre el Bie~

nestar Social:



a)

b).
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"Conjunto de principios y normas acerca de algunag necesi-
dades de los seres humanos, en su calidad de miembros de -
familia, comunidades y los técnicos profesiocnales que tie-

nen por objeto ayudarlos a satisfacer esas necesidades.

"Un c¢onjunto de programas, instituciones y servicios espe-
cializados que tienen por objeto satisfacer ciertas necesj
dades residuales no inclufdas en otros tipos de accidn so-
cial, sectorial y que reciben cierto grado de ayuda finan-

ciera, supervisién o reconocimiento por parte del Sector -

Piblico® (11)

En el Manual de Informacifn "La poblacién en --

México vy sus niveles de bienestar” se define el bienestar como

la prestacién de "diversos servicios sociales que representan -

un paralelo a las que en la seguridad social se prestan: alguno

de ellos son: prevencifn, curacibn y rehabilitacién, programas-

de alimentacibn complementaria, prestaciones econémicas, servi-

cios a ancianos, integracién y asistencia familiar se pretende

atender a la poblacidn carente de servicios", (12)

(11) Miryam Gamboa et.al., La politica social del Estado. Cuader

no Nim. 7, Lima 1978, p.45

(12) "La poblacibn en México y sus hxveles de bienestar“ Manual

de informacién b&sica de la nacibn. Secretaria de Programa-

cibn y Presupuesto, 1980, p.278



.21
Por su parte Edmund Smith, nos dice que el "Bie
nestar Social es un sistema relacionado de instituciones socia-
les en cualquier sociedad, un sistema unificado de valores, ob-
jetivos y principios operativos comunes; los aspectos institu--
cionales de la vida social que expresan la preoccupacibn colectd
va de la sociedad por el bienestar de sus miembros en cuanto a

individucs y en grupos familiares comunitarios". (13)

Analizando las citas, la Politica de Bienegtar -

Social esta encaminada a:

a) Satisfacer necesidades y demandas de la poblacién --

preferentemente la carente de servicios.

b)Y Deben tomar forma en programas, instituciones y ser

vicios especializados del Sector PGblico.

a) Conforma un sistema de valores orientados a la soli-

daridad social.

Estos aspectos que establecen la Polftica de --
Bienestar Social, no se desarrollan plenamente en la préctica;

sin embargo, el estado interviene en ellos con propdsitos de. -~

‘7113) Edmund A Smith. Teorfa del Bienestar Social. Ed. Humani--
tas, Buenos Aires 1971, p. 13 ‘
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control y legitimacibn social.

Continuamente se oye un planteamiento acerca -
de "Polfitica Social" el cual nos lleva a una idea del estado -
de bienestar de una poblacién general, conectada adem&s con -~
una accién filantrdpica; cuyo cbjetivo es redistribuir de los
que tienen todo a los que nada poseen, ELl 4rea de las Politi-
cas Sociales, hace ver una creciente intervencién del estado co
mo aparato institucional hacia el control social de toda mani-

festacidn existencial humana.
i

2.2 PARA QUE SIRVEN LAS POLITICAS SOCIALES

El Estado ha desarrollado estrategias y politi-
cas de tipo social de acuerdo a los problemas y nec¢sidades de
la sociedad, creando instituciones u organismos que los ponga -

en prictica.

Miryam.Gaﬁboa, asevera que *las funciones del =~
estado son operacionalizadas a través de mdltiples canales ins-
titucionales como por ejemplo: las instituciones pﬁblicas del -
estado, cuyas acciones son concretadas en normas administrati--

vas Y ‘legales, 1as cuales generalmente condensan multiples inte
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reses sociales o sectoriales. El aparecimiento de esta normati
vidad refleja y explicit: fuerzas sociales presentes en determi

nados contextos“. (14)

Las directivas de accién implementadas desde el
Estado, constituyen las "Politicas de Estado", es decir las po=~
liticas de Egtado deben describirse y explicarse en el contexto
de las clases sociales, ya que es en la sociedad en su conjunto

donde se manifiestan,

Se entiende por Polftica Social el conijunto de
directrices y estrategias que procuran el bienestar humano en -
general, Dichas polit;cas gon disefiadas por el Estado, expre--
sando el conjunto de intereses de las fuerzas sociales, Son ing
trumentos de redistribucién de ingresos y mejoras del nivel de
vida, con reflejos en el incremento de la productividad y en el
desarrollo, cuyo cbjetivo es alcanzar el "bienestar de ia pobla

cibn”.

Estas polfticas se manifiestan y se concretan en
disgintos campos de la realidad ¢ contextos de‘ncciénz el ecqn&-

 mico, polftico, ideolbgico, social, cultural, militar e*interﬁa-‘

(14) kuiryam‘aahbon; op. cit., P. 39
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cional, etc, Debido a la naturaleza, carécter y funciones del
Estado, se deduce que las politicas del Estado atienden deman~
dag diferenciadas en el contexto social, sin separar lo econb-
mico de lo politicoe y/o social., No existe ninguna politica so

cial sin consecuencias econdmicas.

Cada contexto social demanda Politicas Socia-
leg adecuadas a las diversas etapas del desarrollo econédmico,
sin olvidar que toda politica social de un pais esta regulada -
por un plan econdmico, o un plan de desarrollo; el cual respon-
de a necesidades especificas de la pcblacién. El plan econdmi~ .
co a gu vez, considera para un disefio a la problemdtica econdmi

ca internacional.

Las Politicas Sociales se esgpecifican entre -~
otras como: Politicas de Seguridad Social, Asistencia Social, -
Habitacional, Laboral, Educacional, Promocién Social, etc. Di-~

chas politicas se concretizan a través de las instituciones.

Por ejemplo, la Politica SOéial actual del Esta

do Mexicano se propone:

- "Elevag la generacién de empléd-: as{ camo proteger,;
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y mejorar gradualmente el poder adquisitivo del sa-

lario.

- Combatir la pobreza y la marginacidn avanzando en -
satisfaccidn directa de las necesidades bésicas de

la pdblacidén. (15)
2.3 EL ESTADO Y LAS POLITICAS SOCIALES

V. Lenin postula que "El Egtado es m&s bien, -
un producto de la sociedad al llegar a una determinada fase de
desarrollo: es la confesidn de que esta sociedad se ha enreda--
do consigo misma en una contradiccidn ingoluble, se ha dividido
en antagonismos irreccnciliables, que ella es impotente pafa -
conjurar., Y para que estos antagonismos, éstas clases con inte-
reses econdmicos en pugna, no se devoren ; 8i mismas y no devo-
ren a la sociedad en Qna lucha estéril, para eso hizose necesa-
rio un Poder situade aparentemente, por éncima_de la sociedad y
llamado a amortiguar el conflicto, a mantenerlo dentro de los —-

limites del orden”. (16)

(15) v, Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. Secretaria de -
‘Programacién y Presupuesto. México, P. 215.

(15) Viladimir I. Lennin. El Estado y la Revolucibn. E&icxanea -
en Lenguas Extrtnjerxa. China 1976. P. 7
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Vemos asi, que la existencia en la sociedad de
grupos o sectores sociales cuyos intereses son distintos, aun--
que no necesariamente irreconciliables, el Egtado es capaz de -
integrarlos, armonizarlos y servir, al menos tedricamente, por

iqual a los grupos.

Herman Heller seflala que ",.. el eatado es, ~-
pues, la organizacidén, la estructura de afectividad organizada
en forma planeada para la unidad de la decisién y la accién. La
diferencia especifica, con respécto a todas las demis organiza-

ciones, en su calidad de dominacidén territorial scherana". (17)

Heller menciona que la funcidn del Estado con-
siste, en la organizacidén.y actuacidén auténomas de la coopera--
cidn social-territorial, fundada en la necesidad histérica de -
un status vivendi comin que armonice todas las oposiciones de -

intereses dentro de una zona geogréfica.

Analizando las citas, podemos decir que el Es-
tado es una drden, organizacidn o estructura que armoniza y tra

ta de equilibrar las necesidadea de uha sociedad.

(17) Berman Heller. Teoria del Estado. Edit Fondo de Cultura -
' Economica México, 1963, P, 255
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De acuerdo a lo anterior podemos sefialar que -

la politica social intenta cubrir a los diversos grupos de la
pcblacidn que no tienen acceso a prestaciones sociales e ingre
sos fijos, como serian la poblacidn infantil, la juventud y --

lag persocnas en edad avanzada de escasos recursos,

En el caso mexicano vemos que la politica so--
cial estd encaminada a satisfacer los minimos de bienestar de

la poblacién.

Losg minimos cubren la alimentacibn, vestido, --

educacidn, vivienda, sequridad social y salud.

En el Plan Nacional ‘de Desarrollo 1983-1988, los
propbsitos y métodos de la Polftica Social estén dirigidos a la
poblacibén marginada, es decir, brindar acceso a los mfnimos de -
bienestar a la‘mayoria de la poblacifn. Las acciones estdn enca-
minadas a la reordenacibén econfmica, creando fuentes ocupaciona~

les y procurar mayor acceso a los bienes y servicios bésicos.

Egtos minimos b&sicos de bienestar, alimenta ~-
eibn, salud, educacién y vivienda, se conciben camo Intimamente

ligados entre sf y se condicionan recfprocamente,



2.4 APLICACION DE LAS POLITICAS SOCIALES

Las Politicas de Bienegtar Social son imple--
mentadas por el Estado y se aplican a través de los organis--
mosg que conforman la Adminigtracién Pdblica rederal, es decir,
el Estado tiene en la Administracidén PGblica un brazo ejecutor
de sus directrices, cuyos cbijetivos estén claramente definidos

en relacién al biengstar social,

El Poder Ejecutivo, adopta dos modalidades o
formas juridico-administrativas: la centralizacidn y la descen
tralizacidn. En la primera, el Ejecutivo centrola directamen-

te aquellas funcioneg y servicios que requiere la sociedad.

Las organizaciones descentralizadas manejan --
4reag especificag con determinada actividad, sin dejar de es--

tar supeditadas al Ejecutivo Federal,

Reapecto a la aplicacidén de ia Politica Social
en materia de asistencia a la nifiez, el estado garantiza juri-
dica y socialmente el bienestar de la niffez de tal forma que -
se aségure al nifio su desarrollo fisico y mental, permitiéndo-

le una méﬁor integracién a la sociedad y a su familia. (18)

{18) V. Plan Glcbal de Desarrollo, 1982.
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Podemcs ejemplificar como se ejecuta la poli-

tica social del Estado de México, a través de un organismo, -
descentralizado como lo es el Sistema Nacional para el Desarro

llo Integral de la Familia (D.I.F.), cuya labor se encamina a

procurar el bienestar del nifio y la familia y tiene entre sus

cbjetivog b&sicos: "Fomentar y en su caso proporcionar servi-

ciog asistenciales a los menores en estado de abandono”, pro-

blema central tratado en este trabajo. (19)

Las acciones a desarrollar por el D.I.F., en -

esta materia se enmarcan dentro de los siguientes obijetivos:

- Preservar el de:edho de los menores a la satisfac--
cibn de sus necesidades y a la salud fisica y men--

tal‘

- Fomentar la integracidn social y elevar el nivel --
educacional de la poblacidn a través de la ensefian-
za pre-escolar; hogares de cuidado diario y extraeg
cgolar; alfabetizacidn, habilitar a la poblacién en
diversos oficios y promover los eventos civico de--

portivos.

“(19)v.Plan Maestro Institucional 1981, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, México. 1982. P.266.
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2.5 EL BIENESTAR DEL NINO

El término “Bienestar del nifio" ha llegado a -
adquirir una connotacidn amplia. No se refiere Gnicamente al
cuidado de abandonados, enfermos, lisiados o menores con desa-

justes sociales o delincuentes.

Se entiende que el bienestar infantil incluye
también las actividades soclales, econdmicas y de salud que -
llevan a cabo entidades piblicas y privadas de bienestar so--
cial, con.el propbsito de asegurar y proteger el bienestar de

log nifios en su desarrollo fisico, intelectual y emocional.

El propdsito que persigue el Bienestar Infan--
til es, por tanto, congervar al nifio dentro de su familia. Cuan
do esto no puede lograrse dentro del propio hogar, esa accién -
debe suplirse a través de otro medio, buscando las soluciones -
pertinentes segiin el caso. De ahi que se puede hablar de ing--

tituciones de asistencia social, como puede ser una Casa Cuna.

Cuando ge habla de este tipo de soluciones den-.
_tro del campo del bienestar del nifio, deben considerarse una se

rie de hechos en pro y en contra de la &sistencia institucional. -
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FAVORABLES,

- La institucidn presta un cuidado fisico regular,
- Provee una dieta saludable

- Egtablece una atmdsfera de relacibn equilibradora a través
de un personal interesado y adiestrado en el bienestar del
menor y da tratamiento social y hasta psiquiftrico, cuando

las cilrcunstanciaas lo requieren,
ADVERSAS.

- El menor debe ajustarse a horarios generales y medidas es-

trictas.

- Los mencres ven disminuida su oportunidad'de desarrollar -
sus habilidades ff{sicas y/o creadoras y algunas veces su -

desarrollo es inadecuado.

- Los menores institucionalizados padecen de una limitacién
real en las relaciones afectivas con el persénal que losg -

atiende.

- La prolongada permanencia de los menores en la inatiﬁuciﬁn



.32
provoca desequilibrios emocionales y conductuales en su -

desarrollo.

- En la institucidén los nifiog no pueden recibir atencidn -

individual o consideracién especial ni intimidad que dis

frutaria en el ambiente familiar.

- El plan de vida en el institucidn es completamente dife--
rente al de su hogar, no hay figura afectiva definida de-
bido a que la institucidén no se encuentra estructurada so
bre la base menogdmica. Existen miltiples aspectos cam--
bhiantes y miltiples "madres” que cambian de tiempo en -- '
tiempo, de manera que el nifio tiene una sucegidén de dife-

rentes cuidadoras durante las veinticuatro horas del dia.

Si contemplamoas a las instituciocnes como un -~
conjunto de goluciones, y las agrupamos tomando en cuenta el -
papel que juegan frente a las funciones de la familia, se pue-

den hacer dos grupos.

lo. Por un lado las medidas o soluciones que sustituyen de

manera permanente o temporal a la familia, en el caso -

o

de un determinado menor.
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20. Por otro lado las altermativas de solucidén complementa
rias, como: reintegracidn al hogar original, la bdsque

da de un hogar substituto, el internado y como {ltimo

recurso la adopcidn.

El tiempo gque debe permanecer un menor en la
institucidén depende de los factores que motivaron su ingreso ~
y los consiguientes propésitos que se persiguen durante su per

manencia en este lugar.

Para hacer uso de la institucidén hay que to--
mar en cuenta la edad del nifio, ya que, estd en relacidn direc
ta con el tipo de cuidado que se le preste y con las consecuen

cias que se pueden derivar de esa atencidn,

Hay un grado de vulnerabilidad por falta de --
cuidado maternal, que va de mayor a menor, conforme la edad es
méds avanzada es decir cuando mds peguefio es el nifio, mayor es-
su posibilidad de desarrollar cuadros perjudiciales en el or--
den psiguico o fisico, por falta del cuidado de una madre. Es-
ta vulnerabilidad disminuye lentamente conforme crece el menor.
‘En los nifios de siete y ocho afios, les es diffcil adaptarse sa

tisfactoriamente a las circunstancias derivadas de la BODHCA -
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cifn, especialmente si ésta ocurre en forma repentina y sin pre

paracién.
2.6 EL DIF: UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Lag acciones para la atencién a la nifiez y de-
sarrollo integral de la familia est#n instrumentadas por el Sig
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, cuyas-
actividades mds relevantes estén orientadas a brindar asisten--
cia médicé preventiva y curativa a la poblacibén de escasos re--
cursos, que carece de los servicios de seguridad social, ponien
do énfasis en la atencibn a la pdblacidn infantil y madres ges-
tantes; proporcionar atencidén y asigtenclia a menores en casos -
de abandono, orfandad, extravio o conducta antisocial de los --
padres, orientar los h&bitos de consumo para mejorar la alimen-
tacién infantil y la dieta familiar, extender la distribucién -

de los programag de integracién social y familiar.

El Sistema proporciona asistencia a menores de=-
samparados a través de la Casa de Cuna y Casa Hogar; orienta --
cién jurfdica scbre los derechos del nifio y la integracién g0~
cial de los menores, mediante la educacién preescolar y extraeg -
colayx cdmplémentaria, la organizacién de festivales culturales~

y concursos deportivos para la nifiez.
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La Politica Social es el conjunto de directri
ces y estrategias que procuran el bienestar humano en general.
Son digeﬁadas por el estado, de acuerdo a los problemas y ne-
cesidades de la poblacién, y se crean instituciones u organis

mos que ponen en prdctica las directrices y estrategias,

La Politica de Bienestar Social estd dirigi-~
da a: satisfacer necesidades y demandas de la pcblacién caren
te de gervicios bésicos. La Politica Social en el aspecto --
asistencia; intenta cubrir a los diversos grupos de la pobla-
cifén desprotegida que no tienen acceso a prestaciones socia--
les e ingresos fijos'como serian la pcblacién infahtil. la ju

ventud y las personas en edad avanzada de escasos recursos.

La Politica Social, esta encaminada a satis~-

facer los minimos de bienestar de la poblaciém.

En México a través del Sistema Nacional para -
sl Desarrollo Integral de la Familia, organismo descentraliza-
do,-aiejecuta la politica lbcial, cuya labor se encamina a pro

curar sl bienestar del nifio y la familia, y tiene camo cbjeti-
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vo entre otros, el proporcionar servicios asistenciales a los

menores en estado de abandono.

El propdsito que se persigue con el bienestar
infantil es asegurar y proteger al niffo en su desarrollo fisi

co, intelectual y emocional.

Cuando el bienestar del menor no se puede lo-
grar en su propia familia, se busca la solucién a través de ing

tituciones de asistencia social como es una Casa Cuna.




CAPTTULO III. EL DIF: UN ORGANISMO DE PROTECCION SOCIAL

3.1 Antecedentes de la Institucién

3.2 Objetivos
3.3 Programasg

3.3.1 Objetivos de los programas

3,4 Estructura Orgénica
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CAPITULO 3

EL DIF, ORGANISMO DE PROTECCION SOCIAL

En egte capitulo describiremos el Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, sus antece-
dentes histdricos, sus objetivos, programas, cbjetivos prin--

cipales de los programas y estructura orgédnica.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia, organismo desc¢entralizado queda ubicado -
dentro de las entidades de la Administracién Plblica, que de-

pende administrativamente del Sector Salud.
3.1 ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia, ha sufrido una serie de canbios y reestrug
turaciones que implican modificaciones de cbjetivos, funcio--
nes y programas en cada una de sus etapas a partir de su fun--

dacién.

El antecedente del Sistema Nacional para el --

‘Desarrollo Integral de la Eamilia se remonta a la haociacién -
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de Proteccidn a la Infancia, Asociacién Civil constituida el-

24 de enero de 1929 y dirigida por la esposa del entonces Pre

sidente de la Repliblica, Lic. Emilio Portes Gil.

Dicha Ingtitucidén fué creada con la finali --
dad de atender la situacién de desamparo que prevalecia entre
los nifiog de egcasos recursos y su funcidn priﬁordial consis-
tid en distribuir un vaso de leche en centros escolares, a =~

£in de complementar la dieta de la nifiez mal alimentada.

El 31 de enero de 1961, se funda el Instituto
Nacional de Proteccidn a la Infancia (INPI), cuyo cbijetivoe --
consistia en guminigtrar a log alumnos de las escuelaskprima--
rias del Distrito Federal, servicios asistenciales, mediante -
la distribucidn de desayunos y extender este sgervicio a las --

entidades federativas de la Repiblica,

Por otro lado, el creciente nimero de menores
de edad, abandonados y la necesidad de dedicar atencién a es--
te problema, asi como a la espeéializacién en pediatria e in--
vestigacidn de enfermedades propias de la niflez, trae como con
-ecuencia‘que gifls de julioc de ‘1968, se c:eafa otro organismo

piblico demcentralizado denaminado "Institucién Mexicana de --
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Agistencia a la Nifiez", con la responsabilidad de proteger al -

menor abandonado y asistir medicamentos a los nifios.

El 2 de enero de 1976 el Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia, adquiere una nueva denominacibén "Ing
tituto Mexicano para la Infancia y la Familia" y amplfa al mis

mo tiempo sus funciones y responsabilidades,

El 13 de enero de 1977, se crea un nuevo orga--
nismo péblico descentralizado con personalidad jurfdica y patri
monio propio, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
de la Familia (SINADIF) que unifica a través de una gola adminig‘
trécién las funciones de la Institucidn Mexicana para la Infan--
Eia vy la Familia y de la Inséitucién Mexicana de Asistencia a ~~-

la Nifiez.

El 21 de diciembre de 1982, se lleva a cabo la ~
integracién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) como un organismo descentralizado del Sector -

Salud.

dcn el decreto del 21 de dicienbre de 1982 el -~

D.I.F. tiene nuevas {reas de trabajo. Entre estas nuevas dis --
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posiciones enfatizamos las que se relacionan con el menor ---
abandonado y con las funciones que tiene la Casa de Cuna ---

D.I.F.

- Promover el bienestar social y prestar al efecto servi-
ciog de asistencia social, conforme a las normas de la

Secretaria de Salubridad y Asistencia,

- Impulsar el sano crecimiento crecimiento fisico y men--

tal de la niflez.

- Operar establecimientos de asistencia social en benefi--
cio de menores en estado de abandono, de ancianos desam-

parados y de minusvdlidos sin recursos.

- Realizar estudios e investigaciones scbre los prcblemas
de la familia, de los menores, ancianos y minusvdlidos -

sin recursos.

- Prestar servicios de asistencia juridica y de orienta =~
cibén social a los menores, ancianos y minusvdlidos sin -

+ recursos.

i Intervenir en el ejercicio de la tutela de los menores -
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gue corresponda al Estado, en los términos de la Ley -~

respectiva. (20)

Es necesario mencionar para nuestro estudio, -
el campo de accidn del D,I.F. en la asistencia social entendi-
da esta como el conjunto de acciones tendientes a convertir en
positivas para la salud las circunstancias adversgas de cardc--
ter social que pueden impedir al hombre su realizacién como in
dividuo, como miembro de una familia y de la comunidad, asi co
mo la proteccidn fisica, mental y social a personas en estado
de abandono, de incapacidad o minusvalia en tanto se logre su

 solucidn definitiva,
3.2 OBJET IVOS '
El D.I.F. maneja dos cbjetivos:

Primero.~ Contribuir al bienestar social de --
“_La poblacién al proporcionar asistencia sociél, principalmen--
‘te a menores en estado de abandono, ancianos desamparados y mi
nugvdlidos a fin de fomentar su bienestar y propiciar su incor-

poracién a una vida equilibrada en lo econémico y mocial.

{(20) V. Decreto del 21 de diciembre de 1982. Diario Oficial
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Sequndo.- En el 4mbito de la competencia del -
Sector Salud y con los mecanismos de coordinacién qgue sean ne-
cesarios con otros sectores de la Administracidén Pdblica Fede-
ral, contribuir al propdsito general de mejorar el desarrollo
de la familia y de la comunidad, fomentar la educacidn para la
integracién social, e impulsar el sano crecimiento fisico y --

mental de la niflez.

3.3 PROGRAMAS

Para cumplir con sus cbijetivos el D,I.F. basa

gus actividades en los siguilentes Programas:

- Integracién SOcial y Familiar

-  Asistencia Social a Degamparados

- Asistencia Educacional

- Rehabilitacién

- Agistencia Social Alimentaria

- Promocién del Desarrollo Comunitario
- Asistencia Juridica |

= Desarrollo Cfvico, Artfsticoy Cultural
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- Formacibén y Desarrollo de Recursos Humanos e

Investigacién.
3.3.1 OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS

El Programa de Integracidén Social y Familiar -

tiene coamo cbietivo la consolidacién de la familia,

El Programa de Asistencia Social a Desampara-
dos tiene como objetivo prestar servicios asistenciales a de--
samparados, con la promocidn y operacidn de centros de protec-
cidn social de nifios huérfanos o abandonados y ancianos de es-

casog recursos,

El Programa de Asistencia Educacional tiene -~
como propbsito el incrementar la integracifén social y a conso-
lidar los valores nacionales, por medio de la ensefianza formal

y la no formal,

El de Rehabilitacidn lleva a cabo actividades -
en materia de invalidez del sistema neuro-misculo-esquelético,
ademds se brinda apoyo a los programas de asistencia social ---

respecto a la rehabilitacién de ancianos y huérfanos.
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El de Asistencia Social Alimentaria tiene co-

mo objetivo mejorar la alimentacién y nutricidén de la poblacién.

El Programa de Promocién del Desarrollo Comu-
nitario propicia la participacién organizada de la pdblacidn, pa

ra satisfacer sus necesidades esenciales.

El Programa de Agistencia Juridica presta or-
ganizada y permanentemente servicios de asistencia juridica a los

menores, a la familia y a los deéprotegidos gociales.

El Programa de Desarrollo Civico, Artistico --
y Cultural tiene como cbjetivo fortalecer la vida civica y cultu-
ral, buscando enriquecq?, afirmar y. difundir los valores propios

de nuestra entidad nacional.

El Programa de Formacidn y Desarrollo de Recur
gsos Humanos e Investigacidén forma y capacita técnicos y profesio-
nales para que atiendan a la poblacidn que necesita de las accio-

nes asistenciales,

Se ha constituido en cada Estado de la Replbli

ca Mexicana, un Sistema para.el Desarrollo,lntegral’de”la Familia,
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cada uno de ellos cuenta con sus propias instalaciones y es autd

nomo del Sistema Central,

Los cbjetivos, programas y acciones de los --
Sistemas Estatales son similares a los del Sistema Nacional, pe-
ro se han adecuado en cada caso, a las necesidades y problemfti-

cas propilas.
3.4 ESTRUCTURA ORGANICA.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
gral de la Familia D.I.F., cuenta para el logro de sus objetivos.
y la solucién de asuntos de su competencia con la siguiente Es-~-

tructura Orgénica:

- Patronato

- Direccidn General

- Comisario

- Subdireccion General Operativa
- Oficialia Mayor

- Contraloria General

- Direccidén de Asuntos Juridicén

- Direccién de Comunicacidn Social 3



Direccidn de
Direccifn de
Direccidn de
Direccidn de
Direccién de
Direccién de

Subdireccidn
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Degarrollo Social

Planeacidn

Apoyo a los Programas Estatales

Recursos Humanos

Recursos Materiales y Servicios Generales
Servicios de Alimentacién

de Recursos Financieros

‘Instituto Nacional de Ciencia y Teenologia de Salud --

del Nifio,

Instituto Nacional de Salud Mental

Comisién Interna de Administracién y Programacién.

(Vver organigrama No. 1)
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R E S U MEN

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--
grAa). de la Familia, es un organismo que forma parte del Sactor -

Saiud.

Para cumplir sus cbijetivos, maneja nueve pro-
gramas tendientes a contribuir al bienestar social de la pcbla--
cién al proporcionar asistencia social, principalmente a menores
en estado de abandono a fin de fomentar su bienestar y propiciar

su incorporacién a una vida equilibrada en lo econémico y social.
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4.2 Problemftica y creacibén de la Institu-
cién

4.3 Objetivos
4.4 Organizacién y Funcionamiento

4.5 La funcidén del trabajador social en --
Caga Cuna ‘
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4.7 Coordinaciones de la Institucién



CAPITULO 4

LA INSTITUCION CASA CUNA D.I.F,

En este capitulo describiremos la creacifn -
de la Institucidn, cbjetivos, organizacidn y funcionamiento, --
descripcidn de servicios, la funcidén del trabajador social en -~

Casa Cuna y el cuidado y atencidn del menor en la Institucién,

4.1 CASA CUNA,

El Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--.
gral de la Familia y en particular la Casa Cuna DIF, proporciona

sus servicios asistenciales al menor en estado de abandono.

Este organismo cumple con los siguientes obje-
tivog: invegtigar la problemitica de la madre y ia familia, a -~--
fin de proponer las soluciones adecuadas; fomentar y, en su c¢aso,
proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado de -
abandono; prestar organizada y permanentemente servicios de asis-

 tencia juridica a los menores y a las familias.

Buscando el bienestar del menor, la Casa Cuna

brinda cuidados ff{sicom, provee dietas saludables, al menor da -

A%
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tratamiento social y psicolégico cuando las circunstancias lo -

requieren,

Para 1981 afio en que se realiza la investiga- -
cibn, la institucién tiene trece afios de existencia (1968-1981),

en los que ha brindado sus servicios a 3,845 nifios.
4.2 PROBLEMATICA Y CREACION DE LA INSTITUCION

E1l 15 de julio de 1968, se decretbd la crea --
cifn de la Institucibén Mexicana de Asistencia a la Nifiez, El-
cual expresaba gque era un organismo pGblico descentralizado, -
’19que tendrfa personalidad jurfdica y patrimonio propios, con do

nmicilio en la Ciudad de Mé&xico.

La institucién fué creada debido al crecien -
te nimero de menores de edad abandonados por parte de sus proge
nitores, ya fuera motivado por una conducta antisocial, enferme
dad o prisibén preventiva de los mismos, y orfandad de los meno-
res, circunstancias que llevaron al Estado a poner especial aten
cibn en el cuidado de éstos y que, debiéo a las causas antes men
cionadas, quedan en peligro de perder la salud, el equilibrio -~

emocional yfaﬁn la vida, pér lo tanto se hizo neceriria
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cibn de establecimientos que se dedicasen al cuidado integral de
.

dichos menores y se buscara la resolucién al estado de abandono

lo més rdpidamente posible.

Por la necegidad de dedicar atencién y esfuer
2o especiales al problema del infante, menor de cuatro afios en es
tado de abandono para poder regolverlo en forma integral, se cre

yd conveniente la creacidn de casas de cuna.

Igualmente debido a la necesidad de atender -
también al menor enfermo, de la especializacién en pediatria e -
investigacidn de la pﬁeparacién de profestonistas a través de lé
enseﬁanzavde la infancia, se consideré indispensable establecer

hospitales para menores.

Para cocrdinar las actividades que exige la -
atencién del menor abandonado o enfermo, fue pertinente la crea-
cién de un organismo pdblico descéntralizado que dirigiera y ca-~

nalizara adecuadamente los servicios necesarios.

El decreto por el que se crea la institucidn
sefiala en el Articulor2§; que la‘Inatituciém Mexicana de Agis-

tencia a la Nifez tendrs por cbjeto:



a)

b}

c)

d)

e)
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La operacifén de casas de cuna gue tomen a su cargo la -
custodia temporal de nifios hasta de cuatro afios de edad
abandonados en los casos de conducta antisocial, enfer-

medad o prisién de los padres, orfandad o extravio,

El establecimiénto, operacién, vigilancia, patrocinio o
ayudas de casas hogares, internados, asi los hogares -~
substitutos y, en general, de instituciones dedicadas -

a la atencién del menor .abandonado.

El establecimiento y operacidn de hospitales dedicados

a la nifiez.

La crganizacién de cursos y seminarios de capacitacién
para profesionistas, técnicos, trabajadores sociales, -
enfermeras, estudiantes y demds interesados en la pro--

teccién del menor.

La investigacién tendiente a determinar las causas so--
ciales de abandono de menores, proponiendo a laz autori
dades competentes las soluciones a los problemas estu--

diados.
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£f) La coordinacibn con instituciones pdblicas o privadas -
para disminuir los problemas de abandono, explotacibn -

e invalidez de menores.

Los puntos d) y e) son aspectos de mucha im~-
portancia para las funciones del traba-jador sgocial abocado a ---
brindar proteccibn al menor, ya que es determinante la invegti--
gacién, la importancia de los reportes, juicios y diagnbsticos -
que elabore el trabajador social para proporcionar un tratamien-

to adecuado al menor.

En el Articulo 30. se seflala ¢ue los menores
a que se refiere el incisoc a) del Articulo anterior, deberdn --
gser reintegrados a la brevedad posible a gsus hogares dadcs en -
adopeibn, tutela o custodia temporal a terceros o remitidos a =~
hogares sustitutos o establecimientos de asistencia oficiales d
privados, segflin corresponda y de acuerdo con las circunstancias

que en cada ¢aso ocurran.

La Institucifn Mexicana de Asgistencia a la -~

Nifiez,. empez8 a funcionar con tres dependencias:

~
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la, ~ E]l Hospital del Nifo

2a,.~ Casa Hogar para Nifias

Ja,~ Caga Cuna
4.3 OBJETIVOS

La Casa Cuna fué inaugurada el 28 de enero de
1968, ocupando la presidencia del patronato la Sra. Guadalupe Bor

ja de Dfaz Ordaz,

Tiene capacidad para albergar a 224 nifiog de
ambos sexos, de recién nacidos a 5 afios de edad, siendo su pobla

cién flotante,
La Institucién tiene como cbjetivos:

- Brindar asistencia temporal a nifios menores de cinco ==~
afios de edad, en estado de abandono, extravio, orfandad
‘parcial y/o total, enfermedad padre y/o madre, éscasez -
de recursos econémicos y exposicién voluntaria, median--
te acciénes tutelares, m€dicas, educativas y juridicas,
para su adecuada reincorporacifn en el medio familiar o

~bien proporcionandc l1a adopcibn.
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- Concientizar a2 los padres, de su regponsabilidad hacia

el menor.

- Evitar el abandono general que sufre el nifio de forma -

integral.

- Realizar entrevistas psicolbgicas a matrimonios que go-
licitan adopcifn para que mediante el conocimiento de -
su dinfmica familiar se logre situar al nifio en el am~-
biente m&s adecuado, considerando sus propias caracterfs

ticas y necesidades,

La funcibn principal de la Institucibn cuan--
do el menor ingresa por proteccidén temporal, ademis del cuidado
material del nifio, es la de reintegrarlo a su hogar cuando hayan

desaparecido las causas que motivaron su ingreso.

La proteccién temporal se proporciona en el -
cago de que el padre o madre.estén enfermos y no hay con quien -
dejar al menor, o estén en prisién; o estén sin vivienda, o que
es madre soltera y no tiene con quien dejar al menor mientrag -~-

consiéue trabajo etc,
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8i estén de por medio la orfandad, el abandg

no o cualesquiera otras situaciones que no permitan su integra-
cibén familiar, debe propiciarse la adopcidn, tutela o custodia -
temporal con matrimonios econdmicamente solventes y sbélidamente
constituidos. De no lograr este objetivo, se envfa al menor a
hogares substitutos o establecimientos de asistencia oficiales o

privados, encargados de custodias permanentes,
4.4 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Existen cinco servicios coordinados para brin

dar atencibn al menor:

- Servicio Agistencial-Psicolégico
- Servicio Médico |

- Servicio Jurfdico

- Servicio Administrativo

- Servicio de Trabajo Social
( ver Organigrama No. 2 )

Los jefes de cada servicio integran el Conse-
jo Técnico y es presidido por el Director de la Instituciém. E1
Consejo se reune periSdicamente para discutir los casos de adop-

¢ibn,
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DESCRIPCION DE SERVICIOS

A continuacién describiremos las funciones -

que lleva a cabo cada servicio de li institucién.

Servicio Asistencial y Psicoldgico.- Esta integrado --
por nifierns, pedagogas, psicdlogas y educudoras que pro
porcionan al menor los elementos bdaicos para su desa--
rrollo psicopedagégico, a fin de reintegrarle en las me
jores condiciones al ndcleo de la familia y/o adoptivo.
También el servicio psicoldgico se encarga de evaluar -
a los matrimonios que solicitan adopcidn., En cuanto al

Agistencial, proporcionar el cuidado de aseo, alimenta-

¢idén y vigilancia,

Servicio M&dico.- Se encarga de valorar el estado de --
salud y decide el inyreso de los menores, es el respon-

sable de la salud ffsica de los menores, albergados du-

rante su estancia en la Institncidn,

Servicio Juridico.- Tiene como cbjetivo la formulacién

- jurfdica de adopciones y custodias de los meho:es que =~

" recibe o entrega la Inétitucién.
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Servicio Administrativo.- Facilita y controla los recur
sos humanos, materiales y financieros para el buen fun-
cionamiento de los servicios que integran la Institu ~-
cibn, asf como proporciona alimentacién tanto a 1los me~

nores como al personal,

Servicio de Trabajo Social.- Da atencién a los menores -

con el objeto de conocer y valorar la problemitica a ---

efecto de determinar su ingreso a la Institucibén. Lleva =~
a cabo las investigaciones correspondientes y determina -
el tratamiento social mds adecuado a cada caso a fin de =
incorporar al menor al medio m&s favorable. Tiene que --
tomar en cuenta para el tratamiento el cuidado, élimenta-
cibn, las valoraciones y terapias psicolégicas que recibe
el menor en el servicio asistencial. También se encarga

de atender y evaluar socialmente a los matrimoniosWQQe so

licitan la adopcifm de un menor.
4.5 LA FUNCION DEL TRABAJADOR SOCIAL EN CASA CUNA

Las funciones del trabajador social éoncuer ——

dan con los objetivos que persigue la institucibn, ésto es que -
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debe procurarse la estancia del nifio en la Casa de Cuna el me--
nor tiempo posible, con el objeto de no lesionarlo emocionalmen
te ni afectar su vida de relacidn, ya que una permanencia pro--

,longada podria generar factores negativos.

La funcién del trabajador social en Casa de -
Cuna implica diversas intervenciones desde atender el ingreso -
del menor, hasta poder determinar su egreso al medio m&s adecua
-do, es decir, el trabajador social realiza investigaciones que
revelan las causas que originan el ingreso de un nifio a la ing-

titucidn y de su situacidn legal.

Trabajo Social también investiga a los presun
tos adoptantes para comprocbar su situacién econdmica, social y
sus hébitos, verificlndose asimismo si estdn realmente interesa

dos en la proteccidn afectiva y material que el menor requiere.

Asi mismo se encarga de realizar el "Perfil -
de rasgos fisicos", y de integrar la valoracién del menor que -

‘realizan los diferentes servicios.

También la trabajadora social lleva a cabo y -

valora las convivencias que se realizan entre el menor y’lb: pa~-



.59
dres adoptivos, si éstas dan resultado positivo hace la entrega

de] menor,

La labor del trabajador social empieza en el -
ingtante en que es solicitada la admisién del menor; al ingfesar
éaste se integra su expediente, que contiene los datos relativos
a su procedencia, motivo de ingreso, edad e informacidén comple-~
mentaria, posteriormente gse pasa al servicio médico, donde se -
le efectuard el examen correspondiente. Si presenta signos de -
enfermedad es canalizado al Instituto Nacional de Pediatria, sai
su egtado es saludable se le destina en el pabelldn correspon--

diente a su edad.

Una trabajadora social lleva el caso del me--
nor durante su permanencia en la Instituci&n.vSe'reintegra al -
menor a su propio hogar cuando han desaparecido las causas que
motivaron su ingreso, si no es posible esto, se propicia la adop

cién.

El caso del menor estf resuelto cuando se -~
ha reintegradc a su familia, se ha canalizado a otra institu--

cién o se da en adopci&n;



) 60
Trabajo Social adem&s de intervenir en la so-~

lucién de la problemdtica del menor, se encarga de atender a --
los matrimonios que desean adoptar a un menor y de llevar un --

programa de "Escuela de Padres”.

El abjetivo fundamental del programa se enca-~
mina a dar la preparacién necesaria a todas aquellas parejas --
que desean adoptar, ya sea por incapacidad de procreacién o por
querer ampliar su nicleo familiar, a f£in de que cuenten con los
elementos necesarios que les permitan brindar una'adecuada edu~

cacién a sus hijos.'

Los trabajadores ejercen sus acciones en la -
Institucidén por medio del estudio de casos y grupos: aunque en
su totalidad al de casos, ys que se debe cumplir con el cbjeti
vo de la institucién, dar a cada caso un tratamiento individua-
lizado para auxiliar a los menores en conflictos, en la bisque-
da de la resolucién de sus problemas dentro del ambiente fami--

liar y social.

Con grupos se trabaja en el programa de "Ea~

cuela de Padres”.
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4.5.1 ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS TRABAJADORAS SOCIALES

- Intervencién. Intervenir en admisién de menores por -
proteccidén temporal, exposicibn voluntaria, extravio,-

maltrato, enfermedad de la madre o del padre,
Intervenir en eqresos de los menores albergados.

- Invegtigacién. Entrevistas con el fin de admitir y va-

lorar el cago vy a los matrimonios.

Visita domiciliaria al solicitante para percatarse de --

 1la situacién real.
Aplicacibn de un egtudio socioeconémico.
Congulta a fuentes de informacién y cbservacién.

- Relacién con externocs. Atender proporcicnando golici --
tud, informes y requisitos a matrimonios que solicitan --

adoptar a un menor.

Dar informacifm y orientacién al plblico que acuda a la

_Institucién a solicitarla.

Llwl;: el ﬁrogrmu de "Escuela de Padres".
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- Dindmica Social del Menor en la TInstitucidén. Llevar con

trol schbre el comportamiento social de los menores al--

bergados.

Para el ejercicio profesional de las trabajadg
ras gociales en la Institucién utilizan una cédula (estudio so--
cioeconémico) para recabar informacién del menor, asi como de --

los matrimonios que desean adoptar a un menor.

También se utiliza el informe, que es un pro--
cedimiento en el que se vacfan los datos cbtenidos en la inves--
tigacién, puesto que los méritos o las deficiencias de ésta so--

lamente se pueden apreciar a travéa del informe respectivo.

Los expedientes permiten disponer de un amplio
material de estudio, en relacién con cada uno de los dasoa trata

dos.
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4.6 CUIDADO Y ATENCION AL MENOR EN LA INSTITUCION

La atencidn y el cuidado es bdsico para el --

menor.

Los menores preescolares y maternales son a--
tendidos en un pabelldn al que se le destina seglin sea su edad,

al ingresar a la Instituciébn.

Los prescolares y maternales realizan paseos
a museos, parques o especticulos, y realizan convivencias los -

miércoles y viernes.

Tanto maternales como preescolares salen a --
jugar al jardin un promedio de una hora, los maternales en la -
maflana y los preescolares en la tarde, Cuando el clima no es ~

propicio para el menor, permanece en los pabellones.

Debido a la carencia de afecto el menor tien-

~de a llamar al personal "mam&" o “papd".

A continuacién se describen las actividades -
que se realizan en cuanto a cuidados, vigilancia y alimentacién

:que le tiene pa:a pzeelcolarel, maternalon V. lactantes.



HORARIOQ

ACTIVIDAD

09:00
09:30-12:00
12:00

14:00

15:00

21:00

Se les da alimentacién de acuerdo a su edad, es

decir se tienen horarios establecidos para cada
menor, en el que se les da su biberén y dieta ~
complementaria.

Los bafian y se realiza el aseo de camas.

Llevan a cabo un programa de estimulacién.

Se les da la dieta complementaria y el biberén.

Cambio de turno siguiendo el procedimiento'antg

rior,

Realizaﬁ el aseo personal del menor.

Se realiza otro cambio de turno, que es el en--

_cargado de la vigilancia permanente y de acuer-

do a los horarios establecidos se les da su ali

mentacibn.
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PREESCOLARES Y MATERNALES

HORARIO

A c T I Vv I D A D

06:00-07: 00
07:00-08:00
08:00-09:00
09:00-123:30
13:00-14:00

14:00-15: 00

15:00-16:00 .

16:00-18:00

18:00-19:00

19:00

22:00

Los levantan y realizan el aseo personal. -
Degayunan

Realizan aseo personal

Reciben educacién preescolar

Comen

Se realiza el cambio de turnc del perganal, en
tregando a los nifios al siguiente turno median
fe un reporte del estado del menor durante la
mafiana y las condiciones en que se entrega.
Realizan acﬁividadel recreativas en el pdbe;-—
116n o‘salen al jﬁrdiﬁ a jugar,

Se les da un poétre y los mantienen en el pahe
116n jugando o viendo televisifn.

Se les sirve la merienda.

Los duermen

Se realiza otro cambio de turno que se encarga

de la vigilancia‘del menor durante la noche.
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El servico de Psicologf{a se encarga de valo--

rar y dar un desarrollo psicoldgico al menor.

Las psicSlogas y pedagogas trabajan con un -~

programa de estimulacidn que se aplica sgegiin la edad del niffo.

Lag pruebas que aplican para evaluar‘cada ——=
mes a los lactantes son: Esquema Evolutivo Geasell y Early-Lapp.
Con preescolares y maternales aplican el Terman Merrill, Wippsi,
Test de Percepci6n Visual de Mariane Frosking, Tegt de la fami-«

lia y pruebas Proyectivas.

A los preescolares ge les trata tanbién me --
diante pléticas. Este servicio también se encarga de manejar --
la adaptacidén del nifio con el matrimonio cuando ge trata de la

adopcibn.

El cuidado y atencién que proporciona el Ser-
vicic Médico consiste en una revisifn cada diez dfas a los pabe
llones o cada semana, seg(in lo amerite el caso. En la enferme-

rfa la consulta o revisién es diaria.

_Se les hace pruebas de laboratorio cada dos -

'malol, en caso de:que se regiitri amibi(li-; se dl‘tratimiento-



y las pruebas se realizan cada mes,

El peso y talla se les toma todos los lunes --

y siempre hay un médico de guardia.

' En la siguiente pdgina se muestra la ruta cri

tica del menor en la institucién en un diagrama de f£lujo.

4.7 COORDINACIONES DE LA INSTITUCION

Para los servicios que brinda la institucidn =~
se tiene que realizar coordinaciones y trabajar directamente --
con otras instituciones u organismo camo son las Agencias del -
Ministerio Piblico, la Procuraduria General de Justicia del Dis
trito, centros hospitalarios, clinicas, centros de rehabilita--
c¢ién, consejo tutelar, escuelas de orientacién, intérnadoa pa—--
blicos y privados, albergues y organismos piblicos o privados - -
que tengan relacién directa con las actividades de la Casa de -

Cuna.
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OIAGRAMA DE€ FLINO DEL MENOR EN LA INSTITUCION
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- OTRA SETITUCION
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SELE DA:
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R E 8 U M E N

La Casa Cuna DIF proporciona servicios agig--

tenciales al menor en estado de abandono.

La institucidén fué creada debido al crecien--
te nimero de menores de edad abandonados por parte de sus proge

nitores,

Tiene capacidad para albergar, a 224 nifioa --

de uno y otro sexo, de recién nacidos haasta 5 afios de edad,

Tiene como cbjetivo brindar asistencia tempo -
ral a nifios menores de cinco afios en estado de abandono, extra--
vio, orfandad parcial y/o total, enfermedad padre y/o madre, es-
cagez de recursos econdmicos y exposicibén voluntaria, mediante -
acciones tutelares, médicas, educativas y jurfdicas, para su --
adecuada reincorporacién en el medio familiar o bien proporcio--

nando su adopcidn.

Existen cinco servicios para brindar atencién -~
al menor: asistencial, psicolégico, médico, de trabajo social y

_ adminiatrativq.
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La funcién del trabajador social implica di--
versas intervenciones desde atender el ingreso del menor hasta

determinar su egreso al medio més adecuado.



CAPITULO V. PLANTEAMIENTO Y FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA:

PERFIL DEL MENOR ABANDONADO

5.1 Planteamiento

5.2 Fundamentacién

5.3 Objetivos del estudio
5.3.1 Inmediatos

5.3.2 Mediatos
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CAPITULO 5

PLANTEAMIENTO ¥ FUNDAMENTACION DEL PROBLEMA:
PERFTIL DEL MENOR ABANDONADO

En este capitulo trataremos el planteamiento -

Yy fundamentaciéﬁ del problema, cbjeto de estudio.
5.1 PLANTEAMIENTO

El problema al que intentamos dar mayor cla--—
ridad mediante este egtudio, puede formularse con las siguien--
tes preguntas: aéor qué existen menores abandonados?, ¢La fami
lia de los menores abandonados egti desintegrada?, ¢Hay rela --
cibn entre la situacién familiar y el hecho de que a un menor -
se le abandone?, ¢Cufl es la problem&tica que tiene una familia
de donde proviene un menor asistido en una Casa Cuna?, ¢Qué tan
real es la idea tradicional de que el abandono del menor existe
debido a la irresponsabilidad y/o¢ incapacidad de 16; padres y/o
familiares?, &¢Cémo contribuye la situacién social y econbmica -
- de la familia a que se decida por el abanddno del menor como una

solucién ante diversos problemas?.

De la labor dencmp.ﬂldl‘cn”il'initiﬁuCién -—

“se cbserva, que las causas de ménorai dbandchadou, parcial o -
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total, asistidos en la Casa Cuna DIF, provienen en el caso de -
abandono parcial de un tipo de familia con una problemftica cir
cunstancial. En el caso de abandono total provienen de una pcbla

cibn de escasos recursos.

Como trataremos de aclarar y fundamentar, el
problema del abandono del menor tiene una serie de causas acu--
mulativas que tienen su crisis y manifestacién crftica en la si

tuacibn econbmica familiar,

Pero esta situacibén estf también determinada
por la problemftica social y econfmica del pafs, la falta de —
| fuentes Qe empleo productivo, eatable y bien remunerado: la esg-
colaridad‘de los portadorea del ingreso familiar, también de --
las oportunidades de educacién e instruccién de que dispone el
'pais, de los hébitos y pautas de coméortamiento familiares, ya
sea que estos hébitosg estén bien encauzados y fortalecidos por
la participacién de la poblacidn en el bienestar y el progreso,
o porgue los hébitos familiares caigan en la malvivencia y el -
proceso acumulativo de la pobreza integral, con la consecuencia

de la desintegracifn familiar.
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Como podrd verse el preoblema del abandono par
cial y total de menores tiene muchos aspectos de anélisis, mis-

mos que procederemos & abordar,
5.2 FUNDAMENTACION

A continuacifn hacemos referencia a lo que 4ji
cen diversos autores y trabajadores socialesg scbre problemas --
familiares y sociales, scbre el abandono de menores y sobre la
situacién de la mujer tanto en el hogar como al desempefiar un -

trabajo remunerado.

Las citas se dirigen a aclarar: la situacién
econbmica familiar, las ocupaéiones e ingresos de los jefes de
familia, las condiciones de subempleo y desempleo que padecen;
su estado econbmico y nivel de vida bajos, en que consisten --
éstoa; los niveles de instruccién y/o educacién: las condicio-
nes de marginacién, y desintegracién familiar que caracteriza
a la poblacifn que acude a la institucibn, y las éausas del --

abandono.

En el aspecto econémico, Oscar Lewis iné1u4-

ye los siguientes rasgos para el sector dcndminado clase baja: -
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“Lucha constante por la vida, evidencia, periodos de desocupa--
cidn y subocupacibén, bajos salarios, diversidad de ocupaciones
no clamificadas, trabajo infantil, ausencia de ahorro, escasez
crébnica de dinero en efectivo, augencia de regervas alimenta-~-
rias en casa, malas condiciones de vivienda, empefio de prendaa
personales, costumbre de pedir constantemente prestado, uso de

ropas y muebles de segunda mano". (21)

Al respecto Bejar Navarro sefiala: "Forman --
parte de la clase baja los jornaleros, ejidatarios, pequefios -
propietarios de tierra de temporal, obreros no especi@lizados}
artesanos, vendedores ambulantes, empleados de servicios perso
nales; las caracteristicas de estos grupos son las siguienteni
trabajan con sus mancs, viven en niveles cercanos a 16 subgis-~
tencia, poseen poca o ninguna educacifn, se enfrentan a falta
de salubridad, a las enfermedades, una alta tasa de mortaliaad

y a la pobreza en general"”. (22)

Barkin, menciona: "... los llamados margina-

" dos del campo y de la ciudad estdn tanbién sujetos a fuerzas -

- {21) Lewis, Oscar et.al. La Cultura de la Pcbreza, Edit Ana-
' _grama, Espafia, 1972 p. 14
{22) RaGl, Bejar Navarro. El Mexicano: a-pectos culturalea v
p-ico-ocialal. UNAM. México, 1983. p. 143
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econfmicas, ajenas a su control y carecen por lo general de =--
cauces institucionales para participar en la negociacidn so ~-
cial relacionado con el regarto del producto nacional. El mode
lo de desarrollo econdmico que ha caracterizado la evolucibén -
del pais en 1asvﬁltimas décadas no genera empleos productivos

a un ritmo socialmente aceptable (acorde con el incremento de
la poblacifn)... Ante el creciente degempleo y subempleo, log -
marginados compiten entre s{, .... Aquello contribuye también -
el caracter eventul de sus actividades y su falta de prepara---
cidén general o técnica, factores que impiden aumentar su produc
tividad. Son grupos que también recienten de manera aguda el --

proceso inflacionario”, (23)

David Barkin asegura que... "log grupos ur--
banos que se consideran "marginales", as{ como importantes sec
tores indfgenas, campesinos y de cbreros poco calificados, no
han logrado desde hace décadas mejoramiento alguno en sus in--
gresos reales y algunos, incluso, han sufrido deterioro en los
mismos. El consumo de estos grupos se ha mantenido al nivel -

de una estricta supervivencia; en buena medida no alcanza si--

(23) David, Barkin et. al. Inflacién y Democracia, Ed. Siglo
' XXI. México, 1979. p.68 , :
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quiera los niveles aconsejables para la conservacidn de la sa--
lud v la reproduccién de la sociedad. En la actualidad se es--
tima que cerca de la mitad de la fuerza de trabajo total se ha-
lla en condiciones "marginales": la remuneracidén que obtienen =~
estes trabajadores no es suficiente para alcanzar niveles de -~
subsistencia, definidos en términos de normas sociales de consuy
mo relacionadas con la alimentacién, la vivienda, la salud y la

educacidn”. (24)

Larigsa Lomnitz menciona que en estos sectores
llamados marginados o subempleados se d4 un proceso de acumula-.
cién, de la pobreza de generacidén en generacién y dei desempleo,
ya que las personas que se ocupan en actividades de muy baja -~
productividad, no pueden alimentar apropiadamente a sus hijos -
ni darles educacién para que puedan incorporarse a actividades-

de mfs alta productividad que sus padres. (25)

David Barkin hace notar que: “Los salarios de
penden tanto del nivel monetario de la remuneracidn como de su

poder de compra en loz mercados en que se ejerce". (26)

(24) 1bid p., 66

(25) V. Larissa, Lomnintz. "Como sdbreviven los Marginado:"
Edit. Siglo XXI. 1976, p.20

(26) op. Cit, p. 65
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La antropdloga Larisa Lomnitz cita: *La so--
ciedad de egte pafs se enfrenta a un problema bé&sico, la enor-
me disparidad que existe en sus miembros, respecto a la parti-
cipacién en la produccibn, el ingreso, el consumo y las deci--
giones eccnémicaé. Esta digparidad se manifiesta no sdélo en --
una distribucidn de la propiedad y del ingreso muy s?sgado ha-
cia los estratos superiores, sino también en una enmarcada di-
ferencia entre los que tienen empleo remunerado que les permi-
te un acceso a un nivel de vida relativamente suficiente y los
que, por el contrario, victimas del desempleo y subempleo, no
pueden integrarse en forma humana a la economia y ademéds care-

cen de lo minimo y lo indispensable®, (27)

Scbre la precaria base econfmica que viven --
estos sectores se levanta una estructura social especifica que
~ tiene como caracteristica, garantizar la subsistencia minima ~-

en losg periéaos irregulares y de inactividad econémica.

Lommintz argumenta que la estructura gocial -

es un agrupamiento de redes de intercambio entre parientes y ~-

('27) Op. cit. p. 20
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vecinos, que representan el mecanismo socioeconfmico que viene
a suplir la falta de seguridad social, reemplaz&ndola con un --

tipo de ayuda mutua basada en la reciprocidad.

Rail Bejar expone: “"El individuo pertenecien-
te a la clase baja tiene un fuerte sentimiento de marginalidad,
de dependencié, uso frecuente de la violencia fisica, falta de
golidaridad familiar, poca capacidad para definir las gratifi-
caciones y planear el futuro, resignacibén y fatalismo, creencia

en la superioridad masculina...."(28)

Para hablar de la ocupacién de la madre del -
menor es necesario hablar sobre la situacién que ésta pregenta

como mujer.

La situacibén de la mujer reviste una doble ex-
plotacién por el hecho de ser trabajadora dentro y fuera del ho
gar y como consecuencia de ésto, esti imposibilitada de dar ade

cuada atencidn hacia sus hijos.

Lag necesidades y las exigencias econémicag -~

propician que la mujer tenga que salir de su hogar para incor--

(28) Op. cit. p. 143.
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porarse al mercado de trabajo, a los empleos gubernamentales y
de la empresa privada. Por otra parte, los medios magivos de -
comunicacién no reflejan este hecho real en su contenido o pro
gramacibn, sino que dan un punto de vista comercial, difunden

una falsa imageh de la mujer como madre de familia y ama de -~

casa, sugiriendo que su funcidn primordial est& en su hogar.

Engels argumenta que el proceso productivo --
ha contribuido a esta incorporacién diciendo: "... sdbre todo -
degde que la gran industria ha arrancado del hogar a la muijer =
para arrojarla al mercado de trabajo y a la fébrica, convirtién
dola bastante a menudo en el ;ostén de la casa, han quedado deg
provistos de toda base los iltimos restos de la supremacfa del
hombre en el hogar del proletario, quizds, cierta brutalidad pa

ra con las mujeres muy arraigada desde el establecimiento de la

monogamia®, (29)

La mujer jueéa un papel muy imporﬁante en la -
sociedad, ya que es la que generalmente transmite al menor los -

valores y costumbres de la sociedad. Elena Urrutia sefiala "... -

(29) Federico Engels. El origen de la familia, la propiedad pri-’
vada y el estado. Edit. Progreso. Mosc, 1970 p.526
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los nifios por ejemplo, seguir&n siendo conformados para asimi--
lar los usos y valores de egta gociedad, adiestrados en el con-
sumo o aspirando a éste, educados para desempefiar papeles opues
tosg; la nifia entrenada para la tarea reproductiva y el trabajo
doméstico como cbjetivos fundamentales v el nifio para sentirse
algin dia el amo dentro de su estrecho mundo familiar, Estas -
nifias serdn a su vez las futurag madres atrofiadas por la rea--
lizacidén de un trabajo que ven consumirse dfa tras dia sin que
se les proporcione satisfaccidn, neurfticas y compulsivas que -

deformarén a su vez a sus hijos, incluso fisicamente...." {(30)

Las manifestaciones fisicas que percibimos en
los menores son el abandono y el maltrato, seg@in analiza un es-
tudio, de 686 casosg, de los cuales en 270, las lesiocnes son pro

ducidas por la madre. (31)

Por un lado tenemos que el trato opresivo de -~
un sexo para con el otro deforma y aniquila cualquier posibilidad
de relacién entre ambos sea sexrual, emocional o intelectual y ~-

por otro lado permite que se vuelquen en el refugic familiar los

(30) Elena Urrutia. Imagen y realidad de la mujer. Edit, Diana.
México 1980, p.l47.

{31) v. E1 Maltrato a los hijos. Jaime Marcovich. Edit., Edicol.
México, 1978, p. 44
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conflictos vy tengiones derivados de las relaciones de explota--
cibén en el trabajo de la vida moderna, el trabajador "se desgui
ta con su mujer” en vez de resolver o canalizar sus conflictos

y problemas hacia otros agpectos.

El hecho de que la familia se convierta en -~
un refugio en el que se vuelquen los conflictos, provoca a su
vez que los menores se vean afectados por esta situacién que -
priva en el senc de la familia, huyendo de la casa, siendo aé-

satendidos por sus padres en el aspecto afectivo o maltratén--

dolos.

‘Numercsaa familias aon afectadas por esta gi-
tuacién dando origen a prcblemas entre los padres y provocan--

do el descuido de los menores.

En relacibn a esta situacién de la mujer, Fe-
derico Engels menciona: "No es mejor el estado de cosas en cuan
to a la igualdad juridica del hombre y de la mujer en el matri-
monio. Su desigualdad legal, gue hemos heredado de condiciones -
sociales anteriores, no es causa, sino efecto, de la opresién —
econémica de la mujer, En el antiguo hogax c¢anunista, qué_com-~
prendfa numerosas parequ conyugales con sus hijoq;'la direccién

del hogai.fconfiada a las mujeres, era también una industria so-
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cialmente tan necesaria como el cuidado de proporcionar los --
viveres, culdado que se confid a los hombres. Las cosas cam--
biaron con la familia patriarcal y ain més con la familia indji
vidual monogdmica. E1 gobierno del hogar perdid su carécter -
piblico..... Ei gobierno del hogar se transformd en servicio -
privado: la mujer se convirtid en la criada principal, sin to-
mar ya parte en la produccidn social. 86lo la gran indugtria ~
da nuestros dfas le ha abilerto de nuevo - aunque gdlo a la --
proletaria - el camino de la produccibn social. Pero esto se -
ha hecho de tal suerte, gque si la mujer cumple con sus deberes
~en el servicio privado de la familia, queda excluida del traba
jo social y no puede ganar nada; y si quiere tomar parte en la
industria social y ganar por su cuenta, le es imposibile cumplir

con sus deberes de familia ....". (32)

Vemos asi que la mujer que se integra a la --
produccién vive en condiciones en que el salario del marido o
del hombre diff{cilmente alcanza para cubrir satisfactoriamente
con las necesidades familiares, Esﬁa situacidn objetiva,\o bien
la falta de marido, padre u hombre que trabaje, obliga a la mu-

jer, al igual que a muchos nifios a ganar un salario.

La incorporacién al trabajo acarrea una serie

Qe probldman para la mujer que trabaja ya que, cuando loqri ¢o~
(32) Op. cit. p. 527
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locarse con una jornada desde la maflana h&sta la tarde o noche,

tiene ya un ingreso fijo y seguro al mes. Pero esto también -
le produce serios problemas con sus hijos, a los que no puede

llevar con ella. Tendré que dejarlos encerrados y/o al cuida-
do del hijo mayor que a veces es otro niflo de cuatro o cinco -
afios, lo que ocasiona algunos desenlaces fatales: incendios, =
mordeduras de ratas, menores muertos por desploie de vivienda,
etc,, también encargan a los nifios con otras personas, ya sean
parientes o no, y pagan o coorperan por el cuidado y manteni--~

miento de los nifios.

Entre los factores que orillan a la mujer a
integrarse a la produccidén son: por un lado las condicionesg de
pdbteza en que vive, el hecho de que el salario del hombre -~
(cuando éste existe y si es que estd trabajando)apenas alcan--
za para cubrir los gastos indispensables para subsistir y por
otro, tenemos que las necesidades mismas de la situacifm eco-
némica implican el empleo de mano de cbra femenina en algunas

ramas industriales.

Margarit& de Leonardo enuncia: "La mujer tra

bajadora forma parte de miles de desposefdos y explotados que-
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no tienen mas riqueza que su fuerza de trabajo. No constituye -
un grupo especial dentro de la clase a la que pértenece, sino ~
que a su condicién de ser humano explotado en su calidad de po-
seedor Qnicamente de su fuerza de trabajo se agrega su situa --
cidn de mujer que imprime a la explotacidn sufrida modalidades

peculiares". (33)

La mala preparacién de la mujer de sectores -
sociales marginados o la falta de ésta, las cbliga a aceptar, -
cuando lo consiguen, empleos en donde privan pésimas condicio-- -
nes, sin garantias ni sequridad y con salarios muy bajos. En -- .
ocasiones tienen que conformarse con el pago de comisiones so--
bre las ventas de un artfculo que han de llevar de casa en casa

durante todo el dfa, ete.

La misma autora menciona que, en el sector de
preparacidén y venta de alimentos que aglutina mucha fuerza de -
trabajo femenina, ambas actividades forman parte de las tareas
a las que se prepara a la mujer y que est&n vinculadas de mane-
ra directa al trabajo doméstico; que son faenas que no requie--

ren una capacitacién especial.

- {33) Margarita de Leonardo. La Muger Edit Nuestro Tiempo.
México, 1976. p.4
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De las madres que son trabajadoras domésticas,
se puede decir en términos generales que son mujeres sin educa-
cién formal o con grados elementales de ella y que no estén pre

paradas para realizar otro trabajo que no sea el doméstico,

Pero como hemos dicho, el trabajo doméstico -
al igual gue el del resto de la poblacidn estudiada tiene una ~
doble explotacién, ya que después de cumplir con su jornada de
trabajo; © en el caso de las que se emplean en el gervicio do--
méstico, llegan a 8u casa a sequir estas tareas: lavar la ropa
del marido (cuando éste existe o vive con ella) y de los hijos,

preparar la comida, limpiar, etc,

Vemos asi la situacidén de opresibn y explota

cidén que padece la mujer.

Scbre el abandono del menor, la trabajadora
social, Juana Hernéndeé argumentai "Entre las principales cau--
sas delaabaﬁdono de menores podemos sefialar el crecimiento démg
grﬁfico, la falta de planificacién familiar y el problema del -

desempleo que cada dfa se torna més grave”. (34)

.iBi) Hernéndez, Jutrez‘duAna. “g1 trabajo social en 1a preven--
cién del abandono de menores”. México 1981. -Tesis (Lic, Tra
bajo Social) UNAM p.4
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As{ mismo sefiala que dentro de las principa--

les causas del abandono encontramos: limitada situacidn social
econbmica, desintegracién familiar, deficiente educacidén y fal-

ta de preparacidén prematrimonial,

Mireya Baeza menciona que “El abandono infan
til es un problema social, el cual tiene sus raices en el seno

familiar®. (35)

Por {(ltimo Magdalena Chain menciona que las -
causag estudiadas por los trabajadores sociales por medio de in
vegtigaciones socio-econfmicas que determinan el motivo por el
cual los nifios ingresan a una institucién son: la irresponsabi~
lidad del padre, el que los dos padres se vean en la necesidad
de trabajar fuera del hogar para mantener la famiiia que es nu~
merosa y el que la madre sea soltera o de la que tiene hijos de
diferente padre sin haberse casado, que deja a €stos en manos -
de cualquier pariente o conocido quién por tener su propia fam;

lia o no poder mantenerlos, los consideran una carga. (36)

{35) Baeza, Lépez Mireya 'G. "La problemitica del menor institu--
cionalizado . México, 1981, Téuis (Lic, Trabajo Social) -
UNAM p. 24

(36) v. Magdalena Chain. "El trabago -ocial en una instituecién -
asistencial para menores parcial o totalmente desamparados”
México, 1970. Tesis (Lic. Trabajo Social) UNAM.
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Resuniendo las anteriores citas de los auto-

res, en relacidn con nuestro estudio particular, podemos ahora

sefialar algunas ideas que den mayor definicidén al prcblema del

menor abandonado.

*

Los menores abandonados provienen generalmente de fami-
lias de escasos recursos, cuyos jefes de familia o apor
tadores del ingreso fémiliar son personas que perciben

bajos salarios; que no tienen una ocupacibn definida, -

estable, ni tampoco cuentan con instruccibn especializa

‘da y tienen minimo nivel escolar.

Lo que seflalamos como “bajo”, significa que este grupo
vive en condiciones negativas respecto a la escasei de
dinero, vivienda inadecuada, ausencia de reservas ali-
menticiaas, se enfrentan a la falta de salubridad, son =~

proclives a las enfermedades, carecen de niveleg de ing

~truceién que les permita mejorar su forma de vivir y --

estén marginados de circunstancias que les permitan au-

mentar su productividad y progresar integralmente.

rEl’término "bajo" tambiénvsignifica un proceso de acumu
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lacidén de pobreza, que llega a transmitirse de genera--
cibn a generacidn, provocando que la familia no pueda -~
proporcionar bienestar a gus miembros y que como conse-
cuencia scbrevenga el abandono de los hijos desde eda--
des muy tempranas., Como si lo anterior no fuera sufi---
ciente, el status bajo de esta pdablacidn, significa ---
también violencia y malvivencia, que pone todavia mayor
dramatismo, y que caracteriza el ambiente familiar en -

el que viven los mencres a los que se abandonan.

La sitwacitn de la mujer reviste una doble explotacidn -
por el hecho de ser trabajadora dentro y fuera del hogar

vy como consecuencia de esto, esti imposibilitada para --

- dar adecuada atencidén a sus hijos.

Entre los factores que orillan a la mujer a integrarse -
a la produccién son: las condiciones de pobreza en que -
vive, el hecho de que el salario del hombre (cuando este
existe y si es que esta :rabajando) apenas alcanza a cu-~

brir las necesidades familiares.

La incorporacién de la mujer al trabajo le produce pro--
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blemas con sus hijos ya que no puede llevarlos con ella,

ni tiene donde dejarlos.

La mala preparacifn de la mujer de sectores socialeg -~
bajos las obliga a aceptar, cuando lo consiguen, empleos
en donde privan pfsimas condiciones, sin garantias, ni -

seguridad y con salarios muy bajos.
5.3 OBJETIVOS DEL ESTUDIO

De acuerdo con el planteamiento y la funda --
mentacién del probmea, los objetivos que propone este estudioc -

son:

5.3.1 INMEDIATOS:
| -~ Conocer la situacidn econbmica y social de la fami-
lia del menor asistido en la institucidn.
- Analizar las caracterfsticas y la prcblemftica que
presenta el menor que ha recibido algin servicio -

en la Casa de Cuna DIF.

53,2 MEDIATOS:
- = Proponer lineas generales de accifn en cuanto a po

‘litiéas de bienestar y proteccifn social a fin de-
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adecuar los servicios y programas que presta la --
Casa de Cuna del DIF,

- Difundir entre el personal que tiene ingerencia --
con los servicios de asistencia al menor, los enfg
queé conceptuales, principios, métodos y recomenda

ciones méds avanzados socbre esta problem&tica.
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CAPITULO 6
METODOLOGIA Y RESULTADOS

Egte capftulo se divide en dos partes. En --
la primera expondremos la metodologia utilizada para realizar -

el estudio y en la segunda los resultados obtenidos.
6.1 EXPEDIENTES

Se realizd la investigacidn documental, to--
mando como elemento los expedientes de los menores que ingre--
- saron-por abandono total o parcial a la institucién durante -—
log afios de 1977 a 1981 Yy cuyo caso ya ge habia resuelto, es -
decir que el menor habfa sido reintegrado a su familia, se did

en adopcién, o fué canalizado a otra institucidn.
6.2 MUESTRA

Para la realizacién de este estudio, se to--
mé la cédula de informacidn que ya se habia elaborado por par-

te de la institucién.

Para la investigacién que realizé la institu
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cibn, se estudiaron 3,845 expedientes de menores abandonados -

parcial o totalmente, atendidos durante trece afios (1968-1981),

El presente egtudio se limité al andlisis de -
un nimero menor de expedientes de los Gltimos cinco afios (1977-

1981), o sea el 25% del total de expedientes,

Abarcar un perfiodo mds amplio, no hubiera ~--

agregado mayor significacién a los propbsitos del estudio,

La investigacién no requiere de una muestra --
en que el tamafio de ésta se tome en relacibén cuantitativa con -

la totalidad de la poblacién.,

Al analizar un n{imero menocr de expedientes -
se procurb aumentar la precisién de los datos. La muestra pa-
ia este egtudio fué de 961 expedientes de menores abandonados

~ parcial o totalmente.

Se estudiaron 401 familias, de las cuales, --
existen 377 padres y 401 madres, esto deja ver que 24 madres -

son jefes de familia,
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PROCED IMIENTOS

Para obtener la informacibén y cumplir con nues-

tros cbjetivos se realizaron los siguientes procedimientos:

6.4

Recopilacidn de la informacidn sobre el problema del
abandono y del menor institucionalizado.

Elaboracibén del marco de‘referéncia conceptual e ing-~-
titucional.

Ordenamiento progresivo de log expedientes de 1977 a -
1981, expedientes que conformaban el archivo activo y

pasivo de la institucién.

Ordenamiento de la documentacién de los expedientes.

El estudio de los expedientes se efectud después de --
tabulados los datos en los formatos correspondientes -
lo que permitid la realizacidn de gr&ficas y cuadros -~
estadisticos que hicieron posible la fécil cbaservacibn

de las caracteristicas encontradas.

ORGANIZACION DE LOS DATOS

Los datos se organizaron en dos aspectos: .
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1) En las caracteristicas de la familia (de los meno--
res abandonados parcialmente), se agruparon log da-
tos de ocupacibn, ingresos, egresos, escolaridad de
padres y familiares, tipo de unidn de los conyuges
y la din&nica familiar, entendida &sta como la to-
ma de decisiones en la familia, metas y hdbitos de

los padres,

2) En las caracteristicas del menor: se describen la -
edad, sexo, causas de ingreso, permanencia en la -

institucidn, ingreso y egreso de menores.
6.5 ANALISIS E INTERPRETACION

A continuacién deseribiremos las circunstan--
cias especiales encontradas en 961l expedientes (casos) de meno-
res asistidos o institucionalizados en la Casa de Cuna DIF du--

rante log afos de 1977 a 1981,
6.5.1 OCUPACION, INGRESOS Y EGRESOS

As{ tenemos que de la ocupacién de los 377 pa
dres de nuestra poblaciém, se emplean en ocupaciones que no son
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bien retribuidas y que un nimero elevado estén subempleados y de
sempleados, E1 20.6% son albafiiles; el 8.8% son obreros; 7.4% --
son choferes de camidén de carga: el 7% estén empleados en tien--
das de autoservicio, un 12.5% son subempleados y 4.2% estén de--

gempleados. (Cuadro No. 1)

Respecto a la ocupacifén de los hijos mayores --
" de 18 afios que realizan algunavactividad econfmica al igual que

sus padres, se emplean en actividades de car&cter eventual, de-«
bido a su falta de preparacidn general o técnica; el 38.3% se -«
emplean en el servicio doméstico, un 23.8% son oficiales o ayu-+
dantes de diferentes oficios, chreros el 5% y el 15.5% estén de-
| nempleadoi, el resto de la poblacién se ocupa de albafiiles, car-
' pinteros de obra negra, hojalatero, vendedor de aparatos de uso

doméstico, (Cuadro No. 2)

Los ingresos que parciben los 361 padres son -~
insuficientea pafa proporcionar a una familia vestido, alimenta«
c¢ibn, vivienda, salud y'educacién. Asi tenemos que el 68.4% ga-~
‘nan de ‘medioc salario minimo hasta el salario minimo, el 15.1% -~
ganan medio lalario minimo, el 10.5% del salario minimo hasta --

el doblo dol mi-mo Y 3610 el 6% dol dcble del -alario minimo.

(Ver gr‘ficl No. 1)
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Considerando que el salario minimo de 1977 a -

1981 fué: en 1977 de $106.40; en 1978 de $120.00;: en 1979 de ==

$130,00; en 1980 de $163.00 y en 1981 de $210.00; vemos gque con

estos salarios y el aumento de la vida, el poder adquisitivo de
las familias se ha deteriorado, ya que la distribucién del ingre

80 no alcanza para cubrir las necesidades de la familia.

También existen padres que son profesionistas
y que sin embargo recurren al abandono parcial ya que presentan

una problemftica circunstancial.

De los hermanos que perciben un ingreso, el -
69.9% ganan de medio salario minimo hasta el salario minimo, el
12.5% del salario minimo hasta el dcble del mismo y sblo el 3.6%
recibe mds del doble del salario minimo, el 14% recibe hasta me-

dio salario minimo. (Ver gréfica No. 1)

La remunergéién que obtienen los miembros de -
la familia es muy bajo, y no alcanza para cubrir las necesida -

des primarias de la familia.

. Seqin se cbserva en la Cuadro No. 3, de las -
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madres gque tienen que desempefiar alguna actividad econémica por -
las condiciones de pobreza en que vive, o que el salario del hom-
bre apenas alcanza para cubrir los gastos de la familia, es agi -
como el 48.0% son amas de casa, el 25.7% ge emplean en el servi--
cio doméstico, el 6% son subempleados, un 5.5% se ocupan en acti-
vidades ilegales, el resto son oficiales de albafiileria, cocine--
ras y ayudantes en restaurantes, costureras en fébricas o talle~-
res, empleadas en tiendas de autoservicio, recamareras, vendedo--

ras de aparatos de uso doméstico.

En relacién a lcs>salarios éstos son bajos, ya
que la falta de preparacibén las cbliga a aceptar empleos mal re-
tribufdos, ya que el 63.6% ganan de medio salario mfnimo hasta el
salarioc minimo, el 11% de salario minimo haata el doble del mismo,

el 4.8% mis del doble del salario minimo (Ver Gr&fica No. 1).

Con estos salarios se puede observar o consi --
derar que no alcanza para la manutencibn de una familia cuyo nime

ro de mienbros es de 3 a 6 integrantes.

En relacién a los egresos que las familiaa -~

tieneh se chserva que un porcentade considerable se gasta en ren
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ta de la casa habitacién y en alimentacién, si consideramos que -
con la situacidn econbmica y la crisis inflacionaria el poder ad-
quisitivo de las 401 familias no alcanza a cubrir las necesidades;
vemos que 183 familias pagan mds del 50% de su galario en renta, -
27 més del 61% y 191 familias no pagan renta ya q&e viven con pa=-

rientes, con otras personas o carecen de vivienda,

En el renglén de alimentos 324 familias gag--
tan el 60% de su salario en &stos, 77 més del 61% y el resto de
los ingresos se distribuyen en gastos de servicios (agua, luz, -

~ gas, transporte, vestido). {Gr&fica No. 2).

Los datos econbmicos dejan ver una situacién -
precaria en las familias, ya que la mayorfa viven con menos del -
salario minimo, salario que apenas cubre las necegidades prima--
rias, dejando sin posibilidad de mejorar su nivel de vida y pro-

porcionar as{ mejores condiciones de vida a sus hijos.
6.5.2 ESCOLARIDAD

En este apartado se agrupan los datos del ni-
vel educativo que presentan los padres y hermanos del menor asis

tidocn' 1a “Inltituci6n.' o
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En el estudio se chservd que el 10,.3% de los
. padres y el 22.4% de las madres nunca fueron a la escuela, El
9% de los padres y el 11% en el caso de las madres son alfabe--

tos. (Cuadro No. 4)

Las cifras de asistencia en educacién prima-
ria son similares para hombres y mujeres, sin embargo, en secun
daria existe el 7.4% de los hombres que estudiaron el primer --
grado de instruccién seéundaria: miéntras que en la mujer fué -
el 1.8%. cComo puede ohservarse existe un nimero significativa-
ﬁente mayor de los hombres que tuvieron estudios mis gltos que

en la mujer.

Considerando el bajo nivel educativo que tie
nen los padres, seguramente este afecta perjudicialmente a sus
hijos a través del proceso educativo en cuanto a las pautas de
seafomportamiento, sus actitudes, valores, normas y costumbres

tanto en el presente como en su vida futura.

El bajo nivel educativo influye en que los -
padres no tengan cbjetivos definidos y precisos en cuanto lo =~-

que quieren alcanzar como pareja, la integracifén famillar para
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el desarrollo equilibrado de la personalidad de los hijos.

En cuanto al nivel educativo de los hermanos
del menor albergado, se observa que la mayoria de éstos se en-~
cuentran estudiando la primaria, el 24% son analfabetos y un -~
26% alfabetos al haber estudiado algin grado de instruccién pri

maria.
6.5.3 ESTRUCTURA Y DINAMICA FAMILIAR.

En egte apartado se agrupan el siguiente ti-
po de datos, nimero de miembros que forman la familia, la edad
y el tipo de unién de los cényuges, la dinfmica familiar, 1# —_—
toma de decisiones, las metas y hébitos de los padres del menor,
diagnéstico social y la red de reciprocidad que present& la fa-

milia.

En relacién a la estructura familiar entendi
da por la forma en que estf constituida la familia, se cbserva

que el 27.6% de las parejas tienen de 5 a 6 hijos.

Los padres en su mayoria son jbvenes entre -~
los 21 a 25 afios de edad y en cuanto al tipo de unibn el 60.3%

vive en unién libre. (Ver gréfica No, 3)
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Respecto a la dinfmica, camo factor decisivo -

en la conducta y éctitudes de los padres, se cbserva en la gré-
fica No. 4 que las decisiones son tomadas por la madre en un --
51.4%, el 22.,0% de los padres son los gue toman las decisiones,

86lo el 26.6% de las decisiones en la vida familiar son toma --

das por otra persona ajena al nacleo familiar,

De las 401 famillas estudiadas, 312 no tie =--
nen metas ni a corto ni a largo plazo. De las 89 familias que
afirmaron tener metas, estas, fueron tener un trabajo mejor o -
consegulrlo; dar educacién a sus hijos o sacar a su hijo de la

Institucién., (Ver grdfica No. 5)

En cuanto a los hébitos contra la salud y de
esparcimiento, los padres de loa menores tienen el hébito cel -
alcoholismo y tabaquismo, y de esparcimiento ver la televigién

y escuchar la radio,

En relacibn al diagnbsatico social, entendido
esto como el conjunto de caracterfsticas que presenta la fami-~
lia para valorar su situacién, vemos que presentan desorganiza-

cién y desintegracifn familiar, aunada a una situacién de esca-
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gos recursos econfmicos, también se registraron familias son pro

blemas de salud fisica o mental y con problemas jurfdicos.

Respecto a la red de reciprocidad entendida es
ta como una estructura social que tiene comc caracteristica, ga-
rantizar la subsistencia minima en loa periodos irregqulares y de
inactividad econdémica, es decir que hay familias que conviven ---
con o son ayudadas por sus parientes, viven en calidad de "arri--
mados" con otras persdnas o rentan una vivienda junto con otras -

familias con las que no tienen ningGn parentesco.

En relacidn a las‘péraonaa gue ayudan a la fa-
milia de los menores, tenemos que son padres de alguno de los --
eényuges en ﬁn 38.7%, el 12.9% son hermanos, el 9.7% son parien-
tes en segundo y tercer grado y el 38.7 son personas sin ningin

parentesco con la familia del menor. (Ver grifica No. 6)

Sin embargo los parientes o personas ajenas --
al nicleo familiar no pueden ayudar a la situacibn sociocecondmi
ca de la familia, ya que ellos t?mbiénvtienen un bajo nivel de
escolaridad (gl 42% estudié el segundo grado de primaria) y de ~

las actividades econémicai que desempefian el 16.1% son vendédo;;
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res de aparatos domésticos y un 19.4% se emplean en el servicio -
doméstico, el 13% estén desempleados, los dem&s son empleados de -
autoaervicio, albafil, carpintero, chofer, hoijalatero, etc.; ocu-

paciones que no lesreditian altos ingresos.

De las 31 personas que mantienen esa red de -
rveciprocidad, el 63.3% recibe de medio salario minimo, hasta el -
salarioc minimo, el 26.7 ganan hasta medio salario minimo y el 10%

del salario minimo hasta el deble del mismo.
6.6 CARACTERISTICAS DEL MENOR

Describiremos en este apartado las caracte -=

risticas que presenta el menor en la institucién.

De los 961 menores, pcoblacién que se aten--
438 durante los cinco afics estudiados (1977-1981), se analiza--
ron los datos de: edad del menor, sexo, causa de ingreso, diag-
nbstico, permanencia en la Institucién, ingresos por afic y egre

so del menor.
6.6.1  EDAD Y SEXO

Se cbeserva en la grifica No. 7 que el mayor -
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porcentaje se registra en los nifios recién nacidos a un mes, y -

el minimo en los de cinco meses.

De los 961 menores asistidos, el 47.5% son ~-

del sexo femenino y el 52.5% del masculino.
6.6.2 CAUSAS DE INGRESO

En relacidén a los motivos por lo que ingresa -
el menor del 52% se encuentran’por abandono parcial, esto es en
calidad de proteccidn temporal, eg decir los padres o las per--
sonas que se hacen cargo de los menores solicitan que se asis--
tan en la institucién mientras solucionan sus problemas que son
generalmente de tipo econfmico, o por conflicto emocional o que
es una familia extensa, por prisién o enfermedad de uno o ambos

padres., (Ver gré&fica No. 8)

Por abandonoc premeditado se encuentra el B.3%,
por abandono total el 21.% el resto se encuentra por robo de in

fante, maltrato, extravid y exposicibn voluntaria.
6.6.3 PERMANENCIA EN LA INSTITUCION

En relacién a la permanencia del menor en la -
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Institucidn, el 45.3% corresponde a los que permanencen de uno a -~
quince dias, de uno a tres meses el 21.% y hay quienes permanecen

hasta més de cuatro afics. (Ver cuadro No. 8)
6.6.4 INGRESQ ANUAL DE MENORES

En cuanto a los ingresos por afio, el mayor --
nimero de éstos se dd en 1977, respecto a los meses de los afios -
egtudiados por orden de importancia aparecen, septienmbre, agosto,

mayo y enero,
6.6.5 EGRESO DEL MENOR

Respecto al egreso del menor en la Instity--
cibn, éste se realiza en un 33.6% con la madre, el 21.2% sale en
adopeidn, el 16.8% con el padre sélo un 13.2% egresa con amros -

padres. (Ver grdfica No. 9)

Los primeros aftcs de vida son los que marcan
las bases para la integracidn de la personalidad del nifio, sien-
do ei medio ambiente el que influye en gran parte. Si el medio -
en el que el nifio se desenvuelve no puede darle la estimulacién

- que necesita, éste se verd imposibilitado o limitado para respon
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der a los requerimientos de las etapas posterioreg de su vida,

Para que el desarrollo de los nifios, tanto -
fisico camo emocional se dé en forma adecuada, es necesario --
que se le dé una buena alimentacién, proteccién y afecto, scbre
todo durante los primeros afios, oportunidad de movimiento, la -
posibilidad de establecer una relacién cdlida y estable con las
personas que le darédn seguridad y confianza para su vida futu

ra'
6.7 RESUMEN DE RESULTADOS

Como resultado de la investigacibn, observa~-
mos que las causas del ingreso del menor en la institucién cbe-
dece a factores de tipo econdmico y social, es decir, ias fami-
lias de los menores, presentan desorganizacién y desintegracién
familiar, enfermedad de uno o ambos padres, aunado a la caren--

cia de recursos econfmicos.

La mayorfa de las familias viven con un ingre
so menor del salario mfnimo, estdn desempleados y carecen de vi

viéndi;

" En cuanto a los egresos un mayor porcentaje de
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éstos, se gasta en renta de la casa-habitacién y en alimenta --

cibn,

Los padres de los menores son 7jbvenes tienen
entre los 21 a 25 afiog, viven en unién libre, tienen una fami--
lia de cinco a seis miembros, presentan fndices significativos
de analfabetismo y baja escolaridad: lo que ocasiona que se ocu
pen en actividades econdémicas que no requieren capacitacién y -
que son poco retribufdos. Carecen de metas u dbjétivos en la -
vida, presentan como h&bitos contra la salud, el alcoholismo y
tabaquismo y de esparcimiento ver la televisidn y escuchar la -

radio,

La madre del menor, no se encuentra capacita
da para desarrollar actividades bien remuneradas, el mayor por
centaje es ama de casa y las que trabajan, en su mayoria se em

plean en el servicio doméstico.

Los hermanos del menor son j&vehes que no --
tienen capacitacién para el trabajo y se ocupan en oficios que

no les permite cbtener ingresos suficientes ,r,ia;:a vivir mejor.

Los familiares o personas ajenas al nidcleo --
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familiar no pueden ayudar a la situacién socioecopfmica de la -
familia: ya que al igual que los padres de los menores, presen-
tan bajos indices de escolaridad y se dedican a ocupacioneg —--

que no son bien retribuidas,

En cuanto al menor, el mayor nimero de ingre-
sos anual, se presenta en el afio de 1977 y por orden de frecuen
c¢ia durante los cinco afios estudiados en los meses de Septiembre,

agosto, mayo y enero,

En relacién a la edad en que ingresan a la -~
Casa Cuna se encuentra el mayor porcentaje en los recién naci--

dos a un mes.

El mayor porcentaje ingresa por abandono par-

cial (proteccidn temporal) y por abandono total.

El menor permanece en la institucién desde --
uno a quince dfas hasta cuatro afios, siendo mds significativa -

la estancia breve.

El egreso del menor que estf por proteccién -

temporal (abandono parcial) en su mayorfa se realiza dnicamente

con la madre.



6.8 CONCLUS TONES

De acuerdo con la fundamentacién de nuestro -
problema, los cbjetivos del estudio y los resultados de nuestra
investigacién, a continuacibn mencionaremos los aspectos rele--
vantes, hechos y causas que originan el abandono de menores y -~

por otra parte, la situacién que enfrentan en la Institucién.
6.8.1 FACTORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Los menores provienen de familias de escasos
recursos. Los jefes de familia o los aportadores de-inéresos,»
.ademil de percibir bajos salarios, se encuentran en constante -
~ riesgo de perder su empleo dado el carfcter temporal del mismo.

Si la ocupacién es inestable o indefinida, el salario también--
| lo es, ya que no tienen alguna especialidad. Su instruccién fog

mal o grado de escolaridad es limitado.

Con la falta constante o irregularidad de --
los ingresos, las familias viven también en condiciones nega--
tivas respecto a: vivienda y condiciones para la salud y de --

+

alimentacién.




6.8.2 DESORGANIZACION FAMILIAR

Los padres de familia por lo regular son de--
masiado jdvenes, viven en unidén libre y tienen entre 5 y 6 hi=-

jos.

Los padres al igual que los hijos mayores ca-
recen de niveles de instruccién, educacién o de conocimientos -
generales que les permitan realizar planes y cbjetivos para su
vida. Se encuentran en una situacién que les impide progresar
y por lo tanto las circunstancias los van marginando cada vez

més.

Esta situacibn de marginacién y pobreza es -
trasmitida de generacidén a generacién ya que la familia estd -

incapacitada de proporcionar bienestar a sus miembros.

De la misma manera cuando 1a'madre es la que -
se encarga de sostener el hogar, consigue ocupaciones gue no le
‘ofrecen inqreéos suficientes, estabilidad, ni otro tipo de dere
chos o garantfas, pero ademis de todo,-tampogp puede atender --

adecunadamente a sus hijos.



6.8.3 ABANDONC DEL MENOR

Eatamos ahora en la capacidad de afirmar que -
existe una estrecha relacibén entre la situacibn econdmica social

y de organizacidén familiar con el abandono del menor.

La familia se decide por el abandono del menor
camo respuesta a las condiciones negativas y la problemética pre

sionante que enfrentan.

Por circunstancias que impiden aumentar la pro
 ductividad y el progreso familiar se recurre a la decisifn tras-

cendental y cbjetiva, pero inadecuada del abandecno del menor.

Por lo tanto, podemos afirmar que la idea tra--
dicional de que un menor ei abandonado debido a la irresponsabi-=-
1lidad y/o falta de interés de sus pédres y/o familiares eg falsa,
ya que, como se ha visto, existen factores concretos que lo pro-

vwan.
6.8.4 SITUACION DEL MENOR EN LA INSTITUCION

El menor que permanece en la institucién cuen--
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ta con dos tipos de ayuda: condiciones bﬁsica§ de higiene y sa-
tisfaccidn de sus necesgidades; un ambiente en el que desarrolla
en la medida de lo posible, sus habilidades psicomotoras, menta

les y sociales,

Respecto a la primera condicién, de higiene w=
y desarrollo cuenta con mejores condiciones que las existentes -
con su familia. Sin embargo, otras situaciones que enfrenta el -

menor inltitucionalizldo son las -iguientnlé

En 1a institucifn el menor es considerado por
el perscnal como un medio o instrumento de trabajo. Su vida se -
desarrolla con horarios y reglamentos estrictos. Goza de escasa

‘atencién y afecto personal.

Su relacién con las nifieras son discontinuas,
ya que este persanal es cambiado tres veces al dfa, De esta ma--

nera los vinculos de lfecto; no pueden denarrollai-c.

~ Esta asi-tencia'imperponal y carente de afeéti

vidad, causa seguramente trastornos plicolﬁgicOl al menor.

Los estudios p-icolégicocrquc'no hauifqiliza-f.‘
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do muéltran; entre otras cosas; gque la falta de afecto egti re-
lacionado con retrasos en el desarrollo psicomotor. A mayor fal

ta de afecto mayor retraso,

La falta de afecto, también tiene relacién --
con la capacidad para establecer relaciones personales estables
y profundas. Esto se manifiesta, cuando son mayores, en ser --

inadaptados,. agresivos y aislados.

Los procesos de desarrollo del lenguaje y del
aprendizaje, también pueden estar relacionados con la falta de
afecto hacia el menor, lesignando a largo plazo su cceficiente

| intelecﬁual.

, Ali pues, aungque los mcnbrel cuentan con mejo=
- res condigionea higiénicas y ambientales para su desarrollo, ca-

recen de un elemento iumAmente importanteé afecto y seguridad,

‘ Con afecto y seguridad perscnal, camo el ¢u¢ -
brinda una familia integrada y estable econ&micamente a un menor,
patticularmente en los primeroa afios de vida, llega a tener mejo

res po-ibilidadel de desartollo integral de sus facultades fisi-

cas, nnntllco. sociales y de creatividad que 1& inatitucibn estd
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wmuy ajena de satisfacer, sdbre todo en su componente afectivo,

Si bien debemos reconocer los esfuerzos rea-
lizados por la institucidn, en cuanto a ofrecer las mejores -~
condiciones higiénicas y servicios bdsicos al menor, entonces
tampoco debemcs restar importancia o ignorar sus carencias --
regpecto a establecer programas para el desarrollo del menor -

en su aspecto humano, el cual es esencial.



CAPITULO VII,
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polfticas sociales
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CAPITULO 7

CAMPQ DE ACCION DEL TRABAJO SOCIAL

En este capitulo hablaremos del trabajo so--
cial, el estudio de caso, los estudios sociales, asf{ camo de --
la participacién en el disefio de las politicas sociales, y el -

trabajo social institucional.
7.1 EL TRABAJO SOCIAL DE CASO Y LOS ESTUDIOS SOCIALES

Cano es ampliamente conocido, el trabajo so--
cial, académica y profeaionalmente desarrolld enfoques y técni-
cas semejantes a las del modelo médico y psicolégico; es decir,
tratar casos individuales y encontrar soluciones adecuadas pa--

ra el "paciente” , "cliente” o sujeto de acciém.

Al trabajar con el estudio de cal§|,' se ha --
trabajado de manera excluaix}amente individual, impidiendoc a las _
personas con quienes se trabaja la posibilidad de analizar su -
situacién de manera general y la imposibilidad de afrontar co--
lectivamente la solucibn a sus problma‘-. As{ los a].ca_nce- de -

1a accién de la trabajadora social son limitados.
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Se le ha dado énfagis al estudio de problemas
individuales o de casos restando importancia a log prablemas --

estructurales de la sociedad.

En el anflisis de casos el trabajador social
pretende encontrar "responsabilidad” en los individuos que atien
de, sin analizar y tratar de plantear alternativas a los proble-

mas sociales.

En la institucién en la que realizamos nuestro
estudio, la trabajadora social lleva a cabo su labor con el esg--

tudio de daso.

En el estudio de casos, la informacién es im-
portante por los dato: que aporta individualmente, pero para --
plantear soluciones a un problema en la geﬁeralidad, resulta -
limitado. Por lo tanto es importante utilizarlo como una herra-
mienta, instrumento o técnica de trabajo del que se pueda valer
el trabajador social para recabar e investigar aspectos de un -
determinado problema y no como un método o teorfa del trabajo -

social.

" El estudio del individuo, el estudio de caso,
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debe analizarse dentro de un conjunto de casog semejantes, es -
decir, estudiar al individuo y a su grupo, dentro de su ambien-
te gocial y relacionar los principios comunes de grupo, de cla-
ge; del sistema gocial, as{ como determinantes o causas scbre--

salientes.

Un estudio general, puede llevarnos ademis --
a la comprenaién del prcblema, al mejor tratamiento y a la pre-~

vencidn del mismo.

Ahora bien, ¢(De que sirve tratar exhaustiva --
mente un caso hasta darle una satisfactoria solucifn, si cuando
regresamos a la perscna a su medio vuelve a enfrentar y a estar
bajo las mismas éauaal y ambiente que lo condujo al trabajador

social?

Es ‘claro entonces gque debe trabajarse con esas
causas, el armbiente social y las estructuras econémicas o socia-
les, que influyen en e; sistema de ccmpoitamiento social: la, o
’1#: personas o el giupo. Por lo anterior; es que leﬁaiamos que -
al tratamiento por casob debe adicionarsele el an&li;is social -

: ~ \
- del prdhlema.

 ~2L~trabajid¢r lociilgdamc'invéntigador éuede‘j
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aplicar el estudio de caso para ejemplificar una generalidad.

El enfoque utilizado en este estudio y que =--
proponemcs es €l de analizar de una manera glchal y sistemiti--
ca, los problemés estructurales de la sociedad y dar atencidén -
y tratar de modificar las verdaderas causas de los prcblemas so
ciales. El anflisis del sistema social y sus contradicciones =~
es lo que debe llevar al trabajador social y a otros profesiona
les de las ciencias sociales a dar mejor intervencién a los pro
blemas.

7.2 EL TRABAJADOR SOCIAL Y EL DISENO DE POLITICAS®
SOCIALES

Asi como la medicina curativa, en la que se -
: invierte demaalado dinero algunas veces para tratar solo algu—-
nos casou. que pueden considerarse privilegiados, la medicina -
preventiva, de mayor cobertura y de menor costo, puede evitar, -

precisamente la curacién de los casos.

De manera semejante el Trahajo Social con un
enfoque general puede participar técnicamente en la planeacibn,

disefio y estrategias de las polfticas sociales.
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Derivadas de los estudios de.carécter social,

el trabajador social, conocedor de la problemidtica de la pobla=-
¢ién puede aportar conocimientos, principios y actividades diri

gidos a solucionar una determinada procblemdtica.

Mediante estas egtrategiag y programags se im-
plementan politicas sociales de cardcter general como es la de

procurar el bienestar social y familiar.

El disefio de polf{ticas sociales requiere que
el trabajador social analice y plantee alternativas consideran--
do los valores de la poblacién, de crear conciencia y de inducir

_'nuevoa tipos de cdmportamiedto social.

Insistimos en que la atencién, el compromiso,
los conocimientos y técnicas de trabajo social, deben de tener -
la perspectivary el enfoque de los casos ggnerales y estructura-
leé a fin de promover polfiticas sociales que mejoren el desarro-

llo humano y realizar cambios sociales concretos.
7.3 TRABAJO SOCIAL INSTITUCIONAL

Al tener una visiSn mis gendrai del problema, -
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el trabajador social, est{ en posibilidad de reconocer, manedjar
y controlar los sexrvicios institucionales especialmente los re-

lacionados con el personal encargado del cuidado del menor.

Al estudiar la relacién entre los casos indi--

viduales y las circunstancias e instituciones que atienden a los
individuos, el trabajador social tiene gue implementar programas
de cambios de conducta para el personal encargado de atender a -

una poblacién que presenta determinadas caracteristicas.

E]l trabajador social debe ser un planificador -
o dirigente sobre la manera de llevar a cabq programas y accio-~
nes de comunicacidn, de capacitacién y/o promocidn de nuevas ac-
tividadei que realizarf el personal de la institucién donde tra-~ -

baje,

Por ejemplo, el trabajador social de la Caaé -
Cuna, conjuntamente con el personal de los otros servicios, po---
‘,drian realizar programas para mejorar la calidad de relacibn hu--
mana entre nifiteras y menores asistidoa; entoncea; el trabajador -
lsocial; ademds de investigar, organizar y preparar la informacibn

relevante y suficiente sobre los nuevos procedimientos, técnicas-
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e informacifn que requieran las nifieras, también puede eatar ep
cargado de las sesiones de capacitacién del personal y estar --
evaluando constantemente si el degarrollo del personal, en las
nuevas pautas de conducta o procedimientos que se guieren eata-
blecer para la atencidn de menores, estén siendo asimiladas co-

rrectamente por las nifieras en cueatidn.

En resumen, el trabajador social puede de-
gsarrollar funciones de investigador, de téenico, educador o --
instructor de promotor o dirigente de un cambio social y de -«
evaluador de un proceso de cambio que responda a 1as'necesida—
des institucionales, al problema obhjeto de egtudio y a los ob-
jetivos de la inatitucién que constantemente deben revisarse -

y actualizarse.
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c o N C L U S I ONE S

El abandono es la falta de amor, afecto y sequridad para
prestar cuidados, asistencia, ayuda, vigilancia, ense --
fianza, educacién, alimentacidn, vestido y atencién hacia

el menor por parte de sus padres.

Debido a que los padres no proporcionan los elementos ma-
teriales necesarios & los menores, se cubre esta carencia
mediante ingtituciones que brindan estos elementos (vesti
do, alimentacién, salud, educacibén) pero que no proporcig
na el afecto, comprensifn y seguridad, elementos fundamen

tales en el desarrollo humano.

La evolucién de las instituciones de proteccién al menor -
se ha dirigido a buscar la asistencia y bienestar del me--

nor.

La Polftica Social es un conjunto de directrices y estra--
tegias que procuran el bienestar de la poblacién. Son dise
ﬂados'por el Estado de acuerdo a los praoblemas y necesgida-

des de lamisma. Esta encaminada a satisfacer los minimos -
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de bienestar de la poblacién.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -~
Familia es un organismo piblico descentralizado que for-

ma parte del sector salud.

Es un 6rgano mediatizador de necesidades, es decir se -~
atiende una serie de necesidades existentes en la socie-
dad, pero no se detienen o eliminan las causas que provo
can esas necesidades. Se atiende los efectos no las cau

Si bien es cierto la Casa Cuna DIF cumple con el cbjeti-
vo para la que fué creada, el problema del menor abando-

nado parcial o total no ha desaparecido.

El estudiar la generalidad de un problema nos lleva, ade-
mfs de la comprensién del mismo, al mejor tratamiento y a

la prevencién del mismo.

E1l disefio de las politicas sociales requiere que el Traba
jador Social analice y plantee alternativas considerando

los valores de la pcblacién, de crear conciencia y de in-

ducir nuevos ti;io- de comportamiento locill..
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Con todoa los elementos anteriormehte expuestos, se defi
ne el Perfil Social del nifio abandonado parcial o total
que protege la Casa de Cuna DIF, como un menor generalw~
mente del sexo masculino, menor de un mes, proveniente -
en su mayoria(de una familla desorganizada, sin empleo -~
permanente y mal remunerado e impreparada para otras ex-

pectativas de vida.
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S U ¢ ERE NC T A S

Estas sugerencias y acciones précticas estén

dirigidas hacia la prevencién del abandono del menor y a dar

un tratamiento Sptimo cuando el menor se encuentra en la ins--

titucidn,

Las sugerencias se exponen en tres aspectos:

. FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA FAMILIAR

Se considera que en el aspecto econfmico se debe -
fortalecer y proteger el medio familiar, es decir,-
siendo el abandono del menor, la manifestacifn de -~
una situacidm econémica-social precaria en la fami-
lia, se debe dirigir y organizar a el ndcleo fami-—

liar scbre bases econfmicas sblidas.

Organizar a la poblacifm por pequeflas cooperatives -
y hacer que los padres sean capacitados stbre algdn

tipo de actividad especializada.

Capacitacifn a la mujer para que pueda dbtener un en

pleo esgtable y bien remunerado.
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Fomentar por medic de los Centros de Desarrollo Co
munitario del DIF, la adecuada utilizacién de los
recursog humanos y materiales de la comunidad pa--

ra el provecho de las familias.

FORTALECIMIENTO FAMILIAR

Es necesario actualizar, reestructurar y dinamizar
el programa de Integracidn Social y Familiar, y el
de Asistencia Social a desamparados, dando atencién
a las acciones sobre pléticas de bienestar familiar,

educacidn sexual y planificacipon familiar.

Orientar a la pareja de los derechos y cbligaciones

que tienen como padres.

Hacer al padre consciente.de su responsabilidad ---
con regpecto a su conyuge y a sus hijos, de esta -
manera el menor puede desarrollarse y madurar en €l
‘-eno de la familia y al amparo de una seguridad in-

tegral en lo fisico, en lo afectivo y en lo social.

Implementar un programa de educacibén para padres -~
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o futuros padres, en el que se de importancia a --
los aspectos que favorezca la comunicacibén entre -
la pareja, la participacién activa del hombre y la

mujer en la toma de decisiones.

- Interesar a todos los nmiembros de la familia en la
obtencifn y aplicacién de conocimientos précticos
en forma responsable en relacifn a la organizacién

y administracién del hogar,

. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN EL ASPECTO HUMANO

Efecﬁuar reuniones perifdicas, en los que interven-
gan las trdbajadoras sociales y las que conforman el
Consejo Técnico deberfan reunirse periédicaﬁehte res
pecto a la discusibén de casos y plenear conjuntamen-
te ias acciones conducentes a la resolucién de cada-

caso en el aspecto social, asistencial y psicolbgico.

- En el aspecto técnico, mediante la discusién se suge
rir&n mejores estrategias para que al regreso del me
nor con su familia; ambas partes-familia y nific se -

 adapten con mayor facilidad a la integrlcidnhfamiiiar 
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y asi cambiar las circunstancias que originaron su

ingreso a la instituciébn,

Propiciar la adopcién inmediata del menor para gque
permanezca 1o menos posible en la institucién con -

el objeto de no lesionar su &rea emocional y social.

Implementar acciones de cambio de actitudes con reg
pecto al trato de menores por el personal de la ing
‘ Eitucién, haciendo énfasis en la atencidn humana y

afectiva que debe prevalecer hacia el menor.

El personal encargado de la asistencia social, debe_
. r§ estar capacitado, recibiendo constantemente cur--
sos de adiestramiento scbre el manejo de menores --

abandonados y su tratamiento biopsico social.
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CUADRO NuM. 1

OCUPACION PADRE DE LOS MENORES ALBERGADOS.

CONCEPTO ‘ TOTAL %
OFICIAL DE ALBANILERIA 77 20.6

. ARCHIVISTA CLASIFICADOR EN omcma 26 7.0
CARPINERTO DE OBRA NEGRA 2 .5
OFICIAL CARPINTERO FABRICACION MUEBLES 4 1.1
OPERADOR DE CEPILLADORA 2 .5
COCINERO RESTAURANTES FONDAS 3 .8
OFICIAL CORTADOR TALL. MANUFAC.DE. CALZADO 2 .5
COSTURERO CONFECCION ROPA TALLER Y FABRICA 2 5.
CHOFER ACOMODADOR DE AUTOS EN ESTACIONAMIENTO 2 .5
CHOFER. CAMION CARGA EN GENERAL ~ . 28 7.4

- CHOFER CAMIONETA CARGA EN GENERAL - k} .8
CHOFER OPERADOR DE VEHICULU6 DE GRUA 2 5
OFICIAL ELECTRICISTA INSTALADOR 2 .5
EMPLEADO DE GONDOLA ANAQUEL TIENDAS AUTOSERVICIO 25 7.0 .
FOGONERO CALDERA DEL VAPOR 2 .5
OFICIAL DE HERRERIA 2 .5
OFICIAL HOJALATERO EN AUTOM.Y CAMIONES 2 .5
OFICIAL JOYERO PLATERO EN TRABAJO A DOMICILIO 2 .5
AUXILIAR EN LABORATORIO ANALISIS CLINICOS 2 .5
MAESTROS. ESCUELA PRIMARIA A DOMICILIO 2 .5
OPERADOR MAQUINA DE MADERA EN GENERAL 1 .3
OPERADOR MAQUINA DE MOLDEAR PLASTICOS 1 .3
OFICIAL MECANICO EN AUT. Y CAMIONES 3 .8
MECANOGRAFO o 2 +5
PEINADOR MANICURISTA o ) .5
OFICIAL PINTOR DE CASAS Y EDIFICIOS " 4 1.1
PLANCHADOR MAQ. DE TINTORERIA Y LAVADO 2 .5
OFICIAL: PLOMERO ' INST, o iy 6,3 -
OFICIAL RADIO TECNICO APARATOS zwcmmw' : 2 5
OFICIAL DE SASTRERIA TRABAJO A DOMICILIO - i T '

w
z-




CUADRO NUM. 1 .2

CONCEPTO TOTAL %
OFICIAL TALABARTERO ART. DE PIEL s 1 .3
TABLAJERO Y/0 CARNICEKO DE MOSTRADOR 1 .3
OFICIAL TAPICERQO REP.DE MUEBLES 2 .5
TRABAJADOR SOCIAL 3 .8
VAQUERO ORDENADOR A MAQUINA 2 ]
VELADOR . 4 1.1

. VENDEDOR PISOS APARATOS USQ DOMESTICO 2 .5
'OFICIAL ZAPATERO TALLERES manacxm 2 .5
SERVICIO DOMESTICO : 6. 11,5
OBRERO - .3 8.8
- DESEMPLEADD 16 C 4,2
POLICIA 4 1.1
ACTIVIDADES n.mams 16 4.2
LIC, EN DERECHO 1 W3
INGENIERO CIVIL 1 3
LIC. EN PEDAGOGIA 1 .3
SUBEMPLEADO - 87 12.5
T 0 T A L - C AN 100

!‘uantcs "Invut!.qaci&n schre lntnu-du\tn Yy n.uao actusl de 1s ptd:lultlul an _
manor nblnamldo y la ldowien an H‘xiuo" Nw!.-i:n 1982 CIII Cung -
b, . : ] .




CUADRONUM 2

OCUPACION HERMANOS DEL MENOR ALBERGADO *

CONCEPTO TOTAL %

* OFICIAL ALBANILERIA 1 .6
ARCHIVISTA CLASIFICADOR EN OFICINA 1 .6
CARPINTERO DE OBRA NEGRA ‘ 1 .6
AYUDANTE DE CONTADOR 1 .6
CHOFER ACOMODADOR AUT, EN ESTACIONAMIENTO 1 .6
CHOFER CAMION CARGA EN GENERAL 1 .6
OPICIAL HOJALATERO AUT. Y CAMIONES 1 .6
OFICIAL PINTOR CASAS CONST. EN. GENERAL S 1 .6
OFICIAL PRENSISTA ‘ 4 23,8

‘ SOLDADOR COM SOPLETE O CON ARCO ELEC. SHD | .5
- - OFICIAL TAFICERO VEST. DB AUTOMOVILES 1 5
OFICIAL TAPICERO REP, DE MUEBLES e ! )
VENDEDOR DE PISO APARATOS8 USO DOMESTICO 20 11,1
SERVICIO DOMESTICO 69 38.3
OBRERO -9 5.0
DESEMPLEADO 28 15.5
o o T A L o : 180 . 100

'Fuente: Investigacién .cbn mtoo.dcntu Yy estado ag

‘ L tual de la problemética del msnor abandonado

% WAYORES DE 16 AROS g.:: :dwo:u:;\'on México, lwwn 1982.

e
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CUADRO NUNM, 23

CCUPACION MADRE DEL MENOR ALBERGADO

CORNCEPTO

Fuontu Invntiqncidn ccbn tntnc-anntn Yy ntndo uctuul. d- h prdalnltiu du mor
S ;' oblndomdo yla ndopeidn on lmd.co. lwulbn 1903 cul cum nn.

TOTAL %
OFICIAL DE ALBANILERIA : 2 5
ARCHIVISTA CLAGIFICADOR EN oncmas 20 5.0
OPERADORA DE CEPILLADORA 1 .2
COCINERA Y PREPARADORA DE RESTAURANTES . 4 1.0
COSTURERA EN CONFECCION ROPA, FABRICAS Y TALLERES 1 ‘2
COSTURERA DE ROPA Y CONPECCION A DOMICILIO 2 8
EMPLEADA DE GONDOLA ANAQUEL EN TIENDAS DE AUTO SERV. 2 +5
" ENCARGADA DE BODEGA Y/0 ALMACEN ‘ Y .2
AUXILIAR PRACTICA EN ENFERMERIA , , 1 2
AUXILIAR EN LABORATORIO DE ANALISIS CLINICOS e 3
MAESTRAS EN ESCUELAS PRIMARIAS PARTICULARES - D 2
OPERADORA DE mouna or FUMDICION. 1 .2
- PERPORISTA CON PISTOLA Dl Anm -2 .5
" PLANCHADORA A NAGUINA DE. TINTORERIAS 3 .8
RECAMARERA BN HOTELES, MOTELES Y OTROS 2 .5
RECEPCIONISTA EN GENERAL 2 .5
. OFICIAL DE SASTRERIA P TRABAJO A nomcxuo : 1 .2
~ TRADAJADORA SOCIAL R .2
. VEMDEDORA ‘DE PIS0S DE APARATOS DE vso nouunco e 1.5
' SRRVICIO DOMESTICO - 103 28,7
. OBRERA . S 1.0-
" POLICTIA 2 SR,
i ACTIVIDADES ILEGALES 22 5,5
. SUPEMPLEADA 23 6.0
AMA DE casa' 192 48.0
"n oOTA L 401

;.“"100
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GASTOS OF LA FAMILIAS DE LOS MENORES AL.‘R.AOO.
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CUADRO NUM, 4
ESCOLARIDAD DE LOS MIEMBROS DE LA FAMILIA DE LOS MENORES ALBERGADOS

GRADO PADRE % MADRE % HERMANOS %  PARIENTES O % TOTAL %
HUESPEDES -
HASTA 5 ANOS 294 26.5
ANALFABETA 39 10.3 90 22,4 24 2.1 3 9.8 156 9,6
ALFABETA 34 9,0 44 11.0 26 2.3 2 6.4 106 6.5
1o, PRIMARIA 12 3.2 12 3.0 186 16.7 2 6.4 212 13,1
20, PRIMARIA 9 2.4 27 6.7 13l 11.8 13 42.0 180 11.1
30. PRIMARIA 27 7.2 kT:] 9,5 131 1.8 1 3.2 197 12,2
40, PRIMARIA 35 9,3 42 10,5 101 2.1 2 6.4 180 11,1
50, PRIMARIA 26 6.9 25 6.2 93 8.3 1 3.2 145 9,0
60. PRIMARIA 77 20.4 74 18,5 80 7.2 1 3.2 232 14,3
lo. SEC. O EQUIV, - 28 7.4 7 1.8 17 1.5 - - 52 3.2
20, SEC. O EQUIV, 7 2.0 8 2.0 9 1, - - 24 1.4
~ 30./8EC, O EQUIV. 33 8.8 22 5.4 9 1, . - - 64 4.0
lo. BACHILLERATO 3 .8 -3 .8 2 .2 - - 7 .4
20, BACHILLERATO 11 3, 2 .5 2 o2 - - 15 1,0
30, BACHILLERATO 13 3.4 2 .5 - - 6 19,4 21 1.3
lo. PROFESIONAL 2 .5 3 .8 2 .2 - - ? .4
20, PROFRSIONAL 13 3.4 - - 1 .1 - - 14 .8
30. PROFESIONAL 1 .2 - - - - - - 2 .1
40. PROFESIONAL 7 1.8 1 .2 - - - - 8 .5
5a, PROFESIONAL - - - - - - - -
60, PROFESIONAL - - - - - - - - -
POSTGRADO - 1 .2 - - - - 1 -
TOTAL 377 100 401 100 1108 .100 k) | 100 1623 100

; Fuente: Invutignuldn -dn:o antecedentes y estado actusl de la problembtica del menor. lh-n
: : donudo vy la ldopaidn on H‘x:lao. ﬂavhnbu 1982. Casa Cuna DIF,
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. Fuente: Investigacién sobre antecedentes y estado actual de

la problemftica del menor abandonado y la adopcién
en México. Noviembre 1982, Casa Cuna DIF.




SRAFICA Ne. 4
TOMA DE DECISIONES EN LA FAMILIA
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: Fuente- Investigac16n sobre antecedentes y estado’ actual de
la problemitica del menor abandonado y la adopcién

~ en México. Novxemhre 1982.
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SRAFICA No 8 14
METAS EN LA FAMILIA
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GRAFICA No 6 142
PERSONAS QUE AYUDAN A LA FAMILIA DEL MENOR
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Grafica Ne ©
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