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PROLOG o. 9 
.. ,,.. .. - - .. _ - # .- .. ~, 

El presente traba.jo es~ el.abora.do, n0 sol.o con el. deeeo-

de c.'Wll¡>J.:i.r con el. requis:Lto estabJ.ecido para aJ.oanzm:· mi grado-. . 
·. aoad@nic~, sino con· e1 !in de exponer nuestro· punto de v:l.sta. de 

1o que consideramos es importante te9rica. y prgictica:mente, para 

. que 1a :personalidad del hofesional. en !fraba,30 Social., se desa-
... 

rroll.e· de una manera producti~ 

m. tema. es extenso, por eso, !otnicamente da.remos al. preso.a 

te una vista pano~o~1 ta-taaao de recorrér 1os ccncei>tos :ftm.: 
ihmum:ta.J.es 1 ya que es impoeib1e abarcar1o en toda ·su e~i&i

y profundidad, en UD.a so1a. ocasign! 

La convicci~ certera., de qu.e el. Profesional en h.ab~o -

Social.; ea un enl.a.ce ~candente en -toda co1eoti'Vidad1 donde -
. . . 

existen obviamente 1 necesi~s sooioJ.ógicas y medios para. sa -

1iis:fa.cerlas1 hace .1ndispensab1e que e1 cometido del. ~bajo So-
. . . 

cial. pueda ser desarrollado oportuna y eficamente T qu.e J.a. meta 

ll@s o menoa idela quien 1o .-eaJ.:iza. est_& ba.aa.cla en l.a. estructura. 

® ~ per¡;¡9nal.idad ,po§itiva: cfillstrti.oti.va: y_ o~ora~ . 
Dado que la vocaci4n, l.os oonoC?ilnientos. 1a. madurez emoci.2. 

naJ.; a; integran psicodin&.á)uicamente como consecuencia de 1.o que.: 

toa.o individuo trae oolllO herencia, co~ se desar.rolia en e1 me

dio ambiente en q,ue crece :r como se sistematiza m.edianiíe 1a. edu

caciQ'n; 1a fol"ma.CiQn Profesional.; deber! a:t~er a que ei l?rofe

e:LWlal. en ~be,30 Sooial.t r1nda.. su misión 1ira8célldente a sus se

mejan.tes. 

So1amente 1a. real.izaci§.n tottaJ. de todas 1as potenoialida-
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des human!sticas que un individuo posee, po9-r~ acercarlo .fruc

t!feramente a traducir en realidades los anhelos y sus esperan. -

zas~ como también a encontrar :respuesta adecuada que hagan pro -

gresar a una socidad y a su: l'a!s. 

Mario Gilberto ~ndez Martlnez. 

y 

Julio v!zquez y Pifia. 



IJlTIODUCCIONI 11 

El ~gimen de Gobierno de la Répdblica Mexicana. estiaa -

actualmente. que la Seguridad Socia1• es uno de los postul.ados

más importantes de acc:iSn. ya que en. e11a radican los mejores -

mecanismos par~ realizar 1os p7inc:ipios sociales de 1a irevolu -

ci6n Mexicana. 

· Los sistemas de seguridad Sociai. han aostrado a 10 a.argo

de los ~i1os 1 . ser uno de 1os aSs '4.tiles instrumentos .c~n que cu~ 

ta la. Pol!Uca Social actual .para llevar sus beneficios al mayor 

número de. individuos. 

Concientes de que la problemltica en Seguridad social, 

presenta situaciones pa:rtieulares, que aumentan la visiSn sobre 

los problemas, es menester encontrar soluciones basadas e11 una·

verdadera Seguridad, Bienes.tar y Justicia Social.¡ pero ante todo 

tratar, de que lo que se invierte en Seguridad Sociai. del>e ser

aprovechadQ en el mllximo de poblaciSn, pues ~sto es a1go que, -

generalmente, queda segregado de lo que se invierte en la in.Era-

estructura eco"Amica de1 Pats. 

Es· convenie.nte seilalar, que. 1a evo1uci6n de los problemas

socia1es, de 1os trabajadores del sector pdblico, de1 obrero, -

del privado, del ca11tpo y de l.as comúnidades 11targinadas, deben -

ser comprendidos dentro del marco general de la mecmca·de la -

Seguridad Social y que en co¡ijunto, presenta partieul.aridades ~ 

que debieran ser permanenteaente definidas y estudiadaS; labor -

~ta, que recae primordialmente en el .Pro.fesional en Trabªjo So

cial, el cual debe ser reconocido, espec!.Eicamente. 
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Por eso se propone y se recom1enda., en el. presente traba -

jo un Anteproyecto, cuyo objetivo es la UNIFICJCION del. Institu

to de Seguridad y .Servicios Sociales de los Trabajadores del. Es

tado (l'. .• s.s~s .• T.iE.)y del. Instituto .Mexicano del Seguro Social -

(:I.M.s .. s.), organismos que actualmente, en.tre otros, se encargan 

de ap1icar y otorgar la Seguridad Social. y que a trav~s de dicha 

FUsi6n, el. beneficio llegue $: -coda 1a poblaci6n d~ Pa:!s y que -. 
bajo J.a supervisión del. Gobierno Federal. se cree .uu SOLO OliGA..'I.I! 

MO, que impar:ta y regu1e J.a Seguridad Social, a todo e1 congl.om!_ 
. ~ . 

rado lla:ciona'l.., para que 1a reciba sin importar asp.ectos pol:!ti -. . 
ces, eco:tuSmicos e interese creados y solo con el deseo positivo

Y ~elusivo de servir a l.a comunidad mexicana, proyec:tandm as! ;,. 

.mismo .la proEesiSn de Tral?ajo Social. 

•• PO:R UN lDEAL SC:CIAL Y JUSTO PARA EL 'PUEBLO MEXICANO ¡¡¡.¡¡;. 



CAPITULO I 

•• '"ESQUEMA DB LA SEGURIDAD SCCIAL JCTUAL EN MEXICO •• 

1 .• 1 .- Termino1og!a y primeras re.Eerencias del vocabilo. 

1 .2 .- Precedentes y Antecedentes de la Seguridad Social. 

1 .• 3.- Conceptos e Ide.as actuales sobre Seguridad Social. 

'1 .4.- Din!mica de 1a Seguridad Social en sus diversos -

campos. 

1.5º- Mal.tip1icidad de la Seguridad Social. 

1 .5.1.- .Secretar!a de Salubridad y Asistencia. 
. . 

1.5.2.-:... InstitUto de Seguridad y Servicios Sociales 

de 1os ~.abaj adores del Ss ta do. 

1.5.3.- Instituto Mexicano del Seguro Social.· 

13 



CAPI'l'ULO I 1·4 

•Todos nuestros diferentes de
:seos i pasiones proceden de
és:te único punto y a él pue -
den redncirse s el. desasociego; 
en cambio los medios que nos
proponemos. emp1ear para libe
rarnos de ~l son in.Ei11i tos •• • 

l3enj am!n Franklin. 

•-.SSQVEMA DE LA SBGUEDAl> SCCIAL JiC!.rtJAL EN MEXICO •• 

1.1.- Terminología y P.rimeras referencias del 'vocablo. 

Teminol.osia.- Se refiere principa1mente a la.etimología-

. de1 término seguridad ( secu:rus ) , de !!. contracci6n; de ~y

cura; es decir sin cuidado, sin p:reocupáción; expresa un:resta&>.-- . 

psicológico y dinámico. La seguridad, proporciona la sociedad -

( prestattio seguritatis) , o la tiene adq¡µrida (smcura .face:re) , 

nace con el hombre mismo. 

Los elementos de la naturaleza en J.i'bre juego atemorizaban 

las merites ingénuas ~ as!, desconocedores de 1as J.eyes naturales., 

re~an a la interpretación de la natural.eza con la ayi..!da de1-

principio de imputación, como lo advierte .Hans I'elsen: • cuando

el. hombre primitivo siente la necesidad de exp1icar los .Eenóme -

nos natura1es 1os considera como ·r.ecompensas dJ penas segÚn se -

p:roduec:an en su contra "• (1) 

(1) Citado por P~ez Leñero; Jos~ FUNDAMENTOS DE LA SI::GtJPTDAD -
SCCIAL.- Eclit,. 1 Insti'tl.ltc Nacional de Previsión, Madrid, Es-
paña. t956, P~g. 129. . 
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La expiac:iSn por •edio de dcti•as y sacri.ficios, tend!a a 

asegurar e1 bienestar de J.a colec:~vidad, l.as cosmogodas de los 

. antiguos as! lo exípan. 

Primeras re.Eerencias del vocablo.- Don Jos& Maña More~os 

y Pavón, en 1813, ante el Congtese> de Chilpancingo.Gro., expre

sg por primera. v3z en América.la idea de la Seguridad Soci-ai,. s!_ 

fia1ando la observanci~ general' y l.a_ i~aldad ante las 1eyes sin

excepción de raza, credo p.ol!tlco o religioso. y, .. 10 .que es m¡$ • 

importante, sin privilf:gios de éspecie alguna, ya que afirm6 quet 

" Las .Leyes deben ser de tal naturaleza que moderen la opul.encia 

y la indigencia y :de tal suerte que se aumente el. jornal del. po• 

bre, que mejore sus costumbres y aleje la miseria•. Ca) Lo ant~ 

rior es uno de 1os puntos principales de su ddcumento: Los Sen;t!¡ 

mientes de la Nación, que constituyen parte de l.a Constitución • 

de 1814. 

En el art{culo 24 de la Constitución.de l;8J.4, expedida én• 

Chilpancingo, Gro., se dice: • l.a .felicidad. del pueblo y de cad• 

uno de sus ciuda(!.ano$ consiste en ·el ~oce de l~ igu,aJ.dad, segu4 

dad, propiedad y libertad; la integra conservación de és"tos dez-& . . 

chos es el objeto de los go~ierno~ y el. Wrl.c:o·Hn, de 1a Asocia--

ción Pol! tic a•. (3) 

~rc!a cmi, Miguel. EVOLtJCION MEXICANA DEL IDEARIO DE LA -
SEGURIDAD SCCIAL, Edit~. Libros, S.A., México, D.F., 1962. -
Pag. 86 . . 

(3) Ibidem ..................... P~g. 93 
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La expiaeiSn por •edio de v!ctimas y sac:ri.ficios, ten<li'.a a 

asegurar el bienestar de .la colectividad, las cosmogon!as de 1os 

antiguos as! lo ex:(g{an. 

Primeras re.Eerencias del vocablo.- Don Jos& Mar:t"a More,los 

y Pavón, en 1813, ante el Congreso de Chilpancingo,Gro., expre

só por p~imera v&z en Azll¡rica_ la idea _de la Seguridad Sod:aJ., S.!, 

ñalando la o.bservanci~ general· y la. 'igµ.al~~d ante l.as l.eyes sin.

excepción de raza, credO p..ol!tico o religioso y, .~lo que· es mls • 

importante, sin privilegios de especie alguna, ya que afiim~ quet 

• Las Leyes deben ser de tal. naturaleza que moderen la opu.J.encia 

y la indigencia y ae tal suerte que se aumente él. jornal de1 po

bre, que mejore sus costumbres y aleje la miseria•. (21' Lo ant~· 

rior es uno de l.os puntos principales de su docllmento: ·Los Sentj¡¡ 

mientas de la Nación, que constituyen parte de la Constit:ucicSn "'!' 

de 1814 • 

. En el art!culo 24 de la Constj. tuc:ión ·de ~814, expedida en.-¿ 

Chilpancingo, Gro., se dice: • la .felicidad. del pueb1o y de cadat 

uno de sus ciuda4anos consiste en el ~oee de la igua1dad• seguri 

dad, propiedad y libertad; la tntegra conservaciSn de és'tos derj 

ches es el objeto de los go~;l;emos y el Gnicoffn, de la Asocia• 

ción Po1! tic a•. (3} 

(2) Garc!a Cruz·, Miguel. EVOLUCION .MEXICANA DEL 1DEAiIO DE LA -
SEGURIDAD SCCIAL, Edit., Libros~ s.4~; México¡ lhF,.. 1962. """ 
Pág. 8ó . . 

(3) Ibidem •••••••••••••••••••• P5g. 93 
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Bl. 1/0. de diciembre de 1916 Don Veímstiano Carranza, 

entreg6 a1 Congreso Constituyente de Qller,taro, el Proyecto de -

~.fomas Constituciona1es, ·expresan'!O: •Con la responsabilidad

de los ·empresarios ·para 1os casos de accidentes, cQJJ. los seguros 

para l.os cas.os de enfermedad y de vejez; con todas ~stas re.Eor..:.. 

mas, espera :eundamentalmente el Gobierno a mi cargo que las ·Ins

titucione~ Po1lticas del Pafs, responderán satisEac~oriamente a• 

1as necesidades· soci~es; que los agentes del poder pdblico sean 

lo que deben Sel."1 .Instrumentos de Seguridad social•. (4) 

As! se convierte Venustiano Carranza, en el primer exposi

tor de1 t~nnino Seguridad Social 1 en México. 

1 .2.- lTeéedentes y Antecedentes de la Se~tidad Social -

en México. 

Precedentes .• - ·Trataremos ahora 'de .explicar los precedentes 

históricos de 1a Seguridad Social en México, los cuáles seg4n io 

a.firma Manue1 Carrera Stampa, en .su Obra: El S~gJtto SoC&l en 1-a 

P.ue-.;a España: ya exist!an en la ~poca Colonial disposiciones en

caminadas a que ios servidores públicos gozaran de ci~rtas pres

taciones económicas y sociales que pr~cticamente representaban _. . ' 
un siste11a de privilegios y bene.ficios graciosos a través de 1o9 

cuál.es ·el Bstado .atribuÍa a sus servidores. 

- - . 
(4) Garc!a Cruz~ Hi_gi.iei ..................... DP• Ci1:.•• P,g. 98 
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El Gobierno Virreyna¡, promoviS el establecimiento de 

prerrogativas a ciertos grupos de sus servidores, pero específi

camente a !quellos que ~armaban parte de la poblaciSn b1anca y -

que por algunas razones disfrutaban de premios sef'1oria1es, d:j.s -

tribuci6n de tierras o encaaii.endas de indios. Estas prerrogati -

vas consist!an en : 

A).• Repartimiento de indios a 1as viudas y a los vecinos-

pobres. 

B) • .:;. Pensiones sobre los trabajos de la$ encomiendas. 

c).- Pensiones ava1adas por la J?eal Hacienda. 

D).- Jubilaciones abonadas po~ la Real Hacienda. 

Los antecedentes datán de mayo de 1536, no obstante que -

en el aílo de 1528 se habían· dictado leyes para socorrer a éstas

personas a través de repartimientos de .indios a las viudas e hi

jos de los conquistadores. 

En el afio de 1'51, aparece e1 primer ante~edente de una -

pensi~n, la cual se otorgaba a favor de Fray Bartolomt! de la Ca-
. 

sas, por los servicios prestados a la Comunidad y al Rey. . . 
En el ailo de 1761, el Gobierno de la Colonia, dicta la pr!_ 

mera disposición para 1a creaci&n de un Mé>n~epio, cuyo objetivo

era proporcionar asistencia económica y social. a los trabajado -

res que prestaran sus servicios para el virreynato y aparece por 

primera.vez el beneEicio de la pensiSn para dichos empleados•.(5) 

(5) Carrel.'a Stamp~1 ~uel. EL SEGURO SCX:IAL EN LA NUEVA ESPADA, 
Foro, No. 4 1 MeXico, 1954., Fág. 363-368. 
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La Constitucic5Jl de 1812 1 promu1gada en E;spafí.a; durante e-1 

reinado de Fernando VII, .f¡¡~ in:trodu.cida a la lbeva Espaita, en-

1o :relativo a las atriba.ciones municipales, extendi~ndo su :ra -

dio de acciSn. • En su Ardculo 321 estab:Lece cuales servicios

estu!n a Cax"go de los Ayun.tamientos. Este art!CUJ.o .fu' regla -

mentado l!linu.sciosamente por la Instrúcción del Gobierno Econc5q 

co Político de las Provincias; decretado por J.as Cortés Genera- · 

les y Extraordinarias del 23 de j~o de 1813. Se encomen~ en-

' tre otras cosas a los Ayuntamientos: la estad.Ística local; los

caminos rura1es y los de travesía de su. territorio;· el cuidado~ 

de J.os hospital.es 1 casas de expósitos o de beneficiencia; el de 

las escuelas de primeras letras y otros establecimientos educa

·tivos. etc., entre otras cosas•. (6} 

• Bn septiembre de 1814 • se expide una Cllcul.ar del. Minis

terio de Indias~ ordenando que- las pensiones que se concedieran

ª los .Familiares del personal que moría en guerra o c¡ue queda:ra

inhabilitado, se rigieran por el Decreto del 28 de. julio de 1811 , 

mediante el cual se concedia 1a trasmisión de pensión a 1as viu

das, huérfanos y padres dé los mili tares. En ese mismo a~ el -

Ministerio de Guerra, ex¡iide una Circ111ar~ mediante 1a cual or-

dena, que 1os padres de 1os Oficiales muertos en acción, gocen -

de ia mitad de la pensión correspondiente a sus hijos•.(7) 

(6j l'iendieta y ltáiiez 1 Lucio.LA ADMINISTRICION PUBLICA EN MEXIC01 
1/a. Sd., Ed!t., Ittpr<t:1nta Universitaria,~ico,D.F. 11942• 

(7) Carrera Stampa, Manue1 ••••••••••••••••• 0p. Cit., l'Sg .. 372 
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• ~co nació a la vida independiente con las aspiraciones 

propias de un -pueblo libre para aU:todete:rminar su ~gimen pol!t,! 

co: pero .faltaban hombres capaces y con ~eriencia para regir -. . 
19s destinos d.e la Nación que acal?aba _salir del Coloniaje., con -

enoRes problemas que resolver en el Órden pol!tico, económi~o y 

·social: y con una poblacicSn dividida por los intereses y por .;as

p~iones pol!ticas. Los ideales de la Independencia; para .fo:rmar 

l.a Junta Provisioñal de GObierp~; instaló el 28 de septiembre de 

1821 y redactó el 8 ÍC'l'A DEL INOEPENDEH::IA DEL IMPEEO MBXICAH0".'(8) 
' . 

Bl 4··de octubre de 1824, . .ftlé prom1il.gada la ·Constitución -

que. revistió una importancia eno&me y .filé la base de las.sigui.e.a 
~ . 

tes Cons~ituciones. "Bn .fomé} nó generalizada, hasta la con.fir

mación de 1a.!ndependencia, ·en 1824, el Bstadp s.e v~·en la nece-
, . 

s.idad .de liquidar H:>ntep!os en razón de J.as ·deplorables condici2_ 

nes econ5micas en que ~stos se encuentran. Por ello tiene que -

hacerse cargo del pago de las pe~iones a los .funcionarios y em-

· ple~d.os en ellos compre~didós. Si bien ;La Constitución de 1824 -

. tenia inspiración. en la de .los-Estados UnidOs, correspondi6 a la· 

idiosingracia de los m~canos y a los problemas del País, pero

no se .fijó mS.S que en aspecto pol!tico. dejando sin e.fecto el. -

social y·ecottóÚlico ... Incluso la garantías Individuales, .fueron_:_ 

olvidadas. En noviembre de 1828 se publica el .P:d.mer Reglamento

para liquidar a los Montep{os Militares• .. (9) 

(8) Mtranda Basurto,Miguel.A.,LA :SVOLtJCION DE MEXICO., l/a. Ed., 
Edit.,Herrero., ~xico, D.,F., 1966. 

(9) Carrera Stampa 1 Manuel •••••••••• • • • Op. Cit. 
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"Durante el Gobierno de Don Antoñio I,gpez de. Santa Ana, -

se expidieron las bases preparator:Las de ~a nueva Constitución 

Centralista. con el nombre de •Las Siete Leyes Consti tu:cionales ti 

promulgadas el 30 de diciem~re de 1836~ que es.tablecia el rlgi -

men de centralización snbernamental y adminish-ativa de la Na -

ción •.(10) 

ta p~caria_ situaciSn del. Erario ~blico, obligó a que se.

expidiera ·un decreto ~n el mes de mayo de 1837, en el cual se -

·restring!a el bene.fiéio d~ _pensión," únicamente a los casos de S!!, 

prema vejez o incapacidad absoluta. Por otro lado establecía :un

m!~mo equivalente a 15 aitos de servicios para la mitad y 25 pa
ra las dos terceras partes. En caso de existir inhabilitación, -

el pensionado dis.Erutar.ia, el equivalente a la tercera parte del

suJ.edo que veda devengando. 

"Durante la Presidencia de Don Nicol·¡S Bravo, se ,Convocó a 
otro Congreso Constituyente, el cual elabor& una :Nueva Constitu• 

ción, denominada •Bases Org&nicas •, que h.t promulgada en el año 

de 1843 •. (11) 

· En 1854 se decreta que las viudas e hijos huérfanos que .se 

encuentren gozando ·de una pensiBn. pérder~n &ste derecho en el -

momento que contraigan nupcias. 

(ló)LOpez 12yes,>.melia._HISTORIA DE MEXico., 1/a.Ed.: Edit~~ - -
Continenta1,s.A.~-México, D.F., 1973., P~g. 265· 

(·11 ) Ibidem. •. • ••••••••••••••••••••• ·• ••••• • ••••••.•• Pág. 293 -
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El 5 de .febrero de 1857, .fu~ aprobada ia Constitución, 1a 

cua1 permit!a la libertad de cu1tos y, de hecho no .fu~ tan rad,! 

e~ como se pensaba, puesto que la "Iglesia y el Estado siguieron 

unidos. Las Antiguas Leyes de Ji!e.forma .fueron incorporadas a ésta . 

ConstituciSn, afiacli~ndose otras en sentido educativo, como el 

Artfculo 30., que conten!a la libertad de enseilaJ:1,za y el 70., J.a 

libertad de Prensa. 

·•La Constitución de 1857, en la ~racción 26 del Articulo -

73, consignaba como .Eina1idad del .Congreso de la Unión, -Conce -· 

der premios y recompensas por servicios prestados prominentes, a 

la Naciói:i o a la Humanidad•. (12) 

El 10., de abril de-18°59, en su Manifiesto Pol!tico, el -. . 

Licenciado Don Béni to Juárez Maza, organiz6 el Partido Dem6crata, 

comprometi¡ndose a la expedici6n de leyes sobre el trabajo· y di!_ 

posiciones que permitieran.hacer e.Eectiva la responsabi1idad de

las empres·as en los casos de accidentes. 

"En el mes de abril de 1868, e1.Co~greso decl.ara en Pleno

que. todas las viudas y hu~r.eanos, cúyos maridos y padres sirvie

ron a la intervenci6n y al imperio, tienen derecho a recibir11D.a 

pensión que les otorgará el Estado y discrimina a aqu~llos em -

p1eados que hubieran prestado servicios a 1a ~acciiSn.•. (13) 

(12) Carrera 8tampa1 Manuel. •EL SEGU~ SCX:IAL SN LA NUEVA ESPAffAí 
Foro No. 4, Mfutico 194.5 · Pag. 372 

('13) Ibidem .......... ~··••••••P!g. 313 
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• En mayo de 1896 • el Congreso genera la Priméra . :C,ey _de -. ~ 

Pensiones, Montepíos y .Retiros; mediante 1a.cual se reglamentan 

Ios derechos y obligaciones para recibi:r las prestaciones y re

glamenta el aspecto de aportaciones, los montos de iaS. pensio ... 

nes y las personas que tienen derecho a las mismas, a 1a muerte .. 
del Titular•. (14) 

Antecedentes.- Pero las ideas sobre el Seguro Socia1 en -

M~xico, surgen en. los primeros afios de éste siglo; siguiendo la . . 
·exposición de Miguel ·sarcia Cruz, en su obra: Antecedentes His-. . . . . . 
tóricos :g l!exonpa Constitú.cional de la Seguridad Social; as!mi!_. 

mo con lo expuesto por Gustavo Arce Cano, sobre los semos So

ciales en ~co. 

El Partido Liberal Mexicano, publ~có el 10. de julio de .. · 

1906 su Programa y Mani.Eiesto Pol:!t.ico, en. e1 que se ped!a que

se :reformara 1a Constitución, para establecer: •1a indemniza.-

ción por accidentes de .trabajo y la pensión a trabajadores obr.2, 

ros ~ue hayan ·agotado sus energías en el. mismo~.(15} 

En e1 apogeo del .Porl'iriato, · ios ~b:reros laboraban. en con

diciones intensas de explotación. La jo:rnada de trabajo era de -

trece a di~ciseis horas de1 d!a, por un· sal.ario miserabl.e. No -

(14)" Carrera Stampa, Manuel. •••••• , ••••••••••••••• cp. Cit. 
(15JJ.s •. , Alp~:t"Ovich. ENSAYOS D.E LA ~STORIA DE MEXICO., .1/a. -

Ed •. , . ..Edit. Bdiciones d~ Cul.tura Popul.ar, Mb:ico, 1974.,P~g.85 
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)lab:ta derecho de trabajo, · ninguna legislaciSn exist:!a. No sola-

mente la huelga, sino los sincli,catos estaban ·prc.lhibidos. El tr,! 

·bajo pesado, agotador, pon:!a Elle;t-a de circulación. ai· obrero, -

desde muy temprana edad. 

Ante·~sta situaci6n, el movimiento obrero se organizó. -

surgieron las primeras huelgas y se planteó 1a reducción de la

jornada de trabajo y el aumento de salários. M!s tarde, los. 
- ~ ' ' 

obreros e~gian el salario uni.Eozme, descanso dominical y la --
. .. 

prohibici~n de que los .niilos menores de catorce afros trabajaran 
• .... • • , ' > 

durante la noche!' Las demandas obré~as no fueron escuchadas. Se 
' . 

:res~o!ldi6. con actitudes utediatizantes y con la represi&n. 

De. ~sta.suerte:, al estai1ar 'el con.Elicto li'evolucionario de 
e .. • ,,_ • 

_ 1910, las demandas del naciente Movimiento Obrero Mexic'ªno, se -

sumaron al descontento ·de los campesinos y _coadyuvaron a la ca!

da d~ Porfirio D:!az. 

El 25 de abril de .1910, al aceptar su candid~tura para la 

Presidencia de la ~p~blica, Don Francisco I. Madero, pronunc~ó 

un discurso en que nos dice: " Haré que se presenten las inici~ 

tivas de tey, convenientes para asegurar pensiones a los obre -

ros mutilados en la industria• en las minas o en 1a agricul.tura, 

o bién, pensionando a sus .familiares, cuando ~stos pierdan la -

vida en servici~s de alSJJna empresa•* (16) 

(16) N.s., Alperovich •• ••• ............. PS°g. 103, Op. Cit • .... _ 



Con 1a llegada de Madero a la Preside~cia, 1as condicio 

·nes de trabajo de los obreros mejoraroñ en forma re1ativ.a. 

Se .fomentó la organización de los trabajadores en Sindica

tos. Las huelgas se acrecentaron (en 1912 se registraron m~ de

tenta huelgas), y se .:redujo la jornada de trabajo a diez horas.

Se e1iminó el sistema de castigos con 1a procluc~ión y por .Prime

ra vez el Naciente Movimiento Obrero SindicaÍ, pugncS por un :mejg, 

ramiento general. de ·vida de los obreros .• . . . 
Ea los afio~ subsiguientes, 1a 1ucha obrera pareció perder-

vitalidad, peró a rina1es de 1915, afloró de nuevo el descon~e.n-

. to en los medios laborales. Casi aI mismo tiempo suspenden labo

res los ..ferrocarriJ.eros Y mineros del Estado de México¡ los ObZ'!, 

ros portuarios de Veraczuz; los electricistas de la Capita1~ los 

maestros de primaria y otros trabajadores. 

Los obreros exigían la reducción de la jornada de trabajo

en ocho horas y el mejoramiento de 1as condiciones gener.aies de

vida. Sin embargo, ~st~~véz, los propósitos del Naciente Movimie!!, 

to obrerQ, tuvieron eco . en 1a vida po1Ítica del País • 

En e;fecto, .la Constitución dé 1917, estipula las bases. de

una Legislación que permite la organización. de l:os obreros• 1a -

jornada de ocho horas, '1a protecc?ión a la mujer y al niílo, cotno

pártes de la .fu.erzá_de trabajo; e1 domingo de descanso; el. sist,!_ 

ma de contratos con ~empre7arios; el derecho a la huelga y a1· 

Seguro_Social. 

Con ~s to Último, la .fracción XXIX del Art!cuio i23 da. J.a. -
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Constitución, estableces • se: consideran de utilidad Socia1, el 

establecimiento de cajas de s~guros populares; de im1a1idez, de 

vida; de cesación involuntaria de trabajo; de accidentes y de -

otras con .fines anhogos, ~or 1o cual. tanto e1 Gobierno Fede -

ral, como el de cada Es1:ado~ deberán .fomentar-.la Organiaaeión -

de Institu,ciones de ~sta !ndQl.e, para .<U.;fu.ndir e inclll.car 1a -

Previsión: Popular•. ('17) 

Para la clase.obrera naciona1 .eué una verdadera conquista 

haber logrado que se p1asmaran en 1a Constitución sus derechos -

laborales- y se establecieran los principios de Seguridad social:; 

aunque para su cumplimiento fu' necesario qUe 1a industria se _... 
. 

convirtiera ~n el. sector m&s din'1nico de la econom!a y que la -

Euerza de trabajo incrementara su poder de negociación .• 

En la etapa de 1917 a 1940 • se abtmda en 1a discu.SicSn Jur!. 
dica de la Seguridad Social y·ei desarro11o económico del Pa!s,

atraviesa por un ~eriodo de tr~ición que repe:rcutió en el. es ·-

ro Social. En és'te período se gestaron los .factores económicos y 

socia1es que perndtj.eron el desarro1lo indu.strial de ~co. l'a

ra ello se conjuntaron 1os e.fectos de 1a Crisis Mlmdi.a1 de 1930-
. 

y 1os cambios estrw::tura1es derivados de la JCevoluciSn de- 1910 • 

(17) PSJ?ECHOS DEL PYMBLO MEXIC'"NO- ,!mYTL":Q A TP..~VES DE SUS CONSTl: 
'J!tCIONEs •• Vol. VIII; México. D.F •• 1967 •• p,ág.6,56. 
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Durante dicho lapso, 1os es.fu.erzos del .NIJ.evo Estado ·Mexi

cano en e1 terreno de 1~ Segur.i.dad.Socia1, se encauzaron a pre

cisar las ideas en torno del Seg1Ír0 . Socia1 ,· .Promu1gados en l.a -

Constitución de 1917. -En diciembre de l921, se divul.gó el Pri ~ 

mer Proyecto de Ley del Seguro Social y el 20 de agosto de 1929, 

se· rei~mó la ,fracción XXI!C de1 Articulo 123 de la Constitución. 

La modificaci6n se hizo en Íos. siguientes t~rminos: · 

- • Se considera de-utilidad_ pdblica la ~xpedición de l.a -
-

Iiey del Seguro Social y ella comprenderá seguros de in-. -

validez, de vida, de cesación involuntaria de trabajo,- · 

de enfermedades y accidentes y de otros con .fines aná -

1ogos •.(18) 

Ya para la segunda mitad de los aiios 30, - J.-0s obreros indu~ 

'tria1es se habían uni.ficado en i·a Con.federación de Trabajadores

de México (C .T.M.) y los camp~sinos en la Con.federación .Nacional: 

Cam_pesina (C .N.c .) • 

En ésta etapa, en materia de seguridad Social, se abordan

dos aspectos fundamentales:. 

I.- La elaboración del Primer Proyecto de Ley del Seguro -

Social. 

II .- .La re.forma a l.a .fracción XXIX del Articulo 123 Cons -

ti tucional. 

(18) bBEECHOS DEL PUEBLO MEXICANO •• • •••••••• ••••• .ep. Ci t" 1 P~g .6 59 
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El régimen de Lázaro cárdenas, se preocupó por proteger -

los intereses de ios trabaj~adores y expidicS un nuevo proyecto -
. 

de Ley del .Seguro social, pero éste no se promu1gÓ siDo hasta -

el 19 de enero de l943; bajo la administraciSn. de1 Gobierno de1 

General Manuel Avila e arnacho. 

Una vez aprobada 1a .Ley del Seguro Social., se procedi6 a -

organizar. el Sistema·de seguridad Socia1,. que· hasta.hoy prevale

ce. ~e funda er Insti;tuto Mexicano del Seguro Social,. en mayo de 

1943. 

La fundación del Seguro social!. -no· .eué recibida .favorabJ.e-· 

mente por todos los sectores, el eiecto que produjo en las orga

nizaciones obreras y.patronal.es suscitó una serie de paros, man! . 

..Eestaciones y protestas, donde lo me?-OS que se pedÍa era el ap1~ 

zamiento indefinido o la derogación de l.a Ley del Seguro Social, 

.argumentando su Inco.ns ti tucionalidad. 

F.rent~ a ésta situación, el Bstado Mexicano respaldÓ en -'

.forma decidida al Seguro ~ocial. 1 iniciando éste un Sistema inc~!!!. 

ple to de Seguridad Social. 

Decretó posteriormente un reglamento sobre él pago de cuo-.. 
tas y contribuciones, y más tarde el Ejecutivo Federal r por De -

creto del Congreso de la Uni'ón, re.formó el Artículo 135 de.la -

.Ley d~l Seguro Social, para establecer: • 

•Q.ie ia. obligación-de· paga~ l.as aportaciones del. Seguro -

Social, tendrán. carácter ~iscal y correspondería al Inst!_ . 
tuto Y~xicano del Seguro Social, en su condición de o:rga-
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nj.smo .fiscal autSnomo, la determinaci§n de· l.os créditos 

y de 1a base de l.iquidaci~n; .fijar l.a cantidad l!quida o

percepción de cobro de con.formidad con la re.Eerlda Ley y

sus disposiciones reglamentarias· •.(19) 

Así al terminar l.a ~cada de los sesenta, Htxico, contaba 
.. 

ccm un sistema de Se~dad Social, amp·arando entre otras ·.con -

tingencias• 1as siguie~tes: 

~·Accidentes de~ trabajo~ ~n.fermedades,. invalidez, vejez,,.. . ~ . .. 

iin.terte, ces.ancla.en edad avanzada y servicios social,.es • . . 
Las prestaciones otorgadas se hpcen en dinero o en es-

pecie•. (~) 

SiJ1 émbargo; :léi\ Seguridad S~al, -en e1 sector obrero en

~co, no se basa exc1usivaníente, en 1a operación. élel Institu

to Mexicano de1 Seguro ·Social. En el curso de los Últimps 20 -

aflos, se han creado otros organismos que· otorgan diversos serví .. - ..... -
cios sociales a g:rup~s especÍ.ficos de trabajadores, por ej emp.lo: - . 
1os trabajadores que laoorab en Petr-6l.eos ~canos (PEMEX) ; en• 

ia Secretar!a de Marina (S.M.); en l.a Secretaría de l.a De.Eensa -

llaciona1 (S.D.N~); en 1a Secretaría de Salubridad y Asistencia -

(s.s.A.).; en el. Instituto de Seguridad y s.enicios Sociales de -

los Trabajadores 'del Estado (I .. s .• s.s.T.E.·), y en el. Departamento 

del.- Distrito Feder~ (~.D.F.); cü.entan- con insta1aciones hospit~ 

1arias espe~ia1es y Ee:rsona1 médico y administrativo p.ropios, --.-- . 
(l.9) García Cra.z. Miguel.. LA SEGURIDAD SCX:IAL-50 A.Nos DE lEVOLlJ

C!ON. ' 'l'omo II • F .e .E., México' 1961. P!g .. 523 
(20) Ibidem••••••••••••••••••••••••••••••• Pág.524 
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que se encargan de otorgar diversas prestaciones sociales • 

. Dentro de éste tipo de Instituciones, las. más importan 

tes, por el núcleo de personas bene.Eiciadas son el Instituto -

dé Seguridad y Servicios Socia1es de 1os Trabajadores del Esta 
.. . . -

do (I.s.s.s.T.E.) y el Instituto Mexicano del Seguro Social -

(I.M.S~S.), que cubren' los riesgos_ del trabajador .frente a los 

accid.entf.;!s. de trabajo; las· enEermédades pro.f'esionales y no prg_ 
' . . 

.f'esionales; rehabilitación; maternidad y servicios que elevan• 

sus niveles de vida •. Estos servicios incluyen 1a p:r.eparación -

técnica y cultural; préstamos a corto plazo, préstamos hipo_te

~arios; de tiendas populares; guarder!as, infantiles, etc., 

•ntre ot~as cosas. 

&.:.s prestaciones comprenden 1a jubilación, seguro de ve -

~ez, de invaldidez, por causas de muerte e indemnizaciones glo -

i>al. Es tos servicios '.sociales se otorgan en especie o en dinez:o. 

As!mismo, el I.s.s.s.T.E., y el I.M.s.s., celebran .conve

~ios y acuerdos especiales con los Gobiern9s de·1os Sstados, --

~ara que al p~rsona1 que 1abora en los mismos y en Empresas Es

tat.ales, gocen de 1as prestaciones que brindan. 

Así. la pol:Ítica sobre Seguridad Socia1, de.Einida a .fines

de 1970, se propone las siguientes metas: 

I.- Contribuir con e.ficacia a l.a tarea de reedistribqción 

del ingreso en beneficio de las clases sosiales m~s -

desprotegidas. 

II.- Extender el Sistema de Seguridad Socia1, cuando menos 
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a 1a mitad de la población nacional ~para .fines de la -

~cada y duplicar el número de derochohabientes en esa 

administración. 

III.-J:ncorporar e1 Sistema de Seguridad Social al medio ca~ 

pesino, a J.as clases medias y a 1os_ trabajadores inqe

pendientes • 

. rv .-Y .mejorar 1os servicios de 1as prestaciones sociaJ.es -

. que o:torga e1 ·Estado, por medio del ·seguro Soci~, del 

Instituto de!. Seguridad y Servicios Sociales de lós. T.r!, ...... 
bajadores del. Estado y de otros organismos a.Fines. 

No ·obstante, e1 ,paso m!s importante para extender la Se9!!_ 

ridad Social, se diÓ en 1973. En ese afio el. Ejecutivo .Fed.era1, -

someticS a1 Congreso de la Unión, en el mes de mayo la Nueva Ley

del Seguro .Socia1, misma que entró en vigor a partir del 10. de

abril. La nueva Ley •es la exp~sión jur!dica de· una política -

socia1 claramente de.fi:nida, la cual busca abreviar el. plazo en.e 

e1 que 1a Segi~T>idad .social.• alcance a la .gr¡¡m totalidad de los

mexicanos, para que todos tengan alg'1n dÍa garantizado sus dere

chos a la sa1ud, a 1a asistencia médica, a 1a protección de ios

medios de subsistencia y se les pe:rmita su más p1ena realización 

como .individuos y como niiemb~s de una sociedad más justa•. (21} 

(21) Gálvez Betancourt, , CarJ.os. INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL DEL 
1NSTI~u'..f0 ~C-JU'iO DEL SEGü&O SOCIAL, México, 1973. 
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I>ln'ante el aft.o de 197.51 1a Seguridad Social, no se hab!a 

quedado atada a un esquema ck>gmltico, ni como idea patern~is

ta, sino que se enriqueci6 con nuevas. técnicas acordes con la

reaiidad, que l.e permitieron alcanzar gradualme~te las mes tas

a largo plazo. 

· En el régimen del. Gobierno de Jos& L6pez Portillo~ se h~ 

bl6 de propiciar una mayor cobertura en .seguridad Soc:ial 1 · como

una inspiraci6n del .Estado Mexicano, para que éste sistema se -
. . 

ampli~ hasta lograr protección a todos, sin l'lingl1n distingo y ... 

con indepenctencia de .lo que se aporta a 1a c.omunidad; exis tien

do una deuda con aquellos gru.po$ que no estm a-dn amparados y -. . 

que hacen posible la vida activa de la Baci~n, en la producciSn 

Y' en los Serliéios • 

La ·evoluci6n de la a~guridad Social. en México 1 éomprende:

t:res per!odos, que culminan con el. régimen actual de servicios~ 

sociales que cubre los riegos .implÍci tos del Trabajo, ·En.ferme -

dad.es Pro.fesionales y .No Fro.fesional.es; kcideates de ;_rTabajo;-

Desgaste prematuro de la .fuerza del trabajo, ect .. , y ~e contr!, . . -

buye a elevar 1os r:iiveles de vida de 1os grupos sociales tradi

cionalmente marginados s 

Primer per!odo.- Abarca del POr.fir.i.ato a la pronnü.gación -

de la Carta Magna. de 1917 .. 

Segii.ndo ~er!~do .- Va de 1917 a 1940, en el cual se sonso-

lidan las bases de nuestro desarrollo indu.striá:l.. 

Tercer Periodo.- Comprende 1os Úl. timos 43 af1os. En este -
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htimo pueden; distinguirse dos lapsos concr~tos en el desarro 

. l1o econ~mico de1 Pá!s. 

1.- 1940-1983, ailos de crecimiento acelerado de la econo-

m!a ?laciÓnal. ~ . 

2.- La coyuntura actual.. 

1 .3 .- Conceptos e Ideas. ac.tual.es sobre Seguridad .Social • 

. Conceptos .- :Para Jos~ P~rez Lefle:ro, • La Seguridad Social.., . . 

presenta. un aspE!CtO subjeti~o y otro objetivo. El objetivo es -

b!sico,·dice e1.aútor.Y .fundamental re.flejo y cons~uencia del-. . . . . . 
subjetivo.·. Esta seguridad objetiva (es se9uro que) puede re.fe -

.. ""' 

rlrse o relacionarse al riesgo· o· su remedio•: (22) . - . 
• La primera seguz;i~d objeti"!la es de .qUe no se ha de sd· -· 

brevivi~ al ries~o~ no es asc¡quible al "hombre. Si existiese, so

bra.ria toda la Seguridad Social.. La segunda seguridad objetiva -

(estar seguro de que), la tendr¡ el individuo· que cree en 1a re~ 

lidad de la Seguridad objetiva~. (23) 

El 15 de .febrero de 1819, el Libertador Simón Boliv~.; ex

puso ante el. Congreso rellni~ en Angostúra, su pensamiento de :.... 

estadista; al de.finir los objetivos ,fundamentales del Gobierno -

de la J?ePúb1ica. Dijo Bolivar: li El.sistema de Gobierno más -

pe~.Eecto es aqué+ que pr()duce mayor número d47 .Ee1icidad, mayor -

sunra·-de ·Seguridad Social y .mayor sum~ d~ .~stabilidad Pol!tica"(2.4) 

l'erez Leilero,Jos_é~NDAMENTOS DE LA SEGUE:D:AD SCX:IAt., - -
J:nsti.tu.to .Nacional de Previsión.'· Madrid,B~pili'1a 1 l956 .Pag .129 
Ibidem••••••••••••••••••••••••••••••••••Pag.130 

García Cruz , Miguel ••••••••••••• Op • Ci.t. Pag. 524 
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De lo antes expuesto, se desprende el concepto &tico de ..:.. 

l!A Seguridad Social í 

• La Seguridad Social. es produc'to de un Estado. de CU1tura1 . -
que hace posible lograr l.a .armon!a del hombre y la comu12,idad hu

mana,. con base en: la solidal'id,~d e ~nterdependenci.a sociales., -

por medio de .la puesta en pr,ctica de una pol!tica .est.a~al, .en-
cargada ~e :re5petar y .~omeiltar los bienes y valores vitales s 
.econ6micos,. del eonócil!liento ciendfico, morales, jur!dicos, es-

t,ticos, ~róticos y religiosos. El .fundamento de la Seguridc¡ld:..... 
,· 

.Social, .es la bondad • .En otras palabras, l.a Seguridad Social, 

tiene ·un esp!ritu &tico•. (25) 

La~seguridad social es una mani.festaciSn de 1a cultura., -

esto es,. un ..fenSmeno humano que el equilibrio entre lo material..:. 
... 

y lo moral, en el hombre, en la comunidad, para .formar al hombre 

de hoy y de mafiana. 

Baséclonos en lo anterior¡ con~ideramos que ·debe crearse -
• 

u.11 solo Organismo de Seguridad Sqcial, como una mani.Ees tación de 

un dereého único en el plano nacional. 

Ideas actuales sobre Sesutldad Social.-

Eveline Barns .- Sos tif:!ne que la seguridad. Social es, = la-. 
pccilin pública.que tiene por ()bjeto proporcionar una renta .sust!, 

~tiva ~ 1as personas cuyas rentas privadas normal.es ban desapa-

""45) CJarc!a Garc:!a, .Augusto F. FUNDAMENTOS ETICOS DE L&. SEGU:RID.AD 
~CX:IAL, Edit. Unión., M~xico, D.F., 1977 
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recido temporal o permanente, o aliviar a !~dividuos y .familias 

de la carga representada por gastos excesivos., muy generalmente 

experimentadas, sobre SU$ rentas•. (26) . . 
Como ..fin de la Seguridad Social, considera Sir Wil.liams·

Benry l3everidge: " 1a aboJ.ición del Estado de necesidad~ ase~ 
·~ 

rando a todo ciudadano Ut).a renta SuZiciente, en todo momento.-

Para eliminar l.as cargas que pesan sobre él ·•. (27)-

M .• Zufliga ·cisne:ros .- .Por Seguridad Social., se entiende: -
- ~ .. 

•él conjünto de.medidas previsivas que conducen .a garan~izar a . . . 

los habitantes de un País, l~ medios ecón6micos para lograr -

las condiciones m!nimas de comodi.dad_, s.alúd, educación y recre~ .. 
cien necesarias al civi~izado y las prov.idencias contra una se-

. 
rie de riesgos.inherentes a la vida moderna; tales como el de -

sempleo, l:a en:.fermedad pro.fesiona1 o de otro tipo u origen, 1a

invaliaez parcial o total, l.a ancianidad, l.a educaci6n a los 

hijos, l.os derivados de la muerte del. je.fe de .familia• .• (28) 

Justo Sierra.- •seguridad Social, sería J.a considerac.ión

del bene~icio, del bienestar y el progreso de la humanidad como 

debe morol de Órden esp!:ri tua1". · (29) 

(26) 

.(27) 

(28) 

(29 

Biirns,· M .. Eveline. SEGURIDAD SC:C!AL Y /CCION FUBLICA.,~a.
Ed.1Edi t .. Libreros Mexicanos. Unidos. ,México. ,1965 
Beve:ridge Henry,Williams.BASES DB LA SEGURIDAD SCCIAL., -
3 a .Ed .Edi t •• F .e .E • ' México • , .19_44_ . 
ZufiiSJa Cisneros ,M. SEGURIDAD SCCIAL Y SU HISTORIA., Cara
cas, Venezuela., (sin .fecha) • Pág .36 
Citado poZ' SánclleZ"Madariaga,Al..flonso Dr • .MEXICO Y LA SEGU 
RIDAD ~CCIAL. Edit.,Stylo, Tomo I, del I.M.s.s~ México, = 
1952 ~ag.366 
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Jacques Maritain.- Decía ques •e1 hombre tiene derecho a -

alcanzar su-destino sobre la tierra y a q\le se le proporcion~n-

1os medios para poder rea1izarlos•. (30) 

Etala, Juan -Jos&.- • La Seguridad Social. no es una es -. 

tructura. jurídica cuya valoración social responde como .fiel iZl!, 

trumento del: capital, para pro~eger y perpetuar las. estructuras 

actuales.. Todo lo contrario, es la ·simiente y el principio qÚe

trans.Eormará .. aunque sea en ;forma mediata nuestra sociedad•,(31) 
. . 

Fernando Serpa, Flores.- "La Seguridad Social c:orrespo?Jde 

a la reparticign en la.comunidad de los .riesgos que afronta el
individuo. La· abs9rci&n, dig&nosle aSÍ¡ de la sociedad por el. -

impacto económico que significa el lucro constante que por cau-
-

sas· de u,na en.Eermedad o un accidente, padece un individuo y que . 
de su.frirlo ~l, personalmente, le causarla una verdadera catás-

tro.Ee en la econom!~ ..familiar•. (32) · 

Mario lle .La. Cueva.- Afirma que: " la seguridad social, es 

una congerie de no2'1J!as jurídicas y sociales 1 intenta realizar él 

derecho del .. hombre a una existencia digna de .1a esencia. y razón 

humana. No busca satisfacer, tan solo, e.1 ciudadano actual, si-

no que se preocupa por dejar a las generaéiones .futuras una so

ciedad mb justa•. (33) 

{30) 

(31) 

(32) 

(33) 

Citado ~or De La Cueva, Mario Dr. DEli?ECRO llEXICANO DEL TRA
BAJO, México, D.~ •• 1~69, Pág.76 
Etala,Juan Jos~. DERECHO DE SEGURIDAD SOOIAL. 1 Buenos Aires 
.Argentina, 1966., P!g.68 . __ _ 
Serpa FJ.o:res.¡Fernando. SEGUlttl>AD SCX::tAL., 2/a.Ed.,Ed.it., 
:pq_rrúa, M~xico,D.F., 1961, Pág. 5 · 
De La Cueva 1 Mario Dr •• • ••••••••••••• Op. Ci.t. 
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Echeverr!a Alvarez,Luis Lic.- " La Seguridad Social, es-· 

como instrumento e.ficiente para contribuir ,en .la tarea de re -

distribuciSn de1 ingres.o .a trav~s de l.a existeucia de l.os ser

vicios sociales a el.ases. urbanas y rurales tradiciona1m.ente ..-. 

marginadas del. progreso económico.. (34) 

L6pez Portillo, Jos! Lic.- Dice que -. 1a se~idad social 

tiene por .finalidad garantizar el derecho humano a la salud, a

l.a asistencia·m~dicO:',. a l,a protecci6n de 1os medios de subsis -. . 
. tencia y .a 1os s~rvicios s.ociales para el. bienestar individual.-

- . · .... 

y col.ectivo•. (35~ 

Buenros tro Cisne ros, Jos~ A. Lic .- • La Seguridad Social 

es .fruto ~ la 1ucha de l.os tJ:oabajadores, porque viene además a 

garantizar a 1os trabajadores su libertad., porque solo es libre 

el. hombre que puede ver con seguridad e.1 .futuro y ese .futuro se 

lo garantiza la Seguridad Social•. (36) 
-

Del. anal.isis ~Qbre los.con~~ptos e ideas sobre la Seguri-
,. 

dad Social., antes ~puestos 1 consideramos que a la seguridad -

social.; debemos aceptarla y. entenderl.a como un proceso de prep_! 

raci6n y apoyo de l.as nuevas generaciones, para una sociedad -
. -

mejor, en la que actualmente nos desenvolveinos, y como una acti 

.(34) Echeverría Alvarez,Luis Lic. LA SEGURIDAD SCX:IAL., Temas -
--- Mexicanc;s., Edit.,Sría. de la ~~iqencia., ~co.;t>.F.,-

1975• Pag .7 - · 
(35) López Portillo• José Lic. FILOSOFI(A POLITICA. ,Bdit. ¡.Sría., 

de Programación· y-Presu:eues to., México. ,D.F. 11981 .Pag .184 
(36) Buenros tro Cisneros, Jose A. Lic. SEGUEIDAD SCCIAL., .Boletín 

de la Sod:iedad. Mexicana de Geogra.Eia y Estadistica, Tomo -
CXIX., México,D.F.,1974. P~g .192 
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vidad generadora de1 int~r&s por el. Bienestar y Justicia Socia1, 

pa~a todos los mexicanos. 

1 .4.- Dinbica de la Seguridad Social en sus diversos 

campos. 

EducacicSn y Seguridad Social..- La palabra edu~aci6n_. pro .... 

viene del latín • Bducatio• y signi.fi.ca¡ acci6n, de desarrollar - .

las .facJ,tltade~ .E!sicas. intelectuales y moral.es:;.' en un sentido ·.:. 

amplio se con.euride con e1 término de socia1ización. en cuanto a

proceso de transmisión de valores• nomas 1 creencias y comporta

mientos, y en sentido restringido, designa todo acto o acci~n -

intencional, sistem&tico y metódico; que el educador rea1i~a so

bre el educando. 

La educación en nuestro Pds. est! basada en e1 Ardcu1o -

30. y 123 1 .fracci6n XI:t de la Constituci,6n PoI!tica de los Esta

dos Unidos Mexicanos • .PUndamentalmente la educación tiene como -

propósito l.a plena realizacian ile1 lloabre, en. el ambiente de li

bertad, de justicia y 1a paz-; para 1o cual l.a ecmcaci.Sn exige de 

cada pa!s, un~ accign ge~era1 tendient~ al. wejoraill:í.ento e.fectivo 

de las condiciones econ~micas y sociales de toda poblaci.Sn. 

La educaci&n en ~e1aci6n. con 1a Segur.idad Social, es el m~ 

dio de apropiación de 1.a ciencia. del. arte, d7 :ta. moral.idad, del. 

derecho, de la econom!a, de 1a :cuJ.t:ura; •. La educ:aciÓn hace posi -

ble que el. BstadO se couviert~ ,en :un Estado de. cu:J.tura. 

LQ anto'l"j,or pon:! ~ ¡p:¡iifD fiesm 1a importancia que en la -

vida contemporSnea ocu,pa 'J:a -eilw:-«Cion • .Así, el Estado es e1 ÓrgA • 
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no, que en materia de educación toma el ca~o de gestor, con - -

vastas .funciones; pero también con enorme responsabilidad. Por -

medio de 1a Segliridad Social, y teniendo como instrumento la eciJ! 

caci.Sn, el .&stado procura hasta nuestros d!as cumplir con sus -

;funciones. Así, con ello, se pone al alcance de los hombres, de-

1a persona humanaj la pluralidad de bien'ªs y val.ores cul ttirales • 

La Seguridad Socia1, es impensable sin la educación, ha -

blar de. la Segur.ida~ Sócia1 con interdependencia de la educación 

·es expresar a. ia. Seglirld~d Social pJ.ani.ficada, esto es, la segu

ridad Socia'!. pl.ena y sirviendo ~ hombre. 

Sa1ud y Seguridad Social.- Se de.fine a la salud~ como •el-
-

estado de completo bienestar .físico, mental y social., y no sola-

mente la ausencia de a.fecciones y en.Iermedad". (37) 

Esta definición ha sido objet~ de cr!ticas, debido a que

se piensa que le .falta claridad y sentido crítico; no obstante -

se ha promovido un no.table avance en 1a concepción caba1 de la -

sal.ud y de acuerdo a éste concepto, se hace patente el hecho de

que 1as personas pueden ser educadas en materia de salud .física, 

mental. y socia1. 

De ésta manera en nuestro País,. a la educación para la sa-

1ud, se 1e ha dado mu.cha importancia y ha especiiicado su objeta. . . 
vo- en términos de promover el. valor .salud en los seres humanos -.. 
(37) LOpez Portil1o,--José Lic. FILOSóFIA POLITICA., Folleto No.-

26., Edi t. Sría. de Programación y Presupuesto., México, -
D.F., 1981., Pág. 3 , 
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¡ara que mejoren su vida, es decir, buséa crear., modi.Eicar o -

re.forzar la conducta humana e~ lo que se re.fiere al. incremento 

y observaci6n de su salud. 

Para cumplir éste objetivo, la educación para la salud -

ensaya múltiples técnicas,· sabiéndose actualmente que el pro -

piciar la participación de la. comunidad en los programas de - · 

promoción .de la sa1ud a e1iá dirigidos, representa 1a estrate

gia más e.fectiva." · 

Por tanto para llevar a cabo un programa de educación pa . -
ra la salud, con la participación de 1a c:ómunidad; es neeesa -

rio propiciar un proceso de enseflanza y aprendizaje qtte impl.i- -

que la modi.f'icación, en forma más o menos estable~ de pautas -

de conducta. 

¿ Ql1e ~an significativa es la s·alud teórica y práctica 

mente para nosotros '1.- La educación para la Salu.d, estudia ~ 

los aspectos t~orico y pr~ctico del proceso salud~en.fermedad

Y sus condiciones, debiendo re.flexionar sobre aquellas conduc-. 

tas que debemos cambiar para el logro y mantenimiento de mejo

res niveles de salud, traducidos en acciones concretas en lo -

individual y 1o colectivo. 

La Seguridad Social, con relación a la salud¡: es un vaio:r 

social y se encuentra protegido o d~be ser protegido de manera

primordial, por la seguridad social. La salud es un componente

indispensable, necesario pero no su.Eiciente para el bienestar; -

as! la juzgamos como un bien universal.: en salud pública no bas

~a la salud, porque en condiciones socio-económicas, des.Eavora-
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b1es, ~sta salud9 si es lograda no puede ser mantenida y porque 

tiene s.ent:i.do individua1. 

La Seguridad Social, tiene intima conexión sobte los pro

gramas demogr!ficos' en gran parte, debido a la atención de la

salud de la población; ~raerá c_onsigo un mejoramiento en el as

pecto de la economía social., logrado por medio de un desarrol.lo 

pleno de la Seguridád Social • 

. Sin una· b~se ~aludab1e~ sana; la comunidad humana se con

vierte en una ag:rupaoi~n _de otnbres en.fermiza, y la Seguridad -

Soci~ n9 quiere §sto para J.a sociedad; sino que por lo contra

~º' desea una comunidad pletórica de val.ores vitales que hagan 

posible. la Tealización de los dem·~ valores cu1 tu:rales. 

La Seguridad Social, actualmente no se cumple, más que con 

una ·parte.de la población, es decir, sirve al hombre· en su dign!, 

.. dad b.uraana, lo valora como un ser, io que en Última instancia se 

traduce en un mayor bienestar y justicia. social. 

Econom!a y Seguridad Socia1.- El estudio de ia cíencia de

nominada Econom!a, reviste -gran importancia deb~do a que, tanto

en su desarrollo como en su contenido, se encuentra estrechamen

te ligado, en .Eonna hist6rica; el estudio de J.as ciencias socia• 

les de que se auxilia el hombre para poder explicarse los .Eenó~. 

nos que se provocan con sus semejant:es~ originalmente el hombre

se constituyé bajos simples .Eomas de soci.edad primitiva, las __, 

cuáles han ido evoJ.ucionando hasta J.a aparición de las más com -

p1~jas agrupaciones sociales. Los problemas que p~imariamente se 

1~ presentaron al hombre, los resolvió bas~ndose en normas de --
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conducta que ~l mismo dictó .Y ejecut& para de.Eenderse del el.e

mento humano y natural que 10 rodeaba; en las socieda4es poste

riores de organización más compieja, 1as ·normas dictadas p~a -
. . 

sancionar la conducta de los hombres, emanaron ya de 6TIJanos- -

autónomos y soberanos; ta1es. no:rm~ han sido dirigidas a lograr 

la supervivencia• ya sea en el a$pecto jur!clico, económic9 i:> -

social.en general. . . 
"En términos gtimolSgicos, e1 origen de la palabra econo

m:!a, proviene de dos·· raíces: "oikos• (casa} y "nomos• (tratado

o 1ey) ! de·donde resulta qúe la economía es el tratado o ley de 
. 

la casa, entendida ésta no s.olo como la habitación, sino como -

el conjtj.nto .formado por la .Eami1ia, los esclavos, 1os .. utensilios 
-~ ~ 

y demás bienes que componen un patrimonio •. · (38)" . . . 
Economía es: •la ciencia que estudia ~as relaciónes que~ 

se establecen en.tre los hombres. en vista de las actividades que

realizan para satis.Ea.car sus necesidades•. (39) 

Los. .Eenómenos económicos y socia1es, corren paralelos • La 

~conomia .forma parte .importan.te de 1a Seguridad Socia1, ésta co!!!. 

prende: vivencias de bondad, de educación, de lo vital. 1 de l.o P.2. 

1Ítico; en .Ein de una pluralidad de valores y de bienf!;S en que -

encarnan. 

(38) DomÍnguez Vargas, Sergio Lic. 'lEOJlIA ECONOMICA., 1a. Ed. 1 -

Edit.,.~ Jurídica Mexicána, México, D.F., 1960. 1 Pág. 13 

(39) Ibidem ••••••••••••••• 
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Por medio de la Seguridad ·social se logra una distribu • 

ci6n de la renta, sin embargo con ello no se agota la pol:!tica 

.social. Con la Seguridad Social se busca que el hombre deje de 

ser el factor económico c:api tal_, dismiriu!do que· ha sido llasta

n11es tros d! as • 

Es necesario <¡ue la Seguridad soéia1, ·se sirva de la ~ 

. SConoida :Para lograr una redistribuC:iSn de la r~nta nacional, -

-~ manera mSs equi~ativa, con el objeto de liberar al hombre -

de ia -ins~guridad económic_a,· estp ~s,· se quiere obtener el. p1e-

no empleo; que todo .. hombre cumpla con la obligaci6ii de trabajar 

en bene.Eic~o propio y de la sociedad, . as! ccrmo el qlle se ie ·pr.2; .. . . 
. porcionen los medios idQneo~·para el ejercicio del derecho a~ 

trabajar, 1ogrando con ello ~a· realización y vivencia plena de

la Seguridad Social, con toda su gama de bienes y valores, en ~ 

suma la jüsticia y la paz social. 

Progreso y Din~mica de la Seguridad Social.- LOs prini;i -

pios exp~nsivos y de cambio en la Segurid~d Social, tienen ante 

.si un nuevo panoram~ que ha cambiado a todos los patrones cu1~ 

rales en el hombre e in.fl.uye en Eorma creciente en todo progra

ma de bienestar. 

Estas ideas marcan un cambio conceptual y cual.itativo en

"la noción de Seguridad Social, pues ya no es el tradicional cli!, 

positivo humanitario de caridad. sino l.a armazón pol.'Ítica y ju

r!dica de pleno bienes.tar sociai que promueve la e.Eicienciá·~

industrial y humaniza todas las actividades de 1a comunidad. 
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La Seguridad Socia1, a1 procurar 1a abolición de la indi

gencia y el desarro1lo colectivo, garantiza la seguridad "Bio- -

económico-social•, mediante amplios _sistemas de coberturas de las 

co11tingencias sociaies· y coadyuvan a 1a consecución de l.a paz y

e1 progreso con bienestar. 

Por lo mencionado hasta aquí, observamos a l.a Seguridad -

_Social ~n un continuo movimiento. D~ &stas a aquelias remotas, -

como la ayud!J.·mtua,.· ia colaboración gremiai, la ben:e.ficiencia -

privada, entre otrás;.etc., media gran distancia. Se puede ·ha -

blar de Progreso de l.a Seguridad Socia1, pero tambi~n es. -J.egíti

mo hablar de crisis y decadencia de la misma. 

1 .s.- -H11.tipiicidad de la Seguridad Social. 

B1 otorgamiento de la Seguridad Social en nuestro PaÍS·; a~ 

tua1mente, trae consigo una situa(:iÓn de. pluralidad de Institu -

ciones protectoras o prestadoras de seryici·os sobre .Seguridad. -

Socia1, l.o qu~ ocasiona que se diluyan los es.fuerzos, creando·

conhsiones,. dupllci_dad de gas tos y otorgw.ie:atos de prestacio -

nes.; sin 1.legar a cubrir el· total de la pobl.ación .• 

La atención de la Seguridad Social. ~st~ encomendada entre 

otras Institu.ciones, principa1mente al Instituto de Seguridad y-. 
Servicios Spciales de los Trabajadores del Estado; .en el Insti't!!, 

to--Hexicano del. SegurÓ .Social; en .la- Secretar!a de la De..Eensa N,!. 

ciona1 y en ..J.a Secret~ de Y.ariue.. 

El campo de aplicación de la Seguridad Social·· est& ligado 

a la i.dea de pertenencia, ya sea como empleado .federal (burócra-
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ta);• al servicio dél Estado; obrero de una empresa o de un par-:

ticuiar; o como miembro de las FUerzas Armadas, tan~o del Ej~r

ci:to, Faerz:a Aérea o Marina; para pertenecer a una u otra de -

J.as Instituciones de Seguridad Social, que se han mencionado. -

Los riesgos que s~ cubren son en total: 

1 .- 'Accidentes de. trabajo· y · En.fermedad~ Profesionales, 

2.- Bn~ermedad y Maternidad, 

s.- Invalidez., 

4.- Vejez :y Mu:er~e ,. 

s.-· Cesant!a en Edad Avanzada. 

De .manera especial en el Instituto de Seguridad y Servi -

cios Social.es ·-a.e los Trabajadores del Estado (z.s.s.s.'l'.E.), el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. {I.M .. s .• s.) 1 y en el Insti

tuto_ de Seguridad Social de las Fu.erzas Armadas (¡.s.s.F.AM.);

se prestan servicios de car~cter .funerario. 

En general todas las Instituciones que otorgan Seguridad:

Socia1, ellas- mismas cubren los riesgos que se est&n ampliando

como: obtención de artículos de primera necesidad a precios .re

ducidos; se proporciona a lo:; asegurados y a sus derechohabien

tes centros recreativos, de recuperación; se atiende a la jubi-

1ación de los trabajadores~ proporcionándoles ocupaciones ade 

cuadas a sus intereses y edades. Bn -gene·ral puede decirse que -

e1 campo de·-extensi'cSn-a-toda. la. población cada vez se logra con 

más eficacia. 
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~a p~uralidad de Instituciones que ot9rgan Seguridad So -

ciai 7 produce con.Etisiones y duplicidad de gastos en 1a adminis-
. 

tración, recaudación y otorgamiento de prestaciones, en el ma -

yor de los casos .• sin llegar a cubrir el total de la población .. 

Por lo que es 4e desearse, que 1os riesgos cubiertos por-

1a Seguridad ·social, en general, sean aumentados, entre otros:

segu?;O ?ontra".e1 paro. a un plan 9~:-pl;e.no empleo.;· a cubrir .los-
. I 

riesgos que ürae cqnsigo el aumento de . .familiaresi1 mediante ........ 

asignaciones en _dinero y en especie. en .fin,. se necesita uni.fo~ 

midad en ~ sistemá de Seguridad Social y tomar en considera -

ción el .fu.ndamento etico que la caracteriza. 

Las ideas de las Instituciones de Seguridad Soc#al, no -

siempre han tenido y tienen· marcha ascendente. 

Es deseable por _todo lo expuesto., en éste trabajo" que la 

pl.ani.ficación de la Seguridad Social, tienda a un .flúir ininte

rrumpido y armónico ~e procesos, funciones y serv~cios, en ben~ 

zicic de. toda J.a población dem~ndante t l.ogr~ndolo a trav~s de -

1a U'NIFICJtCION' de 1os Institutos de Seguridad y Servicios. Soci~ 

. l.es de los Trabajadores del Estado (I .s.s .. s .T .E.} y ,del ;tns ti~ 
•· 

to Mexicano del Seguro Social. (I.M.s.s.) .(ver cuadro adjunto .• ) 

Qlleremos subrayar que dentro.del régimen de seguridad so

cfál. Mexicana. que se aplica en. el Paí~,· existen diversos Orga

nismos l:ndepen,dien"t~s, C"..!.YaS;. p~estaciones. :5ºn en buena parte, 

producto de la lucha obrero-patronal de nuestro movimiento so -

cial; debi~ndo pensarse ya de una v~z; que si se habrán de Uní-

• .. 
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1

1 ~~·=m!.·:ifiimº~~:,..~··r· -=:·==~=~~~~~··-· 
1.- Oomploji~ LEJgiaJ.ativa y ,Administrativa. 1.- Simplif'ioaci6n. Legislativa y J.dminiatro.~iva. 

1 2!- .A.u.s0J10ia de ~· ~ Generúl.. 1 2.- Existencia. de un Rlan dEí Sesurlclad Social.. 

1 3.- Contrad:Locionea, diverGflllOias 7 ~-
1egisl.a.tivas. 

4,-.. Diversidad. de. Siatomaa. 

3 .... SUpreai4n d,e oontrád$0Óionee, divergenoiaa 7 
l.a.l:;unas 1egisl.at1vaa, en cuanto a la p0eibi
l1ded, exte.ns16n y illOdnlidadea de la Seaur.t.
dad Scoial.. 

1 5.- 1iiJJ. 'tiplioidad de Inati tu.oio.nea .A.eegura.d.2, 

4.- Unidad Sietem.t!Uca de la Seguridad Sooisl.. 

~.- lltú..Sn, ooordinaoi&l. '3 fusit$n de lae ·Inatitu-
oiones .tseguradoras. '-

1 

1 

ras •. 

6 .• - l>eolaraoiones '$ pagos por oadá ~eguro • 

. 1 • .- Complica.da. recaudaoi9n de .J.aa o()tizaoio
nes. 

B.- Varieda~ de riesgos T prestaciones. 

6.- ~1Óaoi6n de pagos 3 declaraoiOJ18a• 

7 .- Cotlle.ci6n Global.. 

11 9.- Dtlplioidad de servicios, qua difiou1tan-
.1!1 · - ~:L~=~ca.n la •éfectivida.d de l.ae prest.! 1 9·~ llnida:ct de aooit$n oa.ra.tiva-preventiva de l.a ..; 

Seguridad Social., aediallto pl'Eío~acionoa ede
oua:d.aa. 

10- l!o1estias e. las pareo.nas interesadas• 
r=-----===-===-~--========-------=======~---=--====~==---~-=---======;;==c::z:=::::===a.:a=:a=g;:•=•=--=-
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ficar :los dos Institutos que actua1mente se encargan-de ap1icar 

la Seguri~ad Social (Ver cuadros adjuntos) 1 con el objeto de -

que se otorgue ésta a toda la pOblaci6n, resolvi~ndo e1 prob1e

ma t~cnico y económico que supone; o· bien, encontraJ:t 1a .forma ~ 

en que se coordinen adecuadamente su~ avanzados sistemas sobre

seguridad social, sin menoscabar 1as conquistas que ya rconsti tu 
. - -

yen un positivo e incambiab1e derec·ho .. 

Durante el r~gi111en de Gobierno del. Licenciado Jos~ li6pez

Portillo, se creó la • Coorclinaci6n · del Sec'tor Salud, integrad;a 

. por la Secretaria de Salubridad y Asistencia; Instituto· de Se

guridad y Senicios Socia~es de los ~abajadores del Estado y -

el Institu,to Mexicano dél Seguro Social; ·con e1 objeto de que -

los derechoshabientes utilicen indistintamente los servicios de 

los Organismos. citados y de otras Instituciones del Sector Sa -

lud•. (40") 

La . .f'usi6n de ~stas· Instituciones no existirá, sino que --: 

ser! una eoordinaéion de Pi'ogramas, con la idea de agi1izar _m!s 

integralmente. los recursos con que cuenta e1 Sector Salud. Al ·

. .frente de ~s ta Coordinacign fu~ nombrado e1 Doctor Guil.lermo -
. -

Soberón .Aaevedo, quién en ese entonces mani.Festó : 'JtTodos 1os ... 

esfuerzos -realizados por 1as diversas Instituciones de Salud, 

no han iructi.Eicado en una adecuada coordinación y l.as numero -

{40) Villareal., Julio. NO DTJ'PLIC.ARAN JS::Ul?SOS-SE COOZ>INAll.AN EA 
SSA~ EL IMSS Y EL ISSSTE., Per!odico La Prensa, Lunes 8 cie 
septiembre de 1980, ~co, 1'>.F. ·-·- · 
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ro.BLA.Ol:OIT Atil'ARADA POR EL IUSTI!l!U.CO DE. SIDTlBIDAD Y 
SERVICIOS SOCIALES DE LOS. TRAJ3A.J.ADO.B.E$ Dlm ES!rA.00 

.;: = = =· =.!'=•= = =.;: = = = =~·= ==·= = ·= = = .; = = = = = = = =· = =-
~OS: TRUJAJAOOBES F.A.1!. DE PElfSIOUIST.AS ]'.A.M. DE 

~ . • • !I!RA"BA,TAD. - . P.ENSIO?ttS 
~ ~ ~; .~ ~ ~ ~ .ª ~ ~ ~ ~-~ ª ~ ~~~ ~ ~ ~· ~ ª ~ ª ~ ~ ~ ~ ~M!: =IS 

. 1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1961) 
1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973. 
1974 
·1975 
1976 
1977 
1978 
197.9*' 
1980 
1981 
1982 

1~9. 5:12 
133 015 
134 352 
163 267 
176 465 
261 425 
300 718 . 
367 961· -
390 .946 
420 467 
430 482 
468 710 

. :531.964 
617 399 
856 116 

1 012 650 
1 086 872 
1 212 756 
1 438 '103 
1 407 618 
1 435 278 
1 531 823 
1 685 005 

333 193 
345 294 
348 756 
405 173 
443 801 
768 229. 
647 464 
794 815 
800 442 
836 330 
839 218 

·1 030 942 
1 189 534 
l 375 057 
1 947·441 
2 332 534 
2 725 702 
3 044 018, 

. 3 439 34~ 
3 348 ·537 
3 i21 5J9 
3 653 693 
4 019 062 

... ~ : 11 912 
13·561 
14 913 
16 859 
19 196 

. 22 334 
25 997 
24 466 
33 474 
38 009 
42 038 
46 026 
49 498 
52 096 
54 310 
55 883 
57 327 
59 736 
62 521 
65 613 
68 396 
71 237 
78 360 

10 121 
11 526 
12 676 
14 330 
16 316 
18 .983 
21 757 
25 Q46 
28 453 
32 308 
35 732. 
39 114 

. 42 063 
44 272 
47 619 
47 501 
48 614 
50 656 
54 772 
57 458 
59 895 
62 649 
68 913 

'=·.::. = = = =' = = = = =· =' = = = = ·= = = = = = = = = = = = - = .::. = 
* Las. oi:fras de ~ste años .s.on menores debido a que se llev.6 a 

cabo;, lma depuraoign de los a.a:tos. 

l:'U.t::.i.ill; .De)?artame:ito de .J::stadística y .Actuaria . ~ 

Contra1orla Ge~-del. J:.~.s.s.!f.E. .. .. ... 
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================~=========~====: 
AS:C:Guru.:DOS ~Al\iILI ARi;:s · PESIOIUDOS 

---.....,... -- . Y FAfffT.IARP3 .AlmS: 
UJmA.NOS . liV.tiliL~S milWfüS .RURíI·BS . 

1944 = = = = 131 = = =-= = = ~ = =219= = = =-= = = = = = = =-= = 
1945 207 - 327 . -- - --
1946 246 385 
1947 287 - 461 -
1948 318 516 ....... 
1949 340 551 3 
1950 374 -- 594 -- 6 
1951 ·400 641 9 
1952 . 435 - . 706 14 
1953 465 765 19 
1954 497 .:..2 _819 6 23 
1955 572 11 · 936 29 28 
1956 650 19 1 066 44 35 
1957 734 25 1 239 62 . 37 
1958 872 28 1 499 70 45 
1959 973 31 1 685 79 .54 
1960 1 153 48 2 007 89 63 
1961~ 1 316 103 . 2 425 146 74 
1962 1 479 115 2 922 169 84 
1963 1 577 126 3 198 198 96 
1964 1 797 273 3 652 507 118 
1965 1 .. 935 275 3 932 539 135 
1966 - 2 029 286 4 132 570 158 
1.967 2 158 289 4 402 580 1.82· 
1968 2 308 325 4 717 625 211 
1969 2 580 321 5 291 648 235 
1970 2 775 346 5 685 690 276· 
1g71 2 865 367. 6 975 821 297 
1972 3 138 443 6 683 1 013 327 
1973 3 439 462 8 553 1 063 360 
1974 3 695 465 9 168 t 082 368 
1975 3 823 507 9 498 1 241 388 
1976 4 205 557 10 447 1 365 426 
1977 4 625 612 11 491 1 501 468 
1978 5 087 673 12 635 1 651 514 
19790 5 595 740 13 898 - 1 816 ... ,~ 
~980, 6 154 '' 814 15 287 í 997 ~2~ 
•. 9811 -6 769 .. --8-95 -16 815 2 196 683 
!~~~-----1-±~~-----~-----1ª-17§_==g_!J:2 _________ :t21 __ _ 
* J.l.ilies ue ,Pe.t.-so.nas . 
. Ji'ü..ífil!l!.é:_; Dii.~.s. Su.bdirecci&n ~~cníca, .Depto. de .!!:stad:!stioa. 
c;,i.:f.ras al. 31 ·de diciembre de cada. año. -
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s as :l:nsti tuciones gubernamentales y privadas• han impedido los 1' 

. 
objetivos nacióna1es de salud para planear armSnicamente l.os prg_ 

gramas y racionalizar el empleo de 1os recursos materiales y hu

manos; lo que h~ generado en ocasiones duplicaeiones, inter.fere!l 

cias y la sub-utilizáeiSn de los servicios•. (41) 

En comentario posterior e~ Dr. Guillermo Soberón kevedo -

declam s: • Ql.le en .forma de.fini ti va. no es posib:¡e la .fusiqn entre 

las Tres Dependencias que eje~en l.a Seguridad Social en ~ico; 

ya que no. es una tarea sencilla, sino por el co~trario a largo -

plazo; por lo que no es posible pensar que ctsto se lleve a ca'bo

en corto tiempo•. (42) 

Posteriormente en comentarios contradictorios a la idea de 

la Coordinación del Sector Salud, el Doctor .Leobardo c. llu:iz, -

Coordinador General de Salud y Seguridad Social del I .E .P.E .s.,

mani.fest6 l • }Usionar los Organismos del Sector Salud, sería ~ -

crear un Monstru.o Bu.r9crático 1 considerando que las deficiencias 

en la actual cobertura de servicios m~dicos se debe a la duplic.s. 

ci6n de acciones y a la .falta de coordinac;!.ón en 1as d:i.sposicio

nes que chocap y s~ contradicen; también exis'tiendo superposi- -

ci6n de territorios y barreras administrativas que se traducen -

en de.Eiciencias en los servicios. Sin embargo una de las venta -

(41) 

(42) 

Nieto llamÍrez1 Juan. A'l'ER::J:ON MEDICA PARA TODOS, Per!odico 
La Prensa, Mi.ercoles 26 de agosto de 1981 ¡!8..éxico 1 D.F. 
l!odEtguez Lozano, javier. NO SE UNIFICARA EL SECTO::i SALUD. 
Pe:r!odico La Prensa. jueves 10 de septiembre de ·:r9a1, Mé
xico, D •. F. 
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jas de nuestro sis~ema de salud, es que e1 trabajador más modes

to tiene acceso a servicios· médicos caros y de alta ~alidad•. (43) 

1.s.1 .- Sec:retar!a de Salubridad y Asistencia~ 

Sa1ubridad.-•Antes de 1a Independencia y hasta diez ai1os -

despues de consumada ésta, el. encargado. de la salu_bridad era e1-

protomedicato. En el ~ de 1820 se creó la Facultad de Medicina, 

que as'WJl_ió esa .función y a la cual se le concedieron .facu1 tades-. . 

pa:ra arrégl.ar· e1 Código relativo a J.as leyes sanita:rias .. Substi

tuyó en este ejercicio. a la Facultad, el Establecimiento de Cíe!!_ 

cias ~dicas,. creado en 1853.• FU.é hasta el 4 de enero de 1841, € 

en que legalmente apareció el. Consejo de Salubridad General, . que 

dependia -de 1.a .secretar!a de Gobernación. En e1 af!o de 1917 se -

creó el Departamento de Salubridad Pú.blica, cuya exi-stencia se-. . . . 
prolongó, hasta 1943, en que se .Eusion6 con la Secreta:ría de - -

Asistencia l'Ú.blica". (44) 

~istencia .. - •Los antecedentes inmediatos del servicio 'pii~ 

blieo de asistencia derivan del decreto de 2.8 de febrero de l,861, 

en que se creó 1a Dirección Gene~al del Fondo de· Bene.ficiencia,...;. 

que manejaba los·hospita1és, hospicios y dem~s establecimientos

de bene.ficiencia deJ. Gobierno de la Unión. Por decreto de 30 de

agosto de 1862, se creó J.a Dirección de Bene.ficiencia l?Ública y-

{43) 

(44) 

c. lal.iz, Leobardo Dr. FUSION QUE CREARIA UN !!O!!ST:mJO ~
Cl:ATICO., Períqdico La :Pri;.nsa, 17 de.mayo de 1982., México, 
·D.F. 
Acosta lbmero, 1"4.gueJ.. TEOlUA GENERAL DEL DEllECHO ADMINIS -
TRATIVO., 1/a. Bd., Edit. Tex.tos úniversitarios 1 U.N.A.M.,
México, D.F., 1973, Pág. 66 
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se mandó que los establecimientos de caridad quedaran a cargo 

del Ayuntamiento. En 1877 1a Dirección de Bene.ficiencia PiÍblica 

recobrS el manejo de los éstablecimientos de caridad. Por dec~ 

to del 16 de julio de 1924, _se instituyó 1a· Junta Directiva de

la BeneEi=iencia Pl1blica del Distrito ·Fe..de:rai, que tu.vo las - -. 
atribuciones que antes tenia la Dirección General de BeneEicie~ 

cia Nblica. Este organismo .funcionó hasta la expedici6n del -

decreto del 31 de diciembre de 1937, que mo..li.Eicó la Ley de se

cretarías y Departamentos. de Estado, creando .la Secretar!a de -

Asistencia PÚ.blica. Finalmente 11 el 15 de octubre de 1943, se -

.fusionaron_, como se dijo anteriormente, la Secretaría de Asis -

tencia Pliblica con el Departamento de Salubridad PÚ.blica, nacie~ 

do la actual Secretarla de Sa1ubridad y Asistencia". (45) 

El 23 de ·diciembre del af1o de 1958., .fué promulgada l.a Úl q 
ma Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, siendo abrogada 

por la Ley Orgánica de la Administración PÚ.b1ica, la cual fu~ ...._ 

~pedida en la Ciudad de México, el 24 de diciembre del año de-

1976; entrando. en vigor, el 10. de enero de_i977. Con .fecha 22 -

de diciembre de 1982, ·se emitió el D.ecr~to de Re,formas y adicio-. 

nes a la Ley Orgánica de la.Administración PIÍblica Federal, es -

tando especificadas lás prestaciones de carácter social que debe 

otorgar l.a Secretada de Salubridad y Asistencia. 

t45) AC:osta Romero, Mi.gue1 ••••••••••••••••••••••• 0p. Cit .. 
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•Artículo 39.- Alá Secretaría de S~ubridad y Asisten 

cia, a;e éorresponde e1 despacho de los asuntos siguientes: 

:t.- Estab1ecer y conducir la política nacional en materia 

de asist~ncia social 1 servicios médicos y Salúbridad gene:ra1 r -

con excepci6n. de los :relativo al mantenimiento del ambiente; y-

coordinar los programas de servicios a la salud de la adminis -

traci6n pública .federal, así como los ag:rupamientos por funcio

nes y programas a.fines ·que, en su caso, se de.terminen; 

II.- ·creae y administrar 7stablecimientos de s_alub:ridad, 

de asistencia pública y de terapia social en cualquier l.ugar 

del 'Xerritori~ Nacional y organizar la asistencia p~blica en el. 

Distrito Federal; .. 

,III.-, .Aplicar a la bene.Eiciencia pública los f'ondos qUe le 

propórcione la Lotería Nacional¡ . 

zv.- Organizar y vigilar las instituciones de bene~i~iencia 

privada, en los términos de l.as leyes relativas, e integrar sus 

patronatos, :respetando la vo1u.ntad di;¡:. los .fundadores; 
I 

V~- Administrar los bienes y .fondos que el Gobierno Fede-

ral destine para la atención de los servicios de asistencia pú

blica; 

VI.t Normar, promover y apoyar la impartición.ae asisten -

cfa-m~dica y social.. a la maternidad N l.a infancia, y vigilar la 

· que se imparta por ip.sti tucion~? públicas ¡¡ privadas; 

VII.- Regular la prevención social a -nifios hasta de seis 

años, ejerciendo sobre ellos la tutela que corresponda a1 Ssta-

do;,. 
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VIII.- Organizar·y ad!!Q.nistrar servicios sanitarios gene

rales en· toda la tcepÚblica; 

IX.- ·Dirigir la Policía sanitaria en general en toda la 

~pÚblicá, con excepción de la agropecuaria, salvo cuando se -

trate de preservar la salud humana; 
' . 

X.- Dirigir la polic!a sanitaria especial en 1os puertos, 

costas, _.Erpnteras, con excépci~n de la agropecuaria, salvo cu~ 

do afecte o pueda afectar a la salud humana; 

XI.- l?ea1izar el c:ontX-01 higiénico e inspección sobre -

preparación, posesión, uso, suministro, importación, exporta -

ción y circulación de comestibles y bebidas; 

XIr.- tcealizar el control de la preparación, aplicación ~ 

· imp.ortaci6n, y exportación de productos biolÓgiéos, excepción -

hecha de los de uso veterinario; 

XIII.- :Ejecutar el control sobre preparaci6n~ p.osesión,-

uso, suministro,. importación, expo~tación y distribución de dr2. 
~ 

gas y prod.uc:tqs medicinales, a excepción de los de uso veteriu~ 

rio que no es.t~n comprendidos en la Convención de Ginebra; 

xr.¡ .- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas nec.2_ 

sarias para J.uchar contra las enfermedades transmisibles 1 con -
-

tra las plagas sociales que a.fectan la s.alud, contra el alcoho-

- lismo y las toxicomanías y otros vicios social.es, y contra la -

rnendici dad; 

rv.- Poner en práctica las medidas tendientes a_~onserva~ 

la salud y la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad 
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y 1a higiene industrial, con escepción de 19 que se relaciona -

con la prevención social en el trabajo; 

XVI.- .Administrar y controlar las ·escuel.as, institutos y

se?,Vicios de -higiene establecidos por 1a .Federación en toda la

RepÚblica, eJ«:eptu.ando aquellos que se relacionan exclusivamente 

con la sanidad animal; 

XVII.- Organizar Congresos sanitarios y asistenciales;. 

XVIII.-Pri!star los se~icios de su competencia directamen 
~ ~- .. -

te o en coordi~~ión con ·1os Gobiernos de los Estados y del l>i~ 

tri ~o i'ederal.; 

XIX.- Actuar como autoridad sanitaria y vil.ar el cumpli -

miento del Código Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y -

de sus ll!eg1aI!lentos; 

XX.- Establecer las normas.que deben orientar los servi 

cios de asistencia social que presten l.as dependencias y entidA 

des .federales y proveer su cumplimiento, y 

xxr.- Los demás que le .fijen expresamente J.as leyes y :!?e

glauientos ... e 46) 

La Secretaría de Salubridad y Asi~tencia, otorga prestA 

ciones, que podemos englobar en el aspecto general, pero que -

llamaremos particulares, porque su acción va dirigida a un gru

po especial de la población, a la clase -económicamente débil, -

{46 )De la Madrid Hurtado,. Miguel Lic. DECRETO DE li?SFO.RMAS "'l .AD! 
CIONES A L:A.. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTR/CION PUBLICA FEDE
:RAL. ~ Sría. de Gobernación, Diario Oficial. de1 29 de diciea 
bre ~:.9a2, México, D.F. 
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proporciona asistencia: social, m~dica, económica¡ mediante 1a .. 

instituci6n de hospitales, consultorios, c1!nicas 1 centros de

salud, dispensar~os • coJDedores • dormitorios }>"dblicos, interna-

dos, servicios a la coDlU!lidad, etc. entre otros. . .,. " - . 
• La Sec~tar.ía de Salubridad y Asistencia, otorga excla 

sivamente asistencia a-1os -indigentes, pero no presta servicios 

Esta Dependencia tiene establ.ecida una Dirección Genera1-

de TrabajQ social, que contro1a ~stos servicios, la cua1 es de

gran impo2'.'tancia porque tiene actividades sanitario ... asis tencia

les, de la misma Dependencia: e ~nterviene· en ±nvestigac:i~n1 -

co.o:rdinación, adiestramiento, plani.ficación,. promoción, aseso -

ría y evolución de casos. 

1 .5.2.- Instituto .de Seguridad y Servicios Sociales de -

los ~abaja4ores del Estado • 

. El J;~tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tr,!. 

bajad.ores de1 Estaclb {I.s,.s.s,i:.a.), que gracias a 1a :ievolu -

la Unión, han venido 1ogrando. conquistas jUX'Ídicas, económicas-

y sociales que elevan considerab1etnenté sus condiciones de vida. 

El 30 de diciembre de 1959 1 se expidicS la Ley de Seguridad 

y Servicios Sociales· dé los 'l'rabaj adores del Estado, que a:brogó

la Ley de Pensiones Ci'1i1es del 30 de diciembre de 1947, y cre6 

(47) Mbreno Padilla, Javier. NUEVA LSY DEL SEGURO SCCIAL., 2a .
Ed. Edit. 'l'rill.as, México., D.F., 1975., Pág. 34 
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un Instituto como orgánismo p4blico descentralizado, con perso

:nalidad jurlclica".y -patrl.monio pr~pios y con sede en la Ciup.ad -.. 
de México,., 

La •reciente creación del Instituto de Seguridad y Servi -

cíos Soc:j. al es de los T.rabaj ado~s del Estado (I .s ~s .s • T .E.) , -

que incorpora a los trabajadores y servidores ·ae la Nación a un 

ampl.Ío ;regim_en de Seguridad Social, constituye uno de los mas -

valiosos beneficios. obtenidos hasta hoy. 

· "El Institu.toí. cuenta con personalidad jurídic_a para .ce -

lebrar toda clas_e de actos y contratos, as:! como para defender

.sus derechos ante 1os Tribunales o .fuera de ~1los• y para ejer

citar las acciones jurídicas o gestiones extrajudiciales que le 

competen. El Instituto' debe'.?'~ obtener l.a aúto:rizacion previa del. 

Gobierno Federal, por condUcto de la Secretaria. de Hacienda y -

Cr~di to PÚ.blico, para desistirse de las acciones intentadas o -

de los recn.,...sos inte'q)uestos, así como pa1!a dejar de interponer 

los que las Leyes le concedan, cuando se trate de asuntos qu~ . 
afecten al Erario FedéraJ.•;. (48) 

El Instituto de Seguridad· y Servicios Sociales de los Tr~ 

bajadores del Estado (I.s.s.s.T.E.), tiene las siguientes fun • 

ciones: 

I.- Oto:rgar y administrar los-sérv'icios diversos a su -

ca:rgo, 

.(48) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEINICIOS SCCIALES DS LOS 
TRABAJADORES DEL ESTADO, Edit. Libros Económié:OS1S.A., -
México, D.F., 1981 



II.- Vigilar la concentración de ·1as cliotas, aportaciones 

y demás recursos del Instituto; 

III.- Satis.facer las prestaciones a su cargo; 

IV.- Invertir los· tondos de acuerdo con las disposicio

nes de la Ley,; 

V.-. Otorgar jubilaciones y pensiones; 

Vl.~llealizar toda ciase de actos .jur!dicos .y celebrar los 

contratos que requiera el servicío; 
' . 

VI~.- Adquirir bienes. muebles ~ inmu.ebl:_es, necesarios pa-

ra 1as realizacio.nes de . sus .fines; 

VIll.- Establecer las prestaciones y serilicios social.es -

as!. como ~esarrollar las. promocio~es sefta1a~as en 

1.as .fracciones IV y v., del art!cuio 30; 

n.- Organizar sus dependencia5 y .Fij~ la estru.c.tu.ra de

las mismas, as! como su Euncionamien.to; 

X.- Expe~r J.os reglamentos para .la debida prestación de

sus serv"icios y de su organización interna; 

xr .... D~f'undir conocim~entos y pr~cticas de previsión so -

cial, y 

XII.- Las dem~s que le. confieran la Ley y sus Reglamentos .• 
' 

Organizaci~n del Institu.to.- Los cSrganos de Gobierno de1 -

Instituto son: 

1.- La Junta Directiva! 
·' 

2.- .El Director General, y 

3 .... La Comisión Ejecutiva_ de1 Fondo de la Vivienda. 
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Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia1es de 

los Trabajadores del Estado (J:.s.s.s.T.E.). 

· Se ap1icar~ a 1os trabajadores del Servicio Civil de 1a -

Feder.aci5n, del Departamento del Distrito Fedez'a1 y de los Te -

rritórios Federales; a los trabajadores de' 1os organismos p'l1bli._ 

cos que por L.ey o por acuerdo del. Ejecutivo Federal, sean inco~ 

porados a. su régimen; a los pensionados de 1as entidades y orgs. 

nismos pl1blicos·; a 1os .familiares deréchohabientes tanto de los 

· trabajadores como ·.de. l:os. pensionistas; a l:as entidades y orga -

nismos páblicos; á los .ciudadanos senadores y -diputados que in

tegran el H. Congreso de 1a Unión, durante el tiempo dé su Man

dato Constitucional. siempre y cuando acuerden individual y vo

luntariamente incorpor~rse alr~gimen de Seguridad Social, que

~sta Ley establece. 

Se entiende por trabajador a toda persona que preste sus

servicios a 1as entidades y: organismos mencionados, mediante -

des.1~~ación legal y consignados en 1os presupuestos respectivos; 

P.or pensioñi.s.tas a quienes se les hubiere reconlbcido tal car~c

ter con anterioridad a 1a vigencia de ésta Ley. 

Se establecen con car~cter de obligatorias l~ siguientes 

pres tac iones : 

I.- Seguro de en.Eennedades no pro.Pesionales y de materni -

dad-, 

IJ:.- Seguro de accidentes del trabajo y en.Eermedades pro.fe-

sionales. 
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I~I.- Servicio de reedw:aéi6µ y readaptaci6n de imrál.i -

dos, 

n.- Ser'licios que eleven los nivel.es de vida del servi, 

d.or público y de su .fami1ia, 

V.- Promociones que mejoren la p,reparac:ión técnica y ,;. 

cultural y que activen las ;fo:rmas de sociabilidad

, del. tra~ajador y de su. .f.amilia9 

VI."". créditos.para la a~sición en propiedad, de ca -. . . 
sas o terrenos para la cons tzucc;i~n de las mismas 1 

des tinadas a la babi tación ;famiJ.iar del trabaj aclor, 

VII.- Arrendamiento de habitaciones económicas pertene -

·cientes ai Instituto, 

VIII'!-Préstamos hipotecarios, 

IX.- P..r~stamos a·corto plazo, 

x.~ Jubilación, 

XI..- ~eguro de Vejez, 

XII.- Seguro de Inva1idez: 

XIII.-Se~ro de Muerte, 

XIV.- Indemnización global.,. y . 

XV.- Seguro de Retiro. 

E.n caso de en.femedad no pro.fesional. 1 el. trabajador y el 

-pens±onista t.endrán derecho as 

A).- Asi~tencia in~<li.éa, q~rúrgica, .EarmacéÚtica y b.ospi

talaria, durante el plazo máximo de 52 semanas- para J.~_misma -

en.Eermedad. 
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B).- Cuan&? se trat~ de un trabajador y~ia en.fermedad lo -

incapacite para el trabajo; 'tendrá derech~. a licencia con goce -

de sueldo, o· CC!n:·.cedi,o sueJ,do. Si al vencer 1a J.icencia co.n me -

dio sueldo continúa l.~ incapacidad, se concéderá al trabajador -
~ 

licencia sin goce de sue1do mientras , du;re la incapac_idad, has ta-

por 52 semanas contaP,as desde que se inicicS ésta. Durante J.a -

licencia sin goce de sueldo, el Institu.to cubrirá al:. asegurado -

un subsiA;i.o en dinero, eq~valente al 50 %del sueldo qu.e perci-

. ba e1 trabajador a1 ocu.....-rl;' la incapacidad. 'i'ambiéu tendr.á dere-. -. 
cho los .familiares del trabajador y del pensionista que se enu -

me2"an: la .esposa o concubina, los hij"os menores de 18 años, el: -

padre y la ma<ire. Todos e11os tendr~ derecho si depende~ econó

micamente del. trabajador; si el trabajado~ tiene derecho a las -

prestaciones y si nó tienen por· sí. mismos derechos propios a las 

mismas. 

Cuando se haga la hospitalización del asegurado, el. subsi,

dio establecido se pagará al trabajador o a los .familiares dere-

chohabientes. 

La mujer trabajadora, la esposa del trabajador o concubina 

tendrán derecho a 1as siguientes prestaciones en caso de mater -

nidad; 

· a) •ti Asistencia obstétrica, 

b) .- Amda para _?-~actanc_i~ cuando .exista la incapacidad 

.física para amamantar al hijo po~ un lapso de seis -
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e).- Una canastilla de maternidad. 

En caso de accidente o enfermedad profesional~ e1 trabaja

dor tendrá derecho.a~ 

I .• - Asistencia médica, quirúrgica y .farmaceútica, hospita

laria y aparatos de prótesis y ortopedia que sean n~cesarios; 
t 

II .-Licencia con goce de sueldo Íntegro cuando el acciden-. . . 
te o en.Eermdad" incapaciten al trabajador; 

III .-A1. ser declarada una incapacidad parcial per!lianente 

·se conceder~ una pensión calculada con.forme a 1a L.,F.T .. ; 

IV.- K! ser declarada una incapacidad total permanente se

.concederá al incapacitado una pensión igual al suéldo integro 

que ven!a dis·.frutando;. 

V.- L~ pensión por incapacidad permanente se concederá por 

un per!odó de adaptación de dos aftos. 

Cuando el trabajador .f?-llezca a consecuencia de un riesgo

pro.fesional' los derechohabientes gozaran por un año de una pen

sión equivalente al roo % del sueldo o sueldos que hubiese per

cibido el traba,j ador e!l el momento de ocuz•,.r:i:t> el. .fallecimiento,--
disminuyendo dicha pensión en un 10 % al segundo año y así suce

sivameúte en 1os subsecuentes hasta llegar a. J.a_mitad de la pen

siéin original. Esto es análo.go para· los pensionados. 

El Instituto otorgará prestaciones y realizará promociones 

sociales que mejoren su nivel de vida. y el de su .fa.11ilia, media!!_ 

te una .formaciéin social y cul.tural adecuad~ y disponiendo de se!:_ 

vicios que satisfagan las necesidades de educación. alimentación.i 
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y .fo:rmacion social y cultural. de los t:rabaj ~dores. y de sus .f ami• 

liares derechohabientes, se :realizará m~diante el establecimien~ 

to de centro's de capacitat::ión y extensión educativa; guarder!as

y estancias in.Eanti.les; centros vacaciona.les y campos deportivos. 

Pa:ra l.a adquisición a precios éconómicos de alimentos, ropa y -

art!cu.los para el hogar, el Insti~uto promoverá el.· establecimie!!, 

to de a.lmacenes y tiendas. 

Bl Institu.to·adqui:ri:rá o construir~ habitaciones pa~a ser-

vendidas a p:recios econórnicos a los trabajadores bene.ficiarios. 

Los trabajadores que hayan contrib~do por mas de seis me

ses al Instituto~ podrán obtener préstamos con ga:rantía hipote -

caria en primer lugar, sobre inmuebles urbanos. L()s préstamos se 

destinarán para adquisición de terrenos en que deberá cons.fruir

se la casa habi~ación del trabajador; adquisición o construccióm 

de casas¡ e.é'ectuar mejoras o reparaciones de las mismas o reden

ción de gravámenes que aporten tales inmuebles. 

Los préstamos .~ ~orto plazo, se harán a los trabajadores 

de base, de confianza y los supernumerarios. 

Tienen derecho a la .jubilación los trabajadores con 30 años 

de servicios e igual tiempo de contribución al Instituto y por -

tanto, derecho al pago de una cantidad equivalente al 100 % del.

sueldo. 

Tienen derecho a penS-i-On por vejez, los trabajadores que -

habiendo cumplido 55 años de edad tuviesen 1.5 de servicios como

mínimo e igual tiempo de contribución a.l Instituto. 
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;La pensi~n por invalidez s.e .otorgar~ a 1os trabajadores· -

que se inhabiliten .E!sica o mentalmente por causas ajenas al -· 

desempeño de su ~argo u empleo, si hubiesen contribl.l:{do al Ins

tituto cuando f!lenos durante 15 años. Los que soliciten pensión

por invali.dez y J.os pensionados, están. obligados a someterse a

los reconocimientos y tratamientos que el Instituto J.es prescr~ 

ba y, en .caso de no hacer1o, no se l.es tramitar~. su solicitud o. 

se les suspenderá el goce de .lá pensión. 

La muerte del trabajad.Qr por causas ajenas al servicio y

siempre que hubiere contribuido al Instituto por más de 15 años, 

dará origen a las pensiones de viudez y or.faridad o pensiones a-

1os ascendientes. El. Órden para gozar de J.as pensiones será el-

siguierrte :s 

I.- Esposa supérstite e hijos meno.res de 18 aHos, ya sean

J.egítimos, naturales, reconocidos o adoptivos; 

II.- Concubinas; 

. III ,- El esposo supérstite: siempre que a la muerte de la

espos a trabajadora o pensionada Eu.ese mayor de 55 años, o esté -

incapacitado y hubiere dependi·do económicamente de e1la; 

IV.- A .Ea1ta ·de cñyuge, hijos o concubina, 1a pensi~n será 

entregada a los ascendientes. 

si e1 hijo pensionado l.1egara a 1os 18 afies y no pudiera -

~antenerse por su propio trabajo debido a una en.fermedad durade

ra, de.fec:tos .E!sicos o enfermedad ps:!quíca, e1 pago deJ.a pensión 

~or ttnm'Eat1dad se prorrogará por e1 tiempo <¡ue subsista su inhabi-
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litación. 

Cuando .fallezca un pensionista, el. Instituto entregará a 

sus deudos o a las personas que se hubiesen hecho cargo de 1.a -

inhumación, el. importe de sesenta d!as de pensión por concepto -

de gastos de .funerales • 
• .# ~ 

Al trabajador que sin tener derecho. a pension por VéJez o-

invalid~z, se se_pare definitivamente d~l. servi~i~; se le otorga

rá ·una indemnización global. 

El seguro P.e retiro, establece a partir del primero de di

ciembre de 1980, se pagará en caso de que el trabajador se reti

re e:n .forma de.Einitiva del servicio activo, por jubilación; inc~ 

pacidad total o permanente, incapacidad por accidente o en.Eerme

dades profesionales. 

1.5~3.-·Instituto Mexicano del Seguro Social. 

El. l:ns ti.tu to Mexicano del Seguro Social, constituye un p a

so decid.ido para qu~ la mayor parte de la población goce de un -

sistema de Seguridad Social que protege a los económicamente ?éb.!_ 

les y 1es permita dis..Eru.tar de prestaciones de.finidas y .facult~~ 

dolos para :requerir e1 otorgamiento de las mismas, lo cua1 no -

sucede en l.a asistencia pública que se presta a los indigentes. 

• Para que nuestra LegisJ.ación incluyera este tipo de sis

temas .fu~ necesario 'realizar ,múl tipl.-es-intentos a xin de asegu -

ra:r a los trabajador~..$.;J!.Ontra l.as evén.tualidades derivadas de su 

trabajo; el. primero .Eué la Ley de h:cidentes de Trabajo del Go -

bez-nador del Estado de México, José Vicente VilJ.ada, en 1904; 
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después, en lb.evo León, Bernardo ~yes, que implan·tó la Ley so

bre .Accidentes de Trabajo; en 1906 • siguieron algunos pr.oyectos 

en las 1eyes laborales de los Estados. En 1917, el Constituyen

te plasma, en la fracción XXIX del Artículo 123, la necesidad de 

establecer cajas de seguros populares para proteger la invalidez. 

la cesación involuntaria de trabaj~y otros riesgos análogos,º!. 

llenando al. Gobierno Federal. que .Eomen tara la creación de éste t!_ 

po de asociaciones porque eran de utilidad social. El én.Easis 

del A:rtíéulo diÓ origen a diversos proyectos y legislaciones que 

.incluían en su texto la implantación de un seguro social. obliga

torio; e1 más importante .eué -el. hoyecto de Ley pái-.<il l.a creación 

del Se.gúro Obrero, que trataba de implantar .en l9::U el Presiden

te lü..varv Obregón •. Por desgracia, éstes intentos en muy pocas -

ocasiones tu.vieron éxito. Posteriormente, en -1929 se re.formó 1a

.Eracci'Ón :respectiva del ArtÍcu1o 123 Constitucional, para consi

derar de utilidad pública la expedición de la Ley del Seguro so

cial; asimismo en 1932, el. Congreso de la Unión emitió el decre

to para que en el término de ocho me~es se expidiera la Ley del

Seguro Social Obligatorio. Debido a los acontecimientos de la -

época, esto no sucedi6, sino hasta el 19 de enero de 1943, .fecha 

en la que el Presidente Manuel Avila Camacho, publicó el ordena ... 

miento mencionado•. {49) 

n Esta Ley su~rió diversas rexormas a fin de hacerla mas 

{49) Moreno Padi1la, J.avier. NUEVA LEY DEL SBGURO SCCÍAL., 2/a.
Ed. Edit. 'l'ri.llas, México, D.F., 1975· Pág.31 Y· 32 
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·e.Eicáz en su cumplimiento. y·m~ amplia en SlfS prestaciones; Zas 

· m!s ~mprtantes ocurrieron en las ..fechas .siguientes:· 4 de novie!!!. 

bre ele 1944; 30 .de diciembre de 1947; 3 de· .febrero de 1:949; 29-
. 

de diciembre de 1956; 30 de diciembre de- 1959; 30 de diciembre--

de 1965 y 30 de' diic:iembre de 1970·. Por lhtimo se re.formó éste -

. Ordenamiento el 31 de diciembre. de 1974., entrando la vigenpi~ -

de és.t.a mod.i.f'icaci6n el to. 4e enero· de 1975"· (50). 

L~: crea~i'5n ·de un. sistema encaminado a proteger· e.ficazme!!. 

. ·te al. trabajador y' .$u . .Eamiliá, contra l.os .riesgos de. la existen 
. . . -. ·. 

cia y a encauzar en un ma:rco de mayor justicia 1as :rel.aciones -

ob:re:ro-:patronales., diÓ origen a la creación del . Instituto Mexi- · 

cano del Seguro. Social, que se crea ·con pe:rsonal.idad jurídica -. 
propiá; es un Organismos Descentralizado, con domicilio-en la -

.. -, 
·ciudad de MéXico. · 

Son atribuciones, recursos y Órganos del I~sti tut:o ·Mexica

no del Seguro Social. (I .M.S .s •. ),. ias siguientes: 

Atribuciones : 

I.- Administrar los diversos :ramos O,el Seguro. Soc.ial y .:._ 

prest~ los servicios de be~~;ficio colectivo que seña

la la Ley; 

II~- Recaudar las' cuotas y percibir. los demás recursos del 

Instituto; 

!!I .... satis.facer las pres tac:rones que se establecen en ~s ta 

Ley; 

(so) Moreno Padil.la, Javier .................... Op. Cit. Pag.32 
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IV.- Invertir sus .fondos de acuerdo ~9n las disposiciones 

de ~sta Ley; 

V.- :Realizar toda el.ase de ac::t.os jurídicos nécesarios pa

ra cumplir sus .Eirial.idades; 

VI.- Adquirir bienes mu.ebles e inmuebles dentro de l.os J.!

Jllites legales; 

VII.- Establecer clínicas, hospital.es, guarder!as infanti

les, .farmacias , centros de convalescencia y vacacio -

nal.es ¡ ~í como escuelas de capaci.tación y dem.ás est_!. 

blecimentos para el cumplimiento de los .fines que le 

son propios, sin sujetarse a 1as condiciones, salvo -

las sanitarias, que .fijen las Leyes .Y los reglamentos 

respectivos, para empresas privadas con .finalidades -

similares; 

VIII .-Organizar sus dependencias; 

IX.- Di.fundir conocimientos y prácticas de previsión Y.

Seguridad Socia1;: 

x.- Expedir su reglamentos interiores; 

XI.- Las demás que ie con.Eieren ésta Ley y sus reglamen -

tos. 

:Recursos: 

1 .• - Las cuotas a cargo de los _pa..trones, trabajadores y de-
# 

mas sujetos que seña1a la Ley, así como J.a contribución ·----del. Estado, 

2.- Los intereses, alquileres, :rentas, rendimientos, utili 
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dades ~· .Ezutos de <?Ualquier otra "C1ase, que produz~an 

sus bienes, 

3.-Las dtilna~ion~s,.herencias, legados, subsidios y adjudi

caciones que se hagan en su favor, . . ,,. 
_4.- Cualquiera ~tros ingresos que le seftalen las Leyes y -

sus regl.ame~ tos·~ 

Los Organos Supe!iores de1 Instituto son: 

A).- La.Asamblea General, 

B).-:_El cor:sejo ~cnico, 

C) .- La éomisión de Vigilancia, 

D).- La .Dirección GeneX-al. 

El Segru.ro Soci a1, comprende : 
. . 

a).- El.régimen obligatorio, y 

b).-·El résimen vo1untari:o. 

El r~gimen del Seguro Social Obligatorio comprende: A las 

persC?nas vinculadas a otras por un contrato de trabaj.o¡_ a los 

que prestan sus servicios ~n virtud·de·un contrato de aprendi 

zaje y a los miembros de sociedades cooperativas de p~ducción,. -. . . 
de administraciones obreras o mixtas. Los patrones tienen la -

obligación de. inscrlbirse o inscribir a sus trabajadores en el

Insti tu to Mexicano del s_eguro Social. Son sujetos del :régimen -

de1 seguro s0c:ia1 obligatorio, los miembros de las sociedades -

coóperativas de prodúcción, los de sociedades locales de cr~di-

to agr:!cola y los· de 1as sociedades de cr'di to ejidal , ___ las que-

seráh consi·deradas como patrones para los e.fectos de ésta Ley.-
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Los ~abajado.res en industrias. :fami1iares y:.~os independientes,

como p:ro:fesiona1es, comerciantes en pequeño, artesanos y demás 

trabajaddres no asalariados. Así también se incorporaran a1 ré 

gimen de1 Seguro Social, .. de los aseguramientos comp.rendí-dos en -

ésta Ley a 1os trabajadores domésticos. 

Estos Últimos trabajadores, podrán inco.rporárse vol.unta 

riament~ al. r~~imen ob1igat9rio, en ·1os. términos de los: .a:rtícu -

los 198· a 233· de l.a. actual Ley, en tanto se expiden. los dec.re -

tos :réspeetivos •. 

El régimen de1 Seguro Social Obligatorio comprende 1as si-

guientes prestaciones: 

= Riesgo~ de Trabajo, 

= En.fennedad y·Maternidad, 

..,. Invalidez, Vejez 1 Cesantía en edad avanzada y muerte, y 

= Guarderías para hijos de 'asegurados. 
-

Para los :ramos·de en.fermedades po profesionales y materni...; 

dad y de invalidez, vejez, cesantía y muerte cubrirán el SO :% de 

las p-rimas totales y eJ. Gobierno Federal el otro 50 %. Para ac -

cidentes de trabajo y en.fermedades pro.fesionales el Gobierno Fe

deral. también contribuirá con el SO % de la prima siempre que se 

trate de ejidatarios o de pequeños prQpietarios de no más de diez 

hectáreas de riego .. 

Se considerarán accident€s del trabajo 1-os que se realicen 

en las circunstancias y con las características que especi..eíca. -

la Ley Federa1 del Trabajo, así como aque1los que ocurran al ~r,!_ 
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bajador al trasladarse directamente de su domicilio a1 lugar ~ 

en que desempei'ia su trabajo o viceversa. Si el. asegurado no es

tuviere .con.form~· pod;;.~ recurrir a la autoridad correspondiente; 
. • .. _ - • . # . 

pero entre tanto ·no cause estado una resolucion de.firíitiva, el-. . 

: ~ns.titúté le otorgará al asegurado las prestaciones sefia?-adas .

Eh caso· de~ qué el patr6n no mani..Eiesta el s·aiario real del tra

bajador ql. acaecer el accidente o la enfermedadp:ro.fesional, se 
":.. : 

pagara ai asegurado el mínimo dei grupo en que aparezca registr~ 
. ~ . 

q:o. ;,&l. goce no podra exceder de setenta y dos semanas y se otor-

gará siempre que antes de expirar dicho pe:I'Íodó no se le declare 

la incapacidad pe~anente al asegurado. AJ. ser declarada la inc~ 

páéidad total o permañente del asegurado, recibirá una pensión -

mensual. de acuerdo cmn una tabla de valores. Si J.a incapacidad ~ 

es parcial permanenté recibi:r;á una pensión con.forme a ·la Tab!a -

de Valuación de Incapacidad contenida en la Ley Federal del Tra

bajo. Al declararse la incapacidad permanente sea parcial o to 

tal, ~e conceder~ al accidentado la pensión que le corresponde 

con carácter provisional por un período de adaptación de dos -

ailos. El incapacitado está obligado a someterse a l.os reconocí -

mientas y ex.~ménes m~dicos que determine el Instituto y a los -

tratamientos que éste 1e prescribiere: cuando el accidente o en-

-· .Eermedad traiga como consecuencia la muerte del asegurado, ?e -

otorgarán las siguientes prestaciones: pago de una cantidad igual. 

a un mes de salario y la cuenta de los gastos del. .funePal; a la

viuda se le oto~~ar.~ u.na pensi6n equivalente al 36 % de la que -

hubiere~correspondido a aqu~l, tratándose de incapacidad tótal -
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'Permanente, la misma pensión co:rresponde a1 .. viudo qlle hul>ie:re ~ 

depandido écon~micamente de l.a t:rabajado_:ra asegurada •. A cada -

. uno de 1os huér..Eanos de p?Ldre o madre~ menores de di~iseis ·

años o mayores de ésta edad, tota1mente incapacitados, se les...:. 

otorgará una pensi<Sn equivalente -al 20 % de la que hubier~ co ...: 
- . 

rrespoiidido a1 asegurado tra~dose de incapacidad tota1 perma-

nente .• A cada u.no de los huér.tanos.~que lo sean de pad;t'e o madre 

~e les otorg~~ una p~nsión equivalente a1. 3.0 % de la que 1e hu

.biere éorresponQ.idó al asegurado, tratándose de' incapacidad totai 
- ., .. . .. 

o permanente. Solo a .Ea1ta de esp.osa 1eg!tima tendrá derecho _a -
. 

recibir ·ia pensión 1a mujer· con quien. el asegurado vivió eom~ si 

fuera su tnarido durante 1os cinco añós que precedieron inmediat~ 

mente a su.muerte o con la que tuvo hijos, si-empre que ambos hu

bieran. permanecido llb:res "de matrlmonio (concubina) • - si no exis

tieren viuda, huéT.fanos ni concubina, se pensionará a cada uno -

de J.os ascendientes-qµe denpendian económicamente del asegurac;to. 

En caso· de enfermedad no pro.fesional, el asegurado, su es

posa o concubina:a hÍjos menores de 16' affos y padre y madre cuan

do vivan en eJ. hogar del asegurado, así como 1os pensionados por 

incapaciél.ad tota1 o permanente o parcial. con 50 % de incapacidad 

a 1o menos, y 1os pensionados por invalidez, vejez o muerte y -

sus ~ami1iares dexec}lohabientes, ten.drán derecho a las siguien -

tes prestac~ones : 

I.- Asistencias médicas-quírárgicas, farmaceútica y hospit!; 

1aria que sean necesarias 1 desde· el comienzo de la en -
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.Eermedad y durante el plazo máximo: de cincuenta y do.s

semanas ;para 1a misma enfermedad. 

II .. -un subsidio en dinero que se otorgará cuando la en.Eer

medad incap.aci te pa:ra ·el :trabaJo a partir del ·cuarto -

oía del. principio de lá incapacidád., mientras dure és

ta y hasta por el término de cincuenta y do.s semanas. 

III.-Si a1 concluir el periodo máximo.de 52-semanas el as~ 

gurado continÚ~ enfermo, a :su ,solicitud e1 Instituto~ 

po~á_'prolongar su tratamiento y el. subsidio, hasta -

por 26 -semanas.· 

XV.- Internación: en casas de reposo º los convalecientes~

cuando a juicio del :Instituto sea necesaria para res

tablecer la capacidad para el. trabajo. 

·La mmujer asegurada tendrá.derecho duránte el em.ba:razo,eJ.

alumbramiento y el puer.pe:rio,. a J.as siguientes prestaciones: - -

Asistencia obs tétric~; la pecha probab~e· del p~to servir~ de, -
-

base para el cómputo de los 4Q dÍas allte:riores a aquél y a par -

tir de los cuales :recibe un, subsidió ·da dinero igual: al que co -

rresponderia en caso de enfermedad no p:rQEesiona1, también serv!, 

rán para e1 cómputo de 1as 30 semanas de cotizaciones .necesarias 

para obtener el derecho a ésta prestaciones. Se concede ayuda -

~ara lactancias cuando exista incap~cidad f!sica para amamantar

al hijo • .Al nacer e1 hijo, el Instituto otorgará a 1a madre una-
.... ~.. --

canas tilla. 

Cuando el. !nsti tu to haga la hospitaJ.ización del. asegurado 1 
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el. subs.tdio se pagará a sus familiares der~hohabientes y a .fq 

ta de ,éstos a. e1 asegurado percibirS. e1. 50. % del sub.$idio .• 

~ndrá derecho a la pensión por inval.idez el. asegurado 

que haya justificado e1 pago de un m!nimo ·de lsO cotizaciones --. 
:;emanal.e~ en el l'égimen de1 Seguro Obligatorio y sea declarado

-inválido. se considera invilido e1 asegurado_ que por enfermedad 

o acci~nte no profesional, agotamiento de 1as .eiiexzas .E!sicas..: 
l 

o mental.es o--cle;f~c:tos E!sicos o mental.es, padezca de uua afee -· · . . ,.. . ' 

· cipn o se: encuentre ·en un estado de naturaleza permanente, por-
- < • 

e1 cuS\l se l:l.al.la .imposibilitado para preocuparse, mediante ·un -. - ~ 

.tral;>ajo, una remunera9i6tt superior al- 50 _ % de la remuneración -

lJ.abitual que recibía .e1 trabajador sa~o. Tendrá derecho a la -. -

pensión de vejez e1 asegurado que-habiendo Cumplido 6:5 áfios de-

edad justifique el pago de un mínimo de 500 co:tizaciones semán~ 

les. Para cada uno de los hijos menores de 16 años de un flensig, 

nado por inva1iaez o. por vejez,, se concederá lÚia asignación .P,a

mi1iar- equiva1ente al 30 % de la cuant!a de la. pensión por i~V!; 

lidez o de vejez. El Instituto está facUJ.ta,do· para proporcionar 

servicios médicos, educativos y sociales con ·objeto de prevenir 

la invalidez, también ~stá facultado para·proporcionar a los 

pensionados .. por invalidez, servicios especiales de curación, 

réed.ucación y readaptación. Tendrá derecho a la pensi.Pn por -

viudez .la esposa del_asegurada ...eaiiecido que dis.fru..taba de una

pensión de inval.idez, de vejez o de cesantía, o que al .fallecer 

hubiere justificado el págo de un mínimo de 1.50 cotizaciones s~ 

man.ates, a .f.a1ta de esposa l.a concubina recibirá la pensi<Sn. 
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La viudez .s.erá igual al SO % de la pensión de invalidez 1 de ve-

. jez o de cesant!a que el asegurado .fallecido disfrutaba, o lo -

que: le hubi~re CQrrespondido suponiendo reaalizado el estado de 

invalidez. Tendrá derecho de recibir la pensión de or.Fandad cada 

11no. de los hijos menores da 16 aítos cuando mueren p.ad..~ o la ma-

. dre asegurados, si éstos dis.Erµtaban de pensi6n de invaJ.idez, -

vejez o cesantía o hubieren justi;ficado el pago ,de ·150 cotizacio 
'. .... -. 

nes semanales. El Instituto puede prorrogar la pensign despu~s 

de. los 16 ai'los y hasta por una edad no mayor de 25 años .• si el 

hijo n~ puede mantenerse por su prbpio trabajo o se encu.entre ...... 

esW.diando. La pensión será igual. ai 20 % de la de invalidez, ;:rt 
. ~' .. 

je~ p ~sant!a. Si . .fuere de padre o madre, se le otorgar! una .,., 

"}ie?WiÓn·· igual al 30 ·%. Tiene derecho a una ayuda para gas tos de .. 

matrilmonio el aS~Surado que lo contraiga; esta p:restac;i6n se oto,t 

gará solo una vez, y su cuantía ser~ igual al · 30 % de 1a anuali

d~d de la pensión de invalidez a que tuviera derecho e1 contra

yente en la !echa del matrimonio:~ Al pensionado c¡ue hubiere goz~ 

do de la pensión de .invalidez o de vejez y reingresa al Régimen

del Seguro Social Obligatorio, .se 1e reconocerá el· tiempo ante~ 

rior cubierto por sus cotizaciones. 

El asegurado con más de 100 cotizaciones semanales cubier

- tas en el Seguro Obligatorio, al. ser dado de baja tiene el dere

cho de continuar volunt-~amente: cubriendo a su elección, las -
" 

éuotas correspondientes. 
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CAPITULO Ir. 77 

~Para ~onecer realmente un 
objeto hay que abarcar1o, 
estudiar todos sus aspec
tos, todas sus conexiones 
y todas las mediciones; -
nµnca 1o logramos po:r· com. 
pleto, pero 1a exigencia
de 'multilateralidad es -
una garantía contra 1os -
e:rro:res y la- rigidez •••• • 

LENNIN: •. 
11 • EVOLUCION DE TRABAJO SOCI~ DENTRO DEL CAMPO DE LA 9EGURIDAD· 

•. - SCX::IAL• 

2.1 ·.-·Antecedentes de Trabajo Social dentro de J.a Seguridad So- . 

cial.. 

El r~girnen de .seguridad Social tiende a garantizar el bie• 

:nest~r del.. pueblo mexicano, mediante .su estabil.idad material y -

moral, librando1o d:e preocupacionés de inseguridad y p.ro:poreio -.. . 
nandole l.a oportunidad de alcanzar una vida social, mejor, den -

tro de sus aspiraciones realizat>les • 

La Organización. de _las Nac.iones Unidas·, emplea los térníi -

nos:. Servicio Socia1 y Trabajo Social, como sinónimos, sin emba!_ 

go, la diferencia .fundamental radica en que el Trabajo Social. es 

una P.roEesión que aplica m~todos y técnicas cient:!.fico-sociales

para lograr, mediante el adecuado disP:rute de. J.os servicios, el

mayor biénestar humano,·concientizando a todas aquellas personas .... _., ' 

que viven una problemática para que-se avoquen a J.a res.o1ución ~ 

·de sus problemas pers"Ol'íales y·colectivos. 

No son los pro.Eesionales en Trabajo Social., q__uienes van a-
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:resolver 1os problemas individuales o colectivos, .la Eu.nción -

primordial de ~stos p:ro.Eesiona1es, consiste en tratar de descu -

brir y desarrollar J.as_ potenéia1idades de los individuos o !ie .la 

comunidad, pax-a que sean ellos mismos, mediante e1 empl.eo de sus 

propios recursos y con esp!:ri tu de solidaridad,_ quienes encuen -
.. 

tren .soluci6n a los prob1ernas que los afectan.: 

L_a Or;ganizaci6n de las Naciones Unidas t a1 ocuparse de la

de.f'inici&n de 'Trabajo Social, afirma .que es • una ·t~cnicá cientf 

·.fica .cuyo objetivo princ:ip~ es e1 hombre, :eomo integrante de .la 

sociedad;_ y que a través de un conjunto de actividades organiza

das'· procura el ajuste de los individuos a su medio social y a -

1a resoi~ción de los problemas colectivos, mediante el apr-0v.ech.2, 

miento de los :recursos y l.as modalidades del ambie~te que los -

. :ródea•. (1) 

Se puede decir, que el Trabajo Social ~s necesario no solo. 

cuando las .relaciones soci-ales ·de un :individüo están debi1i tadas 

o deterioradas, sino tambi~n cuando ·1as personas en .forma indiv!, 

dual o co1ectiv~ requieren ayuda par.a ac:e1era:r sus :responsabi1i

dades y oportunidades en 1as relacionés sociales. 

La m~ importante de 1as .fuentes que dan or!gen al Trabajo 

Social, es e1 Een~meno sociológico¡ en eEecto 1 el progresivo de

sarrol1o de la sociedad ha creado nuevas y urgentes n~cesidad~s; 

el cambio se hace sel'.ltir en todos los ámbitos .de la colectividad 

(1) W.A., F.rie1d1ander. DJ:NAMICA DEL TRABAJO SC:C!~., 3a-.;~ Ed.,
. Edit., Pax-México, D.F., .1978 
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humana; se mani.Eiesta principalmente en láS alteraciones del -

status de vida, en las costumbres, en las creencias, en los mi~ 
~ 

tos, .en las diversas actuaciones del hombre y en la multitud dé 

nuevos problemas en la 'hum~a convivencia. 

Sn tanto se producé el necesario ajuste entre el Ó~den_e§. 

tablecido y el. progreso que se impohe, entre-lo que es y lo que 
. . 

debi'era ser;. entre las necesidades insatis1'echas de la llumarti -

ciad y· lo qúe la vida .social- re proporci:i,ona, •ser! el Trabajo Sg,; 

~ial el que obtenga los sa~is:eactores necesarios para lograr -

ese equilibrio".•· (2) 

'l'al es. la causa del conflicto en c¡ue se debate el t1I11ndo -. 
en que vivirtiosí as! se reconoce en. e1 ~bito de J.a sociolog!a,-

al afirmarse que ~os cambios, mo~.ficaciones y c~cimiento que-
·" 

se -producen en el sis tema de ::relaciones dentro del cual. se mue

ve el individuo, a.Eectan a 1as relaciones humanas, las que a su 

vez se ven influenciadas por dichos cambi.os • 

. La Sociolog!a nos ensefia, que si_ bien .las caus.as de l.ós P.$, 

nomenos social'ªs no dependen de nosotros, alca:nzaremos no obsta!!; 

te, e1 verdadero .fin Q.e la gran empresa de la humanidad, a tra -

.v~s del progreso y d.e1 mejoramiento social., por l.a evoluci~n .Pa.,.. 

c!.Eica, esto es, por el estudio de los hecllos pasados, por l.a -

.fijación y de.Eensa de los valores sociales y tradiciona:I:es, por-
. -

la imp;i.antaci~n de t~cnicas nuevas y operantes, por el reconoci-

(2) W.A., Frieldlander. ••••••••••••••••• •••••• op. Cit. ~. 7 
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miento de las necesidades humanas.y por la forma adectÍada de·sa

tis.facerlas. 

El Trabajo Social basado en el principio sociolggico esta

. blec:e: • la ayuda inteligente aplicada, beneficia no Sólo a1 in_. 

dividuo, sino que _promueve el bienestar general•. (3} 

Sl Trabajo Socia1 1 al mismo tiempo qúe cumple con la .fina

lidad de lpgrar el bienestar.social, económico y psicológico de

la comunidad; es un 5-!=!i'Vicio de orientación haéia l9s problemas; . 
. • . . .. .. . 

. para que ~stos sean. resueltos· i'dec:uadartlente, con la ayúda de los· 

recursos con que cuenta· la :comu:nidad. 

El. Trabajo Social, ·es,. por esencia, servicio social organi 
._ '-

zado, ·que persigue la mutua adaptacicSn. ~l fndividuo ·O ·del 9%\1.PO 

entre, s:f 1 y a SU medio, mediante un 'conjunto de procesos, que V!, 

:rían de ac:uerdo con las especialidades y los ih-ganos -administra

tivos· ·de ejec:uci6n necesarios.· 

La industrializaci6n, el-desarrollo· y el progreso, depen -

den de l.a pol!tiea, inganieZ'Ía y e1 :r-rabajo Social, que a1 prómg, 
" . . 

ver- lá equitatiya aistribuci~n de bienes en la Seguridad Social, 

se eslabonan entre· s!, ·en una base imprescindible de equilibrio, 
. . 

para conc¡úi!?tar la paz., la .al'lllon!a y, lo que es más importante,-

ei máximo !ndice de Eelicidad y.de bienestar de toda 1a pob1ación. 

2112._...lh Trabajo socia1 en la Administraci6n Ftiblica. 

La administracián Pllblica surge corno resultado de l.as nece -
(3) Secretaría de. la Pres~denci~1 . ~M!NISTRICIO?l PUB!iICir Y EL _. 
.. 'l'.RABAJO SCCIAL, Los Pinos• ?~co, De,F··t 1975.,Pag.522 
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etc., entre otras, de un Pa!s; sus or!genes se remotan a 1a ev2_ 

lucian de los primeros g:rupos humanos, propiamente cuando ~stos 

g:rupos se organizan bajo una autoridad conrun .• 

Raoul de la Graserie, a.firma que ésta dobte corriente en

dereches y obligaciones, d~ origen a dos aspectos de la organi

zaci6n administrativa': • Primero se refiere a 1as actividades· -

de los gobernantes para cumplir con .l.as .funciones que; cubran - . 

· las necesidades socia1es y que sean de utilidad a J.os súbditos

º ciudadanos, y Segundo, se refiere a los es.Eue;rzos de ~stos p~ 

ra cump1ir una. serie da obligaciones que se derivan de la vida

soci al llt. e 4 >. 

El.· mismo autor indica que ésta relación se desarrolla en -

tres. .fases : 

1 a.- Desempeño de servicios de carácter social por el Es 

tado. 

2a.- Apórtación de los recursos necesarios al Estado por -

parté de los ciudadanos • 

3a.- Aplicación, por el Estado, de los recursos que 1e prg. 

porcionan los ciudadanos al cumplimiento de los ser -

vicios que les están. encomendados. 

Examinando en .forma más ampJ.ia éstas :aases, se dice: que -

la primer<;\, o se~ 1os ser.ricios encomendados al Estado, son 1os-

(4) Citado por Mendieta y Ntiñez, Lucio. EN MBXICO CIU:::uEÑTA J\.ROS 
• DE RIWOLUCION. F .e .E.' M&cico' D. F ! ' 1961 • • .Pág. 8 5 
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qu:é es te .p:roporciona a 1a colectividad y pu~den clasi;fica-rse .en-

cuatro categor!as: 

a).- servicio de Defensa, 

b) .- Servicio de Garant!a, 

e).- Servicios de promoci~n de 1a prosperidad pÚb1i_ca .int~ 

1ectual y moral, y 

d) .- Servicios de promoci~n de ¡a prosperidád pública ma .

:terial. : 

. La. primera cat-egoria.- ~s,pecto a los servicios de .defen-.i 

sa. señala ~ou1 de l.a Graserie • que la primera misi~n del Esta . -
d9, estriba en pro,ege~ al ciudadano contra los males que pueden 

1esionar· y aún destrUir sus existencia•. (5) En virtud de que -

e~os males pueden ser de diversa !·ndole, El Estado necesita org!_ 

niza:r servicios mú.l. tipl.es para pre'Sleniz-J:os ·.e!l' guanto es po$ible. 

El Estado organiza dos tipos de servicios i 

l: .- El. Dip1omático, a .fin de mantener relaciones amistosas 

con todo e1 mundo; resol.ver confJ.ictos y evitar la ~erra, as.í. -

como para .proteger la vida y .los intereses de sus ciudadanos que 

viven o van de paso en tie:rras extrafias. 

ll.- El. servicio Militar, con la creación y .sastenimiento

de un ej~rci to que de.rienda a la población de agresiones exteri2, 

~es· e interiores, que mantenga l.a paz interna. condición indi.s -

pensab1e para la vid.~l .des arro:Ll.o mat~rial y moral del indi

viduo y l.a sociedad. 

(5) Citado por Mendieta y llU.ñez, Lucio ............ Op.Cit.Pág,.87 

• 
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:E!stos servicios sef1a1ados sirven para proteger a1 hombre 

de enemigos exteriores, ,contra paises extranjeros que pudieran -

invadir territorio nacional. 

Sl Estado org~nizá la po1icía y· la administración de justi, 

c.1a,. para proteger· al hombre y de la sociedad de actos de1ictuo""!' 

sos que pongan en peligro 1a ~ntegridad del individuo. Pe:ro el -
. ' 

hombre. no ~olo est¡ expuesto· a estos pel.igros, sino a los que -

ro_r su natul:'aleza es . di.f!cil controlar como J las epidemias 1 la -

in.saiubridad, ,la miseria, etc·~, y aún pueden señalarse las de -

9rígen natural. como: los terremotos, huracanes,, maremotos, etc., 

fOr tal motivo el Estado crea las instituciones de la adminis tr~ . 
~6n pÚ.blica;, encaz>$'adas de los servicios de de.reusa,· mediante -

;J;ey~ que organizan el. ej~rc:i, to, los tribunales de justicia cí -

.vil y militar, 1os tribunales del trabajo, la policía, el servi7 

~io diplomático, la asistencia social, entre otras, etc. 

Segunda Categoría.- En 1os servicios de garáutía quedan -

ios servicios llamados de au.tenti.Eicación, porque su objeto es -

dar a algunos a~tos o si tuacione,s, un. carácter especial., que si!._ 

va de garantía a la colectividad._ Para 'ta1 .fin, el Estad.O crea -

organismos administrativos que p:roporcionen· estos servicios, por 

~jemplo: la acuñación de moneda; actos de registro civil., como -

}lacimientos, matrimonios, defunciones; centros de educación pro

fesional que certi.Siquen 1a aptitud de l.os p~.Eesionistas; el. -

+egistro público" de la px•opiedad; del comercio, etc. Par-a tal -. 
. fin el Estado tiene leyes sanitarias, leyes sobre la reg1amenta-

;ión, del. eje:rc!_cio de las profesiones • 
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_Tercera ~ategor!a.·- Quedan incluidas en éstas jardines,- -

la construcciSn de caminos., .de es6ue1as, museos, estad!os, obras 

de irrigación, 1os puertos, es deci"r, .. todas . aquel.1as obras mate-. 

rial.es de c~rác:ter p'dblico .que sirvan. p_ára satisEacer ~g~..,;tes -

neqes.idades'·ae .la _vida en común .. 

En este aspecto,, la administración .se rige por ias 1eyes -

de comunicación y .obras pÚbl1cas. '-

Cuarta ·Categoría~- El Estado crea instituciones para la - .. 

elevaci6n 'cul._~ral, -~O~al~ y s~cial· de ·:las sociedad; p9demá~ .nom.o. 

brár a laS :que pri>poreionan ia instmcci6n p:rim~a, la s11,Perior.~ • 

las bel.las artes, etc., el Estado se rlge por las l~yes de edu.c~ · 

ción pública. 

Segunda Fase~- Los recursos ·p~porcionado.s por los ciud.atii, 
. . 

.nos a1 ssta~, son. d_e dos tipos:· 

1.- Contrl.l}ncio11es ·personales 1 y .. 

2.- Contribúcione~ pecuniarias. . 
.. -

Son contribuciones pe:rso11ales, e1 servicio militar; las ...

.aportaciones· en el desempeño de t:rabajos en, 'las ·obras. de car~c -

ter público, en dónde l.aboran y colaboran en .rema persqnal los

ciudadanos. 

Contribuéiones pecuniarias, son •ias conocidas con e1 nom

b~ de impuestos y vienen a ser en gran parte y .a sustituH: J;as

dé- ca:rácter--person~;._pu.esto. que ei E'stac.io, cont;;mdb con los re-· 

cursos pecuniarls.o que le son apo:r;>tados por 1os ciudadanos en -

vez de obl.igarlos a p.rest.ar deterntl.'nados senic·ios,~ los o~a· 
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y sostie~e. con personas que voluntariamente sé dedican a desetn-
. . 

peñ~rlas mediante una retribución•. (6) tos impuestos corno se S,S; 

be son de diversas clases¡ directos' indirectos; impuestos so'bre 

utilidades., impuestQS sobre capitales. 0 il'.llpuestos globales, espe

ciales. provisionales, progresivos, etc., entre otros. $e distin 
' -. 

guen también. por .la forma de ~cauélaci.Sn y por las diversas aet.!, 

vidades o diversos bienes sobre los cuales-recaen. 

Tercera Fase.- La ap1icación de 1os servcios del Estado.1 a 

'l.os servlic?:tos p-dblicos. sef1a1a :Raoul de la Grasérie 1 •~e su ap!=f. 

cación se r~aliza por medio. de una serie de auto.ridades de 1as -

que el punto de partida es le parlamento•. (7) Esta actividad se . .. 
· deSqrrolla coll. base erÍ leyes ·de ingresos yi egresos. 

La Organización de la Administración PiÍblica, es un .Eenó -

meno sociológico. 

Con.f.onne el Estado se desarrolla, 1a organizacign adminis-
•' 

trativa se hace más compleja y trata de alcanzar grados de per--

.Eecci~n en su ~cionamien;o, ·'-por 10 t~nto cabe señalar en Eor

ma breve la evoiución ae· .la kdministraciSn Ñb1ica en nuestro -

País, a trav~s de la Historia".(8) 

(6) 

(7) 

(8) 

Mendieta y Ndnez 1 Lucio. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MBXICO. 
Ed. Unit:a., Edi t .. Tex~s Universi tarlos U .N .A.M.,México ,1942 
Mendieta y Nuilez. Lucio. EN 50 .t\ROS DE RSVOLU:ION E~~ MEXICO •• 
F.c.s., ~xico, 1961 ., P~g. 115 
Ibidem •••••• ~~·~i; .......... ~ .l'ag .. 120 
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:SPreA ·PRECOLONIAL. 

Los servicios públicos.- Entre los antiguos mexicanos los

se:rvicios pÚb1icos, correspond!an a 1as fases señaladas ante:rio:t, 

mente. 

La clase dirigente estaba constituida iundamental:mente por 

guerreros, sacerdotes y .f'u.ncionaric;is. 

As! los servicios de defensa exterior, estacan en manos del 

ejército, de 1os em!JaJádores y c~merciantes; para l~ de.fensa int~ 

rior, se encargaba a· l<?s ul.bunales; la policía auxiliaba a la -

ju.se.cía aprehendiendo a los delincuentes y ejercía %igil.ancia 

hacia la población para prevenir la conrl.sión de del.i tos. 
. . 

Los servicios de _gar~~a entre 1os mitigues mexicanos, ap.2, 

nas se perfilaban pero en .forma concreta, existían ins.i;gnias y -

adornos personales que servían para ·distinguir á los noblés, a

l.os mil.i tares en sus diversos grados. La autenticidad de éstos -

rangos y de las .funciones· estaba garantizada; se ejercía la pena 

de muerte contra quienes usaran insignias y adornos que no les -

correspondian. 

La Educación .• - Para la di.fusión de 1a cultura existí~ dos 

Instituciones: el Calmecac y el. Tepuchcalle. El primero a cargo

de sacerdotes, donde se instruía a los hijos de los nobles para ... 

la vida religiosa. o.de la adttinistración·pública;or El segundo, se 

educaba a nobles y p.J..ebeyos en. ..la carrera. de las armas. 

La riqueza de ésta epoca era la tierra, las .finanzas de la 

administración estaban cimentadas en .. los productos agrícolas ' -
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de la te~encia o propiedad territorial. 

La Hacienda PÚblica obtenía sus recursos en ios~tributos

. impÚestos a s'l1bditos y en las especies que aportaban· como pago

los pueblos vencidos. 

Los sdbditos prestaban servicio:s: g:ratui tos en .forma persa 

nal en las obras de tipo colectivo. 

La S~gµ.ridad Social• en la Epoca Precoloflial·, principal 

_mente se_ basaba en·: •La organización económica•, •Organiza -

' ción Soc;f.al'- y • Organizaci~n Política y Jurídica•. (9) 

Organizaci~n Bcon~mica.- La economía. Durante su:·perégrin!_ 
. . 

ció~ y hasta el rei~ado de I~coatl,. la vida de los aztecas se --

basaba en 1a-caza, la pesca y en una sencilla horticultura por~ 

.falta· de tC!rrenos de cultivo·, suplienao lo que l.es hacía .Eal.ta -. 

por el intercambio de productos con los pueblos de tierra .Eirme~ 

La creciente población y la .falta de tierras de cultivo incitaron 

a ~os aztecas a construir estacadas rellena;; de piedra y lodo a- . 

.fin de aumentar la superficie cultivable,. .f'ormando "chinampas",-

a orillas del poblado 1 en las cuales sembraban hortalizas ~ otras 

p1antas alimenticias. Los mexicas cultivaban: ma!z, .Erljo1 1 ca -

labaza, chile, camo"te, tomate, maguey, tabaco, algodón, entre -

otros 1 etc .. El Maguey .les proporcionaba la bebida 11.amada ~ulque• 

y una .fibra para tejer telas, mantas, bolsas r sand,alias. Impor

taban el =11u1e• de la costa del. Gol.fo. que usaban para hacer pe-

(9). Miranda Basurto, .Angel. LA EVOLUCION DE HEXICO., 1 a. Ed., -
Edit. Herrero, S.A., México, D.F., 1962 
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lotas y como goma para.pegar 1as plumas y e1 pelo de conejo· con 

que adornaban sus vestidos. 

Como animales domésticos tenían perros que se engordaban 

para servir de alimerito1 el •guajolote• o pavo silvestre, patos

. y otros animales que c::o~ian en la .1una o en el monte para comp1s 

tar su alimentación. 
• 

organización Socl.al .- La Comunidad. La unidad .Eundamental-. . 
de 1a sociedad azt~g·a· era el "calpul:li .. ' ;fC!rmado po~ todos los ~ 

, 
individuos que per~enes:ian al "mismo linaje• y ten:tan en común -. . . 
los- ·mismos dioses tutelares, su templo y su escuela propios 1 y !. 

.poseían en común ia ·tierra que eles era asignada en el. sector de 

la ciudad en que vivían. 

Las .familias que integraban el "Calpulli• estaban bajo la

je.fatura del. más anciano, y los hijos Vivían bajo la tutela de·l

pad:re hasta que se e.asaban.· El matrimonio era "monogámico• para

los plebeyos, pero 1os no.bles podían tener varias mujeres.; .en .

este caso, todos. los hij~s eran considerados "legítimos•. 

El .calpúlli:;.funcionaba como una entidad independiente, 

aunque ligada políticamente a los demás calpullis y somet~da a -

1as autoridades superiores; pero cada uno ten!a sus .funcionarios 

propios e e1 calpu11ec) y sus soldados .Formaban cuerpos 'separa-

dos con sus je.fes especiales. 

En un-·principi0-1.a tri.bu-mexica se dividÍa en cuatro cal -

pul1i; pero cuando aumentó 1a población, los ,primeros se subdiv4:_ 

dieron en otros menQ-res, hasta completar el numero de veinte. 



Las .c1ase socia1es •~ Desde el tiempo de l.a migrac:i<5n, el 

CálpUlli ya estaba dividido en dos categor!as sociales: los~ -

señores (pi11:i) y la gente dei ·pueblo (macebuales); los prime

ros. ten!an a su caTgo la dirección y la defensa .de la trlbu, y 
los segundos la ejecución de los trabajos necesarios para la -

.vida de la comunidad.. · 

Organi~acign Pol!tica y. Ju.r:fdica.- El Ca1pu11i, ten:ta sus 

propias autoridades, elegidas el'ltl:'ie los miembros del mismo qUé- · 

tuviesen categor!as. de ~o bles, es decil:' 1 que perteneciesen a .-

las .familias m~s antiguas .. 

Uno de ~stos .funcionarios, ·llamado Calpullec 1 . hac!a la -

distribución de _.las tierras comunes y decid!a las disputas so-. 

bre las !11.i~mas¡· administraba jv.sticia en J.os asuntos de menllir -

importancia, representaba a su grupo en los casos de controveD

sia con otros cl.anes t y cob:raba los impuestos. 

Otro Euncionario 1 l.lan:iado Jlchcautli, éra el enca:rgado de

Conserva:r:- e1 grden social en tiempos 'de paz, y c:omandaba a los

guerreros del Calpulli t auxi1iad? por otros je.fes su:ba1 te:r:-nos • 

Todo miembro del Calpulli estab~ obligado a cumplir las -

tar.eas de carácter militar o administrativo que 1a comunidad -

le imponía. 

La Administración ~blica Frecol.onial, res.pondicS a una· -

orde.naci~n cooperativa del elemento humano; plani.Eicada sobre -

una base educél.tiva de organizacfqn y dirección par.a re9-1::i.zar los 

.fines. de su sistema pol!tico. 
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La organización administrativa ~e la jh¡eva Espafia, estaba 

constituida ba:jo un régimen jerárquico. Los o:rg~no? de1 Gobier

no .fueron: Los Reyes· Espaiioles; El Consejo -de Indias; Las Au.die~ 

cias l?ea1es; n Virrey; Los ~bernadores; Los Intendentes; Los -

l?egidores y 1os Ayuntamientos. 

En los primeros años de la conquista. los asuntos relacio -

nades a l.a Colonia. estaban encomendados al Conse;jo de Castilla, 

a partir de 1:524, pás5 al Conse~o Ji!eal de las India;S, que resi --
. .. 

d!a en la ·Metrópoii• Est~ Consejo ten!a facultades legislativas, . , . 
administrativas y judiciaie~i, .sujetas a la autorización real para 

su cumplimiento. 

• El Emperador Carlos ~~ al establecer en la Naeva España 

1as Audiencias :Reales, éstas tuvieron carácter judici.al y admi..

nistrati vo, pero a1 instituirse ·él cargo .de Virrey, solo canse~ 

varan I'acu1tades judiciales, pe:ro en ausencia o falta de los -

virreyes podÍan asumir el mando•; (10) 

Desde e1 afio de l 530 has ta l.821 el. gobierno po1!.tico y~ ad

minis tratiV'o de la l.ueva Espaiia, tuvo al Virrey como autoridad -

máxima. • Las facul. tades del Virrey eran amp1ias en ·todos los 6~ 

denes de la .Administraci~n Pl1blica, como Presidente de 1a liudiea, 

cia, Capit&ii Genér;a.I y. Gobernador de las Provincias y distritos

airectamente subordinados a él•. (11j 

(10) Nendieta y Náñez;-¡¡p,cio. · 11A ADMlllISTl.ll~ION PUBLICA EN MSXICO. 
· Ed. Ullic:a, U .N.A.M., Méxicor l.942 . 

(11} Ibidem., 
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La O:rgallización Pol:!tica de. la Nueva España .fu.~ variable,

pero cuando el poder de los reyes españoles se consol.id& en la :. 

Nueva :Sspai1a. ·la adlninistraci6n p-dblica prestó los. servicios 

:inherentes a ella• 

"En. 1786 la Real ordenanza modificó 1a org~zación políti 

ca de .la llu.eva Espáíla y dividi6 ·su territorio en dqce intenden -· 

cias, lo que puedé consider~se como el primer antecedente de la 

.formación. de los Estados c¡¡.ue habían de con~:titui;o la Republica -

Mexicana". (12) 

La::Colonia·; s:! contó con prácticas de Previsión 'y asisten

cia, desde e1 momento mis.mo de l.a Conquista, hasta mediados del.

siglo. XVII, . en qué toman .forma y se encauzan los modernos méto -

dos de seguridad social. Los hechos y el en.foque humano estuvie

rQh de.formados e in.Elu:tdos pro.fwldamente por prejuicios· raciales, 

intereses económicos d~rivados de la em,Presa de conquista, e im-:-

preparación de Espq_Fla _en sus nuevas actividades imperialistas, -

sumado a ésto a·los problemas que afrontaba en su vida institu -

· cional., política; militar y ec;:on~mica. Ante lo expuesto., nos qu~ 

da un reducido cuadro, en el cual :radicar nuestro estudio y an~

l.isi~, y en éste la vida espaRol.a y mexicana del sigl.o XVI; con-

reEe:rencia a toa.os ~os siglos posteriores. En prímer lugar, por 
-- - -

·que es durante éste primer siglo de la col.onizaci6n, cuando se -

establ.ecen las bases prá~ticas de previsión y asistencia. En se-

(12} Mendieta y Niliiez, Lucio ......................... Qp. Cit. 
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gundo. porque es entonces cuando las presiones de las institu--

ciones sociales y 1aborales coloniales, eran conflictos morales

Y espiritual.es de toda la Colonia. 

Em cuanto a previsión y asistencia, el concepto .en s! no 

había alcanzado un desarrollo interesante; l~ reglamentación de
una iilstitución a todas luces decadente como la mendicidad, nos

da la dimensión del desconocimiento pro.Eundo del problema. 

Todas las instituciones sociales y 1aborales C<?loniales-

que los espafloi~ habían establecido e implantado· en la Nueva·-

España, no requerían ni necesitaban de instituciones comp1emel!t~, 

rias de asistencia o previsión. Todas disponían de tales serví .:;. 

cios que corrían por parte del. patrono,_ dueño de. los esclavos o

encomende::ro. La esclavitud, el rescate, la encomienda, la mita o 

el. cuataquil._ mismo, llevaban la ·obligación o la posibil.idad, para 

el emp:resario, patrono o encomendero ~el cuida~o .de1 servidor, -

.fuera esclavo· o peón, para pro_porcionarle desde el alimento, .la

vestimenta y alojamiento, hasta la ayuda asistencial. en caso de• 

enfermedad o desgracias personales y profesionales. 

Esto nos ayuda a entender por qué, durante el _primer perÍg_ 

do de l.a colonizaci~n, no se hicieron necesarias- las ins.titucio• 

nes de asistencia y pZ'evisi~n. Se desa:r:roll.aron entonces 1 para -

sÜplir 1as dexiciencias y el vacío creado por la Pal.ta de moder

nos procedimientos-- ~guridi?}.t;l 'Social; 1.as cooperativas y rnutu~ 

lidades de artesanos y agricultmres, de las que seguirían estan

do exc1UÍdos los escl.avos y encomendados • Con, e1 avance de, l.a . ..._ 
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colonización, el !mpetu conquistador se .filé debil.itando y paral~ 

lamente se IOrta1eció el sentido de libertad e independencia en~ 

el mexicano. Los procedimíentos asistenciales en ;forma de coope

rativas y mutualidades se a.Eianzaron, l.J.egando a1 siglo XVIII 

per.Eeccionados y eficientes en su funcionamiento. 

" Nueva Espafia, destaca, en'O'.e l.os sistemas .asistencial.es.

las cajas de. comunidades Índigenas, de origen netamente prehisp!, 

nico y las ºco.fradias, que organizan socialmente los gremios de -

trabajadores artesanales e industriales. Y podemos decir, que 1a 

asistencia y previsión en lascolonias se sustentó en éstas dos -

Instituciones, pilares que se fortalecieron en la medida en que

la esc1avi tud, el rescate y la encomienda ..flleron perdiendo IUer

za. La ·incomprensión racial y la .confusión peninsul.ar con que -

ambas ·tuvieron que debatirse las jerarquiz.a y aumenta su. trasces, 

déncia e irnportancia11t. (13) · 

"Es a partir de la segunda mitad del sig1o XVIII, con ia -

aparición de los ~.ontes de_ Piedad, cuando las ideas expuestas --.. 

por los sociólogos del siglo XVI (Luis Vives, Juan de Mariana, -

Cristobal P~rez de Herrera y Jerónimo de Cevallos), se. materia1!., 

zan, estableciéndose, por primera vez verdaderos Institu.tos de ..,. 

~eguridad Social y adoptandose los principios modernos del Segu• 

ro•. {14) 

t13) Lamas, Adolfo. SEGURIDAD SOOIAL ÉN LA NUEVA ESP.Al1A., 1a •• Ed., 
Edit •• Instituto de !nvestigacione.s Sociales, U.N,.A .. M .. ., MéXi
co, 1964., Pag.23 

'4) Ibidem ••••• Pág.55 
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A partir de la Independencia de 18J;O ;¡ lá Organización - -

Administrativa quedó aparentemente por al,gÚn tiempo .como· en la-· 

época Co1ouia1. Pero al obtener la Nu.eva Espaiia su Independenciá 

en 162.1, se :t>ealiza:ron grandes c¡¡µnbios, ,pues eonstitu:fa ya un E! 

taa.o· libre y soberano. 
. . 

"Por decreto de 8 de niloviembre de :t821, se crearon las -

primeras ,Secre~arias de Est~do 1 que e'Í!; esa epoca éran cuatro: _:. 

· secretar!~ de Estád~ y del Despacho~. de Relaciones EXteriores e -. . 
Interiores¡ cor:respóndian~a ésta secretaría los ramos econgmicos 

y po1Íticos él reino, como son: jefes pol!ti.cos de las Fz'ovin -

.cias, Ayuntamientos Constitucionales, Mayordomías de propios !r

bitros y la Provisión General de tooos· los empleados. Todas J.as.;;; 

rel.aciones diplÓmatica de las Cortes Extranjeras y la. Direcci6n-.. . 

génel'.'a1 de Correos y todo lo que· .fuera puramente de1 Estado .. -~-. 

creta:r:!a de Estado X del Despacho Universal de Justicia y Nego

cios Eclésiasticos; pertenec!an a ésta Secretaría todqs 1.os ásui!, 

tos de Justicia: Tribunales., jueces y demás autoridades civi~es

del. reino y i:a provisión de los empleados correspondient~s • Los

asuntos ec:lesi~sti,cos: presentación de arzobispados·,. óbispados,

cailonjías. curaies, benePicio~ y dem~s emp1eos· de ~ste V:~to rartun. 
. ' 

Secretaría de Estado y del. Despacho dé Guerra y Marina; co!i1:resp2_n. 

n.:f'an .exclusivamente- a ~sta Secretar:!a,- todos los asuntos. perten~ 

cientes a :tas amas -y-guerra de- mar y tierra, y la provisión de-. . . 

1os empleos correspondiente.$ .-Secretaría de Estado. y del D·espa ,... 

cho de Hacienda; ~sta S'ecretar!a tenía encomendados, todos los -
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negocios pertenecientes a 1a Hacienda PÚblipa, con su diversas

rentas, 1a provisión de los etnpléos :respectivos_. la clistribución 

de las :rentas de1 Estado,. para la atención de los servicios pd -

blicos "~ (15) 

~n el año de 1835, .fué creada 1a Secretaría de Fomento y -

en el. Año de 1837 la Secret9rÍa del Interióz" .. (16) 

• Por decreto de 6 de abril de. 1861. ~stas secretaría~ -

.fueron reducidas nueyament~ a cuatro: 1 .- Relaciones Exteriore~ 

y Gobernac:i6n. 2.- Justicia, Fomento e Instrucción PÚblica. 

3·- :Hacienda y Crédito PÚ.blico. 4.- Guerra y l!arina''· :(17) 

• El 1:3 de marzo de 1891 , fuel:':On :reqrganizad.as. las Sec:re -

tarías de Estado y iué creada J.a Secreta:rJ'.a de Comunicaciones y

Obr<lS l'l1.b1icas, que se enca¡-gÓ de_ dive:rsos asuntos,ante:riiormente 

encomendados a la Secretaría de Fomento". ( 1 8) 

~rante el porf~rismo prevaleció la Organización Ad!l'.inis

trati va con base en la Constitución de 1857, pero durante ésta_-. . . 
o1igarquí se 1e dié impul.so a las actividades ex.tranjeras y que-

-. 
daron desampara<,las 2as clases populares en aumento, y que cáre -

cían d-e los medios necesaxios para su. s~bsistencia~. (19) 

(15) y (16)Mendieta y NúñeZ., Lucio. LA ADMUU:STJUCIOM PUBLICA EN 
. MEXICO., Ed. Unica •. U.N.A.M.,1-Iéxico, 19.42.,Pág.69 y 70 

(17) y {1 B)I.bider.i. 
(19) ••••••• .Idem. 
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Con el triun.fo de la »evol.ucion de 191 o, todos los 1ienea

.mien tos. pol!ticos y sociales se concretaron en 1a Constitución -

de 1917. 

• El Partido Constitu_cionalista y Progresista~ en 1910 
.. - . . 

apoyaba la c.andida1:\tra · de Francisco· I •. Madero, quien. se compro - · 
- - . .. . . -. . . 

metió en su programa a expedir leyes .sobre pensiones. e indemniz,!. 
. ~ . . 

cienes sob.re e1 trabajo~ JOS~ Joaqu!ri Miranda y Gilberto Magaiia, 
~ . . et. " 

apoyando a Madero en su• Pian Pol!tico.;..socia1, de marzo de 1911,

se comprometieron a reglamentar la j'ornada dé trabajo y pugnar -

por 1~ .equidád en. 1os. alqu;i,~eres y la construcci.Ón de casas hi "."" 

giénicas a plazos•! (20) 

!!' Rrancisco :r. Madero, .ordenó a Abraham González ·y al Li ·

cenci~do Federico Gonzalez Garza·, Secretari-0 y Sub.secretario de-

. Gobie:rno, q~e .formul.aran bases para el· mejoramiento de l.os obre

ros, con la intervención de los propios trabajadOres y .Patrones~ 

Se encuentra allí disp~sici<:mes sobre Seguridad social y Sa1u -

bridad, en talleres, así .como previsión y ~esuros". (21) 

" En 19ra s·e establecieron en la Ciudad de i-Iéxico, 1a Casa 

del Obr~ro· Mu.ndial, que dió lugar a agru.paciones como la Unión -

. Minera Mexicana, en el Norte; 1a Con.Eederación. de Trabajadores -

de Torre6n, y a la ·con.federación de Sindicatos Obreros de la 'Re

-p~blic:a. ~n Verae~z. Los Eata1J.ones Rojos de l.a Casa del Obrero 

Mundial, sirvieron también para proclamar las ideas de la ll?evol]! 

ción, lleV'ando a cabo importantes actividades sociaies.~...(22) 

(20.21 ya2) Gon~'lez DÍaz Lombardo, Francisco. EL DERECHO SCCIAL 
Y LA SEGURIDAD SCCIAL., 1 a. Ed. Edi t. Texto.s Uni ver
si~arios, U.N.AM.,México, D.F.,1973 
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·• E1 l'lan-'de Gu.aaalup'e, del 26 de ma:t>:o de 1.913., :re.forma

do e1 8 de julio de 1914, en Torre(jn, sei1a1a, en l.a cl.al1s11la -

VII.I, que las Divisiones del Norte y del Noroeste, s·e comprome

tían a procurar e1 bienestar de los Obreros. En una sesión d:el

Ayuntamiento de Hermosillo, celebrada-el 24 de septiembre del 

mismo afió, el General Don Venustial!-o Carranza, manifestó. que: 

~Terminando l~ 1ucha armada· del ~lan de· Guadal.up.e~ debería pria 

cipiar ·1a magistra1'' 1ucba social., la lcuha de clases ,Para rea -

lizar 1os' nuevás idé_al~s._ soc~~les, que .no sól.o ·:es repartir tie~ 

rras, su.frc;tgio eEectivo, evitar y ::reparar riesgos;_ es algo más

grande. y sagrado: establecer la justicia, buscar l.a igua1dad, -

la desaparición de-los poderes para establecer la conciencia -

nacional"· (23) 

• El 15 de octµ.bre. de 1914, Carranza convoca a una reunión 

en la Capital de la ~pública; en la cual el General Vil.lareal ,

con ~oda claridad señaló : que la .Revolución se había hecho para 

acaba:r con el hambre·del País y nó para poner en la Presidencia

ª una determinada personalidad~.(24) 

El 11 de digiembre ele 1915, el General Salvador AJ.varado 

Gobernador y Comandante Militar del Estado de Yucatán, ~xpi<ti.Ó el 
' 

dec:reto número 392 de la Ley·.ae Trabajo, en el que se maniEestalt 

ba: w Que el Estado creará u,.na sociedad ·mutualista de necésiiiad 

(23 y 2.4) Gonz ál ez DÍ az Lombardo; Francisco ........ .,. ...... Op • Cit. 
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·ineludible que, con.1a ·enorme .fu.érza ·que ha de. obtener por la -

unión de todos los. obreros y 1a garant;a de1 Estado, propo:rcio- ·· 

ne a és.tos por. 1 a acumulación de pequertas s11mas .1 beneficios nua 

ca. sof'tados ni alcanzados en las sociedades amitualistas :de :!ndo-

. le particular semejante, y que pueden resolverse en pensiones -

para .. :1.a vejez y en fondos contra J,.a miseria- que invade a la .fa

milia en caso de muert!=!*· (25) Como se puede not~x•1 Y9: no se e~ -
·~ábiece solamen'.te la obligación de responder del riesgo, sino que 

·se sefiala un organismo ·que en .forma mutualista re~ponda de 1as

~bligaciones, el cual concibe en .forma contributiva sin que sea 

una .Instituéión particular, sino estatal; elementos todos ~stos 
. -

qµe se mantendrán en los organismos dé Seguridad Social.modérnos. . . . . 
·Esta es la razón por 1a cual se ha.considerado a 'sta pre-

cursora Ley del. 'h'abajo 1 como la .primera que estableci6 un sis 

tema de seguros sociales en ~co. 

" El 14 de septiembre· de 1916 • Venus.ti.ano Carrap.za4 convo-. . 

có a un Congreso Constítuyent;e, que_:se in~ta1Ó en Q!le:r~taro el -
., « ,¡ • ~ • ~ 

1 o.· de diciembre de ése afio. stis -~al::;ajos cu:iminaron con 1a Con~ 
- -

tituci!Sn Pol.:t.tico-So~ial del 5 de rebrero de 1917, que entro pl~ 

namen te en vigor el 1 ó. de mayo del mismo afio, habiendo quedado

~omo Artículos que :Institucionalizaron el ;Movimiento Social: el-

30. referente a la Educación laica; el 270. relativo a la propiS 

~ad de la tierra, y e1 123 al régimen del Derecho del Trabajo y

~ª Previsi6n ~ocial". (26) 

'tas y 26) Gonz ález DÍ az Lombardo, l'rancisc.ci •••••••••••••• Op .Cit. 
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• La Organización Administrativa establecida por ~sta Ley• 

quedó vigente has ta el 13 de abril de 1917, .fecha en la cual el

P.rimer Je.fe de1 Ej~reito·Constitucionalista Don Venustiano Carra!!_ 

.za,'quedó_como encargado del Poder Ejec~tivo, expidic'S una Ley -

~0rgánica de ia Administración Pdblica .. Dé acuerdo con ~sta Ley,-. . 
1as Secretarías de Estado eran séis y adem!s se crearon tres De

partamentos de. Estado, pol'. prime:t'.a vezs 1.-- ~ecretar!a _de Estado· 

(que C?mprenáÍa los .. ~untos relativos a Eefaciones ?Xte:rio_res y

Gob~rnaciÍSn) .;· 2.- l!acieñcl.a ycré~to. PÚblico: 3.- Gue:rra .. y Mari

na.- 4.- Comunicaciones .. s.- Fomento. 6 .- Industria y Comereio•

.1.- Departamento Judicial. 8 .- Departamento Universitario y ':Be . . . 

I1as Artes y 9 .- Departamento de Sa1ubridad PIÍblica •. {27) 

•La Ley del 25 de diciembre de 1917, hace.una nueva distii. . . 
bució~ de.1as Secreta:ríasJy Departamentos 9e Estado, en 1a ~orrna 

siguiente:: 1 .- Secretar!a de Gobernación, 
. . 

2.- Secretaría de lle~acipnes Bxteriorest 

3 .- Secreta.ria· de Hacienda y C:r~=a.ito Pdblico, 

4 .- Secretaría de Guerra y Marina, 

5 .- Secretar!a de ·Comunicac:!,ones y Obras PlÍblicas, 

6 - Secretar!a de Indust;-ia .Y Come-rcio y Trabajo. 

A.- Departamento Universitario y l3ellas Artes, 

B.- Departam~nto <le Salubridaa Pl1blica, y 

C.- Depa'.P-t-amento de-Establecimientos Fabriles ,- Ap:ro -

visionamiento Militar. 

{27)Mendieta y NÚffez, Lucio• LA ADMINISTRICIOM PUBLICA EUJ MEXICO 
Ed.Unica.J U.N.A.M.,.México, 1942,Pág.-72. 
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A la enumeraci6n de Secret~as y Departamentos de Estado. 

de ~sta Ley, debe agregarse la Secre.tar!a de Educa..ci6n PÚ.blica- · 

creada por decreto·del 28 de septiembre de· 19a1, P"urante el Go-

. bierno del (;enral Obregón. El Departamento. Universi tá.rÍo y de-:"· 

Bellas Artes quea6 suprimido como Departamento .AutcSnomo y pásS

a depender de 1a ~ecretarfa Creada•. (28) 
. . . "" . . . • n: 4· de abril: de 19341 .fue dictada una. nuéva Ley de Se-

·c~etar!as y Departamentc:>s -de Estado, con la siguient~ <>rganiza--· 
- . 

· ci5n: 1 ... .: Secretaría de Gobernacic'Sn, 

2 .- Seeretar!a de Relaciones Exteriores, 

3 .- Secretar!a de Haci.enda y Créai to PÚ.blico, 

4.- Secretarla _de ~erra y.Marina, 

5 .- Sei;:re.tar!a de la Econom!a llacionai 1 · 

..56 ,- secretarla de Comunicaciones y Obras ptiblicas; 

1.- secretaria de.Ag'ricUltura y Fomento, 

8 .- secret~r!a de Bdtlcaci6n Pú.b1ica~ 

A.- Departamento del. ~abajo 

B.- Departamento Asrario 1 

c.- I>epartanie~t~ de SaJ.'ubridad P'l1b1ica1 

D.- Departamentó 'ae Establ.ecimientos Fabriles y Aprovisio-

namiento Militar, 

B.• Departamento del Distrito Federal. 

1.- P:rQcuradur!a General de Justicia de 1a N~~i&n, 

~·- Procuraduría de Justicia de1 Distrito y Territorios -
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Federal:es •. (29) 
. 

•se intródujo un~ nueva re.forma a· la Ley de Secretarlas y 

Departamentos de Estado del 4 de abril de 1934, en decreto del~ 

30 de diciembre de 1935, por la cua1 .fueron creados los Depar ""." . ' 

tamén.tos de Asun1:os de Inaígenes y de Educacién F!sica. E1 30 

de diciem'br~ de 1939, se expidió una nueva· Ley de Secretar.tas y 
" .• 

Departamentos de Es.tado, ésta Ley . .Eué pub;ticada en el Diario ~ 
- - -· -;. .. 

O.ficia1 9 en l:a misna :ee-cha·, para ~nt:rar en vigor al d!a siguien 
' . ... ~ ~ .. . - ._ 

_te. de· su publ.icación, ?bregando todas las· leyes anteriores so~ .. 
bre la materia: ·1 .- Sec;retar!a de Gobernación., . 

2.-· secretaría de Relacipnes Exteriores, 

3.- Secretaría d~ltacienda y Crédito Público. 

4.- Secretaría de~1a Defensa Nacional., 

5.- Secretaría de la Et:onomía Nacional., 

G .... Secretaría de Ag.t'ic;ul. tura y Fomento. 

7 .- Secretaría de. Comunicaciones y Obras l?Ú.bl.icas 

8.- Secretaría de Educación Pl1blica, 

9.- Secretar!a de la Asistencia Ñbl.ica. 

10 .- Departamento del Trabajo, ' 

11.- Departamento .Agrario, 
. . 

12.- Departamento de Salubridad PÚb1íca, 

1a.-. Departamento de-Ausntos IndÍgenas, 

(28 y'"*2.9) Mendieta y-:Nl'.irie~, Luéio ...................... Op .ci.t:. 
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15·- Departamento de1 Distrito Federa1. 
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Con los decretos de 31 de diciembre de 1940 1 .fueron c;rea

das las Secretarias de Manna y la. de Trabajo y Previsión So 

ci~1•. (30) 

A partir de ~sta .fec.ha no ·hl:Íbo modiPicaciones en los nom -

bres y aparición de Secretar!~ y Departamentos de Estadci. A tr~ . . . 

v~s de los distintos Gobiernos· ~eron expe.didas varias leyes de- . 

. s~cretar!as y.Departamentos de Estad.o, las cu!les han ido en au-

. mento· en cuanto a las cire,¡nstancias políticas• económicas y so

cio ... c~ turales de .la poblaciQ,n, tratando el Estado de cubrir las 

contingenci~ a las que. está expuest~ la Naci6n y sus habitantes, 

En. 1958,. siendo Presidente de lá li'epÚblica el Licenciado· -

.Adol.fo LÓpez. Mateos, .fu~ expedida ia Ley de Secretar.tas.de Estado 

y Departamentos, misma que .fu~ abrogada por decreto del 24 de O!. 
ciembre de 1976, para dar lugar a J.a Nu.eva Ley Organica de. la -

Administración Pi1blica Federa1, que entró en vigor el 10. de en~ 

ro de 1977 ! misp.?a que continúa vigente hasta la .fecha. 

Hemos rea izado p breve análisis de la administración 111-

blica, de sus .fines y evoluci6n, refiriéndonos apenas a los he -

chos .fundamenta1es; dada 1a naturaleza de ~ste trabajo; en vir -

tud de que tratamos de establecer su relación con el Trabajo.So

cial y es ésta materia la que nos ocupa primordialmente y ya en-

(30) Mendieta.y NÚttez, L'1ciio •• ~ • •• • • • • • •· • • • • • • • • • .. • • • .• .Op • Cit.Pagt 
74 



109 

sí constituye una tarea compleja. Abundarenld>s en las simiient~s 

p~ginas so'bre las .finalidades de la administración pl1biica y su 
. -

extrecha relación.con el Trabajo Social. 

• La administración Pu"'blica, es aqueJ.la parte de 1a ciencia 

de .la ~dministración que tiene que ver con el Gobie~o, y por taa 

·to• se ocupa ,principalmente de· la rama ej~cutiva, donde se hace-

_el trabajo del gobierno, aunque evidentemente hay. problemas ad -

minis~ativos también· en reJ.aci.ón con las ramas legislativas y ..:.. 

judici°al• La administraci6n pública es pues, una división de la-. ·. 
• 4 .. 

ciencia polÍticá y 11na de las ciencias sociales ft. (31) 

Se a.Eirma que " la administración es la parte m~s ostensi

ble del gobierno; es el ,gobierno en acción; es~e1 ejecutl.vo ope-· 
' 

rante; es el m'5 visible aspecto ~el gobie:rno 411 • (32) 

o como a.firmara Goe the : .. ·que és" la . .función de la existen

cia pensada en actividades,. así, J.a Administración Pt1blica, es -:

el. Estado pensado en. actividad, debe ser la realización y cun;i -

plimiento de la Pol!tica FÚ.'l:!lica"~ (33) 

El zin primordial del moderno Estado Socia1 1 es el de pro

porcionar a todos sus miembros Bienestar, por lo que ha c:reado y 

establecido Instituciones que llevan a la realización de tal fin. 

Pero 1os problemas a ·10 que se enfrenta un País, no son siempre

de- carácter técnico y material:, sin9 de .tipo socia1 y cultural,-

. es por esa ,razón c¡ue. en. 1a actualidad se· ~st~ utilizando de las

- Ciencias Sociales y de la· Tecnología, para la re.a1izaci6n ·de los 

(31 ,32 y 33 )García Valencia, Antonio Lic .'REL.AGI01'iES PUBtICAS Y RE 
FOJZMAS ~DE LA AD11INISTRJ\CION.,Edit.Purrúa,México,l9b'1 
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.fines del Estado. Al respecto podemos citar las siguientes: - -

Sociolog!a, Psicolog!.a, Antropología Social, Ciencias de las 

Administraci6n 1 Trabajo Socia1 1 entre otras, etc. 

El. Trabajo Social, es. una profesión :reciente, que posee -

sÓlidaa bases cien.t:!.Eicas :· realiza ·su actividad con métodos. y ·

técnicas espec!.Eicas, y su ;fin es de atender problemas del indi

vidUo, de grupo y de las comunidades, para qu.e logren un mayor -

bienestar. 

En la Conferencia Internacional. de Trabajo Social, cel.ebr~ 

da en lloma, Italia, en el afio de 1962.1 el. Trabajo Social .fué de

finido como "' una actividad que se realiza. de acuer~~ con las 

caracter:!sticas de cada pueblo, con el. prop6sito de lograr el 

bienestar de cada País•. (34) 

El Trabajo Sociai •ss una proEesipn que gradual:mente se ª!!. 

pl!a y profundiza; que posee un acerv~ /propio de conocimientos .... _ 

especÍ.ficos y transmisibles; campós de acción b;ien de.finidos, y

discip1inas y m~todos px-opios ",. (3 5f . 
Traba~o Social, es, • el conjtj.nto~de actividades y procesos 

. 
que ti.enen lugar cuando se trata (le. conseguir un ajuste en las .... 

fa4) 

(35) 

Hart!nez lal.valcaba, Ma.· de Jesús. POSIBILIDADES DE A::CION DEL 
TP.ABAJO SOOIAL, ANTE ALGUNOS PROBLEMAS SC:CIALES DE MSXICO.,
Tesis • , Ese. Nal. dé Trabajo Social, UNA!..J: •. ,Mé:x:ico 1 l.966. 
Castellanos C • María. MANUAL DB TRAB:AJO SO:::I.AL, Prensa Médi
ca ~Ie}ticana, 1962. 1 P~g .32 
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relaciones de un individuo con ot2>as person~s o con su medio so

cia1_:y económico. Comprende 1 el Trabajo Social _por casos y por -

grupos. Incluye as! mismo los órganos de administración y ejecu

ción necesarios•. (36) 

Matla c. C.astellanos, dePine al Trabajo Social, como; "el-
. . 

arte de aY\.tdar a nuestros semejantes a ayudarse a sí mismos", (37) 

Tradicionalmente se distinguen en T.rab~jo Social, tres mé

todos:. el de Casos, Grupos y Desa:r.rollo de la. Comunidad. 

Besde s.u creación ~stos métodos se han caracterizado pee -

que han estado al servicio de las clases el} el poder, desempefla,a 

do una .función neutralizadora de los con.fJ...ictos sociales. Su pa

pel primordial., hasta el presente, 'ha sido otro, que el amo:rti.

guador de l.as crisis que ponen en .Peligro 1.a estabilidad del si~ 

t~ma • 

.Por lo antes dicho, debemos meditar q'-1;e e1 .. Trabajo Social

tiene una .función, a J.a que hay que re.fonnular un marco teórico

propio; debe de dejar de ser una "praxis~ :repetitiva del sistema., 

para convertirse en una "praxis" transEo:rmadora, donde 1a l.ibe:ra . -
ción del hombre sera su objetivo central.. i\ctu.almente a""<iste una 

nueva etapa ~n el Trabajo Social; l.a Científica, caracterizada .. 

por un deseo de imprimi,r mayor efectividad al hacer proEesional 

(36) hatt Fairchil.d: .Henry .,D!COIO?fiútlo. DE SOOIOLOGIA, F .e .E .. ,-
M~xicc;i, 1960;; Pág. 299 · 

(37) caste1lanos,-a:;-r·nrria •••• ~ ••••••• ,. ••••••••• Qp. Cit. Pág.4 

f 
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en .E'unci6n del contexto social donde se interviene y e1 momento

social en ~ue se vive. 

Los campos de aplicación de1 Trabajo Soc:ia1, son amplios,

algunos de éstos son: eséolar, psiquiátrico, m~dico-social, .in "" · 

dustrial 1 rural, penitenciario, labor~l, entre otros, etc. 

E~ Profesional en 'l'rabájo Social~ debe poseer los conoci -

mientas necesarios' cient!.ficos y t~c:nicos sociales a1 servicio-: 

del hombre, es decir, debe estar capacitado para atender pr~ble

. mas de su campo de acción, asesoran.do y .orientando al individuo

en la problemática que presenta, cubriendo e1 aspecto psicol~gi

co Y. utilizando los métodos y técnicas de las Ciencias Sociales.; 

Ahora bien 1 si . anali:z amos 1os Pines generales de 1a admi -

nistración PÚblica, tomando en cuenta su caráct_er de ciencia so-. 

cial. Si consideramos que su .fundamento est~ en el cumplimiento

de la política pública y que ~sta se 1i.ntegra de .finalidades di -: 

versas en las que sobresalen aquellas de !ndole social, encamin.2, 

das ·a la projtecc;ión~ orientación y superación de los ciudadanos, 

aparece en forma evidente y clara la necesidad de que 1a. admini!,; 

traci6n pública se apoye en el auxilio de todos aquell.os conoci

mientos ciend.ficos, que le permitirán el logia de sus Eines. y -

decimos de todos, porque de la misma manera que no puede actuar

sin la ayuda de la administración, de la abogacía, de l.a econo- .

míai entre otras, etc. 1 tampoco y de ninguna manera p:res::indir -

del Trabajo Social, que le orientar5. 'y en forma practica 1e ind!, 

cará cuáles son las técnicas para e1 ajuste de los individuos a-
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su colectividad y para la elevación de los niveles culturales 1 -

econc!imicos y sociales de los gobernados • 

Es necesario-.que exista Trabajo Social, en las Institucio

nes que integran la· Administración PÚbl.ica. En las Dependenciás

analizadas podemos deci:r, que existen actividades de Trabajo So

cial, de escritório; sin embargo debe dar.Se prioridad e import~ 

cia al Trabajo Social de. campo, ya que no sólo el ~abaj ador oc.

Empleado (obrero o burócrata) que presta·sru¡ servicios en una -

·Institµción, empresa o Dependencia Gubernamental, tiene proble -

mas.; sino también los habitan té$ de comunidades marginadas, que

en el mayor de los casos, viven. en condiciones in.Erahumanas, por 

la carencia o ignorancia de los servicios soé:i~es que ·proporciE. 

na el Estado. 

La. Seguridad Social, dentro de la Administración.PÚblica,

desempeH.a un papel. relevante; pues su intervención dentro dé ~s

te proceso administrativo es maní.fiesta a través de su interven

ción en J.as diversas Sec;retar!as y Departamentos de Estado, Org~ 

nismos Paráesta~ales; 1as cual.es se encuentran incorporadas al

Instituto de Seguridad y Servicios Social.es e.e los Trabajadores

del Estado (I.s.s.s.T.E.); en tanto que las Empresas Privadas, 

algunos Organismos Descentralizados y población no asa~ariada, 

est!n incorporadas al régimen del Instituto ~cano del Seguro

Social (I.M.s.s.), englobando la acción de la Seguridad Social -

qe 1a Administración ~blica. 
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En un .futuro• que confiamos sea pr&d.mo. cuando la ap1i -

caciSn de la. Seguridad Social~ ampare a todos los mexicanos sin 

excepci6n, .ser! cuando todos nosotros los • Pro.fesio)listas•; P2. .. 
damos brindar los. mejores es.EUerzos para.que el '?rabajo Soci~, 

se ampl:!e y sur~a la.diviilSn y especialización de ia profesi6n, 

siendo más Útiles a. la sociedad. 

2.2.1.- ~ti~to de Seguridad y servicios ·s~iales de .los 

'trabajadores del Bstado. (I.s.s.s.'l'.E.) 

Bn nuestro Cap!tilo anterior bUscamos proyect~ un panora

aa de los antecedentes sobresalientes que, con el paso del: tiem• . 

po, dieron origen. a l.a Ley del Instituto de Segurid~d y Servicios 

Sociales de los 'l'rabajadores del Estado y como puede observarse..: 

ello fué producto de un p~eso evolutivo ·que di6 como resultado 

·cubrir en .forma integral la seguridad de los . trabajadores. al Se!_ 

vicio ·del Estado. · · 

A)'.- ¿ Cu.e es el 1.s.s.s.'l'.B. '1 

• Bs un Organismo descentralizado, creado por decreto Pre

sidencial, con personalidad jurídica y pr.esupuestos propios, cu

yo cometidq podemos sintetizar en su: 

B) .- ObJetivo General•. (38) 

• Coadyuvar con el Ejecutivo Federal p~a proporcionar a :

los. empleadcis del Sector PÚblico! atención en los renglones de .... 

(38) LEY DEL INSTITUTO DS SEGURIDAD Y SE.WICIOS SC:CIALES DE LOS -
TRABAJAl>OJISS DBL ESTADO, Bit. ISSS'l'B.t Méxic~ 1 D.F.,1981. 
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salud, prestaciones económicas y servcims, tanto sociales como

culturales; para que· la $eguri~ad Social en el. Pa!s, alcance en 

l'orma integral. sus metas .de redistribuci6n equitati.va de la ri

queza y de la Justi~ia Social•. (39) 

Las acti.vidades del. I~stitu.to se ri~e¡¡ pul:' su propia Ley,

c¡ue es de carácter oiicial. 

·_ E~ -.1960, -cuando se res true tu~ la Antigua Dirección Gene-

. ral de PenSioiles y: ~urgir la Subdirección M~dica de~ ISSSTE. 1 -

se pensó en l~ necesidc~.d de que existiera un Depazitamento de - . 

Trabajo Socia11 integrado por un equi o de éstos ProEesionales

~n la materia, los cuáles llevan ha?ta la recha los principios

Y .finali.dades de ,la Ley, del mencionado Instituto. 

El Departamento de Trabajo Social, se encuentra organizado 

de la .forma siguiente: 

a).- Jefe de Departamento (Trabajador Social) 

· b) .- Awdliar ~inistrativo, 

e),.- Trabajadores Social.es t y 

d) ,.- Auxiliar de Intendencia. 

La Jefatura deJ. Departamento de Trabajo Social, realiza su 

labo~ de acuerdo con el crecimiento y necesidad de clínicas de-

adcripci6n y de especial:ización de la población de;cechohabiente; 
. . 

desarrollando programas basados en la ·Ley del I.s.s.s.T.E. 

(39) LA ADMINISTR/Cnnl' l"trBt.lC:A Y EL TRABAJO SOOI;.L, Edi t. i Direc
ci6n de Trabajo Social de los Pinos, México, D.17., 1974 

\ 
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Las finalidades que actualmente desarrolla, ~ste Departa

mento de Trabajo-social, én el Instituto, son: organizar, enea!!. 

~ar, controlar y supervisar las 1ab9'l'es de los demás p:ro.fesion_! 

).es e~ Trabajo Social, adscritos a dicho Departaménto y a ·1os -

que se encuentran cÓmisionados en ·las. diversas clínicas.de a~

crl.pción; cl!nicas l'or!neas, ·sanatorios subrogados, Hosp;i..tal.es, 

Guarderías• entre otras, dependenc:i~-. - . 
; . 

Proporcionar -qn mejor 'Servicio a los_ derechohabientes por 
. ... ' " ~ . ~ 

·medio de orientaciones, explicando ~os derechos y obligaciones~ 

que tienen' los :hismos para con el. Instituto e informar· quienes

- tienen· derecho a recibir las prástaciones con que cuenta·la De-
·-

pendencia· y documentación ·que deben presentar en cada. caso. 

Mantiene y .fomenta las actividades sociales y culturáles':7 

eomplementari·as de ésta -labor. 

La_ labor espec!.Eica realizada~ ~or los Trabajadores Soci,!. . . 
les, como actividad centralt dentro del Departamento, consisten' 

en: 1a revisión de in.Eormes·qw.ncenales que rinden 1os trabaja

dores socieles,. comisionados; control de bajas, ya sea por no -

existir la dependencia econ'5mica de los padres o por el .falle -

c~miento, ó por mayor!a de edad de los hijos .bené.ficiarios. As!, 

mismo se lleva a cabo una labor de supervisión de Trabajo So -
' 

cia1, en las diferentes Clínicas, con él fin de orientar o col.!_ 

borar en la soluci&a de los problemas <iue se presentan en ellas. 

En el campo administrativo, las ac~ividades que'eiectúan-

los TJ::abajadores Sociales, sons control de vacaciones y licen -
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cj.as;, vigencias de derechos¡ elaboración y control de .formatos -

para la realizac:iSn de estudios !;ocio-económicos, encuestas, vi

sitas domiciliarias, investigaciones;. entre otras; recl.bo y des;_ 

pacho de correspondencia diversa; control de cuentas de sanato -

rios subrogados, hospitales, cl!n±cas; recepci6n y contro1 de -
, 

los. derechohabieB-tes for!neos y e1 ·traslado de 1os iµismos a 1~-

Cl!nicas de Espec:iaJ.llldades y Hospitales. SUbrpgados,, para. que xe

ciban el tratamiento in~cado¡ o~entac:ión y asesor!a a 1os. ~a

bajad.ores Sociales. 

Por lo qu~ respecta al aspecto socia1.- e1 Departamento. de

Trabajo Social, se preocupa particularmente por 1as actividades

sociales de ·las cl!r:dcas, tales como: celebraciones de1 d!a de -· 

las madres; a!a del !litio; ciél m'dico, de la enfermera, del ~ab~ 

jador Social, entre otras. Gestiona ante los d:iverios 1abo:i:ato -

rios Médicos, la obteilción"de obsequios•diversos, que son entre-
. 

gados tanto al "'personal que labora en 1as Dependencias. como en-

tre la pot?laciSn derechohabiente a1 XnstittJ..to o de ~.ialq-..der otra 

Dependencia del Sjecuti~o; gestiona el. tratani~nto para 1a reha

bilitación de los casos ortÓp~~cos, subsidios para les trabaja

dores que han dejado de. percibir un sueldó en su Secreaaría:; tr!. 

mita pas~jes a en.Eermos .forineos, entre otras. 

Dentro de la Contraloría ~dica del Instituto, el. Pro.fesio

nal en Trabajo S~iai, realiza investigaciüües sobre quejas Pr&:' 

sentadas por los derechohabientes 1 en contra de los servicios de 

cl!nicas, sanatorios subrogados, Centro Hospital.ario •20 de No -.. 
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viembre•; personal administrativo, eane otras. En la Je.fatura

de Cl!nicas 1 la labor que desarroll.a el. ·'l'L'abajador Social, es -

investigar, l.as Órdenes especiales q,ue solicite el Je.fe del De

partamento, sobre las conductas antisociales cometidas entré el 

personal que labora en los distintos establecimi.entos. depen -

di.entes del Instituto, así cotilo todas aquellas que merecen dis

creción sobre el. asunto de que se trate. 

2,3.- Bl Trabajo SociaJ. en Organis..mos Descentralizados. 
'• ' 

.• Í.a de~centra1izaci6n administrativa es una .forma de or-

ganizad.Su que adopta la Adminis·~rac;iión PÚblica, para desarro -

llaxo: 

a).- O bien actividades qUe co'!lpeten al titado~ 

b).- o bien que son de interés gener~l en un momento dado

ª través de organismos creados por el Congreso de la-
'":: .. ... 

U~n, o por el. Poder Ejecutivo, para ello, dotado de: 

1.- Personalidad ju:r:ídic~, 

2 .- Patrimonio propios, cualquiera que sea la .fo.rma de es-
. . 

tructura legal que adopten y satis.fagan algunos de los siguien -

tes requisitos s. 

I.- Qu.e sus recursos hayan sido o sean .administrados en su 

totalidad por el· ~bierno Federa1, ya en virtud de particip~cio

nés en 1a consti~..ci6n del Capital, .:.de. aportaciones en la const1 

tuciótt de ap_ortaciónes de bienés, con~esiones o derechos; o me -
_., - . 

•. 
diante ministraciones presupuesta1es, subsidios o por e1 aprove-

chamiento de un impuesto espec!.Eico, 
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II.- Qtle su objeto y .f'Unciones propias impliquen.una atri• 

bución t~cnica especializada, para la adecuada prestación de un
servicio público o socia1, explotación de :recursos naturales o -

la obtención de recursos· destinados a .fines de asistencia so - -

cial•. (40) 

Como Organismos Descentralizados en ~co, entre otros,

pueden citarse, a1 Insti'blto de Seguridad y. Servicios Sociale -
. . 

de los 'l'rabajadores·del. .Estado (I.s.s.s.'!.E.) y al. Instituto -. 
·Mexicano del Segiro Social (I.M.s.s•>· 

Bl patrimonio dé lÓs O:r;'Q'anismos Descentra1izados es el --

conjunto de bienes y derechos con que cuentan para ~l cumplimie!. 

to de su objeto. 

• Si bien los Organismos Descentralizados gozan de auton~ 

m!a en su patrimonio y en sus normas t~cniéas y adniinistrativas, 
' . 

el Ej.ecutivo Federal., se reserva ;La .facultad de nombramientos en. 

la persona del~Titular del· Organismo, ello se debe a la necesa -

ria con.formación politica de todos los organismos en la Coordin!, 

ción ge~erál del Pa!s, que débe llevar a cabo el Presidente de -

la i'epÚblica•. (41) 

Jts! surgen Organismos como el Instituto Mexicano dei Segu

ro Social (I.M.s.s.) y el Instituto de Seguridad y Servicios So

ciales de los T.rabajadores del Estado (1.s.s.s .• T.E.). 

(40) 

(41) 

Ai::os ta libmero, "Miguel. 'l'BORIA GENERAL DEL D.Bl!ECHO ADMINISTRA 
TIVO., 1 a. Ed., Bdit. Textos Universitarios, tJ .N.A~~·• Méx.i= 
co, D.F., 1973 
Ibidem. 



120 

Orga~smos &tos. ;CllYa legislaciSn ·tiene su origen en e1 -

Artlcu.lo 123 Constitucional, en SUS· .ApaJ;"tados a) y b) 1 respecti 
• 4 -· 

vamente; en el cual se consagran l~s derechos de los 'l'X'abajado-. 
res de la ~pública Mexicana, a gozar de.toaos los beneficios -

~e la seguridad Socia1 .• 

2.3.1.- Instituto Mexicano del Seguro Social • 

. • Bl. Instituto Mexicano del Seguro Soc:ial. 1 es el Organismo 

Descentralizado que pmr sus· dimensiones y por la e: anti dad de de

rechohabientes que ~tiende, puede prestar .un servicio público a• 

un conglomerado mayor de población, inclusive a las personas que . -

no se encuentran vibnc:ul.adas a otra por una rel.ación laboral; por 

Astas razones los ·sujetos se podrm incorporar en .forma volunta

ria al ~~men Oblig~torio~.(42) 

" La organizacicSn y administración del Seguro Social, en -

los términos consignados en su Ley, está a cargo del Organismo -

Pii.blico Descentralizado, .con personalidad jur!dica y patriinoni'o

propios, denominado Instituto Mexicano del. Seguro Social, con -

sede en 1a Ciudad de. ~co IJ:i.strito Federal.'*• (43) 

Dentro de su organización interna del InstitUto MeXicano -

del Seguro Social, se encuentra la Je.fatuI.·a d1I 1os Servicios de-

Prestaciones sociales;· Secci&n Técnica de Bienestar Social, en -

1a que el ~abajb SqciaJ. 1 tiene actividades encaminadas a la PX'Q. 

curaeión del. Bienestar Social de los derechdhabientes del Insti ... 

( 42) MOreno Paclil.l.a 1 Javier. NUB'I A LEY DEL SEGtI.RO SCX::IAL. , Edi t ..... 
Trillas, México, D.F., 1975 " 

(43) Ibidem. 
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tu.to, siendo las siguientes: 

Sl. Trabajo Social de Casos, 

B1 Trabajo Social de Grupos, y 

Bl Trabajo Social ·de Desarrol.~o de la Comunidad. 

Bn relación a los objetiyos que el Instituto tenga asigna

dos a sus dependencias en el otorgam~ento de servicios m~dicos ,

de riesgos "pro.fesionales, de prestaciones en dinero, de pres ta -
- . . 

ciones sociaies y qe servcios administrativos y jur~dicos, en -- 4 

sus centros de trabajo, y. fuera ~e ellos, en zonas urbanas y sub

lU'banas, que se encuentren en la zona de in.fluencia de su adscril?, 

ciCSn. 

El Trabajador Social, es un Pro.fesional como lo es el Mé~ 

co, el. Abogado, el Psicólogo, el Sociólogo, entre otros, y cada.

uno domina su campo pro.Eesional,- por lo que deben .formar un gru-. . 
po interclisciplinario, para disgnosticar en. conjunto la solución 

más .favorable con la· opinión del. paciente y su .familia al probl!!, 

ma que .se trata. 

Bn coordinación con el Médico, auxilia a pacientes, los 

cu~es predisponen a la ~n.fermedad o inter.fieren en el tratamie!l, 

to, o impiden 1os beneEicios óptimos derivados del cuidado del -

médico; auxi1iando a los en.fermos y a sus .familiares a través de 

pláticas individuales o de grupo, para responder constructivame!l. 
.. 

te al tratamient~_;f..in de restaurar al paciente a su ajuste 

~ptimo personal, social y de salud dentro de su capacidad. 
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Participar· en 1a plane~icSn para el mejor~ento de los -

servicios, inte~retando los .factores sociales pertinentes al -

desarrollo de los programas 1 .para el otorgamiento de las prestae 

ciones o de J.a operación interna del Instituto; selecciona y rea ,, -
liza programas apropiados; .prgaíli~a y conduce actividades pl.ane~ . . . 
das para mejor~ el desarrollo social del derechohabiente y obt!, 

ner objetivos ·de gru.po, involucr~do1os en la planeaci'5n y asu -. . 
~r acti~idades· y des~ezas sociales t mejorando las r~laciones 

· .familiares y sus responsabilidades ante la comunidad. 

Estas actividades exigen.un trate ~onstant~ y directo con

los derechohabientes de1 Instituto, por lo que la respG>nsabili -

dad que asumimos es trascedental para el buen.funcionamiento de

l.os diferentes servicios y exigen que J.os Pro.fesionales en Tra -

bajo Socia1; d:.!a a d.!a se actualicen y se superen en la aplica ... 

ción de su metodo1og!a Profesional. · 

Los ?rolesionales en Trabajo Social, concientes de su res• 

prmsabil.idad, organizan y asisten a : Congresos, •simposiums•, -:

Cursos de actua izaeión; ·realizan trabajos de investigación, co-

1aboran con otros prófesionales en la elaboraciSn de programas y 

trabajos· de investigación, que redunda en bene.ficio -de 1a pob1a

ci~n derechohabiénte, del Instituto Mexicano del Se~o Social. 

FUnciones Generales. que realizan-los·'l'rabajacres Sociales

en el. Ins ti tutá>. 

Recopilar segÚn t~cnica especializada, información adecuada 

y suficiente de car!cter médico socia11 en los casos solicitadOs 
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especi.fÍcamente por el Cuerpo ~dico y por las /Gtoridades ~di

cas correspondientes. 

Promover aspectos socio-cul:t:uraies y sanitarios en la COZll!!, 

. nidad, con aplicación· de todas las acciones y· iiiétodo~ necesarios 

paJl.!il ·satis.facer los objetivos y las po1!ticas lijadas por. las 

autoridad~s .~uperiores del Insti tu.to. 

Orienra:r en el aspecto m~dico-social, a la comunidad,. co~

cri terio de solidari.dad social, es decir, no sólo a l.a poblaci~il. 

atnaparada por el Instituto Mexic<Ulo del seguro So~ial, sino tam- . 

bifSn a otros grupos necesitados. 

Bn éste campo, la pol!tica Institucional normará los alca.!!, 

ces deseados. 

Coordinar las relaciones humanas. entre el personal de1 1~ 

titutcii y los derechohabientes. 

Asistir, a las juntas que se promuevan con relaci6n al s~ 

vicio. 

Elabo::r:ar los in.formes mens~ales, correspondientes a las 

actividades s~iales efectuadas. 

FUnciones desarrolladas por los Prof-esi~nales en Trabajo • 

Social, en l.os Hospitales, entre otras se citan las s~guientes i 

Atender, oportunamente los problemas de carácter médico-SS; 

cial que presenten los pacientes. 

Coordinar, con la asistente social, la tramitación de la -

documentación que el paciente requiera. 

Realizar, _el estudio social. de casos en pacientes cuyo pre 

blema lo amerite~ 



124 

Establecer, los mecanismos de coordinación con las clÍni

cáS de adscripción y con las oficinas de traslado de en~ermos -

Eor~neos o similares, para obtener la inEorntación especÍfic~ n~ 
11 

tiesaria. 

Promover, dentro de la Unidad, actividades educativas cos. 

gri.ipos organizados. 

Participar, en los programas de investigación de la Unidad. 

PUnciones efectuadas por los Trabajadores S~iales en las

.clínicas, se 7itas en:tre otras l.as si~ientes: 

Participar en los pr9gramas de investigación de la Umdad; 

en los programas m~dico-sociales, especí.Eicos cuya área de apli-
• ~ . . . # 

cacion sea la poblacion adscrita a l.a Unidad; en los prográmas -

para e1 mejoramiento de la.zona de in.fluencia correspondiente a

la .Unidad. 

Promover actividades·con grupos organizados dentro.y .fuera 

de la Unidad, con personal del Instituto y/o con derechohabien -

tes. 

Realizar,. el estudio de los pacientes cuyo problema médico 

social, lo amerite. 

Coordinar sus actividades con los trabaJa9óres3socia1es~ 

adscritos .a los. Hospitales • 

Obtener, la inEormación éspec!fica al efectU.ar la supervi

si~n t~cnica o administrativa de la ~istent~ Social. 

Intervenir personalmente en aquellos casos que requieran de 

una solución inmediata. 
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Se hac:e la aclaraci6n, que la hablar de los Organismos -

Descentralizados, .Eu& c;on el .objeto de. precisar. 1o r:sobresalien

te, de la 1abo:r qúe desarrolla e1 Pro.fesional en Trabajo Socia1-

en istos Organis11os. 

2.4.- El Trabajo Social. en Iñ.s.tituciones Pri.v.adas. 

La labor .que desempei'ía el Pro.Eesioná.l. en '?r~bajo Social., 

en ~ste campo, pued~ observarse en las .divers~ actividad~ .que-· 
. -

;realiza dentro del Sistema 11ancario; haciendo la ac:laraci~n, qú:e 

al hablar de éste Sistema y de las. actividades efectuadas po:t' e1 

Trabajador Socia+, se elaboró en el .presente. trabajo, con ante .i.. 

. . / 
rioridad a la Nacionalización de la Banca, e.fectuada el Primero--

de Septiembre de 1982, por e1 Licenciado José LSpez Portillo. 

Una ele las actividades principales que desarrolla e1 Trab!; 

jador Social, dentro del Sistema Banacario, es la Investigación-· 

dac:tilosc&pica y retrato habl.ado del empleado:de nuevo ingreso;

sus antecedentes ..Eamiliáres, eon nombres y ocupación de los pá-

dres y hermanos; antecedentes personales, trato, ~ultura y am -

biente familiar; antecedentes de trabajo, .lugares y Eechas donde 

,-raoajo anteriormente.; sueldos que pe~ibiÓ y re,ferencias. labo -

rales de dichos empleos¡ antecedentes econSmicos; ingresos y .e -
•. 

gresos; deudas y propiedades que tenga el empleado de nuevo in -

graso¡ antecedentes de salud, enfermedades Eamiliares o persona

les den la actualidad¡ antecedentes No Penales o Polic!acos; re

.Ee:rené:ias. sobre la persona que 10 presenta a la Ins~tución; el'.'"" 

Trabajador Social, emite sus conclusiones a1 res¡».eto • 
. • 
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Dentro de las .funciones que 1e corre.sponden al Trabajador.

Sociai~ se~:encuentran, la -orientación y ayuda. de adaptación del

e~pleado; libr~do1o de la tensión emociÓna1. durante los prime

ros dÍas de trabajo; ya sea ori.éntandol~ acerca de la actitud -
' que debe asumir y la adaptaci6n ~~a en su nuevo empleo; le -

muestra alas o.Éicinas ·Y el.., área· en las que vá a láborar; realiza 
. . 

1a presentación del empleados con sus .futuros compafieros; orien.:. 

ta ~il .forma general.. ·en lo que cosnsiste el trabajo. que va a re!.. . . 

' . 
como con los. je.fes i~ediatos a ~s te, con el ;fin de sugerir mod!_ 

.:f:icaciones para él. mejoramiento del personal.. 

D.,;ntro ~de 1:a coordinacipn,. en el sistema bancario, la la ~ 

bor del 'h'abajador Social, se desarrolla, como ·a continuación se· 

detal.J.a: 

~·- Bl. Pro.fesional en Trabajo ·social,. ai hacer la selección 

de personal., tiene la obligación, por su proEesión misma de ·dar
en l.a medida de s11S posibilidades, una oziiantación adecuada.:- -

acerca de la: caria1iz9.éion a realizar, para que los emp1eados in

tereaaélos en estudiar, acudan a1 Centro Mexic.ano .de Administra ..;. 

ción Bancaria, con el. objeto de que cursen los estudios de «ont!,¡ 

dor Bancario y Licenciatura én Administración Bancaria. 

B) .- Controla y coordina el o.torgimiento del se:rvic:i,o Mé~ 
. " 

co; así como también~-l:eva el ·registro de citas, en las di.Eeren_, 

tes especia1idades médicas, que eEectúan los empleados, segÚn -

.sea e1 padecimiento. 

) 
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e).- Enviar a1 m~dico, a Visita domiciliaria, que requie

-ra tll empleado, por en.fermedad.o cuando el Je.fe inmediato del -

trabajador lo sólicite¡ e.fectúa el control. de las incapacidades 
·• 

·por padecimientos diversos, determinados por los .méqicos,: que.:. 

at~~ndan a los em.pleado.s • 

l:>).- Supervisa el.derecho a la prestaci6n de actividades

:ed~cativas·, cul.turales Y. deportivas; seleccionand.6 a los emplea-. . . 

dos qu~ asisten a cursos, SE!J!linari..os.1 conlerencias, etc. 

E).- ~aniza ·griipos de teatro, deportivos, r4:creativos; ... 

motivé)ndo a todos aquellos· empleados que tengan interés, en tales 

act~s. . . 

F) ..... Promueve todos aquellos eventos donde pueden partj..ci

p ar los empleados, representando á la Institución. 

G).- ba orientaci6n a·los empleados sobre los servicios so

ciales qué otorga la Institución. 

En lo an'éeriormente expuesto, se hace notar que la labor.-

. que desar:r-olla el Profesional en 'lrabajo Sé!>cial, dentro de los -

Órganismos Descentralizados, en éste caso,· el. Instituto de Segu

ridad y Servicios Sqcia1es de l,os Trabajadores del Estado (Isss~ 

'l'E), y en el Instituto P.exicano del seguro Social (IMSS), así -

como en Instituciones Privadas, en éste caso el Sistema BancarioJ 
.. 
las .funciones que realiza, no son del todo acorde.5.:ni las adecú!_ 

das a su Profesión; pero que por diversos fáctores, que intervi~ 

nen, para que el -Trabajador Social, no lleve a cabo su cometido, 

se pueden sei'1alar entre otras l.as siguientes s 
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a).- Qu.e las pol!ticas que se siguen.en dete;minada Insti

tuci&n, se contraponen, con las 1'unciones que desempeíia .e1_ Pro .. -

. .fesional en Trabajo _ Social •. 

b) .-Fálta de criterio, entre 1as autoridades respo~sables 

de dichas Instituciones, .para aceptar la implemeñtación y recono 
~ . - ' - -· 

cimiento a los :PZ'9sramas eiectuados por el Profesional en ~aba"!' 

jo Social. 
..; 

c) .- Por ipma~z . -del 'l'rabaj ador Soéial., el cual. no sabe-

deiender la valía de sús conocimientos, ante la ~egativa de las~ 

·autoridades de la Institución, p~a que acepten 1a impl~menta -

ción y desarrollo de l.os programas elaborados, por ~ste P-rofesig, 

nal. -· 

ci) .- ~arencia de una verdadera ubicación en la Ins ti 1=11ción 
-. 

por parte del Pro.fesional en Trabajo Social, donde presta sus -

servicios. 

e).- Por desconocimiento o ignorancia, de las ·autoridades~· 

de la Insti t"ü.ción, acez:"Ca de 1a ver-dade:ra actu.~ión del P:r-o.Eesig, 

nal en Trabajo Social, y 

.f) •- En ocasiones,. el .ProEesional en Trabajo Social, no d& 

sarrolla sus .funciones, . dentro de las Instituciones, porque ocu

pa 11pl.azas•in.feriores, y con miras a escalar puestos directri- .. 

ces dentro de las mismas instituciones, o bién porque no se en -

cuentra la .remuneraci6n adecuada y correspondiente a la labor de 

dicho pro.fesional.; l.o cual perjudica grandemente a los verdaderos · 
1 

'r;tl~d0%'Em Sociales, que anhelan desempeitar su pro.eesión. 
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'° Honeste" v:Lve:r:e, non. aJ.1enwa1 
laedere, suam. ciuque tr.Lbue
:t"e. • 

JUSllNUllO • 

•• PilfiOIPJDIOli J.C!W.AL. DE !flWUJO sorn EH EL 

- . 
3.1 .... El h-2.bajo S~c:ial. en J.a i'rob1emát1ca del. .Deaarro -

ll.o' ~ *100. 
· . Efí endénte qtie nuestro ~ o·omienza a de,;jar atrds con-

... ~ . .... . ' 

paso fime _is. ~ta.is. ~el.. subdeaar.t"Ollo 3 tiende a OCU.1>81" un J.ui-.. 

gar des~ado- en el. c~ie~o .de 1os p$ea ~ VS;w de DesSJ:'r.!! 

llo, entendi~ee como tal. la ~ormaoi&ñ orie.n:ta.da. del. -

~' .baoia el. cumplimiento de lis !llª'tás no so1o econ6micas, -

si.no po~ticas i sociales, seflalade.s en e1 trascendente idea -

río de ia. lleVó1~~ 

Se ad.Vierte ~om.o se ha.. ido amp1iando sus sis1amas de oo

llllmicaoionee; desa:r;rollando de manera. co1oaaJ., su »J:Os:rama de

~Z'géti.cos, el.ectrioidad, pet.róieo; su rnroha a la ~ . .-. "' .. 

de Isa.~am.éri.ca, en 1a. ~ de la producci~ eide,r4rgica; en.-

el. importante rengl.6n que ocupa en programas de exportación de 

J.os, produetos de la agricuJ:tura mecanizada, y el. ritmo oreciea 

'te de la aparici~ de .nuevas :fue.n.tee de 1irabajo, que es e1 ca-

- rácter re1evan:te .de 1a itl:tima. cütoe.daa - - .... ... 

. . 
mente,. mi:1l:ti.pJ.es accioneB de car,cter econQmico, social. y cul.-

tural. que responda. a los ;nuevos cuadrOS de neoeáidades de una.

soc:Ledad 1.ndustr:Lal.-agr.!co1a. 
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~;ro si bien ea cierto que e1 prOgrama general. de 1*d
oo nos muestra con o1eaidad e1 desarrollo ~con4mico 'T socio- ... 

ouJ.tural. tJ.ue se h;8 a1oanzado .desde 19171 ~ el. que el. Presi -

dente Ocmsti:tuoioneJ:lste. Do.u Yemistian.o aarra.uza, expresaba a

traVf(s de .1as metidas proteccioniiatas de1.tra.be.jador7 e1 sefi:! 

l.am.iento de 1a nspo.nsabiJ 1 dad de l.aS InstituoioneQ poJ4ticas

del. Na, para a'ta:nder aatistactoriamen;te a 1aa .necesidades· -

aooial.ee; delineando 1oa ob~et:l.vos de la: Seguridad Soc±ai ~ 
. . 

Sobre 1a base de 1a doctr.lna sustentada· por ~oo,. en -

e1 sentido de ccmsi~erar al.a Segur.Ldad Social. camoa •una oi~ 
. .., -

c1a, un derecho .P4'W,co, de observancia obligatoria 7 de .apl,i-

oaci~ un:tversaJ. pam el. iogi:o $olidarJ.o de una econOlll~ e.u~ 
-tioa y nacional. de 1os recursos y val.ores humanos que ase.gura-

ª toda 1a pobJ.aci.~ una vida ms~or, e~ ing.J:esoa decorosc:>s y.

medios su:ficientes para una subsistencia libre de miseria., te-

mpr¡ en:t:er.=dad, ig¡¡.o""~nnia. y düsocupe.ciº1:i.; con el. fín de que- · 

se me.nteJJga y ac;reciente el. vaiol:' inte1ectual.~ moral. y· :filosó

fico de l.a poblaoi4u a.ctiv(i.í se prepare e1 oami:ao al.as gene -
" ra.aionea venideras 7 se sost~ al.os illoapacitados, elimina-

dos de 1a vida productiva•. (1} 
"t - ,. 

Este mismo panorama. nos :muestra. tambi..Sn numerosos probl..!!, 
' ' 

mas de o~ter nacional. de una enorme compl.ejidad,q_ue están -

(1)~González D!az Lombardo, Francisco. EL DERECHO SóOJ:AL Y LA-
• SEGUlUll.AD OOOIAL Ill~G.BAL., 1a. Ed., Edit. !I!extos Uni.versi 

tar.i.oe, tT.H.J..:r.t., ~co, l>.~., l.973 



132 -. 

. 
Lo·s prob1emas d.e1 ?Jhieo de hoya ec~mioos, po~ticos, 
. 

educativos y; propiamente social.ea, son numerosos, destacándose 

oomo primordial.esa 1a pe>'breza., ignórancia., illsal.ubridad; · gram1 

des -troncos condicionantes de otros desajustes . coino son: me11 -

cU.ci.da.4, v~:La, delincu.eno:ia, v.Lcio, prostiiiuoi~, promis -

cu:ta.a.a., desnu.tric14n, morbilidad, m.ortalidad in:fsntil, analfa.

betismo1. eacol.aridad j.Dsuficiente, desempl.eo, subemp1eo; deso~ 

ganiz.aoiáu 3' desi-nteg;-ao~ 1aurl 1 i ar, ~z .abaÓ.dona4a, expJ.0-: 
taci.án de mano a.e· obra, supertici.Wi, ~ana.t.iamo religioso, en -

tre otros¡ ;Prob1emas que con:f'rOJ::t:tan J.os estratos· social.es. Y -

oom.o ~ condiciones socio-eco.nS'micas de un 1ugar ·Y' su demJ:i. -

dad de lJObJ.a.ci.4n detezmina 1a prob1~tica. a. 1a. que se .en:fJ:Em

tau. l.os diversos n4c:Leos de pobJ.acip, e.a.vertimos que, en l.aa

Gonas urbanas, 1o.a probl.emas de dellllcuencia, v~ancia., pros1* _ 

tuc1~, mendicidad, presen"tan.lll.Q'or illcidencia.; en cambio, en-- ~ 

1 üñ .ZOiiaa r"~11il...;g h.ai' mª8 p@DreZ&j e,n.a'l -f'e;betismn °3 Ani'ennatlA. -

des, ·pues l.stas áreas de pob1ac$, dominan 1as situaciones de 

mqor desvalimiento econ.__óm:i.co y social.~ 

l>a:i:a. atender a :La so1uci§n de 1os s~ados pz:ob1emas -

que l.esio.nan a J.os di.atintos giupos social.es existentes en - -
~uestro ~s, el. Gobiern~ Mexicano ha vellido eata.blec:Lendo1 -

oon posterioridad e. la ei;apa. Bévol.u.ciona.rl.a, ·diversas Insti:tu.

oionea • .A.a;flniemo, existente algtma.S descentraliza.das y 9tras -

"8, sostenida.a por J.a. i.D:i.ciativa privada. 
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E$tas. Inst:i:tw::iones son de oarácter p.n:Ltario, ya que - -
. 

oo.ncentran con destino a. J.os eectorss de poblaci4n que a ce.da-

. una de ellas corresponde, 'todas 1a.s prestaciones model.'!llaS ':/' -

&ran D,§µiere de servicios sociales i.uherentes a la Seguridad....:. 

social.. 

domo ejempl.o de algunas.de fatas ~titucionea·tenelZ19Sl

en 1943, 1a. Secretaiía de. Asistencia J?.4blica, que al. :tusi~ · 

se cm;_ eJ. Sl',ltigao Departamento de BaJ.ubridad pgblica, ~4 or!

gen. en. 1947 a la ~tueJ. seore-tm;Ca de SaJ.u.bridaá. y . .Asistencia, 

:Igi1aJmente, en 194.3, apa.reoe e1 Instituto Mexicano de1 -. . 
Seguro Social. ( I~S.S!), como servicio ~co IlS.CionaJ.' con-

~ . 
sµ. c~ter-obJ.i9.torio, .destinado principalmente a amparar a-

1a c1ase traba.3adora de ~rico y a sus· f'amn 1 a.res (asegu:rados-

7 beneficiarios). 

En :feclla ·~ recienta, en 1'960·, á¡>arece eI D:mtihto de

·seguridad y Serv:i.cios Social.es de los !h'a.baj.adores deJ. Estad~ 

· (I.s~s.st;'~.B-;i), como un amplio sistema· de previsi~ social. pa-
,.. . " .... 
ra proteger a 1os trabajadores al. servicio de lá Federaoi§.n, -

del. Departamento del. Distrito Federal., ;¡ de J.os Estados de J.a

B.ep,Sbllca Jzíexic~ 

. Y a !!l-tima. :feoh.6., e.a. el. mes de enero de 1983, d~te el. 

· actuel. zíg:imen de Gobierno, deJ. Lioe~cia.do. Miguel de J.a. 'MJ:iñ'r'!d 

Hurtado, se crea el. Ga.bineiie del Sector Sal.Ud, integrado por -

l.a Sacre~ de Sal.ubrldad y Asistencia, eJ. Insti. tu.to liexioa

no del. Seguro Social. y por el. Institu.to de Segaridad T Serv:i. -
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oioa Social.es de 1os h'abajadores del; Estado; a iniciativa de1 . . . . 
Presidente a.e· los .Estados Unidos liexicanos., 

3e oi tan solo ~atas Dependenoiaa, por 1a trascendencia de. 

su. partioipaci~, pero el ~úmero de Instituciones gubernemen'fiA 
-les, desoe~tralissdas y de .asistencia pr.Lv~, priltteran en -

1a Oilldad y se illcrementan 04.a a~. en 108 .Ea-ta.dos m4s pro -

gresi ~ 7 de e1evaaa· econo1°"~ 

El1 h actualidad la.·ma;yor,ía de i.stas Instituciones, moti . -
vadas· por los zequerimientos derivados del. explosivo desarrollo 

del. ~s, se estan ocupando por depurar sus programas de serv,! 

·01os ;rexpJ.oran procedimientos da acci§.n social.; ca.a.a véz más

efioaces, pretendiendo que sus respectivos sistemas de trabajo 

respondan a J.os probl.eJll.8.S y ~ceaidades_; sentidos por nuestra-

1>0blmd2n, 

La atenci9u y atinada sol.uci,qn de nuestros prob1emas so

óieJ.es - en un pl.a¡i.o· nacional., no es tarea :f'~cil, ni. a. corto P1ª 

n4mico oom.o _en e1 social, para elevar s:iJnUJ.t~eamente el. nivel. 

de vida de J.os di.versos ~ectores de nuestra pobl.e.ci§.n; extend~r 

1a educaci4n y a.mpl.iar el. ?bito de los beneficios de 1a Segu• 

ridád Social!. 

J.unque J.a ~tica eoon6m:i.ca de Mtµ:ico, ha tropezad.o aún 

40ll m§.ltipl.ss j Mfíciles p:robJ.ema.s y en matel'ia edu.Ca.tiva é"s

tos no son ni menos ni más ae.uoil1os de resol.ver, se. ~ al.cB!!: 

za.do importantes a.v8nces econ§micoa y social.es, que han el.ha.-
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do J.e.s condiciones de ñda ele 1os disti.n:tos sectores de ll.ues -

tm pobl.eciQn.; pero :fal:ta JDllCho por hacer 7 es tarea a4n de -. . 

muchos a.iios, dé una .POl4-tl:ca nacional., encaminada. a aol.ucicmar 

1os d:i.vereoa ¡-t:c~e3os problemas social.es, que reqtliere de -

la in-tervenoifP c~nnta de- las Insti.tu.oiones Gubernamentalea-. . 
7 de todas las corrientes ec~as 7 social.ea de nuestro P$. 

Los f~s social.es son, evidentemente, en nuestros -

~ m'8 dinp:loos que mmca~ Esta situaci~ obliga a 1011 org 
-

.nismos que tienen responsabi 1 i dades de servir a 1a sociedad, a 

sincronizar· aua actividades OOll. 1os cambios de operaci,qn y a -

trans:fomm:ft reallsiiamante en :funni 4n, de J.as 82:1gencias lla.Ci.!!, 

Da.l.es-4! 

La prob1~t:i.ca del. Desar.roJ.J.o, se trata como un ~uego.

meoáDi~o de 1'ectons de ·~. rel.aciQn -tecno~gioa (necesidades-
.,,. 

:reou:t'BO&), presoi:IJ.diendo de l.o~ s~etos que aotdan, 
,. 

lo: a~ial., ea enfocada eúil er.tter.ios ecoru:mdsi;as que 10-

cleapo~~ de 'toda ~plicacip lúnnmta 7 real; dañánciose la ecOD._g; 
- . 

m!e. ~misma; pe.ro poco ·a poco se va abrJ.endo paso l.a idea, -. . 
de que dada la na~eza sooi{i1del.hombre71a ne:turel.eza -

misma de l.a sociedad, no llq :f~menos aisl.ados, sino una in -

terdependenoia de l.os mismos~ 

Dentro de §ate .:fe.u§meno, e1 ~b~o Social., en l.a a.otuai

lidad. ~s conaiderado como WJ. :facto~ importan'te, 7a que contri

btqe a J.ograr el. progreso en l.os indiTiduoa 7 sus ~eren.tes -

campos en 1oe que actl!a, y no asign§ncio1e un si:m.pl.e pa.pe1 :ree1, 



13'? 

dual. como en an:ta.üo se .hac~a. 

Es c1aro que dada l.s. l'ilos~~ de1 h-abajo Sooial.-, pte-
. . 

tiene un pape1 1mpresc:i:r;ulib1e en el proceso dt.'!1 lJes&.rr9lJ.o. 
. . ~ -

_Admitido lato, es preciso dete:rm:inar J.as modalidades ~"':' 

su participaci,9n en el cambio. Se .dice y se repite _illsisteD:te~ 

mente; siguiendo lite:raturss m1J3 difundidas; q,ue el. !rraba~o -

Social. • tiene por ob~eto J.a. a.ce;ptaoign o ajuste de J.$:• persa-
• • J"t 

na..· con otras, o con su medio sooia.1•. {2) Concepoign que tod,a . . 
. ~ 

v;!a ti.ene vigencia .en nuestro CJon:t:Lnente~ 

:B11estro concepto del Desarroll~ inte~ y armQ'nico, es":" 
" tª ligado a una visign· antropoc§ntri.oa, en 1a. clíaJ. concebimos-

J.os ~ tip1es aspectos del. actuar hlunano • como a1mensiGnes del. 

hombre mismo 1 ligados . con. una trabaz.§n indiaoJ.ubJ.e, 

Pl.an"fieada 1a. 11roblemáti.ca. .del l>esa.rrollo, es pertinente

i'o:rmula.r 1a. intervenci~n dal papel. del. Profesional. en !fra.bajo

Social.1 en e1 mismo~ 

•El ~bajo Social, ha esta.do al ~gen deJ. pl','ogreeo~ 

= Dentro de J.a poJ.ítica aocio-eoonqm!ca de nuestro. pue. -

bl.o, apenas se est~ constituyendo en un. oam;po de e.ccitfu 

pQrqUe contrariamente a1o que se óbserva en o~s-ses. 

torea de la poJ4'.tica social., como 1 ~ edu.ca.cién, 1a SJ!: 

J.ud, o 1a vivienda; el. Trabp.jo Social no ocupa. un. iu -
gar definido en e1 con~xto de 1a 11oJ4tioe. del. Jles~ ... ·- .. 
llo; porque e1 h'aba.jo Social.1 como eJ. resto de las -

(2) .Friedla.nder, V/a.l ter A. LA :.UIN.AMIOA »Eia ~BA:BAJO SOCIAL., 3a. 
,. - ~ •. , Edii;. Pax-M~co; J.973. · • 
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Oienciaa SociaJ.es, lla sufrido transf onuaciones en su º<>B 

ceptualiza.oj,4n~ 

• Podr.tam.os explicamos Asta fal. ta. casi abso1uta de uti

llzaoi6n del. !fnba.jo Social, diciendo que es di:f!cil -
. . ~ 

definir1o y tiferencisr sus actiVidades de otra fo:nna-. ,. 
de J.coi4u Social.; que J.os estudiosos de 1a econom;(a -

. ponen. en a.u.da J.a importancia de su contribuc$ al. ~ 

graso fl8?- Desarrollo, porque encara J.ea neoesi~es Si; 

cia.1.es, a61_io a trav!ts ·de indiViduos '3oi,el.ados o de gru.: 
pos pequeiioSJ. • qua el. personal' de trabajo social. 7 -

... ' 

sus dir.igelltes, no participan en 1a. pJ.aneaci§.n de J.as-

:eo1'ticas admini etrativas a al.to ni"8J.•. (3) 
' ... ... 

Iios Profesicmal.es en !i!rab~o Social, en un gesto de aba,!! 

J.uta leal.tad, hacia 1a. prof~si§.n, deben enfrentarse 'iL· s~ mism.~a 
y .baoer una cr.;(tioa vexis 7 comrtractiva da sus posibilidadee-:-

1' limitaciones; .revisar. l.a. 9al.idad y fim.aza de sus conocim:L~ . 
tos ticniaos .Y cualidades hnrnenas, con ob~eto de ser mejores -

•¡iro:tesioniatas" r ademp .superarse porque tienen tina :funci§n -
... ... 
concientizadora. y dinfmioa para promover y orientar J.os cm. -

bios en 1a organiza.ci2n estructaral. del. 1>$; integz-4ndoae -r -

oolaborando en un. grupo in:terdisoiplinario. 

El. ~rabajattor Social., debe para estos 

+ OÓmnrender 1ª rea.J.idad aociel. dél. ,mn.moTltO y su di ná;m-Cceo 

oa, dentro de 1a que aa mueven, el. individuo ¡. J.os gt'3! 
.. 

(jO,::ll .ADuUUI~!CHACIOli PUBLICA Y EL ~.aa.BAJO SOOIAL., Edi t.SrJ:a
,,. ,. de 1a Presidencia., Los Pin.os, .tl.~co, .D.F., 1975. 
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pos a 1os cuales ha d6 orientar para que comprendan - ~ 

sus necesidades y aspiraoicm.es, 

+ Otorgar asesor!& y ori.entac:Í.4.n al. individuo y gro.Í}os· ._ 

en cuanto a su prob1~tica socia1. 

+ ~bajar interdiecipJ;nariamen"te~ sin perder 1a ccmcel?· 

~$ de su propia :e;r:c>:te~ 

+ Saber util.izar 1os recursos que 1a sociedad e J:nsti:tu.

ci~s 1e proporcio~ . 

+ Ser caPiz de inte&ra1"Se a eqUipos de planee.o!An, pro -

grame.o$ y de trabaJo inte.rdisciplinari~ a llive1 ~ -

cional., 

+Considerar a.1. ~~o Social. como z "tma acti.vidad d:.1-.. 
~ca que ~e realiza de acuerdo con 1as. caractez-:r:sti-

cas de112ueb10¡ sin ol.vidar q\18 .ia acci.§n. 7 1os proÑ

si tos, es l.ograr ma;vor bienestar aJ. P$, a -trav4s de

Dla\V'Orea .Dive1es de vida y un &;juste adecuado .entre ~ 

personas y su medio circundante•. (4} 
~ 

:Deben ser entonces, J.os %rs.ba.ja.df>res Socia.lea, .1cz .q~ .... 

medianie ¡ma amplia, .adecua.da 7 aatua.U.zada. capa.ci ta.ci§n prof~ 
sionei_, ooJ.aboren con el. Estado y 1os particul.ares¡ en 1a. a~ 

-
oiRz>., énaa.U.Oe y sol.uoi.Sn a J.a probl.~ti.ca §'locial.; ori.en:tando-

~ asesorando en sus si:tua.aiones con:fÍ:Lc't:i. vas a ios grupós, a -

l.oa individuos o las comwiidades;. en qui.enes r&R6reuten .nues~ 

OllOrmes probl.emas social.ea~. 

(41 .linedlander, Vial.ter J. ••••••• • .......... ." ••• -;,. ••.•.•••••• Op.Oi."fi. 
•t 
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De oo.n:f'oDlide.d con 1a poJ4tica 1abozaj. desar.rollada. por

J.a actual. ,ldmin1 s~i~;. e1 pape1 de1· Pro:f esiona.l en !frabajo

Social., ea . de vital. importancia y puede seft.aJ erse como. un ele-· 

mento inaiapensabJ,.e en 1a nueva estrategia de1 :Desarrollo, 10-
~ 

cual. .t:lende fmtñamenteJmen~e a J.o~ una· mejor Ustribttci@:i. -

ae la rlquaza del. ~" 
• · BL papel. q\ie juega el. !l!raba.;jador Social. en lQs pro'b1e-
~ . 

mas ee.ón,§m.i.eos; miaQionadoa entre loa :factores· de la. produc- -
+ • • • ,. 

e~, capi:tai 7. trabajo; es y ser§ cada d:ta • amplioª.(*) . . . 

~ - -
Los .Pro:fesicmal.ea en Trabajo Sooial9 son una fuente :i.n-

:torma:t:Lva, ·ve$, que :Wnu.V~ en l.a. :fo:rmul.aci~ precisa. de m4-
todos; para aboxda:r l.a compl.e~idad de problemas naciona1es y -

participar en 1a.s trana:f'ol."ma.Ciones que. se Va\íán operando en e1 

XL an4J,.'isis de los di.ve:rsos eJ.emen:toa del Desarrollo a.o

c~, entre o-tras SQnt J.a. inter,pratacimx de J.as conductas ll~ 

- lla.S qua a 41 concurren¡ e1 exámen IllÍllucioso de J.as proyecciones 

del. indiViduo, de 1a :f'amiJ.j a, de 1a sociedad y de la Naci~; -

se entrega:n en a11 ~or parte a. ¿ste j,m.portante gru.po, J.os es

¡recial.i.stas, que cada #.a cobra Jil83'0r relevancia. en los meo·an:i..!! 

ll10s con l.os que el. Gobie:rno promueve 1 aceJ.era. 1a. eJ.evaci2.n de 

· 1os niveles de TI.da de los meJCicanos-~ - · 

· {'llf) -lif ormaciª1J, wrba:r;- obtenida. en la llireo(!ión. General. de ~ 
- - visi6n Socia11 Depa.r.tame.rrto de !l!ra.ba.jo Social., de l.a Sr!a.o

de !i!rabajo ¡¡ PreViai~ Social, M4'xico1 D.F.;1982. 
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La: edu.caci4Ji, al.imén'tao*, cul:wra, sal.ud y reoreaci§n1 

son indicad.orea .de :supera.oiQ'.n que se vienen J.>e:rsiguiendo para- · 
J.ogar oJ. desarrollo a:rm~ico de1 ~. 

3.2,- .Bl. ~IQo Social. en :la P.restaci§l:i. d,e Se_rvicios 
• 

Social.tn1, 

¿·Qué se enti9llde.por Séni.c:Los Sociales '2 

,.lunque J.a exp~siSii servicios socia1es no ha. podido de -

:finirse de modo qua sea. &cepta.da de una manera. universal.; pue

de decirse. que en nuestro medio, ·se entiende como : J.a. suma· .de 

medid.ea que tienen por objeto ss:tisfe.cer J.as necesidades fisi.

oas '3 pstcoJ4&ioaa dol. .hombro, de tsJ. suerte que, servicios ._ 

· eóeial.es comprende~ ·eWl pros;ramas -ta:Les comos educaci2tt1 sa-

1ud ~l.ica., regelleracj.~ de deJ.il:l.Ouentes, vivienda, recrea.ci§n 

entré otros, etc., 1' todas e.qúell.oa que tllVieran por ~in a,yu -

dar al. dibil sooial, de J.a m.e3or lllal16ra posibl.e. 

La diversidad de necesidades, consideradas como pr.iln.ordi!:· 

lees d; ou1tura., desarrollo eco:o4.m.ioo, .coátumbrea y de organi

se.a:i.@,n po~:t:toa.¡ hace. q\lb ope;reD; en ~ distin"ta. -:roma, de - -

acue;Ñ.o con la.$ condiciones re:i.nantes. Jir§s. *' como dijimos -

al. principio, sé c1.tf; a J.a. ejepresi.Rn servicios sooiB:i.es 1 distin

ta.e acepciones 1 m§s .restriugiQ.aa uue.a, mi;:! amplias otras, 1o -

que haée que 1a i'tulci.Sn de los Sertioios Social.e.a se ell.foque -

de distinta .manera., seg9n él sigílifi.oado que se 1e d#f. en cada

pa.r:te.!. 

'La, presta.oiin de loa servicios social.ea deben oonstitttiJl 
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y ser un elemento importante para. lograr e1 mejoramiento del. -,, . 

m.vel. de vida de la poblaaién en cuanto.a que los Gobiernos -

logran proporcionar a los habitan~s de.su t~rritorio, a tra.--.. 
v@.s de los organismos correspondientes,· una Seguridad Social.. -

adecua.da; en-tendiendo por tal., que J.os servicios aocia1es deb.!, 

rín ser d1 niími coa y ajustarse a J.a si taaci4zi de la. @poca y a -· · 

las necesidades emergentes de loa individW)s, para que ptos -

puedan aprovechar satisfactoriamente su impartici.9n• 

La labor espectfioa del. Profesional en !fraba~o Socia1, -

en la impartioi.4n, de loe Servicios Sociales, ;ezi 1a. que en ;__ 

coo~i~n directa con el. funoionario ref);ponsabl.e de J.os mi§.· 
,... 

moa., enja formar jui~ios¡ uae conocimientos y apti1a1dee prof~ 

sionaJ,esi; aplique normaa y ob~etivoe bien defim.dce; integre .;. 

estructuras de organj.~a.oi2n con f'mlaiones espec;:t'icas y preci

sas para.el personal.; sistemas ~ustos de seleccl.Qn, reclutamiES 

to, ascensos, es~uJ.os, . etc. , entre otros_, 

Entre los objetivos~ importantes que el Profesional..

en ~ajo S~oi~, _tiene que J.ograr en J.a prestaci~n de J.os -
' Servicios Sociales, destaoan principalmeñte 1os de· propiciar -

el desarrollo de J.as potenaiali.d.ades existentes enJ.oa seres -

humanos, con el. .fin do que ellos .. mismos identliiquen y ~aJ 1 -

oen sus situaoionea cOnflictivss y orientarlos para que utiJ.i:io. 

cen sus fuerzas internas y los :reoursoe de que disponen, entre 

:Los cuales se encuentran J.os programas de los serVioios socia

les vigentes J:tn cada instituci~ 
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Como elemento coordinador, ~ _!erabaj~or Social, se oon""" 

Vierte en un profesiOllal. integ:iador de los servicios socialee

de la colllWlidad, para que gstos. puedan rendir resuJ.tadoa • -· 

efectivos a. los ciudadanos. En. iste sentido,, récOll.qoe que los~ 

servicios sociales se ·~ ~reado para. servir a1 ·hombre, no el.

hombre para servir a las ~stitu.ciones; éste es uno de ioe - -
principios sobre los cual.es descansa 1a base conceptmal. del. -

. 
!l!rabaj o Soc~~~ · · -

ac, la admi ni~'ja'aoi,2n social,. e1 personal. debe· ser e:f'icitl!; 
~ . . . ..... 

te; 11 solo un personal. .competente y con pro~undo sentido de res 
. . ~ ... ~ - .. 

ponsabilidad, ofrecer§ loa servicios aóoiales que requiera el-

. bienestar de 1a comunidad". {~) 
""- #A- ,. 

Los servicios social.es. cubren en general. un aspecto de la. 

Seguridad Social., satisfaci'endp .1as necesidades integrales_ de

la .pobl.aoign en lo que se refiere ~a su desarrollo social, oul-· 

tura1 y econ6mico; asi}iti.~'. orienta respecto. a la oonservaoi~ 

de la salud; iiratamientos mldiooa y prev.enci~n de enfermedades 

f,Íaicas y mentales,. 

En los ~timos tllein.ta. Y' ·seis años' el panorama de la -

aeiatencia social en ~co, muestra. avances notables,· oonae. -

.cu.en-te.mente, a.Parte de 1as Insti:tucdones tradicionales de. asi_! 
. 

téncia social e Insti tUoiones varias, que propo:roionan ·aervi -
. - -. 

cios asifrt~iales y .que son manejados p-or la in:i.ciativa. pri.V.§ 

t*Jfilormaci~n verbal., proporcionad.e. por la Oficina de J3io-Ea
~ ta.d:!stica, de J.a Direcc.i.4.c- de Asistencia ~dica. de 1a S~a. 
de Salubridad y Asis"tencia., ~co, .D.F., 1982 
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da o ausp?-cie.dos por el. GobieJ.":DQl'ederal.; entre 1os cual.es se

puedsn :mencionara Servic~os ~dicÓa ¡ ·Social.es del. Departa.men

to del. Distrito Federal., 7 como Organismos de llley'Or magnitud,-
. . 

el. Instituto de Seguridad y Serrl.c1os Social.es de J.os ~aja-· 

a.or~s del. Estado (I.s'!s~s.!l!.B~), y. 8J. Instituto Mexicmw· de1 -· 

Se~ Social (1.i.s.s. h . -
~ 

~ prestaciones en éervic:Los social.es 1 sml los .instru. -

:mentoe -m¿s adecuados para 1ograr una. aéc±9n co1eotiva y ·tien. -

den a ajustarse a 1as necesidades real.es de la pobl.aci.9n; son

comp1ementarias de las prestaciones ec~cas 7 l!Wdicas¡ es -

-tán configuradas por el. otorgamiento de servicios educati.vos y 

de bienestar. social. a. l.os derechohabientes; tienen oomo fina - · 

lidad contribuir a fomentar 1a pzi,ctioa ·de no:cna.a de previa* 

prevenci2.n y eduoaci§n social 'de 1a pcl>laci4n asegurada pan. · -

evitar 1a ocurrencia de riesg0s y B.9Cidentes. 

No es ~U.Sto qU& el. Oa.pitaJ. de l!@dco, deba formarse, sar

crificando 1as prestaciones sociaJ.es¡ Di con. 1a reduce* de -
·- - - - - - . . . .. - "" -- ~ J.os consumos a.e J.aS o.a.ases con menores ingresos; no se:Q.a ;,ua-

to qua l.os lJlits desvalidos soporta.ran todo el. peso de nuestro -

desarrollo. 

aon todo l.o expresado, se puede ~ima:r que 1oa Profesi.,2. 

nalea en ~rabajo Social., tenazmente entabl.a.n UDa actividad.·- -. 
constante, por refo:cnar sus procedimientos, con e:L objeto de -

elaborar fonna.s JD4s adecuad.as, encaminadas a detennin~!" 1as -

no:anas b'6icas a travis de 1as c.uales debe desarrollarse "1' di-
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rigirse ~· po~ti.ca de bienestar social. en la aflrninistraci6n -

de los programas de Segur.i.dad Sooia1 y de a11 áctua.ci.9n dentro

de 1a prestaciP.n de Servicios Social.ea, de la lnstituci§n don

de se. la.bo~ 

La presencie. del. l?rofesicmal. en !fra,ba.jo Social.,. como uno 

ml.P de~ l.os in~e;rentes de los equipos dé trabaJo ~ servicios

socia1es, resul:ta de al. ta. estillla. y su. partici¡iaoign. es de ter - · 

m:fnante en. e1 alcance d& 1os .. objetivos de 1a Insti.tuciWi. 

El !i:rabajador Social., orienta a usu8rios y derechoha.bien 
. -

tes en la. .Pl:'estaci§n. de servicios espec~icos, como; ,'~ecas., -

ada.pta.cign de pr,4tesis, servicios ~clicos especia.les• entre -

otros; con el fin de i:ortaiecer¡t·enriqu.eoer~os reoursoa de1..;. 

hombre; sobre una base de c_apac:t.taciQn. para a:fro:Iltar sus p:;'O -

pios probJ.emas y J.os de~ medio en qu.e se desenvuel.ve. 
. " 

J.dem§,s e1 I>:ro:f esiOllal. en !i!rabaj o Social., tiene 1a res -
.• 

ponsabilidad de ampliar sus conocimientos y guiar sll$ esfuer-

zos al servicio de otras pr<>fesiones, grupos o entidades, est,a 

bleciWido nuevos y aAec:ua.dOa beneficios.~ 

La. miai9ii d.e 1os Profesicma.1.ea en ~b~o social.,. .no ~ 
- ~ 

.J.o debe reducirse a J.as actividades que pllédell desempeiiar en -

l.as Institucicmes de servicios social.es; sillo que en empresas

filbricas, sindica.tos y s4u. en l.as orga.ni:¿aaiQll® po1'tioas que 

promueven J.a acci§n; pueden desarrollar una amplia e im.Portan

te 1abor, bu.soando mejorar las condiciones econ4micas~ eduaat! 
.... 

·vaa y sooiaJ.es de 1oa traba~e.dores y de 1as el.ases mgs neo e si-. 

tadaa. 
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Los problemas sociales de1 ~xico actual., están en espe

ra de: a:tenoién y soluci§n adecuada.; el terreno asietencial. de

seguridad y servicios. ·m@clicos y sociales; e1 educacio.nal., el ;.. 

de rehabili t!Ci§n ll@dica 1 penal.; el industrial.; as~ como el -

obrero patronal.; si.ndicil y po~tioo; constiteyen en !sta eta

pa de1 .Desarrollo del Pa.!s, un vasto campo de acc~§n para. los-. 
P.rofe~icmal,es en. !l?raba3o,~sociaJ.. 

·Es pertinente indicar que el. hablar del obje~vo princi

pal. de 1os servicios sor;:ia1es, nos referimos a 1os sistemas de 

Segu.ridad Social. (:r.s.s.s.T.E., e I.M.s.s~) y a loa servicios

e.sistenciaJ.es (servicios gra.tuitos):Lmpartidos por J.os Organi.s-
.... 

moa O:f'icia1es de .Asistencia Privada y Descentralizada.; entre -

otrosi .Petr61eos Mexicanos:, Oolili.si.§n Federal. de Electrioide.d.,

etc.,"ya que éstos son los instrumentos de que se sirven las -

diversas legislaciones para cumplir sus comeiiido, respecto a. -

la Seguridad Social. del Pu.eblo, debiendo proyectar sus activl.

da.des a un p1eno tWllpOral ;¡ emergente, en tanto que J.os segu. -

ros soci~es, 'o sea, los sistemas de seguro social, deben de -

cubrir integ:ra.h!w.n1ie el mayor número de necesidades de los ba

bi tan.tes de 1a Nacign• 

La pa,rticipaci_qn del l'ro:f'esional en ~rabajo Social, en -

-J.~ prestación de J.os Servicios Soo:i:aJ.es ·que son impartidos por 

el Institu.to de ..seguride.d y Se-rvic.ios Social.es de J.os !!!ra.baja

dores deJ. Estado y por el Instituto Lle.xi.cano de1 ~eguro Social.; . 
real.iza :funciones qu.e no corresponden a su 1abor, e.u los sertr! 
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cios sociales, que imparten ambos_ Institu.toa, l.os cuales a e~ 

tinuaoi~ se de tal 1an1 

I.s.s.s.!f .E. 
11 z.- Mejoramiento.del. Nivel. de Vida, 

II.- Fo:cnaci~n social y cul.taral. del. trabajador y su -

:f'am:Uia.1 

-III- Mejoramiento de la·aJ-imentaci9.n, Vivienda y Yes -

tido, 

IV.- Oa,paoitaciQn educativa, 

v:!- Estableoimien1íos de guarderías -¡- estancias in:f'an.

'til.es, 7 

VI.- Establecimientos de Centros recreaiiivos y deport~ 

vos •. (5) 
. "" I.m:.s.s • . 

• I.- l4e~o%'aliliento de la vida. del. hogar, 
"' n.- J.di.estramiento t~Cllico y ca.pacitaci9n para el. "tra. 

ba;io, 

III=. trti.l i Ziiili6n de1 i;i.empo libre, 

IV- lte~oramiento de la alimenta.oipn, 

v.- Supeni.oi~ de 1a vida d0lD4stica, 

VI.- l4e~orand.ento de 1a. oul. tura. y educaciQD. de l.os - -

aseguradoJ3, 

VII.- Prepara.ci§n para d~sem.peñar trabajos áapecial.es, 

(5) .)1sy .DEL DiSll~U!CO .iJR ~EGU.dI:ilAD Y ~E.d.VICIOS i:>OCIÚ-;"BS DE LOS 
,.. • ~J.M.DOiiE;) :DEL ES~, ~:deo, D.F., 1981 



VI.µ.-Proporcione.r a.o1!ividades recreativa.a, y 

u.- Preveiiir emermedades •. (6) 
... ~ 

14i 

Dentro de 1as funciones que se dese..."TTol.l.an. en istoa oro:. .. ,. ~ . 
ga.tüiBillOs. e1 !eraba.jo Social. debe ser _un factor iJD.port~te, -· 

por su enorme respe>nsabilide.d y no cQD.eiderar1os ·como una 1a-. 
bor ei Sl.ada. e independie~iie; sobre todo por su campo amplio,-. 
din.@m;tco y acorde conl.os reqWlirmientos de ina.pobl.aci§l:i •-

transf omaci~n re1evaniie y de proyecoi~n, hacia. e1. equilibrio 

y ~stabilidád :fami_liar~ 

. J..cl.a:rando qu.e _e1 !era.bajo Social., no so1o es admi nj stra

ci~ de prestaciones; sino que és un con;jn11to de actividades, 

entenclimi&nto, ~i_6n_. prom~ign, motiva.oi~n, orientaci!Sn,- · 

ato., ~n:tre otJ:as~. 

3.3.- El Trabajo Sooiel.,en la Implementac~4.n y Desarro

llo de PrOgramae. 

La.·coordinae:Lón es un el.emento esencial. en. toda admjni!. 

traci6'li eficiente y acidva. 

• le ~imi·ni st~GtCigc. de ~·· · cr~~~ionee soc1~1 es e~té, 
. ...,. . 

orientada a a,yudar al hombre en l.a forma más eficiente poai ... 

ble; Qe ha descrito que.~sta actiVida.d comQ ~el. arte de 1a.s

relaciones humanas. lg¡.. a.plice.ciPii de 1a adrriini stración, no se 

(6} ~reno PadiJJ a, Javier. lillJ3VA L.i:iY DEL ~URO SOCllla., 
,,. ,. 2a. Ed., .Edit. !Cr.U1a.S. 1 lr:i.!Pico, D.:r., 1975. 
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l:illlita a 1a atm6sfera de 1a. asistenoia. social; es parte de 1a 

administraci~n .P~blica y de 1as t~cnicas d~ la. admi ni stra,ción 

de J.as empresasª. {*) . 

Los prog:rame;:;r obiiienen §ptima coo.:z:fil..nacign en situacio-
-

nea de máxima unidad de propgsi~os y de. acción. Para 1ograr -

·1a unidad de prop~sitos, todo el persona1 de 1a. Institucipn -. . 

debe~ tener el. .mismo plilnto de vis1ia, respecto a loa objeti -. . 

vos que se pe;r.sigu~n;. as; como el. criterio sobre la poUtica.-
. . 

de 1a Instituci.Qn.; unificando métodos y procedimientos necea_§; 

ríos para aJ.cañzar ta1ea objetivos.¡. 

• Por ello .1os conóciluientos y la experiencia acniruüada -

por el. ProfesionaJ. en Trabajo Socia1, convierten a 4sta en ei 

portavoz de datos t~cnicos de toda 4n.do1e, que permiten la C.§: 

bal. xea1izaciiSn de 1a.s acciones social.es y ma te:riales p:rog.ra.

madas por J.a administraci~n ~~b1ioa • .. 
A medida q_u.e el. ~raba.jo_ Social. confronta oom.pl.eJos pro-. 

b1emas socia1es, se· toma muJ.tifacético, ea decir, el !l!raba~o 

Soc.i.el.7 en un momen"to dado es: administraci§n de servicios; -: 

in.vestigaci§.n !' estwlio de 1as oaracteristicas de los proble

mas de la. comuniu.a.d; <asesor para. el conocimiento y uso de 1os 

derechos y responsabilidades de 1os traba.j adore a; sirve de ea 
J.a.ce entre otros organismos guberna:menta1es y el pueblo; es -

t"'-)-fuo~ci9u verp.a1..t obterq.d.a e.o; J.a Of'; oi ,..,, de :Bio-Este.04.!! 
tica. de J.a J)ireocion Liéu.ica de la Secreta.r.!a de Sallilbri -
dad y Asistencia, Iiéxico, Jí.F .• , J.982. -· 
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educacign, orientando sobre 1os conociinien:tos esencial.es para 

el mejor desenvo1.vimiento de los miembros de 1a fami J ia; con

v:l.rti~dose en"canaljzador de problemas social.es a donde do -

rresponda, para la soluci§n de los mismos, entre otras cosas. 

ED. ~ata tarea, 1aa reapODSabili~des del. ~tado son :fua: . . 
damentaJ.es; l~ cor.responden en :form org~nica y tienden al. -

mente.n,imieAto de la Unidad lfacioa.nl., considérada como 1a suma 

de valores llla.teria1es, pero tambi~ como inne~able conjunci~n 

de va1ores moral.es. Venturosamente se ha reconocido que 1os -

programas del J::atado no resul:tar:!an eficaces, sino se apoyan.

en la más viva y actuante correspondencia de comportamiento -. ·-
individtl$3. y .socia1. 

i:a ~ donde el l'rofesicmal. en !l!ral>ajo Social, ju.ega. -

un papel esencial.a " el. de al1ega;r la. realidad lmmana a. 1a e!a 
. .. .-\.- .. -

aboracign y oumpl.ililiento de l.os programas de1 ~obierno, para.~ 

que dicha elaborac:i.9n concenptuaJ. se resuel.va, sin demoras, Y. 

s;. en ejecuciónea-:ree.listas y profUnW;ls11 • (*) 
. ~ ~ 

EQ. p~r lugar participa en 1a elaboración de J.oa pla-

nes de acoi6n, o sea., que debe obtener la mBJOr oonoordancia.

posible entre los fines en cuD:f.licto y e1 concoimiento de J.oa 

datos. 

En segundo l'U8ar, pu.ea.e contribuir provechosamente,. a. -

la elabore.oi~ d.e no:rmaa, e~clereoierulo con 1a. 'I!JEJJOr p..-ecisión 

(*) -I.Mormacipn verbaJ.,obi;enida e.u e1 Insti 'tu.to lfacio.lial. de1 -
• l!'ondo de la Vivienda~· para J.os ~rabajadores (Ilil:'OJ..:.AVI~),. -
~co, D.F., 1982 



150 

posib1e 1 1os efectos de 1os diatintoeprogramas y diapoJ;Jicio -
' 

. 
nea lega1es y atfmini stra:tivas; as:(: cOillO auje.:taildo en un rigllr,2, 

so eaorutinio•J.oa oi:J.culos, ya sena expresos o impl;tcitos, re!. 

pecto a 1oa ll1QV:U.ee humanos. 

En tercer J.~, debe estar en situa.ci4a de acelerar el-. 
proceso de ~o:rmaoíéuY acortar el per~odo de ~rror, por -

medio de 1a iden.ti:ficacign ·de aquellas caracter~atioas socia -

J.ea y eoonáµd.cas,. sobre los cambios tra.scedental.es y señalando 

las ,probables tendencias .fu.turas. 

lIL !C~bajador SooiaJ., dentro de la administra.ci9n de los 

programas de presta.oiones social.es, debe lograr la mayor econ,2 

.~ en ~rabaJo y en !rie;npo, tanto a J.os empleados de 1a Iristi.: 

tuoi.9,noomp al. ~1i~o; evitando movimientos erráticos d~ par

te de !(ate y distracciones iml.ec·esa.ria:s aJ. personal. por igno - · 

rancia de l.oa deréohohabientes, ·en rel.a.ciAn con J.os t~tes -

• elemental.es para al.canzar los servicios que requieran. Sus . 
programas son motivo de estudio y actwüizaci.9.u. constante. 

. -
XL h-a,baJador Social., como :funci~n de apoyo, en los pro-. ' 

gramas de prestaciones .de·::los .. se:rvicios .sociales, de 1a Insti-

tuoi~n dQ.ude· le)lora, tiene J.e. fi:o.al.idad b~ica de participar -

en 1a.. coord.i.n.eci2n y tambiEf,n. juega un papel. importante, como -

elemento de oonciliaci~n entre los inetreses individual.es y 1os 

de la com.W:í:idad, ain tratar de resol.ver problemas directamente 

y e~ proponiendo sol.uciones adecuadas; tendiendo un puente eÑ 

tre J.a.a necesidades reales y lOB elementos satisfactores de -
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1as mismas,. 

El 5?rab~a,dor Social., no solo participa en J.a. admi nistr.!-
' . . -

ci~n o suminjs.tro de J.as ;prestaciones a través de los progr~n 
- . ~ 

de . acci,éD. soci-al.~ sirio qu.e ést-ª Vlfmcul.ado s un conjunto de $0-

'f¡j_vidades de sensibilizacign, promoci6n, motiva.ci9n,orientaciQ.u 

edU.caci2D. y suJ?eJ:VisiQn, e.'tc. , entre otras. 

Las in"te1"Venoiones de1 !l.'rabaáador Social., deben ser deci 

a~vas; 9-ebe- dar a:L dere~hohabiente J.8. seguridad de· que .sus Pr.2 

b1emaa"son comprendidos, que preocupan a la Instituc.iRn y qu~.: . . 
pueden ser sol.uciona.dos den'tro de1 ~gimen de Se~dad Social.. 

La. particiy.loign dinámica .del ~raba.jo Social.~ en 1~s l'r,2-- . ~ 

gramas de Prestaciones Soaia.1.ea, ádquiere modaJ.idades espec#! 

cas.~a que no "todos 1os derechohabie.t1:tes tiené.Il carencia. econg 
. . 

micas; pero que ~ puede,n requ.eri~ de una orieD:t~i2n adecuada. 

por parte de1 Pro_:f'esional. en Traba.jo SoaiaJ., pa:ra una· mejor -

-distribuci4n dé sl,1 ingreso. 

La acci.4n deJ.: :Crabe.j~ Soaialit e.n su. pa:rticipaci9.n. ds 1a.= 
- .&. 

a; námi ca d.e 1os programas de ;prestaciones sooiaJ.es, no solo se 

circunscribe a una de J.a.s ramas de1 retimen de Seguridad So -

~,11~íno qu.e abarca J.as presta.oipnes m.!;fdicas,econ_§micas. y s,e. 
'..!~. .......... ~ 

cial.es; de ~ que 1a acci2n conjunta con estos tres tipos -

de preetaciones, simplilica esf'uerzoa y- coordi:Da aoti-vidadea: (*) 
- . 

(ii) -ffio:::maci§n oMenid-a--en 1a Jefatura de .Servicios y Pres~
- ~ ciones Sociales-Sección ~.~mea de ::Bienestar Social.,de1 - · 

liiSS. ,14x:ico,JJ.F. ,1982 
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Las .Prestaciones -sooia1es, desarrollan programas congrup .. 
tes con la prob1em§tica mexioana; 'stos programas son di o.lfmi -

oos y se renuevan constantemente; sin embargo, su campo de - -

accign y de aplicación est4 condicione.do a J.as disposiciones -

po~tioas, administrativas y ticnicas. 

El In.atiiiuto de Seguridad y Servicios Social.es de los ~ra 
> -

b~adores del 3stado; en relaciQn·~·J.os Programas, indice. en·--

su Ley, en el. Oap='tu1o V, ~cuJ.o _43a 11para la elaboraci§.o. de 
~ ~ 

1os pro~ y ejecuci6n de 1as pro.mociones tendientes a eJ.e-

var 1os·riiveles.de vida de J.os trabajadores, ~l. lnstituto.debs_ 

xi rea1izar. los estudios y practicar 1a.s :investigaciones nece.: 

·sarias a ~in de. determ1nar J.as condiciones eco~ca.s y socia

les de ~os traba.je.dores y su famiiia•. (7) 
... 

Por lo que respeo:ta aJ. Institu.to lile:.d.oano del Seguro So-

·aial, de acuerdo a.1 !C~tulo Cuarto, Oap~tu1o Unico, Art:!cu1o - . . 
234, de su. Ley, dice 1o ai~uientea • Las prestaciones sooiaJ.es 

- - ,, -
serán proporcionadas mediante programas de a 

:t.- Promoc~ de la saJ.ud,~undiendo J.os conooillU.entos

necesarioa á trav~s de cursos directos y del l2S9 de

medios me.si vos de cOlllUllicaci6n. 

(7}':.LE.í .U:i::L I.H;j'.!:l!.CU!J:O D.i:! ~~\Zü.dI:.UA.D Y ::iED.VICIO::i 1:>uUI.A.LE~ .DE LO~ 
_ , ~.aáru.JA.DO.W::S DEL ES!U.00. ,Edit. Libros J::conQmicos., ~xico

D.F.1 1981 
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II.-. Educa.o~ higi~cia, ma.terno-inf'e.niiil, sani ta.ria. y 

de primeros ahxilios, 

III- L!e~oramiento de 1a alimentaci~ y de J.a vivienda., 

IV.- ImpuJ.so y desarrollo de actividades ouJ.tural.es y ... 

deportivas, y en. general., de todas aquellas ten -

dientes a :Log:car una mejor ooupaci§n del. tiempo -

libre, 

v~- liegul.a.rize.ci~ de:L Estado Oivil., 

VI.- Curaos de adiestramiento 1i~cnioo y de capaoi taci.ón 

para el. traba;j o 1 a fin de 1ogra.r l.a. su.peraoi~n de:L 

nive:L de ingresos.de 1oa tra.ba,Jadorea, 

m- Oentros vacacionales y de xeadapts.ci~ para e:L tr.§ .. 
bajo,. 

VIll-Superaoián, del.a vida. en e1 hogar, a. trav~a de un

adecuado aprovechamiento de :Los recursos eoonQmioos 

de mejores práctica.a de conVivellCia. y de Wlidades

habitacional.es adeouadas1 :-

~- Establ.ecimientos y ailmioistra.cign de ve:Latorios, 

a.si oomo otros servicios eimilares, y 

x.- Loa deqs, .'1tiles para l.a e1evaoi6n de1 m.vei de -

vida indiyidua1 y co1ec1iiva. 

Los Programas b~ioos de prestaciones sooiaJ.es sons 

a).- r.Iejoramiento de la 'tida. de1 haga; 

b).- .A.úiestramiento t~onioo y ca.pe.cita.ci4n para e1 tra

bajo, y 
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e).- Uti1izaci~ positivá del tiempo 1ib:re •.(8) 

3:4,- .El. h-abajo Socia1 en la P.rocuraci.én d;l ~ :B:ieneatar-

7 Jus-ticia Social.! 

En .un Pa:fp. como eí .nuestro, en p1erio desarrollo de todas 

s11s enerdas y po;¡;o J.a gran contingencia de las clases obreras

ha. sido ob~eto de atenci2n tanto de loa llol!lbres de ciencia,. es 
~ 

mo de l.a. admjnistra.cián gubel'llamenta1; sar~endo dos causas -

esencial.es qua- sóns __ ' . · 

La pnmexa 9allsa. surge, de las organizaciones grema1ee

que J]Srti.Cipan en. cierta forma. en el mecanismo de la. dinªmi ca

f'uncional. deJ. :Es1iado • 

.La segunda., porque el grado de Seguridad Soc:LaJ., a.lean -

zado, nos pe::a!lj. te una estima.ci,é'.n del f:li~icado que entraña. -

el "nü.or del capi-tal. humano, para la. riqueza cmajn, 

De lo que se desprende ·una. buena ra.z9n que anima a todos· 

1os .hmihres pa,;ra. pret~er sin d.istincié.n o privilegio, el de-· 

:recho al. l3ien,esta.r de su sal.ud f~sica y me:n;taJ.'ll 

Los ideal.es de .is tas -razones· han sido en gran parte, J.as 

l!Wti.Vaciones que inspiran al. derecho com!;Úl y le. legislaoi~n -

obrera: de nu.es"tro I'14,s. Le. Seguridad Socia1, ad~ de un lo -

gro, es un s_µiool.o de al.~o grado de e-Vo1uci9n conquistada. en -

el.· pl.ano de1 Pxograso y :Bienestar llaoional~ 
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Una ,actitud humana de ista naturaJ.eza, pemi.ti~ demos

trar que el patriotismo; J.a inteligencia; el esfuerzo esmera.

do, paciente y con'ti.nuo y la vida entera., entregada a J.a. cau

sa justa de la Segaridad Socia1, necesariamente tiene . que pr,2. 
. 

duoir excelentes :frutos de frater.nidad. 

:L(>a nuevos problemas que m:;r que a:frontar para J.ograr -.. 
el. :Bienestar Social., incitan a pellSar en fonn.a. pwtica, para_ 

' . ... -. . . . 
responder a J.as nuevas circun.s-tancias con ojo avizor. 

S~ en §po.ca.s pasda.S J.o·s !.era,baJadores Socia:l.es, estabJ.é-. 

e~ paco o ~ contacto con otros Profesional.es en campos 

de actividades conexas o paral.el.as; ista .actitud creaba el. -

serio inaonveni~te de limitar el. signific~do de1 :Bienestar -

floéial, éoncret@ndose a su propia esfera.; sin un criterio -inª9 
f1exible; _ :Ímpidiendo de ~~ta. man.era. tener una viai6n integral. 

de 1a situaci4_n real.. 

Las posibilidades de a.coiWi de J.os Profesional.es en 1'ra . 
bajo Sociol., son enomes¡ el gran campo en el que deben de --

.e~e:rcer la ta.rea de 1.ogra:r ·el. :Bienestar Social., econ§mioo y -

psicol.,§gioo de l.a comunidad; es de:f'ini tivamente un se.rV"icio -

de awd.lio que no :resuelve J.os problemas; sino que asesora -

con eficiencia en 1a Efo1ucign de J.os mismos_, en diversas 'for-

.masa Ya sea en l:as necesidades urgentes de1 derechohabiente;

gru.pos o comw:iidades.!. 

La efectividad de !ata orieniia.oi~ se debe a 1a +?-bor -

del. l>~feaionel en ~ajo Social. y preparación del. mismo._ 
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El. !l!rabajad.or .Socia1, tiene como meta el de hacer que la . 
gente elija. y participe en aquellas con9.J.o;io.I1es de vida que -

sean mejo~s para. su lti.eneata:r y Justio.ia Social; como es; pr,e 

"teger :inejor sú TI.da; ;preservar 1a sal.ud,· y proporcionar se~ 

dad social y eao.n..._ómica a sua :familiares. 

Se collS"i.dera. al J3ieil.esta:r Soo~ como u ~ sistema J.'&la-
. . ~ 

C;i.onado de lnsti1iuciones Sociales, en cualg,uier sociedad; U.U -. . . 

sisiie~ imilicado p<?r Va.lores., obj~tivQs y principio~ op~rati

vos comunes; 1os a.Spect_os .. instii;uaio.naJ.es de la Vida social. -

que expresan preocttpaci.gn colectiva de 1a sociedad, por el. - -

.Bienestar de sus miembros en cuento a indi Viduos y en 1oa gru

pos :f'allliliares y c0Jlll.1ld.ta±:i:os.•. (9) 
~ ;.,.. .. 

El ~gimen de l.a. Seguridad SociaJ. tiende a. garantizar el 

Bi.ensta:r de1 Púeblo Mexicano, mediá:tl..te sus estabilidad mate -

-rial. y moral., lib$dolo de preocupacíones de inpegu.ridad y -

·proporcío~ole 1a. oportunidad. de alcanzar una Vida so_ciaJ. -~ 

Para lograr un llllqor Bienestar Social, es menester ele

var el m.vel. de vida de nttestro puebJ.o, combatiendo los pro -

-ble~ sociales que surgen, pa:rticipand.Q oon un roll aete~ 
. ~ 

do en el proceso educativo y aoonpmico; entendi.~ose que ·am. -

bos f~m.enos son in,terdependientes y reotprocos • .El proceso -

{!)} rSrd th,..a.ithur Eañiünd. llO.tU.A -.D~ .B~Eti1!AB. ;.;)OOJ:AL., 1a. Ea.., 
,... ,.. ¡¡:aii;. H1noenitas, B. Aires,.Argentilla., 1971.,Pag. 29, 
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educativo prepara. J.oa cuadros ~cnicoa para e1 desarrollo eco

~mico, &ate a a11 vez garantiza. J.a. Justicia Social. para J.os -

La. industr.ializaoié,n, e1 desarrollo y e1 progreso, depa_B: - ~ 

den de 1a po:J4ticá, iDJ3enier;ía y el. h'aba~o Social., que al. px:g, 

mover J.a. equitativa distribuci.~ de bienes en 1a Seguzj..dad sO: 
oiaJ., se es1abonan entre s~, en ·una. base impresoindibJ.e de - -

equilibrio, para conquistar 1a. Paz, 1a Arm.o.n;(a y, J.o.::que es -

·JJJ&is iniportente, el. xná*inio ~ce de j!ellcidad y de :Bienestar -

SoaiaJ. de toda. la. PobJ.aeign. 

'Ideal.ea de Justicia Social. en lñOOcico. 
,. ·--~ - ...... ---~ :- -·-"""' ..... ~ ... -
Las ideas y pi'inoipios en :favor de 1a Jus:ticia Social. en · 

~co, a..-ranoa des(le 1a Deí,'ensa. .Her.Qice. qu.e_ ·hiciera. de nues -

tro sue1o; el. inmortal. ~temoc, cuando e:tigicJ ±'espeto para.

sú Patria y pro~ "el. derecho que a.sis* a. J.os m.exicanos ~ 
~ 

ra. vivir su propia existencia dentro de J.a in.dependencia., J.a -

libertad y 1a Justicia Soc:i.al. que imperaba. en el. Anahuac, y 1a ,. 
:ilnprooedenoiá de J.os invasores y esc1a.viatas espafio1es a ocu-

par un terri tor.i.o g_ue no era de ellos y mucho menos a asesinar 

a un pueb1o qtie no po~a combatir n:i. competir con a.mas mDr:tJ!r 

:fara.e como J.o. hicieron J.os conquistadores, qlle sol.o por 1a mal. 

dad, J.a. vio1encia y 1a barbarie pudieran imponerse a nuestros

abuel.oe, J.os mexicanos del. siglo XVI.~ 

Deepufs, J.os anhe1os de Justicia Social. viviéron dentro-
-

de los mexicanos que habiendo .fl.orecido en la. libertads a~!.. 
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por ca.si trecientos años en 1a esclavitud y 1a. ~usticia • 

ignominiosa de que tienen noticia 1a. historia de la hnmani ~ 

En. nuestros libertadores, como l.os insignes curas Miga.el. 

llidal.go y Jos@ Ma;da Morel.os 1 la idea. de 1ograr 1a. Libe~ad y

de al.canzar 1a. Justicia SocieJ., fu&, preocupaci9n permanente -

que il'.!.oluso llevaron a fo:mar parte. de sus idearios, planes 7-

. progi;amas social.es, pa:rticul.armml.te el. Oora. 1Io:relos, en sus -

"Sentimientos de la. NaciRn1 del. 14 de Septiembre de 1813!.(10) . 

. 
l.a llel,l~bl.ica., por J.as J.uohas :rra.iicidas, por las Invasiones JS 

. -
tranjeras y las prol.o.ngadas di.eta.duras; ~..:ico reaparece en -

1906 oon lllJeVas energ;(as para :rehacerse social mente QOll. conc~~ 

cia. Nacional. en eJ. pueblo para ~--que ser:(a. a· partir de 1910.-.. ~ . . - - .. 

~ extraordinaria :Revol.uoián, Social. Merlcana.,_ con una pl.a:ta:fo~ 

ma de ideas poi,íticas y pnnclpsJmente, con prlnc;ipios socia-=. 

1ea del pueblo mexicano, ante el.. i nmi nen te ll!.Ov-1..Jlliento armado y 

sooiaJ. que estaba. a la vist~ .. 

¿ QUe es Justicia. SociaJ. 1 

Nos proponemos tomar 1a. Justicia. Socia.1.., no c~o .mia Pr.2. 
,. 

piedad de los individuos y· de sus acciones; sino C?omo predica-

do de las sooiedadea y.de sus actos e ;instituciones~ 

Las pal.abras Justicia.e l:njustio~a; se pueden refeJ'.ir -
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~_mM,.., a J.os actos de J.os individu.os, en su a.pl.icaci~ so -

oiaJ., eato es, J.a ~o:aoa en que se mán1~iesta una sociedad en

su comportamiento con. J.os indi.Viduos que J.a consti tu.ven y- con 

1as sociedades abarca.das en ella. 

La. Justicia SélciaJ.,: no es 91. lfnico rasgo di.stintivo de-- . . 
una sociedad idea.1., tanto como ~wrtas son 1as :necesidades Pu.! . .. . . 
den ser amantes eficientes; ~aperas o buenas, pero 'tambi4n-

pueden ser injustas 1 sin distiJlguirse por su· benevo1enoia, 

eficiencia, ~paridad o boodad.!o . 
La J'astioia Sooi.al.1 ~consiste en !! 1a a.signaci4n, distri-

• - • A 

bu.tiva de 1oa. bienés 7 mal.es; de xeéompensas 7 cas-ti.gos; de -

cargos y privil.egios, de acuerdo con J.a.s noDJ.aS moral.es que -

se p~ed~ presentar como v'3-idas •. _( 11) 
"' ,. ,. 

En otras :pal.abras, Justicia Social., es ; • cual.quier -
.. - .. ~ 

sistema de distribuci4n 7· retribuciQn; gobeJ:llado por princi-

pios iticos qUe tengan J.a necesaria validez • !t e 12) 
... ,.. -· 

Sin embargo, si se ha.ce i,sta di.stinci~ y a~ conoediei! .. 
do que 1a sociedaQ. tiene una obl.iga.ci2n de b.eneficiencia, 4s-
-ta no ser§, con todo, liarte ds 1e. Jps-tic:ia. Social. como tal. -

justicia, a· manos que xi.o llegue a satisfacer ciertos m;(nimos

de exigencias. 

' . ·'T 

(11)-L§pez Porlill.o, Josl• PILOSOFli POLI!l!J:CA"! 
... ,.. Edit. Secretazía.de :Programaoi§n y Presupuesto., ~ºº'' 

Dl!F•t 1981 
.. 

(12) :tbid~ 
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La. 4Tusticia signii'ica algo que n0 es solamente ~usto ha;_ 
-cer e injusto no haaer; sino que algUn individuo pu.ede m_g:h,. 

nos como derecho moral. s~o~ 

Ser.;(a com4n y aamisib1e que una sociedad íUera ~usta., si 

~ a su.e miebroe, aquello:- que 1es debe dar y que 1os miembros 

por su. parte tienen derecho a que se J.es d.Í• 

. la ~Ustioia ooils;i.ste en tratar por igual. a. todos J.os -

hómbres; entonoes .esa .igual.dSd de tra.tto, se debe:tl} entender -

en este sentido y no simpJ.emente como tr?.to .id&ntioo, 

Una. sociedad justa debe }>r9teger a cada. uno .de sus miem

bros, para. que no J.o dafieu y no J.o estorben 1os deJllfÍs, Y' 110 el:!!, 

be, ni ~i· om.isién, XJi. por comía~ in:fligir° mal. a alguno de .: 

ell.os; pr.Lvar1os de su. libertad,_ a menos que sea necesario que 

se considere en :forma. aimp1emente nega~iva i prot'ecto:ra; su -

preocupa.ci2P. por el buen vivir de 1os indi.Viduos qu.e 1a compo:-. . . 

Parece. justificado atribuir a 1a sociedad ~usta un inte

rf!s m~i poaitivo, diciend.o que del?e, en 1e. medida de J.o posi -

bl.e; proc.~ por igu.el. l.as _condiciones necesarias para. que -

sus semejan:tes puedan, por sus pro.Pios eaZueraos, dis='ru.ta:t" 1a 

mejor vida de qu.e sean capees~ &to qtdera decir, q~ J.a soci!. 

dad debezi, por .Lo menos conservar aJ.gW:i. nivel. m"(nimo de via.a; 
eduoaci8P. "3 seguridád, para todos 1os individuos que J.a t'o~ 

Le. Justicia ante J.a igualdad y J.a bondad de vida.1 lleva.

en ª-' i'm.a p:reooupacimi mi¡J posit3.va, que J.a esfera de 1a a.coi~ 
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aocieJ.; recto. que ptiede extender 1ioda$ $ en diJ.--ecci4n de1-

ideal. del Jli@DBstar~ 

Es obvio que ~ pueblo c¡qas mayo#as Vivan su;i eta.s.

a la pobreza ec~ca, discr'minaaaa en un marco de notorio¡¡;.;íi. 

desajustes social.es; vejada.a por caciquismos prtwiD.cianos ·e 1:Jl 
. . .. 

mersas en la insalubrida.d y 1a. ignorancia; pueda salir de su • 

a"tra.$0 por la. magia de los discursos, con e1 solo reconocimiey. 
,,.. 

to de que· su. si tuaci~ se grave, ni por la. sola man:lies-ta.ei:dn 

de que· es necesario aplicar eo1ueiones, 

Dicho de otro modo; si tr¡\s de todos y cada. uno de 1os .... 

buenos· prop.§ai tos que 1os Gobie:mos de1 PBSs, han anunciado qu~ 

;para volver menos dif~cil la si tuaci§.n de l!§p.co, no ha3 e1 i:1l -mediato impuJ.so de las acciones cons'truDtivas que correspondan¡ 
• 

todos nuestros senderos, a:L igual que •e1 camino de1 infie:rno11 , 

... ... 
se ver§n solamente 11empedr~s" de bu.enea intensiones o, me~or 

"" . dicho 1 sembrados de demagogia! 

Es de oonociwiento general. que, desde l!lUChas sen,eracionej 

enter101-es a 1a nuestra, e1 pueblo viene arrastrando p@Osa -. 
cauda de problemas ecoruSmicos y socieJ.es, que 1ejos de ser di• 

l~da por el quehacer Pol.;(tico de miestro sistema, rea:f'ixma:su 

existencia en cada nueva etapa de Gobierno.! 

Esa ca.udá, oadellaS -y :freno que cuelgan de 1a cabeza del.

Poder ~blico y de loa pies del pueblo, a.orecen'tan en cada ~ 

su dimensi~ y su peso hacitfudose cada v~z ma4 ~cil la ~ 
-

cba que nuestro P4s neoeaita cwupl.ir para al.can.zar la meta de 
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su . .Progreso integral!. 

Eo. J.o antes expu.eato, el mf esional. en. !fra.bajo SociaJ.,

ti.ene ana :fWl.Oi~ de oonoien.tizaoign, movilizaoi.4u '3' organiza

oi.Qu de1 pueblo, para que a tra~a de un proceso de promoci~

del autodesarrollo interdependiente, de1 indiViduo, .gr1.1pos 7 -

comunidades, reali;ce proyectos de !eraba.jo Social., insertos -

ox"tticamen.te y actuando en sus propias organiza.oion.es; parti -
. . 

ci13en activamente en h: r~alizaoiSn de un proyecto poJ4tico -
< 

que sie;ni:f'i<iue e1 ~iiio de una. situa.c$ de dominaci4zi'7 -

:marginalidad a. otra d~ pJ.ena. participaci~ del. pueb1o en 1a "v;! 
- . ~ 

da poJ4tica., eoonéJnioa y sooial.- de la l'iacign, que cree J.as OrJ!l 

diciones necesarias para. un nuevo modo de ser! 
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u" A1i~B.OYEC!CO DE LA. ONIFIOACION DE LA ;SEGURIDAD SOCIAL 
~.. ( INSTI!CUTO DE · SEGUl?IDAD Y SE.il.VIOIOS SOCIALES ~DE LOS

TB.ABAJ.ADO:RES .DEL ·ES!C.AJ)() ... I.s.s .• s.2.B. 11
' .E nrs~I!l?U!W-

MEXIO.ANO DEL SEGURO. SOCIAL " I.M~~~S!')-0 • . 

... - - '"""' . 
4.1!- Elaboraci§p. de1 Antep:royeoto~ 

4!1•1!- Just~iCa@i~ 

4.1~2.- Objetivos i 

4.1.2.1.- ::Mediatos, 

4.1.2. 2!- Imnedia:tos. 

4.1.3!- Po1íticas. 

4! 1 !4•- J4mites i 

4.1.4.1.~ ~em.po, . 
4!1e4e2e- Jil!a:PB.?iOe 

4.1!5.;.. Organizací,@! 

4.1.6.- Funcionamiento 1 - -· ...... . 
4.1.6.1.- Como se va al.levar. a cabo, . ... . . ... . . 
4•1!6.2.- OOn quién, y 

4.1.6!3~- ~qué. 

4~1·7~-Activida,das ¡ 

4.1. 7 .1,- Pla.n:liioaeiP,, 

4.1.1.2:-~ Ooordinacign, 

· 4.1,7 .3.- Unifioaoiffei.o 

4~1.8.- Reou;-sos.J 

.. 

4.1.s.1.- ?i!e.tc:i:.'1' 

4.1.a.2!- .Econ9mi 



4,1!8.4~- Inatituoiona:tea~ 

4!1,9,- Universo de ~q~os . . . 
4.~1,9.1 ~- Ins:ti:tutó de Seguridad 1' Serv:l.~ 

oios Sociales de 1os ~rab~jado • 

:res del. Estado {I.s.s:s.!I!.E.), .. 
A 

4.1~9.2.- Instituto Mexicano de1 Seguro -

Soeia1 (I.x.s.s.) • 
., !• 

4.1.l.O.-:-Jr!e"tas 1 

4.1 .io;- Unifica.cign de 1oa Institutos de 

Segar.id.ad Social (ISSS~ e IMSS). 

4.1.10.- Parti~ipa.ci~ de1~P.ro:fesione.J. ~

~~~o Social, en 1os Instintos 

de SeguridQ,d Social., Uni:f'icados, 
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•El conocimiento no debe ser 
!"'Y.ir para. envanecerse, ei·ao 
nooimiento es probl.ema. de :: 
l.a conciencia y ésta no ad.
mi te ni l.a menor~deshonesti· 
dad, ni presunción; .exige = 
honestidad.y modestiaª• . .. 

"' :wAO TSE ~UNG. 

11 ~-AliTEPROYECTO DE LA UUIFIOACIOli DE LÁ. .sEGlmIDAD SOCIAL 
-... ( . IN¡;j~I!l:U'l'O -DE ¡;j~trliIJlAD Y s..:;RVIC:IOS SOCIALES DE LOS

,. TBABAJADO.aEs DEL ES!f.AJ)Q " I.~.s.s.T.B. N E nzs~ITU
~o ~O.Alto DEL-s.EGUBP SOCJ:AL"U I.u.s~s. ) ""· 

- - ... 
4.1.- Ele.'bora.ción del. .Antei>royecto! 

,... ........ 

4~1.1~- Justi:fica.ciAn i 
. . -

Iios sistemas de .~egur:i,.dad Social.• han Iil.Ostrado a travt$s-- . 
del. tiem.Pº• ser uno de J.es· más. 4tiles instrumentos con que. - -

cuenta -~ puebl.o, para llevar sus bene:ticios al. JlJIJSOr número -
~ . 

de individuos qu.e l.o integran. 

En algunos países, 1a SegQriaUd Sooia:L¡ a.ct4a co~o un. p~ 

ceso en _el. cual. se est~n. re:model.endo l.as be.ses y estructuras -

. para procurar una sociedad orSanizada, que prote3a. a todos 1os 

sectores de la pobl.aci§n • 

.Actualmente,· J.a. Seguridad Social. en ~co, pasa. por una. 

etapa propia del. su.bdesa.rrollo, pues e1 otorgamiento de J.a. .mi~ 

:aÍa. no ll.esa a 1a tota:Lidad de 1a pobl.aci~; lsta.. situa.ci6n es.: 

propicia.da por 'll'arios :factores, entxe l.os cll!ties desta.cau1os-. . 
poJ4ticos, econ4m;Lcos y soéi.al.es; de gstos ~egre~os aspectos 

µnportantes que contrib~en a §ata si tu.a.ci§n comot l.a ,feJ..ta da 

fdU.Ce.ciWi a gran parte de 1a poble.cién; :tal.ta de capital., para. 
';. - . .. 
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la industrializaci4u d.e1 ~ (maquinaria pesada); :faJ.ta de -
- -

atenoi9)1 adecuada a.J. campo (producci~. a.grlool.a.); descapi ta.J.! 
- -zaoi6n del. .Pa,;Cs, por mal.os .manejos administrativos, entre - -

otros~ 

· El .otorgamiento da J.a Seguridad. Social., actualmente es

incompJ.e"ta, puea:·Wiic.~te cu.bre 1oa sectores ~ciitico -

· (I.s.s.a.!l!.E~) y·obrero (I~:M.s.s.) y por o-n:o isa.o ·llilitares-
.. • ·t .. • . • -. . ,.. " ... . ~ .. 

(I.s.s,F.J.11), -Seoreta:t(a de J.a llefensa. Nacional., Fu.erza Aerea 
,.. . ..,., ,. . . - .. 

'y Marina; quedando exol.~da e1 resto de la poblici4n. Por eso 

.en el presente .An-proyeoto, se plJOpone y ae reocmienda l.a -

UNIFIO.A.CION de ·ioa- lil.sti.tutoa I.~-.s.s.!l!.:s. e 1.u.s.s • ., a :fin 
. .,. . 

. . 
de crear uu sol.o Organismo, q'li&e imparta y re~ J.a Seguridad 

Social.¡ zío sol.o a {'stos sectores, sino que cubra. el. ~or IJ.11-
mero de pobl.aoi,én caren_.te de ella, emJ.u1-endo al. seci¿or Jdili

t~, que es a4tonomo en su. mane~o~ 

La. pa,rtioipaci.4n de1 Profesional. en ~baJo Social., d~ 
-

tro del. J,J:i:teproyeoto; debe ser un ~actor decisivo, para. que -

dicho j¡a,"teproyecto de UHIFICACION, se lleve a cabo; ya que -

con 1os ccm.ocillíi.en.toa y experiencias, puede lograr J.a. conciea 
. -

tiza.ci4n 7 m.otiva.oi.2n en J.as J..uto~es de1 ~ecutivo Fede -
. 

ral., como en las que. actualmente se encargan. de otorgar 1a Se . -
guridad Social.-, ·as~ mismo entre l.os diversos ~1eoa de pob~ 

oign d~1 Palia.!. 
Este .Axi:teproyecto se ha el.a.bora.do con 1a idea. de proye.s, 

-te.r por una J.ado la l>ro:fesi6n ~ !l!rabaj o Social. y· por otro, -
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que el. Profesional. en ista ma.iie:ria, sea. un fa.o'tor importante -

en el. desarrollo de @sta propuesta., ya. que con sus con~cimien

tos y experiencias en J.os diversos campos de a.cciQn de1 J.l~s,

a.a; como por sus vivencias adquiridas, por tener e1 contacto -

con 1a. gente de div:ersos estratos; a.deinª5 porque tiene eJ. con,g, 
,,. 

cimiento más o'Qjeti,vo Y' concre~o de donde 1a Seguridad Social.-

se apilo~, o se carece de ella. Por o1iro 1ado proponer que J.os 

Instiiiutos encarga.dos de impartir J.a..Sf;'guridad Socia.1.1 actual-
. . 
mente ~n el. P$1 se UlUFIQtraN 1 en una sola. lnstituci~n, sea -

. -
cual ~ra. su denomina.ni~, pero con el. objeto dez 

• Aumentar J.e. eficiencia a,dmin:istra.tiva y operativa, en-

1a. impartic~ de J.a. Segarida.d Social. en eJ. P$, as~smo p:r::g, 

llLOVer J.a · capaoitaci~ y aciiua.J.izaci~ de s1.1; personal t~ánioo,.: 
mediante J.a difusic~ de J.os cambios e ízmovaciones en materia 

de Seguridad Social. que se produzcan. 

• Se eviten dupl.icida.des en el. otorgamien:to de s.ervicios 

y prestaciones. 

• Evitar al. ~;rimo 1a margillaoi~ de oómWlidades1 grQ.JlOS 

o personas, que ca.rezoen de Seguridad SocieJ.. 

= Ooad¡\lVar con 1a Administraci9n ~blioa del País y eJ.

Ejecuti vo Federal., para pro11orci0llar una Seguridad Social.1 lll{.{s 

reaJ.ista y penetrante al. Pu.eb1o de lLéxico~ 

4.1.2.- Objetivos & 

Bl objetivo general. de .~ate .Anteproyecto, es de .que se -

lleve a o abo 1a FusiWl de1 Ins1ii tu.to de Seguridad y Servicios-
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Social.es de 1os !l!rabajadores- de1 Estado (ISSS!l!E} y e1 Insti~ 

to Mexioano del Seguro Social. (IMSS); p~ que ~· tra.v6s de l~ 

UDificaoi~ de @stoa dos organ:i~s~de Segttrida.d Social., se.,.. 

1ogre una ~or Sl.ida:ridad, :Bienestar y Justioi.a. Social., en -

beneficio de todá. 1a pob1aci~ del P~.~ 

4.1?2~1~- Mediatos~ 

· · "'!'" Jnª3 i sis m4s exhauativos de1 .Aiiteproyecto, ·por parte-. . 

de las AÜ.toridades ~el Ejecutivo Federal.; de las que. actual. -

.mente.otorgan J.a.SéÍjurida,d Social.; de ProfesionSl.es en.!l!raba.

~o Socia1.;r por uñ. gra.po interaisciplinario, selecto -r autor! 
' za.do por.las a~toridades respoDSables, 

- Ji'inar ~ate. an~lisis y despejar todas las dudas, has

ta. convertirJ.o en un Proyecto. 

- LJ.evarlo a ia. p~tica y ejecuci2n• 

. 4~ 1.2.2.- .Inmediatos : 

"!'" J.cepta.c~n de. 1a Unifi~a.cién de los Institutos de Se

guridad Social. {I.~.s.s.~.E. e I.L:I.s.$.). . . .. ·-'" . ,,. 
-:Despertar la conc:i.enoia del Gobiemo; autoridades de-

impartir~a.ctuaJmente la Seg~da.d Social. 1 Pu.eblo da lif@:d.co,

con el. :fin. de lleva:b adeJ.ante el Anteproyecto. 

- Real.izar im masatJ:eo entre l.os di:f e:rentes sectores de 

1á poblaéiA,n,. con. eJ. :fin. de introduc:ir 'SU splicaci6n . 7 deilié,2. 

tando su: ac~_pta.ci,9~ 

4~1.J.- Po~ticas : 

ED.tre J.as :pol!ticas a J;>Oner en p~tica en el. J,n:tepro -
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yecto del Organismo Unioo de Segurl.dad SociaJ., se pueden oon

sidera.r entre otras las eiguien"tesa 

• Ooncientizar y m.o'tiva.r a ias Autori@des Gubernamen

tal.es, a fin de que se libere de intereses creados de ~dole

poJ4tioo, econSmicoy de contro1 de mesas • 

. a Mantener la actuaJ.izacién Y .Oa,Pa.citaai§n. tlfcn:ica del. 

personal. . 

• .Convertir la estructura. bu:roo~tioa en un instrumen

to de i'esponse.bil1dades al.a.rás y precisas. 

e Propiciar 1a investigaaiA.n :r el. desarrollo t.~onioo ,

así COl!lO SU divalga.oi.Qn! 

• Edta.r la ,duplica.ci.~ de funciones en l.a. institucicfu. 

ore~ 

• Gua.relax' y ::respetar l.a. ~tica profesional. en la reaJ.i

zacián de la.a investigaciones y los estudios elaborados, ~~

com.O en las opilliones que se emitan al. respecto! 

a Lograr que ·~. dev+sioñes gubernamental.es se t;raduz-
-

can en resuJ.t~a· positivos que demandan los habita.u.tes del -

"Rala.!.. 

• ~tar que l.os usuarios d.e ésta liuev~ Insti tuci~ de 

Seguridad Social, queden satisfec.uos del servicio prestado:. 

• ~tar de lleva a cabo la UHIFIOAOIO:i:i, oon. el ~-. 
m.o de perjuicio y el mfximo aprovechamiento. 

'4·1·4·- 1'm:Ltes 1 

.ED:tre 1os ~tea }>ara. el. de ser.rollo de ${ate Anteproye,e; 
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to debemos cODSiderar como en la lllaiV'O$ de ~os .Progt"amaS, -

dos etapas 1 

- . 
XL neoesa:ir.io a cri:terio de1 Ejecutivo del Pe:¡s,· lJara ll,! 

var a oaho J.a. reestrucrturaci~ o hpl.ementa.oi.4P. de un Nuevo -

Organismos de Seguridad Social~ 

4,.1.•h2,-· Espacio 1 

aomi)rende~ ª·toda la pob1aoiBµ que habi"'Ca. en ;a B.ep~ .;... 
blica Mexicana~·· 

4.1.5. Organizaoi§n 1 

J.).- Estra.ctura , . 
,. 

J.>or iniciativa. de1. Ejecutivo l!'edera1 y oOll. la aprobaoi9n 

del. Oo.ngreso de 1a Uni.~n, se estructurará-1e1 lfuevo Organismo -

de Seguridad Social.! 

B} !- Organizaoign ' 

~ organiza.oí~ se# de acuerdo a. las necesidades del -

JJnevo Organismo, se~ J.o determine e1 Ejecu.tivo Federal y a -
" . 

manera de ejmp1o; se anexa un Organigrama. e1aborado por los -

ponentes, en b~e a los existentes del. Is.s.s.f.E. e I • .tt.s.s. 
O).- Ubicaoip : 

s;r§ :fija.da. de acuerdo a. las exigencias y necesidades que 

el Ejecutivo Fede:r:a1yJ.as.Autor.i.dades·correapondientes1o de-

D).- Personal. 1 

Aq~ se oonsigña.rá e1 ngmero y tipo de elementos lmmanos 
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xequeridos para J.a:. Nueva Insti tuci.~n de Seguridad SociaJ. - -

( l'rofesi.onaJ.es1 ll!.~cnicos 1 aam;n; stra.tivos 1 Auxiliares, entre

~tros), as~ como J.a.s.:funciones, atr.íbuciones y oblige.c:iones de 
,. 

1os mismos-~ 

Se deber§ tom.ar en consideraoi2n si es ncesario e1 rec1,!! 

tamiento y aelecci~ cie personal., señal ando 1os mecanismos pa

ra. exF.enee y pruebas¡ as~ como si :ruese necesario e1 adies~ 

miento o ca.pacitaci4Ji eapec1a1, 

4.1.s.- Panaionamiento a 
. -

+ llecopi:la.r I.os trabajos que en ma.teri'a de Seguridad -

aociaJ., real.icen l.as diversas De¡>enclenoias ltacionaJ.es • .. 
+ Estab1ecer y ope;-ar los mecaniemos necesarios para. lJR: . , 

cer posible y accesible a 1aa dependencias privadas, 1a asis -

tencia t.!anica., que en .materia. de Se~uridad Social., la requie- · 

+ l>ropo:rci<mar asesoramiento, que en materia de Seguri-

.. 
Federal.!. 

+ Po:rmul.ar proyectos ue estru.otura. or6'nica y funoional. 

para nuevas 4;reas de actividades o po:t" modificaciones a 1as -

existentes. 

+ tJ.antener actuali:z.ado e1 I.:e.liual. de Organizacipn, de l.a. 

Instituoi~ de Seg-ll.1"idad. >:iooiDJ., Uliil:'ICA.JJA. . . 

+ Propp:rcionar inf'or.macióu sobre la. estru.ci:ura orgánica., 

y :f'uncionaJ. de ~sta Ins.ti tu.o.ión. 
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+ Intervenir en 1a realizaci.~ de estud;ios que perm:Ltan

me~or aprovechamieD:to de 1os recursos de la misma. 

4.1.6.1.- Como se va a. llevar a. c~bos 

El :funcionamiento de ~sta Nueva Institu.ci§n, se llev~

a cabo cuando e1Gobier.tio.Fede.ra11o .deter.m:ina. 

- .Que :una. vez aJ;>robedo el. Anteproyecto de Uni:ficaci4n dé. 

1os Ins~tutos O.e Seguridad y Se~cios Social.es de' 1os !l!ra.bá

~8.do~s .de1 Estado e'lnstituto ~xicano del Seguro SÓoiai, se-. . . . 
evite 1a du.pl.:i.oi~ de prestaciones y servicios, asl, como l.a. -

p~rdida de reouraos materiales y huma.nos. 

- Se evite el mal manejo de1 Presupuesto destinado para

tal. fint 
-=- Que e1 bene:ficio llegue a tiempo. a. toda 1a. pobJ.e.cipn -

de1 Rt4si. 
4.1.6.2.- Oon Qui4n J 

+ Qon todQ el. :Eu.eb1o Merio~nni pera beneficio O:e1 mism.o~. 

+ Con los funcionarios .que dirigen J.os J:mrtitutos de Se

guridad y Servicios Sooia1es de 1os ~rabajado~es de1 ~stado y

del. Insiiitu.to l!exical1o del. Seguro Social.; organismo latos, que 
. 

actualmente. im.Parte 1a mayor parte de seguridad socia1; i:::iccl.u-. 
yendo e1 Instituto de ~egu.ridad Social. de 1as Fuerzas .A:rmá.das, 

integra.do por 1a. Secretw:4a de 1a De:f.ensa ·lia.cicmal., Fuerza - -

J.erea. y :ta S~ore~ de Marina._ 

4.1.6.3.- Para. q~. : 

= Para. 1ograr qu.e todos los :mexicanos, tengan derecho aJ. 
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beneficio de la Seguridad Social, que se aparte en el. Pa:f..s• 

• Para. que con la UtiIFIOAOIO.N de l.os. I.nsiiita.tos menci.o-
-

na.dos, se pueda el.evar l.os lU.vel.es de vida de la pobl.a.ci9n y-

1ograr un desarrollo bio-eco~co-social., ms acorde con la

realid.ad a.crtua.J. que vitimos. 

s Para que la Seguridad Soc~ actge como un proceso -

que renueve 1as bases y estructuras 1 a fin de procurar una sg 

ciedad • igualitaria 7 orgali:i.zada. 

=· Para que e1 desarrollo de 1a ~eguridad Social., no se

entienda como 1a bis'torla de una. expansi~ dese.n:frenada; Sino 

como e1 desenvo1Vimiento de una programa.oi9n. sociBl. su;jeta a

retlsi~ constante. 

4!1•7.-.lctividades 1 

En la casi total.id.ad de 1os Gobiernos anteriores. a1 PZ'!. 
~ 

sente, ha existido tma tendencia a 1a lln:ificaci~ de l.os Ins-
. 

titutos de Segmr.Ldad Social. I.s.s.s.~.E. e X.U.s.s.; pero por. . .. . "' .. . .. . " 
carencia de principios de solida.rielad ~ :pol:'qua se contraponen. 

intereses po~ticos, econ§mi.cos y control. de .masas, no se ha

llevad,o a. cabo. 

· En el. presente .Anteproyecto, se considera que en"' princ,! 
-

pio, se debe legislar sobre Seguridad Socia1t para. llevar a -

cabo su UliIFICAOIOU O Ji'U~IOU; en 4ste caso el. :Instituto de -

Seguridad y Servicioª Social.es de 1os ~-rabajadores del.. J::sta """ . 
do (I$SS~E) y el Instituto 1!.exicano del Seguró Social. {nr.ss), . ,. 
q,ue son 1as Instituciones que eu nuestro Pa4s, las encar6adas 
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de otorgar y cubrir la Seguridad SocieJ.. Pare. llevar a. cabm -

dicha ffilIJi'IOAOIOll de §..stos dos Organismos, se proponen en ~s

te .Anteproyecto, entre otras, las si@lientes actividades: 

Con 1a p1e,ni:t'iceci9n de 13 Seguridad Social., se bµsoa -

el mejoramiento de la sociedad, aceptando que es necesaria -

una transfonuaai§n estructural. pa.ula:tina, pero· en sentido. in

. verso a las posturas anarquistas, que exigen como menester de 

una nueva ouitura,. 1a organiza.oi~n tot~ de 1ai sociedad ac -

tua1 y la revioi4ny :;Ju.bstituci§n de 1os val.ores imperan.tes;-
- . 

que se parte del principio, de que entre e1 individuo y 1a -

sociedad; entre las cJ.ases y J.os hom.bres, existe un odio irr,2. 

conocibJ.s y que la ordenaci§n de una. sociedad m4s iguali:ta.rh 

y ore;a.nizada.. solo es posible mediante Una. a.utorido.d res.Pansab1e 

que logre aboJ.ir los privilegios y .reconozaca 1os ya:Loras de

la persona humana.; puuato que J.a. identificaciQD. entre los go

bernantes y 1os. gobernados, de.be ser pl.ana.1 p-ar-a eviiíar l.a -

reaJ.ida.cl cotidiana, e1 .Predominio de J.as discrepancias. 

So1a metü~te un sistema. ele .~egurl.d.ad Sooia:L, plani:fic.§. 

da.1 sel:á posib1e la sol.ida.ridad1 bienestar p. justicia sociaJ.

de1 pueb1o mexicano, sin. que se de.Penda. de sistema.a impuestos; 

pues por desgracia. ~sta planii'icaci..Sn se he visto nutrida de -

grandes dosie de pz-coem~iiismo. 

La pl.ani:fica.ción de 1a se&'1U'iüe.d socia1 1 no atiel)._de solo 

a .efectos Íll.I:lediatos de 1a vide.. de1 hoBbre 1 sino que busca - -
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:formas de convivenci.a a:r.mgnicas y perdura.ble~. Su11royeocign ... 

en el. sentido pleno y reaJ., es mucho aja homda., que une. cuJ;tll:!' 

ra. que vive ¡>ara e1 lujo y el consumo; pues pretende u.na clll.t.;!! 

ra de uso y de .ra.cional.izaoión de los reéursoa. . . - -
La Segw:'idad SociaJ., aot~ solamen-te pla.n.üicauó.Q aus _,.. 
-

acciones; or~aniza. los seguros social.es, en planes armónicos y 

convergeni;es, a1 :fin qu.e'ee propone.~ a la sociedad una sen-.. . 
saci~ de seguriila.d anta lo incierto de~ porvenir. De ~ que-

no sea concebible e1 ·-concepto de Seguridad Social sin pJ.a.ni:f'i

oaci2n y sin direocic;>n. 

Oon esa acci.Qn pl.anifice.da l.a Seguridad Social., desea -

organizar en ·un. todo arm<?nioo, los seguros sociaJ.es, ya q u.e -

rodean al. hOlilbre desde la edad prenataJ. hasta su muerte, as~

miemo a. su. ues.cenden.cia, de una acci~ protectora. ente la ce -

_sari.t~a, la enfe:rmedad, la invalidez, la vejez y l.a muerte, en

tre otras • .Esta. aocign proteo'tora l)ara cada individuo,-~ .na-S 
~ 

r.elm.en"te a la soci~®d eniiera. una SegtU•idad :frente a1 porvenir• 

El problema social, econ,ómico, poJ4tico y moral. de nues..; 

tro tiempo, se resue1Ve solamon'te edificando un Sistema. Social. 

basado en la :E>l.anificá.QÍÓ:n 

La._ :,p:Laj;t:°i!.acigi; ~:.e u.entra. una respuesta que cori·ija. lo 
- . 

que las fuerzas soal.e.J.es no :pueden pr.oporoionar por s:( solas,-

se ;re-quiere ,;pera ello l.a. interve!l-Ci9n de la. conciencia, huma.na. 
. . . . ... ~ 

La p~..i:f'icací.on~a h Seguridad Social, hace posible la-
~ 

vivencia concreta y real. de la. misma.o 
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De 1o dicho se desprende, que una pla.ni:ficací.gn sis~

tica. de 1a. Segllrida.d Sooia1, de9e reunir o combinar J.os diStia. 
-'tos elementos o partes de 1a. seguridad .social, en fo:cna inter-

dependiente; de acu.erdo con un conjunto de priD.cipios que :for

men sil cue:rpo .. doctrinal., y de manera que integren un todo or~ 

llizado u ordena.el.o, con.~todos Eldecua.dos 1 que desplleguen una.:· 

~cign preconcebida en consecuci§n. de un :fin dete:rmánado. 

Dicho pJ.an. debe tener:. armon;a.; coordine.ci9n, e:l:ica.oia,

econoJDÍa y simplicida,d, entre otras cosas, 

4.1.7.2.- Coordinaciéi ' 

J;ls iml?resaindib1e precisar que 1a. .Seguridad. Sot!:i.al. no e.§_ 
. , 

capa al. pro9eso de Coordinación.interdisciplinal.'ia ~ po.r tanto, 

dent::r:o del proceso dial~ctico de transfo:rmacign de 1a s~ciedad.; 

solo puede consiiituirse en el gea~or más importante de1 bien -

co~; cuando su. coordina.cié°n con otras disciplinas a.fines, con 
I "" • 

sus objeiii-vos o contenido; es plena, intensa y dirigida. . . 
Solo ta1. suposici9n pe:rmiti~ 1a erlensiqn de J.os benef! 

cios a las clases despose;aas y menesterosas; será ha.Sta en toa 
~ 

ces, cuando 1os bene:fioios no se :restrinjan. a la.:fue:rza 1abo -

ral.1 toda ·v~z, qu.e ~sta actividad motora de coordinacipn1 oon

soli~ un. sistemá .ren11ente a. los sectores priviJ.egiados y -

ajenos a viv:Lr a ex.pansas de los ~s _dél>iles. 

Por istas razones, no pu.ede sos1ayarse el valor excepoi.2, ___ ._ - .. 
na1 e imnesura.ble ~e ·ia. Seguridad Socia1 en la poJ4tica.. Su -" 

aaci~n como instrumento para. prevenir o remediar la inestabiJá 
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dad o convulsiones; frecu.entemente pasa ignora.da. Empero, to

da. su energ;a. incide notoriamente sobre J.á.s raj:ces de 1as ~ 

ves discrepanciaS entre eJ. desarrollo económico y social.. 

La. Segu.riQ.a.d Social. tiende a etitar o aJ.,iViar 1as con -

~dia~iones por medio de J.a distri1>uci§n equitativa. de1 in -.. 
greso JJ..aqionaJ.; eJ. bienestar y 1a satis~accipn de las grandes 

mayor.;as,. procuran.do eli1 todo instante J.a garantía de J.a tran-
. . 

quilida.d ~ocial .Y de · ia e~tabilidad poJ.íiiica. Su expansi6n ~ 

cia. toda ia pobla.ai~, la consolidaci§n y anpliaci~n. de sus -.. . 
serv;cióa y p:restacionea, consti.tu;yen ~l basamento• sQlldo 

de 1as instituciones po~ticas, .jurídicas y social.es, y 1a -

real.id.ad tangible. de 1a democracia, que ha. 10#0 1a µber -

tad.con dignidad y bienestar. 

"oyao eJ.llombre vive sin experE!-Ilzas y éo.u destino -
... 

incierto, cuando sol.o es un glla.rismo de J.a. esti;:.d.Ística,: econ6-

mica y social., la Seguridad. Social., intervi~ para. eVi tar -

1os dintingos, pura mejoi·ar sus condiciones erlstenciales y -

elevar los niveles intelectu.al.es y material.es de 1a :pobJ.a - -

ci~n "• (1) .. 
~tas idea.o fundomentsn 1a ..univer;;:aJ.idad -de1 'sistema. y-

profusión de sus prestaoioues; pues son 1as estro.e turas msmas 

de una organizaoicfu social., en J.a que mpera 1a. jus"ticia, J.a

saJ.ud y 1a igual.dad hnmana. 

(1) .~ópez Portillo ,Jo.:;Q !ii.c • .FILOSOFU POLlTICÁ• ,Edi t. ,Sría.,
. do J?rogra:uw.cign y Presu.pues-to. ,~xico,.U • .?., 1975• 



179 

Oie;t"te.mente 9 1a obra del. ·pro~so social_, no .qompéte ex

clusivamente a nuestras Instituciones, que .actualmente oto;rgan 
. . 

1a Segu.ridad Social., por ello insistimos- en la necesidad de 

ooord:tnar e;:¡;treclu:llj!eIJ.te 1oa trabaj.os que rea.1.izan 1os a.em@s º!: 

genjsmos destinados a tareas semejantes. Pu.esto que el ~xito

de 1a Seguridad Social, . ~ge 1a existencia. de una adlilinistra- · 

ciP.n eficiente, debe a.tribuirse prioridad a. 1a organizaciYn aA 
minist:ra.tiva,. ~oda. reoré>rani.Za.oí~n adem@s de una.~ revisi~n y __: 

aJuste da procedimientos y mítodo;¡¡· deb~r§ comprender 1a conso

lidaoién de una. sana. po~tica de personal y en su caso, . una -

conv.enie.n.te coord:inaci~ entre 1as ins.ti tu.oiones interesad.as.

" El aaneamiento a,ñmjnjstrativo del ~gimen de ~obiern.o en nueg 
"I 

tro Paf:p, sobre l.a. Seguridad Social., que se debe illlponer; debe 

;Lograrse según sea el. éáso, mediante .medidas' tales como: l.a -

reviai§n de sistemas indebidos de prestaciones; de cobertura.a.;. 

2' de contribuciones¡ l.a iii'.eciii'Vidad del. pago de ~stas úJ.tima.s; 

1a ra.ciOil.alizaoión de 1os servicios de a.eistenoia lll,t;{dioa, sin

menoscabo de $U efi.ca.oia y J.as re:f~ridas medidas de reorganiz~ 

cipn afüninj strativa. • •. (2) 

" Es necesario coordinar 1as a.ctiVidades de cooperación -. 

t,ionica en el. campo de la Sega.r.idad Sooial., pues, de J.o contr.§ 

ric, ~xista el. r.i.esgo de que tal.es a.otividades pu.edan inspirai 
~ 

se en. en:foqu.ea d:li'e:rentes y, por ende, que en vez de com¡>J.eraea 

(2) -i2pez i>ortillo, Joa! Lio .......................... op. Ci't~ 
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-ns:rse, .prodUZcan con:fusi;ín, dispersi9n de e~rzos; que .has'ta. 

c.ond.llzcan a la ~i~ ree~p:roca de sus e:fec.tos. 

4.1.7.3.- Ulll:FIOAOION : 

La diversidad de· org~smos q11e oiiorgan J.a: Seguridad. s~ -oial. en.. e1 ~,-son un _positivo s~toma de progreso; plan>i'fi-

eando1· coordinando y sincronizando sus actividades, con e1 oi:l

;je-to ·a.e :incorpom.rse paU:l.a:tiname.n'te aJ. zígimen de Seguridad S,2 - . . .. _ .. .-

cia1, que brindán J.os ID.sti.-tutos I.s.s.s.!I!.~., e I.ll.s.s.; aie:A 
" ..,, ... """ - .. - .. . ,. 

do patente 1a .nec.esi.da.d de que se UliiIFIQU'.iil{, ambos orgarii smoa-. . . 
y que contribuyan ·conjuntamente a. J.a realizaei.ón ·de la. Segar.i.-

dad. Social., para que 1os esfuerzos qli.e 

m§zimos beneficios a.J.a. socie~ 

Dichas ID.stitw:iones Ul:lil:ica.das, ooordiD.aran mea or sus 

es.fue~os y se dedi:ca:rán a. a.pli.car 1?s di versos _programas de -

acoién social.¡ ~to- puede llevarse por med:ios silllples, o com. -
"" pli.cadosi pueden ser pocos rigurosos o estrictos; ser de c~.s., 

' ~ 

ter temporal. o pennenen:te con objetivos espec#ioos; 1o impor-

tan.te es que para. obtener ma;fo:r:es y e:fioaoes resulta.dos, con -

l.os ¡n'Clgramas de a.aci.Q.n socia1t trazados por 1os organismos; -

1ogra.ndo as~ el deaa:rrollo econ4mi.co de1 P~s .. 
. 

Dé a.ouerdo oon 1as ideas del. Gobie:rno actual." en e1 sen-

-tid.o d; que existe 1a urgente necesidad-de organizar l.as aµ -

trJ.Cturas ,. · ~~stem_a:i Y . ..P~9..º-edimiep:tos tradioio.nal.es, que J;Jemi

~ lograr un. mejor bieneatar para 1á oo1ectividad; que .las -

Inati:tuciones inherentes a. todo proceso de desarrollo, impli -
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quen. rei'o:rmas comp1eta.s de .9rden po.útico, ec;on9mico, social.,~ . . 
jurídico, entre otras, basadruJ ~n un ~..Pode de:estru.oturas _. 

administra:tivas, -orocedimientos f actitudes humanas! 
........... , ..... ,._. _ _._,,.._ - ,... .. ~ _,.. .J1I! - ~ ,, _____ _ 

La. mr.ú!-..IOAOION de los Institutos que otorgan Seguridad -- . 
Social.iéOlD.O se ha comentado, esta.blece~a tésis ju#dioas neo!., 

sarias para 1ograr 1a. inoorpóraei.6n paul.atina. de numerosos ~. 

pos de pérsonas aHn. no proiiet:P-das por J.os sistemas de.Segari .:· 

dad Social.; a.c;elerando aoel.eraildo as_t el. momento de que _iste -. . . 
-tenga una aplicaciqn .nacional. a toda 1a. :pobl.aci9zi dei ~s~ 

• -, y;' .. 
. Los .Insti tu.tos. de Seguridad Socia.1, debiaament.e ~ica-- .. 

dos_, · ser:;an gestor_ import'an~e del. 'bi~11, comYxi. 

Oon @s.ta. acci~. conjunta, se espera que a tra.v!!s de un ... 

proceso a;n~m;ico, se extiendal.oa benei'icios del. sis-tema., a -

J.as comunidades econSmi e amente ~1?iles. 

As~ se incrementaran los benef'icios de 1a Seguridad So -

ciaJ., a. ef'acto de erradicar J.os problemas de :ma:r~ic;fu. que - , . . 
la sociedad actual. vive. 

Lo dicho se concluye, con toda obje1iiVidad y con absoluto 
.. ~ 4 • - . . 

apego a. la. real.id.ad, qu.e ~sta. llueva. !nfsti:tu.ói~ de Seguridad S.2, 

cia.l, promovida. a iniciaiiiva deJ. Gobier.n.o Federal., ser:!a. e.n. vei 

dad una. pro1ongacic$n y un complemento va1ioso de 1os Dereohos

Social.es, aurt:P-dos en e1 Oonstit1.J3ente de .QueÑtaro de 1917·• 
. - - . --

l?or J.os l!lOtivos que 1a impUJ.san; por el avance de sus oi:: 
.;.., ... -

denamieniios; por J.as JlUevas ¡:irestaciones que se in1iroduzcan;· iJ 

por la ampliación del. maro.o de aseguramiento; en suma., por su-
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contenido total., !{sta llueva I:nstttu.oi~n, se~a en verdad un -

a.ut~nticO in$trumento de l\ienestar y ~usiiicia Social.'!' 
. 

4.,1 .. a ... Recursos : 

Los recursos son a.y_u.ellos bienes y servicios con los qu~ 

c'1E!nte. uua Insti~uci~n, para realizar su 1abor, en beneficio -

de sus par.son.al y de sus derechohabientes; siendo e.ntre ot:t·os

los que ~ oontinUa.ci$?n se 4etauruu 

4.1.8. t.-. Ma:tetla1es s 

Loa recursos lllD.teriaJ.es son .aquellos bienes mueb1es e ~ 
-.muebles, con qu.e cuentan acial81mente 1as instituciones que ill:L-

parten 1a Seguridad ~ocia1, en ~1· Pa;ta y que pueden. ser aprOV,!t 

cha.dos en 1a creaoi§n de un. eo1o. Orgaitli:mi.o; como según se .A.ute 

proyecta.; 

4.1.S.,'2~- Eoon§miooá : 

Los recursos eoon§mioos con que debe contar e1 O:i:ganismo 

de Seguridad Social., que se invoca; aunque no se J;>OdrÍa contar 

Di fijar su. monto., ?ºr las circunstalicias que .illil.u,yen en su ..., 

.determina.cign, serP. parte de los que ~s~en obligados a. apoE 

tar la oen:tidad que se le:a :fije. 

J$~ tmnbi~ todos aquellos ingresos que tuviera., 11or di

versas ~d9les y circunstancias. 

Se refiere e. 1a tota1ida.d del personaJ. que labora. actual. 
-

mente en 1os Inati tu.tos de Seguridad ~ooial, I.~ • .:>.s.!!! •. ~., e -. . 
I.LI.s~s! t a.s! OOlllO todo aquel. que se contrate -:r fol.'rile parte de 
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1a. Hueva Insti:tw::ign. 

. 
.Estgu consiii.:tu,Idos por 1a. totalidad del. personal ca.pe.ci-

tado existen.tes en 1os puestos di:e eren tes, que existen en ambos 

Institutos. 

4.1.8.5 .- Insti tllcional.es i 

~ el. Organismo· Unico d.e Seguridad Soéial. qU.e se Autepr.2_ 

yecta, siga aon.tando con eJ. apoyo de 1a~ diversas organizaciones . . 
priva.das, ~~ c<ll;!!.O J.as que quieran brindar su colaboración para. 

l.& impartici~ a.e··ia Seeurtclád So~oiá;l.. 

4.1.9.- Universo de ~re.bajo : 
' . 

Para llevar a. cabo 1a aplicaciqn · de1 Anteproyecto de UD.i-

:f'icaci2n de 1os IDstitutos I.s.s.s.!I!.E., e I.M.s.s~, debe óon -

tarse con.J.a colabo:raci~n del. Gobier.no Federal • 
. 

4.1.9.1.- Instituto de Seguri.d~d y --

Servicios Social.es de 1os ~rebajadores del. ~tado (ISSS~E). 

4.1.9.2.- Instituto Me:x:icano deÍ Se -
'.'1. 

guro Socia1 (IL'iSS). 

4.1.10.- L!etas : 

Iias metas pri.ncipal.és a J.ogra:r, e:s. l.a realizaoign de 1.ste 
-

.Anteproyecto son: 

=Lograr la t1NIFIOACIOli de J.os- Iastitutos :i:.s.s.s.!I!.E., e 
-

I.¡.¡.s~s., que act~ente se en.cargan de impartir J.a. JI1S3or Se~ 

:ridad Social. en el. Pa4P• 
= l?royectar .la Ca:rrera de Licenciado en ~bajo Sooia1, -



184 

dentro de la. imp1~ta.ción y aceptaoi2n de· ~ate Nuevo Organi~ 

mo de Seguridad Social., que ,se An.teproyecta. . . ' 

4.1.10~ 1.~ ~ficaoi§n. de los Insti ~ 

toa de Se~dad Social. I.s~s.s~~~E!, e I.:u.~.s • 
.Entre las caractexfstl.cas de 1a n1,1.eva. Institu,ai6n ~ic~ 

da., se detaJJa.n en~e otras, J.a.s siguientes: 

- La. :Institw:i~ que aam;ni s"tre la Seguridad ~ocial., debe 

ser UIUOA, es decir, que su control. y jurisdicci4n abarque -todo 

·ei !!!erritorio Nacional.. 

- Debe estar integra.da. por l.os sectores que actual.mente -

fOriilSl'.l. los Inatit11tos I.l.l."3.s.T.E., e I • .Ll:.s.s., como son í Esta 

do¡ Emplea.dos Fedéraleá; Pa."trones; Obreros; l':fo asa.la.ria.dos y -
·-

los Dreohohabientes. 
-

- Debe~ desempeiier com.o :fu.cnipn social. : la dé propor -

cionar ~ adecuada orientaci~n y asesoría, para el. otorgamien

to de 1a Seguridad Sociil, en el l'a4s. 

- Perseguir una Wli:fQ:rmidad en su ~todos y una pro~am.e.

ci2n adecUa.da a.las necesidades de l.os ntioleos de poblacipn que 

sean amparados pór ¡1:t Nu~va. I:n.sti".tuo:i.~n de Se~uridad Socia1, -

UJli.:ficáda. 

- Debe~ ser un instrumento, qu.e pr-0porcione.: .Biell.estar y 
. . 

Justicia Social a todo e1 congl.omera.do Nacional.. 

VEi:fTAJAS .DE LA. Uiili'ICAOION 
~ 4 .. .. 

= Porque existiría tul. control I:lás Dl!lplio y definido...so 

bre la .utilización de los recursos evi tondo la. du.p1ic.! 



dad de seJ:'Vicios~ 
-

= E.~rta.#a manejada por persona1 ClJ3"0S conocimientos t.clcn! 

cos especializad.o.a ~an :funcionar pptimamente e1 Or&!: 

lli.smo creado~ 

= Simplifica.ci§.n. Legis1ativa y J.rJmini atrativa.. 
. . 

= hiatllía. un p1an de Seguridad Social., con Un. UIUCO or-

gani~. . 

=' Habr!a Üila.· soié. cotiza.cién global.. Ullificadae 

· = Unifieac;i.~ de_ pagos y deol.araoiones. 

= U.u:iaaa. en 1os sistemas de a.:pl.icación de la Seguridad. -.. 
.. _ Social..~ 

= Ñue.va. concepción uni:ficad.a, éll cuanto al. otorgamiento -

de l>restaciones y de po~ticas a. seguir. 

Algunos a.sp~tos que pueden di:ficuJ. tar el. .A:nteproyecrto de 

lfü"IFICAClOH, a.e J.os In~rti-tutos I~.s.s.~ • .E~, e I.11.s.s~ 
. 

.... La. ignorancie. administrativa •. 
.... 

- .l.a. r11iii.na. buroo~tica. . 

.:; Intereses ;particulares de 2as partes que intervengan. 

- Intereses creados a llivel. ínsti tucionaJ.. 

- Ccm:f'omidad en. J.a du.plica.oi~ de prestaciones social.es-

otorgadas. 

• Manejos inadecuados de sitllS.Ci<mes poJ4tice.s, económi.cas 

;Ju#dicas_i..§ociales ~:Q,. el. J?t4s • 

... I:n.confomidad generad.a 11orque 1a Seguridad Social. llP,g-ué 

.a. todos loa mexicanos. 
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... ligotsmos de tipo .l>oJ4'.tico, sitttical; motivadas por J.as 

~cm.quietas y logros ob~dós por cada uno de . los eec-. 

torea ·a ~icar. 

4, 1_! 10.2. '. Particip~i~ del. Pro:fesi,g 

naJ. en 5!rab~o Socia:t, ~ J.a Vni:ficaoi~ de los ·Instttuto.s de.: . 
Seguri~ad aoo.ial. a. I • .;.s.:;;.!1!.E., e l.1:4$.S,. -.. ,._ . .. ...... 

• OoQrQ.inar. tJWtitucionelmeD.te los programw:s que en mat~ 

rl.a de· !l!rab~o Social. se realiqen. 

e Batabie~er lilleamient~s a·s_peo~fioos en matetia de !l!ra.

b~o Social., en el. Organismos Ullioo de Seguridad So ..... 

oial.~ 
. ' 

= Pa.rt~ciI>ar en l.e. impl.ementaci~n · y destu"rOllo de pro~. 
. . 

~.ele Seguridad. Soaia1, en 1a _ltueva ID.stitucign. 

·= Oola.bora,r en.la e1aboracicm de Manua1es1 Beg1am.entos y· 

Cil"CUl.eres, para la, Ir11eva .L.nertitu.ci~. 

" . - 'th.A,..,..,..,,.r ''"º C"'"',..;:;_.;.,...,,..¡,(,.. .;.,.,+..,.~.;.,.,...,_·p,.¡"'arin. º"' ,..,.. = - w9 • ._,lf"W..,.,., ........... 'V"'!W'~~ ... ~ ~ .. ._ ............ ..,...... __ ... ~,, ...,....... .-a 

.que participen y opinen diversos pro:fesiona.les en 1a -

pro'b1~iii.9a de 1a Sei;uridad Social.. 

= .u.- :miemo tiempo que · evoluci.ona. el nivel. dé Vid.a, en -
. . . 

na.estro P4s; surgen 1as causas de necesidad para. resé 

guardar e1 eq ui.librio en esa evo1ucicSn y es en. donde -

adq~ere ima profU.nda iJIJ.portancia 1a. J.abor desempeñada. 

por el P.rof esional. en ~ajo Sooia1, oom.o tu.tel.a:r d.e

los illtereses eociaJ.es.!. 



CAPI'l.'tJLO V. 

•• AL'!tEBA'ftVAS DE .ACCION DEL PROFESIONAL EN 'l'tiBAJO 

.SOOJ:AI.,, .BJl _LA UNIFICACION· DE -LA SEGURIDAD SOCIAL

{ J:BSnmm D.E SEGURIDAD y SEWICJ:OS SOCIALES DE-
- . . 

IIOS '1'.RABAJ/IDOISS DEL ES'l'AOO, E INSTI1'UTO MEXICA . . --
llO DBL SEGURO SCCIAL ) ••. 

= DW.EST!GA"R, 

=DE~ . . . 

:: P.mG~ 

= omA?aZA:R¡ 
= COO.RDiliil, 

= . Dilll~I:R,, . 

- HGVILlZU, 

=O~ 

= MO'l'!V il, 

=ir COlCIB.NTIZARt 

= ASESO:R..A.E, 

· =· CAPJCI'l'AJ, 

= SUPB1NlSAR, 

= SVALtrAR, 

= COMUNICAR, 

= CANALIZAR, 

= UNIFICAR,.. 



OJ.PITULO V• 

18A 1 

"Por J.a.s oa.racterístioaa io 
~cia).es de la pro:fesi9n~ tI 
!l!rabajador Socia.J., no cl<:'i>a 
limi terse a participar ~an 
tro· de las I.llsiiituoion.:~1= 
sino introducirl.as ooI!l.Q. r¡e 
llo característico en tQi= 
dos 1os momentos y aoto.~&
de su vida"• 

. . 
1111 ~IV.AS .DE ºACCIO!í l)jil¡ PROF~SIOllAL Eli' TRA.'.BAJO 
"'.., ·-

SOCIAL, mi LA. IDlIFIOA.OION DE LA SEGURIDAD SOOUL-
- • r• < ... " .. 

( INSTD!U:OODE SEGUJITDJJ) Y SERVICIOS SOCIALES DE-

LOS TBABAJ.il>OP.ES DEL ESTA.DO, E Dr:3!I!ITUTO MElA!<JAlfü 
. 

D1:.L SEGU'"".dO SOCIAL ) ••u • 
.. .... ,,,., """11¡!-.. 

El profesional. en !l!xabajo SociaJ., para llevar a cabo su-

cOilletido en e1 Anteproyecto de 1a Uni:ficaci9n de ia Seguridad

SociaJ., qa.e es otorgl;l.da por e1 .Estado, a. trav~s del .Instittito

de 3-egp-ri da.d y Se:rvi.()ios Soc.iales de.:.J.os !h'abaja.dores del ~t.!'!. 

do (I.s.s.s.5!.Z~) y por eJ. Instituto li.Iexi¿ano del Se.suro So -

ciaÍ (I.14.~.s.};-deberá anxilia:rse de 1as siguientes i . ... " 

"'...,.. r • • .. - '"' - ... 

IMVESTIGAR.- Es wi.a. actividad básica, en la Profesión de . 
Trabajo SociaJ.; se reaJ.iza 0 onnnmente aiGuiendo un diseiio de _. 

iñ.vestie;aci.gny 1os paso? a que ~ste_cor.r;euponden; con e1 obj!_ 

to de deccu?rir o :iJl,_:t~retar 19s hechos y :fent$menos de 1a re~. 

lidá.d S0Cia1 de 10.S diversos estratos gru.pales; debe utilizar-• 

ista.1abor dentro de1 .Anteproyecto propuesto .. 
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DE!l?EC!e!R.- De .acuerdo con 1as vi venoias, investigaciones .~ 
. ~ 

documenta1es y entrevistas realizad$1, · en los clive~os campas-

en qu.e se desarrolla el Trabajo Soaia1, se ha detectado q11a _;, 

existen n!icleos de pobl~i4n,_ oarehte de Seguridad S~cial.; por 

ta:t motivo, qe .:fo:rmul.a y pe propone un Atiteproyéoto de Unifica 
. • . ! . ·:-

cián del Institnto de Seguridad y Servicios Social.es de ios ~ 

~bajadores del Estado (I.s.s.s.~.E.j· y del'Instiiiuto 1Jexica

~o del. Seguro Sooia1 (I.ii.s.s_..), con ol5jeto de que l.a Seguri -

dad Sooia1, se otorgue a todos los mexicanos. 

I>LA?t.EAR.- Se~a recomendable de qu.e e; el. .Ante¡iroyecto 

se apru.eba, se haga una pl.aueaoi2n • detal.J.ada y pi."O:funda., · -. 
en la. cual se tome eA cuenta J.a participaci.Qll del Prof esionaJ.-

en !fra.bajo Sooia1, para. que conjuntanlente con. l.aE3 Autoridades-. 
responsables, sea oopart;cipe de ~sta propuesta. de ifüIFICAOIOll. 

R.ROGfü\MUl.- :Dentro del .Anteproyecto de Ullil'IOAOÍOU, de -

los Insti tntos que im.Parten la Seguridad Socia1: en. ,la mayor -. 
parte del Pa.;s, Is.s.s.T.~. e I.:r.t.s.~.; ~sta al:tern.ativád.e -

- ' ~ 

a.ooi§n, d.ebe ser 1.l'tUizada. por e1 l1ro;tesiona1 en Trabajo s; -. 
aial, para llevar a oabo 1os objetivos y metas. propu.estaa. 

' , 
OBGAI!IZA.R.- La. oa;pacidad organizativa qi.;e posee e1. Pro 

.... 
:f'eeionaJ. en !l!rabajo Socia.1, et:J dete.rmi nante dentro de1 Antepr..2_ 

' . . . 
yec:to de Uuifioaci§p. de los ~titu:tos !.~.¿.s.!f.:1:;. e I.:w..s.s • . .. ... 
oon vistas a obtener un :resu1tado :favorab1e, de acuerdo a. 1os

finés y objetivos énunciados. 
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·ooo.i:t.DIH.AlL.~ Esta ao<.:ión desarrollada por el lTo:teaio.nal. 
~ 

en !llrabaja.o Social., pu.ede ser de gran va.l:!a., con el :fin de -
. . 

dar prden y sist~tizaci~n a las a.ct:i.vidatl.ea y ~ciones, pa-

ra logiar e1 cmupli:mento de ios :pro~s propuestós en eJ. -

OrganiSlllO Unioo de Seguridad Social., que .se oree. 

'Dill!gl.a.- l'ara. llevar a cabo e1 Anteproyecto de. Uni:f'ic.!!: 

ci.§,n, es necesario contar con personal.. profesional ca:paéi tado 
: .. . . 

para que part~cipe en .el. mismo. 

140VILI1AR.:. · &ta. al:tel"na.tiva, es otra aotivid.á.d del -

Pro.fesionaJ.. ·en !J!.:raba;jo SoidaJ., que a t.:r~v.és de su aplioaciqn, 
- ·. 

ori.e:i:l:ta. y moiiiva. a l.ós individuos y gru.pos, para· q11e obtengan 

inayo:r:es expectativas de Vida y bienestar social.; dentro del. -

Anteproyecto del, OrgW.liSillQ Unico de Seguridad Social. 

oar¡.:r¡!J!A.R.- Labor espeo~:fioa del. !l!raba;}a(l;or SociaJ., que

de .acuerdo ~ su. P~l'aración y experie~ia., puede cumplir ade

cuadalt.ente con 1a iilisma; en is. <>r-ganización de la Ins"ti tuci9xi, 

ún:ica de Seguridad Social.. 

liIO~YAB,.-· Dentro de 1a implanj;aci~ de1 A.nteproyeoto de 
' 

· Unifioa.cion de. los In.$titlltos de Seguridad SociaJ.1 I.S~S.S.,a!o.E• 

e I.:ra.s.s., que aotnalmente se encargan de cubrir de seguridad 

social., a J.a ma.yor parte de la poblaoign del P?is, será. 11eoes!: . 
rio, que se lll.Otive a 1:as Alltoridades de ambos Organismos, para 

para que vean 1a necesidad de que ambos Inatitatos se Fusionen 

benet'icio de .Ia Pobi.aci~n Liexioana.. 
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OONCIEU~IZAR • .;. J. tra.vcfs de ,~ata acci~:n., e1 l?rofeaio~ -

en ~rabajo Social., hará conciencia en J.as Au~o.rid.a.des de1 Eje

ou.tivo Federal., para que se avoque a 1a creaoigp. de un so1o 
. . 

Organismos de Seguridad Socisl.. 

J.S~OllA.R.- El. !l!rabajador Social., se encuentra capacitado 

para ejercer dicha aoci9n o actividad, deJJ.tro del. campo de l.e.

Segu.ridad -SociaJ., siendo un taotor importa.n.1ie en la UNIFIOACIOR 

de l.os Instit11tos I.f:i.S.S.!r.E., e I.M • ..i.S.; e.demás por que cuen . .. - .. ~ ~ . -
· ta con los oon<1cilllientos y ex.Periencias, deri vadaS de su. ·propia 

preparaci~n profesional. 

-ÓAPAOITAR.- La acoidn de ~ate pro:fesional, que pu.ede de 
. . 

aa:rrollar dentro del. Anteproyecto de UitIFIC.AOION, es ey11dar a -

lograr e:I. objetivo para alcanzar un mayor Bienestar :3ooial de 

l.os individuos, es'f. como el cuw.plllniento de los fines y metas 

que se persigan, aJ. respeciio en J.a Nueva Institución. 

SUPE.i1VISAR.- .Dentro de 1as funciones de un Profesional. en 
-

Trabajo Socia1, está la de supervisar y en el. Anteproyecto él.a-

borado, para ll~var a cabo la ünificacign1 puede desempe.ñar sa

tisfaotoritllllente dlkcha tunci.2n. 

:E.'V.ALUil.- .El Trabajador Social., lJUede participar eJJ. el. -

.Proceso de l.a Insti tu.oi§.n Unica. de Seglll"idacl Soaia.1; tome.u.do -

peri6dicamente en· cuenta 1a apreciación y valoración ~e los re

sul. tados obtenidos, en cuanto a l.os objetivos, fines y J11etas -

pro,Pu.estoa en el. Ac:teproyec:to, as:! aomo en. el :f'unaionr;»i en to -

lel. meilcionado OrgElllismo. 

" 
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OOMUliIOAR.- .A. traviSs de 1oa di:re:rentes medios de comunic~ 

ci,,4n. masivat con que cuenta e1 Pa!a, e.Ütre otros, la h1ev:l.si~zi., . : . 
Badio, P.rensa, etc., el Pro:feaio.naJ. en. Trabajo Social., ptie~e ·-· 

U,tj]j zar dichos medios, para. dar a conocer entre la. l'obl.aoión -

e1 .in te proyecto el.aborado • 

OafairIZAR.- .En. los pbi tos del ~bajo Social., ista acción 

es una actividad diaria, en 1a que e1 Pro.f esional.,. real:i.za a. -

-trav:~s de orientaciones ·a. 1as persotla.s, hacia 1os servicios e -

llls:titu.oi.olies adecua.das; dentro de1 An~eproyecto propu.eato, §a

ta es mía a.ooi~ deteminente, 

UlUE:C.AR.~ El:i cuanto. a ~a-ta. a.cci9n,, es importante desta. -
. . 

car l.a partici:paei§.n del Pro:f'esioliaJ. en !:era.bajo S"ociaJ., en e:L -
. .....,._ ,..__ . 

J.nteproyeoto que ~ p:ropone; pue~ el obje1iivo central., es de -

que deben exis:t:i.r?:.'Cr.ieterlos, :recursos y al tema:tivas Wlii'ica ... . . 
das; evitando 1a duplicidad de Presta.c_io.nes, Funcionas, Pol.:!ti

aaa e Itt.:tei-eses c!reados~ para. qu.e a.-trav~s de 1a DB!FICACION de 

de·.1os Institutos z.z.s.s.~.E., e I.:ra.s.s • ., la pobla.ciQ'n del. -. 

~ 1 cu.en-te con. un verda.déro .:Bienestar Socia1 y p0r oonsecaen-

cia. 1.ogre a.loan.zar la Justicia. Social., que se m.e;ec. 
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J.cerca ds fiste tema, ha;r sin dUda JDllcb_as observaoiones 7 

comentar.Los, que se :pu.ede.n. lla.óer, pero con lo expuesto en e.l .... 

presente trab830, emitimOs 1a.s s:Lsuie.ntes l 

o o N a L u s I o N .E s·. 
1a."!'! Es ~ il:Lqfortancia iv.leva.ute destacar e.l oOltfl.icto -.. 

de intereses en el. pe~odo P.re-oonstitu.ciollal., de cElllicter·ecg .. 
nómico,. poJ4ti.co, rellgioso, militar, in4;ividuaJ. y·co1ectivo,-

en cuanto· a Segtitia8d ·social.ji que se ordena e integre. a -través 
. . . . . 

de l.a. Prom.ulgaoi~: de 1a CoSn.ti tuci§n de 1917, que .los oanaJ i--.. ;;· -

za if ene~ hasta. 1a §poca actual.. 

2a.- Erl la el.aboraci~ del presente traba~o, llesamos a.

la conVicci4.n, de que una de 1as so1uoiones mi;ís avanzadas de -

nuestro tiempo ~ J.a. Segu_""'ida.d Social.; que és uno· de los .logros 
. . . . 

mgs positivos de 1a Bevol.uoigl:i 1Jéxicana, haciendo realidad .los 

postal.a.dos de la. Justicia· Socia1.! que J.e in.spi...--an, sielldo e.l -

resu1tado li:g de Wl aoto 1milateral. de caridad, sino un estríe..: 

to deber de justicia, que tiene e1 asegurado y sus bene,fioia ~ 

Ja.• Oomo se observa en is te estudie>, e1 :i.n:te~s por sa

tisfacer 1as. necesidades de 1a mqo:tía de la poblB.c:i.ó.n; ha ev,g, 

,lu.cii;>Iiado desde Uila preoo!'!paci~ inioiaJ., ~ia. una preocupa -

-9.i:Ón m@.s positiva.,: con una aooién concentrada, tendiente a sa

t:J;s:facer ~con .~tu.d 1oa-óbjetivos :fijados, dentro de

la Seguridad. Social.. 
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4a.- m.·hom.bre, as~ como ha 1ogrado el ~rden social. a -

trav~s de 1e. familia. y· e1 Estado,· lleg~ tm a.:l:a también en -

·que pochi establecer formas de Vi~ que trasciendan 1os l.Íllri

tea de sus propias jUX'iadicociones, para trabajar en una tarea. 
. . 

oom4n, de p1aneaoi9n y desá.¡-rollo econqmico-eoci~, desde un -

punto de vista nacional. •. 

5a,- Be evidente que d~tro de l.as caracteñsticas de1-

desa.rrollo social., econpmioo; poJ.;tico y de Organj.zación de1-

Pa$;s; ni 1a. Seguridad .Social., lli .1os seguros soeiaJ.es son - -

insustituibles para. 1a. so1uci~ tota1 de ¡>rob1ema.s ~con~cos

a~cial.éa,:. de bienestar y ~usticia social.; pero que ~ que re-t 

conocer que el deseq,u:i.li.b:rio de dicho 1 desa:r:roUo, tiene probl~ 
. -

mas i'Ulldwn..ental.es que ata.car, tal.es como: e1 i.ncreJ11ento de:mo -

gr.4.:fico; 1a deanu.trici4-u; .eJ. sub-empleo; carencia o.e tecno1o -

~ propia, ep.tre otros; se~ necesa.r-1,o 1a presencia de lilarCbs 

cuJ. turaJ.es qne propicien 1a permanencia, de .Pa;trones de condcu• . 
ta, sobre acti tudea fuertemente arraigadas y ~cionales de1 

pasado, que impiden por tanto J.a. integraai6n sooi-cuJ. tura.J. de
sus habitantes, a J.aa ~tas deseab1es de1 presente. 

6a.- .Estamos convencidos de que una de 1as enseñan.Zas de 

p.uestro sig1o., sobre todo en aquellos pa!.ses JJamados en proa~ 
. -

po de desarrollo,. es que no puede lle~e a cabo un. desa.rroJ,10 

¡¡ioonómico y soéia1, si no va. a:u:teoedido de J.a. neoeoari.a prev:i.

fi§n qua supone wia. acieoua.da planeacipn; e1 Profesional. .en ~ 

~o Sooia1, puede realizarJ.e.. 
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7a..- ~se ha, analizado en eJ. prese;q.te_ trabajo; e1 - • 

Profesional. en !l!ra,bajo Social., posee una Viai.9n pano~ca a.e:.. 
~ . 

1a 11ida social. en su. estrcu.tura; con su ac-titu.d. de :re:forma. .- -

i'rente ~ 1.os problemas sociales; c.onooiendo y .aplican.do adecl.1§: 

dam.ente los ~todos y t~on:icas .de l.as Oiencia.s Social.es, cona...; 

titu¡ce un. e1emen-to e;f:'icaz y vaJ.ios9 en e1 proceso de organiza

ci2Ji. d~ lltLes't:ra. .sociedad. 

8a.·.:.. Jn, P.rof~s~onaJ.. en !!!raba.jo .SociaJ., con su conooimi~ -

to y -~x.pe:r:ienci.~, 'en los dive~os campos de acción de1 h-abaj~ 
SooiaJ.~ ·pnede y -debe tener particip~i~n en 1a Ull;i:ficaci-?n de-

1.os Instita:tos de .SegtJ.ridad Social,. r.s.s.s.T • .E • ., e I.x.s.s • .,
qua eniixe o"trós, san 1os qae otorgan 1a mayor parte de Segu.rj.

dá.d. Social,. a 1a. pobJ.aei2n. del. ~; po:r 1o tanto el. !f:ra.baja ... 

dor Social.¡ :f'a.cili~ 1a a.coi~· indiñdUal. y con3unta de loe-

que tienen 1a m:isma l!letfl.; ca.nal.izalliJ,o 1os distintos S$fuerzos, 

eVitando :tricciones,_eliminsnao pW3os innecesarios, dando o~o.t 
-

tunidad para su conoci.mien.to mu.tu.o,. y IiJaYOr acepiia.aión y coop.!_ 

ra.ci.ón efectiva. .... . .,,...: 

9a.- Esto, pues, nos ha. llevado a proponer el. .AU2E.PB.OYEQ 

!00 JlE UIW·IG.AaIOH1 de 1os In.:3ti tu.tos de Seguridad Social., I.Sw: . 
s.s.!C.E., e I.I.i.~.s.~ ep. un Organismo TTni.oo, que cieberi;\ estar-

• d 

-:fundado sobre los principios de toda ~anizaci~n, oon bases -
, -

__ deIIWc;i:áticas, li~res1 igualit~as, inde_pendientes; a :fin de ... 

c¡u.e cOJl ia ..anW3Doie. de l.aS A;utor.i.da.des del. Gobiemo Federal., -. 
ae investiguen l.os recursos hu:manoa :¡ Lla:te.ria1es, para llegar-
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posterirom.ente a resuJ....tados que pe:rmi.taa."4 creaci§.tl. de dicho

Organismo,i 

102.!.- Como se ha observado~ fSS prestac1onea social.es -

actualmente otorgadas, as~ c.omo.1os diversos J?;-o€;ramas sobre .. 

Seguri.éiad Social., estab1e.oidos por el- lnsti 'tuto a.e .Seguridad, y . . 
Servicios Social.es de J.o~ !l!:rabaj~res · de1 ~s:tado ti:.s.s.s.!r!.E.) . -
i por el .p:lsiiitu.to lJ.e.Jd.c~o. de1 Seguro Sociá.J.· (I.M.s.s .• ), son.-

á1m;J~a¡ ,@sta circÚnstancia p11ede servir de _base, p~ que -

1a WI?ICACION, de ambos Institutos, se lleve a cabo; a1foa.t1do

a esa, de . que J.as fuctJ.iones y atribuciones, que tienen, son s~ 

lll.e~autes, y que no várf:.an del. iíodo; 0~9 objetivo ~~ SJ.oauzar:: 

la. Solidaridad, .Bienestar 7. J~ticia_ Social., de todos 1oa meXi, 

canos. 

11a.- oon J.a. Unúice.oi.9.n. de1 I:es.s.s.!I:.E., e I.M.s.s., 
1a Se¡;;~~dad ~ociaJ., se~ elemento illlporta.Ii.te del bi~n cozu.4o,;

co.n lsta acci~n ácmjun.ta, se.espera que a trav's de. un proceso 

di n@irico, ex.tienda l.os beneficios del. sistema, a las aoÍnunida

des econ4mJ.call1ente Wíbiles, erradioaJ:Ldo as; 1os problemas de -

ma:r,gine.ciRu que la sociedad. actual. vive. 

12a.- Con 1a FUS!ON de 1os Inat~tu.tos y por1os :motivos

ya. expu.estos '$ por a1cenzar un marco de aseg~~to amp~o ... 

de Seguridad SoqiaJ., §ate Unico O,r6SJlism.o, ser.Ca en. verdad un

au.t~ntiao i.nstrum.e.niio de lli.e.nestar y J"Q.Stici.a Social.! 
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SUGBlLENOIAS 1 

= Se de gen ~iosr oriterios, en cuau:to a la concep~ 

lizsci.gn, de:f'inici~ y aplicaoión 4el. !Craba.jo Social

Y de la Seguridad Social·~ en .nuestro :ea.:;s. 

= Intentar .. que el. biene~ta.r y la Justicia SociaJ., se -

otQrgu.en verdaderamen.te e. todos l.os llabi tantea del -

P~¡ ya .que genera.lJD.ente. al. habJ.ar de. ,~tas expresi_g, 

nes~ en~ otras, se .re:fieren a la$ oa:reI20J,.as socio

~co.o..~cas;~· e.n vir.:tud de ·que di.chas oói:leeptoe son~· · 

·impresionante~, más aJ!n, ~Uaudo 1a niiié'z de nuestro -

· ~ carece de los satisfactores más elementales.. . 

= Que el Pro:fesiOJlal. en !eraba.jo Sociai, sea uno de 1os

porta.voces, ante l:a.S Autoridades del. Ejecu,tivo Federal. 

para. dar a conocer el. .AJiteproyecto de Uni:fioaai6.n.de1 

Insti.t-~to de Seguridad y·Servicios SooiaJ.es de J.os --

!l!rabajadores de1 áltad.o (I.s.s.s.!l!.E.), y del. lnsti~ 
.. <"\. ,,,.. .. ,.. 

to Mexi.cano del. Seguro Social. (I.tr.s.s!)• 
- - ~ 

= · ~ de aprobarse ís.te .Auteproyeoto, deben util:izarse,-

aJ. m~;dmo J.os recursos hUillSllos y material.es, eniire -

ot:ros, con. que cuentan actualmente J.os Insti ttliios mea 
éiOllados~ 

= En la estruo-tu.ra de éste Umco Organismo de Segllti.dad 
. . -

Soc.;i.aJ.-,-Qe-ben-t¡lledar exc1uídos J.os intereses czead.Os ¡ 

buroo~tiamo Y' 1a impreparaoi9n del. personal. que 1o -
~ 

integre, as~ como la :f'al.'ta de in:terrel.ación entre 1as 
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~erentes d:hsciplinas qu.e 1e.boren en e1 mismo. 

= .El Profesional. en !1..'rab~9 Social., puede ser un :taotor

importaniie en la mlll:'IOAClÓU de los Insti tutes I.s.s.s. . . . . 
!e.E.~, e :t.14.S~S-~ 1 pnes cont?Wdo cou su preparaoi6n y -

experiencia.J debe _contribuir con absoluta. J.ea1tad pro

fesional., para lograr :una imagen adecua.da, dentro de -

1a ·estructura del OrganiSm.Q Unico de Se&Url.de.d Social.. 

~ Procurar que ei. Pro:fesiOlla.l. en !eraba.jo ~ociaJ., ~tde -

deoisivemeD:te, para oonoientiza.r aJ. asegurado y sus -

:fam:iliaras; qu.e sus ,Probl.emas van.a resolverse, que -

preocupan a la. Insti t11oi!tn Y' que pueden tener so1ttoi9n 

dentro deJ. r~gimen de {;legurida.d Soci.a.1.. 

= Implementar grupos de trabajo interd:ieciplinario "3" es

tablecer curdos de capacitación, con .el :fin de va1orar 

y resolver adecuadmnente 18. probl.e~ca. present~da. a

la. Nueva. Ini.:> ti tuci§n de Seguridad Social.; brindando una · 

preparacic$n administra."tiva., t~onica y direopioneJ. mbJ-
ó tiJ:Da. . . P -

= J.sesorar al: J;>ersoilal. que :f orm.e parte del Organ:1$1D-O Uaj. 

co de Seguridad SóciaJ., a ;fió. de que se sitWm. psicoli 
-

gicamente Y.. socia1¡neI;l,tá en e1 l~ qm~ .óou.pen y hagan 

concienoi:a de sus deberes 1 óbl.iga.oiones, qu.e tienen ... 

como servidores de l.a. llaci4n y de un.a. Bevolu.oión 1.ilexi

cana., que marcha. ;)lacia 1a Seguridad Sooinl., para.· todo 
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·el :Eileb1o Mexicano. 

=El. Instit~to de Seguridad7 ~·~~os Social.es de los

!fraba.ja.dores del ~atado (I • ..i.~~s.T.E.), 'J' e1 Instituto 

Üexi.cano Aeí Seguro ¡)ociS:i. (I •. !I..s,.s.)-, entre ~-:toros -
organismos, son _Instí1azoiones qu.e han dado ejempl.o an

li@d.co y eu el o®t~te 1 en materi.S de Seguridad So

cial.¡. lo ~· ma.:raVilloso, no obstante as pesar e1l las- . 

graildes próyeccionea, en lo muaho qu.e todav:!a se puede 

ha.car, y en el bien que ~ se puede derramar, lo cual. 

ha de trádu.c:trse en l.a.. JllQ'Or suma de :f elicida.d . pa;m .

todós~ 

. •• J?OR UN IDEAL soOI.AL, Y JUS!OO PARA EL. PUEBU> mOA.No ... -
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FE DE ERRATAS 

NOTA ACLARATORIA.-

Por e.r.r-0r mecanogrSfico 1 a numeraci6n de -

las hojas nfimero~: 94 - 95 - 96 - 97 - 98 y 99 se 

omitierdn; pero el contenido conserva su secuencia 

completa. 
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