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El presente trabajo estf elaborado, no solo con el desec—
de cumplir con el requisiio establecido para slcanzar un grado-
- aceddmico, sino con el fin de expon;r nuestro pﬁnto de vista de
lc gue considersmos es importants tedrica y pricticamente, para
_que la personalidad del Profesicnsl en Trabajo Social, se desa-
rrolie do uma manera productive, ) -

= tama. es extenso, por‘eso, Unicamente daremos &l presen
te ung vista ‘panor_éﬁioé., tatamdo de recorrer los cenceptos fun—
flamentales, ya que es imposiblé abarcarlo en toda su extensidn-
¥ profundidad, en una sola ocasidn.

_ Ia conviceidn certera, de que el Profesional en Trabajo =— .

»Bbcial; es un enlsce trascendente en toda colectivided, donde -
existen obviaments, necesidades éociolégicas ¥ medios para sa =
tisfacerlas, hace indispensable gue el cometido del Trabajo So-

_‘ clal pueds ser dssarrollado oportuns y eficaments y que la mete
ugs © menos ldels guien lo realiza esid basada en le eatructura
de una personslided pggitiygg constroetive ¥y creadors.

Dedo -que la vocacidn, los conoccimientos, la madurez emocio
nel; se integren psicodingmicamente como consecuencia de lo que-
todo individuo tras ésomo herencia, como se desarrolla en el mew—
dio smbiente en gque erece y como se sistematiza medizante la edu-
cacidn; la formacifn Profesiongl; deberd atender a que el Profe-
sional en Trabajo Social, Tinds su misién trascendente a sus so—
ma:ia.n'bes,' ‘ ) o N -—

Solamente la reslizacién totial de todas les potencislide~
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des humanisticas que un individuo posee, podri acercarlo ETUC——
t{feramente a traducir em realidades los anhelos y sus esperam - °

zas; como también a2 encontrar respuesta adecuada que hagan pro -

dgresar a una socidad y a su Pals.

Mario Gilberto M&ndez Martinez.
y _
Julio Vézquez y Pifia,



;ﬁx TRO D UCC IONZ 11
El régimen de Gobierno de la Répiiblica Mexicana, estima -

actualmente, que la Seguridad Social, es umo de los postulados-
mds importantes de accidn, ya que en ella radicanm 105‘me56res«-
mécanismos para realizar los p;incipios gociales de 1a Revolu -
cibn Mexicana. _v

_ Los sistemas de Seguridad Social, han mostrado a lo 1argo—
dé los afios,. ser uno de los mis dtiles instrumentos con que Enqg
ta la Politica Social actual para llevar sus benmeficios al mayor
nimero de individuos. '
» Concientes de que la problemitica en Seguridad Social, —
presenta situaciones particulares, que aumentan la visién sobre
los pioblemas, es menester encontrar solucicnes basadas en una -~
verdadera Seguridéd, Bienestar y Justicia Social; perc ante todo
tratar, de que lo que se invierte emn Seguridad Social, debe ser-
aprovechado en el meimohde poblacidn, pues &sto es algo que, ~
generalmente, queda segregado de 1o que se invierte em la infra-
sstructura econdmica del Pafs.

Es'conveniqnte seflalar, que la evolucidn de los problemas-
sociales, de los trabajadores del sector piblico, del obiero. —
del privado, del campo y de las comunidades marginadas, deben ——
ser comprendidos dentro del marco general de la mecinica de la -
Seguridad Social y que en cofjunto, presenta particularidades —
gque debieran ser permanentemente definidas y estudiadas; labor -
ésta; que recae primordialmente en el Profesional en Trabajo So-—

cial, el cual debe ser reconocido, especificamente.
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- Por eép se propone y se recornfienda,; en el presente traba -

jo un Anteproyecto, cuyo objetivo es 1la UNIFICACION del Institu-
to de ‘Seguridad ¥y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado {I+S.5.5.T.B.)y del Instituto Mexicanoc del Seguro Social =
{I.MeS<5+), orgénismos que actualmente, ent'ré otros, se encargan
~ de aplicar y otorgar la Seguridad Social y que a través de dicha
Fuside, el beneficio llegue % “coda 12 poblacidn del Pafs y que -
bajo la supervisidn del Gobierno Federal se cree UN SOLO am&:&g
MO, que imparta y regule 1la Seguridad Social, a todo el conglome
rado Naciomal, para que 1la reciba sin importar a,épeci:bs polfti -
cos, econdmicos e interese creados y solo con el deseo positivo-
¥ exclusivo de servir a la comunidad mexicana, ‘proye.ct[anaﬁ: asi' ‘-

mismo la profesiln de Trabajo Social.

“% POR UN IDEAL SOCIAL Y JUSTO PARA EL PUEBLO MEXICANG =
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, CAPITULO I
*% BSQUEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL ACTUAL EN MEXICO “»

1.1 .-'Tezminologia ¥ Primeras referencias del yocablo.

Precedentes y Antecedentes de la Seguridad Social.

Telo—

1+3.~ Conceptos e Ideas ‘actuales sobre Seguridad Social.

1.4.~ Din3mica de 1a Seguridad Social en sus diversos —
campos.

1.5.- Maltiplicidad de 1a Seguridad Social.
1.5.1.~ Secretaria de Salubridad y Asistencia.
1e5e20= Inst:.i.tizto de Seguridad y Servicios Sociales

de los Trabajadores del Estado.
1+5.3.~ Instituto Mexicano del Seguro Social.-



CAPITULO I 14
%Todos nuestros diferentes dew-
Bdeos y pasiones proceden de—
&ste unico punto y a &1 pue =
den reducirse:s el desasociego;
en cambic los medios gque nos-
proponemos emplear para libe-
rarnos de &1 son infinitos.."
A Benjamf{n Franklin.
WRE3QUEMA DE LA SEGURIDAD SCCIAL ACTUAL EN MEXICO 9%
1.1.- Terminologia y Primeras referencias del wocablo.
Tbrminologia,-'_Se refiere;principalnente a la.gtimologia-
“del término seguridad ( securus ), de se contraccidn; de sine y-
cura; es decir sin'cnidado, sin preocupacidn; expresa un:estado-
psicolbgico y dinfmico. La seguridad, proporciona la sociedad —-
( prestattio seguritatis), o la tiene adquirida (sicura facexe),
nace con el hombre mismo. ' )
los elementos de la naturaleza en libre juego atemorizaban
las mentes ingénuas: asf, descomocedores de las leyes naturales,
recurrfian a la intezpretacién de la naturaleza con la zyvuda del-
rriacipio de imputacidn, como lo advierte Hans Xelsent: “cuandoe
el hombre primitivo siente la necesidad de explicar los fendme -

nos naturales los considera como recompensas & penas segin se ——

produgean en su contra %. (1)

(1) Citado por Pérez leflero, José FUNDAMENTOS DE LA SEGUEIDAD —
SCCIAL.- Eddt., Institutc Naciomal de Previsidn, Madrid, Es—
pafia. 1956, Pig. 129. :




5

La expiaciéi por medio de victiwmas y sacriﬁcios, tendfa a
asegurar el bienestar de 1a colectividad, las cosmogonfas de los -
‘ antiguos as! lo exigfan. | A

Primeras referencias del vocablo.- Don José& Marfa lbrelos
y Pavén, en 1813, ante el Congreso de Chilpancingo,Gro., expre-
s8 por primera véz en Anérica(_‘la idea de la Seguridad Social, se
flalando 1a cbservancia gene.:c'al" ¥ 1a igualdad ante las leyes sin-
excepcidn de raza, credo poiftico o religioso ¥, 1o que es mis =
importante, sin privilegios de especie alguna, ya que afirm que?
W Lag Leyes deben ser de tal naturaleza que modex;en la opniehcia
v la indigencia y de tal suerte que sSe aumente el jormal del po-
bre, que mejore -sns 'cobs-tmnbres‘ y aleje la miseria'.. (2) Lo ante=
rior es uno de :l.os puutos principales de su documento: Los Senti
mientos de 1la Kac:.c'm, que constituyen parte de la c‘onst:l.tucz.én -

de 1814. ) - ~

En el artfculo 24 de 1la Constitucidn de 1814, expedida ens
éhilpancingo, Gro., se dice: * la felicidad del pueblo y de cada
uno de sus ciu_dac’_lanos: consiste en el goce de ia igualdad, seguri
dad, propiedad y libertad; la Integra cotvxservaczan de &stos derg
chos es el objeto de ios gobiernos y el dnico £in, de 1la Asocia=
cidn Polftica®. (3)

-

T2) Garcfa Cruz, Miguel. EVOLUCION MEXICANA DEL IDEARIO DE LA —
sgsuxxnm SOCIAL, Bdit., Libros, SeA., M3xico, DeF., 1962. =
Pag. 86 .

(3) IbideMecececssscencesccesPig. 93

-
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La expiaciﬁ;x por medio de victimas y sacrificios', tendfa a
asegurar el bienestar de la colectividad, las cosnogonias de 105

antiguos asi 1o exigfan.

' Primeras referencias del vocablo.- Don José Marfa Morelos

y Pavdn, en 1813, ante el Congreso de Chilpancingo,Gro., expre-
s8 por primera véz en América la idea de la Seguridad Social, sg
fialando la observancia general y la :igualdad ante las leyes sin—
excepcidn de raza, credo politico o religioso Y. 10 que es ais =
irfxpor‘tante, sin privilegios de especie alguna, ya que afirm8 que?d
. Las Leyes deben ser de tal naturaleza que moderen 1a opulencia
¥y la indigé‘ncia y de tal suerte que se aumente €l jornal del po=
bre, que mejore sus costumbres y aleje la _miseria*:.‘ (2) Io ante~
rior es uno de loé puntos principales de su documento: Los Senti;
mientos de la Hacién‘.ac';ue constituyea parte de la Conmstitucién -

de 1814, ) - \ ‘

En el artficulo 24 de 1a ‘t;'onst:i.tﬁciﬁn'de 1814, expedida en#
c’hilpancingo, Gro., se dice: " la felicidad del pueblc y de cads
uno de sus ciu&adano;o: consiste en el goce de la igualdad, segurj
dad, propiedad y libertad; 1a Integra conservacidn de &stos derg
chos es el objeto de ios gobiernos y el #nico fin, de la &socia=

cién Polftica*. (3)

-

(2) Garcfa sz', Miguel. EVOLUCION MEXICANA DEL IDEARIO DE LA —
SEGURI?AD SOCIAL, Edit., Libros., S.A., México, D.F., 1862, =
Pig. 8 .

(3) Ibidem..a.,.-...-..'.........P‘a'g. 93
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El 1/0. de diciembre de 1916 Don Venustiano Carranza,
entreg8 al Congreso Comstituyente de Querétaro, el Proyecto de -
Re=formas Constitucionales, expresandos ® Con la responsabilidad-
de los empresarios para los casos de accidentes, con los seggios
para los casos de enfermedad y deivejezﬁ con todas &stas refor -
mas, espera_bundaqentalmente el‘Gobiérno a mi cargo que laS'InS—b
tituciones Politicas del Pafs, responderin satisfactoriamente a-
las necesidades sociales; que los agentes del poder pﬁblico sean

"lo que deben ser: Imstrumentos de Seguridad Sociai®. (4)
asi se convierte Venustiano Carranza, en el primer exposi-

tor del término Seguridad Social, en Mixico.

1e2e~ Erecedentes vy Antecedentes de la Seguridad Soclal -

en México.

‘Preceéentesa-~Trataremos ahora ‘de .explicar los precedeﬁtes
histdricos de 1la Seguridad Social en M8xico, los culles segiin lo
afirma Manuel Carrera Stampa, en su Obras E1l Seguro SoeEal en la
Maeva ﬁspaﬁa: ya existian en la 8poca Colonial disposiciones en-

caminadas a gque los servidores publicos gozaran de ciertas pres—
taciones econdmicas y sociales que pricticamente representaban -
un sistema de privilegios y beneficios graciosos a través de lod

cudles el Estado atribufa a sus servidores.

- -

z4, aamia sz, H.m’elaoo-oo'ooc--ocooo'aa BPQ‘ C:.t., Pﬁg. 98
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'El Gobierno Virreynal, promovid el establecimiento de — =
‘prerrogativas a ciertos giupos de sus servidores, pero especifi-
camente a 3quellos que formaban parte de la poblacidn blanca y -
| éue por algunas razones disfrutaban de premios sefioriales, dis -
tribnﬁi&n de tierras o enccmiendas de indios. Bstas prerrogati -
vas consistian en _ -

A) .~ Bepartimiento de indios a las viudas y a los vecinos—

pobres. )

B) «~ Pensiones sobre los trabajos de las encomiendas.

C) o= fenéiones avaladas por la Real Hacienda. |

D).- Jubilaciones abonadas por la Real Hacienda.

.Los antecedentes datan de mayo de 1536, mno obstante que -
en el aflo de 1528'se habian dictado leyes para socorrer a &stas-
personas a través de repartimientos de indios a las viudas e hi-
jos de los conquistadores.

En el aflo de 1851, aparece &l primer antecedente de una —
peneiln, la'cual se otorgaba a favor de Fray Bartolomé de la Ca-
sas, por-lps servicios prestados a laLCOmuuidad.y'al Rey.

En el aflo de 1761, el Gobierno de la Colonia, dicta la pri
mera disposicidn péra la creacidn de un Mbnpepih, cuyo objetivo-
era proporcionar asistencia econdmica y social a los trabajado -
res que prestaran sus servicios para el virreynato y aparece por

primera vez el beneficio de la pensidn para dichos empleados™.(5)

(5) Carrera Stampa, Manuel. EL SEGURO SOCIAL EN LA NUEVA ESPANA,
E‘OI‘Q, NO. 4‘ ngico, 1954-. Pég- 363"368.
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la Constitucibén de 1812, promulgada en Espafiay durante el
reinado de Fernando VII, fué introducida a la Maeva Espafia, en-
lo relativo a las atribuciones municipales, extendidndo su ra -
dio de accidn. " En su Artfculo 321 establece cuales servicios-
estaran a cargo de los Ayuntamientos. Este articnlo.fuérreglé‘d'
mentado minusciosamente por la Instruccidn del Gobierno Econdmi
g+ Pblitigo‘de lag Provinciazs; decretado pox las Corfes Geﬁera-v
les y Extraordinarias del 23 de junio de 1813. Se enéopendﬁ.eﬁ-
‘tre otras cosas a los Ayuntamientoss la estadistica lccai;'ios—
caminos xrurales y los de travesia de su territorio; el cuidado-
de los hospitales, casas de expdsitos o de beneficiencia; el de
las escuelas de primeras letras y otros establecimientos educa-
tivos, etc., eatre otras cosas%. (6) . '

¥ En septiembre de 1814, se expide una Circular del Minis-
terio de Indias, ordenando que las pensiones que se concedieran-
a los familiares del personal que morfa en guerra o que quedara-
inhabilitado, se rigieran por el Decreto del 28 de juiio de 1811,
ﬁediante el cual se concedfa la trasmisidn de pensién a las viu;
das, huérfenos y padres de los militares. En ese mismo afio el ==
Ministerio de Guerra, expide una Circular, mediante la cual oz—-
dena, que los zadres de ios Oficiales muertos em accidn, gocen =
de 1a mitad de la pensidn correspondiente a sus bijos®.(7)

787 Hendieta y Nifiez, Lucio.LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO,
i/a. Ed., Bdit,, Isprenta Universitaria,MSxico,D.F.,1942.

(7) Carrera Stampa, Manuel.sseveesssesescesOpe Cit., Pig.372
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w México naci6 a la vida independiente con las aspiraciones
proplas de un pueblo llbro para autodeterminar su régimen polltl
€03 pero galtaban hombres capaces y con gxperiencla para regir -
ips destinos de la Nacidn que acababa salir del Coloniaje, con -
~ enormes problemas que resolver en el dérden politico, econ5m1co y
.social y con una poblacidén div;dida rox los intereses y por las-
pasiones pOliticas. los ideales de la Independencia, para formar
‘1a Junta Provisional de beierﬁq: instald él,as de septiembre de
1821 y redactd el “ACTA DE. INDEFENDENCIA DEL m?sg:d MEXICANO*(8)

El 4-de octubre de 1824, fué promilgada la-constitnciﬁn —
que revistio una 1mportancia enorme y £ué la base de las Siguien
tes COnstltuclones. “ En £or¥ma no generalizada, hasta 12 confir-
mac16n de la.Independencia, -en 1824, el Estado se vé en la nece-
sidad‘de liquidar Mbntepios en razén de las deplorables condicig
nes econdmicis en que &stos se encuentran. Por ello tiene que — |
hacerse cargo del pago de las pensiones a los funcionarios y en-
-plegdos en ellos comprendidos. Si bien la Constitucién de 1824 -
“tenfa inspiracién.en la de 10s.-Estados Unidos, cbrmespondiS ala
idiosingracia de los m@%icanos y a los problemas del Pafs, pero-
no se £1j6 mis que en aspecto politico, dejando sin efecto el —
social y econdmico. Incluso la garantfas Individuales, Eueron'J:
olﬁidadas; En noviembre de 1828 se publica el Primer leglamento; ‘
para liquidar a los Mbntepios Militares®. (9)

T8} Miranda Basurto,Miguel.A.,LA EVOLUCION DE MEXICO., l/a. Ed.,
Edit.,Herrexo., México, D.F., 1966.

(9) Carrera Stampa. Hanuelessessssecvaos 0p¢ cit.



20

*Durante el Gobierno de Don Antohio Ldpez de Santa Ana, -
se expidieron las bases preparatorias de unma nueva Comstitucidn

Centralista, con el nombre de 'Lasrsiete Leyes Constitucionales?
" promulgadas el 30 de diciembre de 1836, que establecfa el rfgi -
men de centralizacién~g&bErnament§l y administiativavde la Na ==
cidn *.(10) | o )

La precaria situacidn del Erario Pliblico, obligd a que se-
expidiera'uﬁ'deéreta en el mes de mayo de 1837, en el cual se =
. restringfa el beneficio dg,pensiﬁn; Unicamente a los casos de su
préma vejei o incapacidad absoluta. Por otro lado establecla un~
minimo equivalente a 15 afios de servicios para 1a mitad y 25 pa-
ra las abs terceras péries. Envcaso de existir inhabilitacidn, -
el pensionado disfrutarfa el eguivalente a 1a tercera parte del-
suledo que vénia devengando. :

*Durante la Presidencia de Don Nicolds Bravo, se convocd a
ofro Congreso Constituyente, el éual elabord una Mueva Constitu=
ciEn,‘ﬁenOminada“BaSes Orgﬁnicas*, que fﬁé.promulgada en el ailo
de 1843%.(11)

A En 1854 se decreta que las viudas e hijos muérfanos que se
encuentren gozando d@ una pensiSn, perderfin &ste derecho en el -

momento que contraigan nupcias.

TI0)I8pez Reyes,Amelia. HISTORIA DE MEXICO., 1/2.Ed., Edit., = =
Continental,S.A., México, D.F., 1973., Pig. 265

(’1) IbideMessoscsscsnvsnnnes l‘ocoooo‘a‘btdo"ba--»oc-~-oP59.o 293
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El 5 de febrero de 1857, fué aprobada la Constitucidn, 1a
cual permitfa la libertad de cultos y, de hecho mo fué tan radi
cal como se pensaba, puesto que la Iglesia y el Estado siguieron
unidos. Las Antiguas lLeyes de Reforma Pueron incorporadas a 8sta -
Constitucidn, afladiéndose otras en sentido educativo, como el ——
Artiéul’o 30., que contenifa lé libertad de ensefianza v el 76., 1a
1ibertad de Prensa. K '
.®La Constitueidn de 1857, en 1a fraccidn 26 del Artfculo -

73, consignaba como finalidad de:"l. Congreso de la Unidén, “conce =~
der premios y recompensas pox servicios prestados prominentes, a
la Nacién o a la Fumanidad®. (12) . _
| El 10., de abril de-1859, en su Manifiesto Polit:.co. el ==
Iicenciado Don Bénito Juirez Maza, organizd el Partido Demdcrata,
comprométiéndose 2 la exi:éﬂiciﬁn de leyes sobre el trabajo y dis
posiciones que permitieran hacer ,efectifla la responsabilidad de-
las empresas en los casos de accidentes. R

. ‘En el mes de abril de 1868, el.Congreso declara en Pleno~-
que todas las viudas y huérfanos. cuyos maridos y padres sirvie-
ron a la intervencidn y al imperio, tiemen derecho a recibir una
pensidn que les otorgard el Estado y discrimina a aquéllos em —
pleédos que hubieran prestado servicios a la Reaccidn®.(13)

L4
» .

(12) Carrera Stampa, Hanuel.,EL SEGURO SOCIAL EN LA NUEVA ESPANA;
Foro No. 4, MBxico 1945 P3g. 372

(13) Ibidemv..ot-o.QQ..OO‘....PSQ‘ 373
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» En'mayo de 1856, el Congreso genera lavPriméra Ley de -
Pensiones, Montepios y Retiros; mediante la cual se reglamentan
‘Ios derechos Y obllgac1ones para recibir las prestaciones y re-
glamenta el aspecto de aportaciones,; los montos de laS«pen51o -
nes y las personas gue tienen dereﬁho a las mismas, a lé muerte
dei‘Titular'. {14) | |

Antecedentes.— Peio las ideas sobre el Seguro Social en -

México. surgen en>105 primeros afios de éste siglo; siguiendo la

-exp051c10n de nguel Garcia,Cruz. en su obra: Antecedentes Higw—

téricos ¥ Hefbgga.CQnstltnclonal de la Seguridad SQCial' asimis.

mo con lo expuesto por.Gustavo.Arce Cano, sobre los Seguros So-

¢iéles en México.
El Partide Liberal Mexicano, publico el 1o, de julioc de = -
1906 su Programa y ManiFiesto Poiftico, en. el que se pedia que-_

se reformara la Constitucidn, para establecer: “la indemniza.
cidn por accidentes de trabajo y la pensidn a‘trabajédores obre,
ros gue hayan 2gotadc sus energias en el mismo".{i5)

En‘el apogeo del Porfiriato, los obreros laboraban en con-
diciones intensas de explotacidn. La jornada de trabajo_eia de =

trece a diéciseis horas del dfa, por un sslario miserable., No —

t14, Garre‘ra Stampa, Hanuel............-.-......OP. cit.

'(15)_M.5., Alperovich. ENSAYOS DE LA HISTORIA DB MEXICO., 1/a, -
Ed.,..Bdit. Ediciones de Cultura Popular, México, 1974.,Pag.85
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habia derecho de traba;o, ninguna legislacidn existfa. No sola-
mente la huelga, sino los sindicatos estaban prohzbidos. El tra
'baao pesado, agotadcr,’ponia fuera de cireulacién al pbrero. ——
desde 1 muy temprana edad. |

Ante’ ésta situacién, el movimiento obrero se organizd. -~
Surgieron las primeras huelgas y se Flanteo la reduccidn de la-
>~Jornada de trabaao y el aumento de salarios. Mas tarde, los ———
obreros exigian el salario unxfbrme, descanso dominical ¥ la —-
,prohibicién de que los nifios menores de catorce aflos trabaaaran'
;durante ia noche. las demandas obréras no fueron escuchadas. Se
respond;S con actltudes mediat1zantes ¥ con la repre516n.,

De ésta suerte. al estallar el conflicto Revolucionario de
;1910, las demandas del naciénte Mbvzmiento Qbrero MExlcano, 58 -
~sumaron al descontento de los campEs*nos Yy coadyuvaron a 1la cal-
da de Porfirio piaz.

Bl 25 de abrll de 1910, al aceptar su candidatura parz la
Presidencia de 1a lEpublica, Don Francisco I. Madero, pronuncié
' ﬁn discurséuen que nos dicezv' Haré que se presenten las inicia
~tivas de Ley, convenientes para asegurar pensiones a los obre -
‘ros mutilados en la industria, en,las minas o en la agricultura,
o bién, pensionando a sus familiares, cuando éstos pierdan la —

vida en servicios de algmna empresa®. (16)

113’ ﬁ «Sey AIPeI’OVich..a-.‘u...-.......ng'. 103, Op. Cit‘i



24

N\

Con la llegada de Madero a la Presidercia, las condicio -
‘nes de trabajo de los obreros mejoraroi en forma relativa.
. Se Fomentd la organizacidn de los trabajadores en Sindica-
tos. Las huelgas se acrecentaron (em 1912 se registraron mis de-
tenta huélgas), y se redujo la jdrnada'de trabajo a diez horas.-
Se elimind el sistema de castiéos con 1a produccidn y poxr prime-_‘
ra vez el Nacienfe-ﬁovimiento Obrero Sindicai, pugnd por nn:mejg»
ramiento general de v1da de los obreros.

En los aﬂos subs;guxentes, la lucha obrera parec16 perder-
vitalidad, pero a finales de 1915, aflgro de nuevo el desconten-
. to en los medios 1aﬁora1es. Casi 21 mismo tiempo suspenden labo-
res los ferrocarrilerés ¥y mineros del Estado de México; 1os obre
ros portuarios de Veracruz: los electricistas de la capitﬂl;.los
maestros de primaria y otros trabagadores. :

108 obreros exigfan la reduccidn de la jornada de trabajo-
en ocho horasiy el mejéramiento de las condiciones generales de-
vida. Sin embargo, &sta.véz, los propdsitos del Naciente Movimiend
to Obrero, tuvieron eco em la vida poiftica dél Pais.

En efecto, la Constitucidn de 1517,_estipu1a las bases- de-
una Legislacidn que permite la‘organizaci6ﬁ,de los obreros; la -

© jornada de ocho'horas,'la proteceién a la mujer y al niflo, comof'
partes de la fuerza de trabajo; el domingo de descanso; el siste
ma de contratos coh';gg_gmpre;arios; el derecho a la huelga y al

" Seguro Social. 7 ' ‘
Con é&sto ultzmo. la fraccidn XXIX del Artfculo i23 de la. .=
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Constitucidn, estableces ® Se comnsideran de utilidad Social, el
establecimiento de cajas de seguros populares; de inuwalidez, de
vida; de cesacidn involuntaria de trabajo; de accidentes y de -
otras con Fines anflogos, por lo cual, tantc €1 Gobiernmo Fede -
ral, como el de cada Estado, deberin fomentar “1a Organiaacidn -
de Instituciones de &sta indole, para difundir e inculcar la —
Previsién Popular®. (17) ' R

Para la clase obrera macional f‘ué una verdadera conquista

haber lograde gue se _plésmaran en la Constitucidn sus derechos -

laborales y se establecieran los principios de Seguridad sccial-r,'

aunque para su cumplimiento Pué necesario que la industria se —
convirtiera en el sector mis dinimico de la econom‘.a ¥y que la -

fuerza de trabajo incrementara su podexr de negoc:.acion.

En la etapa de 1917 a 1940, se abunda en la discusiba juri

dica de 1a Seguridad Social y el desarrollo econdmico del Pafs,-

atraviesa por un perfocdo de transicidn que repercutid en el es -

; ] ; — - - 2 - - 2 = = e
 pirditu que mis tarde quedarfs impreso en la legisiacifm dei Segn

ro Social. En &ste perfodo se gestaron los Ffactores econdmicos y
soclales que permitieron el desarrollo industrial de México. Pa-
ra ello se conjuntaron los efectos de la Crisis Mundial de 1930~

y los cambios estructurales derivados de la Revolucidn de. 1910.

(17) DBRECHOS DEL PUEBLO MEXICANO- MEXICO A TRAVES DE SUS CONSTI
TUCIONBS., Vol. VIII, México, DuF., 1967., Pag.656.
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Durante dicho lapso, los esfuerzos del Muevo Estado Mexi-
cano én, el terreno de la Seguridad Social, se encauzaron a pre-
cisar las ideas en torno del Seguro Social, promulgados en la -
Constitucidn de 1917..En diciembre de i921; se divulgd el Pri -;- .-
mer f’royecto de Ley del Seguro Social y el 20 de agosto de 1929,
se'reformd la fraccidn XXIX del Articulo 123 de la Constitucidn.
La modif‘icagién se hizr‘_\'en :.I".cs. siguientes términos 3 '
- ® ge considera de utilidad péiblica la expedicidn de la —-
Ley del Seguro SOCia} y ella comprendera seguros de in=
validez, de vida, de ceséciéu involu‘nta'fia de trabzjo,~ -
de enfermedades y accidentes y de otros conifil.ne’s and -
logos “. (1 8) | ’ »

Ya para la segunda mitad de los aiioé 30, los obreros indug '
triales se habfan unificado en 1a Confederacidn de Trabajadores-
~ de México (C.T.M.) ¥ los campesinos en la Confederacidn Naciohalf )

Campesiria (C.N.C.). |
En &sta etapa, en materiz de Seguridad Social, _sé abordan-
dos aspectos fundamentaless. '
I.- La e;aboracz_‘,énv del Primer Proyecto de Ley del Seguro -
social. | o ’
II.- la reforma a la Fraccidén XXIX del Articulo 123 Cons -

titucional. -

.

Ti8) DEERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO.sesccscesossssssOpe Cit.,Pig.659
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El régimeén de Lizaro Cirdenas, se preocupd por proteger —
los iﬁtereses de ios‘trabajgdores y expidié un nuevo proyecto -
de Ley del Seguro Social, pero éste no se promulgd sipo hasta -
el 19 de enero de 1943, bajo la admznzstraczon del Gobiernc del
General Manuel Awlla Camacho. )

Una vez aprobada la Ley del Seguro Social, se procedid a -

organizar el Sistema de Seguridad Social, que hasta hoy prevale-
ce., Se Euﬁda el Ihsfiiufb MExicaﬁo‘del Seguro Social, en mayo de
" 1943. ' -
La fundacidn del Seguro Social, no fué recibida favorable~
mente por todos los sectores, el efecto que produjo en las orga=-
nizaciones obreras y’patronales suscitd una serie de paros, mani
Festaciones ¥y proiestas. donde 1o menos que se peéia era el apla
zamiento indefinido o la derogacidn de la Ley del Seguro Social,
,argumentando su Inconstitucionalidad.

Frente & &sta situacidn, el Bstado Mexicano respaldd en -
forma decidida al Seguro Social, iniciando éste un Sistema incom
Pleto de Seguridad Social.

Decretd posteriormente un reglamento sobre &l pago de cuo-
tas yvcontribucionesj y mas tarde el Ejecutivo PFederal, por De -
creto del Congreso de la'UniSn, reformé el Artfculo 135 de.la —
Ley dél Seguro Social, para establecers -

Wue la obligacidn.de pagar las aportaciones del Seguro —

Social, tendrin carfcter fiscal y corresponderfa al Insti

tuto Mexicano del Seguro Social, en su condicidn de orga-

-
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nismo fiscal autdnomo, la determinacifn de los créditos -

y de la base de liquidacidn; fijar 1a cantidad liguida o-

percepcidn de cobro de conformidad con la réferida Ley y-

sus disposiciones reglamentarias 9.{19) -

&si al terminar 1a «décéda de los sesenta, México, contaba
con un sistema de Seguridad Social, amparando entre otras-con —

. tingencias, las siguientess ' '
‘!’ﬁccid‘entés. »_éleltrabajo; gnfemedades, invalidez, vejez,~
mﬁg'z:te,_ c‘esaq!;ia’en edad avanzada y S'ez‘vic::.os sociales.
'Las prestaciones otorgadas se hacen en dinero o en es=—
pecie®, (29) .

Sin émbargo; ‘1la 'ée_guridad Social, en el sector obrerc en~
México, no se basa exclusivamente, en la operacidn del Institu-
to Mexicano del Seguro-Social. En el curso de los dltimes 20 —-
aflos, se han creado otros organismos que otorgan diversos servi

) cios sociales a g:m}_iés espegificos dé trabajadores, pbr ejemplo:
los trabajadores que laborab en Petrdieos Mexicanos (fEMEX) ; en~
la Secretarfa de Marina (S.M.)‘;' en la Secretaria de 1la Defens‘a -
Mzcional (S.D.N.); en la Secretaria de Salubridad y Asistencia —
(S.8.A.); en el Instituto de _Segi&idad y Servicios Sociales de -
los Trabajadores del Estado (I.S5.5.5.T.E.), ¥ -en el Departamento
del Distrito Federal (D.D.F.); cuentan-con instalaciones hospita

larias especiales y personal médico ¥y aéministrativo p'ropios ? =
TI9) Garcia Crnz, Miguel. LA SEGUERIDAD SOCIAL-50 ANOS DE XEVOLU-

_ G10N., Tomo II. F.C.E., México, 1961. P3g.523

(20) Ibld-emt..'oo.ooocap.odno..oooab.coob‘o Pag’.524
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gue se encargan de otorgar diversas prestaciones sociales,
Dentro de &ste tiﬁo de Instituciones, las mis importan -
tes, por el nicleo de personas bemeficiadas son el Imstituto -
de;Seguridad‘y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
‘o (I.8.5.5.T.B.) y el Instituto Mexicano del Seguro Social —
(I.M.5:8.), que cubren los riesgcsAdel‘trabajador frente a los °
accidentes.de trabéjp} las enfermedades profesionaIES'y no pro
£ésiona1és;'rehab;iitéciﬁn:‘mafern;ﬂad ¥y servicios que elevan- -
sus niveles de vida. Estos Servicibs incluyen la préparaciGn -
técnica y cultural; préstamos a corto plazo, préstamos hipote-
parios; de tiendas populares; guarderfas, infantiles, etc., —
entre otras cosas. ' | }
Sus prestaciches comprenéen'la jubilacidn, seguro de ve -
;ez, de invaliddez, por causas de muerte e indemnizaciones glo -
pal. Estos servicios sociales se otorgan en especie o en dine:op'
Asfmismo, €l I.5.5.5.T«Ee, ¥ el I.M.5.8., celebran conve-
nios y acuerdos especiales con los Gobiernos de~los‘sstados, —
gé-a gue el personal que labora erd los mismos y en Empresas ES—
tatales, gocen de las prestéciones que brindan. _
4si 1a politi:a.sobre Seguridad Social, definida a fines-
de 1970, se propone las siguientes‘metasz '
I.- Contribuir con eficacia a la tarea de reedistribucidn
 Qde1 ingreso en beneficio de las clases sosiale; mi3s -
desprotegidas. ‘-

IZ.~ Extender el Sistema de Seguridad Social, cuando menos
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a 1a mitad de la poblacidn nacional para fines de la -
décaéa y duplicar el niimero de derochohabientes en esa
administracién.

III.-Incorporar el Sistema de Seguridad Social al medio cam
pesino, a las clases medias y a los trabajadores inde-
pendientes. ' |

IV.-Y’mezorar los sexvicios de las prestaciones sociales -

_que otorga el Estado, por medio del Seguro Social, del
Instituto de. Segurldad y Servicios Sociales de 1los Tra
baaadores del Estado y'de otros organlsmos afines.

—Nb obstante, el paso mis importante para extender la Segu
1iﬂad.80cial. se 3id en 1973. En ese afio el Bjecutivo Federal, -
sometid al Cougreso de la Unidn, en el mes de mayo la Nueva ley-
del Seguro Social, misma que entrd en.vigor a partir del 1o0. de-
 abril. La nueﬁarhey"es la expresidn juridica de una politica —
social claramente definida, la cual busca abreviar el plazo en. e
el gue iQVSeguriéad~§gcial, alcance a la gran totalidad de los——
mexicanos, para que todos tengan algiin dia garantizado sus dere-
chos a la salud, a la asistencia médica, a la proteccidn de los-
. medios de subsistencia y se les permita su mis plena realizacidn
como individuos y como miembros de una sociedad mds justa®.(21)

! , Talvez Betancourt, Carlos. INFORME A LA ASAMBLEA GENERAL DEL
INSTITUTO MEXICANC DEL SEGURC S5CCIAL, Héxlce, 1573.
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Durante el aflo de 1975, la Seguridad Social, '}10' se habia |
quedado atada a un esquema dogmitico, ni como idea paternatis-
ta, sino que se enriquecid con muevas técnicas acordes con la-

" realidad, que le permitieron alcanzar gradualmente las mestas—
a largo plazo.

En el rfgimen del Gobierno de José 1dpez Portillo, se ha-
b18 de propiciar una mayor Aéppe’rmra en ,Seguridad Social, como=
una ‘ingpiraciﬁn del Bstado Mexicano, para que &ste vs‘istem:a se -
amp;lié hasta lograr protecciSn a todos, sin ningln distingo y =
con independencia de lo que se aporta a 1la comunidad~ exist:.en-
do una deuda con aquellos grupos que no estin afin amparados Yy -
que hacen posible la vida activa de 1a H@ciﬁn, en la produccién
y en los Sexrvicéios.

La evolucidn de 1a lﬁeiguridad Social en México, éompren_deg-
tres perfodos, que culminan con el régimen actual de servicios=
sociales que cubre los riegos implfcitos del Trabajo, Enferme -
~dades Profesionales y No Profesionmales; Accidemtes de Trabajo;-
Desgaste prematuro de la fuerza del trabajo, ect.y ¥ que contri '
buye a elevar los niveles de vida de los grupos sociales tradi-
cionalmente marginados:

Primer perfodo.~ Abarca del Porfiriato a la proumlgacion -
de la Carta Magna de 1917.

Segunde Perfodc.- Va de 1517 a 1940, en el cual se gonso——
lidan las bases de nuestro desarrollo industrial.

Tercer Perfodo.- Comprende los dltimos 43 afios. En éste —
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tltimo pueden distinguirse dos lapsos concretos en el desarro -
. 1lo econdmico del Pais. |

1 .-'1940--1983 » aflos de creéimientc'acele;'ado de la econo-

mfa Nacional. . ' - y '

2.- La coyuntura actual.

1.3.~ Gonceptos e Ideas actuales sbbre Seguridad Social.

»concegtos .~ Para Jos& Pérez Leﬁero:, ® La éeguridad'Social, !
presenta un as_pectoA subjetivo y t;i:rd objetivo. El1 obje‘tivo es =
basico, 'dic'evet_l.,iaﬁtd':-r_ Y ft‘mdameutal‘réflejo y consecuencia del- '
su'bjeti:va.-- BEsta séguiidéd -objetiva (es seéuro que) puede refe -
rirse o z;ela‘.xcionars‘e- al riesgo o ;?.u remedio":' {22) |

¥ La primera seguridad ébjétixza es de .que no se ha de sg -
brevivir al riesgo, no es asgquible al “hombre. 8i existiese, so-
brarfa toda la Seguridadr Social, la segunda segui*i-dad objetiva -
{estar seguro de que), la tendri el individuo que cree en la rea
lidad de 1a Seguridad objetiva®.(23) .

P 15 de febrero de 1819, el Libertador Simdn Bolivar, ex—
puso ante el Congreso reunido en Angostura, su pensamiento de —
estadfsta; al definir los objetivos fundamentales del Gobierno -
de 1a Febﬁﬂica. DPijo Bolivar : ¥ El sistema de Gobierno - g—
perfecto es aqudl que produce mayor naméro de Felicidad, mayor -

suma-de Seguridad Social y mayor suma de estabilidad Polftica®(24)

(22] Pérez Leflero,José. FUNDAMENTOS DE LA JEGURIDAD SCGIAL., -~ -
- Instituto Nacional de Previsidn., Madrid,BgpHHa,1956.Pag.129
{23; ,Ibidem"..I‘I‘O".C...I..QQ.’.QIl!."..;...‘OPagtl3o
24 Gamia cmz, l'ﬁ.ngelo Ao BSOSO OORN iop . cit. Psg'saq‘
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De 1o antes expuesto, se desprende el concepto &tico de -
la Seguridad Socials
% La Seguridad Social es pméuc to de un Estado de Cultura,

"*‘,u

que hace posible lograr la.armonfa del hombre y la comunidad hu-
‘mana, con base en 1a solidaridad e interdependencia sociales. —
por medio de la puesta en préctica de una politica. estatal, en;-b
cargada de respetar ¥ fomentar 1os bienes 'y valores vitalesz -
.econémicosv,' del conccimiento cienAtifico, morales, juridicos, es-
téticos, exdticos ¥ religiosos. Eibfundarlixento de 1a ASeguridad -
Social, es 1la bondad. Fn otras palabras ,‘ la Seguridad Sbciial, —n
_tiene un espiritu ético" (25) - ' 1
_ Iaa Seguridad SQcial es una manifestacién de 1a cultura, -~
esto es, un fendmeno humano, que el equilibric entre lo material-
y 'l-o moral; en el 'hombx.-e p €n 15 comunid_ad, para férmar al hombre
de ‘hoy y de maffana. ' ) _
Basindonos en lo anterior, consideramos que debe crearse -
un 30le Organisme de Sg uuuan.aqczax.. como una manifestacidn de
un derecho finico en el plano nacional. _ ‘ . k

Ideas actuales sobre Sequridad 80cial.-

Evelline Burns.- Sostiene gue la Segnridad Social es, ¥ la-

accién pliblica que t:lene por objeto proporcionar una renta susti

tutiva a las personas cuyas rentas privadas normales han desapa=-

55 Garcia Garefa, Augusto F. FUNDAMENTOS ETICOS DE L& SEGURIDAD

QQ:IAL, Edit- Uni .. MéXico. .F.. 1977
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recido temporal o permanente, o aliviar a igdividuos y familias
de la carga representada por gastos excesivos, muy generalmente
egperimentadas, sobre sus rentas®, (26)

Como f£in de la Seguridad Social, ¢onsidera Sir Williams-—
Henry Beveridge: ® la abolicidn del Estado de necesidad, asegu
rando a todo ciudadano ﬁia renia suficiente, en todo moménto.-
Para eliminér las cargas que pesan.sobre~§1 », (27)

M. Zuﬁlga Czsneros.— Por Seguridad Soc;al, se entlende. -
* a1 conaunto de‘medzdas prev1s;vas que condncen a garantlzar a
los habltantes de un,Pais, los medios econdmicos para_lograr‘-—
las condiciones minimas de'camodidadf salud, educacién ¥ recrea
cidn necesarias al civilizado y las pibvidencias contra una se-
rie de riesgos inherentes a la vida moderna, tales como el de -
sempleo, 1a enfermedad profesmonal o de otro tipd u origen, la-
invalidez parcial o total, la ancianidad,.la.educacion a 105 =
hijos, los derivados de la muerte del jefe de familia‘.(za)'

Justo Sierra.- “Seguridad Social, serfa 1a consideracidn-
del beneficio, del bienestar y el progreso de la humanidad.coﬁo
debe moral de Orden espiritual®. (2%)

1287 Purns, M.Eveline. SEGURIDAD SCCIAL Y ACCION PUBLICA.,la.-
Bd.,Bdit.librerocs Mexicanos.Unidos.,Mixico.,1965
(27) Beveridge Henry,Williams.BASES DB LA SEGURIDAD SOCIAL., -

Sa.Ed.Edit.,F.c.E., México., 1944.

{28) Zufiiga Cisneros,M. SEGURIDAD SCCIAL Y SU HISTOERIA., Cara-
cas,Vénezuela.,(31n fecha) . Pig.36
(29 Citado por S&ncléz Madariaga,Alfonso Dr. MEXICO Y LA SEGU

RIDAD SOCIAL, Edit.,Stylo, Tomo I, del I.M.S.Ss México, =
1952 P3g.366
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Jacques Maritain.- Decia que: “el hombre tiene derecho a -
alcanzar su-destino sobre la tierra ¥ 2 que se le proporcionen-—
los medios para poder realizarlos®. (30) X
Etala, Juan-José.- ® La Seguridad Social, nb‘es‘una‘es -
tructura jurfdica cuya valoracidn social responde como Fiel ins
trumento del capital, para proyeger y perpetuar las estructuias
actuales. Todo lo contrario, es la simiente y el principio qﬁe-
trans formard, aﬁnque sea en forma mediata nuestra sociedad®,(31)
Férpandq Senpé, Elores;- %La Seguridad 5ocial‘corrésponde
a la reparticidn en la comunidad de los Tiesgos que afroﬁta'éla
individuo. Lafabsqrcién, digémosle asii de lévsociedad por el -
iﬁpacto econfmico que significa el lucro constante que por cau-
sas de una enfermedad o un a&cidente, padece un individuo ¥y que
de sufririo €1, personalmente, le causarfa una verdadera catis-
trofe en la economia familiar®. (32)
Mario Be La Cueva.~ Afirma qués ® 1a seguridad‘social, es
una congerie de normas juridicas y sociales, intenta realizar él
‘ deracho del hombre a una existencia digna de la esencia ¥ razénj
humana. No ?gsca gatisfa&er, tan solo, ei‘ciudadano actual, si-
no que se preocupa por dejar a las generacicnes futuras una so-—

-

ciedad m3s justa®.(33)

(30) Citado por De La Gueva,Mari9 Dr. DEEECHO MEXICANO DEL TRA~
BAJO, I‘Ieﬁco' DiFe, 1969. Pag-75 ]

(31) Etala,Juan José. DERECHO DE SEGURIDAD SOCIAL., Buenos Aires
Argentina, 1966., P3g.68 _ o o

(32) Serpa Flores,Fernando. SEGURIDAD SOCIAL., 2/a.Ed.,Edit., =
Purria, México,D.F., 1961, Pig. 5 . ,

(33) De La C‘ueva, l'iario Dr..a----........-op- cito
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Bcheverria Alvarez,Iuis Lic.- ® la 'Seguridad Social, es~

como instrumento eficiente para contribuir en la tarea de re -~
distribucidn del ingreso .a travd@s de la existencia de »105 ser-
vicios sociales a clases urbanmas y ﬁrales tradicionalmente =
marginadas del progreso econbmico®. (34)
1dpez Po,rt:‘.llov, José 1lic - Dice que * la segﬁr,idad social
tiene por .Ei_nalidad garantizar el derecho humano a la s_aiud, a=
1a asis:tencia-médicg'}k'a la proteccidn de los medios de subsis -
_tencia y a los servicios sociales para el bienestar individual-
v colectivo™. (35) | q
" Buenrostro cisn_ei'os_,.]'osé A. Lic.~ " La Seguridad Social -
es Pruto de la Iucha de los trabajadores, porque viene ademds a
garantizar a los trabajadores su libertad, porque solo es libre
ei hombre que puede ver con segquridad el futuro y ese faturo se
1o g’arantiza‘ la Seguridad Social®™. (36}

Del andlisis sobre los'r.:onc;.eptos e ideas sobre la Seguri-
dad Social, antes _éxpuestos, consideramos que za la seguridad ——
social, debemos ace.ptarla v. entendexrla como un proceso de prepa
racidn y apoyo de las nuevas generaciones, para una sociedad —-

mejor, en la que actualmente nos desenvolvemos, y como una acti

-

134) Echeverria Alvarez,luis Lic. LA SEGURIDAD SCCIAL., Temas -
-~— Mexicangs., Bdit.,Sria. de la Presidencia., MEXicO.;DeFe,=

~ 1975. Pag.7 -, , - S :
(35) Ldpez Portillg, José Lic. FILOSOFI@ POLITICA.,Edit.,Sra.,
. de Programacidn-y—Presupuesto., México.,D.F.,1981.Pag.184
- (36} Buenrostro Cisnerecs,José A. Lic,SEGURIDAD SOCIAL., Boletin
de la Sofiedad Mexicara de Geografia y Estadistica, Tomo -

CXIX., MExico,D.F.,1974. P3g.192
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vidad generadora del interfs por el Bienestar y Justicia Social,
para todos los mexicanos. h

1.4.~ Dinfmica de 1a Seguridad Social en sus diversos ———

campos . ' -

Educacidn vy Seguridad Social.- La palabra educacidn, pro =
viene del lat{n ™ Bducatio" y significa, accidn de desarrollar - _
las facultades fisicas, intelectuales y morales; en un sentido —
amplio se comfunde con el término de socializacifn, en cuanto a—
proceso de tramsmisién de valores, normas, creencias y compo‘rta;-
mientos, y en sentido restringido, designa todo acto o accidn —
intencional, sistemitico y met8dico; gne el educador realiza so-

_bre el educando. .

La educacidn en muestro Pafs, estd basada en el Articuio -
30. y 123, fraccidn XIT de la Constitucidén Politica de los Bsta-
dos Unidos Mexicanos. Fundamentalmente la educacidn tiene como -
propésite 1a Plena realizacidn del hombre, .en‘ el a2mbiente de li~
bertad, de justicia y la paz; para lo cual la educacidn exige de
cada pafs, una accién gemeral tendiente 3l mejoramiento efectivo
de las condiciones econdmicas y sociales de toda poblacién.

La educacidn en Yelacidn.con la Seguridad Social, es el me
dio de apropiacién de la ciencia, del arte, de la moralidad, del
derecho, de la economfa, de la cultura. La educacidn hace posi -
ble que el Estado se couvierts -en mn Estado de cultura.

Lo anterior pone de wmeaifissto 1a impcrtaﬁcia que en la —

vida contemporfnea ocupa d1a educacidn. Asf, el Estado es el Srga
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no, que en materia de educacidn toma el cargo de gestor, com — =
vastas funciones; pero también com enorme responsabilidad. Por -
"medio de la Seguridad Social, y teniendo como instrumento la edu
cacidn, el Bstado procura hasta nuestros dfas cumplir con sus —
funciones. Asi, con ello, se pone al alcance de los hombres, de—
la persona humana; la pluralidad~dé bienes y valores culturales.

La Seguridad Social, es impensable sin la educacién, ha —
blar de la Seguridad Sccial con interdependencia de la educacidn
es expieéar a la Seguridad Social planificada, esto es, la Segu-
ridad Social pleha y sirviendo al hombre.

Salud_y'Seguridad Social.~ Se define a la salud, como Yel-

estado de completo bienestar fisico, mental y social, ¥y no sola-
mente la ausencia de afecciones y enfermedad“ (37)

Esta definicidn ha sido obJeto de critlcas, debldn a gque~—
se piensa que le falta claridad y sentido critico; no obstante -
se ha promovido un notable a&ance en la concepcidn cab;l de la -
salud‘y de acuerdo a &ste concepto, se hace patente el hecho §e-
que las personas pueden ser educadas en materia de salud £isica,
mental y social., )

De &sta manera en nuestro Pals, 3 la educacién para la sa-
Iud, se le ha dado muchéiimportancia y‘ha especificado su objeti

vo en términos de promover el valor saiud en los seres humanos -
- -

137, prez sztlllo,—ﬂbse Tiec. FELOSOFIA POLITICA., Folletq No.-
: 26,, BEdit. Sraa. de Programacidn y Presupuesto., México, —-=

D.F., 1981., P3g. 3
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para que mejoren su vida, es decir, busca crear, modificar o -
reforzar la conducta humana en lo que se refiere al incremento
¥ observacibén de su salud. '

Para cumplir dste objetivo, la educacidn para la salud -
ensaya miltiples técnicas, sabiéndose actualmente que el pro -
"piéiar la participacidén de la comunidad en los programas de =-
promocidn de la salud a ella dirigidos, representa la estrate-
gia ms efectiva. -

| Por tan?O'para llevar a cabo un programa de educacidn P2
ra la salud, con la participacidn de la cémunidad, es necesa -
rio propiciar un proceso de enseflanza y aprendiiaje que impli--
que la modificacidn, en forma m3s o menos estable, de pautas -
de conducta.

¢ Que tan significativa es 1a‘salgd'te6rica y practica -
mente para nosotros ?.- lLa educacidn para la salud, estudia —
los aspectos téorico y prictico del proceso salud--enfermedad-
y sus condiciones, debiendo reflexionar sobre aquellas conduc-
tas que debemos cambiar para el logro y mantenimiento de mejo-
res niveles de salud, traducidos en acciones concretas en 1lo -
individual y 1o calectivo.

La Seguridad Social, con relacidn a la salud; es un valor
social y se encuentra protegido o debe ser protegido de manera-
primordial, por la seguridad social. La salud es un componente-
indis?ensable, necesario pero no suficiente para el bienestaﬁ; -
asi la juzgamos como un bien universal: en salud piiblica no bas-

ta la salud, porque en condiciones socio-econdmicas, desfavora-
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bles, &sta salud, si es lograda no puede ser mantenida y porgque
tiene sentido individual. ‘ '

La Seguridad Social, tiene intima conexidn sobte los pro-
gramas dgmogréficos; en gran parte, debido a 1a atencidn de la-
salud de 1a poblacidn; ;raeré qonsigo un mejoramiento en el as-
pecto de 1a economia sécial, logrado por medic de un desarrollo
pleno de la Seguridad Social. ' |

Sin una base éaiﬁdable; sana; la comunidad humana se con-
'viertéfen una agrubagién.ﬂe ombres enfermiza, y la Seguridad -
Social n?-quiere-ésto para la sociedad; sino que por lo contra-
;io, desea una comunidad pletdrica de valores vitales que hagan
posible la realizacidn de los demBs valores culturales.

 Ia Seguridad Social, actualmente no se cumple, m3s que con
una parte de la poblacidn, es decir, sirve al hombre en su digni
dad pumana, lo valora como un ser, lo que en Wltima instancia se
tr%ﬁuce en un mayor bienestar y justicia social.

Economi; y Seguridad Social.- El estudio de la ciencia de-

| nominaéa'Economia, reviste gran importancia deb%do a que, tanto-
en su desarrollo cbmo en-su contenido, se encuentra estrechémen-
te ligado, en forma histdrica; el estudio de las ciencias socia-
les de que se auxilia el hombre para poder explicarse los fendmg
n6§>que se provocan con sus semejantest Originalmente el hombre-
se constituyé bajos simples formas de sociedad primitiva, las —
cudles han ido evolucionaﬁdo hasta la aparicidn de las mis com -
plejas agrupaciones sociales. Los problemas que primariamente se

le presentaron al hombre, los resolvid basindose en normas de «
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conducta que &1 mismo dictd y ejecutd para defenderse del ele—
mento humano y natural éue lo rodeaba; en las sociedades poste-
riores de oxganizacién.més compieja. las normas dictadas para -
sancionar la conducta de los hombres, emanaron ya de Sgganosf -
autdnomos y soberanos; tales normas han sido dirigidas a logra£
la supervivencia, ya sea en el aspecto jur{dico,_ecSnémicg 0 ——
sodia{.en’general. | ‘ )

| ®En términos etimolégicos, el origén de 1a falabra econo-
mfa, proviene de dosfraicessf'oikos‘ (casa) y 'nomdé"(trétado-
o.ley): de- donde resulta que la economia es el tratado o ley de
1; casa, entendida ésta ho solo como la habitacidn, sino como -
el conjﬁnpo formado po; la familia, los esclavbs. los-utensilios-
y demi3s b;enes que componen un.patrimopio 3;‘(381

Economia ess ® la‘ciencia que eétudia las relaciones que -
se establecen entre los hombres en vista de las actividades que~
realizan para satisfacer sus necesidades®. (39)

Los fendmenos econdmicos y séciales,‘corren.paralelos. La
>gconomia forma pérte‘importanterde la Seguridad Social, &sta com
prendes vivencias de bondad, de educacidn, de 1o vital, de lo PQ
1itico; en Ffin de una pluralidad de valores y de bienes en que -
encarnan. |
T39) Dominguez Vargas, Sergio lLic. TEORIA ECONOMICA., 1a. Ed., -

Bdits, Juridica Mexicana, México, D.F., 1960., Pig. 13
(39) IDideMeessnnsnneeanes
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Por medio de la Seguridad -Social sé_logra una distribu -~
cidn de 1ia renta, sin embargo con ellovng sé agota la politica
social. Con la Seguridad Social se busca gue el hombre deje dé
ser el factor eqon6mico capital, diémiﬁuido que ha sido hasta-
‘nuestros dfas. ‘

'Es necesario que la Segurzdad SOcial, se sirva de 1a ~—
_Economia para lograr una redistrzbncion de la renta nacional, ;
de manera m3s equitativa, con el oboeto de liberar al hombre -——
- de la inseguridad econémica, esto es, se quiere obtener €l ple-
no empleo; que todo hombre cumpla con la obligaciSn de trabajar
en beneficio propio y de la sociedad, asi como el que se ile PTO
.porcionen los medios idéneos para el eaerciclo del derecho a =
| trabajar, logrando con ello‘;a‘real:zac16n_y“vivenc1avplena de~
la Seguridad Social, con toda;su-gama'aeibienes y valores, en -
suma la justicid y 1a‘paz‘social. ‘

Progreso y Dinfmica de la Segégidéﬂ Sﬁcial;- Lds princi -
pios expansivos y de cambio.envla.Seguridad'Social, tieneﬁ ante
s un nuévo panorama que ha cambiade a todos los patromes cultu
rales en el hombre e influye en forma creciente en todo progra=-
ma de bienestar.

Bstas ideas marcan un cambio conceptual y cualitativo en-
1a nocidn de Seguridad Social, pues ya no es el tradicional dig
positivo humanitario deAdaridad.‘sino la armazdn politica y ju-
ridica de pleno.bieneétar social que promueve la eficienciaz——

industrial y humaniza todas las actividades de 1a comunidad.
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La Seguridad Social, al procurar la abolicidn de la indi-
gencia & el desarrollo colectivo, garantiza la seguridad "Bic— =
eéonémico—sqcial?;'mediante amplios sistemas de coberturas ée las
continéencias sociales' y coadyuvan a Ia comsecucidn de la paz y-
el progreso con bienestar.

~  Por lo menc;onado hasta aqui observamos a 1a Seguridad -

VSOci..al en un contimuo movimiento. De &stas a aquellas Temotas, -
'como la ayuda nmtua, la colaboracidn gremal s 1la beneficiencia -
'przvada, entre otras, etc., media gran distancia. Se puede ‘ha =
blar de Progreso de la Seguridad Social, pero también es legiti-
'go.hablar‘dé crisis y decadencia de la misma.

1+5.~-MaYtiplicidad de 1a Seguridad Social.

El‘otorgaliéntoAde la:Segﬁridad.Social en nuestro Pais, ac
tualmente, trae«consig; una‘situacién~ae.p1ﬁralidad de Inétitu -
ciones protectoras o prestadoras de servicios sobre Seguridad —
Social, lo que ocasiona que se dilﬁyan los esfuerzos, cré%ndo'-
confusiones, dnplicidadfde Qastos‘y e*orgaﬁzentos de ptestacig -
nes; sin 11egarralcubrin el- total de la poblacién.

La atencidn de 1la Seguridad—Social,,esté encomendada entre
otras Imnstituciones, principalmente al Instituto de Seguridad y-
Servicios Sociales de lbs Trabajadores del ﬁstado;.en el Institu
to Mexicano del Segurc Social; en la- Secretarfa de la Defensa Na
cional y en-la Secretaria de Marima.

El campo de aplicaciSn de la Seguridad Social, esti ligado

a la idea de pertenencia, ya sea como empleado federal (burdcra-
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ta), al servicio del Estado; obrero de una empresa o de un par—
ticular; o como miembro de las Fuerzas Armadas, tanto del Ejér~
cito, ?nerza Aérea ¢ Marina; para pertenecer a una u otra de -
1as'Instituéiones de Seguridad Social, éue se hah‘mencionado. -
Los riesgos que se cubren son en totals -

1.- Accidentes de,trabajo'y'Enfermedades'Profesionales,m

2.~ Bnfermedad y Maternidad, |

;.—'Ihvalidez; B -

’4a-‘vejez»yhhﬁerteh

5.~ Cesantfa en Edad Avanzada.

. De manera especial en el Instituto de Seguridad y Servi -
cios Sociales ‘de ios irabajadores del Estado {I.S.5.8.T.E.), el
Instituto Mexicano del Seguro Social (I.M.SeS.), ¥ en el Insti-
tuto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas (I.S.5.F.AM.);-
se pfestan servicios de car%cter funerario.

En general todas las Instituciones que otorgan Seguridad-
Social, ellas mismas cubren los riesgos que se estin émPlian@o—
como: obtencidn de articulos de primera necesidad a precios re-
ducidos; se proporciona a los asegurados y a sus derechohabien-
tes.centros recreativos, de recuperacidn; se atiemde a la jubi-
lacidn dé los trabajadores, proporciondndoles ocupaciones ade -
cﬁédas a sus intereses y edades. En-general puede decirse que -

el campo de-extensidn _a-toda, la poblacidn cada vez se logra con

mas eficacia.
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La pluralidad de Instituciones que otorgan Seguridad So -
cial, produce confusiones y duplicidad de gastos en 1a adminis—

tracidn, recaudacidn y otorgamiento de prestaciones, en el ma -

yor de los casos, sin llegar a cubrir el total de la poblacién.f

Por 1o que es de desearse, que los riesgos cubiertos por—

la Seguridad Social, en general, sean aumentados, entre otrosi-

seguro contra’ el paro, a un plan de-pieno emplec; a cubrir los-

riesgos>quevtraércgﬁsigo el aumento de‘famiiiares, gédianée e
‘ asignaéiones en;diﬁero‘ylen especie, en fin, se necesita unifor
midad en el sistema de Seguridad Social y tomar en considera.~—
ciéﬁael fundamento &tico que la caracteriz;a

» Las ideas de las Instituciones de Seguridad Social, no —
siempre han tenido y tienen marcha ascéndente. .

Es deseable por todo lo expuesto, en &ste trabajo, gue la
planificacidn de la Seguri;ad Social, tienda a un fluir ininte-
rrumpido y armdnico de procesos, funciones y servicios, en beng
ficic de toda 1a pdbiacién demandante; logrdndolo a través de -
la UNIFICACION de los Institutos de Seguridad y Serviéios Socia
-les de los Trabajadores del Estado (I.S.S.5.T.E.) y del Institu
to HExicano del Seguro Social (I.M.S.S.).(Ver'cuadro adjunto.)

Queremos subrayai que dentro,dél régimen de Seguridad So-
cial Mexicana, que se aplica en el Pals, existen diversos Orga-
nismos Independientes, cuyas prestaciones son en buena parte, -
producto de la lucha obreio—patronal de nuestro movimiént& s0 -

cial; debidndo pensarse ya de una véz; que si se habrin de Uni-
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DIVARSIF10ACION DB IA

. SMUBIDAD SOCIAL.
{e= Complejidad Legisletive y Administrativa.
24= Augencia de un Plan Genexrule

3= Contradiccionsa, divergeuoias hid 1agunas
legislativw.

4o~ Diveisidad de Sistomas.
Som Hultiplic:.dad de Instituciones Asegure.do

6o~ Doclaraciones ¥ pagos por oada S0ZUTO.

T 5omplioada recaudacidn de las cotizacio-
nes,

8o~ Veriedad de riesgos y prestaciones,

9¢= Duplicidad de servicios, que dificultan-
yicomphcﬂn 1n efactividad de laa preste
Sioneds

10~ Molestias a las personas interesadas.

UNI::‘IGACIOH DE LA
SEG ) S00TAL,

1o~ Simplificacidn Legisletiva y Administrativas
2.~ Exiptoncia de un Plan de Seguridaed Social.

4= Supreaidn do eontradicoicnes, divergenciss y

leyunas legislativas, en cuanto a la posibi~
1idnd, extensidn y modalidades de la Segurdis-
dad 8001&10

4o~ Unidad Sistemé&ioa de la Seguridad Sooisl,

5e¢= Unién, coordinagcidn y fusifn de las Insti‘tu.-
¢iones Aseguradorass

6.~ Unificaoidn do pagos y declaraciones.
To= cotizacidn Globals

8, Riesgo Unicos la pérdida del Salarios
9=~ Unidad de accidn curativa~preventiva de la =

Seguridaﬂ Social, mediante prestaciones sde-

[ Bapiliaadas- para les partes interosadas,
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ficar los dos Imstitutos que actualmeni:e' se en’c_argan'de aplicar
la Seguridad Social (Ver cuadros adjuntos), con el objeto de ==
que se otorgue ésta a toda la poblaciﬁn, resolviéndo el proble-
“ma técpico y econdmico que supone, o bien, encoutrar. 1la forma =
en que se coordinen adecuadamente sus avanzaaos sistemas sobre- -
seguridad social, sin menoscabar las conquistas que )_ra 'constltg
yen un positivo ‘@ incambiable derecho.

Durante el r&gimen de Gobierno del Licenciado Josd Lﬁpei—
Portillo, se cred la * (:oor'dAinaciﬁn’ del Sector Salud, integrada

por la Secretaria de Salubridad y Asistencia; Imstituto de Se=-
guridad y Sewvicios Sociales de los Traba’jad&res. del Bstado y -
e1 Instituto Mexicano del Seguro Social; com el o’hjétq de que -
los derechoshabientes utilicen indistinfamén{:e los servicios de
 los Organismos citados y de otras Instituciones del Sector Sa -
ud®, (40) )

La fusidn de &stas Instituciones no existirs, sino que -
seri una Goordinacidn de Programas, con la idea de agilizar mis
_integralmente los recursos con que cuenta €1 Sector Salud. Al -
Prente de &sta COQrdinacién £u& nombrado el Doctor Guillermo —
Soberdn véae'vedof. quién en ese entonces manifestd s ®Todos los =
esfuerzos realizados por las dQiversas Instituciones de Salud, -

no han fructificado en una adecuada coordinacidn ¥y las numero =

(40 , Villareal, Julio. NO DUPLICARAN RECURSOS-SE COOEDINARAN fa
SSA, BL IMSS Y EL 188S8TB., Periodico lLa Prensa, Ilunes 8 de
septiembre de 1580, México, D.F.



POBLACION AIPARADA POR EL INSTITUTO DE SEGUHIDAD T
SEEVIC’IOS SOCIALES DE IaOS EABMADORLS DXL ESTADO

A40S: TRABAJADORES TAl, DB " PENSIOFISTAS  FAM. DE

. o TRABAJAD, .. PENSIONIS

EEEZEESSZSESEZESS:sSSssszs=ss=ssz=zss:s:=28. .4

. 1960 129 512 333193 . * 11,912 10 128
1361 133 015 345 204 " 137561 11 526
1962 134 352 348 756 14 913 12 676
1963 163 267 405 173 16 853 14 330

1964 176 465 443 801 19 195 16 316

1965 261 425 768 229 . .22 334 18 983

1965 300 718 . 647 464 T 25 §97 21 757
1967 . 367 981 794 815 24 466 25 046
1968 - 390 946 800 442 33 474 28 453
41969 420 467 - 836 330 38 009 32 308
1970 430 482 © - 839218 - - 32038 35 732
1971 . 468 T10 1 030 942 46 026 38 114
1972 - 531.964 1 189 534 49 498 - 32 063
1973 617 399 1 375 057 52 096 44 272
1974 856 116 1 947 431 54 310 47 619
1975 1 012 650 23325384 55 883 47 501
1976 1 086 872 2 725 02 57 327 48 614
1977 1 212 756 3 044 018 59 736 50 656
1578 1438 103 - 3 439 346 62 521 54 772
1979% 1 407 618 3 348°537 . 65 613 57 458
1980 1 435 278 3 321 539 68 396 59 835
1981 1 537 823 3 653 693 71 237 62 649
i 019 062 4 78 360 68 913

|y  mm v mmm i s aww  mm  amd mer  mm emm  vs  mr wmm mwe oS mme  ime A —  mms . e = e T me e

% Las. c:r.fras de gate afios son menores d.ebldo a g_ua se 1levé a
aabo » una depurscidn de los datos. ’

FUSGTE; Departamento de Batadistica y Actuaria
" Contreloria Generel-del I.bsS+S.T.Ee



POBI:ACIOK AMPARADA POR EL INSRITUTO MEXTCANO DE&

| SEGURO SOCIAL.

. . ASEGURADOS FAMILIARES' rznsxonanos
AKOS: — - ' : Y FALTLIARES

- "URBANOS ~ RURALES  URBANOS  RURALES
1944 137 —— 219 o —_—
1945 207 - 327 -~ -
1946 246 — 385 -— —~
1947 287 - 461 — ' —
1948 318 — 516 — —
1950 374 — 594 — 6
1951 200 e 541 -— 9
1952 . 435 -— 706 — 14
1953 465 — 765 — 19
1954 497 22 819 6 23
1955 572 11 936 29 28
1856 . 650 19 1 066 44 35
1957 734 25 1 239 62 37
1958 872 28 1 499 70 45
1959 973 31 1 885 79 54
1960 153 48 2 007 89 63
1961, 1 316 103 2 425 146 74
1962 1 479 115 2 922 169 84
1963 1577 126 3 198 198 96
1964 1 797 273 3 652 507 118
1965 1.935 275 3 932 539 135
1966 2 023 286 4 132 570 158
1967 2 158 289 4 402 580 182
1968 2 308 325 4 717 625 211
1969 2 580 32 5 291 648 235
1970 2 775 346 5 685 690 276
1971 2 865 367 6 975 821 297
1972 3 138 3 6 683 1 013 327
1573 3 439 462 8 553 1 063 360
1974 3 695 465 9 168 1 082 368
33;2 z ggs 507 g 498 1 241 388
-2 5 557 10 447 1 365 26
197g 4 625 612 11 491 1 501 253
A28, 5087 673 12 635 _ 1 651 514
19792 5 595 740 13 898" 1 816 565
1960 6 154 .. 3814 15 287 1 997 621
81T 6 769 . _8g5 16 315 2 196 - 683
1982 7 445 984 18 476__ 2 415___ 75

* kjlies ue pecsones.
FULIHLE; TiledeS. SubdiTeccidn Téonica, Depto. de Lstadisticas

cifras gl 31°de diciembre de cads aiice.-
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gas instituciones gubernamentales y priéadas, han impedido los +
objetivos nacionales de salud‘para-pianear arm8nicamente los'p:g
gramas y racionalizar el empleo de los recursos materiales y hu~
manos; lo que ha generado en ocasiones duplicaciones, interferen
cias y la sub-utilizacidn de los servicios™.(41) |

En comentario posterior el Dr. Guillermo Soberdn Acéveéo -
declards ® Que en forma definitiva.ﬁo es posiblé la fusidn entre
las Tres Dependéncias que ejercen la Seguridad Social en Eéxiﬁo;
'ya que no_es una tarea sencilla, sino por el contrarioc a largo -
plazo; por lo que no es posible pensar que ésto se lleve a cabo-
en corto tiempo®. (42) | '

Posteriormente en comentarios contradictorios a la idea de
la Coordinacién del Sector Salud, el Doctor .leobardo C. Buiz, —
Coordinador General de Salud y Seguridad'Social del I.EePeEeSe,~
manifestds ® Fusionar los Organismos del Sector sélud, seria = -
crear un Monstruo Burocritico, considerando que las deficiencias
_en la actual cobert&ra de servicios médicos se debe a la @uplica
cidn de acciones y a la falta de coordinacidn en las disposicio-
nes que chocan y se contradicen; tambidn existiendo superposi- -
cibn de territoéios y barreras administrativas que se traducen =

en deficiencias en los servicios. Sin embargo una de las venta =

(41) Nieto Ram;rez Juan. ATENCION MEDICA PARA TODOS, Perfodico
La Prensa, Mi ércoles 26 de agosto de 1981 ,M2xicgo, D.F.

{42) ®odriguez Lozano, Javier. NO SE UNIFICARA EL SECTOR SALUD.
Periodico La Prensa, Jueves 10 de septiembre de "1981, Mé——
Xico, DoFs
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jas de nueetro sistema de salud, es que el trabajador mis modes-
to tieme acceso a servicios médicos caros y de alta gélidad?.(43)

1.5+1.— Secretaria de Salubiidad.y'ésisténciaa

Salubridad.-"Antes de la Independencla y hasta diez aﬁos -
aesyues de cousumada ésta, el encargado de la salubridad era el—
pzotomedlcato. En el aﬁb de 1820 se cred 1la Facultad‘de MEGlclna,
que asumid esa funcidn y a la cual se 1le concedieron Eacultades-
para a:reglar‘el Godzgo relativo a las 1eyes sanitarias. Substi-
tuyd enveéte eje;;idio_a ié Facultad, el_Establecimiento de Cien
cias M8dicas, creado en 1853. Fué hasta el 4 de enero de 1841, =
en que legalmente aparecid el Consejo de Salubridad Gemeral,.que
dependia de la,Seéretaria de Gobernacidn. En el afio de 1917 se -
cred el Departamento de‘Salﬁpridad.Pﬁblica,‘cuya‘existencia»se—-
prolongé,'hasfa 1943, en que se fusiond con la Secretarfa de - -
Asistencia Piiblica%. (44) .

Asisterncia.~ ®Los antecedentes inmediatos del servicio pi-
blico de asistenc¢ia derdivan del decreto de 28 de febrexo de 1861,
en que se cred 1a Direccién‘éeneral de{ Fondo de Beneficiencia,=
que manejaba los-hospitales, hospicios y demis establecimientos—
de beneficiencia del Gobierno de la Unidn. Por decreto de 30 de-—

agostd de 1862, se cred la Direccidn de Bemeficiencia Riblica y-

{43) C. Ruiz, Leobardo Dr. FUSION QUE CREARIA UN MOZSTEGS BUR0C-
CRATICO,. , Ferlodlco La Premsa, 17 de mayo de 1982., México,

DeFe
(44) Acosta Pomero, Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINIS -

TRATIVO., 1/a. Bd., Edit. Textos Universitarios, U.N.A.M.,-
México, D.F., 1973, Pig. 66
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se mandd que los establecimientos &e caridad quedaran a cargo -
del Ayuntamiento. En 1877 la Direccidn de Beneficiencia Pdblica
recobrd el manejo de los ¢stablecimientos de caridad. Por decre
to del 16 de julio de 1924, se instituyd la Junta Directiva de-
la Benefiziencia Piblica del Distrito -Federal, que tuvo las - -
atribuciones que antes tenfa la Direccién Gemeral de Beneficien
cia Pﬁbl;cé.(zste crganismo funciond hasta la expedicién del —
decreto del 31 de diciembre de 1937, que mdﬂificé la Ley de Se-.
- cretarias y Departamentos de Bstado, creando la Secretarfa de -
Asistencia Piblica. Finalmente, el 15 de octubre de 1943, se —
Pusionaron, como se dijo anteriormente, la Secretaria de Asis -
teﬁcia Piblica con el Departamento de Salubridad Piblica, nacigg
do la actural Secretaria de Salubridad y Asistencia%. (45)

El 23 de diciembre del afio de 1958, fué promulgada la f1ti
ma Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, siendo abrogada
por la Ley Organica de la Administracidn Piblica, la cual fué —
expedida en la Ciudad de México, el 24 de diciembre del afio de—
1976; entrando en vigor, el 1o0. de énero deiiQ??. Con fecha 22 -
de diciembre de 1982, se emitid el Decreto de Reformas y adicio-.
nes a la ley Orgdnica de la.Administracidn Piblica Federal, es -
tando especificadas 1as préStaciones de caricter social que debe

otorgar la Secretarfa de Salubridad y Asistencia.

(4§’ zcosta mmero, Mig‘uel..-'..-.---..-.....‘-....'Op- cito
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® artfculo 39.- A 1a Secretarfa de Salubridad y Asisten -
cia,; e éorieéponde el despacho de los asuntos siguientes;

I.- Bstablecer y conducir la politicé nacional en materia
de asistencia social, servicios médicos y salubridad gemeral, -
con excepcidn de los relativo al mantenimiento del ambiente; y~-
coordinar los programas de servicios a la salud de la adminis -
tracioﬁ'publica federal, asi como los agrupamientos por funcio-
nes y programas‘afipeS‘que, en su Ccaso, SE-déterminen;

II.~ Creae y adminigtrarvgsfablecimientos de salubridad, -
de asistencia‘pﬁbliéa ¥ de terapia social en cualquiér'lugar‘——
del TErritorlo Nac1onal Y organlzar la asistencia publlca en el
Dlstrito Federal; o

III.- Aplicar a la beneficiencia piiblica los fondos que le
proporcione la loteria Nacionalj .

- IV.- Organizar y vigilar las instituciones de beneficiencia
piivada, en los términos de las 1eyes_relativas, e integrar sus
patroaatas, *espetando 1z voluntad de. los Pundadores;

V;— Administrar los bienes y fondos que el Gobiernc Eéde—
ral destine para la atencidn de los servicios de asistencia pi-

blica;

¥I.4 Normar, promdver v apoyar la imparticidn .de asisten -

cia médica y social a la maternidad.y'1a-in£ancia, y vigilar la
- que se imparta por instituciones piblicas ¥ privadas;
VII.~ Regular la prevencidn social a.niffos hasta de seis -

afios, ejerciendo sobre ellos la tutela que corresponda al Esta-

do:;
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VIII.- Organizar y édministrar servicios sanitarios gene-
rales en toda la Repiiblica;

IX,- Dz.rig':.r la Policia sanitar:.a en general en toda la
‘Repubhca, con excepcidn de la agropecuaria, salvo cuando se -
trate de preservar la salud humana;

v X.- Dirigir la policfa sanitaria especial en los puertos,
- costas, fronteras, con excépcidn de la égrépecuaﬁa_. salvo cuan
do ai-‘ecfe o'pueda afectar a la salud humana;

| XI.Q Pealizar el control higiénico e inspeccidn sobre ——-
preparécién, poéesién, uso, suministro, importacidn, exporta —-
, cion y circulacidn de comestibles y bebidas; )

i XII.- Realizar e1 control de la preparacidn, aplicacidn -
importacién, y exportacidn de productos biolégicos , excepcidn -
hecha de los de uso veterlnario,

XIII.- Bjecutar el control sobre preparacidn, posesidn,—-
uso, suministro,. importacidn, exportacidn y distribucidn de dro
- @as v productos ‘medicinal'es, a excepcidn de los de uso veterina
A rio que no es;tén. comprendidos en la Convencidn de Ginebra;

XIV.~ BEstudiar, ‘adéptar ¥ poner en vigor las medidas nece
sarias para luchaI; contra J:as enfermedades transmisibles, con -
tra las plagas sociales que afectan la s-alud, contra el alcoho-
~lismo y las toxicomanfas y otros vicios sociales, y contra la -
mendicidad;

'~ XV.- Poner en prictica las medidas tendientes a_conservae

la salud y la vida de los trabajadores del campo y de la ciudad
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¥y la higiene industrial, con excepcidn de 1o que se relaciona -
con la prevencién social en el trabajo;

ZVI.~ Administrar y controlar las escuelas, imstitutos y-
servicios de higiene establecidos por la Federacidn en toda la-
 Repiblica, ex¢epmando agquellos que se relacionan m;clusivamente
con la sanidad animalj )

ZVIT.— Organizar Congresos sanitarios y asistenciales;

NII,I.—P#ést;r los servicios de su competencia directamen
" te o en coordinacidn con "los Gobiermos de los Estados y del Dis
trito Federal; | o

v XIX.- Actuar como autoridad samitaria y vilar 21 cumpli -
miento del cddigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicamos y —
de sus Reglamentos;

XX .~ Bstablecer 1las normas. que deben orientar los servi -
cios de asistencia social que presten las dependencias y entida
des federales ¥ proveer su cumplimiento, ¥y

XXI.- Los demis que le fijen expresamente las leyes y Ze-
| glamentos¥. (46) ‘ ‘

1a Secretaria de Salubridad y Asistencia, otorga presta
ciones, que podemos englobar en el aspecto general, pero que —
‘1llamaremos particulares, porque su accidn va dirigida a un gru-

po es'pecial de la poblacidn, a la clase econdmicamente débil, -

(46)De la Madrid Rurtado, Miguel Lic. DECRETO DE I:EFORMAS Y ADI
CIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL., Sria. de Gobernac:.on, Diario Oficial del 29 de diciem

bl‘e &.—982, Hé}ClCO, DFQ
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proporciona asistencias social, m&dica, econdmica; mediante la.
institucidn de hospitales, conmsultorios, clfnicas, centros de-
salud, dispensarios, comedores, dormitorios phblicos, interna-
dos, servicios a la comunidad, etc. entre otros.

] * La Secretaria de Salubridad y Asistencia, otorga exclu
‘sivamente asistencia a-los -indigentes, pero no presta servicios
de Segurid;d'SQcialf. (47) ‘ P

Esta Dependenéia»tiene éstablecida una Direccidn General-
' de‘Traban‘socialg_gue controla &stos servicioﬁ. la cual es de-
grén importancia‘poique'tiene actividades'sanitario—asistencia—
les, de la misma Dependencia; e intervienelen ihvestigaciéni —
coordinacién, adiestramiento, planificacidm, promocidn, aseso -
rfa y evolucidn de casos. )
1.5.20~ Instituté de Seguridad y Servicios Sociales de —
B 1los Trabajadores del Estado. .

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado (I.85.5.8.T.B.), que gracias a la Revolu —
eiéﬁ.“exieaﬁa, los tTabsjadores a1 -servicio de los Poderes de =
la Unidn, han venido logrando‘conquistas-juridicas, econdmicas—~
¥ socialeé que elevan considerablemente sus ccndi;iahes de vida.
' F1 30 de diciembre de 1959, se expidid la Ley de Seguridad
y Servicios Socialésv de los Trabajadores del EBstado, Que abrogb-

l1a Ley de Pensiones Civiles del 30 de diciembre de 1947, y cxed

(477 Moreno Padilla, Javier. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL., 2a.-
Ed. Bdit, Trillas, México, D,F., 1975., Pig. 34

~
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un .Instituto como organismo pidblico descentralizado, con persc-
nalidad juﬁdica':y .patrimonio propios y con sede en la Ciudad -
de M@xito. ” ’

La »»reciez}te _creacién del Instituto de Seguridad y Servi -
cios Soc::f._ales de 1los Trabajadb;es del Estado (I.S.:S.s «TEBL), =
que incorpora a los trabajadores y sServidores de la Nacidn a un
amplfo régimen de Seguridad Social, conmstituye uno de los mis -
valiosos benéficios obtenidos hasta hoy. _

: "‘E‘l" Instituto ¢ cuenta con personalidad Jjuridica para ce =
lebrar toda claé,ej de actc_>s ¥ contratos, asi ;:omo para defender-
'.sus derechos ante los Tribunales o fuera de ellos, y para ejer-
citér las acciones juridicas o gestiones extrajudiciales que le
" competen. E1 Instituto deberd obtener la autorizacidn previa del
Gobierno fi~"ede’rai, por conducto de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Piblico, para desistirse de las acciones intentadas o -
de los recursos interpusstos, asi como pazma dejar de interponer
los que las leyes le concedan, cuando se trate de asuntos que -
afecten al Erario Federal®, (48) v |

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado {I.S.S.S.T.E.), tiene las siguientes .Pun‘-i
ciones: | | '

I+~ Otorgar y administrar los-sérvicios diversos a sSu ===

-Cargo,

t 48) TEY DEL INSTITUTO DE SEGUERIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, Ed:.t. Libros BEcondmicos SeAvy =——
México, D.F., 1981
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Il.- Vigilar 1a concentracidn deflasAcdo;as. aportaciones g
| ¥y demis recursos del Instituto; .
III.- Satisfacer las piestacionés a su cargo;
IV.- Invertir los fondos de acueidé con las disfosicio—-
nes de 1a Leys o : :
Y +~, Otorgar Jubilaciones y_pensiQnés;
Y;,rrbaliéar‘toda‘éiase de actos jurfdicos.y celebrar los
f ' contratos que requiera el servzcio, . A
| VII.- Adquirir bienes muebles e inmuebles. necesarios pa—
Ta las realizaciones de-sus .Eines-
.VIII.— Establecer las prestaciones y servicios socaales -
ast como desarrollar las promocicnes seﬁaladas en -
las fracciones v y'V, del artfculo 303
IX.- Organizar sus dependenca.as y fijar la estmctura de-
las mismas,}asi como su funcionamiento; ,
x.-:ExﬁeQir los.reglamentos para la debida prestacidn de-
sus servicios y de sﬁ organizacidn interna;
- XI.- D_ifundir conoé:‘imi.'entos v prﬁc_ti;cas de previsidn so -
cia}., Yy ‘ | .
XII.- Las demis que le confileran la I.ey y sus Reglamentos.

Organizacidn del Instituto.- Los organos de Gobierno del -

Instituto sons

To= La Janta Directlva.
2.~ El Director General, y ' -

3.~ La Comisidn Ejecut1va_de1 Fondo de la Vivienda.
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Levy rdel Instituto de Seguridad v Sez"vicios Sociales de -

los ’l‘raba'ado*r‘es del Estado TeSiS5+s8sTaEo) s

- Se aplicarid a los trabajadores del Servicio Civil de la -
Federacidn, del Departamento del Distrito Federal y de los Te -
rritorios Federales; a los trabajadores de los Organismos pﬁbli_
cos que por Ley o por acuerdo del.EBjecutivo Fe.deral,- sean incoxr
pofados a su régimen; a los pensionados de las entidades y orga
nismos pablicos: a los Familiares deréchohabientes tanto de los
’ ‘;rabaj‘adbreé como -_de i-os_pe_nsionistas; a las entidades vy orga -
nismps piblicos; a los .ciudadanos senad‘cr.es‘ y -diputados que’ in-
tegran el H. Congreso de la Unidn, durante el tiempo de su Man-—
dato Constitucional, siempre y cuando acuerden individual y veo-
luntariamente incérporarse al régimen de Seguridad Social, que=—
ésta ley establece. , |

Se entiende por trabajador a toda pérsona gque preste sus-—
servicios a las entidades w organismos mencionados, mediante ——
& ig“;a&ié‘ii iegal y consignados en los presupuestos respectivos;
p_;:or" pensioﬁis-tés a quienes se les hubiere recondcido tal caric-
ter con anteriocridad # la vigencia de &sta ley.

Se establecen con caricter de obligatorias las sigulentes
prestaciones: _

R Segurc de enfermedades no proBesionales y de materni -

dad, '
Il.- Seguro de accidentes del trabajo y an:‘emadades profe-

. sionales,
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III.~ Servicio de redducafidn y readaptacién de invili -
dos, '
IV.~ Servicios que eleven los niveles Qe,vidéxdel servi
dor piiblico y de su familia,
V.- Promociones que mejoren la preparaéién técnica y -
culturalhy que activen las formas de sociabilidad-
del trabaaadnr y ds su familia, v
VIew préditos:pgra la adquisicidn en propiedad, delca -
sas o terremos para la construccidn de las mismas,
i‘deétinadas a la habitacidn familiar del trabajador,
VIIe= Ar?endamiento de habitaciones econdmicas pertene —
;cientes al Instituto, | )
VIII.-Préstamos hipotecarios,
IX.~ Préstamos a-corto plazo,
Lo Jubilac1on,
KL= Seguro de VeJez.
XIl.= Seguro de Invalidez.
XIII.-Seguro de Muerte,
XIV.~ Indemnizacidn global,.y .
XV.~ Seguro ﬁe Retiro.
En caso de enfermedad no profesional, el trabajador y el
-pensionista tendrin derecho as ~
A) .~ Asistencia médica, quirdrgica, Eax@aceﬁtica-y"EQSPi—
talaria, durante el plazo miximo de 52 semanas para la misma —-

enfermedéd.
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B) «~ Cuando se trata de un trabajador y,la enfermedad lo =
incapacite para el tﬁabajo;'tendré derechg a licencia con goce -
de sueldo, o conumedio sueldo. Si al vencer la licemcia con ne -
dio sueldo continila la incapacidad, se concederi al trabajador -
1icenci; sin gocende sueldp ﬁieﬁtiasldure la incapacidad, hasta-
por 52 semanas cqntadas‘desde-qué se inicid &sta. Durante la —=
licencia‘sinAgdce de sueldo, el'Insfituto cubririd al asegurado -
un subsidio en dinero, equivalents 31‘50 % del sueldo que perci-
“ba él‘trébajador‘a; ccurrir la‘incap§;idad. fambién tén&ré dere-
cho 1os'familiéres‘de1 trabajador y delvpénsionista que se enu ~
meran:'la esposa o concubina, los.hijos menores de 18 afios, el -
padré.y la madre. fbdns‘ellqs’tendrén.derecho si dependen econd-
micaﬁente del trabajador; si el trabajadop tiene dexrecho a las -
prestaciones y si nd tienen por si.mismos dereChos propios a las
mismas. '

Cuando éeAhaga.la‘hospitalizacién del asegurado, el.subsi-
dio establecido se pagari al trabéjador 0 a los familiares dere-
'chohabientes. .. ‘ . , .

La mujer trabajadora, la esposa‘dél trabajédor‘o concubina
tendrin derecho a las siguientes prestaciones en caso de mater -

nidad;z
"a).g& Asistencia obstétrica, ..
b) .~ Ayuda para la lactancia cuando exista la incapacidad
fisica para amamantar al hijo pox> un lapsc de seis -

meses..
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c) .- Una canastilla de maternidad.
En caso de accidénte o enfermedad profesional, el trabaja-
dor tendra derecho.as ) _
I.- Asistencia médica, quiriirgica y farmacefitica, hospita~
laria y aparatos de pr§tesis yxortopédia‘que Sean ng;eéarios;
II.-Licencia con goce de sueldo Integro cuando el acciden~
‘te o enfermdad incapaciten al trabajador;
~ III.-Al ser declarada una incapacidad‘parcial permanente -
- se concederi una pensidn calculada conforme a 1a L.F.Te; |
IV.- Al ser declarada una incapacidad total permanente se-
.concederi al incapacitadd una pensidn igual al sueldo integro —

que venfa disfrutando;

V.- L2 pensidn por incapacidad permanente se concederi por

un perfodo de adaptacidn de dos afios.
Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo-
profesional, los derechohabientes gozaran por un afio de una pen-

sidn equivalente al 100 ¥ del sueldo o sueldos que hubiese per-

cibido el trabajador emn el momento de occurrir el fallecimiento,-

disminuyendo dicha pensidn en un 10 ¥ al segundo afio y asi suce-
sivamente en los suﬁsecuentes hasta llegar a.la_mitad de3la.pen?
sidn original. Esto es andlogo para los pensionados. |

| El Instituto<otorgar5 prestaciones y realizard promociones
sociales que mejoren su nivel de vida y el de su familia, median
te una formacidn social y culturalyaﬁecuada y disponiendo de ség

vicios que satisfagan las necesidades de educacién, alimentacidn,
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y formacidn social y culturzal de los trabajadores.y de sus fami-
liares derechohabientes, se realizéré mediante el establecimiens
to de centros de capacitacidn y extensidn educativa; guarderias—
y estancias infantiles; centros vacaéionales y campos deportivos.
- Para la adquisicidn a precios econdmicos de alimentos, ropa y —
articulos para el hogar, el Instituto piomoveré=e1'e5tab1écimieg
to de almacenes y tiendas.

Ei Instifuto'adquiriré o construird habitaciones para ser-
vendidas a precigsvéconémicos a 105 trabajadores beneficiarios.

Los trabajadores éué hayan contribufdo poi mis de seis me-
ses al Instituﬁo, podrin obtener préstamos con garantia hipote -
caria en primer lugar, sobre inmuebles urbanés. Los pr8stamos se
destinarin para adq&isicién de terrenos en que deberi comsfruir-
se la casa habitaciln del trabajador; adquisicidn o construccidm
de casas; efectuar mejoi'as o reparaciones de las mismas o i'éden-
cidn de gravimenes que aporten tales inmuebles.

'Lcs préstomos a corto plazo, se hardn a los trabajadores -
de base, de confianza y los supernﬁmerarios.

Tienen derecho a la jubilacidn los trabajadores con 30 aflos
de servicios e igual tiempo de contribucidn al Instituto y por -
tanto, derecho al pago“de una cantidad equivalente al 100 % del-
sueldo. |

] Tienen derecho a pensidn poxr vejez, los trabajadores que -
: habiendo cumplido 55 atlos de edad tuvieseﬁ 15 de servicios como-

minimo e igual tiempo de contribucidn al Instituto.
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la pensifn por invalidez se otorgari a los trabajadores —
que se inhabiliten fisica o‘mentalgente por causasAajenas al —
desempefio de su cargo u empleo, si hubiesen contribuido al Ins-
tituto cuando menos durante 15 aflos. Los éue soliciten pensidn-—
por invalidez y los pensionados, est2n obligados a someterse a—
‘los reconocimientos y tratamientos que el Instituto les prescri
ba ¥, én‘caso de no hacerlc, no sé les tramitard su solicitud o .
se les sﬁspenderé el goce de la pensidn.

La nuerte del trabajador por causas ajenas al servicio y—
siempre que hubiere contribuido al Instituto por mas de 15 aflos,
dar3 origen a las pensiones de viudez y orfandad o pensiones a-
los ascendientes. El 8rden para gozar de las pensiones seri el-
siguientes

I.- Esposa supérstite e hijos menores de 18 afios, ya sean—
rlegitimos, naturales; reconocidos o adoptivos;

II.~ Concubinas;

III,~ Bl esposo supérstite:siempre qﬁe a la muerte de la——
‘esposa trabajadora o pensionada fuese mayor de 55 afios, o esté -
incapacitado y hubiere dependido econdmicamente de ella;

IV.~ A Falta de cfiyuge, hijos o comcubina, la pensidn serd
entregada a los ascendientes.

Si el hijo pensionado llegara a los 18 aflos y no pudiera -
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad durade-
ya, defectos fisicos o enfermedad psiquica, el pago de_la pensidr

pgor amfandad se prorrogara por el tiempo que subsista su inhabi-
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litacidn. ‘

Cuando fallezca un pensionista, el Instituto entregard a -
sus deudos o0 a las personas que sé hubiesen hecho cargo de la —
inhumacidn, el importe de sesenta dfas de pensidn por concepto -
de gastos de FPunerales. . ' ) '

Al trabajador que sin tener derecho a pensidn por vejez o-

invalidgz, se separe definitivamente del servi?ip; se¢ le otorga-—-
ré;gga i@démpizaciﬁ@ global. | .
Bl seguro. de retiro, establece -a partir del primero de di-
ciembre de 1980,'se pagard en caso de que el trabéjado; se reti-
re en forma definitiva del servicio activq; por jubilacidn, inca
pacidad totél o permahente, incapaqidad por accidente o enferme- -
dades profesionales.

1.5.3.- Instituto Mexicano del Seguro Social.

31~IhstitutovMExicano del Seguro Sccial, constituye un pa-—
so decidido para que la mayor parte de 1a poblacidn goce de un -
sistema de Seguridad Social que protege a los econdmicamente @ébi
les y les permita disfrutar de prestaciones definidas y Eacultég
dolos para requerir el otorgamiento de las mismas, lo cual no —-—
sucede en la asistencia piblica que se presta a 10s indigentes.

. ® Para que nuestra Legislacidn incluyera este tipo de sis-
temas fud necesario realizar miltiples-intentos a fin de asegu -
rar a los trabajadores gontra lazs eventualidades derivadas de su
trabajo; el primero Fué lé Ley de Accidentes de Trabajo del Go -

bernador del Estado de México, José Vicente Villada, en 1904; —-
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despuds, en Mievo LeSn, Bernardo Reyes, que implantd la Ley so-
bre Accidentes de Trabajo; en 1906, siguieron algunos‘pipyectOS»
en las leyes laborales de los BEstados. En 19;7, el Constituyen~
te plasma, en la fraccidn XXIX del Articulo 123, 1la necesidad de

~establecer cajas de seguros populares para proteger la invalidesz,
la cesacidn involuntaria de trabajo y oérbs riesgos anélogos, or
denando al Gobierno Federal que fomentara la creacidn de &ste ti
po de aséciaciones porque eran de utilidad social. El énfasis —-
del Artiéulo d4id origen a diversos proyectos y legislaciénes'que
Ainclufan en su texto la.implaufacién de un seguro social obliga-
torio; el mis importante fud el Proyecto de Ley féia la creacidn
del SeguTro Obrero, que trataba de implantar en 1921 el Presiden-
te Alvaro Obregdn. Por desgracia, éstes,jntentos eh muy pocas —
ocasiones tuvieron &xito. Posteriormente, en 1929 se reformd la-
fraccidn respectiva del Articulo 123 Constitucional, para consi-
derar de utilidad piblica la expedicidn de la Ley del Seguro So-
cial; asimismo en 1932, el Congreso de la Unidn emitié el decre—
to para que en el término de ocho meses se expidiera la Ley del-
Seguro Social Obligatorio. Debido & los acontecimientos de la ——
época, esto no sucedid, sino hasta el 19 de enero de 1943, fecha
en la que el Presidente Manuel Avila Camacho, publicd el ordena-
miento mencionado®. (49)

" Bsta Ley sufrid diversas reformas a Fin de haceriz mis -

T497) Foreno Padilla, Javier, NUSVA LEY DEL SEGURO SCCTAL., 2/a.-
Ed. Edit., Trillas, México, D.F., 1975. Pig.31 ¥y 32



67
‘efic3z en su‘éumﬁlimiento‘y'més ampiia en sus prestaciones; Ias
mds imprtantes ocurrieron en las fechas siguientes: 4 de noviem
bre dé 1944; 30 de diciembre de 1947; 3 de febrero de 19493 29=~
de diciembre de 1956; 30 de diciembre de 1959; 30 de diciembre-
de 1965'y 30 de’diciembre de 1970. Por dltimo se reformd éste -
'Ordénamiento.el 31 de diciembre de 1974, éhfrando 1a'vigengié'-
de é&sta modificacidn el 10;‘de-enero-de 1975%.(50). - |
Lé'creaciﬁn-de~ﬁn sistema encaminadb a protegerheficazmen
-te al trabagador y su £amzlia, ‘contra los raesgos de 1a existen
ciay a encauzar en un marco de mayor justicia las relac1ones -
obreroepatronales, didé origen a la creac;on del Iastituto MEXI—‘
cano del Segurd Social, que se crea com personalidad jurfdica -
propia; es un Organismos.bescentralizado, con'domiéilio-en la -
Ciudad de MEXlCO. »
‘ Son atrlbuczones, Tecursos y drganos del Instituto MExlca—
no del Seguro Social (I.M.S.S5.), las siguientes: . -

lAtribucionesz

I.— Administrar los diversos ramos del Seguro Social y ==
prestar los servicios de bengficio colectivo que sefla~

la la Ley; .

II3- Recaudar las cuotas y percibir los demis recursos del
Instituto; |

IIx.asatiéfaCei laé prestaciones que se establecen en &sta
Ley; d

ISO, Moreno Padilla' J'avier.....‘...¢.-.‘...-.Op. Cit. Pag.32
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IV.- Invertir sus fondos de acuerdo Con las disposiciones
de &sta Ley; ]
V.~ ®ealizar toda clase de actos jurfdicos nécesarios pa-
ra cumplir sus finalidades; _
VI.- Adquirir bienes muebles e inmuebles dentro de los 1i-
A mites legales; _
VII.- Establecer'élinicas, hospitales, gu;rderias infanti-
les;'farmadias; centros‘de'convaleécehcia‘y'vacacio -
" nales; asi~como escuelas de capacitacidn }'demés esta
blecimiento§ péra el cumplimiento de los fines que le
son propios, sin sujetarse a las condiciones, salvo -.
las sanitarias, que fijen las Leyes y los reglamentos
respectivos, para empresas privadas'con finalidadés -
" similares; 7
VIII.~Organizar sus dependenciasj;
IX.~ Difundir conocimientos y pricticas de previsibn y —
Seguridad Socialg |
X.~- Expédir su reglamentos interiores;
XI.- Las demds que le confieren ésta Ley y sus reglamen —
tos.
Recursos
1.~ Las cuotas a cargo de los patrones, trahajadores y de-
mis sujetos que se¥ala la Ley, asi como la contribucidan
del Estado,

2.~ Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utili
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dades ¥ frutos de cualquier otra tlase, que produzcan -
sus bienes, , ' .

3.—La5 dnnaciones, herencias, legados, subsidios y adJudl—
caciones que se hagan en su favor, A

4.~ Gualquiera otros ingresos que le seﬁalen 1as Leyes y-
- sus reglameutos.

Los Organos Superiores del Instituto sons .
A).— La.Asamblea General, ' ~

B) .- El Comsejo Técnico,

C)e= La doﬁisién de Vigilancia,

D) .~ La.Direcgién‘General.

El Segruro Social, comprende 2
a);-”El’régimen‘obligatcric, y

B) .~ E1 régimen voluntario. .

El végimen del Seguro Social Obligatorio comprende: A las
. personas vincuiadasta‘otras por un contrato de trabajo;_ a los -
que presfan sus servicios en virtud:de-un contrato de aprendi -
'zaje ¥y a los @ieﬁbros de sociedades cooperatiwvas de.produccién,'
de administraciones obreras o mixtas, Los patrones tienen la ——
obligacidn de inecribirse o inscribir a sus trabajdderes en el—
Instituto Mexicano del Seguro Social. Son sujetos del régimen -
-del seguro sdqial obligatorio, los miembros de las sociedades -
coaperativas de produccidn, los de sociedades locales de crédi-
to agricola y los de las sociedades de exrédito ejidal, las que-

serdn consideradas como patrones para los efectos de &sta Ley.—
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Los Tfabajadorgs en industrias familiares ¥-1los indeperdientes,-
como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y demis -
trabajadéres no asalariados. Asi también se incorporaran al ré -
gimen del Seguro Social, de los asegnrahientos comprendidos en -
ésta Iej a los trabajédores-domésticos.

Estos dltimos trabajadores, podran incorporérse'valunta -
riamente al‘régiméﬁ obligatorio, en-los términos de los articu -
los 198 a 233 de La,écfual Ley, en tanto se expiden los decre —-
tos respeétivosm

El régimen del Seguro Social Obligatorio comprende las si-
guientes prestaciones:

= FRiesgos de ‘Trvabajo,

= Enfermedad y-Maternidad,

= I&validez, Vejez, Cesantia en edad avanzada y muerte, Vy

= Guarderfas para hijos de asegurados.

Para los ramos-de enfermedades no profesionales y maternie
dad y de inhvalidez, #ejez, cesantia vy muerte cubririn el 50 ¥ de
las primas totales ¥y el Gobierno Federal el otro 50 %. Parz ac -
cidentes de trabajo y enfermedades profesionales el Gobierno Fe-—
deral también contribuird con el 50 % de la prima siempre que se
trate de ejidatarios ovde pequeflos propietarios de no mis de diez
hectireas de riego.

Se considerardn accidentes del trabajo los que se realicen
en las circunstancias y con las caracferisticas que especificez -~

la Ley Federal del Trabajo, asi como aquellos gue ocurran al tra



_ 71
bajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar —
;u que desempefia su trabajo o viceversa. Si el.asegurédo no es-
tuviere;conformémpod}é recurrir a la autoridad correspondiente;
pexo éntre tanto no cause estado una resolucidn definitiva, el-
“Institutd le otorgard al asegurado las prestaciones seflaladas.-
En casoide;Qué:él patrén no manifiesta el salaiio real del tra-
bajadog_al~acaecer el accidenie o la enfermedadﬁprbfesional, se
- pagard él asegurado el minimo dellgrupé en Qﬁe aparezca registra
do. Bl goce no podra exceder de setenta y dos semanas y se otor—
gara siempre que antes de explrar dicho periodo no se le declare
la incapacidad permanente al asegurado. Al ser declarada la incg
pac1dad total © permanente del asegurado, reclblza una pensmon -
mensual de acuerdo cin una tabla de valores. Si 1a incapacidad -
es parcial permanenté redibi:éruna pensidn conforme a-la*TabIa‘-
'de Valuacidn de Incapacidad contenida en la ley Federal del Tra-—
bajo. Al declararse la incapacidad permanente éea parcial o to -
fél,\se concederd al accidentado la pensidn que le corresponde -
con caracter provisional por un ﬁeriodo de adaptacidn de dos - -
afios. El incapacitaﬂo estd obligédo a someterse a los reconoci -
mientos y exdiienes médicos que determine el Instituto y a los ——
tratamientos que &ste le prescribiere; cuando el accidente o en~-
Permedad traiga como consecuencia la muerte del asegurado, se —=
otorgaran las siguientes prestaciones: pago de una cantidad igual
a un mes de salario y la cuenta de los gastos del funeral; a la-
viuda se 1le otorgard wna pensidn equivalente al 36 % de la que Z

hubiere‘corrggpvndido a aquél, tratindose de imcapacidad total ~
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permanente, la misma pensidn corresponde al viudo que hubiere 3
 dependido eécondmicamente de la trabajadora asegurada. A cada =
- uno de los hnérfancs;de padre o madre, menores de diéciseiS'-—
afios o mayores de 8sta edad, totalmente incapacitadcs, se les—
otorgard una pensidn eguivalente al 20 ¥ de la que hubiera co -
rrespondido alAaéegurado traténégse‘de inqapacidadutotal perma=
nente. A céda,unowde‘ios huérfanos;que lo sean de padre o madre
rsé les Qtozgaré’nna\ighsién\equivalente al 30 % de la que le hu~
‘biere‘ébxreépcnaidé al’?segurado, tratindose deﬁinﬁaﬁécidad total
o permanente. Solo a falta»de‘esposallegitima tendrd derecho a =
recibir la pensidn la mujer con quien el aségurado vivid como si
fuera su marido durante los cinco afios: que precedieron inmediata
mente a su muerte b con la que tuvo hijos, siempre que ambos hu~—
bieraﬁ,permaﬁecido iibres de matrimonio (concubina). Si no exis-
tieren viuda, huérfanos ni concubina, se pensionari a cada uno -
de los ascendiénteé;qge denpendfan econdmicamente del asegurado.
En caso de enfermedad no profesional, el asegurado, su es—
Posa © concngina,'hijos-mEnores de 16 afios y padre y madre cuén—
do vivan en el hogar del asegurado, asi como losﬁpensionados‘por
incapacidad total ¢ permanente o parcial con 50 ¥ de inc.apécidad.
a lo mencs, y los pensibnados por invalidez, vejez o muerte y —
sus familiares derechohabientes, tendrin derechova las siguien -
tes prestaciones: .
I.~ Asistencias md&dicas-quirdrgicas, farmacefitica y iosPitg

laria que sean necesarias, desde el comienzo de la en -
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fermedad y durante el.plazo méximo_de cincuenta y dos-
semanas para la misma enfermedad.

II.-Un subsidio en dinero gque se otorgard cuando la-enfér—
medad incapacite para el ;rhbaﬁo a partir del ‘cuarto -
dfa del principio de la incapacidad, mientras dure &s=
ta y hasta por el término de cincuenta y dos semanés.

III.-5i al concluir el periodo méximo de 52 -semanas el asg
© gurado contlnua enfermo, a su 5011c1tud el Instltnto-

podra prolongar su.tratamiento y el subszdlo, hasta -
por 26 semanas .’ o

IV.- Internicidn en casas de reposo a los convalecientes,—
cuando a juicio del Instituto sea necesaria para res—
tablecer la capacidad‘péra el trabajo.

"La mmnjer aseguraéa tendfé~derecho durénte el embarazo,el-

-alumbramiento y el puerperio, a las sigulentes prestac1ones, -
Asistencia obstetrlca, la pecha probable del parto serV1ra de, ==
base para el clmputo de los 42 afas anterlores a aquel‘y a par =
tir de los cuales.recibe un Subéidib‘dé dinero igual al gue co -
rresponderia en caso de enfermedad no prqfeaional, también sexrvi
rin para el cdmputo de las 30 semanas de cotizaciones necesarias
para obtener el derecho a ésta prestaciones. Se concede ayuda ——
para‘iactancias cuando exista incapacidad fisica para amamantar—
al hijo. Aldnacerve;“gggp, el Instituto otorgard a la madre una-
canastilla. ' '

Cuando el Instituto haga la hospitalizacién del asegurado,



el subsidio se pagard a sus familiares derechohabientes v a fq;
ta de éstos, el asegurado. percibiri el. 50. % del subsidio. |
) 3bndr§'ﬁerecho a la pensidn por invalidez el asegurado —
'quevhaya'justificado el pago de un minimo -de 150 cotizaciones -
Semanales en el BEg;men del Seguro Obligatorio y"sea declarado-
-inv3lido. Se considera in¥3lido el asegurado que por enfermedad
0 acc1dente no pro£351ona1, agotamlento de las fuerzas fisicas-
] mentales o ﬁefectos Eiszcos o aentales, padezca de una afec -
" cibn o se encuentre ‘en un estadc de naturaleza permanente, por—
el cual se hgllé imposibilitado para preocuparse, mediante un -
‘trabajo, una remuneracidn superior al 50 % de 1a remuneracidn -
habitual que rec1b1a el trabaaador~sano. TEndra derecho 2 la ——
penszon de veaez el asegurado que habiendo ¢umplido 65 afios de~ )
edad.austlflque el pago de un mlnlmo de 500 cotizaciones semanai
les. Para cada uno de los hijos menores de 16 afios de un pensio
nado por iﬁvaliﬁez.o.por_veaez,_se concederi una_asigqac1on Fa=
miliar equivalente al 36 % de la cuantfa de la pensidn por inmvg
lidez o de vejez. El1 Instituto estd facultado~paraAPrbporciohar
servicios médicos, educativos y socialeé con objeto de prevenir
1a invali&ez, también estd facultado para proporcionar a los —-
pensionados .por invalidez, servicios especiales deléuraciﬁn, —
reeducacidn y readaptacidn. Tendrd derecho a la pensifn por ——
viudez la esposa del asegurado .fallecido que disfrutaba de una-
pensidn de invalidez, de ﬁejez.o de cesantia, o que al Ffallecer
hubisre justificado el pago de un miniﬁo de 150 cotizaciones se

manales, a falta de esposa la concubina recibird la pensién., —--

-
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La vindez serd igual al 50 # de la pensidn de invalidez, de ve-
-jez o de cesantia que el asegurado fallecido disfrutaba, o lo -
que: le hub:.ere correspondido suponiendo reaalizado el estado de
- invalidez. Tendrd derecho §evrec1b1r la pens1on de orfandad cada
'uno.de los hijos menﬁres'dé 16 aflos cuando mueren padrg o la ma-
‘dre asegurados;'si &stos disfrutaﬁan de pensidn de iuvalidez, —
Veaez o] cesantia o hubieren austif;cado el pago de” 150 cotizacio
nes semanales. El Instituto ,uede prorrogar la penszon después -
de.los 16 afios y hasta por una edad no mayor de 25 afios, si el =
hijo nd puede mantenerse por su propio trabajo o ée encusntre =
'estudiand'o. La pénsién serd igual al 20 %Vde la de invalidez, v§
Jez ¥ -cesantia. Si fuere de padre o madre, se le: otorgarid una -
p,ensiou iﬂua’.l al 30 %, Tiene derecho a una ayuda para gastos de-
-matrimonio el asggu:ado que lo contraiga; esta prestacidn se otof
'gér% solo una vez, y Su cuanéia éeré igual al 30 % de 1la anuali-
dad de la pensidn de inv%lidéz, a qﬁe tuviera derecho el contra—

yé;n:e en la fecha del matrimoz_li07'. Al pensionado gue hubiere goza
" do de la bensiﬁn de invalidez o de vejez y reingresa al RSgimen-
del Seguro S,oéial Obligatorio, se le reconocerid el tiempo antes:
rior cubierto por sus cotizaciones.
- E1l asegurado con m3s de 100 cotizaciones semanales cubier-
-tas en el Seguro Cbligatorio, al ser dado de baja tiene el dere-
cho de continuar voluntariamente. cubriendc a su eleccidn, las -

Ky

cuotas correspondientes.
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CAPITULO II.
EVOLUCION DE TRABAJO SOGIAL DENTEO DEL CAMPO DE- LA

SEGURIDAD SCCIAL ®%

Antecedentes de Trabajo Socizal _aentro de 1a

Seguridad: Social. ]

E1 Trabajo Sccial en la Administracidn Pliblica.

2.2.1.~ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

de 1o§,&rabajadores del Bstado (ISSSTE).

El Trabajo Social en Organismos Descentralizados.
2:3e10~ Instltuto Mex:.cano del Seguro Social (IMSS)

Bl Trahalo Social en Institucinnes Pr:.vadas.
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_CAPITULO II. 77

RPara gonocer realmente un
objeto hay que abarcarlo,
estudiar todos sus aspec-
tos, todas sus conexiones
¥y todas las mediciones; -~
nunca lo logramos por com
pleto, pero la exigencia-
de multilateralidad es —-
una garantia contrz los -
errores v la rigidezZ.c.."

LENNIN, -
R® EVOLUCION DE TRABAJO SCCIAL DENTRO DEL CAMPO DE LA SEGURIDAD-

-~

77 socTAL® .
2s12-'Anfeéedenfé§‘de Trabajo Social dentro de la Seguridad So- .
cial. | -

El régimen de Seguridad Social tiende a,garantizar el bie=
nestar del pueblo mexiégno, mediante su estabilidad material y -
moral, librindolo de preocupaciones de inseguridad‘y”proporéio -
nindole 1a,6porfunidad de alcanzar una vida social, mejor, dean -‘
' tro de sus aspiraciones realiéables,

Ta Organizacién.déllas‘Naciones Unidas, emplea 10s térmi -

nos:. Servicio Social y Trabajo Social, como sinénimos, sin embar

go, la diferencia'fundamenfal radica en que el‘TrabaquSocial es
una Profesidn que aplica métodos y técnicas cientffico-sociales—
ﬁara lograr, mediante el adecuado disfrute de‘ios servicios, el
-mayor bienestar humano, concientizando a tadas aquellas personas
que viven una problematica para que'sé évoquen a la resolucidn =
-de sus problemas personales y Colectivos, -

No son los profesionales en Trabajo Social, quienes van a-
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resolver los pioblemas individuales o colectivos, la funcidn ——
primordial de &stos proEésionaies,zconsiste en tratar de descu -~ -
brir'y desarrollar 1és.potencialidades de los individuos o de la -
;6omunidad, para que sean~ellos miSmbs. mediantevel'empleo de sus
propaos recursos ¥ con espiritu de sol;dar;dad, quienes encuen -
tren solucidn a los problemas que los afectan‘;

La Organizacidn de las Naciomes Unidas, ai ocuparée de lé-
definicién’de'mrabajo Social, afirma que es " una técnica cienti
-Fica cuyn‘objétiVO'pringipa; es el hombre, como intégrantevde 1a
sociedad; y gque a través de un conjunto de actividades organiza-~
~ das, precura ei‘ajuste‘derlos individuos 2 su medié social v a -
la résoiucién,de los prﬁblemas~colectiﬁos, mediante el aprovecha
miento de ios recursos y'las modalidades del amb;ente que 10S ~—
‘rodea". (1) ‘
o Se puede decir, que el Trabajo Social es necesario no solo
cuando las relaciones sociales de un individuo estén,débilitadas
o deterioradas, sino también cuando 1as personas en Fforma indivi
dual o colectiva requieren ayuda para acelerar sus responsabili-
dades y oportunidades en las relaciones sociales.

La m3s importar.xte de las fuentes que dan origen al Trabajo
Social, es el fendmeno socioldgico; en efecto, el progresivo de—
sarrollo de la sociedad ha creado nuevas y urgentes nacesidades;

el cambio se hace sentir en todos los Zmbitos de la colectividad

7T VeA., Frieldlander. DINAMICA DEL TRABAJO SCCIAL., 3a% Ed.,—
Editt, Pax-HéXiCO. DeFs, 1978
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"humana; se manifiesta principalmente en 1las élteraciones del -
status de vida, en las costumbres, en las éreencias,‘en los mi-
'tbsg en las diveréas actuaciéhes del hombre y en la multitud de
lrnuevos problemas en lafhumaqé couvivencia. | ‘ |
En tanto se producé el necesario ajuste enfre-el éiden_ e3
tablecido y el progreso qﬁe se 1mpohe, entre -lo que es y lo qae
.,deblera ser, entre las neceszdades ;nsatisfechas de la humanlv-
'dad.y lo que 1a vida social le propor01ona, 'seré el Trabaao So
gial el que obtenga los sat;efactores necesarios para lograr —
ese equzlzbrlo“ (2)

Tal es la causa del conflicto en que se debate el mundo -
en que vivimos; asi se reconoce en. el &mbito de 1a sociologia,~-
al afirmarse que los cambios, modzficaciones‘y creclmlento que-
se pzbdncen en el sistema de relaczones dentro del cual.se mue-
ve el lndlviéuo, afectan a las relaciounes humanas, las que a su
vez se ven influenciadas por dichoé cambios.

La Sociologfa nos ensefia, qﬁe si bien las cousas de 1os £g
hﬁmenos sociales no dependen de nosotros, alcanzaremos no obstan
te, el,verdadero_fin de la gran empresa de la humani&ad, a tra =
vés del progreso y éel mejoramiento social, por la evolucidn pa=
cifica, esto es, por el estudio de 1los hechos pasados, por la —-—
fijacibn y defensa de los valores sociales y tradiciona;es, por-

la imp;antacién de técnicas nuevas v gperantes, por €l reconoci-

z2; ‘WV'.'A., Fx‘ieldlander.n.......u............Op; cit. ?ﬁ@ 7
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miento de las necesidades humanas. y por 1a forma adecuada de sa-
tisfacerlas. |
) Bl Trabajo Social basado en el principio soc:.olog:.co esta-
',b:!.ece b - ayuda inteligente apl:.cada, benef:.cia no solo al in-
dividuo, ‘sino que promueve el bienestar general®, (3)

' E1 Trabajo 50cial. al mismo tiempo que cumple con la fina-
- 1:1dad de. lograr el bienestar social. economzco ¥ psicolog:.co de-
: ‘la comuni:dad- es un servicio de onentacz.on hacza los problemas,

. para que &stos sean resueltos édecuadamente, con la ayuda de los’

recursos con que cuenta la comuuidad.

| El. Traba;;o Socdial, esy por esencia, serv:.cio social orgam.

zad;:', que persigue la mutua adaptacién. del dndividuo .0 del grupo

.éntre‘ si, y a su medio, mediante un conjunto de procesos, que vé

rian de acuerdo écn' las especiaiidades v los drganos administra- |

tivos- ‘.dé ejecucidn necesarios.: ’ ' .

r.I.a industrializacidén, el. desaz"x'ollo'y el ‘érogreso, depen -~
den de 1a polftica, .;nseaie-*ia ¥ el Trabajo Social; que al promg
ver 1a equitativa dz.stribuc:.on de b:.enes en 1a Segum.dad SOClal,
 se eslabonan entre si -en una base 1mpresc1nd:x.ble de equilibrio,
para conq/u:.‘s_‘tar la paz, la armonfa ¥s 1O que es mas importante,-
‘el miximo fndice de felic:'Ldad y.de bienestar de toda la peblacidn.

2.2.~-E1 Trabajo Social en la Administracidn P&blica.

La adminis’tracién Pﬂblica surge como resultado de las necg

T3] Secretarfa de la Presidencia, ADMINISTRACION PUBLICA Y EL —
g TRABAJO SOCIAL, Los Pinos, M&xico, D.F., 1975.,Pig.522
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sidades socizles, econdmicas, juridicas, técnicas, personales,-
etc., entre otras, de un Pafs; sus origenes se remotan a la evg
lucidn de los primeros grupos bumanos, propiamente cuande &stos
‘ grupos se organizan bajo una autoridad comiin. |

| Raoul de la Graserie, afirma que ésta dobke corriente en-
derech'os: y obligaciones, d2 orfgen a dos aspectos de la organi—
zacién admnistrat:.vaz ® Primero se refiere a las actividades: -
de los gobemantes para cumplir con las .E‘uncn.ones que cubran --]
. las necesidades sociales y que sean de utllid.ad a los subd:.tqs-
0 ciudadanos. y Segundo, se refiere a los esfuerzos de &stos pa'
ra cumpl:.r una serie de obl:.gaciones que se derivan de la vida-
» soczal" (4) \ -
. El'mismo autor indica que &sta relacidn se desarrolla en -
tres fasess
1a.- Desempefio de servicios de caricter social por el Es -
tado. »
2a.- Aportacidn de los Tecursos nece esa arios al Estado por -
parte de los ciudadanos.
3a.~ #&plicacidn, por el Bstado, de los recursos que le prg
porci‘onaﬁ los ciudadanos al cumplimiento de los ser -
vicios que les estén encomendados.
Examinando en forma mis amplia &éstas fases, se dices que =

la primera, o sea los serviciocs encomendados al BEstado, son los-

T4) Citado por Mendieta y MNiflez, lucio. EN MSXICO CIICUENTA ARos
* DE REVOLUCION, F.C.E., MSxico, D.F., 1961., P3g.85
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queé 8ste proporxcidna a la colectividad y pueden clasificarse en-
cuatro categoriass

a) .~ Servicio de Defensa,

b) = Servicio de Garentia,

¢) «= Servicios de promocidn de la prosperidad pilblica intg
lectual y moral, y .

d) «~ Servicios de promocidn de la prosperidad piblica ma -
tériaJ_.. A

-La_primera categoria.- Respecto a los servicios de defen-

- 5a, sefiala Raoul de la Graserie ¥ gue la primera misidn del Bsta
. do, estriba en profeger al ciudadano contra los males que puééen
lesionar y aun 'destru’ii’ sus existencia®. (S‘) En virtud de que ==
esos males pueden ser de diversa fndole, El Estado necesita orga
nizér servicios miltiples para _pieneﬁirlbs ey guanto es posible.
El Estado organiza dos tipos de servicios:

. I.- B1 Diplomdtico, a fin de mantener relaciones amistosas
con todo el mundos; resolvér cénflictos y evitar la guerra, as;'.. -
como para.proteger la vida y los intereses de sus ciudadanos que
viven o ven de paso en tierras extrafias. .

. IIl.~ El1 Servicio Militar, con la creacidn y sostenimiento-
de un ejército que ﬁefienda a la poblacidn de agresiones exterip
res e interiores, que mantenga la paz interna, condicién i!zdis -
pensable para la vida y el desarrollo material y moral del indi-

viduo y la sociedad.

(5] Citado por Mendieta y MNafiez, LUCiO.eessesesess0p.Cit.P3g.87



83

Estos servicios seflalados sirven para proteger al hombre -

de enémigos exteriores, contra pafses éxtranjeros'que pudieran -
ipvédir territorio nacional. .
' 21 BEstado organlza la pollcia vy la administracidn de justi
cia, para proteger al hombre y de la soc1edad gde actos delictuo-
S08 que pongan,en pellgro 1a integridad del inﬁ1v1duo. Pero el -
hombre no solo esta expuesto a estos pellgrcs. sino a los que -
?or su naturaleza es dificzlﬂcontrolar como;.las epidemias, la -
inéalubridad,,lé miseria, etC., j adn pueden Seﬁalérse las de =
~crigen_natural‘como= los terrenotos, huracanes,'maremotos, etc.,
por tal motlvo el Estado crea las instituciones de la admlnlstra
ﬁion publlca, encargadas de los servmczos de defensa. gmediante -
leyes que crganizan el e;ércxto, los tribunales de justicia ci -
wil y’militar, los tribunales del trabajo, la policia, el servi-
gio diplomitico, la asistencia social, entre otras, etc. .
Segunda Categorfa.- En los servicios de garantfa quedan -

1os servicios llamados de éutentificacién, porgque su objeto es -
dar a'algunos acfos o situaciones, un'carééter especial, que sizr
wa de garantfa a 1a colectividéd._?ara tal fin, el Estadé crea -
organismos adminiétrétiVos que proporciohen"estos serviciocs, por
ejemplos: la acuflacidn de moneda; actos de registro civil, como ~
mnacimientos, matrimonios, defunciones; centros de educécién pro-
fésioﬁal‘que certifiquen la aptitud de los yrqusionistas; el -
registro piblico de la propiedad; del comercie, etc. Para tal —
Eié el EstédO'tiene.leyes sanitarias, leyes sobre la reglamenta-

31dn del ejercicio de las profesiones.
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Tercera categoria.~ Quedan incluidas en éstas j,aidines,-- -
. '.,la coustmcczﬁn de caminos, de escuelas, museos, . estadn.os, obras
de 1rrz.gac:.on, los puertos, es deciz', todas aquellas obras mate-—.
; riales de caracter pﬁbllco que sirvan para satlsfacer urgentes -
necesidades” de la vida en comun. ' c

En este aspecto, la admmstracmn se mge por J.as leyes -

L
~ .

de comunlcaclon y obras pubhcas. , ‘
cuarta cateqoriaa- EX Estado crea 1nst1tuc1ones Para la'-J

'elevaclon cultural, mnraI Yy soc:lal de 1as soc1edad° podemos NOM=

‘bra:c a las que proporc:.onan iz 1nstrucc16n prz.mama, la. supenor, .

' las bellas artes, €tC., el Estado se rige por las leyes de “educa -

ks

'}c:.on publ:.ca. _ ,
Segtmda Fase o Los recursos pmporc:.onados por 1os cmdada '
: nos. a1 Estado, son de dos tiposs’ | o

C L contmimc:.o’nes -personales, Y. | N _ -

. e Contr:.bucn.ones pecumanas. | -

Son contm.buciones personales, el servn.cio ml:.tar, las —
aportaciones en el desempeﬁo de trabasos en las obras de caréc -
»_te:r pu_blz.co . en donde laboran y colaboran en forma personal los=
~ eiudadanos. | o |
_ Contribuciones pécuniarias » son ®las conocidas con el nom-
bre 'de impuéstos y vienen 2 ser en gran parte y 2 sustituid las-
de caracter«iaersonal,,_;mesto que el Bstado, contando con ss Te=
cursos pecuniariso que :Le son aportados por los cz.udadauoe en -

vez de obligarlos a prestar determinados servicios, los organiza
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¥ .sos‘tiene,»con. personas que voluntariamente sé dedican a desem—
pefiarlas mediante una retribucién®. {6) Los Aixn-pnestos como se sa
be soti de div‘ers‘as‘ glases; direc:tos ¢ indirectos; impuestos sobre
'utilidade’s . impu;-’stqs sobre capitales,,impuestos globales, espe-
ciales, provisionales, érbg_’rési‘vos,. etc., entre otros. Se distin
guen también por la forma de recaudacidn ¥ por las ‘di‘ver,sas acti
vidades o diversos bienes sobre los cuales recaen.
| Tercera' Fase.? Lé .apiicacién de los sexvcios del Estado, a
1o0s 's'efviéios piblicos, seflala Raoul de la Graserie o “Que su 2pli
- ca;:i‘c’m ;.e tqaliza por medio de una serie de autoridades de las =—
que el pﬁn’qo de part_ida es le parlamento™. (7)'Bsta actividad se
: deséimlla con base ‘ezi. leyes de ingresos y egresos. ‘
Ia Or'ganizacian de la 'Administiacié'n Piblica, es un fend -
meno socioldgico. 7
A Confome el Estado se desarrolla, la organizacidn adminis-—
trativa se nace mis compleja y tri'—.xt'a, de alcanzar gr_adds de per—
Peccidn en su funcionamiento, -“por lo tanto cabe seffalar en for—
ma breve la evolucidn de _lé Administracién Piblica en nuestro —

Pais, a través de la Historia®.(8)

{6) Mendieta y Nuﬁez, Lucio. LA ADMINISTRACION PUBLIGA EN MEXICO.
Bd. Unica., Bdit. Texgos Universitarios U.N.A.M.,MExico,1942

(7) Mendieta y Nuflez, lucio. EN 50 ANOS DE REVOLUCION EN w:.xzco.,
FaCoBo, México, 1961., Pag. 115
(8) Ibldem.oo.‘-qugsAe-caassa'ug- 1"3
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EPCCA 'PRECOLONIAB .

Los servicios pﬁblicos.— Entre los antiguos mekicanos los-
servicios piiblicos, correspondfan a las fases seflaladas anteriog
mente. _ o

La clase dirigente eétaba constituida'fundamentalmente poxr
guerreros, sacerdotes y'funcionarios. o A

| Asi los servicios de defensa exterior, estaban en manos del
ejército, de los embajadores y comerciantes; para la defensa iate
rior, ée encargaba a los ‘tribunales; ia policia auxiliaba a la -
jus@?cia aprehbndiendo a ;os delincueﬁtég‘y ejercia #igilancia -
hacia ia poblacidn paravprevenir la comisidn de delitos.

Los servicios de.garqntia entre los antiguos mexicanos, apg
nas se perfilaban pero en forma concreta, existian insignias y -
adornos personales que servian para distinguir a los nobles, a—A
los militares en sus diversos grados.‘La antenticidad de éstos -
rangos y de las funciones estaba garantizada; se ejercia la pena
de muerte contra.quieﬁes uSaran,ihsighias,y adornos que no les -

»

correspondfan. _

La Educacidn.- Para la difusidn de la cultura existfan dos
Instituciones: el Calmecac y el Tepuchcalle, El primero a cargo-
de sacerdotes, donde se instrufa a los hijos de los nobles para=
la vida religiosa o.de la administracidn’ piblica. El segundo, se
educaba a nobles y plebeyos en la carrera de las armas.

La riqueza de &sta Zpoca era la tierra, las finanzas de la

administracidn estaban cimentadas en los productos agricolas ¥ -
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de la temencia o propiedad territorial.
* La Hacienda Piblica obtenfa sus recursos en losctributos—

1mpuestos a subdltos ¥y en las especies que aportaban  como pago-
los pueblos vencidos.
' Los stibditos prestaban serviciocs gratuztos en fo:ma persg
-nal en las obras de tipo colectivo. ) ,

la SQQuridaa Social, en lalﬁpocé:?récoiohial} principal -
;ménte se basaba en- : ‘yLa‘orgénizaciéﬁ econémicai, worganiza -
'eidn Social® y % Organizacién Polftica y Jurfdica%. (9)

Organizacidn Economlca.- La economia. Durante su;perégring
clon y hasta el reinado de Izcoatl, la vlda de los aztecas s =-—
basaba en la-caza, la pesCa y en una senc111a‘hortzcultura por =
falta de teérrenos de cultivo, supliendo 10 que les hacfa falta -—.
por el intércambio de productos con los pueblos de tierra firme.
La creciente poblacidn y la falfa de tierras de cultivo incitaron
a los aztecas a construlr estacadas rellenaa de pledra ¥y lodo a— .
fin de aumentar la superficle cultlvable, formando “chinampas¥,-
a orillas del poblado, en las cuales sembraban hortalizas g otras
plantas alimenticias. los mexicas cultivaban: mafz, frijol, ca -
labaza, chile, éamote, tomate, magueﬁ, tabaco, algoddn, entre —
otros, etc. El Maguey les proporcionaba la bebida llamada “pulque®
y una Fibra para tejer telas, mantaé, bolsas y sandalias. Impor-

taban el ®hule® de la costa del Golfo, que usaban para hacer pe-

{9). Miranda Basurto, Angel. LA BVOLUCION DE MEXICO., 1a: Ed., =--
Bdit. Herrero, S.A., Méx1co. D.Fa, 1962
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lﬁfas Yy como goma paranpegarflas plumas y el pelo de conejo con
que adornaban sus vestidos.

Como animales dom&sticos tenfan perros que se engordaban_—»
para servir de alimento, el “guajdloteivo Pavo silvestre,‘pétosf
'y'otros animéles que'Cngah en 1a_lﬁﬁa o en el mogte pafé comp;g
tar su alimentacidn. | , N ' |

Orgenizacidn Social.- La 0qmunidad: La unidad fundamentai-
de 1a socigdad éztééaiérarel "calpulli®, formado por todos los -
B individuos que pefgénegfan aiv“mismo linaje%“ y tenian en comin -

losfmismos dioses tutelares;ﬁéu templo y su escuelavprdpibs; y z
'poseién~en'¢6mﬁn Ia tierra que eles era asignada én,el sector de
lé'éiudaﬁ.en-gue vivian. |

Las familias que integraban el %Calpulli® estaban bajo la=
jéfatura del més anciano, y log‘hijos vivian bajo la tutela del-
padre hasta que se césaban.‘El matrimonio era “aonogdmico® para-
los plebeyos, pero los nobles podian tener varias mujeres; en =—-
este caso, todos los hijos eran considerados Mlegitimos™.

El cadlpallisfuncionaba como una entidad independiente, - -
aunque ligada politicamente a los demis calpullis y sometida a -
las autoridades superiores; pero cada uno tenia sus funcionarios
propios ( elfcalpulleca y sus soldados Fformaban cuerpos separa—-—
dbskcon sus jefes especiales,

En‘unwprinciéio~la tribu-mexica se dividfa en cuatro cal -
pulli; pero cuando aumenté la poblacidn, los primeros se subdivi

dieron en otros menores, hasta completar el numerc de veinte.
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Las clase sociales.- Desde el tiempo de la migracidn, el
Calpulli yz estaba dividido'enhdoé categorfas scciales: los =-

‘ seﬁores (pilli) y 1a gente del pueblo (macehuales); los prime—
ros tenian a su cargo la direccidn y la defensa de 1la trzbu, y
los segundos la e;ecuci&n de los trabaaos necésarios para la -
yida de la comunidad. -

Organizaciﬁn Politica y Juridlca.- El Calpulll, tenia sus
yropzas autorlﬂades. elegidas entre los miembros del m15m0 que—'
tuviesen categorfas de nobles, es dec1r, que pertemeciesen a --—
las Femilias mis antiguas. | , o _ .- _

Uno de &stos funcionarios, 1lamado Caipulleé..haéia la =
distribucidn de las tierras comunes y decidfa las disputas so-
‘bre las mismas;- administraba justicia en los asuntos de menﬁr -
importancia, representaba a su:grupo en los casos de controver—
sia.COn,otros clanes, ¥y cdbraba los impuestos. |

Otro funcionario, llamado Achcautli, éra el encargado de~
‘conservar el 8rden social en tiempos de paz, ¥ comandabaNa los-
guerreros del Calpulli, auxiliado por otips jefes subalternos :

Todo miembro del Calpulli estaba, obligado a cumplir las -
tareas de caridcter militar o administrativo que la comunidad --
le imponfa.

La Administracidn P8blica Preéolonial, respondid a una ———
ordenacidn cooperativa del elemento humanc,'planificadaVSObre —_—
una-base.edueativa de drganizacién y"direccién.para realtizar los

Pines de su sistema politico.




EPOCA COLONTAL. g0

La organizacidn administrativa de la Mueva Espaf}a, estaba
constituida bajo un régimen jerirguico. Los orginos del Gobier-
no fueron: Los Reyes- Espafioles; El Consejo de Indias; Las Audien
cias Reales; E1 Virrey; Los qugmadorés; Los Intendentes; Los -
Regidores y los Ayuntamientos. | '

En los primeros afios de la congmista.los asuntos relacio -
xiados a la Colonia, estaban encomendados al -Gonse'jo ‘de Caétilla,
a partlr de X524, pas& al conse,]o Beal de las Indz.as. que resi -
’ afa en 1a Metropol:.. Este COnse,Jo tenfa facultades legislativas,
adm;nlstrat:.vas y judiciales, .suaetas a la autorlzaclon real para

su cumplimiento. ’

* ® E1 Emperador Carlos V, al establecer en la Mueva Espafla

las Audienciaé Reales, &stas tuvieron caricter ‘Judicial vy admi-~

) nistrativb. pero al instituirse -el cargs de Virrey, solo conser

varon facultades judiciales, péero en ausencia o falta de los ==
virreyes podian asumir el mando™; (10)

Desde el afio de 1530 hasta 1821 el gobierno politico y ad-
ministrativo de la Nueva Espafia, tuvo al Virrey como autoridad -
maxima. ® Las facultades del Virrey eran amplias en todos los 8¢
denes de la Administracidn Piblica, como Presidente de la Audien
cia, Capitin General y Gobernador de las Provincias y dlstr:x.tos-

directamente subordinados a &1*.(11)

{10’ Mendieta )'4 Nuﬁeﬂucze. LA ADMINISTRACTION PURLICA EN MEXICO.
Bd. Un:.ca, UsNeAsMs, México, 1942 .

{(11) Ibidem.,
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LA organizacidn Poiftica de.la Mueva Espafia fud variable,-
pero cuando el poder de los reyes espaifioles se consolidd em la -
Nuéva~Bspaﬁa,~1a édministracién.pﬁblica prestd los servicios - -
inherentes a ella.

“En 1786 la Real Ordenanza modificd la organizacidn polfti
ca de la Nueva Espafla y dividi8 su territorio en doce ihtehden -
cias, 10 gue puedé-consideraise como'elvyrimer antecedente de 1la
formacidn de los Bstades que habfan de constituir la Repiiblica -
Mexicana®. (12) ' ) ' '

_,Lé;ccloniaw si Eonté con pricticas de Previsidn'y asisten-
cia, desde el momento mismo de la Conqﬁista, hasté mediados del-
sibiowXVII,,en que toman forma y se‘encéuzan.los‘modernos méto —
dos de SEguﬁidad social. Los hechos y €1 enfoque ﬁumano estuvig-v
ron deformados ¢ influfdos profundéhenfé~por prejuicios- raciales,
intereses econémiccsligrivados de la empresa de conquista, € im-
preparacidn de Eéiaﬁaien«su§ nuévas acfividades imperialistas, -
sumado a &sto a los prcblémas que afrontaba en su vida institu -
‘éional, polftica; militar'y'egcnSmica. Ante-lorexpuesto,'nos qug"
da un reducido cuadro, en el cﬁal radicar nuestro estudid y ani3-
1isis, ¥y en éste la vida espafiola ¥y mexicana del siglo XVI; con-
referencia a todos los siglos posieriores. En primer lugar, poxr
que es_durante éstevérimer siglo de la colonizacidn, cuando se —
establecen las bases priacticas de previsidn y asistencia. En se-

-

(12, Mendieta y Nﬁﬁez. Iﬂl_cio.t&-n'.o'oco‘.-icon,-0.1000?0 Git.
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gundo, porque es entonces cuando las Presiones de las institu——=
ciones socizles y laborales Foloniales, eran conflictos morales—
y espirituales de toda la Colonia.

~ Em cuento a previsidn y asistemcia, el concepto en sf no -
habia alcanzado un desarrollo interesante; la reglamentacidn de-
una insfituciénaa todas luces 3écadente como.la meﬁdicidad, nos-
da la dlmen31on del desconoc1m1ento profundo del problema.

Todas las 1nst1tuc1ones sociales y laborales colonlales —
que 1os espafioles hablanygstablec1do e implantado en la Nueva —
Espafia, no reqﬁerian ni necesitaban de instituciones cémplementé,
rias de asistencia-o previsi5n. Todas disponian de talesAservi =
cios gue corrian por parte del patrono, duefio de los esclavos o=
encomendero. La esclavitud, el rescate, la encomienda, la mita o
elméuataqﬁilimismo, llevaban 1a ‘obligacifn o la posibilidad para
el empresario, patrono o encomeﬁdero @él cuidado del servidor, -
fuera esclavo o pedn, para proporcionarle desde el alimento, .la-
vestimenta y alojamiento, hasta la ayuda asistencial en caso de-
enfermedad o desgracias personales y profesionales. . .

Esto nos ayuda a entender por qué, durante el primer perig
do de 1la colonizacién,gno se hicieron necesarias las inétitucios
nes de asistencia y prévisién¢ Se desarrollaron entonces,’para -
sﬁﬁlir las deficiencias y el vacio creado por la falta de moder—
nes grocedimientos”§g_§gguridagfsocial; las cooperativas y mutuz
lidades de artesanos y agricultores, de las que seguirfan éstan—

do excluldos los esclavos y encomendados. Con el avance de La, o=
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colonizaciéﬁ. el Impetu conquistador se fué debilitando y parale
lamente se fortalecid el sentido de libertad e independencia en-
el mexicano. Los procedimientos asisterciales en forma de coope-
rativas y“mutualidades se afianzaron, llegando al siglo XVIII -
perfeccionados y eficientes en su funcionamiento. ]

" Nueva Espafia, destaca, entre los sistemas asiétenciales,
las cajas de-comunidades fndigenas, de ofigenznetamente pr¢hisR§
nico y‘las'cdfradias, que organizan‘socialmeite los gremios de —
trabajadores artessnales e industriales. Y podemos decir, que la
asistencia y preﬁisiﬁn en lascolonias se sustentd en &stas dos -
Instituciones, pilares que se fortalecieron;én 1a medida en que-
la‘ésclavitud, el rescate y la encomienda fueron perdiendo £uer--
%3, La'incomprensién racial y 1la confusidn peninsular con que -
ambas -tuvieron que debatirse las jerarquiza y aumenta suAtrascen ,
dencia e 1mportanc1a* (13) _

“Es a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, con la -
aparicidn de los Montes de Piedad, cuando las ideas expuestas —
éor los socidlogos del siglo XVI (Luis Vives, Juen de Mariama, —
Cristobal Pérez de Herrera y Jerdnimo de Cevallos), se materiali
zan, estableciéndose, por primera vez verdaderos Institutos de =
$equridad Social y adoptindose los principios modernos del Segu;
ro*. (14)

{13) Lamas, Adolfo. SEGURIDAD SCCIAL EN LA NUEVA ESPANA.. 1a., Ed.,
Edlt..Institth de Investigaciones Sociales, U.N.A.M«, mixia

'4) IbideMesas -Pag'ss



INDEPENDENCIA, EEVOLUCION Y EPCCA ACTUAL. 100

_ 'A partir de la Inﬁependencia de‘lslo;ila‘Organizacién - -
Administrativa quea6 aparentemeﬁtévpor algiin tiempo.como-en la-’
épbca Colonial.f?ero}al bbtener Ia Mueva Espafla su Independencid
en 1821, se realizaron grandes‘cambios,“pues‘COnsfituia ya un Es
tado 1ibre v soberano. - ' ‘

- Pox decreto de 8 de ﬁhOVlembre de 1821, se crearon las -

prnmeras Secretarias de Estado, que en esa epoca eran cuatro.-—é’

'Secretaria de Estado y del Despacho de EelaC1ones Exterlores e -

. Interuores- correspondian.a esta Secretaria los remos economzcos’

¥y polit;cosv el reino, como sqn jefes pplit;cos}ﬂe‘las Proyin -
" cias, Ayuntamientos Constitucionales, Mayordomias de propios &x-
bitros y la Provisidn General de todos" 1los empleados. Todas las=
relaciones‘diplSmaticafdé.lés1Cq?tés Exfranje:asvy la Direccién~-
'vgéne:al dé ﬁérreo; y todo lo gque fuera puramente del Bstado.-Se-

‘cretaria de Estado y del DéspacthBniversal.de Justicia y Nego-

¢ios Eclésifsticos; pertenecfan a &sta Secretarfa todos los dsur

tos de Justicia:~1ribunalés, Jueces y demés'auto:ida&es ciy;;es-
del reino y la provisidnm dé los empleados correspondientes. los-
asuntos eclesifsticos: presentacidn de arzobispados, 6bispados,-
cahénjias..;urales, beneficios y dem3s empleos de éste»&ésto Tann.
Secretaria de Estado y—del Despacho de Guerra y Marina; cowrespon

51_n exclus;vamente~a ésta Secretarla, todos los asuntos. perteng

cientes a las armas -y-guerra de-mar y tierra, y la provzslon de~

los empleos correspond;eutes.-Secretaria‘de Estado y del Despa =

cho_de Hacienda; ésta Secretarfa tenia encomendados, todos los =
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negocios yerteneéientes a la Hacienda POblica, con su diversas-
rentas, la provisidn de los empleos respectivos, la distribucidn
de las rentas del Estade, para la atencidn de los servicios pd -
blicos™: (15)

*Zn el afio de 1835, fud creada la Secretaria de Fomento y -
en el Afio de 1837 la Secretaria del Interisz™. (16)
7 “ Por decreto de 6 de abril de 1861, &stas Secretarias —
fueron feducidés nuevamente a cuatros 1.- Relzciones Exteriores
v Gobernacidn. 2;- iusticia, Fomento e Iﬁétruccién Piblica, - -
3.~ Hacienda y Crédito Piblice. 4.- Guerra y Marinz®. {17)

" g1 13 de marzo de 1891, fueron reorganizadas las Secye -
,farias de Bstado y fué creada la Secretaria de Comunicaciomnes y—
Obras Pféiblicas, que se encargd de diversos asuntos,anteriormente
encomendados é 1z Secretaria de Fomento%. (18)

“Durante el porfirismo prevalecid la Organizacidn Adminis-
trativa con base en la Constitucidn de 1857, pero durante ésta -
oligarqui se le did impulso a lzs actividades extranjéras ¥y que-
daron desamparadas las éiases populares en aumento, ¥ que cdre -
cien d= los medios necesarios para $u subsistencia®. (19)

(i5) ¥ (16)Mendieta y Nifiez, Lucio. LA ADMINISTRACION PYBLICA EN
MEXICO., Ed, Unica. U.N. A.M.,Mexlco, 1942.,P3g.69 y 70

E } v (18)Ibiden.
19 ..‘ﬂ...Idem'
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Con el triunfo de la Revolucidn de 1910, todos los lienea-
~mientos politicos y sociales se concretaron en 12 Constitucidn -
- dem7. | '
" % E1 Partido CQnst:.mc:.onal:.sta y Progres:.sta, en 1910 —
» apoyaba 1a candidatura de Franc:v.sco 'T. Madero, quien se compro —-
metio en su programa a exped:.r leyes .sobre pensiones, e indemniza
c:.ones sobre el trabaso. José Joaquiri H:Lranda y G:l.l‘bez:to Magaﬁa,
apoyando a Madero en su: Plan Politico-Soc:.al, de marzo de 1911,-
se comprometieron a reglamentar la Jornada de trabajo y pugnar -
por la equidad en los alqu:.leres ¥y la construccidn de casas hi —
gié nicas a pla-zos" (20) o
" . . Rranc:.sco I. Madero, ordeno a Abraham Gonzalez v oal Id -
cenciado Feder:l.co Gonzalez Garza. Secretario vy Subsecretarlo de-
‘Gobierno, que formularan hases para el- megoramento de los obre-
ros, con la 1ntervencir5n de los propz.cs trabaJadores h'g patmnes.
Se encuentra alli d:.spos:.c:mnes sobre Segur:.dad 80c1al y Salu ==
~ bridad, en talleres, asi como previsién y Seguros®. (21) -
B Bn 19?2 se éstablecieron en la Ciudad de MZxico, la Casa |
del dbrem-' Mundial, que di8 lugar a agrupaciones como 1la Unién -
L ﬁinera Méxicana; en .el‘ Norte; la Confederacidm de Trabajadores -
de ‘Torrec‘)ﬁ; ¥ a la Confederacidn de Sindicatos Obreros de ia Re-
_ -piiblica, en Vera‘crqg « Los Batallones Rojo_s de l1a Casa del Obrero
}ﬁ;ﬁdial, sirvieron también para proclamar las ideas de la Revolu
cidn, llevando a cabo importantes ac:ivida‘d:as sociales®.{22)
126,21 y22) Gonzllez Diaz Lombardo,Francisco. EL DERECHO SCCIAL

Y LA SEGURIDAD SCCIAL..‘I a. BEd. BEdit.Textos Univer-
sitmos' U.Nlmt'México. .F0.1973
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™ Bl Plan'de Guadalupe, del 26 de marzo de 1913, reforma—
do el 8 de jﬁlib de 1914, en Torredn, seflala, en la clafisula —
VIII, que las Divisiones del Norte y del Noroceste, se comprome-
tfan a procurar el bienestar de los Obreros. En una seéi&n’del—_
Ayuntamiento<de Hermosillo, celebrada el 24 de segtiémbre del -
mismo afio, el General Don Venustiano Carrahza, manifestd. ques -',
*Terminando la lucha armada del ?lan’de”Guada;upe; deberfa prin
cipiar'la magisfralﬂlucﬁé social, la lcuha de clases para rea -
lizar los nuevos 1deales soc1a1es, que no §olo ‘es repartir tle—
rras, sufragzo efectlvo, evitar ¥ reparar riesgos; es algo mas—-
grande ¥ sagrado: establecer 1a justicia, buscar la igualdad. -
1a'desaparici5n de los poderes para establecer la conciencia —
nacional®.(23) ' o

% B1 16 de octubre de 1914, Carranza convoca a una reunidn

en la Capital de la Repblica; en la cual el General Villareal,-
con toda claridad seffald ; fJue la Revolucidn se habfa hecho para
acabar con el hambre del Pais y nd para poner en la Presidencia-

-

a una determinada personalidad®.(24)

EL 11 de diciembre de 1915, el General Salvador Alvarado -
Gobernador y Comandante Militar del Estado de Yucatin, expidid el
decreto nimexo 392 de la Ley.de Trabajo, en el que se manifestaw

baz ¥ Que el Estado creard una socizdid mutualista de necesidad

(23 y 24) GOhZélEZ DIaZ IrOl'ﬂbaI‘dO,EDanCiSCO......-..»-.-..OP. Cit.
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inelud:.ble que, con la enorme fuerza que ha de obtener por la -
unidn de todos los obreros y la garantia del Estado, proporcio- ~
ne a 8stos por la acumulacidn de pequeﬁas sumas, benel-‘:.c:.os nun
ca. soﬁados ni alcanzados en las sociedades mutualistas de indo—A
’ '_ ble particular semejante, y que pueden resolverse en pen51ones -
para da’ ve,]ez ¥ en fondos contra 1a miseria que invade a l1la £a—-'-i :
m:tl:n.a en .caso 'de muert,e?'. (25), Como se 'puede notar, yg no se es -
@:ébiece solamente la obligacidn de‘resPoz'xder del riesgo, sino que
se Se‘ﬁala un o‘r’gaiuis“mo ‘que en ;Eomé mut‘ualiéta reéponda dé las-
obligac:l.ones, el cual concibe en forma contr:r.but:.va s:m que sea
'una Inst:.mttn.ﬁn particular, s:.no estatal- elementos todos éstos
que se mantendran en los oz-gam.smos de Segurldad 50c1a1 nodernos .

" EBsta es la razdn por la cual se ha, considerado a ésta pre—
cursora I.ey del '.l:r-abaao ¢ COmo la prlmera que establecid un s:.s -
tema de seguros sociales en México.

®* Bl 14 de sept:.embre de 1916. Venust:.auo Carranza, convo-
cS aun Congreso Gonstituyente, que_se :mstalo en cueretaro el -
10. de dJ.c:.embre de ese atio, Sus traua,,oe culm:.naron con la C:ons
titucidn Polftico-Social del 5 de febrero de 191 7, que entrd ple
namente en v:.gor el 16. de mayo del mismo afio, habiendo quedado—
como At'ticulos que Institucionalizaron el Mov:.miento Socials el~
go. referente a la Educaci—én laica; el 270. relativo a la propig
gad de la t:.erra, y el 123 al répimen del Derecho del Traba:jo Y-
32 Previsién SOCial" (26) A
F25 v 26) GonzSlez Diaz ‘LOmbardo',F.r:a.ncisco,.‘.......;....0p.c:‘.t.
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® La Organizacidn Administrativa establecida por &sta ley,
queds vigente hasta el 13 de abril de 1917, fecha en la cual el-
_ Primer Jefe del Ejército Constitucionalista Don Venustiano Carran
za," quedd como encargado del Poder Ejecutivo, expidid una lLey —
-Orginica de la Administracién i?ﬁblica». De acuerdo con &sta Ley,-
las Secretarias de Bstado eran seis y adem3s se crearéu'tres De-
partamentos de Estado, por primera vezs 1.— Secretarfa de Estado’
(a;ue comprend:.a los. asuntos relativos a Relaciones Extem.ores y-
' Go'bernac:.Sn) 2.- Hdcierda vy Credito mbllco. 3. Guerra y Mari-
O2.= 4= comunlcaciones‘ 5.- Fomento. 6 .- Industria y Comercioc.-
7+= Departamento Judicial. 8. ‘bepartamento Uniiiersit;ario yBe -
Ilas Artes ¥y 9.~ Departa‘,ﬁento de Salubridad Riblica%.(27) |
® La Ley del 25 de diciembre de 1917, hace una nueva distri
- bucidn de 1as Secretanas ¥ Departamentos de Bstado, en la forma
siguientes 1.- Secretarfa de Gobernacn.on,
2.~ Secretaria de :Relac:.ones Extemores.
3.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
4.- Secretaria de Guerra y Marina,
5.~ Secretaria de -Comunicaciones y Obras Piblicas,
6 - Secretarfa de Industria y Comercic y Trabajo.
A.- Departamento Univarsitarié y Bellas Artes,
B.— Departemento de Salubridad Piblica, ¥
" Coam Depg‘maamem_:o de -Bstablecimientos Fabriles ¥ Apro -
visionamiento Militar,

t27)l—3eudig‘ta v MNifiez, lucio. LA ADMINISTRABION PUBLICA EN MEXICO
Ed.Unica., U.NeA.M. México, 1942,Pag.72 .
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A 1a enﬁmeraciﬁn de Secretarfas yﬁDébartamentos de BEstado.
de &sta Ley, debe agregarse 1a Secretarfa de Educacidn Piblica-
~Creada por decreto-de1]28 de‘septiembre de 1921, durante el Go-
-bierno‘del GenralIObregén. Bl Departamento. Universitério'y 6e—-
Bellas Artes quedd suprimido como Departamento faténomo y pasé-—
‘a depender de la Secretarla Creada®. (28) '
» » E1' 4 de abril de 1934, fué dictada una nueva ley de Se-
‘cretarias y Departamentos de Bstado, con la’ smgu1ente~organiza-
"cifn: 1.~ Secretaria de GobernaciGn,
| 2.- Secretarfa de Relaciones Exteriores,
3.- Secretaria de Hacienda y'crédito Publico,
‘4.~ Secretaria de Guerra y Marina,
5 e secretaria de 1a Economia Hacionai,
56;- secretaria de comunzcaciones y Obras Publlcas,.
7;-18ecretar£a de "Agricultura y Fbmento,
8.~ Secretaria de Bducacidn Publlca.
A.- Departamento del Trabajo ’
B.- Departamento Agrario,
C.~ Departamento de Salubridad fﬁblica, _ ; .
D.-.DEPartamentd'devEstablecimientos Fabriles y Aprovisio-
namiento Militar, ) '
B.-‘Departaménio‘del Distrito Pederazl.
1.~ Procuraduria Generai de Justicia de 1a MNacidn, .
2.~ Procuradurfa de Justicia del Distrito y Territorios -
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“3e introdujo una nueva reforma a-la ley de Secretarfas y
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Departamentos de Estado del 4 de abril de 1934, en decreto del-

30 de diciembre de 1935, por 1la cual fueron creados los Depar -

tamentos de Asuntos de Indfgenes y de Educacidn Fisica. E1 30 -

de diciembre de 1939,,59 expidiﬁ una nueva-Ley de Secretarias y

Departamentos de Bstado, esta Ley- fué Publ;cada en el Dlarlo--

0£1c1al, en Ia mlsma fecha, para entrar en vigor al afa s;gulen

te.de su publlcaC1on, abrogando todas las leyes anteriores sobe=

bre la ‘mater’ia:.fl -~ Secretarfa de Gobernacidn, -

p

3.
-
5em
6.
7=
8 g
9.-
10.-
11 o=
12.-

130""-

Secretaria

Secretaria

Secretaria

Secretar{a
Secretaria
Secretaria
Secretaria

Secretaria

de la Asistencia Pdblicae.

de Relacipnes Exteriores,

ﬁejﬁacienda y Crédito Piblico,

de-la Defensa Naciomal,
de la Etonomia Nacional,
de Agricultura y Fomento, )

de. Comunicaciones y Obras Féiblicas

de Béucacidn Piblica,

Departamento del Trabajo, ~

Departamento Agrario,

Deﬁartamento de Salubridad Piblica,

Departamento de-Ausntos Indigenas,

Ezg Y 69} }fenﬁIEl—d yﬁﬁez, Luﬁlo..'...-..-....-.-....@.Ci?:a
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14.- Departamento.de la Marina Nacional,
15.~ Departamento del Distrito Federal.

Con los decretos de 31 de diciembre de 1940, fueron crea=
das las Secretarias de Marina y la. de Trabaao y Prev151on So —
cial®, {30) A ; : _ -
- A partir de ésta £echa ne hubo’ modlfzcaczones en los nom -
:fbres y aparicién de Secretarlas y'Departamentos de Estado. A tra
vés de los distintos Gobiernos fueron expedidas varias leyes de-
-Schetarias yLDepartamentOS de Bstado, las cuiles han ido en au-
7h§nt0'en cuanto a las cir0ﬁﬂstancias politicas, econdmicas y so-
cio-culturales de.la poblacidn, tratando el Estado de cubrir las
con{ingenciqs a las que estd expuesta la Naciln y sus habitantes,

o 1958, siendo Presidente de 1a Repiiblica el Licenciado. -
' AdolfolLépez,Mateos,yfué expedida la Ley de Secretarfas .de Sstado
¥ Departamentos, misma~que fué abrogada por decreto del 24 de di
ciembre de 1976, para dar lugar a la Nueva Ley Organica de 1a —
Administracidn Pdblica Federal, gque entrd en vigor el 10. de eng
fo‘de 1977. misma que continda Vigentevhasta la fecha.

" Hemos rea izado ym breve andlisis de la administracidn Pi-
blica, de sus fines &‘evolucién, refiriéndonos apenas a los he -
chos fundamentales; dada la naturaleza de 8ste trabajo; en vir =
tud de qué tratamos de establecer su relacidn con el Trabajo. So-

cial y es &sta materia la que nos ocupa primordialmente y ya en—

130, Bendieta,-y Nﬁﬁez, LuéiO.oo_‘ioogc‘--n.‘..tic-ooo--..g;659 Cit.Pag,'
74
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s? constituye una tarea compleja. Abundarembs en las siguientes
péginas sobre las finalidades de la administracidn piblica y su
exteecha relacidén.con el Trabajo Social. -

® La administracidn Pfiblica, es agquella parte de la ciencia
de Xa admznlstraclon que tiene que ver con el Goblerno, y por tan
-to, se ocupa pranc1pa1mente de la rama eaecutlva, ‘donde se hace—
el trabaao del goblerno, aunque evidentemente hay problemas ad -~
mlnlstrativos también en.relac1on con las ramas 1eg151ativas y =~
' Jud;c1al. La adm1n15trac1onApub11ca €S pues, una lelSlon de la-
ciencia polftica y una de las ciencias sociales™.(31) |

Se afirma que ™ la administracidn es la parte m3s ostensi-
ble del gobierno; es el gobierno en accién:iesfel ejecutivo ope—
rante; es el mis visible aspecto del gobiernéﬁ. (32) |

0 como afirmara Géethe:.‘-que esnlg:fnncién de la existen-
cia pensada en actividades, asi, la Administracidn Pblica, es -
el Estado pensado en actividad, debe ser la :ealizacién'y cum ——
plimiento. de la Politica Piblica®. {33}

El fin primordial del moderno Estado Social, es el de éro-
porcionar a todos sus miembros Bienestar, por 1o qne ha;creado ¥y
establecido Instituciones que llevan a la realizacidn de tal fin.
Pero los problemas a 1o que se enfrenta un Pafs, no son siempre-
dé caricter técnico y material, sing de .tipo social y cultural,-
"es por esa razdn que en la actualidad se estd utilizando de las—

" Ciencias Sociales y de 1a Tecnologfa, para la realizacién de los

’

(37,32 y 33)Garcia Valencia,Antonio Lic,RELACIONES PUBLICAS Y XE
FORMAS -DE LA ADMINISTRACION,,Edit.Purria,México,1981
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fines del Bstado. Al respecto podemos citar las 51guientes' -
Sociologfa, Psicologfa, antropologia Social, Ciencias dg las ——
Administraciln, Trabajo Social, entre otras, etc.

- Bl Trabajo Social, es una profesién reciente, que posee —
sé1idad bases cientificas; realiza su actividad con métodos.y ==
técnicas especificas, y su f£in es de atender problemas del indi-
viduo, de grupo y de las comunidades, para que logren un mayor -
bienestar. - | | ) B

En la Conferencia Internaczonal de Trabajo Social, celebrz
da en Poma, Italia, en el afio de 1962, el Trabajo Social fuefde-
finido comoc * wna actividad que-se realiza de acuef@q con las e—.
caracteristicas de cada.pueblb, con el-pro?ééito de lograr el —
bienestar de cada Pafs®. (34) o

- El Trabajo Social “es una prdfeéiﬁn.que gradualmente se q2
plia y profundiza; que posee un acefvéipropiojde conocimientds'ﬁ
especificos y t;anémisibles; campos de accidn bien definidos, y-
disciplinas y métodos propios™. (a5) , '

Trabajo Soéial, es, * ei conjunto.de actividades y procesos

que tienen lugar cuando se trata-deACDnseguir-un ajuste en las =

T34) Hartinez Ruvalcaba, Ma.' de Jeslis. POSIBILIDADES DE ACCION DBL
TRABAJO SOCIAL; ANTE ALGUNOS PROBLEMAS SOCIALES DE MEXICOU.,-
Tesis., Esc. Nal. de Trabajo Social, UNAM.,HMExico, 1966.

(35) Castellanos G. Maria., MANUAL DE TRA‘BAJO SCCIAL, Frensa M&di-
ca Mexicana, 1962., P3g.32 .
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relaciones de un individuo con otras personas o con su medio so-
cial.y econémiéo.'comprende, el Trabajo Sociél PoOr Casos y por =
grupos. Incluye d#sf mismo los drganos de administracidn y ejecu~
cidn necesarios™. (36)

Marfa C. Castellanos, define al Trabajo Social, comos “el-
arte de ayudar a nuestros semejantes a ayudarse a si miémos",(B?)

Tradicionalmente se dis%inguen en Trabajo Social, tres mé-
todos: el de Casos, Grupos y Desarrollo de 1a Comunidad.

fésde su qreacidn &stos métodos se han caracterizado poe -
que han estado al servicio de las clases en el poder, desempeﬁan
do una funcidn neutralizadora de los conflzctos sociales. Su pa-
pel primordial, hasta el presente, ha sido otro, que 2l amorti.-
guador de las crisis que ponen en.peligroAlh estabilidad del sig
tema. '

Por lo antes dicho, debemos meditar que el“Trabajo Social-
tiene una Funcidn, a la que hay que reformular un marco teérico;
propio; debe de dejar de ser una "praxis® repetitiva del sistema,
para convertirse en una ‘prakis“ transformadora, donde la libera
cidn del hombre seri su objetivo central. Actualmente existe una
nueva etapa en el Trabajo Social; la Cientifica, caracterizada -+

por un deseo de imprimir mayor efectividad al hacer profesional

{33, ?iatt Fairchild, Henr1,DTGvIOFARIG Db SOGIOLOGIA, FPCuBs,~
México, 1960, Pag. 29%

(37) Gastellanos“"@"‘"’ﬁaria..... asvsesvasnacre QOOOP Clt. Pagn4

4
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en funcidn del contexto social donde se interviene y el momento-
social en gue se vive.

Los campos de aplicacidn dell_'I:rabajo SGcial, son amplios,—-
algunos de &stos son: escolar, psiquifitrico, médico-social, in =
dustrial, rural, penitenciario, laboral, entre otros, etc.

El Profesional en Trabajo Social, debe poseer los conoci -
mientosfnecesarios: cientifidos y técnicos sociales al servicio-
del hombre, es decir, debe estar capacitédo para atender ﬁrgble-

"mas de su campo de accidn, asesorando y orientando al individuo-
en la problemitica que presenta, cubriendo el aspecto psicollgi-
c¢o y utilizando los métqdos y técnicas de las‘cieﬂcias Sociales.

Ahora bien, si analizamos 1os fines generales de la admi -
nistracidén Piblica, tomando en cuenta su carécfer de ciencia so=
cial. Si consideramos que su fundaﬁento esti? en el cumplimiento-
de la polftica piiblica y que &sta se dntegra de finalidades 4i -
versas en las que sobresalen aquellas de fndole social, encaminz
das a lé progeccidn, orientacidn y superacidn de los ciudadanos,
aparece en forma evidente y clara la necesidad de que la‘admimq§A
tracién piblica se apoye en el auxilio de todos aquellos conoci-
mientos cientfficos, gue le permitirdn el logro de sus fines y -
docimos de todos, porque de la misma manera gue no puade actuar-
sin la ayuda de 12 administracidn, de la abogacia, de 1z acono -
mia, entre otras, gtc., tampoco y de ninguna manera prescindir -
del Trabajo Social, que le orientard y en Fforma pricticz le indi

car2 culles son las técnicas para el ajuste de los individuos a-
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su colectividad y para 1a‘e1evaci5n de los niveles culturales,-
econdmicos y sociales de los gohefnados.

-Es necesario que exista Trabajo Social, en las Iﬁstitucio-
‘nes que integran la Administracién Piblica. En las Dependencias—
analizadas podemos decir, que existen actividades dé.Trabajo So-
cial, de escritorio; sin embargo debe darse prioridad e importai
cia al Tfabajo Social de campo, ya qué no sdlo el TBrabajador oc=-
Empleadio (ébrero o burdcrata) que presta sus servicios en una —
‘Iusfitpcién, empresa ¢ Dependencia Gubernamental, tiene proble -
mas; sino también los habitantés de cohuni&ades»marginadas, que-~-
en el mayor de los casos, viven en condiciones infrahﬁmanas. por
la éarencia o ignorancia de los servicios sociales que proporcig
na el Estado, _ V
La.Seguridad‘Social, dentro de la Admimistracién P@blica,-
desempefia un papel relevante; pues su intervencidn dentro dé'éSg
te proceso administrativo es manifiesta a través de‘su-interven-
¢idn en ias diversas Secretarfas y Departamentos de Estado, Orga
nismos Earaestatales; las cuales se encuentran incorporadas ale-
Instituto de Seguridad y Servicios SOCiales}ée los Trabajadores-
del Estado (I.S.S.S.§¢B.); en tanto que las Empresas Privadas, -
algunos Organismos Descentralizados y poblacidn no asalariada, -
estin incorporadas al régimen del Instituto Mexicano del Secu~c-
Social (I.M.S.8.), englobando la accién de 1a Segur1dad.50c1a1 -

de 1la Administracidn Piblica.



114

En un futuro, que confiamos sea pr&ximo, cuando la apli ~

caciﬁn de la Seguridad SQcial. ampare a todos los mexicanos sin
" excepcién, seri cuando todos nosotros los ® Profes:.opzstas *: po
démas brindar los mejores esfuerzos para que el Trabé‘:]o. 8ocial,
se amplfe y surja la &ividién y especlaliza..:.én de 1a profesién,
:siendo mis dtiles a la sociedad. '
2.2 ol o= Instituto de Seguridad y Servicios Sm:iales de los
'n'aba.]adores del Bstado. (I.S.S.S.'I‘.E,) - ,~ e

T

" En nuestro capitnlo anterior buscamos proyectar un panora-
ma de los antece_dentes sobresalientes que, con el paso del: tiem= -
po, dieron origen a la ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los '.l:r_abajadores del Estado y como puede observarse-
ello fué fi'o‘d:;cto de un proceso evolutivo que di8 como resultado
‘cubrir en forma integral la seguridad de los . trab;j adores al Ser
vicio del Estado. ) - .

AYo= § Que @3 21 I.8.8:8.T.Be ?

.

- Bs un Organismo éescentra’liz_ado, creado por decreto Pre-
sidencial, con personalidad jurfdica y presupuestos propios, cu=
yo cometido podemos sintetizar en sus ‘

B) «= Objetivo General®™. (38)
@ Coadyuvar con el Eaecutivo Federal para proporc:.onar a -

los empleadds del Sector Piblico, atencidn en los renglones de -

(38) LEY DEL INSTITUTC DE SEGUEIDAD Y SERVICIOS SCCIALES DE LOS -~
TRABAJADORES DEL ESTADO, Eit. ISSSTE., México, DeF.,1981.
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salud, prestaciones econémicas v serveibs, tanto sociales como-
culturales; para que la Segurldad Social en el Pafs, alcance en
- forma integral sus metas de redistr1buc16n equitativa de la ri-
queza y-de la Justicia Social®. (39)

' “Las actrv:dades del Iu:h& ge pigza por su piopia Lley,~
‘que es de caracter oficlal. ‘

A ';Egﬂlsso,lcuando se restructurd la Antigua Direccidn Gene-
ral de feésioneé yaéﬁrgir la Subd;;eccién‘nédica del IS8STE., -
se pensd en la necé#idaﬂ\de que existiera un Departamento de — -
Trabajo Social, integrado por un equi o de &stos Profesionales-
en la materia, los cudles llevan hasta la fecha los principios-
y finalidades de la ley, del mencionado Instituto. '

El Departamento de Trabajo Soczal, se encuentra organizado
de la forma siguzente-

a) = Jefe de Departamento (Trabajador Social)

b) .~ suxiliar AdministratiVo;

¢)e= Trabajadores Sociales, y

4) e~ Auxiliar de Intendencia.

La Jefatura del Departamento de Trabajo Social, realiza su
labor“dé acuerdo con el crecimiento y necesidad de clinicas dem—
adcripcidn y de especia;izacién de la poblacidén derechohabiente;
d;sarrollando ﬁrogramas basados en ta “Ley del I.5:8+5+TeEs

(35, EA ADMINISTRACICOR PUBLICA ¥ EL TRABAJO SCCIAL, Edit., Direc—
én de Trabajo Social de los Pinos, México, DePe., 1974
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Las finalidades que actualmente desarrolla, éste Departa—
mento de Trabaao Bocaal, én el Instztuto. sons organizar, encau.
' gar, controlar y supervisar las labgres de los demas profeszona'A
‘f;es en.Trabaao Social, adscritos a dicho Departaménto y a ‘los =
| que se encuentran comisionados en ias diversas clinicas de ads-
~cripeidn; ciinicas £or£neas, Sanatorios subrogados, Hospltales,
Guarderias. entre otras, dependeuc:.as, |
‘ Proporcionar un meaor servzc:o a 1os derechohabientes por
‘'medio de orientaciones, explicando ;os derechos ¥y obligaciones*
que tienen'los.ﬁismos para ¢on el Instituto e informar quienes-
’tiegen‘de:echo,a‘recibir las praséaciones con que cuenta la De-
| peidencia‘y documéntaciéurque deben presentar en cada caso,
Mantiene y foﬁénta las actiﬁidades sociales y culturales-
complementarias de &sta-1labor. | ) |
La labox especif;ca realizadas por los Trabaaadores 80cza.'
les, como actlvidad centra._i de “c-d el Departamento, consisten’
ens la revisionvde‘informes»quincenales que rinden los trabaja-
dores socieles,.comisionados; control de bajas, ya sea por no =
existir la dependencia econdmica de los pddres o por el Ffalle -
cimiento, 6 por mayoria de edad de los hijos benéficiarios. Asi
mismo se lleva a cabo’una labor de supervisidn de Trabajo S0 =
cial, en las difeventes Clfnicas, con 21 f£in de orientar o cola
borar en la solucidm de los problemas que se presentan en ellas,
En el campo administrativo, las actividades que ‘efectfian—

los Trabajadores Sociales, sons control de vacaciones y licen —
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cias; vigencias de derechos; elaboracién y centrol de formatos -
para la realizacidn de estudios socio-econdmicos, encuestas, vi-
sitas domiciliarias, investigaciones; entre otras; recibo y des—
pacho de correspondéncia,diversa:}contrdl,ée cuentas de sanato = .
rios subrogados, hospitales. clinicas; recepcién y control de —
los derechohabiepxes £oraneos y el-traslado de los mismos a las-r
cifnicas de Especialidades y Hbspitales Subzngados, para que Te-
ciban el tratamiento indicado; orientacidn y asesorfa a los Tra-
bajadores Sociales. S o

Por lo gue respecta al aspechisocial, €l Departamento de-
Trabajo Social, se preocupa particularmente por‘las_acfividades-
sociales de-las clinicas, tales como: celebraciones de1 afa de ~
las madres; dfa del nifio; del médico, Qe 1a.en£ermeré. del Traba
Jjador Social, entré otras. Gestiona ante los diversos laborato -
rios M2dicos, la obtenciénpde obsequios -diversos, gque son entre-
gados tanto al “personal que labora en las Dependenc ias; COMo eh=
tre la poblacién derechohabiente al Inst;tuto o de cualgquier otra
Dependencia del Bjecutivo; gestiona el trataniqnto para la reha=-
bilitacidn de los casos ortépéd;cos, subsidios para les trabaja=-
dores que han dejado de percibir um sueldo en su Secremaria; tra
mita pasijes a enfermos fordneos, entre otras.

Dentro de la Contralorfa Médica del Instituto, el Profesio=
nal em Trabajo Sccial, realiza investigaciomes sobre quejas pre-
sentadas por los derechohabientes, en contra de los servicios de

clinicas, sanatorios subrogados, Centro Hqspitalario 20 de No =
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viembre‘;‘perSOnél administrativo, emtre otras. En la Jefatura-
de Clfpnicas, la labor que desarrolla el ‘“Trabajador Social, es -
investigar, las Srdemes especiales que solicite el Jefe del De-
partamento, sobre las conductas antisociales cometidas entre el
personal que labgra en los distintos‘establecimientos, depen ——
dientes del Iastituto, ési‘c0mo todas aquellas que merecentdis-
crecidn sobre el asunto de queise trate.

2;3.-‘ElAmrabajo Social enr Organiggos Descentralizados.

% La desceqtrélizaci&n adninistrativa es una forma de or-
Qanizacién.qﬁe‘adopta iﬁ édminiStraéién.Pﬁblica, paravdeéarro -
llars o » ‘

. a)e= 0 bien'actiéidades que competen al Bstado,

b);- O bien que son de interés general en un momento dado-
é través de organismo§ crgados pdr el COngreso de la=-
Unidn, o por el Poder Ejecutivo, para ello, dotado de:

1.~ Personalidad jurfdica, o ' ,

2.~ Patrimonio propios, cualquiera que seallaiﬁorma de es-

truétura legéiaque adopten y satisfagan algunos de los siguieﬁ -
tes reqﬁisitos:

I.~ Que sus recursos hayan sido o sean administrados en su
totalidad por el Gobierno Federal, ya en virtud de participacio-
nes en la constitucidn del Capital, de. aportaciones en la consti
tuciéi de aportacignes de bienégs, conéesiones o derechos; o me -
" diante ministracioneg presupuestales, subsidios o por el aprove-
chamiento de un impuésto‘especifico, ‘

-
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II.~- Que su objeto y funciones propias impliquen una atrie
bucidn técnica especializada, para la adecuada prestacidn de un-
servicio piiblico o social, explotacidn de recursos natui*a‘les o -
la obtencidn de regursos'de'stinados a fines de asistencia so - -
cial®, (40) - . '

' Como Organismos Descen‘tralizados en México, entre étros "
pﬁeden citarse, al Iﬁstituto de Seguridéd y¥-8ervicios Sociale -
de los Trabajadores - del Estado (I.s.s.s .'r.s.) y al Instituto —-
‘Mexicano del Segiro Social {I.M.3.8%).

El patrimonio de los Organismos Descentralizados es el -
conjunto de bienes y derechos con que cﬁentén para el cumplimien
~ to de su objeto. : | -

“ 8i bilen los Organismos Descentralizados gozan de autonos
mia en su patrimonio y en sus normas técnicas y administrativ_as.
el Ejecutivo Federal, se Teserva la .Eaci:.l'tad de nombramientos en
la persona del"Titular del Organismo, ello se debe a 1la necesa -
ria conformacidn politica de todos los Organismos en la Coordina
cidn general del Pals, que debe llevar a éabo_ el Presidente de =
la mepfiblica®. (#1) |

Asf surgen Organismos como ei Instituto Mexicano del Segu~-
ro Social (I.M.8.5.) y el Instituto de Segpridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado (I:5.S5.8.TcBs).

(40) Eosta Pomero, ‘Miguel. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRA
TIVO., 12, Ed.,, Bdit. Textos Universitarios, U.N.A«Me, xex::.-
co, D.F., 1973 _

(41) Ibidem.
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Organismos &stos cuya legislacidn ‘tiene su orf{gen en a1 -
Articulo 123 constitnéionél, eh,sns~Ap§rtados a) y b), respecti
vamente; en el cual se consagran 195 derechos de los Trabajado=
res de la Repiiblica Hexicana.‘a gozar de todos los beneficios ——
de la Seguridad Social,
7' 2.3.1.~ Instituto Haxicano del Seguro ‘Social,
Al 1 8 Instituto Mexicano del Seguro Social, es el Organismo

S

Descentralizado qﬁe por sus;dimensiones ¥y por la cantidad de de-
.iechohabientes que atiende, puede prestar un servicio piblico a=
un COnglqmerado_mayor de poblacidn, inclusive a las personas que
no se‘encuentrai“vénculadas a otra por una relacidn 1aﬁora1}zpor
éstas razomes los sujetos se podrdn incorporai en forma volunta-
ria al Refimen t:)b:l.:i.gar.":o:c:i.o'l (42)

% La organizacién y administraci. 6n del Seguro Secial, en -
los términos consighnados en su Ley, estid a cargo del Organismo -
Piblico Descentralizado, con personalidad jurfdica y patrimonio-
propios, denominado Instituto Mexicano del Seguro Social, con -
sede en la ciudad_dé'xéxiqo‘Bistrito Federal®, (43)

Dentroc de su Organizacidn interna del Imstituto Mexicamo -
del Seguro Social, se encuentra la Jefatura de los Servicios de=
Prestaciones Sociales; Seccidn Técnica de Bienestar Social, en -
la que el Tiabajb Sgcial, tiene actividades encaminadas a la prg
curacidn del‘Bienestar~Social de los derechohabientes del Insti-=
T42) Morenoc Padilla, Javier. NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL.,Edit.-

Trillas, Mixico, DeF., 1975
(43) Ibidem.
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tuto, siendo las siguientess

Bl Trabajo Social de Casos,

Bl Trabajo Social de Grupos, y

Bl Trabajo Social de Desarroldo de la Comunidad.

En relacidén a los objetivos que el Instituto tenga asigna-
dos & éns dependencias enhelvotorgamjento de servicios médicos,-
de rigsgos'brofesiqnales, de prestaciones en dinero, de presta -
ciones sociales vy dé‘éérvcios administrativc; y juridicos, en —
sus centros de trébajo_yﬂfnera qe ellos, en zonas‘urbanas Y sub=
urbanas, que Se encuentren en la zona de influencia de su adscrip
cién. |

Bl Trabajador Social, es un Profesional como 1o'es el M&di
co, el Abogado, el Psicdlogo, el Séciélogo, entre otros, y cada=
uno domina su campo profesional, por 1o qne_deben.formar un gru-
po interdisciplinario, para disgnosticar en conjunto la solucién
mds favorable con la opinidn del paciente y su familia al proble
ma que se trata. ’

BEn coordinacidn con el M8dico, auxilia a pacientes, 1los ~—
culles predisponen a la enfermedad o interfieren en el tratamien
to, o impiden los beneficios Sptimos derivados del cuidado del -
médico; auxiliando a los enfermos y a sus familiares a través de
pﬁéficas individuales o de grupo, para responder constructivamen
te al tratamiento;;awﬁin de restaurar al paciente a su ajuste —

6ptimo‘personal, social y de salud dentro de su capacidad.
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Participar';n la planeacidn para el mejoramiento de los -
servicios, interpretando los factores sociales pértinentes Al =
desarrollo de los programas, para el otorgamiento de las prestae
ciones o de la operacidn interna del Instituto; selecciona y rea
liza programas apropiados; prgan;qa y'conducg‘actividades planqé
das para.méjorar el desarrollo sociaivdel derechohabiente y obte
ner objetivos de grupo,'involucréndolos en la planedcidn y asu =
nir act;vldades ¥ destrezas soc;ales, meaorando las relaciones =~

‘Eamiliares ¥ 5us responsabllzdades ante 1la comunldad.

gstas actividades exigen un trata constante y direcfo‘conp
los derechohabientes del Instituto, por lo que la responsabill -
dad que asumimos es trascedental para ei bueﬁ'funcibnamientovde-
los dlferentes servicios y exigen que los Profesionales en Tra =
bajo Social, dfa a dfa se actualicen y se superen en la aplica =
cidn de su metodologia‘Profesmonal,,

Los rrofeéionéles en Trabajo Social, concientes de su res-—
pbnsabilidad, organizan y asi&ten a ¢ COngresbs, 'éimposiums', -
Cursos de actua izacidn; realizan trabajos de investigacifn, co-
laboran con otros profesionales en la elaboracidn de programas y
trabajos de imvestigacidn, que redunda en beneficio de la pobla-
cidn derechohabiente, del Instituto Mexicano del Seguro Social.

" Funciones Generales gue realizan- los Trabajacres Sociales—
en el Institutd. .

Recopilar segin fécnicg especializada, informacién adecuada

y suficiente de caricter médico social, en los casos solicitados
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Qespecificamente por el Cuerpo MEdico y’poi las Autoridades Hédif
cas correspondientes. ‘
] Promover aspectos socio-culturales y san1tarlos en la com
7nidad. con aplicacidn de todas las acciones Y métodos necesarios
'paza'satisfééer los objetivos y las poifticas fijadas por. las -—
autoridades superiores del Instituto. -
Orientar en el aspecto médico-éodial, ala éoﬁunidad,'coi-
criterio de solidaridad social, es decir, no 3610 a la poblaczon |
amaparada por el Instituto HEx;cano del Seguro SOczal, sino tam- .
bién a otros grupos necesitados.
_En &ste campo, la politica Institutional norméré'los alean
ces deseados. ) ’ | R
Coordinar las relaciones humanas entre el personal del Iqéﬁ
titutéd y los derechohabientes.

Asistir, a las juntas que se promuevan con relacién al ser

vicio.

Elaborar los infories mensuales. correspondlentes a las ——
actividades sociales efectuadas.

Funciones desarrolladas por los Pro£es1cnales en Trabajo +«
Social, en los Hospltales, entre otras se citan las 51gu1entes:

Atender, oportunamente los problemas de caricter med1c04q3
cial que presenten los pacientes.

Cooxrdinar, con la agistente social, la tramitacidn de la -
documentacidn que el paciente requiera.

Realizar, el estudio social de casos en pacientes cuyo pro

blema lo amerite.
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o Establecer, lés mecanismos de coordinacidn com lés clini-
cas de adscripcidén y con las oficinas de traslado de enfermos -
forineos o similares, para obtemer la informacién especifica ne
tesaria. _ 7 -‘ ’ ’
. Promover, dgntio de la Unidad, actividades educativas‘cqg,
grupos organizados.
Participar, en los programas de‘investigacién de la Unidad.
Funciones efectuadas por los Trabajadores Scéiales éu las-
CIinicas} se gitas'enxre otras las siguientess , _
Particigarien los programas de iﬁvestigacién de la Unidad;
en los prograpas\médicofsociales. especificos cuya 3rea de apli-
cacidn sea 1a poblaciSn.adscrita a la Unidad; en los programas -—
para el meﬁoramiénto de la.zoma de influencia correspondiente a-
la Unidad.
Promover actividades -con grupos organizddos dentyo .y fuera

de la Unidad, con personal del Instituto y/o con derechohabien -

tes., .
Realizar, el estudio de los pacientes cuyo problema médico
social, lo amerite, .

Coordinar sus éctividades con los trabajadoresssociales, -
adscritos a los Hospitales.

Obtener, la informacidn especffica al efectuar la supervi-
sién tdcnica o administrativa de la Asistente Social.

Intervenir personalmente en aquellos casoé que requieran de

una solucidn inmediata.
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Se hace la aclaracidn, que la hablai;deflos Organismos ——-
Descentralizados, fud con el objeto de.precisér.ld i:Sobresalien-
te, de la labor que desarrolla el.Prdfesional‘en Trabajo Social-
en &stos Organismos. ' ' ’
2.4.- El Trabajo Social en Instituciones Erivédas‘_
~ La labor que desempefia el Pro£e51onal en Trabaao 30c1a1, -
en éste campo, puede observarse en las dlversas actividades que-:
realzza dentro del Sistema Bancario; haciendo la aclaraclon, que
al hablar de &ste Sistema y’de las actividades efectuadas por el
Trabajador Socia}, se elabord en el presente trabaao. con ante =
rioridad a la Nacionalizaclonjde la Banca, efectuada el Primerc—
de Septlembre de 1982, por el Lacenc;adoujose Lopez,?ortlllg. '
Unza de las actividades principales que desarrolla,él.Trapg
jador 30ci$1. dentro del Sistema Banacafio, es la Investigacién-
‘dactiloscépica y retrato hablado del empleado:de nuevd ingresa'-
sus antecedentss familiares, con nombres y ocupacidn de 1l0s pa~-
dres y hermanog; antecedentes personales, trato, cultura y am -
| biente Eamiliar{ anteéedentes de trabajo, lugares y fechas donde
$rabajd anterioémentes‘gueldns gue peicibié_y referencias labo -
~rales de dichos empleos; antecedentes ecdaniCos; ingresos y e -
gresoss déhdas y.prépieda&es que tenga el empleado de nuevo in -
Te5T; aﬁtecedent?s de salud, enfermedades familiares o persona-
les den la actualidad; antecedentes No Penales o'Policiacos; re-
ferenciag. sobre la persona que lo presenta a la Inst;tucién: el~-

Trabajador Social, emite sus conclusiones al respecto .
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Dentro de las funciones que le corresponden‘al Trabajador—-
5qcial, sevencuentran, la orientacidn y ayuda de adaptacidn dei-
eméleado}.libréndélo de 1a tensién‘emocibﬁal, durante los prime-
zbs dfas de trabéjo; ya sea oriéntandolo aceréa,de la actitud -
que debe asumir y la adaptacign futura en su nuevo empleo; le —
muestra alas oficinas-y el 5réa’en las que va a laborar; realiza
ia presentaclon del empleados con sus fnturos compaﬁeros' orien—
ta en £brma general, ‘en lo que cosnsiste el trabaao que va a Tea
lizar; efectua entrev;atas tanto con el empleado de nuevo ingreso
como con los aefes 1nmed1atos a éste, con. el fin Qe sugerlr modi
£1cac1ones para el meaoramiento del personal. ‘

Dentro de la coordznac;pn, en el sistema bancario, la la -
bor del Trabaaador Social, se desarrolla, como-aﬂcontlnuacion se’
detalla: | _ |

Aem El Profesional en Trabajo'SOCial, al hacer la seleccidn
de personal, tiene 1a obligac15n, por su profesidn misma de dar-
en 1a medida de sus poszollidaées, una oxient c;ou‘adecuada,:—:f
acerca de 1a canalizacidn a realizar, para que los empleados in-
teregados en éstudiar, acudan'al Centro Mexicano -de Administra -
cidn Bancarza, con el objato de que cursen los estudios de Uonta
dor Bancario y Licenciatura en Administracidn Bancaria.

o B) .~ Controla y coordina el otorgamiento del Servicio Médj
co; asi como tambie&*lleva el-registro de cltas, en las di feren-

tes especlalldades médicas, que efectilan los empleados, segin —-—

sea el padecimiento.
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C) .- Enviar al mé@ico, a Visita domiciliaria, que requie-
ra @1 empleado, por enfermedad o cuando el Jefe inmediato del —
‘ irébajador lo solicite; ePéctia el_cohtrél de las incapacidades
‘por padecimientos diversos, determinados por los .médicos,. quet;
atiendan a los empleados. | o

: D) .~ Supervisa el derecho a la prastacion de actividades——
:edncatzvas. culturales y. deportzvas, seleccionand6 a los emplea=-
'dos que asisten a Cursos, sem;narlos,_conferenclas, etc. B

'B) .~ Organiza grupos de teatro, deportivos, recreativos; -
motivando a todos aquellos empleados que tengan<igterés, en tales
acths. |

1F).a.?rQMueve todos'aquellos eventos donde pueden partici-
.par -los emyleados, representando a la Instltucaon.

G).- Da orientacidn a 109 empleados sobre los servicios so-
ciales que otorga la Institucidn.

BEn lo anferiormente expuesto, se hace notar que la labor .-
que desarroila el rro:e51onal én Trabaac Social, dentro de los -
brganismos Descentralizados, en &ste casc.'elvlngtitutovde Segu-A
ridad y Servicios Sotiales de los Trabajadores del Estado (ISSs~
TE), v en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi —

" como en Instituciones Privadas, en 8ste caso el Sistema Bancarioj
las funciones que realiza, no som del todo acordes:ni las adecua
das a su Profesidn; pero que por diversos Ffactores, que intervie
nen, para que el Trabajador Social, no lleve a cabo su Cometido,

se pueden seflalar entre otras las siguientes:
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a).- Que las polfticas que se siguen'éu determinada Insti-
tucidn, se confrapcnen, con las funciones que desempefia el Pro -
* fesional en Trabajo Social. ' |

b).-Fﬁlta dg criterio, entre las autoridades respogsablés
de dichas In;titucicnes,,paré.aceptar la implementacidn y recongr
cimiento a los programas efectuados por el Profesional en TqabazL
Jo Social. _ ' 7‘ S . o _ o

c) .- Por ipmadnréz,déi Trabajador Soc¢ial, el cual no sAbe—
| defender 1la valfa de sis conoccimientos, ante la negativa de lase
"autoridades de la Institucidn, para que acepten la implementa =
cidn y desarrollo de log,programés elaborados, por &ste Profesio
nal,. . T o _ ,. -

d) .- Cdrencia de una verdadera ubicacidn en la Institucién
por parte del Profesional en Trabajo scc}al,”dondé presta'sus —QM
sérvicios.

e) .~ Por éesconocimient& o ignorancia,vde laS'autoiidades -
de la Institucida, ’ce:*a’&e ia verdadera act“a¢i6ﬁ‘de1 Profesig
nal en Trabajo Soclal, y _‘ ' -

_ f)i-.En ocasiones, el .Profesional en Trabajo Social, no de
sarrolla sus Eunciones,_dentré‘de las Instituciones, porque ocu-
pa “plazas%inferiores, y con miras a escalar puestos directri-.
ces dentro de las mismas instituciones, o bién porque no se en -
cuentra la remuneracidn adecuada y correspondiente a la labor de
dicho profesional; lo cual perfudica grandemente a los verdaderos

Trabajjadores Sociales, que auheian desempefiar su profesidn.
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®PARTICIPACION AL“EAL DE IRABAJO SOC‘IAL EN BI-
AMZBITO DE IA SEGUATIDAD SOCIAL *

3e1e= El Trabajo Social en la Problemdtica del Desarrollo
de ﬁéxico. |

3.2.— El -Zrabajo Social en la Pres‘taciﬁn de Sexrvicios
300181350

3e3¢= EL Trabajo Sociai en la Implamtaciéﬁ ¥ desarrolle
4 Progremas,

Jede= EL ﬁraba;io Sccial en la Prcenraozén del Bienestar y
Justicia Social, T
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" * Honeate, vivere, non alienum,
laedere, savm ¢iugus tribuo-
TOWN
| o JUSIINIANO.
we PARTICTPACION ACTUAL DE TRABAJO SOCIAT EN EL
| AMBITO DE T4 SEGURIDAD SOGIAZ »*

3eie= EL ﬁabé.jo So_c:f.al en la Problex;l;tica del Desarro =
110 de Mfxico. .

. Bs evidente qus nuestro Pafs comienza a dejar atrds con-
paso firme la etapa del subdesarrollo y tiende a ocupar un 1lu~
gaxr destgc'éda. an ol concierto de los palses en Vlas ds Desarro
1lo, entendigndose como tal la transformasidn orientada del ——
Pa.:&a, hacia el cumplim:.ento de las metas no solo econdmicas, -
sino polfticas y sociales, sefialadas en el trascendente idea ~
‘rio de la Revolucign,

Se advierte 9omd se ha ido amplisndo sus siskomas de co-

municaciones; desarrollando de menera colosal, su programs de~

r-ge'ticos,‘ e.t.ec‘crioidad, pe‘tréleo, su mercha a la vanguardia.
de Lahnoaménca, en la rama da la pz:odunc:.én siderdrgica; en-
el importante renglén que ocupa' en programgs de exportacidn de
los . productos de la agriculiura mecanizada, ¥y el r,i?mm crecien
te de la aparicidn de nuevas fuentes de trabajo, quoe es el cam
" rdcter relevante de la fltims décadas
RS Bate nuevo _mqm econdmico y demogrdfico, exige o'bna
mente, miltiples acciones de cardcter econdmico, social y cul~
turgl que responda & los nuevos cuadros de necesidades de una-
socledad indusgtrial-sgricola.
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Pero gi bien es cierto que el programa general de Hézi-
o0 nos muestra con olaridad. el desarrollo econdmico ¥ socio= =
cultural que ss ha alcanzado dasde- 1917, an el gue el Presi -
dente Qonstitucionaliste Don Venustiano carra.nza, ezpresa.ba a-
travds de lag medidas protaccionistas del trabajador y el sefla
lamiento de la raaponsabindad de las Institucicnes Izolﬁa.cas—
del Paia, para atender satisractoriamente a las .neeaaidadea —
mociales; delineando los objetivos de la Seguridad Social Mexi
oane. ] f | ST
Sobre la base de ia. doctrina sustentada-por ¥4xico, en -
el sentido de considerar a la Seguridad Sooial camos “una cien
cia, un derecho piblico, do observancis obligatoria ¥y de apli-
cacifn universal para ol logro solidario de una economfa autén
tica y nacional de los recursos y valores humenos que asegura.:-
a toda la poblacidn una vida me;]oz:, con ingresos decoroscs y -
pedios suficientes pera una subsistencia libre de miseria, te-
mox; eafermsdad, ignorancia y desocupacidn; con el fin de que— -
se mentenga y ecreciente el valor intelec‘bual; moral ¥y filosé-
fico de la poblacifn antiv,a} e prepare el camino a lss gene —
Tecionea venideras 'y ge sostengn a los incgpacitados, eliminag—
dos de la vida produ,c‘hiva‘- (1) »
Bste mismo panorama. nos mestra también DUmercsos pro'ble
mas de cardcter nacionsal de una. enorme complejided,que estén -

(1) -Gonzdlez Diaz Lombardo, Francisco. EL DERECHO SOCIAL Y IA-
- SEGURIDAD SOCIAL II‘TEGBAI-., 1a. Ede, Edit. Textos Universi

tariog, U.lcdelle, mco, D.B., 1973
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-esjezando stencidn y adecuada solupiﬁn. )
Los problemas del Mgxico de hoys econdmicos, politicos,
educativos ¥ propiamente socieles, son xmmez-oso's; destacdndose
como primordialess la pobreza, ignorancia, insalubridad;: grand
des troncos condicionantes de otros desajustes como sons men -
dicidad, vagancia, delincuencia, vicio, prostitucién, prmS -
cuidsd, aésnntmign, morbilided, mortalidad infantil, anslfa-
betismo, eacolen&ad ,insnfxciente, desempleo, subemnpleo, desor
.gan:.zaclép y desintegracifn familier, nifiéz abandonada, exple—
tacidn de mano de obra, superticidn, fanatismo religioso, en -
tre otros; ﬁrbblemaa qus confrontan los estratos. socigles. ¥ —
como les condicmnaa socio~econfmicas de un luga:c ¥ su ﬁens:. -
dad de poblacifn a.etemina. la pro'olemétiea. a la que se en:fm-
tan los aiversos niicleos de poblacifn, advertimos que, en las-
gones urbanes, ‘10..8 problemes de delincuencia, vagancia, prosti
tucifn, mendicidad, presentan;mayor inoidencia; en cambio, en~

lss zomas rurslds hay :::é.s pobreze, suslfohetioms v enfarmeda -
des, pues &stas dreas de poblacifn dominan las situaciones de
nayox desvelimiento aconém.eo ¥ social,
Para atender a la solnr::.én. de los seﬁalados pro'b‘.!.emas —
'q'!ua lesionan a los distinios grupos socisles existentes em — -
nuestro Pafs, el Gobierno h;axiéano he venido estableciendo, —
con ;pOster:.on&aﬁ. a ila e‘capa. Hevoliucionaria, diversas Imstitu=
ciones. Asimiamo, existente alg\mas descentralizadas y otras -

§ids, sostenidas por la iniciativa privada.
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) Estes Instituciones son de cardcter unitario, ys que ~ =
concentran con destino a los sectores de poblacién gue & cada-
'_ una de ellas corresponde, todas las prestaciones modernas y =—-
gran nfmere de servicios sociales inherentes a la Seguridad —
Socisle |

Gomo ejemplo de algunas de gstas Instituciones tenemosie
en 1943, le Secretarfa de Asistencia Bjblica, que al fusionar— -
' se con el antiguo Departamento de Selubridad Piblica, dif orf-
gen en 1947 a la actual Seere‘ba.r;a de Salubndaa ¥ ‘Asistenciae

| Igua:lmente, en 1943, aparece el Ingtituto Mexicano del =
Seguro ‘Social ( I.2.S.58¢), como servicio piblico nacional con-
su éarécterobfiéatoriq,’destinédo principalmente a amparar a-
la clese trabajadora de Néxico y a sus familiarea (aségurados-
¥ beneficiarios).

En fecha ;l:és reciente, en 1960, aparece ol Institute de-
‘Seguridad ¥y Servicios Sociales de los Trebajsdores del Egtado-
(I.S,‘S.S,E.E,), como un emplio sistema de previsidn social pa=
ra proteger a los trabejadores al servicio de la Federacidn, —
del Departamento del Distrito Federal, J de los Estados de la=-
Reygbhca llexicanas.

Y a dltima fechs, ea el mes de enero de 1983, durante el
‘aetuel régimen de Gobierno, del Licenciado Miguel de la Medrid
Hurtado, se creé. el Gebinete del Sector Salud, integrado por =
1z Secretarfa de Salubridad y Asistencia, el Instituto Mexioca~
no del Seguro Social y por el Instituto de Segurided y Servi =
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oios Socieles de los Irsbajadores del Estados e miciativa del -
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, _
| Se citan soclo éstas Berendancias, por la trascendencia de.
su participacidn, pero el ndmero de Instituciones gubernamenta
les, descentralizedas y de asistencia privada, priliferen en —
1a Oindad y se incrementan dfa a dfas, en los Estados mis pro ~
gwesifas ¥y de elevada economiae '

Fa la actuslidad la'mayozi'a' de gstas Instituciones, moti
vedas por los requerimientos derivados del éxplosivo d.esa:m:o]io
‘del Pafs, se estan ocupando por depurar sus programas de Servi
olos y-exploren procedimientos de aceidn social, cada véz mfs—
'éficaces( pretendiendo que sus respectivos sistemas de trabajo
respondan a log problemas y necesidades, sentidos ’por nuestra~
poblacidn, » .
| Ia atencidn 7 atineds solucidn de nuestros préblemas 30—
oigles en un plano nacional, no es tarea £dcil, ni a corto pl_a_
£0; se reguiere de toda uns pleneacidn, tente e sl $idsn eco—
ndmico como en el social, para elever simultineamente el nivel
de vide de log diversos gectores de nuestra poblecidn; extender
1a educacidn y ampliar el gmbito de los beneficios de la Segu-
ridad Social,,
Aungue la polftica econdémica de m}iico, ha tropezadc avn
con mfltiples y diffciles problemas y en materia educativa &s—
tos no son ni menos ni mAs sencillos de resolver, se han alcan

gado importantes avances econdmicos y socialesy que han eléva—
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do las condiciones de vida de los distintos séc'bores de nues =
tra poblecifn; pero falta mucho por hacer ¥y es tarea ajn de —
muchos afios, de una pelftica nacional, encaminada a solucionar
los diversos y-complejos ;pm‘blemas sociales, que requiere de =
1a in‘tervencién conjunta de las Ingtituciones Gubernamentales—
¥ de todas las cor:ien'kea econémicae ¥ eocieles de nueatro Pais.

Ios fendmenos socisles sen, evidenitemente, en muestros -
dfas ngs dingmicos que munca. Eeta situscién obliga s los orgs
nismos que tienen responsabilidades de servir a la sociedad, a
sincronizar- sus actividades com los eambids de operacidn y a =
transforuaree reslistamente en funcidn de las exigencias nacio
nalede ' ‘ .

~ Ie problemitice del Desarrollo, se trats como un juego. —
meognico de factores de una relacidn tecnoldgica (nevesidades~
raou.mb’a); prescindiendo de los gujetos que a,ct\ia{x.

"’* sceial, o5 safccadv con criverios ecouomistes gus 10—
doayojan de toda implica.cién hmana y real; dafifindose la econo
nfe as{ misma; pero poco ‘a poco se va sbriendo paso la ides, -
de que d.adala'.na.tuz-aleza socisl del hombre ¥y la naoturslezg ——
rmisma de la sociedsd, no hay fendmenos aislados, sine una in =
terdependencia de ‘103 rismoas

Dentro de dete fendmeno, el Trabajo Social, en la actus=
1idad es considerado como un factor importante, ya que contri-
buye & lograr el progreso en 108 individuos y sue diferentes =
campos en los que actda, y no asigngndole un simple papel resi
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 dual como en entaifio se hacia.

Es claro que dada la Pilosofia del h'abajo Sociel, dste-
tiens un papel impreseindible en el proceao del Desarrollo.

.Lami‘bido &sto, es preciso determinar .'!.aa modslidades de-
su par'b:.ci_paclén en el cambio. Se dice ¥ se repite insistente-
mente, siguiendo literaturas muy difundides; qus el Trabajo —
Social % {iene por objeto la aceptacién o a.j\iste de la, persc-
, na. con otz:as, o con su medio sociel". (2) Ooncepon.dn que toda.
via tiens vigencia en nuestro Gontinente, _

Bueatro concepto del Desa.rrollo integral y amdnico, es-
t4 ligado & una visign- antropocénmca, en la cual concebimos—
los mfitiples aspectos del actuar humano, camo dimensiones del

hombre mismo, ligados con una tra‘bazdn indisoluble.

Planteeds la problemdtica del Desarrollo, es pertx.nen‘be-
formular la intervencidn del papel del Profesional en Trabajo-
Socisl, en el mismos |

= El Trebajo Social, ha estado al mirgen del progrescs

= Dentro de la pol,ij;ica gocio-econdmica de nuestro pue =

1lo, apenas se estd constituyendo en un campo de aceidn
porgue contrariamente a 1o gue se observa en otros sec
tores de la politica social, como: la educacidn, la sa
lud, o 1la vur:r.enda., el Tra‘baao Sceigl no ocups un Ju -
ger definido en el con'bex"ao de la noléﬁca dsl Desaﬁ'ﬁ
1lo; porgue el Trabajo Social, como el resto de las —

(ﬁj Friedlander, Welter A. LA DIFAMICA DEI. TRABAJO bOGIAIu, Ja.
~ oA Edo, Edit. ?ax—MéxJ-CO, 19730
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Ciencias Sociales, ha sufride transformaciones em su con

ceptualizacifne
= Podrfanos exp]icamoé $sta falta casi gbsoluta de uti-
lizacign del Trabaje Social, ddciendo que es diffeil -
definirlo y diforenciar sus a.c;tividadea de otra Zorma~
de &M; que los estudiosos de la econonfs ~
. ponen en duda 1a inmportancia de su contribucién al Prg
greso del nésmollo, porque encara las necesidades so

ciales, eflo a travds de individuos misledos o de gru-:- )

pos pequsiios;, ® gue el persongl de trabajo social y =
sus dirigentes, no participan en la planeacifn de las—
polfticas administratives a alto nivel®.(3)

108 Profesicnales en Trabajo Soei’ai,‘ en un gesto de absg
lute lesltad, hecia la profesifn, deben enfrentarse a sf misuos
¥ hacexr una ci;ﬁtioa verdgs 3 constructiva de sus posibilidaﬁese
¥ limitaciones; revisar lo celided ¥ firmeza de sus conocimien
tos tgenicos y cualidsdes humanss, con objeto de ser mejores -
*profesioniatas®; ademds superarse porgue iienen una funcién -
concientizadors y dindmics para promover y orientar los cem —
bios en la organ:i;ze.cién estructural del Pafs; integrdndose y -
colaborando en un grupo interdisciplinario.

El Trabajador Social, debe para estos

+ Comprender la reelided socisl del memento y su dindmi-

oca, deniro de la gque se mueven, el individuo y los gru

T3T-IE ADINISTRACION PUBLICA Y EL TRABAJO SOOIAL., Edit.Srfa.
. ~» (¢ la Presidencia, Los Pinos, Héxico, D.F., 1975.
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pos a los cuales ha de orientar para gque comprendan = =
sus necesidades y aspiraciones. :

+ Otorger asesorfa y or:lentacién al individuo y grnpos -

en cuanto a su problemét:.ca social.

+ Trabajar interdisciphneriamente, sin peraer 1a comen-

ci;m de su propia Protea:én.
+ Sgber n’hiliza.r 10s recursos que 1a sociedad e Institu—
ciones le proporcionsan. A

+ Ser capdz de integrarse a equipos de planescifn, pro -
gramacidn y de trabajo intemsc:.plinano g m.vel ng =~
cional. i

+ Considerar al &ra:bajo Socizl como : “una activided di-

| ngnica que se realiza de acuerdo con"lés_caracter.’l_‘.'sti-

' cas del pueblo; sin olvidar gus la accifn y los propd-

sitos, es lograr mayor bienestar al Pafs, a travds de~
mayores niveles de vida y un gjuste adecuado entre las
porsonas y su medio eirennﬂanté'. (4)

Deben ger entonces, loa Ira.‘ua.aa.u.oms Sociglcs,y 102 que -
.madianta pona anplia, adecuada y actualizada capacitacidn profe
sionel, colaboren con el Estado y los yarh.cularaa; en la a:ken
oifn, encauce y solucidn a la problemdtica gsocial; Qrientand.o-
y asesorando en sus situaciones con:fiict:imag a los grupos, a -
los individuos o las comunidades; en quienss repercuten nuestros

enormen pro‘blemas smia'lea,,

I4l ériedmaer, w&lter Avecsonas ..-s.-....‘-..’;..'..‘....--Qp-Ci.’b.
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De conformidad con la politica laboral desarrollada por-
la sctual Administrecign; el papel del: Profesicnal en Trabajo~
 Social, es de vital importancia y pueds sefialarse camo ele="
mento mﬂispensabla en la nueva estrategia del Desarrollo, lo-
cual iiende fundementelmente a lograr uns mejor distribucidn -
de 1a riqueza del Pals. o |

“® papel g_ue Juega el Trabajador Social en los proble-
mas eeonénﬂ.cos, ralacionados entre los factores-de la produc -
eidn, capital v trabe.;jo, 88 ¥ seré cada dia més emplic®. (¥)

Tos Profesianales en ﬂ.‘ra'bajo Socialy; son una fuente in—
foﬁnatim, verdz, que influ,y‘a en la formulacidn precisa de mé-

‘ todos; pa:r.‘a abordar la complejided de problemes nacionales y =

© participar en las transformaciones que se vayan operande en el

El andlisis de los diversos elementos del Desarrollc aoc—
" cigl, entre otros somi la interpretacidn de las conductes hung
- nas que a 41 concurren; el exgmen minucioso de las _p’royeccianés_
| el individue, de la familia, de la sociedad y de la Nacidn; —
se entregan en su mayor parte & dste importante grupo, los es—
pecialistas, que ceda dia cobra mayor relevencia en los mec'anié
mbs con los qus el Gobiexno promusve ¥y acelera la clevacién as’
' los niveles de vida de los mexicanoss, -
TEJ -Informacidn _"'S“éI— obtenida en la Direccidn Genersl de Pre

- - visién Social, I}epartamento de Trabajo hoclal, de la Sria.—
de Zrabajo ¥ Previeidn Socisl, México, D.F.,1982,
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Ia educacidn, alimentaocifin, culiura, salud y recrsacidng
son indicadores de superacidi que se vienen persiguiendo para~'
1038.!.‘ sl dessxrollo armdnico dol Pafls.

3.2~ El Trabajo Sccizl en ia Prostacidn de Serv'ic:.os

Smialaa.
¢ Que pe entlende poxr Semcios Sociales ?

Aungue la expresidn gervicios sociales no ha podido do -
finirse de modo gue ses aceptads de uwuna manera universal; pue—
de decirse que en nuesiro medio, se entiende como : la suma'de
medides que tiemen por objeto matisfacer las necesidades ffsi~
cas y psicoldgicas dsl hombre, de tal suerte gue, servicios —
“.Bac'i.alea_ comprenderfa ain programas tales comos educscidn, sa-
lud pfbiica, regeneracifn de delincuentes, vivienda, recreacidn
- entre otros, etc., ¥ todos mquellos q_na tuvieran ;ooi fin ayu -
da:.' al dgbil social, de la mejor manera posible. | '

Ia diversidad de necesidedes, consideradas como primoxdis
less de eultura, deserrollc econdmico, costumbres y de organi—"
gacifn polftica; hace que operen en muy distinta forma, de - -
acuerds con las condiciones reinantes. Llés afn, como dijimos =

al principio, g6 df & la expresidn mervicios sceciales, distin-

. tas scepciones, mgs restringlidas mnes, mfs amplies Qﬁras, lo -

que hace gue la funcidn de 1os Servicios Sociales se énfc};_ue -

de distinta manera, segén el significado que se le &f en cada-
partice - . | _ .

Ta .pr,aa;“-‘:a,cién de los servicios sociales deben constituib
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Y ser un elemento importante para log:rai el mejoramiento del -
mivel de vide de la poblacign en cﬁa_,nto .8 que los Gobiernos —
logran pr0porcionar‘a los habitantes de. su ‘te_rr.jt.“!_:orio, a tra=——
vds de los o;ganismbs correspondientes, una Seguridad Sccial -~
aedecuada; entendiendo por tal, que los servicios gociales debg
rdn ser dindmicos y ajustarse & la situacidn de la dpoca y a -
las necesidades emergentes de los individuos, para que ¢stos =
puedan eprovechar satisfactoriamente su impé.rticicjn_. '

Iha labor especﬁioa del Profesional em Tmbaj6 Social, =
en la imparticidn de los Servicios Sociales, éeré; la que en —
coordinapiéxi directa con el funcionario responsable de los mig-
mos8, exlje formar juiclios; use c.onocianiéntos ¥y aptitudes profé
siongles; aplique normas ¥y objétivo,s bien definidos; integre -
estructuras de organizacidn con funciones especéficas ¥ preci-
ses para el personal; sistemas Justos de selece:.én, reclutamien
t0, ascensos, esti.muloa, etc., entre o‘broa.

Entre los objet:i.voa ngs importantes que al Profesional. -

-

en Trebajo Secisl, tiéne que iograr en la prestacidn de los -
Servicios Sociales, destacan principalmerite los de propiciar -
el desarrollo de las potencialidaedes existen‘lfes en 108 Dares =~
humanos, con &l fgi.n de que ellos mismos identifiquen y apali -
cen sus situgolonen c@nfl:i..ctivas ¥ orientarlos para que utili=
cen sus fuerzas internss y los reoursos de gue disponen, entre
los cumles se encuentran los programag de los semicio; socia-
les vigentes en cada institucidn,
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Como slemento coordinador, el Trabajador Social, se con-
vierte en un profesional integrador de los servicios sociales—
de la eomunida;d, para que £stos puedan rendir resuliados mfs -
efectivos a los ciudadanos. En gste sentido, reconoce que loa—
servicios sociales se han gre‘a;do para servir al hombre, .no el-
hombre pars servir a l'as‘_;;nstituciones; éste es uno de los - =—
principios sobre los cua,lés ‘&escansa la base conceptial del ~—
Trabaao Sociale - ‘ A

Enla admnzs'hraelén social, el personsl debe ser eficien

te; ¥ solo un pez_:sonal .compe'tente. ¥ con profundc sentido de reg
pons;bilidad, ofrecerﬁ los servicios socisles que requiere ol-
" bienestar de la comunidad®. {%)
Los servicios soélaies‘cuhren en gensral un aspec'bo de la
- Seguridad Social, satisfeciendp .las necesidades intezrales de-
1la poblacidn en 10 que se refiers a su desarrollo sécial, oul~
tural ¥ econémco, as:.m.smo orienta respecto a la oonservacidn
de la salud; tratamientos mddicos y prevencidn de enfermedades
fisicas y mentales, . '

En los filtimos treinta y seis afios, 61 pamorami de la =
asistencia socisl en México, musstra avances notables, consge. -
cuentemente, apa.ﬁ:e de las Insgtituciones tradicionales de asig
tencia social e Instituciones verias, que proporeionan ‘servi -

cios asiatencia’lés ¥ que son manejados por la iniciativa priva.‘

T¥JIcZormacifn verbal, proporcionada por la Oficina de Bio~Es-
-tadfstice, de la Direccidn de Asistencia Mddica de la Srfa.

de Salubmdau ¥ .a.sistencia.., México, DeF., 1982
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da o auspiciados por’ el Gobierno Federal; entre los cusles se-
pusdsn mencionars Servicios Hédicos y Sociales del Departsmen—
to del Distrito Fedsral, y como Organismos de mayor'magnim,-
el Instituto de Segurided y Servicios Socisles de los Trabaja— -
dores del Estedo (I.SeSeSeT+Ee)y ¥ ol Ins’bi“buto nexicam del ~
Seguro Sociel (L.dSeSe)s -

Las ~pz:es'l'.aei.mn.ea en aervicios socia.les, son los insitru =
mentos més sdecuados paras lograr uns accidn colectiva v tien =
den g ajustarse a las necesidades reales de la poblacidnm; son—
complementarias de las prestacicnes econdmicas y médicas;: es ~
¥én configuradas por el otorgamiento d¢ servicios educativos y
de bienestar social a los derechohsbientes; tienen gomo fina =
lidad contribuir a fomsntar la prictioa de normas de previsidn
prevencidn y educacidn social de la poblacidn esegurads para =
evitar la ocurrencia de riesgos y accidentese

No es justo qus el Capital de liéﬁco, deba formarse, e'a;-‘
crificando las prestaciones socisles; ni con la reduccidn de -
los consumos de las clases con menores ingresos; No seriz jus—
1o que los mgs desvalidos soportaran todo el pese de nuestro —
desprrolloe . -

gon todo lo expresado, se pueds afirmar que los Profeaio
nales en Irabajo Sociml, tenazmente enteblen una actividad - -
constan":e; por reformar sus procedimientos, con el objeto de =
elsborar formas mis adecuadss, encaminadas a determinar les —
normas bisicas a travds de las cuales debe desarrollarse y di=
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rigirse la polftica de bienestar socisl en la adminisirecién -
de los programes de Segurided Social y de su actuacién dentro-
de la prestacign de Sexvicios Sociales, de la Institucidn don-
de se.lghoras “

La presencia del Profesionsel en Trabzjo Social, como uno
nés daqlo,s integrantes de los equipos de trabajo en sérvic:i.o.s,—
socisles, results de alte estima ¥y su participacidn es deter =
minante en el alcance de los objetivos de 1a Institucidne

EL Trabajadoxr Social, orienta. a usuarios y derechohzbien
tes en la prea’tac:.én de semcios especificos, como: becas, -
adaptacifn de prdtesis, servicios mddicos especieles, entre —
otros; con el fin de fortalscer R -enriquecer los recurszos del-
hombre, sobre una base de éapmitacién para afrontar sus pyo =
plos problemas y loz del m.ed:.o en que se desenvuelve. -

A.demga el Profesiongl en Trabajo Sociel, tiene la res —
;’ponaa’biliﬂad de amplier sus conocimiento:a ¥ guiar sus esfuer =
gos al servicio de otras profesiones, @pos o entidades, esta
Pieciendo BUeVes y adecuados beneficiocs, -

Le misidn de los Profesionales en !Era.'bajo Social, no 56
1o debe reducirse e las actividades que. pueden desempeﬁar en -
das Ingtituciones de servicios gociales; sine gue en empresase—
fébricas, sindicatos ¥y aifn en las organizaciones polfticas que
promueven la accidn; pueden desarrollar una amplia e importan=
te .19.;‘:)0:, bugoando mejorar las condiciones econdmicas, educati

vas y sociales de los trabajadores y de las clases mfs neeesi—:.
tadase
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Los problemas gocieles del Nidxico actual, estin en edpe-
ra de ;'!:encién ¥y solucién adecumda; el terreno asistencial de-
seguridad y servicios mgdicoa y sociales; el educaciocnal, el =
de rehé.bilit;gcién nédice y penal; el indusiriaml; as{ como el =
obrero patronal; sindiczl y polfiico; constituyen en €sta eta-
pa del Desarrollo del Pafs, un vasto campo de acc:.én para los=
Profes:.onales en Trabajo-Sociale

.Ba per'hlnen'ba indicar que el hablar del objetivo princi-
pal de Ios servicios socisles, nos referimos a los sistemas de
Seguridad Social (I.5.5.5.T«Eey € I.M.Se5.) ¥ a los sexvicios=
asistenciales (servicios gratuitos)impartidos por los Organis-—
mos Oficiales de Asistencia Priveda y Descentralizada; enitre —
otross Petréleos Mexicanos, Comisidn Fa.deral de Electricidad,-
¢tc., ya que éstos son los ingtrumentos de que se sirven las =
diversas l’egislaéiones para cumplir sus cometido, respecto a -
la Seguridad Social del Pueblo, debiendo proyectar sus activi-
dedes & un pleno tewporal y emergents, en tanto que los sezu -
Tos sociales, © sea, los gistemas de seguro social, deben de ~
cubrir integralmente el mayor ndmero de necesidades de los ha-
bitantes de la Nacidn. ’

La participacidn del Profesional en Trabajo Social, en -
ia: prestacidn de los Servicios Sociales que son impartidos por
el Ingtitubto de Segurided y Sexrvicios Sociales de los TIrabaja-~
dores del Bstado y por el Instituto llexicano del wegurog Sociegl;

realize funciones gue no corresponden a su labory en log servi
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cios sociales, gque imparten ambos Institutoe, los cuales a con
'tinuaciéh se detallans ’

I.50525.1Es
" J,~ Hejoramiento del Fivel de Vida,
"II.- Pomacifn social y cultural del trabajador y su —
familia, | ' .
III= HMejoramiento de la.alimentacidn, viviends y Ves =
 tido, '
IVe~ Capacitacién educative,
Ve~ Bstablocimientos de guarderfas y estancias infan-
tiles, ¥ -
Vi.- Establecimienfos de Centros recreativos y deporti
o vos %, (5) )
" L.M.S.S.
ol T Mejoramienﬁ de “la. vida del hogar,
Il.~ Adiestramiento técnico y capéci'taeit}n para el trz
‘ bajo, -
III- Utilisscidn del tiempo Ilibre,
IV~ Mejoramiento de la alimentacién,
Vo= Superacidn de la vida doméstica,
Vi.~ Hajoramiento de la culiura y educacidn de los - -
] asegurados, ‘
Vil.~ Preparacidn para desempeifiar trabajos especiales,

3 DEL INSTILUTO DE SEGUATDAD Y SEJLVICIOS oOCIALES DE 103
~ - TRABAJADO4ES DEL ESTAVO, ifxico, D.Fe., 1981
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mi.-' Proporcionar actividades recreativasy ¥y

IX.~ Prevenir enfermedades ", (6)

De.:atro de las qunqiqne's que se dés;.rrol;l.an en gstos Or—
ganismos. el Trebajo Social debe ser un factor importente, —e-
por su enorme responsabilided y no considerarics como una la-
bor eislade e independiente; sobre todo por su campo emplio,-
dinguico y acorde con los ;.‘equeimientos de #na péblaeitsn en-
transformacidn relevante ¥y de proyecc:.én, hacis el equ:l.l:.bno
y estabmdad famillar. _ .

-Aclerando que el Erahaao Social, no solo es adm.n;s‘bra-
cidn de prasta.ciones, smo que es un conjouto de actividades,
entsndimiénto, re].ac:.dn, promic:.ﬁn, motivacidn, orian‘taen.én,
etc., ant-ra otrase , -

' 3034~ EL Trsbajo Sooiel en la Implementaciﬁn ¥ Desarro~
1l de Programase

Za coordinacién es un ele.mento esencial en toda adminis

traeién eficiente ¥ egtivae '

12

* Ia administracidn de las organizscione cnes secisles est
o:ienig;dé. & ayudar al hombrs en la forma més ..ef:.c:.ente posi -
bl'e: se ha desorito gue gsta actividad como : al arte de las-
relaeiones humanas. I;a apllcac:.dn de 1a administrac:.dn, no se

-

(5)”361‘61\0 Padi]la, Jdavier, NUEVA LeY DEL SEGURO bDCIILI\., :
- m 28+ Bdes Bdits Trillase, Héxico, DeF., 1975.
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~limita a la a‘!zmdsfera de la asistencia socizl; es parte de la
sdninistracién piblica y de las téenic s de la administracidn
de las empresas®. (¥)

Los progremes obtienen Sptima coordinacidn en situacio-
néa de'-mé.z':iana unidgd de profdsitos y de accidn. Para lograr =
-1a unidad vﬁe propdsitos, todo el personsl de la Instit’uéiﬁn -

deberi temer el mismo panio de vista, respecto a lom objeti -

vos que se persiguen; asf como el eriterio sobre la politica-
de 1la Ins‘bi.'i;uci,én;' anificando mébodos ¥y procedimientos necesa
rios pera alcanzar tales objetivos, |

o Por ello los conociumientos y la experiencia acumulada =

por el Profesional en Trabajo Social, convierten a dste en ol

portavoz de datos téenicos de toda indole, que permiten la ca

bal realizacidn de las acciones sociales ¥y materieles progra=-

medas por la administrgeidn px,ibiica.-

A medida gue el Tra'bajbv Social eonfronta complejos Pro-

blemas socisles, se torna multifacético, es decir, el Trabaj'o
Socigl, en un momentsc dado es: administracidn de servicios; =
investigacién o estudio de las caracterfsticas de los proble-
mas de la comumidad; asesor para el conocimiento y uso de los
derechos y responsabilidades de los trabgjadores; sirve de en
lace entre otros organismos gubernamentales y el pueblo; es -
T Informacidn verbal, obtenida en la Oficina de Bio-Estadls

tica de la Direcoion méuica de la Secretarfa de Selmbri —
dad y Asistencia, lifxico, U.F., 1982,
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educacidn, orientando pobre los conocimientos esenciales para
el mejor desenvolvimiento de los miembrog de la famiiia; éon.—
Vir‘biéi}dose en. canalizador de problemes sociales a donde GO ~
rreosponda, para la solucidn de los mismos, entre otzfas‘ cosas.

En dste terea, las responssbilidades del Zstado son fun
dat'nen'bale'a; le corresponden en forma orgdnica y tienden gl =
mentenimiento de la Unided Nacioanl, congiderada como la suma
de vaiorés materieles, pero también como innegable conjuncién
de Valq'res ‘morales. Venturosémen:te se ha reconocido que los -~
programas del Estado no resulitarfen eficaces, sino se apoyan~
en la mé.s vive y actuante correspondencia de comportamiento -

‘individusl y sociel.

Es allf donde el Profesional en Trabajo Social, juega =
un papel esencials " el de allegar la realidad humana a la ela
aborac.ién ¥ oumplim;.an'bo de los pro‘gramas del Gobierno, pa.ra.-
que dicha elebormcidn concenptual se resuelva, sin demoras, ¥
s{ en ejecnciones-reslistag y profundss®. (*)

En primer lugar pa.ri;icipa en la eiabf;racién de los pla-—
nes de aceidn, o sea, que debe obtener la mayor concordencias-
‘posible entre lo.s fines en conflicto y el concoimiento de los
datos.

En seigu.ndd 1ugar,' puede conbtribuir provechosamente, a =

elabo ‘ ; « 6sclareciendo con 1lp mayor precisid
la elaborecidn de normas, escl iend n 2 precisida

(*) “Initormacién verbal,obtenida en el Instituto Haciongl del -
- Fondo de la Vivienda, para los Trabajadores (ILFOwAVIL), -
I'Jéxico, B.F.’ 1982
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posible, los etactcP de los distintos progremas y dispogicio =
nes lage:lea ¥ adminisfmtiv'asf; as{ como sujetando en un riguro
B0 escrutiniolos ‘.cé.lculos s Y& sena expresos o implfcitos, re_s:
pecto a los mdviles humanos. _ .

En tercer lugar, debe estar en situacidn de acelerar el=-

-

proceso de transformecidn y ,acortaz: el perfodo de error, por -
medio de ls identificacidn de aquellas caracterfsticas socia =
les y scondmicas, sobre los cambios trascedentales y sefialando
las probables tendencias futuras. .

EL Tyebajador Social, dentro de la administracifn de los
programas de presieciones sociales, Gebe lograr la mayor econo
mfe en Irabajo y en Tieipo, tanto a los empleados de la Insti-
tucidn como el pidblico; evitando movimientos errdticos de pai—
te de dste y distracciones innecesaries al personal por igno - )
rancia de los de.rééhohabientes, én relacidn con los trfdmites — .
nds elementales para alcanzar los servicios qus requiersn. Sus
programes son wotivo de estudio ¥y actualizacidn congtante. |

EL Trabajador Social, como funcidén de apoyo, ‘en los pro-
gramas d‘e‘prastaciones ‘de:.-lcs..s‘ervicioa socigles, de la Insti-
tusidn donde lghora, tiene lz finalidad bfsica de participar -
en la coordinacifn y tambn.én juega un papel importante, como -
elemento de conciliacidn entre los inetreses individusles y los
de lg comunidad, sin tratar de resolver problemas directamente
¥ ei proponiendo solu_cionés adecuadas; tendiendo un pwezite end
tre las neceaidades.reg.les ¥ los elementos satisfactores de =
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las nismas. - )

El Prabajador Social, no solo participa en la administra
¢idn o sumim.stro de las prestaca.ones a tra.vés de los programss
de accidn socisl, sino gue éstd vinculado a un conjunto de ac—
tividades de 'sensibilizacion, promocidn, motivacidn,orientacidn
educacidn y supervisidn, etc., entre otras.

- Ias intexvenciones del ﬂ.‘rabagador Socia.l, deben ser deci
s:.Vas, ie'be dar al derechoha‘b:.ente la seguridad de q_ue sus pz'o
blemas son eomprendidos, que preocupan a la Ins‘hztucz.ﬁn y q_ua—
pueden ser solucionados dentro del régimen de Seguridad Seociel.

La participacidn dindmica del ‘-L‘rabajo Social, en los Pro
'gramas de Prestaciones Sociales, adqu;ere modalidades espec:ifi
cas.ya que no “todos los derechohabientes tieneén carencia econé_
micas; pero que sf pueden regquerir de una orientacidn adecuada
por parte del Prqfesional en Trabajo Social, pera una mejor =
distribucidn de su ingreso.

Ie acczér. ael ¥rabaje Sccial, ea su particd pacién. ds la=
dindmica de los pmg;amas de prestaciones socieles, no solo se
circunseribe a una de las rames del refimen de Seguridad So —
eial,"s:mo gue abarca las prestacignes mddicas,econdmicas y So

cialas, de shf que la accidn conjunta con estos tres tipos =

de prestaciones, simplifica es’i’uemoa ¥y- coording ac'_bivid,ades. (*‘)

FTIE..O*‘macldn obtenida-en la Jefatura de Servicios ¥ Presta.-
- . ciones Socisles-Seceidn Téenica de Bienestar Soc:.a.l,del —
18iSS, yudxico,DeF. 1982
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las prestaciones sociales, desarrollan programas congrueh
tes con la problemitica mexicana; éstos programas son dingmi -
cos ¥ se relwueven constantémente; sin embarso, su cé.mpo de = -
accidn y de aplicacidén estd condicionzdo a les disposicibneé -
politicgs, administratives y técnicas.

El Instituto de «Seguri&ad.. ¥ Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Betado; en relacifn & los Programas, indice en —
su Ley, .en el Capf{tulo V, Artfculo 433 "para la elsboracidn de
los progranas y ejécucinSn de las promoc;.ones‘ tendientes a ele-
var los uiveles de vida de los trabajadores, el Instituto debg
rg realizar los estudios y practicar las investiéaciones nece-
saries @ fin de determinar las condiciones econdmicas y socig~
les de los trabajedores y su familia*. (7) i

Por lo que respecta al Instituto Hexiceno del Seguro So=
‘oigl, de acuerdo al T{tulo Guarto, Capftulo Unico, Artfoulo ——
234, de su lLey, dice‘io siguientes " lLas prestaciones socieles
sergn proporcionadas mediante progr:?am;.s des

I.- Promocidn de la sélad,di:fundiendo los conocimientos-

" necesarios & través de cursos directos y del uso de-

medios m;B.BiVOS de comunicacidn.

(7) 7LEY weL INSWITULO DL o&GUdLval Y SERVICIOS dOCIALE> DE IO
- . TB.A:BAJLDguBS DEL B5TADOQ.,Edit. Libros Econdmicos., léxico-
DaFay 1961
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Il,=- Educaniﬁn higiéncia, materno-infentil, sanitaria y
de primeros auxilios,
III- iiojoramiento de la elimentacidn y de la vivienda,
IVe= Impulso y desarrollo de actividades culturales y =
deportivas, y en general, de todas aguellas ten «—-
dientes a lograr una me;io?:v ocupacidn del tiempo =
1ibre, ‘
Ve= Regularizecién del Estedo Civil,
Vi.- Cursos de adiestramiento técnico y de capacitacién
| pars el trabajo, a fin de lograr la superacidn del
nivel de ingresos de los trabajadores,
ViI- Centros vecacionales y de readaptacién para el itra
R bajo, N ‘ )
VIII-Superacidn de la vida en el hogar, a través de un-
" adecuado aprovechamiento de los recursos econdmicos
de mejores pré',ctic‘as de convivencia y de unidades-
bebitacionsles adecuades, - |
IX,~ Establecimientos ¥y administracidn de felatorio.s ’y =
as{ como otros servicios similares, y
X.- Ios demis, dtiles para la elevacidn del nivel de -
vide individusl y colectivae
Ios Programas bfsicos de prestaciones sociales sons
).~ Mejoramiento de la vida del hoga;
b)e~ Adiestramiento técnico y capscitacidn para el tra-
bajoy ¥
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¢).~ Utilizacidn positiva del tiempo libre ".(8)

3.4.—- El Irsbajo Social en la Procuracidn d;l”Bienes‘tar-

¥ Justicia Social.

En un .'E‘ais como el nuestro, en pleno desarrollo de todas
sus energias y por la gran eon'b:.ngenc:.a de las clases Obreras-
ha sido objeto de atencidn tento de los hombres de cn.encia, co
mo de la administracidn gubernsmentel; surgiendo dos causas -
esenclales que sons ° ,

Ia primers causa suzge, de las organizaciones gremiales-
que ;pe.rt:.c:.pan en cierta forma en el mecanismo de la dingmica-
funcional del Egtado.

| Rr: aagunﬁa porque el grado de Segurided Socizl, alcan =
zado, nos permite una estimacidn del significado que entrefia -
el valor del eapital humano, para la rigqueza comin,
' De lo que se desprende una buena ra:zén que anima g todos -
los hoﬁhre's para pretender sin distineidn o privilegio, el de--
recho gl Bienestar de su salud f£isica y mental, '

Ios ideales de gstas razones hen sido en gran parte, las
motivaciones que imspiran al derecho comfn y la legislacidn —
obrera de nuestro Pafs. La Seguridad Social, adems de un lo —
gro, es un sfmbolo de al%_’o grado de e{rolucién‘conq_uistada en ~
e].~ plano dsl hOgreso 'y Bienestar Nacional,

18) -korenoc Pad:.]la., Jav::.er. HULVA LEY DEL 5EGUAO bO(.IAIx., 20—
-~ Bdes Eﬂl’t. hmaﬂ., L-L@glcc,m DIEC‘ 19?50,2%.1% .
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Una actitud humana de ésta zia.tu.raleza, permitird demos-

trar que el pqtriotimno;; la inteligencia; el esfuerzo esmera-—

do, paciente ¥y continuo ¥ la vida entera, entrezada a la cau-

sa juste de le Segurided Social, necesariamenté tiens que pro
ducir excelentes frutos de fraternided. |

Ios nuevos problemas que hay que afrontar para logra.r -

-

el Bienegatar Social, incitan a pensar en forma prictica, para
responder a las nueves ‘circunstencias con 0jo avizore

8{ en épocas pasdas los Trabajadores Sociales, estable-
ofen poco o ningin contacto con otros profesionmales en campos
de activi&adgs conexas O paralelas; é€sta iac‘l:i‘t-mi crezsba el ——
gério inconveniente de limiter el significado del Bienestar =
Social, concreté'ndose 2 su propia esfera, sin un eriterio mis
flexible, impidiendo de ésta menera tener una v:s:.én integral
de la situacidn re=l.

Ias posibilidedes de accidn de los Profes:'.onales en ﬂ.‘ra
ba.ao Socn.a‘l., son enormes; el gran campo en el que deben de —
ejercer la tarea de lograr ‘el Biemestar Social, econdmico y -
psicoldgico de la comunidad; es definitivamente un servicio ~
de auxilio que no resuelve los problemas; sino que asesora =——
con eficiencia en la dolucidn de los mismos, en diversas for-
.mes83 ya sea en las necesidades urgentes del derechohabientej—
grupos o comunidades, )

Ia efectividad de gsta orientacién se debe a la lgbor -
del Yrofesional en Trabajo Social y preparacién del mismas
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El Trebasjador Social, tiene como meta el de hacer gﬁe la
gente eli;.ia y participe en aguellas Eondieiones de vida gque =
sean mejores para su Bienester y Justicia Social; como ess pro
teger mejor su vida; preservar la salud, ¥ propoxcionar segu.ri
dad social ¥ econémca a sus familiares.

- Se considera al :Bz.enes'bar Sociel como " un- ez.stema rala-
cionado de Instrtucz.ones Soc-z.e.les, en cualqnier sooiedad, UL -
s:.stem& nnif:.cada por valores, obaet:.vos ¥ principios operati-
‘vos comunes, los. a.spectos institucionsles de la vida sSocial
que eéxXpresan preocnpa.c:.,én colectiva de la scciedad, por el — =
Bienestar de sus miembros en cusnto é.lindividuns ¥ en los ‘gm—_-
pos femilieres y commitarios®, (9) )

EL régimen de la Segurided Social tiende a garantizar el
Bienstar del Pueblo lexicano, mediante sus estabilidad mate ~-
riel y moral, librdndolo de preocupaciones de ingeguridad y —
'propomianénddle la oportunided de alcanzar une vida social =~
mejor, dez;tza de sng aspiraciones 1“"3—-5.23’-";166.

Para logrsy un mayor Bienestar Social,; es menester ele-
Var el n;vel de vida de nuestro pusblo, combatiendo los Pro we—
-blemas sociales que surgen, participando con un roll determing
do en el proceso educativo ¥ econdmico; entendigdndose que 'am -
bos fendmemos son in,terdependientes ¥ recfprocos. EL proceso =

£33) Snu.th .Arbhur Fdmind. TREORIA DLL BIMNEUTAR nOCIA.Iu, tas Ede,
- ~ Sdite ane.n:'.'bas, Be Aires,Argentina., lG'T‘l.,.‘E’ag. 28
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. educativo prepara los cuadros tdenicos para el desarrollo eco=
ndnico, gete & su vez garantiza la Justicia Socisl pare los —
mismoé. '

La industrislizacidn, el desarrollo y el progreso, depen
den de 1z politics, ingemex:{a ¥ €l Trabajo Soecial, que al pro
mover la equitativa distribucidn de bienes en la Seguridad So=
cial, se eslabonan entre sf, en una base imprescindible de — =
equilibrio, para conguistar la Paz, la hmon.;ga ¥, lozque es- -—
ngs importente, el miximo fndice de felicided y de Bienester — °
Social de toda la Poblacidn.

Idesles de Justicia Socisl en Hénco.

Las ideas y ynx;é.{pios en favor de ’ia Justicia Soc:.al en
Héxico, arranca desde la Defensa Eerélce. que hiciera de nues —
tro suelo; el immortal Gu;nhtemncf, cuando exigid respeto para-
st Patria y procland ol derecho que asist{a a los mexicanos pa
Tra 'vivir su propia existencia dentro de la independencia, la -
libertad y la Justicia Sociel que imperaba en el Anshuac, y la
improcedencig de los jnw%a;ores ¥y esclavisias espaiioles z ocu =—
par ua territorio gque no era de alios ¥y mucho mencs a asesinar
g un pueblo gue no podia combatir ni competir con armas mordi-
feres comos lo hicleron los conquistadores, gque solo por le mal
dad, la violencia y la bar’bérie pudieron imponerse a nues'bros:-
sbuelos, los mexicanos del siglo IVI,

Después, los anhelos de Justicia Social viviéron dentro-
de los mexicanos que hsabiendo florecido en la liberiad, sufrig
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por casi trecientos afios en la esclai'i‘bud. ¥ la injusticia mis
ignominiosa de que tienen noticia la historia de la humsnidads -

En meétros libertadores, como 1los insignes curag Miguel ‘
Hidalgo y José Marfe Morelos, la idea de lograr la Iibertaed y-
de glcanzar la Justicia Sociel, fué preocupacidn permanente ——
que incluso ]J.er}a:con a formar parte.de sus id.earios, planes y=~
. programas sociszles, particularmente el Cura llorelos, en sus —
“gentimientos de la Nacign, del 14 de Septiembre de 1813%.(10).

| Salvedos en el tiempo las convulsiones y los detrozos de
la Bepxiblica, por las luches fraticidas, por las Inv.'asiones Ex
tranjeras y las prolongadas dictaduras;vhiéxico reé.pafec.e en w—
1906 ocon npevas anerg:'.as para rehacerse socialmente con comncien
cie Na.ciqnaljén el pueblo para la~gue serfas a partir de 1910,—’ .
la extraordinaria Bevo:l.ucién Social Mexicana, con una platafor
ma de ideas polfticas y principalmente, con principios socia—
les del pueblo mexicano, snte el inminente movimiento armado k'
social que estaba a la vistae r

¢ Que es Justicia Social ?

Nos propomemos tomer le Justicie Socizl, no como una pro
pledad de los individuos :;"-de sus acciones; sino como pre‘diqa:
do d.e las socledades y .de sus actos e instituciones, »

Las palabras Justicis e Injusticia; se pueden referir —

TIOT Cexcia Gruz, Miguel, EVOLUCION LXICANA DEL IDEARTO DE IA
SEGURIDAD SOCTADieq Bdibe Iibros, Sed., M&fises D.F.,1962
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‘tembiép & los actos de los :.ndividnoa, en su aplicacidn S0 =~
cial, esto es, la forma en que se manifies'ba una gocledad enw
su comportamiento con. los individuos gue la constituyen y con
las sociedades abe.rcadas en ellze

La Justicia Sécial, no es €l ﬁm.co rasgo distintivo de-
una soc:.ed:ad idee:!., tanto como jusjkas son las nscesidades pug
den ser amantes e:ficie.n.fes; prdsperas o buenas, pero ‘.tamhién-:‘
pueden ser injustes, sin distinguirse por su benevolencia, =
eﬁciencia, prosperidad o ‘bondaﬁ., .

‘I-a. Justicia Soclal,-consiste en ® la asignacidn distri-
butiva de los bienes ¥ males; de recomiensas ¥ castigos; de -
cargos y privilegios, de scuerdo con las normas morales que =
ge pp.eden preséntar como vélidas . (11)

7 BEn otras palabras, Juaticia Sncia:!., es 3 * cualquier ——
pistema de distribucidn y- retrl’bucién, go'beme.d.o por princi-
plos gticos qus tengen la necesaria validez *, (12)

Sin embargo, si se habe gsta distincidn y edn concedien
do que la sociedad tiene una obligacidn de beneficiencia, és;
ta no serd, con todo, parte de la justicia Social como tal —
Jjusticia, & menos que no llegue a satisfacer cier‘boa minimog~

de exigenclas,

{11} Ldpez Por‘h:.l'!.o, José. FILOSOFIA POLITICA.
~ »~ Edit, Segreta:rga .de l’rog'amacz.dn y Presupuesto., Méxicos,
DoFey 1981

(12) Ibidems
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Ia Justicia significa algo que no es solamente justo ha=-
gor e :in;}usto no hager; sino gue algun individuo pusde exigizw
nos como derecho moral suyo, ' 7

Serfe comn y admisible qus une sociedad fwera justa, i
d4 a sus miebros, aguello: qus les debs dar y gque los miembros
por su parte tienen derecho a que se les dd.

- Ia Jugticie consiste en tratar por igual a todos los .=

hombres; entonces esa igualdad de tratto, se deberd entender =
en este sentido y no simplemente como trato iddntico.
- - Una gociedad justa debe proteger a cada uno de sus miem-
bros, para que no 1o dafien ¥ no lo estorben los demgs, ¥ no de
be, ni por omisign, ni por comisifn infligir mal a alguno de -
ellos; privarlos de su libertad, a menos gque sea necesario gue
ge considere en forma simpl'ementé negativa y protectora; su =
preocupacién por el buen vivir de los individuos que la compo-
nene .

Parece justificado a‘bribtﬁr & la sociedad justa un inte-~
== nds ;as,i‘!#iva, diciendo que debe, en la medida de lo posi -
ble; procurer por iguel las condiciones necesariss para que —
sus semsjantes pﬁedan, por sus propios esﬁwms, disfruter la
mejor vida de qus sean capcess Esto quiers decir, que la socig
dad deberd, por lo menos conservar algin nivel mfnimo de v:i.da.;
educacign ¥y seguridad, para todos los individuos que la forman,

e Justicla ente le igusldad y la bondad de vida, lleva-

en af t-ma'preocupacié,n. nds positiva, que la esfera de la accidn
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socizl; recta que puede extender todavia mis en diveccidn del-
ideal del Bignestar,

Es obvio que ningidn pueblo cuyss msyorfies vivan sujetase
a la pobreza econdmica, discriminadas en un marco de notoriosa
desajustes sociales; vejadas por caciquismos prévincianoes e in
mersas en la insalubrided y la ignorancis; pueda salir de su -
atraso por la magia de los discursos, con el solo reconocimien

o de que su situmcidn se grave, ni por la sola manifestacidn

de que es necesario aplicer soluciones, |

Dicho de otro modo; si trgs de todos y cadz uno de los =
‘buenos.propésitos que los Gobieros del Pafs, hen anuncisdo que
para volver menos diffcil la situacidn de kéxico, no hay el 1g
media.'bo impulso de las ascciones constructivas que coz-responaan;
todos nuestros senderosy; gl igual gue "ol camino del infierno® ¥
se Vergn solemente "empedrados" de buenas intensiones o., mejo;
dicho, sembrados deqdemagog‘ia,a

Bs de oonocimiento general que, desde nmuchas generacion;a&
anteriozes a la nuestra, el pueblo ‘viene arrastrando penosa =
cauda de problemas ecbnémicos ¥ socieles, que lejos de ser di-
lufde por el gquehacer Politico de nmestro sistems, reafiima'au
existencia en cada nueva etapa de Goeblermo,

Esa cauda, cadenas y freno que cuelgan de la cabeza del—
Poder Pfblico y de los pies del pueblo, acrecentan en cada dfa
sBu dimensidn y su peso ha.ciéndoée cada 'véz mad aiffeil la mar
cha que nuestro Pafs necesita cuuplir para alcanzar la meta ae
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su Progreso mteg:al

En lo antes expuesto, el Erofesional en mrabajo Social,y~-
tiene une funcign de concientizacidn, movilizacidn y orgeniza-—
cidn del pusblo, para que & través de un proceso de promocifne
del gutodesarrollo interdependiente, del individuno, grupos y =
comunidades, realice proyectos de ira‘bajo Social, insertos .- -
cxriticemente y actuando en sus proi)ias organizaciones; parti -
cipen activemente en la realizacidn de nn'proyecto poi:‘,{tico —
que signifique el tednsito de wa situacifn de dominacif’y —
marginalidad a ofra de plena partieipaciﬁn del pue‘blo en 1a vi
da polftica, ‘econdmica y social de 1s Bacidn, que cres las con

diciones necesarias pars un auevo modoc de sar.
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MW ANTEPROYECTO DE LA UNIFICACION DE LA ‘SEGURIDAD SOCIAL
-~ ( INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEZVICIOS SOCIALES.DE LOSw
. ABSTOLI0 DED SEGURD SOCTAL * T S.8e. due T
4ele= Elal;oiacién del Ant;p;o;gyec'tai,
4elele~ Justificagidn.
4e1s2.~ Objetivos 3
40142410~ Hediatos, |
. 4e1e2.2,~ Inmediztos.
441.34= Rolfticas.
4ele4e= Idnites 3
 Zelehele= Tiempo,
49:1.4.-2.— :ﬁspa_cio.
4e1e5¢= Organizacifn,
44146~ Puncionamiento
o 4e1e6010m Como ge va & llevar a cabo,
4e14602.= Con quién, y
4e1s643:= Para qué.
Ae1oTe= Actividades 3
4e1sTe1e~ Planificacidn,
4e1¢7+2.~ Ooordinacidn,
"4el1eTe3 e~ Unificacidn.
" 491e8e= Recursos 3
4e1e80Te= Mzbore
40148024~ Econdma
4e108¢3¢—~ Humanos,
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44148444~ Ingtitucionales.
44149,~ Tniverso de Trabajos .
41491~ Instituts de Seguridad y Servies
cios Socisles de los Trasbajado =
: res del Estado (I.S.S5.S.T.Ee),
441,924~ Instituto Mexicano del Seguro —-
" Social (I.M.SeSe)e
4e1.10.-Hetas 8 o
" 4.1510.- Wificecién de los Institutos de
' Seguridad Social (ISSSIE e IMSS).
4+1.10.=~ Participacidn del Profesional en-
" Trabajo Social, en los Insbitutos
© de Seguridad Socisl, Unificados,
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*El conociniento no debe ser
~Vir para envanecerse, el co

nocimiento es problems de -~ -
la conciencia y ésta no ad-~
mite ni la menor.deshonesti-
dad, ni presuncidn; BXlg.,B -
honest.‘dad. ¥ wodestia ¥

| HAO SE TURG.
w¥- ARTEPROYECTO DE L& UNIFICACIOR U LA SEGURIDAD SOCIAL
-~ ( IHYI%UT0 DE w<GUATUAD ¥ S-RVICIOS SOUIALES DE L0S-
~ TBABAJADORBES DEL ESTADO " L h.5.8T«3 * B IISTITU-
T0 IMEXICANO DEL. SEGURO SQCIAL:” I:H.SQS. ) R
4ete= Eleboracién del Amteproyecto. -0
" 4elele= Justificecidn 3
Ios sistemas de Seguridad Socizl, hen mostrado a través—
del ti;mpo, ser uno de les més ftiles instrumentos con que — -

-

f:nanta un pueblo, para llevar sus beneficios a1 nmayor ndmero -
‘d,e individuos que lo integra.n.

En algunos pafses, la Seguridad S’oc:';.al; e.c'mia como wa pro
ceso en el cual se estin remodelando las beses y estructures -
. para procurar una socieded organizada, que proteja a todos los
sectores de lg poblacifn. |

Actualmente, la Seguridad Social en I.I_é_xico,.pasa por una
etapa propia del auhdesa.ﬁ‘oil.o, pues el otorgamiento de la mig
me no 1lega a la totalided de la poblacidn; date situacidn es—
propiciada por varics factores, entre los cufles destacen los-
politicos, econdmicos y sociales; de gstos s‘egreg"amﬁs aspectos
importantes que contribuyen a $sta situacidn comos la falts de
gdu.cacié_n a gran -‘pa:cte de la poblacifn; falta de capital, para
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la industriglizacign del Pafs (maguinaria pesada); falta de =
‘atenci¢n adecuada &l campo (prSdncei,«_S_n_ agrg',cola); descapitali
| zacién del Pafs, por malos manejos administrati';'os, entre — -
obros, | |
- Bl otorgamiento de lg Segurided Social, aciuslmente es=
'ix;cqmple‘ta, pue‘a::@camen‘te cubre‘los sectores Burocrditico -—-
' (T4545.8,T+E,) y'Obrero (I,M.5.5.) y por otro lado Militares-
zi.S.S,E.AH),’Seci‘e:targa'de la Defensa Na.ciona»l, Fuerza ‘.Ae;rea.
¥ Marina; gquedendo exclufda el resto de la pobiacifn. Por eso
en el presente Anteproyecto, se propone y se reecmienda 18 —
UNIFICACION de los Institutos IeiSeSoSeTeEe € IdleSeSey & fin
de créar un solo Orgénismo, gue imparts y regule la Seguridad
Sociel; no sole a §stos sectores, sino gue cubra el mayor mi-
mero de poblacidn carente de ella, excluyendo al sector Mili-
tar, que s giitenomo en su manejoe
La participacidn del Profesional en Trabajo Social, den
tro del hteproyecto; dsbe ser un factor decisivo s para que =
dicho anteproyecto de UHIFIGACIQN, se 1lleve a cabo; yB qUO ==
con los conocimiéntos ¥ éxperieneia.s, puede lograr la concien
tizacidn ¥ motivac:.én en las Autoridades del Ejecutivo Eedg -
xal, como en las gque actualmente se encargan de otorgar 1a Se
guridad Social, ‘es{ mismo entre los diversos micleos de pobl_:;_
cidn del Palse '
Este Anteproyecto sé ha elaborado con la idea de proyec
tar por una lado la Profesidn de Trabajo Social y por otro, =
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que el Profesionsl en dsta materia, sea wn Tactor importante -
en el desarrollo de €sta propussta, ya que con sus conocimien—
tos y experiencias en los diversos cempos de accién del Pails,~
asi como por sus vivencies adquirides, por tener el contacto -
con la gente de diversos estratos; ademds porque tiene el cono
cimiento mgs objetivo y concreto de donde la Seguridad Social- -
se aplica, 0 se carece de ella. Por otro lado proponer q_ué los
Institutos encargados de impartir la’ Seguﬁdad Social, actual-
mente ®n el Pafs, se UNIFIQUEN, en una sola Instltucién. sea -
cugl fuera su denomi.nac16n, pero con el o‘bgeto de:

= Aumenter la eficiencia sdministrativa y operativa, en-
la imparticidn de la Seguridad Social en el Pafs, asfuismo pro'
mover le capacitacidn y actualizacidn de su personal técnico,
mediante la di:fus:z.cdn de los cambios @ innoveciones en materia
de Seguridad So¢ial que se produzcane ‘

= Sg eviten dupl:.cidades en el otorgamiento de servicios
¥ prestaciones, _

= Evitar al méximo la marsinsoidn de comunidades, grupos
0 personas, que ca.re.ann de Seguridad Sociel. -

= Qoadyuvar con la Administracidn Pyblica del Pafs y el-
Ejecutivo Federsl, para proporcionar wna Seguridad Social, mds
realista y penetrante al Pueblo de Mdxico.

' 4¢7e20= Objetivos 3

El objetivo gereral de éste Anteproyecto, es de.que se =

lleve a cabo la Pusign del Instituto de Seguridad y Servicios—
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Sociales de los Trabajadores- del Estado (ISSSTE) y el Imstitu
to lexicano del Seguro Social (II;ISS); pa::-é gué é'tra.vés de 1a
Unificacidn de gstos dos organiémos'de Segu;z-idad. Social, se =
logre una mayor Slidaridad, Bienestar y Justicim Sccial, en =
beneficio de toda la poblacidn del Pafs,
41421~ Hodiatoss
: '-,-..Angf,lisis mgs exhaustivos del Aﬁ'b.eyroyecto,f por parte-

de las Mitcﬁdédes del Ejecutivo Federal; de las que actual -
mente. otorgen le Séguridad Social; de Profesionales en Iraba~
jo Social.y Qor un £rupo in‘ﬁerdisciplina.rio, selecto ¥ a:,n‘horg.'_
zado por. las autoridades responsables;
| = Afinar dste. anflisis y despejar todas las dudas, has-
‘ta convertirlo en un Proyecto. ' '

= Ilevarlo a la prdotica y ejecucidn.

- 4010242~ Irmediaton $

= Aceptacidn de 1la Unificacidn de los Institutos de Se-
guridad Socisl (IeS.SeS.ZeBe @ LuleSeSa)e

. Despertéi' la conciencia del Gob:r.ez'go; autoridades de=
impartir sctuslmente la Seguridad Social y Pusblo de México,=-
con el fin de llevad adelante el Anteproyecio.

= Bealizar un musatreo entre los diferentea sectores de
1s poblacidn, con el fin de introducir su aplicacién .y dedec
tando su aceptacidn. )

4e1e3e= Politicas 3
Botre las polfticas a poner en prictica en el Antepro =
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Jecto del Orga.nismo‘ Unico de Seguridad Social, se pueden gon-
giderar entre otras les siguientess

= Concientizer y motivar a ias Autoridades Gubermamen—
ta-ies s & fin de que se libere de intereses creados de {ndole~
polltico, econdmico y de control de mesas,
A . = MNantener la actuslizacidn y capacitacifn téenica del
~ pexsonal,

= Convertir la estructura burccrdtica en un instrumen—
to de responsebilidades claras y precisas, '

= Propiclar la investigacifn y el desarrollo tdcnico,-
e2{ como su divulgaeidn, '

" = Bvitar la duplicacidn de funciones en la institucidn

creads.

= Guardar y respetar la dtica profesionsl en la reali-
zacién de las investigaciones y los estudios elaborados, asie-
como en las opinicnes que se emitan al respectos

= Lograr que ias dscisicies gubernsmentales se tradusz-—
can en reétﬂ.t_ados‘ positivos que demandan los habitentes del -
Paise

= Tratar q_ué los usuarios de gsta Nueva Institucidn de
Saguridad'Social, queden satisfecunos del servic:i.o prestados
’ = Tratar de llever a cebo la UNIFICACION, con el mfni-
mo de perﬁuicio v el miximo aprovechamiento.

4elode= ILimites 1 —
Zntre los Lfmites para ol deserrollo de date Anteproyec



170
to debemos considerar como en la mayorfs de 108 pProgramas, s
dos etapas 3 ‘
’ 4oTedele~ Tiempo 3 |
EL necesabio a criterio del Ejecutivo del Pafs, para 1le
~ Var g cebo la reestructuracidn o implementacidn de un Nuevo —_—
Orgenismos de Seguridad Social,,‘ |
. 4o1e4e2e~ Espacio 3
Gomprendaza a toda la poblacidn gque habita en la Bepti -_—

blica lexicana, )
) 4».‘1 o5e Organizecidn 3

4) s~ Estructura 3- _

Por inicia.tiva. del Ejecutivo Federal y con la aprobacidn
del Congreso de le Unién, se estructuraré.el Nueveo Organismo -
de Seguridad Social,

B) - Organizac16n :

Ia orgenizacidn serd de acuerdo a las necegidades del =
HEneve vrganisma, sge:gn lo determine el Ejecutivo Federal ¥ a -
’manera.. de ejmplo, se anexa un Organigrama elaborado por los =
ponentes, en base a los existentes del IS.S.S.TeEe e IL.M.S.Se

C)e= Tbicacifn 3

Serd fijada de acuerdo @ las exigencias y necesidades que
el Ej ecutivo Federal y las Autoridedes-correspondieates 1o de-
Yerminens |

D)em Porsonsl 3

A&wg se consignard el mimero y tipo de elementos humanos
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Tequeridos pare ld Nueva Institucién‘ do Seguridad Social = ==
( Profesionales, mé'cnicos; administrativos, Auxiliares, entre—
!.;tros), as{ como las.funciones, atribuciones y obligaciones de
los mismoa._- | ‘

Se debers tomar en consideracidn si es ncesatrio el recln
‘L'émiento y seleccidn de personzl, seﬁalando los mecanismos pa-:
Te exgmenes y pruebes; asi como si fuese mecesario el ediestra
miento o capacitacidn especiale ' T

‘ 4+1.64- Puncicnamiento 3

+ BRecopilar Ios 'trabajos que en materia de Seguridad —

Social, realicen las diversas Dependeﬁcias Bacionalese

' + Establecar J operar los mecanismos necesarios ;nai‘a ba
cex.' poSi‘Ble ¥ eccesible a las dependencias privadas, la asis -
tencie tfcnica, que en materia de Segurided Social, la req,uie—.'
] |

+ Proporclonar asesoramiento, que en materia de Seguri-
dad Social, demanden 1lms diverszas Dependencias del Ejecubive =
Federale, | ) .

) + FPFormular proyectos ue estructura oxrginica y funcional
pere nuevas greas &e actividades o por modificeciones a las —
existentes.

+ Hantener ’actualizado el Lianual de Orgenizacidn, de la
Institucidn de Segurided Socinl, UWLFICAuA.

| * Propoﬁionar' informacidén sobre la estructura orzdnica

7 funcionsl de §sta Institucidn,
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+ Intervenir en ls realizacifn de estudios que permitan~

mejor aprovechamiento de los recursos de la mismae
4e14601+= Corto se va & llevar a cabos

EL funcionamiento de ¢sta Nueve Institucidn, se llevard-
a cabo cuando el Gobierso Federel lo determine.

- Que una vez aprobado el 'Anteproyec'bo de Unificacidn de
los Ins'b.itutos de Seguridad y VSe:g'vicios Soc;i.ales de' los .Tra.ba-
jadores .del Estado e Instituto Mexiceno del Seguro Sé_eiai, se-
evite 1z duplicidad de prestaciones y servielos, asi como la -
pérdida de recursos materiales y humanos. v

. = Se evite el mal maenejo del Pre‘sgpuesto des'b’::,."nado para-
 tal fin,
‘_ = Que el beneficio llegue & tiempo & toda la poblacidn -
del Palss T ' .
4e1e6e2e= Con 'Qui,én 3

% Con todo el Pueblo Mexicano; para beneficic del mizmo,-

+ Con los funcionarios gue dirigen los Imstitutos de Se-
guridad ¥ Servicios Sociales de los Tra‘bajadoi‘es del Ygtado y-.
del Instituto Mexicarno del Segurc Soéie.l; organismo &stos, que
actuslmente imparte la msyor parte de seguridad social; exclu=
yendo el Instituto de Seguridad Sociel de las Fuerzas Armadas,
iri"iegfaﬁa.paf ia Secretaris de 1la Defensa Faclonal, Fuerza — -
dsrea y la Secretarisp de larina.

_ 4414643.~ Para qui :
= Para lograr que todos los mexicanos, tengan derecho al
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beneficio de la Seguridead Social, que se imparte en el Paise¢
= Para gue con la UNIFICACION de los Institutos mencio~
nados, se pueda elevar los niveles de vida de 1a poblacidén y-
lograr un desarrollo bio-econdmico-social, mds acorde con la-
realldad actual que vivimos.

‘= Pora que la Seguridad Socisl actie como un proceso —
que renueve las bases y estructuras, a fin de procurar una sg
ciedad mds igualitaria y orgenizada.

= Para que el desarrollo de la Seguridad Social, no se-
entlenda como la higtoria de una expans:.én desenfrenada; sino
como el desenvolvimiento de una programacién social sujeta a-
revisidn constante. ’ ;

' 4¢7eTe= Actividades g

En la casi totalidad de los Gobiernos anteriores al pre
~ sente, ha existido wmas tendencia a la Unificacifn de los Ins—
titutos de Seghridad Social I.SeS.S.T.B. @ I.MLS.S.; pero por.
carencia de principios de soiida.rid&é; ¥ porgus se contraponen
intereses politicos, econdmicos y control de msses, no se ha-
llevado a cabos

"En el presenté Anteproyecto, se congidera gque enprinc_:!._
plo, se debe legislar sobre Segurided Socinl, para Jlew;ar a -
cgbo gsu UNIFICACION O FUSLION; en éste caso el Instituto de —-
Seguridad y Sexvicios Soocizles de los Zrabajadores del Bsta «
do (ISSSIE) y el Imstituto Mexiceno del Segurd Scciel (IiSS),
que ‘son las Ingtitucicnes que en nuestro Pafs, las encargadas
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de otorgar y cubrir la Seguridad Sociel. Pare llevar 2 cabd =
dicha UJIrICACION de €stos dos Organiszmos, se proponen en gs—
te Anteproyecto, entre otras, les siguientes esctividades:

~ 4e1eTete~ Planificacidn : _
Con la plgnificzcién de la Seguridad Social, se busca =
€l mejoraunientio deA la s.dciedad, aceptando gue es necesaria —
wna trensformacidn estructural paulatina, pero en sentido in~
‘verso a las posturas angrguistas, que exigen como menester de
ung nueva cultura, la organizacidn total de ia._ sociedad ac —
tual y la revisién ¥ subst‘i‘huci@l de los Vzlores imperantes;—
que se parbe del principio, de gue entre el individuo y la _
sbciedad; entre las clases y lo;a honbres, existe un odio irxe
conocibls ¥y gque la ordenscidn de una sociedad mds igualitaria
¥ organizada solo es posible mediante una aubtoridad responsable
gie logre gbolir los privilegios ¥y reconozaca los valorss de-
la persona humsna; pucsto que la identificacidn entre los go-
bernantes y los gobernades. debe gexr plena, para evitar la —
realidad cotidiana, el predominio de las discrepanciass
Solo medisnte un sistemn de Seguridad Social, planifica
da, serd posible le molidaridad, biensster ¥ justicia social-
del pueblo nmexiceno, sin que se dependa de sistemas impuestos;
pues por desgracia €sta plenificacidn se he visto nutrida de -
grandes dosig de pragmitismos.
La planificacidn de la gegwrided sociel, no etiende solo

a efectos inmediatos de la vide del hombre, sino que busca -~ -




_ 176
formas de convivencie ermdnicas y perdurableg. Su proyeccidn =
en el sentido pleno ¥ real, es mucho ma's homda, gue une cultu=
ra que vive para el lujo y el consumo; pues protende una cultu
ra de uso y de raczonalizaclén de loa recursose ’

. Ia Segurided Social, actia solamente plam.ficandq Sug =
aecion;é; orgaﬁiza. los ségurOS sociales, en planes ézménicos yl
convergentes, al fin que Se proponss D4 a la sociedad una sen—
sacié,n‘de segurided ante lo inciszto del poxvenire De ani_ gue~
no sea ‘conce'biﬁlg el concepto de Seguridad Social sin plenifi-
cacifn y sin direccidn. | ‘A | ‘ 7

Con esa sceiln plenificads la Seguridad Social, desea =—
organizar en un todo armdnico, log seguros sociales, ya gue ——
rodean al hombre désde la edad prenatal hasta su muerte, asi—e
mismo e su descendencia, de una accidn proteciora ante la ce -
santia, la enfermedad, la invalidez, la vejez y la mmerte, en-—
tre otras. Esta accign protfectora pera cade individuo, dd natu
relments g lg sociedad ven'i:era una Seguridad frente al porv‘eni:;i
El problema social, econdmico, politico y moral de nues=
tro tiempo, se resuelve solamente edificendo un Sistema Social
basado en la Planific,oidn
Iy plenificacidn gscuentre vng respuesta que corrija lo -
gue la;z fuer?as sccizles no pueden propercionar por sf sola:s,-'
= rég_uiere pera ello la intervencién de la conciencia himana.
Da planlficaé:{nnue 1la Segurided Social, hace posible la.-

v:.venc:.a concreta. ¥y real de la misca.
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De lo dicho se desprende, que unz planificacidn sistemd-
tica @ la Segurided Social, debs rewnir o combinar los distin
‘tos elementos o paries de la seg‘_uz:idé.d. social, en forms inter—
d'ependiente‘; de acuerdo con un- conjunto de principios qie for=
men s cuerpo -doctrinal, y de manera gque indegren un %odo org_‘
nizado u ordenado, con mé'bo&os adeeuados; gue despl:.eguen una—‘
a.cc:.dn preconce'blda en congecucifn de un fin determinado.
| D:Lcho plan debe tener: amonia, coordinecidn, efica.cia,

econom:fa g s::.mpl:.c:.dad, entre otras cosas,
' 4e14Te2e~ Coordinacidn 3

' BEs imprescindible precisar que la Segurided Social no eg
capa al proceso de Coordinacidn iﬁterdiseiplmaria_y_ por ta.nt:;,
dentro del proceso dialdctico de transformacidn de la sociedad;
solo puede constituirse en el gestor mds imporiante del bien -
corin; cuando st coordinacié’n con otras disciplinas afines, con
sus ob; etivos o con‘bem.do, es plena, intensa y dirigida.

Solo tal suposicién permitird la extensién de los benef:.
cios a las clases desposeidas y menesterosas; serd hasta entog '
ces, cuando los beneficios no se restrinjan a la fuerza labo -
ral, toda vdz, que ésta actividad motora de coordinacidn, con-
solidard un sistema renuente a los sectores privilegiades y —
_ajenos a vivir a expensas de los mds qdé'pi.‘l.ea.

, Por esta.s razones, no puede soslayarse el valer exce_pc:.o
"nal e inmesura.hle de la Seguridad Social en la polftica. Su —

aceidn como instrumento para prevenir o remediar la inestabili
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dad o convulsiones; frecuentemente Pasa ignorada. Empero, to-
da su energia incide notoriemente sobre las rafces de las gra
'rves discre;oancias entre el desan'ollo econdmico y social.

e -Seguridad Socie.‘l. tiende 2 evitar o aliviar las con -
tradicclones por medio de la distribucidn equitativa del in -
' greso nacional; el bienestar y la satlsfacc:.én de las gra.ndes
- mayordas : procurando em todo ingtante la garantfa de la tran-
, g,uilida.d soc:.al ¥y de la es't:abllidad polftica. Su expansidén ha
cia. toda. la poblacidn, la conschdac:.én ¥ amp.‘l.:.a.c16n de sus -
servic:.os ¥ prestaciones, constituyen el basamento mds sdl:.do
de. las mstztuclones politicas, juridicas y socisles, y la =
realidad tangi‘blé de la democracia, que ha logrado la liber -
tad .con dignided ¥y bienesta.ra

L Gu,ndo el hombre vive sin experanzas ¥ con destino —
ir;cierto, cuando s0lo es un guprismo de la estzdistica.econd-
mica y social, la Seguridad Social, interviene para evitar —
ios dintingos, ;;)ara mejorar sus condiciones existencizles y =~
‘elevar los niveles intelectuales ¥y materiales de la pobla - -
cidn ¥, (1) ’

qu'i:as ideas :funﬁamentan la aniversalidad del ‘sistema y-
profusién de sus prestaciones; pues son las estructuras mismas
de una orgenizacidu social, en la que 'impei-a la justicia, la—
salud y la igualdad humana. o

(1) -Ldpez Portilio,José Lic. PILOSOPIA POLITICA.,Bdit.,Sria.,~
. de Programscidn y Presupuestoe.,liéxico,D.F., 1975
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Ciertamente, la obra del 'prégreso social, no compete ex-
¢lusivemente s nuestras Ins‘hi’buciones, que actualmente otorgan
la Seguridad Socisl, por ‘ello- inslst:unos en la necesided de -
coordinar extrechamente 1los 'brabajos que raa‘l.:.zan los demds ox
ganismos destinados a tareas semejantes. Puesto que el éxn.'bo-
de la Segurided Social, exige la e:_:i‘steneia de una adminisgtra=- -
oign eficiente, debe atribuirse prioridad a la organizacién ad
ministrativa. Toda réo:grgnizaéién adends de una révisién ¥y —
ajuste de procédinﬁ;entos ¥ mdtodos de'bgzrgf; comi:rénd.er la conso-
lidacidn de une sena politica de personal y en su caso, una —
conveniente coordinscidn entre las instituciones interesadas.-
a .’EIL sansaniento administrativo del rdgimen de gobierno en nuesg
%ro Pafs, sobre la Seguridad Social, que se debe imponer, debe
logrerse segin sea el ¢ase, mediante medidas, tales como: la —
revisidn de sistemas indebidos de prestaciones; de coberturas-—
y de contribucienss; ls sfectividad del pago de éstas dltimas;
1a recicnalizacién de los servicios de asistencia nédice, sin-
menogcebo de su eficacia y las reféridas medides d-e reorganiza
cifn sdministrativa *. (2) |
Es neoeaa.rio‘cgoréiﬁar las getividades de cooperacidn —
tdenica en el campo de la Seguridad Social, pues, de lo contrg
ric, oxists el riesgo de que tales actividades puedan inspirar

se en enfogues diferentes y, por ende, que en vez de complemen

-

<£; -.I.@psz Eortino', José IliOn‘o’otcc-oo--o.ooa.crg-aoooodﬁi cito
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Tarse, produzean confusiin, dispersifn de eafuerzos; que nasta
condonzean a la anulacidn reciproca de sus efectos. |
‘ 4eTeTe3e= UNIFICACION :

Ia diversidad de’organismos que 6'!:6rgan la Segurided.So-
cinl en el Pais, son un pcsi‘bivo sintoma de progreso; jlanifi-
cando, - coordinando ¥y sincronizando sus ac'bividaées, con €l ‘o’b-
jeto ‘de incorporarse paulatinamente al régimen de Seguridad So
cial, que brindan los Inst:.tutos Ie S.S.S.T.E., © LolleSeles sien
do patente la. necesi&a& de que se UNIE‘IQUEK, amnbos orgam.smos-—
¥ que contribuyan canjuntamen‘te a la.reellzac:.én ‘de la Seguri-
dad Social, para gue los esfuerzos giie se realicen rindan 10s—
mgzimos beneficios e la soeiedade

N Dichas Instituciones Unificadas, coordinaran mejor sus -
esfusrzos y se dedicardn a aplicar los diversos programas de -
ageidn social; ¢sto puede llevarse por medios simples, 0 com -
plicadosj puedenh ser pocos rigurosos o eéstrictos; ser de carde -
ter tequora.l o pemenenfe con dbje‘bivo-s, espec{ficos; lo .mpor-:‘
tante es q,{ie para obtener mayores y eficaces xesultados, con -
los programas de accidn social, trazados por los organismos; -
logrando asi el desarrollo econdmico del Pafs,

De acuerdo con las ideas del Gobierno actuel, en el ssn-
t:.do de que existe la urgente necesidad-de orgenizar las es —
txuctm:as » Sistemas ¥ procedimientos tradicionales, que pexmi-
tan lograr un mejor bienestar para la colectividad; que las =
Instituciones inherentes a todo proceso de des;mo]lo, impli -
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quen reformas completas de ¢rden politico, econémico, social,-"‘-
jurigico, entre otras, basadas en un trdfpode tde:éstruc’turas i
administrativas, procedimientos y acti‘l:udes hmnanas.

B

- -

IR A T T PR R e L T e

- Da UNII‘IGAGIOH de los In.,'bltutos que otorgan Seguridad -
Soc‘:.al,‘como se ha comeniado, establecerga tésis juridicas neca,
sarias para lograr la incorpéracifn psulatina de numerosos gra
posjde persones afn no protegidas por los sistemas de Seguri -
dad -Soc:'éal; acelerando acelerando asf el momento de q_ue dste =
-tenga una apiic‘acié'n: aacional a toda la :pohlacién del Pa:fs; ‘

Ios Institutos. de Segmdad Soc;al, debidamente Unifn.ca—
d,os, ser::'.a.n gestor importante del “b:.én comlin.

Con ,ésta accidn conjun'ta, se espera gus a través de un -
proceso ainéﬁico, se extienda los beneficios del sistema, & ~—
las comunidades econdmicamente débiles.

Asf se incrementaran los benefn.c:.os de la Seguridad S50 -
cial, & efecto de erradicar los problemas de marginacidn que =,
7 la sociedzad a.ctual Vive. .

To dicho ge concluye, con toda objetividad y con absolito
apego ala realidad, que gsta Iruavé. Institucidn de Segurided So
cial, promovids a iniciativa del Gobierno Federal, serfs en ver
ded una prolongacidn y’ un complemento valioso de los Derechos=
Sociales, surgidos en el Constitus‘en’tie de Querétaro de 1917

Por lo\s mq'ﬁivoé gue~1a impulsan; por el avance de aus or
denamient‘os ;«. poxr las nuevas ;pres':baciones que se introduzcan; ;

‘por la ampliacidén del marco de aseguraniento; en suma, por sue-
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contenido total, £sta Nueva Institucidn, serda en verded un w—
auténtico ingtrumento de Biemestar y Justicia Social,
| u4-1.8.-—; Recursos 3 S .

Los recursos son ayuellos bienes y sexvicios con los gue
'c,uen'ba‘ una Ins-ti‘l;uciéﬁ, para reslizar su labor, en bemeficio -
de sus personal y de sus dereéliohabieﬁtes ; siendo entre otros—
los gue a continugeidn se detzllansg _

' ‘ _ 401841+~ Hateriales

Los recursos ma‘ber;i.ales son -aguellos bienes muebles s In
_mue'nle;, con que cuentan actualmente las ingtituciones que im-
perten la Seguridad Social, en el Pais y que pueden ser aprove
chados en la creacidén de un golo Organismoj; como seglin se vAnt_t_;_
- proyecta, | | -

4e1e8e2.~ Econdmicos 3

Los recursos econdmicos con gque debe contar el Organismo
de Seg;xridad. Social, que se invoca; aunque no se podxia contar .
ni fijar su monto, por las circunstancias que influyen en su =
determinacidn, serd parte de los que resuljen obligados a apo_zi
tar la centidad que se les fije. )

As{ tembidn todos aquellos ingresos que tuviera, por di-

versas Indoles y circunstancias,

il
&
b
0
0
[
tw
(]
I
iz
3
1]
3
Q
o
(L]

Se refiere & la totalidad del ,i:ersana.l que lebora actual
mente en los Ingtitutos de Segurided Social, ]:.J.S.S.T._'S_S_., o -

I.le5480y asf como todo aguel que se contraie y forme parte e
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1= Nueva Institucidn.

- 4e148e4e= Tgenicos 3 .

Estdn constituidos por le totalidad del personal capaci=
tado existentes en los puestos diferentes, que existen an ambos
Institutos. | |
) | 4e148.5.~ Institucionales 3
Que el OrganisznO'Unico vde Segui'ida& Social que se Antepro
yecta, siga con’izanao con el apoyo de las d:.versas orga.nizaca.ones
anadas, asi como leas gue quieran brindar su colaboracidn para
la imparticidn de le Seguridad Sop:.a,‘!.. ’

Aele9s- Un:l.'v;arso de.mrabajo :

Para llevar a cabo la eplicacidn del Antéproyecto de Unie
ficaeidn de los Institutos I.S. S.8.2.E., © I.M,SeS., debe ¢on —
tarse con la colabora.e:.én del Gobierno Federale

407¢901e= Inst:.‘buto de Segurided y =
Servicios Socisles de los Trzbajadores del Sgtado (ISSSTE)e -

4e1.942.~ Instituto ge:d.cano del Se —
guaro Social (IICSS). : . , :

: " 441.10.- Metas s

Ias metas pm.nelpales a lograr, eam la realmaei6n de gste
Anteproyecto sons

= Lograr la URIFICACION de los- Institutos L.5.5.5.TeB., ©
I.LI._S,S., gue zctualipente se engcarzan de impartir le mayor Segu
ridad Sccial en el Pafs. ' -
" = Proyectar la Cerrera de Licenciado en Trabajo Social, —




184
dentro de le implementacidn y aceptacidn de éste Nuevo Organis
‘mo de Seguridad Social, qme se inteproyecta,

‘ ) 441010414~ Unificacién de los Institu -
tos de Seguridad Sociel T.5,5.5,FsFe, © LiL.Se ' ]
BEntre las ceracterfsticas de la nueva Institucién Um.f:.ca
da, se detallan entre otras, las giguientes: "
= La Institucign que adm:mis'bre la Seguridad Soclal, debe
ser U‘WIC‘A, es decir, que su enntrol ;l,' aur:.sd.:.ccz.on abarque +todo
"el Terr:.torz.o Nacionale.

- -~ Debe estar integrada por los sectores gue actualmente -
forman los Institutos LevaS3eSeTeEBey & I.lieS.5., como son ¢ Esta
do; ﬁnpleadés Federales; Pebrones; Obreros 5 No asalerdiados ¥ —_

‘los Drechohcbiemtess - )

- Deberé‘desempeﬁar como fuciziﬁn social ¢ la de propor —
c¢ionar uﬁa a&ecﬁada orientacién y gsesox-ia, para el otorgamiex';-
o de la Seguridad Socigl, en el Pais. »

- l’ersegu:.r una uniformidad en su métodos y una programa-
cné_n adecuada. a.las necesidades de los nfcleos de poblecidn que
gean emparados poT 1}5. Nucva Institucidn de Seguridad Social, =—-
Unificadae ‘

- :Deberé ser un instrumento, que proporciones Bienestar y
Justicia Social a todo el conglomerado Nacional.

VEITAJAS DE LA URIFICACION

-

= Porque eu.stina un control nds amplio y definido.go -

bre la wtilizacidn de los recursos evitando la duplici
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dad de servicios. |
= &s‘be.m’.a maneaada por perscnal cuyos conocimientos 'técni
cos especializados harfen funcionar dptimsmente el Orgg
nismo crea.do. ' o v |
= Smpl:.f:.ca.cién I»eglsla.'blva ¥y Adminlstrativa.
= Existi:q.a, un plan de aegmdad Soclel, con un TJNIGO Oor=
ganismo. , .
= Habria une sola cotizacién global ﬁﬁiﬁcgﬂac
= Unificaciéh de pagos y declaracionese '
= Ugidad en los sistemas de aplicacién de le Seguridad. -—
goci_al.‘ A
= Nueva concepeidn unificada, en cuanto al otorgamiento -~
de prestaciones y ‘de politicas a seguir. '
Algunos aspectos gue pueden difieultar el Anteproyecto de
Um:mcaczo:;, de los Institutos IS.5.S.T.Ee, & IL.M.5.5.
R 1gnoranc:.a administrativa.
- 1= Tutina burderdticas.
= Intereses .particularefa de Zas paxrtes que intervengane
— Intereses creados a nivel Institueional. '
- Conformidad en la duplicacigﬁ de presfaciones soclales-
otorgadas. o
< Hanejos inadecuados de situaciones polf{ticas, econdmices
jurfdicas y gociales en el Pafs.
- Inconformidad g'enérada porgue la Seguridad Social ilegue

a todos los mexicanos.
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| = 35°£3m°3 de tipo .polftico, sindical; motivadss por las -
conquistes ¥ li.ogﬁs obtenidés por cada uno de los sec~
toves a Unificare | | |
o | 4.1.10.2; 2ar‘bic:;paca.6n del ?rofes::.o
‘nal en Traba;io Socigal, en la U’nificaoién de los Ins‘bitutos da- ‘
."Seguridad Social 3 I.mS.S.T.E., e I.M.S.S-- , .
R » Qoordinar “institucionslnente los programas que en mata
ria de Trebajo Socisl se realicen. /
= Establecer lineamienton as;gee;’.flcos en mater:.a de Tra~
. bajo Social, en el Grganismos Unico de Segumﬂa.d bo ——
ciel. - . ’ -

| = Paz‘ticipar en J.a. im;plemen'bac:.dn g desa.cro]lo de progra.
" mes de Seguridad Social, en la Nueva Institueifn.
= Golsborar en la elsboracién de Menusles, Beglamentos y

| Circulares, para la Nueva lnstitucién. |

P 'Dnﬂnnnar v ennrﬂ{man-l&n i‘n"l‘nwl-s ccﬁv{lingyﬁg, en 1= P
Al i - b4

—-vr‘u-v
que participen y opinen diversos 'pro:f:‘esio;lales: en lg =
problemgﬁca de la Seguridad Social.
= AL mismo tiempo que evoluciona el nivel de viday; en =

nuestro I’aisé surgen las causas de necesidad para Tesg
guardar el equilibrio en esa evolucidn ¥y es en donde -
~ adquiere una profunds importancie 1s labor desenpeiiada
por el Profesional en Irabajo Shqial, como tutelar de-

los intereses sociales,
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®®  ALTERNATIVAS DB ACCION DEL PROFESIONAL EN TRABAJO

I

-

~ 30CIAL, BN LA UNIFIGACION-DE LA SEGURIDAD SOCIAL-

{ INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOGIALES DE-
105 TRABAJADORSS DEL ESTADO, E INSTITUTO MEXICA

N0 DEL SEGURD SOCIAL ) %%,

INVESTIGAR,
DETECTAR,
PLANEAZ,
PROGRAMAR,
ORGANIZAR,
COORDINAR,
DIRICIE, .
MOVILIZAR,
ORIENTAR.

]

MOTIVAR,

CONCIENTIZAR,

ASESORAR,

- CAPACITAR, -

SUPERVISAR,
EVALUAR,
COMUNICAR,
CANALIZAR,
UNIFICAR-
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CAPITUIO Ve
‘ "Por las caracteristicas So
~Cigles de la profesidn. ¢l
Trabajador Social, no d:be
limiterse a participar Zan
tro de lag Institucionssi—~
sino ::.ntroduc:.rlas coma 38
.- 1lo caracterdstico en tai=
dos los momentos y e.ctcw.-
T de su vida ",
i ' JJAZQUEZ Y PINA-.
un AI:J.;‘BI&.LIVAS ﬂ.r:.. ACCICH D=L ?EOFL‘SiOIU;Ia joicy TRABAJO
" 500IaL, =¥ Td 'UNIFICACION DE LA SEGURLDAD 50CLAL~

( IEIS'EI.LD"O DE bEGUBIDAD X S.:.R_VIC.IOS SOCIALES DE-

L0S TRABAJADORES DEL BSTADO, E INGTITUTO LELICAKO

DEL SEGURO SOCIAL ) “*,

z profesionalgeﬁér;;)ajo Social, para llevar a cabo su~
cometido en el .én‘beproyeé'bo de la Unificacidn de la Seguridad-
Social, gue es otorgada por el Estado, a travds del Institubo-
de Segurided y Sexvicios Socizles dellos Tra‘bajadoreé del Bsta

d0 (I.S.S.5.T.2¢)} y por el Inmstituto Hexicano del Seguro So —-
cial (I.h.n.s.), de‘bera auxilierse de las siguientes 3
AIE:;&\A‘I.’IVAS D= ACCION 3

INVESTICAR.~ Es una sctividad bdsica, en la Profesidn de

Trabajo Social; se realiza comunmente siguiendo un disefio de ~
'ihves‘bigaeién ¥ los pasos z gue dste corresponden; con el ob;je
to de des cu‘or.u- o interpretar 1os hechos y fendmenos de la rea
lidad soc:Lal de los diversos estratos grupales; debe ntil:x.zar-
stz labor dentro del Anteproyecto propuesto.
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DETECTAR.~ De .acuerdo con las vivencias, investigaciones
documaﬁtéleé ¥y entrevistas rgalizadas,'en los diversos campos-—
en gue se desarrolla el Traﬁajo Social, se ha detectado gue =y
existon ndcleos de poblacién, caxehte de Seguri&ad Socigl; por
tal motivo, ge formula y se yroyone un.Anteproyecto de Uh;flca
cifn del Instituto de Segurided ¥ Servicios Scciales de Tos —
Trabajadores del Estado (I.5.5.5.2eEe) ¥ del ;nstituto lexica=
no del Seguro Social (I.lsSeSs), con objeto de que la Seguri -
dad Socisl, se otorgué a todos los mexicanos. |

PLANEAR.~ Serfa recomendable de que s{ el Anteproyecto -
se aprueba, se haga una planeaclén.mas detallada y profunda, —
en la cual se tome en cuenta la particlpac1dn del Erofealonalr
en Irabajo Soc;al, para que conjuntemente con ias Autoridades-—
resﬁonsables, sea coparticipe de gsta propuesta de UNIFICACION.

PROGRAMAR,~ Dentro del Anteproyscto de UNIFIGAGION,'de -
los Institutos que-imparﬁen la Seguridad Social, en la maygr'-
parte del Pafs, ISeS.SeleB. © L.i.Se5e; $sta alternativd de —
accidn, debe ser ‘utilizada por ei Profesional en Trabajo So —
cial, para llevar a gabo,los objetivos y metas,prépuestas.

ORGALITZAR.~ Lg capacidad organizativa qﬁ;'posee el Pro -
fesional en Trabago Social, ed determinanie dentro del Antepro
yecto de thfzcacidn de los Institubog Ta-ié-unmouo e I.h.a.S.
con vistas a obtenexr un rasultado favorable, de acuerdo a los~

0

fines y objetivos enunciadoss.
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COOXDINAR.~ Esta accidn desarrollada por el Profesional
en Prabzjao Social, puede ser de gran valia, ‘con el £in de =
dar prden y aisten_x'a_tizacigfn a las agtividades y acciones, pa-
ra lograr el enfnpl‘.imiento. de los programas éroPuestés en el =
Ozéganismo‘.Unica de Seguridad Social, que Se cree.

. DIRIGIR.- PaTa llevar a csbo el Anteproyecto de Unifica
eidn, és neceserio contar con personal pro:fes:z.onal capa.ci‘bado'
pars g_ue par un.c:.pe en el mismo. '

ﬁOVII:IaAB,- .!:.sta elternativa, es otra ae'b:.v::.dad del =
Erofes:.onal en .Era'baao Social, que a través de su aplicacidén,
orienta y mo‘tiva a los individuos y grupos, para- que obtengan
mayores expectativas de vidé. ¥ bienestar socizl; dentro del -
" Anteproyecto del Organismo Unico de Seguridad Soeial.

ORTEHTAR.~ Labor especéf:fioa. del frabajador Socials que-
de ascuerdo a su preparacidn y exp;arienéia, puede cumpli_:b ade-
cusdemente con la misma, en la drganizacidn de la Institucidn
tnica de Seguridad Social. _ -

| Li0YTVAR.~ Dentro de la implantacidn del .é.n‘beproyeotb de

TUnificacion de los Insbitutos de Seguridad Social, I.SeSeSelsEe

8 I.lieS.5.5 que sotualmente se encargan de cubrir de seguxridad

social, a la mayor parte de la poblacidn del Pafs, serd necesa

rioy que se motive a las "Autoridab.es de ambos Organismos, pal‘é.
pars gque vean lg necesidad de que ambos Institutos se Fusionen

beneficio de la Pobiacidn liexicana.
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CONCIENTIZAR.~ A través de dsta accidn, el Profesional =~
en Irabajo Social, hard conciencia en las Auvoridsdes del Eje—
cutivo Federal, para que se avogue a la creacidn de wn solo —
' Organismos de Seguridad Sociale |

ASLSORAR,~ EL Trabajador Socisl, se encuentra capacitado -
para ejercer dicha acc:t.6n o actividad, dentro del campo de la-
Seguridad Social, siendo un faotor importante en la UNIFIGACIOR
de los Institutos IeSeSeSeleEey @ TolleSeSe; ademés por que cuen
- ta con 1os eoﬁdcimientos y.expemencias, derivaﬁa's de sa. p'z-apis;
preparacidn profesional. )

- CAPACITAR.= La accién de gste profesional, que puede de -
sarrollar dentro del Anteproyecto de UNIFICACION, es ayudar a -
lbgraz' el cbjetivo para alcanzar un mayoi' Bisnestar Socizl de -
los individuos, aéi como el cumplimiento de los fines y metas -
que se persigan, &l respecto en la Nueva Ingtitucidn. |

SUPEilVISAR.— Dentro de las funciones de un Profesiongl en
Trabajo Social, estd 1l de supervisar y en el Anteproyecto ela-
borado, para llever a cabo la Unificacidn, puede desempeiiar sa-
tisfactoriamente dicha funcidn.

EVALUAR.- Kl Trabsjedor Social, puede participar en el —
proceso de la Institucidn Unice de Seguridad Social; tomends ——
periddicamente en cuenta la apreciacidn y valoracidn de 10;3 Te-
sultados obtenidos, en cuanto a los objetivos, fines y metas —-
propuestos en el Anteproyecto, asi como en el Ffuncionzuiento —

lel mencionado Orgenismo.
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COMUSICAR.— 4 través de los diferentes medios de comunicag
cifn mgsivas con gue cuenta el Pafs, eantre otros, la &eleﬁ.siézi,
R;éio, Prensa, atce., el Profésional en Irabajo Social; pusde ==
utiiizahr. dichos medios, para dar a conocer entrs ls Poblgeidén -

- el anteproyecto eleborados

CAHALIZAR,~ En los gmbitos del Trabajo Sociel, dsta accidn

es una sctivided diaria, en la que el Profesional, realiza & —
través de orientaciones ‘s las personas, hecia los servicios e -
Instituciones adecuadas; dentro del Anteproyecto propussto, §s-‘
) ta es wia aceig'_.nidatezﬁinan‘be,

UNIFICAR.- Bn cusnto.a gsta accidn, es importante desta -
car ia ;participacién del ,Iz;ofe_s:i;c_mal en Trabajo Socisl, en el =
.lnteproyecfo gque se propone; pues el o‘bjé‘bivo central, es de —
gue deben éxi_sﬁ.iicﬁeterios, recmﬁ;os ¥ ai‘bemativas unifice =
das; evitando la duplicided de Prestaciones, Funciones, Politi-
 cas & Intereses creados; para que a través de la UNIFICALCIOR de

de-1os Institutos IeSeS.5¢TeBey; @ L.i.SoSe., la poblacidn del —

Pafs, cuente con un verdadero Blenestar Socisl y por consecuen-

d

cia logre aleanzar la Justicis Social, que se me;eci‘ﬁ
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Acerca ds gste tema, hsy sin duda muchas observaciones ¥
comentarios, que aé pueden hzcer, pero ccn lo expuesto en el -
presente trabajo, emitimos les siguientes : | |

GONGLUSIONES.

1a.~ Es de importancis reilevants destecar el conflictio =~
de dntereses en el pexfodo Pna-;zonstitucional, de caz-éctai--eco
n6mico, pol:'.t:.co, religioso, militar, individual y colec‘bivo,-
en cuanto a Segunﬂad ‘Social, gue se ordera e mtegra g travéds
de la Iromulga.cl&n de la Cosntitucifn de 1917, que los canali-

za ¥ encauza hasta la dpoca actual,
- 28..- En la elabormcidn del presente trabajo, 'llegamvos a-

tla conviceidn, de gue ung de las soluc:i.ones‘ nés avanzadas dg -
nuesatro tlem_po es :La. ﬁegunaa& Socia.l, g,ue es uno- de los logros
més posit:.vos de la Revolue:.&u léxicana, haciendo realidad los
postulados de» la Justicia-ﬁocial, aus le ingpiran, siendo el -~
resultado N¢ ;ie un acto unilateral de caridad, sino un estric=
to deber de justicia, que tiene el asegurado y sus beneficia -
riose ) o

3a.~ Qomo se observe en gste estudio, el interds por sa-
tisfacer las necesidades de la mayorfa de le poblacidn; ha evo
lucionado desde une preccupscidn inicial, baclas una preocupa =
¢lién nds positivay con una aceidn coneéntrada, tendiente a sa-
tisfacer .con usyor-phesitud los-objetivos fijados, dentro de-
la Seguridad Sociale




, 194

48.- ElL hombre, as{ como ha logrado el Srden social a -
través de la familis y el Bstado, llegard un diz tembién en -
~ ‘que podri establecer formas de vida q_ue trasciendan los limie-
tes de sus propias :ju.;'ieaiccgiones, para %fabajér en una tarea
| oomﬁ.n-, de planeéeién N'g deéirrollo econémic‘o-soéigl, desde un =~
punto de vista nacionale. _‘

5a,= Es evidente gue dentro de las caracterfsticas del-
desarrollo social, econfmico; politico y ﬁ.e Orgaaa.zacldn del-
Pafs; ni la Seguridad Social, ni los se; u:ros sociales son — -
insustituibles para la solucidn total de problemas econdmicos-
' soci'ale’a‘,- Ade bienestar y ;iusticié. socie.i; pero qu‘e'hay que res
conocer gue ol desequilibrio de dicho, desa::z-ollo 7 tiene proble
mas fundamentales que atacar, tales como: el :.ncre;nen‘no demo -
gz:é:hco; la desnutricida; el sub—empleo; carencia ue tecnolo -
Eia .propia;, entre otros; seri necesario la presencia de marcos
" culiursles que propicien la pemauenc‘ig._ de patrones de condcu=~
_ta.,- sobre actimdes fuertemente arraigadas y tradicionales del
pasado, gue impiden por tento la inte‘gracidn soci-cultural de-
sus hsbitantes, a las me'has desesbles del presente.

68.— Botamos convencidos de que una de las enseiianzas de
p.ueétro siglo, sobre todo en aguellos palses llemados en proce
go de aesarrollo;’és qusaf no puede llevarse & cabo un desa.rro],io
gcondmico y social, si no va antecedido de la necesaria previ-
pidn que supone una adecuada planeacifn; el Profesionsl.en Trg
bajo Social, puede realizarla.
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Te.~ Como se ha analizado en el presente trabajo; el =~ -
Profesional en Irsbajo Social, poses une visign panordmica de-
la vida écciai en su estreutura; con su zetitud de refoma -
frente a los problemas socisles; conociendo y aplicando adecus
Wnte los méiodos y fécni-éas de las CGiencias ‘Scc:ﬁales ’ cona-
tituge un elemento eficaz ¥ valioso en el proceso de orgeniza=
cidn de nuesira socledad. | )

" 8a,~ EL Proqu:g.onal en Irebajo Social, con su conocimien.
to y-ézge’riéncia,”en los _divei'sos campos de accidn de’lvi‘rabajc;
Social, puede y debe bener participacidn en la Unificacidn de-
los Institutos de Seguridad Social, I.S.S¢5.T.Ee, 8 I.H.SeSsp=
que entre otros, son los gue otorgan lz mayor parte de Seguri=-
ded Social, & lapoblac:.cjn del Pais; por lo itanto ol Trabaja =
dor Sociel, facilitard la accifén individuel y conjunta de los-
que tienen la ‘misma»mve‘bg,; cenalizando los distintos esfusrzos,
evitando friceciones, eliminando pesos inneceserios, dando opoxr
tunidad pera su conocimiento mutuo, y mayor acepiacidn y cocp,é
recidn efectiva, .

9a.-~ Esto, pues, nos ha llevado & proponer ol ANTEFROYEG
Z0 DE UIIIZIGAGIOE, de los Institutos de Seguridad Soclal, I.Sv
S5.54TeBey € I.m..u.S:, en un Orgenismo Unico, gue deberi estar—
“f’:m}dado sobre Ios principios de toda organizacidn, con bases -
. demberdticas, Libres, iguslitaries, independientes; a fin de =
que cox la .anuencie de las Autoridades del Gobiermo Federai-, -

se investiguen los recurgsos humenog y neteriales, pa:i'a llegar—
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posteriromente a resuliedos gue pem:.tanla ereacifn de dicho—
Organ:.smos _ ; V |

10ge=~ Como se ha observe.do, las prestacicnes soclales -—
actuaelmente o‘horgadas, asf como los d:.versos I’rogramas sobre -
Segumdad boc:.al, es‘bablecidos por. el Instituto de Segundad h's
Servicios Sociales de los Trabajadores del hs'_te.do (I.a.b.S.i.E.)
¥ por el Ins'bi't:u'!.o Hex:.cano dei Seguro Soc:i.al (I.M.S.S ), S0n=
sim.larea, esta. circunstancia puede sexrvir de 'base, para. que -
la UNIFICACION, ’ de am?bos Inst:.tu‘bos, se lleve a caboj adnando-
‘& esay de que las fucmonea ' a‘bnbuc:.ones, gue 'h:.enen, son se
me;;antes, y gue no 'Vargan del todo; cuyo objetive e.s alcanZar-
la Solidaridad, Bienester y Justicia Social, de todos los mexi

118.= Con la Unificacidn del I.S.5.SeT.E,, © I.H.S.S., -
la Seaurz.dad Jocial, serg elem.e.n’to :i.mportante del bidn comﬁng
con gsta accidn conjunta, se espera gue a truvds de un proceso
dindwico, extiends los benefioios del sistema, e las comunide-
des econdmicamente débiles, emdicando’aéi los iar.o'blemas de -
marginecidn que la sociedad actual vive.

12a.~ Con la FUSION de los Imstitutos y por los motivos-
ya expuestos ¥y por alcanzar un marco de aseguramiento amplic =
de Seguridad Sogial, gate Unico Organismo, sez';ﬁa, en verdad un-
suténtico instrumento lde Bienester y Justicia Social, '
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SUGERENCIAS::

Se deben unificar eriteriocs, en cuauto a la conceptug'

lizacidn, definicidn y aplicacidn del Trabajo Social-

¥ de la Segurid=d Social, en nusstro Pafs.
Intentar que el bienestar y la Justicia Social, se —

. étﬁrguen verdaderamente & todos los habitantes del —-

Pags, Ja g,ue generalmente &l hablar de &stas expresio

nes, enbre otra.s, Se refieren a las carencias socio—

'econ‘_o_micas;‘ en virjud de ‘gue dichos conceptos son mfs -
4:i.inpresionan‘hes, mas atin cugndo la niiidz de nuestro —

' Pals cavece de los sat:.sfactores me,s ‘elemenitales.

Que el ?ro:fes:.onal en Trzbajo Socz.al y Sea uno de 105-.
portavoces, ante las Auboridades del Zjecutivo Federal
para der a conocexr el anteproyecto de Unificacidn del
Instituto de Segurided y Sexvicios Socizles de los —
'.Era'ba;jadores del Esta.d.o (I.S.S.S.T.n.), ¥y del I:ast:.tu
to Mexicano dsl Segu:co Social (I.L.S.S.).

'S de eprobarse dste inteproyecto, deben utilizarse,=—

al ndximo los recursos humsnos y materiales, entre =
otros, con gue cuentan actualmente los Institutos men
cionadose

En la estrustura de dste Unido Organismo de Seguridad
Sacial—,—éé’baa-—qu_adar exclufdos los intereses creados;
burcergtiemo y la impreparascidn d‘el peraonal que lo =
integre, asi como la felta de interrelacién entre las
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diferentes disci;p].i.ﬁas qus 1a,ho:cen en el mismo.
El Profesiongl en TLrabajo Sociel, puede ser un factor-
importante en la WIIFICAGION de los Institutos I.S.S.S.
TeEey @ LolieSeSs, pues qon‘ﬁgndo con su preperacidn y -

experiencia, debe contribuir con gbsolute teaitad pro~

fesional, para légrar una imsgen adecuada, dentro de =~
la ‘estructura del Orgenismo Unico de Seguridaed Sociale
Procurar gque el Profesiona‘!..en frabajo Sociel, é.ct;ie -

decisivemente, para concientizar gl asegurado y sus ——

fandiliares; que sus problemas van a resolverse, gue =
preocupan a la Institucidn y gue";gugaen tener solucidn
dentro del r§gimén de -Segmgad Sociale

Implementar grupos de trabajo interdisciplinario y es-
tablecer cursos de capaci‘baéién, con el fin de valorar
¥ resolver adecuademente la problemfbica presentada a-
la Hueva Inustitucidn de Seguridad Social; brindando una -
preparacidn administraﬁva, tdonica y direccionsl mia~-
Sptima, .

Asesorer 2l personzl gque forme parte del Orgenismo Uni
co de Segurided Social, a fin de que se sitien p;sicol,‘é '
gicamente y socizlmente en el luger que gocupen 3 mgar:
conciencia de sus deberes y obligaciones, que tienen =~
como servidores de la Nacidn y de una Revolucidn ilexi-
cana, que marche Thacia la Seguridad Sooial, pars-todo
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8l Pueblo Kexicanoes ' -

= El Imgtituto de Seguridad ¥y swsw.cios Socigles de log-
Erabajadores del Sstedo (I.s.5.5.7.E.), ¥ el Instituto
lexicano del Seguro Social (I.M.S.5.), entre otoros — -
organismos, son Instituciones que hah dado ejemplo en—
México y en el Continente, en meteria de Seguridad So= -
cial';‘ lo mgs maravilloso, no o‘bs'bénte es pesar en las-
grandes proyecciones, en lo mucho que todavia se puede
hecer, y en el blen gue ailn se puede derramar, 1o cual

. ha de '!_z-é.duc:':i-ée en la.mayor suma de felicided paia =
todose '

-B% POR UN IDEAL SOCIAL Y JUSTO PARA Enmmcmo B, -
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FE DE ERRATAS

NOTA ACLARATORIA.-

Por error mecanogrdfico la numeracibn de -
las hojas niimeros: 94 -~ 95 - 96 - 97 - 98 y 99 se

omitierdn; pero el contenide conserva su secuencia

completa.
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