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IFTRODUCCION

La préctica érofesional realizada ha llewado a2 colaborar en in-
vestigaciones qus pretenden ser el fundamento ¢ ineidir;cuando me—
nos,en le programacidén estatal o regional.

La pnaturaleza de dicuas investigaciones ha permitido conocer -~
los recursos de lag inst;tuciones represensativas de la zona,su or
ganizaci&n internajsus objéfivus-generales ¥ los programas corrgs-
pondientes que pratenden operativizar dichos objetivos a iravés de
actividades especf{ficas que llevan a cabo ‘trabajadores sogiales.

Bl conocimiento adquirido en dicha experienciz es abandante y -
merece un mbmanmo‘de:reflexidn,gue permita rescatar por medio de =
la sistematizacidn y el andlisis,lomn aportes esenciales de esta vi
venecia. v : . ’ .

» Se pretende estudiar el grade especifico de incongruencia de la
plansacién regional con la plageaciﬁn nacionzl,la gran contradic -
eidn institucional entre la necesidad de imstrumentar las politi -
cas nacionales que den solucidn a las necesidades del modelo econd
nico actual del zais y las demandas populares inherentes a dichu -
modelo,y su incapacidad de hacerlas operativas en su gran mayoria '
por les consradiceciones insernas de las instituciones que frenan:—
su dinamismo y pod las contradicciones sxtfrnas emanadas del siste
ma econdﬁiéo,poli%ico ¥ sccial due o siem%re son avordes con la ~
planeacidn. .

As{ pues,el andlisis devla planeacidn regional,se apoyard en la
experisncia recabada en la zonz darante dosg afios { mayo o0 & mayo
de 1982 ).Durante este‘périodo se participd .en los siguientes yro
yactoss

«~ Estudio disefiado por investigadores del Colegio de Héxico pa-



para la zona conurbada d¢ la deseubveadura del nfo Balsas;que
comprende los municipios: Coahuayutls,la Unién,José azusta,dr
teaza y Lézaro Cirdenas.

- Proyecwo 23sructura del gasso fawiiisr,que .e aplicd csda seis
ueses aurante dos afios y que concluyd en mays de I%8Z2.Este pro
Fecto ge &i::’ig,_e a empieados del comgleyo turfstice Ix'cajga-‘ii~
huatanejo y a los obreros de la sidemivgica Liwero Cirdenas ~
* Ine Truchas " , en guerrerv y kichoactn resgsciivanante.

- A ternativas,dé inversidén en,grmyeetaé ée desarrollo socio-sg
coaduico pura copurbzl,realizade en los cinco munlciplos gue
forman la conurbacidn de la desembocadura del Bfo Balsas y IO
mfs colindantes de dicha zonma:Petatlén,Coyuca de Uztaldn ¥ 3i
réndarc en Gro. y Coshuayana,aquils,Tunbiscatis @ merz,Huevo
Shurumuco,la Huacansz,Villa Victoria y Coaloomin en hichoacdn

- Proyecto de capacitaciin a prometores del Fidelac,co. dura -

eidn de seis meses.

Da estos estudios se utilizard,fundamentalmente,el de aiternati
. vas de inveééién;‘pagg,ue‘ éste proyecto es el mis actual y represen-
te un esfuerzo de la planeacidn regional de la zonz conurbada y; =
por otre lado,sl proyeeto de capevivacidn & promotures serd gbili-
zado para contrastar los programascbjeiivos y sctividades en Idze
ro¢ Cdrdenas con los lineamienios murcudos yor la olaneacidn nacio-
nals

la razdn que impulsa la rsalizacidn de esta tesis es la necesi ~



dad de intervenmir ex las instituciones del sector piblico, cuyo que
hacer sigue lus lineamientos,por el momento de la plameacifn., Dicha
necesidad ba obligado a trabayo socisl s prepararse pars anslizar -
¥ eomprender el papel del_'. estado,las instituciones,las polfticas ~
gue implementa ¥y, por ende, log lincenientos en que ge ha de orien-
tar la planescifn. _

El anflisis de esta experiencia se apoyerd en el materialismo -
dialéctico e histérico y sus leyes.y categoxias inherentes, Se toma
ré como panto de referncia al plan global de desarrollo que repre-
senta el intento mas firme e inbegral de planeacidn por parte del -
‘eetédumfsi:icano.m plan normativo de Fidelac y conurbal { institucip
nes reprssentativas Ce la zons ),ayudardn en la comparacidn de los
objetivos nacionsles con 1os regionales pars determinar isi‘éxi.ste @
copngruencia enire ellos y las actividades destinadas & llevarlos &
ia prictica.Fjnslmente,trat.ré de destacar los elewentos maa relevan
tes de &sta experiencia -en el guehacer profesionszl del trebajo so -

eigl.
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CAPITULO I. PLANEACION Y PLANIFICACION
I.l. COHVEPTO D2 PLAN=ACIUR Y PLANIFICACION

El concepio de planeacidn ha tenido diversaé interpretaciones,
algunos autores han hablad? de planeacién indicativa y planeacién
imperativajla primera referida a la pianeacién en los pafses capi-
talistasJy'la segunda & los paises socialistas.El carfcter indica-
tivo tan sblo sugiere las posibles modificadiones al mecanismo de
mercado mienirss qus,el cardcuer imperativo,conlleva la obligato -
rieded de la planeacién. '

Otros Qutores ban llsmedo planeacidn al conjunto de medidas deg
tinadas a orientar y corregir 6l mecanisue de mercade de los pal -
ses capitslistas y'ylaniiicac;ﬁn 2 las medidas cuyo fin es orisenm -
tre,dirigir y administrar la vida-ecOndmica;golitiba‘y'social.de -
loz pafses socialistas. }

Por simplicided y por su sentido prictico,se utilizard el con -
cepito- de planescidn yu sea gque se traie de palses capitalistas o
gocialistas.Pero cabe hacer la aclaracién de que la pléneaniﬁn,a&~
lo es posible y existe en loa pafses socialiatis. 7

Aclarado el sentido de utilizacién del goncepto,se precisardn -
sus caracterfsticass '

" La programacién ¢apitaligtae..no puade modificar fundamental-
mente las condiciones de la reproduccidn y de la distribucidn,y -~
por consiguiente de aproyiacidén...bn realidad,las 9cenomfaa de diw
chos paises capitalistas no pueden ser egonownias planeadas,pues -
gon en todo momentc economfas de mercado,en las cuales lap decisip

nes definitives gon tomadas pur loa propistarios de los medios de



produccidn,que evidentemente no buscén satisfacer las necesidades
sociales,sine acrecentar sus beneficios.En tales condiciones,estas
econoufas continuan sometidas a las leyes de reproduccidn del capi
431 y de la apropiamcidn del hene:flclo por una clase socinl privile
gieda.En tgles econom:las el * Flan Y viene a afindirse a mecanismos
¥ & leyes econﬁmcas ajenas a la palneaciGn.El ®Plan ¥ no pueds, =
por conaigu:..ente,tene. aguf un pa_pel agferminante,aun cuanéo orien
te llgeramente ciertas transformaciones. ® ()

dsentado 1o anterior,ol andlisis que intento de 1n planeacidn -
TBgional se refiere,evidentemente,a 10s in‘bentoa de orientacidn N'g
correcidyr de. mecanismo de mercsdo ¥ eéta serd el sentido del don_

cepto planeacidn referido.a los palses capitslistas.
I.2. SUBRGILIENTO LB Li PLANEACION EN ALERTCA LATINA.

ia idea de planeacidn suprge.on dmérice Latina én los aiios 40' ~
como producto de un proceso inteleciual gue dusca explorar el futu
En los pafses ipdusirimslizados se utilizdé para organizar 1z ece
nonia Ge zuerra y pera is reconstruceién en ia post-guerra,de mang

ra gque por_ls_premuri que planitseban estes situacicnes se dessrro-

(I) Charles Bat'telheim,planifioaci&n ¥ crecimiento scelerados
Fondo de Gulturs Econdmicz,traduccién de Ramén Ramlrez Gey

cvarta reimpresién,kéxico I98I,p. 9 y IO



llaron con preponderanciz en la planeacifén,tfcenicas a corto plazos

En los palses mseeizlistas,la planeacién‘constitu&é su forma pre
ponderante'ae adninistracidn y'gobierno,a.la.par con el mecanismo—
de mercado gue prevalece subordinado por un tiempo hasta que desa_
- parece. _ _ | '

Ia planeacidn en América Latina empieza a desarrollarse sobre =
el modelo de sustitneidn de imporfaciones*mismovgue cobra vigencia
‘en las gostrimerias de ls.década de los 30',cuando las potencias ~—
imperialistes se disputzn un nuevo orden en el reparto del mundo,

El modelo de sustitucidn de importaciones se desarrolls con mas
eficacia en los pafses latincamsricanos gque cuenban en ea%'mcmentd
con una infraestructura ¥y una industria bdsica.Este mpdeld encontré
serios obétéculos‘para sk deserrollo en el cztacter eminentemente
agricola de latinoemerica y en la presencia de lztifundioce y wini=
fundios;la inadecusda comunicacidn del mercado imterno entre sf v
con el mercado externo,la falta de incorporscién al mercado nacio-
nal de grzndes masas de campesinos por no poseer medios de produc—
¢ién y no poder incorporaISe &l incipiente proceso industrial por
falta de calificacidén de su mano de obraj;por la susencis en alzu ~
nos casos de grupos svciales con la suficiente fuerza para‘iﬁpulzar
sl pafs hacia lz industrializacidn.

Lé planeacidn entonces tratd de incidir sobre la sroblemdvica -
descrita en el merco politico institucional siguienteiun estado de
bil cuya composicidn se debate enire ls prevalencis de lss formas
tradicionales de produceidn y apropiacidén agricolas y el ascengo -

de lasg burguesias industriales,



Bl proceso de institucionalizacidn burgués es inacgbado pero -
cuenta ya con una burocracia reacie a cualguier cambio gue amenace
sa szatus;Sin embargo,en las décadas 50" y 70' se dan cambios sus—
tancizlessse fortalecen loé estadﬁs,las»insti%uciones v existen sl
gunas aperturas democréticas que favorecen el modelo de sustitu -
cién de importaciopes ¥y la planeacidn.Tales son los casos de Costa
riéa,Bolivia y Venezueka que logran estos cambios en forma pacifica
y ¥éxico y Cuba que 1oé realizan & través de sus respectivas revo-
luaciones.

Este es el universo en el que surgid la planeacidn en américa ILa
tina en un yrineipio,como se seﬂalé,s§ manifiesta una mersz inguie-
tud intelectual por idagar el }u$uro de los palses por meddo de -
proyeciones,perec la revolucidn cubana d4 1la pauta para que los Es-
tados Unidos a través de la organizacién de las Naciones Unidas = “
( UHU },instrumenbe la alianzz para el progreso cuyo sustento ted- .
rico es la teoria del desarrollo.la QWU orea la comisidn de esitu -
diog‘para la 4dmérics Imtina (CuPAL),que se planisea comc oObjetive -
crear‘conciencia entre los intelectuales latinoamericencs de la EE
portancia delAdeéazrol;o latinoaumericanc planificedo a la vez gue
realizar estudios previos sobre la situacidén qcogémica;de los paf-
ses que lo soliciten y proporc¢ionar asesoria sobre la planeacidn.

Surgen asi algunos planes gectoriales & ocorio plazo pero desar-
ticulados y carentes de una estrategia globsl de desarrollo.

La CEPAL se esfuerza por formular una teoria del desarrollo y -
divulgarla.Diche teorfa se convierte en la esirasegia que 44 cohe-

rencia a la planeacidn y esia a su vez eh la v{z para " supersar el



aubdesarrollo ",

Las sperturas demvcrdticas que se dieron én Costa Rica,Venezue-
la,Bolivia y México yvel cambio de sgigtema en cuba imprimen nuevo
vigor a la planeaciln.Sin embergo las oficinas de planeacidn crea-
das y4 en diversos pafses estuviersn en gu mayorfa aisladas de la
administracién pdblica,sin prestigio y poder suficientes para alte
rar el curso del mocanismo de mercado.En algunos casos en donde in
clusive las oficinas planificadoras dependieron directamente de la

residencia llegaron a realizar planes anuales con la asesorfia de-
la CEPAL y el banco interamericano de desarrolle (BID).Sin embarge
en forma general se reconocid la necesidad de insroducir refprmas
estructurales que adecuasen la gdminigtracidn piblica a las necesi
dades de la planeacidn.Tal punto de vista fue aceptado por los pef
ses latinoamericanos y Zstados Unidos en furma explicita en la cer
ta de -Punta dsl Este,deciﬁiendo supeditar el &poyo financiero a la
ejecucifén de las reforras estructuraies y & la dlaboracidn de pla=-
nes para impulsar el desarrollo latinoawmericano.Para reforzar esta
desicién se crearon en I962 los grupos tripartitos OE4,BID y CEPAL.
Los objetivos de dicho grupo srans * estableoex: algunos requis:itoz
bésicos para la pianifiuacién,tales como la instituvionalizacidn -
de los organiesmos planificadores,la reordanizaciGp de la adminis -
tracidr pﬁblica gon mirzs 3 lg realizacidn de los planes,y la ins-
srumentacidn de presupusatos por pro.ranas y de Sistemas adecuados
de contabilidad y control Ligeales;recopi.ar y revisar la informa-
¢ibén estadfstica y preparar nusvas serics nscesarias para la alabo

racidn del plan;efectuar un inventario de 103 recursos nacionales;



gseleccionar lo mfs rédpidamente posible proyectos de alta prioridad
preparar programas de inversidm a corio plaze compatibles con prog
sramas globales y secvuriales que empezarin a perfilarse a més lap
go plazojrealizar estimaciones sobre necesgldades de financiamiento
interno y externo y sobre flujo de fondos * (2).4demds la CEPAL -~
cred en el mismo aﬁo ai instituto latinoamericano de planexzecidn e-
conlmica y social (ILPnS),para amyliar sus servicios de asesordz -
relativos a la planeacidn.

Como em evidente‘suponei apenas si se lograron algunas modificg
ciones administrativas mas que cambios estructurales en la adminig
tracidn pdblica,yd que dichos cambios no se ddn por mandato ginc -
de acuerdo a las caracterfsticas econbuicas,politicas y sopiales ~

gue prevalezcen en unp monento determinzdos.
I.3, CARACTERISTICAS DE DA PudARzaOICGN

En la planeacadn en América Latina se distlnguen dos etapas: la
privera sustentada en el modelo de sustitucidn de importaciones -
gque se caracterizé en un principic por planes y programas sectoria
les y al finzl por plancs globales.la segunda,caracterizada por el

intento de buscar operacionalidad en los planea,sin una estrategis

(2) Bxperiencias y problemas de la planificacidn en América La~
%ing,.seminario souvre planificacidn celebrado en Santisgo de~

Chile en 1972,siglo XXI editores,liéxico I979,P. I42.
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definida y relegando a segundo término la planeacidn gloval.

BEn forma general la planeacibn en awdriocs Latina se carateriz6
por ser un proceso al marsen de la administracidén piblica o con es
casz ingevencia em &sta.los mayores logros en cusnto a& planes son—
los gue se alcanzaron en Venezuela cuzmndo ge incérporé al.modelo‘m
de sustitucidn de 'importaciones en forma tard{a,impulsada por cem-
bios demochdticos en su estructura y por el potencial peirolffero,
Bin embarzo,8ste caso es ls excepeidn y no la regla.

kn cuanto & la pretendida adecuzcidn ag le edwinistracién pdbli
ca & le planeacidn,se lograron cambios téenicos de moderada iupor-
tancig como la actualizaci6n‘de los datos estadiéticos;la.elahora—
c¢cidn de presupuestos y mejor coordinacidn entre los organfsmos pla
nificzdores.

1Los organismos de Tinanciamiento y usesorfa (EA,BIU,CePAL e IL-
PuS;financiarcon prineipalnente proyectos de sérviciqs bdsicos de =
infraegtructura ( presas,hidroelécrricas,carreteras,puentesiete,)e
Este financiamiento mzs gue obedecer z necezidades in.ernas de los
pafses latinommericznos obedecid g las necesidades del imgerizlis~
1m0 Bopteamericano de mentener su mercado adecuadamente comunicado-
con el mercado labtinommericano y,por otro lado,contar con inirses-
{tructura bésicz gue garantizara amplias gancneias a la industria-
Korteamericana gque estaba asenvada o gue decidliera aseniarse egq -
suelo latinoanericano.

Por otro ledo los estudios finaneizaos o reslizados pof estas -
organizaoiohes pretendieron conocey el panorema y las perspectivas

de los paises en los que se reulizeron pero,dichas perspectives -



siempre se inscribieron €n la %auﬁclogﬁa de coccebir z la planea -
cidn comn vis parea superdr el subdessrrollo y,éste,como una etapa
previa al desarrolloiPero iz pleneacidn dentre de las econum{as la
tinoawericanas sélo podfa incidir e¢n =1 méj6¥ de los cazsos sobre el
mecanismo de mercado tratando de racionélizéf el proceso,sin qus -
esto constituyera la ¥ vfa para superar el susdesarrollo ".Subdess
rrollo gue,por oira paitejmo ¢s la etapa previa y obligada para al
canzar el‘desarrolla;éinﬁ su donsecuenciai

Tata forma de condebi# 61 desarrollo y la planeacidn encusntdan
su rafz ideoldgica en éi positivismojgue concibe = 1z sSociedad co-
mo una unidad homogenésa énlperfecta armonia,que zleanza su oleno -~
desarrollo sin alteéraciones de ninguna naturaleza pues el motor -

fundarentsl de &g#d hiv¥iaiento es e} ordens
Tode "LO05 SUPUESTOS v Dba fDLANSAVIUN .

Ia planeacién es un wmouelo ‘de intervencién de 1a realidad. lode
lo,cpya estructura interna estd organizada como un todo a crav§s~-
de supuestos que deban swrgir de la realidad que .retenden uruns -
forzar.la adecuada corréspundencia entre la planeacién y la reali-
dad en la gue se aplicaj®limina de hedho un sin nfmero Ge proble -
mag tedricos y téenicosiDuda la imporvtancig de la estructura inter
na de la planezacidn y la relacifn que debe gpardar coa la realidad,
deserivo = continuaci&n sus supusstos pdsicos seglin los conecibe -~

Curlos kstus (3)‘



T.40Is ADEGUACION O CORRESPONDENCIA

Ia realidad es compleja y dindmica y por tanto exige gue el mo -
delo que pretende tﬁansformarlarse adecdé constantemente a sus va -
riaciones.Dicha correspondencia entre modelo y realidad eg 8l ¥ -
quisito de una buena planeacidn.

Sin embargo,la planeacidn en América Latina en su prdctica, pare
ce hader realizado una separacidén mecénica eatre las categorfas de

"10 econdnico,poiitico y socialeInclusive,las categorfas econdmicas
fuez;.;)n referidag casi exclugivaments a la etapa de la sustitucién
de importaciones y al énfasis por la velocidad del desarrollo, lo=-
gue trajo por consecuencia un anflisisz unilsteral de la realidad,

Ie4e2e TOTALIDAD ANALITICA

La totalidad analftica es la unidad,el conjuntojla aceién,un ag
Yo selectivo dirig.do estratégicamenie a las partes del todo. La ~
parcialidad de la aceidn no se contrapone =l principio de totali -
dad como nétodo sino que tiende a opéracionalizar los aspectos se =~
#ialados com prioritarics por el andlisis del todo. Asf{ el universo
eh sl que se desarrolla la accién es el proyecto sefialado como pric

ritario dentro de la planeacidn sectoriale Ia planeacién global, por

{3) Carlos HMatus,esiratezis y plan,léxicc;siglo XIT tercera edicifn

1981
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su lsdo,constituye un marco estratfgico previo al cual deben refe~
rirse las siguisntzs etepss dal proceso.ls planeacidn seotorial oo
mo el conjunto de proysctos embufdos en la polftica econdmicm pus-
den dar origen a sproximaciones sucesivas que propicien la armonfa
del plan de acuerdo a las rslaciones interssctorisles.Esto permite
1a adecuada oprrecidn del conjunto a través de la relacién dialdoti

ca de sus paritos.
. Tededs EQUILIBRIO

Este supuesto ge refiere 2 que por r«gla general el desarrolio-
de la socciedad no se d8 en srmonfa,en equilibrio,en orden;sino por
zedio de saltos ¥y a vecés de profundos .d.eseq_uilibrios.

Bl deésequilibrio os @l aspecto dindmico ds la sociedad que ex =
presa la coxrelacidn de fuerzas de las ecomomizs de mercado.Por -
tanto la planeacidn conciba 2l * equilibrio ™ como un estado ideal
de la sociedad y no oomo eu objative,Ls paimeacidn puede,en conse-
cusncia,contribuir & superar los desequilibrios,s prever sus consg
guenciag,definisndo las formas de conducir las fuerzas que los g‘e-.
neran.Bn algunos casos,inclusive,la plapeacidén pueds crear demequi

1ibrios para orientar ¢l proceso en una direccidn determinada.
Tededs RACIONALIDAD Y DISCONTINUIDAD HISTORICA

Ia racionmlidad en la plansacidn es unm conjunto coherente y 1é-

gico de medidas & diferencis del cardcter espontaneo dél mecanismo



de mercado que itrata de transformar.El pasado,el presente y el fu-
turo en su discontinuidad histérica deben ser sprehendidos por la-
racionalidad por medio de la elaboracién de un dizgnéstico y un =
plan.

El disgnéstice es un estudio del pasado y el presente pars deder
wminar las causas que motivan el actual comportamiento del sector «
‘que se Piensa planificar y prever su comporiamisenioc futuro de mane
Ta ds. poder sdecuar 1 plsn ains variagiones Puturds dsl sector.

Per¢ hasta aquf lo anterior 1o pasa de ser una racionalidad for
mal,porgue s6lo abarca aspectos exclusivamente técnicos que no o=
man en cuenie variantss importantes come la viabilidad polftica -
del proyecto gque influye en ¢l proceso de la planeacién.las expe ~
riencias latinoamericanas en’géneral quisieron transformar los me-
canismos de desicidn,transformar la .estm;etura del podexr dentro -
del estado y estabiecer politicas sin tomar en cuenfa»a los grupes
8ocisles predominantes.

As{ pues,la racionalidad po formal implica un plan tdécnicamente
siaborado sobre la representatividad y con el conssnso de los gru-
yos socizles @ quienes va dirigido el proyscto y / o sobre aqne‘ -
dloa que forman pérte de los mecanismos tradicionales de desioidn~

del egtamdo.
Ic4.5., GUANTIFICACIQN‘OPERLTIVA

Se distinguen dos ¥ipos de cuantificacidninormativa y operativa

la cusntificacibén normativa es el medio para definir con precisién
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los grados de evolucién y cembio de ciertos elementos de manera -~
que formen un todo arménico entre ¢llos y con los objetivos gus se
persiguen convirtiéndolos en metas.la cuantificaocidn operativa es~
una sintesis dialéetica entre ls norma y el comportamiento,cuya mg
ta 68 12 norma y el comporiamiento una restriccidn que puede modifi
carge de mcuerdo a la actitud y 2 la relacién de fuerzas de los =
&rupos sociales.X{fﬁnslmente,para gue el supuesto de cuantifica ~
cidn operativa guarde relscién con la direccidn del proceso de crg
¢imiento eés imperativo comsiderar los aspectos cualitativos del de

&arrollo.
I.5, IOS ELEMENTOS ESENCIALBS DE LA PLANEACION.

Se ka sefialado ya a la plmneacidén en relacidn directa con o1 =
proceso de desarrollo pero,la articulacidn real entre ambas se en
cuentra en la administracién piblica,vias que relsciona los proce -
soB de planeacidén y desarrollo.Aisi pues,no aflo se trata de 1la re-
lacidn 4a dos proecssos sino ds la relacidn entre grupos soviales -
en donde @) politico,el in%electual.al‘técnico y el burderata asi
como los grupos organizados son los elementos esenoialeé de dicha

plansacién.

I.5.1. EL POLITICO

El universo de aceidn del politico es el todo social,aunque sus

valoraes sociales son los propios del grupo socigrl &l que partenscs
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¥ que no siempre 2 o1 que dice representar.B1 politico engloba la
eficacia polftica y 1la econdmica pero subordinz la sficacia scond-
mica & la politiocaesSu criterio de eficacia es la cepacidad pera man

tener o alterar las relaciones de poder pues ese sg s fin inmediz

$0.
I.5.2s, EL INTELBECTUAL Y EI TECRICO

El intelectual gqueda comprendide dentro de los técnices ¥ su =
f£in es dar racionalided formal &1 procesc de desiciones socigles =

s 2l marco de una verdad objetiva cientificamente demostrable.
I.5.3+s EL BUBQCRATAL

La burocracia es el aparato ejecutor de la adminisiracién pdbli
cu,pero como parece de ingersencia ¢n las desiciones,se opone snton
ces por sistema & cualquier cambic de procedimientos sin importar-
la opoi:tunida& o conveniencia del mismo »DOT e80 la estwbiiidad y -
la seguridad constituyen su esencia.la normz es su eriterdo de efi
cacia ¥y su instrumento de accidn el trimite adminisirativojla nor—
ma es ademids su punto de partida ¥y nexo con el tdenico y el poglit_:f;
¢0.En eate proceso de desicidn-azecidn se eniremezclan la Tacionali

dad material,formal y procesal del polftico,el +técnico y ei burd ~

STava.
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I.6. EL TRABAJADOR SOCIAL Y Li PLAN=ACION

Tebricamente la relacidén entre la planeacidn ¥y el trabajador so -
cial es endeble.A la ovrimera competé la ovtimizacién de lo recursos
del pais'para‘lograr ue crecimiento econdmico adecuado y una redistri
bucién de nuestra ridueza a través de politicas e instituciones de =
sigtencia y seguridad socidl. Al trabajador socisl le corresponde wvor
" su narte ¥ de acuerdo a losg objetivos de Ia carrera de trabajo socinal:
lograr con la poblacidén el anAlisis de su realidad y del contexto qua
1la determinagpromover su.igcornordcién.organiZada 7 coneisabs en las
acciones para lograr su bienestar social y la optimizacién de los re
cursos,COn'el‘fin/de contribuir z-la concientizacién y movilizacién-
del nueblo para lograr su degarrollo libre de opresidn,.S5in embargo en
iz feaiidad ¥ en 1la medida én:ﬁue el trabajador social se compenetra
¥ se compromete con log sectores de la poblacidn a los que debe sers
vir y profhndiza en el egtudio de su niohlemética,del contexto que la
genera y de la sociedad se produce una ruotura entre el quebacer oro
. Ffesional del trabajgdor social y los ailslados y esnoridicos vrogra -
mas gue llegan a concretapse siguiendo los lineamienbos de la planea
cidn.Picha runtura se produce,en princinio,porouie la planercién al -~
ger desnlazada por el mecanismo de mercado vierde la homogeneidad -
que debiera tener como unidad y los programas que se realizan carecen
de coherencia.

Paraz ubicar & la planeacidn objetivamente necesitamns conccer la
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estru;tura en la que pretende desenvolverse e incidir,lo que implics
un sxamen detallado del Edo.,las polfticas econdmicas,las politicas

sociales,la institucidn y la burocracia.Esto nos lleva a concluir -

que el cuehacer profesional del trabajador sus posibilidades y alter
nativas se ubican en la institucidén y que estéd conjuntumente con la

burocracia { encargada de la adainistracién pliblica ),imponen sus di
rectrices a los intentos de planeacidén.Estos obstdculos hacen de la -
- planeacién wn conjunto apologético de normas,principios,planes y pro
gramaes irrealizsbles,cuyo objetivo no es en sl su realizaecidn sino -
1la desviacifén de las demandas de la ¢lase trabajadora mediante ia i-
lusién de dar solucidn a ellas a través de tales meeanismoa,Asi el s
tpiilado cardcter obligatorioc de 1a planeacidn pears el sector plibli-
co se convierte en una simnle modalidad.lModalidad que produce sin em
bargo,algunas espectativas cuya peculiaridad denende de la institu~
cién y del orograma a realizar,generfndose de égta meners una situa-
¢ién muy irregular que hay que tratar de conocer y nreveer para un -
mejor desenvolvimkento profesional.

EL trabajador social estd ¢apaeitado para participar en los dis+
tintos n’veleés de la nlaneacifdnielaboracién de planes,proyectos ¥ -
la anlicacifn de ambos.S3in embargo los objetivos de ambos chocan a -
biertamente en su apiicacidn,el trabajo social pretende la creacidn
de una conciencia en los sectores de la clase trabajadora mediante
el conocimienfo de su realidad y el cuestionamiento de su napel en-~

la producceidn y en la spciedad,nara posteriormente pugnar nor su in-



curporacidén organizadas a los programas de desarrollo, de asistencia y
seguridad social de manera que puedan incorporar e imprimix en ellos
.6l sello de su derscho més que 8l de: su necesidad ya que esta no es -
mag que el resultado de la explotacibén de su fuerza de trabajo. Is -
planeacidn pretende la negacidﬁ de los derechos de lg clase trabaja -
dora y la postergacién y / o la desviacidn de sus demandas convirtidéns
dose as{ misma en la panacea de la sociedad.Pero,a pesar de ells, la
estructura de la planeacidg permite en acasdiones incidir o aprovechar
. las direcirices de algunos_programés para sustraer algunos beneficios
para la clase trabajadora con la condiocidn de crear en €sts una cla -
rs conciencia de lo que ello significas
En el universo del guehacexr instituciopzl el trzbajador social ~
desempefi6 durante mucho tiempo fuﬁéiones esencialmente opersiivas @
aplicacién de encuestas,viaites domiciliarias,eplicacidn de programas
¥ proyectos que otros profesionistas elaboraban perojactualmente,sus
funciones trascienden el nivel operacional y se ubican también en la
planeacifn,la coordinacidn,la supervieién y la investigacidne Esta si_
tuacidn es esiratégica porgque 1o mismo permite la elaboracidn de pla -
pes y programas previa investigacidn,que su aplicaeién.y superviSién
ampliando las posibilidades de nuesiro quehacer profesionals Cabe ase-
flalarysin embargo,que dicha situacidn es reciente y obedeos fundamen =
talmente a la experiencia acunulada de log irabajadores sociales du -~
rante largo tiempp y a la adecuacidn,también reciente,de los plenes

fe eatudio de la fornaciln acadénica de la carrera de trabajo socislys
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Esto que hoy tan solo se merfila,ouede consolidorse-a condicidn de -

mantener un esfuerzo de suveracidn académics y ovrofesional.
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CAPIIUIO 2. IA PLANEACIUN ACIUAL EN LEXICO

2.T% SURGLiIERTO DE LA PLANEACION EN MEXICO

Los primeros intemtcs de planeacidén en México surgen en el Maxi
mate.En 1930,durante ei régimen de Pascual Ortiz Rubio,se expide u
na ley gemergl de planeescidn en donde se reconoce ls posibilidad -
de coordinsr el desarzcllo nacional por medio de la realizseidn de
un inventario.de los recursos del paiseDiche ley se publiocé pero -
no se llevé = ca’bo,de Denera que,el priwer plan llevado & la prée-—
tica en México se elaboré en el inicic del Cardenismos

2.I.I. PRIMER PERIODO I934-IST6

Bl primer plan es elaborade por el partide naciopal revoluoiona
rio (PNR} para ser llevade a lz préctice en el perfode 1934-40 poxr
52 candidato el gensral Lézarc Cérdesnss.El plan representa log de—
peos de los 1lfderes radiceles del partido,de introducir cambics en’
la castructura econfmica del pals por medic de 1s aceleracién de la
reforma agraria ¥ la precisién del rumbo de le revoluci6n,‘aa£ como 7-
la definieidn do sus objetivos.Dicho plan combempla sélo las mcti-
vidades del sector piblico dentro de las cuzles destacan por su im
portancia el problemz zgrariocgel educgtivo ¥y el rescate de lc;a Te—
cursog gue esteben en menos exitranjeras.Sin embargo,no se estable-
ce el ritmo de crecimiento del producto nacionsl y se " sntrelazs
-eegin Guillén-una estrategim econdmica general,metas en algunos -

renglones y declaraciones propiss de un programa de partide."(4)
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Por otra parte aunque no se establecié un organismo piblico en~
cargado de le ejecucidn del plan,dste fungid como lines generzl de
conportamiento del general cérdenss ¥ su gabinete.

Fers resolver el problema sgropecuario se contempldé en el plan-
scelerar la distribucidén de la tierra ouyo complemento y base debe
ria ser el fraccionmzmiento-de los lstifundios.Se consideré necesa-
rio organizar &l sector campésino y capscitarlio econdmiéamente pa-
ra incrementar la produccibén sgricola.Para hacer viable éste propd
sito se propusiercn en el plan medidas comoila construccidn de o -
bras de riego y vias de comanigacidén,la introduceién de maguinaria,
el uso de fertilizantes y el incremento del crédito agrfcola,la for
mecidn de cooperativas para elevar 1x produccidn y lograr que los-
canpesinos mediante &sta forma de organizacidén influyan en los prs
cios de Bus productos en el mercadoe

Por otro ledo,se destacz el aspeoto nacionaligta del plan ya -~
que plantea la recupsracibén de los recursos neturales,gue estaban-
en manos de extianjerﬁs,para hacer real lz nacionaliza_ci&n del sub
'suelo nexicano,reglamentado en el articulo 2‘7" como uno de los pilg
res de la constitueién de I9I7.

Bl otro wspecto importante del plen es la educacidén a la que se
plantea dedicarle del presupuestc el siguiente porocentaje:iS% en -
1934 y 20% en I939.Se establece mdemés gue la educseiln rural merg

ceré mercada preferencia por encima de las re.tantes ramas educati

(4) Arturc Guillén,planificacién econémics a la mexicanzsedito~
rial nuestro tiempo,México I982,p. 58



VRSe

Ios resultados de este plan son los siguientes:se repartieron -
17,890,000 hectéreas de tierras de buena celidad,cifra que supexrd-
la suma de tierras repartidas por los regfmenes * revolucionarios®
que le precedieron,mismas gue,principalmente,estaban en manos de po
deroscs latifundistas extranjeros.Segin el censo a gricola y gansde
ro de I940,los predios ejidales pasaron de 8 millones de hectéreas
. én I930 & 29 millones en I940.5in embergosla superficie repartidz
tan 26lo representabs ¢l 23 ¥ de la superficie total censada y la-
diferenclia egiabz en manos de propietarios privados,supuestos pe -
queflos yropiatarioa.:

Se rezlizan como se condemplabs eh el plan,aﬁras dé rieqa ¥ otoxr
gamiento de créditos por pafte del estado.ls éupezficie de culsive
beneficiada por el riego fu- de 149,000 hectireas al comenzar el -
sexenio y 267,000 21 terminer,se cref el banco nscional de crédito
ejidal para otorger ordditos a los ejidatarios y al banco de crédi .
to'ggrféola vé fundado-se le designé ﬁéra la consecidn de crdditos
& los propieterios privadoss '

La expropiacidn petrolera ilevadk a cabo el I8 ds merze de 1938
es trascendental pars México por la importancia que ha jugsdo y -
juega sl petrolec,elemento decisivo de exportacidén y de consumo ng
cionsl e incremento imporitante pars las importaclones de tecnolo -
gls ¥y maquinsriz pera incentiver de manera decisiva el proceso de
industrializacién de nuestro pafls.

Durante el perfodo I934-40 el producto nacional a precios cons-

tantes crecid %an s6lo un 6.2.% (5), entre otras cosas poxque los



signos de 1z gran depresidn ain son evidentes.Sin embafgo,los cem=
bios cualitatives en el predasie y la inversidérn no son lo esencial
en el régimen Cardenista sino las gransformeciones enalitativas ea
mo el vigoroso impulso a la reforma agraria y la nacionalizacidn -~
‘dél petrolec.la visja burguesfa comercial & industrial se opuso a-
estas medidas pero,fue posible su aplicacidn porgue el grupo en sl
poder aceptd y alentd la participacidn de las orgaﬁizaciones dg -
los trabazjadores en las desiciones politicas del pafs.asd pues, a-
pasar de que el plan sexensl no fue en esencia un plan,ni existid-
ninglin organismo of’icial encargado de su aplicacidnjeste se llevd-
& cabo en su contenido fundamentale _
1 reformz sgraria trajo como conseéuencia,la incorporacidn de

una enorme masa de campesinos al mercado interno en su duble papel
de preductores y consumidores y la expropiacidn petrolera incentivé

en forma desiciva el proceso de desarrollo industrizal del pais.

AVILA CAMACHD I940-I948

dntes de iniciarse el rigimen de Avile Camacho,Lizero Cixrdenas
ordend la elaboracidn del segundo plan sexensl a la secretarfe de
gobernacidn.la diferencis de éste plan con el primero es gue contie

ne un capitulo e¢h donde se estipulan los objetivos del plan y lo -

(5) Calculado en base en la revisién hecha por el Banco de Méxi
6o de las cifras Gel producto naclonpzl I919~49,1.90,citade~
por Guillén,op.cltepe 0.
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jue este represenia para elevar el nivel de vida del pueblo mexice

po.3e pretendiz que el segundo plen resfirmara ’_.l.os logros llevadosg

a czbo durante el Cardenismo.Se rarcd la necesidad de continuar con
el rzparto sgrario al mismo ritmosapoyado por erédito barato,obras

de riego y vias de comunicacidén azdecuadas y fortalecer el ejido e-

inclusive fomentar su colectivizaeidn.

1 gobierno-sefiala el plan~debes forialecer las organizaciones =
de los irabajadores porque son las (Gnicas capaces 'de llevar adslan
te el proceso revolucionario.

Adenmds del aspecto agricole,destacen la educacidn Y la asisten-
¢ia social a la que se le debs otorgar parie del presupuesto pdbli
Cow

Fi gegundc plan no contiene une plapificacién de la economia y
de le distribucidn de 1a rigueza naeional,sélo plantea la accidn -~
del gobierno para le organizacidn progresiva y sistemitica que 1llg
ve z 3la transformacidén revolucionaria de la vide-social.los aspec-~
tos m=s importantes del plan son lz continnacidn de la reforma a -
grariz y lasg inversiones en infraestructura.Sin embaz"go,el plan -
_ punca fue llevado a la prictica porguedvila Canacho se intesaba an
fortelecer el status uel grupo en el poder.idemfa la segunda guerra

mundiel impusoe slgunos ajustes a las economfas'periféricas"

MIGUEL ALEMAN I946-I952

Bn I946 el pertide revolucionario mexicano se convierte en el -

actuzl partido revolucionario institucional (PRI) y,durante la cam
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pafla presidencisl de 4lemdn se elabora un programa de gobierno cu-
yo contenide supussto es recogido por el PRI aurante lr campafla,por
medio de la realizacién de mesas de trabsjo y conferencias en todo
el pafs.Sin embargo,este docwzento dsja de lado las necesidades qé
tectadas afirmsndo que tode es armonfa en el pais ¥ que por ende,-
todos los provlemas merdn resuslios con ihual esmero.Esie documen-
to,entonces,no se pusde considerar siguiera como un programs de tra
bajo.Finalmente,el otro intento de programacién corresponde al ban
co de México quien elabord un programz de inversiones que en esen- -
cia eran una serie de cédlculos sobre las nacesidades de iﬁversién—
globsles y sectoriales considerande una relacidn capital-preoducto-
dada,y suponiendo constante la taza de crecimiento dei prodhcio na
cional.El programa fue elaborado a peticidn del opanco internacio -~
nal de reconstruceiln y fome 150 (BIRF),como condicibén para que éste
obtorgara un préstame al gobierno mexicano psro,dicho prestame no -

fue concédido y el programa fue olvidado.
ALOLFO RUIZ CORTINES I952-I4.8

Buiz Cortines se preocup$ por dar mayor orden y establecer una
mejor cooxdinacién en el presupuesto del sector plblico y,barartal
efecto,en I953 crea elloomité de inversiones.Dicho comité estuvo -
integrado por representantes de la secretarfis 4e haciends y de la-
sntonces secretarfa de la e¢conomfia.Por problemas inter-institucio-
nales se crea en 1954 en-.sustitucidn del comité,la comisidén de in-

versionzs.ssta comisidn dsberfa informar directamente al presidente
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de la Repiblioca y su objetivo central fue evaluar los proyectos =~
del gobierno faederal y preparsr progreumas generales.Su trabajo fue
permanente y su rendimiento relativemente satisfactorio durante el
sexenio puss logré ocierto oxrden en las inversiones piblicas y una
mejor‘ooofdinaci6n'entra las instituciones qus las realizaban,sin
embargo,nunca rebasd los lfmites de un Srganc de control y por otro
lado,el programa de inversiones no se llevS a cabo de acuerdo a - =
los objetivos predeferminados de manera que su impacto en el desa-
rrolle econémice ¥ social fue nulo.

Ia comisidn de inversiones conm todo 1o positivo que fue su creg
oién y Bu trabajo,se desenvolvid en una politica econdmica y social
encaminada,por un lado a fomenitar la deperndsncia del imperialismo-
Norteameriocano y,por otro,a elidir cambios en la estructura econé-

wmica y a fortalecer por ende el status de las clasés en el poder.
ADULFO LOPEZ MATEOS I958-1Y64

‘Ta dfcada de'ics 60' fue especialmente importante para américa
latina en ocuento a palneacién se refiere.En I96I se 1levé a cabo ~
en Uruguay ia conferencia de punta del Este en la gque se formalizé
1s alianza para el progresc.Bl gobierno Norteamsricano ofreoid en-
tregar ayuda & los palses latinoamericanos por uca cantidad no me-
nor de 20 mil millones de délares co:dicionads a la realizacidén de
Jlas propusastas Bugeridas en la conferencla de Punts del Este y a-
la preparacién de plancs de desarrollo de accidén inmsdiata.

En agosto de I96I en el diarie oficial aparecid un acuerde prs-



sidencial sobre planeacidn del desarrollo econdzico y socisl del -
pals y el Iro. de marzo de 1962 se cref la conmisién intersecrets -
rial integrada por personal de la secrotarfa de la presidencia y -~
de la secretaria de hecienda y créditc piolico.El objetivo de 1z =
comisién Zue elaborar planes generales de desarrollo y se le encar
&6 la elsboracidn de un plan de accién inmediata para sl perfodo -
1962-64 cuyo cardcter urgente sec expresa de la siguiente maneras:

* En los términos de la carta de Punta del Este el plan de accidn

inmediaia ademds de comstitunir uno de lo‘s compromiscs adoptados eg
¢l medio més eficaz para evaluar el mo,nt;) y las caracferisticas ‘-
que debe tener el acceso de México a los fondos financieros previsg
tos en el programa denominade alianza para el progresoce.” (&)

El plan de accidn inmediata es terminado por la comisidn inters
gecretarial en 1962 y su objetivo es reanimar la actividad econdmi
oa mediante una taza de crecimiento del producto nacional de S.4.%.
La eleccidn de una taza de crecimiento tan balj,a obedecié fundamen-
taluente a gue dicho plan fue trazado dentro de una estrategia eco
nérica inadecuada para ;:aso:lve'r las problemas reales del pais.Para
alcanzar la taza sefialada es necesario gue la taza de inversién -
brata gase de I5.5. % &l I8.4 % y pere lograr esto se basaron en -
que 103 capitalistes mexicancs podfan asumentar su inversién y por-
su perte el Edo. eumentar{a le inversién piblica.Se-~considerd que

los recursos internes no podfen crecer a corto plazo y por tanto,

(6) Gobierno de 1éxico:Plen de aceid irnmediets.Versién mimeogri

f£ica.25€xic0,1962,p.ds0itado TOT Guillén 0peTite yPeTTe
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la inversibén pdblica era la responszble de cubrir el 50 % de la in
versidn totsl y para ello se tenia que obbtener le mitad de sus re-
cursos por medio del c¢réditc externo.Esto significa gue el crédite
externo constituye el 25 % de la inversién totel o sea,mds del do-
ble de los recursos fiscales(ELl &xito del plen se basé entonces en
conseguir un mayodr Linanclamiento externo y en crear condiciones -
favorables para qué la iniciativa privads aumente su inversidn.

El plan no eltexrd para nada el desarrollo sconbmico del pafs y
aunque Lépez Mateds traté de seguir sus lineamientos generales su

gabinete jamés se interesS en llevarlo a le pricticae

GUSTAVO DIAZ ORDAZ 1$64-1970
Duranta 12 ommpafta présidencizl de Gustavoe Dfaz 0. la comisién
interseoretarial ¥ diferentes dependencias de la secretarfa de la
présidencia elaberazon un nusVo programa cuyas proyecciones fueron
realizadas ¢on base en 18 matriz insumo-producto elaborada en IQ60
por diversds ozxganismos piblicos.El plan dé desarrolle econdémico -
social cubre el perfcdo I966-70 y en el mares de la ALPRO rapreéei
t6 la continuacidn de los esfuerzos de plapificseidn iniciados con
el plan de aeoidn inmediata.Este plen fijé en un 6,5 % el crecimien
t0 planificado,ouand? e} c¢recinienio.espontaneo ers del 6%.Los au-
meptos gque se prévén éa la teza de inversidn son insignificantes,
¥ 1s inversidn biuta abadrbverfa en I9T70 casi el 20 % del producto-
interno bruté on comparaeiln éon el I9 % en I965." (7). Se espera-

obtener dicho increments én la inversidn porque se conffa en que -



ls iniciativg privada incremente esponteneamente su participacién.
Bl Edo. mexioano se comprometid a que la taza de inversién bruta-
creciera del I9 al 20 % es decir tan s6lo el I %. v
51 plen de desarrollo econbmico social se diferencia del plan-
de aceidén inmédiata,en que las proyecciones des las actividades del
sector piblico se apoyaron en proyectos‘concretos,ﬁiamos que fue-
ron discutidos con las dependencima que se encargarfan de ejecuter
los.El plan no plantea la necesldad de realizar reformas estructu
reles importantes,sino que‘tienaé & mantener el status‘imﬁeraate.
Sin embargo;y para ser copgruente con sus predecesores, tampoco és

te plan se llevé a la prictica.
2,2, POLITICA ECONOMICA EN MEXICO,IS70-ISTS

La crisis econdmica que estz2lld en I9T76 obedecid a dos causas—
;uﬁdamantales=las estructurales y las derivadas de uns politics e
conbrica equivocada en algunos aspectos por el gobierne del presi
dente Echeverrfa. ' » ) " ‘

Las satzuoiurales,inkerenies aAlasieconomias capitalistas de -
pendientes del imperialismoc Rorbeamericano pueden réaumirse de la
sigulente manerasla reserva acumulada por nuestro pais durante is

segunda guerra mundial se azoté en los aflos de I946~47 y la causa

(7) Plan de deserrollo econdmico social (I966-70).Versidn mi -~
wmeogrifica.secretarls d¢ la presidencie,M8xi00,D.10,citado
Por Guillén,op.cite,p.80
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provable de éste fendmeno fue el crecimiento de las exportaclones
- en un 55 % durante el perfudo de I945~47jmientras qgue las importa
ciones llegaron & un slermante 93 % es decir,un dfficit del 38 ¢
en la balanza de ingresos y egresos poxr concepto de exportaciones
e importaciones.dunsdo a ]:o. anterior,muches eapitales extranjeros
emigraron a Europa al resteblecerse la aoti';ridad econdnmica de la-
pos—guerra.El resultade obligado de éste situacién fue la devalua
0ién de la moneda mexicmna decretado en I¥48 y cuyo tipo de cambio
en relacién al dolar fue Pijado hasta I949 en 8.65.

El pais recuperd su :’i;ano de crecimiento a través de prestanios
externos pero nuevamente en los afios I952-53;aufrid los efectos -
de la recesién provocada en Estados Unidos por ol término de la -
guerra de Corea.En este lapao‘.el PIB descendid hasta un 2.6 % y ~
nuevamente,en I954,81 pafe sufrié una segunda devaluacién en don—
de el vslox del peso en relacién al dolar fue fijado en 12.-50.311-—
1961 se contrajo nuevamente el ritmo de crecimiento del PIB hasta
4edaf ¥ la. causa ahore es una nueva'fugs de¢ capitales® es:gantadaav
por la revolucién cubana.

Desde el régimen de Ldzarc G&rdonas hasta sl de Gustave Dfez O.;

el ritmo de crecimiento promedio del PIB oscild entrs el 6 y el

7 #.Ritmo de crecimiento demzsiado elevado si ss considera que pg&
ra sostenerlo fue necesario otorgar una serie de incentivos al ca
pital privado,como las fuertes inversiones del sector piblico en-
obras de infraesiructura,subsidio a empresas,hasta politicas aram
celarins benéfices al capitel,estfmulos pars la exportacién,grava
men &l salario hastf; casi congelarlo,virtual anulacidén del dere =
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cko de huelga.Y & todo esio se auna el viecic de la corrupcidm en-
el sistema que ha ocacionado que una parte sustancial del capital
destinado a estimular el crecimiento econdmico del pals quede en-
los bolsillos de los funcicnarios pdblicos;a. esta parte de * capi
tal perdido " se agrega el cé.pi-tal que ha salido del pafs.Este 1
timo integrado por las genaclas de capitalistas nacionales y ex -
tranjeros gue 10 'se, reinvierten en el proceso productive del pafa
gino que ven a parar a los pafses de los empresarios extranjeros
j é. los hancos de Suiza.la otra parte del “capital fugado® es el
que ha salido en momentos coyunturalesitérmino de la segunda gue-
rra mundial,revolucién cubana,eic.

Bate ritmo acelerado de crecimisnto. provocé un grave panorans—
on ol gexenic I9T70~76.108 sarvicios de la deuda externa .rlls deu-
" da externa misma ha-bfan cracido en forma alarmante,el aoatenimie'g_
to artificial de la paridad de la moneda nacional con #l délar se
hacefa cada vez mas gravose para la economfia del pafs;la satisfac-
cidn &B factores sociales:educacidn,salud y vivienda sra impoastex
gable.El mercado interno tenia tiempb de estar eatancado,debido a
que la revisidn de salarios se realizaba con un retraso de dos a-
flos,con regpecto a los precios,lo que ocaciond la pérdida gradusl
del poder adquisitivo de la clage trabsjadoras.lom capitalistas se
supefiaban en acrecentar la piua_vgl:fa. por medio del incremento susg
tancial de los precios en lugar de esmpliar y acreceniar la capaci
dad productiva de sus empreease.

Por 10 que se refiere a la polftica econdmica implementada por
el gobierno de Bcheverria puede resumirse de la mmnera siguientel



la polfitica salarial se desenvolvidé en forma contradictoria -
porque por un lado Zcheverrfa dicté un decreto para que los sala~
riosyque se venfan revizando cade dos afios,se revicen cada afo y,
por otre lado,la carrera salarios-precios ae destind mas a inecre-
menter la plusvalfa gue a rescatar el poder adguisitivo de 1a clg
ge trabajadora y sxpander el mercado interno como se pretendfa.

En cuanto a la participacidn crecients del Bdo. en la economis,
a partir de IS70 se crearom nuevas entidades del sector paraests-
tal y el gobierno faderal adquiridé participacidén a veces mayorita
ris en el capital social de ompreses ya estgblecidaes.De IG70 &8 -
1976 grsn parte de éstas empresas pasaron & formar parts del sacw
tor péblico,mismas que atendian operacionas dé produccitin,distrii-
bucidn,financismiento y coordinacidna

% gn el ¢aso conecreto d= México- dice Carios Tello,refiriéndo-
88 a la participacidn del Edo. en la economfe = en el perfodo =
I970 a I976 ella fue nscesaria para reanimar la actividad econfmi
ca y darle una mejor orientacibnjsatisfacer le demanda de mercan-
cfas bisicas para el desarrollo nacionmal:atezder zonas de menor -
desarrolle relativo a grupos desprotegldosjincorporsr al sector -
piblico actividadea clave para el pails y promover otras que &1 de
sarrolle alcanzado demandaba..¥(8).

Por otra parte,se reaslizd 1z transferenciz de importantes re -

(8) Carlos Tello,la politica econdmica en México I970-I976.edi
torialteiglo XXI editores,4a. edicidn,iéxico I980,5p.I87 ¥
I88.
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cursos del sector piblioo al sector privado de la ecenomie & tra—-
vés de subsidios implfeitos en la politica de precios y tarifas =
de lasbenmidades pdblicag.Es decir las empresas piblicas subsidig
ban & la sconomia por medio da precios bajoseEste subsidio fue en
1977 ligersmente inferior al déficit consolidado del sector pdbli
COs | :
BEn cuanto a la poiftica del gasto piblico,éste pasé del 26.8 ¥
en I97I al 39.6 % en I976 como porcentajs del PIB.Ia promocién in
dustrial absorbid la tercera parte del ineremento (33.5 ﬁ?,laa e-
nergéticos el 25 % del aumento en el gasto total,la .'educaéidn,.la-
salud y la seguridsd socidl absorbieron ¢l 23.T ¥ del incromento~-
¥y ol fomento agropecuario,pequero y‘gcmercial~égr£cola el I5.2 %
( transpories,ocmunicacionss,sdninistracidn,defensa,poderes, comer
cio y turismo) sbsorvieron el resto del imcxemento (9).5ian embar—
go,pai'a realizar 1o anterior el gobierno tuvo que decidir entre -
‘combatir la inflacidn con la recesidn o com la promocidm producti
va,frenar le continuidad del desarrollo o soatensrlasatender los
rezagos gseculares padecidos por las mayorfas o soslayarlod. Elgg_
biarno decidid sostensr el ritmo de cragimiente 59521&9;&%&2&5&‘&2—
forma priorifaria los rezagos secularss y'combatii 1a inflacidn «
gon la promocidn productivae | _

Para Carlos Tello,el no haber implementado dsta politica hubis

ra acarreado graves consecuenciss soclales y polfticas pars el =

(9) Secretarfa de programacidn y presupuesto,informacién ecord
’ micases ;00eClte yPe87 y0ltado por Carlos '.Iallo,op.oit.‘gp-IQB;
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pais.Sin embergo,estc parece viable para una economia relativamen
te estable que pueda enfrenter dicho procesc de desarrolio.Pero a
esjas,la estebilidad del pals ere un mito y exigifs en forma impog
‘$ergable une nueva paridad del peso mexicano fremie al dblar,mis-
me gue se lleve a cabo hasta IS76 cuando la inflacién y la especu
vlaci'ﬁn habfan provocado una fuga masiva de capitales.El 31 de a -
gogto de I976 el ;;yeso mexicans se dejé flotar abandonando el tipo
de cawbio fijo,hasta o1 I3 de septiembre en que el banco de Méxi-
co establecid como nueve parided I9.90 por dflar. ® EL 26 de ooty
bre el bénco de ¥éxico informd que ya no intervendr{a necesaria -
menteé para positener la paridad de I9.90 pesos por dblere"{I0).Es-
+o provoed una segunda devaluacidn,el 27 de octubre 1a paridad -
fue de 26.50 pesos por dSlar.sl dfa siguiente;de 26.05 ¥y el alti-
‘mo &fa hibil de ese mes de 25.50.Como consecuencia,en noviembre -
se contoempld una fugs masive de capitales.

B Ilevaeda a oabo tardfamente,en un momeﬁto en gue su capacidad
como expediente de ajuste externo estaba drédsticamente mermads,ls
eficacia de 1la devaluacién del peso fue mucho menor de 1o que hu-
biera sido en otra épooca.En el frezscurss de I976 se permitid,me-
diante €l pOstergamientQ del ajuste cambiario y con el propdsito
de defender el %ipo de cambio de I2,50 pesos por cada dblarsuna =
cuantioga y recurrente aalida de capital el exiranjero,la dolari-
zacidn interna,el endeudamiento masivo del sector piblice destina

(10) Secretar{s de hscienda y crédaito péblico.numérice,num, 25,
octubre de I976,p.3,citado por Carlos Tello,op.cits,peI64



do a gompensar —-en buenz medide - las fugas de capital privade ¥
una‘sanm‘e. de las yeservas internacionales de divisas del pais.
la estratsgia financiera y cambiaria puesia eﬁ préctica duran~
te el segundo semestre de I975 & lo large de IS76,1levé al peifs &
dos problemas sucegivos e inireconectados:primero,la adopeidn de~
una polftica particularmente rsstriviiva gue pawalizs pricticamep
te 1ls sctividad econdmica,come supuestc remedio para eviéar una vg
viscidn en el tipe de cambiojdespués una devaluacién postergada y
a regaiadientes,con efectos inflacionarios y sspeculatives magnifli

cadose® (IX).
ILULS ECHEVERRIA ALVAREZ I970-I076

Plen de desarrollo 1974-80,1a dnica refereunciza gue hace gln -
sidn s &1 es la ponencia ™ programacién Firanciera actual.Bl caso
de México ",presentads por funcionarios mexicsncs en I974 en el -
geminario intercsericanc de presupuesto.

Los lineesmientos gemerales para ol perfode IS74-80 fuerom ecta
blecidos pos les secretarfams del petrimonic maciopel,de la presi=
depcia y de haciende y crédite piblico ¢on la participacién de es
pecialistas del CONACYT,CEPAL ¥y hasta del fondo de culiura econd~
micae.

Los objetives & alcanzar sont

% a) sumentar la capacidad de la economfa para zbsorber manc

(II) Carlos Telio,0ps cits,pe I68e



34

de obre y reducir el desempleo;
b) biscar una distribucién mas equitative del ingreso nacionals;
" ) acelerar el crecimiento econémicosy
d) afianzar la independencia técnica y econdmica del sxierior
" (I2)a

En la misma ponencia -continda Guillén-se asentsba que el plan
pretendfa que el producte nscional creciers a una taza anusl del
8 #,el sector agropecuario a uma taza del 5§ % anual y elevar del-
20 % 8l 23 # la teza de inversidén bruta es I980.Para lograr esta
teza de crecimiento se tendrfa que recurrir,como de hecho se hizo,
al financiamiento externoj;gue ocaciond unas mayor dependencia eco~
némica del imperialismo. -

Los proyectos concretos fuerdm elegidos en forma independiente
de los lineamientos del plan por las autoridades localas.EL plan
de desarrollo tempoco.guarda relacidén con la po:ftica econbmica y
social gue«el gobierno 1l_ev6 a cabo,simplemente porque nunca se -
1levS & la préctica.El plan IS74-80 ha sido un plan mas desvincu-
lado de la vida econdmica y social del pafls. -

2.3e¢ PLAN GLOBAL DE DESARROILO
El antecedente mas ipmediato del plan globel ds desarxollo es=
(I2) Programacién firanoiera anusl.el caso de Méxiso.Seminario

interamericanc deé presupussio.Secreterfa ds= hsciendas y crédi

to piblico.México,I1974,citado por Guillén,ops.cite,pp.I45-I46
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el plan I974~80 y el plan bisico I976-82.Bsta oriemtado por el pro
yeoto histérico surgide de la revolucién de I9T0,segfin sus auiores.

ElL plen global de deserzcllo fue elaborade por la secreterfs =
de programacifn y presupuesto. ¥ la orientacifn politice y la meto-
dologfa configureron, desds el 3—20. de diciembre de I976, la parte —
sustantiva de la planificacifn. E1 discursoc de toma de posesidn, ~
las primeras acciones y la definicidn de prioridades respondieron
& esa visidn programética. A perdir de este esguems general, se fue
ron elsgborande los planes sectoriales, ¥ esbatales, gue han permiti
do guiar la polf{dicz econdmice y social con meyor certidumbre ses
Bl digefio bdsico inicizl y la experiencis de la planeascidn secto -
rial y estatsl se sistemabizan...en oste plan globsl de desgrro -
110ees® (I3)e

Ia cita emterior perecesconfirmar la aseverzmcifn de Guillén, en .
el sentido de gue el PGD no es mfés qus la sume de proyectos y pla-
nes elzborados no de acuerde & los linesmientos generales del -~
plan,gine en forma independiente y, & veces, arbitraria.

Forma_n parte del PGD; el plan xiacional de desarrollo urbanc, el
plan nacional de deserrollo indusitrial, el plan naclonal de dssa ~
rollo peaquero, los planeg anuales del sector agropecuario y fores
tal, el programa nzcional de empleo, el plan racional de turismo,el
plan de desarrollo urbanc del Distrito Federsl, 21 programe nacio ~

(I3) Plan global de desarrolloe I980-82, México I580, secretaria
de programacidén y presupuesto,pv., I8 ¥ I%.



36

nal de ciencis y tecnologfz y los avances en el plan nacional de—~
comercic,en el programs del sector educativo,en el plan nscional-
de comunicaciones y itramsporbes y ep sl plan de egroindustrisa.
Los objetivos del FGED sons

% = Reafirmay y fortalecezr la independenciz de México come na-
eidn democrdtica,justa y libre em lo econémico,lo polftico
¥ lobculturaln.

= Proveer a la poblacidén empleo y minimos de bienestar,ziten-
diendo c;)n prioridad las necesidades de alimentacidém,educa.
cidn,s2lud y vivienda. )
= Promover un crecimiento econfmicc alto,sostenido y eficien
te. '
- Mejorar la distribucién del ingreso enire las personas,los
factores de la prodrcecién y las regiones geogrdficvas.® (I4).
Parae llevaf a cabo estos objetivos el PGD establecid 22 politicas
bésicas: .

*I. Fortalecer al estado,para satisfacer las demandas de unma —
apciedad én pleno oracimienic,que regieren,cads veg nés,6l
eafuerzo comina

2+ Modernizar los sectores de la sconomfa y la scciedad.

3e Generar'emﬁlno en un ambienie digmo y de justicia,como pro
péeito bdsico de la estrategim.Se¢ propone crear 2.2 millo-~
nes de nuevos puestos de trabajo,sntre I980 y I982.

4. Consolidar la recuperacidn scondmica,logrando,por lc menos,

(I4) Ivid,pp. 23 y 24.
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un crecimiento del producto intermo bruto de 8 %,durante -
los préximos tres atios

Reorientar la estructura productiva hacia la gemeracidn de
bienes bésicod ¥ a la creacidn de una indushiris nacional de
bienss de vapitale

Racionalizar el oonsumo y estimular la inversidn
Desarrollar,en forma acelerada,el secior agropecuario,para
que e eleve el nivel de vida de los cawmpesinos y se satis
fagan lag necesidades alimenticias de nuestra poblacidn
Inpulssar ol slstema alimentaric mexicano

Fomentar el gasto prioritario y reforzar a la empresa pz‘ibl;_..
ca,elimipando los subaidios- excesivos. » '
Utilizar el petrolec como palaﬁca_ de nuestro desarrollo eco
némico y swcial,canslizando los recurscs gue de &1 se oObie
tengan a las prioridadés de la politica de desarroilo
Estimular una politoa de productividad y una adecuada dis-
tribucién de sus beneficios entre los itrabajacores del cam
po ¥y la ociudad,y la fe‘odiedad en su con’;junto

Destinar mayores recursos para la proviaidn de mfoimos de=
bienestar,particularmente pars la gcblacidn marginada,urbs
na yrural o '
Inducir,don plemo respeto a la libertad individual,la redus
¢ién en ¢l orecimiento de la poblacidn y racionalizar su -
distribucidn territorial

Obtener una mejorias en el nivel de vida de la poblacién,me

diante un incremento sustancial del consumo,s trovés del -
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gmpleo productivo

Ampliasr y mejorar la educacidn bésica pars aifios y adultos
Yineular la educacidn terminal-medis y superior- con las —
necssidauss de trabajedores capacitados,técnicos medios ¥
profegionales,que requiers el sistazme nacional de produc -
cidn ;

Impulsar la capacitacidén y la organizacién sociml pars el
trabajo

Dssconcentrar,concenirando,la actividad econdmica y los a-
sentamientos humanos em un nuevo esquemas reglonal,con énfg
sis en costas y Lronterss

Controlar y reducir el ritmo de la inflacién

AvanzZer en la éstra‘tegia de nuevas foruss de finaciamiento
del deparrollo

Esteblecsr una vinculacidn eficiends con el exterior,que -
estimole la modernizacidn-y le eficiencia del aparato pro-
ductivo

Amplisr 18 concertacidn de acciomes entre los sectores pi-
blico,social y privado,en €l marco de la alisnza para 1la ~
produccidne.® (I5).

Se establecid que el PGD es obligatorio para el sector piblioco

¢ indicativo 7y sugerente para el sector privadoe

Por lo que se puede apreciar el trillado sistemas de planifica-

¢ién no ha podido ser implentado.Sin embargo refleja de manera -~
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clara % 1la estrategis de desarrollc de 1la burguesfs mexicana en -
iz etape actual de desarrollo del capitalismo...aunque sigue sin-
haber planificacibn...PGDjtraza nna serie de lineamientos genera-
les que el estado,de comdn acuerdo con la oligarqufa,ha tratado de
llevar s la préctica.El PGD es un buen eepejo ds lo que la burgue
sia y mis er particular la cligarquis,piensa acerca de México,de
sus problemas actuales y de la manera de resolverlos." (I6).

Por lo demds,no se cuenta con datos suficientes en cuanto al =
riimo de crecimiento dsl PIB,de la dinversiéa pﬁbliéa,del crecimien
to por sectores de la economfa para el perfodo 1976-82,pero se a-
nalizan los objetivos del PGU a través de al.unos datos y hechos-
goneralas por tedos conocidos y por demds evidentes.ihora,en 1982,
a unos dfas de haber terminado el aexénio,podemos evaluar el PGD-
Ig30-82. ‘

El-plan no sdlo no logré ® reafirmar y fortalecer la indepencia
de México ® ,sino que la comprometid gravemente con el escandalo-
s0 incremento de la deuda exiterns de manera que,nueétro pafs es -
el mis endeudado de latincamerica.’

Bn ciuanto a la generacién de empleo y mfnimos de bienestar,en
1os primeros 4 afios del rézimen,ss logfc'd sunentar el numero de per
sonas empleadas,perc & la fecha el nimero de despgdidbs es grande
vy aumentard considerablemente por los 2fectos de la contraccidn de
le scomomfa.Por 10 gquz se refierz & los benaficios do los mfnimos

de blenestar hay gue sefialar que debide a la inflacidn,a la fuga

(16) Arturo Guillén,op. Cite,p. 180



masiva de capitales ¥ la devaluacibn;los salarios han quedado resa
gados de los preclos en porcentajes elevados y eso ha propiciado-

que ei poder adguisitivo de la clase trabzjadora se halle mermado

considerablemente y,con é1,la posibilidad de gozar de dichos mfni

noa de bienesiar, - _ : .

Poxr otro laéo,dur‘ante los afios I978,79 ¥ 80 el ritwo de creci~
miento del PIB fus de 8.6. $ y,on I9BIL de 8.I % .Formidable creci
. miento logrado gracigs a la explotacidn masiva dsl petroleo y al-
sndeudswmiento eﬁ.r‘;em.&ora.énte el ® patridtiée!traé?aio. de capie.
tales de nuesira burguesfa nacional al exterior y ante la “heroica®
decisién del Edo. mexicano de nacionslizar la bancajpodemas imsgi
par cual serd el poderoso crecimiento del PIB $.En noviembne de -
I982,21 foxrdo moneterio ini:ernacional informa qus para I983 el -~
ritmo de crecimiento del PIB en liéxico,oscilard entra el Oﬁ ¥ el
3%&.BEsta contcaccisfn gevera de la ceonomfa mexicana ha arroiado a
nna gran masa de trabajadores al desempleo y ha agudizado las con
tradiccliones existeﬁtes.

En cuanto & mejorar la distribucién del ingreso entre las per-~
sonas,consideremos que en el pericdo 1980-81,1s inflacidn alcanzd
ung taza del 30 % 4 principiocs de I982,con el retiro del bamco —
de México del mercado de caubios la develuacidén del peso frents -
al dfl=r fue de mis del I00 % en ralacién a I977.De febrero a sep
tiembre de I982 la fuga de capitales se acrecentd y el pafs fue -
w ‘saq,u,oado * pegiin palabras de Idpez Portillo en su sexto informe
de goviernc;por nucstra buwgues{a;de manera que la paridad de la
moneda mexicana frente al dlar se egiganté en ese lapso.la nacig



nalizacidén de la banca puso fin a este fendmeno y establecid nueva
~ paridad del peso frenta al dflar perc el dafic estaba consumado. -
4 Se ha mejorado emntonces la distri:oucidn del ingreso®.Sf{,se ha -
mejorado e incrementado en un 300%,sflo que dicha distribucién se
realizé entre un grupo reducido del seefoé de la burguesia y de la
" oliéarquia mexicanas,.
" 4 fipales de 1976 sc¢ manifiesia internamente en toda su exten
_ 81‘6!1 el sgotamiento de la estrategia de desarrollo- se refiere a-
ia politic_a‘del % desarrollo eetahmzad‘or ® . geguida en el pais.
- Zos problemas estructurales y la coyuntura internacional conduje
ron a una retraceién aev_eré de la produccién y el eupleo,al debili
tamiento de la formacién de capital,al incremento acelerado de =
les precios,la desintermediacibn’en el sistens finaciero y su do-
larizac:uénv,aai como & la agudizacién del desequilibrio externo -~
gus condujo al abandono del sistema cambiario de paridad fija del
pesc.la inflacidén y la recesién combinadas expresan 1la orisis.? (IT)
Sélo dos aspeotoé de lagaeveraoién gnterior no gon aplicables-
a ls crisis actual,la estrategia del desarrollo estabilizadar ago
tada en I976 y el hachs ds que,ia crisis sctual,rebass con mzcho-
la de I376 y se consolida como la mis grave enfrentads por los 89,
biernos pos—revolncioharios desde I934 a la feoha.

(I7) Plan global de dosa_rroilo« I980-82;85. Git.yDel2



2+3e¢J¢ FPOLITICA REGIORAL Y DESARROLIO URBANO Y ZONAS PRICRITA
RIAS

Ia plsneascidn regional y urbana se apoys en los ‘prinéipioa; de- A
libertad de itrénsito y de asentemientos humenos y en 1a correspon
sabilidsd de los sectores piblicos ¥ privades psra generaxr una o= -
ferte adecusda de empléc productivo. I

Se contempls cambisr los procesos migre}torios;dcupacionales,da
urbanizacifn y de localizacidn industrisl;fortaleciendo el pacto-
federal y orientendo dichos procesos hacla las costas ¥ &-onteras;
con lo gque se desconcentra desconcentrando.isf la politica urbans
se dirige g buscer un uesarrollo nés srménico de acuerdo con iz es
tretegia globel de desarrcllo,del uso racionnl y aistri'buoﬁn o=
‘ilos recurscs econfmicos y materisles del potencisl bumanoeSe plan
tes la desconcentrecién de la actividad econémica de zonas con al
t0 grado de industrielizacién: México,Monterrey,etc. para d:trigir ,
ésta actividad ¢ zonas considersdas prioritaries ez 6l plen nacio |
" nal de desarrollo industrial,texto por su localizeeién ( puertos

¥ fronteras j ¢omo poxr sus recursos maturales ( sureste Je laa 20
naé priordiarias se esteblecieron en €l plan nacional de desarro-
llo urbano de acuerdo & los lineawientos del PGD en cuanfo al im~
pulso y al fomento de la desconcentracidn soecio-scondmicas

® ge tratz de controlar el crecimiento deamedido -ée érens como
la ciuded de México,fortaleciendo ciudades intermedias en el inte
rior y a lo largo de costea y fronterzs,gue &l atrzer y concen -

trar a la poblscidn rursl dispsrss,funcionen como ve'rdadexos Po -
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los de dessrrolio en el largo plazoe.sdentro de las zonas coste -
ras figuran como -preferentes los puexrtos industriales de Coatzs -
coalcosy Tampico,Salina Cruz y Iézare Cirdenas,asf como sus respec
tivas Aress de influencia.” (I8).

La polftica indusirial referida s la politica reglonal se o -
rientard s incrementar el dinamismo y la competitividad del sector
y eliimpulao a Xa produccidn de biecnes nacionales nccésarios en -
‘les regiones definidss com¢ prioritaries,desarrellar ramas de sl-
ta productividadjcon capscidad de exportecién y sosteniziento de-
empreses en forma eficiente,mejorer ls vstructura industriel de -
manera de poder aprovechar los recursos materiasles,squilitrar la-
restructnra- de mercado,desconcentrar ciertas ramas y finaslmente or
ticular _a la gran empresa,con le mediana y la pequefia industrise
Se 'prefende que el sector industrial provea sl sector agropecus -
ric de los insumos necesariossifertilizantes,maquinaria agrfeola,
eneré&tieos,éervicioa de construccidn para reslizar su proceso -
productivo. " ' ’

* la diversificecién y el apoyo a las exportaciones de bienes-
manufacturados,recursos minerales y productos petrequimicos...con
" tribuirdn a aprovechar 1los mercados exteriores y a utilizsr mzejox
los recursos del pafs...El impulso & la creacién de sistemas agro

industriales-alimenticios y de energéticos~recursos minerales,vin

(I3) Ibid,ppe 295 ¥y 296. °



culados por unz industria de biencs de capital,permitird aprove -
cher mejor los revursos naturales,integrar mejor la iﬁdus’t:ria,— -

. erear map ewmic~e y ofrecer una mayor oferts de bienes bdsices."(I9)
244 PLANEACION GLOBAL,SECTORIAL Y REGIOMAL

Ia planeaci&n» glabal es el conjunto de programas y proyectos -
entrelazados di=lécticamente por una ideologfe y uns filosoffa -
que les d& conereanciz y unidad.Esta planescidn incluye los aspec~
tos econémicos,polfticos y socizles de un pafsjademis de una estra
tegia general de desarrollo.d la plansacién globsl,se le conoce =
también como planescion integrel y plancacidén nacionsl y,al imstru
mento que norma su ejecucidn se le 1llama plen. :

Ia pIaneacidn sectoriazl es aguella que se refiere.a.los secto=
res mas importantes de la economfia tales comossector agropecuario
y :Eorestal,indus'érial,pesca,conemio,.tﬂrim;transpeztes ¥ ccmual
caciones,cuya ori.ntacién y metas se trazaan de acuerdo a 1a blueg
¢idn global, .

La planeacién regionsl o5 'aq_uella que se realiza en fodo el te

rritorio del pafs en cuestidén.idopta cracterfsticas muy peculia =
res de acuerdo a la regidén en gue se apligue y a los sectores a =
que a ella correspondan.Comprende los nivelesiestaisl y munici?pal
¥y Bu instrumentacién coedyuva & la consecucién de loa objetivos -
nacionales y & la retroslimentscidn ée la plancacién sectoriale



CAPITULO 3. LA PUANEACION ERf LA ZONA CONURBADA DE LA DESEMBO
CADURA DEL HIG BALSAS.

3¢l La zona eoénurbads de la desembocedura del rfo -~
Balsass ‘

 3+I.1. 1064 dos grandes polos de desarrollo:Ixta
pa=Zihiatafcjo y Idzaro Cérdensa
341426 Td4Za¥s 04vdenss,zona industrisl

34342434 Eroceso de industrislizacién
3¢%42.2¢ Migracién .
3.f.263s Yano de obra calificada
3.1s2.4." Infraestructuras y servicios
3:$22:5: Bxpropiaciones

363,246, Desempleo

3:1¢247¢ ZInflacién

7'%-1 dosiurbal y Fidelac,instituciones representativas
dé la zona cénpurbada y de Lézaro Cirdenas respec

¥i¥amentas

3s24Xs Conurbal;plan de ordenacidn de la desem~
boeadura del rie Balsas.

3524802, HNivel mormative
3424324 Nivel estratégico



* 3e2.Ie3. Corresponssbilidad sectorial

3.2.2. Pideicomiso I{zaro Cdrdenas {FIDELAC) |

3+3s« Iaa ihstitucicnes '&s_stai'g'les- F federgleés de Lézaro '

A ‘ Gérdonas y su relacidn con 6onﬁjrhél y‘Eic‘I'er.Tac-

3,4,' | ﬂtsrhéﬁvas de inversirfi en pi'oyectas de desarrg - A
" 110 socio-econdmico y ds bienestar gocial,pars la.

‘ zox:a.b»ccj'm’ba&a de le desembocadura del rfc Balsas
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CAPITULO 3« IA PLANSACION EN Li ZONA CONURBADA IE L4 DESENBOCAXY
RA DBL RIU BALSAS
3.I. LA ZONA COFUEBADA D& LA DESEMBUCADURA DEL RIU BALSAS
El concepto,conurbsuvidn,se refiere a dos o més centros de pobla
cién que tienden a formsr una unidad geogrifica,econdmica y social’
localizada en mds de una entidad, ‘ -
El 5 de octubre de I976,¢l presidente de la Repfiblica decretd
_la zona conurbada de la desembocadura del rfo Balsas que comprende
los municipios de Ldzaro G4rdenas y artesga en el Edo.de Michoa -
cdn y Coshuayutla,la Unién y dosé dzueta en el Edo. de Gro.,com

na superficis total aproximada de II,600 K2,

Ia zona conurbada presenta dos regiones orogrificas:las tie
rras bajas localizadas en la zona centrasl y en la llanura costera
¥ las tierrzs gltas sn la parte centro-occidental y cenmitro-oriany
tal,Sin embargo,es heterogenea en cusnto se refiere al clima,vege
-tacién,topografia,auelos,recursos‘mincros e hidrograffa.la parte
media y baja del sistema fluvial Balsas-Tepalcatepec,sl mas impor
tante de la regidn,forma una zran cusnca que cuenia ¢dn la mayoria
de las obras civiles existentes.los susloas de la regién sot apics
para 1& agricultura en las zonas planas y lomerfos suaves,porgue
su profundidad no excede los 30 ¢ms,

La poblacifn de la zona es predominantemente rural esparcids a°
ndrquicamente en el territorio con excepcidén de las cabecerss muni
cipales y las zonas de influencia de Ldzaro Cérdenas e Ixtapa—si-
huatanejc.La mayor concentracidn demogrffica se di en las costas
¥ ribers michoaceans del Balsas,en relacidn directa con la activi-

dad industrial,la distribucibn delingreso y la inversién.
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Le infraestructura de comunicacidn es aln irregular. el munigic
pio de Coshuayutle se vincula irregulzrmente vor el infiernillo, -
por brescha con Zirdndarc y por terracerfia con la Unién ( hasta mar
zo de I9ST era terracerfn, posiblemente shora esté pavimentado). -
Los muni .nios de Arteaga y Ldzaro Cdrdenas, Michoaedn:; la Unién y
José Azueta, Gro. tienen accesos 2 través de rutas nacionales,

Dedas las caraoteristicaé geogrdficas de 1la zona existen 3 dreas
bien diferenciedas: Microregién de Lizaro Cdrdenas, NMicroregidn Ix
tapa-Zihuatene jo y el resto de la regidn. '

34T.I. I0S DOS GRANDES POLOS DB DESARROLLO: IZTAPA-ZIHUATANZEIO Y
TAZARO CARDENAS,

FICRORZGION DE LIZARO CARDENAS.

Ta Yicroregidn se define como 1la zona de influencia del sistema
Urbano Tézaro cérdenas-Guacamaxgs ¥ comurende un drea que incluye-
los poblados desde Playa Azul, Michoecdn, a Petac4lco, Gro, ; has-
ta 1a cortina de 1a presa José Maria Morelos.

Su perfil scturl lo adquiere a nartir de ls construccidén de los
-proyectos regionales: presa José Marie Norelos, Industria Siderirgi :
“ea ( SICARTSA), Puerto industriel,czminos hacia México por Acapul-
co y ¥orelis v la construccién de dreas urbanes a cergo del Pideico
-mise Lézarc Cdrdenss {PIDELAC). Bsios proyectos alteraron en forma
definitiva su estructura ocupacional y generaron uno de los fendéme
nos nigratorios mfs intensos del pafs gne se tradujo en asentamien
tos humanos con caracteristicas conflictivas en habitabilided, gra
dc de eficiencie en &€l desarrollo de las actividades urbanzas y u -

sos del suelo

Bste crecimiento acelerado a unedo a otros factores impidid que

el crecimiénto y el _deserrollo urbano obadecieran a uns programa -
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c¢ién sostenida.
Los proyectos gque operan en la regidn son:

La presa José liz. Morelos,con-capacidad de almacenamiento da -
7I0 millones des o3 que permiten gemerar 304,000 ¥ y poaibilita un
distrito de riego de I5,000 has.(20);le construccién de &rsas ur-
banas por medio del FiﬂELﬁG.Ios caminos qﬁe comanican a la micro-
regidn con kéxice por Morelia y Acapulco;SICARTSA que extrae ming
ral de los yacimientos cerc¢anos a la Mira y los tfansfbrma en ung
primers fase del proceso siderdrgico en donde insume calizas de -
la rezidn;el puerto industrisl ea operzacidén y la terminacién del-
ferrocarril puesto también en operacidn. ‘

Al crecimiento‘enlcierto modo andrquico de los asentam%entos -
humsnos se guna como problemftica de la regidn,la inflacién produ
cida por la demanda creciente de servicios y bienes de consumo ¥
la presencia de los obreros calificados de SICARTSA,la deaprobor¥
cibn entre la oferta ¥ la demands de mano de obra y su expresidn
el desempleo o sub-empleo,el agotamiento del suelo pars fiﬁes urba
nos,la alteracién en la ejecucidn de las etepas Ira‘:istaé paxa - .
SICARTSA Y el puerto industriale _ ",'

MICROREGION IXTAPi—sIHUATANEJO
La inversidn en el sector turistico & gemerado un crecimiento
(20) Plan de ordenacidén de la zona conurbada de la desembocadu

del rfo Balsas,versién abreviada,comisién de la conurba -

cidn de la desembocadura del r{o Balsas,SiHOPZNéxico.
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sostenido.los asentamientos humanus presentan déficit en servicios
y eq.nipamiento para la poblacién urbana permanente.Se operan pro-
gramas de provisidn de serviclos bédsicos y regularizacidén de 1la -
tenencia de la tierra.En el 4rea de influencia de la microregiéa
opera el aeropuerto interne:ciOnal que atiende la demanda de la zo
na conurbada.

Se atiende en la zona un nivel de demanda nacional e interna =
ciondal previsto por los planss y programas de FONATUR,para la ba-—
hfa de Zihuatanejo y &rea de Ixtapa segin el plan de ordemacibn.

EL RESTO DE Li BEGION

Se caracteriza por una escasa actividad econémica,su red de co
municacién inadecuada ha impedido su integracién al desarrollo ge
neral’de la zona.la carretera costera,el camino ruta corta a Méxi
e¢o,el ferrrocarril y el resto de las obi'as realizadas posibllitan
la modificz;cidn de sus actuales caracterfsticas. '

3.T.2. LAZARC CARDEHAS,Z0NL INDUSTRIAL A

De las dos microregiones gue configuran la zona conurbada de -
1a desembocadura del rfo Baleas,Lizaro Cérdenas ss el po?ld ts de=
sarrollo méds importante en el presente y en las pergpectivas que

se preven -pars su futuro.dus caracterlsticas son las siguientes:



3sle2.1. DPROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Las primeras esgloraciones/y estudios de yacimientos se lleva=-
ron a eabo en I907,despuds de un intervalo se reanudaron en I946.
En I959 el organismo encaréadé de dichos estudios rindié un infor
me scbre los depésitos ferr{feros suficienterpara apoyar ls cons—
truceidn de la plénta giderdrgica y en I96I presentd un proyecto
definitivo para 1a instalacidn de una planta rentable desde el -
punto de vista econdmico y con una capacidad de 500,000 Ton. anug
lés de productos acabados,susceptible de expanderse por etapas.

En I96I se cred la comisién del rfc Balsas y se emcargl del as
provechamiento de los minerales de las truchas.Se continuaron los
estudios,la actualizacién y promocién del proyecto y la cdhstruo-
.cién de Id infraestructura regional:camines,la presa José. Ma.More °
los,les obras para el sistema de riego,escuelas,etc.,En I964 se de
termind prioritario el establecimiento de la planta siderdrgica en
las truchas,despuds de descartar 20 alternativas de ingtalarls en
otros lugares de la Repiblica o realizar ampliaciones en las ye &
xistentes.Este dictamen fue elaborado por la comisién coordinado-
ra para la ‘progi‘amaci&-:?del desarrollo de la indugiria,una vez -
que concluyd con los estudios necesarios para tal fin.

El Yo. de julio de I969 se crea por decisién presidencial,la -
emprega siderirgicea las truchas,S.4. de participacién estatal ma-
yoritaria.El 3 de agosto de I97I Luis Echeverrfa L.dispone la cons
truccidn de ls planta,la construccidn del puerto,el tendido de la

lf{nes ferrovieria desde Cordndiro,de la via Uruapan-ipatzingén, -



hagta Ldzarc Cérdenas y la construccién de la ciudad Lézaro Cérde
N
nasg para albsrgar la fuerza de trabajo necesaria.
El prugrama de degarrcllo de ls siderdrgica considera alcanzar

por etapas,las capacidades de produccidn siguientes:

‘ 3,550,000 Ton. PeriOdQ I976-82
6,500,000 Ton. Perfode 1982-88
10,000,000 Ton. perfodo I988-94

Para 1994 se prevé que SICARTSA ocupard 20,000 trabajadores -
qﬁe'an buena proporcién serdn obreros especializados,para imple -
mentar el desarrollo previste la siderdrgica_cuenta ¢on los insu-~
mos de los yacimientos ferr{feros aeviés Truchas inmediatos a la
Mira.Dicha zona mineralizada se extliende g Ooalcoméq y a Colima,
cercanfa al mar (I0 Km) y al rfo Balsas:Los insumos extermos nece
sarios se podrdn transportar por via mar{tima aprovechando las -

instalaciones portuariass
3ele2.2. MIGRACION

Las grandes obras en la regidén se iniciaron en 1g década de -
los 60',cuando se construyé la presa José Ma. Morelos en I1964,es-
to atrajo a trabajadores sobre todo de la construceidén algunos de

los cusles ya nbrregresaron a sus lugares de oripen.Siete allos -

-mas tarde ss iniciaron los trabajos de construccidén de SICARTSA,



el puerto indpstrial,el fendido de 1a vfs Gordndiro-Ldzeve Girdes
ngs ¥ 1s gipfad de Rézare Qérdenss,Esta obrp de encrmes propereig
nes generd une Qe 108 fendmenos migratorigs mds intenges del p g
pues de I970 & 1976 1a peblacidn de 1z zegidn creeid de 37,553 &
124,926 h%ﬂ#&n «Iézarp @frdenas,sntes Helchor Gcampe del Bal =
ges,d¢ 4766 hahlt tes en I970(2F) aleanzé 1a elevads suza de =
90,000 babitantes en. X976 (22)«Bs deciz,la pegidn ereeid on ese =

lapso un 332 # mientres que Dfzavg 94rvdenas 1o hizo epn un I888 N
Ta poblacifn ewigranie prowing de todas pardes de 1a Repdblica

o s e o ek

perg,pringipaiuente,de Gro. Michoaedn,Celina,Guadalajare ¥ Méxieo,
Esta Pﬂalacién en sy mayerfs estaba compuesis por tre’eaaaﬁezea de
la consruceifn ¥ en wenor escela Rer obreres calificados xa que
SECARTSA demandabe mano de obra de esa naturaleza ¥ 1s peblacidn
de 1a regifn ers eminetemente oampesina.Dicha poblacidn ne coupsr
te pagtas ¥ vaiorss euliuyrales comunes dada la helerogencsidad de-
sy, progedencia,cirageifn ¥ zrupos qulturales a 105 gue pertese =
ofa,561c despuds de slguugsafios €l preecese productive imdustvial

i) P awey

¥y las evgenizagionas dbreres pedrdn genever la posibiltidad

(2L) Giudad Bdzexo QCfvdenas,uns comunided en desarzelle,Pidei-
qomise em el Dango macional de obras y servicios pdblices,
S dys2nere 1973 / noviembre 1976, ' '

(22) Blan 4o qzdenacidn de la zome copurbeda de ks descmbecsdy
Ta del o Balses,op. Qilashalbe |



de identificacién y cxescidn de gonciencia como obrexes del sectom

industrial.

301.2.3. MATO DE QERA GALIFICADA

Para el afio 2000 SICARTSA ocuparé a ZQ,OOQ ¥rebajadores entre in

5% 50

genieros,gécnxcos ¥ obreros especializados ademas de log aue z8 =
qu:.eran al puerto inﬁustrial ¥ lqs ﬂemaa emprasas g,ue estén asenfa~

Lo BT

das y g,ue se asienten en el érea induatr:.al.Esto exige::el despla -

o e el

zamiento de pbreroa calificados hac:i.a la regién o de pz'a.ferencia ls

v et b

capacitacidn de la. fuerzs de txa‘baﬂn regional existento,

A oS ud

Lézaro cé.rdenas es ung zona priori’caria destipada a gonvertiree

e T u.‘e_‘.A

a corto plazo en wna gran u:.;be d.ndus:br;.al conectada con Galima,l&an-

A L)

zanillo,(}ugdala;ara,J.%apulco,Sal‘;na ¢Tuz ¥ Villahermosg por. 1a ca =

Lar i o e g

rra*bez-a costera del ;gag:ﬂfico ¥ con Méxica ¥ Tampico por, vias aor =
tas que estén en cqnstrqu16n.3° manera que la fuerza motnz d,e 8y,
desarrollo desac;ansa en los obreros del sector indusirial,

LRI S H

3.I.2.4. INFRAESTRUCTORA Y SERVICIOS
Las qhras que a ¢ontinuaciln se mengionan se realizeron en el
perfodo I973-1976:
o D“m"%l" Teghonal - estudio copclufde
I-;;anéﬂg;tsn e pxnyecto u;:hagf:@,ti;w Integrado 100 %
. é‘g}gnni mng;l_ g_ig l‘lvjn:l ;:y'a 59 4, has: ’
V - =opa, ;n‘EFQEri%% )
20681 ha. urbanizadas 29.76 %
- 6%965 has en DEPCRRO, - 8.87 %
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426,54 Ha, reservn urbana 61.37 %

635,00 Ha. total 100,00 %
Lotes nabili+~dos ,
 Total ' 1995
- Siembra T000
, Venta "995

Conztruccidn de casas por el

?: comi , 3 P
~ Pideicomiso | . I874 viviendass y 55‘%8§3%8§ales
-Entregadas y babitadas ‘ . "84 viviendas y 8 v "

Bn proceso de construccidn y entrega I090 viviendas y 47 © i

Casds construldsas por o%ros organismos en

terrenos urbanizados y eaquipados por el

Pideicomiso
T2 viviendas INP0NAVIT
600 viviendss SICARTSA
'SerVicioé,

Sistema de nsua votable

Planta notasbilizadora,capacidad actusl 2I0 1ts, / seg.

Ampliscidn oreviste & 420 y 630 1lts. / ses.

QStacién de bombeo parz elevar agua 2 dos tangues, de 3500 y 4500m3"
de ¢epacidrd.

Red de distritmeidn:estd conovuesta wor 33.9 ¥m. de tuberfms para -
resistir nregiones Ae 5 & I7 atmﬁsferas,los‘diémétros varian entre
7.5 v 60 em. Existen 437 cruceros con vélyulas y piezas esneciales,
32 han instalado 180D tomss domiciliariss, La dotacidn de proyecto
es ds 320 1ss..” hn./ éin



w
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Drenaje sanitario _

.42,8 Xm. de red colectora commuesta nor tuberfas de IS a I52 cm.de
didmetro k
Descargz & plantas de tratamiento con capacidad actusl de 53 1is,
/ seg. vy smpliaciones previstas

=n construccicfn una segundsz pl:a_mta con amprcidad final de 700 1ts.
/ seg. gue procesard ademfs sgues negras que vrocaden del drem ur-
bana de la pohlacidn existente. Ta primers ¥y segunda etanas en -
construceidén aleanzan los 460 lts. / seg.

Drenaje Pluvial

6.3 ¥m., de tuberia instzlada en reles colectoras con didmetros de,
25 a 2I3 cm. “ntregeus un sistemid de drenes revestidos de concreto
con 4.2 ¥m, de longitud.

Subestacidn Bléetrica

Zona Truspen,irez Idzaro Cdrdenas

terreno con suverficie de 6,803.95 m? ouesto a disposicién de la
C®Z por el PIideicomisc

caplac‘idad de oroyecto: 20,000 Kw,

(mera sactuglmente la primerz etepa: 10,000 Ew. nara recibir ener -
giz s IT5,000 Volts ¥y reducir a 13,200 Volts.

¥ercados

20. sector

superficie constrvida: 951 me

59 nuestos

I almacén, 4rea parz lavado de verduras,5 cdmarac de refrigeracidn
y oficina de intendenciz,

3o. Sector

con las mismas caract?risticés del anterior en construceidn,
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escuelas:

2I de mayo-Iex. sector.Consta de jardfn de nifios,primeria,secundz
rie y preparatorie,lf aulas y II tslleres,oapacidad yara 564 alup
nos y 2037 &

Convenio CAPCBien construc;:ign’ dos ecuslas primarias completzs -
con I2 sulas cada una,cooperativa,administracidn y servicios.

I sscuela secundaria,primera ateps,6 aulas,2 laboraforios,ccopera
tivas,edninistracién y servicios.

Unidad deportivasse loceliza en un Area de 93,340 ;.'?, en coratrus -
0ién por SOP.Inicieda por el Fideicomiso en comvenio. Ia primera-—
etapg de estz unidad comprende:? campos ds bslonpié mrofesionzl e
infantil,6 canchas de baloncestc,e' -cancbas d2 tunis,2 cunchaz de-
voleihol,trlbum,baﬂo,vestidores,centro adpinistrstivo d.cee_.as, -
andadores,agua potable,drensje y energfa elfotrica.

Vivero:se localizd en zona de reserva.lougs un drsa é2 T%,2 Ha.,
donde se producen plantas para la forestzciln d2 callez,frsas ver
des,camellones, ardines;ss han planszoo I07.7 Zriolas en ia eiu -
dad.” (23)a.

2ele2¢5« EXPROPIACIONES
Los documentos consultedos no comsignan el ndueroe d:s Ha. expro
piades y su procedimiento.Se afirma,sin exbargo,que el proyecto -

generael de desarrollo urbane perz la ciudsd de ILdzaro Cirdenas com

(23) CGiudad L&zaro Cérdenas,una comunidad en desarrollo,ops cit.
PPe 9,10 y I1
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prende la superficie total en Fideicomiso { 695 has. ).

3eI+2.6s DESEMPLEQ

Como se sefiald en el avariado de la migracibn la afluvencia de 1a
fuerza de trabajo a llegado a la regién en los pe_z;-iodos de construe
¢idén de loe proyectos urbanos:ig64 construccidn de la presa José Ma.
Morelos (la Villita).I97I comstruccién de SICARTSA,el puerto inﬁus‘%‘
trial,el ferrocarril y la Ciudad Dizaro Cérdenss;las etapas restan~
bes de SICARTSA y el puerto se han de realizar de IY76 a I988.

Sin émba:cgo,es evidente que dstas ‘ihdus‘crias a:L texrminar suz res.
p_e’ctix‘ias etapas de consiruccién se guedan sélo con el personal nece
sario para su operacifn y.mantenimiento y una gran mass de trabaja=
dores queda desemleada o sub-empleada.Estos trabajadores pregionan
sobre la oferta y demznda de la fuerza de trabajo ¥y pmpiéie.‘n las -
tensiones socigles al crear rsentamientos irreguleres por invascio -
nessha industria,el comercio y los servicios urbanos no pueden gbsor
ver en su totalidad esa fﬁgrza de Trzbajo y se genera con €530 um =
grave problema.El suelo .para uso urbano se ha egoitado y e invade -

suelo agrfcola,mermando con ello succapacidad productivas

3¢Is247+ INFLACION

Ia inflacidn en la zona,ademfs de las causas nacionales,tiene -
caracterf{sticas peculiares. El fendmeno migratorio de la década de
los JO'iravazé con mucho la capacidad instalada d¢ servicios lo -

que ocaciond voraz especulacidne 4 Ssta circunstamcia se aund la =



superioridad de.los srlarios de los obreros de SICATSA sobre los si
larios de logs~empleados de serviecios, comercio y sobre todo de los
campesinos. Y el crecimiento desprovorcionado de las actividries -
secundarias y terciarias frente a las primarias 1o gue oeagiond-el
alza de los productos aericolas v ganaderos,

En sélo 6 afios el nivel de vida econdmica de 12 zona se incre —

ment$ considerablemente en detrimento de la clase trabe jadora,

3.2, CONURBAL Y FIDELAC, INSTITUCTONES REPRESENTATIVAS DB TA ZO%A
CONURBADA Y DE LAZARQ CARDENAS RESPECTIVAMENTE, .

Estas incstituciones son representatives porone fueron creadas
PATA planear y ejecutar el desarrollo urbano de la2 =ona conurbads
¥ de Lézar» Cérdenas respec¢tivemente, {

CONIRBAL fue creada para elaborar el Plan de Ordenmcidn de la Zo
na Conurbeda de la desemboczdura del Rio Balsas, de acuerdo 2 los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrolle Tirbano { FPNDU) ¥y la -
situacidn nrevaleciente en 1la zon~, de manera de poder estsablecer
los objetivos especificos del Desarrollo Urbanc en las Microrégio-~
nes de Tdzaro Cdrdenns e Ixtapa-Zihuatanejo y el resto de los po -
blados que integran la zona conurbasda, realizar los eétudios perti
nentes y sefialer ¥ lograr la cclaboraeidn de las instituciones es-
tafaies v federales econ ingerencia en lz2 zone, p=ra lograr una &c-
cidén coordinada de acuerdo @ las prioridades emenadzs del Plan de
Ordenrcidn.

%l Pideicomiso Tdzaro Cérdenas (PIDELAC), por su perte fue crea
do vera regular el crecimiento ordenado de los zsentamientos huma-
nos, crear vivienders para las etapas de construccidn de SICARTSA y

pers su operacidn, construir ésta viviends con sug respectivoes lo-
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Yes urbanizados y servicios en general para la poblacifn en coordi-
nacién con las dependencias del gobierno federal y promover el desa

Irrollo so~vgl en la 2zonae

3s2eIs CONURBAL. PLAN DE ORDENACIOR IE LA DESEMBOCADURA DEL RIO
BALSAS. . ' '

"El 26 de octubre de I976 por desicién presidencial se instald la
comigién de la conurbacién de la desembocadura del rfo Balsass El
I4 de Julio de I977 seo conmstitufd el secreotariado téenico y el I2 de
mayo de I978 el presidente de la repiblica aprob$ el plan nacional-
| de de‘Sar&ollo urbane con lo gue aé inicié la elaboracién y revisién
del éla.n de ordenacidén de la zona copurbadaé,mismo que se elabord en
. euatro apsrtados:nivel normativg),nival.estratégico, corresponsabilidad
sectorial y nivel instrumental. '

3s20LsL, NIVEL NORMATIVO
‘OBJETIVOS GENERALES

" E1l plan naclonal de desarrolto urbano,define los objetivos del
:aec:;‘oz‘- esdntamiéentos humsanoes,comot

a8) Racionalizar la distribucibn en el terzitorio nacional de las

» =

actividaﬁea econfmicas y de la poblacidn,localizandolas en -
las zonas de mayor potencial del pafs;
b} Fwomover ¢l desarrollo urbano integral y eguilibrado en los

" centros de poblacién; |
¢) Propiciar condiciones favorables para que la poblacién pueda
regolver sus necesidades de suelo urbano,viviends; servi =

cios pliblicos, infraestructura y equipamiento urbano; y -
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d) ¥ejorar y preserver el medio embiente quez conforman los a -
sentanientos humsnos." (24).
Objetivos especfficos para la zopz conurbada de la desechocadura
dsX rfo Balsas:

Mg)Declarar zorpa prioritaria de 1a.planeaci6n.nréana,al‘siatema
urbane integral del pacffico centre {ILdzaro Cérdenas-icapul~
co)yen €l gue Idzaro Cérdenas es el centro regional;

b)Declarer centros de poblaoi&ﬁ priorpiterios d¢ la plancgcidn

urbana‘aﬂlézaza;cér&enas {con una polftica de impulse} y i
hustanejo y Acapulco( con una polftica de comsolidaeidn );
¢} Perseguir la concentracidn regional ds servicios urbanos en
Lézaro Cérdenas;

d) Buscar la Integracidn de la regidn al sistema de enlace na-

cional.

Ademés, se seflalan coumo oﬁjetivvs_principales paras el perfodo -~
I978-80 el proyecto y la codstruccidn del seropuerto en Ldzaro -
Cérdenas,Mich.,y para I982 la terminacifn de la liga Zihuztanejo-
Cd. iltewirano y Lézaro Cérdenss-Tecomdn,para intezrar el eje Coat
zacaaleooa~Pushle Izusla=Lizaro CArdenss-Manzanilic.

Por lo que hace a los plazos mediance y largo;se propone pars -
8l aflo 200041z terminacifn de los nuavos 2jes lomgitudinales y -
transversales que conecten a ILdzaro Cdrdenas con Tampico 3‘»G£aég

lajara.

(24) Plan Ge ordenecidén de la zona conurbsda de la desembocadu

ra del rio Balsas,0p. cite,pe I0.



En 1o referente a su poblacidn,lizarc Cdrdenas-es considerads
. gcomo cétudad de cuarto tango,debiendo 2Ivergar 2 500 mil habitan -
tes en &1 dffo 2000,mientras que,para el misme afogla poblacidm de
Zihustenejo deberd ser de I00 mil habitantese® (25).
Oﬁjetivos para la ¥egidu conurbads.
" . Consoimientd ¢ intensificacién de relsciomes econbmicas en
tre 1608 municipios de la zons conurbadsg _ ‘
= Integvacibn de 1¢s municipios y localidades mds importan - -
té5 dé 1& zona conurbsdas ( comunicaciones Jj .
<« Transférendia obligada d¢ recursos de capital de cads pro-
grams de fnversién a aplicerse en 1z planicie costera de la
zons éohubbade hidcia 10s municipios ubicados en tierras a_J_.,
tas ( Artsaga;Miche,y Coshtayutla,Gro. }jouys proporcidn -
debe de determinsrse en un plazo cortoyy
=~ Déscenitralizaciln intraregional de las actividades econbmi
¢88;buscande el establecimiento d¢ un cierts grado de espe
‘ ‘Gialdzaeibn; pox* municipio;en el gquehacer comin del oreéci -
nieiite conbuics regionale” (26)e
Sefials adenés el plan que las polificas de impulse y consolidg
¢i8n para I4zaro CAvrdenss y Zihuatanejo respectivanente,deberdn o
bedecés & uila planieacidn regional para que los sectores piblice y

piivado sctusn sobre un programs ookerente y acorde con los reque
(25) Itidspps I9 ¥y 2

(26) Ividspps 20 ¥ 2%Ls



<uientos regionzles.Un inventario de los recursos naturales y hu
manos de l= regidn pedrfa ayudar a definir nueves ceniros receptp
res de las polfticss de impulseo y consolidacidne

Be relzcidn a éste cusrps de o"njet:hrog es de destadar Vq_ua;‘al -
desarrcils urbeno en Ifzave Girdenss .fu,e. ascelerads y desequilibra
do a diferencie s 1o gus mewez <i objetivo (b) del sector agenta
mientos Eomeros.3nire otras cosas porque se previd éste crecimien
%o pero lag ipestituciornss con gleria ingerencia en el proceso se-
cresron muy tarde.sdeads de gue las grogorcionés del proyecto dio= .
dusirisl y urbzno demsndebz la crsacidn de une institucidn éncar-
=88z dé 1z | plzncacidn regionsl.

Zor oiro lado,el opjetive Ho. tres parz la zona conurbpda que-
hsbla da., transferir una paric del capital isvertido en los progrs
zas de 1a costa bacis ls parte cernirsl;lo dnico gque han reslizade
alif,es una escuels &n Coabhusyotla y una carretéra que une a &ate

municipic con el de Zosé izuetas

DIAGROSTICO

Unz vez caracterizada la zonu conurbadz en los spartadus ante-
riores,se hard un breviciro resu..n de lz misma,para a partir de
ellf rescatar los elemsntos mas imjoriacies del disgnfaotico.

Iz hisvorie de 1z regidn zz ieaido 2 ztapus claramente oifesan
ciadasila primerz se carvscberizd yir ess scozowds regional prima-
riz soco diversificeda y cuz un wercade loesl restringido distan-
ciado del creciwiento nacional.ls r.blzecidn de la zona estzba to-

talzente dispersz y cerecfa en generzl de toda clase de servicios
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y ds infraestructura.lse scgunda etapa se inicid er los sfios 60°%,
lcomo consecuencia da la inversién externz coneenirada en lz zona.
Eata - .ps somenzé con la construceibén de la presz de infiermillo,
el canmino la Nira-irteaga,el c‘e'.mino 1z Jira-Playa azul,el. canino-
1s kire-la Villits,el camino la Orilla-Lizaro Cirdenas,el camino
Patacaleo Zihuatanejo,ol cawzino Playe Azul-Coshusyzns,el sercguer
to Lézaro Crdensas,el distrito de riego de la press José ¥a. Lore
los y todos los proyectos menciinados con entexrioridzd.s 1z fechka
todos los proysctos sefialados estén terzinados pero no coro resusl
tado de una excelente planezcién, éino,pdrgue 1a dindmica del desz
rrollo industrisl y urbano lo iﬁpuso.‘
En el munieipio de José hzueta se instald un serosuerio y ol -
compiejo turistico .Ixtapa-ﬁihua’zaneja.
1os yrinc‘ipaleg desequilibrios estructurales ocasionados en la
zoua voT los proyectos mencionados gons
a) Concentracidn de la inversidn externa en la planicie costers’
en Idzaro Crdenas y Zihuatanejo,estableciéndose una gran -
diferencia de crecimieanto con las tierras altas ep donde -
Coghuayutls y artzage son los municipios mas marginados. <
b) Crecimiento d’asproporcionédo de las aetividades secundarias
y terciarias frents s las primarigs qae provocd ls irregula
rided en la tenencia de la tierrs,ls reduccién constaniz de
la oferta regionel de alimenios y una elevncidn da loc cos~
to0s de la produceiln agrficpla y ganadara.
¢) Contradiccidn entre los niveles medios de aceptecidn 2 in -

greso y ol precio de 1os vienes y servicios bisicos.Bsts iz



Tlacifn se originz em la coxbinacibn de las limitaciones de la -
produaccidn primaria y los incrementos de 1la poblacidn.le supera —
cién de la demanda sobre la oferta de biemes y servicios bisicos
acentia la espeenlacidu.

Bl impulso dado & Lizaro Cirdemms y Zlhuatanejo ha modificado
el sistena de funcionamiento de los asentanientos en la zonas el
centro integrador DLfzaro Cérdenas estd formado por dos subsiste -
mas ,Fleya izul-la Hira-Guacamsyas y Zacatula-Fetacalco,hasta la=-
Unién Gro. E1 subsistema la Mira-Guzczmayas = Elaaaﬂéul,juesa,un
papel Ge intermediario enire sus pobladgs eledafics y L&zaro Gé;-zi.t:
nas,a su vez,el segundo subsistema concenira a IS5 localidades cer
canas. 7

£l cenfro integrador Ixtapa—Zihuatanejo.concenm‘ diref:tamentc

'-a I4 centros de poblmcidn y estd formado sdemds por dos subsigte-"

mag encavezados po Pantlae y Coacoyul que conentran a Bu vez,8 8 =
poblados cercanos a 1los que otorgan servicios bésicos y son inter
nediarios entre ellos y‘.Zihuafene;‘o. .

Existen ademés los subsistemas de Arteega y Coshuayutle-Infiexr

ey

nille,gue s¢ vineciulan al interior del Edo. de Hich. por su sutua<
cidén desvetajosa frenye s la costa.Por ejempio sTunbizcatip de, N -
Ruiz,lich.,s6lo puede comunicarse bacia el exterior con Arteaga.
estos subsistezas concentran a poblados sledafios alejados del res
to de la zonae ‘
Por otra parie la ofcrte del suelo urbanv y ¥ivienda en Idzaro
¥ Zinustanejo eg inaccasible pare la uayocr parte de la poblacidn

lo gue ha generado un crecim.ento andrquico Y.«desordenadoddeasents
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mientos ;i.rragularee- s los poblados aledafios a eses centros.Sl sug
lo urbano ante la creciente demanda ha invedido suelos sgricolzs-
reduciendo la utilizacifn del distrito de riego y mermando la capg
oidad productiva de elimentos. ¥ la carencia de servicios,de ali-
mentos y de empleos se tradujo en un recrudecimiento de los proble
mag econfmicos y sociales de la regidn.Para la mé‘yor parte de la 7
Qoblac£5n,la'realizaci$n de las ‘imersiones,ha. significado 13 elg
vacidn sostenida de los precios de bienes y serviclos b;:isiebs,la-—
‘presencia de un mercado de $rabajo estrecho ¥ exigente de califica
ciones inexistentes en la regidn ¥ lsa estr@pturacﬁn de una socie
dad excesivamente diferenciadse” (27)e ’

PREONOSTICO ’

Lag tendencias de la sfctivislad sconémica de’pendex‘z del coniports
miento de los desequilibrios sefizlados en ol disgnbstico.Pero si-
continda la inversién en industrias de alta tecnologfa-afirma el
plan-ios efectos en 18 regidn serin negativos y le actividad pri-
maris seguird frepads en su desarrolloe ' )

Ia diferenciacién social existente por la obligada califica -
c¢idn industrial y hotalsra ae i‘nzemi‘ﬁca_régla inwizracidn oun js#
etapas de .conaimoc:téﬁ agudizard el proceso 1nflacionarid y deses
tabilizars a ls regibn.idemds la inversién turf{stica de lujo cans
1izar§ sus gapancias fuera de ls regidn y del pafs,y 96lo las ca-
pas de altos ingresos del turismo nacionsl tendrén accesc & la z9
na.

Bl suslo agricola continuard au deteriore por su zncorporacién

(ZT) 1bid,p. 25



P

©2

al uso urbanc y el acceso a la vivienda para la mayorfa de los =~
trabejadores se encaminard al déficit,al hacinamiento y el deterig
ro en las viviendas precarias existentes.. -

DEbido & la ausencis porup§rte de los municipios de recursos g
conbzicos o formes para fortalecer sus finanzas,su situacidn econé
mica se detericra?é gl canalizar parte de ésos‘recursos al mante-
nimiento de obras construfdas por 1la iﬁversidn federal. "seela DO
sibilided de proveer infraestructura,equipamiento,vivienda y ser-
ricios,se difienltaréd mis cada vez.la dotacidn para-el medio rura}
serd cada vez mds costosa y compleja al no obedec .£x a un proceso
estructurado %,(28). '

DIAGER O0BJETIVO

Conservando los tres cuerpos de objetivos como punto de apoyo
el nievelinormativo‘de la progugsta de praenacidén expresa en‘cada‘
uno de sus componentes la imagen deseads para la zoﬁa.El plan de
ordexecién se basa en un sistema de ciddades que susone dotar a
los pobladcs de lp zona de elementOS’suficientes para posibilitar
s iruvds de inversiones destinadas a desarrollay ls.produvcecidn =
del sector primério,un #quilibric en la distribacidn de ia pobla-
0idn en el territorio de estudio y su posibilidad de desarrollo.
¥ De eata manera,los polos de deserrollo industrial y turdstice,
en la redida gue crezcsn por el impulso proveniente del exijerior,
debardn reigirse en promufores dasl aesarrpllo axropecuario y pes-
quéro,convirtienduse en el mercado inmodiate de lus productores -

dé¢ le zona y en &l canal de comercializacidn hascia el enterdior,

(28) Ivid,p.3c.



principsirénte idzsro Girdenss gue coniarf con servicios reyions—
ies y con is infrzestrueture bisics para estos eféctos-."(zg) s 28l
podrén cungiirse los vbjetivos de desconcentracién del eliiplanc
yor Lézaro Ofrdends y Zihuetsmejo,en cusnto a que estos polos sesu.
10y que impulges la zons ¥ Do estz los subsidis.Para tal afecto,-
5¢ V16 la pecesidad da esteblecer cinco rangos de equipemiento pg-
ra los poblados de la zonus '
I. Lézavo Chrdenasiservicics regionsles
2+ Zibuatansjosgervicios intermedios
3. srueaga,la Unidp,Coshusyutla
y Calets de Campduspsrvicios de pivel wadio

44 sépi.naza', iag Cafiss sInfiernilio,

61 Tibor,Pantla y Coacoyilsservicios de nivel vésico

Se Zopiio%e,'las Heuwbrillas,Colmeneros,Rueva cuadrilla,Rinedn
.de Cucharatepec,las 0llas,el Xeino y 'chueatiténzservicios»
bdsicos concentradores de la .Poblaqi6n dissersg.

4 satos rapzos les corresponden determinados elenentos para apo
.;jar el desarrollo.En infreestructura a todos los rangos se les de
be dotar de comunicacién terrestre {camino pavimentado,terracerfa
0 brecha) egus p.tadbls y alcanﬁariliaao de acuerdo & las metss na
eiunales.Se toman wedidas para el mejor aprovechamiento de los re
" eursos naturaleus(fundamentalmente los gistemas ‘I_aidréulgco.é, el sug
1o agrfeola y los recursds sesyueros) +¥ otorgar apoyo & la produc

6idn en materis d¢ orddite.comercizlizacidn y oa,ecitacién -

. (29, :bid,p.34o
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técniéa.PrOporciQnar apoyo en equipamiento de zcnerdo al rango de

poblacidén,a la poblacién locsl y a la que se sirve dentro del sis—

fenz en izs actividades:productivas,educacidn,salud,cmmunicaciones,
vigbilidad y iransporte,ebasios,conercio,recreacién y deporteby atd~
ministracién.De este forma - segin el plen - se podrdn incrementar  — T TTeseees
los excedentes de produceibn en las localidades y se logrard la iz

tegracidn sistematizads de la zona. '

Io gsnterior es 1o que marcalidflicamentewel plaﬁ.pero, la vexrdad
es que los polos de desarrollo ni siguiera se dan abeto pars aten -
‘der sis problemas wrbanos,industrisles y de servicios y menos po -
drédn promover el desarrcllo agropecuario y pesquero que reguieren,
por lo demaf,de fuertes inversiones con pacd-rendimiento producti-
v0.E1l erédito,la comerciélizacidn ¥ la capacitgciﬁn técnica;lcomo
apoyo a la producci&n-en tanto se sigan proporeionando mediante los
mecanismos tradicionales;estén,como hasta ahora,destinados al fraca
850 o,en el menor de los casos,a propiciar que el costo de dichos -
.1ogros‘$ea demasiado elevados

Ia imagen cue s. pretende para las microregiones es la siguiente:
MICROREGION LAZARO CARDERAS ’

", seDegtaca la necesidad de gne el dessrrollo se egquilibre en -
iunéi&n,de todos lds-poblééos aleﬁaﬁosAa‘ngaro Cirdenss,establecien
do un eriterio policéntrico,es decir,haciendo participar 9quiliyrap
damente & todos los podblados impactados por las inversiones.Por tal
motive los componentesjsuelo urbano,infreestruciura y vialidad,equi
pamiento urbzno y vivienda estdn propuestos dosificadamente en Ldza
To éérdenas,Guacamayas,la Hira,la Orilla;Acalpicanyel Hordonal,Bie-=
nos iires, Playa 4zul, el Habillal, Zacatula , el Naranjito, -

San Frapcisco Petacaleo 5 asegurando s czda si =
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t0¢

Esta cevacterizacidn promueve la realizacién de una serie de ac—
clones de apoyo,mismes que Se especifican en el capifulo correspon-
‘diente.Este criterio propuesto,contempla una distribucién de la po-
blacidn & mediano plazo en el cual el 40 % de ella se ecuentra en el
sistema centralsel 35 % en el oriental y el 25 # restante, en el og
cidentel ) ‘

Dichas acciones,se refieren fundamentalwente,z :h?te_grar la viali
‘dad de la microregidén a eliminar la subutilizacidn de 1a vivienda y
ol equipamientc exisiente y a racionalizsr el ﬁao del suelo distribu
yendo el nuevo equipamie'nto\ en las zonas nés a;étas para ello,evitan
do el deterioro y la eliminacidn de los suslos agricolas de la zona.

El puerto indusirial por su parfe estd ubicado en las islas de -
Enmedio,del Gayacél ¥ de la Pa]&ﬁa&bs prondsticos de reg_uerimi_ento
de suelo para .e,l desarrelle industrial inclujendo las dreas existen
tes son de 4,800 has, apréximadamentea’ﬂn reiacidn & este prohlens -
ge deber ubicar las reservas seifialadas buscando la proteccidn del =
suelo agrfcola en la zona,racionalizando el uso de los lotes con .
frente de agua para aquellas industrias que lo requieren y ubicando ’
en oitres sivios aqusilas lnstalaciones que soi‘gme‘ﬁte‘ requieren los
gexviciosg por.tuarioa...-

MICROREGION IXTAPA-ZIHUATANEJQ

dctuslmenie,e]l sistems urbano se meneja como el conjunto de dos
localidades que estdn bajo control de FONATUR en Ixtaps y de FIBAZI
en Zihuatanejo. )

'Sin embargo,para efeeto de ordenacidn.se considera la zoma oo =

mo una microregifn compuesia ademds de los dos poblados anterioresy
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por los poblados de el Cozecoynl,Barrio Viejo,Barxic Nuevo‘y Pon =
%;g.

Este decisidn estf fundamentada en que el prondatico de inver -
gién en turismo para la zone generarf la inmstalscidn en el lugar de
un admerc de asbitantes suyei.or wl ,ue escapaz de alojar Zihuata~
nejo y norgue el geceso al suelo urbano en este sitio no coincide
-con la capacidad econdmica de la mayorfe de los inmigrantes.

La-politica de impulsoc establecida pars el microgistenma requie-
re como acciones priorditarias la deierminacidén de reservas territe
riales gue permitan el desarrqllo urbano regular de loa poblados =~
satélites al conjunto Ixtapa-Zibuatanejoe

Por otra parte,el eguipamiento para la microregifn se debe cuan
tificar ¥y ubicar no solamente en funcifn de los dos centros desarro
1lados actuzlmente sino de todo el sistema,considerando adamds el-
papel de Zihuatanejo como ceniro con servicios intermedios dentro
del sistema de ciudades.

#4108 poblados de Coagoyul y Pantls,tienen un papel adicionsl
- dentro del sistema como cemtros de nivel bédeicogintegrendo cada u-
no de ellos un subsiatemg rural. ‘ “ »

Lz imagen objetive a largo plazo,sefiala que la microregidn pue-
de terer hasta 120,000 habitantes,de los cusles se elojardn en Zi-
huatansjo alrededor de 75,000 y el resto an los poblados rmenciona=-
dos,considerando que Ixtapa no actuard nuncs come centro de habi -
tacidn siro exclusivamente de servicios turfsticose

«+sla imagen principal para el desarxrollo turisticos conéiste -
béaicamente en la diversificacién en la oferta de servicios turfs-
ticos para captar mediante centros vacaciohsles,albergues y campa

mentos ura demanda nacional de mayor volumen que la que aciualmen—
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munieipio de José Azueta,que contienen magnificas posibilidades pa
re el desarrollo turistico.

A nivel esirictamente econfmico es mecesaria la definicidn de jele]
1iticas ¢ue reduzcan la actual relacidn,inversidn—emplec,por un la—
do ¥ por sl oiro amplfen Ila oferts regional de empleoss

5i las condiciones tecnslégicas de la industria establecids y -~
por establecerse en 1z desembocadura del rfo Balsss definen un mer—
cado de trabajo esireche y exigenie de altas celificaciones,se requie
re la orientacibn de inversiones favorecedorss de lz formacién de -
capitel bhaciz actividades gue,al tismpo gue imyiertan ias condicio~
anes del mercedo de irsbajo,permitar la satisfaceifn de la eporme de
xanda de bienes de consumo inmedizic que habré de aplicar la Ffuturs
pobiscidn regional. ‘

Se regpiere,..derivar imporiantes recursos financieros ¥ tecnol_é_
gicos al sector primario zonal con tres objeiivos bdsicos, a sasber:

a} Dar vialidad & la imagen objetivo,del PRDU,pars la zons conuzr

bada

b} ¥odifiear las condieiones del mercado regional de trabajo, -

resténdole profundidad y dotédndole de amplitnd,y

¢) Ampliar la oferta regional de alimentos y materias primas de

origen sgropecuario,silvicola y pesquero.

Io antexrior se aplica aflo a lzs actividades productivas, sin -
olyidar los importantes ingresos derivedos del turismo; ya que el —
desarrollo de esta actividad, &l poner énfasis en la sofistifica -
¢idn y elevado precio de los servicios turfsticos, no define una im
portante oferta ae' empleos o al menos,no lo hace en relacidn com =

los monios de inversidn aplicados a la edificacifn de hoteles y -~
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centros de esparcim:ehao.“ {20)
3e2¢Te2e TIVel RoRATLGIOO

Este » "val esté integrado por un congunio de Programas a tre -
vés de los cusles se trafte de implencntar 15 esiretegia regional
prosuestz per 1z comisidn de la conurb.cidn del Balsas;para la reg
lizacidn de los oojetivog,politices,y metas del sector plblicozen

- wodes sug niveias gue, pera el cortc,nadiano ¥ largoe plazo,fusron
delinesdos por el nivel norcativo.la estrategzia ern cuvestidn es la
sigmientes

Bstretegia de aspectos fisicos,incluye la dotacidn de squips ~
wiento urbano y servicios Ge distintos niveles,conunicaciones en-
tre cabeceras municipales y al interior de los mumicipios,pistena
de ciudzdes, Prozrenas aé vivienda,definicién dz reservas y declarz
torias de usos del suelo,mecanismos pars la piezervacidn del wme -
dic ambienite.Estas funcionss deben arileuiars: con los aspectos e
conbzicos y socizles.

Estrategia general,gus debe incluir;ademds de los elementos -
propios de lz ordenacidn territuriai ¥ el dessrrollo urvanoiel =~
fprtalecimiento municipal,la revitalizacidén de la agriculiurs,ga-
naderfa,pesca y silvicultura de ls regidnjla deteccién ¢ imguléo
de nuevas actividades econfmices,la diramizacibn de las economias
municipales y la intensificacibn Ge relaciones entre las misces;
la eveluacidn de resultados de las inversiones;ls definicidyr de -
beneficios al desarrollo rezionzl en cada programz de inversidn;

consulta a los gobierno. municipales respecto & las inversianes;

{30) Ivid,pp. 4I,42,45 y 46
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definicidn de politicazs de empleo ogue frvorezezn le pronorecionali-

dad regionnrl de los factores; ls racionalizacidn del comereio res -

gional y coordinacidén de zagentes de crecimiento en 1ln residn pars

evitar li filtracidn de beneficios al exterior.

SINTTZSIS DE POGRATAS -

I.

2,

3e

PRO GR:\M;\S OPEZRATIVCS

. Componentes de 1la politica de impulso a 1a zona conurbadsm,

Este eapitulo incluye los programas gue prepararisn a la re-
gidén para recibir las iaversiones pars las politicas de im -
pulso. Los proeramas se agrupan ens
- Programas de adecuscidén a la recepcidérn de inversiones.
-~ Programns de impulso al desarrollo regionsl
- Acclones reguladorsas _
PROGRAVAS QUINQNEFALZS DRL SECTOR
Componentes del desarrollo urbanoc.
Incluye programas destinados al control y desarrollo del pro
‘ceso continuo de planercidn e implementacidén de los asenta -
mientos hw;anos;
-~ Programas de planeacidn~de los asentamientog humanos
- Programa de vivienda
- Pro‘mmas de equipamiento urbano
'~ Programas de participacidn
~-Programes de ecologia urbana
= Programa sobrs e3tudio de vulnerabilid#d
PROGRANAS DE ACCION CONCRRTADA ‘
Gémpdnentes del desarrollo urbano.
Los programas se refieren al conirol ¥y puesta en operacidn pe

del proceso de’ planeacién de los asentamientos humanos, pero
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Ademis de determinar gque dependenciss deben ejecutar los progra
mas se debersd negociar cada programa en su forma global y en lo re
ferente al presupuesto anual de las inversiones ¢on sus respecti -
vas prioridedes y distribucidn espacial de acuerdo a1 sisteme de -
ciudades que s¢ determind. Esto determinard la expresién.cuantitaﬁi
va dcblas inversiones necesarias y su factibilidad. Una vez estable
cida la correponsabilidad con lps respectivas institueiones, la con
secucidn de las metas serd " obligatorio para el sector pﬁhlicoleh

indicetivo para sl gector privado ¥,
3.2,T.4, BIVEL INSTRUMENTAL

En éste capitulo se vretende recopilar y sistematizar todas las
leyes, reglamentos, decretos, convenios y mecanismos que hagen po-
sible €l cumvlimiento del Plan de Ordenacidn de 1z Desembocadura -
del ﬁio Balsas, cumpliendo de éstm menera su finalidad como instru
mento técnico de planeacién,

Tas poéibilidades de fortalscer el municipio en general y 2 su
sistema financiero e perticular devenden— sezin el plan~ de la a
gilidad en el cumplimiento de leyes y decretos y en la posibilidad
de reformar los que constituyen obstdculos a la pianeacién,

3.2.2, PIEDEICONISO LAZARO CARDENAS ( FIDELAC ),

En I973 se cred el Rideicomiso Ddzaro Cdrdenas ( FIDSLAC ) y se
establecid inicialmente en Wacional Pinanciera, E1 Pideicomiso se
ered para Ia planeacidn, construccidn y funcionamiento de Lézaro —
C4rdenas y de esa fecha a I976 reelizé obrss de plane=cidn, urba =

nismo, dotacidn y mantenirmiento de servicios, construccién de vi -
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vienda e integracién ds la nueva poblzcién.

L,s objeiivos del Fideicomiso son:

T w @)Ilevar a cabo el desarrollo de los estudios aportadom {por -
las dependencias del gobiermo federal) y elasborsr todon ague~
llos que sean necesarios. '

b)Llevar a cabo en los terrenos Fidelcomitivos,las obras de ur-—
banizacién y lotificeciér de conformidad oon los proyectos

c)la construccién de casas habitacidn pars satisfmcer las noce-
sidades del proyecto siderdrgico,tantoc en la etape de cons -~
truceidn como en la operacidn

4}La co;xs‘az-.uccﬁn de casas habitacién pars sstisfacer las nece-~
gidades de alojamiento de 1la zona

@)Coordinar las acciones de las dependencias del gobiexrno fede~
ral para le ejecucidn de los servioios requeridos en los te -
IrTencs Fideicomitivos,faleé como I;avi;mentac:i.&h,agua potebley
alcantarillado,energla eléctrica,escuelas,hospitales,centros
recreativos y deportivos,etc.

f£)Obtensr y garantizar los créditos mee3sgarios para la realiza=
c¢ién de las obras,previa autorizscién de la Secreiaris de ha-
clienda

g)Procurar evitar la especulacidn con terrenos y construcciones
en la zona

h)Enajenar los lotes urbanizados y las cmsas habitacifn,de & =
cuerdo con los programas formulados conjuntemente con SICARTSA

i)Proporcionar a los agricultores de la zona la ayuda técenica y

dos exfditoe para log materisles imdispousabies para 1a consg—

truceibn de sus casas, asl como proporoionarles los servicios de o=-
breros calificados y el uso de maguinaris y egquipe auxiliar.

Pars ostos efectos, se ubtilizarsén preferentemente - =



mente la experiencia,los servicios téenicos y demds elementos que
esté en aptitud de aportar INIECO.

j) Promover el desarrollo social en la zons.™ {3I),

En el aperitado de infraestructura y servicios quedaron ssgnie-
das algunes de las obras realizadas por el Fideicomizo,aqui me rg
fiergna se purticipéeién en la plansacidén del desarrollo regiounsl,
la plsneacién y proyeckho general de desarrollo urbeno y la promo-

oidn socisla.
PLANEACIORK DEL DESARROLLO RuGIONAL

Los planes formulados poxr el Fideicsmiso segin 1 propio oyga~=
nismo,han considerado el crecirdento eguilibrsdo de las activida-
des econdcicas,que la infrassiructura consiruidas para logrsr la -
integracidz de la regidn y para el aprovechamiento de los recur -
sos naturales,sirva a log seciores mas smplios de la pobdlacidng -
que se brinden por igual oportunidades de participacién a la po -
blacidn local y a la provemiente de otros lugares del pafs;sefiala
la necesidad de una mayor compatibilidad en los progranas de la -
regién para un mayor beneficio de la pobiacidén local.

El plan sefigla que gl desarrollo industrial iniciado con la -
construceidn de SICAHTSA demanda el creciuiento de los sectores -

de serviciom y comercio y esios a su vez el desarrollo y produc -

{33} Ciuded Lfzarc Cirdsnms,una comunidad en desarrollo,op.cit
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acclones.
PLAN.ACION ¥ PHOYECTO GER:RAL DE DESARILGLLLO URBANG

£1 Fideiecomiso decidid ubiéai‘el'groyaeto zgcneral de deserro -
1lo inmedis¥o a2 la cabecers municipel,lézaero Cérdenas,y a los cen
tros de trabajo para;benefieigr 2 la localidad existénte_con,ih.-
fraastructura bésics y péra’situar & la fuerzs de:traba;a cercana
a sus 4reas laborsles por un 1ado ¥ por otro,uara evilsr que Lézg
ro. Cérdenas recibiera una immigracidn iasivavy desofdenadaa

Ba la planeacidn y el progjectov de dessrrollo urbano en sus as-
pectos genereles de urbanizacién y especificos de vivienda;se toms
ron asgeetos imporiantes del disgadsiico y pron&sfieo de'Léza;o -
Cdrdenas.sn é1 proyecto se considerd que nueves etapas del desarro
1lo urtanc podrén conducir a la integracién del sistema urbeno LE
zaro C4rdenas-CGuucsmayas;comprendiendo sl dree uvbana de la Orille.
Continpuerdn creciendo le Eira,Playa Adzul,Acalpican y el Hebillelj;
eri el Edo. de Gra,Zacatula,el Baraujité,San Franeiasco y Petacalco.

El proyzeto cbmyrendersgi Hz.supprficie total en Fideicomiao;
considera la zonificzcifn generel,las Sreas a2 urbanizar y sus eta
pas,la visbilidad,lss redes de agua potable,eleantarillado,ublica=
eifn de escuelas,mercados,paryuies y otraa'servicios Pare la comuni
dad y energfa éléetrica.la censided promedio yara la groyeceidn =
de las obras de equipasziento y servicios en generzl se estind en
200 had: / Ha.

El proyecto ds desarrolle de la ciudad en su primera fase sa =



doEpond @8 custro elapag,qus gorrésponden & un nfusro iguaslde -

sactoves de 1a eiudad.Zstos sectoresa su vozgse dividieron en u—~

nidaues ~uw 5 lag uonas destinadas & vwiviendas y ssrviclos cuen=

£4n G wis superticie para edificacidn de 5 Ha.gpars alojar en -

cads wris d¢ elles 200 viviendss pars 1000 habifantas sproxiuads =

nente.Las stapas cdvrén ei periode TST3-716 ¥ comprenden 695 Ha. de
ias cuales 426 Bas. gon de reserve urbsny para posteriores fases -

de degarroile y las 265 Hs. restantes se distribuyen en los cuz -

bro sectorese ’

SZAVICIOS

198 servicios dé infraestructura,los sistemas de sgus potasble
¢ esergfs sléotries,de elcanﬁarilzndo saniferio y ar’ena,e pluvisl
o6 dstérsidarosn de scuerdo cou 1os datos bésicos siguientes:
Agus potable,en las zonas m!bsms se considerd une densidad de -
2060 ‘hab./ Has y unz dotacién de 300.1ts./hsbe/dfa,en las zonss ~
indugtrislesipars s industria pesada 21 1ts.fseg./ha.y pars Is in

dustris media y ligera 3 1ts./9¢g./ha.

PROMOCION SOCLAL

Bl Pideicomigo consideras que sdomas de las actividadesg de cong
truceidn de urbanizacifn y vivienda,” su objetivo principal es el
de lograr que la ciudsad se¢ coatituys en una comunidad integrada,
oon or@cimiento arménico,en la que sus babitanies sean 61 factor
centrel y €l equipamiento urvano y otras obras wateriales,sélo un
nedio pars spoyar an sano deseénvolvimiento.” (32).
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convivencia armbnica

PROCRAXA CULTURAL

Ob"~+ivosfomentar €1 desarrolle de la vida cultural ée la cg
munidad,apoyando la realizacién de eventos y la Fop
macién de grupos para la actividad cultural,

PRCGRAMA EDUCATIVO

Objetivospromover ‘el increme.nto del nivel educativo de la co
munidad '

PROGRANMA RECESATIVG-LEPORTIVO

Cbjetivo :orgénizar- actividades pars la sana recreacidn,el e-

' jareicio £{sico ¥ 61 estimulo de la amistad,a tra -

vés de la competencia deportiva

PROG:x&iA DE SERVIVIu BUBLICO

Oﬁjativa: promover la colaboraciéan de los 'vecinos en el busn
uso de laos servicios pﬁblicos y fomentar €l mejora-
miento de sus viviendas

EROGRAERL Do DIFUSION

Objetivosestablecer msdios de comunicacién eficaces,propi -
ciar la participacién crecicnte de la comunidad,ayy’
dar al fortalecimiento de las orgamizaciones y difun
dir les sctividades comunitarias.® (33)e

Pinzluenta seffala ol Pideicomiso gue las actividades de promo-
¢ién contrivuyen a lograr la in.ezracién de los habitantes de Li-

(33) 1bid,pp. I18,I19,120,I2T y I22,
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zare Cirdenas y su participacién creciente enm ¢l proceso de desa- .
TT01lo. | -
En :io gue concierne a la etapa del ?ideicdmiso degde su funda-
cidn ﬁas‘ca I376,sefalaré lo si’fguiente} A

En términos generales el Fia.ﬁeiéomiso ‘elsbord sus objetivos y -
su estrategia de acuerdo con los lineamientos ‘contenidos en el -~
plan macioral de desarrollo urbeno \(pm)'.s.m embargo,afirma que
en el creeimiemfu arndnico greﬁenaido para Idzaro Gér(ienaa el f.ag
tor hureno es fundamentel;que la comdnidad es capaz de ,genera: Bu
prepic mejoramiento y gue la promogidn tiende a integrar a la po-
‘Placidn al procesc de deserrollo PETL €N 8BS px;pgramaé de promo -
cién social;sélo se menciunz’el fortalecimiento de las organize =
ciones y la difusién de lss actividedes comumiterims.Xo ,éé- eépve,c;
fica,empero,que tipo de orgamizaciones y como ban de fortalecerse,
teumpoco sefinla como @8 gue la cowunidad puede abandonar @l pater-
nalismo & gque 1 ba acostum’bra@o el Bdos,para generar siz prépio ~ :
msjoraniento.Prouover le participacidn de ls podlacidn en el procg
so de deaarrollo urbane implica crear 108 mecanismos gué permitan
que $sta e *t;ravés, de sus oraaqni,zacio;es;seiaz:ticule al sistema de
plzneacifn incerporana,o a &1 sus demandas e izprimiéndole su sello
caracteristica | |

For otro lado,en el capituio 4 ge’ a‘b‘ordaré al Fideicomiso exn -
su efapa mas rec.ente.St¢ supone que en la etupa IST3-TE,a Ia que
nbs hexos referido;los programas de promocidn social por la natu-
raleza de sus objetivus y por sus actividades espec{ficas hayan =

estedo en mapos de irebejadores suciales,sin embargo,no se cuenta
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con datos suficientes pars afirmarloe

3¢3.  EAS INSTITUCION.S ESTATALES Y FaukRALES UE LAZARO CARDEKAS
Y SU BELACIUN CON CONURBal Y FIDELAC, :

El Fideicomiso es el encargsdo de la planescidn y comstruccidn
de iézarO‘céraenas ¥y su respeétiVa promocidn hacia lz ihtegraci&n.

4 la comisién del Balsas lc corresponde discubir con las insti
vtueiones estatales y federales su participacidn en los distintos
Pprogremas elaborados para le zona conurbads,el presapassio de di-
chos programas y su ejcucién.d juzgar por leos resul:sdos,lz comi-
8iém no tiene ls fuerza suficiente ni el apoye necewsrio ni'de la

federacién,ni de los estados de Kich. y Gro. respaciiva.estes

clones en los distinlos prosgramas y menos z=dn pars teper ingeren=
cia en el presuysuesto correspondiente.lzas bisn,el p2psl S 1s comi
s18n se centra en la elsgboracidn del plzn ue ordenacidn de iz de=
sembocadura del: rfo Balses,en la reslizacidn da slgasos estudios,
para la zoma y &n buscar la colsboraciln de laa instituciones pae
ra la raéliZaoién de proyectos necesarios en 8l eaqucua do desg -~
rrollo de la zona conwbadaja trzvés ds proposiciomas concrastss -
como el caso del proyecto alternativas de inversidén en.progectés
de desarrollo sooiv-sconfmices

El mismo plan reconoce gque los orogrames de inversidn pdblics
¥y privada muestran poca preocupacidn por el desarrollo equilibra-

do ‘de 1la regidn y que la propia comisién se v& limitada por su -
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misps materia de trabzjo que la restringe a la ordenacidn territo
rial y al desarrolle urbenc. |

La insxistencia de un mecanismo regional destinado a la " pla
neacidn del desarrollo econdmico " de la zona ¢opurbada-continia
el plan-sgrava el problems y dificuliz el disefio y la aplicacién
de urm estrat?gia r&giohal corgruente. Sin embaryzo,y sin deméritar
la efirzacibn del rlan,recordemos gque la plenzacién es obligato.=
ria para ei sector p&bliéofe indicetive para el sector privadojlo
éue gignifice que la existencia de un mecanismo regional de plg =
neacidn del desarrollo gcondmico lograriz sccionés mas'cdngfuan -
tesypero,fucra de sugefencias g la colaboracidn;nada podrfa hacer
frente a 1z inversidn privadz.Esta inversidn no distingua,loqueqﬁa
1ibrios o desegquilibrios genefadoa por deterwminada.accibn,tan sélo
le interess el incremente creniente de la plusvalia,y sobre todo,
de la plusvglia lograda,no con el incrementeo de la plenta produg
tive sino,en la especulacidn y en la cerrers desgropofcionada de
los precios sobre los salarics.Bste tipo de contradiceiones son
las guz convierten 2 la planeacidn capitalista en burdo refle-
jo de la planeacién socisligtz."

4l Pideicomiso le corresponde,por su parie,coordinar las accio
nes de las dependencias federsles para le ejecucidn de log servi

cios reyueridos en los terrencs Fideicomitivos en Ldzaro Cérdenss.
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3eds ALDERNATIVAS DB INVERSION EN PROYECTOS DE DESARROLIO SO -
CI0~ECOHOMISO Y IE BIENLSTAR SOCIAL,PARA Lu ZONA CONURBA-
Da DE LA LESEMBOCADURA DEL RIv BALSAS.

Entre abril ¥ mayo de IYcO realizamos en la zona ¢onurbada de—
la desexbocadurz del rfo Balsas,un cstudio- disefiado por el Colegio
de México gue incluyd los sartados de.‘producclén,tenancla de la—
t:.arra,crédi os,organi’zacién,eguipamiento,infraastzuctura,histo -
ria de la comanidad;entre otros.En esie egtudia todo el trabajo -
de caupo estuvo coordinado por trabsjadores socigleas da. la escue-~
la Cervantes de bLonterrzy y de la Sscuela Nacional de Trabsjo So=—
cial de la UliAl. ‘

Casi a finsles de I980 la comisidép del Bzlsus,le encargd al -
kcéntro de investigacidn y capzeitacibn sociel,i.C. la realizmcidn
del estudio:¥ Alicrpativas de inversidn en proysctos de desarro -
116 socio-econfmico y de bienestar socisl,para la z0pz conurbada.
psta vez casi el IOu f«’- d€l trabajo d= campo y gabinete lo raaliza
mos trabaaadores soc:.alcs con 1a uolgborac:.én ds 2 grofesicvnales-

de otra disciplina.

Z1 estudio "lo realizamos éen los 5 municigios de la zona conurba
da y I0 mds aledafios a la misma.Los mucipios en cuesiién son los
siguientes:

ZOA CUNURBADA. Ls Unién,Coshuayutla y José izueta en el =do.
de Gro. y Lizaro {drdenas 7 arteagz en el Zdo.

de Mich.
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-

WURIGEFI0S ALSpali0oS: — Petatldn,Coyuca de Caetalfn y Zirandaro en
el Bdo. de Gro. y Coshuaysns,iquils,Tum-
biscatio de Buiz,Hvo. Churumuco,la Husea
na,’grilla' victoria y vosleomfn en el Edo.
de_kich.

la finalidad del estudic fue conocer las posibilidades de inver
sién en proyectos coxiezetoz para 1la !zom descrita gon el propdsite
de inteyrarla al desarvollo ds Zihuatznejo y Lfzare Cirdenas.

Parz los manicipios ubicados en la zona conurbads uitilzamcs le
. informacidn directa de las encuestas reeabsdas er abril de 1950 -
en el estudio del Colegic de Mfxico descrito con anberioridad = -
inforumacién complemeniaria recabada en cawpc.Para los minicipios
‘restant’as aplicamos encuestas y entrevistas inforwales eu las cin
co localidades mas importentes de cads municipio segin poblacidn-
e infraestructura.

Pinalmente,la esencia del cssudio tomd 1z forma de progussias
 comeretas para 1a zoma estudiada." EL abjetive principal de nues-—
tras propuestas-asentames en alternativas de inversifén~ se cenlra
en la defensa de un nivel de vida digno,a través del estimulo de
la produccidn colectivizada en psquefia escalajla formacién de coo
perativas de consuzojy el fomento de estructuras autdnocas de f£i-~
nanciamiento crediticio.fodas &stas zlentando pricticas democrdti
caa d2 autogestida y tendiendo a <lininar,reducir o controlar lzsg
formas burocratizadas que impidén el anxmento productivo.? (34).

Las propuestas se¢ clagifican en:propueatas de produccidn econd



son deficientes ya que los prestamos son otorgades cuando la épo- .
ca de cosecha ha pasado y los campesincs buan racurrido a los aca-—
paradores para conseguir prestamcs cuyas tazas de interds som sen
siblemente slevades.Cusndo los eampesinos consiguen el erddito de
BiNrRURELytienen que psgar intereses a los scaparadores y al banco.
Bl seguro agrfcola comira desmsires cs parcial,pues cubre el ciw
clo agricola despues de que nace 1a pian’r.a ¥ por 1o genersl nunca
es pagedo 8 los campeainos.BaRHJEAL ae desentiende de esto porque
8l paguete global de crédito inclaye la poliza de Seguro pero eg-
te 68 manzjado por la iseguradorz Hacional igrfcols y Ganadera;S.i.
De mexera gque estas ipstituciones F sus respectivos mecsnismos en
lugar de incentivexr 1s produceidz sgropecunsria y su gomreializp -
¢ién por parie de los productores,han contribuido 2 fortalecer al
monopolic de la comercializacidn en manos de acagparadores,median=-
te la sustraceidén de elevadas ganameiss de los productores direc-
tos,ocasionando con esto la contraccidn de la actividad econdmica
7 la depauperizacidn del campesinaﬁo.‘

De aaul .q__uet las propuestss se orienten a integrar a los mur;ic;j; '
pios inecluidos en el estudio,al desarrollo de laz rezidn tratando
de,desaparecer,reducir ¢ eontroler los fendmenos detectados .Esto
depende en gran medids del apoyo que las instituciones pdblicas 3
torguen a los proyectos proguestoss

En mayo de I98I,se entregd el =studio = la comisidn del Balsas
5 ests tratd de interszar ¢n su aplica ¢idn & los gobisrnos de Hi-
choacén y Guerrero.intes d. lograr resultados,las personss que los

promovian fueron relevados de sus puestos en el Fideioomiso y en~—
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la Comigidn del Balsas,dh poco despucs de que Cuauhtémoc Cdrdenas
se higo cargo del gubierno del Edé. de liich.Como. quiera que esto
gsea,¥a se sefiglaron con anterioridad les limitsciopes de la comi-
sidn op materie de plancacibn.Cuslquier intenio de plapcacidn es-
t4 subordinsdo el deserrvllo de las contradicciones instituciona-
lesase las aspiracionés politicas de los gobernuntes y 8 la partici

pacidn del poderoso sparato burocrdticos
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CAPITULO 4. DEPARTAMENTO DB DESARROLIO INIEGRAL UE LA COMUNIDAD =
( D10 ), IEL FIIBICOMISO LAZARO OARIENAS ( FIDELAC ),
OOM0 INSTRULENTO IE EJEOUCION IE LA PLANEACION REGIONAD
EN DONDE PARTIOIPAN PROMOTORES S00IALES ( THABAJADORES

- BO0OTAIES ). '

4T+ ORGANIZAOION INTSRNA DEL FIDEIOOMISO DAZARO OARDENAS

 E1 ¥ideioomise estd integrado por una dirmocidn y oumiro geren =

~ oias.h 1s gerensis de planescidn corresponde el departamneto de de

‘sarrollo integral de lz comunidad ( DIC ). |

422, DEPARTAMENTO DE TESARROLIO INTEGRAL DE IA COMUNIDAR,OBJETIVOS,

 PROGRAMAS Y FROYECIOS. o

En el oapfitulo 3,en el apartado correspondiente al Fidelqonismo,se
 mefiald que sus sctividades estén referidas al perfodo I973=76. En =
ese pexrfodo su oﬁ,;ativo fundamental era planear y conatrulr la olu=
dad de Ifsaro Odrdenss,dotarle de vivienda y urbanizeoidn y lograr
un desarrolle integrel y equilibrade.

Este apartado,empero,se referird = ls ataps reciente del Fideico |
_miso que oomprende el perfodo zsao-aa.xn eata ofapa 2széiudad ha ,a;é
&0 construida y dotada de 1la urbanizacidn correspondiente casi en -~
su totalidad,el puerto y la siderirzica estdn ex operacién y prosis
guen sus.respectivas etapas de conmtrucoién sefaladas en el plan de
ordenacidn.Eato implica que el Fideicomimo dedica parte de sus aoti
vidades al mantenimiento ds las obras construidas, a la construccidn
de otras en pequefia escala y df especial atencidén al aspecto de la

promocidn soclal y a sus programas correspondientes.
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La promoaiﬂn so¢ial es llevade a cabo en ls microregidn por el
departemento de desarrello intesrel de la comunidad { DIG),que eog
44 integrado por las subjefaturass de asentanientos humanos y pro-
nooidn eoeinlspor el drea de difusidn y por los cencros comunita-
r:ioa. ‘ , '

Ei; anflisis de eu esfructura interna,sus programas y activida-
des se realizard,en base al curso de capacitzcién a los promotores
seelales del DIC,gue el Fideicomiso encargd al centro de investige
¢ida 7 capaecitacidn socisl,4.C. ¥y que llevamos a cabo dé octubre-
de I98I a febrero de I982.Dicho curso fue resultudo de la reestruc
turacida 1niciadé. en 61 HIC por un cbmpa;ﬁerc ¥y por nuestra partici
paoidn en distintas investigaciones en la zona conurbada para la~
comisién del Balsas y pers el Fideicomiso.

Loa objetivos,programas y proyectos del UIC se sefialardn y apa
lizarén en los niveles corresgondientes en el.desarrcllo del cap{
%ule,aquf sélo se consignardn el oujetivo general,el diagnéstico-
sobre el DIC y ia propuesie de reorganizacién.

21 perfodo de reorganizscidn del DIS y de 1z puests en marchs
de las respectivas progaestas couprende eproxiradawenie de jullo
de I98I a mayo de 1952,en gite <l proceso se imierrumpid drdstica—
mente por cambios en 6l Fideicon.so en su direceidn,en la gerencia
de planeacidn y en la jefaturs del DIC.

Segdzn el diagn&s_tieo elaborade por el compafiero encarzado de -
ls reorgenizacidn del DICjel panoraua en 1los centros comunitarios,
er el: drea de difusidn,en las suvjefuturas de promocidn y asentas -

mxentos humanos ¥ en lag jefatura del DIC es 1 sipuientes
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2. Hacer de los centros comunitarios,lvzsres a partir de los
cuales se realice la mayor perte del trabsje del BIC
3. Hacer un proyscto de reo;-ganizaeﬁn del DIC,con una clarz
delinitaciSn de funciones
4. adecuar lcs horarids de trabajo
- 5¢ Ldevar un praaraaa peruanente de capacitacidn

Iz propuesta incluye metodologfe y metas y se anexe a ella un
cuadro de Ffuncivnes e instancias en un intento de delimiter las -
Zunciones Gel DICiHesta mayo de I982 se logeéiclarificar los obje
tives de la jefetura del DIC y sus diversas instanciesjdefipir -
las foncioues que & cada instaucis correspondenzedecusr 10s hora—
ﬂoa;c&aﬁvm los programas de” trabago y elevar el nivel te&ﬁc@

' &2 los trabajadores sociales y clerificar su gushacer profesionazl.
Bsto se logrd por la accidn decidida del compaferc emcergado de la
raci'ganizacian del departzrento y contribuy$ enr gran medida ez &g
ta tgres,el cuz;ao, de cépacitaci&x a promotores socisles qus Impar -
+inos parm €1 ﬁé&iéﬁﬁs.o.ﬁﬁ ge pudo comsezguir,sid embargo,gus -
lo3s centros comunitarios se convirtieran con su infraestructuri ¥
organizecidn en 108 lugares en donde se realizara ls mayor parte—
del mbsjt;;transtrméndosc asf en foces de irradiacién hacie la-
‘m:icroregi&n de Iézaro Cdrdenas,por las razones; expuestas con ante
rioridad.



OBuEFIVO GiidmHal Dub DIS.
«

Fromev~— ¢l desar:oile integral de la poslacidn 43 la zona co-
nurbads por medio de su pardicipacién conciente ¥y organizada en -
1z solucidn do sus proviewas y en ¢l procesy de transforwucidn -
gue ge lleve a cabe eu ia misaa.

sste objetivo pursce guardar relacida con uno de los objativos

del Fideicomiso,relacionado con la promucidn de desarrollo social

en la gons. - OlC . ORGANIGRAMA
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4,251 SUBJEFPATURA DE ASENTAKIENIOS HULIANOS

La subjefat;ra de asenbamientos humanos estd dirigida e inte -
gzada,gor avroximademente I5 gpmpaﬁeros entre trabajadores socig-
les y técnicos en desarrollo de-ia comunidad,los cuales son deno- '
minados promotoras sociales. -

Los objetivos reaiea son.los que lieva a cabo la supjefaturas ¥
los tebricos los gue deberfe implementar. |

Nétesz que en las subjefaturas de promocibn y assentamientos =
humanos y ea el 4rea de difusién & menudo los programas son confun
didos con las actividades y viceversa.Sin embargo,se respetd este

planteamiento,porque es asf{ como lod conciben.

Tos objetivos tebricos de &sta subjefatura son:
= Regularizacidn de la tenencia de la tierra
- Vigilancia de terrenos en el dres Fideicomitiva
- Usos del suelo

- Venta y traspase de vivienda para evitar la especulacidn

los objetivos reales eon:
- Cuncientizar n la publacidn pars el uso de log servicios
- Establecer criterios polfticas para le designacién de vivien
da de interés s.cisl
- Recabar solicitudes y estudios de ia poblacidn sin vivienda
- Qoordinacidn con los departementos y &reas en relacién a la

uwrbvanizacidn
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- Nejoramiento ambiental ( forestacidn y reforastacién )
- Cépacitacién del personal de la subjefatura de asentanientos

hu.:n08.

fos programas que la subjefaturs implementa paré‘la'consecuci6n -
de sus ob,etivos son: -

- Regularizacién de lotes

= Emerituracidn de lotes

- Lotes y servicios

- avalio de tréspasos de la tierra y la vivierda

Reubicaciones

Kejoramiento ambientsal

Les actividades correspondientes a los programas mencionados son:

= Begularizacién de la temencia de la tierra

- Asignaciln de lotes

- kntrega de cartas de ragularizacidn

- Bsurituracién '

- Datudios diversos

- Levantamiento de vivienda

~ Investigacidn previa sobre la situacidn que gusrda el asents
miento irregular

- Atencibn y canalizeoidn de los problemas de la cozunidad g ~
los departamentos correspondientes

- atencidn de solicizudes de 1dtes

Levantemiento de estudios socio-econdmicos
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- &fectuar verificaciones,tabulacidn de datos y calificacién
de estudios para determinar la situacidén socio-econdumica de
cada solicitante. X

~ Atencién &1 pfiblico para informarle ls situacién que guarda’
su solicitud : K 'd -

- Verificar que los camiones recolectores de basura realicen
su labor correspondiente.

:'Prnmoci6n para der & conocérrél.reglamento de limpieza en =~
Guacamayas | ~

-‘Implementacidnvds laslruias'que'aon ngcesariaa paxra la buena
recoleccidn de bésura‘en todas las colonias de Guacamayas

~ Detectar y reportar>£usés de ggua y prdblemés con log drena-

jes,a quien corresponds.

Fuers de los problemas estructurales enunciados en el diagnée-
tico para todo el DIC,los provlemas particulares a gue se enfronta

este subjefatura.s n

I@tervencién‘de parvidos polfticos em & acamayas § lézaro -~
Cérdenas |

- Traspasos ilegales y especulacidn de la tierra _

- Invaciones de tierras por parte'de los sectores de la pobla+
eién que carecen de ella

Descontianza de los usuarios del Fidelac hacia los promoto =

rag socianles

Falta de coordimacidn interns de™la institucidn para resol -

ver los problezss que presenta la comunidad
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= Falta de unidades para la recoleccidén de la basura

- Z1 problema de la dotacién de lotes y servicios.

£l problema de lotes y servicios es espeéialmenta agudo,en vir
tud de qus el Pideicomiso cuenta aproximadamente con 2000 soliei-
tudez de ioteé h'd gervicics de las cuaias~el‘15 % corregponden a -
1979,61 30 % & 1980 y.el 55 % vestante a I9BI y la inmstitucibn no
cuanﬁa ni con la mfpima parte de lotes para resclver el pioblema.
Aquf e¢s neoesario resaltar que L4zero cérdenaS'cﬁenta‘acthalmante
. gon TOO,Qu habitanﬁes‘aprcximadamente-y eéatéd caleculado que para
1599,elbérgue & 500,000 habitantes que serfan dietribufdos en Lé-
zaro Urdenas,Guacanayasyla Orilla,Zacatuls y Playa Azul principel
mente.Eg deslir que pars entonces,el provlema de ls tenecncizs do la
tierra,de los létee y servicios ¥ da_la.viviénda Be agraverin con
sidersblemente sin que él trabajsdor sveial guéda hacer nuda por
évitario. |

De dstz menera 6l trabajador social desarrolla su quehacer pro
fesional entre las c¢adticas centradicclones imsiitucionsles del =
- Pideiconiso y la complicada problemdtica del désarrolio urLeno ¢u.
y& demandd de lotes,servicios y vivienda rebaza con nucho la ofer
4a dol Pideiconmiso.la especplacidn de la tenencis de la tierra y
lss invaciones estdn previstma en el plan de orﬁénac16n 00O 18 =
énice vie do lo® habltantes de la regién,si no s¢ toman las medi-
das necesarias para d.tar de vivienda a costos sociales a la fuer

za de trabajo instalada en la regidn.
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4,2+2+ SUBJEFATURA DB PROLOCION SCCIL:L

La subjefeturs de promocidn social ¢atd integrada en forme si-

milsr & le subjelstura de eseptamientos huwenos y sus objetivos-—

soni
- Concientigacién y sensihilizaci6n de la conunidad pafa los
cembios gue ¢ estdr generando 7 »
~ Promocidn de la organizacién para gue los habitantes de 1a -
micpofegién Tesuelvan sus problemas :

Eromocidn de los programas del Fideiconiso

Cuordinacién inter-institucional para la resolucidn de los
PTOLTanas
= Comunicacidn con la jelfatura del IIC

“laburacidn de programas en beneficio de la comunided

- Gagaéitaci6n menusl para favorecer la econvmfa familiar

Cabe sefialar que estos opjetivos fueron elaborados por la en~
cargads de la subyefatura,pera su éresentaci6n en la realizacién
de un anel corréspondiente al curso de czpacitacidén e promotores
socikles.Por lo wmiswmo éstos obj<tivos no corresponden ¢abalmente
a las activiuades quc la subjefetura viene rezlizando.

Ics programas de la la sub,efatura que estdn en bperacidn sons

- Programs de edncacién

= Irograuma de salud

- Progrema de¢ mapualidades
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- Programa de codpsrativas

Programa 86 limpiesza

< Organizacién de la comunidad

Ias actividades currespondieontes & ¢stos programas son:

Pi4ticas médicas en coordinacids com el INSS

‘r

Vigitas instifuéiﬁnéies para la posterior ¢laboracidn de un
programa de agricultura

Formacidn de grupos para elevad el nivel educativo de 1z ca

]

munidad

[ 1]

Fornueiln de cfreulos dé estudio & nivel alf aheuizacién ¥ -

priusria

4

Deteccidn de asescres dentro de la comunided

Los principales problemas a que se enfrenta &sta subjefatura
“gun ld infoPmacidn insuficiente por parte de las instituciones -
visitauas,la falta de coordinacién'doa el 4rea de difusiln y 1la
poce colsborucifn en actividades rélacienadas con Ia gromocibie
" Evidenteuente;los probleuwas encontrados en deva subjefatura
sén‘éiﬁtéﬁﬁtidds,ya,qué sus prograves y actividadds noe tienen ié‘
tragcéndencia de los da le suodefatura de af@éhtamientos humanus
por l& naturalezs miswa d& su obgeto de uraoago.La orbanléaci6n
de la cospunidad y la edusacidn son‘ﬁrasoen&entales,cuando 18 edu
cacidn busca conduelr wediant. la eoncieéntizasién a la creacidn
de una vencieénoia objetiva y de allf u la creacidn de distin -
ton niveles de la organizacidn o;en su defesto,a su fortaleci -

2
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miento.S6le mediante la organizacidn,la comunidad puede intezrar
se en Porma conciente & la solucidn de sus problemas ceti@iaﬁost
Sin embargo,los prograras y sctividades de éste subjefatura egtén
encawinedos hacia una educacidn formal y twradicional,de ahf su -

intrescendenciae.
492:+3s ARBEA DE DIFUSION

Bl &rea de difusidn estd integrada por técénicos en comunica -

cidne

QOBJETIVO GENERAL

Contrihuir,eon base en un grograma.&e-cgmuhicaciﬁnrgerfpeta -
mente estructurzdo,al dessrroilo integral de la regidn de la de-
sembocadura del rfo Balsas,tanto mediante el ispulso y lz difu —
8ién de las acciones de desarrollo urbano gue ejacute el Fideico
miso,como 2 través de la promocidn y fomenito de ia partici.acidn

de la comunidad ¢n las mismas.

OBILTIVUS PARTICULARLS |
- Difusidén y =spoyo dando a conocer prozramas y otres informa—
ciones a ia corunidad
= Creaxr y proyectur & la couunidad unu imagen rezl del Fidsie
comisgo
- Apoyar a la jefatura del IIC y a.todos los programas del Fi

deicomiso
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Las actividades que realiza es:ia 4drea sons

« &laboracién de wensujes a la comunidad
= Campalias permanentes us imagen institucional
- Apuyo a 159 dends 4reas y departanenkos
- Produccidn de maverial sudio-visual
= Mezoria Potogréfica
hivo de noticias y actividadss

anne clup

4

La lubor de ésta $rea es fundauental,ya quc mediante una in -
" formacidn y promocidn adecusda se garantiza la difusidn de los -
problemas'ragionales,el papel del Fi@eicOmiso en ellos y la, par-
ticlpacidn de la poblaciGn‘eanicha dindmica.S5in embary0,la jefa
tura del DIC y sus subjefaturas~éor:esyondientes agseguran que di
fusién no colabora con elloé en forma adescuada,ni se inceresa en
sus reSpecfivos problemas,prov.cando ¢un es8to una msrza conside-

rable e. sus funcivnes
4e2s4e CEMTROS COLUMITARILS

Bstos cen ros estdu intesrados por personal a@ministrativo,
por algunos uasstros de oficios y por el compalfiero cncarygads -
ds la reorganizacidn ael DIC.

Los centros comupitarios han a.ravesado por las siguientes e

tapas:
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Ia. etapa. Los ceniros comunicarios debfan de surtir de é:'ano
de obra semicalificada a 1a industria de Iz regidn -
2a. v.apa. Estructuracién de cbjetivos saro se caé en la iner
c¢ia total.xt: DIC ¥ los centros comurnicarios haclan

R lo miem0 perd cadz guien por su lado

3a. elapa. Se rompe la inercia,se reagjusta al personal.

en esta gtapa se gretem‘ie que los ceﬁfzoﬁ sean Ia
exyresiidn w2s concreta del DIC.Comprexde el perio~
. - do de septiembre de I9BIL a marzo de ISs2.

Daﬂ.a ia infraesiructurz com cue euentan 7 el lugar donde se =
loc&llzan,las censros comunitarios resultan ideales papa lz ca
citacibn dei personzl del DiC,para la imp..emezrkac:.ﬁn ds falleres
hacia la poblachn ¥ para la adecuacidn do zlgunos locales como
oficiges de atsneidn al pdblico.ae pref.end{a que esives ceniros -
se convirtisren en centros de irradscifn hzeia la poblacidn de =
la microrexifn«Ssta etapa,sin embarso,no 1legé a2 coacluirss por

las causss sefialadas zl comienzo del ea;ituléa
&30 105 PROLOTURES SOCIilad ¥ 45 ACTIVIDADZS 55 5L DIC

Se ha sefialadp ya,aungue en Ivrma frags,ez_xzzarié,que el guena —
cer profesionzl de los trabajedores socislss se ubica en 1a cons
tradiceidn de la planeacidn uel desarrollo urovznd,planezcide gue,
sin embargo,slo es obligatoria yara ¢l sector pivlico e indica~

+iva para el sector privado.Este hecho por demés significativo -~
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es aovrovechado por la iniciativa privade para incrementar su plusva-
1fa,mediante el acaparamiento de »roductos r gservicios hidsicos,cuya
esveculaeién se traduce en un incremento considerable de dicha plusva
1is.Esto i:rovoca desequilibrios graves en el desarrollo urbano difis
cilmente corregidbles por los p o;.rrél;as del Fideicomiso.Sin embargo -
el crecimiento de la ciudad y la construcecién de las correspondienfes
etapas del puerto y de la sidertirgicz tienen que continuar y,entonces,
el trabajadoe social tiene que enfrentarse a un desarrollo urbano que
no respeta los I{mites estabiecidos vor una " planeacidn regiohal ar
bitraria ".Ia gran contradiccibn canital-itrabajo,se expresa aouf con
sus respectivas neculiaridadeg,a las cuales el Edo.,mediante suvsl ing
tituciones pretende imponerle metas,rumbes y direcciones cuando el -

proceso productivo sdloc conoce una meta:el incremento congtante de =

la vplusgvalia.
4.4, TA BLABOR DEL TRABAJADOR SOCIAL EN LA PLANEACIONR

Ia incorvoracién del trabajador social a la planeacidn es recien=~ '

te y &std se empezé a dar,en un principio,mediante la ejecucidén .de al

gunog programas y proyectos para luego participar en su elaboracidn.

-

Esta sarticinacidn se ca dado en forma individual y en equipos inter

L 2=

discivlinarios en aspectos de evaluacidén,investigacion,disedo de pro

Eramas y proyectos.

.Se han reconocido y4& las limitaciones que conciermen 2 la planea
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216z sn un sistema capitalista y sefialamos que ésta se reduce a
unos CuanTosS programas y proyectos desarticulados.la estructura
de 1z plzmeaciln,del programa y del proyecito es en esencia la mig
majse esisblecen objetivos,politicas y metas a nivel naclonal,mig
mas que zen de ger adecaadas con arreglo a las peculiaridades de
1z regifn 0 programa de gque se trate y aln dentre de uns entidad
un misco programa puede taner adecuéciones o;iues',‘:as.Estc crea -
cisgria ﬂe::ibilidad a pivel del diseflo y ejecucidn de élgunds TR
gra:.as ¥ proyectos que el trebajader social puede aprovechars A
continuacidn enumero algunos de los programas en ios gue ha par-
ticivado trabzjo sécial.

En el rengldén de la gzlud el PASPANGU (prograza de atencldn a
la s2lud a poblacidn margz.nada de las grandes urbes } y el progrg
ma INSS—-COPLAMAR de extensidn de los serviciocs médicos asisten =
cizles para las zonas rurales,concretizen las politicas de salud
del pasado gexenid y encueniran su antecedente inmedlsto en el =
plan nacional de sa.ud elabqrado en el sexenio de Echeverrfa y eu
¥o n‘n,_ieﬁ,afb era crasr una red de medicina comunitaria y en un lap

s6 ds 10 =fios contar con 20,000 médicos en ¢l pafs ( 36).

{38) &= pr‘ogi'ama; de atencién a la salud a poblacidu marginada
en grandes urbes'(?ASPAerGU),como nueva pol:’.‘tica de la se-
cretaria de salubridad y asistencia(SSA)y la participa =
cifn del trabajador social dentro ds &1,ponencia gue ela
boraros compafieros de la generacidn 77-8I,para el Ier.

foro nacional de trabajo sceial UNAK,México I98I,;De7.
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Este plan fue sustituido,en el régimen de Lépez Portillo,por el Pro
grama de extensidn de cobertura (PEC),cuyo objetivo era la extensién -
de los servicios de salud & una poblacifn de 28 millonss de personas -
para 1982 (37).IMSS~-COPLAMAR,finalmente,pretends ser la continuacudn -
del PEC y conlleva la ereacidn de 2104 unidades médicas y 52 clinicas
hospitales segin el PGD (38)»

E1 PASPAMGU a cargo de la SSA,cuya estrategia es la participacién or
ganizada de la comunidad en lo referenite a la salud para el logro de ob
Jetivos ‘de desarrolle y bienestar en el pals.Su mniverso de trabajo -
comprentie las I4 principales ciudades de nuestro pafs,aunque en su pri
mera etapa se inicié en las &reas metropolitanas del valle de M&xico,
monterrey,Guadalajara,leén y el D.F.Este programa fue disefiado to.an -
do en cuenta laé caracterfsticas de fres prr;fési'onistas:el médico, la
enfermera y el trabajador social.El médico es el responsable de adminig
trar,con ayuds de la enfermera,loe servicios de la medicina preventiva
que sean requaeridos por los pacientesses el responsable de su médulo o
conunitario.Al trabajador social le corresponde la pro:hocién de los -
programas que integran el PASPANGU y la organizacidn de la comunidad -
en torno a 61.190s tres integrantes forman un eguipo in‘berdisciplinar:{o

encargado de la investigacifn del universe que corresponda & su comuni

{37) Ividem,p.T

(38) Ibidem,peTe
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tario y det cengo de familias gque lo integran,de ln-programacidn de ag
cioues de acusrdo & dicha XﬁesﬁgadGn Y a los linecamisntos genara -
les del PASPAHGT ¥ de la promocifn ¥ ejecucidn de los seis prograxmas
¥ cinco subprozrazas que ;:raman sa estruciuras :
- Brograma de atencifn materno infantil
- Subprograms ds atencién aaterna
;-. Subprograna de atescsidn infantil
- Subprograza de planii’lcac:tén fawiliar
=~ Prozrama de comtrol de eufermedades itransmisibles
~ Programea de notricién
- Progrema de atencin mfdica
~ Programa de promccién dal saneamiento
-Erogramdamﬁndelasslnd
- Subprograua de educacién higiénica
- Sublxrogram de organizscifn de la comonidad,

ElL trabejo realizado per el equipo interdisciplinario se Ilsva a -
cabo en el mfdulo y en la comunidad y el trabzjador social adopta la
forms de promotor de la ealud.Dentro de la estructura del PASPANGT -
el promotor de Is szlud jurga un papel fundamental ya quas a el co -
ﬁ;spanﬁe 1la cuestifn organizativa y educativa de los programas o Io

. mismo hz participedo em Iz imparticin del curso requisito indispensa
‘ble para ingresar al jrograma,que en la ejecuciém,programacién y -
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promocidn del mismo.D2 1oz inbegrantes del equipo interdisciplinario

el trabajador sooial es el que cuenta con mayor movilidad y con un -

egtrecho conageto con ia mnoblacidn & la que va diriglido el vrograma.

a continuacién raproduzeco las cohclusiones 2 lag que llegumos en nues
tra ponencia sobre el PASPANMGU y que evidencian las posibilidades del
queﬁacer:profesional del trabajador sccial.

" - S1 ei PASPAMGU ge nionone atender a la voblacién que no tieneé
ninglin tipo de segurided sotial,promovamos entre la gente a -
recibir el beneficio de los servicins de salud,incluso que los
exiga...

- En cuanto alésubgrograma-de‘paneamiento embiental el promotor
de sslud ﬁebe aprovechar las coyunturas'nar& lograr que la gen
te cuehte conservicios piblicos.Zs decir promover entre la co
munidad‘la organizacidf...para 1la obtgncidn de gervicios in -
di;pensgbles céomo agua,luz,drenaje;etcaea

= in el aspecto invesgigabtivo tiene el ﬁromotor de salud un cam
ho amplio...qal ser el premotor parte del aparato oficial nin
guna infbrmaéidn relacionada con la salud le estd vedada y por
lo tanto debe demostrar se habilidad pars realizar investiga-
cione§>socia1es nrofundag y en este aspecto se »resentan tres
vosibiiidades:

I,la invastigacidén psra el establecimiento de programas mas
acordes con la realidad...

2,1a investigacién como unaforma de fundamentar ciertas deman
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das de la poblacifn...
3. Por ﬁlt:‘tm_ok para ;aperati_trizar adecuadamente las aliernstivas
_ 'olantéadasr consideramop ‘que' serf{a importante nromover la cre;a_
c-:iﬁx_l de un taller de discusién de pz:omo,tor'es de salud median
te un programs bien estructurado cuyo objetivo serfa amﬂ:.zar
la‘ ,signiﬁcecién de 1la ﬁalifica« social éu el campo de la sat
~ Iud y el vapel del PASﬁAﬁGU dentro de €1...™{(39). |
Otro 'prégraa:a en el gue ha tenido verticipacién el trabzjador so-
_giai es el subprograma salas de la culturs ,manejado .en sus inicios
ﬁor ia’ comiéi_&zg nacional paras el fomentc educative (20:74FB) y postes
'ﬁ ,riox:nlente ooY e‘i Ain‘stiztuto nacional de educacién para adultes (IHEA)
de 1a SZP,Este subprograma cuenta con 1803 salas de la culturs distri
buidas en toda la repdblica en las comunidedes que cuentan con mas ca
re;xcias eduéaéionnlea ¥ de infraestructura y cuyo ranzo de moblacidn
oscila entre los I000 ¥ los 2500 hahitantes.EL s‘_;.hnregzama pretends
que lag saias. de 1la cultura se conviertan ea centros =zYutinzdores b 4
organizacionales de la commnidsd cuyo fin sea la autogestidn.los oro
gram-a.st de las salas de 19; cultura han side elaborados por la comuni-
dad a través de un comité %écnico y del promotor sig.uiéndo lineamien
$os sugeridos en el subnrograma y muchas veces ha sido el oromotor -
e\@_é-:;rgzdo Je la 331~ el wue ha elaborade dighos vrograuas. En smbos

cngog lag acciones son encaninndas hracia un desaxrrollo comunitzric.

(38) Ividem,pp.2I,22 y 23



En este suprograna hay itrabasjadores sod¢iales desarrollando fum - '
cionea do asesores capacitadores y capacitadores ¢técnicos,supervi -
8ién de seguimiento y coordinacién del subprograma.los promotores
~ junto con él comité tfcnico ( formade por integrantes de la comunie
dad ),s0n los responsables d:i‘rec%oa ds las salas de la cultura y de
sus Q.c_eionesglos agesores capzaeitores son los encargadds de supervi
m,oriantar ¥ capacitar a los romotores y al comité;los capacita~
- dores técnicos se encargan de brindar capacitacién s los asesores =~
capacitadores y & 1os jefes del prograua & los gue coxwesponde,junto
| epn el delegado estatal,la coordinaéﬁn del subprograms en la enti- A
dad federativa correspondientesle supervisién de ssguimiento se re_
fiere al avance progranitico de las szlas de la cultura y finalmen-
te la coordinacién del subprograms que también esta en mauos :ie tra
bajadores socisles,se encarga de coordinar y propiciar el adecuado
Zuncionzmisato del mismoe

1as labores de asesorfa y coordinaciln gne jusga ol trabajader -
social le han permitido el acctno y 2l comocizisnic de todom 108 a3
psiog del snprograma,tundamentalmente log adminigtrativos 7 los de
contenido pero les falta la vieién polftica del misme.

La eatructura en la guse se apeyan las 8alas de 1z cultura permite
mucha fiexibilidad en las acciones a condicién de ser creative y -
comprozetido en el trabajo profesional y el xespato que la gente de
1a comunidad tiene a los ,pa:omoto;:es facilita la implementacién de =

programas educacionales y organizativos.
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En la linea de aseésoria los trabajadores sociales varticipamos co
> mo miembros de las.asociaciones civiles: Enlace y Centro de investiga
ciénAy‘capacitacién.social,Agc.,en un taller naci&nal para los promo
tores,los asesores capacitadores y los czpacitadores téenmicos cuyo o
bjetivo fue la sistematizacién;de la experiencia de las galag de la
'cuitura yel ﬁro#orcinnar una metodologia de trabajo. El taller nos~-
permitid conocer la estructuba del programa,ias experiencias de las
‘s§1as‘a través de las‘ésesofes y én contacto directo con los wromoto

reé‘y'las_salas incluidas en 12 nmuestrs realiééda.
Iz labor del trabajador social dentro del subprograma sélas de la

cultura es significativo y vd mas alld de la Zabor merémente operati
ra. -

‘Por otra parte,d-ntro del Fideicomiso ILizaro Gérdénas,los trébajé
&Qres gnciales estédn a cargo ée.los programnas de promocidn que sedia~
1€ en los apaitddos anteriqres.Estos‘perogramas pertenecen zl Daptoe
de desarrollo intégfal de la comunidzd (DIC),que estd totalmente en
manos de los prométores sociales;desde la jefatura hrsta las acciones
mas cbnqretas.nentro>de_la zona conurh:da a 1a aue pertenece el Fidei
comiso nos correapondid a trabajadores sociales aj§nq§ a su estructy
ra Ingtitucional,realizar labsres de investigaeién‘y capacitacidn;de
las que destacaniel proyecto estructura del gasto fami’iar para tra-
bajadores de SICARTSA ¥ el comolejo turistico Ixtapa-Zihuatanejo y

alternativas de inversién en proyectos de dezarrollo socio-~econémico
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pars 1a zonz conurbadas
En cuanto aAcapacthczdn,se impartid un curso a los promptores

del Eiaeiccmiso sobxre desarrollo comun;tarlo,programas,planaa ¥ téc
o . :

nicas y-dinémicas de grupos
Estos son algunosz progremss en gue hemosrpartzcipado diractamen
-b‘e' trabajodores sociales Pero,no Soh los Gnicos ya gue el trabajader
socialkse'estébadentrando poco & poco en la multitud de progrsmas de
la administracifn piblica desarrclléndo funciones de asesoria. inves
tigaciGn,nrcgramaczdn,coordinaexdn y ejecucidén de los proyectos. Y-
el otro aspecto inmportante de este puevo papel es la teorizaci6n_ -~
‘que como trabajadores sociszles estamos ilevando & caﬁo‘aobre hués -
{ro quehacer . prof931ona1 gue tanta felta hace para nuestro desarro-

1o profes;onal ¥ académico.

'445. LA PLAWSACION REGIONAL Y 1.AS OPCIONES PARA EL TRABAJO SOCIAL

Se ha marcado en capi%ulas.prgeeaentes, las limitaciones que a -~
le pleneacién conciernen,como método de racionalizacidén de la vids
econfmica,politica ¥ social de un pals capitalisie como el nuestrog,
Por lo tanto aquf s6lo me dedicaré a resaltar las posibles opciones
del trabsjo socizl denitro del contexto contradictorio de 1s planea—

cidn.
Es ya significativo que trabajo social tenga ingerencia emn =
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la planszcidngsiendo gue antes se limituba simplenente « .yocnm-
tar las zoeiones gue ofros profssioneles le seiizlaban.zsfe nuevo

papel le ha yermitido'contemplar ¥ desariroliar otras acgiones gl
intericr y al exterior de las instituciones,

Las instituciones gubﬁrnamehtales,tradicionalmente hen fun =~
cionedo con,c sin planeacidn pero,en el sexewio anberior y er el
oresente el Bdo. mexicano intente introducir &sbe como método de
Zobiernoydeclardndola oblizetoria pars el sector pdblice Fyuor -
Inie;pars el gushaver institucional curacterizado cume burguése
Bstz obligatorisdzd no es saficiente,por supussto,para inponer u
ng wodalidad a laz zceciones jnsbitucioneles que‘»rescienden en. =
su ¢uehacer,la proyia norma ejocutive.din enbergo,como el poder
formul 42z cuelquier institueién piblica %zupoco pusde comiravk -
nir al poder ejecutivojla obligatoriedzd s¢ Transfores €n 3ulLOoTe
dinacifn ¥ ia planeacidn se convierte caand? a2ncs €N oum Koria
zeneral gque s necesario touar en‘cuenta.ﬁvidenteaente,caga 2a—
glanuaciéh en el contexio capiteliste tieme un cardcier ocopui

1 y la in.titueidn ua cavdeter permanentejel universc del fue-
hacer profesional del trabajo sociul es la institueidn y la pla~
neacidn constituye tan sélo ls modslidad gue adoptz la instita -
2idn en los momenios en que é€sta se implexenta.

Ia opceidn para el guehaecer profesion:1 del trabzjo sociel den
tro de 1z institucidn,estd estrecharente 1li_ada con lua necesidnd
institucionzl de adecuacidn al desurvollo de las fuerzas groduc-—
tivas,sin embergo,dentro del warco cupitalis.a Ia institucidn -

no wuede nciarse ssf mizma y trausforasr las relaciuvnes socizles
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de produceidén imperantes.Por lo tanto,sdlo realiza pequefios cam-
bios o reformas en su estructura,amplia o restringe su universo
© se ¢r .4 nuevas instituciones y desaparscen aquellas cuys ra -
zén de ser ha Tiniquitado.Zsta dindmica institucional esti in =-
fluenciada por la fuer=za de trabajo organizada y por el desarro-
1llo de la sociedad en gonerel.ds{ laz institucidn se ve obligads
a 6torgar ciertas conc:siones a.lé»clase trabajadora y para elio
va precisando de estudios mas objetivos sobre el desarrollo dz -
la sociedad en general.Para realizar dichos esiudios la institu-
-£48:: tiene que contar con personal especializado,ya sea gue lo -
capacite para tal efecto o que recurra & person;l.externo.

Ia planeacidn es,ehtonces,el resultado del avance de ias fuar
. ZBS groductivas.Aunqﬁe por supuesto,una césa 28 crear la ilusidéxn
de resolver los,probl;mas ¥ otra muy distinia ¢s resolverlos.ifin
asf,la planeacidn presenta algunas opeiones para el guehacer oro
feaional del irabejo social,por la forwa en gue estd estructurada.
La planescién crea objetivos y politicaes a nivel nacional,estzisl
¥ regional mismos que conforman su esirategle generzl.Empero,en
cadz nivel se tiene que realizar las adecuaciones nescesarlas ds -
acusrdo con las peculiaridades uel desarrollo regional.
Es en el contexto aﬁterier en donde se ubican las opcionez del -
trabajo social:

= Realizacidn de esstudiosz para deserminar las peculiuriuades

gua debe adoytar laz palneacién,en uetersinada regidn {( AL -

texrnativas de inversidén,por ejemplo).
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=~ Capacitacifn a personal de _aéuerdo con 1as necesidades que
- 1a planeacién regional demande.Esta puede realizarse con tra
bajadores sociales gue 1ab'oren_' en la institucidn o fuera de
,':em"' | |
- Concretizacién de las metas y objetives de la glancacidn Te
g:‘i.o'nsliEn ;eféefc,se‘ esiablecen los ‘cr:riqterrios re.fefiaos ) pero“‘.
» J.ai_fg'rma' de consezuirlo .ciegende‘ de la éapacidad_ profesional
-dei traba.jé&or soeial y de las peculiaridades del cniverso

de trabajo .

Estas opciones,empe,ra,‘son generales y vdlidas pe.rg cu,alﬁ;_ui’er
uriversc en donds se &,ésarﬁolla la planezcidn régio}nai;‘per‘d no a
goten iz éspecific:‘,&ad de la arficuiaridad.Por esoga 'cbnti,nué -
" cidr presento.a las opeiones en bfoi'm::‘ de un proyecto concretesque

econtempla 3ss particularidedes de la zona conurbada gue p;-étend.e‘

,I'BCiDnaliz.azx r ~tl‘?ﬂ§‘f'gmar;
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Proyecto para la gzona copurbada de lg desembocadura del rfo Bslsas
OBIETIVOS.

- Concientizar & la poblacién de la zona comurbads de la desembocs—
ﬂara del xié Balaaa,acerca del papel gque Juegan dentro del proce-
g0 de daaarx-ollo de la zZopa v del pafs.

- Grear,les organizacionea- de 1os trabajadores de la zons,revitali-

zar o en sa fcaso,'imp:nls’ar su reeatructuracibn.

" = Incorporar s los trabajadorés al desarrollo de ls zona,mediante su
participacién en los woyéct_os contenidos en ®"Alternativas de In-

versién *,0 en los que "::eaul%ten de!estudi@s 'pt;s,te_ripres.

La oono:i.antizacidn de los trabajadorssges un 'procesoy que se desarro
vlll I pariic del conocimiento spor parte de éetos de su insercién en el
proceso de desarrollo aconﬁmioo,poli’aico vy socialeSe es mda concien‘be-
en la medida en que ese conocimiento es més completo y profundo.la con _
éiencia,encuentra en la orjanizacién,la posibilidad de trascender la es
peculacidén & través de ia participacﬁn de los trabajadorss én la resg
lucién de sus necesidades més agrainiantes..ﬁa orgenizacién,a su vez, se
fortalece y se consolida en satrechs relacidn con el grado de concien-
oia alcanzado.Pinalmente,lo anterior,posibilita una incorporacién demo
ordtica en donds el trabajadoxr puede imprimirle el sello de su necesi-
dad a los proyectos en gue participe.
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dos los pueblos de la misma,que difunda la problemitica de la
regidn.
=Discusidén con los trabajadores ¥ su organizgeion de los proyec
tos existentes en la zona conurbada,para au posteriox ejecucidn
=Cooperecién y coordinacidn ébn las organizaciones para impulsar
-~ los objetivos de este proyacto.
Investigacién concrets de los proyectos de *Alternativaes de In
versién®”,que sean considerades viesbles en su ejecucifi.

~Formacidn de cooperativas dézconaumo,;prbdunoién ¥ erédito.

Asi pues,las opciones psra &l guehacer profesionel del trabaja=-
dor social,quedan emmarcadas en las dreas sefialedas con anteriori-
dad.Sin e;nbargo;creo neceserio remarear que la planeacidén no esl mas
gue una modalidad del ugehacer institucional,perc,no la Unica.Quie=
re esto deeir,que las opciones traciendem el marco de la planeacién
pera ubicarse en cuslquier mwodslidad institucional que cuente con
 los mfninos necesarios para brindar flexibilided a su aceidn y posi
lided al quehacer profesional del T sbejo seeisl. e
Por otra parte,la clase irabajaedora en su préctice social,produ
ce riguezaiplusvelia,tecnolcgfa,ciencia,etc.Pero hasta a,h'ura,loa -
trabajadores sociales sélo hemos recogido,de esa priotica,la mise-
ria de los trabajadorec,condicién bisica y necesaria parae la reprg
ducecidn y.‘aeumulacidn de capital y el mantenimiento del sistenma.
Necesitamos shora i'eccger,la riqueza creativa y transformedors

del guehacer cotidiano de losz trabajadores,para darle fuerza al -

guehacer del trabajo social.
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j2l pstroleo,como de hecho sucedib,nada se pusde hucer dera evi

tarlio

- Une zran zerte de irztejzdores sociales enos,actua.._'“ﬁénfe,una
visidn unilateral ¥ a wenudo idfliea de.‘ 1z plansacidn.Zsto znos
impide visualizer con cierta objetivided nuestro quehacer ins-
titucioﬁal yycomo conszcuéncia,no explotzmos adscuadeasnie las
yosibilidades 'qué la plancecidn,come modalidad institucionsl =
nos in‘ege; . |

- £ ‘crabajaéor social, st4 obligado = imi}rimir wn mfnizo de ra-~
¢ionpalidad & su guekscer profesionzl,z2ungue la planszeidn-como
néscdo de gobiernb en los pafses ’capi‘talistas sSes una ecavicaty

ra grotesca de la planescidn socialista.
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SUGuRELCIAS

les conclusiones 2 las que he llezedo en asta te-

Seréncias puedern enumerarss de la manéera signiente

Zs%aP e¥heiente de 210 gue es la plansacidn en sf misma { como

= lo inatitueién y pz-

rétode de aceidn) y 1o gus sigmifica par

ra 1g advdristracibén plblica.

Badgel adecuar las accioncs del ftrabajo social;inkerentes

oLigto d& trabajo,z la plancaeidn cuundo ssto sen

Proeyer les varizcionus de la planeacidn cowd modzlidsd institu

cionul;rediznte 21 conveimiento profunde Gal dassrrolle ds nued

tre pafs y 42l rmercado interrgcionzljde las

zan las polfticas ecunfiicas ¥ sceizles con sus correspondiens
tes variaciones;dsl curzo del ¥do.,lz burccracisz,ls wdminizira

1

2ién »iblics ¥ lz instituweidn risms

Jopouner lu estructurs de lu glanczcidn ; su estrate_ia,para -
1

Py

preever o fonentar lag zosibilida de dessrrollo srofeciorsl

dapnhiro 32

las obliadus consesiones gee le inshitucidn + ene -
w2 obor_ur z su rodsliend en furio,ls placeecidn
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