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IN'J!RODUOOION 

La práctica pro:fesional real.izada ha llevado a colaborar en ill

vestígaciones que pretenden ser el. ~undamento o incidir,ouando me

nos,en la :programación estatal. o regional. 

La naturaJ.eza de ciicnas investi88:ciones ha permitido conocer 

1.os recursos de 1.as insti;tuciones represen.iietivas de la .zona,su. º!: 

ganización inter.ua;sus objetivos generales y J.os progr~s corres

pondiente.s que pretenden operai;ivizar di.chos Objetivos a t:rav.éa de 

actividades espec!:fica.s que llevan a cabo t:rabajadores s·ooiáJ.es. 

El conocimiento adquirido en dicha Qxperienoiá es ab.mdani;e y -

J¡J.erece un mom;nto de: reflexicSn,que permita rescatar por medio de -

la sistematizaci6n y ei análisis,1os a~ortes esenciales de esta vi:, 

vehcia. 

Se pretende. estudiar el gradQ espe~ífico de incongruencia de 1a 

~l.aneaéi6n re<Jionál. con la p1aneaci6n naciona1,la. gran contra.die -

ción institu.cional. entre 1a necesidad de instrum.entar las pol.íti 

cas nacionales que den aol!!oicSn a 1as necesidades: del modelo econó 
- - ·~ 

mico actual.. del ,t.aís y .l.as demandas populares inherentes a dicho -

.mo.delo,y su inca.pa:cída.d de hacerl.as o¡;erativas en su s-ran mayoría 

¡.ior l.as con¡¡rad1cciones in;;ernas a.e las instituciones que frenan -.. . 
su dinamismo :t po:b 1as contradicciones externas emanadas del. sist.2, . 
ma eoonómico;polí~ico y social que no siempre son auordes con la -

planeáci6.n. 

Ji.sí pues, el. análi.sis de la pl.aneaoión ret,"10.uaJ., se apoyará en la 

experiencia recabada en l.a zona dllrante dos años { JLayo bO a mayo 

de I982 ).Durante este período se varticip6 .en .los sigutentes pr~ 

yeotosí 

.:.'Estudio diseñado por investigadores ó.el Co1egio de liiéxíco pa-



para 1• zona. conurbad:a de la J.es<:mbvcBciw:."a d~1 níu .Bí.J.Sastqu.e 

comprend.e los municipios: Coab:ua.yu"th.,la Uni6n,J'osé J.zuata,Ar 

teaga y Lázaro C~denas. 

- ?royee;o éac.;ru.ctura del. g¡¡~¡¡o i'.a!.4il.iai:,qu.e ..,e ayl:i.có c~da seis 

lli.eaes tluraute dos. años .y que c.oncluyó en JLá;/\J '1e I:t82 .. Este pr2,_ 

yac-to. ae diri~e a empJ.eadaa del co1a¡1letio "turía'tico I.xi;o::.pa...;Zi

huatanejQ y a. 1os obrei:o's de la .siderúrgica Lá::..aro cái-uenss 

il "t'eroativas de inversión en ,pro1;yectos. de desarrollo socio-e 

co;:ióm.co p...ra conu.rbal..treal.izadl:> en los cinco munici.i.11.0S que 

for.inan J.a conurbación d& la. desembocadura del 'ít!o .Bal.sas y :to 

~a: colinQ.antes tié ne.ha zona:Pt:ta:tJ.án:,-Ooyuca de Oo;..Tralh y Z! 
rbü.aro e.11. GrO-. :; Cóahua~!J4'.quU.a,TUlllbiséat:fo d~ ittnz,.Uuevo 

Ohtll."umuco 11a. l{uacana, Villa Victoria ¡ Coa1oom~ ell @.choaoán 

- Proyecto d:e aapscitaci&n ~ pro.w.otorea del. :Fid¡;;,J.ao, co .. d!ll'a 

oi.6n. <le seie meses. 

De- estos estlldi\ls se u.tilizará,. fund::.u:i:entalmente, el tie al.t'erz:iati, 

vas de :Ulv.ersi.Sn •. ,PO-;r,q,_ue t$ste pro¡-:;;oto es el. ms actua:L y .represen

t¡¡ .un eafue,rzo de la planeaci.6n regj.onal de la .zona conurbada: -¡:1 -

,por otro 1ado, el. proyecto ó.e C'ct~oi ;;~ci6n a promotu.res ser{ utili

zado para contrastar 1os pro~aJ:naS,ob~e1.ivos y activitiade~ en ÚZ!; 

ro Cárdenas 00·.11 los line2lliientos m~:rce1.cios ¡.ior la pla.nee.oi6'n. nacio-

na1. 

La raz&'n que i.ll1pl.Llsa la realizaci.fo de es.ta te:;iia e$. la necesi -



dad de intervemr en las inatituc1onea de1 ¡¡¡iector pdblico, cuyo qu!. 

hacer sigue 1~8 1ineamientos,por el momento de 1a. plar.ieacitn. Dicha 

necesidad .ha ooligalio: a trabaJO social a prepararse para analizar -

y co.mprelld~r el papel del es.tado,las 1netituciones1las pol:!ticas -

que U:.pl.eJ:Den"ta y., pQr ende, J..os linemdentos en que .se ha de orien

tar .la plaileecidn .. 

El antO:.isis de esta expérienoia se a,poyBl'.it en el. ma.terial.isllio • 

dialéctico e .. hist.S-tico '3 uus J.eyes .. y oate~o;xo!as inherente~. Se to.!D!!. 

rá como ;pi:m'.to de re:rerneia ál p1an 8lobal de desarrollo que repre

senta ~ inte~to mas firme e j,nte,gral. de planeaci6n. por parte del ·~ 

eetadomaxicano.El. pl.an llQ:rltla'tivo de Fid.elac y conurbeJ. ( listi;t;u.ció 
w • - -

ne.e re¡g,et;;.-Sn't~tivas eie 1a $Olla >~ayudarffii en ·1a comparaci64de los 

obje'ttvo_s .nacj.óllal.es eón :ios l"egionaJ.es para detel'Jliillar si 1e~ate 1(1> 

co:ogruencia en"tre alloa y·l.as actividades destinadas a llevar1os a 

la prácrtica.Final.mente 1trat..ré de destacar .los elelhen.to.s ~s relev~ 

"te:J de 4sta experiencia :en el que}lace:r profesional del tre.be~.o so -

~isl. 



O.Al?I TOLO I. 

Concepto de planeacidn y pJ.aniticaci6n 

Surgimiento de 1a plane~ción en .i!akica LQ"lti.Da. 

Caracteristicaa de 1a pl,anaación 
'lo 

Los supuetos de 1a pl.aneaci6n 

I.4.I. Adec11aci6n o correspoDdencia 

I.4.2. Total.idad anal.Ítica 

I.4.3. :Equilibrio 

I.4.4. Racionalidad y disoontinyudad histórica 

I.4.~. Cuantificación operativa. 
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O.API'.r.JLO l. :i?LAliliACION Y J?LAF.1.FI.OAOION 

I.I. OON.,,.EP'.00 J).t: l?luú"'MCivN Y PLA.11+.FICAOIOli 

El concepto de pJ.aneaci6nha-teni.do diversas interpretaciones, 

algunos autoras han habl.ado de pJ.aneación indicativa y plan~ación 

imperativa;la ,primera re:f'erida a la planeaci6n en los pa:!ses capi

talistas y la segunda a los países socialistas.El. carJSoter indi.ca

tivo tan e6lo sut,iere las posi.bles modificaciones al. lli.eeamsmo de 

mercado mientras qu.a,.e~ car&o¡;er imperativo,coILUeva la ol>l.igato 

riedad de la planeaoi6n. 

Otros autores han :tl.smado planeaoión ai conjunto de medidas de,2. 

tinadas a orientar y cor.regir el. mecuni.SU1.o de lll.ercado de los pa! -

ses capi tallataa y planificaci6n a 1ap :mecli.das <;llYO fin es orian -. -

tai:,di.rigir y admi.nitn.rar la Vida econ6t111ca,¿Jol!üºaa y isocial de -

loa países social.istas. 

Por simplicidad y por su sentido pr:ctico,se utilizar' e1. óon -

cepto·de pl.aneaci6n ya sea que se-trate de pa!ses capitalistas o 

socialistas.Pero c~be hace~ la aclaracicSn d,e q~e la ¡>limeapiózi. acS*' 

lo es posible y exislie en loa países . a<>éial.ütaa· • 

.lclarad<> el. sentido de utilizaci&ll· gel. ooncepto,ee preois~4n -

sus caraoter!sticaa. 

" La proe;;rar.a¡ición oapitalis~a ..... no puade modificar :runda.ment4-

mente las condiciones de la re2roducci6n Y' de 1a dis1;ribuci6n,7 -

po;t" consiguiente <ie apro¿>iacicSn ••• im reali.liad1las eoonolliÍaa de: di

chos yaíses oa;p1tal.ista-s no pueden ser eóono.tr.ia3" 17laneadas,puea -

son en todo momento econoro:!as de raer.cado,en las cualéa la~ deoiai.2, 

nea de~initivas eon tomadas p~r loa propietarios de los ~edioa de 
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producción,qu.e evidentemente no buscan sa"tis:f'acer l.as 11ecesidades 

sociales.sino acrecentar suá bene~ici~s.En tales oondiciones,est~~ 

ec9nomías continuan someti~s a.1as le;yes de reproducción del cap,! 
. . . 

tal. y; de la apropiaoi6Ji del bene:f~cio po~ una c1ase socia1 ¡irivil!,. 

giada • .En ~es econmdas -el n Plan 11 Vi-éne a afiadirse a m.e.canismos 

7 a le~s eaon6micas ajenas a la pa1neaoi6n.El "Plan • no puede, -

po~ consigQ.ien:te,te:ner aqu.! un papel a.etarminante,aun cu~do orie!! 

t-e ligeramente Ciertas tran~ormacionaa.. • (I) 

A.sen~do 1o an1imor.,el &nál.isis que i.ntento del.a pJ.aneaoión -

Ngi.ona1 se :r~.ie;oe,evidentemen-te,a los :intentos de oi'ientaoi611 y 

correci6i:.. ,de_ m.eoam.smo· Q.e meJ:>cado y est:~ será el sentido del \;on_ 

cepto planeacidn re:teñdo . .a los pa!seii' capitalistas. 

La idea de pl.aneaci4n a~g~ ;.en J.m6rica Latina ·én l.os años 40 ' 

®lllÓ ~duo1to de un prqceso intelecjual <¡_lle busca expl.orar .:1 f11ts 

.re. 

J:.'n los países ~ndu&"trial.izados se uti1iz6 para organizar la ec!. 

nom!a cie guerra y p~ 1a reconstru.ooi6n en la po~t-~aerra,de lllBn,2. 

ra que ~c;ir.,J;a.:..premura que plJUlteaban estas situaoiones se de~o-

(I) Charles llettel.ñe:Lm:rPlani:fioaci&n ~ créci,miento acelerado, 

cu.arta. '1."eilnpresión,~xico I98I,p. 9 :¡: Ió 
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llaron con preponderancia en la plaI1eaoi6n,t~cnicas a corto pla~o. 

En lo:;i países aO'eial:if;iias,1.a planeaoión cons'tituy6 s1.1 i'orma pr~ 

ponderante de aéi:n:dnistración ;:¡ gobierno,a l.a par con el mec~nismo-
.. ·~ ' 

de mercado que :preval.eoe subordi11ado pór lln tiempo hasta qU.e desa_ 

pa:reóe. 

La planeación en A:m~rioa Latina empieza a d.esarroJ.larse sobre -

el lllodel.o de aust:Ltu.qión de illl¡:iortaciones.,.mismo que co:b:ca vigencia 

en las postrimerías de J.a.d~oada de los 30•,cuando las potencias -. . 

imperiaJ.istas se disputan un nuevo orden en el reparto del mundo. 

:El modelo de sustiiiuoión O.e importaciones se desarrolla con mas .. 
eficacia en los países latinoamericanos qu.e cuentan en ese1:nOJ.Uento 

( 

con una im:raestructura y una incfüstria bi1sica.Est'e model.o encontr6 

serios Obstáculos para Sl.1 c.i.=sarrollo en el. caracte;r eminentemente 

agrícola de latinoSlllerica· y en ¡a presencia de laTI.funélios y mini-

~u:mdios ;1a inadecuada oomUhicaoión del mercado interno entre sí y 

con el mercado externo;la falta de incor,Poraoión al me:c-cad.o nacio

nal de grandes masa.s de caru:pesino.s por no poseer medios áe p:r;-oduo

<:1Ón y 1'.lo poder incorporarse al. inoipieirte :próoeso industrial ¡íor 

falta de. calif'ic:~ción de su :mano de obra.; pc>:r la ausencia. en algu -

nos casoe de grupos. svciales con lá suficiente ;fuerza par.a iU'ipul..z'1.r 

~l país hacia la industrial1zacj_6n .. . 
La planeación entonces trató: á.e incidir sob:ve la ..:.Jroblemihica ... 

descrita en el marco político institucional .aiguiente.:un estado d~ 

bil cuya composioiÓl+ s~ Q.e'oate e:ntre la preval.encí~. de l~e i'ormaa 

-tradióionali::s de produ.cción y ~propiaci6n agríco1as y el ascenso -

de .las burcueaías industriales. 



.El. proceso de i.nstitucionalizac16n bU1'gués es inacabado pero 

cueni;a ya con una burQcracia reacia a cual.q1Iier camoio que amenace 

su s~atus.~in emba:z:ogo,en las d~cadas 50 1 y 70' se dan cambios sus-
. 

tancial.es:se fortal.ecen loa estados,las instituciones y existen a! 
gu.naa aperturas democráticas ~ue ~avorecen el modelo de éusti~u -

ción de importacioi).es y la planeaoión.!Cales son l.os casos de Costa 

rica,:Bolivia y Ven.ezuelta que logran estos cambios· en forma pacífica . 
y.:00.~xico y Cuba que los realizan a trav~s de sus respecti~as revo-

luciones. 

~ste es el universo en el que su:rgió la planeaci6n en J.márica La 

tina en un .í!Xincipio,como se seflal6,ae manii'ieata una mera. inquie

tud intelectual por idagar el futuro de lóa países por med~o de -

proyeciones,pero la revoluci6n éubana dá la pauta para que los Es

tadoS* Unidos a través de la organizaci6n de las Naciones Unidas 

( vNU ),instrumente la alianza paJ:'a el progreso cuyo su.atento te6-

rico es la teoría del desarroJ.lo.La Olill orea la coDlisi6n de estu ~ 

dios ¡:iara l.a J.m6rica Latina {O.liPAL}~que ee p1antea cono objetivo -

crear conciencia entre los intelectual.es latinoamericanos de la i!!l 

portancia del desar.roJ.;Lo latix.owericano planificado a la vez que 

;realizar estudios previos ao~re la situaci6n ~con6mica,de los pa!

ses qae lo soliciten y proporcionar asesoría sobre la planeaci6n. 

Si.trgen así algunos planes sectorial~s a oor~o plazo pero desar

tícu1ados y carent.;:s de una es.trategia global de desE¡rrollo. 

La CEP.4L se esfuerza por ~ormu1ar una teoría del desarrollo y -

diVul.garla.Dioha teoritr. se convierte en la es1ira .. eg1a que dá cohe

rencia a la planeaci6n y esta a su vez eh la vía para " superar el 

·. 
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subdesarrollo 11 • 

Las aper~u:ras democr~ticas que se dieron en Costa Rica,Venezue

la,Bolivia y .t..i:éxioo y el cambio de sistema en cuba imprimen nuevo 

vigor a la planeación.Sin embargo las oficinas de planeación orea-
. 

das :¡á en diversos pá!ses estuviermn en aulilayoría aisladas de la 

acUninis"Cración p&blica,sin prestigio y poder su.ficientes para alte . -
rar el curso del mecanismo de mercado.En algunos casos en donde iP; 

all.lsive J.as oficinas planí:ficadoraa dependieron directamente de la 

presidencia llegaron a realizar planes anual.es con la asesor!a de

la Cfil?AL y el banco i.nlieramericano de desarrollo (BI.Dj .Sin embargo 

en forma general se reconoció l:a. necesidad de in'tiroducir ret'prmas 

estructurales qu.e adecua.sen la admini~tración ptÍbJ.ica a las necesi 
-

dadas de la planeación.~al. punto de vista fue aceptado por los pa:! 

ses latiuoamericanoa y ~stados Unidos en :f'1.1rma explícita en la ca~ 

ta de·Punta del ~ste,decidj,endo supeditar el apoyo financiero a la 

ejeou9i6n da l.as re:f'or.f.!as estruc1iura.1..es y a la él~boraoión de pla

nes para im,ifulsar el desarrollo 1atinoamericano • .Para reforzar esta 

desioi6n se crearon en I962 los g:r1.1pos tripartitos O.EA,BID y ~AL. 

Los objetivos de dicho grupo eran: ._ e~-;ableoer algunoe requisitos 

b'sicos para la planifi~aci6n,tales como la instituvionalizaci6n -

de loe organismos planif,icadores,la reoro;;)anizaci6~ de l¡¡¡. adminis -

t-a.ci6r: p.lblica con tl:=a.:i 3 l~ realizaci6n d..e los planes,y la ins

trumentación de presupuestos ~or probrari.as y de sistemas adecuados 

de contabilidad y oon.tz'o1 :fisca.les;:recopL.ar y revisar la informa

ción estadística y preparar nu..:vas serit::a necesarias para la elab2, 

ración del pl.an;e:f'ectllar un inventario de i..oa :t•ecursoa naciomles; 
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selecoiona:r lo más rápiWimente posible proyectos de al~a prioridad 

prepara.r programas de inversi6n a corto plazo co~patibles con pro~ 

;§.ramas glo'ba1es y secn.úi.•:i.ales que empezarán a pi;;rf'ilarse a Pa 1q 

go plazo;realizar estím.aciones sobre necesidades de .:filUUlciami.ento 

interno y e11:.terno y sobre f'lU.JO de :fondos " (2),.CJ.demás la C.EPA.L 

ere~ en ei mismo año al. instituto la~inoar.:ierioano de planeaoí6n e

oon6llli.ca. y social {ILP~S),par& am:c;liar SllS servicios de asesor:!a.:.. 

relativos a la planeaci6n. 

Como e1J evidente suponer a.penas si se lograron algunasmodifio~ 

ciones administrativas mas que cambios estructurales en la ad.:lllini~ 

tl:'aci6n p~blica,y¡t que dichos cambios no se diÚl por mandato sino -

de acuerdo a las caracter:Csticaa econ6lllicas,po1íticas y sop:Lales -

que prevalezcan en un mo~ento determin~do. 

Bn la p1aneacmón en América Latina se distinguen dos etapas: la 

pr:il:.era sustentada en el modelo de ~ustitución, de ib~ortaciones 

que se caraoteriz6 en un principio por ;.:lanes y ~rogramas sectori!. 

les ~ aJ. fin~ por plan~s globales.La segwida,oaracteriz~dQ por el 

intento de busca:.t· operacionalidad en los planea,sin una estrateb"ia 

(2) ~periencisa y prvblemae de la planificación en Álll.6ricc La

~ina~sem:inario soore planificaci6n celebrado en Santia~o de

Chile en I972,aigl.o xxt edi1io:t·es,Iúéxico I979,.P. I42• 



definida y rele~ando a se~undo tér~ino la planesci6n global • 

.Bn i'i:..rma general la planeaci6n en .liWérioa Latina se ca:i,•ateriz6 

por ser un proceso al u.argen de la. administración públ~ca o con es 

casa in¡:;el'encia ea és-ta.Lós lttayt>l•es 1.o~os en cuanto a ¡>lanes son

los que se alcanzaron en Venezuela cuando se incorporé a1 modelo -

de SU$tituci6n <ie importaciones en forwa iiardía,impulsada por o2?ll

oios den:ocmáticos en su estructura y por el potencial p.etroJ.íi'ero, 

sin embal'go,~ste caso es la exoepci~n y no la regla. 

~n cuanto a la pret~ndi~a adéouaci6n de la adl!d.his~ración públí 

ca a la planeaci6~1 se lo5 -raron cambios técnicos de moderada ilJipor

tancia: como la actualiz~ci&n de los datos estadÍsi;icos:fla e1abora

ci6n de presupuestos y mejor coordinaci6n entre los organ~SI11oa pl~ 

ni:fica<lores. 

Los organismos de :f'inancirunJ.ento y asesor!a OEA,BilJ,O.i:J?AL e IL

Y..i!;S; f'inanciaron princ1pal.n.ente proyectos de servicios básicos a.e -

ini'raeatructura ( presas,hidroeléciiricas,cal·reteras,puentes;etc.) • 

Este :financiamiento mas que obedecer a necesidades in ... ernaa de 1.o_s 

¡:ia:Cseslatinaamericanos obedeci6 a 1as necesidades del iln,9erialis-

mo i~o~teamericano de mantener su mercado aá.ecuadament1.: coi.¡unicado-

con el mercado latinoan;eric:ano y,por otro lado,contar con iut'raes

truo·cura básica que éarantizara a.L'l:glias e{ant.onc.:ias a la industria

Nort~aoericana que ustaba asen~ada o que decidiera asen~arse en 

suelo latinoar....eric&no. 

Por otro lado los e~t~dio$ finnnoiaaos o realizados por estas -

organizaciones pretendieron conocer el :panorania y las l:'erai'ec'tivas 

ue 1os p2ÍS~S en los que s~ ~eu1izaron pero,uiohas pers~ectiYas 



siempre se inscribieron an lá ilaufologÍa de co.ccebi:r a la pl.a:nea -

cil.Sn cou::-1 vía. para su1><::.rá:r el: subdesao.rrollo Yi áste, como una etapa 

previa al ~es~rrolloiPero ia p1aneaei6n dentro de las econumías l~ 

tinoamericanas s61o pod:fa incidir ~n ei fueiior de los casos sobre el 

mecani$lli.O de :mercado t:rat::mdo de racionaJ:izar a1 proceso,sin qu1:1 -· 

esto constituyera la ti via para superar el suodeaarrollo 11 .Subdes:=_ 

rrollo que,¡io:r otra pa:Bte;no ~s la etapa :previa y ob1ié;.'.ada para a!, 

canze.r el desarroll:~ ¡ sini!> su aonsecu.enci1u 

:C:sta f'oxma de éónéellir iá desarrollo y la planea:ción encuen"t:i-an 

su ra!z ideológicca en eJ: ;poaitiVismo¡que concib~ e la. sociaó.ad co

~o ...ma unidad homó~enea ~n perfecta armonia,que. al.can~a su 9l~no 

desarrollo sin a3:iiéraeienea de níngun~ naturaleza pues el moto~· 

funáamenta1 de ásiie hion1liieni;o es e1 orden; 

La ulaneac16n es un moueio ·dé intervenei6n de 1a realidad. ~ode - -
lo:cpya es~ruat!U'a interna ést' organi~ada como un toao a ~rav~s.

de supuestos que deben SU:l'Ei~ de aa realidad que ._.,retenden ~rana -

form;ar .. I:a adecuada co:rre~-..;ndencia entre la planeaci&n y la :reali

dad en la que se apliea)~i!mlna dé fi.eoho un sin n!Ú:ie.ro de probl:e -

mas te6ricos y tácnicoa;.Duda 1a illlp·ori;ancia de la e::it:ructura inte;t 

na de la plan~aoi6n ~ la relaci6n que debe gµar.:iar COH la. realidad, 

describo ~ oontinuaci6n sus au~u~stos b~sicos según los concibe 

Carlos lüátus ( '5 J , 
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~.4.1. A.DECUACION O CORRESPONDENCIA. 

La realidad. es compleja y dinámica y- JtOr ~anto ~xi8e que e1 mo -

delo que ,pretende trans:for.w.ar1a .se adeclié constantemente a sus va -

riaciones.Dicha cQrrespondencia eX1.t:re l!lodelo y realidad es el re 

quisito de una buena planeació~. 

Sin embargo,la plaDeaoi6n en A.m&rica Latina en ea práctica, par.!. 

ce haber realizado una separaoi6n ~ecánl.ca entre las categorías de 

·10 econ6I&.ioo,p0lítico y social.Inclusive,1as cate8or!as económicas 

fueron .re:f'eridas casi excJ.usiva:mente a la etapa de la suS1ii1i1.1ci6.u 

de i~portaciones y a1 ~ní'asis por 1a velocidad del desarzol.l.o, 10-

que trajo por conseouencia un anál.1ais Wlilateral de 1a real.:idad. 

La totalidad ana1Í"tioa es la unidad,e1 conju.nto;la acci6n,un as_ 

to selectivo diri&~do estrat6gícamente a las partas del. todo. La -

par~ialidad de la acci6n no se contrapone aJ. principiQ de tot&Li 

dád como método sino que tiende a operacional!~ los aspectos se 

fialados com prioritarios ~or el análisis del todo. As! e1 universo 

eh el que se desarrolla la acci6n es el. proyecto 13eñal.ado como pri~ 

:t-i ta.río dentro de 1a planeaci6n sectoria1. La planeación g1obal., por 

(3) Carlos &tus; estrategia ;; plan,M.é:::dco 7sig1o tu ¡tercera egj.cicSn 

I98I. 
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au. l.ado,oona-t.ii11Ye un marco ostrat.Sgico provio al oual. deben refe

rirse las ai&Ui•ntas a.tapas dal proceso.La planeaoi6n sao'toria1 og_ 

mo •l ooa~u.n.~o de proyectos entb~~os en 1a política eoon6mica pue

den dar .origen a aproximaciones suoesivaa qu.e propicien. 1a armonía 

del plan de acuerdo a las ~1aoiones in~ersectoriales.Esto permite 

la ad.eouadQ ®rreoidn del conjunto a trav&s de la relacicfo d1allc1i 

ca de sws parte•• 

.Este aupuelrto aa refiere: a que por l"d&].a a-eneral el desarrollo

de la aooiada4110 se a4 en a:J:monía,e.n 1Jqu11ibrio 1 en orden;sino por 

.m•dio de sal"toa 7 a vaoes da i)l!Óf&:Lndos desaqu.ilibr1os4 

El desequiJ.ibrj.o ea el. aspecto d1n~co de la sociedad qua ex -

presa la corr•lación d• ~uerzas de las economías de mercado.Por -

tanto la planeac16n ooncibe al • equilibrio • como un estado 1d~a1 

d.• 1a sociedad. 7 JiO oomo ai1 ººJ f!t:ivc.La ¡;a1 neaoión puede, en oonse

cu•noia, contribuir a superar l.os desaquilibrios,a prever sus cons~ 

cuanoiaG1da:t1nie.ndo las :formas da co.nducir 1as fuerzas qt¡e los ge

neran.En algunos casoa,inolusive,la planeación puede orear deeequ!, 

1ibr1oa para or-ientar el proceso en w:ia direcoicSn determinada. 

La raoio.nal.id.ad en la pl.&neaoión ea Wi conjunto coherente y 16-

¿;ico de medidas a di:f'er9naia dlill caráo~ur eapontan~o dél. mecanismo 
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dQ mercado que trata de trane:fo:r.mar.El pas:a,do,el. presen:h y al. :tu

"5uro en su discontinuidad hist6rica deben ser aprehendidos por J.a ... 

racionaJ.l.dad por medio de la elaboraci6n de un diagn6stioo Y' un -

p1&Ib 

El diagn6stico es un estudio del pasado y el preaénte para deter 

lllinar las clilusas que motivlilll el. actual comportamiento del sector '"! 

qu.e se pienea_plani:ficar y prever su comportamiento fl.lturo de man~ 

ra dG poder adecuar el pl.an a l.as variaQiones fu~u.ras del. sector. 

Pero hasta aqu! 1o anterior.no pasa de ~er u.na racionalidad fo=: 

ma1,porque s&lo abarca aspectos exclusivamente t€cníoos quG no ~om 

man en cuen°'a variantes im.PO:rtantes como la viabUi.dacl política. 

del ;proyecto que in:fl.uyQ en el proceso de la planeaci6n.Las ezpa 

riencias la~inoamericanas en seneral quisieron transformar 1os me

canismos de desioi6n,transformar la estructura del. poder dentro 

de1 estado :¡ establecer políticas sin tomar en ec1.1enta a 1os ~12pos 

social.es predominantes. 

J.sf. p11Qs,la racionalidad no ~o.zomal. implica un ¡>1an dcnioamei:¡:te 

•laborado aobr~ la reprasenta~1V1dad y con el consenso de los gru-. -
pos socia1es a quienes va dirigido e1 proy~cto y / o sobro aque -

ll.os qu.e :forman parte de los mecaniEll!lOS tradicional.es de ciesioi&n

del estado. 

Se clisti.n.guen dos tipos de ouantificación:normativa y operativa 

La cü.anti~icaci6n not'l!lativa ea el medio para definir oon precisión 
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1os grados de evo11.1.oión y cambio de obrtos elementos Q.e manera 

que f'órmen un todo arm62lico entre ellos y con los ob3ativos que se 

persiguen oonvirti4ndolos enmatas.La ouantificaoión operati~ as

WJ.a s!ntesis dia1éatica entre 1a norma y el co:tnportamiento,cuya m.2. 

'ta ~s 1a noJ;'llla y el comportamiento una restricción que p11ede .modif! 

ctU"se de acue:rdo a la áotitud y ~ la; re1aci6n de fuerzas de .1os 

gr11pos soaiaJ.es.Y,:f'inal.mente,11a:r:a q.u.e el e11p11es1;0 da cuantifica 

ción. -opQrativa guarde relaoicS.n con la dirección dal proceso de cr~ 

cimiento es 1mpera1;ivo considerar los aspectos cualitativos de1 d.2, 

sar.rollo. 

$e ha aef1alado ya a la p1aneaoión en re1aoiÓJl directa con al 

FOaeso de desarrollo péro,la artic11lacicSn rea1 entre a,mbas se 9l'1 

cuentra en la administración páblica,vía que relaciona 1os proce -

sos dQ planeacidn y desarrol1o.Así pues,no s~lo se tra~a de la re

lación da dos P2"ººªªºª ª1uQ da 1a ~alací6n. entr9 grupos soQ'l.a1es -

en donde el político,ei intelectual,el ~~cnico y el bur4érata as! 

como los grupos org~zados son los elementos isenoiaJ.es de dicha 

planeaoi6n. 

1.5.z. EL l?OLITICO 

El universo de acción del político es el todo social,allllque sl18 

valores social.es son los propios del grupo social al que pertenece 
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7 que no aiempr~ as el qui dice representar.El. pol!'fiioo engJ.oba 1a 

fifioaoia pol:!tica. 7 lQ. eaon6mica pero subordina ~.a 1ficacia. econó

mica a la po1í'fiioa.St.l criterio de eficacia es 1a capacidad para :man 

tener o al.terar las relaciones de poder .pues ese ea su fin Ulm.edia . -
-to. 

El. intelectual. queda co¡¡¡p:rendi.do dentro de 1os t'cnicos y sa -

~in es dar racionalidad formal al proceso de desiciones sociales -

•n eJ. lllarCO de una verdad objetiva ciennfioame.nte demo$tr~b1e. 

La burocracia es el aparato ejecutor de la administraci6n pábl! 

C•1 pe.ro como parece de ingerencia en las desiciones,se opone entoa: 

ces por sistema • cualquier cambio de procedimieniios sin importar

la oporiunidad o oonvenie.ncia de1 mismo ,:por eso la estabilidad 7 -

la seguridad cons'tituyen su esencia.La nol."lll:l es su criterio de e:f! 

cacia 1' Sll instrmuinto de acoicfo el. trámite admill'istra:ti.vo;1a nor

ma ea además su p.unto de .Partida y nexo con e1 t~onico y el. po.lít1 

co.En este proceso de deaición-acción se entremezclan 1a racional.!_ 

cladmahrial.,forma1 Y' procea~1 del. político,el. t4cnico y el. :bur6 -
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I. 6 • EL TRABAJ A.DOR SOCIAL Y L,;,. PLAN Z:ACI()N 

Teóricamente l.a r~lación entre la planeación y el trabajador so -

cial es endeble.A la nrimera com-oeté la optimizaci6n d& lo recursos 

de1 uaís para lograr un crecimiento econ6míco adecuado y una redistr!,. 

buci6n de nuestra riqueza a través de políticas e instituoionea de ~ 

sistencia y seguridad social.Al trabnjador nocial le corresponde oor 

su na.rte y d.e aéuerdo a los objetivos de 1.a carrera de 'trabajo soci"l.l: 

lograr con 1a -póblaci6n el mi~lisis de su realidad y del conte~:to qu.-2 

la de.terminn;pro;nover su incornor:l.ci1~n organizaña. ;¡ concie.1.te en las 

acciones para lograr su b±enest-ar social y la optiini2ación l\e los r~ 

cursos.con el fin de contribuira·la concientizaci6n y movilización-

de1. nueblo nára lograr su desarrollo libre de opresi6n.Sin embargo en 

la realid..nd y en la medida en f'Ue el trabajador social se compenetra 

y se compromete con los sectores de la población a los que debe ser.,o 

vir y profundiza en el estudio de su oroblemática,del. contexto que 1.a 

genera y de la sociedad se produce, una ruptura entre el queh~cer nr2:' 

f"esion!ll. del trabajador social y 1.os aislados y esnorádicos '!'.)rop.ra -

mas que llegan a concretarse siguiendo los lineara~eni:os de la n1.ane~ 

ci6n.Dicha ru11tura se produce,en. princioio1porq,ue la ulanen.ct6n al -

ser desolazada -por el mecanismo de mercado nierde la homogeneidad 

que deliiera tener como uninad y los programas que se real.izan ca.recen 

de coherencia. 

Para ubicar a la pl?.neaci6n objetivamente nécesito.m~s conocer la 
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estru.ct-ura en la que pretende dese:'lvolverse 8 inci~lir, !.o que implic}~ 

U."'l ex'l.men detallado del Edo. ,las po1_!ticas econ6micas,1as políticas 

sociales,1a institución y la bu~ocracia.Esto nos lleva a concluir -

que el q_uehacer profesional del trabajador sus posibilidaqes y altet_ 

nativflS se ubican en la instituc.i6n y que está conjuntamente con la 

burocracia ( encarg?-da de la administración l)ública ),imponen sus di ..,. 

'! ectrices a los intentos de planeaci6n. Estos obstáculos hacen de la -

· planeaci6n un conjunto apologético de normas,.principios,planes y pr2_ 

gramas irrealizab1es,cuyo objetivo no es en sí su realiza.cicSn sino :.. 

la desviaci6n de las demandas de la Clase trabajadora. mediante i.a i-

lusión de dar solución a ellas a través de tales meeanismos~Así el .;;; 

t~il1ado ca;-ácter obligatorio de 1.a pleneaci6n para e.l sector públi-

co se cQnvierte en una sim>:1le modalidad.Modalidad que produce sin e!!!. 

bargo,algunas espectativas cuy.a peculiaridad denende de la insti tu-

ci6n Y' d.el 9rograma a realizar,generi!.ndose de ésta ma."lera una situa-· 

eión muy irregular que ha.y qpe tr~tar de conocer y nr~veer para un -

mejor desenvolvimiento profesional. 

El trabajador social está capacit:.tdo pRra 'Participar en los dis.i,. 

tintos n.;veles de la nlaneaci6rt.:elaboraci6n de planes,proyectos y -

la a91icación de ambos.Sin embargo los objetivos de ambos chocan a -

bierta.'llente en su a:plica.ción, el traba.jo social pretende la creacicSn 

de \Ula conciencia en los sectores dé la clase trabajadora mediante 

el conocimiento de su realidad y el cuestionamiento de su ~apel en-

la nroducci6n y en la sociedad,oa:ra posteriormante 9uennr nor su in-
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ourporaoi6n organizada a los programas de desarrol1o, de asistencia y 

seguridad sociial de manera que puedali incorporare imprimir en ellos 

.el sello de su derecho ~a que el de· su necesidad ya que esta no es -

ms que el resultado de ls ex¡1lotaci6n de su :fuerza de trabajo. La. -

planeaoi6n pretende 1a negaoi&n dé los derechos de la clase traba~a -

dora y la. postergaci6n y / o la deaviaci&n de sus deoandas oonvirtién~ 

dose as! misma en la panacea de la sociedad.Pero,a pesar de elló., 1a 

estructura de la planeacidn permite en ocasiones incidir o aprovechar 

. las directrices de algunos programas para sustraer aleunos benefic1oa 

para la clase trabajadora con la condioidn de crear en ésta una ola -

ra conciencia de lo que ello· significa. 

En el universo del quehacer insti~uoio~al el tr~bajador social -

desempefi.6 durante mucho tiempo fwiciones esencialmente operativas : 

aplicaoi6n de enóuestas,viaitaa domiciJ.i.o.:rias.aplioaci6:n de progi-amas 

y proyectos que otros profesionistas elaboraban pero1 actualmente,sue 

funciones trascienden eJ. nivel operacional y se ubican tambi~n en la 

planeeci6n,la coord1naci6n,la superviaic.Sn y la investigaci6n. Esta si_ 

tuación ee ós1iratégioa porque lo mismo permite l.a e1aboraci6n de pJ.a -. ' 

nes y programas previa inveiatieacicSn,que su aplicación y superViaión . . 

atnpliando las posibilidades de nuestz'<l quehacer prof~sional. Cabe ae

ffalar;sin embargo1 que dicha aituaoi6n es reciente y obedeoe fundemen ... 

talmente a 1a experiencia aoumul.ada de los trabajadores sociales du -

rente 1argo tiempp ;¡ a la adecuación, también :z•eciente, de los planes 

d.e est~dio de la forp,aci~n aoad~nd.ca de 1á carrera d& trabajo social .• · 
'l.• 
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Esto que hoy tan solo se '!lerfi1a,nuede consolidr.rse--a. condición de -

mantener un esfuerzo de suneración académica y urofes.ional. 
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2.If.: SIJRGikIEli!I!Ó DE U PL,é.llEAOI<m 11N m:xIOO 

Loa primeros intentos de planeQci6n enM~Xico sargen en ei ~ 

mato.En 1930,durante ~ .r&gilllen de ~ascua1 Ortiz RubiQ,se ex¡¡ide ,a 
na lay ge¡¡eraJ. de p1ana&ci6n .en. donde ee reconoce 1a pos~bil.i~d -

da coordizu¡r al desa~l1o Il'laional. ~or medio de la real~zao14n de 

un inventario·de los recursos del país.Dicha le;y se pablic6 pero -

no se lla.v6 a cabo t de manera qu.e t eJ. pr:i.Jner p1an llevado a la pr4c

~ica •n·llQ::cioo se ela11or6 en e1 inicio delCardellismo• 

2.l .¡ • l.>BIMER PERIODo I9J4-I97 6 

E1 prilI!Gr plan es e1tiiborado por el partido nacional. revoluo1oJ:lA 

rio (Plm} pQ1'a ser llevado a h pr'cti02, en el período 1934-40 por 

e¡¡ o¡¡¡¡dida"to el general. Libaro C&danaa.El plan representa .loe de

seos de los líderes radicales del partido,de introducir cámbios en 

la estructura ec~n6m1ca del. pa!s por ~edio de 1a aoeieraci6n de la 

reforma agraria y la p;recisión de1 rWI1bO de la revolu0i611~aa! como 

la definici6n de sus o'b;je'f;ivoa.l>icho pJ;an comtemp1a s8lo las acti

vidades del sector p&b1ico dentro de las cuales destacan por su ~ . . 
portanoia el. problema. agrario,el educativo y él :rescate de loa r•

cursos qúe est~ban en lllanos extranjeras.Sin embargo,no se estable

ce el .ri t:mo de creoiui.e.nto del producto nacional. y se 1t entrelaza. 

-sesún G12il1én-UDa. estrate8ia eoonómioa Bene.ral,metae en algunos -

renglones y declaracio11es propi~s da un programa de part:l.do."(4-) 
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Por otra pa:t-te aunque no se eetabl.ecicS un organismo plibJ.ioo en

cargado de 1& ejecuci6n del plan,éste fungió como iínea general. de 

comportamiento del genera1 O~denas T su gabineiie. 

Para resolver el probl.ema agropecuario se oon~e~pló en e1 plan

acé1erar la distrib11ci6n de .l.a. ti.erra cuyo oompl.emento y base deb! 

r!a ser el ~accio.namiento·de los lati.fundios.se consideró necesa

rio organizar al sector campesino y oap2citarlo eoon6micamante pa

ra incrementar 1~ produ.oci6n agr!cola.Para hacer Viable ~ate prop§. 

sito se propusieron en el p1an medidas como:la COllStruccicSn de o -

bras d,e riego y vías ·de comtm1paci6n,la 1n~z-oduoci6n de :maquinaria, 

•1 uso de tertilizantes y el incremento del. cr4di.to agr!cola,1a fOE 

mación de coop=rw.tivas para eJ.evar lsr producci6.n y lograr que los

campesinos mediante ~ata forma de organizaci6n :iDfl.uyan en 1oa pr!, 

cios de sus pr~ductos en el mercado • 

.Por otro lado,se destaca el aspecto nacionalista del pl.an ¡a -

que plantea la recu.p•raci.6n de 1os recursos natur~les,que estaban

e!l l!!!UlOs de extra~eroe,par~ hacer real. la nacionalizaoi6n del s11b . -
aue1o mexicano,reglamentQdO en e1 artículo 2:1· cOillo uno de los.ptl!. 

res de la oo.nátituci6n de I917e 

EJ. otro aspecto importante de1 ;plan es 1a eduoaoi6n a 1a. que se 

p1antea dedicarle de1 presupuesto e1 sigu1$n~e poroentaje:l5% en -

Z934 y 20~ en I939.Se establece ade~s que la educaoi6n rural mer~. 

cer' marcada pre~érenoia por encima de lAS re~tantes r~s educat! 

( 4) .Arturo Guill,n, planifioaci~n eoon..Smioa .á la mexicana., edito:

rial. nuestro tiempo,M.Sxico I.982•P• 58. 
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Los reau1tados de este pl¡U\ son los siguienteatse repartie~on -

17 9.8901000 hec"i.&reas de tierras de bu.ena cd.id;¡d,c;i.:f'ra que supel:'6-

l.a suma de tierras .l'.epar~i.das por los rei$Ílllenes tt ,revol.u.cionariosil 

que l.e precedie.ron,:mismas que,prillcipal:mente,estaban en manos de pg, 

<ierosos Iatii"undistas extr.an;jeros.Segdn el. censo a gJ:"Ícol.a y ganad!_ 

ro de I940,1os predios ejidal.e;;; pasaron de 8 millones de h~ctheas 

en I930 a 29 mi11ones en l940.8in embargo,la superficie repartiQ~ 

"ian ecS1o representab& el 23 f, de l.á a~ipe~:f'icie total cel1Sada 7 1a

dif'ereno1a estaba en numos de prop±et«rios i>rivados, supuestos pe. -

qlleiios propie't~oa. 

Se realiz;m oomo se contemplaba en el. plan,ob:ras de rie~o y 01;0~ 

gamtento .de or,ditoe por parte del. eaii;a;dq.L"Q aupe.r:f'icie de cW.ttvo 

bene:fici:;r.da por eJ. riego i'u·· de I49 tOOO hectkeas al. oomEinzar el -

sexenio y 267 1000 &l. terminar1se ere& el banco nacional. de cr&dito 

eji.dal. para otorgar or'di toa a, l.os ejidatarios .1 al. 'banco da cr'd! 

-to ~!col2 '¡8.. ;fundado se le designó p;¡ra la conse.ción de c:d.ditoa 

a los propiet@ios privados. 

La expropiación petrol.era llevad~ a cabo el. I8 de msu-zo da I9-Je. 

es trascenden.~aJ. para M4.xico !)O:t> la importancia que ha Jugado '3 -

juega el. pe1iro1eo 1 e1emento decisivo de exportacicSn ¡-de consll.!110 ll.! 

cion;;l e incremento importante para las importaciones de 1;ecno1o. ... 

g!a y maquinaria p;n-a incentiygr de lllaJ:lera decisiv-.o1- el proceso d!3 

industríalizaci6n de nuest.ro país. 

lh.ir~te el. período 1934 .... 40 el producrto nacional a precios cons

tantes creci6 tan scSlo un 6.2." (5) 1 entre otras cosas poi-que 1os 
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sigmos de :ta gran depresión aWi son evidentes.Sin emba:f'go 1J.os OQDl.!

bios cua1itativos en el p:Q!!::lQ7.o ~ la inversión no son io esencial 

en el r&gimen Cardenista sino las ~ansi'or.rn:;¡,ciones cualitativas cs. 

mo el vig:oroso im,pulso a 1a re:form¡¡, agraria y la nacional.iza.ci6n -

del petroleo.La vieja. b.u.rguesía comerci,al e industrial. se 011uso a

estas medidas pero,.:rue posibl.e su a¡;lioaoi6n porque el grupo en e1 

poder acept6 y alentó la puticipaciQn de laa organizaciones de 

l.os t¡-abajadores en las ·desiciones políticas del. p~!s,As! pues, a

pesar de q11e el plan sexenaJ.. no :fue en esencia un plan,ni ex.isti6-

ningtfu organismo o.:fioial encargado de su aplioaci6n;este se llev6-

a cabo en su contenido fundamenta1. 

La reforma agraria trajo como ooneecuencia,.la incorporaci6n de 

una enorme masa de campesinos al mercado interpo en su dvble papel 

de proqucto.res. y écnsumidores y la expropiaci6n petrolera incentivó 

en :f.'or¡¡¡a desiciva el. proceso de desarxoJ.l.o industrial del país • 

.LVIL:A. O.UUCHO I940_;I946 

.Antas de iniciarse el r~gin¡en de J.vila Camachc:.,.L~zero O~róenas 

ordenó la elabora.ción del seg.undo plan aéY.tinal a la secreiiaría de 

gobernacicfo.La di:f'erencia de ~ste plan con el primero e$ que conti!, 

na un capítulo eh donde se estipu1an loa obj~tivos del plan y lo -

(5) Calculado en base en la revisión hecha por al llaneo de ?46~ 

oo de las Cifras uol pr.:;ducto nacionaJ. I9I9-49,p .. 90 1 citado

¡:¡or Guill~.n,op.o11;.p.60. 
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¡ue :este representa para elevar el nivel de vida del. pueblo mexic~ 

µo .. se pretendía que el segundo plan reá-fir¡¡¡ara 1os logro a llevados 

a cebo durante el Cardeniamo .. se r.arcó la necesidad de continuar con 

e1 reparto sgrar:io al lilismo ritmo 1apoyado por er6dito bara-to,obras 

de, riego y v!as de comunic~oi6n adecuadas y fortalecer el ejido e

i.ncl.uaiva fomentar' su oolect:ivizaci6n. 

El. gobierno-señaJ.a e1 pl~n-deba tortalecer las organizaciones -

· de 1oa trabajadores porque son las Wri.cas capaces de IJ.evar adel~ 

~e el. proceso revolucionario • 

.&iiem&s del aspecto agr!cola,destacan la educación. y la aais~en

cia socia1 a la que ee le debe otorgar parte de1 presuQueato p6bl1 

co. 

El. segundo pla11 no contiene una ,Planificación de la economía y . 

de 1.e. distribución de la riqueza: nacional,sólo plantea 1a acci6n -

del. gobierno para 1a organizaci6n progresiva y siatemátioa que 11~ 

ve e. 1a transformación revol.ucional:'ia de la vide.-soéia1.Los aspeo

~os Jaas importantes del plan son 1a oontinuaci6n de la reforma a 

graria y·ias inversiones en. inrraes~ructura.Sin embargo,e1 plan 

nuuca .:fue llevado a la pr~ctica porque.A.vil.a OaEacho se inte::::aba en 

i'o.ri;.eiecer el status uel grupo en el poder.Ademáa la segUJlda guerra 

.mundia.1 impuso algunos ajustes a las econom:!as"pe:riféricas" 

MIGURI. .AT·EMJ.N l946-I952 

m :I:946 e1 pal'tido .revolucionario .mexicano se convierte en el -

actual _partido revolaciona.t"io insti."tucional (PRI) y,durante la CSB! 
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pafia preaidenciaJ. de JJ.em~ se elabora un programa de gobierno cu

yo contenido supuesto es recogido por el PRI a.urante la campaña,por 

medio de la realizao16n de :mesas de trabajo y conferencias en "todo 

el :pa!s. Sin embargo, este docwuento deja de lado 1as nace sida.des d!, 

tectadas afirmando que todo es ar.mon!a en e¡ pa!s y que por ende,

toaos 1os proulemas serán resueitos con i8ua1 eSlllero.Este doownen

to 1 entonces ,no se puede considerar siquiera como un programa de ~r!. 

bsjo.Finalmente;el otJ.'o intento de programacicSn corresponde al b~. 

co de :M4.xico quien e1abor6 Ull programa de inversiones que e,n esen- • 

cia eran ona s~rie de cálcul.os sobre las nacesidades de inversidn

globales y sectoriales considerando una relaci6n capi~aJ.-p~oducto

dada, y suponiendo constante la ~aza de crecimiento de~ ~rodú.cto 11!, 

oional..El. programa :f'll.e elaborado a petioi6n del óanoo internaoio -

na1 de reconstrucciln y fomE' lto (lURF), como condioi6n para que 6s1;e 

otorgara un pr~stamo al gobierno mexicano pero,dioho prestamo no -

fue concedido y el pi:o81"ama fue olvidado. 

J..OOLFV .ROIZ CORTilf.ES I9~2-I~b8 

Ruiz Oortines se preocup6 por qar mayor orden y establecer u.na 

mejor coordinaci6n en el presupuesto del sector pliblico y,para~'l;al 

ef'ecto,en I953 crea el oomit~ de inversiones.Dicho comité estuvo -

integrado por representantes de la secretaria de hacienda y de la

entonces secretaría de la 9oonomía • .Por problemas inter-inst1tucio

nales se orea en 1954 eI1:.s11Stit'Q.ci6n del comit~,1a coW.aión de in

versiones • .i:!sta oomisicfa debe~a informar directamente al presidente 



24 

de la Bepdblica y su. objetivo central fue evaluar 1os proyectos 

del gobierno federal y preparl,U' programas generales.Su. t:c-abajo fu.e 

permanente y su. re.ndimiento rela~ivamente satisfactorio durante el. 

sexenio ptiea logró ci.erto orden en las invel:'sionea públicas y Ull8 

mejor ooordinac16n entre la's instituciones que l.aa rea1izaben,ein 

tm.bargo ,nunca rebaeó los l:!mi tes de un órgano de oont:t>ol y por otro 

lado,tl programa de inversiones no se llev6 a cabo de aouel'do a -

los objetivos predeterminados de manera que su impacto en el desa

rrollo económico 1 social ~ue nulo. 

La comisión de inversiones con iodo 1o positivo que fue su ere~ 

o:l.cSn y su. tralJajo,aa d.esenvolvi6 en una política. eoon6mica y social. 

encaminada,por w:i. lado a fomentar la depend9noia del .imperialismo

liorteamerioano y,por otro,a elü.dir cambios en la eatru.ctura eoon6-

mica y a fortalecer por ende el status de las clases en el poder. 

ADOLFO LOPEZ !.U.f.EOS I958-I~6~ 

La. d~cada de los 60 1 fue ~apeoial.mente .importante para américa 

latina. en "?uanto a palneaoión se refiere.En I96I. ae llev6 a cabo -

en üru.guay la conferencia de punta dal Este en la que ae fol'l!la.1iz& 

la alianza para el progreso.El. gobierno Norteamericano o:freoi~ en

tregar ayuda a los países latinoamericanos por una cantidad no me

nor de 20 mil millones de d6lares co:.diciónads a la realizaoi6n de 

.las propuestas sugeridas en la conferencia de Pun~a del Este y a

la preparaoi~n de planes de desarrollo de acción illlllediata. 

B.n agosto da 1961 ~in e1 diario oficial :apareQir$ W1 acl!erdo .pre-



sidencia1 sobre planeacitSn del desarrollo econó:aioo y social del -

país. y el. I.ro. de marzo de I962 ae cr~~ la comisión intersecreta 

rial integrada por personal de la secretaría de la presidencia y 

de la secretaría de hecienda y crédito pdolico.E1 objetivo de 12 -

comisión 'i:ue elabora:r planes generales d_e desarrollo y se le ene~ 

g6 la elaboraci6n ae un plan de acci6n Íll!llediata p&ra el per!odo 

1962-64- cuyo carácter ~gente ee expresa de la aiglli.en"te .!llanera; 

11 En los ~l!minos de l.a carta de Punta del Este el plán de aoción 

ill!llediata además de constitu.tr uno de loa cótnpro.misos adoptados es· 

el medio más eficaz para eval;Uar el. monto y las caraoter!sticaa 

que debe tener el acceso de M~xico a los ~ondos financieros previ!!_ 

tos en ei programa denominado alianza para e1 progres1:1.• (~). 

E1 plan de acción inmediata es terminado por la com1si6n inte~ 

sec~etaria1 en I962 ;¡ s~ objetivo es ~eanimar la actiVida4 eoon6zn!. 

os mediante una taza de crecimiento del. producto naoiona1 de 5.4.~. 

Ls elección de una taza de crecimiento tan baja obedeció fundamen

ta1tt.ente a que dicho plan fue trazado dentro de una estrategia ec& 
~ -

n6mica inadecuada para resolver J.oa probl.emas reales de1 pa!s.Pare. 

alcanzar J.a taza s~ñal.ada es nece,:;ario que J.a taza de inversión -

bru:ta pase de 15.5. "a1 IS.4 ~ y :pare. lograr esto se basaron en -

que los capitalistas .mexicanos podían aumentar su inversión y por

su ~arte e1 Edo. eumental.'Ía 1a inversión p~blica.se~consid&r6 que 

los recun1os internos no pod!tm crecer a corto plazo y por tanto, 

(6) Gobierno de ~é:.ci.<:o:Plan de acoió iD.111edieta.Versión mi~ao~á 
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la i;uversi!Sn pública ere la responsable de cubrir el 50 f~ de la i~ 

versi6n total y para ello se tenía que obtener la :mitad de sus re

cursos por medio del cr&dito externo.Esto significa que el crédito 

externo oonstituye él 2$ ~ da la inve~si6n to~al o sea,más dé1 do

ble de los recursos tiscale~.El éxito del plan se bas6 entonces en 

conseguir un ma.~or tinanoiemiento externo y en orear condi.oiones -

favorables pi;i:ra ~µ6 la inioia~iva priváda awnente su inversidn. 

El plan no a1te~4 pa.J;'a náda el desarrollo econ6mico del país y 

áuÍl.que Ló,pez Mateas tl!'at6 de seguir sus lineamientos generales su 

gabinete jamás ee :i.nte.1'es6 en llevarlt'I a la práctica. 

GUS~!Vó DI.AZ OlmAZ 1964-1970 

1)1.1.:'anta l.a a~pw présidenoial dé Gustavo D:(az o. la collliddn 

int~ratoreia11ial 1 4iferentes dependenóias de la secretaría de la 

prelidengia elab~raiion un nuevo prograII1a cuyas proyecciones fueron 

realiMdas oon. 'btuiO on la :matriz insumo-producto e1aborada en I960 

por cliversóe órgattlS1flé>S públicoa.E1 plan de desarrollo econ6mico -

social. cubre el per!odo 1966-70 y en el marco de la .!LPRO repre~e~ 

td lá continuaoi&h da 1os esfuerzos de pJ.enificaoi6n inioiedoe con 

el plan dé acoi&n inm~diata.Este plan fijó en un 6.5 ~ ei crecilnien 

to planificadotouan~ª el orecindento~espontaneo era del 6%.Los a11-

men~oa q11e se preven en la teza de inversi~n eon insignific8l1tea, 

M 1e. inveroi~n bru.1i& nl>aorbería en 1970 oasi el 20 ~ del producto

intarno br11to én cOinparaoi6n <ton el. 19 ~en 1965. 11 {7). Se espera.

obtener dicho inoremen.to én la inversión porque se con:fía en que -



la i?]icia'f;iva privada. incremen'f;e espontaneamente .eu par'f;icipaci6n • 

.Bl Edo. me:x:ioeno se comprometió a que la i;aza de inverailSn bruta

creciera del l9 al 20 'fo ea decir tan sólo el I ~. 

n plan de desa~ollo econ6mico social :se dH'ereDcia de1 plan

de aoci&n inmediata,en que las proyecciones de las actividades del 

sector pliblica se apoyaron en pr.o;yectos concretos ,mismos que ::t11e

ron discutidos con las dependencias que se encal'~ian de ej ecu:t;S!: 

J.os.E1 pl_an no ¡O.antea la .necesidad. de realiza,r reformas estruct!!, 

ralea importan1'es1 a1.no que tiende a mantener el status illlpera~te. 

Sin eml:!argo;.y para ser CO?l8ruente con sus predecesores,'fianipo.oo lg_ 

te plan.se llevó a la pr~ctica. 

2.2. l'OLITIC.l ECONO?iUO.lEN Ni"ElICO,I970-I97ó 

La crisis econ6mica que eatal.liS enI.976 obedeciiS a dos ca12Sas

~undam.entales:las estructura1es y ~s derivadas de u:na pol!t1ca !. 

con8mica equivocada en aíeunos aspectos por el gobierno de1 Rres!, 

~ente Echeverr!a. 

Lar,; e~rtl'11otura1eé,inherentes a le.a econom!as capita11s'te.a de -. 
pendien~es del imperialismo Norteamericano pueden resumirse de la 

siguiente manera:la reserva acUIUuiada por nuestro país durant~ la 

seg~da guerra mundial ~e agot6 en los aftos de I946-47 y la causa 

(7) Pl.an de desarrollo económico soc1nl (lQ6~-70).Versidn mi -

meogr,~ica!aecretar!a d~ la J?:t>eside.iléie,Mé:xioo,p.IO,oitado 

por Guil1én,op.cit.,p.80 
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provab1e de ~ate fendmeno fue e1 crecimiento de laa exportaciones 

en un 55 ~ durante e1 per!vdo de I94;.47;mi.entraa que 1aa im~ort!! 

ciones 11egaron a un e.larma.nte 93 ~ es decir,un dlfici~ de1 38 ~ 

en la balanza de in.$resos y e~sos por coDcepto de exportaciones. 

e ilnporteciones.4u.nado a lo a.nterior,muchos cápi~ales extranjeros 

emigraron a. Europa e.l restab1ecerse la actividad económica d~ 1a

pos-gu.erra.EJ. resultado obligado de ésta. sitnacicS'n i'ue 1a deva1U!!, 

oi~n de la moneda mexicana decretado en I~48 ~ cuyc> tipo de. cambio 

en relacidn al. dolar fue fi~ado hasta I949 en S.6;. 

El. país recuper4 su ri~ de crecimiento a trav€~ ae prestamos 

externos pero nuevamente en 1oa afloe l952-53;stdricS los efectos -

del.a recesión provocada en.Estados tfnidos por el. término de la -

guerra de Corea.En este lapso el PU deaoendi~ basta Wl 2 •. ó ~ y -

nuevamente,en 1954,el ;pa!e. slli"ricS u.na segunda deval.uaci<SJ1 en don

de el: val.or del peso enre1aoi6n al. dolar tue :fijado en 12.50.,En ... 

I96l se contrajo nuevamente el ritmo de crecimiento del ~lJl hBsta 

4 • .¡.." y la causa ahora es u.na nueva 11:f'11ga de capital.eaff espantados 

por la revoluci&n cubana • 

.Desde e1 ~~gi.n¡en de LAzaz'o Oárdanas hasta ~l de- G-..::.te~ n!e.~ 0.;. 7 

e1 ritmo de crecimiento promedio del. PI:B oaci1d' en"tra el ó y el -

7 ".Ritmo de crecimiento demasiado elevado si si= considera q11e ll~ 

ra sostenerlo fue necesario otorgar una serie de incentivos al. o~ 

pi-;al privado,como las .fuertes inversiones del sector ptiblico en

obras de infraestructúra,subsidio a empresas,hasta políticas araa 
celarías p~n,~icee al cap1ta1,est!mu1os para la exportaoi6n,gra'VA 

men a1 sa18l'io hasta casi oo.ngelarlo1virtual. anu1aci&n del dere -
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Olio de huelga.Y ~ todo esto se auna el. vicio de la corrupcitSn en

el. sistema que ha ocacionado que una parte sustancial del. oapi"tal 

das-tinado a estimtilar el. crecimiento eoon6mioo del pa!s quede en-

1os bolsillos de los funcionarios pliblicos;a. es'f;a parte de " cap! 

tal perdido " ae a~e~ el Qapital que ha salido d.el pa:!s.Este q 
ti.Ino integrado 1>0r las genaeias de capitaJj,,s~ao naciollal.es 'l' ex -

tranjeros q~ l10 se reinVierten en e1 proceso productivo del. :pa:!s 

aj.no que van a 11arar a los pa!Des de loe em.preetU'ios extranjeros 

y a J.aa :Pancos de Suiza.La otra parte del. "capital. ,fae¡ado 11 es e1 

que ha sal.ido en momentos 001Wltura.les i térmim> de la segt.mda ¡ue

rra amJ.dial.,revoluci&.n oubS11.a,•"tQ. 

Ea~e ritmo acelerado de crec2Jlliento provocó UA grave panorama
• l 

en el. aexemo 1970-76.Los. aerrtcioé de l.a dliud.a ax-tenia 7 .la de11-

. da e~e~ .misma hablan creeido en .for,ma alárJ!ISllte,el sostexiimie!! 

to artificial. de la paridad de l.a moneda llBCional. con •1 d61ar se 

hacía cada vez mas gravoso para la economía del. país ;l.a satis1'ac

oi6n de ~actores sociales:eduoac1.6n,salud y vivienda. SZ'a illpost~ 

gable.El. ll'.l.ercado interno.. ten!a tiempo de estar est~ado, debido a 

que l.a :rertndn de aale.rios se realizaba oon un retraso de dos a,... 

iios, 0011 respecto a 1os precios,.I.o que ocacion\S la phdida gradtlal. 

de1 pode;r.- adquisitivo de 1a el.ase trabajadora.Lo• capitalistas se 

empei'laban en aoracentar 1a p1uaval.!~ por medio del. increm.e.nto SU!, 

tanoial. de los precios en J.~ de ampliar y acrecentar la capac! 

dad productiva de aW3 empresas. 

Por lo que se refiere a 1a pol.!tica eco;¡¡&.mica implementada ,Por 

ei gobierno de Bcheverría puede reawi:drse de la manera siguiente& 

... 
·~ 

, .. it,··. 
.-,, ' . 
• ..... .¡,r, 



La política s!U.arial se desenvo1vid en for.ma con"trad:ictori.a -

porque por un lado Echever.r!a dictd un decreto para que l.os sal.e

rioa, qlle se veilÍan revizando cada dos .afioa,se ,reVicen cada affo y, 

por otro l.acio,1a carrera sa1arioe-preoios ae dest:tn6 mas a incre

mentar la plusval1a que a rescatar eJ. }1oder adqlli.aiti-vo de l..a el~ 

se tra:ba;jado:ca y expander el. mercado interno oomo ae pre'tenclia. 

En cuanto a la participacicSn ~e.aiante de1 Edo. en la ecQZ20JZ!.!a, 

a partir de I970 se orearon nueves entidades del sector paraeaiia

tal. y e1 gobierno :f'~deral. adquiri.Ó participac16n a veoes .mayori.'t!,.. 

ria en el oa111taJ. social. de empresas ya est11b1eo1das.De :C970 a -

I976 gran ~arte de €stas empreaaa pasaron a formar par1;e del. saco, 

tor pi1blico 1mismae que atendían operaciones de produccit5ntdist:d.P.o 

bu.ci6n,finaneia:miento ¡- coordinaci6n. 

• Ql1 el caso, concreto d~ México- dice CarJ..as !l!ello,refirl.ID.do

se a la participaci6n de1 Edo. en la ecollOm:!& - en el per!odo 

J:970 a I976 ella :fue necesaria para reanimar1a ac1iividad econ6m! 

ca y darle una mejor o:t"ientacidn;satiaface.r 1e demanda de :.mercan

cía~ básicas ¡>ara el deaarrol1o naoional.:at6l2der zonas de 111.enor -

desarrollo rela"tivo a grupos desprotegidos;incorporar al. eector -

público actividades c1ave para e1 pa!s 1' ,promover otras q11e el. d!_ 

sarrollo alcanzado demandaba •• 1(8).. 

Por otra parte,ae rea1izd l.a trana~erencia de impor~sn~ea re -

(8) Carlos !?ello,la po.lítica eooncS.mioa e.u M~xico I970-I97ó1 ed! 

'torial.tsisJ.o XXI editorea,4&. edición114&neo I980;pp.IB7 y 

I88. 
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oureos del sector pt1blioo al aaotor privado de la eoonomía a t:ra

v.&a de subsidios implícitos en la pol.ítioa de precios y ta.ritas -

de l.as entidades pú.blicas.Es deoir las empresas pdb).icas eubsidi~ 

ba,¡¡ a J.a economía ¡:ior media da Rr&Oios bajos.Este subsidio fu.e en 

i.977 l.igeram.en1ie illfe.riol' al. d&fioi t consolidado del seoto;¡o plibJ4 

co .• 

b cuanto a la pol!tica del. gaaiio páblico.~ste paad d1tl 26.8 % 
en :I97I al. 39.t¡ " en 1976 como porcentaje del. PI.B.Iia promooilSn in. 
clus1irisl. absorb::Ld- la i;ercera parte del incremento (33.5 ~) ,lo.EJ e

nerg&ticoa el. 25 ~ d!ill aumento en el gasto 1ota.l,la eduoación,la

sal.ud y la aegU.t'idad aooia.l absorbieron el. 23.I " del inaromento

Y •1 go.mento agropeoWU"io,pesquero y 9omercial agr:!oola e1 15.2 " 
. -

( tl:'ansportee.1 oom,unioaoiones, administre.ci&n, defensa, poderes, come~ 

cio 7 turismo) e.bsorv;l..eron el.resto del. iJ:lCZ'E)mento (9).S"in Gml>ar

go,para realizar .lo an:te.rior el. gobierno tuvo qu.e decidir entre -

·aombatU- l.e. infl.aci6n con la reoesi6n o con l.a promoai~n. .Pl"Odu.o"t!, 

va,:frenar l.a co.ntinUidad del. desarrollo o aostenerla1a1iender 1os 

rezagos eeau.:Lares padecidos por las mayorías o soslayarlos. El. S2. . -
;f'orma prioritaria loa rezagos secu1ares y oo:moatili' la in:fl.aoi6n -

oon la promocid21. prod1,1ot1va. 

Pal'a Oél."los ~ello,e1 no habél." im»lém.entado data politioa hu.bi!; 

ra acan:eado sraves coneeau.enoias so~ial.as y pol:!ticas para el. 

(9) Secretaria de programaoidn y pres11puesto,in:fo11lllaoi6n eooz:i.2. 

mioa • .-.,op.ci.t •• p.87,ci~ado por Carloa !l!ello,op.oiv.,p.,I93· 
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pa!s.Sin embergo,esto parece v1eb1e para una eco~oruía ~e1ativame!!: 

~e estable que pueda enfrentar dicho proceso de deaarrol1o.Pero a 

es~as,la estabilidad del pa!s ere un mito y e:D.gÍa en forma imPO!. 

~e:r~abl.e w:ia l1Qeva paridad del. 11aao me:ticanQ t'ren"te a1 d6l.ar,mia

m.a que se l1e~ a osbo hasia Z976 CWUldo 1a in:f'lacidn y 1a especg, 

l.ación habían provocado ana :fuga masiva de capi1ia1es.lll 31 de a -

gosto de l.976 el. peso mexicmio sa de~~ :f'l.o'ta.r abandonando el. Upo 

de cambio ~Jo.hasta el I3 de septiembre en que e1 banco de .M~xi

oo aa1iabl.eci6 como nueva l'a?idad I9 .. 90 11or- dlSlar... • El. 26 de octg, 

bre e1 banco de lt&nco inform6 que ya no intervencJ.itía necesaria -

ir.ente para sostener 1a .Parí~d de I9.90 pesos por d61~.-"(IO).Es

to provoc6 w:ia segunda devaluacicSn,el. Z7 de oét11bre la paridad -
l 

tue de 26 • .50 pesos por &Si~.41. d!a siguiente;de 26.05 y e1 i1ltt-

mo d!a bábi1 de ese mes de 25 • .50.oomo consecuenoia,e11 noviembre -

se contemplcS u.na fuga masiva de capi'tales. 

• Llevada e cabo tard!amente,en: un momento en qae eu. capacidad 

c9mo expediente de aj11Sta eJ;terno estaba dl:listicamente marmáda,J.a 

eficacia de 1a deva1uaci6n del peso tue llllloho llienor.d• lo que hu

biera sido en otra ~paoa&Ene:L ~re:scu.rao de I976 ee ~ermitió,me

diante e1 postergamiento de1 ajuste oam.biario y con el. propdsito 

de defender eJ. tt.{JO de cmrlbio de :r2.50 pasos por oad.s d&J.ar,una -

cuantiosa y recurrente salida de oa¡lita1 á1 extrenjero,la dolsri.

zaci~n interna,ei endeudamiento masivo del. sector p~blíco desti~ 

(IO) Secze-tar!a de hacienda y cr&di to pábl:ico :»l!mkica ,nw:n. 25, 

octubre de 1976,p.3,ci-tado por OarJ.os Te1lo,op.ci.~.,p.I64 
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do a compensar -en b~ena medida - las fugas de capita1 privado y 

Wla sa~a de las ~eservas inte:-nacional.es de ai~sas del. pa!a. 

La. ostrategia financiera y cambia:ria pues";a en prác'tica duran

te el. segundo semestre de Í975 a 1o 1a:t"go de I976,llev6 al. país a 

dos :prob1emas sucesivos e intreooneotedostpri:mero,la adopción de

W.la pol!ttca paJriicul.armenta restrictiva. qu.e paraliza práoticamea 

te l$ actividad econ6mica1 co~o sup~eeto re¡:¡edio para evitar una v~ 

r1aci6n en e1 tipo de· cambio¡désp~s una de'.i81uaci6n postergada 7 

a regañadientes,con efecto$ ill..t.""1.aciotwrioa T ea-peculati.vo~ masziii'! 

cados•" (ll). 

LUIS ECHEVEimii J.LVJ.aEZ I970-I976 

Pl.e.n de desarrollo I974-80,ls tfuioa re:faraicia que hace al.11 -

si6n a ~1 ea la ponencia • programación fin.enciez-a ao~ual.BJ. caso 

de México " 1p:resentada por :fUDcionarios mexicaAOs en I974 en e1 -

aeminar:Lo interL..'.lericano de presupuesto. 

Los J.ineamientos geuerales para el per!odo I97 4-~ fq@l!'on ~e~ 

'b1ec1dos pos les secretar:!as del. patJ:im.olll.o ?1acio.oaJ.1de 1s preaj.~ 

dencia y de bacienda y crédito público oon. la psrti.d¡iaoi6n de e.! 

peoialis-;as del. COZU.CY!!!,CEPJ.L y hasta del fondo de cul:tura econ6-

.mica. 

Los objetivos e el.canzar son: 

•a) aWilentar la capacidad del.a econoin:!a para absorbe~.mano 

(II) Carlos Xello,op. ci-t. rP• I6'6.e 
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de obra y reducir el desempleo; 

b) bÚscar una distribución lilas equitativa de1 insreso nacional.; 

e) acelerar el crecimiento económico;y 

d) ~ianzar 1a in~ependencia t~cnica ~ econ6mica del exter:t:or 

" {I2). 

En la llliBlllS ponencia -continqa Guil1~n-se asentaba que el plan 

pretendía que el producto nacional creciera a una taza anual. del 

8 ~,el sector agropeauario a. 1.U1a taza del 5 % anu.aJ. y elevar del-

20 % a1 23 ~ la taza de inversión bruta en I9o0.Para lo¿;rar esta 

taza de crecimiento se tend:r!a que recurrir,como da hecho se hizo, 

a1 :financiamiento externo;q11e ocacionó une.mayor dependencia eco

n6mioa del imperiaJ.íemo. 

Los >proyectos concretoa ~uerDXL elegidos en forzr.a independiente 

de los lineamientos del plan por las autoridades J.ocales • .EJ. plan 

de desarr9l10 ~ampoco.guarda relación con 1a po~ítica eoon6mica y . . 

aocia1 que•:e1 gobierno l1evcS a cabo,simpl.ementa porqi,¡e nu.nca se -

ll.evd a 1a prá.ctica.n plán 197 4-80 ha si.do un p1an mas desvincu

lado de la vida económica y social del país. 

El. e.n-tecedente mas inmediato del p1a.n globe1 de desarrollo es-

(I2) 1To~ci6n ~i.r.anoie:ra anue1.el caso de México.Seminario 

iuteramericano de p:res11puesto.Sec.retar.:!a de hacienda 7 cr;Sdi 

to pdbl1oo.:M.!xico,I974,c1tado por Guilltfo.,op.cit. ,;pp,.I45-I45 



e1 plan !974-80 y e1 plan. b~sico !976-82.Eata orientado por e1 pl."2,. 

yeoto his"t6rico surgido de la revo111ci6n de I9IO,.eegtbi sus auto.res. 

EJ. plan gl.oba1 de desar:t"o11o fue elaborado por 1a secreter!a -

de programaci6n y p:resupues'to .. i; 1a orientación políti.ca y la meto

dolog.ía conf'isu;raron, desde e1 Io. de dioiembi'e de I976, 1a paJrl;e -

sustan'tiva de l.a planificación. EJ. discurso de toma de posesión, -

las primeras acciones yl.a defiDici6n de prioridades respondieron 

a esa visión prqg:¡:oamáti<!a. A partir de ef,\te esquema general.t se f\le 

r!Jn e1aborando :los planes sectoriales, ¡- es1iaiiales, que han permi.t!. 

do guiar la pol.:Í'tica econ6mica y social. oon mayor certidumbre ••. 

EJ. diseño básico i.Dicial. y 1e experieucie de 1a planeaci6n seo~o 

riel. y estatal. se sistematizan ••• en es;;e plan aJ.oba1 de de sarro 

ll.o ••• u (IJ). 

La oita anterior pal;'ace~con:firmar 1a asaver~ción de Guill,n, en. 

e1 sentido de q1.1.e el. PGD no es JOOs que J.e. Slll!l2 de proyectos y- p1a-

11es e1aborados no de ecue~do a 1os 1inesmientos genera1es de1 -

pl.a.n,sino en fo:nua independiente y, a veces, arbitraria. 

Fo~ parte del PGDJ e1 pJ.an naciona1 de desarrollo urbano, el. 

p1an nacioDal de desarrol.l.o i.ndus'tt'ia1, el plan llSCiÓllBl. de dGsa 

nollo pesg,11ero, 1os p1anes anual.es de1 sector agropecuario y :fores 

ta.1, el. programa DSCional. de. empleo, el. plan Daciona1 de 'turismo, el. 

plan de desarrollo urbano del. Diatri:to Federal, el. programa naoio -

(:IJ) Pl.an global. de desarrollo I980-82, M~xico I980, secretada 

de programacicSn y Fesupueeto ,p!>•, IS y I9. 
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l12l. de ciencia y ~ecnolog:(~ y los avances en el pl.a.n nacional. de

comercio, en e1 progl.'éllla del sector educa~iVOgen el plan nacional.

de comunicaciones y transportes y en sJ. plan de agroindustria. 

Los obJetivos del .PGD aon: 

• - Be.afirill.ar y forta1ecer 1a ;i.ndependenoia de ld~xico co.mo na

ci6n democr~tica,ju.sta ;r libre en lo econ6mico,1o po1!tico 

y l.o oal:tural. •.• 

.. Proveer a la poblaci6n empleo yDlÍnillíos de bienes"tar,&i;en ... 

diendo con prioridad las necesidades de alilllentaoi&Ja,edu~. 

cidn,sal.ad yv1vienda. 

- Promover wi crecimiento econdmico al.to,soateJlido y eficie!! 

te. 

- !IeJorar la distribucidn del ingreso entre las pezosonaa,1os 

factores de 1a prodr•oció.n y las reiSiones geográ:rioas. • (14). 

Para ll.evar a cabo estos objetiYos el PGD estableció 22 políticas 

b4sicas: 
'· •¡ • .i'ortalecer al. estado,para satisfacer las demandas de una -

sociedad en pl.eno o~@oim->ento,que reqieren,cada vez más,el. 

esfuerzo comi1n. 

2. Jlodern:izar loa seo~ore~ de la econom:!a :r la aocieaad. 
' 3. Generar empleo en w:z. ambiente dig.¡w y de jus"tiQia,oomo. pr,2_ 

pósito b'sioo de la estrategia.se propone orear 2.2 mi1J.o

nes de nuevos puestos de -trabajo 18lltre I980 :r I982. 

4. Collliloli~ la recuperaci6n económica11ogra.ndo7por lo manos, 

(I4) Ibid,pp. 23 -¡-· 24. 
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Wl crecimien'io del. prodticto interno bruto de 8 "'d!U"ante -

1oa pr6%imos tres afios 

5e Beoriontar J.a estruotura ~roductiva hacia la generaci&n de 

bienes básicos y a la oreaci6n de una industri~ nacioual da 

bie~es de capitalo · 

6. Racionalizar el. oonsumo i estimular la inversión 

7. Desarrollar,en i'o;-ma acelerada,el..sector ag;oopecuario,psra· 

que se eleve el. nivel. de Vida dlf3 J.oa campesinos y se sati!; 

faganJ.aa necesidades a1imentioiás de nuestra pob1ación 

8. ImpuJ.sar el. sistema alimentario mexicano 

9. Fomentu el. gasto prioritario y re:f<:>r~ a la empresa pábJ.!. 

oa,el-imivi:wdo los subsidios· e.xces:rvos .• 

Io. Util.iza;r e1 petroleo como palanca de nuestro desarrollo ec~ 

n6m.ico y smcial,ce.naloizando los recursos que ae éJ. se obT..,. 

tenge::¡. a las prioridades de la poJ.!~ica de desa:rroil.o 

.U. Est~uJ.ar una pol!toa de productividad y una adec¡¡ada dis

tribuoi6n de sus benet:Loios entre 10~ traba;jao.or.ea del. c.am 
po y l.a oiudad,y l.a sociedad en. su. conjunto 

12. Destinar mayor•s recursos para l.a proTid6n de lllÚWDos de.: 

bí~nestar,pari;iouJ.armente. para la pobJ.aoi6n ~ginada,urb!_ 

l1á yrraa.J.. 

IJ. Inclucir,oon pleno respeto a la libertad, individwü.,1a red!:!_ó 

c16n en el. crecimiento de l.a población y raoional.iza:r su -

die.tr1buoi6n "!;erritorial 

I4. Obten&%' una mejor:!a en e1 nivel de 'Vida de la pobl.ación,.m!, 

diute un incremento sustancial de1 cónsumo ,a tr~véa del. -



j¡¡;pl.eo produc~ivo 

I!). &::tpl.iar y mejorar la. educación básica para niños y aduJ.tos 

I6. Ví.ooular la educación tsminal.-media y su.:pe:rior- con 1ae -

.neoaaida~es de trabajadora~ capaoitadoa,técniooa medios y 

pro~eBionaleaJque requiere el aistama nacional. de produc -

oi.Ón 

17• I111palsar la oapacitaci6.n y la organizaci6n .aoci.a1 paJ:'a el 

trabajo 

I8. Desconcentrar.concen~rando,la actividad econ6mica y1oa a•. 

aeni;amientos huma.noe en un nllevo esquema regional,oon éni"a 

s:ls en ooa~as ;¡ fl.'Ontoras 

I9e Controlar y reducir él. ritmo de 1a 1llf'l.aci6n 

20"' .1.vanza.1." en J.a estrategia de llUevss f'oriaas de i'inaciamiento 

del. desarrollo 

2I. :Establ.ecer una vinculación efioie?l:be con el. erterior,qu~ -

es"ti:rml.e la moderllizaoi6n_y la e.ticieno1a del aparato pro

d11oti.w 

22. Amp1ísr la concertación de acciones entre loa sectores pd~ 

bl.ico 1 sooia1 y privado,en el. marco de 1a al:ianza para J.a -

prodw:d.6.n. • (IS). 

Se ea~ab1eci6 que al PGD es obliga~orio para ei sector pdbl1:oo 

e indica:t:i.vo y S\l.Berente para e1 sector privado. 

Por lo q~ se puede apreciar el trillado sistema áe planifioa

c1&n no ba podido ser implantado.Sin embargo refleja de manera 



clara " la estrategia de desarrollo de la burgues!a ~exicana en -

la e tape 3.ctual de d-esarrollo .del. Ca.Pi 1ialísmo .... aunque sigue aiu

haber plan:i.fioación ••• PGD;traza una serie de J.ineamientos genera

l.es que el. estado,de oomiin acuerdo con la oligarqu:!a,ha tratado de 

l1evar a l.a práotioa.EJ. ~GD es un buen eepejo de lo que la bu.rgue 

sía y más en particu1ar l.a oligarqQ!a,pie~sa acerca de Máxico,de 

sus prob1emas actuales y de la manera de resolverlos .• " (I6). 

Por lo demás,no se cuenta con dat'os suficientes en cuanto al. -

~itmo de crecimiento del PIB,de la inversid~ públioa1 del crecimie~ 

to por sectores de la economia para e1 per:Codo I976-82,pero se a

naJ.izaJ:l loa objetivos del PGú a 'Grav&s de a:l.ewios 4atos ~ hechos

generales por todos conocidos y por demás evidentea • .!.hora,en I98~; 

a unos d!as de haber terminado el sexellio,podem:os evaluar el PGD

¡900-a2. 

EJ..planno sólo no logró~ reafi.rmaz y :forta1eoer la illdepencia 

de J!&nco 21 ,sino q11e J.a com:prometi6 61'avemente con el escandalo

so inol:"emento de la deuda enerna de manera qLte 1n11es"tro pe:!s es -

el .más endeudado de latinoameri.ca.' 

En cuanto a la generaoi&n .de empleo y mínimos de biene$tar 1en 

-los prilíleros 4 silos de1 résimen,se logró awn.entar el ndmero de pe~ 

sonaa empleadas,pero e la fecha el nmnero de despedidos es grande 

y aumentará considerablemente por los afectos de la contraccicSn de 

la econom!a.Por lo qua se refiera a los ~snaficios de los mínimos 

de bieRestar hay que aeflalar que debido a la iu:f'l.ación,a la fuga 

{I6) J.rtu.ro Gu.i1lén,op. cit.,p. ISO. 



masiva d& capi'tsl.es '3 la deva1uaoi.tSn;los salari.oa han quedado re.B!. 

gadO$. de 1os :preci.oa en.porcentajes el.~vados 7 eso ha propioiado

que el. poder adquisitivo de 1a c1asa trabaaaélora se hal.la mermado 

COllSiderablemente 7~con tSl.,J.8 po.si.bilidad de gozar de d:!.ch.,oa m:!n!, 

moa de bi.enes'tar. 

Por O'trO lado,dara.nte los a:fios I978,79 y 80: el. ritmo de creoi

mien.W de1 Pll fu.e de 8.6. f, y 2en I98:t de 8.:I ,C .For.mi.dabl.e cree! 

miento 1ogrado gracias a la ezpl.otación .J1asi.'Va del. peu-o1eo 7 al.

endeu.ds:m:ien"to enerno • .Ab,ora,an~e e1 • patri61ii.cc!1irasldo de capi-. 

tal.es de ·nuestra burguesía naciona1 a1 exterior )' anta la "heroica" 

decisi6n del. Edo. De%icano de naci.onsl.izar 1a banca;poümcus ~ 

nar cual. será el. poderoso .crecimiento del. PIB t.En rioTiembltG de -

I982,el. ~o~do .?JlOne:tario i.n~er.nac:ional.,in:forma que para I983 eJ. -

ritmo d& orecimie.nto del. PIB en Uí!xico,osailará entre elº" 7 el. 

J~,Esi:a con'tre.Cci6.n severa de la eeonOlllÍa mencena ha arrojado a 

una. gran.ll:laSS·de "trabaJadores al. desempJ.eo y ha agudizado J.as co~ 

tradi.cciones exis~en'tea. 

Bu Cl.UllltO a mejorar 1a dis'firibucicSn del. ingreso en~ 1as per

sonas, oonaideremoa que en el. perío-do l980-8:t 111.a ti3n:c:!.6?t a't~ 

una -taza de1 . .30 ft.,, .l principios de I982, con e.I. retiró del. bmwo -

de l!&xico del. mercado· d• cambios la devaluacidn del. peso ~en'f;e -

al d61cr fue de máa del. XOO :i" en 2'8l.acicSn a I977 .. De :febrero a ~i. 

'tieabre de I982 la faga de capi:taJ.es se acrecent4 y el. pa!a :f'ue -

• saqueado • segihi pal.abras de 'LÓpez .Portil1o en s11, sexto- intOJ."lM 

de gobi.u.uu1pu:t< J:ae:tzoa b.uw~s:!a; d• ll'l.fmera que la .1:1a:rilla4 de la 

moneda me:ci.cana :trente al. d6la:e :ae agigante$ en ese lapao.I.a. naoi.2, 



Zllilizacidn do la banca p11so tirl a e•te t'en6meno y es"tab1eci6 nueva 

paridad do1 paso :fren~e al d6lar pero el. dafio es'taba conawnado. -

¡ Se ha me~orado entonces la distr,i~ucicSn de1 iDgreso?.S!:rse ha -

mejorado e incrementado en un!QO~,e~lo que dicha dis'5ribuci6n se 

real.i-zcS entre un grupo reducido del. sector de la barguea!a y de ia 

oligarqu!a mexicaua. 

• .l fina1es de 1976 aó mamfiesta internamente e.1t toda ~u eñea 
-· 

si;cSn ol. agotsmiento de la estrategia de desarro~o- se refiere'a-

J.a pol:!tioa·del • clas~llo estabi11zsdor • - seguida en e1país. 

I.oa .problemas estr11otllr81es 7 la oo;vuntara internacional. cond.11Je 

:l'On a una retraccid'n aeveJ:a de J.a producci6n y el. empl.eo,al.·,debili 
. -

-.amiento de la t'ormacicSn de cap:i:tal.,al. incremento acelerado de -

los preoioa,1a deaintermediaci6n.-en el si.stell!A fizlaciero y su do

larizaci6n,.as! como a la agud1.zacic5n del desequil.ibrio externo -

qWt condx¡Jo al. abandono del sistema cambiario de pariciad fi~a del 

peso.I,a úifiacicSn 7 la recesi6n combilladas expresan l.a crisi.a • .! (r¡) 

s610 dos aspectos de 18!,aeveraoidn en1ierior no son ap1icab1es

a la crisis actual,Iia estra1ieg1s de1 desarrollo estabilizador ~ 

tacla en :t976 7 Q1 hache d~ que,la crisis ac1iu.al.,reba.S con rnchO· 

la de :t976 7 se ooJ1Bo11da como l.a m&s grave enfrentada ·por l.os ~ . 
biernos pos-revolucionarios desde 1934 a la. feoha. 

(I'l) ~ global. de desarrollo I98º-B2tCP• '11.'t.,p.82. 



2.3.1. l'OLITICJ. REGIOlttiL Y DES.ARROLLO URBA.NO Y ZONAS PRIORI~ 

BIAS 

La pl.aneeci6n regional. y urbana se apoya en 1os.prinoipios de-

1ibertad de tránsito y de asentamientos hUllí8noa ~ en 1a correspoa 

sabi1idad de los sectores pÚbl.icos 7 privados para generar una 4-' 

:ferta adecuada de empl.eo- productivo. 

Se contemp1a cambiar 1os :procesosllligra~orioa,ocupacional.es.de 

urbanizaci6u y de 1oca.J.izaciÓh industriel;fortsl.eciendo e1 ~aoto

~edera1 y oriente1ldo dichos procesos hacia las costas ;¡ i'ron'teras, 

con 1o que se desconcentra desconcentrando • .Le:! 1a :po1!tica urbana 

se dirige a buscar un. desarrollo lli&s ermdnico de acu..erdo con 1a es 
. l -

trs;tegis. g1obel. de desarrollo,de1 uso racional y distribuo:icSn de-

loe recursos económicos y material.es del potencial. humano.se t>18á · 
tea la desconcentraci6n de la activ.Lá.ad econ6mica de zoiaas con a! 
to grado de industrielizaci6n: M~xico,l!onterreyte'fic. para <liriGir 

és-ta. activídad t. zonas considere.das prioritarias: ez:¡ el p1an mci:.2. 

na1 de desarrollo industrial, te.tito por su 1oceJ,.i.zac1::dn ( paertoj3 

1 frc:nteras ) cozao por sus recursos natura1es { .sureste ). Isas z.e, º 

naa prioritarias se establecieron en el. plan naci.onal. de ae·sarro

llo urbano de acu.erdo a loa J.ineamientos del PGl) en cuanto a1 im

pulso 1 a1 :fomento de la c1esconcentrac:i.ón socio-ecoll6ml.ca• 

" se tra'ta de controlar el crecimiento demnedi:do de &reae como 

la ciudad de M'xioo,fortal.eciendo ciudades intermedias en el int!_ 

rior y a lo l~~o de costaª y fronter~,que al. at1-aer y conoen 

trar a la pobl.e.cidnrural dispersb,~anoi.onen como verdadero• po 



4J1 

loe de desarrollo en e1 largo plazo ••• den"tro de 1as zonas cosi;e -

ras ~guran como·preferen"ies los puertos indus"trial.es de Ooatza -

coalcos,fempico,Sal.ina Oruz y Lázaro ~denas,aaí como aus respe~ 

ttvas. &reas de il'.1f11.tencia. • (1ar. 
La po1!tica industrial ~eferida a 1a política regional. se o -

rien~ar' a incrementar el dinamis,mo y 1a competitividad del. sector 

7 el impulso a 1& produoci6n de bi&nes nacíoDales necesarios en -

· 181!1 regiones definidás como pn.oritariaa,desarrollar ramas de a:t

"ia produotividadroon capacidad de exportaci6n ;¡ soste!liñe::to ce
empresas en fona eficiente,me~orer la c;;structura indust~iel. de -

manera de poder aprovechar l.os recursos. materiales 7 ei;,dli~rar la

estruotura de mercado,desconcentrar ciertas ramas y fi~ente e;: 
"ti.calar a la gran empresa, con _le. lnedie.na y la pequeña indusii'i.a • 

.Se pretende que el sector industrial. provea al sector agrop~cu.a. -

rio de 1os 1JiSumoa neaeaariosa:tertilizantes,maqui.nsria agrícola, 

ener¡,tioos,seJ:'Vicios d• couairucci~n para rea1izar a~ proceso -

productivo. 

• la diverei~caoi&n 1 el apoyo a las ezportaci~nea de bienes

:m:anu.!act~(los ,recurso a 111inerál.es :¡ prodl!c~os patroquímiooz •• -::ca.a 

tri~uir&n a aprovechar los mercados exteriores y a ut11izar m6jor 

los recursos del pa!s ••• EJ. impulso a 1a creaci6n de sistemas as.re 
industriales-alimenticio• 7 de energ&ticos-recursos minera1es,v:l.!!, 

(IS) ~bid,pp. 3I8 1 ;)Ig. 

(19) Ibid,~p. 295 7 296. . 



cul.ados por una i:ndas'tria de bienes de capi'tel.,per.mi.~ aprove -

éher me;ior .lo~ "'-'"'0"1ttrsoa natttra1es,.intesrar .mejor la indus.tria, 

crear ll1"1~~ -:;;.-~~ f'""- y o:fracer u.na mayox- oferta de bienes bélsicos. 11(I9) 

2.4. .PLJ.NB.lCION GLO.BAJ,,SECTORI.1L Y BEGIOlf.&L 

La pl.aneac16n g1obal. es e1 conjunto de programas ':f' pro~ctos 

entrelazados dial~cticamente por u.na ideo1og.(a yuns. fi1osof!a 

que les da co.ne:.ct:.ucia 'Y UJP.dad.Est'a pl.anet:.cicSn incl.u;ye J.os aspee

-tos ~conómicoe,pol!ticos y social.es de un paÍs;además de una estzo~ 

tegia general de desarrollo.~ .l.a pl.a.neaci6n gl.obal.,se 1e conoce -

tambiln como planeacion integraJ.. y p1aneaci6n :nacionel. y,al. imstrs 

~ento que norma s11 ejecuci611 se l.e llama pl.an. 
l 

La pJ:aneaci6n sectorial. es aquella que se. :refiere· •. a:ioa secto~ 

res .ma.s importantes de 1a economía tales cola(.ltsec~or agropecuario 

y :forestal,industri.al,pesca,conercio,"tari.ema~~porte.s ~ o0ll1W2! 

caciones,cuyá ori-ntaci6ny;¡¡¡.e'tas ee trazan de acu.erdo a. 1a planea, 

c1~n globai. 
La planeaéi6n regional. ea· aquella que áe real.iza en 1iodó e1 t!. 

rritorio de1 pa!s en cueati6n.idopta cracter!sticas:muipeculia -

res de acuerdo a 1a regi6n en que se f.llll.ique y a 1os sectores a -

que a ella correspondan.Comprende- los llive1es:estata1 y muniotpal. 

y su instrumentación coadyuva a 1a coDSecucion de 1oa ob~etivoa -

nacional.es y a l.a retroalimentación de la pl.sneacid'n sectorial.• 



L! PL.lllr!ACÍOH EÑ tA ZONA dOMJRB.A.DA DE LA DES.ai:BQ. 

OJ.DUlU. .DEL ltto Il..1LS.AS, 

3.z. La zona cérlurbadá de 1a desembocadura dél r!o -

:Balsas. 

J.I.:t. :Lós dóa gr~des polos de ciesarrollo:Ixt~ 

pa~ziluiatáiie30 y Lázaro O&rdenas 

3.x.2. UzarO Cltirdénas,zona industria1 

j,f.a.i. Proceso de irldustrializaci6n 

;i.t~2.2. lrli.grac16n 

j.t.2,3. lfanó de obra oali:t'icada 

J.i.2,4.• Infraestructura y servicios 

J~Ía2• ;. L~opiaoionea 

j¿f.2.6. Desempleo 

J.t.2.7. intiaci6n 

1•21 Gónurbal. y Fidelao,instituoiones representativas 

dé ia zona ooiiuri>ada y de L~zaro Cárdenas res:pe~ 

t:L~amente• 

¡,2.:t1 Conu.rbai;plan de ordenaoicSn de la deaem.

booadura del. r!e Baleas. 

J•2•i•I• Nivel norníativo 

,¡.2.:t.2. Nivel estradgioo 



3.2.¡.3. Correa;ponsabilídad. seciiorj,al 

J. 2.1. 4. Nivel. instrumen.i;al. 

3•l• Las úiati.1'uc:tones estatál,es:y federal.:es de Lázaro 

Oárcle11as y su rel.ación. eon Conuroal.. y Fidelac. · 

J•4• .U:ter:aativas: de inv.::rsi.6n en, proyectos de desarrs_ 

lJ.o soci.o-eoon6mico y de ·bienestar _eod.a1,para ll:\

zo~ aonu.rbada de l.a déi:temboce.dura dp1 r!.o :BaJ.sas 
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CAPITULO 3• LA PLA?ra.M.CION EN L.A. tONA COlfüRB.ADA DE L.A. D,t;S~O~ 

R.A DEL RIO BALSA..S 

;l.I. LA ZONA CONIJ.RBADA J)J:i LA D:ESEYBuOA.DU.IU :DEL 1Uu J:W.S.lS 

El concepto,oonurbat.!i6n,se refiere a.dos o más centros de pob1,e 

oicSn que tienden a formar t.ma unidad geogr¿{:fica,econ6mica y social." 

localizada en mt{s d-e una enti!iad .• 

El. 5 de octub:re de I976,el. presiden.te de la Rep!S:b1ica deoretcS 

la zona conurbada de l.a desembocadura de1 río Baisae qua cpmprende 

l.oa municipios de Lqzaro Ó.Ú-d~nas y ..U:-teaga .en eJ.. ~do. de !lichoa - , 

cán y Coahuayutla,la Unión y Joa~ .&zueta en el. Edo. de Gro.,con!! 

na super:ficia total. aproximada de II,600 xm.2• 

La zona conUX'bsda prez.anta doa regiones orográfioas;las "f;ie 

rras bájas .1.:0oa1izadaa t?ll la zona centra1 y ~n la llanura -costera 

y las tierras altas en la parte centro-occidental. y cen'tro-orían. 

ta1.Sin embargo,es heterogenea en cuaniio se refiere al clima,ve6~ 

tación,topografía,suelos,recursoa mineros e lu.drograf!a.La parte 

media y baja del sistema .fluvial Balaas-~epal.catepec,el mas impo=: 

tante de 1a regi6n,:forma una gran c11enca que cuenta eón la mayoría 

de las obras ciVÜ.!'ls existentes.Los sueloa dQ la ree;ión so:Q áptos 

pa¡-a la agX'ioultu:ra en las zonas planas y lomeríos su.aves1 porque 

aa :profundidad no excede los 30 oms. 

La población de la zona es predominantemente rural. es,paroida ! . .' 

nárquioamente en el. territorio eón e:x:cepcilS.n de l~a cabeceras m1U1!, 

cipales y las zonas de i~luencia de L~zaro Oárdailas e I;icte.Ra-.e.i

huatanej o .La mayor concen.traci~n demogr~fica se d~ en 1ªs costas 

'$ ribera miclloaoana del .Balaas,en re1aoión directa con J.a activi

dad i~duatrial 1la distribución del~ngreeo y la inverai6n. 
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Le. intioaeetru.otu.ra de comunioaoi6n es aún i~egular. el muni9!_t 

pio d.e Coa.hmi.;rrutlFt se vincu1::i. irregularmente nor e1 infiernillo, -

por brecha oon Z;i.rándaro y por terracería. con 1.a Uni6n ( ha.eta m8.!_ 

zo de I98I era terracer!e., posiblémente ahora esté pavimentado). -

Loe mttru. .,.nioe de Artee.ga y Lázaro Cárdenas, MichoMán; la Uni6n y 

Jos& Azueta, Gro. 1iienen accesos 'a través de rutas nacionales. 

Dadas las caracter!stica~ geográficas de la. zona existen 3 áreas 

bien diferenciadas: Pficroregión de: Lázaro Cárdenas, Jiíicroregi.ón I~ 

tapa-Zihuatanejo 1 el resto de la regíón. 

3.I .I • LOS DOS QRA.liDES POLQS DB tlE$ARROLLO: IZTA.PA-ZI'HUATANi!:.TO y 

LAZARO OA~D'!SN'AS. 

~ICROR"E!IJ.ION DE YU:RO OARD'SNAS. 

La. ~!icroregi.Sn se define como la zóna de ini'l.uencia del s.istema 

1Jrbano Lázaro .C~rdena.s-Guacamaya.s y co¡n'!)rende un área que incluye

los póbladoe desde P1aya Azul., Michoacán, a Petnc~lco, Gro. ; has

ta 1a cortina de i.a. -presa José Mar!a '·~ore1os. 

Su_~erfil e.ctua1 1o adquiere a tlartir de la cónstrucción de los 

proyectos regional.es: presa José llfar!a Morelos, Industria Side:rúrg_! 

ca ( SICARTSA}, puerto industri21,c&:ninos hacia México ?Or Acapu1-

co y !lorelia y la construcción de áreas urbanas a cargo del Pideic~ 

m.iec Lázaro Cárdana.s {l'"IDE"'.uAC). Estos 11roye.ctos alteraron en f'orflll3. 

definitiva BU estructura,ocu~acional y generaron uno de los fenÓm!_ 

nos 1'1ligratorios más intensos del. ~aís qne se tradujo en asentarnie~ 

tos humanos con características conflictivas etl; habitabilidad, gr~ 

do de eficiencia en el desarrollo de l.as actividades urbanas "'I u -

eos del St'lelo 

Este crecimiento acelerado a u.nado a otros factores impidió que 

el crecimiento y ei.deserrollo urbano obedecieran a una ~rograma -
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ci6n sostenida. 

Los proyectos que. operan en la reg16n son: 

La presa José Ya. Mor~los 7 oon-capació.ad de almacellSllliento de -

7IO .mil.iones de m3 que permiten generer 304,000 W y posibilita un 

distrito de riego de I5,000 b.as.(20);1a constru.cei6n de áreas ur-
.• 

banas por medio del. FIJ.iJil.J.0.1os caminos que comünican a la micro

regi.6n con ?rléxic~ por Morelia y 4capLt1co;SlCAR~S4 que extrae min!, 

ral. de los yacimientos cercanos a la la'íi.J;"a y J.os transi'orma en una 

primera ~ase del. proceso sider.SZ.gico en donde insume calizas de -

la re~ión;el puerto indllStrial. en operación y la te~ci&n del

feZ"rocarril pues~o también en operación. 

il crecimiento en cierto modo anih-quico de 1os aaentam:\entos -

humanos ae auns como problem!tica de la región,la 1nf1sciónprodu . -
cide. por la demanda e.reciente de servic~os y bienes de consumo y 

la ~reaencia de los obreros cal~icados de SICAR~S4,la deapro¡>0r

ción entl:'e la oi'erta y la demanda de mano de obra y su. expresicSn 

el desempleo o é~b-emp1eo,el agotamiento del suelo para fines urba . 
nos,1e. al.teraci6n en la. e.jei:uc::!.cSn de l.e.s etapa~ ¡>:reviste.!3 pa&a -

SICJBTS.L Y el. pt.terto industrial. 

La 'inversión en el sector ~uriatico a generado Wl crecimiento 

(20) Plan de ordenación de la zona oonurbada de la deaembocadg, 

del r!o Bal.sas,versión abreViada,comisión de la conurba -

cicSn de la desembocadura del río Balaaa,$AHOPiM4xioo. 

.. 

~' . 
' ..... .. 
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sostenido.Los asentamientos humanus presentan d.S:fioit en servicios 

y eq11ipamiento para la poblaoi6n u.rbana permanente.Se operan pro

gramas de proV1si6n de servicios·b&sicos y ragulari.zaci6n de la -

tenencia de la tierra.~n el ál-ea de i~uéncia de la ,miororegidn 

opera el aeropuerto internacional que atiande la demanda de la z2_. 

na conur"bada. 

Se atiende en la zona t1Il nivel de demanda nacional e 'interna -

oional préVis.to por los !)lanas y programas de FON.A!eUR, para · 1a ba

hía de Zihl.latanejo y ih-ea de Ixtapa según ·el plan de ordenaci6n. 

EL .BES~ DE Lj, B.EGIOlf . 

Se caract~riza por una escasa acti'Vidad econ6.mica1 s~ red de 02, 

mun1caoi6ni.nadeou.ada ha impedido su. integraoi6n al. desarrollo g!_ 

nerai· de la zona.La céU".retera costera,.el calllino ruta corta a M&X!, 

co,el 1'errrocarri1 y el resto de las obras realizadas posibilitan 

1a ~odificaci6n de sus actaal.es oaracter!sticaa. 

De las dos miororegionea que. C\>nfiguran l:e. zona co.nurbada de -

la desembocadura del r!o 13al.saa ,Lázaro 06i:denas as el. po1o d.e de

sarrollo .más importante en el. prese~te y e~ las per9peotivas que 

se prevén-para su. :fut1.1ra.Sua ca.racterfstica.s son las .sig12ientea; 

.. .. 
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3.1.2.z. P.ROCESO DE INJJUSi'RIJLIZACION 

Las Primeras esp1oraciones y estudios de yacimientos se lleva

ron a cabo en I907,de.spu~s de un intervalo se reanu.daron en I946. 

En I959 el organismo encargad~ de dichos estudios rindi6 un info:: 

me sobre los d.epcSsitos i'err:!feros sufioiente.~para apoyar la co:AS ... 

trucción de 1a pl~ta siderúrgica y en I96r presente$ un proyeciio 

definitivo pera .la inste1aoi6n de una planta rentable desde el -

punto de V'ista económico y con una capacidad de S00,000 !fon. anU!, 

les de productos acabadoa,suscep'tib1e de expanderse por e'f;apas. 

En I96I se oreó 1a comisión del r!o Balsas y se encar~ó del a~ 

provechamiento de los mini::ra1es de las truchas.Se co.nt1nuaron-l.os 

estudios,1a actua1izaci6n y promocidn del. proyecto y 1a oohstruc-

. ci6n de 1a infraestructura regional.:oaminos,1.a presa Jos& lía.Mol:'!. 

1os,las obras ~ara e1 sistema de ~iego,escuelas,etc.En I964 se d!, 

termil:US prioritario e1 estab1ecimiento de la planta siderlh-gica en 

las truehas,después de descartar 20 al.~ernativas de instalarla en 

otrós lugares de la Bep~blica o rea1izar ampl.iacione~ en las ya !.,, 

xistentea.Este dictamen :fuo eJ.abo:rado por 1a coJDi~icfa coordinado

ra para 1a programación del desarro11o de 1a industri~,Wla vez 

que concluy6 con los estudios necesarios para ta1 fin. 

El. Io. de juUo de I969 se crea :por deoisicSn presidencial.,la -

empresa siderúrgica las truchas,S.J.. dé participaci6n estatal. ma

yoritaria.El. 3 de agosto de I97I L~is Echeverr!a •.dispone la co~ 

trucoi6n de l.a planta11a constr11cci6n del puerto,e1 tendido de la 

l.fuea Zerroviaria desde Cor6ndiro.de la v!a Uruapan-ApatziJ18án, -
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hasta Lázaro OéÚ'denas y la oonstruocirSn de la ciudad Lázaro Oárd_! 

nas para a1bergar 1a fuerza de trabajo necesaria. 

El.. prvgra.ma de desarrol1o de ~a siderúrgica considera alcanzar 

por etapas,las capacidades de producci6n siguientes: 

3,650,000 !l!on. i>er:Codo I97~82 

6,500,ooó !fon. Per.:!odo 1982-88 

Io,000,000 Ton. per!odo I988-94 

Para 199,4 se prevé que SIOA.RTSA ocupar~ 20,000 trabajadores 

que en bQe:pa propo~ci6n serán obreros especia1izados,~ara imple 

meu~tar el desarrollo previsto la s1der6rgica .cuenta con los insu-
< 

moa de l.os yacimientos ferr!feros de l.as Tr11cha:s inmediatos a la 

Mira.Dicha zona m1nera11zada se extiende a Ooal.comá~ y a Colima, 

cercan!a al mar (IO Xm) y al r!o Balsas.Los insumos externos neo!_ 

sarios se pod.r~n transportar por v:!a marítima aprovechando las 

inataJ.aciones portuarias. 

Las grandes obras en la regi&Sn se iniciaron en la Mc¡;¡,da de 

los 60 1 ,cuando se construycS la presa Josá Mae Morelos e"O I964,es

to atrajo a trabajadores sobre todo de la construcci6n algunos de 

loa cuales ya noiregreoa.ron a s1.t.s lugares de ori1;;en.Siete anos 

-mas tarde ee iniciaron los trabajos .de conatr~cci6n de S!CARi'S~, 

.... 
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t'otes. nabil:i ~"',d-Os 

Total 

Siembra 

Venta 

426.54 Ha. reserva urbana 6I.37 ~ 

695.~0 Ha. total I00.00 ~ 

!995 

IOOO 

. 995 

Construcci6n de. casas :por el. 

Fideicomiso !874 vi.viendas y 55 locA.les 
1 · comercia es 

Entr~gr::i.dss ':f habitadas 784 viviendas y 8 

En proceso de construcción y entrega I090 viviendas y: 47 " 

Casas construidas por otros organismos en 

terreno.5':. urbani~ados y ea.uipa.aos por el 

Fideicomiso 

" 

'7!2 viviendas !N'lilONfl.VIT 

600 viviendas SIC!ARTSA 

Servicios. 

Sistema de agua yotab1e 

Plantn ootabi1.iz.adora,catiacidad actual 2!0 lts,, / seg. 

Amp1i::i~ci6n "';)reviste a 420 y 630 lh. / seg., 

ti 

•• 

3staci6n de bombeo -para. elevar agUa a. dos tanaues, de 3500 y 45ooai3· 

dé Qa:o~cid::•d. 

Red de dis<tri bitción: est1( co'?rouesta oor 33. 9 Km. de tl.tber!a.s 'Pára -. 
resistir nresiones ile 5 a !') P.tm·~sferas,1os diámetros 'V'ar!an entre 

7,5 y 60 cm. Existen 437 cruceros con válvulas y piezas esnecinles. 

">~ hnn i.nsta.la.d.o !800 tomi:is domiciliarif's. La. dotnción de proyE>cto 

es d.e 3'JO 'lts./ h•1b./ d:!a. 



Drenaje sanitario 

.48.8 Km. qe red colectora coi:muesta. por tuberías de I5 a I52 cm.de 

diámetro 

Descarga a p1antas de tratamie.nto con capncida.d ac:tunl d.e 53 lt:::. 

/ seg. y ampliaciones -previ$tA.s 

;;;n construcción una eoegunda plamta con m."?r-cidaa. f'ina1 de 700 1ts. 

/ seg. que urocesarfi adem?.:$ aguas negras. que "Proc~den del áren ur

bana de la poblaci6n existente. L~ primera y segtlnda etanas en 

constr.1cci6n a1canzan los 460 1ts. / seg. 

Drenaje Pluvial 

ó. 3 Y..m. de tubería instalada en r~ ! es colectoras con diámetros de , 

25 a 213 cm. ;;;ntrega~:a un sistema de drenes revestidos de concreto 

con 4.2 Km. de longitud. 

Subestación Eléctr.ica 

Zona 1irua:pi:tn • .Ares. Lázi;;ro Cárdenas 

terreno con sunerficie de 6,803.95 m2 '9ttesto a di$posici6n de la 

O?~ por el Fideicomiso 

capacidad de oroyecto: 20·,000 Kw. 

~era actualmente la primera etapa: I0,000 Kw. ~ara recibir ener -

gía a II5,000 Volts y ~educir a I3,200 Volts. 

Yercados 

2o. sector 

suyerficie comitruída: 95I m2 

50 nuestos 

l alrr.acén, área para lflVP.:do de verduras, 5 cámar;u• de refrieeraci6n 

y oficin.'1. de intend~ncic.. 

3o. Sector-

con las 'llismas característic?s del anterior en construcción,, 
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escuela1H 

2I de ~yo-Ier. sectol.'.Conata de jard!n de niñoa,prim.e.rie.,secund~ 

rie J preparatoria,I6 aulas y Il talleres,oa:1aetidad para. ~64 al~ 

llOS :/ 2037 ¡¡{. 

Convenio <U.P0.13íen constrl,lcoi~n: clos ecu~las. ¡iriJ)lal'ias com¡iletas 

con 12 eu1aa cada una,oooperativa.administraci6n y servicios. 

I escu.el~ secundaria,primera etepa,6 a,Ulas,2 labo:ra;;or.ios,-0c-oper!t 

tivaa 1 edministraci<Sn y- servicios. 

Unidad (leportl.va;se local.iza en un área do 93,3?0 J,en co.r.struo -

oión por SOP.ln1o1ada por el. Fideicomiso en convenio. l·a p::rilie~a,

etapfl de esta unidad compr'6ndei2 campo.a de bal:'.!~:t:!.& ~:rotesionE'.1 e 

infantil., 6 canchas d.e bal.oncesto t 2 canchas de t.:inis, 2 c.,u:chas de

voleibol., 'tribuna, baño, ves'tid,ores 9 centro al.l.;¡¡j,:::.i$trati.7o,a.cce;:;os, 

andadorea,agua i)Otable,dril®je y enel:"g:!a el.~~t.ri~a. 

Viv~ro:se 1ooaliz6 en zona de raaerva.Coup~ un ~~=ad~ I9•2 Ha., 
donde se :prod\lcen plantas para 1a ~oreat.=:.ciSn d~ call.a.1,áreas ve!;_ 

des,oa.Ii:l.e1lones,vardines;se han ~lan~a~o :o-;.:; ~bole~ en. la ciu -

dad.• (2,3). 

3•Ie2eS'• EXPROPI.ACION'.!:iS 

Los docw:ientoa consul.t~dos no consignan el nÚli1ero d;: aa. expr.2_ 

piadas y su prooedillliento.Se afirltla?ei::i embar::-;o,q11e el proyecto -

general de debarrollo urballo pera la ciudad de Lá~aro C~denes CO;! 

( 23) Ciudad L~zaro Cárdenas, una comunidad en desl:\rrollo, op.. cit. 

PP• 9,IO y II 
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prende 1a su11erficie total en Fideico~ao ( 695 has• ) • 

3.I.2.6. DESEMPLEO 

Como se sefia1cS e.D. el apartado de' la migracicSn la afluencia de la 

fuerza de trabajo a 11egado a la regi6.n en. l.os pe;r:(odos de COllStrus_ 

ci6n dQ 1oe proyectos urbanos:i964 co~trllcci6li de la presa José Ma. 

Mo;relos (la Vil1ita).I97I coni:struoci6n de SICJ.RTS.A,el puerto indusói 

t:rial,e1 :ferrocarril y l.a Citidad Lá~aro Otñ-denas;J.as etapa.e restan~ 

.tes de SIOARTSA. y e1 pu.erto se hen de realizar de I976 a I~88. 

Sin embargo, es evideni;e que tfataa industrias a1 terminar sus re!! . 

péctivas e.tapas de cons.triloci6n se q1.1edan scSl.o con e1 ¡iersonal neo~ 

sario para s~ operaci6n y:.mante.nillliento. y una gran masa de trabaaa

dores queda. désem1eada o sub-empleada.Estos trabajadores pret'3io:nau 

sobre 1.a o:ferta y: demanda de la fuerza de trabajo y :propician 1$8 -

tensiones sociales a1 c~ear e Jentamientos irregulares por invacio -

nea.La ind1.1stria,eJ. oomercio y J.os. servicios urbanos no puéde:tt. abso~ 

ver en au totalidad esa :fuerza de u-abaJo y se senara con esto un ~ 

grave probl.ema.El. 1311e1o para aso urbano se ha agotado '3' ee invade -

sue1o agr:!cola,mermando con ello au.cca¡¡acidad productiVa• 

La in:f'.lación en la zo:na,ademáa de las causas na.cionales,tiene -

carao~erís~ioas peculiares. El ~enómeno migratorio de la d6cada de 

los qo 1 !ravaz6 con u11cho 1a capacidad instalada de servicios J.o -

que ocacion.6 voraz espeolllación. A 4eta circunstamcia se aun6 la -
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superioridad de.los ~~larios de los obreros de sraATSA sobre los S! 
larios de los"emplead.os d.e servicios, comercio y- sobre todo de los 

campe~inos. Y el crecimiento despronorcion~do de las activid~1es -

secundarias y terciarias frente a las primarias lo gue OC?f\SÍon6·:el 

alza de los productos ae:-rícolas y ~naderos. 

En s6lo 6 años ei nivel de vída ec"ln6mica de le zona se incre 

ment6 considerablemente en detrimento de la.clase tra.bnjadora. 

3.2. C0~1URBAL V .FIDELAC, INST!TTTOIONES REPJ:lES'IN'l'ATIVAS DB I1A. ZONA 

CONURBA.DA Y DE LAZ.\qQ CA!rO~AS RESPEG'l1IV_~ENTE •.. 

Estas instituciones son representativ?.s poroue fueron creadas 

p<=ir?.. p'.la.near y ejecutar el desarrollo urbano de la t:ona conurbada. 

y de Lá~ar"l Cárdenas respe~tive.mente. 

CONTTRBAL. t'ue creada para elaborar el Plan de OrdP.nación de la Z,2 

na Conurbada de la des~mbocadura del Río Balsast de acuerdo a los 

Lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo nrban.o ( PNDTI) y la -

situación nreva'.leciente en la. zon", de manera de poder ests.bl.ecer 

los objetivos específicos del De~arrollo t!rbano en laE;J Microregio

nes de Lázaro Cárdenas e Ixtapa-Zihuatnnejo y el resto de los po -
. 

bledos que inte~n la zona conurbeda, re~lizar los estudios pert! 

nen.tes y señal:>r ;r losrra.r J,a eolaboraei6n de la~ instituciones es

tataie~ ~ federales con ingerencia en la z-0nP, p~rR logrnr U1lR. ac

ci6n. coordina.da de acuerdo e las prioridades emanadas del Plan de 

Orden?.c;i.ón. 

El Fideicomiso J,ázaro Cárdenas (FIDEL.~0), por su pe.rte fue ere~ 

do para repul.ar el crecimiento ordenado de los asentamientoR hU!!!a

nos, crear viviendRs para las etApas de constrµcci6n de SICARTSA y 

para su opernción, construir ésta vivienda eón sus respectivos lo-
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tea urbanizados y sel"Vicios en general para la poblaoi6n en ooordi

naci6n con las dependencias del gobierno federal y promover el des!. 

rrollo soo.; al. en la zona,~ 

3,•.2 .• I. OONURBAL. PLAN DE 0.RDENACION llE LA DESEMBOCA.DURA DEL RIO 

llALSJB. 

El 26 de octubre de I976 por desici6n presidencial se 1Jlfltal6 la 

comisi6n de la oonurbaci6n de la desembocadura del río Bál.sas~ El. 

!4 de j u1io de I.977 se consti:t''1ff el eecre1iariado ·dcnico y el I2 de 

lÍl.ayo de I978 eJ. presidente de la república aprob6 el plan nacional.

de des~llo urbane con lo que se inioi6 la alaborao16n y revisi6n 

del plan de ordenaci6n de la zona oonu.rbada,mismo que se e1abor6 en 

. C\lati-o .apar.tadoa:rd.vel normativo,nive1.estrat,gico 1 corresponsabi1idad 

aec~orial y Di.val instrumental. 

J,..2ctl:~•l:.. lUVEL ?iOm.afiVO 

OllJ.Envos GENERUiES 

• El. plan naciona1 de desarro~o urllano 1 de:Cine los ob~etivos del 

~c,or a'séntam:i.entos humanos,cQmoc 

a) .Rad,onalizF la diatribuci6n 11!.nel tsr:riiiorio nacional del.as 

actividades econ6micaa y de la población,1ocál.izandolas en -

las zonaa de mayor po-tena.t.a1 del pa!s¡ 

l>} ~o.mover e1 desarrollo urbano integral 7 equilibrado en los 

centros de poblaoi6n; 

o) Propiciar condicionea favorab1es para que 1a población pueda 

reso1ver sus necesidades de suelo u.rbano,vi.viendet servi 

oios pdbliooe, infraestruotura y equipamiento urbano; y 

. " 
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d) Me;Jora:i- y preservar el. medio ambien-te que cc.~on:;a.n l.os a -

sentamientos hu.manos .• lf (24). 

Objetivos. es:pec!f;i.cQs pará la zon.a conurbada de la des.e!iibocadu.ra 

del r:!.o Balsasi 

"a)JJecla:rar zo:na prioritaria de l,a p1aneaci6'n. w:bana,a1 atste:a;:;¡., 

urb~o in:tegral. del pac!f'ic<> ai;:ntrc {Lha:ro C~deilas-.ica,pal.

co') ;:en el qu.e Láza:ro Oár.dena.s es el: centro regi.ona:l.; 

o}Declarar centros de pob~oi6n ;prio~ii;ariofJ de: la planeqcllSD. 

urbana a L!'zaro O;árdenas (con Q.Da políttca d:e- impulso} 7 Z!. 
hllaiianejo y .a.capu.lco( con um :Política. de col.lSOlidacid'n ); 

e) Perseguir 1a concentración :regional. de :aerrtcioa urbanos en 

Lázaro C~de.nas; 

d} Bu.sca:r la iniiegración de, la regi6n al sistema de enlace na,-

cional. .. 

.Adau~s,se sefialan como ou~etivos _principal.es para el. período 

I918-80 el. proyecto y la coñatrucción del. aeropuerto. en Lázaro 

Clfrdenas 1llich. 1 y ,Para I982 la ternunacién de J.a l.iga Zihnatane.jo

Cd9' iltam.irano y L~zaro Cé'lrde.nas-Tecoirufu,para inte6r~ el. eje: Coat . ~ . -

Por lo que hace a J.os plazos I12ediano y 1argo,ae propone para -

él afio 2000,la 1'erminac:i.6J:i de los no.avos ejes l.ot18itudinal.e.e 7 -

tran3veraales qu.e conecten a Lá'.z~o C€rdenas con. Tampico y Gua~ 

.lajal'a. .. 

(24) Plan de ordenaoi&n de la zona conurbada de la desembocadll 

ra del rto Balaaa,op. cit. ,p. Ig. 



En :lo .referente a .su pobla~i1S'n,Láza.J:O' CcfudeDas:.;es consf.derada 

como éiadadi de ca:ai'to· tanao,.aebiendo al.bergar a 500 mil. habitan -

tea en· el Sí!o 2000·,mtelitras qtze,para el l:úSlilO al!o,la poblaoi6n de 

Zíhuata.ne,jo del>er~ ser de 100: mi1 habitantes.• (2;) •. 

OBjet:f wa par~ ia ré'gión. conurbada .. 

" - C'onocim~:n:f:ó e inten1¡1t'.1oaéid'n de relsciDnes eco116lnicá11- e!! 

tré' ió:s mcmioipió'S de la zona con!ll'l.iada; 

• Íñtegrao:i8n á.e lds iill.ttiicipiós y l.ocal.idades ds import-an -

tes de ia zona conurbáda (. comwri.cacío.nes ) ; _ 

• :I:rañafEiréiióia· oltligada. de recursos: de capi1:a1 de' cada pro

grá.iila de invé:t"si&n a ap1ióe.r'se en la. p1anicie costera de l.á 

zona éóñui"bada·;háciei. los mttliióf¡;ios ubiéados en tierras: 4 
ias ( . .A:rteas;a,Micli. 11 CoahUa;Ytrtla;t;;ro. ) 1 cuya propo.réi.6~ -

a:al»e· de- cieiiertiiínerse éíl wi plaza aorto;y 

.. Déaceiitrgiizaai~n intrai"égiónál d$ las ao-t:tviasd.es econ61n.!. 

cás;büsóáfició el. estab1éciJrd.ento de W1 cierto grado de esp.!: 

'óiéÍiztldi&nu>ói"' mtiillói-¡iio;e:n el quehacer comW:t dél oreci ..... ,, ~ 

miento eaon&mié<J regional .. tf {26).. 

Sefiaiá ád&m4s el plaíi que las- ,Pól:Íticas da Ílllpul.só y CdllSOl;l.d!_ 

a:l.6ñ pál."a Uttaro C~dénas 1 Zihuatanejo resp~oüvamente1 deberátt.2;_ 

bédeáér á Uiiá planeacidn regioliál paz'á qu~ los sectores pdblicó 1· 

privado aértUeli eóbré W1 pi"Ogi"amá óóberente y acordé Cóll los requ!_ 



...J!rlentos regional.es.Un il'.lven-tario de l.os recursos na"tura1es ;¡ hJ! 

JnanQ~ de J.a .~;;!6n podría a¡udar a definir nu.evoe centros recept.2, 

res de 1as pol!"ticas de i:m¡:mlso :¡ consolldacicSn. 

En relaci6n a éste cus'.r';:-o de objetivos es de dest&car queiel 

desar.rollo arba:.o en I:éZ51."'0 akdenas :f11c: aoel.eradó 7' '1,es&quilibr!_ 

do a. diferencia da lo q,u:::; r2:~.··;!!;. .::.1 objetivo (b) del. sec1ior asent~ 

mi;;:ntoa m:aanos.3n-m:-e otras cesas ¡iorque se previd' late. creoimiea 

to pe:r~ lru;t il:lstit~cioi:.es eon cierta ingerencia en eJ. proceso ae

crea:ron muy tarde~h.de;>:ás de que 1as Jµ>O,porciones deÍ proyecto i:z:i....: 

4ust:l!'ial. ~ urbano d~a.ba.l.a creación de una ins'tituci4n encar

_gada de 1a pl.aneaci.6nregionsi. 

?or o~ l.ad.o,el. oojetivo No. tres para 1a zona conurbc;t<la que

habla de .transferir una ,parti. de1 c.apita1 ir.ve.rti:io en l.o-s proga. 

I;:as de .la cost~ .haei.a. la parte cer.:tra1,J.o Wtico que han real.izado 

a1l.!,es una escu:el.a en Coahuaya.t1a :¡una carretera que une .a lste 

rmmicipio con el. de ;;fC:sé ~ue:ta. 

l>IAGlIDSTICO 

O'na ve~ c_aracterizada la zona conurbada en los apartados ante

río:res,se hará. un b:rev!!:.1.:t:.o resu...-n d.e la ird.SLila ,para a partir· de 

all.í :rescatar l.os e1ez.=ntou mao. ~:.r.';orta.ute-:s 'del disgnGtitico. 

La. his"i;oria de l.s r~t;i6.n !..a tezJo 2 .e-::api.il~ elarame.r¡te ai:f"eeaa 

ciafüls:la primera s~ caracterizó ~cr ur.a ;co~o~ía regional prima

.ria goco divr.::x-si:eicada 7 c:>n. ur;. r..,;..:.::cado ioce.1 restringido distan-. 

tal,¡¡¡ente d:ispersa y carecía e::. ¿r:;:;e¡-::ü de toda clase de servicios 
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1 4• infra••tl"uotura.La ee0u.nda etapa s~ ir.ici.6 en l.os año:s 60' , 

aomo oonaecuenoia d~ la inverei6n ezté:rna concentrada en ls zon~. 

:Esta ~ ..:;pe. oomenz6 con 13 construcci6n de la. prase de inf"i.ernill.o, 

•l camiiio la Mira-Jrteaga,el camino 1a l:í.i-a-Playa ..í.zu1,e1. catúno-
" ls Uira-la Villi~a,el o~no la Orilla-Lázaro ~rdenas,~l. C<mi.no 

?etao~oo 2ihuatan~jo.e1 camino Playa ..iz~-Coah11Sy~,e1 eero~a~ 

ti) L&zar., C&rd.ena•,el diatrito de riego 3e 1a presa. Jos~ J:!a,. ~or~ 

lo~ y tocios ~3 proyectos menci~nados con en.terioric.tad.A 1a ~echa. 

todos lo.e pro7ectos señalados estáu1'ermina.dos peco no ccmo xe.sul. 

tado de una excelente .Planeaci.6n,si?10,po::.-que la dinámica del de~!! 

.rrollo industrial y urbano lo im¡>us.o. 

En el. municipio d~ José ~eta se ins~~ un a.ero¡;ue?."to ;¡ el. -

co~pl..e~o tur:!atico Ixtapa-Zihuatanejo. 

Los priilOiRalea desequilibrios estruc-tura1es ocasiona,los en 1a 

zopa ~or los proyectos men~io:aadoa son: 

a) Concentraci6n de 1a inveraicSn exterila en l.a planicie costc:.ra:· 

en Uzaro Cárdenas y Zihúa'tanejo ,estab1eci~ndose w:a gran. -

di:te:z:encia de.crecimiento con1as -tierras al.tas e.o donde 

Coab,~yutls y .irt.:~a son l.os municipios mas sarginados.-

b) Crí:cimiento deaproporciol:lado de las actividades :;;ecwidarias 

~ t~roiaria~ .!renta a las pri.Juariau que provoc6 1a irre¿;ul.!! 

r1dad en la ·-ten.neis de 1a "ti.erra,J.a l!educci6n con.stani;e de 

la o~erta regional de al.imen:tos y una e1evaci6n. de loe cos

toe de 1a producci6n ágr!cpla y ganadera. 

o) Oontradicci6n en~~ .los niveles medios de aceptac16n e in -



:tl.sci6n se origina e.u 1a combinaci6n de las 1imitacionee de l.a -

producción primaria y l.os incrementos de 1a poblaci6n.Le. s11pera -

ci6n de 1a demanda sobre 1a oferta de bieDes y servicios básicos 

acen:Ctta 1a especul.aci6n • 

. El. impul.so. dado a Lá:zaro Cárdenas y Zihuatanejo ha modificado 

e1 sistema de funcionamiento. de loa asentamientos en la zonai ei 

cen:b!'o integrador ~zaro Cárdena.a es"tá fo:mado ]!Or dos suba:Lste -

lilas ,.FJ:eya J.zíll.-la Eira-Guacamayaa y Zacatul.a-Petaca1co ,hasta 1a

Umcfn Gro. El sub.sistema 1a Mira-Guacama¡as ;o ~a.~zul,jueaa un 

Qs,pel. de intermeclim:.'io .entre sus gob1ad9s aledafios ';¡ Lázaro 0'1:a.i_ 

llas,a s11 vez,e1 se&undo subsistema concentra a I5 J.ocali.dades ce¡: 

canas. 

El. centro intesrador Ixtapa-Zihuata~ejo,concentra dire~tament. 
·a I4 cen-tros de pob1acicSn y est~ .formado además por dos s¡¡bsis°'e- · 

mas encaoezados pocPantl.a. J Coacoyu1 que conentran a su vez,a 8 -

pobl.adoa cercanos a 1os que otorgan sel:'Vicios básicós y son 1nt~ 

medíarios entre ellos: ;y«Zih12a'tene.jo •. 

ExisV-n adeaás 1os subsistemas de Arteega y Coahuaylltla-In:fier · . -
nill.o,que se vincill.an al. in~erior del Edo. de 1\lich. por su su~J.la~ 

ci6n ~esvetajoaª :fran)e a 1a cos~a.Por ejemp1o,~Wilbisoat!p de 

liuiz,lll.oh.,só1o paede comunicarse hacia el exter1or con Arteaga. 

estos subsistemas concentran a pobl~dos aleda!ioe al.ajados del re.!. 

to de la ZOJ38• 

Por o~ra J>arte 1a. ofr;rte del. suelo urbano y tlvienda en úzaro 

y ZibY-e.tane~o eB ~nacoaªible par~ .la maye~ part~ d~ la poblaoi&n 

lo que ha generado WJ crec:ilü..~ento anth-qaioo~~deao~dei.rada..&iaasen1"!, 



miento• .1Z"r•6L1la:res eu1os RQbladoa aledaiios a eees cent~os.Bl. su!. 

lo W!'bano ante 1a inoeciente demancla ha invadido suel.os agrícolas

reduciendo la utilizaci6Ji del distrito de riego y mermando la oaP!. 

Oidad producti"Va de e11mentos. • la carencia de servicios,ae al.i

mentos y de empleos •• 'fata~u;f o en '1n recr11decil!li.ento de: los probl!. 

maa econ6mioo• T socia1es de la regi.6n.Pera la mayor parte de la 

¡>c;>blaci6n,la rea1izao1.6'n de las inve.rsiones,ha si&nificado la el.,!. 

vaci6'n aostenic1a de lo.s: ,pecios dé.bienes 7 servidos básicos,la

pesencia. de un mercado de trabajo. eatreoho. y . exigente de ca11:tic.!! 

oionas iJWxi.atentea en 1a reS16n 7 la estr11cturaai6n de W1a eoci~ 

dad e.xceaivament• di~ennciada.• (27). 

PBO!fVl:if.ICO 

Laa téndenoias de 1a, ac'tin~cl econcSl!lioa dependen del. compo1"t!t 
. . 

miento de loa deaequili.brios aeiialad9a en el diagn6st1co.Pero si

oontinWI la 1Jwera18n én industrias de al~a tecno1o&!a-a:ti:rma e1 

plan-ios e:tecioa en la re,gidn serán negativos y 1s actividád pri

~ia saguir& t:rem&i •n w desarrollo. 

La di~ere~c1ac16.n social. $xis'fieDte Ré>r la obl.l.gada califica 

ci6n inclwrtrial. y hotalera se int~ns.i:tic~6~lª i ,,,,,; gr&c16n en l.as 

e.tapu. de . coll8truoo16n agu4izar4 e1 proceso illflac:i.onario y dese!. 

tabilizará ~ 1- re.gi6n..i.ciem&s la inversi6n tUl"!a~ica de lujo ºSll! 

liar& a11s &ananoia• :t't.tera de la regidn y dol.¡a!s,y a6lo las ca

pas do al.Ws ÚJ61"H08 lle1 1;11rismo nacional tendrán acceso a la Z2, 

lD. •uelo ag:r:ícola con~inu~' su deterioro por su 1noorp0raci6n 
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al uso urba.io y ól. acceso a 1a vivienda para 1a mayoría de los 

"t:r."nbajadores se encal!linar! al dé~icit,a1 hacinamiento y el deteri.2_ 

ro en 1as vívi.endas precarias existentes. 

DEbido a la a~sencia por._par~e de los municipios de recU+-aos !_ 

con6n:iieoa o formas para forta1ece~ sus 'f'inanzas,su situací6n eco~! 

mica se deteriore~~ al oana1iza~ parte de eaos recursos al manie

:dmiento da obras constru:Cdas por 1a inve.rsi6n 'f'edera1. • • .,.1e. P2:, 

eibilidad d~ proveer in:f'raestructura,equi~amiento,vivienda 7 aer

-r.tcio.s, se di.fical:ta.rá mái;i cada ve z-.La dotaci6n para· el Jnedio rural 

será cada v~z lllás costosa y compl.e¡ja al. no obedec .er a un proceso 

estruct~ado ~9 (28). 

DU.Gil~ O.oJE:fIVO 

Conservando 1os ~es cuerpos de objetivos como pw:ito de ápoyo 

el. Dieve1 nor~ativo de la propuesta de pr.ienaci&'n axpresa e:n cada 

uno de sus conponentes la illlagen deseada pa~a la zona.El. plan de 

orde:naci6n se basa en un sistema de ciddades que s~~one datar a 

los pobladcs de 1e zona de elementos suficientes para posibi11iiar 

a -;-.l'avés da inversiones destinadas a de~a.rrolle.7: J.a .praduooión 

de1 sector pri.mario,wi ~q•üh.brio en 1a distribuci.Sn de 1a }?ob1a

oi8n en el territorio de estudio y su posibilidad de desarrollo. 

" De esta manera 11os ,polos de cleserrollo industrial -:/' tur:Cstico, 

en la tr.edida que crezcan ¡ior el. illipul.so proveniente del. exte;t>ior, 

deberán reigirse en promvtores dal aeaarrpllo a~op~cuario y pea

querQ, convirtiE:ndvee en el. lilercado iruai:;diato de 1 ... s productores -

de la zona ~ en el canal de co~eroializac~tn hacia el e4terior, 

(28j Ibid,p.3~. 

' 
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,Pr~nci-pal.u:eniíe :L~zaro ó~rd.e.nás q11e contar' con ser-vicios regiona

leti 3 <Jan 1!:l in1re.es-truoílll1'.a b'sica para estos e:f ecr~os ... e 29} • .tsi .... 

H<llÍ:i''Il ó'r.Wt;l;i~se lóíJ 1.ibjetí11os d~ desconcentraci&n del el.tip1ano 

'JIOl! U'zaró ó~denás y Zihúatane:jo,en cu.anto a qué estos po2o,s $éali.: 

11'S que itr.puls"n l.a zona ¡¡ ño esta los subsid;ie.Pro"a. tal a.tecto ,

sé 111~ la ñé~~Sidad da .es-tableoer cinoo :rangos de equi¡iamielltO P.! 

ita los pobladoti de le. zonas 

I. 1.&(talto Okdenao:serv:f.cios ret;>ionales 

2. Zihuatans3o&serrloio.a intel:'lnedios 

3· l.1*11ea6a11a tJ.tti~n, Ooahuáyu:t1a 

'1 O.::.leta de Can:tpós:serviciO$ de tii.vel :ro.edio 

4.• ~spinoza11as Cañas,Im!ier.Dillo, 

el ~ibOrt.?an~la y Ooaco-;yúl:serv:icios de nivel. o~sico 

5• zopilot~,las Hembrillas,Colli1eneros,Nueva cuadrilla,Rinc6.n 

.de . C'ucharatepec,las Ollas,e::L .neino y cJh11ou.t:tt,n:aervicios. 

b4siÓos cóno~nt.radoras de la pobla.ci6n dis~~rsa. 

A. estos .l'anso~ les corraspondeD de:te:rmit;ados eleLlentos para ap~ 

yar el d&ear:ro-llo.En in'fraeat:ructura iEl ~odos los. ranaos se les ~ 

be dótar de comunioaci611 terre:atre {camir10 pa.vimentado,terracerí~ 

o brecha) s.gUá 9vtabl~ y al.cantarilÍado de acuerdo a las metes n! 

oiana1ea. Se toman med.ii:las pa;oa el mejo.z< aprcwechamiento üe los r!:,. 

cursos naturalea(fundaruen~slmante 1os sistemas ~idr~ul~coe,el su! 

lo agr!oola ¡- los recursos ,&iBsquero.s) ~y otur¿;ar apo:¡o e. la produ2_ 

., 



técDiéa.Proporcionar apoyo en equipamiento de acuerdo al rango de 

poblaci6n,a 1a pob1aci6n 1ooal y a la que se sir-vr; dentro del sis-

tema en las acttivi.dades ::productivas, educación, aaJ.ud, comunicaciones,. 

viabilidad y tl:'an$po:rte,ebastos,com~rcio ,.recreaci6n y deporte y a.d

minist:r.'.acicSn111De este :forma - see.m el plan - se poch-án incrementar· --------, 

los excedentes de produccicSn eJ:l las 1oca1;idades y se logrará la ip_ 

tegración sistematizada de la zo.na. 

Lo @terior es lo que 1Jlarca id:!licamexrte el. plan pero, la verdad 

es que los polos de desarrollo ni ~iquiera se dan abato p~a aten -

de:r süs problemas urbanos>indust.riales y de servicios y lllenoa po 

urán p.roi;iover el desarrollo agropecuario y pesquero que requieren, 

por 1o dema,,.de fuertes illversiones con poco rendiiniezrto producti

vo.El crtdito,la oomercializaci6n. y 1a capaQitaoión t~onica;1 como 

apoyo a la producci.6n en tanto se sigan proporcion~ndo lllédi~nte 1os 

J11e~anismos t;t>ad:icionales;est~n,como hasta &hora,destinados al :f'.rac!!_ 

so <>,.en el menor de 1os ca1:1os,a propiciar que el costo Q.e dichos -

lOBJ:OS sea demasiado elevado. 

La imagen c..ue s1.. pretende para las lnicroregionaa es la eiguien'f;e: 

J.i!C.ROREGION LAZA.RO CA.RDENA.S 

".••.Destaca la necesidad de que el desarrollo se equilibre. en -

fun~i&n de todos los poblados e.1edafios a. Mza:ro Cárdenas,eatablecien 

do un c:r.iterio polic~ntrico,es decir,haciendo participal." equili?rªl"' 

damente a todos loa poblados impactados por las ±nversiones.~or tal. 

.motivo los componentes;suelo urbano,infraestructura yv:i.:alidad,eg_U!, 

pemi.enTI> urbano y vivienda eatifu ;propuestos dosif'icadarnente en Láz!, 

ro Cárdenas,Guacamayas 11e.Mira,la Orilla,.Aealpicanrel Ilo:i:-donal.,.Bue

nos .i.frés., Playa J.zul., el tfabi.llal, Zacatula , e1 Ne.ranji t(), 

San Fl;>Eu1cisc;o .Petac~lco , aseguran,lo a cada si 
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'lío. 

Esta caracterización promueve la realización de u.na serie de ao

oiones de apoyo,mismas que se ea,pecifican en e1 capítulo correspon

dienioe.Eate criterio PJ:'Opueato,contempla una disia'íb11ci6n de la po

blacicSn a mediano plazo .en el. cua1_ el. 40 ~ de ella se ecu.entra en e1 

sistema central,el 35 f. en el oriental y el 25 '/.restante, en el o~ 

cidental • 

Dichas accionea,se refieren fundamentalmente,a ±i:tesrar la vial!_ 

dad de la mcro:regi<Sn a eliminar la aubu:tilización de l.a vivienda y 

el. equipamiento existente y a raoio.na1i.zar el. uso del suelo distrib!!_ 

yendo el nuevo equipamiento en las zonas ~s aptas para ello,evit~ 

do e1 deterioro y 1a e1imi?l.a.cidn de los suelos ágrÍcolas de 1a zona. 

El. puerto indu.stria1 por su. parte eat& ubicado en l.as 1.s1as de -

Ema.edio 1 de1 Ga~caJ. y de la Pallna.Lós pJ:"oncSsticoa de requ~ento 

de suelo para e1 desaJ;"rollo indu.átria1 incluyendo l.ss !reas existe~ 

"tes son de 41800 has. aproximadamente.En reJ.aoión a est;e probl.ema -

ae deben ubicar 1as reservas se.ihü.ad.as buscando 1a protecci6n de1 ~ 

~11e10 asrícoia en l.a zona,raoiona1izando el uso de 1os lotes con .~ 

:frente de agua para aquellas industrias que 1o requieren y ubicando · 

en .o~s si"tioa aqu.allaa insta1ao:i_ones que solamen~e .requieren l.os 

sel!"Vicios portuarios ••• 

J.atuaJmeate,~ Bi.e"tema urbano se JI1$lleja como el. oonjun:to de dos 

J.ooal.idades que est4n bajo contloo1 de FON.A:l!UR e.n Ixtapa y de FIBA.ZI 

en Z±huatane~o. 

Sin embargo,para ef'eoto de ordenacic$n~st:J oonmdei'a la. z.ona có 

mo una ndororegicSn oo:mpuesta adem&s de los dos pob1ados anteriores,.. 
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por 1os pab1ados de e¡·ooacoyu.J.,Ba.rrio Viejo,Barrio Nuevo y l>en -

"i1a. 

Esta decisión est~ ~undamentada en que el pron6atico de inver -

si6n en ~u.rismo para la zona generar' la insta1a~i6n en el lúgar de 

un n&mero de ilsb:itantes su,!.1-...;. ... ur t...:. •"'ª escapaz de alojar Zihuata

nejo y porqu.e el. acceso al suelo urbano ~n este siiiio no coincide 

con la capacidad econ6mica de la mayoria de los ixm.;Lgrantes. 

La políi:ica. de impulso. eatab1ecida para el :microsiste.ma. requie

re como ac<::iones prioriiiariaa la determinaci6.n de reservas terri't2, 

riales que pe:rn:d.tan el desa:tTollo urbano regular de los pob.lados .. 

sat~lites al conjunto Irtapa-Zihuatanejo. 

Po:r otra parte,el ei¡uipamiento para 1a miororegi6n se debe e~ 

-tificar y ubicar DO solamente en funci&n de los doe centros desarr.2., 

llados aotualmente sino de 1;odo el siatellla,conaiderando adeda el

pape1 de Zihuatanejo como centro con servícios interz::edioa dentro 

de1 sistema de ciudades • 

.•• • ios poblados de Coaooyul. y Pantls, tienen un papel adiciona1 

dentro del sistema como centros de nivel báaico,integrendo cada u

no de ellos un subsistema :rura1. 

La imagen obj.etivo a l~rgo plazo,aefiaJ.s que la microregi6n pué

de tener hasta I20,000 habitantes;de los cuales se alojar&n en Zi

huatanejo <iLlrededor de 75,000 y el resto en J;os poblados mencio.na.

dos,conaide:rando que Iztapa no actuará nunca como cen~o de babi -

taci6n sir.o exclusivamente de servicios tur:!etioos. 

~··la imagen principa1 para el desarrollo tu.r!a-tico~ consiste -

básicamente en la diveraificaci6n en la o~erta da ~ervioios ~u.r!a

ticos. pare. captar mediante centros vacaoioilalee,al.berg12ea '1' oampa 

mentoa una demanda nacional dé mayor volllllian que 1s que ao1:11almen-



7! 

mwlicipio de José Azueta;que contienen magnÍ:ficas posibilidades p~ 

:re el dasa.rrol1o tur!si;ico. 

A. nive:L es-trici;a.mente econ6mico es neceaa:cia la definici6n de no --
1Íticas qne reduzcan la actua.1 .relación,iJ:lversión-e:n:.pl.eo,por un la

~o y pox ~1 otro amplíen la oterta ~egiona1 de emp1eos. 

Si las condiciones tecno1&gicas de l.s industria est:ablecida y -

por estab1ece:rse en ia desembocaaura del rlo J3aleas definen un :mer

cado de 'n-abajo estrecho y exigente de altas calif'icacionea,se :requ.i,! 

re 1a onentación de inverñones :favorecedoras de 1a .i'ormaoi6n de -

capital. hacia acti.vi<lades que,al ti~m:PO- que inviel"i;an 1as condioio

nes de1 m.ercaño de trabaj~7permi~an la satis:facci6n de.1a enorme d!_ 

:na.naa de bienes de consumo intll.ediato que habré de apllc:ar 1a futura 

.POblaci6n regional.. 

Se requiere •.•• derivar iJ:nportantes recursos financieros y tecno1~ 

gicos a1 sector primario zonal. con tres objetivos básicos, a saber: 

a} Dar via1idad a 1a imagen objetivo,del PNDU,para la zona conq 

bada 

b} V.nñif':ioazo .J.aa- QOnlfi.c!ones ele). JIIercªctº regiona1 de iirabaao~ -

res~dole profundidad y: dot~dole de amplitu.d,i 

e) .&mp1iar la oferta x-egional de alimentos y lllaterias primas de 

origen agropeouarj,.o,ailvícola y pesquero. 

Lo anterior se aplica a61o a las actividades prod11eiiivas, sin -

ol:vi.dar los importantes i.ngt'esos derivados del ~uriamo, ya que e1 -

desarrol1o de esta actividad, al. poner énfasis e;n l.a sofistit'ioa -

ci6n y elevado precio de los servicios tur!s~ioos, no define Ul1a i!2;. 

portante oferta de empleos o al menos,no lo-hace en relaoi6n con -

los montos de inversión aplicados a la edificaoi6.n de hoteles t -
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1 
centros de esparcLi.ien¡:¡o. 11 (30) 

3.2.I.2. filV.&:.L :i:..:> · Ri.'i'LGIOO 

.Este ' ·-..el. está inte-52'ado por un conJunto de prvgramas a tr~. -

v&s de los ouele;s s~ t:r.•ai;a ue i1npl.ei .. .:Dte:r la e:::;tl:'eiiegia :rezior..al. 

pro¿uesta por la comisión de la con:.;:rb ... ci6n del :BaJ..sas,_para la rea . ,.... 

1i2aci6n i!.e los oojetiVQ~:políticaStY metas del sector p6blioo,en 

'iiodos ,;¡¡11a níva:as. que.i'OJ:>a. el corto,.l!leO.iano y largo plazo,f'ueron 

<lelinea.dos ,por ttl nivt:l nort.ativo.La estrategia en cueet:i6n es la 

siguiente: 

Estrategia de aspectos :f:!aicos,i11Ql.uye la dotación de equipe -

lñient.o urbano y servicios de dis~intos .ni:veJ.es, co1uunicaciones eD

tre cabeceras municipales y al. interior de los munieipios,eiste¡:;¡a 

de ciuuaries,progremas de vivienda.,def~nición de reservas y decl.ar~ 

torias de usos de1 sue1o,mecanisllios ~ars la p1e~drva~i6n del me 

dio amlliente: • .Estas :funciones deben articulara~ con los, aspec"&os e 

cor.ó;rl.cos ~ social.ea. 

Estrategia genera1,qu; debe incluir,ade~ás de loe elemen~os 

propios de 1a. ordenaci6n terri turial y el desarrollo ur1.1ar10: el 

f¡irtaleci.üdento munio~pa1,la revitalizaci6n de 1a a¿riculture,ga

nader!&1pesca y sllvicul.tura O.e la regi~n;la deteccicSn e ii!ipulso 

de lluevas actividades econ~mice.:s,la diliaruizaci ón de la.s economías 

municipa1&s y la ±ntenaificaci6n de relaciones. enpre las misrees; 

la avaluaci6n de resu1te.dos de las ipversiones¡le. definici6~ de -

beneficio$ al desarrol1o regional en cada progra:n.a de inversi6n; 

consulta. a 1oa g.obierl]Q.., mu.niC1pal.es rés,peüto a las inver<:iiones; 

{30j Ibid,pp. 4!,42 1 45 y 46 
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def ini.ción de poli t:icas de empleo que f1•vorezcen 1e. nro:>orcionali

dad regionn1. de 'los factores; le racionalización del. comercio re -

gionsl. y coordinación de agentes de crecimiento en 1~ ree-Áón nara 

eVitar L .• fi1.traci6n de beneficiqs al. exterior. 

SIN'?3SIS DE POGRA1U1.$ 

I. PROrr"!?AMJ\S OPER.~T!VOS 
i' 

Componentes de 1a políticA a~ impulso a l.:i zona conurbadr<. 

Este ca.p:!tulo i~cluye los programas qu.e 9re9arn.rí'."n a 1.a re

gi6n para.recibir las inversiones para las políticas de im -

!JU].ao. Los proirramas se agrupan en: 

- Programas de adecuación si. 1a recepción. de inversiones. 

- Programas de impulso al desarrollo regíona.1 

- Acciones regulsi.doras 

2. PROG~Af.!'~S QlTINQT1ENAJ,~S D'iil. SECTOR 

(fomponentes del desl:lrrollo urbano. 

Incluye. -programas destinados a1. control y desarrollo del. pr_2 

ceso continüo de plane~ción e implementaci6n de los asenta -

Jilientos humanos. 

- Programas de p1aneación...-de 1.os asentamien:tos humanos 

- Programa de vivienda 

- Proltra~as de equipamiento urbano 

- Programa~ de partiCipnci6n 

- -t>ro~ainas~ de ecología urbana 

_. Programa sobre e~tudio de vul.nera.~ilidád 

3. PROl'HUifi.tl.S DE ACCTON CONCRliTAl>A 

Componentes del. desarroll.o urbano. 

Loá l'rogrs.mas se refieren a.1 control 1 puesta.. en opers.ción ... 

de1 ~roc~so de"p1aneaci6n de los asentnmientos numanos, pero 



15 

.Ademi~s de determinar que dependencias deben ej.ecutar los progr~ 

mas se deberá negociar cada programa en su forma,. global y en lo r.,! 

ferente al presupuesto anual de las inversiones con sus respecti 

vas prioridadés y- distribuci6n éspacia.l de acuerdo al sistema de -

ciudRdes que se determinó. 'Esto determinará la expresión cuantitat! 

v:a de 1as inversiones necesarias .y su factibilidad. Una vez esta.bl.,! 

cida. la correponsabilidad con lPs respectivas instituciones, la co!! 

eecución de las metas será " obligatorio para el sector público e 

indi~etivo para el sector privado q• 

3.2.I.4. NIVEL INSTRTIMENTAL 

En éste capítu.10 s.e :;iretende reco}>ilar y sisterna:tizar tod~ las, 

leyes~ reglamentos, decretos, convenios y mecanismos que hagan¡_ po

sible •l cumnlimiento del Plan de Ordenación de la Desembocadura -

del R!o Bá.lsas, C1lmpliendo de ~sta manera su fiAalidad como inat~ 

mento técnico de p1aneaci6n. 

Las posibi1idades de fortalecer el municipio en general y a su 

eistema financiero e~ p?l;'ticul.ar denenden- segú:n el plan- de la .! 

gilidad en ·e1 cumnlimiento de leyes y decretos y en la posibilidad 

de reformar los que constituyen obstáculos a la pianeac16n. 

3.2.2. :FIEDEICOliUSO LAZA"ttO CA.R.DENAS ( PID3LAC ). 

En I973 se creó el Pideicorniso Lázaro C~rdenas { ?IDOLAC ) 7 e~ 

el!!tRbleció inicialmente en Nac.ional Financiera. Bl Fideicomiso se 

cre6 pára la planeación, construcción y funcionamiento de Láz~ro 

cárdenas t de esa fecha a I976 r~aliz6 ob:t-?.s de planeeción, urba 

nismo, dotación y ma11teni.niento de servicios, construcción de. vi -
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vie.nda e integración de la nueva pobl.aoi6n. 

L0 s objetivos del. Fideicomiso son: 

• a)Llevar a cabo el desarrollo de loa eat\ldios .aportados {por -

las dependencias del gobierno federal.) y a1abo:i;-s.ze 'todoa aqu~

l1os que sean necesarios. 

b)Llevar a cabo en los iierrenos Fideicom:tivo11.laa: obral:l <te .u:r

banizaoi6:n y loti~icaci6n de col:lt'o~clad oon los ~yectos 

c)La cons"t;J:ucoi6n de casas habitación para ~atiefacer lae nece-

sidades del proyecto s:iderúrgico.tan:to eu la e"t~pa de OO.Il.S. -

truooi6n como enlia operaoión 

d!La construcci6n de casas haQi~aci~n para satisfacer las nece

sidades de alojamiento de 1a zona 

e)aoordinsr las acciones de 1as dependencias del. gobierno fede~ 

ral. para 1a ejecuci6n de los seJ:'Vi.oios requeridos en 1os te ~ 

~enos Fideicomitivos,tales como pavi.mentaci6n1agua potable, 

al.oantari1lado,energ:(a el~ctrica,eacuelas,hospitsl.es~céntros • 

recreativos y deportivoa,etc. 

f)Obtener y garantizar l.os cr&ditoa neo3sarios ~ara 1a real.iza~ 

ci.ón de l:as obras,previa autorizaci&n de 1a Secretaria de ha

cienda 

g)P:rccurar evitar 1a especulación con terrenos 7 construcciones 

en la zona 

h)Enajenar los lotf1e urbanizados y J.as casas ,bab1tac16n1 de a -

cuerdo con l.oa programas formulados con;juntament& con SJ:CARTSJ. 

i)PropoX'oionar a los agrioul.-torea de la zona la. ayuda 't&cnioa Y' 

tr.ucoi6n de sus casas, as:C como propo~oionarl.ea l.oa servicios de o

breros calificados y el. uso de maquinaria y equipo auxiliar. 

Para estos et'eotos, se \ltilizarán pref'erentemente - -
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mente la expexieneia1 los servicios i;~onio'o¡;; y deQs el.ementos que 

esté en ap"titud de aportar INllECO. 

j) Promover el. desarrollo social. eD. la zona.• (3!). 

:En el. apar1Jado de il1fraestruc~ura y servicios q\leitaz-0:12 asenta

das algunas de J.as obras realizadae por el .Fideicomiso,aquí me :t'e 
, ,-

.fie;rp a si! pa:rtio:ipac;i,Ó;ll en la p4neac:i.6n. ·del. desarrollo regió12al.t 

l.a planeacitn 1 ,proyecto sel1e.ra1 de desarrollo urbano ¡ la promo

cícSn social. .. 

PL.A.NEACION DEL DESARROLLO lli:iGION.U. 

Loa plan~s .formuladas po~ el Fideicollii.so se6Úl:l o1 propio º'ga• 

nismo,ben considerado el creoil:.d.ento equilibrado de 1as activida

des econói:ieas,que la ir..!"raestructl.ll"a construida para lograr la -

integraci6~ de la regi6n y para el aprovechamiento de los recur -

sos 11a.tura1es,airva a los se<..tores mas amplios de la pob1ac1'1n, 

q~e sa brinden por i~ual o~o~tunidadea de participaoi&n a la po 

blacidn local. y a la proveniente de otros lugares del. pa!s;eeftala 

la.. necesi!lád de una ~yor co1t1pa't:lbilidad en los prog:rmr.as de la -

regi6n para un mayor beneficio de la pob~aci6n local. 

El plan señala que ~l desarrollo industr~al iniciado con la -

co;o~trucción de SIOARTS.é. demanda el crecimiento de 1os sectores -. 
de servicios. y oomel'cie> .i estos. a. su vez el. desarrollo y prod11c -

{3¡} Oind<>d Lázaro C~dGm;,s,una: comunidad en ílesarrollo,op.cit 
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acciones. 

~l. Fideicomiso decta.ió tibícar· el· proyeoto general. de de.sarro -

1J.o im:iediat'o a 1a cabecera mo.r..i.ci.Pa1 1L~ze.ro Cárdenas1 y :a lo$ ce~ 

troa de trá1JaJo para benefici!U' a la 1oca1idad existente con in -

fraestructura béaiae y para situar e la ~uerza de trabajo cercana 

a sµs li:r:eas laborales por un lado y por otro,yara evitar que L~z~ 

ro Cárdenas recibiere. una imnit,-:raci6n masiva y d.esorde~ada •.. 

En la J?laneaci~n y el proJecto de desa.J;'ro].lo urbano e.o su.a as

pectos ¿ene:re1es de urbanizaci6n y espec:l'.'.:f;i..cos de vi'Vienua;se toma 
. 1 -

ron asgectoa im~o:rtantee del dia5.:l6'sr.ícó y p.ronóst:tco de L'zaro .;,. 

Oáxdenas .. .cill el. proyecto .i:..e consideró que nu~vas e-ta¡ia.s del. desarr~ 

J.J.o u.rl:ano podrifu condu.cir a l~ int ... 1:,Tación del sistema urbano L! 

za:ro Cardenas-G~csna.yas;com9rendiendo el !h'ea Ul:'bana de la Orilla. 

Cont'inue:r:án creciendo le. ¡¿j_:ra.,Playa AzuJ.,Acalpican y el Hebi1lal¡ 

en ei· .Edo., de G~O.Ulcatula,el 1fára.u;tito,San F,rancisco ;r_.Petaca1co. 

EJ. proyecto cou;~e:nde 695 He:.su:fll';lr.f'ioie total. en Fideico.miao; 

conside:i:a la zom:f'ica.oi.6n general.,las .!res.s a~u.rbanizar y sus et!_ 

pa..s,la viabilidad,Ias reues de a~ua potable,alcantaril1ado,ubioa~ 

oi6n de esc11elas,mercados,:.var<!uea y otros se~icios para la comWJ.i 

d&d y enert;;!a eléctrica.La o.ensidad prou-.edio ;,rara la proyecoi&n -

d.;: las obras de eqU,iprutlen-co y servicios en. r:;eneral se estimtS en 

200 bab. / Ha. 

El. proyecto da des<:UTolJ.o de la C:J.u.dad en su pr11llera ~ase se ... 



ó~~M M ~~:#ó> ~1Í~~Sl,tl-i:té qálr.l;'é$1~et.a. ~- ~ ~&'áW ;íg~al. ,,Úel -

~tto-t@~:il ~~ ::l~ óll.ll»~ad.,~S! sél~:rteis,a. su WZí;$'G' diridiarG?:1 W1 11.

ii'$~~S! ·•(ti~ ,jñ.. 1asl ~á' <hét1~í.~aii á Vifi~~ y ttot:ní.cioa eue~ 

~Em é'd-~ ~-ge'i!liatq ~ sd:i~l.Oát1i&a. d-é ' &. di'US. alo;far en -

ó!& tm& &ti •Uü ~~ fi.riG~ ~ 1000 &abitalWJ;ll !&1Jr0%ili:ada -. 
lll~•.,tti§ "tt~ t1i:i~d~. el. g61tÍódo %'!!1M6 1 o~ttde,tt 695 Ha.. de 

iu GtiUdssJ 4-26 "ffa., sótl d-9 i:es~ @'b,ua para poiri:eriores 'fases- -

d~ d6trá'1!if91lo 3 ~- Z$ &. re~Uill se <11.~b¡¡;a,yen. Ef.íl los; cu.a -

"f:Q(} HtrtfS1!{1tJ• 

8ZaV1XJ!OiJ 

l.osi •en:tá:to• d6 i~s~uctura.11ós aúfoemaa de a&aa _p~f;able 
'!/ fsti8i!tda Et1'0'trieál,ás alcant~.ad'! aam:t&l'io ~ drena;e plu.vial.. 

•• ~~o:a. dé ª""''-'•1!'14 . oou. l.Óa elatos Wsicos sisuiGJrtes: 

Ji.gU& NO"l:ab1•1e lu- zoms urbanas se- co.nsider6 Wl&. densiélsd deo -

2~00 "h8b.,/ ita. "3- u.na ~tac14n d• J00,.1ta.jhab./ d!a1en laa zonas -

i.nd~~•lpan la indu.riria pesada al 1ta./seg./ha•:f para Ia ~ 

duttt"ri• adia ;¡ lig6'ra J 1-ts./Hg.¡.bá. 

El JJidúCO:iCC CCUid.e1'a1 <J.UC &4ema• de los eu~i-vidad.ee de COll!, 

truaci&n. d• urbsn1zaoi6.n. :¡ vine.oda,"' •u oi:141e·;:t.v~ 9rtnoipal. es e1 

c!o lopta qts• la oiwd •• ooatitu¡a tn wia oom.unidad.- illtesrada:, 

aon. w•oiaie%lto amón:ico,eu la que aas: .habitmrtes sean el faó"t"or 

o•ntr_d 1' el •quipaúe.ato u.roa® :¡- ot:ira• obra• .wateria1ea,s&lo w:i: 

Jlltdio pu& 11.9030 Wl .'18.éO 4•••»V01Timi•Ato•" (32). 
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co:r;wivancia arm6nica 

Ob-" - -';ívo::!omentar e1 desarrollo de la vida cu1 tu.r.al. de la co ... 
mwiidad,apoyando ra realizaoi6n de eventos y la ~or 

- . • al!' 

maci6n de gi-~pos para 1a actiT.i.dad cu1tural.. 

Pl\C~ EDUCJi.TIVO 

Ob~&tivo;prom.over·ei. i.Iicremento del. nivel ed11cativo de la c.2_ 

.¡;¡unidad 

PROGRAM'.Á BAC.&AiHVO-IlEPORTIVO 

Objetívo:organizar actividades para la sana recreación,ei e

jerci.cio 'físico y el. est!mW.o de la amistad,a tra -

v6s de la competencia deportiva 

l'.00~ D~ ~aavr..:Iv ro:BLIOO 

Objeti.vo;proinover l.a colaborac1611 de los ve.cinos en el. b11e11 

uso de los servicios pdblicos y fomen~ar e1 m~jora

mien-:=-o de .sus viviendas 

P.ROGR.WA D.w .úIFUSION 

Objeti.vo:es~blecer l!JSdios de comunicaci6n ef'i.caces,p:ropi 

ciar l.a part1oipaci6n creci.:>nte de la. comunidad,~~.· 

dar al fortaJ.ecimiento de las organizaciones y difll!! 

4ir las actividades comunitarias.• (33) • 

.Finalmente sefial.a el Pid&icomiso que las actividades de p:ro:mo

oi6n contt:iuuyen a 1ogrer la 1n~ec;rac16n d~ los h&bitantes de Ll1~ 

(33) Ibid,pp. ll8,ll9 1120,I2I y I22. 
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zaro C!rdenas i s~ participaci8n e.reciente en ~l proceso de desa-

rrollo. 

En 1o qu.e concierne a J.a etapa de1 fideicomiso .desde s11 fu.nda

ci6n basta I976,señalar' l.o sí~iente: 

:En t~rminos ganeral.es el Fidéi.éomiso ·e1abor6 s11s objetivos y -

su es.trategia de acuerdo con ios 11.neamientos contenidos en el. 

111.an nacio::a1. de desarrollo ur"Cano (PlOO}.Sin embargo,.ai"irma que 

e.n e1 crecinaentú arm6mco ~retendido para Lázaro Oárdenas el. fas, . ' . 
-tor húl!lenO es :t'Undamen1óa1,q¡ie h cománida.d es capaz de gener~ sQ 

prPpio mejoramiento y que lá ~romoci6n tiende a inte~ a 1a po~ 

blaci6n al proceso de desarrollo :pe.ro ;en allS ~ograll¡as de promo "'!'· 

ció:n social.;s61o se I::.elleití.EU:i .. el i'orta1ecil!liento de 1a& or~~uli.u ... 

cion~s y ~a difusi.S; de las aci;ivi.dades comtmiiiari~s.lio ae espe~! 
fica.empero•flUe tipo de organizaciones y como han de :f.'ortalecerae·, 

tampoco seiíal.a como es que 1a co){¡i.Uli.dad J.lUede abandonar el ¡.ater

nalismo a que 1a. ~ acostumbrado el. Edo. ,.para generar su própio -

m.:.joramien:too.Proioiover l.e participación· de 1a pobl2ci6n en el proc~ 

so de desarrollo urbano 1mp1ica crear 1osmecaniamos que permitan . . 
qae 4sta e iire.v&s.d~aas or~Dizacionea 1 ae articuJ.e aJ. sistellla do 

~ 

pl.Gneación i~or.Poránél.o a ~1 sus demandas e apri1ni~ndole su sello 

caracteríatico 

ror otro laoo.en el. cap:!tul.o 4 se' abordará al .Fideicomiso en -

su etapa. mas rec:..~te.~f: sµyon~ qut::t en la etapa I~73-7é,a la qué 

nos hemos re.:fE'.rido;l.os programas de promoc16n sooial. por la nat11-

ral.eza de sus objetiv"s y por sus actividades espec:!:ficas .hayan '!'!'. 

estado en ¡¡¡anos de -traba~aúores aoci&l.es,sin Elllibargo1 no ae cuenta 
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con da-tos f!&ñiciente.s para afirmarlo .• 

3.3. I:AS INSTITUCIOlf..:.S J:!ST.AT~S Y F.éi.Úi::hJLBS DE LAZ.ARO 0.A.Rlli!l;J.S 

Y Sü BELACiv!l CON COnuRB.a.L Y Fllm!J.C. 

El Fideicomiso es el encargado de la planoaci6n y constru.cci6n 

de Lázaro Ci:ú-c.enas y s11 respectiva promoción hacia la i.nte~acitn • 

.t la. comisi6n de~ l!a1aaa 1~ corresponde discutir t:on las insta:, 

tuciones estata1es y federa1es sn pa~icipaci6n en los di5tintos 

programas elaboradoá para le zvna conurbada.e1 ~b~s~~aesto de di

chos pro61'amas y su ejc11cidn • .A. juzgar por J.os r:?sul.!adocs,la comi

Bi~lll no tiene lá fue~za s\4f1c~en~e nl. al apoyo ne~ea~r!v ni"de la 

.f'ederaci8n,ni de los estados de Mi.ch. y Gro • .:ra:s-¡iacti.-;.....ente .. 

para hacer efectivas las l.!neaa de pe:rtici~ací~: da la.3 ~~stitu 

oiones en los dis~intos programas y menoQ s:!:i ~..:~ t~ner iD~eren-

cia en el presu.~uesto co:rresponcliente.?;as bien;el. ¡;~pel. ¿¡e la; cotn! 

si~n se centra en la elsboraci~n de1 pl~~ ~e g~d~ti.aci&o d~ .ls 

sembocadura del río :Balsea,en la .rdal.izaci6n d& al¿a:ios estudi9s_ 

para la zona y en bll&car la colsboraci!"n de laa illSti ta.ci.:>nea pa

ra la real1zaoi6n de proyectos necea'.U'ios t:ll el. e.:!,,ucrua üe desa -

rrollo de la zona oonurbada;a tr~vés da ¡;ropo.sio:ionas cvncreta.s -

como el caso dél proyecto aJ.ter.tw.tiYaQ a~ inverai6n en pro~ectos 

de desarrollo sooio-acol:Wmico. 

El miSJZi.O plan reconoce que los pro~amas de inver~ión p&blica. 

~ privada ~ues~ran poca ~reocupaci6n ~or el desarrol1o eqúilibra

do 'ele la regidn y que la propia co:nisi8n se ve lilllitada por su 
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misma.mataria de trabajo que la restJ;-11'.lge a 1a ordenaciÓJl terri'i,2. 

rial. y a1 desarrol1o urbeipo. 

La inexistencia de un ruecanismo re¿¡."'iollel. desti.nado a lé:.L 11 pl~ 

neación d&l desarrollo eco.n&mico '' de la zona ?O.ll..n'bada-continlia 

el !)laz¡-.agrava el. problema y dificulta .el. .disefio y la .aplioació.u 

de una es:l#X'at.e.e.1..a re€ional cor:::,-i:1.1ente~Sin embareo,y sin deliteritar 

la a:firmaci6:ri del ,plantreco:Nli=mos q~!3 la plalleaoicS.n es óbligato .. :'J!" 

ria .Para el. sector pdbl.ioo e índio·ativa para el sector p:dvaó.o;l.o 

que sigtd.~ioe que la existencia de un mecanismo regio¡ia1 de pla -

neac1ón del. d.esarrollo económico 1oe;.rar:!e accionE::s mas· cóllgr~en -

tes,pero 1 i'uo:ra de suserenoias ~ la colaboraci6n;nada podr:!a hacer 

:frente a J.a inyersi6n priva.da,.Esta inyersión no disti:n¡iue 10ft''ºqf4. 

1ibrios o desequi1ibri.os gr:neradoa por deterwinada.aooióD,-tan siSlo 

le interesa el inore.u¡eni;o crel":i.ente de le. plusva1:!a,y sobre todo, 

de la plusvalía loclrada,no aon el ¡Loremento de la plante. produo 

tiva sino.en la especUl.aci6n y en la cerrera des~roporcionada de 

1os precios sobre loa saiarioa.~ste tipo de contradiocionea son 

las qu~ convierten a la ·" plaAuación capitalista en burdo re:t'le-

j o de la planeación socialista." 

.U Pideioomso le co:rresponde,por $U parte,coordinar las aooif! 

11es de lás d.epende.o.cias federal.es ¡;ara J.a e.;eou.ci&n de los serv! 

cios reY..ueridos en los terrenos Fideioomii:ivo.e en. Mzaro Cárdenaih 
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l•4• J.LT_¿}Ut.i\!l!IV.AS lIS INVJ<:RSION EN PROYECTOS DE DES..ümOLLO SO -

CIO:-BOOllOMieo y JE JllENJ;;STAR SOCIAL,Pil.A L.a. i;ON.l CONURBA.

la JE LA JJl::~I·.liBOC.J..DORA .óEL fil-.. :B.iliS.ld. 

E.nt:re abril y ma70 d~ I9CO real.izamos en la zona conurbacia de

la desembocadura del r!o J3al.$8s 1 un ~studio·dise~do por el. Co.J.egio 

de México que illcluy~ 1os apartados de:,produooión,tenencis de 1a

tierra,c:ráQiiios,or,ganización,equipaJI!iento,in:f'raestl=uctura,hiato 

ria de 1a comunidad;ehtre otros.En este .estudio todo eJ. trabaJo -

de campo estuvo coordinado por trabajadores sooia1~s da.ia escue

la Cervan"tes de ~onte:rrey y de la i;sc11e~a lfacionaJ. de Trabajo ilo

cial de 1a lfü.Alii. 

Casi a finales de I980 1a comisi6.n del Balsas,1e encar6& aJ. 

centro de investigaci&n y capacitación social.,..L.O. 1a real.i.zación 

del. estudio;" .il;turnativas de inversión en proyectos de dasar.ro -

llo aocio-econ6mico y de bienestar social.,para la zo~ conuroada. 

:C.sta v~z casi ei IOv % dé1 trabajo dt; caml?o ;r <::>abinete lo real.i~ 

mos ~r-dbajadores sooial.ce con la co1aborsción de 2 yraí:,es1u?lá1=s

de otra disoi91ina. 

E.l estudio 1o :real.izamos en los 5 municifii.O::. de 1a zona co.nurb!!_ 

da y IO máa a1edaü.os a la misma.Los mucipios an ouest1.6n, so.u 10$ 

siguientes: 

La UnilSnyCoe.huayut1a y José .i\Zu.éta en e:L .c;do. 

de Gro. y Lázaro .C~denaa y .&rteaga en el Edo .• 

de Mich. 



Peta:tl.&n,coyuca de Ca:tal.!n y Zirandaro en 

el. .Ad.o. de Gro. y Coahuaya:ia,~quil.a/?um

bisca1d:o de .Rui:z,Hvo. Ch.w::umuco,1a Hwl~ 

na, Villa victoria y \kJa1comán. en el. .¡do •. 

La. i'illaliáad üe:l e$tudio fu.e con~cer l.as posi.bil.ida.des de inv~ 

si6n en 1J.r03ectos concre"toa ~a 1a zona descrita COll. el.. p_-rop&aiioo 

de iJiteeararla al. desar,rollo de Zihua:tanejo y Láiaro C&u.enas .. 

Para 1o.a. l!lunicipios ubi.~clos en l.a zona conurbada u.til.zamos l.e. 

i.ntormaci.&n. direc~a de l.as e.ucQú$"tas ~ecabadas en abr:'...l. da 1950 -

en e1 estudio del. Colegió de ~:deo des;:.ri:to con an:teriori.dad ~ ·

infor.maci~n COlllpl.e.me.ntaria :rec~bada en campo.Para l.os minid.¡;ios 

restantes apli.:amos encuestas ~ entrerta"tas infol."lllal.es en las ·c:!A 

co 1ócal.idades mas im.[K>rtan"te:¡ de cada .mun:iei,pio segÚn pobl.a.ci6~ 
-e in:f'raeatructura. 

· l'Jnalmente,l.a eseneía del. est;udio tom6 la. fo.::.-aa de pro¡Juea1>as 

concrétas para J.a zona. estudiada.• il objetivo ~illcipal.. lle nues

tras pro11ue~tas-asentam.os en al:terna-ti.vas de i.nwrsidn- se cen~ 

en la de:t~a de un lli.ve1 de vida dl.gno,a t:rsv4s del. esrlmu1o de 

l.a produce16n eól.ectiúzada en pequeña escal.a;1a :fo:rmac~4n de ~. 

peraüvas da consww;y e1 fomento da 8$"tr:acturas au:tcSno.a:a.s de fi

nanciamiento credi ticio.'.rodas éstas al.entando prácticas democret!;. 

cas de auto~es~i6~.y temli.e.udo a ~1itrinar,red~é~ o controlar le.a 

f'ormas blll"ocra"tizadas qae impiden el. aw;ento ,Produenvo. • GH'). 

Las pro.f!uestas se cl.asi:fican en:prop11estas de produ.ccicSn eco.zi! 
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son de~ie1en'tés ya. que l.oa ,Prestamos son oto'rgados cuando l.a éPo

oa de o~aecha ha pas~do y l.os cam¡;esi.nos ~ recurrido a los aca

,paradore~ ~ conseguir prestW'.!1v.8 cu3as 'trazas, de interés son ses. 

s:Lble.w.ent-e elevadas.Cuando 1os .easpesinQs consi~uen el cr~dito de 

:S.dllftua&Ia,.tienen qu,e J.lSsm" interese~ .a los aaáparadores y a1 banco. 

El seguro egr:f'cola 0011.tra desastres es ¡>arcial.,pues c11bre el. ci~ 

c1o asrfc;o1a des,,pues de que nace l.a planta y .POZ' lo genera1 l2Unca 

e~ pogad:o a 1os ~sinos.:SJ!lfflu.RAL se desen~iende de es-to porque 

aJ. paq_ue1ie S10bal. de c~dito inol.u,ye J.a polizg de Segl,LrÓ pero es

te es 'lriallejsdo ¡.>ó:r la A8egu.i:ado:ra Hacioual Agrícol.e y Ganadera.s • .&. 

De lllalia:ra qu,e estas illatituciones y sus respectivos l1lecanismos en 

1ugar de incentivar l..a ,prod1.1cciÓll ~opecuaria y au aomrciálizti -

ci6n por part~ de los prod,uotcres11 han contribuido a :f'or'ta].ece:r e1 

monopolio de la <:ox.1ercializacidn en manos de aca,!:laradores,:m.ediatt-= 

te 1a sustracci6n de a2evadaa ga:pa.ncias de l.os productores dí~ec

tos, ocasionando con esto la contracéiiSn de la actividad econ6miea 

¡ la deps,,.¡yerizaci&n del campesina® .. , 
• 

De aqa! que 1ae pro:.Ptiestas se orienten a i.nteorar a los .mu.nici 
~ -

pios inc1t0.dos en ei a~tudio,al desarro1J.o da la regidn tratando 

de,desapa.rece;r,reduci.r o controlar los :f'en6111enos detectados .:Esto 

depende en gran medida deJ. apoyQ qg,e l.as illStitucionea J;IÚ.blicas ~ 

tor~uen a l.os pro:yectos pi>o_t1uestos. 

En mayo de I98I, se entr.egc$ el .c:studio a la comsi6n del. .Bal.saa 

.ohoacalli y Guer.rero • ..&ntes d ... lo6ra:r resul:tadoa,la,a personas i¡u,e los 

promov!aí:l 1'iieron releva.dos de s11a puetrtoa en e1 fideioomtao v en-
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1a Comisi6:ri del :Balsaa,un poco despu~s de que Cuauhtéruo9 Cárdenas 

se hizo cargo del gubierno del .i::do. de Llich.00:¡¡10 quiera que ej;lto 

sea1¡a se señalaron con anterioridad.las limitaciones de la comi

ei~n en ma"tc:r~a. de plan,;eci6n.cualquier intento de pla~~aci6n es

t4 Sllbord:i.nado al. desarrollo de la.a contraclicciones instít11oiona

les,e. las aspiraciones pól.:!ticas de los gobe1•nal:ltes y a la parti.c!, 

pación del poderoso sparato burocr~tico. 
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om~ 4.,. llBPA!~~Í!ro l)J lllS.4Jll\OLU> I~!l!iGRAL :0.1 LA. .OOW1lll'IA.1> -

( .mo ) ' lmL 111>.IIOOBSO ·uzAliO O.WSB.AS ( :n.m:w } , . 
aOMO Ili!l!BO'I:iJiai~O ni llJEOUOIOB JJI. LAP.L~:ron lUlGIONAli 

lillf llOllm} l'il~IOiiAN DO?tlO~mflS SOO:tJ:CilS ( !1!BilJ.J.lDOiE3 

SOOIJ.tiiS.) • . 
4 •• z. OliGAnWIOlf IN~• l>iL :nm::toomso HZA'RO QAl'iDBNM 

lU ft4•:1.oomi10 ••t• izat•pa4o poi' W1ll ~»•ooicS.11 1 ouat:ro ¡1rtn .., 
oia1.J. la &•~•noia 4t plantaoi6~ oorr••»on4• el d•pal'tamntto 41 da

. unollo intesi-íll 4• la oomtmid.acl ( J>lO ). 

4.2, ImP.AB!l!.A.?mli!OO lll3 llESAU.OLirO IN!r!lGRAL lm. LA OO?áTJNIDAll,OBJ'i~IVOS, 

PBO(J~ Y PBOYEO!eOS. 

in •l oap:Ctulo 31•n •l apvta~o oon•1pc:in1U.tnt• al J!'idt:Loomi10,•a 

111ftalcS qu;e 1u1 actividad•• Hth .referid•• al '¡>t:'!odo I973-76. En -

••• pe~!o4o au objetivo ~damental 1r, plauoai> 7 oonat~uir la oiu-

4'4 .41 Úsaro OÚ'd1t1ia1, dotarla d.1 Ti Vianda '3' LU'ban:L~aoidn y losra:t" 

un deaa...--..ollo :l.ntsgral y eqµili b:raélo. 

E•t• apai-tado,ampero,a1 reter:!..i'& a la atapa reciente del Fi4eicg, 

.m:Lao qaa oomprenda el ~or!odo I960-62.En eata etapa la~é~u~ad ha •,$. 
4o construida 7 dota4a 4• la UÍ-banizaoi8n oor.t'eapondient• oaai en -

au. totalidad,•l pue¡-to 7la aiderdraioa ••tllD en operaci.Sn 1 prosie 

su.en s1.111.respect:1.vaa etap•• d• aonatruooidn stRaladaa en •l plau de 

o~d•n~oió~.Eato implica q~• el F:ldeioom:Lao dedica parte de aus aot!, 

v:Ldade• al .ma111ntnimiento 41 las obres oonatru!daa, a la construooi6n 

de ov.ras en peq111f1e. escala 1 4'. eapeoial atenoi!Sn al aapeoto de la 

promoo16:n •oo:1.a1 ¡ a 8118 prosramaa oorreapondient••• 
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La .Pl'Omoci4n aoo1al e.• llevada a cab.o en 1a Jnicroregión por el 

46pártamento de deaarrollp integral de 1~ ooml,Ulidad ( DIC),que ª.! 

t' i.ntesr~d.o 'ROl" 1as eub.¡efaturas de asentaruientos humqnos y pl:'o

n.ooi6n socia1,¡iór el área de di:fusió:n y J!Or los cen;;:ro.$ comunita-. 
r:Loe. 

Ei anb.isis Q.e e~ eatructu..ra inti:rn:a,su.s prograJuas y áctivída-.. 
des se realizar'~ en base al. curso de capaci.tación a l.os promotore.s 

aQcialos del m:o,q,1.1e el. .Fidei.coniso encargó al oentro de inveeti&-ª. 

ci&n y oa~aoitaoión sooial.,J..c. y que llevamos a cabo de octubre

Q.e I98I a febrero de I982.Dil'>áo curso fue. re!3u1.tu.do de la reestra~ 

tur.~oi6n iniciada en el DIO por un comyd'l.ero y por nuestra partic!_ 

l>aoión e::t distintas investigaciones e.n 1a zona conu.rbadl:\ para U.a

oomis:l.6n del. 1la1aas ~· para eJ. Fideicomiso .. 

Los ob;¡etivoa~programas y p:ro3ec"tos a.ru, .DIO se seiiala:rifa y an~ 

lizar~ en loa .niveles co.rres~ondie.ntE;?.s: en e1 desar.rol.10 del. .ca1JJ.. 

tulo,aqu:C s&lo se oo.nai~ al 01.1jetiYO gener.al,el diagnó'atico

sobre el DIO yla p~opuesta de r~o~ganizaci6n. 

~ pe.t>!odo de reorganización del »I~ 5 de la puesta en marcha 

de las respec'tivas ;¡iro9!J.e.stas cou1.v.rende e.proxi!t:adai..ente de julio 

d.e I98I a ~ de I~b2,en qi:te .;l proceso se inierrumpi4 dr~atica

i:iente por cambios en .el Fidaico!!..-.SO en su di:reoción,en 1a i:;erencia 

de planeacidn y en la ;jefatura del l>IC., 

Se!Ú.U el diagn6syioo elaborado por el compaíiero encargado de -

la i-~o:egaüiza~i.ón: üei D.IO¡el. par1ora?La en loa centros comur.ita.l"ios, 

eJ: el.> á.z.•ea do di:f'u:s:i~n, e~ las su,vje:t'atlll"as de promoci6;n y ase.n'ta -

.!lll.entos humanos y en la je~atura de1 DIO es el aiguiente: 



2. Haaer 4• 1os centros com.u.ni~srios11~es a partir da 1os 

cLlalea se reál.ice 1a JlfJ!qor·pa.rte de1 traba.jo del. me 
l• lr&oer un proyeo-to dé reo:ganización del. D!C,con. u.na el.ara 

delimitac1Sn dé funciones 

4. Aclect.Z.ar 1?s ho:ari~a de -trabaao 

' ~. nevar un pro~ pe..ryaanen.te de ca,eaci:tacid°n 

La pro»usta incl.aye metodol.og!a ;¡ .metas y se anexa a el1a un 

cuadro .de f'..u1ciunes e in.-..-tsncie.s en Wl. in'tento de deli.mi'.tar 1as -

fwlciones del ma¡~u I!Ja.j-0 de !982 ,se l.og;.Ñ:cl.arificar l.os obj~ 

ti.voa da la ,jefatura del. ma y sas di versas ins:tancia.s;definir -

laa ~o?Uta que a.cada instano;la correaponden¡adecuar l.os hora

rioa¡elabora 1o.a proarwnas de· ta'b&JO y eievár eJ.. nivel. 'tedríco 

· de ios 'Raa,jadores 25ocial.es y cl.ari.fi.car sa. quehacer pro.fesio~. 

Sa~o p 1o~ S}Or J.a. accicSn decíclida del. OOlll~ encer,g.adO de 1a 

r;aor~zaci6n del. departe.mento:¡ con-tr1bi:qcf en aranmedi.:cia erL és 

ta tarea.el. curso de capaci tac16n a. prolilOtorea social.es qu.a i.A6~ · 

los centros comunitarios se convirtieran con sa: ~aestru~túr8. y 

orsan:izaci6n en los 1uga.res en donde se realizara la mayor parta-. 
481 ~ba~o,'transfoJ.'Dl!ndosc as! en focos de irracliací.Sn hacia 1a

rácroregi6n do Uzsr.o C&rde:nas,por 1as razone¡ eipuestas con am~ 
ri.oridad. 
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?ro!íi~v~- ~1 desar::-oll.o inte¿;ral de la poo1aei~n d& l~ sona oo

nurbad.e. p1>r medio de sl.l parUcipaci6n cor.~iente y o~¿ani~~ en -

l.a soluci6n da sus ¡>roble~as y ~n ~1 ~rooes~ Q& ~~ansfor4'1aoi6n 

que :;ie lleva a cabo en l.a ¡¡¡isu:a. 

:;ste obJ~:tivo psr~oe &-uardar relaci~ll con U.Ilv \le los ob~tivos 

del. Fidei.comiso,rt:lacionado con la. prom1.1ci~.n de desarrollo social. 

en la zona. 

l\!iE5DR\~ 

~\l6'lf:FA"'tVQ~ CE.. 
~-¡.arr - "OHACOC>~ • 

t------~-----1 Stt:~~TAR\A 

~U'(. 
, D.iU"'uí1.tt 1 

C:Al>,~c.. lf 
loPMNJ nqotl 1 
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La sllbjei'atlll'a. de asentamientos hwnanos esti( dirigida e inte -

grada por apreixil!ladamente I5 compaiíeros entre trabajadores socia-
--

1es y t~onioós en desarrol1o de la coml,lllidad,loa cual.es son deno-

~nados promotoras sociales. 

Los objetivos realea son.1os qu~ ll.eva a cabo la subJefatura 7 

los te6rioos los que debería implementar. 

N6tesa que en las a11bje:fa.turas de pro.moción y asen:tamientoJ;J -

humanos y en el ~rea de difusión a menudo los programaé son ooufll!! 

didos oon las actividades y viceversa.Sin emba:t'go,se respetd este 

planteamiento,porque es así como los conciben. 

~ 

Loá objetivos teóricos de ~ata subje:f'atura son: 

- li<.>gu.1arizaoión de la tenencia de 1a tierra 

- Vigilancia de terrenos en el área Fideicomitiva 

- Usos del suelo 

- Venta y trasvase de Vivienda para evitar la especulación 

Los ObJetivos reales eon: 

- Cvncientizar a la publaci~n para e1 uso de los servicios 

- Establecer criterios políticas para la designacicfo de vivi8B 

da de inter~s s~oial 

- Recaba~ sólicitndea y estadios de 1a poblaci6n sin vivienda 

- Coordinaci6n con los depa1"teruentos y &reas en relQcicSn a la 

ur·oanizaoión 
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. 
- tilejoramiento ambienta1 ( forestaci&'n y re:f'orastaci6n ) 

Capacitaci6n del pe.rsona1 O.e la etibjefatu.ra de aser~tawientos 

hu.~nos. 

tos programas que_ la subjefatlll"a impl~menta para. le consecuci6n -

de s~s obvetivos aoni 

- Reé'U1arizaci6n'de 1otea 

- Eacrituraci6n de 1otea 

- Lotes y servicios 

- ¿ya1~o de traspasos ae la tierra y la vivienda 

- Reubicaciones 

- ~eJoramien"Co ambiental 

Las actividades corres~ondi:eni;es a 1os ¡>rogramas mencio~do::. aoll; 

•)legul.arizaci6n de la tenencia de la tierra 

- .Asignación de .l.o-tes 

- Lntre6-a de carta.;;. de ragula.rizaci6n . 

- Es ... rituraoión 

- Est11dios diversos 

- Levantamiento de vivienda 

- Investieación previa sobre la situaci6n que guarda el ásent.l!. 

miento irregular 

Atenci6n y canali~aoi6n de los problemas de la cozu.niüad a -

los departamentos correspondientes 

- .i.tenci6n de solici;;udes de lotes 

.- Levante.miento de estudios socio-econ6micos 



- J:..fectuar verif'icaoiones, tabu.l.ación de ciertos y calif'icacidn 

de estudios para detemnar .la situación soéio-econcSmi,ca de 

cada soliciLante. 

- .&.tenoicSn al. pdblico para informarle l.a. si~uación que,~iarda· 

su solicitud 

- Verificar que 1os camiones recolectores de basura realicen 

su 1abor corre,t;pondiente. 

Promoción para dar a conocer eJ. reglamento de limpieza ~n 

Guacamayas 

- Illlplementaci6n de 1as rutas que son necesarias pEQ:"a la buena 

recolección de basura en todas las colonias de Guacamayas 

- Detectar yreport!:;l" fu~aa de agua y próblemas con los drena

jes,a quien corresponda. 

Fuera de 1os proble.c:ias estructural.es enunciados en el dia~~s

ti co para todo el DIC,los pro·olemas particulares a que se enfronta 

esta subje:fatura.sr':l.: 

Intervención de pariiidos ;pol.::ft:l.:cos en G
11

acan:.a.;¡.as_ t Láz-&'o -

Cárdenas 

- !l'raspasos ilegales y es1)ecu1aci6n de la tier:ra 

Invacio~es de tierras por parte de l.os .sectores de. la ;pobla~ 

ci8n que carecen de ella 

- Desconrianza de los usuarios del Fidelao hacia los promoto -

~es social.es 

Fa1ta de coórdinaci6n interna de'"'l.a instituoi6n para resol ~ 

ver los proble;;ia.s que presenta la oo~unidad 
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- Falta de llrtidades para 1a recoleoci6n de la basUl'a 

- .iU ¡¡roblema. de la dotaci6n de' 1otes y sérvicios. 

~problema de 1otes y servicios· es especialmente a5uá:o,envi;: 

ttld: de que e1 :t'ideiooaiso Ct;ten-ta aproximadamente con 20v0 so1ici

tudes de lotes y si.;rvicios de 1as cuales.el :t5 5' corresponden a -

:t919;&l 30 ~ e. l9tj0 1.el 55 ·'{. rés1ían'te a I98I y 1a instituci6n no 

cu.enta ni con la m!nima parte 'd& lotes 9ara reso1ver el probleme • 

.a.qu! és neoesario resaltar que L&zero Ohodenas cuente actualmente 

. o:on IOO,OUO hab:i.tantes aproximadamente y está calculado que para 

IS;J9,el.l:lérgue á 5V0,ooo·habitentea qua éer:Can diet:ri'bu!dos en Lá

zaro o&rdena&tGUácblllayas,la Orilla,ZacatUla. y Playa Azul principal 

mc:nte.:Es daoi:r que para entonces,e1 pro11le14a de 1s tenencia e.te 1a 

tierra,de los 1ótea y servicios y de la.vivienda Se a6Tavar~n c:oa 

aiderebleruente sin qpe él 'traba3ador Svcia1 ::111eda hacer n~da por 

évitario. 

lle lata u1atiera e1 trabajador social desarrolla s11 quehacer pr5!_ 

tesiolla,¡ ~ntre 1as 0$6t1~aa coñtradiccionaa institucionales del -

Fideicol:liso y la complicada problenultica del désárrollo Ul'tieno Q,!!. 

ya dé~undá de lotes.seliitioioa ~ vivienda rebaza con m11obo la ofe~ 

tá del :Fideicollliso.La espec~aoidn d.e la tenencia de la tierra y 

las invaoiones eat&n previstas en el plan de orae.nac16n oomo la -

i!nioa v!a de lóa habi tant~$ de la reg16:n, si no se toc.an las .melU

das neó(tsarias para d .. tar de vivienda a costos sociales a la :fue~ 

za ae traba~Q instalada en la regi6n. 
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La subjefett;ra de promoci6n socia1 ~s~& integrada en ~orme si

milar a le. su:bjei'aiiura ele asentamientos hwuanOJ? y su.s objetivos-

SOJH 

- Co.naientizaci6n y senaibilizaoi6n de l.a ooiaunidad para los 

cambios que se están generando 

- ho¡nocipn de 1a o~·ganizacic.fo para que l.os babi tantes de 1a -

microre~ión rehuelvan sus probl.emas 

- Promoción de los ,programas del :Fideicontiso 

Cuordinacicfo inter-inati tucional ,Para la resolución· de loa 

proe;ramas 

... ComtmicacicSn con 1a jei'ai;ura del. . .DIC 

- ~labvraoi&n de pr~~~ en beneficio de l.a comllllidad 

- Oapacitaci6n n~uual para favorecer la econum!a ~mu111ar 

Cabe señal.ar que estos Ot>J.etivos í'uerón al.acora.dos por la en

\,;arl$Sda' de la subJefatura,.pera su presentae:i6n en l.a real.:!.~aoi6.n 

de un .;. .. ar1el cor:z.ea,pondiente a1 curso de ca¡iaci taci6n e promo't'ores 

soaiál.es.Por lo mismo estos óbj;tivos no corres~onden cabalmente 

a las activiuades qu.- la subj,e:ra.tura viene realizando. 

Los Pl'Ocl,l'amas de le. la sub\¡e:fatura que están en b.f1eraci6n son: 

- Programa de eduoaai6n 

~ ~~-rama: dé salud 

- ~rogran¡a de ~anualidades 
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... l'rod-!·ama cte ooótrazrat:Lvas 

- Pró"Qamá dé iimpiaza 

.... Ore,an_izaci6n de lá oóll.l.unidad 

Las actiVic1ad~s a.;,ttés¡x>nd1Eítrtes a estos i'r~¿µ'áÍllá:s son: 

.... Pl&tioas m&dioas .en oÓordiMci6.n con e1 lMSS 

... Visit'as insti:tuoio~:tes para la posteriov elabOráái6n de un 

prógl'ama dé agrio!Ut!ll"á 

.- Fórmaoión dé grupos para e1évar e1 nivel educativo de la º2: 

munidad 

• For1:1!:t.oi~n de c!l"'óulos de estudio a ni11el .al'.faoetizaci&n 1 -

p:t<~taeria 

""' Detécoi&n de asesore.ti dentró de lá comunidad 

Los pl."incivales p:robl.emas a que se éni'renta ásta s1.1.b~ef'atura 

Svn la. in:forma.ci6n insu:t~Oiútlté por parte de las insti "tu.cianea. -

Vi.si taci.as,Ía :taita de. OQOrdi?'..a.ci&n oon el área de dí:f'Usi61l y la 

~rld.entemente;los problé.lllés enoontrádos en ~ao:a subje1'atui.•a 

són si:n~omA:tiOós 1 1a que $L1.S pró§ramea 'fi aotividacle6 no tienen la. 

trascendencia dé lo . .ei dé la sub¡¡ é:f:att.U'a de asentálúiéntos humanvs 

por la :natura1eza misma da su ob¡¡éto da ;.raba¡jo.l.a ortianizaoi6n .. . ... 

de la ooil.un:i.dad y 1a. áduoaoidn son. trasoend.entalea 1ouEi:ndo la ed!!; 

caoi:&n busca 0011duoir mediafit .... la conoientizaoitn a la creaoi&n 

de Uilli· 1..:~noién:óia objetiva v da. allí a la óreaai6n de dietin -

to~ nt-ve1es dé la organiza.oi!Sn. o,eh su d.Eifé.ot91a su :fortaléc:i 
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miento.ScSlo mediante la organización,la comunidad puede inteE,TaI, 

se en :forma conciente a la solu.ciÓíl de sus probJ.elíl8s cotidiano$w 

SiJJ. embargó,los pro~aJLas y actiVida.des de éste subjef'atura están 

encai.uinedos hacia 12na ed11caci6n :formal y r.radícional,de ah:! sa -

intrascende;ncia. 

fil. área de difusión es'tá in.tee;radit. por t~cnicos en comunica -

ción .. 

OBJETIVO GE1iEIUL 

Contribuir., con base en un pro(;7'.arria de -cgmunioaci6n'~"ll~r.tpcrta. ~ 

mente es¡;ru.cturat;lo ,al. desarrollo int.:::gral de la. r.f!5-ión .de la de

sembocadura del río :Eiálsas,.tanto mediante el implll.so y lE. di:fa -

sión de las acciones de deaa:rz-ollo urbano que ejac11te el .Fideic2; 

miso,con¡o a trav~a de J:.a p:r:omoci6n y t'omento de la partici.:;1ación 

de la. comunidad =n las mismas. 

OBJ i.:.~IV0$ P .Aai'lCULILiiL3 

- llifasi6n ¡ a¡>o.30 dando a conocer prog2'amas y otras 1nf'orma

cionea a la con.unidad 

Crear y _pro;,ectur a la co.1au.niüad Ull!:i ima~en .t"esl. del .i?i.dei., 

comiso 

- Apoyar & la jafa~ura del DIO y a.todos los pro¿;ramas del .F! 
<leioomiso 
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Las actiVidades q11e realiza esta área son: 

• ~laboraoi6n de ~~nsa~es a 1a comunidad 

- OamRafias pe1'ltlanentes ~ª imagen institacional 

- Ap~yo a las aem's ~reas y departall.len:*os . 
- PJ:oduoción. de material. audio-visual 

• ~oria fotoé-r,fica 

hivo de noticias y auti'Yida.des 

La labor de ~ata. ~ea es fundalllental,ya quu mediante una in 

.formacidn y promoci6n adecaada se garantiza la difu~ión de 1os 

problemas regione;l.es,el pape1. del $'~deicomiso en ellos y la.par--
... 

ticipaoi6n de J.a población. en. dicha dinámica ... Sin emba.rt;;o ,la Jef!!, 

tura del DIO y SllS subjef'aturas cor .. ::espondie1;tee ~·s¡;gu:ran q\le ~ 

:f!us16n no coJ.abora éon ellos en. .forma adecuada,ni se in¡;eresa en 

sus respectivos pro'blem.:.s,_prov~éando cvn esto u:oa marl!..a oonside.

:r;-able e ... aus .funci.,~as 

Estos cen ros está¡.1 inte~ado"" por ¡lersonnJ, a~ni1;>ia·ativo, 

por al~os maestros de oficios y por e1 compaílero ~ncar¿ado -

de la reorganizaci&n ael DIC. 

Los cent~OS COmW1i.tarioa }UUl avravesado po~ las Si6U~ente~ ~ 

tapas: 



.. 

I04 

te.. etapa. Loa centros oomwñ ¡;arios debían 4e surtir de ~.qno 
de ob:ra .:¡~;:dcali.:f'icada a la industria de la regi.6n 

2a"' ... ;-allá• .Estructuraci6n de pb~etivos .;;ero se ~e en 1a 1ne!: 
cia ~otal..61. DIC y l.os centros comttni&ari.0$ hacián 

1o lrlSii:.O perci caa.:.. q~en por so: lado 

Ja •. etapa. Se r~ la inercia,se .reajusta a1 _personal.. 

en esta ~tapa se pretende ~ue 1os centros sean 1a 

expresión mas concreta del. DIC.Co.mpre!lde e1. perío

do de septiembre de I98I a :marzo de 19~2. 

Dada ;.a i.J:Jfraesia"uétu:rG con qqe caen.ten y el. !u.f¡,--a:r donde se -

1ocsl.iZáli,l.us cent.ros comw:il.~ario.s resal.tan ideal.es papa la ca!'!!. 

ci:~i.Sn dei. personal. de:L. mc:ps.ra l.a- mplexentaci.ón de tal.1eres 

hacia 1a pob1aci.Ón 7 IJ81"ª 1a adecuaci6n de ~--unos loc.91.es ;:orn 

o:fici.!l,aS de átenoi.ón a:L pdblico • .,e pret¡:ndía que- estos cent;r;;>s 

se. convirtieran en cent.ros de irradaci611 h.aei.3 l.a ;gui:)l.a~ión de -

l.:¡;, ~<;~o~egi6ne5ata etapa9.sin emQ.argo;:no llegó' ~ concl.Uirs~ }JOr 

i.t.s .causas señal.adas a1 coñe!lZO del. caIJítuJ.o. 

se ha sa:ñal.ad¡> ya,a11nque en :furma !'ragu..en~ari.a1que e1 qaeha -

~er ~rofesiona:l de 1~s tr'abajadores socisl.es se uoica en la. con~ 

tradicción. de la planeaeión ue1 desarro11o u.roan9,¡>1:a.neaeí6n. q_ue, 

sin emC>a.rgo,s81o es· ob!igatoria .:tara e1 sector piibllco e indi.~

ti.va pal"a e1 sector privado.Este hecho ¡>0r delrAs s~ficátivo -
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es aurovechado por 1a iniciativa !>rivada para incrementar mi plusva-

lía,mediante el acaparamiento de -oroductos y servicios básicos,cuya 

es-oeculación se traduce en un incremento coG.Siderable de dicha p1usv~ 

lia.Esto provoca desequilibrios graves en el desarro1lo urbano dit'i~ 

ci1mente corregibles lJOr 1.os -p oP.ramas del F:ideicomiso •. Si.Il em'bargo -

el crecimi.ento de 1a ci~dad y la construcción de las correspondientes 

.etapas del :puerto y de 1a siderúrgica tienen que continuar y-,entonces, 

~1 ~a'bajado:e social. tiene que enfrentarse a un dese.rro11o urbano que. 

no respeta 1os límites establecidos -oor una. n planeaci6n regional. aJi. 

bitraria ".La gran contradicci6tl canita1-trabajo,se expresa. aóu:! con 

sus respectivas ?ecu1iaridades,a las cuales el Eclo.,mediante sus ins 
1 

tituciones pretende imponerle metas,rwnbos y di.:recciones cuando el -

nroceso oroductivo sólo conoce uria meta:e1 incre!llento constante de -

la i;>lusval.ía. 

LA LABOR DEL 'J!RABAJA.DóR SOCIAL EN .LA PLAN.&ACION 

La. incorooración de1 trabajador socia1 a la p1aneaci6n es recien

te y éstá se empez6 a dar,en un príncipio,medíante la ejecución-de a!, 

gunos nrogramas y proyectos para 1uego participar en su. elaboración. 

Esta z;ierticiT.1aci6n se e.A dado en forma individual y en equipos inte!:_ 

disoiulinarios eri aspectos de eva1uación,1nvestigacion,diseño de p~ 

gramas y ~royectos. 

$e han reconocido yá las limitaciones que conciernen a la planea 
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ción en un sis-tema capiiialista. y señalamos que ~sta se reduce a 

unos cuaJ::r.i:os prog:r-amas y :p:royectoa qesartictilados."La estructura 

de 1R. pl.2.:.lleación, del programa y del proyectó es en esencia 1a mi,! 

ma;.se es;;ebl.ecen o"Qjei¡i.voa,políticas y me-tas a ?liveil. naciOnal,mi!_ 

me.$ que 71an de .ser adecaadas con: arreglo a las peou1iaridadee de 

4 regi.c® o programa de q11e se trate y aún dentro de u:aa entidad 

unni8m.o pJ;ograma puede t~ner adecuaciones opuestas.Esto crea -

cieriia i'l.~ibilidad a llive1 del disefio y ejecución d.e al.gunos prJ.l. 

gr~s 7 proyectos que el. traibsja.dor social. :pue.de aprovechar • .A. 

connnuaci6n enumero algunos de loe programas en los que ha par

ticipado, trabajo socia].. 

En el. r~6n de la ~alu4 el PASP..WGU (programa. de a-tenci6n a 
• • . t 

la sa1ud a población ma:rginada de J.as grandes tt.:t"bes } y el progr~ 

.ma Th'SS-CO.P.LAMAR de extensión de los servicios médicos asis"te:a. -

ci.ales pa_...-a 1as zonas rural.ea,conc:retize.n laa. _políticas de salud 

de1. pasad() sexenio ¡- e;ncú.enttan s\l antecedente illlll;;;disto en el. ':' 

pl.an nacional. de sa...ud e1ab~rado en el sexe¡ri.o .de Echeve:rr:!a y C.!! 

yo ob-.!e't"i.YO era craa:r una red de m~dicina coir.uni-taria y_ en u.n l.a;e, 

so de IO años contar con 20,000 m~dicos en el país ( 36) .. 

{36) El. _programa de atenci6n a la. salud a población Illarginada 

e.u grandes ~xrbes(PASPAMGU), como nueva po1Ítica de la se

cretaría de salubridad y asistencia{SS.A)y la pál.'tici:pa -

c"ión. del ttabajador .aocial dentl.'o da ~1,po.nencia que el.!. 

boratr.os com.t)af1eros de 1a generaci6n 77-8!,para el Ier. 

:Coro naciona1 de trabajo sceial. UNAM,M&.xi:co I96I,p.7. 
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Es~e p1an fue sustituido,en e1 régimen de L6pez Porti1lo,por el pr.2_ 

grama de e:rtensi6n de cobertu:ra (PEO),cuyo objetivo era la e.xtensi6n -

de :los servicios de sa1ud a una poblac~6n de 28 m:i.llonas de personas -

para .I982 (37).IMSS-COPLAUA:R,!fi:nal!Ilente,prete:nde ser la conttnuacuón -

del PEO y conl1eva la creaci6n ~e 2I04 unidades médicas y 52 o1ínicas 

hospíta1es .segÚn el PGD (38). 

El. PASPAMGU a cargo de la SSA,cu.ya estrategia es la partícipaci6n ºE. 

gaci.zada de la comunidad en lo referente a .la ea1ud para el. logro de o.E. 

jetivos de desarrollo y bieneat~ en e1 país.Sa universo de trabajo 

- comprend.e 1as I4- principales ciudades de nuestro paía,aunque en su pr!_ 

mera etapa se inició en. las ~eas.metropolii;anas del val.1e de México, 

monte:rrey~GuadaJ.ajara,León y el D.F.Eate programa fue diseffado to~n -
. 

do en cuenta las csracter!sticaa de -fu..es profesiomstas:eJ. .:nédice>, la 

en:fermera y el trabajador social.El l!lédico ea e1 resJ?on.sabl.e de ad:mini,! 

trar,con ayuda de la enfermera,1oa servicios de la medicina preventiva 

que sean requeridos por 1os pacientes,es eJ. responsable de su. .m.Sdulo o 

comunitario.Al. i;rab~jador social 1é córresponde la promoci6n de 1os 

IJ1"0¿p:amas que integran el. PASPAMGU y l.a organización de la coounidad -

en torno a é1.Los tres integrantes ~orman un equipo interdiscip1inario 

encargado de 1a ~nvestigaci6n de1 universo que corresponda a au comun!, 

(.38) Ibidem,p.7. 
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"tari.o 7 del; ·Celltfíl>. dec flutiliaa qa.e .1o i.nf;egran,de 1a. programaCidn d• as., 

c:l.onea da· ~ a ti.cha ilivestigaci6n 7 a los l.ineaaii.i.ntoa ae~ ... 
l.es del. PASP~ :z ele la ~6n 7 ejecwt16n de 1oa aeie pros:ruias 

y eiDco subprogramas · ~ rorwm sa.· es'fonchr&i 

-~ ele atemi.6n aaiftno :in:tantil. 

- Su'bprqlg:1:1111& da aWJ:lci.6.n Da~ 

""- Subpzog¡:ama. i!e · atenci.6.n i~til. 

- Programa • con.vol. c:1e 8D.:terme<ladea 'kransmisi.bl.eo 

- P.rogra;ma ele ~c:l.6u. 

- hoe:="mm a.e ateDc:i6n. ·-sdica 

- Pzogra;ma da ~cSn .dal. saneam1 en."to 

- P.rograsa de ~6n de la a&lud 

-~· • 84blcac:l.6n .b;lgi.wca 

- ~p:ograma ie orgmaizaci6.n. de la COIUllliaad. 

m. na~o ~zmlo por el. equipo interdi.scipl.inario se I.tev. a -

cabo en el. a6®io y en.1a commidad 7 el. traba,jado~ soeial. adopta. la 

:t~ ele promowr ·ele la e.al.ad.lkmfioro de. 1a estructura. del P.!SP.üUJU -

el. promo-tor de la sal.m1 ~·cmga un papel.. ~lláme:o.tal. 78 qu a el. co 

Z'J:Gs:poncie la cuestt6n orga:aiza:ti."Ya 7 educativa de J.os progr~ .- X.o 

mamo ha prticipedo en la i.m:partjci.Sn del. curso re.qai11ito india,_~ 

bl.e parai~aar al.. ~g:cama,que en.la ejecttcidn,programao16A 7 -
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-promoción del misn:o. J>.3 1.':>s in!iegran tes del equipo ínterdisciplinario 

el trabajador sooia1 es el que cuenta con ma;yo;r movilidad y con un • 

estrecho com ..... cto con 1a :>oblación a .1.a que va dirigido el ~rograma. 

a continuación raprod.uzco las conclusiones a la.a que llegam,os en nue~ 

tre. -ponencia sobre el PASPAMGU y que evidencian las posibilidades del 

Quehacer profesional del trabajador social. 

" - Si el PASPA!\iGU se nronone a.teq.der a la. -ooblación que no tiené 

ningún tipo· de seguridad aoeia1,oromovamos entre la gente a -

recibir el beneficio de 1os servicios de saJ.ud,incluso que los 

e:xi.ga ••• 

En cuanto alnsubº:rograma de _saneamiento ambi.ental el promotor 

d,e selud debe aprovechar las coyu."lt\.U'«s nr.1·c- lograr que la. gen 

te cuente conservi.cios pl1blioos.as. de.cir promover entré la c9_ . . 

munidRd la organi~ación ••• para la obtención de servicios in -

dispehs~bles como aga.a,luz,drena;ie~etou- .. 

m el aspecto investie;ativo tiene el uror.iotor de salud un e~ 

po amplio, •• al ser el ~romotor tiat'te del aparato oficial ni~ 

gwia inf'or:nación relacionada con la salud le está vedada y por 

lo tanto debe demostrar se habilidad para ret1lizar investiga-

ciones sociales ,,rot'undas :r en este aspecto se r.iresentan tres 

-oosibilidades: 

I.!4 investiga.ci6n para el establecimtento de programas mas 

acordes con la rea1idad ••• 

2.ta invostigaci6n. como unaforrna de i'tih,da.men:tar ciertas demaa, 
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das da la población ••• 

). Por dl tim_o para operativizar adecuadamente 1as alternativas 

'Olanteadas consideramo~ que sería importante ~romover 1a ere~ 

ci6n da un ta11er de discusi6n de promotores de sa1ud median .. ' ·-
te un -programa bien estructurado cuyo objetivo sería .anal.izar 

1a significación de la política socia1 en el camt10 de 1a sa~ 

1ud y: el na'Pe1 del "PAS-::i.!\ttGU dentro d.e ~l..•• "(39). 
t 

Otro programa en el. que ha. tenido oerticipaci:.6n el traba;jador so

ciai es el subprograma se1as de la cul.turS: .manejado en sus inicios 

por la comisicS~ naci.ona1 para- el. tomento edu.cativo (SO!l.Ali'E) y postet!I 

riormente "Oor él instttuto nacional. .de educación p¡:t.ra adultos (!NEA-) 

de lá SEP.Este subprograma cuenta con I803 sal.as de 1a cultura distr!, 

buidas .·en toda la· repdb1ica en las comunidades. que cuentan con mas C!; 

rencias educacionales y de :infraestructura y cuyo J.".;.n.:;o de '!>oblacit'.Sn 

_oscila entre los IOOO :r los 25o0 hal:rt t<mtes:.El. st .. ibnrograma pr~t~da 

qu~ las salas da la cu1tu.ra se conviertan en centros ~glutin~do~as ;,:, 

gramas de 1as salas de 1a cultura. han sido elaborados p0:.· 1a. comuni-
. 

dad a trav&s de un ccl!li.té técnico 7 de1 promotor siguiendo l.ineamie!!; 

tos su~ridos en el. subnrograma Y' muchas veces ha sido el. ".>romotor -

e~ós.r.:;;;do ;le la sal.,.. e1. •tue ha elabortt.do dighos '!)rogramns. Fn am.bos 

cnsos las acciones son encmain::das 111'cia un clesr'..:r.rol.10 collnllrl..t~e:. 
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En es'te suprogram.a hay- .t=abajadores social.es desarrollando flUl -

ci.ou.ea dé. asesores capacitadores 7 oapac'i~adores t'~omcos,supervi -

aicSn de seguilzdenw 7ooordinaci6n de1 s1.1bprogre.ma.Los promo1;ores 

~wito con el comiio& t~cnico (-~armado por ~ntes de 1a comani.ft. 
~ 

dad ) , son l.oa resp0naabl.es direo1oos de las $a1as de la cul:tura 7 de 
-

si.is acciones;1os ase~ores capacitoras so~ios encar9doa de si;¡perv!, . -

za:r.,orientar 7capaci~a1.oa promGtorea 7e.1 comit6;1os capacita-

dores t4cnicos se e:ncargan da brindar capac11facl.6n a los aseaores -

eapacitadores 7 a :Los je:t'es del. programa a l.os que correaponde,jun"to 

cpn el. del.egado. estata11la cooz.aillaci&i del. aabprograma en 1a e.uti.

dad :tederati. va couespondiente~La su.perrtsi6n 'de seSUimieJito se re_ 

:t'iere.al avancepro~nco da las sal.as de 1a cu1tara y fiDalmen-
• 1 

"te 1a coordinaci8n de1 s11gprograma qu.e · tambima es'te. en méUlOs de h!_ 
. . 

bajadores social.es,se encarga de coordinar 7 propiciar el. adecuado. 

~ionamiento del. mismo. 

l.aa labores de asesor.la 7 coordinac1411; que ~a.esa e1 trabajaélor -

aoéial. l.e han ¡>ermittdo e1 eccéaq '7 el. cc~i-::iQ:¡¡'to de i;odoa lQs ª!. 

pe1;os de1s~programa,fu.ndame~talmen~e1oe aclmin:istrativoa Tlos de 

co?Renido pero les 1'a1"ta l.a v.iai6n pol.!tioa de1.mi.StI10. 

La estructura en 1a que se apo,an l.aa sal.as de la ca.J.tu.ra permite . 
m12cha f'.lexibilidad .en las acciones a condi.cid'n de ser c:reati.TO ¡- -

cQJD.promeUdo en. el. ~bajo prof'eaioll817e1 respeto que la gen1;e de 
-

la comun:idad ti.ene a los pJ."OlllOt~s facU:ita1a i.mpleme~tac16n Q.e -

programas educacional.ea 7 orgaul.zattTOa. 
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En 1a linea de asésoria los trabajadores sociales 9articipEU11os e~ 

mo miembros de 1a.s asociaciones civiles: Enlace y Centro de investig! 

ci6n Y callacitaci6n social.,A.C.,en un tal.lar nacional. para l.os prom2_ 

tores,los asesores capacita.dores y los. cepacita.dores técnicos cuyo 2. 

bje.tivo fue la sistematiza.ci6n -de la e:>..'"J)eriencia de las salas de l.a 

cultura y el proporci11nar una metodología de trabajo. El. taller nos -

permitio conocer la esilru.ctut-a del tJrogrania,las exneriencias de las 

salas a través de 1os asesores y en contacto directo con los 'Oromot.2_ 

res_ y las. salas ínc1uídas en 1.a muestra realizada. 

La tabor de1 trabajador social dentro del subprograma salas de la 

cultura es significativo y véi mas atlá de .la labor meramente onerat!_ 

va. 

Por otra oarte,d•-ntro del 'Fideicomiso Lázaro aá.rdenas,l.os trabaj~ 

dores s'lciales están a cargo de los p~ogramas de promoción que seña

lé en 1.os a.pa~:tád.os anteriores.Estos pero.gramas nertenecen al Depto. 

de desal;"ro11o inté~\l de l;a comunidad { DIO),que está. totalmente en 

manog de los promótores sociales,desde la. jefatura h:-.sta las acciones 

mas concretas.Dentro-de la zona conurh.•da a la q_ue pertenece el Fi.de:!:_ 

comiso nos correspondió a trabajadores sociales aj?no_s a su estru.ct?;t 

ra insti.tuciona.l,rea1izar lab:1res de investigación y capacitaci6n;de 

las que destaoan:el Droyecto estructura del gasto famiJia:r- pnra tra

bajadores de 5IOARTSA y el oomo1ejo turístico Ix·tapa-Zihua.tanejo y 

altentR.~ivas de inversión en proyectos de de3arrolto socio~econ6mico 



para la zona conurbada• 

En cuanto a cepacitl}:ci6n,se impartiiS u.u cur~o a .los promotores 

del PideicomisQ sobre desar.rollo comupitario1programas,planes y t&.2, 

l'licas y dináaj.cas de e;rl.4pO•· ,'l 

Es.tos son algunos. p1·oe;re.mas en que hemos particip~ao direotames. 

t"~ trabajedores sociales p~ro,Ilo Go.il los &m.cos ya q11e el 1;ra'ba;iador 

social. :ee est' adentrando poco a poco en la Jnu1:tit11d de prog~as 1le 

J.a a(lministraci~n p\Íblica de$arrollanCio i'unciones ele asesoría, inve!, 

'tigaci6n,.proéa'emació:n7coordinaoión y ejecuci6n de lo¡¡¡ proyectos. Y

e1 otro aspecrto ;illlportante de e~rte nu.evo papel es la teorización -

.qu.e como trab::tjtadores socié.l.es estamos llevando a cabo sobre nues 

tro quehacer profesional que tanta :falta hace para nuestro des~o

llo pro.t'esiona.1 yacad~mioo. 

4•5• LA. PL.Al.'SACION .REGIONAL Y l.AS OPCION.ES l>.ARA EL !MA:BAJO. SOCIAL 

Se ha marcado- en .cap:!tb1os p:recedentes1 1as limitaoioJleS que .a -

1a pla:Qeaci6n conoiernen,comom~todo de raeiioDalizaoic$n de la V.ida 

econ6mica,pol:!tica y social O.e wi país capitalista oomo él nuestro& 

Por 1o tanto aqu! s6lo me dédicar& a resaltar las :posibles o»Ciolles 

del t:c:abajo social. dentro dei contexto contradictorio de la planea

cicfo. 

Es ya significativo que trabaJo social tel'l8a ingerencia en 
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tar les accion~s ~ue otros pro~esioneles le seilslaoan.~ste nuevo 

papel 1e ha ~e....""'IDi iiido conte~pJ:.;o.r y d?aart-ollar otras accion~s al 

interior y al er.t1::rior de las instituciones. 

La.s institucion.:s gu'ber.í.•amentales,tradioionalmente han fu.n. 
o 

ciónado con, o sin pla.rLeación li-tn°O, en e1 sexenio ant.;:rior y en el. 

presente el Edo. 4exícano intenta introducir ~sb~ como método de 

gobier1101declP.rándola oblie;ewtoria para el sector pÚbJ.ico 'Ji~O!: -

an•le 1 para el q_uahace:).' instÚtiicional c(.:racterizado .cvmi.. bur¿;u~s. 

Esta obli~atoriedsd no ea sntioiente,por supu~sto,para i~poner B. 

na mvd8.1idad a las. acciones institucionales que .,resciet.den en ':!' 

su <¡,u.ehac~r ,la p:t:o 11ia norma ej <lCIJ.ti v~.Bin emberg()~como e1 i>o:ier 

f'or.m~1 lie cu~lq_uier 1.nstitu~i6n iní'blica ts:...poco puede contra~ -

.nir· al poder ejec\1tivo;la oblisat.:.rieded se i=ransi'ori!!a en .su.:-o::

dinaoiÓ'l y la planeaciÓr4 s~ co.nvi<::rt-= cuando .::..~no.-:; en .;.;;J<i r .. o:n .. a 

general que es neces;;.rio to-:.13.l" an cuenta. Evidenteaente 1 co.: o 2.~-

rai y la in~titu~ión µ~ c:;u-ácter permanente;~l u.niverso ¿&1 ~~e

hacer I?ro:fesional. del trabajo soc:ü:.:l. es la 1.nsti t1.1e:i611 >! 1a. pla

neaci.Sn constituye .tun s&lo la Jiióda1i<iad c¡u.a adopta la institti -

ción en los ruom1.::ntos c::n q_ue ésta se implemente. 

La opc:i&n para el quehaoer proi'esion,_,.1 üel trabajo social de!! 

~o de la. insti tución,es~¡{ estreclia:~1.mte li._,ada. c.:;n J.~ neces!.d~d 

insti tucion2l de .adeci.iación ol des<:lr:t'v.llo de las i'uerza.a ,proó.uc

ti vas, sin eiübargo 1 ií-::ntro del 1t.arco calJi tnlis .,a la inati tuoi&n 

no pi.lude n,,;...,srse a.sí tlis?riá y t . .ra:.s'fo:cu.ar l.as relacivnes socitiles 
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de pruduoci6n imp.arantes.Po:r l.o tanto,siSl.o realiza )?equeños ca,¡:;i

bios o re:f'ormas e.n su estruotura,am¡il:!a. o res"tringe su universo 

o se cr ,.;. nuevas instituciones y desaparecen aquellas cuya re. -

zón de ser ha ~iniquitado.Bsta din~m.ica instituciona1 e~t~ in:...:

:fl.uenciada »Or 1~ fuerza da trabajo organizada y por el desarro

lló a.e la. sociedad en genere1.as:! la inatii;·uci.6n ea ve obligada. 

a otorgar ciertas conc~sionea a la c1ase trabajadora y para ello 

va precisando de estudios mas objetivos sob~e e1 desarro1lo d~ -

la sociedad en general.Para real.izar dichos estudios la ins1iitu

-i6ú tiene que contar con personal espeoializado,ya sea q~e lo -

capseite para tal. e:f'&cto o que recurra a person.:.1.externo. 

La :¡¡laneaci6n ea,entoncas,e1 resuJ:tado del avance de laa :fuer 

. zas !'roductivas •. .A.unque por supaesto,una cosa es craar J.a i.1usi6n 

de:resolver los problemas y otra muy distinta ~.s resoJ.ver1os.At'ín 

as!,1a planeaci6n presenta algunas opciones p<il"a e1 quehacer ~r~ 

feaional del trabajo social. 1 por la forma en que está estr.uctura.d,a. 

La pllneaci6n crea objetivos y poli.ticas a nivel. necional,est&'tal. 

y :regional. mismos que conforman su estrata:?;ia generlil.Em.Pero,en 

cada. nival se 1iiene que real.izar .las adecuaciones necesarias de ~ 

a.cuerdo oon. las peculiaridades uel desarrollo resional. 

Es en el. contexto ante1·ior en donde se ubican las o¡icioncs del. -

trabajo social.: 

- Realización de estudios para de;e:rminar 1as peculi<iriuades 

qua debe adot>tar la pulneación, en uetarr.;inada, l'-=gi6n ( .U -

't.:;r.nativas de ir.vcrsión,por eje:nylo). 
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Capacitaci6n a personal de acuerdo con 1as necesidades que 

la pl.aneaci6n regional demande.E$ta puede real.izarse con tr!!; 

bajadores sociales que laboren. en la ins'tituoi.Sn o fuera de 

eJ,1a. •. 

.... CQncretizaci6n de las metas y objetivos de la planeacicSn.r~ 

.gion.sl.•En .ef'ecto,Qe establecen 1os cr\teri.os re:feridos,pero 

1a ~orma de conseguirlo depende de la capacidad pro.fesional 

del ':trabajador social y de la.a peaul.ia:rida<les del universo 

de trabajo 

Estas opciones,em:p~o,son generales y vál.ídas p~.ra cual.quier 

ux:U.verso .en donde se de.san•olle la 11l.aneaci.6n reeJ.ona.1;¡;ero no :!! 

goten la especliici.cad de l.a ;articlllari.dad.Por esos:a c<>n.ti.nua 

ci<fn. presento .. a 1as opciones en .foma. de un ,pro,¡ec.to concreto,que 

cpntempla l.es particuJ.aridedE>s .de la zo.na conuroaaa que pratende 



ll7 

PJ:oyecto p¡ara la ZO.l'lá conu.rbaQ.a de la desembocadura del r!o Ba1sas 

• Ooncienttzar a la :pobl.ac:L6n da la zona conurba<!ta de la deaeiliboca:

dura d.al ñd l3~aP1aoex-oa a.el. papel que ~1.2epn dentro del ~oca

so de des~oll.o de 1a zona ;r del. pa!s. 

-orear,laa. oraauizaoiones de 1oa ttaba~adores de la zona,revi.tali

~ o e~ su oaso,impulsu- su reeatru,cturacidn. . . 

- Incorporara 1os traba~a(lores al. desarroUo de la ~na~medi~tesu 

par1icipecicSn en loa p.royeot;>s C!>Jl.telJ.idos en ".Alternativas de·In

verai6A •,o en loa que resul.t•A da.estudios poetE!ri.Ores. 

lía coJl018ll~zaci6n. de l.os trabajado::r:es,ea Wl: proceso q~e ·se desan.2. 

lla a ~tir_del. oonocillll.ento,por parte de &stos de su 1nserci6n en el. 

proceso de desarrollo econ6I!lioo,polftico 7 social..Se es más conciente

en la medida Oll. que esa conocimiento es m&s comp1eto 7 p;-otundo.La ooa ~ 

ói•ncia,enouentra. en 1a oraanizaci6n,la ~osibilidad de trascender ia ~! 
peculaci<Sn a través de la part1c1pacidn dé J.os trabajadores en la .resa, 

lución de .allS necesidades más a.:,.)remiantes.La organización,a su vez, se 

:t'ortalece 7 se consolida en estrecha relación con el grado de conoien

oiac alcanzado4 Finalmente ,lo .anterior,posillilita uxia inco:rpo::raoidn dem.2, 

or!tica én donde el trabaaador pu.ede.imprimirle el sello de su necesi

dad a los proyectos en que participe. 



dos los ¡meblos de la Diom.a,que di~un~ la problem&tioa de la 

reg16n. 

-Discusi62l con 1os 'trabajadores y su or&Jlllizqción de los proyeg, 

tos extstep.tea en la zona oonurbada,para au, posterior e;Jecuci6n 

-cooperación 7 coordinaoió"n cob. laa oream.:uicioJ:tQa para impulsar 

·. los ob~etivos de eQ.te proyecto. 

Investigaci~n concr~ta.de los ~oyec~os de •JJ.ternatt.vas de Ia, 

versió:n",que sean conaideX"MOB viabl.es en a~ e~ecuciñ. 
·-Formaci6n de cooperativas de:conaumo,pr<>duooi6n y cr&dito. 

is! »ues,1as opciones para ~l quehacer p~~esional. del 'trabe.ja

dór socia1,queda:n emnaroadaa en J.aa &reas seiíal.~das con anteriori-
l 

dad.Sin e;mbergo,creo necf.lsariO re:marew: que la pla.neaci6n. no es lllaS 

que una modal.idad del uqehacer illS'titucio.nal.,pero,no la ~os.Quie

re esto dooi.r,que las opciones trac1enden e1 marco de la planeacicSn 

~a ubicarse en cualquier lllOdaJ.idad instituoioDal. que cuente con 

1os m:!llimos necesarios pa,ra brindar tleubiliclad a su acei6n 7 poa1 

lided al quehacer ~o~esional. dal ~~~_j9 soeisi. 

Por otra parte,la clase trabajadora en su. prlotice social.,prod! 

ce riqueza:plusva1:Ca 1 tecnolcgía,cienoia,etc .• Pero hasta ahorá,loa -

traba~adores socia1es s61o hemos recogido,de esa práotica,1a :mise

.ria de los trabajad,orea,oondición básica .'3'· necesaria para J.a repr~ 

duooicSn y aoumulaoi6n de oa211'a1 y el rumterullliento del aie:tema. 

Necesitamos ahora recoger,la riqueza creativa y trruisfo:r.me,dora 

del q1.iehaoer cotidiano de los traba~adores;para da.:rle fuerza al -

q~ehao~r del trabajo ·social. 
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dal p~t~o!ao,coDo de hecho sucedi~ 1nada. se puede hacer :r;ara ev.t 

tar::to 

- ~ne $2-'2.n ~º~~e de ~r~c~jedoxes sociales t~ne=os,ac~u~,~~ente,una 

visicfo tmilate~at y a ··r.'3nudo idílica de: la ,pla.r.eaci6n.~sto !lOS 

. im¡iid.; vjsuel.izar con cié:rta o?jeti'Vidad nuestro quehacer ir...s

ti~Uciona1 y,oomo consecué.ncia,no ex~loté::lnos adecuadeaente 1as 

,i)OSibilidades que 1a .f.)l.an-:acil1n, 00.!t.Q ;:ioda1i.dad instf i;tlciona2 t'! 

nos of'rece. 

El. trabaJ.ador sociel.,e~t~ ob1iaado a in:.primir wi m:!r.il;.o de ra

oío-:nal.idad a su ·a.ue!mce:r :p:ro.fasi.:.111aj. 2 aw:.1:1.11a la plan~.aci6n ·como 

méiivdo de t;obierno .::n 1os ptl.iees capitalistzs,ses l.U\a ca¡·icai;1!_ 

ra i;7'0tesca de la ~1aneaci6n ~oci~ista. 
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SUG.!!tREliCIAS 

!:!~ :;;.c¡¡el'd.O con .l.a.s conclusiones e la.a ¡¡ue he lle~edo en esto. te-

1.s 1 l~s s~1..,01•e11cias ,gl.1eden enUJnerarsz, de la .ruanera sie~\iente: 

'.:;:fiaf ~ia-noi ente de 1o que es la. planeació:n en sí miswa. ( con:.o 

.t:.~~ud~ de acción) y lo ~ue si0nifica par~ le institución y ~~

:-a 1a adnd.nistxae:m6n p~blica. 

=- B1.!Sf;iaf adecuar las sccion.:-s de!. trabajo socü:tl.Jilih~~·!:trt;es ~ ::;u 

ó1jsto dé trabajo,e .l~ ~laneaciln ou~udo ~~to ~e~ ~osible 

::. :Praever las vari~ciontis de la plz¡neación co;r .. :i .r.;od:Uid.!ii'!. ini;,.ti 1:~ 

cior.al,t"'ed.iante ~1 conoc:!.miento }.)l'OfU!!C.v üel dasm.orollo de nue~ 

tra país y d~l .n;er<:ado inter.cacional;de lc.:s causes •,!.'~e d.e ;err.1_ 

nan la.s ,polfi;"ic:;;.c ecvn6Lic~s y sccie.les con sus corres¡ic~-;dien

tes Yé:!2.·iaciones¡d<.~l ct:r::::o del. :Bclo. ,lo buroc!'a~i~,1; ~dmini~tr; 

·~ion ;.•Úblic~ y 1~ insti:tuc:!.6n i:.ism~. 

,::onoce:r 1~ et>tructlU'a de 1:: .:;1l:lnuaci 6n -;; sn dSii't'!.fte ... ia, 1>src 

p.I'eev'3r o fo;o;.ent!':.r los ~osioilida.u~c de dest·'l';!.'Ollo :rrof€'dora1 

c1ertt:...·t. le l:::lO obli:;,.od~s conses:!.ones 11"'~ le inst:. tuéión t er.e -

1.!.u::? otor.._.!.tt ~. att t'.ó•iaJ iu:.::.d tm tl.U'.;;~o 1 l:oi l1l!u·eeci{:n. 
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