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INTRODUCCION

La teflexibn acerca de lo que ocurre a mi alrededor me-
ha 1llevado al convencimiento de que uno de los mayores males -
que afligen a la sociedad en nuestro tiempo es la oleada de --
violencia, que como un miasma pestilente se extiende y crece -
haciendo victimas, no sblo entre los adultos, a los que empuja
a delinquir la dureza de las circunstancias en que viven, sino
también entre los adolescentes y a(in entre los mifios quienes -
en n{mero cada vez mis grande infringen las leyes y reglamen--
tos que norman la convivencia grata y productiva y al hacerlo-
trastornan con su mal comportamiento el imperio del orden.

No pudiendo la sociedad pasar por alto estas infraccio-
nes porque se darfa lugar a la creacibn de un grupo al margen-
del Derecho en base a la edad, al mismo tiempo que se perderia
una oportunidad preciosa para educar en la disciplina y en la-
telacidn altruista que debe regir entre los seres humanos, di-
cha sociedad se ve obligada a defenderse de las agresiones de-
que la hacen objeto sancionando a los menores de edad de diver
sas maneras, la mis penosa, privindolos de su libertad.

Son en particular dolorosos &stos hechos para un pueblo
como el mexicano, que tanto por sus raices india como espafiola
ha tenpido siempre en alta estima a 1a imnstitucibm familiar, --
dentro de 1a cual el bienestar de los hijos ocupa un sitio ---
preferencial.

De aqui que cualquier investigacibn, por modesta que --
sea, alrededor de las actitudes antisociales de los meroTes --
merezca el esfuerzo de emprenderse, asi no se consiga otra co-




sa, de momento, que mantener vivo el interés de la comunidad -

en un problema que por desgracia crece al mismo ritmo que lo -
hacen las poblaciones y su progreso material.

Porque estoy convencida de que lo peor que puede suce--
der con algo dafiino para los grupos humanos, lo mismo para las
pequefias rancherias que para las urbes descomunales, es que --
sus integrantes vean lo que los perjudica con apatia o con fa-

talismo, como algo contra lo que no cabe luchar y acaben acep-
téndolo resignadamente.

Hay que ocuparse de ello manteniéndolo vivo en el 4ni--
mo, rehuir cualquier tendencia conformista, traerlo al centro-
de 1a atencibn apenas se advierta que empieza a ser olvidado y

no cejar en la batalla hasta cerciorarse de que el peligro ha-
desaparecido.

En este complejo declinar del siglo XX durante el cual-
han surgido ingentes problemas que amenazan la supervivencia -
de nuestra especie, como son la sobrepoblacibn, el agotamiento
de recursos no renovables y la violencia desenfrenada, nadie -
debe rendir banderas al pesimismo ni a 1a desesperacién, sino-
con humildad, paciencia, tesén, valor y fé buscar soluciones --
sin darse un punto de reposo. Observar, meditar y ensayar. Y
si fuera necesario reconocer que se habfia seguido una senda --
equivocada, desandar lo andado y tomar un rumbo nuevo.

Tal vez sea este el caso con los menores infractores, y
quien sabe si también con los infractores adultos.

Si el comportamiento delictuoso es la respuesta obliga-
da a2 un orden social enajenante, que manipuls a los individuos
COmo marionetas en provecho de una ideologis impuesta con sa--




crificio de su dignidad y libertad esenciales, de poco servi--
r{an 1a diversificacibén de castigos y el aumento del rigor con
que se apliquen, sino una radical reforma de las normas que re
gulan la convivencia humana, de cuerte que cada hombre y cada-
mujer tengan, desde la infancia la oportunidad y los medios --
materiales para construirse un destino propio, acorde con sus-

peculiares gustos y aptitudes, sin otra limitacién que el amor
al prbjimo.



I.- SINTESIS HISTORICA DE LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A LA
READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES.




CAPITULO I

SINTESIS HISTCRICA DE LAS INSTITUCIONES DEDICADAS A LA READAP-
TACION DE 1.OS MENORES INFRACTORES

Durante gran parte del siglo XIX sucedieron algunos ---
acontecimientos que hicieron que el Pafs sufriera cambios, en-
tre ellos tenmemos la Consumacién de la Independencia, los Esta
dos Unidos de Norteamérica invadieron el Pafs, en 1857 México-
adopté una carta Constitucional liberal, se crearon las Leyes-
de Reforma y a pesar de esto, admira que haya habido no obstan
te, quienes se ocuparan de los nifios y adolescentes que rom --
piendo el 6rden social se enfrentaban a la autoridad y viola--
ban las normas de una convivencia respetuosa de los derechos
ajenos.

Apenas consumada la Independencia la preocupacién por
los menores de edad, tomé importancia y se cre§ una Ley que --
exclufa de toda responsabilidad a los nifios que no hubieran --
cumplido 10 afios y en 1855 Santa Anna decretd 1la creacién de
un patronato para la asistencia de criaturas abandonadas que
cometfan latrocinios y otras pillerfas.

El Cédigo Penal conocido como "“C6digo de Martinez de --
Castro”, que vié la luz en 1871, respomsabilizaba a los meno--
res tomando en cuenta no nada m&s su edad, sino su 'capacidad-
de discernimiento™, y sefialaba que la imputabilidad se inicia-
ba a 1a edad de 9 afios; que de 9 a 14 afios el menor delincuen-
. tedebfa ser sometido a pruebas que evidenciarian su grado de -
inteligencia y que (micamente a partir de los 14 afios cumpli--
dos se le podrfa comsiderar con plena responsabilidad de sus -
actos.




En este Cédigo se establecié, que se deberfa evitar la-
reunién en circeles de adultos con los menores de edad, pre --
viéndose que el trato con criminales contribuyera a la corrup-
cién de los recién iniciados en la vida delictuosa y éste fué-
el primer paso en favor de los menares, para lo cu
ron las escuelas correccionales, una para varones y otra para-
mujeres, y en esta se les proporcionaba a2 los internos estu---
dios que equivalfan a los del ciclo primario bisice (lo. a 4o.
grados) y se les capacitaba en diversos oficios. 5i el menor-
tenfa de 9 a 14 afios de edad, 1a duracién de su reclusiém no -
podfa ser mayor de la mitad, ni menor de la tercera parte del-
tiempo que habrfa ameritado un adulto por la comisién de un --
delito semejante. Si tenfa emtre 14 y 18 afios la reclusién --
aumentaba a la mitad como mfnimo y las dos terceras partes como

miximno de la que el Juez hubiera impuesto, en caso de tratarse
de un adulto.

Dentro de las escuelas correccionales no tenia cabida -
ni la persuacién ni el afecto; los actos de indisciplina que -
inevitablemente ocurrfian er estas Instituciones, eran castiga-
dos con extrema dureza y en ocasiones con crueldad, y esto ---
hacfa que nacieran en los maltratados, profundos resentimien--
tos y deseos de vengarse de la sociedad en cuanto volvieran a-
ser libres. No faltaron quienes delataran lo inhumano de estos
procedimientos que se empleaban como medidas disciplinarias en
las escuelas correccicnales, y como consecuencia a sus clamo--
res se reformb en el Distrito Federal en 1908 la Legislacién -
relativa a los menores delincuentes, siendo la idea fundamen--
tal terminar con el sistema de escuelas correccionales y em el
mismo afio se sugiere la creacibn de jueces paternales, tenién-
do como funciones conocer los delitos cometidos por los meno--
res, descubrir las causas que los habfan arrastrado a delin---
quir, analizar los detalles referentes a cada caso y prescri--




bir el tratamiento mis apropiado para obtener la regeneracién-
de los infractores, pero por desgracia todo qued en proyecto.

L T
CainlUCCia.

Durante los afios que durd la Revolucién nadie volvi§ a-
ocuparse del probiema de la del

En 1920 siendo Presidente de la RepGblica Don Adolfo d;,-
la Huerta, se le present6 un proyecto en el cual se proponfa -

12 creacifn de un Tribunal Protector del Hogar y de la Infan--
cia; algunas de sus funciornes era la prevencién de faltas en -
que pudiera incurrir los menores de edad. Las ideas fundamen--
tales de este proyecto se concretaron en ur Congreso de Crimi-
nologf{a que se celebrd en la ciudad de México en 1923. En es-
te Congreso se presentaron varias ponencias relacionadas con -
la creacibn de Tribunales para Menores; estas propuestas fue--
ron tan razonables que el Gobierno de San Luis Potos{ fundé -
un Tribunal que fué el primero en la Repfiblica.

En 1a ciudad de México se inauguré el Tribunal para Me-
nores el 10 de diciembre de 1926 interviniéndo en su planea --
cién el Dr. Roberto Solfs Quiroga, el profesor Salvador M. de-
Lima y 1la Profesora'Guadalupe Zufiiga de Gonzilez.

Este Tribunal estaba integrado por tres jueces de los -
cuales uno debfa ser mujer, un maestro normalista y un sicélo-
go;: este Tribunal contaba con una casa destinada a la observa-
cibn de los menores infractores a fin de hacerles estudios mé-
dicos, sicolbgicos, pedagbgicos y sociales completos.

Despubés se doté a esta Institucién de una seccién de --
investigacibn y proteccibén social em 1a que habfa dos clases -
de delegados: unos se encargaban de recabar 1a mayor informa--
cibn posible alrededor de cada menor y otros vigilaban y orien

.




taban a los infractores que se encontraban en libertad asi pro
porcionaban proteccién social a los nifios considerados incorre
gibles en su mala conducta por sus padres o tutores.

Cuando fué Presidente de México el General Plutarco ---
Elfas Calles, se expidié en 1928, 1a Ley sobre la prevencién -
Social de la delincuencia infant{l. que se conoce como "Ley --
Villa Michel” por haber sido su autor el Lic. Primo Villa Mi--
chel quien fué Secretario de Gobermaci6én. En esta Ley se sus-
trafa a los infractores menores de 15 afios de edad del Cédigo-
Penal vigente y se estipulaba que quedaban bajo el amparo di--
recto del Estado, el cual, previa observacién cuidadosa y uma-
vez que se llevaron a cabo los estudios necesarios, determina-
ba que medida debfa aportarse para encauzar su educacibn.

El Cbdigo de Almaraz también llamado C6édigo de 1929, --
declarb al menor de 16 afios legalmente irresponsable con el --
objeto de sujetarlo a un tratamiento educativo especial. El -
tribunal para menores era el encargado de propercionar dicko -
tratanmiento, en &ste Cédigo se menciond por primera vez la li-
bertad vigilada recomendanco procedimientes tutelares y no pu-
nitivos. En ésta época se creb el Comgreso Supremo de Defen--
sa de prevencién social, que fué el organismo que mis tarde se
transformé en Departamento de Prevencidn Social dependiente de
la Secretarfa de Gobermaciém.

En 1932 el Tribunal para Menores y sus casas anexas de-
tratamiento, pasaron a depender del Departamento de Prevencién
Social de 1a Secretarfa de Gobernacibémn, pero nada mis en lo --
que se referia a los aspectos técnicos de su manejo. Los fon-

dos indispensables para sostenerlo eran aportados por el Go---
bierno del Distrito Federal.

e

- s
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Esto provoc6 conflictos de orden burocritico entre una-
y otras Dependencias, influyendo desfavorablemente en su fun--
cionamiento., No fué sino hasta 1939 que se resolvié acabar --

con este problema y quedd el Tribunal Gnicamente a cargo de la
Secretar{a de Gobernacibn,

El 22 de abril de 1941, se promulga la Ley Orgénica del
Tribunal para Menores, publicindose en el diario oficial del -

26 de junio del mismo afio, quedando el menor sustrafdo del C6-
digo Penal hasta los 18 afios.

M4s tarde el Departamento de Prevencién Social se con--
virtié en Direccién General de Servicios Coordinados; y tres -
afios después en 1974 se promulgd la Ley que creb los Consejos-
Tutelares para Menores Infractores tendiendo competencia tanto

en el Distrito como en los Territorios Federales existentes en
aquel entonces.

Esta nominacién sugiere el cambio de actitud del Estado
hacia el problema de la conducta antisocial de los menores y -
puestra el cambio de la intencién de enjuiciar y castigar con-
el propbsito de proteger y encauzar.

En el Distrito Federal 1a Institucién que se encarga --
de 1a readaptacibén social de los j6évenmes es el Comsejo Tutelar

para Menores creado por Decreto Presidencial del lo.de septien
bre de 1974,

€7 gue crul 105 0dnse o8 Tuvelares
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CAPITULO 1II

EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES EN EL ESTADO DE MORELOS

IT.I).- Antecedentes

Hace poco mis de veinte afios, el Congreso del Estado --
expidib la primera Ley para la Rehabilitacibn de los Menores -
en la que estaba contemplada, antes que en ninguna otra Enti--
dad Federativa 13 creacién de un Consejo Tutelar para Menores.

Esta Ley derogd las disposiciones contenidas en los ---
Cédigos Penal y de Procedimientos Penales, relativas a la De--
lincuencia de Menores y los procedimientos correspondientes. -
En lo que respecta al Cbdigo Penal del Estado de Morelos se de
rogaron parcialmente las fracciones I, IT y III del Art{culo -
34, ah{ donde se hacia referencia a 1a reparacién del dafio ---

por actos u omisiones de los menores cuya exigibilidad quedd -
sujeta a la Legislacidén Civil.

Por &sta €poca el Estado de Morelos aln conservaba la -
apariencia y 1a estructura socioecondmica que habia tenido an-
tes de la revolucibn, apenas modificada 1a {iltima por la desa-
paricibén de latifundios. Dominaba entre 1a poblacibn, de casi
4 millones de habitantes, 1a de tipo rural y 1z economfa gira-
ba alrededor del cultivo de la cafia de azficar Yy su procesarien
to en los ingenios. También se sembraba, aunque en mucho me--
nor escala, arroz, meldn y jitomate. E1 {ndice de analfabetig
o era alto y la educacibn media y superior poco solicitadas -
‘como consecuencia de un desarrollo urbano incipienmte. E1 co--
mercio limitado a unas cuantas industrias no alcanzaba a absor
ver 1a fuerza de trabajo que cadz afio ingresaba a la competen-
cia por 1o que muchos jévenes emigraban en busca de mejores --
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horizontes.

Gebernaba entonces el Teniente Coronel Norberto Lépez-
Avelar, revolucionario modesto pero sensible a las necesida--
des de sus contemporéineos, hasta quien llegaron las inquietu-
des manifestadas por varios distinguidos abogados radicados -
en la ciudad de Cuernavaca, en el sentido de que no existfa -
en Morelos un Tribunal para menores al cual se pudiera re ---
currir, cuando hubiera lugar seglin lo disponia la Ley vigen--
te. Esta situacibén a todas luces incongruente, dié mctivo pa
ra que a instancias del Gobernador se reuniera la Junta de --
Magistrados y Jueces del Poder Judicial del Estado de Morelos
para deliberar y resolver a la brevedad lo conducente. Las -
conclusiones a que llegé dicha Junta se encuentran consigna--
das en la exposicién de motivos de la Ley para la Rehabilita-
cifn Social de los Menores y por la importancia de éste pensa

miento consideramos conveniente consignarlo en el presente --
trabajo.

" Las causas generales que determiran la conducta anti
social infantfl y juvenil en la mayor parte de los pafses del
rundo, son las mismas, diferenciéndose sélo POT SuU RMAYOT O me
nor incidencia. Los tratadistas, observando el medio social-
y faziliar en que se desarrolla el memnor, sefiala los siguien-
tes factores de influencia: vagancia, orfandad, concubinato,-
miseria, prole numerosa, alcoholismo, reyertas, divorcio, pro
miscuidad, malas compafifas, literatura malsana, analfabetis--

®m0, trabajo prematuro, tendencia morbosa, toxiconania, instin
tos primarios e incultura en general.
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De acuerde con las ideas filosbficas jurf{dicas de Jimé-
nez de Azfia, Galtén. Ledentec, Ribot, CoelloCalén, Lino Ferra-
ni, Luis Garrido, Jos& Angel Ceniceros, Alfonso Quirbz Cuarénm.
Mariano Rufz Funes, Las Memorias de la Secretarfa de Salubri--
dad y Asistencia, y otros eminentes tratadistas, para la repre
sifn, correccién y readaptacién de los menores, cuya conducta-
se torne ilegal y antisocial, debe prevalecer umn sentido piado
so de elevada comprensién, hacia los elementos que forman la -
personalidad del sujeto; toda vez que, evidente en cierto mo-
do, sus actos no son siempre la expresién de una voluntad pro-
pia razonada, deliberada y plenamente consciente, sinc meros -
reflejos imitativos de lo que observa en el medio en que se --
crean y de acuerdo con el estrecho marco de sus experiencias.

Los factores y causas generales, ya mencionadas, se ob-
servan en el Estado de Morelos, con la peculiaridad propia del
medio, que determina indiscutiblemente una diferenciacibn, ya-
que la poblacibn en general es de tipo campesino, cuyas carac-
ter{sticas en el aspecto econbmico e idiosincritico son espe--
ciales; la observacién de los datos estadisticos demuestran --
que la actividad antisocial de los menores en el Estado de ¥o-
relos se acentGia principalmente en los delitos sexuales, lesio
nes por rifia o venganzas, robos de escasa cuantfa, embriaguez-
y toxicomanias, que no son sino el resultado del tipo inadecua
do de las construcciones rurales donde convive el nficleo famji-
liat es desastrosa promiscuidad de la penuria familiar y, como
consecuencia, del deseo instisfecho que le provoca al menor --
12 obtencién de aquello de lo cual carece, aln por medios *o--
probables: de odio entre familias, grupos o bandos a veces ---
ancestrales en los pueblos: del medio viciado en que vive, ---
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donde los mayores los aleccionan en el uso de bebidas embria--
gantes y, en muchos casos, 1a mariguana y otros tbxicos etc, -
sin embargo, puede afirmarse que existe una minima peligrosi--
dad infantil y juvenil dentro del medio local, pues, a pesar -
de las circunstancias graves de extrema pobreza en unos casos-
y precaria condicidn econbmica en otros, el menor morelense --
no tiene una tendencia innata antisocial ya que se observa en-
€1 aversibn a participar en hechos infamantes y la marcada ---
propensifn a lograr su elevacibn material y cultural.

Tomando en cuenta las razones expuestas, la nueva legis
lacibn busca la prevencibn y no la represibn, y, en lugar de -
castigos, tratamientos y medidas adecuadas 2 la recuperacibén -
fisica readaptacibn psicolfgica y rehabilitacibén social de los
menores, procediendo tutelar y educativamente en cada caso.

Consecuentemente se eliminaron términos como los de pe-
nas sanciones, tribunales, etc: consideréindose inadecuadas a -
los conceptos expuestos: y, fundamentalmente, se suprimieron -
enjuiciamientos de extrema rigidez y sistemas carcelarios que-
degradarian la personalidad del menor y lo impelerian mis ---
bien a futuras reincidencias.

Para estudiar los hechos de la personalidad de los meno
res y determinar en cada czso el tratamiento y medidas adecua-
das a las finalidades expuestas en pirrafos anteriores se crea
un organismo especializado bajo la denominacién de "CONSEJO --
TUTELAR PARA MENORES", desechfindose la anacrfnica de "TRIBUNAL
DE MENORES" dicho organismo seri colegiado, suprimiendo todo -
aspecto de intimidacibén, y, actuando sin solemnidades judicia-
les, realizarin un estudio completo del menor desde el punto -
de vista sicolégico, médico y psicopedagbgico; para tal efec--
to, dicho Consejo estarf integrado por un Abogado, un Médico y

> gy yeaks's LIRS
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un Pedagogo, como expecialistas técnicos, teniéndo cada uno de
los tres idénticas facultades para 1la determinacién.colegiada-
del tratamiento o medidas rehabilitatorias aplicables y para -
intervenir en la adecuada ejecucibn de éstas.

Igual o mayor categoria e importancia tendr4 el Institu
to destinado a realizar la teleologia que inspira la legisla--
cibdn protectora de la infancia y la juventud, que hoy inicia--
mos en Morelos. Tratando de aprovechur para su organizacibn -
y funcionamiento las experiencias adquiridas en Casa Hogar, --
Orfelinatos similares que en diversos lugares se han utilizado
para el tratamiento de los menores descarriadoﬁ; Y, tomando en
cuenta que en el Estado de Morelos la actividad humana dominan
te se desarrolla en el campo con clara tendencia a su indus --
trializacifn, resulta muy adecuada la creacién de una "GRANJA-
MODELO" que, cumpliendo las finalidades expuestas, prepare ciu
dadanos aptos para el trabajo mediante la ensefianza y préctica
de modernos métodos de explotacibn agropecuaria, apicola y --

avicola, con sus correspondientes sistemas de industrializa --
cibn y comercializacibn.

Siendo indudable el interés plblico del funcionamiento-
de esta GRANJA MODELO, en ella debe reflejarse la solidaridad-
social para con los menores abandonados o inadaptados que re--
quieran los servicios de esa unidad, que deberid funcionar como
organismo plblico descentralizado, a través del "PATRONATO DE-
PROTECCION INFANTIL Y JUVENIL™, que habri de crearse conjunta-
mente con la GRANJA MODELO, por medio del Reglamento Adminis-
trativo expedido por el Poder Judicial del Estado, y en el que
deberfn tener participacibéa las fuerzas vivas y la iniciativa-
privada, colaborando tanto para la creacién y el mejoramiento-
de este Centro, objeto de su proteccién econbmica, como para -
desarrollarlo a su afixima utilidad y eficiencia.
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El articulado de la Ley est4 agrupado en cuatro capitu-
los, de los cuales el primero configura la jurisdiccibn y com-
petencia del mencionado Consejo Tutelar para Menores conforme-
a la organizacién y peculiaridades del territorio rorelense; -
superando a legislaciones similares, la accién preventiva y --
rehabilitatoria abarca no sblo al trasgresor de las Leyes Pena
les, sino, también, el infractor de Reglamentos y demis dispo-
siciones de observancia general, as{ como los menores abandona
dos, pervertidos ¢ en peligro de serlo y a los incorregibles -
cuando media solicitud de sus padres o tutores, de manera que-
el proyecto va mis alli de una antijuricidad en la actuacibn,-
del agente y penetra de plano en el Ambito del mayor infancia-
y del menor infancia, fijando en 18 afios la edad tope experi--
mentada por los técnicos en la materia en casi todos los  ---
paises de la tierra; se enumeran tapbién las Instituciones Au-
xiliares del Consejo, dindoles intervencién activa motu propio
o a peticibén de éste; y, se establecen modalidades y normas --

sustantivas y adjetivas, que consideramos como indispensables-
para el ejercicio de sus funciones.

Bajo el Tubro de "Integracibm y Atribuciones", en el --
Cap§tulo Segundo se adopta para la designacibén de los miem ---
bros titulares y suplentes del Comseja, el mismo sistema que -
establece la Constituciém local para el nombramiento de los --
Jueces de Primera Imstancia, por comsiderarlo el mis convenien
te, dada la categoria e independencia de criterio y de accibn-
necesaria para su correcto funcionamiento; se especificaron --
las atribuciones a cada funcionario, haciéndo hincapié em que-
la emmeracién es simplemente enunciada y no limitativa.

En el capitulo tercero se trata de las restricciones y-
modalidades 2 la libre actividad de los menores, que puede im-
poner el Consejo, antes o después de adopcibn definitiva de un
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tratamiento rehabilitatorio o preventivo; para esa determina--
cibn al igual que para todo el ejercicio de sus funciones no -
se impone mis limitacién al Consejo que 1la Ley, la Mcral y las
buenas costumbres; se establece que las modalidades y restric-
ciones, a que se refiere éste capitulo deberin cumplimentarse -
en la Granja Modelo, a que z2ntes se ha hecho referencia.

En el capitulo cuarto se desarrolla la tesitura de esta
legislacibn, en el sentido de subsistir en el procedimiento --
los formulismos engorrosos por actuaciones concisas y senci --
1las, autentificadas con 1a presencia de los funcionarios que-
la realizarin, en lo que podemos llamar instruccibn sumaria --
ésta se inicia de inmediato con la fijacién de la edad o iden-
tificacibn del menor, as{ como con la investigacibén preliminar
de los hechos, continuando con el anflisis y estudio amplio de
la personalidad del mismo en sus aspectos sociolbgicos, fisio-
l6gicos y psicopedagbgicos en colaboracibn estrecha con los --
tres consejeros, quienes deben presentar sus dictémenes a més-
tardar treinta dfas después de haberse evocado a su conocimien
to, para determinar con la audiencia plemaria celebrada dentro
de los diez dias siguientes y en la que se dictari la resolu--
cibn definitiva; en contra de ésta no se da ningln recurso pe-
ro podri modificarla el Consejo tomando en cuenta los resulta-
dos obtenidos del tratamiento impuesto al menor”. (1)

As{ el Comsejo Tutelar para Menores empez6 a funcionar-

el 2 de enero de 1960 con secciones separadas para varones y -
para mujeres.

(1) Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos "ley de la
Rehabilitacibn Social de los Memores Infractores™ PERIODI-
CO OFICIAL. Cuernavaca, 13 de enero de 1960 Pig.1,2,3, y 4

()
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“"La seccibn de varones se instalé en una casa adaptada-
en la calle de Domingo Diez de la ciudad de Cuernavaca, en es-
te lugar permanecié durante un afio al cabo del cual fué trasla
dado a la Zona Militar (entonces 18a. hoy 24a.) sblo 9 meses -
después se decidib ubicarlo en la Hacienda de Galeana Munici--
pio de Zacatepec. En 1967 el Consejo Tutelar pasé al lugar --
conocido como Dos Arbolitos de 1la localidad de Tlatenchi, Muni
cipio de Jojutla y en 1978 se construyb un edificio apropiado-
en la ciudad de Cuernavaca, en la esquina de las calles de H.-

Galeana y N. Mendoza de la colonia Acapantzingo donde actual--
mente se encuentra.

La seccibn para mujeres ha tenido varios domicilios, --
siempre en la cspital del Estado; sucesivamente en las calles-
de Aniceto Villamar, Salinas, Av. Actores, Cuauhtémoc, Priv. -
Compostela y esq. H. Galeana y N. Mendoza.

El primer presidente del Consejo Tutelar fué el Dr. Gil
berto Simano Velazco 1960-1963 a quienes sucedieron el Profr.-
José Vieyra Castillo (+) 1064-1965; Lic. Alicia Téllez Girém -
1965-1966; Dr. Eduardo Ramirez Medel 1966-1967; Lic. Susana --
Lépez Pérez 1968-1970; Odontéloga Matilde Bolafios Cacho 1970--
1976; Lic. Carlos Ocampo Saénz 1976-1978 y Sra. Ma. de Lourdes

Bejarano de Orrico 1978 quien actualmente se encuentra en fun-
ciones". (2)

El 3 de enero de 1978, siendo Gobermador Constitucional
del Estado de Morelos el Dr. Armando Lebén Bejarano Valadéz, la
XL Legislatura expidié la "Ley de los Consejos Tutelares para-
Menores Infractores" que abrogé la "Ley para la Rehabilitaciém
Social de los Menores del 13 de enero de 1960.

@) Infornacién verbal proporcionada por uno de los presiden--
tes del Consejo Tutelar Lic. Carlos Ocampo Saénz.




17

11.2)}.~- Objetivos

En la nueva Ley se define en sus tres primeros articu--
los en forma muy concreta los fines a que se quiere llegar a -

través de la creacibn del Consejo Tutelar para Menores Infrac-
tores del Estado de Morelos.

I.- " E1 Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto
promover la adaptacibn o readaptacibn social de los menores de
6 afios en los casos a que se refieren los articulos siguien --
tes, mediante el estudio de la perscnalidad, la aplicacibn de-
medidas correctivas, educativas y de proteccibén y la vigilan--
cia del tratamiento.

2.- El Comsejo Tutelar intervendri en los términos de-
la presente Ley, cuando los menores infrinjan las Leyes Pena--
les o los Reglamentos de Policia y Buen Gobiermo.

3.- El1 Consejo Tutelar actuari preventivamente, cuando
los menores manifiesten alguna forma de conducta que haga pre-
sumir, objetiva y fundamentalmente una inclinacibén a causar --
dafios, a s{ mismos, a su familia o a la sociedad ™. (3)

Para el estudio de la personalidad, los legisladores --
tomaron en cuenta los grandes progresos que ha experimentado -
1a sicopedagogfa, la neurosiquiatrfa infantil, 1a sicologfa y-
las técnicas sociales a fin de dar una sblida base cient{fica-
a éste impulso en favor de la infancia y encauzaron sus propb-

(3) Gobierno Libre y Soberano de Morelos "Ley de los Comsejo -
Tutelares para Menores Infractores den el Estado de More--
los PERIODICO OFICIAL. Cuernavaca, 14 de Febrero de 1978 -
phg.I )
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sitos hacia la proteccién de la persona del nifio enfrentada --
2 la justicia. Se puso de relieve la importancia de la reedu-
cacién, el cuidado de la salud fisica y el fortalecimiento cf-
vico y moral en el proceso de la readaptacién.

No podfa ser otra la misién esencial de la Institucién-
que nos ocupa que hacerse cargo del menor infractor y orientar
lo hacia una vida ordenada y productiva. Para 1la aplicacién -
de las medidas correctivas educativas y de proteccién en cada-
caso se efectia un estudic en el cual se hallen comprendidos -
los componentes biosicosociales y morales del individuo ademis
de los detalles del acto antisocial que se le imputa.

Las investigaciones sociales, los eximenes médicos y --
sicolégicos, los datos de neurosiquiatr{a infantfl y las obser
vaciones prolongadas en centros apropiados o el medio natural-
donde transcurre la existencia del infractor la vigilancia del
tratamiento forman un marco sin el cual cualquier valoracién -
que se haga cae, por incompleta, en el terreno de lo arbitra--
Tio y casi seguramente, perjudicial.

El Consejo Tutelar, al asociar especialistas en cada --
una de las ireas mencionadas, para que juntos elaboren un plan
de tratamiento individualizado, libera real y definitivamente-
al nifio o adolescente infractor en las estrecheces de un Dere-
cho Penal que vivié mis en la nocibén de adoptar una pena al de
lito cometido, que en la adaptacién de un tratamiento social,-
educative y médico a la persona concreta del delincuente.

En el estudio del menor infractor, se reconstruye su --
perfil sicolbgico y se descubre de qué manera la patologfa del
indiiiduo zismo lo ha llevado a reaccionar antisocialmente, --
tosando en cuenta que por el sélo hecho de su corta edad es --
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frigil, vulnerable e instintivo. De este modo se pone en evi--
dencia que el esclarecimiento de los factores y causas intere-

sa m&s que la apreciacién {ntima del grado de responsabilidad-
del jbven delincuente.

En sintesis se traslada la responsabilidad de la perso-
na a la responsabilidad de la causa, correspondiendo al Conse-
jo, determinar los medios mejores para que el infractor adquig
ra una conciencia més clara de si mismo, de su lugar en la so-
ciedad, de los derechos de los demis y se resista a la satis--
faccibén inmediata, sin esfuerzo de sus apetencias y aprenda --
a dominar los impulsos de 1la vida instintiva.

De aqui que el primer objetivo que 1a Ley del Consejo -
Tutelar sefiala sea promover la readaptacibén social de los Reno

res de 18 afios y mayores de 6 que infrinjan las Leyes Penales-
o los Reglamentos de Policia y buen Gobierno.

Es un trabajo dificil el que tienen que realizar los --
Consejeros, ya que se espera de ellos que sus juicios se funda
menten en el conocimiento lo mis amplio de los infractores. A-

fin de integrarlo 2 la comunidad apto para la convivencia con-
todos.

La Ley no estar{a completa si no se seflala un segundo -
objetivo para los Consejos Tutelares: actuar preventivamente -
cuando los menores manifiesten alguna forma de conducta que ha

ga presumir inclinacién a causar dafio a s{ mismos,a su familia
0 a la sociedad.

La adaptacibn social de un gran nGmero de nifios y ado--
lescentes est& amenazada por las deficiencias de un amedio fari
liar, o de su propia defectuosidad sfquica o somftica. No hay

LY
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duda de que deberian tomarse medidas de prevencibén para ayu --
darlos a resistir estas presiones. No pueden aln ser califica
dos como delincuentes pero su comportamiento es tan conflicti-
vo que bordea 1os 1li{mites de 1z malvivencia por lo que acogien
do el espiritu del articulado cabrfa aplicar medidas de preven
cibn.

A nadie escapa la magnitud del problema que constituye-
llevar a la praltica tal profiléxis debido a que los padres --
o tutores pueden no dar su consentimiento a 1a medida que se -
sugiera, por no entender la intencién o negarse a aceptar si--
quiera el trastorno conductual del menor rechazandc rotundamen
te la aplicacibn de la indagacibn.

Tales escollos, de los que sélo se han puesto unos ejem
plos sblo podrin resolverse si se estudia bajo una nueva pers-
pectiva juridica y legislativa que serfa la creacibén de un Cé-
digo que se avoque a la prevencibn.

Se debe pensar en que la sociedad podria evitar que los
menores cometieran faltas graves si se aplicaran mayores recur
sos a los aspectos preventives. (educacién especial, ocupacibn

(itil o recreativa del tiempo libre, capacitacién en activida--
des de servicio a los demis).

II1.3.- Organizacibm.

En 1978 se readicéd la sede del Comsejo Tutelar para Me-
nores Infractores en la ciudad de Cuernavaca, capital del Esta
do de Morelos, y en 12 esquina que forman las calles de H. Ga-
leana y N. Mendoza de 1la Colonia Acapantzingo, se construyd el
Centro de Recepcién Observacién y Tratamiento el cuzl depende-
de 1a direccibn técnica del Consejo.
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El Consejo Tutelar esti organizado de la sigulente ma--

I.-" Un Presidente

2.- Tres Consejeros numerarios por cada una de las sa-
las que lo integran

3.- Tres Consejeros Supernumerarios

4.- Un Secretario de Acuerdos del Pleno

5.- Un Secretario de acuerdos para cada Sala

6.- Los Consejeros y Auxiliares de los Municipios del-
Estado y

7.- El Personal Técnico y Administrativo que determine
el presupuesto.

Funciones

Corresponde al presidente del consejo

1.- Representar al Consejo

1I.- Presidir las sesiones del pleno y autorizar -
en unidén del secretario de acuerdos, las reso
luciones que aquél adopte:

11I.-Ser el conducto para tramitar ante otras auto
ridades los asuntos del consejo y de sus Cen-
tros de observacibn;

IV.- Vigilar ¢l turno entre los miembros del corse
jo;

V.- Recibir quejas e informes sobre las faltas y-
demoras en que incurran los funcionarios y em
pleados del consejo en el desempefio de sus la
bores, dar a aquéllas el trémite y rescluciénm
que corresponda y formular em su caso, excita
tiva a8 los consejeros instructores para la --




22

presentacibn de sus proyectos de resolucidn;
V1.-Las demis funciones que determinen las leyes -

y reglamentos y las que sean inherentes a sus-
atribuciones.

Corresponde a los consejeros numerarios y supernu-
merarios

I.- Conocer como instructores de los caso que le-
sean turnados, recabando todos los elementos-
conducentes a la resolucibn del consejo, en -
los términos de esta Ley;

I1.- Redactar y someter a la sala el proyectode Te
solucibén que corresponda;

1II.-Recabar informes peribdicos de los Centros de
observacidén y tratamiento sobre los menores -
en los casos en que actfien como instructores;

IV.- Visitar los centros de observacibm y los de -
tratamiento as{ como solicitar 1la informaciém
pertienente para conocer el desarrollo de las
medidas y el resultado de &stas con respecto-
a los menores cuyo procedimiento hubiesen ins
truido, sometido a la sals informes y proyec-
tos de resolucibén, debidamente fundados, para
los efectos de revisibm, y

V.- Llas demAs funciones que determinen las leyes-

y reglamentos y las que sean inherentes a sus
atribuciones.

Corresponde al secretario de acuerdos del pleno

-

1.- Acordar con el presidente del comsejo los ---
asuntos de la competencia del pleno;
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I1.- Llevar el turno de los negocios que debe co-
nocer ¢l pleno;

I111.- Autorizar, conjuntamente con el presidente,-
las resoluciones del pleno;

IV.- Auxiliar al Presidente del Consejo en el des
pacho de las tareas que a éste corresponden-
y en el manejo del personal administrativo -
adscrito a la presidencia.

V.- Documentar las actuaciones y expdir las cons
tancias que el presidente determine;

VI.- Librar citas y hacer notificaciones en los -
procesos que se tramiten ante el pleno.
Los Secretarios de acuerdos de las Salas, --
tendrin en relacién con éstas, segln resulte
pertinenete, las mismas atribuciones que el-
articulado anterior asigne al secretario de-
acuerdos del pleno.
A los Consejeros Auxiliares de los Munici---
pios corresponde:
Conocer exclusivamente de las infracciones a
los reglamentos de policfa y buen gobierno y
de conductas constitutivas de golpes, amena-
zas, injurias, lesiones que no pongan en pe-
ligro la vida y tarden en sanar menos de ---
quince dfas, y dafio en propiedad ajena culpo
so, hasta la cantidad de dos mil pesos™. (4)

La consulta de archivos y la bfisqueda de datos estadfs
ticos fundamentales, para cualquier estudio serio y confi:zlle

(4) Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos "Ley de-
los Consejos Tutelares para Menores Infractores en el Es

tado de Morelos™ PERIODICO OFICIAL. Cuernavaca, 14 de re -
brero de 1978, pig. 6.
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que se pretenda hacer, tropieza con obsticulos de caricter --
alarnante ya que el Consejo Tutelar tiene 20 afios desde su fun

dacidén y no existen en &l antecedentes de los menores infracto
res que hubieran estado internados.

Debe establecerse en la Ley de Permanencia diaria del -
Presidente del Consejo para tener un amplio conocimiento de --
los problenas administrativos y de los menores, para poder Tea
lizar con mayor eficacia sus funciones.
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CAPITULC III

EL TRABAJO SOCIAL EN EL CONSEJO TUTELAR DEL ESTADO DE MORELOS

Los objetivos de Trabajo Social en el Consejo Tutelar-
son:

1.~ Participar en la rehabilitacibén de los menores pa
ra que &stos se reintegren a la sociedad.

2.- Coadyuvar a la resolucién de sus problemas.

Y para llevarlos a cabo realiza lo siguiente:

El Consejo Tutelar para Menores Infractores en el Esta
do de Morelos, di ocupacién a 5 trabajadores sociales, que --
son de base y el personal de servicio social que se requiera.

Tiene como funciones especificas, realizar los estu---
dios que acerca de los menores ordenan los Consejeros, los --
Promotores, la Sala o el Pleno y fundamentalmente son:

111.1).- Cédula Social

El conocimiento del menor infractor y de la falta que-
ha cometido se inicia con el llenado de una forma que hace el
trabaiador Social y de un estudio social cuya elaboracién tam
bién corre a cargo del equipo de trabajadores sociales.

111.2).- Estudio Social
El trabajador social laborando intrasmuros o em el cCam-
po, recaba 12 informaciém que luego apropiadamente ordenada -
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constituye el estudio social y que consiste en las anotaciones
de los datos de identificacibén del menor y de la de sus padres
o padrastros si carece de ellos, la de quien aparezca como TesS
ponsables y la antiguedad a la que se remonta tal responsabiii
dad; las personas con las que convive y el parentesco que los-
une a ellas; los caracteres de 1a unién paterna, el nlmero de-

hijos que han procreado y el lugar que entre ellos le corres---

ponde; su escolaridad mixima, si todavia asiste a la escuela,-
su grado de aprovechamiento asi como una somera evaluacibén de-
la informacién sexual que poseé.

En el estudio se anota una sintesis de Acta del Regis--
tro Civil del menor; el nombre del lugar donde habitualmente -
reside; su domicilio actual y peculiaridades de 1la zona donde-
dicho domicilio se ubica; clase de construccibén de la casa, --
amplitud, servicios con que cuenta, si es propia, alquilada o-
prestaia,

Contiene ademis el motivo por el cual se presenta al me
nor ante el Consejo; su versién de lo ocurrido; la versién de-
los padres o tutores, la de los vecinos u otras persocnas que -
hayan estado en el lugar de los hechos y si es la primera vez-
que ha sido tomado en falta. De ser reincidente se consulta -
el expediente que le corresponde y se trasladan al estudio los
datos que se consideran pertinentes. Al ir asentando lo ante-
rior el trabajador social, asistente del Consejero em turno, -

toma cada vez mis un conocimiento profundo y completo del ca--
so.

Cuando es posible, expresa en el Estudio Social 1a mane
ra como trascurrié el embarazo del cual el infractor fué pro--
ducto y 1la descripcibén del parto que culminé en su nacimiento.

Tazbién el modo como se desarroll$ durante su primera infancia
'

e
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Estos datos se obtienen por lo general en visitas domicilia --
tias cuando esti viva la madre y los recuerda.

Si est4 empleado, se apunta a que edad empezé a traba--
jar; en que consiste la labor que desempefla; a que horario es-
t4 sujeto; que otras habilidades tiene; cuanto gana; que parte
de sus ingresos aporta para el sostenimiento del hogar a que -
pertenece y en que gasta lo que le sobra.

Consigna los juegos deportes a los cuales el menor es -
aficionado, que otros le gustaria practicar y respecto a la fa
milia en conjunto, una valoracién de su nivel econémico, educa
tivo y religioso asf como la calidad de las relaciones que man
tienen los parientes entre s{ y con los amigos y vecinos.

El estudio termina con una lista de conclusiones y suge
rencias, que el trabajador social elabora en base al marco so-

cioeconbmico y cultural ya comocido por él Y que individualiza
el caso.

I11.3).- Orientacién Social a Grupos

Los Trabajdores Sociales organizan grupos homogéneos, -
de 8 a 10 miembros para orientarlos. Se Teunen una vez al =mes,

El Departamento de Trabajo Social tiene un calendario-
en el cual estin anotados los temas a tratar, todos ellos re-

lacionados con la familia, la sociedad, la sexualidad el tra-
bajo etc.

Durante el desarrollo de los temas que sSe exponen y --
discuten los Trabajadores Sociales procuran que los menores -

analicen sus problemas y aporten propuestas de solucién.
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II11.4}.- Orientacibén Social Familiar

El Jefe del Departamento de Trabajo Social detecta cua-
les son los menores que tienen problemas familiares serios y -
ordena que se visiten a los padres o tutores en su demicilio.-
Si se hayan ausentes, se les deja un citatorio para que acudan
al Consejo Tutelar donde el Trabajador Social platica com ----
ellos y les sefiala la responsabilidad que tienen con el menor,
la obligacién de brindarles proteccién, carifio y orientacién,-
que no deben abandonarlo etc.

ITI1.5).- Libertad Vigilada

La libertad vigilada consiste en reintegrar al menor al
medio ambiente, social y cultural en que se encontraba y poner

lo bajo la autoridad de sus padres o quienes ejerzan la patria
potestad.

El Departamento de Trabajo Social se encarga de supervi
sar que los menores absorven buena conducta, que se encuentren
estudiando o trabajando. Se realiza esto por medio de una fi-
cha de vigilancia, en la que se hacen anotaciones cuando el --
Trabajador Social acude al lugar donde el menor se desenvuel--
ve, o cada vez que el menor se presenta a la Institucién a con
versar con el Trabajador Social y le informa cuales son las --
actividades a las que se dedica ( por lo menos una vez al Ees).

Se llevan a cabo visitas peribdicas a los domicilios de
~los menores, asf{ como a los lugares donde trabaja para confir-
mar 10 que los menores dicen (también una visita mensual).

Cuando el menor no se presenta a la Institucién, el Tra
bajador Social cita a2 los padres o responsables para que le in
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formen las razones de su ausencia, y les proporciona 1a orien--
tacibén correspondiente, ya que cuando los menores vuelven a ma-

nifestar un comportamiento antisocial se les revoca la libertad
vigilada,




IV.- CLASIFICACION DE LAS FALTAS COMETIDAS EN EL PERIODO
1578-1980 EN EL ESTADO DE MORELOS.

.




CAPITULO IV

CLASTFICACION DE LAS FALTAS COMETIDAS EN EL PERIODO
1978-1980 EN EL ESTADO DE MORELOS

Respecto a los tipcs de conducta antisocial de nifios --
y adolescentes que el Consejo Tutelar del Estado de Morelos --
conocidé en el periodo comprendido entre enero de 1978 a sep---
tiembre de 1980 y de acuerdo a la investigacién realizada se -
infiere del ler. cuadro que unc de los factores principales --
que contribuyen a las infracciones de los menores es que perte
nezcan a familias numerosas, en el 2o. cuadro la falta de in--
tegracién familiar predomina notablemente, en el 3er. cuadro -
1a falta de educacibén sexual esencialmente por parte de los pa
dres, en el 40. cuadro la corrupcién de lzs pelfculas y series
televisadas en el 50. cuadro la notable pobreza que hay en los
hogares, en el 6o. cuadro las malas compafifas, e incitacibén --
hacia el consumo de las drogas, y en el septimo cuadro la mayo

ria de los menores pertenecen a la poblacién marginada y la --
notable promiscuidad en los hogares.
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CUADRO # I

Total de NGm.de casos 3
Infracciones.| en 3* meses .
Faltas contra las personas
en su patrimonio:
Robo, Fraude y Dafio en 570 329 57.7
propiedad ajena.

Fueron motivados por la carencia de satisfacteres bésicos to
dos los menores acusados de estas faltas pertenecen a fami--
lias numerosas de ingresos escasos, padre ausente o desapare
cido y con primaria incompleta. (5)

Fuente del:

(5) Archivo del Consejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios NGm. 3
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CUADRO # 2

Total de Nim.de casod $
Infracciones|{ en 33 meses.

Faltas contra la economfa

ptiblica: 570 76 13.3

Vagancia y Malvivencia

No habia verdadera integracién familiar, los menores o no-
tenfan familia, o 1a habfan dejado. En 42 casos el abando-
no del menor por parte de la madre, y en el resto por la -
muerte de alguno de los progenitores. {6)

Fuente del:

(6) Archivo del Consejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios NGm. 3
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CUADRO & 3
| Total de NGmde casos .
Infracciones en 33 meses
Faltas sexuales :
Violacién, Rapto y Adulte 570 70 12.2
Tio
Ejercieron influencia las publicaciones ilustradas que dia-
riamente aparecen. La promiscuidad en los hogares, la exal
tacién del machismo en el seno familiar, y la falta de edu-

cacibn sexual. (7}

Fuente del :

(7) Archivo del Consejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios Nm. 3.
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CUADRC # 4

Total de NGr.de casos s
Infracciones. !en 33 meses

Faltas contra la vida y 1la
integridad corporal.

Lesiones. Homicidio y Aban 570 59 10.3
dono de personas

Eran jévenes de 14 a 17 afios, habian tenido antecedentes de
rifias frecuentes y habfan utilizado tubos y navajas de re--
sorte, se advirtié el efecto corrupto de las pelfculas y --
l2s series televisadas en las que abundan las escenas vio--
lentas. Los jévenes culpables de haber causado lesiones --
tenfan condiciones neutolégicas identificables como epilep-
sia y cierto grado de debilidad mental. El alcohol actub -
en los de mayor edad exaltando su violencia. (8)

Fuente del :

(8} Archivo del Consejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios Nfm. 3
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CUADRO # 5

Total de NGm.de casos s
Infracciones| en 33 meses

Faltas centra la paz y la

seguridad: 570 13 2.2
Allanamiento de Morada

Los menores encontrados en los domicilios particulares iban
a robar por extrema pobreza. (9 )

Fuente del:

(9 ) Archivo del Consejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios NGm. 3
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CUADRO # 6

Total de Nim.de casos t
Infracciones en 33 meses
Faltas contra la salud:
Produccibn, Tenencia tra
570 12 2.1

fico y proselitismo en -
materia de enervantes

Los jbvenes consumieron mariguana, se incitaban unos a otros
a fumarla manifestando que olvidan sus ansiedades y frustra-
ciones. También se descubribé que 1la afluencia de visitantes
extranjeros es nocivo ya que muchos son aficionados a la dro
ga e invitan a otros a consumirla facilitlndoles su adquisi-
cibn. (10)

Fuente del:

(10) Archivo del Consejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios Nim. 3
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CUADRO # 7
Total de N{m.de casos ‘
Infracciones en 33 meses
Encubrimiento: 570 7 1.2
Falta contra la seguridad
pOblica:
Portacibn de armas prohi-
bidas y asociaciones de - £70 4 0.7
lictuosas.

Pertenecian a 1a poblacién urbana marginada, habfan pertene
cido desde pequefios a pandillas por el prestigio que les --
acarreaba pertenecer a ellas, por el deseo de aventura y la
satisfaccibn de conseguir éxito desobedeciendo las reglas -
a las que los demis se sometfan. Se encontré que las pan--
dillas se originan en los barrios mis pobres ademis donde -
las habitaciones y las v{as pfiblicas muestran suciedad y de
terioros graves, se convive en promiscuidad habitando en --
cuartos redondos en los que el agua corriente es escasa y -
cerca de las vecindades, numerosas cantinas y billares. --
Permanentemente hay en esos lugares asociaciones de golfos-
y estos atraen a los menores que no se sienten bien en sus-
hogares miserables. También se not6 que la emocibén y el --

orgullo de formar parte de estos grupos atrae mucho a los-
menores. (11

Fuente del:

(11) Archivo del Comsejo Tutelar del Estado de Morelos
Libro de Registros Diarios Nfm. 3
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CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES EN EL ESTADO

'DE MORELOS.

Expresién en % de los distintos tipos de infracciones

qQue cometieron los menores en el perfodo de:
Enero de 1978 a Septiembre de 1980.
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V.- MEDIDAS QUE SE PONEN EN PRACTICA PARA READAPTAR A LOS
MENORES EN EL ESTADO DE MORELOS.
V.I.- Libertad Vigilada
V.2.- Tratamiento Sicolégice
V.3.- Tratamiento Educativo
V.4.- Tratamiento Laboral
V.S.- Actividades Deportivo Recreativas
Y.6.- Orientacién Familiar.
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CAPITULO V

MEDIDAS QUE SE PONEN EN PRACTICA PARA READAPTAR A LOS MENORES-
EN EL ESTADO DE MORELOS.

V.I.- Libertad Vigilada

" para la adaptacifn o readaptacibén social del menor-
y tomando en cuent; las circunstancias del caso, el Consejo po
drd disponer el internamiento en la Institucién que correspon-
da o 1a libertad, que siempre seri vigilada. En este Gltimo -
caso, el menor seri entregado a quienes ejerzan la patria po--
testad o 1a tutela o seri entregado a un hogar substituto.

La duracién de la medida seri inmediata y quedari su-
jeta a la revisién prevista en la presente Ley, sin que el pro
cedimiento y medidas que se adopten puedar ser alteradas por -
acuerdos o resoluciones de Tribunales Civiles o Familiares.

En caso de liberacibn, la vigilancia implica la siste
pitica observacién de las condiciones de vida del menor y la -
orientacifn de &ste y de quienes lo tengan bajo su cuidado, --
para la adaptacibn o readaptacifn social del mismo, consideran

do 1as modalidades del tratamiento consignadas en la resolu---
cibén del mismo.

Cuando el menor deba ser colocado en hogar substituto,
integrindose a la vida familiar del grupo que lo reciba, la --
autoridad determinari el alcance y condiciones de dicha coloca
cibn en cada caso, conforme a lo dispuesto en la correspondien
te resolucién del Consejo Tutelar”. (12)

(12) Gobierno Libre y Soberano del Zstado de Morelos "Ley de-
los Consejos Tutelares para Menores Infractores em el Es
tado de Morelos" PERIODICO OFICIAL.Cuernavaca,l4 de Fe--
brero 1978 pfg. 7
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La razbn de ser del Consejo Tutelar encuentra su ple-
na justificacién en el tratamiento de los menores infractores,

debiéndose entender por dicho tratamiento los diversos procedi

mientos concretos que se aplican con el propésito de modificar

los factores que los estudios médicos, sicolégicos y social---

realizados sefialan comu origen de 1a mala conducta del infrac-

tor, procedimientos que persiguen, todos ellos, la finalidad -
de cambiar algunos o todos los factores citados a los que atri

buye la conducta indeseable del menor.

" En muchos paf{ses México entre ellos y como un signo -
del progreso cultural se tiene el concepto de que es un deber-
de la sociedad, rehabilitar a los infractores y que ésta reha-

bilitacién implica tratarlos humanitariamente. Al implementar

este criterio a2 menudo recibe mayor impulso la adopcién de --
pricticas humanitarias que las medidas de corrupcién mismas. -
Unas y otras se entremezclan tan {ntimamente que acaba por ---
creerse que ambas son rehabilitatorias" . (13)

“ Por pricticas humanitarias en el campo de la readapta

¢ibn entendemos, la serie de cambios introducidos en las (lti-
mas décadas tendientés a respetar la dignidad del ser humano -
como tal, no importa que haya cometido actos reprobables, y a-
suavizar el rigor de 1la sancibn que se haya impuesto”. (14)

(13) Dame E Younghusband El Trabajo Social y los Valores So--
ciales Editorial Allen § Unwin, Londres 1979 Pig. 154

(14) E.J. Thomas Ciencia de la Conducta para Trabajadores So-
ciales Edit. Free Press, Glencoe 1978 PAg. 163.

.
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De ninguna manera la intercién del Consejo Tutelar --
es imponer castigo a los infractores, pero no es posible impe-
dir que en el 4nimo de estos, desde la comparecencia, hasta el
internamiento y aGm 1a libertad vigilada, aparezcan como casti
gOS.

La razén por la cual los programas educativos, recrea
cionales y adiestraniento en artes y oficios mo constituyen --
parte del tratamiento, estriba em que ninguno de ellos tiene -
por fin la correccibén del o los problemas o trastornos que ---
orfllaron al infractor a violar la Ley. Un interno al que se-
le capacite en alglin oficio indudablemente sacari provecho, ya
que adquirirf buenos hibitos de trabajo y aptitudes técnicas,-
pero estas adquisiciones no conseguirin rehabilitarlo si no --
van aparejadas de lo principal: experiencias directas de reso-
cializacibn que lleven al infractor a modificar sus actitudes-
negativas frente a la sociedad y el bien com@n. Actitudes que
1o hacen subestimar a los dem&s y no reconocerles ni sus dere-
chos ni el respeto que merecCen.

Entendiendo el tratamiento como el conjunto de activi
dades que se efect@lan para introducir un cambio en los facto--

res de conducta antisocial, o desalojar del sujeto dichos fqc-
tores.

V.2.- Tratamiento Sicolbgico

La seccibn sicolégica es la encargada de aportar el -
arnflisis sicolbgico, siquiftrico y neurolégico de cada menor in
fractor a2 fin de proporcionar a los Consejeros una visibn de -
1a estructura de la personalidad, su desenvolvimiento conduc--
tual, el nivel intelectual, asi como de destacar y precisar en
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su caso, la existencia de lesiones neurolégicas que influyan -
¢ propicien la distorcién de la conducta del menor.

" E1 internamiento se har4 en la Institucién adecuada
para el tratamiento del menor, considerando la personalidad de
éste y las demi&s circunstancias que conciernen al caso. Se --
preferird siempre, en la medida de lo posible, el internamien-

to en Instituciones abiertas o en libertad.” (15)

Cabe aqui precisar que es lo que se pretende modifi--
car con la aplicacién del tratamiento, o en otras palabras que
es lo que conduce a los menores a2 la comisién de actos contra-

Tios a la Ley, los reglamentos y lo que en un momento dado se-

acepta como buenas costumbres. El criterio que aqui se susten

ta es que los actos antisociales estin en funcién directa de -
la interpretacién que hace de las circunstancias en que vive -
el infractor y que lo predispone a romper lazos con la socie--
dad, ésia interpretacibén incluye 12 imfgen que el sujeto tiene
de si mismo y la manera especial como percibe la realidad. En
consecuencia si se quiere que alguien adopte un rumbo conduc--
tual diferente, habri que procederse a modificar algunas (o --
muchas) de sus interpretaciones. Los juicios derivan de los-
patrones que rigen la vida y muchos se remontan hasta las pri-

meras experiencias que se tuvieron en la nifiez y que se mantie
nen a lo largo de la vida.

Estos hechos permiten predecir el comportamiento bue-
no o malo con poco riesgo de equivocarse. En casos extremos,-

(15) Gobierno Libre y Soberano de Morelos "Ley de los Consejos

Tutelares para Menores Infractores en el Estado de More--

1os" PERIODICO OFICIAL Cuernavaca, 14 de Febrero 1978 ---
Pg. 7

’
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por fortuna contados, la manera como el individuo interpreta -
sus c¢ircunstancias esti firmemente arraigada a su personalidad
que resulta casi imposible hacer que varie, menos todavia canm-
biarla: en el caso de las infracciones existentes en delincuen
tes demasiadamente agresivos y peligrosos. Su mentalidad gira
en torno a la conviccibén de que toda la gente es perversa y de
que hay que defenderse constantemente de ella atacando primera

En los menores infractores, por su edad, sus juicios
interpretativos son de origen reciente y todavia deleznables-
por lo cual es posible modificarles con relativa facilidad.

Al programar los tratamientos individualizados, los-
miembros del Consejo Tutelar, dirigen principalmente Su aten-
cién a determinar cuales son los elementos esenciales para --
integrar un ambiente rehabilitatorio capaz de resocializar al
individuo. Esto quiere decir que se considera como ingredien
te decisivo en la rehabilitacién de los transgresores la crea
cibén de un ambiente en el que sean ellos mismos quienes se --

sientan estimulados a presionarse unos a otros con el objeto-
de rehabilitarse,

En el Centro de Recepcibn Observacién y Tratamiento-
de Cuernavaca la sicoterapia individual la realiza personal -
especializado en los casos que la requiere. También se hace-
sicoterapia de grupo que, sin negar el hecho de que el proble
za de comportamiento del infractor tieme su origen em sus ten
dencias a reaccionar de un modo peculiar, reconoce gue este -
mismo problema es comfin a otros muchos individuos y que expues
to y discutido en grupo se aceptan sin mayor resistencia las- .
sugerencias de solucién que parten de los integrantes del gru
po.
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La sicoterapia de grupo administrada a través de se-
siones calendarizadas, se integra a un programa balanceado de-
actividades de adiestramiento en artes y oficios, deportivas,-
rTecreativas y cursos educativos que inician o completan el ---
ciclo de instruccién primaria.

Is

V.3.- Tratamiento Educativo

La seccifn pedagbgica precisa las caracteristicas edu
cativas del sujeto estudiando, no s6lo su nivel de conocimien-
tos actuales, sino en el de sus aptitudes, intereses, limita--
ciones y carencias, as{ como en inclinaciones vocacionales ---
que son la base para la direccién readaﬁtativa o rehabilitato-
ria, que el Consejo imprime en su resolucién.

El departamento de pedagogia se encarga de realizar -
los estudios desde el punto de vista de su educacién y de sus-
antecedentes escolares y extraescolares y a la vez propone las
bases para el tratamiento pedagbgico.

En el Centro de Recepcibén Observacién y Tratariento -
la figura del maestrd juega un papel preponderante en la es --
tructura de l1a vida afectiva emocional del nifio, 1a caractero-
logfa de esta figura, as{ como su personalidad, va a corformar
de una manera decisiva la idea de simbolo o autoridad.

En grupos ¥a irtegrados y cor permanencia mis o menos
en el Centro de Recepcibm Observacién y Tratamiento se convie-
ne en que hay que llegar a los 1{deres y obtener su aceptaciém,
antes que pueda establecerse una relacibén significativa con el
grupo, a veces no son los verdaderos lideres y el maestro pue-
de dar algunos pasos em falso. "Existen ticticas como la de -
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mentir que pueden emplear los menores y aparentar acercarse --
al maestro y llamar su atencién cuando en realidad lo mantie--

nen a distancia. Este es un peribdo dific{l para el maestro -
perc no imposible de solucionar™. (16)

Después comienza a abrirse las puertas, generalmente-

con acontecimientos especi{ficos. El maestro suministra ayuda-

con actividades interesantes como compeétencias, juegos organi-
zados pl&ticas de interés para ellos.

Los menores infractores lentamente se convencen de --
que puedan confiar en el maestro, que es el conducto hacia mu-

chos recursos, que se preocupan por ellos, y que pueden hacer-
nuchas cosas pricticas en su favor.

Algunos de ellos buscarin al maestro para que los ayu
de individualmente en relacibén con sus problemas de trabajo, -
escolares o familiares y posiblemente a medida que pase el ---
tiempo y se consolide la relacién en lo concerniente a las dro
gas, la bebida y al sexo. Es necesario estar preparado para -
no interferir a la expontaneidad, adoptando una postura de in-
teresado, el maestro escucha, dejando que el menor refiera ---

cuanto terga, como pueda y cuando quiera, cuidando de no juz--
garlc o criticarlo.

Todo debe provenir de €1, sin forzar este tipo de ---
confesiones y solamente inquiriendo sobre lo que ya haya trata
do, sin incidir en aspectos para €1 reservados. S6lo cuando -
abiertamente pida ayuda y orieatacién dfrsela.

(16) J.A. Hadfield Trabajo Social Nifiez y Adolescencia. Edito-

rial Penguin Inglaterra 1879 Pég. 77.
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En el tratamiento educativo, la relacién con el menor-
debe ser de confianza y esperanza., El maestro debe crear cen
ciencia en los integrantes del grupo, de la importancia para-
la vida futura, de valores como el honor, la lealtad, la anis
tqd, la obediencia, etc; as{ como el cultivo de aspectos téc-
nicos, sociales, morales, estéticos y politicos.

Esta etapa es eminentemente -formativa y los maestros-
terapéutas deben poner en juego todos los comocimientos técni
cos pedagbgicos que posean, para lograr un buen f{n.

V.4.- Tratamiento Laboral

El tratamiento laboral se lleva a cabo en el Centro de
Recepcién Observacién y Tratamiento y radica en las activida-
des de los dos talleres existentes hasta la fecha as{ como en
el desempefio agropecuario.

Taller de carpinteria los trabajos realizados por los-
menores no tienen demanda dado que en el mercado existen mu-
chos lugares en donde las personas pueden adquirir los obje-
tos manufacturados por ellos y con facilidad de pago.

Taller de trabajos manuales la demanda es minima y no-
son costeables ya que no se les ha hecho promocién a las acti
vidades maruales que realizan los menores pudiéndose promover
por diferentes medios de difusién como el radio, volantes u -

organizando bazares al que acudirfa el pGblico a la compra de
sus productos.

En el desempefio agropecuario el criadero de conejos y-
gallinas es (itil solamente para la utilizacién de los menorer

en provecho de su alimentacibn, y no son vendidos en el merca
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do dado que su produccibén es minima.
V.5.- Actividades deportivo recreativas

En el Centro de tratamiento se llevan a cabo eventos -
deportivos como el futbol, volibol, basket-bol que son impor-
tantes desde distintos puntos de vista.

Desde el punto de vista fisico, el menor descarga ener
gias excedentes, perfecciona sus coordinaciones nevromuscula-
res y contribuyen a su desarrollo muscular y al ejercicio de-
su Cuerpo. Los juegos tienmen un valor educativo ya que el me

nor aprende que afin en ellos existen reglas gque sSONn necesa --
rias seguir.

Desde el prnto de vista sicolégico, contribuye a la sa
lud mental de los infractores; cumple un f{n terapéutico al -

proporcionar canales para la descarga de tensiones emociona--
les.

Y desde el punto de vista social, dan oportunidad para
la satisfaccién del deseo de contactos sociales, facilitando-
cierto adiestramiento moral, ya que el nifio o jéven aprende -

a2 estimrar lo que el grupo considera como correcto o incorrec-
to.

V.6.- Orientacib6n Familiar

El medio ambiente y los procesos de interaccién que su

pone, constituyen otra perspectiva desde la cual brindar ---
orientacibn.,

La estructura: de la familia, sus relaciones con el ve-
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cindario sus tradiciones y valores contribuyen a determinar -
la conducta de sus miembros. En el marco concreto de las si-
tuaciones familiares en donde los menores aprenden, en gran -
parte, los valores que profesa la clase social a la que perte
necen. Estos, en los estratos socioeconémicos mis débiles, -
fomentan muchas veces las transgresiones al orden, pues en -~
ellos se insiste con los varones desde su mis tierna edad a -
no dejarse, " ser el primero que pega", "ser abusado", "poner
se vivo", "ser como su padre", 'no tenerle miedo a nada ni a-
nadie", etc. Asf{ se confirma que la familia constituye uno -
de los principales escenarios de interaccién que dada la plas
ticidad de los nifios imprime en ellos esquemaé de mal compor-

tamiento, dif{ciles de influfr posteriormente por la educa --
cibén escolar.

De lo anterior se puede desprender que existen activi-
dades y tratamientos que con impcrtantes, el proceso de trata
miento o readpatacibn de los menores que se inicia en el Cen-
tro de Recencién Observacién y Tratamiento; es ese lugar don-
de se conoce las peculiaridades de la forma personal de adap-
tacién y donde se debe iniciar el desarrollo de 1las tlcticas-

tendientes a iniciar en los factores que propician la conduc-
ta indeseable.

Nace en parte, la necesidad de separar 2 los de nuevo-

ingreso de los reincidentes pues las caracterf{sticas sicolégi
cas de unos distan mucho de la de los otros.

Mientras los reincidentes encaran una reaccibn sicolo-
gica ya vivida y conocida, mno inquietante en los de nuevo in-
gTreso es una nueva emociém en donde se juntan sentimientos de
culpa, soledad, desamparo y miedo al futuro incierto.
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Es importante que se amplien estas medidas dotando al-
Centro de Tratamiento de recursos necesarios para realizar --
prograras completos de capacitacibén en oficios y artes, como-
compostura de aparatos electrodomésticos, carpinterfa, albafii
lerfa, sastrer{a y reparacién de calzado. Esto sin descuidar
la instruccién primaria que corresponda segln el caso.

Los menores recibirfan un adiestramiento sencillo y su
ficiente para poder encauzar sus vidas productivamente y po--
der demostrar que ha aprendido lo que se les enmsefib.

Es importante que el Licenciade em Trabajo Social co--
nozca los hogares donde surgen problemas que puedan afectar -
directamente al jéven, donde los padres proporcionan maltrato

a los hijos contribuyendo a su mala formacién y falta de edu-
cacibn.
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CAPITULO VI

ALTERNATIVAS DE ACCION PARA COADYUVAR A UNA READAPTACION.

VI.I.- En cuanto a las medidas que actualmente se es--
tén aplicando.

La libertad vigilada el procedimiento tutelar tan enco-
miable pues permite mantener el encauzamiento de los menores -
infractores en el medio que les es propio y que cometieron ac-
tos reprobables mis por desorientacién que por verdadera ----
corrupcibn, creemos que debiera cambiérsele el término que se-
le ha dado por el de libertad asesorada, teniéndo &sta las mis
mas funciones y se eliminaria en el 4nimo del sujeto vigilado,
la sensacibn, de no poder por s{ obrar bien y necesitar de ---
férulas permanentes para transitar por la vida y que la perso-
na que realiza la vigilancia tome demasiado a pecho su papel -
e interfiera en exceso en lo que el menor hace o deja de hacer

acabando por subyugarlo y causar dafios insospechables en la --
formacién de su individualidad.

Las labores agropecuarias y las artesanias son activi--
dades excelentes para introducir pautas de disciplina apego a-
los seres vivientes y para fomentar la creatividad y el apre--
cio por lo bello, pero, salvo excepciones, no facilita en el -
grado deseable la estructuracién de una suficiencia econémica,
que aparte al individuo de temer que recurrir a la comisién de
actos ilfcitos, para abrirse paso y prosperar.

Dentro de los planes de tratamiento de todos los infrag
tores, debe incluirse un programa de educacién sexual comple y
profundo que los prepare, no ha temer al sexo, sino a compren-
derlo y a respetarlo, dando al amor el lugar que le correspon-
de en el desarrolio integral del individuo.




51

El ambiente que se percibe es el propio de una escuels,
con aulas amplias, bien iluminadas y talleres.

Llama 1la atencibn la limpieza de pisos y ventanas y la

ausencia de pintarrajos en los muros. Esto supone una direc-

cibn efichz y buen grado de disciplina entre los infractores-
internados no obstante que conviven varones y muchachas de --
muy variadas edades ya que de acuerdo con lo que la Ley seifia-

la, se mezclan criaturas de poco mis de 6 afios y jévenes de -
casi 18 afios.

Es imaginable que el manejo de un grupo mixto y corn -
tal variedad de edades de lugar a 1la apéricién de muches pro
blemas, el principal, el de impedir que los internos mas --
grandes tiranicen a los pequefios, los molesten y les trasni-
tan ideas y actitudes que interfieran o lleguen hasta contra
riar los bueros propbsitos de la institucién: porque en for-
ma natural los mayores, que son los mis agresivos asumen el-
papel de 1lideres despertando 1a admiracién y sometimiento de
los mis chicos, de suyo débiles, ingenuos y necesitados de -
amparo, que en su afin por evitarse malos tratos acceden 2 -
hacer las tareas, pof ejemplo la limpieza que se les asigna-
a todos. Es previsible que ademfs de abusos haya otros efec
tos perniciosos como consecuencia de albergar juntos a nifios
y adolescentes por lo que convendrfa precisar en 1la legisla-
cibn que s6lo fueran internados los infractores de 13 a 17 -
afios y los menores de 6 a 12 afios se les tuviera en libertad
asesorada, em sus propios hogares si los tiemen o en hogares
substitutos si carecen de familiares responsables.

En cuanto al tratamiento sicolégico las medidas que -
actualmente se estin aplicando son de granm utilidad para los
fines de 1a institucién ya que permiten tener un conocimien-
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to mis completo del menor.

En el tratamiento laboral, las medidas que se toman --
son de utilidad para el menor, ya que se encuentran ocupados-

la mayor parte del dia desarrollando actividades que les per-
miten mantener su mente ocupada.

VIi.2.- En cuanto a las causas de ingreso

En relacién con los robos, que son las infracciones --
mis frecuentes en que incurren los menores en el Estado de Mo
relos, todas nuestras esperanzas las depositamos en una orga-
nizacién social que prescriba al consumismo como s{mbolo de -
triunfo liberal. que limite al desempleo al minimo y reubi--
que a todos los niveles educativos.

Con lcs menores internados, el Consejo Tutelar tiene--
l1a posibilidad de poder influfr em ellos para dirigir su natu
ral hostilidad hacia desahogos inofensivos, tales como compe-
tencias depertivas. Esto m4s las sesiones de terapia de gru-
po consiguen en muchos casos que los sujetos modifiquen su --
apreciacién de 1a realidad circundante y mantengan sus res --
puestas dentro de limites tolerados por la sociedad.

Aceptamos que 1a suceptibilidad a las rifias entre ni--
fios y jévenes es inevitable, pero creemos, que puede atenuar-
se, irnpidiéndo las lesiones graves y los homicidios, mediante

una educacibén integral que no desrmaye, no obstante que en mu-
chas ocasiones se fracase.

La vagancia y la malvivencia constituyen la segunda --
czusa de ingreso al Centro de Recepcibn Observacién y Trata--
miento; esto habla nuy claramente, pero en sentido negativo,-
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del grado de integracién familiar que hay en Morelos, pues --
los nifios vagabundos, o no tiemen familia o 1la han abandonado
por no encontrar en ella satisfaccibén a sus necesidades mate-

viales y afectivas.

Es importante que el Licenciado en Trabajo Social cono
ciendo los hogares donde existan problemas juveniles, se les-
proporcione ayuda para que los eliminen, orientando a los pa-
dres sobre la mejor forma de tratar a los menores infracto --
res, no solamente con su familia sino con la sociedad.

Con los vagos y malvivientes el Centro de Tratamiento-
tiene la oportunidad de probar el altruismo de quienes traba-
jan en €1; reciben sujetos desorientados y hacen de ellos ciu
dadanos disciplinados y productivos capaces de crearse un des
tino digno de su capacidad de seres humanos.

En relacibén a las faltas sexuales es indispensable una
s6lida preparacibn de educacién sexual para atender estos pro
blemas, tomandc en cuenta que la mayorfa de los infractores--
sexuales son normales desde el punto de vista sicolégico y --
que su falta tiene las atenuantes derivadas de las circunstan
cias en que la sociedad los hace vivir: hacinamiento, exalta-
cién al machismo en el seno familiar, relajacién de las cos--
tumbres, vaguedad en la definicién de conceptos relacionados-
con 1a moral, educacibém sexual incompleta.

Las agresiones fi{sicas graves, no son muy corrientes.-
por debajo de los 14 afios empiezan a aparecer hacia esta edad
y alcanzan su méxima frecuencia entre los 17 y los 21 afies. -
Esto hace que l1leguen al Consejo Tutelar pocos casos de vio--
lencia ejercida en grado peligroso y afortunadaments contadc
homicidios.

§




54

No hay duda de que la adolescencia es la época en que-
algunos muchachos infractores empizan a agregar el ataque £1-
sico a su Tepertorio de agresiones. Los nifios menores se 1li-
mitan a pelar entre s{ siguiendo pautas de conducta en las --
gque resulta diffcil distinguir los limites entre el juego y -
1a seriedad. Llo corriente es que se causen magulladuras y --
raspones sin importancia, aunque algunas veces, cegado por la
jra y echando mano de vidrios, piedras o l4minas que encuen--
tran a la mano, provocan lesiones graves.

A este respecto hay que sefialar el efecto corruptor de
las peliculas y series televisadas que sin autosensura por --
parte de quienes las producen, dan lugar a que la vehemencia-
de los jbvenes se manifieste peligrosamente.

El Licenciado en Trabajo Social tendri que conocer es-
tos problemas de los j6venes que requieren una adecuada orien
tacién, es indispensable que se cuente con el apoyo de los pa
dres Yy es importante conocer las condiciones en que se desen

vuelve el infractor, puesto que la conducta seri el resultado
de las mismas.

-

Vi.3.- En cuanto a Trabajo Social.

"E1 fomento del bienestar individual y colectivo en ba-
se a Telaciones humanas y una sélida educacién cfvica, exige-
un enorme esfuerzo a quienes se dedican profesionalmente al -
Trabajo Social, pues conlleva la obligacibm de conocer con ma
‘yor amplitud posible las ciencias naturales y sociales sin --

cuyo auxilio la capacidad de comprender y de resolver son muy
limitadas". (17)

(17) C. Towle El Trabzjo Sccial y las Necesidades Humanas B4
sicas Editorial Prensa Médica Mexicana México D.F.Pfg.23
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S81o si se esté bien armado intelectual y moralmente el profesio
nal del trabajo social podri situarse frente a los problemas que se le--
presenten, someterlos mediante la reflexifn a un profundo ex4men y sobre

la base de los hechos implicados, prescribir una formila de solucién ---
Gtil.

Los Consejos Tutelares para Menores Infractores ofrecen al Traba
jo Social un campo excepcionalmente fértil. E1 conflicto del infractor-
consigo mismo, con sus familiares, con la parte de la commidad agravia-
da y con las autoridades, requiere de 1a intervencién de alguién que es-
tablezca a través de sus actuaciones sélidos puentes de commicacién y -
solidaridad entre el menor, sus convivientes y entre uno y otros y el -
personal que integran la Sala el cuerpo de Promotores y el que labora -
en los Centrcs de Observacién. Nadie mejor preparado que el Trabajador-
Social para llevar a cabo esta especialisima coordinacién.

Se ha considerado que los Trabajadores Sociales pueden coadyu--
var a prevenir las reincidencias de los menores infractores proporcio--
nando a cada uno de ellos orientacién y destacando los prejuicios de 1a
conducta antisocial, esta es una de las labores con la que con mayor --
empefio se entregan.

Lz intencifn que meve a el Trabajador Social no es enjuiciar--
lo, ni siquiera aconsejarlo abiertamente, porque en ambos casos el me--
nor se pone a la defensiva y se retrae, sinc acercarse a é1 con um au--
téntico respeto que crece en la medida en que 1a mutua relacién progre-
sa y el sujeto modifica sus puntos de vista equivocados.

Habiendo creado este clima de seguridad siquica, el memor por -
lo comfm, se mestra sin reservas tal cual es y el Trabajador Social --
puede asi, obrando con tacto, encawzarlo dentro de conceptos sencillos-
de convivencia fratermal, siempre tomando en cuenta su realidad y sus -
peculiares necesidades.

i
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La meta que el Trabajador Social se deb e trazar es que
en el menor tiempo posible el grupo la considere como parte de
€1, su éxito consiste en fraguar un grupo en el que los infrac
tores analicen sus problemas y aporten propuestas de solucién-
surgidas de la conviccibn de que resulta vital para todos re--
formar sus patrones de conducta, cambiandolos por formas basa-
das en el reconocimientc y respeto a los derechos ajenos.

Dentro de las funciones del Trabajador Social seri de--
tectar fallas familiares; padres que rechazan a sus hijos, que
hacen distinciones exageradas entre ellos que los consienten -
en forma ilimitada, que los desatienden pretextando mucho tra-
bajo o enfermedad, que los castigan con rigor, que los ofen---
dan, que egoistamente se procuran satisfactores que contrastan
con las penurias de sus vistagos, cbényuges que pelean por to--
do, que se lanzan denuestos llegando hasta las manos, ante la-
vista de su prole, que hacen gala de sus defectos y los comen-
tan en voz alta, que exhiben su infidelidad.

Procurando no herir susceptibilidades para lo cual no -
hace referencia a 1o que observa, sino ejemplificar con resi--
dentes anénimos del vecindario, el Trabajador Social orienta a
la familia hacia pequefios cambios materiales y mecrales que pau
latinamente vayan dignificando y encauzando dentro de un mejor
trato y una mayor consideracibén entre los miembros. Su pene--
tracién en esta irea con muchos tropiezos la va efectuzndo con
paciencia y cautela, por 1la via de proporcionar servicios y --

despojindose de la naturzl propensién a juzgar y tomar parti--
do.

T vy

L e e
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PROGRAMA DE TRABAJO SOCTAL QUE SE PROPNE PARA SER

REALIZADO EN EL CENTRO DE RECEPCION OBSERVACION Y
TRATAMIENTO DEL ESTADO DE MORELOS.

I1.- Justificacién.

E1l Congresb del Estado de Morelos formulé el 3 de enero
de 1978 la Ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores y-
al primer mandatario de 1la Entidad a promulgarla de inmediato.

En el articulado de dicha Ley se advierte con claridad-
un cambio radical en la actitud del Estado hacia la problemiti
ca que plantean los menores de edad al agredir a la sociedad -
organizada fundamentalmente se toman en cuenta los intereses -
actuales y futuros del infractor anteponiéndolos a los de
quien o quienes reciben el dafio.

- -

Un cambio tal requiere de algfin tiempo para que la men-
talidad general se acostumbre a él y en la etapa de transicién,
que es la que actualmente vivimos, inevitablemente ocurren ma-
los entendidos y confusiones que a2 nuchos desconciertan.

Para ayudar a acelerar el proceso de adaptaciémn de la -
comunidad a nuevas disposiciones legales que atafien a un grupo
tan numeroso como el que integran nifios y adolescentes, el Tra
bajo Social resulta el instrumento mis eficiz por los conoci--
mientos cient{ficos en que se sustenta y las técnicas de servi
cio que emplea, todas dirigidas a conseguir el fomento del bie
nestar, la paz, la justicia y el progfeso.

El apropiado encauzamiento de los menores de edad, que-
en un momento dado se comportan antisocialmente exige acusio--

sas investigaciores de campo y concienzudos estudios del 4mbi-
}
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to y circunstancias, que sbélo el Trabajo Social puede realizar
con la atencién y valoracién de detalles significativos indis-
pensables, para trazar un plan rehabilitatorio fitil.

De igual modo la vigilancia de los tratamientos pres--
critos, la comprobacién de sus avances, detenciones o retroce
sos, la asesorfa familiar y el apoyo al transgresor para que-
se reintegre a la corriente cotidiana de la vida hallan en el
Trabajo Social el implemente idéneo.

Lo dicho justifica la elaboraciém de un programa de --
Trabajo Social, que formando parte del Plan Normativo General,

coadyuve a estructurar la funcionalidad del Centro de Recep-~
cién Observacibén y Tratamiento.

II.- Objetivos

a) General

Contribufr al logro de los fines de 1la Institucién, en
1a prevencién de agravios a la buena convivencia por parte de
los menores de edad y a su convencimiento de que la acepta---
cién de las normas que regulan la conducta de los individuos-
conlleva obligaciones ineludibles, perc genera simultineamen-
te derechos inalienables y que el cumplimiento de las prime--

Tas y el ejercicio de las segundas permiten la realizacién en
Plenitud de la existencia humana.

b) Especificos

I.- Dar a conocer a la comunidad los fines, organiza-
¢ién y funcionamiento del Centro de Recepcién.
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2.- Promover la educacibn c{vica y moral entre nifcs y-

adolescentes en las ireas que reconocidamente genera conducta-
juvenil antisocial.

3.~ Detectar vulnerabilidades y desviaciones incipien--

tes del comportamiento normal entre los sujetos que forman el-
universo de este programa.

4.- Recabar toda la informacifn que se requiere alrede-
dor de cada caso para que el Consejo resuelva en base a las --

peculiares circuastancias que orillaron a la infraccién e ins-

truya el tratamiento mis adecuado.

.

5.- Impedir la disolucién de los nexos entre el infrac-
tor y sus familiares.

6.- Fortalecer las buenas relaciones entre 1os funcio--
narios de la Institucién, el infractor y la familia de &ste.

7.- Establecer las condiciones pertinentes que facili--

ten las labores del Consejo y la rehabilitaciée de los infrac-
tores.

8.- Participar en el tratamiento de los casos.

9.- Auxiliar al Consejo para contribufr a 1a superacién
de los infractores.

ITI.- Limites
a) Cronolégico

Este programa serd permanente pero se le harén anualmen
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te los 2justes que la experiencia de su aplicacién aconseje, -
amplifndolo conforme los recursos humanos y materiales aumen--
tan y modificéndolo en laz medida en que progresen las ciencias
biosicosociales,

b) Geogrifico

El Estado de Morelos en general Y 1las tres localidades-
con mayor nfmero de habitantes en particular: Cuernavaca, Cuau
tla y Jojutla.

¢} Universo

Poblacién general del estado

Poblacibn de 7 a 18 afios de edad en Cuernavaca 85546

Crautla 36709

Jojutla 17142

IV.- Metas Concretas.

a) 100 Pliticas informativas a grupos

b} 100 boletines de prensa

¢) 3 horas de difusibn por radio

d) 20 grupos organizados de nifios Y adolescentes resi-
dentes en zonas urbanas marginzdas con fines de ca-
pacitacibén y recreo.

e) 300 visitas a los domicilios de los menores para --




f)

£)

h)

i)

k)

1)

Y.-

La realizacién de este prograna estaré a cargo de Traba
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orientacifn, promocién, investigacién y apoyo a la-
libertad vigilada.

100 Cédulas individuales de ingreso

100 resumenes de evolucién de casos

100 participaciones en la capacitacién intramuros
60 entrevistas de coordinacién externa.

12 sesiones de Trabajo con el personal adscrito al-
Centro de Recepcifn Observacién vy Tratamiento.

20 promociones culturales y recreativas en favor de
los internos.

20 registros diarios de actividades de los trabaja-
dores sociales referentes a sus actividades dentro-
y fuera de la institucién dirigidas a la Jefa del -
Departamento, '

Evaluacibén anual del departamento de Trabajoc Social
para conformar la memoria anual del Centro de Recep

¢ién Observacibém y Tratamiento.

Organizacién

jadores Sociales titulados adscritos al Centro de Tratamiento-
dentro de cuyas instalaciones se ubicaré la seccién de Trabajo

Social.




Este personal deberi ser de base y podré ser auxiliado-
por pasantes de la especialidad en servicio social en labores-
que no precisen de experiencias para su correcto desempefio ni-
impliquen responsabilidad para 1a Institucién tomando en cuen-
ta que todavia en una etapa de aprendizaje y no en aptitud de-

desenvolvimiento autfnomo, se realizari investigacién de cam--
po.

La seccibn de Trabajo Social estari a cargo de una Jefa
de Seccidn con titulo de Licenciada en Trabajo Social y capaci
tacibn especial; esta capacitacibén se puede obtener en Insti--
tuciones similares de otros estados de la Repfiblica con los --
cuales establezcan las coordinaciones respectivas.

La Jefa de la seccibén dependeri de 1a Direccién Técnica
del Centro de Recepcifn Observacién y Tratamiento a través de-

la cual las Salas canalizan sus requisitos en relacifén con el-
Trabajo Social.

Los Trabajadores Sociales laborarin en turnos de 8 ho--
ras, para los dias festivos, se ocupari personal en servicio -

social, de suerte que siempre haya una que auxili en la recep-
cién.

El personal de la secci@n estaré sujeto a lo que supon-

ga el reglamento para Trabzjadores al servicios del Gobierno -
del Estado.

Vi.- Funciones
a) De la Jefa de la Seccién

Planeacibn y elaboracién del Programa Gemeral de activi-
dades de la seccibn.
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Direccifn de las actividades programadas

Ccordinacién interna y externa

Asesoria al personal adscrito a la secciédn

Supervisifn intramuros y en el campo del desempefio de -
los Trabajadores Sociales.

Transmisibén de las disposiciones a nivel superior
Distribucién de las cargas de trabajo

Evaluacién semestral del trabajo desarrollado por el --
personal de la seccién.

Redaccién de los informes de rutina de la Imstitucién
Evaluacin anual de los resultados obtenidos en la apli
cacién del programa

Elaboracién de un resumen anual numérico y descripcibdn-
de todo lo hecho en la seccibn.

b) De los Trabajadoeres Sociales

Participacibn en la elaboracibén del programa de 1la sec-
cibn

Ejecucidén de las labores programadas

Participacibn en las sesiones de capacitacibn en servi-
cio0.

Asesorfa en su especialidad a individuos y grupos que -
la requieran.

Sugerencias de mejoras con relacién a su trabajo
Autoevaluacibn peribdica

Elaboracién de los informes, estudics, cédulas, investi
gaciones etc. que se les soliciten,

¢) De los Pasantes en Servicio Social.

Auxiiio al personal de base en todas las actividades --
que este efectfie.
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Participacién en las sesiones de capacitacibédn interna.
Elaboracibén de informes mensuales de labores realizadas

VI1X.- Actividades
Para el cbjetivo General

La realizacién de las actividades que se sefialan para -
cada uno de los objetivos especificos hari posible que se avan-
ce significativamente en el logro del objetivo general que se -
ha sefialado en este programa, el cual en los ajustes sucesivos-

deber4 irse ampliando para mantener la planificacién siempre --
ascendente.

Para el primer objetivo espec{fico que es dar a conocer
a la comunidad los fines de organizacibén y funcionamiento del -
Centro de Recepcibén Observacién y Tratamiento.

Dar pliticas a grupecs organizados de la comunidad:

Sociedad de padres de familia, sindicatos de obreros, -
agrupacicnes de campesinos, clubes de servicio, grupos de estu-
diantes de nivel medio, sociedades de maestros, sociedades de -
comerciantes, compafifas de policfa y trémsito.

Publicaciones de boletines de divulgacién.
Promocibén de entrevistas radiofbnicas de funcionarios -
del Consejo Tutelar.

Publicacifn y difusién de una memoria estadfistico des--
criptiva de los trabajos realizados.

Para el segundo objetivo especifico que es:

Procover 1la educacién civica y moral entre nifios y ----

adolescentes en la &reas que rcconocidamente generan conducta -
antisocial tenemos:
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Organizacibn de grupos de nifios y adolescentes residen-

tes en 4reas urbanas marginadas con fines de recreo, adiestra-

miento y realizacibén de obras dc bemeficio colective para in--

troducir, acompafiado de actividades correspondientes & concep-
tos de educacién civica y nociones de €tica.

Para el tercer objetivo que es:

Detectar vulnerabilidades y desviaciones incipientes --
del comportamiento normal entre los sujetos que forman el uni-
verso de este programa tenemos:

Entrevistas domiciliarias a las familias que vivan en -
las 4reas con mayor problema de conducta antisocial juvenil.

Encuestas planeadas para detectar infractores juveniles
en etapa de iniciacién.

Para el cuarto objetivo especifico que es :
Recabar toda la informacibén que se requiera alrededor -
de cada caso para que el Consejo resuelva en base a las pecu--

liares circunstancias que orillaronm a la infraccién e intruya-
el tratamiento mis adecuado tenemos:

Entrevistas con los familiares del infractor, vecinos y
testigos presenciales de la infracciénm cuando hubiere y regis-

tro de los datos que proporcione el medio en la forma "estudio
social de casos"

Para el quinto objetivo espec{fico que es :

Impedir la disclucién de los nexos entre el infractor y
}
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sus familiares tenemos:

Visitas a los hogares de los infractores que hayan sido

internades o no; e

y &1 Centro de Recepcibn Observacidn y Trata
miento para proporcionar a los familiares la jnformacién que -
necesiten y mantenerlos interesados en el proceso de su rehabi

litacién .

+*

Organizacibn de pléticas de orientacibén dirigidas a fa-
miliares de infractores en el Centro de Tratamiento.

Organizacién de festividades art{sticas, culturales y -
deportivas invitando a los familiares de los infractores para-
que asistan a participar.

Para el sexto objetivo especifico que es:

Fortalecer las buenas relaciones entre los funcionarios
de 1a Institucién el infractor y la familia de €ste tenemos:

Gestionar ante los funcionarios del Consejo Tutelar las
solicitudes de entrevista que hagan el infractor o sys familia
Tes,

Promover que a las reuniones de grupo ya anotadas asis-
tan los funcionarios del Consejo Tutelar.

Para el séptimo objetivo especifico que es :

Establecer las coordinadiones pertinentes que faciliten

las labores dei Comsejo y la rehabilitacién de los infractores
tenemos:
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LLevar a cabo entrevistas con los Jefes de organismos -~
de Gobierno Estatal, agencias federales y delegaciones de ora-
ganismos descentralizados autoridades educativas y dirigentes-
en general para mantenerlos interesados en las actividades del
Consejo Tutelar y conseguir su apoyo para hacerlas més Gtiles.

Promover la asistencia de los funcionarios que se men--
cionan anteriormente a las festividades que se organicen.

Difundir entre ellcs 1a memoria anual que se publique.
Para el octavo objetivo espec{fico que‘es :

Participar en el tratamiento de los casos tenemos:

Cumplir con las actividades que para el tratamiento de-

los casos sean especificamente seifalados por los miemrbos del-
Consejo.

Para el noveno objetivo espécifico que es

Auxiliar al Consejo para contribufr a la superacién de-
los infractores tenemos:

Las actividades correspondientes a éste objetivo los se
fialar4 en cada caso el Consejo Tutelar.

ViIlI.- Recursos

a) Bumanos

I Trabajador Social preferentemente con grado de licer-
ciatura que funja como Jefe de la secciénm.

'
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10 Trabajadores Sociales titulados de nivel técnico

25 Pasantes de Trabajo Social en el servicio que con --
templa su plan de estudios.

6 Secretarias.

b) Materiales

41 escritorios

1 Sillén

6 Sillas secretariales

6 Archkiveros metflicos

6 M2iquinas de escribir.

7 Mesa metilicas de trabajo
35 sillas

¢) Equipo Especial

i0 Rotafolios

2 Proyectores de diapositivas

2 Proyectores ¢e Filminas

4 Chmaras fotogréficas

Material fotogrifico

2 Proyectores de cine sonoro de 16 milfmetros
2 Pantallas para proyecciones cinematogréficas
2 Aparatos de sonido portétil

4 Grabadoras de casetts.

Dotacién de casetts,

4 Veh{iculos

IX.- Presupuesto

Se ajustari aladesignacibén que el Gobierno del Estado-
determire.
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X.- Supervisién.

De la seccidén la podri realizar el Director del Centro-
cuando lo juzgue pertinente.

La supervisién de los trabajadores sociales la realiza-
r4 el Jefe del Departamento y consistiri en ver el rendimiento
que han tenido con respecto a los casos de los menores y acti-
vidades que se les hayan designado. Seré una vez al mes entre
gando un informe de sus actividades y al hacerlo tendrén unz -
valoracibn por parte del Jefe del Departamento para comprobar-
si se esti realizando lo programado.

También se realizar4 la supervisién fuera del Centro de
rehabilitacién con el objetivo de visitar los hogares de los -
menores para ver la aceptacidén que tiénen por parte de los pa-
dres de éstos y poder comprobar su rendimiento y cual es la --
actitud del Trabajador Social si realiza su trabajo con entu--
siasmo y dinamismo si realmente se preocupa y profundiza en --

los problemas de los menores y busca lo que mis le comviene al
menor.

XI.- Evaluacibn.

La harén los miembros del Consejo y el Director del Cen

tro en base a las metas y objetivos concretos que se han marca
do.

El Jefe de 1la seccidn llevari a cabo evaluaciones men--
. suales que fundamenten sus informes..

La evaluacién anual se consignaré emn la memoria que se-
propone.
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CONCLUSIONES

I.- La substitucién de los Tribunales para Menores delincuen-
tes por Consejos Tutelares para Menores Infractores constituye
un notable progreso en el esfuerzo de 1a sociedad por conquis-
tar la justicia de todos.

2.- Los Consejos Tutelares toman en cuenta las peculiaridades-
biosicosociales del menor de edad, tan diferentes de las del -
adulto y le brinda proteccién, no le impone un castigo.

3.- Los Consejos Tutelares garantizan al infractor un trata--
miento especial desentendiéndose de la magnitud del agravio --
por considerarlo un sujeto en proceso de evolucién orginica y-
espiritual, orilléndolo a cometer actos anti-sociales por ura-
sociedad con graves defectos en su estructuraciém.

4.- El Estado mexicano desde la independencia hasta nuestros-
dfas se ha preocupado por hayar férmulas humanistas para resol
ver el problema de ia delincuencia infant{l y de adolescentes.

5.- Los Consejos Tutelares como toda obra Lumana son perfecti
bles y alcanzaran mayor eficiencia en la medida en que la comu

ridad los conozca y colabore para que se amplien los recursos-
de que. dispome.
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SUGERENCIAS

I.- La Ley del Consejo Tutelar para Menores en el Estado de -
Morelos requiere de una revisién por especialistas parz corre-
gir algunas omisiones, como la de no sefialar requisitos para -
ser presidente del Consejo, y evitar interpretaciones subjeti-
vas que puedan resultar perjudiciales para los menores.

2.- Deben eliminarse en el Censejo Tutelar,-1las précticas ca-
paces de prcvocar dafios sf{quicos de inscspechables alcances ce

mo la de rapar a los recien ingresados y hacerlos dormir desnu
dos para impedir que se escapen.

3.- Debe reglamentarse que en el Consejo Tutelar, sélo serin-
internados plberes: a los nifios menores debe concedérseles --
siempre la libertad asesorada en sus propios hogares s5i los --
tienen o en hogares substitutos.

4.- La denominacién de libertad vigilada debe cambiarse por -
libertad asesorada nada més en el término haciendo de esta ase
sorfa lo fundamental del pian de tratamiento, el Consejo Tute-
lar debe ser restructurado a fin de que se amplfe y perfeccio-
ne la capacitacién en oficios dotindolos de los maestros y --
equipo correspondiente y transformandolc en una escuela que --
proporcione instruccién y adiestramiento.

5.- La instruccién escolar y la capacitacibén en oficios deben
complementarse con el desarrollc de programas especiales com--
-pletos sobre la educacibn sexual y 1a educacién civica.

6.- Las manifestaciones de agresividad en adolescentes y 2adul

tos descenderan a niveles despreciables cuando la scciedad ---

vuelva 12 espalda al consunismo desorbitado y valores como el-
t
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amor y la equidad den sentido a la existencia humana, y deribe
a los contra valores a los que hoy se rinde culto: la sensuali
dad, el excepticismo y la violencia.

7.- Se debe contar coh equipo integrado por sicblogos y Traba
jadores Sociales los cuales se podrén introducir a la comuni--
dad interesindose en los gustos y aptitudes de nifios y j6venes
formando equipos y participando en juegos.

8.- A través de pliticas se haré saber a las diferentes agru-
paciones de adultos el interés que tiene el equipo de trabaja-
dores sociales de procurar el bienestar individual y colective
en relacifén a 1la familia y a los mencres.

3.- Con el equipo de trabajadores sociales se podrin realizar

encuestas en donde se detectarin infractores en etapa de ini--
ciacibn.

10.- Los trabajadores sociales reciben capacitacibn especial-
en Instituciones de readaptacién social en diferentes estados-
de 1a Repfiblica.

11.- Crganizar pliticas de orientacibn a familiares de los --
infractores que se lleven a cabo en el Centro de tratamiento.

12.- E1 funcionamiento del Comsejo Tutelar debe estar sujeto-

a vn plan normativo general y sus diferentes secciones estar -
apropiadamente progranmadas.
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