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Mucho tiempo hace que ha pasado a formar la leyenda -

aquella concepci6n propia para novela, según la cual, las Is

las Marías no serian otra cosa que un cumpo de horror en el -

que todo principie;> ético y moral babia sido liquidado, borra

dos sus vestigios no s6lo por quienes ahi purgaban una conde

na, sino,peor aún, por quienes habían de ser sus rehabilitad_g· 

.res. 

Forma grotesca, horror digno de Kafka e infierno cuyo

tormento baria palidecer el concebido por Dante, serian ento.n 

ces los únicos elementos bajo. cuya luz podría juzgarse el -

caso de este tristemente célebre penal mexicano. 

El trato inhumano, calor asfixiante y plagado de alimA 

Has: trabajo forzado, humillaci6n y enajenamiento: tormentos

refinados que negaban toda condici6n humana. eran el pan cotj, 

diano que liquidaba el cuerpo del sentenciado, suprimía cual

quier manifestaci6n de lo mínimamente hum;u10 que puede tener-

ª veces un hombre: degeneraba a los propios carceleros y con

vertía a los convictos en despojos sin voluntad y sin espíri

tu. ¿C6mo era posible-podemos preguntar ahora .. , que en medio 

de tanta ruina moral pudiese surgir un pensamiento que fuera

fecundo i un pensamiento que no se entregara a la obsesión ma

soquista de saber que su existencia no tenía ya sentido? ¿C6-

mo podria alguien reducido a las condiciones más angustiosas- · 

y miserables, no sentir sobre sus espaldas que la sociedad --
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ejercía una venganza implacable en su contra y, que excedía •-. 

con creces a la magnitud de su delito? ¿Qué podría esperarse -· 

de estos sentenciados? ¿Acaso podría esperar alguien con un ;

minimo de entendimiento que, a 1 término de una condena fueran

ª rectificar su vida quienes habian sido daftados irreparable-

mente: quienes habian quedado sin la más mínima noci6n de mo-

ral, quienes habían sido totalmente desintegrados en su perso

nalidad física, psicológica y espiritual?: de ninguna rnanera,

el crimen y la delincuencia aumentados a su máxima expresión -

habrian de ser la linea de conducta de quienes en tal forma -

habian sido humillados. 

No se necesita profundizar mucho para- expresar una rea

lidad que exigiera más que encierro, aislamiento, vejación y -

trato brutal, la libertad dentro de los l:únites que la propia

condici6n de rehabilitaci6n social imponia, posibilidades de -

integración social a una comunidad que si bien, habían ofendi

do, les demostrara que la venganza no era su objetivo: un tra

to humano, ñusto y legal digno siquiera de una civilización -

que se muestra orgullosa de sus conquistas en muchos campos: -

posibilidad de desenvolvimiento de aquellas facultades que po

sitivas muchas veces permanecen cerradas a falta de estimulo -

suficiente y, finalmente, la búsqueda y reencuentro de una pe~ 

sonalidad equilibrada, sana moral, psico16gica y espiritualmeE 

te. 
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Pero para que parte importante de todo esto empezara a-

llegar¡ fue necesario mucho tiempo. Hizo falta la visi6n arn- -

plia y decidida del humanismo dispuesto a extender, los bienes 

de la sociedad a todos sus miembros aún a los aparentemente -

caidos. El Gobierno de México se decidió hacerlo y ahora Islas 

M:irias es casi un penal modelo. Ejemplo. a seguir porque es.ta -

colonia penal ha sido dotada de los servicios públicos más im

portantes con. que puede contar un pueblo en desarrollo. El· trj! 

bajo, la cultura, la educaci6n,serán los medios que realicen -

una rehabilitación que no existia. Precisamente es aqui en es-

:te~.terreno fecundo en donde el trabajo social ha de· demostrar-
. ' . ., .. . . 

su compromiso.: Todas las espectativas .. de desarrollo humano in-

tegral dentro de las posibilidades de lugar habr~n de ser des-ª 

rrolladas por el Trabajo Social, o cuando menos, guiadas para-

que asi suceda. 

Esta tesis no tiene otro objetivo que exponer el caso -

de un lugar en el que el escenario era el propio drama. La ha-

bilidad, la capacidad, el método· paciente: la entrega decidida 

a una tarea notable habrán de ser los recursos que el Trabajo-

Social ponga en juego de su propia existencia, de su propia 

justificación porque un Trabajo Social que no se justifica, 

será todo, menos lo que en este caso debe y ha debido ser:una-

tarea encaminada a devolver la humanidad perdida a quienes por 

motivos que son, a fin de cuentas, demasiado ajenos: han te- -
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nido que pagar con creces la falta cometida a una sociedad ·

que si bien en teoria abomina los crimenes, en la realidad 

los posibilita por lo desmedido de sus desigualdades. 

i .,,,,-·¡ 
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1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

Francisco Cortés de San auenaventura, gobernaba Colima~ 

por los anos 1526 y 1527, hizo una expedición que lo llevó ha.§ 

ta Nayarit para encontrar la desembocadura del Rio Santiago; -

al alejarse de la costa un día despejado divisaron unas monta~ 

aas que daban la impresi6n de formar una cordillera. Esta es. -

la primera noticia que se tiene del conjunto de islas, que ac

tuaimente se le conoce como Archipiélago Islas Marias. 

En 1531 Nuf'io de Guzmán, quien posteriormente también las 

vió, las bautizó con el nombre de Islas Concepción, por ser el 

primero en reconocerlas se considera a este personaje ser el -

descubridor·. . pero de hecho quien primero arribó a ellas y las 

tomó en posesión a nombre de los monarcas espaftoles fué Pedro

de Guzmán, quien el 18 de .marzo de 1532 levant6 el acta que --

consigna este suceso; en ella hace constar que la expedición-

sal i6 de Matochen, actualmente San Blas. 

El 20 de marzo se levantó otra acta en que se asienta -

el descubrimiento de una isla a la cual se le llamó Isla Ramos 

que es la que actualmente lleva el nombre de Maria Cleofas,-

e1 25 de marzo desembarcaron en otra isla a la que llamaron la 

Magdalena, el 27 de marzo desembarcaron en la isla más grande

Y le dieron el nombre de Nuestra Seftora, que actualmente lleva 

el nombre de Maria Madre. 
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A .mediados del siglo pasado, poco después de que se promuJ. 

garan las Leyes de Reforma, el General José L6pez Uranga, solj. 

cit6 para su Compafi1a después de la Guerra de Reforma, le fue-

ran concedidas las Islas Marias. Estas gestiones del general,

trajeron como consecuencia que se anulara la concesi6n que de.§ 

de 1857 babia tenido el Sr. Alvarez de la Rosa, quien por con

trato de árrendamiento babia venido explotando la riqueza mad_!! 

rera. La solicitud de L6pez Uranga se vi6 complacida cúando -

por decreto presidencial del 5 de mayo de 1862, tom6 posesi6n

del Archipiélago, más tarde se les confisc6, para ser le devueJ, 

to en iena. 

En 1879 fueron vendidas al Sr. Manuel Carpena, vecino -

de San Blas, qui~n itensific6 la explotaci6n maderera, organj. 

z6 la producción salinera y llev6 pies de cria de ganado caprj, 

no el cual se m~ltiplic6 rápidamente. 

En 1905 la Sra. Gila Azcona Vda. de Carpena, vendi6 es

te archipiélago al Gobierno Federal en el precio de ciento ci.n 

cuenta mil pesos. 

"La regulaci6n jurídica especial de las Islas Marias se 

inició con Decreto de 12 de mayo de 1905, que las destinó al -

establecimiento de una colonia penitenciaria. El acuerdo Presj, 

dencial de 26 de junio de 1908 fué base para el reglamento pr.Q 

visional de 13 de enero de 1909, el 10 de marzo de 1920 se ex-

pidi6 un Reglamento interior. 
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El 30 de diciembre de 1939 se publicó el Estatuto de Is-

las Marías, vigente desde el lo. de enero de 1940. Este ordena-

miento destina a las Islas para colonia federal a fin de que 

puedan en ella cumplir la pena de prisión los reos federales o-

del orden común que ·determine la Secretaría de Gobernación". 

( 1) 

"En la práctica se han aplicado, sucesivamente, por -

acuerdo interno de la Secretaría de Gobernación, las disposici_g 

ncs contenidas en los proyectos reglamentarios elaborados por -

Ignacio García Téllez y Roberto Salís Quiroga, en 1940, y por -

JesCis Antonio Sam L6pez, en 1968". (2) (Véase Reglamento Cap.II) 

"Actualmente la Secretaria mencionada estudia un nuevo -

anteproyecto, en cuya redacción se aprovecharon tanto las nor--

mas anteriores sobre el Archipiélago, como otras vigentes en R~ 

clusorios de la República, las sugerencias m6s recientes de la-

ciencia penitenciaria y las fecundas realizaciones actuales y -

las posibilidades futuras de la Colonia". ( 3) 

(1) GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manual de prisiones. México, Edi-
ciones Botas, 1970. P.234 

( 2) Op. Cit. P 234 

{ 3) Op. Cit. P 235 
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1.2 UBICACION GEOGRAFICA 

En el Océano Pacifico, frente a las costas del Estado -

de Nayarit, y a poco más de 11 O Km. del este, se localiza el -

Archipi6lago de las Islas. Mari.as,. que .está integrado por: Isla 

Maria Madre, Isla Maria Magdalena, Isla Marta Cleofas es Isla

San Juanito, y que forma un eje que se orienta a 40°de noroes

te a sureste, siendo la más austral la Maria Cleofas y la más

boreal San Juanito. 

Este conjunto insular se localiza entre los 21° 15' y -

21 º45' latitud norte y los meridianos 106° 16.' y 106°43' longi

tud oeste¡ por formar parte del Municipio de San Blas, Nayarit. 
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1.3 DESCRIPCION DE CADA ISLA 

ISLA MARIA MADRE. 

Esta isla es la mayor y la más importante del Archip;I&. 

lago, en este lugar está asentada la Colonia Penal, s.e localj,' 

za entre los 21° 36• latitud Norte y 106º35'· longitud Oeste,-
.';: 2 ' : 

su extensi6n· aproximada es de ).45 ·~•·· .~.; su· eje máyor de nor:?"" · 

este a sureste mide 21 Km. y su ancho medio apenas si llega -

a 11 Km., tiene un perímetro de aproximamdamente 55 Km. 

En la parte Oriental. de la Is.la se han .. formado playcas

de: poca extensión~ baja¡; y arenosas, donde se encuentranlos:

principales núcleos de pobl.aci6n; hncia el Occidente de la l.§ 

la. predominan .los acantilados que en su mayor1a resultan casi 

inaccesibles y es la .parte despoblada de la Isla. 

Aprovechando que el terreno baja gradualmente hacia la 

playa noroeste, se. han instalado en esta zona.loscampamentos 

de Balleto, Hospital, Rehil.ete y Nayarit, constituyendo estos 

el principal centro de pobl.aci6n; hacia el Sureste a 8 Km. se 

localiza el Campamento Morelos (antes Salinas) y al lado Nor.Q 

este a 22 Km. de balleto, frente a la Isla de San Juanito se-

encuentran el campamento Bugambilias, Venustiano Carranza (a,n 

tes Aserradero) y Galeras, estos dos últimos han sido aband.Q 

nadas. 
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ISLA MARIA MAGDALENA.· 

Por su extensión y recursos sigue en importancia a la -

Isla Mariá Madre, también se le conoce por nombre de Isla de -

Erunedio, queda situada a 4 millas de la Maria Madre y a 8 mi--

llas de la Isla Maria Cleofas. 

Tiene una superficie de 72 Km2 ., su mayor longitud es -

de aproximadamente 15 Km. y su ancho varía del a 7 Km., el --
. ; . : 

Cerro de la cai,ra con~tituye ·su mayor elévaci6n con 450 m. so-

bre el nivel del mar. 

ISLA .MARIA CLEOFAS 

Esta isla, es la que se encuentra más al Sureste del ..;._ 

Archipiélago y también la más cercana a las costas accidenta--

les de la República Mexicana. 

Su superficie es de 18 Km
2
., y su mayor distancia de --

costa a costa únicamente tiene 5 Km., 

ISLA SAN JUANITO 

La más pequeffa de las Islas de este Archipiélago es la

que se encuentra más al Norte, tiene una superficie de 8 Km2 ., 

y la distancia entre sus puntos extremos es de 6 Km., su elev-ª 

ción la forma el Cerro del Faro con escasos 50 rn. de altura. -

lo que más destaca en esta Isla son sus playas como: Playa del 

Huacalero y Punta del Pájaro Bobo, situadas en la parte suroe.§. 

te. 
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ORGANJ:ZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COLONIA 
PENAL ISLAS .MARIAS . 

En este capitulo vamos.a describir de que manera está -

organizado y c6mo funciona el Penal de Islas Marias. 

La Secretaria de Gobernaci6n tiene el conticol de las --

sanciones de las personas que cumplen una sentencia dentro del 

sistema penitenciario mexicano, pero:concretamente nuestro te

ma es la S.ecretaria de Gobernaci6n de la cual depende directa

mente la dirección y administraci6n de la colonia penal. Den--

tro de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se han-

seleccionado las atribuciones de dicha Secretaría, que tienen-

relaci6n con el penal, de las cuales se transcriben textualme.n 

te los incisos XV y XXV. 

Asi mismo se hace una breve descripci6n de las funcio--

nes de la Direcci6n General de Servicios Coordinados de Preve.n 

ci6n y Readaptaci6n Social, siendo una de las principales, la-

de promover a nivel nacional la prevenci6n social de la delin-

cuencia y fijar los seffalamientos para cumplir las sanciones -

de los sentenciados y del traslado de reos del orden común y 1 -

federal a la Colonia Penal. 

Para que el Poder Ejecutivo pueda dirigir y organizar -

una conveniente:·.politica penitenciaria, la sécretaria de Gobe.!: 

nación ha establecido convenios celebrados con los gobiernos -

de los Estados de la Federación para el traslado de los reos -
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del orden comúh, con estos convenios queda salvaguardada la s..Q 

beranía de los Estados. 

Actualmente la Colonia Penal de Islas Marias está sien

do objeto de una transformaci6n. Se pueden apreciar cambios en 

el mejoramiento material de las instalaciones, en el mejor 

aprovechamiento de los recursos naturales, de los recursos hu

rnanosr t~do estp se debe a los acuerdos que se han tenido con

diversas secretarias de Estado y organismos oficiales para la

prestaci6n de algunos servicios que son de su competencia, p~r 

lo q~e se.propon~ oue exista una coordinación para evitar du-

plicidad y dispendio de :recursos materiales y humanos. Para e.§. 

te fin áe hace una descripci6n de cada uno de los organismos -

y sus funciones en la Colonia Penal. 

Dentro de los organismos oficiales que recientemente se 

han establecido en la colonia penal, encontramos un organismo

denominado Promoci6n y Desarrollo Industrial, S.A., que es un

organismo descentralizado el cual se encarga de promover, el -

desarrollo industrial de los penales del pais para cwnplir con 

el precepto que marca el Articulo 18 de la Constituci6n, en e.§ 

te punto PRODINSA, ha establecido en la Colonia Penal una se-

rie de industrias que utiliza recursos de mano de obra de pe-

nal, .genera empleo y recursos econ6micos y aprovecha los recuJ;: 

sos naturales del archipiélago, también se hace una deacrip- -

ci6n detallada de las 'industrias que hay establecidas por PRQ 
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DINSA 

La Direcci6n de la Colonia Penal, controla una serie de 

fuentes de trabajo y de servicios, por ejemplo: los talleres,

de almacén general, la planta agropecuaria, de todo esto se -

descr.ibe para tener una idea de su funcionamiento. 

ta palabra campamento por lo general indica un lugar 

improvisado para residir temporalmente y en Islas Marias se 

llaman Campamentos de residencia permanente, son en realidad -

centros de trabajo porque alli viven los que son aptos para d~ 

sarrollar un trabajo fijo y estable. (Véase anexos I, II, III, 

I:V, V, VI, y VII. } 

Asi mismo la Colonia Penal cuenta con servicios médicos, 

una unidad hospitalaria, una escuela, una biblioteca etc. 

Por experiencia se sabe que los reglamentos que tratan

de controlar hasta los actos más sencillos, son difíciles de

observar y se convierten en un instrumento de represión que -

provocan una intima rebeldía aún cuando la apariencia exterior 

sea de absoluta e incondicional sumisión. Se hace una trans-~

cripción del reglamento de la Colonia Penal, el cual está con.§ 

tituÍdo por disposiciones y normas poco numerosas y no data- -

ll.istas. 

Por último de acuerdo a las observaciones realizadas y

por la información recabada, se propone un modelo de organigr_s 

ma. (Véase anexo número VIII) 
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2. l. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION RELACIONADAS 
CON LA COLON:IA. PENAL ISLAS MARIAS 

La ley de Secretarias y Departamentos de Estado en su -

articulo segundo, seftala como atribuciones de la Secretaria --

de Gobernaci6n que guardan una estrecha relaci6n con la Colo--

nia Penal Islas Marias sus incisos XV y XXV: 

"XV. Administrar las Islas de ambos mares de jurisdic--

ci6n federal" ( 1) 

"XXV. o"rganizar la defensa y prevenci6n social contra -

la delincuencia,; •• creando colonias penales, cárceles y esta-

.·., bl,.ecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en los --

Estados de la Federaci6n mediante acuerdos con sus gobiernos,-

ejecutando'.! reduciendo las penas y aplicando la retenci6n por 

delitos del orden federal o común en el Distrito FederalR (2) 

Una de las funciones del Secretario de Gobernaci6n, es-

"designar y remover a los representantes de la Secretaria ante 

los organismos en los que participe", (3) ésto es, nombrar y -

remover a las autoridades de la Colonia Penal. 

(1) MEXICO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Manual de organiza-
ci6n del Gobierno Federal 1976. México, Secretarta de la
Presidencia 1976. P.233 

(2) Op. Cit. P 234 

(3) Op. Cit. P 236 
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2.2 .. FUNCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS COORDINADOS 
DE PREVENCION Y READAP'l'ACION SOCIAL. 

Las funciones que le competen a la Direcci6n General de 

Servicios Coordinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social son: 

" - Promover a nivel nacional la prevenci6n social de la :-

delincuencia. 

- Organizar en la Rep6blica el sistema penitenciario pa-

ra la readaptaci6n social del delincuente, sobre la base del --

trabajo, la capacitaci6n para el mismo y la educaci6n. 

- Promover la adopci6n por parte de .los estados, la Ley

que establece las normas minimas para la readapt¡¡¡ci6n social ..;._ 

de sentenciados, celebrando los convenios respectivos para la -

coordinaci6n y asistencia técnica estatal, en cuanto a preven--

ci6n y readaptaci6n social." (4) 

FUNCIONES QUE SE RELACIONAN DIRECTAMENTE CON LA COLONIA PBNAL -
DE :ISLAS MARIAS: 

- senalar el lugar en que deben cumplir las sanciones 

los sentenciados por autoridades judiciales penales en el Dis--

trito Federal en materia común, y en toda la Reptiblica en el --

orden federal, y llevar el cómputo respectivo. 

- Tramitar la libertad preparatoria, la remisi6n de la -

pena y la aplicación del sistema preliberacional. 

(4) MEXICO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Manual de organiza- -
ci6n del Gobierno Federal 1976. México, Secretaria de la -
Presidencia, 1976. P 246 
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- Observar que los sentenciados cumplan en sus términos 

las penas impuestas cuando se les traslada a la Colonia Penal

de Islas Marias, de conformidad con los convenios celebrados -

con las entidades federativas. 

- Atender el funcionamiento de la Colonia Penal de Is-

las Marías en los aspectos que le competen. 

- Dar cumplimiento a los convenios celebrados. con los -

gobiernos estatales para que los reos del fuero común cmnplan

su sentencia en establecimientos federales. (5) 

(5) Op. Cit. p 247 
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2. 3. CONVENIOS CELEBRAOOS CON LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS 

La experiencia mexicana en materia de colonización penal, 

debe ser ana1izada frente a la evolución de los preceptos cons

titucionales sobre ejecución de penas. En la medida en que la -

colonia se destina a albergar tanto a sentenciados federales -

como a reos comunes, surge un mecanismo de coordinación destinJ! 

do a aliviar, en la medida de lo posible, la barrera que el ré

gimen federa1 mexicano plantea a una politica unitaria nacional 

en materia de tratamiento del delincuente. 

cuandoVenustiano Carranza present6 al Congreso Constit_y 

yente de 1916-1917 su proyecto constitucional, el segundo p!rr-ª 

fo del articulo 18 estuvo concebidc;> ast: "Toda pena de m6.s de -

tres aftos de prisi6n se hará efectiva en colonias penales o p~ 

sidios que dependerán directamente del gobierno federal y que -

estar~ fuera de las poblaciones, debiendo pagar los Estados 

a la Federaci6n los gastos que correspondan por el nlllnero de 

reos que tuviere en dichos establecimientos". El proyecto ampa

raba, la centralización del régimen ejecutivo de las penas lar

gas y la preferencia por el sistema de colonizaci6n penal, que

en afios antes, en los albores de la Revoluci6n, ya se habria -

prohijado en el punto 44 del Partido Liberal Mexicano que prop_g 

nia "establ.ecer, cuando sea posible, colonias penitenciarias -

de regeneración, en lugar de las cárceles y penitenciarias en -
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que hoy sufren el castigo los delincuentes". (6) 

El proyecto zozobrb bajo los argwnentos que apoyaban --

la plena. autonomía estatal en la ejecución de penas. También-

se censuraba a las colonias penales del porfiriato, en las que 

privaban inhumanas condiciones de vida y que fueron utilizadas 

por la dictadura como escenario de la represión política. 

11

El texto constitucional finalmente aprobado mencion6 

colonias, penitenciarias y presidios como institutos del sist_!! 

ma penal, pero cerr6 la pue~a al traslado de los reos estata-

les a los establecimientos federales. Sobre esta base 1a Su--

prema Corte de Justicia de la Nación sent6 jurisprudencia en -

el sentido de que los Gobernadores de los Estados no podían e.n 

viar a los sentenciados comunes de su entidad a las Islas Ma--

rías, con apoyo en convenios concertados con la Federación, ··-

puesto que tal cosa irnplicaria modificación sustancial de la -

naturaleza de la pena e inobservancia de lo dispuesto por el -

segundo párrafo del articulo 18 constitucionai.•• ( 7) 

Los reos que eran llevados a la Colonia Penal de Islas-

Marias, para que cumplieran su condena en ese lugar, estimaban 

que el traslado era violatorio de las garantias individuales y 

(6) GARCIA RAMIREZ, SERGIO.M~nual de Prisiones •. México, Edi-
ciones Botas, 1970. p 230 

(7) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones. México, Edi
ciones Botas, 1970. p 231. 
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con frecuencia solicitaban el amparo y la protecci6n de la 

Justicia Federal aduciendo que se violaban en su perjuicio 

las garantías establecidas en los artículos 14, )8 y 21 cona-

titucionales, y también se lesionaba la soberanía de los Estj!! 

dos. 

"La necesidad apremiante de mejorar los procedimien·~ 

tos de readaptaci6n social, determin6 la iniciativa de adi- -

ci6n constitucional presentada en 1964 por el Presidente A. -

L6pez Matees. De esta proposici6n result6 el enriquecimiento-

del articulo 18 con la incorporaci6n de materia sobre mujeres 

delincuentes, menores infractores, educaci6n penitenciaria y, 

lo que ahora nos importa, la posibilidad del traslado de de--

lincuentes canunes a la Colonia Penal de las Islas Mariaa, y, 

en general a establecimientos federales, gracias a convenios-

celebrados entre el Ejecutivo Federal y los Gobernadoxes de -

las entidades federativas, en los términos que establezcan ~-

. " las leyes locales respectivas. (B) 

El párrafo del articulo 18 Constitucional que nos ocu-

pa qued6 como sigue: 

"Los Gobernadores de. los Estados, sujetándose a lo que-

establezcan las leyes locales respectivas, podrán celebrar --

con la Federaci6n convenios de carácter general, para que los 

(8) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones. México, Edi
ciones Botas, 1970. P 232 
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reos sentenciados por delitos del orden común extingan su con-

dena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal". 

( 9) 

"La reforma de la Constituci6n Federal auspici6 la modi-

ficaci6n de ordenamientos estatales, a efecto de xegularizar -

el fundamento legal de los convenios, aún cuando algunos Esta-

dos ya preveian, antes de la reforma, el sefialamiento de luga-

res fuera de la entidad federativa para la ejecuci6nde las --

condenas; tal era el caso de Guerrero, por Decretos 88 y 89, -

de 25 d~ Julio de 1956; Oaxaca, según Decreto 80, de 14 de Di-

ciembre de 1951: y Querétaro, conforme a la Ley de .26 de Junio 

de 1950. Desa~és de la enmienda del articulo 18, fue reformado 

el art~culo 17 de la Constituci6n.de Nuevo Le6n, y se introdu-

jeron modificaciones, así mismo- con fécnica en extremo defi--

ciente- en el articulo 58, fracción XLVIII, de la Constituci6n 

y en el artículo 71 del C6digo Penal de Tamaulipas. Los conve-

nios también están previstos en la Ley de Ejecuci6n de Penas -

Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de México, 

de 1966 (artículo 5), y en la Ley de Organizaci6n del Sistema-

Penal del Estado de Puebla, de 1968 (articulo B). 

Es pertinente observar que tanto la legislaci6n tamauli 

peca, como la poblana'i autorizan la celebraci6n de convenios -

(9) MEXICO. CONSTITUCION. Constitución Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. México, Porrúa, 1973 P 14. 
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con otros estados de la Uni6n para el traslado de reos, cosa -

que, evidentemente, escapa a la letra y al esp1ritu del art!c_y 

lo 18 reformado. Una jurisprudencia progresista deberé inter--

pretar, en su oportuhfdad~ estos preceptos, que no involucran

vulnerac:i6n del, pr~cipio fe•erativo, pero que afectan un der_! 

cho individual - como considerará el quejoso en el amparo- en-

cuanto la Conatituci6n s6lo ,pexmite el cumplimiento de penas -

en el Estado en que se delinqutó o en instituciones federales, 

como seftala el articulo 18 Constitucional, pero no podr6 tras-

lad&rsele a otros Estados.!' ( 10) 

. No habiendo en forma expresa impedimento legal que pro-

hiba ei envio de reos a la Colonia Penal de las Islas Marias,-

los gobiernos de algunas Entidades Federativas, para loqrar 'T.,,. • 

que sus reos cumplan su condena en ese lugar, celebran conve-~ 

nio con la Secretaria de Gobernaci6n sobre las bases siguien--

tes: 

11 PR:CMERA.- Las Bntidades Federativas deberén promover y-

obtener la reforma de los 'C6digos Penales que a<in mantienen --

la pena de relegaci6n 

SEGUNDA.- Deber&n asimismo reformar el o los Articules-

del Código Penal que les reserva la facultad de ejecutar la --

sentencia, haciendo que esto les permita disponer que se curn--

( 10) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manual de Prisiones, México, Edj, 
cienes Botas, 1970. P 233 



24 

plan dentro o fuera de su territorio. 

TERCERA.- Los gobiernos de los Estados que cuenten con-

leyes penales que no ameriten reformas, o los que logren la --

modificaci6n de ellas en los términos arriba anotados, se ob]J, 

gar6n adem6s a lo siguiente: 

- S6lo podrán enviar reos a quienes les falta por --

cumpli!r de , la . sanci6n impuesta un tiempo minimo de dos aflós .: 
e • 

- El fallo condenatorio debe haber causado estado,~-

es decir, no ha de estar pendiente de resoluci6n algún recurso 

legal que _contra sentencia hayan hecho valer, ni aún el extra~ 

ordinario . de. ·amparo. 

·- Previamente al envio de los reclusos, remitirán a la 

Direcci6n General de Servicios Coordinados de Prevención y - -

Readaptaci6n Social, copias de los fallos que hayan causado --

ejecutoria. 

L·os reos han de estar físicamente sanos y su edad-

no excederá de 55 anos. 

El Estado se obligará a cubrir, por mensualidades-

adelantadas la cantidad de~ 3.00 diarios por cada reo, a par-

tir del dia que ingresa a la Colonia Penal lo que se invertirá 

en alimentación, vestuario y asistencia médica del recluso. E.§. 

ta cuota podrá disminuirse a medida que aumenten los rendimie.n 

tos de la explotación de los recursos naturales de las Islas. 

CUARI'A.- La Secretaria de Gobernación se obliga, por su 
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parte, a ejecutar las sentencias definitivas exactamente en los 

t;.érminos de J.as mismas y sobre la base de trabajo como níedio ...:;... 

de regeneraci6n en la Colonia Penal, aplicando a los delincuen~ . 

tes los procedimientos que se estimen conducentes para el logro 

del objeto a que se refiere los art1culos 78 y siguientes del· 
. . 

· ·c6digo Penal y el 575 y demás relativos del de Procedimientos -
' u . 

Pena~es para el Distrito y 'l'erritc:>rios F~derales. ( 11) ., ·;~::..,; 

(11) Pifta Y Palacios Javier. La Colonia Penal de las Islas -
Marias: Su Historia, organizaci6n y regimen. México, Bo
tas, 1970 p. 234, 235 
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2.4. COORD:INACION CON SECRETARIAS DE ESTADO Y ORGANISMOS OFIC~ 
LES. 

Para el desarrollo correcto de las actividades que la S_g 

cretaria de Gobernaci6n ha seftalado a la Colonia Penal, ésta ha 

recurrido a diversas Secretarias de Estado y Organismos Deseen-

··· tralizados con el objeto de coordinar funciones para la imple--

mentaci6n de servicios. 

A continuaci6n. se describen. los servicios que los dife~-

rentes organismos prestan a l.a colonia. 

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pflblicas: 

Loa servicios que presta a la Colonia Pena~ esta Secret-ª 

r!a son: 

- Mantener en buen estado los caminos. 

- Abrir nuevas v1as de comunicaci6n. 

- Mantener en buen estado la pista del campo 6ereo. 

- Construir viviendas familiares para colonos y emplea--

dos (M<:>cambo, Bella Vista y Nayarit). 

Para llevar a cabo estas actividades se cuenta con una -

delegaci6n de la S.A.B.O.P., compuesta por: un delegado, un - -

cabo, un chofer, dos ayudantes, diez peones. La maquinaria de -

que se dispone es J.a siguiente: una camioneta, una motoconform-ª 

déra y un cami6n volquete. {Véase Ailexm I) 

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr6ulicos. 

En la Colonia Penal se cuenta con una planta horticola -
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y unos viveros que dependen de la Subsecretaria Forestal y de -

la Fauna de la S.A.R.H. 

Se ha destinado a los viveros una tlrea de 90 Ha~ dividi

das de la siguiente manera: 

10 Ha. para germinaci6n, procesamiento de tierra, injer..:. 

tos, trasplantes, obeervaci6n y experimentaci~n. 

80 Ha. para reforestaci6n. 

La plantahort1C:ola está_en proceso de experini.entaci6n,

ya que actualmente se transportan las legwnbres y verduras del

Puerto de Mazatlán. Se desea lograr con esto que la colonia sea 

autosuficiente para abastecerse de estos productos. 

Las· maderas que existen .en los viveros. son: 

Cedro rojo, ébano, amapa. amapa blanca, borcina,eucalip-

to. palo amarillo, palo prieto y guayacán; 

Las frutas que se cultivan son las siguientes: 

Guayaba, granada, papaya, aguacate, mango. capulin zapo

te, grosella, pimiento, lim6n, naranja y mandarina. 

El personal que se tiene es el siguiente: 

Un jefe del programa forestal, un jefe del vivero y 53 -

colonos que se distribuyen el trabajo de la siguiente forma: e-ª 

bos de vigilancia, encargados de germinación, recolectores de -

semilla, encargados de acarreo de tierra, mantenimiento, riego, 

choferes y un mecánico que se encarga de mantener en buen esta

do los vehiculos. 
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Los medios mec6nicos que hay son: dos tractores, un ca_. 

mi6n de volteo y ilna camioneta. 

La S.A.R.H., también se encarga de perforar pozos y do-

t~r de agua potable a la poblaci6n, entubar el agua, constru!r 

·.el. alcantarillado y drenaje, y buscar m.edios de irrigación pa

ra los viveros y la planta hort1cola. 

Anteriormente estas obras eran llevadas a cabo por la :-

Secretaria de Recursos Hidráulicos. 

• Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Esta Secretaria ha establecido en la Colonia las ofici-· 

nas de Correos y Telégrafos. 

La Oficina de Correos tiene los siguientes servicios: 

Servicio de correo: aéreo, ordinario, entrega inmediata 

y envío de bultos, giros postales y vales. 

El personal con que cuenta esta oficina para desempeftar 

sus labores es el siguiente: un administrador, un alixiliar y -

un cartero. 

La Oficina de Telégrafos ha establecido los siguientes-

servicios: 

Telegramas urgentes, ordinarios y giros telegráficos. 

Para cumplir con la tarea que se les ha encomendado,la 

oficina de telégrafos tiene el siguiente personal: un admini..§ 

trador, una telefonista, ~ mensajero y un mecánico. 
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Secretaria de Marina 

El resguardo de la Colonia Penal está a cargo de la Se

cretaria de Marina, quien ha designado a la Compaftia 14 de la

Ba. Zona Naval para mantener el orden en la Isla. 

La Compafiia está integrada por 78 personas que tienen -

los siguientes grados.: Un Capitán, un Oficial de J:nteridencia,

un Oficial de Sanidad Naval, un Oficial de Comunicaciones Nav-ª 

les, dos Oficiales de J:nfanteria de Ma.riná y 72 elementos de .-:

tropa. 

La Compaftia se organiza en grupos o partidas para vigi

lar los campamentos y puntos estratégicos de la Colonia. 

El n6mero de hombres que forma cada·partida, var~a de -

acuerdo a la zona que les toque vigilar. 

Aunque custodien a los colonos, ninguno de los oficia:-

les tiene autoridad para imponer sanciones. 

Además de la vigilancia de la Colonia Penal, la compa-

nía tiene una red de comunicaciones que tiene por objeto coor

dinar las fuerzas militares para la defensa de la naci6n. 

También recibe reportes meteorol6gicos cada seis horas. 

Para cumplir con este propósito, tiene una estación de

radio que aplica el sistema del c6digo Morse. 

Laboran tres personas en la estaci6n: El Oficial de Co

municaciones Navales y dos vigilantes. 

El transporte naval, también está a cargo de la Secret-ª 

ria de Marina. Un barco de la Armada Mexicana, se encarga de -
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transportar mercancias, viveres, materiales y correspondencia-

a la Colonia Penal, además del traslado de reos y eventualmen~ 

te,del personal, familiares de empleados :y colonos y visitan-

tes. 

El barco llega a la isla los jueves por la maftana y re-

gresa a Mazatlán el mismo jueves por la tarde. 

Secretaria de Educaci6n Pública. r .. 

La Secretaria de Educaci6n Pública ha instalado un jar-

din de niftos y una escuela primaria para los hijos de colonos-

y empleados de la Colonia Penal. 

EL Jardin de Niftos "Enrique Rébsamen" cuenta con dos --

educadoras y dos grupos de 25 alumnos cada uno. 

La Escuela Primaria "Justo Sierra" tiene un edificio -

con 6 aulas, aunque no cuenta con personal suficiente ya que•. s~ 

lo hay dos maestros normalistas y un director, que también se-

hace cargo de un grupo. 

Para impartir los 6 grados de enseftanza primaria, se --

da cl~e en el turno matutino a los tres primeros grados y en-

el vespertino a los tres últimos. 

Se siguen los programas de estudio que la S.E.P. marca-

para toda la República. El número de alumnos en los diferentes 

grupos varia entre 28 y 55 educandos. 

El Centro Escolar está custodiado por tres infantes de-

marina, con el objeto de evitar situaciones desagradables Y P.§ 



31 

peligrosas para los niftos. 

Comisi6n Federal de Elect~icidad. 

La Comisi6n Federal de Electricidad, instal6 en la Colo

nia Penal una Planta Diesel de 950 Kilowats, para proporcionar

energ1a eléctrica a todos los campamentos. 

Da un magnifico servicio de alwnbrado público, doméstico 

e industrial. Tambi6n se han electrificado los puestos de vigi

lancia .que estin situados en puntos estratégicos de la isla y~\ 

la Planta Agropecuaria. 

Comité Administrativo del Programa Federal de Construc-

ci6n de Escue~as. 

EL CAPFCE, se encarga de planificar y construir edifi- -

cios y escuelas de la Colonia Penal. 

Hasta la fecha ha constituido: un Centro Escolar, COlll- -

puesto por el Jard1n de Niftos y la Escuela Primaria y la Unidad 

Habitacional "Miguel Hidalgo" para colonos solteros. Actualmen

te está construyendo las nuevas oficinas de gobierno de la Col.Q 

nia. 
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2. 5 PROK>CION Y DESARROLLO INDUSTRIAL, S.A. {PRODINSA) 

Promoci6n y Desarrollo Industrial, S.A., (PRODINSA), es 

un organismo descentralizado que tiene por objeto promover el

desarrollo industrial en todos 1os penales de la República Me

xicana. 

En la Colonia Penal Islas Marias, hay una sucursal de -

PRODINSA que está organizada· de la manera siguiente: 

Cuenta con una Gerencia, al frente de ella está un li-

cenciado en economia: un Departamento de Contabilidad, del que 

ee hacen cargo 4 pasantes de contaduria y adminiatraci6n y -

dos auxiliares de oficina, estos !iltimos son colonos. 

Para cumplir con su cometido, PRODINSA ha establecido -

15 programas de desarrollo industrial, que a continuaci6n se -

indican: 

- Tienda Conasupo 

- Henequenera 

- Horticultura (agricultura de riego) 

- Planta Pesquera 

- Rehidratadora de leche 

- Cafeter!a (kiosco) 

- Carpinteria 

- Fábrica de azulejos (fomento minero) 

- Embotelladora (refrescos "'¡'res Marias") 
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- Carniceria 

- Frutas y legumbres (tienda) 

- Mantenimiento 

- Servicios generales 

- Restaurante. 

- Planta Pecuaria. 
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2.6 DIRECCION DE LA COLONIA PENAL 

La Secretaria de Gobernaci6n está représentada en la -

Isl.a Maria Madre, por el Di:t"ector de la Colonia Penal, quien -

es designado por el Secretario de esta misma dependenc:'ia. 'Los

acuerdos relativos a los as'lintos de la Colonia Penal. los toma

con el. Director General de Servicios Coordinados de Prevenci6n 

y Readaptaci6n Social. 

Las funciones principales del Director son: 

- Ejecutar las órdenes de la Secretaria de Gobernaci6ri. 

- Ejercer el .mando. 

- Cumplir y hacer cumplir la ley. 

- Dictar las disposiciones necesarias para el ibuen fun-

cionc.\miento de la Colonia. 

- Administrar el trabajo de los colonos. 

- Imponer medidas disciplinarias 

- Cuidar de que la reclusi6n tenga efectos por el térmj, 

no legal.. 

Dispone para ello con las disposiciones de l.a Secreta-

ri.a ·de Gobernaci6n y de la Direcci6n General de Servicios Coo~ 

dinados de Prevenci6n y Readaptaci6n Social, con la Compaftia -

Número 14 de la 8a. Zona Naval de la Secretaria de Marina y -

con l.a legislación al respecto. 
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2 • 7 CONSEJO TECNICO . 

El capitulo III, articulo 9 de la Ley que es.tablece las 

normas minimas sobre readaptaci6n social de sentenciados, seft_!\ 

ia qúe deberá crearse en cada reclusorio un. Consejo Técnico -

Interdisciplinario (12). 

Para cumplir con esta disposici6n, el Consejo Técnico -

· de. lil Colonia Penal Islas Mar.tas. est6 formado por: 

El Director de la Colonia Penal quien lo preside, el -

Gerente de PRODINSA, el Director de los Servicios Médicos y un 

maestro normalista.'' 

. ' 

Las funciones del Consejo Técnico son: 

- Dictaminar sobre la ej ecuci6n de mEtdidaa ·. P~.eliberaci.Q 

nales. 

- La concesión de la remisión parcial de la pena. 

- Lo relativo a la libertad preparatoria. 

- La aplicaci6n de la retención. 

- Dictar medidas 9enerales, para el buen funcionamiento 

de la Colonia Penal. 

(12) MEXICO. SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. Leves reglamentos y 
acuerdos del Gobierno Federal 1970-1972. Talleres Gráfi-
cos de la Nación, 1973. V.I.P395. 
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2.8 ADMXNISTRACION. 

La Administraci6n de la Colonia Penal, se·encarga de dj, 

rigir administrativamente las actividades de la Colonia. Se e.n 

carga de la ejecuci6n de las decisiones tomadas por el Direc-

tor y promueve los ajustes necesarios para el buen funciona- -

miento de la Colonia Penal. 

Bajo la Acbninistraci6n se encuentran los siguientes. or

ganismos auxiliares: 

2.8.1. Vigilancia.- Una Compaft1a integrada por 130 hom

bres de · infanter1a de Marina que cuenta con los servicios co-

rrespondientes de Xntendencia, Transmisiones y Sanidad Militar, 

tiene a su cargo la vigilancia del personal de colonos, el re.§. 

guardo de los edificios, oficinas y servicios públicos. 

Los Campamentos de Morelos, antiguo Salinas; de Rehile

te y de Nayarit, se encuentran resguardados por un pelot6n que 

cuida del orden y de la vigilancia en esas pequenas comunida-

des. 

En cada uno de los campamentos hay un jefe designado -

por la Dirección de la Colonia, que es el encargado del aspec

to administrativo y del manejo de los colonos en relaci6n con

las actividades que tienen que desarrollar. 

Los infantes de Marina custodian a los colonos pero no

tienen :autoridad para imponer sanciones de ningún tipo. 
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Para el ,ejercicio de estas funciones se coordina con -

la Administraci6n .de la Colonia. 

2.8.2 Unidad Administrativa. 

La Unidad Administrativa de la Colonia Penal, es un or

qanismo auxiliar ejecutiv~ ~e tiene a su cargo la organiza.;.' -.. . . ·' . . . 

ci6n y superviai6n de su área y se encarga de la relaci6n con-
. ,. . , . 

. el personal,· de ia calaboraci6n y ejercicio del presupuesto1los 
.. . ' 

suministros. del material necesario para el funcionamiento de -. 

la Colonia, las actividades de mantenimiento, gastos en gene--

ral y.pago de n6minas. 

2.8.3. Almacén General. 

El Almacén General de la Colonia, es un organismo auxi

liar de la Administración el cual se encarga del control de·v.! 

veres, vestuario, herramientas y refacciones, combustibles y -

lubricantes y de la distribuci6n de las despensas a los colo--

nos con familia en la Colonia: ademts administra a: 

-Comedo'r 

-Carnicer1a 

-Panaderia 

-Gasolinera 
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2.8.4. Biblioteca. 

"La Biblioteca de la Colonia Penal, tiene aproximadamente 

42 aftos de haber sido fundada. 

Solamente hay un encargado que es colono, y el requisito 

para ocupar es.te puesto es.· saber leer y escribir. 

La Biblioteca cuenta solamente con libros y algunos fo-,.. 

.lletos, no· reciben ningtina publicaci6n peri6dica ni diarios. 

·El ordenamiento de.los.libr~s es po~ materias y por or,...-

den alfabático. aproximadamente cuenta con 5 mil libros .. " ( 13) 

2.a.s. Talleres 

En los . áeis campamentos o centros de poblaci6n se desa--

, e' 

rrollan las actividades que posteriormente se enumerá~ y dan -- ' ;.' 

ocl1Paci6n a todos los colonos: 

l. En Puerto Balleto se encuentran en permanente activi-

dad los siguientes talleres o unidades de trabajo, que al mismo 

tiempo son fuentes de producci6n, constituyen medios de aprendj, 

zaje y capacitaci6n para trabajo industrial. 

. -un taller mecánico con crisoles para fundir metales -

y torno para modelar, en el que se fabrican refacciones necesa-

rias para la maquinaria de los talleres, del sistema de bombeo y mo-

(13) ENTS~Informe de la Colonia Penal lslas Marías, México, Ese. 
Nal.· de Trabajo Social, 1977. 

;, 
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tores de combustión. 

-un taller de mec6nica automotriz para la reparación;... 

de los cutom6viles, camionetas y camiones de la Colonia. 

-un taller de hojalater1a anexo al de mecánica autom_g 

triz. 

·-Un taller de herreria y soldadura eléctrica y aut6g§ 

na para la forja de herramientas y ~terial de conatrucci6n. 

-Un taller de.sastreria donde se.hacen loa úniformea-

de trabajo para los colonos y se confeccionan trajes • 

.JJn taller de artesan!as de made~ 1 anexo, donde se -

e1abqilran curiosidades, comopequeftos barcos; carrozas, escult.Y 
. . 

ras, alhajeros~ juegos dedomin6 y ajedrez, etc • 

. .:.un taller de zapater!a donde se elabora todo el cal

zado que se ciistribuye a los colonos. Tiene capacidad para fa-

bricar 200 pares diarios de calzaalo para trabajo. Su distiib_y 

·ci6ri. . comercial est6 programada para enviar, en un futuro ce~ 

cano, sus produetos a los mercados de toda la regi6n del lito-

ral del Pacifico. 

-un taller de panadería que fabrica el pan que se di.§ 

tribuye entre empleados y colonos • 

. -un taller mecanizado de tortiller!a con molino de --

nixtamal anexo que transforma diariamente 260 kilos de maíz. 

-La planta de luz, adem6s del técnico encargado, ocu-

pa colonos para el cuidado de la linea y aseo de la planta. 
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2. En el campamento, o centro de trabajo denominado Jos6 , 

Maria Morelos, antes Salinas~ donde habita un número promedio~.' 

de 120 colonos, se desarrollan las siguientes actividades: 

-Producción.de sal. 

-Corte de madera., · · 

-Fabricaci6n de cal y tabique. 

• Sit:Uiabra. de ma1z. 
. : . .· . 

3. En el ~entro de población denominado N~yClJij_t, iós co-

lonos desempeftan los siguientes trabajos: 

-Cultivo y cuidado de las huertas de 6rbo1es frutales • 

. -liort.alizas donde_ se cultivl!ln: legumbres~ 

-Viveros para lareforestaci6n. 

-~anteniiniento de los servicios p6blicoa~ 

2.8.6. Planta Agropecuaria. 

Existe Wl plan agropecuario, para el desarrollo y el fo-

mento de las actividades de la agricu1tura y ganader!a. 

Por medio de desmontes se han ido creando tierras llanas, 

y se ha a?,mnentado la superficie cultivada, todo esto en la faja 

costera del norte de la isla, que es htimeda y clima c~lido. 

El principal: cultivo es el sorgo, que se cultiva amplia-

?!!lente en Asia y Africa a causa de su elevado valor alimenticio, 

originario probablemente del Africa Tropical, planta muy simi--

l.ar al maiz, tanto por su porte vegetativo como por su cultivo, 



41 

sirve . para consumo interno, . asimismo se destina para ali-
- . . . 

mento de las aves de corral, de. los cerdos y del ganado .bovino. 

El ma1z le sigue en extensi6n y producci6n, y en tercer-

.término el frijo1,esto es en cuanto a cereales. 

'l'oda el' área de cultivo entra en rotaci6n con otros cul-

tivos y plantas forrajeras: y una parte al desarrollo de la h~ 

ticultW:a en plan experimental. 

En cuanto a la ganac}ería es~ct'. a.e ha ido desarrollariao· le_n 

tarilente, anteriormente predominaba el ganado criollo y a partir 

de 1968 para mejorar las especies de bovinos, caprinos y porci-

nos arribaron a la isla unos finos sementales. 

De gariado bovino exbten ~erca'. de 500 cabezas, que se 

crian e'n estancias para ganado de consumo o· en cabafias. para anj, 

males reproductores. 

En cuanto a la explotación del ganado porcino es relati-

vamente nueva, se han hecho instalaciones nuevas para ello, inJ? 
,· 

talaciones de obras hidráulicas, mecanizaci6n de la agricultura 

etc. 

Los rendimientos de la ganadería son muy importantes en-

carne para el consumo interno de la colonia. 

También cuenta con un taller de reparaci6n de maquinaria 

agricola. 
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2 .e. 7. Campamentos. 

La Colonia Penal está organizada en seis campamentos, de 

• ·la· manera siguiente. 

8.7.1 CAMPAMENTO B A L L E T O 

8. 7. l. l. Muelle 

8. 7.1. 2. · ·Biblioteca. 

8.7.1.3.· GasoÚrier~ 

8.7.1.4~ Kiosco 

·. 0. 1.1.5. R~staurante 

8.7.1.6. Planta de Productos de1 Mar 

8.7.1.7. Ta1ler Mecbico Prodinsa. 

B.7.1.B. AlmacénGei\e'ral·Proc!ináa· 

8~ 7.1. 9. - Cordelera 

0.1.1.10.carpinter!a 
' ' ' 

8. 7 .1.11. Tendero~' de Henequén 

8.7.1.12. Desfibradora de Henequén 

8.7.1.13. Carniceria Prodinsa 

8.7.1.14~ Planta de luz 

B. 7 .1.15. Unidad Habitacional para Empleados "Macambo" 

8. 7 .1.16. Unidad Hahitacional Colonos Casados "Bella . -

Vista" 

B.7.1.17. Campos de Fott - Ball y Base - Ball 

8.7.1.18. Rehidratadora de leche 

B.7.1.19. Tortilladora 

8. 7.1.20. Comedor de la Colonia "Miguel Hidalgo" 

; ,· 



.. , .o l. 21. canchas de Fronton y Basket-Ball 

8. 7. l. 22. Unidad Habitacional "Miguel Hidalgo" 

teros. 

8.7.1.23. Taller de Sastreria 

B.7.1.24. Taller de Zapateria 

Talleres nuevos de.la 
. . 

Edificio Oficinas Colonia·· 

traci6n) 

Carniceria Colonia 

Eanader1a Colonia 

8. 7.1. 29. Teléfonos inte.rnos .de 

B.7.l.30. Iglesia 

· .. 8. 7. l. 31. Jard1n de Nifios "Justo Si.erra" 

8. 7.1~32. Escuela para Adultos 

8.7.1.33. Sscuela Primaria "Enrique c. Rébsamen" 

8.7.1.34. Taller de Costura 

8.7.1.35. Tienda CONASUPO 

8.7.1.36. Taller Mecánico Colonia 

B.7.1.37. Almacén General de la Colonia 

B.7.l.38. Taller Mecánico SAHOP 

B.7.1.39. Taller de Autotransportes 

8.7.l.40. Tienda de Frutas y Legumbres 

8.7.1.41. Telégrafos 

8.7.1.42. Correos 
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B. 7~1._21. canchas de Fronton y Basket-Ball 

B. 7.1.22. Unidad Habitacional "Miguel Hidalgo" para soj 

teros. 

B.7.1.23. Taller de Sastreria 

B.7_,1.24. Taller de Zapater1a 

B. 7. l. 2 5 •. Talleres nuevos de la colonia 

B. 7~1.26. Edificio Oficinas Colonia (Direcci6n y Admini.§ 

traci6n) 

B.7.1.27. Carnicer1a Colonia 

8. 7.1.28. Eanaderia Colonia 

8. 7. l. 29. ·Teléfonos internos de la Colonia 

8.7.1.30. Iglesia 

B. 7.1.31. Jardin de Nif\os "Justo Sierra" 

8. 7.1.32. Escuela para Adultos 

8.7.1.33. Escuela Primaria "Enrique c. Rébsamen" 

8. 7. l. 34. Taller de Costura 

8.7.1.35. Tienda CONA.SUPO 

8.7.1.36. Taller Mecánico Colonia 

8.7.1.37. Almacén General de la Colonia 

8.7.1.38. Taller Mecánico SAHOP 

8.7.1.39. Taller de Autotransportes 

8.7.1.40. Tienda de Frutas y Legumbres 

8.7.1.41. Telégrafos 

8.7.1.42. Correos 
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8. 7. l. 43. Nuevo Edificio Oficinas Colonia ( Direcc:i.6n y 

Administraci6n) 

8.7.1.44. Comandancia de Infanter1a de Marina 

B.7.1.45. Comedor de Infantería de Marina 

8.7.1.46. Dormitorios de Infanter1a de Marina 

(Véase Anexo · II) 

8.7.2. CAMPAMENTO H O S P I T .l\. L 

8. 7. 2. l. Huertas del Campamento Hospital 

8.7.2.2. Unidad Habitacional Hospital 

8.7.2.3. Tienda CONASUPO. 

8.7.2.4. Capilla de Belén 

8.7.2.5. Casa de las Rel.:.igiosas 

8.7.2.6. Pante6n de la Colonia 

8. 7.2. 7. Hospital "Franciso I Madero" 

8. 7. 2. 8. Albergue Partida de Infanter1a de Marina. (V6.s 

se Anexo III) 

8.7.3. CAMPAMENTO R'E H ~ L E T E 

8.7.3.l. Corrales para Ganado de Abasto 

8. 7.3.2. Bodega Refrescos Tres Marias 

8.7.3.3. Planta Embotelladora Tres Marias 

8.7.3.4. Albergue Partida de Infanter1a de Marina 

8.7.3.5. Unidad Habitacional Rehilete 
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B.7.3.6. Viveros SAHR 

8.7.3.7. Campo Agrícola SAlUi 

8~7.3.8. Aeropista 

8.7.3.9. Casa Jefe del Campamento 

8.;7.3.10. Porquerizas Rehilete 

(Véase Anexo IV) 

8 •. 7 .4. CAMPAMENTO N A Y .A R I T 

8. 7.4.1. Huerta del Campamento Nayarit 

8. 7.4.2. Quinta "La Concordia" Casa Direcci6n 

0. 7 .• 4.3. Casa de Visitas 

8~7.4.4. Casa del Sacerdote (Cura) 

8.7.4.5. Casa. del Adróinistrador Colonia 

8.7.4.6. Casa del Doctor 

8.7.4.7. Cada Jefe del Campamento 

8.7.4.8. Partida de Infantería de Marina 

B. 7.4.9. Unidad Habitacional "Nayarit" 

B.7.4.10. Aeropista (Véase Anexo V) 

B. 7. 5. CAMPAMENTO B U G A M B I L I A S 

8.7.5.1. Terreno de Siembras (1,100 Hectáreas) 

B. 7. 5. 2. Camino a Punta el Morro 

B. 7. 5.3. Unidad· Habitacional "Bugambilias" 

8.7.5.4. Camino Playa del Bote; 
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B. 7. 5. 5,. . Laguna de los Patos 

8.:f.5.6. Ganado .Porc::ino 

B.7.5.?. Cria y Engorda Ganado Porcino 

B.7.5.B. Chivetero 

·a.7~5.9~ GanadoLanar 

8.7.5.10. sa:no Garrapaticida 

· ·B. 7. 5 .11. Ganado Vacuno 

B~ 7 ~s. i2. C~i~ y engorda Ganado Vacuno 

B.7.5.13. Bebederos 

.B.7.5.14. Tanque Elevado 

B. 7. 5.15• Flábrica de Azulejo y Tabique (Fe>mento Mi~ero) 

(Véase Ariexo VI) 

BA.6. CAMPAMENTO M O RE LO s·· 

B.7.6.l. Plantíos de Henequén 

8. 7. 6. 2. Unidad Habitacional "Morelos" 

8.7.6.3. Casa Jefe del Campamento "Morelos" 

8.7.6.4. Comedor Campamento 

8.7.6.5. Jardín Morelos 

8.7.6.6. Albergues para solteros 

8.7.6.7 •. Albergue partida Infantería de.Marina 

8. 7. 6. B. Hornos de Cal 

8.7.6.9. Eras de Sal. 

8.7.6.10. Laguna de Salinas 

8.7.6.11. Bodega de Sal 

(Véase Anexo VII} 
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2.9 SERVICIOS MEDICOS. 

Cuenta la Colonia Penal con un magnifico hospital con --

50 camas, con servicios de: 

9.1. Consulta General 

. ·9. 2. Emergencia 

9.3. Rayos X 

9.4. Sala de· Operaciones (quir6fano) 

9~ s. Laboratorio 

9.6. Servicio Dental 

9.7. Sala de Partos 

9. 9~ Cunero 

··. 9. 10~Local para atenéi6n ·de accidentes. 

Personal: 

Cuatro médicos, 2 enfermeras, 2 auxiliares de enfermer1a 

(religiosas), un laboratorista, un odont6l090 y 12 colonos en -

intendencia y recepción, atienden las necesidades médicas de t~ 

da la poblaci6n de la colonia. 

Además de la atención de los enfermos hospitalizados, se 

imparte servicio de consulta externa en los centros de trabajo-

o campamentos donde la poblaci6n está instalada; en ellos se --

da consulta de prim~ra vez y se imparten primeros auxilios, pa-

ra remitir los casos al hospital cuando así se requiere. 
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La morbilidad de la Colonia se deduce de la cifra de 30 

consultas diarias que los.médicos otorgan • 

. ~l mayor número de enfermos atendidos ( 16 consultas) C.Q 

rresponde al aparato digestivo, con padecimientos de enterocolj, 

tis o parasitosis intestinales. La cifra anterior permite sup.Q 

ner que el 50% de la poblaci6n de la· !Colonia tiene parasitosis 

intestinal, no necesariamente adquirida en la isla sino, más -

frecuentemente.en los.lugares de origen de los colonos. (14) 

(14) SECRETARIA DE GOBERNACION. Islas Marias. Dirección Gen_g 
ral de Servicios Coordinados de Prevención y Readapta-
ci6n Social. México 3a. ed. 1976. 
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El Reg~amento de la Colonia Penal está constituido por-

disposiciones y normas poco numerosas y no detallistas. 

Por experiencia se sabe .que los reglamentos que tratan

de controlar hasta los actos más sencillos son difíciles de o.:Q 

serv2ir y se convierten en un instrumento de represi6n que pro..: 
- . 

-vocan una 1nt~ rebeldia, . aún cuando la apariencia ~xterior -

sea. de absoluta e incondicional swnisi6n. 

Las normas generales 9ue rigen la actividad de los col.2 

nos.pueden resumirse en las siguientes disposiciones generales: 

- Acudir a pasar lista 'de presente dos veces al dia a -

las 5:00 A.M. y a .las 17:30 P.M. (actualmente se les da u.."la h.Q 

ra de margen para pasar lista), para comprobar la presencia --

del individuo en el lugar de residencia que le ha sido seftala-

do. 

- Presentarse puntualmente, de conformidad con el hora-

rio que se le seftale en el taller, la oficina, el campo de la-

branza, la hortaliza o cualquier otro sitio en donde debe de--

sempeftar la comisi6n o trabajo que se le confiera y observar -·· 

en el cumplimiento de esta actividad una conducta adecuada de-

respeto y buenas relaciones para con los demás. 

- Observar un comportamiento civico, digno y responsa--

b1e que se signifique por el cuidado y la conservaci6n de los-
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bienes de la Colonia y de las.propiedades de los demás colonos-

y empleados de la Instituci6n, atenci6n y buen trato a los de--

más campaneros y muy especialmente a las mujeres y a los niftos, 

cuidándose de irc urrir en hechos de!ictuosos. 

- Estar siempre dispuesto para prestar su concurso en --

los casos de emergencia y acudir a resolver los problemas que -

requieran el concurso colectivo. 

Presentarse con limpieza en su vestido e higiene en su 

persona. tanto para evitarse enfermedades, como por respeto y -

atenci6n para aquellos con quienes trabaja o convive. 

- Acatar el toque de silencio (toque de queda) en la Co-

lonia, 'para no perturbar el descanso de los que duermen. 

- No elaborar ni ingerir bebidas que originen embriaguez, 

no intoxicarse con substancias estupefacientes, ni cultivar - -

plantas de las cuales se extraigan estos t6xicos. 

Las sanciones que se imponen por contravenir las anteri..Q 

res disposiciones generales están de acuerdo con la gravedad de-

la falta: consignaci6n al juez de la Colonia, si hay delito que 

perseguir: suspensi6n de estímulos morales como el no autorizar 

visitas de los familiares, negar permisos para asistir a festi-

vales o excursiones de caceria; reclusi6n en la Comandancia Mi-

litar por un tiempo determinado.(15) 

(15) .MEXICO. SECRETARIA DE GOBERNACION. Jornadas Regionales de 
estudios penitenciarios. M~xico, Secretaria de Goberna--
ci6n, 1974. p 37,38 
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. NECESIDAD E IMPORTANCIA DEL TRABAJO SOCIAL EN LA 

PENAL :ISLAS MARIAS 

La necesidad e importancia del trabajo Social en la e~ 

lonia Penal Islas Marías, se justifica si se toma en considera-

ci6n que en la actualidad no existe.oficina o departamento de -

Trabajo Social en la Colonia Penal.por motivos atribuibles a ·la 

actuación de algunos trabajadores sociales, que demostraron fa_! 
. .· ' ' 

ta . de ética profesionalo La Direcci6n General de Servicios Coó.!: • 

dinados de Prevención y Readaptación Social, suspendió por tie.m 

po indefinido e1 Trabajo Social en la Colonia Penal¡ sin embar

go es nece~ario qu~ el Servicio Social nuevamente . se incorpore-

a la Colonia Penal de una manera planificada, programada: esto-

es, que dentro de la Direcci6n de la Colonia Penal quede como -.. 

un Departamento debidamente. reglamentado. 

El artículo 12 de la Ley que establece las Normas Mini-

mas Sobre Readaptaci6n Social de Sentenciados publicados en el-

Diario Oficial de la Federaci6n el 19 de Mayo de 1971, dice: --

"en el curso del tratamiento se fomentará el establecimiento, fa · 
conservación y el fortalecimiento, en su caso de las relaciones 

del interno con personas convenientes del exterior. Para este -

efecto, se procurará el desarrollo del servicio social peniten-

ciario en cada centro de reclusi6n con el objeto de auxiliar a-

los internos en sus contactos autorizados con el exterior". ( 1) 

( 1) México. Secretaría de la Presidencia. Leyes reglamentos y
acuerdos del Gobierno Federal 1970-1972. México. Talleres
Gráficos de la Nación, 1973. V. I p. 396. 



53 

Este articulo es el único de la legislaci6n vigente que

hace menci6n del servicio social penitenciario, quedando as1 li

mitadas las funciones del trabajador social dentro de un reclus_g 

rio. Estamos convencidos que el Trabajo Social no s6lo sirve pa

ra fomentar las relaciones del interno con "personas convenien-

tes del exterior", sino que SU, labbr dentro de wl penal es mucho 

más extensa. 

A continuaci6n se presenta un Plan de Trabajo Social que 

puede servir de base para estrúcturar el Departamento de Trabajo 

Social en la Colonia Penal Islas Marias. 
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3. l. CREACION DEL SERVICIO DE ORIENl'ACION SOCIAL 

Desde el principio del sexenio pasado el Presidente x.uis-

Echeverr1a Alvarez envió a la c6.mara de Diputados un conjunto de 

modificaciones legales de .. profundo contenido humano para dar a -
.. 

las leyes penales, a los c6digos de Procedimientos Penales y ·al trat-ª· 

miento q.e sentenciados, una orientaci6n científica. 

De este conjunto sobresale la LeY que establece ºNormas -

M.Ínimas para la Readaptación Social de los Sentenciados" • Como -

. consecuencia de esta Ley el antiguo Departamento de Prevenci6n -

Social, que funcionaba con apego a los ordenamientos legales del 

Código Penal de 1931, y que en la medida de sus posibilidades h,! . 

bia venido realizando la vigilancia del sistema penitenciario, -

se transforin6 en lo <11:1e hoy.es la Dirección General de Servicios 

Coordinados de Prevenci6n y Readaptación Social. 

La Ley de Normas Mínimas encomienda a esa Direcci6n orga-

nizar el sistema penitenciario en toda la República y aplicar --

las normas. de Prevención y readaptaci6n social en los reclusorios 

de la federación que se encuentran en los 31 estados y el Distri 

to Federal, asi corno la orientaci6n de las tareas de prevención 

social de la delincuencia. 

De la Direcci6n General de Servicios Coordinados de Pre--

vención y Readaptación Social depende la Subdirección de Readap-

taci6n Social que tiene a su cargo vigilar en los adultos la ej~ 
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cuci6n de las sentencias, estableciendo el sistema de tratamien

tos que la Ley seftala y cumplir las resoluciones de los tribuna

les para menores, realiza estas funciones a través de dos Depar

tamentos: 

-uno que cuida el tratantj.ento de adultos 

-Otro que vigila el tratamiento de menores. 

El primero cumple sus funciones en los centros penitenci~ 

ríos del país y en la Colonia Penal de Islas Marias. El Departa

mento encargado del tratamiento de menores cuida la readaptación 

social de los menores infractores que se lleve a cabo en: Escue

la de Orientación para Varones, · Escuela de Orientación para MUj~ 

res y en los hogares colectivos que se han establecido para este 

efecto. 

Para auxiliar en todas estas funciones, la Direcci6n Ge~ 

ral de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social 

cuenta con: Oficinas de Trabajo Social, médico- psiquiátricas, -

de psicología, de clinica de conducta y de orientación pedagógi-

ca. 

como se puede observar, teóricamente la Direcci6n General 

de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social de

beria tener en todos los reclusorios del sistema nacional peni-

tenciario, una oficina o departamento de Trabajo Social. 

Ya hemos expuesto que esta oficina no existe en la Colo--
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nia Penal por lo que sugerimos sea creado el Servicio de Orientl! 

ci6n Social, en el cual se ejecutarían acciones de Trabajo so-

cia1 encaminadas a coadyuvar la re1adaptaci6n de los recluscs. -

que cumplen sentencia en la colonia Pena1 de Islas Marias. 
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3.2. ASPECTOS TEORICOS 

Al plantearse la necesidad de crear el Servicio de Orien-

tación Social en la Colonia Penal de Islas Marías, se ha defini-

do un Plan de Trabajo, que es necesario sustentar debidamente ~ 

diante la exposición y aná1isis de aquellas teorias o enfoques -

. teóricos que se consideren v~lidos para enmarcarlo correctamente. 

"Cabe destacar ante todo, que en la actual etapa de desa;.. 

rrollo de la profesi6n, se plantean sin que exista aún, como ma!:. 

co de referencia, una teoría del Trabajo Social, y sin que hayan 

dilucidado suficientemente -a nivel de Trabajo so.cial- aquellos:

problemas (ideología, intervención de la realidad,. ·objeto dé es:-

estudio del Trabajo Social} que imponen direcciones metódicas C.Q. 

rreiativas." (2) 

La presente teoria se maneja conjuntamente con las ideas, 

conceptos y experiencias que se tienen sobre el tema, para obte-

ner con cierto rigor científico elementos de juicio. que sirvan -

en la toma de decisiones, Esto implica hacer algunas concesiones 

teórico ..... rnetol6gicas, sin que ello signifique qµe los resulta--

dos del plan de trabajo social en el &rea aplicada cerezcan de -

valor para enriquecer el marco te6rico. 

(2) Ander Egc;, E"zequiel. Hacia una metodología del Trabajo So-
cial. Buenos Aires, ECRO, 1976. p. 19 
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"Todo Plan implica un cambio del actuaí estado. de .cosas. -

respecto a un nuevo ordenam.ient.o en el futuro.· En el plano so--

cial este concepto est& estrechamente li9'ado al del cambio so-

clal. Y respecto a este tema podemos ubicar en e.l terreno Qé la

teor1a soclo16gica por lo menos aOa. lineas bien definidas~ Una -

basada ori la concepción de la sociedad como sistema de . equili--
"- ,_;:: . -- . :-, -· ,, -- :. .· 

brio, dOnde ésta se mantiene gracias a la ~furale'ia re'ciproca .. 

de la interacci6n, O por pautas .&! Conservacl6n, y donde el CaJ!! 

bio se explicada como la serie de ajustes. o reajustes internos 
.· . . . 

por medio del cual se mantiene el orden social. La seguri~ toma 

el cambió como punto de partida y el orde.n O ~Úbrló ~er1a -

un producto subsidiario de la búsqueda de poder por, parte cl8 los 

individuos, . CJrupos, clases, naciones etc • 

. En qeneral. la primera posición nos llevaría a pensar en 

sistemas sociales est6ticos, mientras que l~ sequnaa· ofrecería:

una visi6n (tan excesivamente) basada en el cambio, que l~s. fo!:, 

.mas sociales duraderas parecerian no tener cabida. Al analizar-

cada una de las partes del proceso de planificaci6n en base a -

un esquema te6rico-sociológico que tome el plan com9 proceso S.Q. 

cial, creemos que los elementos te6ricos de los enfoques funci.Q 

nalistas, pueden resultar de suma utilidad, sin dar por sentado 

por el hecho de adoptar éste marco teórico, que .la búsqueda de 

equilibrio va hacer irremediablemente la búsqueda de una situa-



59 

ci6n que corrijá los desajustes del 11 status quo" establecidos" •. 

(3) 

"La postura Marxista, p~ra este aspecto metodológico, el. 

conocimiento cientifico es resultado del desarrollo de las fueJ;: 

· ~ás productivas, concibi6ndose la ciencia cano el conjunto de -

conocimientos racionales, sistem6ticos, exactos y falibles pro

ducto .de la. pr6ctica social. 

Marx·conaidera al;:conocimiento·cientifico como el refle-

jo y la proyecci6n de la realidad en la conciencia humana que -

el hombre 'utiliza en la transformaci6n de la realidad. 

Vieualizada la ciencia de esta manera, nos podemos C?Jll--
· ..... 

prenderla cómo producto del esfuerzo a-islado e individual, si..: 

ne> por el contr.ario se captan sus dos caracter1aticas fundamen

tales: 

l. Su esencia fundamental social se materializa en un --

proceso continuo y perfectible de adquisici6n de conocimiento. 

2. La pr6ctica social, q\le tiene como funci6n fundamen-

tal verificar loa conocimientos para aceptarlos o rech~zarlos -

en su acci6n transformadora de la realidad". (4) 

{3) FORNI, FLOREAL Y LBL:IO MARK>RA. "El proceso de planifica-
ci6n. como sistema de. acci6n social". En ANDER EGG, Ezequiel 
Planificaci6n del bienestar social. Buenos Airee, Editorial 
Humanistas, 1968. P 65, 66 

(4) ACOSTA ESPARZA, Daniel Teoria metodoloqia y técnicas en la
investigaci6n social. México. Edit. Universidad Iberoameri
cana, 1978 P 20,21 
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Sintetizando el pl.anteamiento marxista, el. hombre, sien

do parte integral de la na~uraleza, se vuelve co.ntra ella y la~. 

transforma con su trabajo para producir satisfactores necesa- -

rios a su subsistencia. De esta manera, el conocimiento se ex~

pl.ica como producto de la interrelación entre el individuo, la

naturaleza y sus semejantes que se va acumulando en·'un proceso

continuo, y que es lo que imprime a1 hombre su característica -

esencial distintiva, de los demás elementos de la .náturaleza. 

Concretizando los principales elementos del método mar-~ 

xista son: 

l) El problema a ser investigado se relaciona con su co.,n 

texto social -principio de totalidad- y su desarrollo hist6rico 

buscando las categorias más simples y analizarlas en su desarr.Q 

110, detectando como a través del desarrollo de sus contradic-

ciones, tales categorías simples se van transformando en cateqg 

rías más complejas. 

2) La praxis social -identidad de teoria y práctica ado.J:? 

ta el papel fundamental en el proceso de adquisici6n del cono-

ci.miento, ya que no s6lo es el medio de dicho proceso, sino que 

además es el criterio de veracidad: un cpnocimiento será verda

dero en tanto cuanto por medio de el se pueda transformar la -

r•ealidad. 

3) Por lo que el método marxista no puede desvincularse

óe un proceso revolucionario que implique la transformaci6n de

la naturaleza y de las-relaciones sociales de producci6n. 
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LA PIANJ:FICACION 

"cuando se habla de planificaci6n se est& haciendo refere.n 

cia a la planificaci6n del desarrollo. Pero en verdad, la plan! 

ficaci6n como IOOtodo y técnica de racionalizaci6n en el empleo 

de medios y recursos y en el proceso de toma de decisiones, con 

el fin de alcanzar determinados obj'etivos a través de acciones-

a realizarse en un plazo determinado, se aplica o puede aplicar . -
se a cualquier actividad por la cual un individuo, grupo de in-

11 

dividuos o instit:uci6n quiere determinados objetivos. (5) 

Ezequiel Ander Eqg define el plan como "el aspecto glo--

bal de todas las actividades del proceso de desarrollo dentro -

de un periodo determinado, y pueden ser de corto, mediano y le!!: 

go plazo. se trata de un conjunto organizado de fines, objeti--

vos, notas (s. i. c.) instrumentos, medios y recursos para lograr 

11 

el desarrollo de una &rea determinada. (6) 

"El proceso requerido para la elaboraci6n de un plan, pr.Q. 

grama o proyecto comprende una serie de fases o etapas que, en-

tárminos generales pueden reswnirse en lo siguiente: 

Estudio, investigaci6n, diagnóstico 

- Programaci6n 

(5) ANDER EGG, Ezequiel.Hacia una metodoloqia del Trabajo 
Social. Buenos Aires, ECRO, 1976. 

(6) Ib p. 109- 124 
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- Ejecuci6n 

- Evaluaci6n 

En la fase estudio, investigaci6n, diagn6stico se define 

al diagn6stico como la .conclusi6n del estudio e investigaci6n -

de una realidad, con el fin de.describir y evaluar una situaci6n 

admitiendo la evoluci6n que ha.conducido a la misma y las posi

bles tendencias futuras, permitiendo identificar los problemas-· 

mas importantes. "(7) 

11 La programaci6n consiste en preveer un futuro deseable y 

sef'lalar los medios para alcanzarlo.. Para ello, se apoya en los~ 

resultados del diagn6stico y tiene como referencia el proyecto-:

poli tico a alcanzar. 

Ejecuci6n, se trata cte la puesta en marcha del plan no -

. es mucho lo que se puede decir: se trata de hacer. Sin embargo

esta etapa es la que da sentido a todo lo anterior y el crite-

rio o pauta de validez de lo planificado. 

La evaluaci6n es el proceso de critica, consistente en

estimar y registrar peri6dicamente los resultados obtenidos, -

tomando como pau~!lS de referencia¡. los objetivos propue-etos

del plan, los procedimientos utilizados, la oportunidad de 

las medidas, la opini6n de los beneficiarios del programa y el 

grado de participaci6n activa y dernocr&tica de los participan-

( 7) Ib. p. 134. 
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tes que se ha logrado efectivamente. 

La evaluación no sólo tiene por objeto constatar los re

sultados obtenidos, sino también proponer reajustes necesarios, 

ya sea de1 plan o programa, como de los procedimientos utiliza

oos.;" (B) 

CRITERIOS O PAtn'AS PARA LA EIABORACION DB UN PIAN 

Existe una serie de criterios que sirven como pautas ge

nerales, para la elaboración de planes y que son equivalentes -

a los principios de la praxiologia con los cuales se procura -

establecer los cá.nones.~sicos para la acci6n racional y efec

tiva,estos criterios son: 

- Justificaci6n de Plan de Trabajó 

- Planteamiento de objetivos 

- Fijaci6n de metas 

- Organización y funcionamiento del objeto de estudio 

- Designación de actividades y procedimientos 

- Sefialamiento de recursos materiales y humanos 

- Coordinación 

- Información 

- Evaluación de resultados 

Todo lo anterior, que es v&1ido para cualquier tipo de -

(8) Op. cit. p. 142 



64 

plan, programa o proyecto aó:¡uiere particular importancia· en el 

presente estudio. '=~ : 
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3. 3 ~ PIAN DE TRABAJO SOCIAL 

Falta mucho tiempo y decisión para que el sistema penite.n 

ciario logre la total y satisfactoria readaptación social, bajo

condicione~ dignas y humanas, .. de las personas que delirquen. 

dLa eolorda penal, por sus caracteri~icas es un lugar pr.Q 

picio para .la readaptación de .las personas .que cumplen condena-
.-· ' . -· - ' ' 

en eae;lugilr, ya que en ella los reclusos p'u~den llev~ u'ria "vi_ 
. ~-' ' . , -

da noriia111 1 no obstante esta fase de readclptaci6n se da solame,n 

te en una mínima parte de los colonos, debido a la falta de un

plan de·acci6n de·· Trabajo so.cial. ,.. . . . . 

Una .vez. que se implante el Servicio de Orientación - : 

Social, deberá contar con un Plan que partid. · del conocimiento-. . . 
. ·de• la realidad, hasta llegar 'a las· acciones para la transforma-

ci6n de 6sta. 

El plan de Trabajo Social deber~ definir claramente sus 

objetivos dentro. del marco general de las políticas que fijen -

la Dirección General de Servicios coordinados de Prevención y -

Readaptación Social y la Dirección de la colonia Penal. 

Asimismo contendrá una serie de actividades que logren -

la realización de estos objetivos. 

El Plan de Trabajo Social a partir de sus planteamientos 

tiene tres momentos fundamentales que son: el conocimiento, si_!! 

tematización y la acción para la.transformaci6n, que tendrá co-
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'-~ 

-.. ~ ' 

rno' objeti'.v-o 'la resoluci6n de los probl~s·q~~\se pres~ntan en -

la Cé>loriia Penal. El trabajador Social deber{( investigar la situ~ 

ci6n real de la Colonia Penal, sistematizar el conocimiento de -

' ·.esa. realidcld; interpretarlo y analizarlo para que sea utilizado"" 

como instrlmehto. &! ~t.ivaci6n y de acci6n deJltro de la realidad 

concreta que pretende cambiar. 

,·,,,_, 

,,.,, 
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3.3.1. JUSTIFICACION 

Cada vez se comprueba má.s que un rigido apego a la pri-

si6n tradicional tiene.~esultados tragicamente oontrap.roducen--. 

tes. Loa periodos largos de encarcelamiento que no responden a necesi

dades lógicas de la sociedad s6lo pueden engefldrar sentimientos 

que, lejos de 'favorecer la readaptaci6n social del delincuente, 

la impiden~ Aun:¡ue la conducta .delictiva nunca podd. desterrar-

se por completo de cualquier sociedad organizada, es importante 

hacer cambios sociales, que dismin~yan las grandes diferencias 

sociales· que existen, para mejorar las condiciones que conforman 

el comportamiento delictivo. 

Al plantear la presente tesis, sentimos que la necesidad 

del Trabajo Social en la Colonia Penal de Islas Marias, se debe 

a la apremiante urgencia. del tratamiento de los diferentes pr.Q. 

blemas sociales que ah1 privan. 

En .este lugar se puede encontrar una amplia gama de estos 

problemas: el colono se siente relegado de la sociedad, separa-

do de su familia, trasladado de su lugar de origen a un medio -

diferente y hostil; estos factores lo conducen a una inadaptabi 

lidad y angustia permanentes, y hacen que su personalidad se V.2, 

ya transformando y sus capacidades psiquicas y emocionales se -

vean· afectadas, volviéndose insensible e irracional. Estas pro-

fundas huellas, aunada·a a los traumas y frustraciones.· de. su vi-
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da, hacen al colono inás 1;1usceptible al resentimiento y .al odio .:. 

que a la reflexi6n y comprensión de su realidad. 

Es imprescindible la necesidad de establecer la relación 

entre el trabajador social y ei colono, desde el JIIOmento en' que 
':. . ' ,< '. .. . 

éste entra a la Colonia Penal •. Asimism0 se bl:-indará el apoyo nec~ 

sario para que el sentenciado pueda enfrentar .. sus propios sent!. 

• . mientos y ma~tener el respeto por si mismo, <leido que no siempre 

arm:>nizan los sentimientos y deseos personales con la situaci6n 

en que se encuentra. Deberfl explicársela las consecuencias de -

las fuerzas sociales que lo ·presionan y el significado que tie-. 

: nen. Esto tiene coíno fin facilitarle la a&pci6n de una actitud 

·. que le permita mantener la integridad de su personalidad, acep

tando sus propios sentimientos. 

Por 0 tra parte se le orientará a encontrar un satisfact.Q. 

rio ajuste social dentro de la Colonia Penal; el colono descu--

brirft por si mismo a través de esta experiencia la voluntad y -

el poder concretar una participación activa y constructiva cual! 

do llegue la oportunidad de incorporarse a la sociedad. 

En el aspecto legal el trabajador social deberft manejar-

los recursos legales con que se cuenta para ayudar al sentenci_! 

do, por ejemplo, libertad preparatoria, remisión parcial de la-

pena, indultos, conmutaciones de penas, etc. 

Al realizar la investigación social, el trabajador social 

deberá hacer un diagnóstico de la situación total del colono, -
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evaluando con la mayor exactitud posible las capacidades de éste, 

su· nivel cultural, conocimientos, valores, creencias, del medio -

social, familiar, laboral, etc. 

con esto se formularán las pautas para el proceso de r~a

daptaci6n y reeducaci6n ·del sentenciado~ se de"be:a::~ tomar en cue,n 

ta que esto no será factible si no se opera un cambio total ~ ~ · 

act.itudes en .el delincúente •. ·· 
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3.3.2. Objetivos 

El cumplimiento de las aspiraciones del presente Plan de 

Trabajo Social implica la materialización de los objetivos prec! 

sos que a continuación se enumeran: 

l. Lograr la readaptación social del recluso desarrol.la11 
., .... 

do sus capacidades fisicas y mentales en el mayor gr~ 

do posible, facilintádole los ajustes sociales y eco-

nómicos necesarios para él y su familia. 

2. Promover la forrna.ci6n de .un equipo interdisciplinario 
. . 

que participe en .la planeaci6n y ejeeuci6n de l.os prg 

gramas de trabajo social y de las diferentes ueas de 

servicios sociales. {educación, salud~ laboral, recre!!, 

tivas y culturales, etc. 

3. Promover la coordinación entre las diferentes depen--

dencias oficiales que operan en la Col.onia Penal. 

4. Fortalecer la estructura familiar del colono. 

5. Definir el área de las investigaciones que se reali-7 

cen para conocer la realidad y hacer un diagnóstico -

general de la Colonia Penal. 
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3•3.3. METAS 

De acuerdo a los objetivos que hemos planteado. Las metas 

de nuestro Plan de Trabajo Social son las siguientes: 

l. Alcanzar, en el 90% de los reclusos, la completa rea-

daptaci6n social del colono para que pueda integrarse

. a la comunidad cuando llegue el momento ae su egreso 

y no vuelva a reincidir. 

2. Lograr la completa integración del colono y su familia 

a la. comunidad de la Colonia Penal. 

3. Promover la creación de fuentes de trabajo, incremen-~ 

tlndolas en un.60'}{. para que ayuden a los reos a.mejo-

rar su situación econ6mica. 

4. Lograr que el 100% de las solicitudes de tipo legal 

sean atendidas oportunamente. 

s. Lograr que los servicios médicos presten la atención -

adecuada a un 98% de la población de la colonia. 

6. Que los servicios educativos lleguen a un 95% de la C.Q. 

munidad de la Colonia Penal. 
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3. 3. 4. ORGANIZACION Y FU~IONl\MIENl'O 

El Departamento de Servicio de Orientación Social deberá 

estar identificado con los objetivos totales de la C~lonia Pe--

nal. La organización y las funciones de la institución, deterntj,, 

narán la organización del Servicio Cle ,Orienta~ión Sociaf7 la -

planificación del programa y la formulación de las normas debe

rán reflejar el hecho de que el Servicio de Orientación Social-

es solamente una parte del programa t9tal. 

El Servicio de Orientación Social debe tener relación di, 

recta con la Dirección'. General de Servicios coordinados de Pre-

vención y Readaptación Social, así como de la Dirección de la -

Colonia Penal y deberá. establecer· relaciones.· con los departame,n 

tos técnicos, administrativos y auxiliares de la colonia. 

En la etapa de planeación podernos distinguir dos faseis: 

-La fase normativa. 

-La fase operativa 

En la fase normativa se darán las pautas teóricas a se--

guir, esto es, se deberán hacer los programas y reglamentos que 

regirán la organizaci6n del departamento. 

Las funciones que el Servicio de Orientación Social debe-

rá efectuar son las siguientes: 

l. De investigación: destinada a diseftar las investigaci.Q. 
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nea necesarias para llevar a cabo un diagnóstico co--

rrecto de las necesidades del Penal. 

2. De programación: destinada a la elaboración de proye~ 

tos específicos que beneficien a los colonos y sus fi! 

milias. 

3. De organización: asignar& al personal· del Departamento 

las .tareas a realizar. seftalando a cada unó de los 

miembros sus funciones y actividades. 

4. De supervisi6n: se encargarfi de supervisar el trabajo 

del Departanlento que colabore en las tareas del Serví-
. . 

cio de Ori.entaci6n Social. 

5~ ·De evaluaci6n: de planes. programas y proyectos socia-

les llevados a cabo por el equipo interdisciplina:i:io -

a fin de conocer los logros de acuerdo a los criterios 

establecidos,; 

En. la,;fase operativa se le asignará al DepartamE:1nto un -

lugar físico. se acquirirá el mobiliario y equipo necesario y se 

asignar~ al personal para llevar a cabo los planes, programas y-

proyectos elaborados en la fase normativa. 

El personal necesario en el Departamento de Servicio de -

Orientación Social será el siguiente. 

un Licenciado en Trabajo Social que estará a cargo del --

Departamento, cinco trabajadores sociales de nivel licenciatura-

que formarán el equipo de trabajo y se encargarán de llevar a º-ª 
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lx> los planes, programas y proyectos en las diferentes áreas d!. 

sefiados·por el equipo interdisciplinario. 

3.:3. s: Actividades y procedimientos 

En el área familiar: 

Integrar al colono y sus familiares a la comunidad de la 

Colonia Penal. 
·';' 

Fortalecer la estructura failiiliar del colono. 

Poner en práctica programas. de orientaci6n y planeaci6n-

familiar. 

Lograr una verdadera integraci6n de las familias para .. · 

una mejor convivencia social. 

Procedimiento: Técnica de ent;i;evista, hiStoria social, -

relaciones interpersonales, observación, dintuni.ca de grupos. --

;Area educativa: 

Elaborar planes y programas encaminados a mejorar las --

actividades educativas. 

Orientar a los colonos para el desarrollo educativo, 

organizando programas de educación para adultos, campañas perm.!!_ 

nentes de alfabetización y de primaria acelerada. 

Promover que se implante el sistema de ensefianza abierta 

a todos los niveles, tanto para los colonos como para sus fa.mi-

liares. 

Elevar el nivel educativo del personal que labora en la -
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Colonia, mediante cursos de actualizaci6n y de superaci6n. . .. -

Orientar a los padres para que inscriban a sus hijos en -

la escuela, sirviendo de enlace entre padres, maestros y escola

res.· 

Fomentar el establecimiento de .relaciones estrechas entre 

la escuela, la familia y la comunidad que hagan efectiva la asi.! 

tencia escolar. 

Procedimiento: 

Técnicas de. investigaci6n, diagnóstico y programaci6n de-· 

la situaci6n educativa, din6mica de grupo1ú etc. 

Area cultural y recreativa: 

. Organizar eventos que tiendan a · elávar el nivel cultural · 

de la comunidad. 

Organizar actividades que permitan encausar las capacida

des f!sicas e intelectuales de los colonris y sus familiares en -

el área cultural. 

Sugerir a la comunidad la mejor forma de aprovechar su -

tiempo libre y lograr su participaci6n en el fomento de activi~ 

des recreativas. 

Organizar actividades para estimular la práctica deporti

va, realizando torneos que ayuden a mejorar las relaciones entre 

l.os miembros de la comunidad para lograr una mejor convivencia. 

Procedimiento: dinámica de grupos, motivar a los indivi-
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duos con intereses comunes para que ellos mismos decidan l.as '."""" 

·actividades recreativas en que van a participari pláticas y co.n 

ferencias apoyándose en material audiovisual, organización de -

torneos, funciones de m6sica y teatro en las que participen l~s 

miembros de la comunidad; organización· de c1l:'.culos de lectura, -

concursos de oratoria, declamación, etc. 

Area de Salud·Pública: 

Contribuir en la solución de los problemas de salud del-

colono y su familia participando activamente en la prevención -

de enfermedades .por medio. de campaiias de vacunaci6n y d&nCk>lés-. 

orientación para que corrijan sus h6bit:os higiénicos. 

El trabajador social debe establecer un enlace entre. e_l

médico, el enfermo y la familia a fin de resolver los problemas 

de salud. También se debe orientar a la comunidad sobre los re-

cursos médicos con que cuenta la Colonia Penal. 

Identificar los problemas que obstaculizan la efectividad 

de los servicios médicos con el objeto de resolverlos. 

Canalizar a las personas que necesiten atención médica. 

Promover la visita periódica al médico como medida preve.n 

ti va. 

Procedimiento: concientizaci6n de la comunidad por medio 

de entrevistas ·personales, participación activa en las campafias-

de medicina preventiva y pláticas preparadas con auxiliares au--
... J. 
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.diovisualea. 

Area de nutrición: 

Investigar los h6.bitos a1imenticios de lo.a colonos y sus 

· familiares. 

Promover la creaci6n de huertos y granjas familiares pa

ra mejorar la dieta y fomentar el autoconsumo para mejorar la ~ 
, • _. . .· ' . :'· ,j, 

econ0m1a familiar. Difundir dieta~ bien balanceadas y econ6mi:..-· 

cas. 

Promover que se impartan a las amas de casa clases de C2. 

cina, dietética y econom1a dom6stica. 

Procedimiento: concientizaci6n, entrevistas, cuestionario 

y pllticas auxililndoae de material audiovisual, etc. 

Area de Salud Mental: 

En esta 6.rea se sequir6n las siguientes actividades: de-

apoyo, destinada a auxiliar al colono a expresar sus sentimien-

tos y analizarlos para el logro de su equilibrio emocional. 

Cambio de conducta, orientada a prollX>ver y reforzar en -

los colonos. y sus familiares las conductas positivas y modifi--

car las conductas negativas que impidan la soluci6n de sus pro-

blemas. 

Canalizar a los colonos que requieran atención psicol6g!, 

ca o psiquiátrica. 

Dar pláticas y conferencias para prevenir el alcoholismo 
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y la farmacodependencia. · 

Procedimiento: tl!cnica de entre:vista, muestreo, elabora

ci6n y aplicación de cuestionario, diagnóstico, elaboraci6n de

pláticas y conferencias ilustradas con audiovisuales, etc. 

Are a laboral: 

Sensibilizar a los colonos para que se superen econ6micA 

mente. 

Promover la capacitaci6n de los colonos en diferentes -

actividades que puedan desempeftar en la Colonia Penal, concien

tizándolos para que aprovechen el adiestramiento que se les Pu.!!. 

da impartir. 

Promover el desarrollo agropecuario, ~aquero, agricola

y frutícola para lograr la autosuficiencia de la colonia en la 

producción de alimentos. 

Promover el establecimiento de laborea artesanales y de

pequef!.as industrias. 

Difundir entre los colonos medidas de seguridad en las -

labores que realicen para evitar enfermedades y accidentes de -

trabajo. 

Estimular al colono para que ponga al servicio de la co

lonia, su fuerza de trabajo y el adiestramiento que haya recib.i 

do en el área laboral antes de delinquir. 

Procedimiento: Entrevista, historia social, dinámica de-
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grupos, tramitar a través de. ARMO el adiestramiento para el tra-

baj~ r realizar estudios p~~a crear nuevas fuentes de trabajo, --

pequen.as industrias, aprovechamiento de los recursos naturales, 

etc. 

Area de o:d.entaci6ri legal o jur!dica: 

Proporcionar orientaci6n legal a los col:onos con proble-

mas de indole Juri,dica. 

Tramitar ante las autoridades competentes peticiones de-

car&cter legal que beneficien al colono, y que procedan en su 

caso~ como par ejemplo: libertad preparatoria, conmutaci6n de 

la pena, .remisi6n parci.al .de la pena~ indulto, etc. 

Procediiniento: técnica de entrevista, examen del caso en 

. el expediente, fundamentaci6n legal de la petición~ llevar a Cj!, 

bo los tr(unites por los conductos adecuados, seguimiento del Cj!, 

so hasta la resolución final. 



3.3.6. RECURSOS 

Para realizar el Plan de Trabajo Sociar se necesitan los 

sigu.ientes recursos: 

Econ6micos 

Humanos 

- Materiales 

Econ6ínicos: se gestionará'. ~nte lªs _a{i~or1.~a~e~ ~cioll:'peten- · 

tes que tramiten un presupuesto fijo y suficiente asignado·. al·-

Servicio de Orientaci6n Social de la Colonia Penal para pagar -

· hon~rarioé. del·· personal y comprar los materiales necesarios pa-
'. - ... ·_ .' _:' . ' 

ra llevar a cabo el Plan de Trabcljo soci~l •. 

Humanos: Se necesitará éontratar a una plantilla de tra~ 

bajadores sociales profesionales y reestructurar los demáade-

partamentes y oficinas de la Colonia Penal para tener el perao-

nal suficiente que permita llevar a cabo no s6lo el Plan de Tr3!, 

bajo Social, sino apoyar los servicios ya existentes y crear 

los que sean necesarios. 

Materiales: Se necesitará constru{r una oficina para el-

Servicio de orientación social, adquirir el mobiliario y equipo 

necesario para su buen funcionamiento, material audiovisual pa-

ra apoyo en pláticas, conferencias, campañas, etc., trofeos, 

·equipo deportivo, instrumentos musicales, impresos, etc. 
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3.3.7. CORDINACION. 

En cualquier plan o proyecto es necesaria una coordina-

ci6n sistemática entre los diversos organismos o departamentos -

encargad~s de realizar programas o planes afines en di\rersos ca.!!! 

pos donde puede haber duplicidad de funciones y actividades. La-

coordinación adquiere importancia en un Plan de Trabajo social -

cuando. exbten servicios .especializados en l~~ áreas médicas¡' e.! 

·colar, etc., que se l:'equieren en.la readaptación social.de los -

colonos. 

El Servicio.de Orientación Social coordinará sus acciones 
' ' . 

. ' conjuntas mediante convenios formales con las diferentes ofici-

nas y departamentos que .existen en la colonia Pena.l con el· obje

to de realizar actividades de acuerdo a los objetivos que se 

plantearon en un principio. Para lo9rar esta coordinaci6n es ne-

cesario formar un equipo interdisciplinario que funcionará por -

medio de comités encargados de ejecutar conjuntamente los progr~ 

mas que deban realizarse en áreas especificas. Estos comités de-

ben reunirse periódicamente para discutir los problemas que se -

presenten en su campo y también cuando las necesidades del Plan-

lo requieran. 

Se deberá trabajar contando con la colaboraci6n de la co-

munidad de la colonia penal con el objeto de concientizarlos en-

los·programas colectivos de servicios sociales. 

Los comités se dividirán en secciones para coordinar las-
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actividades que requiera cada área por separado. 
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3.3.B. INFORMACION. 

La informaci6n es necesaria para comprender los alcances 

de las acciones que el Servicio de orientaci6n Social desarro-

lia. Las reuniones peri6dicas de todo el equipo interdisciplin_! 

rio contribuirán a la mejor información sobre las actividades -

que tengan mayor importancia en cada una de .las áreas del Plan: 

esto contribuye a, crear un amplio sentido de participaci6n en -

los servicios establecidos para la comunidad de la colonia pe-

nal. 

Un medio de información que puede ser utilizado para es

tablecer una buena comunicación entre laá autoridades y la com_!! 

nidad .·de la colonia penal es la publicaci6n de un boletin en el 

que se les informe de los trabajos que se realizan en su benefi 

cio. Los informes mensual~s y anuales son otro medio .importante 

de información, ya que constituyen un instrumento de gran valor 

y al mismo tiempo un importante documento para la interpreta..;.-. 

ci6n de las acciones del Servicio de orientación Social. 

Estos informes deberán presentarse por escrito al Dire.s, 

tor de la Colonia Penal y al Director de la Dirección General -

de Servicios Coordinados de Prevención y Readaptación Social: -

en ellps se desglosarán las actividades realizadas y las metas

y objetivos alcanzados, asi como las acciones por desarrollar. 
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3.3.9 EVALUACION 

La evaluación será el proceso metodol6gico que determi~ 

rá la efectividad del Plan de Trabajo Social, a través de un 

planteamiento cientifico de análisis critico. 

La evaluación se hará cuantitativa y cualitativamente. 

cuantitativa: Se valorará la cantidad de actividades, ~ 

tas .y objetivos logrados tomado como indicadores los fijados en 

el Plan de Trabajo. 

cualitativa: se proporcionarán pruebas objetivas, siete_ 

máticas y completas del grado en que el Plan de Trabajo ha con

seguido los fines que se propone y del grado en que ha produci~. 

do consecuencias imprevistas. 

La evaluación se hará peri6dicamente tanto con el perso

nal que ejecuta las acciones directas como con el equipo inter

disciplinarip, es decir a nivel de cada equipo de trabajo y a -

nivel general. 
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CONCLUS:IONES. 

1.- Es necesario buscar la forma de establecer las conclj. 

ciones 6ptimas que se requieren. para que ee lleve a 

cabo el proceso de· readaptaci6n e integraci6n social · 

de los reclusos de la Colonia Penal :telas Marias, ya 

que en la actua1idad estas condiciones no reúnen los 

requisitos necesarios para readaptar al colono. 

2.- La falta de personal preparado y de atención, limit,!. 
. _·' .¡.- : • . >. ·. ··... ' . ~-

los> trúd. teá leqales a que los c.olonos tienen dere--

cho. 

3.- Los aspectos: sociales, econ6micos, familiares. edu-

cativos, de sa1ud. etc., son esenciales para lograr-

la completa readaptación del colono, que es el fin -

último del Servicio de orientación Social. 
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. SUGERENCIAS 

Que se cree el Servicio de Orientación Social en la Colo 

nia Penal de Islas Marias propuesto en el Plan de Trabajo, con-
. . ' . 

tratando. licenctados entra~jo social; así.como el personal 

pro~esional. necesario para crear servicios no existentes (áreas 

de salud mental, orientaci6n legal y familiar) y apoyar los 
. - . . ' - -: . . , ' . 

que.·ya elcisten ( áreas cultural y recreativa, edueativa, .de sa-

lud pública, laboral y de nutrici6n.) 

Es imprescindible contar con el apoyo de un equipo inte.!. 

. disciplinario que esté p~rfectamente coordinado para ejecutar -

las acciones necesarias que cubre el Plan. El Plan de Trabijo -

Social no po~á cumplirse.si s6lo intervienen en él trabajadc:r--
. ··.--

res sociales. 

El Trabajo Social que se realizará en la Colonia Penal -
' . 

deberá contei:ier bases científicas reales.que permi.tan dar res--

puestas a las necesidades y problemas de la comunidad. 

Por medio del Plan de trabajo es necesario que se estimu 

le al colono. para que éste se preocupe por mejorar su situa- -

ci6n personal en todos los aspectos, logrando su completa rea--

daptaci6n. 

Se debe elaborar un programa de educación especial para-

la comunidad, ya que solamente los niffos pueden asistir a las -

c1ases que se imparten en la escuela primaria. Es necesario iin-

plantar el sistema de enseñanza abierta a todos los niveles 
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," '' 

( primaria, secundaria, preparatoria y profesional ) poniéndose 

~nfasis en la educación de adultos. 

Para mejorar la atenci6n médica se sugiere un programa -

general que abarque los siguientespuntos: medicina general, 
. . . 

traumatología, pediatria, ginecología,·. ·obstetricia y medicina-

preventiva. 

se debe aprovechar mejor la. riqueza del mar instalando -

una verdadera industria pe"squera y explotando las salmas en ... 

forma adecuada. 

Esto pe~tir6 procesar los productos marinos e industria 

lizar la 'sal en la isla y llegarla a ser una. fuente de ingresos 

considerable. 
. ' . . 

En cuanto a la agricultura se puede l!l1canzar úna alta -

productividad por hectárea implantando la mecanización de las -

labores agricolas, uso de fertilizantes en gran escala y siste-

mas de riego. Se puede cultivar trigo, el sorgo, algod6n, toma-

te, caaa de azúcar, verduras y legumbres tanto para el abasteci 

miento de la colonia como para su venta en ·el continente. 

se sugiere un modelo de organigrama ( véase anexo número 

VIII ) para la coordinaci6n inter-institucional, para el aprOV,.2 

chamiento de recursos, .y para la formaci6n del equipo interdis-

ciplinario. 
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