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~INTRODUCCION

¥ pahctpoclon del Trobcqo Soc

 ceso economico socml de Mexico fue una mquietud que desde estudionfe se ma-'»” S

nifesto en quuen reoliza esfe frobalo, primero oomo una gran. mterrogacuon pora ’

‘ -ysaber en que compos pochu !nsertar su_accidn ol Trubcqo Sociol es decur,. como-',‘

‘una forrna de- ver a futuro la pamcipuclon ptofeslonal una vez que terminara -
las materios y oproboro el plan de estudlos de lo carrera. Confonne fue avanzan f

' do e introduc!endose en su esfudno, se percuto de que se tratoba de ‘una prepara :
cion muy subjetiva e inconsistente la que se obtenfa porque no resistfa un andli- |
sis serio la teorfa y elementos que se le dobon al estudiontz a principios de lo
profesion o nivel licenciatura, y précticamente seyle hacia vivir una dewbi§0-4
‘cion a nivel personal en cuanto que no le encontraba el campo concreto de apli
cacién o s accion, ¢era un ayudante del médico, pers sin tener la preparacién
completo de enfermerfa?, gse tratoba de un auxiliar‘ eficaz del abogado, pero -
desconociendo los codigos y procedimientos en cada una de las ramas de! Dere—

cho?; toda esta desubicacidn partia de la falta de claridad en fos objetivos de



Ia‘profés‘iSU, por. un |adoky"‘p<‘>r vomA:, qué esa_»claridqcﬁi‘nokkla vpodl'on; pbtén.o‘i'bdo—
do que portion de kprinci‘pibsk subjetivos kideo‘lkis‘fos.‘ Actualmente, con‘e‘l’ mav_imfé_r_t
to de reéoncebfu‘olizocién'sé ha genérodo“la inquietud vde investigar y ‘obxéndor -
"mds en la iunéién del Ttdgaio Social, més que noda, para confribuif o elaboror
una teorfa mds consistente que part& de principios cientificos y resis.‘t"c: un anali-

sis de la misma indole.

!.Ellg;.)resént»e estudio ﬁgﬁifﬁS parasu autora dos loo'sds 'igﬁalménvfc‘{; importun
tes: por un lado, Ie permmo conacer mas profundomente la: h:stona de su pons -
E nntol Mexioo, conocer sus problemas esftucfurales y constofar que se from de -
una nacion ccpnulista depenclnente y con economfa deformudo, fuerlsmen'e pene ;
trada por el capnul extrumero, cuyo movimiento obrero ha sldo fuertemente con
!rolndo. Pcr ofro Iudo Ie permiho avonzor en: el conocimlento general de la -
funmon de| trd:u|o ;oclol -en 1o hnstorla de Ios pafses CGPI"O"S"OS Y. socmhstos.

v Pero este COﬂOCImIeMO no se queda en &5, sino que le permmo wsuuhzar |u -
‘posible pcrhcupocion de lo que hoy conocemos como Trabu;o Socuol en ombos la
dos; es decir, su pammpamon dentro de una nocién con caracterfsticas snmllares

a los de México, y su participacion bajo un régimen socialista.

-~ Ya p&ru esta etapa en la que se reuliza el estudio, el interés. ha dado -
un vi‘rcie de 180 grados, porque ya no s¢ trata de ubicor la participuéién pérsg
nal, Sikl‘flo de cbrir perspectivas més emplios a lo porticipocin social, ya no co-
mo un profesional carenté de ideologfuy y conocimiento de los hechos soc;iule;, -
sino como un profesional con ideologfo definida, con objetivos y metas concretas

a realizar, como un critico y evaluador del sistema de Proteccion social dentro




: 'debljsirstevmd capitolista y como un investigador de la Prevision Social dentro del

-

sistema socialista.

Apurentemente con est‘q vision de lo que eS’ el Trabajo Social, se estd -
de|ando de lodo lc especoohzacmn de lo profesmn en distintas éreas (Trobcqo So
cial Escolar, Trobajo Social Penitenciario, Trobajo Socicl Industriol, etc.), y -
o podffa'opureces; como que se le otbrga mayor peso al Trcbaio Social Médico; na -

da mas lelos de esa mtencxon, porque al conslderor el Slstema de’ Proteccxon So
- cial estamos’ eng\obando a todos los mdmduos, mdependnenferﬁente de su ubl‘

L cccxon sociol yo seu en una empresa como frobqador, en uno escuela como es R

rudlanfe, ) bsen, en una carcel como reo.

Es por ello que el comprom:so de las proxnmas generaclones es obtener -
,una mayor. prépuracuon, mayor. teorm, opoyorse en el mofenaﬂsmo hlstonco y - ~" 
‘en el mofenchsmo dlu!echco, poro ‘conocer el ob|eto de su accion y no conh-—-‘
nuer sirviendq de punta de lcﬁzg de,los intereses contrarios ql pughlo, sino por':’ o

el contrario, pugnar porque se reconozca y'apli_ciue el»derech'o?de todo individuo

- a la Previsidn Sacial.

Por Gltimo, solo me resta desear que el presente ensayo sirva pora creor
oy T . . . P . :
polémice y que los recientes egresados de la profesion cbunden mds y mejor en

el tema para proporcionor mayores perspectivas a nuestro quehacer tanto profesio

nal como humano.



TRABAJO SOCIAL

‘La proteccién social en la comunidad -
primitiva

! /;Lo profeccnon social’ bo|o el reg|men L
,de producclon esclavnsto

La protecclon social bajo el reglmen
‘ de produccuon Feudahstu '

4. La proteccién social bajo el régimen
~de produccidn capitalisto ‘

f REVlS!ON CRlTlCA CONCEPTUAL DEL - b



REVISION CRITICA CONCEPTUAL

HfCuundo 58 oborda el fema sobre cuulquner dxsciphna, lo loglco y pnmorlo es ha :
cer referencna a fodu la sustentoclon conceptual que |a inspira y el Trabo;o So—' .

clol no ha escapado a esta premisa, pues en cualqmer estoduo sobre el tema se

DEL TRABAJQ SOC'AL‘»,“ v

hace un relato’ cronologlco de su desorrollo, reconocaendo y cxceptondo |mp!|cno; S

o explicitamente que su fundamentucuon filosofica partié de principios rehgxosos‘ :
~ Sin pretender neger la influencic ideolégico defermihante de dichos principios en

lo sustentacidn conceptual de la préfesféh, si es importonte subrayar que estos - -
principios formon parte de la superestructura que o toda base economica corres—
ponde, por lo cual debe tener su fundamentacion en una necesided material del

proceso de reproduccidn de la vida del Hombre.

La intencidn del presente énsoyo es demostrar que més que sentimientos -
subjetivos de solivdaridcd y amor al préjimo, fue lo necesided social de reprodﬁ-
cir la fuerza de trabajo lo que impulso o la sociedad de cada época a buscar -
formas de accidn social que garantizaran lo salud y el bienestar del Hombre po-

’ . . .
ra que este pudiera continuar con su labor productiva.



A|gunos estudnosos de la hlstcrna del Trubo|o Social sostienen la teorm -
o de qua siempre han exisﬂdo ricos y pobres, prwulegtodos y desprotegados, por lo :
,cugl_ l_u sociedod de_.chu época ha buscodo fonnus de,uccxon socml y que la -

Carided fue la primera de estos formas de accién social.

Analizendo el devenir histérico de la humanidad a través de los cinco -

?‘.’ﬂmodos de produccnon que ha conoctdo, encontrumos,- fechvomente que prmcn—

o palmente en los reg:menes clas!Sl’cs que se- hon sucedldo a purnr del regumen de N

: >producc'on esclovlsta, la somedod pnvtlegmda de estos ho mostrodo preocupo- -
! “',cxou por |ushficar onte sy ante los explo&ados que la sltuacnon en: que vnven ’
' ,‘los ulhmos, obedece a una orgamzuclon natural determimstc o blen a‘un manda e

to superior descono_::ido. _

Pumendo de toles mterpre'ccnones del problemo, se ha' eloborado todo - -'” o

'un con|unm de |deus que concuerda perfecfomente con coda modo de produccuon,". =

' ':‘,OSI, por_ejemplo, Anstoteles, pora lushflcor \a esckmfud decu: en su hbro -
“Polmco" nEg evudente, pues, que por sy misma nafuraleza, u\gunos hombres -
son libres y otros esclavos. Para estos Gltimos la esclavitud es conveniente y ius
tc“ ])

De esta manera se tratd de hacer aparecer como normal una situacion a

todas luces injusta para lo poblacidn trabsjadora de ese régimen.

Pero, retomando nuevamente nuestra idea inicial, podemos decir que ba-

jo los regimenes de produccion esclovists, feudal y copitalista, siempre han exis

1) Citado por S,C. Kos, "Las rafces del Trobojo Social”, Ed. Paidds, Argentina,
1969, pp. 108.



tido rﬁ:os y pobres, priﬁyl‘égijados y désprotegidos, p‘er‘o>m5‘s. quar una preocupa- -
bci6n social en sf por estos Gltimos, el resorte que ha mov’rido a |ovsoci¢dcd para
brindarles cierta proteccion ha sido mds que noda el qde, sin pobres no pueden. -
existir ricos; sin ‘explotodos no hay expl&tadores; el fin de los desprofegido§ es ~
el fin Je los privilegiados; por lo que, es muy importante mantenerlos sobrevi- -
~ viendo y produciendo; eﬁcohtrar formas de ayudarlos para que puedan reproducir
sv;e‘ y reﬁdher sus energfds,fbparq continuar sosténiendp,:cdn su h{dbcio" a,tod‘q‘lq‘ -

wciedad.

Podemo; oﬂrmar, bu]o este punio de vnsta, que’emsten dos formos de Ac
cidn Socml lo que se presenta bclo el régimen de una socuedad sin closes y lo
que se origino en una sociedod de clases, Ambas formas de accion social han -
i evoluc;onodo consecuentemente con cada régimen. Asl, por eiemplo, el hpo de
proteccmn socml que pmvolecfo en la Comumdod anihvu no es la mlsmu que
se da actualmente en llos rgglmenes sociqlisfas, que tignden a suprimir los dife—
:énéfas clasistos, sino que es una fo.rma mds dcobodé y perfegcionddq( aun cuan
do en esencia cﬁnsefva Iq misma finalided, ya que.lﬁ sociedad en.;f»u conjunto -
asume la responsabilidad de pfoteger a todos sus miembros obligatoriamente y sin

distincion.

En las sociedédes clasistas tal responsobilidad se diluye y se ha dejado -
al esfuerzo individual, o bien a la voluntad del privilegiado, la proteccion del
débil social. Esto sucedié bajo los Sistemas Esclavista y Feudalista, ya que en
el Capitalista ha adoptodo una figira especial, que intenta ser compulsiva a tra-

’ . . . I}
vés del Estado, pero que en la préctica real no funciona, dodas las contradiccio



““nes del propio sistema y de: la forma como se  intenta su aplicacion.

A continuacién haremos un breve anélisis de la evolucidn de estos formas
.de’.uccuiér.\ ,so;:icl a pd‘rtir"c‘ﬂe| Régivme;ri de la Comunidad Primitiva, pora ‘des‘puébs
anélizor la que se ha dado a través de los tres {ltimos régfménes closistés’, que
més que’una forma de accion social especifica pora coda uno de ellos; han' sido
;efupas que. ha cruzodo, mspurada en la- misma funclon de explofucmn que haca

ructenzcdo a estos slstemcs.

o 1‘ 1" LA PROTECCION SOCIAL EN -
LA’ COMUNIDAD PRIMITIVA

La Comunidad Primitiva se caracterizé por la indole colectiva de. la Propiedad,-

del Trobajo y del Consumo.

Su organizo'cién-Tribul permitio qué' la vpfate;:Cién social de ’s‘l:is ﬁ\iéﬁbros PR
‘reccyera lguclmente en 1oda la comumdqd no exlshcn ni pobres ni. necesnudos,
’porque la gens y la mbu atendmn sUs obhgocnones con las mU|eres,k |os cmcnonos,
los nifos y los invélidos de guerra, No existia una personé en especial o un ¢r
gano eSpgcn’ﬁco que se_encargara del débil social, ya que, doda su orgﬁnizacién :
gen'f‘ivlicia, éste debia pertenecer a alguna gens y la misma le sutisfacfd todas sus

necesidades estando sono o enfermo e incopacitado.

La accién social que se presenta bajo este régimen constituyd un antece-
dente de la division social del trabajo, ya que la Unica forma de proteccion que

- . . (34
se presento fue en base ol sexo y a la edad; pues la mujer, por su constitucion



5 Ffslcu Yy fﬁnc@n reproductoro,‘k no- Intervanw en: lus achv;drod'esyrmés pésodas, cor-':‘
- mo la cuzo, smo que se le asngnoron funmones que pudiera reohzor més Fécil-=
‘mente en beneficio de foda la comunidad; sucediendo lo mismo con los nifios y
los ancionos, que no desarrolloban labores pesadaﬁ‘, sino los més sencillas, ésfo

se dio como una Fo.rma de preservar la salud y el bienestar de todos fos miem- ~

* bros de la comunidad, y odemds, garontizar su reproduccion bioldgica.

Est§ simocién favorecié dﬁe o muiér empezara ;: c'ulﬁﬁxr‘ lidﬂarm', tras=
pasando su descubnmtento al hombre Lo apancnon y desarrollo de la ogrlcul%ura
: ienmarco el florecumtento y decodencna del reglmen comunal pnmihvo, pues al -
“haber guerras intestinas tnbales por lu poseslon de ferrenos ugncolcs, los pnslo-’
neros de guerra se convirtieron en los primeros esclavos, ya que los hombres de

,la tnbu no se: bastabcm pam utender todos los lobrantios comunales y ufilizaban

e mano de obro de los prmoneros. Esto origlno que poco a poco el reglmen;vc_o_- s

munal fuese sustituido por el régimen esclavista,

1.2 LA PROTECCION SOCIAL
BAJO EL REGIMEN DE
PRODUCCION ESCLAVISTA
Después de la comunidad primitiva hizo su aparicién el prim‘ei.'v régimen de clases:

E! Modo de Produccidn Esclavista.

Este basaba su economia en el trabojo de lo poblacidn cautiva cuyos re-
laciones de produccion hicieron posible la construccion de sistemas de riego que

Impulsaron grondemente o la ogricultura, credndose un excedente de su produc-

.
cion,



Por esta razén la esclavitud recnblo grcn cpoyo e hlzo necesana Ia opa=

ricion - del Esrado.

Los esclov:stas necesifaban un uliado fuerte que por un Iado contuwera -
el desconfento de los esclcxvos por medlo de la represidn; y por otro Iado, que -

aumentara la base de la fuerza de trabajo esclave.

~El Estado Esclavista elabord los primeros cddigos que conoce la humani-= ..

dad, y en ellos sanciond y elevé o norma social los relaciones de produccion es

- clavistas.

7 Paf.u dufnenfar el mvi‘fnéro‘ de escl;av’ossclgun‘os 'C6digvos ésﬁpulubun que o=
’quel mdnvnduo libre que no cubriera sus deudas, perdm sus bienes y pasaba a _- 
sew;r como esclavo de su ucreedor. En cuonto a la snuoclon del escluvo, este
: corecw de todo derecho. de propledud Y de vudu purtlculor, U dueﬁo poselu fo
das las garantTas y fenuo.opcgon de dlsponer de ellos como su libre albedrio le-
:_‘c‘ﬁcia'ra.v Tal elasticidad p;oduio-para _"Ia béblqcién esclava bmolos rr&tos‘y ‘torm>a_r1

tos; ‘eran morcados y azotados crueimente.

Las larggs jornadas de trabajo que los esclavos tenian que cubrir obligato
riomente, sumados o una deficiente alimentacion, diezmoba grondemente a la po
blacion trabajadora, situacion que ponia en crisis tanto al Estado como a los es

clavistas, cuya principal produccion provenia de mano de. obra esclava.

Rodeada de estas circunstancias la Religidn encontré campo propicio para

desarrollar e introducir sus principios Cristianos, ya que de una u otra manera -
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la préctica social de éstos contribufa @ contener y-evitor en minima parte el des

~contento y exterminio de los esclavos.

As{ como. los egipcios se distinguieron por su contribucion a la Filosofia;.
y los romanos por su Organizacion Social, el pueblo hebreo se distinguid en lo

antigledad por introducir précticas que mitigaron los necesidades especificas, -

. tanto de la poblacion libre como de la esclava,

El pueblo judio eluboro los preceptos y proverblcs morales de la rehglon

" f.:Cnshano desprendlendolos de |os Codlgos confemporoneos y estos fueron: |a buse

de s prachco sccm! en atencidn de las vuudcs, huerfonos y esclcvos.

3

En toanto que en otros pueblos, como Grecia y Roma, el buen trato de -
“os escldvos quedéba o discrecion de sus‘dni'os, los judfos tenfan qﬁe 'reﬁpohéabi-j
- Ijidrse del b\;ueh frato y liberc/:c“ién> de sus esclavos durante el afio del -JuBfléo, -
= kfr_cdi‘cién' nefomgn'te religiosa..

En estos preceptos y volores que no cue;tionﬁbdn ni criticaban lo organi=-
zacién social existente., sino m6§ bien la reforzaban, tuvo su ontecédenfe inme~
diato lo Caridod, quien hosta el régimen feudal de produccion alcanza su m&i-
ma expresidn entre la poblacidn’ detentodora del poder, siendo calificada como -
actitud altryista y filantrépica, odemds de proporcionar status y una aureola bea

tifica a aque! individuo que lo practicara,

Como esta practica social en lo époco esclavista revistic caracter voliti-

vo por parte de la sociedad privilegioda creyente de le doctrina cristiena, evi-



gk

dentementeno %Ue ’suf‘icieﬁtle"pora 'mar‘\te’n‘e‘r‘ “cori;entos" y cor)'férffy’\é,s a 'quieﬁe‘s: - |
sufrion los "péom's coﬁdicionés dyektrabuio. Se originaron revueltas bde‘ la poblo~ ‘.;
- cidn esclava con la consiguiente represion del op'uréfo estatal, que maté a mu—
chos escklovos, contribuyendo a mermar la ya bostente reducida poblacidn tr'obq—
jadora, |

Los dificultedes para reproducir la fuerza de trabojo, sumado °|, estanca
., .miento. tecd%ili’:g‘ic;‘o de las hﬁrﬁmi@ntos de‘trobdid, los cuales debion ser ccjns‘l’fm_i‘ ‘
dds de. mdérfc‘ resistente al. mal froto, dado qué' como eran i&ehﬁficodas por"'lbs :
v‘..esc!avos como. |us cwsmtes da su sltuaclon so::ml descorgcbcm en ellus todo su |
' vfrushoclon, todo ello elevo el costo de la producclon hesta hocer poco atracﬂvo :
para el escluvusfa el conhnuar trabajondo con. esclavos,  por |o cual se desan’ollo
el colonato, ~que fue una forma intermedia de trabajadores, entre el esclavo y

el siervo, y el cual finalmente se transformo en éso.

Al esclavista le convenfa mas dur en propieded una parte de sus tierras -
~ a sus esclavos para que és'fpks> la trabajaran ;:oho rccmpesinoﬁ libres y a él le en-
tregoran tributo en especie como fenfa por la tierra, De esfa‘ manera se chorra—
- ba muchos problemas, ya que no tenfa que oUigar a producir ol esclavo, y dis-

ponia de un trobajador con sus propias herramientas de trabajo.

Este proceso de sustitucion de la mano de obra esclava por el colonato -
; fué efectuada en formo progresiva y lenta, Los Estodos esclavistas estaban muy -
debilitados militamente por su sistema para ;:umenfcr la base de trabajodores, -
pues al propicior que cualquier ciudadano fuera susceptible de convertirse en es

clavo por deudas, muchos soldados pasaron o engrosar las filas esclovas; cuando
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’ ;‘?se qmso poner remedlo a ‘esta’ sﬂuccnon, yu era torde dado. el cvunce de la in—

'vusion de los’ h’lbUS némadas que hlcneron caer los tmperlos mas flarecnenfes de .

~ esa época.

1.3 LA PROTECCION SOCIAL

BAJO EL REGIMEN DE

PRODUCCION FEUDALISTA
-~ Por su propia historia, las tribus némadas estcbdn’ preparadas pdid seguir déscrfo~

- ando los elementos del mc:plenfe feudchsmo en los Estudos, sobfe todo porque v

algunos de ellcs también temon la escluvitud, que lb(l ocerccndose o la servx-w‘
dumbre. Ademos confabcm con una nobleza genhllcm y guerrerc, por lo que re-"
~sultd obvio que el reparto de las tierras confiscadas enriquecieran ante todo a la

‘nobleza 'y a los guerreros.

Durante la époto esélbvisfo, el ccinpesino no hebfa desaparecido total- -
' ‘mente pero su pequeﬂa producc?on no_era comparable con la de los terratenien—

“tes esclcwstas.

Entre las condiciones que favorecieron lo reduccidn del campesino y del
colono (esclavo liberto) a siervo, destacd el caracter natural de lo economia de
los "Barbaros”, que exponfa a los lobradores a las mds diversas cgiamidades que

< . ? g » 'c . . -
se repetion periodicamente; epidemias, malas cosechas, incendios, etc., privan—"
dolos de la posibilided de marcharse a las ciudades pora buscar otra forma de -
subsistencia. El compesino y el colono debfa permanecer en sy aldea, cualesquie

ra que fueron sus condiciones, y si solicitoba oyuda o otro compesino, corria el
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v 'nesg“o de perder su Hberh:d por lo que preferia en"o;’"andcr sus nerrus a un g~
" for que generalmente era un noble apoyado por el rey, y se obhgabo a entreges
_vle un tributo en especle de lo produccnon de su parcalu. Au surgmron las mes—
nodos, que no eran otras que grondes ‘porciones de tierra encomendodas o un no
ble.
"La formocnon y desarrollo del feudalismo consﬂh.nyen el fendmeno deter~
: mlnume de lu Hlsfonu de -Europa Occtdantol en lu Alta Edad Media. ‘Ante todo,‘ v
ylu génesis del feudalismo hay que buscarla en la formucwn de su bose economi-

| ca; en el rgfbrz’c‘:'r‘nie{qugbl_o propiedad feudol.

Pero el complleio proces;a de la conﬂitucic?ﬁ" de‘. 'régimén. feu&él no ske‘»ré-> "

ducia tan s3lo a eso. Sobemos que toda base tiene lo superestructura correspon—
" dién’ge, y esto superestructura desempefid un uctivfsimo,papel en lo consoli&ucién
g del feudalismo.. L\os‘ fak.:'fofes de indole poli'tic& (apﬁricisn ael poder i’eal de'los
' mesnudcs y de la i |erarqma feudal) y de mdole |deolog|ca (expansion del catoli-
cismo, que especulaba con la supershc:on del pueblo) contribuyeron pqderoso--'
mente a la estructuracion de lo propiedad agraria feudolly al sometimiento de -

)]

los compesinos como siervos” ™,

Efectivomente, el desarrollo de la doctrina cristiona propicic que los cam
pesinos creyentes legaran sus tierras o los monasterios ontes de morir, en el en—
tendimiento de que éstos lo subsidiarfan de por vida, teniendo derecho a usufruc

tuarle hasta que muriera, pero sus herederos perdian todo derecho al subsidio al

2) Avdckov, Polionski y otros, "Historic Econdmica de los pafses Capitalistas”,
Ed. Grijalvo, la. ed. en espafiol, amo 1965, pp. 142.
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_acoecer la muerte del campesino, e inclusive perdion la porgela, a menos que -

se convirtieran en siervos de los propios monasterios.

" Fus tal el éxito de los monasterios feudales, ‘que se convirtieron en un -
vserio péligro para el Estado, pues tras sus waras se bocultaba uﬁ gron nimero de
posibles contribuyentes y soldddos, por lo que el Estado tomo cartas en el asun-
ro prohibiendo el evst‘ablecimiento de MmMrios_en ‘algunos Estados de’ lq’_ép‘océ» o
feudal. ' | e )

La iglesia catolncahestubo en condxccones de proporcnonar subsldlos a los
"'pobres, a Ios huerfonos, a las vnudas, muchos exl'rmpros enconfrabm asllo en --._

los monasterios y postenonnente se quedabon a su servicio.

Los haclendos monusterlolcs producuan poro el sostenimiento de la u:onola
- tri Y pora sus acﬂvndudes de oslstencm socml pero LY uctlvndud pnnclpal esta
ba encominoda ol cumento de sus propsedudes temtonales, Hegando a tfener una
“gran participacion en los asuntos de Estqdb, dada su fqérfe participacidn en'la- -

economia.

Hacia la primera parte del siglo Xill la iglesia habfa adquirido poder y -
riqueza y su influencia se hacia sentir en todos los aspectos de la vida., Funcio-
naba no sélo como mentor y gufa espiritual, sino como intermediaria y udminis-‘
tradora de justicia en violaciones de la propiedad . privada o de Iqs leyes regio-f
nales, Paulatinamente también se hizo cargo de todos los servicios relacionados -

con la educacion y la asistencia social.

La pugna por el poder econdmico entre el Estado y la iglesia origing que
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aquél .rechozaora abiertamente la actividad coritative, con la cual la iglesia cu=
‘brio sus verdaderos objetivos, e incluso llegs o expedir leyes prohibiendo lo -
mendicidod y multando @ los ciudadanos que daoban limosna-a los mendigos y co

pacitados pora el trabajo.

Los mendigos que se agrupaban en los monasterios y en las principales -
. ‘ciudades de la época feudalista no eran otros que compesinos desposeidos de tie - -
“‘rra por las expropiociones que realizaba el Estado en fovor de la Nobleza terra

~ teniente; o bien, compesinos que no soportaban Ikckfuerfe carga de! tributo y el

v_‘si‘is‘fé}ﬁéd}évpié;fc‘:qi:;}r:\-e:s.‘perfsonalés»:qbi:a"fem’ﬁn _"éué:'cjasérﬁpebﬁdr e'ni_Fider"éé[ ééﬁo; -
.::Feudbl, por lo que khui’un hacia ofras"h'aciendos 6 hacia lo ciudad en. bus.cu_de’ -
heiores condiciones de subsistencia, ’Aunque no estaba permitido que el compesi
o no obt‘.:ndonurc‘:‘su__ pvargﬁelo, este coso solfa repetirse con cierta frecgencio; ré_sul-:
. ;f‘cr:\:dovque o!gunoAskské\ﬁ’ore's Teﬁdclesv @ éuedobcn_ con el si'ew‘o ‘de"sebrtm-r""y y;: no - :

lo devolvion a su antiguo amo.

_El trohajador era tomado en cuenta en lo” medida que le ero Gtil a s se:
fior. Se dejoba a su esfuerzo individual cubrir las necesidades de sy familia y -
de €, odemds dealimentor suficientemente o toda la nobleza que descanscbo so

bre sus hombros,

El auge econdmico de los monasterios se debid en gran parte al asilo que |

proporcioncba ol trabajador desposeido y desplazado, razén de su indigencia,

El recrudecimiento de las diferencios entre la Iglesio y el Estado fovore-

cieron la aparicion del movimiento protestonte, encabezado por Lutero, cuya --
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" ‘lprfincipal_ crfticu se dirigla pr;;:isam_ente‘ a‘v'vlqk,'gljc'm acumulacion de riquefzds 'ferrg_
" nales de la' igle‘sitA: y a la mala administracién y corrdpqiéh-en el ‘méﬁeio de los -
fondos de |o;'moﬁcsterios para la esistencia de lps poBrés, viudas y huérfanes. = -
Este: movi‘r'nieynto cimbré o la fglesiq‘ catdlica y propicié su decudencia 6cor;6r;1i'-
ca, politica y espiritual, El Estodo oprovechs estas circunstancios e interv.inc.')'pg_

ra confiscar gran parte de los bienes de la iglesia,

" Es en este perfodo que el Estado decide intervenir también en lo ‘atencién -
. del desposel'do social e inicio la susﬁtucién de los centros »religiosos, converifos,
g ;monastenos, etc., que brmdcbm la carldod, por hospltoles en donde otendlan qa.

: .cmcmnos, huerfunos y mu;eres embarozodos.

Sin emborgo, esta accion no fue totolmenle sancuonoda y ophcoda, pues
o nunque e promulgaron algunos leyes cl respecto, la grcn mayorlc de lo, Esrodos ,
consideraba que ésta era una accién meromente coritativa. y voiuntano dentro de '

' yla circunscripcion del compo religioso.~

Los monasterios de la época feudal favorecieron el desarrollo de la artesa
~ nfa, pues al trabojador sin tierra lo admitfa como panadero, herrero, zapatero,-
‘sastre, .vinatero, etc., para cubrir las necesidades de los monjes y personal que

trabajaba en el propio monasterio.

Podemos considerar que la accion caritativa de la iglesia en la época feu
dal cumplic dos funciones importantes, ademads de enriquecer a sus prelados: pre-
servar y reproducir la fuerza de trabajo del campesino desplazado; y favorecer -

el desarrollo de las fuerzas productivas, pues de sobra es conocido que el artesa

o . . 4 4
no al emigrer a los ciudades se convirtié en el germen del proletariodo industrial.
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1.4 LA PROTECCION SOCIAL -
. BAJO EL REGIMEN DE =
“PRODUCCION: CAPITALISTA
E! ci;mavde lo iglesia catdlica hizo que se chatiera la: dictadura espfrituol de -
la igle#ia, contribuyendo en gran medida para que fueran a‘ceptodos’_‘otros ideas-
en el origen y estﬁdio de la naturaleza. Durante la época del Renacimiento la-
ciencic se seporé de la inferpretacion magica del mundo, rompid su dependencia

teoldgica y avanzé por si misma por el camino del conocimiento cientifico.

- El avance alcanzado por la ciencia encuentra su aplicacion en el trabajo-

" del -Hé’thre} el dé"scubrimiye}ﬂb.de la rﬁé,q‘uvin&de vobe -fuvo'feé" el défsqrrbﬂokd‘el i

transporte y con él, las naciones facilitan su comunicacion de intercambio co--

mercial. En Inglaterra es en donde se da el emporio del nociente capitalismo in

- dustrial, con su flota de transporte maritimo impulsado por el vapor, inicia la -

colonizacion y explotacién de nuevas tierras'y mercados, sobre fodo en el ya -

descubierto Nueve Mundo ‘por conqbisfador?s: espofoles.

La Revolucion ¥ndustrial no es un simple desarrollo en las fuerzas producti-
e k' » v
vas, se traduce en la transformacion de las estructuras econdmicas, con su corres
pondiente transformacion en les relaciones sociales de produccion, que a su vez

generen toda una ideologfa y sancion social.

Con lo industrializacion se inicia la expansidn y crecimiento urbano de -
las principales ciudades europeas; pues el compesino se traslada con mayor faci-

lidad hacie lo ciudad a convertirse en un trabajodor libre que vende su fuerza -

de trabajo en las fabricas.
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Se incorpora a la produccnon mdusfrtal lo mano de obra fememl e mfan-—.'f '
til, el artescmo y el compesmo se fronsformon en obreros que tienen que cubrlr

,hasta 16 horas dlurios de trabajo en los mdustrlos.

Lo revolucion industrial trajo consigo un cambic radical en la estructura

de la poblacién; la méquina facilits lo explotacion del hombre, pues lo supedits

gt Yaell'o como_ un dpé}ndice, al dbrero no le quedd otra olternotivq que seguir el'.%-?} ‘

'monofono movimlenfo de la méquing; desplazo ul artesano y descohflco crecnente :

o mente la mano de obrc, orlgmando la poupernzucuon de la famlho obrera ¥ -

- laumentondo‘ la indlgencm socnqi_.

El salario dél obrero no era suficiente pﬁra satisfacer las necesidodes vlﬁa
- ’,Ies de €l y de su familia, slfuoclon que sumcdu a las Ioargus |omados de fraba|o '
i""“_‘3*:_que femu que desempeﬂcr, desembocuron en un cremente descontenfo de la c|a- :
se trubciodoro, lo cual empezd a monifestar sy inconformidod por las condiciones
- .de trobajo que tema, para lo cual 58 orgcmzo con sus demds oompuﬁeros y co—; .

menzé a solicitar cambios que favorecieran sus relaclones leborales.,

En la radicolidud de las péﬁc'iones de los obreros tuvo fuerte ingerencia
la ideélogi’a.de la época; los obreros se encontraban influenciados por la idea -‘
del "socialismo cooperativo" de Roberto Owen, Industrial inglés que desarrollé -
en la prachcc ideas de socialismo utdpico, estableciendo en su propia fabrica -
condlcuone* mads humanitarias de trabajo que le redltuoron mayor produccion, Es
ta accion sefiald o los industriales que odemds de las méquinas, tenfon que pres

.’ - .
tar atencion a! elemento humono, para incrementar sus ganancias.
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En generul podemos af’ femar que esfe prmcipvo fue el mofor que mspiro o. "
la modema as;srencla social; el Estudo ccpituhsfu tenfa que defender los mtere~
ses de sus represe’ntqdos, y una forma de evitar ;onfli;?os loborales era br}indqn’-»iv
,“-dkéleks‘prestaci‘bﬁes' a los irobaicdﬁfés ya .su ﬂ‘:’r’niﬁa pora que'nt; bbstoculizof'oﬁ y o

disminuyeran las ganancias del capital.

Las leyes mdés avanzedas: que fueron lo pautc de la proteccuon soc;al los

enconh'amos en Tos paises mdustnalizodos més desarrollodos.

En lngioterrc existia un: impuesto purc: ayudu social a los Pobres, desde -»;' g

el uﬁo 1601 pero Iu cual ero cplncodc por la |glesia catohcu. El movnmlento -

Qbrero ingles 's'alicifo en sy primera monifestccion]pub!‘icc la derogacidn de esta
, Iéy y la separacién de lo igvle'si‘d en los asuntos del Estado.

En \A!emﬁr‘ﬁ“a‘ se-emp‘e‘zé"é'::yle/gislér\"t‘an ‘materia de vsebygurid'é‘:ai spc_ial, esfdQQ{\:
‘bil‘ec.iendo los seguros pera lo péblucién rrobaiudoru,‘_sucedkiendo ero‘:tanto ’er’ib v 5
Francio, e |

;

En la segunda mitad del siglo XIX el movimiento obrero, solicitando prb
' teccvon socml para él .y su fum:lm, cobrd mporfuncnu y se empezaron a fundor
instituciones dependientes del Estado que se ocuparan de proporcionar serwcio -

médico, prestaciones econémicas y sociales a la poblacién en general.

En 1868 el reverendo Henry Solly recomienda o manera de conciliocion -
- de intereses entre la iglesio y el Estado, la formacidn de un centro de control -
de las instituciones de beneficiencia *anto de cordcter estatal como de cordcter

privado o catélico, credndose o "Sociedad pare lo Organizacién del Socorro -
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.iCaritchvo Y la Represion de lo Mendlcidod",‘ ‘é'vlquyé' después »cor.nbio su denomi- .

‘nacion a "Charity Olgamzuhon Socuety (C.0.s.) —Sociedad de ‘OrganizcdSn.

“Caritativa".

Este sistema s propagd principalmente en los Estados Unidos de Norteam_g' .

rica y ol cabo de 10 aflos existian 25 sociedades de esta fndole.
- Al tener uno mayor intervencion el Estado en la oplicacidn de la asisten
ciu social, se tratd de dor a ésta un coracter mas odecuado que el de lo simple -

__acc;on ccmahvo. Se mtroduwron tecmcas de mveshgacxon para conocer las de

mondos de los pob'es se empezo ‘a manejor la slstemahzacmn en su qphcacoon y
en generul se tratd de darle un caracter independiente a como hasta esa fecha ~ -

lo habfa aplicado la religién.

Lo caridad se transformd “en asistenciu;éocicl “al 'Utilizar ciertas_herramien

~ ‘fos socncles de mveshgac»on y a sy vez, esfo se transformu en servucuo socml

- cucndo odqu:ere ccracter profuno, es decir cuundo se separa “de |a |g|es:o para- S

su aplicacién, y el Servicio Social finalmente se transforma en toda una pohﬁcc
de Segurided. Social que el Estado instrumenta para contener las demandos de la
clase trabojodora, adquiriendo obligatoriedad al ser implantada como ley en la-

mayoria de los Estados Capitalisias.

Desde 1869, fecho en que se funda en Holanda la primera escuela de -
Trabajo Social, se empiezo a considerar necesaria la preporacion de personal que
aplique en forma mas técnica el servicio social; pero éste verdoderamente cobra

auge en Américo Latino er la segunda década del siglo XX cuando se fundo en
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Santiago de Chile la primero'escuela latinoamericona de Servicio Social.

Posteriarmente el ca‘mpo mds propicio p;:ro desorro“or w accién o en- -
cuentran los agentes del servicio social en los instituciones dependiemés del Es‘-k, |
tado, IIegéndo incluso qv'i’d'entificcr como propios los obietivo$ de la seguriddd -
social. |

El nombre de Trabajo Social lo recibe la profesién en klos‘Estodos Unidos

kde‘ Norteamérice y en Méx'ié‘o,‘v 6ni_comente,j. siendo aenominodo "iridi,s‘tintam‘énte" i
en los demas pafses latinoamericanos con el ﬁombre de Asistencia Socicl y Servi

cio Social,

Con la profesiéhdlfzaciéﬁ del Sé‘r\}icio So;:ial el égénfe ehéﬁrgodo vde a—
hcorlo odquuere cierta preparacion, que al integrarse al sistema copitalista se -
‘conwerte en obleto de comblo, es decnr, enmerconcia m‘telecfuul y decide ha-
cer de Ic profesnon su "modus vivendi",’ .. por lo tanto se: trcmsforma en un trabulg
dor de y para la sociedod; de ahf toma el nombre de Trabajo Social (Secial
‘Work), Con este nombre inc;ursionc en el arec de los prdfésfonés libres,  con pé-
co éxito sobre todo en México, no asi en Norteamérica, por éuyo tradicidn his
torica se implantd primero la profesién libre y después los T. S. norteamerica- -

nos apoyaron la institucionalizacion de la segurided social.

En México sucedid al contrario, primero se empezd a instrumentar a tra-
vés del Estado la Seguridad Social y después se inicid la carrera, casi paralela-
mente, por fo que ésta se desarrolla muy influencioda por lo ideologia que inspi

ra a lo seguridad social, que no es otra que la ideclogia de lo close dominante,
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Céncluyendo, podemés dec:r que Ia Ca‘ndod Ia Asistencm Soc:cl ol -
Servlcno Socml, el Trubolo Socml y fa Segundcd Scclal son las etapos por !ds
' ,Lque ha cruzado la accidn socml desorro”ada ba|o los regtmanes de c!u,as Y. que
v'lc denommoclon de la: carrera como Traboio Social, aunque hu sido’ conveniente
para la sociedad norteamericana, no se cdcpfu o los requerimientos de la reali—
»ddd ldtinoumericona; porque conlleva implfcitamenfe una definicion literal de lo -
que se enﬂende por trabc;o sociul bc|o el slstema ccpttahsto de produccton, es
: decu, lmpllcu toda uno corgc |deo|oglcu para encubrir el verdadero sngmhcodo
~del. fermmo, porque hacé un reconoclmlenfo tac.lto da lcs dnferencms que hacen
‘v_.que un grupo de hombres necesufen ayudu o auxllio de sus seme|antes y otros no
_en vurtud de que son autosufxcnentes dentro del slstema. Se reconoce como un —.
esfuerzo, un trebajo, el que realiza oquel indmduo que mtenta hucer que eI -
jnecesnodo social de|e de serlo, porque no se reconOce esta funcmn en eI slste-‘
‘ma ccpitnllsta como un derecho de los mdwiduos, sino como una concesion, vo '
k Iuntyarriq;ovretribuida economicamenfe,- de una persona o dg vu}n» grupo de‘indivj-j‘

duos - con ideas filantrdpicos.”

Pero en esa intencion se refleja precisomente la ideologfa de la close do
minante porque no se cuestiona la causa de la situacién del necesitado social o
niveles reales de su ubicacidn en el proceso productivo y la influencia del me—
dio social, sinoquela causa de su situacion la relacionan con caracterfsticas -
psicolagicas indolentes de personalidad que han impedido que ese individuo pue-
da "desarrollarse” en el trabajo, por lo que, de hacerlo debidamente, ésto le -

. ’ . . . . »
proporcionaria los medios para solucionar sus principales necesidades. Al enfocar

el problema de esta manera se limita el conocimiento de la causa verdadera de
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“los problemas socloles y se refleja igualmente en la forma de abordar su solucién
con_actividades - paliativas.

El trabajo social en und sociedad sin clases, es el esfuerzo conjunto’ de -
fa sociedad pora satisfacer todas sus necesidades -
El Trobo;o Social en una sociedad de clases es la accidn de la clase en

el poder parc evitar que el explotodo cobre evudenclo de su sltuacuon, como un

msfrumento mds que gorcmhce la reproduccton del slstema y de su fuerzu de trc

Por_lo ‘mismo, bajo un régimen socialista o en transicion, necesariamente

el nombre de la.correra tendrd que "hcu:e‘t"s‘ga‘i en le précﬁéu qs_9ciu|v,' y més.'qUé-
funcionar independienfenzenfe tendra que hacerlo bajo los 'lﬁlirrv\eamienros de Ih pla
mhcuclon economnccu, pohhcu y social del nuevo orden de la socnedod es de~
cir, tendra que formor pcrfe del organismo de prevmon soclol que goronhce las
‘conducnones minimas de salud y blenestar de la. poblucuon en general, p(oboble—
mente como un odmmlsfrador de la misma prevmon socml Con toda infenéién;
se ho incluido en el capitulo final del presente trabajo el andlisis de ylo accion
Sa
social desarrolloda bajo el régimen de produccion socialista, que es el qumto y
oltimo conocido en ‘el desarrollo socnal alcanzado por el Hombre, porque consi—

deramos que es una conclusién que por su propio peso tiene que darse como un

. . .’
camino a seguir en el desarrollo de la profesion.
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'C"a”py“"r‘ tulo

- EL PROCESO Ecomomco-socmn,-{: .
.+ 'DEMEXICO Y LA EVOLUCION
_oe LA PROTECCKON SOCIAL

: En el capltulo antenor nos ocupamos de Ias formas de occion sociol que s pre- e

senran baTb Tos regfmenes econdmicos sin closes y ba|o los reglmenes economlcos g

de clcses, con |a intenc:on de ewdencmr que surgen de necesﬁudes rqoles

- de senhmlenros sub;ehvos. S| bnen el onalisns mencnonodo lo realizumos pcmen- i

do de los dusﬁnfos modos de pmdvcclqn que hm caracterngodo al desurrollo‘f‘so-'

cial humano, -en el caso part:culur de la Republlca Mexucuna por sus mteceden"‘ B
tes histdricos, no es poslble encajonar la accion social que s ha desarrollodo -  .

en el pafs, tratando de compararla con la de algin modo defprqduccién especi-

co, puesto que nos encontramos en el caso cfe" unu ‘hcci‘;'arv:;. que fue in_éor;;pégdd -\’ e

al mercodo mundial en la época de expansion del ccpifaylismo’ mercantil éuroﬁéo. ’

y de una u / otra manera en sy desarrollo soanoeconomlco hubo coexlstencna de -

distintos modos de producc:on, que han mflundo decudldamenfe en Io ac!uol f' soA

nomfa de la soc:edad mexicana,



2.1 ANALISL[S’ TEORICO

Lc hlstorla del desarrollo de la socuedad mundlol hc conomdo dlversas formac;o- '
e nes socaales, ccda uno. de eHas carocterlzadas Y determinodos por leyes. espec’h

cas correspo_ndaemes a v momento htstorlco.

. El conocimlento de estcs leyes nos proporcuono el mstrumento teonco ne-..,f

‘.",;CESOI'IO ; pOl‘O

' rofundizor en el conocnmuenm de lo que es |o soanedud las pcsos

que Ilevon a s fmnsformacmn y ius leyes que. condacror\qn e! tronsno de ung -

formucnonso 'ul a0l

En e! mundo ncfual coexlsfen y lo duvnden dos grandes slsfemos economl*
L co-soclales. el slsfemo capztahsto y el usfemo soclolusfa, represenfando cado uno_. :

de ellos una fcso dotsrminaﬂa del demollo sociul

La mayorta de lqs pmsos que connenen e| rnayor porcqnfu;e de lo poblc-'

"““cion mundua! se encuenrran regldos por Ius leyes economlco-socialcs del Copna- .

hsmo. El slsfema capnohstc lo mtegrm dos grupos de pcuses el prlmero de ellos
_posee una reducida porte de la poblacidn copitalista con un m_vel de vida muy -
”’vel‘evcdo y el segundo grupo fo forman un gron nimero de pafses que poseen: ala

‘moyorfa de lo 'pobl'cciéyn copitalista, cuyas condiciones de .vida son muy precarias,

_Los ldeologos del capl’rallsmo uhhzcn con frecuenc:o los termmos "Desa~
. rroHo" y "Subdesarrollo" parc referirse y explicar en una polobra las diferencms

econdmicas existentes entre los grupos de pafses aludidos.

Con esta terminologia se pretende encubrir la verdadera causa del fenome
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>. ~'no sociol que lu ongmo pues lmphcifcxmeme esfo cceptcndo 1:1 exlstencxa de. -
viesas dnferencms, y o! mismo nempo propone un’ modelo econdmico |decl una' esgr

trategio a se'guir pora solucnonqr,e_l problema.

[T

Esta inferpretacién del fenémeno si,grﬁvficu vquek amboskgrku’pos de pafses hon -

] ) - op o g0 ’ . i

'tenido, historicaments, las mismas posubnhdodes de "desarrollo" y que éste es un

proceso ||neu| en el hempo en el hcnscurso del cuol e van otravesundo efopcs,
Ut unas mqs. avanzudosv ¥ “adelontodas“ que ofros, lo cual slgmflcana que |os -

paites subdesarrollados" umcomente se encuentrcm en una dlferente etapo que -

'ﬁnuan con los polfﬁcos economlcas y socmles que han hecho quo fos pufses S

avanzados se desarrcllen.

Esfo fnlucm termmologlca sé desmorona al onohzar hlshonco y d|u|echcu
- mente el fenomeno del “subdescrrollo , ya que cuando se prodU|o lu expansxon- :
del ccplfullsmo mercanhl e mcorpororon a.un mlsmo mercodo economms que: pre‘v.
'sentoban grodos diversos de dlferencaacmn de s slstemo producﬂvo, por Ic cual :
‘pascron a ocupar posiciones distinfcs en la estryctura global del sistema capito-—

- lista.
De oqu: que entre Ias economfos de los diversos palses no solo exista una
simple dlferencm de etapa o de estado del sistema productivo, sino que significa
diferencia de funcién o posicion dentro de una misma estructura economica infe_r_
nacional de produccidn y distribucién, con lo cual se evidencia que "desarrollo"
y “subdesarrollo™ son dos caras de una misma moneda, que ombos se condicionan

y relocionon, es decir, existen paises "desarrollados" porque existen paises "sub

“los “desortollados", pero que Henen amplms poslbllrdades de olc;anzcrlos s| Acon«




‘desarrollados” ‘o mejor aln, existen pafses "desarrollados” @ costa del. subdesarro . -

llo. de otros.

A México le corresp‘ond'i'éyhistéricomente perfgnécer ol segundo grupode

pafsesk dominados, axplofddos y con eCOﬂOer dependiente y defarmada, lo for-

ma en que en nuestro economia y culrura se mrroduieron las relacnones de pro—

fduccton e mfercc:mbm del reglmen copntahsta, defermmo el proceso economlco—.

ml de nuestro pais lo cuol expllca |os modalidodes de su desorrollo, asl co—

: ‘mo Ios problemas economncos polmcos y socmles, con que cctualmente se enfran','

Zli',to nuestra socledud. - oo

Los onteceden'tesvde'!u profeccién social se encuentran fnfimomente liga-

._;do que ‘es propmmente el capnahsmo qunen genera la cluse socml proletariu ur-
'bona y rural y para garcmhzcr la reproduccxon de Ia fuerza de rrabo[o se mshtu
y‘e-‘tng uno pohtica de protec_grion ,sociql caracfertst_icaf de‘*'este quq: de' prb‘dug_ R

‘cidn: la seguridad social.

Los caracteristicas que asumié este proceso en Mexlco, fueron muy dISflnv
' fas a lus de los pmses desanolludos; ya que el nuesfro fue incorporado a la eco
nomia mundiul a través de la conquista espofiola,  que convirtié la produccidn -
nacional en una econdmfo tributaria y dependiente de Espafia, a través de la -

cuol se establecion las negociaciones con todos los demds poises del mundo.

dos aI praceso de desorrollo e mfroduccnon del capnollsmo en nuesfro pofs, da-—-r S
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2.2 'LA PROTECCION SOCIAL
EN EL MEXICO COLONIAL
La orgomzac:on d@ la econnmua indigena en los princ;plos de’ la colomu ero l’d
nico que se encontrabu en condiciones de producur a corto plazo los benehc:os
que la nacién espoﬁola espercbd de la conquisra. Por ello, los peninsulares,res-

v~petaron !cs comumdades mdlgenas, pero éstas, junto con los herros de sus pobla

" dos fueron dodos en. encomlenda por Ta corona o fos conqussrodores.

La encomtendo L] mshfuyo como una forma de recompenscr por sus servu-,,

;’clos o los prmcapales iefes mlllfares espaﬁoles, los que o convlerten en benefn- -

i YCIGI‘IOS del traba|o y el tnbuto de mlllares de md:genos.

La preservccxon de la comumdod indigena facnhfo lo susmuclon y d|s§|u
,-gvfcuon de U culfuru por la’ espaﬁola, pues Fovorecno la colomzcc;on esplrltual del
:'mdlo denfro de su propia- umdad economlca. La lglesia y !a coronu espaﬁolu se

A?i‘enconfrcbun mufuamenfe upoyudas en lo tarea. de conqmsfa del nuevo mundo,y l

' ";~‘frunles espaﬁoles rudlcuban dentro de las comumdodes mdtgencs hasta wnséguxr;

sustituir sus’ antiguos dioses por la nueva religion cristiana, apoydndose en la -

misma organizacion comunal estcblecieron fiestas y costumbres ajenas a la culty

T e .
ra. indigena,

La lucha de los encomenderos’ por transformar la propiedad comunal en -
privada fue defenida tonto en México como en Perd por la Corona, pues no con
venia a sus intereses perder el control sobre la terra conquistada; para evitar és

to, defendié con lo ayuda de la iglesia a la comunided indigena y o sus pobla-
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" dores, erigiéndose aparentemente en "protector" del ihdt’gena;.‘ B

Lo corona espafiala expidié preclsomente la "Ley de Indms" en donde -

preservaba ol mdio de los malos tratos del oonquistcdor Espaﬂol

La Corona protege al indio no por buenos sentimientos, sino porque de -

esa Forma se - tmnsformo en el sustituto recaudodor del mbuto, es dec:r, paru que[

V’el indio le pueda dur su producl'o excedeme, se Ve obhgado a profegerlo. En -
_esta torea: cuento con el apoyo de la |glesm, quxen ve en Ic: acmud de Ia Co--

rona las ldeos del hummISmo renocenhsfo, representodo en’ la colomzaclon por-’i

Fray Bartolome de los Casas y Vasco de Qu:roga, conoc:dos en lo htsfona de -

México como los principales defensores del indigena.

La éolbnizac’ién eSpirituol de la com’unidcd'y el inferés,dg'_ld,CbronqEs*:.*\

paﬁola favorece la oponclon de congregaclones en donde e reumo al mdlo co~ £ |
- munero con el compesmo espuﬁol apcremendo una nueva orgamzacnon social -
: dentro de ellas; ,reSUItodq de quUsion‘ de _dos’ {:ulfurds.’ En estas congregccio_r’\es»‘
| aparecié una nveva institucién comunal: fos cajas de comunidad cuyos fondos se
formeban con el producto excedente de explotaciones colectivos y donociones . -
que servion de garantfa pora- el pago de tributo y- la satisfaccién de necesidades
de asistencia soclal. De esta forma se tratd de evitar el surgimiento de diferen-
cias sociales dentro de la comunidad, destinando el excedente hacia fines nor eco

, L3 ) . : . ‘ [3 . [
nomicos que mantuvieron la salud y el bienestar de los campesinos e indios.

La funcién de la proteccion social durante el régimen colonial estuvo en

caminada principalmente a sostener el régimen tributario indigena en favor de la
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;f'Corona Espoﬁolu Y cyudo grundemenfe a |o expunslon del’ cotolicxsmo en Mexxco.

pues el mdio vefa en el Frclle cafohco ‘a'un protector y defensor de $US mtereses.‘ g

“En la medidd que. los contradiceiones entre. las autoridades co_lonbiulles y-
el Rey de Espafia se recrudecen por el avance del capitalismo mercantil, ‘se em=
pieza o presentar rebeldfa en el acatamiento de los Grdenes centrales, con el =

" consiguente perjuicio para el indio. -

- Aqui se presentaba una cohfr"adi‘ct:iéhliniporfdnte porque en tdnté que' las - .

: 'fcutondcdes colomu\es froiobcn de generohz.or el tmb0|o asolcncdo y de pagorlo o

f'en 'rdmero, los neCGSIdeES del inc:prentey desorroilo mercunhl requerm segundad S

en’ la mono de obrc por lo que frecuentemenfe el mdlgena era despomdo de su e

libertad.

S Espaﬁu frcslodo a Io Nuevo Espaﬁa una economm deccdente y en p|ena-_ ’

descomposncwn, que con|ugodu a la desmtegrccmn de lo economla mdngenu pro
‘ dulo condlcxones en lus cuoles tumblen se dlo la lucho entre un feuduhsmo deca :
dente y un copltclismo naclente que e curacterlzo por-la generuhzacnon de lus

relaciones comerciales y la creciente movilidad de la mono de obra.

A lo largo del régimen colénial, Espaﬁd" fraté de mantener aisladas ,susv -
colonias de las relaciones comer‘cioles con ofros pafses, pero poco a poco fue -
déspluzvuda.de| trafico comercial ‘con sus propias colonias por los relaciones comer
ciales clondestinas que otros pafse§ éuropeos ejercfan. La impotencic‘ de Espaﬂa‘
para impedir o incorporarse con éxito a la competencia de la expansion mercan-

H a e 13 . . . [ . -
til europea origind que perdiera su dominio y primacia en sus colonias, situocién
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que favorecid el surgimiento de las ideas independentiskfcs;,‘que debfon romper -

las trabas que representoba el proteccionismo arancelorio espodol.

-' ’Las contradicciones infernas del régimen colonial fueron elcompo propicio
para que germinaran las ideas independentistas y frente a los intereses de close
de aquellos que deseaban preservar el régimen colonial y con él su fortuna, se
Ianzq;on quienes aspifqb’on a crear un Me’xyico nuevo, gmpe;ondo pot dest(uir los
signos de la viejo sbcfeadd, rescatar. la r’ibqueza‘ que“seléhcontrobu en rﬁunos de

un pequefio grupo de espofioles, abolir el tribuk;, los diezmos, los mayprngosr

“los gremios, los olcabalas y los fueros civiles.

En el movimiento independiente se monifiestan dos tipos de intereses, por
un lado los Criollos, quienes racionalizan sus demandas y las incorporen a las -
doctrinas liberales en boga, y por otro lado el de las masas formadas por indige

nas y mestizos que enarbolabon sus propias reivindicaciones sociales.

- Aquf es importante sefialar lo participacion del clero en la direccion del
movimiento independiente, yo que por sus caracteristicas ideologicas y su rela--
[ ¥4 » . o« [ . +
cién directa y estrecha con los indigenas y mestizos, fue quien primero se con—
cientizé de la situacion sociol de esta clase, ademas de que duronte el régimen
Colonial se le identifico como principal protector de los indigenas, pero sin cues
tionar el régimen de explotacion existente, sino hasta que ya era imposible con

tinuar sosteniendo el orden de cosas imperante,

Al triunfo del movimiento independiente los intereses que prevalecen son

los de los criollos. La causs popular se debilitd fuertemente con la muerte de -
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" Hidalgo, primero, 'y la de Morelos- después, con lo cual cundié la desorgoniza—
cidn y desmoralizacion de la lucha popular, lo que contribuy para que la clase
media, mejor preparodo y representativa de los intereses criollos, volviera a to-

mar la direccion del movimiento.

Puradéilcomente, lo Independencia triunfé y se modificd la estructura so
;cml de la Nueva Espoﬁa, pero frusfro e| intento de liberted de las masas, qune

" nes conslgmeron ccmblor umcamenfe de explorcdor‘ de! espariol al cnollo.

Con la’ guerra de mdependenc\u e proplciu el desenvolvnmlento de un -_'

o cuplfahsmo nacloncﬂ que hene que luchar por canqmstur sy proplo mercodo

¥ Lo burguesia comercial en el poder pierde la visién de la probleméﬁca na
o c;onal y la sttuccmn de desvenfam en que s encuenfro el pals, al suponer que
el mtercomblo con los polses mdusmohzodos los conduclro al desorrollo, con lo
cual. Io‘Gnico que se logra es inicior la dependencic ‘economica exterior de Mé- ‘.
xnco, ante la i}npoQiEilidcd de ést’e"de‘co.mpeﬁr con los gmﬁdes hdﬁdpolios ex—.

tranjeros.

"La conquista Espafiola —escribid alguna vez Engels, refiriéndose o Méxi

co, Centroamérica y Per(~ corto en redondo todo ulterior desenvolvimiento inde

.

pendiente” 3,

3) Citado por Aguilar Monteverde, Alonso, "Dialéctica de la Economia Mexi—
cana”, Ed. Nuestro Tiempo, afio 1976, p. 82.
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23 1A PROTECCION. SOCIAL
e EN EL MEXICO INDEPENDIENTE
Et seguhdo movimiento.sociql kimpvor:funte’ ‘en lb Hisroriq dQ ”'Méxic‘:o sucédié ame
| diados del‘rysiAg‘l;: XIX y o diferencia dell onferior,. la révolﬁﬁfc;n liberal, si biqn,
« fue promovid’o‘de arriba hocia abajo en un principio; es ciecir, desde el Poder,-
~desde el Esfudo, posfenormenhe contd con el opoyo de las masas populcr es, qune

: nes |ugaron un -papel muy lmporfante durante todo el mov:mlento de Reformo. .

Ya en los afios de la Independencia, se empiezan o'maneior lcs concep—

B clones hberales que ambuyen a Iu hbertcd poderes cosi. magncos, segun esto, o

que el pafs reqmere as hbertod ||bertcd de rrubqo, de mdustno, de pensamlen
fo, de religién, etc., puro log‘rar hacer de México un pafs prospero. El 'princi-:
© pal obsfcculo porc IIevor a cubo este ob.ehvo lo representcbo lc herra culhva-— ;
ble en el pms, que durante |a Coloma y los pnmeros aﬁos de vcdc mdependaen-r
te se fue concentmndo en manos del Clero, quien no la hucm producir sino um "

comente la detenfabu.

En el movimiento independiente los clérigos tomaron la venguardia del -

movimiento; las masas populares los identificaron como sus principales defensores,
: . . . ' e ’ . . 1
por eso, una vez concluida la independencio politica, la iglesia continud gozan
. ’d . . § .
do de lo simpatic del pueblo, quien nicamente le conocia buenos acciones. En
# » ) . . - 3 : . » . )
lo época independentista, 1o iglesia se hizo cargo de las actividades educativas
” . - .

en el pals, teniendo como antecedente que desde la époco Colonial se encargd
de lo costellonizacion del indio, por lo que, por tradicion continué impartiendo

la educacion y la asistencio social al desprotegido.
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: Arﬁbd; ,‘vancione'sr evidienterr‘\einte beneficicbqn‘,‘a;lé J:Qm'gvh»idédk 3n8u’§ehé, -
peré fombie'.n"lé ’rétfibufan al élgfg bienas terr_eno!és( porque los campesinos, -
_-cuando no tenfon dinero pora sembrar .recurn'cn al pérroco, el cual les financia-

Ba la siembfc: y sl el cempesino no podfa cubrir su compromiso le cedfa sus tie=
rras, Lo mismo sucedfa con compesinos que al morir no tenfan & quien heredar,~
‘se lo dejaban a la iglesia, sin contar que todos-sus templos y cofradias se encon
'kﬁuba‘n construidos con el gsfuémo del pue5|o y je‘nf,i“e’rremlas comunol‘es"que Iop_? i

blacion otorgaba @ la iglesia.

De esta manera el clero fue acumulando mucho terreno, el cual ‘arrenda=:"

ba a campesinos sin tierra, o bien, lo fenion sin producir.

Los rlquezas de la: |g|es|u se orngmaron en mercedes de blu Corona, dlez
v mos, Iegados y donohvos que pugcbon espaﬁoles y meshzos, las cofradxcs de |os
indios y costas, E; decir, que la proteccian socicl y la fe en el cristiunismo, -
resulfuron achvndades myy produchvas, pero que |mp|d|eron en un momento da—
do ‘el avance delas fuerzas productwcs al monopol:zar grendes terrenosbsm tra? :
baiorlos. |

Los intereses de la iglesia se enfrentaron o los infe;eses de lo pequefia =
burguesia en el poder, quien requeria la tierra para explotarla. Las ideas Iibérg
les en torno al Estado ctribufon a éste un papel pasivo y vigilante; la economia
del Laissez-Faire llevaria outomdticamente al pafs hacia el desarrollo, péro para
ello habia que salvar el obstdculo que representaba la concentracion de la tierra

en manos muertas,

Se iniciaron los planteomientos y debates que proponian elevar ol rango
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' ‘-’de Ley ely principio dek|gualdad, la elnminocnon de los fuero; ec|esiushcos y el

reparto de la herra. Estos esfuerzos culminaron con la eloboracnon de uno nue~—
v Conshfucion, que fue promulgada en febrero de 1857 y que in;orporo en su-
legislacion los ‘leyesiprbpuasfus po} el Presidente Benito Jﬁérez y que inclufon las

primeras leyes de desomortizacion,

- Con la desomortizacion de la tierra, ésta se convirtic en mercancio sus—
ceptible de comprarse y venderse a particulares, Gnicos que podion ejercer el

.- derecho o la propiedad privada.

“Esta fue ‘una de Ius‘prin&ipdleé-‘éoroc’térféficai de la desamortizacién de - "
la tierro, ya que negaba la posibilidad de cualquier corporacién de fndole reli-

vg'iosﬂo o civil, a detentar la tierra en propiedad privada.

-Esta circunstancic privé pfécticmﬁénte o ias cdmunvid.ode’é inai’génas de sus 5
tierros de ‘lo‘bdr, ya que ol ser una comunidod uutbméﬁcdménte cayeron aenfro -

: 7‘ de lo sefialado pdr estas léyes; con lo que ante la imposibilidod econdmica del “
indgena de comprar los terrenos, éstos fueron odquiridos por los duedios de gran
dé's haciendas, éuienes no tuvieron limite respecto a lo extension ferritoriol que
podian adquirir ~én propiedod privada y cumentaron considerablemente sus propie- |
dades; y al campesino e indio no le queds mas remedio que transformorse en asa
lariados de los nuevos duefios de la tierra, peones "libres" que vendion su fuerza
~de trobajo. E;te hecho disocio al compesino de sus medios de pro&uccién e ini~
ci lo gran concentracidn territorial lotifundisto de la que aUn hasta nuestros --

dias se habla,
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Conel ;novirﬁiénfo Iibke‘rdl‘ productov_,cbl‘e‘ los- leyes dé,Rgféaimq se cnn_soividq‘_

;.af Qaﬁitalismo como el modo de produccion aéminohte en México. Es en esta -‘-.
época cuando se acelera la proletarizacion de! campesino y dr;e'sono mexicano,~

, qmenas vsokn‘préc‘ﬂcomente impulsados a emplearse- como obreros en |.dkminer|'c‘: y
en la naclente industria de copital extronjero. Empieza a surgir la close obrera

de México y con ella la organizacién proletaria,

* Hasta oquf'la proteccion social en Méxic’o tuvo cordeter voluntario por -

..~ porte de’ lcs uutondcdes eclesmshcas y cwules, Ias cuales |c| prochcoron cucndo

iy en: la Formu que meior convmo a s mtereses y porque requenan de ulguna -
manera conservar y reproducir las energias del trabu|odor mediante clgun tipo de

paliativo que lo mantuviera resignado con su situacion.

A partir del movimiér;to §riginodo por las Lejyes de Reforma eréviéﬁe - |
un rompimie;nfo‘ entre la lglesia y el Estodo,;'y éste ultimo elmpieza u. participar
instrumentando- leyes y mecanismos qué sibn uFe’cfar‘ los intereses ccpita!iﬁfog ST re e
gulen y‘ sancirdn’en'lus nuevas 'r'el_c‘lcionesv de préduccisn, cor;féndose beritr'e’ estas -
la Constitucidn de 1957, antecedente inmediato de la actual Constitucién, la -
‘que, como veremos mas adelante, fue producto de la presion que ei movimien.fo

obrero y campesino ejercieron durante la Revolucion Mexicana.

2.4 LA PROTECCION SOCIAL EN
MEXICO, DERIVADA DEL
MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO

En los offos posteriores al movimiento de Reforma se instaurd lo dictedura de Por

firio Dfaz, quien, blandiendo 'o bondera del orden y el progreso, consumé el -

3
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: despol;a de mdnéenas yv meshzos, establecnendo un regrmen de pnvulegios hacna-—
lo pequeﬁa burguesfa nacnonal La Hocuendo, princnpol umdad productora denva ;
do de la época-colonial, establecuo como mecanismo para unpedir la: mowlldad-
de . la-mano de obro, la tienda de rayu que montemovatemomente endeudodo ul
campesino con el h,ucendado, hecho que le impedfa buscar otro trabc;o mejor r_e_

munerado. A estas peones se les conoci6 con el nombre de acasillados.

~ Durante la época colonial la organizecion de la economia se basé en la

explotacicn de las minas y de la agriculture; esta. situacion no vorié mucho en -

- el*México independiente pues lejos de propiciarse un desarrollo independiente, - - -
se inicid lo dependencia econdmica del capital extranjero, al favorecer e inclu.
so solicitor la inversion de éste en las dos principales romas productives mencio=

nadas,

La ‘!iberu'cié‘ni de |c:§ mano ‘de obrq":c‘:umpesihd"- mohvodc por. elygld,eis‘jpaiq"cr_é_ i

‘ciente de sus tierros, la impulsa hacia la minerfa en un proceso que cdquiere =

_forma durante el régimen Porfirista. -

* Por ello, la formacién de la clase obrera y los antecedentes de la protec
cion social hacia ella se ubican més claramente en el Gltimo cuarto de cenpuria

del siglo XIX.

Los primeras orgm:zacnones que se formaron, mas que proteger y defender
los derechos de los trabawdores, ‘brindeban profeccion econdmica comdn. Este il
po "devorgunizaciones surgen entre 1867 y 1876; adquieren el nombre de mutuali
dades porque implicaban la formacion de un fondo econdmico comin que permi—

tla o sus ogremiados disponer de dinero en-casos de emergencia. En ellas podfon
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yrp‘gd;vﬁ_c,ipcr' lm‘ineroks‘,: artesanos, ﬁ’@bﬁicdo‘re‘s' independientes, corpinferos} sastres, -
‘et%:.‘ | |

Es decir, que ain knok‘ se encontrobon muy diferenciodas en cuonto a que
arfendiercn exclusivamente o obreios,‘v sino que odmitfon o todo aquelv'trabaia’dor

que estuviera en condiciones de oportar su cuota.

Este tipo de. orgﬁn?zuciohes mutualistas, fraternidédes y- cooperativas .pro- "

liferaron o finales del siglo XIX y algunas fueron mas oflé que lo simple forma- -
. «® . ’ .. ‘ . LT . R
cion de un fondo’ comin y aumentaron sus servicios a prestaciones médicas, inhy

' maciones,. pensiones.y ‘en algunos  casos hasta medicinas,

Este sistema no brindobo proteccidn ol total de la poblacion asalariada ~
en rozon de que el obrero tenfa que oportar mensualmente una cuota, situacién
que no todos los trabajodores estabon en condiciones de sostener.

'

Los sociedodes mutudlistas fueron el gérmen de los organizaciones obreras,
que hacio principios del siglo XX radicalizaron més sus peticiones y agruperon o -
un determinado gremio de trabajadores, es decir, se convirtieron en organizacio

nes obreros netamente con miras a dafendsr los derechos y prestaciones de éstos.

El giro que tomaron las sociedades mutualistas se debic en gron parte o-
la influencia ideologica del soclalismo europeo, cuyas tesis circulaban entre un
un grupo d2 hombres progresistas, entre ellos los hermanos Flores Magon, o quie

nes se les considera los ideologos del movimiento obrero durante la Revolucion -

Mexicane.

Otra coracteristica de las mutualidades y cooperativas radicaba en que -
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"'t'fr‘evc‘:\;ent;zm‘ente ‘er;:nb utillzoda‘s purc cpoyor el. reglmen de Don Porfirio Dloz, el .‘ :
:'cua! ‘no fue consecuente ni con su propla close, despo|ando fombnen a Ia close-“
b*media de los pruvulegnos que gozobun en favor de su gmpo de cmlgos, ‘muy redur G
liCIdO.. o S

| La situucién del campesino sinbfie‘rras que fenfa ﬁue émpledrse "c"omf‘a peéﬁ

hbre, con el nesgo de converhrse en ucaslllado con eI tiempo, su bqo mgreso

kfyf:que no Ie bcstoba puro ahmentarse con ‘su Fomnlm, sumodo al descontento de losn»-}'jl
= :."obreros de las fobrlcos, qu:enes corecncn de fodo hpo de derechos, slendo obll- |

dos o trobqur mos' hempo del. reglamemodo con solorlos muy reducldos, fueron RN

: -’lo elementos que se combmaron purc que lu close obrerck y compesinn pugnorun

- *por hberarse del nefasfo gobierno que los mantemo opnrmdos en favor del cup|-"_ s |

B talusfa nocnonul y extrcn|ero.

Antes que los cluses medms fueron |os compesmos y obrero qu'lenes um-—-;

cloron eI movumlenl'o revolucnonnrlo. ‘

"En |umo de 1906 Ios trul;o|udores“mlneros dekcﬁﬁneu se lmzm u’ ln - S
.» huelgo, exlglendo reducclon de la |omodc, aumento de jomal, buen h'ato, dere

3 :chos de ascensos. y parﬂclpocnon de un 7%% de frabqodores mexlconos EI movi
 miento es reprlmldo ferozmente por Porﬁrio Diaz, prohlblendo Ios huelgos, s:ete :
meses mds tarde, los trabojadores fextiles de Orizclba; Hevoron a cabo un movi-
~miento de mayores proporciones.. . Epfre estas dos luchas upurect;,, el dia 1o, de |

iulip ds 1906, el progremo del Partido Liberal Mexicano “,

4) iglesias, Severo. "Sindicalismo y Socialismo en México", 2da. ed., Ed. Gri
jolvo, afo 1979, P 33



Este. programn tiene trascendenfoI?Importancm en los hechos que 5 cedne-—" L

’ron posternormente en todo“el 'movnmtenro !revo!ucionono, ye que fue la seml”a e

o |deolog|ca de la: Iucho obnera contro el porfmsmo b4 aun Hevo mas ciia sus pre-

Ias leyes elecforu!es-'res,:»ucion de sus;; |erras a »!os ”cam &
' vpesmos despomdos de ellos, lus rewindlcuciones sohclfudas.

~por. todos los obreros, desoponc:on de los |efes polmcos y el fomento -

de las obras publicas.

Lo que sin dude mfluyo paru que las  masas populures apoyaron cl condn-

v dato oposltor fueron lns relvmdlcocncnes solicxtados pam los obteros Y compesn--’

nos,-qu:enes vieron en Madero una pos:ble soluclon de su snuccnon. :

5) Calderdn, José Mo., "Génesis del Presidencialismo en México", la. ed., -
Ed. El Caboallito, amo 1972, p. 42.
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No tardcron en ccnstctar los obreros y campes‘nos que el mcv:l de Fran—-;»' “

bcisco I. Modero no eren “fas rewmdtcaciones obrem y compesma,'smo que su -
.propm ideo!ogm peciueﬁo-burguesc le impadno culmmor cdecuodameme el movi=-
v:miento ongmcdo, pues no- cumplio con' - sus propos:tos una vez que obh:vo la -
LPres:dencno de la Republlco, y al poco tiempo de haber vencndo al dictador,
‘mismo fue depuesto y mesmctdo por los ohodos de sz, quoenes no enconh'cron :
- '.'bres'stencm dodo que las masas populanas yo le hobmn rehrado toda sU- opoyo a -

) Modero. :

: sfa situocmn volvxo . repehrse con Venushuno Carronza,'

: Io por segunda ocesion las demandns de To clase obrera y campesmu, hasta con- ST
g segmr neufrahzor a los verduderos representomes agrarios, Villa y Zopato, Cou- ‘

, ,.‘d:llos que Iuchuron ‘en’ el “norte y sur de la Repubhca, respechvamenfe, por !u—f, .

i resmucmn de las herras a los campesmos.

Los obreros e enconfroban orgumzados paro enfonces en la Casu del Obre o

"ro Mundml a cuyos prmcnpcles dmgenfes otru|o Venushano Carrcmzo oforgundo i
"las conceslones, ‘como la reapertura de la propia. Cosa‘del Obrero Mundml ce-
rrada por Huerfo, les entregd otras. oficinas y lo lmprenfo "La Tribuna"; su prmcn
~pal ohodo para conwgmr lo ulwnzo con los obrercs fue el celebre Dr. Atl, o~
quien’ enh-ego una fuerte confided de dlnéro para que la diese a la Cusa del -~

‘Obrero Mundial y ésta la repartiera entre los pobres.

Aunque hubo resistencia por parte de los lideies anarco-sindicalistas, fi-
nalmente se firmé el pacto entre los obreros de lo Caso del Obrero Mundial y =

el Constitucinaalismo, representado por Venustiano Carranza.
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De oqut surg|o el pnmer pacfo gubernomental-—obrero que hosto nuestros -

dios: prevolece |mp|d|endo uno verdadera movnhzacton y rewmd:camon obrem.

De este pacto surgieron los boml!ones r0|os que habrfan de combahr al

'|ado del Consmucnonahsmo en contra de Frcmcssco VI"CI y Emlhcno Zapota.

F!nalmente Ccrrcnzo derrotd mlhtormente a Vlllu y Zopata y en febrero

.de 1917 plosmo las demundas obnera y campe;ma en- ‘0 Conshtucnon en los orﬂp__ s

culos 27, paro Tos agranstos y 123 para los obreros.

Durante lu Revolucion Mexu:onu los campesmos y obreros ucﬂ nron como

fucclones mdapendlenfes, oparfe de Soto Gumo y Perez Toylor, que mtenfaron -
umhcor el movmnenm, no - existio mngun intento firme pora lograrlo; sltuucmn-

que Fue hubnlmente mone|odu por la. pequeﬁu burguesw pora :mpedlr que el po—-'

“der reccyera en |os ciases populares e mcluso Hego a enfrentor a estns enh'e ST,
en apayo de una postura diferente ‘0’ sus intereses.

~:Las closes populores dejaron la direccidn y ejecucion de sus intereses en
manos de la pequefia burguesia, que representada por Carranze, espiraba o un =

modelo de descrrollo econdmico nocnonal parec:do al de los pulses capliohstcs y\

hccua alla encaminaron sus esfuerzos los goblemos post-révolucionarios,

Las consecuencios de la alianza entre los obreros y el Constitucionalismo

no repercuten Gnicamente en lo escicion obrera-compesing, sino que *también es
4

cause de lo desaparicion de la Casa del Obrero Mundial, ya que no todos los -

obreros representados en elia estuvieron de acverdo en unirse al Estado; por tan-

to buscoron reccoror la autonomia de su movimienfo obrero independiente pora -
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B pres;onur cl Estado en. el cump\im:ento de sus- demandcss, mhmcuon que el todu-~ .

via debul Consmuc:onﬂhsmo, no POdIO permmr e mmedm\‘omcnte inicié 10 esco— ’
) luda en contia de los obreros, empezmdo por deso|0|ar las oficinas que le hu-—~» L

_b:a concedndo o la Cusu de! 0brero Mundlol, hcencuor a los bafallones r0|os,

es dec:r, deshacer|os y prohlblr lu c:rcumclon de los prmcnpules penod:cos obre

FOs.

Los obreros mtenraron la con!foporhda Ilamundo a huelgns y ex;gnendo el'ﬁ ;

’ pugo de su solcno en oro, pero fueron reprlmldos durumenle con el consecuenl'e

"F‘encaroelamenro_ de. los pr‘incupcles hdems

Esto sltuocmn desmoronu el mclplente movimiento obrero, quuen tnene -
que decldlr por una chunza con un goblemo que gomnhce los mlmmos derechos

L de Ios obreros o bnen un enfrentam:ento d:ierto con el y correr el nesgo de ln L

S repreguon"jy yque las'orgmtzuclones obrerusAjpe'rdlveron,_su exiswncia.‘ IO

Este es el dllemu ol que e tiene que enfrentar el mclptente movnmiento .
brero y que fuso de mamf‘esto U moperuncla, mlcmndose un penodo de fuer-

te suiecion respecto del Estado,

- Cinco meses después de este evnf(ent'o.mienhf dbré;oécohstimciéndlfsfaVlsy\é’ -
aprueba la nueva constitucion que méﬂifi‘co o lode 1857 é ikncluye el articulo -
123, el bpul, ;:d mismo tiempo que 'plqsma' los derechos de los frabuiudorevs,vtarp_
bién s cénvi"eﬁe en su Imite. A pcirﬁf de équf, las luchas sindicales se eﬁca-—

minan a solicitar el cumplimiento del propio articulo.

“El movimiento obrero no tendra ya la fuerza ni el alcance que tuvo en



‘sus m°m°m05 vde mak]or;i;/‘i'dd‘,“ p'ues.,' ‘pdrv."‘,ko!‘abrwc‘i ‘y ; gmcm de ,'h;:‘n le’y,“ se"’ Eoﬁ?iéftef ~ "
'en"b.no‘éuia'srién"lé‘gal en un asunfo |Und|co. El Smdnccfo, pora poder frafar -
los asuntos da sUs representados, hobra de ser reconocndo y sus’ estatufos y. deci- -
: siones‘ serdn revnsados por los tnbunales del trabo|o. Los Com:tes E|ecuhvos ® re

‘gistrarén y alo Iey solamente a lo !ey, debercm ;us proi:edimientos. Las huelgas

' tendrcn por ob|ehvo el equnllbno entre los facfores de Ia produccuon. Antes de-

'|abon Ios obreros el frabcqo al senﬂr el golpe de |a m;ushc:o, tamblen los. pa—-v'? .

trones podfun clnusuror sUs estcblecnm:enms con un motivo cuclquxera convemen-“

te a sus mtereses, ohora sarcm los normas \|Ur|d|cus,- n' i

: res y abogados venales, ~|os'_que’fse:'\ 'pondrun en |as |untas de contuliacion y.ar .
bltrc|e, de suyo perverhdos y los trcbomdores quedaran a merced de los trcflcm 3

tes de |a~|usﬂcm con‘mascura de_defensores.

S

La Iey del trubu|o era. necesarm para Ios frobalodores y pofrones, para -
que la mdusfna creciera R comenzara, en flrme v proceso hlsfonco. Hoblamos -

©sin .condencr (&),

Roséndo Salazar visyclizé el fuﬁ)r'd de la clase ’trob’aiodoru e‘n ‘Méquo, -
al 'niismo tiempo. que sefiala los pe.ligros que_déberé enfrenkf‘ur. el movimiénfo obre
“ro ‘oi'éanvi'zlat»:lo, para cénseguir lo estipulodo por la Iey:aé'l trabajo depenagrfm
de la ehmencuo de su organizacion, por lo que se requerm la mtegraclon - -

del movnmlento obrero en una central Onica.

6) Salozar, Rosendo. "Historia de las luchas proletarias en México 1930-1936" ,-
pp. 51-52.
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Despues de promulgodo lo Con;hfucuon de 1917 el pms arraveso por un. -’ : i

‘ ,penodo de estubulizaclon, bosando prmcipalmente en: lo sujecion y control de - e

las demandas obrerus y cumpesmas, los gobtemos post-revolucxonanos contlnuorm"
' apoyundose en’ la close obreru, concedlendo privileg:os a sus pnncvpoles hdenes
y no se tenio otro ob]ehvo que cumplir con lo estipulodo en fa mcmnfe Consti-

tucpqn Polftu.:a.

Los omecedentes pao Io imegrocion de unc oamral umco se)plcmem en

-el ofso de 1932 cucndo se escinde lu Confederocsoni‘ Regionu! Obreru (CROM) =

_"-Venmhmo'Carmnzo, -

. quien visuahzo |a posnbilidod de inisgrcr uno crgmtzoclon obmra que wspicmdo'

| fuefo de él, estuviera ol mismo hompo bu|o W ferula y control oomo conttapo— N

’;’lsncnon al movimuento obrero mdependiente que no consigu:o reenconirom poro - ot

- .}‘una m0|or oposicnon. R

l.u CROM - divide en dos facciones, quodtmdo ul frente de lu “outenh e

a" I.uis N, Morones, ||der obrero que e dlsﬁnguio por v parcioﬁdod con el -
Gobiemo; y en la "depuroda" queda Vicenfe Lombordo Toledano, quien mmedla |

.fomente inicia su labor de unificacion en toda la Repiblico, que culmino con -

lc formacxon de la. Confederccwn Generol de Obreros y Ccmpesmos de Meéxico,

mtggradq por nueve organizaciones obreros y campesinas tanto del Distrito Fede-

ral, como del interior de la Repiblica.

Esto Confederacidrn se constituird posteriormente durante el Gobierno de!

Gral. Lézaro Cardenas en la central que proporciona un fuerte apoyo a su go--



v“*,Bié}ﬁo'pdrdsébm?‘e'r"ﬁr';:é en un mfeoedenreinmeduoto de la Confederacion de Tra -

:,':‘l.:'b{ﬁdoréséde México'._lkl ,

En 1934 "‘Cardenus asuknvlé:,lq‘ ,Pré;idéhci'a,dé :lu‘Répu'blicc‘:, Inicia sv go==-

o bserno con |a ruptura con. Plutcroo Eluas Colles, ex Presndente de Mexico, quien

"-quenu continuor d‘ingnendo 1o pollﬂccl del Gobmmo memcmo, snuoclon que no S

"!udmnho Cordenas. Este canfhcto e ve mdeodo de creclenfves movahzoclones obre: o

ras y cumpesmus, l.uzoro Cardenos Ie unpnme su sello personal a Iu pol(hco obto»

11y campesma ol sustentar en ella La mtensnfucocmn de Vlo‘Refor- e

g .‘.fil,‘mu Agrarm, el opoyo a Ios demmdcs y mmifesfaclones de los frdmpdores, el- v

| .,.v"f“,.respeto al derecho de- huelgu y el programa de umf’coclon obmro y canpesim -‘  i

2 :de| nuevo gobnemo, comolidan esto almnza, lo que a lo postra resuho mas be- :

‘; nef‘co poro el Estado y el Desamollo ccpnallsfa del pals, que puc los sachres ,' :

pulores pomclponfes en esq olionza.

" Durante ose 'pérfodo‘:fué efectuada realmente la Reforma Agreria y elres

+ cate.de los bienes del :subsuelo mexicano (que se enmhhql;m en m@s de ca E.'_ K
' ;V,.'vfa!:i‘s»tbavs’ 'exfronieros). y de sectores impdrtante; de Iq écoﬁomfa noéiéhél ‘i“@ Pe"{‘_‘
- ti6 ur'm"muyor intervencidn. del Estodo‘_ en la econoﬂifg" del pafs y'kprékf‘:i._i‘:i ¢ s in- s

dustrializacion.

Asf como la situacidn ae la tenencia de la riéfro fomd un giro diferente
y modifico los relaciones de kproduccvién agricola, la ma);or participacién del Go
bierno en la economia nacional, origind que los bancos, latifundios y diversas -
sociedades extranjeras, pasaran a manos de empresarios mexicanos, lo cual favo-

recié el posterior desarrcllo de una burguesfa industrial y el crecimiento del ca-

pital nacional,
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it "Con la ére&cfén da la Confederaéiéh de 'Trabt‘:ic&r'é'."." Mékicmos eh 1936 i

se consohdo el movnmlento obrero con la polfhcu curdemstn y o lo postre froe—
i ,.m opmexada, por un lﬁo, |o estabilizacion polmca que "quena ol pals pom S
‘i‘,l desarrollo capntcllstu y por el otro lodo, el organo obrero que se requerfu po
- -jm exigir el cumplimiento de la Ley Federal del Troboio y las prestacuones den-‘

Vvvudos de ella.

Entre lus oonceslones dal Esfudo Constiiuclonahm a; Ias obreros plosmodn;

o an el crhculo 123 se cuentm los slgmenfes-'

| -- 'Lu |omodo nomo! da troba;o- g

o - el dlo de descunso obhgotono,

- el sulnrio mmimo;

: Io nguoldod de solono a hubqo imnb

; lo protecclon del solano-
»la pomclpacmn en Ios uhl:dades,

g lu profeccuon a lu mU|er y a !os menores;

los derechos de |a motermdad en el empleo,
— los dergchbs de prevision social;
-v-v la requnsubilidﬁd de los patrones ante los. riesgos protféﬁonqles; com S
. prendiendo tanto los accidentes de frnBoio como las fehfern‘\edbdes- - :
p}ofesionales; '
= los oBHgaciones de los potrones de adoptar les me&idas"necescrios de

higieﬁe y segurided, y pora la prevencidn de accidentes.

Como puede destacarse todo lo anterior, después del movimiento revolu—
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' clonuno en el que mlles de campesinos y -obreros perdleron su vndn por la obfen ’
cion de me jores condiciones de v:da, esta Iucha se traslado a Ios trlbunules |ur|

dicos de|ando sin posiblhdod al campesmo y obrero de un verdcdero cumplimlen

to en sus pehmones, pues oin henen que Iuchar, muches de las veces mdnvndual
mente, en el marco corrompido de la ley, por el respeto y observonciu de sus -
derechos que continian siendo violados, oun por encima de la Constitucion Polf-

“tiea.

- Al' no haber cu|minodo Iu revolucién mexicana con un gébierno de !os -

_'?rabuladores, los mi'ereses de Io pequeﬁa burguesm que umcamente e froslado -

: i{e’» Poder pohfico y economico, fueron los que prevulecleron, truicionmdo |os in
‘tereses de los compesinos y obrems y por funl’o, no vario substuncmlmenfe el mo
‘de’l‘o de desarrollo econdmico que la clase en el;poder .pretendm'porq sus ir)teref_-‘
ses, es decir, kquer los gobiernos ppst-revoldcior'\orf;s se preocupomn b&slcumente
‘jporrméhfener y cbvonksewar el—pbder. 'ébifﬁco cpoy@&os en el control de las demd‘nv-";”“

da§ de los tmbaiodorés y c‘iaicndquué los inversionistas kprivadc‘)s p‘acibnules y ’e_ﬁ_'(. .
tkrd‘n‘iérds se endargdrén de la ;;foduccién nacional aseguréndoles fﬁérfe# ganun;

“cios a través de la estabilided politica.

Por tanto, el modelo de proteccion social que se derivd del movimiento -
. - ‘ . »® . . . )
revolucionario fue la legislacion en materia de seguridad social, que conforme -
P - . .’ . ’ -
el pais fue industrializandose y creciendo la clase obrera, ésta presions o través
de sus organizaciones para que les fuera cumplida la fraccion XXIX del articulo

123, en donde se establece lo proteccion sociol del obrero y su familia,
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2,41 LA SEGURIDAD SOCIAL Y aLf-f
" TRABAJO SOCIALEN EL
 MEXICO CONTEMPORANEO

En:’,elA priﬁer’vcopffulc‘v) pbor&amos ‘en‘;fo‘r"m’qgeneral lcs"‘ﬁis‘ﬂm"as‘fofrnds:‘.‘de ';ir‘ol"e‘c‘- o
cién sociol que Ia.s&:‘ié&‘ad .'ofrece a“sus mki:e’mbr‘os,‘ b6j6k|‘os‘,diferen‘tes‘:‘i-eél'ménes :

dé péoduccién. Con este enfoque y después de onqlich brevemente los anteceden
tes de lku close frabaiadoru en México;cpodemos concldir.,que la forrhﬁ de 'accién'
joclul ﬁue e derwo del movnmiento revolucmnarlo esta en concordancm con al

'modo de produccmn dommanhe en la economia mexnconu* e| Copstahsto.

La Seéuridud Sociul no es: mc4:sr queb un mecamsmo dé Ia clasa i‘que m‘unfo -
‘d.urcnfe la Revolucmn Mexlcuna, para continuor medluhzondo ala clase trobula
dorc. Pero nuestro pais no puede odludlcarse la potemldud de ducho mecomsmo,
wmas bien slgum el e|emp|o de. Ios pclses copnahstos que femm una pobluci -
trabqodorc mas orgcmzada y numerosu, los cuules, pcra contener sus demmdos -
ndeuron dwersas maneras de compensor por un ludo, el descontento y por el otro,‘lj:
de oonfur ‘con’ mcmo de obro sanu, es dec:r, reprodumr la fuerzo de troba,o, sur_v
giendo entonces los seguros, las instituciones de beneficiencia subsidiadas por el
Estodo, y derﬁés organizaciones ﬁlanfrébicas que ﬁas‘;u apariencia ‘hpm‘c‘:nfsﬁca -
encierran su verdadéro objetivo: .mantener sometido al:‘lpq_eblo trobuiod}ﬁ? ‘a través

de estas concesiones.

En el Sistema Caopitalista lo Segurided Social es concebida como una po-

Iftica economica, destinada a ser coadyuvonte del desorrollo copitalisto de las -



" naciones; como un insfrumerifovpofa el_»!oé'ré del bienestar ébiécfivo dersde"eyl -
punto dé vjsté de la eficieﬁéic economico; es decir, considerodycl’,como un gasfﬁ
ihdirecfo péro la obtencion de mayor produétiﬁdad. De esta monera se pfetende _
Iogror el ethbrlo del sustemo, pues o la vez que el ccpﬂohsta tendria mano. =

de obra sana, se librarfa de oglfacwnes que reducmon sus genancias,

Los dirigentes de los gobiernos posf-revolucionarios en México no se sus-

.;froleron a. tcles mferpretacnones de. la segundud social y vieron en e!la uno de

los mstrumentos necesarios para la esfobnhzucnon que requeria el desarrollo capl

fohsfu‘del pafs. B

La 11 Guerra Mundial significd para México su oportunidad de fndustiid!_i__
zacidn. En un corto perfodo y debido a las bases estructurales: promovidas por el
 Gobierno del Gral. Lézaro Cardencs, el pafs empieza o gbrjfdi’mdr v ﬁsonbml'u

industrial,

Como glifaﬁtasma _de‘l]Fasﬁismo émenézaba ol mundo, 1a cohesidn interna
fué esﬁmblddo Fu?ﬂemenfé, s‘obre Vtodo por: el‘ Gobiemo de'Do'xv'\ Manue! A;il; e
Camocho, quien fue el principal promotor de la Unided Nacioncl.k La infencidn
‘veloda de esta Unidod Nocio»nayl, en esencic, significoba la postergacion de las
disputas intergremicles, el mejoramiento de las relaciones copital-trabajo (m&; -
 bien tensas después del régiﬁxen cardeniste), ast como el respeto o lo propiedad
privada. El fin ideologico de tal unidad era favorecer el clima politico que esﬁ :
mulora al capital privado. En estas circunstancias se crea el pacto de Unided -

Obrera cuya finalidod es minimizar el conflicto cbrero y con ello dejar via libre
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a |o implunmcxon del ccplfol en cualquierc de los secfores de la economm, espe

cnolmenfe en e} Sector industrial.

Este pacto fue base importante para que el crecimiento econdmico no éri-_
‘contrara obstéculos Ieborales que lo frenaran. El pacto fue firmado en junio de -
1942 y medio afio més tarde, el mismo Gobierno propicio la legislacion de la -

- seguridad social. .

En su fundamentacién la L’éyf del 'Seédfd“SdEial seﬁdlo"_qbe:‘

"Por dwersos fucfores de orden economlco, soclol Y pohhco Ius copus po-

R bres de la poblacnon mexncanu vwen en QODdIClODeS de msoﬂsfoccion al grado -:‘_‘

‘de. que. resulfun victimas de la olimentacién insuficiente, la vivienda antihigiéhi

ca, Ia msulubndad Estos causos manhenen en un mvel muy bajo lo vﬂalidad -

del pueblo y lu capccadod producfwa de los mdmduos. S

- Por'e,'st‘kd j..'r‘éi;;n,' el seguro /s.e'consfituye‘ en un c&inh!‘e}_mélmo: &eI: ‘suld}rfo": iy

' obrero que por s solo no puede cubrir todos las necesidades ‘dekél mismo y su =
fomilia, por o cual =sefiola la Ley del Seguro Social— sé constituye en un ex-
: célente vehfeulo para estabilizar el tipo de vida de lo copa econdmicemente dé |
'bil de la poblacion, estabilizﬁcién a la que debe aspirarse, tanto porque su lo-
gro vendrfa o satisfacer nobles aspiraciones de la convivencia humano, cﬁcnto -
“porque ol elevar los condiciones de vida del secfbr mayoritario ‘deb la nc’cién,’ -
automaticamente se operaria un crecimiento vigoroso de la economfa general del

pais”.
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En ambos parrafos ﬁuedu perfectcrﬁenwfe perfilqdo el objetivo de la Seguri

dad Social en México, que en todo momento responde @ la-concepcidn ideoldgi
ca de la clase dominante.

Los mecanismos para brindor la proteccidn social en México no se limitan
Unicomente a lo creacion de organismos que proporcionen la Seguridad -Social, -

vsmo que |mpu!son tumblen lo octividad exfro—Estado que proporcnone este servi—

cio. Es deCIl‘, que estimulon las orgomzaclones ¥y socnedades pnvades que se de-; N

dicon a practicar lo ayuda a la comunidad y af necesutadp social.

En el cumpo de lc ochv:dod prwoda e msarfu la creacién y desorrollo-,'.b‘
de la carrera de Trabo|o Socwl, que surge en Mexnco en el afio de 1933 a ins~

tancios de la Lic. Guadolupe Zﬁﬁigc; Juez del Tribunal de Menores, que impe~

hdc por Ia necesndad de ‘contar con un ~auxilior eﬂcoz Y ccpacutado propone la '

formacnon de lo primera escuela, Esta pnmera escuelu hene una fuerte mfluen-'.
cia del Trabajo Social practicodo en los Estodos Unidos de Norteamérica, en -
donde incursiona eficazmente en el campo de las profesiones libres, - proporcionan -
do orientacidn e informacidn de todo tipo al “cliente" solicitante. Los trabajado=
(] . s . . * - - ¥4
res sociales se empiezan a preparar con técnicas de investigacion, introduccion-
§ . b vl X »
en grupos, relaciones humanos, etc., con lo intencion de estar mejor preparados
para su funcidn de asesor social. Podemos decir que es la accidn asistencial més
desarrollada y perfeccionada para vender, ahora si, abiertamente, su producto. -
Los trabajadores sociales en Estados Unidos extienden su campo de accién hacia
diversas actividades: desde el visitador social de una clinica hasta el auxilior -

del abogado en la determinacién de la culpobilided o inocencia del acusado, ba



" sado en sus ‘antecedentes familiares y de comportamiento social.

Conf&rﬁie avanzan: |q£ Videas de la Seguridad Social en el marco. instih-;
- éipnal, corjcebyidu como una estrategia politica tonto a ﬁivel mundial como na-; g
"ciqnul, ésfaL requerfa de bersbﬁcl especializado, sobre todo en el drea de |os -‘
prestaciones sociales, y qué’rﬁeior que un Trabajador Social para llevuf a _cubo
los ob|efwos de las prestaclones socnales. Por eso, ‘en Mexlco, |us sdeas conceg
“»fuales de lu Segurldud Socml influyeron de!ermmmfemente en el desarrollo de -

la profeslon en Mexlco, comehendo.c,e el contrasenhdo de Ilegur a identificar Ios

ob|ehvos de la Segursdnd Socml en el campo de los. PrestaclonesSocioles, con - . Sl

los oblehvos de la Carrerc de Trabo|o Social Es por esto que se duce que- la -
‘profesion en Mexlco ha ofrovesado dlversas etapas: Asephco-—tecnocrochco, Para—

médica y Parajurfdice; la etopa Desarrollista y la de ReconCethulizucién.

Todas estas etapcs que hu cruzcdo el Trabu|o Socnal en Mexlco van esire,
‘chomenre hgadas al proceso hlsforlco del pms, y cado una de ellus representu -

" una ei-cpa en la vido social de México.

Cuando el pafs requirid estabilidad social para avanzar por el camino de |
o indUstriqﬁzacién, se _empieza a importar modelos y herromientos de sojuzga- -
miento ideoldgico; surgen por un lodo el Trobajo Social como profesion pord”“-- -
crear personal capacitado, y por ofro lado, se instrumenta la Seguridad Socialy -
como accion de! Estado paora proporcionar prestaciones médicg'xs y econémicas a -
la poblacion. frébaicdoro, dando atencion prioritaria a los obreros concentrados =

en los urbes donde se desarrolld lo industria.
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“' Durunfe el t‘rerjﬁpo:év.’rewféduirié laindustria pqa-‘co"bsolid;rse_er‘wy Méxu:o’ '

‘ : qué fue de1934 o 1960, el #af‘svafmvess ﬁof una époc‘:a de é's’mbilidad éﬁe le-
- _pérﬁﬁﬁé,‘ segin lo; cpolbgfstas del sistema, k:q’umentor su eoonqm’fa auna tasa -
e 'nﬁﬁc'l del 6%, en 'fodogvv:los uﬁos sefialodos, En este perfodo se inshumenfS deb‘r-
’damente la politica de Seéuridnd Social encumin'adu, sobre todo, a ﬁrestacioﬁes'
ida tipo medlco 'y econdmico; es por eso que el Trobcqo Socmi tamb:en sufno -
o cumbtos en sy ucepcaon conceptuul convnrhendose en un cuxihur del med:co den
‘ ‘i‘ro de lus msfntuciones da Segundod Socnul, el cual, junto con el campo del -

- Detecho, representaban |u prmmpal fuenfe de »ircbu;o de !os prameros profeslonu o

E -les egresodos de la carrera, lu que reﬂe;u esfu mfluencuu en su. plm de esfudios

" con materics predominantemente de Derechoy de medicind.prevenﬁya.

Despues de hcber pasudo la Segundu Guerm Mundml - sus, secuelos y efec,
’ ,“vtos fueron enfrentodus por las nucmnes ahodas medltmfe una sene de medudas po’g ‘
', lmcos y econdmicos que thiBI’Uﬂ frente a los prob|emos que esm hd:la de;odo-

L Como consecuencm de la mtewenclon de vorios pmses. :

Aunque América Latino no porticipd actiyamente enviando tropo y soste—
niendo la lucha en u territorio, si sufrid los estragos econdmicos de ella, pues
vio restringido sy mercado mundial, ocasion&bdo!e crisis econdmica intema._'Los
" problemas de reconstruccion de los paises directamente ofectados y la normaliza~
cion de la balanza econdmica de oquellos afectados en su economia, los énﬁ'eﬂ
taron las potencies oliudés por medio de una organizacion muﬁdial que se hicie~

ra cargo de distribuir los recursos que las otras naciones menormente afectadas -
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des.maron para esh: LDUSO. Asl surge lo Orgonu:acmn de |as Nucuones Umdas v

o ;se emplezu a hoblur de que lo que las naciones . subdesarrollodos necemcn. son

planes de Desnrrollo, requxeren desurrollar su ugrlculfurc, U mdustria, u mfrq- :

: _"esrructura, en f‘n, los pnncipoles secfores de su economia y sobre fodo, hacer~ -
que sus trcbaiodores se "concienticen" de que su funcion es producir por bien -
- del pcus. En nmgun momento se ambuye ol cupltuhsta mngunu ofra obhgacnon
'_bque no sea |c de invertir y obnr segun ellos, Fuentes ‘de frabalo pura Ia pobla-; o »

cion, En esta efapo e |denhf|con los mtereses del caputal con |os de Iu Nacidn,

Estodos Umdos pmpone en 1960 lu Ahonzu poru el Progreso; en Ia cual :

";-el deshnu una fuerte cantidad de dolares parc fmcmciar planes de desarrollo re- fEnh

- gional en Amencq Latina. Todos estos palses m’nc‘mn la praporacion de’ sus res~~

* pectivos programas de desarrollo sectorial (educacién, salud, econonmia,. etc.).

‘Se atraviesa entonces po’r'lo“e'poco Desarrollista, pues se pretendé que -
: ‘medlante estos plcnes los palses dependienfes de Amenco Lohnu micmn el "des- k

pegue" hocna el desurrollo coputahsfo.

México también participd de la euforia desarrollista y empezd a elaborar
programos de desarrollo de comunidades "marginadas”, Y nuevomente -se deja sen .
tir esta influencia en la profesion del Trabajo Social, pues ahora no noda mas -
se trata de individuos y grupos sino tombién de comunidodes. El trabajo Social,

- (¥4 - 4 .-
aunque ya contemploba lo organizacion social, ahora amplia su campo hecia el
drea de la comunided rural, como encuestador y agente de cambio, tratando de

hacer entender a las comunidades que con su esfuerzo todos pueden obtener me-

jores niveles de vida.
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e ?»‘l‘;‘&;jvS‘é’g\‘ir’idad S‘oc}ibl"ébn;rétdﬁto‘, leé‘}vm sin‘ cqnseéuirlb, por brindar aten—
cion médico yreconémfccl dl’_‘secfor oﬁqlofiqdb del pafs. En esto’épor;a s'e"ql‘:re’-‘
lo préfecciISn social estatal hacia los empleados de Gob‘iernbo‘crec'mdoise el ISSSTE
ln;titufvd_,de Seguridud y Servicios Sociolkes para los Trcbqiadores,al _Servicfo d’el.k

Estado.

‘ Hqcid' principios de la década de los -'70, se hacef uno‘evol‘uccién del_: -
: ﬁdvimieﬁfo DesakrroH’is’h’i y se llega a lo conclusién qtje.én"kv&z de beneficiar a
los pofses participantes les aumento su deuda externa y no fqvoreciefon vg-‘lq po~
g :B|ac;i’6;_\ engeneral , quedcndoen pgo_réﬁ i condiccones éué”cuépdorinriéiéro'nf’e'sft;sk
Cplanes.
" En México, s ecgnomfa hasta 1960 habfa manifestado un crecimiento sos
tenido, ‘g‘ie"bl%(») o-l?_?dérppezéj a descender:sy tasa de,kc‘r;eci:mi’ento hasta hacer -
v crir'sis. ‘én 1976, ‘afo en vciué fuvo que ‘deValu‘cr“su' m‘Oned‘a'yen‘ casi un ‘100%'. éon

respecto del ddlar,

 Entonces se evidjen?ié que, si “bien la ecoho’mfd éeherul del pafsi‘ls; ’h":bl'a
fortalecido durante la época de crecimiento sostenido, ésto hobia sido @ costa -
del pueblo trabojador, a quien se le habfa disminuido su poder odquisifi;:o y por
eﬁde, su nivel de vida, en tanto que los resultados de! "m‘ilagro mexicano® se -
hobfan concentrado en las manos de unas cuantas familios y habion ido o parar -
_por ‘coﬁcepfo de utilidades y regalios en las arcas de las empresas industriales -

transnacionales.

Entonces se empezo a cuestionar lo organizacién del Sistema Capitalista -

que el problema no se erradica en lo superestructura sino en la estructura econdmica




de coda pafs. Lbs‘ prdfe;idn‘gleii'mési criticos empezaron o cuesrion.dr.ée o quién fi-{‘

B ‘:redlrhente bene{ficia nuestro'quehdcer como Tkrobuiélcbres Socialezs; la udcptociéﬁ -
del mdwnduo al medlo, a quién interesa reulmente. ¢No es ésta acaso una mo—y
"’vnera de montener el estodo de cosos Y orden existente de explofoclon y mlser]o '

" para le moyoria trabajadora? | .

De oqm surge la cornente de reconceptuohzacaon del Trobajo Social,

e que se conv:arte en un verdodero movnmiento y crisis exisfencxal ‘de iu profesxon :

como . tal. Se odoptan poslmones ‘extremistas y se inicia una Iucha interna enh'e
"'fquvenes soshenen y ophcon el Trabqo Socml trodacnonul Y |os nuevas generacuo

: vnes de profesnona!es que pugnon por un camblo rodlcol

Ya para este ﬁempo el sistemc de Segbridod Social, despues de 37 afios.
" de mshfuudo, mcmflesta U moperancna pues ain no clcanza a profeger torulmen‘::
te ol sector asalornado del pms, se colcula que umccmente un 25% de la poblo:
- cién fotal esta bajo los uctuales reglmenes de- profecclon social (1.M.S, S e -
1.5. S S.T. E), lo cual significa que ex:ste un 75% que no recibe ningun hpo de
prestacion que no sea la que sus propias posibilidades le proporcionen para reso_l_
ver sus necesidqde; economicas y de tipo social (vivienda, tiendos de descuento,
ete.), pues aunque se dice que la Secretarfa de Salubridad y Asistencia cubre a
este 75% restante, la verdad es que, contando con mucho menos presupuesto qu'e.
cualquiera de las dos instituciones tripartitas mencionadas, se ’puede suponer que
su ctencié.n es muy limitada, réduciéndose casi exclusivamente a proporcionar ser

- vicio médico barato al pueblo.

Este es el panorama de la Proteccion Social en México, la cual realmen
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te cumple una funcnon pohahvo de los necesadudes del pueblo trabcpdar, pues-lf“k.y.,:y
ni aun sumando el esfuerzo Estutol y de instituciones prlvodés, se olcanzo o cu~
brlr las necesidodes de la poblccion, de oqui que no se trata de una solucién, -

~ ‘sino de un meconismo meramente conbsolqdor y medidﬁiadar para contener las de

mandes de una parte de los trabajadores,




ACOPftulo 1}

S HACIA L UN NUEVO CONCEPTO
" DEL TRABAJO SOCIAL

1. La alternativa histérica del
~ Trobajo Social dentro del:
Slsfemu Cq::tchsfa

e 2. La oltemoﬁva hlstoncu del
~ Trabajo Social dentro del
Snstema Socmhsta




c apftulo M

’ HACIA UN NLEVO CONCEPTO
" DEL TRABA.IO SOCIAL

‘[1 LA AUTERNATIVA HISTORICA"‘DEI.
 TRABAJO SOCIAL DENTRO DEL
SISTEMA CAPITALISTA

Como se ha podldo observw en los cupnfulos mterloras, la fomm dt Accnon So- |

 cial que se pmsentu bajo el tegnmen copltahstu tiende a gurmhzor Ia ropmduc-'
~¢idn del Slstemo, sucodlendo lo mismo en Mexloo, que como pms dommodo con

,V-Veconomm dependucnte y dofonmda, forma paﬂa de la caro explomdo dal sm'--
ma ccpnuhsta en la cual se sustentan las economias més desurrollodgs del mismo.
_Por lo que podemos decir que es uno de los paises cuyo rumbo historico debe v_l_
rar para poder satisfacer las necesidodes de toda su poblacion. El modelo econd

- mico que ha seguido le ha trafdo como oc;nsecuencio ubicarse en las peores con
diciones frente a naciones con un copitalismo ya consolidado; odemdas de que se

" ha evidenciodo fehacientemente que el sistema cupirolisfo‘ s¢ basa en la exploto-
cion del hombre por el hombre, por lo tanto jomds podrd establecer igualdad de

oportunidades o toda su poblacion.
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Iguulmenfe, el Trcba;o Sociol en Mexnco mserfudo dentro de Ias profesio ik
nes hbres formendo parte del engrano;e de proteccnon social del regxmen capita-

‘.:~|;stcs, Hene pocos posibilidades de cumplir sus obgehvos que cunoscmente e -

'."‘contradxcen porque ahi radica su funcion ideoldgica de so1uzgcm!ento del pueblo,

al cual debiera servir para que aleanzara su libertad,

Aunque los ob]ehvos del movumuenfo de reconceptuallzaclon se "hon encu ,

»

mmodo prmcxpulmente a los. medlos, es decir, hacm los mstrumenfos, sin resfar

vf‘lmportuncua a estos med:os, st es necesano estudlor Ios cammos que tendna fren._;i

i te a‘sn Ia profesnon. Es decur, que con el mov:mxento de reconceptuahzocion se_\

hu ovunzudo por'lo menos en la evidencia de que servimos como_instrumento de

la clase en el poder'y de que debemos de hacer algo p_dr evitar que ésto conti-

4

- nbe sycediendo.

Hemos pod:do evidenciar trlsfemenre, que en Mexlco no: hemcs tenido un

f‘desarrollo mdependlenfe, que no hemos formado nuestra: propla feona, que hemos

evolucnonado a la sombra de los msfrumenros e ideologlc copltohstus y que, so-

bre, todo, nuestra accidn como profesionales ha repercutido muy poco en el pro-
. , . I'd . . . .

ceso socio-econdomico del pais, y eso: poco ha sido en favor de los. intereses -

“contrarios al pueblo. No se trata'de tomar el fusil e imos a las guerrillas, Si -
. .’ . . 3 13 E] . L]

nuestra funcion en el sistema capitalista sirve como herramienta ideologica, es -

» - 4 0. . - 3

~ hora' de cambiar este enfoque ideologico y en vez de servir a la ideologia domi

nante, sirvamos a la ideologia del explotado; es decir, que encaminemos nuesira

accién con una mayor preparacion y visién analitica de los movimientos sociales

pora que podamos servir de brijula a la occion reivindicativa del pueblo. Con =
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" estono s trata de toma' iiu'diécci‘é_ri:dgl ,mdi/imienfp, pero 57 de pre‘véniral -
’édmino;j

Mencionabomos que la prmcnpal pfeocupaclon del movnmlento vonguardvs-

ta de la profes!on esfaba encommuda pnncupalmente haclu tratar de modificar - -

el me'todc y los tcnicos tradicionales de la misma. Se menciona muy @ menudo

i que el estudio de casos, grupo y comumdad deben mtegrarse en un solo método

" “”~’~c|ent'f'co que permita elaborcr la ﬁeorfo de Ia profesnon. Se intentu elevar a -
ciencia socml nuestra dlscnplina, y en este senhdo e uhhzu el metodo de| co~

o nocuniento pora Hegor a obtener una percopcion reul de lus sntuaciones soclules e

: que pmtendemos cambmr.

En el ccmpo de las cuencnas socmles fambnen e ho traslodado Io Iuchu -
enfre Ius dushntcs concepcnones, pues hay qusenes e ccl'actorizun por su franca
oposncnon al mofenullsmo dlalechco y por negar el cnrocfer de clase de Ias cien '

cias sociales,

A pfiméra vista, pdrece ‘que‘ en ‘olrgunors puntos el materialismo didla'cfict:;v
‘ yvell positivismo coinciden, como por ejemplo, en el sefialamiento de los pasos-
- del me’todé cientffico y el reconoéimiénto de la importanéia de la logica en la-
' ihvesﬂgdcic'm y en el discurso cientifico, de tal manera ‘que algunos mero'délog‘oy
sostienen que el método se encuentra al margen de cuuiquier discusion ideologi~
ca o filosofica, puesto que la estructura de la investigacidn es la misma para to ;’

das las ciencias,

Esta pretendida posicion ilusoria de estar al margen de la polftica y pre-




B Y profesores umversﬂarlos. .

‘ "servura sfmlsmo y asu clencia "ob|ehvo" de los mfluencms cqerms y defoﬁnu-— .
. ciones, represenfu con frecuenclo una forma oculfa del porhdlsmo burgues en Ia |
ciencia. En efecfc, en los Gltimos decenios se observa el esfuerzo del cqntol -
: monopolistq de Estado por supeditar a sus requerimientos el pensmienfo s_og:ibl -
de la épo‘ca‘,wlo cual indica la exisfenciﬁ de una comriente contraria a sus ae--

seos, que se mcmlflesfa tamb:en en la estrohflcuclon en grupos de mveshgudores

Esto lmphco una. comprensnon dlferenie de las obhguclones y la responsa-

. 'bllidad que hene en lu socnedad modemu el cnent'hco socml

VEn ést;a ;enﬁdo,”se .p‘uede; destaﬁal; fres grupos fundéthentdles de cientffi—
- cos. - v :
| El pnmer grupo sostiene que foda polmca es cqena y pequdlclal pcru la ‘, k’
o mveshgacmn clenhf' ica y !a enseﬁcnzu. Este grupo permunece balo el poder de’
e lde'olko‘gm_#. burguesa que intenta preservar la supuesta "neutral;do&“ politica e
" ‘idéoll'égicd‘ de"ld ciencia que segin esto, no "e';f.‘parfidisrd-y esté por én_i:ﬁno de

la lucha de clases.

En el segundo grupo se encuentran hombres de ciencia que exigen aplicar
lo ciencia para hacer una investigacion critica de la sociedad burguess, sus ins
tituciones progresistas de la sociedod. El mérito de este grupo consiste en que -

action en la espera de la teorfo como criticos del sistema capitalista.

El tercer grupo lo componen los partidarios de la combinacién de la cien

cia social con lo politica burguesa. Esta posicidn significa supeditar la investiga



A':if;:iqk'n“c":fe'nf’fficu'dl pedido social de ':lqsv insﬂtﬁéiones”y 'pqlfticq burg,ubesu. ’

EI argumento principal que esgrimen para desideo|09izor4la ciencia consis,
, fe en’ afirmar que Marx Y Engels deﬁnen a la ideologfa como una falsa concien

'clo, como un con|unfo de Nusiones, falsificaciones y representumones ‘errdneas =

de los hombres sobre st mismos.

e Esta falsa inferpretéyscién»dél texto de'Mthi’y: Engels s‘e{ldebému;lﬂ'inféf"f-

pfefdcién que le dieron ‘posferiores 'es'cfitores a la"obra del fildsofo alemdn, ya

"”:que lo que Marx y Engels qmsneron destacor con el fermmo |deolog|a Fue -

'i‘un tendencuo de lc close dommunte-explotodorc a 'deformor y ref|e|ur falsomen—

te Iu realidad, tendencm que, canforme e ogudlza Iu |ucha de clases, se huce

- mas muniﬁesfo‘.

" La definicion manxista pone de relieve ‘dos circunstancios importantes:

“a) El cof&ét;r det;ivodo'dg Iﬁs"ideolo;;l'us" ryé_ﬁnskit’:kl'erodas 'coAmo' religion, -
. . moyrall‘,‘ v.“ar'te,‘ pvol‘fﬂc'c':’,‘.f’:éf':‘:," | ' -

b) El papel determinante de las relaciones de produccidn, bajo esta cir

cunstancia, los ‘ideologfas' aparecen como producto de relaciones de

produccion concretas", .

Pero, odemds agrega Marx: “La produccién material engendra diversos =
ideologfos de acuerdo al trabajo que deserﬁpeﬁcn los hombres y que-trae consigo
el desarrollo de la misma produccion, ocasionando pof lo tonto, el cambio en -
él modo de pensar; modo de pensar que no se identifica con lo ideclogic pero -

que la contiene. E! engendramiento de diversas ideologias por el tipo de trabajo
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y el desurrollo de lo producclon, es ‘u tesis clcxve que ‘viene a acluror |o situa S

cidn: sobre Jo concepclon morxiana de |deo|og|u‘"

Moko'w. Defme a'la ideologfa "como un s'stemc de |deos y teorfas que’

reﬂemn Ias relcmones econommas de la socnedod desde las pOslcmnes de una cla
se determlnudcn" Afade que la |deo|og|o como resultado de una elahoracion ~
sustemaﬂcc no puede surg:r de modo espontaneo, smo que |a eluborcm los ndeolo

: 'g'os,‘ los. “elementos pensuntes de Ia close" (Lenln)

De esta manera. podemos ohrmar que lu |deo|og|o, en su coracter restrm-

vmo que tam-";
buen conmbuye Y desfrucclon o negucuon dmlechca- la reproduccnon esto a-
ccrgo.de Ia'ndeologmcon_servodom o reacclonaria, la destruccion a cargo de la

‘ideologfa revolucionaria. .

Todo investigédér y profesional de ,cuolquier‘udis‘ciplino,_‘ consciente o in—

_ consclentemente, quiéralo o no, defienden y representan los intereses de alguna ©

close.

El condicionamiento ideoldgico se manifiesf&_'desde la seleccién del obje -
‘fOF de estudio. Aqul nos encontramos con e‘umito;bu.rgués dequ‘b libertad en la -
. eléc;ién del objeto de estudio se encuentra defeﬁﬁina&o éor’t‘alv‘ interés y;_nec_:esvi-"

dad de la close qué representa el investigador,

Es decir, que no es casual o neutral lo seleccidn de! objeto de estudio,

7) Citado por Tecla, Alfredo, "Metodologic en las Ciencias Sociales", Ed. de -
Taller Abierto, 2da. ed. corregida y cumentada, México 1978.
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" sino que esto estrechomente ligado a la |ucho de |os closes y este conocumlento
) puede conmbuw e incidu‘ enle lucha de closes, de 10 close més ovcmzcdo, de.

la ,'<:4|‘ose reVolucignaric.

i Pdrdéue el pdpél del f;abaioao'r "sdc’ial como og“'éh'té“dé bccvm;bio ZSe‘,cur'npla
en el sentido de la reproduccidn mentol-deb lo concreto sensorial no debe limitar
e ala odecuada seleccion de su ob|eto de estudno sino que udemas, debe estar
en éosibnhdcd de llegor a descubnr sus aspacfos esencmles Y W fuente de desc-— s

rrollo. o

Es fyecur, que necesnfc dominur ademos los ospectos !og!cos tec"icos y for',

: males de lo invesﬂguclon y Ilegor a Io concrefo menful pcru que la clcse como
suleto de la historia, ‘es mds, como sU|eto de la revolucion, actle en consecuen

cia'.“.

El metodo clentﬁlco debe estar upoyado en fecnicas de mveshgoclon que N
cuonhhquen Ios fenomenos, que permlfun o troscendencnos del mlsmo pora He—- ‘
gar alo esencml Lcs tecmcas por - i mnsmus no poseen un carccter cient'ﬁco,

pero lo mvesﬂgaclon cuenhf:cc no se puede efectuor si prescmde de las técnicas

e instrumentos adecuados.

Es oqui donde ’rcdico la impoftaﬁc’fé de! cambio id‘eolégico‘ de la a&éisn-& '
del froBoiudor soclal, porque independienteﬁen*e de que contine utilizando sus
técnicas de oplicacin, éstas se encontrardn orfentadas hacis el de;cdbrimienfo-
de lo concreto mental del objeto de estudio elegidg en funcion de los intereses

de la clase revolucionaria.

E! portidismo en 'a ciencio coloca al trabojador social en una posicion -




e’strutégicd, poro culmincr-en hacer ’cienéio; en primer lOgor,"proporyciona Ia teo
‘rfa mus uvanzoda, en segundo lugar, le crmc con. un metodo clentTflco y en fer
cero, hgo su octividad c:enhf:cc a las necendodes e intereses de la clase mds-

agvanzada,

Dentro de la actividad cientifica, la activided cientffica sociol'pres.entov
ccroctenshccs espec'hcas que la dlshnguen de la que se prcchca en ofras cien-
c:a, una de ellas ye. la hemos mencnonodo en su curacter de close o segunda
es la ldenhdcd porcual que e estoblece  entre e! su]eto y ob|efo de conocimien

fo.: Lo tefc)erp, que se re’fiere; a coreter transformador a dos niveles.

Como resultudo c:ent'flco, o sea como concrefo mentul y como gum paro
lu accién. En los dos mveles se trosclende la pruchcu cientifica, converglendo

_con la préetica social. revolucionqri‘o, encarnando en el sujeto de.llq historia.

“En el compo de la investigacidn social el Trabojador Social tiene un re-

: dio de accion muy ompho, por. un lodo, con su conocmzento prachco de Ia rea.

‘|Id0d obtemdo en el contacto directo de la clase proletaria uhhzundo el metodo S

cientffico, puede y debe llegor o resultados, es decir, al concreto mental de la

situacion que vivon las comunidades en donde efectie su accion.

Es muy importante destacor qde aun cuondo se‘ conozcan técnicos para el
estudio de cosos que en un momento dado nos sirvan de herramienta para intro—
duccién en el grupo o comunidod, no debe significar el caso individual un fin-
de estudio en si mismo, porque nos impedirfa teorizar y profundizar en el cono-

cimiento de los problemas; es importante verlo como abstraccion del concreto que



L un ccmbla : stmctural dentro de! swstemu capitalism, pero una vez que esfo -

e

‘en nuestio estudio resulta serle el grupo o comunidad determinada,

‘La éaéficipociéﬁ d§| Traboiodor"Socfal en el dh‘»e.ﬂ'ovde invesﬂgoéf’o'r‘\‘é;.sfté;)‘ o
ciales: tambnen es imporl'ante, dado que su es\‘a capccnfado poru parhmpnr achvo
mente en U ophcacnon préctica y en el anuhsls de los resultudos, puede enri-- .
quecer moyormente los resultados en su accion concreta y directa con la comum'
dod mvashgcda Y cctucr bc;o conocnmuemo cierto y compromendo con:la. cluse- _
(i proletario como un verdudero ogente cuta\izodor del proceso de desorroHo social

Este serfa el comino que el Traba|o Socml tendna que recorrer porc confnbmr a

'loumphero, &cuul serfo su purhcxpaclon en una socledad sin clases? &Termmarfa .
ollf su funclon o tendria posibilidodes de annquecer su oc‘cnon? Consideramos =

- que-la segunda olternativa serfo lo que.sucederia.

|ntenc|onalmenie de|omos para esta parte el onahsls de lo proteccton so-«
© cial b0|o el regxmen socmhsta, porque cons'ideramos quo esta es. Ia olternahva -

'de| Trabmo Soclol bn|o un regnmen sin- cluses.

3.2 LA ALTERNATIVA HISTORICA DEL
TRABAJO SOCIAL DENTRO DEL
SlSTEMA SOCIALISTA

En |§s’ ;opl'tulos anteriores hemos hecho referencia o cudé una de los Foﬁn‘dsj de -
accion social ‘que se ha presentodo buid los diferentes rriodqs de produccién ‘que

han coracterizodo al desarrollo swcial humano, siendo el ltimo de ellos el siste
ma socialisto que surge como respuesta a las controdicciones que entrafia el siste

ma caopitalista,




@

Paro melor enfender lu funcion social de Io Prev:sion dentro de este req_““

‘_ men, consxdero perhnenfe hccer una exposncion de la ley prmclpo! de lo organl :

zacion socml econom:ca y polfhcc del sistema que es la Planificacidn.

Lo Plonificacion es el resultado de una etapa historica del desarrollo de-

las fuerzas productivas: la socialista.

A portir de la Revolucion de 1917, en que surge el prlmer Estado Socic-'.:’w

.-:hstu con la toma del poder por el prolefcnado, desplczondo las cnhguos reloclo

'k'nes de producclon busadas en Ia propuedud prlvadu de Ios medlos de produccnon,; o

‘, r-‘se estcblece Io necesndod de sushtuxr lus leyes economxcos que reguon el anterlor

sistemo de produccion.,

Asi, la economfa planificada surge en contraposicion de la eéconomia de

“mercado.

En una economia de mercado la. distribucion del producto social se en- - -
~‘cuentra determinado por agentes economicos individuales en funcién de sus intere

ses particulares.

En una economfa plenificada la distribucion se determina por las necesi=—

dodes sociales.

De aohi, la diferencia fundamental entre ploneacidn socialista y lo que =

podemos llemar programacion capitalista.

En una sociedad con relaciones de produccion capitalista no es posible -

controlar la produccion y su distribucidn, por el caracter privado de los medios de -

produccion.
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Los relaciones dadus entre los poseedores de los medios de produccion son
"relacnones de competeﬁcm y ccumulacnon de Copltul !a plcnlfucacmn ofectorro-
knegahvamenfe lcns relaciones de reproduccion del copltcl al dlstnbuir eqmtaﬂvo-
mente el producto social respondiendo a las nacesidqdes sociales y noa infereses

particulares,

EI mercado es una cofegona hisforlca que apcrece y se desorrollc con el -
modo de produccuon Cupltolista. Es consecuencia de la creciente dlvision del tm'

ba|o, |o que ongmo e| mtercumblo de pmductos Y por ?mto, acelero la uhll--i

:vizocuon del dmero como medio de cnrculac:on Y medlda de valor, con ello, los-ab o8

producfos adqmneron el cardcter de: mercancias.

En los comiehzds del copifalismo industrial, en lu«etopa.de Id |ibr'e"c'om‘,

pefenclo, el mercodo es un mecamsmo eficlente para aslgnar los - recursos produc
tivos en la forma que més conviene a Ia socxedad capnfuhsfa, dado que nmguno‘
de’las unidades econémicas, puede, por s sola, invf‘luir en ,elv preciq de Ios pr‘q-;‘.‘
ducf.o'sy éste se fijo ‘re‘gulurmenté con base en el libre jrego de la oferta y la=
demonda. En estas condiciones de desarrollo espontdneo, la planifi_cacién no pue
de. convertirse histéricamente en la forma de funcionamiento delAsistemu mismo. -
Pero esa misma c»ompetenciu,'vque en sus comienzos impulsa el aesarrollo del sis-
tema, engendra a la larga un cambio gredual que abarca todo el siglo pasado y
medianfé la accién de los procesos de concentracién y centralizacién del copital
y la produccion, esto Gltimo, mediante la eliminacidn de las unidades econdmi-
cas menos eficientes, y en consecuencia, la dominacion del mercado por un pu-

fiado de grondes empresas, el capitalismo posa @ su etapa monopdlica.
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En estﬁ f.ose. los prlnctpccs recrores del ccpufalism§ compefmvo’ de|an de »
bfuncmnar, Ios precios pueden ser clferados (dentro de clerfos lmnfes) por decisao
>nes de: cierlo grupo de hombres. Como consecuenciu de esfo, el mercndo y las -

‘ fuerzcs que en €l concurren,de;an de ser el mecamsmo medianfe el cua! {os pre

cios determinon la asignacidn de los recursos pmduchvos.

AI ilegcr a esrn etopa de su desarrollo, el capntahsmo hace la produccmn
cudu vez més soclal i esfa es resulfudo del esfuerzo congunro de los hombres, a-" ‘

ﬁe”o se canfropone !u prop:edad prwada sobre los medlos de produccion. Estu -

oontradnccmn fundamenfnl frena el desarro”o de las fuerzas produchvcs, el des- R
orrollo socool e dehene y uparece como una necesldod hlsfonca Fundumenral la .
' ’ronsformac:on de la wmedod, puru resolver aquella controdtccaon, que solo tie

o ne una. forma de superorse-'la propiedod ncial sobre los medios de produccnon.

: _'El ovmce de las fuerzus produchvus rec!cma, pues, la desaporscnon de M propm
'dud privada sobre Ios medcos de produccmn. A la nueva forma soczal de propler '
"f: dud carresponden leyes de functonomnento dnferentes. De entre esas. Ieyes destnca'n-i

la de la plamﬂcacmn de lo econohsfa socwhsfo.

La vplcnificacién en los sistemas socialistas de éroduccio'n tiene comé cbie
to evitar la accion espontdneo de la !ey del’ valor mediante la cs;gnocion de re &
cursos basada en la sohsfcccron de lo necesidad social. Es necesario sefialar que ”

- "la_economfa planificcdu no es ningdn invento genial de ningln sobio ni politi-
co. Surge en una determinada etapa, nace de las relaciones econémicas objeti~

8.

'vas, de la propiedad social de los medios de produccion

8) G. Sorokin, "Lo plomflcocmn de la economia de la URSS. Problemas de teo
rfa y organizacion", Ed. Progreso, Moscd, S/F, ppe Sy 6




7.

Con ello ' reconoce o la ploneacidn no como un mero instrumento de =

_desarrollo, sino’ como fo forma mediante lo cual el desarrollo transcurre.

| Considerodo‘ asf, féngmss que la planeacién es una ‘qqiegon’c histo"ricd -

que surge en el momento en ‘que lo propledod sobre los medios ae pfoducciénkpg_
sa de unas cuantas manos al control y direccidn de la clase obrera. En estas con
diciones' la plcnéaqién exige que los decisiones‘econémicc’js fqndomenfqlés compe
"taﬁ, en definitiva, 6!65 ;trdbufcdoreﬁ. Dé 'ac'uerdo‘ con Cf\aflés'Betelheim; ésfu '

LA TC) ) 3 X3 . . » [ npe 9
‘Gltima exigencia tiene un triple significado: )

1) La ploneacién solo ‘es posible en una estructura social en donde no -
existen explotadores, ociosos, ni pardsitos sociales que disfruten del”

‘poder. del dir‘len'a;i

S 2)“-*’--"‘qu p'ldjedciét.t:'séfb ‘o5 posible ‘qslcm:dd los m‘_eg!ibs;_h"de nprodu‘c‘cit;rx 'y de |

: vintercambio' estan en moanos de la soy"é:i'edod’(d‘ifigida por ld‘clays’e._' ébt:e_al |

“ra) 'y no de particulores;
3) como consecuencia, lo planeacion exige una estructura institucional
que permita a los trabajodores participar activa'y plenamente en o
~ elaborocion y realizacion de los planes econdmicos nacionales, Esta
‘0t s . e 2 ? - N . L
es, en Ultima instancia, la condicion de una real democracia proleta

ria,

En el socialismo, o diferencia del capitalismo en el que el desarrollo del

sistema es desequilibrado y desigual, la plonificacion permite un desarrotlo ormé

9) Cherles Betelheim, "Planeacion y crecimiento acelerado”. F,C.E., lo. ed.,
México 1965, pp. 13 y ss.



- nico y proporcnonul Y, ademus, las poslbilldcdes de mantener consc:enfemente la
reproducclon, sin el problema de las crisls periodlcos de sob:eproduccion, carac-

‘ teristica esenclal del desarrollo capxtullsta.

En .este marco organizativo se desenvuelve el sistema de prbteccién socia
liste, el cual, por principio, transforma el término PROTECCION por el de PRE

: ‘\_/ISION, es decir, que atacael problema antes de_que se le_presente.

En el SOciolismo lu previsidh social se considera cbmo una parte integran
. te e msepuroble de ‘un. programa general orlentado a al!vqr el blenestar del pue.' ,

‘ .'._blo, g cuya realizccion e subordma toda lu producclon sociol

N

Al reconocer que el objetivo principal de' la produceién social en el so=

s cmhsmo es satisfocer fntegrumenfe las neoesldodes mateno!es y culmrules da los—“' O

' “i/’trobawdores y su fumlho, el Estodo asume |u msponscbllidad de procuror opoyo

‘ y asistencia a todos |os mlembros de la socledad que lo neceslten y velar por la

salud de Ia poblucnon.

Con ello, el Estado absorbe los gastos que conciernen al fdncionamiento.
del sistema de prevision sqcial, lo cuadl no_dq Iugdr a ni'ngﬁnq be'neficencic-‘pri-v
qua.

La accesibilidod.o la asisfenéic social para coda pefsona, es rasgo funag

- mental que caracteriza al sistema socialista en dicha area, -

"Una de las mayores conquistas del soclalismo consiste en que cada perso
na tiene seguridad en su futuro. Sobe que su trabajo, su capacidad y su energia

siempre encontraran aplicacién digna y serdn justipreciodos. Estd sequro de que -
Y } g qu



sus huos recibiran msfruccmn grah:il'a y hendron lo pos?bllidod de desorrollar sus
g ‘uphtudes. Sc:be que |c: socnedad nunco Ie abundonoro en la desgraclcn- i enfer--
mav, confaro -con Io asistencia medicu gratunta, si queda mvahdo, gozara de =

“una pension y cucndo Hlegue o la veiez tendré asegurada la exutencm"w)

Con esto queda descartada la poslbllldad de lu functon del Trabolador So;‘
.‘bikclal dentro del snsfemu soclalista como un- profeslonul libre. Su nombre, lncluso

fendno que ser cambvado por uno mus odecuado a Ias funmones que puede desa-

s “r,ro‘llqr_denfrd'_“de‘_esfe, sistema, .

   EI sistema de'previsién séélqi en‘él social‘isr’noiubre‘ la ;n‘dyo'rfa ae los -
necesidode’s;sckci‘oles: vivienda, osisfencfu médicﬁ ’al enfermo e i‘nvélido, Subsi--
'dlos y cuidudo a lc mU|er en penodo de gestoclon y con prole numerosu medmn “  
" fe lo cuul se eshmulu la reproducclon del hombre, ctenclon Y prepcrccwn .parcll‘

el troba|o de los cncicmos, educac:on gramxta y centros de - desorrollo mfcnhl pa

ra |os mﬁos, efc. :

Aunque en todos estos campos la prevision social ha desarrollado grande-
mente sus posibilidades de intervencidn, aln se encuentra en condiciones de.me
jorar, pues conforme avanza la humanided en su desarrollo surgen otro tipo de -

. - » ) » . [ 34 ) »
necesidades sociales que tienen que ser otendidas, situacion que ha sido prevista
“por la sociedad socidlista y estimula el desarrollo de las profesiones que van a-

apoyar el mejor funcionamiento del sistema, encontrandose en este caso los médi

10) L. Brezhnev, Srio. Gral. del P,C, de la URSS, citado por M. Zajarov y =
R. Tsivilev, "La prevision social en la URSS", Ed. Progreso, Moscy, 1978~
pp. 7 y ss.



cos, ‘enfermeras, educadores, ‘odministrodores e investigadores del derecho social.

La qdm?nistmbién de la prevision social se‘an‘cjugn‘trq a cargo del "Cc'm‘seiolsb,
de Ministros de la URSS, a través de los Consejos de Ministros’c:!e las Republi=e
"cas, es decir, que no existe un Grgano especial que dirija los érganos de 'l‘o pre
visién social y solud péblicbs federadas, de las repﬁblicds)ivc\‘uénomqs;y_s‘vekcvr;iorvie‘s. 

- de la previsidn sociel regionales, distritales y urbanas.-

La odmlmsl'mcson de lo prevuslon soclul desconsa en los rmsmos prmcxp;os

en que se bnso todo e! snstema de admimstrac!on pubhca de Iu URSS

En-elia tiene parﬁcipucién los mosas a través de sus representontes'en |a-
Formucnon de |os organos de Ia odmmlsfruclon, en la dnscusnon de los: proyecl'os-

o b_de ley y resolucxones de !os organos de poder y odmmistraclon pu'bhcos. ‘.

| "Aburdando el problema en omphcz perspechvu y. desde el mgulo funclonol
se puede decir asi: De lo prevuslon social en’ “lo URSS se ocupan todos los arga-
-nos de la administracion publica (m:mstenos, departamentos y sus organos IOca--
les), las empresas, instituciones y organizaciones, incluidas las sociales (sindica ,
tos y juntas de 'koliosianos). Sin emburgd,‘ lo competencia de todos ello; ‘no es- V
igual; algunos se ocupan de los problemas aislados de la prévisién sacial dedicén
dose tombién a su ectividad fundamental, y otras se especializan completamente,

o en porte importante, en la odministracion de dicho servicio.

Entre los primeros figuran, por ejemplo, los ministerios industriales, sus or
ganos locales y empresas, Ocupdndose fundamentalmente de su propia actividad,

atienden la ensefianza individual de los invalidos en la produccion, facilitando-
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B liles trcbum de acuerdo a'sus pos:bnhdodes, crean empresas, folleres Yy seacuones
tdeshnodos o! trobajo de los mvalados, orgomzcm esfablec:mtenfos mfonfiles, sa-'}__",

natorigs, ete.

Al segundo grupo pertenecen los ministerios de Prevision Social, de Salud .
Piblica y otros depdrtamentos (sus Srganos locales e instituciones) y ‘también los-

,_.smd:cofos. Estos: orgmﬂsmos estan especmhzcdos en Iu admm:srraclon de la Prew o

‘ "';slon Socnal enhenden de derermmudo grupo de pmb!emas, ccnahzm Ios esfuer-

zos de otros arganos, empresas @ iynsﬁtuciones en larsolukcion de las tareas encq-v-_f B

R

Los drganos estatales cumplen grun parte de 'lcs funciones relativas o la~-
cslstencno mufenal y servicio a los ancionos e mcapoc:fados para el trabalo, en'
g fonfo que los smdlcatos son Ios encargados de. velar porque se cump!on las dtspo. :

siciones legales del derecho de |os‘trabajodore's, porque aun en el ‘ocialismo -

existen’ orgmizaciones_renuentes a observar lo legalidad socialista, Los. sindicatos. -

“ejercen el control del debido empleo de los fondos asignados para pensiones y ~
jubilaciones de los trabajodores, el control del servicio que se presta a los en—
~ fermos hospitalizados e instituciones asistenciales, osi’ como a los nifios en esta—

blecimientos infantiles.

El efecto demostrativo de la solucion presentada por el sistema socialista
a los problemas sociales ha originado que diversas naciones intenten su aplica~ -

cion en el mundo copitalista con desalentadores resultodos dado que el sistema -

11) M. Zajoron y R. Tsivilev, "La Prevision Social en la URSS", Ed. Progreso,
Moscl, 1978, pp. 97, 98 y ss.
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' _de prewsnon socml del régimen socmhsta requuere, ademcs de buenos deseos, -

modﬁxccc:ones estructurcles en la orgcmzcclon socml, pohhca y economica del

'pm's' envdonde se intente aplicar, para que verdaderomente cumpla,eon su fyn-~

.cién como 1o hace actualmente en la URSS,

La porticipacién del Trabaiddor Social en el sistema de Previsién Social
'estarnc orlentada bcslcumente a mveshgar las posxb(lidades de la prevmon socual; L
para me]orar y elevor sus serv:cuos, rerrouhmentcmdo el s:stemu y trotondc de e

parar la prewsnon socml del Derecho ‘laboral, puro que funcaone como una. dxscn

neconocida como derecho humano mdnvldual

En estc forma se le presenta al profesional de nuestra disciplina un am--

, pllo compo de parhmpac:on en las @ areas correspondlentes, ya sec ¢con los ancia

,nos e lmp05|blllfados pcra el troba|o, ya seq porhc:pando en el confrol de los =

SUbSldIOS y fondos del Estodo o blen, con los mﬁos, en los centros de desarrollo

'mfmhl colcborondo en la VIgllchlO y observancaa de la’ admmlstracnon oportu

na y ‘adecuada’ del servicxo, seﬁalondo deﬁcnencms y nuevos necesldades surg:dus

de la practica en su cplicacién.'




1. Existen dos formos de accidn social: la que se presenta bajo los regimenes de o

CONCLUSIONES

produccion de clases y la que se presenta bajo los regimenes de produccidn’

sin closes,

" La coridad, la asistencia social, ‘el servicio social, la segurided social y el -

Trabajo Social han sido los términos con los cuales se ha identificado a la-

~-accion social en. los diferenfes modos de produccidn clusistas, representando
“los mismos diferentes, etapas de la evolucion que ésta ha presentado a través

de los sistemas de produccion esclavista, feudalista y capitalista.

Las diferentes formas de accion social que se conocen surgen como conse- -
cuencia de uno necesidod social manifiesta; la reproduccion de la fuerza de

trabojo y no de sentimientos subjetivos de omor al projimo.

La funcion de la accion social bajo los sistemas de clases se ubica en el ém
bito de la ideologfa de la clase dominonte, como una forma mas de mediati

.’ o a2 .
zacion y sujecion del descontento social,
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Lc funcion de Io cxccxon sociol bu|o |os slstema sin closes se. ublca como’ una

‘ responscb:hdod socml compulswc a truves del Esfado para procurar el bienes

6.

tar de toda su pobld(:ion', al conseguimiento de lo cual subordina toda TR

_produccidn social,

El 'términc TRABAJO SQCIAL en el sistema copitalista signiﬁca una activi~

dad determmadc con: grupos o personus, paru la consecucnon de ob|ehvos -

’comunes, es decxr, que se rmbum con gente y pora un chente determl-

qado, de donde toma 'el adjetivo de so;iul. Se reoliza un Trabojo Social. -

. 7. :

EI mismo término TRABAJO SOCIAL en la sociedad sacialista significa el es

fuerzo conjunto de la sociedad para satisfacer todas sus necesidades, referido
prmcupolmente a |c produccnon socicu de sohsfoctores parc el consumo y de

apoyo al ‘desarrollo’ economlco-socml

En Mex|co, el hpo de profaccson socml que se brinda ol individuo es el -
que - caracteriza al sistema cupﬂahsfu y persigue los mismos oblehvos dado -

que se trata de un pafs que forma parte de la cara explotada del sistemu, a

" costa de la cual existen pafses capitalistas desarrollados.

En el émbito de la poh'ticﬁ de Seguridad Social Estatal rﬁexicano'que se otg_r
ga como una concesidn a los trabajadores 25 ofios después de la Revélucién
Mexicana, con el obiétc de mantener la estabilidad politica del pais para-
favorecer la explotacidn capitalista, se desenvuelve la profesién del Trabajo
Social, el cual sufre la influencia de la concepcion ideoldgica de la Segu-

ridad Social, segin lo conveniencia del capital.



10. Esta fuerte mﬂuencm ldeologtcu de io close dommonte le ampnde o! Trubu;o

< Socml eloborur teorio 'y profundlzor en el conoclmlemo de |os problcmcs que‘ :
‘t'prerende solucionar, por lo que su participacion en el desarrollo wcnggqong |
| fnicg de Méxfco eﬁfuvo siémp;e tuteloda y en concordancia con el interés:—-"
de quienes detenton el Mer politico y econdmico, en periuicib de lo close

_trabajedora del pais.

1. El movimiento de reconceptualizacisn del Trobojo Social ha pemitido mini-

- rmamente evudencmr que la funclon de! Trobalo Socml husta la fechn hu si— L

do de’ herramlenfo de penetracmn socml de Iu ndeologfa dommumo puro im=

pedlr que avancen los ldeas tfcmsformodoras de la clase socml revohmmmm?

el proletanadq.

d,".f_‘,']_2:.k|;q. Seguridd‘d‘::‘SE"c‘rfokl en México ha dodo pnondod en la ufencnénde susse_r_
Vicibs a los obréros de las »ciudddés en donde se concentia ~"|d*ir'\dumio‘del-
pcus, 0 scblendas de  que se . troto de lu close que puede comblor el rumbo-

del pcns, en detrimento del ‘copital,

13. Sin embargo, ni oun sumando los servicios de las sociedades porticulares con
los orgonismos de Segurided Social, se puede decir que fodo el pueblo mexi
"cano'disfruta de esas prestaciones, pues una gron parte de la poblacién co-

~ rece de ellos,

14, La sujecion historica que guardo el movimiento obrero con respects ol Esta-
do, ha impedido que éste verdoderamente se monifieste y exija el cumpli- -

miento de sus derechos.
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SUGERENCIAS

o 1 Ei tér’r’niiiv"\d‘ de ‘.'.fRABAJ»d SOClAL cbr;jye'i:;que ;e c‘ie’no'mvir‘\a:cv: k!i profes‘i»c':nnfbt.f .
de ser qﬁe 'f»uncione corﬁo tal en una'sociedcd cqaitalfsfa desarrollada en -
‘,donde realmenfe se puedc recib:r remunemc:on por reahzar estc cchvndcd -
' pero”en una socaedod con economfa depend;ente y daformuda en donde dlfl"

cilmente el pueblo tiene purc cubrir sus necesndodes prnmuncs, no puede pa

gor por |os serv;cms, husm c1erto punto subjetivos del Trcbu|cdor Social

por lo cug!,]este contfrata sus servicios en los diferentes orgonismos pubvlicos,

y privados, en donde la mayoria de las veces sz convierte en una herramien

ta ma|eoble‘en fc;vor de intereses contrarios al pueblo, ol que muchas veces
se encuentra convencido de que estd siendo Gtil; por lo que el término resul

ta inoperante, debiéndosele preparar mejor al estudiante para hacer ciencia

en el Derecho Social, como un profesional independienta del sistema de- De
recho que se conoce en el régimen capitalista, ya que el acceso a la previ
sion social debe ser considerado como un derecho social humano, indepen--
dientemente de lao situacidn loboral del individuo, tomando en cuenta por -

igual tanto al nifio como al anciano, a la mujer y al hombre.
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2. Lo altemativa Histérica del Trubnib'ﬁs‘écidl dentro‘_’dﬂ Ccpitdﬁm mexieono
es'dbfehéf una moyor preporacion y- una definicidn ideoldgica que le permi-
ta una participacién definida y comprometida_con la close trabajodora del-

pais.

3. La‘oltemaﬁvu histérica del Trabaio Social en el régimen socialisto es una -

e moyor purhctpoc‘ion enla mveshgaclon del Darecho Sociol o Iu Previsaon i

Socic!, y como odmmlstrudar de |a misma, coodyuvnndo con lo- orgomzocion' "

- socialista en el mejoramiento y ampliocién del Servicio.

4Poruh|mo,solnmntequeda seﬁoior quelaP°rhc3pocnon del pmfonmol en
‘Derecho Social, én el sisfema sociu'isfo, estard orientodo a iﬁves;iga los -
knecesidades de lu nueva sociadad y ‘operara dentro dQ lo occnon P|m|f‘ cdo
- "f;":del Estodo Capltalista, que es la pnnclpul Lay de iunciﬂmgmﬂ!o de dld\a

'socledud Iey que obedece a Ius necesidades socmles y no al ofon de lucro

.r‘que cgroctenzq ol sistema cqpltulxsto.v,
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