<=k Universidad Nacional Autdnoma de México

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES *CUAUTITLAN

LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL

T E S | §
Que para obtener el 'm.ulo de:

- LICENCIADO EN CONTADURIA

P r e s e n t a

EOUARDO LEON ESPINOZA
Director de Tesis: C.P. ROMEO RUIZ RUIZ

Cuautitién lzcalll, Estado de México Julio 1985



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION . . . . . . . . v oo v v v o

CAPITULO I

GENERALIDADES SOBRE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A). Antecedentes y Definicifn .............

....................

B). Ambito de competencia de la Auditorfa Gubernamental .......

C). Clasificacidn de la Auditorfa Gubernamental ...............

C.1 Clasificacidbn por su &mbito ......

....................

C.2 Clasificacidn por su tipo vevvvevvrnvrarernosnonss

C.3 Clasificacibn por su contexto ....

C.4 Clasificactdbn por su apiicacitn ..

CAPITULO II

NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL ..

A)., Concepto ..vvveerrrvirnivneneerrsnnenes
B). Agrupacitn de Tas Normas ............ e

B.1 Normas Generales ......covveveeens

R N I A SR

--------------------

....................

B.2 Normas para la Realizacibn del Trabajo ....... e

B;3 Normas relativas al Informe de Auditoria .............

C). Importancia de las Nomas de Auditorfa Gubernamental ......

CAPITULO III

TECNICAS Y GUIAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

....................

18
25
25
26
28
28

30

30
33
34
37
45
48

51



PAGINA

A). Objetivos y Definicitn ....ovvvvvvnnrvnrenns Ceersernienes 51
B). Clasificacion de 1as TECNTCAS vuuvervivrveevornsnosaneneses 55
a) Técnicas DOCUMENLATES vuvvrvrerrrneerrecornoenrnsnssens 56
b) Técnicas Verbales .....vevenrenrnnnns Ceerenrerarennens 62
C) TBenicas ViSUualeS .vvvvevrivennernennnnas Ceeererrienees 63
C). Guias de Auditorfa Gubernamental ........eevevevrernnennsns 65
a) Guias Generales ..vveeeeeeseenoennenns Ceeenaaee rrereas 66
b) Guias Espectficas ......... e teerrearateeretn e asaniaey 70
CAPITULO 1V
PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ........ feees 74
A). Definfcibn ..oovvvvennvnnen veveee Ceeraes Cheereeteranastrane 74
B). Principios Generales de Contabilidad aplicables al Sector -
PABTTCO tevveeevnranevernesosoceeroarsnernnose ceeerbaeiraes 76

C). Diferencias entre los Principios de Contabilidad Gubernamen
tal y los Principios del Instituto Mexicano de Contadores -

PUBTICOS vuvveriieinnienarorasisconsenssossnsseesnnsssenses 83
CAPITULO ¥
PAPELES DE TRABAJO E INFORMES DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL ....... 90
A). Aspectos Generales de los Papeles de Trabajo ..... veerienas 90

B). Concepto y objetivo de los Informes de Auditorfa Guberna- -
11111 Cereteretarasans ereeriareenas 95

C). Tipos de Informes de Auditorfa Gubernamental .............. 97



PAGINA
CONCLUSIONES ...uuvuvennenss chrenens Ceresesnaeiianas cereriiieas 99
ABREVIATURAS ........... tevrenna B cremeaenean 101

BIBLIOGRAFIA .......euvunn Cererriensaenaes ceanie Ceeeitesieienas 102



INTRODUCCION

A medida que transcurre el tiempo, las operaciones y 1a toma de deci
siones de una organizacidn en crecimiento se tornan mis dificiles y-
complejas, por lo que es necesario crear nuevos sistemas de informa-
cion y mejorar cada dia mis los instrumentos de control y evaluacidn

que se tienen.

Como consecuencia del crecimiento econdmico del pais, las operacio~-
nes dentro de 1a Administracidn Piblica Federal han registrado un -
gran incremento en los dltimos afios, fue por eso que desde 1976 a la
fecha 1a Auditoria Gubernamental ha tenido mucho auge; tan es asi -
que la administracidn a cargo durante los afios 1976 - 1980 formulé -
un Programa de Reforma Administrativa, que inclufa el sistema relati

vo al control y Auditoria Gubernamental.

A partir de esos afios se han estado preparando estudios tendientes -
a unificar criterios, y a establecer un sistema normativo que permi-
ta regular las pricticas de auditorias tanto internas como externas,
promover la constitucidn, operacidn y funcionamiento de las unidades
de auditoria interna en las dependencias y entidades del sector pu--

blico.

Con 1a implantacion de mecanismos tales como "E1 Plan Global de Desa

rrollo", "E1 Presupuesto por Progkamas" y "La Corresponsabilidad en-
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el Gasto Plblico Federal" provocd que las dependencias y entidades -
establecieran mejores sistemas de autocontrol, a efecto de que vigi-
len con 1a profundidad requerida, el grado de cumplimiento de los -
objetivos y metas contenidas en sus programas, y por lo tanto la ne-
cesidad de que periédicamente se practiquen evaluaciones de las acti

vidades realizadas,

De ahi que la Auditoria Gubernamental se constituya en insumo para el
mejor control de las dependencias y entidades de)l Sector Publico, ya-
que a través de ésta se revisa el cumplimiento de metas, permitiendo-
conocer si efectivamente éstas se alcanzaron, o en su caso actuar co-

mo medio preventivo y correctivo de las acciones.

Actualmente, 1a Administracion Piblica Federal para realizar las ta- -
reas de control y evaluacidn, utiliza como principal instrumento la -
Auditoria Gubernamental, mediante la cual se pretenden alcanzar los -

siguientes objetivos:

- Analizar si el control interno coadyuva a la obtencidn de informa-
¢ion financiera confiable, oportuna y (til para la adecuada toma -

de decisiones.

- Analizar si la dependencia o entidad con los recursos asignados, -
ha cumplido en tiempo, lugar y calidad con los objetivos y metas -

establecidos en sus programas.



Revisar la eficiencia obtenida por la dependencia o entidad en la

asignacion y utilizacion de sus recursos.

Revisar si se cumple con las disposiciones legales, normas y poll

ticas aplicables a la dependencia o entidad.

Formular las observaciones y recomendaciones tendientes a mejorar
1a operacion de la dependencia o entidad, asi como para corregir-

las desviaciones o deficiencias encontradas.

'~ Realizar el seguimiento de las recomendaciones que hayan sido --
aprobadas con el objeto de cerciorarse de que efectivamente se im

plantaron.

Para alcanzar los objetivos antes mencionados es necesario la obser-

vancia de las Normas, Técnicas y Guias de Auditoria Gubernamental -

as? como los Principios Bdsicos de Contabilidad Gubernamental que se

mencionan en los capitulos de esta tesis.



CAPITULO 1

GENERALIDADES SOBRE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A) Antecedentes y Definicibn.

Los sistemas de gobierno dependen en buena medida del desarroilo econé
mico y social alcanzado por los paises, asi como de su evolucidn histé
rica y de la filosofia politica, Todo ello determina la medida en que
cada estado promueve, coordina, planifica e interviene directamente en
una serie de actividades econémicas que en diferentes épocas se han --

considerado dmbito exclusivo de accidn de la iniciativa privada.

A nivel gubernamental en México, los antecedentes de la auditoria se
remontan a la época precortesiana, ahi tenemos que los aztecas a tra-
vés de los 1lamados “"Mayordomos" verificaban el cobro de los tributos

establecidos a los puebles scjuzgados.

Durante la colonia, a raiz de una ordenanza expedida en Espafia en ---
1531, se estableci6 ya un procedimiento de revisidn conocido como ---
"Tiento de Cuentas" que era necesario practicar cada seis meses antes
de remitir a Espafia las cuentas de 1a colonfa. Dicho procedimiento -
era de hecho una conciliacidn entre los 1ibros individuales que 1leva
ban cada uno de los tres oficiales encargados del manejo de las arcas

reales.



Con posterioridad, en la Nueva Espafla se establecieron funciones de -
auditoria a cargo de los oidores de la real audiencia, quienes inclu-
so 1legaban a verificar el pago del impuesto denominado "Quinto Real”
esto ademds de tomar cuentas a los recaudadores y administradores.
Tiempo después se creb el tribunal de cuentas al que competfa hacer -
diversos tipos de revisi6n de las finanzas pdblicas. Sin embargo, no
es sino hasta el siglo XIX que los 1lamados "Expertos Tenedores de Li
bros" tanto en Europa, como posteriormente en América desarrollaron -
. funciones de revision para detectar errores y descubrir operaciones -

fraudulentas.

Por 1o que respecta al México independiente es importante la evolu---
cibn que se observa en cuanto a la revisién de las cuentas del erario,
que va ntimamente 1igada al manejo y registro de los caudales pibli-

cos.,

Un primer periodo que se extiende de 1824 a 1880, se caracteriza por

las diferentes opciones adoptadas en cuanto a centralizar o no la cop
tabilidad gubernamental, es asf como en 1824 el decreto para el "Arre
glo de 1a Administracién de 1a Hacienda PGblica", concentrd en el Mi-
nisterio de Hacienda las funciones de administracién de las finanzas

del estado. En los reglamentos del mencionado decreto expedidos en -
1825, se estableci6 que el departamento de cuenta y razén del ministe
rio de Hacienda recibiria las cuentas de la entonces Tesorerfa Gene--
ral, las Comisarfas, Administraciones y en general de todos los em---

pleados que manejaran caudales pibticos.



La actividad de revisi6n, qued6 asignada en el mismo decreto a la Con
taduria Mayor de Hacienda, dependiente de la Cémara de Diputados, la

que no s610 examinaba y glosaba la cuenta anual presentada por el Mi-
nisterio de Hacienda; sino que ademds fincaba responsabilidades pecu-
niarias. E1 peso de 1a tradici6n colonial favoreci6 temporalmente la
fragmentaci6n de la contabilidad gubernamental, por lo que en 1830 di
versas leyes suprimieron el departamento de cuenta y razén e incremen
taron las funciones de la Tesoreria General de la Federaci6n, a la --
vez la direccitn de rentas se dividié y pasaron a ser tres los respon

sables.

De esta forma en 1838 se establecié el tribunal de cuentas, integrado
por tres salas, mismo que era inspeccionado por la Cimara de Diputa--
dos. Posteriormente en 1846, 1853 y 1855, seglin 1a naturaleza del --
régimen fuera federalista o centralista, el tribunal de cuentas fue -
sustituido por la Contaduria Mayor de Hacienda o viceversa. Como da-
to relevante de este periodo estd que en 1851 se establecié que la --
contabilidad gubernamental se manejara por partida doble, disposicifn
que s6lo dio buenos frutos a partir de 1881. Ademds se tiene que en
1867 se establecieron facultades a los ministerios para ordenar pagos

y para 1levar una contabilidad central por ministerio.

En 1881 se abrid un segundo periodo,con la legislacibn de mayo y ju--
nio de ese mismo afio se unificé 1a Hacienda Piblica, con la contabili
dad con lo que desapareci6 la contabilidad ministerial, subsistiendo

1a partida doble,



Como innovacién, se introdujo la glosa previa de las cuentas por par-
te de una seccidn de la Tesoreria General de la Federacifn, todo esto,
como resultado de las dificultades précticas a que se enfrenté la Con

taduria Mayor de Hacienda para efectuar la glosa de las operaciones,

En materia de revisifn, es importante destacar las funciones basicas

que se encomendaron a 1a Contaduria Mayor de Hacienda mediante un de-
creto de 1904, correspondfa a la Contadurfa la revisi6n y glosa de --
las cuentas del erario federal, cen el fin de verificar que tanto los
cobros como los gastos hubieran sido realizados con las autorizacio--
nes respectivas, y que se encontraran con la documentaci6n soporte ne
cesaria, Asimismo, se verificaba la exactitud de las operaciones ---
aritméticas y contables, por otra parte la Contadurfa podrfa sugerir

al Ministerio de Hacienda las modificaciones necesarias para corregir
deficiencias e irregularidédes. También, tenia como funcibn consig--
nar a los empleados responsables de fraude, una vez que existiera ~--

acuerdo de 1a Comisibn Inspectora de la Camara de Diputados.

En los articulos 6 y 7 del decreto en cuestibn, se facultaba a 1a Con
taduria a realizar 1a glosa mediante 1o que hoy conocemos como prue--
bas selectivas e incluso permitia realizar pruebas supletorias y no -
la revisi6n analitica de todos los documentos, En 1910 mediante di--
versas leyes y decretos, se separaron las funciones de manejo y custo
dia del erario piblico de las correspondientes a glosa y contabilidad,
esa legislacién dio continuidad a la contabilidad por partida doble y

refrend§ la glosa previa.



Un tercer periodo en cuanto al manejo, registro y fiscalizacién de -~
las finanzas piblicas, abarca de 1917 a 1934, un hecho relevante es -
la creacibn del Departamento Auténomo de Contraloria de la Federacién
de acuerdo con lo dispuesto en 1a Ley de Secretarfas de Estado del 25
de diciembre de 1917, E1 Departamento de Contraloria tuvo como fina-
1idad intervenir para‘evitar gastos en exceso 0 injustificados, frau-
des, convenios onerosos y defectos técnicos en la contabilidad y en -
e] manejo de fondos. Las principales funciones se definieron con pre
cisifn en 1926 por medio de una Ley Orgdnica y su Regiamento, eran b§
sicamente fiscalizar los fondos y bienes de 1a Naci6n glosar la cuen-
ta en materia de deuda pdblica, ser enlace con la Contadurfa Mayor de
Hacienda y estudiar aspectos organizativosbcon el fin de economizar -
con los gastos y alcanzar una mayor eficiencia en los servicios. Pa-
ra cumpiir con sus funciones, el Departamento de Contralorfa contaba

con unidades de Auditorfa Central, Auditorfa Regional, Contaduria, --
Inspectores y Delegaciones en las Secretarfas de Estado y Departamen-

tos Administrativos.

A 1a Contraloria se le facultS también para practicar visitas, revi--
sar cuentas y documentos, emitir su opinién sobre 1a legalidad de ---
cualquier operacifn y sefialar las partidas de gastos consideradas in-
necesarias o excesivas, Para efectuar algin pagoe, se requerfa 1a au-
torizacibn previa del Departamento de Contralorfa, ya que ésta ejer--
cia un control preventivo al comprobar la existencia de saldo en la -
partida presupuestal antes de su pago, asi como el comprobar que los

contratos no merecieran objecitn alguna desde el punto de vista legal,



y por @1timo determinaba que tanto la calidad como el precio fueran -
los mejores en beneficio del estado. A fines de 1932 al reformarse -
la Ley Orgdnica de las Secretarias de Estados, se suprimié el Departa

mento de Contraloria y muchas de sus funciones pasaron a la Tesoreria.

Un nuevo periodo se inicia de 1935 a 1976, ya que al inicio de dicho

perfodo se cre6 la Contaduria de la Federacifn, separdndose nuevamen-
te las funciones de manejo y custodia del erario con las de glosa y -
contabilidad. En dicha Contadurfa existfa una oficina t&cnico-conta-
ble y de auditorfa, Mientras tanto la Contadurfia Mayor de Hacienda -
continud desarroliando sus funciones dependiendo de la Cdmara de Dipu
tados, El esquema organizativo disefiado en 1935 subsistid hasta an--
tes de la Reforma Administrativa de 1977, por lo que dnicamente men--
cionaremos los hechos de mayor relevancia que se dieron en ese perfo-

do:

- En 1939 se cre6 la Direccifn de Inspeccifn Fiscal a 1a que también
correspondfa la fiscalizacidn, posteriormente las funciones de di-
cha direccidn fueron transferidas parcialmente a la Secretarfa de

Bienes Nacionales,

-~ En 1944 se reglamentaron las compras que realizaban las dependen--
cias del Ejecutivo Federal, En esa reglamentaci6r se facultf a la
Direccibn de Inspeccién Fiscal de la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito Piblico para realizar labores de fiscalizaci6n.

- Llas actividades de fiscalizacifn que establecié la Ley de Inspec--



ci6n de Adquisiciones de 1965 y 1972 conferidas a la Secretaria --

del Patrimonio Nacional.

- La Ley de Inspecci6n de Contratos y Obras de 1966 que otorgé facul

tades de fiscaljzacién a la Secretaria del Patrimonio Nacional.

- Ademds las diversas leyes de Secretarfas y Departamentos de Esta--
do, asi como los reglamentos internos de cada una de esas dependen
cias que establecieron algunas facultades de fiscaljzacifn en rela
cifn a los organismos paraestatales, sobre todo a cargo de la Se--
cretarfa del Patrimonio Nacional que era la entidad responsable de

nombrar a los auditores externos.

Como puede observarse, todo este periodo fue de consolidacién en cuan
to al establecimiento de disposiciones normativas, que permitieran una
mejor fiscalizac166 y control del maﬁ%jo de los fondos piiblicos. En

resumen, la situacibn que prevalecfa en materia de auditorfa guberna-

mental hasta 1976 presentaba 1a siguiente problemdtica:

- La auditoria tanto interna como externa cubria Gnicamente el &mbi-
to financiero, olvidando auditar aspectos presupuestarios, opera--
cionales o de legalidad, Esta situacién ocasionaba que al rendir-
se los informes de auditoria no se contara con una visién integral
de Ta problemdtica, repercutiendo en las medidas correctivas plan-

teadas.
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- La auditorfa externa carecia de un criterio de selectividad para -

determinar a las entidades susceptibles de auditarse.

- E1 proceso de seleccifn y contratacifn de auditores externos pre--
sentaba serias deficiencias, originando inoportunidad en la entre-

ga de informacién,

- Internamente, la auditoria carecfa de una normatividad general re-
percutiendo en 1a obtencion de {nformaci6n e muchos casos hetero-

génea,

- Las unidades de auditoria interna en su mayorfa no estaban incluf-
das en el nivel conveniente dentro de la estructura orgdnica delas

dependencias‘y entidades.

En 1977 se abre un nuevo.perfodo que abarca hasta nuestros dfas, al -
promuigarse la Ley Orgdnica de 1a Administracifn Piblica Federal, los
diversos Reglamentos de las Secretarfas y Departamentos de Estado, 1a
Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la Ley Gene-
ral de Deuda Piblica y otros ordenamientos de caricter legal que con-
figuran el nuevo proyecto estatal conocido como Reforma Administrati-

va.,
La Reforma Administrativa, en esencia plantea como objetivos bdsicos

evitar la duplicidad de funciones, sectorizar la actividad piblica, -

racionalizar el gasto al eslabonar los egresos con las metas. En su-

- 11 -



ma, pretende proporcionar una nueva estructura organizativo-legal al

Poder PGblico, que coadyuve a superar los margenes de eficiencia y --
eficacia en las acciones gubernamentales, para ello tiene dos depen--
dencias de ordenamiento y apoyo global: Una es la Secretaria de Ha--
cienda y Crédito Piblico y 1a otra la Secretaria de Programacién y --
Presupuesto. La primera debe garantizar el financiamiento de los pro
gramas de gobierno y encargarse de la recaudacién y el manejo de fon-
dos, mientras que a la segunda le corresponde planear, programar, pre
supuestar, elaborar la Cuenta Piblica, vigilar el ejercicio del gasto
y evaluar el funcionamiento de las Dependencias y Entidades del Sec--

tor PGblico.

Con la Reforma se dieron grandes avances en 1o que se refiere a audi-
torfa gubernamental, a continuacibn menciono los aspectos mis impor--
tantes que se dieron cada afio y que ayudaron a fortalecer dicha mate-

ria;

- En 1977 las dependencias empezaron a integrar sus unidades de audi
torfa interna con base en 1o dispuesto en la Ley de Presupuesto, -

Contabilidad y Gasto Piblico.

- Se preparf un documento que contenia los lineamientos generales pa
ra unificar el criterio de operaci6n de las unidades de auditoria
interna, con el objeto de iniciar 1a elaboracién de un Manual de -

Procedimientos y Normas en materia de Auditorfa Gubernamental.

- Por otra parte se elabor6 un procedimiento para la designaci6n de

-12 -



auditores externos del Sector Paraestatal,

En 1978, se inici6 el estudio para el establecimiento de 105 Pro--

gramas Minimos de Auditorfa.

Para la contrataci6n de auditorias externas a Entidades del Sector
Paraestatal, se determin6 el universo a auditar y se analizaron -~
las cotizaciones presentadas por los auditores externos suscepti--
bles de contratar, todo ello con la finalidad de proceder a la de-

signaci6n definitiva y a su contratacién.

En 1979, se inici6 el andlisis de informacifn, emitida por organis
mos nacionales y extranjeros en materia de auditorfa gubernamental,
a fin de detérminar el tipo'de normas que podrfan ser aplicables -
al sector central y al sector paraestatal, asimismo, se estudiaron
cudles podrfan ser los conductos para 1a difusifn de las citadas -

normas

Se elabord un estudio que permitié conocer oportunamente el traba-
Jo desarrollado por las auditorfas externas, asi como un sistema -
para controlar los trabajos de dichas auditorfas al sector paraes-

tatal.

Se estableci6 un centro documental, con el objeto de controlar la

informacifn financiera de las entidades paraestatales.
A partir de 1980 se pretende dar un nuevo enfoque a la accitn de -

-13 -



1a auditorfa gubernamental, se pretende complementar la funcibn --
tradicional de auditoria financiera con las auditorfas de diagnés
tico de los sistemas operacionales, presupuestales y administrati-
vos del sector pblico. Se espera asf cumplir con el objetivo de

Tograr la evaluacién y control sistemdticos de la situacibén finan-
ciera de las dependencias y entidades de 1a Administracién Piblica

Centralizada y Paraestatal en su conjunto,

Fue hasta 1981 cuando la Secretarfa de Programacién y Presupuesto

eniti6 un Manual de Auditorfa Gubernamental, mediante el cual se -
empez6 a regular 1a préctica de auditorias al Sector Piblico, dado
que los drganos de auditoria interna de las dependencias y entida-

des tuvieron que apegarse al mismo.

Actualmente, Tas funciones de auditorfa que venfa desempefiando la Se--

cretarfa de Programaci6n y Presupuesto, pasaron a la Secretarfa de la

Contralorfa General de la Federacifn a raiz de su creacién en 1983, -

las tareas encomendadas a dicha Secretarfa fueron entre otras las si-

guientes:

Elaborar las normas para regular el funcionamiento de los instru--
mentos y procedimientos de control y evaluacién en todo el &mbito

del Gobierno Federal.

Establecer bases generales para realizar auditorfas en las depen--

dencias y entidades de 1a Administraci6n Piblica Federal,

- 14 -



Como puede apreciarse de los antecedentes analizados, las experiencias
en materia de auditoria gubernamental en Héxico, han sido muy va- -
riadas y en términos generales se aprecian dos enfoques de revisién -

en todo 1o que se conoce como Sector Piblico.

El primero de ellos es el de las revisiones que se efectdan al Sector-
Central y el segundo, es el relativo a las labores de fiscalizacibn --
que se 1levan a cabo en los organismos descentralizados y las empre- -

sas paraestatales,

Las medidas adoptadas hasta ahora pretenden superar los problemas que-
se presentaban en los sistemas tradicionales de auditorfa, que opera--
ban de manera excesivamente centralizada, por 10 que se ha delegado -
en cada dependehcia las funciones que en este aspecto realizaba exclu-
sivamente la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, Se busca con -
ello pasar de un sistena Centralizado a uno Desconcentrado o Sectorial
mds acorde con el desarrollo y complejidad que actualmente presen- -

ta la Administracibn Piblica Federal,

Definicibn de Auditorfa Gubernamental.

La auditoria puede conceptuarse en términos generales, como la revi- -
si6n y 1a supervisi6n sistemtica de una actividad o grupo de activida
des. Al amparo de este concepto se puede decir que la realizacién de-

1a auditoria no es privativa de una profesi6n especffica ya que confor

- 15 -



me se especializan las actividades se requiere en consecuencia de pro
fesiones especializadas, sin embargo considerando que esta técnica se
utiliza preferentemente dentro de entidades piblicas o privadas, su -
concepto y caracterfsticas han tomado una definicién y una estructura

tal, que permite su perfecta identificacibn.

En el Sector Pfiblico, la importancia, heterogeneidad y complejidad de
las acciones, aunadas al niimero de operaciones que éste realiza, ha -
derivado la necesidad de fortalecer los mecanismos de evaluacibn y -
control, y dentro de &stos, el de 1a Auditorfa Gubernamental. Por -
ello el alcance que tiene actualmente esta disciplina implica que su-
normatividad y forma de ejecucibn se orienten a aspectos no s6lo de -
tipo financiero, sino que ademds camprenda revisiones del cumplimien-
to de los programas, del funcionamiento de los sistemas operacionales

y de 1a legalidad de las operaciones.

Esta nueva orientacifn de la Auditorfa Gubernamental originé que se -
fortaleciera, homogeneizara y regulara su prdctica, para unificar cri
terios en los Organos de Auditorfa Interna de las Dependencias y Enti
dades, coadyuvando asfi a que los responsables de la ejecucifn de los-
programas conozcan sobre la eficiencia, eficacia y congruencia con la
que se han utilizado los recursos en el logro de los objetivos y me--
tas establecidas, permitiendo de esta manera que con oportunidad se -

promuevan las medidas de mejoras o ajustes que sean necesarios.
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De ahf que Ta Auditorfa Gubernamental se defina como:

"ET examen de las operaciones cualquiera que sea su naturaleza,
de las dependencias y entidades de la Administracidén Piblica -
Federal, con objeto de opinar si los estados financieros presen
tan razonablemente la situacidn financiera, si los objetivos y-
metas efectivamente han sido alcanzados, si los recursos han --
sido administrados de manera eficiente y si se ha cumplido con-

las disposiciones legales aplicables".

En atenci6n a los objetivos que persigue l1a Auditoria Gubernamental-
y a la naturaleza propia de sus actividades, los exdmenes que se rea
licen deberdn ser posteriores a la ejecucién de las operaciones, aun
que en algunos casos podrd ser previo o durante la ejecucidn de las-

"~ mismas, tal es el caso de las obras pfiblicas.

- 17 -



B}  AMBITO DE COMPETENCIA DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

Antes de entrar en materia acerca de la clasificacifn de la Audito--
rfa Gubernamental, Normas y Técnicas aplicables a2 la misma, analiza-
remos cudl es su campo de accifn, Para ello, hablaremos sobre lo -~

qun es el Gobierno y su clasificacidn actual.

El Estado Mexicano se fundamenta en la Constitucién de 1917, la cual
lo define como libre y soberano, con un territorio organizado en una
Repiblica Federal, con una forma de Gobierno Democrdtico, Representa
tivo y Popular. Asimismo, la Constitucin establece que deberd orga
nizarse con base en un sistema de planeacibn democrdtica en el que -~
habrd un Plan Nacional de Desarrollo, al que se sujetardn obligato--

riamente los Programas de Desarroilo de la Administracibn Piblica -

Federal.

Para que el Estado realice Jos objetivos nacionales requiere organi-
zarse politica y administrativamente en Poderes de Gobierno, distri-

buyéndose de la siguiente manera:

PODER EJECUTIVO.- Es el que se encarga de aplicar las Leyes, las -
administra y ejecuta, para promover el bienestar
y satisfacer las necesidades de progreso de la -

poblacibn.
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PODER LEGISLATIVO.- Elabora las Leyes que estructuran al Estado y -
1a relacidn Estado-Ciudadanos, para las exigen-

cias del bien comtn.

PODER JUDICIAL.- Administra la Justicia y aplica las Leyes preci

sas a casos particulares.

E1 tipo de Gobierno Presidencial que tiene actualmente México, se ca

racteriza por los siguientes aspectos:

- El Poder Ejecutivo estd depositado en una sdla persona (Presiden-

‘te de la Repfidbiica).

- La eleccifn del Jefe del Ejecutivo 1a hace el pueblo directamente

ante quien es responsable.

- El Presidente nombra 1ibremente y por tanto predomina sobre los -

Secretarios de Estado.

Para el despacho de sus funciones administrativas el Ejecutivo Fede-
ral ha contado con las Secretarfas de Estado y Departamentos Adminis
trativos, y debido al Desarroilo Econfmico y Social del pafs, el cre
cimiento de la poblacitn, el desempleo y el aumento de mayores deman
das populares, el Ejecutivo ha recurrido a la creacién de Organismos

Descentralizados y Empresas de Participaci6n Estatal.
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La Organizacibn Centralizada y la Paraestatal, que puede o0 no ser -
Juridicamente descentralizada, forma parte integral de la Administra

cidn Piblica Federal,

En el lenguaje administrativo de uso comiin se denomina "Dependen- -
cias" a las Secretarias de Estado y al Departamento del Distrito Fe-

deral y "Entidades” a todos los Organismos del Sector Paraestatal.

La Administracién Central Federal es el conjunto de Secretarias de -
Estado y Departamentos — actualmente s6ilo del Departamento del Dis--
trito Federal —, que dependen del titular del Ejecutivo y se encuen-
tran definidos en Ja Ley Orgdnica de 1a Administracidn Piblica Fede-

ral.

Las Secretarfas de Estado y el Departamento del Distrito-Federal son
6rganos auxiltares directos e imnmediatos del Presidente. La propia-
Constitucifn obliga al Presidente a distribuir entre Secretarios de-
Estado y Jefes de Departamento los asuntos administrativos del Poder

Ejecutivo.

También lo faculta a nombrarlos y removerlos libremente sin que exis

ta la necesidad de dar cuenta al Congreso.

Los Secretarios y Jefes de Departamento tiene un doble cardcter cons

titucional.
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a) Son Organos Administratiéos y

b) Organos Polfticos.

Son Administrativos en tanto que 1levan a cabo funciones de servicio
piblico, como el de Educacidn o el de Salud Pdblica o Funciones de -
Desarrollo en Apoyo a otros Organos del Poder Ejecutivo como, Planea

cibn, Programacibn, etc.

Son Organismos Politicos porque la Constitucibn sefiala las bases de-
su creacién y atribuciones, les atribuye 1a facultad de refrendo y -

se relacionan directamente con los otros Poderes de 1a Unidn.

Se conoce con el nombre de Refrendo a un procedimiento constitucio--
nal conéistente en que "Todos los Reglamentos, Decretos, Acuerdos y-
Ordenes del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario de -
Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto corres-

ponda, y sin este requisito no serdn obedecidos".

Las principales caracteristicas que distinguen a la Organizacifn Cen

tralizada, es decir a las "Dependencias", son:

- Carecen de personalidad jurfdica propia y representan al titular-

del Poder Ejecutivo.

- Dependen jerdrquica y administrativamente del titular del Poder -

Ejecutivo.
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- E1 titular del 6rgano es nombrado y removido 1ibremente por el --
propio Presidente o por un funcionario subordinado a aquél y le--

galmente autorizado.
- Actlian exclusivamente por facultades delegadas del Presidente.

- Carecen de patrimonio propio y sus recursos se derivan exclusiva-
mente de las asignaciones establecidas en el Presupuesto de Egre-

sos de la Federacibn, sin que puedan ejercer otros recursos,

En su artfculo 45 de la Lay Orgénica de la Administracidn Piblica, -
define a los Organismos Paraestatales como Instituciones creadas por
disposicifin del Congreso de 1a Uni6n, o en su caso por el Ejecutivo-
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera -

que sea 1a forma o estructura legal que adopten.

El Sector Descentralizade o Paraestatal Federal Mexicano estd inte--
grado por un vasto conjunto de organismos descentralizados, empresas
pibiicas, industriales, comerciales, financieras, bancos y fideicomi

s0s, que abarcan todos los campos de la actividad econfmica y social.

Jurfdicamente la descentralizacifn es una forma administrativa me- -
diante la cual el Estado afecta o asigna un patrimonio y otros recur
s0$ a una persona moral que presta ciertos servicios o determinados-

bienes para alcanzar los objetivos que el propio Estado fije.
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Las caracteristicas de la Administraci6n Paraestatal, es decir las -

"Entidades", son las siguientes:

- Tienen personalidad jurfdica propia, derivada de urna Ley, de un -

Decreto o de un Acto Jur{dico de Derecho Privado.

- Sus funcionarios principales son nombrados y removidos por el Con
sejo de Administracibn a propuesta, por 1o general, del Presiden-

te de la Repiiblica.

- Las Entidades dependen jerdrquica y adminiStrativanenté del Ejecu

tivo,

- No actfian por facultades delegadas, sino con base en las Leyes y-
Disposiciones de cardcter general que rigen las actividades del -

campo en el'que las Entidades actdan,

- Tienen patrimonio propio y ejercen un presupuesto cuyos recursos-
provienen b&sicamenté, de 1a venta y servicios que constituyen el
objeto de su actividad. La circunstancia de que sus presupuestos
se aprueben por 1a Cdmara de Diputados no altera 1a validez de es

ta afirmacidn.

La Administracifn PGblica Centralizada se integra por un conjunto de
Secretarfas de Estado denominadas "Dependencias" cuyo fin es prestar
a la sociedad los servicios generales que corresponde al Estado de--
sempefiar. En cambio, la Administracibn Paraestatal la componen pro-

ductoras de bienes o servicios que se venden en el mercado o que dan
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requeridos sectores de la poblacibn. Su forma de operacibn y su es-
tructura son muy similares al de las empresas privadas, aunque sus -

objetivos difieren considerablemente de éstos G1timos.

La Administracion Central realiza funciones que corresponden a las -
atribuciones propias del Estado, en cambio la Administracidn Paraes-
tatal es una forma de actividad que en muchos casos podrfa ser 1leva
da a cabo por los particulares, pero que por alguna razbn el Estado-
decide ejecutarla mediante empresas u organismos donde & es propie-

tario Gnico o mayoritario.
En el cuadro anexo se muestra en forma esquemitica como estf integra

do actualmente el Gobierno Federal, éste de hecho vendria a ser el -

dmbito de competencia de la Auditorfa Gubernamental.
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C) Clasificacion de la Auditorfa Gubernamental,

Las leyes de la Administracifn Pdblica Federal confieren a los titula
res de las dependencias del gobierno y de las entidades paraestatales
Ta responsabilidad del registro, coordinacifn y control de las opera-
ciones y evaluar los resultados de los programas a los que se desti--
nan recursos pdblicos, Atendiendo 1a gran diversidad de operaciones

y aspectos sujetos a revisi6n dentro del sector pGblico, 1a auditorfa

gubernamental se clasifica de la siguiente manera;
C.1 Clasificacién por su Ambito
Auditoria Interna.

Es la auditorfa que realiza el personal adscrito a la propia dependen
cia o entidad, su importancia radica en que se constituye en el ins--
trumento del control interno que revisa, analiza, diagnostica y eva--
1da el funcionamiento de los controles establecidos; proporcionando a
los responsables de 1a direccifn y operaci6n, informacién coadyuvante
sobre el resultado de su ge§t16n y sugiriendo en su caso, la adopcifn
de las medidas que tiendan a mejorar 1a eficiencia en 1a administra--
cién de los recursos, asf como la eficacia en el logro de las metas y

objetivos fijados.

Auditorfa Externa.

Este tipo de revisiones se 1leva a cabo por profesionales independien
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tes de 1a dependencia o entidad y que en consecuencia no dependen je-
rérquicamente de 1a misma. E1 enfoque que tradicionalmente ha tenido
este tipo de revisiones ha sido orfentado a la emisibn de un dictamen
sobre la razonabilidad de los estados financieros de las entidades -~

del sector paraestatal y dependencias del sector central,

€.2 Clasificacién por su Tipo

En diferentes documentos se han expresado diversos criterios y acep--
ciones para denominar a las revisiones especificas que se hacen de --
Tas operaciones del gobierno, manejando términos tales coms, audito--
rias administrativas, presupuestales, legales, operacionales, etc., -
sin embargo no siempre se concibe de igual forma e) contenido y alcan
ce que cada una de ellas tiene, por 1o que fue necesario atendiendo a

su tipo, clasificarlas de la siguiente forma:

Auditoria Financiera,

Es 1a revisi6n de los libros y registros contables de una dependencia
o entidad, asf como el estudio y evaluacifn del control interno y pro
cedimientos contable-administrativos de la misma, basados en técnicas
especificas con la finalidad de emitir una opinién sobre la razonabi-

1idad de 1a informacién financiera presentada,

Auditorfa Operacional,
Este tipo de auditorfa comprende el examen de la eficiencia obtenida
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en la asignacién de los recursos financieros humanos y materiales, me
diante el andlisis de la estructura organizacional, los sistemas ope-
rativos y los sistemas de informaci6n, Los aspectos fundamentales de

esta auditoria son determinar:

Si la estructura organizacional de 1a dependencia o entidad reidne
los requisitos, elementos y mecanismos necesarios para cumplir con

los objetivos y metas que tiene asignados,

- S$1 los recursos con que cuenta la dependencia o entidad son sufi--

cientes para el 1ogro de sus objetivos,

- Sien la ejecucidn de los programas se utilizan los recursos en la

cantidad y caiidad requeridé al menor costo posible,

- Si el sistema de informacién es oportuno, confiable y Gtil para la

adecuada toma de decisiones.,
Auditoria de Resultado de Programas,

Esta auditorfa analiza la eficacia y congruencia aicanzada en el lo--
gro de Tos objetivos y las metas establecidas, en relacifn con el ---
avance del ejercicfo presupuestal, E1 andlisis de la eficacia se ob-
tendrd revisando que efectivamente se alcanzaron las metas estableci-
das en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requerida. La congruen--

cia se determinard a) examinar la relacifn 16gica que exista entre el
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logro de las metas y objetivos de los programas y el avance del ejer-

cicio presupuestal,

Auditorfa de Legalidad,

Este tipo de auditoria tiene como final{idad revisar s{ la dependencia
o entidad en el desarrollo de sus actividades, ha observado el cumpli
miento de disposiciones legales que les sean aplicables (Leyes, Regla
mentos, Decretos, Circulares, etc.),

C.3 Clasificacifn por su Contexto,

Auditoria Integral,

Este tipo de auditorla se da cuando en una sdla revisién concurran --
los cuatro tipos de aud{itorfa (Financlera, Operacional, de Resultado
de Programas y de Legalidad},

Auditorfa Parcial,

Es aquélla en la gue no se practiquen todos los tipos de auditorfa,

C.4 Clasificacidn por su Aplicacién,

En atencifn al objetivo u objetivos que se persiguen en las revisio--
nes, las auditorfas pueden realizarse a diferentes niveles, los cua--

les podemos clasificar de la siguiente forma:
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Auditorfa a Unidades.

Es aquélla que se practica al programa o conjunto de programas, que -
tiene bajo su responsabilidad una unidad de dependencia o entidades y
que pueden ser una Direcci6n General, una Direccién de Area, una Sub-

direcci6n, un Departamento, etc,
Auditoria a Programas,

Es 1a revisifn del conjunto de funciones y actividades que integran -
un programa especifico asignado a una o varias unidades, &ste vendrfa

siendo el segundo nivel de 1a Auditorfa Gubernamental,
Auditorié a Actividades.

Es 1a revisifn de aquellos aspectos que se identifiquen con el objeti
vo especifico a examinar y que sean diferentes a unidades y programas,
por ejemplo en el sistema de pagos encontramos que en su funcionamien
to intervienen varias unidades que en determinados aspectos tienen in
Jerencia con el pago de remuneraciones al personal (Recursos Humanos,

Contabilidad, Presupuestos, Cémputo, etc.).
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CAPITULO I

NORMAS BASICAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A) Concepto.

Al hablar de Norma se debe tener muy c¢laro el alcante que se da a este
concepto, fundamentalmente al referirnos a las normas aplicables a la-
auditoria gubernamental, ya que las actividades relativas al servicio-

pibTico se rigen en su origen por normatividad de cardcter juridico.

La palabra Norma suele usarse en dos sentidos, uno amplio, y otro es--
tricto; el primero se aplica a toda regla de comportamiento sea obliga
toria o no, el segundo a todas aquellas reglas que establecen derechos
Y obligaciones correlativas, de ahi que las reglas practicas cuyo cum-
plimiento no es obligatorio se denominen reglas técnicas, y a las que-

tienen el cardcter obligatorio, se les dé el nombre de Norma.

Es necesario dejar perfectamente identificado que en el dmbito del sec
tor gubernamental, Tas normas estin dadas por las reglas juridico-admi
nistrativas de observancia general, contenidas en las Leyes y Reglamen

tos dictados por el Poder Legislativo y por el Poder Ejecutivo.

E1 auditor gubernamental como profesional que es, desempefia sus labo--

res mediante 1a aplicacidn de una serie de conocimientos especializa--
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dos que vienen a formar el cuerpo técnico de su actividad, sin embargo
en el desempefio de esa labor el auditor adquiere responsabilidades con
un gran nimero de personas de las dependencias y entidades, que van a -
utilizar el resultado de su trabajo, como base para tomar decisiones.-
En alguna época se pensd que el nivel profesional del auditor se po- -
dria lograr estudiando.y estableciendo procedimientos minimos y obliga
torios para el desempefio del trabajo de auditoria. Pronto 1a experien
cia y las caracteristicas de la actividad profesional, demostraron la-
imposibilidad préctica de lograr ese objetivo, ya que la auditorfa gu-
bernamental no es una actividad meramente mecinica que implique 1a --
aplicacifn de ciertos procedimientos cuyos resultados, una vez 1leva--

dos a cabo son de cardcter indudable.

La auditoria gubernamental requiere el ejercicio de un juicio profesio
nal, sdlido y maduro para juzgar los procedimientos que deben seguirse

y estimar los resultados obtenidos.

Antes de definir lo que son las normas de auditoria gubernamentales, -
enunciaremos algunas definiciones de 1o que son en si las normas de =

auditoria.
£1 Instituto Americano de Contadores las define de la siguiente manera:

"Las normas de auditoria deben considerarse como los principios
subyacentes de 1a auditorfa, que controlan la naturaleza y ex--
tensidn de la evidencia que va a obtenerse mediante los procedi

mientos de auditoria".

- 31 -



Por otra parte el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos las define

como:

"Los requisitos de calidad relativos a la personalidad del audi-
tor y al trabajo que desempefia, que se derivan de la naturaleza-
profesional de 1a actividad de auditoria y de sus caracteristi--

cas especificas”.

Para precisar el concepto de 1o que entenderiamos como reglas para el-
desarrollo profesional de la actividad de auditoria en el dmbito guber
namental, es necesario, ademas de tomar en cuenta o como base la defi-
nicion de las normas de cardcter general, hacer mencién de la trascen-

dencia de 1a labor del auditor gubernamental.

La razon de lo anterior, es porque del trabajo del auditor se despren-
de la informacion que permite a los funcionarios y administradores pi-
blicos conocer los resultados comprobables del desarrollo de las fun--
ciones piblicas dentro del marco juridico que las rigen, (Leyes y Re--
glamentos) y por otra parte garantiza a los gobernados el uso adecuado

de los recursos piiblicos.

Con base en estos planteamientos podemos definir las Normas de Audito-

ria Gubernamental de la siguiente manera:
“Son las cualidades que debe reunir el auditor gubernamental, -
asi como los requisitos minimos que deben observarse en el desa

rrollo de sus actividades y en la presentacion de sus informes".
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B) Agrupacion de las Normas.

La realizacién de cualquier actividad requiere de 1a observancia de cier
tos lineamientos; y si ésta se practica a un nivel profesional debe dis-
tinguirse en ella un minimo de reglas que tipifiquen a esa profesidn o -
actividad. E1 desarrollo de la auditoria gubernamental implica no sola-
mente 1a aplicacién de técnicas de tipo profesional, sino que también -
entrafia una responsabilidad personal, que dé credibilidad y apoyo a los-

trabajos que realiza el auditor.

Debe tomarse en cuenta que los usuarios de los resultados de la audito--
ria gubernamental, tienen que formarse un ambiente de confiabilidad en -
razdn de la capacidad técnica y cualidades personales del profesional -
que realice los trabajos. No bastaria que el auditor contara con los co
nocimientos técnfcos necesarios y caracteristicas de personalidad profe-
sional, sino que tiene que aplicarlos en el desarrollo de su trabajo, -
planedndolos debidamente, realizandolos con la oportunidad y amplitud -
requerida, y ademds debe presentar el informe de su trabajo en forma --
acéesible para los funcionarios de las dependencias y entidades ante -~
quienes se deba reportar, ofreciéndoles la garantia de la prueba que apo

ye tanto el juicio emitido como los hechos reportados.

La auditoria gubernamental a diferencia de la que se practica en el Sec-
tor Privado, no pretende emitir una opinidn para un grupo especifico de-
personas, sus funciones tienen un objetivo mis amplio, ya que forman --

parte de los servicios piiblicos como una actividad mediante 1a cual la -
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ciudadania puede adquirir la confianza de que el uso de los recursos -
pliblicos encomendados a sus gobernantes, es eficiente y eficaz. Es ne-
cesario dada la trascendencia que la auditoria gubernamental tiene como
servicio plibiico, que quienes 1a realicen observen las reglas que garan
ticen un alto nivel profesional, para tal efecto la Secretaria de Pro--
gramacion y Presupuesto emitid Normas de Auditoria Gubernamental las -

cuales agrupd de la siguiente manera:

Normas Generales.

Normas para la Realizacidn del Trabajo.

Normas Relativas al Informe de Auditoria.

B.1) Normas Generales.

Estas normas establecen el dmbito y competencia de la auditoria, asi -
como las cualidades que debe reunir el personal encargado de realizar--

las. Dentro de este contexto se agrupan las siguientes normas.

TIPO Y ALCANCE DE LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

"La auditoria gubernamental comprende la realizacion de auditorias finan
cieras, operacionales, de resultados de programas y de legalidad a las -
unidades, programas y actividades de las dependencias y entidades de la-

Administracion Piblica Federal".
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Para 1a determinacion del tipo o tipos de auditoria.que se requiera efec
tuar, es necesario tomar en cuenta la naturaleza, magnitud y complejidad
del drea y operaciones a examinar, asi como la importancia que tiene en-
relacin con 1a propia dependencia o entidad, su sector y en general con

la Administracidn Piblica Federal.

CONOCIMIENTO TECNICO Y DESARROLLO PROFESIONAL.

"E1 personal encargado de realizar la auditorfa debe poseer en conjunto-
la disposicidn, preparacién técnica, experiencia y capacitacidn necesa--

ria para el desarrollo de sus actividades".

La divgrsidad de actividades que tienen que realizarse para lograr los -
objet1vo§ y metas de los programas del sector plblico, requiere que los-
auditores gubernamentales cuenten para sus tareas de revision, ahora en-
focados a actividades mas amplias y diversas, con los conocimientos mul-
tidisciplinarios necesarios y, por lo tanto, el equipo de auditoria debe
auxiliarse con profesionales especialistas en las dreas y actividades a-

examinarse.

La preparacidn técnica debe estar bisicamente apoyada por el conjunto de
conocimientos obtenidos en las instituciones educativas, mismos que el -
auditor debe mantener actualizados, con una capacitacion continua a tra-
vés de su participacion en cursos, seminarios, etc., que le permitan co-
nocer nuevos conceptos de aplicacidn en cuanto a sistemas, principios y-
normas, procedimientos y disposiciones legales que tengan alguna rela- -

cibn con la practica de la auditoria,
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La experiencia la adquiere mediante la prictica de sus actividades profe
sionales, misma que a través del tiempo proporciona al auditor el juicio

y 1a madurez necesarios que requiere el ejercicio de sus actividades.

OBJETIVIDAD Y AUTONOMIA.

“E1 drgano de auditoria y cada auditor, en lo particular, mantendran una
actitud objetiva y de absoluta independencia en relacion a las operacio-

nes y funcionarios de la dependencia o entidad examinada".

La independencia del auditor se entiende como la cualidad que le permite
emitir juicios objetivos con absoluta libertad de criterio, sin ser in--
fluenciado por terceros. Para contar con la independencia necesaria se-
. requiere que el auditor no esté o haya estado relacionado con las activi
dades y operaciones que examine, no debe existir relacidn de parentesco-

consanguineo o civil con funcionarios de la dependencia o entidad.

ESMERO PROFESIONAL Y RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR.

"E1 auditor es responsable por las opiniones e informes que emita como -
resultado de 1a ejecucidn de sus labores, los cuales debe realizar con -

el debido cuidado y diligencia profesional®.
Es por ello que el auditor estd obligado a cumplir con los cddigos de -

ética profesional emitidos por su profesidn y a observar una actitud po-

sitiva y constructiva.
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HONESTIDAD Y CONFIDENCIALIDAD.

“Todo auditor debe desarrollar su trabajo con probidad; se abstendra de-
utilizar informacion obtenida para beneficio propio o de terceros y con-

servar el cardcter confidencial de su actividad".

E1 auditor gubeknamenta]ldebe usar 1a informacion obtenida en el desarro
110 de su trabajo, con toda integridad profesional, no ocultando o defor
mando los hechos o la informacidn, con el propdsito de obtener algin be-
neficio personal o para beneficiar a terceros, asimismo, es responsable-
de mantener absoluta reserva y confidencialidad respecto a los informes,

datos y hechos obtenidos como consecuencia de sus labores.

B.2) Normas para la Realizacidn del Trabajo.

Este tipo de normas determinan las bases sobre las cuales deben actuar -
Tos auditores en la ejecucidn del trabajo, dentro de éstas se encuentran

contenidas las siguientes:
PLANEACION DE LA AUDITORIA.

"Previamente a la ejecucidn de la auditoria, se debe planear cada fase -
de) trabajo a desarrollar, la naturaleza, oportunidad y extension de los
procedimientos que se van a emplear, los papeles de trabajo que se van a

utilizar y el personal que intervendrd en la revisidn".

Esta norma es considerada como una de las mis importantes, ya que de una

adecuada planeacidn depende el éxito de la auditoria que se va a reali--
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zar, para llevar a cabo una planeacion debe conocerse previamente el ob-
jetivo y caracteristicas de las dreas y operaciones de la dependencia o-
entidad a examinar, para determinar la finalidad de los procedimientos -
a ser utilizados, los cuales invariablemente, tienen que ser claramente-
entendidos por el personal que en los diferentes niveles ejecute la audi

toria.

La informacidn necesaria para planear adecuadamente el trabajo de audito
ria se obtiene de muy diversas maneras, de acuerdo con las caracterfsti-
cas particulares de 1a dependencia o entidad, algunas formas mediante -

las cuales se puede obtener informacion son las siguientes:

- Entrevistas con funcionarios de la dependencia o entidad para obtener
informacion general sobre la misma, definir el objetivo de la revi- -
sion, el tiempo a emplear, y todos aquellos puntos que por su natura-

leza ameriten ser definidos antes de la iniciacion del trabajo.

- Visitas a las instalaciones para conocer las caracteristicas operati-

vas de 1a dependencia 0 entidad y el sistema de control interno.

- Lectura de algunos documentos que se relacionen con la situacidon juri

dica de 1a dependencia o entidad.

- Lectura de los estados financieros para obtener informacidn bisica so
bre el volumen y la naturaleza de las operaciones de 1a dependencia -

o entidad.
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- Revisidn de informes y papeles de trabajo de auditoria anteriores, pa

ra aprovechar la experiencia acumulada.

- Estudio y evaluacion preliminar del sistema de control interno para -

poder efectuar una planeacidn correcta del trabajo de auditoria.

Una vez obtenida la informacion necesaria el auditor gubernamental podra
prever cudles procedimientos de auditoria van a emplearse, la extensidn-
y la oportunidad en que van a ser utilizados y el personal que debe in--

tervenir en la revisidn.

SUPERVISION DE LA AUDITORIA.

"E1 trabajo realizado por el personal de auditoria debe ser dirigido, -
orientado y revisado en la ejecucion de sus labores por los inmediatos -

superiores",

La persona encargada de ejercer la funcidon de supervision debe cerciorar
se que los supervisados entienden claramente las tareas que se les asig-
nen, el trabajo que van a realizar y los resultados que se esperan obte-
ner. Todo trabajo ejecutado debe ser supekvisado por una persona de ma-
yor experiencia y capac{dad profesional, de tal manera que el supervisor
asuma la responsabilidad total del trabajo como si lo hubiera hecho per-

sonalmente.

No sblo hay que atender a la experiencia para decidir sobre el grado de-
supervisidn a ejercer, también hay que considerar el grado de entrena- -

miento técnico y capacidad profesional como auditor. Una persona puede-
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tener un alto grado de preparacidn técnica escolar y, sin embargo, care-
cer de la aptitud profesional como auditor y por lo mismo, requerir de -
mayor supervisidn que otros con menos preparacidn técnica pero con mayor

aptitud para el trabajo de auditoria.

La supervision comprende entre otros los siguientes puntos:

~ Vigilar que se cumpla con las normas basicas de auditoria gubernamen-

tal.

- Vigilar que se cumpla oportunamente con los programas de auditoria. -

En caso de existir desviaciones €stas deben estar debidamente justifi

cadas y autorizadas.

- PAsegurarse que los papeles de trabajo contienen evidencia suficiente-
y competente que apoyan el resultado de la auditoria y que contienen-

los datos necesarios para la elaboracidn del informe.

- Se debe dejar evidencia escrita de 1a supervisidn en los papeles de -

trabajo.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

“Se debe examinar el sistema de control interno de la dependencia o enti
dad, para determinar el tipo, alcance y oportunidad de las pruebas y pro

cedimientos a utilizar".

Antes de iniciar cualquier trabajo el auditor gubernamental, estd obliga
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do a 1levar a cabo un estudio sobre el control interno que tiene estable
cido 1a dependencia o entidad sujeta a revision en cada una de sus areas,
esto es con el objeto de determinar el grado de confianzarque se va a de
positar en €1, y saber la naturaleza y extensidn que se le va a dar a -~

los procedimientos de auditoria.

El estudio del control interno que debe realizar el auditor gubernamen--
tal como base para su posterior evaluacidn, incluye ademis del conoci- -
miento y comprensién de los procedimientos y métodos establecidos, un -~
grado razonable de seguridad de que Estos se estén utilizando y que se -

encuentran operando en la forma en que se tenfa planeado.

Dicho estudio es basicamente un proceso de obtencifn de informacién acer
ca de la organizacidn y los procedimientos establecidos. Generalmente,-
se satisface mediante entrevistas con empleados y funcionarios de 1a en-
tidad auditada, asf como con el examen de manuales, descripciones de --
puestos, graficas de flujo, etc.

Los objetivos del control interno son los siguientes:

- Lla proteccion de los activos de la dependencia o entidad.

- La obtencidn de informacifn financiera veraz y confiable,

- La promocidn de eficlencia en la operacidn de 1a dependencia o enti--

dad.
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- Que la ejecucidn de las operaciones se adhiera a las politicas esta--

blecidas por el Gobierno Federal.

La evaluacion del control interno de la dependencia o entidad determina-
el grado de confianza de los métodos y medidas adoptadas para salvaguar-
dar sus recursos, verificar la exactitud y veracidad de su informacidn -
financiera y administrativa; lo que permite estabiecer el tipo de audito
ria, el momento oportuno, la magnitud de la muestra y el detalle con el-

que se debe realizar la revisibn.

Existen tres métodos principales para evaluar el control interno y plas-

marlo en papeles de trabajo, éstos son:

Método Descriptive.- EsAaquél mediante el cual se relacionan en los pa-
peles de trabajo las diversas caracteristicas del control interno, clasi
ficadas por actividades, departamento, funcionarios y empleados o regis-

tros de contabilidad que intervienen en el sistema.

Método de Cuestionarios.- Este método consiste en plantear las cuestio-
nes que usualmente constituyen los aspectos basicos del control interno.
Estos temas se desarroilan de antemano en forma de listas de preguntas -
que posteriormente se contestan en las oficinas de la dependencia o enti

dad.
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Método Grafico.- Consiste en presentar objetivamente la organizacion de
la dependencia o entidad y los procedimientos que tiene en vigor en sus-
departamentos o actividades; o bien en preparar grificas combinadas de -

organizacidn y procedimientos.

E1 método mds usual es el de cuestionarios. E1 auditor gubernamental, -
debe elegir los métodos a seguir para obtener los mejores resultados del
examen y dejar las constancias mds claras del trabajo hecho, a base de -

combinarlos en 1a medida en que lo considere adecuado.

E1 informe sobre el control interno debe tener un espiritu constructivo-
de servicio para la dependencia o entidad, en consecuencia, es deseable-
que cada una de las observaciones que se incluyan en €1, se acompafien de
la correspondiente sugerencia tendiente a subsanar la deficiencia obser-
vada. Esto vendria a constituir una importante herramienta para los fun
cionarios de las dependencias y entidades, debido a que corrigiendo Tas-
desviaciones detectadas en la auditorfa ayudarfa al mejor logro de los -

objetivos y metas fijados.

OBTENCION DE EVIDENCIA.

"Es la acumulacion de hechos, documentos y pruebas suficientes, competen
tes y pertinentes que debe reunir el auditor, para demostrar la autenti-

cidad y razonabilidad de las conclusiones a las que se 1legaron”.

La evidencia consiste en reunir elementos de juicio que permitan sopor--
tar objetivamente los resultados de la auditoria. La evidencia serd su-

ficiente, cuando ya sea por los resultados de una séla prueba o por la -
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concurrencia de resultados de pruebas diferentes se ha obtenido en la --
cantidad indispensable, para que el auditor 1legue a la conviccidn de que
Tos hechos que estd tratando de probar dentro de un universo y los crite-
rios cuya correccidn estd juzgando, han quedado satisfactoriamente compro

bados.

Es imposible en cualquier trabajo de auditoria, 1legar a obtener la cer-
teza absoluta, ya que ningln trabajo se 1leva a cabo al 100%, sin embar-
go dentro de la Formacidn de juicio de una persona existe un grado de -
seguridad en Ta cual puede afirmar las cosas con piena confianza de que-
no estd haciendo una afirmacidn audaz o arriesgada, aiin cuando no tenga-
la certeza absoluta de ellas. A este grado de seguridad, dictado por la
prudencia y que es la guia que rige a la mayor parte de las actividades-
humanas se le 1lama Certeza Moral. Es esa certeza la que el auditor de-
be alcanzar para que le sea posible dar su opinidn profesional de una -
manera objetiva y cumpliendo con las finalidades y deberes de su activi-

dad profesional.

La evidencia es competente cuando se refiere a hechos, circunstancias o-
criterios que realmente tienen relevancia cualitativa dentro de 1o exami
nado y las pruebas realizadas son vdlidas y apropiadas. Lla evidencia -
comprobatoria debe ser competente, es decir debe referirse a aquellos -
hechos o circunstancias que realmente tienen importancia en relacién con
1o examinado. La simple acumulacién de datos, comprobaciones y elemen--
tos que no tienen relacidn con los objetivos fundamentales e importantes

de la auditoria no califican como evidencia competente,
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La evidencia es pertinente cuando los hechos, conclusiones y recomendacio

nes tienen una relacion entre sfi.

B.3) Normas Relativas al Informe de Auditoria.

Estas normas definen los aspectos que debe observar el auditor para emi--
tir las observaciones, conclusiones y recomendaciones que resulten de su-

examen,

Las normas correspondientes a este campo son las siguientes:

DISCUSION PREVIA.

"Mntes de elaborar el informe definitivo, 1as conclusiones y recomendacio

nes deben ser discutidas con los funcionarios responsables”,

Como parte del proceso de auditoria, debe presentarse a los funcionarios-
responsables de la dependéncia o entidad un informe previo sobre las ob--
servaciones del auditor, con la finalidad de convencerlos de que sus con-
clusiones y recomendaciones son pertinentes o, en su caso, para que di- -
chos funcionarios proporcionen evidencia, aportando la documentacién o in
formacidn que no haya sido proporcionada al auditor en el desarrollo de -

su trabajo.

Esta discusidn permite eliminar del informe algunas conclusiones que por-
mala interpretacion y/o desconocimiento de la operacidn, el auditor hubie
re juzgado equivocadamente, este proceso sirve para que el informe defini

tivo cuente con conclusiones y recomendaciones debidamente soportadas. -
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Cuando no existe coincidencia de opinidn, el auditor estd obligado a in-
cluir en su informe de manera constructiva y positiva las opiniones de -

les funcionarios.

CONTENIDO DEL INFORME.

“E1 informe de auditoria debe ser claro, objetivo, preciso y constructi-
vo, respaldado con la suficiente evidencia que permita la elaboracidn de
conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar las actividades de -

la dependencia o entidad”.

E1 resultado final de todo proceso de auditoria es el informe, por tal -
motivo dicho informe debe incluir las situaciones detectadas, el origen-
de las mismas asi como las conclusiones y las recomendaciones pertinen--

tes. Ademds se deben observar entre otros, los siguientes aspectos:

- Los hechos debenser revelados en forma objetiva, es decir, imparcial-
¥ profesionalmente sin ocultar o desvirtuar informacidn que puede in-

ducir a error 0 a la toma de decisiones inadecuadas.

~ Los informes deben ser concisos y precisos es decir, deben incluir -
inicamente la informacidn necesaria sin hacer uso de detalles excesi-

vos que s6lo confunden al lector.

- E1 enfoque del inferme debe ser 1o mds positivo y constructivo que --
sea posible, dindole mayor relevancia a las sugerencias o recomenda--

ciones que a los aspectos negativos que se observaron.
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- Debe jerarquizarse la presentacion de la informacidn en funcidn de la

importancia de las conclusiones.

Lo anterior es con el objeto de que el informe sea de utilidad y ayude -

a corregir las desviaciones o errores detectados en la revisidn.

OPORTUNIDAD Y COMUNICACION DE LOS RESULTADOS.

"Los resultados significativos que se obtengan en el curso de la audito-
ria deben presentarse oportunamente durante su ejecucidn y/o al final de
la misma. E1 informe que se obtenga como resultado del trabajo debe ha-

cerse del conocimiento de los funcionarios de la dependencia o entidad".

Normalmente el informe de auditoria se debe presentar al término de la -
revisibn, sin embargo, cuando se determinen hechos importantes que requie
ren 1a correccidon inmediata, éstos deben ser dados a conocer a los fun--
cionarios responsables, con objeto de que tomen las acciones correctivas

en su oportunidad.

SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITORIA.

"Debe efectuarse un seguimiento de todas aquellas recomendaciones aprcha

das como resultado del informe de auditoria".

Con la finalidad de que las recomendaciones del auditor tengan el efecto
deseado, es necesario que una vez que se hizo 1a recomendacidn y ésta -
haya sido autorizada por el funcionario correspondiente, el auditor rea-

lice el seguimiento, con objeto de vigilar que éstas efectivamente -
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se 1levaron a la practica en tiempo y que los resultados que se obtuvie-

ron fueron los deseados.

C) Importancia de las Normas de Auditoria Gubernamental.

La adopcidn de técnicas programiticas en las actividades que se han con-
fiado al sector gubernamental para cumplir con su encomienda de adminis-
trador piblico, han requerido de una gran racionalizacion y congruencia-
de las actividades piiblicas para el logro de las grandes metas naciona--

Tes.,

Estas nuevas t@cnicas, han sido producto de los avances que el pais ha -
tenido en el orden social, econdmico y politico, que han traido apareja-
das demandas crecientes de servicios de todos los drdenes (alimentacidn,

vivienda, educacidn y seguridad social, entre otros).

De ahi 1a necesidad de contar con programas globalizadores, que se esta-
blezcan en funcion de las grandes metas nacionales y que apoyen su reali
zacidn en programas especificos que responsabilicen sectorial, institu--
cional e individualmente al aparato gubernamental, respecto del cumpli--
miento de objetivos y metas especificos, con el objeto de aplicar los -
recursos asignados para su realizacion de manera eficiente, econémica y-

efectiva.
Dentro del proceso administrativo la auditoria es parte importante, ya -

que de la informacidn que se obtiene y de los juicios que se plantean, -

se conocen las experiencias sobre lo realizado dentro de un contexto or-
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ganizado en un informe que permite la toma de decisiones, optimizando --
los procedimientos y sistemas que hayan dado origen a desviaciones en -

Tos planes.

El términc auditoria se usa para describir no sélo el trabajo hecho por-
contadores en el examen de informes financieros, sino también el realiza
do en la revision, del cumplimiento con las leyes y reglamentos, de la -
eficiencia y economia de las operaciones y de la efectividad en el alcan
ce de los resultados de los programas. Estos planteamientos nos 1levan-
a la reflexion que para lograr un alcance amplio en los aspectos que -~
contempla una auditoria gubernamental, es necesario que el profesional -
que Ta practique no s6lo utilice sus conocimientos contables y financie-
ros, sino también aquéllos de tipo legal y de administracion que le per-

mitan emitir un juicio mis razonado.

Con base en los comentarios anteriores, se puede indicar que para conocer
el desarrolio de los planés y programas del Gobierno Federal es necesa~-
rio practicar auditorias a las dependencias y entidades, siempre y cuan-

do dichas auditorias se rijan por normas que tengan como objetivos:
~ la realizacidn de trabajos-a nivel profesional.

- La capacitacidn constante en las materias aplicables a una auditorfa-

gubernamental.

- La 1independencia de criterio.
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- La planeacidn adecuada y consciente del trabajo a realizar, tomando -

en cuenta el alcance y resultados deseados.

- La estructuracion de informes claros, completos y fundados en pruebas

adecuadas a los diferentes estratos politicos que deban conocerlos.

- La formacidn de archivos permanentes accesibles a cualquier autoridad

competente en materia de auditoria gubernamental.

Anteriormente, algunas dependencias y entidades contaban con Grganos de -
auditoria interna que se encargaban de revisar las operaciones de las -
mismas, sin embargo no existian lineamientos o normas a las cuales de- -
bian apegarse, por lo que fue necesario y de suma importancia que la Se-
cretaria de Programacion y Presupuesto emitiera las Normas de Auditoria-
Gubernamental, con el objeto de unificar criterios en cuanto a la reali-
zacidn de auditorias de todas las dependencias y entidades de la Adminis

tracién Piblica Federal.

La emision de las normas se hizo en el afio de 1981 y la observancia de -
Jas mismas fue de caracter obligatorio para todos los auditores guberna-
mentales, entendiéndose por éstos a todo aquel profesional que examine -
operaciones del Sector Piblico, persiguiendo cualesquiera de los objeti-

vos definidos en la Auditoria Gubernamental.
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CAPITULO III

TECNICAS Y GUIAS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

A) - Objetivos y Definici6n.

Técnicas.

Para promover el adecuado desarrollo de las labores de Auditorfa Gu--
bernamental es necesario que el auditor cuente con un conjunto de téc
nicas, que le permitan obtener informaci6n de una manera répida, y --
que ésta sea examinada mediante la aplicacibn de las diversas técni--

cas aplicables a la Administracidn Publica Federal,

Tradicionalmente las técnicas se han enfocado a la réalizacidn de Au-
ditorias Financieras, por lo cual, para cubrir los requerimientos de -
la Auditoria Gubernamental es necesario el empleo de técnicas que ten
gan un concepto mds amplio que permita cubrir diferentes tipos de au-

ditorfa.

Los objetivos que se persiguen en la aplicacifn de las técnicas de au

ditorfa, son:
- Constituir una herramienta que auxilie al auditor en el rdpido -

desarrollo de su trabajo, desde el inicio de la auditoria hasta

el final.
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- Ayudar al auditor a detectar situaciones anormales en la depen--
dencia o entidad y formarse un juicio sobre las desviaciones de-

tectadas.
- Soportar debidamente sus aseveraciones sobre algin hecho.

Atendiendo lo anterior las Técnicas de Auditorfa Gubernamental se de-

finen como sigue:

" Son los métodos practicos de investigacién y prueba que el au-
ditor utiliza al realizar su examen, obteniendo con eilo la --
evidencia suficiente y competente que le aporte elementos de -
Juicio, en los cuales apoya sus conclusionés y recomendacio---

nes".

Las técnicas que actualmente se utilizan en la Auditoria Gubernamen--
tal y que se enuncian en el Inciso B) de este capftulo, dan las pau--
tas generales para el desarrollo del trabajo del auditor y de ninguna
manera pueden considerarse limitativas, por el contrario, la aplica--
ciBn de estas técnicas puede ampliarse de acuerdo a los requerimien--
tos de la auditorfa y, en su caso, deberdn incluirse nuevas técnicas

que con el tiempo se vayan desarrollando,

Gufas.

E1 prop6sito que se persigue con el establecimiento de las Gufas de -
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Auditoria Interna Gubernamental, consiste en dar a conocer a los 6rga
nos de auditoria interna, aquellos puntos relevantes que deben tomar

en cuenta en la ejecucifn de las auditorfas y en algunas de las dreas
que por su importancia dentro del proceso de ejecucibn y ejercicio -~
del gasto es necesario revisar prioritariamente, asi como para apoyar
a los auditores en el desarrollo de procedimientos al Formular su Pro

grama de Revision.

Dichas guias no pretenden limitar el criterio del auditor, ni cubrir
todos los puntos que se requieren para realizar la auditorfa, ya que
su proplsito se circunscribe (nicamente a orientar el contenido mini-
mo de los exdmenes con base en el tipo, magnitud y complejidad de las

operaciones que realice la dependencia o entidad respectiva.

Los objetivos que se persiguen en las Gufas de Auditorfa, son los si-

guientes:

- Servir para orientar a los auditores encargados de practicar la

auditoria.

- Servir de salvaguarda para no omitir ningn detalle importante -

en el desarrollo del trabajo.

- Servir para fijar las técnicas y procedimientos de auditoria ---

aplicables a cada uno de los renglones a revisar.
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Las gufas de auditorfa se pueden definir como;

"E1 conjunto de enunciados 16gicamente ordenados y clasificados,
que sirven para orientar al auditor en el desarrollo de su tra-

bajo".

Generalmente todo el trabajo de planeacién de auditoria se resume en

las gufas, las cuales constituyen un plan de accibn a seguir moldea~-
ble por las circunstancias especificas del casn y el criterio del au-
ditor, Por tal motivo, se sugiere que en forma particular cada 6rga-
no de auditorfa interna desarrolle gufas especificas para 1a revisibn
de sus unidades, poniendo especial atencifn en contemplar los procedi
mientos de control interno a efecto de lograr con mayor certeza que -

los sistemas empleados sean veraces y confiables,
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B) Clasificacibn de las Técnicas,

Para efectos de Auditorfa Gubernamental, las técnicas de auditorfa se
han clasificado convencionalmente de acuerdo a sus caracteristicas --

particulares y métodos de verificacifn en 1os siguientes grupos;
a) Técnicas Documentales,

Dentro de este grupo se encuentran contenidas las siguientes téc

nicas:

1

Estudio General,

- Andlisis,

- qufirma;idn.

- Declaracifn o Certific&cidn.
- Conciliacién,

- Revisidn Selectiva,

~ Comprobacifn.

- Ca]cu]o.
k b). Técnicas Yerbales,
En este grupo existe una sdla técnica que es la siguiente:

- Entrevista,

¢), Técnicas Yisuales.
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Dentro de esta clasificacifn se agrupan las siguientes técnicas:

- Inspeccibn,
- Qbservacion,
- Comparacifn,

~ Rastreo,

A continuaci6n mencionaremos en qué consiste cada una de las técnicas,

a), Técnicas Documentales,

Técnica de Estudio General,

Esta técnica consiste en obtener los datos bdsicos que le permitan al
auditor gubernamental tener un panorama general de 1a dependencia o -

entidad sujeta a revisitn,

Esta apreciacidn se hace aplicando el juicio profesional del auditor,
que basado en su preparacién y experiencia, podrd obtener de los da--
tos o informaciones qrigina1es de la dependencia o entidad que va a -
examinar, situaciones importantes o extraordinarias que pudieran re--
querir atencibn especial. Los aspectos que deben contemplarse en el

estudio general son entre otros;

- La estructura orgénica.

- Objetivos y metas.
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- Politicas, sistemas y procedimientos,

E1 Estudio General es el punto de partida de la auditorfa y tiene por
objeto orientar y fundamentar la aplicacién de las otras técnicas, r-
por 1o que éste deberd aplicarse con mucho cuidado y diligencia por «
un auditor con preparacifn, experiencia y madurez, para asegurar un «

Juiclo profesional s81ido y maduro
Técnica de Andl{sis.

Consiste en separar las operaciones o situaciones a examinar en los -
elementos o partes que 1a integran con el objeto de estudiar cada uno
de sus componentes y conocer, con una mayor claridad y comprensi6n, -
Tos aspectos sujetos a revisién, Esta técnica puede aplicarse a los
aspectos Financieros, Operacional, de Resultado de Programas y de Le-

galidad.

Dentro del aspecto financiero, el an{lisis se aplica a las cuentas o
rubros genéricos que integran los estados financieros, y puede ser bf

sicamente de dos clases:

Andlisis de Saldo,~ Existen cuentas en las que los distintos moyie-«
mientos que vienen registrdndose en ellas son compensaciones unos de
otros, Por ejemplo en una Cuenta de Clientes, los abonos por pagoes,
devoluciones, bonificaciones, etc,, son compensaciones totales y par

ciales de los cargos hechos por ventas, En este caso el saldo de 1a
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cuenta viene a quedar formado por un neto que representa la diferen--
cia entre las distintas partidas que se movieron dentro de l1a cuenta,
Cuando este es el caso, Se pueden analizar solamente aquellas parti--
das que al final quedaron formando parte del saldo neto de la cuen---
ta. El detalle de estas partidas residuales y su clasificacién en --
grupos homogéneos y significativos, es 1o que constituye el Andlisis

de Saldo.

Mnédlisis de Movimiento.- Es cuando se analizan aquellas cuentas cuyo
saldo no se forma por la compensacién de partidas, sino por acumula--

ci6n de ellas, un ejemplo de &sto son las Cuentas de Resultados.

En relacifn.al aspecto de resultado de programas, 1a revisidn da énfa
sis a la eficacia y congruencia alcanzada en el avance financiero y -
en el logro de las metas y objetivos establecidos; 1levando a cabo 1a
separacibn de sus elementos con el fin de comprender cada uno de los

procesos que la integran.

Dentro del aspecto operacional, el andlisis se enfoca a la estructura
organizacional, a los sistemas operativos y a los sistemas de informa
cibn, dividiendo el proceso en sus elementos para identificar los pun

tos especificos que 1o forman.
En 1o referente al aspecto de legalidad, el examen deberd realizarse

a la Tuz de las disposiciones legales, normas y polfticas aplicables

a la dependencia o entidad sujeta a examen.
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Técnica de Confirmacidn,

Es aquélla mediante la cual se obtiene constancia escrita sobre la au
tenticidad de las transacciones, operaciones, hechos y circunstancias
de la dependencia o entidad auditada a través de fuentes {ndependien-

tes que las conocen y tienen relacidn con ellas,

Esta técnica se aplica solicitando a la dependencia o entidad audita-
da que se dirija a la persona a quien se pide la confirmacifn, para -
que conteste por escrito al auditor, ddndole la informaci6n que se so

licita, dicha técnica puede ser aplicada de diferentes formas:

Confirmacifn Positiva.- A través de ésta se envfan datos y se pide -
que contesten, tanto si estdn conformes como si no lo estdn. Este ti

po de confirmacibn se utiliza generalmente para el activo,

Confirmacién Negativa.- En este tipo de confirmacifn se envian datos
y se pide que contesten, slo si estdn inconformes, Generalmente se

utiliza para confirmar el activo,

Confirmacién Indirecta.- En esta confirmaci6n no se envfan datos y -
se solicita informaci6n de saldos, movimientos o cualquier otra infor
maci6n necesaria para la auditorfa, Generalmente se utiliza para con

firmar pasivos a Instituciones de Crédito,

Técnica de Declaracién o Certificacidn,
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Esta técnica tiene como finalidad que cuando la importancia de los da
tos recabados asf lo ameritan, se prepara un escrito del resultado de
las investigacicnes en memordndum, actas, cuestionarios, etc., firman
do de conformidad las personas que tuvieron una participaci6n directa
o indirecta con ] §rea auditada, autentificando de esta manera la in

formacidn expuesta,

Esta técnica es fimportante en 1a labor de la auditorfa gubernamental,
ya que otorga uma base importante de los acontecimientos detectados «

en la revisi6n,

Técnica de Conciliacidn.

Es aquélla que tiene por objeto establecer la concordancia de dos con
Juntos de datos separados, siempre y cuando las fuentes independien--
tes de informacidn se originen de una misma base. La conciliaci6n de
berd efectuarse a una fecha o periodo determinado, dependiendo del ob
Jjetivo particular de la auditorfa,

Técnica de Revisitn Selectiva.

Consiste en efectuar un examen selectivo conforme a los objetivos y -
alcances que se han propuesto, dependiendo del volimen de operaciones

y transacciones gue maneja el drea a revisar,

E1 grado de revisifn por pruebas selectivas que se emplean en e] de--
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sarrollo de la auditorfa debe ser suficiente, de tal manera que los =«

resultados que se obtengan satisfagan la labor del auditor,

La revisi6n selectiva puede fundamentarse segfin las circunstancias, -
en métodos estadfsticos o en el muestreo basado en criterio o no esta
distico, E1 auditor debe entender claramente sus caracterfsticas pa-
ra estar en posibilidad de escoger el que mds convenga en situaciones

espec{f{cas,

Prueba selectiva a base de criterio, mediante este muestreo no esta.~
distico, el auditor basado en un criterio subjetivo, determina el ta~
mafio de la muestra, 1a seleccién de las partidas que lo integran y la
evaluacidn de los resultados, Este criterio se fundamenta en su capa

cidad y experiencia profesionales,

Este método no es arbitrario si el auditor posee las condiciones sub-

jetivas siguientes:

- Experiencia prdctica suficiente que le facilite comparar los re
sultados de una muestra concreta con los resultados observados
a través de su experiencia, capacitindolo as{ para tener elemen

tos comparativos de juicio,
- duicio equilibrado y maduro, que le permita estimar objetivamen

te todos los elementos tanto favorables como desfavorables, que

van a influir en su apreciacibn,
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E1 muestreo estadistico es aquél en el que 1a determinaci6n del tama-
flo de 1a muestra, la selecci6n de las partidas que 1a integran y la -
evaluacifn de los resultados, se hace por métodos matemdticos basados

en e} célculo de probabilidades,

Técnica de Comprobacién,

Esta técnica consiste en que se debe tener plena seguridad sobre la -
autenticidad de Tos documentos, Asimismo, es importante determinar -
si las operaciones y transacciones son previamente autorizadas y rea-
1izadas por el &rea auditada en funcifn de sus objetiyos,

Técnica de Cdlculo,

Consiste en verificar la exactitud de 1os datos numéricos o clculos
de una partida espectfica, con el objeto de asegurarse de cue las ope

raciones son efectuadas correctamente.

Es necesario puntualizar que esta técnica solamente prueba la exacti-
tud aritmética, por 1o que se requieren técnicas adicionales que de--
terminen 1a validez de las cifras sujetas a examen,

b), Técnicas Verbales.

Técnica de Entrevista.

Es 1a técnica verbal mediante la cual se obtiene informaci6n comple--
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mentaria que sirve mds como apoyo que como evidencia directa del exa-
men que se realiza, su aplicaci6n se hace a través de entrevistas for

males o informales con el personal que labora en el drea auditada,
¢). Técnicas Visuales,
Técnica de Inspecci6n.

Esta técnica consiste en 1levar a cabo el examen fisico y visual de -
los bienes materiales tales como Obras, Activos, Documentos, etc., =-

con el objeto de constatar su existencia y autenticidad.

La aplicacién de esta técnica en el desarrollo de 1a auditorfa es muy
1mportanie ya que mediante ést&, el auditor gubernamental puede asegu
rarse f{sicamente de hechos que no es posible detectar a través de --
sus papeles de trabajo o-de la simple revisidn de documentos que Te -

presente la dependencia o entidad,
Técnica de Observaci6n.

Consiste en el examen de ciertos hechos y circunstancias principalmen
te relacionados con 1a forma de realizacidn de las operaciones suje--
tas a revisifn, Por medio de esta té&cnica, el auditor puede darse -~
cuenta de manera abierta o discreta de clmo desarrolla sus funciones

el personal del &rea auditada,

La técnica de observacifn es considerada la mds general dentro de la
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auditoria, ya que su aplicacifn es de utilidad en casi todas las fa--
ses del examen, ademds mediante 1a utilizacibn de esta técnica es po-
sible determinar una serie de aspectos que para el personal de la de~
pendencia o entidad que se encuentra en un circulo vicioso le parecen

normales.

Técnica de Comparacifn.,

Dicha técnica sirve para establecer la relacion que existe entre dos
o mis conceptos, determinando su similitud o diferencia, Este tipo -
de técnica permite confrontar diferentes aspectos, con el fin de de--
terminar el grado de semejanza o de variacifn que existe,

Técnica de Rastreo,

Consiste en seguir una operacifn o transaccién desde su inicio hasta

su culminacin, analizando cada una de sus fases,
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C) Gufas de Auditorfa Gubernamental,

Por su aplicacifn las GuTas de Auditorfa Interna Gubernamental se han

clasificado en;

a). Guias Generales,

b). Gufas Especificas,

Las Gufas Generales estahlecen los objetivos principales de los dife-
rentes tipos de auditorfa y seflalan Tos puntos importantes que deben

tomarse en consideracién al aplicarlos,

Las Guias Especificas establecen los objetivos concretos de algunas -
auditorfas, referidas a las dreas de apoyo y de ciertos aspectos que

han sido considerados como prioritarios.

En atencibn a 1o anterior las Guias Generales se dividen de 1a si---

guiente manera:

Guja General de Auditorfa Financiera.

Gufa General de Auditorfa Operacional.

Gufa General de Auditorfa de Resultado de Programas,

Gufa General de Auditorfa de Legalidad.

Las Guias Especificas se dividen en:

- Gufa de Recursos Humanos,
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- Gufa de Recursos Materiales,
- Guia de Recursos Financieros,
- Gufa de Sistemas de Informacién y Registro,

- Guia de Aplicaci6n de Medidas Correctivas,

A continuacibn mencionaremos los objetivos y aspectos que deben consi
derarse en las Gufas Generales de Auditorfa y por 10 que respecta a -
las Guias Especificas tinicamente mencionaremos el objetivo general --

que se persigue en cada una de ellas,
a) Gufas Generales,

Gufa General de Auditorfa Financiera,
Objetivos,y

= Reyisar el adecuado y oportuno registro de 1as operaciones finan

cieras,
- Cerciorarse de la razonabilidad de los estados financieros,

-  Determinar si la informacidn financiera producida es Gtil y opor

tuna para la adecuada toma de decisiones,

Los aspectos minimos que deben considerarse en esta guia son los sf--

guientes:
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Evaluar el control interno del sistema contable,

Revisar la utilizaci6n en forma consistente de los principios de

contabilidad gubernamentales,

Revisar que el sistema de registro contable abarque todas las --

operaciones.

Asegurarse que las operaciones se registraron correcta y oportu-

namente,

Verificar que los registros estdn basado en documentos fuente -~

originales,

Revisar que los documentos fuente cumplan con los requisitos fis

. cales.

Comprobar que los estados financieros estén basados en las ci--~-

fras de los registros contables,

Cerciorarse que Tos estados financieros contengan los anexos ne-

cesarios,

Revisar que la informacidn financiera proporcione Tos elementos

necesar{os para la toma de decisiones,

Como puede observarse los aspectos que se tocan a través de esta gufa

son aquellos relacionados con la contabilidad, registros e informa---

cibn financiera de la dependencia o entidad,

Gufa General de Auditoria Operacional,
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Objetivos:

- Examinar 1a eficiencia con 1a que se asignaron yutilizaron los -
recursos financieros, humanos y materiales, mediante el andlisis
de 1a estructura organizacional, los sistemas operativos y de in

formacién,

- Promover la eficiencia de la dependencia o entidad a través de -

recomendaciones.

Los aspectos minimos que deben considerarse en esta gufa son los Si~-

guientes;

- Revisar si 1a estructura organizacional de 1a dependencia o enti
dad, reine los requisitos y elementos necesarios para cumplir --

con los objetivos y metas,

- Cerciorarse si la dependencia o entidad cuenta con los recursos
financieros, humanos y materiales, suficientes y apropiados para

cumplir con sus programas.

- Asegurarse que se tengan establecidas claramente las actividades
a realizarse y que éstas estén contenidas en los manuales respec

tivos como procedimientos.

- Revisar si en Ta ejecucién de 1os programas se utilizaron los re

cursos en la cantidad y calidad requerida al menor costo posible,

- Evaluar si el sistema integral de informaci6n interna es oportu-
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no, confiable y Gt11 para la adecuada toma de decisiones,

Guia General de Auditorfa de Resultado de Programas.

Objetivos:

Determinar si se cumple con las metas y objetivos establecidos -

en los programas autorizados en el presupuesto.

Determinar que exista congruencia en el logro de las metas y ob-

Jetivos de Tos programas y el avance del ejercicio presupuestal.

Los aspectos que deben considerarse en este tipo de gufas son los si-

guientes:

Conocer 1as metas y los objetivos que se programaron en el presu

puesto autorizado.

Conocer los recursos que se asignaron en el presupuesto autoriza

do, para lograr las metas y objetivos programados,

Comparar los recursos ejercidos con los autorizados en el presu-

puesto respectivo,

Revisar que 1a aplicacidn de Tos recursos se canalicen a los pro

gramas para los que fueron autorizados.

Reyisar que las metas se lograron en e] tiempo, en el lugar, con

la cantidad y calidad requeridas.
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- Revisar que las metas logradas tienen una interrelaci6n 16gica -

con el avance del ejercicio presupuestal,
Guia General de Auditoria de Legalidad,
Objetivos:

- Analizar y evaluar el cumplimiento de las normas, disposiciones

Jegales y polfticas aplicables a 1a dependencia o entidad,
Los aspectos que se deben observar son los siguientes:

- Comprobar que la dependencia o entidad en la ejecucion de sus ac
tividades, ha observado las leyes, reglamentos, decretos, circu-
lares, manuales y demis ordenamientos de cdracter interno y ex--

terno que le son aplicables,

- Determinar que las atribuciones contenidas en las normas, dispo-
siciones legales y politicas aplicables son adecuadas para la --

consecucién de sus objetivos,
b) Gufas Especificas.
Anteriormente cuando las funciones de auditoria estaban a cargo de la
Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, se emitieron lineamientos -

que deberian contener las Guias Especificas de Auditorfa Gubernamen--

tal, sin embargo a partir de 1983, afio en que fueron transferidas las
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funciones de auditoria a la Secretarfa de 1a Contralorfa General de -
la Federaci6n, se ha estado trabajando al respecto, con la finalidad
de adecuar dichas gufas a las necesidades que presenta la Administra-

ci6n Piblica Federal actuaimente,

Durante 1984 la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn
emiti6 unas Bases Generales del Programa Anual de Auditorfa, a las --
cuales deberfan apegarse todas las Contralorfas Internas de las Depen
dencias o Entidades, Dichas bases tienencomo principal objetivo, co-
nocer el contenido de las auditorias que se desarrollan en las depen-
dencias y entidades, as{ como su alcance, dreas, aspectos a revisar y
el perfodo en que se efectuardn., Para ello, 1a SECOGEF incluyé den--
tro de las Bases Generales del Programa Anual de Auditorfa los 1inea-
mientos qde deberdn observarse en cada una de las gufas a desarrollar,
a continuaci6n mencionaremos Ginicamente en forma global las dreas con
tenidas en el programa anual, as{ como el objetivo general de cada --

una de las gufas:

Guia de Recursos Humanos.

Su cbjetivo es verificar que la administracién propicie el uso 6ptimo
de los recursos humanos, para el eficiente y eficaz logro de metas y

objetivos de 1a dependencia o entidad,

Gufa de Recursos Materiales.
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Su objetivo es asegurarse que la administracién de 1a dependencia o

entidad, cuente con los recursos y organizacibn suficientes para efec
tuar en las 6ptimas condiciones de volimen, calidad, oportunidad y --
economfa el aprovisionamiento de bienes y servicios a las dreas opera

tivas, a fin de que &stas puedan alcanzar sus metas y objetivos,

Guia de Recursos Financieros.

Su objetivo es verificar que los programas y presupuestos, se formu--
len y ejecuten de acuerdo a los lineamientos y criterios de poiftica
econémica establecidos para el ejercicio correspondiente, y que los
controles establecidos garanticen el 6ptimo aprovechamiento de los re
cursos, asegurdndose que el control de los ingresos y fondos presu---

puestales, se realice atendiendo a las polfticas y normas vigentes.
Guia de Sistemas de Informacidn y Registro,

Su objetivo es comprobar que las polfticas, procedimientos y mecanis-
mos, permitan integrar un Sistema de Informacién y Registro acorde a
las necesidades de la dependencia o entidad, el cual proporcione in-
formacién oportuna, confiable y suficiente, que sirva como medio de -
control,

Gufa de Aplicacién de Med{das Correctivas,

Su objetivo es asegurarse que las recomendaciones 0 sugerencias para
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corregir o mejorar las situaciones detectadas por el drgano de conee~
trol interno, auditores externos y autoridades competentes, se 1leven
a la practica a fin de promover la eficiencia y eyitar reincidencia -

de las desviaciones,
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CAPITULO TV

PRINCIPIOS GENERALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

A)  Definicidn.

La contabilidad es una disciplina cuyo propdsito general es servir como-
fuente de informacidn y control indispensables para la administracion y-
el desarrollo social, en particular la contabilidad gubernamental, que -
como productora de estadistica, forma parte de un grupo de métodos cuan-
titativos para 1a Administracion PUblica y la Economia del Pafs, en tan-
to que sus principios no se apartan en lo esencial de otros sistemas de-
medicidn, ya que toda la informacion contable es dada en términos moneta

rios.

Los principios basicos de contabilidad aplicables al Sector Piblico, re-
presentan un marco de referencia para uniformar los métodos, procedimien
tos y practicas contables, asi como organizarymantener una efectiva sis
tematizacion que permita 1a obtencion de informacidon veraz en forma cla-

ra concisa.

La aplicacion y observancia de los principios de contabilidad gubernamen
tal en el registro de las operaciones y en la preparacion de los estados
financieros, hace posible obtener informacion que por sus caracteristi--
cas da oportunidad y confiabilidad, resultando una verdadera base para -

Ta toma de decisiones.
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Antes de definir los Principios de Contabilidad Gubernamental, veremos -
la definicidn que hace el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos de -

los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, dice:

"Son Tos conceptos basicos que establecen la delimitacion e -
identificacion del ente econémico, Yas bases de cuantificacidn
de las operaciones y la presentacion de 1a informacidn finan-- .

ciera cuantitativa por medio de los estados financieros".

La Direccidn General de Contabilidad dependiente de 1a Secretaria de Pro
gramacin y Presupuesto, define los Principios de Contabilidad Guberna--

mental como:

"Los'fundamentos esenciales para sustentar el registro correc-
to de las operaciones, 1a elaboracidn y presentacidon oportuna-
de estados financieros, basados en su razonamiento, eficiencia
demostrada, respaldo de legislaciones especializadas y aplica-

cion general de la contaduria gubernamental”.

Como puede observarse ambas definiciones tocan en si los mismos aspectos
principalmente el financiero sin embargo no todos los principios de con-
tabilidad emitidos por el I.M.C.P. son aplicables al Sector Piblico, es-
to es debido a que 1as dependencias y entidades presentan algunas carac-

teristicas particulares.
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B) Principios Generales de Contabilidad Aplicables al Sector Pdblico.

- Ente.

- Existencia permanente.

- Cuantificacion en términos monetarios.
- Periodo contable.

- Costo histdrico.

- Importancia relativa.

- Consistencia.

- Base de registro.

- Revelacidn suficiente.

- Cumplimiento de disposiciones legales.
- Control presupuestario.

- Integracidn de ta informacidn.

Los Principios de Contabilidad Gubernamental mencionados anteriormente -
fueron emitidos por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, @stos -
surgieron de la comparacin con los principios aplicables en otros pai--
ses, y con los del Instituto Mexicano de Contadores Piblicos. Primera--
mente se definieron los principios aplicables a la contabilidad guberna-
mental; para ello se solicitd 1a opinion de diversas agrupaciones profe-
sionales y de algunas dependencias del Sector Piblico, los comentarios -
y planteamientos obtenidos por este conducto, se analizaron para ser con

siderados en el estudio correspondiente,
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Una vez definidos los principios se requirié una opinidn al I.M.C.P., -
por ser el organismo representativo de 1a contaduria piblica a nivel na-

cional, Ta conclusidn de dicho Instituto fue la siguiente:
Los Principios de Contabilidad Gubernamental:

- No se contraponen en sus aspectos técnico y formal a los emitidos por

este Instituto.

- Vienen a constituir el Esquema Basico de 1a Contabilidad Gubernamen--
tal, del cual se derivardn las reglas de aplicacion particular que re

suelvan problemas especificos de contenido y presentacidn.

- Son aplicables a los ambitos Central y Paraestatal de la Administra--

cidn Pablica Federal.

- Los Principios de Contabilidad establecidos por este Instituto, son

aplicables al Sector Paraestatal integramente, tal y como han sido

observados hasta la fecha.

Con base en la anterior opinidon en 1982 la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto emitié los siguientes Principios de Contabilidad aplica- -

bles a Ta Contabilidad Gubernamental.

Ente.

"Se considera ente a toda la dependencia gubernamental con exis--
tencia propia e independiente que ha sido creada por Ley o Decre-

to".
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La entidad piiblica es un organismo establecido por una legislacién espe-
cifica, la cual determina los bojetivos de la misma, su ambito de accidn
y sus limitaciones. La informacidn contable pertenece a entes claramen-
te definidos que constituyen combinaciones de recursos humanos, materia-
les y financieros con el fin de lograr los objetivos que se establecen -

en el ordenamiento juridico que los cred.

Existencia Permanente.

"Se considera que el ente tiene vida permanente, salvo modifica--
¢ion posterior de la Ley o Decreto que lo cred, en la que se espe

cifique lo contrario”.

El sistema contable del ente se establecera considerando que el periodo-
de vida del mismo es indefinido, dicho sistema debe disefiarse de modo -
que exista una relacidn cronoldgica de las actividades financieras que -

va a desempefiar.

Cuantificacidn en Términos Monetarios.

"Los derechos, obligaciones y en general las operaciones que reali

ce el ente, serdn registrados en moneda nacional".
Las entidades deben presentar los eventos y operaciones que llevan a ca-

bo en moneda nacional, dado que uno de los objetivos de la contabilidad-

es mostrar la situacidn financiera en términos monetarios.
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Periodo Contable.

“La vida del ente se dividird en periodos uniformes para efecto -
del registro de las operaciones y de informacion acerca de las -

mismas”.

La necesidad de conocer los resultados de las operaciones y 1a situacidn
financiera del ente, hace indispensable dividir 1a vida continua del mis

mo en perjodos uniformes.
Costo Historico.

"Los bienes se deben de registrar en su costo de adquisicidn o a-
su valor estimado, en caso de que sean producto de una donacidn,-

expropiacion o adjudicacion”.

Las operaciones y transacciones que la contabilidad cuantifica al consi-
derarlas realizadas, se registran segin las cantidades de dinero que se-

éfecten 0 a la estimacion razonable que de ellas se haga.

Importancia Relativa.

“Los estudios financieros, presupuestales y patrimoniales, deben-
revelar todas las partidas que son de suficiente importancia para

efectuar evaluaciones o tomar decisiones".
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De acuerdo con este principio, es necesario tener en cuenta la relacion-
que guardan entre si las diversas situaciones que se presentan, para que
conforme a su monto y naturaleza darles la aplicacion debida. En tales-
circunstancias, lo fundamental para determinar los limites de las parti-
das de poca importancia serd el equilibrio entre la utilidad de la infor
macidn, el grado de detalle de la misma, la naturaleza de la partida y -

su nonto.

Consistencia.

"Las politicas, métodos de cuantificacion y procedimientos conta-
bles, deben ser apropiados para reflejar la situacifn del ente, -
debiendo aplicarse con criterio uniforme a lo largo de un periodo

y de un periodo a otro”.

La observancia de este principio no hace imposible el cambio en la apli-
cacién de los principios, métodos de cuantificacidn y procedimientos --
contables, sino que exige que cuando se efectie un cambio que afecte la-
comparabilidad de la informacidn, se revele claramente en los estados fi

nancieros, su motivo, justificacion y efecto.

Base de Registro.

"Los gastos deben ser reconocidos y registrados como tales en el -

momento en que se devenguen y los ingresos cuando se realicen”.
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Por medio de la aplicacion de este principio al cierre de cada periodo,-
se habrdn incluido todos los gastos que sean aplicables al mismo y los -
ingresos que se hayan recibido efectivamente. Los gastos se consideran-
devengados en el momento en que se formaliza la operacidn independiente-

de la forma o documentacidn que ampare ese acuerdo.

Revelacidn Suficiente.

"Los estados financieros, presupuestales y patrimoniales, deben -
incluir la informacidn suficiente para mostrar amplia y claramen-

te Ta situacidn financiera, presupuestal y patrimonial del ente".

Es necesario que los estados arriba mencionados, se hagan acompafiar de -
notas explicativas de informacidn, que sea conveniente revelar con el -

fin de que los usuarios estén debidamente informados.

Cumbiimiento de Disposiciones Legales.

“E1 ente debe observar las disposiciones legales que le sean apli
cables en toda transaccidn, en su registro y en general, en cual-

quier aspecto relacionado con el sistema contable".

Si se presenta conflicto entre las disposiciones legales y los princi- -
pios de contabilidad gubernamental, se dard preferencia a las primeras.-
Sin embargo, hasta donde sea posible el sistema deberd permitir 1a pre--

sentacidn de 1a posicidn financiera en forma razonable; asi como los --
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resultados de operaciGn, de conformidad con los Principios de Contabili--

dad Gubernamental.

Control Presupuestario.

“Corresponde al sistema contable el registro presupuestario de -
los ingresos y egresos comprendidos en el presupuesto del ente, -
asi como su vinculacién con el avance fisico financiero de los -

proyectos programados".

Es necesario que exista un sistema de registro contable que combinado -
con la medicidn del avance fisico, proporcione informacibn oportuna y -
confiable acerca de la ejecucifn presupuestaria, con la finalidad de eva
luar los resultados obtenidos respecto de los objetivos previstos al --

iniciar el periodo presupuestario.

Integracion de la Informacidn.

"Cuando se integren informes financieros independientes en uno sé
lo, deben eliminarse las transacclones efectuadas entre las dis--
tintas unidades o entes, y los estados financieros no deben refle

Jar superavit o déficit originados entre ellos".
Este principio se refiere a que en la integracién de 1a informacidn se -

deben reunir cifras de las unidades o entes, tal como aparecerfan si --

constituyeran una sbla unidad econdmica.
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C) Diferencias entre Jos Principios de Contabilidad Gubernamental y -

los Principios del Instituto Mexicano de Contadores Piblicos.

Como lo mencionamos anteriormente la emisién de los principios de conta-
bilidad qubernamental, obedecid principalmente a las caracteristicas par
ticulares que presentan las dependencias y entidades del Sector Piblico,
el objeto de los principios era reducir la discrepancia de criterios y -

aumentar las posibilidades de generar informacion mis consistente,

A continuacidn mostramos un cuadro comparativo entre los principios de -

contabilidad gubernamental y los principios emitidos por el [.M.C.P.

PRINCIPIOS EMITIDOS POR EL
I.M.C.P.

Entidad
Negocio en Marcha

Realizacidn

Periodo Contable

Valor Histdrico Original
Importancia Relativa
Consistencla

Revelacidn Suficiente

Dualidad Econdmica
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PRINCIPIOS APLICABLES AL
SECTOR PUBLICO

Ente
Existencia Permanente

Cuantificacion en Términos
Monetarios

Periodo Contable
Costo Histdrico
Importancia Relativa
Consistencia
Revelacidn Suficlente

Base de Registro



......................... Cumplimiento de Disposicio-
nes Legales

......................... Control Presupuestario

------------------------- Integracion de 1a Informa--
cion

En e] cuadro comparativo mostrado anteriormente podemos observar que al-
gunos principios de contabilidad gubernamental, muestran cierta simili--
tud con los principios emitidos por el Instituto Mexicano de Contadores-
Piblicos, sin embargo existen conceptos que sGlo son aplicables al Sec--
tor Plblico, los cuales analizaremos a continuacién, determinando las -
diferencias o igualdades que presentan ambos principios; para ello prime
ro enunciaremos la definicidn de los principios del I.M.C.P., y poste- -

riormente haremos los comentarios al respecto:

Entidad.

"Es una unidad identificable que realiza actividades econdmicas,
constituida por combinaciones de recursos humanos, recursos mate
riales y capital, coordinados por una autoridad que toma decisio
nes encaminadas a la consecucion de los fines para los que fue -

creada".
La diferencia que encontramos entre el principio de Entidad y el princi-

pio de Ente, es que en el Sector Privado 1a combinactGn de recursos es -

para beneficio de )a entidad, mientras que en el Sector Piblico dicha -
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combinacion en las dependencias y entidades estd enfocada al logro de -
los objetivos nacionales y a los planes oficiales.

Principio "Ente" véase Pag. 77

Negocio en Marcha,

“La entidad se presume en existencia permanente, salvo especifi-
cacién en contrario, por lo que las cifras de sus estados finan
cieros representaran valores histdricos, o modificaciones de --
ellos, sistemiticamente obtenidos".

Principio "Existencia Permanente" véase Pig. 78

Este principio en esencia plantea lo mismo que el de Existencia Permanen
te, la dnica variante que se encuentra es que en el Sector Privado una -
sociedad no se considera en existencia permanente cuando estd en liquida
cidn, y en el Gobierno cuando por Ley o Decreto desaparece una dependen-

cia o entidad.

Realizacidn.

“La contabilidad cuantifica en téminos monetarios, las operacio
nes que realiza una entidad con otros participantes en la activi

dad econdmica y ciertos eventos econémicos que la afectan”,

Este principio es comparable con el de "Cuantificacién en Términos Mone-
tarios", del Sector Piblico. No existe diferencia entre ambos, ya que -
plantean el mismo objetivo.

Principic “Cuantificacidn en Términos Monetarios" véase Pag. 78
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Periodo Contable.

“La necesidad de conocer los resultados de operacion y la situa-
cibn financiera de 1a entidad, que tiene una existencia continua
obliga a dividir su vida en periodos convencionales. Las opera-
ciones y eventos, asi como sus efectos derivados susceptibles de
cuantificarse, se identifican con el periodo en que ocurren, por
tanto, cualquier informacidn contable debe indicar claramente el
periodo a que se refiere. En términos generales los costos y -
gastos deben identificarse con el ingreso que originaron, inde--

pendientemente de 1a fecha en que se paguen",

E! planteamiento que se hace en el primer pirrafo de este principio, es el
mismo considerado en el principio de Periodo Contable del Sector Piblico,
s61o que el segundo pirrafo referente a 1os gastos e ingresos, son consi-
derados en un principio de contabilidad gubernamental especifico denomina
do Base de Registro.

Principio "Periodo Contable" y “Base de Registro" véase Pdg. 79 y 80 res-

pectivamente.

Valor Historico Original.

“"Las transacciones y eventos econdmices que la contabilidad cuan
tifica, se registran segiin as cantidades de efectivo que se --
afecten o su equivalente, 0 la estimacibn razonable que de ellos

se haga al momento en que se consideren realizados contablemente.
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Estas cifras deberan ser modificadas en el caso de que ocurran -
eventos posteriores que les hagan perder su significado, aplican
do métodos de ajuste en forma sistemdtica, que preserven la im--

parcialidad y ebjetividad de la informacion contable".

Este principio contemplaAen esencia 1o mismo que se plantea en el princi
pio de Costo Historico aplicable al Sector Piblico, por To que no existe
variacidn entre &stos.

Principio "Costo Histérico” véase Pag. 79

Importancia Relativa.

"La informacién que aparece en los estados financieros debe mos-
trar los aépéctos importantes de 1a entidad, susceptibles de ser

cuantificados en términos monetarios”.

Consistencia.

"Los usos de la informacidn contable requiere que se sigan proce

dimientos de cuantificaciin que permanezcan en el tiempo".

Revelacion Suficiente.

“La informacifn contable presentada en los estados financheros,-
debe contener en forma clara y comprensible todo lo necesario pa
ra juzgar los resultados de operacin y ta situacidn financiera-

de la entidad".
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Los 3 principios mencionados anteriormente coinciden con los planteamien
tos de los principios gubernamentales, que inclusive 1levan el mismo nom
bre.

Véase Pags. 79, 80 y 81

Dualidad Econdmica.

“Esta dualidad se constituye de:

- Los recursos de los que dispone la entidad para la realiza- -

cion de sus fines y

- Llas fuentes de dichos recursos, que a su vez, son la especifi
cacion de los derechos que sobre los mismos existen considera

dos en su conjunto".

Este principio no tiene similitud con ninguno de Tos gubernamentales, de
bido a que Tos recursos con los que cuenta una dependencia del Sector -
Piblico, pertenecen al Gobierno quien se encarga a su vez de suministrar

le recursos constantemente para el logro de sus metas.

Principios de Contabilidad Aplicables Unicamente al Sector Piblico, y no

Emitidos por el 1.M.C.P.

Base de Registro

Véase comentario hecho al principio de Periodo Contable, Pig. 86
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CumpTimiento de Disposiciones Legales.

Dada Ta gran gama de disposiciones legales aplicables a las dependencias
de 1a Administracidn Piblica Federal, fue necesario emitir este princi--
pio, con el objeto de que en las revisiones se contemple el aspecto le--

gal.
Control Presupuestario.

Debido a que anualmente a cada dependencia y entidad se le asigna a tra-
vés del Presupuesto de Egresos de la Federacién, una cantidad, deben ob-
servar este principio de contabilidad para efecto de conocer el avance ~

fisico financiero de los proyectos encomendados.

Integracion de la Informacion.

Considerando el vasto nimero de dependencias y entidades que integran el
Sector Piblico, fue necesario la creacion de este principio para que to-

das las partes integrantes de dicho sector presenten la informacion fi--

nanclera en forma clara y concreta.
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CAPITULO V

PAPELES DE TRABAJO E INFORMES DE AUDITORIA RUBERNAMENTAL

A) Asﬁectos Generales de los Papeles de Trabajo.

Los papeles de trabajo son la evidencia de los hechos y circunstancias -
detectadas por el auditor en el desarrollo de la auditorfa y vienena -
conformar el soporte de 1a opinién o recomendaciones que va a hacer, es

por ello que &stos se definen como:

"E1 conjunto de cédulas y documentos que contienen datos e infor
macidn obtenidos por el auditor en su examen, asf como la des ~-
cripcibn de las pruebas realizadas y los resultados de las mis--

mas",

Estos papeles de trabajo son el resumen de la Tabor realizada, pueden -
ser fuente de aclaraciones o extensiones de informacidn y constituyen la
{inica prueba que el mismo auditor tiene de la solidez y calidad profesio

nal de su trabajo,

Por la importancia que los papeles de trabajo tienen como base para la -
opinién del auditor y por la importancia que pueden 1legar a tener poste
riormente para su propia responsabilidad profesional, es absolutamente -
indispensable dejar sentado que la propiedad absoluta de los correspon--

dientes papeles de trabajo es del propio auditor que ha realizado el --
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examen, sujeta solamente en el uso de dichos papeles de trabajo y de la
informaci6n en ellos contenida, a las exigencias ineludibles del deber -

genérico de secreto profesional que todo auditor tiene,

Existen dos clases de papeles de trabajo:

Cédula Sumaria,
1) Los que se elaboran con motivo Cédula Analftica,
del perfodo sujeto a revisidn y Cédula de Discusién de Recomenda-

que a su vez se subdividen en: ciones.

Cédula de Seguimiento de Recomen-
daciones.

2) Aquéllos cuya elaboracidn viene a constituir el archivo permanente --
que sirve de consulta, mediante su actualizaci6n, para futuras revi--

siones,

A continuacifn mencionaremos el contenido de cada una de Tas cédulas des

critas en el punto 1 anterior;

Cédulas Sumarias,

Estas cédulas presentan informacifn condensada de las cédulas anmalfticas
que las soportan o de los 1ibros y registros de donde se tomaron los da-

‘tos, Al ple de ellas se consigna normalmente un resumen del trabajo ---

efectuado de 1a seccifn sujeta a reyisién,
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Cédutas Analiticas.

Estas describen 1as normas y procedimientos seguidos para la comproba --
cién de las cuentas o de las partidas a que se refieren, la naturaleza -
y caracteristicas de las pruebas, las bases de su seleccibn, los crite--
rios seguidos cuando no se apliquen los procedimientos habituales de com
probacidn, asf como las pruebas supletorias a que tenga que aludirse ---
cuando no se dispone de las pruebas normales de las operaciones a que se

refieren,
Cédula de Discusién de Recomendaciones,

Es en la que se describe con toda objetividad las recomendaciones que co

mo resultado de la auditoria sirven a la dependencia o entidad,

En esta cédula ademis de mostrar claramente las conclusiones y recomenda
ciones a que ha 1legado el auditor, debe sefialar, en su caso, los puntos
de vista que tienen los funcionarios y que difieren con los sustentados

por el auditor, a efecto de que el supervisor o el titular del Organo de

Auditorfa Interna opine sobre la razonabilidad de ambos puntos de vista.

Si se considera que Tos puntos sustentades por el auditor son los correc
tos, se debe tener una entrevista con los funcionarios de la dependencia
o entidad, con la finalidad de convencerlos o en su defecto de convencer

se de la procedencia o improcedencia de las recomendaciones.
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De toda esta secuencia debe quedar evidencia muy clara en los papeles de
trabajo, a efecto de que las recomendaciones que se incluyen en la cédu-
la de seguimiento han cubierto todos los pasos de investigacién y concer
tacidn y de comidn acuerdo con los funcionarios, se reconozca su utilidad
para que en (1tima instancia ayuden al cumplimiento de los objetivos de

la dependencia o entidad, logrando mejoras en sus sistemas, en su opera-

cién o en su administracidn,
Cédula de Sequimiento de las Recomendaciones,

Formando parte de los papeles de trabajo, se debe incluir la cédula de ~
seguimiento de recomendaciones que, como anteriomente se menciond, pre~
viamente deben haber sido discutidas con los funcionarios de la dependen
cia o entidad, 165 cuales al estar de acuerdo se hacen responsables de -
su implantacién, En esta c@dula debe incluirse una breve descripcifn de
las recomendaciones que se deben implementar, la denominacién del drea -
correspondiente, el nombre y puesto del responsable de su implantaci6n,

as{ como la fecha en que debe quedar implantada,

Esta cédula sirve para que Tos Organos de Auditorfa Interna 1leven un =«
control del seguimiento; con el objeto de que en Tas fechas seflaladas en
estas cédulas, se visite el drea auditada, para cerciorarse de su cumpli

miento,

Para facilitar el ordenamiento y archive de los papeles de trabajo y su

rdpida localizacién, se debe anotar uma clave a todos y cada uno de ---
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ellos en el &ngulo superior derecho con 1dpiz de color. Esta clave reci
be el nombre de indice, y mediante &1, se sabe de qué papel se tratay -
el lugar que le corresponde en el expediente, los fndices deben tener -
un ordenamiento 16gico y ser flexibles, los sistemas de codificacién --

usuales son nimericos, alfabéticos y alfandmericos,

A continuacibn en los anexos 1, 2, 3 y 4 se muestran unos ejemplos de -
papeles de trabajo, cédula sumaria, cédula analftica, cédula de discu- -
si6n de recomendaciones y cédula de seguimiento de recomendaciones res--

pectivamente,
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ANEXD 1
DEPENDENCIA O ENTIDAD

CEDULA SUMARIA

31/ XII/ 84
N° DE SALDO AL SALDD AJUSTES Y SALDO
CUENTA NOMBRE 31/X11/83 S/LIBROS RECLASIFICACIONES FINALES
M 1 L E S
1402  Cuentas por Cobrar $ 1,620 2,880 © §2,880
1403 Documentos por Cobrar 315 459 459
1504 Anticipos a Contratistas 7,530 11,159 11,159
1505 Ministraciones para Gastos - o0 - 83 83
1507 Deudores Diversos 4,300 6,130 6,130

$13,765 20,711 $20,711




ANEXD 2
DEPENDENCIA O ENTIDAD
RESULTADOS DE LA CIRCULARIZACION
DE CUENTAS POR COBRAR AL

CANTIDAD IMPORTE

Circularizados No. % No. %

Positivas {1)
Negat ivas {2)

No Circularizados (Aprox.)

Total de Cuentas por {obrar 100 100

Circulares Positivas

Contestadas:

Conformes «
Inconformes - Aclaradas

Total

Devueltas por el correo no reexpedidas

No contestadas por las que empleamos
Procedimientos Alternos

Total (1) 100 100

Circulares Negativas

No contestadas

Contestadas con inconformidades
Aclaradas satisfactoriamente

Deyueltas por el correo no reexp.

Total {2)

Primera solicitud enviada el por

Segunda solicitud enviada el por

Se cerrd la circularizacibn al por




CEDULA DE DISCUSION DE LAS RECOMENDACIONES ANEXO 3

NOMBRE DEL FIDEICOMISO v e e cmcm e cmtc a e cmcre e —ne e ——a———— CLAVE € e FECHAL Lo e
OBSERVACION CAUSA EFECTO FUNDAMENTO LEGAL SUGERENCIA
AUDITOR COORDINADOR GERENTE



CEDULA DE SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES ANEXO 4

NOMBRE DEL FIDEICOMISO m vt e e e mmm i mmc c e crvvmc ot m o am— - CLAVE _ e FECHA . e
: ACTIVIDADES A REALIZAR | TIEMPOQ APROX.I FECHA A
SUPERVISION DE AVANCES A LA FECHA POR EL FIDEICOMISO DE REALIZACION [WIGIGITERW] RESPONSABLE

FUNCIONARIO DEL FIDEICOMISO DIRECCION DE AUDIYORIA

e o o 2 e - @ o ——— . s o e a o

NOMBRE Y FIRMA . . NOMBRE Y FIRMA




B) Concepto y Objetivo de Tos informes de Auditorfa Gubernamental.

La G1tima fase del trabajo del auditor gubernamental, la constituye el -

informe, el cual podemos definir como:

"E1 documento final que sirve para dar a conocer a los funciona~
rios de las dependencias o entidades las observaciones y recomen

daciones determinadas en la revisi6n",

Para que el informe de auditorfa cumpla su objetivo es necesario lograr
1a implementacién de las recomendaciohes. para que posteriormente se pue

da informar st efectivamente se aplicaron las medidas correctivas,

Las caracteristicas que presenta el informe son las siguientes, Debe --

ser;

- Oportuno y Gti1,
- Objetivo,

- Claro y simple,
- Conciso,

~ Constructivo,

Los informes que comdnmente conocemos se preparan con el objeto de dar -
una opinidn profesional acerca de la veracidad de los dates, que revela
1a informacidn emitida por la organizacifn examinada. Los que se prepa

ran en las dependencias o entidades del Sector Pdblico, tienen el propd-
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sito de mostrar el resuitado de la gestién de los funcionarios en térmi-
nos de eficacia y eficiencia del manejo de los fondos piblicos confiados
a su cuidado, en relaci6n con los objetivos nacionales y dentro de los -
limites sefialados en el presupuesto. Es por ello que el auditor se con-
creta a expresar juicios acerca de hechos y situaciones concretas, consi
derando que cuando se le presenten en la revisidn cuestionamientos gra--

ves, debe incluir en el informe los comentarios pertinentes,
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C) Tipos de Informe de Auditorfa Gubernamental,

En el aflo de 1982 la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto emitif la
siguiente clasificacién de informes de auditorfa aplicables al Sector -

Piiblico.
Clasificaci6n:

1, Atendiendo al tipo de auditor que lo elabora,
- Informe de Auditorfa Interna,

- Informe de Auditorfa Externa,

2. Atendiendo al tipo de auditorfa.
- Informe de Auditorfa Financiera,
- Informe de Auditorfa Operacional,
- Informe de Auditorfa de Resultado de Programas,
~ Informe de Auditorfa de Legalidad,

- Informe de Auditorfa Integral,

3, Atendiendo a 1a época en que se realiza,
~ Informe Previo de 1a Revisién Intermedia,

~ Informe Final.
"4, Atendiendo a 1a forma en que se ejabora,

- Informe Verbal,

-~ Informe Escrito,
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5. Atendiendo a su naturaleza,
- Informe Corto,
- Informe Largo.
- Carta de Sugerencias,
- Dictamen Fiscal,

- Otros,

La anterior clasificaci6n es meramente enunciativa, ya que en la‘phicti-
ca el informe que rinde el auditor gubernamental se concreta a nétificar
a los funcionarios 1a s{tuaci6n del organismo a su cargo, tal y como se
menciona en el inciso B) anterior, desde luego el enfoque que se le da -
es un enfoque de Auditorfa Integral tratando de cubrir todos los aspec--

© tos,

En los anexos siguientes se muestra un ejemplo del informe que rinde el-

auditor interno gubernamental, una vez concluida su revisidn.
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Indca: ANEXO

contraloria general
auditorla interna .
informe de euditoria coordeacion
. conles iones para mejorar el control interno
y las dacisiones de los funcionarios responsables de la oparecion fecha
(" operacion revision a nirmeros éren que administra funcionaras
observacion sugerencia decision del funconaria
auditores coordinador gerencia do audtaria fecha
frma

.

¥ 008101 O




contraloria general
auditoria interna

anexo nim,

del informe de auditorla

coordnacion

ANEXD 2

( aperacion

observacion




CONCLUSIONES.

Debido a la participacién del Gobierno en la vida econdmica del pafs,
su estructura administrativa, tanto en el Sector Central como Paraes
tatal, se fue haciendo mds compleja, camo consecuencia el volumen de
operaciones creci6 considerablemente, por lo que era imposible mante

ner un control sobre las mismas.

Es por eso que se crearon nuevos mecanismos de control, uno de los -
cuales fue la Auditorfa Gubernamental, mecanismo que utiliza el Go--
bierno para la vigilancia de las Dependencias y Entidades que 1o in-

tegran.

Actualmente para ejercer dicha funcién, el Gobierno cuenta con la Se
cretarfa de la Contralorfa General de 1a Federacifn, que como depen-
dencia de apoyo y vigilqncia constructiva no se involucra directamen
te en la operacibn, sino que participa en los procesos administrati-
vos de todo el Gobierno Federal, a través de 1a opinién previa sobre
1as normas y lineamientos que expiden las otras dependencias globali
zadoras y coordinadoras de sector. Comprueba su observancia, aporta
elementos de juicio para el control y sequimiento de los objetivos y
prioridades nacionales, vigila la congruencia del ejercicio del Gas-
to Piblico respecto a los presupuestos de egresos y en su caso, pro-
porciona elementos suficientes para la aplicacidn de medidas correc-

tivas.
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Asismismo, 1a SECOGEF tiende a armonizar y modernjzar el Sistema de -
Control de 1a Administraci6n Piblica Federal. Se pretende integrar -
en una s6la Dependencia, las facultades para normar y vigilar el fun-
cionamiento y operacion de las diversas unidades de control con que -
cuenta Ta Administraci6n Centralizada y Paraestatal, y sancionar o, -
en su caso, denunciar las irregularidades ante el Ministerio Piblico.
Para ello, la SECOGEF se apoya en las Contralorfas Internas de las De
pendencias y Entidades asf como en las Auditorias Externas practica--

das por contadores pGblicos independientes.

La Auditorfa Gubernamental a diferencia de la que se practica en el -
Sector Privado, no pretende emitir una opinifn acerca de la razonabi-
1idad de las cifras de los Estados Financieros, su finalidad es emi--
tir un informe que sirva como medida preventiva sobre algunas desvia-

ciones en la operacidn de las dependencias o entidades.

Es importante sefialar que las normas y técnicas de Auditorfa Guberna-
mental, emitidas por la Secretaria de Programacifn y Presupuesto, per
mitieron unificar criterios y controlar con mayor facilidad los resul
tados obtenidos en las auditorias practicadas por los Organos de Audi

torfa Interna.

- 100 -



ABREVIATURA

SECOGEF.-  SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

I.M.C.P.- INSTITUTO MEXICANG DE CONTADORES PUBLICOS.

S.P.P.~ SECRETARIA DE PROGRAMACION Y' PRESUPUESTO.
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