A Al ad L1070

N DAL=

ds la BilJioteca EN EPC
UNIVERSIDAD N

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES ‘‘CUAUTITLAN"

Cae b NO SALE
de la Bw'o‘io{'oca EN EDC

Ei Programa de Apoyo Integral a la

Pequeiia y Medi na Industria como

fuente de financiamiento y sistencia
téenica.

|
!

E'h L?bro NO SALE
de la Biblioteca ENEPC

T E 5 I O

Que para obtener el Titulo de:
LICENCIADO EN CONTADURIA

P r e s e n  § a

Maria Isabel Aranda Martinez

Director de tesis: Br. Ra0l Muy Y Mendoza

CUAUTITLAN, MEX

g‘*‘ Lilwo NO
de la Biblioteca SALE




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



UNIVERL AL NA FONAL

AVENMA
1Y
/06 —;2/
003/%3
Presidente:
La:
p;c 18] Moy ,,/)
? Vocal:
[
LT A X
4 *- Secretario:
PAGULTAD Gt £SiUu08
ERIORES-CUAUTITLAN ler. Suplente:

us-i

20. Suplente:

JURADO

Dr. Rall Muy y Mendoza

L.

C.

C.

C.

A

P.

Pp.

Rafae)l Villagomez Aguilar

Juan Manuel Martinez de la Mora

Rafael Mejf{a Rodriguez

Manuel Cano Tapia

FAGULTAD DE ESTUDIOS
SUPERIORES=CUAUTITLAN

ug-l



Iv

INTRODUCCION

El dmbito econdémico mexicano estd matizado, en su gran
mayorfia, por pequeinas Yy medianas empresas. En este sentido,
es revelador que de aproximadamente 125 mil establecimientos
industriales que actualmente existen en el pais, no més de
1,500 son grandes y el resto son pequeiios y medianos, y den-

tro de éstos se calcula gue entre 30 y 35 mil son “muy peque
fios”.

Sin embargo la importancia de la Industria Pequefia v Mg
diana (IPM) no sélo puede medirse por el nimero de estableci
mientos, s8ino también por el capital invertido que represen-
tan, por las inversiones en activos fijoe, por las materias
primas que consumen, por los empleos que generan y por la ca
pacidad de compra que dan a la poblacién trabajadora a tra-
vés de loe sueldos y salarios. Por otro lado, contribuyen a
formar y capacitar la mano de obra que por la estructura edu
cacional, caracterfstica de pafses en proceso de desarrollo,

no habr{a encontrado los elementos para su eantrenamiento y -
capacitacién.

Pero a pesar de su trascendencia, tanto econémica como
social, en lugar de ser vigorosas y competitivas, la pequefia
y mediana empresas, han tenido que aceptar en México, 8élo
lo que deja la mayor, porque no le interesa. Esto se debe -
fundamentalmente, a que las gque deberfan ser la base de la
pirdmide estructural de la industria nacional, se enfrentan

con frecuencia a dos graves problemas: el financiamiento y -
la as’ 1tqncia técnica.

El primero ha constitufdo un problema para estas indus-
trias, porque generalmente los créditos que solicitan les -
son negados o insuficientes, por falta de garantias propias
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de los industriales, o restricciones presupuestarias de las
instituciones bancarias; y en numerosos casos, el apoyo lle-
ga inoportunamente debido a la tardanza de la institucién en
analizar y decidir el caso, o del usuario en presentar sufi-

ciente evidencia de la bondad del proyecto.

En cuanto a la asistencia técnica, como podremos ver en
el desarrollo de este trabajo, dentro de las caracteristicas
de la pequeila y mediana industria, son muchas las deficien-
cias que afectan a este tipo de empresas y las instituciones
de apoyo técnico a la industria no han dirigido sus esfuer-

2038 a los establecimientos pequeiios.

Otro aspecto que frena el desarrollo de la IPM, es la -
tendencia a concentrarse en forma desproporcionada en las
ciudades de mayor gravitacién econémica, como el Distrito Pe
deral y sus alrededores, Monterrey y Guadalajara, desaprove-
chandose as{ las caracterfisticas de movilidad de este tipo -
de industrias y su mayor capacidad para distribuir mejor el

ingreso, no sblo por persona, sino también en el sentido geo
gréfico.

México ha tenido desde hace tiempo instrumentos valio-
808 para apoyar a la IPM, principalmente desde el punto de
vista financiero, hacia 1975, existfan 42 organismos oficia-
les con dichos fines, le faltaba, sin embargo, un plan indus
trial general que contuviera polfticas, metas globales diver
8as y prioridades de desarrollo. El Gobierno Federal, cons-
ciente de esto, en 1978, por conducto de las Secretarfas de
Hacien 1 3 Crédito Piblico y de Programacién y Presupuesto,
decidié apoyar integralmente a la IFPM por el significativo -
papel que desempefla en la actividad econémica del pais. Para
ello, celebr$é con Nacional Financiera, un coantrato de manda-
to que se tradujo en la creacién del Programa de Apoyo Inte-
gral a la Pequefia y Mediana Industria (PAI), con @l objetivo
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central de que la empresa menor tuviera una estructura finan
ciera m4s equilibrada y que gozara de amplio apoyo técnico,
estimulando, de esta manera, un crecimiento industrial més

arménico y mejor orientado hacia la resolucién de problemas
sociales.

Considerando que el paf{s requiere industrializarse, pa-
ra cubrir primero sus necesidades internas, Yy mds tarde colo
oar sus productos en el exterior, creando y desarrollando su
propia tecnologfa, es que este ensayo, pretende ser un con-
ducto m&s, para que el pequeiio y mediano industrial conozca
el objetivo, forma de operacién y requisitos de todos los or
ganismos que forman parte del PAI, ya que a pesar de tener -

cuatro afios funcionando, es poco utilizado y no es que el em

presario no requiera de los apoyos, 8ino que simplemente no

sabe gque existen o su mecénica le parece de antemano compli-
cada.

Asf, en la actualidad, los empresarios de la PMI ouen-
tan con un instrumento que los apoya en las dreas administra
tiva, de comercializacién, finanzas y produccién, ademés del

financiamiento que requieren para desarrollar con éxito sus
actividades.

Sin embargo, no debemos olvidar que oomo objetivos fun-
damentales para la asignacién de recursos, se han tomado los
aspectos considerados como altamente prioritarios, como es -
el caso de la produccién de bienes de consumo bdsico y la u-
bicacién de las empresas; ademés de la generacién de empleo
produotivg y permanente, y las necesidades regionales y pro-
ductivea Je la economfa nacional. Ya que un apoyo indiscrimi
nado a toda la industria pequefia y mediana serfa desperdi-

ciar el dinero y crear una estructura industrial deficiente
Y permanentemente necesitada de apoyo.
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CAPITULO PRIMERDO

ANTECEDSNTSS CONCEPTUALES

1. DEFINICION DE LA PEQUEnA Y #iBDIANA INDUSTHIA.

Para 108 fines de este trabajo se hace necesario defi--
nir 10 que llamamos pequeila y mediana industria, tarea no -
muy fécil, por la gran variedad de opiniones que existen al
respecto. Sin embargo, después de haber examinado muchas eo-
luciones, el andlisis que con este propésito hace el Ing. -
Carlos Quintana1 me parece el més conveniente:

Quizéd las definiciones méds justas sean las de cardcter
cualitative, como la de la Small Business Administration --
(SBA), del Gobierno de Estados Unidos, que reconoce en la pe
quefia empresa2 el que sea independiente en su propiedad y o-
peracién, y que no domine en su campo de operaciones.

Sin embargo, por razones estatutarias que requieren fi-
jar claramente los limites, las instituciones de fomento ne-
cesitan apoyarse en dimensiones numéricas. La misma SBA a-
grega a su definicién de pequeila industria el que tenga 250
empleados y obreros o0 menos; y califica a la grande como la
que emplea 1,500 perscnas o mée. Dentro ds estos dos limites
la empresa se considerard pequefla ¢ grande, dependiendo de -

las dimensiones patrén que la SBA ha establecido para su oam
po particular de operaciones.

L{a dimensién laboral, o combinaciones ds dimensién labo
ral y de cifras de balance, se usan actualmente en Japdn, en

1 El1 Nercado de Valores, semanario de Nacional Pinancie
ra, aiio XXXVIII, suplemento al alm. 52 de 1978.

2 No establece diferencia entre empresas peguefias y me-
dianas.



donde la Ley Bdeica para Pequerias y Mediana® Empreeas las de
fine como empresas mineras e industriales con una fuerza de
trabajo de 300 personas o menos; la Comisién de las Comunida
des Europeas considera pequefia y mediana enpresa toda aque-
lla que es independiente y no tiene més de 500 trabajadores;
el Banco de Crédito Oficial de Bspafia, emplea slo el crite-
rio laboral y clasifica como pequenas empresas las que em--
plean 50 o menos peraonas, medisnas las de 51 a 250 y gran--
des lae de 251 o més. El Instituto Centroamericano de Inves-
tigacién y Tecnologfa Industrial (ICAITI) ha definido como -
artesanfar a las actividades productivae que emplean menos -
de 5 personas; industrias pequeias, a las que ocupan entre 5
Yy 49; y medianas y grandes, las que tienen 50 o més.

Muchos otroe pafses, incluyendo individualmente a los -
de la Comunidad Europea, no tienen definiciones oficiales -
permanentes. La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
reconoce la dificultad para definir a las industrias peque-
flas en base a algunos elementos cuantitativos y advierte la
tendencia a su descripcién en "términoe cualitativos, como -
por ejemplo, que la direccifn operative y administrativa es-

té en mance de uns o dos personas que son responsables de la
mayor parte de las deciaiones".

En México, el FOGAIN, ha usado definiciones basadas en-
el balance de las empresas” y no ha tenido problema alguno.

El carital contable, sin embargo, es deficiente como me
dida de dimensibn de la empresa porque:

u) Varfa con el monto de los paeivos, 1o que hace depen

3 le acuerdo con las Reglas de Operacién del POGAIN, -
quedan comprendidas dentro del concepto de medienas y
pequerias industrias, las empreeas cuyo capital conta-

ble no sea menor de 50 mil pesos, ni exceda de 90 mi-
llones.
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der la dimensién de la situacibén financiera de la em
presa;

b) Lo afectz la inflacién, disminuyéndo constentemente
su significado econémico comoc factor de produccién;

c) No es directemente utilizable cuando se trata de com
paraciones entre industrias de distintos pafses, o -
de un mismo pais en difereates épocas.

Si de todas maneras se quisiera apoyar el coucepto de ~

dimensién en los datos del balance, serfa preferible emplear
los siguientes:

a) La suma de activos;
b) El total de los activos fijos; o

¢) E1l total de los activos fijos exceptuando terrenos y
construcciones.

Cualquiera de estos valores representa més fieliente el

esfuerzo del capital como faotor de produccién, y, por consi
guiente, la dimensién.

La modalidad c¢) de la lista anterior se emplea con més
frecuencia gque las demds, aduciéndose que el valor del terre
no y las construcciones varfa mucho de una ubicacién & otra
de la industria, por causas no imputadbles a la dimensién. El
hecho ie que algunas empresas paguen renta por sus predios,
en vez de poseerlos, introduoe més perturbaciones.

Para gozar de los beneficios del Programa de Est{mulos
para la Desconcentracién Territorial de las Actividades In-
dustriales, en el Liario OUficial de le Pederacién, se define



como pequeiias industrias "aquellas empresas cuyos activos £f1
jos totales a valor de adqyuisicibén no excedan del equivalen-
te al importe de 200 veces el salario minimo general de un -
afio, correspondiente a la zona econdémica denominada Distrito
Federal del é4rea metropolitana”. Al 1° de Enero de 1983, di-
cho importe asciende aproximadamente a 33 millones de pesos.

£l valor de "facturacién", o de las ventas anuales, es
otra manera de significar con cifras el tamafio de la eapre-
sa. También es defectuosa porque la afecta la inflacién, ade
més del grado de prosperidad de la industria, el precio uni-
tario de los productos, el grado de transtormacién del proos

8o productivo, y el entorno competitivo a que este sujeta la
empresa.

Por todas las condideraciones anteriores y a sabiendas
de que ninguna que se base en un 86lo factor es completamen-
te satisfactoria, se tomé como unidad de medida la dimensién
laboral para hacer la siguiente clasificacién:

Pequefia industria: de 6 a 50 personas
Mediana industria: de 51 a 250
Gran industrias de 251 en adelante

Ya que es fdcil de manejar, inclusive en comparaciones
internacionales; porque no la afectan los cambios en los va-
lore: de'la moneda; porque la emplean las Naciones Unidas ¥y
muchos pafses individualmente y porque se presta mejor al a-
provechamiento de los datos censales mexicanos.

La objecién comin a la dimensién laboral es que, una in
dustria con muy pocos obreros y empleados y una gran mecani-
gacién o inversién, no deberia considerarse Como pequefia; Yy



viceversa, que una industria con muy poca inversién y muchos
obreros no deberia considerarse como grande.

Otra definicién de la pequefia industria, desde el punto
de vista de la polftica de desarrollo econfmico y social de
México, podria enunciarse como aquella que merece apoyo ple-
no pero que no lo encuentra ni en las instituciones privadas
ni en las oficiales justamente porque su pequefiez, y adn su
estado embrionario, dificultan que las instituoiones y meca-
nismos establecidos puedan ayudarla en aspectos administrati
vos, financieros, técnicos y de mercado. Desde el punto de

vista financiero, se tratarfia de la empresa que no es sujeto
de crédito.

En mi opinién, la definicién anterior es muy ilustrati-
va hasta la creacién del Programa de Apoyo Integral a la Pe-

quefia y Mediana Industria (PAl) que trataremos ampliamente -
en el siguiente capitulo.

2. CARACTERIZACION DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA.

Con base en el trabajo efectuado por Racional Pinancie-~
ra, el Banco de México y el POGAIN gobre la caracterizacién
de la industria mediana y pequefia de la provincia noxicana4
y con los ajustes sugeridos por las investigaciones a una
muestra abundante de pequeflas industries e iniciativas indus
triales sin establecimiento, en las 4reas de las sucursales
de Nac‘onal Financiera en Guadalajara, Morelia y Leén, se
menoio.an una serie de observaciones y conclusiones que ayu-
dan a definir' las caracterf{sticas de la IPM.

4 El Mercado de Valores, semanario de Naoionmal Financie
ra, afio XXXVI, suplemento al nim. 23 de 1976.



6

Algunas de las deficiencias estructurales de jue adole-
ce la mediane industria y sobre todo la pequeua €8s la pobre-
za de la administracién y la falta de accesc al financiamien
to, la técnica y la comercializacién adecuada, incluyendo la
de exportacién. Se comprobé gque el problema de falta de una
buena administracién supera a los demds y que la ausencia de
planeacién financiera es un problema méds serio que el del ag
coso al financiamiento mismo.

Contrariamente a 1o que sucede en otros pafses, en Méxi
co no existe, ¢ cusl no existe la industria pequeiia pionera,
es decir, la 4ue se lanza a la aveatura de crear anuevas téc-
nicas © nuevos productos, y que, por su capacidad y su flexi

bilidad, es geueralmente responsable de parte del progreso -
tecnolégico.

A juzgar por los resultados de la investigacién, una de
la® razones més importautes del desarrollo deficiente de la
industria pequeila e8 la coavergencia de todas las funciones
administrativas en una sola persona, el propietarico. Esto
trae como gonsecuencia por un lado una apreciacién limitada
en el manejo de 1los negocios. En efecto, la industria grande
cuenta con personas especializadas en los diversos aspectos
de su neg;ocio lo gue permite mantener un contacto més Intimo
con la realidad, en materia de mercados, técnicas, nuevas -
fuentes de naterias primas y facilidades financieras. El pe-
queiio empresario conoce todos esos aspectos, pero los apre-
cia en forma muy imperfecta. Esta circunstancia norma muchas
otras aracterf{sticas de la industria, desde la seleccién de
su ubicacidén hasta la manera en que realiza sl mercadeo ge -
sus productos. As{ por ejemplo, la eleccién del sitio para -
la fébrica se basa casi siempre en la cercania a los merca-
dos; son de importancia secundaria las razones de proximidad
de las caterias primas o ventajas econémicas locales de al-
§dn lugar especffico, como los alicientes fisceles. Aungus -
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el industrial esté orientado hacic el mercado, lo que en mu-
chos casos es correcto, no siempre elige el gque puede traer-
le loa mejores beneficios, puesto que su decisién estd in--

fluenciada muy frecuentemente por factores de tipo rersonal,
entre los que predomina el arraigo, o sea el deseo de perma-
necer en su lugar de origen o de residencia fija.

Lo unipersonal en el manejo de la industria y su peque-
fiez misma imprimen a la organizacién de la empresa otras ca-
racteristicas desventajosas, entre las que sobresale la difi
cultad para apreciar y evaluar correctamente los problemas -
que presentan las fuuciones internas de la fébrica, ya que -
el empresario-propietario no puede ser técnico en las diver-
8as especialidades que requiere el manejo de la industria. -
Por esta razfén, las investigaciones mostraron que muchas de
las empresas tienen técnicas defectuosas de fabricacién; la
mayor parte carece de sistemas apropiados de contabilidad, -
control de existencias, control de calidad y planeacién de -
la produccién., La planeacidén financiera es quizde lo més so-
bresaliente dentro de las debilidades.

Abundan las formas personales de constitucién, en con-
traste con las sociedades anénimas, fenémeno que, como 10 --
muestra la investigacién, no s6lo depende de la pequefiez de
las empresas, sino de la ignorancia de sus propietarios con

respecto a las ventajas que puede traerles el establecerse -
en forma de sociedades anénimas,

2 propésito de esta deficiencia se citan algunos puntos
de fuerza y debilidad que intervienen en la formacién de una
industria (agrupamiento familiar)sx

POSITIVOS:

> Reviata Pequefia y kediana Industria. Problemas a re-

solver en la formacién de una industria, del Lic.
Mario Benitez 7.




- Aplicacién y aprovechamiento de la experiencia profe-
sional de los familiares;

- Experiencia laboral familiar;

- Posibilidad de adquirir inde,endencia econémice;

- Obtencién de una vinculacién familiar mds estrecha;

- El hecho de que juntos podemos hacer las cocas bien y
salir adelante,

NEGATIVOS:

-~ Escasa disponibilidad de recursos financieros por los
esfuer:os familiares;

- Incompetencia en la administracién de la induastria;

- Enfrentamiento por ¢l manejo de la misma;

- Desacuerdo en el reparto de utilidades y beneficioa
generales;

Bl supuesto de que, en general, uno trabaja més que
el otro;

- Discordiss con miembros de la familia que no foraman
parte de la industria.

La falta de evolucidén hacia algin tipo de sociedad ha -
constituido frecuentemente un obstdculo al crecimiento de -
las fédbricas, principalmente porque ha limitado su acceso a

los recursos financieros de tipo acocionario, inclusive a los
de origen institucional.

Otra caracter{stica desventajosa revelada por la inves-
tigaci 1 mexicana es la dificultad que experimentan las em-
presas nara vender sus produotos, no tanto por la competen-
cia en calidad o costo de produccién de las empresas mayores
como pudiera pensarse, sino por el costo excesivo de merca-
deo, cuando se trata de distribuir pequefias cantidades de
mercancfa. Sélo las emjpresas que entrezan sus productos a ~
una o pocas fébricas o clientes estén a salvo de esta desven




taja, que disminuye su poaer competitivo aungue lo tengan
por otros conceuytos. Como consecuencia de las dificultades -
de mercadeo, las empresas tratan simplemente de vender 1lo -
que producen, en vez de producir lo que realmente requiere -
el mercado.

Una de las més importantes caracter{sticas negativas de
la pequeila industria que se visité en la provincia es la fal
ta de financiamiento, lo que justamente constituye una de -
las razones principales de este trabajo. Por la poca o ningu
na inversién de las emjpresas, no pueden hacer uso del merca-
do de capitales y los riesgos inherentes a2 su pequeila dimen-
8ién les restan acceso a otros recursos financieros organiza
doa. Tienen que acudir u los ahorros personales y a los prés
tamos de ami;os, parientes y agiotistas, que son escasos y -
con frecueancia resultan sumamente onerosos. El reducido acce
80 a las fuentes de financiamiento impide a 103 industriales
contar con fondos para hacer crecer sus instalaciones, man-

tener un equilibrio adecuado en su capital de trabajo y fi-
nanciar sus ventas,

Concluyendo, podemos decir, que la industria pequefia es
algo totalmente diferente de las industrias mediana y grande
tanto en lo gue se refiere a sus caracterf{sticas propias, co
mo en lo gue toca a la manera en que debe apoyarsela para -
que, después de germinar, se desarrolle y se convierta en me

diana y grande, o bien se mantenga eficiente y competitiva,
como pejueria.

3. DEFINICICN DE FULITE D3 PINANCIAMISZNTO Y ASISTENCIA
TECNICA.

Prescindiendo de los inumerables giros y tipos de acti-
vidades, toda eigresa, a través de su existencia, inclusive
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su misma gestacién y liquidacidén trabaja a base de movimien-
tos constantes de dinero: inversiones en terreno, edificios,
maquinaria y equipo; pago de sueldos y salarios, gastos de
administracién y ventas; liquidaciones, etc. Y la forma més
adecuada de proveerse de fondos para lograr sus objetivos es
lo que llamamos financiamiento.

Necesidades de Financiamiento. El empresario o ejecuti-
vo de finanzas debe determinar 8us necesidades financieras,
o sea, debe definir con precisién los fondos que necesita
distribuir econémicamente entre las diferentes partidas del
activo con las cuales hard frente a la produccién de bienea
o servicios que espera vender de acuerdo a sus planes efec-
tundos. Las necesidades de pecunia en la vida de una empresa
se presentan primordialmente por los siguientes motivos: -
creacién de la negociacién; crecimiento y desarrollo de
la misma; modernizacién; promocién y satisfaccién de mayor
demanda; decisiones de alta gerencia y contingenciaas.

Creacién de una nueva empresa.- para la creacién de un
organismo social o empresa, indudablemente gque se requiere
de un acuerdo de voluntades de las personas que la integra-
rén, asimismo de determinado capital, con el propbeito de po
der hacer las adquisiciones necesarias para ponerla en mar-~
cha. El monto del capital con que debe contar puede variar
de acuerdo con el giro y pretenciones de la misma, pero exis

ten m{nimos legales, segin la forma jurfdica de constitucién
que se le va a dar.

C-ecimiento y Desarrollo.- es incuestionable que la vi-
da eco.émica de las empresas gira alrededor de la obtencién
de las utilidades, pues ésto representa beneficios para sus
propietarios, sus empleados y en la medida de su participa-

6 Manual de Administracién pera la Pequefia y Mediana Em
8r§a:,u Facultad de Contadurfa y Administracién de la
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¢cién, para la sociedad.

Ademds, durante su existencia afronta situaciones ante
1as cuales se ve forzada a tomar determinaciones trascenden-
tales, por ejemplo, ante las nuevas aportaciones de tecnolo-
cfa; ante la accién de la competencia; ante las preferencias
del consumidor y ante el crecimiento de los mercados de su -
producto. Determinaciones o decisiones que de no tomarse o-

portuna y adecuadamente pueden repercutir en resultados inde
SeableB.

Por lo yue las personas encargadas de cada una de las -
dreas, tienen que revisar sus pol{ticas de ventas, de crédi-

to y cobranzas, de reduccién de costos, de personal, de abas

tecimientos, de publicidad, etc. Para estar los ejecutivos -

en posibilidad de tomar las decisiones de que hemos hablado.

Modernizacién de la empresa.- como ya se ha considerado
el apremio més frecuente al que se enfrentan los empresarios
es el de la productividad de su negociacién y de los benefi-
cios que se estdn obteniendo, preocupdndose siempre por la -
maximizacién de las utilidades, desde luego, sin sacrificar
la calidad del producto o servicio en giro. En relacién con
ésto, el modernizar los métodos de produccién y ventas, as{
como la maquinaria y el equipo, es una decisién muy acertada
pero que, naturalmente, requiere de estudios previos de di-
versas indoles y en alto grado exactos y confiables,
dicha decisién implicard la aplicacién o inversién de
capita « Algunos aspectos que deben contemplarse son:

Capacidad del mercado para absorver un aumento en la
produccién;

ya que
mayor

Posicién de la competencia en el mercado;

Maquinaria y equipo utilizado por la competencia; e-
fectividad;

Funcionalidad de nuestra actual maquinaria y equipo;
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- Funcionalidad de nuestro edificio e instalaciones;

- Recientes innovaciones de la industria;

- Panorama de mercados futuros;

- Posibles modificaciones al producto o servicio; su im
pacto;

- Modernizacién de las técnicas de produccién, métodos
y procedimientos;

- Adquisicién de personal altamente capacitado y de per
sonal técnico y administrativo competente;

- Cambios en las politicas de la empresa;

- Ampliacién de las l{neas de productos, diversifica-
cién, etec.

Como los efectos de la toma de una decisién de este ti-
po tienen que ver directa y primariamente con el aspecto fi-
nanzas de la empresa, todo debe ser muy bien calculado y eva
luado, considerando la capacidad econémica de la misma, pues
to que a partir de los estudios mencionados anteriormente, -
comienza la inversién del plan de modernizacién. El estudio
deberd contener, ademds de todos los aspectos especificos, -
el monto de la inversién, los diferentes planes de financia-
miento & que se puede recurrir y su amortizacién.

Promocién y satisfaccién de mayor demanda.- otra de las
razones por la cual las empresas requieren financiamiento es
el aumento de la demanda de sus productos o servicios, deman

da que necesita ser satisfecha, sea ésta esponténea o indu-
cida.

lLea administracién moderna no puede existir realmente si
no intenta medir la magnitud probadble de los mercados preaen
tes y futuros, los cuules deberdn ser estudiados, analizados
y cuantificados para determinar la capacidad a que nuestro -
departamento de produccién debe trabajar, as{ oomo mercado-
tecnia, abastecimientos y personal, quienes por su interde-
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pendencia, requerirdn un aumento de sus presupuestos, para -
poder funcionar al ritmo gque la demanda marque.

De esta manera, todas las dreas administrativas o depar
tamentos deberédn formar comités para preparar sus respecti-
vos pronésticos y con base a es0 llegar a la formulacién del
presupuesto integrado, que deberd ser revisado, ajustado y a
finado por el departamento de finanzas para su puesta en vi-

gor, previa seleccién de los tipos y fuentes de financiamien
to.

Decisiones de alta gerencia.- otra situacién que puede
plantear necesidades financieras, es aquella que se relacio-
na con las declisiones y acciones de los altos niveles de la
compaiifa. Por ejemplo, la determinacién del departamento de
produccidén, de manufacturar grandes lotes, para reducir 008
tos. Como resultado suele ser necesario aoumular fuertes -~
existenoias de materia prima y en proceso de fabrioacién, lo
cual implica fondos adicionales. De la misma manera el depar
tamento de abastecimientos, anticipéndoss a un aumento de -
precios, pudiera comprar grandes cantidades, 10 oual exige -
fondos adicionales para tales compromisos y da por resultado

la congelacién de fuertes sumas en existenoia de materia pri
ma.

Contingencias y aseguramiento.- también podrfamos in-
cluir dentro de la clasificacién de necesidades de finanoia-

miento, las contingencias a que estdé expuesta una empresa du
rante 1 vida.

Las empresas, oomo las personas y todo tipo de oosas, -
8¢ encuentran sujetas a eventualidades, acontecimientos for-
tuitos que pudieran lesionar su economfa y suspender sus ao-
tividades. Este tipo de eventualidades son imprevisibles en
cuanto a la certeza y el momento en que tengan lugar, pero -
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ésto no mauliata a4 los eupresarios en cuanto a las medidas

que pueden tomar para evitarse resultados desastrosos; de -
tal manera gue un empresario previsor anule la quiebra gque -
de eiios pudiera derivarse, mediante el aseguramiento de sus
activos fijos y circulantes, gquedanao asf, la accibén de repo

sicién de aquellos, en caeso dado, a cargo de compafifas asegu
radoras.

El seguro es una proteccién econémica contra casos for-
tuitos y que se eleva a determinado monto previamente pacta-
do, como aquel que ha de pagarse en calidad de restitucién
de los bienes asBegurados; siempre y cuando esos se hayan per
judicado o daflado bajo circunstancias que se apeguen a lo -
descrito en el contrato de seguro. Es recomendable que todo
tipo de empresa, grande, mediana o pequeiia esté asegurada, -
no obstante, la precaucién y vigilancia son el mejor seguro.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO.- son 108 origenes de los ca-
pitales necesarios para estructurar y operar una empresa.

Las fuentes de financiamiento pueden clasificarse en
dos grandes categorfas:

a) Fuentes Internas.- 8son aquellas gque como su nombre

lo indica, se localizan dentro de la empresa y surgen por la
simple operacién normal de la misma.

El autofinanciamiento es la forma méds barata para pro-

veerse ie recursos sin poner en manos de terceros la posibi-
lidad de ingerencia en la administracién de la empresa.

Como fuentes internas, tenemos las siguientes:

- Ventas, las empresas cuando ya se encuentran integra-
das y produciendo, & le primera y una de las principales
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fuentes de financiamiento a la que pueden recurrir interna-
mente, es a la venta de sus productos.

- Anticipo de clientes, las empresas obtienen financia-
miento de sus clientes, cuando reciben anticipos contra pedi
dos de artficulos que serén surtidos en una fecha futura, o -
bien, mediante acuerdos eapeciales en los cuales se reciben

pagos parciales antes del cumplimiento de una orden o contra
to de compra.

-~ Reinversién de utilidades, las cuales en lugar de re-
partirse entre los socios como resultado del ejercicio, por
comin acuerdo, se les reinvierte para economizar la activi-
dad de financiamiento. Es el recurso de fondos més importan-
te para la expansién de las empresas.

- Realizacién de activos de la negociacién, con el pro-
pbsito de obtener los fondos que se necesitan.

Ventajas del financiamiento interno:

Permite a 1la
bertad de accién,
se ve precisada a

empresa gozar de una mayor autonomfa y li-
ya que al emplear sus propios recursos no

someterse al conirol de terceras personas,
representadas por los acreedores.

La empresa no se ve obligada a liquidar deudas a un prla

zo determinado como en el caso de cualquier crédito. Tempoco
tiene ( 1e pagar altos intereses.

No tienen que llevarse a cabo muchos trémites que retar
darfen los medios de obtencién de recursos, ya que en el ca-

80 de reinversién de utilidades, basta con una asamblea ex-
traordinaria.
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En términos generales, puede decirse que el autofinan-

ciamiento es el menuvs cosloso y que se obtiene con mayor ra-
pidez.

Desventajas del financiamiento interno:

Las empresas por querer realizar un plan de desarrollo
a base de sus propios recursos (nicamente, pueden perder o-
portunidad de expansién por no recurrir a fuentes externas.

Una consecuencia del punto anterior es que, en un momen
to dado, no ,ueden recurrir a los financiamientos que otor-
gan las diferentes instituciones de crédito, por ser descono
cida su capacidad de pago, es decir, por no contar con ante-
cedentes crediticios en dichas instituciones.

b) Puentes Externas.- son los fondos que la empresa pue
de obtener de terceras personas, pero a diferencia de las in

ternas, nuestro patrimonio queda comprometido, crece nuestro
pasivo,

Dentro de este tipo de fuentes tenemos:

- Proveedores, quienes a través de proporcionar mercan-

cfa a crédito nos sirven como fuente de financiamiento inme-
diata.

- Préstamos de particulares y de accionistas, el obte-
ner di ero de personas f{sicas es sumamente dif{cil y peli-
£roso, ya que cuando se logra interesarlos pretenden alcan-
zar rendimientos sumamente altos, situacién por la cual no -
es comin este tipo de préstamos en negocios sanos. Lo que si
es comin observar son los préstamos que hacen los propios ac

cionistas, por lo general con el fin de capitalizarlos posts
riormente.
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— Instituciones bancarias, ofrecen una amplia gama de -

servicios a las empresas, por lo que representan para éatas
una fuente de financiamiento dominante.

- Emisién y suscripcién de acciones, financiamiento de
cardcter permanente, que pueden ser suscritas en forma priva
da o colocadas en el pdblico.

- Emisién y suscripcién de obligaciones, fuente de fi-
nanciamiento a mediano y largo plazo, que 8610 una empresa -
grande o mediana-grande puede efectuar.

- Arrendamiento, financiamiento de inversiones en bie-
nes de cardcter permanente que pueden contratarse a corto, -
mediano y largo plazo, evitando la necesidad de comprometer
fondos en el momento de adquirir el uso del bien. Existen -
dos clases de arrendamiento, en el primero, no es permisible
que se vaya adquiriendo derecho de propiedad sobre el bien;
mediante el segundo el arrendatario va adquiriendo en propie
dad el bien arrendado a medida que va pagando las rentas.

- Instituciones gubernamentales, en México existen mu-
chos organismos oficiales para apoyar a la industria,
los que se encuentra el Programa de Apoyo
quefla y Mediana Industria, tema que hoy

una importante fuente de financiamiento
ca.

entre
Integral a la Pe-
nos ocupa por ser
y asistencia técni

Ventajas del financiamiento externo:

Permite una mayor expansién, que con

recursos propios -
no se podr{a lograr.

Afecta a loa costos, como en el caso de créditos comer-
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ciales que otorgan los proveedores, ya que a mayor volumen
menor es el costo, ademids que algunos negocios no podrian
solventar en un momento dado, ni en un sélo pago el importe
de las mercancfas necesarias para el desarrollo de sus ope-
raciones; asimismo pueden no utilizar el perfodo completo ra
ra saldar su deuda, para aprovechar los descuentos por pron-

to pago que ofrecen algunos proveedores, con 1o que 3e obtie
ne un beneficio adicional.

Se establecen relaciones crediticias con las diferentes
instituciones financieras, con lo que se logra que en épocas

futuras la empresa pueda Obtener un mayor volumen de recur-
808 en forma més favorable y oportuna.

Deasventajas del financiamiento externo:

El costo que provoca la obtencién de éste tipo de recur

808 resulta en ocasiones alt{simo y por consecuencia incos-
teable.

Se ve restringida 1la autonomie y libertad de accién de

la empresa con la ingerencia de terceros, representada por -
acreedores en general,

Se tiene obligacién de cudbrir el monto del crédito otor

gado en un plazo determinado, que en ocasiones resulta gravo
80,

Es necesario ofrecer garantias reales, como activos de
la empresa, para obtener créditos mas beneficiosos.

Cuando no se planea adecuadamente el financiamiento con
recursos ajenos y se hace uso inadecuado de ellos, puede per
der estabilidad econémica la empresa y en algunos casos
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hasta llegar a la quiebra.

ASISTENCIA TECNICA.

En la investigacién sobre la caracterizacién de la M’
se reveld que apenas el 52% de las empresas habian recibido
en alguna ocasién asistencia técnica, dedicada mé4s frecuente
mente a problemas de produccién que a los de mano de obra y
muy pocas veces a los de administracién y adiestramiento pa-
ra las ventas. La mayor parte de dicha asistencia la han su-
ministrado los proveedores de maquinaria; y ha sido poco fre
cuente el asesoramiento por parte de centros especializados
en la capacitacién técnica, excepto para las que son relati-
vamente empresas importantes, de dimensién mediana.

Con excepcién de lo que, en relacién con las exportacio
nes hace el IMCE (Instituto Mexicano de Comercio Exterior),
para empresas ya formadas y generalmente grandes, no hay ser
vicio alguno que ayude colectiva o individualmente a 108 in-~

dustriales a resolver los problemas de mercadeo

de sus pro-
ductos,

como el de conocer su mercado potencial, nacional y
extranjero, el de adaptar sus productos a los mejores merca-

dos y el de establecer medios de distribucién econémicos y -
bien financiados.

Se observa también que una vez que la industria estable

ce una técnica, le es muy diffcil mejorarla o cambiarla, por

la incertidumbre respecto al cambio, y la falta de recursos

econdmicos y de investigacién tecnolégica para realizar el -
proyecto.

El Tastituto Mexicano de Investigaciones Tecnoldgicas,

T EL Mercado de Valores, semanario de Nacional Financie
ra, ano XXXVI, suplemento al no. 23 de 1976,
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A. 2. sostiene que hay bustante cumpo para introducir nuevas
técnicas en peguehas empresas mexicenas, sin que esto repre-
sente inversiones excesivas. Como casl siempre existe posibl
1idad de aumentar las ventas, y por consiguiente la produc-

cién, no habrfa riesgo de que el aumento de productividad la
voral afectara negativamente al empleo. Al contrario, la in-
troduccién de mejores técnicas traerf{a consigo mejoramiento

en la calidad del producto, lo gue, a su vez, podr{a ampliar
el mercado de la empresa.

Es por eso, que la asisteucia técnica juega un papel -
muy importante en el apoyc iutegral a la IPH, ya que puede -
hacer cambiar _or completo las perspectivas de estas empre-
sas, para gue aprovechen plenamente sus ventajas propias con
respecto a la industria mayor, como su flexibilidad, su movi
lidad y su capacidad para manufacturar productos que forzosa
mente requieren un fuerte ingrediente de mano de obra.

4. ZCNAS GEOGRAFICAS DE DESCUNCENTRACION TERRITURIAL DE
LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALLS.

Considerando que en las Ultimas décadas el pafs ha lo-
grado importantes niveles en el ritmo de crecimiento econémi
co, el cual 8in embargo, al concentrarse sectorial y regio-
nalmente en un nimero reducido de ciudedes del territorio na
cional, ha generado graves desequilibrios estructuralea re-
flejados en una desordenada creacién y crecimiento de los -
centros de poblacién, en la inadecuada distribucibén de la po
blacién en el territorio nacional, en el incremento incontrg
lable del fenémeno de migracién de la poblacién hacia cier-
tas regiones del territoriv nacional, por la falta entre o-
tras, de expectativas de educacifn y empleo en sus lugares -
de origen, as{ como en una injusta distribucién de los bene-
ficios derivados del desenvolvimiento eccnémico del pafs. El
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_ ue fevrerc ue 1.3 se publicéd eu el Diaric ¢ficial ue la -
Jederucidn, el wecrelo Lor ¢l gue se estublecen zonas 5e05ré
ficas para la ejecucibn del Irograma de Estf{mulos para la -
Desconcentracién Territorial de las Actividades Industriales
teniendo como objetivos los sigulentes:

1 Racionalizar la distribucién de las actividades econf

miczs eu el territorio nacional, localizdndolas en las zonas
de mayor potencial del pafls.

11 Desalentur el crecimiento en la zona metropolitana -
de la ciudad de Liéxico y promover la desconcentracién de la

industria, de los servicios piblicos y de las diversas acti-
vidades a cargo del sector privado.

I11 Fijar las zonas geogrdficas para la aplicacibn de -
la polf{tica integral de estf{mulos fiscales, tarifarios, cre-
diticios y de infraestructura y equipamiento urbanos gque de-
termine la Administracién Pdblica Federal, para la desconcen
tracién territorial de las actividades industriales.

Por lo que se establecen en el pafs tres zonas geogréfi
cas:

ZONA 1. De estfmulos preferenciales, integrada por los

municipios que se agrupan de acuerdo a las prioridades que a
continuacién se mencionan:

DE PRICRIDAD I A.

Para el Desarrollo Portuario Indus-
trial,

inte,rada por los wunicipios siguientes.

ESTADV ULUE GUERRERO
La Unién

EOTADV VE LICHOACAN
Lizaro Cdrdenas
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Bolawn Jo VAXACA

Juckitin de Zuragoza
Salina “rus

San Blas Altempa

San vateo del Liar

San Pedro Comitancilloe
Saun Pedro Hullotepec
Santa larfa Mixtequilla
Santa harfa Xadan{

Santo Domingo Tehuantepec

ESTADCG DE TAAULIPAS
Altanira

Ciuded iadero
Tampico

E3TADU Lk VukaCRUZ
Coatzacoalcos
Cosoleacague
Ixhuatldn del Sureste
Jaltipan de Liorelos
Minetitldn

lioloacén

Péruco

Pueblo Viejo
Tamiico Alto
4aragoza

DE PRIVCRIDAD I B. Para el Desarrollo Urbano Industrial,
integrada por los municipios eiguientes:

ESTADC DE AGUASCALIENTES
Aguascalientes

L3Taul DE Bada CALIFURWIA NCORT&
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Luseunada
llexicali
Tecate
Tijuana

ESTALC DE CALTECHE
Campeche

ESTADC UE CUANLUILA
Aculi.a

Piedras Negras
blatamoros
lMonclova

Torreén

LSTADU DB CULINA
lanzanillo

ESTAUC DE CHIHUAHUA
Chihuahua
Juédrez

ESTaADV DI CRIAPAS
Bochil

Chiiapa de Corzo
Ixtacomitén
Ixtapa

Judrez

Jitotol
Pichucalco
Pueblo Nuevo Solistaohuacdn
ileforma
Solusuchiafpa
Solayé

Tapachula
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Terdn
Tuxtla

£9%4aL DB DURALGO
Gérez Palacio
Lerdo

E3TALU Db GUANAJUATO
Apaseo el Grande
Celaya

Irapuato

Leén

Salamanca

Silao

Villagrin

ZOTADU DE JALISCU
Encarnacién de Diaz
Llagos de Loreno

San Juan de los Lagos

ESTADY DB QAXACA
Asuncién Ixtaltepec
El Barrio

Ciudad Ixtepec

El Espiual

Mat{as Romero

San Juan Guichicovi
Santa llarfa Petapa
Santo Douingo Petapa

ESTADV DE QULRETARO
querétaro

ESTADO DE QUINTANA ROC



25

Payo Cvisjpo

L3TAVC bLE SAll LUIS FPOTOII
Ciudad Valles

Ebano

San Luis Potos{

Tamuin

ESTADC DE SINALOCA
Ahome

Culiacédn

Guasave

llazatlédn

ESTALv DE SCUNURA
Agua Prieta
Cajeme

Cananea

Empalme

Guaymas
Huatabampo

Naco

Nogales

Santa Cruz

ESTADU DE TABaASCO
Cérdeunas

centro
Comalcalco
Cunduacéin
Huimanguillo
Macuspana
Parafso

£STADU DE TAMAULIPaS
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Gonzilez

Gustavo Dfaz OUrdaz
Kante

Matamoros

Nuevo laredo
Reynosa

Rio Bravo

Valle Hermoso

ESTADO DE VZRACRUZ
Acayucan

Alvarado

Boca del Rio
Chinameca
Coatzintla

Jesds Carranza
Oluta

Oteapan

Poza Rica de Hidalgo
Sayula

Soconusco
Texistepec

Tuxpan

Veracruz

ESTADO DE YUCATAN
Mérida
Progreso

ESTADO DE ZACATECAS
Zacatecas

ZO0NA II, De prioridzdes Estatales, intecrada por aque-
llos municipios que los zjecutivos Estatales, en ejercicio -
de sus atribuciones, seiialen como prioritarios para la ubica
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cila de las ictividades industricles dentro de los lineamien
tos de polftica econbmicu seunaludos por el rLjecutivo Federal.

Cuando los zjecutivos Lstatales expidan las disposicio-
nes que sehnalen los municigios a que se refiere el pirrafo -
anterior, las Secretarfas de Asentamientos Humanos ¥y Obras -
pPiblicas y de Patrimonio y Fomento Industrial, llevarén a ca
bo los estudios que determinen las bases sobre las cuales se

propondrd al Ejecutivo Federal su incorporacién al régimen -
que establece este Decreto.

A continuacién se mencionan los Kunicipios que han sido
seflalados como prioritarios para la localizacibdn de las acti
vidades industiriales en los Convenios celebrados por el Go-
bierno Federal con los respectivos Gobiernos de las Entida-
des Federativas, incorporidndolos g la Zona 11 de Prioridades
Estatales, segin lo publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 30 de Enero de 1980.

ESTADC DE AGUASCALIENTES
Asientos

Calvillo

Pabelldén de Arteaga
Rincén de Romos

ESTADO DE CALPECHE
Calkin{

Carmen

Palizada

E3TALC DE COAHUILA
Allende

Frontera

Parras

Ramos Arizpe




Saltillo

ESTAve DE COLLA
Colima
Tecomndn

ESTADO DE CHIAPAS
Comitén de Domfinguez
Villa Flores

ESTADC LE CHIKUAHUA
Camarso

Casas Grandes
Cuauhtémoc
Delicias

Hidal o del Parral
Jiménez

ESTADG DE DUMANGO
Canatlédn

Durango

Guadalupe Victoria
Guanacevi

Mapim{

Pueblo Nuevo
Santiago Papasquiaro
Tepehuanes

Vicente Guerrero

ESTAOC DE GUARAJUATO
Acdnbaro

Pur{sima de Bustos

San Francisco del Rincén
Jan José Iturbide

28
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ESTADU De GUBRRLRUY
Acapulco

Atoyac de Alvurez
Chilpancingo
Iguala
Pungarabato

San Marces

Tlapa

ESTADU DL HIDALGU
Huajutla de Reyes
Huichapan
Ixmiquilpan
Nopala
Tulancingo
Zacualtipédn

ESTADU DE JALISCO
Ameca

Autlén

Barca la

Ciudad Guzmin
Jualahuatdn de los Membrillos
Ocotldn
Poncitlén

Puerto Vallarta
Salto, El
Tlajomulco

ESTADGC DE MEXICO
Aculco
Atlacomulco
Tejupilco
Tenascaltepec
Tenancingo




AT EN—————

ESTADC DE MICHCACAN
Hidalgo

Liorelia

Francisco J. M§jica
Piedad, La

Sahuayo

Uruapan

Zapacu

Zanore

Z2itécuaro

EuTAUO DE LIORELOS
Amacuzac
Axochiapan

Ayala

Jojutla
Jonacatepec
Puente de Ixtla
Tepalcingo
Zacatepec

ESTADO DE RAYARIT
Compostela

San Blas

Santiago Ixcuintla
Tepic

ESTADO DE NUEVO LEON
Cadereyta Jiménez
Carmen, El

Ciénega de Flores
Doctor Gonzilez
Garcia

Hualahuises

Linarea
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Pesjueria
Sabines Hidalgo

uoTADC D OAXACA

Huajuapan de Leén

Ixtldn de Judrez

Loma Bonita

Oaxaca de Judrez

QOcotlédn de liorelos

san Agustin de las Juntas
San Bartolo Coyotepec

San Juan Bautista Tuxtepec
San Lorenzo Cacaotepec

Jan Pablo Ztla

San Pedro Mixtepec

Santa Marfa Asuncién Tlaxiaco
Santa Marfa Coyotepec
Santa Marfa del Tule
Santiago Pinotepa Racional
Zalchila

ESTADC DE PUEBLA
Amozoc
Chignahuapan
Esperanza
Huauchinango
Izlcar de Matamoros
Libres
Tecamachalco
Tehuacin
Tepeaca
Teziutlén
Zacatlén

LaTADC WE QUERLTARO
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vauereyta
San Juan del kio
Villa Corregidora

EsTAOU DE SAN LUIS POTusI
Ciadad Ferndndez
latehuala

Rfo Verde

Salinas

Villa de Reyes

EGTADO DE SINALOCA
Badiraguato

Choix

Escuinapa

Fuerte, El
Rosario

ESTADO D& SONORA
Caborca

Fronteras

Hermosillo

Navojoa

Puerto Peifiasco

San Luis Rfo Colorado

E5TADO DE TABASCO
Centla

Nacajuca

Teapa

Tenosique

ESTADC D3 TAMAULIPAS
Aldama
Miguel Alemén



San Fernando
J0to la Marina
Victoria

S3TADU DE TLAXCALA
Apizaco

Carmen, El
Cuapiaxtla
Huamantla

Tetla

Tocatlén
Tzonpantepec
Xalostoc

ESTADC DE VERACRUZ
Cérdoba
Cosamaloapan
Cotaxtla

Fortin
Ixtalzoquitlédn
Martfnez de la Torre
Orizaba

San Andrés Tuxtla
Temapache

Tierra Blanca
Xalapa

ESTADO DE YUCATAN
Celestin

Ticul

Tizimin

Unén

Valladolid

ESTADO DE ZACATECAS
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valera
FPresnillo
Guadalujpe
Ojocaliente

4Cha III. De Ordenamiento y Regulacién, de acuerdo con
la siguiente clasificacién:

II1.A Area de Crecimiento Controlado, integrada por el
Distrito Federal y los siguientes municipioa:

E3TaDd DE HIDALGO
Tizayuca

ESTADO DE 4EXICO
Acolman
Amecameca
Atenco

Atizapén de Zaragoza
Atlautla
Axapusco
Ayapango
Coacalco
Cocotitlén
Coyotepec
Cuautitlén
Cuautitlén Izcalll
Chalco

Chiautla
Chicoloapan
Chiconcuac
Chimalhuacén
Ecatepec
Ecaltzingo
Huehuetoca
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Huixguilucan
Isidro Fabela
Ixtapaluca
Jaltengo
Jilotzingo
Juchitepec
Melchor Ocampo
Naucalpan
Netzahualcédyotl
Nextlalpan
Nicolds Romero
Nopaltepaec
Otumba

Ozumba
Papalotla

San Mart{n de las Pirdmides
Tecamac
Temamatla
Temascalapa
Tenango del Aire
Teoloyucan
Teotihuacédn
Tepetlaoxtoc
Tepetlixpa
Tepotzotlén
Texcoco
Tezoyuca
Tlalznanalco
Tlalnepantla
Tultepec
Tultitlén
Zumpango

II1.B Area de Consolidacién, integrada por los sigulen
tes municipios:



ESTALC be HIDALGO
Ajacuba

Almoloya

Apan

Atitalaquia
Atotonilco Tula
Cuautepec

Zmiliano Zapata
Apazoyucan
liineral del koate
Omitlén de Judrez
Pachuca

Reforma, La

San Agustin Tlaxiaca
Singuilucan
Tepeapulco

Tepeji de Ocampo
Tepetitlén
Tetepango
Tezontepec
Tezontepec de Aldama
Tlahuelipan
Tlanalapan
Tlaxcoapan
Tolcayuca

Tula de Allende
Zapotlédn de Judrez
Jempoala

ESTADC DE "EXICO
Almoloya de Judrez
Almoloya del Rfo
Apaxco

Atizapén

calimaya
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Capulhuac

Chapa de Mota
Chapultepec
Hueypoxtla
Ixtlahuaca
Jalatlaco
Jilotepec
Jiquipilco
Jocotitlén
Joquicingo

Lerma

Malinalco
Metepec
Mexicalcingo
Morelos
Ocoyoacac
Ocuilén
Otzolotepec

Paz, lLa

Rayén

San Antonio la Isla
San Mateo Atenco
Soyaniquilpan de Juirez
Temoaya

Tenango del Valle
Tequixquiac
Texcalyacac
Tianguistenco
Timilpan

Toluca

Villa del Carbdén
Xonacatlén
Zinacantepec

ESTADO DE MORELOS



Atlatlahuacén
Cuautla
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitzilac
Jiutepec
Miacatlédn
Ocuituco
Temixco
Tepoztlén
Tetela del Volcédn
Tlalnepantla
Tlayacapan
Totolapan
Xochitepec
Yautepec
Yecapixtla
Zacualpan

ESTADO DE PUEBLA
Actepan
Cohuecén
Domingo Arenas
Atlixco
Atzitzihuacén
Calpan
Coronango
Cuautlancingo
Chiautzingo
Chiconcuatla
Huaquechula
Huejotzingo
Juan C. Bonilla
Nealticédn
Ccoyucan



Puebla

San Andrés Cholula

San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Jerénimo Tecuanipan
San lMartf{n Texmelucan
San Matfas Tlalancaleca
San Niguel Xoxtla

San Nicolds de los Ranchos
San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Santa Isabel Cholula
Tepemaxalco
Tianguismanalco
Tlahuapan

Tlatenango

Tochimilco

ESTADO DE TLAXCALA
Amaxac de Guerrero
Antonio Carbajal
Calpulalpan
Chuiautempan
Domingo Arenas
Espaiii ta
Hueyotlipan
Ixtacuixtla

José Marfa Morelos
Juan Cuamatzi
Lardizdbal

L4zaro Cérdenas
Mariano Arista

i, uel Hidalgo
Nativitas

Panotla
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San Pablo del Monte
Santa Cruz Tlaxcala
Tenancingo
Teolocholco
Tepeyanco
Tetlatlahuaca
Tlaxcala

Totolac

Xaltocan
Xicohténcatl
Aicohtzingo
Yauhquemehcan
Zacatelco

En la Zona I se aplicardn en forma preferente los est{-
mulos fiscales, apoyos crediticios, precios diferenciales de
energéticos y productos petroquimicos bédsicos, tarifas prefe
renciales de servicios piblicos y los demés est{mulos que de
termine el Ejecutivo Federal para el fomento a la desconcen-
tracién y desarrollo industrial.

La Secretar{a de Asentamientos Humanos Y Obras Pddblicas
atenderd prioritariamente las necesidades de ampliacién y -
complementacién de infraestructura ¥y equipamiento urbanos -
que exija el desarrollo industrial de la Zona I.

Los eat{mulos que se concedan a las empresas industria-
les de la Zona I se podrén regular conforme a las priorida-
des A y B en que se ha dividido esta 20ona para efecto de de-
terminar su naturaleza, monto o perfodo de vigencia.

En la Zona II se aplicar4n los estfmulos que para el fo
mento industrial determine el Ejecutivo Federal, en una pro-

porcién menor en cuanto a su naturaleza, monto o perfodo de
vigencia respecto de la Zona I.
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5. ACTIVILALES INDUSTRIALES PRICRITARIAS.

Considerando que es conveniente seleccionar aquellas ag
tividades industrialee gue por su importancia deban ser cla-
sificadas como prioritarias para el crecimiento de la indus-
tria nacional, lo que permitird apoyar las decisiones de in-
versiéu que se adopten en el sector paraestatal y orientar -
las correspondientes al sector privado; se han llevado a ca=-
bo los estudios necesarios sobre el comportamiento de la ac-
tividad industrial por seotores y se han tomado en cuenta d4i
versos indicadores en materia de empleo, inversién y exportg
ciones, entre otros, los que han permitido seleccionar las -
Actividades Industriales Prioritarias, dadas a conocer a tra
vés del acuerdo publicado en el Diario Oficial del dfa 9 de
Marzo de 1979, con lo que se oomplementa el esquema de prio-
ridades para la localizacién industrial sefialadas en el De-
creto por el que se establecen Zonas Geogréfioas para la Des
concentracién Territorial de las Actividades Industriales.

Para los efectos de este acuerdo, se entiende por acti-
vidad industrial aquella que a través de un prooeso de trans
formacién, convierte materias primas, partes o componentes -
en productos con caracterf{sticas propias distintas, los cua-

les pueden destinarse a procesos posteriores de transforma-
cién o al consumo final.

Se consideran Actividades Industriales Prioritarias, -
las orientadas a satisfacer 108 requerimientos de consumo bf
sico de la poblacién y las necesarias para consolidar la es
tructura y promover el desarrollo industrial del pafs, clasi
ficadas de la siguiente manera:

CATEGORIA 1
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AGROINDUSTRIA
PRODUCIOS ALINENTICIOS PARA CONSUMO HUMANO

- Industrializacidén de leche natural y produccién de -
Crema, mantequilla y queso.

- Preparacién, conservacién y empacado de carnes Y pes-
cados.

- Pabricacién de harinas de soya y trigo.

- Fabricacién de galletas y pastas alimenticias de con-
sumo bésico.

- Fabricacién de aceites y grasas de origen vegetal.
~ Industrializacién de frutas y legumbres.
- Pabricacién de azdcar.

- Fabricacién de nutrientes para la preparacién de ali-
mentos.

INSULOS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO

- Fabricacién de harinas de animales marinos.

- Pabricacién de alimentos para consumo animal

- Fabricacién de productos quimicos para el sector agro
pecuario.

OTROS PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES

- Fabricacién de productos quimicos derivados de la ex-
plotacibén egricola pecuaria, siivicola y marina.

- Pabricacién de celulosa.

BIENES DE CAPITAL

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS

- Fabricacién de maquinaria y equipo para la industria-



43

lizacién de productos alimenticios.

- Pabricacién de tractores de rueda, cosechadoras e im-
plementos agricolas.

- Pabricacifén de aviunes fumigadores.,

EQUIPO DE TRANSPORTE

- Pabricacibén de motores diesel, tractocamiones, camio-

nes medianos y semipesados, trolebuses y autobuses in
tegrales.

- Construccién de embarcaoiones no deportivas.
- Pabricaoidén de locomotoras, carros de ferroocarril, e-
quipo e instalaciones ferroviarias pssadas.

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA CONSTRUCCION

- Pabricacién de maquinaria y equipo para la industria
de la construccién.

-~ Fabrioacién de maquinaria y equipo para movimiento de
tierras y aoondicionamiento de suelos.

INSUMOS ESTRATEGICOS PARA EL SECTOR INDUSTRIAL

-~ Fabricacién de hierro y acero en procesos integrados.
- Pabricacién de cemento.

MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA INDUSTRIA PETROLERA Y PETRO
QUIMICA

- Fabricacién de maquinaria y equipo de prospeccidén y -
perforacién terrestre y mar{tima.

- Fabricacidén de vélvulae, &rboles de vdlvulas, conexio
nes y bombas.

- Fabricacién de motobombas, motocompresoras y soplado-
res,
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- Fabricacifn de vuberfe pare perforacibén, ademe y para
procesoc.

- Fabricacién de calentadores tubulares.
blAQUILARIA Y B9UIPO PARA LA IaLUSTHIA ALECTRICA

~ Fabricaciéu de maquineria y equipo para la genera-—
cién, conduccién y distribucién de energfa eléctrica
de alta tensién.

-~ Fabricacién de turbinas hidrdulicas, de vapor y de -
g€as8 y sus generadores eléctricos.

~ Fabricacién de bowbas de inyeccidén de calderas y de -
sTan caudal.

MAQUINARIA Y EQUIPV PaRA Lia IWDUSTRIA MINERO-LKKETALURGI-

- Fabricacién de maguinaria y equipo para la extraccién
couceatracién y beneficio de minerales.

- Pabricacién de maquinaria y equipo para la coguiza-
cién, peletizacidén y fundicién de minerales ferrosos.

- Fabricacién de maquinaria y equipo para fundicién, re
finacibén, moldeo y laminacién de metales.

- Fabricacién de maguinaria y equipo para la fabrica-
cién de productos metdlicos a partir de ldmina, alam-~
bre y alambrén.

MAQUINARIA Y EQUIPO INDUSTRIAL DIVERSO

- Pabricacién de maquinaes - herramientas.

- Pabricacién de tuberfa de acero al carbén y aleados.

- Fabricacién de bombas, vdlvulas, conexiones y bandas
transportadoras para industrie de proceso.

- Pabricacibén de equipo de medicién, control y labora-
torio para uso industrial.
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- FPabricacién de motores eléctricos de corriente direc-

ta, de corriente alterna de gran potencia y sincréni-
cos.

- Fabricacién de maquinaria y equipo para la industria
del cemento.

- Fabricacién de maquinaria para la industria del papel
Y celulosa.

- Fundicién, forja y moldeo de piegas para magquinaria y
equipo de hierro y acero y sus aleaciones.
- Pailer{a, maquinado y soldadura pesadas.

- Fabricacién de calderas industriales a intercambiado-
res de calor.

- Fabricacién de maquinaria y equipo para la industria
textil, del vestido y del calzado.

- Fabricacién de maquinaria y equipo para la industria
del plédstico y del vidrio.

CATEGORIA 2
BIENES DE CONSUMO NO DURADERO

TEXTILES Y CALZADO

- Fabricacién de calzado de cuero, tela o pléstico, de
consumo popular.

- Fabricacién de hilados, tejidos y acabados de algodén
y fibras artificiales para prendes de veatir y de uso
doméstico, de consumo popular.

- Fabricacién de prendas de vestir y de uso doméstico,
de oonsumo popular.

- Blanqueo, mercerizado, tefiido, estampado y acsbado de
telas para la confeccién de prendas de vestir y de -
uso doméstico, de consumo popular.

OTROS PRODUCTUS DE CONSUMO NO DURADERO
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Fabricacién de jabones y deterxentes para lavado y -
aseo de consumo popular.

- Fabricacién de euvases o recipientes de cartén, vi-

drio y pléstico; aa{ como los de hojalata, para enva-
ses de alimentos.

-~ Fabricacién de papel y cartén.
- Pabricacién de utensilios eacolares.

PRODUCTOS LINERO METALURGICOS

- Pundicién y refinacién de aluminio.

- Fundicién, refinacién, moldeo y laminacién de metales
no ferrosos y sus aleaciones.

- Pundicién, refiunacién, moldeo y laminacién de aceros
especiales.

MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

- Fabricacidén de vidrio plano y productos de pléstico -
pars la construccién.

- PFabricacién de ladrillos, tabiques, tejas y otros pro
ductos de arcilla.

- Fabricacién de materiasles de construccién a base de -

cemento destinsdo a la vivienda popular y a la infra-
estructura urbana.

- Fabricacién de muebles de bafio y accesorios sanita-
rios, de barro, loza © porcelana de uso popular.
- Fabricacién de tableros aglomerados y triplay.

OTRUS PRODUCTOS INTZRMEDIOS

- Pabricacién de refractarios y abrasivos industriales.

EQUIPO AUXILIAR LE TRANSPURTE
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~ Fabricacidn de partes para automotores.

Fabricacién de partes y ccmponentes para la industria
naval.

Fabricacién de partes componentes para locomotoras y
carros de ferrocarril.

BQUIPO Y ACCESORIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

- Fabricacién de aparatos de éptica y sus accesorios.

- Fabricacién de equipo e instrumental médico-hoapita-
lario.

-~ Fabricacién de equipo y accesorios para las comunica-
ciones eléctricas y electrénicas.

- Pabricacién de sistemas de cémputo electrémico y sus
accesorios y partes.

— Pabricacién de herramientas de mano para usos diver-
808,

~ Fabricacién de equipo y mccesorios anticontaminantes
y equipo de seguridad industrial para uso humano.

BIENES INTERAEDIOS

PRODUCTOS PETROQUIMICOS

~ Fabricacién de fibras derivadas de productos petro-
quimicos y sus materias primas.

- Pabricacién de productos petroquimicos intermedios de
uso generalizado,

- Favbricacién de hule y resinas sintéticas, plastifican
tes y sus materias primas.

BIECNES DS CONSUMO DURADERO

APARATOS Y ACCESORIOS DE USO DOKESTICO
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- Fabricacién de aparatos electrodomésticos de uso popu
lar.

- Fabricacién de muebles y accesorios domésticos de uso
popular.

PROLUCTUS QUIiuloud

- Fabricacién de 4cidos y sales inorgénicas bdsicas.

- Pabricacién de especialidades quimicas derivadas de -
la coquizacién del carbén y de la destilacién del al-
quitrdn.

- Pabricacién de &lcalis sédicos y potésicos.

- Fabricacién de silicio metdlico y monémeros interme-
dios de productos organosilicos.

- Fabricacién de productos y materias primas farmscéut;

cas para el Cuadro Bésico de lledicamentos del Sector
Péblico.
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CAPITULOUO SEGUNDO

APOYO INTEGRAL

1. GENERALIDADES DZL PROGRAMA DE APOYO INTEGRAL A LA PE
QUENA Y MEDIANA INDUSTRIA (PAIl).

1.1 ARTECEDENTES.

Desde 1953, Nacional Financiera trabaja con gran activi
dad en el desarrollo de la pegqueiia y mediana industria, inde
pendientemente de su eficaz labor de siempre en la promocién
de industrias bésicas y de infraestructuras para el deseanvol
vimniento econémico nacional. En aquel afio, como fideicomiso
del Gobierno Federal en Nacional Financiera, se creé el Fon-
do de Garantfa y Fomento a la Industria lediana y Pequefila -
(FCGAIN), cuya funcién es otorgar créditos y garantfas a los
pequeiios y medianos industriales, por conducto de la bdanca.

Impulsada por la certeza de que la industria mediana y
pequefia era (til al pafs, y por la presionante necesidad de
apoyo de la mayor parte de los establecimientos induatriales
de México, Nacional Pinanciera creé sucesiyamente, como fi-
deicomisos del Gobvierno Federal: en 1967, el Fondo Nacional
de Estudios y Proyectos (FONEP), que otorga créditos a tasas
de interés preferenciales, para la realizacién de los estu-
dios que permitan a los empresarios obtener la informacién -
necesaria pars realizar con éxito sus inversiones; en 1970,
el Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales
y Centros Comerciales (FIDEIN), que coadyuva a la descentra-
lizacién industrial, dotando a las empresas de instalaciones
f{sicas y otros servicios; y en 1972, el Pondo Racional de -
Fomeato Industrial (FOLIN), que apoya financieramente a las
industrias participando como socio minoritario y temporal en
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el capltal de las empresas y otorgando créditos sin garant{a

susceptibles de convertirse eu capyital social; todos ellos -
dedicados a la pequelia y mediana incdustria, aunque, por razo

nes de su estructura y de sus reglas de operacién, concentra
ban més su atencién en la industria mediana.

Otros mecanismos institucionales orientados al desarro-
1lo industrial de unicdades pequefias, medianas y grandes, en
los gue Nacional Financiera tiene jurisdiccién son el Inasti-
tuto Mexicano de Investigaciones Tecnolbgicas, A. C. (IMIT),
creado en 1950; el INFOTEC-CONACYT, que data de 1974 y sumi-
nistra inforuacibn técnica; y el Centro Nacional de Producti
vidad (CENAPRO), que funciona desde 1365 y cambio su nombre
por el de Instituto Nacional de Productivided, a partir de -
1982, dedicdndose principalmente a la ensefianza y el adies-
tramiento orientados hacia lea industria.

En 1977, el entonces Director General de Nacional Finan
ciera, Lic. David Ibarra, anuncié el apoyo de la Institucién
a la mediwna y pequeila industria, no sélo con més créditos,
sino con aportes de capital y suministro de asistencia técni
ca, con el fin de que dichas empresas tuvieran una estructu-
re financiera mées equilibrada y gozaran de amplio apoyo téc-
nico, gque les permitiera desarrollarse, crecer y competir
normalmente en los mercados internos y del exterior.

Sobre estas bases generales de polftica industrial, Na-
cional Financiera, dié los dltimos toques a un Plan para el
Desarrollo de la Pequefia y Mediana Industria, en el que se -
aprovechaban todos los elementos institucionales con que ya
contaba, para canalizarlos hacia la funcién central de provg
car un desenvolvimiento acelerado y racional de las indus-
trias de dimensién menor con objeto de crear més fuentes de
empleo, coadyuvar al mejoramiento de la distribucién del in-
greso y estimular un crecimiento industrial méds arménico y
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mejor crientado nacia la resolucién de los problemas socia-
les. Y es asi, cowo el 30 de Junio de 1978 el Gobierno Fede-
ral, por conducto de las Secretarfas de Hacienda y Crédito -
Piblico y de Programacién y Presupuesto, celebré con Nacio-
nal Financiera, un contrato gque se tradujo en la creacién -

del Programa de Apoyo Intexral a la Pequefia y Mediana Indus-
tria (PAI),

1.2 OBJETIVOS, CARACTLKISTICAS Y FUNCIONES.

Los Objetives del Programa de Apoyo Integral a la Peque
fia y lediana Industria seon:

- Fortalecer el desarrollo y crecimiento de la pequefia
y mediana industria, de acuerdo con los lineamientos de pol£
tica econfmica seillalados por el Ejecutivo Federal, mediante
la canalizacifén en forma integrada de 108 apoyos que se otor
gan a dichas industrias, a través de un programa de extensio

nismo industrial que permita resolver fundamentalmente los -
problemas técnico-administrativos de este sector;

- Aumentar significativamente la productividad de las -
industrias pequeiias y medianas, la generacién de empleo, as{
como la formacibn y capacitacién profesional;

- Aumentar la participacién efectiva y la coordinacién
de las institucliones involucradas en el Programa para lograr
un grado mayor de racionalizacién en el uso de sus recursos

técnicos y financieros, fortaleciendo y ampliando asf{, sus -
funciones ejecutivas;

- Coadyuvar activamente en la descentralizacién indus-
trial y en el mejoramiento de la organizacién y utilizacién
de tecnologf{as adecuadas a las empresas pequefias y medianas,
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a efecto de impulsar el desarrollo regional y el mayor apro-

vechamiento de los recursos naturules y humanos con que cuen
ta el pais.

Las Caracter{sticas primordiales del Programa son las -
sigulientes:

a) Integral, en lo referente a la articulacién, instru-
mentacién y coordinacién de las distintas medidas de apoyo,

gobre todo a la armonizacién de financiamiento con la asis-
tencia técnica;

b) Selectivo, en cuanto gque concentra su atencién en la
promocién de aguellas empresas cuyas caracterfsticas contri-
buyan a alcanzar un desarrollo industrial equilibrado;

c) Activo, en el sentido de buscar un estrecho y direc-

to contacto con las pequefias y medianas industrias y con los
promotores de industrias por instalarse;

d) Permanente, porgue sus apoyos y servicios tienen ese
cardcter; y

e) Operacionalmente Descentralizado, con vistas a forta
lecer y ampliar a nivel local las distintas instancias de cu
va actividad depende la materializacién del Progranma.

Las principales Funciones del Programa, enunciadas en -
forma genérica, son las siguientes:

-~ Coordinar las actividades de los orgzaniswos en los

que se apoya lHacional Financiera, para asistir a los empresg
rios industriales,

- Aumentar la capacidad efectiva de operacién de las
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instituciones cuycs servicios forman parte importante del -
Programa de Apoyo Intexral a la Pequefia y llediana Industria,

mediante la coordinacién de sus actividades, el fortaleci-
miento y ampliacidén de sus funciones.

~ Lograr un mayor grado de racionalizacién en la utili-
zacién 6ptima de los recursos humanos, técnicos y financie-
ros, a través de la estandarizacién, en la medida de lo posi
ble, de los sistemas de operacibn, evaluacién y mejora de

las prdcticas administrativas de las institucicnes partici-
pantes,

~ Prestar apoyo técnico en los aspectos de andlisis de
mercado, comercializacién, organizacién administrativa, pro-

duccibn, contabilidad, finanzas, preparacién gerencial y de-
sarrocllo de personal.

~ Promover directamente los beneficios del PAI, buscan-
do y manteniendo el contacto estrecho con las empresas de la
industria mediana y pequeila.

- Efectuar un examen permanente de las polfticas de apg
yo que el Gobierno Federal tiene establecidas para indus-—--
trias medianas y pequenas, a fin de sugerir a las autorida-
des correspondientes, las adiciones 0 mejoras que se estima
requieren los instrumentos de fomento de este campo. De i-
gual manera, con base en el enunciamiento de los planes ac-
tuales, proponer adiciones o modificaciones a los futuros
programas de entidades de los sectores piblico y privado,

con el fin de gue canalicen un mayor apoyo a las industrias
medianas y pequefias.

13 ORGANIZACTION,
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Desde el punto de vista jurf{dico, el PAI es un fideico-
miso del Gobierno Federal en Nacional Financiera.

El Programa tiene dos niveles decisorios: el del Comité
Coordinador y el del Comité Técnico.

El Comité Coordinador esta formado por representantes -
de:

- Nacional Financiera, cuyo Director actla como Presi-
dente

- Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico

- Secretari{a de Patrimonio y Fomento Industrial
~ Banco de México

- Banco Internacional

- Fondo de Garantf{a y Fomento a la Industria Mediana y
Pequeiia (FOGAIN)

- Pondo Nacional de Pomento Industrial (FOMIN)

- Fideicomiso de Conjuntos, Parques, Ciudades Industria
les y Centros Comerciales (FIDEIN)

~ Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FONEP)

- Pideicomiso de Informacién Técnica del Consejo Nacio-
nal de Ciencia y Tecnologia (INFOTEC-CONACYT)

- Instituto Nacional de Productividad (INAPRO)

- Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas =
(IMIT)

Se encarga de las decisiones de polftica de organiza-
cién y funcionamiento del Programa; aprueba sus presupuestos
y estados financieros; sirve de vinculo, a muy alto nivel, -
con el medio gubernamental, institucional y bancario; y con-
sidera iniciativas de apoyo excepcionales, dadas su importan
cia, complejidad o implicaciones, o porque estin fuera de lo
seflalado en las reglas de operacién del PAI.
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El segundo nivel decisorio, o sea el Comité Técnico, -
que jur{dicamente es el "comité técnico y de distribucién de
fondos", del fideicomiso, estd formado por un representante
de la S:iCP, por un representante de Nacional Financiera, por
los directores de las dreas ejecutoras del Programa Yy por -
los directores de asistencia técnica que tuncionan bajo la §
gida de Nacional Finauciera, o sea INFOTEC-CONACYT, INAPRO e
IWIT. Funge como presidente el representante de la SHCP y co
mo secretario, el Director General del Programa.

En ambos comités nuy miembros suplentes, que toman la -
representacién en ausencia de los propietarios.

Bl Comité Técnico examina, modifica y aprueba o rechaza
laa iniciativas de apoyo gue le presenta su secretario. Estu
dia la viabilidad de las iniciativas y su apego a polfticas
Yy prioridades establecidas por el Goblerno Federal y por el
Comité Coordinador; decide si las necesidades de apoyo de =
las empresas, o los proyectos, son de cardcter singular, es
decir, de crédito sélo, o de capital accionario, o de finan-
ciamiento de preinversidn o de asistencia técnica; o si se -~
trata de apoyos miltiples o integrales. En su caso, la apro-
bacién de todos los apoyos se hace simulténeamente, con el -
acuerdo de los representantes de tcdas las 4reas ejecutoras,
aunque su aplicacifn se programe en forma sucesiva y condi-
cionados unos a la ejecucién de los otros.

La aprobacién de una iniclativa significa una orden, o
autorizacién, para que los directores de &rea pongan innedia
tamente en uarciha sus necanismos de apoyo, conservando siem-
pre entre ellos la debida comunicacién y coordinacién.

31 diagnéstico formal de los problemas de las empresas,
Y los andlieis, evaluaciones y proyecciones de las iniciati-
vas, se llevan a caby de manera centralizada, en un s8élo de-
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partamento del Programa, cuyos informes deben servir a todas
las dreas ejecutoras del mismo, tanto para sus opiniones den

tro del Comité Técnico, cono para organizar debidamente la -
ejecucién de los apoyos que se aprueben.

1.4 PROGRAMACION INDUSTRIAL.

La programacién industrial es el escogimiento ouidadoso
de los proyectos que han de apoyarse y ejeoutarse.

Ya que un apoyo indiscriminado a toda la industria pe-
quefla y mediana ser{a desperdiciar el dinero y crear una es-
truotura industrial deficiente y permanentemente necesitada
de apoyo. El éxito de un programa como el PAI estd en el dis
cernimiento respecto a la industria que debe apoyarse y el -
estudio completo en relacién con las proyecciones de la em-
presa espec{fica que ha de impulsarse.

Bs necesario hacer este tipo de andlisis, com objeto

de:
a) Asegurar el éxito del proyecto; Yy

b) Bmplear esta seguridad como garantfa "virtual® de -
los fondos que se inviertan en la empresa, inoluyen-~
do los destinados al estudio y vigilancia del mismo,

Se ha dicho que la tarea de andlisis cuidadoso resulta
dispendiosa con respecto a la importancia de la empresa que
se apoya. Los encargados de esta investigacién han examinado
detenidamente el problema y estan convencidos de que puede -
resolverse lo del costo, a base de una buena programaoién in
dustrial y uétodos aparentemente “sofisticados" de anflisis
y proyecciones, que pueden simplificarse y mecanizarse, para
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ampliarlos en gran escala con poco costo.

Para conseguir un desarrollo acelerado de la IFlM, no =
basta con eliminar 1os obstdculos y problemas a que 8e en-—-—-
frentan dichas empresas, descritos en el capitulo anterior,
sino que se requiere una promocién activa y vigoroza ea los
lugares mismos en donde se desea que la industria germine y
se desenvuelva, es decir, en las regiones que escoja el Go-

bierno oomo més necesitadas y més aptas para aprovechar el a
poyO.

Ejemplos claros de la participacién del Gobierno Pede-
ral en este aspecto, son el decreto donde se establecen las
Zonas Geogrdficas para la ejecucién del Programa de Bstimu--
los para la Desconcentracién Territorial de las Actividades

Industriales, y el acuerdo que establece las Actividades In-
dustriales Prioritarias.

En la programacién industrial, conviene hacer una selegc
cién entre las industrias medimnas y pequeinas que deben ore-
cer y transforuarse en grandes; y las que podrfan quedarse -
como pequeflas y medianas y multiplicarse en nimero en vez de
crecer, puesto que su funcionamiento econémico no mejorarfa
sensiblemente con el aumento de la dimensién.

Debe considerarse que no se trata precisamente de prote
ger a las industrias pequeiias contra el poderfo de las gran-
des, 8ino orientarlas hacia los campos en que pueden actuar

satisfactoriamente, y rotustecerlas financieramente y en sea
tidos administrativo, técnico y comercial.

En la programacién de la IPM, aparte del conocimiento -
de ciertos elementos fundamentales, sobre todo la existencia
de materias primas, mercados actuales y futuros, competencia
de otras empresas, relaciones con la estructura industrial -
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existente, agua, energf{a eléctrica y personal disponible que
pueda beneficiarse socialmente con la implantacién de la in-
dustria, debe jusarse con dos elementos que pueden darnos, -
de manera general, la certeza de que la empresa va a tener -
una contribucién positiva al desarrollo econémico del pais:

la productividad laboral y la productividad del capital in--
vertido.

1.5 EXTENSIONISKO INDUSTRIAL.

El obJjetivo del servicio de extensionismo industrial es
promover y proporcionar asistencia técnica a la banca y a
las industrias medianas y pequefias.

Esta asistencia técnica tiene una parte preliminar que
sirve justamente para determinar la verdadera {ndole de las
necesidades del establecimiento o del industrial que estd -
tratando de realizar un proyecto. Esta asistencia previa la
suministran "generalistas industriales®, que son profesiona-
les multidisciplinarios, de muy alto nivel, especialmente a-
diestrados para hacer una funcién parecida a la que desempe-
flan 103 médicos generalistas, o sea, principalmente, determi
nar la fndole de la asistencia técnica formal, que deben dar
las instituciones o los profesionales especialistas. En algu
nos casos que no 86 requiera la atencién del especialista, -
el mismo extensionista industrial podré resolver el problema
de la empresa; en otros, el extensionista recomendaré{ espe-
cialistas y ayudard a establecer el coatacto con ellos.

Los extensionistas industriales son el elemento previo
de enlace entre el PAI y los industriales, establecidos o en
potencia, orientan a los empresarios respecto a las ventajas
que pueden obtener al acogerse al apoyo de los fondos y o-
tros mecanismos de fomento, les ayudan a estructurar ese apo
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yo en forma equilibrada y a presentar sus solicitudes coordi
nadas. También les auxilian en la formulacién de sus progra-
mas financierocs y de trabajo y en gestiones ante las diver-

sas instituciones. Pero su labor més importante es la del se
guimiento de la operacién de las empresas, del que, en la ma

yor parte de los casos, depende el éxito o fracaso del apo-
yo y del proyecto mismo.

Nacional Financiera adiestra a sus propios extensionis-
tas industriales, a partir de ingenieros mecédnicos, electri-
cistas 0 quimicos a los que se imparten conocimientos sufi-
cientes de contabilidad, administracién, organizacién indus-
trial, mercadotecnia, economf{a, asuntos fiscales, procesos -
industriales y finanzas, aparte de una ilustracién detallada
respecto dsl funcionamiento de los diferentes mecanismos de
fomento industrial de Nacional Financiera y de otras institu
ciones, as{ como de las dependencias gubernamentales que apo
yan o regulan el funcionamiento de las empresas. Otro conoci
miento fundamental para 1los extensionistas es el de la econg
m{a industrial del pa{s, en general, incluyendo asuntos {ati
mamente ligados a ella, como los transportes, las comunica-
ciones y servicios de diferentes {ndoles. Se les dan cursos
relativos a los aspectos econémicos, financieros y técnicos
de los principales sectores industriales,

Los extensionistas ya preparados se ubican en las sucur
sales de Nacional Financiera y en las sedes del Programa y -
de los fondos o fideicomisos.

Los servicios que ofrece el extensionismo industrial

son:
a) Diagnésticos industriales.

b) Asesorfa individual a empresarios y buonqueros.,
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c¢) Seminarios y conferencius a empresarios, as{ como a
instituciones y organizaciones de crédito.

d) Cursos précticos que contribuyan a elevar la eficien
cia y el volumen de produccién de las empresas.

A 1o largo de la trayectoria desarrollada por el PAI, -
esta integrado y en plena activided un eyuipo de 140 exten-
sionistas industriales, cuya probada capacidad posibilité a-
tender el 25% del total nacional que configura la pequefla Yy
mediana industria. Por otra parte, la tarea de asesorar y -
coadyuvar en el tratamiento integral de la problemftica in-
dustrial, hizo posible que més de 58 mil personas, que ac-

tdlan en el dmbito empresarial y bancario, conocieran a fondo
los dietintos instrumentos de apoyo del PAIB.

2. PUENTES DE FINANCIALIENTO DEL PAl.
2.1 FORDO NACIONAL DE BESTUDIOS Y PROYECTOS (FONEP).

El FONEP es un fideicomiso de fomento econémico consti
tuido el 2 de junio de 1967 por el Gobierno Federal a través
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y administra-
do por Nacional Financiera; inicialmente llevaba el nombre -
de Fondo Nacional de Estudios de Preinversién, hasta Agosto

de 1978, cuando cambid su denominacién por la que actualmen-
te tiene.

2.1.1 OBJETIVOS.

De acuerdo con las reglas de operacién, el FONEP atien-
de los siguientes objetivos:

8 Reunién del Comité Coordinadcr del PAI. "Cuatro Afios

de Apcyo Integral" Revista Pequeria y Mediana Indus-
tria.
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- El financiamiento en términos adecuados de estudios y
proyectos cde alta prioridad, tanto del sector pdblico como -
del privado, gue aceleren y mejoren la preparacién de proyec
tos especificos o estudiocs generales, necesarios para cum-
plir con los programas econémico-sooiales y que puedan ser -

presentados para solicitar financiamiento a organismos nacig
nales o internacionales.

- La identificacién de estudios y proyectos especi{ficos
de inversién con el fin de movilizar recursos financieros, -
tanto pdblicos como privados, y disponer de una cartera de -

proyectos a nivel perfil y prefactibilidad que constituyan -
los estudios de fomento econémico de este Fondo.

- k1 otorgamiento de créditos a las personas fisicas o
morales, que actlen en calidad de consultores nacionales, -
con el fin de fortalecer la prestacifén de servicios profesigo

nales de consultorfa, de manera que promueva el desarrollo -
de la tecnoloxfa nacional.

- Ofrecer en forma permanente cursos, cursillos y semi-
narios, orientados a capacitar y adiestrar personal técnico,

cuyas funciones se realicen con la formulacién, evaluacién y
administracién de proyectos de inversién.

Congruente con los objetivos generales sefialados ante-
riormente, el FONEP es un organismo que ofrece servicios es-
pecializados en forma integral, con el propésito fundamental

de fortalecer el proceso de inversién en México y con ello,
el uso racional de los recursos.

2.1.2 MECANICA OPERACIONAL DE UN PROYECTO.

Los proyectos de inversién han cobrado cada vez més im-
portancia al evitar improvisaciones en la toma de decisiones
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por parte del empresario. Todavia, sin embarso, el empresa-~
rio, en especial el pequerio y el mediano, basa sus decisio-
nes de inversién towando en consideracién generalmente dos -

hechos: la prosperidad observada en otros casos similares o
bien la simple intuicién.

Sucede que el empresario, en un momento dado, tiene una

iniciativa de inversién, a nivel idea, misma que desea ver -
cristalizar a través de su aportacién de capital de riesgo.
Pero aflo mediante un estudio de preinversién se podré asegu

rar de que el negocio efectivamente es rentable.

Por otra parte, la banca basa sus decisiones para el o-
torgamiento de crédito, tanto en operaciones de corto como -
de largo plazo, en elementos empiricos y conveancionales: coe
ficientes de los estados financieros histéricos y proforma,
adiciondndole dosis de subjetivismo, como el prestigio y los
bienes que, colateralmente, posee el presunto acreditado. -
Sin embargo, lo anterior no es suficiente si no se coatempla
sinmulténeamente el manejo bancario de los estudios de prein-

versién, para que sirvan como auténtica base del otorgamien-
to del crédito.

A la banca y a las instituciones de fomento, el estudio
de preinversién les sirve también como valiosa fuente de in-
formacién, e incluso en base a él pueden recomendar al futu-
ro acreditado posibles alternativas, presentes o futuras.

Antes de hablar de los proyectos de inversién cabe de-
cir que un proyecto es un plan prospectivo que sirve como bg
se para la materializacién de un objetivo predeterminado, en
donde se plantea y analiza la movilizacién de factores iden-
tificados, a partir de un cuadro de alternstivae potenciales
de la utilizacién de tales factores.
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Lo anterior significa jue el proyecto permite prever y

anticipar situuciones, mezclando datos, informaciones y he-

chos, objetivamente evaluados, para el proceso sistemdtico -
de la racionalizacién de decisiones.

En lo que respecta a la mecdnica operacional de un pro-

yecto de inversibén, se han identificado cuatro etapas princi
pales:

ia. Idea o perfil industrial.

2a. Estudio de prefactibilidad.

3a. Estudio de factibilidad del proyecto.
4a. Disefio final previo a la instalacién.

Es importante destacar que el apoyo financiero del =——-
FONEP, es previo a la realizacién de cada una de estas eta-
pas, lo cual no significa que en todos los estudios de pro-
yectos tengan necesariamente que procesarse las cuatro eta-
pas, ya que habrd proyectos de reducida inversién en los que
es conveniente iniciar directamente el andlisis de factidili
dad; y hadbré otros de gran escala, en los que sea aconseja-—
ble realizar el estudio de prefactibilidad y, en caso de re-
sultar positivo, el de factibilidad y as{ sucesivamente.

En un perfil, la informacién es principalmente estadi{s-
tica y biblioyrdfica, y generalmente no se realiza ninguna -
investigacién de caupo ui se aplican cuestionarios para la -
obtencién de datos. Este hecho conlleva a que los resultados
derivados de este nivel de andlisis tengan elevado margen de
incertidumbre y sélo permite conocer de manera preliminar
las virtudes de un proyecto de inversién.
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En el estudic de prefactibilidad, ademds de la investi-
gacibén bibliogrdfica, se recurre a algunas fuentes de infor-
wacién primaria, es decir, ajuellos lugares en donde se Obe
tiene, recopila, organiza, tabula y analiza la informacién.-
Gracias a ésto, se consigue que los resultados de los anfli-
8ls se aproximen a la realidad con elevado grado de confian-
za y 9e teaga conocimiento anticipado de las condiciones en
las que se desarrollarfa la inversién propuesta.

Con el estudio de factibilidad, se consigue el mayor -
grado de confianza para la toma de decisiones relativas a la
ejecucién e implementacién del proyecto. Esto quiere decir,
que el estudio de factibilidad debe agotar las poaibilidades
de andlisis y mostrar, en cada una de sus fases, la factibi-
lidad y la convenlencia de continuar tanto con el estudio, -
como con la realizacién de la inversién.

Este es el mds comin y generalizado tipo de estudios =
que se realiza y es, asimismo, la mejor herramienta, el me-
jor instrumento de andlisis con el que puede contar cual——-
quier empresario, ya sea que sus actividades sean relativas
al sector agropecuario, forestal, pesquero, de transforma-

cién o de servicios, para decidir sobre la ejecucién de un -
proyecto especf{fico de inversién.

En la etapa final, previa a la inversién, deben reali-
zarse los estudios de ingenierfa bdsica y de detalle, as{ co

mo la elaboracién y disefio de planos y demds estudios comple
mentarios,

2.1.3 TIr03 DE ESTUDIOS FINANCIABLES POR ZL FOREP,

Los recursos del Fondo Hacional de Estudios y Proyectos
se utilizan para financiar los siguientes tipos de estudios:
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Generales:

- Estudios preliminares, destinados a demostrar o recha
zar alternativas viables desde el punto de vista técnico y e
conbémico, que permitan tomar una decisién respecto de la con
veniencia y oportunidad de amnalizar un proyecto o grupo de -
proyectos en forma més amplia.

- Estudios generales de prefactivilidad, de carédcter re
gional, sectorial o subsectorial incluyendo estudios de cuen
cas, de recursos naturales y humanos, investigaciones aerofo
togramétrioas que tengan por finalidad la identificacién de
programas y proyectos especi{ficos con la cuantificacién de -
requerimientcs de inversién en una regibén, sector o subsec-
tor econémico.

- Estudios destinados al mejoramiento de la capacidad -
administrativa, operacional, productiva o de mercado de em-
presas privadas y del sector paraestatal.

Espec{ficos:

- Estudios de prefactibilidad y factibilidad técnica y
econémica de programas y proyectos especificos, cuya finali-
dad sea un proyecto de inversién.

- Estudios especf{ficos complementarios, incluyendo pla-
nos, especificaciones de ingenierfa, disefio final, previos a
la etapa de ejecuciéu de proyectos cuya factidilidad técnica
y econ6mica haya sido demostrada y que requieran preparacién

adicional para mejorar su presentacién de financiamiento ex-
terno o interno.

Clasificacién de los Estudios Generales.
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En lo que respecta a 1los estudios generales, éstos se -
derivan del proceso de programacidn econdmica nacional una -
vez que se definen objetivos y wetas de cardcter zlobal, sec
torial y regional, para identificar los nuevos proyectos o -
planes de expansién en los dmbtitos mencionados.

Bisicamente son cuatro los principales estudios genera-
les gque cumplen con este propésito: los de diagnéstico, los
de gran visifén, los planes maestros y 10s operacionales.

Estudios de Diagnéstico.

- Los estudios de diagnéstico, son los que tienen un 4m
bito de investigucibén wmds amplio dentro de todos 1los genera—
les, ya que el marco de referencia estd determinado exclusi-
vamente por el 4rea geogrifica objeto de estudio o en el ca-
80 de un estudio de diagnéstico para alguna actividad econé-

mica o rama de actividad, el marco de referencia lo determi-
narfa precisamente esa actividad.

En el primer caso, el objetivo del estudio serfa la i-
dentificacién de subsectores o ramas de actividad potencia-
les de desarrollarse en la regifn que se esté analizando e -
inclusive llegar hasta la identificacién de perfiles. En el
sei,undo caso, el resultado determinar{a las regiones poten--
ciales para llevar a cabo proyectos de inversién.

Es importante destacar que, en los estudios generales -
no existe una clasificacién perfectamente determinada, sino
que todo estd en funcién de su enfoque, de esta forma exis-—-
ten estudios generales a 10s que también se les denomina seg
toriales y son aquéllos que tienen por objeto, analizar un -
sector especf{fico de la economfa. En su elaboracién se con-
templa el empleo ue los andlisis preliminares de la demanda
potencial nacional o extranjera, de los principales produc--
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tos viables de explorarse en el sector, se investiga y anali
ze el grado de tecnologfa existente, con objeto de conocer -
la situacién en la rama de que se trate y se determinan las

posibilidades de desarrollo; se formulan las posibilidades y

problemas bédsicos de la zona para su desarrollo industrial,

todo ésto se lleva a cabo mediante investigaciones directas

e indirectas, tomando en cuenta su distribucién y composi-—-

cién de acuerdo a la clasificacién de industrias pequefias, -

medianas y grandes, incluyendo por supuesto, el planteamien-

to de la estrategia para la solucién de los problemas y para
el desarrollo del sector.

En este sentido, los estudios generales deben contem—--
plar el diagnéstico de la zona o regién donde se pretende -
propiciar la generacién de actividades econémicas, cuyo ané-
lisis implica un inventario de los recursos existentes, tan-
to de los que se explotan actualmente, como de los potencial
mente utilizables, realizéndose en tal efecto, un avallo de
las materias primas, rigquezas naturales, humanas y otros fag

tores similares gque puedan ser canalizados a actividades pro
ductivas.

Lo anterior también implica el andlisis de los recursocs
financieros disponibles y potenciales, que pudieran ser cana
lizaedos para el desarrollo de diversas actividades, con el -
fin de formar el marco que defina el tamafio y el alcance del
proyecto o proyectos que se identifiguen para esa regién.

Dentro de este tipo de estudios, es necesaria la reali-
zacién de anflisis sobre la relacién que guardan las diferen
tes actividades econdémicas con el prop8sito de lograr un de-

sarrollo de tipo integral, mediante estudios sobre equili-
brio sectorial.

Estudios de Gran Visidn.
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Los estudios de gran visién, por su parte, tienen como
caracter{stica, el hecho de que a través de ellos se determi
nan las pautas y los lineamientos para la identificacién de
diversos proyectos de inversifén. En este tipo de estudios es
donde se relacionan tanto el drea geogrdafica, como la activi
dad econémica identificada como potencial, 1o cual hace gue
estos estudios, se desarrollen a nivel mds especi{fico de lo
que se alcanza con 103 estudios de diugnéstico.

La elaboracién de estudios de gran visién, comprende la
determinacién de los objetivos generales y especificos. Con
esta base, la programacidn de las actividades posteriores al
estudio, se hace en funcién a los marcos de referencia insti

tufdos con base a la escala de necesidades por cubrir y los
recursos disponibles.

Las conclusiones uel ¢3atudio de gran visién, no deben -
limitarse a la determinacién de un nimero de posibilidades,
ni a la obtencidén de las alternativas factitcles, sino gque es
necesario calificer ademids estos resultados y traducirlos a
téruinos de referencia para la etapa siguiente, setialando
108 puntos que requerirdn mayor atencién dado su cardcter -
condicionante a las lfneas de accién, cuya realizacifén pueda

recomendarse ya sea a nivel de prefactibilidad o factibili-
dad.

Planes laestros.

Para un estudio general de tipo integral, se realiza un
Plan llaestro, el cual integra los marcos geogrdficos tanto -
local, nacional como internacional, derivdndose de ello, la
realizacién de proyectos a niveles sucesivos y complewenta-
rios. Asf{, desde el punto de vista metodolbégico, constituye
una estructura integrada vertical y horizontalwmente,
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De lo antericr, se deduce gue este tipo de estudios po-
seen uua estructura dinduica, 1o gquc les perumite una conti-

nua revisidn en sus alcunces.

En forra general,
un Plan hiaestro,

los nétodos y técnicas paura elaborar
comprende el establecimiento y adopcién "a
priori" de los objetivos y marcos generales y particulares -
sobre una aprobaciba de los criterios bdsicos normativos del
Plan blaestro; la investipacidén y el diagnéstico de los facto
res que inciden en el 4rea y los objetivos propuestos; la in
terpretacién y evaluacién de los andlisis parciales a fin de
lograr la integracidén de los mismos en una matriz general -
que defina el potencial s rigidez de la zona en t0dos sus ag
pectos; la determinecién de las caracteristicas requeridas -
por los estudios inicieles a nivel de gran visién y fijacién
de sus alcances, objetivos, prioridades en razén a los resul
tadcs obtenidos en las fases iniciales a través de mecanis-
mo8 de programacién, control y tome de decisién.

Estudios Operacionales.

Finalmente, deuntro de los estudios generales existe o-
tro tipo, a los que se les denomina Estudios Operacionales.
Estos, son realizables una vez que el proyecto de inversién
ha sido implementado y se encuentra en operacién, y dentro -
del cual surge la necesidad de dirigir adecuadamente su orga
nizacién, tanto administrativa como productiva. Para tal e-
fecto, la persona o personas que tengen a su cargo tal res-
ponsabilidad, necesitan contar con la informacién y les eva-
luaciones pertinentes de tal forma gque les permita tomar de-
cisiones rdpidas y confiables,

Es necesario entonces la realizacién de los llamados Es
tudios Operacicnales, cuyo principal objetivo es dar una vi-
sién a diferentes _rauos de protfundidad, de la funcicnalidad
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de la empress, mediante el andlisis de los departamentos, gg

renciuas, cooruinaciones y eu general, toda la estructura y -

con el propbsito de localizar puntos
estratégicos cuyo desarrollo permitirfa a le empresa, mejo-

rar su organizacién, control, administracién, supervisién, -
produccibén o veutas.

proceso organizacicual,

Los sstudios Uperacionales pueden enfocarse a varios ni
veles, a toda la empresa eus su conjunto, o bien, al 4rea de
ventas, produccibdn, finenzas, etc., y para cada una de ellas
el estudio puede orientarse especificamente & algunas subdi-
visiones dentro de la organizacién. La delimitacién del al-
cance del Estudio Operacional, estd en funcién a los requeri
mientos y las necesidades gque se planteen ante el director -
de la empresa, pero siempre estard orientado hacia la dismi-
nucién de los costos y aunentos en la eficiencia de aquellos

departamentos de la empresa en gue sea posible o necesario -
lograrlo,

BEstudios Espec{ficos.

Por lo que respecta a los estudios considerados como eg
pecificos, éstos se encuentran estrechamente relacionados
con las etapas y la profundidad de los anflisis. Cada etapa
del estudio, estard determinando la viabilidad del proyecto

en cuestién y la decisién de proseguir o no con la siguiente
etapas del estudio.

Dentro de los EZstudios Espec{ficos tanto de perfil, pre
factibilidad como de factibilidad, estdn contemplados el ané

lisis de mercado y los estudios técnico, financiero y de sva
luacién econbémica.

El estudio de mercado, contempla el andlisis de la de-
nanda, oferta, precios y cowercializacién y sirve principal-
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mente para medir el grado de necesided de llevar a cabo el -
proyecto.

Otro aspecto, que se considera en los Estudios Espec{fi
cos a nivel de prefactibilidad y factibilidad es el estudio
técnico, dentro del cual se determina el tamafio, proceso y -
localizacién més adecuada y contiene los programas arquitec-
ténico y urbanfstico. Al respecto, el tamafilo de un proyecto
se mide por su capacidad de produccién de bienes o de presta
cién de servicios, es decir, por la cantidad de produccién -
por unidad de tiempo y para lo cuel, es necesario determinar
los factores de produccién que van a operar dentro del proce
so de produccién. Esta parte del estudio, también comprende
el disefio de las obras fisicas hasta el detalle que la natu-
raleza y categorf{a del estudio lo requiera. Con base a lo an
terior, se consideran las necesidades de mano de obra, tiem-
po necesario para lu ejecucién del proyecto, as{ como la dis
tribucibén ds costos de inversién y de operacién.

Por su parte, el estudio financiero para un proyecto, -
comprende el andlisis de los recursos financieros disponi-
bles para la inversién, los estados y proyecciones financie-
ros, as{ como la evaluacién financiera del mismo.

Y finalmente, este tipo de estudios considera el andli-
sis de la evaluacién econfmica, el cual recoge las conclusig
nes de los estudios de mercado, técnico y financiero, cuyo -
andlisis debe aportar los elementos de julcio necesarios pa-

ra determinar la viabilidad del proyecto, segin el nivel de
que se trate,

En lo que respecta a los Estudios Espec{ficos Complemen
tarios, son todos aguellos estudios que se relacionan con -
los elementos que forman un proyectc nuevo en cuyo caso, pro
cederfan los estudios de ingenierfa btdsica y de detalle.
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Otro tipo de estudios, son realizados por ser relevantes pa-

ra el proyecto en cuestibdn ya sea por significar una parte -
complementaria, como pouarfa ser un estudio de mecdnica de -
suelos, 'un estudio de transporte, disenos arquitecténicos de
detalle, 0 porgue el inversionista decida ampliar sus insta-
laciones exisventes, en cuyo caso requerird de una relocali-
zacién de planta que le determine la solucién mds idénea. De
estos Ultimos, se mencionan a countinuacién los méds usuales:
Administracién del proyecto; Investigacién de suelos; Inves-
tigacién de bancos de materia prima; Relocalizacién de plan-
tas; Estudios arquitecténicos; Operacién de planta, etc.

2.1.4 FORMA DE OPERACION,

El PONEP opera directamente con los empresarios que lo
requieran, tanto del sector piblico, como del privado.

Los eatudios son efectuados por empresas consultoras re
gistradas en el Pondo, capacitadas en diversas 4reas de espe
cializacién y tipos de estudios, para la identificacién, for

rulacién, evaluacién, instalacién y administracién de proyec
tos de inversién.

El objetivo del registro consiste en determinar dentro
del mercado de la consultorf{a, aquellos consultores o firmas
que merecen la categorfa de tales, respaldados en su capaci=-
dad técnica, experiencia, solvencia econémica y moral.

El proceso de seleccién del consultor o consultores pa-
ra que presenten sus propuestas técnico-econémicas, cada vez
que se requiere la realizacién de un estudio financiado por
el FONEP, comienza con una muestra de tres a cinco candida-
tos del Directoric Computarizado del Fondo, & quienes se les
invita a concursar, para lo cual se les solicita, por escri-
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to, que presenten sus propuestas técuico-econbémicas (origi-
nal al beneficiario y copia al FOUNEP).

La empresa consultora que presente, de acuerdo con la o
pinién del bveneficiario y el fondo, la propuesta méds adecua-
da para la realizacién del estudio, es la seleccionada.

2.1.5 REQUISITOS GERERALES.

- Monto: de acuerdo con las caracteristicas y el alcan-

ce de cada estudio, el monto minimo de los préstamos del Fon
do es de $50,000.

- Tasa de interés normal: los préstamos que otorga el -
Fondo, devengan una tasa de interés del 10% anual sobre sal-

dos insolutos, ajustable cuando lo determine el Comité Técni
co del Fondo.

- Tasa de interés moratorio: en caso de mora en el pago
de capital y/o intereses, la tasa se elevard en 5 puntos, 89
bre el total insoluto, hasta que se normalicen 108 pagos, Dpa
ra el Sector Privado. En el caso del Sector Pdblico, la tasa
se elevard en 4 puntos, en las mismas condiciones.

-« Plazo de amortizacién: los plazos de amortizacién de
los préstemos varian de 2 a 8 afios.

~ FPorma de pago: el crédito se ligquidard en amortizacio
nes, iguales y sucesivas con periodicidad semestral.

- Perfodos de gracia: se pueden otorgar perfocdos de gra
cia en la amortizacién de los préstamos que van de 6 a 24 me
ses, dependiendo de la duracifén de los estudios.
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- Comisién de inspeccién y vigilancia: se cobra una co-
misién, de inspeccién y vi;ilancia, del crédito por el 1% -

del monto del préstamo, pagadera por una so0la vez en el mo-
mento de cada disposicién.

- Duracién del estudio: la duracién de los estudios de

preinversidén, no deberd ser mayor de 24 meses a menos que
por razones especiales se amplfe este plazo.

- Aportes del interesado: los sujetos de crédito dsl -

sector privado, deberén hacer una aportacién en efectivo nun
ca menor al 5% del costo del estudio,

- Garantias: las garant{as de 10s préstamos serén las -
que se juzguen adecuadas en cada caso.

- Discrecién: todos los estudios que financie el Pondo
as{ como toda la documentacién reoibida relativa a 1los mis-
mos, es estrictaments confidencial.

- Limitaciones: el Pondo no podrd otorgar préstamos des

tinados a atender gastos generales y de administracién de -
los beneficiarios.

- Advertencia: la concesién de un préstamo por el PFondo
no supone compromiso alguno para participar en el financia-
miento de los proyectos de inversién resultantes.

2.1.6 TRAYITES PARA LA SOLICITUD DE UN PRESTAMO.

Una vez que el solicitante potsnciael del financiamiento
ha definido el objetivo y caracteristicas del estudio a rea-
lizar, el primer paso para la obtencién de un préstamo por -
parte del FONEP, es la pressntacién de una carta-intencién,
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diri ida al Director Geaneral del Fondo, en la cual solicite
el financiamiento y explique el destino que se le daré.

Adicional a la carta-intencidn, también se requiere que
el solicitante potencial pregente, debidamente requisitado,
el documento "Solicitud de Préatamo con Recursos del Fondo -
Nlacicnal de Estudics y Proyectos”, el cual es proporcionado
por el FONEP, tanto para personas f{sicas como morales, ade-
més de la documentacién que sefialan dichos formatos.

Los datos requeridos son bdsicamente los siguientes: -
nombre o razfn social del solicitante y direccién; en el ca-
80 de persona fisica se incluye la rama de actividad a la =
que se dedica. Para los casos de persona moral se requiere -
también la direccién de la planta; fecha y lugar de constitu
cién; modificaciones al acta constitutiva; capital social i-
nicial y actual; principales accionistas, su participacién y
nacionalidad; funcionario responsable; nimero de obreros y -

empleados; instituciones bancarias con las que se opera,
etc,

Por otra parte, en dichos formatos se requiere que se -~
descrivan, lo més ampliamente posible el objetivo y las ca-
racterfsticas que el estudio debe asumir. Para este propési-
to resulta conveniente incluir, dentro de la informacién pro
porcionada las investigaciones preliminares o los anteceden-
tes que hayan servido de base para solicitar y justificar el
estudio propuesto, indicando 8i abarcard todas las fases del
proyecto, o 86lo algunas de ellas.

En el caso de que se conozca la localizacién e inver-
8ién estimada del proyecto y su impacto regional 0 nacional,
se deberd proporcionar dicha inforsacién, as{ como el presu-
puesto y duracién aproximada del estudio, en su caso,
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Las solicitudes de préstamo por parte de empresas ya es
tablecidas y en funcionamiento, deberin presentarse acompafia
das de la lista de los principeles clientes y proveedores; -
andlisis de las ventas actuales y futuras Y copia de los es-
tados financieros de los tres ejercicios anteriores, debida-

mente auditados y del dltimo estado financiero del ejercicio
presente.

Los préstamos yue otorga el FONEP deben quedar respalda
dos por una garantfa, real o colateral, que el propio Fondo
determinard, de acuerdo con el monto del préstamo, tipo de -
estudio, caracterfsticas finencieras del solicitante, etc.

Para que una solicitud de préstamo quede debidamente in
tegrada y sea sujeta de consideracién por parte de las auto-
ridades del FCNEP, debe cumplir con todos y ceda uno de los
requisitos seiiclados anteriormente, ademds de los referentes

a la seleccidén del consultor o firma consultora que realiza-
r4 el estudio.

2.,1.7 APERTURA DEL CREDITO,

Una vez que el FCNEP acepta financiar el estudio de un
proyecto, después de analizarlo cuidadosamente, considerando
que sus objetivos sean congruentes con los lineamientos de -
polftica econémica seflalados por el Gobierno Federal, se pro

sigue a la firma del Contrato de Prestacién de Servicios Pro
fesionales.

Se puede definir dicho contrato, como aguel por el que
una persona f{sica o moral designada "profesional" para efec
tos del contrato, se obliga a prestar determinados servicios
que requieren preparacién técnica y en ocasiones t{tulo pro-
fesional, a otra llamzda "cliente" que se obliga a pagarle -
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determinada retribucién llamada honorarios.

Los elementos reales del

contrato son dos: el servicio
profesional y los honorarios.

En la formulacién de los contratos que celebra por una
parte Nacional Financiera, S. A., en su cardcter de Fiducia-
ria del Gobierno Federal para el manejo del Fondo Nacional -
de Estudios y Proyectos, representada por su Delegado Pidu--
ciario, y por otra, el clieate y los consultores, se consig-
na en un s0lo contrato que sujeta a las partes, pero gque in-

cluye dos: el de Apertura de Crédito y el de Prestacién de -
Servicios Profesionales.

En estos contratos, para efectos de claridad, se desig-

na al profesional como consultor o consultora; a la parte a-
creditada se le nombra cliente,

La obligacién principal del cliente en el contrato es -
la aceptacién del pago de los honorarios al consultor o con-
sultora, convenidcs conforme a la cldusula correspondiente,
la cual estipula que el FONEP realizard dicho pago con el -
consentimiento expreso del cliente y del propio Fondo. Esta
funcién se cumple previa entrega del recibo de honorarios -
del consultor y la recepcién de los trabajos, a entera satis
faccién tanto del cliente como del FONEP., Cuando se convenga
el pago de un anticipo, sélo se requerird el cumplimiento -
previo de las garantfas exigibles al cliente en el contrato,
incluyendo desde luego, las del conaultorg.

9 la consultora debverd otorgar fianza de institucién le
galmente autorizada, a nombre y satisfaccién de la FI
duciariu, cuya péliza en original deberd exhibirse -
con anterioridad a la fecha en que deba entregarse el
primer pago. El FONLP estd en absoluta libertad de -

proponer otro tipo de garant{as como son la hipoteca,
la prenda y el aval.
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De las obligaciones de la consultora, se pueden mencio-
nar les sigzuientes:

- Poner todos sus conocimientos cientfficos y recursos

técnicos, al servicio del cliente en el desempefio del traba-
jo convenido.

- Sujetarse a lo estipulado en el Programa de Activida-
des anexo al contrato.

- Ejecutar y entregar el estudio convenido, objeto del
contrato, e:n el plazo estimado.

- Sujetarse a la inspeccién y vigilancia, para la super
visién de la correcta elaboracién del estudio, por parte de
las personas que designe el cliente y el FONEP,

- Proporcionar, a las partes involucradas en el contra-
to, toda la informacién y documentacién que soliciten, aten-

diendo desde luego las obsgervaciones que hagan los superviso
res,

- Pagar los gastos honorarios del personal que utilice
en la realizacién del estudio contratado.

- Pagar los impuestos que se causen por la ejecucién de
los trabajos.

- Los derivados de las relaciones de trabajo o de cual-

quier otra fndole, con el personal que utilice con motivo de
dicho estudio,

- Las deficiencias u omisiones que aparezcan en el eetu
dio contratado, durante su elaboracién o en un perfodo de -
seis meses posteriores al dltimo pago, la consultora se con-
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¥9:
MEXICO :
promete expres:ameate a rehacerlo o a complementarlo desgee f
cho a otra retribucién que la eatablecida en la Cléus de
Honorarios y Porma de Pago. ¢

FAGULTAD DE ESTUDH
- La realizacién de las gestiones administrativoAUPERRQRER-LUAUTITL
sarias para la ejecucién y cumplimiento del contrato. uB-1

- La eatrega al cliente y al FONEP, de dos ejemplares a
cada uno, del estudio efectuado,

2.1.8 OTRO TIPC LUE APUYUS QUE OFRECE EL PONEP.
Adicionalmente el FONZP brinda otro tipo de apoyos a =
través de los siguientes mecanismos:

a) Programa de Estudios de Fomento Econémico. Su objeti
vo es ideatificar proyectos especfficos de inversién a tra-
vés de anflisis de sectores y regiones consideradas como
prioritarias por el Gobierano Federal.

b) Programa de Apoyo Directo a la Coansultorfa. Estf di-
sefiado para apoyar con recursos financieros a las firmas con
sultoras con el propésito que les permita concluir adecuada-
mente los estudios y proyectos, contratados con entidades -

del sector pdblico, as{ como ampliar su capacidad de opera-
Ci6no

c¢) Prograna de Capacitacién y Adiestramiento para Pro-
yectos de Desarrollo. Ofrece cursos y seminarios orientados
a cupacitar y adiestrar al personal técnico y administrativo

cuyas funciones se relacionen con la planificacién de proyec
tos de desarrollo.

As{, el FCIIP zpoya todo tipo de estudios cuya finali--
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dad sea la de una inversién destinada al desarrollo econémi-
co del pals.

2.2 FONDU NACIONAL DE FCWENTO INDUSTRIAL (FOMIN).

El Fondo Nacional de FPomento Industrial (FOMIN) se cons
tituyé el 12 de Abril de 1972 oomo un fideicomiso del Gobier
no Federal en Nacional Firanciera, con la finalidad de apo--
yar con recursos de capital a los empresarios mexicanos que
deaeen instalar nuevas industrias o ampliar las existentes.

2.2.1 OBJETIVOS.

El FOMIN apoya financieramente a las industrias partici
pando como soclio minoritario y temporal en el capital de las

empresas y otorgando créditos sin garantf{a, susceptibles de
convertirse en capital social.

Sus principales objetivos son:

Crear nuevas fuentes de trabajo y ampliar las existen
tea;

Impulsar la descentralizacién industrial para fortals
cer el desarrollo regional;

- Contribuir al mejoramiento de la balanza de pagos por
medio de la sustitucién de importaciones y el famento
a las exportaciones;

- Promover la tecnologfa propia; y

- Pormar une planta industrial debidamente integrada.
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2.2.2 PORUA DE OPERACION.

El FOMIR apoya financieramente a las industrias del
pafs en dos formas:

a) Entrando como socio minoritario y temporal en el ca-
pital de las empresas.~ adquiere acciones comunes o preferen
tes, la cantidad méxima aportada es el 49% del capital so-

cial de una empresa nueva o del capital contable de una em-
presa en operacién.

FOLIIN, al participar como socio minoritario, no fija
las polfticas de la empresa, no nombra a sus directivos, no
dice lo que se tiene que hacer; pues conforme a la Ley de So
cledades Mercantiles son los socios mayoritarios quienes tie
nen esa facultad. BEsto es, la industria que recibe apoyo con
tinda siendo administrada por sus socios originales. Bl Pon-
do 86lo nombra un consejero propietario y un comisario ante
el Consejo de Administracién de la empresa, partioipando as{
en sus progranas de operacién y desarrollo.

La permanencia de FOMIN en las empresas es temporal,

cuando éstas normalizan sus funciones, el PFondo pone a la
venta sus acoiones.

b) Otorgando oréditos subordinados convertibles.- éstos
se otorgan sin garantia, lo que signifioa que pueden ser da-
dos a empresas que tengan utilizada ya toda su capacidad cre

ditioia y que, con el apoyo del Pondo, tengan sélidas pers-
pectivas de progreso.

Son créditos subordinados, porgque se subordinan a las -~
demds obligaciones de la empresa, con excepcién del capital
Yy los préstamos de accionistas.
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Son créditos convertibles porque, a opcibén de FOUXNIN, se
pueden transformar en capital de la empresa. Sin embargo, el
solicitante tiene la opcidén de comprar el derecho de conver-

8ién, mediante el paso de una prima, con lo que este fideico
miso no se llegar{a a convertir en socio.

Los créditos se otorgan generalmente a empresas indus-
triales de transforuwacién; a tasas hasta cinco puntos por a-
bajo de las existentes en el mercado; y a mediano plazo, de

tres a seis arios, con un perfodo de gracis inicial, todo es-
to de acuerdo al caso espec{fico.

Siguiendo la poli{tica del Gobierno Federal, el Fondo da
ré prioridad en sus operaciones a aguellas industrias que -~
més contribuyan a generar empleo, a utilizar mejor, e inclu-
80 a favorecer y desarrollar, los recursos naturales de la -
regibn; a complementar o integrar actividades econémicas --
existentes, a solucionar problemas presentes y futuros del -
medio ambiente humano, a favorecer le ocupacién de técnicos
de la regién, a estimular la formacién de tecnologias pro---
pias, y, sobre todo, al desarrollo regional, a la descentra-

lizacién de la produccién y a la creacién de oportunidades -
de exportar manufacturas.

2.2.3 REQUISITOS GENERALES.

Podrédn ser solicitantes de apoyo por parte del Fondo, -
empresas legalmente conatituidas y en operacién, o empresas

en proceso de constitucién, que satisfagan l1os requisitos se
fialados a continuacién:

- Las solicitudes de participacién con capital podré -
presentarlas el representunte legal de la empresa en opera-
cién o la persona legalmente autorizada por la empresa en
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proceso de constitucién. El conducto para la presentacién de
solicitudes podrd ser directo entre el solicitante y el Fon-
do, o a través de los organismos establecidos por el Gobier-
no Federal para promover la industrializacién del pafs. Los

Gobernadores de los Estados podrédn también presentar solici-

tudes de apoyo de proyectos a nombre de quienes constituyen,
o constituirdn, la empresa de que se trate.

- Las solicitudes deben estar acompafiadas de los estu-
dios que demuestren la viabilidad econdémica, técnica y finan
ciera del proyecto, as{ como su apego a 108 lineamientos de
politica de promocién industrial del Fondo. En su caso, de--
ben incluirse también eetados financieros de la empresa, y -

los permisoe, concesiones o licencias gque requiera el proyec
to,

- En cas0o de iniciativas que a primera vista ofrecen in
terés, pero que no han sido estudiadas por falta de acceso a
medios técnicos del empresario en potencia, el Fondo acepta-
rd solicitudes de asistencia para estudios de viabilidad. En
determinados casos, por resolucién del Comité Téonico, el -
POMIN podrd impartir la asistencia necesaria o canalizarla -
desde las fuentes que para tal efecto forman parte del PAI,

y considerarla como aportacién a cuenta de capital o con caxr
&0 al proyecto mismo.

- El Pondo pedird a los solicitantes de apoyo toda la -
informacidén adicional que crea necesaria para que su Comité

Técnico se forme un juicio cabal de la proposicién, y decida
lo pertinente.

- Bn caso de decisién favorable, el Fondo propondrf a -
la empresa en operacién o en rroceso de organizacién, o a -
sus accionistas, las coudiciones que regirdn su participa---
cién en el capital social, las que una vez aprobadas por los
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interesados figurardn en un contrato que se celebra entre am

bas partes, y que a nombre del Foudo firwe el Delegado Fidu-
ciario.

- Las cldusulas del contrato relativas a la importancia
de la participacién del Fondo, su temporalidad y la cronolo-
g{a del pago de las acciones, dependerdn de las caracterfisti

cas de cada caso, juzgadas por el Comité Técnico. Se estable
ce, 8in emdbargo, que:

a) El pago de las acciunes suscritas por el Fondo debe
hacerse en una o varias operaciones, segin calendario defini
do, simultédnea o inmediatamente después de que los otros ac-

cionistas hayan enterado completamente el importe de las su-
Jas;

b) El Fondo normalmente retendrd sus acciones que aumen
ten de valor, debido a que la empresa haya regularizado sus
operaciones y produzca utilidades. Pero el Comité tiene ple-
na libertad para ponerlas en cualquier momento discrecional-
mente, en el mercado, buscando gue su colocacibén contriduya
al robustecimiento del mercado de valores, o para ofrecerlas
a lo8 ahorradores de la regién, e inclusive, a los otros ac-

cionistas de la empresa, de acuerdo con preceptos legales o
contractuales;

c) Bn caso de controversia, el precio de la venta de -

las acciones se basard en el avaldo que practique unan insti-
tucién nacional de crédito.

- Al participar como socio en una empresa, el Pondo no
exigird ningdn privilegio, y solamente tendrd los derechos -
seilalados en la Ley General Jde Sociedades Mercantiles.

- Las designaciones de consejeros que representen al
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Fondo en las empresas, se hardn de acuerdo con los propios -
estatutos de éstas y a sugerencia del Comité Técnico, quien

podrid anularlas en cualquier tiempo y proponer el nombramien
to de otras personas.

2,2.4 INFORMACION Y DOCUMENTOS QUE DEBEN PRESENTAR LOS
SOLICITANTLS.

Informacién general:

Nombre del apoderado que realiza las gestiones.
- Razén social.

- Ubicacifén de la planta y de las oficinas.

~ Producto(s) que fabrica o fabricard, nombre comercial.
- Tipo de sociedad creada o que se crearé.

- Capital social actual o que tendrd la empresa por -
constitulrse.

- Nombres, nacionalidad, domicilios y monto de partici-

pacién de las personas que forman o formarén la socie®
dad.

- Aportacién que ee solicita al POMIN.
- Otras aportacliones.
- Monto y tipos de créditos, ademfs de las aportaciones

seflaladas y nombre de las instituciones probables que
los otorgarén.

- Procedencia de la tecnologfa utilizada o por utilizar

Documentos:

- Diagnéstico y estudio de factibilidad econémica, téc-
nica y financiera del proyecto.

- Copia de la escritura constitutiva y de las modifica-
ciones que haya experimentado.

- Poderes generales que acrediten al solicitante.
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Referencias Laucarias y comerciales de los accionia-
tas.

Curricula Vitae de los principales directivos de la -
empresa 0 candidatos si aln no esta formada.

Copia de los permisos oficiales gque han permitido el
funcicnamiento de la empresa, en su caso, de los otor
gados que autoricen la operacién de la misma.

Estados financieros auditadcs por lo menoe de los ¢l-

timos tres ejercicios y sus relaciones analfticas co-
rrespondientes,

Ademds de lo anterior, deberédn tomarse en cuenta los -
criterios siguientes, con 103 que el POMIN otorga sus apoyos:

No se recibird ninguna solicitud de apoyo financiero

8i el interesado no demuestra, a satisfaccién del Fon

do, que cuenta con los recursos necesarios para su a-

portacién.

No aceptard la solicitud de apoyo si el proyecto pue-

de contar con fuentes alternativas de financiamiento.

- Bl FOMIN recabara informacién sobre los créditos y
solvencia de la emprese en formacién, as{ como la de
sus principales acclonistas.

- Las aportaciones del Pondo se harén con base en el -
nuevo capital social, siempre que el capital contable
sea, cuando menos, igual a dicho capital social.

- Los anteriores aumentos de capital deberdn encontrar-
se debidamente protocolizaduvs y registrados,

- Para que se acuerde el apoyo del FOMIN, el capital so
cial de la empresa deberd estar suscrito y pagado to-
talmente.

- Las aportaciones del Fondo se harén con posterioridad

a las correspondientes de loe otros accionistas, y

con bese en un programa previamente acordado; excep-

cién hecha de la entrega del 20% que se efectla al -
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suscribirse el nuevo capital.
La empresa solicitante deberd resolver, previamente a
la aportacién del FOMIN, los problemas de embargos

mercantiles, laborales o de orden judicial que afec-
ten directamente a sus operaciones.

El FOLIN efectuard sus aportaciones s8élo después de -
haber realizado los avaldos, revisiones y auditorfas
a que haya lugar.

Cuando estos trabajos no puedan realizarse con perso-
nal del propio Fondo o de Nacionel Pinanciera, los
gastos correspondientes se cargardn al interesado.
Lag empresas solicitantes deberdn llevar una correcta
contabilidad de su firma y en el caso de que partici-

pe el POMIN se comprometerén a contar con auditorfa -
tanto interna como externa.

Cuando se trate de empresas familiares o de adminis-
tracién dnica, deberd modificarse la estructura admi-
nistrativa de la misma para que la dirija un Consejo
de Administracién.

Cuando la empresa solicitante pertenezca & un consor-
cio, en el contrato de aportacién de fondos se inclui
réd la facultad del FOMIN para supervisar y acordar -
los movimientos de recursos entre las firmas que per-
tenezcan al mismo.

S5i después de que haya sido aprobado un apoyo del ——
FOMIN aparecen pasivos no registrados en los balances
que se presentaron con la solicitud, la empresa se -
comprometerd a pagarlos por su cuenta, dentro de un -
término de tres meses a partir de la fecha en que sea
conocido por el Fondo.

Se nombrard un comisario propietario y un suplente en
todos los casos de apoyo del FOMIN, sdemds del conse-
Jero propietario y su suplente.

La eupresa apoyada deberd asegurarse contra riesgos -
inherentes a su operacién,
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- Desde un principio se fijardn las prioridades para la

venta de acciones, o se convendrd con los interesados

que el Comité Técnico, en su momento, determinard a -
quien deben veuderse dichos t{tulos.

No se establecerd un plazo fijo para la venta de las

acciones suscritas por el FCMIN, 8sino gque se ofrece-

rén en venta lo mds pronto posible, cuando la en,resa

esté operando en cundiciones normales a juicio del Co
mité Técnico del Fondo.

2.2.,5 CRITERICS DE VElTA Db LAS ACCIONES DEL FOMIN,

El Comité Técnico del Fondo acuerda la venta de las ac-
ciones en poder de FOLIN cuando una empresa normaliza sus o-

peraciones, eun base a las siguientes prioridades:

a) A los socios originales, cuando éstos lo solicitan,
primordialmente 8i han realizado un positivo esfuerzo econé-
mico, tecnolépgico o de otra fndole, en beneficio de su empre

sa, que justifique la conveniencia de la recuperacién de sus
acciones,

b) A los empleados y obreros, a solicitud de los socios

a fin de motivarlos a mejorar su participacién en el desarro
1lo de la planta.

c) A los inversionistas de la regién donde se ubica la
empresa apoyada, para democratizar la propiedad del capital

de las empresas y fortalecer el mercado regional de valores,

d) A los campesinos, en el caso de transformacién de -
productos agrojpecuarics, con el propbsito de usegurar el su-
ministro de materia prima y estimular a los agricultores pa-
ra que participen en la transtormacifn de sus productos.
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e) A los consumidores de los productos que obtienen las
ecpresas, cou el pro,ésito de asegurarles un mercado gue,
cuando menosd, garantice sus puntos de equilibrio.

Es «sf como FCLIN, ofrece a los inversionistas recursos
frescos puara increuentar su capital sociel; incrementando au
capacidad de endeudamiento; evitdndoles el pago de capital e
intereses con recursos de su flujo de caja, en el caso de
préstamos; permitiéndoles nantener el control de la empresa
y recuperar las acciones en poder del Fondo, cuando su situa

cién se normaliza, conservando as{ la propiedad absoluta de
la empresa.

2.3 FCHDO LE GARWHNTIA Y FL..LATU A LA INDUGTRIA MEDIANA
Y PEQUELA (FOGAIN).

El Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana ¥y
Pequena, administrado por i‘aciuvnal Financiera en fideicomiso,
fue creado por la Secretarf{a cde Hacienda y Crédito Pdblico,
por encargo del Gobierno Federsl, el 28 de diciembre de 1953
sierndo el  rimer fideicomiso de fomento econémico que se --
constituyera, no sflo en liéxico sino en América Latina, para

ateader a las necesidades de financiamiento de la peguefia Yy
mediana industria.

2.3.1 CBJETIVUS.

Je acuerdo con sus bagses consatitutives, el Fondo tiene
como finalidad principal: contribuir por conducto del crédi-
to, de la prowocibi, de lu esistencia técnica, de programas
especiales y de investigacién, al creciente fortalecimiento
y wmodernizacidu de la industria medione y pequeiia, siendo su
apoyo principal el gue presta mediante créditos concedidos e
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través de las instituciones de crédito y de las uniones de -
crédito industrial.

Asimismo, su base normativa lo orienta a participar en
la descentralizacibén de la industria, en el desarrollo regio
nal y en el ausento de la productividad, con los consiguien-

tes efectos positivos en el empleo y en el aumento de los in
sresos de la poblacién.

2.3.2 SERVICIUS QUE OFRECE.

El apoyo financiero que brinda el FOGAIN a sus benefi-
ciarios consiste en:

a) Financiamiento.- concede créditos a los pequeiios y -
medianos industriales por conducto de las instituciones de =-
crédito. El Fondo maneja diferentes tipos de crédito con -
los cuales se& cubren las diversas fases o etapas de la acti-
vidad industrial, bien sea el caso de la iniciacién de opera

ciones de una empresa, como el aroyo a le industria ya esta-
blecida, entre los que se encuentran:

- Créditos de Habilitacién o Av{o. Estos préstamos se u
tilizan para la adquisicién de materia prima, pago de sala-
rios y en general para cayital de trabajo, con un plazo que
fluctda entre 18 y 30 rzeses y el monto no excederd de 20 mi-
llones, liquidables generalmente mediante amortizaciones de
capltal mensuales e i uales.

- Créditos Refaccionarios. Estos préstamos se destinan
a la compra e instalacién de maquinaria y equipo, adquisi——-
cibn, construccién, ampliacién y wodificacién de inmuedles,
pudiéndose otorgar también para pago de pasivos cuando se -
destine como mdximo el 50% del crédito para ese fin, y que -
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dicho pasivo tenga antigledad menor de un afio y no sea banca
rio.

Estos créditos no podrdn exceder de 20 millones de pe-
sos, con una vigencia mdxima de 6 afios y m{nima de 3, ligqui-

dables generalmente mediante amortizaciones de capital men-
suales e iguales.

-~ Créditos Hipotecarios Industriales. Estos créditos se
conceden Unicamente para pago y consolidacién de pasivos no
bancarios hasta por 12 millones de pesos, con vigencia méxi-

ma de 7 aiics y mf{nima de 4 afios, liquidables generalmente me
diante amortizaciones mensuales e iguales.

Cuando se conceden a un mismo industrial més de uno de
estos créditos, de habilitacién o avio, refaccionario e hipo
tecario industrial, el importe total no deberd exceder de 45
millones de pesos y sin rebvasar en ningdn caso la cantidad -
méxima de cada uno de los créditos mencionados.

b) Garentfa.- asimismo, el FOGAIN puede garantizar al -

intermediario financiero préstamos de habilitacién o avio -~

y/o refaccionarios que conceda a la pequeila y mediana indus-
tria.

Cuando se trate de operaciones de Garantfa con descuen-
to, la tasa de interés a la industria seri la que se encuen-
tre en vigor en el Fondo, tomando en cuenta la zona de ubica
cién y las demds polfticas y re_las de operacién.

Cuando se trate de o eraciones de Garantia exclusivanen
te, la tasa de interés al industrial seri la que tenga esta-
blecida la Institucidn de Crédito.

En operaciones ce Garantfa el costo del servicio seri -
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cubierto por la empresa acreditada.

¢) Crédito Puente.- en relacién a los créditos autoriza
dos por el Fondo, pendientes de ser documentados por parte -
de las instituciones intermediarias, FOGAIN puede otorgar
créditos puente a dichas instituciones para que a su vez los
traspasen al industrial.

El destino de recursos puente, serd precisamente para -
apoyar la inversién conteumplada en la solicitud de crédito
al Fondo. La institucién deberd presentar al Fondo un certi-
ficado de depésito que ampara el otorgamiento de un préstamo
quirografario al industrial, el cual tendrd un vencimiento
médximo de 90 dias, debiendo coincidir con la fecha de venci-

miento fijada por FOGAIN para presentar la documentacién de-
finitiva. La tasa de interés al industrial,
con el oficio de autorizacién del Fondo.

serd de acuerdo

El monto generado
por concepto de intereses deberd liquidarse mensualmente,

Al vencimiento del plazo, habréd de sustituirse la docu-

nentacidén del crédito puente en forma definitiva; en caso -

contrario, la institucién bancaria deberd liquidar dicho cré
dito.

2.3.3 REQUISITOS GENERALES'O,
Para efecto de su operacién, el FOGAIN considera:

Industria Pequefia, aguella que cuenta con un capital
contable entre 50 mil y 15 millones de pesos.

10 De acuerdo con las Reglas de Uperacién de FOGAIN vi-
gentes a Septiembre de 1983.
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Industria mediana, cuando el capital contable es mayor
de 15 y menor de 90 millones de pesoa11

Los requisitos que deben cubrir las empresas,

para gue
leas gsea concedido un crédito son:

Que se trate de industrias de nacionalidad mexicana.

- Que las empresas formen parte de la industria de -

transformacién, gquedando por tanto excluidas las que
se dediguen a una actividad comercial o de servicios.

Que a juzgar por el proyecto de inversién, la indus-~
tria tenga viabilidad econémica, de desarrollo y posi

bilidades razonables de pago de los créditos que le -
concedan.,

-~ Que las operaciones de Garant{a se refieran a présta-

mos de: Habilitacién o Avio y/o Refaccionarios o los
que la banca miltiple conceda para financiar inversio
nes propias de los Avios y/o Refaccionarios,

Que las actividades a que se dediquen o0 vayan a em-
prender sean preferentemente prioritarias y/o se rea-~
licen en las zonas geograficas, de acuerdo a los De-
cretos publicados en los Diarios Oficiales del 2 de -
febrero y 9 de marzo de 1979.

Loa financiamientos se otorgan en moneda nacional, aun-
que en ocasiones parte de los créditos se apliquen al reinte

gro de gastos erogados en moneda extranjera, por la compra -
de maquinaria.

11 S5i la empresa presenta revaluacién de activos tijos

el capital contable limite podrd ser de 120 millones
de pesos.
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El créiito gquedard docusnentado cuando se firme ante no-
tario pdblico el contrato de apertura de crédito de habilita
cibén o avfo, refaccionario o nipotecario industrial, entre -

el solicitunte y el banco intermediario, debiendo agregarse
un programz de disposiciones del crédito.

2.3.4 FORLA DE OPurACICH.

Para trawitar solicitudes de crédito ante FOGAIN, debe-
T4 presentarse la si uiente documentacién:

~ Solicitud de crédito (formato establecido por FOGAIN)

debidamente requisitada, anexindole los siguientes estados -
financieros:

- Balance y Estado de Pérdidas y Ganancias del §ltimo -
ejercicio.

- Balance y Estado de Pérdidas y Gananciams mds reciente
cuya anti.lledad no sea mayor a 6 meases.

— Bulance Proforma y Estado de Pérdidas y Ganancias.

Ademds, con el balance més reciente deberdn acompaiiarse

las relaciones analfticas de las principales cuentas del ac-
tivo.

Por su parte, los balances proforma sélo se requerirén
en los cz2s03 que ense_uida se mencionan:

Un balance proforma con su respectivo estado de resulta
dos, cuando el monto de los créditos solicitados se encuen-
tre entre 2 y 3 millones de pesos.
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Dos balances profcrma con su resgectivo estado de resul

tados, cuando el monto de los créditos sea mayor a 3 millo-
nes y hasta 6 millones de pesos,

Tres balances proforma con su respectivo estado de re-

sultados, cuando el monto de los créditos sea mayor de 6 mi-
llones de pesos.

Una vez jue se ha llenado y presentado la solicitud a -
la institucién financiera que habr{ de funcionar como inter-
mediaria, ésta la analiza y en su caso da la aprobacién para

a su vez, enviarla de inmediato a FOGAIN a quien corresponde
la autorizacién definitiva.

La autorizacién por parte del Fondo se camunicard por -
escrito a la institucién financiera respectiva y con copia -
para la empresa solicitante, donde se especificardn el monto
Y las condiciones del financiamiento aprobado.

De esta manera, FOGAIN cumple con sus polf{ticas genera-
les:

- Ser selectivos por zonas econbémicas,

Orientar los esfuerzos por ramas industriales bédsicas.

- Impulsar el desarrollo de la capacidad instalada, dan
do prioridad a créditos refaccionarios.

- Favorecer a la pequena y mediana industria.

- Dar énfasis a empresas que no han recibido apoyo con
el fideicomiso.
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2.4 FILZICuiloo DE CUSJUNTOS, PARQUES, CIUDADLS INDUS-
TRIALES Y CENTROS COLIRCIALES (FIDEIN).

Los problemas representados por el desigual desarrollo

entre las diferentes re_iones cde México y que se reflejan en

de ocupacién econd
excesliva concentra

se agudizan los -
problemnas de le contaminacién ambiental, trdnsito y otros- -

dieron ori. en a gue el Govierno Federal manifestara su preo-
cupacibn, constituyendo, mediante Acuerdo Presidencial del -
23 de Dicliembre de 1570, el Fideicomiso para el Estudio y Fo
mento de Conjuntos, Parques y Ciudades Industriales. Poste~
riormente, por Acuerdo Presidencial del 14 de Diciembre de -

1972, amplid sus objetivos al estudio y promocién de Centros
Comerciales.

la mala distribucién de las oportunidades
mica entre campo y ciudad, as{ como¢ en la
cién econbmica en elgunas ciudades -donde

2.4.1 OBJETIVOS.

Los objetivos del PIDZIN a través de la creacién de ciu
dades industriales scn:

- Descentralizar la industria a través de un desarrollo
regional equilibrado.

- Propiciar un crecimiento urbano ordenado en los actua
les centros de poblacién de México.

~ Bvitar la contaminaciédn ambiental, mediante una ade-
cuada integracién de 4reas habitacionales, industria-

les, civico-comerciules, recreativas, asistenciales y
educativas.

- Desarrollar una infraestructura industrial que permi-
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ta la atraccién de nuevas inversiones.

- Utilizar, en forva racional,

los recursos humanos y -
naturales de la regién.

- Crear condiciones socio-econémicas favorables para la

integracién de la poblacién rural a este nuevo tipo -
de desarrollos.

2.4.2 CARACIoKISTICAS Us LAS CIUDADES INDUSTRIALES.

Para llevar a cabo la descentralizacién, objetivo prin-
cipal del FIDEIN, se han planeado y estén en proceso de consg
truccién nuevas ciudades en algounos de los polos con mayores
posibilidades de desarrollo de México. Estas nuevas ciudades
implican la habilitacién integral de terrenos para el aloja-
miento de incdustrias y la creacién de zonas habitacionales -
para los distintos niveles socio-econémicos de la poblacién,
zonas civicas, centros comerciales, 4reas recreativas, &reas

verdes y un cinturén de granjas alrededor que protejan y em-
bellezcan el desarrollo,

Las nuevas ciudades industriales proporcionan fuentes -
de empleo para su poblacién., Estudios elaborados por la Se-
cretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, indican
que estas nuevas ciudades darén cabida, en promedio a 150 pe
guefias y medianas empresas, que podrdn generar un requeri-—-
miento hasta de 10,000 nuevos empleos en cada una de ellas,
en el término de 10 a 15 afios.

Estdn organizadas para alojar distintas fuentes de tra-
bajo, tales como: industria grande, mediana y pequefia, arte-
san{as, comercio, servicios, granjas. las empresas estardn -

instaladas en dreas adecuadas a su tipo y tamaflo, a fin de e
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vitar problemas de contaminacién y alcanzar una mayor produc
tividad de las mismas.

Las viviendas de las nuevas ciudades constituirdn por -

su estilo arquitectdnico, calidad y disposicién, unidades ar
ménicas, bellas y funcionales.

El suministro de servicios bdsicos: agua, electricidad,
drenaje, teléfono, vialidad, etc. estd minuciosamente pPlanea
do para asegurar un abastecimiento continuo y suficiente. lLa
ciudad industrial tendrd los servicios tanto de estacién de
bomberos, policia, limpia, transporte urbano, jardinerfa, co

mo los de correo, telégrafo y otras oficinas para trédmites -
gubernamentales.

Los estudios elaborados preveen que la organizacién ur-
bana permitird incluso, el traslado a pie del hogar al traba
Jo y a los centros comerciales en un méximo de 10 minutos. -
Asimismo, se dispondrd de vias especiales a desnivel para -
peatones, ciclistas y automédviles.

Los habitantes de las nuevas ciudades industriales con-
tarédn con los planteles necesarios, para alcanzar todos los
niveles eduocativos. Contardn con cines, teatros, bibliotecas
salas de arte, centros recreativos, instalaciones deportivas
hoteles, restaurantes, que permitan el sano esparcimiento de
la familia. Dispondrédn de consultorios, clinicas, dispensa-
rios, centros de salud, asilos, orfanatos y hospitales.

2.4.3 LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA EN EL PIDEIR,

La posibilidad de establecer empresas que, no obstante
su pequefia capacidad y tamafio, se encuentren en condiciones
de trabajar con métodos eficientes, modernos y econémicous -
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que les permitancompetir nacional e internacionalmente, es -

el 8ignificado mds importante del Programa de Conjuntos In-~
dustriales del FIDEIN,

Un conjunto industrial es una agrupacién de empresas pe
quefias y medianas con actividades similares, complementarias
y otras afines, establecidas dentro de una misma é4rea, para
operar en conjunto una gran variedad de servicios comunes

que elevardan la productividad de las empresas e incrementa-
rén sus ventas a bajo costo.

Su objetivo primordial es el de optimizar la eficiencia
¥ 8u posicibn negociadora o competitiva dentro del mercado,
sin perder su independencia empresarial., Constituye en sf, -

un instrumento para fomentar y acelerar el desarrollo indus-
trial.

La pequefia y mediana empresa se enfrenta, en términos -
generales, a una serie de problemas talea como: abastecimien
to oportuno y regular de materias primas, administracién efi
ciente, financiamiento adecuado, sistemas de produccién, dis
tribucién y comercializacién apropiadas, las que limitan su
operacién actual y desarrollo futuro.

El Programa Nacional de Conjuntos Industriales se ha -

diseflado con el propésito de ayudar a resolver, en alguna
forma, tal problemdtica.

Con la formacién de Conjuntos Industriales se pueden 0b

tener beneficios a nivel de empresa individual y de la econg
mia general:

- Aumentar la capacidad competitiva mediante ayuda téc-
nica de organizacién y servicios comunes.
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~ Disminuir el montu y riesgo de la inversidn.
- Aumentar la solvencia como sujeto de crédito.
- Creciuieunto econémico con redistribucién del ingreso.

- Creacién de nuevas fuentes de trabajo y asegurar las
existentes.

- Tecnificar y wodernizar los sectores: manufacturero,
agropecuario, artesanal y de servicios.

-~ Fomentar el desarrollo econémico de la regién.
- Progiciar un crecimiento urbano planeado y ordenado.

Los conjuntos industriales ofrecen asistencia técnica y
servicios comunes, con objeto de garantizar la supervivencia
y desarrollo de las empresas, a través de las dreas:

a) Administrativa.~ formada por los centros de:

Arrendamiento de equipo y maquinaria. De gran utilidag,
ya que evita hacer inversiones en activos fijos, dejando el
efectivo disponible para capital de trabajo. Adeuds, este -
centro brinda un eficiente servicio de reparacién y manteni-
miento de su maquinaria y equipo, eliminando demoras y tiem-
pos muertos en su fébrica.

Adliestramiento y Capacitacién., La existencia de este -~
centro permite la contratacién y desarrollo dindmico de sus
obreros y personal, gue da como resultados inmediatos: el au
mento de productividad, mejor calidad, capacidad de innova-
cién y la reduccién de accidentes de trabajo.
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En esta drea awninistrativa, se asiste adeuds en todo -
aquello relacionado con: sistemas contables, néminas, aseso-
ria legal, adwinistracibn y control.

b) Técnica.- con los siguientes centros:

Countrol de Calidad. Este centro emite certificados de -
calidad, los cuales constituyen una garantia imparcial hacia
el comprador y por lo tanto, una garantia de ventas.

Diseiio. Mediante los servicios y asesoria de este cen-
tro, las empresas integrantes del conjunto industrial tienen
a su zlcance todas las respuestas hacia los cambios de moda,
Zustos, nuevas materias primas y empagues. Actualizando sus
diseiios las empresas estan siempre dentro del mercado en for
ma ventajosa y competitiva.

Comercializacién. Aquf se pueden encontrar todos los -
servicios relativos a: investigacién de mercados, campafias =
promocionales y publicitarias, participacién en ferias y ex-
posiciones nacionales e internacionales, inspeccién de los -
productos, estudios de precios, contratucién entre varias in
dustrias para abastecer fuertes compradores, integracién de

una fuerza de ventas comin, mercadeo y marca comdn que eleve
sus ventas.,

Asesorfa Miltiple. Este centro constituye un "ceredbro®
que auxilia en la toma de decisiones al proporcionar varias
alternativas con posibles resultados sobre: planeacidén inte-

zral de la empresa, objetivos, financiamiento, produccién, =
capital de riesgo temporal, etc.

Dentro del 4rea técnica, ce ofrece asesor{a ademds, en:
ingenierfa de proyectos, control y optimizacién de sistemas
de produccibn, diversificacién de la produccibdn y 4reas de -
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almacenamniento.

La gere..cia del ¥ID3IN, ha elaborado estudios prelimina
res para ldentilicar posibilidades de creacién de Conjuntos
Inuwustriales en el pafs, entre ellos se encuentran:

-~ Conjunto Agro-industrial. Este tipo de conjuntos inte
gran a los pequefios y medianos ganaderos Yy agricultores que
aspiran procesar sus productos agropecuarios. Ejemplo: Con-
Junto agro-industrial ue productos l4cteos, formado por pas-
teurizadoras de leche, fédbricas de quesos y mantequilla, you

gurt y helados, dulces y cajetas, oiras complementarias y/o
afines.

- Conjunto Manufacturero. Se agrurpan empresas de giros
similares o complementarios. Ejemplo: Conjunto industrial ma
nufacturero de calzado, integrado por fAbricas de calzado, =
artfculos de piel, talabarterfas, tintes y pegamentos, hor-

mas y tacones, curtidores de pieles, otras complementerias y
o afines.

- Conjunto Artesanal. Las artesanfas, en México, consti
tuyen una actividad que agrupa a un rimero de personas que -
pueden organizar su produccién mediante la creacién de un -
conjunto artesano-textil, por ejemplo, con f4bricas de hila-
dos y tejidos, prendas de vestir de diferente material, tape
tes, otras complementarias y/o afines.

Es asf, como la pequeria y mediana industria, tiene la -
oportunidad de solucionar la mayor{fa de sus problemas a tra-
vés de la ocupacidén de ciudades industriales y su participa-
cién en el programa de conjuntos industriales.

2.4.4 INSTRUWENTCS DE APOYO.
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En su esfuerzo para fortalecer el proceso de industria-
lizacibdn en México, FIDEIN coordinado con la Secretarfa de -

Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, ha diseflado difereu-
tes programas Como:

- Ciudades Industriales, el cual es un programa a largo

plazo, cada proyecto se prevee alcance su desarrollo inte-
gral en un promedio de 15 atios.

- Conjuntos Industriales, agrupamiento de empresas pe-
gquehas y medianas con actividades similares o complementa--
rias, establecidas dentro de un Area determinada, con funcig
nes centralizadas y facilidades comunes gue contribuyen al -
aumento de la eficiencia y reduccién de los costos, sin me-
noscabo de su autonomfa y flexibilidad propias.

- Centros Comerciales, en este programa se auxilia y a-
portan elementos para normar favorablemente las inversiones
de pequefios y medianos comerciantes, principalmente. Se brin
da asesorfa técnica para el desarrollo de proyectos sobre -
los siguientes tipos de centros comerciales: vecinal, inter-
medio, metropolitano, de abastos, civico comercial, turfsti-
co, de exhibicién y abastecimiento industrial.

- Naves Industriales, existe un programa nacional de na
ves 0 edificios industriales en venta, arrendamiento simple

o con opcién a compra de acuerdo a los requerimientos del in
versionista.

- Central de Servicios, otro concepto de apoyo a la ac-
tividad industrial y acorde al desarrollo de las nuevas enti
dades 10 constituye la central de servicios integrada por un
conjunto de facilidades e instalaciones comunes: servicios -
bdsicos, depdsitos de combustibles y lubricantes, dreas de -
almacenamiento, talleres de mantenimiento, centro administra
tivo-contable, centro de adiestramiento, comedcres, centro -
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de comunicacién y computacién, bvomberos y puesto de socorro,

para el mejor desempefio del proceso productivo de la empre-
Sa.

2.4.5 SERVICIU3 QUE OFRECE.

El FIDEIN realiza actividades en forma directa con los
enpresarios industriales, a través de:

~ Ventas al contado y a plazos de terrenos urbanizados:

industriales, comerciales, habitacionales y de servi-
cios.

- Arrendamiento simple y con opcidén de compra, de naves
industriales localizadas en los principales polos de

desarrollo, as{ como arrendamiento de maquinaria y e-
quipo.

- Venta a plazos de naves industriales existentes y cré

dito directo supervisado para la construccién de las
mismas.

2.4.6 REQUISITOS GENSRALES,

Podrédn ser solicitantes del crédito las personas f{si-
cas o personas morales legalmente constituidas, que tengan -
mayoria de capital mexicano, o agquéllas en proceso de consti
tucién que satisfagan lo siguiente:

~ Ser pequeflo o mediano industrial, cuyo capital conta-

ble no sea menor a 50 mil ni mayor de 90 millones de
pesos.
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Preferentemente se otorgard el apoyo a las empresas -
cuyo giro esté dentro de las actividades prioritarias.

Localizar su planta industrial en un parque o ciudad
industrial que cuente con registro vigente ante la -
Secretar{a de Comercio y Pomento Industrial, siempre
y cuando éstos se encuentren ubicados en las Zonas -

I AyB y II y hayan firmado Convenio de Aslistencia
Técnica y Financiera con FIDEIN,

Que no pertenezcan a grupos industriales financieros
o corporacione¢a, excepto cuando su actividad reporte
claros beneficios a la economia nacional.

Que el propdsito sea establecer nuevas empresas O au-

mentar la capacidad de produccién de las ya existen-
tes,

Inclulr un estudio que refleje la viabilidad del pro-
yecto desde los puntos de vista técnico y econémico.

Presentar la siguiente informacién:

Solicitud de crédito requisitada y firmada.

Acta constitutiva certificada ante notario pdblico y
su Ultima reforma.

Poder notarial para actos de administraciém y dominio.
Breve historia de la empresa.

Estados financieros, de preferencia auditados, de los
3 dltimos ejercicios (balance general y estado de re-
sultados).,

Estados financiercs proforma por tres afios (valance -
general, estado de resultados y flujo de caja mensual
del primer afio y anual del segundo y tercero, premi-
sas de cdlculo de los presupuestos).

Programa de inversién detallado.
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Presupuesto completo de construcciédn, especificacio-
nes, planos argyuitecténicos ; estructurales.
Cotizacién y catdlo_os de maquinaria y equipo (en ca
so de arrendamiento financiero),

Breve descripcién del proceso de producciédn.
Catdlogos, folletous, fotograffas y/o muestras de los
productos que se fabrican.

Registro del parque o ciudad industrial en donde se -
ubicard la empresa.

3. PUENTES DE ASISTENCIA TECNICA DEL PAI,

3.1 FONDO DE INFORACION Y DOCUMERTACION PARA LA INDUS-
TRIA (INFOTEC).

INFOTEC es un fideicomiso en Nacional PFinanciera, finan
ciado conjuntemente por el Consejo Nacional de Ciencia y Tec

nologfa, la Secretar{a de Patrimonio y Fomento Industrial y
del cobro de servicios,

3.1.1 OBJETIVO,

El Fondo de Informacién y Documentacién para la Indus-
tria (INFOTEC), es una organizacibén que ofrece servicios teg
nolézicos para la industria, cuyo fin es favorecer la crea-
cibén de una capacidad tecnolégica propia y de innovacién en
las empresas. Localiza, analiza y proporciona la informacién

técnica y comercial que necesitan las empresas industriales
mexicanas,

INFOTiC, estd formado por profesionales en distintas -
disciplinas técnicas, apoyado por un cuerpo administrativo y
una biblioteca constitufda espec{ficamente para la industria.
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3.1.2 SERVICILS QUE uPRuCa.

a) Consulta Industrial. !roporciona informacién general
o espec{fica, a travég de la atencién personal o telefénica.
Se puede disponer de informacidn para conocer entre otros as
vectos: propiedades f{sicas de materiales, proveedores de ma
guinaria, equipo y materias primas, procesos de fabricacién,
métodos anal{ticos, controles de calidad, normas y especifi-
caciones, catédloyzos sobre maguinaria y equipo, estadisticas

de produccién, imjortacibén y exportacién, informacién gene-
ral sobre otras compaiifas, etc.

b) Noticias Técnicas. Es un medio de actualizacién pro-
fesional eficiente, completo y econémico. Consiste en un bo-
letin que contiene mds de 200 tftulos de artfculos e investi
gacliones putlicados en mds de 500 revistas y otras publica-
ciones especializadas de todo el mundo, especificando infor-
macién sobre la fuente, idioma y extensién del texto y que -
los empresarios pueden recibir mensualmente en su oficina, -
Pudiendo escoger hasta 20 t{tulos cada vez, enviar su solici
tud y recibir copilas fotostiticas del material original en -
breve tiempo & vuelta de correo. Con Noticias Técnicas el in
dustrial sustituye todas las costosas suscripciones a las re
vistas que le interesan, por una sole gque le brinda la repro
duccién {ntegra de lo més importante del contenido técnico -
que Se publica en ellas.

Las dreas que le ofrece Noticias Técnicas son las si-
cuientes: industria alimenturia, farmacéutica, quimica, me=
tal mecénice, eléctrica y electrénica, control de calidad y
uditivos para alimentos, polfmeros, contaminacién, ingenie-
rfa industrial y administracién.

¢) Servicio Express de Informacibén. Acceso a datos alma
cenados en dos sistenras internacionales de bancos computari
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zados de informacién. Los bancos cubren 150 dreas incluyendo

entre otras: qufmica, farmuacia, medicina, agriculturs, paten
tes y datos de mercado.

d) Capacitacién en Administracién de Tecnologf{a. Este -
programa estd formado por un conjunto de cursos y seminarios
que transmiten conceptos, técnicas y métodos para adminis-
trar la tecnologfa como un recurso econémico.

e) Estudios de Factibilidad y Tecnolégicos. El INFOTEC
también estd en posibilidad de preparar para el inversionis-
ta los estudios que le sean necesarios para adecuar la tecno
logfa a las condiciones del mercado mexicano.

f) Documentacién. Obtencién de patentes, artfculos, re-

vistas, libros, rerortes de congresos y reportes de investi-
sacién.

g) National Technical Information Service (NTIS). Estu-
dios sobre ciencia, desarrollo tecnolégico, ingenierfa y o-
tras disciplinas preparados por organismos federales de Esta
dos Unidos de América, universidades, centros de investiga-
cibén y empresas.

3.1.3 REQUISITCS GZUEZRALES.

Cualquier persona o empresa puede solicitar los servi-
cios que proporcicona este organismo.

El INFOTEC a través de anuncios, boletines, folletos, -
posters, etc. da a conocer sus programas, cursos, conferen-
cias, seminarios, en los cuales se detallan los resultados -
que se esperan, la duracidn y el costo.
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3.2 Ino2ITUDC WEIXIvalic DE IRVESTIGAZICHES TECHOLCGICAS
(IMIT, A. C.)

La reconendacién de establecer un instituto de investi-
gacibn y csesorfa encuentra sus antecedentes, los estudios -
de diversus ramas industriales de México, rezlizados por el
3anco de !México, durante 1945 y hasta 1950.

En 1950, el Instituto Liexicanc de Investigaciones Tecng
16 icus surge como de;endencia del propio Banco, contando pa
ra ello con la asesorfa de la Fundacidn Armour de Investiga~-
cién (Chicago, Illinois), contratada de origen para partici-
par en su planeacidn.

En 1950, se le constituye en Fideicomiso, con el Banco
de México como la entidud Fiduciaria y el propio Banco, Na—-
cional Pinanciera y el Banco Nacional de Comercio Exterior -
como losg Fideicomitentes.

En 1960, el Instituto adopta el régimen de Asociacién
Civil con las tres instituciones nacionales de crédito antes
mencionadas cowo asociadas.

En 1977, la Asamblea del Instituto consider$ de mérito
invitar la participacién en el Consejo Directivo, de repre--
sentantes de la Direccién General de Normas, dependencia de
SEPAFIN, asf como de la Confederaciédn de Cdmnaras Industria-
les, En virtud del alcance y proyeccién de sus actividades,
introdujo diversas reformus en sus estatutos y substituyé su
denominacibén por la de IMIT, A. C. asignéndole el cardcter -

de Instituto de Apoyo Técnico para el Financiamiento a la -
Industria.

3.2.1 OBJETIVO,
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El IIT, A. C. realiza diversos tipos de estudios e in-
vestiguciones de orden tecnolé ico y técenico-econbmico. Asi-

mismo, capacita personal para formular y evaluar proyectoas.

£l apoyo del INMIT a proyectos de la industria se orien-
ta a fundamentar y establecer los téruninos mds apropiados psg
ra la realizacibén de los nismos y conlleva el objetivo de =
precisar y armonizar los factores técnicoas y econbmicos en -
Jjuego, Para ello se recurre a la elaboraciédn de modelos con-
ceptuales y estructurales de aplicacién universal, suscepti-
bles de ajustes diversos, con lo gque se logra imprimir a los

proyectos mejores caracteristicas de eficiencia, estabilidad
y flexibilidad operativa.

Estos modelos estdn disefiados a manera Jde permitir que
puedan ser interpretudos y examinados f&cilmente por los e-
jecutivos y técnicos de las empresas interesadas en conocer
el alcance e interrelacifn de los factores de influencia y -
advertir asf{, el comportemiento anticipable de la nueva in-
versién industrial y los posibles cambios estructurales que
pudieran regquerirse.

3.2.2 SERVICIOS QUE OFRECE.

El INIT para llevur a cabo sus actividades cuenta con -
las siguientes divisiones:

- Anflisis Inte-ral de Proyectos Industriales. Realiza
anilisis estructurales y funcionales de proyectos relativos
e nuevas inversiones industriales, Examina el efecto de fac-
tores técnicos y econdmicos de influencia pertinentes. Ponde
ra en forma comparativa modelos alternativos con miras a ea-
tablecer la opcién mds apropiada. Examina asimismo el efecto
de diverses formas de implementacibébn en términos de requeri-
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mientos de apoyo para su realizaciédn.

— Desarrollo y istructuracién de Proyectos Industriales.
Estudia la interrelacidén producto-mercado y examina en deta-—
lle los procesos, equi;os y sigtemas industriales que pudie-
ran ser objeto de elececibén, y pondera los sistemas de fabri-
cacién por cuanto a ios reguerimientos técnicos y econémicos
que plantean los factores de produccién y apoyado en estos e
lementos da curso a la estructuracién integral de proyectos,
estimando el grado de viabilidad y los resultados esperables

de los mismos, a diversas escalas y en distintas circunstan-
cias de operacién y localizacién espec{ficas.

- Andlisis de la Estructura Industrial del Pafs. Detec-
ta oportunidades para el establecimiento de nuevas indus-
trias con particular interés en las que puedan incidir en el
desarrollo regional, aprovechando recursos naturales dispo-
nivles, as{ como coyunturas espec{ficas de mercado y facto-
res propicios, Como metas concretas se sefialan los productos
de consumo prioritario, bicnes de capital y otros, con posi-
ble impacto favorable en la balanza comercial.

- Programas y Proyectos Especiales. Se orienta al estu-
dio de proyectos gque involucran conjuntos de instalaciones -
cuya estructura y operacién suele estudiarse con apego a cri
terios de investigacién de operuciones e ingenier{fa de siste

mas, dada le presencia de numerosas variables originadas en
factores incidentes.

- Investigacién Industrial. Contribuye al examen, adap-
tacién y desarrollo de procesos y productos. Cuenta para - -
ello con instalaciones de laboratorio y de planta piloto, en
las que realiza pruebas de verificacibén o esclarecimiento de
dichos procesos. Revisa asimismo lus caracter{sticas de adap
tabilidad de procesos de transferencia de fuentes internacig
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nales diversas, e incorpora los ajustes espec{ficos que re-

sulten necesarios para satistucer requerimientos técnicos y
de mercado.

- Unidad de Evaluacién y Desarrollo de Productos Indus-
triales. Efectia la caracterizacién de materiales y produc-
tos, as{ como el examen de composicibébn, sustitucién de mate-
rias primas y modificaciones de productos.

- Unidad de Bioguimica Industrial. Interviene en la pla
neacién, desarrollo y modificacién de productos alimenticioa.

Realiza asimismo diversos programas relativos a productos de
fermentacién de interés comercial.

- Unidad de Preingenier{a de Procesos y Plantas Indus-
triales. Lleva a cabo el andlisis crftico de operaciones y -
procesos y la ingenierf{a preparatoria de plantas industria-
les, en apoyo del proyecto definitivo de ingenieria a ser -
realizado por terceras entidades especializadas.

- lnvestigacibébn Bibliogréfica y de Patentes. Apoya a -
las diversas divisiones del Instituto y a las empresas que -
lo solicitan, suministréndoles informacién técaica y econémi
ca especializada. Investiga sistemdticamente nuevos procesos

y productos de posible mérito para el pafs, incluyendo aspec
tos relativos a patentes.

-~ Capacitacién Interna y Adiestramiento Especislizado,
Adiestra anualmente a 50 6 60 profesionales jévenes en técni
cas de investigacién industrial relacionada con el desarro-
llo de proyectos integrales cubriendo aspectos de andlisis y
estructuracién. A la terminacién, una parte de estos técni-
cos continlan participando en las labores del lnstituto y la
otra se incorpora generalmente en departamentos de andlisis
ds instituciones de crédito, unidades de desarrcllo de la in
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dustria y entidadea del sector pudblico.

3.2.3 REQUISITOS GE..ERALES.

El INIT opera en forma directa con entidades de los segc
tores pdblico y privado.

Es necesario establecer un convenio por escrito para de

finir los alcances del trabajo y las fases o etapas en que -
el IMIT intervendré.

3.3 INSTITUTU NACIUNAL DE PRUDUCTIVIDAD Y SERVICIO NA-
CIONAL DE ADIESTRAMILNTC RAPIDO DE LA MANO DE OBRA EN LA IN-
DUSTRIA (INAPRO-ARNO).

INAPRO es un organismo del Sector Laboral que brinda a-
poyo técnico a los empresarios y trabajadores para incremen-
tar la productividad, empezé a funcionar en 1965 con el nom-
bre de Centro Nacional de Productividad, el 21 de Septiembre
de 1982, se crea como organismo pliblico descentralizado con
personalidad jurf{dica y patrimonio propios, fecha en la cual
toma la denominacién que actualmente lleva‘a.

3.3.1 OBJETIVOS.

Los objetivos del Instituto Nacional de Productivided -
son:

12 E1 30 de Marzo de 1983, en virtud de que dentro de =
las atribuciones de la Secretarfa del Trabajo y Previ
8ién Social, se encuentra entre otras, la de promover
el incremento de la productividad del trabdajo, ésta -
dependencia asume las funciones que venia desarrollan
do el Instituto Nacional de Pruductividad.
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- Realizar programas de investigacién de la productivi-
dad, vinculados a los objetivos nacionales de desarrollo eco
némico y social, as{ como promover la investiiacién de sus -
elementos en los sectores pdiblico, privado y social, e inves
tigar las causas y elementos que inciden en la productividad
y disefiar y recomendar polfticas de cardcter nacional, regio
nal y sectorial para incrementar la productividad, as{ como

para lograr la justa distribuciédn de los beneficios que se -
obtengan.

- Promover y divulgar el conocimiento y aplicacién de -
métodos y sistemas de organizacién y administraciémn mediante
la capacitacién y el desarrollo de personal, gque requieran -
las actividades agropecuarias, industriales y de servicios -
de los sectores piblico, social y privado.

- Desarrollar y promover la aplicacién de tecnologias a

decuadas a las necesidades especi{ficas de cada grupo, sector
o regién.

- Formar cuadros técnicos especializados en planear y -
administrar capacitacién y adiestramiento.

- Mediante la formacién profesional para el trabajo, do
tar al aparato productivo de mano de obra calificada y semi-

calificada, tanto en aspectos técnicos como en administrati-
vos.

- Desarrollar el Programa de Adiestramiento R4pido de -
Mano de Obra (ARMO).

- Coordinar acciones con diversas instituciones que rea
licen funciones semejantes a las del INAPRO, para lograr en
forma conjunta programas de investi acién y desarrollo rela-
cionados cen la productividad.
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3.3.2 SERVICICS QUE OFRECEN.

Con sus programas de capacitacién y perfeccionamiento -

el INAPRO-ARNO ofrece al empresario los Siguientes servicios
eapecificos:

- Cursos y seminarios.

- Asesorfa y asistencia técnica en direccién, produc-
cién, relaciones laborales, finanzas y comercializacién.

- Formacién y perfeccionamiento de administradores en -
capacitacién, adiestramiento, instructores y supervisores in
dustriales.

-~ Documentacién en materia de productividad; materialies
diddcticos y de divulgacién; investigaciones, ediciones agro
pecuarias y sistemas pedagégicos.

- Servicios de viblioteca, filmoteca, e2studios de radio
cine y televisitn.

-~ Instalaciones para llevar a cabo conferencias, semina
rios y mesas redondas.

3.3.3 REQUISITOS GENERALES.

INAPRO-ARMO opera directamente con los industriales ce-
lebrando convenios espec{ficos de participacidén en los pPro=-
gramas y cursos que desarrollan.

Cualquier persona o empresa puede solicitar los servi-
cios que proporciona éste organismo.



116

CAPITULOU TERCLERO

TehulINACION DEL EnSAYO

A través del desarrollo de éste trabajo, pude conocer -
muchos de 1038 problemas a los que se enfrenta la Industria

Pequefia y Mediana (IPM) y algunas alternativas que le ofrece
el Gobierno Federal para resolverlos, entre las que se en-

cuentran: el otorgamiento de créditos para la inversibn pro-
ductiva, el financiauwiento de estudios de preinversifn, el -
incremento en el capital accionario, 1la asistencia técnica,
la capacitacién gerencial, el adiestramiento obrero y la lo-
calizacidén adecuada de establecimientos industriales, conte-
nidas, en instrumentos valiosos como el Programa de Apoyo In

tegral a la Pequena y Mediana Industria (PAI).

1. CONCLUSIONES,

La industria pequena en México, segin algunos organis-
mos de fomento como FOGAIN, es aquélla que cuenta con un ca-
pital contable entre 50 mil y 15 millones de pesos y la me-
diana la que tiene un capital contable mayor de 15 y menor -
de 90 millones de pesos. Si ademds de considerar factores
cuantitativos, observamos algunas de sus cualidades, identi-
ficamos a la IPM con la mayoria de los establecimientos in-

dustriales con dificultades serias de crecimiento y producti
vidad.

El apoyo financiero para la IPM es absolutamente indis-
pensable, pero si se le otorga aislado de asistencia técni-
ca, involucra peligro inminente de perder los recursos sin -
que haya progreso material. Lsta asistencia debe contemplar
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los aspectos: administrativo, financiero, tecnolégico y has-
ta el manejo de recursos humanos, ya que lo que necesita la
IPM es un apoyo integral.

Y es aquf donde el Licenciado en Contaduria interviene,
independientemente del lugar que haya elegido para desarro-
llarse como profesional, dentro o fuera de la IPM, proporcig
nando parte de esa asistencia.

Como ejecutivo de la IPM tiene la responsabilidad de -
proporcionar la informacién suficiente, veraz y oportunsa,
que sirva como "garantfa virtual" para que le sean concedi-
dos los créditos gue solicita, ya sea a través de organismos
como el PAI o directamente a la banca nacionalizada.

Como asesor, formando parte de sociedades o en forma in
dependiente, el Licenciado en Contadurf{a debe conocer éstas
importantes fuentes de financiamiento que brinda el Gobierno

Federal a la IPM, para orientar a sus clientes hacia la més
conveniente,

Como tesorero o persona responsable de la adecuada admi
nistracién de los recursos financieros de una entidad, el -

Licenciado en Contaduria al hacer uso de técnicas como el a-
ndlisis financierc, la valuacién de proyectos de inversién,
la planeacién y el countrol financiero, entre otras, no sélo
beneficia a su empresa, 8ino que permite ir corrigiendo las
deficiencias que caracterizan a la IPM.

Asimismo, el Licenciado en Contadurfa como parte del de
partamento de andlisis de alguno de los fideicomisos que co-
ordina el PAI, con base en la informacién proporcionada por
el solicitante, coadyuve al discernimiento eficiente, acorde
con las necesidades nacionales, de las empresas que deben im
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pulsarse para no crear una base industrial deficiente y per-
manentemente necesitada de apoyo.

Dentro de los aspectos importantes del PAI, destaca el
de alentar la desconcentracién industrial, ya que la IFM pue
de ubicarse y desarrollarse fuera de los grandes centros ur-

banos, sirviendo as{ a la promocién de un desarrollo regio-
nal equilibrado.

Es necesario fortalecer los actuales organismos que el
Estado ha creado, con el fin de ayudar a la IPM, reforzédndo-
los con mayor cantidad de recursos e incorporando al PAI, -
otras entidades cuyos objetivos se encuentren vinculados con
el apoyo a este subsector. Asimismo, es imperativo eliminar
el excesivo burocratismo en la tramitacién de los créditos y

la asistencia técnica, con el fin de que lleguen oportunamen
te a los interesados.

En una época de crisis, como la que actualmente vivi-
mos, mds que nunca es necesario apoyar a la IPM y si hoy se
le apoya, es porque México necesita de su abierta participa-
cién, traducida ésta en la continua y creciente generacién -
de satisfactores bdsicos y en el sostenimiento y ampliacién
del nimero de mexicanos ocupados en las plantas productivas
de esta dimensién. Y mds que nunca el Licenciado en Contadu-
ria estd comprometido a colaborar en la creacién de una base
industrial eficiente, productiva y competitiva. Dejar de ser
un pafs en vias de desarrollo, significa abandonar la acti-
tud de actores pasivos de un proceso de concentracién, donde
los menos se benefician y los méds se pauperizan.
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