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• , 
Uno de- In" pr1n,·1p1u, b.lÍl!lih.u ... <"h nur,1r.;a ,o~lt'd.ad r5, 

ID hcul lad qUC" SC' otorit• u hs dcpc"ndrnL IJ' r c-nr 1dade"i dr l.1. 

ada1ni!atr.:ac16n p6bl1ca ícdrr:11 p.1r.:1 ~•PIilar lo!li re,·ur,o~ p6bl! 

cosen 1.a c:onsccuc16n de lo,. obJrl 1vo, nJc1on.1le~ .;a l.1 ve:. qur 

l~H rr5,ponub1l1:a a rendir cuent.:a!li d""hlhda!lo dr ,.u ,tesri6n. 

Es por el lo qut" se tcndrlín qUC" JC'..,,urol lar •t'Jore~ ,utca:as dr 

control y C'valuoci6n que ori11nen 1níora.aci6n rel.1t1va :1 lo,o 

aontos y tlpo!i Jr rrcuno'!lo ullli:ado5o, arado dr rflc1rnc1a y 

o O cae la con que íucron apl icado!t y su 1ap.:11:to C'R l:1 ,·onsecu· · 

cl6n dr los objetivos eUablccido,. 

La co•plcjidad de nuestro p.1fs no p•raitC' 1aprovis.1· 

clonas y os por ello que la Adainisrr.1c16n P6bl ica Fedrral se 

ha preocupado por hacer de la phnc.:1ci6n y pro1ra•aci6n dr sus 

acciones una parte do su quohacrr di.ario. sin eabarRo. el rs · · 

quru dr planeaci6n en Nfxico se.o en('uentra en proceso dr- cons­

tnacci6n e instruaentzaci6n. 

U Adainistrzaci6n PGbllca a travf5 de l.:1 corrrspons! 

bilidad en rl rJrre1cio deol &il!lto pút,,Jico pretendr que l.:15 deo· 

pendenda5 y rntidadrs r~tablt":c.:1n arjnrr!' u1.tra:1-. dit' .1uloco!! 

trol para íactlit,1r ~u operaci6n r prown1rrr un.:a ll!lyor <"Íh:1en· 

ci:a rn t"l lo.,o de lns art:a• :a~t collO '"" J,1 ,u1tn:sc16n y 111111_ 

zaci~n dr 'º" rf'curso,. 



Por el lo ser6 necesario qur 11 utra5t ic.:1 y pr~noot~ 

aentc se practiquen c,waluacioncs dei 1,n. actividaJrs rcali:adas. 

a fin Je rati(icarla'!I o rccr:ificarlas. Par11 tal rírcto la ad· 

ainistr.11cl6n pública trndr.f que recurrir a una hrrr.:1a1c-n1:a nr· 

crt1arlJ: la Aud,torla. yo1 qur a 1:ravth dt" llo•u., !H' dadn a L·ono 

crr • lo!I funcionarios eincargaJo-. dl' la dirt",·\:'.16n "I oper.ac16n 

do la!'. dapendt"nCiil'.C. r c-nt iJJJr.;. lo ... rcsult:.Jo!' Jr ,us progra· 

po1ra que sr toaen la, ard1'1.,~ 1.l"rrectu·Js. 

Un caapo dt" 3cc if.n Jcl l:ont.:ador Públ leo inde~ndicn · 

te aapliaacnte conocido le· C"s. !-In ducl:a, la o1uditorla C'Ztcrna 

alsa.:a qut" tr:idicion:alarntc se encara• Je verificar la confiab!, 

l idad de la lníoraacl6n financiera, posteriorae,nte, se ha con· 

vertido en instruacnto 3U);.lliar dl' 12 grsti6n tanto adainistr! 

tiva coao operativa, encaalnado a vC"rificar la obtenci6n de o~ 

jetlYos, el unojo Je, los recursos, las fara.as dr operaci6n y 

la relacl6n rntre co!.tos y groado de alcance de obJctivos. 

Este últh10 enfoque e:\ villdo en el !.rccor 1uberna-· 

aental y conslderando n I Cont3dor PGhl, :o coao profe-sionista 

capacitado cfcnlca y fitlcaarnte e-s neces11rl11 su lntenenci6n 

en el caapo da la auditoria del Sector PG.blico Ne-xlcano. 

Los resultados obtenidos tanto por la Audltorf11 In· -

torna do cada dependen e la y ont idad, c0110 los de las Aud lto- - · 

rlas Esternas practicadas son do 1ran uttl idad para la Audito· 

ria Cubernaaental que se considera, en si, coao el -,Jio id6·· 



neo pnr,1 íund11ae-nto1r el proceso de t"VJ1u:u.i6n cn bo1se al nul 

scr5 posible oJdccuar polft1c.1s y r5t:r:ueaias. ª"'' coao, acdir 

rl logro Jel objetivo printlpul del Kohacrno: "t:1 ~nc-íic10 · 

Social ... 

[I pro5rnte rrahiljo r 1enC" 1,.oao ohJC't 1vo" prancip:a· 

.1, U.ar un eníoqu,.. icner.11 de lo quc l"S l.:a .\uditori,1 

Cubl"rna•ntal "! alguno~ elC'acnto!'> qur 1.1 coníor· 

••n, Y 

b) Presentar la iaport.anci.1 drl trabajo de-1 Conta-· 

dor P6blico indeprndicnte rn eol ~ect('lr pCablico 

aealcano. 



CAPITULO 1 



GENl!RALIDADr.S 111! LA AUDITORIA G11Bf.11NA11lh'TAI.. 

1, 1, • ANTECEPí:NTl!S, 

En ID scgund.1 aita.d Je C5tc siglo se establecen accl! 

nisaos dirigidos a auaontar lo produc!ivldiJd de las opcracio-· 

nes do las eapro!lns ta lc!I coao: 

a) Aparicl6n Je tfcnlcas tendientes a controlar par­

t lcularaentc los planes de wdiano y corto pla:.o 

y, 

b) Aparlc16n de t6cnlcu de an41isis de, costo bc,neí.!. 

cio para evaluar la eficiencia obtenida on rela·· 

ci6n con lo previsto. 

Sur1ctn los planes coao aecanlsaos destinados .:a diri­

gir la accl6n¡ los presupuestos coao exprcsi.6n anual de aquE-­

llos, que si bien ya se capleaban antiauaaentc, Introducen rl 

seflalaaiento concreto do los objetivos de la acci6n. 

Aclarando, podeaos decir que J.a pl.:lnei:1ci6n y prc!lu·­

puestaci6n peralten, por una parte la deílnicl6n de obje,tivo!I 

concretos de la adalnlstracl6n que explican 'I Justiíic:an su .1~ 

ci6n y. por la otr:a, relacionar sisteatítlcaaente el gasto de 

fondos y la asiRnaci6n de recursos con el loaro de objetivos. 

F.n eostc Oltiao sentido, lodos los presupuestos son instruaen- · 

tos de planeaci6n de objetivos, od•inlsrrncl6n da actlvld.ades 



y control Je rcsul taJos. 

La. plancacl6n, presupucsta,16n y. ,onslguicntoacntc. 

la ctYaluacl6n. taabl-'n se hacrn presentes y se rcquicrcn .al E! 

tado el cual, en los 6Jth1:1s J6caJ:1s. sc h.'.1 car:acter1:11Jo por 

su croclcnte particlpaci6n en 1:a activlJ.1J ccon6aicD y social 

dol pafs, descapcftando :1ctuolaente [unciones Je re1ul.1ci6n cc5!_ 

n6aica, do prcstacl6n Je ser\'h·io, colectivos, de proJucc16n -

do blenos Je servicio poro rl aercaJo. Je ocuaulacl6n y [i.nan­

claalonto, etc. Estas [unciones, a~ignadas por ley. las rcol!. 

za ejecutando un conjunto de acciones específicas :a travEs de 

sus Instituciones pfibtlcas~ El presupuesto pliblico auestra de 

aanora cíecll va, 1 as funciones que e 1 Est.:ado Jebe deseapcftar -

on ol contexto de la sociedad • . 
Por otra p:artc, cil prrsupucsto involucra l:a progro9!, 

cl6n do actividades, actos y proyecto, específlcos; el dlsefto 

do unidades organlzacionales p:ara l lcv.1r n cabo tos prograaas 

aprobados, asf co110 lo ;uJecuadn uti l l:.1ci6n Je los recurso, h~ 

unos, ••terlolesy financieros para Je,.1rrol lar oct ividade!. y 

a lean zar actas. 

Con lo Reforao Adalnlstratlvo Je 1977G que forma Pª! 

to funda•cntal del J"rograa:a Jel actual Gobierno Federal, se -­

trata do con!cguir objetivos talC5 coao: increacmtar h, l'fl-·­

cioncla de lo9 ont ldadcs Jet Sector J"Obl ico 1:eJernl; el lalnar 

dupl I e id•d de, funciones, pro el sondo las rellpon9ob l I ld:ades de · 

cada uno do cilios; dor aayor congrurnclo n la :accl6n p6hllca, 



aeJt.1ntc la .-Jor ,oor,l1nac16n ..,. ,nl.di.11.Jll•ín C"ntr,· J1..:h.i .. <'n 

tlJadc!lo y ,1gil1.:,ir la, :1c-t1v1J.1J,·~ Jt·l ,rd11r púhlh·n, nl"J1..in 

te la Jc,qrcntrala: .. 11..ión ..,. 1.h.·~L-uncentr.1, 16n Jt· 11\~ ril" .... 1111..,ao, 

oper:it l\·o-.. ToJo l"'l lo. tt•nJ1C'nt<· ,1 lc•¡:r .1r n.1 ... ._,r l'Í11...H.1,1 l'fl 

)n!lo íunt·ionl"'"' ruíhlka~. r:rnro C'fl L•" J,·1 "-r\tor l'í1hli..o ·SC' 

crl"'tarL1:i- \ llcp:irt.:aal"nto.., J(" J,t:1Jo , en~, l.1, Jrl p.1r.:.1t·~t.1 

t.11 ·ori.:,,rnlsao'.\ Jt·s..:l"nlr.111:.JJl,.. v t·mptt·,,, Jt· p.1rti...1p.htÓn 

l"5tata 1-. 

p:1racstat.1ll"s. 1 por aC'Jio Jr la.., 1.·11.Jll-.; ,c.• hu,;,1...1 .1":nJt·r t·ít· 

c;a:at"ntr prohlca:i:\ rcon{1nlt"o~ , '°ºl·1.dC',, prC'"-t.inJo ~l."f\'IC:io .. 

pl'.ihlicíl~ dC' intt'rés nac1on:il 0 ... ·on .. ol1J:rnJo l.l 1nfr.1C' .. trunur;1 

o birn. supliendo la .1ust•n1..ia 0 1nt•(1...:1cn1..1.1 o insuf11,:1enc1.1 

dc la ,ICI 1\·idaJ dl"I st·l·t1•r pr1,·aJo l'n J.1 pn.h.JU..:(inn , L·omt•r­

ciali.t:u:i6n dc bicneo¡ h:J .. icos p.-ir:1 J.1 1nJu-.tr1:ili::11.·1ón • .:.ili­

al"nt:ici6n ,. hlcnest.1r ropul:,r~ 

l•t· C'St:1 a:inc-r,, ,t· l'f('arnn \ lº""'l 1Jar()n, t•I t\Jn(o 

Central. l:1s lns11tui.:1111H·-. \ai.:1011;1ll"' ,k trl'llitn qUl" .1po,,an 

t"I Jc!larrollo a,::rope1..u:ir111 l' rnJu,tr1.i1. l.1, cmprt'~.1, c-nc.-r~l' 

rlc:1!1o y Jc- tran~porl(", l.•"' 1nJu-.tr1.1, ,i1h·r1ír~a,..:.1, ,. proJ111.:t, 1 

r3~ Jl" hi<"lll"S J(' l".Jflit.11, l:1-. <'ntida,lt•..; i.:t1f!lt'f("ial1.:;1J,1r:1,;. Ji..· 

hlcnl"5 socialaenh.• n<'~l',.1rios, t•ti.:. 

l:n lo r('Íl'rc-ntl" ,1 la rt•i;:,ul.11.1i'1n 111.·l ~et:t,,r p:1r:1<'~la 

1.11, Juro"JIIIC' un prt•er pt•r(oJo (1947·)!.l'."h) <'&i,'116 un D01klo 

ccntr,1J1:.1Jn Jt• vi~1J.1n..-1:1 \' (·ontrul Jt· t, 1 .., m1~mo-., t•n l'I t¡U<' 



cst3 ÍUnL·16n c-orrcspond16 pr1acro .a un.1. lurgo .1 Jo, "! í111.tl -

acntc a tres Sl"crctarfas J<"" to¡,taJo ISrL"n·rad.a JL· !Li<.. 1<..·nJa y 

Cr~Jito P6blico. Scc-rc111rfa dt" la l'rr .. 1JC"r1<. IJ y S<"crc-t.1d.1 Jc­

Patriaon10 N3clonol). l.~1 <"Xl!'>lcnl·1.1 JC" r-.1.1s tn•, Jcpf'ndcn· 

cla!i cnrargad.as de la pl.-rnc.-ac1ón. fan.inl 1.t•1cn10 y ,ontrol JC" 

las i1Cliv1Jadc, p6blacas or1,:1ntl un.a \on,:urrcn~1.1 JC' fun'-·10-

nc5 l"n fr,inco Jupl 1dJ.11.L 

,in caborgo, ,on In, nUl'Yo,;, orJrn..1a1rn10, qu<' nor· 

1977, se e,1.1.blcct"n la~ hasC''.'lo dl" un nur\·o aodl"lo dl"'.'loi:entrali· 

i.:1Jo o ,cctorial que 110Jiíic.1 JI que hahí.1 rst3Jo vigente Ju· 

rantC' r rl" in t 3 ano,. 

la Le-y Orr,t!inica JC' la ,\Jain1qr,11..·ión Púhl1c1 ft"Jt."-· 

r.11, la Je.- í'rcsupuc!'loto. fon1;1h1liJ:1J ,. c;a,c.to Púhl1co ,. l.1 C:e­

nrral dr D<-ud:a P6hlica. um!itituycn l'I a:irt..·o funJaaenL1I Jr 

J,1 rcxulo<..·16n instihn-1011:d l'h c.•I :Íllllltn \l"ntral1:,1Jo \' en el 

parac'.'.l.:JIJ 1. 

1.1 aoJ'"lo ..,,e,·tc,ri~•I ,lc.·<C.I.H,I l.1s funl·ionl", ~le.• l:1, ,lt· 

pcndcncio11ow. dt"I l'oJcr I Jl"lUt l\11'. norm,11 i1i·;1-.. Jl'" orat•nLn 1ón ~ 

apoyo 1,tlohal, t"R aatrria Je plant"adtín, prni,:r,1aar16n. pn•,u· 

pucst:aci6n, inforaou:16n, l·ont:1hil1J:iJ 1 l",r:iJf,¡,tira. ,C"r,1111ait•n 

to, control y cvaluac1c"in (St"crclarLI dt" l'roJ:raa3ci6J1 v Prl'SU· 

puc!\to) y finnnc•aatrnto, rslahlcl·amicnln JC'l ré-,iiaen f1~<..".1I 

corrc!\pondit"nll" y pol(tun JC" control y '-'"J'-•11,l,1mil"nln (.Sel·n· 

t:1rfn de ll:Hit"nd:1 y Crl-Jalo P(ihliL"o). 



A IJ Ylº.! 0 ~1· IIP•fltU\l· J.1 11,:11r.1 ,h.'I ,.,,,J1n.aJvr Se:'': 

torial Jl" pol[t1«:a..;; Jl0 f1111J," ,· .1tr1h1h 1,,111·, , . ..,l'l'l lí1l.1~ l"n 

Utl"rlíJ Jl" planc.1L1~n. l•,ntrol, C'\'.1111.i.1:,11 Jl· 1., ... l'llt&JJJl"!I, 

pGhlic::as que 5l" ll" ;1J-.l r&hl·n ¡u,r ·,1·, tnrt···· 

I.J ll"rn.·r n1\·rl 1111,t 1tul 1,,n.d • ,¡ul·J., .1 l.irgt.• Jl' 

lo!o 6rg.ano'° dl" l.1 ll1rt.ºl111"•n .la·~ 1J1 1·11T1J.i.l p.1r.11•,t.1t,1l, 

gCm 5U partlcular f11rn.1 1h· lll".Hl•'•n h·..;.al, ,l1..;;¡111,i..h1nt•, qul· 

las rigl"n. 

Lo5 ordcna•1l"nlo, ya Ol"Ol 1,,r1.1d,,,, .111n.1J,,, ., l.J J.e)' 

pura el Control por partl" Jel l;ohH·rnn h·JL•r.al JL· lu!i- or~.:m1~ 

aos desccntrali:ados y 1.~111rre ........ Je r~r, 1L·1r,1l16n l""!otJt3l, a • 

la Ley sobre- el Servicio de \'11,:1l.inl·1.1 Je lonJo!I. ,. \'.1lorl"" y 

Ju Le-y Je Obras PObl 1c ... s, "º" JonJL· JL"'l.1ns.,n la" h.1:,,l'S dl" 

control y evalu.uc16n y J:,.;, ,1m· .1t.u'il'n .1 le,,;, :1.;.pN·to., Je AuJ1-

torfa Guhrrnaaental Jrl J.q,1Jl,. 

,\ continu.:.1ci6n ,l· h.1,r un n•,ur.ri,·n JL· 1,, t¡Ul' .1l,.:un.1s 

l:ntr6 en \'&.:cnl 1,1 el 1 ~ J1.• <'Ol"ít' JL· 19"':", .1hro,.JnJu 

la Le-y de Sc,rl"tar[J~ y Jll"p,1rt:111l"nll" JL· 1 !'t!,1Jo, l"S.tahll"cll"n· 

do y precisando lo s1gu1t•nt<-: 

)11 



PObllca Federal. paraestat.11 y centrali:ada. 

b, Las responsobllldades de las Secrc,tarlas dc, Est! 

do y Departat:ntos Adainlstrativos, y 

c. Laa bases pmra la organlzaci6n srctoriaJ. 

Do las mctlvldada1 otorgadas a ID Secretarla de Pr!! 

araaac16n y Presupuosto, que tienen una relac16n directa en • 

aaterla de Auditoria, se pueden seftalar: 

1. "Planear, autorl:ar, coordinar, viailar y eva• • · 

luar los progro .. 1 de lnvorsl6n pGbllca do las • 

dopondendas do la adalnlstracl6n ptibllca centr! 

lizada y los de las entidades dc, la adalnlstra·· 

c16n paraestatal ¡ 

2 .. Llevar a cabo las traaltaciones y re1lstros que 

requiera el control, la vi1llancla y evaluacl6n 

dol elerclclo del 1asto ptiblico y de los presu•• 

puestos de egresos de la Foderac16n y dol Dlstr! 

to Federal, do acuerdo con las leyes respe,ctlv.111¡ 

3. Controlar y vl1ilar financiera y ad•lnlstrat ha· 

•nte la oporac16n do los organlsaos descontrol!, 

zados, instituciones, corporaciones y oapresas • 

que aanejen, posean o esploten bienes y recursos 

naturales dr la naci6n, o las sociedades o inst!, 

tuclones c,n que la Adalnl,tracl6n PGbllca Fedo·· 

ral posea acciones o intereses patriaonlalos y • 

quo no est6n e:1:prosa.aonte encoaendados y subord! 

11 



n.Jdos .J otra dependen e IJ; 

,1, Dlsponor la prlictic.1 de aud1torlas extcrn:n a · · 

hs entidades de la Ada1n1Hral·16n POhl1c.J P4.!dc· 

ral. en los casos que ~rflalt' t'I PrC'sidcntc de la 

Rcpúblíco. 

S. Intervenir en la anvcrsi6n Je los sub'Sadaos qul' 

concede la FcJcraci6n a )05, r.obiernos de los Es­

l3dos. aunicipaos,. instituciont"s o particulare5,. 

cualesquiera que sean lo, fine~ a qur Sl' dcst inc. 

con objeto de coaprobor que Sl' l'"Ícctún en los · · 

t~rainos est.:J.blecldos", (1 J 

h) Ley Je rrcsupuesto, Contabili­

dad y Gaisto PCiblico Fl'deral, 

Tnabién cntr6 l'"R vigencia .J partir dl" enero de 1977 

y abroga lo 1.e,y Org5nlcn del Presupuesto de E,:rcsos de la Fe­

doraci6n y la Lcy Org5nica Je l:i Contaduda de la Fcdcracl6n. 

Tiene, entre otras 0 l.:1:s car.:1:ctcristicas !liguientes: 

a) Se :1plica a todo gasto público federal tcorril"n· 

te, lnvcr,i6n f(slca. inversi6n finoncicr.:1 y de~ 

Jn p(iblic:1) y a quien la cfectúm (.:1Jainistraci6n 

pública C<'ntrallz.1Jn y paracstat.:11), 

b) Otorgo resronsahlliJiuJcs .:1 las entidades en el · 

CJ) J.ey Org!ínic,1 Je la J\Jalntstr.:1c1ón Públ~1.:a FcJcr.11 ... n,.1r10 
Oficiul Je la Fl'<lcr:u.·i6n del l9 Je n1e1<."ahrc J<.' l'J 1 h. Mll-· 
XÍ("O, 
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siguiente: 

ejercicio Jcl presupuesto. 

cJ Prevó que todas las ent1JaJes y depcndcnci.J.s de 

lo adainhtrilci6n p6blic-.1. íc;oderal claborcm pres!:! 

puestos en ba5o .1. prograa.:as con objetivos• aetas 

y unidades ro1ponsablcs Je su cjocuci6n. 

d) Establece lil obligaci6n Je que las entidades 

cuenten con una unidad encargada de planear, pr!! 

gruor, presuput'star y cvalu1ar las acti.vidadc,s -

res pee to a 1 gu to p6b ll co. 

e) Obliga al osublcclalcnto do 6reanos de Audito·· 

rfo Interna en cada dcprndoncia y entidad. 

í) Establocr el control de )a Secretoria de Progra­

aacl6n y Presupuesto en aotcrla de subsidios .. 

g) Precisa las fmcultados de l.:a Secretoria de Pro· 

gruacl6n y Presupuesto para constituir de aanc­

ra definitiva las responsabilidades que .:afcctcn 

o la Hacienda. P6blica Federal, a la de) De-parto­

acnto del Distrito Federal y .:il Patriaonio dr -­

las cnt id.:idos del sector p:1raostoto 1. 

Esto l.cy, entre otras disposicí.oncs, establece lo -

"Las nct i v idades Je progr:1•3c i6n, prcsupuest.:1c 16n. 

control y evnluaci6n del Ji:DStn p6blico ícJcrnl, 

o~t,ir.'Ín ., car~o Je l.1. Sc"·r('tarf.1 do rrogrna.:ici.6n 

PresupuC"sto. la qut" Jt1,.l,1r.1 l.15 J1!>posic1oncs 



prou•Jt"ntc.·~ p . ..ir.1 el c.·í1l,1:. ~u•pl1ai("nt0 J1.• ~u!> 

íundon<'!'-, (,\rt hulo '.",~ J. 

Qul.cnt"S cícdútn Gasto l'úbl 1~·0 Fcd("ral c-sta.rán - · 

obli¡pJos ,1 proporc1on...1r a l.1 '-;f'crt'tar[.1 de Pro· 

graaacl.6n rrtsupuc".'oto. l.1 rníoraac16n que ks 

solh:itc y a pf'raitirl<' ,1 ">11 ¡,crsonal t.1 prfictica 

de visita:\ y auditorias p;ua la c.:oaprobací6n del 

cu111¡,lii:iicnto Je las obl1gac1oncs dcriva.d11s Jf' es­

ta l.cy )" de las disposidonr-s expedidas con b:uc 

en ella. (Articulo 3,7). 

En l.is Jcpcndcmc i::as del tjccuttvo Fedtr111l en el · 

Ocpnrtaacnto del Di:Udto f<"deral y en las tntid~ 

de, de l.i Adalnlstraci6n 11ública raracst.1tal se • 

cstnblcccr!ín 6rganos de Auditorf.1 lntcrn.1, que d~ 

pcndcrlin Jet titul.'.lr respectivo y cuaplirán los -

prograaas a[niaos que ílJe la Sccrerar[a Je rro·· 

graaaci6n y Presupuesto, 

El Ej<"cut ivo Federal, por i:onducto de l:1 SC'crC'ta· 

ria de rrogr;1aac i6n y Presupuesto podrá .,corJ3r · 

que no"'<' cstablc:can Ji1.·hos 6r~anos en .3qucllas 

cnt ldaJt's ¡,:lr3<'St:1t:1lcs que por la n,1turalt':a J1,.• 

su.,, fun~ionc.•, o por 1;1 1:1agnit11J J~ ~us op~r11cio­

n<·"' no''-' ju~t1íi411l', tArthulo Ul 

l:1 '\l•1.r1.·t.1rf.1 Jt" rrogr.1t't.1d6n )' rrl',;;11puesto Jht,! 

r.~ 1:1", Mc.-J1,l." .1Jr.111nistr;1tiv:1, ,ohn• l.1~ re.,,pono;.a_ 

h1 l 1,l.1,h·, 'llH· 1fe1.·tcn a 1.1 lt,1l 1,•nda r(1bl 11..:1 l=t•lk 
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ral. y .11 p.1tr1•onio dC" las ent1dade~ dt' la Adai· 

nistrac&6n PGblic.1 Parat'st;Ual. derivada~ del in· 

cuapliaiento dt' las d1sposícíones contenidas t"n · 

asta Ley y Jt" la, que seo hayan cxpt"dádo con ba,e 

en ella. y quc se cono:can il travEs de: 

l. Visitas. Auditorias o investigaciones que rea· 

lice la propia SecretouiJ; 

Pl legos pre,ventivos que levilnten: 

a. Us entidades con aoth·o de la 1Josa que de 

su propia Contabi I idad hagan; 

b. Las Secretarlas de Est2do y Departaaentos 

Adaintstrativos, en rclac16n con IAs opera· 

ciones Je las entidades parnestatales agru· 

padas en su St"ctor; 

c, La Secretula de Hacienda y CrEdlto P6bl ico 

y otras autoridades coapt"tt'ntes. 

3. Pliego1 de observ:aciones que eaita la Contadu· 

ria Mayor de llac íenda en lo, tE111inos de su • • 

Ley Org5nica. (Articulo 4Sl (Z) 

(Z) Ley de Presupunro, Contabilidad y Gasto PQbllco Federal. 
Diario Oficial de la Fedaraci6n del ll de Dlcic,abre de • · 
197b, Mhlco. 
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i:) 1.cy par.:a el Control por partl" 

drl c;ob1C'rno Federal. dC' los 

Organ I sao~ Urscent ral i :adoo; y 

Eaprc~as dc- l'arth:ip11c16n lH~ 

tal. 

l.f'y caltidn l"n 19711 qul" in\olucr.1 .a l.'I'.' enttdadC"" 

del sector paracstotill. l").Cl"pc16n hC'.;ha dc- In:\ inst1tuc10nl"!t 

nacionolt"s Jr crEJito, las ln:uituc1onr, nac:ionalrs dC' !iCRu· -

ros y íian:as y 4 la, in!-titucioncs ,Joccntrs y culturales. no 

asl D las caprcsos en las quf' c!r.tos anst itucionc11, nacion.1les 

de cr6dito. hayan su5crito la a.1yorL1 del C..apital Social. 

las disposiciones dc rst:1 Ley son aplicables a los 

fideicoaisos constituidos por la Sl"crc-tmrí.a de Jlacicnda ,. Cr~ 

dita P6blico; quedando su_1ctil!ii .:a control l3S eapresa& dr par­

ticipacl6n estatal minorlt.:1ri.:i. 

l.s convrnicntC' hacrr flotar 11uc las di!'lpo!'liclonl"!oo r~ 

lacion:.das con Auditod,1 est5n ..:ontl"riid3S "'" lo, 11.rtlculos s. 

7, JO. IZ, Zl y !S de f'Sta l.c-, 

JI l.cy Orgánica de lo Contadurl.:1 

N3yor Je llnclcnda. 

taat1Ja en C'l afto do 1978. establece J,15 bases para 

lo estructurac16n '/ íuncional!llf'nto JC' la ContoduTfD Noyor de 

ttacienJ:1 1.oao lirg,,no Je fi,c.1lizraci6n dl."l Poder l.e1isl.1tlvo,· 

,1 fin Je 'IUl" r<·va-.t" J.1 Cuenta Públh,1 Jet Gobierno FcJcr.1l Y 
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a la del D1!trito FeJer.11. Tiene, t"ntrr l)tr.:i,, las sixuiC"n-­

tes :1tribucione,: 

m. Vrr•ficu.r qur las c-nt1d.1Jc,or, 1..·oaprc-nd1d11s en la 

Cuent.:a P6bl1ca realicen su5 opcr.:acioncs .:ape¡lnd~ 

!t' a las Leye, de Ingresos y a los prc,supuc°'tos 

de Egresos de la Federac16n y Jcl Dep.11rt:iaento 

del Distrito Federal y, 

h. Vi,:i 1:1.r que hayan cuapl ido ,on las disposiciones 

rcspcct1vó1S de lo Loy Goncr11l de Deuda P6blic1, 

Ley de Presupuesto. Contabi l 1d:id y Cas.to PCabl leo 

Fadera.l, Ley Or¡lnica de la Adainistraci6n P6bl! 

c:a Feder:al y dea4s orden11aicntos aplicables en -

h1 aatcria. 

J.Z.· DF.FINICION. 

Uno de los caapos de 11cci6n a4s conocidos del Cont!!_ 

dor PGblico e, el de la Auditorfn. que se ha clasifica.do, por 

tl-po de Auditoria en Interna y Externa, coao se dertnrn a CO!!, 

tlnuacl6n: 

Auditoria: Interna.. - Auditoria. raalt:ada por personal adscrito 

a. lo propia cJcpcndancia o entidad. Se -­

constituye en el instruaento de control 

interno que cval611 el funcionaaiento de 

otros controles, proporclona.ncJo a la dl-· 

n•ce16n y rcspons.:1blc~ d~ l.:1 oper:1cl6n, 
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infora.ac16n sobrc- cJ rcsult:ado dC' la &C'S· 

ti6n, proponiendo aedida.s trnd1cntes :a ~ 

jorar la eficiencia en la utili:ac16n dr 

los recursos y efHac1a on el Jo1ro Je ~ 

t•s y oh Jet ivos. 

Auditoria EJ:terna, - Conocida tob1En coao Aud1torh indcpen-. 

diente es efectll.lda por profe5,ionistas · -

que no dependen drl or11anisao o entidad. 

ni econ6aicaacntc n1 baJn olgún otro as-· 

pecto, roconocifndo,clc, un Juicio iapnr­

cial merecedor Jr h conf 1.an:.a de terce 

ros. El trabaJo JC' A.uditorfm cristillha 

en un inforae flnal 11:aaado Dictalll"n que 

es la. opinl6n dt'" estC' Contador rúbl aco I!!_ 

dependiente, sobre l:a corrccci6n contable 

de las cifras de los Estados Financieros 

audl tados. 

El resultado de !u traba.jo que- 11ctualae,n­

te no solo se liait,1 :a l:a oplnl6n sobre -

estados Financieros, sino a h, coapar:a--· 

cl6n dt> cifras y resultados, es una herr! 

alcnta eficaz para que el Gobierno evalC.t> 

ol rc,sulto1do de su Gest16n. 

l.a Auditoria finnnclera tradicional encarg:ada de •· 

oportar ch•acntos de juit:io requerillo~ p.1ra tener un conol'.i·· 
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aiento Jt" la situaci6n dt- la'- dcprnJrnc1.1!t y entidad"~ Jrl 

Soctor PCibllco Federal, !i>t" ha considrrado 1n!tuf1cicnu· antr 

la dlvorsidad. aagnitud y coaplcjidad dr lo'" prograa.1" y act~ 

wldades do hte. 

Anttt ese desarrollo dcd quehacer p6bl i\:o._ se.- ha nr· 

cosita.do cstablocor un acdio adecuado par,1 rra1 l.:ar el cxaac-n 

de los instruacntos. herrualrntas, aed105 y rer:ur5,o!\ t(Lcnicos 

disponibles ,a trav6s del cual se logre un fortaleciaiento del 

alsao, para lo cual. nace y se inuituyr h AUDITORIA GURF.RH~ 

MENTAL. 

Debido a que l.as actividade,. del C.obierno r-st4n in­

aorsa.s ttn un s lsteaa de p lanl íicac i6n queo '.luponl' 1 u forauJ a· -

ci6n do planos a aodlano y lurio plazo, asf coao la pro,traaa· 

cl6n especifico p.:ua e.ad.a. ejercicio fiscal, la Auditoria Cu·­

bernaaontal tendrii que incluir un proRraaa dr revisión paril -

cada !rea espccl rica. Para el lo, es nrcrsarao considcr:ar que 

alcntras para rl Sector Priv.ado su princiral prt"ocupac16n es 

el rrgistro y control Je, la!\ utiliJ.ade!, para el Sector P6hJ!. 

co lo os C'l conociait'nto de las aetas loRradas. 

Ast, constdcranJo que la íina)1dad del tr:1hajo p6·· 

blico es el kneficlo Soi:inl, tnl y coao Jo es el generar ut!_ 

lidadc" eon t"I sector privndo, Ita Auditort., Gubernaat"nt:al no · 

tolo tcnJr.5 coao ohJl'I ivo c.-1 ohtener la Ct"rtcza r:non.:.ablc de 

los J,uo~ contt"nidos en 1., 1níon1:1L-i6n proporcionad11, sino 

qut' o1deali1.. Jt"hrr!i ,,aplliula lo ncct's11r10 rar3 allC"5:.:1rse clr· 
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aontos que le perai tan l'stablecer el :ah.11ncr del ht'neficio s~ 

cial Jo1rado. 

Una vez esbo:ado rl papel dC" la Audi torl.a Cubern11 · · 

aontal, asf coao su Japortancia. e1o conveniente conceptual 1 • -

ziar qu6 entonde•n coao tal. 

AUDITORIA GUBERNAMENTAL. - Coaprende C'I exaaen de Lu operad~ 

nes real i:.ad.:as por las drpenclenclas 

y rntidadc~ de h. Adllinistraci6n P~ 

blica Federal con objeto de detera! 

n.:ar, si: 

l. Los Estados Financieros prest'n· · 

tan razonablemente h situaci6n 

Unancirr11. 

z. Los objetivos y aet11s han sido -

efectivamente alcan:ados. 

J. Los recursos han sido e-flcaz.aen­

te adainistrados, y 

4. Se ha cuaplido con las disposi.·· 

cionos le1.:ales aplicables. 

En conclusi6n, se put"de drcir qur · 

la Auditorio Gubernaaental atenderti. 

fund.:1aentalaente, la prograaaci6n y 

su cxprcs i6n Cil t i•a, asl coao el i!! 

fon1e da las •etas :alcanzadas en 

funci6n de lo!'lo proaraaas establee l.· 

do5,. 
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t.l. OIUF.TIVOS. 

lin el punto anterior se bo5qUcJ:aron algunos deo los 

objetivos inlrln!lccos de l.1 Auditoria Cubernaaental; en aste 

punto so enuncian los principales obJct avos que Esta per!.i1ue 

en Cunci6n a cada. enl idad o dependenc 10: 

l. Comprobar sl el control interno es ca.paz de pro­

ducir 1nCoraoci6n íin,;anc1er.a. confiablt-, oportu· 

na y Otil para una adecuada toaa de decisione,. 

l., Anali:;ir rl aradu de 1..u•1>llaic:11to, en ~t&a.nto a 

tit>apo, lugar y calidad, de lo.s objctiwos y •·· 

tas osu1blccidos en los pr0Rr11a11. 

3. Evaluar la cíicioncia lo1rad.a e-n la .:asiRnacl6n y 

ut i 1 i za.cidn de recursos. 

4. Verificar el cuapllaicnto de l.::1s norus, dispos!_ 

clones teaalcs y polhicas. 

S. Fo ... ular los observmcioncs y rccoaendaciones, -­

tendientes a corre1ir df'sviaciones e irreaulari· 

dados, asl coao mejorar la operact.6n. 

6. Controlar el seauiaiento Je Ja,- recoaendaciones 

aprobadas para coaprohar ~u iaplantact6n y c1111- -

pllaionto. 

1.4. CLASIFICACION 

En el Sector Púhl leo, la terainolog(a oapleaJ:1 sue­

le tener diferl"ntc contenido y alcance il 111 del sector privo-
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do, en por ello que il conlinuac16n "'" arn .. ,on.arS h cl.'l,;,if1ca­

e16n do 13 Audllorf,1 Gubcrnaaenta1, .,.,,f coan lo qut' drbrr5 t'n­

tondcrsc en cada caso. 

Clasif1cac16n. 

l. AUDITORIA HNANC" 11.RA 

l. AUDITORIA OPF.RAl. lllSU 

l. AUDITORIA 111, RF.SULTAnos 

4. AUDITORIA DE UNPI.IMIESTO u,;,u 

s. AUDITORIA 1 NTEt;RAI. 

l. AUDITORIA FINANCIERA 

Ser! el examen Je tr.:aft5i1Cc1onrs. opcrac1onf'!i v T't'· • 

gh•tros financieros, con objeto df' Jctt.•raln:n s1 la in(ora.1· · 

ci6n íin.:1ncicra que Sf' produce c5 confi.:11hle. opoTtuna y útil. 

Z. AUDITORIA OPERACIONAL 

t:oaprcndf'r.6 el c&aacn df' la cfh.1f'nda obtenida"" 

l:1 a!'tianaci6n y utiliza.c16n de recurso~ hua::rno5. aatf'ri3lf'S y 

finonc1eros. acdíantc f'l antilisi!!> df' .-..1 la l"structur,:1. or~ani· 

iacion.11. b) los Sistca.115 Opcrativo!l y, e) los Sistcans Jr 1'! 

foraaci6n. 

l. AUOITORIA OF. RESUI.TAIIIIS 

Analatnrd la efcrtividad y con,trul"nci.:a nlcan:ild.a C'! 

trc el .1vancc prcsupur~t,11 y l"I loRro dr ohjl"tlYo!l Y at"tas e~ 

t:ahlcciJo'.';, vcrific:11ndo 11uc lo~ rc:mltaJn~ Je lil C'JN·uca6n llr 
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los pro1raaas seo hayan logr.ado en el l1eapo. en ("l lug,-u. e"'" 

la calidad requC'rJda. nm los rrcur'.los 35.l,tnildos )" Jrlcra1na~ 

do l,1 rel:u:l6n 16g1c.:i C'J:1Ste11te cntrt' 1J~ meot,'I~ y ob.1e-t1,·os 

da los proscr.:taa-; dl' J;i prop13 Jep1."nJcn¡;:1.;1 o eont1daJ, con I,,~ 

dl"I ~ector y con los sclob.ales del Gob1ern1.., t,:rdrr.il. 

L AUDITORIA nr CUMPLIMIUílO 1.1.GAI. 

Tendr:i coao fin.1l1daJ 1.:crc1or:inc Jl• qul' 1.a. Jepen· 

Jc,ncia o eontidad h.ayan ob~ervado rl ,uapl1a1C'nto de 1:a~ dup'? 

s1ciones legaleo; qur Je sean .apl1c3hJL-.-. flryes. rcgl.iet'ntos. 

dt'Lrc:Jtno;:, "''"" l en el dl's.:arrollo Je, "U'-' .11.:tividadc,. 

~- AUDITORIA INTEGRAi. 

Cu11ndo en una !iiol;i rcvisi6n concurran los cuatro f!. 

pos Je Auditorias ilnte" seft.alados, se le denoainar!, Audito·· 

ria Integral. 
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NORMAS, TtCNICAS Y l'ROCF.JIINIJ.NTO~ JIE AUIIJTORIA 

GUBERNANENTAJ .. 

l. 1 • ANTECEDENHS. 

l~ vcr1íha1.16n ¡ubeornaental u• remonta a l;a fpoca 

prchisp.5.nh-3 en la quc C!'Xl'.'\tf.:m ·•aayordoaos". l"nc,1rgados de 

vcr.ificar cl po,:o y ,1dain1~tr:a1.·i.6n de lo'.'i tributos d" puehlo~ 

soaotldos. En l.1 lopof.:,"1 colonial. tos funcaonr~ de Aud1toda 

recayc:ron en los ºojJorc!oo de 1.a Rc,1l Audiencia". posteriorac!! 

to aparecen los '"cxpt'rto'°' teneJort"!lí dC" libros .. hasta qur. h­

nalaC!'nte. l lcgan :al Auditor. 

1:1 desarrollo Je est.:1 funci6n tr.aJo caao con:,;c-cuc-n· 

ci.J. l.1 ncce51dad dt" oh!io<"TYor c1cr1a, TC'J:,l:n eo,tablccidon. en 

principio. por 1.t tr.1dic16n y co,tuabrc cu"tentes. qur daban 

orden o la :actividad y reh'v.:1nc1a ,1 quien la reali::iba. 

L,1 Auditoria os nn:1 actividad profe-sional que re--· 

quiere del reconociairnlo del pCabJico y adquiere rrsponsabil! 

dad social. Prcci~:a. :1 rro.vfs de eape-nencia y desarrollo 

(rncoaendado a Rrupo'."o l"speciali:ado'."o), deo l:J aplic.1ci6n de 

Nontas. T~cnlc.Js y l'roccdia1entos quro Je perait:m realizar ,u 

labor a!is profC".,ionalaent'", garanta::1da y con un :ilto nivc,,I 

de c.:11idad. Hl" 11ht qul" CXl!C-ta uno "eparnci6n !len!'iblc entrt' 

lo!l pro1.·c."J1•1t"ntn,;, dt.• ;111J1torf;i y la:i. nnrna.., quf!" el ln:i.tituto 



HC"xicano Jr (onf;wJor<"'- l'úhlicos • .1 travf1i Jr IJ (oa1·.J6n JC' 

Nora.as y l'rocl"d,a1C'nto'.\ Je Aud1torl.1. h~ C'~t.1h)N 1Jo p=ara qur 

<-1 Conr.1Jor í"ÚhlHo .1,:.1t(". 

En el i:.1~0 ikl sc-nor ¡;;:ubC'rn.::ancntal. f.stc.- dt'brrlí c,;ol! 

tar con rt"¡;;:la5 cspN:ffic.Js p.:ar;:a l:u pr6ctacus dC' ,\uJ1torf~s. 

las cual<-s podrAn su:ttC'nt11rsC' C'n los llnl'a•1cnto'.'o dictado, 

por lo:1 6r~.1nos c..olt",r,i.1do:1, coao purdt"n SC'T las C'a.:maJao¡. dC'l 

Instituto Nexicono de Cont.1dort's Píibl1cos. ,\.C .• a~r coao las 

caltiJ,15 por org1mi~110~ lntC"rnncaonales co110 l.1 G . .\.O. (G,rnt"·· 

ral AccountinR Offtct'). 

1.l. NORMAS Df. AIIOITORIA 

Z. /. l. CONCíorTO 

E"J n~cesDrlo ocl.1rar quC' las nora.:is 11pl1c..nble5 .:a l:1 

Auditorio Gubcrnoacnt.il ,C' rlgen t"n '-U orillen p<.>r nor•ativ1·· 

d.:id dC' co1roctcr jurfdico. 

La p,1l11bro nora.:i suele usarsl" C'O dos ~t'nt idos: uno 

oaplio -lato sc:-nsu·. sro aplica D to1.lo1 re,i:h. de coaport.aail"nto 

sea obligatoria o no y otro l'~.tricto ·!1-tricto St'nsu·, l:i quC' 

estahlt'CC' dc-rC'cho" y oblit,:ncionC', correlativos; Jl" .:allf que!' · 

l.1:1 r<'ilas r,r5ctic..·as cuyo cuapl•aiento e-. pote'Hativo. '.le dt'· 

noadn~n re,tllls tfcnica'.'io va 13:1 qur ti.t'nen car:Íctl'r ohliA;ato· 

rlo, "SI!' les JE el no11hn• de Nora!U. 



fic.ad.11~ por rci,tl;H de c,ir.;Íttcr Jurtdl1.o·.J.Ja1n1str3.t1v.111'!'io de o~ 

:it"rv.ancs.J. gener.111) 1 contenida~ en la!!- lryC'S y rcglaacmtos 1 die 

taJo~ por ol Poder U3'Rislativo -L<"yr, y ror el Poder Ejecuti 

vo ·Rcalaacntos-. Por lo tanto. c-1 tEraino dC' Noraa,. dr Aud! 

tor[a, usado con siailatud ql uUla:ado en el sector privado. 

se debe considerar coao las real:a!I tlicn1cas, dictadas en (or­

•• t·olcglada por proíesionul""s t'lspechli:ado!\. 

A íin dC' C'Stablccl'r un concepta l"specfhco en el 

Sector Cubarnaaontal, c-s noccsario r<"Ít"rrnciar lo que .:11 res­

pecto han dofialdo diwer!los 6raanos colegiados. 

El !nstituto Americano de Contadores aenciona lo · · 

que debeaos entender por noraa.s de aud1 torfa: 

"f.a,- no'9a" de audi tor[:a coao cosa distinta de los 

procediaiento!I dtt audltorl'a. se reíieren no solamente a las · 

cualidades profesionales de auditor. ~ino taabifn. al cjarci· 

cio de su Juicio en el desarrollo de su examen y a la iníora! 

ci6n relativa a 61". 

"'Las No rus de Audito ria I dl"ben considerarse coao · 

los principios subyacentes de In •i~aa. que controlan la nat~ 

rnleza y extensl6n Je la ewldrncia que va a obtenerse aedi.ln· 

te los proccdiaientos de Auditoria". 

El lnst ituto Nrxicano dl" Contadore~ Pfibl icos. In!. 

deíint" coao: 



"Los requisito!' de calidad rrlatavo!I- • la personal! 

dad del Auditor y ol tr.ih11.Jc, ,¡uc drsrapefta, que ,e· 

derJvan de la naturalc:a rroíesional de la acttvi· 

dad do Audi torfa y dr :'ius en rae teor ht 1ca1i eosprc rr i . 

ca,". ( .i) 

Ahora hlen. on el dahito guhernaaental, se puede 

acncionar lo siguiente: 

"Las Nonus Bjs leas de Aud l torra r.ubornaaenta 1 est! 

blecen los requisitos que debcr,n reunir los audit~ 

res Jtubemaaentales, la forma en que deber4n dos•-· 

rrollar sus actividades y la prescntaci6n de los 1~ 

íoraos". "Reglas Técnicas y de Personalidad que el 

Auditor debe obsenar en el desarrollo de los trab! 

Jos do Audl tor(a r.ubernaaental, con filosof'fa inde · 

pendleata y de .orviclo pdblico". l•l 

Concluyendo, pode1105 entender coao Nonus B&s icas 

de Auditoría Gubornaaental, las re~las tfcnlcas y de persona-

1 ldad que el Auditor Gubernaaontal deber, observar en el da- -

se11pefto da su traba jo y en la presentac i6n del resultado del· 

atsao, actuando "ieapre con indedendoncia aental y perst1uie-!!. 

do un servicio pdblico. 

(3) Instituto Mexicano do Contadora!\ rúhlicos, Noraa, y Proc~ 
dlalantos de Auditoría. Nhlco, 197S. p. ZO y ZZ. 

(4) 11 Seainarlo Je Entid:1dl"'"' rucala:uJora" Suprriorcs r.uhf'J'.' 
naaentJlc5. NEx1co, 198U. 



Esta:s noraas Je muditorf• tcndrSn coao objetivas: 

l. La ronllzac16n do tr11b11Jos 3 nivel profe•ional. 

z. La c.1pacltaci6n constante del Auditor. 

l. La independencia aentml y el sflntido de servidor 

p6bllco, 

4. La planeaci6n adecuada y consciente del tr.:1.bajo 

a realizar. 

S. La ostructuraci6n dr inforaes claros y co:aplcto•. 

6. La Coraacl6n de Archivos Pcraanentes accosibles 

a cumlquler autoridad en la aateria. 

La observancia de las aenclonadas nora.as serl obl i&! 

torta para todos los auditores aubernaaentales, que son los •· 

profesionales encargados do exaalnar las operaciones del sec · · 

tor p6bllco con el fin do c1111pllr los objetivos de lo Audito·· 

ria Cubernaaenta l. 

Z.Z.Z, CLASIFICACION. 

Para su aejor coaprensi6n, las Nora::1s de Auditoria 

Cubornaaental pueden aaruparse en: 

1. Noraas Generales 

Z. Nonou de í:jocucl6n del Trabajo 

l. Nonoas Rolatlvu del lnfone de Auditoria 
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1 • NORMAS CENlillALF.S, 

NORMA l. TIPO Y ALCANCE. 

Coao q1Wd6 establecido. h A11d1t,>rla Gubernaat"nlal 

coaprandor.G la rcali::aci6n de . .\udllorfas Fanancit"ra,, opC"rac1~ 

nalcs. do rt!'sultildo r dr cuapl1a1e-nto lcaal a las unidades, 

pro1raaas y act 1 va dados dr 1 :t!I. dcprnde"nc 1.:n enltdadcs. El 

alcance de la auditoria a rcalt::ar sc-rl en base a la aaanitud 

y coaplejided c:oncrota de cada Sre:a, drte!'llin.adas mediante el 

estudio y evalua.-;i6n del Control Interno. 

NORMA Z, CONOCINIENTO TECNICO Y DESARROLLO PROF[SIO· 

NAL. 

Se hace hincapif en la necesidad de que el Auditor 

Gubern~aental posea disposici6n, prcp;ar:aci6n tEcnic:a, ex~ric~ 

ele y capacUaci6n en el desarrollo de sus act1vidade5 que lt' 

pc-raitan contar, en conjunto, con los conoclaicntos aultidts­

ciplinarios que requiere lo. diversidad de actividades que te!!_ 

drA que rea U 1ar durante el Jose11pefto de su traba.jo. 

NORMA 5. OBJETIVIDAD Y AUTON<»IIA. 

El aucHtor aubornaaontal es un servldor pCiblico que 

deborl actuar con lndopondencia Mental (esto es, que "n su 

juicio no dober& e,t.1r influenciado por persona lndivlJual o 

instltuci6n), quo ori1ino Juicios tenJiente5. • beneíicior 3 • 

1 os e i udadanos. 
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NORMA 4. ESMF.RO PROFESIONAL Y RESPONSABI L1 PAD DEL 

AUDITOR. 

111 audUor sor, responsable de las opln1one,o e in· -

formes quo eaita coao resultado de la ejccuci6n de su trabajo 

en el cual debcr.t aplicar su capacld:1.d profesional, teniendo 

ol cuidado y dlliaencio. para obtener los •1ores resulto.dos. 

NORMA S. IIONESTIIIAD Y CONFIDENCIALIDAD. 

Se hace nectH1ario que el auditor desarrolle su tra­

bajo con probidad. absteni~ndose de uti 1 izar la iníoraaci6n -

obteDida para bonericlo propio o de terceros '/ por ende, con­

servar el car4cter confidencial de su actividad. 

2. NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO. 

Dentro de lilS nora:as 1onerales se habl6 del cuidado 

, dllt1encla que el auditor debe untencr en el desar1ollo de 

su trabajo, e:listiendo elementos bS:sicos que el auditor no d!, 

be olyidar en la ejecuci6n del ah110 1 ya que repreosentan el 

nivel afniao indispensable y la especiíicaci6n particular Je 

l• e1i1enc la de cuida.do y di liaencin que se deber4 prestar. 

e.stos eloaentos se clnsiílcan dentro de las Noraas Je Ejecu-­

cl6n del Trabajo, coao sigue. 

NORMA 6. PLANEACION DE LA AUDITORIA. 

El Exíto Je cunlquirr octivid:iJ proíesional, se en­

cuentra precedido de una buena planeaci6n que considere la n~ 
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turJlc:11, uportun1JaJ Y' c.-aten!-i6n Je lo~ proL"ed1ail"ntos QUlt' •u• 

VJn .1. seguir. lo~ papc.,Jc.-s de tr.abaJo a utlluar y el pC'r!i-on.:al 

qul" lntC"rvenJrS en h revisi6n. La. pl.1.nr11c.:16n de h Audito· -

rta debrr6 incluir; 

1. Natur.J1lC'z:o y Alcancr del c.-xaacn. 

1.. ProccJla1entos y t6cnlcas :a sr,;uar. 

l. Oportuntd:ad con que deber~n apl1c11rsc los Procr· 

di•lcntos. 

4. Pert odo a cubrirse. 

S. Asign:ici6n y utilización del prrsonal. 

b. l~licaci6n dl"I trabajo a rr11U:arsl". 

7, P11peoll"S de trabajo que v.:an ,1 rcquerlr5e, 

8. Est1aaci6n del tieapo .:1 capll"ar rn cada f,:n,c. 

9. Fora.:1 y contenido del lnforae. 

JO. Coordlnaci6n con otr;as !irrai, rC"Yisoras. 

Dc estas consideraciones puede 5ur11,ir la ~iguientc 

''F.I Auditor Gubem.aaental Jebe hacer una p1ancaci6n 

Je sus trabajos, observando el aarco Jurfdico-aclal · 

nl5trativo y estableciendo los procedlaicntos qul" 

le peraltan su rcalizaci6n completa. de acurrdo a 

los .:alcances previaacnte fijados". 
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NORMA 7. SUPERVISION Of. LA AUOITORIA. 

1:1 trabajo real uadn por lo!t a.ud1torc5 aubcrn.¡•cnt.a· 

les dcber4 c11t11r dirigido. orientado y rf'Yuado por ,u~ 1nac· -

Jiatos luporiorcs. Los 5U~rwisorcs Jcbcr.!in :asegurar..,c de qur 

los supervisados entiendan l.2s torcas 11si1n:1das, el trabajo D 

realizar y los resultados o1 obtener. l.a supc-rvisi6n co•prcmd~ 

rli, entre otros, los punto,. siguientes: 

l. El cuapliaicnto do las nonu:-. de Auditoria Guber· 

naaental. 

l, El cu:apl iaicnto oportuno Je los prograaa.s de :iud!_ 

tor(a, 

]. Que los po1pclcs de truh.110 contengan la cvidcnci.a 

suficiente, coapctcntc y pertinente, que apoyen · 

el resultado de la Auditorfa y que contengan los 

datos necesarios p.iro la elaboraci6n del lníorae. 

4. Que so deje, eYidcnciu escrita. de l.:s supcrvt'.'lói6n · 

en los papeles de trabajo. 

NORMA 8. F.VAWACION DEL CONTROL INTERNO. 

l.o!I proiraaas especfíico!I. lntorrelacionaJo:s, enca.at­

nados al logro do tas necrsid.1des n.:iiciono1es en las cu..:ales <"S· 

t6 contenida la íunci6n J!Uhernoaental, requieren Jr un3 ev-nlu~ 

ci6n constante del control intt'mo. 

1:1 obJ<"tivo qu<" u• per!liiJtUC' l·on <"I estudio y <"Y3lu.a· 

e i6n dr-1 control intrrno. e~ rl Jr- conocl"r la fora.1 en qlll' op~_ 



ra 1.o1Ja JltiwiJaJ Jcn,ro JC"I rn,s=r.1a:1 .-1uJ1Lufo, lo~ ~unto'.\ 

Je ... nnrrol u ... t:ih1c(1do:, p:ara conol·cr lw·, .n·,rn,·t""' ,. l.1~ JC"S\"I~ 

ciones qu<' pudll'r.in prt'sent.irs<' . .\arli.inJC' un rN·o D,h l..1 

ida:i. se purdc d<'cu qut" el e~tud10 JC"I 1.·ontrol 1nh·rno tiene 

por objah> conocer, no ,óto IO"i phnc:i"', '\Jno l.:a r_1rcudón 

real Jo la:1 operac1onrs noraalc:-!\. ~ cv::.Ju.:inón Jrl 1111sao <'~ 

h C'!'oli.aaci6n del :1ud1tor ,obre el gr3Jo JC" C"h.-t.t1nJ;,,J quC' 

dicho control !C.1.min1:-r T3. 

A partir del l'Studi.o "! cv;lluoci6n JC'l ,:untrol antr~ 

no, la dcpcmJcnc1a o cnr idaJ JC'tC'nlinará l"I ~r.11Jo de confa.1n · 

za d<' los sistea.1!1 JC' \.Ontrol cHablcc1do!lo par.1. con l"llo, p~ 

Jer establecer el tipo Je aud1torta .1 <'jl•1..ut,H, 1:a natur,¡lr;a 

de las prueba, a rrali:ar, la C'Xtl"nsi6n ~uC' Jar5 :a sus pron·· 

diaientos Je :iudltorta y la oportunidad con qul" dcht' ;¡plicar· 

los para obtener los rcsult.1Jos alis favornhll"1- po~iblc!'o. Po~ 

tcrloraente en el c.1phulo tres SC' habl;JT5 a.!'is. ampliaaentc de 

lo que es l"l control intc-rno y su iaport.1nd:1 C"n las depende~ 

e i as y l"nt idades .. 

NORMA 9, ORTl:NC ION DE EV I OENC 1 ~ c<>trROBA TOR J.\. 

E!I conveniente st'l':l:1lar que el ohJcttvo dt' lo'.' proc~ 

diaientos dl" auditoria l"!'i proporci.on,1r nl :uidit:or ¡tubcrn3at'n· 

1al, lo:\ l"leacnto!'I. dl" ju11.:io C!'n que sustC'nlc- su opinión. f.l 

aaterlal o elcacnto, Je Jull·io se dt'nmun.1n cv1denc1,1 compro· 

batori3 0 ••~•a que llcn:1r.1 In'> ,1guientt"s ... ,mdicionroe.: 
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Suí1cientr. · 1 u;ando por lo~ rc~ult,;ulo'!li dl" una o va· 

rus prueb.:1s. C'I auditor tlC'nt' la .::er· 

toza aoral dC' que el obJet LYO que per­

si1tue ha quedado Jr,b1JaacntC" ~o•proba· 

do. 

Coapeumte, · Cuando las pruebas re.2111~ada~ st".:1n saa 
n1í1cativa, po1rn soportar los hrchos 

veirdaderaaente 1aportantr,i.. 

Pert inentei. · Cuando los hechos. conc 1 uuones y rec~ 

aendacioncs tC"n111n una rt-lwc.i6n 16,tica 

entre 5,f. 

El .tuditor deber, integrar durante el desarrolle dt' 

su trabajo, toda aquel la evidencia docwaent.211, ,1.dra.6!> dr rel~ 

ciorun todos los oleaentos de juicto qur le peraitan apoy.21r -

su actividad, debiendo ser tan aapl io su recopi lac i6n coao · · 

apoyo posterior neceislte su opini6n. F.sto es suaaaentc ••po! 

tan te en el 4ablto gubernamental I dado qur l:as acciones de &~ 

bierno se encuentran regidDs por disposicionrs Jeaales. den-­

t ro de Jas que se pueden destacar las que encuadran las res·· 

ponsabilidades oficiales en que pueda incurrir un sen·idor pº­

blico y que pueden derivo1r en sanciones .1dainistrativns y pe­

nales. 

Concluyendo, ni respecto 9t' puC"dt' precl!uar lo '51··· 

,uiento: 
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"1:1 auditor ,:ubrrnaaent.tl rn el dC"~Jrrollo Jt• su~ 

act ividadrs drbrr.i hJ\.t"r JCOJHo Jr l'v1Jc11ca:1, coa­

probatorrn" tJn aapl10 y 1,.oapletu, ,:oao Jo~ J 

,1ue tta1t.:1 lo requieran", 

\, NORMi\S Rl:1.ATIVAS AL_INFllRNl 111- AUUITORI\. 

1:1 corolario dt' l.:t 1.1ct1v1JaJ JC"I ,1Ud1tor (',;. l.1 t!'1a­

boroci6n y prl"Scnt,1ci6n de los lnfnrac~ y lllcti•rnr~ quC' cn11 

tt"nR.:an lo.s rrsult.:ados, opinaone" y ju11:·1"'" qut" sr dcr1\"en dC'I 

tr3hoJo realizado y que se pondr5 .11 L·ono ... 11ucnto de J:i,;. pl"r· 

son ns inr:e,rr~.1d.11!\. 

La iaporr:mncia que r: irnr el lnforae t.'.lnto p:ar.1 el 

auditor 1.ubrrnaarntal c0110 p:1ra lo, íun..:ionarios Je 1.1s J.l"pt."I_! 

dencias y e"ntidades, a,r coao de lo!\ divl"r,os 1ntcrcsados. h! 

ce necesario quo se cstablc:ca.n nora.1s que rejtuleon la c.:alld.:.d 

y requisitos afn1aos del lníorac. 

l.as nora.1s corrc~pondientc~ .:1 t'Stt• caapo "º" Ja:,,; S! 

NORMi\ 10. l>ISCUSION PRl:VIA. 

Es convonicnr:c que 11nte!\ dt' lu l"misi6n del lníorae 

final, seo r:eng.1 un.a pltítlc:1 prellalnnr ,·on lo, funcionarios 

respon5:1blt"s. prrsentlindole!I un lníorat" prl"vln dt' 10, rcsult~ 

dos obtenido!!., nst coao l.1s conclusion<"s v r<"coat'ndacaone!I 

prrtinentl'!I, según <<"iJ el caso, con el í1n dr qur pued:in apor 
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t:n Jol'.'u1n•nt.11..-16n o 111for•:u:i6n qur nn ,t• h.1)·.1 propor,: 1C'na"10 

.JI auJator en ,u oport1Jn1J.:aJ y. ,on rl lt•, podrr rl1•an.:ar del 

lnfonar .. ·onrlus1onc, qul". por D.'ll.1 1ntrrprl"t.H·16n y/o Jt•,-con~ 

t·i•icnto de t.1 01u•r;u 1ón, "'it" hub1r!'i-<"n .1lJ:.:,1Jv l"qunuc:id.:uat"nt<". 

CirnnJo no ,l' IJ<"l(lll" J un .1\u('rJo o t·o1nl'.'1dt"nt1:1 JC" 

opini6n, St' con"iiaJt=-t3 ,,u" el ,1udHoT c.;;t:1r.J nhl1K.ido il an· 

cluir c:.-n su lnfor•e, dl" 11.anrr:1 ,onstTu ... t1\'.1, la .. np1n1onc .. Je 

los íuncion:1r10~. 

NORMA 1 1 • CONHN IDO Dfl I NFORMI . 

El lnforae de •\uditorfa dc.""bcr!.i "ii<"r claro. obJetn,o, 

conciso, rr("d,o y con!ltructtvo. rc!lp.:aldado por J,1 t"vtdcncia 

suficiente, coapetcmte y pertrnentl", que pt"rait.:s l.a elaboro·· 

, ~6n de conclusiones y recomcnd,1c1ont'~ tcnd1cntt"'.I> .a aejoro1r · 

las .1ctivlJadc~ d<" 1.-. deprnJenc1.:1 o cnt1d.1d. 

1. Los hcchos dcber3n ser rcvcJ.,dos en form:1 ohJct! 

v.,. 
l.os lníor•cs deben ser ('OOL i<;;os y prcl'.'1sos. 

J. U cnfoqul' dt"I lnfor•l" dcbt"r5 ser d<" los •5~ 

con-.truct1vo y positivo po!!oitlll', 

NORMA 11. ornRTIINIDAII Y ('(lM\JNH'M'IOS ni: LOS RESULT~ 

uns. 
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cur~o de lo1 Auditorh. deber6n prrscnt.aut" oportun...-ntc dura~ 

tf' su ojecud6n y/o al final de h ai'.\aJ. U lnforac- que se 

abteng.:1 coao resultado del tr.:1b.:1Jo debed ho1cc-r1ol" dC'l conoll · 

aionto de los íunc ionorlos rcspon.-..1bks.. 

NORMA ll. SEGUIMllaNTO DE LAS OBSERVACIONES UE AIIUIT~ 

RIA. 

Una vez hecha la re,:o.-nd;1L.16n y .1prob.:ad:1. por el fu~ 

cionario corrc'!lpondientc 1 l'l auditor rcal1:.sr5 e-1 se-1u1a1ento 

de la:,, ae?didas a.cordadas. con el objcto de vi,:1lar que Eu.;n. 

cfectiYaarntc. se llevaron .:a la pr.S,t1ca en tacapo y que lo~ -

resul tado:1 obtenidos furron lo5 deseados. 

l. l. Tf.CNICAS llE AUDITORIA 

l. l. l. CONCEPTO. 

F..I auditor gubornaaent:11 tendrS que rc.11 a:ar tnvcst!_ 

1acioacs que, en filtiao resultado. le peraitan obtrncr J3 in-· 

foraaci6n adccu.:ada y nccesarh1 par.a podrr cerciorarse de h. :ti~ 

tcnticldad de las cifra:!' cxaainud:u. 

"LAS TECNICAS ur, AUDITORIA son lll'todo< pr6ct icos de 

lnvestigaci6n y prueba que el Contador ríiblico utllitn para 1~ 

grar la inforaaci6n y coaprobaci6n neces:1ri3s. p:1ra ,u opini.6n". 

ISJ 

(SJ INCP. Coah,i6n de ProL·cdiaicntos de Audalorla, Bole,tfn Z, 
l!Elico 1980. 
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Tua.anJo coao base la Jcf1n1n6n ca.1nada Jcl Jn~tltu­

to Me.u cano Je Cont adore, POb 111,;o!o. ~l" put'tlC" de1.: ir qur: 

Lis T(•cnlcJ, Je Auduorla <;ubrrn.aaront,11 scr~n los ~ 

roJns prtict1co~ de 1nvl"st1g.u16n y 1>r11t'b:1 0 qul" t'I :auditor gu-· 

bernaac"ntal utili:ará en ~u cx.1.aon rar.1 obt<.'ner la ev1dcnc1a 

suf1c1entc y coapotcntc 1.¡ul" lt' aporte c1c .. r1tn,- de JUi1.:10 en 

qu~ apoyar 5U:I con1:lus1oncs y rt•ro.-oacnd:u·ione ... 

Tr.1Jicionulacnrc. l,J,;, té-cn1c.1s u• h.:an l"níocado a 12 

rcalizaci6n dr AuJ1tort.1s F1nomcicra~. por lo quf' para cubrir 

los rcqueri•ientos de Auditorf,1 Gubcrn,·111't"ntal. ser& ncccs.1ir10 

l"I eaploo dC' tEcnicas que tcng.1n un concepto de .:apl u::aci6n ús. 

aaplio y perait1n cubrir los. Jifcrl"ntC"s tJpo, dl" Auditoria Gu· 

berna•nta 1. 

l..is técnica!I t.:135iÍlcadas a continuaci6n no :.e consJ 

dcran de ninauna a,:anttra Uaitutiv.:JS, por t"I contr.1rio, pueden 

a•pl 1:arsc de .;acuerdo .1 Jo,- rcqucriaicnto'(, J,.. auditorb. 

l.l.Z. CI.ASIFIC,\CION. 

Pon rfrctos dr la Auditoria Gubl"rnmacntal. se ha h~ 

cho una clasific:1ci6n convl"n1:ional Jr lo!\ t~cniccas, dr acuerdo 

a sus caracter(stic:1s p.1rticul.:lrcs, y aEtodos de vcrif1ci'lción, 

coao si1ue: 
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l. TECN I CAS IJOCUMl:NT ALt.S. I.Uud10 f;<"nrrJl 

An6 l 1 ~ • ~ 

Con(1raat:16n 

11. TF.CNICAS YUBALf.S. 

11 l. TECN I CAS Y I SU A LES 

~chr,"J\'.i6n o C<-rt1{il.·.1c16n 

Con e i l 1.:ac16n 

Revi~u6n SC"lrct iva 

Coaprohal:' 16n 'r. 

C.Uculo 

f.ntrevHtil 

lnspecc i6n 

Observac i 6n 

Coapar3c i6n. 

1. TECNICAS DOCIIJIENTALl:S. 

Estudio General. Aprcciacl6n Jel auditor dl" la fisono· 

ata y caractcrfinic.:1s grncrale" de h 

ent ldad o drpendenc ia. de sus estado, 

íinanc ieros e iníoraC's y de )as p:ar· · 

tes laportantcs, significativas y es­

tr.:1ordlnarias que purd:an existir, ba­

sado rn su juicio pro(esion.11. prcpa­

raci6n, experiencia y datos r infor•! 

e iones de la ent ldad o dl"pendenc lil a 

exaainar. 

Entre otros, to~ .,spl'ctos a contN•-·· 

piar rn e~t;1 fa'."<', ,on los SIR,U1ente:s: 
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Analisls. 

1.st ru\. lur-,1 or-,:.tn l<. ~. 

b. Fundou1cnto lrg:J 1. 

<... OhJCtl\'C.S y IIC'f.U. 

J. l'olftu..o1s. °''"tc-a-15 .,- Pro~eod1a1en·· 

to~. 

l:sta t~cnu·.1 con!l-lStC' eon sc-rar:u lo~ 

situaciones u oprr:1c1onc-s .:i exo1aanar 

en los rlcacnto!. o partc-s que la int~ 

gran, con c-1 obJeto Je cstudi11r cada 

uno de ,us coaponcnlrs y conocer con 

un.:i aayor c 1.:Jrid3J )' coaprrnu6n, los 

aspectos sujetos a rC"visi6n. A con-­

t inuaci6n se espcci í1c11 1.1 o1plicaci6n 

de est.:a t~cnic.1 en los diferentes ti· 

pos de Audi torl,1 Gubcrn.:aaental: 

FINANCIERA.· fl on51isis se opllco o 

cuentas o rubros genfricos que inte· -

gr3n lo, Es todos Fin.ancieros, bSsica­

acmte sobre snldos y aoviaicntos. 

O[ AfSlll.TADOS.· El .an5li.sis se eCec·· 

túa sobrr In o1írct ividad y congruen- -

<.·i:1 .:1lc.:mzad.1 entre t'I :ivance íinan-· 

ciC!'ro y C!'l to2ro Jl" l;1s actos y obje· 

Uvas cst.1blecido!-. 

OPERACIONAi.. · SC' eníoc:a rl :an.Glisis · 

.1 la cstrul·tura ors:an1:actonul," los 

11 



Conflraacl6n. 

sistea..s ope,rar i,·o., y .a los '!li"teaas 

de iníoraac16n. 

Dli CUNPLJNIENTO.· [l anS1i3oiS se real! 

::.ar!'i a l.a lu: de Ln noru~. dupos1- · 

ciones lt"galcs r polhicas aplicables 

a la unidad. proaraaa o actividad suj~ 

ta ,:a cui:.aacn. 

Consiste on la obtcnci6n de constancia 

escrtli:ri 1iobrc la autenticidad de las 

transacciones. operaciones. hechos y 

clrcunsr.ancias del aspecto auditado a 

trav6s de fuentes independiantes que -

lo conozc.:11n y tengan relaci6n con - -- · 

ello. 

Esta t6cnica se aplica acdlante el sl!_ 

tcaa de Jirl1irse a una persona a·--­
quien se pide inforaaci6n sol icilSndo­

le cnvfe la respuesta al propio audi-· 

tor. 

La Tfcnlc.:11 aqul acncionad:a puede dlvJ­

di rsc de acuerdo a sus caracterlst leas 

en po,tr: iva o ncRattv:1. 

Coníiraaci6n Positlv:1.- Sr solicita 31 

coníl r•antc. conteste a 1 :iudJ tor. s l -

C"!U6 con(orwr t·on los datos reoqucri·-· 

dns. Pudiendo "t"r Ui,-ecta cuando en 

4Z 



Declaracl6a o 

Certlrtcoci6n. 

Concl I iaci6n. 

l.J !1,0l1cituJ Jc- confara.11:16n "r ~ua,-· 
nistrc.-n los d.1tos pcrtinenlrs e lndi-· 

recta. cuando no "''" proporc1one d.11to · 

aJguno. p•d1cndo se- prrscntC" de '-U prº­

pia furntc.-. 

Conflraaci6n NrRat1va. - Cuando en h, 

solicitud se.- pida .11 conflra.1ntc.-. \:on­

lestc.- ún1caftnte en e.isa de no rstilr 

canforar con los dato!I cnvi.:1dos. 

La .tpllcaci6n dr esta tf-cnica se re·-· 

quiere, cuando la iaportanc1.:1 deo los · 

datos recabmdos ast lo aaeriten, prep! 

rjndose un e,crito drl resultado de la 

invc,stt1act6n. aeaorn.ndos. :act:as. CUC!, 

t ionarios, res6aenes. etc .• plasaando 

en ello, la íiru de coníoraidad de ·· 

las pc."r'!lonas que participaron directa 

o tndircctaacnte, con el 5rca audita-­

da. autcnt i íicando de esa unt"ra 1.:1 i~ 

íoraaci6n expuesta. 

[stablccc l.11 concordancia de dos con·· 

Junto5 de datos separados, sic.-aprr y -

cuando. Jn5 fucntt"s lndependlrntcs de 

tníoraaci6n tenjliln !lu origen en una ·­

•ls•a basr. La conciliad6n sieaprr 

4.1 



Revisión Selectiva. 

Coaprob11c i6n. 

<ic har~ a una (C"ch.a o pl"rloJo drtcr•i 

na.Jo, 

Consistiri en el cx,1aen u·lccr1vo 0 •• 

confonae ,1 los oh Jet 1vos y alc.inccs · 

que se haya.n propucs to. a.dca6~ de I w~ 

luaen de opcr.:ac1one, y transacc1oncs 

qul' aancj.1 el área a rev1:ur. 

Coaún•cntr. la ~l'lcct ividaJ se bilSD · 

cn la t"lecci6n de una aucstr,1 ,11 a:.ar 

quc, podrá aU11Cntarse o dlsainulrse de 

11cucrdo al cri tcrio dC'.'1 auditor y a 

los re,ultodos qur va.y.1 obteniendo. 

Medlontf' est.:a tfcnic.i. el auditor SC' 

cerciorarA que un:i transacción u opc· 

raci6n esté debidamente upoy:ida por · 

todo, los clcentos que l.i intcgr:an, 

ascgur.1ndose de que cuenta con l:i su· 

(id.ente autoridad. legal id.ad. propi!:_ 

dod. certiduabrc, C'.'tc. Para su 11dc·· 

cuad.4 aplicacl6n. es conveniente obt~ 

ner coapleto scguridaJ ~obre 1:a autc!!_ 

ticldoJ de los docuacnto5 y dctcnai·· 

nnr ~l tas orcraclonc~ y tran:ucclo·· 

ncs. fueron prcvlaacnte au1ori:.1das 

realizada~ por el 6rea .:auditada. 
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C4h:ulo 

11. TF.CNICAS VERBALES. 

Entravlst11 

111. TECNJCAS VISUALES. 

lnspeccl6n. 

La ycr.1facac16n de la cz11,utud de lo~ 

datos nua6ricos o cUculo5 ro:aH1ados 

e5 necrsaru para ,15c,gurarsr de que 

111:i. oper.:n::1oncs son correctas. 

Por e:i.tc, aedio, se obt tene 1nfora.aci6n 

coap1eaentaria que sc,rviri als coao 

apoyo. que coao evidencia directa. ~ 

apllcact6n se hace a trawfs de, entre·· 

vistas íoraales e inforaalrs con al 

per:1onal que labora en el 6rea allClitada. 

Esta t6cnica rs auy rtc.ziblc, pero hace 

necesario asegur:ar,c de la veracidad 

de las operaciones recibidas. 

Con el objeto de cerciorarse de la au­

tenticidad de los activos y operaclo·· 

nes registrada!!. e: auditor deber5 re! 

li:.ar el esucn flslco dt!' bienes aate­

riaJes.1 ti11les coao docuaentos. acti··· 

vos, obra,, etc. Se!' aplica al estudio 

Jeo las cuentas cuyos saldos tienen una 

ropre:i.cntaci6n a.aterial (efectivo. ae! 

Ci1RC'(os, bicne'\ 1 etc. J 



Ob~l"'rY,11.: 16n. 

Coap,1 ro.e 16n. 

ac-n JC" hC'(ho, , .. r1rcun-.r.:1n1..1a«., pr1n-

1..1p.1laentl' rC"la1..1on.1Ja-. "º" l:a íor•.1 

dt' reol1:3r la~ orc-ra1..1onC", ,uJ<'t.1:1, n 

rrv1si6n; por wJ10 J<' <'~ta ll"1..n11..J, 

l'I auditor poJr:'.i dar-.c cul'nt.1 Je- a11nc 

ra .1bicrt·u v d15crc-t.:1, de 1..oao JC'5.1· 

rroll.il -.us fun1..1onl'-. rl pcr~onal drl 

.Sr<'3 :iuJJta.Ja. 

Esta tEcn1c.1 l"'St.1:blcce h Tt'laci6n · · 

l"'xi:stentc entrl' dos o a.is ,:onccpto!f> 

ob5ervanc.Jo ~u '."i•1l1tud o dlfl"'rencu 

y perait1cndo confrnnt1u J1ft'rcntcs. · 

3spcctos. 

l.~. rROCEDINI Ef<TOS 

l. 4. J. CONCEPTO. 

Noraalaentc el auditor no podrl obtener el conoct·· 

aiento y crrte~a que nt"cc-.i!o t"l !ire.:a :rnJatada, con <'I rcsul· 

todo dti l.1 aplicaci6n dl' una tfcnica. sino qut', par.1 forn.1r 

su criterio, rcqul"rir5 del rcsult11Jo concurrentr de var1,1.'.'­

prut"ba'.\ JiírrentC", aplicadas a la misma part1di1 o S!fupo Je h~ 

chos y circunst.1nc111-.. 



EntcnJcao!' por prou•JJllll'nro~ ,k ,\uduorh ,;ubt"rn:a· 

9"'ntal. JI con,unto J" tt'cnu:3 .. cmplc;aJJs l"n el <"Xóla('n d~ r:11: 

tlJas. Jc- h"cho!I o clnun~tam:i.:n. 

,. 
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EL CONTROi. INTl:IINO 1,N H G<lBll,RHO. 

Las íunc Aone!I Je, todo l:st ado oc :.s 1onan 1o1sto) a cu- -

brlr, ya que no puade rc.1liz.nr !IU coactado. s•no Jupon1t"nJo 

do acdios aatorlalc5o cuya util1:aci6n prl"L"t•u paaar. reisulta 

"ntonces de priaordial importancia, la funci6n íin,1n(;1e,ra que 

caaple para determinar y recaudar los 1n1re~os, p.ara <.onservar, 

aplicar dcbidoaente e invertir, las ,s1111as 1narcsacb, y, sobre 

todo, para planificar y adainistrar el desarrollo del pafs. 

l.o anterior iapl ica, consecurnt~nte-, l.a necesidad 

de contralor esa actividad fln,1ncicra. at"diante la adainistra­

ci6n de recursos, entrc111dos por tos contribuyentes en cU111Jli­

•ie,nto dC" la acci6n trlbutaria i•puest.1 por la r.onstituc16n P~ 

JhJca y par.1 darlc~5 1,arantfa y certe:a Je que rsos recursos · 

se cst&n eaplenndo con honrade, y efectividad. 

l. 1. CENERAI.IDADES. 

Puede dccir5e que control:a.r "t's cfcctuur un:a coap•r! 

e t6n entre dos cosas, dos rc:a. l ida des, Jos hechos, p:1 ra obtener 

unn conclu5l6n; es coap:1r:1r cnt re lo a:1nd.:1do y lo requerido 

con la realidad resultante, pilril ohtcncr un juicio de valor". 

Sin lua.:ar m dudas, el control t"S un instruacnto in-­

dispensable en l.i actividad drl l:.Uildn Yil qut', por este aed10. 

'I<" podrl dt"tt"raínilr 'ií 'IC c,tli :arnrt3nJo d<" sus objetivos n ~l 
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oat, cuaplíendo con ello"; ''" poJr!í t"Íl"...-tua.r h coap,1ro1c16n e~ 

tro lo rf'alizado y lo deseado y .1::i.t, s1 hay falla", conocer 

las causas y corrf'1irlo1,. 

J.2. Df;FINICION. 

l!I Control Interno es un autocontrol c::on h.s 111s.a.u 

razones que el externo y puede ~lasiíicarse """ ia;ualf's tipos -

o clases y tener los objetivos ospectíicos y.1 seft11lado:1; puede 

sor preYio o posterior, se16n el aoaC"nto JC" :1plic.1ci6n y apo·· 

yarse en todos los medios licitas que teng.:a ,1 su alc.111nce. 

La interpret.aci6n que da r-1 lnst 1tuto Canadlenu• de, 

Contadores P6bllcos, es la si¡uiente: 

"Control Interno coaprende el phn de organi:.o1ci6n y 

todos los sisteaas coordina.dos rst.:able-cidos por la 

dlrecc16n de una eapres.:a para ayudar • que- dicha di -

roccl6n alc:.nce, el objetivo Je aedir dr-ntro de los· 

confines pr4ct leos, la real i :a.e i6n de operaciones en 

Coraa ordenada y eíiciontr"'. 

Esta doílnici6n podemos considerarla signi íic:1.t iva -

ya que abarca a4s que el siaple control financiero; se extlcm· 

do a todos aquel los 1Hpoctos de la operaci6n que son re!iipon5,a­

bllldad de la direcci6n. 

El Coait6 de Proccdiaiento, Jr Auditoria del lnstit~ 

to AIIC!'ricano dt" C:nntadorcis en su StmJio Interna) Control. pu-· 

so 



hl1caJo 1;."n nnv1c•brt" Jt· l'HM. 110-.. Jl\.t-: 

"l.l contrnl 1ntC"rno coapr<'ndC' rl plJn dC' org:1n1::1-

c16n y toJo .. lo:<. .tltodo'.\ y proccd1•11;."nto~ qul" l"n 

fora.1 coorJ1n:11J,1 Sf' :adoptan en un nrROCIO para la 

protct·ci6n Je ... us activos, la obtcnci6n dt" 1níoro:a­

<.:i6n íinancit"ra c.orret·ta y 'C!itUT.J, l:a proaot:i6n de 

cíiclcnda Je opt"r.1c16n v la adhe!.t/Jn a l.1s po1ft1 · 

nas prescrit:1~ por la JuccCJ6n". 

Uno terccr,1 dcfin1ci6n que Sl" con~idera ta•biEn auy 

coaplcta es la que, se caiti.6 en t'I Pri11rr St"a1n.ario dt" Audtt~ 

ria Gubcrnaaental. llc\·11do :s cabo l"n AuHri,1 rn 1971, bajo el 

ou~picio dr 1.:a Organi.:.1ci6n de h.s N11c1ont"s Unidos (ONU) y de 

la Or1tanl:aci6n lntcrn.acion.:al de OrJtanisaos Superiorr!. de Co~ 

trol (INTOSAI), que dice: 

"Control Interno es el plan JC' ora.anl:ac16n y el 

conjunto de nftodos y aedidas .adopt.1d.:1s dentro de 

una cnttdnd p.11.r:i: salv:iguard:ir su:s recursos~ verif! 

co1r lo1 exactitud y veracidad de su infon:aaci6n fi·· 

nancicr:1 y ,ul•in1str3tiv.:a~ pro11ovcr cficicncta en 

I.Js opcradones y estiaul:1r la obscrv:,ncia de la p~ 

lftic:a prescrita. y par:1 lo,tr.ir C"l cuapliaiento dr 

lo!ii objc>t1Vo!I- y •<"ta!\ pr0Rr:1a:1Jo!\". 

P;irtir-nJo de C'~Ha, d<'flnh·íonl"~. p0Jcao1 concluir 

qut" rl Control lnr~rno C'fl l'l !inb,to !i,?Uhrrnaaental, <""': 
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11 pi.in J1..· or~:.1111_.n 1/in .. ,·l 1nn.111nto J<· •ftodi-,,, 

pron.•J1•1t"ntu:,r, v DC."J1J..i, .1Jn!,t:1Jo~. 1:11 un., rnt 1daJ 1) Jrp<.·ndl"n 

ci.1 llUl" 1..·n~1Jyuv.ua .1 foa1..·11r.1r l-1 , 0 il\1c.·nl1.1 ,Ir "fwr.,clt,n. ,.:al· 

\',1jluo1rd;Jr ,u, r<·cur-..o, .1,1~:n.1Jn~ • .-t"r1(1l.1r l:s 1..•11.-1"·r1tud ... 

l·nníi.1h1l1Jad Jr In:"' r\'f!l'dro-. ". 1nfornl"~ f111.1n1..u·ru,, l.l .. ~ 

,1..,rva11"·1J de 1.1..-. polfth:. .. rnr.-.lrlf.1,.., u1mplu:11rntv d1.• la .. 

ar tas '/ ubJC't 1v1..1:,r, pr<,,:.rJ•JJoc;.. 

3.l. n.~"it-:S 111 ro,·rM.oi. 

1:n tl"ort:, ,tubt"rn.1ac.-nt;II, St· put"dt"n C'~tablt"crr d1 h• · 

rl'ntc!' cl:1,t"S de l"Ontrol, ;1 4.:ont1nu:11..16n .. c- ho1c<' a<'nc16n d<" 

eol l.11~. 

1. IIC' acul"rdo con objl'tivos "'"P{"Lffh·oc;, 

f.n t'Stl" c.1so ~<" prl",umc <:l lontrol ('Oao un proc.·t",o 

,:oapar.ativo t"ntrl' lo tr.i:.:aJo r lo r<'ula:.1do. Sr 

put"dC' 3sf 1 cl.1~1f!c.1r c.-1 control dt" .icuerdo .:1 obJ('· 

t I vos l'!'i.J1CC' S f t ,:n<o, 1..·oan , 1 ~uc.-: 

.i. fontrol dC' l.c~.1l1<laJ.· t:011pJr.u:16n C'Rtrr• In pr<"­

v1stn <-n l:i,- lcr('~, r('s=,I~ 

et-ntci< r ordC'nnDtC'nto~ .l!J 

r f d 1 (O.,, )º 1.1 Íora.i l'"n l)UC.' 

,r ha ;1duaJ(\ par;1 Jt"tC"r 

nin.ir ,u 1..·umpliaiC'ntn. 11 

h1rn. '."oll inoh~C'f\',ini.:1.1 u 

~· 11)1,11. 16n. 



h. l.onfrol Jrl (,.1,t11 l'rc.· '"•prnh,H 1(111, ¡,.Jrt ll'IIJu 

-..upuC"-..t.H10. Jc.·I ruc-,upu,:-q" J,· 111,rc-

,. Control A.r1taEt1l·u. 

d. Control dl' Prucc-dC'n 

e 1a. 

lu <'1 Jt" lnw.rt·,,.1,, ,1 

·••ho•, 1, , 1 lo, ¡ta~rn" :,.C' 

,IJU"l.ln JIªª"ª"· rn CU,I~ 

tt, J ~u D('lnt,1 ~· J<"~t1no. 

L1J:1 OJ"ll"í,'.h.16n í1nJn1..1f'r.t 

J('b('r.~ .. ,.r ..:-u:1nl Í f 1,,:aJ.1 

<"n J1nc:oro. 

fCHICr:US(' Je quc:- t•I ra 

¡:.:i t'ÍC'l luad,., p<•r el 6r~a 

ne púhl 1,0, l'orrc,ponda 

C'Íc:ot·t1v3aC"ntt' .1l :Hreedor 

dt'1 1111110. 

l". Control de lli~ponih1· A-.c~ur;1r,r Jl" (tUr se cuc-11_ 

lid.1dcs J" saldo,. t.:1 l'On fondo~ ,uf1c1cn,es 

Jntrs. Je- cont ra<'r un coa· 

pro•i..,o que oCa'.'"oionc:o una 

nhl i~a< 16n dl' p3Jttl o un11 

l"DIS16n ,le C'hl"qUe. 

r. Control dl" R<"nd1ai<"n Coa¡urac16n rnr IH"dio dl' 

too;... lf",t:'índ,Hf"!<ó d<" 11.:1quino1ri:1, 

d<' rq111pc, o Jr rwr~on.11, 

la hu,~n:1 n 11.11:1 ut I I i ::1· · 

~ 16n ,I<" Joi ("lf"lll'nto.., ru· 

tt•r1.1l<'' \' hun:inn,. 



J!· lonlrol J1.• lf1 ... 1c-n,.1.1 k(·qUIC'rC" un1J.1dC'~ Jl" •cd~ 

u h.onuai(j. J.i 1.fU1· ~.r ut111 ... C'n ... oapJ· 

r.Jt1v.-..12<"ntC' p11r.:a ,L1-.1f1 

,.Jr l.1 rf1 ... 1t·n1,.-1,1 o 1nefJ 

L1t·n1..11 Jr l:1" opcr.1 ... 10-· 

ne~ f dt· lo~ fun,1onaT10',, 

;p~{ 1.aao 1,-.. ccono•fa o el 

1..1onc~ pt"ctmJr1.1~. 

h. Control JC' polftic.is, Dctt"ra1n;il.'.16n dt"l Jlc.1nce 

pl.:mes y progr:uaa:s. dt" lo~ ,,bJ<'tlVO~ propul'5· 

to~. 

Z. SoRún el 110acnto t"n que ~C' ,1plic:1. 

a. Previo.· -;e aipl 1c.1rá :inrcs dC' quC" 

se l l<"vc .:1 cabo la opera· 

c16n .1d•inistr.lt1v.a o f1· 

n3nc1cr.1 a controlar. l:s· 

te control podrá contcnt"r 

otras cl.:J'."les de control 

sc2ún obJellvos t"specH1 

co'.\. coao lo!' dC': 

I.C'f,!.:I 11dad 

G.1 .. to prC'supuc!'tano 

Control ,\r1tafttco 

l1ro1. l'J1.•nc i :i 

t11,1•nnth1lldaJc, o .;;¡I 



b, Po~trr1or. · 

3. SegCin el Orgono que lo aplica.· 

S.e 1 uapl I r!i una vr.: real!. 

.:,1Ja:1- IJ!> Op<'r;u.1ones :1d· 

a1n1'°'tr ... 11v:1s o f1n.in1o.1t-· 

r.:u a c-ontrol.:n. To1at.i(,,n 

1n, lu1rli otr11~ cla11oc, dr 

l"Ont rol: 

[.r,:ml id.id 

Gasto l'rrsupucstmr10 

Aritaftlco 

rroceodt"nc 1 :11 

RendiaiC"ntos 

Eílcicncia o l:conoa(a 

PoUticas. ph:nrs y pr~ 

iraa:as. 

l~str control se• pucJr cl:uific.:ir en Interno y 1:.xte! 

no, según l.:a lintid::1d qul" lo cjcr::1. 

a. rntcrno.· 

b. 1:Xt<'rno. · 

Se Jgr,5 por l:1 propiil enti 

J3J que rcnli.:a las :1ccio­

nc~ a rcvhar. 

Lo rjcrcerún 6rinnos ajl"· -

no~ 3 l:1 dcpcndenclo o e-n· 

Ud:sJ qur l lev:a il c.:aho lils 

functonl"s a TC'Vh:1r, sor·· 

ma lmentc- lo real i :o1r~n lo.,¡ 



l. 4, CONTENIOO. 

6rgJno!"- ~uprcao'.\ de íhc..1_ 

11:.:aoón y, ge-ne-r.1laente-, 

e-s po'.\tcr1or .1 l;1s opcr.1-

c1onr~ suJcta!I Jl c1.-;ao. 

ln Mfuco. rl control e-x­

te-rno cst! .1 c.::1rgo Je- Ja 

Cont.1durí.1 Mayor Jr ila· 

e ie-nJ.1. órgano tfcn ico Je 

la C.áa.:1ra de Dlput:idos. 

cuya func 16n rriaorJi.;¡J 

e!I revisar h cuent,1 pC.· -

bl ic.:a Jel Gobierno Fcde·. 

r3l y lo. drl Drpart3aento 

drol Otstrito Feder.11, fu~ 

c1onc~ conferidas en el 

Artfculo 3• de J.;¡ Ley Or· 

g!in1c.:a. 

Sl' put"dc dcci.r que existen cinco rn:onC's que JUStl· 

íican hl nl"ccstd,1J dc un huen Control Interno: 

l. Asciurar que 1.1~ opcr.1cionr" dr una or,tani:aci6n 

5<" conducrn de un11 fora.1 ordrn.1tla y efica:. 

Z. (J('h I Jo a qul" c:oaprcnJc un p 1 an d<' orgon 1 :oc l6n, 

,, .. qahlC"c.·<'r l.1 r<'~pon.,abi I iJ.1J dc lo!I Ji redore, 

por l.:a~ Jl"c1·"don<'.., )' <H"l·1on1•c, 1¡11c tom:1n. 



l. l:vltar "1 dC'tCctar urc,1ul.1ndadt·~ (i\cJ)("~. íin.:11~ 

e icras 'I ope-r.at I v.as. 

4. Protccc16n de los .:activo,-. 

S. Proporcionar ciC'rto gr.1do dC' (1¡¡h1l1d.:aJ ~obrC' l:a 

cal1CUIJ de l.:a infora:1~16n que- la o1da1nt'ltro1,16n 

presenta ,1 1 a entidad o dt"pcndcnc u. 

Por lo anterior. cl Control lnt('rno JC'bc coaprt"ndt"r 

se y basarse en: 

a. Un plan de or,:anJ :.aci6n que prevea una scparilci6n 

adecuada Je funciones. sin que es.to s1gniíiqut' 

falta. de co11W1icac1ón o coord1nac16n. 

b, Autorhaci6n y proccdiaicntos de registros a b.:1se 

do slstaaa.s y foraato'\ 1d6neos, il!II coao un cat6-

lo10 de cuenta~ que re r le jci en roran adecuada y 

exacta los activos, pasivo,, ingresos, co,tos y 

aastos, facilitando la prcp!lraci6n d<" Eu.sdos fi.­

nanciC!ros C! lnfor~s. 

c. Noraas, critC!rios y Jispo~i.clones que regul.1n Je­

hiJaaentc las opcraciont-.-. adainistratlvas y final_! 

cicra5. (kobe efectuarse una constante rcvhi6n · 

de estos a fin Je aantencrlos acordes con la rea· 

lidad. 

d. Fiscnlizaci6n prrvim, cntcndicl:J coao la revisión 

Je l.:1 Jocu:arnt:aci6n nt"ce~ar1a. para con!'lat.1r qu(' 

~c.- rc6nC'n In~ requi!'iltos nt"Ct"S!lrins y que toJ,1 



.. 
(. 

eroe.1c16n est5 debtda•ente JUSU(h:ada y coapro­

b.aJJ. 

Audi torlJ interna. coao unidad responsable de .. 

OYillwaci6n posterior, 1ndepend1entc d• las oper! 

e iones del 6rgano qur ••• reall:a. 

Prdct icns ,a nas da .1da1n1strac16n. qu• proaut-van 

la cíiciencaa y eíacacu dt' la,- opt'raciones ad•! 

nlstruivas, coao puodrn ser, entre otr.:n: tener 

Ustas Je proveedores, sollcltar coti:.ac1ones Je 

precios, conocer los difcrc>ntes articulas exis· • 

tentes "" el Mrcado y s.ui1 cal idadc:s r, rstable­

ccr el uso de alaacenes :ideocuados. 

g. Personal calificado, ya qur rl funcion.iairnto 

del Control Interno no s61o Je-pende dr una hucna 

estructura org5.nlca, ni dr procediaiontos y prl~ 

tlca:, apropiadas, sino taabifn de la design:acl6n 

dr func ionari.os con íora.:1C" i6n profesiona.l 1d6ne3-

e.xperlenc ia y capacidad .adecuadas para rrali:ar 

sat t ~ractorlaaente 1 as labores encoacndaJ:a~. 

3.S. EL CONTROL ISTERNO [~ 1.1 GOBIERNO MEUnsn. 

Dentro de los planos del Goblt"rno, tiene f"!ipt"ci:al 

laportancla, la Retor.u Adalnlstr.ali\'.1 qur y.:i hr110!i 11rn..:anna· 

do en c,I Capltulo J. Los caabios tra!'tct"ndrntales que EstiJ h:1 

.1portado en el dr5::arrol lo de la :1.cr iv1d:1d financiera aubern.:1-

aenral se aencionmr.'in :a contlnuacl6n, coao elt'aentoj iaporla!!. 
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tC'!I en el Jr5o1rrol lo dt"I prl'""Jente c:aphulo. 

l. La rcorgnnl:11d.6n estructural y fuaclonal de la 

,1Ja1nistr1c16n. l:st.1 11s1a:na :. la Secrrtarl,1 Je 

Pro1raa.1ci6n 'f Prosupue,.to. coao 6rg11no 6nico, 

la ro,ponsabi lidad Je rl.1bor.1r rl Pliln Crner,11 

del Gi11sto P6blico y de pro¡r:aa•r. presupuestar 

cv.:aluar su íuncionaaicnlo. 

Z. Lo :agrup.1ci6n sectori:il. · ,\,trupaa1cnto dr entad! 

dl's de 13. Adalnlstraci6n PC.bl ica fl'Je-ra,1 por 1cs 

torl'!I definidos; l.:as relacionc"J de 61tos con el 

Ejecutivo Federal que 'Jf' reah:.o1n a. travf, dr la 

Secret.1rla do Estado coord1n11Jor11. perw:1 t icndo · 

aayor coht"rencia. operativa y C\·it.:ando contr11dic· 

clones y dupllcaci6n Je actividades. 

3. ~ Corrcsponsabilldad en el Gasto P6blico Frde·· 

ral que peralte íortalcccr la vincul11ci6n y el 

funcion:uliento del csqucaa sectorial de la A.dai­

nistraci6n y ra.cionali:.a l"l proce,o presupuesta­

rio, .1 travf.s del aanejo particip:auvo y corres· 

ponsnbilidad del gasto, di11ndo aayor clarid.:ad y 

prcch16n al aanfljo dr fstc. rrali:ado por las 

dcpcndrncias y c,ntid:idr'(; í:lcilit:ando con ello. 

la cv.1lu:1ci6n deo sus ,u:1.·1onrs y dl" los rc!'ulta· · 

dos .,lcan::ados. Esto P'"ra1tl· retroaliarnt.1r con 

a:1yor ~uficirncia el pro"rso Jl" pro1raa.:1ci6n·pr~ 

!IUflUe'HllC 16n. 
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IJe euos .upectos fundaaent.ales 1 sr deriva que el 

Control Interno en el Gobaerno Me.u cano. H' encuentre y aph· · 

que en diversas instancias por los dih•rantes niveles que in-­

tervlenen en el aanejo presupucstarao: 

A, L,1 Secretarla de Proaraa1c16n y Presupuesto, coao 

dependench1 de orientaci6n y mpoyo alobal, con - -

funciones noraatlvas, de control y de eovalu.1.ci6n. 

8. Las dc,pc,ndencias Coordin.1dora1 de Sector. 

C. Las dependencias y entidadrs, 1ener11doras del 1•! 

to. 

3.~. I. U SECRETARIA DE PROCRAMACION Y PRESUPUESTO. 

U Le)· Orgánica deo la Adain1stra.ci6n P6bllca Federal 

y IA Ley de Prr,upuesto, Contabilidad y Gasto PObl ico Federal, 

conílerrn .:1. h Secretarla dr Prograuci6n y Presupuesto entre 

otros, los cargos s lguiantes: 

l. Control:ir y C'Y.:1.lua.r el aasto reali:ado por las e!!_ 

tldadC"S de l.1 Adalnistracl6n P6blica. Para ello, 

poJr.t J lc-v:1r a cabo las intervenctoncs, trS.ai.te, 

y rr-2l~tros qur sr requieran, dictando las Jí,po· 

sil:ione1. procC"dente,5 para un t-fica: cuapllau•nto 

dr ,u l ,1bor. 

1.. Cu1d.1r que se l Jeve t1decua:d:111u."ntc la Cont.tbi latl3d 

Jr- l.1 íl"derac,6n, con!'ol1Jarl.J y ela.bor:u anu.11·· 

mrntf' la Cuenta Pliblica pJra su prr-sent:sc16n :il 
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6r¡o1no lo1hla.t1wo. 

l. Dictar Mdido:1 11dainistrat ivas sobre responsabil! 

dados qur afecten ,1 la Jtaci.e-nda PGblica Federal. 

4. Controlar y evaluar el e-jercic10 del presupuesto 

de r¡reoso,. 

S. Controlar y vtailar l.1 oper:aci6n !inanci.ora y ad· 

•lnistrativa de las entidadrs por.1estatales la 

lnversl6n do los subudlos conced1das. 

estas :activldadas las drsarrolla a trawfs de las Di· 

racclones Generales Je, Contabilldad Gubernnental, deo Control 

da Contratos deo Obras y da Control y Audi torra Gubernaaental. 

guirntes: 

Di rocci6n General de Contabi l 1Jad Gubarnaaental. 

Destacan, entre otras de sus iltribuciones, las si·· 

"Consolidar los estados Finnncir,ros y deals inío! 

aacl6n financiera, presupuest11l y cont ablc que 

eaanen de lils ontldade-s, ast co110 integri11r la 

cuenta anual da 111 Hacir,nd:1 rCiblic11 Federal r re· 

,tbir In Je-1 Depilrtaatnto de-1 Distrito Federal. 

Jnst rul r :1 tn, ent ldadtts qur, rt'a llcttn el aasto s~ 

brt' ta íor•:1 y t"'r•inos en que> deben l lev:ar sus · 

reitstro'- 3uslllares y conta.hiJi.daJ; :as[ coao e•l 

tlr, y en su ca.so, autori;:.Jr los cattllo¡os de 

cue,nta., ,¡ue utllicon hs propl3S entidades. 
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IJ<ofin1r la íoraa y t,raino, en qur la.5 entidade~ · 

Jeban rendir 3 la Secrt'tar(3 sus inforaes. y cuen·­

tas p;iru fines dr cont;ib1 l i !aci6n y consolidaci6n. 

f.Stllblt'crr Lu noraAs t6cnl\:as. y criterios que ~e 

rcquier3n p.ar.:a proaover la dt'!.conct'ntr.1ci6n de t.a 

l"ont 11.bi 11J3J Gubt'rnaaent~ l. 

Establecer la aetodologh nei.:cs:aru para dt'sarro· · 

ll:1r los prtnc1p1os de h Contabilidad de Costos 

y proRram.5tic.:a en la Au1nutrac16n POblica Fed, .. -

ra 1. 

Exaa1nar pcr16dicaacnte l"1 funcionaaiento del !.iS· 

tcaa r los procediaientos dt' contabi l idnd de cada 

ent iJ¡¡J y. ilUtori zar, en ~u caso, su aodi flcaci6n 

o siaplif1c.1ci6n. 

Constituir y tr.1.aitar 13s rcspon5abi lid.1.des que -­

afecten a 111 llacicnd.1 Públic11 Federal y a la del -

Dcp:1rtaacnto dol Distrito Fede,ral. 

Autori:or la cancelaci6n dl" adeudos II cargo Je te!. 

ceros y a favor de las cnt idadcs pararstat3 lf's, - -

Je,puEs Je haberse .1got.:ado J3s Rt'Stioncs lcg:1lc, · 

nccesari.:1s para su cobro". 

Direcc.i.6n Gencr3l dr Control dt' Contr3tos y Obras. 

Consider.:1ndo 11 1.:1 obra p6blic.1 co110 h l"Xprt',i6n f! 

,ica Je una lnvcrs16n, qur 3 ,u ve: e~ la cxprC'!li6n cu.:mtita· 

tlv.:1 de un progr.111.1 que representa cu.:1litntivaacntc un plan, 
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J C',.l:1 Olrl"LLl6n ~e h· h.1.n cnníerldo las uguitontes atribuc1~ 

""!I,: 

~on: 

·•es,.1hliecrr non1as de car6ctcr general paro la co~ 

tr.ata1.:16n y .adJud1cac16n J.C" la obr.a pOblu:a. 

E1t.1blc.::er noru1 gcmer:alc!,, p.1r.1 la ::adain1str:ac16n 

pOblic1 íedC'ral. en aatcri.1 JC' 3rrC'ndaaiento dr i!:! 

auobles. 

Llcv:ar rl p.adr6n de contrat1.,,t,1.; deol Gobierno Fed~ 

rnl. 

Prop1c1Jr t., •t'todoloala y t''!ll3hlecc,r las noraas 

gener:1.les p11rn control.1.r y ev;aluar 1:a obra p6bl1ci1. 

Recah:ar J,1s uutoevaluo.cione!I- en materia dt- obras 

Je 1:n dependencias y enud.iJt>s". 

Oirec,16n General da Control Auditoria Cubrmaaen· 

~-
La!II. atribuciones ús relev:1ntes Je esta D1rt"cc16n, -

''Proponer 1 a drsi gnac t6n de aud i tore5 e.1.tiernos de 

l:1s entidadrs de la Adainlstraci6n PC.blicíl Fede··· 

ral¡ C'-t:1blt"cer las noraa!I, t~cnicas y criterios P! 

ra la reílli:.aci6n de auditod:1s esprcfíic.u. )' es· 

tahlt!'crr los criterios tfcn1i..:o" íl quC' deben sujC!'·· 

tar!l-e tanto los auditores coao J11s 11uditorlas, de 

acuerJo .:1 los fines de control. vt9ilzlnci11 y Cisc~ 
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11;.ad6n ,.;uhcrnaaontalcs. 

fll"ftnar lo~ llpos dr auJuorh qur ,C"~ conveniente 

prllct le.ar l!n l.t!lo Jt"pcnJen..:1:1,. '! cnt1J.adcs, r rr•l! 

;:u l.i'."i JuJ1tortas esprc1.:alr, qur §.1: r~qu1cran . 

. \. j. 2. 1 ,\S 111.iiurnt:sc l ,\S 111. [OORfll S,\( IOS Y APO)"O CLO· 

K.\l. l' 1 AS l•J:P[SlltSl. LIS COOHII I NAl>OR,IS Dl s~c · 

TOR. 

,,. aieth 1,,nó .int<"rioracnte, qul"' un,1 Je l;n .:aportac10· 

ncs cil'- ir.1rnrt:rnfr111, Jl• L1 Reforma Adain1-.tr;1flv.:1, r, el ;aRrup~ 

Dl<'ntn "-t•dnri,11, qenJo l.ts princip.tle~ funciones Jc l.u Jc-­

p<'nJC""'.L1<i 1.,,orJln:1JorJ" Je "-C'(lor: 

l. "l'l.in<";u, ..:oordln.:ar )' rv:aluar l.1 oprraci6n de las 

c.·n11J~1Jes .,1~rupadas en el '."iector correspondiente. 

Orac.·ntar \' 1.oorJinor la planc.1c16n, proira11.ui6n, 

rn·,;,upuest,1ci6n, control )" rv.1luo1ci6n del s:auo · 

Jt" lJ!o t"nt1J.1Je:1 listadas en rl sector rrsprcti-· 

\'o. rar.1 t"<.te efrcto, prr-..t"nt.irlí. a l.1 St'crct.1rlo1 

Jt" l'roi,:r:ica,u: i6n y Prc!'uput"sto. con "u c.·onfon:uJ.11J. 

los provC"cto~ Je prcsupu<"sto .inu.:al JC!' las C"nt1d.:1· 

Je-< C1C"n1.·1on,1J.,~. rn lo!o tl!'r•1nos Je- l.1 Ley Je- Pr~ 

1up11c-sfo, 1 ontahi l idaJ ,. l:.1sto Niblico Fedt"r:::il. 

\. Pn.••wnt.1r .Jht<' la Sl"cr<"t.uí.1 Jr llocienJ:a )' írEd1· 

10 l'(1hl11..·o, Jeh1J:1a<'ntr- :q,rob:.Jos por h Je Pro·· 

gr 1111:1( 1ón y rresupuC'sro, 10, proyt"ctos y proRra· -

11:1-. dt.· .u.t1vlJ.1de, Je l.u c.~nt1Jade!. JC!'I sector'!! 
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rrt";.ponJ&rntr qu,ro rcqull·r w Jt" (1nam. i.:ia&cnto. 

4. VlttllJr )J utili:ac16n dC' lo!lo recursos pro,·anie~ 

tes Jt' fln.:ancuaicnto,. ::autort:.1dos .i l.1s t'ntlJa­

Jr, Jrl "it"ctor rrspt'ct h,·o, .:on L, rntrrvcnd6n 

QU<', en •u, c.iso, l·orrcsponda .1 L.1 "i-c'crct.1rf:1 de 

tlac1('nd:1 )' C"r~Jito Pljb)ico ...:oníonaf' .1 la LC") GC'­

ncrJI Jr: IIC'11J.1 PúblicJ. 

V¡¡,p l.Jr C"I cuapl ia1cnto J" lo, prc-.upucstos , 

pro~r.1m:1, ..1nuaJr,;. Jt" opC'r,1d6n, rt'\'ISilr L'u 1n,­

tal.:tcionc~ y srrv1c1os .1uu J uarcs e 1nspccc1on.1.r 

los ,¡,istHtas y proccd1a1cnto~ Je tr,'1b:1jc, v pro·­

Juc,16n dc:o 1.1s rntiJ:1dc .. list:1das e-n el !lo<"ctor · 

(lU" l'Ol"TC'5ponda., 

h. SomC'tcr ., l., con"í,kr,1ci.5n Jcl EjrcutH"O fC'dcnl 

1.,-. srJiJ:a, ;1dainistr,1th.1s que se rt"qu1cun p.1· 

rn 1n'.'ltruacnt:1r l.l coordin;1c16n de l.is <'ntid.:adt's 

-•A:rup:1das C'n el sector T<"SpC'ctivo. 

Proponer a In S<"crctaria JC' Prograanción y Pres~ 

put':-,to u opin.:Jr sobrr J., moJi íic.:1ci6n JC' l.1 t''.'-· -

tructur.1 y b.:t!l,C'!. de ori;:.10i:.1ci6n y opcr:1c16n J<' 

l:u cntid.idC'5 dr c.id:i 5t"ctor. si<'aprr qur se rf'­

qui<'Tll p:H.:J rl aC'jor dC'"-<'DP<"l'IO dr 'IU~ (uncionrs. 

C'I cuaplim1rnto dC" su" í1nC'!i o J;i •.1"i. l"fil·:1: 

coord1n.,ci6n dc sus .1ct1\·llJ.1dl"~; :i,t coao ~ohrr 

la fusión o dt~oluci6n \" li<1ulJ11.c16n JC' :1qul'-Jl3s 

qut" no cu11plon su!\ fines u objeto 1.oci:Jt. o cuyo 



(un,ionulento no sea y,1 conveniente de1de el 

punto de vista de la econoa[.1 nacional o del in­

torEs pOblico". 

I.S.l. LAS DEPf.~DESCIAS l' ENTIDADES GENERADORAS DEL 

GASTO. 

l"tinforae :a lo prC'v!sto en el articulo -:o• d"" la le-)" 

Je- rrc-s.11p11C'!-to 1 Contabilidad y Caisto rC.hl1co FedC"ral, c•da e!!_ 

tiJaJ Jchc cont.:Jr con unlJ.ide5 enc.1rgaJ,1s de pl.:1ne.11r. proara­

aar, prl"Supul"star. controlar y evaluar sus actividades respe~ 

to al gasto pC.blico, y atendiendo a rst.31 responsi1bi.lidmd 1 

cuentan con sus propios 6rganos de Clscali:.act6n r control. 

Por ello, serS obligatorio establecer un 6raano de Auditoria 

Jnterna qul" c1111plo con los siauientrs ordenaaientos: 

1. Deber.l ttstructurarse de acuerdo a la naturale:a, 

aaanitud y coaplejidad de cada dependencia y en· 

lldad. 

lnforaar4 de los resultados y deprnderlí: 

,1, En las deprndencias Jc-1 Ejecutivo y del Dep•!. 

to111e"nto del Distrito Federal, del Secretario 

de Estado o Jeíe del Drp:artaaento rrspectivo. 

b. En l:n Entidades del Srctor Par:arstatal, del 

Ilíroctor General o runcionario Je alxia.a aut2 

ridad. 
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'· Cuaplar.5 con 1.u noraas. b:tsh:as. gul,n y llnea·· 

aicnto, de Auditorfai GubC"rn.Jacnt.:11. C'aitldas por 

la SccrC'tarf,1 de rrograa.1c16n \' rreosupuesto. 

S. l>eohC'r6 "·ontaf' con Srt".:1~ JC'pcndirntc, del rcspon· 

..... hJr dl"I 6rR.1no. que." rt".1l l\:l"'n h, func ionc-~ 1• · 
gu1cntc,;; 

A. ,\rc.1 Finan..:aC'ra r de (u•r,luurnto Legal. 

\11:111:ar \. C'\•alu.1r C"I (('lntrol Jntf'rno. 

kC"\'1.S,,r oprr.,C"ionc", rCo¡:utros.. aníorwes y 

Fuados Fanaincicro1. 

\.'rr1 Ílc.ir el cuapl la1t"nto dr los ordenaaie!!. 

'º" apl tcohles ,1 la drpt"ndeonc la y entidad. 

8. ,\roa Oprracaonal y dc- Resultado de Pro1raus 

l'.J1:a11in.1r la t'íidcncia. en 111 ,u,iinaci6n y • 

ur i I i:act6n dc lo~ rccur1os. 

Anmli:ur In rírcth·ldad en rl cuaplialmto 

dc metas y obJeth·o:1 cuabJcciJ('IS. 

r. .\rea deo ln,·rstig:aci6n Tfcnic.a y C:1p.11clt.1&:i6n. 

ílahor;11 r .1.:-tual1::u 11.1n11alcs )' gutas dr -

rl",·i~l6n p:arn l.1~ pr.lfictica!C dr auditorias. 

l.~tabll'cer I inrna1C'ntn" <" indacadort's para 

J.1, .1uJ1torl1u opcr.1cion,1Jc, y dl" resultado 

Jr rrnir::1a:i1. 

tstahll'CC'r r ••pleet-nt:1r pr0Rr.1aa!I de c:1pa­

nt:ae16n y dl"s:1rrolll, dl" per,on:11. 
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S. Oebrr& ilScsorarse tfcnic,u1enu• pora el acJor CIJ!. 

pi iaiento de sus funciones. 

b. Elabor:n5 Inforaes de l3S Auditorl:as practicadas. 

7, Proponer cal titular Je l.1 deprndencla o rnticbd, 

ardidas tendientes a arJorar el Control Interno 

y a corregir desviaciones detectada!!. en rl trAD! 

curso de la Auditoria. 

B. Control.ara dichas observaciones rn fonutos ela­

borados por la Secretarla deo Prograaaci6n y Pre­

supuesto. 

9. Llevar4 el seauiaionto de laJ ardidas correcti-­

vas acordadas. 

JO. Rcvisar5 prlaordialRnte, los aspectos que fijc 

la Secrctarla de Progr:aaaci6n y Presupuesto. 

11. Elaborarlí un rro1r11a3 Anual de Auditorl3, utili­

zando foraato!I elaborados por dicha Socret:arla )' 

se lo envi:arS en el pla:o que lista íijr. La Se· 

crctarla har6 del conocimiento de dicho 6rgano 

de Auditor[a:, l:a!I Jeíicienci.1.s en el contenido 

del ProRraa.1 (on c:aso Je qur listas rxhtan), 11 

eft"cto de que se efe-ctúen la.s aodl fic:aclones ne· 

cesari.1.s, 

JZ. Podr!í adecuar el contenido del l"rogr:aa.a Anual, 

not ¡ fic:mdo 1:1, aoJl Cicnct.onr!'I :1 la Secretarla 

11ue :1 :r.u ve:, poJr4 hacer in\•ersaar-nte, lo als·· 

mo. 

bR 



ll, lnforaar5 a h SC!'cretarta t'l av:ancr del cuapli·-· 

atrnto del Pro,:ruaa ,\nual y envi.arl los siguic,n·. 

tes Jocuaentos, en el pl.1:0 fiJ.ido por ;1qu6lla: 

J.lonual de Or1:m1:ac16n. 

N:anual Je Nora.u, ro1tt1c.u. l~uh.:i. y rro,edi··· 

aientos Jt' Al.ld1torl.:1. 

Pro¡r.aaa Anual de A1.1d1torlo1,. 

lnforar sobre t'l cuapl 1•1cnto de su rrograaa - . 

Anu¡al de Audatorfa. 

Progr.:aaa dtt C.:ap:1cit,1c16n prraant'nte. 

En lo~ c.,sos en qur '!t,.r solicite: 

Informes de Auditorias practicadas. 

lnforaes dt' obse-rv.111c1ont~ dt'teralnadas en la 

Auditor[~. 

Paprlcs deo Traba_10 

lnfon1e del Se1ui11iento dl' sus recoaendacio· 

ncs. 

J,1. Lo"' 6rganos de Audi!:ort.J lntt'rn:a de l:as entiJa .. 

des. dt'l Sector P:ar:aestat.111, proporclonn.r6n los · 

lnforae:!\, docuarntos y datos qur pt'ra1t.1.n una ·­

adecuada coordinac16n par.:a la re:all::aci.6n deo las 

Audi.torf:1"1. l'Xternas de,11nadas por la Seocrrtarta. 

1~. Recibir&, cuando ns[ lo drtC'"T'lliftl' la. Seocret:arta, 

visitou deo inspccci6n y .\udatorh:s por p:.irtt' de 

fst.1. 



A r r.,v~s :leo c.•sto~ ordenuionto, te observ• la inqul! 

tud del Gobierno Je vigilar. ev;iluar y controlar los recurso1 

pCablicos, a trav6s del astableciaiento de 6r1anos Je Auditoria 

lntt!'rna traerti consigo el control a5s profundo. sobre todo. ·• 

del se,ctor poraest•tal. 
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1.1. ISFOJOII-. D[ ~Ullllt>Rl~ GIIB~R,.\.'llcSTH 

l. 1.1 quC'h,u.("T pCihl1co e,i1;ii 1n,..:r1ro '-'" lln ~,src-a.:1 

de.• pl,in1fh .. 11.:16n qul' .. upont· l.1 foraul.11. 16;1 JC' 

pi.in<"" .1 el.'Jl.ino ,.. l,1r1:" pl.1;r, ,. un.1 pro~r.l•.•·­

llÓTI t•<ipl"cÍ!11...1 p:1r., 1,,.1J,1 ,·.1r:1.h .. 1,-, f1:H.,1I. l.:1 

prn,:r.1ea..:16n orJC"n.1 l.1:,1, ,h I ntJJJC'~ r.1r.1 111¡;:r.1r 

oh,1r-t h,.o~ L l.1rJat"ntC' ('q;¡t,Jt"L 1dus y '-C't'l.d.1 1,, .. 

. n·am.·c1 a logr:n rn perfoJc.1~ JC" t 1eap<' , p.1rt 1c~ 

l.1r11entL" rn l'I t"JC'Tl"h,10 fuc.:al, f'!I J~L1r. t"Sto1· 

hlc.•(t' rlC"t.1"- Jl'hiJ:aal'ntr 1.""u:1nt J íicada~~ por c.--.:. 

r,1:.6n, <"'.'1o nt"c<'s.1rio Tt"J,¡l:-.tr:1r y 1;ontrol.1r L.1" •!: 

t:1~ ,1h::1n:.1Ja~ y ~u 1..·0111p:1r~11:16n r.:on 1.1 .. proJ:_r.••~ 

J:1s p.1r.1 dl"tcrmin:ar l:i.., Jc-'-Ylac1onl"~. 

lr.1J1,1on.llt1C'ntc, el ru·,u¡iu(''.'-lO ha TC"('H""'c.·nr.1Jo 

un.1 hL·rr.111icnt:1 tll" pl.ir1L· •~ 1,',n \" ,·ontrol. lr1 C'I 

,._... ... to r Pl1h l 11.. o ~- c.-n L·..,rc e 1 1 1 • C"n l' l (;flh ll" rno C"~ 

tr.11, l""\tt" h;1 sido el cira~l·n ,. rC"qu1,;.ito qu<" rrr 

mir(' rl 11n\·1miC"nto J(" rt"l1H<""'· I!\ .1qul Jondr 

<'I .1uJ1tnr ~C" C"nc,n,::.,r.i Jt• r<'\'IS:H 1.,, h:,sc< dr 

í,,r~11l.11..·16n Jet rreo;.up11C',to, !IU cnrrc,ta cnns--· 

triH·1..·1t.n, 1,1 rC'lac16n ,¡11l" r111srC' rntrr la!\ at"t;n 

,tc-í1n1Ja.,. par., c:aJa pro..:r-11:11.1 v In, rt"cur"º' .1,1g 



naJos p.1r.1 su consocuc16n. las aoJihca,iones al 

prc1uput'sto. etc. 

3. Sln e•h:argo, l.1 cficacu en rl ale.mee da las 9! 

t,1s J,r,pcnJC'. inc.lud:ablcaeontr. c.lL" un:a adC'cuada ad· 

m1nutr.1ci6n y el control ant("rno íora.1 parte de 

cll.:a~ ("S por t'Jlo qut' l.1 .\uJatorf:a no puede dis! 

~ociar!t.l", rn su .an.ilisu. Jr l..t Adaini!t.traci6n y, 

en t"Spt'ooil Jl"I Control lntC'Tno. Por lo tanto, 

y pnr.1 no tt"nt'r serias l1111t.:1,1oneJ, el auditor 

tiC"nr In necesidad ohJeti,·.:1 dr h.1cer un dia1n6s· 

th·o sobre ln :1Jllini!'tr.1c16n. lo que tnvolucr.1 • 

3n.1 I i :.1r 1.1 est ructur:a orgln I ca, los si steus y 

afotoc.lo~ que asrguren el correcto registro y con· 

trol de las oprracioncs • 

.1. 11<' :ahl que, lo!o .:1udi to res ~" t"ncargurn de crear • 

un:i nor••1tivid:ad en el terreno deo rcvi:.u6n de 1.i 

situ,1d6n íinanclcra Je la cntic.l:ad o dcpcndrnci.l 

rn cueu 16n. Dos son lo~ gr:mc.le~ R;rupoc< de ,·.:al!:!_ 

rt"'.'i. 1¡ur trndicionalaentr- preocup.:an .il :1uditor: 

lo!,. Jr,J Balance Gcncr:al )º lo!' de Re~ultados; los 

último-.. en Contabi 1 ic.lad (iubrrn:111cnt:11 r!lt.Sn re· 

prc..,ent.1do, por el gasto real i ::aJo y su ~igni íl · 

cae.lo ,oao costo de art.1s lograd:1s, ,111ol como su • 

rrlad6n con el presupuesto rjcrciJo o utili:ada. 

1.1 cstuJ10 de los aspecto, :anteiriore,: proRraa:ici6n. 

prc~upur-st3ct6n. :1Jainlstraci6n y situa<.l6n íin:mcirr:1, traen 
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.:onst10 h, Ciltaaa fase dol proceso de la Auditoria: EL JNFO! 

NE, 

4.2. Deí1nica6n. 

Et INFORM[, es el docllM'nto en el cual H' plasa11 el 

resultado del tr3.bnJo del Auditor r.ubrrnsaent;al. su opini6n · 

acerca da la ra:::onabílid.sd en rl aaneJo y present.1.ci6n del •• 

presupuesto msl como la veracidad Je l.:as d (ras presentadas -

y et dtagn6stico dt' l.11 .11.dain1straci6n realizado a. travfs del 

astudlo y evatuaci6n de su Control Interno, alsao queo servir& 

coao eleaento Je juicio para aedir el .1Jcance del beneficio · 

social logrado. 

El lnfore contendr4, entre otr:11 cosas: 

1. • Resultado obtenido de la coaparaci6n de las ar· 

t3S 3lcan:adas y las prograa;adms. 

2. • Opinl6n ,obre la rm:onabl lldod en el manejo y • 

presentaci6n del presupursto. 

l.· D1agn6stlco de la •dalnlstrocl6n, •oft•l•ndo li· 

ait.Jciones fundaatntales encontrados para el 1!!, 

gro de las aetas y para C'I dt'sa.rrollo alsao de 

un.J s:ana 3Jalnistraci6n. 

4. • Opini6n acerc:a dr l.1 r.1:on11bi lidad y vrr:acidnd 

de l.J" et (ras present.1d:1,. asl coao dr que · ··· 

ell:as representan l:i s1tu.1ci6n financirr:1 dr la 

JeprnJancia o entidad en cur-stl6n. 



S.· Ue11t"ntos Jt" juicio que pt'nut:an euablocer el 

Jl(óJhC"<' del bcmehcio soca:al logrado . 

.t.l. Tapo!io Je lníorac. 

L:usrt"n \'3rl.:ls clas1íii.:3llone" de los upas dr In-· 

(oree. t"ntrc ell.n teneeos; 

l. AHNOl[NOO Al. TIPO DE AUDITOR QUE LO [LABORA 

a. lnforaes de Auditort:1 f.xterna. 

b. lnforaes de AuJitorÍJ Interna. 

11. ATENDl[NIIO AL TIPO DE AUDITORIA .. Informe de Auditorl a Financier:a 

b, Informe de Audi torta Oper:adonal 

c. lníone de Audl to ria ~. Re,ul t:iidos 

d. lníorae de Audltorlo1 de Cuapl i•i ento 

e. lnforae de Audl to ria Jnr:eir.11 

111. ATENDIENDO A LA EPOCA EN LA QUE S[ REALI :A 

a. Jnforae Previo 

b. lnfonse Final 

IV. UENDI ENOO ,1 1.A FORMA EN QUE SI: ELABORA 

a. lnforae verbal 

b. lnfoMlt" escrito 

V, ATF.NOll:NDO A SU F.XTFNSION 

,1. lníoree (orto 

h. Inír"lrml" l.ors:,o 
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V l. lcS CUA!HO A SU éONTfN 100 

11. lnforacs Laraos lntcl(rale, con optni6n. 

F.ste 1níorao, a,f coao los siguientes, deber.ta '! 

ferirse a l:1 toti1lidad drl 6rgano auditado, pu··· 

diendo contener: 

Alc:mct' y Hetodologla 

l:st.:aJos lnfor11a.tivos y sus not2s 

Opini6n y so1lvedade-s 

Informe Je particularid.1de1 iaportantes de la -

progr11a:1cl6n y preosupuestaci6n. 

Informe aeneral di!' h :1dainistraci6n y del con­

trol interno. 

Obsen•aclones y Recollt"ndacionC"s. 

b. lníorae, Cortos Integrales con optni6n. 

11.. AJc.:1ncc 

b, Estados lnforaat ivos y notas 

c. Sah·ed:1des y opini6n 

e. Jnforac~ sin oplni6n 

Este tipo de lníoraes tenJr!in las aisaas ca.racte· 

rfst.ícas v contenido qu<' cu.1lquier:a de 101 otros, 

pero en lugar de la opinión, contendr:t l.1 nrKatl· 

va de f5t.:a y 1:u, ra:oncs y c.11.u,ns en que se (un-· 

do. 

d. lníorlK'~ Parciales 

DchcrAn reoíorlr,e s6lo ., un ~rca dol 6rgmno :1udi· 

tado y <"n ~u cobertura d<"hr-r:1n ser a•pl io:r., 
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cuando el resultado 1apl1qur el (jncaaiento dr .. 

cu.1lq11irr tipo de responsabilidades. íncluir1 cil 

detalle ncice,ario para su soporte . 

.a . .a. <.:aracteristicas. 

4.4.1. <.:ontl'ntdo. 

1. · Alcance y MetodoloRla. 

1:1 J le anee debe ser la pri•cir.a p3rte del lníorar 

de In Audltorl2; Gubern,1.aental. El Instituto Ne· 

xic:ino Je Contadores Públicos lo define coao "h. 

re lac l6n qut' guarda. el n6aero de partidas lndi.v! 

duales ex.:aai.na.das. con ol nC..ro de partidas in· 

Jh·idunlcs que roraan l.1 partid.a total". 

Es convrniente hacer notar. que aientros el al·· 

canee "" la. Auditorl.1 de Estados Financiciros se 

puede expresar de a:anera concreta y concun. to­

d:a ve: que se ha est::ablec ido una aetodolo,:1'a ÍU! 

dad:J en tfcnicas, nora.1!1 y procediaientos, gene· 

r.1laentl' .1ceptados y con c.1rlcter de obl1guorí~ 

J.1J, en el caso do la Auditarla GuhernaaentJI. 

no s6lo se debr concret:n a ello. sino que hay 

que hacerlil respecto Jl' otros e,leaentos: los prC?: 

graa!itlcos y prosupUt'<iL1lrs que, aant'Jan. ~n al&!! 

nos ~.1sos, va.lores di~t into~ a los fln.a.ncit'rOti,. 

A l.1 fl'ch.1. y por !ler l'l (Onlrol con eso~ cle•e!! 

ros, .ilgo de reciontt' .1pl ic:u:l6n en el Gobierno 
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Mcu.;.ino, nu c.11:i.to una •todolosla ,Jara.aentt" 

Jcfin1d.1, '.\UÍ1ctenteaente experiaentacb y gene·· 

r.'.llaentc ,JCeptmd.1 qur i.ncluy,1 tfcnicas, nora.as -

y procC'd1aientos~ san C'ab.irao, JebeTln expresar­

se los procedlaicntos que se ti.guieTon, 1.:1, t~c­

n1c:is ~ue '" emplearon y los nona.as a que ~e ,u­

jct6 el t ro1bu,o. 

El .1.lc:1nce "erd entonces, la conclus16n que se 

dt'sprende Jci l.1 IK"todologf,1, y que expre,aTI la 

pro(undid3d del omAJisis efectuado. la extl"nsi6n 

o cobrTtura Je las pTueb11s, rc,vui.ones y las l1-

a1tiJc1one~ l1Ue tiene el trabajo. 

Estmdos lnforaativos )' sus Sotas. 

Es conveniente dest3CaT que dadas las caractc,rf!, 

titas de los eleento, de control de los 6rg.:anos 

Jet C:ohif'Tno, no s61o los Esta.dos Flnanc1eros 

{und.:aaent3 les • talas coao: Estado dr Si. tuAc i6n 

Fin:anciC'ra y Estado Je Resultados- y los coaple· 

aentorlos -E,tado de Vmri:ac.l.onC's dC' Capi.t.3.l Con· 

table o Patriaonio, Estado Je Ori1en Y Apl1c3··· 

ci6n Je Recur!IO! y Flujo de EíectlYO·rC'suelv1rn 

sus necC"sidodes de in(ormacl6n. 

A continuac16n se enuncian los estados in(oraat!, 

VO!I fund.:aaentmlos que coaple•entan dicha, neces! 
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J.1Jr-, dl' 1níora.11cll'in •. u.l.u,mdo que sr pueden 1~ 

cluir a6n otros qua no ~r: ml'nciomm en aste trD­

haJo. • 

~I ISl,\llll CIIIIPARATIVO IJI. lltlA\ PROCIWIAUAS Y Mio· 

1.\S ,\I.C.\S.:AOAS I Anc:co 1 • Ap.!ind1 L:l',. 

l"o•o ~u no•hre lo indic;,, (''\ un estado 1níor· 

11.1t1V 1) h'i~1co QUC" aue...Yr.1 l'I .1h:ance de las 

.1ccl(lneo; r•prend1Ja1. I·, IIIJ)t'rtantti incluir 

.ot.1s ,,ue lndi,1u"n l:i Ju .. , a í1cac i6n de las ~ 

r.:,s nodiíicada5, ev.1l1111c16n cu:il1tatlY.:l Je 

1:,.., :dcan:a.das, grado Je- .ilc:ance dr los ob,e­

r l\'O!'ó ~· e.rpl ica,1611 dt' ,·.ari.1ciones. 

~I I STAJIP l"O~PARATIV(l JIE llPF.R.\CIOS DEL rusuruE~ 

rn (Anc:-:\o !, ,\pfndht"I. 

l:stado 11n.1ncicro funJ.,aent;aL que aue-str,1, la 

ut I l 1..::1c 16n del prl'supuesto .isignaJo. Ar la·· 

ranJn ~t"J1:rntr- not.1s c.•1 orlRen dt" la aodafu.:!_ 

lalin \ la e:1plic.11cHin dt· v;irt11ci.nnl'". 

t I I SI \110 ,:c»1PARATl\'O lit lllSTOS DF. orER-\CltlS 

, \nt.• .t,') \, A.pl,nJ i Ct') . 

u,no1.·l" r r 1 (O!ot o Jt' 1 ,p, ,1cc i oneo,i raprrnJ iJa5 

\' loi,!r:,Jas por proJ,,:r 1n1~ ~· subprogra11a~. 

• ~nta: l'·ir.1 rft·do .. 1ll' este trob:ajo -.,· h,,ct' nlus16n .J unt1 1~ 
pres.a J';ar.u·,tar.11, osigntinJoh· c·I ~ombrc 5Upuesto Je 
~,ntft10,... ~t.·a:icanos, S.A. f'-,l'dl'IIX,S.A.). 



11) ~ST,\DO COMPARATIVO 11[ COSTOS USITAIUOS tAne-

1.0 4, ApEnJice) 

Nueuro el iapacto de las var1o1cione, entre 

l'l costo unitario prcsupuosr:1do y el rc.11 de 

loJ bcneítclo, proporcionadoi. 

E) ~STAOO llE l'OSICIOS FIN.~NCIERA (Anoxo s. Apf'! 

J1cc). 

Evidencia l.i situacl6n fin.anciera de l:a de-­

pc,ndcnci.3 o cnti.Jad auditada a una (echa da­

da. Ocbcr.5 contener notas cxplicatorias del 

re tul t.1Jo en c.1d3 rcngl6n del Estado. ape1&~ 

dosc po1ro ello a las nora:15 de presentaci6n 

de Est.1Jo5 Financittro,. 

FJ ESTADO DE MOVIMIENTO DE RECURSOS (Anuo 6, 

ApEndtce). 

No prC"scnta resultado .:1lguno, s6lo infor1111 -

respt"cto 3 los rccur,os obtenidos y la apli· 

c:sc16n de lo~ alsaos durante el ejercicio. 

G) f,STAOO DE NOV IMHNTO DE LOS RECURSOS r0R PRQ 

GRAMA (Anexo 7, Aphdice) 

~ur,tr11 l.1 misaa lníora.1ci6n que "1 anterior, 

s6lo qur lo hace por progroan. 

11) ESTADO DI. VARIA[fOS[S Al. PATRIMONIO (Anexo 8, 

~rfnd i e• 1 

Do'"ual"nto que aueur:w f'l oria~n de los :1u•e!! 

to, y dí~•inucion<'s del pntrh1onio. 
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J.· lhctaHn, - Opln16n y salvt."do1des. 

Par.1 lo Aud1torl.1 Gubcrn;a.lK'nt:11 es necl"Silrio 

for•ul.1r un dlct:iaen que contenaa h op1ni6n y 

s,1lved0Jes para cada c,t.:1d0 1nfor11at1vo (en el 

coso Je lo, anexos ~ sC" darl una soh op1 · · 

ni6n). a~I coao el resultado en el alcance de- · 

accionc!'i y obJetivos. aancJO de recursos. situ! 

cl6n financiora y el gradet o1lca.n:ado de- ,u obJ~ 

tlvo fundaaental: C"I b<"nf'f1ci.o soci:11 . 

.a, - 1nforae sobre progr.:aa:aci6n y presupuestac16n. · 

Por ae'dio de- este capltulo. ,t' inforaari sobre 

la!li p3rtlculi'lridades dt'st.1cadas de la foraul:1-· 

ci6n y opt'raci6n de l.1 prograaaci6n y pre,upue! 

t,11:i6n. 

S.· lníorac Cent'rol de h ,\d.1unistr:1ci6n y del con· 

trol interno. 

Estc copttulo de'brr& contC"Rt'r un dtagn6st1co R~ 

nrral :icerca da In euructura org,n1ca. pollti· 

cos, estrategias. siUt-a,15, •'todos y procedi·· 

aientos de operocl6n. ind1condo las deficlen··· 

c1a\ encontradas que obJt:iculicon el cuapliaie~ 

to de ohjetivo.5. 

Taahif,n contondr5 uno n·ft ic(I o las dcíicien·· · 

cia'i del control int("rno por comptcj~daJ 111ne-c~ 



,\ travf, J<" ,~ rt.•\'1s16n. rl .1uJ1tnr pueJL· drtc.·':_ 

t.'lr ,.,tu,;11,, 1ont",;. 4uc rcqu1cr!ln de ob'.\rn·,1c 1one!I. 

r rt.•1.011<-nJac..1nnC''.". ••~isa, qu(" dc-bcn qurd:u 5C'I\! 

J:,JJ-. rn C'I t.ucrpo Jcl rntc,rt11C', n bien 'IX'1h,1.ntc 

1..:1rta t·.,pt•¡_-ff1c1 p.ar., ~onl11. IIUC'nt,, Jt" l<"!I (un- -

1.·1un.1r1os rr,pons3bll'5 •· ton.:i dl' 11cd1d11.., ..:""'rrc~ 

tl\';1,. 

i\pénJi Cr!'I ~· 3n("XOS, 

r:u.1 J..: Lira e ionC"s o 1u• JOr co•prf'ns 16n, ..:(' .1J ,u~ 

t;in :il informl' .1pEndicC'" ,. ;JOC'xo, vin('uJados 

con l"I rc:1-to del 1:111'.'l•C' • 

.s. L.!_ - Fon:rn 

11or lo qu<" n.":'iflCLta 3 rstr ¡,unto, t.:thl' h.tcer n~ 

tJr 1.1ur la,s. tEcnicas )" non1J,;. qut" H· h,rn ru.1-· 

hlt'ctJo p:1r.1 lo!- infon:il'S, en JtC'flt"r,11. son .1pl!_ 

<:ahte, rn f"Stos. Ls i.:om·entt•ntl" o¡o1,cr1 ficar hc­

l lr:::1 ror, l.:n1d:1J t'n J:1 rcJ.1cc16n y '°"ubJt"tiv1-

J:1d ¡mr ob_it'tl\•idad. p:1r.1 pl"n:1it1r que c.·u:11··-· 

'llll<'r lt"ctor ~on una rrep.,nn,ín h5,;.1ea pt1t"d3 

,·oc,pn.-ndcr con (" l::1r11l.1il l.1 tnfonHC 16n qur se 



presenta, 

T.1mb1fn "' recoaendab le 1nforaar l lntft 1ca•nte 

lo funda•entaJ, .sún cu11nJo se sa..:ra!iqUt'I lo so­

cundarlo si no es re-l~vJnte-. 
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"11 l'APU. nu. rn~uoor. PUB1.JC0 ISDEPLSDIESTE 

!:~ l.\ AlJOfTORI.\ r.UBrR-.:,\\ff\T.\L fil ~E'C.ICO" 

Ln c,tc cop{tuJo, '.\e'.' tr.it:ar.i J" nostra.r 13 utpoTl:11.n· 

cu ,¡uc tiene l:i 1ntcrv(lnc16n Jcl tnntaJor l'úhltco JndcpC"ndicn 

h.• en C'l dab1to Je la Audatorh r.uhcrn:n:11cnt.1.l, cono un '"ªªPº 

de acc16n •4, dC" la. proft's16n. 

La tarc11 ~ubcrnament.:al ,.. lo.., re.,;ultaJos dc l:i 1:111saa­

'.(Ofl al¡lo 1Jut• interesa a todos los ctudad.:rno"< en cuanto que se· 

ven Ji TCl:t,1111<'.'ntC' afcctndo, tanto "" Jo,. lo¡::ros coao dcsvio.c10-

nc'.'i. obtenida.,. Es sin duda una l.1bor '.\uc:u1entr 1aportantt" del 

tont;uJ.or P(ihl leo Independiente, col.:ibor:u en la intcrprctac 16n 

de rC",ultado:i1 v 11lcancc del henef1ctn ,ocul obtenido. 

A la focha, han sido trcs los c:ampo, dt" .1ct.:16n del 

Cont.idor l'úbl 1co independiente <"n el ~<"ctor Púbt 1,0 "~:r.icano, -

que se situar.in coao tales. 

S.I. Cuspos dc Acción del Contador P1lbtico lndcpcn­

dlcntf' en el Sector P11hllco Mcxiczmo. 

S.l.l. El Dictaacn Financiero par.:J fine!!,, fi,cales. 

~k-cJinntc el decreto prc,1dt"ncu,t del 21 Je a.bril de-

19S9, ,<" crC"6 la Audttorta Fi5cnl Feder:tl, co110 6r· 

¡:¡:ano de la Secreta.río de ll:ic1cnda v cr,dito rút,llico, 

"pr<"t<"ndicndo lof:Tllr de los c:1u~ante, l:i ob,ervanc1a 

dr- la._ lc.-ycs fisc11lcs, , .... 1 mi,;;l!lo tie"po, O\'ltar 110· 



lc:o,t ia~ 1nnecc5,.1ria, o tnfundada!I- a los contribuyen­

te~ cu•rl ldn,o;••. 

Dentro do los aspttctos "obrl"'.'ll.111C"ntcs de este decre­

to. tcnoao1: 

Artículo 1=.n cst• a.rtículo ~C' nenc1ona el crfdt:-

to que o,t:1 autoridad Já a lo, dictd11cnes ya que 5C :1bu1cnc, 

de practicar auJJtor(u5 fucalos. salvo :11,:unas pruebas selec­

tivos. 

Artículo 6, · Se cstablccC"n rf'quu&tos y ío~1id11- -

des que Llobcn rouni r los ContadorC',i rGbl tco5 que deseen dlcta­

ainar para ílncs íiscalt"s. Taablén ~" hahla del Realstro de -

Contadores rObJ leos. 

Adcús del Decreto. ,e caatiC'ron instructivas de la­

serie 10 que establecían los lt:neaa1cntos. dispos1cioncs, cri­

tcrio!I. cte •• accrcm de la íor11Ul.:aci6n y preseontaci6n de los -

Estados Financiero, llictaainadas para fines íi,calcs. 

ro,tcrioracntc. el 1• de abral de 1967, entra en -­

vi«or el C6dir.o Fi!l.cnl de la Fcdcra.ci6n ~- "r dero,ta el decre-­

to antc!I aencionaJo. rn c,te nuevo C6d11to, en el articulo IS, 

se estipulo la prcsunci6n de ccrte:.a de los hecha, consi,tna--­

dos en los Dictdaene!' eaitidos por Contadores PGbllcos, s11lvo­

pruebo en cont nario. 
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Por 11rd10 dC'l cltmdo Decrrr:o r del C6d.ago Fisu1l de 

la. Fl"deroc16n 1 1.1 Sl"crer:arfa dr Hacll"nd3 y frfdito PG.bJico. 

or:org6 llU voto de> conh.:an:u a la Contadurf,1 P6bl 1cm concedí.e!!_ 

Jo crédlr:o a su opin16n l'n los d1ct8.acncs prcsl"ntmdos para Í! 

ncs íi,calc,;. 

Dl"ntro det lo, 1nHruunto~ de \·1J,:ilanc1a cstableci· 

do"'i por dicha Sccrrt.1rfa 1 para verifii:11.r e-1 cuapliaiento de 

lns obl1iac1ones fisc11JC',- de los contrthu\·enre-s, rl d1ctaacn 

íin:anctero p:ir.1 t"fe,to"'i f1,calrs ocup.1 un lugar preponderante 

pue,to que, por !'ioU conducto, ~l" í1"'c:il1::11 de aancra dcílnitl­

v.:1 (vio Contadort""' rt'.ibl1co, reJi,tradn~). 3\ n6cleo de eapre­

Sllfi que nS~ aportan al í:r.1r10 Frderal ror concl"pto dl" iapue-s­

tos. 

F.l ohjl"t1vo fundaal"ntal del í11,tant"n Financ1t'ro pa­

r.1 efectos fl5calc,, e~ l"I de contar con .1,1iutonc1.1 t~cn1c.1 · 

de Contadorto, Pdblico~. 11utor1:::ados par., tal efecto y dt>~ian! 

Jo:,i¡ por los contrihuyrntrs, para qur r1nd11n una opini6n sohrf" 

t"I cuaplimu•nto de las obliRaCit\Rl'!lio f1~calc~ d<" c.:ar5ctt"r (ed!_ 

r11l 1 de su"' cJicntr~. 

Con el Dictaarn Financil"ro parn t'Ít"Ctos íi,calr,, 

el fisco tsrnl'. tontrr otras, ln!I !'ligu1enre~ vt"nti1jas: 

.1. <;l' aux i 11:1 dt- rroft"s 10nn lr,;. L·:1rac i t mdo-.. 

h. l.os cont3dnrt>"i ~on rt"crptorrs \' Rt"Rl'radorrs de opi· 

n1onr-, ,1C'cn:r Jt- los d1spo,;.il"l<'nl"s fi,c:all"s qur (lt"!_ 

n1r.1n una ;1ctu,:1l1::u:16n J1n~c1L,1 Jr li1s 111•.J::m~. 

": 



c. Sr rlrvn rl n1vrl dr con<"1eonc1,1 1•poJ1tl\'a v ,o H· 

Jora el Je cuapl ia1ento, al contnr el contribuyente 

con un profesional capac1t,1Jo qur lo oriente sobre 

al aojar cuapUaiento de !oU'I. dt"t,crcs íhcale'.\. 

J. En su intoraediación connante entrl' el cmu~a.ntc y 

las autoridades fiscales, t'l Contador Pllblico ad··· 

qniorl" un criterio iaparci~l, quto Jr, pcra1tc h1cor 

suscorencias a aabas parte:,., por lo:,. conductos dcbi · 

dos, paro acjorar la rel.ación cosprensi6n de sus 

diferentes posiciones. 

El Fisco se obliaa, en priocr tl-ni1no, a hacer uso 

para su, finos, de los cleacntos quc cont ltone- o dcber4 conto· 

ner ol cuaderno de- Estados Financieros D1ctaainados~ si de 

esa rovis16n quedara s,1tisfccho, el proceso se con!lidcrara 

concluido. Si no es asl, se proccdr-r.5 a re\·i~:ar, junto con · 

el propio Cnntndnr r6hl i<"n, Jo -.;i111irnrr: 

1. Los Papo les de Trabajo que e-v idcnc ien el traba jo · • 

realizado. 

2. Si con dicha revisi6n, a:1:ln subsl~ten dud:u, se pcd! 

r.5 111 Contador lnforaación :adicion:11. 

l. Si pese II estas clrcunstanci.1s 1 contin6nn punto!.º! 

curo~. nucv:i•cnte. y coao .auténticn <tituaci6n de C!, 

ccpci6n, 1c 'lolicltará, vra Cont.1Jor rahtico. 111 

preo;ent.1c16n dc docuacnt.1(:16n orlgin.11. 

4, J'.n últuta 1n!\t,:mci,1 se re1.·urr1r.1 al cau,ante h:aiH.1 

Jl·~;1ho,~,1T 1:1 n.·v1s16n Jt•l dtd,1r,<•n, 



S.1.2. El Oictaaen FinonCLcro "'" el <;C'ctor Paraost& 
ta l. 

La, eaprc,-as de",central1:ad:1< y de partlclpa.ci6n e! 

tatal, son orR,anlsao, que cuaplcn una func16n dr au.:a:1110 tec­

nico l"n la proHación dl" algcln servicio, quo ten.:11 las carac· 

tcrlst leas de los que pre Ha el Sector PGhl 1co c0110 función . 

priaarh, es decir, que sea una ncce,i.d:ad colectiva, regular 

y peramnento. 

l:i función d<" vi1tilar h or('lracl6n de" dichas eapre"· 

,.as corre a cargo de la Socrctar(a de Progr.1.aac1ón y Presupu~ 

to, dci acuerdo con los planes N11cionall"s, Sectorl:ale, y Re&i!:!_ 

notes de Desarrollo Econ6aico y Social, adeais tiene activld! 

des tendientes a controlar la opcr:iCl6n f'íic1ente de toda in· 

ver'.'lol6n pllblic.1, por conducto de esteª'"ªº tipo de e9prcs.aris. 

A e~te respecto, la ley Oq:án1c.i de la Adainistra·­

ci6n PGblica Fcdor,11, en su articulo 32, fracción IV le, da Í!. 

cultadcs de control quc ya han sido aencion:1d:a1 en ('11 capitu­

lo 111. 

la Sccrctnr{n de Progr:11u1ct6n y Presupue~to octlla -

coao un órgano de viRilanci.:i y control prT113nent<' de los ora! 

ni,-ao'llii de,ccntralizodo, y eapre,1.1n dr p:irticip.:1cJ6n estatal,· 

en ratón 3 

n. La ,nvrr~l6n pGhl1cn que rl'pr<"!IC"nt:in. 

h. f,'J ~,15to r,Obl ico qlH.' anu:il111<'nf(' t"Jerccn para dar 



c. L.1 p.:1rt1c1p.11ci6n que rcprc-.cnt,1 en la cconoafa del 

p:1h. 

F.~ por lo ant<"rior por lo ,1uc- l"st11 dl"pendencia pre­

cl~a. de los acrvtcio!ó del Contador PQblico p.:ara que d' una -· 

oplni6n profesional tndependlt-nte sobre la. ra:onabilidad d• -

las clfr.11, prrscntodas en lo!I E,tados hnoncicros del Sector 

raraest.11tal. Rl"spt'cto .:a t'st11 situación. el Regluento Inter· 

no de lo Secretar{.:a de Progr.iaac16n y rresupuesto dice que. · 

son a.tribuctonos del Secretario: 

"Jnfontar 111 Presidente de In Rt-ptlblica., sobr" el 

control y vigilancia financiera y adainistratiYa 

de la opcraci6n de, t,u cnt idod('S de la Adatnistr! 

ci6n robl ica ror:icstatal. que c,n 1o5 t~rwinos dt-

11 Ley corresponde ni Secretarlo ..... 

''F.stab1ecer los nor11ms y I ine.1aientos generales 

de los reprcsent11ciones de la St'cretarfa en los 

6rganos de Gobierno de las rnt idade!i de la Adai • -

nlstract6n rObl lea rorarstatal .•• •• 

"Dc"ignor y remover .1 los auditorc!l e-xtcrnos de -

los organ1sao~ dcsce-ntr.11 i:ados y c•presas de Pª! 

ticlpaci6n t'~t.:1t.:1l, y 3 lo" coaisarío!!o que en los 

f1deico•i"os ~e dcb1:m noahriu por el Ejt'cutlvo F! 

d("ral~ ... " 

,\)~una.., Jc- (',f.1-. ;1tr1huci0DC''> ("J S('crctano lns t'j~ 
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cut.i • tr:1v~, dC" la. D1rc,cc16n Cencr.11 dC" Control y Audltorfa 

Gubrrnaarntal, qu~ tlf'ne .1•uan•d1n lis íunr1onr, -Jiauioote1: 

l. ProponC"r la dC"stinaci6n de lo.., Aud1tore, Ezternos. 

a. l>eíin1r los tipos de Auditoria que ,ea convenie!_ 

to pract 1car C!'R 1.as dependencia~ y entidades do 

la Adatnistraci6a PGbltca Federal. 

b. Recabar los evaluac.1onr~ dr loa Coordlnadores de 

Sector, on relacl6n con los dict6aeaes ealUdos 

por los auditores externos. 

Z. Establecer los criterios tecntcos que noraen las ·~ 

tividades de los Auditores Extornos en la revlsi6n 

de las eaprosas descentraJi:adas y particlpaci6n º! 

ta tal, de acuerdo a los fines de control, vi1ilaD·· 

cla y ílscall:acl6n 1ubernaMntales. 

a. Ealtir la autorizaci6n para que los oraa.nisaos · 

descentralizados y de parrlclpacl6n ~srauJ, pu­

bliquen sus estados financieros. 

3. Propiciar la Coordlnacl6n en prlctlca de auditorias 

y visitas de lnspeccl6n. 

Sin duda, el Dictaaen de Estados Financieros del •• 

Sector Paraest.ttal, cuapleo una funci6n de apoyo iníoT11atlvo • 

de los re,ultados oprrattvos, ílnanciero5 y rcon6atco!I de las 

cnt1dadcs. sujeta,. a rt"visi6n contable. 
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S.1.3, ConsuJturí.1 i\Ja1nHtruaa en el Sector 

PCibl lCO 

No ,ieapre rs pos1blr que a Travé~ del rC"!iultado de 

una Auditoria Ftnanc¡era u· obtenaa, adea§~. el reporte de 

una audltorh1 opcrac1on.il 1 aunque e~ conveniente decir qur en 

.Oltlplcs ocasion<"s las cartas de 5UJe!litiones y lo!io Informes 

Laraos do lo!I auditare,. llenen un contenido tan valioso qur -

casi aaplican la auditoria opt"rac1onal. 

En la Hdida rn que el r.obierno ~e interesa en con~ 

cer la eficiencia de las e-apresas paraest.atalcs en su opera·· 

e l6n (pues ,e debe inforaar ,11 pObl ico sobre 5,us rc,ul tados) -

y en el uso de lo!I recursos y aetas aJcan:adas, nrcesita de -

los servicios del auditor quc. al real11.1.r su trabajo, rtnda 

cuenta de lo qut" t"5t4 !IUcedtendo en dil::ha~ ent ldades y depen­

dcnc las. asl coao de las irregular1Jadrs y deficiencias pre-· 

sontadas. 

Nace con lo anterior• un nuc,·o servicio que el Go- • 

hlerno solicita a la profesi6n de cont:1dor, que ,c puede lla· 

aar consultorl'a adainlstr.ativa y quc caana dr la 1nforaac16n 

resultado de su trabajo. E:Ua inforaacl6n C!'!lli una iaportante 

herraalenta para conocer rl resultado de la aest16n, detectar 

desviaciones, diaRnosticar lo!'. problr11a, y proponer solucio·· 

ne~. 

Ahor:, bien, la Adlllnistraci6n rdblica Fedrral y en 

concre-to. 1.J :cit"crrt.1rfn dr PrOR.ram:ac16n y Presuput'!-to 'Ir han 

trn:ado objetivo:,,:, ~t"RUIT p.:aro un "rinT contTol dr 1:, ,tC''.'li··· 
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ti6n y son: 

a. Di11gnost1car, con aayor e:ir.tensi6n, la sltuac16n fi· 

na.ne iera y operativa de las ent 1dades. inte,:rando -

equipos de estudio con C'l Contador P(lblJco y con - -

otras lreas de la Secretart11 de Progr ... cidn y Pre­

,upuesto y con las cabrzas dr se-ctor. 

b. Aprovechar el equipo para que- una ve: dofi.nidaa las 

situaciones, se toaen de •anera concertada las dec! 

sionos para la, acciones que corrijan las eventua-­

Jes deficiencias encontrmdas. 

c. Mantener lnfonaaci6n peraanente, junto con indicad~ 

res que- peraitan contTolar el qur no sucedan de DU!, 

vo la! desviaciones. 

S, 2. PROYSCCION 

Todas la! acciones que en colaboraci6n pueda ea··· 

prender el Gobierno con lo! contadores, deben de nacer del c~ 

nociaiento claro y realista de lo que- acontece. Esto poclrl • 

darse sieapro y cuando exista un aarco de inforaacl6n produci 

da por una contabilidad opoTtuna, si ,tralt lea y clasi ílcada, 

de aanera que pueda entenderse flci laente. 

Para un buen deseapefto de su actividad, el auditor 

necesitarll colaboracl6n, eapezando por un prlaer escalafGn d!, 

noainado ''Cont11b!l ldad", siendo t,sto, un reto y responsabi 11 • 

dad als a la profesiftn de Contador. por lo que debe apoTtar · 

lo ncce5arlo p.ar.:a t"l lo1ro de este priaC"r objetivo, 
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OC" ah( que toda l.:a actividad del Auditor tri nea! 

n11J11 al loaro de un objt"livo prtaordtal t"n el Sector Gobierno 

y que as una "Buena AJajnhtracidn", 

Con relacldn • ente objetivo pr1aordial 1 el Conta·· 

Jor PdbUco dobcrl coadyuvar on ol caapo de rendjcten de cue!!. 

ta,. coao on ol de la íijaci&n de controles y el do vlailan·· 

cia y cvaluaci&n de los objetivos logrados. pudifndolo hacer 

en los si1utontl"s cupo~: 

l. Soctor Central. 

Z. Controles Olobalos y Sectoriales. 

3. Sector Paraostatal. 

1. Soctor Central. 

El caapo de acclb del Contador PQbllco podrl r! 

íerlrse a: 

a. El estableclalento de si suaas operat!Yos de f&cil 

aanejo con espl"cial fnfasis on un slstna de infor­

aacl6n lntearal. 

b. htabloclalento de controles lntemos que satlsfa--

1an su objetivo da bu:!lcar rflctcncia y eficacia en 

el aasto, asf coao salvaguardar sus activos. 

e. Di seftar los si ,teaas de audi torra interna con obje-

ta do coaprobar que!' todo lo anterior funciona. 

z. Controles Globales y SC!'ctorlales. 
El Contador tandr4 una •h i6n laportante, colab~ 

rando en el dlsefto ~ tapleae-nt1cl6n de los sist!, 

aas de control y vlail.:ancla que las dependencias 



Klubjl 1;aJora'!i, r Jj .. 1...1hr.:.1~ Jr st'ctor JC'bC'n t~ 

m.·r. pJr.1 logr:1r 'i.U:\ ohJrt11.·o, ~on rr,lac,bn ,1 

la opl"r:ac16n dr l.n C'n: 1J.1Jr,- !loobrl" las cu.ill"• 

t 11."nC'n rc.-.'lpons.1b111J.1Jl".-.. 

S. '°'"i.:tor P11r.1c1tat:al. 
t~ en t"I Sc"·tor P.:1r.1c,tatJI dondc sl"auirS. 5iC'n-

do tra:1ccnJcntc l.1 part1cipo11'716n del l.ont.11.dor · 

rOhlico. dcb1Jo ,l l.1 Jn·cu1JaJ dr f"ntiJddcs y 

u que por ser su opl"rac16n prAct1c:1acntC' ;i.ut6n2, 

ªª• l,l coordano~i6n tot.11 dl" 5US aC"t:as y .1ctlv! 

dadC's. :asf coao la f''lo'.1lu.a,16n de !iU§ rt'sultados, 

prt":luponc un f'S(uer:o mut ~r.1nJc. 

Otras .:u:tiviJ..adcs rn 1:1~ qul" podr5 particip3r i.:0110 

C'lcacnto Je apoyo, !ier!in: 

l. Contnbilidad oportuna y c.•(icicntc, congruC'ntl" 

con el sistcaa. de prcsupueno por prograa:15. 

Z. Contro)os intC"rnos y de opcraci6n quC" consigan 

que las ontid:adC"s logrC"n sus obJrtivos, un te· 

ncr dcsviuciones de rC'cursos que cntorpc:c:an su 

opcroci6n eficiente, y 

l. Sistcaos de cv:alumci6n Ji,rn:ados dr un:1. aancra 

t.al, qur ru.•rait:in conoc:rr no 5610 si la entid.1d 

t"st:1 lo2r:1ndo "us ohJt"ta\·o~. sino tn•bl~n. la -

c.al1J:1J JC" l:1 l.1bor que." c-.t.in reill1:ando !tU!I. •• 

ho•hrt·~. Taahié-n dl•liC'r,\n c\·:alunr'lr l;is r.1:.onc~ 
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Podran,- con,,:luir que." l., pJrlhlJHH:if>n Jrl t.:ont.1Jor 

rl'.iblico Jndcpr-nJ1t"ntr e-n rl !'i.C"l·tc,r rl'.ibl11.l• 'lt':11r.:.sno, ha s1Jo 

cada ve: •.S~ ••portantt", ~IC'ndo h.:1 .. t:1 ,1hor.1 c-1 J1ct.111en par.1 

l"ÍC'ctos r1 .. c.-dc-s el J.,. auyor relev.:1m.1J, SJn c.·•bargo, no d1.·b~ 

•0:1 olv1Jar <lllt" t11ahifn ha incur~1on,1Jll ~·.aJa vr: a5~ r,n otr.a~ 

.Sreas Tt'l.:acionada, con el c.:iapo f1nanc1l"ro ~- 1.i Con,ullorta 

AJ•inistrottva Jl"I Sc,cror PGbltCo. 



ArENUICE 

9' 



ANl.Xtl ~o. SOMRR[ 

[S TAllO COCPARAí 11'0 UE METAS PROGRAMADAS 

Y Ml'TAS ALCAS:AOAS. 

l'STADO COCPAR,\T l\'U [Jf OPERACIOS DEL PR[­

SUPU[STO. 

[STAIJO DE COSTOS DE OPERACIOS. 

l:STAOO COCPAR,\TIVO D[ COSTOS UNITARIOS. 

f.STAUO OE POS!(!()~ FISASCIERA. 

ESTADO D~ MOVIMllcNTOS DE LO~ RtcURSOS. 

lSTAIJO A.~ALITIC<l UE MO\'IMIE,'TO DE l.OS R~ 

CURSOS. 

F.STAlJO DF. VARL\ClOSES AL PATRIMOSIO. 
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E Cr R ! S C S 

io~t.1"o1c ·ol\ ot CAP!T :..~ 2t -:- i:,.:..1:t~o 
'~1oc, 1 ri.a1001..4¡a.., 81t"<1.t. 
í »100 1,n.,1 !:M 1"',-eti·O"'l4a er va,ore 
3 S.,•do 1,ri.,a,: oe-CIAf\t.sPor Cot>tllf 
4 1r-.,...,i.,.t;J1 1,ri.,ia OC! rec,¡rt,o1,..,,.te-.ale 
~ ~(te~·~ .. ,J ;:l'OM..i)..Ctló..; 

1t fQRIJAC 01\ Df PATA1UQ~10 

' rn"'"Cf"le'i~ 8.f."lft .... ~.,, 

J 1r-....,.i,~"" 1nst...ac•CW'IIIS Arr.ort,ucin 
4 ln•111'S•Ol'lft Ot' fl;,et")t!I M•Ablt\ 

'5 úastos ~ Conlef"'rac,on v M.,nw,1mie,,10 (1.19 ,nc,yner,,., 11 .,ca o, tea actrvm no c,r~iln· ,. 
111 COSTOS DE QPE RAC1QN 

1 Elt'fflllrltca ttum.,nm 
2Reo.i'IOSV..at9"~ 

3 Gesto, de°""'"''°" 
4 Cllote:11t101"1 
5 A/'noltll4C•onft 

6 Es11m,c,one1 de a..-"' v11ore. Merma. lnco 
braO•IICSad v otr• 

IV OTRAS EROGACIONES PRESUPUESTAOAS 
1 L1oute1K•ón de PntVO P,..,0uts11do 
2 s.,t,a.d,os P,...,,puatOCS01 01orgad01 
3 Otra sopc:,one Pra,s:-.,e~ 

ANf X'(' 
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CONCEPTOS 
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ln¡ra,ol PfOl)10, 

11 1rqeos o,a.ipuestario1 

n I Otros •"9'eM» 

Sunwi I0,~1$)1 

EGRESOS 

1 F orm«:•bn de G10rt1I de 

trebl10 

11 Fc,,rna,:,Q"I c)tpotr,mO"l•o 

111 Cort01dtopert00o 

IV Ot.r-.:1 So¡at.,CNII P,-BJ -........,. 
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CO.,ClPTO 

1\1 SALC>OS r1~ALES 

fSTAOO DE VAR1AC10~l~ AL ?ATRIVO~ C 

ln,:.rpm(lft\lQS nlltOI 

CAO•lllf:Mtriibl:c 

~et-«•-""' 
t..-1-0n1.:,,,:,r,e 

ÜHCd "r.(',m,en\O\ 

Qlt1 pa1r,"T\O,,{) To1a1 



fPILOí,O 

''J:1 nuC"vo p,1pc 1 que e 1 .\uJ 1 tor t'~ t6 

JeHinaJo a jug.1r en l:i función pú· 

hl 1c.1 requlC'rl" dt' un pro..::t"so Jt" c.i· 

ru1c1r::1cl6n intensivo. 'ªfl": dt" do-­

t:n a 101 proft'sionist:as de t'!tC' 

c:aapo. no ~oto de fora:1c16n tEl'nHa 

C!'speci.1.U!.JJ.1, sino to1ab1En Je co111· 

prens16n del coaplejo número de va· 

ri.1hlcs soc\ale!I y hum:anti~ qut' C!'n-· 

tr.:an t'TI juejto en unil org:1n1.::1.c16n 

pCibl ic:i y dt"I ora,Ren y Jesr ino so·· 

ci.:al qUt" r1c.-ncn ~us tarr.,~". 

I.IC. '-hi,:uc.-1 dt' la Madrid 11. 



CONCLUSIONES. 



(OMCLIJ'>ltl~f:. 

l. 1.a ,\Ja1nistrac16n Públ1Ci1 Federal, 111 rec1bu del 

pueblo 1.1 facultad de ,1rl1c.1r los recursos p6bll­

cos c-n 1:i bú~queda dl"I hr-nef11..10 soc1.1.l r objeti· 

vos de lntl"r!s genl"r.:al, t .r•nc l:1 responsabilidad 

Je rt-nd1r cuenta deta.llJJ:1 JC" ,u JtC!Ht6n. 

En 1:1 búsqueda de l,1 con-secuc16n Je los objet1,·05 

n.1cioni1les, el Gobierno Hc:11cano, .1 tr.:av~s del 

presupuesto por progru.1!\ h,1 ubic.:ado objetivos y 

Jcf1nido art.1s. recursos nl"cc,s:1rios par.1 su con­

~ecuci6n y unid:adl"s ad•inistr3t1v.1, rc1ipons.:ables 

dr ,u rjc'-uc16n. 

l. Ante "-U rrsronsahi11J:1J. drhl"r!i hu5car ,1!1otcaas · 

·:1J;1 \'l"! a.Ss r-f1c1cntl":i. qu<" h" pcrmttorn i;ontrol.1.r 

y n·.1lu.-ir lo'.'!. fl"'\Ult:ad<,~ rn c1d.1 6qiano y orR.:1.ni! 

aio, t·n t'I (fUe (o,tl' h.n.1 J1·h~_..:_.1Jc, f<'Splln,:1hil1Ja·· 



Jt···. 

1. 1,1.1•. Ht1\·1JJJC'~ Jl" ,·~..1luJ\1',n, ~nr1trol poJr.in 

h.1(<"1,,· :1 rr.1vf" d1• J., \11J1,.,rr·, r;uhrrna.•("nt.11. 

r«."IC"r1J.1 J tollo" lo~ (,.rf,!an,,,;, ,. nr-J:.anuwo, d<"I G_ 

hu·rno fC'Jc-ral, 

5. l.;1 ,\ud1torf.1 1;uhl•rn.:a,.rnta.l n.11.l" .1!ool i.:oao un ,n,.. 

trwt<'nto dl· ,ontrol. D<'dt.1nlr c.•I ,·u.11. ~C' podr~ 

d,1r .1 conocrr .:J los funL1on.1rin!o 1:"ht.:,1rg:adn" dr 

h d1rl't.:c16n y opL•r.:ac-a6n J(' l.;a~ dl"pC!'ndcnL:U!'i, >· 

<"nlidadC',. el gr,1Jo JC" .. um¡,l11111e-nto de." sus pro-· 

gr,1•11s, ,1,t;,f c.·oao 1.1, Jcni.1t·rnnl""" e irr('gul.ntd! 

d<"s t-n,ontr.:1Jas, .:1 fin de- qur sc tolH"n l.:1!ii aedJ· 

Ja, corren 1vas. 

b. Cons1,Jt"r:mdo l.:1s J'lt'CullJflJ.JJl"'!o y \.·oapll".11Jadcis 

L·xistl"ntl'~ t"n l.1 AJa1nutr.1i.:1l,n rúhl1c:a Fedcr.11, 

la!ii nor1u.,;, tt'cnac:1'."i }" rruLC"d111icnt0,. dC' Audito· 

ria J<"I ln'.'ltituro Mr11c.1.no Jr Contadorc!'o Públ1·· 

cos., .\.L, rcqucri r.5n dl" una JJC'ruaci6n p11r:1 cl 

dl"!C.:irrollo dl" la Aud1tori:1 c:uht"rn:u::ic-nt."11. 

rnJC!'mn~ Jt"or que- contr,,1.ir e~ t'ÍC'ctu.:.r una co•· 

p:ir:1i.:i6n t"ntrt' do!' cc ... ~:1"',. Jn.._ rt",1l1d;1dt"s. do'!o h~ 

c.·hn,;. 0 ¡,.ira nhtt"nl'r una c<1n~·111~1l~n. C' htrn. es 

c.uwsJl.1r.ir rntrc lo J'll.1nC":1J11 ,. lo ,,htt"níJo r-"lr.1 

(,,rn.1r,¡,,l, un _IIJl\·10 ,11 n·,1w\t• 1. 



M. :-.1 en <"I ,orc.·tor prn·.1do !oc.- ~un!li1Jcra l'I control 

1nu•rno 1.0110 un 1n:!l>trWK'nto 1ndi!1op<"n~.1blC", f'D rl 

~<"ctor púb11,o. JC"bc "I.Crlo .1ún alis. Consuleran­

Jo l"n l"llo la rt'spons.1b1l1J:ad que d;a c-1 queohacrr 

público pUt"Sto que pcr:1111tl" 1.:-onou·r c6ao se eu& 

t r.1baJanJo, ;1 lcanct"s y Jcsn .Ji: 1ont>~ <'l.l u entes, 

toaar aedidas prcvent1v;1.s -.· e\'.Jluar l(lo 1(1,Rrado, 

9. El control interno, prc,-uponC' 12 planeaci6n, la 

Jetcr•inaca6n Je obJet1vo-.. v aC"ta°', l,1 11,1Rna--­

ci6n dl' rc(.UT'Ji,OS y la dC"fin106n Jci 'i,JStcaas de 

oper.:1d6n. 

10. Los fines 6lt1110s de control interno ser~n la 

e,·alu:ac16n de rcsult.1JC1!o r la rl"tro.1l1acntaci6n 

dl"l sistca::a para rat1fac1r o rectaf1c:ar la acti­

viJad prcsupucsta.ria r toJos los obJeti.vos, at'-· 

t:is. proyrctos, sistem:as, cte.. que conforaan la 

:uhlinistr:ici6n y oper:iu6n Je la Jcpt'ndcncla y 

entid3d. 

11. L.:i Auditorta Guhl'rna11l"ntal. coao la tradi.cional. 

tienl" pl.uando, sus u•sult:,,do5 <'R un lníor•r que 

Jt>brr!i ,rr h:ur y apo~·o principal drl proceso de 

l.'v.1Juac16n por su contl"nai.lo: C"!ltaJos lníoraati·· 

"'º" y n,,t.1.!\ 0 :an5li~i.5, or1,;:rn v just1flco1r16n Je 

l!ll'l\'l"ll"nto~ )' \•:ari.-1 .. ion,•, qu<' han suírlJo h!o •! 

t :1~ ~· íCl'UT"iO'.'i. 



I!. :·,111 to-. 1nforar" Je AudafL'rf.1 0 el proceso Je 

l"\',1lua1. 16n puedr ICl"IH'r;1r cnn, lus1onr"i rrr6nc-~~ 

c1ur cunJu;:l·Jn a unJ anJd\·~uJdJ toaa de dc-,:1,10-

nr~. 

1~- No ,610 loo¡, lníoral"!' t"m,m:ado!> JC" la Auditoria 

E.1trrn;i. ""ª"º t.:aabalon los Je l.:a ,\uJitor{.J lnte!: 

11;1 Jrbrr:in ,ervu como t"lr•e,ntos de JUiC'JO y 

¡.:ran .1po)'tl p.Jra 1:1 AudatorlJ Gubern.iacmtal. 

J.I. U C".iapo Je ai.:d6n dC'I Conr:ador Público es sua!_ 

acntt' .1apl10, Una de l.1s activid..1.Jrs mis Jie:u­

rroll.Jd.:a:i. c.-~ la ,\udlrort.1, t,1nto (ntc.-rna C'OIIO 

L:nern;a. 

IS. L, ,\uJ11orl;1 tr.1J1c1onal h;abh sido ut1luo1d.a -

como •<"dio r(1ca.z: p.:ar;i conocrr fr;audl"s )" de-11 · • 

to!\ • .:1sl coao p;ar.:a prrsrnt:u rr,ultados ohtrni­

do:,.. So obst.:antc. t'n la actualidad, la: Audlto­

r[.'.I dr ~stadoi Fin.:inc1cro~ es un a.ro1n apoyo Jel 

GobiC"rno FC"der:il porque lt' pl"rmltc conocer los 

rc!\u I t :1Jo~ obten idos. comp.:a rat I vo111cnt t' l·on los 

planr,1Jos. las dc,viaoone,s sufridas y Lºl ~rado 

dr l'ficirnci.:1 dl'l control tnte-rno ~n las Jepen­

dt'nc1,Ho y e-nt1J:1de-s dr 1:a ,\Jminutrad6n P6bli-



!loJrrollo )' \'.rec1aat'nto JC' nue-,tro p:al~ y consc· 

cu\"ntc-ac-ntc Je l3 Adain1stra1..-16n P6bl1Co1. El 

Lontador PCabl 1co es un !t'rvador ~· co•un1c-o1dor 

,0 ... 1.1,l y no dobl." l1s11:.1r,C' ;a ser 11.;aa.ado, en s.u 

... ·:1r4ocr de- .1ud1tor rucrno y 1..on,ultor: bus\.':a­

Jor dl" ír.1udcs, y dt>l Ltos. Qur adea4s dc ser l!. 

1111:ativo, rcba.Ja. la proff':,a6n. Coao ciud.1dano 

>" pr0ÍC'S1onist..1, el contador pC..bl 1cc, df'bt' par· 

tu:ipar actív;aaentc- C'n la rraladaJ df' s,u pd,. 



8l8LI01;R..IFI.I 



l. ,\J:11:1 ,\J:i:::i •. \ICrt.·JL f 811.·lt·rr1l lP:.1J.J. (.u1llc-rso. 

La \uJ1tt.1d.1 lnrcrn.1 <·n IJ ,\J=1n1,tr:u:16n Públ1l"il 

rc•Jc-r., 1. 

ln"l.tituto '1c:c1,.1no Jt' lnnl.1Jorc, rfihlll"o,. 

Pruic-r.1 IJh1l,n. 

Ml·'(HO. )9HII. 

lliÍÍ<'!'l C1tt.in, G:1hr1C'I. 

Un t'n(nqut· moJ,•rnc, .1plu.1Jo .1 1;1 ,\uditort.:1 deo F.~ 

t ;1Jo, ¡: i n:inc.· u• ro~. 

Jnstaruto ~r:clC':ano Je- lC'lnt.1J("ore-.. l'úblHo'S. 

MEo,i;aco. 19'.'.'S. 

, • llo lmt'.;, i=rc-J,•r I ck, 

,\uJ I rcirf .1, l'r1n\:" 1p10.,, )' l'ro, rJ11:11rnto.,;. 

1:J1rnrl.1I ti. T.11.I ,A. 

'l(•x i ~ n, 19(,K, 

t. ln:i.r 1tuto 'fl",:icino de- f11nt:iJ,1rrc. Piihl i\:°O°', 

Nnrl!l:1.., \' rro,rJ1a1t"nfo'\ JC' .\uJ1tnrt.1. 

1Jf,,:i111.1 ldic. 1ón. 

"'fxa,·o, 1'.lªS. 



IM·OR>U_'5 

ln:.t 1tufu \lr•1,,1no Je lont.1Jor("~ f'úbltco,i;. 

l;1 lní•1ra:u;16n J1nan,1cr:i :1 ,1\cl 1:ubenu1.Drnt::al. 

( 111 Cunv<."n<. 1ón \.1c 1( na 1. 

~(,1 1 ~·n. 

b, ~cnJ1v1I ls..:.alontc. \htor \t. 

1 )c.'aC'ntos de AuJ1torí:a. 

1.J1c1onc'\ C'ontahJ(",i; ,· \Ja1n1,tr;itn·J-.. 

rc-rc<"r:.1 [d. ~/:xaco. Jr,~:J. 

l. l:oa1'i16n de kC\'l'lod•n (ontahle dt- l.a ,;;,,11.r.r. ln·· 

ronu: .. obre l;a Rc-\·1S16n Jl" lil rnntab1l1dad del r~ 

hH·rno rcdt'ral s.11.cr., l9S~. \.!c.h1co. 

JI Sl'a1nario dt- Fnt 1do1dt", F1H,"tl ii:adnra!' Superio· 

res r.ubt-rnament:1Je~. lla\·o, 19en. 

l. fontr:1lorí:1 Je- l.:a 1:~Jt'r:ac1ón, Colccc16n de la ley 

or~Bn1c.1 y ,u~ RcQ:laaentos. 

Tallcrc5 C.Táíico"' de la. -.a,16n, 

)hhico. 1926. 

I.C'\' Jc rr ... .;.uput·,to, íllntab:l1d:ad r C.:asto PGblico. 

n1.-1r10 tlf1,i.1l Jr 1., F<"1h.•r.1c16n del ll Je [lic1e•· 

hr(" Je 19:'t,, 'lé.uco. 



J ,.,.. 1~·,u-rJI Jt· :lcud.1 Pútd 1\..:1. 

111.1r111 1·,(1l1.1J J<" l.1 F-rJer.1 .. ·1ón JC'I ll J<" U1..:1ra­

t,n.· J,• 1:,"t•, \i,l,J, 11.:0 • 

.a. l.cil· or;:án1l·,1 ,Ir l.1 Ad111n1,tr;1c16n Púhl1c.a f-rdr · 

r.11. 

IIJar10 Of1eul Jr 1.:1 h·dC"rnc16n del ~9 Je IJ1c1ea­

brc dt.• 197b, 14E.11co. 

l.rv OrJ::inu:.J Jti la Contadur{a 'ti:u·or dt' ll:a<"'1cnJ,1. 

Li11aro1 de ll1putados. l~".'9. 

~li-x ICO. 
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