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I'NTRODUDCCITON



Uno de los priacipios bisicos on nuestry sociedad o3
lo facultad que sc otorga a las dependendias y entidades de la
administraci6n pGblica foderal para aplicar los recursos pbly
cos en la consccucibn dec los objctivos nacionales a la ve: que
las responsabiliza a rendir cuentas detalladas de su gestidn.
Es por cllo que s¢ tendrfn que Jdesarrollar mejores sistemas de
control y evaluacién que originen informscibn rclativa 3 los
montos y tipos de recursos utilizados, grado de cficiencia y
cficacia con quc fucron aplicados y su 1mpacto en la consecu--

cién de los objctivos cstablecidos.

La complcjidad do nucstro pafs no persite improvisa-
ciones y os por cllo que 1a Administracién PGblica Federal se
ha preocupado por hacer de la plancacién y programacién de sus
accionos una parte de su quchacer diario, sin cabargo, el cs--
quema de planeacién en México sc encuentra en proceso de cons-

troccibn ¢ instrumontacién.

La Administracién PGblica o través de la corresponsa
bilidad en ¢l cjercicio del gasto pGhlico pretende que las de-
pendencios y entidades establezcan mejores sistemas de autocon
trol para facilitar su operaciébn y promover una mayor cficien-
cia en ¢l logro dec Ins metas asf como en la asignacibn y utily

zacifin de los recursos.




Por cllo serf nccesario que sistemitica y permanonte
mente se practiquon ovaluaciones de las actividades realizadas
a fin de ratificarlas o rectificarlas. Para tal efecto la ad-
ministracién pGblica tendrS que recurrir s una herramienta nc-
cesaria: la Auditorfa, ys que a través de ésta se dardn a cono
cer a los funcionarios encargados de la direcc16n y operacibn
de las dependencias y entidade:, los resultados de sus progra-
mas, asf come las desviacsones ¢ arrcgulsridades on las mismas

para que sc tomen las medidas (orrectivas.

Un campo de accién del Contador PGblico independien-
tc ampliamentce conocido lc¢ es, sin duda, 1a suditorfa cxterna
misma que tradicionalmente se encarga de verificar la confiabi
lidad de la informacién financicra, postcriormsente, se ha con-
vertido en instrumento auxiliar dec la gestién tanto administra
tiva como operativa, encaminado a verificar la obtencién de ob
jotivos, el mancjo de los recursos, las formas de operacibn y

1a relacibn entre costos y grado de alcance de objctivos.

Este Gltimo enfoque cs vilido en ¢l sector guberna--
mental y considerando al Contador PGbli o como profesionista -
capacitado técnica y 6ticamente es necesaria su intervencibn -

en ¢l campo de la auditorfa del Sector PGblico Mexicano.

Los resultados obtenidos tanto por la Auditorfa In--
terna de cada dependencia y entidad, como los de las Audito---
rfas Externas practicadas son de gran utilidad para la Audito-

rfa Gubornamental que se considera, en sf, como el medio id6--
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nco para fundumentar cl proceso dc cvaluacién en basc al cual
seri posible adoecuar polfticas y estrategias, asf{ como, medir
el logro decl objetivo principal del gobierno: "El Bencficio -

Social.”

L1 prosentc trabajo tienc (omo objctivos principa-

a) Dar un cnfoque general de lo que ¢s la Auditoria
Gubernamental v algunos clementos que la confor-
man, y

b) Presentar la importancia del trabajo del Conta--
dor PGblico independientc en el sector pGblico

mcxicano.



CAPLITULO 1



GENERALIDADES DE LA AUDITORIA GUBERNAMLNTAL
1. 1.- ANTECEDENTES.

En la scgunda mitad de cste siglo se establecen meca
nismos dirigidos a aumentar la productividad de las opcracio--

nes deo las cmprosas tales como:

a) Aparicién dc técnicas tendicntes a controlar par-
ticularmente los plancs dc mediano y corto plazo
Y.

b) Aparicién de técnicas de anflisis de costo benefi
cio para cvaluar la cficiencia obtenida en rcla--

cién con lo previsto.

Surgen los planes como mccanismos destinados a diri-
gir la accibén; los presupucstos como cxpresién anual de aqué--
1los, que si bicn ya sc cmaplcaban antiguamcnte, introducen el

scfialamiento concreto de los objetivos de la accién

Aclarando, podcsos decir que la plancacibn y presu--
puestacién permiten, por una parte la definici6n de objetivos
concretos de la administracién que cxplican y justifican su ac
cién y, por la otra, rclacionar sistemfiticamente ¢l gasto de -
fondos y la asignacién de recursos con cl logro dec objctivos
En este Gltimo sentido, todos los presupucstos son instrumen- -

tos de plancacién de ohjctivos, administracién de actividades
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y control de rosultados.

La plancacién, presupucstacién y, consiguicntemente,
la evaluacién, también sec hacen presentes y sc requicren al Es
tado ¢! cual, en las Gltimas décadas, sc ha caracterizado por
su croclente participacién cn la actividad cconbmica y social
dol pafs, desempefando actualmente funciones de regulacibn eco
némica, do prestacibén de scrvicios colectivos, de produccién -
de bienos de sorvicio para el mercado, de acumulaciébn y finan-
ciamiento, ctc. Estas funciones, asignadas por ley, las realf
za ejecutando un conjunto de accliones cspecfficas a través de
sus instituciones pGblicas. El presupuesto pGblico muestra de
manora cfectiva, las funciones que cl Estado debe descmpefar -

on ol contexto dec la sociedad;

Por otra parte, ¢l presupucsto involucra la programa
ci6n do actividades, mctas y proycctos cspecificos; el disefo
do unidades organizacionales para llevar a cabo los programas
aprobados, asf como la adecuadn utilizacién de los recursos hu
manos, materialesy financicros para desarrollar actividades y

alcanzar mectas.

Con la Rcforma Administrativa de 1977, que forma par
te fundsmental dcl Programa del actual Gobicrno Federal, sec --
trata do conseguir objetivos tales como: incrementar la efi---
ciencia de las ontidades del Sector PGhlico Federal; ecliminar
duplicidad do funciones, procisando las responsabilidades de -

cado una do cllas; dar mayor congruencia a la accién pGblica,

?



acdiante la mejor coordinacién v colaborscidn entre dichas con
tidades y agilizar las actividades Jdel sector pablico, ncdisn
te la descentralizacibn y desconcentracidn Je los accanismos
operativos. Todo clla, tendiente a4 lograr navor cficacta en
las funciones piiblicas, tanto cn las del Sedtor Pablice -Se

cretarfas v Departamentos de Estado , come las Jdel paraesta

tal -organismos descentralisados v oempresas Jde participactdn

cstatal-.

\ partir de 195 se intcia la creacidn de entidades
paracstatales, por medio de las cuales se busca  atender cf-
cazmente problemas ccondnicos v sociales, prestando servicios
pblicos de interés nacional, consolidando la infraestructura

o bicn, supliendo la ausencia, ineficiencia o insuficienciys

de la actividad del scector privado en la produccién v comer--
cializacién de blencs bhisicos para la industrializacién, ali-

mcntaciébn v biencstar popular.

e esta sanera ~¢ crearon v consolidaron, ¢l Banco
Central, las Institucrones Nactonales Jde (rédito que apoyan
¢l desarrollo agropecuario ¢ andustrial, las capresas cnergd
ticas y dc transporte, las industrias suderiirgicas v producto
ras dc bicnes de capital, las entidades comercializadoras de

bicnes socialmente necesarios, cte.

Etn lo referente a la regulacidn del sector paraesta
tal, durante un primer perfodo (1947-1976) cxistié un modelo

centralizado de vigilancia v control de los mismos, ¢n ¢l que
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esta funcibn correspondid priacro a una, lucgo a dos v final
mente a tres Secrctarfas de kstado (Sccrctarfa Je Hacienda y
Crédito PGblico, Sccretarfa de la Presidencia y Secrctarfa de
Patrimonio Nacional). La cxistencia de estas tres dependen- -
clas encargadas de la plancacidn, financiamiento y control de
las actividades pGblicas origind una concurrencia de funcio- -

nes en franca duplicidad.

Sin cmbargo, <on los nucvos ardenamientos que nor-
mon las actividades decl Sector PGblico Federal a partar de --
1977, sc cstablecen las bascs de un nuevo msodelo descentrali-
2ado o scctorial que modifica al que habia estado vigente du-

rante trcinta afos.

la Ley Orgfinica de 1a Adainistraci6én Pablica Fede--
ral, la de Presupucsto, (ontabilidad v Gasto Pablico y la Ge-
neral de Deuda PGblica, constituyen cl marco fundancntal de
1a regulacién institucional cn ¢l dabito (entralizado v en cl

paracstatul.

11 modelo sectorial destaca las funciones de las de
pendencias del Poder |jccutine: normativas, de orientac16n v
apoyo global, cn materia de plancacién, programacién, presu-
pucstacién, informacifn, contabilidad, cstadfstica, scpuimicn
to, control y cvaluacibn (Sccretarfa de Programaci6én v Presu-
pucsto) y financiamiento, cstablecimicnto del régimen faiscal
correspondiente y polftica de control y cndeudamicnto (Secre

tarfa de Macienda y Crédito Phblico).
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A la ver, se anstatuve la tigura Jdel toodinador Seo
torial de polfticas defintdus v atribuciones especificas en
materia de plancacidn, control v evaluacion de las entadades

pGblicas que sc le adscrihen por e tores.

Ll tercer mivel anstitucienal |, queda a carge de
los 6rpanos de la Mirecordn Jde cade entadad paraestatal, sc
RGN su particular foras de creacidn legal v disposiciones quo

las rigen.

Los ordenamicntos yva acnuionados, aunados o la ley
para ¢l Control por parte del Gobierno bederal de los organis
mos descentralizados y capresas de participacién cstatal, a -
l1a Ley sobre el Servicio de Vigilancia Jde bondos v Valores y
la Ley de Obras PGblicas, son donde descansan las bases de
control y cvaluaci1dn y las que atanen o los aspectos de Audi-

torfa Gubernamental dcl Estado.

A continuacidn s¢ hace un resunen de lo que algunas

de las mcncionadas leyes contienen al respedto:

a1 lev Orginica de la Addemmistras

c16n Pablica Federal.

Entr6 en vigencia el 17 de enere de 1977, abrogando
la Ley de Sccretarfas y bepartamentos de Istado, cstablecien-

do y precisando lo siguiente:

4. Las bases Jde organizacién de 1o Administracién
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De

PGblica Fedoral, paraestatal y centrali:ada.

- Las responsabilidades de las Secretarfas de Esta

do y Departamentos Administrativos, y

Las bascs para la organizacibn scctorial.

las actividades otorgadas a la Secretarfa de Pro

gramacién y Presupuosto, que tienen una relacibn directa en -

materia de Auditorfa, se¢ pueden sefalar:

1.

-

"Plancar, autorizar, coordinar, vigilar y eva---
luar los programas de inversién pGblica de las -
dependencias de 1o administracibn pGblica centra
lizada y los de las entidades de la administra--
cién paracstatal;

Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requicra el control, la vigilancia y evaluacibn
del cisrciclo del gasto pGblico y de los presu--
pucstos de egresos de la Federacién y del Distri
to Pecderal, de acuerdo con las lcyes respectivas;
Controlar y vigilar financiera y administrativa-
mente la oporacién de los organismos descentrali
zados, instituciones, corporaciones y cmpresas -
que manc)en, posean o cxploten bienes y recursos
naturales de la nacién, o las socicdades e insti
tuciones cn que la Adeinistracién PGblica Fede--
ral posca acciones o intereses patrimoniales y -

que no cstén cxpresamente cncomendados y subordi

1n




nados a otra dependencia;

4. Disponer la préctica dc auditorfas cxternas a --
las entidades de la Administracién PaGblica Fede-
ral, cn los casos que scfiale ¢l Presidente de la

RepGblica.

w

Intervenir cn 13 inversi6n de los subsidios quc

concede la Federacién a los Gobicernos de los Es-
tados, municipios, institucioncs o particulares,
cualesquicra que scan los fines a que sc destine,
con objcto de comprobar que sc cfectGa cn los --

términos establecidos™. (1)

b) Ley de Presupucsto, Contabili-
dad y Gasto PGblico Federal.

También cntré en vigencia a partir de encro de 1977
y abroga la Ley Orglnica del Presupucsto dc Egresos de la Fe-

doraci6én y la Ley Orglinica de la Contadurfa de la Federacién.
Tiene, entre otras, las caracteristicas siguicntes:

a) Se aplica a todo gasto pGblico federal (corrien-
te, inversién ffsica, inversi6n financicra y dey
da pGblica) y a quien la cfectGa (administracién
pGblica centralizada y paracstatal).

b) Otorga rcsponsabilidades a las entidades en cl -

(1) Ley Orglinica de la Adainistracién PGblica Federal. Dlario
! Of{ciu? de 1a Federacibn del 29 de Dicienbre de 1976, ME-
xico.
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cjercicio del presupuesto.

c) Prevé que todas las cntidades y dependencias de
la administracién pGblica fcderal claboren presu
puestos cn basc a programas con objctivos, metas
y unidades rcsponsables de su ejecucibn.

d

-~

Establece la obligacién de que las entidades ---
cuenten con una unidad encargada de planear, pro

gramar, presupuestar y cvaluar las actividades -

respecto al gasto pfiblico.

¢) Obliga al establecimiento de Srganos de Audito-- |

-

rfa Interna en cada dependencia y entidad.

f) Establoce ¢l control de la Secretarfa de Progra-

-~

macién y Presupuesto en materia de subsidios.

Precisa las facultades de la Secretarfa de Pro-

bt

g
gramacién y Presupucsto para constituir de mane-

ra definitiva las responsabilidades que afecten
a la Hacienda PGblica Federal, a la del Departa-
mento del Distrito Federal y al Patrimonio de --

las entidados del scctor paracstatal.

Esta Ley, centrc otras disposicioncs, cstablece lo -

siguiente:

- "Las actividades Jdo programacién, presupucstacién,
control y evaluaci6én del gasto pGblico federal,
estarin a cargo de la Secretarfa do Programacién

y Presupucsto, la que dictard las disposiciones

13



procedentes para ¢l cftcaz cumplimiente de sus
funciones. (Artfculo 57).

Quicnes efcctGen Gasto PGblico Federal estarin --
obligados a proporcionar a la Secrctarfa de Pro--
gramacién y Presupuesto, ls informacién quc les -
solicite y a permitirle a4 su personal la préctica
de visitas y auditorfas para la comprobacifn dcl
cumplimicnto de las obligaciones derivadas de es-
ta Ley y de las disposiciones cxpedidas con basc
en clla. (Artfculo 37).

En las dependencias del Ljecutivo Federal en el -
Departamento del Distrito Federal y en las entida
des de la Administracién PGblica Paracstatal se -
establecerin 6rganos de Auditorfa Interna, que dc
penderfin del titular respectivo y cumplirin los -
programas mfnimos que fijc la Secrctarfa de Pro--
gramacién y Prcsupucsto.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
rfa dc Programacibén y Presupucsto podri acordar -
que no sc establezcan dichos 6rganos en aquellas
entidades paracstatales que por la naturale:a de
sus funciones o por la magnitud de sus operacio-
nes no se justifique. (Artfculo $4).

1a Secretarfa Jde Programacién y Presupuesto dicta
ri las nedidas administrativas sobre las responsa

bilrdades que afecten a la Hacienda Pablica Fede:



ral, y al patrimonio de las entidades de la Admi-
nistracién PGblica Paraestatal, derivadas del in-
cumplimiento de las disposiciones contenidas en -
esta Ley y de las que se hayan cxpedido con basc

en ella, y que se conozcan a través de:

1. Visitas, Auditorfas o investigaciones que rea-

lice la propia Secretaria;

~

. Pliegos preventivos quc levanten:

a. Las entidades con motivo de la glosa que de
su propia Contabilidad hagan;

b. Las Seccretarfas de Estado y Departamentos -
Administrativos, en rclacibn con las opera-
ciones dc las entidndes paracstatales agru-
padas cn su sector;

c. La Secretarfa de lacienda y Crédito PGblico
y otras autoridades competentes.

3. Plicgos de observacioncs que cmita la Contadu-
rfa Mayor de Hacionda en los términos de su --

Ley OrgSnica. (Artfculo 45) (2)

(2) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal.
Diario Oficial de la Federacién del 31 de Diciembre de --
1976. México.
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<) Ley para cl Control por partc
dcl Gobicrno Federal, de los
Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacién Lsta

tal.

Ley camitida en 1970 que imvolucra a las entidades
del sector paraestatal, excepciédn hecha de las instituciones
nacionales de crédito, las institucioncs nacionales de scgu-
ros y fianzas y a las instituciones Jocentes y culturales, no
asf a las capresas cn las que cstas instituciones nacionales

de crédito, hayan suscrito la mayorf. del Capital Social.

Las disposiciones de esta Ley son aplicables a los
fideicomisos constitufdos por la Secrctarfa de Hacienda v Cré
dito PGblico; quedando sujctas a control las empresas dc par-

ticipacibén estatal minoritaria.

Is conveniente hacer notar que las disposiciones re
lacionadas con Auditorfa cstfn contenidas en los artfculos §,

7, 10, 12, 21 y 25 de esta lLe.

Jd1 ley Orginica de la Contadurfa

Mayor de Hacienda.

Lmitida en el afio de 1978, establece las bases para
la estructuracibn y funcionamiento de la Contadurfa Mayor de
Haciends como 6rgano de fiscalizacibn del Poder legislativo,-

2 fin dc que revise la Cuenta PGblica del Gobicrno Federal y
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a la del Distrito Federal. Tiene, entrc otras, las siguien--

tes atribuciones:

a. Verificar que las entidades comprendidas en la
Cuenta PGblica rcalicen sus operacioncs apeglndo
sc a las Lleyes de Ingresos y a los presupucstos
de Egresos de la Federacién y del Departamento

del Distrito Federal y,

o

Vigilar que hayan cumplido con las disposiciones
respectivas de la Ley General de Deuda PGblica,

Ley de Prosupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico
Foderal, Ley Org8nica de la Administracién PGblj
ca Fedoral y demfis ordenamicntos aplicables en -

la materia.
1.2.- DEFINICION.

Uno de los campos de accién mis conocidos del Conta
dor PGblico es cl de la Auditorfa, que se ha clasificado, por
tipo dc Auditorfa en Interna y Externa, como se definen a con

tinuacién:

Auditorfa Interna.- Auditorfa reali:zada por personal adscrito
a 12 propia dependencia o entidad. Se --
constituye en ¢l instrumento de control -
interno que evalGa el funcionamiento de -
otros controles, proporcionando a la di--

reccibn y responsables de la operaclén,

17



Auditorfa Externa.-

informaci6n sobre cl resultado de la ges-
tién, proponicndo mecdidas tendicntes 3 me
jorar la eficiencia cn la utilizacién de

los recursos y eficacia on cl logro dec me

tas y obhjctivos.

Conocida también como Auditorfa indcpen--
diente es cfcctuada por profesionistas --
que no dependen del organismo o entidad,
ni econémicamentc n1 bajo algGn otro as- -
pecto, roconociéndoscles un juicio impar-
cial mereccdor de la confian:ia de terce
ros. El trabajo de Auditorfa cristaliza
en un informe final llamado Dictamen que
es la opini6n de cste Contador PGblico In
dependiente, sobre la correccién contable
de las cifras dec los Estados Financicros
auditados.

El resultado de su trabajo que actualmen-
te no solo sc limita a la opinién sobre -
Estados Financicros, sino a la compara---
cién dc cifras y resultados, es una herra
mienta cficao: para que ¢l Gobierno evalGe

ol resultado de su Gestién.

La Auditorfa financicra tradicional encargada de --

aportar clcaentos de juicio requeridos para tener un conoci--
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micnto de la situacibn de las dependencias y entidades del
Soctor PGblico Federal, sc ha considerado insuficiente ante
1a diversidad, magnitud y complcjidad de los programas y acti

vidades do éstc.

Ante csc dcsarrollo del quohacer pGblico, sc ha ne-
cositado establocor un medio adecuado para realizar ¢l examen
de los instrumentos, herramicntas, medios y rccursos técnicos
disponiblcs .a través del cual sc logre un fortalccimiento del
mismo, para lo cual, nacc y sc instituyc la AUDITORIA GUBERNA
MENTAL.

Debido a que las actividades del Gobicrno estfin in-
morsas cn un sistema de planificacién que supone la formula--
cién de planes a mediano y largo plazo, asf como la programa-
cibn especffica para cada cjercicio fiscal, la Auditorfa Gu--
bernamental tendrd que incluir un programa dec revisién para -
cada Srca cspecffica. Para cllo, es neccsario considerar que
mientras para el Sector Privado su principal preocupacibn es
cl registro y control de las utilidades, para ¢l Sector PGbli

co lo es ¢l conocimicnto de las mctas logradas.

Asf, considerando quc 1a finalidad del trabajo pG--
blico ¢s ¢l Beneficio Social, tal y como lo es el gencrar uti
lidades cn ¢l sector privado, la Auditorfa Gubernamental no -
solo tendrs como ob)ctivo cl ohtener la certeza razonable de
los datos contenidos en la informacién proporcionada, sino

que adesfis, deberf ampliaria lo necesario para allegarse cle-
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montos quc le permitan establecer el alcance del bheneficio 3o

cial logrado.

Una ve: esbo:ado el papel dc la Auditorfa Guberna--
montal, asf como su importancia, ¢s conveniente conceptuali--

zar qué entondemos como tal.

AUDITORIA GUBERNAMENTAL. - Comprende cl cxamcn dc las operacio
nes realizadas por las dependencias
y entidadcs de la Administracibn PG
blica Federal con objcto de determi
nar, si:

1. Los Estados Financicros prescn--
tan razonablemente la situacibn
financiera.

2. Los objctivos y metas han sido -
cfectivamente alcan:zados.

3. Los rocursos han sido cficazmen-

te administrados, y

-

Se ha cumplido con las disposi--
cioncs legales aplicables.

En conclusibn, sc puedc decir que -
la Auditorfa Gubernamental atenderf,
fundamentalsente, la programacién y
su cxpresién Gltima, asf cowo el in
forme do las mctas alcanzadas en --
funcibn de los programas cstableci-
dos.
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1.3. OBJETIVOS.

En

el punto anterior se bosqucjaron algunos de los

objotivos intrinsccos de la Auditorfa Gubernamental; en aste

punto so enuncian los principales objctivos que ésta persiguc

en funcibn a

-

cada entidad o dependencia:

Comprobar si cl control interno cs capa: de pro-
ducir informacién financicra, confiable, oportu-
na y Gitil para una adecuada toma de decisiones.
Analizar el gradu de cumplimiento, en cuanto a
tiempo, lugar y calidad, dc los objctivos y me--
tas ostablecidos en los programas.

Evaluar la cficiencia lograda en la asignacién y
utilizacién de recursos.

Verificar el cumplimiento de las normas, disposi
ciones legales y polfticas.

Formular las observaciones y recomendaciones, --
tendicntes o corregir desviaciones e irregulari-
dades, asf como mejorar la operacién.

Controlar el seguimiento de las recomendacionecs
aprobadas para comprobar su implantacién y cum--

plimiento.

1.4. CLASIFICACION

En

el Sector PGblico, la terminologfa omplcada sue-

le tener diferente contenido y alcance a la del sector priva-
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do, cs por cllo que a continuacién se mencionar§ la clasifica-
ci6n do la Auditorfa Gubernamental, asf como lo quc deberi en-

tonderse en cada caso.

Clasificaci6n.
1. AUDITORIA FINANCILRA
2. AUDITORIA OPERACIONAL
3. AUDITORIA DNE RESULTADOS
4. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO LEGAL

5. AUDITORIA INTEGRAL
1. AUDITORIA FINANCIERA

Ser§ el cxamen de transaccioncs, operaciones y re--
gistros financiecros, con objcto de determinar si lu informa--

cibn financicra que sc¢ producc es confiable, oportuna y atil.
2. AUDITORIA OPERACIONAL

Comprenderh ¢l cxamen de la cficiencia obtenida en
la asignocién y utilizaci6n de rccursos humanos, materiales y
finoncicros, mediante ¢l anfilisis de a) la Pstructura organi-
zacional, b) los Sistemas Operativos y, c¢) los Sistemas de In

formacibn.
3. AUDITORIA DE RESULTADOS

Analizar§ la efectividad vy congruencia alcan:zada en
tre cl avance presupucstal y el logro dc objetivos y metas s

tahlecidos, verificando que los resultados de la ejecucibn de
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los programas sc hayan logrudo cn c! ticapo, e¢n cl lugar, con
la calidad requcrida. con los recursos asignados y detcrminan
do la relacibn 16gica cxistente entre lus metas y objetivos

de los programas de la propia dependencia o entadad, con los

del sector y con los globales del Gobiernv Federal.
4. AUDITORIA DF CUMPLIMIENTO LEGAL

Tendrs como finalidad cercirorarse de que la depen-
dencia o entidad hayan observado ¢l cumplimicnto de las dispo
siciones legales que le scan aplicables (leyes, reglamsentos,

decrotos, ote,) en cl desarrollo de sus actividades.
S. AUDITORIA INTEGRAL

Cuando en una sola revisién concurran los cuatro ti
pos de¢ Auditorfas antes seflalados, s¢ lc denominari, Audito--

rfa Integral.




CAPITULO 1II
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NORMAS, TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

GUBERNAMENTAL.
2.1. ANTECEDENTES.

la verificacibn gubernamental sc remonta a la época
prchisplinica en la que existfan “mayordomos”, cncargados de
verificar ¢l pago y administracién de los tributos de puchlos
somotidos. En la época colonial, las funciones dec Auditorfa
recaycron cn los “oidores de la Real Audiencia™, posteriormen
te aparecen los “expertox tcnedorces de libros™ hasta que, fi-

nalmente, llicgan al Auditor.

El desarrollo dc esta funcién trajo como consccuen-
cia, la nccesidad de observar cicrtas reglas establecidas, en
principio, por lu tradicién y costumbre cxistentes, que daban

orden a la actividad y rclevancia a quicen 1a realizaba.

La Auditorfa cs una actividad profesional que re---
quiere del reconocimiento del pGblice y adquiere responsabili
dad social. Precisa, a través de experiencia y desarrollo --
(encomendado a grupos cspecializados), de la aplicacién de --
Noreas, Técnicas y Proccdimientos que le peraitan realizar su
labor mfs profesionalmente, garantizada y con un alto nivel
de calidad. De ahf que exista una separacibn sensible entre

los procedimientos de suditorfa y las normas que el Instituto




Mexicano de tontadores Pablicos, a través Jde la Comivaén de
Normas y Frocedimientos dc Auditorfa, ha establecido para que

¢l Contador Piblico acate.

kn el caso dcl scctor gubernasental, éste deberd con
tar con reglas especfficas para las prficticos dc Auditorfas,
las cuales podrin sustentarse cn los lincamicntos dictados
por los 6rganos colegiados, como pueden ser las cmanadas del
Instituto Mexicano de Contadores PGblicos, A.C., asf como las
cmitidas por organismos internacionales como 1a G.A.0. (Gene--

ral Accounting Office).
2.2. NORMAS DE AUDITORIA

2

.2.1. CONCEPTO

Es necesario aclarar que las normas aplicables a la
Auditorfa Gubernamental se¢ rigen cn su origen por normativi--

dad de caracter jurfdico.

La palabra norma sucle usarse en dos sentidos: uno
amplio -lato sensu-, se aplico a toda rcgla dc comportamiento
sea obligatoria o no y otro estricto -stricto sensu-, la que
establece derechos y obligaciones correlativos; de allf que -
las reglas pricticas cuyo cumplimiento cs potcstativo, sc de-
nominen reglas técnicas v a las que tienen caricter obligato-

rio, sc les dé ¢l nosbre de Normas.

tn el Sector Gubernamental, las normas cstin signi-




ficadas por reglas de cardcter jurfdico administrativas de ob
scrvancia gencral, contenidas en las lcyes y reglamentos, dic
tados por ol Poder Legislativo -Leyes y por ¢l Poder Ejecuti
vo -Reglamentos-. Por lo tanto, ¢l término dc Normas de Audi
torfa, usado con similitud al utili:zado cn ¢l sector privado,
sc debe considerar como las reglas técnicas, dictadas en for-

®0 colegiada por profesionales ospecializados.

A fin de cstablecer un concepto especifico en el
Sector Gubernamental, cs nocesario rcferenciar lo que al res-

pecto han definido diversos 6rganos colegiados.

El l.nsli(uto Aacricano de Contadores menciona lo - -

que debemos entender por normas de auditorfa:

“las normas de auditorfa como cosa distinta de los
procedimientos de auditorfa, se reficren no solasente a las -
cualidades profesionales de auditor, sino también, al ejerci-
cio de su juicio en cl desarrollo de su cxamen y a la informa

cién relativa a 61",

"Las Normas de Auditorfa, deben considerarse como -
los principios subyacentes de la misma, que controlan la natu
raleza y oxtensibén de la evidencia que va a obtenerse median-

tc los proccdimientos dc Auditorfa'.

il Instituto Mcxicano de Contadores PGblicos, las

define como:




“Los requisitos de calidad rclativos a la personaly
dad del Auditor y al trabajo que descmpefa, que sc-
derivan de la naturalc:a profesional de la activi-

dad de Auditorfa y de sus caracterfsticas especffi-

cas". (3)

Ahora bien, on cl dmbito gubcrnamental, se puede

mcencionar lo siguiento:

"Las Normas Bfisicas d¢ Auditorfa Gubernamental esta
blecen los requisitos que deberfn reunir los audito
res gubernsmentales, la forma en que deberSn desa--
rrollar sus actividades y la presentacién de los In
formes". '"Roglas Técnicas y de Personalidad que el
Auditor debe observar en cl desarrollo de los traba
jos de Auditorfa Gubernamental, con filosoffa inde-

pendicnte y de servicio pdblico”. (4)

Concluyendo, podemos entcnder como Normas Bfisicas
do Auditorfa Gubernamental, las reglas técnicas y de persona-
lidad que ¢l Auditor Gubernamontal deberd observar en el de--
sempefio do su trabajo y en la presentacién del resultado del-
sismo, actuando siempre con indedendencia mental y persiguien

do un servicio pGblico.

(3) Instituto Mexicano dc Contadores pGblicos, Normas y Proce
dimiontos de Auditorfa. México, 1975. p. 20 y 22.

(4) 11 Seminario de Entidades Fiscalizadoras Superiores Guber
namentales. México, 1980.



Estas normas de auditorfa tendrin como objetivos:

1. La realizacién do trabajos a nivel profesional.

2. la capacitacibn constante del Auditor.

3. La indepondencia mental y ¢l sentido de servidor
pGblico.

4. La plancacién adecuada y consciente del trabajo
a rcalizar.

S. La estructuraci6n dec informes claros y complctos.

6. La formacién de Archivos Permanentes accesibles

a cualquier autoridad en la materia.

La observancia de las mencionadas normas serd obliga
toria para todos los auditores gubernamentales, que son los --
profesionales encargados do examinar las opcraciones del sec--
tor pGblico con el fin do cumplir los objectivos de la Audito--

rfa Gubernamental.
2.2.2. CLASIFICACION.

Para su mejor comprensibn, las Normas de Auditorfa

Gubernamental puecden agruparse cn:

1. Normas Generales
2. Normas de Ejecucibén del Trabajo

3. Normas Relativas del Informe de Auditorfs
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1. NORMAS GENERALES.
NORMA 1. TIPO Y ALCANCE.

Como qucd6 establecido, la Auditorfa Gubernamental
compronderf 13 realizaci6én de Auditorfas Financieras, operacio
nales, do resultado y de cumplimiento legal a las unidades,
programas y actividados de las dependencias y entidades. El
alcance de la auditorfa a realizar scrS en basc a la magnitud
y complojidad concrota de cada drca, determinadas mediante ¢l

estudio y evaluacibn del Control Intcrno.

NORMA 2. CONOCINIENTO TECNICO Y DESARROLLO PROFESIO-
NAL.

Se haco hincapié cn la neccsidad de que ¢l Auditor
Gubernamental posca disposicibn, preparacién técnica, cxperien
cia y capacitacibén en el desarrollo de sus actividades que le
permitan contar, en conjunto, con los conocimientos multidis-
ciplinarios que requiere la diversidad de actividades que ten

drb que realizar durante cl dosempefio de su trabajo.
NORMA 3. OBJETIVIDAD Y AUTONOMIA.

El asuditor gubernamental cs un servidor pGblico que
deber§ actuar con Independencia Mental (esto es, que en su --
juicio no doberf estar influencliado por persona individual o
institucién), que origine juicios tendientes a beneficior a -

los ciudadanos.
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NORMA 4. ESMERO PROFESIONAL Y RESPONSABILIDAD DEL
AUDITOR.

El auditor scré rosponsable de las opinioncs ¢ in--
formes que cmita como rosultado de la ejecucibn de su trabajo
en ¢l cual deberé aplicar su capacidad profesional, teniendo

el cuidado y diligencia para obtener los mayores resultados.
NORMA S. HONESTIDAD Y CONFIDENCIALIDAD,

So hace necesario que el auditor desarrolle su tra-
bajo con probidad, absteniéndose de utilizar la informacién -
obtenida para boneficio propio o de terceros y por ende, con-

servar ¢l carfcter confidencial do su actividad.

2. NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO.

Dentro de las normas generales se hablé del cuidado
y diligencia que e] auditor debe mantener en ¢l desariollo de
su trabajo, existiendo clcmentos bisicos que el auditor no dc
be olvidar cn la cjecucién del mismo, ya que representan cl
nivel mfnimo indisponsablc y la especificaci6n particular de
1a exigencia de cuidado y diligencia que se dcberf prestar.
Estos elomentos se clasifican dentro de las Normas de Ejccu--

ci6n del Trabajo, como sigue.
NORMA 6. PLANEACION DE LA AUDITORIA.

El éxito de cualquier actividad profesional, se en-

cuentra precedido de una buena planecacién que considerc la na
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tursleza, oportumidad v cxtensibdn de los proccdimicntos que sc

van a scguir, los papeles de trabajo a utilizar y ¢l personal

que intervendrS cn la revisibn. La plancacién de la Audito--

rfa deberd incluir:

rogla:

~

“w

~

10.

. Naturalcza y Alcance del cxamen.

Procedimicntos y técnicas a seguir.
Oportunidad con quc deberSn aplicarse los Proce-
dimientos.

Perfodo a cubrirse.

. Asignacibn y utilizacién del personal.

Explicacién del trabajo a realizarse.
Papeles de trabajo que van a requerirse.
Estimacién dcl tiempo a cmplcar en cada fase.
Forma y contenido del informe.

Coordinacién con otras Srecas revisoras,

estas consideraciones puede surgir la siguiente

"El Auditor Gubernamental debe hacer una planeacibn

de sus trabajos, observando cl marco jurfdico-admi-

nistrativo y establecicndo los procedimientos que

le permitan su realizacién completa, de acuerdo a

los alcances previamente fijados™.
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NORMA 7. SUPERVISION DE LA AUDITORJA.

Il trabajo realizado por los auditores gubernamenta-
les doberS coatar dirigido, oricntado y revisado por sus inme--
diatos superiores. Los supervisorcs deberfn ascgurarsc de que
los supcrvisados cnticndan las tarcas asignadas, ¢l trabajo a
reaslizar y los resultados a obtoner. la supervisién comprende

r§, cntre otros, los puntos siguientes:

1. El cumplimiento do las normas de Auditorfa Guber-

namental.

~

El cumplimicnto oportuno dc los programas de audi

torfa.

3. Que los papoles de trabajo contengan la cvidencia
suficiente, competentc y pertinente, quo apoyen -
el resultado de la Auditorfa y que contengan los
datos necesarios para la elaboracién del Informe.

4. Que so dejc cvidencia cscrita de l1a supervisién -

cn los papeles de trabajo.
NORMA 8. EVALUACION DEL CONTROL INTERNO.

Los programas cspecificox intorrelacionados, encami-
nados al logro do las nccesidades nacionales en las cuales es-
té contenida la funci6n gubcrnamcntal, requicren de una evalua

cién constante del control interno.

E1 objetivo que se persigue con cl estudio y cvalua-
ci6n del control interno, cs ¢l de conocer la forma cn que ope
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ra <ada actavidad Jdentro del prograsa auditade v los puntos
dec control cstablccidos para conocer los svances v las desvig
ciones que pudicran presentarsce.  Aapliande un peco ais la
idea, sc puedc decir que el estudio del control interno ticne
por objeto conocer, no s6lo los planes, sino la ejccucién
real de las operaciones normales. La cvaluacién Jdel pismo cs

la cstimacién del auditor sobre el grado de cfectividad que

dicho control suministra.

A partir del estudio y cvaluacidn del control anter
no, la dependencia o entidad determinard cl grado de confian-
za dec los sistemas de control cstablecidos para, con cllo, po
der cstablecer cl tipo de auditorfa a ejecutar, 1a naturale:a
de las prucbas a realizar, la extensidn que dard a sus proce-
dimientos dec auditorfa y la oportunidad con que debe aplicar-
los para obtener los resultados aiis favorables posibles. Pos
teriormente en ¢l capftulo tres sc hablard ais aapliamente de
1o quc es cl control interno y su importancia en las dependen

cias y entidades.
NORMA 9. ORTENCION DE EVIDENCIA COMPROBATORIA.

Es conveniente scfialar que el ob)ctive de los proce
dimientos de auditorfa cs proporcionar al auditor gubernamen-
tal, los clcmentos de juicio en quc sustente su opinibn. FEl
material o clementos de juicio se denominan evidencia compro-

batoria, misma quc llenari las siguientes condiciones:
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Suficicnte. - tuando por los resultadox de una o va-
rias pruebas, ¢l auditor tienc la cer-
toza moral dc quc ¢l objetivo que per-
sigue ha quedado debidamente comproba-
do.

Competente. - Cuando las pruchas rcalizadas scan sag
nificativas para soportar los hechos
verdaderamente 1mportantes.

Pertincnte. - Cuando los hechos, conclusiones y reco
mendacioncs tengan una relacibn l6gica

entre sf.

El auditor dcberf integrar durante cl desarrolle de
su trabajo, toda aquella evidencia documental, adesfis de rela
cionar todos los clementos de juicio que lc¢ permitan apoyar -
su actividad, debicndo ser tan amplia su rccopilacién como --
apoyo postorior nccesite su opinibn. Esto es sumamente |-po£
tante cn cl Smbito gubcrnamental, dado quc las acciones dec go
bierno sc encuentran regidas por disposiciones lcgales, den--
tro de las que se¢ pueden destacar las que encuadran las res--
ponsabilidades oficiales on que pueda incurrir un scrvidor pG

blico y que pueden derivar en sancioncs administrativas y pe-

nales.

Concluyendo, al respecto se pucde precisar lo si---

guiento:




"“E1 auditor gubcrnamental cn cl desarrollo de sus
actividades deberd haver acopio de cvidencias com-
probatorias tun amplio y completo, como los

que cmita lo requicran’,

E1 corolario de la actividad del auditor es la elu-
boracibn y presentacién de los Infarmes v Dictamencs que c¢on
tengan los resultados, opintones y juicios que se deriven del
trabujo realizado y que sc¢ pondri al conocimiento de las per-

sonas intercsadas.

La importancia que tienc el Informe tanto para cl
auditor gubernamental como para los funcionarios de las depen
dencias y entidades, as{ como de los diversos intercsados, ha
ce necesario que se establczcan normas que regulen la calidad

y requisitos mfnimos del Informe.

las normas correspondientes a cste campo son las si

guientes.
NORMA 10. DISCUSION PREVIA.

Es conveniente que antes de la cmisién del Informe
final, sc tenga una plitica preliminar con los funcionarios
responsables, presentfindoles un Informe previo de los resulta
dos obtenidos, asf como las conclusiones v recomcndaciones

pertinentes, segGn sca cl caso, con ¢l fin de que pucdan apor
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tar documentacibén o anformaciébn que no ~e haya proporcicnado
al auditor en su oportunidad y, con clle, poder eliminar det
Inforac conclusiones que, por mala anterpretacibn y/o descono

cimiento de la operacién, se hubiesen juzpado cquivocadamente.

Cuando no sc llegue 3 un atucrdo o voindcidencia Jde
opinibn, se considera que ¢l auditor estard obligado a in--
cluir cn su Informe, de mancra (onstructiva, las opiniones de

los funcionarios.
NORMA 11. CONTENIDO DEL INFORME.

El Informe dc Auditorfa deberi ser claro, objetivo,
conciso, preciso y constructivo, respaldado por la evidencia
suficiente, competente y pertinente, quc permita la clabora--
c16n de conclusiones y rccomendaciones tendicntes a mejorar -

las actividades de 1a dependencia o entidad.
Se sugicre considerar 1os siguicntes aspectos:

1. Los hechos deberin ser revelados en forma objcty
va.
Los Informes deben ser concisos y precisos.

3. k1 enfoque del Informe deberi ser de los mis ---

constructivo y positivo posible.

NORMA 12. OPORTUNIDAD Y COMUNICACION DE LOS RESULTA

nos.

Los resultados significativos que sc¢ obtengan en cl
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curso de la Auditorfa, dcberSn presentarsc oportunamcnte duran
te su ojecuci6n y/o al final de la misma. [l Informe que sc
obtenga como resultado del trabajo deberd hacerse del conoch--

micnto de los funcionarios responsables.

NORMA 13. SEGUIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES DE AUDITQ

RIA.

Una vez hecha 1a recomendacién y aprobada por el fun
cionario correspondiente, cl auditor realizard ¢l segutmiento
de las medidas acordadas, con ¢l objcto de vigilar que éstas,
efectivamente, sc llevaron a la prSctica en ticmpo y que los -

resultados obtenidos fucron los descados.
2.3. TECNICAS DE AUDITORIA
2.3.1. CONCEPTO.

Fl auditor gubernamental tendri que realizar investi
gaciones que, en Gltimo resultado, Ic permitan obtener la in--
formacién adccuada y nccesaria para poder cerciorarse de la au

tenticidad de las cifras cxaminadas.

“LAS TECNICAS DFE AUDITORIA son métodos prficticos de
investigaci6n y prucba quec ¢l Contador PGblico utiliza para lo

grar la informacibn y comprobacibébn necesarias para su opinibn’

2

(S) IMCP. Comisién dc Procedimicntos de Auditorfa, Boletfn 2,
México 1980.
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Tomando como basc la definici1én emanada del (nstitu-

to Mcxicano Je Contadores PGblicos, sc pucde decir que:

Las Técnicas de Auditorfa Gubernumental scrin los mé
todos pricticos de investigacién y prucba, que cl auditor gu--
bernamental utilizard cn su cxamen para obtcner la evidencia
suficiente y competente que lc aporte clesentos de juicio en

qué apoyar sus conclusiones y recomendactiones.

Tradicionnlmente, las técnicas sc han cnfocado a la
recalizacibn de Auditorfas Financicras, por lo que para cubrir
Jos requerimientos dc Auditorfa Gubernamental, serd necesario
cl cmplco de técnicas que tengan un concepto de aplicacién mbs
amplio y permitan cubrir los diferentes tipos de Auditorfa Gu-

bernasental.

las técnicas clasificadas a continuacibn no se consi
deran de ninguna manera limitativas, por cl contrario, pucden

ampliarsc de acuerdo a los requerimientos de auditorfa.
2.3.2. CLASIFICACION,

Para cfectos de 1a Auditorfa Gubcrnamental, sc ha he
cho una clasificaciébn convencional de las técnicas, de acuerdoe

a sus caracterfsticas particulares y métodos de verificacidn,

como sigue:
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1. TECNICAS DOCUMENTALLS. Lstudio General
Anflics
Confirmacién
Declaracién o Certificacién
Conciliacién

Revisibn Sclectiva

Comprobacibn v,

Cilculo
11. TECNICAS VERBALES. Entrevista
111, TECNICAS VISUALES Inspeccibn

- Observacién

Comparacién.

1. TECNICAS DOCUMENTALES.

Estudio General. Apreciacién del auditor de la fisono-
sfa y caracterfsticas gencrales de la
entidad o dependencia, de sus estados
financicros ¢ inforses y de las par--
tes importantes, significativas y cx-
traordinarias quc pucdan ecxistir, ba-
sado en su juicio profesional, prepa-
racién, expericncia y datos ¢ informa
ciones dec la entidad o dependencia a
cxaminar.

Entrc otros, los aspectos a contem---

plar en esta fasc, son los siguicntes:
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Anflisis,

a. bstructura orgdnica.

b. Fundamento legal.

¢. Ohjetivos y metas.

d. Polfticas, Sistemas y Procedimien- -

tos.

ksta técnica consistc cn separar las
S1tuUaCiones u opericioncs a Cxaminar
cn los clementos o partes que la inte
gran, con cl ob)cto dec estudiar cada
uno de sSus COmpPONENtcs y COROCEr con
una mayor claridad y comprensibn, los
aspectos sujctos a revisién. A con--
tinuacién sc especifica la aplicacién
de esta técnica en los diferentes ti-
pos de Auditorfa Gubernamental:
FINANCIERA. - El anflisis sc aplica o
cuentas o rubros genéricos que inte--
gran los Estados Financieros, bSsica-
mente sobre saldos y movimicntos.

DE RESULTADOS. - El anfilisis se efcc--
tia sobre la afectividad y congruen--
cia alcanzada entre ¢l avance finan--
ciero y ¢l logro de las metas y obje-
tivos establecidos.

OPERACIONAL. - Se enfoca el anflisis -
a la estructura organizacional, a los



Confirmacién.

sistemas operativos y a los sistemas
de informacibn.

DE CUMPLIMIENTO. - [l anSlisis sc realy
zarf a la luz de las normas, disposi--
ciones legales y polfticas aplicables
a la unidad, programa o actividad sujc

ta a oxamen.

Consiste on la obtencién dec constancia
escrita sobre la autenticidad dc las
transacciones, operaciones, hechos y -
circunstancias del aspecto auditado a
través de fucentes independiontes que -
lo conozcan y tengan relacién con ----
ello.

Esta técnica se¢ aplica modiante el sis
toma do dirigirse a uno persona a ----
quicn se pide informacién solicitindo-
lc envfc la respuesta al propio audi--
tor.

La Técnica aquf mencionada pucde divi-
dirsc de acuerdo a sus caracterfsticas
en positiva o ncgativa.

Confirmacién Positiva.- Se solicita al
confirmante, conteste al auditor, si -
esth conforme con los datos requeri---

dos. Pudicndo ser Directa cuando en
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Beclaracién o

Certificacién.

Conciliacién.

la solicitud de confireacién sc sum - -
nistren los datos pertinentes ¢ Indi--
recta, cuando no sc proporcione dato -
alguno, pidicndo sec presente de su pro
pia fuente.

Confirmacién Ncgativa.- Cuando en la
solicitud se pida al confirmante, con-
teste Gnicamente en caso de no estar -

conforme con los datos enviados.

La aplicacién dec osta técnica se re---
quiere, cuando la importancia de los -
datos rccabados asf lo ameriten, prepa
rindose un escrito del resultado de la
invostigacién, memorandos, actas, cues
tionarios, resGmenes, ctc., plasmando

cn cllos la firma de conformidad de --
las personas que participaron directa

o indircctamente, con cl Srea audita--
da, autentificando de csa mancra la in

formacidn cxpuesta.

Lstablece la concordancia de dos con--
juntos dc datos separados, sicmpre y -
cuando, las fucntes independientes de
informacién tengan su origen en una --

misma base. La conciliacién sicmpre
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Revisién Sclectiva.

Comprohacibn.

se har§ a una fccha o perfodo determi

nado.

Consistirfi cn ¢l cxamen selectivo, --
conforme a los objctives y alcances -
que sc¢ hayan propuesto, adealis del vo
lumen dc opcraciones y transacciones
quec mancja el 8rea a revisar.
ComGnmente, la sclectividad se basa -
en la cleccibn de una muestra al azar
que podrf aumentarse o disminuirse de
acuerdo al criterio del suditor y a -

los resultados que vaya obteniendo.

Mediante esta técnica, el auditor sc

cerciorard que una transaccién u ope-
raci6n esté debidamente apoyada por -
todos los clcmentos que la integran,

ascgurindose de que cucnta con la su-
ficiente autoridad, legalidad, propie
dad, certidumbre, ctc. Para su ade--
cuada aplicacién, es conveniente obte
ncr completa scguridad sobre la auten
ticidad dec los documentos y determi--
nar si las opcraciones y transaccio--
nes, fueron previomente autorizadas y

rcalizadas por el firca auditada.
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Chlculo

1I. TECNICAS VERBALES.

Entrovista

ITE. TECNICAS VISUALES.

Inspeccibn.

La verificaci6n de la cxactitud de los
datos numéricos o cSlculos roalizados
©s nccesaria para asogurarsce de que

las operaciones son corrcctas.

Por csto medio, sc obtiene i1nformacién
complemontaria que sorviri mufs como
apoyo, que como ecvidencia directa. Su
aplicacién se¢ hace a través de entre--
vistas formales ¢ informales con el
personal que labora en ¢l frea auditada.
Esta técnica cs suy flexiblo pero hace
necesario ascgurarsc de la veracidad -

de las operaciones recibidas.

Con ¢l objcto de cerciorarse de la au-
tenticidad de los activos y operacio--
nes registradas, ¢ auditor deber§ rea
lizar ¢! examen ffsico dc bienes mate-
riales, talcs como documentos, acti---
vos, obras, etc. Se aplica al estudio
de las cuentas cuyos saldos tienen una
ropresentacién material (efectivo, mer

cancfas, biencs, ctc.)
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Obscrvacién.

Comparacibn.

2.4,

2.4.1.

Sc considera osta técmica como cl end
men de hechos v circunstancias, prin-
ctipalmente relacionadas con la forma
de rcali:ar las operacioncs sujctas a
revisién; por medio de csta téenmica,
cl auditor podri darsc cuenta dc manc
ra abierta v discreta, de como desa- -
rrolla sus funciones el personal del

Srea auditada.

Esta técnica cstablece la relacibn --
cxistente entre dos o mis conceptos

observando su similitud o diferencia
y permiticndo confrontar Jdiferentes -

aspectos.

PROCEDIMIENTOS

CONCEPTO.

Normalmcnte cl auditor no podrf obtener el conoci--

micnto y certeza que necesita ¢l firea auditada, con ¢l resul-

tado de 1a aplicacién dc una técnica, sino que, para forear

su criterio, requerird del resultado concurrente de varias

prucbas diferentes aplicadas a la misma partida o grupo de he

chos y circunstancias.
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Entendemos por procedimicntos de Auditorfa Guberna-
mcntal, al conjunto de técnicas caplesdas cn cl examen de par

tidas, de hechos o circunstancias.




CAPITULO III




EL CONTROL INTERNO EN EL GOBIERNO.

Las funcioncs de todo kstado ocasionan gastos a cu--
brir, ya quc no pucde recalizar su cometido, sino disponicndo -
do mcdios matoriales cuya utilizacién precisa pagar, resulta
entonces de primordial importancia, la funcién financiera que
cumple para determinar y rccaudar los ingresos, para conservar,
aplicar debidamente ¢ invertir, las sumas ingresadas y, sobre

todo, para planificar y administrar cl desarrollo del pafs.

Lo anterior implica, consecucntemente, la necesidad
de controlar csa actividad financicra, mcdiantc la administra-
cibén de recursos, entrogados por los contribuyentes cn cumpli-
miento dec 13 accibn tributaria impuesta por la Constitucibébn Po
1ftica y para darles gorantfa y certeza de que ¢sos recursos -

se estén cmpleando con honradez y cfectividad.
3.1. GENERALIDADES.

Pucde decirse que controlar "es efectuar una compara
cién entre dos cosas, dos rcalidades, dos hechos, para obtener
una conclusién; cs comparar centre lo mandado y lo requerido

con la realidad resultantc, para ohtencr un juicio de valor".

Sin lugar a dudas, ¢l control cs un instrumento in--
dispensable en la actividad del Estado ya que, por este acdio,

sc podr determinar s se estf apartando de sus objetivos o si
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cstd cumpliendo con cllos; sc podri cfcctuar la comparacién en
tro lo recalizado y lo desecado y asf, si hay fallas, conocer

las causas y corregirlas.
3.2. DEFINICION.

El Control Intecrno es un autocontrol con las misaas
razones que ¢l oxterno y puede clasificarse en iguales tipos -
o clases y toner los objetivos especfficos ya scfialados; puede
sor previo o postorior, scgGn cl momento de aplicacibén y apo--

yarse cn todos los medios 1fcitos que tenga a su alcance.

La interpretaci6n que da ¢l Instituto Canadicnse de

Contadores PGblicos, es la siguiente:

"Control Interno comprende el plan de organizacibn y
todos los sistcmas coordinados cstablecidos por la -
direccién de una empresa para ayudar a que dicha di-
reccién alcance el objetivo de medir dentro de los -
confines prficticos, la rcalizacién de operaciones cn

forma ordenada y cficionte™.

Esta definicién podcmos considerarla significativa -
ya que abarca m&s que ¢l simple control financiero; se cxtien-
de a todos aquellos aspectos de la operacibn que son responsa-

bilidad de la dircccibn.

El Comité de Procedimicntos de Auditorfa del Instity

to Amcricano de Contadores cn su Studio Internal Control, pu--
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blicado en novicabre de 1948, nos dice:

“L1 control intcrno comprende ¢l plan de organiza-
¢18n y todos los métodos y proccdimicntos que eon
forma coordinada se adoptan cn un negocio para la
proteccibn Jde sus activos, la obtencibn do informa-
¢ibn financicra correcta y segura, la promocién de
cficiencia de operaciédn y la adhesi6n a las polfta-

cas prescritas por la direccién,

Una tercera definicibn que sc considera también muy
completa cs la quo sc cmitib cn cl Primer Seminario dec Audito
r{a Gubernomental, llevado a cabe cn Austria en 1971, bajo ¢l
auspicio de 1a Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de
la Organi:zacién Internacional de Organismos Superiores de Con

trol (INTOSAI), quec dice:

"“Control Interno ¢s el plan de organizacién y cl
conjunto de métodos y mecdidas adoptadas dentro de
una entidad para: salvaguardar sus recursos; verifi
car 1a oxactitud y veracidad de su informacién fi--
nancicra y administrativa; promover eficiencia en
las opecraciones y estimular la observancia dc la po
1feica prescrita, y para lograr cl cumplimiento de

los objctivos y metas programados®.

Partiendo de cstas definicioncs, podemos concluir -

que ¢l Control Interno en ¢l mbito gubcrnamcntal, es
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L1 plan Jde organi_acidén v ¢l canjunto de métados,
procedimicntos v acdidas adontados« cn una entidad o dependen
c1a que coadyuvan a fomentar la cficiencia Jde operacidn, sat-
vaguardar sus recur~os asignados, verificar la exuctitud v
confiabilidad de lox repastros ¢ anforacs fanancicros, la ob
servancia de las polfticas prescritas v cumphimrenty de las

actas y objetivos progrumados.
3.3. CLASES DL CONTROL,

Fn teoriu gubernamcntal, s¢ pueden establecer dife-
rentes clases de control, a continuacién se hace mencidn de

cllas.

1. De acuerdo con objetivos especfficos,

En este casa s¢ presume ¢l vontrol como un proceso

comparativo entre lo trazado y lo reulizado. Se

puede asf, claxificar ¢l control de acuerdo a objc-

tivos especfficos, como <iguc:

a. Control de Legalidad.- Comparacién entre lo pre-
visto en las leyes, regla
ecntos y ordenasientos ju

rfdicos y la forama cn que

<¢ ha actuadq para deter
minar su cuaplimiento, ©
hien, su inobscrvancia o

violaci6n.




b. tontral del Gasto Pre

supucstario.

c. Control Arita€tico.

d. Control dc Proceden

cua.

c. Control de Disponibi-

lidades de saldos.

f. Control dc¢ Rendimicn

tos. -

tomprobacidn, partiendo
del presupue<to de tgre

wos (o el de

Ingresos, o
ambos ), s los gastos sc
4justan al oi1smo, cn cuan
to a4 su monto v Jdestino.
Cada operacién financiera
deberd ser cuantificada
en dincro.

Cercacrarse de que ¢l pa
Rd c¢fectuado por el 6rga-
ne phblico, carresponda
cfectivamente al acreedor
del nmismo.

Ascgurarse Jde que se cuen
ta con fondos suficientes
antes de contraer un com-
prosiso que ocasionc una
obligaci6n dc pago o una
cats16n de cheque.
Comparaci1én por acdio dc
e<tindares de maquinaria,
de cquipo o de personal,
la bucna o mala utaliza--
(16n de Jox clementos na-

teriales v humanos.



-2

Lontrol de Lficienca

o kconoafa.

Control de polfticas,

plances y programas.

Kequiere unidades de med)
da quc sc utilicen compa-
rutivaacnte para clasifa
car la efictencia o incfy
ciencsa de fas operacio- -
nes y de los funcionarios
asf (omo la cconomfa o cl
despilfarro de las asigna
C1ones pecunarias.
Determinacién del alcance
de los objetivos propucs-

tos.

2. SogGn cl womento en que se aplica.

a.

Previo. -

Se aplicari antes de que
s¢ lleve a cabo la opera-
cién administrativa o fi1-
nancicra a controlar. Es-
te control podri contencr
otras clases de control
scplin objetivos especifs-
cos, como los de:

Legalidad

Gasto presupucstario
Control Aritmbtico
Procedencia

bisponihilidades o sal



dos,

b. Postecrior. - Se cumplird una ve: reali
zadax las operaciones ad-
ministrativas o financie-
ras a controlar. También
incluirb otras clases de
control:

Legalidad

Gasto Presupucstario
Aritmético

Procedencia
Rendimientos

Eficiencia o Economfa
Polfticas, planes y pro

Rramas.

3. SeglGn ¢l Organo que lo aplica.-

Este control se puede clasificar en Interno y Exter

no, scgGn la Entidad que lo ejerza.

a. Interno. - Se dari por la propia ent}
dad que realiza las accio-
ncs a revisar.

b. Externo.- Lo ejerceriin 6érganos ajc--
nos a3 la dependencia o en-
tidad que lleva a cabo las
funcliones a revisar. Nor- -

malmente lo realizarin lo:
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6rganos supremos de fisca
11zacidn y, gencralmente,
c€s posterior a las opera-
ciones sujctas al mismo.
Ln México, el control ex-
terno est$ a cargo de la
Contaduria Mayor de Ha---
cienda, 6rgano técnico dc
la Cimara de Diputados,
cuya funcién primordial
cs revisar la cuenta pG- -
blica del Gobierno Fede- -
ral y la del Departamento
del Distrito Federal, fun
ciones conferidas en cl
Artfculo 3° de la Ley Or-

Rinica.
3.4, CONTENIDO,

Sc pucde decir que existen cinco ratones que justi-

fican la nccesidad de un buen Control Interno:

1. Ascgurar que las opcraciones de una organizacibn
s¢ conducen dec una forma ordenada y cficaz.

2. bebido a que comprende un plan dc organizacibn,
cstahlecer 1a responsabilidad de los dircctores

por las decisiones y acciones que toman.
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-

Evitar y detectar irregularidades fiscales, (inan
cieras y operativas.

Proteccibn dec los activos.

Proporcionar cicrto grado de fiabilidad sobre la
calidad de la informacién que la administracién

presenta 3 la cntidad o dependencia.

Por lo anterior, cl Control Interno debe comprender-

se¢ y basarsc

con:

Un plan de organizacién que prevea una separacidn
adecuada de funciones, sin que esto signifique
falta de comunicacién o coordinacién.
Autorizaci6bn y proccdimicntos dc registros a base
do sistemas y formatos 1d6éneos, asf como un cotd-
logo de cuentas que reflcje en forma adecuada y
cxacta los activos, pasivos, ingresos, costos y -
gastos, facilitando la preparacién de Estados Fi-
nancicros ¢ Informes.

Normas, criterios y disposiciones que rcgulan de-
bidamente las operaciones administrativas y finan
cieras. Debe cfectuarse una constante revisibén -
de estos a fin de mantencrlos acordes con la rea-
lidad.

Fiscalizacibn previa, entendida como la revisibn
de 1a documentacién necesaria, para constatar que

se reGnen los requisitos necesarios y que toda
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crogacibn estf debidamente justificada y compro-
badas.

Auditorfa interna, como unidad responsable de --
cvaluacién postorior, independicnte de las opera
ciones del 6rgano que las realiza.

Prfcticas sanas deo administracién, que promuevan
la eficicncia y eficacia de las operaciones admy
nistrativas, como pueden ser, entre otras: tener
listas dec proveedores, solicitar cotizaciones de
precios, conocer los diferentes artfculos exis--
tentes on el mercado y sus calidades y, estable-
cer cl uso de almacenes adecuados.

Personal calificado, ya que el funcionamiento --
del Control Interno no s§lo depende de una buena
estructura orglinica, ni de procedimientos y pric
ticas> apropiadas, sino también de la designacién
de funcionarios con formacién profesional i1dénca,
experiencia y capacidad adecuadas para realizar

satisfactoriamente las labores encomendadax.

3.5. EL CONTROL INTERNO CN LI GOBITERNO MEXICANO.

Dentro de los planes del Gobicrno, tiene especial

importancia,

1a Reforma Administrativa que ya hemos menciona-

do en el Capftulo I. Los cambios trascendentales que &sta hu
aportado en el desarrollo de la actividad financiera guberna-

amcntal se mencionarfin a continuacién, como elementos importan
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tes en el desarrollo del presente capftulo.

1. La reorganizacifn estructural y fuacional de la

2

administracién. Esta asigna a la Secretarfa de
Programacién y Presupucsto, como 6rganc Gnico,
la rosponsabilidad de elaborar ¢l Plan General
del Gasto PGblico y de programar, presupucstar y
cvaluar su funcionamiento.

La agrupacibn sectorial.- Agrupamiento de entida
des de la Administracién PGblica Federal por sec
tores definidos; las relaciones de éstos con ¢l
Ejecutivo Federal que se realizan a través de la
Secretarfa do Estado coordinadora, permitiendo -
moyor coherencia operativa y evitando contradic-
ciones y duplicacién de actividades.

La Corresponsabilidad en el Gasto PGblico Fede--
ral que permite fortalecer la vinculacibn y el
funcionaniento del esquema scctorial de la Admi-
nistracién y racionaliza cl proceso presupuesta-
rio, a través del manejo participativo y corres-
ponsabilidad del gasto, dando mayor claridad y -
precisién al mancjo de éste, realizado por las -
dependencias y entidade<; facilitando con cllo,
la evaluacién de sus acciones y de los resulta--
dos alcan:ados. Esto pcrmite retroalimentar con
mayor suficiencia el proceso de programacién-pre

supuestacién.
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De estos aspcctos fundamentales, sc deriva que el

Control Interno en ¢l Gobierno Mexicano, se encuentre y apli--

que on diveorsas instancias por los diferentes niveles que in--

terviencn en el manejo presupuestario:

>

La Secrotarfa de Programacibn y Presupucsto, como
dependencia de orientacién y apoyo global, con --
funciones normativas, de control y de evaluacién.
Las dependencias Coordinadoras de Sector, ¥y

Las dcpendoncias y entidades, gencradoras del gas

to.

3.5.1. LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

La Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal

y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal,

confieren a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto entre

otros, los cargos siguientes:

Controlar y cvaluar ¢l gasto realizado por las en
tidades de la Administracién PGblica. Para cllo,
podr§ llevar a cabo las intervenciones, trimites
y registros quc se requicran, dictando las dispo-
sicioncs procedentes para un cfica: cumplimiento
de su labor.

Cutdar que se lleve adecuadamente Ia Contabilidad
de 1a federacibn, consolidarla y claborar anual--

mente la Cuenta Pfiblica para su presentacibn al
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6rgano logislativo.
3. Dictar medidas administrativas sobre responsabili

dades que afecten a la Hacienda PGblica Federal.

-~

Controlar y evaluar cl ejercicio del presupuesto

de cgresos.

[

Controlar y vigilar la operacién financiera y ad-
ministrativa dec las entidades paracstatales y la

inversi6n do los subsidios concedidos.

Estas actividades las desarrolla a través de las Di-

recciones Generales de Contabilidad Gubernamental, de Control

de Contratos de Obras y do Control y Auditorfa Gubernamental.

guientes:

Diroccidn General de Contabilidad Gubernamental.

Destacan, entrc otras dc sus atribuciones, las si--

.

"Consolidar los Estados Financicros y demfs infor
macibén financiora, presupuestal y contable que -
emanen de las ontidades, asf como integrar la
cuenta anual de la Hacicnda PGblica Federal y re-
c¢ibir 1n del Departamento del Distrito Federal.
Instruir a las entidades que realicen el gasto so
bre la forma y términos en que deben llevar sus -
registros auxiliares y contabilidad; asf como cami
tir, y cn su caso, autori:zar los catfilogos de ---

cucntas que utilicen las propias entidades.
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Dofinir la forma y términos en que las entidades -
dedan rendir a la Secretarfa sus informes y cuen--
tas para fines de contabili:zacién y consolidacién.
Establecer las normas técnicas y criterios que se
rcquicran para promover la desconcentracién de la
Contabilidad Gubernamental.

Establecer la metodologfa necesaria para desarro--
llar los principios de la Contabilidad de Costos
y programfitica cn la Adaministracidén PGblica Fede--

ral.

Examinar peribdicamente cl funcionamiento del sis-
tema y los procedimientos de contabilidad de cada
entidad y, autorizar, en su caso, su modificacibn
o simplificacién.

Constituir y tramitar las rcsponsabilidades que --

afecten a la Hacienda PGblica Federal y a la del -
Departamento del Distrito Federal.

Autorizar la cancelacién dc adcudos a cargo de ter

.

ceros y a favor de las entidades paracstatales, --
después de haberse agotado las gestiones lcgales -

necesarias para su cobro™.

Direccibn General de Control de Contratos y Obras.

Considerando a la obra pGblica como la cxpresibn ff
sica de una inversibn, que a su ve: cs la expresién cuantita-

tiva de un programa quec represcnta cualitativamente un plan,
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4 esta Direccidn se le han conferido las siguientes atribucio

nes:

“Establecer normas de carficter gencral para la con
trataci6n y adjudicacién de la obra plblica.
Establecer normas generales para la administracién
pGblica federal, en materia dc arrendamiento de in
aucbles.

Llcvar ¢l padrén de contratistas del Gobierno Fede
ral.

Propiciar la metodologfa y cstablecor las normas
fenerales para controlar y evaluar la obra pGblaca
Recabar las wutoevaluaciones en materia de obras

de las dependencias y entidades™.

Direcciédn General do Control y Auditorfa Gubcrnamen-

~
2

1.

|

Las atribuciones m§s rclevantes de esta Direccibdn, -

“Proponer la designacién de¢ auditores extcrnos de
las entidades de la Administracién PGiblica Fede---
ral; ecstablecer las normas técnicas y criterios pa
ra la realizacibn de auditorfas especfficas, y es-
tablecer los criterios técnicos a que deben suje--
tarsc tanto los auditores como las auditorfas, de

acuerdo a los fines de control, vigilancia y fisca
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l1zacién gubcrnamentales.
Defimir los tipos de auditoria que sea conveniente
practicar en las Jependencias y entidades, v real)

zar las audatorfas cspeciales que se requicran.

3.5.2. 1AS DEPENDENCIAS DI COORDINACION Y APOYO GLO-
RAL Y 1AS DEPENDENCIAS COORDINADORAS DE SEC--

TOR.

S¢ omendiond anteriormente, que una de las aportacio-
nes mis importantes de la Reforms Administrativa, es el agrupa
miento sectorial, siendo las principales funciones de las de--

pendencias coordinadoras de sector:

1. “Plancar, coordinar y evaluar la operacién de las
cntidades anrupadas en cl scctor correspondiente.
Orientar v (oordinar la planeacibn, programacibn,
presupuestacibn, control y evaluacién del gasto -
Jde las entidades listadas en el sector respecti--
vo. Para este efecto, presentarh a la Secrctarfa
de Programacidn y Presupuesto, con su confornmidad,
los provectos de presupuesto anual de las entida-
de< mencionadas, en los términos de la Ley de Pre
supuesto, (ontabilidad v Gasto PGblico Federal.

3. Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Créda-
to Phiblico, debidamente aprobados por la de Fro--
gramacidn y Presupucsto, los proyectos y progra--
ma~ de actividades de las entidades del sector co
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rrespondiente que requicran Jde finandiamiento.
Vigtlar la utilizaciébn dc los recursos provenien
tes de financiamientos autorti:ados a las entida-
des Jdel scctor respectivo, con la intervencién
que, cn su caso, corresponda a la Secretarfa dec
Hacienda y Crédito PGblico conforme a la Ley Ge-
neral de Deuda PGblica.

Vigilar ¢] cuaplimicnto de los presupucstos v
programas anuales de operacién, revisar las ains-
talaciones y servicios auxiliares ¢ 1nspeccionar
los sistemas y procedimicntos de trabajo v pro--
duccibn de las entidades listadas en el scctor -
que corrcsponda.

Somcter a la consideracidn Jdel Ejecutivo Federal
las medidas administrativas que se requieran pa-
ra instrumentar la coordinacién de las cntidades
agrupadas cn cl sector respectivo.

Proponer a la Secretarfa de Programacidn v Presu
puesto u opinar sobre la modificacién de la es--
tructura y bases de organi:zacién y operacibén de
1as entidades dec cada sector, sicmpre que sc¢ re-
quiera para ¢l mcjor de<cnpefio de sus funciones,
cl cupplimiento de sus fincs o la mfs efica:
coordinacién de sus actividades; asf como sobre
12 fusibn o disolucién v liquidacibén de aquéllas

que no cumplan sus fines u objeto social, o cuyo
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funcionamicnto no sea ya conveniente desde ¢l
punto de vista de la economfus nacional o del in-

terés pGblico".

3.5.3. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES GENERADORAS DEL
GASTO.

Conformc a lo previsto en ¢l artfculo °° de la Ley
de Presupucsto, Contabilidad y Gasto PGhiico Federal, cada en
tidad dche contar con unidades encargadas de planear, progra-
mar, presupuestar, controlar y evaluar sus actividades respec
to al gasto pfiblico, y atendiendo a esta responsabilidad,
cuentan con sus propios Srganos de fiscalizacién y control. -
Por cllo, seri obligatorio establecer un 8rgano de Auditoria

Interna que cumpla con los siguicntes ordenamientos:

1. Deberf estructurarse de acucrdo a la naturale:a,
magnitud y complejidad dc cada dependencia y en-
tidad.

InformarS de los resultados y dependeri:

a. En las dependencias del Ejecutivo y del Depar
tamento del Distrito Federal, del Secretario
de Estado o Jefe del Departamento respectivo.

b. En las Entidades del Sector Paraestatal, del
Director General o funcionario de mfxima auto

ridad.
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3. Cumplirf con las normas bfsicas, gufas y linea--
micntos de Auditorfa Gubernamental, cmitidas por
la Secretarfa dc Programacién v Presupuesto.

1. Deberd contar con ircas dependientes del respon-
sable dcl érgano, que realicen las funciones si-
Ruientes:

A. Arca Financicra y de Cumplimiento Legal.
Analizar v evaluar ¢l Control Interno.
Revisar operaciones, registros, informes y
Fstados Financieros.

Verificar el cumsplimicnto de los ordenamien
tos aplicables a la dependencia y entidad.

B. Areca Operacional y de Resultado de Programas
Examinar la eficiencia en la asignacibén y -
utilizacién dec los recursos.

- Analizur la efectividad cn ¢l cumplimiento
de mctas y objetivos establecidos.

(. Area de Investigacién Técnica y Capacitaciébn,
fluhorar y actualizar manuales y gufas de -
revi<ibn para las pricticas de auditorfas.
I.stablecer lineamientos ¢ 1ndicadores para
las auditorfas aperacionales y de resultado
de programas.

Lstahlecer ¢ implesentar programas de capa-

citaci16n y desarrollo de personal.
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Deberfi ascsorarse técnicamente para ¢l acjor cum
plimiento dec sus funciones.

Elaborarfi Informes dec las Auditorfas practicadas.
Proponer al titular de la dependencia o entidad,
mcdidas tendientes a mejorar ¢l Control Interno
y a corregir desviaciones dectectadas cn cl trans
curso de la Auditorfa.

Controlarf dichas observaciones en formatos ecla-
borados por la Socretarfa de Programacién y Pre-
supucsto.

Llevard ¢l seguimionto de las mcdidas correcti--
vas acordadas.

Revisar§ primordialmente, los aspectos que fije
la Secrctarfa dc Programacién y Presupuesto.
Elaborarf un Programa Anual de Auditorfa, utili-
zando formatos elaborados por dicha Socretarfa y
s¢ lo enviar§ en ¢l plazo que ésta fije. La Se-
cretarfa hari del conocimiento de dicho 6rgano -
de Auditorfa, las deficiencias ecn ¢l contenido -
del Programa (on caso de que éstas existan), a -
efecto de que se efectfien las modificaciones ne-
cesarias,

Podr4 adecuar el contenido del Programa Anual, -
notificando las modificaciones a la Secretarfa -
que a su ve:, podrd hacer inversamente, 1o mis--

mo.
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13. Informari a la Secretarfa el avance del cumpli---
atento del Programa Anual y cenviard los siguien--
tes documentos, con el plazo fijado por aquélla:

Manual de Organi:acién.

Manuul de Normas, Polfticas, Gufas v Procedi---
aicntos de Auditorfa.

Programa Anual de Auditorfa.

Inforac sobre el cuaplimicnto de su Programa --

Anual de Auditorfa.

Programa de Capacitacib6n permanente.
En los casos en que se solicite:
- Informes de Auditorfas practicadas.
Informes de obscrvaciones determinadas en la

Auditorfa.

Papeles dec Trabajo

Informe del Scguimicnto de sus recomendacio-

nes.

14. Los 6rganos de Auditorfa Interna de las entida--
des del Sector Paraestatal, proporcionarén los -
informes, documentos y datos que peraitan una --
adecuada coordinacibn para la realizacibn de las
Auditorfas externas designadas por la Secretarfa

15. Recibirf, cuando asf lo determine la Secretarfa,
visitas de inspeccidn y Auditorfas por parte de

ésta.
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A través dc cstos ordenamiontos se observa la inquie
tud decl Gobierno de vigilar, cvaluar y controlar los recursos
pliblicos, a través del ostablecimiento de 6rganos de Auditorfa
Interna tracrf consigo ¢l control mis profundo, sobre todo, --

del sector paraestatal,
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LI INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
1.1. Generalidades.

1. Ll quchacer pGblico esti inscrito on un sistema
de plumificacién que supone lu formulaciba de
plancs o mediano v large plaie v una proyrami- -
c1én especifica para cada ejercacio fisaal.  La
prograsuscién ordena las actividades para lograr
objetivos (laramente cstablecidos vy sehala los
avances a lograr en periodos de tiempe v particu
larmente en ¢l ejervicio fiscal, es Jdevir, costa-
blece metas debidamente cuantificadas; por cea
ra:6n, ¢s necesario registrar y controlar las LIY
tas alcanzadas y su comparaciédn con las progruma
Jas para determinar las desviaciones,
Iradicionalaente, ¢l presupuesto ha represcentado
una herramienta de plancacién v control. In el
Sector Pablico ¥ en especial, en ¢l Gobierno Cen
tral, éste ha sido ¢l origen v requisito que per
mite ¢l movimiento de rccarsos.  1s aquf donde
el auditor se cncargari Je revisar las bases de
formulac16n del presupucs<to, Su correcta cons---
truccabn, la relacibn que existe entre las metas

definidas para cada programa vy los recursos asig



nados para su consecucibén, las modificaciones al
presupuesto, ctc.

3. Sin embargo, la eficacia en ¢l alcance de las ne
tas depende, indudablemente, de una adccuads ad-
ministracién y el control interno forma parte de
clla; es por cllo que la Auditorfa no puede disa
sociarsc, en su anilisis, de la Administracién vy,
en cspecial del Control Interno. Por lo tanto,
Y para no tener serias limitaciones, cl auditor
tiene Ia necesidad objeviva de hacer un diagnés-
tico sobre la administracibn, lo que involucra -
analizar la ecstructura orglnica, los sistemas y
nétodos quc aseguren cl correcto registro y con-
trol dec las operaciones.

1. De ahf que los auditores se cncarguen de crear -
una normatividad en ¢l terreno de revisién de la
situacién financicra dc la entidad o dependencia
cn cuestién. Dos son los grandes grupos de valo
res que tradicionalmente preocupan al auditor:
los del Balance General v los de Resultados; los
Gltisos, cn Contabilidad Gubernamental cstfn re-
presentados por cl gasto rcali:ado y su signifi-
cado como costo dc metas logradas, asf como su -

relacibn con ¢l presupuesto cjercido o utilizada

Il cstudio de los aspectos anteriores: programicién

presupuestacibn, administracién y situacién (inanciera, traen
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consigo la Gltima fasc del proceso de la Auditorfa: EL INFOR
ME.

4.2. Definicibn.

El INFORML, es el documento en ¢l cual sc plasma el
resultado del trabajo del Auditor Gubernamental, su opinién -
acorca de la razonabilidad en ¢l manejo y presentacibn del --
presupucsto as{ como la veracidad de las cifras presentadas -
y el dlagnéstico dec la administracibn realizado a través del
ostudio y evaluacién dec su Control Interno, mismo que servirf
como clemento dc juicio para medir el alcance del beneficio

soclal logrado.

El Informe contendr§, cntre otras cosas:

1.- Resultado obtenido de la comparacién de las me-
tas alcanzadas y las programadas.

2.- Opinibén sobre la razonabilidad cn el manejo y -
presentacibn del presupuesto.

3.- Diagnbstico de la administracibn, seflalando li-

mitaciones fundamentales cncontradas para el lo
gro dc las metas y para cl desarrollo mismo de
una sana administraci6n.

4.- Opini6n acerca de la razonabilidad y veracidad
de las cifras presentadas, asf como dc que ----
cllas representan la situacibn financiera de la

dependencia o entidad en cuestién.
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S.- Llementos Jde juicio que permitan establocer el

alcance del beneficio social logrado.

4.3. Tipos de Informe.

Existen varias clasificaciones de los tipos de In--

forme, entre cllas tonemos:

I. ATENDIENDO Al TIPO DE AUDITOR QUE LO ELABORA
a. Informes de Auditorfa Fxterna.

b. Informes de Auditorfa Interna.

I'I. ATENDIENDO AL TIPO DE AUDITORIA
a. Informe de Auditorfa Financiera
b. Informe de Auditorfa Operacional
c¢. Informc de Auditorfa de Resultados
d. Informec de¢ Auditorfa de Cumplimiento Legal

e¢. Informe de Auditorfa Integral

I11. ATENDIENDO A LA EPOCA EN LA QUE SE REALIZA
4. Informe Previo

b. Informc Final

1V. ATENDIENDO A LA FORMA EN QUE SE ELABORA
a. Informe verbal

b. Informe escrito

V. ATENDIENDO A SU EXTENSION
a. Informe Corto

b. Informe Largo



V1. EN CUANTO A SU CONTENIDO
o. Informes Largos integrales con opinién.
Estc informo, asf como los siguientes, doberin re
ferirse a 1a totalidad del 6rgano auditado, pu---
dicndo contener:
Alcance y Metodologfa

Estados Informativos ¥ sus notas

Opini6n y salvedades

Informe de particularidades importantes dc la -
programacién y presupucstacién.

Informc gencral de la administracibén y del con-
trol interno.

Observacliones y Recomendaciones.

b. Informes Cortos Integrales con opinién.
a. Alcance
b. Estados Informativos y notas
c. Salvedades y opinibn

c. Informes sin opinibn

Este tipo de Informes tendrin las mismas caracte-
r{sticas v contenido que cualquiera de los otros,
pero en lugar de la opinién, contendrf la negati-
va de &sta y las razones vy causas en que sc fun--
do.

d. Informecs Parciales
Deberfin referirse s6lo a un irea del 6rgano audi-

tado y en su cobertura deberfn ser amplios, y
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1.4

4.4,

cuando ¢l resultado 1mplique ¢l fincamiento de --
cualquier tipo de responsabilidades, incluird cl

detalle nccesario para su soporte.
. Caracteristicas.
1. Contenido.

Alcance y Mctodologfa.

El alcance debe ser la primera parte del Informe
de 1a Auditorfa Gubcrnamental. El Instituto Me-
xicano de Contadores Plblicos lo define como "la
relacién que guarda el n(mero de partidas indivi
dunles cxaminadas, con ol nGmero de partidas in-
dividuales que forman la partida total®.

Es conveniente hacer notar, que mientras el al--
cance en la Auditorfa dc Estados Financicros se
pucde expresar de mancra concrets y concisa, to-
da ve: que se ha establecido una metodologfa fun
dada en técnicas, normas y procedimientos, gene-
ralmente aceptados y con carficter de obligatoric
dad, en ¢l caso de la Auditorfa Gubernamental,
no s6lo se debe concretar a ello, sino que hay
que hacerla respecto Je otros elementos: los pro
gramiticos y prosupucstales que mancjan, cn algu
nos casos, valores distintos a los financieros.
A la fecha, y por ser ¢l control con esos clemen

tos, algo de reciente aplicacibn en cl Gobierno

77




Mcxicano, nu cxiste una nctodologfa <laramente

definida, suficientemente cxperimentads y gene--
ralmentc accptada que incluya técnicas, normas -
y procedimicntos; sin embargo, deberin expresar-
sc¢ los proccdimicntos que se siguieron, las téc-
nicas quc sc cmplcaron v las normas a que sc su-

jeté el trabajo.

El alcance serf entonces, la conclusibn que sec -
desprende de 1a metodologfa y que expresarf la

profundidad del anflisis efectuado, la cxtensibn
o cobertura de las prucbas, revisiones y las 13-

mitaciones que tienc el trabajo.
Estados Informativos y sus Notas.

Es conveniente destacar que dadas las caracter{s
ticas de los elementos de control de los Srganos
del Gobierno, no sélo los Estados Financieros

fundamentales -tales como: Estado de Situacibn -
Financiera y Estado de Rcsultados- y los comple-
mentarios -Estado de Variaciones de Capital Con-
table o Patrimonio, Estado de Origen y Aplica---
cibn Je Recursos y Flujo de Efectivo-resuelven -

sus nccesidades do informaciédn.

A continuaci6n se enuncian los estados informati

vos fundamentales que complementan dichas necesi




dudes de informacién, aclarando que sc pueden in
cluir aGn otros que no sc mcncionen en oste tra-

bajo.*

A} LSTADO COMPARATIVO DE METAS PROGRAMADAS Y ME-
TAS ALCANIADAS (Anexo !, Apéndice)
Como su noabre lo indica, es un estado infor-
Bativo hisico que mucstra cl alcance de las
acciones eaprendidas.  bs amportante incluir
.otas que indiquen la justificacién de las mo
tas modificadas, cvaluacién cualitativa de
las ulcanzadas, grado de alcance de los obje-
tivos v cxplicaci6n de variaciones.

R

L STADO COMPARATIVO DE OPERACION DEL PRESUPUES
TO (Anexo 2, Apéndice).

kstado tinanciero fundamcntal que muestra la
uti1li:aciédn del presupuesto asignado. Acla--
rando acdiante notas ¢l origen de la eodafaica
c16n v la explicacién de variaciones.

FSTADD COMPARATIVO DE (OSTOS DE OPERACION

\ncxo 3, Apéndice).
Tamhién ¢s un Ekstade fundamental que peraite
conocer ¢l costo de las acciones cmprendidas

v logradas por progrimis v subprogramas.

* Nota: Para efectos de este trabajo se hace alusién a una Ea
presa Paracestatal, asignindolc ¢l noabre supuesto de
Sintéticos Mexicanos, S.A. (SINTEMEX,S.AL).
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D) ESTADO COMPARATIVO DE COSTOS UNITAKIOS (Ane-

E

F

G

H

xo 4, Apéndice)

Mucstra ¢l impacto dc las variaciones entrc
cl costo unitario presupuestado y el recal de
los beneficlos proporcionados.

ESTADO DE POSICION FINANCIERA (Ancxo S, Apén
dice).

Evidoncia la situacién financiera de la de--
pondencia o entidad auditada a una fecha da-
da. Dcbers contener notas cxplicatorias del
resultado en cada renglén del Estado, apegbn
dosc para e¢llo a las normas de presentacién
de Estados Financieros.

ESTADO DE MOVIMIENTO DE RECURSOS (Anexo 6,
Apéndice).

No presenta resultado alguno, sélo informa -
respecto a los recursos obtenidos y la apli-
cac16n dc los mismos durante el ejercicio.
ESTADO DE MOV IMIENTO DE LOS RECURSOS POR PRO
GRAMA (Anexo 7, Apéndice)

Muestra la misma informacién que el anterior,
sélo que lo hace por programa.

ESTADO DL VARIACIONES Al PATRIMONIO (Anexo 8
Apéndicce)

Documento que muestra ¢l origen de los aumen

tos y disminucioncs dcl patrimonio.
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Dictamen.- Opinién y salvedades.

Para la Auditorfa Gubcrnamental es necesario --
formular un dictamen que contenga la opinibn y
salvedades para cada cstado informativo (en el
caso Jdec los anoxos 6 y ~ sc dar$ una sola opr--
nién), asf como el rcsultado cn el alcance de -
acciones y objetivos, mancjo de recursos, situa
cién financicra y el grade alcan:ado de su obje

tivo fundamental: el beneficio social.

Informe sobrc programacibn y presupuestacién.-
Por medio de este capftulo, se informari sobre
las particularidades destacadas de la formula--
cién y operacibn de la programacién y presupues

tacién.

Informe General de la Administracién y del con-

trol interno.

Estc capftulo deber§ contener un diagnéstico ge
neral acerca do la estructura orgénica, polfti-
cos, estrategias, sistemas, mftodos y procedi- -
micntos de operacién, indicando las deficien---
cias cncontradas que obstaculicen el cumplimien
to de objctivos.

También contendrf una crftica a las deficien---

cias del control interno por complejidad innece




vursos @atertales.
Observaciones y recvomendacio

A través de su revisibén, el auditor puede deteg
tar situaciones que requieran de obaervaciones

¥ recomendaciones, miwmas que deben quedar sefia
ladas en ¢l cuerpo del :intorme, o bien sediante
carta especffica para conocimientn de los fun--
cronarios responsables v toma de sedidas correg

Tivas.

Apéndices v ancxos.

Para aclaraciones o mejor comprensibn, <c adjun
tan al inforac apéndices v unexos vinculados

con ¢l resto del oism

2.- Forea

Por lo jque respecta a este punto, cabe hacer no
tar que las técnicas y noraus que se han esta--
blecido piara los informcs, en gencral, son apli
cables en éstos. Ls convenrente sacrificar be-
lleza por claridad en Ia redaccibén y subjetivi-
dad por objctividad, para peraitir que cual----
quier lector con una preparacidn bisica pueda

copprender con claridad La informacaién que se



presenta.

Tanb1én es reccomendable informar sintéticameonte
lo fundamenta), aGn cuando sc¢ sacrifique lo so-

cundario si no es relevante.
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CAPITULO Vv
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“IL PAPEL DEL CONTADOR PURLICO INDEPENDIENTE
EN LA AUDITORIA GUBERNAMFNTAL DE MEX]CO™

Ln cste capftulo, se tratarf Jde nmostrar la importan-
c1a que tienc la intervencién del Contador PGblico Independien
te cn cl fmwbito de la Auditorfa Cubernamental, como un canpo

de acci16n mf< de la profesién.

La tarea gubcrnamental v los< resultados de la aisma-
son algo que interesa a todos los ciudadanos en cuanto que sc-
ven directamente afectados tanto en los logros como desviacio-
nes obtenidas. Es sin duda una labor sumamentc iamportante dcl
Contador PGblico Indopendicnte, colaborar en la interprctacién

de rcsultados v alcance del beneficio social obtenido.

A la fecha, han sido tres los campos de accién del
Contador Pdblico indcpendiente en ¢l Sector PGblico “exicano,-

que sc situarin como tales.

S.1. Campos de Accidén del Contador Pdblico Indepen-

dicnte en ol Sector Pdblico Mexicano.

$.1.1. El Dictamen Financiero para fincs fiscales.

Mediantc cl decreto presidencial del 21 de abril de-
1959, sc cre6 la Auditorfa Fiscal Federal, como 6r-
gano de l1a Secrctarfa de Hacienda v Crédito phiblico,
"nretendicndo lograr de los causantes la observancia

de las leyes fiscales, v al mismo tiempo, cvitar mo-

RS




lestias inneccsarias o infundadas a los contribuyen-

tes cuaplidos®,

Dentro de los aspectos sobresalientes de este decre-

to, tenomos:

Artfculo 7.- En cste artfculo sc¢ nenciona cl crédi-
to quc csta autoridad di a los dictfncnes va que se¢ absticae
de practicar auditorfas fiscales, salvo algunas prucbas sclec-

tivas.

Artfculo 6.- Sc cstablecen requisitos y formalida--
des que deben rounir los Contadores PGblicos que deseen dicta-
minar para fines fiscales. También sc habla del Registro de -

Contadores PGblicos.

Adends del Decreto, se cmiticron instructivos de la-
sceric 10 que establecfan los lineamientos, disposiciones, cri-
torios, ctc., acerca de la formulacién vy presentacién de los -

Estados Financiecros Dictaminados para fines fiscales.

Postcriormente, el 1* de abril de 1967, cntra en --
vigor el Cédigo Fiscal de la Federacién y sec deroga el decre--
to antes mencionado. Fn cste nuevo Cédigo, en el artfculo 8S,
s¢ estipula la presuncién de certeza de los hechos consigna---
dos en los Dictémencs emitidos por Contadorcs PGblicos, salvo-

pruobn en contrario.
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Por mcdio del citado Decreto v del C6digo Fiscal de
la Fedcruci16n, la Secrotarfa de Hacienda vy Crédito PGblico,
otorgé su voto de confian:a a la Contadurfa PGblica concedien
do crédito a su opinién cn los dictimencs presentados para f1

nes fiscales.

Dentro de los instrumcntos de vigilancia estableci-
dos por dicha Secrctarfa, para verificar el cumplimiento de
las obligacionces fiscales dc los contribuventes, el dictamen
financicro para efectos fiscales ocupa un lugar preponderante
puesto que, por su conducto, s¢ fiscaliza de mancra definiti-
va (vfa Contadorcs PGblicos registrados), al nGeleco de empre-
sas que mis aportan al Frario Federal por concepto de impues-

tos.

El objetivo fundamental del Dictamen Financiero pa-
ra cfectos fiscales, es ¢l de contar con asistencia técnica -
de Contadores Pdblicos, autorizados para tal cfecto y designa
dos por los contribuyentes, para que rindan una opinibn sobre
el cuaplimicnto de las obligaciones fiscales de carficter fede

ral, de su< clientes.,

Con ¢l Dictamen Financiero para efectos fiscales,

¢l fisco tienc, entre otras, las siguientcs ventajas:

a. Se auxilia de profesionales capacitados.

b. Los contadores son receptorcs v generadorces de opi-
nioncs acerca de las disposicroncs fiscales que per
aitan una actualizaci6n dinfoica de las mismas.
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Se cleva el nivel de concicncia 1Bpositiva v se moO-
jJora cl dc cumplimicnto, al contar ¢l contribuyente
con un profesional capacitado que lo oricnte sobre

ol mojor cumplimiento de sus deberes fiscales.

En su intormcdiaci6bn constante entrc ¢l causante y
l1as autoridades fiscales, ¢l Contador Pdblico ad---
quiorc un criterio imparcial, que le permite hacer

sugeroncias a ambas partes, por los conductos debi-
dos, para mejorar la relacién y comprensibn de sus

diferontes posiciones.

El Fisco sc obliga, cn primcr término, a hacer uso

para sus finos, dc los clementos que contiene o deberf conte-

ner ol cuaderno de Estados Financicros Dictaminados; si de --

esa rovisién qucdara satisfecho, el proceso sc considerard --

concluido.

¢l propio

~

Si no c¢s asf, sc procederd a revisar, junto con -

Contador PGhlico, lo <iguiente:

Los Papoles de Trabajo que evidencien ¢l trabajo --
realizado.

Si con dicha revisién, atn subsisten dudas, se pedi
r8 al Contador informacién adicional.

Si pese a estas circunstancias, continGan puntos os
curos, nucvamente, y como auténtica situacién de ex
cepcibn, se solicitar§, vfa Contador Pdblico, la --
presentac1é6n de documentaci6n original.

En Gltima instancia sc rccurriri al causantc hasta

desahogar 1a revisién del dictapen,
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5.1.2. El Dictamen Financicro en el Sector Paraecstg
tal.
Las empresas descentralizadas y de participacién s

tatal, son organismos quc cuamplen una funci6n de auxilio téc-
nico en la prostacién de algdn servicio, quo tenga las carac-
terfsticas dc los que presta el Sector PGblico como funcién -
primaria, es decir, que sea una necesidad colectiva, regular

y permanente.

La funcibn de vigilar la operacién de dichas empre-
sas corre a cargo dec la Secrctarfa de Programacién y Presupues
to, dec acuerdo con los plancs Nacionales, Sectoriales y Regio
nales de Desarrollo Econbmico y Social, ademfs tiene activida
des tendientos a controlar la operacién eficiente de toda in-

versibn pdblica, por conducto de cstc mismo tipo dec empresas.

A estec respecto, la Ley Orginica de la Administra--
cién PGblica Fedoral, cn su artfculo 32, fraccién IV le do fa
cultades de control quec ya han sido mencionadas en ¢l capftu-

lo II1.

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto actda -
como un 8rgano de vigilancia y control permanente de los orga
nismos descentralizados y capresas de participacién estatal,-

cn razbn a

a. Lo inversién pGblica que representan.
b. El gasto pGblico quc anualmente ejercen para dar --

servicio o producir biencs de interés social.
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c¢. La participacibn que representa en la cconomfa del

pafs.

Es por lo anterior por lo que csta dependencia pre-
cisa deo los ecrvicios del Contador Pdblico para que dé una --
opinién profesional independiente sobre la razonabilidad de -
las cifras presentadas en los Estados Financicros del Sector
Paraestatal. Respecto a osta situacién, ¢l Reglamento Inter-
no de la Secretarfa de Programaci6n y Presupuesto dice que, -

son atribuciones del Sccretario:

“Informar al Presidente de la Reptiblica, sobre el
control y vigilancia financiera y administrativa

de 1a operacién do las cntidades de la Administra
cién PGblica Paraostatal, quc on los términos de¢

la Ley corresponde al Secretario...”

“Establecer las normas y lincamientos gencrales -
de las representaciones de la Secretarfa con los -
6rganos de Gobicrno de las entidades de la Admi--

nistracién PGblica Paracstatal...™

"Designar y remover a los auditores externos de -
los organismos descentralizados y cmpresas de par
ticipacién cstatal, y a los comisarios que en los
fidcicomisos s¢ deban nombrar por el Ejecutivo Fe

deral;..."
Algunas< dc cstas atribuciones el Secrctario las cje

an



cuta a través de la Diroccibn General de Control y Auditorfa

Gubernamental, que tienc asignadas lgs funciones siguiontes:

1. Proponer la designacién de los« Auditorcs Externos.
a. Definir los tipos de Auditorfa que sca convenien
to practicar cn las dependencias y entidades de
la Administracién Pdblica Federal.
b. Recabar las ecvaluaciones de los Coordinadores de
Sector, on relacidén con los dictfimenes emitidos

por los auditores cxternos.

2. Establecer los criterios técnicos que norsen las ac
tividades de los Auditores Extornos en la revisién
de las emprosas descentrali:adas y participacién es
tatal, de acucrdo a los fines de control, vigilan--
cia y fiscalizacién gubernamentales.

a. Emitir la autorizacién para que los organismos -
descentralizados y de participacién estatal, pu-

bliquen sus estados financieros.

3. Propiciar la Coordinacién en prfctica de auditorfas

y visitas de inspeccién.

Sin duda, el Dictamen de Estados Financieros del --
Sector Paraestatal, cumple una funcién do apoyo informativo -
de los resultados operativos, financicros y econémicos de las

cntidades sujctas a revisién contable.
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5.1.3. Consulturfs Administrativa cn el Sector

PGblico

No slempre cs posible que 3 través del resultado de
una Auditorfa Financicra sec obtcnga, ademis, el rcporte de --
una auditorfa opcracional, aunque ¢s conveniente decir que cn
mGltiples ocasiones las cartas de sugestiones v los Informes
Largos dc los auditores tienen un contenido tan valioso que -

casi implican la auditorfa operacional.

En la medida en que ¢l Gobicrno se intercsa en cono
cer la cficicencia dc las empresas paraestatales en su opera--
ci6én (pucs se debe informar al pGblico sobre sus resultados)-
y cn ¢l uso de los recursos y metas alcan:adas, necesita de -
los servicios del auditor que, al realizar su trabajo, rinda
cucnta de 1o que estd succdiendo en dichas entidades y depen-
dencias, asf como de las irregularidades y deficicncias pre--

sontadas.

Nace con lo anterior, un nuevo scrvicio que ¢l Go--
bierno solicita a la profesiébn de contador, que sc puede lla-
mar consultorfa administrativa y que emana de la informacién
resultado de su trabajo. Esta informacién es una importante
herramienta para conocer ¢l resultado de la gestibn, detectar
desviaciones, diagnosticar los problemas y proponer solucio--

nes.

Ahora bien, la Administracién Pdblica Federal v en
concreto, la Secrctarfa de Programacién y Presupuesto sc han
trazado ohjctivos a seguir para un neior control de la ges---
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tién y son:

a. Diagnosticar, con mayor cxtensién, la situacibn fi-
nanciera y operativa de las cntidades, integrando -
equipos de cstudio con ¢l Contador Pdblico y con --
otras 8reas de la Secrotarfa de Programacibn y Pre-
supuesto y con las cabezas de sector.

b. Aprovechar el equipo para que una ve: definidas las
situaciones, sc tomen dc manera concertada las deci
sionos para las acciones que corrijan las eventua--
les deficiencias encontradas.

c. Mantoner informacién permancnte, junto con indicado
res que permitan controlar ¢l que no sucedan de nue

vo las desviaciones.
$.2. PROYECCION

Todas las acciones que en colaboracifn pueda em---
prender el Gobierno con los contadores, deben dc nacer del co
nocimiento claro y realista de lo que acontece. Esto podré -
darsc siempre y cuando exista un marco de informacibn produci
da por una contabilidad oportuna, sistemftica y clasificads,

de manera quc pueda entenderse ficilaente.

Para un buen desempefio de su actividad, el auditor
necesitard colaboracién, empezando por un primer escalafén de
nominado "Contabilidad", siondo €sto, un reto y responsabili-
dad mis a la profesifn de Contador, por lo que debe aportar -

10 necesario para ¢l logro de este primer objetivo.
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De ahf que toda la actividad del Auditor irf encamj
nada sl logro dec un objctivo primordial en ¢l Sector Gobierno

y que os una "Bucna Administraci6n™.

Con relacién a oste objetivo primordial, el Conta--
dor Pdblico doberd coadyuvar on ¢l campo de rendicién de cuen
tas, como cn ol dc la fijaci6n de controles y el de vigilan--
cia y evaluacién de los objetivos logrados, pudiéndolo hacer

en los siguiontes campos:

1. Soctor Contral.
2. Controles Globales y Sectoriales.
3. Sector Paracstatal.
1. Soctor Central.
El campo de accién dcl Contador Pdblico podrd re
forirse a:

El establecimicnto de sistomas operativos de fécil

manojo con cspecial énfasis en un sistema de infor-
macién integral.

b. Establecimionto de controles internos que satisfa--
gan su objetivo de buscar eficiencia y eficacia en
el gasto, as{ como salvaguardar sus activos.

Disefiar los sistemas de auditorfa interna con obje-

n

to de comprobar que todo lo anterior funciona.

2. Controles Globales y Sectoriales.
E1 Contador tondrf una misién importante, colabo

rando en cl disefio ¢ implementacibn de los siste

mas de control y vigilancia que las dependencias
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globali:zadoras vy las cabe:zas de sector deben te
ner, para lograr sus objetivos con relacidn a
la operacibn de las cntidades sobre las cuales

ticnen responsabilidades.

3. Sector Paraestatal.
ks en el Sector Paracstatal donde scguird sien-

do trascendente la participaciédn del Contador -
Pblico, debido a 1a Jdiversidad de entidades y

4 que por ser su operacifn pricticamente auténo
ma, la coordinacibn total de sus metas y activy
dades, asf como la evaluacibén de sus resultados,

presupone un esfucr:o muy grande.

Otras actividades en las quc podri participar como

clemcnto de apoyo, serfin:

Contabilidad oportuna y cficiente, congruente -

con ¢l sistema de presupucsto por programas.

Controles internos y de operacidn que consigan
que las cntidades logren sus objetivos, sin te-
ner desviaciones de recursos que entorpescan su

operacién cficiente, y

Sistemas de evaluacibn disefiados de una manera
tal, que permitan conocer no sblo si la entidad
cst4 logrando sus objctivos, sino también, la -
calidad de la labor que cstén realizando sus - -

homhres,  También deberin cevaluarse las razones
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Je la extstencia de la entadad v s1 osus objeta-

vos, s0on ctongrucntes (an los nacionales

Podcmos concluir que la participaci6n del Contador
PGblico Independicnte en el Sector PGblice Mexicano, ha side
cada ve: mis importante, siendo hasta shora ¢l dictamen para
cfectos fiscales ¢l de mayor relevancia, sin embargo, ne debe
mos olvidar que también ha incursionade vada ve: afs en otras
breas rclacionadas con ¢l campo financicro v la Consultorfa

Administrativa del Sector PGblico.
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FEPLLOGDO

“L1 nuevo papel que el Auditor estd
destinado a jugar en la funcibn pG-
blica requiere de un proceso de ca-
pacitacién intensivo, capa:r de do--
tar a los profesionistas de este
campo, no sxolo de formacibn técnica
especializada, sino también de com-
prensién del complejo nimecro de va-
riables sociales v hurmanas que con--
tran en juego en una organizacién
pGblica y del origen y destino so--

cisl que ticnen sus tareas”.

Lic. Miguel de

1a Madrid H.



CONCLUSIONES .



CONCLUSTONES

La Administractén PGblica Federal, al recibir del
pueblo la facultad de aplicar los recursos pGbli-
cos cn la bOsqueda del beneficio social y objeti-
vos de interés gencral, tiene la responsabilidad

de rendir cuenta detallada Jde su gestién.

En 1a bisqueda de la consecucién de los objetivos
nacionales, ¢l Gobierno Mexicano, a través del

presupucsto por prograsas ha ubicado objetivos y
definido metas, recursos necesarios para su con-
secucién y unidades administrativas rcsponsables

de su cjecucién.

Antc su responsabilidad, deherf buscar sistemas -
sada ve: mis eficientes que le permitan controlar
y cvaluar los resultados en cada drgane v organis

go~ ¢n ¢l que éste hava delegado responsabilida--



<

den,

Estas actividades de cvaluaci’n v control podrén
hacerse a través de 1o \nditorfa Gubernamental,
reterida s todoes los Grganos v organismos del G

bicrno Federal

La Auditorfa Gubernamental nace asf como un ins-
trumcnto dc control, mcdiante ¢l cual, se podrd
dar a conocer a los funuionarios encargados de
1a dircccibn y operacibn Jde las dependencias y
cntidades, ¢l grado dc cumplisiento de sus pro--
gramas, asf como las desviaciones e arregularida
des cncontradas, a fin de que sc tomen las mcdi-

das correctivas.

Considerando las peculiaridades v comple)yidades
cxistentes on la Admamistracién PGhlica Federal,
las normas, técnicas y procedimientos de Audito-
rfa del Instituto Mexicano Je (ontadores PGbly--
cos, \.C., requeririn de una adecuacién para cl

desarrollo de¢ 1a Auditorfa Guhcrnamcntal.

Podemns Jdecir que controlar es cfectuar una conm-
paraci6n entre dos cosas, dos realidades, dos he
chos, para obtencr una conclusidn. O hien, es -
conparar centre lo plancado v lo obtenido para

formarce un Jurc1o al respecto.



N1oen ¢l sector privado se considera ¢l control
interno (omo un anstrusento indispensable, en el
sector pGblico, debe scrlo afin mbs. Consideran-
Jdo cn cllo la responsabilidad que da ¢l quehacer
pGblico puesto que peraite conocer cémo sc csth
trabajando, alcances y desviaciones existentes,

tomar mcdidas preventivas v cvaluar lo logrado.

El control interno, presupone la planeacibn, la
determinaca6n de objetivos v metas, la asigna---
cién de recursos y la definicidn de sistemas de

operacién.

Los fines Gltimos de control interno serén la
evaluaci6n de resultados v la retroalimentacién
del sistema para ratificar o rectificar la acti-
vidad prosupuestaria y todos los objetivos, me--
tas, proyectos, sistemas, cte. que conforsan la
administracién y operacidén de la dependencia y

entidad.

La Auditorfa Gubernamental, como la tradicional,
tiene plasmados sus resultados en un Informsc que
deberf ser base y apoyo principal del proceso de
evaluacibn por su contenido: estados informati--
vos v notas, anflisis, origen v justificacibn de
movimicntos y variaciones que han sufrido las me

tas ¥ recursos.



16.

Sin los anformes Jde Auditorfa, ¢l proceso de
evaluac1dn puede generar conclusiones crréneas
que conduzcan a und inadecudads toma de decisio-

nes.

No s6lo los Informes cmanados de la Auditorfa
Externa, <ino también los de la Auditorfa Inter
na deberiin servir como clementos de juicio y

gran apoyo para la Auditorfa Cubernamental.

El campo de accidn del Contador PGblico cs suma
acnte amplio. Una de las actividades mfs desa-
rrolladas cs la Auditorfa, tanto Interna como

Lxterna.

La Auditorfa tradicional habfa sido utilizada -
como medio cficaz para conocer fraudes y dels--
tos, asf como para presentar resultados obteni-
dos. No obstantc, en la actualidad, la Audito-
rfa de Estados Financicros ¢s un gran apoyo del
Gobierno Federal porque lc permite conocer los

resultados obtenidos, comparativamente con los

plancados, las desviaciones sufridas v ¢l grado
de cficiencia del control interno on las depen-
dencias v entidades de 1a Administracién PGbli-

ca.

La profesibn tienc un reto constante ante el de




sarrollo y crecimiento de nucstro pafs y conse-
cucnteacnte de la Administracién PGblica. El -
tontador PGblico es un scrvidor y comunicador -
social y no debe limitarse a ser llamado, en su
carfcter de auditor externo v consultor: busca-
dor de fraudes y delitos. Que adeads dc ser 14
mitativo, rcbaja la profesién. Como ciudadano
y profesionista, ¢l contador pGblico, debe par-

ticipar activamente en la realidad de su pafs.
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