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I NTRODUCCI ON

El &rea de accién del Licenciado en Contadu
rfa en la actualidad es muy amplia e importante -
tanto como profesionista independiente, como depen
diente, en esta tesis hago referencia a la funcién
que lleva a cabo el Contador dentro de la Fiscali-
zacién de la Administracién Pablica, en especial a
las operaciones gubernamentales.

“La importancia que tiene desde las antiguas
épocas, el _control de la Administracién de Fondos,
trae consigo la necesidad de que una persona espe-
cializada se encargue de dicho control; de aquf la
labor que presenta el Licenciado en Contadurfa, lo
mismo en la elaboraci6n de los presupuestos, el Lj
cenciado en Contadurfa es una de las personas capa
citadas para realizar dicha actividad.

Por otra parte en cuanto a la elaboracién -
de la Cuenta Piblica, la funcién que puede desempe
fiar el Contador, como analista de las operaciones-
del ejercicio fiscal en las dependencias del Sec--
tor Gubernamental.

En el Informe Previo, que es en donde se -
analiza el control que se llevé a cabo del presu--
puesto y los resultados reales del perfodo, la la-
bor del Licenciado es de fiscalizar y comprobar -
los resultados que presenta la Cuenta Pdblica.

Como se puede ver en esta breve introduc- -
cién, lo que pretendo al realizar esta tesis, es =~
dar a conocer a grandes rasgos los sistemas de con



2

trol fiscal de las operaciones que realiza el Go--
bierno y quienes est&n encargados de realizar di--
cha fiscalizacién. Tal actividad ha cobrado impor-
tancia por lo que se han llevado a cabo en 19790 el
”] Seminario de Entidades Fiscalizadoras Superio--
res Gubernamentales” y en 1980 el || Seminario, or
gani zados por la Cantaduria Mayor de Hacienda de -
la Camara de Diputados en el que se ha tratado de-
dar a conocer de manera amplia, los procesos a los
que se somete en un principio la contabilidad, des
pués la Cuenta Pablica y por G!timo el Informe Pre
vio,

Hago énfasis en la importancia que ha veni-
do cobrando, en los Gltimos afios la Contadurfa Ma-
yor de Hacienda, por”el esfuerzo tan grande de su-
perarse cada vez m&s y presentar a la opinién de -
la Honorable Comisién de la Camara, los resultados
de las gestiones realizadas con el propésito de es
clarecer y justificar las cifras presentadas por -
el poder Ejecutivo de la Nacién.




.-  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
ADMI NI STRACION.

1.1.- EPOCA PRECORTESIANA:

Desde el momento en que la flota de Col6n -
arrib6 a la altura de las Bahamas en 1942, las Amé
ricas entraron a formar parte de la Historia Euro-
pea. Colén nunca llegé a lo que hoy es Méxicoy -
quedé para sus sucesores el entrar en contacto con
la civilizacién de Mesoamérica.

La primera cultura que se desarrollé en Me-
soamérica, fué la Olmeca de 1,300 afios A. C., a -
300 afios D. C., que antes de trasladarse a las Cos
tas del Golfo de México, se desenvolvié en las mon

‘tafas de Guatemala.

Sus principales actividades econémicas fue-
ron la caza, pesca, agricultura y el comercio, me-
diante los cuales efectuaban el intercambio de pro
ductos y artesanfas diversos.

La clase Social gobernante estaba formada -
por los sacerdotes quienes para su sostenimiento -
recibfan tributos de campesinos y artesanos.

Teotihuacén, fué la primera ciudad, propia-
mente dicha, que florecié en Mesocamérica. Comenzé6-
a poblarse alrededor de los 500 afios D. C., y lle-
g6 a ser el centro cultural y religioso mas impor-
tante de su época.

Su sistema de escritura les permitié |llevar
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libros para facilitar las labores administrativas-
y rituales.

Entre los 300 y 900 afios D. C., florecié la
civilizaciébn Maya en una extensa regién que com- -
prendia zonas que pertenecieron a México, como - -
son: Guatemala, Honduras y Belice. La clase sacer-
dotal, ademis de atender las labores propias del -
culto, se dedicaban a ejercer otras atribuciones -
de caréacter administrativo, tales como el control-
de la recaudacién de los tributos para su propio -
sostenimiento, asi como para el de nobles y guerre
ros.

Cuando los espafioles |legaron a Yucatan, la
civilizacién Maya no se encontraba en su méximo es
plendor. Sin embargo en la Meseta Central de Méxi-
co los Aztecas podfan considerarse relativamente -
"recién” |legados al momento de la conquista.

Aunque durante su perfodo de emigracién los
Aztecas tuvieron una estructura social simple y -
trivial, hacia el siglo XVl se habfan transformado
en una Sociedad mucho menos democré&tica, debido a-
la marcada diferencia de clases sociales.

A prinéipios del afio 1519, unas 489 ciuda--
des estaban sometidas a la alianza que los Jefes -
Aztecas habfan establecido.

En ese tiempo, Tenochtitl&n habfa crecido -
hasta convertirse en una ciudad Imperial que vivia
de los tributos e impuestos de las provincias. Ca-
da afio la ciudad recibfa mas de 9000 toneladas de-
productos alimenticios, pieles y metales preciosos

;
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en polvo entre otras cosas.

Entre los Aztecas el cacao se utilizaba co-
mo moneda, en los mercados.

La mayorfa de los costosos materiales produ
¢idos por los pueblos sometidos, se ofrendaban a -
los dioses o eran consumidos por el Emperador y la
Nobleza. .

En 1518 Juan de Grijalba exploraba la costa
del Golfo de México y sus relatos sobre la existen
cia del esplendoroso Imperio Azteca, motivaron y -
prepararon el camino para la expedicién de Hernén-
Cortés.

1.2.- EPOCA DE_LA COLONIA.

Tras la conquista, Hernén Cortés procedié a
la colonizacién de los Territorios adquiridos, de-
cidiéndose por establecer su residencia en el mis-

mo sitio en el que se erigiera la gran Tenochti- -
tlé&n.

Durante el perfodo colonial se presentaron-
3 formas de gobierno; primeramente, la Capitanfa -
General, después las Audiencias, que a su vez fue-
ron substituidas por el Virreinato, el cual subsis
tié hasta la guerra de Independencia.

Las primeras noticias sobre la instituciona
lizacién del presupuesto en México las encontramos
durante la época de la Colonia en las ordenanzas e
instrucciones de Felipe Il en el afio de 1572, en -
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los cuales se mandaban que hubiese un libro grande
encuadernado, con el nGmero de fojas, que se inti-
tulase “Libro ComtGn del! Cargo Universal de la Ha--
cienda Real”, con fecha de dfa, mes y afio, en el -
cual se asentaban todas las partidas que pertene--
ciesen a su Majestad, su procedencia y causa sus-=a
cribiendo los oficiales.

Posteriormente en el afo de 1591 dispuso el
mismo soberano que hubiese otro libro encuadernado
de ”"Cargo Universal” y que se intitulase “De la Ra
z6n General de Real Hacienda”, destinado a asentar
todos los géneros de la Hacienda que a S.M. debfa-
pertenecer.

Esto es, los ramos cuyo ingreso estaba des-
-tinado al Real Erario, los bienes rafces y cuales-
quiera otros capitales que pertenecieran al vulgo.

Dichas ordenanzas no |legaron a unificarse-
por lo que Carlos Il en 1680 los volvié a reexpe--
dir. Carlos Ill en 1786 dicté la Real Ordenanza de
I ntendentes, que reglamenté la forma de establecer
en todas las provincias las intendencias encarga--
das de recaudar, administrar y controlar cada uno-
de los ramos y rentas reales, para lo cual, el Vi<
rrey Conde de Revillagigedo comisioné a los sefio~~
res Urrutia y Fonseca para llevar a cabo las dispo
siciones de dicha ordenanza.

Por lo que se ve hasta el afio 1786, se da=--
ban los primeros pasos para organizar la hacienda-
y el presupuesto pGblicos, en el estudio encomenda
do a los sefiores Urrutia y Fonseca, clasificaron -
las operaciones de Ingresos y Egresos en los si- -




guientes cuatro ramos:

RAMOS COMUNES: Comprendla las rentas por concepto-
de impuestos y alcabalas mas productivas, que se -
utilizaban para cubrir los gastos de administra- -
cién y sueldos del virreinato.

RAMOS REMISIBLES: Se inclufan las rentas por con--
cepto de impuestos sobre azoque, naipies y tabacos,
cuyos productos Integros se remitian a Espafia.

RAMOS PARTICULARES: Registraban productos por con-
cepto de bulas, diezmos, vacantes, penas de cémara,
_mesadas eclesidsticas y otros los cuales se les -
destinaban a los fines particulares sin especifica
cién al Rey. '

RAMOS AJENOS: En estos ramos se inclufan ventas -
que no pertenecfan al Gobierno y éste solamente vj
gi laba la buena administracién (Noveno''y medio de-
hospital, monteplos depésitos, asugnacuones y ves-
tuario de invalidos, etc.).

Durante la época de la Colonia hubo manifes
taciones de llevar un control diario, mensual y -
anual de las entradas y salidas de los fondos rea-
les, se hicieron esfuerzos por organizar los ingre
sos y los egresos clasificandolos por ramos:

NAIPES .- Baraja que costaba un peso.

TABACO .- Puros, cajillas de tabaco y papel para -
cigarros.

BULAS .- Limosnas para propagar la fé catélica.

DI EZM0S.~- Cuotas para el sostenimiento de la igle-
sia. :
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VACANTES.~ Sueldos y rentas que tocarfan a obispa-
dos, dignidades y sacristfas mayores, -
mientras duraran vacantes.

PENAS DE CAMARA.- Impuestos de los tribunales por-
transgresiones a la Ley.

MESADAS ECLESIASTICAS: Derecho o regalfa para un -

beneficio cada vez que se presentaban eclesiésti--
cas.

NOVENO Y MEDIO DE HOSPITAL.- Noveno y medio que se
tomaban de los diezmos para hospitalizacién de en-
fermos desvalidos.

MONTEPIO: Contribucién de los gremios beneficiados
para socorro de las viudas, madres y pupilos de -
los empleados que morfan en servicio. Habfa Monte-
pfo militar, Monte de ministro, Monte de justicia,
Monte de pilotos y otros més pequefios.

DEPOSITOS.~- Los ordenados para guardar en garantfa,
como los contratos, concesiones, asuntos de liti--
gio y otros varios.

ASIGNACIONES.- La que sefialan las empleadas para -
ser entregadas a sus familiares en Espafia.

VESTUARIO DE INVALIDOS.- Descuento a los mismos pa
ra su vestuario.

'1.3.- EPOCA | NDEPENDIENTE.

Una vez terminado el conflicto armado e ini
ciada la vida independiente, se procedié de inme--
diato a tomar medidas tendientes a resolver los -
problemas existentes.
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Corresponde al Gobierno Imperial de |turbi-
de tomar las primeras medidas en 1822, al crear -
una junta Gubernativa encargada de concentrar da--
tos precisos de los Ingresos y Egresos que maneja-
ban las diversas intendencias, cuaya obligacién -
consistfa en remitir dos veces por mes los estados
de cuentas de las Tesorerfas que tenfan a su cargo

En 1823 derrocado el Gobierng de lturbide y
una vez jurada y proclamada la primera Constitue'<
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos el 4
de Octubre de 1824, el Congreso Constituyentes ex-
pidié un decreto sobre el "Arreglo de la Adminis--
tracién de la Hacienda Pablica”, en virtud del - -
cual, se suprimen las diversas tesorerfas pasando-
todos los caudales, cuentas y atribuciones a la Te
sorerfa General de la Federacién, centralizéindose-
y dando de esta manera unidad al manejo de los fon
dos pGblicos. Asi mismo se creé el "Departamento -
de Cuenta y Razén”; como unidad de la Tesoreria -
dentro del Ministerio de la Hacienda para centrali
zar a través de este Departamento las diversas con
tabilidades, asf como para llevar la contabilidad-
general, la formulacién del presupuesto y la cuen-
ta anual de la Hacienda PaGblica Federal.

Con la Ley del 30 de Mayo de 1881, adquiere
propiedad de uso, que particularmente se da en Mé-
xico al término presupuesto, para referirse exclu-
sivamente a los egresos quedando |legalmente enmar-
cada la vigencia anual del Presupuesto, exigiéndo-
se el detalle de las asignaciones por Ramos fi jan-
dose el criterio de estimar los ingresos pablicos-
en funcién de las realidades de los gastos previs-
tos en el presupuesto. Los criterios mencionados -
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est&n contenidos en los Articulos 1° y 2° de la ci
tada Ley.

La Revolucién Mexicana es un proceso histé=-
rico que tiene gran semejanza con la Guerra de In-
dependencia de 1810 y con la Guerra de Reforma de-
1857; estas semejanzas podrfan permitirse formar -
con todas €llas un solo movimiento con 3 etapas: -
en la primera de 1810, se obtuvo nuestra separa- -
cién polftica de Espafia, en la segunda de 1857, se-
realizé la liquidacién de |la estructura econémica-
de! régimen colonial, y en la tercera de 1910 se =
establecieron .las bases para organlzar la estructu
ra de la actual nacional idad mexicana.

La separacién y delimitacién de funciones -
comienza a reflejarse a partir del afo 1910 con la
expedicién de varios disposiciones normativas que-
llevaron a una organizacién administrativa para el
manejo y control del presupuesto.

No obstante a partir de 1909 surgen los pri
meros brotes revolucionarios, el 23 de Mayo de - -
1910 se publica la ley que reorganiza la Tesorefa-
de la Federacién.

Con tal motivo se crea 1a Direccién de Con
tabilidad y Glosa a nivel lineal de la Tesorerfa y
dependiente ambas de la Secretarfa de Hacienda.

En 1918 la Direccién de Contabilidad y Glo-
sa desaparece y en substitucién se crea el Departa
mento de Contralorfa como dependencia del poder -
ejecutivo, a nivel de Departamento de Estado, cuya
funcién le permitiese ejercer su acciédn por igual-
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sobre los otros Departamento y Secretarfas de Esta
do y alin sobre las Dependencias de los Poderes Le-
gislativo y Judicial.

Al suprimirse la Direccién de Contabilidad-
y Glosa, no se tuvo la preocupacién de derogar la-
parte relativa a la Ley del 23 de Mayo de 1910, cu
yvas disposiciones en general siguieron consider&n-
dose en vigor, provocando, como era natural, -confu
siones e irregularidades. Se presenté duplicacién-
e interferencias de funciones de la Tesorerfa de =~
la Federacién y el Departamento de Contralorfa ya-
que ambas dependencias tenfan atribuciones de fis-
calizacién y vigilancia, entorpeciendo y obstruyen
dose las acciones en esta labor.

Con la ley del 20 de Noviembre de 1926 se -
corrigen transitoriamente estas anomalfas y la con
tralorifa comenzé a funcionar con todas las atribu-
ciones del control contable y presupuestario.

Las funciones contables y del presupuesto -
que hasta antes de 1926 estaban distribuidas entre
la Contralorfa y la Tesorerfa quedaron centraliza-
das en la primera; siguiendo por lo tanto sin solu
cién la definicién de dichas &reas.

Con la Ley del 28 de Mayo de 1928 se crea -
el "Departamento de Egresos” como 6rgano directo -
de! Presidente de la Repdblica, con atribuciones -
de inspeccién y vigilancia del Presupuesto de Egre
sos. Al crearse el Departamento del Presupuesto, -
se le encomend§ que se avocara de inmediato a la -
formulaci6én de estudios sobre los presupuestos, so
bre la generalizacién de los pagos por servicios =~
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personales, asi como sobre la Ley para la ejecu- -
cién del presupuesto. En este mismo afio se expide-
la primera Ley Orgénica del! Presupuesto de Egresos
de la Federacién. En dicha Ley se clasifican las -
previsiones de Egresos por Ramos de la Federaciény
que comprenden los poderes Ejecutivo, Legislativo-
y Judicial, las Secretarias de Estado, los Departa
mentos Administrativos, y la Deuda PGblica. No obs
tante en esta Gltima Ley persisten la duplicacién-
de |abores en detrimento de la Contralorfa.

El 22 de diciembre de 1932 desaparece dicha
.dependencia incorporéndose oficinas y personal al-
que fuera Departamento del Presupuesto, que se con
vitié en el afio de 1934 en Direccién General de -
Egresos como unidad administrativa de la Secreta--
rfa de Hacienda.

El 1° de enero de 1935 el Presidente de |a-
RepGblica, General L&zaro Caérdenas, promulgé la -
Ley Orgénica de la Contadurfa de la Federacién, de
pendiente también de la Secretarfa de Hacienda pa-
ra que desempefie las funciones de Contabilidad, -
Glosa y Rendicién de la cuenta anual.

A partir de este Gltimo afio queda definida-
la organizacién y delimitaci6ébn de funciones dentro
del Ramo de la Secretarfa de Hacienda para |levar-
de acuerdo con las atribuciones de la Tesorerfa. -
E! Departamento de Egresos y la Caontaduria la mec§
nica de la elaboracién, ejecucién y control del -
presupuesto.

La Ley Orgénica del Presuppesto de Egresos-
de la Federacién en 1928 fue objeto de reformas -
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que se verificaron en los afios 1936, 1954 y 1956, -
que cubrieron con su perfeccionamiento y dieron -
origen al ordenamiento que estd en vigencia. Con -
la creacién de la Direccién General de Egresos en-
el afio de 1934, se expide el primer ”"lnstructivo -
para la formulacién del Proyecto del Presupuesto -
General de Egresos de la Federacién”.

Con fecha 25 de Diciembre de 1944 se publi-
ca el primer Reglamento de la Ley Orgénica del Pre
supuesto de Egresos. Dicho reglamento fué objeto -
de reformas que se publicaron en los Diarios Ofi--
ciales del 25 de Diciembre de 1947, 29 de Noviem--
bre de 1954 y en 1956,

Podemos considerar que a partir de 1944 se-
cuenta con la legislacién necesaria en la que cual
quier acto presupuestario queda debidamente encua-
drado en el marco de disposiciones legales.

Los esfuerzos que marcaron otra etapa de de
sarrollo presupuestario en México, lo tenemos en -
. el establecimiento de un sistema de clasificacio~-
nes para la elaboracién y anélisis de las polfti-=-
cas de desarrollo.

Ya desde los afios 1947-1949 se vefan reuni-
dos técnicos de la Direccién de Estudios Hacenda--
rios de la Secretarfa de Hacienda, del Banco de Mé
xico y de Nacional Financiera, con el propésito de
hacer estudios para restaurar las estadisticas fig
cales y fijar los lineamientos para una reforma -
presupuestal. Estos esfuerzos encontraron eco en -
el afio de 1953, al reunirse la organizacién de Na-
ciones Unidas en la Ciudad de México, que fué el -
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primer grupo de trabajo que se reuni6 para tratar-
los problemas de clasificacién y administracién -
presupuestaria en América Latina.

Se adopta por primera vez en el afio de 1954
la clasificacién funcional y en 1955 la Econémica..
Por liltimo en el afio de 1957 se adapté una nueva -
clasificacién, La Econémica en Cuenta Doble. Por -
consiguiente a partir de este Gltimo afio se inclu-
yen en el presupuesto las clasificaciones adminis-
trativas o por ramos: La Funcional; La Econémica y
la Econémica en cuenta Doble.

AGn cuando hasta el afio de 1962 México supe
raba en Materia de clasificaciones a varios pialses
de América Latina. '

En el afio de 1965 se creé6 el Ramo de Eroga-
.ciones Adicionales de los Organismos Descentraliza
dos y Empresas propiedad del Gobierno Federal, con
el que se inicia el primer intento efectivo por <-
consolidar en el Presupuesto, todos los fondos = -
asignados a los Organismos y Empresas del Sector -
Pablico Federal, que-se venfan manejando fuera del
Presupuesto y lograr asi un control financiero di-
recto por parte de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pdblico.

Para 1965 la Secretarfa de la Presidencia,~
establecié un programa de Desarrollo Econbmico y -
Social, credndose asi la Comisién de Administra- -
cién Pablica, considerada como la ejecutora de pla
nes y programas.

Dentro del programa de desarrollo se esta--
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blecen metas de inversién pablica bien definida y-

la introduccién dé un nuevo mecanismo en el &mbito
de las inversiones pablicas.

1.4.- ADMINISTRACION ACTUAL.

El 28 de Enero y el 11 de Marzo de 1971, se
establecié una nueva estrategia en el campo de la--
Reforma Administrativa y asi acordé la creacié6n de
la Comisi6én Interna de Administracién (CIDA), tant
€o en las Secretarfas de Estado como en los Orga--
nismos Descentralizados y Empresas de participa- -
cién Estatal, con el propésito de coadyuvar en el-
establecimiento de un plan general de desarrollo -
de su respectiva entidad y precisar los recursos y
mecanismos para su realizacién.

En Agosto de 1975 se di6 el siguiente paso-
a la Reforma Presupuestaria, se llevé a cabo la so
licitud del anteproyecto del Presupuesto de Egre--
sos para 1976, por parte de las Dependencias y or-
~ganismos de participacién estatal, en su etapa ini
cial de un presupuesto con Orientacién Programéti-
ca, adecuando la mecé&nica de operacidn a la estruc
tura Administrativa existente.

También se di6 especial atencién a las acti
vidades cientificas y tecnolbgicas, en razdén de su
importancia en la politica de desarrollo, la im- -
plantacién del Presupuesto con Orientacién Progra-
m&tica se consideré como un paso previo al estable
cimiento del Presupuesto por Programas en el Sec--
tor Piblico Federal.
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I1.- TECNICA PRESUPUESTARIA GUBERNAMENTAL.

2.1.- DEFINICION Y _NATURALEZA DEL PRESUPUESTO.
2.1.1.- DEFINICION.

La palabra Presupuesto tiene su origen en -
la voz Inglesa ”"BUDGEST”, que significa Bolsa o -
Cartera, se aplicé durante mucho tiempo a la gran-
cartera o bolsa de acuerdo en el que el Canciller-
del Tesoro del Rey en Inglaterra, llevaba los Docy
mentos Financieros al Parlamento.

El uso Generalizé el significado y lo exten
dié al contenido de |la Cartera misma, esto es, a -
los Documentos y Relaciones correspondientes al Te
soro con el cllculo de los Recursos y estudio de -
las necesidades del Pafs, |levadas por el Canci- =
Iler del Tesoro Inglés al Parlamento.

En las pré&cticas Parlamentarias Francesas, -
la palabra “BUDGET” sustituyé en una Ley de la pri
mera repdblica a la antigua expresién de "Estima--
cién de Gastos y Reserva”, incorporéndose desde en
tonces al lenguaje corriente. En la Literatura Es-
pafiola, la palabra "Presupuesto”, es la expresién-
Literal de aquella palabra extranjera.

El Vocablo Presupuesto es el Participio Pa-
sado del verbo Presuponer, que significa suponer -
antes o por anticipado alguna cosa.

Se refiere siempre a los gastos e ingresos-
que tiene un ente individual o social en un perfo-
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do determinado para sostener su vida.

En su acepcién m&s general, el término Pre-
supuesto significa la determinacién anticipada de-
esos gastos e Ingresos, segln célculos mds o menos
exactos; pero en su sentido propio, no se refiere-

a las de los particulares o empresas privadas, - -

constituyendo una extensién abusiva de la pal abra,
aunque autorizada por el uso de los cllculos que -
hacen estas personas con el objeto de poner en re-
lacién los gastos proyectados con los ingresos pre
sumibles y realizar en un perfodo determinado un -
ahorro o evitar una pérdida.

La caracterizacién principal del presupues-
to es que es obligatorio, por lo tanto, no pueden-
ser alteradas las cifras calculadas debiendo suje-
tarse a é1. Esta obligatoriedad solo es aplicable-
a Dependencias y Organismos PaGblicos, por lo cual-
s6lo a ellos puede referirse.

RENE STOURM: Define el presupuesto como "un ac-
to que contiene la aprobacién pre-
via de las ventas y de los gastos-
pablicos.

‘EDGARD ALLEX: Presupuesto es el acto por el cual
son previstos y autorizados los ' -
gastos y rentas del Estado para un
per fodo determinado.

LOUIS TROTABAS: "“Es el acto legislativo por el - =
cual se preven y autorizan los re-

cursos y las erogaciones anuales -~
de! Estado”.




18

HENRY LAUTENBUR: "Es el acto de previsién de ingre
sos y gastos de una colectividad -
para un perfodo determinado, san--
cionada, por el poder legislativo-
o, cuando se trate de una dictadu- -
ra por el poder Ejecutivo.

BENVENUTO GRIZIOTTE: ”“Se |lama presupuesto al docu
mento jurfdico y contable en el -
que se enumeran los ingresos y los
gastos del estado en su cuantfa -
por el perfodo de un afo, que tie-
ne fuerza de ley por la aprobacién
del Parlamento”.

MANUEL DE JUANO: "Es el célculo de recursos del en
te ptblico y la autorizacién legl-
tima para su empleo en la satisfac
cién de los gastos que dicho ente-
ocasiona, correspondiente a un pe-
rfodo de tiempo de su normal acti-
vidad financiera, .que ha de cum- -
plirse segin el plan econbémico tra
zado por la autoridad respectiva”.

HARVEY WALTER: "Es o debe ser, un plan por el c¢ual
los recursos financieros deben - -
atender los gastos de un determina
do perfodo fiscal, son asegurados-
y distribuidos a las dependencias~
administrativas competentes. Es ca
si una expresién en términos ceta-
rios, del trabajo que el gobierno-
pretende ejecutar durante un perio
do determinado”.
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En estas definiciones y otras varias que -
ofrece la doctrina financiera, se observa de mane-
ra evolutiva la presencia de los aspectos que de--
terminan la naturaleza polftica, financiera, jurf-
dica y econfmica del Presupuesto, y en los cuales,
ademds destacan como elementos fundamentales los -
siguientes:

1.- Estimacién de lngresos y Gastos

2.- Autorizacién Legislativa

3.- Tiene efectos para un Perfodo Determina
do

4.- Contiene Fuerza lLegal

5.- Es o debe ser, un plan econémico o plan
de trabajo gubernamental.

Por lo anterior se puede decir que Presu= -
puesto es el documento que expresa la estimacién -
analftica de los egresos para el programa anual -
del gobierno con el cémputo resumido de los ingre-
sos, sancionado por la representaci6n popular de -
las Camaras para su legal aplicacién.

ART. 15 DE LA LEY DE PRESUPUESTO CONTABIL!-
DAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL:

"El presupuesto de Egresos de la Federacién-
ser§ el que tenga el decreto que apruebe la Cémara
de Diputados, a iniciativa del Ejecutivo para ex--
pensar, durante el Perfédo de un afio a partir del-
1° de Enero, las actividades, las obras y los ser-
vicios pGblicos previstos en los programas a cargo
de las entidades que en el propio presupuesto se -
seflal an.
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2.1.2.- NATURALEZA

Como se puede observar, del andlisis del -
concepto que se expone en el pérrafo inmediato an-
terior, es posible determinar que la naturaleza -
del presupuesto de Egresos de la Federacién es Eco
némico-social, ya que ademds de mencionar las can-
tidades probables a erogar para |llevar a cabo su -
funcién, analiza los objetivos y metas de cada pro
grama a realizar tendientes a satisfacer las nece-
sidades prioritarias del pafls.

Para lograr lo antes expuesto, el Presupues
to de Egresos de la Federacién, incluye los posi--
bles conceptos por los que el Estado pudiera tener
una erogacién, encontréndose divididos en los capl

tulos presupuestarios que a continuacién se mencio
nan:

"SERVICIOS PERSONALES: Son las asignaciones destina
das a pagQs que se hagan al personal empleado por-
la administracién pablica en el desempefio de servi
cios oficiales (sueldos, sobresueldos, honorarlos,
compensaciones, etc.).

COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACION: Agrupa las -
asignaciones para la compra de toda clase de bie--
nes muebles destinados directamente al funciona- -
miento de la administracién ptblica o necesarios -
para la atencién de los servicios pGblicos tradi--
cionales.

- SERVICIOS GENERALES: Asignaciones previstas para -
cubrlr gastos de servicios complementarios de la -
administracién ptblica, necesarios para su funcio-~
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namiento o para la atencién de los servicios Pabli
cos, como son: alquileres, energla, gastos de movi
lizacién de fondos del erario, primas de seguros, -
gastos de actos culturales y sociales, gastos de -
propagandas en general, etc.

TRANSFERENCIAS: Son las ayudas y/o subsidios que -
el Gobierno Federal otorga a organismos pGblicos y
privados, destinados a mejorar y fomentar activida
des de fndole cultural y econémica. Entre otras se
encuentran los subsidios al consumo, subsidios pa-
ra inversién, ayudas culturales y sociales, pagos-
de seguridad social, etc.

ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACION:
Agrupa las asignaciones que se utilizan para com--
pra de materias primas, refacciones, materiales pa
ra construccién, maquinaria y equipo, etc. que se-
destinarén al fomento y conservacién de Recursos -
Naturales, Investigaciones Cientificas, conserva--
cién de unidades Navales y Aéreas, e inmuebles que
se utilizan en los Servicios PaGblicos.

OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES: Cantidades que se
deben utilizar para cubrir los importes de las - -
obras por contrato o directamente ejecutados por -
el Gobierno Federal, y también para su conserva- -
cién y reconstruccién, como son: Presas, Carrete--
ras (construccién y conservacién, puertos y aero--
puertos, etc.).

INVERSIONES FINANCIERAS: Incluye las cantidades -
que se utilizan para la compra y/o inversién en in
muebles, bonos, acciones, fideicomisos, y titulos-
de crédito en general, excepto los valores regis--
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trados en el pasivo de la Hacienda Pablica.

EROGACIONES ESPECIALES: Cantidades condicionadas a
cubrir servicios especificos cuyo monto serd recu-
perado posteriormente, cantidades para gastos de -
emergencia no previstos en su capftulo correspon--
diente y las destinadas a cubrir deficiencias jus=
tificadas en partidas especificas de cada ramo.

CANCELACIONES DE PASIVO: Cantidades destinadas a -
cubrir capital y/o interés provenientes de la deu-
da pGblica interior o exterior, y los gastos inhe-~
rentes a la colocaciédn o redencién de los créditos
a cargo del Gobierno Federal.

2.2.- PRINCIPIOS DEL PRESUPUESTO.

La técnica Financiera desde hace tiempo, ha
venido elaborando ciertos principios v reglas que-
con su observancia, faciliten el cumplimiento de -
las Funciones Presupuestarias, y estos principios-
se han fijado de acuerdo a los criterios particula
res de cada autor, algunos desde el punto de vista
de la preparacién y ejecuciédn del presupuesto, y -
otros m&s, que lo relacionan con la estructura in-
terna del mismo presupuesto. Como cualquier clasi-
ficaci6n puede ser aceptable, solo citaremos los -
principios dominantes en la doctrina financiera -
presupuestaria:

2.2.1.- PRINCIPIO DE LA ANTICIPACION

denar y Fijar, en forma planeada, la actuacién Fi~-
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nanciera del Estado, es indispensable que este sea
autorizado por el Poder Legislativo antes de que -
se inicie el plazo legal de su vigencia.

2.2.2.- PRINCIPIO DE LA AFECTACION DE RECURSOS:

Este principio prohibe que determinados in-
gresos se apliquen a determinados egresos, o sea,-
que no deben estar comprometidos antes de recaudar
se y que deben ingresar al fondo comGn del erario-
y sirven para financiar todas las erogaciones con-
forme a lo previsto en el presupuesto.

2.2.3.- PRINCIPIO DE LA UNIVERSALIDAD:

Este principio prohibe que se hagan compen-
saciones entre Ingresos y Egresos, o sea, que cada
operacién afectara su propio presupuesto.

2.2.4.- PRINCIPIO DEL EQUILIBRIO.

En este principio se exige la igualdad en--
tre los Egresos y los Ingresos, es decir, que los-
Egresos del Estado en un perfodo determinado, nun-
ca podran ser mayores que los ingresos.

2.2.5.- PRINCIPIO DE LA UNIDAD.

Este principio sustenta que la unidad presg
puestaria tiene por objeto la agrupacién de los -
gastos y recursos del estado en un Documento Gnico

2.2.6.- PRINCIPIO DE LA EXACTITUD.

Este principio establece que todos los Re--
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cursos y Gastos deben ser calculados de tal manera
que sin sufrir alteraciones cubran l|as necesidades
de un ejercicio Fiscal Determinado. :

2.2.7.- PRINCIPIO DE LA ANUALIDAD.

" Expuesto en el Art. 74 Fracci6n 1V de la --
Constitucidn General de la RepGblica como Facultad
exclusiva de la Cémara ”"aprobar el Presupuesto - -
Anual de Gastos”.

2.2.8.- PRINCIPIO DE LA CLARIDAD.

Establece estructuracién metddica, de los =~
Recursos y Gastos Presupuestarios, asi como una de
nomi nacién de los diferentes renglones del Presu--~
puesto, que permite el reconocimiento unfvoco de -
su Procedencia y de su finalidad.

2.2.9.- PRINCIPIO DE LA PUBLICIDAD.

Exige que sea pGblica la discusién del Pre-
supuesto en el Congreso y una vez aprobado, darse-
a conocer a la ciudadanfa, para su formal vigencia,
esto es, que debe hacerse del dominio paGblico el «
documento.

2.3.- ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

Para poder desarrollar adecuadamente las -
actividades y funciones compatibles a cualquier -
programa de trabajo, es menester elaborar un plan-

l6gico y razonable que permita alcanzar los objeti
vos previstos.
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Acorde con la idea expuesta en el péarrafo -
anterior, también en lo que se refiere al Presu- -
puesto de Egresos de |la Federacién, es necesario -
implementar el proceso presupuestario que abarque-
desde la formulacién hasta su ejecucién, control y
evaluacién. A continuacién se describen las etapas
del proceso presupuestario:

2.3.1.~ FORMULACION: Esta etapa se realiza a tra--
vés de un proceso sistematico preestablecido que -
permite recabar los antecedentes necesarios, fijar
las pautas de accién y elaborar la estructura defi
nitiva del Proyecto del Presupuesto, para en su -
oportunidad hacerlo llegar al Poder Legislativo.

Esta fase requiere conocer los objetivos y-.
metas a alcanzar dentro de la programaciédn priori-
taria del Gobierno Federal para determinar aproxi-
‘madamente el importe probable de los gastos y es--
tar en posibilidad de elaborar el Anteproyecto de-
Presupuesto de Egresos. Este Anteproyecto debers -
ser presentado, para su discusién y aprobacién, en
la C&mara de Diputados, a m&s tardar el 30 de no--
viembre del afio inmediato anterior al afio fiscal a
que corresponde el documento.

2.3.2.- DISCUSION Y APROBACION.- En ésta fase la -
Caémara de Diputados analiza, discute, propone modi
ficaciones y finalmente da su aprobacién al Docu--
mento recibido que a partir de ese momento pasa a-
ser en definitiva el Presupuesto de Egresos de la-
Federacién, el cual deberé ser publicado en el Dia
rio Oficial de la Federaci6n a mas tardar el dia -
Gltimo habil del aRo anterior.
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2.3.3.~ EJECUCION Y CONTROL.- Posterior a la auto-
rizacién del Presupuesto de Egresos de la Federa--
cién, cada una de |las Dependencias del Gobierno,--
se encuentran capacitadas para iniciar el Ejerci--
cio del 'Presupuesto, que tendr§ como fin primor- -

dial la realizacién de las metas y objetivos pre--
vistos en los Programas originalmente autorizados.

El avance en la ejecuciébn del gasto y en el
logro de metas se controla a través de los infor--
mes preestablecidos que para el efecto ha disefiado
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto por me
dio de las Dependencias correspondientes,

2.4.- CLASIFICACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

De acuerdo como se ha venido desarroll ando-
la técnica Presupuestaria, se ha pensado, que es -
necesario presentar el Gasto Pablico a través de -
diferentes clasificaciones, por medio de los cua--
les, es posible conocer el destino del Gasto Pabli
co para poder determinar en su momento, que este -
se ejecutd acorde a los programas y |lineamientos -
previstos por -la Administracién Pablica.

A continuacién se describen en forma somera
las clasificaciones que se han establecido:

2.4.1.- CLASIFICACION ADMINISTRATIVA.~ Dentro de -
la organizacién del Gobierno Federal, ha sido nece
sario clasificar a cada una de las Dependencias -
que to forman, en los |lamados "ramos” y se les ha
asignado un namero ordinal para identificarlos.
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De ésta manera, en un momento dado, podemos
determinar el gasto total ejercido por cada uno de
- estos ramos y tendremos el total a nivel general.

A continuacién se presenta la clasificacién
establecida:

1°.- ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL.
RAMO LEGISLATIVO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
| JUDICIAL

I
(N
H
v GOBERNACION
v

RELACIONES EXTERIORES
Vi HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
VIl DEFENSA NACIONAL
VIII AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS
X COMUNICACIONES Y TRANSPORTE
X COMERCIO
X1 . EDUCACION PUBLICA
X1 SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
X111 MARINA

XIV ~ TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

XV . REFORMA AGRARIA

Xvi DEPARTAMENTO DE PESCA

XVIil PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
XVIIl PATRIMONIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

'X1X  ASENTAMIENTO HUMANOS Y OBRAS PUBLICAS
- XX TUR I SMO '

XX| PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

2° RAMOS DE APOYO

XXI11 INVERSIONES
XX111 EROGACIONES ADICIONALES
XXI1V DEUDA PUBLICA
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3° SECTOR PARAESTATAL

XXV~ ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y’EMPRESAS
PROPIEDAD DEL GOB!{ERNO FEDERAL SUJETOS
A CONTROL PRESUPUESTAL.

Como se puede notar el Sector Central (1°)-
engloba o comprende a todas las Secretarfa y Depar
tamento del Estado; los Ramos de apoyo (2°) son "=
los que respaldan las actividades tanto del Sector
Central como al Paraestatal; en este Gltimo (3°) -
incluye como su nombre indica a los organismos y -
empresas sujetas a control presupuestal, entre ="-
otros: Pemex, CFE, F.F.C.C. Nacionales de México,~-
Conasupo, etc.

2.4.2.- CLASIFICACION FUNCIONAL.- Esta clasifica--
cibébn, se ha determinado agrupando las erogaciones-
de! Gobierno Federal de acuerdo a sus funciones -
esenciales, facilitando su programacién, situacién
que permite conocer, evaluar y en su caso criticar
; el destino que se da al gasto ptblico.

A continuacién se presenta esta clasifica--
cibén:

CLASIFICACION FUNCIONAL

01. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

02. FOMENTO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURA--
LES RENOVABLES.

03. FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTACION INDUS-~
TRIAL Y COMERCIAL.

04. SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES.

05. SALUBRIDAD Y SERVICIOS ASISTENCIARIOS Y HOS
PITALARIOS.



06.
07.
08.
09.
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BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL.

EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES.
ADMI NISTRACION GENERAL.

DEUDA PUBLICA. ‘

Dentro de la clasificacién anterior existen

actividades especificas para cada una de las par--
tes que lo Forman y estas son las que a contunua——
cibén se exponen

01.

02,

03.

COMUNlCACIONE§vY TRANSPORTES

a) CARRETERAS
b)  FERROCARRILES
c)  AEROPUERTOS

'd)  OBRAS MARITIMAS

e)  CORREOS
f)  TELEGRAFOS
o) = TELECOMUN!ICACIONES

h)  SERVICIOS GENERALES.

FOMENTO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURA--

LES»RENOVABLES.Yr.

a) FOMENTO AGRICOLA

b)  FOMENTO GANADERO

c) FOMENTO AVICOLA

d)  FOMENTO FORESTAL

e) RIEGO

f)  COLONIZACION Y REPARTO AGRARIO
g9) OTROS CONCEPTOS.

FOMENTO, PROMOCION Y REGLAMENTACION INDUS-- |

TRIAL Y COMERCIAL ' '

a) APOYO A EMPRESAS COMERCIALES
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05.

06.

b)
c)

d)

e)
)
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APOYO A EMPRESAS |INDUSTRIALES
PROMOCION Y REGLAMENTACION DEL COMER-—
CiO E INDUSTRIA

ENERG! A ELECTRICA

TUR 1 SMO

OTROS GASTOS DE FOMENTO.

SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES.

a) EDUCACION PREESCOLAR

b)  ENSENANZA PRIMARIA

c) SEGUNDA ENSENANZA

d)  ENSENANZA NORMAL

e) UNIVERSIDADES, ESCUELAS E INSTITUTOS -

4 DE ENSENANZA TECNICAS, PROFESIONAL Y -
CULTURAL.

£)  OTRAS ENSENANZAS

g) SERVICIOS.DE BIBLIOTECAS, HEMEROTECAS-
Y MUSEOS.

h)  CONSTRUCCIONES Y CONSERVACIONES ESCOLA
RES

i) - OTROS SERVICIOS.

SALUBRIDAD, SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPI

TALARIOS.

a) SALUBRIDAD, ASISTENCIA MEDICA Y SERVI-
CIOS HOSPITALARIOS

b)  CONSTRUCCIONES HOSP!TALARIAS.

c) MATERNIDAD Y ASISTENCIA INFANTIL

d)  ASISTENCIA SOCIAL _

e) DIVERSOS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS.

BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL

a)

-SERVICIOS MEDICOS A EMPLEADOS PUBLICOS
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08.

- 09.
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OTROS SERVICIOS A EMPLEADOS PUBLICOS
PENSIONES Y JUBILACIONES

CONTRIBUCION ESTATAL AL SEGURO SOCIAL
AYUDAS A NUCLEOS | NDIGENAS

OTROS GASTOS SOCIALES.

EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES

h)

HABERES Y OTRAS REMUNERACIONES
SERVICIOS MEDICOS Y HOSPITALARIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS Y SOCIALES
PENSIONES Y JUBILACIONES

GASTOS DE MANTENIMIENTO EN FUERZAS AR-
MADAS

ADQUISICION Y ELABORACION DE EQUIPO BE
LI1CO

CONSTRUCCIONES E INSTALACIONES MILITA-
RES '

OTRAS EROGACIONES.

ADMINISTRACION GENERAL

a)

b)
c)
d)
e)
f)
9)

PODER LEGISLATIVO

DIRECCION EJECUTIVA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA
ADMINISTRACION FISCAL
RELACIONES EXTERIORES

AYUDA A ESTADOS Y TERRITORIOS
OTROS SERVICIOS GUBERNAMENTALES.

DEUDA_PUBLICA

a)
b)
c)

DEUDA PUBLICA INTERIOR
DEUDA PUBLICA EXTERIOR
DEUDA PUBLICA FLOTANTE
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2.4.3.- CLASIFICACION ECONOMICA: Esta clasifica~- -
cibn nos permite delimitar, del total del Gasto
de! Gobierno Federal, el monto que corresponde a
cada uno de los capftulos Presupuestarios que lo -
forman y que son los que a continuacién se mencio-~
nan:

1000. SERVICIOS PERSONALES

2000, COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRAC!ON

3000. SERVICIOS GENERALES

4000. TRANSFERENCIAS

5000. ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y
CONSERVACION

6000. OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES

7000. INVERSIONES FiINANCIERAS

8000. EROGACIONES ESPECIALES

9000. CANCELACIONES DE PASIVO.

No se detallan los conceptos particulares -
que corresponden a cada uno de estos capftulos, en
virtud de que ya fueron expuestos en el punto nGme
ro 2, Gltima parte.

2.4.4.- CLASIFICACION ECONOMICA EN CUENTA. DOBLE.--
Esta clasificacién nos permite agrupar los ingre--
sos y/o egresos, segln su origen o destino, en co-
rrientes y de capital. ‘

En general, traténdose de gasto, el corrien
te es aquel que no tendrd reflejo en la Hacienda -
Piblica y el de Capital si aumentarfa la misma.

A continuacibn presentamos la divisién que-
corresponde a los ingresos y egresos del capital y
corrientes: T
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2.4.4.1.-"INGRESOS CORRIENTES

a)
b)

IMPUESTOS AL |NGRESO

IMPUESTOS SOBRE TRANSFERENCIAS DE -
INGRESO O DE CAPITAL

IMPUESTOS QUE AFECTAN AL INGRESO O-
AL GASTO

IMPUESTOS AL GASTO

OTROS INGRESOS CORRIENTES

VENTAS DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS

I NGRESOS DIVERSOS |

I NGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS.

APORTACIONES AL SEGURO SOCIAL.

2.4.4.2.- INGRESOS DE CAPITAL

a)
b)

c)
d)

VENTA DE BIENES VALORES
RECUPERACION DE CAPITAL

VENTA DE INVERSIONES

| NGRESOS DERIVADOS DE EROGACIONES -
RECUPERABLES (I1NVERSION FINANCIERA)

2.4.4.3.- GASTO CORRIENTE

SERVICIOS PERSONALES :
COMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRA- -
CION .
SERVICIOS GENERALES
TRANSFERENCI AS
EROGACIONES ESPECIALES
DEUDA PUBLICA.
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2.4.4.4.~ GASTO DE CAPITAL

a)  TRANSFERENCIAS
b) ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO-
Y CONSERVACION
— ¢) OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES
d)  INVERSIONES FINANCIERAS
e) EROGACIONES ESPECIALES
f)  CANCELACIONES DE PASIVO.

2.4.5.- CLASIFICACION POR ACTIVIDADES O PROGRA--

———————

AS.

=

Se realiza con el objeto de poder vincular-
las erogaciones con los resultados expresados en =
unidades flsicas que se pretenden lograr. Con esta
vinculacién se trata de evaluar si el gasto presu-
puestado para cada uno de los programas estuvo - -
acorde con fa realidad, estableciendo tas diferen-
cias tanto econbmicas como de alcance de metas.

2.4.6.- CLASIFICACION SECTORIAL.- A través de es
ta clasificacién se agrupan las entidades (Sector-
Central y Paraestatal) de actividades homogéneas -
en cuanto al destino del gasto.

Se han establecido un total de once Secto--
res que son los que a continuacién mencionamos:

I.~- SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HI
DRAULI COS

- SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA
PRODUCTOS FORESTALES MEXICANOS
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FORESTAL VICENTE GUERRERO.

1.~ SECTOR PESCA

DEPARTAMENTO DE PESCA
PRODUCTOS PESQUEROS MEX ! CANOS

I11.- SECTOR |NDUSTRIAL

SECRETARIA DE PATRIMONIO Y FOMENTO IN--
DUSTRIAL

PEMEX

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
COMPANIA DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO
FERTILIZANTES MEX1CANOS, S.A. (FERMITEX)
DI NA

SIDERURGI CA NACIONAL (SIDENA)
CONSTRUCTORA NACIONAL DE CARROS DE FE--
RROCARRIL ;

SIDERURGICA LAZARO CARDENAS ”"LAS TRU- -
CHAS" '
PI1PSA.

IV.- SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPOR
TES

SECRETAR!A DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y -
OBRAS PUBLICAS

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
CAMINOS Y PUENTES FEDERALES DE |NGRESOS
Y SERVICIOS CONEXOS

AEROPUERTOS Y SERVICIOS AUXILIARES (ASA)
F.C. DEL PACIFICO

F.C. CHIHUAHUA AL PACIFICO, S.A. DE C.V.
F.C. UNIDOS DEL SURESTE, S.A. DE C.V.




vVi.-

Vil.-

Vill.,

|XI-
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“F.C. SONORA BAJA CALIFORNIA, S.A. DE -

C.Vv.
AEROMEX| CO.

SECTOR_COMERCIO

SECRETARIA DE COMERCIOQ

CONASUPO (COMISION NAL. DE SUBSISTEN- -
C! AS POPULARES)

INMECAFE (INSTITUTO MEX!CANO DEL CAFE)
I MCE

SECTOR_TUR I SMO
SECRETARIA DE TURISMO

SECTOR _ASENTAMIENTOS HUMANOS

SECRETARIA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y -
OBRAS PUBLICAS
I NDECO

SECTOR_EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y -
TECNOLOGIA

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

SECTOR SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL

SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
I MSS
|l SSSTE

SECTOR LABORAL

SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISION SO---
CIAL.
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X1.- SECTOR ADMINISTRACION DEFENSA Y PODERES

PODER LEG!SLATIVO

PODER JUDICIAL

PRESIDENCIA DE LA REPUBLI CA

SECRETARIA DE GOBERNACION

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBL!-

co :

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE LA MARINA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES-
TO

. LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PU-
BLICA
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111.~ LA CUENTA PUBLICA EN MEXICO

3.1.-DEF I NICIONES

° El Artlculo 25-43 de la Ley de Presupuesto-
Contabilidad y Gasto Pablico Federal.

"Es el documento que consolida la informa--
cién financiera, presupuestal y contable que emana
‘de las entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién y que muestra adem&s, los
resultados obtenidos en la gestiédn financiera y -
los alcances logrados en los planes de desarrollo-
socio - econémico”

° Es el informe que rinde anualmente el Poder
Ejecutivo a la Cémara de Diputados, para mostrar -
los resultados de su gestién financiera y los al--
cances que la accién reguladora del Estado ha teni
do en el desarrollo econ6mico y social del Pafls.
Es el documento que mediante cifras razonadas mues
tra la actuacién del Gobierno Federal. La Constity
cién establece con obligatoriedad la presentacién-
de este informe.

La diferencia que existe entre la Cuenta PG

blica y el Informe Presidencial estd en que es bé&-
sicamente un informe financiero de los ingresos y-
egresos del Gobierno Federal, en tanto que el In--

forme Presidencial, si bien contiene algunos de es
tos elementos, no se circunscribe a ellos, sino -
que se extiende a la consideracién general de lo ~
ocurrido en el Gobierno y el pafs durante el mismo
perfodo anual.
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3.2.- OBJETIVOS DE LA CUENTA PUBLICA.

Como objetivos fundamentales de la Cuenta -
‘Pablica podemos decir que son los siguientes:

= Es el documento que presenta el Ejecutivo Fede--
ral para comunicar al pueblo cémo, cuéndo y en qué
fueron erogados los recursos financieros bajo su -
administracién; es decir, como fué ejercido el Gas
to Péblico.

- Es la herramienta fundamental para que la repre-
sentaci 6n popular Cémara de Diputados, controle el
gasto Gubernamental, puesto que de su examen y re-.
visién puede derivar la solicitud de la documenta-
cién comprobatoria que dicha Cémara juzgue perti--
nente e incluso llevar a cabo sus visitas, inspec-
ciones y practicar auditorfas, a las entidades que
considere lo ameriten, '

- Pretende dar a conocer a todos los sectores de -
la poblacién los logros alcanzados por él sector -
Gubernamental y asft tener elementos de juicio para
evaluarlos y normar la orientacién de sus plantea-
mientos futuros.

- Es el mecanismo para conocer, cual ha sido el
proceder financiero de la Administracién Pdblica y
por lo tanto, hasta donde han sido obtenidos los
beneficios colectivos de la aplicacién del gasto
Pablico, lo cual es de interés general.

- La cuenta PGblica debe considerarse, como parte-
integrante de la infraestructura financiera fede--~
ral. Auxilia al Gobierno y a los particulares en -
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la medici6n del progreso econémico y en la formula
cién de polfticas crediticias, monetarias y fisca-
les, asf como en la fijacién de los objetivos na--
cionales, en la orientacién de la planeacién econd
mica y en la formulacién del presupuesto de Egre--
sos de |la Federacién.

Es importante sefialar su utilidad en la for
mulacién de planes y proyectos de corto plazo, - -
pues mediante el anélisis econémico permite eva- -
luar y establecer las prioridades en el desarrollo
econémico y social.

Un adecuado ané&lisis de la multicitada Cuen
ta Pablica, permite un progresivo nuevo enfoque -
del proceso programacién-presupuestacién, con el -
ideal de seguir, con la mayor celeridad posible, -
hacia el objetivo del desarrollo planeado de nues~
tro pafs. '

'3.3.- ETAPAS DE SU ELABORACION Y PRESENTACION.

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PGblico Federal, encarga a la Secretarfa de Pro--
gramacién y Presupuesto, la Formulacién de la cuen
ta anual de la Hacienda PGblica Federal. Cuya ac--
cién es realizada por conducto de la Subsecretarfia
de Presupuesto, Direccién General de Contabilidad-
Gubernamental .

Al término de ésta, se somete a la conside-
racién del Presidente de la RepGblica, quién, una-
vez que la aprueba, la hace llegar a la Cémara de-
Diputados, mediante Oficio de remisién.
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La Comisién Permanente del Congreso de la -
unién se encarga de su recepcién y la turna a la -
Comisién de Vigilancia de la Cadmara de Diputados.

Esta Comisiébn de vigilancia la remite a la-
contadurfa mayor de Hacienda de la propia Cémara, -
para proceder a su examen y revisién.

La contadurfa Mayor de Hacienda, elabora y-
rinde a la Comisién de Presupuestos y cuenta de la
Cémara de Diputados, por conducto de la Comisién -
de Vigilancia, el informe previo, dentro de los 10
primeros dias del mes de Noviembre siguiente a su-
recepcién.

PRESENTACION:

LA CUENTA PUBLICA, se edita en tres tomos:

TOMO |
1) EXPOSICION DE MOTIVOS:

- Introduccién

- Principales Avances Sectoriales

- Ingresos del Gobierno Federal

- Egresos del Gobierno Federal

- Resumen de Ingresos y Egresos del Go-
bierno Federal.

-~ Deuda Pablica

- Ingresos de Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacién Esta-
tal, sujetas a Control Presupuestal

- Cuenta Doble de Organismos y Empresas,
Financiamientos del Déficit y pago de
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Pasivo.
- Estado Consolidado de la Cuenta Doble
del Gobierno Federal y de los Organis
mos y Empresas.
Apéndice Sectorial
-~ Apéndice: Desglose de Transferencias.

FA)

ESTADOS QUE LA FORMAN

HACI ENDA

GOBIERNO.

PUBLICA:

Balance General de la Hacienda Pablica Fe
deral.

Bal ance Comparativo de la Hacienda Pabli-
ca Federal.

Demostrativo de las Modificaciones que se
registraron en la Hacienda Pablica Fede--
ral.

Pérdidas y Beneficios de la Hacienda PG--

‘blica.

Fideicomisos. An&lisis por Conceptos Gene
rales con Expresién de las Instituciones- -
Fiduciarias.

Deuda PdGblica Titulada (Consolidada).

FEDERAL, ORGANISMOS Y EMPRESAS.

Comparativo de Ingresos y Egresos Presu--
puestarios.

Clasificacién Econémica en Cuenta doble -
de las operaciones Presupuestarias del Go
bierno Federal y de Organismos. Descentra
lizados y Empresas Propiedad del Gobierno
Federal (Cifras Brutas).!l
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- Clasificacién econb6mica en Cuenta Doble -
de las Operaciones Presupuestarias del Go
bierno Federal y de Organismos Descentra-
lizados y Empresas Propiedad del Gobierno
Federal (Cifras Netas).2

1.- Cifras Brutas.- Que incluye movimientos virtua
les, aGn cuando no hayan tenido incidencia mo-
netaria.

2.- Cifras Netas.- Unicamente movimientos con inci
dencia monetaria.

- Clasificacién Econ6mica en Cuenta Doble -
de las Operaciones Presupuestarias del Gobierno Fe
deral y de Organismos Descentralizados y Empresas-
Propiedad del Gobierno Federal, Gasto Real por Ca-
pftulos Presupuestarios, incluyendo el que se cu--
bre con aportaciones y Subsidios.

- General de Egresos Presupuestarios.

- Resumen Funcional.

- Resumen Funcional del Ejercicio del Presu
puesto de Egresos del Gobierno Federal y-
de Organismos Descentralizados y Empresas
propiedad del Gobierno Federal.

- Complementario del Ejercicio Total del -
Presupuesto.

GOB1ERNO_FEDERAL

- Estado de Asignacién Original y Exceden--'
tes Presupuestarios.

- Clasificacién Econémica del Gobierno Fede
ral (Cifras Brutas).
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Clasificaciédn Econbmica en Cuenta Doble -
de las Operaciones Presupuestarias del Go
bierno Federal (Cifras Netas).

Analftico de lngresos.

Resumen Funcional del Ejercicio del Presu
puesto de Egresos del Gobierno Federal.

ORGAN] SMOS Y EMPRESAS:

Asignacién Original y Excedentes Presu- -
puestarios (Cifras Brutas).

Clasificaci6én Econémica en Cuenta Doble -
de las Operaciones Presupuestarias de Or-
ganismos Descentralizados y Empresas pro-

" piedad del Gobierno Federal (Cifras Ne- -

tas).

Clasificacién Econémica en Cuenta Doble -
de las Operaciones Presupuestarias, Gasto
Real Por Capftulos Presupuestarios, incly

yendo el que se cubre con Aportaciones y-
Subsidios.

Analftico de Ingresos.

General de Egresos Presupuestarios Secto-
rizado.

-Detalle del Presupuesto de Egresos.

Resumen Funcional del Ejercicio del Presu
puesto de Egresos de Organismos y Empre--
sas.

Resumen General de Operaciones de Ingre--
sos y Egresos.
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- Ejercicio de Aportaciones y Subsidios a -
Organismos y Empresas sujetos a control -
Presupuestario.

- Disponibilidades en poder de los Organis-
mos y Empresas.

- Patrimonio.



TOMO 11

ESTADOS FINANCIEROS DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS -

PROPIEDAD DEL GOB!ERNO FEDERAL.

SECTOR PESCAS

SECTOR INDUSTRIAL

I NFORMACION
DI CTAMI NADA
POR
AUDITORES
EXTERNOS

SECTOR _COMUNICACIO
NES Y TRANSPORTES.

SECTOR_COMERCIQ

SECTOR ASENTAMIEN-
TOS HUMANOS

Productos Pesqucros Mexicanos, -
S.A. de C.V.

Petréleos Mexicanos
Comisién Federal de Electricidad

Cla. de Luz y Fuerza del Centro,
S.A. y Asociados

Fertilizantes Mexicanos, S.A. de
c.v.

Diesel Nacional, S.A.

Constructora Nal.
Ferrocarril, S.A.

de Carros de -

Productora e Importadora de Pa--~
pel, S.A. de C.V.

SiderGrgica Nacional, S.A.
Siderargica L§zaro Cérdenas “las
Truchas”, S.A.

Ferrocarriles Nacionales de Méxi
co, S.A.

Caminos y Puentes Federales de -
Ingresos y Servicios Conexos

Aeropuertos y Servicios Auxilia~-
res

Aeronaves de México, S.A.

Ferrocarril del Paclfico, S.A. -
de C.V.

Ferrocarril Chihuahua al Pacffi-

co, S.A. de C.V.

Ferrocarriles Unidos del Sureste,
S.A. de C.V.

Ferrocarril Sonora-Baja Califor-
nia, S.A. de C.V.

Cfa. Nal. de Subsistencias Popu-
|ares

Instituto Mex. de Comercio Exte-

rior

Instituto Nal. para el desarro--
I1lo de la comunidad Rural y de -
la Vivienda Popular,



SECTOR SALUD ¥
SEGURIDAD SOCIAL

SECTOR ADMINISTRA-
CION Y DEFENSA
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Instituto Mexicano del Seguro So
cial

Instituto de Seguridad y Servi--
cios Sociales de los Trabajado-~
res del Estado.

Loterla Nacional para la Asisten
cia Pablica.



a)

b)

e)

INFORMACION SECTORIAL COMPLEMENTARIA

CONSOLIDADOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

ESTADO DE SITUACION PINANCIERA COMSOLIDADO

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
PASIVO TITULADO CONSOLIDADO

«

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
| ) )
ESTADO QUE BSTADO DE ESTADO COMPA ESTADO DE ESTADO COMPA ESTADO DE -- PASIVO RAZONES ECONO
PRESENTA SXTUACION RATIVO DE RESULTADOS RATIVO DE CAMBIOS EN - TITULADO | MICAS Y
SECTOR PIMANCIERA SITUACION PI1- RESULTADOS LA SITUACION FINRANCIERAS
XANCIERA FINANCIERA

Agropecuario y Forestal X X

Productos Forestales )
Mexicanos X X X X X X
Porestal “Vicente

- Guerrero"” X X b 4 X X X X

Pasca

Productos Pesqueros Me-

xicanos 8.A. de C.V. X X
Industrial X X X x
Patrdlecs Mexicanos X X
Comisién Federal de

Eléctricidad X X

Cia. de Luz y Fuersa

del Centro, 8,A. X X
Pexrtimex, S,A, de C.V. X X




- d)

ESTADO QUE ESTADO DE ESTADO COMPA ESTADO DE ESTADO COMPA ESTADO DE -- PABiVO . RAZONES ECOMO
PRESENTA SITUACION RATIVO DE RESULTADOS - | RATIVO DE CAMBIOS EN - TITULADO MICAS ¥
SECTOR FINANCIERA | SITUACION FI RESULTADOS LA SITUACION PINANCIERAS
NANCIERA FINANCIERA

Diesel Nacional, 8.A. X X
Siderurgica Naciomal, 8.A X b
Constructora Nal. de Carros
de Ferrocarril X X
SICARTSA X X X X X X X
Productora e Importadora :
de Papel, S.A..-de C.V. X X
Comunicaciones y
Transportes b X
Ferrocarriles Nacionales
de México, S.A. X X
Caminos y Puentes Federa-
les de Ingresos y Servi--
cios ¢ - X X
Ferrocarril del Pacf-
£fico, 8.A. de C.V. X X

.| Ferrocarril Chihushua al
Pacifico, S.A, de C.V, X X
Ferrocarriles Unidos del
Sureste, S.A. de C.V. X X
Ferrocarril - Sonora Baja :
california, 8.A. de C.V. X X
Aeronaves de México, S.A. x X
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e)

£)

a)

h)

ESTADO QUE

ESTADO DR

BSTADO COMPA ESTADO DE ESTADO COMPA ESTADO DE -- PASIVO RAZONES ECONO
PRESENTA SITUACION RATIVO DE RESULTADOS RATIVO DE CAMBIOS EN TITULADO MICAS ¥
SECTOR FIHANCIERA .| SITUACION FI RESULTADOS LA SITUACION FINANCIERAS
NANCIERA : FIRANCIERA
Comercio X p 4
cia. Nal. de Subsisten-
cias Populares b X
IMMECAFE x X x b b4 x
IMCE X
Asentamientos
Humanos -
INDECO X X
8alud y Seqguridad
- Social X X
1 MS8S X
1888TE x ox

Mministracién y Defenaa

loteria Nacional para la
Asistencia Piblica
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5 6 7
Estado de cam Pasivo Rézénes ecénémi-
bios en la Titulado cos y financie-- g
situacién ras. ‘
financiera
X X
X X X
X X ‘
X X “
X X
X X §
X X |
X X |
X X

>
Pad
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TOMO 111

Se presentan los analfticos de Egresos de -
las Entidades del Sector Central y un total gene--
ral, asf como una balanza general de Comprobacié6n.
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3.4.- INFORMACION QUE PROPORCIONA

El contenido especifico de la Cuenta Publi-
ca, est§ integrada por dos grandes apartados: '

1.-) Exposicién de Motivos y
2.-) Estados Financieros Presupuestarios.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es el documento que muestra el an8lisis de-
los Estados Presupuestarios que conforman la Cuen-
ta PaGblica y un breve estudio del comportamiento -
de la economfa en su conjunto respecto al desarro-
llo del pals incluyendo indicadores econémicos que
orienten en relacién a las distintas tasas de desa
rrollo, en la forma siguiente:

ANALISIS DE INGRESOS.- Estudio de la recaudacién -
de la Ley de Ingresos de la Federacién.

ANALISIS DE EGRES0S.- Estudio del Presupuesto de -
Egresos en tres clasificaciones: Administrativa, o
total por dependencia; Econémica, o por objeto del
gasto corriente y de capital; y Funcional o por -
funciébn o rama econbmica.

DEUDA PUBLICA.- Se estudia atendiendo a la Institu
ciébn Intermediaria, al origen, a los instrumentos-
de captacién o amortizacién de deuda y al saldo -
del afio de que se trate.

CLASIFICACION SECTORIAL.- Estudio de la politica -
sectorial del Ejecutivo Federal, distribuida en -
los  once sectores considerados m&s representativos
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de la actividad gubernamental.
ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTARIOS.

Se dividen en cuatro grupos:

HACIENDA PUBLICA.- Es el aspecto contable;-
consta de siete estados entre los que destacan: el
Balance General de la Hacienda Publica, el Estado-
de Ingresos y Gastos, y el Estado de la Deuda PG--
blica, titulada y consolidada.

GOBIERNO FEDERAL Y ORGANISMOS Y EMPRESAS.--
Son ocho estados que muestran la consolidacién de-
las operaciones presupuestarias de estas entidades,
sobresaliendo las clasificaciones econémicas en -
cuenta doble; el Estado General de Egresos Presu--
puestales y el complementario del ejercicio total-
del presupuesto.

GOBIERNO FEDERAL.- Se refiere a los estados
presupuestarios y econémicos del sector Central.

ORGANISMOS Y EMPRESAS.- Referido a los esta
dos presupuestarios y econb6micos del sector paraes
“tatal.

DE DONDE SE OBTIENE LA INFORMACION:

La informacién financiera y presupuestal -
que cada una de las Dependencias de la Administra-
cién Pdblica Central y las entidades del Sector Pa
raestatal envfan a la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, para integrar la Cuenta Anual de la -
Hacienda Pablica Federal, en los términos de la -
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico -
Federal, es la siguiente:

SECTOR

CENTRAL:

Secretarfa de Estado y Departamentos Admi--

nistrativos:

Estado de Situacién Financiera

Balanza de Comprobacién u Hoja de Trabajo
Estado de Resultados

Estado de! Ejercicio del Presupuesto

Estado de la Cuenta ”“Fondo Presupuestario -
Disponible en Tesorerfia

Estado del Costo de Programas

Relacién de Saldos a cargo y/o a favor de =
otros ramos

Descuentos y Percepciones a favor de terce-
ros.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

Adem&s de la informacién relacionada, que -

le corresponde como Secretarfa de Estado, envia:

SECTOR

Informaci6n por el manejo de los subsiste--
mas de Ingreso de Administracién de Fondos-
Federales y Deuda Pablica

Balanza de Comprobacién por cada Subsistema
Estado Analftico de Ingresos

Estado de la Deuda Pidblica del Gobierno Fe-
deral.

PARAESTATAL

Estados Financieros Dictaminados por los -
Auditores Externos
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Estado de Situacién Financiera

Estado de Resultados

Estados Comparativos de Situacién FlnanCIe-
ra y de sus Resultados

Estado de Cambios en la Situacién Financie-
ra

Estado del Pasivo Titulado,

Detalle del Presupuesto de Egresos

Estado Analitico de Ingresos

Estado del Costo de Produccién y Ventas

Estado de Variaciones en el Capital Conta--
ble.

Toda esta informacién es captada de manera-
uni forme mediante formatos disefiados por la Direc-
ci6én de Contabilidad Gubernamental.

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO:

Independiente de la informacién que como --
Secretarfa y Estado le compete, tiene que propor--
cionar l|la correspondiente a la Direccién General -
de Pagos y a los Ramos XX!! (Inversiones) y XXI11I-
(Erogaciones Adicionales) por ser la dependencia -
encargada de su ejercicio, control y contabiliza--
cién.

Asi mismo, tanto a las Entidades del Sector
Central como Paraestatal, en adicién a la informa-
cién descrita, se les piden referencias del Avance
de Metas por Programas, las cuales, aparte de per-
mitir compararlas con las autorizadas en el Presu-
puesto respectivo, conducen al conocimiento de las
posibles variaciones y de los logros alcanzados.
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IV.- INFORME DE LA FISCALIZACION DE LA

CUENTA PUBLICA.

4.1.- ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA FISCALIZACION.

Segilin el respectivo campo operativo, actual
mente estan inclufdos los siguientes organismos en
cargados de la fiscalizacién del ejercicio presu--

puestal.

a)

b)

d)

Secretaria de Programacién y Presupues-
to

Direccién General de Control, Vigilan--
ciay

Auditorfa Gubernamental.

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabii-
co.

Direccién General de Vigilancia de Fon-
dos y Valores.

Unidades de Auditoria Interna de las En
tidades del Sector Paraestatal.
Contadores PaGblicos Independientes, que
dictaminan los Estados Financieros de -
los Organismos y Empresas sujetas a Con
trol Presupuestal.

FACULTADES DEL CONGRESO.

El artfculo 73 Constitucional! establece que
"El congreso tiene facultad:

Fraccién XXIV.- Para expedir la Ley Orgénica de la

Contaduria Mayor”.
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Fraccién XXVIll.- “"Para examinar la cuenta que - -
anualmente debe presentarle el -
Poder Ejecutivo, debiendo com- -
prender dicho examen no solo la-
conformidad de las partidas gas-
tadas por el Presupuesto de Egre
sos, sino también la exactitud y
Justificacién de tales partidas”.

El artfculo 74 Constitucional establece que “Son -
facultades exclusivas de la Camara de Diputados”

Fraccién Il.~- Vigilar, por medio de una comisién -
de su seno el exacto desempefio de la
Contadurfa Mayor.

Fraccién Ill.- Nombrar a los jefes y dem&s emplea-
dos de esa oficina.

Fraccién IV.- Aprobar el presupuesto anual de gas-
tos, discutiendo primero las contri-
buciones que, a su juicio deben de--
cretarse para cubrir aquél.

4.2.- INFORME PREVIO.

4.2.1.- LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE-
HACIENDA.

Debido a la importancia de las funciones de
fiscalizacién que tiene a su cargo la Contadurfa -
Mayor de Hacienda, es necesario hacer comentarios-
o transcripciones de los articulos mas importantes
contenidos en su nueva Ley Orgénica aprobada el 29
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de Diciembre de 1978.

En su capftulo Primero “de la Contadurfa Mayor de-
Hacienda” establece:

Articulo 1°.- ”"La Contadurfa Mayor de Hacienda es-
‘el 6rgano técnico de la Camara de Diputados, que -
tiene a su cargo la revisiébn de la Cuenta PaGblica-
del Gobierno Federal y de la del Departamento del-
Distrito Federal.

En el desempefio de sus funciones estard ba-
jo el Control de la Comisién de vigilancia nombra-
da por la Cémara de Diputados.

Artfculo 2°.- Al frente de la Contaduria Mayor de-
' Hacienda, estara como autoridad ejecutiva, un Con-
tador Mayor designado por la Cémara de Diputados, -
de terna propuesta por la Comisién de Vigilancia.

Articulo 3°.- La Contadurfa Mayor de Hacienda revi
sard la Cuenta Piublica del Gobierno Federal y la -
del Departamento del Distrito Federal, ejerciendo-.
funciones de Contralorfa, y con tal motivo, tendréa
las siguientes atribuciones:

1. Verificar si .las entidades a que se re-
fiere el articulo 2°. de la Ley de Pre-
supuesto, Contabilidad y Gasto Péblico-
Federal, comprendidas en fa Cuenta PG--
blica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo gene-
ral y en lo particular con apego a las-
Leyes de Ingresos y a los Presupuestos-



b)

d)
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de Egresos de la Federacién y del Depar
tamento del Distrito Federal y, cumplie
ron con las disposiciones respectivas -
de las Leyes General de Deuda Pablica, -
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PG
blico Federal, Orgé&nica de la Adminis--
tracién Pablica Federal y demé&s ordena-
mientos aplicables en la materia.

Ejercieron correcta y estrictamente sus
presupuestos conforme a los programas y
subprogramas aprobados:

Ajustaron y ejecutaron los programas de
inversién en los términos y montos apro
bados y de conformidad con sus partidas,
Yy

Aplicaron los recursos provenientes de-
financiamientos con la periodicidad y -
formas establecidas por la Ley:

I1.- ELABORAR Y RENDIR:

a)

A la Comisi6bn de Presupuestos y Cuenta-
de la Camara de Diputados, por conducto
de la Comisién de Vigilancia, el Infor-
me Previo, dentro de los diez primeros-
dfas del mes de Noviembre siguiente a -
la presentacién de la Cuenta PGblica -
del Gobierno Federal. Este informe con-
tendra, enunciativamente, comentarios -
generales sobre:

Si la Cuenta Pablica est4 presentada de



b)
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acuerdo con los principios de contabili
dad aplicables al Sector Gubernamental;

Los resultados de la gestién Financiera;

La comprobacién de si las entidades se-
ajustaron a los criterios sefial ados en-
las Leyes de Ingresos y en las demas Le
yes fiscales, especiales y reglamentos-
aplicables en la materia, asf como en -
los Presupuestos de Egresos de la Fede-
racién, del Departamento del Distrito -
Federal ;

El cumplimiento de los objetivos y me--
tas de los principales programas y sub-
programas aprobados;

El andlisis de los subsidios, las trans
ferencias, los apoyos para operacibn e-
inversidn, las erogaciones adicionales-
y otras erogaciones o conceptos simila-
res, y

El andlisis de las desviaciones presu--
puestales: '

A la Camara de Diputados el informe so-
bre el resultado de la revisién de la -
Cuenta Piblica del Gobierno Federal y -
de !a del Departamento del Distrito Fe-
deral, el cual remitirad por conducto de
la Comisién de Vigilancia en los diez -
primeros dias del mes de Septiembre del
afio siguiente al de su recepcién. Este-
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informe contendr§, ademés, el sefiala- -
miento de las irregularidades que haya-
advertido en la realizacién de las acti
vidades mencionadas en este articulo:

11t Fiscalizar los subsidios concedidos por el-
Gobierno Federal a los Estados, al Departamento -
del Distrito Federal, a los Organismos de la Admi-
nistracién Piblica Paraestatal, a los Municipios, -
a las instituciones Privadas o a los Particulares,
cualesquiera que sean los fines de su destino, asf
como verificar su aplicacién al objeto autorizado.

En caso de los Municipios, la fiscalizacién
de los subsidios se har4d por conducto de!l Gobierno
de la Entidad Federativa correspondiente.

1v. Ordenar Visitas, inspecciones, practicar au
ditorfas, solicitar informes, revisar libros y do-
cumentos para comprobar si la recaudacién de los -

ingresos se ha realizado de conformidad con las Lg
yes aplicables en |la materia y, ademas eficiente--
mente;

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar au
ditorfas, solicitar informes, revisar libros, docu
mentos, inspeccionar obras para comprobar si las -
inversiones y gastos autorizados de las entidades,
se han aplicado eficientemente al logro de los ob-
Jetivos y metas de los programas y subprogramas -
aprobados y, en general, realizar las investigacio
nes necesarias para el cabal cumplimiento de sus -
atribuciones;

VI. Solicitar a los auditores externos de las -
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entidades, copias de los .informes o dictémenes de-
las auditorfas por ellos practicadas, y las aclara’
ciones, en su caso, que se estimen pertinentes;

Vil. Establecer coordinacién en los términos de-
esta Ley, con la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto, a fin de uniformar las normas, procedi--
mientos, métodos y sistemas de contabilidad y las-
normas de auditorfa gubernamentales, y de archivo-
contable y de los libros y documentos justificati-
vos y comprobatorios del ingreso y del Gasto Puabli
co;

Vill. Fijar normas, procedimientos, métodos y sis
temas internos para la revisién de la Cuenta Publi
"ca del Gobierno Federal y De la del Departamento -
del Distrito Federal. ~ .

1X. Promover ante las autoridades competentes -
el fincamiento de responsabilidades, y

X. = Todas las demds que les correspondan de --
acuerdo con esta Ley, su Reglamento y Disposicio-=-
nes que dicte la Cémara de Diputados.

El capftulo Segundo establece las atribucio
nes de la Comisién de Vigilancia de la Contdurfa -
Mayor de Hacienda y que en forma breve se pueden -
mencionar a continuacién:

Recibir y turnar las Cuentas PGblicas; orde-
nar visitas, inspecciones y auditorias a en-
tidades consideradas en la Cuenta Pdblica; -
presentacién del “Informe Previo” y el "In-~
forme de Resultados”; estudiar y aprobar el-~
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presupuesto y ejercicio mensual y anual vigi
fando lo suficiente para que la Contadurfa -
Mayor de Hacienda cumpla con las funciones -
que se le tienen asignadas, etc.

El capftulo tercero "De la Contabilidad y -
Audi torfa Gubernamentales y Archivo Contable” en -
sus Artfculos 11, 12 y 13 se toca el aspecto de -
coordinacién que deben tener la Contadurfa Mayor -
de Hacienda y la Secretarfa de Programacién y Pre-
supuesto en cuanto a la expedicién de normas, pro-
cedimientos, métodos y sistemas sobre contabilidad
y auditorfa gubernamentales y de archivo contable.
Se deben intercambiar informacién de las irregula-
ridades que se encuentren para que se dicten las -
medidas correttivas procedentes.

El Capftulo Cuarto “De la Cuenta PaGblica -
del Gobierno Federal y de la del Departamento del-
Distrito Federal” en los articulos del 14 al 18 es
tablecen la Constitucién de la Cuenta PGblica, su-
tramitaciébn a la Contaduria Mayor de Hacienda, la-
lisposicién de libros y registros contables con -~

as entidades para la Contadurfa Mayor de Hacienda;

a conservacibn de los documentos justificativos y
omprobatorios de la Cuenta PaGblica.

El Capftulo quinto “De la Revisi6bn de la -
ilenta PGblica del Gobierno Federal y de la del De
wtamento del Distrito Federal” en su articulo 19
fiala las facultades que goza !a Contadurfa Mayor

Hacienda para revisar toda clase de libros, ins
umentos, documentos y objetos, practicar vusntas,
specciones y auditorfas y aplicar en su caso, =
:nicas y procedimientos de auditorfia.
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Los artfculos 20, 21, 22, 23 y 24 ratifican
las atribuciones que tiene la Contadurfa Mayor de-
Hacienda sefialadas en el artfculo 3° y 7° de su -
Ley Orgénica y en el articulo 25 establece que si-
alguna de las entidades, instituciones o personas-
que hubieran recibido subsidio del Gobierno Fede--
ral se negara a proporcionar la informacién solici
tada por la Contaduria Mayor de Hacienda, esta lo-
hard del conocimiento de la Cémara de Diputados -
por conducto de la Comisién de Vigilancia, para -
que resuelva lo procedente.

El artfculo 26 establece que la Contadurfa-
Mayor de Hacienda para rendir e! ”|nforme de Resul
‘tados” goza de un plazo que vence el 10 de Septieii
bre del afio siguiente a la recepcién de la Cuenta-
Pablica y que si por cualquier causa no le fuera -
suficiente, solicitard debidamente fundada una pré
rroga que en ningin caso exceder§ de tres meses.,

APROBACION DE LA CUENTA PUBLICA.

El C. Presidente de la RepGblica remite las
Cuentas PGblicas a la Comisién Permanente del H. -
Congreso de la Unién, dentro de los 10 primeros -
dfas del mes de Junio siguiente al ejercicio de -
que se trate.

La Comisién Permanente del H. Congreso de -
la Unién, una vez cubiertos los requisitos forma=-
les que el caso amerite, turna la Cuenta PGblica, -
a la Comisién de Vigilancia de la H. Camara de Di-
putados quien a su vez, los envia a la Contaduria-
Mayor de Hacienda que es el 6rgano técnico de la -
Camara de Diputados quien a su vez, los envia a la
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Contadurfa Mayor de Hacienda que es el 6rgano téc-
nico de la Cémara de Diputados, cuya funcién pri--
mordial consiste precisamente en revisar la Cuenta
Pablica Federal.

Una vez recibida en la Contaduria Mayor de-
Hacienda la Cuenta PGblica, se procede por una par
te, a llevar a cabo los estudios y evaluaciones -
técnicas que habréan de servir de base para la for-
mulaciébn del ”Informe Previo” a que alude la Ley -
Orgénica de la Contadurfa €n su artfculo 3°, frac-
cién 11.

4.2.2.- CONTENIDO DEL INFORMé PREVIO.

INTRODUCCION.~- En este apartado se hace referencia
al an8lisis que realiza la Contaduria Mayor de Ha-
cienda en cuanto al cumplimiento de las disposicig
nes legales y normativas para fines contables y -~
presupuestarios.

VERIFICACION DE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA -
FEDERAL.- Seccién en la cual se concentran los co-
mentarios sobre los procedimientos y técnicas fi--~
nancieras que se aplican en dicho andlisis y veri-
ficacién.

RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA.- Esta parte -
del informe Previo toma comor base de referencias, -
las Leyes de Ingresos y Presupuesto de Egresos - -
aprobados por el Congreso de la Unién para el ejer
cicio fiscal, l|levindose a cabo los anélisis y ve=~
rificando las desviaciones provenientes de las di-
ferencias entre el Gasto PaGblico contra los presu-
puestos originales autorizados y recabando la in--
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formacién que justifique el porqué de aquéllas y -
que estén acordes con las distintas disposiciones-
legales aplicables.

EVALUACION TECNICA.- Con el propésito de poder eva
luar el resultado en el cumplimiento de los objeti
vos y metas de los principales programas, se |le--
van a cabo entrevistas y reuniones de trabajo, con
el ffn de recabar elementos de juicio que permitan:
analizar los sistemas de autoevaluacién estableci-
dos por la coordinacién del Sistema Nacional de --
Evaluacién y por la Subsecretaria de Evaluacién. -
Todo esto, aunado, da la pauta para informar res--
pecto de los avances logrados, por los principales
programas a nivel sectorial en forma cualitativa y
cuantitativa.

Esta seccién incluye también, diversos cua-
dros analfticos con sus respectivos comentarios, -
respecto de las principales cifras del Presupuesto
de Egresos y la Ley de Ingresos.

A continuacién se describen los cuadros que
‘a mi juicio, desde un punto de vista genérico, pre
sentan las principales bases de anélisis.



Cuenta
Corriente
Ingresos
Egresos

Ahorro en Cta.
- corriente.
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ClASlFlCACION ECONOMICA EN CUENTA DOBLE DE LOS INGRESOS Y EGRESOS
DEL GOBIERNO FEDERAL. *

1977

EJERCICIO

228,872
196, 657

32,215

Cuenta de capital

Ingresos
Egresos

Déficit en
cuenta de
Capi tal

Déficit
financiero
Endeudami ento
Financiamien-
to
Amortizacibn
del capital
Alos anterio-
res

Endeudami ento
neto.

'Superévit
Presupues~-
tario.

2,947
128,503

125,556

23,341

127,478
17,505
12,051

22,931

4,590

(Millones de Pesos)r

# Informe Previo de 1978 -Pé&g. 11.

) . 1978
1 9 7 8 _ VAR ACIONES
PRESUPUESTO EJERCICIO MONTO %
289, 705 302, 168 12,463 4.3
236,517 235,818 ( 699) (0.3)
53,188 66, 350 13,162 24.8
3,000 7,012 4,012 133.7
135,107 131, 364 (3.743) (2.8) .
132, 107 124, 352 (7,755) (5.9)
78,919 58,002 (20,917) 26.6
141,453 144,713 3,260 2.3
45,679 52,820 7,141 15.6
17,000 ~22,032 3,032 29.6
78,774 69,861 (8,913) (11.3)
( 145) 11,859 12,004



Concepto

Ingresos Totales

| ngresos
Ordinarios

Ingresos
Corrientes

I ngresos
"Tributarios

Ingresnos No
Tributarios

Ingresos de
Capital

Financiamientos

INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL *

1977

Recaudado

339,306

231,819

228,872

217,967

10,905

127,487

1978
Estimado Recaudado
434,158 453,803
292,705 309,180
289,705 302,168
276,853 290,547

12,852 11,621
3, 000 7,012
144,713

141,453

# Informe Previo de 1978 Pag. 16.

. Variacién
Monto %
19,735 4.3
16,475 5.6
12,463 4.3
13,694 4.9

1,231 9.6
4,042 133.7
3,260 2.3

72
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EGRESOS DEL GOB!ERNO FEDERAL *
CLASIFICACION ADMINISTRATIVA.

(Mi I lones de pesos)

1978 Variaciones
Presupuesto Real: Importe %
Legislativo 253 266 13 5.1
Presidencia de la RepGblica 544 705 161 29.6
Judicial 679 655 (24)  ( 3.5)
Gobernaci6n 1,210 1,901 - 691 57.1
Relaciones Exteriores 1,760 1,926 166 9.4
Hacienda y Crédito PGblico 7,823 8,106 283 3.6
Defensa Nacional 9,514 8,694 (820) ( 8.6)
Agricultura y Recursos
Hidr&ul icos 28,170 27,110 (1,060) ( 3.8)
Comunicaciones y Transp. 10,769 10,176 593 ( 5.5)
Comercio . 1, 347 1,374 27 2.0
Educacién Pablica 74,373 77,562 3,189 4.3
Salubridad y Asistencia 11,844 12,460 ) 616 5.2
Marina 3,142 2,742 (400) (12.7)
-~ Trabajo y Previsién Social 971 1,014 43 4.4
Reforma Agraria 1,996 2,561 565 (26.5)
Pesca 1,627 1,196 (431)
Proc. Gral de la Repdblica 513 648 135 26.3
Patrim. y Fomento Indust. 2,496 2,379 (117)  ( 4.7)
Asentamientos Humanos y
Obras Pdblicas 13, 500 12,761 (739) ( 5.5)
Turismo 825 1,017 192 23.3
Programacién y Presupuesto__3, 097 3,448 351 11.3
Suma del Gasto de Secre-
tarfas y Departamentos
de Estado 176,453 178,701 2,248 1.3
INVERSIONES 38,559 42,457 . 3,898 10.1
Erogaciones Adicionales 105,630 101,416 (4,214) (4.0)
Deuda Pdblica 113,516 119,460 5,944 5.2
Suman Los Ramos Generales 257,705 263,333 5,628 2.2
Gasto Total del
Gobierno Federal 434,258 442,034 7,876 1.8

s B smm==mt

#* Informe Previo de 1978 Pag. 31
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~ -4,2.3) DEUDA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL. *

Con el objeto de cubrir el Déficit Financiero de 1978, se colocaron finan-
ciamientos por 44,713 millones de pesos de los cuales 114,361 son de origen inter
no y 30,352 de origen externo.

A continuacibn se presenta un cuadro que, ademss de los conceptos anterio-

res, muestra los instrumentos utilizados para la captacién de !os recursos y |as-
variaciones con respecto al afio de 1977.

(Millones de Pesos)

FINANCIAMI ENTOS OBTENIDOS

‘Variaciones

1977 % 1978 % 1978 1977
Monto %

Financiamientos
internos:
Bonos
Otros financiamien : (’)
-tos, 71,682 56.2 112,099 77.5 40,417 '56.38
Certificados de. ' .
Tesorerfa 2,262 1:5 2,262 100,00
Subtotal : 71,682 56.2 114,361 79.0 42,679 59.5
Financiamientos
Externos :

Bonos 4,351 3.4 6,570 4.6 2,219 51.0
Otros financiamien
tos 51,454 _40.4 23,782 _16.4 (27,672) (53.8)
Subtotal: 55,805 43.8 30,352 21.0 (25,453) (45,6)
Total s 127,487 100.0 144,713 100.0 17,226 13.5

(’) incluye adefas por
28,818 millones
de pesos

# Informe Previo de 1978 P&g. 49.
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Como: se puede apreciar, la colocacuén de. Fl
" nanciamientos en 1978 excede en un 13.5% a la de =

1977, pero es importante destacar el hecho de que-
. los financiamientos. internos por 114,361 millones-

”'de pesos exceden en un 59.5% a los del afio ante- -

rior y,,por lo contrario, los financiamientos ex--

. _ternos disminuyeron, en el mismo perfodo, en un -

45.6%. Los resultados. anteriores corresponden a la
estrategia de. endeudami ento trazada y llevada a ca
bo por el Gobierno Federal de que en igualdad de -
condiciones de oferta de crédito en cuanto a Costo
-Tasa de Interés y Plazos de Véncimiento, se de -
preferencia a los de origen interno.

En la estructura porcentual de los financig
mi entos captados en 1978, el 79% es de origen in--
- terno y el 21% de origen externo.’
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TRANSFERENCIA DEL GOBIERNO FEDERAL POR LOS EJERCITOS *
1977-1978

(Millones de pesos)

CONCEPTO

Cuenta Corriente

Organismos y Empresas Estatales

1.S8.8.8.T.E.

CONASUPO

Ferrocarriles Nales. de México
|.M.S.S.

Guanos y Fertilizantes

Otros Organismos.

Subsidios al Comercio, Industria
y Exportacién

Otras transferencias

Secretarfa de Relaciones Exterig
res

Secretarfa de Educacién Pdblica
Secretarfa de Salubridad y
Asistencia

Secretarfa de Patrimonio y fo-
mento Industrial

Erogaciones Adicionales

Otros Ramos

QUENTA DE CAPITAL

Organismos y Empresas Estatales

1.M,S.S.

1.5.S.5.T.E.

Ferrocarriles Nales. de México
Otros Organismos

REAL REAL VARIACION
1977 1978  MONTO
90,571 98,738 ' 8,167 9.0
24,713 29,737 5,024 20.3
7,224 6,077 (1,147) (15.9)
5,434 10,350 4,916 90.5
3,934 3,606 (328) ( 8.3)
3,135 3,723 590 18.8
1,970 1,173 (797) (40.5)
3,018 4,808 1,790 59.3
7,929 7,871 (156) (0.7)
57,931 61,130 3,199 5.5
540 594 54 10.0
14,074 19,720 5,646 40.1
5,144 6,603 1,459 28.4
252 425 173 68.7
36,273 31,343  (4,930) (13.6)
1,648 2,445 797 48.4
36,053 46,617 10,564 29.3_
4,208 6,342 2,134 50.7
2,038 2,433 395 19.4
1,379 2,711 1,332 96.6
300 223 (77) (25.7)
491 975 484

# Informe Previo de 1978 P&gs.

60 y 61.

98.0



CONCEPTO

PARTICIPACION A ESTADOS EN
INGRESOS FEDERALES

OTRAS TRANSFERENCIAS

Secretarfa de Agricultura y

Recursos Hidré&ulicos

Secretarfa de Educacién PGblica
Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretarfa de Patrimonio y Fomento
Industrial

Secretarfa de Asentamientos Humanos’
y Obras. Pdblicas

Erogaciones Adicionales

Otros Ramos

TOTAL DE TRANSFERENCIAS

)

REAL REAL VARIACION

1977 1978 MONTO %
21,007 28,678 7,671 36.5
10,838 11,597 759 7.0
3,614 2,626 (988) (27.3)
4,732 5,566 834 17.6
678 1,176 498 70.5
407 667 260 63.9
529 827 298 56.3
846 735 (111) (13.1)
32 ( 32) (100.0)
126,624 145,355 18,731 14.8

Corresponde a subsidios otorgados para reglamentar y estructurar los movimien-
tos de tipo econbmico en el pals, mediante estimulos fiscales, como en el caso

de exenciones de impuestos.

94




 PROCEDIMIENTOS ‘OPERATIVOS

PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA ELABORACION Y APROBACION
.+  DE.LA CUENTA PUBLICA FEDERAL

77

[ SECTOR
PUBLICO CENTRAL

SECRETARIA

L

CAMARA DE DIPUTADOS

COMISION
DE VIGILANCIA

INA
Y PRESUPUESTAL

DIRECCION GENERAL
DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

CONTADURIA
MAYOR
DE HACIENDA

COMISION
DE PRESUPUESTO
Y CUENTA

SESION PLENA
DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS
DEL H.CONGRESO
DEL LA UNION

DEPTO. DEL C. PRESIDENTE
DISTRITO FEDERAL DE PROGRAMACION COMISION
ORGANISMOS SUJETOS Y PRESUPUESTO DE LAREPUBLICA PERMANENTE
A CONTROL. DEL_H. CONGRESO
PRESUPUESTAL DE LA UNION
EMISION
DE INFORMACION
F A

DIFERENTES INSTANCIAS DE REVISION Y APROBACION

15

SECTOR CENTRAL
SECRETAMAS DE ESTADO Y
DEPARTAMENTOS ADMINS-
TRATIVOS.

SALANCE GENERAL .
BALANZA O C
ESTADO DE RESWLTADOS.
ESTADO DEL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO.

ESTADO DE LA CUENTA FON-

NIBLE EN TESORERIA.

ESTADO DEL. COSTO DE PRO-|
GRAMAS,
RELACION DE SALDOS A

CARGO Y/O A FAVOR DE
OTROS RAMOS.

)

DE POMNDOS

¥ ORUOA PUBLICA.}

ESTADO ANALITICO DE

INGRESOS,

ESTADO DE LA CUENTA

CREDITO PRESUPUESTAMO

POR EGNESOS.

ESTADO OE

DE CAJA.
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4.3. EL_INFORME DE RESULTADOS

La Contadurfa Mayor de Hacienda revisarad la
Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y la del Depar
tamento del Distrito Federal, ejerciendo funciones
de Contralorfa, con tal motivo, tendri entre otras
atribuciones las siguientes:

"Elaborar y rendir a la Camara de Diputados-
el “Informe de Resultados” de la revisién de la -
Cuenta PGblica Federal y la del Departamento del -
Distrito Federal por conducto de la Comisién de vi
gilancia en los diez primeros dias del mes de Sep-
tiembre del afio siguiente al de su recepcién.

Este informe se deriva de la auditoria que-
previamente se ha practicado de conformidad con -
los | ineamientos descritos en la Ley Orgéanica de -
la Contadurfa Mayor de Hacienda y Basada ademas, -
en el contenido y caracteristicas de: -

a) La propia Cuenta PGblica.

b) ElI Informe Previo.

c) El Decreto de Aceptacién de la Cuenta PG
blica '

El desarrollo de la revisién y examen se -
efectta de acuerdo con los programas de auditoria-
previamente elaborados. :

Los objetivos principales de estos progra--
mas de auditorfia son:

a) Verificar si las operaciones se efectua-
ron correctamente y si los estados finan .



b)

c)
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cieros se presentaron de acuerdo con los
principios de contabilidad aplicables al
sector gubernamental .

Determinar, donde proceda, si la recauda
cién de los ingresos y la aplicacién de-
sus presupuestos, cumplieron con las le-~
yes de Ingresos y los Presupuestos de -
Egresos de la Federacién y del Departa--
mento del Distrito Federal y demés Leyes
Fiscales y Reglamentos que rigen en la -
materia.

Determinar si las entidades alcanzaron -
con eficiencia los objetivos y metas fi-
Jadas en los programas y subprogramas.

Las entidades estan obligadas a proporcio--

nar a la Contaduria Mayor de Hacienda la informa--
cién que solicite y facilitar toda clase de dili--
gencias que la practica de auditorfa requiere.

En lo que respecta especificamente a la re-

visi6én documental, ésta se condiciona al examen le
gal, de comprobacién y revisién numérica de dichos
documentos, y en el caso de ‘detectar alguna irregu
laridad puede dar lugar a la formulacién de obser-
vaciones:

a) De Orden
b) De Comprobacién
c) de Justificacién

La entidad o ramo tiene un plazo improrroga

ble de 45 dias hébiles para efectos de solventa- -
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tacién del pliego que se le haya formulado.

, En el caso de que no se presente el informe
de solventacién citado, se promovera ante las auto

ridades competentes el fincamiento de responsabili
dades:

a) Administrativas
b) Civiles
c) Penales

Derivado de la préactica de auditorfia y revi
sién documental, se presentard un informe de resul
‘tados a la Cémara de Diputados a través de la Comi
sién de Vigilancia. ‘
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BASES PARA LA AUDITORIA
Y REVISION DE DOCUMENTOS

L

~ CONTADURIA MAYOR

DE HACIENDA

COMISION DE VIGILANCIA
DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

CONTADURIA MA.YOR‘ DE HACIENJA

ENTIDADES

LEY ORGANICA DE LA CONTA
RIA MAYOR DE HACIENDA,

DOCUMENTO DE LA CUENTA
PUBLICA CEL GOB. FEDERALY.
DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

INFORME. PREVIO DE LA CUENTA)
DEL GOBERNO FEDERAL Y DEL.
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL .

ELABORA .

DECRETO POR EL QUE SE
ACEPTA LA CUENTA PUBLICA

) PROGRAMA DE AUDITORIA Y

DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL
DEPARTAMENTUD DEL DISTRITO
FEDERAL.

PARA LA REVISION DE DOCU-
MENTOS,

PRACTICA VISITAS, INSPECCIO-
NES Y AUDITORIAS,

ART 21-I VEEU\R SI LAS
OPERACIONES

II-REVISAR SI ENTIDADES
(‘ANZARW CON EFICINIA
LOS OBETIVOS Y METAS UA
DOS EN LOS PR(XERAMAS

REVISA'Y PRESENTA ANTE LA .
CAMARA DE DIPUTADOS EN LOS

IMWDE LA

‘“‘““N"’ i

PRIMEROS 10 DIAS DEL-MES DE |
SEPTIEMBRE DEL

ART. 24-LAS ENTIDADES
ESTAN OBLIGADAS A PROPOR-
CIONAR A LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA LA INFOR-
MACION QUE SOLICITE ¥ A
PERMITIR LA PRACTICA DE

AS,INSPECCIONES Y AUDI
TORIAS NECESARIAS PARA EL.
ESCLARECIMIENTO DE LOS
HECHOS.

FORMULA PLIEGOS DE
OBSERVACIONES .
DE ORDEN

« DE COMPROBACION

ELABORA Y PRESENTA

x .
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V.- DICTAMEN DE LA CUENTA PUBLICA.

5.1.- ORGANISMO ENCARGADO. ,

La Cémara de Diputados en pleno, es la res-
ponsable de revisar y discutir la Cuenta Anual de-
la Hacienda PaGblica Federal.

E! Documento que analiza el cuerpo legisla-
tivo es el Informe Previo.

El Debate, suele realizarse a finales de No
viembre o en el transcurso de Diciembre del mismo-
aflo en que se presenta la Cuenta PGblica del afio -
anterior.

Las conclusiones de la revisién se formali-
zan en un acuerdo que se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacién hacia el mes de Diciembre.

La Comisi6n Dictaminadora de Programacién, -
Presupuesto y Cuenta Pablica realiza el examen de-
la Cuenta Pablica y del Informe de la Contadurfa -
Mayor de Hacienda, aplicando los procedimientos -
adecuados para determinar si las Cantidades gasta-~
das corresponden a las partidas aprobadas en los -
presupuestos y a las autorizaciones concedidas al-
poder Ejecutivo Federal y que los gastos hechos es
tuvieran debidamente justificados, asf como que -
los. ingresos percibidos fueran los previstos por -
la Ley de Ingresos.
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5.2.- CONTENI DO.

a).-

b).-

c).-

d).-
e).-
£).-

g).-

Comentarios acerca de la Polftica Econémica vy

Social, tanto a nivel Nacional como a Nivel -
Mundial .

Revisién de la Cuenta PGblica.

Contiene el examen de las operaciones realiza
das durante el perfodo, tanto del Gobierno Fe
deral, como de los organismos y Empresas suje
tas a Control Presupuestal.

Incluye también el an8lisis del Comportamien-
to Presupuestal.

Evolucién Histérica.- Hace referencia a lo -
que los resultados del perfodo representaron-
en la evolucién histérica, por consiguiente,-
representa |la pauta que servird de compara-'<
cién para los subsecuentes éjéercicios.

Andlisis de resultados.- En este apartado ci-
ta los resultados generales obtenidos, hacien
do comparaciones contra los de los afios ante-
riores y midiendo los alcances que se obtuvie
ron.

Anilisis de la posicibén financiera.- Aquf el-
estudio que se realiza se refiere a la compa-
racién de los resultados obtenidos contra - -
otros renglones, que vienen a representar las
razones financieras aplicables. '

Pasivo titulado.- Por Gltimo analizar las re-
percusiones de |la contraccién de los pasivos-
en cada uno de los Sectores.
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DICTAMEN (1)

Se revisé la Cuenta PGblica de la Hacienda Fede
ral, y se conocieron los resultados de la Ges--
tién Financiera correspondiente al Ejercicio -
Presupuestal.

Se comprobé que la gestién aludida en el nume--
ral anterior y que comprende la del Gobierno Fe
deral, la de los organismos Descentralizados y-
la de las Empresas de Participacién Estatal in-
corporada, al presupuesto, se ajusté a los cri-
terios sefialados en el Presupuesto de Egresos -
de la Federacién para ese ejercicio.

Se evalué el cumplimiento satisfactorio de los-
objetivos y metas contenidos en los principales
programas previstos en el presupuesto, en la mg
dida en que la evolucién de las pré&cticas im- -
plantadas en el &rea administrativa lo permitié.

IntrGyase a la Contadurfa Mayor de Hacienda en-
los términos del Articulo Il (once) de su Ley -
Orgénica, por conducto de la Comisién de Vigi--
lancia, para el efecto de que recomiende a la -
Secretarfa de Programacién .y Presupuesto las =~
‘normas, procedimientos, métodos y sistemas que-
con su implantacién permitan mejorar el andli--
sis programtico, financiero y de metas, para -
lo cual se sugiere:

(1) Dictamen emitido por la Comisién de Programa--

cién, Presupuesto y Cuenta PGblica de la Céma-
ra de Diputados por el Ejercicio de 19?8.
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a) Intesificar los esfuerzos para mejorar -
la presentaci6n de la cuenta pablica ha-
ciendo compatibles las técnicas en que -
se apoya la formulacién del presupuesto-
por programas, con las de elaboracién de
la cuenta.

b) Incluir en la Cuenta Pablica, informa- - :
cién detallada adicional a la que ya se- :
presenta, acerca del destino final dado-
a recursos federales por los beneficia=- :
rios de transferencias y subsidios. !

c) Intensificar los trabajos para el mejora
miento de la Contabilidad Gubernamental,
la desconcentracién contable y la implan.
tacién de un sistema de archivo contable,
asf como las incorporaciones del regis--
tro de las operaciones de organismos y -~
empresas pGblicas, de acuerdo con los =~
criterios de contabilidad que estos mane
Jjen. '

d) Detallar en el presupuesto y en la Cuen-
ta el mayor ntmero de las asignaciones -
presupuestales contenidas en ramos gene-
rales, especialmente las del denominado~
"Erogaciones Adicionales”, para que se -
incluyan en el marco de los. programas y-
subprogramas sectoriales a que correspon
dan.

i
H
i
{
i

Remitase el presente dictémen a la Contadu-
rfa Mayor para todos los efectos legales instruyén
dola para que dentro del término de la Ley rinda -
e! Informe de Resultados correspondiente.
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CONCLUSIONES

1.- La preocupacién en todos los tiempos de organi
zar la administracién pablica ha sido notoria, al-
ir creando nuevos métodos o sistemas para !levar -
un control efectivo y minucioso de la hacienda, en
beneficio del pueblo.

2.- La creacién del presupuesto dentro de la admi-
nistracién pGblica es un avance muy importante por
los beneficios que aporta, sobre todo lo que se re
fiere al presupuesto por programas que permite co-
nocer anticipadamente cuanto se va a recaudar y de

que manera se van a aplicar los ingresos recauda--
dos.

La informacién que proporciona es de vital impor--
tancia ya que en base a esto, se pueden realizar -
cambios en las Leyes impositivas que reflejen los-
resultados deseados y ‘que se hayan inscrito en los
presupuestos.

3.- Con la elaboracién de la Cuenta PaGblica se es-
ta conformando un método que es la gufa para con--
trolar y supervisar el manejo del tesoro pGblico.

Este documento proporciona la informacién que per-
mite de manera clara, conocer los resultados de la
gestién financiera asf como los alcances obtenidos
relativos a objetivos y metas.

4.~ El documento que analiza la informacién conte-
nida en la Cuenta Pablica, recibe el nombre de In-
forme Previo, este verifica que los resultados ob-

[
<
i
¥

LT T e
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tenidos en la Cuenta Pablica tengan fundamento y -
Justificacién, asf como las variaciones obtenidas-
en el ejercicio con sus respectivos presupuestos.

El papel que juega este documento en la fiscaliza-
cién de la Cuenta Pablica, es importantisimo por -
su contenido, objetivos y uso. ~

Cabe sefialar el marcado esfuerzo que reali-
za el organismo encargado de su elaboracién (La -
Contadurfa Mayor de Hacienda de la Camara de Dipu-
tados), en presentarlo en forma cada vez més préac-
tica, completa y comprensible para cualquier perso
na que desee consultar este documento y para pro--
porcionar asf a la Camara de Diputados, los resul-
tados obtenidos de la Fiscalizacién de la Cuenta =
Pabl ica. :

5.- El dictamén que emite la Camara de Diputados, -
es el paso final del amplio proceso de revisién gu
bernamental, y en el se puntualiza la labor de un-
_grupo enorme de profesionistas que forman las de--
pendencias que tienen incidencia directa con la -
tanta veces nombrada fiscalizacién del Gasto PaGbli
co..También pretendo enmarcar la labor del Conta--
dor (Licenciado en Contadurfa), en este proceso, -
ya que en todos y cada uno de los pasos seguidos y
que se pueden seguir es notoria e impresindible la
colaboracién del profesionista a que hago mencién.
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