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INTRODUCCION

A lo largo del tiempo uno de los té&rminos que m&s se ~
ha utilizado en la economfa es el Presupuesto, como una téc
nica de control indispensable para el buen desempefio de la-

misma.

De hecho esta t&cnica determina v asigna los recursos-
necesarios para el logro de los obijetivos. El oresupuesto-
implica directamente al dinero como comlin denominador y se-
revela como una herramienta muy Gtil a la actividad adminig
trativa. Muestra al administrador una mayor y mejor visua-
lizacién de la planeacién del trabajo y de su oxrganizacién-
a nivel micro y macroeconfmico, siempre que se utilice o se
maneje sobre bases analfticas y realistas,

La Técnica Presupuestaria permite dterminar si se ob--
tendrd un buen beneficio de la inversién, tratando de alcan
zar los objetivos y simplificéndolos en costo-beneficio.

Debido a la evolucién de las organizaciones y a la ne-
cesidad de maximizar la eficacia y la eficiencia de sus ope
raciones ha sido imprescindibie enriquecer los nlanteamien-
tos metodolfgicos de este instrumento financiero, diversifi
cando y perfeccionando su campo de accién y su dmbito de de
sarrollo. Asf surge del Presupuesto Tradicional lo gue se-
conoce como Presupuesto por Programas (PPP). cuya &drea de -
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aplicacibn es bdsicamente la Administraci6n Pdblica.

Inicialmente fue un mecanismo de control administrati-
vo y contable (sin llegar todavia a ser en estricta teorfa-
un PPP), ya en el Siglo XVIII se presentaba anualmente al -
Parlamento inglés un estado de cuenta, que inclufa informa-
cién sobre los gastos del afio anterior, una estimacién de -
los gastos del afio siguiente y un programa de impuestos y -
recomendaciones para su aplicacifén., Posteriormente esta -
técnica fue adoptada por Francia, USA, y otros paises euro-
peos, desarrollindose hasta convertirse en la técnica que -

actualmente es.

Ya en México (a fineg de los 20's) se buscé un cambio-~
sustancial en el &mbito administrativo, como consecuencia -
de la crisis econfmica internacional de 1929 y de la incapa
cidad del sector pfiblico para dirigir al pafs hacia objeti-
vos (concretos y definidos) de polftica econbmica y social,
con los instrumentos que contaba a esa fecha. Ls asi, como
en el afio de 1930 se expide la Ley de Planificacién General
de la Repfiblica, con el objeto de impulsar en forma ordena-
da el proéeso de desarrollo nacicnal. Para poder lograr --
este desarrollo ordenado, el Estado se:vi6 en la necesidad-
de incorporar un instrumento administrativo de control que-
refleje tanto las acciones inmediatas como las metas de lar
go y mediano plazo, establecidas en los planes y programas-
Yy que permitan subsanar la falta de informacién de que ado-
lecen los presupuestos tradicionales (objetivos logrados, -
grados de avance de los programas, etc.).

Este instrumento de contrél es el Presupuesto por Pro-
gramas, técnica analftica y concreta que prevee, elabora, -
organiza, controla y evalua los egresos del Sector Pdblico,
asf como los fines y medios en que estos se utilizan; este-
sistema separa la actividad econémica del gobierno en ----
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programas especificos de accién.

El presente tratado esta encaminado a reafirmar que la
técnica del Presupuesto por Programas es una buena herraw---
mienta para la Planificacién Integral de toda la estructura
administrativa del pafs, ya que nos permite observar a cor-
to plazo la asignaci6n de recursos a un conjunto de ‘activi
dades de acuerdo a un Plan Nacional de Desarrollo.

Nuestra investigacifn est4 enfocada en el aspecto --
préctico a la implementacifén del Presupuesto vor Programas-
en una dependencia de la Secretarfa de Salubridad y Asisten
cia, la Escuela de Salud Pdblica, ya que consideramos que -
€és una muestra muy representativa de la aplicacién de esta-
técnica en la Administracién PGblica Federal.

La tésis estd dividida en cinco partes que tienen una-
secuencia l6gica para obtener el conocimiento de lo que es-
presupuesto porprogramas y su aplicaci6n en el sector pdblico.
Las partes I y II estdn dedicadas a introducir al lector en
lo gue es Presupuesto Tradicional y Presupuesto por Progra-
mas asfi como sus Qbjetivos, Principios, Diferencias y el Am
bito de Aplicaci6n;la parte III a la relacibn que guarda la
Planificaci6én con la T&cnica Presupuestaria; la parte IV al
Anilisis de los Procedimientos y Técnicas de que se vale el
Presupuesto por Programas para formar su estructura progra-
mitica y cumplir con sus objetivos y metas y, por dltimo, -
la parte V al caso prdctico de un Organismo Desconcentrado-
del Sector Pdblico como es la Escuela de Salud PGblica.

' En sequida se presenta una descripcién breve del conte
nido de esta tésis, para que el lector capte en una visién-
de conjunto la finalidad que se pretende, '
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PARTE I

Introducir al lector en la evoluci6n del presupuesto,-
en su ubicacién dentro de la organizaci6én, seflalé&ndolo como
herramienta indispensable para un mejor control financierc-
y para lograr objetivos particulares, especificos de acuer-
do a las necesidades de cada entidad en un periodo de tiem-

po, por lo regqular no mayor de un afio.

PARTE II

Identificar los principios e importancia del PPP, con-
ceptualizdndolo como una técnica administrativa clave del -
proceso de consecucifn de objetivos y metas en las diversas
actividades que se llevan a cabo dentro de la Administra=--
cién Pdblica, maximizando los recursos disponibles, y dife-
renciando esta técnica del presupuesto tradicional que nos-
refleja como resultado los pro y los contra de los mismos.

PARTE I1I

Visualizar los diferentes factores (econfmicos, socia-
les y politicos) para implantar una Planificacién Presupues
taria; identificando su concepto, principios, organizaci6n-
y su interretacién con el PPP, de manera que se minimizen -
los costos en la Administracién Pdblica en forma eficaz y -
efciente, -



PARTE IV

Analizar el componente programitico y de estructura -
(Factor de determinaci6n de programas y fijacién de metas -
en la Entidad PGblica) que nos demostrar&n la estrategia -
adecuada para asignar las partidas presupuestales requeri--
das por un perfodo de un afo.

PARTE _V

Analizar la aplicaci6n e implementacién del PPP y la ~
Planificaci6n Presupuestafia en la Escuela de Salud Pdblica,
asf{ como la determinacién de los objetivos, programas y ac-
tiﬁidades que nos facilitardn su ejecucién.

Comprender e Interpretar la informacién concentrada en
documentos financieros que permitan evaluar los resultados-
obtenidos.
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ORIGEN"Y"ACEPCION DE" PRESUPUESTO

En sus origenes la humanidad para satisfacer sus nece-
sidades y para poder sobrevivir, se tuvo que constituir en-
grupos, en los que se reconocieron jefes con el objeto de -
que los guiarén en busca de alimentos y en las luchas que -~
constantamente se libraban, asf{ como para que los regularin
en todas sus actividades. Los jefes deberfan de cubrir --
ciertas aptitudes como son: Capacidad de decisién, inteli-
gencia y valentfa para imponerse por la fuerza f£isica en -~
ocasiones, si era necesario.

Con el transcurso del tiempo fue evolucionando la con-
ducta de los grupos y las reglas ya no fueron impuestas por
un jefe, sino por un conjunto de ellos, gue organizados se-
encargaban de que se acatarén las reglas impuestas a la co- °
munidad. Esta organizacifén es la que se conoce actualmente
por Gobierno, misma que ge encarga de regular y dictar las-
reglas y normas de conducta de una sociedad para alcanzar -
las metas y objetivos fijados por ellos mismos. Con el ~-
transcurso del tiempo la organizacién del gobierno se fue -
haciendo mé&s compleja, creindose asf la necesidad de utili-
zar instrumentos que controlardn todas sus actividades.

A fines del Siglo XVIII el presupuesto se empleza a -



utilizar como una herramienta en la Administracién Pfblica,
al someter el ministro de finanzas de Inglaterra a la consi
deraci6n del Parlamento sus planes de gastos para el perfo-
do siguiente, incluyendo un resumen de gastos del afio ante-

rior.

En 1820 es adoptado el presupuesto por varios pafses -
europecs, entre ellos Francia; mds tarde, en 1821 el Gobier
no de los Estados Unidos tambi&n implanté su presupuesto, -
pero no fue sino hasta después de la primera guerra mundial
cuando su uso se generaliz6, ya que las empresas privadas -
se dieron cuenta de las ventajas que les ofrecfa al manejo-
del presupuesto para controlar sus partidas de gastos.

Apr6ximadamente entre 1931-1945 es introducido el pre-
supuesto en México por via de la empresa norteamericana Ge-
neral Motors Co., después fue la Ford Motors Co. quien uti-
1iz6 este instrumento de control,

Es evidente que en los paises en desarrollo el papel -
asumido por el Estado en la economfa ha ido creciendo en -
importancia, como consecuencia de la quiebra en la prdctica
de la teorfa econémica liberal la cual en sus expresiones -
mis extremas, asignaba al Egtado finicamente la funcién de -
prestar servicios pGblicos esenciales, ejemplo la imparti--
cibn de justicia, el resguardo de las fronteras por medio -
de un ejército y los servicios administrativos generales. -
Tanto productores como consumidores, cada uno atendiendo a-~
sus intereses tenderfa a crear un equilibrio arménico en la
economfa, gue presuponia una asignaci6n Optima y un empleo ple
no de los factores de produccién, entre ellos la fuerza de tra
bajo. Por tanto era innecesaria la intervencién del Estado
en los procesos econfmicos. El Estado en estas condi--

ciones debfa de financiar sus limitadas funciones de  ===-
acuerdo con una tributacién neutra que no alcanzari a -----



alterar las reglas del juego.

La historia demostrf lo erréneo de la teorfa liberal.-
La gran crisis de 1929-1933 s6lo fue el resultado tr&gico =
de que el libre juego de las fuerzas del mercado no garanti
zaba, ni mucho menos, la plena utilizacién de los recursos-
productivos y en primer término de la mano de obra.

La desocupacién persistente, las depresiones econSmi--
cas, la pérdida de la fuerza productiva fueron hechos que -
obligaron a revisar los conceptos tradicionales de la econo
mia clésica y desde luego el papel jugado por el Estado.

Los economistas llegaron a una conclusi6n: Habfa que -
provocar el aumento de las inversiones hasta que la demanda
fuese suficiente para absorber toda la oferta que proviene~
de la 6ptima utilizacién de las fuerzas productivas; y para
estimular el aumento de las inversiones el Estado debfa de-
intervenir con inversiones propias a través y por medio de-
la adopcién de politicas de bajos tipos de interés.

Asf los economistas vieron en el gasto pdblico una va-
riable instrumental de equilibrio entre la oferta y la de--
manda global, aquf es donde surge el concepto de economfa -
mixta, y este cardcter mixto se manifiesta por el poder de-
regulaci6n del Estado a través de normas que influyen entre
los agentes econémicos privados, de modo que &stos se aten-
gan a los objetivos del Estado, como ejemplo: La produc-=~
citn directa de bienes.

El Estado en pafses en vias de desarrollo fue un ins--
trumento regulador de niveles de empleos, consumo e inver--
5i6n, ademds de propiciar un desarrollo econfémico mediante-
actividades en la industria de transformacibn, agricultura,



mineria, electrificacién, comunicacién, etc., asi como la -
prestacibn de servicios de salubridad y de aspectos socia--
les en todos niveles.

Es por esto que la importancia del Egtado se incremen-
t6 paralela a las finanzas ptGblicas, aquf es donde aparece-
el estudio del presupuesto como el documento que muestra la
estimacibén de los ingresos y egresos pGblicos para un deter

minado perfodo.

El presupuesto no s6lo se refiere a las previsiones de
egresos de las entidades pfiblicas, sino también a los ingre
sos, en este sentido es un documento financiero.

El presupuesto no es un "fin en si mismo", sino un ins
trumento, y un instrumento es seglin la Real Academia Espaiio
la: "Aquello de dque nos servimos para lograr una cosa", y -
lo que se pretende lograr mediante el presupuesto son los -

objetivos asignados a los organismos pGblicos.



ACEPCION:

El Presupuesto {(del francés antiguo bougette' o bolsa)
fue en su inicioc sinénimo de gastos.

Por su etimologfa la palabra presupuesto se compone de
dos rafces latinas:

pre - antes de, o delante de
-supuesto - hecho, formado

Por lo tanto presupuesto significa "antes de lo hecho"

El vocablo '"presupuestas" se popularizé, v la Real Aca
demia Espafiola durante muchos afios no lo acepté y mantuvo -
el criterio de que debfa de usarse el verbo presuponer, =--
para indicar lo que referente a la formacifén de un presu---
puesto; sin embargo, en la décima novena edici6n del Diccio
nario Académico, aparece incluido el verbo presupuestar; --
por lo que estd bien dicho por ejemplo: "Estado de Resulta-

dos Presupuestado" por ser participio pasado.

Al presupuesto como herramienta de la administracifn -
lo podemos definir de la siguiente manera:

° Un plan de accién expresado en cifras
Py Cantidad anticipada del gasto o del costo de -
una obra.

° Suposicifn ingreso-gasto para un perfodo de ---
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tiempo determinado, de una corporacién, de un -
‘organismo pfiblico, de un Estado.

Documento que muestra la estimacién de los in--
gresos y egresos pGblicos para un determinado -

- perfodo.

Dentro de las finanzas piblicas, es un documen-
to que preve los ingresos y egresos pfiblicos -
durante un perfodo determinado, que generalmen-
te es de un afio, y representa por tantc el ins-
trumento puesto en manos de los servidores pd--
blicos para alcanzar las metas y objetivos del-
Estado. Por lo tanto, es un documento de impor
tancia politica y econfmica para la comunidad -
nacional.

Con esto hemos presentado.algunas definiciones, pero -
nosotros tenemos nuestra propia concepcifn que expresamos -
a continuacién:

Es la predeterminacibn, cflculo y proyeccién fi--
nanciera de todas laé actividades futuras de la -
entidad, expresadas en términos monetarios y de -
unidades de produccifn-venta, que deben regularse
por un plan formal realizado por todas y cada una
de las funciones de la organizacién generalmente-

aceptado por un afio.

Las organizaciones deben de presupuestar para no mal--
gastar sus recursos, para recionalizarlos, darles el mejor-

uso, el mejor destino y para cumplir con sus principios ecg

némicos.



UTILIDAD DEL PRESUPUESTO
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Inicialmente, la preparacifn y utilizacifn de los pre-
supuestos y su control habfa sido hecha por el Estado, como
se vi6 en la primera parte del presente capitulo, aplicéndo
los tanto a su plan de arbitrios como al desembolso de sus-
gastos; y solamente en el presente siglo se ha visto por -~
parte de las organizaciones la necesidad de basar sus movi--
mientos financieros en presupuestos, ya gue la préctica de~
estos implica soluciones concretas, propSsitos inmediatos y
programas realizables tanto a corto como a mediano y largo-

rlazo.

Ahora bien, los presupuestos aprovechan estupendamente
dos caracterfsticas de la condicién humana: El amor propio
y la dignidad. El hecho de que la preparacién de los presu
puestos surja de los departamentos o secciones de la empre-
sa, obliga a los jefes de los mismos a realizar su mejor y-
mayor esfuerzo para conseguir los objetivos fijados, alin -~
m&s cuando reconocen que la mejor forma de medir su eficien
cia es mediante la habilidad que muestren para cumnplir los-
planes. Desde este punto de vista el presupuesto constitu-
ye un elemento com(in para establecer comunicacibn entre los
miembros de toda la entidad, situacidén que ayuda a la unifi
cacién de criterios y de planes para lograr el fin comdn de
la organizacidn, cualquiera que este sea.
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Adem&s la utilizacifén de esta técnica de planeacién --

proporciona otros beneficios como:
° Ayuda a la previsidn del futuro de la entidad.

El grado de consecucién de objetivos de una entidad -~
disminuye considerablemente cuando surgen dificultades admi
nistrativas, de competencia, y de productividad:; por ello,-
es imperativo no s6lo conocer la situacibn actual‘de la em-
presa, sino ademds prever con la mayor probabilidad las si-
tuaciones futuras de la propia entidad y de su entorno. El
mecanismo que preve estas situaciones futuras es el presu--
puesto, instrumento que obliga a la planeacién en todos los
niveles de la entidad.

Es verdad también gue el plan constituird una estima--
cibn, pero esta serd calculada y verificada con cierto gra-
do de certidumbre. Estos cdlculos del porvenir comercial -
forman un panorama, en el chal el hombre de negocios ve ade
méds de las necesidades del momento, las necesidades y opor-
tunidades futuras, de modo que se encuentra capacitado para
solucionar problemas inmediatos y de plazos m&s o menos lar
gos que se presentan y se presentardn ante la organizacién.

. Elimina la Direccién empirica de las Empresas.,

Ya que basa su plan de accifn en cuidadosas investiga-
ciones, estudios y estadisticas. Esto elimina en la actua-~
lidad la posibilidad de que existén empresas con Sptimos -
resultados, sin utilizar mfs recursos que el aprovechar las
oportunidades que muestre el presente y la habilidad, =-----
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audacia y suerte de sus duefios o directores.

) Asigna adecuadamente los recursgos que posee 0 =
poseeri la entidad.

Para el manejo eficiente de una entidad se requiere -
que sus finanzas esten bien equilibradas, 1o cual significa
que siempre se pueda hallar en condiciones de hacer frente-
a sus compromisos y obligaciones, obteniendo de los recur--
sos de que disponga, el mejor provecho posible mediante una
atinada inversién y manejo de los mismos.

El directivo de una entidad bien orxganizada financiera
mente, debe tener previsién al hacer las inversiones y toda
clase de gastos, basando su actuacifn en un plan previamen-
te establecido, por medic del cual presuponga el resultado-
de sus gestiones. Esta necesidad se hace elemental, adn en
las finanzas domésticas y personales.

e Proporciona un mejor control a la direccifn de-
la entidad.

De la aplicaci6n del presupuesto, se obtiene el cono--
cer los despilfarros o deficiencias del funcionamientoc de -
v1la entidad y al tomarse las medidas correctivas de estas -~
anomalfas, se disminuyen los costos y se aumentan los bene-
ficios. Es por esto que el costo de la implantacién del -
presupuegsto se considera por los directivos no como un gas-
to, sino como una inversifn, '
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[ 3 Ordena la informaci6n y facilita la toma de deci
siones.

Los presupuestos presentan a la direccién un panorama-
sistematizado de toda la operacién futura, sustituyendo los
informes aislados y la comunicacién intermitente con los =
responsables de &rea o departamento. Sin el presupuesto ge
neral no habrifa coordinacién entre los departamentos, ni --
entre estos y la direccién.

* Controlar la relacién costo-beneficio de la en-
tidad.

El doble problema al que en la actualidad se enfrentan
las empresas: Competencia y productidad, provoca que se -
utilicen técnicas de control financiero (entre ellas el pre
supuesto) que puedan de la mejor forma, ajustar y vigilar -
los gastos y costos en relacifn con las ventas e ingresos -
futuros probables, asegurando asf las utilidades esperadas.

° Preve falta de recursos, asi como la medida co-
rrectiva a este problema.

El saber cuando y cuanto dinero se necesitard, permite
el recurrir a las fuentes de financiamiento m&s convenien--
tes de acuerdo a la necesidad, sin tener que aceptar lo que
ofrezcan simplemente por el hecho de que se necesite con -
urgencia.



16

™ Permite evaluar a las &reas funcionales de la -
entidad.

Los presupuestos permiten a la direccibn controlar las
operaciones y evaluar el comportamiento de cada funcién al
revelar sus desviaciones con respecto a las cifras sefiala-~
das en el presupuesto, dando lugar a la accibén correctiva -
que se requiriese. ‘

] Permite comparar a la organizacifn con otras =~
del entorno.

La técnica presupuestal permite relacionar las activi~
dades de la entidad con la tendencia de las demis en gene--
ral y de esta manera determinar cual es la posiéién de la -
empresa y que perspectivas se le presentan.

) Coordinar las actividades con las politicas de -
la entidad.

El actuar conforme a las directrices de la entidad es~
un aspecto que no se debe de descuidar en la preparacibn -
del presupuesto. El beneficio es obtenido al estar deéarrg
l1lando las operaciones proyectadas, pues estas se vigilarén
para que cumplan con las politicas.

Es muy importante sefialar que los beneficlos anterio--
res de la utllizaci6n de los presupuestos no vienen s6los,-
sino que depeden de la habilidad y capacidad de los direc-

‘tivos &l conseguirlos, ya que la ejecucifn de 1log ==—=wm=w=
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presupuestos no ocurre automdticamente ni estos se van a -
poner en marcha por si sBlos, sino que se debe de trabajar-
sobre ellos, pensando siempre que cualquiera que descuide -
la responsabilidad que le corresponda estar8 disminuyendo -
la eficiencia del plan y el logro de los objetivos.,



UBICACION DE LA FUNCION PRESUPUESTARIA

EN LA ORGANIZACTON
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"La eficiencia es el resultado légico de la aplicacién-
coordinada de un conjunto de procedimientos y técnicas, que
conducen a la buena marcha de una empresa y al mejor logro-
de los fines perseguidos. Se manifiesta en el justo equili
brio de los diferentes factores gue intervienen en su es---
tructura, cuestifn gque ha sido en el transcurso de los afios
la preocupacién m&s grande de los estudiosos de los proble-
mas econdmi.co-financieros gque afrontan los negocios.

Se ha observado que la actividad financiera ha ido evo
lucionando paulatinamente conforme se ha ido descubriendo - ..
lo importante que es dentro de una organizacién, en la cual
el principal objetivo es el lucro. Este objetivo es la cag
ga por la cual muchas empresas han progresado o fracasado -~
en su intento de lograrlo, ya gue unas basan y otras no sus
actividades en la funcibn de presupuestacifn y en esta cae-
la previsi6n del futurc de la entidad expresada en términos
monetarios y unidades de produccién y venta, las cuales ---
ger&n causa de decisi6n de muchas operaciones.

Pero no olvidemos el elemento més importante que es el
factor humano, pues es f&cil imaginar lo que sucederfa por-
la falta de este. Tampoco podemos olvidar el factor de la-
comunicacibn y las buenas relaciones, ya que esta combina--
cién nos llevarid irremediablemente a los objetivos trazados.
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Toda las funciones de la empresa preparan y utilizén -
los presupuéstos para conseqguir sus objetivos; sin embargo,
encontramos que la funcidn financiera ademds de elaborar su
propio presupuesto coordina y controla la preparacién de -~
los presupuestos de las otras Areas funcionales; esto sin -
considerar la responsabilidad que tiene sobre el manejo y -
utilizaci6n de los recursos monetarios, técnicos y materia-
les de la organizacién, ya sean estos internos o externos.

' La funcién financiera aparece en los niveles jerfrqui-
cos més elevados de la organizacién y junto con lag funcio=-
nes de mercadotecnfa, produccién, y relaciones industriales
integran el &rea de control de la direccifén general, como =
se muestra a continuacién:

ASAMBLEA GENERAL DE
ACCIONISTAS

OONSEJO DE ADMON.

DIRECCION GENERAL

DIRECCION DIRECCICN DIRECCION DIRECCION |
MERCADOTECNIA PRODUCCION FINANZAS REL. INDUSTRIALES
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Como puede observarse en este organigrama la funcibn -
financiera depende de la direccién general a la cual debe
reportarle el resultado de sus actividades, para que sean
tomadas las decisiones finales.

Todas las entidades tienen implicaciones financieras -
independientemente de su tamafio o forma de organizacibén, la
funcibn financiera es similar en toda entidad; su ubicacibn
varia en razén directa de la magnitud de la empresa, pero -
siempre ser8 realizada por elementos integrantes del equipo
de la direccibn ya sea en sector pdblico o privado.

Es asf, que en las entidades pequefias son los duefios o
propietarios de la empresa quienes llevan a acabo la direc~
cién y control de todas las funciones.

En las medianas la funci6n financiera es delegada a un

funcionario que se denomina tesorero o contralor.

Y por dltimo, como vemos en el organigrama antes ex---
puesto en las entidades grandes la funcifn financiera es -
realizada por un director o gerente financiero el cual es~
auxiliado por un contralor y un tesorero, estos a su vez =~
tienen funciones especificas, como son:

TESORERIA:

Custodia y manejo de fondos y valores de la en-
tidad,

Elaboracitn de flujos de efectivo.



Asesorfa de inversiones
Relaciones con instituciones de crédito y casas
de bolsa

CONTRALORIA:

Registros contables de la entidad,

Coordinar, realizar y controlar los presupues=-
tos.

Elaborar estados financieros

Aplicacién del procesamiento de datos a los sis
temas contables.

Analizar la informacién financiera e interpre--
tarla para toma de decisiones.

Supervisar las funciones contables con Audito-~-
ria.

. Veamos pues, donde aparece la funcibn presupuestaria -
directamente, ya que es el contralor quien coordina, dirige,-
y controla de acuerdo a las necesidades de la empresa de que
se trate, esta funcidn: ’

[\



DIRECCION FINANZAS .
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TESORERIA

Caja y Bancos

Créd.y Cobranzas

Inventarios

Activos Fijos

Cuentas por pagar

CONTRALORIA
Contabilidad
Costos -
Presupuestos [ _ |
Auditoria L~T
Impuestos __J

Dentro de la funcifn presupuestal, debe de existir un~
director del presupuesto gue actuard como coordinador de --
todos los departamentos que intervienen en la ejecucibn del

plan.

La responsabilidad de la preparacién del presupuesto -
recae sobre 81 mismo, pero los funcionarios de los diversos
departamentos tendrén la obligacién de proporcionarle los -
informes y estudios necesarios para su elaboracién. De ahf
la necesidad de delimitar el campo de accién de cada uno, -

su autoridad, responsabilidad y jerarquia.'
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En resumen, vemos que el presupuesto es parte impor--
tante de las‘finanzas, como lo mencionamos en su definicibn
al indicar que es un célculo y proyeccién financiera; obser
vando donde esta ubicada dicha funcién presupuestal y sefia-
lando que es tan importante como necesaria en toda empresa-
de cualquier magnitud, giro o sector.



TIPOS DE PRESUPUESTO
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Para determinar el tipo de presupuesto que se debe de
implantar en una empresa es necesario conocer las necesida
des y los recursos que la misma posea, en base a esto se -
puede decir que la adopcifn de un sistema presupuestal, -
para una entidad, depender8 de:

El desarrollo que esta tenga.

El tipo de empresa.

La sofisticacién de sus sistemas de control.

Las necesidades existentes de informaci6n.

El entorno de la empresa,

Las 4reas funcionales que la forman.

La capacidad de sus directivos,

Por esta situacin es muy aventurado tratar de delimi-
tar los tipos de presupuestos; ya que, creemos que-tipos de
presupuestos hay como niimero de empresas exigten, —smwwmeoa=
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considerando con esto al sistema presupuestal como un "tra-
je a la medida”. Pero para fines de estudio la divisién -

que creemos més acertada es:

Presupuesto t;adicional.

Presupuesto por 8reas de responsabilidad.
Presupuesto de contingencias.

Presupuesto hase cero.

Presupuesto por programas.

Empezaremos pues analizando el presupuesta que conside
ramos como el tronco comGn y base fundamental de los otros,
y que muestra los tipos de planes y controles mfnimos que -~
debe contener para conseguir los objetivos de aplicacibn -~
del mismo. Cabe hacer mencién que la préctica de este pre-
supuesto en la actualidad se limita a empresas muy pequeiias
y de corte familiar, debldo a que este adolece de la falta-
de ciertas ventajas que otorgan otros sistemas de presupues
tacién:

PRESUPUESTO TRADICIONAL:

Este sistema muestra la expresién numérica de los pla-
nes y la descomposici6én de estos en sus partes de acuerdo -
con la estructura orgénizativa, sin més andlisis que aquel-
que muestre cuales son los recursos que se originan y nece-
sitan por cada 8rea funcional o departamento, en el ---=---
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desarrollo de sus operaciones.

El presupuesto tradicional como sistema es base de -~
otra divisifn que nos muestra los presupuestos que relacio-
nados ordenamente conforman esta herramienta de control fi-
nanciero:

Presupuesto Funcionales.

Presupuesto de Operacidn,

Presupuesto de Capital.

Presupuesto de Caja

Presupuesto de Posicién Financiera.

PRESUPUESTOS FUNCIONALES:

Son aquellos que se refieren a cada una de las activi=-
dades principales generadoras de ingresos y egresos de la -
empresa. EL presupuesto b8sico relativo a los planes de in
gresos es el de ventas, auhque también deben planearse ---
todos los ingresos esperados por otros conceptos, ventas de
activo f£ijo como un ejemplo. Los presupuestos de gastos de
operacifn pueden ser tan numerosos como las unidades de or-
ganizacién de su estructura funcional y pueden tener tantos
conceptos como clasificacién de gastos en su plan de cuen--
tas, por lo que existen dos formas de presentarse: Por -~
drea funcional o por concepto del gasto, siendo la primera-
la més usual.
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Para la elaboracién de los presupuestos funcionales ex
presados en términos monetarios, necesariamente se requiere
de la existencia de algunos presupuestes expresados en tér-
minos fisicos, tales como los presupuestos de horas-mano de
obra, horas-miquina, unidades de venta, etc.

PRESUPUESTO DE OPERACION:

Este presupuesto, también llamado de Resultados o de -
Pérdidas y Ganancias, resume todos los presupuestos funcio=-
nales elaborados para los distintos departamentos., Dicho -
presupuesto puede ser detallado o mostrando en forma resumi
da, s6lo los principales rubros de ingresos, costos y gas--
tos.

PRESUPUESTO DE CAPITAL:

Es el plan para la adquisicién de activos o bienes de
capital; es decir, aquellos cuya vida excede de un afio y -
que servirén para generar otros bienes, tales como instala
ciones, maguinaria y equipo. Ya sea que este presupuesto-
se haga a corto o a largo plazo, requiere de una habilidad
especial a fin de dar una forma definida a los planes para
gastar los fondos de la empresa. Debido a que los recur--
gos de capital constituyen por lo general uno de los facto
res mis limitativos de la entidad y a que la inversién en-
planta y equipo necesita de un periodo largo para ser recu
perada; los presupuestos de capital constituyen un elemen-
to importante para determinar el futuro de la empresa.
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Es por esto que existen técnicas que auxilian al presu
puestador en la determinacién y cdlculo de este presupues~-
to, como la evaluacibn de proyectos de inversién.

PRESUPUESTO DE CAJA .

Este presupuesto no es otra cosa que una proyeccién de
las entradas y salidas de dineré, que se producen como con-
secuencia de la interaccéifn de los demfs presupuestos, auna
do a decisiones especfficas de la direcci6bn en relacibn a -
aumentos de capital, pago de dividendos, financiamientos, =~
etc. Su importancia estriba en que permite a la empresa -
programar tanto sus necesidades como sus excedentes de caja
a corto plazo, previendo el conseguir cuando se necesite -~
los financiamientos mis convenientes a los intereses de la~
empresa y también programando con antelaciﬁn las inversio--
nes a realizar a corto plazo.

PRESUPUESTO DE POSICION FINANCIERA:

Para la elaboracibn de este presupuesto se necesita -~
todos los anteriores, asi como otros presupuestos complemen
tarios como: Existencias, cartera documentos y pasivos. -
Este presupuesto pronostica la posicifn de la empresa en el
futuro. Puesto que las bases para modificar la posicibn fi
nanciera se encuentran en todos los demds presupuestos, =--
este prueba la precisifn en la preparacién de todo el siste

ma presupuestal.

A continuaci6n se anexa el diagrama que muestra la con
formaci6n general de todo este sistema presupuestal, asf --
como las relaciones de interdependencia de sus elementos,



DIAGRAMA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL TRADICIONAL
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PRESUPUESTO POR AREAS DE RESPONSABILIDAD:

Este sistema presupuestal nace con la aplicacién del -
sistema de contabilidad por Areas de responsabilidad y tie-
ne por objeto el facilitar la direcci6n por objetivos, ya -
que este tipo de direccién promueve el autocontrol y que -~
mejor forma de eonseguirlo que mediante la asignaci6bn (vfa-
negociacién) de los objetivos y de los recursos necesarios-
para cubrirlos, siendo esto Gltimo funcién del presupuesto-

por &reas de responsabilidad.

Este nuevo enfoque contable y presupuestal es el desa-
rrollo de un sistema diseilado para el control de gastos, me
diante la relacién de los informes de estos gastos con los-
individuos de la organizacién que son responsables de su -
control; es decir, este sistema estd orientado a asociar la
informacién sobre los gastos con la responsabilidad por el-
funcionamiento del presupuesto, lo cual implica que los gas
tos deben ser reportados sobre la base de d6nde se incurrie
ron y quienes fueron los responsables; o sea, gque a cada '~
drea de la organizaci6n se le deja a su cargo Gnicamente el
costo por el cual es responsable y sobre el cual tiene con-

trol.

Para implantar un sistema de control por &reas de res-
ponsabilidad se precisa de la existencia previa de cilertas-
condiciones de organizacién:

L) Un organigrama estructural actualizado y en ope
racién.
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. Descripcién de funciones, deberes, dependencias

e interrelaciones.

Una clara definici6n de responsabilidades y --
&reas de actuacién.

Ademds de las condiciones de actuacifn mencionadas, --
para la implantacifn de este sistema se necesita:

° ﬁefinir los niveles de participacién, entendién
dose por estos, el determinar a partir de la-
gerencia hasta que nivel de supervigién inter--
viene en el control del presupuesto., El siste~
ma de presupuestacién por dreas de responsabili
dad deberé de cubrir los mismos niveles.

Y Determinar con claridad los objetivos de con-w-
trol relativos a la erogacifn, gasto, inversidn
o amortizacibn; clasificlndolos de tal manera -
que sean asignados al &rea que les dié origen, -
separdndolos de aquellos que también por su ori
gen correspondan a otra drea de reéponsabilida&
sin perl w de vista la viabilidad y costeabili-
dad del control.

. Disefio de un plan de cuentas que permita reci--
" bir la informacién en tal forma que facilite la
obtenci6n de los resultados esperados por &rea~-

de respbnsabilidad.

® Establecer la periodicidad de los reportes que-
reflejen con oportunidad la informacifén requeri
da.
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. Establecer rangos de desviacién, razonamientos-
gue expliquen las desviaciones ocurridas, y en-
su caso las recomendaciones para su correcién.

A diferencia del sistema presupuestal anterior, el pre
supuesto por &reas de responsabilidad prove de un anslisis-
més profundo de las erogaciones o gastos incurridos por -~
cada centro de costos (siendo estos la expresifn cuantitati
va de las operaciones realizadas por cada &rea de responsa-
bilidad), otra diferencia es que los presupuestos funciona-
les del sistema presupuestal anterior, ahora son sustitui--
dos por presupuestos por centros de costos o utilidad, cen-
tro de utilidad: Se diferencia del centro de costos ya que
este es susceptible de producir una utilidad, pues son de--
partamentos generadores de ingresos, formandc varios de -~
estos 1o que en el sistema anterior era un &rea funcional.

Otra facilidad que permite este sistema presupuestal -
es la de agrupar costos de departamentos de servicio de apo
yo, sobre aquellas Areas de responsabilidad generadoras de-
ingresos y de esta forma determinar la participaci6n de di-
chas 4reas en el resultado; dicho de otra manera, permite -
el conocer la utilidad o p&rdida de todas aquellas &reas de
responsabilidad generadoras de ingresos, mediante el traspa
so de costos de todas aquellas dreas de responsabilidad de-
apoyo, como los departamentos administrativos y de servicio.

Este traspaso de costos o procedimientos de costos ~-
traspasados, procede por 1o general en forma de prorrateo,-
por lo cual es de gran importancia que diche prorrateo se -
realice sobre las bases mas justas posibles, reflejando con
esto un resultado lo m&s apeqado a la realidad, y evitando-
que este prorrateo sea causa de conflicto entre responsa---
bles de A&rea.

G
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Con el objeto de esclarecer lo anterior, tomaremos --
como ejemplo a la empresa "ABC" la cual tiene cuatro dreas-
de responsabilidad generadoras de ingresos y que correspon-
den a las cuatro divisiones de productos que maneja:

DIVISION
DIVISION
DIVISION
DIVISION

=W -

Cada una de estas 8reas genera costos de produccibén, -
distribuci6n y administrativos, '

Ademds la empresa tiene dos sucursales en el interior-
de la repﬁblica, que también son tomadas como centros de --
costos por considerarse &reas de responsabilidad bien deli-
mitadas, pero las sucursales no manejan todos los productos
de todas las divisiones: '

Sucursal Norte, maneja productos de las divisio
nes 1 y 2.

Sucursal Sur, maneja productos de la divisién 1.

También la empresa tiene un departamento de servicio y
mantenimiento para los productos de las divisiones 1, 2y 3
colbcados en el mercado; los servicios prestados por estos-
departamentos son facturados por la Divisi6n respectiva.

Los dem&s centros de costos corresponden a departamen-
tos y dreas de apoyo y servicio, como gon:



Direccibn General
Administracifn de Personal
Contabilidad
Procesamiento de Datos
Cobranzas

Almacén General

Publicidad

Compras

36



Por lo que la estructura de sus Resultados quedarfa

como sigque:
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AREAS DE pwv. | piv. | piv. | DIV.
RESPONSABILIDAD 1 2 3 3
INGRESOS ROX | XK | X | oo
00STO DE VENTA XX | 00X | x| 00
MARGEN DE VENTA KKK | XX 00X | XX
G.D.DIVISION 1 KKK
.D.DIVISION 2 XX
G.D. DIVISICN 3 X0
G.D,DIVISION 4 XK
GTOS. TRASPASADOS DIRBCTOS
SUCURSAL NORTE RO | XXX
SUCURSAL SUR KKK
DEPTO. SERVICIO KK | XXX | XXX
PUBLICIDAD KKK | XK ) 0K | o
ALMACEN GENERAL XX | Xoo | 00X | Ko
COBRANZAS XX | 00X | 0o | nox
CTOS. TRASPASADOS ADMTIVOS.
DIRECCIGN GENERAL XX | XX | 00 | o
ADMON. RECURSOS HUMANOS XX | 000K | X0 | XxX
CONTABILIDAD XX | XXX | XXX | e
PROCESAMIENTO DE DATOS XXX | XX | XX | o
COMPRAS KKK | 00K | XX | 0%
RESULTADO FINAL 0K | XK | X0 | X0
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INGRESQOS:

Divisifn que no reviste mayor problema ya que estos -~

son plenamente identificables (se incluyen los ingresos ob~
tenidos por las sucursales).

COSTO DE VENTA:

Integra todos los elementos del costo materia prima, -
mano de obra y cargos indirectos; subdividiéndolos por cen-
tro de utilidad, y de esta manera obtener el:

MARGEN DE VENTA:

Se obtiene por divisién de ventas y resulta de dismi--
nuir a los ingresos o ventas, el costo de venta.

GASTOS DIRECTOS:

Son aquellos que se originan directamente en el centro
de utilidad que generd los ingresos. Como se puede obser--
var estos gastos se cargan directamente y de esta misma for
ma afectan a los ingresos. Cabe hacer mencifn que a partir
de esta clasificacifn se integran a la estructura de resul-
tados los gastos de operacifn como sueldos administrativos,
mantenimiento, papeleria, luz, etc. ‘
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GASTOS TRASPASADOS DIRECTOS:

Enmmarca los gastos de todos aquellos centros de cos--
tos que son indispensables para generar ingresos, pero que-
su 4rea de respongabilidad estd fuera de la direccif6n de -~
los encargados de las Areas de responsabilidad directa. En
esta clasificacién se empieza a distribuir mediante prorra-
teo los gastos de todos los centros de costos correspondien
tes, teniendo los siguientes criterios de distribucidn:

SUCURSAL NORTE:

En el ejemplo se puede ver que los costos de la sucur-
sal norte se distribuyen entre las divisiones involucradas-
en las ventas de dicha sucursal, la mejor forma de distri--
buirlos es por la proporcién de ingresos generados por divi
8i6n, en relacibn del total de ingresos.

SUCURSAL SUR:

Al s6lo vender productos de una divisifn el total de =~
gastos son cargables a esa divisién,

DEPTO.DE SERVICIO:

Una forma en que se pueden distribuir los costos del -
departamento de servicio es de acuerdo a la facturacifn que
por concepto de servicios se realice y a las garantias aten
didas en cada divisién,
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PUBLICIDAD:

Se pueden utilizar dos criterios, los gastos de publi-
cidad directa se cargan a las divisiones que los origina y-
los otros gastos de publicidad seglin las proporciones de -
costos de responsabilidad directa.

AIMACEN GENERAL:

Seglin la superficie ocupada por cada divisi6n y segdn-
los movimientos de entrada y salida en piezas y documentos.

COBRANZAS :

Segfin clientes en cantidades por divisibén y/o segin -~
montos de carteras promedio.

GASTOS TRASPASADOS ADMINISTRATIVOS:

Son aguellos en que incurre la organizacién como gas--
tos administrativos y de servicios necesarios para la con--
servacibn, administracién, informacién y direccién de la em
presa. Los principios mediante los cuales estos costos pue
den ser distribuidos a los centros de utilidad son muy va-+
riados, lo importante es encontrar los més validos a las ne
cegidades de la empresa, por lo que en el ejemplo pueden ~--
gser aceptadas las sigulentes bases de distribucibn:
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DIRECCION GENERAL:

En base a la proporcifn que del total de gastos direc-
tos (de todas las divisiones), guarden los gastos directos
de la divisién respectiva; esto obedeciendo a que los res—-
ponsables de &rea tengan otra presién para no salirse de -~
los parémetros establecidos en la planeacién financiera; -
como se asegura que cubririn con su plan de gastos pues de-
no hacerlo tendrdn diferencias en sus gastos directos y en-
_los gastos de la direccién general.

DIRECCION DE RECURS0OS HUMANOS:

Se distribuyen segfin el nimero de colaboradores prome-
dio de cada divisién.
CONTABILIDAD:

Distribucién igual a la de la Direccifn General.

"PROCESAMIENTQ DE DATOS:

Se pueden utilizar tres criterios:
Segin los programas elaborados para cada divisién.
Segfin las horas méquina utilizadas para cada divisi6n.

Segin el papel utilizado por divisién.
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COMPRAS :

SegtGn el nlmero de requisiciones de las divisiones, -
surtidas por el departamento de compras.

RESULTADO FINAL:

Representado por la apoftacién que cada divisién tiene
al resultado total. Se determina.

Miargen de Venta por Divisién.

Menos: Gastos de Operacifén asignables a la divisi6n

Apoxtacidn al Resultado por divisibdn

Los gastos de operacién asignables a la divisibn se in
tegrdn asi:

Gastos Directos
Gastos Traspasados Directos

Gastos Traspasados Administrativos

Por Gltimo, si se quisiera diagramar este sistema pre-
supuestal serfa similar al anterior, con la Gnica diferen--
cia de que todo lo relacionado con la operacién deberd ha--
cerse delimitando claramente las &reas de responsabilidad:
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PRESUPUESTQO DE CONTINGENCIAS:

Este presupuesto es s6lo una derivacifén de los dos ante
riores y puede ser elaborado después de preparar el presu--
puesto base (ya sea tradicional o por &reas responsabili-—-
dad). Otorga la facilidad de que preve la posibilidad de -
gue las estimaciones de este resulten incorrectas,

Partiendo de la premisa de que nadie puede predecir el-
futuro con exactitud, debemos esperar que se cometan erro-
res cuando se trabaja con las estimaciones del presupuesto.
La idea de esta herramienta es desviarse lo menos posible -
y estar preparados con medidas correctivas anticipadas y op
cionales que vayan mds de acuerdo con la situacifn presenta
da que las estimaciones originales. Otro factor que fomen-
ta la utilizaci6n de este presupuesto es el mercado y el en
torno en que opera la empresa, ya gue estos pueden cambiar-
de forma impredecible o que se consider$ improbable en el -
presupuesto base. Bl uso de los presupuestos de contingen-
cia prepara al director para reaccionar rfipida y correcta--~
mente ante los cambios que ocurrédn dentro y fuera de la em-
presa.

Estos presupuestos dan flexibilidad a la gestifn de los
directores y ahorrén dinero y tiempo, disminuyendo el efec-
to del error de presupuestacién o de la contingencia presen
tada, para esto es conveniente que en su preparacifn se -~
piense hasta en las alternativas menos probables.

La presentacién de estos presupuestos puede hacerse de-
varias formas slendo la mas sencilla y directa la ael presu
puesto de tres columnas que nos muestra por asf decirlo, -
tres puntos de vista del o los presupuestadores:



45

El pesimista o conservador

El esperado o presupuesto base

El optimigta

El presupuesto de contingencia tiene como desventajas -

principales:

' El que se deben preparar tres presupuestos en uno
. Su tiempo de preparacién es mayor

[ ] Mayor costo

° Gran capacidad de anélisis de los directivos para

tomar medidas correctivas antes de que se presen-
ten y tenerlas en mente cuando se presenten.

PRESUPUESTO BASE GERO:

En la constante blisqueda de nuevas técnicas que ayuden~
a resolver la problemdtica econémica y financiera, que hoy-
en dfa se presenta en las empresas como consecuencia no =--
s6lo de la elevacién desmedida de sus costos de operacién,-
sino también de exigencias de cambio, propias de su natural
desarrollo, ha aparecido un sistema presupuestal que aporta
nuevos aspectos en este campo, el presupuesto base cero. -
(PBC) .,

El PBC tiene como premisa principal el olvidar el w=rw=e
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pasado, par lo que se ha utilizado con &xito en algunas en-
tidades, sobre todo cuando se ha viciado la determinacién -
del presupuesto con partidas que por "inercia", o por cos--
tumbre se habfan presupuestade, ¥y que al aplicar el base =--
cero, se observé que no eran necesarias, por lo que se erra

dicaron,

Para la implantacitn efectiva, del sistema de presupues
to base cero se requiere de tres condiciones esenciales:

e Apoyo de la alta gerencia

« Disefio adecuado del sistema para solventar las ng
cesidades de la organizacién

e Direccién y supervisifn efectiva del sistema

ElL procedimiento de implantacién del sistema de PBC ~—-
consta de tres pasos,

1). Identificar las unidades de decisién

Las unidades de decisién son las entidades bdsicas para
las que se preparan presupuestos. Las unidades de decisién-
deben identificarse y definirse como primer paso necesario-
para poner en pr&ctica el PBC. Esta fase, es parte del di-
sefio inicial del enfoque de PBC y no tiene por que repetir-
se en ciclos presupuestales subsecuentes, a menos que sirva
para dar cabida a nuevas actividades o para mejorar la uti-
lidad de la estructura de los presupuestos. Las unidades -
de decisién pueden ser programas, funciones, centros de ---
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costo, unidades de organizacién o en ciertos casos, renglo-
nes del plan de cuentas.

Una consideracién clave al seleccionar las unidades de-
decisién es la "estructura de responsabilidad" de la organi
zacifén, Las unidades de decisi6n por lo general deben se--
leccionarse paralelamente al flujo de responsabilidad de -
tomar decisiones presupuestales dentro de la organizacién.-
Algo semejante a lo que se hace en el presupuesto por &reas
de responsabilidad.

2). Formulaci6n de paquetes de decisifn.

El gerente de la unidad de decisi6én formula, por 6rden-
de prioridad, una serie de paquetes de decisifn que en con-
junto son iguales a la suma total del presupuésto solicita~-
do para la unidad de decisién, Cada pagquete de decisién -
consiste en un conjunto separado de renglones de gastos, =~
servicios o actividades; el primero de mis alta prioridad,-
se dirige a las actividades mis importantes de la unidad de
decisién, por ejemplo, aquellos que proporcionan los servi-
cios de mayor relevancia o que satisfacen las necesidades -
mis criticas de la unidad., Este primer pagquete de decisi6n,
frecuentemente se considera como el nivel minimo para la -
.unidad de decisi6n, sin el cual esta dejarfa de existir.

E]l andlisis de los paquetes de decisi6n del gerente de-
la unidad se comunica mediante documentos individuales para
cada paquete de decisifn, en los cuales se especifica:

Py Que serviciose serdn proporcionados, o qué activi-
dades serdn desarrolladas, si el paquete es finan
ciado.
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. Los requerimientos de recursos del paquete y su -
costo.
(] Una expresi6én cuantitativa de los resultados anti

cipados si el paquete es financiado.

Cada documento muestra ademds del costo del paquete, el
costo acumulado de éste y de todos los paguetes precedentes
{de mayor prioridad) en la serie para esa unidad de deci---
8i6n. También este costo acumulativo se muestra en porcen-~
taje del total al afio anterior por esa unidad de decisién.

En algunos casos, se le pide al responsable de la uni--
dad de decisibn identificar la informacifn adicional y ane-
xarla en el documento del vaquete respectivo; la informa~--
cibén adicional puede ser referente a ventajas y desventajas

de financiar o no este paguete.

3). Jerarquizacién.

La jerarquizacifn es el proceso en el que el gerente o-
director revisa todos los paguetes de decisi6n de las unida
des que a él reportan y establece su prioridad relativa,

Se prepara una "tabla de jerarquizacién", enumerando -~
todos los paquetes de decisién por orden decreciente de ==
prioridad y se lleva un total acumulativo corriente para -
indicar el presupuesto total solicitado.

La jerarquizacifén se puede hacer en diversas formas, -
puede hacerse unilateralmente por un s6lo gerente o en for-
ma de comité, en el que el gerente o director se reune con-
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los responsables de unidades de decisién.

Dependiendo del tamafio y complejidad de la organizacifn,
puede requerirse una serie de jerarquizaciones por niveles-
administrativos mis altos, para producir una tabla consoli-
dada de jerarquizaclones para toda la organizaci6n, Esto -
ge hace para no abrumar a los niveles directivos mﬁs altos~

con excesivo detalle.

En resumen, podemos decir gue el PBC consiste en identi
ficar actividades y en clasificarlas mediante andlisis y -~
evaluaciones de costo-beneficio; en consecuencia este proce
80 de elaboracién de presupuesto puede aplicarse a toda ac-
tividad, funcién u operacifén donde sea posible determinar -
esa relaci6n de costo-beneficio.

As{ pues, el PBC es aplicable tanto a actividades comer
ciales, industriales o de servicios, siempre y cuando se -
pueda detectar la apreciacién costo-beneficio, adn cuando -
resulte mejor su aplicacién en los renglones de servicio Y
mantenimiento de las actividades empresariales que en las -
de tipe fabril,

El PBC como técnica presupuestal proporciona grandes -
oportunidades a la alta gerencia empresarial, puesto que -~
contando con esta herramienta de operacién tiene la oportu~
nidad de compenetrarse mejor en lo que es la entidad en su~
conjunto, de utilizar mds la informacién para eﬁaluar, ———
tomar decisiones, asignar recursos de ia manera més efecti-
va Yy de reducir los costos en forma l6gica y no arbitraria-
mente en forma integral, .

Otras de las ventajas que ofrece este sistema es gque -
por una parte, evita la dpplicaciéﬁJde'esfuerZOS al identi-
ficar plenamente las actividades; por otro lado, esta ~=e=
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t&cnica no provoca cambio especial en la contabilidad nor-~
mal, ademds de que provoca un ambiente de unidad y coordina

cidén.

Como principales inconvenientes del PBC tenemos:

. Recelos administrativos, con frecuencia los admi-
nistradores sienten opresifén ante cualquier prece
80 que los obligue a tomar decisiones y que re---
quiera de una revisifn detallada de sus funciones.

L) El primer afio requiere méds tiempo que el empleado
mediante otros procesos de planeacién.

. Pueden existir problemas en la determinacibn de =~
las actividades, funciones y operaciones que se ~
requieren para integrar un paguete de decisién.

) La jerarquizacién puede estar revestida de cierta
subjetividad de parte de los directivos.

. El manejar grandes voldmenes de paquetes de deci~
sién, evidentemente es un grave problema en enti~
dades de gran tamafio.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS:

El presupuesto por programas es un nuevo concepto de -
aplicacién de la técnica presupuestal y aungue los resulta-
dos que se obtienen con su implantacién son mis objetivos -
en los organismos gubernamentales, empresas descentraliza--
dag y entidades estatales, también es susceptible de ~~-=--
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aplicarse a la iniciativa privada.

Se considera como una innovaci6n por la forma en que -
se presentan los conceptos tradicionales caracterfsticos -
del presupuesto pfiblico, ya que los gobiernos primero esti-
man sus gastos, y después estudian la forma de allegarse re
cursos para satisfacerlos. Esa estimacién, que en el presu
puesto normal esta representada exclusivamente por cifras -
que se basan en estudios estadisticas y proyecciones de ---
hechos pasados y probables sucesos futuros, en el presupues
to por programas se convierten en planes perfectamente es--
tructurados, que analiticamente expuestos muestran progra--
mas fundamentados en aquellas actividades que el gobierno -
debe realizar para poder subsanar las necesidades de los go
bernados.

Dentro de la moderna técnica presupuestaria el presu--
puesto por programas y actividades presenta una orientacién
clara y objetiva de la polftica econbmica y fiscal de una -
entidad, mediante el establecimiento de programasy la clasi
ficacién de los gastos en: Gastos de operacibn y gastos de-~
inversién,

Este presupuesto contiene una distribucién por secto--
res o funciones, con el sefialamiento de los programas a rea
lizar, tomando como base las metas a alcanzar.

Para el cumplimiento de los programas, el logro de los
objetivos seifialados y las labores a realizar, se distribu--
yen los montos entre las distintas secciones; form&ndose -
as{ diversas categorfas dentro de los mismos programas, ~-
como son subprogramas, actividades, proyectos, etc.

Las actividades a efectuar por un organisme, deberén -
_estar enfocadas a lograr su ejecucién en un plazo no mayor-
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de un ano, para lo cual se fijan programas especificos de -
accifn inmediata, que es una de las principales finalidades

del presupuesto por programas.

Esta innovacién presupuestal es sumamente importante -
como herramienta de control financiero, la cual explicamos-
ampliamente en el desarrollo del siguiente capftulo.



PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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EVOLUCTON

La técnica del presupuesto por programas y actividades,
surge a través del refinamiento de un conjunto de procedi--
mientos establecidos con el fin de otorgar una posible solu
cibn a los problemas presupuestales a los gque se enfrenta -
en el desarrollo de las actividades que debe de cumplir la-
empresa mis grande de un pafs, el gobiernoc.

Asi vemos que fue en el Gobierno Federal de los Esta--
dos Unidos de Norteamérica, donde se establecid por primera
vez el presupuesto por programas y actividades, siendo en -
el Distrito de Richmond, en el Estado de Nueva York en don-
de existe el testimonio mis antiquo de su aplicacién précti
ca (1913~1915), el m&todo consistfa en una clasificacién -
excesivamente detallada y muy inflexible de los programas a
desarrollarse, ademis de ser muy complicada su puesta en -
marcha por lo que su préactica no prosper6 y el sistema de--

bibé ser abandonado.

Después de esta experiencia en el Distrito de Richmond
durante los siguientes 20 afios al avance que se obtuvo en -
la materia fue muy lento y esporédico, en ese perfodo no --
hubo ninguna aplicaci6n reelevante de esta técnica. Sola--
mente en 1924 en el consorcio Dupont, el Sr. F. Don Brown -
pretendi6 establecerlo en General Motors Co.
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En la década de los anos 30's, la autoridad del Valle-
de Tennessee implanté un sistema presupuestario completo ba
sado en los principios del presupuesto por programas y acti
vidades, iniciando con esto los trabajos de reforma presu--
puestaria, e identificando los programas y logros alcanza--
dos. Esto se senala como punto de referencia por las im---
plantaciones que le sucedieron, tanto por el éxito obtenido

Como por Su permanencia.

Para el afio 1939 se 1lev6 a cabo el plan de reorganiza
cibén a nivel federal de la oficina del presupuesto, dicho -
plan aGn no implementa la técnica del P.P.P. pero muestra -
ya bases firmes que permiten el desarrollo de la misma, -~
esto mediante la asignacibn a dicha oficina de funciones --

como:

Efectuar investigaciones tendientes a preparar
planes perfeccionados de administracién.

Asesorar a las dependencias ejecutivas y enti-
dades autSnomas p@iblicas en lo que toca al me-
joramiento de la organizacifén y préctica admi-

nistrativa.

Cooperar con el presidente en el logro de un -
servicio de gobierno econémico y eficaz.

Planificar y fomentar el mejoramiento, crea---
¢lén y coordinacibn de servicios estadfisticos-
federales y otros.

Adem&s de las funciones que normalmente realizaba como
la elaboracién y cortrol del presupuesto.
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El sistema de P.P.P. y actividades, se estableci6 por-
primera vez en el Gobierno Federal en sus fuerzas armadas -
en el afio de 1946, la marina presentd su presupuesto para -
1948 en dos clasificaciones: Por objeto de gasto y por pro
grama, lo que supuso una simplificaci6én de su presupuesto,-
este sistema presupuestal fue sequido hasta establecerse en
todo el ministerio de defensa. Posteriormente los trabajos
de la Comisién Hoover (establecida para el estudio de la or
ganizacién de la rama ejecutiva del gobierno), los trabajos -
de la reclasificacién de las partidas presupuestales y las=-
mejoras en los procedimientos contables del gobierno, permi
tieron a dicha comisidén recomendar "Que todo el concepto =~
presupuestario del Gobierno Federal sea reacondicionado me-
diante la adopcién de un presupuesto basado en funciones, -
actividades y proyectos". Recomendacifn que fue apoyada -
por el Sr. A.E. Buck en el informe de la Comisi6én sobre -~
Fuerza Trabajadora, al proponer: "Un presupuesto por pro--
gramas debiera sustituir al presente presupuesto, a fin de-
presentar en un documento mis conciso los gastos del gobier
no en términos de servicios, actividades y trabajo proyecta
do; més bien que de cosas compradas"®.

En 1950, en la Ley Sobre Procedimientos Presupuesta---
rios y Contables, se incorporan gran parte de estas recomen
daciones; esta ley no especifica la utilizacién del P.P.P.,
pero autoriza cualquier clasificacibn presupuestaria de ios
datos que se estime conveniente. Ista flexibilidad en la -
ley permite la implementacifn del sistema de P.P.P. en el =~
Gobierno Federal,

En 1956 se establecen cambios en el sistema de presu--
puestacibn y de contabilizacifn, Se inicia el Cost Based -
Budget que permite el medir los costos de las actividades a
realizar para cumplir los programas.
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Fue en la década de los 60's cuando el P.P.P. adquiere
su maximo desarrollo con la implantacidn del Sistema de Pla
nificacién Programacibén y Presupuesto (PPBS) que se puede -
definir como "El proceso a través del cual objetivos y re--
cursos, y la interrelacifn entre ellos, son tomados en cuen
ta a fin de obtener un programa de accifn comprensivo y co-
herente para el gobierno en su conjunto”. Es por esto que-
los programas establecidos en los presupuestos departamenta
les, deben definirse dirigidos a la consecucifn de objeti--
vos especificos, e incluso involucrar a otros departamentos
8i es necesario. También se debe de buscar que la estructu
ra de estos programas facilite las comparaciones costo-bene

ficio, asf como entre formas alternativas de accién.

EN OTROS PAISES:

El sistema de P.P.P, ha sido introducido en losg paises
mis avanzados como una forma de racionalizar el gasto, de -
orientarlo en el largo plazo 4 de seleccionar las activida-
des gubernamentales. En Francia, por ejemplo, la base de -
formulacibn de sus presupuestos, son las necesidades proyec

tadas a corto y largo plazo,

En América Latina, el sistema de P.P.P. refleja los -
objetivos contenidos en los planes de desarrolle econfmico-
y de inversibn pGblica; se presenta de tal manera queAmues—
tre las actividades, programas y proyectos tendientes a con
seguir los planes de desarrolle. Estos conceptos se encuen
tran en forma muy similar en las Leyes Orgénicas de Colom--
bia, Brasil, Perf, Paraguay, Venezuela y otros paises Lati-
noamericanos. La implantaci6n de este sistema en estos -~
paises, se inici6 en condiciones completamente desfavora---
bles, ya que hasta la fecha, ha recibido mfnimo apoyo y ---
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estado. Por lo que se puede decir que considerando estos -
factores contrarios se ha obtenido un éxito relativo, aln -
que distante de ser el éxito al que se pretende llegar.

EN MEXICO:

En México se han hecho una serie de modificaciones a =~
los presuéuestos existentes hasta la fecha, como son la Ley
de Ingresos de la Federacibn y respectivo presupuesto de =--
egresos. Lo que se busca con estas modificaciones es el in
tegrar el sistema del P,P.P. a la realidad administrativa -
del gobierno, para lograr una racionalizacibn de todos los-
recursos involucrados en el desarrollo de su gestibn y de -
esta forma, obtener el maximo beneficio de los mismos.

Los experimentos que se han hecho para aplicar este =~
sistema han sido a través de depeﬁdencias oficiales como la
Secretaria de Agricultufa y Ganaderfa, de empresas descen--
tralizadas como el Instituto Mexicano del Petr6leo, y en -~
instituciones de docencia, como la UniQersidad Nacional Au-
ténoma de México. '

En diciembre de 1965 una nueva ley para el control de-
las organizaciones descentralizadas y empresas de participa
cibén estatal, adecud las nuevas funciones otorgadas a las -
Secretarfas de la Presidencia y del Patrimonio Nacional.

Con estas disposiciones, el Ejecutivo Federal ejerce-=-
rfa las funciones de coordinacién y control por medio de -~
las tres Secretarfas: Patrimonio Nacional, Hacienda y Cré&di
to Piblico y la de la Presidencia, formando lo que el Lic.-
José Lbépez Portillo denomind “"El Tridngulo de la Eficiencia
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del Gobierno Federal" * mismo que podrfa deteriorar la efi~
cacia de la administracién pGblica en su conjunto, si este-

fallara.

.

En el mismo afo de 1965, se reformé la citada ley y se
consideré dentro de esta una mejor definicibn de los concep
tos de supervisifn y control, y se incorpord el criterio de
que todos los organismos y empresas del Sector Piblico debe
rian someter a la Secretarfa del Patrimonio Nacional sus -
programas anuales de operacibn para efecto de coordinar ac-
tividades.

La Secretarfa de la Presidencia analiz6 los programas-
de inversién fija a efecto de someterlos a la autorizaeci6n-
del Presidente de la Repliblica y buscar su adecuado finan--
ciamiento y continuo con la integraci6n del Plan General -
del Gasto Plblico éon la idea de que sirviese a la politica

econbmica del pafs.

En 1968, el Secretario de la Presidencia hizo declara-
ciones a la prensa en el sentido de que se estaban exploran
do posibilidades para implantar el "Presupuesto por Progra-
mas y Actividades" que sustituirfa al presucuesto tradicio-
nal, ya que este mostraba ineficiencias vpara controlar el -
gasto ptblico.

La responsabilidad, en una primera instancia, del ané-
lisis y evaluacién de los presupuetos por programas y acti-
vidades de las entidades paraestatales correspondfa a los -
consejos de administracién o sus equi#alentes.

* La Administraci®6n del Gasto PGblico en México,
en Revista Internacional de Ciencias Adminig--
trativas, Nm. I México, 1974 p,29.
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Estos consejos se integraban con servidores pfiblicos, -
gue tenfan responsabilidades relacionadas con las funciones
de las entidades paraestatales correspondientes.

Fue la Secretarfa del Patrimonio Nacional (1974-1976,-
fungia como titular el Lic. Francisco Javier Alejo) gquien -
evalfioc la gestibn de los organismos y empresas pfiblicas, --
para lo cual y para efectos de aprobacibnm, analizaba el pre
supuesto por programas anual de estas entidades. Y esta -
misma Secretarfa defini6é la metodologia para la formulacibn
de los presupuestos por programas para facilitar su anéli--

sis.

Remarcaba la definicién exacta de objetivos y metas, -
asi como la estimacién de costos y gastos financieros por -~
programas, aunada a la precisa asignacifén de responsabili--
dades en cada actividad comprendida en el presupuesto por -

programas.

Aplicada su metodologfa en la fase de evaluacién inter
venfan tanto la citada Secretarfa como los 6rganos de go---
bierno de las propias entidades y los auditores externos, -
quienes valoraban los reportes de cumplimiento de las acti-
vidades programadas, .

El 11 de marzo de 1971 se publict en el Diario Oficial
de la TFederacibn, un acuerdo en el cual se ordenb el esta-
blecimiento de unidades de programacifn, en cada una de las
Secretarias, Departamentos de Estado, organismos descentra-
lizados y empresas de participacifn estatal, designando a -
la Secretaria de la Presidencia como 6rgano central de ase-
sorfia y de generacifn de lineamientos para todas las unida-
des de programacibn de la Administraci6én Piblica TFederal.

Otra pieza destacada del sistema fue la Comisibn de -~



61

Coordinacién y de Control del Gasto PGblico, creada por =--
acuerdo verbal del Presidente de la Repfiblica en 1971 y --
cuyas funciones principales defini6 asi el Lic. José& Lépez-
Portillo:

Un control més estricto y permanente de las -
asignaciones del gasto presupuestal para cono-
cer su ritmo en el curso del afio y evaluar si-
los prop6sitos perseguidos en el presupuesto -
se estln cumpliendo.

La funcién de evaluar permanentemente los pro-
gramas de gasto y presentar sugerencias sobre-
el desenvolvimiento de las mismas.

Y por supuesto participaba el famoso trifngulo de la -

eficiencia del Gobierno Federal.

Se trata con este control de avanzar en la elaboracifn
de verdaderos presupuestos por programas que permitan cono-
cer y evaluar oportunamente el resultado de las decisiones-
de gasto adoptadas preViamente. Se estd convenciendo de -
que el sistema de presupuestos por programas es la solucibn
Optima a los distintos problemas de administraci6én del gas-
to pGblico, y hacia su implantacifn se orientan medidas pau
latinas y probadas que nos demuestran s6lidos y precisos -
avances en materia de reforma administrativa.

Pero hasta 1975 en entonces Presidente de la Repfiblica,
Lic. Luis Echeverrfa autoriza al titular de la Secretarfa -
de Hacienda y Crédito PGblico, Lic. José Lbpez Portillo el-
inicic.de los estudios gue permitieran la implantacién dele~
presupuesto por programas y actiQidades, en gustitucibn del
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Este estudio, repercutif en el presupluesto de egresos-
para el afio de 1976 ya que se elaborbé con base en una eg—--
tructura programitica en la que se definian objetivos, me--
tas, acciones, alternativas de ejecucibn y se sefialaban res
ponsables de funciones precisas y se cuantificaba el gasto-
por programas.

Cuando se expusieron los motivos de la iniciativa de -
Ley del Presupuesto Federal de Egresos para 1976, se afirmb
gque el presupuesto por programas constituye un cambio sus--
tancial en relacidn con el tradicional, y fue conveniente -
establecer primerb un sistema intermedio de transicibn, al-
que se le denomind "Presupuesto con Orientacién Programiti-
ca", para que en segundo, se llegue a la implantacifn del =~

"Presupuesto por Programas".

Bl presupueslto con orientacibn programitica establecia
la obligacibn, por parte de las dependencias y entidadds de
la Administfacién Pfiblica Federal, de presentar el gasto -
conforme a programas y subprogramas, seiialando los objeti--
vos, metas y unidades de medida que corresponden a cada uno
de ellos, asfi come el costo y los responsables de su ejecu-
cibn.

Tiempo después se vinieron modificaciones en diversos-
aspectos de la administracién pfiblica. La introduccibn de-
la corresponsabilidad en el gasto pfiblico constituy® una de
las medidas més importantes para fortalecer el funcionamien
to del esquema sectorial (basada en politica del Presidente
José Lépez Portillo; a principios de su r&gimen se fueron -
elaborando planes y programas sectoriales e instituciones -
ain antes de contar con un plan global de desarrcllo, que -
s6lo se pudo elaborar hasta 1983), Es concebido como un ---
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proceso que permite el manejo participativo y corresponsa--
ble del gasto pGblico federal entre la S.P.P., las dependen
cias coordinadoras de sector y las entidades coordinadas -
con el prop6sito de racionalizar el proceso presupuestario,
pues facilita que los responsables del desarrollo de los --
programas ejerzan el gasto con mayor agilidad y garantice -~
con ello el cumplir las metas previstas, y se otorgue clari
dad y precisi6n al manejo del gasto pfiblico federal. Con -
esto se mejora el sequimiento y evaluacibn de las acciones~
programadas, asi como los resultados obtenidos y permite a~-
los responsables de la planeacidn la retroalimentacién del=-
proceso programacibfn-presupuestacién.

Tambi&n aparecif la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto PGblico Federal en 1976 y nos marcd un paso mis firme
en la modernizacién del control de la administracifn del -
gasto pGblico federal.

Nos sefiala en su artfculo 7° "Que las entidades que -~
realizan gasto pfiblico deben contar con una unidad para pla
near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus acti
vidades". Y se exigi6 que los presupuestos como lo dice el
artfculo 13° "Se deben elaborar con apoyo en programas que-
sefialan objetivos, metas y unidades responsables -de su eje-
cucién".

Asf pues, se establecié la responsabilidad de las ge--
cretarfas de estado y departamentos administrativos para =~
“Orientar y coordinar la planeacibn, programacién presupues
to, control y evaluacién del gasto de las entidades agrupa-
das en el sector bajo su coordinacién" Art. 6° y sefiala ~-
dicha Ley rue "S6lo podrdn concertarse créditos para finan-
ciar programas incluidos en los presupuestos de las entida-
des paraestatales, cuando estos hayan sido aprobados por la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto.



64

Toda entidad estd obligada a llevar su propia contabir
lidad de acuerdo a las normas de la S,P.P., asi como a esta
blecer sus propios 6rganos de auditorfa interna.

Sefialamos algunos de los controles y leyes que se han~
aplicado a través del tiempo, falt&ndonos otros mis por men
cionar, pero creemos gque estos aqui indicados son los mis =~
reelevantes en la historia de la Administracién PGblica Fe~
deral en México.



CONCEPTO-Y PRINCIPIOS
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DEFINICION DEL P.P.P.

Es estrictamente indispensable el conocimiento de la -
concepcifn que diversos autores tienen sobre la técnica del
P.P.P., para que de esta manera y una vez conociehdo su me-
canismo se logre tener una idea bastante clara de lo que es
y se tenga la oportunidad de apoyar, discutir o complemen--
tar las definiciones que a continuacién se seflalan.

El Sr. Gonzalo Martner en su libro Planeacifén y Presu-
puesto por Programas, define al P.P.P. como:

"Un sistema en que se presta particular atencibn a las
cosas que un gobierno realiza, més bien gue a las co--
sas gue un gobierno adquiere tales como: Servicios -~
personales, provisiones, equipos, medios de transvorte,
etc.; ya que estas no son naturalmente, sino un medio-
que emplea para el cumplimiento de sus funciones, que-
pueden ser carreteras, escuelas, casos tramitados, --

etc”.

En el libro Técnica Presupuestal, el Sr. Cirst6bal del
Rio Gonzdlez nos dice que: :
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"El presupuesto por programas es un conjunto de técni-
cas y procedimientos que sistemiticamente ordenados en-
forma de programas y proyectos, muestran las tareas a-
efectuar, sefialando objetivos especificos y sus costos
de ejecucién, ademfs de racionalizar el gasto p@blico,
mejorando la seleccibn de actividades",

"En la programacifn presupuestaria, el presupuesto por
programas, es el instrumento que cumple el propésito -
de combinar los recursos disponibles en el futuro inme
diato, con las metas a corto plazo, creadas para la -
ejecucibn de los objetivos de largo y mediano plazo.

El C.P. Silverio Pérez y Pérez en su tratado sobre la~--
Organizacién de la Administracién PGblica Federal, nos pro-
porciona las siguientes definiciones:

"El Presupuesto por Programas es una técnica en que =~
los recursos se asignan por &reas de résponsabilidad,—
de acuerdo a programas, objetivos y metas que se esta-
blecen precisamente",

"... Es un conjunto armbnico de programas y proyectos-
con sus respectivos costos de ejécucibdn, a realizarse-
en el futuro inmediato".

El Sr. Jorge Estupiiian en la Segunda Jornada de P.P.P.
nos dice:
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"El Presupuesto por Programas, es el proceso a través-
del cual se elabora, expresa, aprueba y coordina la -
ejecucibn del programa anual de una institucibn, sec--
tor o regibn; se utiliza adem&s como un instrumento de
valuacién gue permite confrontar el nivel del cumplie=-
miento de los objetivos y el grado de racionalidad del
uso de los recursos, explicando todos los elementos de
la programacibn, exceptuando lo que se refiere a recur
sos financieros correspondientes a transacciones de -

ejercicios anteriores y posteriores". .

De la Guia Técnica para la elaboracifn de las fages -
del ciclo presupuestario editada por la Secretarfa de Pro-~

gramacibn y Presupuesto se obtuvo lo siguiente:

"El P.P.P. es un instrumento que conforma la base ope-
rativa del Sistema Nacional de Planeaci6n, en el que =
se incluyen de manera concreta, los objetivos, metas -
de operacibn y de ampliaci6én de la capacidad, estrate-
gias, acciones de reformas administrativas, relaciones
intra e intersectoriales; asf como los recursos huma--
nos, fisicos y financieros requeridos para su .ejecu---
cifn, expresados en el presupuesto a través de los con
ceptos de servicios personales, gastos de operacibn e-

inversién".

"... Resumiendo el P.P.P. es un medio para lograr los-
propb6sitos de la planeacifn, al vincular fines (objeti
vos y metas) y medios (recursos)"”,
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El Comité de Programacién Presupuestacién de la §.S.A.
identifica al P.P.P., como:

",.. Bl instrumento administrativo que permite a las -
dependencias y entidades del Sector PGblico en su con-
junto, planear, programar, presupuestar, controlar y -
evaluar las acciones que tienen a su cargo de una mane
ra eficiente, eficaz y congruente con las politicas --
emanadas directamente por el Ejecutivo Federal a tra--
vés de las dependencias globalizadoras y compatibiliza
doras (SPP y SHCP)".

El Manual de Programacién - Presupuestacién para 1984~
de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia conceptualiza -

al P.P.P. como:

"...El instrumento de gue se sirve la Administraci6bn -
PGblica para adoptar decisiones recionales en cuanto a
sus objetivos, metas y medios en la programacién anual
para alcanzar los grandés objetivos y compromisos del-
Gobierno Federal. En este sentido el Presupuesto por-
Programas no sblo sirve para mostrar el costo de los -
programas y objetivos, sino que es una metodologia --
para la mejor organizaci6n de los recursos, estable-w-
ciendo la congruencia de las acciones con los objeti-=-
vos y estrategias tanto de la planeacidn nacional como
de la planeacibn sectorial".

En el tratado Programacién-Presupuestacién de Recursos
Humanos de la $.5.A. se defini6é al P.P.P. de la siguiente -
ranera:
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"Es el instrumento que limita la accifn del estado -
para el cumplimiento de les planes, coordinando los -
diferentes recursos y actividades del sector piblico;
en el se establecen las autorizaciones maximas de gas
tos que podran efectuarse en un periodo determinado -
para cumplir los propésitos o las metas de cada pro--
grama y se incluyen las estimaciones de los recursos-
y las fuentes de fondos para su funcionamiento".

En material didictico de la Direccibn General de Admi-
nistraci6n de la Escuela de Salud PGblica se encontr6-
la siquiente definicién:

El P.P.P."... Constituye una herramienta de la adminig
tracibn de los recursos, estableciendo la congruencia-
de las acciones con los objetivos y estrategias tanto-
de la planeacibén nacional como de la planeacibén secto-

rial".

EL_GRUPQ DEFINE AL P.P.P. DE ©A SIGUIENTE MANERA:

Es el Instrumento Administrativo, de Planeacibn y Pro-
gramacién de que se sirve la Administracién PtGblica para -
vincular los fines (objetivos y metas) y medios (recursos -
humanos, técnicos, fisicos y financieros) con el prop6sito-
de optimizarlos y controlarlos en forma eficaz y eficiente-
para la buena toma de decigiones.
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PRINCIPIOS

La administraci6n estd4 basada en una ciencia con prin-
cipios claramente definidos. Nos enseila que debemos pla---
near, organizar, dirigir y trabajar de acuerdo a principios,
cuyo empleo metb6dico trae necesariamente los m&s asombros -

resultados. (1)
De lo anterior se puede desprender lo siguiente:

Ciencia, del latf{n Sciemtil-scire: Saber, Conocimien

to cierto de las cosas por principios y causas.

Principio, gue se compone de dos vocablos latinos: --
Primo~caput, con la nocién de primero. Primer instante del
ser, cualquiera de las primeras nociones por donde se empie
zan a estudiar las facultades y son los fundamentos de ~---
ellas. Un principio es un juicio de validez universal que-
constituye el fundamentc de nuestro pensamiento y a la vez-
expresa las leyes (ltimas a que estd sujeta toda realidad.

(1) Frederick W, Taylor " Principios del manejo --
cientffico del trabajo".
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Los principios, entonces han de servir para resolver -
problemas. En conjunto componen una disciplina, son tan im
portantes que del buen uso que se dé de ellos depende un -~
resultado positivo. Vemos pues que para crear una organiza
ci6n eficaz, es indispensable que se establezcan claramente
los principios que la regir&n. La aplicacién de un princi-
pio bien comprendido pone al director mediocre en posibili=-
dades de lograr tanta eficacia o mds, que un llamado genio-
de la @direcicén que lo ignora. (2)

Por lo anterior se puede decir que para obtener un re-
sultado positivo en la aplicacién del presupuesto por pro--
gramas, es necesario como primer requisito que en su imple-
mentacién y desarrollo se cumpla con los siguientes princi-

pios:

UNIVERSALIDAD:

Establece que el presupuesto debe abarcar toda
la actividad financiera y operacional de la -
inatitueién, pero no de una manera rfgida, -~
sino de forma tal que se incluyan todas las -
operaciones que permitan articular los progra=-
mas entre si.

Este principio nos indica que el presupuesto ~
debe reunir todos los elementos que sean nece-
sarios en la elaboracifn y puesta en marcha -
del, plan de gobierno.

(2) Harrington Emerson. "Los doce principios de -
la eficliencia”.
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PROGRAMACION

Principio que establece que el presupuesto fi-
je los detalles de ingreso ygastos con la cohe
rencia necesaria para configurar los programas.
La programacidén de actividades permite definir
todo aquello que se vaya a realizar para que -
las acciones que se emprendan converjan a los-
mismos fines.

EXCLUSIVIDAD

El presupuesto s6lo debe limitarse a contener-
materias financieras y programiticas y abste--
nerse de incorporar cuestiones que tiendan a -
parcelar el uso de los fondos en actividades -
determinadas al margen de la programacifn o --
programas gubernamentales o que no sean inhew-=
rentes al mismo.

UNIDAD

Postula la inclusi6n en uno sdlo de todos los-
ingresos y gastos, eVitando la existencia de -
varios presupuestos separados. A fin de evi--
tar la existencia de fondos especiales, que -
significarfa diluir el control contable y com-
plicar la administracifn presupuestaria. AEI-
vemos que el presupuesto se sujeta a la polfti
ca pregupuestaria Gnica del Ejecutivo Federal-
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de acuerdo con la ley, basé@ndose en un sold mé

todo y expresdndose uniformemente.

ESPECITICACION

Deben detallarse las cuentas de ingreso y gas-—
to de tal manera que reflejen de la mejor for-
ma posible, los programas que impulsan cada or
ganismo. En relacién a los ingresos deben se-
flalarse con precisifén las fuentes que los ori-
ginan y, en relacifn a los gastos las caracte-
risticas de los bienes y servicios que deben -
adquirirse, sin caer en el excesivo detalle.

PERIODICIDAD

Es necesario que en la formulacifn del presu--
puesto, se adopte un perfiodo presupuestario =~
que no sea tan amplio que imposibilite la pre-
visién, ni tan breve que impida la realizacibn
de los programas. En el caso del presupuesto-
de egresos del sector piiblico se ha adoptado -
el perfodo de un afio.

ACUCIQSIDAD

El presupuesto debe de prepararse con el mayor
grado de exactitud y sinceridad. Esto signifi
ca tener y sostener durante el proceso de —~--
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formulacifn, discusibn, aprobacifn, ejecucién,
control y evaluacifn; una actitud sincera, ho-

nesta, objetiva y precisa.

CLARIDAD

Este principio es el resultado de los princi-~
Pios antes enunciados. Busca que el presupues
to del sector pfiblico sea concreto, preciso y
conciso, busca que se formule totalmente cla

Xo.

FLEXIBILIDAD

Este principio estd relacionado con la etapa -
de ejecucifn del presupuesto y consiste, funda
mentalmente, en ajustar su ejecucién a las mo-
dalidades no programadas o que si lo fueron -
han variado d¢ la forma concebida, esta flexi-
bilidad permite cumplir en mayor medida con -~
los objetivos y metas programadas.

EQUILIBRIO

Este principio se refiere al aspecto financie-
ro, consiste fundamentalmente, en fijar los ob
jetivos y metas de los programas en concordan-
c¢ia con los recursos y los programas globales-
de desarrollo econémico.
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CONTINUIDAD

La periodicidad del presupuesto no debe trun--
car o dificultar la ejecucién de los programas
de mediano y largo plazo que se contemplan en-

su formulacién.
INTEGRALIDAD

El presupuesto debe ser un instrumento del sisg
tema de planificacién nacional, reflejo de una
politica de gasto pGblico Ginica y es un proce-
so consolidador de todos los elementos de la -
programacién,

PUBLICIDAD

Todo presupuesto debe teﬁer la difusi6n necesa
ria a efectos de informar, tanto al propio sec
tor pGblico, como al privado, de las activida-
des que estéd desarrollando el Ejecutivo Fede--
ral,

El principio del costo-beneficio, no sirve en todos -~
los casos para determinar la asignacién adecuada del gasto-
pGblico, pues en el caso de las obras sociales, su benefi--
cio no es susceptible de medirse en términos monetarios, -~
por lo que la apreciacién precisa de todos los beneficios -
es imposible, en resumen, en muchos casos es imposible ----
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definir los beneficios del gasto pfiblico.

Por todo esto, se puede decir, que cuando se reconoce-~
la importancia de los principios y su aplicaci6n universal-
se les llega a dar mucha mayor importancia que a los recur-
sos materiales de las organizaciones. Ya que mediante la -
recta aplicacibn de estos principios se podré&n realizar las
metas y objetivos trazados.



DIFERENCIA ENTRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
Y PRESUPUESTO TRADICIONAL
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Durante los filtimos afios ge han realizado anAlisis, -=
promocibn y evaluacién de proyectos especificos de reforma-
en los distintos sistemas y dependencias de la Administra~-
cibn PGblica, se han efectuado cambios en su estructura con
objeto de aumentar la eficacia del aparato gubernamental.

Uno de esos cambios fue directamente el presupuesto, -
el cual se modificé de tal forma que de su adaptacién resul
té lo que se conoce como presupuesto por programas, el cual
se concibib esencialmente para cubrir las deficlencias que-
presentaba el presupuesto tradicional. Ya que como se vib-
anteriormente el presupuesto por programas correlaciona los
aspectos financieros del presupuesto con los programas de -
trabajo, que a la vez presuponen la determinacibn de objeti
vos, metas por un lado y por el otro de instrumentos para -

alcanzar tales metas y objetivos.

Unas de las ventajas que el P.P.P. tiene sobre el pre-

supuesto tradicional son:

Que proporciona elementos para juzgar que se va a obte
ner a cambio de los fondos asignados y al finalizar el ejer
cicio presupuestal se pueda evaluar si las acclones y resul
tado implfcitos en el documento presupuestario se llevaron



a cabo, en que grado aprecia la eficiencia con que se pien-
san utilizar 'los fondos asignados y si estos fondos serdn -
utilizados de la manera mis racional conforme a los objeti-
vos y prioridades de la administracién.

Existe una diferencia radical y sustantiva entre el --
presupuesto tradicional y el presupuesto por programas, que
consiste en la incorporacién en &ste filtimo de criterios de
programacién, y cuando se habla de programacifn se dice que
es una metodologfia para escoger entre alternativas y tales-
alternativas se dan en un sentido muy general en dos campos
de eleccibn: Entre objetivos y entre medios. Mientras que
el presupuesto tradicional carece del aspecto programitico.

Objetivo es la enunciacién de una determinacifn de ob-
tener o producir determinados regultados especificos, sus-=
ceptibles de ser cuantificados y por la cuantificaci6n de -
tal determinacifn, podemos entender una meta.

Medio es cualquier persona, objeto, norma o conjunto -~
de £&stas que se emplean en el proceso para obtener un obje-
tivo y mis correctamente una meta. Ejemplo, siendo el obje
tivo el curar, sanar, el medio o medios pueden ser entre -
otros: Instrumentos mé&dicos, los hospitales, el mé&dico, -
etec,

Existe la seleccién entre medios, consistiendo en esco
ger aquel que sea m&s eficiente y eficaz para alcanzar su -
objetivo y desde luego el mds eficiente serd aquel que uti-
lizamos para alcanzar el objetivo dado, pero como los me~--
dios pueden ser diferentes, la Ventaja se verd a través de-
su costo, de manera que seleccionemos aquel que nos conduz-
ca a la obtencifn de nuestro objetivo con el menor costo, -
en sf simplificamos: "Obtener el méximo resultado con una-
suma dada de medios, o alcanzar un resultado determinado -~
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con el minimo posible de medios”.

Se comienza a remarcar ciertas diferencias entre los =~ .
dos presupuestos fijindose estrictamente en el costb, tiem-
po, calidad y cantidad, pero otras diferencias se enumeran-
y explican en forma sencilla a continuacibén, cabe hacer men
¢ién que estas difexencias surgen de la aplicacién que al -
sector pGblico se haga de estas técnicas presupuestarias:

PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

E1 presupuesto tradicional E1 P.P.P., es un conjunto

es un instrumento adminis- armonico de programas y -

trativo y contable. proyectos en un futuro -
inmediato.

Se observa desde el punto de vista conceptual, que aun
que las dos son herramientas financieras de control, el --
P.P.P., es mis especifico en su estructura y metodologfa ya
que cuenta con una clasificacién de programas y proyectos -
para cada funcién o actividad a desarrollar, en cambio el -
tradicional utiliza las cédulas de sus actividades como son

ventas, compras, pero son utilizadas en general.

El tiempo es un elemento muy importante ya que se pue-
de programar a un futuro inmediato; en el P.P.P. y el presu
puesto tradicicnal son generalmente por un aio.
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E1 presupuesto tradicio-- E1 P.P.P., presta espe---
nal centra su interés en- cial atencifn a las cosas
lo que se adquiere o com- que se realizan, mds que-
pra para realizar sus co- a Tas cosas que se adquie
sas. ren.

Las cosas que un gobierno adquiere son servicios perso
nales, provisiones, equipos, medios de transportes, etc., y
no son naturalmente, sino medios que emplea para el cumpli=-
miento de sus funciones.,

Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de -
sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras boni
ficadas, permisos expedidos, informes preparados y resulta-
dos, o cualquiera de los inmuebles o cosas que se pueden -
definir, (1) o sea, el P.P.P. es una técnica que da relevan
te importancia a los resultados obtenidos permitiendo hacer
estimaciones de costos y sus programas y proyectos para com

pararlos con otras alternativas.
(1) Manual de P.P.P., y actividades 0.N.U.

El P.P.P. se desarrolla y se presenta a base del traba
jo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos especificos,-
y de los costos de ejecucién de dicho trabajo. El trabajo-
propuesto, su objetivo y costos anexos se elaboran en fun--
ci6n de metas a largo plazo, como son los consignados en -
los planes de desarrrollo econfmico.

E] presupuestp tradicio-- El P.P.P., refleja, no -
nal solamente proporciona solamente acciones inme--
T1a informacidn de 1a uti- diatas, sino también me--
1izacifn que se hace de - tas a largo y mediano pla

Tos fondos que se asignan, 0.
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Uno de los elementos indispensables en cualquier empre
sa es la informacién y en el presupuesto tradicional ésta -
se encuentra limitada, ya que no contiene en forma explfici-
ta, los antecedentes bdsicos y necesarios para que, quienes
administran, puedan tomar las decisiones adecuadas y necesa

rias para el cumplimiento de sus metas.

El presupuesto tradicional sblo proporciona a las agen
cias pdblicas la informacifn para la utilizaci6én que hagan-
de los fondos que se asignen.

Mientras que el P.P.P., al‘reflejar no sblo acciones -~
inmediatas, 2ino también metas de largo y mediano plazo, -~
establecidas en programas globales o sectoriales de desarro
llo, permite y facilita subsanar la falta de informaci&n de
que adolecen los presupuestos tradicionales.

De acuerdo con los principios de la programacién presu
puestaria, un plan de desarrollo debe expresarse en el pre-
supuesto anual de manera que refleje,en la accidén inmediata,
las orientaciones y el sentido de los planes de desarrollo-
a mediano y largo plazo {de 2 a 5 y mds de 5 afios respecti-

vamente) .

Es importante sefialar gue un plan de largo plazo cons-
tituye un proceso continuo, gque requiere adaptaciones y co-
rrecciones frecuentes, para tener en cuenta las modificacio
nes de todo orden en relacidén a las condiciones iniciales,~
asf como para ir incorporando las experiencias que en su --
propia ejecucifn se registren. La necesidad de dicha flexi
bilidad variaré segln la fndole de las actividades pGiblicas,
Por supuesto que las empresas del estado que se dediquen a-
operaciones industriales y comerciales necesitan mucha ma--
yor elasticidad en la ejecuci6én de sus presupuestos por pro
gramas, que el resto del sector pdblico.



E1 presupuesto tradicio--
nal ofrece un espejismo -
de precision y control Le
gislativo, pero en la ---
prdctica frusta los inten
tos de interpretar 1o que
el presupuesto realmente-
significa en términos de-
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El P,P.P., implica por -
parte del ejecutivo, la -
obligacién de lograr me-
tas establecidas y por --
parte del poder Legislati
vo consignar las asigna--
ciones suficientes, por =~
programas.

actividad del Estado.

Aparece el Poder Legislativo, denominado Congreso de =
la Unidén en General, cuya funcibn principal consiste en la-
formulaci6n de las Leyes, y que se compone de dos cuerpos -
colectivos llamados Cémara de Diputados y Cdmara de Senado-
res entre las cuales se distribuyen la funcién antes mencio

nada.

Unas de las facultades exclusivas de la Cémara de Dipu
tados, es aprobar el presupuesto anual de gastos del Gobier
no, discutir las contribuciones para cubrirlos y revisar la
la cuenta pdblica del afio anterior.

Se observa por otro lado que quien ejerce el Poder Eje
cutivo se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos", y en una de sus funciones principales explica lo gi--
gulente: "Las Leyes creadas por el Legislativo representan
la voluntad del pueblo, y establecen las metas y finalida--
des que el Estado debe realizar por medio de sus organos de
Gobierno". Dentro de la teorfa de la administraci6n esto -
serfa la formulacién de objetivos por alcanzar. Es por --
esto que el P.P.P., muestra el significado de la actividad-
estatal.
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La funcibn Legislativa es una actividad estatal que se
realiza, bajo el orden jurfdico, por medio de ello el Esta~
do dicta disposiciones generales encaminadas a la satisfac-
cibn del bien pGblico. La funcién Legislativa se encomien-
da formalmente al Poder Legislativo Federal, sélo por excep
cifn y con expresa indicacién Constitucional pueden los ---
otros poderes realizar actos Legislativos.

As{ pues, el P.P.P., por parte del Poder Ejecutivo -~

crea la obligacifn de lograr metas establecidas y por par-
te del Poder Legislativo, consigna las asignaciones sufi---
cientes por programas. Pues de otra manera el Gobierno se-
veria impedido a ejecutar su programa de accifn y el Poder—
Legislativo imposibilitado de evaluar los resultados fina--

les.

Mientras que el presupuesto tradicional es dificilmen-
te interpretado por/para actividades del Estado, éste mis -
bien se adapta a la empresa privada donde su alcance es muy
importante en las diferentes funciones de decisifn.

E1 presupuesto tradicio-- E1 P.P.P., permite los -
nal no permite ajustes ni ajustes y controles en --
control perfodicos. cualquier momento.

Debido al uso de programas, actividades, tareas, etc.,
existe una diversificacibn muy concreta con el P.P.P., por-
lo que en un momento determinado se podrfan realizar los -
ajustes necesarios para tener un control mds estricto para-
el logro de los objetivos y metas. Quizd exista la idea de
costear las metas, pero la realidad es que una meta no se -
costea, 10 que sucede es que se aplica el costo-beneficio a
los medios para alcanzar esta meta, asf pues observamos que
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se pueden hacer los ajustes necesarios de los programas --
para su resultado positivo, con esto estaremos aplicando un
tipo de control constante para que esté& en la ruta o el cami

no correcto,

En cambio en el presupuesto tradicicnal el control pre
supuestal es aplicado de acuerdo a las politicas imperantes
en el tipo de empresa de que se trate, creando con esto una
comparacifn que determinard las desviaciones que se tendrén
gue corregir y los estdndares que se seguirdn posteriormen-
te para lograr los resultados proyectados.

Es claro que esta diferencia se enfoca mds a la perio-
dicidad de los ajustes y control, mi&s que a su presencia en
cada tipo de los presupuestos.

En el presupuesto tradi En el P.P.P., se conocen-
cional se conocen gas-- costos desagregados.
tos globales.

En el presupuesto tradicional se elaboran cédulas que-
muestran los ingresos que recibirdn y los gastos que se van-
a erogar en forma total y por un perfodo determinado, para-
satisfacer las necesidades principales de la entidad.

El P.P.P,, basa su operacién en el cdlculo de costos,-
de ahf que de implantarse en el sector pGblico permitirfa -
mejorar sensiblemente su eficiencia y productividad, pues -
dicha técnica persigue constantemente mejores resultados. En
tales condiciones el gerente de una empresa, el director de
un hospital, o el jefe de un programa de habitaci6n, etc.,-
deberd cumplir objetivos y metas precisos a través de este-
presupuesto con los costos asignados,
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Este sistema permite los estudios de costos a todos --
los niveles de la accifn programada y permite por medio de-
sudesagregaci6n un andlisis de cada programa. El célculo-
de costos puede referirse a costos unitarios, costos por --
orden o lote de produccibén, costos por actividad, costo por
proyecto, costos unitarios por servicios prestados en los -
programas y subprogramas, costos por procesoc, costos depar-
tamentales, costo de tareas, etc., etc.

Asi pues, cada costo gque deba calcularse debe respon-=
der a las necesidades de cada unidad de programacién.

En el presupuesto tradi-- E1 P.P.P. contiene infor-
cional el sistema informa macién completa, conse---
tivo, no es compacto ni - cuente y permanente.
completo.

El presupuesto tradicional no permite establecer coefi
cientes de medida que sirva para evaluar la productividad -
actual de los recursos-materiales, humanos y financieros- -~
del sector pGblico federal, pero su misma naturaleza ha im-
pedido gue puedan programarse prop6sitos definidos y cuanti
ficados de mejoramiento de tal productividad.

Asi mismo, los resultados de la gestifn financiera se-
presentan en estados financieros que muchas veces resultan-
diffciles de interpretar, lncluso para los mismos analistas
del Gobierno Federal, es por esto que este presupuesto no =~

tiene un sistema informativo completo.

Por lo que respecta al P.P.P., es una técnica que da -
suma importancia a los regultados obtenidos, se desarrolla-

y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse, —-=~--
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atendiendo a objetivos especfficos, y de los costos de eje-
cuci6n de dicho trabajo. E1 trabajo propuesto, su objetivo
y costos anexos se elaboran en funcifn de metas a largo pla
20, como son las consignadas en los planes.

Para la realizaci6n de planes es preciso contar con un
gistema de informacidén compacto y permanente par su mejor-
utilizacién. Ya que este sistema agilizard el proceso pre-
supuestario y redundard en la mejor toma de decisiones, ya-
que contaremos con una de las herramientas indispensables -

en cualquier organizacibn: La informacién.

En el presupuesto tradi-- En el P.P.P., cada una de
cional no hay andlisis de sus etapas, ademds de co-
tallado para programacidn, nocerse, incluye andlisis
ejecucibfn y evaluacién. y resumenes.

Desde el inicio de estas divergencias se mencionf la -
falta de programacifn en el presupuesto tradicional como di
ferencia clave e importante con el P.P.P.

Es clara la desigualdad en este aspecto de estas dos -
técnicas, pues su metodologfa y estructura es muy particu--
lar en cada una de ellas. Préicticamente se hace una evalua
¢ién de cada programa y actividad que se realiza en el ---
P,P.P., mientras que en el tradicional se hace una compara-
cién que es muy convincente para la toma de decisiones.

E1 presupuesto tradicio-- E1 P.P.P. maneja una con-
nal maneja una contabili- tabitidad de costos para-
dad de cardcter fiscal. conocer el yerdadero va--

Tor de Tas acciones.
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La implantacién del P.P.P. en el sector ptblico obliga
a cambiar el enfogque de la contabilidad fiscal, y pasar de-
una simple contabilidad fiscal presupuestaria a una contabi
lidad fiscal gue incorpore la contabilidad de costos, y de-
esta manera se puedan medir sus efectos directos e indirec-
tos en la economfa nacional.

De esta forma en el proyecto de P.P.P. se presentan --
los costos precalculados a base de estimaciones y en la con
tabilidad fiscal los costos hist6ricos, Estos a su vez, --
gsirven para estimar los costos precalculados del perfodo si

guiente.
En el presupuesto tradi-- En el P.P.P. se ligan los
cional no hay enlace en-- elementos programitico y-
tre 1o programdtico y lo- financiero con las unida-
financiero. des de medida,

Con la técnica del P.P.P. se interrelacionan los pro

gramas y los presupuestos y se determinan los costos de las
actividades concretas, que cada dependencia debe realizar -
para llevar a cabo los programas o subprogramas a su cargo.

De lo que se infiere que el presupuesto por programas-
es un método que permite ligar los fondos obtenidos con las
realizaciones que se persigan con ellos, cambiando los ve--
cursos financieros y reales por objetivos seleccionados. -
Este hecho posibilita la medicién de resultados y su compa-
racién con los respectivos costos, lo que permite la evalua
cién técnica de los programas. Por lo que como se vi6 an-
teriormente el presupuesto por programas es un conjunto ar-
ménico de programas y proyectos con sus respectivos costos-
de ejecucién a realizarse en el futuro inmediato,.
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Asf también se observa que el P.P.P. es un detallado =~
de actividades de tal forma que suministre los antecedentes
de costos, el volGmen del trabajo ejecutado y los logros.

En el presupuesto tradi-- En el P.P.P.hay desarega

cional no hay decagrega-- cidn hasta los niveles de

cion programitica. actividad, accidn y ta---
reas.

La elaboraci6n de un presupuesto fundado en resultados
u objetivos se facilita mediante la clasificacitn de los --
gastos por funciones, subprogramas y actividades o proyec--
tos cuyas definiciones permiten fijar las distintas catego-
rfas presupuestarias y lograr su coordinaci6én con los pla=--
nes nacionales de inversién a mediano plazo y con los de de
sarrollo a largo plazo.

La té&cpica del P.P.P. administra los recursos humanos,
materiales y financieros en funci6én de objetives y metas de
programas, permite el uso ¥y distribuci6n racional de los re
cursos del organismo,

En el P.P.P. aparecen las categorfas presupuestales =
que ayudan a tener un control mis especifico para lograr -
los objetivos y metas. Dichas categorfias se definir&n més-
adelante.

Todo lo anterior a diferencia del presupuesto tradicio
nal que no muestra una forma de costeo en base a la estruc-

tura programftica de las actividades a realizar.
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En el presupuesto tradi-- En el P,P.P, 1a etapa de-
cional no hay sistema de- ejecucidén incluye los cos
costos, ni de control de- tos y el control periodi-
los mismos. co.

La implantacidn del sistema de P.P.P. en el sector pd-
blico requiere de un sistema de costos apropiado, su implan
taci6n requiere cambios sustanciales en los sistemas tradi-
cionales de contabilidad e introducir los conceptos de gas-
tos devengados y su sistema de operacién, provisiones y su~
respectivo mecanismo de cdlculo y aplicaci6én. Donde log ~-
gastos devengados pueden definirse como aquellos desembol--~
sos que se realizan en la adquigicifn de bienes o servicios,
cuyo consumo o transformacién se lleva a cabo parcial o to-
talmente en uno o varios ejercicios contables (Manual de me
diaci¢n de costos programas I.L.P.E.S\).

La implantacién del concepto gastos devengados, en los
cdlculos, permitirfa tener una informacién real de los cos-
tos y romper la igualdad de los presupuestos tradicionales,
en que el presupuesto utilizado es igual al costo,. '

El hecho de romper dicha igualdad es importantfsimo, -
pdes desde ese momento el presupuesto no tiene por gue co--
rresponder con los costos calculados. De ahf que el siste-
ma contable debe proporcionar la informacién y el andligis~
que permite controlar los costos y el presupuesto utilizado,
En otras palabras, el sistema contable para los P.P.P., de=-
be proporcionar la informacifn contable del sistema tradi--
cional sobre utilizacién del presupuesto y, ademis, la in~--
formacién y el anilisis de los costos correspondientes.
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E1 presupuesto tracional - El P.P.P. precisa unida--
no precisa la respansabili des ejecutoras y operati-
dad operativa y ejecutora. vas para cada nivel.

Para el control de los programas, se considera necesa-
rio el empleo de un procedimiento de planificaci6n financie
ra en virtud del cual la responsabilidad de la direccifn de
los programas recaerfa en las unidades ejecutoras y se apro
barfan presupuestos de operacién para cada entidad pGblica-
a fin de identificar el trabajo, el calendario de trabajo y
los costos estimados, Situacibén que no se encuentra en los
presupuestos tradiconales.

En los presupuestos de operacién (por programas) se es
tablecerian metas flexibles de costo en relacifn con los ca
lendarios de trabajo que figuren en los programas asigna--
dos. 51 estos presupuestos de operacién se cambian con los
datos reunidos en las cuentas por actividad de los progra--
mas, proporcionarfan las bases para los informes sobre las-~
realizaciones, que muestren los resultados en relacién con-
el programa y el plan financiero.

Es convenlente gefialar que el pasar del presupuesto -
tradicional al presupuesto por programas, implica la impe--
riosa necesidad de buscar las herramientas que permitan me-
dir el desarrollo y el costo de las diferentes unidades de-

programacibén.

Por (ltimo es importante sefialar que hay una diferen--
cia fundamental entre los presupuestos gubernamentales y --
los industriales. Ios gobiernos primero estiman sus gastos
y despufs determinan la polfitica de ingresos para cubrirlos,
en tanto que las empresas tienen que estimar sus ingresos -
probables a fondos disponibles, y s6lo entonces determinan~
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su distribuci6n y uso m&s adecuado en el funcionamiento del
negocio.

Los gobiernos al preparar sus presupuestos rara vez -
consideran el problema de .encontrar los fondos que necesi--
tan para cubrir sus gastos, por lo reqular lo hacen con los
impuestos que recaudan mediante préstamos, o emitiendo dine
ro a través de un procego inflacionario.

Por el contrario, la obtencifn de los ingresos es el -

principal problema de las empresas y la base para la deter-

minacién de su presupuesto.

"LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS REFLEJAN UNA POLITICA"

"LOS PRESUPUESTOS INDUSTRIALES CREAN UNA POLITICA"



OBJETIVOS
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Los principales objetivos a lograr con la implantacién
de esta técnica presupuestaria son:

Racionalizar la asignacién de los recursos hu-
manos, materiales y financieros destinados al-
logro de resultados o metas especificos esta--
blecidos a diversos niveles ae la Administra=--
cién Pblica en un perfodo determinado.

‘Entendiendo por racionalidad:

a). El persequir finalidades viables y coherentes-
entre sf.
b). El émplear los medios apropiados para el logro

de los fines perseguidos, aprovechando al méxi
mo los recursos,

' ‘La.siguiente divisi6n permitird un mejor andlisis de -
1o que es la racionalidad:



a).

b).

c).
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RACIONALIDAD TECNICA:

Uso adecuado de los procesos que optimicen el
manejo de los recursos empleados en la produc
cién de bienes y servicios, teniendo como li-
mitantes principalmente los recursos disponi-
bles y la magnitud de la organizaci&n.

RACIONALIDAD ECONOMICH:

Uso adecuado de los recursos disponibles de ~
tal forma que optimicen los beneficios perse-
guidos por una organizacibén, es consecuencia-
de la racionalidad técnica.

RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA:

Fijacién de objetivos convenientes acordes al
objeto de la organizaci6n, asf como el esta--
blecimiento de las condiciones necesarias --
para su logro de una forma econfmica. Este -
proceso incluye el tener buencs sistemas de -
informacién y control.

Facilita la administracién en todqs los nive~
les y permite demostrar la eficiencia de ~--
ellos al saber que se debe de hacer, como y ~
cuando de hacerse, asf como también quien eg~
el respongsable de hacerlo.

Destacar desde la planeaci6n, lo que un go-~-

blerno o institucisn se propone llevar a la -



97

prictica en el ejercicio fiscal, ya que el --
P.P.P. da importancia al trabajo a realizar y-
los recursos que se utilizardn para efectuarlo,

Definir y delegar claramente autoridades y res
ponsabilidades a todos los funcionarios de la-
Administracién Pfiblica.

Obligar a los funcionarios administrativos res
ponsables a fijar el campo de accibén de sus ac
tividades e individualizar y hasta personali--
zar las tareas que integran sus actividades, -
da una participacién més activa en el proceso-
de presupuestacibn.

Facilita la formacién de un juicio de valor so
bre la forma en que se desenvuelven y progre-—-
san los servicios del sector pfiblico, proveyen
do de datos efectivos acerca de lo que se esté
haciendo

Se pretende que con el P.P.P. los objetivos ~
sean expresables cologuialmente, esto es, que~
las metas se cuantifiquen, esto mediante infor
- macibn sobre relaciones costo-beneficio, avan-
ces de los programas en relaci6n con el gasto~
Yy en general sobre los grados de cumpliento de
los objetivos.



FUERZAS Y DERILIDADES
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FUERZAS

Al estructurar el presupuesto en forma programdtica, -
se consigue un instrumento operativo de la planificacién de
tal forma que los objetivos del presupuesto deben reflejar-
los del plan.

La presentacifn program8tica del presupuesto lo hace -
m&s comprensible, y su contenido permite evaluar los resul-
tados que se obtienen de la gestidn de los organismos pGbli

cos,

El utilizar esta t&cnica, crea la necesidad de elabo--
rar un método de planificacién, yva que los funcionarios en-
cargados de presupuestar deben decidir sobre la cantidad de
servicios que deben prestar en el siguiente perfodo y deter

minar el costo de ellos.

Esta técnica acumula informacién indispensable para la
formulacién y permanente revisi6n de los planes acexca de -
insumos, precios, salarios, etc., que permiten crear bases-
86lidas con estadisticas confiables necesarias para estos -

fines.

Crear las bases y organizacifn necesarias para imple--
mentar un proceso de planificacién piramidal, de abajo ha--
cia arriba, en el cual la planificacién del trabajo tiende-
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a mejorar.

Permite evaluar el grado de eficiencia con que operan-
las unidades ejecutoras de los programas.,

Da mayor precisifén en la preparacién de los presupues-
tos.

Obliga al ejecutivo responsable a pensar en los objeti
vos que el y su unidad administrativa debe cumplir, o sea,-
provoca una definida asignacifén de responsabilidades.

Da la facilidad de una mejor comprensi6n del presupues
to debido a la intervencién en &l, de todos los niveles de-
decisi6n de la entidad que se presupuesta.

El establecer como punto de partida para presupuestar-
la existencia de un programa que permite el identificar cla
ramente las funciones duplicadas; ya que, los programas de-
ben tener una denominaci6én relacionada con las funciones -~
que se desarrollan en dichos programas.

Da mayor oportunidad para reducir los costos basdndose
en una mejor toma de decisiones.

Otorga mayor flexibilidad al presupuesto.
La informacifn que contiene el presupuesto es mucho =~
més completa y de mayor calidad, debido a que el presupues-

to analiza por categorfas las erogaciones presupuestales,

Esta técnica permite constatar si los objetivos del -~-
plan han sido cumplidos y en que medida.
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DEBILIDADES:

La cuantificaci6n de los productos finales, consideran
do a estos como los resultados tangibles de la actividad es
tatal o sea los productos o servicios prestados por las en-
tidades, por ejemplo: Expedientes tramitados, carreteras -
construidas, vacunas suministradas, etc.

Es posible identificar los productos finales de la ac~
tividad gubernamental, el problema estriba en que muchas de
las cosas que el gobierno hace no son significativas como -
para usarse como medida de resultados de un programa. Por-
lo que el presupuestador debe de tener el suficiente crite-~
rio para poder elegir la actividad que sea mis significati-
va entre todas las que desarrolla la entidad de que se tra-
te.

El pretender encontrar siempre medidas cuantificables-
puede provocar que se olviden actividades inmateriales del-
Estado pero de gran significado para la vida de la comuni--
dad.

Algunos tienen la concepcibn de que el P.P.P. implica-
el dar un juicio acerca de los programas, esto es falso ya-
que guienes dan el juicio de valor acerca de los programas-
son: Los responsables de la entidad de que se trate, el -
sector de la poblacifn beneficiado por el programa, los polfi
ticos y la opinifn pfiblica en general, por esto es absurdo-
el pensar que el P.P.P. muestre que se ha obtenido con su -
aplicaci6n, mejor salud, mejor educaci6n, mejores servicios,

etc,

Debido a la falta de coordinacifn entre la estructu-
ra administrativa de la organizacibn y la estructura ~-----
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programitica se presenta unc de los obstdculos mis diffci--
les de vencer y tan diffcil es, que siendo lo 18gico que la
organizacién administrativa seadopte a la organizacifn pro-
gramitica, en la realidad los esquemas de P.P.P. se han --
adaptado a la estructura administrativa existente.

En el proceso de evaluacifn alin se presentan diversos-
problemas, ya que en la actualidad &sta se limita a verifi-
car el grado en que se cumplen los objetivos y metas y la -
eficiencia en la realizaci6n de ellos. Hasta aqui se puede
decir que en la evaluacifn se conoce el costo de los progra
mas, mids no asf el beneficio que a la sociedad otorga la -~
erogacién de dichos costos, es por esto que se hace necesa-
rio tambi&n un anilisis del costo-beneficio que el desarro-
1lo de los programas traeri consigo.



PLANTFICACION PRESUPUESTARIA
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ANTECEDENTES

Dentro del proceso de planificacién global, la planifi
cacifén presupuestaria adquiere gran relevancia debido a que
muestra cuantitativamente y en el corto plazo los objetivos
y metas de dicha planificacién global. Es por esto, gue el
enfocar este capftulo a analizar s6lo la planificacién pre-
supuestaria serfa limitar el estudio de la acci6n que el -~
estado lleva a cabo dentro del proceso integral de planifi~
cacifn; motivo por el cual se analizard detenidamente el --
concepto de planificacién global para posteriormente des---
prender en forma sintética el concepto de planificacién pre
supuestaria.

Afirmamos que la planificacibn, la organizacién y el -
control son llaves maestras para abrir las puertas del éxi-
to. El presente capitulo centra su atenci6n en la planifi-
cacibn como un proceso de desarrollo ordenado y un esfuerzo
netbdico de regulacidn de todo o parte de un sistema social.
En pafses como México la planificacifn interrelacionada con
los presupuestos por programas se le concibe como una acti-
vidad de cardcter esencialmente informativo, predictivo, -~
basada en la elaboracién de proyecciones cuatitativas res--
pecto de la evolucién esperada de la economia.

Se empez6 a vincular la planificacibn. con idea de pro-
yecto politico por considerar que aquella s6lo tiene -~-=--
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sentido si va unida al prop6sito de conseguir ciertos obje-
tivos y que en toda sociedad los fines gque aquella se propo
ne tienen esencialmente una significacifén polifitica.

Lo que da a la seccibn estatal un cardcter planificado
es la existencia de un proyecto, vale decir de un conjunto-

coherente de objetivos que constituyen una meta social.

Cabe hacer en este momento una explicacifn entre lo -~
que es proyecto politico y proceso de planificacibn, defi--
niendo a &ste como instrumentacién técnica de aquel.

La elaboraci6n del plan se efectGa a través de procedi
mientos y recurriendo a instrumentos de carédcter té&cnico, -
pero no es un mero proceso t&cnico, ya que suele implicar -
decisiones de prioridad, negociaciones y otras formas de --
participacifn social que son de naturaleza polftica. El =~
plan-documento producto final méds habitual de esta fase de-
la planificacifn, propone metas y politicas que se justifi-
can y expresan en términos marcados aungue no exclusivamen-
te técnicos, perc no cabe duda que el plan en su globalidad
es un documento de evidente alcance polftico, asimismo, =--
muchas de las decisiones que se toman en el proceso de pla-
nificacién responden a juicios de valor y/o afectan de modo
diverso é distintos sectores sociales, por lo que no pueden
sino ser calificadas como politicas. Es por esto que la ==
planificacifn se encuentra supeditada a las decisiones polf
ticas, y a la disponibilidad y transferencia de recursos fi
nancieros tanto internos como externos. O sea, que necesi-
dades y proyectos justificados, se tendrdn que ubicar den--
tro de un marco politico y de posibilidades reales de finan
ciamiento y habrd algunos cuya decisién para ejecutarse ~-
deber& posponerse en el tiempo; en ocasiones, es més costo-
so dejar de hacer gque hacer. A
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De lo anterior se desprende que el crecimiento de mu--
chas economias radica en el Sector Pdblico, y en su toma de
decisiones debe verse el ejercicio de una actividad de pla~-
nificaci6n.

Es posible ubicar el embri6n de la planificacién de al
gunos paises de América Latina en el periodo posterior a la
crisis de 1929-1933. En esta época bajaron los ingresos -
procedentes de las exportaciones, descendif correlativamen-
te la capacidad para Importar y tambi&n la corriente de ca-
pital extranjero que contribuia al funcionamiento de los --
servicios pGblicos, Hubo necesidad de aumentar los bienes-
y servicios para sectores populares, fue asi gue se inicib-
el perfodo denominado populista. Intervino el estado y se-
tornd desarrollista, preocupfndose por proveer servicios y-
crear condiciones necesarias para el crecimiento y diversi-
ficaci6én de la producci6n, mediante la inversi6n pdblica en
obras de infraestructura, comoc de promover la industrializa

cifn mediante la sustitucién de importanciones,

Estogs y otros cambios contextuales hicieron que se =~
practicara la planificacién, a pesar de que no se adecuaban
las reglas bésicas de su manejo sistematizado.

Otro dato relevantemente hist6rico y que se le conside
r6 instrumento gubernamental de intervencibn en el proceso-
econémico fue la constitucibn de empresas pGblicas, descen~-
tralizadas y aut6nomas., A través de estas el estado se con
virti6 en productor.

Paralelamente, el crecimiento econfmico mediante la -~
sustitucién de importaciones comenzd a estancarse al finali
zar las coyunturas favorables a ese proceso generadas por.-
la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea.
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Este acarreo participacién mis estrecha y precisa del-
estado, existiendo la necesidad de programar m&s exactamen=-
te la acci6n de este, para lograr la asignacibn racional y-
6ptima de los recursos escasos.

La técnica y la metodologfia de planificacién acusaron-

«

en ese marco un rdpido progreso.

A comienzas de la década de 1960, La Carta de Punta =-
del Este y la Alianza para el progreso dieron su apoyo a la
planificacifn del desarrollo, produciendo esto planes nacio
nales y sectoriales, que fueron apoyados mediante créditos-
de largo plazo procedentes de organismos financieros inter-
nacionales.

Esto ha mejorado en gran cantidad la evolucibén y desa-
rrollo de la planificacif6n, ya que ha seguido una linea pro
gresiva de avance y ha logrado su institucionalizacién for-
mal en América Latina.

Las primeras experiencias sobre planificacifn se carac
terizaron por su incapacidad para transformar el sistema -
econfmico y social; tal atribucién nos sehala que el siste-
ma social y politico no entreg$ a la planificacién el poder
suficiente para alcanzar dichos objetivos. '

Se ha ido consiguiendo una sorprendente continuidad --
progresiva en la calidad técnica de los proyectos de inver-
si6én y en la coherencia de los programas de inversién pGbli
ca a através del tiempo, lo que nos sefiala el logro de deci
giones més racionales. Ademds, la inclusién sistem&tica de
los proyéctos de inversién en el plan permitié un proceso -
mis abierto de discusién y evaluacidén en términos té&cnicos-
y politicos, sacéndolo del &mbito restringido y a veces her
mético y casi secreto de la institucién individual ==—=m==w=
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responsable de formularlo y ejecutarlo.

La planificacifn ha aportado un método y una busqueda~-
sistemdtica de interrelacién y coherencia, valiosas para --
interpretar el pasado como para conocer la realidad presen-
te y preveer el futuro. Por esta razbén los gobiernos cuen-
tan con gran cantidad de informacién y con instrumentos de-
accibén méds efectivos, lo que repercutird para lograr resul-—
tados mds positivos en el desarrollo de sus funciones.

Analizando el caso de México, podemos desprender que -
la necesidad de planificacibn obedecia a aspiraciones plas-
madas en la Constitucibn de 1917 y que se expresan incipien
temente en la primera Ley de Planificacién llamada Ley Sobre
Planeacién General de la Repdblica (1930); esta Ley recogib
la preocﬁpacidn de usar el pbder del estado para impulsar -
en forma ordenada el proceso de desarrollo nacional, y fue-
expedida en un contexto en el que se consideraba imperativo
reconstruir la economifa para poder fincar las bases del de-
sarrollo ulterior, el estado centrd su informacién en crear
la infraestructura econbmica del péis. Ello justificé que-
las actividades de planeacifn se iniciaran con un inventa--
rio de los recursos disponibles para coordinar y controlar-
el gquehacer del gobierno en torno a obras pfiblicas que ha---
brfan de constituir la base material del crecimiento.

El plan sexenal 1934-1940 del Partido Nacional Revolu-
cionario, constituy8 un avance més sistemitico en el proce-
80 de planificacién,permitid al estado adoptar una clara -~
plataforma de orientacién, y las acciones efectuadas mues--
tran su influencia en los cambios estructurales que se pro-
dujeron: aceleracién de la reforma agraria, organizacibn de
instituciones, establecimiento de un moderno sistema finan-
ciero, impulso a la infraestructura de comunicaciones y ==
obras pfiblicas y el fomento a la educacién.
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El Partido de la Revolucién Mexicana elabor6 el Segun-
do Plan Sexenal, que si bien presenté algunos avances con--
ceptuales en las ténicas de planeacifn tuvo realmente esca-
sa operatividad, por las circunstancias econfmicas genera--
das por la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, algunos de
sus objetivos se vieron realizados, tales como, la promulga
cién en 1943 de la Ley del Seguro Social y el establecimien
to del sistema de fijaci6n de salarios minimos por zonas -
econfmicas.

A partir de entonces, los gobiernos fueron avanzando -
mis en la programacién de inversiones que en un sistema in-
tegral de planificaci6n. En 1954, se cref la Comisibén Na=--
cional de Inversiones} dependiente de la éresidencia de la~
Rapfiblica que propuso un programa de inversiones ptiblicas -
para el perfiodo 1954-1958, y que fue ejecutado en buena me-
dida. Por primera vez, se programaba con base en un esque~

ma de contabilidad nacional.

El plan de accifén inmediata 1962-1964, se elabor§ con=-
el fin de racionalizar la formacifn de capital y mejorar la
distribu¢ién del ingreso para 1le§ar a un mercado interno -
més vigoroéo.

En 1965 una Comisién Intersecretarial de las Secreta--
rias de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Pdblico ela-
boré el Plan de Desarrollo Bconbmico y Soéial 1966—1970, -—
que estableci6 directrices para‘el sector pﬁblico y estimu-
los a la iniciativa privada por medic de marcos inductivos.
Este plan se complementS con el programa de inversiones pfi~
blicas 1966-~1970 y es el antecedente de planificacién guber
namental mis sistemdtico de los dltimos afios, '

En el perifdo 1970-1976 se llevaron a cabo adelantos -

significativos en el establecimiento de unidades de ==w====-
'
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programacién sectorial en las diferentes dependencias del =~
Gobierno Federal para propiclar el enfoque participativo en
la planificaci6én del sector p@blico federal.

En 1975 el PRI elabor6é el Plan Bdsico de Gobierno que-
coadyuvé a fortalecer el proceso de planificaci6n, al siste
matizar sus bases polfticas y articular las demandas popula
res,

Asf, en el periodo 1976-1982, se dieron los primeros -
pasos para conformar un Sistema Nacional de Planificacién,-
se formularon diversos planes sectoriales y estatales y se~
elaborS el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Bajo este-
sexenio 1976-1982, la planificacién se convierte en un esti
lo de gobierno al:

Ubicar las decisiones cotidianas en un marco de
congruencia,

Homogenizar no s6lo la metodologfa, sino tam=--
bién los conceptos, enfoques y procedimientos y
crear conciencia sobre la importancia de la pla
nificacibn en todos los niveles del Sector PG--
blico y en la sociedad en general, mediante la-
amplia difusién de los propb6sitos y objetivos =~
globales del desarrollo nacional, y

Vincular mds estrechamente los contenidos del -
plan con el manejo de politicas e instrumentos-~
y particularmente con los montos presupuestales
programados y los efectivamente ejercidos.

El 1° de diciembre de 1982, al asumir la ~e-m=s-—ocmeas
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responsabilidad como titular del Poder Ejecutivo Federal el
C. Miguel de la Madrid Hurtado, promovi6é la reforma a los -
principios normativos del desarrollo econ6émico y social de-

la Naci6n, plasmando en el nuevo Art. 26 de la Constitucibén

la determinacién de que el Estado debe integrar un Sistema-
Nacional de Desarrollo EconSmico 1983-1988, el propbsito ==

fundamental de este plan lo podemos resumir en:

Mantener y reforzar la independencia . de la Na-
ci6n, para la construccién de una sociedad que-
bajo los principios del Estado de Derecho, ga--
rantice libertades individuales y colectivas en
un sistema integral de democracia y en condicio
nes de justicia social. Para ello requerimos -
de una mayor fortaleza interna: De la economia-
nacional, a través de la recuperacién del creci
miento sostenido, que permita generar los em---
pleos requeridos por la poblacifén en un medio -
de vida digno; y de la sociedad, a través de --
una mejor distribuci6n del ingreso entre fami--
lias y regiones, y el continuo perfeccionamien-
to de régimen democritico.

El Plan Nacional de Desarrollo ha sido elabora-
do en el contexto de la crisis econbmica mis --
seria que haya enfrentado el pafs en su histo--
ria moderna y en el marco de gréves problemas -
mundiales.

La actual administracién, con el Plan Nacional~-
de Desarrollo, estd decidida a enfrentar con -~
firmeza y responsabilidad la crisis interna, —--
sin posponer soluciones ni evadir problemas, no
para volver a la situacibn anterior a ella, ~--
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sino para superarla.

Existen condiciones bésicas para el éxito de la accifn
planificadora:

La continuidad en las actividades emprendarias.
Contar con teoda la informacién correspondiente
Respetar los planes a desarrollar

Cumplir con los objetivos y metas propuestas

La correcta aplicaci6n y estudio de los costos-
de operacién

La capacitacibn del recurso humano, etc.

En resumen, en la actualidad es de vital importancia -
para el pals, el integrar programas de accibn en un plan --
global de desarrollo, tratando de esclarecer esta idea reto
mamos las palabras del C. Presidente de la Repfiblica Lic. -
Miguel de la Madrid Hurtado en la presentacién del plan ma

cional de Desarrollo (mayo 30, 1983):

"En un pais social y economicamente denso y complejo,-
la planeacifn del desarrollo no es ya una mera opcién admi-
nistrativa o técnica, sino necesidad ineludible del dYobier-
no. El Pais se encuentra en un momento decisivo para la -=-
historia nacional; est8 de por medio el destino de la na--~
cién,; de lo que hagamos o dejemos de hacer depende nuestro-
futurp y el de las generaciones que nos sigan. Ante la ---



113

situacién por la que atraviesa el pais, la planeacién del -
desarrollo se convierte en factor necesario para enfrentar-
con éxito la adversidagd".



DEFINICION Y PRINCIPIOS
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En la parte anterior de este capftulo se visualizaron-
aspectos que conforman a la planificacién, nuestro prop6si-
to ahora es esclarecer y ampliar el concepto de la planifi-
cacibn.

El planificar implica la integracién y la coordinacién
de todos los planes sectoriales y regionales.

Integrar es juntar en un todo los diferentes planes, -
hasta conformar el Plan de Desarrollo Global, y

Coordinar es realizar una serie de actividades o pro--
yectos en una forma armoniosa,

Para definir lo que es planificacién, analizaremos el-
enfoque que diversos autores y funcionarios pGblicos tienen

sobre este concepto,

El 5r. David W. Ewing en su libro "The Practice of ==
Planing", define a la Planeaci6n como:

««."El método que gufa a los gerentes, a f£in de

que sus decisiones y acciones afecten el futuro

de la empresa de una manera consistente y ~~---
1
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racional, y en la forma deseada por la alta ge-

rencia",

De lo anterior podemos desprender:

" ..."M&todo que gufa a los gerentes...", a tra--
vés de la planeacidn los gerentes estdn en posi
bilidad de contemplar, antes de que la accibn -
ocurra, cual serd el resultado de sus decisio-~
nes, estudiando y seleccionando alternativas.

.+."Afecten el futuro de la empresa de una mane
ra consistente y racional..." podemos ampliar -
la idea diciendo que aquf va implicita la inte-
graci6én y el control, asi como la coordinacibn,
a fin de hacer a la planeacifn m&s realista.

..."En la forma deseada por la alta gerencia..."
el plan debe involucrar objetivos fijados por -
la alta gerencia.

La idea central de la planificacifn es la de racionali
~dad. Este principio supone que, dada la multitud de posibi
lidades de accifn de los hombres, del gobierno, de las em--
presas y de las familias, es necesario elegir "Racionalmen-
te" que alternativas son mejores para la realizaci6n de los
valores finales que sustentan dichos hombres, familias, go-
biernos o empresas. Planificar implica, entonces, reducir-
el nfmero de alternativas que se presentan a la accién de -
unas pocas, compatibles con los medios disponibles.

La planificacién cierra el paso al ensayo de cualquler
conducta futura; elige una determinada y descarta otras. --
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Seflala inteligentemente lo que debe hacerse en el futuro vy

lo que no debe hacerse.

También el Simposio Internacional de Planeacifn para -

el Desarrollo, organizado por la Secretaria de Programacién

y Presupuesto (S.P.P.), en la Ciudad de México con los dias

8, 9 y 10 de septiembre de 1980, con motivo del L Aniversa-

rio de la promulgaci6n de la Ley Sobre Planeaci6n General -

de la Repfiblica, se desprenden las siguientes definiciones:

El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Secretario

de Promdgramacién y Presupuesto de México:

"El plan es un instrumento de creaci6n li--
bre y continua, en el que los elementos es-
tructurales de congruencia se conjugan con-
metas y objetivos flexibles".

"Planear significa fijar objetivos y metas,
requiere determinar estrategias y priorida-
des, asf como asignar recursos, responsabi-
lidades y tiempos de ejecucifn, coordinar -
perseverantes esfuerzos y evaluar resulta--
dos.

En la esencia de la funcifn gubernamental -
esti el identificar objetivos ractores para
los esfuerzos nacionales,en términos de nor
" mas, instituciones, organizaciones y accio-
nes en materia econfmica, polftica y soci--
cial",

"La Planificaci6n constituye una técnica -~
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que se aplica a la modificacifn conciente -
de la realidad conforme a un esquema de va-
lores sociales y, por ello, es un proceso -
fundamentalmente polftico".

2, El Lic. José& LbSpez Portillo, Presidente Consti-
tucional de los Estados Unidados Mexicanos:

"La Planificacién representa el camino para
convertir las expectativas de hoy en sus so
luciones, es la manera de concebir el pafs-
en el largo plazo, superar la improvizacién
y la polftica de la circunstancia y del --
s6lo instinto, para arribar a sistemas més-
racionales y eficaces que sirvan de manera-
auténtica al desarrollo nacional”.

3. El Lic. Francisco Labastida Ochoa, Subsecreta--
rio de Programacién de la S.P.P.:

"La Planificacién es una técnica que sirve-
a la sociedad para transformarla en funcién
a los objetivos que ella misma se fije y le
permite ordenar las acciones y hacerlas con
gruentes con los objetivos de desarroilo -~
econémico y social; la planeacién debe de -
ser cada dfa menos economicista y, por lo -
contrario, debe incluir en mayor medida los
objetivos sociales y culturales que una na- -
cién se fije".
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El Lic. Bernardo Sepfilveda Amor:

"La Planificacién estd integrada por un con
junto de programas econfmicos y sociales -~
cuyo radio de accifn se ha circunscrito tra
dicionalmente a la jurisdicci6n interna de-
los estados".

El Lic. Jesls Silva Herzog F., Subsecretario -
de Hacienda y Crédito PGblico, de la Sria. de =
Hda, y Crédito Pdblico:

"El plan constituye un esfuerzo deliberado-
e integral para afectar el futuro de nues--
tro pais, plantea metas consistentes con -~
nuestras posibilidades y recursos en el prd
ximo futuro".

El Sr. Wilburg Jiménez Castro, Ministro de Pla-

nificacién y Polftica Econfmica de Costa Rica:

"EL concepto Sistemdtico de la Planifica---
cibn involucra:

a). Una vinculacién entre los lineamientos
polfticos que constituyen la estrate-=-
gia de la planificacién y los aspectos
técnicos, convertidos en las tédcticas,

procedimientos, instancia e ~«~-=—---=
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instrumentos mediante los cuales los -
objetivos politicos adquieren vida a =
través de la accién.

b). La participacién de los niveles y &mbi
tos de decisién superior formal y je--
rarquizada, con las bases mismas de la
sociedad, de manera que la planifica--
ci6n sea el resultado de un proceso de
dos vias de arriba hacia abajo y vice-
versa, con lo cual los funcionarios -
dan a conocer a la comunidad sus plan~
teamientos a la vez que escuchan los -
de ésta",

"Planificacién Integral. Se considera que-
el proceso de planificacién tiene que darse
de manera integral; es decir, articulada, -
coherente y sistemdtica. Se trata de racio
nalizar la labor estatal de formulaci6n y -
ejecucién de politicas econfmicas, sociales
y administrativas".

Del anflisis de los enfoques anteriores se desprende a
modo de conclusién, la siguiente definicibn:

La planificacién es una funcidén inherente al Gobierno-
de un Pafs, que consiste en preveer, modificar, encauzar y-
dirigir el futuro social, polftico y econfmico de la nacién;
mediante la determinacién de objetivos y metas congruentes-
con las necesidades y realidades de la comunidad nacional,-
utilizando también adecuadas técnicas de andlisis y asigna-
ci6n de recursos,
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La planificaci6én provoca que los recursos necesarios -
sean adecuadamente empleados, y se consiga mediante esto -~
los objetivos y metas fijados. Pero para que la planifica-
cibn cubra con su funcibn es necesario que se cumplan cier~
tos principios; principios que como se vi6 anteriormente --
son normativos de la funcifn gque regulan.

Los principios bésicos normativos de la planificacién,
son entre otros, los siguientes:

RACIONALIDAD

La planificacifén se basa en la idea primera de-
seleccionar alternativas de accién en forma in-
teligente., La variedad de posibilidades de ac-
tuar debe ser sopesada en sus ventajas e incon-
venientes y reducida, a través del conocimiento
cientffico y del racionamiento sistemético, a -
una conducta final coherente que permita el -~--
aprovechamiento mdximo de los recursos. La pla
nificaci6n viene en consecuencia, a ser una ex-
presidn de la aﬁlicacién del criterio "econfmi=
co" a la conducta de un estado, o de una empre-
sa persona, y al mismo tiempo del criterio "ad-
ministrativo"” al disponer las modalidades en —-
virtud de las cuales pondr&n en movimiento di--

chos recursos.
PREVISION

La planificacién es "previsidn" del futuro. Los



programas y planes tienen por objeto guiar la -
conducta hacia adelante. En funcién de este --
principio, se fijan plazos definidos para la --
ejecucidén de las acciones que se planifican. -
Los gobiernos han preferido planificar para pla
zos de uno, dos, cuatro, cinco o diez anos. -
La fijacién de los limites de tiempo dependerd,
naturalmente, de la clase de actividades, de --
los recursos disponibles, de las posibilidades-
de control y de los objetivos perseguidos. La-
previsién surge de andlisis y diagnéstico del -
pasado y del presente y de la proyeccién de las
tendencias observadas.

UNIVERSALIDAD

En virtud de este principio, la programacién -
debe abarcar las diferentes fases o etapas del
proceso econfmico, social y administrativoy --
prever las consecuencias gue producir§ su apli-
cacién. Como la sociedad y la economia se de--
senvuelven en una mutua y constante interaccién,
la planificacién parcial frustra la posibilidad
de dar coherencia a la conducta del estado o de
las empresas. Desde luego, la actividad del es
tado debe programarse en todos los sectores y -
niveles de la administracién a fin de dar con--~
sistencia y armonfa y a la gestién gubernativa,
y abarcar toda la economia. La planificacién -
no es patrimonio exclusivo de los organismos su
periores del gobierno; por el contrario, toda -
rama ejecutiva del estado debe planificar en =--
los niveles correspondientes para lograr el ---
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equilibrio en la planificacién pdblica, los es-
tados formulan programas globales de acci6n y -
abarcan también al sector privado.

UNIDAD

Como consecuencia del principio anterior, se -
desprende de la necesidad de que los planes ten
gan, es decir, que estén integrados entre si y
formen un s6lo todo orgénico y compatible. El-
principio de la unidad estd estrechamente liga-
do al concepto de coordinacién,

La unidad debe surgir como efecto de la debida-
integracién de los programas sectoriales en el-
programa global y dar como consecuencia un pro~
ceso de ejecucién que impida el malgasto de re-
cursos en acciones duplicadas o no debidamente-~

ajustadas.

Por ejemplo: Al formular un programa de indus-
trializacifn, es indispensable concebir simult§
neamente un programa educacional destinado a -
proveer a las industrias nuevas de técnicos y -
personal calificado. Observar el principio de-
unidad significa eliminar el peligro de la apa-
rici6én de estrangulamiento en la economfa.

CONTINUIDAD

La planificaci6n no tiene fin con el tiempo; en-
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efecto, mientras subsistan las empresa, el esta
do y las familias, se deberdn hacer cosas; por-
ello pueden variar los objetivos de los planes,
el énfasis de la accién, los plazos fijados, --
pero la necesidad de obtener el maximo rendi-=--

miento de los recursos no desapareccer§.

La planificacifén es, en consecuencia, un proce-
so de duracié6n ilimitada, cumpliendo el plan, -
se formula el siguiente, o bien, como hacen al-
gunos paises todos los afios, se revisa el plan-
y se agrega un ano mds, manteniendo asi la se--
cuencia de la accidén. La falta de continuidad-
en los'programas va contra la idea misma de la-
planificacién. El abandono de ciertas metas im
plica malgastar los recursos que se estaban em-
pleando y atentar contra la eficiencia en su -
utilizaci6én y producir despilfarro.

INHERENCIA

‘
La planificacién es necesaria en cualquier orga
nizacién humana; es inherente a la administra-=-
cifn, el estado ¢ la empresa o la empresa priva
da deben planificar la forma de alcanzar sus ob
jetivos. ILa administracién del estado, como -
la administracién de una empresa, no se hacen -
independientemente de ciertas metas mediatas o-
inmediatas, una administracién sin prop&sitos -
preconcebidos es una mdquina gquiada por la ruti
na, por la costumbre o por normas rfgidas que ~
anulan la discrecionalidad de los directivos. -
En consecuencia, un estado que no planifica no-~
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puede ser eficiente, ni estar habilitado para -
responder a las principales cuestiones que plan
tea la mutacién social. Cada estado planifica-
segin sus criterios dominantes, puede hacerlo -
en forma democrdtica o por la fuerza, pero de -
todas maneras, si desea ser efectivo, debe pro-
gramar técnicamente su actividad,

Ademds de los principios bisicos anteriores, a conti--
nuacién enumeramos otros normativos gue, aunque no son bési
cos, son trascendentales para una buena prdctica del proce-
so de planificacidn:

Los planes deben basarse en una cuidadosa eva--
luaci6n de los factores tanto internos como ex=-
ternos que afectan el futuro.

Cursos de accibn alternativos deberin ser desa-
rrollados y elevados con la mlxima amplitud po-

sible.

La alternativa o alternativas seleccionadas --
deben ser analizadas totalmente a fin de que --
sean adecuadamente traducidas en planes y obje-

tivos.

Los planes deben clasificarse en objetivos a --
corto y largo plazo.

Los planes inmediatos a corto plazo deben for-
mar parte de los planes a largo plazo.

Los planes deben formalizarse por escrito en la
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forma mds amplia posible; deben ser claros y --
comprensibles, y tan simples como esto sea fac-
tible dentro de las circunstancias. Los planes
deben expresarse en términos financieros o en -
otros té&rminos apropiados.

Los planes y objetivos deben de elaborarse en -
términos de responsabilidades y de tiempa; de--—
ben de especificar como, cuando y quien es res-
ponsable de cada segmento del plan.

Los planes y los objetivos deben ser realistas,
alcanzables, y también reflejar una actividad-
eficiente.

Los planes y objetivos deben llevarse a cabo -
con la participacién de todos los responsables
de su cumplimiento.

Los planes y objetivos deben ser claramente en
tendidos y aceptados por todos los responsa=--
bles de lograrlos.

Los planes deben estar basados en el objetivo-
b&sico de ser constructivos y no restrictivos.

Los planes deben de ser elaborados de tal for-
ma que faciliten su control.

Como se deduce de lo expuesto, la planificacifn re-«-
quiere de la concurrencia de todos los principios eshoza--
dos, que en conjunto, dan fisonomfa al proceso de planifi-
cacién.
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La definici6n precisa de los objetivos de la planifica
cibn presupuestal es tan importante para el avance econfmi-
co de una nacién, como el tipo de su planificacién. La de-
finicién exacta y clara de los prop6sitos nacionales es el-
primer componente de un plan de desarrollo. S5in la defini-
ci6n de los objetivos del desarrollo nacional que precise -
lo gque deba ponerse en cada objetivo, es posible que las =
metas del plan y los proyectos se elijan arbitrariamente, y
que las polfticas y las medidas adoptadas para ejecutar la=-
planificaci6n resulten contradictorias.

Los objetivos bésicos del desarrollo de una naci6n son
las determinantes primarias del cardcter y del sentido del-
asfuerzo planificador nacional. La naturaleza de estos ob-
jetivos depende de las preferencias nacionales basadas en -
la escala de los valores politicos, sociales y econBmicos -
de la nacibn. Asf vemos que las economfas socialistas, mix
tas y democrdticas diferirdn en sus objetivos,

{

Los objetivos pueden ser econémicos como incrementar -
el ingreso real; pueden ser polfticos como aumentar la segu
ridad militar; pueden ser sociales como mejorar la vivienda,
la salud y la educacifn o pueden ser contables administrati
vos como mejorar la eficiencia presupuestal, aplicar técni-
cas de control, etc. En muchos casos existe la combinacién
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de objetivos econémicos, polfticos, sociales contables-admi
nistrativos que aumentarin la eficacia de la planificacién.
Hemos visto la variedad de objetivos existentes y lo més --
exacto es seleccionar al tipo de autoridad profesional que-
tendrd a su cargo la eleccién de cada objetivo. Es decir,-
los objetivos nacionales por autoridades polfticas de la na
ci6n, asi pues, para los objetivos contables-administrati-=-
vos deben ser personas capacitadas en este ramo aunque vuel
ven a ser las antes mencionadas quienes lo autorizan.

El paso inicial para la formulacién de un plan es la -
definicién de objetivos ya que se establece un s6lido ci-~--
miento para que los planificadores (técnicos especializados
en este ramo) preparen un plan de desarrollo que se adapte-

a los prop6sitos de la nacién.

Es comdn hallar en la planificacién listas indiscrimi-
nadas de objetivos cualitativos y usualmente de mds largo -
alcance, como reducir las desiqualdades de la distribucién-
del ingreso o una economfa diversificada con objetivos cuan
titativos y usualmente a corto plazo, como aumentar la pro-
duccién agrfcola o industrial con porcentajes fijos.

La inceongruencia, mezcla de los objetivos primarios y-
secundarios que en muchos casos no se pueden definir y que-
son a largo y a corto plazo, asf como los cualitativos y --
cuantitativos cuyas miras no son realmente objetivos, sino-
s6lo medios esenciales para lograr los objetivos de un plan
de desarrollo, es indicaci6n de que autoridades y planifica
dores no tienen certeza de su resultado. Esta incertidum--
bre, en aquellos que formulan el plan, debe reflejarse en -
quienes lo deben realizar.

Los objetivos de la planificacién presupuestal y de la
nacién en general se alcanzan mediante diversas polfticas -
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econfmicas y sociales, ademis de laspolfticas fiscales y mo
netarias. Asf{ vemos que un gobierno puede ejercer una polf
tica fiscal para equilibrar sus presupuestos, en lugar de -
otra para f£inanciar los déficits.

Estas polfticas pueden ser puestas en préctica a tra--
vés de instrumentos econfmicos y sociales o medidas formula
das para alcanzar dichos objetivos.

En el grado en que pueden hacerse concretos los objeti
vos, estos se convierten en un sistema de sefiales para la -~
preparacién de eficientes instrumentos de politica. La for
ma m&s eficiz para dar a los objetivos un sentido concreto,
es mediante su cuantificaci6én, siempre que sea posible, =~

transformdndolos asf{ en metas.

La formulacifn de un plan integral supone convertir --
los objetivos en una serie de metas consistentes, no es -~
nuestro caso ver los objetivos, pero lo que importa en cuan
to a resultados no es la ret6rica que da cuerpo a los obje-
tivos, sino los sistemas y las medidas adoptadas para alcan
zarlos y lograrlos en forma eficaz y eficiente.

A continuacién enlistaremos una serie de objetivos so-
ciales, econfmicos, politicos y contable-administrativos =--
que consideramos de gran importancia para la planificacién-

y son:

La implantacién de un plan global de desarro+-
1lo con metas precisas para que el sector pd--
blico opere en forma organizada con sus respec
tivas partidas presupuestales y con esto evite
el desorden y el gran desperidicio de recursos
humanos, técnicos y materiales. Asimismo ~--
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busca equilibrar este desarrollo, significando
esto, la racionalizacibn, justicia y soberania
del estado para realizar los derechos de la co
munidad.

Lograr un desarrollo econfmico y social que be
neficia a las mayorfas reorientando el desarro
1lo en el sentido deseado, con la fijacién de-
objetivos claros y adecuando los instrumentos-
de politica y las instituciones que los admi--
nistran.

Corregir o abatir las tendencias nocivas de la
econémica de mercado, utilizando todos los ing
trumentos a su alcance.

Sistematizacién de la polftica econbmica, pro-
yectando el presente hacia el futuro, aseguran
do crecimiento econdmico y a su vez transfor--
médndolo en crecimiento social:

- Mejor nivel de vida de la poblacién
- Distribuci6n del ingreso
- Creaci6n de empleos

Bugca evitar o disminuir la accidn de:

- La inflaci6n a escala mundial

- Fluctuaciones en los tipos de cambio

- Desequlilibrios en la balanza de pagos

~ El proteccionismo comercial y financilero
~ Los Indices notables del desempleo y

~ Problemas energéticos y alimentarios
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busca equilibrar este desarrollo, significando
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Seiialar los problemas de largo plazo gue sur--
gen en la economifa y formular una estrategia -

para abatirlos.

Lograr que las polfticas a nivel nacional se -
traduzcan en resultados a nivel regional, asi=-
mismo, establecer una base sflida a los progra
mas sectoriales y regionales que evite la mala
asignacién de recursos y el desequilibrio ~---
entre los costos y los beneficios de la nacién.

Implantar los mecanismos necesarios para que -
tanto sector pblico como privado combinen -
sus esfuerzos en funcién de objetivos y metas,
fijando con esto el curso posible de desarro-=-
llo futuro de una economfa nacional.

El sector plGblico debe participar en un doble-
sentido: tomar decisiones y aplicarlas. Con -
esto se adhiere la comunicacién efectiva en ~--
sus dependencias, elaborando &stas sus progra-
mas presupuestarios y vigilando su correcta -
aplicacién.

Se hace necesario un programa de capacitacién-
para el personal que maneje la planificacién -
presupuestal a fin de que disminuya la resis--
tencia a los cambios.

Fomentar la eficiencia administrativa de empre
sas piblicas, racionalizando sus politicas de-
adquisliciones, enajenaciones, etc. para lograr
una mayor optimizacién de todos los recursos.
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Crear sistemas contables y de control que ---
orienten la polftica fiscal.

Mejorar la planificacién de la reforma fiscal-
{de los gastos), de manera que la distribucién
de los egresos se base en los programas presu-
puestales, siquiendo con esto los lineamientos

de la estrategia de desarrollo nacional.

Formular un presupuesto consolidado que permi-
ta coordinar los planes, programas y provectos
en beneficio del sector pliblico y privado como
parte indispensable de la planificacién.

Medir las metas a alcanzar en unidades ffgsicas
su comparacibn con costos unitarios, coefi-~--
cientes de rendimiento de los recursos y en ge
neral con indicadores de eficiencia del gasto-
piblico. )

Creaci6n del control presupuestal que esté re-
visando por perfodos establecidos los progra--
mas presupuestales que se utilicen en el proce
go de planificacién.

Introducir métodos de planeacibn de procesos =
en la ejecucién de proyectos de invergibn, --
como son PERT, RUTA CRITICA, para aumentar su-

eficiencia en todos sentidos,

Estimular la investigacifn PINANCIERA~CONTA---
BLE-ADMINISTRATIVA Y TECNOLOGICA, con el fin -
de lograr un mejor aprovechamiento de sus re--
cursos invertidos y por invertir, coordinando-
sus actividades en el sector pdblico.
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El proceso de la planificaci6n presupuestal requiere -
de reformas estructurales bdsicas, las cuales, mientras no-
se realicen seguirdn retardando su materializacién y en con
secuencia posponiendo la elaboracifn de un presupuesto pro-
grama del gobierno, que refleje en la accibn inmediata los-
objetivos de largo y mediano plazo de un plan global de de-
sarrollo y social de su programa de inversiones pfiblicas de
bidamente jerarquizadas y justificadas, de sus actividades,

programas y proyectos.



ORGANTZACION PRESIIPUESTARIA
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Para lograr el establecimiento de un Sistema de Presu-
puesto por Programas y Actividades es necesario que se efec
tde una transformacifn-progresiva de la organizacién finan-
ciera nacional, comenzando desde las oficinas encargadas de
la formulaci6n del presupuesto, continuando con los procedi
mientos de ejecucién y terminando con las précticas de con-
trol contable.

De esta manera vemos que para implantar un Sistema de-
Presupuesto por Programas se requiere, naturalmente, ade-=-=~
cuar la Organizacifn Presupuestaria a las necesidades de la
programacién de corto plazo. Debe, por lo tanto, quedar ca
pacitada para colaborar con los organismos de planificacibn
en la elaboracifn de los programas de accifn que debe conte
ner el documento presupuestario.

Para la aplicacién del presupuesto por programas y ac-
tividades es preciso que la actitud pasiva de las oficinas-
de presupuesto se transforme en una accién din&mica de pro-
mocifn de trabajo planificador en todos los niveles de la -
organizacién p@blica. Debe presionar, por una parte, a los
organismos de planificaci6n para que le den las orientacio-
nes de largo y mediano plazo, y por otra, 4 las unidades ad
ministrativas para que preparen los programas de accién con
forme a dichas orientaciones.

L]
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En resumen, la organizacién presupuestaria enlaza la -
planificacién con la administracién del gobierno y se trans
forma en un motor de los trabajos de programacién dentro de
la Administraci6n PGblica.

La necesidad de lograr la interrelacién del Sistema de
Planificacifén con el Sistema Presupuestario se deriva de -
conceptualizar al presupuesto como un plan operativo a cor-
to plazo del gobierno y nc como un esquema de cuentas para-
administrar fondo pfiblicos.

El Sistema Presupuestario del Sector PGblico debe es--
tar formado por una oficina central de presupuestos y sus ~
bases constituidas por las oficinas de presupuesto de cada-
organismo plblico, ya sean Secretarfas de Estado o entida--
des descentralizadas.

La Oficina Central de Presupuestos es la encargada de-
la rogramacifn presupuestaria, avegdndose siempre a los 1i
neamientos establecidos en el plan de desarrollo y de vigi-
lar la ejecuci6n de los programas presupuestarios, colabo~--
rando en el manejo de los fondos fiscales; por lo que, su -
direccién debe estar a cargo de un director con las facul-
tades necesariés para llevar a cabo estas funciones, contan
do ademds; con la participacifn de las direcciones que se -
requieren:

I DIRECCION DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA:

Esta Direccibn debe ser creada con la finali--
dad de impulsar la transformacién de la organi
zacibn presupuestaria total y de los procedi--
mientos en todos los niveles, para de esta ~--
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forma, adoptar e implantar el Sistema de Presu
puestacién por Programas.

Por tal motivo la direccién de programacifn =--
presupuestaria debe encargarse de colaborar en
la formulacifn de los programas presupuesta---
rios para lo que elaborarfa instructivos, for-
mularios, formas té&cnicas, etc., que sirvan de
base para la preparacibn y presentacién de los
programas en funcién de los planes generales.

Esta direcci6n ademds debe planear, dentro de-
las normas legales vigentes, la estructura del
proyecto de presupuesto y los aspectos técni--
cos que regulen la presentaci6én del proyecto -
de ley de presupuesto en lo referente a clasi-
ficaciones.

Por otro lado, para hacer la programacifin del-
gasto pdblico para el afio siguiente, esta di--
reccibn deberd realizar investigaciones sobre-
las finanzas del sector pGblico, y tratar de -
precisar los efectos econémicos de los ingre--
s0s y gastos pfiblicos en la economfa nacional,

A la Oficina Central de Presupuestos correspon
derfia establecer criterios para hacer la eva--
luvacién de los distintos sectores que compren-
den las proyecciones. Para este efecto se po-
dria pensar en fijar una pauta conforme a la -
cual se harfa la seleccibn de cada uno de los-
programas presupuestarios presentados por las-
dependencias e ir conformando a partir de ——
&stos el proyecto presupuestario.
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Para la formulacifén de los programas por parte
de la Direccién de Programacifn Presupuestaria
cabria pensar en la existencia de tres unida--
des administrativas encargadas de reunir y eva

‘luar los datos:
a}. Seccibn de Estadfsticas Fiscales:

Debe encargarse principalmente y entre -~
otras cosas de la tarea de reunir y eva--
luar las estadisticas fiscales relativas-
a ingresos y gastos del sector pblico.

b). Seccibn de Estudiog Fiscales:

Puede encargarse de realizar permanente--
mente el an8lisis econémico de los datos-
financieros mencionados anteriormente, --
con el objeto de facilitar la formulacibn
de.una politica fiscal que promueva una -~
eficaz gestibn fiscal en lo que se refie-
re a los objetivos de estabilidad econdmi
'ca, aceleramiento del desarrollo econfmi-
co, vy mejor distribucién de los ingresos.

c}. Seccién de Programas Presupuestarios:

Debe encargarse de asesorar a las diferen
tes Secretarias de Estado y a los Organig
mos Descentralizados en la elaboracidn de
sus programas de trabajo anual, segfin las
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orientaciones establecidas en el Plan de-~
Desarrollo.

DIRECCION DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA:

Esta direccién debe orientar la ejecucibn pre-
supuestaria, dentro del proceso de ejecucién -
del presupuesto, corresponde a esta unidad la-
tarea de vigilar y controlar el movimiento de-
las asignaciones y en general de todas las ope
raciones relacionadas con la ejecucién conta--
ble del presupuesto.

DIRECCION DE ORGANTIZACION Y METODOS:

Tiene a su cargo las tareas de racionalizar la
organizacién y los procedimientos presupuesta-
rios, buscando una mayor eficiencia administra
tiva en ‘la ejecucién de los programas y una -
mayor economia en sus costos, a trav8s de una-
nejor combinacifn de los recursos humanos, ma-
teriales y financieros asignados a cada progra

ma.

Por otra parte, las oficinas de presupuesto de cada Or

ganismo PGblico deben encargarse de la elaboracién, en fun-
cifn de los programas establecidos, del anteproyecto de pre
supuesto anual de gastos, baséndose en la informaci6n con -
que cuentan gy adapténdola a los requisitos de la técnica --
presupuestaria que se haya fijado, llenando los formularios
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que le hayan sido sometidos por la Oficina Central de Presu

puestos.

Con respecto a la Ejecucifn Presupuestaria, la reali--
zard de acuerdo con las normas que se le impartan, ademds -
le corresponde elaborar las sugerencias de ingresos y gas--

tos mensuales.

En cuanto a la Ejecucifn Contable del Presupuesto debe
llevar una relacifn de los gastos que se estdn realizando -
durante el ejercicio fiscal de tal manera que permita calcu
lar el costo de cada una de las actividades directas o de -
los programas relacionados con el organismo pfiblico respec-
tivo para utilizar dicho costo en la preparacién del presu-
puesto, debiendo abarcar el nivel de programas y activida--
des.

Finalmente, esta oficina se encargarfa del mastiejo de -
algunos fondos, efectuando el pago interno de los gastos y-
servicios segfin se disponga, por otra parte, debe cumplir -
sus funciones de acuerdo con las normas y reglamentos de la
Oficina Central de Presupuesto.



INTERRELACION ENTRE SISTEMA DE PLANIFICACION
Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS
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La planificacibn significa un instrumento mediante el-
cual se sistematiza y acelera el desarrollo econfmico y so-
cial de que tan urgido estd el pafs. Al sector pblico se-
le ha asignado en estos tiempos el papel de promotor de de-
sarrollo econdmico y social, y la planificacién es un ins--
trumento de que se vale para cumplir con esa tarea.

En la relacién .existente entre el P.P.P. y la planifi-
cacifn se considera a ésta como un sistema integral que par
te de las estrategias de desarrollo, como marco de referen-
cia para los planes de plazo medio, y de las cuales se deri
van los planes anuales operativos, de los que el presupués—
to del sector pfiblico es parte. El gobierno ha hecho plan-
teamientos y para avanzar en la planificaci6én expondremos -

estos planteamientos:

1. El Plan Operativo:

Este plan ge concentra en tres elementos bAsi-

[ofe}:3}
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1.1 Elaboracién de un inventario de proyectos
y programas plblicos que sean rentables -
desde un punto de vista econfémico y so---
cial y consistentes en la cantidad de --
recursos financieros disponibles en el -
sector pGblico;

1.2 El disefio de polfiticas para estimular la-
inversi6én privada en diferentes dreas --
con lineas de accién fijadas para el sec-

tor p@blico;

1,3 El establecimiento de mecanismos de con--
trol de la ejecucién de proyectos y pro--
gramas.

Para lograr estos objetivos se debe elaborar un inven-
tario de proyectos y programas en construccifn o por ser -
iniciados de aiguna forma financiados por el sector pfibli--
co. BEs muy importante contdr con el presupuesto por progra
mas para cada proyecto y programa por perfodo de dos 0 =-=
tres afios que nos distinga gastos en moneda nacional y ex--
tranjera. Por dltimc se disefian polfiticas econfmicas, fi--
nancieras, fiscales y monetarias que se aplicarén en el pro
ceso de ejcucibn del plan, especialmente las que est&n guia
das a estimular la participacifn del sector privado en el -

logro de objetivos y metas.
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El mejoramiento de la técnica presupuestaria,-
con el prop6sito de lograr un mejoramiento en-
la organizaci6n, tanto técnico como administra
tivo y la préctica presupuestaria considera —-
dos aspectos: .

2.1° Una mejor correlacibn entre el P.P.P. y -
; el plan anual o

2.2 Establecer un sistema de clasificacién --

"~ del presupuesto por programas de acuerdo-
a las categorias de inversifn'y gasto co~
rriente. R

La preparacién de los programas sectoriales -
anuales y la planificacifn comprensiva. La =--

planificacién anual y el P.P.P.- Dado su hori
zonte de tiempo presentan una visién restringi
da del proceso de desarrollo. El cardcter —--
perspective del proceso de planificaci6n es ne
cesario para dar cuenta de la forma eﬁ que se-
pretende llevar a cabo ciertos cambios estraté
gicos y de los problemae que los proyectos y =
programas que hoy se efectfian pueden tener en-
el futuro. Para darle un cardcter perspectivo

a la planificacifn se consideran los puntos --
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siguientes:

El disefio de planes sectoriales anuales, con =
lista priorizada de los proyectos y programas-
rentables que pueden ser ejecutados a través -
del tiempo.

La identificacifn de diversas estrategias de -
desarrollo y el conjunto de proyectos y progra
mas que se requiere para aplicarlos.

Asignar a cada empresa estatal un nfimero mfni-
mo de objetivos priorizados de acuerdo a su -
sistema de presupuestos por programas. Eg —--
cuando se le asigna como objetivo fundamental-
la produccifn de hienes y servicios.

Las empresas debieran gozar de un alto grado -
de autonomfa operacional, pero los objetivos «
principales, sus programas de inversifn de lar
go alcance y la utilizaci6én de sus excedentes,
deben ser definidos en el mecanismo de planifi
cacién que asequre el méximo de eficiencia so-
cial de las empresas pfiblicas.

Desde un puntec de vista préctico la conversifn de un -

plan de desarrollo en una sexie de presupuestos anuales pue
de ser la m&s importante etapa del proceso planificador por
que mediante el an&lisis de los vinculos entre un plan y un
presupuesto por programas, se estf en condiciones de decir-
81 el gobierno intenta o no realizar un plan,
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El presupuesto de un gobierno es, por tanto, un elemen
to clave para convertir un plan en un programa de accién. -
De aqui se deriva la importancia de que un presupuesto del~-
sector pfiblico sea expresado, al igual que los planes, Sec-
torialmente y expresa a nivel operativo los objetivos y me-
tas de aquellos a f£in de gue efectivamente sirva de instru-
mento de ejecucién de la planificacién.

Asi podemos afirmar que hoy el presupuesto es una he--
rramienta politica, en cuanto expresa resultados propuestos,
decisiones gubernamentales, y contribuye a ejecutarlas; es-
un instrumento de planificacién en cuanto contiene metas ~-
que cumplir con determinados medios; y es un instrumento de
administracién en cuanto debe realizar acciones especificas
para coordinar, ejecutar y controlar los planes y programas.

La planificacitn informa la preparacibn y ejecucibn de
los presupuestos modernos. Planificar implica dar forma or
génica de un conjunto de decisiones, integradas y competi--.
bles entre si, que guiarén la actividad de una empresa de -
un gobierno.

Asf pues, podemos afirmar que no es lo mismo planear -
que presupuestar. Planear es establecer los programas de -
accién, los objetivos, las mefas en cada una de las fases -
de la entidad, en forma integrada y ordenada, lo que seri -
el antecedente necesario de un presupuesto. El presupuesto
es wna herramienta de la planeacién, es la traduccibn a ci--
fras de parte de lo que se ha establecido en el plan, refle
ja todo los susceptible de medirse en pesos o en unidades -
-de produccidn y venta, La integracifén de los programas de-
acci6n del sector pfiblico permite que, a partir de una con-
cepci6én integral y presupuestal, se ubiguen los objetivos -
y metas de cada uno de los sectores programiticos en un es-
qguema de acciones especificas o interrelacionadas.
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Wilburg Jiménez Castro, nos dice “Los presupuestos tie
nen como objeto preveer las necesidades de recursos indis--
pensables para instrumentar los planes, asf como sus posi--
bles fuentes u orfigenes. Los planes operativos sectoriales
constituyen la base de los presupuestos, pues estos se ela-
ran partiendo de los programas y actividades que se empren-
den en los diferentes sectores.

Esto nos trae una operacifin muy simple que se esﬁablea
ce cuando la planificacidén aplicada al P.P.P. se define =--
como proceso, se estd afirmando que a la formulacibén de ob=-
jetivos sigue una accifn para llevarlos a cabo; lo que a su
vez significa una continua forma de decisiones.

En el aspecto puramente presupuestal diremos que en --
1950 se inici6 en América Latina la aplicacién experimental
del presupuesto por programa y casi en todos los paises de-
este continente han realizado transformaciones en sus siste
mas presupuestarios, para racionalizar la accién del sectoxr
plblico o manera de cumplir en mejor forma los objetivos vy
metas de desarrollo.

Sin sobreestimar los resultados obtenidos, se afirma -
que el presupuesto por programas ha significado un progreso
sustantivo en la planificacifn. Sus logros han sido:

Mayor conocimiento de la acci6én del sector pd-
blico;

Mejoramiento en la programacifn del Sector pa-~
blico;

Mejoramiento de los propios sistemas de plani-
ficaciéng
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Mejor conocimiento del nivel a la composicién-
de los ingresos y gastos pGblicos y de sus =--
efectos en la economia;

' Mayor eficiencia en la utilizacién de los re--
cursos pliblicos;

Avances significativos en los sistemas de ges-
tién del sector pGblico;

Mejoramiento de los sistemas de informacién, -
control y evaluacibn;

Capacitaci6n de una importante masa de técni~-
cos y funcionarios;

Existe de estos logros un problema de implantacifn --
del P.P.P.y es su inadecuada vinculacifn e integracifn con
los planes de desarrollo.

Uno de los propfsitos de su implantacién fue que se -
constituyera en instrumento de programacién, ejecucifn, con
trol y evaluacibn de los planes de desarrollo. ‘

En México, la Secretarfa de Programacién y Presupuesto
ha estado desplegando una intensa actividad en la formula--
cidén de programas de mediano plazo para el sector pfiblico y
de programas y presupuestos anuales.

Se establece que el carActer sectorial de la programa-
cién propiciard la congruencia entre las actividades del --
sector pdblico, como en todo, la asignacién mds apropiada -
de los recursos y el cumplimiento de los objetivos del go--

bierno.
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Observamos que el P,.P.P.interralacionado con la plani-
ficaci6n nos darfa como resultado una de las técnicas finan
cieras m&s apreciables para solucionar muchos problemas que
padecemos en estos momentos en la Administracién PGblica, -
la aplivaci6n que se est& dando en la actualidad es muy jo=-
ven alin para México.



METODOLOGIA DEL-PRESUPUESTO

POR -PROGRAMAS
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CLASIFICACTION

El sector pfiblico ejecuta una gran cantidad de opera--
ciones de ingresos y egresos para desarrollar sus activida-
des de modo que para estudiarlas y apreciar su significado-
es preciso darle forma a la multitud de datos estadisticos-
gue reflejan su sentido y alcance, Para ordenar estas in--
formaciones, existe un conjunto de métodos de clasificacién
de las transacciones del gobierno. En consecuencia, no se-
ha formulado una clasificacifn presupuestaria finica y uni--
versalmente aceptada, pues los enfoques del anilisis pueden
ser diversos y requerir distintas formas de distribuci6n de

los datos.

A través de los presupuestos, los estados, secretarfas
y departamentos pGblicos ejecutan la actividad gubernativa-
contenida en los programas que han sido elaborados para cum-
plir las funciones que las leyes les encomiendan. En conse-
cuencia, lés cuentas presupuestarias deben ordenarse con -
vistas a facilitar la formulacién, ejecucibn v contabiliza-
ci6n de los programas, para lo cual deben ser lo suficiente
mente flexibles y numerosas a fin de facilitar dichas fases

de ciclo presupuestario.

Para planificar la clasificacién de las cuentas presu-
puestarias, deben considerarse los siguientes cinco propési
tos fundamentales de dichas cuentas: g
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Y Deben estructurarse de manera que faciliten el-
andlisis de los efectos econémicos y sociales de

las actividades del gobierno.

* Las cuentas deben facilitar la formulacibn de -
los programas que elabora el gobierno para cum-
plir sus funciones e identificar objetivos y -

metas.

. Las cuentas presupuestarias deben contribuir a-
una expedita ejecucién del presupuesto.

Y Las cuentas presupuestarias deben facilitar la-
contabilidad fiscal.

® Considerar la distribucifn racional de los re--
cursos econdmicos dentro del territorio nacio~-
nal.

Planear una clasificacibn presupuestariaes en conse---
cuencia, una tarea compleja que debe cumplir los requisitos
anteriormente expuestos, procurando no sacrificar un objeti
vo en aras de otro. En este sentido debe tenerse cuidado,-
por ejemplo, en no hacer demasiado hincapié en una clasifi-
cacién que facilite el control contable , pero que dafie la-
informacién para la formulaci®n de los programas, o a la in
versa. Por lo tanto, las clasificaciones presupuestarias -
debe ser equilibradas para transformar el presupuesto fis--
cal en una eficaz herramienta de politica fiscal, de progra
macifn y de administracion.

Las clasificaciones se complementan entre sf y entre~-
gan informaciones que sirven a los prop6sitos m@ltiples que
cumple el presupuesto. Por consiguiente, contrariamente a-
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lo que se sostiene, es posible concebir una integracibn de-
todas las clasificaciones y cumplir as{ los propbsitos que-
tiene un presupuesto moderno.

Segln su utilizaci6n las distintas clasificaciones po-
drfan agruparse entre categorfas, a saber: Las de andlisis
global para fines de polftica gubernativa, las de programa-
cibn y las operativas. Cada uno de estos grupo comprende-
clasificaciones especificas, tal como se sefala a continua-
cibn: v

° Clasificaciones para anflisis y polftica globa-

Les.

Econémica

‘Funcional

Institucional

° Clasificaciones para programacifn.

Institucional
Sectorial o Geogréfica-

Por Programas



P Clagsificacidn Operativas
administrativa
Por Programas y Actividades
Por Objeto del Gasto

Conforme al esquema expuesto, las clasificaciones espe
cificas se describirdn brevemente.

e LA ECONOMICA:

Que permite analizar los voldmenes de gastos de
consumo e inversién, las transferencias, etc.,y
adoptar decisiones acerca del nivel de estos -
rubros en el futuro.

. LA FUNCIONAL:
Que hace posible identificar las &reas de acti-

vidades y prop6sitos del estado.

® LA INSTITUCIONAL:

Que permite analizar y decidir los sectores ing
titucionales que se hardn cargo de los gastos -
corrientes, de capital y por funciones.



156

LA SECTORIAL:

Que identifica los sectores econdmicos, socia--
les y generales en que incidirédn los gastos.

‘LA POR PROGRAMAS:

Que sefiala los programas especfficos que se eje
cutardn dentro de cada sector y las metas y cos
tos de los mismos.

LA ADMINISTRATIVA:

Facilita la identificacién de las unidades admi
nistrativas ejecutoras de los programas, dentro
del marco institucional vigente. '

LA POR PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOQS:

Los programas en actividades y proyectos y mues
tra el costo de cada uno de ellos.

-LA_POR OBJETO DEL GASTO:

Identifica las cosas que se compran para reali-
zar las metas de los programas, actividades y -
proyectos, indicando los articulos a adquirir.

Todas las clasificaciones mencionadas se relacionan -
entre sf y aportan informacién Gtil para propbsitos diferen
tes. .Asf pues, no existe una clasificacibn que sea sufi---
ciente por sf sola y excluya a los restantes; por el contra
rio, existe un verdadero sistema de clasificaciones ---==--



integrado que es el que hace posible consegquir los fines ~-
mdltiples del presupuesto-programa.

La clave para poder coordinar los planes de desarro--
1lo con los presupuestos gubernamentales consiste en la ---
adopcibn de un sistema uniforme de clasificaciones que sir-

va a los procesos de planificar y presupuestar.

Para lograr la coordinacién entre la estructura de los
planes y la de los presupuestos es necesario utilizar las -
clasificaciones adecvadas. Estas clasificaciones combinan-
los elementos componentes de los planes y de los presupues-
tos.

Cada tipo de andlisis requerido por los planes o los -
presupuestos, supone la utilizacién de una o varias clasifi
caciones, a fin de lograr la coordinacifn exacta entre los-

planes y los presupuestos.

Asi vemos, que conforme a los avances logrados en mate
ria de sistematizacién y anélisis de informacién del gasto-
pGblico, las principales clasificaciones gue pueden elabo--
rarse para nuestra investigacifn y que consideramos tienen-
mids auge son las siguientes:

a). Funcional
b). Programética
c). Institucional
d). Econbmica

e). Geogrédfica
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£). Por Objeto del Gasto

Y estas clasificaciones también deberdn de considerar-
los cinco propSsitos fundamentales de las cuentas presupues
tales mencionadas anteriormente.

CLASIFICACION FUNCIONAL:

Aquf se agrupan los gastos segfn las funciones estata-
les que se realizan y estan dispersas en varios niveles del
gobierno. A veces una sustituci6n cumpie una o més funcio~
nes, y en cambio otras veces una funcién puede estar a car-
go de varias entidades. Para corregir esta dispersi6én, se-
agrupan las transacciones segin la finalidad ﬁarticular a -
que se destinan.

Esta clasificacién muestra los gastos segfin "los propf
sitos de la acci6én gubernamental. Y presenta los gastos -
del gobierno con arreglo a los objetivos inmediatos o a cor
to plazo a que se destinen ; por consecuencia no incluye el
impacto que se cause a largo plazo,

Esta clasificacién funcional:

. Provee el programador y al preparador presupues
tarioc de una visi6n acerca de los propbsitos =~
que el gobierno tiene en cada una de las &dreas-
de actividad.
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Informa al ciudadano, acerca de lo que el go-~
bierno hace con el dinero que paga en forma de
impuestos.

Le permite al mismo ciudadano valorar la conve
niencia o inconveniencia de la distribucién de
los gastos pdblicos, asi como la participacién
que el sector pfblico tiene en la actividad -
econfmica general.

Agrupa los gastos de acuerdo con los propési--
tos a que estdn destinados; es decir, "por pro
pSsitos” los diferentes servicios provefdos di
rectamente o financiados por los organismos -
ptblicos.

Por filtimo y resumiendo esta clasificacién diremos -~
que procura dar una idea de las caracterfsticas del sector
pfiblico de la amplitud de su esfera de influencia y del -
volfimen de recursos que se asignan a la obtencién de cada-
uno de los grandes propfsitos del estado.

Su objetivo es presentar una descripcifn gque permite-
informar globalmente sobre la naturaleza de‘los servicios-
gubernamentales y la proporcidn de los gastos pfblicos que
se destinan a cada tipo de servicios:

Ejemplo:



FUNCION Y SERVICIO

MONTO

ADMINISTRACION GENERAL:

.

Legislacién
Conduccién del Gobierno

Relaciones Exteriores

JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA:

Ministracién de Justicia
Orden Pdblico
Readaptacién Social

DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL:

Operacién del Ejército Nacional

Operacién de la Marina Nacional
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Es importante conocer que el manual sobre las clasifi-

caciones econdmicas y funcionales de las transacciones del-

gobierno, ccnsidera cuatro grupos fundamentales de gastos:

a).

Servicios Generales:

son aquellas actividades encaminadas a prestar-

servicios que requieren el uso del poder cumpul

sivo, ejem.: La Defensa Nacional, la policfa y

Justicia, etc. Estas actividades no tienen com

tidores en el sector privado.
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b). Servicios Sociales y Comunales:

Son aquellas actividades destinadas a prestar -
servicios sociales bisicos a los consumidores,-
por ejem.: Educacifn, salud, servicios de bie--
nestar, las cuales en la mayoria de los casos -
son producidos por el estado.

c). Servicios Econfmicos:

Son aquellas actividades que son ejecutadas por
el sector empresa de la economfa o que estin -
asociadas con la provisi6n de servicios a las -
empresas privadas, eje.: Investigacibn cientf-
fica, la explotacibn de recursos minerales, la-
prestaci6n, la inspeccifn y regulacién de la in
dustria privada.

d). Gastos Inclasificables:

Este grupo comprehde los gastos que no pueden -
asignarse a determinados serviclos o activida--
des segfin se definen en el plan, ejem.: Los in
tereses de la deuda general, subsidios no in~---
clufdos, transferencias generales a gobiernos -
locales, ayuda econfmica exterior.

CLASIFICACION PROGRAMATICA:

Esta clasificacifn permite relacionar los gastos con -
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los resultados que se espera obtener, posibilita orientar -
las acciones de las instituciones responsables y la consecu -
cibn de los objetivos y metas del sector, agrupa los gastos
seglin los programas a realizar y su finalidad es identifi--
car el conjunto de resultados a obtener dentro de cada sec-
tor de actividades del gobierno clasificados por separado.

Para conocer los resultados de la gestién gubernativa,
es indispensable agruparlos segfin programas, subprogramas,-
actividades y proyectos. Ista clasificacién crea las "uni-
dades presupuestarias” a las cuales se asignaré@n los recur-
sos, en funcifn de las cosas que el gobierno hari.

Algo muy importante en esta clasificacién, es que per-
mite de acuerdo a los programas la cuantificacién de las me
tas programadas y de los costos correspondientes y son sus-
ceptibles de control y evaluacién. Asimismo, es Gtil para-
estructurar planes a corto y mediano plazo del sector pGbli
co. BEsto trae como consecuencia gue identifica por cada -
programa las operaciones concretas a realizar, por lo que -
se produce una sincronizacifn entre las metas de mediano -
plazo con las metas anuales, y entre estas y las operacio-—-

nes concretas a efectuar para cumplir lo programado.

La clasificacibn programitica se sustenta en la apertu
ra programitica como lo vemos en el siguiente ejemplo:
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CLAVE *
PR SP PY NOMBRE MONTO | META | RESPONSABLE
01 BEduc.Bédsica
01 Educ.Primaria
01 Prog., de Est.
02 Lib.de Texto
02 Fomento Indust.
0l Alimentos
01 Comercio
02 Investig.

Clave: PR~ Programa

SP- Subprograma

PY- Proyecto

Los programas, subprogramas y proyectos, pasan a ser -~
una unidad de control y contabilidad del gasto pfiblico.

Definimos al programa, como un conjunto organizado de-

actividades que satisfacen un objetivo especifico del sec--

tor, para alcanzar una o varias metas.

Implica un costo de

terminado, pueden realizarlo una o m4&s unidades administra-~

tivas, siendo una de estas la encargada principzl.

Existen tres clases de programas:
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a). De Funcionamiento:

Y son las que estén destinadas a producir servi
cios. Y se hace necesario preparar un conjunto
de normas para su presentacifn.

b). De Inversifn:

Que son destinados a producir bienes de capital,
igual que las anteriores es necesario preparar-
un conjunto de normas para la presentacién de -

los programas.

En el casode lasdeinversibn es necesario defi-~-
nir las distintas partes que la componen. El -
programa se divide en subprograma, proyecto, --
obras y trabajos, esos serén definidos y expli-

cados mis adelante.

<. De Financiamiento:

Aquf se incluyen las transferencias destinadas-
a financiar consumos o inversiones del gobierno

o del sector privado.

CLASIFICACION INSTITUCIONAL:

Esta clasificacién permite determinar los recursos =—
asignados a cada una de las instituciones del sector ~----~
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piblico, responsables de ejercer el presupuesto y ejecutar-~

las acciones del programa.

Es importante para la autorizaciOn del gasto, tanto -~
del Poder Legislativo como de los Organos centrales y secto
riales que norman la formulacién y ejercicio del presupues-
to, puesto que al aprobar a una institucién especifica a -
gastar cierta suma en algunos objetivos, establece la res--
ponsabilidad legal de una autoridad determinada. Ejem:

INSTITUCTION MONTO

Gobierno Federal:

. Secretarios de Estado
Departamentos Administrativos
. Otros Organos del Estado

Sector Paraestatal:

. Entidades de Carécter Social
. Organismos Descentralizados
. Fideicomisos ‘

P
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CLASIFTICACION ECONOMICA:

Esta clasificacibén permite identificar cada rerglén de
gastos segGn su naturaleza econémica y hace posible investi
gar la influencia que ejerce el gasto ptblico sobre el res-
to de la economfa nacional.

Para clasificar las transacciones gubernamentales de -
acuerdo a su naturaleza econdmica es necesario que la clasi
ficacibn por objeto del gasto, ademds de servir como base -
al control de tipo contable, provea informacién en detalle-
suficiente sobre los bienes y servicios que el sector pfibli
co transa, de manera gue en ellos se pueda apreciar ademés-
la naturaleza econbmica de los bienes que se involucren en-
las transacciones pfiblicas.

Esta clasificacifn separa los gastos corrientes de los
de capital. Dentro de los primeros se incluyen los servi--
cios personales, las adquisiciones de los articulos y mate-~
riales de consumo, los servicios no personales, los gastos-
por servicios e intereses de la deuda pfiblica y las transfe
rencias para consumo. Una caracterfstica es que estos gas-
tos nos significan aumentos en los activos del sector pGbli
co. Dentro de la cuenta de capital, se incluye la inver---
s8ién fisica, ya sea directa o indirecta y la inversibén fi--
nanciera o sea la adquisicién de activos existentes; se in-
cluyen aqui las transferencias en forma de subsidios para -
inversi6bn fisica directa o indirecta y también las transfe-
renciag destinadas a inversiones financieras.

Los gastos corrientes son aquellos destinados a adqui-
gicién de bienes y servicios que se consumen en el ejerci=--
cio de las funciones administrativas v en la prestacién de-

servicios, asf{ como la transferencia de recursos hacia --=--

v
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sectores privados o al subsector, empresas descentralizadas
y de participacién estatal.

Los gastos de capital son las erogaciones que se con--
vierten en aumento de los activos fisicos y financieros de-
las entidades pliblicas.

Las transferencias son aquellas erogaciones 0 ingresos
gue no tienen una contraprestacién directa por parte de las
personas o entidades que las reciben, ya sea éstas a tftulo

gratuito o voluntario o bien vor mandato de ley.

Asf pues, en resumen esta clasificacién permite identi
ficar cada renglén de gastos segfin su naturaleza eocnémica~-
y hace posible investigar la influencia que ejerce el gasto
pblico sobre el resto de la economia nacional. Ejem:

NATURALEZA DEL GASTO MONTO

Gasto Corriente:

. Servicios Personales

. Materiales y Suministros

. Intereses de la Deuda

. Transferencias de Gasto Corriente

. Erogaciones Especiales

Inversifn o Capital:

. Bienes Muebles e Inmuebles

. Obras Pblicas y Construcciones
. Transferencias de Inversién

. Inversiones Financieras
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CLASIFICACION GEOGRAFICA:

Con el objeto de facilitar la coordinacién entre pla-
nes de desarrollo y el presupuesto gubernamental, Se em==--—
plean las clasificaciones sectoriales y la por programas.-
La primera es una variante de la clasificaci6n funcional, -
siendo su objetivo la separacién clara entre los sectores -
econfmicos, sociales y generales. Asf{ como el objetivo de -
la clasificaci6n funcional es identificar las grandes &reas
de actividad del Estado y fijar los prop6sitos tenidos en -
vista para cada una de ellas. La clasificacifin sectorial -
procura mostrar las dreas de actividad, no mostrando los -
propGsitos: Mejorar salud, eliminar analfabetismo, sino ob
jetivos concretos a la accién dentro de una 8rea de activi-
dad. Por ejemplo, dentro de la salud, atender a 5 millones
de habitantes.

Para el objetivo anterior, la clasificacifn sectorial
utiliza las &reas de actividad que aporta la clasificacién-
funcional , pero los organiza de otra manera, vinculando en-
seguida dichos sectores con las instituciones correspondien

tes.

Resumiendo, esta clasificacién distribuye el gasto pg
blico con base en la divisi6n polftica administrativa del -~
pals y responde al objetivo de desconcentrar las decisiones
y trédmites administrativos. Permite asf, conocer y asignar
los recursos a las instituciones de acuerdo con las necesi-~
dades regionales, al analizar las caracteristicas de desa--
rrollo de cada entidad federativa, Ejemplo:
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DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA MONTO

Regién Noroeste:

. Estado de Sonora

Organo Desconcentrado del Gobicrno
Organismos Descentralizado

. Estado de Sinaloa

Organo Desconcentrado del Gobierno

Organismo Descentralizado

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO:

Esta clasificaci6n por objeto del gasto tiene por fina
lidad identificar las cosas u objetos que el gobierno com--
pra o va a adquirir. Constituye la base del "Presupuesto -
de Insumos". LoOSs organismos necesitan adquirir diversos --
bienes y servicios para funcionar, tales como: Servicios -
personales, escritorios, tinta, etc.; para comprar todo ~-
esto se necesita dinero y aqui se identifican con los obje~
tos aque se han destinado. La clasificacién por objeto del
gasto ordena cada uno de los conceptos que se van a adqui--

rir.

Su objetivo es permitir el control contable de los gas
tos, identificando el tipo de bienes y servicios que se van

a comprar, de acuerdo con las normas del sistema de ~w—w-~~-
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contabilidad pt@iblica.

En el presupuesto-programa, se utiliza esta clasifica-
cién para especificar la composicién de los gastos que es -
necesario hacer en cada programa para cumplir sus objetivos.
Establece la composicifn de los gastos plblicos y determina
la estructura de la demanda gubernamental o del resto de la
economia. Asi pues, vemos que esta clasificacién se combi-
na con la clasificacifn por programas, ligando de esta mane
ra las cosas que se van a realizar con las cosas que se de-
ben adquirir.

pesde el punto de vista de su uso macroeconfmico, la -
clasificacién debe proporcionar, informaciones sobre la cla
se de bienes y servicios que demanda el gobierno, a fin de-
hacer el trabajo de anilisis de las oficinas centrales de -
planificacién. Esto trae comc consecuencia que la clasifi-
cacién se detalle a lo méximo con el propSsito de que las -
operaciones presupuestarias sean flexibles. Esto exige la-
compatibilizaci6n detallada de informacidn para fines de -
planeamiento, con la flexibilidad que exige la operacién -~

del presupuesto.

Esto significa que para aprobacién del presupuesto, -
sus asignaciones ge harfn a nivel de capftulo o partida, -
conceptos y objetos, para facilitar la operacién del presu-
puesto y que simulténeamente al planificar el presupuesto y
al contabilizar su situacién, se haga un registro detalla-
do de cuentas conforme a un clasificador de partidas que -~
permita al mismo tiempo obtener ambos propésitos.

Ejemplo:



171

OBJETO DEL GASTO ) MONTO

. Servicios Personales

. Materiales y Suministros

. Servicios Generales

. Transferencias

. Bienes Muebles e Inmuebles
. Inversiones Financieras

. Erogaciones Especiales

. Cancelaciones de Pasivos

Las clasificaciones del presupuesto se complementan -
entre sf, y presentan informacién necesaria para los milti-
ples propésitos que cumple el presupuesto combinaciones; --
entre las mds importantes tenemos:

I. CLASIFICACION INSTITUCIONAL-~PROGRAMATICA:

Tiene como finalidad la vinculacién entre los programas
a realizar con las instituciones responsables de su cumpli-
miento y desarrollo.

Es (til, para analizar como se entronca dentro del apa
rato institucional del estado, el conjunto de programas que
formula el sector pfiblico, Ejemplo:
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EDUCACION BASICA

FOMENTO _INDUSTRIAL

ROGRAMAS
[NSTITUCIONES

COSTO META

COSTO META

Gobierno Federal:

. Seacret.del Estado
. Deptos.Admivos.

Sector Paraestatal:

. Org.Descentralizados

. Fideicomisos

II. CLASIFICACION PROGRAMATICA~POR OBJETQ DEL GASTO:

Cuya finalidad es el estudio de los costos de los pro-

gramas, subprogramas y proyectos,

Es fitil para analizar el costo de los insumos de cada-

programa y su comparacién con otros similares. Ejemplo:

ONCEPTO DE
GASTO SERVICIOS

PROGRAMAS PERSONALES

MATERIALES Y
SUMINISTROS

TRANSFERENCIAS

Educacidn Basica:

. Prog.de Estudio
« Lib.de Texto

Fomento Inds.:

. Alimentos
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III. CLASIFICACION PROGRAMATICA-ECONOMICA:

Su finalidad es dar a conocer la naturaleza econfmica~
de cada uno de los programas, asi como de los efectos de -~
éstos en la satisfaccién de las necesidades de la comuni---
dad. Adem8s, permite establecer la congruencia entre el -~
gasto de operacién y funcionamiento y la inversién. Ejem:

TERIO ECONOMICO GASTO
PROGRAMAS CORRIENTE INVERSION

Educacifn Basica:

. Programas de Estudio
. Libros de Texto

Fomento Industrial:

. Alimentos

IV. CLASIFICACION INSTITUCIONAL-ECONOMICA:

Su objeto principal, es dar a conocer los efectos eco-
némicos y sociales de las diferentes instituciones de la -~
administracién pGblica,

Es Gtil para analizar necesidades de inversién que -~
plantea cada instituci6n y la polftica econfmica de la acti
vidad nacional. Ejemplo:
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NATURALEZA DEL GASTO | oromg
INSTITUCIONES CORRIENTE INVERSION

Gobierno Federal:

. Secretarfos de Estado
. Departamentos Admvo.
. Otros Organos del Estado

Sector Paraestatal:

. Entidades de Car&c.Social
. Organismos Decentralizados

La manera de presentar las clasificaciones son muy va-
riables, hasta aquf hemos expuesto las vias importantes y =
tradicionales y seguiremos con la metodolégfa del presupues

to por programas.

. Cuadernos Técnicos de Planeaci6n

Vol. 1 N6m, 5
Secretarfa de Salubridad y Asistencia
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ESTRUCTURA
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El presupuesto por programas vincula los procesos de -
planeacién, la programacién con el de presupuestacibn, para-~
que exista una relacibn entre los objetivos bfsicos, las po
1fticas y metas con el proceso selectivo de los cursos de ~
accién y la conversif6n de decisiones a planes financieros.-
En su estructura bisicamente intervienen la:

a). Planeaci6n
b). Programacién

c). Presupuestacién
a). PLANEACION:

Se entiende como planeacifn, el proceso a través del -~
cual se postulan metas de crecimiento y se indican la 8819—
nacién de recursos requeridos.
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b). PROGRAMACION:

Es la accifn de elaborar planes, programas y proyectos;
la accibén de fijar metas cuantitativas a la actividad; des-
tinar los recursos humanos y materiales necesarios; definir
los métodos de trabajo por emplear, fijar la cantidad y ca-
lidad de los resultados, determinar la localizacifn espe---
cial de las obras y fijarles un tiempo necesario y exacto a
todas las actividades para lograrlas.

c). PRESUPUESTACION:

Por presupuestacién entendemos,la conversifn de los cursos
de accibn especificos en planes inmediatos, para poder lle-
var a cabo los objetivos, programas y proyectos.

Un sistema de presupuesto por programas est& integrado
por un conjunto de categorfas en virtud de las cuales dis--
tribuyen los recursos para alcanzar las metas programadas,-
estas categorfas conceptuales deben ser definidas en una -~
nomenclatura uniforme en la que se base técnicamente la pro
gramacién del presupuesto.

asi pues, conaciendo las bases que intervienen en su -
estructura se hace indispensable el conocimiento de las ca-
tegorfas programiticas para una cabal comprensién del Presu
puesto por Programas., La clasificacifn que a continuacifne
se presenta es una clasificacién funcional, o sea, que estéd
constituida por funciones y subfunciones que reflejan las -
atribuciones y obligaciones del sector pfblico, facilitando
una adecuada identificacién de las actividades que realiza-
la Administracibn Pdblica,
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Dicha clasificacifn esta constituida de la siguiente -~
maneras

PRIMERA CATEGORIA PROGRAMATICA:

Funciobn:

Como se menciond anteriormente, aqui se incluyen las -
facultades o atribuciones que el Ejecutivo Federal ha confe
ridoa las dependencias y entidades del Sector Piiblico, ex--
presadas como funciones para facilitar y agilizar su reali-
zacifn plena.

SEGUNDA CATEGORIA PROGRAMATICA:

Subfucibn:

Es ésta una funcibén derivada de la anterior y por con~
siguiente es congruente y homogénea con ella; &sta subordi-
nada al objetivo y directriz de la primera categorfa progra
mitica de tal forma gue cada subfuncién debe ubicarse unica
mente en una sola funcidn,

TERCERA CATEGORIA PROGRAMATICA:

_Programas

Las subfunciones se dividen a su vez en programas, los
cuales representan las actividades concretas y homogéneas -
por medio de las cuales, se consiguen los objetivos de lag~
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subfunciones. Sus caracterfsticas en asunto a congruencia-

vy homogeneidad son totalmente apegadas a la subfuncifn a la

que pertenecen, y de la misma forma que como ocurre en la -

seqgunda categorfa, cada programa s6lo puede pertenecer a --

una sola subfuncidn.

CUARTA CATEGORIA PROGRAMATICA:

Subprogramas:

A su vez, los programas se dividen en subprogramas cur

yas metas son derivadas de las metas de aquellos, Se clasi

fican en dos clases:

a).

De Servicios u Operaci6n:

En funcién a que los beneficios que se producen
sean de este.tipo (bienes y/o servicios). Des-
de el punto de vista de la aplicacién del gasto
incurrido, se identifica esta clase plenamente-
conel gasto corriente.

Para poder llevar acabo esta clase de subprogra
mas es nhecesario desarrollar Actividades, Ta-~=~
reas y Acciones.

Se define a la Actividad como el conjunto de ac
ciones concretas, fntimamente relacionadas y -
complementarias entre sf a través de las cuales
sa cumple el subprograma o programa, es la -==--
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etapa de la cgnsecucifn de la meta.

La tarea es el nivel de desagregacién en el que
se agrupan lo§ eventos necesarios para el debi-
do cumplimiento de la actividad. La Accifn es-
sinbnimo de t
bo las tareas

rabajo necesario para llevar a ca-

De Inversifén p Capital:

En funcidn a gue la meta producida corresponda-
a bienes de capital. Desde el punto de vista =
de la aplicaci6n del gasto, se identifica con -
los gastos de inversidn.

Para la consgcucifén de estos subprogramas es ne
cesario desarrollar Proyectos, Obras y Trabajos.

El Proyecto ¢s un conjunto de acciones con rela
cién a las inversiones, cuya finalidad es la -
creacifn y/olampliacién de la capacidad instala
da de una entidad econémica, incrementar el pa-
trimonio nacfonal y/o contribuir a la formaci6n
de capital. |La Obra es la implementacién de un
proyecto, implica la realizacién fisica de las-

unidades que conforman un proyecto.

Y por filtimo el Trabajo es la combinacién de es
y mental que debe desarrollarse -
para cumplir con una obra.

El diagrama gque se presenta a continuacifn es -

quematiza Jlos niveles que corresponden a cada~-
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uno de los conceptos programidticos mencionados-

anteriormente.
FUNCION
SUBFUNCION
PROGRAMA
SUBPROGRAMA
DE SERVICIOS DE INVERSION
U OPERACION 0 CAPITAL
ACTIVIDAD PROYECTO |
— TAREA OBRA -]
- ACCION TRABAJO ]
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También en forma esquelética se presentan las formas -
correctas e incorrectas de AgregacifSn-Desagregacién progra-
mitica debido a que es un elemento de relevante importancia
en la preparacifn de los programas de la Administracién PG-
blica.

Forma Corxrecta:

FUNCION / SUBFUN. / PROG.

I | |

SUBFUNCION/PROGRA SUBFUNCION/PROGRA
MA/SUBPROGRAMA MA/SUBPROGRAMA

Forma Incorrecta:

FUNCION/SUBFUNCION/ FUNCION/SUBFUNCION/
PROGRAMA PROGRAMA

SUBFUNCION / PROGRAMA /
SUBPROGRAMA
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La clasificacifén o categorizacién programdtica antes -
expuesta, permite a los diversos 6rgancs del Sector Ptblico
elahorar sus Aperturas Programiticas; identificando progra-
mas y subprogramas con las subfunciones y funciones corres-
pondientes.

Para que una clasificacién como la presentada sea fun-
cional, es necesario que la estructura organizacional de -
las entidades facilite la aplicacién del presupuesto por =~
programa O sea, que cuente con elementos necesarios para su
implementacién, desarrollo, control y evaluacién.

Esta correspondencia Program&tica-Organizacional arro-
ja una relacién ambivalente; ya que la jerarguizacién de -~
los diferentes niveles decisivos en la organizacibn, facili
ta, la descripcifn de funciones, subfunciones, programas y-
subprogramas; la Apertura Programitica permite determinar -
responsabilidades en cuanto al logro de objetivos y metas =~
por cada una de las &reas que conforman el aspecto orgn&ni-
co-funcional de las organizaciones.

El siguiente cuadro muestra en forma objetiva esta re-
lacibn, sefialando la correspondencia que debe de existir -
entre ambas estructuras (Programitica y Organizacion).



184

Apertura Programética:

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL CLASIFICACION PROGRAMATICA
N N
1 _ 1
v | Secretarias del Ramo Funciones \'
E "B
L L
g Subsecretarias g
' Subfunciones
Oficialfa Mayor
v P
B R
Direcciones Generales
R ¥ ;
o Unidades Equivalentes Programas .0
A
G
R R
Q Direccibn de Area Subprogramas A
u M
I
Departamentos Actividades o Proyec- | A
c tos T
° I
] . .
Oficinas Tareas u Obras c
0]
S
Niveles Operativos Acciones o Trabajos
AUTORIDAD SOBRE RESPONSABILIDAD DE

Es la expresién de los diferentes niveles de actividad

del Gobiexrno Federal, que se estructura en funcién de log -
"objetives y metas institucionales, de acuerdo con 1los ~wwm-
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planes nacionales y. los programas sectoriales.

v Para un buen funcionamiento como técnica del P.P,.P. es
necesario que exista esta correspondencia programdtica orga
nizacional. Sin embargo, en la préctica se ha observado -
que esta correspondencia no se ha dado; las razones son ~--
muchas pero cabe destacar las que a continuacifn se mencio-

nani

° Objetivos poco claros y definidos
° Estructura organizaciong)l obsoleta o inoperante

™ Aperturas programiticas gue no abarcan todas las-
atribuciones de la dependencia o sector.

™ Recursos humanos no capacitados para el manejo de
ésta técnica presupuestal

Los esfuerzos del Gobierno Federal por modificar estas
limitantes son constantes y, como consecuencia de las ac~--
ciones de readaptacién administrativa y de desarrollo de -~
personal, los resultados después de cada ejercicio denotan-~
una clara superacifn en relacifn al anterior.

Adicionalmente a lo hasta aqufi seflalado, cabe conside-
rar que por convenir a diversas &reas, se han asignado, sub
funciones, programas y subprogramas, niveles jerirquicos a-
los que de acuerdo a la estructura orqanizacionai no les co
rresponderfa, sin embargo se ha observado en la préctica, -
que esto hé brindado resultados bastante aceptables como -~
para proporcionar la necesaria flexibilidad al esquema plan
teado y hacer esta estructura m&s dindmica y funcional.
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Sabemos que con fundamento en los Artfculos 32 Frac---
ci6n V de la Ley Orgénica de la Administracién Pfiblica Fede
ral y 1° y 5° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas-
to Pdblico Federal, la S.P.P. expidib la Clasificacidn por-
Objeto del Gasto 2/, a la gque deben apegarse los diversos -
Organos del Sector Pfiblico Federal, para la programacién, -
formulacién, ejecucibn, control y evaluacibén del P.P.P.

Esta clasificacibn por objeto del gasto se puede defi-~
nir como un listado ordenado, homogénico y coherente de los
bienes y servicios que el Gobierno adquiere para desarro=-—-
llar sus acciones, Su funcién consiste en identificar con-
claridad la demanda gubernamental de todos los recursog: Hu
manos, materiales, tecnolbgicos y financieros. La forma en
que identifica los recursos es proporcionando informacién -
como: Nombre, c6digo y descripcibn de los objetos del gas-
to.

Como se ha mencionado su &mbito de accifn abarca las -
dependencias del Sector Central y las entidades del Sector-
Paraestatal con el fin de identificar la demanda total de -
bienes y servicios de la Administracifn PGblica Federal, a-~
través de la estructura por tipo de gasto, la cual estd for
mada por los siguientes elementos presupuestales:

2/ MANUAL DE CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLI-

CO FEDERAL. Este manual busca modalizar el sig
tema de presupuestaci6n de la Administraci6n PG
blica Federal, con su esquema de organizacibn y
funcionamiento sectorial, para darle mayor uni-
dad y direccién al Gasto Pdblico Federal, en su
conjunto e incrementar la eficiencia en su apro
vechamiento, mediante la flexibilidad en el ma-
nejo de los recursos y la liberacién del ejerci
clo del gasto.
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CAPITULO:

Elemento presupuestario que agrupa los gastos con ca--
racteristicas semejantes de acuerdo con su naturaleza, este
nivel de agregacién es el mds genérico y es el soporte para
el andlisis retrospectivo y prospective de la Planificacién,

CONCEPTO:

Elemento Presupuestario que agrupa las erogaciones orji
ginales por bienes y servicios contemplados en cada capitu-
lo. Permite la identificaci6n de los recursos con los obje
tivos, metas y programas.

PARTIDA:

Elemento Presupuestario que agrupa las erogaciones con
cretas y detalladas de los bienes o servicios que se adquie
ren, por lo que permite la cuantificacién monetaria de di--
chas partidas.

Los Capftulos y Conceptos son la base para que la in--
formacidn presupuestal sea consolidada bajo criterios uni--
formes y homogéneos, por lo que su utilizacién resulta im--
prescindible en las cuentas presupuestales.

Las Partidas son indispensables en las Dependencias y-
Entidades del Sector Central 3/ para el resgitro y control

b
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detallado interno.

Con el objeto de esclarecer alin mds la forma estructu-

ral que debe presentar el P.P.P., a continuacién se mencio-
na como ejemplo un Capftulo con sus Conceptos y Partidas 4/
(para ejemplificar s6lo sd4 tomar&n las Partidas de un Con-~

cepto) :
2000 Materiales y Suministros. Capitulo
2100 Materiales de Administracifbn. Concepto. Agrupa las -

2200

2300

2400

2500

asignaciones destinadas a la adquisiciSn de material -
de oficina, de limpieza,didfctico y de impresifn; nece
sarios para &l funcionamiento de las dependencias y en
tidades de la Administraci6én P@blica Federal en la '--
prestacién de los servicios pfiblicos.

Alimentos y Utensilios. Concepto.

Materias Primas y Materiales de Produccién. Concepto.

Materiales y Artfculos de Construccifn.  Concepto.

Para el ejemplo mencionaremos sflo las partidas del -

Concepto 2100

3/ Tomando como Sector Central a aquel responsable

del subprograma y encargado de erogar el gasto.

4/ Tomando de la Clasificacién de Capftulos, Cone~=
ceptos y Partidas.
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2100 Material de Oficina, Asignaciones destinadas a cubrir

2102

2103

2104

la adquisici6n de materiales y artfculos diversos, pro
plos para el uso de las oficinas, tales como: Papele-=-
rfa en general, itiles de escritorio y dibujo, de co=--
rrespondencia y archivo, formas, libretas, tintas, blo
cks, limpiatipos y otros productos similares. Esta -
Partida incluye la adquisicifén de artfculos de envoltu
ra, sacos, valijas, etc., utilizados en las oficinas =
de correos y telégrafos para el desempefio de sus fun--
ciones.

Material de Limpieza. Asignaciones destinadas a cu~--
brir la adquisicién de materiales, articulos y enseres
para. el aseo, limpieza e higiene, tales como: - Escobas,
jergas, detergentes, jabones y otros productos simila-
res.

Material DidActico. Asignaclones destinadas a cubrir
la adquisicién dé toda clase de articulos y materiales
utilizados en cualquier actividad educativa, tales =~
como: Libros, revistas, periédicos, mapas, planos, pu
blicaciones, material audovisual, y en general tedo -~
tipo de material propio para la ensefianza que se re~--
quiere en las oficinas, escuelas, talleres, bibliote~-
cas, etc.

Materiales y'Utiles de Impresién...

Cabe sefalar que la clasificacién por objeto del gasto

no busca diferenciar la naturaleza (corriente o de capital)

de los objetos del gasto, sino que es una estructura que fa
cilita el registro homogéneo y por lo tanto la consolida---
cién de las erogaciones.



"Metodologia de Presupuestaci6n”

Comité& de Programacibn-Presupuestacifn
de la Secretarfia de Salubridad y Asistencia.

Direccifn General de Contabilidad
Unidad de Asesoria
Junio de 1983,



ETAPAS EN LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA

DE PRESUPUESTO POR- PROGRAMAS
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Como se vil en el capftulo de Planificacién Presupues
taria, el Plan Global de Desarrollo totaliza los diversos-
planes sectoriales, concilidndolo y compatibilizéndolos de
tal manera que resume en forma sistemitica las aspiracio-
nes, que para el crecimiento econdmico emanan de la Admi--
nistracifn PGblica Federal, de acuerdo con el modelo de -
pais al que éspira la sociedad mexicana.

La instrumentacién del Plan Global de Desarrollo, se-
realiza mediante un mecanismo de programacifn-presupuesta-
cibn a mediano plazo, denominado Programa de Accifn del -~
Sector PGblico (PASP). El objetivo principal de este pro-
grama es el de servir de vinculo entre los objetivos y me- -
tas generales que persique el Plan’ Clobal de Desarrollo -
con los objetivos, estrategias, politicas especificas y me
tas de los programas y proyectos de todos los sectores en-
. los que estéd organizada la Administracitn PGblica Federal.
Adem&s el PASP es el mecanismo operativo que integra los -
aspectos programiticos e instrumentales a las Sreas de po-
litica global, sectorial y regional.

Otros objetivos particulares del PASP son:
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. Orientar la definicibn de los programas y presu

puestos anuales;

° Identificar cadenamientos programiticos, compa-
tibilizando las acciones de los distintos secto

res;

° Proporcionar un marco de referencia de la ac---
cién pdblica a los sectores social y privado; y

* Reforzar las actividades de normatividad en ma-
teria de programacibn.

De lo anterior se desprende que el Presupuesto por Pro
gramas Anual es el instrumento de Accién del PASP, que tra-~
duce los planteamientos del Plan Global de Desarrollo en -
esquemas operativos de ejecucién directa.

Este esquema operativo se integra con las siguientes -
etapas:

FORMULACION:

En esta fase las autoridades definen las politicas res
pecto a objetivos y medios en base a las necesidades ptbli-
cas que se tratan de satisfacer, y de acuerdo con esas pau~
tas de accién las unidades presupuestarias definen los pro-
gramas con todos sus componentes gue incluyen las unidades-
de medida de los programas, subprogramas y actividades ex~~
presados en términos de productos o servicios finales.



194

Algo importante del P.P.P. es gue liga los resultados-
con los recursos de todo tipo para obtenerlos, y para obte-
ner un resultado en un programa es condicifn necesaria ex--
presar éste en un producto final a realizar.

La unidad de Medida debe ser significativa del resulta
do final; de las actividades Pdblicas no son significativas
como una medida de resultados dentro de un programa. En -
este sentido la elaboracifn del presupuesto debe tener un -
amplio criterio para identificar actividades fundamentales-
dentro de un programa, y que nos den la unidad de medida =~
del resultado de todas las actividades que incluye el pro--
grama. )

Existe un problema muy grande, en algunos programas es
muy diffcil identificar las unidades de medida de resulta--
dos, este problema se presenta generalmente en los progra-—-
mas de administraci6bn y servicios generales, una solucién -
es la de incluir como unidades de medida las diversas car--
gas de trabajo contenidas en las actividades a realizar, y-
medidas a través de las horas-hombre empleadas con tales -
actividades.

En esta etapa se estima el costo de los programas en =
donde adquieren especial significacifn los coeficientes ff-
sicos de rendimiento; Estos nos indican los recursos reque-
ridos para obtener una unidad de resultados. En consencuen
cia, conociendo los precios de los insumos se puede conocer
con bastante precisibn el costo probable de un programa --
siempre y cuando el estado de la técnica no cambie; en ===
otras palabras, el conocimiento y adopeién de los coeficien
tes de rendimiento nos conducird a la asignacibn de persgo--
nal, materiales, equipos y fondos a los diversos programés.

Asf pues, éste proceso comprende para su integracifn -
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las acciones que deberé&n realizar las entidades para dar -~
cumplimiento a los objetivos, polfiticas, estrategias y me--
tas derivadas de las directrices del Plan Nacional de Desa-
'. rrollo, asf como programas globales, regionales y sectoria-
les, que formule el Ejecutivo Federal a través de la S.P.P.,
todo ello basado en un marco Constitucional, legal y regla=~

mentario gque fundamente su actividad.

Este proceso debe de tomar en cuenta también a las po-
1fticas de gasto-financiamiento para su integracién, asf --
mismo requiere detectar las necesidades sociales, a través-
de los instrumentos establecidos y de la consulta popular,-
mediante la participacién de los sectores social y privado~
del pais, para adecuarlos a las polfticas socio-econémicas-
que imperen en el momento, ya que su funcifn es globalizado

ra 5/.

A partir de los elementos mencionados, la S.P.P. formu
la los lineamientos program&ticos y presupuestarios a los -
que deberén apegarse todas las dependencias, dichos linea--
mientos son enviados por la S.P.P. para su estudio y revi--
sitn a los coordinadores de sector de la dependencia que -~

.corresponda.

5/ Globalizadora: Integrar en un todo (Plan-Presu
puesto) todos losg requerimientos (econémicos y-
gsociales) viables (de acuerdo al marco legal y-
los recursos de que se disponga) de la nacién.
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Al contar el coordinador de sector con los lineamien--
tos programiticos presupuestarios, realiza un andlisis gene
ral y establece las directrices a las que el Subsecretario-~
de Planeacibn, el Oficial Mayor (o los encargados de estas~
funciones) y las Entidades sectorizadas deber&n de apegarse
como responsables de su operacidn.

El siguiente diagrama muestra el desarrollo de esta =~

etapa:
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En resumen, en esta etapa se realizan todos los estu--
dios técnicos de Programaci6n para confeccionar el proyecto
de presupuesto del siguiente afio; se elabora ademis un plan
de trabajo que debe incluir desde el disefio de formularios-
para recolectar la informacién, hasta la preparacién misma-
del documento presupuestal y un calendario de actividades -
bastante estricto a f£in de evitar retrasos que impidan la -
oportuna vigencia del presupuesto.

APROBACION:

Una vez consolidado el Proyecto Programa Pfésupuesto y
aprobado internamente, la iniciativa del presupuesto de =-
egresos de la Federacién comienza la etapa de aprobacifn -
con un oficio circular remitido por el Comité de Programa--
cién Presupuestacifn a las dreas dependientes del secretario:
para su supervisién,

El oficio circular contendrd los lineamientos programd
ticosy presupuestarios emitidos por la S.P.P. y el marco in
terno programitico presupuestal, propuesto por el comité, -
para que posteriormente las &reas de responsabilidad inji=---
cien el proceso de compulsa contra sus propuestas y regue--
rimientos originales, asf{ como del andlisis y planteamiento
de las unidades adscritas a ellas. ’

Asf{ pues, es en esta etapa en que las unidades presu--
puestarias discuten con la unidad central del presupuesto -
las cifras finales presentadas por cada una de las unidades
en sus programas respectivos. Se verifica la factibilidad,
prioridad, compatibilidad y la eficiencia con que se pieﬁ—-
san utilizar los diversos recurscs que se demandan en fun--
¢ibén de la disponibilidad financiera; también se revisa la-
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compatibilidad de los programas con los planes m8s amplios-
y de mis largo alcance, se ajustan las cifras y programas -
en base a la jerarquizacifn de programas y actividades que-
ha sido presentada. Despu&s =l anteproyecto pasa para apro
bacién a los niveles de decisi6n polftica, donde se turna a
los 6rganos legislativos; el documento en Poder del Legisla
tivo debe estar recionalmente estructurado y debe mostrar -
claramente el sentido y orientacidn de cada uno de los gas-
tos gque han de autorizar. Los 6rganos Legislativos revisan
los programas e introducen las modificaciones que creen per
tinentes, ya que el proyecto de programa presupuesto inter-
no debe apegarse a las directrices que emite la Presidencia
de la Repfiblica, ajustes de la S.P.P, y una vez aprobado se
remitird para su consolidacién con la iniciativa del Presu-

puesto de Egresos de la Federacifn.

AJUSTES :

Cuando se presente una situacifn emergente, el Gabine-
te Econdémico y la Comisi6n del Gasto Financiamiento, dan ~-
las bases y polfticas paia la reordenacién presupuestal ape
gadas a las directrices y aprobacién presidencial, una vez-
determinada la situacidn emergente la S.P.P., con base en =
las directrices presidenciales, establece el ajuste presu—-
puestal y realiza la reformulacifn del presupuesto, poste—-
riormente lo envia a la Cdmara de Diputados para su revi---
sifn y aprobacién, para seguir con la publicacién del Presu
puesto de Egresos de la Federacién y del Departamento del -
Distrito Federal en el Diario Oficial de la Federaci®n, con
tinuando con el proceso de instrumentacién presupuestal en-
cada sector de la Administracién Pdblica Federal.

Una vez gue el proyecto de programa-presupuestg —--=-==-
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sectorial se aprob6 y se encuentra en ejercicio, pueden sur
gir situaciones emergentes. En este caso, el Gabinete eco-
némico y la Comisi6én Financiamiento en coordinacién con la-
S.P.P. estudian, determinan y ordenan el nuevo reajuste pre
supuestal y se marcan las directrices para la reformulacibn
de prioridades a que se debe ajustar el secretario del ramo,
incluyendo tanto a la dependencia como a las entidades sec-
torizadas.

La programacifn del Gasto PGblico Federal se basa en =
las directrices y Planes Nacionales:de Desarrollo formula-=-
dos por el Ejecutivo Federal.

EJECUCION:

Se refiere a la fase de aplicaci6n del cotenido del --
programa, conforme al cronograma financiero y de realizacio
nes, o sea, la realizacién de las acciones programadas en -
base al presupuesto autorizado para el ejercicio o perfodo-
presupuestal que, como hemos dicho generalmente es de un -

aflo.

Esto se lleva a cabo por medio de las Unidades Orgé&ni-
cas responsables de la racional administracién de los recur
‘80s, las que de acuerdo al comportamiento dei ejercicio pre
supuestal, determinardn las directrices necesarias para --
orientar los actos que permitan el cabal logro de los obje-
tivos.

Implica necesariamente una Sptima combinacifn de los -~
recursos técnicos, humanos, materiales y financieros que -
permita cristalizar en realidades concretas los planes de ~
‘mediano y corto plazo del sector pﬁblico;
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En esta etapa existen dos tipos de registros:

° Los Contables:

En los g

ue no sb6lo deben figurar las erogacio-

nes, transferencias, ampliaciones, etc., que: -

se hacen
to, sinc

por dependencia y por objeto del gas-
ademfs, por cada nivel presupuestario,

es decir|, por funcibn, programa, subprograma -

y activi

dad: este registro debe ser llevado --::

por contabilidad y por otro lade por las unida
des ejecptoras a fin de estar siempre en posi-

bilidad

de conciliar saldos. Es l6gico que la

informacidén registrada dard la posibilidad de-
ir conociendo mediante informes perfodicos, el
costo de todos los niveles programiticos a tra

‘vés del

. Los Regi

perfodo presupuestario.

stros de Realizaciones:

Son la gtra parte en donde se deben reflejar ~

la ejecy
niveies,
des ejed
centrale
ces regi

Un buen sigstema
realizaciones f{sicas
buena calidad en la ¢
insumos como de prody

cién de los programae en susg diversos-
a través de los informes de las unida
utoras y la verificacién de unidades -
s acerca de las realizaciones y avan--
strados en los niveles programiticos.

de registro, tanto contable como de -~
que dé una informacién oportuna y de-
sjecucidn presupuestaria en términos de
Ictos realizados, es sumamente ——wewmmes:
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importante para corregir las desviaciones h&bidas, para eva
luar los resultados obtenidos y por l6gica para programar -
mejor en futuros perfodos a través de coeficientes ffsicos-

de rendimiento mds precisos.

La programacitn de la ejecucifn del presupuesto para -
un perfodo determinado, debe considerar lo siguiente:

. Los requerimientos de todo tipo de recursos.

P la vinculacibén de los programas presupuesta—--
rios a los perfodos del ejercicio.

P El grado de adaptabilidad del presupuesto por-
programas para absorber situaciones imprevis--
tas,

Py  Establecer las acciones necesarias que permi--

tan un adecuado seguimiento y evaluacifn duran
te la ejecucién del presupuesto.

CONTROL PRESUPUESTARIO:

Se basa totalmente en la informacibn producida en la -
fase de Ejecucibn, y se refiere a la técnica de aéguimiento
de los distintos pasos de la ejecucién del presupuesto con-
los objetivos de asegurar el correcto uso de los recursos -
y la realizacibn de las metas previstas, investigar 1asvéag
sas de las desviaciones con respecto a'lo programado, esta-
blecer y definir responsabilidad, suministrar informacién -
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para definir acciones correctivas y para alimentar la fase-

de evaluacién.

FLUJO DE INFORMACION:

Se hace necesario explicar las actividades a desarrd--
llar para la captaci6n de informacién programitica-presu-+«-
puestal a través de diferentes dependencias que en este =--
caso serfn de la S.5.A. como ejemplo Unicamente.

A continuacién .se presentan-las cuatro dreas de respon
sabilidad programdtica-presupuestal, para integrar el ante-
proyecto de la S.S.A., asf como de las actividades a reali-

zar.
SUBUNIDAD:

Estas recibirén capacitacién, manuales y formatos de -
sus respectivas unidades. Solicitando a nivel departamento
la informacibn necesaria para poder consolidar e integrar -
sus formatos de anteproyecto. Una vez elaborados dichos -
formatos se enviard a la unidad a lo cual pertenezcan para-
revisibn y ajustes;

Las actividades a desarrollar en forma cronolégica se- |
rén:
'g . Recibir capacitaciﬁn de su unidad respectiva,

'] Recibir de su unidad los formatos para el ante
proyecto del presupuesto 19..
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™ Elaborar anteproyecto del P.P.P. 19.. de acuer
do al manual y lineamientos.

PY Enviar a su unidad para su revisi6n el antepro
yecto elaborado.

¢  Ajustar y modificar en caso necesario su ante-
proyecto cuando la unidad lo requiera.

Recibird del Comité de Programacifn-Presupuestacibn la
capacitacién; asf como los manuales Yy formatos para el'antg
proyecto del P.P.P., 19.,., a su vez la unidad capacitarf a -
sus subunidades y les destribuird manuales y formatos. Re-
cibirf los anteproyectos a nivel subunidad, para su revi-—--
sibn y aprobacifn.

Consolidaré para integrar el anteproyecto a nivel uni-
dad. Se enviari a la adscripci6én correspondiente y se rea-
lizarén los ajustes y modificaciones que se le soliciten.

Las actividades a desarrollar en forma cronolfgica -~
serdn las siguientes:

‘e Recibly capacitacién del Comit& de Programa—--

cibn-Presupuestacién.

¢ Capacitay a sus subunidades.

® Recibir manuales, formatos y enviarlos a sus -
subunidades. ‘



205

Py Revisar el anteproyecto o nivel subunidad y re
querir ajustes en caso necesario.

‘¢- Integrar el anteproyecto de Programacién-Presu
puestacifn 19.. de sus subunidades.

@ Analizar, informar y enviar a su adscripcién -
él anteproyecto programitico-presupuestal 19..
de la unidad.

P Ajustar y modificar en caso requerido el ante-
proyecto cuando la adscripecién y el Comité lo-
solicite,

ADSCRIPCION:

Recibir& copia del anteproyecto de presupuesto de las-
unidades para su revisién y aprobacibén, con el £in de que -
la adscripci6n verifique que la elaboracién del anteproyec-
to, se realice conforme a los lineamientos establecidos, y=-
en caso de no cumplir éstos requerird a las unidades las mo
dificaciones correspondientes, dentro de los limites de --
tiempo estipulados.

Las actividades son:
_Recibir el anteproyecto de programacifn-presupuesta --
ci6n 19.. de las unidades adscritas.

Revisar el anteproyecto de las unidades y en caso nece
sario solicitar ajustes d la unidad.
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Entregar al Comité& para su revisibn los anteproyectos-
de las unidades a su cargo,

COMITE DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION:

Este serd responsable de las siguientes actividades:

‘. Capacitar a los responsables de las unidades.
° Distribuir formatos ¥ manuales.
. Asesorar a los adscripcifn y unidades en pro--

gramaciﬁn-preéupuestacién.

'Y Recibir anteproyecto 19.. por parte de las ads
cripciones.
. Revisar anteproyecto de las unidades y reque--

rir ajustes en caso necesario.

& Integrar el anteproyecto 19.. de la S.S.A. y -~
enviarlo a la Oficialia Mayor.

* Realizar los ajustes necesarios al anteproyec—
to 19.. que sefale la Oficialia Mayor y presen
tarlo al C. Secretario y Subsecretarios.

. Efectuar los ajustes en caso requerido por el-
¢, Secretario y Subsecretarios y enviar el an~
teproyecto programitico presupuestal 19.. de -

la Secretarfa a la S.P.P.
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ESTRUCTURA

COMITE DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

Ared del C. Secretario:

Direccién Gral.de Servicios
" Coordinados de Salud Pfi--
blica en log Estados

Contralorfa Interna:

Direccién Gral.de Auditorfa
Interna '

Subsecretarfa de Salubridad:
Coordinacién Administrativa

Subsecretar;a de Asistencia:

Coordinaci@n Adminigtrativa

Direccibn Gral.de Salud PG--~
blica en el D.F.

Subsecretarfa del Planeacién:

Direccifn Gral. de Programa
¢ifén y Organizacién

Direccifn Gral. de Evalua=--
cién

Oficialfa Mayor:

Direccién Gral. de Admén.

Direcci6n Gral.de Adquisi--
ciones

Direccidn Gral.de Contabili
dad ’

Direccién Gral. de Recursos
Humanos :

Direccifn Gral. de Org.y Mo
dernizacién Administrati-
va

Direccifn Gral.de Sistemas-
e Inform&tica

Gerencia General de Farma--
cias

Manual de Programacién Presupuestacidn
1984 Comité de Programacifn-Presupuestacifn
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Con la aplicacién del presupuesto, se identifica la -
ejecucién del gasto derivada del desarrollo de las activida
des y pfoyectos de un programa. En esta fase se registran
los avances en las metas propuestas y se ejercen las eroga-
ciones determinadas en el presupuesto; en consecuencia, se-
realiza el plan a desarrollar,

El ejercicio y control del presupuesto se inicia a par
tir de contar con un presupuesto anual autorizado, debida=--
mente calendarizado durante el ejercicio corespondiente, y-
desglosado en los conceptos y partidas presupuestarias que-
hayan sido aprobadas por las autoridades correspondientes,

Con este presupuesto autorizado las dependencias empie
zan a ejercer su presupuesto, mediante la contratacién y ad
quisicibn de los suminigtros y servicios que necesita para-
la consecucifin de los programas establecidos en el Plan-Pre
supuesto.

Anteriormente esta funcifn se desarrollaba con un alto
grado de centralismo, lo que entorpecfa y obstaculizaba el-
desarrollo de las actividades, por retraso en el otorgamien
to de los recursos financieros necesarios para el pago de -
los bienes y servicios demandados por los programas del sec
tor pGblico. En la actualidad se han agilizado una serie =
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de controles y registros, lo que permite a los responsables
de los programas contar oportunamente con los recursos auto

rizados.

Al respecto conviene senalar un elemento que ha ayuda-
do a conseguir un ejercicio m&s &gil del presupuesto autori
zado y una utilizacibén mé&s Optima de los recursos asignados:
El establecimiento de la Cuenta por Liquidar Certificada.

Con este nuevo procedimiento, se elimina el manejo de-
la documentacidén comprobatoria del gasto ante las pagadu---
rfas (dependientes de la Tesorerfa de la Federacifn), que--
dando bajo la responsabilidad de la Oficlalfa Mayor de la -
Dependencia la verificacibn del cumplimiento de las normas-
en la documentacién de referencia, asf como la guardia y --
custodia de dicha documentacién que constituye el soporte -
presupuestal y contable de las afectaciones durante el ejer
cicio; lo anterior representa un ahorro considerable en el-
tiempo de tramitacién del pago, con lo cual los recursos au
torizados fluyen m&s &gilmente para el desarrollo de las ac
tividades programadas.

Dentro de esta fase, se ha considerado conveniente in-
cluir el aspecto contable, ya que como lo sefiala la Ley de~
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico, la informacifén -
presupuestaria y contable debe de fluir de una sola fuente,
situacién que se consique s6lo si se vinculan en forma sis-
temdtica las afectaciones contables y presupuestarias. --
Para esto, dentro de las Dependencias del Sector Pfiblico se
fusionaron las Areas de control, registro presupuestal y -
contabilidad, esto ademds evita la duplicidad de funciones,
personal, registros y operaciones, contando para tal fin --
con un Sistema Integrado de Informacidn Automatizado (SIIA).

EL sistema de informacifn del sector pdblico, en lo ~=-
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referente a transferencia y administracién de los recursos-
necesarios para desempefiar sus funciones; radica en la con-
tabilidad gubernamental, ya que esta permite informar opor-
tuan y razonablemente sobre la ejecucifén de los programas -
del sector pfiblico, desde el punto de vista financiero-pro-
gramftico, pues en la actualidad la Cuenta PGblica (informe
que debe rendir anualmente el Poder Ejecutivo al Congreso -
de la Uni6n, sobre el ejercicio del gasto pGblico autoriza-
do), incluye los anfilisis programiticos, que reflejan el ==
avance logrado en las metas establecidas en el presupuesto.

B continvacifén se sefalan en forma breve las activida-
des que dentro de esta fase ge relacionan con el ejercicio,
control y contabilidad de las afectaciones presupuestarias.

Como primera operaci6n dentro del proceso se deben de-
registrar en el SIIA los importes de las partidas de la =--
asignaci6n presupuestaria original del ejercicio de cada -~
afio, este registro se realiza de acuerdo a la codificacibn~
de la clave presupuestaria que corresponda.

El proceso del ejercicio se inicia cuando a la Dixec--
cién de Presupuesto y Contabilidad - {o direccién equivalen-~
te) llega a la cuenta por liquidar certificadaAy la documen
tacién comprobatoria de la erogacifn, la que es registrada-
en un control interno con numeracién progresiva.

Dicha documentacién comprobatoria es revisada, en cuan-
to a normas y requisitos fiscales, los cuales deben de ape-
garse a los lineamientos establecidos. .Cumplida esta revi-
8i6n, se procede al registro {afectacién contable) dentro -
del SIIA, haciendo correspondencia al ejercicio presupues--
tal de que se trate, esta operacifn lleva implfcito el con-
trol presupuestal pues con esto se realizan las afectacio--
nes contables y se conocen sus diaponibiiidades.
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Los egresos y la creaci6n de compromisos se contabili-
zan por su importe total, independientemente de que hayan -
sido pagados 0 no, puesto que la calendarizacibén del presu-
puesto no muestra disponibilidad sino asignacién de recur--
sos debido al sentido programidtico del presupuesto.

Los descuentos, las retenciones y los reintegros que -
se efectden, se registran mediante p6lizas de ingresos.

Las afectaciones presupuestarias se contabilizan una -
vez que han sido autorizadas.

En el caso de los activos, se procede a la contabiliza
cién de las operaciones hasta el momento de recibir la ren-
dicib6n de cuentas de los almacenes, que incluye la documen-
tacibn comprobatoria y justificatoria.

La Direccién de Presupuesto y Contabilidad es la res--
ponsable de la éuarda y conservacién de la documentacién --
comprobatoria del ejercicio del présuﬁuesto que es la fuen-
te de registro dé sus propias operaciones, de esta manera -
se facilita la consulta, cuando asf se requiera, por las =--
&reas de auditorfa.

Por dltimo los estados financieros bimestrales y anua-
les se deben de remitir a la Direccifn General de Contabili
dad Gubernamental, con el objeto de integrar y presentar la
Cuenta Pdblica Anual (cuenta Bnual de la Hacienda PGblica -
Federal). ‘

El siguiente f£luxograma esquematiza en forma sencilla-
y clara todo el procedimiento que se realiza dentro de la -
fase de aplicaci6n del Presupuesto por Programas.
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DIREC. DE PRESU- | DIREC. ENCAR~} DIREC. DE AREAS DE LA
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tralizadas

v

l
v

v

Se Recibe Cuen
ta por Liqui--
dar y Documen-
tacifn Compro-
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DIREC. DE PRESU-
PUESTOS Y CONTAB.
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La evaluacifn constituye una de las herramientas hédsi-
cas de comparacifn entre lo programado y lo real, permite -~
identificar las causas de las desviaciones y en consecuen--
cia la formulacién de medidas correctivas, retroalimentando
el proceso de programacifn-presupuestacién.

El procedimiento de evaluacifn se basa en un andlisis-
de las acciones del gobierno, mediante el cual mide:

PY Su contribucifn efectiva al cumplimiento de los
objetivos enmarcados en el Plan Global de Desa-
rrollo.

o Su apego a los programas

e El cumplimiento de las metas
° La consecuci6n de los efectos esperados y la -

vida dtil de estos; y

® El uso Sptimo de los recursos financieros, huma
nog, materiales y técnicos en el tiempo.
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La evaluacién es inherente en todo proceso de planifi-
cacién, su papel es confrontar aspiraciones con realidades,

medios con fines, prop6sitos con realizaciones, y es tam---
bién conocer la forma en que se alcanzan los objetivos y me

tas, mediante un juicio valorativo que incluye elementos -

tanto cuantitativos como cualitativos.

Para desarrollar el proceso de evaluacifn y medicién -

de resultados, es necesario cubrir cuatro etapas b&sicas:

1a.

2a.

3a.

Recopilacién y Clasificacién de la Informacién:

Consiste en reunir todos los datos necesarios -
acerca de la formulacibn y ejecucifn de los pro
gramas a evaluar, ordenarlos y concentrarlos de
tal modo gque den un panorama completo de los ob
jetivos, metas, estrategias y recursos de di---
chos programas.

Andlisis de la Informacién:

Constituye el estudio de los datos, contrastan-
do lo real con lo”programadc, a fin de vexifi-~
car el cumplimiento de los programas durante un
perfodo determinado.

Andlisis de Desviaciones:

En esta etapa se determinan las causas que ori-
ginaron las variaciones detectadas en la etapa-
anterior.
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4a. Formulacifn y Aplicacién de Medidas Correctivas:

Con base a las desviaciones detectadas y de -~
acuerdo con su importancia vy naturaleza, es in-
dispensable formular, recomendar e implantar -
las acciones encaminadas a la consecucién de -
los objetivos y metas propuestas, corrigiendo -
en su caso, las desviaciones negativas,

_ La evaluaci6n presupuestaria para poder ejercerse co=--
rxectamente debe de basarse en un régimen de autoevaluacién,
para que los responsables de la ejecucifn de los programas-
mediante la informacifn cuantitativa que reciben (control -
presupuestal) , esten en posibilidad de analizar cualitativa
mente el avance del programa a su cargo.

La evaluacidén presenta tres categorfas: A priori, con
comitante y a posteriori, las cuales tienen objetivos y es-
trategias particulares, lo que implica que se manejen meto-
dologfas diferentes y de acuerdo a la evaluacifn que se pre
tende en cada categorfa.

EVALUACION A PRIORI:

Este anflisis tiene un enfoque meramente cualitative,
persigue detectar congruencia, consistencia y factibilidad
entre politicas y objetivos, y entre metas y recursos gue-
pretende alcanzar y ejercer la unidad ejecutora en el con-
texto de los programas, subprogramas y/o actividades que -
se analicen.
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Se consideran dos niveles de andlisis, de acuerdo a la

agregacién con que se realice el andlisis de congruencia: -

Interno y Externo.

NIVEL INTERNO:

Es de gran importancia que todas y cada una de las ac-

tividades que integran el programa o subprograma, sean con-

gruentes entre sf, pues mediante estos se alcanzarin los ob

jetivos de los mismos; el proceso de este andlisis es el si

Analizar la congruencia de la actividad con el-
resto de las actividades que integran el progra
ma o subprograma. Se busca evitar duplicidad o
actividades de poca trascendencia.

Analizar la congruencia de los cbjetivos y me--
tas de las actividades, con las atribuciones =~
conferidas a la unidad ejecutora.

Se busca eliminar actividades que impidan la -
realizacién de los objetivos y/o crear otras -~
que lo complementen.

Analizar la congruencia programidtica-presupues-
tal. O sea, entre lo que se pretende realizar-
y los recursos con que se cuenta para ello, --
para lo cual se evaluardn en cada subprograma:
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Iy Las polfticas y normas internas de la programa-
cibn presupuestacién.

Py Las actividades prioritarias de la unidad res--
ponsable.
PY S5i se cuenta con los R.H. adecuados para conse-

guir los objetivos y metas.

§ Que las metas sean susceptibles de cuantifica--
cibn y realizacifn

é Que las unidades de medida utilizadas sean las~

méds representativas.,

NIVEL EXTERNO:

El andlisis se concentra a verificar la congruencia de
las actividades de cada programa, con los objetivos institu-

cionales, sectoriales y nacionales.

En consecuencia, el andlisis de las actividades se en=-
focard a verificar su congruencia con:

- Los pbjetivos del programa que les corresponda.

. Los objetivos de subprograma que les correspon-
da.

¢ Log objetivos prioritarios del sectox.

° Las polfticas, normas y reglamentos que rigen -

el sector.
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El proceso de este andlisis es el siguiente:

Y Analizar la congruencia entre los objetivos ge-
nerales de los programas con los objetivos del-
sector; determinar su punto de convergencia y -
el papel que juega.

® Identificar actividades con objetivos priorita-
rios para el sector y como intervienen en su -
cumplimiento.

. Analizar la congruencia de las diferentes acti-

vidades de un subprograma que son manejadas por
diferentes unidades responsables, esto con el -
fin de evitar duplicidad de funciones y optimi=-
zar los recursos.

. Se evita esta duplicidad mediante el estableci-
miento de una comunicacifn y coordinaci6én perma
nente inter-actividades con objetivos afines, -
ademds con esto se logra intercambio de expe-=--
riencias y unificacién de criterios y conceptos
programdticos presupuestales.

Para llevar a cabo la evaluacidn a priori, se requie--
ren todos los documentos fuente que liguen los programas =~
instituciones sectoriales e intersectoriales.

EVALUACION CONCOMITANTE :

Esta evaluacidn se realiza durante la ejecucién del -~
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programa, subprograma y/o actividad, en la que se estable--
cen las acciones a realizar para consequir los resultados -
esperados, cuidando de mantener la congruencia entre los ob
jetivos y los recursos asignados para alcanzarlos.

En esta evaluaci6n reviste especial importancia cono--
cer las causas de las modificaciones realizadas al presu---
puesto y a los programas, efectuadas con el objeto de cbte-
ner correspondencia entre &stas y las posibilidades reales-
de ejecucién de los programas, subprogramas y/o actividades.,

Las fuentes de informacién a utilizar en esta evalua--
cién, estdn formadas por:

Los criterios de evaluacibn a priori. Estos crite~--
rios permiten corroborar la congruencia de los proyec~
tos o actividades y la factibilidad de seguirse reali-

zando en perfodos posteriores.

Dict8menes de evaluaciones de perfodos anteriores; la=-
comparacién de evaluaciones anteriores con la informa-
cibn presente, brinda los elementos necesarios para -
saber el logro de metas de la misma naturaleza de un -
perfodc a otro, y en caso de que sea necesario aplicar
medidas correctivas, con base en la experiencia ante-~-

rior.

Informacién peribdica y sistemdtica de la ejecucibn, -
durante el perfodo a evaluar, el andlisis de grado de-
avance de la actividad con respecto a lo programado y-
presupuestado (original y modificado), permite conocer
la situaci6n del programa, es decir, saber en qué =---
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forma estd operando el mismo, s5i se estd cumpliendo -
con respecto a lo planeado.

Reuniones peri6dicas con las 4reas responsables de pro
gramas prioritarios para efecto de analizar los aspec-
tos cualitativos del avance de sus actividades sustan-
tivas en el perfodo a evaluar.

Esta evaluacién busca detectar desviaciones en la pro-
gramacidn y en la presupuestacién, esto se logra mediante -
la comparaci6n de las metas programadas con las metas alcan
zadas, y los montos de presupuesto con el presupuesto ejerci
do respectivamente a nivel programa, subprograma y activi--
dad (se expresa en valores absolutos y relativos).

El c8lculo de las desviaciones se realiza de la si~---

guiente manera:

EN PROGRAMACION :

Desviacién Absoluta= Me tas Alcanzables- Metas origina-
les y/o modifi
caciones

Desviacifn Relativa= Desgviacién Absoluta

Metas originales y/o
modificadas

EN_PRESUPUESTACION:
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Desviacifn Absoluta= Presupuesto ejercido- Presupuesto
original -
y/o modifi~-
cado

Desviacidén Relativa= Desviacién Absoluta

Presupuesto original
y/o modificado

Es necesario que las causas de las desviaciones sean -
clasificadas, con el fin de identificar claramente cuales -
son los efectos producidos y cuales las medidas correctivas
a implementar, asf como identificar el &rea responsable de-
la desviacién. Las causas de la desviacibn pueden atribuir
se directamente a las unidades responsables (causas inter--
nas), o bien tratarse de causas ajenas a dicha unidad, o --
bien a una combinaci6n de ambas.

Clasificaci6n de las causas de desviacibn,;

CAUSAS INTERNAS:

® Relacionadas con las t6cnicas y métodos de tra-
bajo.
™ Relacionadas con la administraci6n de los recux

808 humanos.
® Relacionadas con la administracién financiera.

Py Relacionadas con la administracifén de materia--
les y equipos.
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CAUSAS EXTERNAS:

° Causas institucionales y legales.

. Causas imprevistas, sobre las cuales no se tie-

nen control ni medidas preventivas.
i

CAUSAS MIXTAS:

° Relacionadas con la administraci6bn financiera -
con responsabilidad compartida entre las &reas-
que asignan y radican recursos y la unidad res-
ponsable.

Py Relacionadas con la informacién y/o comunica---
cifn cuya responsabilidad recae sobre todos los
niveles de flujo de informacién y decisién,

Esta clasificacién de las causas de desviaci6n, ayuda-
en la determinacién de las desviaciones relevantes, tanto -
en la programacién como en la presupuestacidén anual.

La forma de detectar las desviaclones relevantes, se -
logra mediante la elaboracién de un documento que contenga-
en forma jerarquizada las causas que originaron las desvia-
ciones, analizadas tanto en la aplicacién del gasto, como -
en la realizacién de metas. Estas causas generalmente inci
den en otras; de tal manera que si se corrigen esas causas,
se corrigen los efectos en las actividades sobre las que -~
estén incidiendo.
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El objeto de registrar y analizar las desviaciones, -
tanto en metas como en presupuestos, es el de localizar el-
problema que las origina. Conociendo esto, se podrin tomar
acciones correctivas involucrando a los diversos elementos-
y niveles de responsabilidad,para asfi perfeccionar las es--
tructuras de ejecucibn, y las técnicas de elaboraci6n, and-
lisis y evaluacién, utilizadas en los programas.

Las medidas correctivas que se apliquen, se evaluardn-
en el perfodo inmediato posterior, observidndose que efectos
imprimieron a las desviaciones antes observadas; es decir,-
si las desviaciones negativas fueron corregidas o no, en -
este (tlimo caso, las medidas correctivas elegidas se des--~
cartarfn y serdn reemplazadas por otras que se juzguen m&s

adecuadas.

EVALUACION A POSTERIORI:

La evaluacién a posteriori, es aquella en que se anali
zan los resultados de todo el ejercicio; es decir, dictami-
na sobre el nivel de actuaci6n logrado durante el ejercicio

del presupuesto.

A continuacién ge presenta el proceso para realizar -~
egsta evaluaci6n a nivel de unidad responsable, ya que a -=--
otros niveles, la metodologfa es similar, cambiando funda--
mentalmente los niveles de agregacifén de la informacién a -

manejar:

Py Fuentes de Informacibn:

La fuente de informacibn b&sica es proporcionaia
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pof‘las 4dreas a través de formatos de Evalua---
¢ibn Programitica-Presupuestal por unidad res--
ponsable. Como fuentes accesorias se tienen: -
El Plan Global de Desarrollo; el Manual de Pro-
gramacién-Presupuestacién; el Manual para la -~
elaboraci6n del PASP; el Informe Presidencial -

y los documentos de autocevaluacién.

EVALUACION:

Movimientos al Presupuesto Programitico:

Permite conocer la estructura anual de las me--
tas'a realizar, con sus respectivas unidades de
medida. Ademds, se contemplan las modificacio-
nes realizadas en las metas que hayan sido auto
rizadas. En este formato se desagrega la infor
macién mencionada de acuerdo a un calendario bi
mestral, como sigue:

Calendario de metas bimestral

Costo .de la meta calendarizada

Movimiento para el Sequimiento Presupuestal:

Contempla el monto total presupuestario de gas-
to para el ejercicio y la calendarizacién men--

sual correspondiente.
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'Y Una vez recibidos los formatos de la Evaluacién
programitica~-Presupuestal del perfodo a evaluar,
gse elabora el Reporte de Avance Programitico, -
que incluye el perfodo a evaluar, lo siguiente:
» Metas programadas
® Metas modificadas
¢ Metas alcanzadas
@ Desviaciones
» Causas de desViacién
e Efectos producidos por las desviaciones
& Medidas correctivas
¢ Afectaciocnes programdticas
# Autoevaluacién

Se elabora el Reporte de Avance Presupuestal que inclu

ye por el perfodo a evaluar lo siguiente (por rubros -

de servicios personales; gastos de overacién y gastos-
de inversién):

¢ Asignaciébn original

# Asignaci6bn modificada
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¢ Presupuesto ejercido

P Desviaciones

¢ Causas de desviacién

¢ Efectos producidos por las desviaciones

¢ Medidas correctivas

¢ Afectaciones a la presupuestacién

Procesamiento de la Informacidn:

Antes de manejar la informacién, es conveniente
verificar que las metas y asignaciones presu=«-
puestales reportadas originalmente, coincidan -
con los datos registrados en la informacidn pre
via.

El SIIA, capta informaci6n proporcionada por -
las &reas que al ser procesada, da como resulta
do los reportes bimestrales de evaluacifn. ---
Estos reportes, son enviados a las &reas respon
sables a manera de retroalimentacién.

Este reporte de evaluacifn, incluye:



Evaluacifn por programa
Evaluacién por subprograma

Evaluacién por actividad

Metodologfa de Presupuestacifn

Comité Programacién-Presupuestacifn de
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia

Direccién General de Contabilidad
Unidad de Asesorfa
Junio de 1983.
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IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

EN LA ESCUELA DE SALUD PURLICA
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ANTECEDENTES Y ORGANIZACION
ESCUELA DE SALUD PuBLIcA DE MEXico

La escuela de salud p(blica de la Secretaria de Salu--
bridad y Asistencia, ahora llamada Escuela de Salud PGblica
de México, fue fundada en febrerc de 1922 con el nombre de-
Escuela de Salubridad, con el propbsito de "mejorar la pre-
paracién del personal profesional y técnico de los progra--
mas de salud p@blica".

Para aqﬁilatar 1os méritos del doctor Alfonso Pruneda,
responsable de la fundacién de la escuela, debe sefialarse -
gue esto ocurrif apenas cuatro afios después de que se esta-
bleci6 la primera escuela de higiene y salud pGblica en el-
mundo, que fue la de Johns Hopkins en 1918 y el mismo afio ~
en que se fundara la escuela de salud ptiblica de la Univer-
sidad de Harvard. Afin cuando la historia de la salubridad;
en México no lo mencicna, es probable que para la fundaci6n
de la escuela de salubridad hubiera influido la presencia -
en México del grupo de médicos de la divisién de salud in--
ternacional de la fundacibn Rockefeller, que desde 1921 co-
laboraban en la comisibn especial para la campafla contra la
fiebre amarilla. Es razonable pensar asf, ya que los estu-
dios, los recursos econfmicos y los estimulos para fundar -
tanto la escuela de higiene y salud ptblica de Johng ~~=-=
Hopkins, como la de Harvard, correspondieron plenamente a -
dicha fundacibn; la cual encomendarf a William H. Welch y a
Wickliffe Rose los estudios y el proyecto correspondiente -
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desde 1916. M4&s aln, se registra por Miguel E. Bustamante-
en su Historia de la Salubridad y de la Asistencia en Méxi-
co, que la fundacién Rockefeller apoy6 el envio en 1925 de-
cinco médicos que a su regreso se integrarfan al profesora-
do responsable de la carrera de Médico Sanitarioc. Estos mg
dicos fueron Gabriel Garzén Coassa, Ricardo Granillo, Salva
dor Bermddez, Maximiliano Rufz Castafieda y Gerardo Varela -
en 1925 y Miguel E. Bustamante en 1926. Todos ellos se pre
pararon en las ascuelas de Johns Hopkins o de Harvard.

Para describir la situacién de salud del pafs en 1922,
afio de fundacién de la escuela, recordemos que la poblacién
era de 14,539,000 habitantes; la mortalidad general de 25.3
la mortalidad infantil de 22.3; que nueve de las 10 princi-
pales causas de muerte eran de naturaleza infecciosa {(la -
excepcibn correspondia a las muertes violentas que ocupaba-
el 7°. lugar}; el paludismo era la 3a. causa de muerte, la-
tosferina la 4a., la viruela la 5a. (11,906 defunciones} y-
la 6a. causa era la tuberculosis. Apenas dos afios antes se
habfan registrado brotes de peste y de fiebre amarilla urba
na (la fiebre amarilla urbana habria de ser erradicada en -
1923} . Quiz& lo anterior contribuyera a mover amplio apoyo
para establecer la escuela, pues hay que tener presente que
las escuelas de salud piblica son una creacién de los Glti-

mos 65 afnos.

Con eficiencia progresiva, la escuela cumplié los obje
tivos fijados y a fines de la década de los afios de 1930 se
habfa transformado en centro formador de sanitaristas, no -
s6lo para México sino también para Centroamérica, El Caribe
Yy Sudamérica, desde donde afio con afio acuden numerosos alum
nos, En un principio lo medular de sus cursos correspondié
a la ensefianza de la epidemiologia, el laboratorio de micro
biologfa, la administracifn sanitaria, la demograffa y la -
estadistica.
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En cada etapa del desarrollo del pafs la Escuela de Sa
lud PGblica de México ha cumplido un esfuerzo efectivo. Asf{,
ha contribuido a la formacién de los recursos humanos que =
la salud pGblica del pafs ha requerido y también a la gene-
racifn difusitn de las ideas innovadoras que alimentaron =~
los numerosos cambios que agregdndose culminan en las poli-
ticas contemporéneas y actuales.

LA EPOCA MODERNA:

El 15 de octubre de 1943 el entonces Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, el general Manuel Avila Camacho,-
expidi6 un decreto por el que se fusionaba la Secretarfa de
Asistencia Pdblica con el Departamento de Salubridad para -
crear asi la Secretarfa de Salubridad y Asistencia a cuyo -
frente quedé como Secretario el doctor Gustavo Baz. De -—-
esta nueva Secretarfa dependia la Subsecretarfa de Salubri~-
dad a cargo del doctor Manuel Martfnez Bdez; la Escuela de-
Salubridad e Higiene, dirigida por el doctor Angel de la -
Garza Brito, a su vez dependfa de dicha subsecretaria.

Las atribuciones que en 1944 se registran para la Es=-
cuela de Salubridad e Higiene eran las siquientes:

'Y La educacifn y el adiestramiento del personal-
sanitario;
* . La orlentaci6én y la unificaci6n de la ensefian-

za de la higiene y la medicina preventiva en ~

la reptiblica:



PY La coordinacién de las actividades educativas-
sobre la higiene, con otras instituciones ofi-

ciales y privadas;

Py El intercambio de profesores y alumnos con ins

tituciones similares nacicnales y extranjeras;

PY La extensifn educativa en materia mé&dica y so-

cial.

En ese aho fueron 15 los alumnos que se graduaron y re
cibieron diploma de mé&dico sanitario, de los cuales uno era
procedente de la Replblica de El Salvador. En 1945 los mé-
dicos inscritos al curso regular fueron en ndmero de 19, -
giendo cinco de ellos originarios de la RepGblica de Colom-
bia.

Se registra en una ponencia del doctor Angel de la Gar
za Brito en la Tercera Reuni6n Anual de la Asociacién Fron-
teriza Mexicana Estadounidense de Salubridad el razonamien-
to que sustentaban los programas de la Escuela "Nadie duda-
ya en la actualidad que la capacidad adecuada del personal-
sanitario constituye los cimientos sobre los que se arige =~
una administraci6n sanitaria Integra y racional, porque --
para gue un programa encaminado a promover y conservar la -
salud en cualquier comunidad tenga &xito, es indispensgable-
que se cuente con la cooperacién y el apoyo de los médicos-
que practican la medicina"”. Pero para lograr este ideal -
una seria dificultad consiste en que la mayorfa de esos pro
fesionales no han tenido la oportunidad de instituirse con-
venientemente en las distintas fases de la medicina preven-
tiva y de la salubridad; los cursos sobre higiene han sido-~
agregados a los planes de la ensefanza médica como un apén-
dice en lugar de hab&rseles incorporado a la institucién --
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basica; sin comprender que dentro del concepto moderno de -
la medicina la fase preventiva no es sino una parte inte---
grante de ese gran total que se llama ‘ciencia médica'. Ade
mds, se registra en esa ponencia una idea que fructificaria
10 afios después referente a que los profesores de las escue
las de salud pfiblica favorecieran que en las escuelas de me
dicina se mejorara la ensefianza de la medicina preventiva,-
de la higiene y de la medicina social,"para que asi el médi
co del futuro posea una conciencia completa de la responsa-
bilidad que le corresponde en el cuidado de la salud indivi
“dual y colectiva". También se mostr6 la preocupacibn para-
organizar cursos para el adiestramiento y capacitacién del~-
personal profesional y subprofesional a f£in de que estuvie-
ra en actitud no solamente de llenar los requisitos técni--
cos y administrativos que fijen los ordenamientos respecti-
vos, sino que estuviera en condiciones de desarrollar una -
labor eficiente. Se insiste desde esta Epoca en la necesi-
dad de dar una instruccién interna perfodica y sistemdtica-
al personal sanitario, técnico y auxiliar, por medio de cur
sos acad&micos, ciclos de conferencias y boletines mensua~--
les o trimestrales; con el f£in de que estuviera constante--
mente al tanto de los adelantos de la ciencia sanitaria.

Durante el perfodo 1947-1952 se planearon modificacio-
nes intetnas de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia, -
que consistieron fundamentalmente en el agrupamiento de --
todas las oficinas de cardcter eminentemente aplicativo., -
Como consecuencia de esta actividad la Escuela de Salubri--
dad e Higiene pas6é a formar parte del primer grupo.

Después de la Segunda Guerra Mundial el impulsoc que se
dié a la seguridad social, la creacibn de la Organizacibn -
Mundial de la Salud y el desarrollo de la interestructura -
panitaria dieron a la Escuela de Salubridad e Higiene de -
México la oportunidad de encabezar a las escuelas de salud-



pdblica del continente, por las reformas curriculares que -
favorecieron la ensefianza de las ciencias sociales y de la-
conducta, en la Maestrfa en Salud Pfiblica.

ESCUELA E INSTITUTO DE SALUBRIDAD Y ENFERMEDADES
TROPICALES 1952-1958:

Estas dos instituciones fueron fundadas por separado -
y gozarbn de independencia administrativa y técenica hasta -
que a principios de 1952 la Escuela de Salubridad y el Ins-
tituto se fundierdn en un s6lo organismo. Para integrarlas
se di6 como razén determinante que lo que se pretendfa era-
la "integracién de un programa de trabajo que comprendiera-
actividades docentes y de investigacién, haciendo partici--
par en las labores de enseflanza a los‘investigadores del -
Instituto y fomentando en los profesores de la Escuela el -
interés por realizar las investigaciones docentes". Sin em
bargo, a pesar de que la medicina era técnicamente acertada,
en el orden préictico no di6 los resultados que de ella se -
esperaban; con razfn, Bustamante menciona la alta especiali
zacibn y la necesidad de concentracién de los investigado-~
res y la no menos imperiosa de consagracifén a la ensefianza-
del profesorado de la Escuela,

El 1° de marzeo de 1955 el Diario Oficial public6 el -
nuevo C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, el-
que reglamenta en su capftulo XVI las escuelas de salubri~-
dad y los higienistas de carrera. Establece que el Consejo
de Salubridad General declarard que profesionales se consi-—
derdn come tales, de acuerdo con el reglamento que dicte el
propio Consejo.
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En el informe de actividades de la Secretarfa de Salu-
bridad y Asistencia correspondiente al perfodo 1959-1960 se

dice:

"Uno de los objetivos de la Escuela de Salud Pfiblica -~
ha sido adiestrar a la mayor cantidad posible de técnicos -
para evitar la improviéacién del personal, con objeto de ~--
que los servicios a la poblacién sean mejores; es por esto-
que la Escuela de Salubridad ha sido transformada en Escue-
la de Salud Pdblica que implica, como concepto, la posibili
dad de adiestrar especialistas tanto en la medicina preven-
tiva como en la curativa, asi como el personal subtécnico -
necesario. La escuela continfia preparando ﬁaestros en sa--
lud pfiblica, ingenieros sanitarios, enfermeras, laboratorisg
tas, diet6logos, técnicos de saneamiento y auxiliares en di
versas ramas. En el afo de 1958 obtuvieron grado de Maeg--
tros en Salud Pfiblica 34 personas y once enfermeras se espe
cializaron en actividades sanitarias".

El desarrollo econfmico de los afios sesenta, la mejo--
rfa general de las condiciones de vida de la poblacién du--
rante este perfodo y el incremento de las inversiones en la
atencién médica, determinaron mayor unificacién de la medi-
cina preventiva y la medicina curativa y oblig6 a ampliar -
la base de la administracién de los servicios de salud, lo-
que dentro de la escuela se reflej6 en la creacibén de la -
Maestrfa en Administracién de Hospitales, paralela a la -~
Maestrfa en Salud Pfiblica y el esfuerzo de la ensefianza de-
la economfa de la salud y de la planificacibn.

Finalmente, al desembocar los afios sesenta y setenta -
en la sociedad tecnolfgica, la madurez y el despegue de los
sistemas cibernéticos, la preponderancia de los medios de -
comunicacién masivos y los procesos automatizados de diag--
n6stico y tratamiento, las escuelas de salud pfiblica han --
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iniciado una acentuada diferenciacién curricular para am---
pliar las oportunidades de la educacifn en los campos de es
pecializaci6n, lo que en este momento obliga a redefinir -
los objetivos de la Maestria en Salud Piblica y a disenar e
instrumentar maestrfa en ciencias y doctorados que permiten
desarrollarse a los profesores, investigadores y tomadores-
de decisiones que se requicren en los programas de salud, -

cada vez mds complejos y costosos.

EL RETO PRESENTE PARA LA ESCUELA DE SALUD
PUBLICA EN MEXICO:

A pesar de los éxitos acumulados por los programas de-
atencién a la salud y de que la poblacifn mexicana disfruta
de condiciones generales de vida acordes con un nivel de de
sarrollo sociceconémico intermedio, en el inventario mexica
no persisten problemas sanitarios que corresponden a un -~
pafs en desarrollo, como por ejemplo la desnutricifn, el sa
neamiento precario y el mantenimiento de hdbitos nocivos para
la salud. Esta situacién se expresa en acentuada morbili--
dad y mortalidad por enfermedades infecciosas, asi como mor
talidad infantil y preescolar altas. Igualmente, estin pre
sentes ya los problemas que se observan en pafses altamen-
te desarrollados e industrializados con proporcién importan
te de poblacién adulta; o sea, enfermedades degenerativas,-
accidentes, problemas de salud mental y trastornos de la -
conducta.

En México, al igual que en la mayor parte del mundo, -
el crecimiento de la infraestructura para la atencién médi-
ca implica la existencia de problemas de calidad, accesibi-
lidad y costos, que reguieren la participacién de personal-
especlialista en salud pdblica que refna, simultanéamente, -
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los conocimientos y destrezas analfticas tradicionales de -
la salud pGblica, para identificar los factores sociales vy
biomédicos que intervienen en la salud y la enfermedad, y -
también las nuevas ciencias y metodologias para administrar
las grandes instituciones y los programas de salud, a veces
de magnitudes gigantescas; incluyendo en estas tareas la ca
pacidad de desarrollar y evaluar polfticas y estrategias -~
para los programas nacionales, estatales y regionales de -

salud.

Para formar este tipo de personal una escuela de salud
pdblica tiene que proporcionar ambiente y recursos educati-
vos de nivel superior, que faciliten el aprendizaje indepen
diente y en equipo, los ejercicios de investigaci6n que en-
riquezcan la experiencia educativa y la confrontacién de -
los principios tefricos y metodol6gicos con los papeles que
desempenan los profesionales que ejercen en los estableci--

mientos médico-sanitarios.
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ORGANIZACION | g

A. INTERDEPENDENCIA

La Escuela Nacional de Salud PGblica de México depende
de la Direccién General de Educacién Profesional en Salud -
Pdblica, gquien se sirve de la nrimera para la consecucitn -
del objetivo para el que fue creada esta Direccién.

A su vez la Direccibn General de Educacién Profesional
en Salud PGblica depende en forma directa del Subsecretario
de Salubridad de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,-
seglin gse muestra en el siguiente organigrama:

SECRETARIO DE SALUBRIDAD
¥ ASISTENCIA

Subsecretario
de
Salubridad

Direccién Gral. de .

Educacibn Profesio
nal en Salud PGb.

Escuela Nacional de
Salud PGblica de -
México




B. ESTRUCTURA ORGANICA:

I.0

I.1

I.2

DIRECCION GENERAL:

244

1.0.1. Consejo Interno de Administracidn
1.0.2. Unidad de Planeacién

DIRECCION DE ASUNTOS ACADEMICOQS:

1.1.1. Departamento
lud P@blica
1.1.2. Departamento
lud PGblica
1.1.3. Departamento
1.1.4. bepartamento
1.1.5. Departamento
Pfiblica
1.1.6. Departamento
1.1.7. Biblioteca

de

de

de

de

de

de

Administracifin en Sa-
Epidemiologia en Sa--
Bioestad{stica
Ciencias Sociales

Enfermeria en Salud -

Saneamiento Ambiental

DIRECCIOUN D& ABUNTUS ESCOLARES:

1.2.1. Departamento de Registro y Control =~

Escolar

1.2.2. Departamento de Cursos de Kducacién ~

Continua
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I.4 DIRECCION DE INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA:
1.3.1. Departamento de Investigacifn
1.3.2. Departamento de Control de Protocolos
I.4 DIRECCION DE IMPRESIONES Y TALLERES:

1.4.1. Revista "Salud Pfiblica de México"

I.5 DELEGACION ADMINISYRATIVA:

1.5,1. Departamento de Contabilidad y Con---
trol Presupuestal
" 1.5.2. Departamento de Recursos Humanos
1.5.3. Departamento de Recibo Materiales de-
Apoyo
1.5.4, Departamento de Tesoreria

C. FUNCIONES:

1.0 DIRECCION GENERAL:

Programar, organizar, impartii, supervisar y -
evaluar cursos de capacitacidn técnica, profe-
sional y de postgrado del personal dedicado a-
la Salud Pdblica y a las actividades conexas.



I.0.1.

I.0.2.
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CONSEJO INTERNO DE ADMINISTRACION:

Planear y realizar las reformas necesarias en-
el dmbito administrativo interno, para el me--
jor cumplimiento de los objetivos y programas-
de la institucidén, incrementar su propia efi--
ciencia y contribuir a la del Sector Pdblico.

UNIDAD DE PLANEACION:

Coadyuvar con la Direccitn General en la formu
laci6n, realizaci6n y control de los planes ge
nerales de la institucién.

DIRECCION DE ASUNTOS ACADEMICOS:

Integrar, y coordinar todas las funciones do--
centes (departamentos) de los diferentes pro--
gramas educacionales, el cuerpo académino esta
rd presidido por un director para el desarro--
llo cientifico de todo el personal docente; di
rigir las funciones propias de los departamen~
tos académicos; proponer a la Direccifn Gene--
ral los lineamientos generales de actuacién de
las &reas académicas:; llevar a cabo el cumpli-
miento de los programas académicos aprobados -
para las diferentes &reas; coadyuvar en el es-
tablecimiento de objetivos funcionales a corto
y largo plazo:. proponer candidatos para profe-
goraes y asistentes de investigacifn =-—ew——w—-
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relacionados con su &rea; custodiar, ordenar,-
reclasificar y conservar el acervo documental-
concentrado en la biblioteca de la institucién,
y controlar su préstamo; dictar las normas téc
nicas de organizacién y funcionamiento de la -
citada biblioteca.

DIRECCION DE ASUNTOS ESCOLARES:

Registrar y custodiar la documentacién relacip
nada con la inscripcifn y permanencia del alum
nado dentro de la institucibn; proporcionar -
asesorfa y asistencia al alumando en lo refe--
rente a aspectos administrativos de la institu
ci6n; promoci6n y seleccifn de alumnos para =~
todos vy cada uno de los programas gque imparta-
la institucibn, vigilando el cumplimiento de -
los requisitos de admisién establecidos; pro--
porcionar al exalumno una relacién continua -
con la institucién, promoviendo entre los mis-
mos la necesidad de continuar el proceso, ya -
iniciado, de formacifn, exhort&ndolos a inscri
birse a los recursos de educacién continua.

' DIRECCION DE INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA:

Planear, coordinar y ejecutar las actividades-
tendientes a la investigaci6n, en los diferen-
tes aspectos de la salud plGblica, mediante la-

“utilizacién de los recursos disponibles como =

son: Serviclos de diagnéstico y de consulta,-



I.4

1.5
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labores docentes y eventos cientfficos.

DIRECCION DE IMPRESIONES Y TALLERES:

Preparar difundir y coordinar la informacién -
sobre las actividades de la escuela de salud -
plblica; elaborar, distribuir y controlar la -
publicaci6n de la institucién, revista "Salud-
PGblica de México": elaborar los boletines téc
nicos para las revistas y medios especializa-~-
dos de difusién.

DELEGACION ADMINISTRATIVA:

Dirigir, coordinar y supervisar los asuntos -
relativos al personal, presupuesto, aprovisio-
namiento, adquisiciones, almacén, equipo, man-
tenimiento, combustibles, y demds actividades-
relacionadas con el objetivo de la'Escuela de-
Salud Pdblica; integrar los registros del per-
sonal que labora en la institucién; documentar
los movimientos del personal; informar sobre -
datos relativos a plazas y personal para su -
concentracibn y sistematizacitn; elaborar el -
proyecto de presupuesto de egresos de la insti
tucién; proporcionar informaci6n a las autori-
dades respectivas para fundamentar sus decisio
nes; llevar la cuenta y el control del presu--
puesto ejercido; registrar contablemente todas
las pperaciones de la institucidén; recibo de -
todos los pedidos autorizados, derivados de --
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las requisiciones, asi como formulacidn de can
celaciones de los pedidos que no cumplan con -
las especificaciones pactadas; recepcién, cus-
todia, control y erogaci6én de los recursos fi-
nancieros destinados a la Escuela de Salud Pd-
blica.
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OBJETIVOS Y METAS
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Como hemos descrito hasta aquf, se han explicado obje-
tivos y metas que de una u otra manera pertenece al P.P.P.,
y se vib que uno de los principales objetivos de la Escuela
de Salud Pdblica de México es "Adiestrar a la mayor canti~--
dad posible de personal profesional para evitar la improvi
sacibn del personal, con el fin de que los servicios a la -
poblaci6n sean mejores, al mismo tiempo adiestra especialis
tas tanto en la medicina preventiva, como en la curativa, -
asf{ como el personal subtécnico necesario",

As{ también, por otro aspecto existen disposiciones le
gales plasmadas en la Ley General de la Salud 1984, que re-
gulan la consecusifn de objetivos y metas en el sector sa~-
lud, por lo que respecta a la Escuela de Salud Pidblica de -
México se investigarfn los diverscs artfculos que intervie-
nen para su funcionamiento, asf{ vemos en el Titulo Cuarto,-
Capftulo II, Artfculo 88, dice: "La Secretarfa de Salubri-
dad y Asistencia y los Gobiernos de Entidades Federativas,-
en sus respectivos fmbitos de competencia, con la participa
cibn de las instituciones de educacifn superior elaborarén-
programas de cardcter social para los profesionales de la -
salud, en beneficio de la colectividad, de conformidad con-
las disposiciones legales aplicables al ejercicio profesio-

nal”,



A continuaci6én se mencionan otros artfculos con su ca-
pftulo y tftulo correspondientes:

Tftulo Cuarto, Capftulo III, Arts.89,90,91,92,93,94 vy 95

Tftulo Quinto, Capftulo Unico,Arts.96,97,98,99,100,101,
102 yv 103; '

Tftulo Sexto, Capitulo Unico, Arts. 104,105,106,107,'-
108 y 109;

Tiftulo Séptimo, Capitulo Uno, Arts. 110 y 111;

Titulo Séptimo, Capftulo Dos, Arts. 112 y 113

iQue todavia existen muchos objetivos y metas por lo--
grar en nuestro pais! Claro, pero para €S0 nos preparamos a
conciencia y utilizamos todos los instrumentos que tenemos-
al alcance para lograrlos en forma eficaz y eficiente.

En la Escuela de Salud PGblica de México, se llevan a-
cabo dos programas del Sector Salud, los cuales se identifi
can de la siguiente forma dentro de la administracifn pdbli

ca.
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PROGRAMA SUBPROGRAMA SERVICIO DENOMINACION

YI Administracifén de la

Salud
01 ; Direccién
58 Formaci6n y Desarro-

llo de Rec. Humanos-
para la salud
01 ' Formacién y Desarro-
llo de Personal Pro-
fesional
01 Adiestramiento

El Programa "YI" Administracién de la salud, tiene -
por objetivo "Formar una nueva estructura orgénica, simpli-
ficando los procedimientos administrativos, para que estén-
acordes a las normas ¥ a las nuevas polfticas de moderniza-
cibén administrativa". ‘

Con el Programa "5B" Formacién y Desarrollo de Recur-
sos Humanos para la salud, el objetivo es "Formar y Desarro
llar al persocnal profesional del campo de la salud pGblica,
con el propfsito de lograr la méxima eficiencia en los pro-

gramas que llevan a cabo las instituciones de Salud".

La realizacifn o cumplimiento de estos programas son -
esenciales para el funcionamiento de la Escuela de Salud --
Pdblica de México; ya que mientras el programa de adminis--
traci6n de la salud, analiza, disefia e implanta procedimien
tos administrativos de acuerdo a las necesidades de los ==
cursos que se imparten en esta escuela, el programa de for-
macidén y desarrollo de recursos humanos para la salud, es -



el producto o servicio final por el cual existe ésta.

HABLANDO DL METAS POR LOGRAR:

Veremos que en el programa "5B" se puede identificar -
la unidad de medida* plenamente, en el programa"YL", es di-
ficil tener una unidad de medida ya que la direccién y la -
administraci6n se valen de muchas actividades para llevar a
cabo lo organizaci6n, control, coordinacifn y planeaci6n de
los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros -
que le han sido asignados para eijercerse durante un perfodo
X.

* Unidad de Medida: ~

Es la expresi6n que permite cuantificar en forma homo--
génea los resultados que se esperan obtener, como con-
secuencia del desarrcllo de las actividades de un pro-
grama o subprograma.

Es conveniente dar a conocer sus objetivos ya que se -
estd definiendo, lo que es la unidad de medida y son:

PY Disponer de Unidades de Medida altamente repre
sentativas, que expresen los términos que per-
mitan medir los productos o resultados finales
que la dependencia pretenda alcanzar por medio
de la ejecucifn de sus programas.

* Fortalecer los sistemas de control, seguimien-
to y evaluacifén de las actividades,

™ Lograr uniformidad en la conceptuacién de me--
tas y unidades de medida.



La meta general del programa "5B", es la de proporcio-
nar educaci6én profesional a 1010 personas del Sector Salud-
para el afio 19x2, con el prop6sito de lograr la mixima efi-
ciencia en los programas que llevan a cabo las institucio--
nes de salud.

Esta Meta se desgrega en varios cursos que se imparten

en la Escuela de Salud PGblica de México, y para que sea -~
mis claro lo detallamos a continuacifn:

CURSOS FORMALES CON DURACION DE UNO A DOS ANOS:

° Curso de Maestrfa en Ciencias, con &nfasis en-

Epidemiologfa, se impartird a 20 personas.

° Curso de Maestrfa en Salud Pdblica se imparti-
rd a 60 personas.

° ' Curso de Maestrfa en Salud Pgblica, con énfa--
sis en Administracibn de Servicios de Salud, -

se impartird a 10 personas.

Py Curso de Maestria en Salud Pidblica, con énfa~-
sis en Epidemiolngfa, se impartird a 10 perso-
nas.

P Curso de Maestrfa en Salud Pdblica, con énfa--
sis en Medicina del trabajo, se impartird a 10

personas.

PY Curso de Maestrfa en Salud PéGblica, con énfa--
sis en Educaci6n para la Salud, se impartird a

10 personas.
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Curso de Maestria en Salud Pdblica, con énfa--

'sis en Asistencia Social, se impartird a 10 -

personas.

Curso de Maestria en Salud P@blica, con é&nfa--
sis en Bicestadfstica, se impartird a 10 per--
sonas.

Curso de Maestrfa en Salud Pdblica, con énfa~--
sis en Ciencias del Ambiente, se impartird a -
10 personas.

Curso de Maestria en Salud Ptdblica, con énfa--
sis en Psiquiatrfa Comunitaria, se impartir§ a
10 personas.

Curso de Maestrfa en Salud Pdblica, con énfa--
sis en Paludismo y otras enfermedades parasita
rias, se impartird a 20 personas.

Curso de Maestria en Administracién de Hospita
les, se impartird a 30 personas.

Curso de Enfermerfa en Salud Pdblica, se impar
tird a 40 personas.

CURSOS DE EDUCACION CONTINﬁA CdN DURACION DE UNQ
A CUATRO MESES:

Epidemiologia Bésica, se impartird a 40 perso-
nas »
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Planeacifn y Evaluacién de Servicios de Salud;
Perspectivas, se impartird a 30 personas.

Curso Intermedio de Epidemiologifa, Bioestadis-
tica y Sistemas de Informacién en Salud, se im

partird a 80 personas.

Redacci6n de Informes Técnicos, se impartird a
30 personas,

Metodologia para el diseflo de Encuestas, se im
partird a 40 personas.

Curso Internacional de Malariologfa, se impar-
tird a 20 personas.

Curso Internacional de Planificacién de la sa-

lud, sc impartird a 40 personas.

Administracién de Servicios de Salud, para per
sonal médico, se impartird a 40 personas.

Administracién de Servicios de Salud, para per

sonal no médico, se impartir& a 40 personas.

Otros cursos no definidos (Legislacifn Sanita-
ria, Administraci6n Ptblica, Cartograffa, Meto
dologfa de la Investigaci6n, etc.), se imparti

ré& a 200 personas.

Apoyo a Cursos solicitados por otros organig--
mos de la S.S.A., se impartird a 200 personas.



259

Ahora bien, se expondrd lo antes descrito en relacién-
a los cursos y las maestrfas en un s6lo concentrado, prime-

ro por horas-profesor y sequndo por personas.

E5 NECESARIQO EXPLICAR LA CLAVE:

CF Curso Formal

CEC Curso de Educacibn Continua

Asi pues, también utilizaremos el mismo orden hasta -
aqui, enumerado del 1 al 13 en Cursos Formales y del 1 al -
11 en Curso de Educacién Contfnua, resumiéndolos con letras
iniciales como a continuacién se detalla:



CONCENTRADO DE CURS0S

Recursos Bésicos
Hora - Profesor

Metas 19x2
Pers.
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/Enfasis

Clave Denominacin de Cursos Disp. Solic. Total Disp. Solic. Total
CF-1  MC/EP 2448 0 2448 20 20
CF-2  MSP 3464 344 3808 60 60
CF-3  MSP/ad 2448 320 2768 0 10 10
CF-4 MSP/Ep 2448 320 2768 0 10 10
CF-5 MSP/Med 2448 320 2768 0 10 10
CF-6 MSP/Educ. 2448 320 2768 0 10 10
CF-7 MSP/Asis. Social’ 2448 320 2768 0 10 10
CF-8  MSP/Bio. 2448 320 2768 0 10 10
CF-9 MSP/C. Mmbiente 2048 320 2768 0 10 10
CF-10 MSP/Pisq. Commitaria 2448 320 2768 0 10 10
CF-11 MSP/P.P. 3464 344 3808 0 20 20
CF-12 MSP/A.H. 3340 172 3512 30 0 30
CF-13 ESP 3264 172 3436 40 0 4o
CEC-1 Ep. Bas 200 416 616 10 30 4o
CEC-2 PESS 20 0 20 30 0 30
CEC-3 CI Ep. Bio SIS 200 200 400 40 40  80.
CBc-4 RIT — 60 60 0 30 30
CHC-5 MD Enc 40 20 60 30 10 40
CEC-6 CI Mal 200 3000 500 B8 12 20
_CHG-7 CIPS 150 202 352 40 40
CEC-8 Ad SSP M&dico 400 200 600 25 15 40
CEC-9 24 SSP No M&dico 400 200 600 25 15 40
CEC-10 Otros no Definidos 400 400 800 100 100 200
CEC-11 Apoyo a Cursos Solic. 150 300 450 60 140 200
Total Recurso Bdsico HorarProf. 37724 5890 43614

Total Personas 478 532 1010




PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES
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Es importante identificar las unidades de medida como-
un proceso que parte de la definicién de las funciones y/o =
atribuciones que realiza la dependencia de la E.S.P.M., agru
pindose homogéneamente de acuerdo con la clasificacién funcio
nal determinada en el Catdlogo de Actividades del Sector Pd-
blico Federal. Asimismo, en el ejemplo presupuestario de la
E.S.P.M., determinamos los objetivos de los niveles programd
ticos, explicéndose y justificdndose con el mayor detalle -

posible.

Las unidades de medidas se utilizan para cuantificar
las metas y medir el producto o resultado final.

Las unidades de medida que se utilicen deben obedecer -
a los siguientes lineamientos metodol6gicos:

® Ser altamente representativas del producto o
resultado final que pretende alcanzar el pro--
grama o subprograma.

Py Identificarse con el producto o resultado fi--
nal y no con la accifn que se necesita reali--
zar para alcanzar el objetivo deseado.



° Expresarse en términos claros y sencillos.
PY Ser mensurable y de f£4cil identificacién
® Agrupar en un término de cardcter general ---

todos aquellos semejantes y ambiguos, citando~
en la descripcién de la meta la especificacitn
concreta de cada uno,

En el ejemplo a exponer, tomamos como unidad de medida
las horas-profesor y a las personas, ya que son cuantifica~-
bles en los niveles programiticos y cumplen con los linea---
mientos metodolégicos.

Lo gue tratamos de lograr con este ejemplo es consoli-
dar los avances logrados en programacifn de procesos anterio
res; razén por la cual se consider$ conveniente gque los cam-
bios al catflogo de actividades del Sector Pdblico Federal -
debierdn ser los mfnimos posibles, a fin de disponer de ba--
ses s6lidas para continuar con la implantaci6n del proceso -
por programas. Es necesario no cambiar la estructura afio -~
con afio, con la finalidad de seguir agrupando las acciones -
comunes para el cumplimiento de las atribuciones de la Admi-
nistraci6tn PGblica Federal aunado a los objetivos polfiti=----
co~econdémico~social del pais.

No con esto queremos explicar, gque siempre serd la mis
ma estructura, sino gue se modificard en lo gque estd fallan-
do, sometiéndola a controles~estfndares y auditorfas que =-
coadyuven a perfeccionarla para lograr los objetivos y metas
con mayor eficiencia,

Justificando lo anterior, diremos que una vez concerta
da la estructura programitica no es recomendable que se ~~--
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efectfien cambios a la misma durante el proceso, pues esto -
dificulta, tanto el control presupuestal como el seguimien-
to del programa y de sus metas, complicando la vinculacién-
entre el programa de Accifén del Sector Pdblico y el Presu--
puesto de Egresos.

Para nosotros el explicar a que clasificacibén pertene-
ce el Sector Salud, es necesario identificar la funcién, =
subfuncifn, programa y subprograma en que participa una ins
titucién, dependencia o entidad y es indispensable tener en
cuenta que la clasificacién funcional programdtica obedece-
a un principio de agregacibén~-desagregacién el cual se des--

cribe como sigue:

® La Clasificacién Funcional tipifica en cuatiro-
grandes grupos las acciones desarrolladas por-
el Sector Piblico Federal y son:

A). ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES:

Cuyo objetivo principal es mantener -
el Egtado Organizado, es mejor dicho,
la aplicaci6n de la Administracifén al
Estado.

B). ORIENTACION GENERAL DE LA ECONOMIA:

Es el Conjunto de Actividades que -~
agrupadas ayudan a formular la "Pla-~
neacién” Nacicnal, Econémica y Social,
Es el famoso Plan Nacional.
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C). ORIENTACION SOCTORIAL DE LA ECONOMIA:

Que comprende un conjunto de activida
des que se efectdan, para planear, -
normar, orientar, vigilar, evaluar, -
formular y poner en prédctica las polf
ticas que inciden directamente en un-
sector especffico de la Actividad -~
Econfmica; vy

D). SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS:

Es el Conjunto de Actividades que se-
efectian para planear la oferta de --
servicios urbanos, educativos, cultu-
rales, de recreacidn, de apoyo al de-
porte, de salud y de asistencia y se-
guridad social, la que tienen como fi
nalidad normar, orientar, vigilar, =
evaluar y formular las polfticas que-
inciden directamente en la prestacién-
de estos servicios, con excepcifn de-
las tributarias, crediticias, de gas~-
to pGblico y de ordenacifn del terri-
torio nacional.

También agrupa las actividades que consisten en la ad-
ministracifn de la posesi6n de los monumentos, parques pQ--
blicos y los inmuebles propiedad federal destinados a los =~
servicios pGblicos.
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Cada grupo a su vez, se clasifica en funciones, las -
cuales, constituyen la clasificacién program&tica de las --
actividades que realiza el Sector Pdblico a £in de cumplir-
con las atribuciones gue le son encomendadas y de las cua--
les hablamos muy detalladamente en el Capfitulo IV Metodolo-
gfa del presupuesto por programas; Subcapitulo II Estructu~
ra y el tema Categorfas programiticas.

Como vimos en la clasificacifn anterior de los grupos-
funcionales que rigen dentro de la administraci6én pfiblica -
federal, la Escuela de Salud Piblica de Mé&xico cae dentro -
del Punto "D" cuyo rubro es "Servicios Sociales y Urbanos",
y su categoria programitica la describimos a continuacién,-
definiendo cada funciotn, subfuncién, programa y subprograma
de la mejor manera posible, sefalando al mismo tiempo las ~
bases fundamentales en que se reglamenta la educaci®n en Mg
xico de acuerdo a la apertura programitica y a la cual se -
tienen que someter todas las entidades 6 instituciones del-
Sector Pdblico: (Sefialamos el caso estricto de la E.S.P.M.)

CLAVES DESCRIPCION

ZoHOZamn
ZoHQZCcHWSY
PERPOOOWN
PEMIOOPYECNL
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SALUD PUBLICA:

Es el conjunto de actividades tendientes a con-
servar, restaurar y mejorar la salud de toda la
poblacién. Comprende las actividades encamina-
das a administrar, planear y normar las accio--
nes para lograr el buen funcionamiento de las -
instituciones del sector pfiblico que prestan -
gervicios mé&dico-hospitalarios, asf como defi--
nir campafias para prevenir y restaurar la salud
de la poblacién y capacitarla en esta materia.-
Incluye también las acciones dirigidas a modifi-
car las condiciones ambientales capaces de gene

" rar dafios o riesgos a la salud de la comunidad;

asf mismo, abarca accilones que tienen el propé-
sito de mejorar el nivel alimenticioc y nutricig
nal de la colectividad.

ADMINISTRACION:

Comprende el conjunto de acciones administrati-
vas de apoyo ejecutadas por los 6rganos del go-
bierno encargados de la salud pdblica. Incluye
la administracibn de los recursos humanos, mate
riales, financieros y serﬁicios de informacién-
piblica y de estadfstica referente a la salud -
p@blica.
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ADMINISTRACION DE LA SALUD:

CLAVES DESCRIPCION
s S
U U
B B
F P P
U R R
Nl G‘ Gi
YI
01 DIRECCION:

La Direccién de la Escuela de Salud Pdblica de-
México, tiene las funciones de vigilar, contro-
lar, programar, organizar y custodiar los recur
sos necesarios para la formacién y desarrollo -
del personal profesional en el campo de la sa—--
lud, llevando a cabo la implantacién de una nue
va estructura orgédnica y simplificando los pro-
cedimientos administrativos, para que estén -~
acordes a las normas y a las nuevas polfticas -
de modernizaci6n administrativa del Sector Pd--
blico Federal.

FOMENTO DE LA EDUCACION:

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a
llevar a cabo la planeacién, programacibn, orga
nizacibn, fomento, promocibn, reglamentacibn y-
vigilancia de todas las actividades educativas-
en el pafs. Asfmismo, incluye lo relativo a la
imparticién de la educacién en todos gus nive--
les y modalidades, '
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PROMOCION E IMPLANTACION DE LA EDUCACION:

Se refiere a todas las acciones encaminadas a -
fomentar y proporcionar el servicio educativo a
la poblacibn en todos los niveles, tipos y moda
lidades que integran el Sistema Educativo Nacio
nal y que permite el cumplimiento de sus obje--
tivos. Incluye las actividades de apoyo ten---
dientes a mejorar la calidad de la ensefanza.

FORMACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS PARA

LA SALUD:

FORMACION Y DESARRQLLO DE PERSONAL PROFESIONAL:

Formar y desarrollar al personal profesional -
del campc de la salud pdblica, con el propdsito
de lograr la mdxima eficiencia en los programas
que llevan a cabo las instituciones de salud.

Hemos visto la clasificaci6n programdtica y las bases-—
fundamentales que ampardn y dan vida a la Escuela de Salud-
Pdblica de México, y es el momento idéneo para definir que-
&sta institucibn se rige bajo la combinacién de la clasifi-

cacién "Por objeto del gasto y la Funcional y por Programas'
en el presupuesto; el cual vfmos en el Capftulo IV; tema -~
"Clasificacifn del Presupuesto" y es conveniente indicar -

como est§ formada la descripci6n de Capftulos y Conceptos -

de Gastos; que maneja la Administracién Pdblica Federal hag

ta 1984 en todas sus instituciones y dependencias, segin -

sea el giro a gue ge dedique y el cual se adaptard de w=-=
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acuerdo a sus necesidades y es de la siqguiente manera:

1000 SERVICIOS PERSONALES:
Agrupa las asignaciones destinadas al pagb de -
remuneraciones al personal que presta sus servi
cios en las dependencias y entidades de la Admi
nigtracién Pdblica Federal, asf como los pagos-
por conceptos de seguridad social derivados de-
esos servicios,

CONCEPTOS:

1100 Remuneraciones al personal de cardcter permanen
te.

1200 Remuneraciones al personal de carécter transito
rio.

1300 Remuneraciones adicionales y especiales.

1400 Pagos por conceptos de seguridad social.

1500 Pagos por otras prestaciones de sequridad so---
cial.

2000 MATERIALES Y SUMINISTROS:

Mgrupa las asignaciones degtinadas a la ~=re-r-
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adquisici6n de toda clase de insumos regueridos
por las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Pdblica para el desempefio de sus activi
dades administrativas y productivas.

CONCEPTOS:

2100 Materiales de Administracién.

2200 Alimentos y Utensilios.

2300 Materias Primas y Materiales de Producci@n.

2400 Materiales y Art;culos de Construcciﬁn.

2500 Productos Quimicos, Farmacedticos y de Laborato
rio. .

2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos.

2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Protecci6n y Ar-
tfculos Deportivos.

2800 Materiales Explosiﬁos y de Seguridad Ptblica,

2900 Mercancgés Diversas,

3000 SERVICIOS GENERALES:

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el-
costo de todo tipo de servicios, indispensables
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3900

4000
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para el funcionamiento de las dependencias y en

tidades de la Administracién Pfiblica y que se -~

contraten

a particulares o a instituciones del-

propio Sector Pdblico.

Servicios Basicos.

Servicios de Arrendamiento

Servicios de Asesorfa, Estudios e Investigacibn
Servicios Comercial y Bancario

Servicios de Mantenimiento, Conservacifn e Ins-
talacién

Servicios de Difusién e Informacifn

Servicios de Traslado e Instalacifn.

Servicios Oficiales

Servicios Diversos

TRANSFERENCIAS:

Agrupa las asignaciones en dinexo o en especie~-

_que el Gobierno Federal destina a través de sub

sidios y aportaciones a organismos y empresas -
de los Sectores Pdblicos, Privado, Social y Ex-

terno.



CONCEPTOS :

4100

4200

5000

Subsidios

Aportaciones

BIENES MUEBLES E INMUEBLES:

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquisi
ci6n de toda clase de bienes muebles e inmue---
bles que las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pdblica requieren para el desempe-
fio de sus actividades.

5100 Mobiliario y Equipo de Administracidn.

5200 Maquinaria y Equipo Agropecuario, Industrial y?
de Comunicacién.

5300 Vehfculos y Equipo de Transporte

5400 Equipo e Instrumental Mé&dico

5500 Herramientas y Refacciones.

5600 Bienes Inmuebles

5700 Maquinaria y Equipo de Defensa y Seguridad Pﬁ-;

blica.
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6000 OBRAS PUBLICAS:

Agrupa las asignaciones destinadas a la crea---
cién de la infraestructura ffsica necesaria --
para el desarrollo mediante la realizacién de -
Obras PGblicas que contribuyen a la formaci6n -
bruta de capital del pafs,

CONCEPTOS:
6100 Obras Pdblicas por Coptrato.
6200 Obras PGblicas por Administracidn
6300 Estudios de Preinversién.
8000_ EROGACIONES EXTRAORDINARIAS:

Agrupa las previsiones de gasto para atender -
situaciones de contingencia del pafs o necesida
des especiales de la Administraci6n Pdblica, y-
que, por cardcter no pueden ser aéignadas en -
forma inmediata a objetbs de gastos determina--
dos.

CONCEPTOS :

8100 Erogaciones Contingentes
8200 Erogaciones Especiales
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En la Escuela de Salud PGblica solamente se manejan -
cuatro Capitulos que son: EL 1000, 2000, 3000 y 5000.

Todos los datos que conozcamos tanto de la entidad =~-
como del P.P.P.; son importantes y el trabajo de investiga-
ci6n nos llevd a conocer a la E.S.P.M., como una institu-~--
cibn desconcentrada del Gobierno Federal, dependiente de la
Secretarfa de Salubridad y Asistencia, registrada en la Di-
reccién General de Profesiones de la SEP con el nimero ~--
B00150.

Imparte cursos formales con duracién de un afio o m&s -
y cursos de educacifn continua con duracifn de uno a cuatro
meses; sabemos que en cursos de un afio el costo es de § -~~~
250,000,00 y en cursos de dos afios el primero de ellos es -
por $ 250,000.00 y el segundo por $ 300,000.00 pesos, apar-
te se cobran las prdcticas de campo y estas tendrd&n costos-
dependiendo de a donde se van a realizar.

Son muchos los cursos que se imparten y serfa muy ex--
tenso explicarlos todos, por lo que escogfimos tres de ellos
para conocer sus objetivos, sus requisitos, duracién, carac
terfsticas, su contenido, trabajo de campo, y crédito y --
son:

Py CURSO DE MAESTRIA EN KDMINISTRACION DE HOSPITA-
LES:

Este curso estd destinado a la preparacibén de -
profesionales médicos, de las ciencias de la ad
ministracifn y otras homologables para asumir -
funciones ejecuti§as y asesoras en la direccién
y administraci6n de los hospitales y de los sis
temas de .atencién médica.
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La ensefianza teblrico-préctica consta de materias bédsi-
cas, seminarios, trabajos de campo y materias elegibles, -~
asf como de programas especiales para profesionales no m&di
cos, de acuerdo a los intereses tanto del canditado a la -
Maestrfa como de la institucibn que la patrocina.

OBJETIVOS:

Al término de la maestria, los egresados poseerén cono
cimientos y habilidades para:

® Utilizar las té&cnicas especificas del proceso -
administrativo en la conduccién de los hospita-
les y los sistemas hospitalarios.

. Participar en la formacifn y desarrollo de los-
recursos humanos que requiere la administraci6n
de las unidades hospitalarias.

™ Participar en investigaciones de salud pdblica,
especialmente en el frea operacional y el diag-
néstico de las necesidades.

. Promover y participar en el trabajo de equipo,-
dentro del campo de la salud pdblica.

REQUISITQS DE INGRESO:

° Oficio de propuesta de la Institucién que envia
el canditado. En su defecto, firmar carta de -
compfomiso.
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® Fotocopia del titulo.
° Fotocopia del certificado de estudios
PY Una fotograffa tamafo tfitulo y cuatro tamafio in
fantil.
9 Acreditar dos afios de expefiencia profesional,~

contados a partir de la fecha del exdmen profe-

sional.
® . Entrevista con el coofdinador del curso.
® Aprobar el exémen psicoté&cnico.
PY Aprobar el exémen de traducci6én de idioma in---

gles al espaiiol.

P En el caso de alumnos extranjeros, deberin domi

nar el idioma espafiol.
DURACION:

Su duracién es de diez meses, con un total de 1,600 ho
rag; 55 por ciento de ellas se dedican a ensefianza académi~
ca tebrico-prdctico y 45 por ciento a trabajo de campo, dis
tribuidas. en cuatro perfodos.

El primer perfodo incluye los principios generales de-
la salud pfiblica. El segyndo y el tercero, comprenden la -
revisibn de técnicas y procedimientos para la direccién y -
administracifn de hospitales, asf{ como modalidades de orga-
nizacién reqﬁerimientos b&sicos de las &reas y servicios de
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este tipo de establecimiepntos, pPurante el cuarto pexrfodo -
se realiza una residencia administrativa, a tiempo exclusi-
vo, en hospitales gubernamentales, descentralizados o priva
dos bajo la supervisién de profesorado de la Escuela de la-
Salud Pﬁblica de México. Paralelamente a la residencia se-
efectﬁa un estudio acerca de la organizaci6n de la atencitn
médica, dentro del sistema en que estd ubicado el hospital,
aéi como de las caracter;sticas de saiud de la poblacibn a-

la que sirve.

En todos los perfodos, los informes que producen los -
alumnos sobre las diferentes 4reas de trabajo de campo efec
tuado, son discutidos por &stos, con la orientacién del pro
fesorado de la escuela.

Durante los diez meses los alumnos realizan en peque--
fios grupos, investigacién acerca de temas previamente selec
cionados cuyos resultados constituyen ensayos de tésis obli
gatorias para acreditar el curso. A su término, estos ensa
yos son sustentados y discutidos en plenafias formadas por-
los grupos y el profesorado.

CONTENIDO:

Areas Ncadémicas Bdsicas

Introduccifn a la Salud Pdblica

Administracifn de la Salud Pdblica

Epidemiologfa General

Epidemiologfa en Hospitales
Estadisticabuescriptiva, Inferencia y Muestreo
Registros Médicos y Estadistica Hospitalaria
Sociologfa de la Salud Pdblica

El ambiente Social y Aspectos Legales del Hospital
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Introducci6n al Disefio de Investigacifn en Salud Pdbli
ca

Educacibn para la Salud

Organizécién de la Atencifn Mé&dica

Organizaci®n y Funcionamiento de Hospitales
Administracién de Servicios Hospitalarios

Saneamiento en el Hospital

Seguridad en el Hospital

Este ejemplo serd el Gnico en que se cubra el punto de
contenido, ya que no lo consideramos de gran importancia, -
como para repetirlo en los siguientes ejemplos, como vemos,
es un contenido muy té&cnico en el &rea de la Salud PGblica.

TRABAJO DE CAMPO:

Estudio de la Organizacién de Sistemas de Atencién Mé-
dica '

Estudio de Unidades de Salud de Nivel Local.
Estudio de la Organizaci6n de Centros de Salud
Estudio de la Organizacifén de Hospitales
Investigacibn Operacional en Hospitales, Ensayo
Residencia Administrativa de Hospitales
Seminarios, Taller y Mesas Redondas

Problemas de Salud Pdblica

Salud Materno Infantil

Archivo Clinico

Dietologfa

Técnicas de la Comunicacién

Administracifn de Personal

Actualizacidn Diddctica
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TGpicos de Actualidad, como complemento de las diferen
tes actividades docentes.

El director del hospital ante la organizacifn laboral-
y los problemas de fndole legal.

MATERIAS ELEGIBLES:

Administraci6n de Recursos Humanos
Administracién Contable. Costos
Presupuesto por Programa

CREDITO:

Al término satisfactorio del curso, el estudiante reci
bir§ el diploma de grado correspondiente. '

° CURSO DE MAESTRIA EN CIENCIAS CON ENFASIS EN ~
EPIDEMIOLOGIA:

La Escuela de Salud Plblica de México desarro--
lla el Cursoc de Maestrfa en Ciencias con énfa--
sis en Epidemiologfa en el plan de dos afios,

OBJETIVOS:

Al finalizar el curso el alumno habr& demostrado po-—--
seer los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias~

para:
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Realizar diagnéstico epidemioldgicos y selec--
cionar las alternativas programfticas en -
dreas de la salud pdblica.

Planear y evaluar programas de control de en=--
fermedades

Diseflar y realizar investigaciones epidemiol6-

gicas

Participar en la formacifn y desarrolla de re--
cursos humanos en el drea de epidemiologia.

REQUISITOS DE INGRESO:

Son los mismos requisitos gue en curso anterior a ex--

cepci6n de estos dos, que son:

Aprobar el exémen de conocimientos de la profesién b4~

A juicio de la escuela, es posible que se revalide =

un afio (o parte de €1) a quienes tengan la Maestrfa en Sa--

lud PGblica o su equivalente.

20 meses con un total de 3,200 horas.



CARACTERISTICAS:

De tipo tutorial, te6rico prictico con discusién de -
problemas de Salud Piblica précticas, de laboratoric e inves
tigaciones de campo.

CREDITO:

El diploma se otorgard al cursar y aprobar todas las -
materias y al presentar a satisfaccifn de un jurado califi-
cador una tésis y exdmen de grado.

® CURS0O DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA:

El cursc estd disefiado para la preparacién de -
médicos cirujanos, médicos veterinarios, odontd
logos, ingenieros, profesionales de las cien---
cias sociales y de la administracién y otros ni
veles uniQersitarios, para que asuman funciones
ejecutivas, de asesorfa, de investigacidén y de-
docencia, en el campo de salud pGblica.

OBJETIVOS:

Al finalizar el curso el alunmno habra demostrado los -
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para:
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Hacex el diagnfstico epidemiolb6gico de la salud
en la poblaciéh y seleccionar las alternativas~
programaticas.que m&s favorezcan su salud y su-
bienestar, con el 6ptimo aprovechamiento de los
recursos.,

Planear, ejecutar y evaluar programas de salud-
pliblica.

Participar en las investigaciones que se reali=-
zan en el campo de la salud pfiblica.

Participar en la formacién y desarrollo de re--
cursos humanos para la salud ptblica.

Promover el trabajo de equipo en las activida--
des de la salud pfiblica y participar activamen-
te en €l.

El curso tiene una duracién de 10 meses.

Comprende 4 perfodos que cubren un total de 1,600 ho--
ras, de las cuales el 50 por ciento se dedican a activida--
des académicas con la participacién activa de los alumnos y
el otro 50 por ciento, a trabajos de campo.
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TRABAJO DE CAMPO:

Ensayo de Investigacifén en Salud Pfiblica
Estudio de Unidades de Salud de Nivel Local
Estudio de Sistemas de Servicios de Salud
Investigacifén Interdepartamental de Campo
Diagnéstico de Salud de un Area Programitica

AREAS ACADEMICAS ELEGIBLES:

Vigilancia Epidemiolégica
Inmuneopidemiologia

Encuestas de Morbilidad

Administracifn y Control Presupuestal
Administracifin de Personal
Planificacifn de Servicios Regionales de Atencidn Mé&di
ca

Presupuesto por Programa

Programas de Desarrollo de la Comunidad
Organizacién de Programas de Ensefianza .
Contaminacifn Ambiental

Saneamiento de los Alimentos

CBEDITO:

Al término satisfactorio del curso, el estudiante reci-
bird el diploma de grado correspondiente.
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Hasta aquf hemos visto todas las caracterfsticas del-
presupuesto por Programas, y de la Escuela de Salud PGbli-
ca de Mé&xico, ahora trataremos de aplicar el P.P.P., a la-
E.S.P.M.en el ejemplo presupuestario el cual es necesario-~
explicar de la mejor manera posible.



ESTADOS FINANCIEROS
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En principio explicaremos que no nos avocaremos al -
desarrollo de la contabilidad,ni al estudio de mercado, ya
que carecemos de la experiencia laboraral dentro del P.P.P.,
el ejercicio presupuestario es un ejemplo de lo que noso--
tros queremos describir; y lo que nos motivé a expresarlo-
en nfimeros, es el conocer tambifn su metodologfa. Lo desa
rrollamos como un trabajo de investigacifén y todos los for
matos utilizados fueron obtenidos de la Escuela de Salud -~
Plblica de México para que fuera mds real y explfcito.

Asf pues, iremos directos a lo que es el desarrollo-
del presupuesto por programas y comenzaremos poxr sefialar -
las cédulas que se utilizardn, indicando el nombre de cada

una de ellas de la siguiente manera:

. SE UTILIZARAN:

CLAVE Anteproyecto de presupuesto y programas 19x2
C.P.P.-1 Identificaci6n de programas, subprogramas y-
servicios,
C.P.P.~-2 Descripcibn de programas
C.P.P.~7 Formaci6n y Desarrollo de Recursos Humanos =~
para la salud.



cC.P.P.-8
c.P.P.-9
.C.P.P.-10
C.P.P.~-11
C.P.P.~12
C.P.P.-15
C.P.P.~18
C.P.P,~18

Bis
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Distribucién Bimestral de Metas 19x2
Proyecci6n de Metas 19x3

Analftico del Presupuesto solicitado 19x2
Presupuesto solicitado 19x2, resumen de capitu
los de gasto, operacifn e inversitén

Resumen de aplicacién de recursos por Progra--
mis, Subprogramas, Proyecto y Metas del Presu-
puesto 19x1. .

Programa de Inversiones Adgquisicifdn, Presupues
to solicitado.

Creacifn de Plazas 19x2, Administracién Cen-=--
tral

Creacifn de Plazas 19x2, Administracién Cen~--
tral.



SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD
ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICO

BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE ENERO DE 19X2

MOVIMIENTOS

S ALDOS

DEUDOR

ACREEDOR

$ 7§,500.00
3'000,000.00
5'546,424.31

95'822,900.00
1'027,413,44

t L

1'147,750.00
94'882,270.99
{ 7'604,404.31)
17'041,621.07

CUENTAS
NOMBRE DEBE HABER
CAJA FONDO FIJO $ 70,500.00 § -
INVERSIONES 3'000,000.00 -
BANOOS 10'424,362.68 4'877,938.37
FONDO PRESUPUESTARIO DISP.EN TESORERIA 99'803,000.00 3'980,100,00
DEUDORES DIVERSOS . 3'360,660.86 2'333,247.42
DESC.Y RECEP. A FAVOR DE TERCEROS 274,726.70 11422,476.70
PRESUPUESTO FEDERAL POR EJERCER 4'920,729.01 99'803,000,00
REMANENTE DE EJERCICIOS ANTERICRES .7'681,219.64 76,815.33
APROVECHAMIENTOS DIVERSOS (APORTACIONES) 8'392,754.68 25'434,375.75
SUMAS  TOTALES $ 137'927,953.57 § 137'927,953.57

:)minw'-‘}\\._,..t Ll

EL DIRECTOR GENERAL

$ 105'467,237.75

$ 105'467,237.75

México, D.F., a 13 de abril de 19X2.




; ACTIVO

i DISPONTBILIDADES

FONDO F1JO DE CAJA
: INVERSICNES
; BANCOS
‘ DEUDORES DIVERSOS
DISPONIELE EN TESORERTA

SUMA DEL ACTIVO:

bbbl

SECRETARTA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
SUBSECRETARIA DE SAIUBRIDAD
ESCUELA DE SAIUD PUBLICA DE MEXTCO

BALANCE GENERAL AL 31 DE ENERO DE 19%2

$  70,500.00
3'000,000.,00
5'546,424,31
11027,413,44

95'822,900.00

$ 105'467,237.75

$.105'467,237,75

PASIVO
OBLIGACICNES $° 1'147,750,00 -

DESCUENTOS Y PERCEPCIONES
A FAVOR DE TERCEROS. $ 1'147,750.00

PATRIMNIO

RESULTADOS

. APORTACIONES ) 17'041,621.07 '104'319,487.75;;'

REMANENTE DE EJERC. ANT. (7'604,404.31)
PRESUPUESTO FED. POR EJERC. 94'882,270,99

SUMA DEL PASIVO Y PATRIMONIO: $ 105'467,23 &E

México, D.F., a 13 de Abril de/I§x2.
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA
.SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD
ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICQO

ESTADO DE_SALDOS DE PARTIDAS AL 31 DE ENERO DE 19X2

y O PRESUPUESTO AUTORIZADO EJERCIDO BN
da Agignacifn Adiciones - Disminuciones Total Frero Aculado Saldod
§ 5'989,000.00 § 5'989,000.00 § 499,083.00 $ 499,083.00 $ 5'483,917.00
2'096,000.00 2'096,000.00 174,667.00 174,667.00 1'921,333.00
12'500,000.00 12'500,000.00  1'041,667.00  1'041,667.00 11'458,333,00
24'619,000.00 24'619,000,00  2°052,583.00  2'051,563.00 22'567,417.00
606,000.00 606,000:00 50,500.00 50,500.00 555,500.00
1'680,000.00 1'680,000.00 140,000.00 140,000.00 1'540,000.00
1'192,000,00 1'192,000,00 355,683.70 355,683,70 836,316.30
320,000.00 320,000.00 41,692.10 41,692.10 278,307.90
4'344,000.00 , 41344,000.00 26,056.00 26,056.00 4'317,944.00
4'703,000,00 v 41703,000,00 64,132.74 64,132.74 4'638,867,26
60,000.00 60,000.00 1,668,00 1,668.00 58,332.00
2'113,000,00 2'113,000.00 17,558.47 17,558.47 2'095,441.53
250,000,60 250,000,00 26,293.15 26,293.15 223,706.85
5'510,000.00 5'510,000.00 - - 5'510,000.00
648,000.00 L 648,000.00 182,309.50 182,309.50 465,690.50
85,000.00 ) 85,000,00 _ - - 85,000.00
524,000.00 524,000,00 27,000.00 27,000.00 497,000.00
1'543,000.00 1'543,000.00 - - 1543,000.00
750,000. 60 . 799,000.00 67,269.00 67,269.00 722,731.00
55,000.00 , 55,000.00 2,275.00 2,275.00 52,725.00
164,000.00 - . 164,000.00 - - 164,000.00
. $0,000.00° 50,000.00 586.45 586.45 45,413.55
242,000.00 : 242,000.00 3,560,00 3,960.00 238,040.00
20,000.00 20,000.00 4,721.10 4,721.10 15,272.50
179,000.00 179,000.00 - - 179,000.30
401,000.00 : 401,000.00 - - 401,000.00
50,000.00 50,000.00 595,00 595.00 49,405.00
5'286,000.00 5¢286,000.00 - - 51286,000.00
375,000.00 375,000, 00 - - 375,000.00
43,000.00 43,000,00 - - 43,000.00
190, 000,00 . 190,000.00 12,0600.00 12,000.00 178,000, 00
750,000.00 , 750,000.00 44,604,25 44,694.25 705,305.75
646,000, 00 646,000.00 82,143.01 82,143.01 563,856.99
6'000,000.00 : 6'000,000.00 - - 6000,000,00
162,000.00 : 162,000.00 - . - 162,000.00
1'000,000.00 : ‘ 1600, 00000 ‘- - 14000,000.00 .
2'100,000.00 ~ 2'100,000.00 - - 2'100,000.00
1'034,000.00 1'034,000.00 1,023.00 1,023.00 1'032,977.00
700,000.00 , 700,000.00 - - 700,000.00 .
150,000.00 150,000.00 - - 150,000.00
150,000.00 150,000.00 - - 150,000.00
300,000, 00 ‘ ) 300,000.00 - - 300,000.00
3808 330,000.00 : 390,000.00 - - 390,000.00.
5101 2'389,000.00 2'989,000.00 - - 2'969,000.00
5102 600,000.,00 600,000, 00 - - 600,000,00
5103 205,000.00 205,000.00 - - 205,000.00
5206 6'000,000.00 6'000,000,00 - - 64000,000.00
2504 461,00 461,00 { 461.00)
o3 1,100,54 1,101.54 {  1,101.50
g
TOINLES: § 99'603,000.00 $ 99'803,000.00  § 4'920,729.01  § 4'920,729.01  §-94'682,270.99
N \‘( | México, P.¥., 2°13 do Abril de 19K3. \ \w,‘
e Ll GO 2Hadr ’,‘ 5
EL DIRECTOR GENERAL EL DELEGADO' ADHANESTPATIVO EL JEFE DELLPYO, DE CONTASILIDAD

gt Y CONTROL,$REGURYESTAL
: o o N
A ‘ K

P .



ANTEPROYECTD DE pRESUPUESTD POR PROGRAMAS 192

r‘

Cleve Nombro J
adeerpedn (80 CCRULELCRITARTE I GAVALIT AT Y
Unidog Gz (C3sciiin pE EALUD TUBLICA D BEXICO
st s e . e —— =
Nombrs Flemo Cargo Toltono
' Dlt;mr L.AATOSE Ji. APEATE ), }c jujhfh JJJM DIRLCENP CLMERAL 7 53 23 42
. DIRECPAR DL ASUNTNS
Reaponsable de programecidn - Lo A YOTANDA SAN JUAI .-..{ v ACADEMICOS 3 92 35 45
LA CARLOS FIGUERCA R. / SUBITRLCTON ADMTVO, 392 35 45
Recponsadle do prevepurstackin LA JUAN Ch u /Y’ i —
. ,/
. Cé" /
R DIRKCTOR DE ASUNTOS
Foemulacion progromiica L.NA.YOLNNDA SAN JUAN e ACALLEICOS 392 35 45
Formulacidn presupuentol L.A.JUAN CARLOS FIGUEROA IR, L BUBDIPECTON ALRT . 3 92 35 45
RS I R TR P T HL T oo ) 04 )Y
LA MARTIN CASTELLAKOS L. LILIDAD . CONT. Dild. 39104 10
L . JLTL DLL DLPEG, DL RECUK ;
' - I, A ANTERO ARGUELLES .. 504 HURANDG 3. 68 10 07 4




IDEHTIFICACION DE PROGRANAS, SUDPROGIANAS Y
SERVICI0S

CLAVE HOMARE )} (cent )

Adseripeisn (200 ) (SUBSLCRETARIA CE SALUBRIDAD Gt )

Unidad {224 )(EscuntA DE SATUD PUBLDL MEX,

(o]
%lad) 3
§ 3§ g DENOUMINACION
%4
[t
SRR . ,
r .
YI ADMINISTRACION DE LA SATUD
01 DIRECCION
58 VCORMACION Y DESARDQLIO DI FECURSOS UMANOS DARN
LA SALUD
01 . FORMACION Y DESAPROLLO DE DPERSONAY, PROFESIONAL

01 ADIESTRAMIENTO




(

tridod

CLAVE N10MBAE

Adseripeido ( 200 ) LSUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD

BESCRIFCITI BT PIBGALINS
)
(224 ) (scueta pe shiuv puBLICA DE MEXICO ) progams (¥ )

C crr2 ﬂ
DENOMINACION

C__mx*n"“armn DL LA SALUD )

En desarrollo

De aueva creacion

CLA‘JE

CONCEPTO

DESCRIPCIOH

CONCEPTO

DESCRIPCION

ANTECEDENRTES

Hasta 1982, la funcién administrativa v la direc--
cibén de esta escuela han venido cumpliendo con la-
actividad de dirigir la polftica en las acciones -
de la formacién y desarrollo del personal profenlo
nal en el rampo de la salud, asimismo, vigilar, -
controlar, programar, organizar y custodiar los re
cursos necesarios en su continuidad histérica.

OBJETIVO

Formar una nueva estructura orgfnica.

Simplificar los nrocedimientos administrativos, -
para que esten acordes a las normas y a las nue-~
vag politicas de modernizacifn administrativa.

WUSTIFICACION

Las nuevas condiciones de recursos escasos que en-

' |esta évoca enfrenta la ciudadania del nafs, guos~--

tidn gue al Gobierno Federal corresnonde requiar -
por medio de sus instancias estructurales, hacen -
necesario estudiar y poner en prictica mecanismos-
administrativos que hagan posible relacionar estas
condiciones particulares con fines &glles democrg-
ticos y eficaces de la Administracifn Pdblica Fede
ral .

El titular de esta unidad, incorpora para su fi--
nanciamiento anuellos procedimientos administrati
vos que tenfan que apegarse a la congruencia, agi
lidad y honestidad en el uso racional de los re--~
cursos, considerando la eficiencia y eficacia en~
todas las lineas.




.

CLAVE NO!:BAE

Adscripcida (200 ) ((SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD

)

DESCIMELECT BE PROGRACN

Cerrz D)

DENOMINACION

ANTECEDENTES

crementen y se enriquezcan con nuevos enfoques, -
paralelamente al avance cientffico v tecnolénico-
logrado en los Gltimos ahoa. Esto ha motivado el
qran crecimiento de la E.S.P.M., enfatizando la -
engefianza de la investicacién y la Administracién
de la 5alud Pdblica.

Unidod ngmm(__,m__) POR N JSAR N
[)a En (hSU"O"O HUMANOS PARA LA SALUD
] De nusva creacich
CONCEPTO DESCRIPCION CONCEPTO DESCRIPCION
La E.S.P.M, fue fundada en el afio 1922, con el -- Formar y desarrollar al personal, profesiochal -~
nrop6sito de formar y desarrollar al personal del del camvo de la Salud Pdblica, con el propBsito
Deoto.de Salubridad, en el camoo de la higiene y- o de loqrar la mdxima eficiencia en los programas
la salubridad. 2 que llevan a cabo las instituciones de salud.
E} desarrollo econSmico y social del wnafs ha nro- E '
oiciado que los pronramas de salud oGblica sc in- 8

JUSTIFICACION

La necesidad de contar con personal profesional =
adiestrado para desarrollar eficlentemente sus --
labores, en los wrooramas de Salud Pdblica cue -
llevan a cabo las instituciones de salud del pafs.

La necesidad de substituir al personal que deja -
los nrogramas por jubilaci6bn, defuncibn, incapaci
‘dad y movilidad institucional.

ESTRATEGIAS

El contenido y metas de curgos, se fijan -
torando las necesidades de adiestramiento-
de nersonal.

Las técnicas diddcticas nrooiciarén la par
ticinaci6n activa del alumno.

Se hard narticinar al alumno en précticas-
de camno y en contacto con la comunidad.

Se evaluard al alumno con exdmencs escri--
tos y de la aplicaci6n de conocimientos en
los talleres y oricticas de campo.

Se dard cducacién continua con el oropSsi-
to de mantener actualizado al personal.




CLAVE NOMBRE

FOTIACICY Y DESARROLLO DE

* Adscripcidn (aa ) (substcnitaria pe SALUBRIDAD

> RECURSOS HUMANOS
PARA LA SALUD

vided (224 ) (escukLa pc snup pUBLICA DE Mixico ) - Hojo_1_de_5
CLAVE - - FECHA
NOMBRE DEL CURSO voLuueN pE [INERD
RECURSO BASKO TIPQ {113
é INICIO TERMINO RECURSO BASICO{pgRSONAS
isp. 2448
58 | 01| CURSO DE MAESTRIA EN CIENCIAS CON ENFASIS ' 9 Fob, [13Dic. | oo e | 22
EN EPIDEMIOLOGIA 192 19x3 Solc. 0 20
Total 2448
STRIA EN SALUD PUBLICA n
5B | 01| CURSO DE MAESTRIA EN § T YNNI 3464
. Soli¢ 344 60
Totef 3808
5B { 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD TUBLICA CON ENFASIS [ 9 Feb. |14 Dic. | oo o~ |bisp 2448
EN ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD -19%2 192 N e 20 1
Tolol 2768
55 | 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICACON ENFASIS |9 Feb. |14 Die. | oo\ |;g 2448
EN EPIDEMIOLOGIA 19%2 19%2 fesor . ——i-
solie | 320 10
Tolal 2768
5B | 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENFASIS | 9 Fob. |14 Dde, | o0\ o |bisp. 2448
EN HEDICINA DEL TRABAJO 1082 10%2 a=} e
Soli¢ 3720 10
Total 2768
5B | 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENFASIS | 9 Fob, | 14 Dic. | yo o= o "y 2448
EN EDUCACION PARA LA SALUD 15X2 19%2 a-rrof — 1o




CLAVE NOMBRE

* Adscripcidn ( 200 ) .( SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD

)

FORMACION Y DESARROLLO DE -

RECURSOS HUMANOS
PARA LA SALUD

uided (224 ) (Cescuera pe saLup pusLIca pE MCXICO ) ) Hoig 3 d3_ 5
e
e
CLAVE FECHA VOLUMEN DE |NUMERO
NOMBRE DEL CURSO ‘ RECURSO 8450 |T1PO | - 3
!s INICIO TERKINO RECURSO BASICO|pERSONAS
58 | 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENFASIS | 9 Feb. | 14 Dic. _ Disp 2448
EN ASISTENCIA SOCIAL 19%2 19%2 Hora-Profesor | L
Sofc. 320 | q10
Total 276E
5B { 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENFASIS | 9 Feb. 14 Dic. | Lo brofesor Ursp. 2448
EN BIOESTADISTICA 19%2 19X2 . ra-frokeso '
Solic 320 10
) Total 2768
58 | 01/ CURSO DE MAESTRIA EN SATUD PUBLICA CON ENFASIS | 9 Feb. | 14 Dic, |, .. . |disp 2448
EN CIENCIAS DEL AMBIENTE 19X2 19%2 o esor  p—--
Salic 320 10
Totol 2768 i
5B | 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENFAGIS | 9 Feb. | 14 Dic. N s
EN PSIQUIATRIA COMUNITARIA 19%2 19%2 liora-Profesor | 2448
Salie ) 320 } 10
Total 2768
55 | 01| CURSO DE MAESTRIA EN SALUD FUBLICA CON ENFASIS | 9 Fob. | 14 Dic. - ] Disp.
EN PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES PARASITARIAG |  19%2 1952 flora-Profesor e 1464
Solic. 344 20
Tolol 3608
58 { 01 gggso DE MAESTRIA EN ADHINIGTRACION DE H0S217) 915;;;). 1:9’%0‘ Hora-Profesor |09 1340
Solic 172 10
Total 3512 !
Nmmmm L RXOCSLY

LET



: FORMACION Y DESARROLLO DE
CLAVE NOMBRE )
* adscripeitn __200__) - (sunsecremarIa DE SALUBRIDAD ) gE:AUREAOSSA?H{)MNOS D)
tided  C 228 ) ((escUELA DE SALUD PUBLICA DE MLXICO ) - _i, 3 5

CLAVE FECHA

' VOLUMEN DE * {NUMERO
3 NOMBRE DEL CURSO ECURS TiPO DE
§ ! é : miclo | TERuIN RECURSO 8450011170 aceunso sastcolfEpsoms

5B | 01| CURSO DE ENFERMERIA EN SALUD PUBLICA 911;;2. lgggizc- Nora-Profesor [UsP- | 3264 |
Solie. 320 40

Total 3436

Disp.

Solic..
Total

Disp.
Solic .
Total

Disp.

86T




CLAVE o NOMBRE

“adseripedn (200 ) Counseonsnanta ov sawmwrpnn )

FOIMACICN Y DESARROLLO DE

RECURSOS HUMANOS
PARA LA SALUD

Unidad ( 224 ) (x:scur.m\ DE SALUD PUBLICA DE MEXICO ) D Hojo g4 de_5
CLAVE T FECHA
NUMERO
NOMBRE DEL CURSO RECURSO Basicp  |mipo | VORUMENW DE pp
é ) INICIO TERMINOG RECURSO BASICO|RERSONAS

38 | 01 EPIDEMIOLGGIA BASICA Junio oct. Hora-Profesor  Disp. 200
Solic, 416 40

Tolal €16

58 | 01| PLANEACION Y EVALUACION DE SERVICIOS DE EALUD: lisp.

PERSPECTIVOS. Junico Junio Hora-Profesor — 20
Solic. - 10

Tolol 20

556 01 CURSO INTERMEDIO DE EPIDEMIOLOGIA BIOESTADIEYL : Disp 200

CA Y SISTEMAS DE INFORMACION EN SALUD .Julio Aqosto Hora~-Profaesor ‘“'f‘

calic. 200 £0

Totol 400

58 | 01] REDACCION DE INFORMES TECNICOS Acosto | Bent. Hora-Profesor  |pisp. -
‘ Solle | 60 30

Total 60

58 | 01} METODOLOGIA PARA EL DISENO DE ENCUESTAS Mayn Julio Hora-Profesor Disp. 40
Selic, 20 40

Tofal G0

58 | 01} CURSO INTERNACIONAL DE MALARIOLOGIA hoosto bic, Hora~Profesnr Disp. 200
300 20

501)

66<




CLAVE : NOMBRE

FORMACION Y DESARROLLO DE

* Mscripcidn 200 ) ( SUBSECRETARIA DE_SALUBRIDAD

) RECURSOS HUMANOS
PARA LA SALUD

Unidad ( 224 J ( ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICO ) C) Hog_5_ds_5
CLAVE FECHA (WYE
KORBRE DEL CURSO : RecuRso miso |ripg | VOLUMEK 0B VERD
é INIC1O TERMING RECURSO BASICO|rE nsoNaS
58 | 01| CURSO INTERNACIONAL DE PLANIFICACION DE LA Disp. _ 150
SALUD Sep. Nov. lHore-Profesor .s"','i‘ 202 40
Totot 352
5 | 01| ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD, PARA Disp. 400
PERSONAL MEDICO Sept. pic. Hora~Profesor et
Solie, 200 40
Tofal £0n
58 | 01| ADMINISTRACION DE SERVICIOS DE SALUD PARA Disp. 400
PERSONAL NO MEDICO Sent. Dic, Hora~-Profesor |——-
dolic, 200 10
Total £n
58 | 01| OTROS CURSOS NO DEFINIDOS (LEGISLACION SANITA Disp. 460
RIA, ADMINISTRACION PUBLICA, CARTOGRAFIA MEDT -
CA, METQDOLOGIA DE LA INVESTIGACION ETC.) " varipble " Hora-Profesar  |Sofic | 400 200
: Total 800
58 | Q! APOYD A CURSOS SOLICITADOS POR OTROS ORCANIS- vis
MOS DE LA 5.5.A. Hora-Profesor {. - 150
Solic. 300 200
Totol 45Q
Cisp.
Solic .
Tolal

aGe




CLAVE NOMBRE . ,
adseripeldn (200 ) (SUBSECRETARIA DE_SATUBRIDAD ) DISTRIRYSIC! BIMESTRAL
DE MIETAS 19
Unidad ( 224 ) ( BSCUELA DL SALUD PUBLICA DE DLEXICO ) E ] x  \HojoLde 5.
A
Sl HDAD DE CALEBNDARIZACION
GRA- |PRO- SER= DENOMINACION MEDIDA TIPO] TOTAL
pa [GRA= (ViCi0 . . ENE-FEB | MAR-ABR { MAY-JUN | JUL-AGOST | SEP-OCT | Hov-DIC
. Oisp-| 29 - - - - - 20
58 {01 | 01 M., CIENCIAS PERSONA Solic. o - i ; ~ N o
Tola! 20 - - - - - 20
5 |01 | 01 {M.5.P, PERSONA Oisp _ gg - - - - - 60
Solic. 0 - - - - - 0
Tolol 60 . . - - - 60
oo} o - : - - : 0
58 (01 { 01 Msp/ad. PERSONA Soliz}] 10 - - - - - 10
Totol 10 - - - - - 10
Disa. 0 - - - - - 0
58 |01 | ol | usp/Ep PERSONA Solicy 10 - - - - - 10
Folol 10 - - - - ~ 10
Uisp_ a _ _ . . 0
ss {01 | o1 {mMsp/nT PERSONA sohe] 10 - - - - - 10
Toldl 19 - - - - - 10
Disp Q - - - - - 0
58 |01 | o1 | use/es PERSONA Solic] 10 - - - - - 10
L Told] o - - - - ~ 10

Los cursos se describen de acuerdo al orden en que se dascriben en el formato C.D.P, 7

(%)
™




maacamomlacalidaddelam

f A
CLAVE NOMBRE
atsoipeidn (200 ) (supspcremania ok sarunrioan ) DISTRIDUSICT ]'ZHESTRAL '
C DE KETAS 19
Unidad C_ZH_.) 4 ] LUD DPUBLICA DE MEXICO ) ! xz flojo.2.de. 5
“sﬁsY-E ‘ UHIDAD 0E CALENDARIZACION
PRO- |Pio- [ser- | oENOMINACION Mn. [meof ToTaL
MA GA- vicio . . ENE ~FEB HAR-ABR | MAY-JUM JUL-AGOST | SEP-OCT' | NOV-DIC
Disp. 0 - . - - - 0
5B {01 | 01 | MSP/AS PERSONAS soie] 10 - - - - - .10
Tota! 10 - - - - - v 10
Disp. 0 - - - - - 0
5B [o1 | o1 [ Msp/Bio PERSONA sofie] g . . _ - - 10
Tolal 10 - - - - - -
Disp. a _ . _ _ . "
sB {01 | 01 | Msp/ca pERsoNA - (SO} 49 - - - - - 10
Tt} 4 - - - - - 10
Disp, 0 - - - - - [1}
sa {01 | 01 ] msp/pc PERSONA Solic] 190 - - - - - 16
Totol 10 - - - - - 10
Disp. 0 - - - - - 1]
S5 |01 | 01 ] Mse/pp PERSONA Solic] 29 - - - - - 25
. Tota! 20 - - - - - 20
Disp. 10 - - - - - 36
sBjol | o1]maAn PERSONA Solic. 0 . . - - - o
Tolat 10 - - - - 36
E muWo y- otras acles larasiiad

Lnternmedad
Haeatrm en Mzmummm de }bspitales y Enfermerfa de lbsnitales y Enfermerfa en Salud Iiblica, el aumento de recursos s reflejarfz ex =

q\lY

-
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-

CLAVE

NOMBRE

AMscripeldn L_zm)_) (supsporianIn po SALUDRITD

Unidad’

( 224 ) ( ESCUEL®, DE SALUD PUBLICA DE MEMIOO )

) DISTRIDYZICI BIMESTRAL

DE METAS 19k

CLAVE

« {SUB~
’é’s‘eﬂggg-
A INA

SER~
VICIO

DEHOMINACION

UKIDAD DE
MEDIDA .

TIPO

TOTAL

CALENDARIZACION

ENE ~FEB

MAR-ABR | MAY-JUN JUL-AGOST | SEP-OCT

NOV-DIC

5B

01

0

Disp.

Solic,|

10

42

0

Total

40

40

Disp.

Solic.

Total

Dirp.

Totol

Disp.

Solic.

Tota!

Disp.

Solic.

Tolat

}Disp.

Solic.

Total




aticripeitn. (200 ) (omsmrrommn o smren )

CLAVE

NOMBRE

DE METAS 19 12

DISTURLCICH BIRIESTRAL

( crp-8 )

D

Unided (724 ) ((ESCUELA DE SAWUD PUBLICA DE MEXTCO )
cLAY CALENDARIZACION
- 1SU3~
oRe [Bro- [sea= DENOMINACION UNDDRE im0 | ToTAL
MA g'g\' vicio . ME ENE-FEB [ MAR-ABR | MAY-JUK | JUL-AGOST | SEP-OCT | NOV-DIC
10 - - ~ - 10 -
58 { 01 01 {EPIDEMIOLOGIA BASICA PERS(WA 30 10
40 - - - - 40 -
30 - - 30 - - -
58 | 01 01 {PIANEACION Y EVAL, DE S. | PERSCNA 0 - - 1] - - -
SAUUD PERSPICTIVOS 30 - - 30 - - -
40 - - - 40 - -
58 | 01 01 {CURSO INTERMEDIO DE EPI~ | PERSONA 40 - - - 40 - -
DEMIOIOGIA Y BICESTADIS-
TICA Y SIST. Total 90 - - - 80 - -
[isp 0 - - - - 0 -
58 | 01 | 01 |REDACCION DE INFORMES PERSGHA  Solic.| 30 - - - - 30 -
TECHICOS Takal 30 - - - - 30 -
Disp.1 30 - - - 30 - -
58 | 01 01 |METODOLOGIA PARA EL DISE~] PERGONA Sulic. 10 - - - 10 - -
RO DE ENCUESTAS Tolal 40 - - - 4 - -
Dicp. ] - - - - - 8
58 | 01 01 jCURSO INTERNACICNAL DE PERSOHA Solle. 12 - - - - - 12
‘MALARTOLOGIA Toldl] 2 - - - - - 20

i 4423




Adscrlpeidn C_2°_Q_.) (ﬂmammm_mm_____)

CLAVE

NOMBRE

DE METAS 19X

DISTRIBUCICH BIIESTRAL

(Ccep-8 )

it (224 ) ((ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICO )
CLAVE CALENDARIZACION
PRO- |SUB- - UNIOAD DE
GRA- (PRO- [SER DENOMINACION MEDID TIPO] TOTAL .
nA [SRA- ViCl0 ‘ A. ENE-FEB | MAR-ADR | MAY-JUN | JUL-AGOST  SEP-OCT | NOV-DIC
Disp. 0 - - - R - 0
58 | 01 |01 |CURSO INTERMACIONAL DE | PERSOHA Solic, 40 - - - - - .40
PLANIFICACION DE IA SALUD) Total a0 - - - - - a0
Disp. 25 - - - - - 25
s | 01 | 01 |aDMON, DE SERVICIOS DE | PERSONA Solic. 15 - - - - - 15
SALUD PARA EL PERSONAL -
MERICO. Total 40 - - - - - 40
. 25 - - - - - 2
55 | 01 {01 |AMON. DE SERVICIOS DE | PERSONA Soliz. 15 _ - - - - 15
DE SALUD PARA EIL PERSCNALL
NO MEDIOO Tota} 40 - - - - - 40
isp. 100 - - - - - 100 |
58 | 01 | 01 [OMOS CURSOS NO DEFINIDOS| PERSONA Solic. 100 - - - - - 100
Total] 200 - - - - - 200
Disp. 60 - - - - - £0
53 | 01 | 01 |APOYO DE CURSOS A OTROS | PERSONA Solic.] 140 - - - - - 140
ORGANISMOS DE A 5.8.A, Tl 200 - - - - - 200
Disp.
Sotic,
\ Total

€0t



e (200 ) (EBSEIERI D SORTES ) PROVECCION DE
Unidod (228 ((ESCUELA DE SATD PUB, DE MEXI0 ) METAS 193 lojo)_ce
cLavE HeTAs WRIACION |
41 §§ H _DENOMINACION UNIDAD DE  MEDIDA | o 19 %3 PORCENTUAL
“E1391 §
s {o1 {01 M. CIENCIAS PERSCRA 20 20 (]
sBjol {o1 MS§P PERSCHA 60 60 0
58 o1 |o1 M S P/Ad. ) PERSONA 10 10 0
58 |o1 |01 M S P/Ep, PERSONA 10 10 0
s {01 o1 M S p/Mr PERSONA 10 10 0
58 jo1 |01 M S P/ES PERSONA 10 10 0
58 |01. |01 M S P/AS PERSCNA 10 10 0
58 Jo1 |01 M S P/CA PERSCHA 10 10 0
58 {01 |01 M S P/PC PERSCNA 10 10 0
58 01 |01 M § P/PP PERSCNA 20 26 o 0
r"i.B‘ 01 (01 ‘MAH _PERSONA 0 0.
58 {01 |01 ESP PERSONA 40 40
(58 o1 jo1 M § P/BIO PERSONA 10 10 o . J




CLAVE NOMBRE
tseripeitn (200 ) 5 ol

PROYECCION DE

( cep-9)

Unidod (224, ) (( ESCULLA DE SALUD PUB, DE MIXIO0 ) METAS 1953 Hojo_2__cCe
WETAS

LLAVE : VARIACION |
$1 141 § DENOMINACION UMDAD DE  MEDIDA | oo 19x3 - | PORCENTUAL
‘5139 8
8 lo1 {01 EPIDEMIOLOGIA DASICA PERSQUA 40 50 25
sp_lo1 loy | . PLANEACION DL SENVICIOS DE SAIAD | PERSCHA a0 40. ki
s lo loy ; [ETNACICUAL DI EPIDS | PERSQHA 50 2 13
58 {o1 fo1 REDACCICH D THFORMES 1uCNICOS PERSONA 30 40 33
S8 01 fo1 METODOLOGIA PARA ET DISENO DE ENCUDS. PERSCNA 40 50 25
58 |01 jo1 CURSO INTERNACIONAL DE FALARIOUOGIA | PERSCMA 20 25 25
58 [o1. |01 CURSO INTER, DE PLANIF. DE LA SALUD | PERSQHA 40 50 -25
58 [o1 [0 | ADMON. DE SERV. DE SAIAD P/PERS MEDICP PERSONA 40 50 25
58_{o1 {01 ADMON, SERV. DE SALUD P/PERS NO MEDIC) PERSCHA 10 50 25
5801 fo1 : OTROS CURSOS NO DEFINIDOS PERSCHA 200 400 200
58_ 101 {01 * APOYO EN CURSOS A OTROS ORG. DE S,S.A! PERSOUA 200 400 100
\

Log



200, - SUBSECRETARIA DE SALUERIDAD
24.- .mm DE SALUD PUBLICA DE MEXICO
PRESUPUESTO DE_EGRESOS MODIFICADO PARA 19X2

1101 Sualdos

1108

1201
1204

1392
1306
1307
1308
IR
1323

1401
1404
uos

1505
1506
1507

a0l
2102
2103
2104

2201

23

201
203
2404

2501
4502
2505

2601
2602

701
2702

‘

Sobresueldos

Honorarios
Comps, por servs, eventuales

Prima Quinquenal
Prima Vacacional
Gratificaci6n de Fin de Ao

Comps. Adic. par Servs, Espaciales

Ramuneraciones por Horas Extraordinarias .

Campensacidn de Servicios

Cuotas al ISSSTE
Quotas para el Fondo de la Vivierda
CQuotas para el Sequro de Vida

Prestaciones da Retiro
Estfmulos al Personal

Despensa

CAPITULO 1000

Matexial de Oficinas

Material de Limpieza

Material Didéctico

Materiales y Utiles de Impresifn

Alimentacidn de Personas
Refacciones, Acc.,y Herramientas Merores

Materiales da Construccin
Materiales Complementarios
Matexiales Eldctricos

Substancias Quimicas
Plaguicidas, Abonos y Fertilizantes
Matoriales y Suministros de Loboratorio

Carbustibla
Lubricantes y Aditivos

Veatuario, Uniformen y Blancos
Prendas de Proteccidn

CAPTIVIO 2000

FROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS

¥ - 01 58 - 01 TOTAL, ANUAL
2'622,000 3'366,600  5°'988,600
917,616 1'178,208 _ 2'095,824
3'539,616  4'544,808  B8'084,424
6'000,000 _6'500,004 _12'500,004
6'000,000  6'S00,004  12'500,004
14'987,820  9'632,196  24'620,016
219,996 325,992 605,988
15'267,816 9'938,188  25'226,004
679,996 999,996 1°'679,992
679,996 999,996  1'679,992
25'407,428 22'002,896  47°'490,424
227,000 965,000  1'192,000
320,000 - 320,000

- 4'344,000  4*344,000
950,000 3'713,000 _ 4°703,000
1'537,000 9'022,000  10°559,000
48,000 12,000 60,000
48,000 12,000 60,000
1'737,000 376,000 _ 2'113,000
1'737,000 376,000  2'113,000
250,000 - 250,000
1'160,000 4'150¢,000 5'510,000
648,000 - 648,060
2'058,000 4'350,000  6'408,00¢
- 85,000 85,000
524,000 - 524,000
483,000 1'060,000 1°543,000
'1'007,000 1'145,000  2'152,000
167,000 623,000 790,000
14,000 41,000 55,000
181,000 664,000 845,000
164,000 - 164,000
50,000 - 50,000
214,000 - 214,000
6'702,000 15'569,000 22'3%1,000
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3100
3102
3103
04
3105

20
3203

30
3302

3404
3407
302

3501
3502
3503
3504

3602
3605

3701
3702

3801
3806
3607
3808

5101
5102
5103

5204
5205
5206*

5301

5502

b

LEc T (\‘\:[ e
L.A. JOSE WIS AMZNTE R.
Director Goneral

Servicio Pogtal

Servicio Telegrifico
Servicio Telofénico

Servicio de Mnergfa Eléctrica
Servicio de Agua Potable

Arrendamiento de Edificios y locales
Arrendamiento de Maouinaria y BEquipo

Asesorfas
Eatudios e Investigaciones

Sequros
Otros Imotos, y Derechios
Serv. de lav. Limp, Hig. y Punig,

Mant, y Conserv. de Mob. y Bquiro
Mant. y Conserv. de Magg. y Byuico
Mant. y Conserv. da Inmuebles

- InStalaciones

Impresiones y Puka, Oficiales
Otros Gtos., da Difusifn e Infomacifn

Pasajes
Visticos

Ctos. de Ceremonial y de Orden Socia

hsiq. P/Requerimientog de Oys.de Sexv. Pubs,

Gtos. de las Ofnas, de Serv. Pubs. Suoeriores
Gtos. de las Ofnas, de Serv. Fubs.Mandos Medios

CAPITULO 3000

Mohiliario h
Equico de Administracidn

‘Bquiro Educacicmal y Recreativo

Eouivo de Camnicacitn
Naquinaria y couioco Bléctrico
Equipo de Comoutacién Electrénica

vehiculos

Refacciones y Accesorios Mayores

CAPITULO 5000

TOTAL PRESUPUESTO 15X2

Hotlo, D.F., A 1’ de apsto de 19X1.

242,000 - 242,000
20,000 - 20,000
133,000 40,000 179,000
312,000 89,000 401,000
39,000 11,000 50,000
752,000 140,000 892,000

[ - 2
54286,000 - 5¢286,000
250,000 125,000 325,000
- 43,000 43,000
40,000 150,000 190,000
290,000 318,000 608,000
150,000 600,000 750,000
136,000 510,000 646,000
- 6'000,000 6'000,000
- 162,000 162,000
286,000 7°272,000 7'558,000
1'000,000 - 11000,000
- 21100,000 2'100,000
1'000,000 2'100,000 3'100,000
534,000 500,000 1'034,000
- 700,000 700,000
534,000 1'200,000 14734,000
100,000 s0,000 150,000
.- 150,000 150,000
75,000 225,000 360,000
120,000 270,000 390,000
295,000 695,000 930,000
8'443,000 11'725,000 20'168,000
1'509,000 1'480,000 2'989,000
- 600,000 600,000
205,000 - 205,000
1'714,000 2'080,000  3'794,000
600,000 - 6'000,000
61000,000 - 6'000,000
7'714,000 2'080,000 9794 ,000
48'426,428 51'376,996 99'803,424

/ \ ,\\(_/ .

Y

‘ J"‘ b
L5, JURiChREd FIGEROA R,
Sureata Amistrativo

LA, MR ci\;'r";-'umm.
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260 SUBSZCAKTARIA DE SALUBRIDAD
3234 RSCUELA DE BALUD PUBLICA DE MEXICO

PRESPURSTO BIJIRCIDO K% 19X1

PROGRAMAS ¥ SUBPROGRAMAS

TUTAL

J1 =01 38 ~ 01 58 - 02 ARUAL
Sualdos 141614,000 10'41%,000 792,000 25°925.000
Sabresueldos «3'118,000 3°647,000 277,000 9°039,000
19°729,000  14°088,000 1'049,000 34°a64,000
Bonoracios 'y Comisiones 1'320,000 $%2,000 17072,000
Compensaciones por Servs. Eventisles ———  Mvovoec0 _47000,000
1320,000 4°'5%2,000 - 5'072,000
Feims Quinquenal ’ 188,000 111,000 10,000 301,000
Prima Vacacional y Dominical 263,000 145,000 11,000 359,000
Gratificacion Pin de Aflo 2°339,000 1°624,000 119,000  4'082,000
Compens. Adic, por Serv, Especiales 7'559,000 2'842,000 12,000 10°41),000
Compensacionas por Servicios . 5'044,000 615,000 _5'689,000
' 10°281,000 746,000 797,000 20°844,000
Cuotes al (SSSTE 1'299,000 1'728,000 115,000 4°742,000
Cuotas P/Tondo de la Viviends 114,000 €8,000 4,000 187,000
Cuotas P/Seguro de Vida Pecsonal Civil 400 3,000 1,000 20,000
' . 3'027,000 1'g01,000 121,000 4949000
Prastaciones de Retiro -'___u,g_o_q 12,000 1,008 91,000
' 65,000 22,000 3,000 91,000
CAPITULO 1000 34°433,000 30°207,0G0 1'990,000 68'610,000
Material de Oficinas 283,000 90,000 120,000 493,000
Katerial de Linpiesa 136,000 91,000 269000
Material Diddctico l'l'IS_,ﬂOO $4,000 1223, 000
Katacriales y Utiles de Impresién 837,000 %1,000 917,900
;439,000 2'195,000 267,000  2°901,000
Rafac. Accs, y Herramisntas Henores 74,4800 54,000 - 12,000
: 74,000 54,000 - 120,000
Haterianles da Conatrucciln 9,000 20,000 $,000 34,000
Ratarialas Complensntarios 137,000 44,000 300,000 481,000
Material Eldctrico 90,000 L - 90.600
: 136,000 64,000 305,000 603,000
Sustancian Quimicas - 18,000 - 34,000
Plaquicidan, Abonos y Fertilizantss 44,000 - - 9,000
Hateciales y Sunknuuo‘l de Lab - 94,000 21,000 __ 103,000
40,000 120,000 31,000 189,000
Coobustibles 43,0‘00 240,000 60,000 348,000
Ltubricantas y Aditivos 12,000 45,000 _____ 9,000 §6,000
37,000 285,000 69,000 411,000

I

Vestuario Uniforwes y Blancos 43,000 - 25,000 70,000
Prendss de Proteccifn 18,000 - 6,000 24,000
63,000 - 3,000 94,000
CAPITULO 2000 917,000 2'718,000 698.000. 4'328,000
Sexrvicio Postal 32,400 - - 32,000
Servicio Telagrétfico 0000 - - »,000
sarvicio Toléfonico 13,000 - - 72,000
Servicio de Energfa Eléctrica 43,000 - - 45,000
. 138,000 - - 189,000
Arzend, de Msquinaria y Equipo 448,000 180,000 - 14248,000
463,000 700,060 - 134,000
Otros Inmpuestos y Darechos - 22,000 - 2,000
Servicios de Vigilancia 451,000 - - 651,000
Secvicion de Lavan., Liep., MHigiens y Fumig. 38,000 14,000 12,000 64,000
. 889,000 16,000 12,000 737,000
Mantto. y Conserv, de Mob. y Equips - 248,000 93,000 319,000
Kantto. y Conaerv, de Maquinaris y Kquipo - 340,000 198,000 438,000
Kantto. ¥ Conserv, de Inmusbles 250,000 - - 250,000
Instalacionas - g0,000 __ - §0,000
330,000 548,000 291,000 1°087,000
Pasajes 34,000 139,000 43,000 210,000
Viliticus - 194,000 430,000 614,000
as,000 153,000 465,000 2,000
Gastos Menores 114,000 140,000 11,000 24,000
4 114,000 130,000 21,000 113,000
CAPITULO 3000 1'203,000 1°083,000 789,000 . 41331, 000
POTAL PREAPUESTO 19X% 043,000 34'7%0,000 3'472,000 73°'303,000
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA

EUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD

ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICO

311

PRESUPUESTOS POR PROCIAMA, SUBPROGRMMA ¥ PARTIDA PRESUPUESTPL

PARTIDA PRESUPUESTO 19X1 PRESUPUESTO 19x2
. MODIFICADO
o, NOMBRE ¥l -0l 58 - 01 5B - 02 TOTAL Yl - 01 58 - 01 TUTAL
1101 Sueldos 14'614,000 | 10'419,000§ 792,000 | 25'825,000{ 2'622,000{ 3'367,000! 5'989,000
1105 Sobresueldos 5'115,000} 3'647,000} 277,000 ( 9'039,000 918,000 1'178,000} 2'096,000
1201 Honorarios y Comisiones 1'320,000 552,000 1'872,000
1204 Compen.por Serv. Eventvales 4'000,000 . 4'000,000] 6°'000,000} 6'500,000 | 12'500,000
132 Prima Quincenal 180,000 111,000 10,000 301,000
136 Prima Vacacional y Dominical 203,000 145,000 11,000 359,000
137 Gratificacifn de Fin de Afp 2339,000} 1°'624,0007 119,000 | 4'082,000
138 Compen.Adic. por Sexv. Especiales 7'559,000 1 2'842,000 12,000 | 10°413,000( 14°987,000 | 9'632,000 | 24°619,000
X2 Remuneraciones por Horas Extras 280,000 326,000 606,000
1323 Cowpensaci6n por Servicios §'044,000 | 645,000 | 5°'689,000 .
1401 Cuotas al ISSSTE . 2'899,000 | 1'728,000{ 115,000 § 4'742,000
404 Cuotas P/Fondo de la Vivienda 114,000 68,000 5,000 187,000
1405 ° Cuotas P/Sequro de Vida Pers.Civil 14,0009 5,000 1,000 20,000
1 Prestaciones de Petiro * 66,000 22,000 3,000 91,000
1506 Estfmulos al Personal 680,0001 1'000,000] 1'680,000
M0l Material de Oficinas 283,000 90,0004 120,000 493,000 221,000 965,000 | 1'192,000
02 Material de Limpieza 156,000 93,000 249,000 320,000 320,000
2103 Material Diddctico 1'175,000 $4,000 | 1'229,000 4'334,000 { 4'344,000
2104 Materiales y Utiles de Impresifn 837,000 93,000 930,000 990,000} 3'713,000{ 4'703,000
201 Alimentacién de Personas 48,000 12,000 60,000
102 Refac.Accesorios y Herram.Menores 74,000 54,000 128,000 1'737,000 376,000{ 2'113,000
W0l Materiales de Construccifn 9,000 20,000 5,000 34,000 250,000 250,000
2403 Materiales Comolometarios 137,000 44,000 300,000 481,000( 1'160,000{ 4°'350,000) 5'510,000
2404 Material Eléctrico 90,000 90,000 648,000 648,000
01 Sustancias Quimicas 36,000 36,000 85,000 85,000
2502 Plaguicidas, Abonos y Fertilizantes 48,000 48,000 524,000 524,000
2505 Mat. y Suministros de Laboratorio 84,000 21,000 105,000 483,000 | 1'060,000 § 1'54,000
2601 Carbustibles 45,000 240,000 60,000 345,000 167,000 623,000 790,000
2602 Lubricantes y Aditivos 12,000 45,000 9,000 66,000 14,000 41,000 55,000
110} Vestuario, Uniformes y Blancos 45,000 25,000 70,000 164,000 164,000
2702 Prendas de Proteccifn 18,000 6,000 24,000 50,000 50,000
3101 Servicio Postal 32,000 32,000 242,000 242,000
3102 Servicio Telegr&fico 9,000 9,000 20,000 20,000
3103 Servicio Telefénico 72,000 72,000 139,000 40,000 179,000
M04 Servicio de Energfa Eléctrica 45,000 45,000 312,000 . 62,000 401,000
3105 Servicio de Aqua Potable 390,000 11,000 50,000
320) Arrend. de Mag., Y Equipo 468,000 780,000 1'248,000 | 5'286,000 5%286,000
04 Segquros 250,000 125,000 375,000
7 Otros Inpuestos y Derechos 22,000 22,000 43,000 43,000
Mi1 Servicios de Vigilancia 651,000 651,000
12 Servicios de Lav.Limp.Hig.y Fumig. 38,000 14,000 12,000 64,000 40,000 150, 000 190,000
3501 Mantto.y Conserv. de Mob.y Bquipo 246,000 93,000 339,000 150,000 600, 000 750,000
3502 Mantto.y Conserv.de Mag. y Bpquipo 240,000 | 198,000 438,000 136,000 510,000 646,000
3503 Mantto.y Conserv. de Inmuebles 250,000 250,000 6'000,000 | 6'000,000
3504 Instalaciones 60,000 60,000 162,000 162,000
302 Impresiones y Public,Oficiales 1'000,000 1'000,000
3605 Otros Gtos.de Difusidn e Infomm, 2°100,000 { 2°100,000
3701 Pasajes 14,000 159,000 45,000 228,000 534,000 500,000 { 1°'034,000
3102 vifticos 194,000 | 420,000 614,000 700,000 700,000
3801 Gtos.de Cerewonial y Orden Social 100,000 50,000 150,000
3802 Gastos Menores 114,000 150,000 21,000 265,000
3806 Asiq. P/Reg.de Servidores Pub.Sup. 150,000 150,000
3807 Gtos.de las Ofic.de Serv.Superioves 15,000 225,000 300,000
3808 Gtos. de las Ofic.de Sexv.MMdicos 120,000 270,000 390,000
5101 Mobillario 1'509,000 | 1'480,000 | 2'989,000
5102 Equipo do Administraci6n 600,000 600,000
530) Equipo Educacional y Rocreativo 205,000 205,000
Equipo do Conputocitn Electrdnica 6'000,000 6'000,000
TOTAL 37'043,000 [34°790,000 {3'472,000 | 75*305,000 | 48'426,428 |51'376,996 |99'603,424
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ADSCRIPCION ( 200 Euas@cnnmnm DE gng,;zen;m{)

CLAVE

NOMBRE

ANALITICO DEL

PRESUPUESTO SOLICITADO

1942

UNIDAD ( 224 [; SCUELA M_MW MEXICO (MILES DE PESOQS)
zlz|3({8|8lo|0olq« PRESUPUESTO . | NOTAS| PTO,
o3 3 e G 4 = 3 uw POLITICAS] NUEVAS NECESIDADES S0LICITADO
Sy I8 ®|E|Y]|E |MODIFICADO| REGULARIZABLE 5 19

oja (L3 - o
2lalgls Zig 2 A B ¢ [2|3] tox2
it 2 EISIg|a] 1ex 19% 1 |REDISTRIBUIDO| = e
21.4) ¢ i teded et s e bt (et o Jaasannn e ot ety [ARERREN|
U K TR ST S B SRR AN AR NI N W W N RN ettt oo ey IRENERE R
P T . I S UL RTN FYTR TR LA A PRt U FTYTATTTR FORaC L8426
c o be oty bbb b 3003 370 3y 03] i YL RTRRERRTN ARETRIY. e 8026
( ! ) | ovonllu O O 5 50 OO0 N O O T T O O O 1 O Y I My vy f Ly Sttt gt bt aag) [NUREINE]
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CLAVE

NOMBRE

apscaipcion (200

UNIDAD

| SUBSECRITARIA DE SALUBRIDND )

(224 ] ESCURA DE SALUD PUD. DE MEXIOQ)

PRESUPUESTO SOLICITADO 19%2

RESUMEN POR CAPITULOS DE GASTO
OPERACION L

INVERSION

CPP-~ 1}
(HOUA 1 DE 1)

zlzl<ls GASTO DE OPERACION GASTO DE INVERSION
S12(81%| monto Totar | 1000 20007 5000 ] 4000 | 3000 4000 15000 ;6000 | 8000
HEIE SEAVS. | MAL Y | SERVS. |IRANS | EAOO. TRANS [ BIEHES | OBRAS | EROG.
“1AEE rens, | suws. | cRaLs. [renencia | oxte | SUBTOTAL 1 ARMEA | muEs: | pua, | EXT SuaToTaL
24fo1) vty 48,426 25,487 | 6,782 8,443 40,712 7,714 7,74
2sl oy sg{ol 51,317 22,003 | 15,569{ 11,725 49,297 2,080 2,080
o
S UMA S 99,80 47,4901 22,351 20,168 90,009 9,794 9,794




CLAVE HOMBRE .
P G TYY ——— T RESUMEN DE APLICACION DE RECURSOS  (CFe-_12_)
' ' POR PROGRAMA, SUZPROGRAMA,PROYECTO '
7 i (ok, te )
UNIDAD 224 . Y METAS DEL PRESUPUESTO 19X 2
MILES DE PESOS
, GASTO | GASTO M E-T A S cosTo
F|5F| P |SP]PY|DENOMMACION ABREVIADA| TOTAL | operac,| INVER. | DESCRIPCION | U DE MEDIDA | CANTIDAD
24 SALUD PUBLICA
0 ADMINISTRACION i
YI ACMINISTRACICt! DE LA SALUD 48,426 40,712 7,714 | DIRECCION ¥ ADIOM, — O - ) ——
01 ADMINISTRACION
00
28 FOMENTO DE LA EDUCACICN
05 PROM, E IMPLANTACION DE IA -
EDUCACION
5B FORMACION Y DESARROLIO DE = . .
REC., HIMANOS P/ IA SALUD 51,377 | 49,297 2,080 |PROPORCIONAR EDUC. | AUIMO BGRIZSADO 1010
PROFES. A PERSONAL . .
01 FORMACION Y DESARROLLO DE
PERSCNAL - PROFESIONAL,
00
TOTAL . 99,803 | 90,009 | 9,794 1010 N
(")

62




tLavE HOIACRE - ' :
ADSCRIFCION (200 | SUBSECRETARIA DI SALURRIDAD D) PROGRAMA DE IMVERSIONES (Cpp_ 15 )

ADQUISICION
unioad (224 | escumra b snum e, oe oo ) PRESUPUSSTO SOLICITADO 18Q (Hosa1 DE7 )
CcOSTO PROCEDENCIA
p | sp [FART| wronvE DESCRIRCION DEL ARTICULO | canr. MPORTACION1 TP0 | wsTife

UNIDAD | TOTAL |H |D | 1 |PA}IMPORTE (% | § | Ac

Y1
01
5101 | 1'508,814 , . .
ESCRITORIO EJECUTIVO RECTO DE 2,00 1 193,542] 193,542} X X 1
i % ,90 x.75 mta., O CAJN' LAPICE-
i RO CENIRAL DOS PEDESTALES, UNO N =
& CADA EXTREMO Y U RESTIRADOR DEL ~-
LADO OPUESTO, DISEO JENA,

COMODA LIBRERO DE 2.00 x 2,00 a —- 1 268,396 268,396] X X 2
CADA EXTREMO IN PEDESTAL, AL CINTRO
CAJON SENCILLO Y PUERTAS ABATIBLES
CON ENTREPARO MOVIBLE, LIBRERO EN -
LA PARIE SUPERIOR DE TRES SECCIONES
OO ENIPEPARO MOVIBLE CADA UNO, —=-
DISERO JENA.

MESA DE TELEFCHO OON HUECO PARA ~- 1, 31,093 31,093] X . X 3
DIRBCTORIO DE .70 x .50 x .65 mts. ’ .
DISERO JENA.

SILION ADICICHAL, RESPALDO ~ 2 41,955| 83,910 X X 4.
CAPITONADO, TAPIZADO EN PIEL, INTE-
) RIORES EN NULEESPUMA, SIN CLAVILIO,
SIN CASQUILIOS, CONSTRUCCION EN -~
MADEPA DE CAOBA, DISERO REGENCIA I.

9]

b tn s S e i s 4 4 e s



CLAVE HOMBRE -
ADSCRIFCION ( 200 | SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD' ) PROGRAIAA DE HVERSIONES
ADQUISICION .
unioad (20| escumta on saump muBLICA DB HEX,) PRESUPUSSTO SOLICITADO 18X2 (Homz bE7)
p | sp {rert| wponve DESCRIPCION DEL ARTICULO | can CosTo | PROCEDENTR | MPORMCION | PO | e
. UNIDAD TOTAL N |D | I | PA)IMPORTE | % | S | AC
STLA ADIGICNAL, TAPIZADA EN PIEL,- 6 31,839 191,034| X ' X 5

INTERIORES EN HULLSPUMA, CLAVILIO -
DORADO,, CONSTRUCCION EN MADERA DE -
CAOBA, DISERO REGENCIA,.

MESA DI} JRITAS CIRCULAR OON CUATRO 1 66,995 66,995| X X 6
PATAS DE 1,40 mts., DISENO ~——m~e—-

REGENCIA,

SILLCW ADICIONAL, TAPIZADO EN PIEL 2 45,769 91,538} X . X 7

RESPALIG LISO CON CLAVILIO DORADO, =~
CONSTRIUCCICH EN MADERA DE CAOBA, ~—
DISENO INGLES, PIEL MNEGRA.

SILION GIRATORIO 337-63 M, BASE ~— 1 67,324 .| 67,324] X : X 8
CROMAIVY, TAPIZADO IN PIEL, LLEVA — '
RESPALNO EPITORMADO Y OOJIN REVERSI~
BLE AL ASIENTO,

MESA DI3 TRABAJO DE TRES CAJQNES DE 1 99,166 | ' 99,166] X o X 9
1.80 x .80 x .75 mts., O LN Ch~ ..

JON SENCILIO A CADA EXTRIMO, WN ~-
CAJON TAPICERO CETRAL, WN RESTIRA
DOR A TA VISTA DL, LADO DERDCHO Y_
() RESTIRADOR DE APOYO DLL LADO ==
OPUESTO, DISERNO REGINCIA,

i€




apscaircion 200

CLIWE

HOMBRE -

|suBSECRETARIA DE SALUBRIDAD - )

PROGRAMA DE IMVERSIONES CPE- 15 )
ADQUISICION —

. B ,——m\
unioad (224 [escuera oo saom pummach o 1. ) PRESUPUESTO SOLICITADO 1842 (hosa 3 bE7 )
‘ COSTO PROCEDENCIA
p | sP |FERT| mporve | DESCRIRCION DEL ARTICULO | cant IMPORTACION} T1P0_1 s,
UNIDAD TOTAL [N D1 1| PALIMPORTE | % | § |AC
ARCHIVERD® TRES GAVETAS, CUDIERIA -] 8 25,293 § 202,344 | X X 10
FORMAICA DE .51 X .75 x 1,33 mts.-
LINEA BE MADERA,
26,684 | 213,472 X X 11

LIBRERD IIORIZONTAL, FORRD PUERTAS ~{ 8
CORREDIZAS, CRISTAL TRES ENTREPMWS

)

(&



tLave HOMERE - ' -
#DSCRIFCION (200 | SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD ) . PROGRAMA DE IMVERSIONES , (cre-15 )
' ADQUISICION : .
umioad (224 | ESCUELA DE SALD PUBLICA DE MEX,) PRESUPUESTO SOLICITADO 18X (homad bET)
' COSTO PROCEDENCIA
p | sp [prT| weonve | DESCRIPCION DEL ARTICULO | canr PORTACION T1%0 | wsir.
uniAD | ToTAL [N [0 | 1| Paf mporrE] % | S | Ac
11
01
5103 O
205,000 E
EQUIPO LERGY COMPLETO 1 48,000 | 48,000 | X , X 12
RESTIRADOR PARA DIBUTANTE 2 5,500 | 11,000 { x| x| 12
BANCO DE MADERA PARM DIBUIANTE 2 .| 350 700X % i2"
BANCO DE MADERA PARA RESTIRADGR | 3 3,000 | 9,000 | 'x X 12
REGLA ® T " PROFESIOWAL - 2 | 250 s.000fx . X 12.
CAMARA. FOTOGRAFICA DE 35 mmy LENTE | 1 50,000 | 50,000 | X : X 13
INTEGRADO, TIFO ZUUM. - :
CAMARA FOTOGRAFICA DE 35 mm.; LENTE| 1 75,000 | 75,000 | % % 13
INTEGRADO, TIPO ZULR1 CON TELEFOTO -
ADAPTABLL ¥ BQUIPO.

£EE



CLAVE

HOMBRE -

ADSCRIRCION  { 200 l SUBSECRETARTA DE SALUBRIDAD >

PROGRAIA DE IMVERSIONES
ADQUISICION

utioao (220! rscuma ox saum punraca pe 1) PHESUPUESTO SOLICITADD 18%2 HOdA ¢ DE
' COSTO PROCEDENCIA
p | sp |rerT| woonve DESCRIPCION DEL ARTICULD | canr MPORTACION | TP+ pustie.
. UNIDAD TOTAL [N |D | | | PAJIMPORYE|% | S [AcC
YI
0
5206 6'000,000

PROCESADOR DE PALABRAS, OLIVETTI —
ETS - 1010, OOMPUESTO DEL SIGUIENTE
BQUIPO:
UNIDAD DORLE DE FLOPPY DISK . 2 © °|2'145,21014%290,420; X X 1;
DISPLEY 2 " 539,465 1'078,930] X X 14
OONEXTON 1/0 CCN SISTEMA 1010 2 125,730 .251,460} X X 14
(NIDAD DE 1/0 2 189,595! 379,190} X X 14




PROGRAMA DE INVERSICNES 19X2

ADSCRIPCION: SUBSECRETARIA DE SALUERIDAD
UNIDAD: ESCUETA DE SALUD PUBLICA DE MIXICO
PROGRAMA: ¥l ADMINISTRACION DE LA SALID
SUBPROGRAMA: 01 DIRBOCION

PARTIDA

JUSTIFICACION

5101

01

09

10

1

DEBIDO A LA IMPORTANCIA QUE ESTA DIRECCION GENERAL TIENE DE DIVULGAR, EN EL AMBITO NACIONAL
Y EL EXTRANJERO, IQS PROGRAMAS Y METAS SUSTANTIVAS EN EL CAMPO DE LA DOCENCIA E INVESTIGA-~
CIN DE LA SALUD PUBLICA, Y A IFECIO DE TENER UNA PRESENTACION MINIMA DROOROSA, EN EL DESPA
CHO DE SUS ASWNTOS, SE REQUIERE EL MOBILTARIO QUE SE MANIFIESTA, EN VIRIUD DE QUE 105 MUE-—
BLES QUE SE ENCUENTRAN DESTINADOS EN ESTA OFICINA ESTAN EN MAL ESTADO.

SE CONSIDERAN PARA APOYO DE IOS DEPARTAMENTOS DOCENTES Y ADMINISTRATIVOS DE ESTA DEPENDEN--
CIA, DEBIDO A LA CARENCIA QUE SE TIENE DE ESTE MOBILIARIO, CUYA SCLICITUD SE HA HECHO EN —
FORMA REPETITIVA EN EL TRANSCURSO DEL PRCSENTE ARO,

cee



PROGRAMA DE INVERSIONES 19X2

ADSCRIPCICH: SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD
(NIDAD: ESCUELA N SALUD PUBLICA DE MEXICO
PROGRAMA: Y1 ADMINISTRACION DE LA SALUD
SUBPROGRAMA: 01 DIREXION

PARTIDA

CLAVE

JUSTIFICACION

5103

5103

12

13

ESTA ESCUELA DESDE SU FUNCICHAMIENTO NUNCA HA CONTADO CON ESTE RECURSO DE APOYO QUE ES EL ~
DIBUJO, POR LO QUE SE HACE IMPRESCINDIBLE, CUANDO MENOS UNA PERSONA Y ESTE BQUIPO MINIMO QUE
SE ESTA SOLICTTANDO, PARA LAS ACTIVIDADES NORMALES DE N PLAWTEL DOCENTE OO0 SN PROYECTOS
ARQUITBECTONICOS, PRODUCCION DE MATERIAL DIDACTIOO, DIBUJO GRAFICO, APOYO A LAS ACTIVIDADES -
ADMINISTRATIVAS; EL VOLAMEN DE TRABAJO QUE PODRIA DESARROLIAR SERTA DE TIEMPO COMPLETO YA -
QUE A LA FRCHA ESTE SERVICIO SI HA SOLICITADO A OTRAS UNIDADES O SE HA CQNTRNTADO A DIBUJIAN-
TES PARTICULARES.

SE PRESUPUESTA ESTE RECURSO POR LA NECESIDAD QUE HAY DE QUE IA ESCUETA PRODUZCA SU PROPIQ ~
MATERIAL DIDACTIOO AUDIOVISUAL, ADEMAS DE LA PRODUCCICN DE ESTE MATERIAL, SE DESEA INTEGRAR
UN, ARCHIVO DE MATERIAL AUDIOVISUAL ¥ FOTOGRAFICO DE LAS ACTIVIDADES DOCENTES ¥ CEREMONIALES
QUE LA ESCUELA REALIZA.

223



PROGRAMA DY INVERSIONES 19X2

ADSCRIPCICN: SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD
WNIDAD: ESCUELA DE SAIUD PUBLICA DE MEXICO
PROGRAMA: Yl ADMINISTRACION DE LA SALUD
SUBPROGRAMAS 01 DIRBCCION

PARTIDA

JUSTIFICACION

5206

14

1,~ 1A AGILIZACION DEL SERVICIO SECRETARIAL; YA QUE LA INFORMACION ESCRITA ES WNO DE IO0S_
FACTORES PRINCIPALES DE PRODUCTIVIDAD DE LA ADMINISTRACICN.

2,~ RHORRO DE LA CANTIDAD DE HORAS-SECRETARIA

3.~  ON LA ADQUISICION DE ESTE BQUIPO SE PRETENDE FACILITAR LA EIABORACION DE 10S GRANDES
VOLUMENES DE INFORMACICH IMPRESA QUE ESTA ESCUELA TIENE QUE GENERAR.

4.~ AUMENTAR EL GRADO MAXTMO DE PRODUCTIVIOAD Y BOONOMIA DE LA FUNCION SECRETARIAL.

S,  FACILITAR LA REPRODUCCION Y ELABORACION DE TEXTOS SOPORTE PARA LA ADBCUADA TOMA DE —
DECISIONES.

6.~ EL TRABAJO DE UN BQUIPO COMO ESTE, SE TRANSFORMA EN W SISTEMA POTENTE Y VERSATIL.
7.~ POR 5U VERSATILIDAD PCORA PERMITIR LA INTRODUCCION DE PROGRAMAS QUE APOYEN EL AREA --

ADMINISITATIVA, ACADEMICA Y EL REGISTRO Y CONTROL ESCOLAR. EN GENERAL MAYOR EFICIENCIA
BN U GRAN NMERO DE ACTIVIDADES ¥ FUNCIONES DE TA UNIOAD.

L
~4



CLAVE NOMBRE *

ADSCRIPCION  (__o00 | cymsporemma o sauproap. ) PROGRAIIA DE INVERSIONES Cc::pp:_:|35
. ADQUISICION . .
unioap (224 [ ESCUEIA DB SAUD PURLICA DS MX,) PRESUPUSSTO SOLICITADO 18 2 (hosas pET )
: ' ' ' COSTO PROCEDENCA | \uportacion | TP
: p | 8P [FART| mponvE | DESCRIRCION DEL ARTICULO | cant P 01 wstir.
. unibAD | TOTAL [ M |D | | |Pa{iMpPoRTE [ % | S [Ac :
50
i, 01
5101 | 1'480,072
i LAMPARA DE 1,65 x 1,50 mts. 7 32,668] 228,676 | X b 01
ESCRITORIO JUNIORS DE 1.60 % 75 cn, | 7 28,356 198,492 { X X o
TOPES MORTOH, ) - L
i
i PEDESTL FORMAD0 DE U CATCN maemme | 7 28,522] 199,654 | X X o1
b SENCILIO Y N CAKN ARCHIVERO DE — ‘
i 59 x 45 % 52 cms.) LOPES MORTON,
MODULO CUAROTA .78 X .20 ams.g === ] 7 3,814( 26,698 |-x X 0
i LOPEZ MORTOH, .
SILIA SECRETARIAL GIRATORIA Y RES— 7 8,0001 56,000 | X X ‘Ol
; PAIDO RECLIMASLE MODEIO CS - 10 == .
£ MERCANTIL RIVIEPA, S. A
f COSTOS RECTNIGULARES LAMINADOS —— | 7 o 566] 3,962 | X X 01
MODELO 350 MERCAMNTIL RIVIERA, 8. A, |
SILIAS PARA AULAS CON PALETA 230 3,333 766,590 § X X 02
w

v
(-]



cLava NOMBRE - '
PROGRAMA DE IMVERSIONES

£DSCRIPCION (200 | SUBSECRETARIA DE SALBRIDAD. )
ADQUISICION .
PRESUPUESTO SOLICITADO I8x2 (Hosa 7 DE7)

unioAd (224 | ESCURIA DE SALUD PUBLICA DE MEX.)

. CosTO PROCEDENCA o 5
p | sp |earT| mponte |  DESCRIPCION DEL ARTICULO | canr. IMPORTACIN | MP0 | wstir.
UNIDAD TOTAL [N 1O 1 [PA|IMPORYE [ | S |AC
58
0
s102] 598,720 _
CALCULADORA SUMADORA 8 34,680 § 277,440 X . X <03
4 80,320 | 321,280 | x x| 0

6€€



PROGRAMA DE INVERSIONES 19X2

ADSCRIPCION: SUDSECRETARIA DE SALUBRIDAD : '
UNIDAD: ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXIQO

PROGRAMA$ 5B FORMACICN Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS P/ LA SALUD
SUBPROGRAMA: 01 FORMACION Y DESARROLLO DE PERSONAL PROPESIONAL

PARTTDA

JUSTIFICACION

5101

01

EL OBJETIVO DE I0S DEPARTAMENTOS ACADEMIOOS, PERMITE COADYUVAR OON LA ESCUEIA DE SAIUD -~
PUBLICA DE MEXICO EN LA FORMACICN Y ADIESTRAMIENIO DE LOS RECURSOS HUMANOS DEL SECTOR SALUD,
ASI COMO CUMPLIR OON LOS COMPROMISOS INHERENTES, NACIONALES E INTERNACIONALES. LA LABOR —
DEL PROFESOR INVESTIGADOR DI} ESTOS DEPARTAMENTOS ACADEMIQOS.  NECESITA PARA IMPARTIR UNA -
HORA DE CLASE, DE UN TIEMPO APROXIMADO DE TRES HORAS, EN LA INVESTIGACION DEL TIEMPO Y EL -~
DISERO DEL PROTOCOLO EN CUESTINN, ASI COMD LA DISCUSICQH PREVIA DEL MISD, ANIES DE LA EXPOST
CION AL ATUMNADO,

PARA CUMPLIR CON LA LAROR DE PREPARACION ES NECESARIO N AISLAMIENTO QUE PROPICIE LA MEDI--
TACION Y EL ANALISIS.

PARA TALES FINES ESTA AREA COCENTE REQUIERE DE LA ASIGNACION MINIMA DE 10S RECURSOS QUE SE -
SOLICITAN, PARA EL DESEMPERO EFICIENTE DE SUS ACTIVIDADES,



PROGRAMA DE INVERSIQNES 19X2

ADSCRIPCION: SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD
UNIDAD: ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXYOO
PROGRAMA: 5B FORMACION Y DESARROLIO DE RECURSOS HUMANOS P/LA SALD .

SUBPROGRAMAs 01 FORMACION Y DESARROLIO DE PERSCNAL PROFESIONAL

PARTIDA

JUSTIFICACION

5101

5102

02’

03

PUPITRES PARA REPOSICICN DE LOS QUE SE TIENEN QUE RENOVAR POR INUTTLIZACION Y COMPRENDEN ~
TAMBIEN, AMPLIACIONES POR NUEVOS RECURSOS B IA EDUCACION CONTTNUA PROGRAMADOS POR LA ===
DIREQCION DE ASUNTOS ESCOLARES.

DEBIDO AL DETERIORO QUE SUFRE EL BQUIPO DE ADMINISTRACICR! POR EL CONSTANTE USO, ES NBCESA--
RIO REPONERLO PARA PODER CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS FLJADOS POR LA PARIE ADMINISTRATIVA DE LA
ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXIOO. )



o : (crp-18
C EhAvE { HONERE ) CREACION DE PLAZAS 194 =t
ADSCRIPCION SEDCTNA b S ADMINISTRACION CENTRAL (Holr 3 b6 >
) PERSONAL CON CARE0 A AR FARTIDAS
UNIDAD (__m_lmmmmu_mm_nm% sy P (Car) prov () oy () mo2 (>
€OLIG0 PLAZAS DEL PUESTO ferancoio ., COETU MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS orar |8
¢ |q g NOMBRE rctuates feaeaciall gy MELSUAL | Goma PARTIDAS costo |fouttitae|d
‘ 1
vlm 3 puDEil}o . o o ey Bt KL TSCR [T ST B OTRAS " fuensua | BTG fc
018 |a pzg| "S- Jpuas] VR oL gg| MBS | ACTUALESIPUESTAl yj02 | 4108

s |13 bos | cnorem o ew ' 7,949 7,99 | 85,388 |1
1 {999 . 7,938 7,938 | 95,256 |1
1 |999 7,740 | 7m0 | 92,80 |1
T |05 po4 | Ax. DE BIBRLIOTECA 1[990 : : : 994 994 |i11,08 |1
T |06 123 | OPERADOR DE CQMP, 2 [o3 1,248 ' 1,28 | 29,952 |1
1 fogg 2,948 | 2088 | 35,36 |1
CF | 03 h18 | CHOFER DE DIRECTOR 1 {999 o 6,340 . 6,340 | 76,080 |1
1 {o99 494 494 | ‘5,00 |1
1 [099 3,968 3,98 | 47,66 |1

cr |03 P33 | socRETARIA SUB-DI- . :
“™ | rocTor. 1o | - 3,248 3,248 | 38,97 |1
¢ {03 134 | SECRETARTA DIRECIOR 1 Jog . 8,448 8,448 | 100,376 |1
1 |ogs : 5,482 5,482 | 65,784 |1
cr*[04 p20 |aeFE DE DEPTO, é fooo : o |ts.600 15,600 [1123,200 |1
2 [999 7,736 - | 7,736 | 185,664 |1
/ 1 o9 ' 8,121 48,121 [ 577,452 |1
. 1 o9 e, 251 48,251 | 579,012 |1
o 1 bgy 13,550 43,558 | 522,696 |1
P ¥
$.73 LE $LRORISALVA CPRLYEITO /' 24 /4//'/ 7/////////,///4 307, 047] s B07,047 3684564 b

ZFE



{crp-18 )
e | — =) CREACION DE PLAZAS 19K S
aoscripeion = L S ADMINISTRACION CENTRAL HOJA 2DES
FERIONAL CONCARGO A LAG FARTIDAS
UNIDAD (224 |ESCUELA DE SALD PUBLICA DB Mm(2 sasw pCw ) (g e (C ) na (C ) wer (”_
COCIGO PLAZAS GEL PUESTO m{:v;%[:jl? CATE. COSTU MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS TorAL i
o lqlh NOMBRE actuLEs Jenescon | gy, | o2 | onia PARTIDAS costo [sOL1ciTaold
5 a g CEL N’lﬂxl o::zuz ™ PERCER | PRO-+ F e ==T% % 1306 OTRAS _|uensuar ""l‘:’.:'::) c.
: B ; PUESTO oL zs| 1S pizs| MRS loygg| HR8.| ACTUALES| PUESTAT )02 ios
crf04 |048)uEFE DE sEmvicios
NERALES 1 | 999 7,117 S w7 | ssam 1
cr {07 {003 jeATERO GENERAL 1 o9 8,568 8,588 | .103,056 |1
cr {07 [007 [prcroor 1 {o99 4,494 4,494 | 53,928 |1
D [o1 [003 |PROF, EDUC. P/SALUD 1 | 48,259 48,259 | 579,106 |1
1 o 52,799 - 52,799 | 633,588 |1
1 99 45,259 " | 45,259 | 543,106 |1
1 o 52,800 52,800 | 633,600 |1
ED P2 {005 JPROF. ESPECIALIZADO 4 fos| - 36,952 ‘36,952 [1773,606 J1 ||~
: 2 logg | - 48,259 48,259 |1158,216 |1
1 |o9 , 24,479 24,479 | 293,748 |1
1 {999 63,484 63,484 | 761,808 |1
1 fo99 31,592 31,502 | 379,104 |1
1 999 24,829 24,829 | 207,948 |1
1 ow 40,854 40,854 | 490,248 1
1 |ow 42,131 42,133 | 505,506 |1
1 fog 31,760 : 31,760 | 381,120 |1
L oo 41,233 41,233 | 494,796 |1
. 7 .
L ssanami et | 00 170 V877V 754,006 b64,006.. [9160,072 |7

w
o
W
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CLAV OMBR : cpp-18 )
( ;‘o?) : [suasmmgmumscmmm ) CREACION DE PLAZAS i9X2 (7—"-—"'—,-—-——“’"’-\
ADSCRIPCION . RAL (HOJA3 DES
ADMINISTRACION CENT
PERSCNAL CONCARGO A LAS FARTIDAS
UNIDAD (224 | ESCUEIA DE SALUD PUBLICA DI MEX) ' iy ‘ .
§ g 35% p(Cyx) s (ot )emox () n (C_ ) wezt
€oriGo PLAZAS DEL PUESTO ) eromeoio | oo COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS rorar |4
HENSUAL
o | NOMBRE  rLTeRezcon] some | VA f comia PARTIDAS c $0LICITADD| D
F IR g DEL 0x1 {0PL2 Bx PRO. 0STO | e |1
vihls ™ Yo ™ PERCER {161 o |It0s o OTRAS tuensuar | P ¢
LAY _Puesto 28] 1RS. oL g 1R oy y5{ HRS.| ACTUALES | PUESTA] )2 o | 1308 LD
A | 01003 |JEFE DE SBOCTON © 11 {099 : 8,395 8,395 | 100,740 |1
1 {999 3,248 3,28 | 38,976 |1
A | o1 [00s loEFE DE MESA 1 |999 495 495 5,940 |1
a | 01 oos loumiasmeaTIvo |
ESPECTALIZADO 3 |999 295 . 25 | 10,620 |1
1 {999 4,428 4,428 | 53,136 |1
A | 01 [026 jAGX. ADUINISTRATIVO 1 |a99 - 2,849 - 2,80 | 34.%88 |1
1 )99 4,938} - 4,938 | 59,256 |1
2 |99 1,050 1,05 | 25,200 |1
1 |999 5,468 5,468 | 65,616 |1
1 jogs} . 4,649 4,609 | 55,786 |1
1 |999 2,749 2,749 | 32,988 |1
1 999 4,640 4,600 | 55,680 |1
a {0301 freFe oE AMACEN 1 |999 8,694 8,694 | 104,328 |1
A 05 Joo2 rere DE ARGHIVO 1[99 3,248[ 3,248 | 238,97 |1
A |08 {002 KBCRET. DE JEFE DEPIO. 1 {999 4,625 4,625 | 55,500 |1
A | 08 004 [rrQURMECANOGRAFA 3 |999 295 205 | 10,620 |t
s tasnsmaacennizio | [ [ 770 62,296 - 62,206 | 747,552 |~

W
e
[




CLAVE

NOMBRE

ADSCRIPGION ( 200

|stBsECRETARIA CE: SALUBRITAD )

umioao (2

[ESCUELA D SALUD PUBLICA DE MEX.)

CREACION DE PLAZAS 19X2
ADMINISTRACION CENTRAL

{cep-18 )
e
(HOJA 4 DE s}

PERSINAL CON CARCO A LAS FARTIDAS

S5s53m  p(Csm ) s (Cop) ror ( ) nor ( ) wor ()
_cociGo PLAZAS DEL PUESTO | proveDIO COSTU MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS
; If NOMBRE - mensuaL | SATE: ToraL 14
¢ la Y DEL AC{;M,:'& %gfg%:'; SUMA CE GORIA PARTIDAS cosTo lToLIcTADo|D
o |4 |5 : PERCER | PRO- (importe 1 |
) o Yo m 1ol o Jios o OTRAS uensuaL f PRER ¢
VN PUESTO puzsl MBS Jotzs] MBS |oi3g| HRS.| ACTUALES | puEstal 05 Nos | 1300 n pesos)
A | 08 005 PECANOGRAFA 8 [999 3,151 3,151 | 302,496 {1
2 (999 994 994 23,856 | 1
1 {999 7,937 7,937 95,244 | 1
3 999 1,151 “1,151 41,436 |1
2 999 3,801 3,001 91,224 | 1
S |06 (101 [TEFE DE INIRNDENTES 1 999 2,604} . 2,694 32,328 |1
S | 06 {006 AUXILIAR DE INTEN--
DENCIA 7 [999 2,249 - 2,249 | 188,916 | 1
1 |999 2,240 - 2,240 26,880 | 1
1 |999 4,587 4,587 55,044 | 1
1 |999 441 441 5,202 | 1
il
1"
7; PTIAT, .
.03 ZE {LEIRTIASMA C PASYESTO _///'AW 7 /Z/’////////l 71,893 71,893 | 862,716 J%




CLAVE NOMBRE |
ADSCRIPEION CREACION DE PLAZAS 19X2 (chp-1s )
. ——————
ADMINISTRACION CENTRAL HOJAS DES6 }
UNIDAD PERIONAL CON CARGD A 1.AB FARTIDAY
8 350 pCH ) s Cor )oerox () nor () wor (>
°°°'G°P PLAZAS DEL PUESTO [provenio | .\ £OSTL MENSUAL DE CREAGION DE FLAZAS .
NOMBRE MEKSUAL ) TOTAL
s N g DEL AT [Bhrr e | S ooen :ﬁﬁm PARTIDAS costo "::-"';'“’" ‘l?
2 " mporte
el 1| puesTo o Jims. 182 Lums | funs | actuaces | evestal "1 03 |"\Voe | 1300 AL HENSUAL oo pesos)  |©
A | 01001 |sefe de oficina 3 {999 g3ss | 18,950 | 6,632 16,008 41,600 |1'497,600 {1
A | 08002 [secretaria de Jefe
e . 2 {999 n8329 | 16,350 | 5,722 {11,728 33,800 811,200 | 1
08 J004 [Taquimecandgrata 2 | 999 8328 | 13,75 | 4,812 {11,238 29,800 715,200 | 1
s | 06}007 foficial Go Mantent-
nfento - 51999 02107 | 13,750 | 4,812 |11,238 29,800 |1'788,000 | 1
P ] 05010 axiliar de Contabi t
1idad 1 {999 2090 16,350 | 5,722 | 7,728 29,800 357,600 | 1
L P | 054005 Jcontador 1 |999 Ags09 | 16,350 | 5,722 [20,028 42,100 505,200 | 1
|
1
s cx ranmssnava cemovisvo | A1 [JT4 V7L /) 218,500 | 16,468 1171,93 472,900 |5'674,800 |7
w
-y




CLAVE

NOMBRE

avscripcton (200

UNIDAD ( 2

| ESQUELA DE SAD pUBLICA DE MEX)

CREACION DE PLAZAS 1942
ADMINISTRACION CENTRAL

{crp-18 ]
(HoJA 6 DE g >

PERICNAL CONCARGO A LAS FARTIDAS

N

%5 353 p (s ) s (Coryeror () not (L) woe ( b
COCIG0 PLAZAS DEL PUESTO | prOMEDIO COSTU MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS
£ NOMBRE uensuaL | CATE: ToraL |8
S la U ACTUALES (CREACION | 10 CE GORIA PARTIDAS cosTo |SOLICITADY|D
G {aif CEL L R PERCER | PRO-- Iy =Ty % OTRAS uensuac | Hepre 1
M M. |,0e | O No. . N . [
Pa ! PUESTO 26| "S- lpLzs| 1S |oLag| HRE.| ACTUALES PuzsTa] 102 woe | 1300 en peso )
A |01 P26 BUXTLIAR ADMINISTRA
TIVO. 1 999 he3z7 | 13,750 | 4,812 § 7,938 26,500 | 318,000 |1
n | 08 P02 EECRETARIA DE JEFE : :
DE DEPARTAMENTO 3 o9 h8320 | 16,350 | 5,722 |11,728 33,800 |1°216,600 [t
T |08 po3 pIBUIANTE 2 999 Lscmo 16,350 [ 5,722 {11,728 33,800 | 911,200 1
T |15 P03 hUXILIAR DE INVESTI ) . '
SADOR 1 {099 8509 | 16,350 | 5,722 [20,028 42,100 { 505,200 |1
CF {03 14 BECRETARIA BILINGUE 1 {999 h8332 | 16,350 | 5,722 [16,128 - 38,200 | 458,400 f1
CF | 04 P20 P=FE DEPARTAMENTO 2 999 0237 | 18,950 | 6,632 (53,518 79,100 {1'898,400 f1
ED [ 02 )05 PPOFESOR ESPECIALI- ' .
ZAD0, 7 999 k0462 | 16,350 | 5,722 {65,532 87,604 (7'358,736 1
7 ‘ g
s st easasmaaceesvisno | ZZAVTZT B0 o 550 | 98,104 es, hod 1047,228 |




CLAVE

NOMBRE

e
ADSCRIPCIGH {200

| suBSECRETARIA DE SALUERIDAD )

unioAd (224 | ESCUELA DE SNLUD PUBLICA DE MEX)

CPFP-13 EIS

PERSOMNAL CONCARSDALAS PART 223

o (I ) sp Cor ) eror () wet () wee T )

CREACION DE PLAZAS 1942
ADMINISTRACION CEMTRAL

€ODIGO

oveno
x>
O ~wmcC D

FLAZAS DEL PUESTO

NOMBRE
DEL

ASTUALES
1933

“REACION
tizgea| SUMA

FUESTO

HI
FLIS

HRS.

No.
LS

h.

HAS. Iot 2

HRS.

PROMEDIO
MEHSUAL
[
PERCER
ACTUALES

CATE-

COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS rota
OTAL

GORIA

PARTIDAS cosTo |SOLICITADD

PAG.-
PUESTA

Hol o [Hos o OTRAS wensuap| Hmeors

LEE- TSN

1oz | 1ios | 1308 oy T tpesos)

DIAS CADA (NO} .

CANTIDAD DESTTMADA
A CUBRIR SUELDOS ~
RETROACTIVOS, GRA_
TIFICACIGNES POR
OONCEPTO DE AGU

DO SOBRE OQUPENSA-
CICHES AL PERSONAL
(2 PERIODOS DE 20

CANTIOAD DESTINADA
A CUBRIR EROGACIO-
NES POR TIRPO EX-
TRA AL PERSCNAL —
QUE LABORA GUARDIAS
EXTRAORDINARIAS® —
FUERA DE SU HORA=~
RIO DE TRABAJO IN-
CLUYENDO SABADOS Y
DOMINGOS.

B0S DE ACTUACION

¥ PAGOS POR CALIFI |
CACION DE MERITOS,

.

500,000 . 500,000 {6'000,000

23,333 23,333 | 279,996

58,333) 58,333 679,996

.05 D5 3LFRILAAVA O RAVECT

’///A .

N

2%

.

=

500,000 23,333{58,333{581,666 |6'959,992

8¥¢
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CLAYE NOMBRE
woscmpcion (o T e o) CREACION DE PLAZAS 192 £r-13
: ADMINISTRACION CENTRAL
) ) PERSOIAL CONCARCOALAS FART 323
+ UNIDAD 224 ESCUELA DE SNIUD PUBLICA DE MEX,
: C [ ) e CED) e prox () ot ) o )
€oDIso PLAZAS DEL PUES 10 | pnoucoio | o COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS roraL |
§ P . e MEHSUA . k 2
oAl S e [Y NOMBRE AETUSLES [XREACION ) suma e | coria : PARTIDAS costo |solicTape(p
'RENE oEL mua; s ™ PERCER | PRO- Fra=—=ThGe 3 OTRAS wensyaL | Dt {1
o4 to FUESTO pLze] RS- b 2o ['1RS Lo 2| HRS.| ACTUALES [PUESTAl )92 1106 | 1308 Y350 17325 11506 J rpuen)
CANTIDAD DESTINADA » ’ . 541,667 541,667 | 6'500,004
A CUBRIR EIs PAGO -
DE 6500 HORAS PRO-
FESOR INVITADO PA-
RA 10S CURSOS REGS
LARES Y DE EDUCA-~]
CIC QQVTINUA A FI\N
20N DE $1,000 HORA
CANTIDAD DESTINADA ' ~ 27,164 27,166 | 325,992
A EROGACIONES POR_ . .
TIEPO EXTRA AL ~
PERSCIAL -QUE LABO-
PA GUARDIAS EXTRA-
ORDINARTAS FUERA -
DE HORARIO DE TRA-
BAJO INCLUYENDO ~-
SABADOS Y DOMINGOS
BONOS DE ACTUNCION ’ 83,333 83,333 | 999,99
Y PACO DE CALIFICA| : ,
CIC DE MERITOS. .
A . : R . . i -
o A X p X
sz sanssaveasen | [0 W - V0000 » 541,667 27,166193;333 652,166 _|7'825,992 P/




MEDICION-Y. EVALUACION-DEL PRESUPUESTO
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INTRODUCCION

El sistema a seguir parxa llevar a cabo la medicifn y -
evaluacifn del presupuesto por programas, que llevan a cabo
la Bscuela de Salud Pdblica como unidad ejecutora del Sec--
tor Salud, se menciona en el Capitulo IV, subtema medicibn-~
y evaluacifn de resultados; en el cual se dice que la eva--
luacién tiene tres categorfas y que son: A priori, concomi-
tante y a posteriori, y estas tienen objetivos y estrate---
gfas particulares,

Para el caso prdctico en cuestién la categoria més .=~
acertada para llevar a cabo la evaluacibn es la a posterio~
ri, ya que se analizan los resﬁltados de todo el ejercicio,
o sea, dictamina sobre el nivel de actuacién logrado duran-—
te el ejercicio del presupuesto, basindose en los formatos-
que son proporcionados por la Secretarfa de Programacién y-
Presupuesto para realizar el anteproyecto del presupuesto,-
en donde se calendarizan tanto metas como costos, y se com-
parin con los resultados, obteniéndose las desviaciones, el
sigﬁiente paso es analizar la informacién procediendo a re-
dactar las causas de desviaci6n, los efectos producidos por
las desviaciones y las medidas correctivas que se proponen,
todo esto .servir8 para hacer las correcciones correspondien
tes para el logro de los objetivos y metas, manteniendo una
retroalimentacién periddica con las dreas responsables, sir
viendo para la toma de decisiones.
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NORMATIVIDAD:

General:

Las acciones para el establecimiento del Subsistema de
Evaluacifn Program&tica Presupuestal, se han desarrollado -
atendiendo a los ordenamientos senalados en la Ley Orgdnica
de la Administracién PGblica Federal, en la Ley de Planea--
cifn, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto P@bli-
co, en la Ley General de Salud y en las atribuciones pro-~--
pias de la Secretarfa General de Planeacifn y Evaluacitn in
cluyendo otros acuerdos emitidos por el Ejecutivo Federal,-
y contemplando las polfticas, instrumentos y necesidades . -.
del sector salud, y en general, la evolucifn misma de esta-

ciudad.
ESPECIFICA:

'y La Secretar;a General de Planeacién y Evaluna-~--
cién, mediante la Direccifn General de Evalua--
ciﬁn e Inform&tica, coordinaré el desarrollo y-
normatividad del Subsistema de Evailuacién Pro=-=-
grami&tico-Presupuestal.

Py La aplicacién del Subsistema es de obligacién -
general para todas las dreas, unidades, 6rganos
desconcentrados y entidades del sector.

™ Las upidades, 6rganos desconcentrados y entida~

des del Sector, eléborarﬁn mensualmente el ine-
forme de autoevaluacifn del Avance Programitico
envidndolo a la Directifn General de Evaluacifn
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e Informdtica, dentro de los seis primeros dfas
siguientes al perfodo del reporte.

PY Las unidades, 6rganos desconcentrados y entida
des del Sector, formulardn mensualmente el In--
forme de Avance Presupuestal, envidndolo a la -
Direccién General de Programacién y Presupuesto
con copia a la Direccién General de Evaluaci®n-
e Informitica, dentro de los seis primeros dfas
siguientes al perfodo del reporte.

NOTA:

Es conveniente sefialar que en el caso pr&ctico la caw-
lendarizacién se realizé bimestralmente.

INSTRUMENTOS:

Con el propb6sito de facilitar a las personas responsa-
bles de la elaboracibn de los informes mensuales de autoeva
luaci6n program&tica, incluyendo el Archive de Metas y Ca--
lendario, se han disefiado diversos formatos, instrﬁctivos Yy
gufias de ugo interno.

Siendo esta documentacifén la siquiente:

Py Formato e Instructivo "AMC" Archivo de Metas y-
Calendario.



® Formato e Instructivo "IMAP-1" Informe Mensual-
de Avance Programitico {Cuantitativo).

° Formato e Instructivo "IMAP-2" Informe Mensual-
de Avance Programitico (Cualitativo}.

™ Informe Mensual de Avance Financiero.

METODOLOGIA PARA LA AUTOEVALUACION. PROGRAMATICA:

La metodologfa para la autcevaluacifn programitica se~
aplica con la ejecucién de las siguientes fases:

la. Identificacifn del sujeto de evaluacifn:

Esta accifn consistird en el llenado del forma
to "Archivo de Metas f Calendario" AMC, por par
te de las unidades, &rganos desconcentrados y -
entlidades del Sector, el cual serd sancionado -
por la Direccidén General de Progrémaciﬁn Yy Pre~
supuesto. -

2a, Mediciﬁn‘de-resultadoaz

Se basa en la cuantificacidn de las acciones «~
realizadas durante el pertbdo de evaluacifn, -~
asf como en el andlisis de los beneficios obte-
nidos con las mismas,

sV



3a.

4a,

355

Comparacifn de resultados y deteccién de desvia

clones:

Es la comparacién entre las metas realizadas -
con las programadas, cuyoc grado de avance rela-
tivo se obtiene con &l. siguiente fndice:

Metas realizadas X 100 = % de BEficiencia
Metas programadas

El resultado muestra el porcentaje en que se -
cumplierfn las metas programadas y es indicati-
vo del grado eficiencia conseguido.

Aunque este fndice proporciona elementos de jui
cio cuantitativos en muchos casos es necesario-
analizar el aspecto cualitativo de las realiza~
ciones, a fin de conocer si las metas se efec-~-
tuaron con las caracterfisticas previstas de ca-~
lidad, cobertura, etc.

Explicaéidn de iés deéiiaéiones:

Una vez identificadas las diferencias entre las
metas realizadas y las programadas, es fundamen
tal conocer las causas que motivaron las desvia
ciones significatiﬁas y analizar si se justifi-

can O no.
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Pueden seflalarse como causas de desviaciones, -
entre otras, las siguientes:

° Insuficiencia de recursos
® Dificiente programacidn
® Factoreg externos a la Unidad Responsable

Cuando mejor se conozcan las causas de las des-
viaciones se contari con mejores elementos de -
juicio para aplicar las medidas correctivas mis
apropiadas.

Asfmismo, es impoxtante conocer el efecto de -
laé desviaciones sobre el cumplimiento de otras
metas o acciones ya que,con.frecuencia, el que-
se efectle una meta o accién, depende en gran -
medida de la pre&ia realizaci6n de otra u otras.

Aplicacién de medidas correctivass

Son las acciones encaminadas a subsanar y corre
gir las desﬁiaciones registradas en el cumpli--
miento de una meta o accifbn. Entre las medidas
correcti?as que se pueden implantar para supe--
rarn desﬁiaciones en metas o acciones, se citan-
las siquientes:

. Reprogramacibn de metas. Abaxca entre --
otras acciones la eliminacién o sustitu---
cién, la modificaci6n de calendarios, la -
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rectificacién de la unidad de medida utili
zada para cuantificar la meta, o la fusién
de ésta con otra u otras.

'Y Mejor aprovechamiento de los recursos. Al
respecto, entre otras medidas pueden adop-
tarse las aiguientes: Reubicacién de per-
sonal, capacitacién, reorganizaci6n funcip
nal de la oficina} para lo cual es aconse-
jable el andlisis de puestos y de cargas -
de trabajo.

° Apoyo de otras unidades del Sector, orga--
nismos desconcentrados, y de participacién
estatal, etc.

Es importante que las diferentes alternativas de co-=w
rreccifn sean analizadas cuidadosamente, a fin de que su -
aplicacién no provoque desajustes en el cumplimiento de -~
otras metas o acciones del programa.
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CONCLUSIONES

Una de las funciones mds complejas y extensas de la ad
minigtracién en el sector pdblico, es la toma de decisiones;
y para que una unidad, 6rgano desconcentrado-entidad pueda-
lograr sus fines es necesario que cuente en forma efectiva-
con programas para actuar. Esto requiere un an&lisis muy -
cuidadoso y completo de los problemas que enfreta la depen-
dencia y de la estructuracibn de los planes de accibén més -
amplios por los cuales pretende llegar a sus metas.' Para -
ello es necesario también valorar sus politicas y sus pro--
gramas. Es frecuente, sin embargo, gue por falta de una -
adecuada y depurada informacién, quienes tienen a su cargo-
la toma de decisiones en las esferas gubernamentales, se -~
vean ante un cdmulo de datos desordenados y a veces sin re-
lacién alguna con los problemas reales.

En la actualidad los directores de las unidades, 6rga-
nos desconcentrados o entidades del sector ptiblico cuentan-
con procedimientos técnicos sumamente perfeccionados que fa
cilitan grandemente el andlisis de los problemas y la toma-~
de decisiones oportunas.

En nuestro pafs, de acuerdo a la ley orgénica de la ad
ministracién pdblica federal, establece que esas dependen--
ciasg deben conducir sus actividades en forma programada con
base en politicas, prioridades y restricciones que, para el
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logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno, -
establezca el Presidente de la RepGblica.

En consecuencia, la administracibn pGblica se realiza-
rd a través de programas y proyectos y para ello debe tener
se presente que para ciertas funciones existe un ciclo con-

-tfnuo de trabajo, en tanto que para otras puede referirse a

un proyecto de cardcter estdtico. En el primer caso podrfa
' citarse como ejemplo la Secretarfa de Educacién Pdblica, en
el segundo, la Edificacién de la Universidad Militar.

° Es importante mencionar aunque no nos avocamos

' a ella: La contabilidad presupuestal, como ba

se s6lida 'del desempefio del P.P.P. Es indig--

pensable poner especial cuidado en el diseiio -

del sistema de contabilidad por programas, sub

programas y actividad, ya que deberd de pla---

near, cubrir y adecuar toda la informacién pre

cisa y necesaria para el funcionamiento del -
presupuesto por programas.

Tambié&n, es muy recomendable atender cuidadosa
mente'al sistema de registro de realizaciones-
y costos £fsicos, que al igual que el sistema-
contable~financiero debe tener en cuenta todos
los niveles de programacién,

® ‘ El factor psicol6gico siempre es importante en
la administracibn, y especialmente en los pre-
supuestos porque los efectos benéficos de los-
mismos, s6lo pueden sentirse después de que el
procedimiento se ha puesto en prdctica. por al
yUn tiempo y ha sido aplicado por cada una de-
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las personas que intervienen. Es por decir, -
1o natural falta de inclinacién de los seres -
humanos a aceptar una modificaci6én en sus hdbi
tos.

Como en cualquier proceso de reorganizacifn, =
el presupuesto habri de explicar con gran cui-
dado las razones para introducir tal cambio y,
sobre todo, demostrar muy claramente que el -
cambio no pone en peligro la posicién de nadie;
sino todo lo contrario, ya que el presupuesto-
hace participar a todo el personal en &l y nos
llevard a obtener los resultados esperados.

Los tres puntos antes expuestos son a nuestro-
juicio, los pilares mds importantes en el pre-
supuesto por programas, ya que el segundo nos-
muestra cuestiones técnicas de medicifn evalua
ci6n y control, que ayudarén a la correccifn =
de desviaciones durante la fase de ejecucifn y
lo que conducird al final en una buena toma de
decisiones como lo sefiala el primero; y el ter
cero, porque abarca estrictamente la adapta---
cibn y comprensifn al presupuesto por progra=-
mas del recurso humano.

El P.P.P. paulatinamente estd madurando, en -
‘base a su aplicacibn y experiencias, ya que a-
cada momento se estd innovando en diversas ins
tituciones,

El P.P,P, como se ha podido observar es un ing
trumento de planeacién y programacifn que desa
rrolla todo un proceso Integro de preparacibn,
ejecucibn, evaluaci6n y control de todos los -
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recursos y actividades, para su mejor optimiza
cién y racionalizacibn, que nos c¢onducirf a la
eleccifn m&s acertada en la toma de decisiones.

El P.P.P. permite en todo su &mbito una mejor-
pleneacién fijando sus objetivos a corto, me--
diano y largo plazo, para poder elegir los me-
jores planes de accién y sefialar los mecanis--
mos y procedimientos mds idéneos, para el cum-
plimiento de los planes y programas.

El P.P.P. ofrece a los responsables de su eje
cucifn todas las facilidades de control, iden-
tificando sus objetivos y metas, y los recur--
508 necesarios que se requieren para lograrlos.

El manejo de la efectividad en la programacién
presupone la interpretacifn de los lineamien--
tos establecidos en el plan general de desarro
llo, ya que el P.P.P,, al contener un conjunto
armfnico de programas y proyectos que se han -
de realizar a corto plazo, sirve de instrumen-
to para coordinar las decisiones adoptadas en-
el plan, determinando acciones concretas que -
ejecutari el sector p@blico, y los recursos -
que se requieren para llevar a cabo tales ac~--
ciones. Lo anterior significa que el P.P.P. =~
concreta los propSsitos de la planificacién.

Se hace muy necesaria la capacitacién al perso
nal desde niveles operativos hasta los ejecuti
vos, para los integrantes que manejardn los ni
veles programfticos del presupuesto por prdgrg
mas.
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Es imprescindible que quienes operen el presu-
puesto por programas cuenten con manuales y -
procedimientos claros y sencillos de compren--
der, a fin de facilitar la dfficil tarea de -
cambiar el sistema tradicional y de vencer las
l6gicas resistencias al cambio.

El proceso de implantacién del presupuesto por
programas debe de analizarse a fondo, para co-
nocer s8i realmente serd benéfico para la orga-
nizacién; a parte, contar con todos los elemen
tos necesarios para su desarrollo, principal-~-
mente el humano.

Por (iltimo, diremos que la Secretarfa de Salubridad y

Asistencia fue creada en 1943 cuando se fusionaron el Depar
tamento de Salubridad (1917) y la Secretarfa de Asistencia-
EL 21 de enero de 1985 el Diario Oficial de la Fe-
deracibn p@blica el decreto que determina que la Secretarfa

ge denomine Secretarfa de Salud.

Es pertinente repasar someramente los cambios que lle

varon a que la dependencia adquiriera un nuevo nombre.

DECRETO PRESIDENCIAL:

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgd-
nica de la Administracién PGblica Federal.

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: -
Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Repfiblica.
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Miguel de la Madrid H. Presidente Constitucional de -
los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congreso de la Unifn se ha servido dirigir-
me el siquiente
DECRETO: .

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMI
NISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO:

Se reforma el artfculo 26 de la Ley Orgénica de la =~
Administracifn PGblica Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 26:

Para el estudio, planeacién y despacho de los nego---
cios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la --
Unién, contard con las siguientes dependencias:
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SECRETARIA DE SALUD:

Artfculo Sequndo:

Se reforma y adiciona el artfculo 39 de la Ley Orginica de-

la Administracién Pdblica Federal, en los siguientes térmi-
noss:

ARTICULO 39:

A la Secretarfa de Salud, corresponde el despacho de los si
guientes asuntos:

IyIr...

III. Aplicar a la Asistencia Pdblica los fondos que
le proporcionen la lLoterfa Nacional y los Pronésticos para-
la Asistencia Pdblica;y administrar el patrimohio de la Be-
neficencia PGiblica en el Distrito Federal, en los términos-
de las disposiciones legales aplicables a fin de apoyar los
programas de servicios de salud.

Wwyv . . .

VI. Planear, normar, coordinar y eéaluar el Sistema-

Nacional de Salud y proveer a la adecuada participacifn de-~
las dependencias y entidades pfblicas que presten gservicios
de 'salud, a f£in de asegurar el cumplimiento del derecho .a =~
la proteccifn de la salud,
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Asfmismo, propiciard y coordinard la participacién de
los sectores social y privado en dicho Sistema Nacional de-
Salud y determinard las polfticas y acciones de induccibn y
concertaci6n correspondientes;

VII. Planear, normar y controlar los serviciocs de -
atencién médica, salud pdblica, asistencia social. y regula-
cibn sanitaria que correspondan al’ Sistema Nacional de Sa-~
lud;

VIII. Dictar las normas técnicas a que quedard suje
ta la prestacién de servicios de salud en las matérias.de -
salubridad general, incluyendo las de asistencia social, -
por parte de los sectores pblico, social y privado, y veri
ficar su cumplimiento.

IXaX . . .

XXI. Actuar como autoridad sanitaria,ejercer las fa
cultades en materia de salubridad general que las leyes le~
confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de-
la Ley General de Salud, sus reglamentos y dem&s disposicio
nes aplicables y ejercer la accibén extraordinaria en mate--
ria de Salubridad General.

XXII y XXIII. . . .
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