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I N T R o D u e e I o N 

A lo largo del tiempo uno de los t~rrninos que m&s se -
ha utilizado en la economía es el Presupuesto, como una téc 
nica de control indispensable para el buen desempeño de la­
misma. 

De hecho esta t~cnica determina y asigna los recursos­
necesarios para el logro de los objetivos. El presupuesto­
implica directamente al dinero como com6n denominador y se­
revela como una herramienta muy 6til a la actividad admini! 
trativa. Muestra al administrador una mayor y mejor visua­
lizaci6n de la planeaci6n del trabajo y de su organizaci6n­
a nivel micro y macroecon6mico, siempre que se utilice o se 
maneje sobre bases analíticas y realistas. 

4a Técnica Presupuestaria permite dterminar si se ob-­
tendrá un buen beneficio de la inversi6n, tratando de alca~ 
zar los objetivos y simplific~ndolos en costo-beneficio. 

Debido a la evoluci6n de las organizaciones y a la ne­
cesidad de maximizar la eficacia y la eficiencia de sus op~ 
raciones ha sido im~rescindible enriquecer los 9lanteamien­
tos metodol6gicos de este instrumento financiero, diversif! 

cando y perfeccionando su campo de acción y su ámbito de d~ 
sarrollo. Así surge del Presupuesto Tradicional lo que se­
conoce como Presupuesto por Programas (PPP), cuya área de -
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aplicaci6n es básicamente la Administraci6n Pública. 

Inicialmente fue un mecanismo de control administrati­

vo y contable (sin llegar todav!a a ser en estricta teor!a­
un PPP), ya en el Siglo XVIII se presentaba anualmente al -
Parlamento inglés un estado de cuenta, que incluía informa­
ción sobre los gastos del año anterior, una estimaci6n de -
los gastos del año siguiente y un programa de impuestos y -

recomendaciones para su aplicaci6n. Posteriormente esta 

técnica fue adoptada por Francia, USA, y otros países euro­
peos, desarrollándose hasta convertirse en la técnica que -
actualmente es. 

Ya en México (a fines de los 20's) se busc6 un cambio­
sustancial en el ámbito administrativo, como consecuencia -

de la cr!sis econ6mica internacional de 1929 y de la incap! 
cidad del sector público para dirigir al país hacia objeti­
vos (concretos y definidos) de política econ6mica y social, 
con los instrumentos que contaba a esa fecha. Es así, como 
en el año de 1930 se expide la Ley de Planificación General 
de la República, con el objeto de impulsar en forma ordena­

da el proceso de desarrollo nacional. Para poder lograr -­
este desarrollo ordenado, el Estado se,vi6 en la necesidad­

de incorporar un instrumento administrativo de control que­
refleje tanto las acciones inmediatas como las metas de la~ 
go y mediano plazo, establecidas en los planes y programas­

y que permitan subsanar la falta de información de que ado­
lecen los presupuestos tradicionales (objetivos logrados, -
grados de avance de los programas, etc.). 

Este instrumento de contrml es el Presupuesto por Pro­
gramas, técnica analítica y concreta que prevee, elabora, -

organiza, controla y evalua los egresos del Sector P6blico, 
as! como los fines y medios en que estos se utilizan; este­
sistema s~ara la actividad económica del gobierno en ----
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programas específicos de acci6n. 

El presente tratado esta encaminado a reafirmar que la 
técnica del Presupuesto por Programas es una buena herra--­
mienta para la Planificaci6n Integral de toda la estructura 

administrativa del país, ya que nos permite observar a cor­
to plazo la asignaci6n de recursos a un conjunto de ·activ! 

dades de acuerdo a un Plan Nacional de Desarrollo. 

Nuestra investigaci6n está enfocada en el aspecto 

práctico a la implenentaci6n del Presupuesto por Programas­
en una dependencia de la Secretaría de Salubridad y Asisterr 
cia, la Escuela de Salud Pública, ya que consideramos que -
és una muestra muy representativa de la aplicaci6n de esta­
técnica en la Administraci6n Pública Federal. 

La tésis está dividida en cinco partes que tienen una­
secuencia 16gica para obtener el conocimiento de lo que es­

presupuesto J:X)rprogranas y su aplicaci6n en el sector público. 
Las partes I y II están dedicadas a introducir al lector en 
lo que es Presupuesto Tradicional y Presupuesto por Progra­
mas así como sus objetivos, Principios, Diferencias y el A~ 

bito de Aplicaci6n;la parte III a la relaci6n que guarda la 

Planificaci6n con la Técnica Presupuestaria; la parte IV al 
Análisis de los Procedimientos y Técnicas de que se vale el 
Presupuesto por Programas para formar su estructura progra­

mática y cumplir con sus objetivos y metas y, por último, -
la parte V al caso práctico de un Organismo Desconcentrado­
del Sector Público como es la Escuela de Salud Pública. 

En seguida se presenta una descripci6n breve del cont~ 
nido de esta tésis, para que el lector capte en una visi6n­

de conjunto la finalidad que se pretende. 
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PARTE I ----

Introducir al lector en la evoluci6n del presupuesto,­

en su ubicaci6n dentro de la organizaci6n, señalándolo como 

herramienta indispensable para un mejor control financiero­

y para lograr objetivos particulares, específicos de acuer­

do a las necesidades de cada entidad en un período de tiem­

po, por lo regular no mayor de un año. 

PARTE II 

Identificar los principios e importancia del PPP, con­

ceptualizándolo como una técnica administrativa clave del -

proceso de consecuci6n de objetivos y metas en las diversas 

activiaades que se llevan a cabo dentro de la Administra~~­

ci6n PGblica, maximizando los recursos disponibles, y dife­

renciando esta técnica ,del presupuesto tradicional que nos­

reflej a como resultado los pro y los contra de los mismos. 

PARTE III 

Visualiz~r los diferentes factores (econ6micos, socia­

les y pol!ticos) para implantar una Planificaci6n Presupue! 

taria; identificando su concepto, principios, organizaci6n­

y su interrelaci6n con el PPP, de manera que se minimizen -

los costos en la Administraci6n PGblica en forma eficaz y -

efciente. 
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PARTE IV 

Analizar el componente programático y de estructura 

(Factor de determinaci6n de programas y fijaci6n de metas -
en la Entidad Pública) que nos demostrarán la estrategia 

adecuada para asignar las partidas presupues.tales requerí-­

das por un período de un añó. 

PARTE V 

Analizar la aplicaci6n e implementaci6n del PPP y la -
Planificaci6n Presupuestaria en la Escuela de Salud Pública, 

así como la determinaci6n de los objetivos, programas y ac­

tividades que nos facilitarán su ejecuci6n. 

Comprender e Interpretar la información concentrada en 

documentos financieros que permitan evaluar los resultados­

obtenidos. 



P R E S U P· U E S T O 



ORIGEN Y"ACEPCiúN DE PRESUPUESTO 

En sus orígenes la humanidad para satisfacer sus nece­
sidades y para poder sobrevivir, se tuvo que constituir en­
grupos, en los que se reconocieron jefes con el objeto de -
que los guiarán en busca de alimentos y en las luchas que -
constantarnente se libraban, así como para que los regularán 
en todas sus actividades. Los jefes deberían de cubrir 

ciertas aptitudes corno son: Capacidad de decisi6n, inteli­
gencia y valentía para imponerse por la fuerza física en 
ocasiones, si era necesario. 

Con el transcurso del tiempo fue evolucionando la con­
ducta de los grupos y las reglas ya no fueron impuestas por 
un jefe, sino por un conjunto de ellos, que organizados se­
encargaban de que se acatarán las reglas impuestas a la co­
munidad. Esta organizaci6n es la que se conoce actualmente 
por Gobierno, misma que se encarga de regular y dictar las­
reglas y normas de conducta de una sociedad para alcanzar -
las metas y objetivos fijados por ellos mismos. Con el 
transcurso del tiempo la organizaci6n del gobierno se fue -
haciendo más compleja, creándose as! la necesidad de utili­
zar instrumentos que controlarán todas sus actividades. 

A fines del Siglo XVIII el presupuesto se empieza a 

5 



utilizar como una herramienta en la Administraci6n PGblica, 
al someter e'i ministro de finanzas de Inglaterra a la cons.!_ 
deraci6n del Parlamento sus planes de gastos para el perío­
do siguiente, incluyendo un resumen de gastos del año ante­

rior. 

En 1820 es adoptado el presupuesto por varios países -

europeos, entre ellos Francia; más tarde, en 1821 el Gobief 
no de los Estados Unidos también implantó su presupuesto, -
pero no fue sino hasta después de la primera guerra mundial 
cuando su uso se generaliz6, ya que las empresas privadas -
se dieron cuenta de las ventajas que les ofrecía al manejo­
del presupuesto para controlar sus partidas de gastos. 

Apróximadamente entre 1931-1945 es introducido el pre­
supuesto en México por vía de la empresa norteamericana Ge­
neral Motors Co., después fue la Ford Motors Co. quien uti­
liz6 este instrumento de control. 

Es evidente que en los países en desarrollo el papel -
asumido por el Estado en la economía ha ido creciendo en 
importancia, como consecuencia de la quiebra en la práctica 
de la teoría econ6mica liberal la cual en sus expresiones -
más extremas, asignaba al Estado Gnicamente la funci6n de -
prestar servicios pGblicos esenciales, ejemplo la imparti-­
ci6n de justicia, el resguardo de las fronteras por medio -
de un ejército y los servicios administrativos generales. -
Tanto productores como consumidores, cada uno atendiendo a­
sus intereses tendería a crear un equilibrio armónico en la 
economía, que presuponía una asignaci6n 6pti.Iro. y un all>lOO pl~ 
no de los factores de producci6n, entre ellos la fuerza de tra 
bajo. Por tanto era innecesaria la intervenci6n del Estado 

en los procesos económicos. El Estado en estas condi-­

ciones debía de financiar sus limitadas funciones de 

acuerdo con una tributaci6n neutra que no alcanzará a 

6 
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alterar las reglas del juego. 

La historia demostr6 lo err6neo de la teoría liberal.­

La gran crisis de 1929-1933 s6lo fue el resultado trágico -

de que el libre juego de las fuerzas del mercado no garant! 
zaba, ni mucho menos, la plena utilizaci6n de los recursos­

productivos y en primer término de la mano de obra. 

La desocupaci6n persistente, las depresiones econ6mi-­

cas, la pérdida de la fuerza productiva fueron hechos que -

obligaron a revisar los conceptos tradicionales de la econQ 

mía clásica y desde luego el papel jugado por el Estado. 

Los economistas llegaron a una conclusi6n: Hab!a que -
provocar el aumento de las inversiones hasta que la demanda 

fuese suficiente para absorber toda la oferta que proviene­

de la 6ptima utilizaci6n de las fuerzas productivas; y para 
estimular el aumento de las inversiones el Estado debía de­
intervenir con inversiones propias a través y por medio de­

la adopci6n de políticas de bajos tipos de interés. 

As! los economistas vieron en el gasto p~blico una va­

riable instrumental de equilibrio entre la oferta y la de-­
manda global, aqu! es donde surge el concepto de economía -

mixta, y este carácter mixto se manifiesta por el poder de­

regulaci6n del Estado a través de normas que influyen entre 

los agentes econ6micos privados, de modo que éstos se aten­

gan a los objetivos del Estado, como ejemplo: La produc--­

ci6n directa de bienes. 

El Estado en países en vías de desarrollo fue un ins-­

trumento regulador de niveles de empleos, consumo e inver~­

si6n, además de propiciar un desarrollo econ6mico mediante­
actividades en la industria de transformaci6n, agricultura, 
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mineria, electrificaci6n, comunicaci6n, etc., así como la 
prestaci6n de servicios de salubridad y de aspectos socia-­

les en todos niveles. 

Es por esto que la importancia del Estado se incremen­

t6 paralela a las finanzas públicas, aquí es donde aparece­

el estudio del presupuesto como el documento que muestra la 
estimaci6n de los ingresos y egresos públicos para un dete~ 

minado período. 

El presupuesto no s6lo se refiere a las previsiones de 

egresos de las entidades públicas, sino también a los ingr~ 

sos, en este sentido es un documento financiero. 

El presupuesto no es un "fin en si mismo", sino un ins 
trumento, y un instrumento es según la Real Academia Españ~ 

la: "Aquello de que nos servimos para lograr una cosa", y -

lo que se pretende lograr mediante el presupuesto son los -

objetivos asignados a los organismos públicos. 
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ACEPCION: 

El Presupuesto (del francés antiguo bougette' o bolsa) 
fue en su inicio sin6nimo.de gastos. 

Por su etimología la palabra presupuesto se compone de 
dos rafees latinas: 

pre 

supuesto 
antes de, o delante de 

hecho, formado 

Por lo tanto presupuesto significa "antes de lo hecho" 

El vocablo "presupuestas" se populariz6, y la Real Ac~ 

demia Española durante muchos años no lo acept6 y mantuvo -
el criterio de que debía de usarse el verbo presuponer, 
para indicar lo que referente a la formaci6n de un presu--­

puestoi sin embargo, en la décima novena edici6n del Dicci2 

nario Académico, aparece incluido el verbo presupuestar¡ -­
por lo que está bien dicho por ejemplo: "Estado de Resulta­

dos Presupuestado" por ser participio pasado. 

Al presupuesto como herramienta de la administraci6n -

lo podemos definir de la siguiente manera: 

• 

• 

Un plan de acci6n expresado en cifras 

Cantidad anticipada del gasto o del costo de 

una obra. 

• Suposici6n ingreso-gasto para un período de ---
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tiempo determinado, de una corporaci6n, de un -
·organismo público, de un Estado. 

Documento que muestra la estimaci6n de los in-­
gresos y egresos públicos para un determinado -
periodo. 

• Dentro de las finanzas públicas, es un documen­
to que preve los ingresos y egresos públicos 
durante un período determinado, que generalmen­
te es de un año, y representa por tanto el ins­
trumento puesto en manos de los servidores pú-­
blicos para alcanzar las metas y objetivos del­
Estado. Por lo tanto, es un documento de impo! 
tancia política y econ6mica para la comunidad -
nacional. 

Con esto hemos presentado algunas definiciones, pero -
nosotros tenemos nuestra propia concepción que expresamos -
a continuaci6n: 

Es la predeterminación, cálculo y proyección fi-­
nanciera de todas las actividades futuras de la -
entidad, expresadas en t~rminos monetarios y de -
unidades de producción-venta, que deben regularse 
por un plan formal realizado por todas y cada una 
de las funciones de la organización generalmente­
aceptado por un año. 

Las organizaciones deben de presupuestar para no mal-­
gastar sus recursos, para racionalizarlos, darles el mejor­
uso, el mejor destino y para cumplir con sus principios ec~ 
nómicos. 



un LIDAD DEL . PP.ESUPUESTO 
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Inicialmente, la preparaci6n y utilizaci6n de los pre­
supuestos y su control había sido hecha por el Estado, como 
se vi6 en la primera parte del presente capitulo, aplicánd2 
los tanto a su plan de arbitrios como al desembolso de sus­
gastos; y solamente en el presente siglo se ha visto por 
parte de las organizaciones la ·necesidad de basar sus movi-­
mientos financieros en presupuestos, ya que la práctica de­
estos implica soluciones concretas, prop6sitos inmediatos y 

programas realizables tanto a corto como a mediano y largo­
IJlazo. 

Ahora bien, los presupuestos aprovechan estupendament-e 
dos características de la condición humana: El amor propio 
y la dignidad. El hecho de que la preparaci6n de los pres~ 
puestos surja de los departamentos o secciones de la empre­
sa, obliga a los jefes de los mismos a realizar su mejor y­
mayor esfuerzo para conseguir los objetivos fijados, adn -­
más cuando reconocen que la mejor forma de medir su eficie~ 
cia es mediante la habilidad que muestren para cumplir los­
planes. Desde este punto de vista el presupuesto constitu­
ye un elemento coman para establecei:· comunicaci6n entre los 
miembros de toda la entidad, situaci6n que ayuda a la unif! 
caci6n de criterios y de planes para lograr el fin comdn de 
la organización, cualquiera que este sea. 
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Además la utilizaci6n de esta técnica de planeaci6n -­
proporciona otros beneficios como: 

• Ayuda a la previsi6n del futuro de la entidad. 

El grado de consecuci6n de objetivos de una entidad 
disminuye considerablemente cuando surgen dificultades adro!_ 
nistrativas, de competencia, y de productividad; por ello,­
es imperativo no s6lo conocer la situación actual de la em­
presa, sino además prever con la mayor probabilidad las si­
tuaciones futuras de la propia entidad y de su entorno. El 
mecanismo que preve estas situaciones futuras. es el presu-­
puesto, instrumento que obliga a la planeaci6n en todos los 
niveles de la entidad. 

Es verdad también que el plan constituirá una estima-­
ci6n, pero esta será calculada y verificada con cierto gra­
do de certidumbre. Estos cálculos del porvenir comercial -
forman un panorama, en el cual el hombre de negocios ve ad~ 
más de las necesidades del momento, las necesidades y opor­
tunidades futuras, de modo que se encuentra capacitado para 
solucionar problemas inmediatos y de plazos más o menos lar 
gos que se presentan y se presentarán ante la organización. 

• Elimina la Direcci6n empírica de las Empresas. 

Ya que basa su plan de acci6n en cuidadosas investiga­
ciones, estudios y estadísticas. Esto elimina en la actua­

lidad la posibilidad de que existán empresas con 6ptimos 
resultados, sin utilizar más recursos que el aprovechar las 
oportunidades que muestre el presente y la habilidad, -----
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audacia y suerte de sus dueños o directores. 

• Asigna adecuadamente los recursos que posee o -
poseerá la entidad. 

Para el manejo eficiente de una entidad se requiere 

que sus finanzas esten bien equilibradas, lo cual significa 
que siempre se pueda hallar en condiciones de hacer frente­

ª sus compromisos y obligaciones, obteniendo de los recur-­
sos de que disponga, el mejor provecho posible mediante una 
atinada inversi6n y manejo de los mismos. 

El directivo de una entidad bien organizada f inancier~ 
mente, debe tener previsi6n al hacer las inversiones y toda 
clase de gastos, basando su actuaci6n en un plan previamen­

te establecido, por medio del cual presuponga el resultado­
de sus gestiones. Esta necesidad se hace elemental, adn en 

las finanzas dom~sticas y personales. 

• Proporciona un mejor control a la direcci6n de­
la entidad. 

De la aplicación del presupuesto, se obtiene el cono-­
cer los despilfarros o deficiencias del funcionamiento de -

,la entidad y al tomarse las medidas correctivas de estas 

anomalías, se disminuyen los costos y se aumentan los bene­
ficios. Es por esto que el costo de la implantación del 
presupuesto se considera por los directivos no como un gas­

to, sino como una inversión. 
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• Ordena la infonnaci6n y facilita la toma de deci 
sienes. 

Los presupuestos presentan a la direcci6n un panorama­
sistematizado de toda la operaci6n futura, sustituyendo los 
infonnes aislados y la comunicaci6n intennitente con los 
responsables de ~rea o departamento. Sin el presupuesto g~ 
neral no habría coordinaci6n entre los departamentos, ni 
entre estos y la direcci6n. 

• Controlar la relaci6n costo-beneficio de la en­
tidad. 

El doble problema al que en la actualidad' se enfrentan 
las empresas: Competencia y productidad, provoca que se 
utilicen técnicas de control financiero (entre ellas el pr~ 
supuesto) que puedan de la mejor fonna, ajustar y vigilar -
los gastos y costos en relaci6n con las ventas e ingresos -
futuros probables, asegurando así las utilidades esperadas. 

• ~reve falta de recursos, así como la medida co­
rrectiva a este problema. 

El saber cuando y cuanto dinero se necesitará, pennite 
el recurrir a las fuentes de financiamiento más convenien-­
tes de acuerdo a la necesidad, sin tener que aceptar lo que 
ofrezcan simplemente por el hecho de que se necesite con 
urgencia. 



• Permite evaluar a las áreas funcionales de la 
entidad. 
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Los presupuestos permiten a la direcci6n controlar las 
operaciones y evaluar el comportamiento de cada función al 
revelar sus desviaciones con respecto a las cifras señala-­
das en el presupuesto, dando lugar a la acci6n correctiva -
que se requiriese. 

• PeI'mite comparar a la organización con otras 
del entorno. 

La t~cnica presupuestal permite relacionar. las activi­
dades de la entidad con la tendencia de las demás en gene-­
ral y de esta manera determinar cual es la posición de la -
empresa y que perspectivas se le presentan. 

• Coordinar las actividades con las politicas de -
la entidad. 

~l actuar conforme a las directrices de la entidad es­
un aspecto que no se debe de descuidar en la preparaci6n 
del presupuesto. El beneficio es obtenido al estar desarr~ 
liando las operaciones proyectadas, pues estas se vigilarán 
para que cumplan con las políticas. 

Es muy importante señalar que los beneficios anterio-­
res de la utilizaci6n de los presupuestos no vienen sólos,­
sino que depeden de la habilidad y capac~dad de los direc­

. tivos dl conseguirlos, ya que la ejecuci6n de los ---------
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presupuestos no ocurre automáticamente ni estos se van a 
poner en marcha por si sólos, sino que se debe de trabajar­

sobre ellos, pensando siempre que cualquiera que descuide -
la responsabilidad que le corresponda estará disminuyendo -
la eficiencia del plan y'el logro de los objetivos. 



UBICACION DE LA FUNCION PRESUPUESTARIA 

EN LA ORGANIZACION 



19 

·La eficiencia es el resultado 16gico de la aplicaci6n­
coordinada de un conjunto de procedimientos y t6cnicas, que 
conducen a la buena marcha de una empresa y al mejor logro­
de los fines perseguidos. Se manifiesta en el justo equil! 
brio de los diferentes factores que intervienen en su es--~ 
tructura, cuestión que ha sido en el transcurso de los años 
la preocupaci6n m§s grande de los estudiosos de los proble­
mas econ6mico-financieros que afrontan los negocios. 

Se ha observado que la actividad financiera ha ido evo 
luci6nando paulatinamente conforme se ha ido descubriendo -
lo importante que es dentro de una organizaci6n, en la cual 
el principal objetivo es el lucro. Este objetivo es la ca~ 
sa por la cual muchas empresas han progresado o fracasado -
en su intento de lograrlo, ya que unas basan y otras no sus 
actividades en la funci6n de presupuestaci6n y en esta cae­
la previsi6n del futuro de la entidad expr~sada en t6rminos 
monetarios y unidades de producci6n y venta, las cuales --­
serán causa de decisi6n de muchas operaciones. 

Pero no olvidemos el elemento más importante que es el 
factor humano, pues es fácil imaginar lo que suceder!a por­
la falta de este. Tampoco podemos olvidar el factor de la­
comunicaci6n y las buenas relaciones, ya q~e esta combina-­
ci6n nos llevará irremediablemente a los objetivos trazados. 
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Toda las funciones de la empresa preparan y util i.z~n -
los presupuestos para conseguir sus objetivos; sin embargo, 
encontramos que la funci6n financiera además de elaborar su 
propio presupuesto coordina y controla la preparaci6n de 
los presupuestos de las otras áreas funcionales; esto sin -
considerar la responsabilidad que tiene sobre el manejo y -

utilizaci6n de los recursos monetarios, t~cnicos y materia­
les de la organizaci6n, ya sean estos internos o externos. 

La funci6n financiera aparece en los niveles jerárqui­
cos más elevados de la organizaci6n y junto con las funcio­
nes de mercadotecn!a, producción, y relaciones industriales 
integran el área de control de la direcci6n general, como -
se muestra a continuaci6n: 

1 1 

§ 1 ~ l l.._REL_~-~-&'TRIALFS-Ctl __ · __, 
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Como puede observarse en este organigrama la funci6n 
financiera depende de la direcci6n general a la cual debe -
reportarle el resultado de sus actividades, para que sean -
tomadas las decisiones finales. 

Todas las entidades tienen implicaciones financieras -
independientemente de ou tamaño o forma de organizaci6n, la 
funci6n financiera es similar en toda entidad; su ubicaci6n 
varía en raz6n directa de la magnitud de la empresa, pero -
siempre será realizada por elementos integrantes del equipo 
de la direcci6n ya sea en sector pdblico o privado. 

Es así, que en las entidades pequeñas son los dueños o 
propietarios de la empresa quienes llevan a acabo la direc­
ción y control de todas las funciones. 

En las medianas la función f inanc'iera es delegada a un 
funcionario que se denomina tesorero o contralor. 

Y por a1timo, con10 vemos en el organigrama antes ex--­
puesto en las entidades grandes la funci6n financiera es 
realizada por un director o gerente financiero el cual es­
auxiliado por un contralor y un tesorero, estos a su vez 

tienen funciones específicas, como son: 

TESORERIA: 

Custodia y manejo de fondos y valores de la en­

tidad. 

Elaboraci6n de flujos de efectivo. 



CONTRALORIA: 
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Asesoría de inversiones 

Relaciones con instituciones de cr~dito y casas 
de bolsa 

Registros contables de la entidad. 

Coordinar, realizar y controlar los presupues-­
tos. 

Elaborar estados financieros 

Aplicación del procesamiento de datos a los sis 
temas contables. 

Analizar la información financiera e interpre-­
tarla para toma de decisiones. 

Supervisar las funciones contables con Audfto-­
r!a. 

veamos pues, donde aparece la funci6n presupuesta;ria 
directamente, ya que es el contralor quien coordina1 dirige,~ 
y controla de acuerdo a las necesidades de la empresa de que 
se trate, esta función: 
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DIRECCION FINANZAS 

TESORERIA CONTRALORIA 

Caja y Bancos Contabilidad 

Cr~d.y Cobranzas Costos 

Inventarios Presupuestos 

Activos Fijos Auditoría 

Cuentas por pagar Impuestos 

Dentro de la funci6n presupuestal, debe de existir un­
director del presupuesto que actuará como coordinador de -­
todos los departamentos que intervienen en la ejecuci6n del 
plan. 

La responsabilidad de la preparaci6n del presupuesto -
recae sobre él mismo, pero los funcionarios de los diversos 
departamentos tendrán la obligaci6n de proporcionarle los -
informes y estudios necesarios para su elaboraci6n. De ah! 
la necesidad de delimitar el campo de acci6n de cada uno, -
su autoridad, responsabilidad y jerarquía. 
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En resumen, vemos que el presupuesto es parte impor-­
tante de las· finanzas, como lo mencionamos en su definici6n 

al indicar que es un cálculo y proyecci6n financiera; obsef 
vando donde esta ubicada dicha funci6n presupuestal y seña­
lando que es tan importante como necesaria en toda empresa­
de cualquier magnitud, giro o sector. 



TIPOS DE PRESUPUESTO 



Para determinar el tipo de presupuesto que se debe de 
implantar en una empresa es necesario conocer las necesid~ 
des y los recursos que la misma posea, en base a esto se -
puede decir que la adopci6n de un sistema presupuestal, 
para una entidad, dependerá de: 

El desarrollo que esta tenga. 

El tipo de empresa. 

La sofisticaci6n de sus sistemas de control. 

Las necesidades existentes de informaci5n.' 

El entorno de la empresa, 

Las áreas funcionales que la forman• 

La capacidad de sus directivos. 

26 

Por esta situación es muy aventur~do tratar de delimi­
tar los tipos de presupuestos; ya que, creemos que-tipos de 
presupuestos hay como número de empresas existen, --------
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considerando con esto al sistema presupuestal corno un "tra­

je a la medida". Pero para fines de estudio la divisi6n 
que creernos más acertada es: 

Presupuesto tradicional. 

Presupuesto por áreas de responsabilidad. 

Presupuesto de contingencias. 

Presupuesto base cero. 

Presupuesto por programas. 

Empezaremos pues analizando el presupuesto que consid~ 

ramos como el tronco común y base fundamental de los otros, 
y que muestra los tipos de planes y controles mínimos que -

debe contener para conseguir los objetivos de aplicaci6n 
del mismo. Cabe hacer menci6n que la práctica de este pre­
supuesto en la actualidad se limita a empresas muy pequeñas 

y de corte familiar, debido a que este adolece de la falta­
de ciertas ventajas que otorgan otros sistemas de presupue!!_ 
taci6n: 

PRESUPUESTO TRADICIONAL: 

Este sistema muestra la expresi6n num~rica de los pla­
nes y la descomposici6n de estos en sus partes de acuerdo -

con la estructura organizativa, sin más análisis que aquel­
que muestre cuales son los recursos que se originan y nece­

sitan por cada área funcional o departamento, en el -------
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desarrollo de sus operaciones, 

El presupuesto tradicional como sistema es base de 
otra divisi6n que nos muestra los presupuestos que relacio­
nados ordenamente conforman esta herramienta de control fi­
nanciero: 

Presupuesto Funcionales. 

Presupuesto de Operaci6n. 

Presupuesto de Capital. 

Presupuesto de Caja 

Presupuesto de Posici6n Financiera. 

PRESUPUESTOS FUNCIONALE& 

Son aquellos que se refieren a cada una de las activi­
dades principales generadoras de ingresos y egresos de la -
empresa. El presupuesto básico relativo a los planes de i~ 
gresos es el de ventas, aunque también deben planearse 
todos los ingresos esperados por otros conceptos, ventas de 
activo fijo como un ejemplo. Los presupuestos de gastos de 
operaci6n pueden ser tan numerosos como las unidades de or­
ganizaci6n de su estructura funcional y pueden tener tantos 
conceptos como clasif icaci6n de gastos en su plan de cuen-­
tas, por lo que existen dos formas de presentarse: Por 
área funcional o por concepto del gasto, siendo la primera­
ia más usual. 
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Para la elaboración de los presupuestos funcionales e~ 
presados en ·t~rminos monetarios, necesariamente se requiere 
de la existencia de algunos presupuestos expresados en t~r­
minos físicos, tales como los presupuestos de horas-mano de 
obra, horas-máquina, unidades de venta, etc. 

PRESUPUESTO DE OPERACION: 

Este presupuesto, también llamado de Resultados o de -
P~rdidas y Ganancias, resume todos los presupuestos funcio­
nales elaborados para los distintos departamentos. Dicho -
presupuesto puede ser detallado o mostrando en fonna resum! 
da, sólo los principales rubros de ingresos, costos y gas-­
tos. 

PRESUPUESTO DE CAPITAL: 

Es el plan para la adquisición de activos o bienes de 
capital; es decir, aquellos cuya vida excede de un año y -

que servirán para generar otros bienes, tales como instal~ 
cienes, maquinaria y equipo. Ya sea que este presupuesta­
se haga a corto o a largo plazo, requiere de una habilidad 
especial a fin de dar una forma definida a los planes para 
gastar los fondos de la empresa. Debido a que los recur-­
sos de capital constituyen por lo general uno de los factQ 
res más limitativos de la entidad y a que la inversión en­
planta y equipo necesita de un período largo para ser rec~ 
perada; los presupuestos de capital constituyen un elemen­
to importante para determinar el futuro de la empresa. 



.• *t.: 
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Es por esto que existen técnicas que auxilian al pres~ 
puestador en la determinaci6n y cálculo de este presui;iues ... -
to, como la evaluaci6n de proyectos de inversi6n. 

PRESUPUESTO DE CAJA: 

Este presupuesto no es otra cosa que una proyecci6n de 
las entradas y salidas de dinero, que se producen como con­

secuencia de la interac~i6n de los demás presupuestos, aun~ 
do a decisiones especff icas de la direcci6n en relaci6n a -
aumentos de capital, pago de dividendos, financiamientos, -
etc. Su importancia estriba en que permite a la empresa 
programar tanto sus necesidades como sus excedentes de caja 
a corto plazo, previendo el conseguir cuando se necesite 
los financiamientos más convenientes a los intereses de la­
empresa y también programando con antelaci6n las inversio-­
nes a realizar a corto plazo. 

PRESUPUESTO DE POSICION FINANCIERA: 

Para la elaboración de este presupuesto se necesita -­
todos los anteriores, as! como otros presupuestos complemen 
tarios como: Existencias, cartera documentos y pasivos. 
Este presupuesto pronostica la posici6n de la empresa en el 

futuro. Puesto que las bases para modificar la posici6n fi 
nanciera se encuentran en todos los demás presupuestos, 
este prueba la precisión en la preparaci6n de todo el siste 
roa presupuestal. 

A continuaci6n se anexa el diagrama que muestra la con 
formación general de todo este sistema presupuestal, así -­

como las relaciones de interdependencia de sus elementos. 



DIAGRAMA DEL SISTEMA PRESUPUESTAL TRADICIONAL 
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32 

PRESUPUESTO POR AREAS DE RESPONSABIµIDAD: 

Este sistema presupuestal nace con la aplicación del -
sistema de contabilidad por áreas de responsabilidad y tie­
ne por objeto el facilitar la direcci6n por objetivos, ya -
que este tipo de dirección promueve el autocontrol y que -­
mejor forma de ~onseguirlo que mediante la asignaci6n (v!a­
negociaci6n) de los objetivos y de los recursos necesarios­
para cubrirlos, siendo esto ~ltimo función del presupuesto­
por áreas de responsabilidad. 

Este nuevo enfogue contable y presupuestal es el desa­
rrollo de un sistema diseñado para el control de gastos, m~ 
diante la relaci6n de los informes de estos gastos con los­
individuos de la organizaci6n que son responsables de su -
control; es decir, este sistema está orientado a asociar la 
informaci6n sobre los gastos con la responsabilidad por el­
funcionamiento del presupuesto, lo cual implica que los ga~ 
tos deben ser reportados sobre la base de dónde se incurri~ 
ron y quienes fueron los responsables; o sea, que a cada ·­
área de la organización se le deja a su cargo·anicamente el 
costo por el cual es responsable y sobre el cual tiene con­
trol. 

Para implantar un sistema de control por áreas de res­
ponsabilidad se precisa de la existencia previa de ciertas­
condiciones de organización: 

• Un organigrama estructural actualizado y en op~ 
ración. 
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• Descripción de funciones, deberes, dependencias 
e interrelaciones. 

Una clara definici6n de responsabilidades y 

áreas de actuaci6n. 

Además de las condiciones de actuación mencionadas, 
para la implantaci6n de este sistema se necesita: 

• Definir los niveles de participaci6n, entendién 
dos e por estos, el de'terminar a partir de la­
gerencia hasta que nivel de supervisión inter-­
viene en el control del presupuesto. El siste­
ma de presupuestación por áreas de responsabil! 
dad deberá de cubrir los mismos niveles. 

• Determinar con claridad los objetivos de con-•­
trol relativos a la erogaci6n, gasto, inversi6n 
o amortización; clasificándolos de tal manera -
que sean asignados al área que les di6 origen,­
separándolos de aquellos gue tambi~n por su or! 
gen correspondan a otra área de responsabilida~ 
sin per¿ ir de vista la viabilidad y costeabili­
dad del control. 

• Diseño de un plan de cuentas que permita reci-­
bir la información en tal forma que facilite la 
obtención de los resultados esperados por área­
de responsabilidad. 

• Establecer la periodicidad de los reportes que­
reflejen con oportunidad la información requer! 
da. 

,, 

.. 



34 

• Establecer rangos de desviaci6n, razonamientos­
que expliquen las desviaciones ocurridas, y en­
su caso las recomendaciones para su correción. 

A diferencia del sistema presupuesta! anterior, el pr~ 
supuesto por áreas de responsabilidad prove de un análisis­
más profundo de las erogaciones o gastos incurridos por 
cada centro de costos (siendo estos la expresi6n cuantitatf 
va de las operaciones realizadas por cada área de responsa­
bilidad), otra diferencia es que los presupuestos funciona­
les del sistema presupuesta! anterior, ahora son sustitui-­
dos por presupuestos por centros de costos o utilidad, cen­
tro de utilidad: Se diferencia del centro de costos ya que 
este es susceptible de producir una utilidad, pues son de-­
partamentos generadores de ingresos, formando varios de 
estos lo que en el sistema anterior era un área funcional.' 

Otra facilidad que permite este sistema presupuestal -
es la de agrupar costos de departamentos de servicio de apQ 
yo, sobre aquellas áreas de responsabilidad generadoras de­
ingresos y de esta forma determinar la participaci6n de di­
chas áreas en el resultado¡ dicho de otra manera, permite -
el conocer la utilidad o p~rdida de todas aquellas áreas de 
responsabilidad generadoras de ingresos, mediante el trasp~ 
so de costos de todas aquellas áreas de responsabilidad de­
apoyo, como los departamentos administrativos y de servicio. 

Este traspaso de costos o procedimientos de costos 
traspasados, procede por lo general en forma de prorrateo,­
por lo cual es de gran importancia que dicho prorrateo se -
realice sobre las bases más justas posibles, reflejando con 
esto un resultado lo más ape<Jado a la realidad, y evitando­
que este prorrateo sea causa de conflicto entre responsa--­
bles de área. 
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Con el objeto de esclarecer lo anterior, tornaremos 

como ejemplo a la· empresa "ABC" la cual tiene cuatro áreas­
de responsabilidad generadoras de ingresos y que correspon­
den a las cuatro divisiones de productos que maneja: 

DIVISION 1 

DIVISION 2 

DIVISION 3 

DIVISION 4 

Cada una de estas áreas genera costos de producci6n, -

distribuci6n y administrativos. 

Además la empresa tiene dos sucursales en el interior­

de la república, que también son tomadas como centros de -­
costos por considerarse áreas de responsabilidad bien deli­
mitadas, pero las sucursales no manejan todos los productqs 

de todas las divisiones: 

Sucursal Norte, maneja productos de las divisiQ 

nea 1 y 2. 

Sucursal Sur, maneja productos de la divisi6n l. 

También la empresa tiene un departamento de servicio y 

mantenimiento para los productos de las divisiones 1, 2 y 3 
colocados en el mercado¡ los servicios prestados por estos­

departamentos son facturados por la Divisi6n respectiva. 

Los demás centros de costos corresponden a departamen­

tos y áreas de apoyo y servicio, como Bon: 



Direcci6n General 
Administraci6n de Personal 

Contabilidad 

Procesamiento de Datos 
Cobranzas 
Almac~n General 

Publicidad 
Compras 

36 
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Por lo .que la estructura de sus Resultados quedaría -

como sigue: 

AREl\S DE DIV: DIV. DIV. DIV. 
RESPCNSABILIDAD 1 2 3 3 

lNGREOOS xxxx xxxx xxxx xxxx 
OJ.S'IO DE VEN'l1\ xxxx xxxx xxxx xxxx 
~ DEVEN.m xxxx xxxx xxxx }OO{X 

G.D.DIVISICN 1 xxxx 
G.D.DIVISICN 2 xxxx 
G.D.DIVISICN 3 xxxx 
G.D.DIVISICN 4 xxxx 
aros. TRASPASADOS Dm&:'IDS 

SOCURSAL NORl.'E xxxx xxxx 
SOCURSAL SUR xxxx 
OEP'lO. SERVICIO xxxx xxxx xxxx 
PUBLICIIYID xxxx xxxx xxxx xxxx 
Ar.MACEN GFNERAL xxxx xxxx xxxx xxxx 
OOBRANZAS xxxx xxxx xxxx xxxx 

aros. TRASPASADOS .ALMI'IVOS. 

DIROCCICN GENERAI, xxxx xxxx xxxx xxxx 
AI:M:N. REJ:URSOS HUMANOS xxxx xxxx xxxx xxxx 
CCN'mBILIDAD xxxx xxxx xxxx xxxx 
PRX:ESAMIEN'IO DE Dl\'IOS xxxx xxxx xxxx xxxx 
OM>RAS xxxx xxxx xxxx xxxx 
RESUL'l2\00 FlNAL xxxx xxxx xxxx xxxx 
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INGRESOS: 

División que no reviste mayor problema ya que estos 

son plenamente identificables (se incluyen los ingresos ob­
tenidos por las sucursales). 

COSTO DE VENTA: 

Integra todos los elementos del costo materia prima, -

mano de obra y cargos indirectos; subdividiéndolos por cen­
tro .de utilidad, y de esta manera obtener el: 

MARGEN DE VENTA: 

Se obtiene por división de ventas y resulta de dismi-­

nuir a los ingresos o ventas, el costo de venta. 

GASTOS DIRECTOS: 

Son aquellos que se originan directamente en el centro 

de utilidad que gener6 los ingresos. Como se puede obser-­
var estos gastos se cargan directamente y de esta misma foE 
ma afectan a los ingresos. Cabe hacer mención que a partir 

de esta clasificación se integran a la estructura de resul­
tados los gastos de operación como sueldos administrativos, 

mantenimiento, papelería, luz, etc. 
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GASTOS TRASPASADOS DIRECTOS: 

Erunarca los gastos de todos aquellos centros de cos-­

tos que son indispensables para generar ingresos, pero que­

su área de responsabilidad está fuera de la direcci6n de -­

los encargados de las ~reas de responsabilidad directa. En 

esta clasificaci6n se empieza a distribuir mediante prorra­
teo los gastos de todos los centros de costos correspondie~ 

tes, teniendo los siguientes criterios de distribuoi6n: 

SUCURSAL NORTE: 

En e1 ejemplo se puede ver que los costos de la sucur­

sal norte se distribuyen entre las divisiones involucradas­

en las ventas de dicha sucursal, la mejor forma de distri-­

buirlos es por la proporci6n de ingresos generados por divi 

si6n, en relaci6n del total de ingresos. 

SUCURSAL SUR: 

Al s6lo vender productos de una divisi6n e1 total de -

gastos son cargables a esa divisi6n. 

PEPTO.PE SERVICIO: 

Una forma en que se pueden distribuir los costos dél -

departamento de servicio es de acuerdo a la facturaci6n que 

por concepto de servicios se realice y a las garant!as ate~ 
didas en cada divisi6n. 
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PUBLICIDAD: 

Se pueden utilizar dos criterios, los gastos de publi­

cidad directa se cargan a las divisiones que los origina y­
los otros gastos de publicidad según las proporciones de 

costos de responsabilidad directa. 

ALMACEN Gl!;ifüRAL: 

Según la superficie ocupada por cada divisi6n y según­

los movimientos de entrada y salida en piezas y documentos. 

COBRANZAS: 

Segün clientes en cantidades por divisi6n y/o según 

montos de carteras promedio. 

GASTOS TRASPASADOS ADMINISTRATIVOS: 

Son aquellos en que in'curre l.a organizaci6n como gas-­

tos administrativos y de servicios necesarios para la con-­

servaci6n, administraci6n, informaci6n y direcci6n de la em 

presa. Los principios mediante los cuales estos costos pu~ 
den ser distribuidos a los centros de utilidad son muy va-~ 

riadas, lo importante es encontrar los más válidos a las ne 

cesidades de la empresa, por lo que en el ejemplo pueden 
ser aceptadé1B las siguientes bases de distribuci6n: 
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DIRECCION GENERAL: 

En base a la proporción que del total de gastos direc­

tos (de todas las divisiones) , guarden los gastos directos 

de la división respectiva; esto obedeciendo a que los res-­

pensables de área tengan otra presión para no salirse de -­

los parámetros establecidos en la planeación financiera; 
como se asegura que cubrirán con su plan de gastos pues de­
no hacerlo tendrán diferencias en sus gastos directos y en­
los gastos de la dirección general. 

DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS: 

Se distribuyen segan el ntúnero de colaboradores prome­

dio de cada división. 

CONTABILIDAD: 

Distribución igual a la de la Direcci6n General. 

PROCESAMIENTO DE DATOS: 

Se pueden uti:l.izar tres criterios: 

Segan 1os programas elaborados para cada división. 

Segan 1as noras máquina utilizadas para cada división. 

Se<J{tn el papel utilizado por división. 



COMPRAS: 

Según el número de requisiciones de las divisiones, 

surtidas por el departamento de compras. 

RESULTADO FINAL: 
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Representado por la aportación que cada divisi6n tiene 

al resultado total. Se determina. 

Márgen de Venta por Divisi6n. 

f.Enes:Gastos de Operaci6n asignables a la división 

Aportación al Resultado por divisi6n 

Los gastos de operaci6n asignables a la divisi6n se in 

tegrán as!: 

Gastos Directos 

Gastos Traspasados Directos 

Gastos Traspasados Administrativos 

Por último, si se quisiera diagramar este sistema pre­

supuesta! sería similar al anterior, con la única diferen-­

cia de que todo lo relacionado con la operaci6n deberá ha-­

cerse delimitando claramente las áreas de responsabilidad: 
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PRESUPUESTO DE CONTINGENCIAS: 

Este presupuesto es sólo una derivación de los dos ant~ 
riores y puede ser elaborado después de preparar el presu-­

puesto base (ya sea tradicional o por áreas res.ponsabili--­
dad). Otorga la facilidad de que preve la posibilidad de -
que las estimaciones de este resulten incorrectas. 

Partiendo de la premisa de que nadie puede predecir el­
futuro con exactitud, debemos esperar que se cometan erro­
res cuando se trabaja con las estimaciones del presupuesto. 
La idea de esta herramienta es desviarse lo menos posible -
y estar preparados con medidas correctivas anticipadas y ºE 
cionales que vayan más de acuerdo con la situaci6n present~ 

da que las estimaciones originales. Otro factor que fomen­
ta la utilizaci6n de este presupuesto es el mercado y el e~ 

torno en que opera la empresa, ya que estos pueden cambiar­
de forma impredecible o que se consider6 improbable en el -
presupuesto base. El uso de los presupuestos de contingen­

cia prepara al director para reaccionar rápida y correcta-­

mente ante los cambios que ocurrán dentro y fuera de la em­
presa. 

Estos presupuestos dan flexibilidad a la gesti6n de los 
directores y ahorrán dinero y tiempo, disminuyendo el efec­

to del error de presupuestaci6n o de la contingencia prese~ 
tada, para esto es conveniente que en su preparación se 
piense hasta en las alternativas menos probables. 

La presentaci6n de estos presupuestos puede hacerse de­
varias formas Biendo la mas senciUa y dfrecta la ael pre::i!:!_ 

puesto de tres columnas que nos muestra por asi decirlo, 
tres puntos de vista del o los presupuestadores: 



45 

El pesimista o conservador 

El esperado o presupuesto base 

El optimista 

El presupuesto de contingencia tiene como desventajas -
principales: 

e El que se deben preparar tres presupuestos en uno 

e Su tiempo de preparaci6n es mayor 

t Mayor costo 

• Gran capacidad de análisis de los directivos para 
tomar medidas correctivas antes de que se presen­
ten y tenerlas en mente cuando se presenten. 

PRESUPUESTO BASE CERO: 

Bn la constante búsqueda de nuevas t~cnicas que ayuden­
ª resolver la problemática econ6mica y financiera, que hoy­
en d!a se presenta en las empresas como consecuencia no 
s6lo de la elevaci6n desmedida de sus costos de operaci6n,­
sino también de exigencias de cambio, propias de su natural 
desarrollo, ha aparecido un sistema presupuestal que aporta 
nuevos aspectos en este campo, el presupuesto base cero. 
(1'BC). 

El PBC tiene como premisa principal el o1vidar el ----... 
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pasado, por lo que se ha utilizado con ~xito en algunas en­
tidades, sobre todo cuando se ha viciado la determinaci6n -

del presupuesto con partidas que por "inercia", o por cos-­
tumbre se habían presupuestado,~· que al aplicar el base 

cero, se observ6 que no eran necesarias, por lo que se erra 
dicaron. 

Para la implantaci6n efectiva, del sistema de presupue! 
to base cero se requiere de tres condiciones esenciales: 

• Apoyo de la alta gerencia 

• Diseño adecuado del sistema para solventar las ne 
cesidades de la organizaci6n 

• Direcci6n y supervisi6n efectiva del sistema 

El procedimiento de implantaci6n del sistema de PBC .-­
consta de tres pasos, 

1). Identificar las unidades de decisi6n 

Las unidades de decisi6n son las entidades básicas para 
las que se preparan presupuestos. Las unidades de decisi6n­
deben identificarse y definirse como primer paso necesario­
para poner en práctica el PBC. Esta fase, es parte del di­
seño inicial del enfoque de PBC y no tiene por que repetir­
se en ciclos presupuestales subsecuentes, a menos que sirva 

para dar cabida a nuevas actividades o para mejorar la uti­
lidad de la estructura de los presupuestos. Las unidades -
de decisi6n pueden ser programas, funciones, centros de ---
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costo, unidades de organizaci6n o en ciertos casos, renglo­

nes del P.lan de cuentas. 

Una consideración clave al seleccionar las unidades de­

decisi6n es la "estructura de responsabilidad" de la organ!. 

zaci6n. Las unidades de decisi6n por lo general deben se-­

leccionarse paralelamente al flujo de responsabilidad de 
tomar decisiones presupuestales dentro de la organización.­

Algo semejante a lo que se hace en el presupuesto por áreas 

de responsabilidad. 

2). Formulación de paquetes de decisión. 

El gerente de la unidad de decisión formula, por órden­
de prioridad, una serie de paquetes de decisión que en con­

junto son iguales a la suma total del presupuesto solicita­
do para la unidad de decisión. Cada paquete de decisi6n 
consiste en un conjunto separado de renglones de gastos, 

servicios o actividades; el primero de más alta prioridad,­
se dirige a las actividades más importantes de la unidad de 
decisión, por ejemplo, aquellos que proporcionan los servi­

cios de mayor relevancia o que satisfacen las necesidades -

más cr!ticas de la unidad. Este primer paquete de decisión, 
frecuentemente se considera como el nivel m!nimo para la 

unidad de decisi6n, sin el cual esta dejaría de existir. 

El análisis de los paquetes de decisión del gerente de­

la unidad se comunica mediante documentos individuales para 

cada paquete de aecisi6n, en los cuales se especifica: 

• Que servicio's serán proporcionados, o que activi­

dades serán desarrolladas, si el paquete es fina~ 

ciado. 
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• ios requerimientos de recursos del paquete y su -
costo. 

' Una expresión cuantitativa de los resultados anti 
cipados si el paquete es financiado. 

Cada documento muestra además del costo del paquete, el 

costo acumulado de éste y de todos los paquetes precedentes 
(de mayor prioridad) en la serie para esa unidad de deci--­

sión. Tambi6n este costo acumulativo se muestra en porcen­
taje del total al año anterior por esa unidad de decisión. 

En algunos casos, se le pide al responsable de la uni-­

dad de decisi6n identificar la informaci6n adicional y ane­
xarla en el documento del paquete respectivo; la informa--­

ci6n adicional puede ser referente a ventajas y desventajas 
de financiar o no este paquete. 

3) • Jerarquizaci6n. 

La jerarquizaci6n es el proceso en el que el gerente o­
director revisa todos los paquetes de decisión de las unid~ 
des que a él reportan y establece su prioridad relativa. 

Se prepara una "tabla de jerarquizaci6n", enumerando 

todos los paquetes de decisión por orden decreciente de 

prioridad y se lleva un total acumulativo corriente para 
indicar el presupuesto total solicitado. 

La jerarquízaci6n se puede hacer en diversas formas, 
puede hacerse unilateralmente por un sólo .gerente o en for­
ma de comité, en el que el gerente o director se reune con-
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los responsables de unidades de decisión. 

Dependiendo del tamaño y complejidad de la organizaci6~ 
puede requerirse una serie de jerarquizaciones por niveles­
administrativos más altos, para producir una tabla consoli­
dada de jerarquizaciones para toda la organización. Esto -
se hace para no abrumar a los niveles directivos más altos­
con excesivo detalle. 

En resumen, podemos decir que el PBC consiste en ident! 
ficar actividades y en clasificarlas mediante análisis y 

evaluaciones de costo-beneficio; en consecuencia este proc~ 
so de elaboraci6n de presupuesto puede aplicarse a toda ac­
tividad, función u operación donde sea posible determinar -
esa relación de costo-beneficio. 

As! pues, el PBC es aplicable tanto a actividades comeE 
ciales, industriales o de servicios, siempre y cuando se 
pueda detectar la apreciación costo-beneficio, a11n cuando -
resulte mejor su aplicación en los renglones de servicio y 

mantenimiento de las actividades empresariales que en las -
de tipo fabril, 

El PBC como técnica presupuestal proporciona grandes 
oportunidades a la alta gerencia empresarial, puesto que 
contando con esta herramienta de operación tiene la oportu­
nidad de compenetrarse mejor en lo que es la entidad en su­
conjunto, de utilizar más la información para evaluar, ---­
tomar decisiones, asignar recursos de la manera más efecti­
va y de reducir los costos en forma lógica y no arbitraria­
mente en forma integral, 

.Otras de l.as ventajas que ofrece este sistema es que 
por una parte, evita la duplicación.de esfuerzos al. identi­
ficar plenamente las actividades; por otro lado, esta 
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t6cnica no provoca cambio especial en la contabilidad nor-­
mal, además de que provoca un ambiente de unidad y coordin~ 

ci6n. 

Como principales inconvenientes del PBC tenemos: 

t Recelos administrativos, con frecuencia los admi­
nistradores sienten opresi6n ante cualquier prec~ 
so que los obligue a tomar decisiones y que re--­
quiera de una revisi6n detallada de sus funciones. 

El primer año requiere más tiempo que el empleado 
mediante otros procesos de planeaci6n. 

• Pueden existir problemas en la determinaci6n de -
las actividades, funciones y operaciones que se -
requieren para integrar un paquete de decisi6n. 

- La jerarquizaci6n puede estar revestida de cierta 
subjetividad de parte de los directivos. 

• El manejar grandes volrtmenes de paquetes de deci­
si6n, evidentemente es un grave problema en enti­
dades de gran tamaño. 

PRESUPUESTO ~OR PROGRAMAS: 

El presupuesto por programas es un nuevo concepto de 
aplicaci6n de la técnica pre·supuestal y aunque los resulta­
dos que se obtienen con su implantaci6n son más objetivos·­
en los organismos gubernamentales, empresas descentraliza-­
das y entidades estatales, también es susceptible de ------
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aplicarse a la iniciativa privada. 

Se considera como una innovaci6n por la forma en que -
se presentan los conceptos tradicionales característicos 
del presupuesto pablico, ya que los gobiernos primero esti­

man sus gastos, y después estudian la forma de allegarse r~ 
cursos para satisfacerlos. Esa estimaci6n, que en el pres~ 

puesto normal esta representada exclusivamente por cifras -
que se basan en estudios estad!sticas y proyecciones de 

hechos pasados y probables sucesos futuros, en el presupue~ 
to por programas se convierten en planes perfectamente es-­
tructurados, que anal!ticamente expuestos muestran progra-­
mas fundamentados en aquellas actividades que el gobierno -
debe realizar para poder subsanar las necesidades de los g.Q_ 

bernados. 

Dentro de la moderna técnica presupuestaria el presu-­
puesto por programas y actividades presenta una orientaci6n 
clara y objetiva de la pol!tica econ6mica y fiscal de una -

entidad, mediante el establecimiento de programas y la clas!_ 
ficaci6n de los gastos en: Gastos de operaci6n y gastos de­
inversi6n. 

Este presupuesto contiene una distribuci6n por secta-­
res o funciones, con el señalamiento de los programas a rea 
lizar, tomando como base las metas a alcanzar. 

Para el cumplimiento de los programas, el logro de los 

objetivos señalados y las labores a realizar, se distribu-­
yen los montos entre las distintas secciones; formándose 
as! diversas categor!as dentro de los mismos programas, 

como son subprogramas, actividades, proyectos, et~. 

Las actividades a efectuar por un organismo, deberán -
estar enfocadas a lograr su ejecuci6n en un plazo no mayor­

~ 
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de un año, para lo cual se fijan programas específicos de -
acci6n inmediata, que es una de las principales finalidades 
del presupuesto por programas. 

Esta innovaci6n presupuesta! es sumamente importante -

como herramienta de control financiero, la cual explicamos­
ampliamente en el desarrollo del siguiente capítulo. 



PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
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EVOLUCION 

La técnica del presupuesto por programas y actividades, 

surge a trav~s del refinamiento de un conjunto de procedi-­

mientos establecidos con el fin de otorgar una posible sol~ 
ci6n a los problemas presupuestales a los que se enfrenta -
en el desarrollo de las actividades que debe de cumplir la-. 

empresa m§s grande de un pa!s, el gobierno. 

As! vemos que fue en el Gobierno Federal de los Esta-­

dos Unidos de Norteamérica, donde se estableció por primera 

vez el presupuesto por programas y actividades, siendo en -
el Distrito de Richmond, en el Estado de Nueva York en don­

de existe el testimonio m§s antiguo de su aplicaci6n pr§ct! 
ca (1913-1915), el método consist!a en una clasificaci6n 

excesivamente detallada y muy inflexible de los programas a 

desarrollarse, adern§s de ser muy complicada su puesta en 

marcha por lo que su pr§ctica no prosper6 y el sistema de-­

bi6 ser abandonado. 

Después de esta experiencia en el Distrito de Richmond 
durante los siguientes 20 años al avance que se obtuvo en -

la materia fue muy lento y espor§dico, en ese periodo no -­
hubo ninguna aplicaci6n reelevante de esta técnica. Sola-­

mente en 1924 en el consorcio Dupont, el Sr. F. Don Brown -

pretendi6 establecerlo en General Motora Co. 
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En la década de los años 30's, la autoridad del Valle­

de •rennessee implantó un sistema presupuestario completo b! 
sado en los principios del presupuesto por programas y act! 
vidades, iniciando con esto los trabajos de reforma presu-­
puestaria, e identificando los programas y logros alcanza-­

dos. Esto se señala como punto de referencia por las im--­

plantaciones que le sucedieron, tanto por el éxito obtenido 

como por su permanencia. 

Para el año 1939 se llevó a cabo el plan de reorganiz! 

ci6n a nivel federal de la oficina del presupuesto, dicho -

plan aún no implementa la técnica del P.P.P. pero muestra -

y~ bases firmes que permiten el desarrollo de la misma, 

esto mediante la asignaci6n a dicha oficina de funciones 

como: 

Efectuar investigaciones tendientes a preparar 

planes perfeccionados de administración. 

Asesorar a las dependencias ejecutivas y enti­

dades autónomas públicas en lo que toca al me­
joramiento de la organización y práctica admi­

nistrativa. 

Cooperar con el presidente en el logro de un -

servicio de gobierno económico y eficaz. 

Planificar y fomentar el mejoramiento, crea--­

ci6n y coordinación de servicios estad!sticos­

federales y otros. 

Además de las funciones que normalmente realizaba como 

:ta elaboración y cor:•':rol del presupuesto. 
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El sistema de P.P.P. y actividades, se estableci6 por­

primera vez en el Gobierno Federal en sus fuerzas armadas -

en el año de 1946, la marina present6 su presupuesto para -
1948 en dos clasificaciones: Por objeto de gasto y por prQ 

grama, lo que supuso una simplificaci6n de su presupuesto,­

este sistema presupuesta! fue seguido hasta establecerse en 

todo el ministerio de defensa. Posteriormente los trabajos 

de la Comisi6n Hoover (establecida para el estudio de la ºE 
ganizaci6n de la rama ejecutiva del gobierno) , los trabajos 
de la reclasif icaci6n de las partidas presupuestales y las­

mejoras en los procedimientos contables del gobierno, perm! 

tieron a dicha comisión recomendar "Que todo el concepto 
presupuestario del Gobierno Federal sea reacondicionado me­

diante la adopci6n de un presupuesto basado en funciones, -
actividades y proyectos". Recomendaci6n que fue apoyada 

por el Sr. A.E. Buck en el informe de la Comisi6n sobre 

Fuerza Trabajadora, al proponer: "Un presupuesto por pro-­

gramas debiera sustituir al presente presupuesto, a fin de­

presentar en un documento m~s conciso los gastos del gobieE 

no en t~rminos de servicios, actividades y trabajo proyect~ 
do; mtis bien que de cosas compradas". 

En 1950, en la Ley Sobre Procedimientos Presupuesta--­

rios y Contables, se incorporan gran parte de estas recomen 

daciones; esta ley no especifica la utilizaci6n del P.P.P., 

pero autoriza cualquier clasificaci6n presupuestaria de los 

datos que se estime conveniente. Esta flexibilidad en la -

ley permite la implementaci6n del sistema de P.P.P. en el -

Gobierno Federal. 

En 1956 se establecen cambios en el sistema de presu-­

puestaci6n y de contabilización. Se inicia el Cost Based -

Budget que permite el medir los costos de las actividades a 
realizar para cumplir los programas. 
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Fue en la década de los 60's cuando el P.P.P. adquiere 
su mfu<imo des.arrollo con la implantación del Sistema de Pl~ 

nificación Programaci6n y Presupuesto (PPBS) que se puede -
definir como "El proceso a través del cual objetivos y re-­
cursos, y la interrelaci6n entre ellos, son tomados en cue~ 

ta a fin de obtener un programa de acci6n comprensivo y co­
herente para el gobierno en su conjunto". Es por esto que­

los programas establecidos en los presupuestos departament~ 
les, deben definirse dirigidos a la consecución de objeti-­
vos específicos, e incluso involucrar a otros departamentos 
si es necesario. También se debe de buscar que la estruct~ 

ra de estos programas facilite las comparaciones costo-ben~ 
ficio, as! como entre formas alternativas de acci6n. 

EN OTROS PAISES: 

El sistema de P.P.P, ha sido introducido en los paises 
m~s avanzados como una forma de racionalizar el gasto, de -
o:rienta;i:lo en el largo plazo ·Y de seleccionar las activida­

des gubernamentales. En Francia, por ejemplo, la base de -
formulaci6n de sus presupuestos, son las necesidades proye~ 

tadas a corto y largo plazo. 

En América Latina, el sistema de P.P.P. refleja los ·­

objetivos contenidos en los planes de desarrollo econ6mico­

y de inversi6n pliblica; se presenta de tal manera que mues­
tre las actividades, programas y proyectos tendientes a co~ 
seguir ~os planes de desarrollo. Estos conceptos se encue~ 

tran en forma muy similar en las Leyes Org~nicas de Colom-­
bia, Brasil, Perli, Paraguay, Venezuela y otro~ paises Lati­

noamericanos. La implantaci6n de este sistema en estos 
paises, se inici6 en condiciones completamente desfavora--­

bles, ya que hasta la fecha, ha recibido m!nimo apoyo y ---
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pocas facilidades dentro del marco legal-administrativo del 

estado. Por lo que se puede decir que considerando estos -
factores contrarios se ha obtenido un éxito relativo, aún -
que distante de ser el éxito al que se pretende llegar. 

EN ?-iEXICO: 

En México se han hecho una serie d,e modificaciones a -
los presupuestos existentes hasta la fecha, como son la Ley 

de Ingresos de la Federaci6n y respectivo presupuesto de -­
egresos. Lo que se busca con estas modificaciones es el i_!! 

tegrar el sistema del P.P.P. a la realidad administrativa -
del gobierno, para lograr una raciona1izaci6n de todos 1os­
recursos involucrados en el desarrollo de su gesti6n y de -
esta forma, obtener el máximo beneficio de los mismos. 

Los experimentos que se han hecho para aplicar este 

sistema han sido a través de dependencias oficiales como la 
Secretaria de Agricultura y Ganadería, de empresas descen-­

tralizadas como el Instituto Mexicano del Petr6leo, y en 
instituciones de docencia, como la Universidad Nacional Au­

tónoma de México. 

En diciembre de 1965 una nueva ley para el control de­
las organizaciones descentralizadas y empresas de particip~ 
ci6n estatal, adecuó las nuevas funciones otorgadas a las -

Secretarias de la Presidencia y del Patrimonio Nacional. 

Con estas di.aposiciones, el Ejecutivo Federal ejerce-­

ria las funciones de coordinaci6n y control por medio de -­
las tres Secretarias: Patrimonio Nacional, Hacienda y Crédi 
to Público y J.a de la Presidencia, forman~fo lo que el Lic. -
José López Portillo denomin6 "El Triángulo de la Eficiencia 
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del Gobierno Federal" *mismo que podría deteriorar la efi­
cacia de la administración pública en su conjunto, si este­

fallara. 

En el mismo año de 1965, se reformó la citada ley y se 

consideró dentro de esta una mejor definición de los conce12 
tos de supervisi6n y control, y se incorporó el criterio de 
que todos los organismos y empresas del Sector Público deb~ 

rían someter a la Secretaría del Patrimonio Nacional sus 
programas anuales de operaci6n para efecto de coordinar ac­

tividades. 

La Secretaría de la Presidencia analizó los programas­
de inversi6n fija a efecto de someterlos a la autorización­

del Presidente de la República y buscar su adecuado finan-­
ciamiento y continuó con la integraci6n del Plan General 
del Gasto Público con la idea de que sirviese a la política 

económica del país. 

En 1968, el Secretario de la Presidencia hizo declara­

ciones a la prensa en el sentido de que se estaban explora~ 
do posibilidades para implantar el "Presupuesto por Progra­
mas y Actividades" que sus ti tuir1'.a al presupuesto tradicio­

nal, ya que este mostraba ineficiencias para controlar el -
gasto público. 

La responsabilidad, en una primera instancia, del aná­
lisis y evaluación de los presupuetos por programas y acti­
vidades de las entidades paraestatales correspondía a los -
consejos de administración o sus equivalentes. 

* La Administraci6n del Gasto Público en M~xico, 
en Revista Internacional de Ciencias Adminis-­
trati vas, Núm. I M~xico, 1974 p,29. 
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Estos consejos se integraban con servidores pGblicos,­

que tenian responsabilidades relacionadas con las funciones 
de las entidades paraestatales correspondientes. 

Fue la Secretaria del Patrimonio Nacional (1974-1976,­

fung!a como titular el Lic. Francisco Javier Alejo) quien -
evalGo la gestión de los organismos y empresas pfiblicas, -­

para lo cual y para efectos de aprobación, analizaba el pr~ 

supuesto por programas anual de estas entidades. Y esta -
misma Secretaria definió la metodolog!a para la formulaci6n 

de los presupuestos por programas para facilitar su análi-­

sis. 

Remarcaba la definición exacta de objetivos y metas, -
as! como la estimación de costos y gastos financieros por -

programas, aunada a la precisa asignaci6n de responsabili-­

dades en cada actividad comprendida en el presupuesto por -
programas. 

Aplicada su metodología en la fase de evaluaci6n inte! 

venían tanto la citada Secretaria como los 6rganos de go--­

bierno de las propias entidades y los auditores externos, -

quienes valoraban los reportes de cumplimiento de las acti­

vidades programadas. 

El 11 de marzo de 1971 se publicó en el Diario Oficial 

de la Federaci6n, un acuerdo en el cual se ordenó el esta­
blecimiento de unidades de programaci6n, en cada una de las 

Secretarías, Departamentos de Estado, organismos descentra­

lizados y empresas de participaci6n estatal, designando a -
la Secretaria de la Presidencia como 6rgano central de ase­

soría y de generaci6n de lineamientos para todas las unida­

des de programaci6n de la Administraci6n Pfiblica Fe11erál. 

Otra pieza destacada del sistema fue la Comisión de --
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Coordinación y de Control del Gasto Público, creada por 

acuerdo verbal del Presidente de la República en 1971 y 

cuyas funciones principales definió asi el Lic. José L6pez­

Portillo: 

Un control más estricto y permanente de las 

asignaciones del gasto presupuestal para cono­

cer su ritmo en el curso del año y evaluar si­

los propósitos perseguidos en el presupuesto -

se están cumpliendo. 

La función de evaluar permanentemente los pro­

gramas de gasto y presentar sugerencias sobre­

el desenvolvimiento de las mismas. 

Y por supuesto participaba el famoso triángulo de la -
eficiencia del Gobierno Federal. 

Se trata con este control de avanzar en la elaboración 

de verdaderos presupuestos por 

cer y evaluar oportunamente el 
de gasto adoptadas previamente. 

programas 

resultado 
Se está 

que permitan cono­

de las decisiones­
convenciendo de 

que el sistema de presupuestos por programas es la soluci6n 

óptima a los distintos problemas de administración del gas­

to público, y hacia su implantación se orientan medidas pa~ 
latinas y probadas que nos demuestran sólidos y precisos 

avances en materia de reforma administrativa. 

Pero hasta 1975 en entonces Presidente de la República, 

Lic. Luis Echeverria autoriza al titular de la Secretaria -

de Hacienda y Crédito Público, Lic. José L6pez Portillo el­
inici~ .de los estudios que permitieran la implantaci6n del~ 

presupuesto por programas y actividades, en sustituci6n del 
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presupuesto tradicional. 

Este estudio, repercuti6 en el presupuesto de egresos­
para el año de 1976 ya que se elabor6 con base en una es--­

tructura programática en la que se definían objetivos, me-­

tas, acciones, alternativas de ejecución y se señalaban re~ 
pensables de funciones precisas y se cuantificaba el gasto­

por programas. 

Cuando se expusieron los motivos de la iniciativa de -

Ley del Presupuesto Federal de Egresos para 1976, se afirmó 

que el presupuesto por programas constituye un cambio sus-­

tancial en relación con el tradicional, y fue conveniente -

establecer primero un sistema intermedio de transici6n, al­

que se le denomin6 "Presupuesto con Orientaci6n Programáti­
ca", para que en segundo, se llegue a la implantación del -

"Presupuesto por Programas". 

El presupu~sto con orientación programática establecía 

la obligación, por parte de las dependencias y entidades de 

la Administraci6n PGblica Federal, de presentar el gasto 

conforme a programas y subprogramas, señalando los objeti-­
vos, metas y unidades de medida que corresponden a cada uno 

de ellos, así como el costo y los responsables de su ejecu­

ci6n. 

Tiempo despu~s se vinieron modificaciones en diversos­

aspectos de la administraci6n pGblica. La introducción de­
la corresponsabilidad en el gasto pGblico constituy6 una de 

las medidas más importantes para fortalecer el funcionamien 

to del esquema sectorial (basada en política del Presidente 

Jos6 r.6pez Portillo; a principios de su rl!gimen se fueron -

elaborando planes y programas sectoriales e instituciones -

aGn antes de contar con un plan global de desarrollo, que -

sólo se pudo elaborar hasta 19BO), Es concebido como un ---
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proceso que permite el manejo participativo y corresponsa-­
ble del gasto público federal entre la S.P.P., las depende~ 

cías coordinadoras de sector y las entidades coordinadas 

con el prop6sito de racionalizar el proceso presupuestario, 
pues facilita que los responsables del desarrollo de los -­

programas ejerzan el gasto con mayor agilidad y garantice -

con ello el cumplir las metas previstas, y se otorgue clar.:!:_ 

dad y precisi6n al manejo del gasto público federal. Con -
esto se mejora el seguimiento y evaluaci6n de las acciones­

programadas, as! como los resultados obtenidos y permite a­

las responsables de la planeaci6n la retroalimentaci6n del­
proceso programaci6n-pr.esupuestaci6n. 

También apareci6 la Ley de Presupuesto, Contabilidad y 
Gasto Público Federal en 1976 y nos marc6 un paso m~s firme 

en la modernizaci6n del control de la administraci6n del 
gasto público federal. 

Nos señala en su artículo 7° "Que las entidades que -­
realizan gasto público deben contar con una unidad para pl~ 

near, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus act! 

vidades". Y se exigi6 que los presupuestos como lo dice el 

artículo 13° "Se deben elaborar con apoyo en programas que­

señalan objetivos, metas y unidades responsables de su eje-. 
cuci6n". 

As! pues, se estableci6 la responsabilidad de las se-­

cretar!as de estado y departamentos administrativos para -
"Orientar y coordinar la planeaci6n, programación presupue.!:!. 

to, control y evaluación del gasto de las entidades agrupa­

das en el sector bajo su coordinaci6n" Art. 6° y señala 
dicha Ley que "S61o podrán concertarse créditos para finan­

ciar programas incluidos en los preRupuestos de las entida­

des paraestatales, cuando estos hayan sido aprobados por la 

Secretaría de Programaci6n y Presupuesto. 
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Toda entidad está obligada a llevar su propia contabi­

lidad de acuerdo a las normas de la S,P.P., así como a esta 
blecer sus propios 6rganos de auditoría interna. 

Señalamos algunos de los controles y leyes que se han­

aplicado a través del tiempo, faltándonos otros más por me~ 
cionar, pero creemos que estos aquí indicados son los más -
reelevantes en la historia de la Administraci6n Pfiblica fe­

deral en México. 



CONCEPTO ·Y PR INCI P 1 OS 



1 
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DEFINICION DEL P.P.P. 

Es estrictamente indispensable el conocimiento de la -
concepci6n que diversos autores tienen sobre la técnica del 
P.P.P., para que de esta manera y una vez conociendo su me­
canismo se logre tener una idea bastante clara de lo que es 
y se tenga la oportunidad de apoyar, discutir o complemen-­
tar las definiciones que a continuaci6n se señalan. 

El Sr. Gonzalo Martner Gn su libro Planeaci6n y Presu­
puesto por Programas, define al P.P.P. como: 

"Un sistema en que se presta particular atención a las 
cosas que un gobierno realiza, más bien que a las co-­
sas que un gobierno adquiere tales como: Servicios 
personales, provisiones, equipos, medios de transporte, 
etc.; ya que estas no son naturalmente, sino un medio­
que emplea para el cumplimiento de sus funciones, que­
pueden ser carreteras, escuelas, casos tramitados, 

etc". 

En el libro T~cnica Presupuestal, el sr. Cirst6bal del 

Río González nos dice que: 
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"El presupuesto por programas es un conjunto de técni­
cas y procedimientos que sistem:i.ticamente ordenados en­
ferma de programas y proyectos, muestran las tareas a­

efectuar, señalando objetivos específicos y sus costos 
de ejecuci6n, adem~s de racionalizar el gasto püblico, 
mejorando la selecci6n de actividades". 

"En la programaci6n presupuesta:ria, el presupuesto por 

programas, es el instrumento que cumple el prop6sito -

de combinar los recursos disponibles en el futuro inm~ 
diabo, con las metas a corto plazo, creadas para la 
ejecuci6n de los objetivos de largo y mediano plazo. 

El C.P. Silverio Pé:rez y Pérez en su t~atado sobre la­

Organizaci6n de la Administraci6n Püblica Federal, nos pro­
porciona las siguientes definiciones: 

"El Presupuesto por Programas es una t€cnica en que 

los recursos se asignan por :i.reas de responsabilidad,­
de acuerdo a programas, objetivos y metas que se esta­
blecen precisamente". 

11 Es un conjunto arm6nico de programas y proyectos-

con sus respectivos costos de ejécuci6n, a realizarse­
en el futuro inmediato". 

El Sr. Jorge Estupiñan en la Segunda Jornada de P.P.P. 
nos dice: 
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"El Presupuesto por Programas, es el proceso a través­

del cual se elabora, expresa, aprueba y coordina la 
ejecuci6n del programa anual de una instituci6n, sec-­
tor o regi6n1 se utiliza adem§s como un instrumento de 
valuaci6n que permite confrontar el nivel del cumplí-­
miento de los objetivos y el grado de racionalidad del 
uso de los recursos, explicando todos los elementos de 
la programaci6n, exceptuando lo que se refiere a recur 
sos financieros correspondientes a transacciones de 
ejercicios anteriores y posteriores" •. 

De la Gu1a Técnica para la elaboración de las fases 
del ciclo presupuestario editada por la Secretaria de Pro-­
gramaci6n y Presupuesto se obtuvo lo siguiente: 

"El P.P.P. es un ins.trumento que conforma la base ope­

rativa del Sistema Nacional de Planeación, en el que -
se incluyen de manera concreta, los objetivos, metas -
de operaci6n y de ampliación de la capacidad, estrate­
gias, acciones de reformas administrativas, relaciones 
intra e intersectoriales; as1 como los recursos huma-­

nos, f1sicos y financieros requeridos para su ,ejecu--­
ci6n, expresados en el presupuesto a través de los co~ 
ceptos de servicios personales, gastos de operación e­
inversi6n". 

" Resumiendo el P.P.P. es un medio para lograr los­

prop6sitos de la planeaci6n, al vincular fines (objetA 
vos y metas) y medios (recursos)", 
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El Comité de Programaci6n Presupuestaci6n de la S.S.A. 

identifica al P.P.P. como: 

" El instrumento administrativo que permite a las -

dependencias y entidades del Sector Público en su con­

junto, planear, programar, presupuestar, controlar y -

evaluar las acciones que tienen a su cargo de una man~ 
ra eficiente, eficaz y congruente con las políticas -­
emanadas directamente por el Ejecutivo Federal a tra-­

vés de las dependencias globalizadoras y com?atibiliz! 

doras(SPP y SHCP)". 

El Manual de Programaci6n - Presupuestaci6n para 1984-

de la Secretaría de Salubridad y Asistencia conceptualiza -

al P.P.P. como: 

" •.• El instrumento de que se sirve la Administraci6n 
Pública para adoptar decisiones recionales en cuanto a 

sus objetivos, metas y medios en la programaci6n anual 

para alcanzar los grandes objetivos y compromisos del­
Gobierno Federal. En este sentido el Presupuesto por­
Programas no s6lo sirve para mostrar el costo de los -

programas y objetivos, sino que es una metodología 

para la mejor organizaci6n de los recursos, estable--­
ciendo la congruencia de las acciones con los objeti-­

vos y estrategias tanto de la planeaci6n nacional como 

de la planeaci6n sectoriil". 

En el tratado Programaci6n-Presupuestaci6n de Recursos 
Humanos de la s.s.A. se defini6 al P,P.P. de la siguiente -

manera: 
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"Es el instrumento que limita la acción del estado 

para el cumplimiento de los planes, coordinando los -
diferentes recursos y actividades del sector pdblico; 

en el se establecen las autorizaciones máximas de ga~ 
tos que podrán efectuarse en un período determinado -

para cumplir los prop6sitos o las metas de cada pro-­

grama y se incluyen las estimaciones de los recursos­

y las fuentes de fondos para su funcionamiento". 

En material didáctico de la Direcci6n General de Admi­
nistración de la Escuela de Salud PGblica se encontr6-

la siguiente definici6n: 

El P.P.P." ••. Constituye una herramienta de la admini~ 

traci6n de los recursos, estableciendo la congruencia­
de las acciones con los objetivos y estrategias tanto­

de la planeaci6n nacional cmmo de la planeaci6n secto­

rial". 

!U- GRUPO DEFINE AL P.P.P. DE LA SIGUIENTE MANER}\: 

Es el Instrumento Administrativo, de Planeaci6n y Pro­

gramaci6n de que se sirve la Administraci6n Pdblica para 

vincular los fines (objetivos y metas) y medios (recursos -
humanos, t~cnicos, físicos y financieros) con el prop6sito­

de optimizarlos y controlarlos en forma eficaz y eficiente­

para la buena toma de decisiones. 
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P R I N C 1 P 1 O S 

La administraci6n está basada en una ciencia con prin­
cipios claramente definidos. Nos enseña que debemos pla--­
near, organizar, dirigir y trabajar de acuerdo a principio~ 

cuyo empleo met6dico trae necesariamente los más asombros -
resultados. (1) 

De lo anterior se puede desprender lo siguiente: 

Ciencia, del latín Scientil-scire: Saber, Conocimie~ 

to cierto de las cosas por principios y causas. 

Principio, que se compone de dos vocablos latinos: 
Primo-caput, con la noci6n de primero. Primer instante del 

ser, cualquiera de las primeras nociones por donde se empi~ 
zan a estudiar las facultades y son los fundamentos de 
ellas. Un principio es un juicio de validez universal que­

constituye el fundamento de nuestro pensamiento y a la vez­
expresa las leyes íiltimas a que está sujeta toda realidad. 

(1) Frederick W. Taylor " Principios del manejo 
científico del trabajo". 
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Los principios, entonces han de servir para resolver -
problemas. En conjunto componen una disciplina, son tan i~ 
portantes que del buen uso que se dé de ellos depende un 
resultado positivo. Vemos pues que para crear una organiz~ 

ci6n eficaz, es indispensable que se establezcan claramente 
los principios que la regirán. La aplicaci6n de un princi­

pio bien comprendido pone al director mediocre en posibili­
dades de lograr tanta eficacia o más, que un llamado genio­
de la direcic6n que lo ignora. (2) 

Por lo anterior se puede decir que para obtener un re­
sultado positivo en la aplicación del presupuesto por pro-­

gramas, es necesario como primer requisito que en su imple­
mentación y desarrollo se cumpla con los siguientes princi­
pios: 

UNIVERSALIDAD: 

Establece que el presupuesto debe abarcar toda 

la actividad financiera y operacional de la 
instituci6n, pero no de una manera rígida, 

sino de f orrna tal que se incluyan todas las 

operaciones que permitan articular los progra­
mas entre sL 

Este pripcipio nos indica que el presupuesto -
debe reunir todos los elementos que sean nece­
sarios en la elaboraci6n y puesta en marcha 

de~ plan de gobierno. 

(2) Harrington Emerson. "Los doce principios de -
la eficiencia". 
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PROGRAMACION 

Principio que establece que el presupuesto f i­

je los detalles de ingreso y 9astos con la coh~ 
rencia necesaria para configurar los programa~ 

La programaci6n de actividades permite definir 

todo aquello que se vaya a realizar para que -
las acciones que se emprendan converjan a los­

mismos fines. 

EXCLUSIVIDAD 

El presupuesto sólo debe limitarse a contener­
materias financieras y programáticas y abste-­
nerse de incorporar cuestiones que tiendan a -

parcelar el uso de los fondos en actividades -

determinadas al margen de la programaci6n o -­
programas gubernamentales o que no sean inhe-­

rentes al mismo. 

UNIDAD 

Postula la inclusi6n en uno sólo de todos los­

ingresos y gastos, evitando la existencia de -
varios presupuestos separados. A fin de evi-­

tar la existencia de fondos especiales, que 

significar!a diluir el control contable y c?m­
plicar la administración presupuestaria. As!­

vemos que el presupuesto se sujeta a la pol!ti 
ca presupuestaria única del Ejecutivo Federal-
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de acuerdo con la ley, basándose en un soló m~ 

todo y expresándose uniformemente. 

Deben detallarse las cuentas de ingreso y qas­
to de tal manera que reflejen de la mejor for­

ma posible, los programas que impulsan cada º! 
ganismo. En relaci6n a los ingresos deben se­
fialarse con precisi6n las fuentes que los ori­
ginan y, en relaci6n a los gastos las caracte­

rísticas de los bienes y servicios que deben -

adquirirse, sin caer en el excesivo detalle. 

PERIODICIDAD 

Es necesario que en J,a formu1aci6n del presu-­

puesto, se adopte un periodo presupuestario 

que no sea tan amplio que imposibilite la pre­

visi6n, ni tan breve que impida la realizaci6n 

de los programas. En el caso del presupuesto­

de egresos del sector público se ha adoptado -
el período de un año. 

ACUCIOSIDAD 

El presupuesto debe de prepararse con el mayor 
grado de exactitud y sinceridad. Esto signif! 

ca tener y sostener durante el proceso de ----
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formulaci6n, discusi6n, aprobaci6n, ejecuci6n, 
control y evaluaci6n; una actitud sincera, ho­
nesta, objetiva y precisa. 

CLARIDAD 

Este principio es el resultado de los princi-­

pios antes enunciados. Busca que el presupue§ 
to del sector püblico sea concreto, preciso y 
conciso, busca que se formule totalmente el~ 
ro. 

FLEXIBILIDAD 

Este principio está relacionado con la etapa -
de ejecuci6n del presupuesto y consiste, fund~ 
mentalmente, en ajustar su ejecuci6n a las mo­
dalidades no programadas o que si lo fueron 
han variado de la forma concebida, esta flexi­
bilidad permite cumplir en mayor medida con 
los objetivos y metas programadas. 

EQUILIBRIO 

Este principio se re~iere al aspecto financie­
ro, consiste fundamentalmente, en fijar los ºE 
jetivos y metas de los programas en concordan­
cia con los recursos y los programas globales­
de desarrollo econ6mico. 
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CONTINUIDAD 

La periodicidad del presupuesto no debe trun-­
car o dificultar la ejecuci6n de los programas 
de mediano y largo plazo que se contemplan en­
su formulaci6n. 

INTEGRAL ID AD 

El presupuesto debe ser un instrumento del si~ 
tema de planificaci6n nacional, reflejo de una 
política de gasto público única y es un proce­

so consolidador de todos los elementos de la -
programaci6n. 

1,>UBLICIDAD 

Todo presupuesto debe tener la difusión neces~ 

ria a efectos de informar, tanto al propio se~ 
tor público, como al privado, de las activida­
des que está desarrollando el Ejecutivo Fede-­

ral. 

El principio del costo-beneficio, no sirve en todos -­
los casos para determinar la asignación adecuada del gasto­
público, pues en el caso de las obras sociales, su benefi-­

cio no es susceptible de medirse en términos monetarios, 
por lo que la apreciaci6n precisa de todos los beneficios -
es imposible, en resumen, en muchos casos es imposible ----
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definir los beneficios del gasto p~blico. 

Por todo esto, se puede decir, que cuando se reconoce­
la importancia de los principios y su aplicaci6n universal­
se les llega a dar mucha mayor importancia que a los recur­
sos materiales de las organizaciones. Ya que mediante la -

recta aplicaci6n de estos principios se podr~n realizar las 
metas y objetivos trazados. 



DIFERENCIA ENTRE PRESUPUFSTíl POR PROGRA~AS 

Y PRESUPUESTO TRADICIONPL 
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Durante los últimos años se han realizado aná1isis, -­
promoci6n y evaluaci6n de proyectos específicos de reforma­
en los distintos sistemas y dependencias de la Administra-­
ci6n Pública, se han efectuado cambios en su estructura con 

objeto de aumentar la eficacia del aparato gubernamental. 

Uno de esos cambios fue directamente el presupuesto, -

el cual se modific6 de tal forma que de su adaptaci6n resu1 
t6 lo que se conoce como presupuesto por programas, el cual 
se concibi6 esencialmente para cubrir las deficiencias que­

presentaba el presupuesto tradicional. Ya que como se vi6-
anteriormente el presupuesto por programas correlaciona los 
aspectos financieros del presupuesto con los programas de -
trabajo, que a la vez presuponen la determinaci6n de objeti 
vos, metas por un lado y por el otro de instrumentos para -

alcanzar tales metas y objetivos. 

Unas de las ventajas que el P.P.P. tiene sobre el pre­

supuesto tradicional son: 

Que proporciona elementos para juzgar que se va a obt~ 

ner a cambio de los fondos asignados y al finali.zar el eje_;: 
cicio presupuesta! se pueda evaluar si las acciones y resul 
tado implícitos en el documento presupue.stario se llevaron 
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a cabo, en que grado aprecia la eficiencia con que se pien­
san utilizar·los fondos asignados y si estos fondos serán -

utilizados de la manera más racional conforme a los objeti­

vos y prioridades de la administraci6n. 

Existe una diferencia radical y sustantiva entre el 
presupuesto tradicional y el presupuesto por programas, que 
consiste en la incorporaci6n en éste último de criterios de 
programaci6n, y cuando se habla de programaci6n se dice que 
es una metodolog!a para escoger entre alternativas y tales­
alternativas se dan en un sentido muy general en dos campos 

de elecci6n: Entre objetivos y entre medios. Mientras que 
el presupuesto tradicional carece del aspecto programático. 

Objetivo es la enunciaci6n de una determinaci6n de ob­
tener o producir determinados resultados específicos, sus-­
ceptibles de. ser cuantificados y por la cuantificación de -
tal determinaci6n, podemos entender una meta. 

Medio es cualquier persona, objeto, norm.a o conjunto -
de éstas que se emplean en el proceso pana obtener un obje­

tivo y más correctamente una meta. Ejemplo, siendo el obj~ 
tivo el curar, sanar, el medio o medios pueden ser entre 
otros: Instrumentos médicos, los hospitales, el médico, 
etc, 

Existe la selecci6n entre medios, consistiendo en esc2 

ger aquel que sea más eficiente y eficaz para alcanzar su -
objetivo y desde luego el más eficiente será aquel que uti­

lizamos para alcanzar el objetivo dado, pero como los me---, 

dios pueden ser diferentes, la ventaja se verá a través de­
su costo, de manera que seleccionemos aquel que nos conduz­

ca a la obtenci6n de nuestro objetivo con el menor costo, -

en s! simplificamos: "Obtener el má.'<irno resultado con una­
suma dada de medios, o alcanzar un resultado determinado --
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con el mfoimo posible de medios". 

Se comienza a remarcar ciertas diferencias entre los -
dos presupuestos fijándose estrictamente en el costo, tiem­
po, calidad y cantidad, pero otras diferencias se enumeran­
y explican en forma sencilla a continuaci6n, cabe hacer men 
ci6n que estas diferencias surgen de la aplicaci6n que al -
sector público se haga de estas técnicas presupuestarias: 

PRESUPUESTO TRADICIONAL 

El presupuesto tradicional 
es un instrumento adminis­
trativo y contable. 

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 

El P.P.P., es un conjunto 
armónico de programas y -
proyectos en un futuro 
inmediato. 

Se observa desde el punto de vista conceptual, que aun 
que las dos son herramientas financieras de control, el 
P.P.P., es más especifico en su estructura y metodolog!a ya 
que cuenta con una clasificaci6n de programas y proyectos -
para cada funci6n o actividad a desarrollar, ~n cambio el -
tradicional utiliza las cédulas de sus actividades como son 
ventas, compras, pero son utilizadas en general. 

El tiempo es un elemento muy importante ya que se pue­
de programar a un futuro inmediato¡ en el p,p,p, y el pres~ 

puesto tradicional son generalmente por un año. 



El presupuesto tradicio-­
na1 centra su interés en­
lo que se adquiere o com­
pra para realizar sus co­
sas. 
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El P.P.P., presta espe--­
cial atenci6n a las cosas 
que se realizan, más que­
ª las cosas que se adqui~ 
ren. 

Las cosas que un gobierno adquiere son servicios pers2 

nales, provisiones, equipos, medios de transportes, etc., y 

no son naturalmente, sino medios que emplea para el cumpli­

miento de sus funciones. 

Las cosas que un gobierno realiza en cumplimiento de -

sus funciones pueden ser carreteras, escuelas, tierras bon! 

ficadas, permisos expedidos, infonnes preparados y resulta­

dos, o cualquiera de los inmuebles o cosas que se pueden 
definir, (1) o sea, el P.P.P. es una técnica que da releva~ 

te importancia a los resultados obtenidos permitiendo hacer 

estimaciones de costos y sus programas y proyectos para com 
pararlos con otras alternativas. 

(1) Manual de P.P.P. y actividades O.N.U. 

El P.P.P. se desarrolla y se presenta a base del traba 

jo que debe ejecutarse atendiendo a objetivos específicos,­
y de los costos de ejecuci6n de dicho trabajo. El trabajo­

propuesto, su objetivo y costos aneKos se elaboran en fun-­
ci6n de metas a largo plazo, como son los consignados en 
los planes de desarrrollo econ6mico. 

El presupuesto tradicio-­
nal solamente proporciona 
la información de la uti­
l izaci6n que se hace de -
los fondos que se asignan. 

El P.P.P., refleja, no 
solamente acciones inme-­
diatas, sino también me-­
tas a largo y mediano pl! 
zo. 
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Uno de los elementos indispensables en cualquier empr~ 

sa es la informaci6n y en el presupuesto tradicional ~sta -

se encuentra limitada, ya que no contiene en forma explíci­

ta, los antecedentes básicos y necesarios para que, quienes 

administran, puedan tomar las decisiones adecuadas y necesa 

rias para el cumplimiento de sus metas. 

El presupuesto tradicional s6lo proporciona a las age~ 

cias pablicas la información para la utilización que hagan­

de los fondos que se asignen. 

Mientras que el P.P.P., al· reflejar no s6lo acciones -

inmediatas, si~o tambi~n metas de largo y mediano plazo, -­
establecidas en programas globales o sectoriales de desarrQ 

~lo, permite y facilita subsanar la falta de informaci6n de 

que adolecen los presupuestos tradicionales. 

De acuerdo con los principios de la programaci6n pres~ 

puestaria, un plan de desarrollo debe expresarse en el pre­

supuesto anual de manera que refleje,en 1a acción inmediata, 

las orientaciones y el sentido de los planes de desarrollo­

ª mediano y largo plazo (de 2 a 5 y más de 5 años respecti­

vamente). 

Es importante señalar que un plan de largo plazo cons­

tituye un proceso continuo, que requiere adaptaciones y co­

rrecciones frecuentes, para tener en cuenta las modificaci2 

nes de todo orden en relación a las condiciones iniciales,­

así como para ir incorporando las experiencias que en su -­

propia ejecuci6n se registren. La necesidad de dicha flex! 

bilidad variar~ según la índole de las actividades públicaa 

Por supuesto que las empresas del estado que se dediquen a­

operaciones industriales y comerciales necesitan mucha ma-­

yor elasticidad en la ejecuci6n de sus p~esupuestos por pr2 

gramas, que el resto del sector público. 



El presupuesto tradicio-­
nal ofrece uri espejismo ~ 

de precisión y control L~ 

gislativo, pero en la --­
práctica frusta los inteQ 
tos de interpretar lo que 
el presupuesto realmente­
signi fi ca en términos de­
actividad del Estado. 
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El P.P.P., implica por 
parte del ejecutivo, la -
obligación de lograr me­
tas establecidas y por -­
parte del poder Legislati 
vo consignar las asigna-­
ciones suficientes, por -
programas. 

Aparece el Poder Legislativo, denominado Congreso de -

la Uni6n en General, cuya funci6n principal consiste en la­
forrnulaci6n de las Leyes, y que se compone de dos cuerpos -
colectivos llamados Cámara de Diputados y Cámara de Senado­

res entre las cuales se distribuyen la funci6n antes mencio 

nada. 

Unas de las facultades exclusivas de la Cámara de Dip~ 
tados, es aprobar el presupuesto anual de gastos del Gobier 
no, discutir las contribuciones para cubrirlos y revisar la 
la cuenta pública del año anterior. 

Se observa por otro lado que quien ejerce el Poder Ej~ 

cutivo se denomina "Presidente de los Estados Unidos Mexic~ 
nos", y en una de sus funciones principales explica lo si-­
guiente: "Las Leyes creadas por el Legislativo representan 

la voluntad del pueblo, y establecen las metas y finalida-­
des que el Estado debe realizar por medio de sus organos de 
Gobierno". Dentro de la teoría de la administraci6n esto -
sería la formulaci6n de objetivos por alcanzar. Es por 
esto que el p,p.P., muestra el significado de la actividad­
estatal. 
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La funci6n Legislativa es una actividad estatal que se 

realiza, bajo el orden jurídico, por medio de ello el Esta­

do dicta disposiciones generales encaminadas a la satisfac­

ci6n del bien público. La funci6n Legislativa se encomien­

da formalmente al Poder Legislativo Federal, s6lo por exceE 
ci6n y con expresa indicaci6n Constitucional pueden los --­

otros poderes realizar actos Legislativos. 

Así pues, el P.P.P., por parte del Poder Ejecutivo 

crea la obligaci6n de lograr metas establecidas y por par­

te del Poder Legislativo, consigna las asignaciones sufi--­
cientes por programas. Pues de otra manera el Gobierno se­

vería impedido a ejecutar su programa de acci6n y el Poder­
Legislativo imposibilitado de evaluar los resultados fina-­

les. 

Mientras que el presupuesto tradicional es difícilmen­

te interpretado por/para actividades del Estado, éste más -

bien se adapta a la empresa privada donde su alcance es muy 

importante en las diferentes funciones de decisi6n. 

El presupuesto tradicio-­
nal no permite ajustes ni 
control períodicos. 

El P.P.P •• permite los 
ajustes y controles en 
cualquier momento. 

Debido al uso de programas, actividades, tareas, etc., 

existe una diversificaci6n muy concreta con el P.P.P., par­

lo que en un momento determinado se podrían realizar los 

ajustes necesarios para tener un control más estricto para­
el logro de los objetivos y metas. Quizá exista la idea de 

costear las metas, pero la realidad es que una meta no se -
costea, lo que sucede es que se aplica el costo-beneficio a 
los medios para alcanzar esta meta, as! pues observamos que 
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se pueden hacer los ajustes necesarios de los programas 

para su resultado positivo, con esto estaremos aplicando un 

tipo de control constante para que esté en la ruta o el cami 

no correcto. 

En cambio en el presupuesto tradicional el control pr~ 

supuestal es aplicado de acuerdo a las políticas imperantes 

en el tipo de empresa de que se trate, creando con esto una 

comparaci6n que determinará las desviaciones que se tendrán 

que corregir y los estándares que se seguirán posteriormen­

te para lograr los resultados proyectados. 

Es claro que esta diferencia se enfoca más a la perio~ 

dicidad de los ajustes y control, más que a su presencia en 

cada tipo de los presupuestos. 

En el presupuesto tradi 
ci onal se conocen gas-­
tos globales. 

En el P.P.P., se conocen­
costos desagregddo~. 

En el presupuesto tradicional se elaboran cédulas que­

muestran los ingresos que recibirán y los gastos que se van­

a erogar en forma total y por un período determinado, para­

satisfacer las necesidades principales de la entidad. 

El P.P.P., basa su operaci6n en el cálculo de costos,­

de ahí que de implantarse en el sector público permitiría -

mejorar sensiblemente su eficiencia y productividad, pues -

dicha técnica persigue constantemente mejores resultados. En 
tales condiciones el gerente de una empresa, el director de 

un hospital, o el jefe de un programa de habitaci6n, etc.,­

deberá cumplir objetivos y metas precisos a través de este­

presupuesto con los costos asignados. 
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Este sistema permite los estudios de costos a todos -­
los niveles de la acci6n programada y permite por medio de­

su desagregaci6n un análisis de cada programa. El cálculo­

de costos puede referirse a costos unitarios, costos por -­
orden o lote de producci6n, costos por actividad, costo por 

proyecto, costos unitarios por servicios prestados en los -
programas y subprogramas, costos por proceso, costos depar­
tamentales, costo de tareas, etc., etc. 

As! pues, cada costo que deba calcularse debe respon-­
der a las necesidades de cada unidad de programaci6n. 

En el presupuesto tradi-­
cional el sistema inform2_ 
tivo, no es compacto ni -
completo. 

El P.P.P. contiene infor­
mación completa, conse~-­
cuente y p~rmanente. 

El presupuesto tradicional no permite establecer coefi 

cientes de medida que sirva para evaluar la productividad -

actual de los recursos-materiales, humanos y financieros~ -

del sector público federal, pero su misma naturaleza ha im­

pedido que puedan programarse prop6sitos definidos y cuant.í 

ficados de mejoramiento de tal productividad. 

As! mismo, los resultados de la gestión financiera se­

presentan en estados financieros que muchas veces resultan­
dif!ciles de interpretar, incluso para los mismos analistas 

del Gobierno Federal, es por esto que este presupuesto no -

tiene un sistema informativo completo. 

Por lo que respecta al P.P.P., es una técnica que da -

suma importancia a los resultados obtenidos, se desarrolla­
y se presenta a base del trabajo que debe ejecutarse, -----
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atendiendo a objetivos específicos, y de los costos de eje­

cuci6n de dicho trabajo. El trabajo propuesto, su objetivo 
y costos anexos se elaboran en función de metas a largo pl~ 
zo, como son las consignadas en los planes. 

Para la realizaci6n de planes es preciso contar con un 
sistema de inf ormaci6n compacto y permanente par su rnejor­
util izaci6n. Ya que este sistema agilizará el proceso pre­
supuestario y redundará en la mejor toma de decisiones, ya­
que contaremos con una de las herramientas indispensables -

en cualquier organizaci6n: 

En el presupuesto tradi-­
cional no hay análisis d~ 
tallado para programación, 
ejecución y evaluación. 

La información. 

En el P.P.P., cada una de 
sus etapas, además de co­
nocerse, incluye análisis 
y resumenes. 

Desde el inicio de estas divergencias se mencion6 la -

falta de programaci6n en el presupuesto tradicional como di 
ferencia clave e importante con el P.P.P. 

Es clara la desigualdad en este aspecto de estas dos -
t~cnicas, pues su metodología y estructura es muy particu-­
lar en cada una de ellas. Prácticamente se hace una evalua 
ci6n de cada programa y actividad que se realiza en el 
P.P.P., mientras que en el tradicional se hace una compara­
ción que es muy convincente para la toma de decisiones. 

El prosupuc5to tradicio-­
nal maneja una contabili­
dad de carácter fiscal. 

El P.P.P. maneja una c~n­

tab111dad de costos para­
conocer el verdadero va--
1 or de las acciones. 
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La implantaci6n del P.P.P. en el sector pablico obliga 
a cambiar el enfoque de la contabilidad fiscal, y pasar de­
una simple contabilidad fiscal presupuestaria a una contabi 

lidad fiscal que incorpore la contabilidad de costos, y de­

esta manera se puedan medir sus efectos directos e indirec­
tos en la economía nacional. 

De esta forma en el proyecto de P.P.P. se presentan -­
los costos precalculados a base de estimaciones y en la con 

tabilidad fiscal los costos hist6ricos. Estos a su vez, 

sirven para estimar los costos precalculados del período si 

guiente. 

En el presupuesto tradi-­
cional no hay enlace en-­
tre lo programático y lo­
financiero. 

Con la técnica del P.P.P. 

En el P.P.P. se ligan los 
elementos programático y­
financiero con las unida­
des de medida. 

se interrelacionan los prQ 

gramas y los presupuestos y se determinan los costos de las 

actividades concretas, que cada dependencia debe realizar -

para llevar a cabo los programas o subprogramas a su cargo. 

De lo que se infiere que el presupuesto por programas­
es un método que permite ligar los fondos obtenidos con las 

realizaciones que se persigan con ellos, cambiando los re-­

cursos financieros y reales por objetivos seleccionados. 
Este hecho posibilita la medici6n de resultados y su compa­

raci6n con los respectivos costos, lo que permite la evalua 

ci6n técnica de los programas. Por lo que como se vi6 an­

teriormente el presupuesto por programas es un conjunto ar­

m6nico de programas y proyectos con sus respectivos costos­
de ejecuci6n a realizarse en el futuro inmediato. 
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As! tambi~n se observa que el P.P.P. es un detallado -

de actividades de tal forma que suministre los antecedentes 

de costos, el voldmen del trabajo ejecutado y los logros. 

En el presupuesto tradi-­
cional no hay desagrega-­
ción programática. 

En el P.P.P.hay desa.:ireg! 
ción hasta los niveles de 
actividad, acción y ta--­
reas. 

La elaboraci6n de un presupuesto fundado en resultados 
u objetivos se facilita mediante la clasificaci6n de los -­

gastos por funciones, subprogramas y actividades o proyec-­

tos cuyas definiciones permiten fijar las distintas catego­

rías presupuestarias y lograr su coordinaci6n con los pla-­

nes nacionales de inversi6n a mediano plazo y con los de de 

sarrollo a largo plazo. 

La técnica del P.P.P. administra los recursos humanos, 

materiales y financieros en funci6n de objetivos y metas de 

programas, permite el uso ';/ distribuci6n racional de los re 

cursos del organismo. 

En el P.P.P. aparecen las categorías presupuestales 

que ayudan a tener un control más especifico pa~a lograr 

los objetivos y metas. Dichas categorías se definirán más­
adelante. 

Todo lo anterior a diferencia del presupuesto tradicig 

nal que no muestra una forma de costeo en base a la estruc­

tura programática de las actividades a realizar. 



En el presupuesto tradi-­
cional no hay sistema de­
costos, ni de control de­
los mismos. 
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En el P.P.P. la etapa de­
ejecución incluye los co~ 
tos y el control períodi­
co. 

La implantación del sistema de P.P.P. en el sector pú­
blico requiere de un sistema de costos apropiado, su implag 

taci6n requiere cambios sustanciales en los sistemas tradi­

cionales de contabilidad e introducir los conceptos de gas­

tos devengados y su sistema de operaci6n, provisiones y su­

respecti vo mecanismo de cálculo y aplicación. Donde los -­

gastos devengados pueden definirse como aquellos desernbol-­

sos que se realizan en la adquisición de bienes o servicios, 

cuyo consumo o transformación se lleva a cabo parcial o to­

talmente en uno o varios ejercicios contables (Manual de me 
diaci~n de costos programas I.L.P.E.S~). 

La implantación del concepto gastos devengados, en los 

cálculos, permitiría tener una información real de los cos­

tos y romper la igualdad de los presupuestos tradicionales, 

en que el presupuesto utilizado es igual al costo. 

El hecho de romper dicha igualdad es imp0rtant!simo, -· 

pues desde ese momento el presupuesto no tiene por que co-­

rresponder con los costos calculados. De ahí que el siste­

ma contable debe proporcionar la información y el análisis­

que permite controlar los costos y el presupuesto utilizad~ 
En otras palabras, el sistema contable para los P.P.P., de­

be proporcionar la información contable del sistema tradi-­

cional sobre utilización del presupuesto y, además, la in-­

formación y el análisis de los costos correspondientes. 



El presupuesto traciona1 -
no precisa la responsabili 
dad operativa y ejecutora. 
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El P.P.P. precisa unida-­
des ejecutoras y operati­
vas para cada nivel. 

Para el control de los programas, se considera necesa­
rio el empleo de un procedimiento de planif icaci6n f inanci~ 
ra en virtud del cual la responsabilidad de la direcci6n de 
los programas recaería en las unidades ejecutoras y se apr2 
bar!an presupuestos de operaci6n para cada entidad pública­
ª fin de identificar él trabajo, el calendario de trabajo y 

los costos estimados. Situaci6n que no se encuentra en los 
presupuestos tradiconales. 

En los presupuestos de operación (por programas) se e! 
tablecerían metas flexibles de costo en relaci6n con los c~ 
lendarios de trabajo que figuren en los programas asigna-­
dos. Si estos presupuestos de operación se cambian con los 
datos reunidos en las cuentas por actividad de los progra-­
mas, proporcionarían las bases para los informes sobre las­
realizaciones, que muestren los resúltados en relación con­
el programa y el plan financiero. 

Es conveniente señalar que el pasar del presupuesto -
tradicional al presupuesto por programas, implica la impe-­
riosa necesidad de buscar las herramientas que permitan me­
dir el desarrollo y el costo de las diferentes unidades de­
programaci6n. 

Por último es importante señalar que hay una diferen-­
cia fundamental entre los presupuestos gubernamentales y -­

los industriales. ~os gobiernos primero estiman sus gastos 
y despu~s determinan la política de ingresos para cubrirlos, 
en tanto que las empresas tienen que estimar sus ingresos -

., probables a fondos disponibles, y s6lo entonces determinan• 
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su distribución y uso más adecuado en el funcionamiento del 
negocio. 

Los gobiernos al preparar sus presupuestos rara vez 

consideran el problema de encontrar los fondos que necesi-­

tan para cubrir sus gastos, por lo regular lo hacen con los 

impuestos que recaudan mediante pr~stamos, o emitiendo din~ 
ro a trav~s de un proceso inflacionario. 

Por el contrario, la obtención de los ingresos es el -

principal problema de las empresas y la base para la deter­

minación de su presupuesto. 

"LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS REFLEJAN UNA POLITICA" 

"LOS PRESUPUESTOS INDUSTRIALES CREAN UNA POLITICA" 



O B J E T 1 V O S 
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Los principales objetivos a lograr con la implantaci6n 

de esta técnica presupuestaria son: 

Racionalizar la asignación de los recursos hu­

manos, materiales y financieros destinados al­
logro de resultados o metas específicos esta-­

blecidos a diversos niveles de la Administra-­
ci6n Pública en un período determinado. 

Entendiendo por racionalidad: 

a) • El perseguir finalidades viables y coherentes­

entre sí. 

b) • El emplear los medios apropiados para el logro 
de los fines perseguidos, aprovechando al máxi 

mo los recursos. 

La .siguiente división permitirá un mejor análisis de -

lo que es la racio~alidad: 



. 
96 

a), RACIONALIDAD TECNICA: 

Uso adecuado de loa procesos que optimicen el 
manejo de los recursos empleados en la produg 
ci6n de bienes y servicios, teniendo como li­
mitantes principalmente los recursos disponi­
bles y la magnitud de la organizaci6n. 

b). RACIONALIDAD ECONOMICA: 

Uso adecuado de los recursos disponibles de -
tal forma que optimicen los beneficios perse­
guidos por una organizaci6n, es consecuencia­
de la racionalidad técnica. 

c), RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA: 

Fijaci6n de objetivos convenientes acordes al 
objeto de la organizaci6n, as! como el esta-­
blecimiento de las condiciones necesarias 
para su logro de una forma econ6mica. Este -
proceso incluye el tener buenos sistemas de -
información y control. 

Facilita la administraci6n en todQs los nive­
les y permite demostrar la eficiencia de 
ellos al saber que se debe de hacer, como y -

cuando de hacerse, as! como tambi~n quien es­
el responsable de hacerlo. 

Destacar desde la planeaci6n, lo que un go--­
bierno o instituci6n se propone llevar a la -



97 

práctica en el ejercicio fiscal, ya que el 

P.P.P. da importancia al trabajo a realizar y­
los recursos que se utilizarán para efectuarlo. 

Definir y delegar claramente autoridades y res 

ponsabilidades a todos los funcionarios de la­

Administración Pablica. 

Obligar a los funcionarios administrativos re~ 

ponsables a fijar el campo de acci6n de sus a~ 

tividades e individualizar y hasta personali-­
zar las tareas que integran sus actividades, -

da una participación más activa en el proceso­

de presupuestaci6n. 

Facilita la formaci6n de un juicio de valor SQ 

bre la forma en que se desenvuelven y progre-­

san los servicios del sector pablico, proveye~ 
do de datos efectivos acerca de lo que se está 
haciendo 

Se pretende que con el P.P.P. los objetivos 

sean expresables coloquialmente, esto es, que­

las metas se cuantifiquen, esto mediante infoE 

maci6n sobre relaciones costo-beneficio, avan­

ces de los programas en relación con el gasto­

y en general sobre los grados de cumpliento de 

los objetivos. 



FUERZAS Y DERILIDADES 
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F U E R Z A S 

Al estructurar el presupuesto en forma programática, -
se consigue un instrumento operativo de la planificaci6n de 

tal forma que los objetivos del presupuesto deben reflejar­
los del plan. 

La presentaci6n programática del presupuesto lo hace -

más comprensible, y su contenido permite evaluar los resul­
tados que se obtienen de la gesti6n de los organismos pGbli 

cos. 

El utilizar esta t~cnica, crea la necesidad de elabo-­

rar un método de planificaci6n, ya que los funcionarios en­
cargados de presupuestar deben decidir sobre la cantidad de 

servicios que deben prestar en el siguiente periodo y dete! 

minar el costo de ellos. 

Esta técnica acumula informaci6n indispensable para la 

formulaci6n y permanente revisi6n de los planes acerca de -
insumos, precios, salarios, etc., que permiten crear bases·­

s6lidas con estadísticas confiables necesarias para estos -

fines. 

Crear las bases y organizaci6n necesarias para imple-­
mentar un proceso de planificaci6n pirami.dal, de abajo ha-­
cia arriba, en el cual la planificaci6n del trabajo tiende-
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a mejorar. 

Permite ·evaluar el grado de eficiencia con que operan­
las unidades ejecutoras de los programas. 

Da mayor precisión en la preparaci6n de los presupues-
tos. 

Obliga al ejecutivo responsable a pensar en los objet! 
vos que el y su unidad administrativa debe cumplir, o sea,­
provoca una definida asignación de responsabilidades. 

Da la facilidad de una me'jor comprensión del presupue_!! 
to debido a la intervención en 61, de todos los niveles de­
decisión de la entidad que se presupuesta. 

El establecer como punto de partida para presupuestar­
la existencia de un programa que permite el identificar el~ 
ramente las funciones duplicadas1 ya que, los programas de­
ben tener una denominación relacionada con las funciones 
que se desarrollan en dichos programas. 

Da mayor oportunidad para reducir los costos basándose 
en una mejor toma de decisiones. 

Otorga mayor flexibilidad al presupuesto. 

La información que contiene el presupuesto es mucho 
más completa y de mayor calidad, debido a que el presupues­
to analiza por categorías las erogaciones presupuestales, 

Esta tOCnica permite constatar si los objetivos del 
plan han sido cumplidos y en que medida. 
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D.EBII,liDADES: 

La cuantificaci6n de los productos finales, considera~ 
do a estos como los resultados tangibles de la actividad e~ 

tatal o sea los productos o servicios prestados por las en­
tidades, por ejemplo: Expedientes tramitados, carreteras -

construidas, vacunas suministradas, etc. 

Es posible identificar los productos finales de la ac­
tividad gubernamental, el problema estriba en que muchas de 

las cosas que el gobierno hace no son significativas como -

para usarse como medida de resultados de un programa. Per­
lo que el presupuestador debe de tener el suficiente crite­

rio para poder elegir la actividad que sea más signif icati­

va entre todas las que desarrolla la entidad de que se tra­

te. 

El pretender encontrar siempre medidas cuantificables­

puede provocar que se olviden actividades inmateriales del­

Estado pero de gran significado para la vida de la comuni-­

dad. 

Algunos tienen la concepci6n de que el P.P.P. implica­
el dar un juicio acerca de los programas, esto es falso ya­

que quienes dan el juicio de valor acerca de los programas­

son: Los responsables de la entidad de que se trate, el 
sector de la poblaci6n beneficiado por el programa, los pol.f 
tices y la opinión pública en general, por esto es absurdo­

el pensar que el P.P.P. muestre que se ha obtenido con su -

aplicación, mejor salud, mejor educación, mejores servicio~ 
etc. 

Debido a la falta de coordinación entre la estructu-

ra administrativa de la organización y la estructura ------



102 

programática se presenta uno de los obstáculos más dif íci-­

les de vencer y tan difícil es, que siendo lo 16gico que la 
organizaci6n administrativa seadopte a la organización pro­

gramática, en la realidad los esquemas de P.P.P. se han 

adaptado a la estructura administrativa existente. 

En el proceso de evaluación aún se presentan diversos­

problemas, ya que en la actualidad ~sta se limita a verifi­

car el grado en que se cumplen los objetivos y metas y la -

eficiencia en la realizaci6n de ellos. Hasta aquí se puede 

decir que en la evaluación se conoce el costo de los progr~ 

mas, más no así el beneficio que a la sociedad otorga la 

erogaci6n de dichos costos, es por esto que se hace necesa­

rio tambi~n un análisis del costo-beneficio que el desarro-

1 lo de los programas traerá consigo. 



PLANIFICACION PRESUPUESTARIA 
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A N T E C E D E N T E S 

Dentro del proceso de planificaci6n global, la planifi 

caci6n presupuestaria adquiere gran relevancia debido a que 
muestra cuantitativamente y en el corto plazo los objetivos 
y metas de dicha planificación global. Es por esto, que el 

enfocar este capítulo a analizar s6lo J.a planif icaci6n pre­
supuestaria sería limitar el estudio de la acci6n que el 
estado lleva a cabo dentro del proceso integral de planif i­

caci6n; motivo por el cual se analizará detenidamente el· -­
concepto de planificaci6n global para posteriormente des--­

prender en forma sint~tica el concepto de planificación pr~ 

supuestaria. 

Afirmamos que la planificación, la organización y el -

control son llaves maestras para abrir las puertas del éxi­
to. El presente capítulo centra su atención en la planifi­

caci6n como un proceso de desarrollo ordenado y un esfuerzo 
metódico de regulación de todo o parte de un sistema sociaL 
En países como M~xico la planificaci6n interrelacionada con 
los presupuestos por programas se le concibe como una acti­

vidad de carácter esencialmente informativo, predictivo, 
basada en la elaboraci6n de proyecciones cuatitativas res-­
pecto de la evoluci6n esperada de la economía. 

Se empez6 a vincular la planificaci6n·con idea de pro­

yecto político por considerar que aquella s6lo tiene ------
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sentido si va unida al prop6sito de conseguir ciertos obje­
tivos y que· en toda sociedad los fines que aquella se prop2 
ne tienen esencialmente una significaci6n política. 

Lo que da a la sección estatal un carácter planificado 
es la existencia de un proyecto, vale decir de un conjunto­

coherente de objetivos que constituyen una meta social. 

Cabe hacer en este momento una explicaci6n entre lo 
que es proyecto político y proceso de planificaci6n, defi-­

niendo a éste como instrumentación técnica de aquel. 

La elaboraci6n del plan se efectúa a través de proced! 
mientas y recurriendo a instrumentos de carácter técnico, -
pero no es un mero proceso técnico, ya que suele implicar -
decisiones de prioridad, negociaciones y otras formas de -­
participaci6n social que son de naturaleza política. El 
plan-documento producto final más habitual de esta fase de­

la planificaci6n, propone metas y políticas que se justifi­

can y expresan en términos marcados aunque no exclusivamen­
te técnicos, pero no cabe duda que el plan en su globalidad 
es un documento de evidente alcance político, asimismo, 

muchas de las decisiones que se toman en el proceso de pla­
nif icaci6n responden a juicios de valor y/o afectan de modo 
diverso a distintos sectores sociales, por lo que no pueden 

sino ser calificadas como políticas. Es por esto que la -­

planificaci6n se encuentra supeditada a las decisiones polf 
ticas, y a la disponibilidad y transferencia de recursos f! 

nancieros tanto internos como externos. O sea, que necesi­
dades y proyectos justificados, se tendrán que ubicar den-­
tro de un marco político y de posibilidades reales de fina~ 

ciamiento y habrá algunos cuya decisi6n para ejecutarse 

deberá posponerse en el tiempo; en ocasiones, es más costo­
so dejar de hacer que hacer. 
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De lo anterior se desprende que el crecimiento de mu-­
chas economías radica en el Sector PGblico, y en su toma de 
decisiones debe verse el ejercicio de una actividad de pla­
nificaci6n. 

Es posible ubicar el embri6n de la planificaci6n de al 

gunos paises de América Latina en el periodo posterior a la 
crisis de 1929-1933. En esta época bajaron los ingresos 

procedentes de las exportaciones, descendi6 correlativamen­
te la capacidad para importar y también la corriente de ca­
pital extranjero que contribuía al funcionamiento de los -­
servicios pGblicos. Hubo necesidad de aumentar los bienes­
y servicios para sectores populares, fue así que se inici6-
el período denominado populista. Intervino el estado y se­
tornó desarrollista, preocupándose por proveer servicios y­
crear condiciones necesarias para el crecimiento y diversi­
ficaci6n de la producci6n, mediante la inversi6n pGblica en 
obras de infraestructura, como de promover la industrializ~ 

ci6n mediante la sustituci6n de importanciones. 

Estos y otros cambios contextuales hicieron que se 
practicara la planificaci6n, a pesar de que no se adecuaban 
las reglas básicas de su manejo sistematizado. 

Otro dato relevantemente hist6rico y que se le consid~ 
r6 instrumento gubernamental de intervenci6n en el proceso­
econ6mico fue la constituci6n de empresas pGblicas, descen­

tralizadas y aut6nomas. A través de estas el estado se con 
virti6 en productor. 

Paralelamente, el crecimiento econ6mico mediante la -­
sustituci6n de importaciones comenz6 a estancarse al final! 
zar las coyunturas favorables a ese proceso generadas por -
la Segunda Guerra Mundial y la Guerra de Corea. 
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Este acarreo participaci6n más estrecha y precisa del­
estado, existiendo la necesidad de programar más exactamen­
te la acci6n de este, para lograr la asignaci6n racional y-
6ptima de los recursos escasos. 

La técnica y la metodol.ogía de planificaci6n acusaron­
en ese marco un rápido progreso. 

A comienzas de la década de 1960, La Carta de Punta -­
del Este y la Alianza para el progreso dieron su apoyo a la 
planificaci6n del desarrollo, produciendo esto planes naciQ 

nales y sectoriales, que fueron apoyados mediante créditos­
de largo plazo procedentes de organismos financieros inter­
nacionales. 

Esto ha mejorado en gran cantidad la evoluci6n y desa­
rrollo de la planificaci6n, ya que ha seguido una línea prQ 

gresiva de avance y ha logrado su institucionalizaci6n for­
mal en América Latina. 

Las primeras experiencias sobre planificaci6n se cara~ 
terizaron por su incapacidad para transformar el sistema 

econ6mico y social; tal atribuci6n nos señala que el siste­

ma social y político no entreg6 a la planificaci6n el poder 
suficiente para alcanzar dichos objetivos. 

Se ha ido consiguiendo una sorprendente continuidad -­
progresiva en la calidad técnica de los proyectos de inver­
si6n y en la coherencia de los programas de inversi6n públ! 

ca a através del tiempo, lo que nos señala el logro de dec! 
sienes más racionales. Además, la inclusi6n sistemática de 
los proyectos de inversi6n en el plan permiti6 un proceso -

más abierto de discusi6n y evaluaci6n en términos técnicos­
y políticos, sacándolo del ámbito restringido y a veces heE 

mético y casi secreto de la instituci6n individual --------
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responsable de formularlo y ejecutarlo. 

La planificaci6n ha aportado un método y una busqueda­

sistemática de interrelaci6n y coherencia, valiosas para -­
interpretar el pasado como para conocer la realidad presen­
te y preveer el futuro. Por esta raz6n los gobiernos cuen­

tan con gran cantidad de informaci6n y con instrumentos de­

acci6n más efectivos, lo que repercutirá para lograr resul­
tados más positivos en el desarrollo de sus funciones. 

Analizando el caso de México, podemos desprender que -
la necesidad de planificaci6n obedecía a aspiraciones plas­
madas en la Constituci6n de 1917 y que se expresan incipie~ 
temente en la primera Ley de Planificaci6n llamada Ley Sobre 
Planeaci6n General de la República (1930)¡ esta Ley recogi6 

la preocupaci6n de usar el poder del estado para impulsar -

en forma ordenada el proceso de desarrollo nacional, y fue­
expedida en un contexto en el que se consideraba imperativo 
reconstruir la economía para poder fincar las bases del de­
sarrollo ulterior, el estado centr6 su informaci6n en crear 
la infraestructura econ6mica del país. Ello justific6 que­

las actividades de planeaci6n se iniciaran con un inventa-­

río de los recursos disponibles para coordinar y controlar­
el quehacer del gobierno en torno a obras públicas que ha-- · 

brían de constituir la base material del crecimiento. 

El plan sexenal 1934-1940 del Partido Nacional Revolu­
cionario, constituy6 un avance más sistemático en el proce­
so de planificación,permiti6 al estado adoptar una clara -­
plataforma de orientación, y las acciones efectuadas mues-­

tran su influencia en los cambios estructurales que se pro­
dujeron: aceleracic5n cte la reforma agraria, organizaci.ón de 
instituciones, establecimiento de un moderno sistema finan­
ciero, impulso a la infraestructura de comunicaciones y 
obras p11blicas y el fomento a la educación. 
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El Partido de la Revolución Mexicana elaboró el Segun­
do Plan Sexenal, que si bien presentó algunos avances con-­
ceptuales en las ténicas de planeación tuvo realmente esca­
sa operatividad, por las circunstancias econ6micas genera-­
das por la Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, algunos de 
sus objetivos se vieron realizados, tales como, la promulg~ 
ci6n en 1943 de la Ley del Seguro Social y el establecimie~ 
to del sistema de fijación de salarios mínimos por zonas 
económicas. 

A partir de entonces, los gobiernos fueron avanzando -
más en la programación de inversiones que en un sistema in­
tegral de planificación. En 1954, se creó la Comisión Na-­
cional de Inversiones, dependiente de la presidencia de la­
Rapública que propuso un programa de inversiones pablicas -
para el período 1954-1958, y que fue ejecutado en buena me­
dida. Por primera vez, se programaba con base en un esque­
ma de contabilidad nacional. 

El plan de acción inmediata 1962-1964, se elaboró con­
el fin de racionalizar la formación de capital y mejorar la 
distribución del ingreso para llegar a un mercado interno -
más vigoroso. 

En 1965 una Comisión Intersecretarial de las Secreta-­
rías de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Pabtico ela­
boró el Plan de Desarrollo Económico y Social 1966-1970, -­
que estableció directrices para el sector p~blico y estímu­
los a la iniciativa privada por medio de marcos inductivos. 
Este plan se complementó con el programa de inversiones pa­
blicas 1966-1970 y es el antecedente de planificación gubeE 
namental más sistemático de los t1lti111os años. 

En el peri6do 1970-1976 se llevaron a cabo adelantos -
significativos en el establecimiento de unidades de -------

" 
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programaci6n sectorial en las diferentes dependencias del -
Gobierno Federal para propiciar el enfoque participativo en 

la planificaci6n del sector público federal. 

En 1975 el PRI elabor6 el Plan Básico de Gobierno que­

coadyuv6 a fortalecer el proceso de planificación, al sist~ 

matizar sus bases polfticas y articular las demandas popul~ 
res. 

As!, en el período 1976-1982, se dieron los primeros -
pasos para conformar un Sistema Nacional de Planificaci6n,­

se formularon diversos planes sectoriales y estatales y se­

elabor6 el Plan Global de Desarrollo 1980-1982. Bajo este­

sexenio 1976-1982, la planificación se convierte en un esti 
lo de gobierno al: 

Ubicar las decisiones cotidianas en un marco de 

congruencia, 

Homogenizar no sólo la rnetodologfa, sino tam--­

bi~n los conceptos, enfoques y procedimientos y 
crear conciencia sobre la importancia de la pl~ 

nificación en todos los niveles del Sector Pü-­

blico y en la sociedad en general, mediante la­
amplia difusión de los prop6sitos y objetivos -

globales del desarrollo nacional, y 

Vincular más estrechamente los contenidos del -

plan con el manejo de polfticas e instrumentos­

y particularmente con los montos presupuestales 

programados y los efectivamente ejercidos. 

El lº de diciembre de 1982, al asumir la-------------
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responsabilidad como titular del Poder Ejecutivo Federal el 

e. Miguel de la Madrid Hurtado, promov i6 la re forma a los -

principios normativos del desarrollo econ6mico y social de­

la Naci6n, plasmando en el nuevo Art. 26 de la Constituci6n 

la determinaci6n de que el Estado debe integrar un Sistema­

Nacional de Desarrollo Econ6mico 1983-1988, el prop6sito 

fundamental de este plan lo podemos resumir en: 

Mantener y reforzar la independencia de la Na­

cion, para la construcci6n de una sociedad que­

bajo los principios del Estado de Derecho, ga-­

rantice libertades individuales y colectivas en 

un sistema integral de democracia y en condiciQ 

nes de justicia social. Para ello requerimos -

de una mayor fortaleza interna: De la economía­

nacional, a través de la recuperaci6n del cree~ 

miento sostenido, que permita generar los em--­

pleos requeridos por la poblaci6n en un medio -

de vida digno; y de la sociedad, a través de -­

una mejor distribuci6n del ingreso entre fami-­

lias y regione~_, y el continuo perfeccionamien­

to de régimen democrático. 

El Plan Nacional de Desarrollo ha sido elabora­

do en el contexto de la crisis econ6mica más -­

seria que haya enfrentado el país en su histo-~ 

ria moderna y en el marco de graves problemas -

mundiales. 

La actual administraci6n, con el Plan Nacional­

de Desarrollo, está decidida a enfrentar con 

firmeza y responsabilidad la crisis interna, 

sin posponer soluciones ni evadir problemas, no 

para volver a la situaci6n anterior a ella, ---



112 

sino para superarla. 

Existen condiciones básicas para el éxito de la acci6n 
planificadora: 

La continuidad en las actividades emprendarias. 

Contar con toda la inf ormaci6n correspondiente 

Respetar los planes a desarrollar 

Cumplir con los objetivos y metas propuestas 

La correcta aplicaci6n y estudio de los costos­
de operación 

La capacitaci6n del recurso humano, etc. 

En resumen, en la actualidad es de vital importancia -
para el pa1s, el integrar programas de acci6n en un plan -­
global de desarrollo, tratando de esclarecer esta idea ret2 
mames las palabras del c. Presidente de la RepGblica Lic. -
Miguel de la Madrid Hurtado en la presentaci6n del plan ~ 
cional de Desarrollo (mayo 30, 1983): 

"En un pa!s social y economicamente denso y complejo,­
la planeaci6n del desarrollo no es ya una mera opción admi­
nistrativa o t~cnir.a, sino necesidad ineludible del gobier­
no. El Pa!s se encuentra en un momento decisivo para la -­
historia nacional1 está de por medio el destino de la na--­
ción¡ de lo que hagamos o dejemos de hacer depende nuestro­
futuro y el de las generaciones que nos sigan. Ante la ---
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situaci6n por la que atraviesa el país, la planeaci6n del -
desarrollo se convierte en factor necesario para enfrentar­
con ~xito la adversidad". 



DEFINICION Y PRINCIPIOS 
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En la parte anterior de este capitulo se visualizaron­
aspectos que conforman a la planificaci6n, nuestro prop6si­
to ahora es esclarecer y ampliar el concepto de la planifi­
caci6n. 

El planificar implica la integraci6n y la coordinaci6n 
de todos los planes sectoriales y regionales. 

Integrar es juntar en un todo los diferentes planes, -
hasta conformar el Plan de Desarrollo Global, y 

Coordinar es realizar una serie de actividades o pro-­
yectos en una forma armoniosa. 

Para definir lo que es planificaci6n, analizaremos el­
enfoque que diversos autores y funcionarios públicos tienen 
sobre este concepto. 

El Sr. David W. Ewing en su libro "The Practica of 
Planing" 1 define a la Planeaci6n como: 

••. "El m6todo que gu!a a los gerentes, a fin de 
que sus decisiones y acciones afecten el futuro 

de la empresa de una manera consistente y -----., 
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racional, y en la forma deseada por la alta ge­
rencia". 

De lo anterior podemos desprender: 

••. "M~todo que guía a los gerentes ••. ", a tra-­

vés de la planeaci6n los gerentes están en pos! 
bilidad de contemplar, antes de que la acción -

ocurra, cual será el resultado de sus decisio-­
nes, estudiando y seleccionando alternativas . 

• • . "Afecten el futuro de la empresa de una man~ 

ra consistente y racional .•. " podemos ampliar -
la idea diciendo que aqu! va implícita la inte­
gración y el control, as! como la coordinaci6n, 

a fin de hacer a la planeaci6n más realista • 

. • . "En la forma deseada por la alta gerencia •.• " 

el plan debe involucrar objetivos fijados por -
la alta gerencia. 

La idea central de la planificaci6n es la de racional! 
dad. Este principio supone que, dada la multitud de posib! 

lidades de acci6n de los hombres, del gobierno, de las em-­
presas y de las familias, es necesario elegir "Racionalmen­
te" que alternativas son mejores para la realizaci6n de los 

valores finales que sustentan dichos hombres, familias, go­
biernos o empresas. Planificar implica, entonces, reducir­

el nOmero de alternativas que se presentan a la acci6n de -
unas pocas, compatibles con los medios disponibles. 

La planificación cierra el paso al ensayo de cualquier 

conducta futura; elige una detenninada y descarta otras. --
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Señala inteligentemente lo que debe hacerse en el futuro y 

lo que no debe hacerse. 

También el Simposio Internacional de Planeaci6n para -

el Desarrollo, organizado por la Secretaría de Programaci6n 

y Presupuesto (S.P.P.), en la Ciudad de México con los días 

8, 9 y 10 de septiembre de 1980, con motivo del L Aniversa­

rio de la promulgaci6n de la Ley Sobre Planeaci6n General -

de la República, se desprenden las siguientes definiciones: 

l. El Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, Secretario 

de Prom~gramaci6n y Presupuesto de México: 

"El plan es un instrumento de creaci6n li-­

bre y continua, en el que los elementos es­

tructurales de congruencia se conjugan con­

metas y objetivos flexibles". 

"Planear significa fijar objetivos y metas, 

requiere determinar estrategias y priorida­

des, as! como asignar recursos, responsabi­

lidades y tiempos de ejecuci6n, coordinar _; 

perseverantes esfuerzos y evaluar resulta-­

dos. 

En la esencia de la funci6n gubernamental -

está el identificar objetivos ractores para 

los esfuerzos nacionales,en términos de no! 
mas, instituciones, organizaciones y accio­

nes en materia econ6mica, política y soc.i-­

cial". 

"La Planificaci6n constituye una técnica --
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que se aplica a la modificaci6n conciente -
de la realidad conforme a un esquema de va­

lores sociales y, por ello, es un proceso -
fundamentalmente político". 

2. El Lic. Jos~ L6pez Portillo, Presidente Consti­
tucional de los Estados Unidades Mexicanos: 

"La Planif icaci6n representa el camino para 
convertir las expectativas de hoy en sus s2 
luciones, es la manera de concebir el país­
en el largo plazo, superar la improvizaci6n 

y la política de la circunstancia y del 
s6lo instinto, para arribar a sistemas más­
racionales y eficaces que sirvan de manera­
auténtica al desarrollo nacional". 

3. El Lic. Francisco Labastida Ochoa, Subsecreta-­
rio de Programaci6n de la S.P.P.: 

"La Planificaci6n es una técnica que sirve­

ª la sociedad para transformarla en funci6n 
a los objetivos que ella misma se fije y le 

permite ordenar las acciones y hacerlas co~ 
gruentes con los objetivos de desarro¡lo 
econ6mico y social; la planeaci6n debe de -
ser cada día menos economicista y, por lo -
contrario, debe incluir en mayor medida los 
objetivos sociales y culturales que una na­
ci6n se fije". 
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4. El Lic. Bernardo Sepdlveda Amor: 

"La Planificaci6n está integrada por un CO,!! 

junto de programas econ6micos y sociales 

cuyo radio de acción se ha circunscrito tra 

dicionalmente a la jurisdicci6n interna de­
los estados". 

S. El Lic. Jesas Silva Herzog F., subsecretario -

de Hacienda y Crédito PGblico, de la Sría. de -

Hda. y Crédito Pdblico: 

"El plan constituye un esfuerzo deliberado­

e integral para afectar el futuro de nues-­

tro país, plantea metas consistentes con -­

nuestras posibilidades y recursos en el pr~ 
ximo futuro". 

6. El Sr. Wilburg Jiménez Castro, Ministro de Pla­

nificaci6n y Política Econ6mica de Costa Rica: 

"El concepto Sistemático de la Planifica--­

ci6n involucra: 

a). Una vinculaci6n entre los lineamientos 

políticos que constituyen la estrate-­

gia de la planif icaci6n y los aspectos 

técnicos, convertidos en las tácticas, 

procedimientos, instancia e ----------
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instrumentos mediante los cuales los -

objetivos políticos adquieren vida a -

través de la acción. 

b) . La participaci6n de los niveles y ámbi 

tos de decisi6n superior formal y je-­
rarquizada, con las bases mismas de la 

sociedad, de manera que la planifica-­

ción sea el resultado de un proceso de 

dos vías de arriba hacia abajo y vice­

versa, con lo cual los funcionarios 

dan a conocer a la comunidad sus plan­
teamientos a la vez que escuchan los -

de ésta". 

"Planificación Integral. Se considera que­

el proceso de planificaci6n tiene que darse 

de manera integral; es decir, articulada, -

coherente y sistemática. Se trata de raciQ 

nalizar la labor estatal de formulación y -

ejecuci6n de políticas econ6micas, sociales 

y administrativas". 

Del análisis de los enfoques anteriores se desprende a 
modo de conclusi6n, la siguiente definici6n: 

La planificación es una función inherente al Gobierno­

de un País, que consiste en preveer, modificar, encauzar y­
dirigir el futuro social, político y econ6mico de la nación; 

mediante la determinaci6n de objetivos y metas congruentes­

con las necesidades y realidades de la comunidad nacional,­

utilizando también adecuadas técnicas de análisis y asigna­
ción de recursos. 
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La planificación provoca que los recursos necesarios -

sean adecuadamente empleados, y se consiga mediante esto -­

los objetivos y metas fijados. Pero para que la planifica­
ción cubra con su función es necesario que se cumplan cier­

tos principios; principios que como se vió anteriormente -­

son normativos de la función que regulan. 

Los principios básicos normativos de la planificación, 

son entre otros, los siguientes: 

.. 

RACIONALIDAD 

La planificación se basa en la idea primera de­

seleccionar alternativas de acción en forma in­

teligente. La variedad de posibilidades de ac­

tuar debe ser sopesada en sus ventajas e incon­

venientes y reducida, a través del conocimiento 

científico y del racionamiento sistemático, a -

una conducta final coherente que permita el 

aprovechamiento máximo de los recursos. La pl~ 

nificación viene en consecuencia, a ser una ex­

presión de la aplicación del criterio "económi~ 

ce" a la conducta de un estado, o de una empre­

sa persona, y al mismo tiempo del criterio "ad­

ministrativo" al disponer las modalidades en -­

virtud de las cuales pondrán en movimiento di-­

chas recursos. 

PREVISION 

La planificaci6n es "previsi6n" del futuro. Los 
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programas y planes tienen por objeto guiar la -
c'onducta hacia adelante. En funci6n de este 

principio, se fijan plazos definidos para la. -­
ejecuci6n de las acciones que se planifican. 

Los gobiernos han preferido planificar para pl~ 
zos de uno, dos, cuatro, cinco o diez años. 
La fijaci6n de los límites de tiempo dependerá, 

naturalmente, de la clase de actividades, de -­
los recursos disponibles, de las posibilidades­
de control y de los objetivos perseguidos. La­

previsi6n surge de análisis y diagn6stico del -
pasado y del presente y de la proyecci6n de las 
tendencias observadas. 

UNIVERSALIDAD 

En virtud de este principio, la programaci6n 
debe abarcar las diferentes fases o etapas del 

proceso econ6mico, social y administrativo y -­

prever las consecuencias que producirá su apli­

caci6n. Como la sociedad Y· la economía se de-­
senvuelven en una mutua y constante interacci6n, 
la planificación parcial frustra la posibilidad 

de dar coherencia a la conducta del estado o de 
las empresas. Desde luego, la actividad del es 
tado debe programarse en todos los sectores y -

niveles de la administraci6n a fin de dar con-­
sistencia y armonía y a la gesti6n gubernativa, 
y abarcar toda la economía. La planificaci6n -

no es patrimonio exclusivo de los organismos s~ 

periores del gobierno; por el contrario, toda -
rama ejecutiva del estado debe planificar en -­

los niveles correspondientes para lograr el ---
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equilibrio en la planificaci6n p~blica, los es­

tados formulan programas globales de acci6n y -

abarcan también al sector privado. 

Como consecuencia del principio anterior, se 

desprende de la necesidad de que los planes te!!_ 

gan, es decir, que estén integrados entre si y 

formen un s6lo todo orgánico y compatible. El­

principio de la unidad está estrechamente liga­
do al concepto de coordinaci6n. 

La unidad debe surgir como efecto de la debida­
integraci6n de los programas sectoriales en el­

programa global y dar como consecuencia un pro­

ceso de ejecuci6n que impida el malgasto de re­
cursos en acciones duplicadas o no debidamente­
ajustadas. 

Por ejemplo: Al formular un programa de indus­

trializaci6n, es indispensable concebir simult! 

neamente un programa educacional destinado a 
proveer a las industrias nuevas de técnicos y -

personal calificado. Observar el principio de­

unidad significa eliminar el peligro de la apa­

rici6n de estrangulamiento en la economía. 

CONTINUIDl\D 
----~---

La planificaci6n no tiene fin en el tiempo¡ en-
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efecto, mientras subsistan las empresa, el est~ 

do y las familias, se deberán hacer cosas; por­

ello pueden variar los objetivos de los planes, 

el énfasis de la acci6n, los plazos fijados, -­

pero la necesidad de obtener el máximo rendi--­

miento de los recursos no desaparecerá. 

La planificaci6n es, en consecuencia, un proce­

so de duraci6n ilimitada, cumpliendo el plan, -
se formula el siguiente, o bien, como hacen al­

gunos países todos los años, se revisa el plan­

y se agrega un año más, manteniendo así la se-­
cuencia de la acci6n. La falta de continuidad­

en los programas va contra la idea misma de la­

planificaci6n. El abandono de ciertas metas i~ 
plica malgastar los recursos. que se estaban em­

pleando y atentar contra la eficiencia en su 

utilizaci6n y producir despilfarro. 

INHERENCIA 

La planificaci6n es necesaria en cualquier org~ 

nizaci6n humana; es inherente a la administra-­

ci6n, el estado o la empresa o la empresa priv~ 

da deben planificar la forma de alcanzar sus OE 
jetivos. La administración del estado, como -

la administraci6n de una empresa, no se hacen -

independientemente de ciertas metas mediatas o­

inmediatas, una administraci6n sin prop6sitos -

preconcebidos es una máquina guiada por la rut1 

na, por la costumbre o por normas rígidas que -
anulan la discrecionalidad de los directivos. -

En consecuencia, un estado que no planifica no-
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puede ser eficiente, ni estar habilitado para -

responder a las principales cuestiones que pla~ 
tea la mutaci6n social. Cada estado planifica­

segán sus criterios dominantes, puede hacerlo -

en forma democrática o por la fuerza, pero de -
todas maneras, si desea ser efectivo, debe pro­
gramar técnicamente su actividad. 

Además de los principios básicos anteriores, a conti-­

nuaci6n enumeramos otros normativos que, aunque no son bás~ 

cos, son trascendentales para una buena práctica del proce­
so de planificaci6n: 

Los planes deben basarse en una cuidadosa eva-­
l uaci6n de los factores tanto internos como ex­

ternos que afectan el futuro. 

Cursos de acci6n alternativos deberán ser desa­

rrollados y elevados con la máxima amplitud po­

sible. 

La alternativa o alternativas seleccionadas 

deben ser analizadas totalmente a fin de que 

sean adecuadamente traducidas en planes y obje­

tivos. 

Los planes deben clasificarse en objetivos a -­

corto y largo plazo. 

Los planes inmediatos a corto plazo deben for­

mar parte de los planes a largo plazo. 

Los planes deben formalizarse por escrito en la 
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forma más amplia posible; deben ser claros y -­

comprensibles, y tan simples como esto sea fac­
tible dentro de las circunstancias. Los planes 
deben expresarse en t€rminos financieros o en -

otros t€rminos apropiados. 

Los planes y objetivos deben de elaborarse en -
t€rminos de responsabilidades y de tiempó; de-­
ben de especificar como, cuando y quien es res­

ponsable de cada segmento del pl~~· 

Los planes y los objetivos deben ser realistas, 
alcanzables, y tambi€n reflejar una actividad­

eficiente. 

Los planes y objetivos deben llevarse a cabo -
con la participaci6n de todos los responsables 
de su cumplimiento. 

Los planes y objetivos deben ser claramente e~ 
tendidos y aceptados por todos los responsa--­
bles de lograrlos. 

Los planes deben estar basados en el objetivo­
básico de ser constructivos y no restrictivos. 

Los planes deben de ser elaborados de tal for­
ma que faciliten su control. 

Como se deduce de lo expuesto, 1a planificaci6n re--­
quiere de la concurrencia de todos los principios esboza-­
dos, que en conjunto, dan fisonomía al proceso de planifi­
caci6n. 



O B J E T I V O S 
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La definición precisa de los objetivos de la planific! 
ción presupuesta! es tan importante para el avance económi­

co de una naci6n, como el tipo de su planificación. La de­

finición exacta y clara de los propósitos nacionales es el­

primer componente de un plan de desarrollo. Sin la defini­

ción de los objetivos del desarrollo nacional que precise -

lo que deba ponerse en cada objetivo, es posible que las 
metas del plan y los proyectos se elijan arbitrariamente, y 
que las políticas y las medidas adoptadas para ejecutar la­
planificación resulten contradictorias. 

Los objetivos básicos del desarrollo de una nación son 

las determinantes primarias del carácter y del sentido del­
esfuerzo planificador nacional. La naturaleza de estos ob­

jetivos depende de las preferencias nacionales basadas en -

la escala de los valores políticos, sociales y económicos -
de la nación. Así vemos que las economías socialistas, mix 

tas y democráticas diferirán en sus objetivos. 

Los objetivos pueden ser económicos como incrementar -

el ingreso real; pueden ser políticos como aumentar la seg~ 

ridad militar; pueden ser sociales como mejorar la vivie~da, 
la salud y la educación o pueden ser contables administrat,! 

vos como mejorar la eficiencia presupuesta!, aplicar técni­

cas de control, etc. En muchos casos existe la combinación 
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de objetivos econ6micos, políticos, sociales contables-admi 
nistrativos que aumentarán la eficacia de la planificaci6n. 

Hemos visto la variedad de objetivos existentes y lo más -­
exacto es seleccionar al tipo de autoridad profesional que­
tendrá a su cargo la elección de cada objetivo. Es decir,­

los objetivos nacionales por autoridades políticas de la nª 
ci6n, así pues, para los objetivos contables-administrati-­
vos deben ser personas capacitadas en este ramo aunque vuel 

ven a ser las antes mencionadas quienes lo autorizan. 

El paso inicial para la formulaci6n de un plan es la -

definici6n de objetivos ya que se establece un sólido ci--­

miento para que los planificadores (técnicos especializados 

en este ramo) preparen un plan de desarrollo que se adapte­

ª los prop6sitos de la nación. 

Es común hallar en la planificaci6n listas indiscrimi­

nadas de objetivos cualitativos y usualmente de más largo -

alcance, como reducir las desigualdades de la distribuci6n­

del ingreso o una economía diversificada con objetivos cuan 

titativos y usualmente a corto plazo, como aumentar la pro­
ducción agrícola o industrial con porcentajes fijos. 

La incongruencia, mezcla de los objetivos primarios y­

secundarios que en muchos casos no se pueden definir y que­
son a largo y a corto plazo, así como los cualitativos y -­

cuantitativos cuyas miras no son realmente objetivos, sino­
s6lo medios esenciales para lograr los objetivos de un plan, 

de desarrollo, es indicaci6n de que autoridades y planif ic~ 

dores no tienen certeza de su resultado. Esta incertidum-­
bre, en aquellos que formulan el plan, debe reflejarse en -

quienes lo deben realizar. 

Los objetivos de la planificaci6n presupuesta! y de la 

naci6n en general se alcanzan mediante diversas pol!ticas -
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econ6micas y sqciales, además de laspolíticas fiscales y mQ 
netarias. Así vemos que un gobierno puede ejercer una polf 
tica fiscal para equilibrar sus presupuestos, en lugar de -
otra para financiar los déficits. 

Estas políticas pueden ser puestas en práctica a tra-­
v~s de instrumentos econ6micos y sociales o medidas formul~ 
das para alcanzar dichos objetivos. 

En el grado en que pueden hacerse concretos los objeti 
vos, estos se convierten en un sistema de señales para la -

preparaci6n de eficientes instrumentos de política. La fo! 
rna más eficáz para dar a los objetivos un sentido concreto, 

es mediante su cuantificaci6n, siempre que sea posible, -­

transformándolos así en metas. 

La fo1-mulaci6n de un plan integral supone convertir 

los objetivos en una serie de metas consistentes, no es 
nuestro caso ver los objetivos, pero lo que importa en cua~ 
to a resultados no es la ret6rica que da cuerpo a los obje­

tivos, sino los sistemas y las medidas adoptadas para alca~ 
zarlos y lograrlos en forma eficaz y eficiente. 

A continuaci6n enlistaremos una serie de objetivos so­
ciales, econ6micos, políticos y contable-administrativos -­
que considerarnos de gran importancia para la planificaci6n­

y son: 

La implantaci6n de un plan global de desarro~~ 

llo con metas precisas para que el sector pd-­
blico opere en forma organizada con sus respes 

tivas partidas presupuestales y con esto evite 
el desorden y el gran desperidicio de recursos 
humanos, t6cnicos y materiales. Asimismo 
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busca equilibrar este desarrollo, significando 
esto, la racionalizaci6n, justicia y soberanía 

del estado para realizar los derechos de la co 
munidad. 

Lograr un desarrollo econ6mico y social que b~ 
neficia a las mayorías reorientando el desarrg 
llo en el sentido deseado, con la fijaci6n de­

objetivos claros y adecuando los instrumentos­
de política y las instituciones que los admi-­
nistran. 

Corregir o abatir las tendencias nocivas de la 
econ6mica de mercado, utilizando todos los in~ 

trumentos a su alcance. 

Sistematizaci6n de la política econ6mica, pro­

yectando el presente hacia el futuro, asegura~ 
do crecimiento econ6mico y a su vez transf or-­
mándolo en crecimiento social: 

Mejor nivel de vida de la poblaci6n 

Distribuci6n del ingreso 
Creaci6n de empleos 

Busca evitar o disminuir la acci6n de: 

La inflaci6n a escala mundial 

Fluctuaciones en los tipos de cambio 
Desequilibrios en la balanza de pagos 

El proteccionismo comercial y financiero 
, Los !ndices notables del desempleo y 

Problemas energ~ticos y alimentarios 
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busca equilibrar este desarrollo, significando 
esto, la racionalizaci6n, justicia y soberanía 
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econ6mica de mercado, utilizando todos los in~ 
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Señalar los problemas de largo plazo que sur-­

gen en la economía y formular una estrategia -
para abatirlos. 

Lograr que las políticas a nivel nacional se -

traduzcan en resultados a nivel regional, asi­

mismo, establecer una base s6lida a los progr~ 
mas sectoriales y regionales que evite la mala 

asignaci6n de recursos y el desequilibrio 

entre los costos y los beneficios de la nación. 

Implantar los mecanismos necesarios para que -

tanto sector público como privado combinen -

sus esfuerzos en funci6n de objetivos y metas, 
fijando con esto el curso posible de desarro~­
llo futuro de una economía nacional. 

El sector público debe participar en un doble­

sentido: tomar decisiones y aplicarlas. Con -

esto se adhiere la comunicaci6n efectiva en -­
sus dependencias, elaborando éstas sus progra­

mas presupuestarios y vigilando su correcta 

aplicaci6n. 

Se hace necesario un programa de capacitaci6n­

para el personal que maneje la planificaci6n -
presupuesta! a fin de que disminuya la resis-­

tencia a los cambios. 

Fomentar la eficiencia administrativa de empr~ 

sas públicas, racionalizando sus políticas de­

adquisiciones, enajenaciones, etc. para lograr 

una .mayor optimizaci6n de todos los recursos. 



Crear sistemas contables y de control que 

orienten la política fiscal. 
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Mejorar la planificación de la reforma fiscal­

(de los gastos) , de manera que la distribución 
de los egresos se base en los programas presu­

puestales, siguiendo con esto los lineamientos 

de la estrategia de desarrollo nacional. 

Formular un presupuesto consolidado que permi­

ta coordinar los planes, programas y proyectos 

en beneficio del sector público y privado como 

parte indispensable de la planificación. 

Medir las metas a alcanzar en unidades físicas, 
su comparaci6n con costos unitarios, coefi---­

cientes de rendimiento de los recursos y en g~ 
neral con indicadores de eficiencia del gasto­
público. 

Creaci6n del control presupuesta! que esté re­

visando por periodos establecidos los progra-­

mas presupuestales que se utilicen en el proc~ 

so de planificaci6n. 

Introducir métodos de planeaci6n de procesos -

en la ejecuci6n de proyectos de inversi6n, 
como son PERT, RUTA CRITICA, para aumentar su­

eficiencia en todos sentidos. 

Estimular la investigaci6n FINANCIERA-CONTA--­

BLE-ADMINISTRATIVA Y TECNOLOGICA, con el fin -

de lograr un mejor aprovechamiento de sus re-­
cursos invertidos y por invertir, coordinando­

sus actividades en el sector púbU.co. 
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El proceso de la planificaci6n presupuestal requiere -

de reformas estructurales básicas, las cuales, mientras no­
se realicen seguirán retardando su materializaci6n y en co~ 
secuencia posponiendo la elaboraci6n de un presupuesto pro­
grama del gobierno, que refleje en la acci6n inmediata los­
objetivos de largo y mediano plazo de un plan global de de­
sarrollo y social de su programa de inversiones püblicas d~ 
bidamente jerarquizadas y justificadas, de sus actividades, 

programas y proyectos. 



ORGANIZACION PRESUPUESTARIA 
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Para lograr el establecimiento de un Sistema de Presu­
puesto por Programas y Actividades es necesario que se ef eE 
t11e una transformación progresiva de la organización finan­
ciera nacional, comenzando desde las oficinas encargadas de 

la formulación del presupuesto, continuando con los procedi 
mientes de ejecución y terminando con las prácticas de Con­

trol contable. 

De esta manera vemos que para implantar un Sistema de­
Presupuesto por Programas se requiere, naturalmente, ade--­
cuar la Organización Presupuestaria a las necesidades de la 
programación de corto plazo. Debe, por lo tanto, quedar c~ 
pacitada para colaborar con los organismos de planificación 

en la elaboración de los programas de acción que debe cent~· 
ner el documento presupuestario. 

Para la aplicación del presupuesto por programas y ac­
tividades es preciso que la actitud pasiva de las oficinas­
de presupuesto se transforme en una acción dinámica de pro­

moción de trabajo planificador en todos los niveles de la -
organización pGblica. Debe presionar, por una parte, a los 

organismos de planificación para que le den las orientacio­

nes de largo y mediano plazo, y por otra, á las unidades a~ 
ministrativas para que preparen los progr~mas de acción con 
forme a dichas orientaciones. 
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En resume~, la organizaci6n presupuestaria enlaza la -
planificaci6n con la administraci6n del gobierno y se tran~ 
forma en un motor de los trabajos de programaci6n dentro de 

la Administraci6n Pública. 

La necesidad de lograr la interrelaci6n del Sistema de 
Planificaci6n con el Sistema Presupuestario se deriva de 

conceptualizar al presupuesto como un plan operativo a cor­
to plazo del gobierno y no como un esquema de cuentas para­
adrninistrar fondo públicos. 

El Sistema Presupuestario del sector Público debe es-­
tar formado por una oficina central de presupuestos y sus -

bases constituidas por las oficinas de presupuesto de cada­

organismo pdblico, ya sean Secretarías de Estado o entida-­
des descentralizadas. 

La Oficina Central de Presupuestos es la encargada de­
la rogramación presupuestaria, apegándose siempre a los l! 
neamientos establecidos en el plan de desarrollo y de vigi­
lar la ejecución de los programas presupuestarios, colabo-­
rando en el manejo de los fondos fiscales; por lo que, su -
direcci6n debe estar a cargo de un director con las facul­

tades necesarias para llevar a cabo estas funciones, conta~ 
do además; con la participación de las direcciones que se -
requieren: 

I DIRECCION DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA: 

Esta Dirección debe ser creada con la f inali-­

dad de impulsar la transformación de la organ!, 
zación presupuestaria total y de los procedi-­

mientos en todos los niveles, para de esta ---
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forma, adoptar e implantar el Sistema de Presu 

puestaci6n por Programas. 

Por tal motivo la direcci6n de programación -­
presupuestaria debe encargarse de colaborar en 

la formulaci6n de los programas presupuesta--­

rios para lo que elaboraría instructivos, for­
mularios, formas técnicas, etc., que sirvan de 

base par a la preparaci6n y presentación de los 
programas en función de los planes generales. 

Esta direcci6n además debe planear, dentro de­
las normas legales vigentes, la estructura del 

proyecto de presupuesto y los aspectos técni-­

cos que regulen la presentación del proyecto -
de ley de presupuesto en lo referente a clasi­

ficaciones. 

Por otro lado, para hacer la programaci6n del­

gasto público para el año siguiente, esta di-­
recci6n deberá realizar investigaciones sobre­

las finanzas del sector público, y tratar de -
precisar los efectos econ6micos de los ingre-­
sos y gastos públicos en la economía nacional. 

A la Oficina Central de Presupuestos correspo~ 
derta establecer criterios para hacer la eva-­
luaci6n de los distintos sectores que compren­

den las proyecciones. Para este efecto se po­
dría pensar en fijar una pauta conforme a la -

cual se haría la selecci6n de cada uno de los­

programas presupuestarios presentados por las­

dependenc ias e ir conformando a partir de 

6stos el proyecto presupuestario. 
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Para la formulaci6n de los programas por parte 

de la Direcci6n de Programaci6n Presupuestaria 
cabría pensar en la existencia de tres unida-­

des administrativas encargadas de reunir y eva 

luar los datos: 

a). Secci6n de Estadísticas Piscales: 

Debe encargarse principalmente y entre 
otras cosas de la tarea de reunir y eva-­

luar las estadísticas fiscales relativas­

ª ingresos y gastos del sector pGblico. 

b). Secci6n de Estudios Fiscales: 

Puede encargarse de realizar permanente-­

mente el an~lisis econ6mico de los datos­

f inancieros mencionados anteriormente, -­
con el objeto de facilitar la formulaci6n 

de una política fiscal que promueva una -

eficaz gesti6n fiscal en lo que se refie­

re a los objetivos de estabilidad econ6m! 

ca, aceleramiento del desarrollo econ6mi­

co, y mejor distribuci6n de los ingresos. 

c). Sección de Programas Presupuestarios: 

Debe encargarse de asesorar a las difere~ 

tes Secretarías de Estado y a los Organi~ 
moa Descentralizados en la elaboraci6n de 
sus programas de trabajo anual, segün las 
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orient.aciones establecidas en el Plan de­
Desarrollo. 

II DIRECCION DE ADMINISTRACION PRESUPUESTARIA: 

Esta direcci6n debe orientar la ejecuci6n pre­

supuestaria, dentro del proceso de ejecuci6n -
del presupuesto, corresponde a esta unidad !a­
tarea de vigilar y controlar el movimiento de­

las asignaciones y en general de todas las op~ 
raciones relacionadas con la ejecuci6n conta-­
ble del presupuesto. 

III DIRECCION DE ORGANIZACION Y METODOS: 

Tiene a su cargo las tareas de racionalizar la 

organizaci6n y los procedimientos presupuesta­
rios, buscando una mayor eficiencia administr~ 

tiva en 'la ejecuci6n de los programas y una 

mayor economía en sus costos, a través de una~ 
mejor combinaci6n de los recursos humanos, ma­

teriales y financieros asignados a cada progr~ 

ma. 

Por otra parte, las oficinas de presupuesto de cada Of 
ganismo Público deben encargarse de la elaboraci6n, en fun­
ci6n de los programas establecidos, del anteproyecto de pr~ 

supuesto anual de gastos, basándose en la informaci6n con -
que cuentan u adaptándola a los requisitos de la técnica -­
presupuestaria que se haya fijado, llenando los formularios 
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que le hayan sido sometidos por la Oficina Central de Presu 

puestos. 

Con respecto a la Ejecuci6n Presupuestaria, la reali-­

zará de acuerdo con las normas que se le impartan, además -
le corresponde elaborar las sugerencias de ingresos y gas-­

tos mensuales. 

En cuanto a la Ejecuci6n Contable del Presupuesto debe 

llevar una relaci6n de los gastos que se están realizando -
durante el ejercicio fiscal de tal manera que permita cale~ 
lar el costo de cada una de las actividades directas o de -

los programas relacionados con el organismo püblico respec­
tivo para utilizar dicho costo en la preparaci6n del presu­
puesto, debiendo abarcar el nivel de programas y activida-­

des. 

Finalmente, esta oficina se encargaría del ma1\ejo de -

algunos fondos, efectuando el pago interno de los gastos y­
servicios segün se disponga, por otra parte, debe cumplir -
sus funciones de acuerdo con las normas y reglamentos de la 
Oficina Central de Presupuesto. 



.. 

INTERRELACION ENTRE SISTEMA DE PLANIFICACION 

Y EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
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La planificaci6n significa un instrumento mediante el­

cual se sistematiza y acelera el desarrollo econ6mico y so­
cial de que tan urgido está el pa!s. Al sector público se­

le ha asignado en estos tiempos el papel de promotor de de­

sarrollo econ6mico y social, y la planificaci6n es un ins-­
trumento de que se vale para cumplir con esa tarea. 

En la relaci6n .existente entre el P.P.P. y la planifi­

caci6n se considera a ésta como un sistema integral que par 
te de las estrategias de desarrollo, como marco de referen­

cia para los planes de plazo medio, y de las cuales se deri 

van los planes anuales operativos, de los que el presupues­

to del sector público es parte. El gobierno ha hecho plan­

teamientos y para avanzar en la planif icaci6n expondremos -

estos planteamientos: 

l. El plan Operativo: 

Este plan se concentra en tres elementos bási­

cos: 
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1.1 Elaboración de un inventario de proyectos 

y programas públicos que sean rentables -

desde un punto de vista econ6mico y so--­

cial y consistentes en la cantidad de 

recursos financieros disponibles en el 

sector público; 

1.2 El diseño de políticas para estimular la­

inversi6n privada en diferentes áreas 

con líneas de acción fijadas para el sec­

tor público; 

1.3 El establecimiento de mecanismos de con-­

trol de la ejecuci6n de proyectos y pro-­
gramas. 

Para lograr estos objetivos se debe elaborar un inven­

tario de proyectos y programas en construcci6n o por ser 

iniciados de alguna forma financiados por el sector públi-­

co. Es muy importante contar con el presupuesto por progr~ 

mas para cada proyecto y programa por período de dos o 
tres años que nos distinga gastos en moneda nacional y ex-­

tranjera. Por último se diseñan políticas económicas, fi-­

nancieras, fiscales y monetarias que se aplicarán en el pr2 

ceso de ejcuci6n del plan, especialmente las que están gui~ 

das a estimular la participación del sector privado en el -

logro de objetivos y metas. 
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2. El mejoramiento de la técnica presupuestaria,­

con el prop6sito de lograr un mejoramiento en­

la organizaci6n, tanto técnico como administr~ 
tivo y la práctica presupuestaria considera -­
dos aspectos: 

2.1 

2.2 
,¡,. 

Una mejor correlaci6n entre el P.P.P. y -
el plan anual 

Establecer un sistema de clasificaci6n -­

del presupuesto por programas de acuerdo­
ª las categorías de inversi6ny gasto co­
rriente. 

3. La preparaci6n de los programas sectoriales 

anuales y la planificaci6n comprensiva. La 
planificaci6n anual y el P.P.P.- Dado su horj¿ 

zonte de tiempo presentan una visi6n restring! 

da del proceso de desarrollo. El carácter --­
perspectivo del proceso de planificaci6n es n~ 
cesario para dar cuenta de la forma en que se­

pretende llevar a cabo ciertos cambios estrat~ 
gicos y de los problemas que los proyectos y -
programas que hoy se efectaan pueden tener en­

el futuro. Para darle un carácter perspectivo 
a la planificaci6n se consideran los puntos --
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siguientes: 

El diseño de planes sectoriales anuales, con -
lista priorizada de los proyectos y programas­
rentables que pueden ser ejecutados a trav~s -
del tiempo. 

La identificaci6n de diversas estrategias de -
desarrollo y el conjunto de proyectos y progr~ 
mas que se requiere para aplicarlos. 

4. Asignar a cada empresa estatal un ntimero m!ni­
mo de objetivos priorizados de acuerdo a su 
sistema de presupuestos por programas. Es --­
cuando se le asigna como objetivo fundamental• 
la producci6n de bienes y servicios. 

5. Las empresas debieran gozar de un alto grado -
de autonomía operacional, pero los objetivos -
principales, sus programas de inversi6n de laE 
go alcance y la utilizaci6n de sus excedentes, 
deben ser definidos en el mecanismo de planif ! 
caci6n que asegure el máximo de eficiencia so­
cial de las empresas ptiblicas. 

Desde un punto de vista práctico la conversi6n de un -
plan de desarrollo en una serie de presupuestos anuales pu~ 
de ser la más importante etapa del proceso planificador por 
que mediante el análisis de los vínculos entre un plan y un 
presupuesto por programas, se está en condiciones de decir­
si el gobierno intenta o no realizar un plan, 
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El presupuesto de un gobierno es, por tanto, un elemen 

to clave para convertir un plan en un programa de acci6n. -
De aqui se deriva la importancia de que un presupuesto del­

sector público sea expresado, al igual que los planes, Sec­

torialmente y expresa a nivel operativo los objetivos y me­

tas de aquellos a fin de que efectivamente sirva de instru­
mento de ejecución de la planificación. 

Así podemos afirmar que hoy el presupuesto es una he-­
rramienta política, en cuanto expresa resultados propuestos, 

decisiones gubernamentales, y contribuye a ejecutarlas; es­

un instrumento de planificación en cuanto contiene metas 

que cumplir con determinados medios; y es un instrumento de 
administraci6n en cuanto debe realizar acciones específicas 

para coordinar, ejecutar y controlar los planes y programas. 

La planificación informa la preparaci6n y ejecuci6n de 

los presupuestos modernos. Planificar implica dar forma ºE 
gánica de un conjunto de decisiones, integradas y competí-­

bles entre sí, que guiarán la actividad de una empresa de -
un gobierno. 

Así pues, podemos afirmar que no es lo mismo planear 

que presupuestar. Planear es establecer los programas de -
acci6n, los objetivos, las metas en cada una de las fases -

de la entidad, en forma integrada y ordenada, lo que será -

el antecedente necesario de un presupuesto. El presupuesto 
es una herramienta de la planeaci6n, es la traducci6n a ci-­

fras de parte de lo que se ha establecido en el plan, refl~ 

ja todo los susceptible de medirse en pesos o en unidades -

·de producci6n y venta. La integración de los programas de-

acci6n del sector público permite que, a partir de una con­

cepci6n integral y presupuestal, se ubiquen los objetivos -
y metas de cada uno de los sectores programáticos en un es­
quema de acciones específicas o interrelacionadas. 
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Wilburg Jim€nez Castro, nos dice "Los presupuestos ti~ 
nen como objeto preveer las necesidades de recursos indis-­
pensables para instrumentar los planes, as! como sus posi-­
bles fuentes u orígenes. Los planes operativos sectoriales 
constituyen la base de los presupuestos, pues estos se ela­
ran partiendo de los programas y actividades que se empren­
den en los diferentes sectores. 

Esto nos trae una operaci6n muy simple que se estable­
ce cuando la planificaci6n aplicada al P.P.P. se define 
como proceso, se está afirmando que a la formulaci6n de ob­
jetivos sigue una acci6n para llevarlos a cabo; lo que a su 
vez significa una continua forma de decisiones. 

En el aspecto puramente presupuestal diremos que en --
1950 se inici6 en Am€rica Latina la aplicaci6n experimental 

del presupuesto por programa y casi en todos los países de­
este continente han realizado transformaciones en sus sist~ 
mas presupuestarios, para racionalizar la acci6n del sector 
pGblico o manera de cumplir en mejor forma los objetivos y 

metas de desarrollo. 

Sin sobreestimar los resultados obtenidos, se afirma -
que el presupuesto por programas ha significado un progreso 
sustantivo en la planificaci6n. Sus logros han sido: 

Mayor conocimiento de la acci6n del sector pG­

blico; 

Mejoramiento en la programaci6n del sector pG­
blico; 

Mejoramiento de los propios sistemas de plani­

ficaci6n 1 
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Mejor conocimiento del nivel a la composici6n­
de los ingresos y gastos pablicos y de sus 
efectos en la economía; 

Mayor eficiencia en la utilizaci6n de los re-­
cursos p6blicos; 

Avances significativos en los sistemas de ges­
ti6n del sector p6blico; 

Mejoramiento de los sistemas de informaci6n, -
control y evaluaci6n; 

Capacitaci6n de una importante masa de t~cni-­

cos y funcionarios; 

Existe de estos logros un problema de implantaci6n -­

del P.P.P.y es su inadecuada vinculaci6n e integraci6n con 

los planes de desarrollo. 

Uno de los prop6sitos de su implantaci6n fue que se 
constituyera en instrumento de programaci6n, ejecuci6n, con 

trol y evaluaci6n de los planes de desarrollo. 

En México, la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto 
ha estado desplegando una intensa actividad en la formula-­

ci6n de programas de mediano plazo para el sector pablico y 
de programas y presupuestos anuales. 

Se establece que el carácter sectorial de la programa­

ci6n propiciará la congruencia entre las actividades del -­
sector p6blico, como en todo, la asignaci6n más apropiada -

de los recursos y el cumplimiento de los objetivos del go-­

bicrno. 



150 

Observamos que el P.P.P.interralacionado con la plani­

ficaci6n nos daria como resultado una de las técnicas finan 

cieras más apreciables para solucionar muchos problemas que 

padecemos en estos momentos en la Administraci6n PGblica, -
la apl~0~ci6n que se est~ dando en la actualidad es muy jo­

ven aún para México. 



METODOLOGIA DEL PRESUPUESTO 

POR·PROGRAMAS 
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CL~.SIFICACION 

El sector pGblico ejecuta una gran cantidad de opera-­

cienes de ingresos y egresos para desarrollar sus activida­

des de modo que para estudiarlas y apreciar su significado­

es preciso darle forma a la multitud de datos estadísticos­

que reflejan su sentido y alcance. Para ordenar estas in-­

formaciones, existe un conjunto de métodos de clasificaci6n 

de las transacciones del gobierno. En consecuencia, no se­

ha formulado una clasificaci6n presupuestaria Gnica y uni-­

versalmente aceptada, pues los enfoques del análisis pueden 

ser diversos y requerir distintas formas de d:Lstribuci6n de 

los datos. 

A través de los presupuestos, los estados, secretarías 

y departamentos pGblicos ejecutan la actividad gubernativa­

contenida en los programas que han sido elaborados para cum­

plir las funciones que 1 as leyes les encomiendan. En conse­

cuencia, las cuentas presupuestarias deben ordenarse con 

vistas a facilitar la formulaci6n, ejecuci6n y contabiliza­

ci6n de los programas, para lo cual deben ser lo suficiente 

mente flexibles y numerosas a fin de facilitar dichas fases 

de ciclo presupuestario. 

Para planificar la clasif icaci6n de las cuentas presu­

puestarias, deben considerarse los siguientes cinco prop6s! 

tos fundamentales <le dichas cuentas: 
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Deben estructurarse de manera que faciliten el­
análisis de los efectos econ6micos y sociales de 

las actividades del gobierno. 

Las cuentas deben facilitar la formulaci6n de -
los programas que elabora el gobierno para cum­
plir sus funciones e identificar objetivos y 

metas. 

• Las cuentas presupuestarias deben contribuir a­

una expedita ejecuci6n del presupuesto. 

e Las cuentas presupuestarias deben facilitar la­
contabilidad fiscal. 

• Considerar la distribuci6n raci'onal de los re-­
cursos econ6micos dentro del territorio nacio-­

nal. 

Planear una clasificaci6n presupuestar.iaes en conse--­

cuencia, una tarea compleja que debe cumplir los requisitos 
anteriormente expuestos, procurando no sacrificar un objet~ 
vo en aras de otro. En este sentido debe tenerse cuidado,­
por ejemplo, en no hacer demasiado hincapié en una clasifi­

cación que facilite el control contable , pero que dañe la­
informaci6n para la formulaci6n de los programas, o a la i~ 
versa. Por lo tanto, las clasificaciones presupUestarias -

debe ser equilibradas para transformar el presupuesto f is-­
cal en una eficaz herramienta de política fiscal, de progr~ 
mac.i.6n y de administraci6n. 

Las clasificaciones se complementan entre sí y entre-­
gan informaciones que sirven a los prop6sitos múltiples que 

cumple el presupuesto. Por. consiguiente, contrariamente a-
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lo que se sostiene, es posible concebir una integraci6n de­
todas las clasificaciones y cumplir así los prop6sitos que­
tiene un presupuesto moderno. 

Según su utilizaci6n las distintas clasificaciones po­

drían agruparse entre categorías, a saber: Las de análisis 
global para fines de política gubernativa, las de programa­
ci6n y las operativas. Cada uno de estos grupo comprende­

clasificaciones específicas, tal como se señala a continua­
ci6n: 

Clasificaciones para análisis y política globa­

les. 

Econ6mica 

Funcional 

Institucional 

1 Clasificaciones para programaci6n. 

Institucional 

Sectorial o Geográfica· 

Por Programas 



l !iS 

• Clasificaci6n Operativas 

Administrativa 

Por Programas y Actividades 

Por Objeto del Gasto 

Conforme al esquema expuesto, las clasificaciones esp~ 
c!ficas se describirán brevemente. 

e LA ECONOMICA: 

Que permite analizar los voltlmenes de gastos de 
consumo e inversi6n, las transferencias, etc. ,y 

adoptar decisiones acerca del nivel de estos 
rubros en el futuro. 

• LA FUNCIONAL: 

Que hace posible identificar las áreas de acti­
vidades y prop6sitos del estado. 

f LA INSTITUCIONAL: 

Que permite analizar y decidir los sectores in! 
titucionales que se harán cargo de los gastos -
corrientes, de capital y por funciones. 
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e LA SECTORIAL: 

Que identifica los sectores econ6micos, socia-­
les y generales en que incidirán los gastos. 

e LA POR PROGRAMAS: 

Que señala los programas espec!f icos que se ej~ 

cutarán dentro de cada sector y las metas y cos 

tos de los mismos. 

e LA ADMINISTRATIVA: 

Facilita la identificaci6n de las unidades admi 

nistrativas ejecutoras de los programas, dentro 
del marco institucional vigente. 

e LA POR PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS: 

Los programas en actividades y proyectos y mue! 
tra el costo de cada uno de ellos. 

• LA POR OBJETO DEL GASTO: 

Identifica las cosas que se compran para reali­
zar las metas de los programas, actividades y -
proyectos, indicando los artículos a adquirir. 

Todas las clasificaciones mencionadas se relacionan -

entre sí y aportan información útil para propósitos difere~ 

tes. Así pues, no existe una clasificaci6n que sea sufi--­

ciente por si sola y excluya a los restantes: por el contr!! 

rio, existe un verdadero sistema de clasificaciones -------
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integrado que es el que hace posible conseguir los fines -­
múltiples del presupuesto-programa. 

La clave para poder coordinar los planos de dosarro-­
llo con los presupuestos gubernamentales consiste en la --­

adopci6n de un sistema uniforme de clasificaciones que sir­

va a los procesos de planificar y presupuestar. 

Para lograr la coordinación entre la estructura de los 

planes y la de los presupuestos es necesario utilizar las -
clasificaciones adecuadas. Estas clasificaciones combinan­

los elementos componentes de los planes y de los presurues­

tos. 

Cada tipo de análisis requerido por los planes o los -

presupuestos, supone la utilización de una o varias clasifi 

caciones, a fin de lograr la coordinación exacta entre los­
planes y los presupuestos. 

Asi vernos, que conforme a los avances logrados en mat~ 

ria de sistematización y análisis de informaci6n del gasto­

público, las principales clasificaciones que pueden elabo-­

rarse para nuestra investigación y que consideramos tienen­

más auge son las siguientes: 

a). Funcional 

b). Programática 

c) • Institucional 

d). Econ6mica 

e). Geográfica 
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f) • Por Objeto del Gasto 

Y estas clasificaciones también deberán de considerar­
los cinco propósitos fundamentales de las cuentas presupue~ 

tales mencionadas anteriormente. 

CLASIFICACION FUNCIONAL: 

Aquí se agrupan los gastos segdn las funciones estata­

les que se realizan y estan dispersas en varios niveles del 

gobierno. A veces una sustitución cumple una o más funcio­

nes, y en cambio otras veces una función puede estar a car­

go de varias entidades. Para corregir esta dispersi6n, se­

agrupan las transacciones segt1n la finalidad particular a -
que se destinan. 

Esta clasificación muestra los gastos segt1n "los prop~ 

sitos de la acci6n gubernamental. Y presenta los gastos 

del gobierno con arreglo a los objetivos inmediatos o a cof 
to plazo a que se destinen , por consecuencia no incluye el' 

impacto que se cause a largo plazo. 

Esta clasificaci6n funcional: 

• Provee el programador y al preparador presupue~ 

tario de una visión acerca de los propósitos 

que el gobierno tiene en cada una de las áreas­

de actividad. 



• Informa al ciudadano, acerca de lo que el go-­
bierno hace con el dinero que paga en forma de 
impuestos. 

• Le permite al mismo ciudadano valorar la conv~ 
niencia o inconveniencia de la distribuci6n de 
los gastos p1blicos, así como la participaci6n 
que el sector público tiene en la actividad 
econ6mica general. 

• Agrupa los gastos de acuerdo con los prop6si-­
tos a que están destinados¡ es decir, "por pr.5:! 
pósitos" los diferentes servicios proveídos d_! 
rectamente o financiados por los organismos 
ptlblicos. 

Por últiino y resumiendo esta clasificaci6n diremos 
que procura dar una idea de las características del sector 
público de la mnplitud de su esfera de influencia y del 
voldmen de recursos que se asignan a la obtenci6n de cada­
uno de los grandes prop6sitos del estado. 

Su objetivo es presentar una descripción que permite­
informar globalmente sobre la naturaleza de los servicios-
9Ubernamentales y la proporci6n de los gastos públicos que 
se destinan a cada tipo de servicios: 

Ejemplo: 



FUNCION Y SERVICIO 

ADMINISTRACION GENERAL: 

Legislaci6n 

Conducci6n del Gobierno 

Relaciones Exteriores 

JUST~fIA .. Y SEGURIDAD PUBLICA: 

Ministraci6n de Justicia 

Orden Pt'.iblico 

Readaptaci6n Social 

DEFENSA Y SEGURIDAD NACIONAL: 

Operaci6n del Ej~rcito Nacional 

Operaci6n de la Marina Nacional 

MONTO 

>--·---·-·----------·---------·------
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Es importante conocer que el manual sobre las clasif i­

caciones econ6micas y funcionales de las transacciones del­

gobierno, considera cuatro grupos fundamentales de gastos: 

a). ~ervic~os Generales: 

Son aquellas actividades encaminadas a prestar­

servicion que requieren el uso del poder cumrU! 
sivo, ejem.: La Defensa Nacional, la policía y 

Justicia, etc. Estas actividades no tienen com_ 

tidores en el sector privado. 
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b). Servicios Sociales y Comunales: 

Son aquellas actividades destinadas a prestar -
servicios sociales básicos a los consumidores,­
por ejem.: Educaci6n, salud, servicios de bie-­
nestar, las cuales en la mayoría de los casos -
son producidos por el estado. 

c). Servicios Econ6micos: 

Son aquellas actividades que son ejecutadas por 
el sector empresa de la economía o que están 

asociadas con la provisi6n de servicios a las -
enpresas privadas, eje.: Investigación cientí­
fica, la explotación de recursos minerales, la­
prestación, la inspecci6n y regulaci6n de la in 
dustria privada. 

d). Gastos Inclasificables: 

Este grupo comprende los gastos que no pueden -
asignarse a determinados servicios o activida-­
des segan se definen en el plan, ejem.: Los ig 
tereses de la deuda general, subsidios no in--­
cluídos, transferencias generales a gobiernos -
locales, ayuda económica exterior. 

CLASIFICACION PROGRAMATICA: 

Esta clasificación permite relacionar los gastos con -
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los resultados que se espera obtener, posibilita orientar -

las acciones de las instituciones responsables y la consecu 

ci6n de los objetivos y metas del sector, agrupa los gastos 
segdn los programas a realizar y su finalidad es identifi-­

car el conjunto de resultados a obtener dentro de cada sec­

tor de actividades del gobierno clasificados por separado. 

Para conocer los resultados de la gesti6n gubernativa, 

es indispensable agruparlos segdn programas, subprogramas,­

actividades y proyectos. Bsta clasificaci6n crea las "uni­

dades presupuestarias" a las cuales se asignaran los recur­

sos, en funci6n de las cosas que el gobierno hará. 

Algo muy importante en esta clasificación, es que per­

mite de acuerdo a los programas la cuantificaci6n de las mg 

tas programadas y de los costos correspondientes y son sus­

ceptibles de control y evaluaci6n. Asimismo, es dtil para­

estructurar planes a corto y mediano plazo del sector pdbli 
co. Esto trae como consecuencia que identifica por cada 

programa las operaciones concretas a realizar, por lo que -

se produce una sincronizaci6n entre las metas de mediano 

plazo con las metas anuales, y entre estas y las operacio-­

nes concretas a efectuar para cumplir lo programado. 

La clasif icaci6n programática se sustenta en la apert~ 

ra programática como lo vemos en el siguiente ejemplo: 
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CLAVE * 

PR SP PY NOMBRE MONTO META RESPONSABLE 

01 Educ,Básica 

01 Educ.Primaria 

01 Prog. de Est. 

02 Lib.de Texto 

02 Fomento Indust. 

01 Alimentos 

01 Comercio 

UJ 02 Investig. 

* Clave: PR- Programa 

SP- Subprograma 

PY- Proyecto 

Los programas, subprogramas y proyectos, pasan a ser -

una unidad de control y contabilidad del gasto pablico. 

Definimos al programa, como un conjunto organizado de­
actividades que satisfacen un objetivo específico del sec-­

tor, para alcanzar una o varias metas. Implica un costo d~ 

terminado, pueden realizarlo una o m~s unidades administra­
tivas, siendo una de estas la encargada principal. 

Existen tres clases de programas: 
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a). De Funcionamiento: 

Y son las que están destinadas a producir servi 

cios. Y se hace necesario preparar un conjunto 
de normas para su presentaci6n. 

b). De Inversi6n: 

Que son desti11ados a producir bienes de capital, 

igual que las anteriores es necesario preparar­

un conjunto de normas para la presentaci6n de -

los programas. 

En el caso de laR deinversi6n es necesario defi-­

nir las distintas partes que la componen. El -

programa se divide en subprograma, proyecto, -­
obras y trabajos, esos serán definidos y expli­
cados más adelante. 

c). De Financiamiento: 

Aqui se incluyen las transferencias destinadas­

ª financiar consumos o inversiones del gobierno 

o del sector privado. 

CLASIFICACION.INSTITUCIONAL: 

Esta clasificaci6n permite determinar los recursos 

asignados a cada una de las instituciones del sector ------
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pGblico, responsables de ejercer el presupuesto y ejecutar­

las acciones del programa. 

Es importante para la autorizaci6n del gasto, tanto 

del Poder Legislativo como de los 6rganos centrales y sect~ 

riales que norman la formulaci6n y ejercicio del. presupues­

to, puesto que al aprobar a una instituci6n específica a 

gastar cierta suma en algunos objetivos, establece la res-­
ponsabilidad legal de una autoridad determinada. Ejem: 

I N S T I T U C I O N M O N T O 

Gobierno Federal; 

Secretarios de Estado 

Departamentos Administrativos 

Otros Organos del Estado 

Sector Paraestatal: 

Entidades de Carácter Social 

Organismos Descentralizados 

Fideicomisos 



166 

CLASIFICACION ECONOMICA: 

Esta clasificación permite identificar cada re1~gl6n de 

gastos según su naturaleza econ6mica y hace posible investi 

gar la influencia que ejerce el gasto público sobre el res­
to de la economía nacional. 

Para clasificar las transacciones gubernamentales de -

acuerdo a su naturaleza econ6mica es necesario que la clas_! 

ficación por objeto del gasto, además de servir como base -

al control de tipo contable, provea información en detalle­

suficiente sobre los bienes y servicios que el sector públ,! 

co transa, de manera que en ellos se pueda apreciar además­

la naturaleza económica de los bienes que se involucren en­

las transacciones públicas. 

Esta clasificación separa los gastos corrientes de los 

de capital. Dentro de los primeros se incluyen los servi-­

cios personales, las adquisiciones de los artículos y mate­

riales de consumo, los servicios no personales, los gastos­

por servicios e intereses de la deuda pública y las transfe 

rencias para consumo. Una característica es que estos gas­

tos nos significan aumentos en los activos del sector públ,! 

co. Dentro de la cuenta de capital, se incluye la inver--­

sión física, ya sea directa o indirecta y la inversi6n fi-­

nanciera o sea la adquisici6n de activos existentes; se in­

cluyen aquí las transferencias en forma de subsidios para -

inversi6n física directa o indirecta y también las transfe­

rencias destinadas a inversiones financieras. 

Los gastos corrientes son aquellos destinados a adqui­

sición de bienes y servicios que se consumen en el ejerci-­

cio de las funciones admin~strativas y en la prestación de­

~ervicioe, así como la transferencia de recursos hacia ----
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sectores privados o al subsector, empresas descentralizadas 

y de participaci6n estatal. 

Los gastos de capital son las erogaciones que se con-­
vierten en aumento de los activos físicos y financieros de­

las entidades públicas. 

Las transferencias son aquellas erogaciones o ingresos 

que no tienen una contraprestaci6n directa por parte de las 

personas o entidades que las reciben, ya sea éstas a título 

gratuito o voluntario o bien por mandato de ley. 

Así pues, en resumen esta clasificaci6n permite ident! 
ficar cada rengl6n de gastos según su naturaleza eocn6mica­

y hace posible investigar la influencia que ejerce el gasto 

pablico sobre el resto de la economía nacional. Ejem: 

NATURALEZA DEL GASTO 

Gasto Corriente: 

Servicios Personales 

Materiales y Suministros 

Intereses de la Deuda 

Transferencias de Gasto Corriente 

Erogaciones Especiales 

Inversi6n o Capital: 

Bienies Muebles e Inmuebles 

Obras Públicas y Construcciones 

Transferencias de Inversi6n 
Inversiones Financieras 

MONTO 
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CLASIFICACION GEOGRAFICA: 

Con el objeto de facilitar la coordinaci6n entre pla­
nes de desarrollo y el presupuesto gubernamental, se em---­
plean las clasificaciones sectoriales y la por programas.­
La primera es una variante de la clasificaci6n funcional, -

siendo su objetivo la separaci6n clara entre los sectores -

econ6micos, sociales y generales. Así como el objetivo de -
la clasificaci6n funcional es identificar las grandes áreas 

de actividad del Estado y fijar los prop6sitos tenidos en -

vista para cada una de ellas. La clasificaci6n sectorial -

procura mostrar las áreas de actividad, no mostrando los 

prop6sitos: Mejorar salud, eliminar analfabetismo, sino ob 
jetivos concretos a la acción dentro de una área de activi­

dad. Por ejemplo, dentro de la salud, atender a 5 millones 
de habitantes. 

Para el objetivo anterior, la clasificaci6n sectorial 
utiliza las áreas de actividad que aporta la clasif icaci6n­

funcional , pero los organiza de otra manei·a, vinculando en­

seguida dichos sectores con las instituciones correspondien 
tes. 

Resumiendo, esta clasificaci6n distribuye el gasto p~ 
blico con base en la divisi6n política administrativa del -

país y responde al objetivo de desconcentrar las decisiones 

y trámites administrativos. Permite así, conocer y asignar 
los recursos a las instituciones de acuerdo con las necesi­

dades regionales, al analizar las características de desa-­

rrollo de cada entidad federativa. Ejemplo: 



~ISI~~ POLITICA-AOMINISTRATIVA 

J Regi6n Nor~estc: 

Estado de Sonora 

Organo Desconccntrado del Gobiernu 
Organismos Descentralizado 

Estado de Sinaloa 

Organo Desconcentrado del Gobierno 

Organismo Descentralizado 

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO: --·------· 
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MONTO 

Esta clasif icaci6n por objeto del gasto tiene por fin~ 

lidad identificar las cosas u objetos que el gobierno com-­

pra o va a adquirir. Constituye la base del "Presupuesto -

de Insumos". Los organismos necesitan adc¡uirir diversos -­

bienes y servicios para funcionar, tales como: Servicios -

personales, escritorios, tinta, etc.; para comprar todo 

esto se necesita dinero y aquí se identifican con los obje­

tos aque se han destinado. La clasificaci6n por objeto del 

gasto ordena cada uno de los conceptos que se van a adqui-­

rir. 

Su objetivo es permitir el control contable de los ga~ 

tos, identificando el tipo de bienes y servicios que se van 

a comprar, de acuerdo con las normas del sistema de -------
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contabilidad pública~ 

En el presupuesto-programa, se utiliza esta clasifica­
ci6n para especificar la composición de los gastos que es -

necesario hacer en cada programa para cumplir sus objetivos. 
Establece la composición de los gastos públicos y determina 
la estructura de la demanda gubernamental o del resto de la 
economía. Asi pues, vemos que esta clasificación se combi­

na con la clasificación por programas, ligando de esta man~ 

ra las cosas que se van a realizar con las cosas que se de­
ben adquirir. 

Desde el punto de vista de su uso macroecon6mico, la -

clasificaci6n debe proporcionar, informaciones sobre la el~ 
se de bienes y servicios que demanda el gobierno, a fin de­

hacer el trabajo de análisis de las oficinas centrales de -
planificaci6n. Esto trae como consecuencia que la clasifi­
cación se detalle a lo máximo con el propósito de que las -

operaciones presupuestarias sean flexibles. Esto exige la­

compatibilización detallada de información para fines de 
planeamiento, con la flexibilidad que exige la operación -­

del presupuesto. 

Esto significa que para aprobación del presupuesto, 

sus asignaciones se harán a nivel de capítulo o partida, 

conceptos y objetos, para facilitar la operación del presu­
puesto y que simultáneamente al planificar el presupuesto y 

al contabilizar su situación, se haga un registro detalla­

do de cuentas conforme a un clasificador de partidas que -­
permita al mismo tiempo obtener ambos prop6sitos. 

Ejemplo: 
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OBJETO DEL GASTO MONTO 

. Servicios Personales 

. Materiales y Suministros 

. Servicios Generales 

. Transferencias 

. Bienes Muebles e Inmuebles 

. Inversiones Financieras 

. Erogaciones Especiales 

. Cancelaciones de Pasivos 

Las clasificaciones del presupuesto se complementan 
entre s!, y presentan informaci6n necesaria para los mtil.ti­
ples prop6sitos que cumple el presupuesto combinaciones; -­
entre las más importantes tenemos: 

I. CLASIFICACION INSTITUCIONAL-PROGR.AMATICA: 

Tiene como finalidad la vinculaci6n entre los programas 
a realizar con las instituciones responsables de su cumpli­
miento y desarrollo. 

Es titil, para analizar como se entronca dentro del ap~ 
rato institucional del estado, el conjunto de programas que 
formula el sector ptiblico. Ejemplo: 
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~~ EDUCACION BASICA FOMENTO INDUSTRIAL 
I SlITUCIONES COSTO META COSTO META 

Gobierno Federal: 

. Secret.del Estado 

. Deptos.Adrnivos . 

Sector Paraestatal: 

erg.Descentralizados 

. Fideicomisos 

II. CLASIFICACION PROGRAMATICA-POR OBJETO DEL GASTO: 

Cuya finalidad es el estudio de los costos de los pro­

gramas, subprogramas y proyectos. 

Es Gtil para analizar el costo de los insumos de cada­

programa y su comparación con otros similares. Ejemplo: 

Educación Basíca: 

Prog .de Estudio 

Lib.de Texto 

Fomento Inds.: 

, Alimentos 

ERVICIOS MATERIALES Y 
ERSONALES SUMINISTROS TRANSFERENCIA 

____ _... __________ __, 
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III. CLASIFICACION PROGRAMATICA-ECONOMICA: 

Su finalidad es dar a conocer la naturaleza econ6mica­
de cada uno de los programas, así como de los efectos de 

éstos en la satisfacci6n de las necesidades de la comuni--­

dad. Además, permite establecer la congruencia entre el -­

gasto de operaci6n y funcionamiento y la inversi6n. Ejem: 

~oTTERIO ECONOMICO GASTO 
PROGRAMAS CORRIENTE INVERSION 

Educaci6n Basíca: 

Programas de Estudio 

. Libros de Texto 

Fomento Industrial: 

Alimentos 

IV. CLASIFICACION INSTITUCIONAL-ECONOMICA: 

Su objeto principal, es dar a conocer los efectos eco­

nómicos y sociales de las diferentes instituciones de la -
administración pública. 

Es útil para analizar necesidades de inversi6n que 
plantea cada institución y la política económica de la act! 

vidad nacional. Ejemplo: 
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NATURALEZA DEL GASTO GASTO 
NSTITUCIONES CORRIENTE INVERSION 

Gobierno Federal: 

. Secretarios de Estado 

. Departamentos Admvo. 

. Otros Organos del Estado 

Sector Paraestatal: 

. Entidades de Carác.Social 

. Organismos Decentralizados 

La manera de presentar las clasificaciones son muy va­
riables, hasta aquí hemos expuesto las vías importantes y -

tradicionales y seguiremos con la metodolbgía del presupue~ 
to por programas. 

Cuadernos T~cnicos de Planeaci6n 
Vol. 1 Nlim, 5 
Secretaría de SaluPridad y Asistencia 
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El presupuesto por programas vincula los procesos de -
planeaci6n,la programaci6n con el de presupuestaci6n, para­
que exista una relación entre los objetivos bfisicos, las P.2 
liticas y metas con el proceso selectivo de los cursos de -
acci6n y la conv'ersi6n de decisiones a planes financieros. -
En su estructura básicamente intervienen la: 

a). Planeaci6n 

b). rrogramaci6n 

e) ; Presupuestaci6n 

a). PLANEACION: 

Se entien~e como planeaci6n 1 el proceso a trav~s del -
cual se postulan metas de crecimiento y se inqican la asig­

naci6n de recursos requeridos. 
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b), PROGRAMACION: 

Es la acci6n de elaborar planes, programas y proyecto~ 
la acci6n de fijar metas cuantitativas a la actividad; des­
tinar los recursos humanos y materiales necesarios;. definir 
los m~todos de trabajo por emplear, fijar la cantidad y ca­
lidad de los resultados, determinar la localizaci6n espe--­
cial de las obras y fijarles un tiempo necesario y exacto a 
todas las actividades para lograrlas. 

c). PRESUPUESTACION: 

Por presupuestaci6n entendemos, la ccaversi6n ele los cursos 
de acci6n específi.cos en planes inmediatos, para poder lle­
var a cabo los objetivos, programas y proyectos. 

Un sistema de presupuesto por programas est~ integrado 
por un conjunto de categorías en virtud de las cuales die-­
tribuyen los recursos para alcanzar las metas programadas,­
estas categorías conceptuales deben ser definidas en una 
nomenclatura uniforme en la que se base técnicamente la pr2 
gramaci6n del presupuesto. 

~sí pues, conociendo las bases que intervienen en su -
estructura se hace indispensable el conocimiento de las ca­
tegorías programáticas para una caba1 comprensi6n del Pres~ 
puesto por Programas. La clasificaci6n que a continuaci6n~ 
se presenta es una clasificaci6n funcional, o sea, que está 
constituida por funciones y subfunciones que reflejan las -
atribuciones y obligaciones del sector pGblico, facilitando 
una adecuada identificaci6n de las actividades que realiza­
la Administraci6n Püblica. 
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Dicha clasificaci6n esta constituida de la si~uiente -
manera: 

PRIMERA CATEGORIA PROGRJ\MATICA: 

Funci6n: 

Como se mencion6 anteriormente, aquí se incluyen las -
facultades o atribuciones que el Ejecutivo Federal ha conf~ 
rido a las dependencias y entidades del Sector P\lblico, ex-­
presadas como funciones para facilitar y agilizar su reali­
zaci6n plena. 

SEGUNDA CATEGORIA PROGR.AMATICA: 

Subfuci6n: 

Es ~sta una funci6n derivada de la anterior y por con­
siguiente es congruente y homog~nea con e1la; ~sta subordi­
nada al objetivo y directriz de la primera categor!a progr! 
~tica de tal forma que cada subfunci6n debe ubicarse unic~ 
mente en una sola funci6n. 

TERCERA CATEGORIA PROGRAMATICA:. 

Programa: 

Las sub~unciones se dividen a su vez en programas, los 
cuates representan las actividades concretas y homog~neas -
por medio de las cuales, se consiguen los objetivos de las-
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subfunciones. Sus características en asunto a congruencia­

y homogeneidad son totalmente apegadas a la subfunci6n a la 

que pertenecen, y de la misma forma que como ocurre en la -
segunda categoría, cada programa s6lo puede pertenecer a -­

una sola subfunci6n. 

CUARTA CATEGORIA PROGRAMATICA: 

Subprogramas: 

A su vez, los p;rog;ramas se dividen en subp;rograll\as cu ... 

yas metas son derivadas de las metas de aquellos, Se c.1,as,! 

fican en dos clases: 

a). De Servicios u Operaci6n: 

En función a que los beneficios que se producen 

sean de este tipo (bienes y/o servicios). Des­
de el punto de vista de la aplicación del gasto 

incurrido, se identifica esta clase plenamente­

con e~ gasto corriente. 

Para poder llevar a cabo esta clase de subprogr~ 

mas es necesario desarrollar Actividades, Ta---. 

reas y Acciones. 

Se define a la Actividad como el conjunto de as 

ciones concretas, íntimamente relacionadas y 

complementarias entre s! a través de las cuales 
se cumple el subprograma o programa, es la _,.. __ 
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etapa de la ccnsecución de la meta. 

La tarea es el. nivel de desagregaci6n en el que 
se agrupan 1011 eventos necesarios para el debi­
do curnplimien:o de la actividad. La Acción es­
sin6nimo de t:abajo necesario para llevar a ca­
bo las tareas 

b). De Inversión' Capital: 

En función a ~ue la meta producida corresponda­
ª bienes de capital, Desde el punto de vista -
de la aplicaci6n del gasto, se identifica con -
los gastos de inversión. 

Para la consecuci6n de estos subprogramas es n~ 
cesario desaxrollar Proyectos, Obras y Trabajo~ 

E:L Proyecto s un conjunto de acciones con rel~ 
ción a las i1versiones, cuya finalidad es la 
creación y/o amp1iaci6n de la capacidad instal~ 
da de una en:idad económica, incrementar el pa~ 
trimonio nac. onal y/o contribuir a la formación 
de capital. La Obra es la implementaci6n de un 
proyecto, im.?lica la realizaci6n física de las­
unidades que conforman un proyecto. 

Y por último el Trabajo es la combinaci6n de es 
fuerzo f !sic y mental que debe desarrollarse -
para cumplit con una obra. 

El diagrama que se presenta ª· continuaci6n es -
quematiza os niveles que corresponden a cada-



181 

uno de los conceptos programáticos mencionados­
anteriormente. 

DE SERVICIOS 
U OPERACION 

ACTIVIDAD 

TAREA 

ACCION J 

FUNCION 

SUBFUNCION 

PROGRAMA 

SUBPROGRAMA 

DE INVERSION 
O CAPITAL 

PROYECTO 

OBRA 

TRABAJO 
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T¡imbi~n en forma esquel~tica se pJ:esentan las for¡nas -

correctas e incorrectas de Agregaci6n~Desagregaci6n progra­

mática debido a que es un elemento de relevante importancia 

en la preparación de los programas de la Administración Pú­
blica. 

Forma Correcta: 

FUNCION / SUBFUN. / PROG. 

SUBFUNCION/PROGRA 
MA/SUBPROGRAMA -

Forma Incorrecta: 

FUNCION/SUBFUNCION/ 
PROGRAMA 

SUBFUNCION/PROGRA 
MA/SUBPROGRAMA -

FUNCION/SUBFUNCION/ 
PROGRAMA 

SUBFUNCION / PROGRAMA / 

SUBPROGRAMA 
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La clas1ficaci6n o categorizaci6n programática antes -
expuesta~ permite a los diversos 6rganos del Sector Prtblico 
elaborar sus Aperturas Programáticas; identificando progra­
mas y subprogramas con las subfunciones y funciones corres­
pondientes. 

Para que una clasificaci6n como la presentada sea fun­
cional, es necesario que la estructura organizacional de 
las entidades facilite la aplicaci6n del presupuesto por 
programa o sea, que cuente con elementos necesarios para su 
implementaci6n, desarrollo, control y evaluaci6n. 

Esta correspondencia Programática-Organizaci0nal arro­
ja una relaci6n ambivalente¡ ya que la jerarquizaci6n de 
los diferentes niveles decisivos en la organizaci6n, facili 
ta, la descripci6n de funciones, subfunciones, programas y­
subprogramasi la Apertura Programática permite determinar -
responsabilidades en cuanto al logro de objetivos y metas -
por cada una de las áreas que conforman el aspecto orgnáni­
co-funcional de las organizaciones. 

El siguiente cuadro muestra en forma objetiva esta re­
laci6n, señalando la correspondencia que debe de existir 

entre ambas estructuras (Programática y Organizacion). 
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ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL CLASIFICACION PROGRAMATICA 

N N 
I I 
V Secretarias del Ramo Funciones V 
E E 
L L 
E Subsecretarias E 
s Subf unciones s 

J 
Oficial!a Mayor 

p 
E R 
R Direcciones Generales Programas o Unidades Equivalentes o 
A 

G 
R 

R 
Q Direcci6n de Area Subprogramas 

A 
u 

M 
I 

Actividades A Departamentos o Proyec-
e tos T 
o I 
s e Oficinas Tareas u Obras 

o 
s 

Niveles Operativos Acciones o Trabajos 

lillTORIDAD SOBRE RESPONSABILIDAD DE - -

Apertura Programática; 

Es ll.a expresión de los diferentes niveles de actividad 
del Gobierno Federal, que se estructura e.n funci6n de los -

·objetivos y metas institucionales, de acuerdo con los -----
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planes nacionales y. los programas sectoriales. 

Para un buen funcionamiento como t6cnica del P.P.P. es 
necesario que exista esta correspondencia programática org~ 
nizacional. Sin embargo, en la práctica se ha observado 
que esta correspondencia no se ha dado¡ las razones son 
muchas pero cabe destacar las que a continuaci6n se mencio­
nan: 

e Objetivos poco claros y definidos 

1 Estructura organizaciona~ obsoleta o inoperante 

• Aperturas programáticas que no abarcan todas las­
atribuciones de la dependencia o sector. 

• Recursos humanos no capacitados para el manejo de 
~ata t6cnica presupuestal 

Los esfuerzos del Gobierno Federal por modificar estas 
limitantes son constantes y, como consecuencia de las ac--­
ciones de readaptaci6n administrativa y de desarrollo de 
personal, los resultados despu6s de cada ejercicio denotan­
una clara superaci6n en relaci6n al anterior. 

Adicionalmente a lo hasta aqu! señalado, cabe conside­
rar que por convenir a diversas áreas, se han asignado, su~ 
funciones, programas y subprogramas, niveles jerárquicos a­
las que de acuerdo a la estructura organizacional no les CQ 

rresponder!a, sin embargo se ha observado en la práctica, -
que esto ha brindado resultados bastante aceptables como 
para proporcionar la necesaria flexibilidad al esquema pla~ 
teado y hacer esta estructura más din&nica y funcional. 
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Sabemos que con fundamento en los Art1culos 32 Frac--­

ci6n V de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública Fed~ 
ral y 1° y 5° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas­

to P6blico Federal, la s.P.P. expidi6 la Clasificaci6n por­

Objeto del Gasto~/, a la que deben apegarse los diversos -

Organos del Sector Público Federal, para la programaci6n, -

formulaci6n, ejecuci6n, control y evaluaci6n del P.P.P. 

Esta clasificaci6n por objeto del gasto se puede defi­

nir como un listado ordenado, homogénico y coherente de los 

bienes y servicios que el Gobierno adquiere para desarro~--
1 lar sus acciones. Su funci6n consiste en identificar con­

claridad la demanda gubernamental de todos los recursos: H~ 

manos, materiales, tecnol6gicos y financieros. La forma en 

que identifica los recursos es proporcionando informaci6n -
como: Nombre, c6digo y descripci6n de los objetos del gas­

to. 

Como se ha mencionado su ámbito de acci6n abarca las -

dependencias del Sector Central y las entidades del Sector­
Paraestatal con el fin de identificar la demanda total de -

bienes y servicios de la Administración Pública Federal, a­

través de la estructura por tipo de gasto, la cual está fo; 
mada por los siguientes elementos presupuestales: 

~/ MANUAL DE CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLI­

CO FEDERAL. Este manual busca modalizar el sis 
tema de presupuestaci6n de la Administraci6n Pfi 
blica Federal, con su esquema de organizaci6n y 
funcionamiento sectorial, para darle mayor uni­
dad y direcci6n al Gasto Público Federal, en su 
conjunto e incrementar la eficiencia en su apro 
vechamiento, mediante la flexibilidad en el ma= 
nejo de los recursos y la liberaci6n del ejerc~ 
cio del gasto. 
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CAPITULO: 

Elemento presupuestario que agrupa los gastos con ca-­
racter!sticas semejantes de acuerdo con su naturaleza, este 

nivel de agregaci6n es el más genérico y es el soporte para 
el análisis retrospectivo y prospectivo de la Planificaci6n. 

CONCEP'fO: 

Elemento Presupuestario que agrupa las erogaciones ori 

ginales por bienes y servicios contemplados en cada capítu­

lo. Permite la identificaci6n de los recursos con los obj~ 
tivos, metas y programas. 

PARTIDA: 

Elemento Presupuestario que agrupa las erogaciones con 

cretas y detalladas de los bienes o servicios que se adqui~ 
ren, por lo que permite la cuantificaci6n monetaria de di-­
chas partidas. 

Los Capítulos y Conceptos son la base para que la in-­
formación presupuestal sea consolidada bajo criterios uni-­

f ormes y homogéneos, por lo que su utilizaci6n resulta im--. 
prescindible en las cuentas presupuestales. 

Las Partidas son indispensables en las Dependencias y­
Entidades del Sector Central ll para el resgitro y control 
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detallado interno. 

Con el objeto de esclarecer aGn más la forma estructu­
ral que debe presentar el P.P.P., a. continuaci6n se mencio­
na como ejemplo un Capítulo con sus Conceptos y Partidas _!/ 

(para ejemplificar s6lo se tomarán las Partidas de un Con-­
capto): 

2000 Materiales y Suministros. Capítulo 

2100 Materiales de Administraci6n. Concepto. Agrupa las -
asignaciones destinadas a la adquisici6n de material -
de oficina, de limpieza,didáctico y de impresi6ni nec~ 
Barios para el funcionamiento de las dependencias y en 
tidades de la Administraci6n Pdblica Federal en la 
prestaci6n de los servicios pGblicos. 

2200 Alimentos y Utensilios. Concepto. 

2300 Materias Primas y Materiales de Producci6n. Concepto. 

2400 Materiales y Artículos de Construcci6n. Concepto. 

2500 ••• 

Para el ejemp¡o mencionaremos s6lo las partidas del 
Concepto 2100:1 

1.1 Tomando como Sector Central a aquel responsable 
del subprograma y encargado de erogar el gasto. 

~./ Tomando de la Clasificnci6n de Capítulos, Con-­
ceptos y Partidas. 



189 

2100 Material de Oficina. Asignaciones destinadas a cubrir 
la adquisici6n de materiales y artículos diversos, pr2 
pios para el uso de las oficinas, tales como: Papele~­
r!a en general, Gtiles de escritorio y dibujo, de co-­
rrespondencia y archivo, formas, libretas, tintas, bl2 
cks, limpiatipos y otros productos similares. Esta 
Partida incluye la adquisici6n de artículos de envolt~ 
ra, sacos, valijas, etc., utilizados en las oficinas~ 
de correos y tel~grafos para el desempeño de sus fun-­
ciones. 

2102 Material de Limpieza. Asignaciones destinadas a cu--­
brir la adquisici6n de materiales, artículos y enseres 
para el aseo, limpieza e higiene, tales como: Escobas, 
jergas, detergentes, jabones y otros productos simila-
res. 

2103 Material Didáctico. Asignaciones destinadas a cubrir 
la adquisici6n dé toda clase de artículos y materiales 
utilizados en cualquier actividad educativa, tales 
como: Libros, revistas, peri6dicos, mapas, planos, p~ 
blicaciones, material audovisual, y en general todo 
tipo de material propio para la enseñanza que se re-~~ 
quiere en las oficinas, escuelas, talleres, bibliote-­
cas, etc. 

2104 Materiales y Utiles de Impresi6n ••• 

Cabe señalax que la clasificaci6n por objeto del gasto 
no busca diferenciar la naturaleza (corriente o de capital) 
de los objetos del gasto, sino que es una estructura que f~ 
cilita el registro homog~neo y por lo tanto la consolida~-­
ci6n de las erogaciones. 
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ETAPAS EN LA IMPLANTACION DE UN SISTEMA 

DE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
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Corno se vi6 en el capitulo de Planificación Presupue~ 
taria, el Plan Global de Desarrollo totaliza los diversos­
planes sectoriales, conciliándolo y compatibilizándolos de 
tal manera que resume en forma sistemática las aspiracio­
nes, que para el crecimiento económico emanan de la Adrni-­

nistraci6n PGblica Federal, de acuerdo con el modelo de 
país al que aspira la sociedad mexicana. 

La instrumentación del Plan Global de Desarrollo, se­

realiza mediante un mecanismo de programación-presupuesta­

ci6n a mediano plazo, denominado Programa de Acci6n del 
Sector Pdblico (PASP). El objetivo principal de este pro­
grama es el de servir de vinculo entre los objetivos y me­

tas generales que persigue el Plan"Clobal de Desarrollo 

con los objetivos, estrategias, políticas especificas y me 
tas de los programas y proyectos de todos los sectores en­

los que está organizada la Administraci6n Pdblica Federal. 
Además el PASP es el mecanismo operativo que integra los -
aspectos programáticos e instrumentales a las áreas de po­

lítica global, sectorial y regional. 

Otros objetivos particulares del PASP son: 
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• Orientar la definici5n de los programas y p~es~ 
puestos anuales¡ 

• Identificar cadenamientos programáticos, compa­
tibilizando las acciones de los distintos sect2 
res¡ 

• Proporcionar un marco de referencia de la ac--­
ci5n pública a los sectores social y privado¡ y 

• Reforzar las actividades de normatividad en ma­
teria de programaci5n. 

De lo anterior se desprende que el Presupuesto por PrQ 
gramas Anual es el instrumento de Acci6n del PASP, que tra­
duce los planteamientos del Plan Global de Desarrollo en 
esquemas operativos de ejecuci6n directa. 

Este esquema operativo se integra con las siguientes -
etapas: 

FORMULACION: 

En esta fase las autoridades definen las políticas res 
pecto a objetivos y medios eri base a las necesidades ptíbli .. 
cae que se tratan de satisfacer, y de acuerdo con esas pau .. 
tas de acci6n las unidades presupuestarias definen los pro­
gramas con todos sus componentes que incluyen las unidades­
de medida de los programas, subprogramas y actividades ex-­
presados en t~rrninos de productos o servicios finales. 
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Algo importante del P.P.P. es que liga los resultados­
con los recursos de todo tipo para obtenerlos, y para obte­
ner un resultado en un programa es condici6n necesaria ex-­
presar ~ste en un producto final a realizar. 

La unidad de Medida debe ser significativa del result~ 
do final¡ de las actividades Pdblicas no son significativas 
como una medida de resultados dentro de un programa. En 

este sentido la elaboraci6n del presupuesto debe tener un -
amplio criterio para identificar actividades fundamentales­
dentro de un programa, y que nos den la unidad de medida -­
del resultado de todas las actividades que inclµye el pro-­
grama. 

Existe un problema muy grande, en algunos programas es 
muy difícil identificar las unidades de medida de resulta-­
dos, este problema se presenta generalmente en los progra.-­

mas de administraci6n y servicios generaJ.es, una soluci6n -
es la de incluir como unidades de medida las diversas car-­
gas de trabajo contenidas en las actividades a realizar, y­
medidas a trav~s de las horas-hombre empleadas con tales 
actividades. 

En esta etapa se estima el costo de los programas en -
donde adquieren especial significaci6n los coeficientes f!­
sicos de rendimiento; ~stos nos indican los recursos reque­

ridos para obtener una unidad de resultados. En consencuen 
cia, conociendo los precios de los insumos se puede conocer 
con bastante precisi6n el costo probable de un programa 

siempre y cuando el estado de la t~cnica no cambie; en 
otras palabras, el conocimiento y adopci6n de los coeficie~ 
tes de rendimiento nos conducirá a la asignaci6n de perso-­

nal, materiales, equipos y fondos a los diversos programas. 

Así pues, (!ate proceso comprende para su integración -
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las acciones que deberán realizar las entidades para dar 

cumplimiento a los objetivos, políticas, estrategias y me-­
tas derivadas de las directrices del Plan Nacional de Desa­
rrollo, as! como programas globales, regionales y sectoria­
les, que formule el Ejecutivo Federal a través de la S.P.P., 
todo ello basado en un marco Constitucional, legal y regla­
mentario que fundamente su actividad. 

Este proceso debe de tomar en cuenta también a las po-
1 í ticas de gasto-financiamiento para su integraci6n, así -­
mismo requiere detectar las necesidades sociales, a través­

de los instrumentos establecidos y de la consulta popular,­
mediante la participaci6n de los sectores social y privado­

del país, para adecuarlos a las pol!ticas socio-econ6micas­

que imperen en el momento, ya que su funci6n es globalizad2 
ra 'j_/. 

A partir de los elementos mencionad.os, la S. P.P. form.!:,! 
la los lineamientos programáticos y presupuestarios a los -
que deberán apegarse todas las dependencias, dichos linea-­

mientas son enviados por la S.P.P. para su estudio y revi-­
si6n a los coordinadores de sector de la dependencia que 
corresponda. 

Globalizadora: Integrar en un todo (Plan-Presu 
puesto) todos los requerimientos (econ6micos y= 
sociales) viables (de acuerdo al marco legal y­
¡os recursos de que se disponga) de la naci6n. 
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Al contar el coordinador de sector con los lineamien-­
tos programáticos presupuestarios, realiza un análisis gen~ 
ral y establece las directrices a las que el Subsecretario­

de Planeaci6n, el Oficial Mayor (o los encargados de estas­
funciones) y las Entidades sectorizadas deber~n de apegara~ 

como responsables de su operación. 

El siguiente diagrama muestra el desarrollo de esta 

~~: 
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En resumen, en esta etapa se realizan todos los estu-­
dios técnlcos de Programaci6n para confeccionar el proyecto 
de presupuesto del siguiente año; se elabora ade~s un plan 
de trabajo que debe incluir desde el diseño de formularios­
para recolectar la informaci6n, hasta la preparación misma­
del documento presupuestal y un calendario de actividades -
bastante estricto a fin de evitar retrasos que impidan la -
oportuna vigencia del presupuesto. 

APROBACION: 

Una vez consolidado el Proyecto Programa Presupuesto y 

aprobado internamente, la iniciativa del presupuesto de 
egresos de la Federaci6n comienza la etapa de aprobación 
con un oficio circular remitido por el Comité de Programa-­
ci(n Presupuestaci6n a las áreas dependientes del secretario 
para su supervisi6n. 

El oficio circular contendrá los lineamientos program~ 
ticosy presupuestarios emitidos por la S.P.P. y el marco .i~ 
terno programático presupuestal, propuesto por el comité, -
para que posteriormente las áreas de responsabilidad ini--­
cien el proceso de compulsa contra sus propuestas y reque-­
rimientos originales, as! como del análisis y planteamiento 
de las unidades adscritas a ellas. 

As! pues, es en esta etapa en que las unidades presu-­
puestarias discuten con la unidad central del presupuesto -
las cifras finales presentadas por cada una de las unidades 
en sus programas respectivos. Se verifica la factibilidad, 
prioridad, compatibilidad y la eficiencia con que se pien-­
san utilizar los diversos recursos que se demandan en fun-­
ción de la disponibilidad financiera¡ también se revisa la-



,199 

compatibilidad de los programas con los planes más amplios­
y de más largo alcance, se ajustan las cifras y programas -

en base a la jerarquizaci6n de programas y actividades que­

ha sido presentada. Despu~s el anteproyecto pasa para apr~ 
baci6n a los niveles de decisi6n política, donde se turna a 

los 6rganos legislativos; el documento en Poder del Legisl~ 
tivo debe estar recionalmente estructurado y debe mostrar -
claramente el sentido y orientaci6n de cada uno de los gas­
tos que han de autorizar. Los 6rganos Legislativos revisan 

los programas e introducen las modificaciones que creen peE 
tinentes, ya que el proyecto de.programa presupuesto inter­
no debe apegarse a las directrices que emite la Presidencia 
de la República, ajustes de la S.P.P. y una vez aprobado se 

remitirá para su consolidaci6n con la iniciativa del Presu­
puesto de Egresos de la Federaci6n. 

AJUSTES: 

Cuando se presente una situaci6n emergente, el Gabine­

te Econ6mico y la Comisi6n del Gasto Financiamiento, dan -­
las bases y políticas para la reordenaci6n presupuestal ap~ 
gadas a las directrices y aprobaci6n presidencial, una vez­
determinada la situación emergente la S.P.P., con base en -
las directrices presidenciales, establece el ajuste presu-­
puestal y realiza la reformulaci6n del presupuesto, poste-­

riormente lo envía a la Cámara de Diputados para su revi--­
si6n y aprobaci6n, para seguir con la publicación del Pres~ 
puesto de Egresos de la Federaci6n y del Departamento del -

Distrito Federal en el Diario Oficial de la Federaci6n, con 
tinuando con el proceso de instrumentaci6n presupuestal en­

cada sector de la Administración Pública Federal. 

Una vez que el proyecto de programa-presupuesto ------
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sectorial se aprobó y se encuentra en ejercicio, pueden suE 
gir situaciones emergentes. En este caso, el Gabinete eco­
n6mico y la Comisión Financiamiento en coordinación con la­
S .P.P. estudian, determinan y ordenan el nuevo reajuste pr~ 
supuestal y se marcan las directrices para la ref ormulaci6n 
de prioridades a que se debe ajustar el secretario del ramo, 
incluyendo tanto a la dependencia como a las entidades sec­
torizadas. 

La programación del Gasto Pablico Federal se basa en -
las directrices y Planes Nacionales-de Desarrollo formula-­
dos por el Ejecutivo Federal. 

EJECUCION: 

Se refiere a la fase de aplicación del cotenido del --· 
programa, conforme al cronograma financiero y de realizaciQ 
nes, o sea, la realización de las acciones programadas en -
base al presupuesto autorizado para el ejercicio o período­
presupuestal que, como hemos dicho generalmente es de un 
año. 

Esto se lleva a cabo por medio de las Unidades Orgáni­
cas responsables de la racional administración de los recuE 
sos, las que de acuerdo al comportamiento del ejercicio pr~ 
supuestal, determinarán las directrices necesarias para 
orientar los actos ~ue permitan el cabal logro de los obje­
tivos. 

Implica necesariamente una óptima combinación de los -
recursos t~cnicos 1 humanos, materiales y financieros que 
permita cristalizar en realidades concretas los planes de -

· mediano y corto plazo del sector püblico. 
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En esta etapa ex·.sten dos tipos de registros: 

• Los Cont• bles: 

En los q e no s6lo deben figurar las erogacio­
nes, tr lSferencias, ampliaciones, etc., que -
se hacen por dependencia y por objeto del gas­
to, sino además, por cada nivel presupuestario, 
es decir, por funci6n, programa, subprograma -
y activi,iad: este registro debe ser llevado -- :· 

bilidad y por otro lado por las unid! 
des ejec toras a fin de estar siempre en posi­
bilidad e conciliar saldos. Es 16gico que la 
informaci6n registrada dará la posibilidad de­
ir conociendo mediante informes per!odicos, el 
costo de todos los niveles programáticos a tr! 
v~s del período presupuestario. 

• Los Registros de Realizaciones: 

Son la tra parte en donde se deben reflejar -
la ejec ci6n de los programas en sus diversos­
niveles, a trav~s de los informes de las unid! 
des eje utoras y la verificaci6n de unidades -
central s acerca de las realizaciones y avan-­
ces registrados en los niveles programáticos. 

Un buen sistema de registro, tanto contable como de 

realizaciones f !sicai que dé una informaci6n oportuna y de­
buena calidad en la ujecuci6n presupuestaria en drminos de 
insumos como de productos realizados, es sumamente ___ ,_,.,..,.;:... 
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importante para corregir las desviaciones hábidas, para ev~ 
luar los resultados obtenidos y por 16gica para programar -
mejor en futuros periodos a trav~s de coeficientes fisicos­
de rendimiento más precisos. 

La programación de la ejecución del presupuesto para -
un periodo determinado, debe considerar lo siguiente: 

• Los requerimientos de todo tipo de recursos. 

• La vinculaci6n de los programas presupuesta-•­
rios a los periodos del ejercicio. 

• El grado de adaptabilidad del presupuesto por­
prograrnas para absorber situaciones imprevis-­
tas. 

t Establecer las acciones necesarias que permi-­
tan un adecuado seguimiento y evaluación dura!! 
te la ejecuci6n del presupuesto. 

CONTROL PRESUPUESTARIO: 

Se basa totalmente en la informaci6n producida en la -
fase de Ejecución, y se refiere a la t~cnica de seguimiento 
de los distintos pasos de la ejecución del presupuesto con­
los objetivos de asegurar el correcto uso de los recursos -
Y la realizaci6n de las metas previstas, investigar las ca~ 
sas de las desviaciones con respecto a'lo programado, esta­
blecer y definir responsabilidad, suministrar informaci6n -
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para definir acciones correctivas y para alimentar la fase­
de evaluaci6n. 

FLUJO DE INFORMACION: 

Se hace necesario explicar las actividades a desarro-­
llar para la captaci6n de informaci6n programática-presu-~- . 
puestal a través de diferentes dependencias que en este -­
caso serán de la S.S.A. como ejemplo Únicamente. 

A continuaci6n.se presentan las cuatro áreas de respo_!2 
sabilidad programática-presupuestal, para integrar el ante­
proyecto de la S.S.A., así como de las actividades a reali­
zar. 

SUBUNIDAD: 

Estas recibirán capacitaci6n, manuales y formatos de -
sus respectivas unidades. Solicitando a nivel departamento 
la informaci6n necesaria para poder consolidar e integrar -
sus formatos de anteproyecto. Una vez elaborados dichos 
formatos se enviará a la unidad a lo cual pertenezcan para­
revisi6n y ajustes. 

rán: 
Las actividades a desarrollar en forma cronol6gica se-

• Recibir capacitaci6n de su unidad respectiva. 

• Recibir de su unidad los formatos para el ant~ 
proyecto del presupuesto 19 .• 
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• Elaborar anteproyecto del P.P.P. 19 •• de acu~. 
do al manual y lineamientos. 

• Enviar a su unidad para su revisi6n el antepr2 
yecto elaborado. 

• Ajustar y modificar en caso necesario su ante­
proyecto cuando la unidad lo requiera. 

Recibirá del Comité de Programaci6n-Presupuestaci6n la 
capacitaci6n, as! como los manuales y formatos para el ant~ 
proyecto del P.P.P. 19 •• , a su vez la unidad capacitará a -
sus subunidades y les destribuirá manuales y formatos. Re­
cibirá los anteproyectos a nivel subunidad, para su revi--­
si6n y aprobaci6n. 

Consolidará para integrar el anteproyecto a nivel uni­
dad. Se enviará a la adscripci6n correspondiente y se rea­
lizaran los ajustes y modificaciones que se le soliciten. 

]:¡as actividades a desarrollar en forma cronol6gica 
serán las siguientes: 

·• Recibir capacitaci6n del Comit~ de Programa--­
ci6n-Presupuestaci6n. 

9 Capacitar a sus subunidades. 

• Recibir manuales, formatos~ enviarlos a sus -
subunidades. 
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-. Revisar el anteproyecto o nivel subunidad y r~ 
querir ajustes en caso necesario. 

• Integrar el anteproyecto de Programaci6n-Pres~ 
puestaci6n 19 .• de sus subunidades. 

Analizar, informar y enviar a su adscripci6n -
él anteproyecto program~tico-presupuestal 19 •• 

de la unidad. 

• Ajustar y modificar en caso requerido el ante­
proyecto cuando la adscripci6n y el Comité lo­
solicite . 

.i\DSCRI~CION: 

Recibir~ copia del anteproyecto de presupuesto de las­
unidades para su revisi6n y aprobaci6n, con el fin de que -
la adscripci6n verifique que la elaboraci6n del anteproyec­
to, se realice conforme a los lineamientos establecidos, y­
en caso de no cwnplir éstos requerirá a las unidades las m2 
dificaciones correspondientes, dentro de los l!mi.tes de 
tiempo estipulados. 

Las actividades son: 

Recibí~ el anteproyecto de programaci6n~presupuesta -­
ci6n 19 •• de las unidades adscritas. 

Revisar el anteproyecto de las unidades y en caso nece 
sario solicitar ajustes a la unidad. 
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Entregar al Comité para su revisi6n los anteproyectos­
de las unidades a su cargo, 

COMITE DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION: 

Este será responsable de las siguientes actividades: 

• Capacitar a los responsables de las unidades. 

• Distribuir formatos y manuales. 

• Asesorar a los adscripci6n y unidades en pro--
9J:amaci6n-presupuestaci6n. 

• Recibir anteproyecto 19 •• por parte de las ads 
cripciones. 

• Revisar anteproyecto de las unidades y reque-­
rir ajustes en caso necesario. 

• Integrar el anteproyecto 19 •• de la S.S.A. y -
enviarlo a la Oficialia Mayor. 

Realizar los ajustes necesarios al anteproyec­
to 19 .• que señale la Oficialía Mayor y presa~ 

tarlo al C. Secretario y Subsecretarios. 

1. Efectuar los ajustes en caso requerido por el­
e. Secretario y Subsecretarios y enviar el an­
teproyecto programático presupuestal 19 •• de -
la Secretaría a la S.P.P. 
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ESTRUCTURA 

COMITE DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION 

Area del c. Secretario: 

Direcci6n Gral.de Servicios 
· Coordinados de Salud Pd-­

blica en los Estados 

Contralor!a Interna: 

Direcci6n Gral.de Auditoría 
Interna 

Subsecretar!a de Salubridad: 

Coordinaci6n Administrativa 

Subsecretaría de Asistencia: 

Coordinaci6n Administrativa 

Direcci6n Gral.de Salud Pd-­
blica en el D.F. 

Subsecretaría del Planeacl6n: 

Direcci6n Gral. de Programa 
ci6n y Organizaci6n -

Direcci6n Gral. de Evalua-­
ci6n 

Oficialía Mayor: 

Direcci6n Gral. de Adm6n. 
Direcci6n Gral.de Adquisi-­

ciones 
Direcci6n Gral.de Contabil! 

dad 
Direcci6n Gral. de Recursos 

Humanos 

Direcci6n Gral. de Org.y Mo 
dernizaci6n Administrati= 
va 

Direcci6n Gral.de Sistemas­
e Informática 

Gerencia General de Farma-­
cias 

Manual de Programaci6n Presupuestaci6n 
1984 Comit~ de Programaci6n-Presupuestaci6n 
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Con la aplicación del presupuesto, se identifica la 
ejecución del gasto derivada del desarrollo de las activid~ 
des y proyectos de un programa. En esta fase se registran 
los avances en las metas propuestas y se ejercen las eroga­
ciones determinadas en el presupuesto; en consecuencia, se­
realiza el plan a desarrollar. 

El ejercicio y control del presupuesto se inicia a PªE 
tir de contar con un presupuesto anual autorizado, debida-­
mente calendarizado durante el ejercicio corespondiente, y­
desglosado en los conceptos y partidas presupuestarias que­
hayan sido aprobadas por las autoridades correspondientes. 

Con este presupuesto autorizado las dependencias empi~ 
zan a ejercer su presupuesto, mediante la contratación y a~ 
quisici6n de los suministros y servicios que necesita para­
la consecuci6n de los programas establecidos en el Plan-Pr~ 
supuesto. 

Anteriormente esta función se desarrollaba con un alto 

grado de centralismo, lo que entorpecía y obstaculizaba el­
desarrollo de las actividades, por retraso en el otorgamie~ 
to de los recursos financieros necesarios para el pago de -
los bieneR y servicios demandados por los programas del seE 
tor público. En la actualidad se han agilizado una serie -
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de controles y registros, lo que permite a los responsables 
de los programas contar oportunamente con los recursos auto 
rizados. 

Al respecto conviene señalar un elemento que ha ayuda­

do a conseguir un ejercicio más ágil del presupuesto autori 
zado y una utilizaci6n más 6ptima de los recursos asignado~ 
El establecimiento de la Cuenta por Liquidar Certificada. 

Con este nuevo procedimiento, se elimina el manejo de­
la documentaci6n comprobatoria del gasto ante las pagadu--­

rías (dependientes de la Tesorería de la Federaci6n), que-­
dando bajo la responsabilidad de la Oficialía Mayor de la -
Dependencia la verificaci6n del cumplimiento de las normas­
en la documentación de referencia, así como la guardia y -­
custodia de dicha documentaci6n que constituye el soporte -
présupuestal y contable de las afectaciones durante el ejef 

cicio; lo anterior representa un ahorro considerable en el­
tiempo de tramitaci6n del pago, con lo cual los recursos a~ 
torizados fluyen más ágilmente para el desarrollo de las ªE 
tividades programadas. 

Dentro de esta fase, se ha considerado conveniente in­

cluir el aspecto contable, ya que como lo señala la Ley de­
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, la informaci6n -

presupuestaria y contable debe de fluir de una sola fuente, 
situaci6n que se consigue s6lo si se vinculan en forma sis­
temática las afectaciones contables y presupuestarias. 

Para esto, dent):"o de las Dependencias del Sector Pdblico se 

fusionaron las áreas de control, registro presupuestal y 
contabilidad, esto además evita la duplicidad de funciones, 
personal, registros y operaciones, contando para tal fin -­

con un Sistema Integrado de Informaci6n Automatizado (SIIA). 

El sistema de informaci6n del sector pdblico, en lo --
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referente a transferencia y administraci6n de los recursos­
necesarios para desempeñar sus funciones, radica en la con­
tabilidad gubernamental, ya que esta permite informar opor­
tuan y razonablemente sobre la ejecuci6n de los programas -
del sector público, desde el punto de vista financiero-pro­
gramático, pues en la actualidad la Cuenta Pública (informe 
que debe rendir anualmente el Poder Ejecutivo al Congreso -
de la Uni6n, sobre el ejercicio del gasto público autoriza­
do), incluye los análisis programáticos, que reflejan el -­
avance logrado en las metas establecidas en el presupuesto. 

A continuaci6n se señalan en forma breve las activida­
des que dentro de esta fase se relacionan con el ejercicio, 
control y contabilidad de las afectaciones presupuestarias. 

Como primera operaci6n dentro del proceso se deben de­
registrar en el SIIA los importes de las partidas de la 
asignaci6n presupuestaria original del ejercicio de cada -­
año, este registro se realiza de acuerdo a la codificaci6n­
de la clave presupuestaria que corresponda. 

El proceso del ejercicio se inicia cuando a la Oirec-­
ci6n de Presupuesto y Contabilidad (o direcci6n equivalen­
te) llega a la cuenta por liquidar certificada y la docume~ 
taci6n comprobatoria de la erogaci6n, la que es registrada­
en un control interno con numeraci6n progresiva. 

Dicha documentaci6n comprobatoria es i:.'evisacla. en cuan­
to a normas y requisitos fiscales, los cuales deben de ape­
garse a los lineamientos establecidos. .Cumplida esta revi­
si6n, se procede al registro (afectaci6n contable) dentro -
del SIIA, haciendo correspondencia al ejercicio presupues-­
tal de que se trate, esta operaci6n lleva implfcito el con­
trol presupuestal pues con esto se realizan las afectacio-­
nes contables y se conocen sus disponibilidades. 
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Los egresos y la creaci6n de compromisos se contabili­
zan por su importe total, independientemente de que hayan -
sido pagados o no, puesto que la calendarizaci6n del presu­
puesto no muestra disponibilidad sino asignaci6n de recur-­
sos debido al sentido program~tico del presupuesto. 

Los descuentos, las retenciones y los reintegros que -
se efect<1en, se registran mediante p6lizas de ingresos •. 

Las afectaciones presupuestarias se contabilizan una -
vez que han sido autorizadas. 

En el caso de los activos, se procede a la contabiliz~ 
ci6n de las operaciones hasta el momento de recibir la ren­
dición de cuentas de los almacenes, que incluye la documen­
taci6n comprobatoria y justificatoria. 

La Pirecci6n de Presupuesto y Contabilidad es la res-­
pensable de ia guarda y conservaci6n de la documentaci6n -­
comprobatoria del ejercicio del presupuesto que es la fuen­
te de registro µe sus propias operaciones, de esta manera -
se facilita la consulta, ·cuando as! se requiera, por las -­
áreas de auditoría. 

Por <1ltimo los estados financieros bimestrales y anua­
les se deben de remitir a la DiJ:ecci6n General de Contabil.! 
dad Gubernamental, con el objeto de integrar y presentar ·la 
Cuenta P<1blica Anual (cuenta Ahual de la Hacienda P<1blica -
Federal). 

El si9uiente fluxograma esquematiza en fo:rma sencilla­
Y clara todo el procedimiento que se realiza dentro de la -
fase de aplicaci6n del Presupuesto por Programas. 
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PUESTOS Y CONTAB. GADA R.H. ADQUISICIONES DEPENDENCIA PAGADURIAS 

r 
Se Recibe -
Presupuesto 
Autorizado 

Se registran Par 
tidas en el SIIA 1----------. 

l 

se Recibe cuan 
ta por Liqui-= 
dar y Documen­
tación Compro­
batoria del Pa 

o 

Finca Coropro­
misos con Car 

o a 1 s Areas 

V 

Elabora Nómi 
na uincenal 

Finca Compro­
misos con Car 

o a las: Areas 

Elabora Pedido 
o Contratos y­
Cta.por Liqui­
dar en caso de 
Partidas Cen-­
tralizadas 

V 
Requisita docu 
mentación Com= 
probatoria y -
en su caso la­
cuenta por Li­
quidar Certif. 



215 

DIREC. DE PRESU- DIREC. ENCAR- DIREC. DE AREAS DE LA 
PUESTOS Y CONTAB. GADA DE R.H. ADQUISICIONES DEPENDENCIA PAGADURIAS 
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La evaluaci6n constituye una de las herramientas bási­
cas de comparaci6n entre lo programado y lo real, permite -
identificar las causas de las desviaciones y en consecuen-­
cia la formulaci6n de medidas correctivas, retroalimentando 
el proceso de progran1aci6n-presupuestaci6n. 

El procedimiento de evaluación se basa en un análisis­
de las acciones del gobierno, mediante el cual mide: 

• Su contribuci6n efectiva al cumplimiento de los 
objetivos enmarcados en el Plan Global de Desa­

rrollo. 

• 

• 

• 

su apego a los programas 

El cumplimiento de las metas 

La consecuci6n de los efectos esperados y la 
vida atil de estos¡ y 

El uso 6ptimo de los recursos financieros, hum~ 
nos, materiales y técnicos en el tlcmpo. 
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La evaluación es inherente en todo proceso de planifi­
caci6n, su papel es confrontar aspiraciones con realidades, 
medios con fines, propósitos con realizaciones, y es tam--­
bién conocer la forma en que se alcanzan los objetivos y me 
tas, mediante un juicio valorativo que incluye elementos 
tanto cuantitativos como cualitativos. 

Para desarrollar el proceso de evaluaci6n y medici6n -
de resultados, es necesario cubrir cuatro etapas básicas: 

la. Recopilaci6n y Clasificación de la Informaci6n: 

Consiste en reunir todos los datos necesarios -
acerca de la formulación y ejecuci6n de los pr2 
gramas a evaluar, ordenarlos y concentrarlos de 
tal modo que den un panorama completo de los o~ 
jetivos, metas, estrategias y recursos de di--­
chos programas. 

2a. Análisis de la Informaci6n: 

Constituye el estudio de los datos, contrastan­
do lo real con lo programado, a fin de verifi-­
car el cumplimiento de los programas durante un 
per!odo determinado. 

3a. Análisis de Desviaciones: 

En esta etapa se determinan las causas que ori­
ginaron las variaciones detectadas en la etapa­
anterior. 
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4a. Formulaci6n y Aplicaci6n de Medidas Correctivas: 

Con base a las desviaciones detectadas y de 

acuerdo con su importancia y naturaleza, es in­

dispensable formular, recomendar e implantar 

las acciones encaminadas a la consecución de 

los objetivos y metas propuestas, corrigiendo -
en su caso, las desviaciones negativas. 

La evaluación presupuestaria para poder ejercerse co-­

rrectamente debe de basarse en un régimen de autoevaluaci6n, 

para que los responsables de la ejecución de los programas­

rnediante la información cuantitativa que reciben (control -
presupuesta!), esten en posibilidad de analizar cualitativ! 

mente el avance del programa a su cargo. 

La evaluación presenta tres categorías: A priori, con 

comitante y a posteriori, las cuales tienen objetivos y es­

trategias particulares, lo que implica que se manejen meto­

dologías diferentes y de acuerdo a la evaluación que se pr~ 
tende en cada categoría. 

EVALUACION A PRIORI: 

Este análisis tiene un enfoque meramente cualitativo, 

persigue detectar congruencia, consistencia y factibilidad 

entre políticas y objetivos, y entre metas y recursos que­

pretende alcanzar y ejercer la unidad ejecutora en el con­

texto de los programas, subprogramas y/o actividades que -

se analicen. 
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Se consideran dos niveles de análisis, de acuerdo a la 

agregaci.6n con que se realice el análisis de congruencia: -
Interno y Externo. 

NIVEL INTERNO: 

Es de gran importancia que todas y cada una de las ac­

tividades que integran el programa o subprograma, sean con­

gruentes entre s!, pues mediante estos se alcanzarán los ob 

jetivos de los mismos; el proceso de este análisis es el si 

guiente: 

, Analizar la congruencia de la actividad con el­

resto de las actividades que integran el progr~ 

ma o subprograma. Se busca evitar duplicidad o 

actividades de poca trascendencia. 

' Analizar la congruencia de los objetivos y me-­
tas de las actividades, con las atribuciones 

conferidas a la unidad ejecutora. 

Se busca eliminar actividades que impidan la 

realización de los objetivos y/o crear otras 

que lo complementen. 

Analizar la congruencia programática-presupues­

ta!. O sea, entre lo que se pretende realizar­

y los recursos con que se cuenta par.a ello, 

para lo cual se evaluar~n en cada subprograma: 
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e r,as politicas y normas internas de la programa­
ci6n presupuestaci6n. 

•· Las actividades prioritarias de la unidad res-­
ponsable. 

Si se cuenta con los R.H. adecuados para conse­
guir los objetivos y metas. 

f Que las metas sean susceptibles de cuantifica-­
ci6n y realización 

·• Que las unidades de medida utilizadas sean las­
más representativas. 

NIVEL EXTERNO: 

El análisis se concentra a ve~ificar la congruencia de 
las actividades de cada programa, con los objetivos institu­

cionales, sectoriales y nacionales. 

En consecuencia, el análisis de las actividades se en~ 

focará a verificar su congruencia con: 

,. Los objetivos del programa que les corresponda. 

• Los objetivos de subprograma que les correspon­

da. 

• Los objetivos prioritarios del sector. 

• Las pol!ticas, no1:mas y reglamentos que rigen -
el sector. 
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El proceso de este análisis es el siguiente: 

• Analizar la congruencia entre los objetivos ge­
nerales de los programas con los objetivos del­
sector i determinar su punto de convergencia y -

el papel que juega. 

e Identificar actividades con objetivos priorita­
rios para el sector y como intervienen en su 
cumplimiento • 

., Analizar la congruencia de las diferentes acti­
vidades de un subprograma que son manejadas por 
diferentes unidades responsables, esto con el -

fin de evitar duplicidad de funciones y optimi­
zar los recursos. 

Se evita esta duplicidad mediante el estableci­

miento de una comunicaci6n y coordinaci6n perm~ 
nante inter-actividades con objetivos afines, -
además con esto se logra intercambio de expe--­
riencias y unificaci6n de criterios y conceptos 

programáticos presupuestales. 

Para llevar a cabo la evaluaci6n a priori, se requie-­

ren todos los documentos fuente que liguen los programas 

instituciones sectoriales e intersectoriales. 

EVALUACION CONCOMITANTE: 

Esta evnluaci6n se realiza durante la ejecuci6n del --
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programa, subprograma y/o actividad, en la que se estable-­
cen las acciones a realizar para conseguir los resultados -
esperados, cuidando de mantener la congruencia entre los ob 
jetivos y los recursos asignados para alcanzarlos. 

En esta evaluación reviste especial importancia cono-­

cer las causas de las modificaciones realizadas al presu--­
puesto y a los programas, efectuadas con el objeto de obte­
ner correspondencia entre éstas y las posibilidades reales­
de ejecuci6n de los programas, subprogramas y/o actividades. 

Las fuentes de información a utilizar en esta evalua-­
ci6n, están formadas por: 

Los criterios de evaluaci6n a priori. Estos crite---
ríos permiten corroborar la congruencia de los proyec­
tos o actividades y la factibilidad de seguirse reali­
zando en per!odos posteriores. 

Dict4menes de evaluaciones de períodos anteriores¡ la­
comparaci6n de evaluaciones anteriores con la informa­

ci6n presente, brinda los elementos necesarios para 
saber.el logro de metas de la misma naturaleza de un -
per!odo a otro, y en caso de que sea necesario aplicar 

medidas correctivas, con base en la experiencia ante-­

rior. 

Informaci6n periódica y sistemática de la ejecuci6n, -
durante el período a evaluar, el análisis de grado de­
avance de la actividad con respecto a lo programado·y­
presupuestado (original y modificado), permite conocer 

la situación del programa, es decir, saber en qué ----



forma está operando el mismo, si se está cumpliendo 

con respecto a lo planeado. 
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Reuniones peri6dicas con las áreas responsables de prQ 

gramas prioritarios para efecto de analizar los aspec­

tos cualitativos del avance de sus actividades sustan­

tivas en el período a evaluar. 

Esta evaluación busca detectar desviaciones en la pro­

gramaci6n y en la presupuestaci6n, esto se logra mediante -

la comparación de las metas programadas con las metas alca~ 

zadas, y los montos de presupuesto con el presupuesto ejerc~ 

do respectivamente a nivel programa, subprograma y activi-­

dad (se expresa en valores absolutos y relativos). 

El cálculo de las desviaciones se realiza de la si---­

guiente manera: 

EN PROGRAMACION: 

Desviaci6n Absoluta; ~tas Alcanzables- Metas origina­
les y/o modifi 
caciones -

Desviaci6n Relativa= Desviación Absoluta 

Metas originales y/o 
modificadas 

EN PRESUPUESTACION: 
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Desviación Absoluta= Presupuesto ejercido- Presupuesto 
original 
y/o modifi­
cado 

Desviación Relativa= Desviaci6n Absoluta 

Presupuesto original 
y/o modificado 

Es necesario que las causas de las desviaciones sean -
clasificadas, con el fin de identificar claramente cuales -

son los efectos producidos y cuales las medidas correctivas 
a implementar, así como identificar el área responsable de­
la desviaci6n. Las causas de la desviaci6n pueden atribui! 

se directamente a las unidades responsables (causas inter-­
nas), o bien tratarse de causas ajenas a dicha unidad, o -­

bien a una combinación de ambas. 

Clasificaci6n de las causas de desviaci6n; 

CAUSAS INTERNAS: 

• Relacionadas con las técnicas y métodos de tra~ 
bajo. 

• Relacionadas con la administraci6n de los recur 

sos humanos. 

• Relacionadas con la administraci6n financiera. 

• Relacionadas con la administración de materia-­
les y equipos. 
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CAUSAS EXTERNAS: 

• Causas institucionales y legales. 

• Causas imprevistas, sobre las cuales no se tie­
nen control ni medidas preventivas. 

CAUSAS MIXTAS: 

• Relacionadas con la administración financiera -
con responsabilidad compartida entre las áreas­
que asignan y radican recursos y la unidad res­
ponsable. 

•· Relacionadas con la información y/o comunica--­
ci6n cuya responsabilidad recae sobre todos los 
niveles de flujo de información y decisión. 

Esta clasificación de las causas de desviación, ayuda­
en la determinación de las desviaciones relevantes, tanto -
en la programación como en la presupuestación anual. 

La forma de detectar las desviaciones relevantes, se -
logra mediante la elaboración de un documento que contenga­
en forma jerarquizada las causas que originaron las desvia­
ciones, analizadas tanto en la aplicación del gasto, como -
en la realización de metas. Estas causas generalmente inc! 
den en otras; de tal manera que si se corrigen esas causas, 
se corrigen los efectos eri las actividades sobre las que -­
est~n incidiendo. 
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El objeto de registrar y analizar las desviaciones, 
tanto en metas como en presupuestos, es el de localizar el­
problema que las origina. Conociendo esto, se podrán tomar 

acciones correctivas involucrando a los diversos elementos­
y niveles de responsabilidad,para as! perfeccionar las es-­
tructuras de ejecuci6n, y las técnicas de elaboraci6n, aná­
lisis y evaluaci6n, utilizadas en los programas. 

Las medidas correctivas que se apliquen, se evaluarán­

en el per!odo inmediato posterior, observándose que efectos 
imprimieron a las desviaciones antes observadas1 es decir,­
si las desviaciones negativas fueron corregidas o no, en 
este dtlimo caso, las medidas correctivas elegidas se des-­
cartarán y serán reemplazadas por otras que se juzguen más 

adecuadas. 

EVALUACION A POSTERIOR!: 

La evaluaci6n a posteriori, es aquella en que se anal! 

zan los resultados de todo el ejercicio7 es decir, dictami­
na sobre el nivel de actuaci6n logrado durante el ejercicio 
del presupuesto. 

A continuaci6n se presenta el proceso para realizar 

esta evaluación a nivel de unidad responsable, ya que a --­
otros niveles, la metodología es similar, cambiando funda-­
mentalmente los niveles de agregación de la informaci6n a -
manejar: 

Fuentes de Información: 

La fuente de información básica es proporciona:ia 
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por las áreas a través de formatos de Evalua---

ci6n Programática-Presupuestal por unidad res-­

ponsable. Como fuentes accesorias se tienen: -

El Plan Global de Desarrollo; el Manual de Pro­

gramaci6n-Presupuestaci6n; el Manual para la 

elaboraci6n del PASP; el Informe Presidencial -

y los documentos de autoevaluaci6n. 

FORMATOS DE EVALUACION: 

Movimientos al Presupuesto Programático: 

Permite conocer la estructura anual de las me-­

tas a realizar, con sus respectivas unidades de 

medida. Además, se contemplan 1as modificacio­

nes realizadas en las metas que hayan sido aut~ 

rizadas. En este formato se desagrega la info! 

maci6n mencionada de acuerdo a un calendario bi 

mestral, como sigue: 

Calendario de metas bimestral 

Costo.de la meta calendarizada 

• Movimiento para el Seguimiento P~supuestal: 

Contempla el monto total presupuestario dE1 gas­

to para el ejercicio y la calendarizaci6n men-­

sual correspondiente. 
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• Una vez recibidos los formatos de la Evaluaci6n 
programática-Presupuestal del período a evaluar, 
se elabora el Reporte de Avance Programático, -
que incluye el período a evaluar, lo siguiente: 

• Metas programadas 

• Metas modificadas 

• Metas alcanzadas 

• Desviaciones 

• Causas de desviaci6n 

• Efectos producidos por las desviaciones 

• Medidas correctivas 

• Afectaciones programáticas 

• Autoevaluaci6n 

Se elabora el Reporte de Avance Presupuestal que incl~ 

ye por el período a evaluar lo siguiente (por rubros -
de servicios personales; gastos de 09eraci6n y gastos­

de inversión): 

• Asignación original 

i Asignación modificada 
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• Presupuesto ejercido 

• Desviaciones 

f· Causas de desviaci6n 

f Efectos producidos por las desviaciones 

• Medidas correctivas 

t Afectaciones a la presupuestaci6n 

' Procesamiento de la Información: 

Antes de manejar la información, es conveniente 
verificar que las metas y asignaciones presu-... -
puestales reportadas originalmente, coincidan -
con los datos registrados en la informaci6n pr~ 
via. 

El SIIA, capta informaci6n proporcionada por 
las áreas que al ser procesada, da como result~ 
do los.reportes bimestrales de evaluación. 
Estos reportes, son enviados a las áreas respon 
sables a manera de retroalimentaci6n. 

Este reporte de evaluaci6n, incluye: 



Evaluación por programa 

Evaluación por subprograma 

Evaluación por actividad 

Metodolog!a de Presupuestaci6n 
Comit~ Programaci6n-Presupuestaci6n de 
la Secretaría de Salubridad y Asistencia 
Dirección General de Contabilidad 
Unidad de Asesoría 
Junio de 1983. 
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IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 
EN LA ESCUELA DE SALUD PUBLICA 



ANTECEDENTES Y ORGANIZACION 
ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE r~EXICO 
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La escuela de salud pública de la Secretaria de Salu-­
bridaq y Asistencia, ahora llamada Escuela de Salud Pública 

de México, fue fundada en febrero de 1922 con el nombre de­

Escuela de Salubridad, con el prop6sito de "mejorar la pre­
paraai6n del per~onal profesional y técnico de los progra-­

mas de salud pública". 

Para aquilatar los méritos del doctor·Alfonso Pruneda, 

responsable de la fundaci6n de la escuela, debe señalarse -

que esto ocurri6 apenas cuatro años despüés de que se esta­

bleci6 la primera escuela de higiene y salud pública en el­

mundo, que fue la de Johns Hopkins en 1918 y el mismo año -

en que se fundara la escuela de salud pública de la Univer­

sidad de Harvard. Aún cuando la historia de la salubridad­

en México no lo menciona, es probable que para la fundaci6n 

de la escuela de salubridad hubiera influido la presencia -
en México del grupo de médicos de la divisi6n de salud in-­

ternacional de la fundaci6n Rockefeller, que desde 1921 co­

laboraban en la comisi6n especial para la campaña contra la 
fiebre amarilla. Es razonable pensar así, ya que los estu­

dios, los recursos econ6micos y los estímulos para fundar -

tanto la escuela de higiene y salud pública de Johns 

Hopkins, como la de Harvard, correspondieron plenamente a -

dicha fundaci6n1 la cual encomendará a William H. Welch y a 

Wickliffe Rose los estudios y el proyecto correspondiente -



desde 1916. Más adn, se registra por Miguel E. Bustamante­
en su Historia de la Salubridad y de la Asistencia en Méxi­
co, que la fundación Rockefeller apoy6 el envío en 1925 de­
cinco m~dicos que a su regreso se integrarían al profesora­

do responsable de la carrera de Médico Sanitario. Estos m! 
dicos fueron Gabriel Garzón Coassa, Ricardo Granillo, Salv~ 
dor Bermddez, Maximiliano Ruíz Castañeda y Gerardo Varela -

en 1925 y Miguel E. Bustamante en 1926. Todos ellos se pre 
pararon en las escuelas de Johns Hopk.i.ns o de Harvard. 

Para describir la situación de salud del pa!s en 1922, 
año de fundaci6n de la escuela, recordemos que la población 
era de 14,539,000 habitantes¡ la mortalidad general de 25.31 
la mortalidad infantil de 22.31 que nueve de las 10 princi­
pales causas de muerte eran de naturaleza infecciosa (la 

excepci6n correspondía a las muertes violentas que ocupaba­
el 7°. lugar)¡ el paludismo era la 3a. causa de muerte, la­
tosferina la 4a., la viruela la 5a. (11,906 defunciones) y­
la 6a. causa era la tuberculosis. Apenas dos años antes se 
habían registrado brotes de peste y de fiebre amarilla urb~ 
na (la fiebre amarilla urbana habría de ser erradicada en -

1923). Quiz~ lo anterior contribuyera a mover amplio apoyo 
para establecer la escuela, pues hay que tener presente que 
las escuelas de salud pGblica son una creación de los dlti­
mos 65 años. 

Con eficiencia progresiva, la escuela cumplió los obj~ 

tivos fijados y a fines de la década de los años de 1930 se 

había transformado en centro formador de sanitaristas, no -
s6lo para México sino también para Centroamérica, El Caribe 
y Sudamérica, désde donde año con año acuden numerosos alum 
nos, En un principio lo medular de sus cursos correspondió 
a la enseñanza de la epidemiología, el laboratorio de micr~ 

biología, la administración sanitaria, la demografía y la -
estadística. 
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En cada etapa del desarrollo del país la Escuela de Sa 

lud PGblica de Mfucico ha cumplido un esfuerzo efectivo. Así, 

ha contribuido a la f ormaci6n de los recursos humanos que -

la salud pGblica del país ha requerido y tambi~n a la gene­
raci6n difusi6n de las ideas innovadoras que alimentaron 

los numerosos cambios que agregándose culminan en las polí­
ticas contemporáneas y actuales. 

LA EPOCA MODERNA: 

El 15 de octubre de 1943 el entonces Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos, el general Manuel Avila Camacho,­

expidi6 un decreto por el que se fusionaba la Secretaría de 

Asistencia PGblica con el Departamento de Salubridad para -
crear así la Secretaría de Salubridad y Asistencia a cuyo -

frente qued6 como Secretario el doctor Gustavo Baz. De 

esta nueva Secretaría dependía la Subsecretaría de Salubri­
dad a cargo del doctor Manuel Martínez Báez; la Escuela de­

Salubridad e Higiene, dirigida por el doctor Angel de la 

Garza Brito, a su vez dependía de dicha subsecretaría. 

Las atribuciones que en 1944 se registran para la Es-­

cuela de Salubridad e Higiene eran las siguientes: 

• La educaci6n y el adiestramiento del personal­

sani tario; 

• . La orientaci6n y la uni.ficaci:6n de la enseñan­
za de la higiene y la medicina preventiva en -

la repdblica: 
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La coordinaci6n de las actividades educativas­

sobre la higiene, con otras instituciones ofi­

ciales y privadas; 

• El intercambio de profesores y alumnos con in.§_ 
tituciones similares nacional.es y extranjeras; 

e La extensi6n educativa en materia médica y so­

cial. 

En ese año fueron 15 los alumnos que se graduaron y r~ 

cibieron diploma de médico sanitario, de los cuales uno era 

procedente de la República de El Salvador. En 1945 los mé­

dicos inscritos al curso regular fueron en número de 19, 
siendo cinco de ellos originarios de la República de Colom­

bia. 

Se registra en una ponencia del doctor Angel de la Ga~ 

za Brito en la Tercera Reuni6n Anual de la Asociaci6n Fron­

teriza Mexicana Estadounidense de Salubridad el razonamien­

to que sustentaban los programas de la Escuela "Nadie duda­

ya en la actualidad que la capacidad adecuada del personal­

sanitario constituye los cimientos sobre los que se erige -

una administraci6n sanitaria íntegra y racional, porque 
para que un programa encaminado a promover y conservar la -

salud en cualquier comunidad tenga éxito, es indispensable­

que se cuente con la cooperaci6n y el apoyo de los médicos­
que practican la medicina". Pero para lograr este ideal -

una seria dificultii.d consiste en que la mayoría de esos pr.Q 

fesionales no han tenido la oportunidad de instituirse con­
venientemente en las distintas fases de la medicina preven­

tiva y de la salubridad; los cursos sobre higiene han sido­

agregados a los planes de la enseñanza médica como un apén­
dice en lugar de habérselas incorporado a la instituci6n -·· 
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basíca; sin comprender que dentro del concepto moderno de -
la medicina la fase preventiva no es sino una parte inte--­
grante de ese gran total que se llama 'ciencia médica'. Ad~ 

más, se registra en esa ponencia una idea que fructificaría 
10 años después referente a que los profesores de las escue 

las de salud pública favorecieran que en las escuelas de m~ 
dicina se mejorara la enseñanza de la medicina preventiva,­
de la higiene y de la medicina social,"para que así el médi 

co del futuro posea una conciencia completa de la responsa­
bilidad que le corresponde en el cuidado de la salud indivi 
dual y colectiva". También se mostr6 la preocupaci6n para­
organizar cursos para el adiestramiento y capacitaci6n del­

personal profesional y subprofesional a fin de que estuvie­
ra en actitud no solamente de llenar los requisitos técni-­
cos y administrativos que fijen los ordenamientos respecti­

vos, sino que estuviera en condiciones de desarrollar una -
labor eficiente. Se insiste desde esta época en la necesi­

dad de dar una instrucci6n interna períodica y sistemática­

al personal sanitario, técnico y auxiliar, por medio de cuE 
sos académicos, ciclos de conferencias y boletines mensua-­

les o t~imestrales; con el fin de que estuviera constante-­
mente al tanto de los adelantos de la ciencia sanitaria. 

Durante el período 1947-1952 se planearon modificacio~ 
nes internas de la Secretaría de Salubridad y Asistencia, -

que consistieron fundamentalmente en el agrupamiento de 

todas las oficinas de carácter eminentemente aplicativo. 
Como consecuencia de esta actividad la Escuela de Salubri-­
dad e Higiene pas6 a fonnar parte del primer grupo. 

Después de la Segunda Guerra Mundial el impulso que se 

di6 a la seguridad social, la creaci6n de la Organizaci6n -
Mundial de la Salud y el desarrollo de la interestructura -

sanitaria dieron a la Escuela de Salubridad e Higiene de 
México la oportunidad de encabezar a las escuelas de salud-
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pública del continente, por las reformas curriculares que -
favorecierón ·1a enseñanza de las ciencias sociales y de la­

contlucta, en la Maestría en Salud Pública. 

ESCUELA E INSTITUTO DE SALUBRIDAD Y ENFERMEDADES 

TROPICALES 1952-1958: 

Estas dos instituciones fueron fundadas por separado -
y gozarán de independencia administrativa y técnica hasta -
que a principios de 1952 la Escuela de Salubridad y el Ins­

tituto se fundierón en un s6lo organismo. Para integrarlas 
se di6 como raz6n determinante que lo que se pretendía era­
la "integraci6n de un programa de trabajo que compre11diera­

actividades docentes y de investigaci6n, haciendo partici-­
par en las labores de enseñanza a los investigadores del 
Instituto y fomentando en los profesores de la Escuela el -

interés por realizar las investigaciones docentes". Sin 13!!! 

bargo, a pesar de que la medicina era técnicamente acertada, 

en el orden práctico no di6 los resultados que de ella se -

esperaban; con raz6n, Bustamante menciona la alta especial! 
zación y la necesidad de concentraci6n de los investigado-­
res y la no menos imperiosa de consagraci6n a la enseñanza­
del profesorado de la Escuela, 

El 1° de marzo de 1955 el Diario Oficial public6 el 

nuevo C6digo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, el­
que reglamenta en su capítulo XVI las escuelas de salubri-­
dad y los higienistas de carrera. Establece que el Consejo 

de Salubridad General declarará que profesionales se consi­
derán como tales, de acuerdo con el reglamento que dicte el 
propio Consejo. 
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En el informe de actividades de la Secretaría de Salu­

bridad y Asistencia correspondiente al período 1959-1960 se 
dice: 

"Uno de los objetivos de la Escuela de Salud Pública -

~a sido adiestrar a la mayor cantidad posible de t~cnicos -
para evitar la improvisación del personal, con objeto de -­

que los servicios a la poblaci6n sean mejores; es por esto­
que la Escuela de Salubridad ha sido transformada en Escue­

la de Salud Pública que implica, como concepto, la posibil!_ 

dad de adiestrar especialistas tanto en la medicina preven­

tiva como en la curativa, así corno el perso~al subt~cnico -
necesario. La escuela continúa preparando maestros en sa-­

lud pública, ingenieros sanitarios, enfermeras, laboratori~ 

tas, dietólogos, t6cnicos de saneamiento y auxiliares en di 
versas ramas. En el año de 1958 obtuvieron grado de Maes-­

tros en Salud Pública 34 personas y once enfermeras se esp~ 
cializaron en actividades sanitarias". 

El desarrollo económico de los años sesenta, la mejo-­
ría general de las condiciones de vida de la poblaci6n du-­

rante este período y el incremento de las inversiones en la 

atención m6dica, determinaron mayor unificaci6n de la medi­
cina preventiva y la medicina curativa y obligó a ampliar -

la base de la adrninistraci6n de los servicios de salud, la­

que dentro de la escuela se reflejó en la creación de la 

Maestría en Administraci6n de Hospitales, paralela a la 

Maestría en Salud Pública y el esfuerzo de la enseñanza de­

la economía de la salud y de la planificación. 

Finalmente, al desembocar los años sesenta y setenta -

en la sociedad tecnológica, la madurez y el despegue de los 

sistemas cibern6ticos, la preponderancia de los medios de -

comunicación masivos y los procesos automatizados de diag-­

n6stico y tratamiento, las escuelas de salud pública han --
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iniciado una acentuada diferenciación curricular para am--­

pliar las oportunidades de la educación en los campos de e~ 

pecializaci6n, lo que en este momento obliga a redefinir 

los objetivos de la Maestría en Salud Pdblica y a diserlar e 

instrumentar maestría en ciencias y doctorados que permiten 

desarrollarse a los profesores, investigadores y tomadores­

de decisiones que se requieren en los programas de salud, -

cada vez más complejos y costosos. 

EL RETO PRESENTE PARA LA ESCUELA DE SALUD 

PUBLICA EN MEXICO: 

A pesar de los éxitos acumulados por los programas de­

atención a la salud y de que la población mexicana disfruta 

de condiciones generales de vida acordes con un nivel de d~ 

sarrollo socioecon6mico intermedio, en el inventario mexic~ 

no persisten problemas sanitarios que corresponden a un 

país en desarrollo, como por ejemplo la desnutrición, el s~ 

neamiento precario y el 11antenimiento de hábitos nocivos para 

la salud. Esta situación se expresa en acentuada morbili-­

dad y mortalidad por enfermedades infecciosas, así como moE 

talidad infantil y preescolar altas. Igualmente, están pr~ 

sentes ya los problemas que se observan en países altamen­

te desarrollados e industrializados con proporci6n importa~ 

te de poblaci6n adulta; o sea, enfermedades degenerativas,­

accidentes, problemas de salud mental y trastornos de la 

conducta. 

En México, al igual que en la mayor parte del mundo, -

el crecimiento de la infraestructura para la atenci6n médi­

ca implica la existencia de problemas de caliclad, accesibi­

lidad y costos, que requieren la participación de personal.­

especialista en salud pl1blica que re11na, simultanéamente, -
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los conocimientos y destrezas analíticas tradicionales de -

la salud pablica, para identificar los factores sociales y 

biomédicos que intervienen en la salud y la enfermedad, y -

también las nuevas ciencias y metodologías para administrar 

las grandes instituciones y los programas de salud, a veces 

de magnitudes gigantescas¡ incluyendo en estas tareas la ca 

pacidad de desarrollar y evaluar políticas y estrategias 

para los programas nacionales, estatales y regionales de 

salud. 

Para formar este tipo de personal una escuela de salud 
pablica tiene que proporcionar ambiente y recursos educati­

vos de nivel superior, que faciliten el aprendizaje indepe~ 

diente y en equipo, los ejercicios de investigaci6n que en­

riquezcan la experiencia educativa y la confrontaci6n de 

los principios te6ricos y metodol6gicos con los papeles que 

desempeñan los profesionales que ejercen en los estableci-­

mientos médico-sanitarios. 



243 

DRGANIZACION 

A. INTERDEPENDENCIA 

La Escuela Nacional de Salud Pablica de México depende 

de la Direcci6n General de Educaci6n Profesional en Salud -

Pablica, quien se sirve de la primera para la consecuci6n -
del objetivo para el que fue creada esta Direcci6n. 

A su vez la Direcci6n General de Educaci6n Profesional 
en Salud Pablica depende en forma directa del Subsecretario 

de Salubridad de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,­

segan se muestra en el siguiente organigrama: 

ecretario 
de 

ubridad __ I __ _ 

fSE"CRETARIO DE SALUBRIDAD 
l__ Y ASISTENCIA 

Escuela Nacional de 
Salud Pablica de 

México 
·--------~ 
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B. ESTRUCTURl\ ORGANICA: 

r.o DIRECCION GENERAL: 

1.0.1. 

l. o. 2. 

Consejo Interno de Administraci6n 

Unidad de Planeaci6n 

I.l DIRECCION DE ASUNTOS ACADEMICOS: 

1.1.1. Departamento de Administración en ::la-

lud Pública 

1.1.2. Departamento de Epidemiologia en Sa--

lud Pública 

1.1. 3. Departamento de tlioestadística 

1.1.4. Departamento de Ciencias Sociales 

1.1.5. Departamento de Enfermeria en Salud -

Pdblica 

1.1.6. Departamento de saneamiento Ambiental 
l. l. ·1. Biblioteca 

I.2 DlRE~CION O~ ASUNTOS E8COLARES: 

l.2.1. 

l. 2.2. 

Departamento de Registro y Control 

Escolar 

Departamento de Cursos de ~ducaci6n -
Continua 
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I.J DIHECCION DE INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA: 

1.3.1. 

l.J.2. 

Departamento de Investigac16n 
Departamento de Control de Protocolos 

I.4 UlRECClON DE IMPRESIONE~ Y TALLERES: 

1.4.1. Revista "Salud Pllblica de México" 

I. 5 DELEGACION AIJMINIS'.l'RA'l'IVA: 

1.5.1. Departamento de Contabilidad y Con---

trol Presupuestal 

1.5.2. Departamento de Recursos Humanos 

1.5.J. Departamento de Recibo Materiales de-
Apoyo 

1.5.4. Departamento de Tesoreria 

C. FUNCIONES: 

I.0 DIRECCION GENERAL: 

Programar, organizar, impartil., supervisar y -

evaluar cursos de capacitac16ri t~cnica, profe­
sional y de postgrado del personal dedicado a­

la Salud Pdblica y a las actividades conexas. 
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I.0.1. CONSEJO INTERNO DE ADMINISTRACION: 

Planear y realizar las reformas necesarias en­
el ámbito administrativo interno, para el me-­
jor cumplimiento de los objetivos y programas­
de la instituci6n, incrementar su propia efi-­

ciencia y contribuir a la del Sector Público. 

I.0.2. UNIDAD DE PLANEACION: 

Coadyuvar con la Direccion General en la form~ 
laci6n, realizaci6n y control de los planes g~ 
nerales de la instituci6n. 

I.l DIRECCION DE ASUNTOS ACADEMICOS: 

Integrar, y coordinar todas las funciones do-­

centes (departamentos) de los diferentes pro-­
gramas educacionales, el cuerpo académino est~ 
rá presidido por un director para el desarro-­

llo científico de todo el personal docente; d! 
rigir las funciones propias de los departamen­
tos acad~icos; proponer a la Direcci6n Gene-­

ral los lineamientos generales de actuaci6n de 
las áreas académicas; llevar a cabo el cUlllipli­
miento de los programas académicos aprobados -
para las diferentes áreas; coadyuvar en el es­

tablecimiento de objetivos funcionales a corto 
y largo plazoi proponer candidatos para profe­

sores y asistentes de investigaci6n ----------
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relacionados con su área; custodiar, ordenar,­
reclasificar y conservar el acervo documental­
concentrado en la biblioteca de la instituci6n, 
y controlar su préstamo; dictar las normas té~ 
nicas de organizaci6n y funcionamiento de la -
citada biblioteca. 

I.2 DIRECCION DE ASUNTOS ESCOLARES: 

Registrar y custodiar la documentación relaciQ 

nada con la inscripci6n y permanencia del alu~ 

nado dentro de la instituci6n¡ proporcionar 
asesoría y asistencia al alurnando en lo ref e-­
rente a aspectos administrativos de la instit~ 

ci6n; promoci6n y selecci6n de alumnos para 
todos y cada uno de los programas que imparta­

la instituci6n, vigilando el cumplimiento de -
los requisitos de admisi6n establecidos; pro-­
porcionar al exalumno una relaci6n continua 
con la instituci6n, promoviendo entre los mis­
mos la necesidad de continuar el proceso, ya -
iniciado, de formaci6n, exhortándolos a inscri 
birse a los recursos de educación continua. 

I.3 DIRECCION DE INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA: 

p¡anear, coordinar y ejecutar las actividades­

tendientes a la investigaci6n, en los diferen­
tes aspectos de la salud pública, mediante la­
utilizaci6n de los recursos disponibles como -

son: Servidos de diagn6stico y de consulta,-
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labores docentes y eventos científicos. 

I.4 DIRECCION DE IMPRESIONES Y TALLERES: 

Preparar difundir y coordinar la informaci6n -

sobre las actividades de la escuela de salud -

pablica; elaborar, distribuir y controlar la -

publicaci6n de la instituci6n, revista "Salud­

Pablica de México"; elaborar los boletines téc 

nicos para las revistas y medios especializa-­
dos de difusi6n. 

I.5 DELEGACION ADMINISTRATIVA: 

Dirigir, coordinar y supervisar los asuntos 

relativos al personal, presupuesto, aprovisio­
namiento, adquisiciones, almacén, equipo, man­

tenimiento, combustibles, y demás actividades­

relacionadas con el objetivo de la Escuela de­

Salud Pública; integrar los registros del per­

sonal que labora en la instituci6n; documentar 

los movimientos del personal; informar sobre -

datos relativos a plazas y personal para su 
concentraci6n y sistematizaci6n; elaborar el -

proyecto de presupuesto de egresos de la insti 

tuci6n; proporcionar informaci6n a las autori­

dades respectivas para fundamentar sus decisio 

nes; llevar la cuenta y el control del presu-­

puesto ejercido; registrar contablemente todas 
las operaciones de la instituci6n1 recibo de -

todos los pedidos autorizados, derivados de --
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Las requisiciones, así como forrnulaci6n de ca~ 

celaciones de los pedidos que no cumplan con -
las especificaciones pactadas; recepci6n, cus­

todia; control y erogaci6n de los recursos fi­
nancieros destinados a la Escuela de Salud PG­
blica. 
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OBJETIVOS Y METAS 
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Como neinos descrito hasta aqu!, se han explicado obje­
tivos y metas que de una u otra manera pertenece al P. P, P • ,. 
y se vi6 que uno de los principales objetivos de la Escuela 
de Salud P(iblica de México es "Adiestrar a la mayor canti-­
dad posible de personal profesional para evitar la improv1 
saci6n del personal, con el fin de que los servicios a la -
poblaci6n sean mejores, al mismo tiempo adiestra especiali~ 
tas tanto en la medicina preventiva, como en la curativa, -
as! como el personal subtécnico necesario". 

Así también, por otro aspecto existen disposiciones l~ 
gales plasmadas en la Ley General de la Salud 1984, que re­
gulan la consecusi6n de objetivos y metas en el sector sa--
1 ud, por lo que respecta a la Escuela de Salud P(iblica de -
México se investigar6n los diversos art!culos que intervie­
nen para su funcionamiento, as! vemos en el Tí tul o Cue1rto, -
Cap.1'.tulo II, Artículo 88, dice: "La Secretaría de Salubri­
dad y Asistencia y los Gobiernos de Entidades Federativas,­
en sus respectivos ámbitos de competencia, con la particip~ 
ci6n de las instituciones de educaci6n superior elaborarán­
programas de carácter social para los profesionales de la -
salud, en beneficio de la colectividad, de conformidad con­
las disposiciones legales aplicableG al ejercicio profesio­
nal". 



A continuaci6n se mencionan otros artículos con su ca­

pítulo y títúlo correspondientes: 

Título Cuarto, Capítulo IIl, Arts.89,90,91,92,93,94 y 95 

Título Quinto, Capítulo Unico,Arts.96,97,98,99,100,lOl, 

102 y 103; 

Título Sexto, Capítulo Unico, Arts. 104,105,106,107, -

108 y 109; 

Título Séptimo, Capítulo Uno, Arts. 110 y 111; 

Título Séptimo, Capítulo Dos, Arts. 112 y 113 

¡Que todavía existen muchos objetivos y metas por lo-­

grar en nuestro país! Claro, pero para eso nos preparamos a 

conciencia y utilizamos todos los instrumentos que tenemos­

al alcance para lograrlos en forma eficaz y eficiente. 

En la Escuela de Salud Pública de México, se llevan a­

cabo dos programas del Sector Salud, los cuales se identif! 

can de la siguiente forma dentro de la administraci6n públ! 

ca. 
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PROGRAMA SUBPROGRAMA SERVICIO DENOMINACION 

YI Administraci6n de la 

Salud 

01 Direcci6n 

SB Formaci6n y Desarro-

llo de Rec. Humanos-

para la salud 

01 Formaci6n y Desarro-

lle de Personal Pro-

fesional 

01 Adiestramiento 

El Programa "YI" Administraci6n de la salud, tiene 

por objetivo "Formar una nueva estructura orgánica, simpli­

ficando los procedimientos administrativos, para que estén­

acordes a las normas y a las nuevas políticas de moderniza­

ci6n administrativa". 

Con el Programa "5B" Formaci6n y Desarrollo de Recur­

sos Humanos para la Salud, el objetivo es "Formar y Desarr.Q 

llar al personal profesional del campo de la salud 'pública, 

con el prop6sito de lograr la máxima eficiencia en los pro­

gramas que Uevan a cabo las instituciones de Salud". 

La realizaci6n o cumplimiento de estos programas son -

esenciales para el funcionamiento de la Escuela de Salud -­

Püblica de Méxicoi ya que mientras el programa de adminis-­

traci6n de la salud, analiza, diseña e implanta procedim~e~ 

tos administrativos de acuerdo a las necesidades de los 

cursos que se imparten en esta escuela, el programa de for­

maci6n y desarrollo de recursos humanos para la salud, es -



255 

el producto o servicio final por el cual existe ésta. 

HABLANDO DE ME'l'AS POR LOGRAR: 

Veremos que en el programa "SB" se puede identificar -

la unidad de medida* plenamente, en el programa "YI", es di­

fícil tener una unidad de medida ya que la direcci6n y la -

administraci6n se valen de muchas actividades para llevar a 
cabo lo organizaci6n, control, coordinaci6n y planeaci6n de 

los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros 

que le han sido asignados para ejercerse durante un período 
X. 

* Unidad de Medida: 

Es la expresi6n que permite cuantificar en forma homo-­
génea los resultados que se esperan obtener, como con­
secuencia del desarrollo de las actividades de un pro­
grama o subprograma. 

Es conveniente dar a conocer sus objetivos ya que se -
está definiendo, lo que es la unidad de medida y son: 

• 

• 
• 

Disponer de Unidades de Medida altamente repre 
sentativas, que expresen los términos que per: 
mitan medir los productos o resultados finales 
que la dependencia pretenda alcanzar por medio 
de la ejecuci6n de sus programas. 

Fortalecer los sistemas de control, seguimien­
to y evaluaoi6n de las actividades, 

Lograr uniformidad en la conceptuaci6n de me-­
tas y unidades de medida. 
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La meta general del programa "5B", es la de proporcio­

nar educaci6n profesional a 1010 personas del Sector Salud­
para el año 19x2, con el propósito de lograr la máxima efi­
ciencia en los programas que llevan a cabo las institucio-­

nes de salud. 

Esta Meta se desgrega en varios cursos que se imparten 

en la Escuela de Salud Pública de México, y para que sea 
más claro lo detallamos a continuaci6n: 

CURSOS FORMALES CON DURACION DE UNO A DOS AílOS: 

e Curso de Maestría en Ciencias, con énfasis en­

Epidemiología, se impartirá a 20 personas. 

e Curso de Maestría en Salud Pública se imparti­

rá a 60 personas. 

e Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­

sis en Administraci6n de Servicios de Salud, -

se impartirá a 10 personas. 

t Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­

sis en Epidemiología, se impartirá a 10 persa-

nas. 

• Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Medicina del trabajo, se impartirá a 10 

personas. 

e Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Educación para la Sal~d, se impartirá a 

10 personas. 
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e Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Asistencia Social, se impartirá a 10 
personas. 

t Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Bioestad!stica, se impartirá a 10 per-­
sonas. 

t Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Ciencias del Ambiente, se impartirá a -
10 personas. 

e Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Psiquiatría Comunitaria, se impartirá a 

10 personas. 

t Curso de Maestría en Salud Pública, con énfa-­
sis en Paludismo y otras enfermedades parasit~ 
rias, se impartirá a 20 personas. 

t Curso de Maestría en Administraci6n de Hospit~ 
les, se impartirá a 30 personas. 

t Curso de Enfermería en Salud Pública, se impaf 
tirá a 40 personas. 

CURSOS DE EDUCACION CONTINUA CON DUR.!\,CION DE UNO 
A CUATRO MESES: 

e Epidemiología Básica, se impartirá a 40 persa-
nas. 
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e Planeaci6n y Evaluaci6n de Servicios de Salud; 

Perspectivas, se impartirá a 30 personas. 

e Curso Intermedio de Epidemiología, Bioest.adís­

tica y Sistemas de Informaci6n en Salud, se im 
partirá a 80 personas. 

• Redacci6n de Informes Técnicos, se impartirá a 
30 personas. 

e Metodología para el diseño de Encuestas, se iIB 

partirá a 40 personas. 

• Curso Internacional de Malariolog!a, se impar­

tirá a 20 personas. 

• Curso Internacional de Planif icaci6n de la sa­
lud, se impartirá a 40 personas. 

e 11dministraci6n de Servicios de Salud, para pe,;: 

sonal m~dico, se impartirá a 40 personas. 

e Administraci6n de Servicios de Salud, para pe! 

sonal no médico, se impartirá a 40 personas. 

e Otros cursos no definidos (Legislaci6n Sanita­

ria, Administraci6n P~blica, Cartografía, MetQ 

dología de la Investigaci6n, etc.), se impart! 

rá a 200 personas. 

• Apoyo a Cursos solicitados por otros organis-­

mos de la S.S.A., se impartirá a 200 personas. 
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Ahora bien, se expondrá lo antes descrito en relaci6n­
a los cursos y las maestrías en un s6lo concentrado, prime­

ro por horas-profesor y segundo por personas. 

ES NECESARIO EXPI,ICl\R LA CLAVE: 
---··-·----~-----

CF Curso Formal 

CEC Curso de Educaci6n Contínua 

Así pues, también utilizaremos el mismo orden hasta 

aquí, enumerado del 1 al 13 en Cursos Formales y del 1 al -

11 en Curso de Educaci6n Contínua, resumiéndolos con letras 

iniciales como a continuaci6n se detalla: 
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CONCENTRADO DE CURSOS 

Recursos Básicos Metas 19x2 
Hora - Profesor Pers. 

Clave Denaninaci6n de Cursos ~· ~· Total ~· Solic. Total 

CF-1 W::,/FP 2448 o 2448 20 o 20 
CF-2 MSP 3464 344 3808 60 o 60 
CF-3 MSP/ad 2448 320 2768 o 10 10 
CF-4 MSP/Ep 2448 320 2768 o 10 10 

CF-5 MSP/l"al 2448 320 2768 o 10 10 

CF-6 MSP/Fliuc. 2448 320 2768 o 10 10 

CF-7 MSP/Asis. Social' 2448 320 2768 o 10 10 

CF-8 MSP/Bio. 2448 320 2768 o 10 10 

CF-9 MSP/C. llmbiente 2448 320 2768 o 10 10 
CF-10 MSP/Pisq. Canunitaria 2448 320 2768 o 10 10 

CF-11 MSP/P.P. 3464 344 3808 o 20 20 

CF-12 . MSP/A.H. 3340 172 3512 30 o 30 
CF-13 ESP 3264 172 3436 40 o 40 

CEX::-1 Ep. Bas 200 416 616 10 30 40 

CEX::-2 PESS 20 o 20 30 o 30 

CEX::-3 CI Ep. Bio SIS 200 200 400 40 40 ao. 
CEX::-4 RIT 60 60 o 30 30 

CEX::-5 Ml Ene 40 20 60 30 10 40 
CEX::-6 CI Mal 200 300' 500 8 12 20 

. CEX::-7 CIPS 150 202 352 o 40 40 

CEX:-8 .lid SSP Médico 400 200 600 25 15 40 

CEX:-9 .lid SSP No Máiloo 400 200 600 25 15 40 

CEX:-10 Otros no Definidos 400 400 800 100 100 200 

CEX:-11 ApJyo a Cursos Solic. 150 300 450 60 140 200 

'l'otal Recurso Básico Hoza.-Prof. 37724 5890 43614· 

Total Personas 478 532 1010 

/Enfasis 



PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y ACTIVIDADES 
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Es importante identificar las unidades de medida como­

un proceso que parte de la definici6n de las funciones y/o -

atribuciones que realiza la dependencia de la E.S.P.M., agr~ 
pándose homog€neamente de acuerdo con la clasificaci6n funci2 
nal determinada en el Catálogo de Actividades del Sector P6-

blico Federal. As!mismo, en el ejemplo presupuestario de la 
E.S.P.M., determinamos los objetivos de los niveles program~ 
tices, explicándose y justificándose con el mayor detalle 

posible. 

Las unidades de medidas se utilizan para cuantificar -

las metas y medir el producto o resultado final. 

Las unidades de medida que se utilicen deben obedecer -

a los siguientes lineamientos metodol6gicos: 

e Ser altamente representativas del producto o -
resultado final que pretende alcanzar el pro-­

grama o subprograma. 

e Identificarse con el producto o resultado fi-­

nal y no con la acci6n que se necesita reali-­

zar para alcanzar el objeti~o deseado. 
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• Expresarse en t6rminos claros y sencillos. 

t Ser mensurable y de fácil identificaci6n 

e Agrupar en un t6rmino de carácter general 
todos aquellos semejantes y ambiguos, citando­
en la descripción de la meta la especificaci6n 
concreta de cada uno. 

En el ejemplo a exponer, tomamos como unidad de medida 
las horas-profesor y a las personas, ya que son cuantifica-­
bles en los niveles programáticos y cumplen con los linea--­
mientos metodo16gicos. 

Lo que tratamos de lograr con este ejemplo es consoli­
dar los avances logrados en programaci6n de procesos anteriQ 
res; razón por la cual se consideró conveniente que los cam­
bios al catálogo de actividades del Sector P6blico Federal -
debierán ser los m!nimos posibles, a fin de disponer de ba-­
ses sólidas para continuar con la implantación del proceso -
por programas. Es necesario no cambiar la estructura año 
con año, con la finalidad de seguir agrupando las acciones -
comunes para el cumplimiento de las atribuciones de la Admi­
nistración P6blica Federal aunado a los objetivos pol!ti---­
co-econ6mico-social del pa!s. 

No con esto queremos explicar, que siempre será la mi! 
ma estructura, sino que se modificará en lo que está fallan­
do, someti~ndola a controles-estándares y auditorías que 
coadyuven a perfeccionarla para lograr los objetivos y metas 
con mayor eficiencia. 

Justificando lo anterior, diremos que una vez concert~ 
da la estructura programática no· es recomendable que se ~---
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efectúen cambios a la misma durante el proceso, pues esto -

dificulta, tanto el control presupuestal como el seguimien­
to del programa y de sus metas, complicando la vinculaci6n­
entre el programa de Acci6n del Sector Público y el Presu-­
puesto de Egresos. 

Para nosotros el explicar a que clasificaci6n pertene­

ce el Sector Salud, es necesario identificar la funci6n, 

subfunci6n, programa y subprograma en que participa una in~ 
tituci6n, dependencia o entidad y es indispensable tener en 

cuenta que la clasificaci6n funcional programática obedece­
ª un principio de agregaci6n-desagregaci6n el cual se des-­
cribe como sigue: 

e La Clasificación Funcional tipifica en cuatro­

grandes grupos las acciones desarrolladas por­
el Sector Público Federal y son: 

A). ACTIVIDADES PUBLICAS CENTRALES: 

Cuyo objetivo principal es mantener -
el Estado Organizado, es mejor dicho, 
la aplicaci6n de la Administración al 

Estado. 

B). ORIENTACION GENE~L DE LA ECONOMIA: 

Es el Conjunto de Actividades que 
agrupadas ayudan a formular la "Pla-­
neaci6n" Nacional, Económica y Social. 

Es el famoso Plan Nacional. 
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C). ORIENTACION SOCTORIAL DE LA ECONOMIA: 

Que comprende un conjunto de activid~ 

des que se efectúan, para planear, 

normar, orientar, vigilar, evaluar, -

formular y poner en práctica las pol! 
ticas que inciden directamente en un­

sector específico de la Actividad 

Econ6mica; y 

D). SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS: 

Es el Conjunto de Actividades que se­

efectúan para planear la oferta de -­

servicios urbanos, educativos, cultu­

rales, de recreaci6n, de apoyo al de­

porte, de salud y de asistencia y se­
guridad social, la que tienen como fi 

nalidad normar, orientar, vigilar, 

evaluar y formular las políticas que­
inciden directamente en la prestaci6n­

de estos servicios, con excepci6n de­

las tributarias, crediticias, de gas­

to público y de ordenaci6n del terri­

torio nacional. 

Tambi~n agrupa las actividades que consisten en la ad­

ministración de la posesi6n de los monumentos, parques pú-­

blicos y los inmuebles propiedad federal destinados a los -

servicios públicos. 
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Cada grupo a su vez, se clasifica en funciones, las 
cuales, constituyen la clasificación programática de las 
actividades que realiza el Sector Público a fin de cumplir­
con las atribuciones que le son encomendadas y de las cua-­
les hablamos muy detalladamente en el Capítulo IV Metodolo­
gía del presupuesto por programas; Subcapttulo II Estructu­
ra y el tema Categorías programáticas. 

Como v!mos en ~a clasificación anterior de los grupos­
funcionales que rigen dentro de la administración püblica -
federal, la Escuela de Salud Ptiblica de M~ico cae dentro -
del Punto ."D." cuyo rubro es "Servicios Sociales y Urbanos", 
y su categoría programática la describimos a continuaci6n,­

definiendo cada función, subfunci6n, programa y subprograma 
de la mejor manera posible, señalando al mismo tiempo las -
bases fundamentales en que se reglamenta la educaciOn en M~ 
xico de acuerdo a la apertura programática y a la cual se -
tienen que someter todas las entidades 6 instituciones del­
Sector Pablico: (Señalamos el caso estricto de la E.S.P.M.) 

~ DJ!:SCRIPCION 
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SALUD PUBLICA: 

Es el conjunto de actividades tendientes a con­
servar, restaurar y mejorar la salud de toda la 
poblaci6n. Comprende las actividades encamina­
das a administrar, planear y normar las accio-­
nes para lograr el buen funcionamiento de las -
instituciones del sector pdblico que prestan 
servicios m~dico-hospitalarios, as! como defi-­
nir campañas para prevenir y restaurar la salud 
de la poblaci6n y capacitarla en esta materia.­
Incluye tambi~n las acciones dirigidas a modifi­
car las condiciones ambientales capaces de gen~ 
rar daños o riesgos a la salud de la comunidad; 
as! mismo, abarca acciones que tienen el prop6-
sito de mejorar el nivel alimenticio y nutrici2 
nal de la colectividad. 

01 ADMINISTRACION: 

Comprende el conjunto de acciones administrati­
vas de apoyo ejecutadas por los 6rganos del go­
bierno encargados de la salud pdblica. Incluye 
la administraci6n de los recursos humanos, mat~ 
riales, financieros y servicios de informaci6n­
pdblica y de estad!stica referente a la salud -
prtblica. 
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DESCRIJ;>CION 

YI ADMINISTRACION DE LA SALUD: 

28 

01 DIRECCION: 

La Direcci6n de la Escuela de Salud Pública de• 
México, tiene las funciones de vigilar, contro­
lar, programar, organizar y custodiar los recu! 
sos necesarios para la formaci6n y desarrollo -
del personal profesional en el campo de la sa-­
lud, llevando a cabo la implantaci6n de una nu~ 
va estructura org~nica y simplificando los pro­
cedimientos administrativos, para que estén 
acordes a las normas y a las nuevas pol!ticas -
de modernizaci6n administrativa del Sector P6-­
blico Federal. 

FOMENTO DE LA EDUCACIO~: 

Comprende el conjunto de acciones encaminadas a 
llevar a cabo la planeaci6n, programaci6n, org! 
nizaci6n, fomento, promoción, reglamentaci6n y­
vigilancia de todas las actividades educativas­
en el pa!s. As!mismo, incluye lo relativo a la 
impartici6n de la educación en todos sus nive-­
les y modalidades. 
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05 PROMOCION E IMPLANTACION DE LA EDUCACION: 

Se refiere a todas las acciones encaminadas a 
fomentar y proporcionar el servicio educativo a 

la poblaci6n en todos los niveles, tipos y mod~ 
lidades que integran el Sistema Educativo Naci~ 

nal y que permite el .cumplimiento de sus obje-­
tivos. Incluye las actividades de apoyo ten--­
dientes a mejorar la calidad de la enseñanza. 

SB FORMACION Y DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS PARA 

LA SALUD: 

01 FORMACION Y DESARROLLO DE PERSONAL PROFESIONAL: 

Formar y desarrollar al personal profesional 
del campo de la salud públ·ica, con el prop6sito 

de lograr la máxima eficiencia en los programas 
que llevan a cabo las instituciones de salud. 

Hemos visto la clasif icaci6n programática y las bases­
fundamentales que amparán y dan vida a la Escuela de Salud­

Pública de M~ico, y es el momento id6neo para definir que­
~sta instituci6n se rige bajo la combinaci6n de la clasifi­
caci6n "Por objeto del gasto y la Funcional y por. Programas'' 
en el presupuesto; el cual v!mos en el Capítulo IV; tema 

"Clasificaci6n del J.>resupuesto" y es conveniente indicar -
como está formada la descripci6n de Capítulos y Conceptos -

de Gastos; que maneja la Administraci6n Pública Federal ha~ 
ta 1984 en todas sus instituciones y dependencias, segtín 
sea e~ giro a que se dedique y el cual se adaptará de 
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acuerdo a sus necesidades y es de la siguiente manera: 

1000 SERVICIOS PERSONALES: 

Agrupa las asignaciones destinadas al pago de -
remuneraciones al personal que presta sus serv_4: 
cios en las dependencias y entidades de'la Adm_4: 
nistraci6n Pública Federal, as! como los pagos­
por conceptos de seguridad social derivados de­
esos servicios. 

CONCEPTOS: 

1100 Remuner.aciones al personal de carácter permane!! 
te. 

1200 Remuneraciones al personal de carácter transitQ 
ria. 

1300 Remuneraciones adicionales y especiales. 

~400 Pagos por conceptos de seguridad social. 

1500 Pagos por otras prestaciones de seguridad so--~ 
cial. 

2000 MATERIA!iES ~· SUMINISTROS: 

Agrupa Las asignaciones destinadas a la -------
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adquisici6n de toda clase de insumos requeridos 
por las dependencias y entidades de la Adminis­
traci6n Pablica para el desempeño de sus activ! 
dades administrativas y productivas. 

CONCEPTOS: 

2100 Materiales de Administraci6n. 

2200 Alimentos y Utensilios. 

2300 Materias Primas y Materiales de Producci6n. 

2400 Materiales y Artículos de Construcci6n. 

2500 Productos Químicos, Farmacedticos y de Laborat2 

rio. 

2600 Combustibles, Lubricantes y Aditivos. 

2700 Vestuario, Blancos, Prendas de Protecci6n y Ar­
tículos Deportivos. 

2800 Materiales Exp1osivos y de Seguridad Páblica, 

2900 Mercancías Diversas. 

3000 SERVICIOS GENERALES: 

Agrupa las asignaciones destinadas a cubrir el­
costo de todo tipo de servicios, indispensables 
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para el funcionamiento de las dependencias y e~ 

tidades de la Administración Pública y que se -
contraten a particulares o a instituciones del­
propio Sector Público. 

Servicios Básicos. 

Servicios de Arrendamiento 

Servicios de Asesor!a, Estudios e Investigación 

Servicios Comercial y Bancario 

Servicios de Mantenimiento, Conservación e Ins-
tal ación 

Servicios de Difusión e Información 

Servicios de Traslado e Instalación. 

Servicios Oficiales 

Servicios Diversos 

4000 TRANSFERENCIAS: 

Agrura ~as asignaciones en dinero o en esrecie~ 
que el Gobierno Federal destina a trav~s de SUB 

sidios y aportaciones a organismos y empresa~ -
de los Sectores Públicos, Privado, Social y Ex­
terno. 
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CONCEPTOS: 

4100 Subsidios 

4200 Aportaciones 

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES: 

Agrupa las asignaciones destinadas a la adquis! 

ci6n de toda clase de bienes muebles e inmue--­

bles que las dependencias y entidades de la Ad­

ministraci6n Pública requieren para el desempe­

ño de sus actividades. 

CONCEPTOS: -----

5100 Mobiliario y Equipo de Administraci6n. 

5200 Maquinaria y Equipo Agropecuario, Industrial y­
de Comunicaci6n. 

5300 Vehículos y Equipo de Transporte 

5400 Equipo e Instrumental M~dico 

5500 Herramientas y Refacciones. 

5600 Bienes Inmuebles 

5700 Maquinaria y Equipo de Defonsa y Seguridad P1i-­

blica. 
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6000 OBRAS PUBLICAS: 

Agrupa las asignaciones destinadas a la crea--­
ci6n de la infraestructura física necesaria 
para el desarrollo mediante la realización de -
Obras P6blicas que contribuyen a la formación -
bruta de capital del pa!s. 

CONCEPTOS: 

61,00 Obras J;>6blicas por Contrato. 

6200 Obras P6blicas por Administración 

6300 Estudios de Preinversi6n. 

8000 ~GACIONES EXTRAORDINARIAS: 

Ag~upa 1as previsiones de gasto para atender 
situaciones de contingencia del país o necesid~ 
des especiales de la Administraci6n P6blica, y­

que, por car~cter no pueden ser asignadas en -
forma inmediata a objetos de gastos determina-­
dos, 

CONCEJ.lTOS: 

8100 Erogaciones Contingentes 
(" 

8200 Erogaciones Especiales 



En 1a Escuela de Salud PGblica solamente se manejan 
cuatro Capítulos que son: El 1000, 2000, 3000 y 5000. 
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Todos los datos que conozcamos tanto de la entidad 
como del P.P.P.; son importantes y el trabajo de investiga­

ci6n nos llev6 a conocer a la E.S.P.M., como una institu--­
ci6n desconcentrada del Gobierno Federal, dependiente de la 
Secretaría de Salubridad y Asistencia, registrada en la.oi­

recci6n General de Profesiones de la SEP con el n~rnero 
B00150. 

Imparte cursos formales con duraci6n de un año o más -
y cursos de educaci6n continua con duraci6n de uno a cuatro 
meses; sabemos que en cursos de un año el costo es de $ ---
250, 000. 00 y en cursos de dos años el primero de ellos es -
por $ 250,000.00 y el segundo por $ 300,000.00 pesos, apar­
te se cobran las prácticas de campo y estas tendrán costos­

dependiendo de a donde se van a realizar. 

Son muchos los cursos que se imparten y sería muy ex-­
tenso explicarlos todos, por lo que escogímos tres de ello~ 

para conocer sus objetivos, sus requisitos, duraci6n, carac 
terísticas, su contenido, trabajo de campo, y crédito y 
son: 

• CURSO PE MAESTRIA EN ADMINISTRACION DE HOSPITA­
LES: 

Este curso está destinado a la preparaci6n de -
profesionales médicos, de las ciencias de la a~ 

ministraci6n y otras homologables para asumir -
funciones ejecutivas y asesoras en la direcci6n 
y administraci6n de los hospitales y de los si~ 
temas de.atenci6n m~dica. 
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La enseñanza teórico-práctica consta de materias bási­
cas, seminarios, trabajos de campo y materias elegibles, 
as! como de programas especiales para profesionales no m€di 
cos, de acuerdo a los intereses tanto del canditado a la 
Maestría como de la institución que la patrocina. 

Al t€rmino de la maestría, los egresados poseerán con2 
cimientos y habilidades para: 

e Utilizar las t€cnicas específicas del proceso -
administrativo en la conducción de los hospita­

les y los sistemas hospitalarios. 

e J?articipar en la formaci6n y desarrollo de los­
recursos humanos que requiere la administración 
de las unidades hospitalarias. 

• J?articipar en investigaciones de. salud pdblica, 
especialmente en el área operacional y el diag­
nóstico de las necesidades. 

• J?romover y participar en el trabajo de equipo,­
dentro del campo de la salud pdblica. 

REQUISITOS DE INGRESO: 

0 Oficio de propuesta de la Instituci6n que envía 
el canditado, En su defecto, firmar carta de -

compromiso. 
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• Fotocopia del título. 

• Fotocopia del certificado de estudios 

e Una fotografía tamaño título y cuatro tamaño in 

fantil. 

e Acreditar dos años de experiencia profesional,­

contados a partir de la fecha del exámen profe­

sional. 

• Entrevista con el coordinador del curso. 

e Aprobar el exámen psicot€cnico. 

• Aprobar el exámen de traducci6n de idioma in--­
gles al español. 

e En el caso de alumnos extranjeros, deberán domi 
nar el idioma español. 

DURACION: 

Su duraci6n es de diez meses, con un total de 1,600 h2 

ras¡ 55 por ciento de ellas se dedican a enseñanza acad€mi­

ca te6rico-práctico y 45 por ciento a trabajo de campo, di~ 
tribuidas. en cuatro períodos. 

El primer período incluye los principios generales de­
la salud pablica. El seg~ndo y el tercero, comprenden la -

revisi6n de t€cnicas y procedimientos para la direcci6n y -
administraci6n de hospitales, así como modalidades de orga­
nizaci6n requerimientos básicos de las áreas y servicios de 
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este tipo de establecimiento~, Durante el cuarto período -
se :realiza una residencia administrativa, a tiempo exclusi­

vo, en hospitales gubernamentales, descentralizados o priv~ 
dos bajo la supervisión de profesorado de la Escuela de la­
Salud Pdblica de México. Paralelamente a la residencia se­
efectda un estudio acerca de la organizaci6n de la atención 

médica, dentro del sistema en que está ubicado el hospital, 
así como de las características de salud de la poblaci6n a­

la que sirve. 

En todos los períodos, los informes que producen los -

alumnos sobre las diferentes áreas de trabajo de campo efe_q 

tuado, son discutidos por éstos, con la o:rientaci6n del pr2 
fesorado de la escuela. 

Durante los diez meses los alumnos realizan en peque-­
ñas grupos, investigación acerca de temas previamente sele!: 
cionados cuyos resultados con·sti tuyen ensayos de tés is obl.:!:_ 

gato:rias pa:ra acreditar el curso. A su t!irmino, estos ens~ 
yos son sustentados y discutidos en plenarias formadas por­

los grupos y el profesorado. 

CONTENIDO: 

Areas ncadémicas Básicas 

Introducción a la Salud Pdblica 
Administraci6n de la Salud P6blica 

Epidemiología General 
Epidemiología en Hospitales 
Estadística Descriptiva, Inferencia y ~uestreo 

Registros Médicos y Estadística Hospitalaria 
Sociología de la Salud Pdblica 
El Ambiente Social y Aspectos Legales del Hospital 
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Introducci6n al Diseño de Investigaci6n en Salud Públi 
ca 
Educaci6n para la Salud 
Organizaci6n de la Atenci6n Médica 
Organizaci6n y Funcionamiento de Hospitales 
Administraci6n de Servicios Hospitalarios 
Saneamiento en el Hospital 
Seguridad en el Hospital 

Este ejemplo será el único en que se cubra el punto de 
contenido, ya que no lo consideramos de gran importancia, -
corno para repetirlo en los siguientes ejemplos, corno vemos, 
es un contenido muy técnico en el área de la Salud Pública. 

TRABAJQ DE CAMPO: 

Estudio de la Organizaci6n de Sistemas de Atención M~­
dica 
Estudio de Unidades de Salud de Nivel Local. 
Estudio de la Organización de Centros de Salud 
Estudio de la Organización de Hospitales 

Investigaci6n Operacional en Hospitales, Ensayo 
Residencia Administrativa de Hospitales 
Seminarios, Taller y Mesas Redondas 

Problemas de Salud Pública 
Salud Materno Infantil 
Archivo Clínico 
Dietología 
Técnicas de la Comunicaci6n 
Administraci6n de Personal 
Actualizaci6n Didáctica 
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T6picos de Actualidad, coino co111plemento de las difere!! 
tes actividades docentes. 

El director'del hospital ante la organizaci6n laboral­

y los problemas de índole legal. 

MATERIAS ELEGIBLES: 

Administración de Recursos Humanos 

Administración Contable. Costos 

Presupuesto por Programa 

Al t€rmino satisfactorio del curso; el estudiante rec! 

birá el diploma de grado correspondiente. 

e CURSO DE MAESTRIA EN CIENCIAS CON ENFASIS EN 

EPIDEMIOLOGIA: 

OBJETIVOS: 

La Escuela de Salud Pablica de M~ico desarro-­

lla el Curso de Maestría en Ciencias con €nfa-­

sis en Epidemiología en el plan de dos años. 

l\l finalizar el curso el alumno habrá demostrado po--­
seer los conocimientos, habilidades y actitudes necesarias .. 

para: 
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e Realizar diagnóstico epidemiol6gicos y selec-­

cionar las alternativas programáticas en 

áreas de la salud pública. 

• Planear y evaluar programas de control de en--­

fermedades 

0 Diseñar y realizar investigaciones epidemioló­

gicas 

• Participar en la formación y desarrollo de re-­

cursos humanos en el área de epidemiología. 

REQUISITOS DE INGRESO: 

Son los mismos requisitos que en curso anterior a ex-­

cepción de estos dos, que son: 

Aprobar el exámen de conocimientos de la profesión bá­

sica. A juicio de la escuela, es posible que se revalide -
un año (o parte de €1) a quienes tengan la Maestría en Sa-­

lud P~blica o su equivalente. 

DURACION: 

20 meses con un total de 3,200 horas. 
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Cl\RACTERISTICAS: 

De tipo tutorial, te6rico ptáctico con discusi6n de 
problemas de Salud Pública prácticas, de laboratorio e inves 
tigaciones de campo. 

CREDITO: 

El diploma se otorgará al cursar y aprobar todas las -

materias y al presentar a satisfacci6n de un jurado califi­

cador una tésis y exámen de grado. 

e CURSO DE Ml\ESTRIA EN SALUD PUBLICA: 

OBJETIVOS: 

El curso está diseñado para la preparaci6n de -
médicos cirujanos, médicos veterinarios, odont§ 

logos, ingenieros, profesionales de las cien--­

cias sociales y de la administraci6n y otros ni 
veles universitarios, para que asuman funciones 

ejecutivas, de asesoría, de investigaci6n y de­

docencia, en el campo de salud pública. 

Al finalizar el curso el alunino habrá demostrado los -

conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para: 
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e Hacer ~l diagn6stico epidemiol6gico de la salud 
en la poblaci6n y seleccionar las alternativas­
program~ticas que más favorezcan su salud y su­
bienestar, con el 6ptimo aprovechamiento de los 
recursos. 

• ~lanear, ejecutar y evaluar programas de salud­
pública. 

• Participar en las investigaciones que se reali­
zan en el campo de la salud pública. 

e Participar en la f ormaci6n y desarrollo de re-­
cursos humanos para la salud pública. 

• Promover el trabajo de equipo en las activida-­
des de la salud pública y participar activamen­
te en ~l. 

OURACION: 

El curso tiene una duraci6n de 10 meses. 

Comprende 4 períodos que cubren un total de 1,600 he-­
ras, de las cuales el 50 por ciento se dedican a activida-­
des académicas con la participaci6n activa de los alumnos y 

el otro 50 por ciento, a trabajos de campo. 



TRABAJO DE CAMI'O: 

Ensayo de Investigaci6n en Salud Pública 
Estudio de Unidades de Salud de Nivel Local 
Estudio de Sistemas de Servicios de Salud 
Investigaci6n Interdepartamental de Campo 
Diagn6stico de Salud de un Area Programática 

AREAS ACAPEMICAS ELEGIBLES: 

Vigilancia Epidemiol6gica 

Inmuneopidemiolog!a 
Encuestas de Morbilidad 
Administraci6n y Control Presupuestal 
Administraci6n de Personal 
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Planif icaci6n de Servicios Regionales de Atenci6n Méd! 
ca 
Presupuesto por Programa 
Programas de Desarrollo de la Comunidad 
Or~anizaci6n de Programas de Enseñanza 
Contaminaci6n Ambiental 
Saneamiento de los Alimentos 

CREDITO: 

Al término satisfactorio del curso, el estudiante reci­
bir~ el diploma de grado correspondiente. 
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Hasta aquí hemos visto todas las características del­

presupuesto por Programas, y de la Escuela de Salud Públi­
ca de M~xico, ahora trataremos de aplicar el P.P.P., a la­

E.S.P.M.en el ejemplo presupuestario el cual es necesario­

explicar de la mejor manera posible. 



ESTADOS FINANCIEROS 
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En principio explicaremos que no nos avocaremos al -
desarrollo de la contabilidad,ni al estudio de mercado, ya 
que carecemos de la experiencia laboraral. dentro del P. P.P., 
el ejercicio presupuestario es un ejemplo de lo que noso-­

tros queremos describir; y lo que nos motivó a expresarlo­
en ntlmeros, es el conocer también su metodología. Lo des! 
rrollamos como un trabajo de investigación y todos los foE 
matos utilizados fueron obtenidos de la Escuela de Salud -
PÜblica de M§xico para que fuera más real y explícito. 

Así pues, iremos directos a lo que es el desarrollo­
del presupuesto por programas y comenzaremos por señalar -
las cédulas que se utilizarán, indicando el nombre de cada 
una de ellas de la siguiente manera: 

1 SE UTILIZARAN: 

CLAVE Anteproyecto de presupuesto y programas 19x2 
C.P.P.-1 Identificación de programas, subprogramas y­

servicios. 
C.P.P.-2 Descripci6n de programas 
C.P.P.-7 Formación y Desarrollo de Recursos Humanos · -

para la salud. 



C.P.P.-8 

C.P.P.-9 

. C.P.P.-10 
C.P.P.-11 

Distribuci6n Bimestral de Metas 19x2 

Pr~yecci6n de Metas 19x3 
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Analítico del Presupuesto solicitado 19x2 

Presupuesto solicitado 19x2, resumen de capít~ 

los de gasto, operaci6n e inversi6n 

C.P.P.-12 Resumen de aplicaci6n de recursos por Progra--
más, Subprogramas, Proyecto y Metas del Presu­

puesto l 9xl. 

C.P.P.-15 Programa de Inversiones Adquisici6n, Presupue~ 
to solicitado. 

C.P.P.-18 Creaci6n de Plazas 19x2, Adrninistraci6n Cen--­

tral 
C.P.P.-18 Creaci6n de Plazas 19x2, Adrninistraci6n Cen--­

Bis tral. 



SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD 

ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICO 

BALANZA DE COMPROBACION AL 31 DE ENERO DE 19X2 

CUENTAS MOVIMIENTOS S A L 

NOMBRE DEBE HABER DEUDOR 

CAJA FOODO FIJO $ 70,500.00 $ $ 7.'¡l,500.00 
INVERSICllES 31000,000.00 3'000,000.00 
BANOOS 10 1424,362.68 41 877,938.37 5'546,424.31 
FOODO PRESUPUESTARIO DISP.EN TESORERIA 99' 803, 000. 00 3'980,100.00 95 1822,900.00 
DEUOORES DIVERSJS 31 360,660.86 21 333,247.42 1'027,413.44 
DESC.Y REX:EP. A FAVOR DE 'l'ERCEIDS 274,726.70 1'422,476.70 
PRESUPUESID FEDERAL POR EJEIO:R 4'920,729.01 99'803,000.00 
RFW\NENl'E DE EJERCICIOS Ml'ERIORES .7 1681,219.64 76,815.33 
APKJVEOIAMIENroS DIVERSOS (APORl'ACIOOES) 81392,754.68 25'434,375.75 

D O S 

ACREEDOR 

$ 

1'147;750.00 
94 1882,270.99 

( 7 1 604 ,404. 31) 
17'041,621.07 

$ 137'927,953.57 $ 137 1927,953.57 $ 105 1467,237.75 $ 105 1467,237.75 

/ 
M~xico, D.F., de 19X2. 

·'" 
EL DELE 



ACTIVO 

DISPCNIBILIDADFS 

FCNOO FIJO DE CAJA 
JNVERSICNES 
BANCOS 
DEUDORES DIVERSOS 
DISPCNIBLE EN TF1lOOERIA 

SEOWl'ARIA DE SAUIBRIDAD Y ASIS'IDK:IA 
SUBSEX:REll'ARI DE SAI1JBRIIW) 

· F.SClJE[A DE SALUD PUBLICA DE MEKICO 

BALll?a GEmRAL 11L 31 DE EmRO PE l9X2 

PASIVO 

$ 105 1467,237.75 OBLIGl\CICNES $ · 1'147,750.00. 

$ 70 1500,00 DESCllEN'IOO Y PmcEPCICNES 
31000,000,00 A FAVOR DE TEiaROS $ 111471750,00 
51546,424,31 
,1 1027 ,413.44 

95 1822,900.00 

PA'JlUMN.[O 

RESULTADOS 

APORl.'1\CIOOES 17'041,621.07 104'319,487,75 
~ DE EJERC, ANl'. (7 1604,404,31) 
PRESUPUES'IO FED. POR EJERC, 94'882,270.99 

§ .105 1467,237.75 ~ DEL PASIVO Y PATRIM'.IUOi ~105 1 467,231,.12• 

~ca, D.F., a 13 de Abril de/19X2. 
'\,, // /'. 

/ 

"' "' o 



PRESllPtJESTO 

SECRETAl!IA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 
.SU!l'SECRETAl!IA DE SALUBRIDAD 

ESCUELA DE SALUD PUBLICA DE MEXICO 

ESTADO DE SALDOS DE PARTIDAS AL 31 DE ENERO DE 19X2 

l\11l'OIUZAOO FJm:lllO 

291 

m 
Alli51!!!C~n ~ · Disminuciales 'll:7l:al Ellro Atull11laoo Saldoé 

101 $ 5'989,000.00 $ 5'989,000.00 $ 499,083.00 $ 499,083.00 $ 5'489,917.00 
105 2'096,000.00 2'096,000.00 174,667.00 174,667 .oo l '921,333.00 
204 12•soo,ooo.oo 12'500,000,00 1, 041,667 .oo l '041,667.00 11'458,333.00 
300 24 1619,000.00 24 1 619,000,00 2'051,583.00 2'051,583.00 22'567,417.00 

. 322 606,000.00 606,000:00 50,500.00 50,500.00 555,500.00 
1506 l '680,000.00 1 '680,000.00 140,000.00 140,000.00 l '540,000.00 
2101 ! '.192,000.00 1 •192,000.00 355,683.70 355,683. 70 836,316.30 

;2101 320,000.00 320,000.00 41,692.10 41,692.10 278,307.90 
·2103 4' 344,000.00 4' 344,000.00 26,056.00 26,056.00 41317,944.00 

".2104 4'703,000,00 4'703,000.00 64,132.74 64,132.74 4 '638,867,26 
.2201 60,000.00 60,000.00 1,668.00 1,668.00 58,332.00 

!2302 2'113,000,00 2' 113,000.00 17,558.47 17,558.47 2'095,441.53 
d:2401 250,000.00 250,000,00 26,293.15 26,293.15 223,706.85 
2403 . 5•510,000:00 s•s10,ooo.oo 5'510,000.00 

,.240• 648,000.00 649,000.00 102,309.SO 182,309.50 465,690.50 
;·2so1 85,000.00 es,000.00 85,000.00 
~2502 524,000.00 524,000.00 • 21,000.00 27,000.00 497,000.00 
2505 l '543,000.00 1 '543,000.00 11543,000.00 

,2601 790,000.00 79/J ,000. 00 67,269.00 67,269,00 722,731.00 
2602 ss,000.00 55,000.00 2,275.00 2,275.00 52,725.00 

·. 2701 164,000.00 164,000.00 164,000.00 
¡ 2702 . so,000.00 so,000.00 586.45 586.45 49,413.SS 
', 3101 242,000.00 242,000.00 3,960,00 3,960.00 238,040.00 
i 3102 20,000.00 20,000.00 4, 727 .10 4,727 .10 15,27:2.90 
: 3103 1(9,000.00 179,000.00 179,000.~0 
,· 3104 401,000.00 401,000,00 401,000.00 

3105 50,000.00 so,000.00 595.00 595.00 49,405.00 
.' 3203 5'286,000.00 5' 286,000.00 5'286,000.00 
;. 3404 375,000.00 375,000.00 375,000.00 

!3~7 43,000.00 43,000.00 43,000.00 
'3 2 190,000.00 190,000.00 12,000,00 12,000.00 178,000.00 
3501 750,000.00 750,000.00 44,694,25 44,694.25 705,305.75 
3502 646,000.00 646,000.00 82,143.01 82,143.01 563,856.99 
3503 6'000,000.00 6'000,000.00 6'000,000,QO 
3504 162,000.00 162,000.00 . 162,000.00 
3502 1 1000,000.00 l '000,000.00 1 •000,000.00 . 
3605 21100,000.00 2 1100,000.00 2• 100,000.00 
3701 l '034,000.00 1 '034,000.00 1,023.00 1,023.00 1 '032,977.00 
3702 700,000.00 700,000.00 700,000.00 
3801 150,000.00 150,000.00 150,000.00 
3806 150,000.00 150,000.00 150,000.00 
3807 300,000,DO 300,000.00 300,000.00 . 
3808 390,000.00 390,000.00 390,000.00. 
5101 2 1989,000.00 2'989,000.00 2'989,000.00 
5102 600,000,00 600,000.00 600,000.00 
5103 205,000.00 205,000.00 205,000.00 
5206 61000,000.00 6 1000,000.00 6 1000,000.00 

250C 461.00 461.00 461.001 
3403 1,101.Sf. 1,101.54 1,101.541 

romLES1 $ 99' 803,000.00 $ 99'803,000.00 $ 4'920, 729.01 $ 4'920,729.0l r~'·ea2,270o99 
? 

·' 
''¡ \ v·/I HAideo, p.r., 11;

1
'13 do Abril de 19X2. \., ·\;.-,. .. ·' ·" 

\j••,l ~·~~~"~,, :'.·:,'. ... J.~ 
EL DIREC'l'OI! GENERAL EL D.ELl!Glll?O' ]\rtl~~tSTPATIVO EL JEFE DE}~Pto,. DE CONTAllILIDAl> 

' • 1 i 1 ',J Y CONTRO~. R~~STAL 
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ANTEPROYECTO DE pRESIJPUESTO POR PROGR/\MAS 19X1 

Admlpcl&n 

lln!004 

Ck:vt Nombro 
~ ( SU[;;.~f,C!l!j'J'!\l'TI'. llJ: t:A'.l'l,Jl-W-/'.-fl·---------------------) 

GID e i;;ccui.:r.n DI:: ¡;;\LULJ runr.rc11 DL /fr.Y.IC:O 

Nombra 

Dltt~I L,l\,.T OSE T.. JI 1'7.1\ TI:: l'.. 

Rupon1ablt dt pl'QWllmoeil'n : r .. A. YOT.llllD/\ SAi~ JUJ\ll 

R IOblt d 1 11 J,,l\,JUl\N .Cl\IU,OS FIGllf.fü.11\ 
IC\)Oll t pr~puu acNn ----------

t'ormulaclon ¡:vogrrnuíttcti 

!«mulocl'n pn111pu11tal 

L./\, YQ!,f!NDA SAN ,1Ul\N 

L,l\,,TU/\N C/\P.T,OS ~~TI r.._ 

L,/\,Ml\ll'i'IN Cl\Sl'l:;I,Ll\WS !i, 

.-·-· 

,. 

COl'JO 

DI 1a:c•1·op r:¡;~!ERM. 

n rr. r:c·1•1m r1: 11suNorns 
/l(;v11r~u;:m: 

sUi:IJ l!:LCTOI l\llV'fVO, 

o¡m:c•rou fJI: ,-.r:u?1~m; 

llC/\N:l~ICOS 

TtlÓlono 

i 53 23 42 

.l....ll,_l!Uj 

3 92 35 45 

3 n 3s 4 ~ 

92 35 45 

91 04 lo 

lv 
\O 
~J 
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CL~VE NOIJ ~nf. l e c. P. n 1 ) 
Adscripción e 200 )(sUP..SU::Rl:.'ll\JUl\ DE f.'\lU!lP.IIWl ) 

(Ho!a.l_d•...L) 
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( C.P. P. 2 ) ,, 
E[S&mr-cn~~l r,r rnmmm.1~.5 CLAVE 110~.!BllE (110~...!_óe_2~) 

Adscrl¡id!Xi ( 200 ) ( SUBSl'.:CRE'fl\Rll\ Dll Sl\WDRIOAD ) CLA'JE OENOMINACION . e ) (ESCUELA DE Sl\WD l'UBLICI\ DE Ml!XICO ) PfOgR!lllO e Y! ) GifüNIS'J'l\,\CI~N ) lklldCIS ''~ 121; l11l. lill.Lml 
~ En álsarrollo 

De nueva creación 

CONCEPTll OESCRIPCIOll CO!ICEPTO DESCRIPCION 

Hasta 1982, la función administrativa y la direc-- Fomar una nueva ostructura or9ánica. 
ci6n de esta escuela han venido cum~liondo con la- Simnlificar los nrocodimientos adJ!linistrativos, -actividad de dirigir la µol!tica en las acpiones - o 
de la foi:maoi6n y desarrollo del pcroonal profesio 

~ 
para que esten acordes a las normas y a las nue--

~ 
nal en el cB111po de la salud, asimismo, viqilar, : vas pollticas de modernización administrativa. 
controlar, pro!Jramar, organizar y custodiar los r!!. 

CI cursos necesarios en· su continuidad histórica. o 

~ 
El titular de esta unidad, incorpora para su fi--
na·nciamiento ariuollos procedimientos administrati 
vos que ten1an que apegarse a la congruencia, agI 
lidad y honestidad en el uso racional de los re--
cursos, consider&ndo la eficiencia y eficacia en-

Las nuevas condiciones de recursos escasos ~uo en- todas las 11neas. 
esta apoca enfrenta la ciudadan1a del país, q~s---

;1 tión que al Gobierno Federal corresnonde reqular -
por medio de sus instancias estructurales, hacen -

1 :z: necesario estudiar y poner en práctica mecanismos- 1 g 
u administrativos que hagan posible relacionar estas 
i'l condiciones particulares con fines !giles democrá-
I&.. ticos y eficaces de 111 l\drninistraoi6n Pablica Fed~ 

ij ral . 

... 



CLAVE IJO:.:[mE 
Adscrlpci"' ( 200 ) ( SUBSECRETf\RIJ\ DE Sf\J,UBR IDllD 

Uildm e ólólS ) (i::si:ma.11 Dl:i s1n.1112 111H.Hil~8 12§ llE~ l co 

COllCEPlO DESCRIPCION 

La E.S.P.M. fue fundada en el año 1922, con el --
rrop6sito de formar y desarrol l.ar al personal. del 
De9to.de Salubridad, en ol camoo da la hir¡icno y-

~ 
la salubriclad. 

El desarrollo econ6mico y social del nars ha oro-
oiciado aue los oronramas ele salud oública se in-

e crementen y se enriquezcan con nuevos cnfooucs, -w 

~ 
paralelamente al avance cientttico .., tecnol61Jico-
logrado en los últimos años. Esto ha motivaao el 

"" qran crecimiento de la E.s.P.H., enfatizando ta -
enseñanza de la invostinaci6n y la lldrninintraci6n 
de la Salud PGbl.ica. 

La necesidad ele cont~r cori uersonal nrofasional -
adiestrado cara desarrolJ.ar eficientemente sus --
labores, en.loo nrooramas de Salud Pablica aue -
llevan a cabo las instituciones de salud del país. 

z La necesidad de substi tu.ir al cersonal que deja -g 
o loe 9roqramas por jubilaci6n, dofunci6n, incannc! 

"' dad y movilidad institucional. o 
ii: 

~ 

) 
) 

-
DfSCHUFl;m~3 DE PfillGílL\r.~fl.S 

( C.P. P. 2 ) 
(Ho~..1..de _2_) 

CLAVE DENOMINACION 
Programo e SIJ ) (voiu1{l~ IQ~I ~ Or.:SllPIJQ[,~Q Q¡; llt;!:UllS;J 

CONCEPTO 

g 
Q 
m 
o 

~ 

1 

lliJ En desarrollo JIUl""\NOS l'JIM r,fl S/1LUD 

De nue'IO creación o 
DESCRIPCION 

Formar y desa1·rollar al personal, profesional -
del camoo ele la Salud Pública, con ol prop6sito 
de lor¡rar la mlfxima eficiencia en los Programas 
que llevan a cabo las instituciones do salud. 

l.-

2.-

3.-

4 .-

5.-

F.l contenido l' motas ele curaos, so fijan -
tm1nnrlo 1 as necesidades de adieatrrunionto-
rle ncrsonal, 

Las técnicas c1iclflcticas nrooiciarán la oar 
ticinnci6n activa do] alumno. -
Se harll narticinnr al alumno en prácticas-
de camoo y en contacto con la comunidad. 

So evaluará al alumno con oxdmenos escri--
tos y de la apl icaciCín de conocimi,entos on 
los talle roo y prllcticas do campo. 

Se dari! oducaci6n continua con el !Jrap6ai-
to de mantener actualizado al personal. 

t.l 

"' UI 



FCl!'IW1CION Y DESARROLLO DE 
CLAVE NOMBRE RECURSOS llU~.1MJOS 

•Adscripción ( 2QQ ) (sur,si:c1rn'l'l\Rill IJE Sl\LUBRIIJl\D ) PARA LA SALU() (O e C.P.P. 7 ) 

Unidad ( 224 ) (ESCUJ::l,I\ IJ¡; Sl\l,UD l'UIJI,ICI\ DE m;x n.:o ) o ~ojaJ_ d1_s_) 

CLAVE FECHA 
NUMERO .. 

i 1 !il NOMBRE DEL CURSO 

d INICIO 

Sil 01 CURSO DE Ml\ESTRII\ Etl CIENCIAS CON ENFl\SIS ' 9 Fob. 
EN EPIDEMIOLOGII\ 19X2 

Sll 01 CURSO DE ~11\ESTRII\ EN SALUD PUl!LIC/\ 9 f'oü. 
l9X2 

Sll 01 CURSO DE MAESTRii\ Ell S/11,UD rUB!,ICI\ CON ENF/\SIS 9 rob. 
EN /\DMINISTIU\CION DE SEnVICIOS DE G/\LUD .- l 9X2 

SS 01 CURSO DE 1-'l\ESTRIJ\ EN S/\LUD l'UBLICl\CON ENF/\SIS 9 Feb, 
EN El'IDEMIOLOGI/\ 19X2 

5B 01 CURSO Df; MJ\J::S'l'RII\ EN S/\LUD PUB!,IC/\ CON J::NFl\SI5 9 l'ob. 
EN MllDICINll DE!, TR/\ll/\JO 19X2 

SB 01 CURSO DE ~ESTRIJ\ EN SJ\t,UD PUBLICA CON f.\NFllSIS 9 Fob, 
EN EDUCACIOll PllRJ\ LJ\ S/11,Ull 19X2 

TERMINO 
RECURSO BASICO 

13 Die. llorn-Profooor 
l 9XJ 

14 Die. 
Hora-Prof osor 19X3 

14 Die, 
l!ora-Profoaor 19X2 

14 Die. llora-Profesor l 9X2 

14 nie, Hora-Prof csor l 9X2 

14 Die. llora-!'rof o sor l9X2 

TIPO 
VOLUllEN DE 

RECURSO BASICO 

Di> p. 2448 
······- --
Snhc. o 
~···-

Tolol 2448 

01sp 3464 . ·--· 
Solic 344' -
Total J!l26 
Oisp 2448 ·-· -
~olic 320 
-·-
TG!ol 2760 

011p 2448 

Solic 320 .. -- --
Total 27fiR 

011~. 2448 ··---. 
Solic. 320 ·-· 
Totol 2766 

01sp 2448 --
Solic J20 

1--

Tolo! 2768 

GE 
PERSONAS 

20 

60 

10 

10 

10 

10 

lv 
w 

º' 

• 

: 



-e--~---------~ 

-

F<Jm.!P.cror¡ Y DESl\RROLLO OE 
CLAVE NOMBRE RECURSOS HUM MIOS 

•Adscripción ( iQQ ) · ( SUBSECHE'fARIA DE SALUBRIDAD ) PARA LA SALUD GJ ( C.P.P. 7 ) 

Unidad ( 224 ) ( ESCUEJJ\ DE SALUD PUBLICA DI:! ~·.cx1co ) o Qioia...2.. di __s_) 

CLAVE FECllA 
llUIJERO 

i ~1 
NOMBRE DEL CURSO RECURSO IJA.SICO llPO 

VOLUl.IEN DE OE 
INICIO TCRIJlllO RECURSO BASIC-0 PERSONAS 

SB 01 CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENF1\SIS 9 Feb. 14 Dic. Hora-Profesor ~i~P~. _ 2448 
EN ASISTENCIA SOCIAi. 19X2 19X2 Solic. 320 q_ 10 -·· - ---· 

Toi~I __ ..llfil_ 

SB 01 CURSO DE MAESTRIA EN SALUD PUBLICA CON ENPAS!S 9 Fob. 14 Dic. Orsp. 24 4 8 
EN BIOESTADISTICA 19:<2 19X2 Hor;i-Pr.ofesor --- -

5olic 320 10 -
Tolal 2768 -

SB 1)1 CURSO DE MAESTRIA EN SAWD PUBLICA CON ENPASIS 9 l'cb. 14 Dic. llorl.'-Prof esor. 
Oisp 244C 

EN CIENCIAS DEL AMBIEN'rE l 9X2 19X2 
S'}fic 320 10 
---·- ·--:-
íolol 2HiB -

SB 01 CURSO DE l'.AESTP.IA EN Si\!.UD l'UJll,ICA CON EllPAGIG 9 Ft!b, 14 Dic. llorn-Prof e sor D1sp 2448 EN PSIQUIATRIA COl!UNI'l'ARIA 19X2 19X2 "··-··- -
Snlic 340 10 
. ··--., -·· 
Torol 2768 

513 01 cunso DE MAESTRii\ EN SAi.UD PUBLICA CON EllFASIS 9 Ft!b, 14 nic. llorn-Pr.of<!Sor o;sp. 34 64 EN PALUDISMO Y OTRAS ENFERMEDADES !'ARASITl\RillS 19X2 l 9X2 
Solic. 344 20 -- -·· 
Tolo! 3008 
--~ 

SB 01 CURSO DE MJ\ESTRIA EN ADHINISTRJ\CION DE llOSi'IT{! 9 Fl,i,, 14 Jlic. lloru-l'rofosor Oi:p _ __l.lAJL_ 
LES l9X2 19X2 

Solic. in 30 .--
Tolol 3512 

~m;uc.s1:•:!111i:.tlr' 



FOm.rncmrJ y OESl\RROLLO DE 
CLAVE NOMBRE RECURSOS Hm.1ANOS 

•Adscripción e 200 ) ( SUIJSECRETllRill DE Sl\LUBRIDAD ) PARA LA SALUD 0 ( C.P.P. 7 ) 

Unidad ( 224 ) ( ESCUELll DE SALUD PUBLICA DE m.XICO ) o Oioja 3 de 5 ) 

CLAVE FECHA 
llUP,IERO 

1 
.. NOMBRE DEL CURSO RECURSO BASICO TIPO 

VOLUMEN DE · 
OE 

~I INICIO TERlllNO RECURSO BAS ICO PERSONAS 

SB 01 CURSO DE ENFERMERIA EN SALUD PUBLICA 9 Fob. 14 Dic. llora-rrofesor ~IP:.. . 1?f.A 
19X2 1DX2 

S~l1c. 320 40 
.. R ~···•• 

Total 3436 

Oisp. 

Solic. 
·-· 
Tola! 

Oisp. 

S-Olic. --
Total 

011p. 

Solic. 
·--·· -· 

Total 

Oisp. 

Solic. ---R 
Tolo! 

011p. 

Solic. 

Total 

t.I 
ID 
CJ 



FC!R1AC!mJ Y DESl\RROLLO DE 
Cl.AVE NOMBRE f?ECURSOS HUMl\NOS 

• Adscrlpc~n ( 2na ) Cs~¡¡¡¡¡;;i:;~lll'lllllll 01.: sA1.u111i10Z10 ) 
PARA LA SALUD CD e C.P.P. 7 ) 

Unidad ( 224 ) (EsCUELll DE SALUD I'UBJ,ICll DE MEXICO ) o Q!ojo...4._ de d:,.) 

CLAVE FECllA l/UIJERO 

1 ~1 llOMBRE DEL CURSO RECURSO BAS!ro TIPO 
VOLUIJEN DE 

OE 
INICIO TERlllllO RECURSO BAS ICO PERSONAS 

jll 01 EPIDl::llIO',CGII\ BllSICll Junio Oct. Hora-l'rof.oaor Disp. 200 
Solic. 416 40 
v••--• 

Tolo! .ll.L_ 
5D 01 I'!,l\NI:l\CION Y EVl\LUl\CION DE SERVICIOS DE Gl\t,UO: Oisp. ?n 

PERSPECTIVOS. Junio Junio llora-Profesor 
Solic. - 30 

Tolo! 20 

5& 01 CURSO IN'rERMEDIO DE El'IDEllIQT,QGII\ llIOESTllDIS'l'.! Disp 2nn 
CI\ Y SIS~'EllllS DE INrOMACION EN !ll\LUD Julio 1\qosto Hora-l'rof.osor ----· 

:Jlic. 200 ea 
Totol 400 

SD 01 REDl\CCION DE INFOPJIES •rECNICOS l\nosto serit. ltora-l'roínsor Oi1p -
So lle 60 30 ··--·- -· 
Total 60 -SB 01 METODOLOGill Pllll1\ EL DISEfJO DE ENCUESTAS Mayn Julio lfora-Profoeor Oi;p, ___ 40 __ 

Solic. 20 40 ·--
Totot 60 .. 

58 01 CURSO INTERNllCIONllL DE Ml\T.llRlOLOGII\ ll<:>OLJto Die, florn-l'roftlHr.>r D1sp. 200 
So/le. JOO 20 

Total son 

"' \O 
\O 



- ---------· 
FO?i:.1J\CIWJ Y DESARROLLO DE 

CLAVE NOMBRE RECURSOS HU~IANOS 
•Adscripción ( 200 ~) ( SUllSECRETAHill DE Sl\t.UtllUDl\0 ) e C.P.P 7 ) 

PARA LA Sl\lUO CD 
Unidad ( 224 ) ( ESCUl::f,I\ DE SALUD PUBf,ICI\ DE l~l.IXI~O ) o Q1o¡a_!L d! 5 ) 

CLAVE FECHA 
NU!JERO 

i ~1 
HOMBRE DEL CURSO RECURSO BASICO 

INICIO TERMINO 

Sil 01 CURSO INTERNl\CION/11, DE PLl\NlFICl\CION DE 1.11 
Sl\'LUD Sep. Nov. llori!-Profcsor 

58 01 l\DMINISTRllCIOll DE SERVICIOS DE Sl\LUD, PARI\ 
PERSONAL MEDICO Se1;1t;. Dic. l!ora-l'rofesor 

SB 01 l\OMINISTIU\CIOH DE SERVICIOS DE SALUD PllRI\ 
PERSONAL NO tlEDlCO Sent. Dic. Hora-Profesor 

SB Ol OTROS CURSOS NO DEFINIDOS (LEGISLJICION Sl\NIT/I 
RI/1 1 ADMINISTRACION PU8LICl\ 1 Cl\RTOGRllFIA MEDÍ 
CJ\1 HETODOLOGII\ DE l.J\ INVESTIGl\CION ETC,) - " vari ~ble " Hora-Profesor 

58 01 APOYO J\ CURSOS SOLICITADOS POR OTROS ORr~NIS-
MOS DE r,11 s.s.11. Jtora-Proresor 

~ 

TIPO 

Oisp. 

s~11c. 
- -·-
Tolol 

Oi1p. 
.. 
Soltc ·---
Total 

Oisp. 
'---
::~lic. 
·---
Tr,fal 

D11p 
·-·· 
Solic -
Total -
Oi1p, 

Solic. 
-~--4-

Totol 

G1;p. 

Salle. 

Total 

VOLUl.IEH DE 
RECURSO BASICO 

150 

202 

352 

400 

200 

<nn 

. 400 

200 

---
400 

400 

800 

150 

300 

450 

OE 
PERSONAS 

40 

40 

40 

200 

200 

w 
o 
o 



CLAVE NOMBRE 

AdscrlpclJn e 200 ) ( SUDSECRETl\RII\ DI:: Sl\T.UDRIDllD ) OISTmour.mn cm.1X:STRAL e CPP-9 ) 
DIE m::T AS 1 9 X2 ( 224 ) ( llSCUELI\ DE S/\LUD PUnt,¡c,, DI.: r:moco ) (110¡0 1 dt .a_) JJnidod 

CLAVE e A L E N DARIZACION 
PRO- sus- UNIDAD DE 
GRA- PRO· SER- DENOMINACION 

MEDIDA. 
TIPO TOTAL 

MA GRA- VICIO ENE-FEB IJAR·ABR llAY-JUN JUL·AGOST SEP-OCT NOV-DIC 
MA 

Olsp. 2'1 - - - - - 20 
58 01 01 l·'. CIENCil\S PERSONI\ Solic. o o - - - - -

Tolol .,n - - - - - 20 

58 01 01 l!,S,P. PERSONI\ Olsp. -.n - - - - - 60 

Solic. o - - - - - o 
Tolo! c:n - - - - - 60 
Oi~p. o - - - - - o 
-·-

58 01 01 !-1SP/Ad. PERSONA Soli~. 10 - - - - - 10 ......... 
rolo! 10 - - - - - 10 

()j¡~, o - - - - - o .. 
58 01 01' MSP/Er.> l'lfüSONI\ Solic. 10 - - - - - 10 ._ --

folol - 10 - - - - - 10 

Ol~p n - - - .. - o ·-
58 01 01 MSP/l'.T P.EllSONI\ Solic. 10 - - - - - 10 -

Tolol 'n - - - - - 10 . 
Oisp (l - - - - - o 

58 01 01 MSP/J;S l'ERSONI\ Sollc. 10 - - - - - 10 

Total 10 - - - - - 10 

les 1.'1rOO!I se c1escriben de aOJerdo al orden en que se doscrillen en el foJT.1ato C.l'.P. 7 

l~ 
o 
~· 

l 



----
CLAVE NOMBllE 

Adscrlpcl&n e 200 ) e 5!lfl~fjl;RET1\RIA DE SAT.UDRIDAD ~ DISTrtm!.!c~r:l mrnESTRAL e CPP-8 ) 
DE m.:TAS 19 X2 e ) e ESCUELA p!:i Sl\LUD runr.ICI\ DI! 1•g~ (110)0..2.d• _s_) JJnidad 224 

-
CLAVE e A L E N D A R 1 z A C 1 O N 

PRO- SUB· UNIDAD DE TOTAL GRA· P~- SER- DENOUINACION MEDIDA. 
TIPO 

MA G - VICIO ENE-FEB &IAR·ABR UAY·JUN JUL-AGOSJ' SEP-OCT' NOV-DIC 
MA 

O is p. o - - - - - o 
f-. 

SB 01 01 MSP/AS PERSONAS Solic 10 - - - - - 10 

Tolol JO - - - - - 10 

Oisp. o - - - - - o -MSP/Bio PEltSONA Sil 01 01 Solit 10 1 o - - - - -
Tolo! 1íl - - - - - -
Oi~p. n - - - - - o -·· 

Sil 01 01 MSP/CA PERSONA Soli~ lO - - - - - 10 -
lolol ¡o - - - - - 10 

Oisp. n - - - - - o 

Sil 01 01 MSP/PC PERSONA Solic. 10 - - - - - JO -
Tolo! 10 - - - - - 10 

Oisp. n - - - - - ú 

S& 01 01 l'!SP/rP PERSONA So~c. 20 - - - - - 20 

Tolol 20 - - - - - 20 

Oisp. 1n - - - - - 30 

Sil 01 01 f1 /\ 11 PERSONA Solic. n - - - - - o 
Total 30 - - - - - 30 

~08 cursos cie iraes~¿u "'' ~~-·~--· ---- ~., ___ ·-·---• ·----· ~· --- - --- c:at i:;i:.ra~1s en 1•a111<1lsmo y. oc.ras t:nten'""ª' es l·aras:i.u 
, Maeatria en Mninistrac.t6l de ll08pitales y We1111eda de Jtosoitales y Enfemeda en S!üud l'ltblica, el auroonto de recursos se reflejaría = = 

un a&cEllSO en la calidad de la enseñanza. 



CLAVE NOMBRE 

Ad1crlpcl&n ( 'ºQ ) ( SUBSECílL"l'l\IUJI DC S/\UJDRl!l'Jl 

JJnldad · ( 224 ) ( EOCUE!J\ DE Sf\J.AJll l'lJDl,IC'J\ [)E ~·J:."'.lUl 

CLAVE 
PRO- SUB- UNIDAD DE 
GRA· PRO- SER- DENOMINACION 

MEDIDA. 
TIPO TOTAL 

ti.A GRA- VICIO 
MA 

Dlsp. 
~!! --SB 01 01 ES l' l'ERSOOJ\ Solic, o 

Tolol 40 

~sp. 

Solic. 

Totol 

Dir.r. --
Soii: . .__ 

. loto! -
OiGp. 

Solic. 

Totol 

Olsp. 
--· 
Solic. 

Tolol 

Oisp. 

Solic. 

Total 

----

) DISTíllt:mcmrJ m~.lESTRAL ( CPP-8 ) 
DE t11ETAS 19 Y.l ) (Ho¡a...1.d•..L) 

e A L E N D A R 1 ZACION 

ENE-FEB MAR-ABR MAY-JUN 

- - -
- - -
- - -

JUL-AGOST SEP-OCT 

- -
- -
- -

NOV-DIC 

40 

o 
40 

w 
o .... 



-· 

CLAVE NOMBRE 
Ad1crlpcl¿n e ~go ) e SUBSEnWrlllUA DE Sl\UJB!UDl\D 

JJoldad e 224 ) ( ESCUEUI DE Sl\LUD PlIDLIC/\ DE llEXTC.:O 

CLAVE 
sus-PRO- PRO· SER- DENOMINACION UNIDAD DE TIPO TOTAL GRA· MEDIDA MA G.'!A- VICIO 
MA 

Oisp LO 
SB 01 01 EPIDEMIOI1JGU\ llllSICA Pl.lRSCWI Solic. 30 ..... 

Tolo! 40 

0/1p. 30 -
58 01 01 PIJ\!reN:!IGl Y ll\11\L, DE S, f>ERSCllh Solic. o 

S/\UJD PEílSPIX:rIVOS To/ol 30 

Di•r·. 40 
·---· 

58 01 01 CURSO JN'l'!lR>IEDIO DE EPI- PtmrolA Soli~. 40 
DEMIOLOOIA Y BIOES'l'l\DIS· --- . 

TIC/\ Y SIST. Total 00 ---
/;:sp. o -·--. 

58 01 01 Rl'DAO'.:ICl~ DE INFO~ PERSCfVI Solic. 30 ·-· ----· 
'lroU<:OS Total 30 

Oisp. 30 

s0 01 01 l<lfilOOOLOGIA Pl\Rl\ EL DISE- PERSCNII St.lic. 10 ,_ 
00 DE ENOJFSl1\S Tofo/ 40 . .._ .. _ 

Oicp. B 

58 01 01 CURSO IN'IERNJ\CICW\L DE PE!lroll\ Solic. 12 

· ~WJIRIOW.IA To/ol 20 

--· 

) DISTmou~~crJ mrnESTRAL 
DE METAS 19 X2 ) 

e A L E N O A R 1 z A e 
EtlE-FEB MAR·ABR MAY-JUN JUL-AGOST 

- - - -
- - - -
- - - -
- - 30 -
- - (} -
- - 30 -
- - - 40 

- - - 40 

- - - 80 

- - - -
- - - -
- - - -
- - - 30 

- - - 10 

- - - 40 

- - - -
- - - -
- - - -

e CPP-llJ 

(Ho¡aLde 5 ) 

1 O N 

SEP-OCT NOV-DIC 

10 -
30 -
40 -
- -
- -
- -
- -
- -
- -
o -

30 -
30 -
- -
- -
- -
- R 

- 12 

- 20 

w 
o 
,¡,, 



CLAVE NOMBRE 

Ad1crlpcldn e 20Q ) ( 5l!J3.~~ llll Sl\WD!lI!d'.11:! 

Jlnidod e 224 ) ( llSC\JELI\ DE Sl\LUD PUlll..ICA DE !IEXICO 

CLAVE 
PRO- SUB- UNIDAD DE 
GRA- PRO- SER- DENOMINACION 

MEDIDA. TIPO TOTAL 
11.A GRA- VICIO 

MA 

Disp. o 
SB 01 01 CU11SO nnmw:mw, DE Plll1mVI Solic. 40 

PI/INIFICACICN DE LA SllLUD Tolo! 40 

Dlsp. 25 

SB 01 01 l\!Mll, DE SERVICIOS DE PllROOUI Solic. 15 
SllLUD Pl\RJ\ EL Pl1RSCIV\L 

Tolul Mr.t\Tm 40 

Di1p. 25 -
SB 01 01 Jltt.Ol, DE SERVICIOS DE PmSalA So Ji~. 15 

DE Sl\LUD PMA EL PERSCWII 
NO MEDICO Tolul 40 

Ui1p. 11'10 

SB 01 01 amos CURSOS NO DEFJNIOOS PERS<llA Solic. 100 

Total 200 

Disp. 60 .__. 
50 01 Ol 1IPCnO DE CURSCS A cnros PERSCNl\ Solic. 140 

0!1GNIIS!al DE IA s.s.I\, Tolol 200 

Disp. 

Solic. 

Tola! 

) DISTnmucmrl mr.1ESTRAL ( CPP-8 ) 

DE f.~ETJ\S 19 'IJ. :J (.iio¡a s d1 5 ) 

--e A L E N O A R 1 ZACION 

ENE -FEB NAR-ADR MAY-JUN JUL-AGOST SEP-OCT HOV-DIC 

- - - - - o 
- - - - - 40 

- - - - - 40 

- - - - - 25 

- - - - - 15 

- - - - - 40 

- - - - - 25 

- - - - - l'i 

- - - - - 40 

- - - - - lnn 

- - - - - 100 

- - - - - 200 

- - - - - 60 

- - - - - 140 

- - - - - 200 

' 

w 
o 
UI 



CLAVE 1101.!0RE 
Ad1c1lpclén e 200 ) u~llEs.lliiiiiürw» ) 

Uoidod e 22~ ) ( llSCUEIA DE 61\UD PUB, DE MEXI~ 

-CLAVE .. ºi p D ENOMINACIO/I UlllDAO DE o • h ; •• .. . 
u 

SB j 01 101 M, CIJ:NCIAS l'EllSCNA 

SB 01 01 M S p PZRrolt'I 

SB 101 01 11 S P/M. Pl::RSCl'll\ 

SB 01 01 11 S P/Ep, PERSCtlA 

SB 01 01 M S P/Mr PERSCUA 

SB 01 01 M S P/ES PE!rolA 

SB 01 · 01 11 S P/AS PEnOCW\. 

SB 01 01 M S P/CA PEIWIA 

SB 01 01 M S P/PC PERSCWI 

SB 01 01 M S P/PP PERSCNA 

SB 01 01 • M A 11 r>•n<nra 

SB 01 01 E ~ p P.i:llS'.NA 

SS IOl 01 M S P/BIO l'ElmlA 

PROYECCION OE 
METAS 19 X3 

ME TAS 

IAEOIOA 
19 X2 1 9 XJ 

20 20 

60 60 

10 10 

10 10 

10 10 

10 10 

10 10 

10 tn 

10 10 

20 ?n 

in in 

40 40 

10 10 

( C.P.P· 9 ) 

Qlojo.L(el) 

= 
1 

\'~Rl~CION , 
PORCENTUAL 

o 

o 

o 

o 

o 

o 

o 
n 

o 
n 

n 

o 

o 

w 
o 
Cll 



CLAVE NO MORE 
Ldml¡icién ( 2CC ) r;~~~I~ DI~ ro~~I~~~ ) 
Unidad ( 224 . ) ( ESCUI::Lll DE SllLUD PUB, DE MllXICll ) 

CLAVE 

}•DAD iíl1I1T DEllOMINACIOll DE 

5 ! ~ 

5e 101 101· EPIDflUOto:;Il\ IJllSICI\ PEílSOIA 

r,n Ol 01 nr •• ..,·-·- Dl> <;!""""'"" DH .~~TJm n1,""...,,. ... 

se 101 01 · nm<:n T"f.•n.~17\,..Tt'91J\J nl·' , ' 1 11 11 1 ~ 1 "' º'"'"""'" 
SD 01 01 11ED/\CCICll D1l IlWO.~·lr:.S 'füClfüXlG PERSCllll 

5D 01 01 Mm'COJLCGIA PJ\RI\ EJ, DISOO DE Ei'OJW PrnsctlA 

5D 01 01 CURSO INmílN/\ClCN/\L DE !fNJ\f!IOl(r.JJ\ PERSal/\ 

se 01. 01 CURSO Ilm:R, DE l'Ll\lllF, DE IA S/lliD PERSCWI 

se 01 01 l\l:tonl. DE SERV, DE Sl\WD P/PERS MIDIC 1 PERSCNll 

5D 01 01 J\!lnl, SERV, DE St\IID P/l'ERS NO MmK J PERSrnll 

5D 01 01 C1!'00S CURSOS NO OEFINIOOS PERrolll 

se 01 01 • APOYO EN amsoo l\ arnoo OTIG. DE s s.~ · DPncru• 

PROYECCION DE 
METAS 19 X3 

ME TAS 

MEDIDA 19 :<2 1 g X3 

40 50 

on An 

00 90 

30 40 

40 50 

20 25 

40 1 50 

40 50 

40 50 .. 
200 4nn 

201l Ann 

( CP.P· 9 ) 

@Oio..L~e:i) 

\'ARIACION • 
POl\CEllTUAl 

25 

11 

13 

33 

25 

25 

1 ·25 

25 

2S 

100 

•M 

w 
o 
..... 



200,- SlllJSWlE'l7\IU !E SllW!l!UDAD 308 
224,• ESai'E!.A DE SJ\LUD ruBLIC'J\ DE ~CXJ 

~DE =s mnrrCllDO PAAA 19x,t 

PRnlAMllS Y SUlll'Jl!X;JlAloVIS 

Yl - 01 .2!..:..Q!_ mrAL NIU1\L 

1101 · Qlal.dos 21622,000 3'366,600 5'988,600 
1105 Sobresueldos 917 ,616 l '178,208 2'095,824 

31539,616 4'544,808 8'084,424 
1201 ltmrar1os 
1204 Q:mpl, por serw , eventuales &1000,000 6'500,004 12'500,004 

6 1000,000 6'500,004 12'500,004 

1302 Prima ~ienal 
1306 Prima vacacional 
1307 Gratificaci6n de Fin de Ai'o 
1308 ~. lidie. por Serva. Especiales 14'987,820 9'632,196 24'620,016 
·1322 1'811.lncraclones por Horas EKtraordiJla.rias 279,996 325,992 605,988 
1323 Cl::llpensaei6n de Servicios 

15'267,816 9'958,188 25'226,004 

1401 COOtas al ISSSIE 
1404 Ox>tas para el Fondo de la Vivienda 
1405 Ox>tas para el seguro de Vida 

1505 Prestaciones d$ Retiro 
1506 Estínulos al Per-..onal 679,996 999,996 l '679,992 
1507 Despensa 

679,996 999, 996 l '679,992 

Cl\PrruLO 1000 251487,428 22'002,996 47'490,424 

2101 Material de Oficinas 227,000 965,000 l' 192,000 
2102 Material de l.JJYt>ie2a 320,000 320,000 
2103 Material Ol.dkticxi 4'344,000 4'344,000 
2104 Materiales y Utiles de ~i6n 990,000 3'713,000 4'703,000 

11537 ,ooo 9'022,000 10'559,000 

2201 l\limentacidn do Personas 48,000 12,000 60,000 

48,000 12,000 60,000 

23,02 Pa!acclones, t=. ,y Hertll!lientas Mero res l '737 •ººº 376 1000 2'113,000 

1 '737,000 376,000 2'113,000 

2401 Materiales de Q:mstruccl6n 250,000 250,000 
2403 Hatoriales Ca\l>lcirentarios 1 1160,000 4'350,000 5'510,000 
2404 Hateriales EWctric:os 648 1000 ---- 648,0GC 

2 1058,000 4' 350,000 6' ~os,ooc 

2501 Subsl:.!!neia.s QJ!micas 05,000 85,000 
2502 Pl11g11icidas, Alxlros y Fertilizantes 524,000 524,000 
2505 Materiales y Sl.ltlinistros de Laboratorio 483,000 11060,000 l '543 ,000 

'1 1001,000 l '145,000 2 '152 ·ººº 
2601 O:mxistib le 167,0CO 6n,oo~ 790 ,000 
2602 Lubricantes y .a.dltivos 14¡000 41,ooo 55 •ººº 

181,000 664,000 045,000 

3701 Vestuario, Unifottnen y Dlano:>a 164,000 164,000 
2702 ~ de Protcccl6n 50,000 ---- S0,000 

214,000 214,000 

C\S'l'1'Jl.O 2000 61782,000 15'569,000 22'3~1.000 



3101 Servicio Postal 242,000 242,000 309 
3102 Sctvicio Toluirllia> 20,000 20,000 
3103 Sci:vicio Tolof6nico 139,000 40,000 179,000 
3104 Sctvicio de Dlcrq!a Ell!ctrica 312,000 89,000 401,000 
3105 Servicio de ligua Potable 39,000 11,000 50,000 

752,000 140,000 892,000 

3201 Arrefldamiento de F<iificios y I.ocalell 
3203 Arrerdamiento de Haauino.ria y D:¡uipo ~·m.2!22 ~·29~.QQQ 

5'286,000 5'206,000 

3301 Asesor fas 
3302 Estuiios e Investigaciones ----
3404 Sequros 250,000 125,000 325,000 
3407 Otros lil'Dtos. y Deredlo1 43,000 43,000 
3412 SerV. de l.aV. Lilq>. llig. y runJ.q. 'º•ººº 1so,ooo 190,000 

290,000 318,000 608,000 

3501 tant .. y eonsorv. de M:lb. y t:qui¡>o 150,000 G00,000 750,000 
3502 l'ant. y Qmserv, do tllq. y ~ 136,000 510 ,ooo 646,000 
3503 l'ant, y Conserv. de Illtllebles 61 000,000 6'000,000 
3504 · Iniitalacitllea 162,000 162,000 

286,000 7'272,000 7'558,000 

3602 Jnt>resioncs y Pul:.e. Oficiales l '000,000 l '000,000 
3605 Otros Gtos. de Difusi6n e lnfozinaci(in 21 100,000 2•100,000 

l '000,000 2'100,000 3'100,000 

3701 Pasajas 534,000 500,000 l '034,000 
3702 Vi4tiais 700,000 100,000 

534,000 1 1 200,000 l '734,000 

'3801 G".os. de Ccmronial y de Ordc.'I SCclal 100,000 50,000 150,000 
3806 Asiq. P/f!eqUerlmientos de O,s.rle Se%v, Pubs. 150,000 150,000 
3607 Gtos. de las Ofnas. <le Se!v. Pubs. su:>eri.C'r<!li 75,000 225,000 300,000 
3808 Gtos. de las Ofnas. de Serv. Eul:e.llarÍ!al 1-!cdios 120,000 210,000 390,000 

295,000 695,000 990,000 

CAPI'IULO 3000 8'443,000 ll '725,000 20'168,000 

5101 lbbiliario 1'509,000 1 '480,000 2'989,000 
5102 Ft:¡uico de Mninistraci6n 600,000 600,000 
5103 'Ft:¡u4o Educacional y ~tivo 2051000 2051000 

. l '714,000 2'080,000 3'794,000 

5204 .Fauioo de catunic:llc!Lln 
5205 HÁquinaria y <.qUilXl f.lGc.trico 
5206. Equipo de Cl::m:Jutacl6n Electr6nica 6~0'l0,0!l'J 6'000,000 

6'000,000 G'000,000 

5301 veh!Qllol 

-
5502 llefaccioncs y J\ccellorios Mayores 

CllPl'1\lU> 5000 7 1714,000 21 080,000 9'794,000 

'roD\L P!IF.SUPUESl.'O 19X2 48 1426,428 51 '376,996 99 1603,424 

Hb.lal, D.F., 1\ 1, de ~to &11 191Cl. \ \. / 
~ ' 

1 

~.i¡.;,.;,A".~ .. "~~,,¡,/~ 
1 \ ·'\>'/ .• 

1 I •t¡-.,·' 
L.A. JOOE 'l.lns MZNrE R, L.A. áu~·,~ FIGtmll\ R. L.11. W\Rml c)\l~Tllnl. 
Director Oinll:al SllrllX~"'~ Mmistrativo .Tefe del' Dcpl:D,d<. Cootab, 

y OOntrol Prctl\l'l\IC9tal 



IH IOIUCUTAlllA DI SALUIRIDl\11 

IH lllCllELA DI IAl.UD PUILlCJI DE lllllCO 

tUltUU'.IO llJUCIDO 111 1911 
310 

!llOCIWIAI y SUllPROCiRAMAS 

TOTAL 

...D...:.!!- ~ .J!..=..!!.. ~ 

UOl l1Mldo1 u•au,aoo. to•cu,ooo 792,000 25'121.000 

llOS Job.rt1ueldo1 ..l!l!Lm 1•u1,ooo 271,000 ....!:!!!z.!!!2 
lt'7H,OOO 14'016,000 1 '0U,000 34'16'. ººº 

UOl llonorado1 ·y ComiaionH 1•no,ooo 512,000 l 'l!Z,000 

UOI COapenHcionH par a.na. lvutual11 4•000,oco 4 1 000,000 

11120,000 4' 552,000 s •112.000 

un frlaa Oulnqu1nal 110,000 111,000 10,000 lOl ,000 

UOI trt.ma Vacat:ionll y Domlnlc•l ZOJ,000 us,ooo 11,000 159,000 

un GratltJ.caciOn rln d• Ai\o l'Ut,ooo 1 '624,000 119,000 4'012 ·ººº 
UOI CO.p1n1. Adic. por Serv. EtpteillH '''"·ººº 2'842,000 12,000 I0'41J .. OOO 

1111 ~n11clonH pu: Servlcio1 ---- 5 1 QU,OOO ~ ~~ 
11•111,000 9'7'6,000 797,000 ZO'IU,000 

U01 c:uot11 al nsrm: l'Ht,000 l '711,000 111.000 4'741,.000 

UH CUOtll P/rondo d• la Vivienda 1u,ooo "·ººº '•ººº 11• ·ººº 
UDS CUota1

0 

P/519111'0 d• Vicia P•nonal Cl•U ~ ___.L.ill. ~ ~ 
11021,000 l '801,000 121.000 4•90,000 

1505 tra1t1.c1on11 da Retiro . ---1!&ll9. ~ ~ ~ 
11,000 22,000 J,000 91,000 

CUl'fUtO 1000 JC'UJ,ooo J0'207 ,000 1 '910 1000 61''20, 000 

1101 tcatu·ial d1 Oticin11 llJ,000 90,000 120,000 01.000 

llOI MatAlrial d1 Limpi11a 151,000 u,ooa 149,000 

UOJ 1Cater11l Did•ctico 1•11s,ooo "'·ººº 1•211.000 

UH Katarialu Y, UtilH do lm¡lr111dn ~ ~ 
__ 910,QOO 

: Ul,000 2' 195,000 zn ,ooo Z'901 ,000 

llOZ .. flC. AcCle J ftUtUieAtll KlnorH ---1!.!!2 ___!!,fil ---- _ilWE! 

H,000 IC,000 121,000 

ICOI M1HrialH d1 Con1trucclc:ln t¡OOO 20,000 '·ººº 14,000 
HOJ Mat1tialH C011pla1nt1r101 1J7,000 0,000 100,000 111,000 
me Katarial llfctdco ---1W2!! ---- ----- --·~ IJl,000 64,000 lOl,000 601,000 

1501 1'11tanciu 0Ufllic11 11,000 Jl,000 
HOZ Pla9uicid11, Abcmo1 y FertUhantH 41,000 11,000 
ISOS t1auri1l11 y Suminint.ro.• d• Laboratorio ---- ---1!t.ill __ 2_1~ _..ill.r.!!M 

u,ooo 120,000 21.000 111.~oo 

ZI01 Coobuat1blu u,cioo 210,000 60,000 JU,000 
HOZ tubl'icantH y Aditivo• ~ ~ 

_ _!.¡fil _u,ooo 

"·ººº ZIS,000 69,000 m,ooo 

' 1101 V11tuario UnlforNI y 81anco1 "•ººº 25,000 70,000 
mi PrendH dt PrQtlCc16n -.!.!ill2 ---- --L2M ~ 

u,ooo ll ,DOO !1,000 

CAPlTOl.O 1000 tn,ooo 2'7U,OOO 69J,000 ''lZl,000 

JIOI hrv1c1o Po1tal n,ooo ll,OOD 
1102 l1rv1clo TtllqdUco t,000 '·ººº llOJ G.rvJclo Tolffonico 11,000 72, 000 
llO• Servicio dt En1r9fl r:Uctrlc1 --llill2 ---- ---- __ ,_1,ru 

Ul,000 111,000 

J2DJ Arron4. de Haqu1nar1a y &:quipo --1!!.afil -1llifil ---- ..!!!!LJ.29. 

'"•ººº 110,000 1•2u,ooo 

H07 Otro• I11pu11to1 y Derecha• 21,000 22,000 
HU lervic101 dt Vlqlllnch 151,000 .. Hl,000 
Hll la~vla101 de Lavan., l.J.a;I., H19hn• y f\im19. ---11&22 ~ ~ ~ 

'"·ººº ll,000 u,ooo 7l7.000 

JS01 llantto. y Coneorv, de ttob. y l'.qllipo ª"•ººº u.ooo 119,000 
JSOZ Mantto. y ConHrv. de H1qulnarll y Cquipo zco,ooo \91,000 01,000 
JIOJ tuntta. y Con11rv. de JnmueblH H0,000 210,000 
1504 tnat1l1aion11 ----~ ----~ 

H0,000 511,000 JU ,000 1 •011' ººº 
1101 ····1·· 11,000 ut,ooo n,ooo 221,000 
170 VUt o.ll ----~ ~ ~9.! 11,000 llJ,000 01,000 112,000 

MOZ CIHtlll Mtnoroo ~ ~ ~ ---1!.!..!!M 
114,000 uo,ooo 21,000 211,000 

CAl'llVLO JOOO .J.!lll.J.!9. .J.!.!.!.W!! ~ c•m,ooo 

mu fRllPUUTO uu ~ 14'"º•ºº!! ¡•412,000 ~ 



lb, 

1101 
1105 
1201 
120~ 
1)02 

'1306 
1)07 
llOS 
1322 
1323 
\401 
1404 
1'05' 
l~ 
1506 

:!101 
!102 
:l.103 
2104 
221)1 
1302 
2401 
2403 
2~ 
2501 
2502 
2505 
2601 
2602 

l 270 
270 2 

3 101 
l 102 
3 103 
3 104 
105 3 

l20 
l4 
340 
l4 
l4 
350 
3 
lSO 
l 
360 
360 
l 

3 
04 
i 

11 
12 

1 
502 

l 
504 

2 
5 

701 
37 
380 
380 
l806 
38 
380 

02 
l 
2 

07 
a 

s 101 
5 102 
!Ol 5 
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SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA 

SUBSECRETARIA DE SALUBRIDAD 
ESCUELA DE SALUD PUB!.ICA DE MEXICO 

311 

PARTIDA PRESUPUESTO 19Xl PRESUPUESTO 19X2 

MODIFICADO 
NOMBRE Yl - 01 50 - 01 SB - 02 'll'.lTAL Yl • 01 sn - 01 'IUl'J\I, 

Suelcbs 14'614,000 10'419,000 792,000 25'825,000 2'622,000 3'367,000 5'989,000 
Sobresueldos 5'115,000 3' 647 ,ooo 277,000 9°039,000 918,000 l '178,000 2'096,000 
Honorarios y O::misiones 1'320,000 552,000 l '872,000 
cai;ien. por Serv. Eventuales 4'000,000 4'000,000 6'000,000 6°500,000 12' 500,000 
Pr.iJM OUinoeMl 180,000 Ul,000 10,000 301,000 
Pr.IJM Vacacional y D::minical 203,000 145,000 ll,000 359,000 
Grati!icaci6n de Fin de Nb 2'339,000 1'624,000 119,000 4 1082,000 
~.Adíe. por SeIV. Especiales 7'559,000 2 1842,000 12,000 10'413,000 14 '987 ,ooo 9'632,000 24'619,000 
l1Em.lneraciones por lloras E>ctras 280,000 326,000 606,000 
Cm{lerulaci6n por SerVicios 5'044,000 ,645,000 5'689,000 
O>Jtas al ISSSIE 21899,000 1'728,000 115,000 4 '742,000 
CUotas P/Forr:lo de la Vivierda 114,000 68,000 S,000 187,000 
CUotas P/Scguro de Vida Pers.Civil 14,000 5,000 1,000 20,000 
Prestaciones de Fetito 66,000 22,000 3,000 91,000 
Est!m.üos al Personal. 680 000 11000,000 l '680 000 

Mo'lt.erial de Oficinas 283,000 90,000 120,000 493,000 227,000 965,000 l '192,000 
Material de Linpieza 156,000 93,000 249,000 320,000 320,000 
H.1terial Did4ctiCD l '175,000 54,000 l '229,000 4'344,000 4'344,000 
Materiales y Utiles de ~si&\ 837,000 93,000 930,000 990,000 3' 713,000 4'703,000 
Alimmtaci6n de Personas 48,000 12,000 60,000 
Psfac.Accesorios y Herran.Menores 74,000 54,000 128,000 l '737,000 376,000 2'113,000 
l'.aterialcs de Construcci6n 9,000 20,000 5,000 34,000 250,000 250,oOO 
M.lteriales CCm>lcrretarios 137,000 44,000 300,000 481,000 1 '160,000 4' 350,000 5°510,000 
Mauorial Eléctrico 90,000 90,000 648,000 648,000 
Sustancias Qutrnicas 36,000 36,000 85,000 85,000 
Plaguicidas, l\l:oros y Fertili2antes 48,000 48,000 524,000 524,000 
M.lt. y S\Jl\inl.stros de üiborat:crio 84,000 21,000 105,000 483,000 l '060,000 l '543,000 
CorbJstibles 45,000 240,000 60,000 345,000 167 ,000 623,000 790,000 
Lubricantes y Aditivos 12,000 45,000 9,000 66,000 14,000 41,000 55,000 
Ves1'W!rio, Unifonres y Blanros 45,000 25,000 70,000 164,000 164,000 
Prerrlas de Prorecci6n 18 000 6,000 24,000 50,000 50,000 

Servicio Postal 32,000 32,000 242,000 242,000 
Servicio Tclegr4fico 9,000 9,000 20,000 20,000 
Servicio Telef6nico 72,000 72,000 139,000 40,000 179,000 
Servicio de Eoort,¡!a Ell!ctrica 45,000 45,000 312,000 ' º~·ººº 401,000 
SerVicio de fl9ua Potable 390 ,ooo 11,000 50,000 
Arrcnr:l. de Mllc¡. y F<¡uipo 468,000 780,000 1'248,000 5°286,000 5' 286,000 
So:jurOs 250,000 125,000 375,000 
Otros lmlluostos y Darec:hos 22,000 22,000 43,000 43,000 
St>rvicios de Viqilarda 651,000 651,000 
Servicios de Li!V.LiJrp.Hig.y Flmiq. 38,000 14,000 12,000 64,000 40,000 150',000 190,000 
M.ontt.o.y Con"<?!V. de ~b.y D:¡llipo 246,000 93,000' 339,000 150,000 600, ººº 750,000 
M.lntto.y Conscrv.de f.bq. y t)¡uipo 240,000 198,000 438,000 136,000 510,000 646,000 
ltlntto.y eonserv. de Innucbles 250,000 250,000 6'000,000 6'000,000 
Instalaciones 60,000 60,000 162,000 162,000 
InFresioncs y Public.Oficiales 1 •000,000 l '000,000 
Otros Gtos .de Difusi6n e Info1111. 2•100.000 2'100,000 
Pasajes 24,000 159,000 45,000 228,000 534,000 500 ,000 l '034,000 
Vilticos 194,000 420,000 614,000 700, 000 700,000 
Gtos.de Ccrr.mlnlal y Orden Soc:iJll 100,000 SO, 000 150,000 
Gast.oQ ~noros 114,000 150,000 21,000 285,000 
Asiq. P/llc<¡.do S<>rvidores l'llb.SUp. 150,000 150,000 
Gtos.de las Ofic.de scrv .9Jpcriores 75,000 225,000 J00,000 
Gt:Qo. de las Ofic.de scrv.l'óiiOla 120 000 270 ,000 390 000 

K:lhlliario 1 '509,000 l '480,000 2'989,000 
F.q11ipo do lldminiotracJ.dn 600 ,000 600,000 

lk¡Uipo rdUC'1cional y llccre4tiYO 205,000 205,000 
F..quipo do Cotpltac.ifn ElocU\Wca 6

1
000 ººº 6'000 000 

'l'OTAL 37100,000 3"790,000 31472,000 75' 305,000 48 1426,428 51'376,996 99 180J,42t 
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CLAVE NOMBRE 
ANALITICO DEL 

AOSCRIPCION e 200 ~UBS~CR~;8RIA DE ~A~QBRl~~ PRESUPUESTO SOLICITADO ( CPP· 10 ) 

~Uill1ICll d: MEXICO 
19X2 

UNIDAD G24 hi>(;l1EL6 ¡¡¡;; SALl.!ll (MILES DE PESOS) (HOJA1 DE¡~ 
-

z z ~ ci ~ g o 
e( PRESUPUESTO NUEVAS NECESIDADES NOTAS PTO. 

o :;) e( o u 1- e u: POLITICAS SOLICITADO a: :,) 11. 
,_,__ 

ü ~ IC Q. w 1- w ¡: MODIFICADO REGU LARIZABLE ¡: !'l z <!> 1 >- ¡¡:: u a: UI o :;) :;) o m o z 
~ 

-----·- :;) A e e ., 
I 9X 2 LI. UI a: ::> s: (j o I 9 X 1 1 9 l( 1 REDISTRIBUIDO 

., z o 
Q. UI u X ·--···-·-·-· ·-· -

2 ~ -1- .LU .U.L .. Ll~-W-LL 1-l-LL _! 1 _¡_ 1 11t11111 11.J.LLJ..L.I lllllllt lltlllf 

nt 1 _¡,__ -L- .LLl. Ju LLL J_Ll.J_Ll_l_I_ 1 11 1 11 1 ..LLLJ_¡_j_LJ_ -- 1 11 1 11 1 1 1 " ' 11 1 11 " 1 1 

1 V I ' .JJ.L .LLL'-W-1~3 ' ' 1 ,3,710141 3 '' i 1~¡01413 1 11111111 1 1 1 lllf1?.!.! 11111111 ' 11" 111f 1 141841216 

o 1 1 1 1 111 .LU_ -1.J 1 13171014¡3 3 7 o 4 3 ...L.L.UlJi o 4 3 111 1 1,134 4 1 1 111 3t 1 1 1 14,84 2,6 

1 o o 1 ..Lu.. .LLL :_JJ_¡_L.Ll.JJ. 1 1 1 1 1 l.J-1...LL -L 111 11 11 11 " 11111111 1111111 11111111 

t-l 1 1 1 10oi 11 .JjJ_ _¡_¡_wl¡!!i_~! -1...' 1 1)1414121 3 1 1 1 , J,11141213 1 1111 111 1 .~P.9.'t~ 
" " 1 

11 """'I ..LLWl!.&11. 
_¡_ __ 1 1 1 'L 1,1,oc 11 _j_JJ_thltl1W. J.J_L.ili2! 7 12 9 1 .,1,9,7,2,9 1 1 11 11 ,..,l,fil•RQ 111 ' 11 1 1 1 1 1 ,1¡; 4 o 

1 1 1 11 lli\01 1 1 _¡_Llt't~ét ..LLL..llL.'uhlL!i IJ .. LLiJJu61 l1l1 1 1111111 ' 1-1''''"'"' 1 111111 1 "11 1 11 11 ''"'º'' 
1 1 1 L' 111'0 •_¡_1.J2LW1i .J...LIJ..J5tl.ili.S IJ-.w.J.J.5JltlJ2 1 1 111 1 1 ·~!.IJ·q¡ 1 1 111 111 1 o<lif 8 

1 1.2nc _¡_j..LJJ.~L!l. _¡J-L-L.J.ihl.i_Q ..LLU .J..!ilili2. _ _¡__ .llll.LU-L ..J~o 1111 1'1 1 " 
1..0.00 

1 ..J..LL µ_u_ llZúll -LJ-LLLlÜ!Zl.t _L.LLLJ.lilJ2LO. 1 1 , 1 1 11 ~.,,n 1 111111..J.J .J.LLL:11131all 1111111 11111111 11111111 

1 1 1 1 1.2.01 J_Li.J_ i.J.J_J_ 11 1 " ...LLLJ .J..LI.J_ -.L 1 1 .t..1'M 1 1 . .<.n.n.n 
-

1 1 Jilli µJ.J_ . ..LJ..LL!iº121~il .Ll...LllJ.!IJ216JJ -l-LLI lJJ 12.J&l _¡_ "'" " 11 ·l·•lílob ...LLU 1 11111111 11 '~" "" 
1 1 1 1 131!11 J.-1.LLuJJ.!h.Q 1 1 1 1 1 ¡1¡8¡0 1 1 U.' 11&0 1 11111111 .LU.Ll:ilJl•O 11 1 11 l 1 11111111 1 11 11 1 1 1 

SUMA PRESUPUESTO ~ ·~ DE LA UNIDAD 
1 2 1 2 2 o ~ ' 11 ~ % 1 1 ·.ti~ 1 
i.LJ.L.L.J.LLC _I .1 1 12 ,I 2,2 9 , ,,:_¿~s 11 11 11 11 'u·,111,6.&• 111 1 11 ' f .. ··-· --- ---- ·--~ ,, ____ .. 
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SUMA PRESUPUESTO ~ ~ DE LA UNIDAD 
.................. LU L.LO~~l~I.. Í.J ... 1711.q191J 1 1 11713i9BJ1~ 1111J..LJ.J...J.LL~Zfuj.LilJ.J.LJ.LLIJ..LLJ..LJ1'.~ 1 11.Q.a o 3 . .. 

w 
1-J 
UI 
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CLAVE NOMBRE 
ANALITICO DEL 

ADSCRIPCION e 200 1 SIJBSECRE:l'MIA DE SJ\LUllRIDl\D ) 
PRESUPUESTO SOLICITADO 

( CPP• 10 .) 

UNIDAD ( 224 1 F.sCUEIA DE Sl\lllll PUBLICA DE ~CX> 

:i ~ ui o g o PRESUPUESTO o .... 1- o( 
::i ~ u e a:: ::i a. 
~ a. w 1: w ¡:: MODIFICADO REGULARIZA BLE " ,}¡ )o o a: o o a. z ::i ¡f 11) a: ::> !E 3 o 1 9 X 1 1 9 )( 1 REDISTRIBUIDO a. 11) o 

1 1 1 1 111 111 2,1.n~ •..LL..W....di 1 i 1 1 1 1 1 e' 1 1 l 1 1 1 lq, 1 

1 1 1 l2J~ 1 ' ,1.n. e 1 1' 'oHlo~ 1 1 .J.J 1001 ' 

1 1 1 111 111 2iillU 1 1 . e 1 . 
1 1 ·~ 1 1 1 1...LLJ..L5 

' 1 1 1 11 211,0 ..J...J_LL-Ul&! O • .1.n.o -1...J...J...J-UJ¡Q¡Jl 

1 1 2J~l\r 111 1 ' ' •2ol ' ' 1 • ' •211 1 1 2 1 

1 1 1 1 111 111 2,GQI •21 I ' ' 1 12tl 1 1 1 1 1 1 1a 1 

1 1 1 111 l;>,~nr 11 ••W-LIW "19 1 1 1 ,¡,' 

2.~n1 6 o ' 6 o 6 e 

1 1 1 1 111 111 ':11&Q 1 1 1, ,e • ' 1 1 1 ' ' 19 1 111111! 

11 12100 1 1 LL' • • 3 1 3 1 ' 1 3 1 

' ' 111 2,~QI 1 ' ' ' ' ' .2'' 1' ' ' o2 t5 1111~1! 

1 1 111 111 lnn· '. " J ,, 
. 1 IJ.QO,C 1 .LJ_ :_i_ L.LLI..JlL~:!. -LI-' 1 1718.9 ..L1...l • 1 17 81' 

' ' 1 1 , 1:i.1in.r 11 1 LLW.J..j lo 2 1 1 1 1 1 1 1112 J 1 1 1 1 1 1112 

SUMA PRESUPUESTO 
DE LA UNIDAD 

U...L.LJ.h!!!íJ.1.JÉ. 1 , 1 171h1~1116 1 1 1 ,7,i.c 1116 

19 ,( 2 
(HOJA 14 DE l} (MILES DE PESOS) 

POLITICAS NUEVAS NECESIDADES NOTAS PTO. 
&.: SOLICITADO t--~ ¡: 

~-11) o ::i A B c ... 1 9 X 2 ;i:. o .. 
X 

1 11 " 11 11 11 "" .,. 11111111 11111111 1 111111 

1 " 11 • ' 
, ro ,JD.~ 1 . 1 1 111 '. 

l 11111111 1 11 '" .. ~ 11111111 11111111 '"""' 

" " " O O LI An.- 1 1 11 11 '' 

1 " " '' ,, .1.1 1 1 11 11 1 ' ''' 
1 1 " 11 1 '1 ' rl 1 1211 11111111 11111111 

1 ' 11 lrll l,,I " " 1 11 1 1 11 1 11 1 ' ' . . .M 11 1 1 ti 1 J ' 
1 " " " " '• • ro • .cJ ' " 11 11111111 , . ' 

1• ,, ,, r .11 011 11 1 "1" ' -
1 "'"'" 1' • ri 1 ,7,I 1111111 

" " 11 11 1 ' ' 

1 ,, ' " 1 '•..u. 1" " 

1 " ' " 
, , •. 7Ao ''' J " " 11 11 ' ' 

1 
1 """ 

1 1 1 1"11 1112 '""" 11111111 ' "" 1 

~ ~ 1 1 1 1 1 • • l.•• • il6'2oti8 1 ' 1 1 11 1 ., ~ 
• J ' '"'"'ª º'' 

.... 
r~ 
O\ 



CLAVE NOMBRE. 
ANALITICO DEL e bUBSlX:RETAR1A DE SALUBRirillo ) ( CPP· AOSCRIPCION 200 PRESUPUESTO SOLICITADO 

. 19X 2 
UNIDAD ( 224 p;:u'EU\ !E SALU!J PUBLlCJ\ re migoo (MILES DE PESOS) (HOJA 15 

z z ~ ci t o o 
"" 

PRESUPUESTO POi.ITICAS NUEVAS NECESIDADES NOTAS 
o o .J 1- ..: :::> 4' a: ::> a. o ¡: 

,_~ 

ü ~ a: a. lll 1- lll ¡: MODIFICADO REGU LARIZABLE ~ z lll 1 >- ¡¡:: u a: Cll o ::> :::> o m o z 
"' 

::> A e e z ó :::> f ~ REDISTRIBtllOO .. u. (1) a: 
(1) 

o a. 1 9 X l 1 9 X 1 :e a. u --
' ' ' ' '11 111 )/1 1,: ' ' ' 1 1 1 1l1~ 1 1 1 1 11.2 

• ' 1' • ' '" 2 1 " 11 11 " •111"11111 11111111 11111111 

' ' 1 1 1 .LLl 1 ]~QI 111 1 LL~\.. 1 1 1 1 1 11.<i.1 ' 1 ' 1 1 121q1 1 1 11 " 11 11 11 1 •••'A 11111111 11111111 

' ' . ' 111 11.orq 1 1 1 1 1 1911 _1 1 1 1 1 Ao1 . ''' 1 ,q,' ' " " .. " .1 11 .. 1 Ao . 
'. 1 11 

1 

' ' 1 11.cn2 LLLLI.!fuª .1A,R ' " ••• J '' .. ··~1 11 11 11 11 11 1 1 11 11 

' ,lunr LW-Ll4¡,,, 1 .1 • .t,,c . ,L.~. e '' • 11~ .t.i:,1 11111111 J 111 1111 

. . 1 1 1 1 11 3171C\l 1 1 1 1 1 1415 1 1 1 1 1 1 /¡,5 1 1 ' ' 1 1 141 s 1 11 11 11 11 11 ,,., 1 ,4,< 11 11 1 ' 1 111111 

' ' . 1 1 • 11 111 hllli -L.W-~-º 1 4.., o LI.J!!.2.0 1 •• Ji.1.1 11 1 11 11 11111111 

1 :1.RQ;C 2 1 3 .1 L..LLilil I• ,,, 1 1 11 -
1 $ 2 1 2 1 1 LU.l.~¡J ' 11111111 1 1 1 1-11 il1 l 11 1 111 11111111 

' ' ' • 11 111 1 _LI 1 1 1 1 I' 1 1 1 ' ' " '" ' ' 11 LU..l.L 1 11 1 11 1 ' 11 11111111 

. u 11111111 - 11111111 11 11 11 11 1111 1 11 

' .L.LL W-Ll...LLW..L. _J 1 1 ' ' '' '' '' 1 1 'LI..llL .LLLLl.J 1 1 1 11 111 

. ' -L ' 11 11 .U.l _J.LLLLJ 1 1 1 11 11 .. 'w"' 1 1111111• 
"" 111 11 1' 11 11111111 

1 1 ' 111 ...LLL.LLI-Ll 1 1 1 11 11 111u111 1 11111111 1 1 1 1 11 11 11111111 1 1 11 1111 

SUMA PRESUPUESTO ~ ~ : DE LA UNIDA O 

.J .. LI.~ ...LLU1i5ilil!i5 ~ LLUilLL .1.LLQl!J¡l¡d!)i.J.U.U.LJj ~ . 1 l ll71~1-~01 S 11 111n1 ·- .. ··-· ---· --·· 

ro ) 

DE!~ 

PTO. 
SOLICITADO 

1 9 X 2 

• ' ' 1 

' ' . 1' 

' 

"""' 
..... 111 

'' . 
I ••' .. ' 

'"'"" 
'"""' 

' "' " 

""" 11 

. 
11011111 

1". 1" 1 

, , , 888n.3 

w 
N 
..J 



CLAVE 

.At'St;RIPC\ON e: 200 

UHIDAO ( 224 

5 .. ci 
5 a: ... o. MONTO TOTAi. "' e "' => ¡;: => 

"' " 

24 01 y 01 48,426 

2E 01 SD O 51,377 

s U M A s 99,803 

~----------------
-

NC'Ml!R!t 
1 SUBSOCRnl'l\RIJ\ DE S/\LUlllUDl\D ) PRESUPUESTO SOLICITADO 19 X 2 (CP?- 11 ) 

RESIJt/iEN POR CAPITULOS DE GASTO 
1 csaw.IJ\ DE Sl\IJJO PUD, DE 11m<I~ OPERACION E INVERSION (HOJA 1 o~ 

Gi\S TO DE Oí'ERACION 
1000 2 000 :sooo 4000 3000 
SokVS. MAT. Y SERVS. lMtlS EílOO. 

PLnS. SUMS. Cl\AL3. FCRENCJA l.:XT. 

2?,487 6,782 0,443 

22,003 15,'.i69 11,725 

47 ,490 22,351 20, 160 

•t 000 

SUBTOTA!. TRANS 
FERENCIA 

40, 712 

49,297 

90,009 

GASTO OE INVERSION 
5000 GOOO o 000 

Blft!i! OBRAS &ROO. r,ut . PU3. E:XT. MMU 

7, 714 

2,080 

9,794 

SUBTOTAL. 

7, 714 

2,oeo 

, .. 

9,794 

(,J 
~J 
en 



CLAVE tlOMB:lE 

t.CSCRl?CICN e 200 lsUBSOCRE'l11RJA DE STIWBRID'ID "") 

UNIDAD ( 224 !ESC!lfill\ ~ lllll.d/Q ellll or: wu:mJ 

F' SF p SP PY DENOMIMACION ABRí:.YIADA TOTAL 
GASTO 

OPERAC. 

24 Sl'ILVD I'llllLIC/\ 

01 1\111INIST!ll\Clotl 

YI J\!lQ:NIS'rnl\Clctl DE LA S/II1JD 48,426 40,712 
01 J\!l!IllIS'rnACICll 

00 

-28 ro1Fmo DE IA EDOCACial 

05 Pro.!, E IMPU\Nl'/\CICll DE IA -

EOO:J\CICll 

5B .. FURWICICtl 'l DESAMOWl DE -
Rn:., HlJWl:lS P / IJ\ SllLUD 51,377 49,297 

01 FOílMl\CICll 'l DESMOOLID DE 

PERSCNl\L • POOFESIU'W., 

00 

_ ... .,.. .. 
IV l""" ... . 99,603 90,009 

-· 
RESUME!~ DE APLICAClOtl DE Rl::CUl?SOS (§±: 12 ) 
POR PROGRAMA, SU3PflOGRJUM\,PROYECTO 

@1r.r:0 Y METAS DEL PRESUPUESTO. l9X 2 
MILES DE PESOS 

GASTO M E · T A 
l>JVER. DESCRIPCIOH U. DE MEDIDA 

7., 714 DIIun::ICll 'l MJOI. -o-. 

2,QBO PlriioocICl'IAR EllX!. MDm~ 
PIQ'ES • A l'ER!nlllL 
DE IA SAim 

9, 794 

s 
CAl.fflDAO 

-o-

1010 

1010 

COSTO 

w 
~.) 

\O 



CL.~V-! llOIACRE · 

ADSCRIFCIOll e 200 1 SUBSOCRE.'l'lúU ÍlE SAllJJl!UDAD ) 

UlllDAD e 224 1 E.'X:llELI\ DE Sl\LUD PUB. DE MEXICO) 

p SP FtF.T. IM?On'IE DESCRIPCIO:J DEL ARTICULO CAflT. 

YI 
01 

5101 l '508,814 
F..SCIU'lÚIUO BJOClll'IVO IID:'l'O DE 2,00 l 
x ,90 x. 75 mts., a:tl CAJCN lJ\I'ICE-
RO cmrnAL DOS PEDESTALES, tHl EN·-
CJ\OA EXTREMJ Y m RESTI!WXJR DEL -
Ll\00 OPUES'ro, DISEOO JEllA, 

CCMJU1\ LIBIUOO DE 2.00 x 2.00 n -- l 
CJ\OA EXTRl:Hl lN PlIDllS'mL, l\L OMro 
CAJCll SEllCIL!.O Y PUERrAS /\llATillUlS 
Cal Elll'REPJ\00 ~OJIDL!l, LIJJREro EN :-
LI\ PAR'l'E SUPERIOR DE TRES SEX.'CICNES 
~ l'll'rP.EPJ\00 t·OJIBLE C1\Dh UlO, _;_ 
DISEOO JEW\, 

MESA DC: TELEFClll cm HUfX.'() Pl\RJ\ - l 
DIRD'.."IOR.10 DE , 70 x ,50 X ,65 mts. 
DISillO JENA, 

srum ADICialAL, RE.'lPAII.0 --- 2 
CAPI'!'aWXJ, Ti\PIZJIIX) EN PIEL, INTE-. IUORES EN llUUl:SPUIA, SJN CUIVIUDi. 
SIN CASQUIU.ffi, o::.tlS'mlll:IOO EN --
IVIDEl'J\ DE CN:J!JI, DISEflO REGl!ll!IA 1, 

PROGRA!M DE IMVERSIOllES 
ADQUISICION 

PUESUPU!::STO SOLICITADO IB'.<'2 

COSTO PROCEDENCIA IMPORtl.CIOfl 

UNIDAD TOTAL N o 1 PA. IMPORTf cr. 

193,542 193,542 l( 

268,396 260,396 X 

31,093 31,093 X 

41,955 03,910 X 

( CPí·-

(HOJA l 

TIPO 

s Ac. 

l( 

l( 

l( 

X 

15 ) 

DE7 ) 

JUSTlf'r 

l 

2 

3 

4 

lJ 
ul 
o 



C~.~V.! llOMeRE 

ADSCRIFCIOll e 200 1 SlJBSI:x:Jlfil'l\RIJ\ DE SAWBRIDllD' ) PROGRAfM DE INVERSIOUES ( CPf-- 15 ) 
ADQUISICION 

UlllDAD l224 1 ESCUEU\ DE S/\UJD l'IJBLICll DE 11EX) PílESUPUESTO SOLICITADO IBX'l Q¡oJA 2 DE7) 

p SP f:A P.T. 
COSTO PROCEDENCIA IMPORV.CION TIPO 

IMPQil"1'E DESCRIPCIOfJ DEL ARTICULO CANT. JUSTIF. 
UNIDAD TOTAL N o 1 PA . IMPORTE "· s Ae 

sy:u. (llJIUICtlJIL, Tl\l'IZl\DI\ EN l'IEL,- 6 31,839 191,034 X X 5 
lNTERIOflES EN HU!Dll'UWI, CU\VILLO -
!XlWXl,, CXllS'l'RllXIa~ EN W\DEM 00 -
CJlllBll, Dls® ROOFR:IA, 

MESI\ DJ: JtirrAS CI!OlLl\R o:N OJT\m:>' 1 66,995 
PATAS nE 1,40 mts., DISEOO ----

66,995 X X 6 

REGE?ICIA, 

sn.r.m ADICI<l-IAL¡ '11\l'IZl\DO EN Pmr._ 2 45, 769 91,538 X X 7 
llESPAIJX> LISO CXN CU\VILI.O IXlPAJXJ,-
CCNSTRl.K.'Clal O/ MADERA Dll CNllA, -
DISE&l m:;LFS, PIEL !mu\, 

SILI.m GIPJ\'roRIO 337-63 M, Bllm: _:_ 1 67,324. 67,324 X X & 
C!DWY\ 1 TAPIZl\IJO EN PIEL, lJJNA -
f<ESl'AIJX) EPI'l'Clll\00 Y CXIJIN ~I-
BLE llL ASrmro. 

MES/\ DI~ 1'1W!l'JO DE TRES CAJCtlES DE 1 99,166 99,166 X X 9 
l.80 x .80 x • 75 mts., CQI ltl CA- .. 
JCll Sl:l-ICIIJD A C1\DI\ EXTruH>, UN -
CNCl'l IAPICE!O CI:llTRAL, Ul RESTIRA 
oon A TA VIS'm ow, Ll\00 IJEREOKJ y-
lJ.I !IESTIJWXJR DE /\P(Ji() DllL Ll\00 -= 
OPUESTO, DIS!llO IUmllCIA, 



C!...lV~ llOIABRE · 
AOSCRIFCIOll ( 200 1 Sl.lllSEl:ílETAR DE Sl\llJllRIDJ\O . ) PROGRAt.IA DE INVERSIONES (CPI~- 15 ":°) 

A!>QIJISICION 
UUIDAD e 224 1 F.SCUEI.A DE SALUD PUBI JCA DE MEX, ) PllESUPUSSTO SOLICITADO ¡9;Q (liOJA 3 DE?) 

COSTO PROCEDENCIA IMPORTACIOll TIPO p SP FART. IMPon..-E DESCRIPClotJ DEL AllTICULO CANT. JUSTlf. 
UNIDAD TOTAL u o 1 PA. IMPORTf; 'l'o s Ac 

l\llCllIVERO' TRES Gl\1/1:."l'J\S, CUDIER'111 - B 25, 293 202, 344 X X 10 
FORMl\JCA DE .51 x • 75 x 1.33 mts.-
LillEll DE Ml\DEM. 

ti:nRERD llOIUZCNI'AL, roR!lD PUEm'AS .- a 26,684 213,472 X X 11 
CORREDIZl\S 1 CIUSTAL TRES Elm1EPJ\!100 



C!..W::; llOIABílE • 
ADSCRIF CION ( 200 1 SUBSW1E'l'AIUA DE Sl\WBIUCWl' ) 

UlllOAO ( 224 1 ESCUELA DE SAUJD PUBLICA DE !J!i:K~ 

p SP FAF.T. 111.POílºiE DESCRIPCIOIJ DEL ARTICULO CAllT. 

'lI 
01 

5103 
205,000 

D;JUIFO LllOOY OM'LE'fO 1 

RESTIRADOR PAM DIBWl\N'lE 2 

Bl\NCXl DE twlEM PARl\ DIBUJl\NlE 2 

Bl\NCXl Dil twlERA PARA RESTllWXlR 3 

ru:ruA " T " POOFESiall\l, 2 

CAMl\RA FCmXillllFICA DE 35 rrm1 llNl'E 1 
INTmR/\00, Trro Z!Jll.!. 

Cl\W\RI\ FCmXillllFICA DE 35 rrm.1 LENm 1 
n!TEXilWXl, TIPO zum ro1 TEI.EEUID -
l\D,1\PTNll..r. Y ooirro. 

PROGRArilA DE IMl/ERSIOUES 
ADQUISICION 

PllESllPUESTO SOLICITADO 19 X2 

COSTO PROCEDENCIA IMPORt\CION 

UNIDAD TOTAL 

"' 
o 1 PA. IMPORTE cy, 

40,000 48,000 X 

5,500 11,000 X 

3,,500 7,000 X 

3,000 9¡000 X 

2,500 s,ooo X 

50,000 so,ooo X 

75,000 75,000 .. .. 

(en--

(HoJ.r. 4 

TIPO 

s AC 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

Y. 

l 

15 ) 

DE 7) 

JUSTIF. 

12 

:12 

i2' 

12 

12' 

13 

13 

vi 
w 
w 



Ct..JV:; llOIABRE 
A!lSCRIPCIOtl ( 2QQ 1 stmETl\RIA DE SAUJBRiiJrui . ) 

UlllOAO e 22; 1 ¡;;se¡¡¡¡,.¡¡¡¡¡;; MUID ~um.Ica ¡¿¡¡ Wt), 

p SP PART. llt.i'Oilº1'E OESCRIPCtoiJ DEL ARTICULO CANT. 

Y! 
01 

5206 6'000,000 

P~ DE PAI.AllR/IS, OLl.VE'I'l'l -

: 
E'IS • 1010, CXJ!PUES'l'O DEL SIGUIENl'E 
lX;(JIPO: 

CllID711l lXlBLE DE FWPP'l DISK 2 . 

DISPIE'i 2 

CXNEKictl l/O cm SIS'llMA 1010 2 
" 

l..NIDJ\D DE 1/0 2 

f'ílOGílA!AA DE INVERSIONES 
ADQUISICION 

PllESUflUESTO SO~ICITADO IS 'IJ. 

COSTO PROCEDENCIA IMPORt\ClOll 

UNIDA O TOThL 11 o 1 PA. IMPORTE 'Yo 

. 2'145,210 4' 290,420 X 

539;465 1 1.078,930 X 

125,730 .251,460 X 

189,595 379,190 X 

(cPr--

(t10JA S 

TIPO 

5 Ae 

X 

X 

X 

lC 

15 ) 

DE~) 

J\JSTlf. 

14 

14 

H 

14 

LJ 
w 
,p, 



5101 

CIAVE 

01 

a 

09 

10 

y 
11 

ADSCRIFCICN 1 
ltlIDADI 
ProGAAMll: 
SUBPlm'J\Ml\: 

ProGIWUI DE »NmSIClll!S l!IK2 

stJBSEX:Rm\IUA DE SAUlllRIDNl 
E9:UElA DE SllLUD l'UBLIC'I DE MllKICXl 
Yl AIMDUS'lTIACIQI DE IA SAUD 
O 1 Dirun::IQI 

JUSTIFICACION 

DEBIOO A IA IMPORrNCA ~ FSm DIROCCIOO GENERAL TimE DE DlvtlUlAR, EN EL AMBI'fO NTCICW\t 

Y EL EX'ml\NJERO, ros PJroU\Ml\S Y MF.'l'AS SIJS'lWm\ll\S EN EL CAMl'O DE IA ocx:m::IA E JNVESl'IGi\-­

CIQI DE IA Sl\LUD PUBLICll, Y A IflcrO DE TENER lllA PRESmTltCIQI Mil'IIMI\ OFXXlroSI\, EN EL DFSP~ 

CID DE SUS AStNroS, SE ~ EL M'.lllLil\lUO QUE SE Ml'NIFIESTA, EN VIRruD DE QUE I.OS MJE-:: 
BLES ~ SE m::.'llEN'ffiAN DESTINAOOS EN ES1'A OFICINA ESl'AN EN W\L ES'INJO. 

SE CCNSIDllRl\N PllM APOYO DE LOO !lEPARIWIENroS ~ Y N:MINIS'IWITI\IOO IE ESm DEPl:'NllEN­

CIA, DEBil:p A IA ~ 00B SE TIENE DE FSl'E M'.lllLIMIO, CUYA OOL!Cl'ruD SE HA lll'Dtl EN -

~ ru<:PETITIVl\ EN EL TIWIOC\ll1SO DEL Pru::smrE AflO. 

w 
w 
UI 



PAl?l'IDI\ CU\VE 

5103 12 

5103 13 

P!ll'.XlRJ\Mr\ DE INVERSIIM:S l9X2 

SllllSOCRETARIA DE 6.1\LU!llUlll\I 
ESCUELI\ nE Sl\LUD PUBLICA DE MEKICú 
Yl AllIDIISTRl\CIOO DE lA SllLUD 
O 1 DIREl::clUI 

JUBTIFICACION 

ES'l'I\ ESCUELA DESDE SU F\JNCialAMIENro NWCl\ HA a:mJIIXl a:N llSI'E REX:Ul1SO DE l\PO'iO QUE ES EL -

DIBUJO, POR lJJ QUE SE 11/\CE IMPRESCINDIBLE 1 CW'NOO m'lOS UNI\ PER&Nl\ Y ESTE D;lUIPO MINIM> ~JE 

SE ESTA SOLICITl\NlXl, PJ\RA U\S AC'rIVIDllDES NORM'\LES DE lN PLJ\1'1l'EL. DCCENl'E roo SCN PROYEX:'ll'.Xl_ 

MQUITECra!IO::S, PPDOUCCI!l'l nE Ml\'l'ERil\L DIOt'\CTIOO, DIBUJO GRllFICO, /\POYO A Ll\S AC'l'MDADES -

.WU'NIS'l'l'J\TIVllS; EL VOLlMFN DE TRllBl\JO i;m l'CO!UA DESllRROLU\R SERIA DE T!EW'O WlPLE'fO YA -

QUE A LI\ FEX:Hl\ ESTE SERVICIO sr. lll\ SOLICIT/\00 l\ OlW\S UNIDADES O SE 117\ CGrI'H/\TAOO l\ DIBUJJ\N­

'I'ES Pl\RTiaJl.l\RES, 

SE PRESUPUESTA ES'l'E REX::lJJlSO IUR LJ\ Nl!CTSIDl\D QUE !W DE QUE I/\ ESCUELA PRCOOZC/\ SU PIPPIO -

MATERIAL DIDl\CTIOO AUDIO\l!SU\L, ADFW\S DE U\ PIIDXX!IOO DE ESTE MA'IUUAL, SE DESEA INl'El:mAA 

UN, MCJIIVO DE MATERl/\L f\UDIOl/lSUl\I', Y F'O'l'OORllFICú DE IAS J\Cl'IV!Ill\DES DIXDmS Y CERl:M'.NIAUlS 

QUE LJ\ ESClIBIA llEALIZA. 

w 
w 
º' 



OAVE 

5206 14 

~DE S/\WBRIIIN) 

ESCUELA DE SAWD PUBLICA DE MEXIa> 
Y1 l\Jl.llNIS'l'RlaCN DE IA Sl\I1JD 
01 DIREIX:ICN 

JUSTIFICllCION 

l.- IA l\GILIZACICN DEL SERIJICIO SOCRE'IMIALI YA 00E !A INFCIM\CICN ESCRITA ES 00 IE ros_ 
FJ'a01lES PRm::IPALES DE PimlCl'lVIDllD DE LI\ A!roNISTRl\CICN. 

2. - l\OORro DE LI\ CJ\Nl'llW) DE llORllS-SEX:RETJ\Ril\ 

3. - Cx:N LI\ A!'.XmSICICll DE FSl'E ~IPO SE PIUmllllE Fl\CILI'mR LI\ !ru\BORl\CICN DE ros GRANDES 

VOll.MENES DE INFOJW.CICtl ll.fPRESI\ (;(fil ESTA ÉscuEIA TIEm QUE GElmlAR. 

4. - ALHENl7IR EL GRAOO MllXHD DE PRCl:XX:TIVllll'lll Y EXXH:MIA DE U\ ~a¡ SOCRm2'JUAL. 

5. - Fl\CILm\R LI\ REP!OlOCCICll Y ElJ\OORl\CICN DE TEX'lUl sct'CRlE PJ\RI\ IA /\DOCUl\DA ~ DE -

DFX:ISICNES, 

6.- EL 'l'IWll\JO DE lN Et'Ull'O CCMl ESTE, SE~ fN UI SISI'EM'\ PC1IlllTE Y VERSATIL. 

7, - POR SU VERSl\TILIDl\D l?CORA PERMITIR LI\ lNI'l1lJXXx:ICN DE PIO;AAlll\S ~ l\PClllm EL ARFA -

l\J:MINISTHllTIVll, J\Ct'\DEMICA Y EL IID'.JISTro Y ONffiOI, ES:XJU\ll. 

El'I lN GJlA!'l Nlllffi:l DE J\C'l'IVIDADES Y FU!O<JlES DE J.A UNIOJ\D, 

EN GENERllL MllYOR EFICIOCill _ 

l;J 
w 
•J 



C!...W.!: NOMBRE ' 
Al?SCRIPCION e 'ªª l~i&~~) 
UlllDAD e 224 1 F.OCllEI.\ DE S.'\WD PUBLICA DE MEX ~ 

p SP !FA~ IMPQíl.iE DESCRIPCIOIJ DEl. ARTICULO CANT. 

58 
01 

5101 1 1480,072 

u\MPAAA re l,65 x 1.50 mts. 7 

ESCIU'IOlUO JIJIIORS DE l. 60 x 75 an, 7 
T.a>EZ H:Rl\:ll, 

PEDES'll\L .Ftllff\00 DE UI CAJal - 7 
SEN::IllO Y IN CAJCtl AlOllVEOO DE -
59 X 45 X 52 at\5, 1 Ul!'EZ M:lrotN, 

l.mJI.0 OJ.l\llOl'.A , 78 X ,20 ans, 1 -- 7 
ta>EZ ~r::mcu. 

SIUA SB:l1m'ARIAL GIAATORil\ Y RES- 7 
P11IOO ru:x:tn!l\BLE MXIEID CS - 10 -
ME!C/>mIL RlVIEPJI, S, A. 

COOlOO REPTJIJruLJIRES ~~ - 7 
MllflD 350 ME!Ci'!l'frIL RIVIE1111, S. A. 

SIUAS PARA /\JJLl\S CCll PALE'l'A 230 

PROGRA!AA OE IMVERSIOflES 
ADQUISICION 

PílESllPUESTO SOLICITADO 19>: 2 

COSTO PROCEDENCIA IMPORTACIOH 

UlllDAD TOTAi. u o 1 PA. IMPORTf cy, 

32,668 228,676 X 

28,356 198,492 X 

28,522 ~9!1,654 X 

3,014, 26,698 ·X 

e,ooo 56,000 X 

.. 566 3,962 X 

3,333 766,590 X 

(c::f¡:.. 15 ) 

(HOJA 6 OE7) 

TIPO 
. JUSTIF. 

s Ac 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

X 

01 

01· 

01 

01 

01 

01 

02 

w 
v• 
º' 



C!...W;:; NOl:IBRE · 
ADSCRIFCION ( 200 1 ~ DE S1IUJlllUD.?\D. ) 

UlllDAD ( 224 1 ESCtlEUI DE SllUJD PUBLICA DE MEX.) 

p SP PtRt 111.?0icn: DESCRIPCIOU DEL ARTICULO CANT. 

SB 
01 

5102 598, 720 

CAIDJLl\DOJlA stlWXIV\ 8 

MAOUINl\ 00 m:RIBJR ELI:X:'llUCA 4 
n OLIVET1'I "· 

1 

·-·-

PROGRArAA DE INVERSIONES 
ADQUI SICION 

PRESUPUESTO SOLICITADO IBX2 

COSTO PROCEDENCIA IMPOR~ClON 

UlllDAD TOTAL ,., o 1 PA. IMPORTf ir. 

34,680 277,440 X 

so,j20 321,280 X 

.. 

(cPr-- 15 ) 

(HOJA 7 DE 7) 

TIPO 

s Ac 

X 

ll 

JVSTIF. 

. 03 

03 

w 
w 
\O 



CLAVE 

5101 01 

PlmWV'. DE INllERSIGm 19X2 

SUOOEX:ilr.TARI DE SAWllRIIWl 
ESCUEIJ\ DE STIUlD PUBLICA DE MEKIOJ 
5B FOIH\CICll Y DESllROOLtO DE ~ HlWllQ:I P/ IA SWll 
01 FOR-w::!Cll Y DESl\ROOLW DE P.ER.9:NAL PllCFESICNAL 

JUSTIFICACION 

EL OBJE'l'I\O DE IJJS DEPAIU'AMENIOS l\CJ\IE>ll(l)S, PEllMITE COi\DYINAR CU/ LA EOCUELA DE SA1JJD -

PU!lLICA DE l"EXICXl EN IA FORM.'Clal Y ADIES'ffiAMIENro DE LOO RrolRSC6 ~ DEL 5.EJJroR SilIID, 

ASI CCMJ OJK>LIR COO LOO COM'ID!ISOS IN!IERWIES, NJ\CIONAIBS E INl'EIW\CICNALES. LA Ll\llOR -

DEL PROFESOR INllESTlGAOOR D~ ES'll'.lS DEPJ\m'AMam)S J\Cl\OOolICXlS. NECESITA PARA IMPARTIR li"NA -

IDRA DE Cl.A'lE, DE !ll TllMPO APROXIW\00 DE TRES IDMS, EN IA INVESTIGl\CION DEL TIEMPO Y EL -­

DISEOO DEL PIUfOCOl.D EN CUES'rií.11, J\.SI roo LA DISCUSim PREVIA DEL MI!Ml, 1INl'ES DE LA EXroS! 
CIONALI\!~. 

PARA C!Rl.PLlR Cal LA U\OOR DE PllEPl\RACION ES NECESARIO lN AlSLllMiml'O QUE POOPICIE LA MEDI·­

TACIOO Y EL J\NALISIS. 

PARA 1'AIES FINES ESTA AREA oo:nm;; 11EXlUIEIU3 DE LA ASIGIACl<ll MINIAA DE too RFJ:1.JRSOS OUll SE -

SOLICITAN, PNIA EL 0ESEMPEro EPICI!lNre DE SUS ACTIVIDADES. 

l.J 
,¡,, 
o 



C!AVE 

5101 02 . 

5102 03 

~DE SAWllRIDN> 
ESCUEU\ DE SAUlD PUBLICA 00 MEXIOO 
SB ~ICN Y llES1IRroL!.O DE RmmSJS lllM\ln'l P/r.A SAUlll 
01 FOIM'lCial Y ~ DE PERS:JIAL PKQSI<JW. 

JUSTIFICACION 

PUPU'RES PARA REl'OSICICN DE LOS QUt: SE TmlEN 0UE REmVllR POO INUl'ILIZACICN Y ~ -

TAMBIEN, AMPLIJ\CIONES POR NlEVOS REOJRSOS EN lA EOu:l>Clctl CWl'INUA PlmWWlCIS !'00 IA -­

Diroro::ION DE ASIJNIOS ESCDLARES. 

DEBI!Xl AL IETERIOOO QUE SUE1lE EL l:'XlUIPO DE .NlMJNISTRJ'CICJI POO EL CXNl'l'llNlE uro, ES NEO!SA-­

RlO IUlPOOERLO PARA PCXER CUMPLIR Cctl LOS OaJETIVOO FLJAIXlS l?OR U\ PARl'E DIINISTRATIVA ·DE IA 

ESCUE!A DE sr.LlD PUBLICA DE f.EXIOO. 



C!.AVE t!OMBRf'. . 
ADSCRl?CION ('-_20_0 _ _._I s_UBSEUlEll'llRIA ____ o_E_SAUJDRIOl\D ___ _,) 

o 
F 
11 
p 
o 

UNIDAD 

COCIGO 

R ,. 
M 
A 

~ 
f 
T 
o 

e 224 

NOMBRE 
DEI. 

PUES ro 

S 13 008 CIDFER 

T 05 b04 AUX. DE BIBLtcmx::A 

T 06 b23 OPERAOOR DE cx:HP, 

CF 03 18 CHOFER DE DIREx:'l'OR 

CF 03 l33 SEX:Rm'ARIA &'UB-DI­
rurrQR, 

CF 03 134 SOCREll'ARIA DI~ 

CF' 04 20 JEFE DE DEP'IO, 

PLAZAS Dl!L PU!:STO 
ACTUAllS CRfACIOll SUl~A 

IQ xi ll4'LZ lllX2 

J 999 
l 999 
1 999 

~ 999 

2 999 
1 999 

1 999 
1 999 
1 999 

1 999 

1 999 
1 999 

6 999 
2 S99 
1 999 
1 S99 
l 999 

~ROll.rDIO 
MEt:SUAL 

CE 
PERCEA 
ACTUALES 

CREACION DE PLAZAS 19Xl 
ADMINISTRACION CENTRAL 

(CPP-18 "' 1 

(HOJA Í DE 6 J 

PGJ) 
PERS~NAL CON C,t.1\6() A \.41 FARTIDJ.i 

SP CQL) PROt C:=) 1101 C:=) 110 Z (==· 
CO&TO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS 

CATE· 1-----------------.-----1 TOTAL ~ 
GORtA PARTIDAS ~01.ICITADO o 
PRO·· 1101 o 1101 t OTOS ::,~,:~L !~~!~1~) t 
PUESTA 1102 1101 1300 

7,949 
7,938 
7, 740 

994 

1,248 
2,948 

6,340 
494 

3,968 

3,248 

8,448 
5,482 

15,600 
7, 73G 

148,121 
148,251 
~J,558 

307 ,047 

7,949 
7,938 
7,740 

994 

1,248 
2,940 

6,340 
494 

3,968 

3,248 

8,448 
5,492 

15,600 
7,736 

48,121 
48,251 
43,558 

95,388 
95,256 
92,880 

: 11,920 

29,952 
35,376 

76,080 
5,928 

47,616 

38,976 

101,376 
65, 784 

1123,200 
185,664 
577.,452 
579,012 
522,696 

307 047 11• 0 • "' 

w 
,¡,, ,., 

1 
1 
1 

1 

1 
1 

1 
1 
1 

1 

1 
1 

1 
1 
1 
1 
1 



Cl,AVE NOMBRE 

ADSCRIPCIOll ('-_2º-º--'''-~-· __ NWl __ oE_SAUlBRID1 __ 11Il _ _.) 

UNIDA O e 224 1 ESClJEll\ DE S11WD PUBLICA DE !fil:<~ 

COCIGO PLl)ZAS DEL PUESTO ~RO!t.[010 
p NOMBRE CReACIOll J.IEl:SUAL G u ACTUAL[; SUMA CE F R [ DEL l~x I OPLZ 1h2 

lJ A s PERCER 
p M T PUESTO Ni llRS )lo 

ltAS 
11> HRS. ACTUALES o A o 1'1.15 PLZS rus 

Cl' 04 048 JEFE DE SERVICIOS 
ClllEMLES 1 999 

CT 07 003 CllJEro GrnlllW. 1 999 

cr 01 007 PJ\GJ\OOR 1 999 

m 01 003 ProF. l:lXX:, P /SAUJD 1 999 
1 999 
1 999 
1 999 

ED p2 005 orop, ESPEX::IALIZl\00 4 999 
2 999 
1 999 
1 999 
1 999 
1 999 
1 999 
1 999 
1 999 
1 999 

s 35;: 

CATE· 
GORIA 
PRO·· 
PUEST~ 

CREACION DE PLAZAS l9X2 
ADMINISTRACION CENTRAL 

(CpP-16 '¡ 

(HOJA '2 DE 6 ) 

FERSOHAL CON c.i.1\60 A 1.AI FAR TID>-S 

p GO SP GiL) PRO'( e=:> 1101 c:=J 1102 e=. 

COSTO MEllSUAL DE CREACION DE PLAZAS 
TCTA L ~ 

PARTIDAS SO\.ICITJ.DO € COSTO u .. ,,,,. 1 
1101 o llOS o OTRAS llt:llSU

0

AL 
ttllfUI) e 

1102 
11 º' 1300 

7,117 7,117 85,404 1 

8,588 8,588 :103,056 1 

4,494 4,494 . 53,928 1 

48,259 48,259 579,106 l 
52, 799 52,799 633,588 l 
45,259 45,259 543,106 l 
52,800 52,800 633,600 l 

36,952 36,952 1773,696 1 
48,259 48,259 1158,216 l 
24,479 24,479 293, 748 l 
63,484 63,484 761,808 l 
31,592 31,592 379,104 l 
24,829 24,829 297,948 l 
40,854 40,854 490,248 l 
42,133 42,133 505,596 l 
31, 760 31, 760 381, 120 l 
41,233 41,233 494, 796 l 

64,006 9168,072 '/. .... 



C~AV= tlOMBR~ 

) CREACION DE PLAZAS 19X2 (CPP - 18 ') 

ADSCRIPCION ( 200 1 ~ DE Sl\WllRlIW) 
(~JAJ DEG ) ADMINISTRACION CENTRAL 

( 224 
1 ESCUfilll DE S/\LIJD PUllLICI\ DE MDC), PEAS~NAL CONC.AR&OA 1./11 FARr10~ UNIDAD 

P0D SP CQ_[) PROt C:J 1101~ llOZ (~. :3 s 35¡~ 

COCIGO PLAZAS DF.:L PUCSTO PROllEOIO COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS 
~ G NOMBRE Mi:tlSUAL CATE· TOTAL o ACTUALES CRff.CIOll GORIA PARTIDAS !01. ICITADO ~ ~ R E DEL lh1 tw'LZ 19xl SUh\A CE COSTO 
1 u A s PERCEP. PRO·· 1101 o "º' o 

OTRAS . Mf115UAL º"'º''' e p M T PUESTO N>. 
llRS. tJo llAS 

No 
HRS. ACTUALES PUEST,\ rsoe tn pt101) o 4 o Pll! PLZS PUS 11o2 1101 

A 01 003 JEFE DE SOO::ICll 1 999 B,395 9,395 100, 740 1 
1 999 3,248 3,248 38,97G 1 

A 01 005 JEFE DE MESA 1 999 495 495 5,940 1 

A 01 005 iAa-IINISl'RATillO 
iEsPEX:IALIU\00 3 999 295 295 10,620 l 

1 999 4,428 4,428 53,136 1 A 01 026 IAUX. l\!X·IINISl'RATlVO 1 999 2,849 2;049 34, 180 1 
1 999 4,938 .4,938 59,256 1 
2 999 1,050 1,0!iO 25,200 1 
1 999 5,468 5 ,460 65,616 1 
1 999 4,649 . 4 ,649 55, 70(; l 
1 999 2, 749 2, 749 32,988 1 
1 999 4,640 4,640 55,600 1 

A 03 001 lJEFEDE~ 1 999 8,694 8,694 104, 328 1 

A 05 002 )EFE DE A11CHIVO 1 999 3,248 .. 3,248 38,976 1 

A 08 002 SEX:ru:r. DE JEFE OJ::P lo, 1 999 4,625 4,625 55,500 l 

A 08 004 ID\OUIMEx:riNOORAFA 3 999 295 295 10,620 1 

~.·.i:. :t t .. ~:tt:,?.:.v.i e P.º:"'t:io !~ 21 ~2· ~ ~~ 62,296 62,296 747 ,552 :-:. .. 



C~AVE ~ONBRt 
¡ ( lsÚBSOCRm'TIRIA DE SllUJBRIDru> ) AOSCRIPCIOll 200 

e ll::SCUEUI DE SALUD PUilJ.ICA DE MEK) UNIDAD 224 
s s 35;: 

COCIGO PLAZAS DEL PUl:STO PROl/.EDIO 
CATE· 

'o 
p NOMBRE ACTUALES CRtACIOll f.IEliSUf.L 

R u SUl~A CE GORJA F t DEL I~. xi (14>LZ 19x2 u A s PERCEP. PRO·· 
Ni. tJo llo. p M 7 PUESTO 11as. l!RS HRS. ACTUALES PUESTA o 4 o P\.Z& PLZS PUS 

A 08 ~os -!EX:JINOOIW'A a 999 
2 999 
1 999 
3 999 
2 999 

s 06 ~01 lJEFE re nrraIDEmES l 999 

s 06 006 VIUXILIAR DE mrm--
PFNCIA 7 999 

1 999 
l 999 
l 999 

s.·11 :t t .. ñ:>Re,ñ.?..~tA e Pf!';Yt:To r,%:121 ~._:~1~~z 

CREACION DE PLAZAS 19X2 (cpp.f8 ) 

ADMINISTRACION . CENTRAL (HOJA 4 DE §) 

PERSONA~ CON C,Al\&0 A lAI FAR TID1'S 

PGL) SP CQL) PP.O't. C) 1101C) 

COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS 

PARTIDAS COSTO 
llOS o OTRAS "fllSUAL 1101 • 1300 1102 1106 

3, 151 3,151 
994 994 

7,937 7,937 
1,151 '1,151 
3,8~1 3,801 

2,694 2,694 

2,249 2,249 
2,240 2,240 
4,587 4,587 

441 / 441 

i1', 
' ' , . ~ 
.. ,., 

71 893 71 893 

1102 (~ 

TDTA L ~ 
~01.ICITADO O 

(lmpo•I• 
..puu) 

302,496 
23,856 
95,244 
41,436 
91,224 

32,328 

188,916 
26,BBO 
55,044 
5,292 

9¡;2 ?l< 

vJ 

"" lJJ 

1 
e 

1 
1 
1 
1 
l 

1 

1 
l 
l 
1 

.~· 



ADSCRIPCION ( 2~:VE 1 ;;;;;;::R!Il;JMD ) 

UNIDAD e 224 1 ESCUE!A DE SMJJD l'UllLI~ mi ~ S 3Sí~ 

COCJGO PLAZAS DEI. PUESTO PROll.EDIO 

e NOMB~E IAEllSUAL CATE· 
G R AtTUAlES CRfACIOll SUJi\11 OE OORIA 
F 1 DEL 10 xi fH'LZ l\l>c2 u A PERCEP. PRO·· 
p M T PUESTO /l~. tJo IQ, 
o 4 o PLZ& 

llRS. 
PLZS 

llR5. PLZS HAS, ACTUALES PUESTA 

A 01 001 Jefe de Oficina 3 999 1\9335 

A 08 002 Secretaria de Jefe 
de Oepto. 2 999 118329 

' . 
A 08 004 TaquirrecaróJrafa '2 999 A8328 

5 06 007 Pficial de Hanteni-
lrUento 5 999 02107 

p os 010 !Auxiliar de Omtab!. 
lid ad 1 999 IE50209 

p 05 005 Contacbr 1 999 A8509 

' . ' 

'·'" :t t~li•Re~P.:.11.t e P~vt:To ~ 14 rra.-~~@ 

--
CREACION DE PLAZAS l9X2 (CPP- 18 ) 

ADMINISTRACION CENTRAL (HOJA 5 OE 6 ) 

PEA201fAL COllC~RGOA l.¡\I rAR TIOM 

p("'YQ SP (R:J PRO'C <=:) "º' G:=J 1102 (---"J ..___,, 

COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS 

PARTIDAS 

"º' o "º' • 1102 
11 º' 1300 

18,950 6,632 16,018 

lt;,350 5,722 11,728 

13,750 4,912 11,2la 

13, 750 4,812 11,238 

'' 

16,350 5,722 7, 728 

16,350 5,722 20,028 .. 

'. 

" 

218,500 76,468 l'/7 ,93 

COSTO· 
OTRAS llfllSUAL 

41,600 

33,800 

29,800 

29,800 

" 
29,800 

42,100 

' 
472,900 

R TOTAL 
!01.ICIYADO ~ 

(Jmporlt 
lft,fOI) 

i' 497,600 

811,200 

715,200 

1 '788 ,000 

357 ,600 

505,200 

5'674,800 

w 
.1> 

"' 

1 e 

l 

l 

1 

1 

1 

1 

-~·. 



C~AVE tJOM0Rt 
CREACION DE PLAZAS 19'.<2 

(cpp. 10 J 
All':>CRl?CION ( 200 1 ~ARIA DE Sl\Ul!l.'UIYID ) 

ADMINISTRACION CENTRAL (HOJA (; DE 6) 

e 1 ESCUEU\ DE SAU.ID PUBLICA DE MEX), 
PERS:HAL CON CAMO A l.AI FAll TID.U UNIDAD 224 

PGi) SP Cái-.J PRO't <==:> 1101(0 llOZ <=:) ;; s Js;: 

COCIGO PLAZAS DEL PU~STO PROll.(010 COSTO MENSUAL DE CREACION DE PLAZAS 
A ~ NOMBRE l.li:llSUAL CATE· TOTAL e 

1\ ACTUALE;i CRfACIOtl SUl.\11 CE GOl\IA PARTIDAS COSTO SDl.ICITADO ~ ~ E DEL l'>x1 09LZ 1Ux2 
PRO·· (lmplfll 1 u A s PERCEr. 1101 o 110$ o OTllAS . MfllSUAL e M PUESTO No tJo ll'J. ... , .... , p 

A 
T lliÍS ll~S Hns. ACTUALES PU~STA 1102 1106 1300 o o Pl.Z6 PLZS PUS 

A 01 ll26 l\UXILIM l\IXIDUS'l'P:!! 
rIVO. l 999 l-\8327 13, 750 4,812 7,930 26,500 318,000 l 

11 00 002 . ~ " DE Jll'E 
' IJE DEI'AR'll'\Mmro 3 999 M329 16,350 5 1722 11, 728 33,800 ~ 1 216,800 1 

T ºº 003 ~IBUJAm'E 2 999 ~0210 16,350 S,722 11,728 33,800 811,200 1 

T 15 103 fiUXlLIJ\R DE lNVESTI 
il\OOR l 999 ~8509 16,350 5,722 20,028 ·42,100 505,200 1 

CF 03 114 liEX:R!.'l'MIA BlLlllGW': l 999 Ml332 16,350 !;, 722 16, 128 38,200 458,400 1 

CF 04 020 IJ;::f'E DEÍ>ARl'AMElrn:> 2 999 110237 18 1950 6,632 53,518 79,100 11898,400 1 

lll 02 JOS bPDFESOR ESPOCIJ\Ll-
ZllIXl. 7 999 00462 16,350 5,722 65,532 87,604 7 1358,736 1 

1 
t.•1:. :t t.,F.:JR~~r.:V.\ e P.º:Yt:io %. 17 l~j.l; f% l~i~ 280,550 98,104 ~61! ,494 1nA? .,,R l '""" ,,r. ~;. 



CLA'IE uor.rnRE 
(_¿o 1~DE~=)' .\OSCRIPCIOll 

UlllOA D e 224 1 ESCUEIJ\ DE Sl\UJD l'UllLICA DE MEK) 

-
CODIGO PLAZAS DEL PUES ro PílOl~EOIO 

p NOMBRE ltCtlSUAL a 
R u A~TUALE~ :Rt.\CIOll SUMA " ¡; DEL 1~3l !IHZ 19e 01 ~· u A s PERCEP. 

p .. T FU ESTO :10. No. t::i. 
o A o FLZS HRS t.1L.Z! llRS. fuS HAS. ~CTUALES 

CWl'IOAD DES'l'I!Wll\ 
A CUBIUR StJEID'.)S -

~~·~-
caono DE J\G.100.: 
00 SOBRE CX:t IPENS/\-
CialESAL P~ 
(2 PERICXXX'l DE 20 
OI/\S CllOA !.ID) • 

CAl'TI'!Dt'\D DESl'lNll!l/I 
A CUBRIR IXGt>CIO-
NES POR TIEM!?O EX-
TRI\ AL PERSQU\L -
WE LJ\llOM GUAIIDIA 
DmWJRDIN/\Rill!l" -
FUER1I DE SU llOOA-
RIO DE TRJ\IV\JO IN-
CUl'IDOO Slllll\OCJS y 
lXNillG'.JS. 

OClXJS DE J\CJU\CIOO 
Y PNX>S POR CALIFI 
c;.Crm DE MERI'fOS. 

1 
1 

!. ·.1;. :! ! .. := ~ ::~:.v:. o ~~J'"t:":':> :~ rí"-1 ·1~ ~ 

CATE· 
GORlll 

PRO·· 
PUESTA 

i:m . ,, 

CREACION DE PLAZAS 19X2 (c;:F • 1$ \:IS) 

ADMINISTRACION CEllTRAL (HOJA l OE 2) 

PERSOllilL CCll C~RGOA U.S P!~ T ;:3 

- p GI:) SP CEIJ PnOY. C::J 1101~ 1102 CJ 

COSTO ldl::NSUAL OE CR~ACION OE PLAZAS 

PARTIDAS COSTO 
1101 o 1106 o OTRAS llEllSUAL 

1102 1106 1308 Mn• 1322 '""' 
500,00( 500,QOO 

23,333 23,333 

58,333 58,333 

500,00( 23,333 58,333 581,666 

TOTAL ~ 

soi.ICITADO 
~ 
o 

f1111pat11 

"'''°'' 
6 1000,000 

279,996 

679,996 

6 1 959,992 

1 
' 

~ 

w 

"" "' 
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CLA'I!:: 

AOSCRIPCICN e 200 

UNIDAD 

COOIGO 
p 

R u 
¡; 

A s 
"' T 
A o 

e 224 

NOMBRE. 
DEL 

FU ESTO 

CJINT.mr.o DESTINJ\DA 
A OJBIUR Els Pi\GO -
DE 6500 llOMS PRO­
FESOR IN'l.tTAOO PA­
M WS cuROOs RroJ 
U\l1E.S Y DE EDOCA-­
Cial CU11'DlUI\. A AA 
ZCl'I DE $1,00íl HORA 

CAN'l'llll\D DESl'DWll\ 
A EP.ffil\CialllS l'OR 
TlE·ll'O EX'ffill AL .:: 
PEPSJ'. IAL ·CXJE IABO­
M GUARDIJ\S EXTM­
ORDD·IARIAS ruEl1I\ -
DE llOMnrO DE TRA­
Bl\JO lNCLUYFNOO -­
Si'\BAOOS Y DCMING'.JS 

DalOO DE /\CJ.Ul\CICll 
Y PN'J) DE CllLIFICJ\ 
CI<ll DE l•EU'l'OO •. 

NOMBRE 
•. 

1 SUllSEX:lmAAIA DE SAU1B1UIW> ) 

IF..'OJWI. DE SNJJO PUllLICA ~ 

FLf1ZA s DEL PUE s ro PílQlj[QIO 

t.~ru~LES :REACIOll MCllSUAL 
SUMA o~ 199) rhl2 lle4 
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1 NTRODUCC ION 

El sistema a seguir para llevar a cabo la medici6n y -
evaluaci6n del presupuesto por programas, que llevan a cabo 
la Escuela de Salud Pdblica como unidad ejecutora del Sec-­
tor Salud, se menciona en el Capítulo IV, subtema medici6n­
y evaluaci6n de resultados; en el cual se dice que la eva-­
luaci6n tiene tres categorías y que son: A priori, concomi­
tante y a posteriori, y estas tienen objetivos y estrate--­
g!as particulares. 

Para el caso práctico en cuesti6n la categoría más 
acertada para llevar a cabo la evaluaci6n es la a posterio­
ri, ya que se analizan los resultados de todo el ejercicio, 
o sea, dictamina sobre el nivel de actuaci6n logrado duran­
te el ejercicio del presupuesto, basándose en los formatos~ 
que son proporcionados por la Secretaría de Programaci6n y­
Presupuesto para realizar el anteproyecto del presupuesto,­
en donde se calendarizan tanto metas como costos, y se com­
parán con los resultados, obteni~ndose las desviaciones, el 
siguiente paso es analizar la informaci6n procediendo a re­
dactar las causas de desviaci6n, los efectos producidos por 
las desviaciones y las medidas correctivas que se proponen, 
todo esto .servirá para hacer las correcciones correspondie~ 
tes para el logro de los objetivos y metas, manteniendo una 
retroalimentaci6n peri6dica con las área~ responsables, siE 
viendo para la toma de decisi.ones. 
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NORMATIVIDAD: 

General: 

Las acciones para el establecimiento del Subsistema de 
Evaluaci6n Programática Presupuestal, se han desarrollado -
atendiendo a los ordenamientos señalados en la Ley Orgánica 
de la Administraci6n P6blica Federal, en la Ley de Planea-­
ci6n, en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pabli­
co, en la Ley General de Salud y en las atribuciones pro--­
pias de la Secretaría General de Planeaci6n y Evaluación i~ 
cluyendo otros acuerdos emitidos por el Ejecutivo Federal,-
y contemplando las políticas, instrumentos y necesidades 
del sector salud, y en general, la evoluci6n misma de esta­
ciudad. 

ESJ?ECIFIC.A: 

• La Secretada General de J;>laneaci6n y Eval11a--­
ci6n, mediante la Dirección General de Evalua-­
ci6n e Infonnática, coordinará el. desarrollo y­
normatividad del Subsistema de Evaluaci6n Pro-­
gramático-Presupuestal. 

e ~a aplicación del Subsistema es de obligaci6n -
general para todas las áreas, unidades, órganos 
desconcentrados y entidades del sector. 

• Las unidades, 6rganos desconcentrados y entida­
des del Sector, elaborarán mensualmente el in~­
forme de autoevaluaci6n del Avance J?rogramá~ico 
enviándolo a la Direcci6n General de Evaluación 
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e Informática, dentro de los seis primeros días 
siguientes al período del reporte. 

• Las unidades, órganos desconcentrados y entid~ 

des del Sector, formularán mensualmente el In~­
forme de Avance Presupuestal, enviándolo a la -
Direcci6n General de Programación y Presupuesto 
con copia a la Direcci6n General de Evaluaci6n­
e Informática, dentro de los seis primeros días 
siguientes al período del reporte. 

Es conveniente señalar que en el caso práctico la ca~­
lenqarización se realizó bimestralmente. 

INSTRUMENTOS: 

Con el propósito de facilitar a las personas responsa­
bles de la elaboraci6n de los informes mensuales de autoev~ 
luaci6n programática, incluyendo el Archivo de Metas y Ca-­
lendario, se han diseñado diversos formatos, instructivos y 
guías de uso interno. 

Siend.o esta documentación la siguiente: 

• Formato e Instructivo "AMC" Archivo de Metas·y­
Calendario. 
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e Formato e Instructivo "IMAP-1" Informe Mensual­
de Avance Programático (Cuantitativo). 

e Formato e Instructivo "IMAP-2" Informe Mensual­
de Avance Programático (Cualitativo). 

1 Informe Mensual de Avance Financiero. 

METODOLOGIA PARA LA AUTOEVALUACION PROGRAMATICA: 

La metodología para la autoevaluaci6n programática se­
aplica con la ejecución de las siguientes fases: 

la. Identificaci6n del sujeto de evaluaci6n: 

Esta acción conststirá en el llenado del form~ 
to "Archivo de Metas y Calendario" AMC, por Pª! 
te ·de las unidades, 6rganos desconcentrados y -

entidades del Sector, el cual será sancionado -
por la Dirección General de Programación y Pre­
supuesto. 

2a. Medición de ·resultados: 

Se basa en la cuantificación de las acciones 
realizadas durante el período de evaluación, 
as! como en el análisis de los beneficios obte­
nidos con las mis~as. 
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Ja. Comparaci6n de resultados y detecci6n de desvia 
cienes: 

Es la comparaci6n entre las metas realizadas 
con las programadas, cuyo grado de avance rela­
tivo se obtiene con el.. siguiente índice: 

Metas realizadas 
Metas programadas 

X 100 % de Eficiencia 

El resultado muestra el porcentaje en que se 
cumplier6n las metas programadas y es indicati­
vo del grado eficiencia conseguido. 

Aunque este índice proporciona elementos de jui 
cio cuantitativos en muchos casos es necesario­
analizar el aspecto cualitativo de las realiza­
ciones, a fin de conocer si las metas se efec-­
tuaron con las características previstas de ca­
lidad, cobertura, etc. 

4a, E~plicaci~n de las desviaciones: 

Una vez identificadas las diferencias ent;re las 
metas realizadas y las programadas, es fundame~ 
tal conocer las causas que motivaron las desvi~ 
ciones significativas y analizar si se justifi­
can o no. 
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Pueden señalarse como causas de desviaciones, -
entre otras, las siguientes: 

• Insuficiencia de recursos 
e Dificiente programaci6n 
• Factores externos a la Unidad Responsable 

Cuando mejor se conozcan las causas de las des­
viaciones se contará con mejores elementos de -
juicio para aplicar las medidas correctivas más 
apropiadas. 

Asímismo, es importante conocer el efecto de -
las desviaciones sobre el cumplimiento de otras 
metas o acciones ya que,con.frecuencia, el que­
se efectde una meta o acci6n, depende en gran -
medida de la previa realizaci6n de otra u otras. 

Sa. Aplicaci6n de medidas ·co~rectivas; 

Son las acciones encaminadas a subsanar y corr~ 
gir las desviaciones registradas en el cumplí-­
miento de una meta o acci6n. Entre las medidas 
correctivas que se pueden implantar para supe-­
rar desviaciones en metas o acciones, se citan­
las siguientes: 

e Repro~ramaci6n de metas. Abarca entre -­
otras acciones la eliminaci6n o austitu--­
ci6n, la modificaci6n de calendarios, la -
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rectif icaci6n de la unidad de medida utili 
zada para cuantificar la meta, o la fusi6n 
de ésta con otra u otras. 

e Mejor aprovechamiento de los recursos. Al 
respecto, entre otras medidas pueden adop­
tarse las siguientes: Reubicaci6n de per­
sonal, capacitaci6n, reorganizaci6n funciQ_ 
nal de la oficina, para lo cual es aconse­
jable el an~lisis de puestos y de cargas -
de trabajo. 

e Apoyo de otras unidades del Sector, orga-­

nismos desconcentrados, y de participaci6n 
estatal, etc. 

Es importante que las diferentes alternativas de co--~ 

rrecci6n sean analizadas cuidadosamente, a fin de que su 
aplicaci6n no provoque desajustes en el cumplimiento de 
otras metas o acciones del programa. 
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e o N e l u s I o N [ s 

Una de las funciones más complejas y extensas de la a~ 
ministraci6n en el sector püblico, es la toma de decisione$ 
y para que una unidad, 6rgano desconcentrado-entidad pueda­
lograr sus fines es necesario que cuente en forma efectiva­
con programas para actuar. Esto requiere un análisis muy -
cuidadoso y completo de los problemas que enfreta la depen­
dencia y de la estructuraci6n de los planes de acci6n más -
amplios por los cuales ~retende llegar a sus metas. Para -
ello ea necesario tambi~n valorar sus políticas y sus pro-­
gramas. Es frecuente, sin embargo, que por falta de una -
adecuada y depurada informaci6n, quienes tienen a su cargo­
la toma de decisiones en las esferas gubernamentales, se -­
vean ante un camulo de datos desordenados y a veces sin re­
laci6n alguna con los problemas reales. 

En la actualidad los directores de las unidades, órga­
nos desconcentrados o entidadés del sector püblico cuentan­
con procedimientos técnicos sumamente perfeccionados que f~ 
cilitan grandemente el análisis de los problemas y la toma­
da decisiones oportunas. 

En nuestro pa!s, de acuerdo a la ley orgánica de la a~ 
ministraci6n püblica federal, establece que esas dependen-­
cías deben conducir sus actividades en forma programada con 
base en políticas, prioridades y restricciones que, para el 



35!) 

logro de los objetivos y metas de los planes de gobierno, -
establezca el Presidente de la Repablica. 

En consecuencia, la administraci6n pGblica se realiza­
rá a través de programas y proyectos y para ello debe tener 
se presente que para ciertas funciones existe ·un ciclo con-

. t!nuo de trabajo, en tanto que para otras puede referirse a 
un proyecto de carácter estático. En el primer caso podr!a 
citarse como ejemplo la Secretaría de Educación Pdblica, en 
el segundo, la Edificaci6n de la Universidad Militar. 

e Es importante mencionar aunque no nos avocamos 
a ella: La contabilidad presupuesta!, corno b~ 
se s6lida ·del desempeño del P.P.P. Es india-­
pensable poner especial cuidado en el diseño -
del sistema de contabilidad por programas, su~ 
programas y actividad, ya que deberá de pla--­
near, cubrir y adecuar toda la informaci6n pr~ 
cisa y necesaria para el funcionamiento del 
presupuesto por programas. 

También, es muy recomendable atender cuidados~ 
mente al sistema de registro de realizaciones-· 
y costos f!sicos, que al igual que el sistema­
contable-financiero debe tener en cuenta todos 
los niveles de programaci6n. 

e El factor psicol6gico siempre es importante en 
la administración, y especialmente en los pre­
supuestos porque los efectos benéficos de los­
rnismos, s61o pueden sentirse después .de que el 
procedimiento se ha puesto 9? práctica. por al 
gdn tiempo y ha sido aplicado por cada una de-
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las personas que intervienen. Es por decir, -
io natural falta de inclinación de los seres -
humanos a aceptar una modificación en sus háb! 
tos. 

Como en cualquier proceso de reorganización, -
el presupuesto habrá de explicar con gran cui­
dado las razones para introducir tal cambio y, 

sobre todo, demostrar muy claramente que el 
cambio no pone en peligro la posición de nadie; 
sino todo lo contrario, ya que el presupuesto­
hace participar a todo el personal en 61 y nos 
llevará a obtener los resultados esperados. 

Los tres puntos antes expuestos son a nuestro­
juicio, los pilare:;; más importantes en el pre­
supuesto por progr!l.tllas, ya que el segundo nos­
muestra cuestiones t~cnicas de medición evalu! 
ción y control, que ayudarán a la corrección -
de desviaciones durante la fase de ejecución y 

lo que conducirá al final en una buena toma de 
decisiones como lo señala el primero; y el te! 
cero, porque abarca estrictamente la adapta--­
ción y comprensi6n al presupuesto por progra--.. 
mas del recurso humano. 

1 El P.P.P. paulatinamente está madurando, en -
·base a su aplicación y experiencias, ya que a­
cada momento se está innovando en diversas in~ 
tituciones. 

e El P.P.P. como se ha podido observar es un in~ 
trumento de planeaci6n y programación que des! 
rrolla todo un proceso íntegro de preparaci~n, 
ejecución, evaluaci6n y control de todos los -
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recursos y actividades, para su mejor optimiz! 
ci6n y racionalización, que nos conducir& a la 
elección más acertada en la toma de decisiones. 

e El P.P.P. permite en todo su ámbito una mejor­
pleneaci6n fijando sus objetivos a corto, me-­
diana y largo plazo, para poder elegir los me­
jores planes de acción y señalar los mecanis-­
mos y procedimientos m4s idóneos, para el cum­
plimiento de los planes y programas. 

e El P.P.P. ofrece a los responsables de su ej! 
cuci6n todas las facilidades de control, iden­
tificando sus objetivos y metas, y los recur-­
sos necesarios que se requieren para lograrlos. 

e El manejo de la efectividad en la programaci6n 
presupone la interpretaci6n de los lineamien-­
tos establecidos en el plan general de desarr2 
llo, ya que el P.P.P., al contener un conjunto 
armónico de programas y proyectos que se han -
de realizar a corto plazo, sirve de instrumen­
to para coordinar las decisiones adoptadas en­
el plan, determinando acciones concretas que -
ejecutará el sector pGblico, y los recursos 
que se requieren para llevar a cabo tales ac-­
ciones. Lo anterior significa que el P.P.p. -
concreta los propósitos de la planificaci6n. 

e Se hace muy necesaria la capacitación al pers2 
nal desde niveles operativos hasta los ejecut! 
vos, para los integrantes que manejarán los n! 
veles program4ticos del presupuesto por prÓgr! 
mas. 
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e Es imprescindible que quienes operen el presu­
puesto por programas cuenten con manuales y 
procedimientos claros y sencillos de compren-­
der, a fin de facilitar la dificil tarea de 
cambiar el sistema tradicional y de vencer las 

16gicas resistencias al cambio. 

e El proceso de impla~taci6n del presupuesto por 
programas debe de analizarse a fondo, para co­
nocer si realmente será benéfico para la orga­

nizaci6n; a parte, cont~r con todos los eleme~ 
tos necesarios para su desarrollo, principal-­
mente el humano. 

Por último, diremos que la Secretaría de Salubridad y 

Asistencia fue creada en 1943 cuando se fusionaron el Depa~ 
tamento de Salubridad (1917) y la Secretaría de Asistencia­
(1937). El 21 de enero de 1985 el Diario Oficial de la Fe­
deraci6n pública el decreto que determina que la Secretaria 
se denomine Secretaría de Salud. 

Es pertinente repasar some~amente los cambios que 11~ 
varon a que la dependencia adquiriera un nuevo nombre. 

DECRETO PRESIDENCIAL: 

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgá­
nica de la Administraci6n Pública Federal. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional que dice: -
Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de ~a República. 
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Miguel de la Madrid H. Presidente Constitucional de -
· los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: 

Que el H. Congreso de la Uni6n se ha servido dirigir­
me el siguiente 

DECRETO:. 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: 

SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA ADMI 
' ~ 

NISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

ARTICULO PRIMERO: 

Se reforma el artículo 26 de la Ley Orgánica de la 
Administraci6n Pfiblica Federal, para quedar como sigue: 

ARTICULO 26: 

Para el estudio, planeaci6n y despacho de los nego--­
cios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la 
Unión, contar~ con las siguientes dependencias: 
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SECRETARIA DE SALUD: 

Artículo segundo: 

Se reforma y adiciona el artículo 39 de la Ley Orgánica de­
la Administración Pdblica Federal, en los·siguientes térrni-
nos: 

ARTICULO 39: 

A la Secretaría de Salud, corresponde el despacho de los s! 
guientes asuntos: 

I y II • • • 

III. Aplicar a la Asistencia Pdblica los fondos que 
le proporcionen la Loter!a Nacional y los Pron6sticos para­
la Asistencia Pdblica;y administrar el patrimonio de la Be­
neficencia Pablica en el Distrito Federal, en los términos­
de las disposiciones legales aplicables a fin de apoyar los 
programas de servicios de salud. 

IV y. V 

VI. Planear, normar, coordinar y eva~uar el Sistema­
Nacional de Salud y proveer a la adecuada participaci6n de­
las dependencias y entidades pO.blicas que presten servic:i:ós 
de ·salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho.a -
la protecci6n de la salud. 

•'1 
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Asimismo, propiciará y coordinará la participación de 
los sectores social y privado en dicho Sistema Nacional de­
Salud y determinará las políticas y acciones de inducción y 

concertación correspondientes; 

VII. Planear, normar y controlar los servicios de -
atenci6n m~dica, salud pública, asistencia social. y regula­
ción sanitaria que correspondan a1· Sistema Nacional de Sa-­
lud¡ 

VIII. Dictar las normas t~cnicas a que quedará suj~ 
ta la prestaci6n de servicios de salud en las materias de -
salubridad general, incluyendo las de asistencia social, 
por parte de los sectores público, social y privado, y ver! 
ficar su cumplimiento. 

XXI. Actuar como autoridad sanitaria,ejercer las f~ 
cultades en materia de salubridad general que las leyes le­
confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento de­
la Ley General de Salud, sus reglamentos y demás disposici2 
nes·aplicables y ejercer la acción extraordinaria en mate-­
ria de Salubridad General. 

XXII y XXIII· 
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