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OBJETIVO

Hacer resaltar ante la comunidad estudiantil de
las carreras de Admin¥s£raci6n y Contadurfa de la Facultad
de Estudios Superiores Cuautitldn, la importancia de cum-
plimentar los conocimientos que en materia fiscal, nos son
indispensables para el buen desempefio de nuestra profesifn
en cualqguiera de los campos en que nos encontremos laboran

do.



INTRODUCCION

El.administrador, éontador, abogado o particular -
en general que tengan conocimiento previo del "Procedimiento
Administrativo de Ejecucibn", podrén discernir més ampliamen
te en el caso particular que se les presente en materia fis-
cal. Asimismo, el ejecutor o funcionario pfiblico que tenga
a su cargo parte del procedimiento administrativo podr& apli
car un mejor criterio y realizar mds eficiente su labor como

represeﬁtante de las autoridades fiscales,

Los representantes del sujeto activo o del sujeto
pasivo que conozcan el procedimiento antes mencionado, y los
alcances del mismo, podrén eleqgir mejor la decisiédn que mis
convenga a sus intereses, contribuyéndo a que dichos sujetos
no incurran en violaciones de las Leyes Fiscales que ademés

pueden lesionar sus economias.

El presente trabajo de tesis lleva la sana inten--
si6n de contribuir a despertar el interés de los estudiantes
de la Facultad de Estudios Superiores Cuautitlén, respecto a
la enorme responsabilidad que tenemos de actualizarnos cons-
tantemente, y estar enterados a tiempo de los cambios que ca

si en forma permanente se dan en nuestra legislacibn fiscal.



Las modificaciones a los programas de ensefanza, -
han coadyuvado a que nuestra Facultad de Estudios Superiores
Cuatitldn, esté produciendo profesionales cada vez mis din&-
micos, m8s acordes con las circunstancias actuales y avances
tecnolbgicos, por lo que cada uno de los eqresados nos vere-
mos més exigidos a ser buenos profesionales o caer en la me-

diocridad.

A través de guestras experiencias nos hemos,enéon-
trado éoﬁrlg ﬁecesidad'ée plasmar las circunstancias gue’lle
van'implicitas la Facultad Econdmico - Coactiva del estado,
frente a la obligacién que cada ciudadano tiene, por una par
te de contribuir a los gastos pfiblicos, y por la otra, de no
infringir las Leyes, en E&ste caso muy especial, las fiscales
En los casos en los cuales el contribuyente en los plazos vy
términos fijados por el C6diqo Fiscal de la Federacibn, su -
aportaci®n econbmica, les significarfn no solo el desembolso
que le corresponde sino que veri afectados sus recursos con
el pago de gastcs de ejecuci8n, recargos, multas, gastos por

primas de garantfas y otros.

El Procedimiento Administrativo de Ejecuci®n, debe
ser manejado adecuadamente; no solamente por el sujeto pasi-
ve sino también por el sujeto activo, es decir, asi como el
estado tiene de su lado al poder legal para allegarse de los

recursos que le son indispensables en su calidad de otorga--



dor de servicios, asf también el causante o contribuyente de-
be, ademds de conocer sus obligaciones, estar perfectamente -
enterado de los recursos de que puede hacer uso, cuando tenga
que realizar desembolso gue en un momento determinade se le-

sionen sus intereses.

En la parte del apéndice incluimos diversos forma-
tos de uso exclusivo de las Autoridades Fiscales para determi
nar los accesorios de las contribuciones, que por omisiones,
diferencias, errores o auditorias en que pueda incurrir el =~

contribuyente.



I,.~ ANTECEDENTES, CONCEPTO- Y CLASIFICACION DE"LOS:

. IMPUESTOS .
1.~ ANTECEDENTES. -

 1ién“las distintas etapas observadas en:la evolucién
de los éueblos, encontramos que de una u otréimahefé} cada -
.miembro de los diversos nficleos humanos contribuian-él,soste—
nimiento del gasto pﬁb;ico; de acuerdo con las disposiciones
dictadas por su sefior ylpbsteriormente por su rey. -El sefor
o el rey dictaban las normas a las cuales debfan sujetarse ca
da una de las distintas actividades que se desarrollaban en -
su grupo social. Considerando de suma importancia la ubica-
cién o situacibn geogrdfica de los pueblos, pues si se encon-
traban situados en los mirgenes de los rios navegables, cobfg

ban un tributo o derecho por transitar en éstos.

Paralela a la evolucibn del hombre, arranca la trans
formacifn de los pueblos y una de sus consecuencias, al resen
tirse la fuerte expansién demogr&fica, el surgimientc de los
cambios en las estructuras sociales y, por ende, la modifica-
cién de los tributos. Asi, vemos como las distintas formas -
de tributos se plasman en cbdigos, ademds de las normas socia
les y de conducta, y la estructuraci6n de sus propias formas

de gobierno. Al codificarse los tributos, se reglaments la -



forma en que contribuirfan para la satisfaccién,de]las,hecesi,
dades de los 6rganos de gobiernoc para que ééﬁds pudiér§ﬁ haF

cer frente a los imperativos mds urgentes.

Es de suponerse que los tributos recibieron diferen
te denominaciSn, no se conocian con el nombre de impuestds, -
derechos, preoductos, aprovechamientos y aportaciones de segu-
ridad social, que son los ingresos ordinarios actuales del ' -
sector plblico en México, En las distintas etapas de la hisg-
toria, las normas p;imitivas de t;ibutacién recibieron el nom
bre de acuérdé'a'la§ éctiv1dédes sobre las cuales se aplica-
bar, talesfcomé{ ; 3

1,= Tributacibn de Cardcter Econfmico.’

2.~ Tributaci6n de Servicios Porsonales.

Los tributos de cardcter econSmico, eran cantidades
de dinero que fijaron inicialmente en forma arbitraria, se 11
mitaron y, posteriormente se regularon a través de diversos -
procesos evolutivos. Fueron cuatro los casos especiales en =

los cuales el vasallo debfia pagar en dinero.

1.~ Para rescatar a su senor cuandc era hecho pri-
sionero.
2.- Para equiparlo para gue fuera a las cruzadas.

3.~ Cuando se casaba su hija.



4.~ Para armar caballero a su hijo.

La tgibutaéién en servicios personales consistfa en
desafrdllé#iaiétiﬁﬁas actividades especificas, de las cuales

sobresalieron::

l.-:Aconsejar a su senor en los negocios.

2.= Acompahar al sefior a la guerra (servicio mili-
tar actual).

3.-_Permanecefven guardia en el castillo del senor.

4.- Alojar a los visi#antés de su seior en su casa

cierto nGmero de veces al afo, etc.

Los tributos de caricter econbmico y de servicios -

personales para los vasallos se conocieron como:

a) .- Capitacién.
b) .~ Formariage.

c) .- La mano muerta.

a) .~ Capitacién era un censo que se pagaba por cabge

za una vez al ano.

b) .~ Formariage; llamado también servidumbre matri-
monial, era la cantidad gue se pagaba por cierto muy elevada,

cuando un siervo o sierva se casaba con un miembro extrafio al



feudo; si eran: del mismo feudo el tributo era inferior.

¢} .- . La mano muerta; era el derecho del sefior a que
darse con los bienes a la muerte de los giervos,  si &stos no
dejaban hijos. Si algdn colateral reclamaba la herencia, de-

bia pagar un rescate muy elevadc llamado "Derecho de Relieve".

Se conocieron otras cargas tributarias de cardcter
general y debian ser cubiertas en especie y, por supuesto pa-
gaderas en ciertas €pocas del afio, como el caso de la partici
pacién de los productos de la tierra. Derecho en metflico o
en granos por cabeza de ganado que poseyera el siervo; dere-
chos por la venta de trigo, de sal, de la carne, la de cerve-
za, de la parada, de canasta, etc., derechos por cortar lena,
por pastar el ganado, por pescar en aguas sehorialeg. Se fi-
jaban multas arbitrarias por la comisibn de. delitos; se grava

ba el tradnsito de las mercancias.

Analizando indistintamente los diversos tributos en
numerados, se concluye que muchos de estos impuestos alGn sub-
sisten, s6lo que con otro nombre y tenemos: Impuestos y Dere
chos de Importacién y Exportacién, Impuestos por Envasamiento
y Consumo de Cerveza, Impuestos a los diversos productos de -

la tierra, explotaci6bn de salinas, arrastre, etc,



En los tributos feudales encontramos los anteceden~-
tes y el origen de muchos de los impuestos que rigen y sostie
nen la vida econémica actual de nuestro pafs y de muchos paf-

ses del mundo,

Del moderno sentido socilal que se diera a nuestra -
"Constitucién Polftica", resaltan de manera patente los aspec
tos impottantes exigidos por las necesidades contempordneas;
no solo se proyectf y cimenté el espiritu real de nuestra na-
cionalidad, sino gque ubica y agrupa las instituciones dentro
del marco social, para el debido cumplimiento de sus funcio-
nes; en las modificaciones observadas a través de la historia,
no se ha contemplado ni siquiera la posibilidad de liberar al
ciudadano de la obligacién constitucional que tiene que con-
tribuir para el gasto pdklico. E1l estado necesita disponer -
de elementos econbmicos indispensables para cumplir con la -
funcién de gobernar, y dichos recursos deben ser proporciona-

dos por quienes son los beneficiarios de esa funcién.

La obligacién de contribuir con los gastos pG-
blicos se encuentra contenida en los artiIculos 28 y 31 de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos de la -

siguiente manera:

El articulo 28 Constitucional en su pdrrafo primero

sefiala:



"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos
los monopolios, las précticas monop8licas, los estancos y las
exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fi-

jan las leyes”.

El artfculo 31 Constitucional establece en forma ge
neral en su fraccifn cuarta "Son obligaciones de los Mexica-

nos".

"IV.- Contribuir para los gastos pfiblicos, asf de -~
la federaci6n como del estado y municipio en que residan, de

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

Ahora bien, para que el estado se encuentre en con-
diciones de conocer los nombres de los obligados, la misma -

Constitucibn en su artfculo 36 df el instrumento al establecer:
"Son obligaciones del ciudadano de la RepGblica"

"Fraccibn I,- Inscribirse en el catastro de la Muni
cipalidad, manifestando la propledad que el mismo Ciudadano -
tenga, la industria, profesifn o trabajo de que subsista; asfi
como también inscribirse en los padrones electorales, en los

términos que determinen las leyes",

La misma obligacifn se encuentra contenida en el ar



ticulo 277delwgédigq Fiscal de. la Federacibn en su barrafo pri

meros

'.ﬂLésrpersonas morales, asi como las personas fisicas
que deban' presentar decla;aciones periSdicas, deberfn solici-
tar sﬁ'inscfipcién en ei éeqistro Federal de Contribuyentes -
de 1a,Sec;etarIa de Hacienda y Cré&dito PUblico y dar los avi-

sos que. establezca el Reglamento de este C6digo”.

"'La obllgacién estlpulada en el articulo 36 C‘(

C1ona1, es tan 1mportante,‘y se remarca en: el articulo 38: con

lo 51gu1enteﬁ. 

PLoS}défebhpS@piprét:pgéﬁiVaé;dé;lbstqiudédénos'se

suspenden”::
I.- "por falta de cumplimiento, sin causa justifica

da de cualquiera de las obligaciones que impone el articulo

36. Esta suspensi6n durard un afio y se impondrd ademds de las

otras penas gue por el mismo hecho sefialaré la ley"

Las normas de conducta sociales que emite el poder
pGblico en su cardcter de 6rgano rector, no va a dejar margen
a que cada ciudadano se sujete a éstas cuando o como quiera -
hacerlo. Las disposiciones normativas a las Ordenes son dic-

tadas para ser obedecidas. De otra manera rompe el ecuilibrio



del principio de autoridad, Este priﬁcipio debe mantenerse y
para elloc el estado cuenta con los recursos jurfdicos necesa-
rios; y, para hacer cumplir a los ciudadanos con la obligacif¢n
inalineable de contribuir al sostenimiento de los gastos pGbli

cos, puede hacer uso de la modalidad coercitiva conocida como:

"Procedimiento Administrativo de Ejecucién”, medida
adecuadamente reglamentada en el CS6digo Fiscal de la Federa-

cibn.

2.- CONCEPTO DE CREDITO FISCAL.

A manera de predmbulo a los puntos que conforman el
presente capitulo, consideramos necesario hacer referencia a
los siguientes conceptos: Derecho Fiscal, Legislaci6n Fiscal,
Hacienda Ptiblica, fisco y la funcién del fisco; como puntos -~
de apoyo a la exposicién de impuestos, derechos, productos, -

aprovechamientos y aportaciones de seguridad social.

El derecho fiscal es una de las ramas del derecho -
pliblico que tiene por objeto regular la actividad del estado

como fisco.

Como consecuencia de la definicién de derecho fis-

cal, se desprende que: Legislaci6n Fiscal es el conjunto de



1eyesrfiscalequug”regqlan las finanzas bﬁﬁlic&é,delrestado.

Los diferentes conceptos expuestos por tratadfastas
respecto al concepto de fisco, es el que mis se apega al espi
ritu de nuestras leyes, y seglin criterio sostenido por el maes
tro Gregorio Rodriguez Mejfa, es el que nos dice que: "Fisco
es el Estado que organiza, adﬁinistra y dispone de la Hacien-

da PGblica".

Finanzas pdblicas, ge debe entender como tal, el -
conjunto de bienes que el Estado posee en un momento determi-
nado para la realizacién de sus funciones, asf como el pago de

. las deudas que son a su cargo por el mismo motivo,

La funcién del fisco se ubica dentro de las funcio-
nes del Estado que scon de cardcter administrativo; en el sis-
tema polftico-jurfdico que nos rije, es de competencia del po
der ejecutivo su ejecucitn, funcibn que tiene implicité la ob
tencibn, administracifn y disposicifn de los recursos necesa-
rios con el chbjeto de que el estado pueda cumplir con sus atri

buciones y ceberes de gobernar.
CONCORDATO: .

El concordato es el convenio mediante el cual la au



._14 -

tbggdad fiscal competente y el causante, determinan las bases
para la ligquidacifén de un crédito fiscal, © el monto lfguido
del crédito y las condiciones o términos para su pago, en los
casos en gue lo permitan las respectivas disposiciones lega-

les y conforme a las normas que éstas establezcan.
CREDITO FISCAL:

La obligacién fiscal nace en el momento en que la -
persona ffsica o moral incida en las situaciones jurfidicas o
de hecho que previenen las distintas leyes fiscales y, una -
vez que la referida obligacidn se traduce en cantidad determi
nada y se senala su fecha o plazo de pago, serd entonces cuan
do se constituye la obligacibén en crédito fiscal; por lo que,
de lo anterior se concluye: Crédito fiscal es la cuantifica-

cibén de la obligacién fiscal,
FUNDAMENTO LEGAL:

Este aspecte de la obligacidn tributaria ha sido am
pliamente discutido por tratadistas de la talla de Borja So-
riano, Demat, Colin, Ernest, etec., y no han llegadoc a ponerse
de acuerdo: sus opiniones difieren en algunos aspectos, pero
coinciden en que bidsicamente, el fundamento inmediato de la -
obligacién tributaria es la ley, fundamento que tanto Grizio-

tli, como Pugliese llaman "Causa de la obligacién tributaria";



entendiéndose que con el pago de éstas obligaciones el estado
estard en condiciones de realizar las atribuciones y tareas =
que tiene a su cargo y que le fueron impuéstas por la colecti

vidad.

Ademds de la necesidad de dinero que tiene el esta-
do, la obligacidn tributaria se justifica fundamentalmente -~
por la existencia de obligaciones y atribuciones que se traduy
cen esencialmente en serviclos ptblicos, para lo cual es nece
sario que cada individuo proporcione los medios de acuerdo a

sus posibilidades.

3.- CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Los créditos fiscales serdn todes aquel.os que las
leyes sefialan como: Impuestos, derechos, productos, aprove-
chamientos y aportaciones de seguridad social, conceptos que
con todo detalle se analizardn a fin de que con claridad pue-
dan percibirse al final de este capftulo la diferenciacién bé

sica de cada uno de é&stos.

El estado necesita ciertos bienes de naturaleza eco
némica para cumplir con su encargoe de gobernar; para hacer po
sible el que obtenga los bienes econémicos mencionados que le

son necesarios, a través de lo gue en esencia constituyen los



créditos fiscales, siendo &stos la fuente de ingresos de la -

hacienda ptblica.
A) .- IMPUESTOS:

El C8digo Fiscal de la Federacifn define a los im-

puestos en su articulo segundo, fraccifn primera de la siguien

te manera:

"T.~ Impuestos son las contribuciones establecidas
en ley que deben pagar las personas fisica y morales que se -
encuentren en la situacién jurfdica o de hecho prevista bor -
la misma y que sean distintas de las senaladas en las fraccio

nes II y III de este articulo”,

Segun Eherberq: "Los impuestos son prestaciones, -
hoy por lo regular en dinero, al estado y demis entidades del
derecho pfiblico, que las mismas reclaman, en virtud de su po-
der coactivo, en forma y cuantfa determinadas unilateralmente
y sin contraprestacién especial, con el fin.de satisfacer las

neces idades colectivas".

Nitti: "El impuesto es una cuota, parte de su ri-
queza, que los ciudadanos dan obligatoriamente al estado y a
los entes locales de derecho administrativo para ponerlos en

condiciones de proveer a la satisfaccién de las necesidades co



o
lectivas. Su cardcter es coactivo yLsQ'producto se destina. a
la realizacidn de los,serviciqé'déiutilidad general y de natu

raleza indivisible®.

Jogé Alvarez Cienfuegos: "El impuesto es la parte
de la renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla
a la satisfaccifén de las necesidades pGblicas, distribuyéndo-
la de las partes alicuotas de aguella renta, propiedad de las
econcmfas privadas y sin ofrecer a &éstas compensacifn alguna

especifica o reciproca de su parte".

La definicién con carécter y contenido m&s genérico,
no s6lo porque sostiene el criterio del artfculo segundo del
Cédigo Fiscal de la Federacibn, sino también de toda la legis

lacidén tributaria mexicana,

La propia definicifn nos estd indicando que la obli
gacibn de pagar impuestos, su fuente inmediata es la Véluntad
del estado, que le expresa a través de la Ley, es decir, que
no necesita el acuerdo previo de los sujetos del impuesto, ni
que esté conforme o lo apruebe. El estado tiene facultades -
constitucionales gue le dan poder, autoridad y soberanfa, pe-
ro que no le permite arbitrariedades en razfn a las limitacig

nes que la propia Ley le impone,



versas teorfas sobre el impuesto:;

1.~ "Teorfa de larequiya;ehéiaz

precio de los servicios prestados por el Es

: - "Teoria del seguro"- “EL impuesto es una prima
de seguros que ‘se paga como garantia de la seguridad indivi-

dual que est& obligado a proporcionar el estado.

3.- "Teorfa del capital nacional”: El impuesto re-
presenta la cantidad necesaria para cubrir los gastos que de-

manda la aplicacién y explotacién del capital nacional,

4.~ "Peorfa del Sacrificio": El impuesto es un sa-
crificio, con la teorfa del minimo sacrificio; debe signifi-

car el menor sacrificio posible para el obligado.

A ninguna de estas teorias se les considera védlidas,
puesto que la funci6n del estado en primer término no es la =~
de proteccifn; ni ser&n los impuestos aplicados a un solo fin,
sino que incluyen educacién, obzras pdblicas, salubridad, segu
ridad social, y otras. Tampoco funciona como empresa asegura
dora, ya que no puede garantizar el respeto a la persona o a

sus bienes, ni estard tampoco en condiciones de indemnizar a



lcs ciudadano§ por la realizacifbn de algln siniestro; la ac-
citn del estado éera solamente preventiva y punitiva. Por la
que se refiere a la teorfa del capital nadional, tampoco es -
vdlida, toda vez que la funcién del estado no debe encajarse
dentro de ciertas normas Gnicas, ésta tiene mdltiples facetas
gue necesitan derogacién de cantidades obtenidas a través de

los impuestos,

Tradicionalmente los impuestos se han clasificado -
en Impdestos~direc€os & Impuestos ihdirectos, para cuya dis-
tincibn se basan en el criterio de repercusidn y otro llamado

administrativo.

De acuerdo con el primer criterio, impuesto directo
"es aquel en el que el legislador se propone detectar al ver-
dadero contribuyente; suspender en intermediario entre paga-
dor y fisco; en el impuesto indirecto, el legislador no grava
al verdadero contribuyente, sino gue lo hace por repercusifn.
Como ejemplo de impuesto directo tenemos el impuesto sobre la
renta y, ejemplo de impuesto indirecto, tenemos el de importa

cibn y exportacidn.

De acuerdo con el criterio administrativo impuestos
directos son aquellos gue recaen sobre las personas, la pose-

si6n o disfrute de la riqueza; graba situaciones normales y -



permanentes, tienen cierta estabilidad y se perciben en base
a relaci6én nominativa de causantes. Ejemplo también de este
criterio de impuesto directo, lo es el impuesto sobre la ren-
ta. Los impuestos indirectos se perxciben como resultado de -
un acto aislado o accidental; en este caso son impuestos indi

rectos, los que graban herencias y legados, compra-venta, etc.

ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS.

De manera general y considerando los criterios de -
diversos autores en materia fiscal podemos concluir gque los -

elementos de los impuestos son los siguientes:

1.~ SUJETO ACTIVO.- Que pueden ser la federacién, -
los estados o los municipios; que tienen el derecho de exigir

el pago.

FISCO.- Persona moral que asume el derecho coactivo

del estado para exigir el pago de un crédito fiscal.
2.~ SUJETO PASIVO.- Este elemento es la persona fi-
sica o moral que legalmente tiene la obligacién de pagar un -

crédito fiscal.

3.- OBJETO DEL IMPUESTO.- Es la situaci6n que la -



ley,seﬂalaAcomérhechk”qenérador:del'E;édffdfffééélfi'

5.~ BASE DEL IMPUES
"cuantfa ‘sobre la cual séfdegéfmihé e

ventas, utilidades, etc.).

éi:-”FiJAS.— Es una cantidad invariable a hn obieéo.

b) .~ PROPORCIONALES.~ Es el tanto por ciento fijo -~
sin tomar en cuenta la base.

c) .- PROGRESIVAS.- El tanto por ciento aumenta al -
aumentar la base.

d) .~ DEGRESIVAS.~- Cuando disminuye el porcieﬁto.

e) .~ REGRESIVAS.- Cuando se deducen los gastos de -
produccién,

f) .-~ DE DERRAMA.- Cuando contiene tres caracteriIsti

cas.

1.~ Cantidad pretendida nor el fisco.
2.- Se distribuye entre los sujetos.

3.- Se calcula la cuota de cada unidad fiscal.



7.~ TARIFA.- Son los catdlogos de unidades tributa-

rias.

on los bienes o capital

de donde es necesari',pagar el,impuesto.

,-‘ CAUSA DEL IMPUESTO - Es la razén del porque se

cobra el lmpuesto (hecho, accién u omisién del particular).

";_”Eor;opggépgrte el C6digo Fiscal de la Federaci6n en
su arficuid:Quinto sefiala como cargas a los particulares al -

sujeto, objeto, base, tasa o tarifa como sigue:

"S50.~ Las disposiciones fiscales que establezcan -
cargas a los particulares y las gue sefialan excepciones a las
mismas, asf como las que fijan las infracci;nes y sanciones -
son de aplicacién estricta. Se considera que establecen car-
gas a los particulares las normas que se refieren al sujeto,

objeto, base, tasa o tarifa.

Las otras disposiciones fiscales se interpretaran -
aplicando cualquier método de interpretacién jurfdica. A fal
ta de norma fiscal expresa, se aplicardn supletoriamente las
disposiciones del derecho federal comdn cuando su aplicacién

no sea contraria a la naturaleza propia del derecho fiscal”.



Para explicar los elementos referentes al sujeto, -
objeto, base, tasa o tarifa, podemos sefialar de una mancra ge

neral que son esenciales de los impuestos.
SUJETO:
En,todé:réigci6n §ributariafinterviéneh dos sujetos:

1.~ El sujeto.activo . =

~2,= El sujeto pasivo. -~

Bn';a oféanizacibn—del Estado mexicano los sujetos

activos son:

La Federacibn, los Gobhiernos estatales y los munici
pales y los sujetos de la relacién tributaria en virtud del -
derecho gque tienen de exigir el pago de los tributes, sin que
esto signifique que todos ellos tengan la misma amplitud de ~

facultades.

La federacifn, los gobiernos de los Estados, salvo
algunas limitaciones, pueden establecer los impuestos que ceon
sideran necesarios para cubrir sus presupuestos. El Munici~
pic no puede fijar por si los impuestos Municipales, sino que
son fijados por las legislaturas de los Estados, otorgando al

Municipio solamente la facultad de recaudarlos, con base en -



la fracci6n cuarta del Artfculo 115 de la Constituci6n Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos que diceg "IV,~ Los muni-
cipios administrardn libremente su hacienda, la cual se forma
rd de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislatu

ras establezcan a su favor, y en todo caso:

a) .~ Percibirdn las contribuciones, incluyendo ta;
sas adicionales, que establezcan los Estados sobre la,propie-
dad inﬁobiliaria, de su fraccionamiento, div;sidn,_;éngplida-
cibn, traslacidn y mejora, asi como las que tengaﬁrp$£?SaSe -

el cambio de valor de los inmuebles.

b) .~ Las participaciones federales, que serdn cubier
tas por la Federacifn a los Municipios con arreglo a las ba-
ses, montos y plazos gue anualmente se determinen por las le-

gislaturas de los Estados.

¢} .~ Los ingresos derivados de la prestacifén-de ser

vicios pliblicos a su caroo.

Las Leyes Fedorales no limit-: ' facultad de los
Estados para establecer las contribucizi: - que se refieren
los incisos a) y c¢), no concederdn exenciones en relacién con

las mismas. Las Leyes Incales no establecerdn exenciones o -



subsidios respecto de laé'méhciohadas contribuéiones, en fa-
vor de personas fisicas o morales, ni de instituciones oficia
les o privadas. 'Solo los bienes del domipio pGblico de la fe
deracifn, de los Estados o de los Municipios estar&n exentos

de dichas contribuciones.

‘ Las legislaturas de los Estados aprobarin las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisardn sus cuentas pG-
blicas. Los presupuestos de egreso serdn aprobados por los -

ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles".
SUJETO PASIVO

Es sujeto pasivo de la relacién tributaria la perso
ra cuya situaci6n coincide con la que la ley senala como he-
cho generador del crédito fiscal, es decir, la persona que -
realiza el acto o produce o es duefio del objeto que la ley -
considera al establecer el gravamen; pero también lo eg, la -
persona a quien la ley le impone la obligacifn de pago en sus

tituci6n o solidariamente con aquella.

El sujeto pasivo del impuesto es uno y, el sujeto -
pagador es otro, que di como consecuencia de ciertos fenGme-
nos a que se sujetan los impuestos y que en realidad es quien
los paga, porgue serd su economfa la que se afecte con dicho

pago, comeo sucede con los impuestos indirectos. Ejenplo de -



esta circunstancia.son-las repercusiones; las paga al fisco -
el vendedor, pero el consumidor es afectado en el precio de -~
compra, ya que a &sta se le agrega el valor de adguisicidn el
importe del impuesto, en el caso del Impuesto al Valor Agrega

do.

_No obstante la circunstancia de repercusién,rjuridi

camente la relacibn tributaria solamente se da; entre su:eto -

activo y sujeto pasivo.:

Entre sujeto ‘activo v pagador del 1mpuesto no exis-
te relacién tributarla, aunque existieran relaciones de carac
ter prlvado entre el sujeto del impuesto y el pagador del mis

mo.

Se df si, el caso, de que la Ley tributaria regule
las relaciones entre el sujeto pasivo y pagador del impuesto,
al reconocerle al primero su derecho para trasladar o repercu

tir el impuesto al sujeto pagador.

De la relacibn tributaria se derivan obligaciones -

para tres categorlas de personas:

a) .~ E1l sujeto activo.
b) .~ E1 sujeto pasivo, y

¢} .~ LOos terceros.



Las obligaciones del sujeto activo gon de dos cla-

ses; prinéipales y secundarias.. - ,h,:g  oot s

Las piincipales consisten en el cobro de la presta~
éidn'tributafiafya_querpara'el estado no es potestétivo sino
dbligatorio) el cobro de los impuestos. La falta de cumpli-
miento de ésta, causa responsabilidad por los dafios gque pueda

ocasionar.

Las obligaciones secundarias se dividen en dos gru-

pos:

a).- Obligaciones de hacer, tales como: determinax
la existencia del cr&dito fiscal, fijar las bases para su 1li-
quidacién, formular liquidaciones cuando sean necesarias, prac

ticar visitas, etc.

b) .~ Obligaciones de no hacer, tales como: No auto
rizar nuevo talonario de facturas mientras no le sea presenta
do el anterior, no otorgar nuevos permisos a los causantes que
lo soliciten, si previamente no cumplen con las disposiciones

legales establecidas.

El sujeto pasivo tiene también dos tipos de obliga-

ciones: principales y secundarias.



La obligacién principal es solo una y es la de pa-

gar el impuesto.’

Las obligaciones secundarias pueden ser:

~$);—'De h@cef, talés Eomo;: §feéeh£ar“av;so$ de.'ini
ciacibn dejoperaciones,_presenﬁadeeclafacionésf'realizarrpa_
gos provisionales, llevar libros de cdntaﬁilidad, expedirgfag
turas o documentos necesarios para el control de loéiimpﬁes¥

tos, etc.

b) .- De no hacer, tales como: No proporcionar da-
tos falsos, no alterar o destruir sellos oficiales, no tener
aparatos para destilaci6n de bebidas alcoh&licas sin haber da

do aviso a las autoridades fiscales, etc.

c) .~ De tolerar, tales como; Permitir visitas de -
inspeccién de locales, bodegas, libros, documentos, etc., pro

piedad del causante.

Pudiera suceder que el sujeto pasive no tuviera la
obligacibn principal pero si las secundarias, como en el caso
de que en un ejercicio fiscal sufriera pé&rdidas, tendrfa enton
ces la obligacién de presentar su declaracién anual del impues

to sobre la renta, ingreso global de las empresas, pero no -



tendriz la obligacibn de pagar el impuesto, sino que solamen-
te serfa para que el fisco se entere del motivo por el cual -
no pag6 impuestos y precisamen®. , porque no tiene obligacién

de hacerlo y no porque trate de evadirlos,

La misma situacién se presenta en la Ley del Impues
to al Valor Agregado, que impone la obligacifén a los causantes
de presentér declaraciones mensuales aunque no hayan obtenido
ingresos gravables; asimismo impone 15 obligacifn de empadro-
narse y presentar declaraciones a causantes exentos del pago

del impuesto por explotar industrias nuevas y necesarias.

Las obligaciones secundarias subsisten mientras exis

ta la posibilidad de que se presente la obligacién principal.
Ambas desaparecen cuando un comerciante deja de serlo,
Los terceros no pueden tener la obligacibn princi-
pal, solo las secundarias, gue pueden ser las gque ya se han -
senalado como cobligaciones secundarias del sujeto pasivo: De
hacer, de no hacer y de tolerar.

Los terceros obligados pueden serlo:

a) .~ Los particulares.

b) .~ Los Notarios, Jueces que actfian por receptoria,
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encargados de los registros pGblicos y en general funcionarios

encargados de llevar la fé ptblica,

Resumiendo lo antericr, tenemos que ei sujéto acti-
vo del impuesto es el estado y gque a &ste, se le distingue co
mo fisco; el fisco es el estadoc mismo investido de sobefénia
y consecuentemente, con todas las facultades que en el mismo
son ostensibles; pero con las iimitaciones que las leyes le ~
sefialen. Sus facultades son especificas y se encuentran deter
minadas en toda nuestra legislacidn sin que pueda salirse de
sus cauces, El fisco tiene la obligaci®n y el derecho de co-
brar los impuestos, puesto gque =sta es una de sus funciones -

de gobernar.

El responsable fiscal y el sujeto pasivo se diferen
cian en que se entiende por responsable fiscal a la persona -
fisica o moral o entidad, a la gue la ley fiscal sefiala una -

obligacifn. Las obligaciones fiscales que las leyes imponu..

a los responsables fiscales scn va. . 2 que se ha dicho -
que puede tratarse de yagrr los impues' 's, de cooperar para -
determinar prestaciones a cargc de < s, de retener y de
enterar un impuesto, y de exhibIr docermrrtacibn, de permitir

inspecciones, etc,



OBJETO:

Es de hacer notafrquernores lo mismo hecho genera-
dor del crédito fiscal qué unracto juridico, va qué no es ne-
cesaria una conducta positiva para que una entidad se convier
ta en sujeto pasivo del impuesto; podrfa, si, hablaréé de un
hecho jurfdico, ya que el hecho jurfdico se define céﬁb«toda

circunstancia que produce efectos en el campo del derecho.

Por lo que podemos definir al objeto del impuesto -
como "el hecho generador del cré&dito fiscal". E1 hecho gene-
rador del crédito fiscal es la circunstancia que hace que las
leyes impositivas se concreticen. Se trata de lo que la teo-

ria del derecho "el caso concreto”,
BASE:

Con respecto a este elemento de los impuestds pode-
mos mencionar que base es el fundamento principal en gue des-
cansa el impuesto, Dicho de otra manera quiere decir, que la
base es la cuantfa sobre la cual se determina el impuesto. -
(Como por ejemplo: impuesto sobre las ventas, utilidades y -

otros).
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TARIFAz: -

Este elemento est§ compuesto por las tablas o catéd-
logds contenidos en las Leyes Fiscales.. Y que para esta te-
sis Gnicamente consideramos la tabla del articulo 13 de la -
Ley del Impuesto Scbre la Renta, por tener mayor aplicaciSn -~

prdctica en todas las sociedades mercantiles.

Art, 13.- "Los contribuyentes calculardn el impues-
to aplicando al resultado fiscal obtenido en el ejercicio y -

determinado en los términos de esta Ley, la siguiente:

T A R I F A

Porcentaje para

Limite Limite Cuota aplicarse sobre
inferiox superior fija. el excedente del
limite inferior.
SMN $MN $MN %
De 0.01 a 2 000.00 . Exenta
De 2 000.01 a 3 500.00 5.00
De 3 500.01 a 5 000.00 75.00 6.00
De 5 000.01 a 8 000.00 165.00 7.00
De 8 000.01 a 1! 000.00 375.00 8.00
De 11 0006.01 a 14 000.00 61%.90 9.00
De 14 000.01 a 20 000.00 885,70 10.00
De 20 000.01 a 26 Q0.0 L 485.00 11.00
De 26 000.01 a 32 200,00 2 145.00 13.00
De 32 000.01 a 38 200.00 2 925,00 16.00
De 38 000.01 a 50 000.00 3 88%.970 18.00
De 50 000.01 a 62 000.00 6 045.00 19.00
De 62 000.01 a 74 000.00 8 325.00 20.00
De 74 000.01 a 86 000.00 10 725.00 21.50
De 86 000.01 a 100 000.00 13 305.00 22.50
be 10G 000.01 a 150 000.00 16 455.00 24.10
De 150 000.01 a 200 000.00 28 50%5.00 26.76
De 200 000.01 a 300 000.00 41 885,920 29.64
De 300 000.01 a 400 000.00 71 525.00 34.00
De 400 000.01 a 500 000.00 105 525.00 38.00

De 500 000.01 en adelante 210 000.00 42.00




Si el resultado fiscal estuviera comprendido entre
$ 500 000.01 y $§ 1 500 000.00, se deducird de la cuota fija -
dé 5-210-000.00 la cantidad que resulte ;e aplicar el 6.65% -
sobrxe la diferencia entre $ 1 500 000.00 y el resultado fis-

cal.

De la cantidad que.se. obtenga ‘por la.aplicacién de

la tarifa y pdrrafo que antecédgh'sé,harén, ademﬁs,f@asrsiﬁ—

guientes reducciones: ' :

'I.- 40%, si los contribuyentes

clusivamente a la agri gan

ra.

III.- 25%, si los.contribuyentes a que se refiere -

la fraccidén I de &ste articulo, realizan actividades comercia
les o industriales, en las que obtengan como mdximo el 50% de

sus ingresos brutos.

IV.- 50%, si los contribuyentes estdn dedicados ex-
clusivamente a la edici6n de libros. Cuando no se ‘dediquen -

exclusivamente a esta actividad, calcularén la,reduécién del



50% sébre'el montordel impuestO'que corresponda de los ingre-
sos por. la edicidén de libros, en los términos del reglamento

de ésta Ley.

Los contribuyentes que perciban ingresos por divi=-
dendos o utilidades de otras sociedades mercantiles, determi-
nardn las reducciones a que se refiere este articulo disminu-
yerdo de su resultado fiscal los ingresos por dividendos o -
utilidades distribuidas que hubieren percibido en el ejerci-
cio y aplicando, en su caso, a la diferencia la tarifa conte-
nida en este articulo, sobre el resultado asi obtenido se cal
cularéﬁ las reducciones correspondientes, las cuales se resta
rédn del impuesto que resulte de aplicar la tarifa contenida -

en este articulo al resultadeo fiscal sin reducci6n alguna,
CARACTERES DE LOS IMPUESTOS.

Los tratadistas de los impUesth'sévhan preocupado

-por .unificar -los criterios respecto'd&jldS'caracteres de é&stos.

La filosoffa relativa a las prestaciones fiscales,
se ha discutido en convenciones internacionales, con el propd
sito de hacer gue la justicia fiscal se unifique, LOs princi
pics que se han universalizado a este respecto son los de Adam

Smith y son los siguientes:



1-’,Ei de justicia
2.- El de economfa
3.~ El de certidumbre

4.~ El de comodidad

EL PRINCIPIO DE JUSTICIA, para su
vidido en dos principios gue son: El'de'ééhe:aiiQa

uniformidad.

El principio de generalidad es el que dice que to-
dos deben pagar los impuestos; se entiende que deben pagarlo
agquellos que se han colocado en las circunstancias considera-
das como hecho generador del cré&dito fiscal; el caso contra-
rio serfa la negacién de la justicia fiscal que este princi-
pio defiende. Cabe hacer aclaracibn de que cuando alguna en-
tidad no paga el impuesto, es porque asi lo establece la Ley,

es decir, la exenta de dicho pago,

El principio de uniformidad del impuestc se expresa

diciendo que "todos somos iguales frente al impuesto”.

No puede aplicarse este principio a la letra, ya -
que equivaldria a la negacifn de la propia justicia; la igual
dad de obligacifén debe corresponder a una igualdad de circuns

tancias en gque se ubiquen los sujetos pasivos.



EL PRINCIPIO DE ECONQMIA, ordena que la diferencia
con signo positivo que resulta de restar el importe de lo re-
caudado el costo de 'la recaudacidn sea lo mds amplia posible;
es decir, que al estado le sea costeable el establecimiento y

ejecucién de un impuesto,

SEGUN EL PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE, el impuesto debe
representar para cada deudor certeza en su cantidad, en su fe
cha.de pago, en su determinacibn, etc., con el objeto de que
el contribuyente tenga la seguridad de haber cumplido con los
ordenamientos legales con exactitud., Para cumplir con este -
principio, la ley que establezca el impuesto asf como la ley
procesal correspondiente, deben ser claras y f&cilmente cono-
cidas, dada su técnica, hasta donde sea posible, por los des-

tinatarios de las mismas.

EL PRINCIPIO DE COMODIDAD, se refiere a la facili-
dad gue ha de darse al contribuyente para hacer el pago de -

los impuestos.
De lo anterior se desprende que, la época de pago -
debe ser oportuna y el lugar donde se paguen los impuestos de

be ser accesible para el pagador contribuyente.

En las doctrinas jurfdicas han destacado varios prin



cipios entre los cuales se distinguen los sigulentes:

1.~ "El minimo de subsistencia", llamado también -~
"el minimo de existencia",

2.~ y el de "igqualdad de sacrificio”.

Para que una ley se ajuste al mfnimo de subsisten-
cia, no debe gravar los ingresos que representan la suma mini
ma con gue una familia puede subsistir. La Ley del Impuesto
Sobre la Renta, al exentar del pago del impuesto al salario -

minimo de los trabajadores, se ajusta a este principio.

El principio de "igualdad de sacrificio", se refie
re a que el sacrificio para obtener un ingreso, debe corres-

ponder a igqual gravamen.

Los dos principios enunciados pretenden hacer posi-

ble la justicia del impuesto,



B} .- DERECHOQS.

La Ley de Ingresos de la Federacién clasifica, den-
tro de los mds importantes, los grupos de conceptos a través
de los cuales han de generarse las corrientes de ingresos que
son necesarios al estado para el cumplimiento de sus obliga-
ciones refiriéndose prioritariamente, con sus correspondientes

incisos a:

Impuestos, Aportaciones de Seguridad Social, Dere-

chos, Productos y Aprovechamientos. ,_,ﬂ,f‘;:; e

Sin olvidar por supuesto los demés,inQresos que la
misma Ley de Ingresos de la Federacidén para el:eﬁecicio fig~
cal de 1984 sefala en su articulo primero que se mencionan so

lamente como mera referencia:

Ingresos por la venta de bilenes y valores.
Recuperacién de capital

Ingresos derivados de financiamiento.

Los derechos, dice el C6digo Fiscal de la Federacién
en su artfculo 20. parrafo III.
"Derechos son las contribuciones establecidas en la

Ley por los sefvicios que presta el Estado en sus funciones -



de Derecho PGblico, asf como :1 uso o aprovechamiento de los

bienes del dominic pGblico de la naci6n”,

Entre los derechos citados en la Ley de Ingresos de
la Federacitn destacan los de; Comunicaciones, Educaci6n, -

Inspeccibn, Vigilancia y verificacién de Registro, Salubridad,

etc.

Los grupos de .derechos no corresponden a todos los
ramos senalados por el presupuesto de ingresos, pero si cubren
gran parte de las Secretarfas integrantes del Ejecutivo Fede-
ral.

Todos los derechos tienen la caracteristica de que
se cobran de acuerdo a tarifas aprobadas previamente Q‘publi—
cadas en el Diario Oficial de la Federacién, con el objeto de

hacerlas obligatorias.

Los derechos se cobran de acuerdo con ciertas unida
des de medida de los mismos, de tal suerte que quien obtiene
mayor nfimero de servicios por haberlos contratato, solicitan-
do o gozando del poder pGblico, pagard mayor cantidad en dine
xe por los referidos derechos; esta relacifn explica por que
los derechos son contraprestaciones de naturaleza distinta a
la de los impuestos, en donde no es vdlida la relacién de go-~

ce o contraprestacifn o solicitud. En los derechos predomina
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la i1dea contractual que no’ tienen los impuestos.

El hecho de pagar una mayor cantidad por concepto -
de impuestos, no significa que se vaya a disfrutar de mayores
servicios. Ocurre gque algunos servicios los disfruta quien -
menos pagb por ellos, como en el caso de los servicios asisten

ciales, tales como: Educacibn, Salubridad, Seguridad, etc.

Los derechos pueden pagarse en efectivo o estampi-
llas, como en el caso de consumo de energfa eléctrica y-los -

derechos postales.

C) .— APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

El C8digo Fiscal de la Federacidn en su articulo se
gundo, péarrafo II, del Titulo primero, define a las aportacio

nes de seguridad scocial de la siguiente manera:

"aportaciones de seguridad social son las contribu-
ciones establecidas en ley a cargo de personas que son susti-
tufdas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fija-
das por la Ley en materia de Seguridad Social o a las perso-
nas que se beneficien en forma especial por servicios de segu

ridad social proporcionados por el mismo Estado".



Los Organismos Pdblicos que tienen a su cargo las -
prestaciones en materia de sequridad social en Mé&xico son las

siguientes:

Instituto Mexicano del Sequro Social

Ingtituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -

los Trabajadores.

Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los

trabajadores del Estado.

Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Arma

das Mexicanas.

De los anteriores Institutos solamente los dos pri-
meros serdn tratados en forma general, va que son los que tie
nen relaci6n directa con el procedimiento administrativo de -

ejecucidn.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

Las oficinas para cobros del Instituto Mexicano del
Bequre Social aplicarén el procedimiento administrativo de eje
cuciln, con sujeclidn a las normas del C6digo Fiscal de la Fede
racién y demds disposiciones legales. Las propias oficinas cono

cerdn y resolverdn los recursos previstos en el C6digo Fiscal de la



Federacifn, las facultades anteriormente expuestas fueron pu-
blicadas en el Dilario Oficial de la Federaci6n del 31 de di-

ciembre de 1981,

En lo que respecta a las cuotas el articulo 267 de

la Ley del Seguro Social establece que;

"El pago de las cuotas, los recargos y los capita-

les constitutivos, tienen el carfcter de fiscal".

La misma ley seflalada en el pdrrafo anterior le 44
al Instituto Mexicano del Seguro Social las facultades como -
Organismo Fiscal autfnomo, lo cual se encuentra contenido en

el articulo 268 como sigue:

"Para log efectos del articulo anterior, el Institu
to tiene el cardcter de Organismo Fiscal autSnomo, con facul
tades para determinar los créditos y las hases para su ligui-
daci6n, asi como para fijarlos en cantidad liguida, cobrarlos
y percibirlos, de conformidad con la presente Ley y sus dispe

siciones reglamentarias".



INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA ~—

LOS TRABAJADORES

La Ley d=1 INFONAVIT y su reglamento senalan quienes
tienen la obligaci6n de efectuar las aportaciones y los des-
cuentos, asf como su cobro que tienen el cardcter de fiscales,
lo que se encuentra apoyado en el articulo treinta p&rrafo se
gundo y tercero ddndole cardcter de Organismo Fiscal autdénomo,

quedando como sique:

"E1l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores, para esos efectos tiene el cardcter de ~
Organismo Fiscal aut&nomo, facultado para determinar en caso
de incumplimiento el importe de las aportaciones patronales y
las bases para su liquidacibn y para su cobro. El Instituto
determinard el monto de las cantidades a enterar procedentes

de los descuentos antes mencionados®.

Con lo anteriormente expresado se demuestra que el
procedimiento administrativo de ejecucibén en estos Institutos
sique los mismos pasos que los de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PGblico, y que para cualquier controversia o inconfor
nidad que presenten las personas fisicas o morales se sujeta-
r&n a las normas establecidas en el C6digo Fiscal de la Fede-

racibn y su Reglamento.



D) .- ACCESORIOS A LAS CONTRIBUCIONES.

Tomando como base la Ley de Ingresos de la Federa~
cibn para el ejercicio fiscal de 1984 y el C6digo Fiscal de =
la Federaci6n, concluimos que los productos y aprovechamientos

estdn considerados como accesorios de las contribuciones.

El mencionado C&8digo define a los accesorios en su

articulo segundo, Gltimo pdrrafo como sigue:

"Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecu-
cibén y la indemnizacién a que se refiere el ltimo p&rrafo -
del artfculo 21 de este C6digo son accesorios de las contribu
ciones y participan de la naturaleza de &stas. Siempre que -
en este C6digo se haga la referencia a contribuciones no se -
entenderdn incluidos los accesorios, con excepcién de los dis

puesto en el articulo lo".

1.- PRODUCTCS.

El C6digo Fiscal de la Federacibén en su articulo 30ﬂ
Parrafo 20.: Define: "Son productos las contraprestaciones
por los servicios que presta el Estado en sus funciones de de
recho privado, asi como por el uso, aprovechamiento ¢ enajena

cibén de bienes del dominio pdblico”.
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Cabe antes de continuar, establecer la diferencia -~
entre blenes de dominio ptiblico y bienes de dominio privado,
conceptos que encontramos plenamente indenticados en el C6di-
go Civil de dicicmbre de 1870 y reafirmdndose dicha referen-
cia en el C6digo Civii de 1884, en el que se nos dice: Que =
son bienes de Propiedad Pdblica los que pertenecen a la Fede-
raci6n, a los Estados y a los Municipios, subdivididus en bie

nes de uso comdn y en bienes propios.

Pero es hasta 1917 cuando los constituyentes plas-
man con mediana claridad en el articulo 27 de la Constitucitn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las bases y princi=~
pios generales que integran los bienes patrimoniales de la na
cifén, los que deberin ser adecuadamente administrados por el

Estado.

Los productos consisten en los ingresos que dehe ob
tener el Estado por concepto de actos o contratos que legal-
mente pueda efectuar o celebrar como persona de derecho priva
do, © en que tenga intereses relativos a actividades distintas
de sus funciones ptblicas, o que provengan de concesiones o =
contratos que hubiere otorgado en ejercicio de dichas funcio-

nes, sobre explotacibn de sus bienes patrimoniales.

El importe y la exigibilidad de esos Ingresos los -

determinan las dependencias administrativas, no fiscales, de



las Secretarfas y los Departamentos del Ejecutivo Federal que
competa la materia de gue se derivan, de acuerdo con los con-
tratos, las concesiones o los preceptos legales que los rijan;
Yy, salvo en los casos del parrafo sigquiente, adquieren el ca-
ricter de créditos fiscales solo desde que aquellas dependen-
cias que los determinan y los declaran exigibles en forma de-
finitiva y los trasladan a las autoridades fiscales federales
para hacerlas efectivas; o cuando su cobro deba hacerse en -
las fechas de los respectivos vencimientos predeterminados en
las estipulaciones de los contratos o de las conceslones cuya
ejecucibn ha sido ya encomendada a dichas autoridades en cuan

to a exigir el pago de las correspondientes pre:taciones.

lLos créditos que provengan de contratos o concesio-
nes en los que de manera expresa se haya estipulado que los -
contratantes o concesionarios no quedan sujetos al procedimien
to administrativo de ejecucidn, no pueden adquirir carfcter de
crédito fiscal, y su cobro no puede efectuarse mediante dicho

procedimiento.

En base a lo expuesto anteriormente, a las autorida
des exactores corresponde solamente el cobro de los referidos
productos al convertirse é§tos en créditos fiscales como gue-
da explicado, recurriendo al procedimiento administrativo de

ejecucidén, reglamentado en el C6digo Fiscal de la Federacion,
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cuando los deudores nc hacen el pago espontdnearmente; excepto
en los casos en que expresamente se seflale la excepcibn, en =~

los cuales las autoridades fiscales no deben intervenir.

2.- APROVECHAMIENTOS.

Continuando con el C&8digo Fiscal de la Federacifn,
en su articulo 3o. pirrafo lo., dice: “Son aprovechamientos
los ingresos que percibe el estado por funciones de derecho -
pGblico distintos de las contribuciones, de los ingresos deri
vados de financiamientos y de los que obtengan lcs Organismos

Descentralizados y las Empresas de participacifn Estatal”.

Con base en la Ley Orgdnica de ia Admirnistracién Pd
blica, el C6digo Fiscal de la Federacidén v la Ley de Hacienda
del Departamento del Distrito Federal, tiene facuitad para im
poner sanciones, las Secretarias y Departamtentos del Ejecuti-
vo Federal cuyas disposiciones sean violadas y los Gobiernos

Estatales y los Municipales.

La multa es la sancibn pecuniaria impuesta por el -
Poder E-jecutivo a quien viole una Ley, en este caso Fiscal, -

como reparacién al Fisco por la violacifn cometida.
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La multa debe distinguirse de los recargos y de los

intereses moratorios, para lo cual se ejemplifica lo siguiente:

Cuando un causante deja de pagar oportunamente un -
crédito fiscal, se constituye en mora, por lo gue deberd com-
per.sar al erarioc por el dano que le causa la falta de pago -
opertuno y pagard por tal motivo al Fisco Federal "un recargo".
Dicha morosidad puede provenir del vencimiento de un plazo -~
concedido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico al
Deudor fiscal para cubrirlo o, a falta de la referida conce-
sién, del vencimiento natural del pago para ser exigible un -

crédito fiscal.

La distincifén de ambas formas de morosidad se perci
ben los porcientos de recargos que debe cubrir el causante; -
en el primer caso, la morosidad implica la aplicacién de una
tasa del 3.5 por ciento fijado en la Ley de Ingresos de la Fe
deracién para el afc de 1984; en el segundo caso y con base en
el articulo 21 del C8digo Fiscal de la Federacién serd de un
50% mayor, es decir la tasa serd del dohle de la que se sefia-
la en el primer caso. Haciendo notar que los recargos se cal
culardn sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los pro

pios recargos, la indemnizacidén a que se refiere el 4o. pdrra

_ fo je este articulo, "Los gastos de Ejecucifén y las multas -

por infraccién a disposiciones fiscales no excederdn del 250%

del monto de dicho crédito.



SU DIFERENCIACION,~ Aungue este punto no requiere -
de un andlisis exhausitivo en virtud de que la diferencia de
los conceptos de impuestos, derechos, productos, aprovechamien
tos y aportaciones de scguridad social, se desprende de su -

propia definicién,

La diferenciaci6n bdsica de los refcridos conceptos

tienen cardcteres juridicos.

En el caso de los impuestos, el estado no contrac -
ninguna obligacibn especifica a cambio de las cantidades que
percibird de los ciudadanos; la ley no habla de una obligacifn
sine guanon, y cuya aportacibn serd aplicada a la satisfaccién

de los gastos pGblicos,

Sin embargo, en el caso de los derechos, se nos di-
ce que son contraprestaciones establecidas por el poder pGbli
co, conforme a lé ley, en pago de un servicio; esto quiere de
cir que si debe darse algo a cambio de dicha percepcibn; tie-
nen la caracteristica de que se cobran de acuerdo a tarifas -
aprobadas previamente y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién, a efecto de hacerlas obligatorias. En los dere-
chos predomina la idea contractual que no tienen los impues-
tos,'los derechos postales es un cjemplo que facilita la com-

prensi6n de los anteriores conceptos y que ademds facilita -



comprender la diferencia esencial existente eﬁtre impuestos y
derechos, ya que por el primero, =l ciuéadénb'no recibird ni
mayor ni menor cantidad de servicios a cambio de sus pagos; -
en cambio en los derechos tenemos que a mayor uso gue haga el
ciudadano de los gervicios proporcionados por el Estado, mayor
seri su aportacidn; ya que estard recibiendo servicios por -

los cuales deberd pagar cierta cantidad.

Los impuestos son prestaciones:; y los derechos no -
lo son, son contraprestaciones; los aprovechamientos son pres
taciones solo cuando sean por concepto de rezagos de impuestos
o recargos de impuestos o recargos a las multas, por violacidn
a la ley fiscal. Los recargos y las multas, por la regla 16-
gica de que a lo accesorio sigue la suerte de lo principal, =~

cuando provienen de impuestos o leyes impogitivas.

Los productos no son prestaciones ni contrapresta—
cicnes, son los ingresos que percibe la federaci6n que no co-
rresponden al desarrollo de sus funciones de derecho p@blico,

o por la explotacién de sus bienes patrimoniales,

Los productos serdn los ingresos que percibe el es-
tado cuando actla degpojindose del ejercicio de sus funciones
~como entidad soberana o bien, por la explotacién de los bienes

de su propiedad.



Las dportaciones de seguridad social son los ingre-
sos que perciben las Instituciones autorizadas por el Estado
para cumplir las funciones de sequridad social que les son en
comendadas, estas aportaciones benefician directamente a la -
Clase trabajadora e indirectamente al regimen patronal, ya -
que al proporcionar mejor seguridad al trabajador las Institu
ciones pfiblicas y privadas obtendrin mayor productividad. Por
lo gque podemos concluir que los derechos y las aportaciones -

de sequridad social tienen cierta semejancza,

Para mayor claridad respecto a la diferencia entre
los derechos, productos, aprovechamientos y aportaciones de -
sequridad social tenemos: Lo gue se nos cobra por una acta -
del registro civil, es un derecho; lo que obtiene el estado -
por la explotacién de petrSleos mexicanos es un producto; Las
cuotas obrero-patronales que percibe el sequro sccial, el --
Infonavit, el ISSSTE y las del Instituto de Seguridad Spcial
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, son aportaciones de segu-
ridad social; las multas, las sanciones impuestas por la ley
por ejemplo, son ;prcvechamientos; la alteracifn en el precio
del huevo, en el precio de la tortilla, en el precio de la le
che, del frijol, del aceite, realizar promociones publicita-
rias sin la autorizacifn correspondiente de la Secretarfa de

Comercio y Fomento Industrial, etc.



II,- RECURSOS DEL CONTRIBUYENTE.

CONCEPTO. - Entendemos por Fecursos a los elementos
con que cuentas las personas fisicas o morales para hacer fren
te a.sus neceéidades~que en funcidn de sus actividades tenga

que resolver.

Asimismo, aplicando el término de recursos en mate—
ria fiscal, podemos decir que son los elementos con que cuen-—
e A Arean b
tan los contribuyentes para solicitar o pedir por escrito la

cancelacidén de un crédito, la expedicién de alg@in documento,

interposicién de inconformidades u otros.

El C68digo Fiscal de la Federacifn sefiala en su arti

culc 116 para la interposici6n de los recursos lo siguiente:

"Contra los actos administrativos dictados en mate-
ria fiscal federal, se podrd interponer los siguientes recur-

sOs:

I.- E1 de revocacidn.
II.- El de oposicibén al procedimiento administrativo
de ejecucibn.

III,- El de nulidad de notificaciones".
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1,~- REQUISITOS DE LOS RECURSOS.

Para que 1los recursos interpuestos por lbs contrfbg
yentes sigan su curso legal y no sean rechazados por. las auto
ridades fiscales, es indispensable que reunan los requisitos
que marcan los articulos 18, 121, 122 y 123 del C6digo Fiscal

de la Federaci6n y que son los siguientes:

a) .~ Constar por escrito.

b) .- Presentarse en las formas aprobadas por las au
toridades fiscales, incluyendo los anexos y nlmerc de ejempla
res requeridos seglin el caso (dentro de los cuarenta y cinco
dfas siguientes a aquel en gque surtif efectos la notificacifn}.

c) .~ Nombre de la denominacifn o razfn social y Zel
domicilico fiscal manifestando en el Registro Federal de Contri
buyentes, para efectc de fijar la competencia de la autoricdad,
y la clave que le correspondié en dicho registro.

d) .~ Sefialar la autoridad a la que se dirige el pro
pbsito de la promocifn.

e) .~ En su caso, el domicilio para oir y recibir no
tificaciones y el nombre de la persona para recibirlas,

f) .- Presentar el recurso ante la oficina ejecutora
mds cercanz a su domicilio fiscal (cuando el domicilio fiscal
esté fuera de la poblacibn en que radica la autoridad fiscal:,

o por correo certificado con acuse de recibo.



g} .~ Sefialar el acto-que se impugné;‘
h) .- Los agravids que le cause el acto impugnado.
1) .- Lﬁs pruebas y los heéﬁds‘convertidos de que se
trate, | |

j) .- Cuando no se gestione en nombre propio la re-
presentaciénkde los interesados recaerd en licenciado en dere
cho (para personas ffsicas).

k} .~ Cuando actfle en representacifén de personas mo-
rales deberd acompaiiar los documentos que acrediten su perso-
nalidad. : A

1) .~ Acompaiar constaﬁcia de la notific;ciﬁn del ac
to impugnado excepto cuando se declare'bajo protesta de decir
verdad que no recibif constancia o cuando se haya practicado
la notificacibn por correo certificado o se trate de la nega-
tiva de firma.

m) .- Sehalar la Gltima fecha de la notificacién si
ésta se hizo por edictos y el 6rgano en gue fue publicada.

n}.- Presentar copias de los documentos que senalen
las autoridades fiscales, cuando esto sca legalmente posible.

i) .~ La firma o huella digital del interesado o fir

ma del representante legal autorizado.



2.- IMPROCEDENCIA DE LOS RECURSOS.

Es conveniente gque el contribuyente tenga presente
que para hacer valer sus derechos debe sujetarse a las normas
establecidas para ¢l caso especial de que se trate, dicho de
otra manera, no se debe hacer caso omisc del procedimiento ad
ministrativo de ejecucifn y dejar los casos al azar, a la buc
na suerte o a la suposicifin de que la oficina exactora dejard
en el olvido el cobro o la sanci6n notificadas., Senalindosec
especificamente el C6digo Fiscal de la Federacién en su artf-

culo 124 ques

"Es improcedente el recurso cuando se haga valer -

contra actos administrativos:

I.- Que no afecten el interés juridico del recurren
te.
EI.~ Que sean resoluciones dictadas en recurso admi

nistrativo o en cumplimiento de estos o de scn
tencias.
III.- Que hayan sido impugnados ante el Tribunal Fis
cal de la Federacién.
IV.- Que se hayan consentido, entendiéndose por con
sentimiento el de aquellos contra los que no -

se promovidé el recurso en el plazo senalado al

efecto.




”~

V.~ Que sean conexos a otro que haya sido impugna-
do por medio de algln recurso o medio de defen

sardiferente.

3.- RECURSO DE REVOCACION.

La revocacibn es la anulacién de upna orden o resolu
cidn. Por lo que &sto nos A& la idea concreta que cuando el
contribuyente considera que la oficina ejecutora o autoridad
fiscal no tienen la razén conforme a derecho del acto impugna
do, el deudor tiene la facultad para hacer usc de este recur-
so ante la autoridad que tenga conocimiento del caso impugna-

do.

Esta facultad la define el Cédigo Fiscal de la Fede

racibn en su articulo 125 como sigue:

"El interesado podrd optar por impugnar un acto a -
través del recurso de revocacifn o promover directamente con-
tra dicho acto, juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federa-
cién. Deberd intentar la misma via elegida si pretende impug
nar un acto administrativo que sea antecedente o consecuente
del otro, a excepcidn de resoluciones dictadas en cumplimien-

to de las emitidas en recursos administrativos.



Si la resoluci6n dictada en el recurso de revocacibn
se combate ante el Tribunal Fiscal de la Federaci®n, la impug .
nacién del acto conexo deber& hacerse valer ante 1a sala re-~

gional del Tribunal Fiscal que conozca del juicio ;respegtivo";

4.~ RECURSO DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE -

EJECUCION.

En cuanto a este recurso puede decirse gue.aqui in-
tervienen algunas modalidades, ya que en &ste se contempla la.’

posibilidad de interponeilo cuando:

a) .- El procedimiento administrativo de ejecucién -
no se ajust6 a la ley.

b) .~ Existe un tercero que afirme ser propietario -
del bien embargado o declare tener derecho sobre los créditos
y que &stos se cubran preferentemente a los fiscales federa-

les.

Las disposiciones que regulan a éste recurso las en
contramos en el C6digo Fiscal de la Federacifn en sus articu-

los 126, 127 y 128 de la siguiente manera:

"Articulo 126.- El recurso de oposici&n al procedi-

miento administrativo de ejecucibn se hard valer ante la ofi-



cina ejecutora y no podrd discutirse en el mismo la validez -
del acto administrativo en que se haya determiqadb el érédito

fiscal".

El articulo 127 de la mqncionada‘ieyﬁcbnéinﬁa»como

sigue:

"Cuando el recurso de oposicidn al procedimiento ad
ministrativo de ejecucién se interponga porgque éste no se ajus
t6 a la ley, las violaciones cometidas antes de la etapa del
remate solo podrdn hacerse valer hasta el momento de la convo
catoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de -
ejecucidn sobre bienes legalmente inembargables o de actos de
imposible separaci6n material, en cuyo caso el recurso podra
interponerse contra el acto en que conste la diligencia de em

bargo.

Si las violaciones tuvieren lugar con posterioridad
a la mencionada convocatoria o se tratare de venta de bienes
fuera de subasta, el recurso se hard valer contra la resolu-
cidbn que finque el remate o que autorice la venta fuera de su

oastas".

Cuando existan terceros que vean afectados sus inte

reses, &éstos tendrdn el derecho de interponer el recurso de -
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oposici6n conforme al artfculo 128 como gique:

"El tercero que afirme ser propietarioc de los bie-
nes o negociaciones, o titular de los derechos embargados, po
dra hacer valer el recursoc de oposicifn al procedimiento admi
nistrativo de «@jecucifn en cualquier tiempo antes de que se -
finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen
los bienes a favor del fisco federal. El tercero que afirme
tener el derecho a que los créditos a su favor se cubran pre-
ferentemente a los fiscales federales, lo hard valer en cual-
quier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del re-

mate a cubrir el cré&dito fiscal".

5.~ RECURSO DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES.

Es de vital importancia que tanto el sujeto pasivo
como el sujeto activo estén plenamente enterados de los requi
sitos bajo los cuales deban hacerse las notificaciones, para

no incurrir en violaciones a la ley e incurrir en la anulacién

de las mismas.

Debido a gue la notificacién es el acto por el cual
se da conocimiento a quienes deban hacérseles saber, de los -

acuerdos, resoluciones, provefdos dictados en el procedimien-
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to fiscal en el que interviene el grupo de ejecucién de lag -
oficinas ejecutoras, ya se trate de lo relativo a la determi
nacién de los cré&ditos fiscales, de las bases para su liquida
cién o de cualquier otra materia referente a dicho procedimien
to, es conveniente que tanto las autoridades que notifican co
mo los notificados, estén suficientemente enterados de los ob
jetivos y requisitos que deben reunir las notificaciones que
se hardn con fundamento en los artfculos 134 al 140 o del 251

al 258 del C6digo Fiscal de la Federacibn.

El articulo 129 nos aclara las situaciones en que -

pueden ocurrir casos del recurso de nulidad:

"La interposicibn del recurso de nulidad de notifi-
cacioges suspenderd a los plazos para el ejercicio tanto de -
las facultades de las autoridades fiscales, como de los dere-

chos particulares, hasta en tanto se resuelva el recurso.
La declaratoria de nulidad de la notificacibn, trae
rd como consecuencia la nulidad de las actuaciones hechas con

base en la notificacién anulada y que tenga relacifén con ella.

En tanto se resuelve este recurso, quedari en sus-—

. penso el término legal para impugnar la resoluci6én de fondo.



Cuando se haya iniciado juicio contencioso, serd im
procedente este recurso'y se hard valer mediante ampliacién -

de la demanda respectiva".



2QUE SON?

CIASIFICACION DE LOS RECURSCS DEL CONTRIBUYENTE

Recurso es el derecho de solicitar la modificacidn de una resolucifin judicial o administrativa, ante la misma
autoridad yue la dictf o ante otra establecida por la ley a esos efectos. .

Constituye una garantfa contra la posibilidad de errores en las sentencias recurridas.

RECURSO DE:

ANTE QUIEN SE HACE

PROCEDE CONTRA

PLAZO PARA QUE EL CON
TRIBUYENTE INTERPONGA
EX, RECURSO

RenovaciSn

OPTATIVO:

Ante la oficina ejecutora
o anta el Tribunal Fiscal
de la Federacién

RESOLUCIONES DEFINITIVAS QUE:

- bPeterminen contribuciones
o accesorios.
2.~ Nieguen la devolucién de
cantidades que proceden -
conforme la Ley

3.~ Siendo diversas de las an

teriores que dicten las -
autoridades aduanales

Cuarenta y cinco dfas

Oposicifn al proce-
dimiento adminigtra
tivo de ejecucitn

Se debe agotar el recurso
ante la oficina que dicts
la resolucidn

ACIOS QUE:
~ Exidan el pago de crfdi--
tos 0 sus accesorios o se
aleque la esttincidn de &g

tos (cuando sean imputa-—

bles a la oficina ejecuto
ra).

2,~ Se dicten en el P.AE, v
ge aleque que no se ajus-
td a la Iay

3.~ Afecten a_tercerog

Quarenta y cinco dfas

cuando se trate de -~

terceros, €stos tienen
de plazo hasta antes -
de que se efectfle el -
remate.

Nulidad de rotifica
ciones

Se debe agotar el recurso
ante la oficina que dicts
la resolucién

- 62

Lag que se hagan en contraver
clfn a las disposiciones lega
les,

Cuarenta y cinco dfas



III.~  PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El procedimiento administrativo de ejecucifn tiene
como antecedentes los principios y etapas del procedimiento -
tributario que se constituye por el conjunto de actos, tanto
de sujetos pasivos comoc del fisco y de térceros, para determji

nar, liquidar y pagar las prestaciones fiscales.

La ‘realizacifn de este conjunto de actos a su vez,

se divide en tres etapas:

La primera de ellas estd constitufda por los actos
que egpontdneamente realizan los sujetos pasivos, encaminados

a determinar, liquidar y pagar sus obligaciones fiscales.

La segunda etapa, en el procedimiento tributario, -
surge cuando el obligado a pagar impuestos, no los determina
ni los liquida y en consecuencia, no los paga, siendo el fis-
co quien realiza la determinacidn y la liquidacién, debiendo
recurrir al uso de la facul£ad coercitiva que la ley le otor-

ga, para su cobro.

Y por dltimo, la tercer etapa, se refiere a que ha-
bi&ndose dictado una resolucién a la que ni fisco ni deudor -
fiscal se sujetan, recurren ambos a una autoridad competente,

pidiendo la nulidad de la referida resoclucién.



Estas etapas reciben el pombré de proceso~ttibuta-

rio y que se conocen como:

la.- La oficiosa.
2a.- La ejecutiva y

3a.~ La contenciosa.

En la fase oficiosa, los sujetos pasivos teniendc -
conocimiento de que son deudores fiscales, por haber realiza-
do el hecho generador de un crédito fiscal, espontdneamente -

determinan y pagan los impuestos,

El articulo 6o. del C6digo Fiscal de la Federacibn

senala al respecto:

"Las contribuciones se causan conforme se realizan
las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes
fiscales vigenteé durante el lapso en gue ocurran.

Dichas contribuciones se determinardn conforme a -
las disposiciones vigentes en el momento de su causacidn, pe-
ro les serdn aplicables las normas sobre procedimiento que se

expidan con posterioridad.

Corresponde ‘a los contribuyentes la determinacifn -



de las contribuciones a su cargo, salveo disposicifn expresa -
en contrario. §i las autoridades fiscales deben hacer la de-
terminacién, los contribuyentes les proporcionardn la informa
cibn nececsaria dentro de los 15 dfas siguientes a la fecha de

su causacién.

Las contribuciones se pagan en la fecha o dentfo del
plazo senalado en las disposiciones respectivas. A falta de
disposicién expresa, el pago deberd hacerse mediante declara-
cién que se presentard ante las oficinas autorizadas, dentro

del plazo gque a continuacién se indica:

I.- Si la contribucibén se calcula por perfodos esta
blecidos en ley, a mds tardar el dia 20 del mes de calendario

inmediato posterior a la terminacién del periodo.

II.- En el caso de retencién o recaudacibén de contri
buciones, los retenedores o las personas a gulenes las leyes
impongan la obligaci6n de recaudarlas, las enterarin a mds -
tardar el dfa 15 del mes calendario inmediato posterior al de

la retencifén de recaudacibn.

III.- En cualquier otro caso, dentro de los quince

dias siguientes al momento de causacibn,



En el caso de contribuciones que deben pagar median
te retenci6n, aun cuando quien deba efectuarla no retenga o -
no haga pago de la contraprestacién relativa, el retenedor es
tard obligado a enterar una cantidad equivalente a la que de-

bi6 haber retenido.

Cuando los retenedores deban hacer un pago de bie-
nes, solamente har&n la entrega del bien de que se trate si -
quien debe recibir loé"proveé de los fondos necesarios para -

efectuar la retencién en moneda nacional.

Quien haga pago de créditos fiscales deberd obtener
de la oficina recaudadora, el recibo oficial o la forma valo-
rada expedidos y controlados exclusivamente por la Secretarfa
de Hacienda y Cré&dito PGblico o la documentacifn que en las -
disposiciones respectivas se establezca, en la que conste la

impresifn original de la mdquina registradora",

Del contenido del Articulo anterior se desprende =~
que, es obligaci6n inobjetable de los sujetos pasivos, la de-

terminaci6én, liguidacién y pago de los impuestos.

Como consecuencia del incumplimiento de la obliga-
ci6én que tiene el sujeto pasivo de determinar y liquidar los
impuestos, el Egtado en ejercicio de sus facultades soberanas,

hace la determinacifn y cobra los impuestos.



- La fase ejecdtiﬁa del procedimiento tributario estd

¢onstituida,por unyconjunto'de actos, que en ejercicio de la

facultad econfmico-coactiva realiza el fisco, para determina-

cibn, liquidacién y cobro de los impuestos.
Ya se ha dicho que la facultad econdémico coactiva -
del Estado, es el derecho que el fisco tiene para cobrar por

la fuerza los. impuestos,

Esta facultad se funda-en:1la soberania del Estado Yy

~ejercerla constituye para éste un, derecho y una obligacién.

El procedlmlento administrativo de ejecucién, inte-

':gra la fase ejecutiva del procedimiento tributario.

El C6digo Fiscal de la Federacidn nos dice en su Ar

"Las autoridades fiscales exigirdn el pago de los -
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantiza-
dos dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el -

procedimiento administrativo de ejecucién”.

Los tiempos en que se desarroll$ el procedimiento -

administrativo de 'ecucién o..fase ejecutiva son;
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La fase ejecutiva del procedimiente tributario estd
constituida por un conjunto de actos, que en ejercicio de la
facultad econfémico-coactiva realiza el fisco, para determina-

cién, liquidacién y cobro de los impuestos,

Ya se ha dicho que la facultad econémico coactiva -
del Estado, es el derecho que el fisco tiene para cobrar por

la fuerza los impuestos.

Esta facultad se funda en la soberania del Estado y

ejercerla constituye para &ste un derecho y una obligacién.

El procedimiento administrativo de ejecucin, inte-

gra la fase ejecutiva del procedimiento tributario.

El CO6digo Fiscal de la Federacifn nos dice en su Ar

ticulo 145:

"Las autoridades fiscales exigir&n el pago de los =-
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantiza-
dos dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el -

procedimiento administrativo de ejecucién'.

Los tiempos en que se desarrollS el procedimiento -

administrativo de ejecuci6n o fase ejecutiva son:



a) .- La notificacién atendiendo a sus t&rminos,.
b) .~ Mandamiento de ejecucibn, que comprende:  Orden
de requerimiento de pago y requ&simienﬁd'de pa-

go.

¢) .~ Embargo, se inicia con:

1.- Orden de secucstro o embargo de}biénés.

2.~ Embargc de bienes.

3.~ Orden de remate.

4.- Adjudicacién del producto del remate.

En esta fase es importante la colaboracién de Conta
dores PGiblicos, quienes dictaminan los Estados Financieros de
los causantes, pues salvo prueba en contrario. Se presumen -

ciertas sus aseveraciones.

Las opiniones o interpretaciones contenidas en los
dictdmenes, no obligan a las autoridades fiscales, las. que po
drin ejercer sus facultades de vigilancia y comprobacibfn sobre
los sujetos pasivos o responsables solidarios y expedir las =

liquidaciones de impuestos omitidos que correspondan.

Antes de ordenar el requerimiento de pago, la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Plblico debe cerciorarse de la -
existencia del crédito, para estar en condic ones de determi-

marlo y liquidarlo; para tales efectos las autoridades hacen-



darias disponen de los medios lfcitos 4ue la Ley le. permjite,
contenidos en los Articulos 42;:43 yv- 44 del C6digo Fiscal de

la Federacibn.

1,- NOTIFICACION.

La notificacién, segln el Maestro Rafael de Pina ~
"BEs un acto mediante el cual, con las formalidades legales -~
preestablecidas se hace sabér una resolucién judicial o admi~-
nistrativa a la persona que se reconoce como interesada en su
conocimiento, o se le requiere para que se cumpla con un acto

procesal".

Las notificaciones en general, son todos agquellos -
procedimientos, formas o maneras a través de las cuales las -
autoridades tributarias hacen llegar a los particulares, par-
tes, testigos, peritos, ete., noticia o conocimiento de los -
actos procesales o administrativos, o bien presume que tales
noticias les han llegade a dichog destinatarios o los da por

enterados formalmente-

Cipriano G6mez Lara sostiene que en el proceso se -~

encuentran contenidas varias clases de notificaciones.



a) .~ PERSONALES,~

Que son las que deben hacerse por el notificador, =

designado exprofeso para ello, bien Séa b6H‘ Secr Eéfiéféé.

Hacienda y Cr&dito Pfblico, o cualquiefﬁdﬁr utoridad exacto

ra que tenga competencia para ello, teniend
persona interesada comunicdndole de viva voz:

debe ddrsele.
b} .~ POR BOLETIN JUDICIAL.=-

Se recurre a esta forma, la manera de hacerse. . Al
efecto, la Ley Orgénica de los Tribunales Comunes del Distri—r
to Federal sefala: "los anales de jurisprudencia tendrdn ade
mds una seccifin especial que se denomina "Boletfn Judicial",
en el que se publicardn diariamente, con excepci6n de los do-
mingos y dfas de fiesta nacionales, las listas de Acuerdos, -
Edictos y Avisos Judiciales, a que se refiere el Capituio v -

del Titulo Segundo del C6digo de Procedimientos Civiles.
c) .~ POR CEDULA.-

Que es un documento que contiene fundamentalmente -

la copia literal de la resolucib6n que debe notificarse,



@) .~ POREDICTOS.~

Que sqh;phbiiqagibhes que aparecen én,los"diafios -

de mayor difdéiGhﬂé?cfitério del Juez.
e) .- POR CORREO O TELEGRAFO.

Cuya utilizacidn estd limitada para citar a-peritos,
testigos o terceros, que no constituyen parte, debiendo enviar
se la pieza postal certificada y el telegrama, por duplicado,
para que se agregue en su caso, al expediente, la copia sella

da.

Ahora bien, por que nuevamente vemos en este Capfitu
lo, lo relativo a las notificaciones, ya que propiamente el -
procedimiento administrativo de ejecucibn, parte juridicamen-
te con la orden y mandamiento de ejecucién. Porque la notifi
cacién se enlaza con el procedimiento administrativo de ejecu
cibn a través de los términos. Es esta relacibn la que sefia-
la el punto de partida al "Procedimiento administrativo de -

Ejecuci6n”.,

Las actuaciones de las autoridades fiscales, subse-
cuentes a la notificacibn, deberén ser efectuadas a partir -

del décimo sexto dia hdbil a aguel en que se haya llevado a -



cabo la referida notificacifn; de tal suerte que, mientras no
transcurra el término sehalado de quince dias para gque el deu
dor fiscal de cumplimiento a lo que en el Acta de Notificaci®n
se hace de su conocimiento, no podrd continuarse con el siguien

te paso sefalado en el "Procedimiento Administrativo de Ejecu

cibn".

El Cddigo Fiscal de 1la Federacién en su artficulo 134
sefiala quer .

"Las notificaciones de los actos administrativos se
harén:

I.- Personalmente o por correo certificado con acu-
se de recibo, cuando se trate de citatorios, requerimientos,
solicitudes de informes o documentos y de actos administrati-
vos gque puedan ser recurridos,

II.~ Por, correo ordinario o por telegrama, cuando -
se trate de actos distintos de los sefalados en la fracci6n -

anterior.

II1.- Por estrados, en los casos que sefialen las le

yes fiscales en este C6digo.
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IV.—- Por edictos, Gnicamente en el caso de que la -
persona a qulen deba notificarse hubierg fallecido y no se -
conozca al representante de la sucesibn, hubiese desaparecido,
se ignore su domicilio o que éste o el de su representante no

se encuentre en territorio nacional”.

2.— MANDAMIENTO DE EJECUCIDN.

Es el acuerdo con el cual se inicia el procedimien-
to administrativo de ejecucién para hacer efectivos los cré&di
tos en la fecha en que sean exigibles o cuando no sean satis-
fechos, dentro del término del emplazamiento, si en tales ca
$08 no se ha garantizado el interés fiscal, ni se ha interpuesg
to recurso administrative que la ley autorice garantizéndose
a la vez el interés fiscal, ni haya orden de tribunal compe-

tente para suspender el procedimiento.

Este acuerdo deberd ser firmado por el Jefe de las
Oficinas Exactoras; deberd ademds, ser motivado y fundado, es
decir, expresar las causas que se tuvieron para expedirlos y
las disposiciones legales que lo apoyen; y en el se ordena -~
que se requiera el deudor para que pague el importe del crédi
to, en la caja de la oficina dentro de los sels dfas hdbiles

siguientes al requerimiento, apercibiéndolo, de que si no pa-



ga, se le embarqarin bienes bastantes para cubrir dicho impor
te y el de los vencimientos que ocurran Zurante el procedimien
to, asi como los recargos, los gastos de ejecucién y cualquie
ra otros gastos de ejecucifn y cualquier otros gastos que re-
sulten. En el mismo mandamiento, deberZ ser designado el eje
cutor que ha de proceder al requerimientc y al embargo en su

caso.

Acuerdo para emplazamicnto, es la prﬁvidenciéradm;;
nistrativa que debe autorizar el Jefe de 1la Ofiéina Federal -~
de Hacienda o de otras Dependencias Exactoras, en la que como
diligencia previa al procedimiento de ejscucibn para hacer -
efectivo un crédito, se ordena a dar a ccnrocer al deudor, el
concepto y ¢l monto del crédito y el motivo del emplazamiento
Y se le senala un plazo de quince dfas, si la ley no senala -
otro, para hacer el pago o para desahogar el trdmite respectj

vVO.

Acta de Fequerimiento de pago, es aquella en la cual
se asienta la diligencia mediante la que == previene al deu-
dor para que pague el imperte del crédito Iiscal a su cargo,
dentro de un plazo de seis dias hdbiles siguientes a la fecha

de dicha diligencia.

Requerimiento de obligaciones, es la diligencia me-



diante iarcual se ejecutan los acuerdos en gue se ordena re-

querir - a los causantes para aue dentro de los plazos gue la -
ley o los acuerdos sefialen, cumnplan con sus ohligaciones fis-
cales que no consistan en el pago de impuestos o derechos; co
mo las de presentar declaraciones o manifestaciones, o de otra

clase.

i. _'Cu;ﬁdétélyrequerimiento es vara el cumnlimiento de
alguna obligacibn fiscal omitida, el término que se sefiala a
los cauéaﬁtes para satisfacerla, es de seis dias hibiles con-
tados arpartir del dia siguiente en que se haga el requerimien
to; log trdmites posteriores al requerimiento de obligaciones
quedan a cargo de los grupos liquidadores correspondientes y
que son parte inteqrante‘de los grupos de ejecucibn de las -

oficinas exactoras respectivas.

3.~ EL REQUERIMIENTO DE PAGO

ES EL ACTO QUE REALIZA EL EJECUTOR ANTE EL DEUDOR,

" EN CUMPLIMIENTO DEL MANDAMIENTO DE EJECUCION.

Debe hacerlo con estricto apego a las normas gue pa
ra tales efectos sefala el C&digo Fiscal de la Federacibn, -

que ordena hacerlo personalmente al deudor y establecen el =~
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procedicimento para efectuarlo; en la inteligencia de que tam
bién podrin los ejecutores entenderse con guien sea represen-

tante legal del deudor o con terceras personas.

E1l acuerdo para requerir el cumplimiento de obliga~
ciones pendientes, es el mandamiento gque los exactores expi-
den en uso de sus facultades y con fundamento en los Articu-
los 67, 100 y 146 del C6digo Fiscal de la Federacidn, para re
querir a los causantes el nago, mediante las respectivas de-
claraciones, de los impuestos gue no hayan satisfecho dentro
de los plazos legales. Estos requerimientos deben contener,
la fo6rmula para efectuar el requerimiento de paqo, ordenando

en dicho acuerdo.

Para hacer efectivos créditos a cargo de deudores -
directos en bienes de deudores sustitutos, los ejecutores pro
cederdn mediante al respectivo acuerdo para emplazamiento, a
enmplazar a los Gltimos y continuar&n su actuaci®n como lo es-
tablece el C6digo Fiscal de la Federacibén en lo relativo al -
cumplimiento de los mandamientos de ejecucién con que se ini-
cia el procedimiento de cobro de los créditos y, cuando no se
hace el pago, efectuardn el aseguramiento de los intereses -

del fisco, mediante el secuestro de bienes de los deudores.

Respecto del emplazamiento mencionado y para toda -

diligencia de requerimiento de pago, los ejecutores ajustarén



su actuacibn a las disposiciones gue se encuentran contenidas
en el instructivo para el grupo de ejecuclitén de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico, cuyas normas se mencionan a -

continuacién.

I.- Para efectuar el emplazamiento, el ejecutor ob-
servard las normas gue respecto de'las notificacione5 persona

les se mencicnan en la parte relativa a las mismas.

II.~ Para la diligencia de requerimiento de pago, =
el ejecutor se constituird en el domicilio del deudor, en don
de le dard a conocer el mandamientc de ejecucién instdndolo -
en sus términos para que verifique el pago del crédito. Esta
diligencia se entenderd personalmente con el deudor o con su
representante legal o apoderado que ahi se encuentren, si los
tiene. A la persona con quien se entienda la diligencia, el
ejecutor le entregard copia del mandamiento de ejecucidn; el
mismo ejecutor levantard acta de la diligencia en la parte -
destinada para ello, en las formas oficiales que para tal --
efecto manejan en la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico,

de la cual, también se entregard copia a dicha persona.

Si en el domicilio indicado no se encontrara en la
primera busca al deudor o su representante legal o apoderado,

el ejecutor procederd como tratdndose de notificaciones.



En los casos en que la diligencia se practique con
el representante legal o el procurador del deudor, deberd com
probar su representacién con el documento que lo acredite su-
ficientemente, que deberd ser: E1l documento auténtico de cons
tituci6n de la sociedad, la asociacibn, la agrupacibn o la -
institucién de que se trate, en su caso el acta de asamblea -
de los miembros de ellas en que este nombrado el director o -
gerente, o el testimonio de la escritura ptblica del respecti
vo poder de la persona fisica o moral que adeuda el crédito;

o carta poder extendida por el deudor ante dos testigos y de-
bidamente timbrada, si el importe del crédito no excede de -~
cinco mil pesos; o bien, el nombramiento judicial de sindico,
en los casos de empresas en estado de suspensibén de pagos o -
de quiebra, o de tutor si el deudor es persona declarada judi
cialmente en estado de interdiccién, o sea de incapacidad ju~
ridica. De los documentos que al efecto se exhiban, el ejecu
tor asentard nota circunstanciada en el Acta de la biligencia,
salvo gque se trate de Carta Poder, la cual se agregard al ex-

pediente.

I1TI.- En los casos en que el mandamiento de ejecu-
cién ordene el embargo precautorio de bienes, si el deudor no
entrega al ejecutor en el acto del requerimiento el importe -
del crédito que se le cobra, el mismo ejecutor procederd inme
diatamente al secuestro de bienes del deudor que basten a ga-
rantizar el pago del valor del crédito, de sus accesorios y de

los gastos de ejecucién.



Cﬁdhdﬁael mandamiento de ejecucifin no disponga el -
embarxgo precautoriQ y hayan transcurrido los seis dias siguien
tes al en que se hizo al deudor el requerimiento del pago del
crédito que se le cobra sin que el importe de ese crédtio ha-
ya sido cubierto en la caja de la Oficina Recaudadora, el eje
‘cutor procederd, como en el caso del pdrrafo anterior, al em-
bargo, de los bienes del deudor suficientes para garantizar -
el pago del importe del crédito, de sus accesorios y de los ~

correspondientes gastos de ejecucién.

IV.~ Si el requerimiento se hizo mediante Edictos -
por no haberse localizado en la Repfblica al deudor o a su re
presentante legal, y el pago del crédito no se hizo dentro de-
los treinta dias siguientes a la Gltima publicaci6n del Edic-
to, el embargo de bienes del deudor suficientes para cubrir -
el importe del crédito y de sus accesoriocs, se efectuard inme

diatamente después de gue haya transcurrido ese t&rmino.
4,- EL EMBARGO Y LA INTERVENCION.
Es la diligencia de aseguramiento administrativo de

bienes para garantizar o para hacer efectivo el pago de crédi

tos fiscales.



‘En los embarges se distinguen tres clases;

a) .~ Embargo Convencional,
b) .- Embargo Precautorio y

¢) .~ Embargo Definitivo.

a) .- Embargo convenciconal es el que a peticién del
deudor, para garantizar alguna prestaci&n fiscal, se practica
sobre bienes seflalados por el mismo deudor consistentes exclu
sivamente en negociaciones comerciales, industriales o agrico
las, cuyo avalfo en libros conste en certificacién expedida -
por Contador PGblico, o sobre bienes rafces valuados ante au-
toridad competente, o cuyo valor aparezca en certificacién -
por la Oficina de Catastro que corresponda a la demarcacibn -
de la Oficina Ejecutora; siempre que tales bienes sean ademds
suficientes para garantizar la prestacibn fiscal de que se -
trate y que su embargo sea aceptado como tal garantifa por la

autoridad fiscal competente.

b) .~ Es embargo precautorio el que la autoridad eje
cutora ordena que se practique en el mismo acto del requeri-
miento de pago de los créditos, cuando hubiere peligro de que

el deudor se ausente o enajene u oculte sus bienes.

c) .- Es definitivo el embargo de bienes del deudor

que no paga el crédito dentro del plazo sentalado en el acto -



del requerimiento de pago; asi como el que en los casos de -
adeudos de impuestos sobre ingresos mercantiles debe efectuar
se sobre hienes que se encuentren en el establecimiento que -
debiliendo ser clausurado por falta de pago de dicho impuesto,
no sea posible su clausura por tratarse del local en que ten—
ga su domicilio el deudor o por otra causa cualquiera gue lo

haga imposible.

Acta de embargo es el documento en que se asienta -
la diligencia de secuestro de bienes del deudor gue al ser re
querido de pago no cubra el adeudo a su cargo, o del secues-
tro convencional en materia administrativa de los bienes con
que en los casocs en que lo autorice el Cb6digo Fiscal de la Fe
deracibn, garantiza el deudor el interés fiscal relativo al -

crédito en su contra.

Para que los embargos sean definitivos o precauto-
rios, que hayan de practicarse dentro del procedimiento admi-
nistrativo de ejecucién, deberdn observarse las siquientes -

normas:
I.~ Personas con quien debe entenderse el embargo:

A) .~ Si el reguerimiento se hizo en el domicilio del

deudor, el ejecutor ha de constituirse, en el mismo domicilio,
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para efectuar e;-ehbargo v ahf atenderd la diligencia con el
deudop personalﬁeﬁte, y en su ausencia, con su representante
legal o apoderado que ahi se encuentren, si los tiene, 0 con
quié\se encuentre en diché domicilio, y si no lo hubiere, con
el vecino mds cercano o con el agente de policfa de la Delega

cibn, Municipio ¢ Entidad Federativa a que corresponda,

B) .~ Si el requerimiento de pago se hizo por Edic-
tos, la diligencia de enbargo se entenderd con la autoridad -
municipal o local, del lugar en donde se encuentre los bienes

que deban secuestrarse,

TI.~ Intervencién de testigos.-.Pueden intervenir -
en la diligencia de embargo dos testigos del deudor .o de la -
persona con quien se entienda la diligencia, si asi lo solici

tan é&stos.
III.- Designacifn de bienes para.el.embargo:

A} .~ E1 deudor o la perscona con quien se entiende -
la diligencia de embargo tienen derecho a designar los bienes
a que hayan de embargarse, siempre que se sujeten al orden si

guiente;

a) .~ Dinero, metales preciosos y dep6sitos bancarios.

b) .~ Acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobi-



liarios y, en general, créditos de inmediato y
fdcil cobro a cargo de instjtuciones o empresas
particulares de reconocida solvencia.

¢} .~ Bienes muebles no comprendidos en los incisos
anteriores.

d) .~ Bienes inmuebles.

B} .~ El ejecutor, puede por su parte, sefnalar bie-
nes susceptibles de embargo, sin sujetarse al orden estableci

do en los incisos anteriores.

a) .~ Si el deudor no sefiala bienes suficientes a -
juicio del mismo ejecutor o si al hacer el se-
nalamiento no sigue el orden establecido ante-
riormente.

b) .- Si el deudor, teniendo otros bienes suscepti-
bles de embargo, senalar& bienes ubicados fue-
ra de la demarcaci6n de la Oficina Ejecutora,
o bienes que ya reportaren cualquler gravamen

real,

IV.- Bienes exceptuados de embargo, con base en el
C6digo Fiscal de la Federaci6én y en las Leyes relativas apli-

cables, no son embargables. )
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A) .- El lecho cotidiano y los vestidos del deudor =~

y de sus familiares,

B) .~ Los muebles de uso indispensable del deudor y

de sus familiares, no siendo de lujo, a juicio del ejecutor.

C} .- Los libros, instrumentos, Gtiles y mobiliarios
necesarios ¢ indispensables para el ejercicio de la profesibn,
arte u oficio a que se dedique el deudor; entendi&ndose por -
tales, los que, sin ser de lujo, necesite el deudor directa o

exclusivamente para el objeto expresado.

D) .- La maquinaria, enseres y semovientes propios -
para las actividades de las negociaciones industriales, comer
ciales, agricolas, ganaderas y pesqueras, en cuanto fueran ne
cesarios para su funcionamiento a juicio del ejecutor; pero -
podrdn ser objeto -del embargo, juntamente con la negociacién
a que estén destinadas,

E) .~ Las armas, vehiculos y caballos que los milita

res en servicio deban usar conforme a las leyes.

F) .~ Los granos, mientras estos no hayan sido cose-

chados, pero no los derechos sobre las siembras.
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G) ,~ E1l derecho de usufructs, pexo no'los frutos de

H) .~ Los derechos de uso y habitacién,

I) .- g;‘patrimonio de familia, en los t&rminos que
establezcan lésvleyes, desde su inscripcién en el Registro Pd
blico de 1la Pkopigdad.

J) .~ Los ‘sueldos y salarios,

JV;k!t* Lés pensiones dchualqﬁier tipo.
L) .- Los Ejidos.

V.- Cuantfa de los bienes que deben embargarse:

El ejecutor debe trabar ejecucidn en bienes bastan-
tes, a su juicio, para garantizar las prestacjiones pendientes
de pago, sus accesorios y los vencimientos futuros, Como nor
ma ¢general pueden considerarse como bienes suficientes los -

que en conjunto alcancen dos tantos del valor de todo lo que

se especifica.

VI.~ Embargo de bienes muebles.



Con la salvedad del siguiente parrafo, los biecnes -
muebles deben ser identificados en el acta de embargo descri-
biendo cada uno de ellos y de sus componentes en su caso can-
tidad, peso y medida de acuerdo con su naturaleza, El ejecu-
tor los recogerd y depositar§, desde luego, en la oficina eje
cutora o en bodega dependiente de €sta excepto cuando la pro-
pia oficina hubiere nombrado depositario, pues en tal caso, -
quedarin en poder en &ste, en las formalidades que la ley in-

dica.

Si lo embargado consiste en dinero, metales:precio-~
sos, alhajas, objeios e arte o valores mobiliarios, el éjecg
tor los identificard describiendo sus caracteristicas: peroc -
el mismo ejecutor o el depositario, si hubiere nombrado, 1los
entregard inmediatamente conforme a inventario, al grupo de -

bienes nacionales dependientes de la oficina ejecutora.

El embargo de créditos, ya sean personales o reales,
de inmediato y fdcil. cobro, o no realizables en el acto, re-
quiere, ademds de su especificacifn en el acta, que sean reco
gidos los titulos en que consten, si los hay y pueden recoger
se; que sea notificado el embargo a los deudores de esos cré-
ditos para que hagan el pago de las cantidades respectivas en
la caja de la Oficina Recaudadora, apercibiéndolos del doble
pago, en caso de desobediencia; y que se notifique asimismo -

a los acreedores las penas en gue incurren quienes disponen -



de créditos secuesgtrados; penas que consisten en las correspon
dientes al deljito de abuso de confianza y que segGn log Artf-
culog 1°, 382, 383 y 384 del C&digo Penal, aplicable en toda

la Repdblica en materia federal, son de tres dias a seis ahos
de prisibn y multa de cinco a cinco mil pesos, si el valor de
la cosa materia del delito no excede de: $ 20,000.00; pues -
si es mayor de esta cantidad, la prisi6n podri ser hasta de -

doce atios,
VII.4 Embafgo de bienes inmuebles o raices.

Cuando.se embarguen bienes raices es necesario iden
tificarlos por su clase, urbanos o rlsticos, y por su ubica-
cién, especificando al respecto la municipalidad, distrito, -
cantdn o partida del Estado o del Distrito Federal, seglin sea
el caso en que se encuentre; y si son urbanos, la ciudad, vi-~
lla u otro tipo de poblacién, y la calle y otra clase de via
pdblica en que se halle; asi como el nfmero y letra en su ca-

so, con que estén marcados.

Se hardn constar, igqualmente, sus medidas, los lin-

deros y las caracteristicas que les sean peculiares,

VIII.- Embargo de negociaciones comerciales, indus-

triales, agricolas, ganaderas y pesqueras.



Su secuestro incluye la maquinaria, los enseres y -
los semovientes propios para las actividades de dichas negocia
ciones. En estos casos, el embargo tendrd el cardcter de in-

tervencifn con cargo a la caja,

Cuando se trate de tales negociaciones y los adeu-
dos fiscales fueran de poca cuantia en relacifn con la impor-
tancia econfmica de la misma, el ejecutor, a su juiclo, podré
embargar mercancias, articulos manufacturados, productos o -
frutos de la negociacibn, o bien el 10% de las ventas o ingre

sos diarios.

IX.~ Dep6sito, administraci6én o inversi6n de los bie

nes embargados.

Hecha la declaratoria del secuestro, se constituiré&
el dep6sito de los respectivos bienes en las condiciones que
lo requieran la naturaleza de éstos, o sea en simple dépdsito,
o en administracién o en intervenci6n, en congruencia, con lo
que es un depositario: Depositario es la persona a gquien se
encomienda la guarda, la administraci6m o la intervencién en

la explotacién, de bienes embargados.

Es depositario el que recibe a su cuidado bienes .~

muebles; son depositarios administradores, los que se encar-



gan de bienes raices; y, son depositarios interventores con -
cargo a la caja, 0 administradores, segin las funciones que =
de sempefien, los que'son depositarios de negociaciones industria

les, comerciales o agricolas.

Dentré de las obligacionés esenciales de los deposi
tarios, destaca la cuenta de administracién de bienes embarga
dos, y es, la que mensualmente deben rendir estos, respecto -
de los bienes secuestrados sujetos a administraci6én, en la -~
gue se abona el valor de los frutos y productos de los bienes
administrados, o el 10% del importe de las ventas o ingresos
diarios de las negociaciones comerciales, industriales, agri-
colas, ganaderas o pesgueras, si asi se hubiere autorizado al
efectuar el embargb; y se cargan los gastos de administracién
gue haya aprobado la oficina ejecutora. Si el secuestro con-
siste en la intervenci6n de las negociaciones mencionadas, la
cuenta deberd comprender el monto de los ingresos diarios de
tales negociaciones, el importe de los gastos de administra-
cibn, comprobados, que el depositario interventor hubiere mi-
nistrado durante el mes para la administracibdn de las mismas
negociaciones, y los gastos propios de la intervencifén, La -
cuenta deberd ser rendida a la Oficina Ejecutora, al vencimien

to del mes correspondiente,

De las diligencias de embargo, los ejecutores levan
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tar4n inmediatamente, Acta Circunstanciada, 1aiguq debgfarcog

teners

A) .- Lasrcarécteristicas'del cféﬁitoﬁqué moﬁiya el

embargo,
~B)..— E1l lugar, dia y hora en que se constituyé el -
ejecutor para efectuar el embargo.

C) .~ La persona-con quien se entendif la interven-
cién de testigos en su caso.

D) .- Declaraci6n, de si la persona con guien se en-
tendif la diligencia, sefalf bienes para el em
bargo, y en su caso, si el sefialamiento lo hi-
zo el ejecutor,

E) .- La descripci6n de los bienes sefialados para el
embargo en los términos que se han senalado.

F) .- La declaracifn expresa de la traba del embargo
sobre los bienes descritos.

G) .— El1 nombramiento del depositario, si en él caso
de bienes muebles se ordena o no se depositen
en la oficina ejecutora, definiendo si es admi
nistrador o interventor con cargo a la caja, -~
segln si lo embargado son bienes raices o nego
ciaciones comerciales, industriales, agricolas,
ganaderas o pesqueras y, especificando si el -
nombramiento lo hizo anticipadamente la ofici-
na exactora, o si fue el mismo ejecutor quien

lo nombré.



H),H‘La'constancia de que el depaositario acepté el
cargo después de que el ejecutor le haya dado
a conocer sus atribuciones y responsabilidades,
y de que rindi6 la protesta de su fiel y legal
desempernio,

I} .~ La declaracién de que lo embargado gued6 bajo
guarda del depositario que lo recibi6, segln -~
el caso, de acuerdo con la descripcifn de los
respectivos bienes,

J) .~ La firma de quienes hayan intervenido en la di
ligencia, Si la persona, y los testigos en su
caso, con gquienes se haya entendido el embargo
no saben firmar asentardn sus huellas digita-
les; y si sabiendo hacerlo se rehusan a ello,
el ejecutor se limitar8d a hacer constar estas

circunstancias.

Excepto los embargos de créditos, todos los demés,
ya sean precautorios o definitivos,”requieren la designacién
de depositario, que har& el ejecutor solo en los casos en gue
la oficina recaudadora no haya dispuesto que lo embargado se
deposite en la misma oficina o bodega de su dependencia, © si
no designd al depositario antes de la diligencia ce embarcgo.
El Ejecutor en el acto de la diligencia d¢ embargo, después -
de hacer saber al depositario sus atribuciones y responsabili

dades, de que el mismo depositario haya rendido su protesta -



de cumplir el cargo fiel y legalmente, v previa la identifica
cifn de los bienes embarqados, podrdn &stos bajo la gquarda del
expresado depositario, quien ejercer8 sus funciones, ya sea -
como simple depositario, si se trata de bienes muebles, o co-
mo administrador si lo secuestrado son bienes rafces, o bien
como interventor o administrador si lo embargado consiste en
negociaciones comerciales, industriales, aqricolas, ganaderas
o] pesgqueras .

Las atribuciones y obligaciones de los depositarios,
¢st8n determinadas en los Artfculos 164, 166 y 167 del C6digo

Fiscal de la Federacifn.

51 al estarse practicando el requerimiento de pago
del crédito o el embargo, el deudor u otro persona efectGa el
pago definitivo del crédito y de sus accesorios, el ejecutor
deberd recibir el vpago y expedir los recibos oficiales que -~
procedan; incluyendo, en uno el imnuesto y, en su caso, los -
recargos y el importe de las sanciones que se hubieren impues
to en relaciBn con dicho crédito, y en el otro, los gastos de

ejecucibn,

El recibo debe ser expedido en cuatro ejemplares, -
que se distribuirin de la siquiente manera: El original nara
el deudor, a quten se le entregard desde luego; el sequndo y

el tercero para el grupo de contabilidad de la Oficina Ejecu-



tora, 'y, el cuarto, para el grupo de e]ecuclén de la mixma -

exactora, flrmados éstos tres Gltimos por el cajero y marcar

dos por. la maquina registradora de l aja, si 1a hay en.sex-

vicio,

S1 para lé.realiéécién de 1os embargos o.durante: -~
su ejecucibn surgieroh las dificult&des‘a qﬁe se fefieren los
Articulog 158 y 159 del C68digo Fiscal de la Federacib6n, los -
ejecutores hardn uso de los procedimientos que. autorizan los

mismos preceptos.

El secuestro ¢onvencional procede solaménte sobre -
negociaciones comerciales, industriales, agricolas, ganaderas
o pesqueras o sobre rafces, previamente valuados ante el Jefe
de la 0Oficina de Peritos nombrados de igual modo que en les -
casos de avalfos para remates, se ejecuta, como los demds em-
bargos, sobre bienes de los mencionados que basten a cubrir -
no menos del doble ni més del triple del interés fiscal que -
hayan de garantizar, a juicio y bajo la responsabilidad del -
jefe de la Oficina Ejecutora, quien para resolver tendrd en -
cuenta las condiciones econdmicas de las negociaciones a los
gravdmenes que pesen sobre los bienes raices, y que el referi
do interés fiscal debe de incluir el importe del crédito de -
los recargos ya causados mds los gastos y honorarios de ejecu
cibn por diligencias efectuadas y que pueda ser necesario prac

ticar posteriormente.



El depositario de los bienes en qué se t:égé:e@bar;
go convencional debe ser invariablemente el deudoridéihcrédi-
to que motive el embargo; y no seré removidq de su-ca;éd en -
consideracién a que ese embargo es una garantia del respecti-
vo interés fiscal, constituida voluntariamente por el mismo -

deudor,

‘El secuestro debe inscribirse en el Registro PGbli-
co de la Propiedad, segin proceda, y en especial en el -caso -

sefialado en: el articulo'160 del C6digo Fiscal de la Federaci6n.

INTERVENCION,- La intervencitn viene a ser la acci6n
de tomar pafte en la vigilancia de la propiedad privada. Di-
cho de otra manera; en el caso especial de que los bienes em-
bargados por las autoridades fiscales no sean susceptibles de
extraccifn para depositarlos en las bodegas de las mencionadas
autoridades, el jefe de la oficina o autoridad fiscal nombra-
ra un depositario interventor con cargo a la caja o adﬁinis—

trador.

Entre otras obligaciones que asume el interventor -~

designado son las sigquientes:

a) .~ Después de separar las cantidades que corres-
pondan por conceptos de salarios y demds créditos preferentes

a que se refiere el C8digo Fiscal de la Federaci6n, deberd re



tirax de la negociacifdn intervenida el 10% de los ingresos-en
dinero y enterarlog en la caja de la oficina ejecutora diaxig'

mente o a medida que se efectfe la recaudacién,

b) ,~ Rendir cuentas mensuales comprobadas'aylaféftvl

cina ejecutora.

).~ Informar de inmediato a la oficina ejecutora -
las-irregularidades en el manejo de la negociacién o'de:bpefg,
cionés’que ‘pongan en peligro los intereses del fisco federal

y otras.

Una vez cubierto el importe del cré&dito fiscal se -
levantaxd la intervencién, o cuando la negociacién se haya -

enajenado,
5.~ EL REMATE.

El remate se integra de dos situaciones juxrfdico-pro
cesales intimamente ligadas, constituyendo la fase final del -

Procedimiento Administrativo de Ejecucibn,

La Subasta P@blica y la Adjudicacifn de Bienes.

La palabra remate tiene varias acepciones, en senti



do gramatical rematar significa finiduihat. terminar, conéluir.

Desde el punto de vista procesal la palabra remate
tiene dos significados: La adquisici6n de un Bien como conse
cuencia de la adjudicacién. Remate significa también la dili
gencia misma de la almoneda, subasta pGblica o venta al marti

1llo,

Las condiciones necesarias para la procedencia del
remate las senala el C6digo Fiscal de la Federacifén en su Ar-
ticulo 173 que sostiene: La enajenacién de bienes embargados

procedera:
I.— A los treinta dias de practicado el embargo,

II.- En los casos de embargo precautorio a gque se -
refiere el articulo 145 de este C6digo, cuando los créditos -
se hagan exigibles y no se paguen al momento del requerimien-

to.
III.- Cuando el embargado no proponga comprador den
tro del plazo a que se refiere la fracci6én I del Artfculo 192

de este Cédigo.

IV.~ Al quedar firme la resoluci6n confirmatoria del



acto 1mpugnado, recaida en los medlos de defensa a que ‘Se hu—

bleren hecho valer. g;

-,El‘remate que pretenda llevarse a cabo para ha

cer efectivo un pago ordenado por resolucién contra la cual -
no se reclamé en tiempo, debe considerarse como acto derivado
de uno consentido; y, por tanto, contra el mismo no procede -
el amparo, a no ser gue se reclamensviolaciones constituciona

les cometidas en el mismo remate.

2) .- Amparo contra los remates fiscales.— Los Arti-
culos 103 y 107 Constitucionales, establecen que trat&ndose -
de remates sblo podrd promoverse al juicio de amparo contra -
la resolucidn definitiva en que aprueben o desaprueben, clara
y expresamente se contrae a los juicios de garantia promovi-
dos contra autoridades judiciales, y no es aplicable a los -~

gue se interpongan contra autoridades fiscales.

Se puede acudir al amparolcontra un remate fiscal,

desde autos de gue se dlcte lavresolucidn definltlva que lo -

apruehe.

3) .~ Procedencia del amparo contra los remates fis-



- 98 -

cales,~ El Gltimg pdrrafo de la fraccibn III del Artfculo 114
de la Ley de Amparo, gue establece que tratdndose de remates,
s6lo podrd promovesse el juicio contra la resolucifn definiti
va en gue se aprueben o desaprueben "clara y expresamente se

contrae a juicios de amparo promovidos contra actos de autori
dad judicial, y por tanto, no es aplicable a los promovidos -
contra remates fiscales, pues estos son actos que emanan de -
autoridades administrativas, y los preceptos relitivos a la -~
improcedencia del amparo, por su caricter excepcionales, son

de estricta interpretacién”.

Las actuaciones de las oficinas ejecutoras-deben su

jetarse a un orden l6gico que deberi partir de la:

Convocatoria para remate, que es la gue se expide y
publica para citar postores para el remate de bienes embarga-
dos al deudor que no ha cubierto el crédito fiscal a su cargo,
asf como el de otros bienes cuya subasta ordena alguna depen-

dencia del Ejecutivo Federal.

Posterjormente a la convocatoria se dictars, por el
Jefe de las Oficinas Ejecutoras, el acuerdo para xremate, y es
el que se dicta para ordenar la venta en subasta ptblica o al
moneda de los bienes embargados al deudor que no cubre el adeu

do después del secuestro de sus bienes.



El remate o suhasta pfiblica consiste en la realiza-
cién de la venta en subasta pGblica o almoneda de los hienes
embargados para asegurar el pago de los créditos filscales, -~
que previa determinacién del valor de los bienes y mediante -~
convocatorias pAblicas para solicitar postores, ejecutan en -
la via administrativa las autoridades fiscales a fin de hacer
efectivos los créditos para cuyo pago fueron secuestrados los

mismos bilenes.

Previamente a la subasta, se fijard el valor de los
bienes muebles o inmuebles que serdn rematados mediante la va
luacibn hecho por los peritos en términos de lo ordenado por
el Artfculo 175 del C6digo Fiscal de la Federacifbn, Fijada -
la base se lanza la convocatoria para una fecha dentro de los
treinta dias siguientes, haciéndose la publicacifn por lo me-
nos diez dfas antes de la fecha del remate. La convocatoria
se fljard en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora
y en los lugares pdblicos que se juzgue conveniente, cuando -
el valor de log bienes exceda de una cantidad equivalente a -
cinco veces el salario mfnimo general de la zona econdmica co
rrespondiente al Distrito Federal, elevado al afnie, la convoca
toria se publicard en el 8rgano oficial de la entidad en la -
que resida la autoridad ejecutora y con uno de los periédicos
de mayor circulacién, dos veces con intervalo de siete dias.
La Gltima publicacién se hard cuando menos diez dfas antes de

la fecha del remate,
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El Arxtfculo 178 del ¢6digo Fiscal de la Federacifn
seflala que "Mientras no se finque el remate, el deudor puede
hacer el pago de las gantidades reclamadas, de los vencimien-
tos y gastos de ejecucifn, caso en el cual se levantard el em

bargo administrativo,.

La postura legal es la base en dinero'fijada para -

el remate.

Los fequisitds a gque deberd sujetarse dicha postura

son:

a) .-~ Que con ella se cubran las dos terceras partes

del valor senalado para el remate,

b) .~ Toda postura deberd ofrecerse de contado y se-

rd suficiente para cubrir el interés fiscal.

c) .- El escrito en que se haga la postura se acompa
fiard de un certificado de dep6sito por lo menos del diez por
ciento del valor fijado en la convocatoria, expedido por una
institucidén de crédito, en este caso, por Nacional Financiera,
S.A. El dfa y hora sefialados en la convocatoria, en el lugar
en que sea designado por la Secretaria de Hacienda y Crédito

rdblice, el Jefe de la oficina ejecutora presidird la diligen
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cia de 1a venta pﬂbllca, cuyo orden jurfdico al que deberd su

jetarse - sera el 31gu1ente-

Ca)as

bl .-

c) -

d) .-

Elrjefe pasard lista de las personas que hubie

ren presentado posturas,

Har& saber al piblico presente en el local cua

les son las posturas, la cantidad y que_éiendo

legales han sido aceptadas,

El Jefe dard a conccer al ptiblico cual ;égia~-
mejor postura, concediendo plazos de-suéésivos
cinco minutos cada uno, hasta que la dltima pos
tura no sea mejorada.

El Jefe de la Oficina, finalmente, fincard el
remate en favor de guien hubiere hecho la me-
jor postura. Si hubiere dos o mds posturas -
ofreciendo suma igual de contadoc, designaxd -
por suerte la que deba aceptarse, salvo lo dis

puesto en el Artfculo 190 del C6digo Fiscal.

6.~ LA ADJUDICACION DE BIENES,

Fincado el remate de bienes muebles,'se aplicard el

dep6sito constituido; y el postor, dentro de los tres dias si

guientes a la fecha del remate,,enteraré,en‘la caja de la ofi

cina ejecutora

el saldo de la cantidad ofrecida en postura o



mejdrés 12 ébhstituiré las garantfas a que hubiere obligado -
por la parte del precio que haya quedado adeudade., Aprobade
el remate por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la
oficina ejecutora entregard los bicnes rematados a la persona

que se le hubieren adjudicado,

Tratdndose de bienes rafces se fija un procedimien-
to similar; y amplidndose los términos, el postor designard -~
al Notario ante el cual se otorgard la escritura; si se nega-
ra a firmar el sujeto pasivo, o sea el deudor del crédito fis
cal, firmard en su rebeldfa la escritura de adjudicacién el -
Jefe de la Oficina Ejecutora, Los bienes pasarin libres de -
todo gravamen, y el deudor ain en caso de rebeldfa, responde

de la eviccién y saneamiento.

La Adjudicacibn de Biznes al Fisco Federal, es la -
aplicacién que la autoridad competente, acuerda a favor del
Fisco Federal, de la propiedad de bienes de terceros embarga-
dos, sacados a remate; cuando asi proceda, conforme al Artficu

lo 190 del C6digo Fiscal de la Federacién.

"El Fisco Federal tendrd preferencia, en cualquier

almoneda, de los bienes ofrecidos en remate",

I.- A falta de postores, por la base de la postura

legal que habria de servir para la almoneda siguiente:
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IT.- A falta de pujas, por la bese de la postura le

gal no mejorada; -

,e'PQStU?QS,Q_PUjaS iguales, por la -

cantidad’éﬁiqpefsé haya pfoduéidé el empate;

IV.~ Hasta por el monto del adeudo si este no exce-
de de la cantidad en que deba fincarse el remate en la terce-
ra almoneda, de acuerdo con lo estipulado en la parte final -

del Articulo 191 del Cc&digo Fiscal.

La adjudicacifn regulada en el Articulo, s6lo serd
vilida si la aprueba la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PG-

blico.

Articulo 191.- Cuando no se hubiere fincado el rema
te en la primera almoneda, se fijard nuveva fecha y hora, para
que, dentro de los guince dfas siguientes, se lleva a cabo -
una segunda almoneda, cuya convocatoriz se hard en los térmi~-
nog del Articulo 176, con la salvedad de que la publicacién -

se hard una sola ve:z.

La base para el remate en la segunda almoneda se de

terminard deduciendo un 20% de la sefiaiada para la primera.
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Si tampoco se finca el remate en la segunda almone-
da, se convocard a una tercera, conforme a las mismas reglas
de la segunda. La base para el remate en tercera almoneda se

rd fijada deduciendo un 20% a la de la segunda.

Venta fuera de subasta, es la venta de biencs embar
gados que las autoridades fiscales pueden hacer fuera de rema
te, en los casos y con los requisitos sefialades en el Artfcu-

lo 192 del C8digo Fiscal.

"Artfculo 192,~- Los bienes embargados podré&n enaje-

narse, cuando:

I.- El embargado proponga comprador antes del dfa -
en que se fingque el remate, se enajenen o adjudiquen los Bie-
nes a favor del fisco, siempre que el precio en que se vendan

cubra el valor que se haya sefialade a los blenes embargados.

1I.,- Se trate de bienes de ficil descomposicidén o =
deterioro, o de materiales inflamables siempre que en la loca
lidad no se puedan guardar o depositar en lugares apropiados

para su conservacién,

IiI.- Se trate de bienes que habiendo salido a rema
te por lo menos en dos almonedas, no se hubieren presentado -

postores”,

Proceder§ también la venta fuera de subasta, cuando
el embargado sefiale el presunto comprador y acepte el precio

que dicho comprador proponga, siempre que lo cue se pague de
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ccntado,‘cubré'éuandd menOS~1a;tbtalidad1de losréréditos fis=

cales. -

Con el producto obtenido del femate, seﬁala&o,eﬁ'el
articulo 194 del C6digo Fiscal, se aplicardn conforme afio es

tablecido en losg artifculos 20 y 21 como sigue:

a) .~ Gastos de ejecucién.

b) .~ Recargos y multas y

c) .~ 20% de idemnizaci6n por efectﬁér.pagos con éhg
ques sin fondos, S

d) .- Suerte princimpal.
7.~ SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

Una vez iniciado el procedimiento administrativo de

ejecucidbn solo podrd ser suspendido:

1,- Por el pago definitivo del adeudo fiscal y de -
sus accesorios, que se haga en el momente del requerimiento -
de pago, © por la prescripcién de acuerdo con el articulo 146

del C&6digo Fiscal.

2.- Por orden de la oficina ejecutora en cumplimien
to de disposiciones de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pd

blico, firmada por funcionario facultado para ello, o bien, =
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de funcionario autorizado al efecto por la dependencia del ~
Ejecutivo Federal que haya encomendado el cobro del créditg,

distinta de la Secretarfa de Hacienda,

3.~ En los casos en que asi proceda por haber inter
puesto algln recurso legal administrativo, previo aseguramien

to del interé&s fiscal,
4.~ Por mandato del Tribunal Fiscal de la.FedgraciOn.

5.~ Por resolucib6n de Tribunales Judiciales Federa-

les,

Las suspensiones a que nos referimos en los puntos 3,
4 y 5, ser&n admisibles, siempre que los recursos o instancias
se hayan promovido ante las autoridades competentes y con los
requisitos que exijan las leyes u otras disposiciones y., que
ademdis se hayan preéentado dentro de los plazos que al efecto

senalan las propias leyes.

Los recursos administrativos solamente procederan,
si expresamente se hayan establecido en leyes y reglamentos -
fiscalex, caso contraria, serdn inadmisibles cualquier instan
cie de reconsideracifn en la via administrativa y su interpo-
sicién, tramitaci6n y resolucifn no producieran efectos jurfi-

dicos.
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El procedimiento administrativo de ejecucibn se sus
pende, y termina, por el pago definitivo, ya sea que se hagaen
efectlivo o por medio de cheque certificado, o sin certificar
al que deberd asentarsele al reverso, el parrafo que al efec—
to senala la Tescrerfia de la Federacifn, El cheque deberd es
pedirse a favor de la Tesoreria de la ederacifin con la siquien
te insersibn; "Este cheque cubre el crédite fiscal por con-
cepto de , . . y su importe deberd abonarse exclusivamente a

la cuenta bancaria de la Tesorerfa de la Federacidn”.

Los anteriores requisitos deben cumplirse cuando se
trata de pagos efectuados en el Distrito Federal, pero en los
casos de pagos fuera del mismo, el cheque se expedixd a la or
den del jefe de la oficina ejecutora, girado por el deudor ins
crito en el Registro Federal de Contribuyentes y a cargo de -~
Institucibén Bancaria de la localidad o demarcacién donde se -~

encuentre ubicada la cficina exactora,

Cubierto el importe del crédito mediante el cual se
suspende el procedimiento administrativo de ejecucibn, se le
extenderd al deuder recibo oficial correspondiente, por el im

porte del pago.

La suspensién del procedimiento administrativo de -
ejecucibn por orden administrativa, habrd de ser dada al eje-

cutor por la Direccifn de Sistemas de Recaudacifén, o por el -
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jefe de la oficina recaudadora; éﬁééiiéggérde'qde al ejecutor
se le diera la oxden de susPensiGn'veibai‘debera ser ratifica
da por escrito. 7

Si al ordenarse la suspensibn del‘procédimiento, se
manda asegurar el interés fiscal, por no estarlo con anterio-
ridad, y si dicho aseguramiento debe ser mediante embargo de
bienes, el ecjecutor efectuard la diligencia, sujetdndose a -
las normas sehaladas cn el C6digo Fiscal de la Federacibn res
pecto a los embargos definitiveos y por la cuantfa que se espe
cifique en el acuerdo respectivo; si ne lo especifica, se ha-
rad la traba sobre los bienes que basten para cubrir el adeudo

fiscal y los accesorios legales que resulten,

Si la suspensién del procedimiento administrativo -
de ejecucibn se deriva de orden del Tribunal Fiscal de la Fe-
deracifn, deberd ser obedecida en los términos contenidos en
el oficio en que sea  notificada a la oficina ejecutora,‘pre—
vio aseguramiento del interés fiscal; y si dispone de la tra-
ba de embargo de bienes, el ejecutor se sujetard a los térmi-

nos sehalados en el C6dige Fiscal de la Federaci6n,

Ceando la suspensidén sea ordenada por Tribunales Ju
diciales Federales, deber& también obedecerse tal comc se ha-
ya dispuesto peor los mismes Tribunales en los incidentes de -

suspensién relativos a -juicios de amparo que se hayan inter-
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puestc~¢6ht£a‘lés5éu£p#idadeéTadminiStrativas fiscales o con-

tra réédlﬁcidnésfd tiﬁﬁﬁgi5F13cél.dé la Federaci6n.

,Séivo en lbé caéos de éagn, los ejecutores suspende
rdn su actuacién si as{ se los ordena el Jefe de la Oficina -
Ejecutora direc£amente o por conducto del Encargado del Grupo
de Ejecucifn, o sf la Procuraduria Fiscal de la Federacifn a
ylas autoridades judiciales federales les notifican directamen

te las resoluciones de suspensi6n para su debido cumplimiento.

El C6digo Fiscal de la Federacién en su Arftuclo 144,
establece las normas legales en las cuales se apoya la suspen

si6n del Procedimiento administrativo de ejecuciébn,

"Se suspenderd el procedimiento administrativo de -
ejecucibn durante la tramitacidén de los recursos administrati
vos o juicibs de nulidad cuando lo solicite el interesado y -
garantice el crédito fiscal impugnado y los posibleé recargos,
en alguna de las formas senaladas por el Articulo 141 de este

cédiga™.

"La suspensién se limitard exclusivamente a la can-
tidad que corresponda a la parte impugnada de la resoluciém -
que determine el crédito, debiendo continuarse el procCedimien

to respecto al resto del adeudo",
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"La suspensifén podrd ser solicitada en cualquier -
tiempo anée la oficina ejecutora, acompainando copia del escri
to con el que se hublere iniciado el recurso administrativo o
el juicio de que se trate., La autoridad ejecutora suspenderé
previsionalmente el procedimiento y concederd un plazo de quin

ce dfas para el otorgamiento de la garxantfa",

vCconstituida é&sta, la ejecutora suspenderd de plano
el procedimiento hasta que se le comunique la resolucifn defi

nitiva en el recurso o juicio respectivos",.

"No se exigird garantia adicional si en el procedi-
miento administrativo de ejecucibn se hubieren secuestrado -

bienes suficientes para garantizar los intereses fiscales",

En casos de negativa o violacién a la suspensién =
del procedimiento administrativo de ejecucibn, los interesa-
dos podr&n ocurrir al superior jerdrquico de la autoridad eje
cutora si se estd tramitando el procedimiento administrativo,
o ante la sala regional del Tribunal Fiscal que conozca el -
juicilo respectivo si ya se ha iniciado el procedimiento conten
cioso. E1 superior o la sala regicnal pedirln a la autoridad
ejecutora un informe que deberd rendirse en un plazo de tres

dfas y resolverd de inmediato la cuestibn,
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Los pasos anteriormente sefialados muestran la se-—

cuencia que lleva el Procedimiento Administratido de Ejecu--—

cién. Se hace la aclaracibfn cue no se trata de demostrar -

que se presenta paso por paso, sino que solamente los mids -

relevantes.

Por un lado tenemos la secuencia en las oficinas

ejecutoras y las funciones o actividades que realizan los -

contribuyentes como siqgue:

A.~ Nacimiento de la obligaci®én fiscal. Requisi-

to que se cumple, ya que el contribuyente de-
be presentar la declaracién del pago de sus -

contribuciones, aGn cuando est& exento del -~

pago,

Este paso también se muestra en el diagrama -
del contribuvente v est& marcado con el nlmero

I.
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La licguidacifn o detexminaci6n del monto a pa
gar la f6rmula el deudor en el naso nmero II
de su secuencia, determin&ndola el fisco en el
supuesto de que el contribuyente omita el pago

oportunamente.,

El contribuyente debe recibir la notificacién

conforme a los requisitos sefialados por las Le
yes Fiscales, y si existe violacib6n de los -~
mismos, el deudor o su representante legal po-

drdn interponer el recurso correspondiente.

El deudor, contribuyente o su representante le
gal, deben recibir las notificaciones sin con-
travenir los ordenamientos seﬁaladOS por la -
Ley, va que en caso de existir-alguna anomalila
por parte de las autoridades fiscales, el con-
tribuyente puede interponer los recursos co--

rrespondientes,
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También puede sucédéffqﬁeﬂel deudor o contribu
yente decida efectuar el pago en el momento en
que el ejecutof_se presente a efectuar el re-—
querimiento de pago, si se hace en este momen—
to, el ejecutor deberd extender el comprobante
provisicnal al contribuyente, con 1o cual se -
suspende definitivamente el Procedimiento 2dmi
nistrativo de Fjecucidn, y el deudor acudir§ -
con posterioridad a recoger su comprobante de—

finitivec a la oficina ejecutora.

Una vez %=rabado el embargo, la oficina ejecuto
ra deberd esperar que transcurra el plazo esta
blecido en las leves [Fiscales para poder rema-
tar en subasta pfiblica los bienes. El1 contri-
buyente zuede efectuar el pago en cualquier —-
tiempo antes de gue los bienes salgan a remate
o proponer comprador de 1o0S mismos siempre que
el importe de la venta cubra la suerte princi-

pal y sus accesorios.

Antes de cue la oficina ejecutora sefiale fecha
para remate deberd cumplir con los sefalamien-
tos de nombrar perito valuador (para la valua-

cién de lcs bienes embargados), notificar al -
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contribuyente o a su representante legal su de
recho de manifestar su conformidad o inconfor-

midad en relaci6n a la valuacibn de bienes.

Una vez satisfechos 1los requisitos anteriores
se procede a efectuar las publicaciones de las
convocatorias para el remate en subasta pGbli~

Ca.

Reunidos todos los requisitos, la oficina eje-

cutora procede al remate en subasta pGblica.

En caso de que si se efectfie el remate, la ofi
cina hace la entrega del remanente al deudor,-
en caso contrario se hace la notificacifn para

efectuar ampliacifn de embargo.
Terminacibn del procedimiento por pago total.

actividades seraladas en el paso I, II y IIT -

del diagrama del contribuyente se explican por sf solas y en
casO de no hacer sus paqos oportunamente, el deudor al reci-
kir las notificaciones correspondientes tiene la facultad de

interponer los recursos que crea convenientes.
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IV.-El contribuyente decide oponersc al procedi--
miento administrativo de ejecucibn, lo cual -
deberd hacerlo con apego a las Leyes Fiscales
dentro del tiempo vy forma que le sefalan las
mismas para evitar las resolucifn en su contra
(aunque algunas veces el contribuyente inter-
pone el recurso de incorformidad para ganar -
tiempo y financiarse de esta forma. aunque --
desde nuestro puntoc de vista es una forma de

financiamiento riesgosa y altamente costosa).

V.~-Espera la resoluciHn de la oficina ejecutora
y en caso de que le sea resuelta en su contra
tiene la opcibn de acudir ante el Tribunal --
Fiscal de la Federaci6n, debiendo esperar la

resoluciébn de &sta autoridad.

VI.-Algunas veces la resolucibn es de gue el le--
gislador dé& su fallo al contribuyente con lo

cual se suspende el procedimiento.

VII.-Términa por resclucifin de las autoridades fis

cales.
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Puede ocurrir que el legislador dé su fallo
en forma parcial de los créditos, ésto pue-
de dar origen a gue el contribuyente acuda

al Tribunal Fiscal de la Federacién sino =--

fué éste el que dif el fallo,

Si el contribuyente considera que es justa
la decisifn de la autoridad fiscal efectua
el pago que le sefiale la Ley y términa con

&sto el brocedimiento.

Agotados todos los recursos el contribuyen-
te considera gque no levqueda ninguna alter-
nativa y puede proceder al paqo ya sea inme
diatamente o solicitar convenio para pagar

a plazos si es que llega a requerir de &ste.
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IV.- GARANTIAS PARA EFECTOS FISCALES,

1l,- CONCEPTO,

Dentro de las acepclones aceptadas por la Real Aca-
demia de la Lengua Espafola, nos encontramos que define el vo.
cablo garantia como la responsabillidad asumida por un cpnt:a%”

tante; Responder del valor o de la calidad de una cosa.

Las garantlas para efectos fiscales, y que es el ca
SO0 que nos ocupa se reflere a la responsabilidad asumida por
terceros para caucionar los intereses del erario federal en -
materia fiscal durante el tiempo que dure la interposici6n de
un recurso o sustentacidén de un juicio, ante la autoridad fis

cal correspondiente.

El sujeto pasivo de un crédito fiscal puede hacer -
uso de cualquiera de las formas que senala el C&digo Fiscal -
de la Federacidn, para garantizar al fisco el importe de dicho
crédito, asi como los vencimientos que ocurran durante el pro
cedimiento administrativo de ejecucibébn y los posibles recar-

gos y gastos de ejecucifn que se causen,

Las garantfas son herramientas que el contribuyente
debe saber utilizar adecuadamente en cada caso particular que

se le presente.
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2.- OBJETO DE GARANTIA.

Son objeto de las gérantias,los'aétos_gue;para su
validez deberdn someterse a la aprobacién del secretario de
Hacienda y Crédito Pdblico, los contratos administrativos

en los que se afecte un ingreso a la federacibn:

Se refieren a contratos-administrativos:ilos:de::

Obras, Asesoramiento, de prestacién de servicios técnicos’

o profesionales, de arrendamientos;ﬁetc'

Para cumplimientos de dispoéicibneszfiscales:
Suspensién del Procedimiento Adminisffativo dé”Eﬁecﬁcién,
Importaciones y Exportaciones sujetos a regimen especial,
estancias en escuclas y colegios bajo la administracién di-
recta de alguna secretaria de estado, tales como:

Heroico Colegio Militar, H. Escuela Naval, Ceolegio dei AL-
re, etc., manejo de bienes y valores, las llamadas causibna—
les, expedidas a favor de tesoreros, cajeroél etc., clausura
de negociaciones, las sociedades mercantiles por adeudos que
pudieran quedar pendientes a la fecha de clausura; permisos,
éstos se refieren a la ejecucidn de actividades gque controla
el gobierno federal a través de los organismos agque las di-

versas actividades se refieran, tales como: Permisos para

el establecimiento de agencias de turismo, de caza y pezca,
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de transportES espec;allzados, ‘importaciones y exportacio-

nes temporales, etc.

Auforlzac1ones.

Para el ejerc101o de ciertas actividades el go-
biernc federal y los gobiernos estatales, determinan en
cuales es indispensable obtener un titulo profesional eﬂ
base ‘al artfcule quinto constitucional y la Ley de Profe-
siones; Asimimsmo, para el ejercicio de ciertas activida-
des en particular, es indispensable obtener antes la au~
torizacibn correspondiente a las areas del sector pGblico’
que en la nueva ley Orgdnica de la Administraci6n Pﬁbiiééf;ﬂ

tienen a su cargo su fomento y desarrollo.

Guias de turistas, consignatarios de” buques

tra';smrtede correspondenc:.a, agentes aduanales, ete. -

: Coﬂcesiones, es facultad exclusiva del gobierno
federal?él'ététéarias; bié&n ééé”arpéégdhgérfiéicas o per-
sonas horales, para llevar a cabo la explotacidn de los
recursos naturales o para la prestacifn de servicios ptibli
cos; tanto concesién para la explotacidn de recursos natu-
rales como para la prestacifn de servicios pfiblicos que se
llevan a efecto sujetandose a los requisitos senalados en
la constituci6n y el articulo especial que se de a los con~

venios, a los cuales deben sujetarse los particulares o las
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empresas. concesionadas, reservéndose;eL.QQbierno federal
el derecho por terminado cuando el Ju1c1o de éste asf lo-

exija el 1nterés .colectivo.

De las concesiones que-actualmente se otorgan

destacan 'las siguientes:

) Para la explotacxén de~la 1ndustr1a mlnera, ru—
tas de. vuelos comercxales, explotac16n de canales de radxo

v Lelevi516n,»etc.r

Multas, son castigos econfmicos que el fiscoim
pone a los sujetos pasivos, persona ffsica o moral, nacio-

nal o extranjera por violaciones a :

Disposiciones administrativas; Ley Federal de
Atribucicnes al Ejecutivo Federal en materia econfmica;
normas, pesas y medidas, alteracion de preCio§, atc., Lé-
ves y reglamentacién sanitarias, tréinsito feéeral; agéiF

cultura, ganaderfa y pezca; Ley federal de proteccibn al

consumidor, etc.
Multas por violacibn a disposiciones fiscales:

Ley del Impuesto Scbre la Renta, Ley del Impues-

to al valor Agregado, impuestos especiales etc.



Multas por el no acatamiento'a los mandétos judiciales.
(articulo segundo fraccidn III de Ia Ley;6;géniéa‘de—la

Tesoreria de la Federacién) .

3.- DISTINTAS FORMAS DE GARANTIA..

‘El articulo 141 del Cddigo'Fisé&l*dé*iéi?édéraJ
cién, sefiala las distintas formas de garantfa en forma con

creta de la manera siquiente:

"Las obligaciones y ios créditos fiscales a gue
6ste C6digo se refiere podr&n garantizarse en alguna de
las formas éiguientes:

1.~ Depbsito de dineroc en las instituciones de
crédito autorizadas para tal efecto.

2.- Prenda o Hipoteca.

3.- Pianza otoryada por institucidn autorizada,
la gque no gozar& de los beneficios de ordén y excusion.

‘ 4.- Obligaéién solidaria asumida por tercerg gue
compruebe su idoneidad y solvencia.

5.- Embargo en la via administrativa.

fiLa garantfa deberd comprender, ademads de las con-
tribuciqpas adecuadas, los accesorios causados, asi como

los que le causen en los doce meses siguientes a su otor-
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gamiento. Al terminar éste periodo o en tanto no se cu-
bra el crédito, deher§ ampliarse la garantfa por el importe
de los recargos correspondientes a los doce meses siguien-

tes;

El reglamento de é&ste c6digo establecerd los re-
quisitos que deber&n cumplir las qarantias. La Secreta
rfa de Hacienda y Crédito PGblico vigilari que sean sufi-
cientes tanto en el momento de su aceptacifn como con pos=-
terioridad y, si no lo_@ueren, exigira su ampliacifn o pro

ceder& al secuestro de otros bienes.

Se podr& dispensar el otorgamiento de la garan-~
tfa en los casos y con los requisitos que seflale el regla-

mento de éste c6digo."

4.~ DEPOSITO EN DINERO.

Este se efectua mendiante la compra de un bille-
te de depbsito expedido por Nacional Financiera, S.A., o
sus corresponsales en el interior del pafs en garantia de
créditos fiscales y que previamente a su presentacidn ante
las oficinas exactoras, el deudor de dichos créditos debe-

rd hacerlo en los siguientes términos:
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A) .~ Todo billete de depbsito deberi ser acompa-
fiado por un escrito del causante en el que se especifique
cual es el motivo del otorgamiento y el concepto u obliga-

cibn garantizada.

B).- Si la garantia”se otorga con motivo de la
inconformidad del causahté éai'élgdn crédité a su cargo,
en el crédito de referencia'deberi constar su expresa .con-
formidad para que una vez que sea dictada la résolucién
definitiva, se proceda a la aplicaci®n deljimporte del

billete para cubrir el crédito.

C) .- Cuando con motivo de resoluciones defini-
tivas adversas a los causantes, sea procedente la aplica
cién del importe del billete, no se concentrari dicho bi-
llete a la Tesorerfa de la Federacibn como efective, sino
gue la exactora controle el cré&dito y a cuya disposiciébn
se haya expedido el billete de dep&sito, ?rocedera a ha- -
cerlo efectivo para hacer la remesa de numerario con pos-
terioridad, previa aplicacién al renglén de ingresos que

corresponda.

D) .~ 81 las resoluciones son favorables a los
causantes y éstos no se presentan a recogerlos, transcu-

rridos dos afios a partir de la fecha de resolucifn corres
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pondiente, la exactora remitird al departamento de garan-
tias de la tesoreria de la federacifn dichos billetes,
acompanados de una copia de la resolucibn para que esa
dependencia expida el dictamen de prescripcifn y apligue

el impotte a favor del erario federal.

5.- PRENDA.

1.~ Se aceptari por las oficinas exactoras cuan

do se constituya sobre:

A) .- Metales preciosos oiéihajéégalﬂcihéuenté;pbf
ciento del valor del avaluo. e 1 |

B) .~ Bonos o titulos emitidos por elléobiérno
federal, instituciones nacionales de crédito, cé&dulas hipp—
tecarias y bonos garantizados o emitidos por otras institu-
ciones de crédito autorizadas por la Secre€&ria de Hacien-
da y Cr&dito PGblico, certificados de participacién, obli-
gaciones hipotecarias y obligaciones emitidas por organfs-
mos pQGblidos; al valor que fije la Direccién de Cré&dito y
al cien por ciento de su valor nominal las obligacidnes de
pago a cargo de las propias instituciones de crédito auto-

rizadas, bonos de tesoreria.
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C).“ Bienes muebles susceptibles de embargo, al

cincuenta pbr cdiento del valor del avaluo.

2.~ Los muebles ofrecidos en prenda pueden que-— -
dar en depSsitc de un tercero que acepte el cargo gratui-
tamente y excepcionalmente la depositarfa quedard a

cargo de los propietarios.

3.- Se aceptarén los bienes ofrecidos en pren-
da por-las exaczoras, siempre que se acredite legalmente
ser propiletarics de los mismos y que no se encuentren en

dominio fiscal = de los particulares.,

4.~ Se formalizar& la garantia prendaria, le-
vantando el acta de la que se entregard una icopia como

recibo al interesado vy otra al depositario.

6.- HIPOTECA,.

1.~ Aceptars el fisco la hipoteca sobre bienes
inmuebles comprendiendo predios y construcciones libres de
todo gravamen, de afectacifn urbana o agraria y al corriente

del pago de los impuestos correspondientes.
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2.- El valor comercial de las dos terceras par-
tes estimado por instituciones de crédito debe cubrir la

suerte principal y accesorios legales.

3.~ Debe constar en escritura pfiblica incluyen-
do la clausula que diga: "El propietario del bien hipote-
cado a que se refiere esta escritura est& conforme expre-
samente en gue se le aplique el procedimiento administra-
tivo de ejecucibn establecido en el C6digo Fiscal de la
Federacifn, con excusifn de cualquier otro en el caso de

que &sta garantfa se haga exigible."

4.~ El primer testimonio de la escritura debi-
damente inscrita en el Registro PGblico de la Propiedad

quedari en poder de la Tesorerfa de la Federaci®On.

7.—- FIANZA DE COMPARNIA LEGALMENTE AUTORIZADA,

La fianza es un contrato accesorio de garantia
Yy por E&ste caracter siguen la suerte de las obligaciones

principales garantizadas.
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1.~ Debe donsta:féhjeliﬁédeibadefﬁéliéé‘éﬁgébado' -

por la Secretarfa de Haciend

2.~ Debe estar Suscri os autiriza

dos por }achﬁéaﬁia};

3.~ Su monto no débg}rebasargel'margénéaéVgpéré-

cién legal-

. 4.~ Deberd céntene::las-éléﬁsdlaswobliqaforias,de
todas las fianzas: e
"En el caso de que la presente fianza se haga
exigible, la institucién fiadora se somete expresamente al
procedimiento administrativo de ejecucidn establecido en
las disposiciones legales vigentes y esta conforme en que
se le aplique dicho procedimientc con excusifn de cualquier
otro". Artficulo 180 fraccion II, inci;o crdel reglamento

de la Ley Orgénica de la Tesoreria de la Federacifn.-

"La compaififa de fianzas acepta expresamente con-
tinuar garantizando el crédito a gue &sta pbliza se refie-
re alin en el caso de que se otorguen prorrogas o esperas al
deudor para el cumplimiento de las obligaciones que se afian
zan", Acuerdo del trece de Mayo de Mil novecientos sesen

ta y cinco del C. Sub-Secretario de Ingresos de la Secreta-
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rfa de Hacienda‘y Crédito Ptblico.

5.=-Clausulas obligatorias que debgt&nfcdﬁte~"

ner, segn el motivo de expedicién:

“Esta garantfa estaré’en vigbf1autén£é‘i§4sqs;
tentacién de todos 1os recursos légaies 6iju;Eio5ique.§e
interpongan, hasta que se'dipta'tesolucién definitiva por
autoridad competenté”;-{;V!Aﬁ;iculorifsVéarraﬁo-ll'déi re-
glamento de la Léy Oiganiéérde la Tesorériarde la- Federa-

cidén.

"Esta garantfa también responder& a resarcir el
fondo para indemnizaciones al erario federal, el importe
de las responsabilidades a que se refiere éste documento"

artfculo 178 parrafo IITI del reglamento de la Ley Orgénica

de la Tesoreria de la Federacitn.

8.~ SECUESTRO EN LA VIA ADMINISTRATIVA.
Para efectos de garantias fiscales procede:

1.~ Sobre negociaciones o bienes rafces.
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2.~ No es-admisible en organismos pGblicos des~

centralizados oreh empresas de ‘participacién estatal.

3.-'C6mprenderé‘e1 predio; construcciones, maqui-

naria -y m@ebieé'qhe conétituyan la negociacién.

: ;,?_Si:ia oferente de 1a garantia es sociedad,
compr6b§r5 su existencia legal con la escritura constituti-
va, qﬁefhb”deberéiconténer_cléusQlas prohibitivas para com-
p;omeferia:én ééfanfia ywpafa cohpfbgéf-su tiempo de dura-

cibn.

5.- 81 es persona ffsica guien explote la nego-
ciacién, deberi exhibir la licencia de funcionamiento, cons
tancia del registro federal de contribuyentes y de que esté&

al corriente en el pago de sus impuestos,

6,—7Una vez formalizada el acta de secuestro, se
le anexardn constancias y documentos que se han mencionadeo,
la cual deber& inscribirse en el Registro PGblico de la Pro-

piedad y del Comercio.
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9 .- OBLIGACION SOLIDARIA ASUMIDA POR TERCERQO SOLVENTE.

En los términos de la fraccifn cuarta del artfcu
lo 141 del Cbdigo Fiscal de la Federacibn y con fundamento
en el Gltimo parrafo del articulo citado, se senalan las

normas y términos en que ésta garantfa debe constituirse:

‘La idoneidad y solvencia: de tercero, debe compro=

barse:

1.~ Cuando se ‘trate &é p§;sona fisiﬁa&

a) .~ Con el testimonio de egcrituras pblicas que
acrediten la propiedad de bienes rafces, cuyas dos terceras
partes de su valor seglin avalGo, deducidos los gravamenes,'
si existen, sean suficientes para cubrir el adeudo fiscal
y accesorios legales y recargos posibles al 250%, deberfi el
obligado presentar certificado de gravamenes correspondien-
tes y avaluo bancario.

b}.- Con la licencia respectiva de funcionamien-
to y constancia del Registro Federal de Contribuyentes, cuan
do se trate de negociaciones en propiedad no constituidas en
forma de sociedad. Se presentard el Gltimo balance dicta-

- minado por contador plblico registrado en la Secretarfa de
Hacienda y Crédito PGblico, el cual debe guardar la propor-

cibn adecuada entre activo fijo y pasivo.
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c).-kcbn los comprobantes de pago que acrediten,
segun correspondé, qdeylos bienes rafces a la negociacién
en propiedad estan al corriente en el pago de los impues-

tos locales y federales, cuando asi corresponda,

d) .- Deberé el obligado solidario demostrar a la
autoridad civil, si est& casado, con su acta de matrlmonlo,‘r

comprobar bajo que ré&gimen lo hizo.

31 esté casadoJen sociedad conyugal debera compa '

recer su’ conyuge para ob ig" se. solldariamente

2.~ Cuando se. trata de paersonas morales.

a).~ Con el testimonio de la escritura constituti-
va, debidamente inscrita en el registro pfiblico de la propie
dad y del comercio, en la que no apareceri cliusula prohibi-
tiva para comprometerla en garantia durante el plazo conce-

dido hasta el término de la liquidacién total del crédito.

b) .- Con balance actualizado dictaminado por con-
tador pGblico, el cual deberid contener el valor de los bie-
nes de activo fijo cuyas dos terceras partes de su valor de-
ben cubrir suficientemente el importe de los créditos y acce

sorios legales, en caso de hacerse exigible la garantfa.
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Deber& analizarse el pasivo de la sociedad, en forma gue
€ste guarde una proporcibn razonable, ya que podrfa dar-
se el caso de que éste fuera mayor al active fijo, o que
deducidos los créditos preferentes de terceros en contra
de la sociedad, no alcance el active a cubrir el crédito

Yy sus accesorios.

c} .~ Con los comprobantes de pago que acredi-
ten que la negociacifn est8 al corriente &n el pago de
sus impuestos locales y federales e ingresos mercantiles

y sobre la renta.

d) .- Una vez certificada la solvencia del obli
gade solidario, la garantfia deberi otorgarse ante y a fa-
vor de las dependencias ejecutoras y constard en un acta
en la que comparecerdn como otorgantes el obligado y so-
lidarioc y la persona ffsica o representante legal de la
persona moral. Cuando el crédito fiscal a garantizar
exceda de cincuenta mil pescs, los documentos necesarios,
deberan ser remitidos por la oficina ejecutora a la Teso
rerfa de la Federacifn para que sea &sta gulen califique

la solvencia del obligado solidario.

El acta de referencia deber8 contener los datos

siguientes:
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a).- Lugar, fecha y éateéo:;a de la exactora "an-~

te quién se otorga la garantia.

b)}- Nombre, domicilio,,cédula ae empadronamien~
to en el registro  federal deféqntribuyentes, de la persona

o negociacifn por quien se asuma la obligacién solidaria.

c) .- Nombfe, domicilio, cédula de empadronamien=-
to en el registro federal de contribuyentes, del obligado
solidario o en su caso, del representante legal que a su
nombre comparece, seflalando en el documento con el gque

acredite su personalidad.

d) .~ Importe y concepto de las obligacione§ asu-
midas en forma solidaria y, en su caso, el recurso, juicio
o instancia interpuesta o por interponer, asf como el mon-
to 'y oOrigen del crédito y sus accesorios legales, que in-~

cluirdn los posibles gastos de publicaciones de edictos.

e) .~ La mencifn expresa de que las obligaciones
serén exigibles de inmediato cuando opere cualquiera de
las causas previstas por el articulo 66 del C6digo Fis-
cal de la Federacifn o al resolverse en definitiva el re-
, curso, juicio o instancia interpuestos. 51 se ha conce-—~
dido pagar en parcialidades igualmente las obligaciones

ser&n exigibles por las causas previgtas en el articulo



mencionado en &ste inciso.

f).- Que se exprese claramente que los bienes que
constituyen el activo fijo y/o 1los bieres rafces que sean
propiedad del obligado solidario, y que servirdn para acre-
ditar la solvencia del mismo, no podrdn ser enajenados O gra
vados sin la autorizacifn expresa de la secretarfa de Hacien
da y Crédito Pdblico. Deberi ademds incertarse en el acta
la siguiente cl8usula. - "Esta garantfa subsistir8 durante to
do el tiempo que abarque la prorroga o autorizacifn para pa-
gar en parcialidades, o mientras dure la sustentacibn de los
recursos legales, juilclios o instanclas gue se interpongan,

y asegure ademas del pago del adeudo, los recargos y acceso-

rios legales que se causen".
Aceptada la garantfa, la autoridad fiscal hari las

anotaciones que correspondan en el registro pGblico de la

propiedad y del comercio del lugar.

10.- REQUISITOS COMUNES A TODAS LAS GARANTIAS.

las distintas formas de garantfas sefialadas en el

articulo 141 del c6digo fiscal de la federacibn deberin 1lle
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nar los requisitos seﬁalados en el érticulo 178 del Re-
glamento de la Ley Orgénlca de la Tesoreria de la Fede-
racién y- que son comunes. a todas ellas Yy que, ‘en sinte-

sis son las siguientes.

1.~ La’ autoridad e]ecutora deberé verificarvf‘f

que sea procedente el motivo del ot'rgam e

rantfa.

2.- Que satisfagan losirequisit
segﬁn el tipo.de garantfa-de que se tratq,
objeto o concepto que les den origen.,

3.~ Su importe deberd cubri;: 'suértemﬁfiﬁci-,

pal y sus accesorios legales.

4.- En los documentos en queuse Hééaﬁféohstar‘
las garantfas deberdn consignarse tq@qsmgps;antggedentes
relacionados con el crédito fiscal, nombre del deudor y

motivo del otorgamiento.
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CUADRO SINOPTIOO DE IAS GRRANTIAS PARA EFECTOS FISCALES

" OBJETO.- Son objeto de las garantias los actos que para su validez deberfin sameterse a la
aprobacifn de las Autoridadss Fiscales,

¢/ 'DEPOSITO DE DINERO J EN: Instituciones de crédito autorizadas para tal efecto
WAFINSA, Tesorerfa Federacién

PRENDA O HIPOTECA Metales preciosos (al 50% de su valor)
PRENDY Borios o titulos emitidos por el Gobierno Federal o
Instituciones autorizadas (al 100% de su valor)
Predios: Libres de gravamen y al corriente en su =
pago del impuesto
Construcciones: Libres de gravamen y al corriente
en su pago del impuesto

DISTINTAS
FORMAS DES  FOTPS
GARANTIAS
g cronezia por noticucionss 202 | ssepuratora Hexicana
FIANZA Tog tonetd a i . ) Aseguradora Hidalgo
X neficios de y ex Provincial de Seguros !
cion N -
“
OBLIGACION Asurida por un tercero que debe Poco camfin en muestro - !
SOLIDARTA ecrerobar idoneidad y solvencia Pais

1,- Dinero, metales preciosos y depositos bancarios
EMBARGO EN LA VIA 2.~ Acciones, bonos, cupones, valcres mobiliarios
kAlHINISTRATIVA 3.~ Bienes muebles
4.~ Bienes inmuebles
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CONCLUSIONES

Primera, CAPITULO I..

'8i bien es cierto gue con base a nuestra Constitu-
cién PolIEica todos los mexicanos en plena uson de nuestros -
derechos tenemos la obligacifn de pagar impuestos en la medi
da de nuestras posibil;dades, tambifén es cierto que los me—¥
dios o canales que utiliza el estado para allegarse de los =
recursos, en la mayoria de los casos difiere grandemente de
las teorias enunciadas por los autores; que a continuacién —1”

so0lo se menciona como sigue:

Una de las caracteristicas nos dice gue los impuégi'
tos deben ser "comodos"; pero la realidad nos demuestra gque
no tienen &sta caracteristica ya que empezando desde el.for~
mato, por ejemplo, para el pago del impuesto de servicios --
personales, &ste formato es demasiado enredoso para una per=
sona que por s solo quiera galcular el pago de sus impues-~-
tos personales; dicho de otra manera, se necesita ser un es-
pecialista en el cidlculo y trémite para el pago de los im---
puestos, lo que no los hace "comodos® tampoco quardan la ---

"certidumbre" ni son "econBmicos" ni “ciertos".
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Segunda, CAPITULO II.

. Es de vital impo:tancia que el contribuyente presen
te en forma y tiempo los recursos que considere pertinentes a
fin-de que las autoridades fiscales logren resolver oportuna-

mente la procedencia o improcedencia del mismo.

'Cabe hacer mencién que las personas encargadas de -
recibir3las incornformidades o recursos que presente el con~-
tribuyente, deberian tener por lo menos un boletin donde in-J
forme al recurrente los requisitos de la misma y que ésta:ééQ
be quedar garantizada como se indica en el capitulo hﬁhéf&w;;i

cuatro.

Ya que la falta de comunicacifn en este sentido ha-
ce - gue lés autoridades fiscales tengan que disponer de mayor
tiempo por la falta de elementos o datos necesarios e indis--
pensables para su inmediata resolucibén. Desde nuestro punto
de vista personal, la demora en las resoluciones afecta la --
economia de los contribuyentes, lo que a la larga podria cau;
sar el ¢ierre de una fuente de trabajo tan necesaria en nues-

tro pals.
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Tercera, CAPITULO III.

El acuerdo por el cual se inicia el procedimiento
administrativo de ejecucidﬁ que es el mandamiento de.ejecu——
cifn, nos obliga a revisar las actuaciones de la oficina eje
cutora con el propbsito de no incurrir en violaciones a la -
Ley que puedan interrumpir el procedimiento antes mencionado
ya sea temporal o definitivamente., Por lo anteriormente ex;
puesto consideramos de vital importancia presentar en &sta -
parte la documentacifn que utilizan alaunas oficinas exacto-—

ras con ejemplo practico.
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Cuarta” CApLtUle IV

En lo que respecta a las garantias, tenemos la ex
periencia'que cuando los contribuyentes tienen necesidad de -
interpoher algdn recurso, se presentan en las oficinas ejecu-
-toras totalmente desorientados, y en la mayoria de los casos
habiendo transcurrido los términos para la interposicién de -
los mencionados recursos e ignorando que tipo de garantia es
la mis recomendable a las necesidades de su negocio.

Consideramos que nuestra "Facultad de Estudios --
Superiores Cuautitlé&n", ha éumplido con la necesidad de hacer
lleqat éstos conocimientos a sus alumnos de "Administracidn®
y "Contaduria" y que las empresas deberfan implantar cursos
de actualizacibn a su personal que de una u otra forma esté -
relacionado con el pago de sus contribuciones. Estas medidas
avudarian a que el estado cumpla con sus objetivos y los con-
tribuyentes no tengan que efectuar erogaciones "catostr6ficas"
por el pago a Abogados, de recargos, mul*-s y otras, que a —--
largo plazo el trabajador v su empre.a podrian obtener mds —-

utilidades al reducir sus cqresos por &stcs conceptos..
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A P E N D I C-E
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CEDULA DE VALORACION PARA DETERMINAR MONTO DE

SANCION

(DIFERENCIAS DE IMPUESTO ULTIMO EJERCICIO}

NOMBRE DEL CAUSANTE: R.F.C.
EJERCICIO REVISADO: 19
OMISION DE INGRESOS $
IMPUESTQ OMITIDO
% SANCION SEGUN PRONTUARIO (11} %
MENOS: $ DE VALORACION POR:

A. ACTOS DE FISCALIZACION %
Dictaminados 10
Revisifn Declaracidn 5
Actas Visita e Inspeccifn

B. REINCIDENCIAS (2) %
No Reincildente 20
Reincidente 0

C. FIRMA DE CONFORMIDAD %
Con firma 40
Sin firma

D. CONDICION ECONOMICA CAUSANTE (3)

Pasivo Total $

Capital Contable §

De 2.31 en adelante 20

pDe 1.51 a 2.30 10

De 0.00 a 1.50 0

% DE REDUCCION (4) 2

$ DE SANCION SCBRE IMPUESTO OMITIDGC (5) %
- MONTO SANCION (6} $
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LIQUIDACION DE GASTOS DE EJECUCION

Deudor:

Domicilio: Calle: Col. 2.P
Poblacidn y entidad federativa: . :

Importe del crédito: § Concepto:

FONDOS DISTRIBUIBLES DERIVADOS
DE HONORARIOS DE EJECUCION;

Por requerimiento de pago
de fecha

Por la diligencia de embargo
de fecha

GASTOS RECOBRABLES:
Honorarios de depoSitarios ...eeseecseces §.

Honorarios de peritos ..iceseenncncacnns

Impresidn y publicacib6n de convotorias . "
Transporte de personal ejecutor ........ "
Transnorte de bienes muebles embarga-
dOS cuieivieisusnnsssssssasantoatasennns
Registro de embargo de bienes raices y

negociaciones ..eiscrerccrosorensvannens o

l

Guarda y custodia de bienes embargados ., "

Extraordinarios: "

Total a cargo del deudor ..ieciiiiseisnsnssssncnnscssns 9

a __ de de 19__ .

El Jefe de la Oficina
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PRESENTACION DEL NUEVQO PRONTUARIO DE SAN-
CIONES NE LA DIRECCION GENERAL TECNICA

El Prontuario de Sanciones que inicialmente e¢labor6
la pireccién Técnica, para su aplicacién dentro de la Unida-
des de Liguidaci&n de la Subsecretarfa de Ingresos, constitu-
y6é un instrumento administrativo indispensable a la Direccibén
de Liquidacién v a las Administraciones Fiscales Regionales,
para que a partir de 1980 contaran con un documento que les -
permitiera imponer las sanciones conforme 2 las atribuciones
que por primera vez les otora8 el Reglamento Interior de lé -
Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico v el Acuerdo de Dele

macibn de Facultades respecativo,

Dicho instrumento fue elaborado tomando en cuenta,
entre otros elementos, las directrices y criterios que venia
observando la Procuraduria Fiscal de la Federaci6n, los prece
dertes sustentados por los tribunales jurisdiccionales y aque
llos ajustes que la Direccibn de ligquidacibn considerf necesa
rios, senalando en una forma desglosada los diversos supues-
tos de infraccifn conocidos a través de . experiencia en la

elaboraci6én de liquidaciones.

Ese prontuario comprendia el mayor nlimero de supues
tos que hasta ese momento teniamos a nuestro alcance, inclu-
yendo las infracciones formales y las de fondo previstas en -

el C6digo Fiscal de la Federacibn.
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El monto sancionador, se estableci6 en forma fija,
debido a que en esa fecha no contabamos con la experiencia -
practica que nos permitiera precisar el alcance de los diver-
so0s elementos que establece el articulo 37 del C6digo Fiscal
de la Federacifin, para cstar en condiciones de individualizar

la sanci6n que corresponde a cada caso.

Sin embargo, como todos los instrumentos dé la adﬁi
nistracidn pQblica, son dinfimicos y susceptibles de:mejorafse,
y tomando en cuenta la experiencia obtenida en el tiempo trans
currido en su aplicacién, se expide un nuevo prontuario de. . -

sanciones con las innovaciones siguientes:

Se incorporan nuevos supuestos del capftulo corres-
pondiente al Impuestro sobre Productos y Rendimientos del Ca-
pital, y de la Tasa Complementaria sobre Utilidades Brutas Ex

traordinarias.
INFRACCIONES FORMALES:

Vistos los prontuarios de recaudacibén y técnica, se
excluyen del de esta Gltima,"los supuestos de infraccidn for-
mal cuyo conocimiento estd al alcance de las autoridades re-

caudadoras.

Por otra parte, existen infracciones formales que -

son conocidas o detectadas a través de acto de fiscalizacibn,
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las cuales se conservan en el prontuaric de sanciones de la -
Direccifn General Técnica para que estén al alcance inmediato

de los liquidadores.

;Ante'eétos nuevos lineamientos se requeririd que cuan
do las autoridades liquidadoras detecten infracciones forma-
les que no esgstén contempladas en el Prontuario de Sanciones -
del Area Técnicé, se aplique la sancibn correspondiente con-

forme al Prontuario de Sanciones de Recaudacién.

Asimismo, se procedid a una revisifn minuciosa de -
la fundamentacién legal de cada uno de los supuestos de infrac
cibn, habiéndose obtenido un enriquecimiento considerable en

egste renglén.

Se adecuaron los montos de las sanciones atendiendo
a la gravedad de las infracciones tomando en cuenta su efecto
neto de impuesto y la necesidad de combatir pr&cticas que le-

sionan los intereses del fisco.
INFRACCICNES DE FONDO:

Preocupacién de la Direccifn General TEcnica deriva
da de los precedentes de los tribunales jurisdiccionales y de
la retroalimentacidén e ingquietud de algunos administradores -
, fiscales regionales, es la de valorar y aplicar las diversas

reglas que para imponer las sanciones establece el articule 37
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del Codigo Fiscal de la Federaci6n, a fin de lograr una justa-
individualizacidn al contribuyente que se ha hecho acreedor a

la imposicibén de una sancién.

Al efecto se ha ideado un sistema que hard posible
que las autoridades liquidadoras partiendo de una cantidad mi
xima consignada en el prontuario, disminuyan su importe tenien
do en cuénta ademds de los elementos b&sicos que sehala cl ar
ticuld 37 del C6digo Fiscai, el acto de Fiscalizaci6n practi-
cando y la firma de conformidad, para llegar a determinar el

monto de la sancién.

Este sistema permite a través de una ponderacidén. -
disminuir el monto de la sancibfn del prontuario habiéndose -
asignado porcientos de disminucién dependiendo de la importan
cia gue a cada uno de ellos se le ha otorgado, atendiendo a -
las polfticas cuya prictica se considera adecuada porque favo
rece los intereses del fisco, tales como la firma de conformi
dad y el dictamen de contador p@blico. Por lo que al dicta-
men de contador pGblico se refiere, se manticene un régimen de’
beneficio acorde con la politica tendiente a la promocibdn de

su uso y al fortalecimiento de su imagen ante los causantes,

En estas condiciones, estimamos que los actos que -
lleva a cabo la Administracién Tributaria en materia de san-
ciones, por lo gue respecta a una adecuada motivacién, se en~-
riguecerd considerablemente ante las posibles impugnanciones

de los causantes que se inconformen
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Quedan excluldas del sistema de valoracién de los -
casos de facturas apocrifas, doble juego de libros, registros
falsos en libros, infracciones formales, asi como las infrac-
ciones comprendidas en las fracciones VI y VII del articulo -~
38 del C6digo Fiscal de la Federacién. Las tres primeras por

«que son infracciones graves que no deben estar sujetas a reduc
cibn alguna y que por si mismas justifican una sancibn eleva-
da, tampoco las infracciones formales porque en el Prontuario
de Sanciones ya estd establecido un minimo y un miximo que se
aplicard discrecionalmente con los elementos objetivos al al-
cance de los liquidadores; y por Gltimo, se precisa que al que
dar inclufidos como elementos de la ponderacién la firma de =~
conformidad, dictamen de contador pGblico y actos ae fiscali-
zacifn practicados, quedan sin efecto las politicas que al -

respecto se habian emitido.
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INSTRUCTIVO DE LA CEDULA DE VALORACICN PARA

DETERMINAR MONTO DE SANCIONES

1.~ SANCION SEGUN PRONTUARIO.- Se deberd anotar el
vorcentaje cue establece el Prontuario de Sanciones para la
infracci6fn md&s grave. Ejemplo: el causante cometif 2 infrac
ciones a las que corresponden el 200% y 100% respectivamente,

para efectos de la valoraci6bn se deberd anotar 200%.

2,- REINCIDENCIAS,- Para valorar este concepto, se
deberi considerar:

a) .- NO REINCIDENTE.- El causante que no ha cometi-

do anteriormente el mismo tipo de infraccifn,

b) .~ REINCIDENTE,+~ El causante cque ha cometido con
anterioridad el mismo tipo de infraccidn,

3.~ CONDICIONES ECONOMICAS DEL CAUSANTE,.- Para los
efectos de valoracién de este concepto, se dividird el pasivo
total entre el capital contable, y el resultado obtenido nos
indica que por cada peso de capital propio, la empresa debe -
el mismo pesa, $§ 1.50 o mis, por lo gue de acuerdo al resulta
do de esta divisibn, se aplicari el porcentaje de reduccibn -
correspondiente segfin la escala valorativa de este conéepto,
Ejemplo: si el resultado est8 entre 1,5% y 2.30 se aplicaré
el 10% de reduccibn.

4.~ % DE REDUCCION,- En este rengldn se anotarid la
suma de los porcentajes a reducir que anotamos en los concep-
tos A,B,C, v D, de la cé&dula de valoraci®bn.

5.~ % DE SANCION SOBRE IMPUESTO OMITIDO.- Este por-
ciento se obtiene de disminuir al % DE SANCION SEGUN PRONTUA-
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RIO EL PORCENTAJE DE REDUCCION gue resulte de esta valoracibn,
Ejemplo; el % de sancidn seglin Prontuario es 200% y el de re
duccifn 40%, por lo tanto, el 40% de REDUCCION sohre 200% es
80%, por lo que, si a 200% le restamos 80%, el monto de la -
sancifn a imponer serd del 120% del impuesto omitido.

6.~ MONTO SANCION,~ Se determina aplicando al MONTO
DEL IMPUESTO OMITIDO el porcentaje determinado de acuerdo al
punto anterior. Ejemplo: el impuesto omitido es de - - -
$ 10Q,000.00, el monto de la sancifn serd de $ 120,000,0Q que
representa el 120% del impuesto omitido,

NOTAS:

1.~ E1 % de REDUCCION obtenido de acuerdo al punto 4
se aplicara también para determinar el monto de
otras infracciones que se deriven de la omisibn
de impuestos. Ejemplo: la omisibén de Impuestos
sobre Productos o Rendimientos de Capital, si su
ponemos que a esta infraccifin, segtn Prontuario,
corresponde una sancifin del 160% del impuesto -
omitido, el 40% de REDUCCION sobre 160% equiva-
lente al 64%, por lo aque si a 160% le restamos
64%, el monto de la sancidn a imponer seré del
96% del impuesto omitido,

2.~ En el caso de personas fisicas NO EMPRESAS, no
se valorard la condicidn c¢. nbmica del causante,
por lo tanto, en todos los ns0os se presumird -
REGULAR debiéndose aplicar el 10% de reduccibn.
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MODULOS DE LAS CEDULAS DE YALORACION PARA DETERMINAR

EL MONTO DE LAS SANCIONES

CEDULA DE VALORACION PARR DETERMINAR MONTO
DE (DIFERENCIAS DE IMPUESTO ULTIMO EJERCI-
CIo},

NOMBRE DEL CAUSANTE: R.F.C.

EJECICIO REVISADO: 19
OMISION DE INGRESOS

IMPUESTO OMITIDO

% SANCION SEGUN PRONTUARIO (1)

® 44

MENOS: % DE VALORACION POR:

A, ACTOS DE FISCALIZACICN. ) - B e
Dictaminados e L e
Revisién Declaracidn .
Actas Visita o Inspeccifn 0

B. REINCIDENCIAS (2) _ 4

No Reircidente =20

Reincidente -0
C. FIRMA DE CONFORMIDAD %

Con Firma 40

Sin Firma (4}
D. CONDICION ECONOMICA CAUSANTE (3) . 1

Pasivo Total S

Capital Contable [

De 2,31 en adelante 20

De 1.51 a 2.30 10

De 0,00 a 1.50 0
$ DE REDUCCION (4) 1
¢ DE SANCION SOBRE IMPUESTO OMITIDO (5} 'S

MONTO SANCION (6)

NOTA: Esta cBdula deberd utilizarla el Dictaminador para deter
ninar el monto de sancidn a imponer, tratindose de diferencias
de impuestos correspondientes al (ltimo ejercicio revisado, ex
cepto en los casos de facturas apScrifas, doble juego de libros,
registros falsos en libros, infracciones formales o derivadas
de la tasa de utilidades brutas extraordinarias, y las infrac-
ciones comprendidas en las fracciones VI y VII del artfculo 38
“ del C8digo Fiscal de la Federacién.
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MOPULOS DE LAS CEDULAS DE VALORACICN PARA DETERMINAR EL I'CNTO

DE IAS SANCICNES

CEDULA DE VALORACTCE ®ARA DETERMINAR MONTO DE SAN
CINES (DIFERENCIAS DE IMPUESTO EJERCICIOS ANTE-
RIORES)

NOMBRE DEL CAUSANTE

EJERCICIOS REVISADOS:
CMISTION DE INGRESOS
IMPUESTO CMITIDO

~ % SANCION SEGUN PROTUARIO (1)

MINOS: % DE VALORACION PORs

A.

D,

ACTCE DE FISCALIZACION
Dictaminados

Revisibn Declaracifn
Actas Visita o Inspeccibn

. REINCIDENCIAS (2)

No Reincidente
Reincidente

FIRMA DE CONFORMIDAD
Con Firma
Sin FPirma

OND. ECO, CAUSANTE (3)
Pas. Total §

Cap, Cont, $

De 2.31 en adelante

De 1.51 a 2.30

De 0.00 a 1.50

% DE REDUCCION (4)

% DE SANCION SOBRE TMPTO., CMITIDO (5)

MONTO SANCICN (6)

NOTA: Esta cfdula deberf utilizarla el Dictaminador para detetminar el mon
to de las sanciones a imponer, en aciellos casos en aue nor irregularidades
graves se hayan revisado los 4 ejercicics anteriores al Gltimo revisado y -
licuidado, excepto en los casos de facturas apScerifas, doble juego de libros,
registros falsos en libros, infraccilones formales o derivadas de la tasa de

ot 0

2a
1a

AN o0 oge

19

R.F.C,

19 19

19

utilidades brutas extraordinarias y las infracciones camprendidas en las
fracciones VI y VII del articulo 38 del O8digo Fiscal de la Federacifn.
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