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INTRODUCCION

Este trabajo pretende hacer un estudio de la planea---
cién en su marco jurfdico, como una posible vfa o instrumento
que coadyuve al desarrollo econémico de México, representa --
una aspiracifén del autor de las presentes.lineas, tratar de -
aportar algo al entendimiento de un tema tan trascendente, --
que el propio maestro Hugo Rangel :Couto, lo denomind "Corona-
miento del Derecho EconSmico"”, para lo cual acudo en primera-
instancia al marco tefrico conceptual y a establecer una defi
nicién de la Planeacién, su clasificacifn y el Proceso que le
da vida, para avocarme enséguida al estudio de algunos siste-
mas de planificacifén en especial la indicativa Francesa y la-
imperativa soviética. '

Es bien importante sefialar que el estudio que se reali
za coincide en conceptuar a la planeacién como un instruﬁento
de gran valfa, capaz de orientar el proceso de reformas es~--
tructurales e institucionales, la pretensién de abordar este-
tema, se centra en concebir a la Planeacién no como una pana-
cea, sino como un instrumento pragmdtico que en las circuns--~
tancias por las que atraviesa nuestra nacifn, servird de guia,
orientando esfuerzos sin improvisar y capitalizando acciones.

En México en los filtimos tiempos hemos observado una=--
gran preocupacibén por parte de diversos niveles de gobierno,-
para planear nuestro desarrollo, pero es con el Presidente --
Constitucional Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, cuando verda
deramente se realizan esfuerzos por darle a ese instrumento ~
de desarrollc una verdadera sustentacifn jurfdica, puesto que
es el Derecho el que otorga un marco institucional a un deter
minado sistema econémico, la Actual Administracién Pfblica, -
consciente de este reto, decidif emprender los procedimientas
para canalizar los recursos de que dispone la Nacién, ordenan
do el esfuerzo de todos frente a las grandes necesidades gque-



vivimos, todo ello debido a las manifestaciones que la Nacién
hiz6 patente y que origind el establecimiento de reformas a -
Nuestra Constitucidn Polftica, en el caso especial, la Refor-
ma a nuestro artfculo 26 Constitucional, ya gque con ello se -
da vida en el Orden Jurfdico Nacional a las bases de una Pla-
neacifn Democr!tica, elemento que nos permite avanzar en rela
cidn con los anteriores intentos de Planificacifén en Mé&xico,-
de esta Reforma Constitucional parte una nueva Ley de Planea-
cifén que estructura de un modo definido un Sistema Nacional -
de Planeacifn Democrdtica, ordenando rubros que antes de esta
ley se encontraban sin rumbo, tales como lo relative al Proce
so de Planeacifn, la Coordinacibn, concertacién, induccitn --
etc.. De esta ley de Planeacifn parte un Plan Nacional de De
-sarrollo, que a su vez servird de base para la instrumenta-=--
cién de la Planeacifn Sectorial, Regional y especial, con lo-
" que observamos .una adecuada instrumentacién de nuestra Planea
cién, subsanandose errores en métodos pasados, que pretendfan
planear de manera regional o sectorial sin haber establecido-
los lineamientos, aspiraciones y objetivos globales.

Es propSsito de este trabajo, tratar de emitir una opi
nién enjuiciativa de los fundamentos légales con que el Esta=-
do Mexicano puede llevar a cabo la aplicacién de la Planea---
cibén, desde el punto normativo, tomando en cuenta su concep—4
cién, hasta el punto de vista operativo, a efecto de consta--
" tar dentro del marco legal la aplicacidén real de las menciong_
.das disposiciones jurfdicas, para lo cual se acudird a marcos
legiglativos que requlan frganos administrativos encargados -
de vigilar la ejecucién de la Planeacibn.



CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL.

"LA PLANEACION COMO PLATAFORMA DEL DESARROLLO ECONOMICO
DE MEXICO"

De acuerdeo al plan de trabajo presentado y guardan-
do un orden metodolégico sefialaremos a continuacibn las de
finiciones que nos permitiran identificar con mayor mreci-
sidn la problemdtica del tema a investigar.

1) PLAN Y TFLANEACION

En relacibn a estos conceptos nos permitimos acu-
dir al Diccionario de la Lengua Espanola, que define al --
Plan como altitud o nivel, intento,proyecto, estructura, -
extracto o escrito en que por mayor se apunta a una casa.

Por lo que hace al significado de Planificar, el ci
tado Diccionario safiald, que es trazar los planos para la
ejecucidn de una obra, hacer plan o proyecto de una accién.

Dentro de la materia Econfmica, el Diccionario Enci
clopédico c_ie Ecoromia, manifiesta que "Plan es el proyecto
de actuacidn con indicaciones precisas y concretas, en or=-
den a facilitar su cumplimiento, que se considera necesa—
rio para conseguir un objetivo determinado, en ese orden
de ideas, un plan econdmico seri el instrumento de Foliti-
ca Econbmica materializado en un documento legal que esta-
blece un conjunto de oBj®tivos a alcanzar en un plazo de=-
terminado y que configura unos medios coordinados para al-
canzar esos ob etivos. Por lo que hace a la planificacibn,
el citado Diccionario lo. describe como la accidn y efecto
de hacer un plan o proyecto de una accidn, asi la Planifi-
cacién Econfmica serf la elaboracifn de un plan de actua--
cién de una Economia, es el instrumento de la organizacifn



de la produccibn y la distribucidn". (1)

Precisado lo anterior, es menester acudir a los te@
ricos de la materia, entre los cue destacan Marcos Xaplan,
quien agiente que "la Planeacidn proniamente dicha, constituye
una intervencibn deliberada, basada en un conocimiento ra-
cional minimo del proceso socic-econdmico y de sus leyes" .{2)

Siguiendo a Kaplan, nos permitimos resumir los ele-
mentos que, a juicio de este investigador, configuran a -
la Planificacidn;

a) Ilemehtos, mecanismos con base en los cuales, los entes
que constituyen la sociedad son controlados de modo cons--
ciente e Integrados, de tal forma que se pueda disefiar el
porvenir de &sta. ' »

b) Presupone un esquema de la sociedad a mantener y refor-
mar, a modificar y reemplazar.

c) La Planeacién siempre tiende al beneficio de clases, ==
grupos o sectores, en detrimento de otros que resultan pos
tergados.

d) La Planeacidn da prioridad a ciertos progresos, elige -
polos o focos de formacibn, resolviendo tensiones y conflic
tos que perturban o frenan el alcance de los objetivos se-
leccionados.

e) La planeacidn asume un cardcter de maximizacidn, va que
es un instrumento de orientacidn general, puesto que se -
ha constatado la ineficiencia de los elementos que consti
tuyen la sociedad, para lograr el cumplimiento de los obje
tivos establecidos.

f) Kaplan considera que la Planeacidn implica una estrate-

l gia coﬂcebida como un cuerpo orginico de decisiones sobre

' opciones econfmicas, politicas,culturales que dan por re--
sultado un programa suficientemente preciso como para ser

~guia efectiva de los &rganos pdblicos de intervencidn yr—
planeamiento.asi como los destinatarios; las decisiones es

{1) MArtinez Cortina y otros "Diccionario Enciclopé&dico de
Economia™ Hd. Planeta.

(2) Maplan Marcos "Sociedad, Politica y Planificacibn en -~

" América Latina”



tin tomadas deliberadamente y referidas unas a otras, lo -
que properciona coherencia.

g) La Planeaci”on debe traducirse en un conjunto orgénico --
de objetivos y medios cuantitativamente evaluados y adépta—

dos unos a otros, que.intereSan a la Economfa, la Polftica,

la Sociedad, con determinacifn de recursos, instrumentos, e
tapas y atribucifn de tareas y reséonsabilidades nara los -

agentes sociales.

En relacidn al tema que se analiza, otros autores —-
han definido a la Planeacidn, como "El conjunto de disnmosi-
ciones tomadas con vista a la ejecuc¢ibn de un proyecto "(3)

De su definicién, Bettelheim distingue dos elemen
tos, el primeroc que serfa el proyecto, o seael finy el
sequndo que es la fijacién de los medios para alcanzar ese

fin,

Ahondando, este autor define al Plan Econémicn, "Co
me el conjunto de disposiciones tomadas con vista a la eje
cucibn de un preyectn cue interesa a una actividad Econbmi

ca".

Asimismo sefiala el multicitado teérico que debemos
distinguir entre concentes como plan y directivas, aseveran
do que hay directivas econdmicas cuando solamente se han -
fijado unos cuantos fines a alcanzar y su realizacifn es -
més o menos obligatoria para aquellos a quienes es asignado,pe
ro no se precisan los medios para alcanzarlos.” También de
bemos distinguir el Plan Econfmico de la Coyuntura Econémi
ca, ya que la coyuntura estd encaminada a la previsifn, la

(3) Bettelheim Charles "Problemas Tedricos y Précticos de
la Planificaci6n "Ed, Tecnos, 1971,



coyuntura supone un desarrollo es

tando sb6lo de preever el sentido

el plan implica que la Economia d
leyes econémicas delbiendo dominax
libertad del hombre sustituye a 1
sumén, la coyuntura presupone Qqu

leyes econfmicas, la Planeacidn
que dirigen la Economia.

Para Lange la Planeacidn,

pontineo de la Bconomia, tra-
de éste desarrcllo, en cambio

ieje de estar dominada por las
rse por la voluntad humana; la
En re
> los hombres actuen segfin las

a necesidad econbmica.

supone que los hombres son los

se considera c omo "el medio

de someter la accidn de las leyes econfmicas y el desarrollo

econénmico de la sociedad a la dix
na", concibiendo al Plan como el

eccidn 4 e la voluntad huma —
conjunto coherente de datos

y cifras, indicadores del més conveniente curso de los aconte-

cimientos'. (4)

Dentro del &mhito nacional
que la Planeacidn no es eguivaler

de K]
‘de a algo relativamente reciente

o plan gohierno.,

pecifica y singular de conducir lo 'BeonSmico

una colectividad. lLa Planeacidn

acciones interrelacionadas y aque

, Hugo Rangel Couto ha dicho
te =-a plataforma, programa, =~
término Planeacifn correspon-
que se refiere a una forma es
y lo Social en -
se integra con un conjunto de

vienen a constituir un hecho". (5)

Para Torres Gait&n y otros autores, la planeacidén se -

concibe "como un sistema para tomar decisiones sobre la base -

de un conocimiento general y obje¢tivo de los hechos, conside —

rando los distintos intereses nag
mar de manera especifica, ni todd

ionales, pero sin llegar a to
s las implicaciones de los ob

jetivos, ni los instrumentos necgsarios para realizarlos. La

(4)Iﬁax}ggog&gaae"gﬁgE&ﬂa%ggﬁ!ﬁgggmia Politica del®Socialismo
(5) Rangel Couto RHugo "Derecho Econémico"

.Ed. PSrrua.




Planeacién EconSmica incluye los objetivos nacionales, regio
nales, globales y sectoriales, asi como los instrumentos pa-
ra alcanzarlos" (6)

Horacio L6 pez msilio, opina gue la planeacifn com- —
prende la fijacibn de objetivos, seflalamiento de politicas, -
fijacibn de procedimientos y elaboracibén, de programas, para
este autor, hacer planes significa establecer los fines que
se persiguen {bjetivos) que a su vez se equiparan a los fi-
nes o metas gque se tratin de alcanzar". (7)

El Lic. Carlos Salinas de Gortari, en relacibn a la -
Planeacifn ha sostenido que "Es un vehiculo para captar los
sentimientos de la nacitn y trasformarlos en programas de go
bierno, permitiendo articular las demandas sociales, a finr -
de que el sistema politico y en su oportunidad la Admiriistra
cifn PGblica, puedan reconocer estas demandas, captarlas sis
temdticamente,regularlas y construir programas e instrumen-—
tos de trabajo para satisfacerlas ordenada y eficazmente” (8)

Como nota éclaratotia, cabe sefialar que e n el desa -
rrollo de esta investigacidn se usarf indistintamente los =~
términos Planeacidn y Planificacibn.

. i
(6) Flores de la Pefia, Torres Gaitfn y otros "Bases para la
Planeacién EconSmica y Social de México"Ed. Siglo XXI.PPl -8
(7) L6pez Basilio Horacio "Elementos de Administracidn
{8) Salinas de Gortari Carlos, Discurso rronunciade en la IV -
Reunidén de Ministros y Jefes de Planificacibn de América -
Latina y el Caribe, Bienos Aires Argentina.



2) CLAS IFICACION DE LA’ PLANEACION.

Tradicionalmente la doctrina francesa ha clasifica
do a la planeacibn bajo los siguientes rulros:

1) Planeacidn Indicativa: Consiste en la elabora—-
cibn de una serie de objetivos que se estiman accesibles Yy
necesar ins, esperando que el conjunto de fuerzas econdmi--
cas se dirijan en forma espont&nea hacia ellos.

Mis ampliamente, se dice que es el tipo de planea~~
cifén aplicable en los sistemas de mercado libre, en los’ -
sistemas en que se pretende dirigir a la Economia hacia de
terminados objetivos bisicos, a través de instrumentos y7 -
actuaciones vinculantes para el sector piblico y aconseja -
bles para el sector privado, encauzando a este éector ha ~
cia la consecucifén de los objetivos perseguidos por medio
de instrumentos de politicas indirectas, como la monetaria
y la fiscal, manteniendo al mercado como asignador b&sico

de recursos. .

II. - Planeacifn Imperativa o Compulsiva: Aquella =~
realizada por el Estado y a la que estdn sujetos todos los
sectores de la produccién.v B este tipo de Planeacidn se
fijan las cantidades que cada empresa debe producir, asi -
como los medios productivos utilizables. Los precios de -
todos los factores y. produétos y las proporciones del in~
greso nacional dedicadas al consumo y a la inversifn, asi -
como los objetivos generales y parciales y el orden de —
prioridades entre ellos. Asi, el ente planificador que de-
pende del gobierno y los organos politicos encargados de é-
jecutar el plan, organizan los Procesos de produccién y dis
tribucitn, protagonizande la asignacifn de recursos, tarea
en la que systituyen al mercado coordinade ex-ante las dis

tintas decisiones de inversidn entre si y con la demanda ~



prevista. Este tipo de Planeacibn s6lo es viable con la pre
via socializacifn de los medios produccién.

III. - Contractual . "Consiste en una serie de contra
tos colectivos suscritos por el Estado y las fuerzas socio-e
confmicas. En ella las acciones estdn encaminadas al logro
de los objetivos, viendose reforzada por el consentimiento -
de los grupos sociales.

V.~ Inductiva: Caracterizada porque el Estado utili
za diversas politicas para inducir a los empresarios de los
distintos sectores a trabajar con miras al logro de los obl-
jetivos del plan. (9)

Vs - DEMOCRATICA: Definida por Marcos Kaplan como aque
lla caracterizada y posibilitada por la participacifn libre
y plena. de todos, con competencia general y conocimiento de

causa.

En é&ste orden de ideas, Luis S&nchez Agesta clasifica

a la Planeacidn en:

1.~ Parcial: Aquella que se propone s6lo uno o mis
objetivos determinados cue pueden aislarse, hasta cierts --
punto , en el contexto de una sociedad y de su sistema econd
mico (Ej. Planeacién del sis +ema de Comunicacidn). '

IT. - Glabal: Es la que trata de comprender un am---
plio complejo de relaciones que alcance la estructura bisica
de la sociedad y de sus rrocesos econbmicos. Lo cue la ca—
racteriza es la complejidad de los qHbjetivos que realiza en

(9) Pérez Duarte y Norona "El Derecho ante Problemas Socio-
Econfmicos de México" Ed. UNAM.



coordinacifn al serviclo de uno o mds valores que se conside
rin como prioritarios. (10}

Agustin Gordillo aifiade que la Planificacidn se puede
clasificar de acuerdo alos siguientes criterios:

1. -Por su Duracifn:

a) De largo plazo (diez afios o més).

1) mediano plazo (de dos a diez afos). .
c) Anuales (ejercidos de acuerdo aun presupuesto).

II; - Por su &dmbito Territorial

a) Regional. - Limitando la experiencia planificadora
a una drea o regiSn concreta.

b) Nacional.

¢) Internacional. (mercados comunes).

De Acuerdo a sus Tipos Juridicos y Politicos en:

1) Centralizada: Aquella caracterizada porque el ente
planificador es un s8lo organismo central, el que con visidn
de conjunto de la Economia, toma las decisiones de 1la Plani-
ficacién. '

II) Rigida: Es la Planificacidn en que se establece
expresamente, en forma reglada, la conducta que deban seguir
los agentes del desarrollo econdémico, sean entes pihl icos o7
mw.

IIT) Flexikle: Cuando se limite a fijar indicadores,
‘tipos méximos o minimos pero admitiendo una cierta variacidn,
discrecionalidad o libertad en cuanto al monto concret o de -~
inversiones. ,

Asimismo la Planeacién puede ser politicamente au-
toritaria o politicamente liberal, indicando egte autor que

{10)sinchez Agesta Luis "La antitesis del Desarrollo, Consti
tucidn, désarrollo y Planificacién".



se habla de planeacidn democr&tica o concertada, cuando -
existe una adecuada relacién de fuerzas entre el Estado -
y las empresas que permita al primero negociar con firme-
za, Sin existir hostilidades entre &ste y los particula--
res. (11)

3) EL PROCESO DE PLANEACION.

Al respecto, los permitimos resumir lo dicho por -
Luis Sanchez Agesta quién considera gue dentro del Proce-
so de Planeacidn se dan las siguientes etapas 0 Funciones:
a) Funcién de Informacifén: Est8 funcién tiene un carac--~
ter técnico, en esta etapa se busca obtener los datos rea
les de que el plan'debe vartir y sobre las que se estable
cen las directrirces politicas fgenerales, esta funcién de--
be tomaren consideracién la audiencia y representacidn de
intereses.
b] Funcién' de Previsifn: Se  caracteriza por la presenta
cibén de posibilidades alternativas que en Gltimo término
desembocan en una decisidn politica sobre el plan.
c) Puncién de Evaluacibn y Ajuste: Supone adaptar los pla
nes parciales de los distintos sectores de la Economfa y
las prioridades adaptadas como directrices a las posibili
dades objetivas de realizacién.
d) Funcién de Decisién: Esta implica la aceptacién de va-
lores y prioridades para decidir entre las diversas opcio
nes,por un valor que de a tales decisiones un carfcter --
ejecutivo.
e) Funcibn de Gestién o Ejecucién del Plan: Esta funcidn-

11) Gordillo Agustfn "Planeacifn, Participacién y Liber--
tad" Ed.
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presupone una accién administrativa.y econdmica concreta
en que han de intervenir necesariamente centros de deci
sidn local, afinque esten jerarquizados y vinculados a --
los organos de planificacifén central. (12)

Por su parte Victor M. Navarrete explica que la -
-Planeacibn no es un esfuerzo aislado, constituye un pro-
ceso continuo que ajusta el Plan a la realidad existente,
asf{ el Proceso de planeacién debe contener las siguientes
etapas:

a) Organizacién administrativa para la Planeacibn.

b} Disefio del Plan Naciondl.

c) Elaboracién de Planes Regionales congruentes.

d) Elaboracién de Politicas

e) Ejecucién del Plan por los secotres PGblicos y Priva-
dos.

£) Control, Supervisién y Ajustes.

Esta esquematizaicdn asegura Navarrete, no es ri-
gurosa, sus etapas se interfluyen, comentando que al for
mular un plan es indispensable que para establecer las -
metas a consegnirse, estas se basen en el conocimiento -
de la situacién existente y de sus tendencias, tratando-
de no tropezar con obsticulos presentados en perfodos an
teriores. As{, en primera instancia debe elaborarse un
diagnosticc comtemplandose la situacibn presente, el es-
tudio de los élementos que han condicionado el crecimien
to anterior y la elaboracidn de la prognfsis.

Después de la Fijacidn del diagnbstico, se deben
formular objetivos y metas, .los objetivos son la expre--
sifn cualitativa de los propbsitos a segquir y las metas
serin la expresi6n cuantitativa.

(12) oOp. Cit.
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Otra etapa dentro del disefio del plan nacional, lo
es la de las proyecciones globales y sectoriales, que con
sisten en determinar las necesidades de expansidn global
y sectorial, lo que permite anticipar los cambids, eva——-
luando el realismo de los objetivos y metas propuestas. -
El plan general debe concluir en la proposicién de pro--
yectos especificos que se ejecutarédn en las regiones que-
componen al pais, asi se establece una interdependencia -
entre la planeaciftn general y la regional,.prevaleciendo-
el interes nacional, (13)

Serra Rojas en relacién al Proceso de Planeacidn,
cita al autor Fernando Zamora, guién menciona que la Pla-
neacifn como Proceso abarca: "a] Fijacifén de los objetie-
vos que se persiguen, b} una investigacién en lo que se
trata de obtener para facilitar la visi6n del problema --
que se intenta resolver; c) la determinacibn de las posi-
bles soluciones o medios para alcanzar las metas previa--
mente fijadas:; d) Seleccidn entre esas medidas incluyendo
la de ahstenerse de tomar alguna accifn; e) Formulacidn de
tallada del modo de ejecutar la accién referida. (14)

Torres Gaitfdn al hablar de las funciones de los or
ganos que intervienen en la planeacién, asevera que el--
Proceso de Planeacidn contempla las siguientes etapas:

I. Formulaci®n del Plan.- que a su vez comprende dos fa--
ses:

a) Preplaneacidn: que comprende la determinacifn pre-

(13) Victor M. Navarrete. "La Planeacién como sistema de
Gobierno" Mercado de Valores, Marzo de 1985.

(14) Citado por Serra Rojas Andrés. "Derecho Econdmico”
Ed. Porrfa.



II.

III.

Iv.-

liminar de objetivos, determinacién de la unidad -
planificadora con sus atribuciones vy organizacién,
asf como la asignaci6n de recurs:s para las activi
dades planificadoras y la fijacibn de metas donde-
se expresen las directrices bdsicas y las formas -
de accibn.

b} Planeacifn: Comprende las metas de operacifn =~
por ramas y sectores, recopilacidn de informacidn-
vy estudio de las alternativas, sefialamiento jerar-
quico de los objetivos, evaluando las alternativas
dada la informacibn que se posee y. traducirlas en
proposiciones a futuro.

Aprobacién del Plan: Sefiala el autor que esta fa--
cultad compete al Legislativo, que puede conceder -
al Ejecutivo en rélacidn a la adopcidn especifica-
de planes.

Ejecucién del Plan: Dentro de esta etapa adquiere-
vital importancia estimular la cooperacidn y apor-
tacién de todos los sectores. La ejecucidn estaréd
a cargo de Secretarias y Departamento de Estado,Ad
ministracién Pitblica Descentralizada y Paraestatal,
de los Estadeos y el sector privado en la medida en
que se logre la cooperacidén de trabajadores y em--
presarios.

Conttol y vigilancia del Plan:Sefiala Torres Gai--
tin que en relacidn a esta etapa suele crearse un
organismo especial denominado Contraloria General-
enéargada de inspeccionar a intervenir en la mar--
cha del plan y recomendar los cambios pertinentes,
debiendo estar en estrecho contacto con el organis
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mo Planificador.

El exfmen de los resultados permitira observar des
viacidnes, fallas e interrupciones para corregirlas. (15)

El actual Secretario de Programacibn y Presupuesto
"ha expresado que el Proceso de Planeacifn se compone de -
cuatro etapas, la formulacidn, instrumentacibn, control y-
evaluacisn. (16) :

4) LA PLANEACION EN DIVERSOS PAISES.

En orden a ilustrar estas clasificaciones haré una
‘muy breve exposicién de algunos sistemas de planificacién
econémica que considero son los més representativos de es
te fenfmeno; como son el de la U.R.S.S5. y la experiencia-
vigenté actualmente en Francia, para posteriormente Avo--
carme al andlisis de nuestra legislacibén en materia de pla
nificacién.

'4.1. LA PLANEACION EN LA U.R.S.S.

] Autores como Oskar Lange, han advertido que la pla
~nificacifn econémica debe su origen a la Economfa socia--
lista, los planes nacional revolucionarios han adoptado a
la planificacifn como instrumento de desarrollo.

Grigorifin, autor soviético, "asegura que los funda
dores del comunismo cientffico previertén que el dominio -

1
(15) "Memoria del seminario sobre Planeaci®n" Facultad -
"+ de Derecho, UNAM., Torres Gaitén, "La AdmSn. Pfbli
~ ca como instrumento del Desarrollo”.
(16) Op. Cit.
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de la propiedad social eliminaria la aharquia de la produc

&i6n, la competencia, las crisis de sobre-produccién y =--=-

otros fenbémenos capitalistas que provocan gastos insensa--

tos de trabajo social, asimismo menciona que el principio-:
bdsico de la planificacifn socialista es la unidad de la -

Economfa y la Polftica del Estado."” En este sentido la -

URSS dedica atencibn prioritaria a la planificacién pros--

pectiva, llamada a resolver grandes éonjuntos de problemas

en la esfera de las transformaciones sociales, el plan ===
prospectivo marca la linea del desarrollo econémico y so-=
cial, con varios afios de anticipacién, prevé vias y medios

para cumplir con las metas planteadas.

La Planificacién de la URSS tiene como objetivo ase
gurar la proporcionalidad y la integridad del desarrollo =
de la Economfa Nacional en su conjunto y al mismo tiempo -
el de sus distintas regiones y sectores.

Ptros autores en relacién con la Planificacifn en - .
la URSS, han manifestado que la Economifa de la URSS se de-
_sarrolla con arreglo a un plan general del Estado, la pla-
nificacibn centralizada se combina con la iniciativa de --
las empresas contando con la participacién : de los trabaja
dores en la gestién de la produccidn. ‘

Seflalan estos autores, que en la Unién Sovié&tica, -
'jla mayor parte del tiem?o los planes han sido quinquenales,
en ellos se han fijado las cifras generales respecto a la

{16) Grigoridn L. "La Cbnstitucién Soviética" Ed. Novosti.
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produccifn, marcandose las directrices para el fomento de
la economfa del pafs,. concretandose luego por ramas, zo--
nas econdmicas, repfiblicas, confeccionandose en base al

plan general y los planes anuales.

-Se anota que .el nlan ageneral se analiza en el con
greso del Partido Comunista de la Unién Soviética, que
aprueba el documento directriz DEL PLAN QUINAUFNAL, base
bara la confeccifn definitiva del plan, por el fConsejo de
Ministros de la URRS, mismo que serd aprobado por el So--
viet Subremo, adquiriendo asf fueza de ley. {(17)

‘ Por otra parte, dentro del ordenamiento juridico =
fundamental de la URSS, en relacifn con el tema que se es
tudia, .se contemylah los siguientes aspectos:

a) Se establece que la base del sistema econdmico
es la probiedad socialista de los medios de produccidn en
forma de ﬁroPiedad de Zstado (Patrimonio de todo el bue-f
blo),_propiedad koljosiana y otras organizaciones cospera

tivas.

b) Son propiedad exclusiva del Estado, la tierra,
el suelo, subsuelo, aguas, bosques,

c] Se protege la propiedad personal de los ciudada-
nos, considerando como tal los ingresos provenientes del
trabajo, utensilios de menaje, .bienes de consumo,etc. El
Estado ejerce control sobre la medida de trabajo, seaGn -
el principio "De cada cual segdn su capacidad,a cada cual

(17) "La Constitucién Soviética".
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$egin su trabajo".

d) El Objetivo supremo de la produccidn social es ~-.
satisfaccién de las demandas esrirituales y materiales -
del hombre, el Eitado es el ente que protege la productivi
dad del trabajo, la elevacidn de la efectividad de la pro-
duccibn y €l desarrollo sistemdtico proporcional de la Eco
nomia. '

e) Segin la Constitucién @ue rige al pails soviéti-
co, la economia se dirige solre la base de los planes edta .
tales de desarrollo econdmico y soc ial tomando en cuénta -
los principios sectoriales y regidnales. ' ‘

f) Asi-mismo la constitucidn soviética seflala que -
es de interés general el adoptar las medidas necesarias @
ra la proteccifény €l uso racional de la tierra y los recur
sos maturales, asegurando el mejoramiento del medio ambien
te

. En este orden de ideas me permito aclarar que todo

el sistema de planificacifén lo dirige el Consejo de’M:Lnis_
rerios que determina el orden y plaéos de elaboracidn de -
los planes, asentando que todos los organismos de planifi-
cacidn se subdividen 'en tres grupos:

- El primer grupo, organismos estatales, silendo par
te de &1, el Gosplan de la URSS, los Gosplanes de las Repl
H icas Federadas y autdnomas y las Comisiones de Planifica
cibn de Perr itorios y regiones. '

-. El segundo grupo integrado poxr los departamentos
de planificacifn econémica de los organismos de direccidn

sectorial y funclonal (Ministerios, Comdtés Estatales).

- H tercer grupo integrado por las secciones de -
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planificacién de las empresas (f4bricas, agrupaciones pro-- -
ductoras) . '

El Go.splan de la URSS encabeza todo el trabajo de e
laboraci6n de los planes del Estado, controla su cumplimien
"to y responde de su perfeccionamiento, estd encargado de --
fundamentar de acuerdo a los avences cientificos, las vias
de desarrollo m&s concordantes con los intereses. del pueblo.

En la elaboracifn del plan participan distintos comi
‘té&s econdnicos nacionales, asi intervienen por ejemplo el -
Comité Estatal de Ciencia y Técnica, el Comité Estatal de -
Precios, que sigue una politica de precios {inica y controla
su cunplimiento.

Cada repdblica federada posee su Gosplan, trabajando
en contacto permanente con el Gosplan de la URSS, permitiei_l_
do considerar en la planeacidn todos los aspectos del desa-
rrollo econbmico emprendiendo tareas de acuerdo a los obje-
tivos de progreso del pais, los Gosplanes de las repiblicas
contribuyen a la planeacifn regional.

Las subunidades de planificacidén de los ministerios
y las agrupaciones industriales organizan el e4 tdio de las
necesidades del pais respecto a sus producciones reépecti--
éas, generalizan las sugerencias de las empresas y elaboran
proyectos generales de los planes por ramas industr iales.

Las secciones de planificacisn de las flbricas, sov-
joées, hacen los proyectos de los planes de las empresas a-
oyandose en el andlisis de las posibjlidades econSmicas de
sus talleres y servicios.

los organismos locales de planificacibn, territorio,
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regidn y distrito, planifican el funcionamiento de su res:
pectiva competencia, pequefias f&lricas productoras de big
nes de uso cultural y doméstico, empresas de servicio, -
transporte, entre otros.

En relacibn al Proceso de Planeacidn, se pueden dis
tinguir dos fases, comenta Pekarski; en cuanto a la elakg:
racibn del plan: '‘La primera fase en la cque se arguyen las
direcciones principales del erecimiento econdmico, y se i~
nicia con las pronnestas que las empresas, centros cienti-
- ficos y ministerios asil como organismos de direccidn terri
torial presentan para que sean incluidas en el plan quin -
quenal, esta labor comienza con dos afios de antelacidn al
prmcipio del nuevo quinquem.o.

El ‘Gosplan de la URSS, analiza las propuestas, coor
dinando los proyectos sectoriales y régionales, I eparando
el proyecto previo del plan econémico, et ® proyecto pre—
vio caracteriza las variantes y orientaciones posibles de
la Fromomia, relaciones de crecimiente de las ramas princi
pales y otros aspectos de la vida econfmica en perspectiva.

El Comité central del Partido Comunista de la Unifn
Soviética analiza, junto con el Consejo de Ministros, ---
las varilantes de los proyectos previos, modificindolos de
ser necesario.

Después de ser aprobado por el pleno del Comité Cen
tral del ICUS la var iante queda convertida en proyecto de
orientaciones fundamentales del fomento dela Economia de -
la URSE {viene hacer la silueta del futuro Plan), apare~--
ciendo objetivos del plan quinguenal, las tareas de los -
ministerios de ramas de industria y rephlicas federadas ,
indices del ritmo d'e crecimiento, renta nzcional, etc.

Este proyecto de or ientaciones se somete a dekate pd
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blico. Fosteriormente, el proyecto es discutido y aprobado
en el congreso ordinarijo del FCUS.

Aqul comienza la segunda fase, que es conocida como
plan desplegado, que se caracteriza porque los ministerios
y organismos econdmicos de las replbl icas federadas fijan
en base a las orientaciones, las cifras de control de =-
las tareas planificadas, por ejemplo, el monto de los me—
dios econSmicos para ampliar y desarrollar la produccidn, -
asi como los caractéristicos exigidos de la produccibn -~

realizada.

Después de coordinar y concretar los moyectos de -
planes quinquenales de fihricas, ministerios y organismos,
las repibl icas elaboran sus proyectos de conjunto, Apoyan
dose en ellos el Gosplan de la URSS epara el proyecto de
plan auinguenal para el pais. '

Los especialistas del estado mayor central comprue
ban la concordancia de los proyectos de las ramas conexas,
establecen el nivel entre ias necesidades de la economia -

y las posibilidades mroductivas; en caso de ser necesario,
se hacen observaciones y se devuelven los rroyectos a l'o's )
ministerios.

El proyecto de plan desplegado cont_:iene va indices
concretos por ramas, repiblicas, distribuyendose las ta-—
reas del plan quinguenal por aifo.

Asi tenemos que un proyecto S€ presenta ante el con_‘
sejo de ministros, que los somete a su vez a la considera-
cién del soviet supremo de la URSS, cuien examinari y per
feccionari el citado proyecto, pasandolo a las comisiones
permanentes de planificacibn y presupued ¢ , ¢uienes son -—
las encargadas de es tdiar el proyecto en su conjunto y « -~
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las comis jones sectoriales por capitulo, de ser necesario -
se har&n emlendas.

El proyecto se éqnvierte en plan de estado una vez
ratificado en sesidn del soviet supremo de la URSS.

Los rlanes anuales son elaborados con base en los -
programas anuales del plan quinauenal y también -son aproba
.dos por el Soviet Supremo.

En las fases de elaboracibn participan esfuerzos -—
coordinados. de empresas,ministerios , organismos de las re .
pdbl icas, conjugando asi centralismo con iniciativa de tra
bajadores.

En cuanto al cumplimiento del plan exis te un contiol
permanente por parte del Gosplan de la URSS y de las repii-
bl icas federadas. (18).

Considero que para el mayor entendimiento de la pla
nificacién en la URSS, es menester captar la estructura es
tatal del estado federal soviBtico.

Asl tenemos la existencia de un estado federal cen~-
tral, dividido en repdbl icas federadas, que son estados ==}
beranos con propia constitucidn y que pueden adaptar a su
vez. . como divisién territorial, la divisidn regional o co

marcal.

Asimismo encontramos a las repfiblicas autdnomas, —
que son divisiones de la repiibl icas federadas y tienen su

(18) Pekarski Leonit "PLANIFICACION, LEY YERSTIMULO DE LA
ECONOMIA". Fditorial. Novog i 1Y79.
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constitucidn politica en consonancia con la de la repiiblica.
federada, pero no son soberanos.

Por otra parte damos cuenta de la exidtencia de las
regiones auténomas, que forman parte de las repiiblicas fede
radas pero no poseen consitucifn sino s6lo un ef atuto a-—
proiado por el sovidt supremo de la repiblica federada.

También damos cuenta de las comarcas autdnomas, que
son divisiones territoriales de las repfiblicas de las regic
nes auténomas y que poseen estatuto de autonomia.

5. LA DPIANEACION EN FRANCIA.

Considero de vital importaﬁcia rYealizar un breve an§=
lisis del fenémeno de la Planificacién én paises capitalis-
tas, poniendo como ejermplo’a la planeacién indicativa france

Sa..-

De esta manera encuadrandonos en los antecedentes -
histdricos, encontramos que en 1945 despuds de la guerra y
con Francia enormemente debilitada, los poderes econdmicos
se concentran en las manos del gobierno, se empiezan a uti
lizar medios como impuestos a los precios y bloqueo de sa-
larios entre otros. El potencial econfmico del pais fué -
dafiado severamente, por lo cual se implementan medidas eco
némicas urgentes, tales como la nacionalizacifn de las mi
nas, los periédidos, plantas eléctricas y de gas, etc.

i
Asi desde 1943-1946, el Estado concentrd entre sus
manos un gran poderio econbmico y el carfcter de patron.

En este orden de ideas, es lanzado el primer plan -
francés en 1946",cuyo propSsito es el de preparar =2l desa-
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rrolle de la produccifn en seis sectores, que son carbbn, e
lectricidad, siderurgica, cemento, maquinaria agrfcola y --
transportes.

El segundo plan, tiene como objetivos el detener el =
alza de precios y asegurar mejores ingresos a la poblacién,
desarrollandose ciertos sectores sociales como hospedaje, e
quipo sanitario y escolar .

El tercer plan de 1958 a 1961 tiene como intenciones
luchar contra el déficit comercial externo, promoviendo las
inversiones necesarias para la expansién de la produccién,
combatir la inflacifn, limitando los gastos improductivos,
se da la aplicaciln técnica de las cuentas nacionales a la
planeacidn. )

El cuarto Plan tiene como objetivos basicos la expan .
sidén y modernizacién de la Economfa, buscando la justa dis
tribucién del ingreso nacional, se siguen perfeccicnando -
las cuentas nacionales.

El quinto Plan contempla sentar las b ases para la
concurrencia del pals al mercado exterior y busca la expan
sidn econfmica con equilibrio, base de un avance social -~
real y duradero.

Dentro d@e este Plan se observa la sustitucién del =--
Servicio de Estudios Econémicos y Financieros por el Insti-
tuto Nacional de la Estadfstica y Estudios Econdmicos (INSEE).

Asimismo se cobra conciencia del impacto de situacio
nes Imprevistas y se fijan muchas menos metas cuantitativas
y mis cualitativas. :
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El Sexto Plan da prioridad al desarrollo industrial,
se caracteriza porque durante su vigencia se crean las 22 -
regiones en que se encuentra dividido el pais, se busca =--
dar base s6lida a la Planeacifn Regional.

El Séptimo Plan tiene como puntos principales refor=-
zar el dinamismo de la econocmia, recuperando un ritmo soste
nido de crecimiento, pretende alcanzar el equilibrio exter-
no como condicidn de la independencia nacional y reestable~
ce el pleno empleo, a través de la racionalizacifn del gas-
to pblico dando a la empresa privada mayor margén posible
de maniobra constrifiende en la medida de lo posible la in--
tervencifn directa del Estado en la Economia.

Dentro de este VII' Plan,las unidades regionales ge
neran sus propios planes pero el plan global retoma los --
puntos en que el desarrollo regional se entrecruza con las
prioridades nacionales.

El octavo Plan denominado Plan de Desarzrollo y So---
cial 1981- 1985 se propone llevar la investigacidén france-
sa al nivel de los paises mids avanzados, reducir la depen-
dencia en cuanto a energia y materias primas; Desarrollar
una industria competitiva en base a tecnologlas avanzadas,
reforzar las actividades agricolas y las industria alimen-
ticia, desarrollar acciones especificas sobre empleo, mejo
rar el marco de vida para los franceses, utilizando como -
estrategia el mejoramiento permanente del empleo, reducien
do las tasas de'inflacién, saneando las finanzas y agili--
zando la inversifn productiva.

El octavo Plan no cubre el limite temporal para el -
cual se disefi, generandose un plan interino 1982-1983, ==
lanzando en medio de un creciente desempleo y una elevada
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tasa de inflacibn, dentro de sus aspiraciones se busca la
amortizacifn de la renovacidn del aparato productivo, de-~
tener el desempleo, controlar la inflacidén y fortalecer

el diidlogo entre el gobierno y los diversos sectores de
la sociedad.

Existe en el marco de este plan una estrategia de
reduccidn de la jornada laboral, redistribuir el poder de
compra, reorientacidn de las finanzas pfiblicas, se imple—
menta una politica regional flexible, complementada con ~
contratos de inversifn sobre conjuntos dilatados de opera
raciones entre el Estado y las Regiones.

Actualmente se encuentra en marcha el IX Plan de De
sarrollo Econdmico Social y Cultural 1984-1988, que en -~
sintesis se estructura de dos componentes I°las al ternati
vas del noveno plan y 2°la estrategia y las grandes accio
nes. ‘

El Plan persigue el cumplimiénto de los siguientes
objetivos:

1.~ Asegurar la autoridad y autonomia de Francia -
en el mundo, con el fin de facilitar su proyecto de desa-
rrollo.
' 2.~ Politica Global de empleo.

3.- Preparacién de la juventud para el futuro.

4.- Luchar contra las desigualdades y por solidari
dad.
S.- Mejorar la calidad de la vida.

6.- El equilibrio territorial.

Para el cumplimiento de estos objetivos se utiliza
rin como plataforma:. )
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La responsabilidad en la descentralizacién por parte
de los sectores econémico y social, la modernizacidn del a-
parato productivo, la formacidén de investigacién y la reno-
vacifén cultural.

Las alternativas estratégicas concebidas por el Plan
se apoyan sobre diez acciones, que constituyen el marco de
referencia para los agentes econbémicos y sociales de Fran--
cia, trazan las lineas generales de la politica gubernamen~
tal a mediano plazo, esclarecen las alternativas presupues-
tales y fijan las orientaciones de la accifn administrativa,
estas acciones son:

l.- Modernizar la industria y acelerar la transfor-
macidén del aparato productivo.

2.- Reestablecer y consolidar el equilibrio en el -

intercambio con el extranjero.
3.-~Impulsar una politica global de empleo.

4.~ Hacer imperativos los aspectos té&cnicos, cien-
tificos y culturales.

5.~ Contribuir al desarrollo del tercer mundo.

6.~ Debatir y discutir el futuro de la juventud.
7.- Buscar equidad y sencillez en aspectos fiscales.

8.- Impulsar la descentralizacién vy el equilibrio -
territorial,

9.- Mejorar la calidad de vida en Francia.

10.- Dinamizar e influidr en el comportamiento finan-
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ciero de acuerdo a las orientaciones del Plan (19}

En relacidén al desarrollo de la Plaseacidén Francesa
Xavier Greffe ha mencionado" Que a partir de los afios cin
cuentas se produjo en Francia un enorme trabajo de la Eco-
nomia, propiciando la elaboracién de cuadrxos de medianc —-
plazo para el desarrollo econdmico.

En la epoca de los setentas hubo disminucidn en el
ejercicio de la planeacifn impidiéndose realizar buenas -
previsiones econémicas y definirlas a largo plazo.

Con el actual gobierno se considerd la convenien—-
cia de fortalecer al Plan, este fortalecimiento obedecif a
necegidades politicas y econdmicas, ya que al fortalecerse
la economia social de mediano plazo y la ejecucibn del ---
plan se facilitaba la prictica del Plan hacia un ejercicio
més democrdtico". (20)

Dentro de los rasgos mas sobresalientes de la Pla
neacién Francesa, debemos destacar los siguientes puntos:

"La Planeacifn Francesa es indicatiwva, indica los ob
jetivos, indica los medios para lograrlos, indica los peldi
gros de desequilibrio en caso de que no se logren medios.
La Planeacifn Francesa tiende mds a coordinar, estimular a
" innovar que a regular, el Plan no tiende a intervenir en -
las responsabilidades- y decisiones de empresas y sindica~-—
tos y en gestiones de sucesivos gobiernos.

(191736 anos de Planeacifn Francesa" Revista Planeacidn De
mocritica, Secretaria de Programacifn y Presupuesto A-—
gosto 1983. ‘

(20)Xavier Greffe "Entrevista concedida a Planeacién Demo-
critica. Agosto 1984,
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Ia funcifn del plan es presentar las diferentes =
opciones pero permitiendo que los agentes econfmicos socia
les elijan las mejores para conducir su estrategia". (21)

Dentro de la Planeacién Francesa, se localiza a u-
na instancia gestora conductora y coordinadora de los tra
bajos especificos que en torno a la Planeacién realizan --
los ministerios responsables de los diversos sectores eco
nénicos, llamado Comisariad General del Plan, 6rgano que se
glin el dicho de Marceau Long se caracteriza por ser una de
las estructuras administrativas méds ligeras, y que se en-
cuentra colocada cerca del Primer Ministro, no tiene pode-
res sobre las administraciones y no constituye un super-mi
nistro econémico, asesora al primer ministro, no tiene po-
der juridico de arbitraje, pero si es un mediador nato".

El Comisariado General de Plan es un gran centro de
andlisis e informacién general y regional y un espacio de -
discusidn entre los agentes sociales, de definicién de las
directrices que orientarfn al pais, es la mano que se encar
gari de integrar el texto final quinquenal y que evalua a—-
nualmente la ejecucidén del mismo.

Bl Comisariado General del Plan estd integrado por -
un comisariado adjunto y siete oficinas que se encargan del
estudio que complementan los trabajos realizados por las mi

siones.

"Por lo que hace a sus funciones, el Comisariado se
ocupa de organizar las comisiones especificas cuatriparti- .
tas (integradas por qobierno, sindicatos empresarios y es-

(21)"LA ADMINISTRACION ECONOMICA Y ADMIMISTRATIVA EN FRAN-
CIA" Marceau Long, 1965, Conferencia,
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pecialista); prepara y elahora los planes con base en los
matértales producides, vigila y controla la ejecucidn del
Plan y asesora permanentemente al gobierno dentro del mar=—
co del Consejo Central de Planeacifn”. (22).

Las siete oficinas se ocupan de sus asuntos finan--
cieros, sociales, industriales, agricola, actividades ter-
ciarias (comercio, banca ete, regional y urbana. Las célg
las de trabajo se ocupan de trabajos cuantitativos sobre -
la realidad nacional. investigaciones socio-econdmicas y =
estudios a largo plazo con proyecciones en materia social,
econbmica e internacional.

El comisariado General del Plan agrega la tutela ag
ministrativa de:

a) .~ Centro de Estudios Prospectivos y de Informa--
cidén Internacionales que elaboran andlisis y estudios so-

bre Econnmia Mundial.

b) .- Centro de Estudios sobre ingresos y costos.--
Que anualmente pfiblica un informe sobre la evolucidén de los
ingresos de los franceses analizando los ingresos que las
categorias profesionales que previamente han sido sefiala-
das.

El comisariado General de Plan comprende nueve ser
vicios.

- El Servicio Econfémico estudia los grandes equili
brios econémicos y coordina la elaboracidn de las proyec—
cibnes. Es responsable de la coherencia econémica de los
diferentes planes. Trabaja en estrecha relacién con el
Instituto Nacional de la Estadlstica y de los Estudios --
Econbémicos.

~ El gervicio de Financiamfento, examina los cir-
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cuitos de financiamientc del desarrollo econémico a media
no plazo, asi como las condiciones de equilibrio de las
finanzas pfiblicas, Banco de Francia y del Ministerio de
la Economia y las Finanzas.

~El servicio de los Asuntos Sociales es responsa--
ble de la materia social. Este servicio examina, critica
y propone las polfticas sociales en materia de empleo e -
‘ingresos, redistribucibn y funciones colectivas tales co-
mo la educacidn, la formacibn profesional, la salud, la =~
cultura, los deportes, etc.

- El1 Servicio Regional y Urbano asegura la rela---
cibn de las regiones con la planificacién. Con particu--
lar apego a las cuestiones de la ordenacidn, del territo-

rio, de la calidad de la vida y de la proteccidn del me-
dio ambiente.

- El Servicio de Estudios y de la Investigacidn co
noce de los problemas de la investigacidén cientifica y --
técnica. Estd ademis encargado de firmar los contratos -
de estudio e investigacidn que celebran los organismos y
personalidades adscritos a otros servicios distintos del-
Comisariado General del Plan.

~ Tres Servicios Verticales:

El Servicio Industrial.

El Servicio Agricola

El Servicio de la Energfa y de las Actividades -
Terciarias. Estos estudian la situacibn 'de los diferen--
tes campos de actividad éue caen dentro de su competencia
y elaboran las propuestas de la politica econdmica respec
tiva.



=~ El Servicio Administratiyo tiene a gu cargo la
la administracifn del personal. Finalmente una célula-
de estudio complementa este dispositivo:

- La Divisién del los Estudics a Largo Plazo, --
responsable de estudios prospectivos.

Actualmente el Comisariado General del Plan com-
prende ochenta encargados de misifn (ecmomistas , inge-
nieros, especialistas de asuntos sociales, etc.). El
personal total es aproximadamente de doscientas perso--
nas.

En relaci&n.con la Planeacidén regional, se puede
asentar que la planeacién Francesa, se integra por tres
niveles: la comuna, el departamento y el central. Den-
tro del Nivel Regional se encuentra un organismo denomi
nado Delegacién de Asentamientos Territoriales y Admi~-
nistracidn Régional (DATAR), que es el organismo respon
sable de poner en préctica la polftica de desarrollo -
texritorial, cabe aclarar sin embargo, que existe en --
una drea del plan regivonal, una comunidad con el plan -
nacional, para cuyos objetivos y metas el financiamien-
to se hace entre el centro y la regidn en cuestién.

Encontramos aqui la elaboracidn de procedimien--
tos contractuales entre el Estado y las colectividades-
territoriales.

Por otra parte y en relacidn con la participa---
cibn social en la planeacién, cabe destacar gue algunos
pensadores franceses han sefialado "En Francia ha existi
do siempre una separacifn entre participacidn social y
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participacidn polftica en 1a planificaciln, porque la so:
ciedad ofrece otras posibilidades de participar directa-
meﬁté en los organismos planificadores, como los sindica
tos y las organizaciones patronales y cOmunales." (23}

"La Participacidn social se da a partir de cier—-
tos movimientos importantes que inciden en la Economfa -
Social como en la reorganizacisn del territorio ejemplo-
de esto son movimientos feministas y ecologistas.

El Proceso de participacién es amplio y largo, se
inicia por lo regqular un afic y medio antes de los previsg
to para su iniciacifén, el Comisariado General del Plan -
convoca a organizaciones sindicales y patronales, consu-
midores, funcionarios plblicos e investigadores, varian~
do la composién de los participantes de acuerdo al mome-
to o circunstancia y el peso politico que en ese momento

represente cada grupo. )

"Las comisiones de trabajo que conforman cada ---

Plan Elaborén un informe que se hace del conocimiento ~-
del pblico y que es enviado al Comisario del Plan gquien
lo revisa sin estar obligado a retomarlo, ya que se con-
cibe a la Planeacidn como un acto de gobierno, ya gue no
debe perderse de vista que en una planeacidén participa-~
tiva y democritica no puede obtenerse un consenso entre-
los diversos agentes que integran la sociedad, de ahf =--
que no se utilice la palabra consenso sino concerﬁacién,
se detectan puntos de acuerdo y de desaveniencia, el ob-~

(23] Xavier Greffe Op. Cit,
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jeto es dar a todas las fuerzas de la NacifSn el Proceso -
de toma de decisiones". (24)

En cuanto al punto de vista jurfdico de la Planea-
cibn Francesa, cabe mencionar que algunos autores sostie-
nen "Que el plan no tiene contenido juridico tiene cier-
to carisma polftico. Desde el punto de vista Formal el -
plan francés se asemeja a una ley, ya que después de la =
consulta previa, es votado 'y adoptado con sujeci6n: al prg
cedimiento legislativo ordinario, con el visto bueno del
Consejo Econfmico y Social  (Es una asamblea consultiva de
200 miembros que comprende representante de organizacio--
nes sindicales y profesionales, asi como personalfdades -
escogidas atendiendo a una competencia), para pasar a ser
examinado por el Consejo de Ministros, el cual lo aprue-
ba vy lo somete a la consideracién de la Asamblea Nacional
y del Senado.

.En relaci6n a su contenido el Plan no puede compa-
rarse con una ley pues so0lo posee un fundamento polftico
gue traduce el compromiso solemne de los poderes pfiblicos
ante la Nacién". (25)

Recientemente se implementa una nueva base. jurfdi-
ca de la Planeacifn con la aprobacisn de la Ley del 29 -
de julio de 1982, a través de la cual se fortalecerd el

(24) PLANEACION DEMOCRATICA" SECRETARIA DE PROGRAMACTON
Y PRESUPUESTO "PLANEACION FRANCESA" AGOSTO 1983,

(25] LAGRANGE FRANCOISE, Op. Cit.
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Proceso legislativo, dando vida a dos leyes, la ley de o§
jetivos y la Ley de Oberacién, la ﬁrimera que define las-
orientaciones estratégicas y la segunda las vias y los me
dios de eéjecucién del élan a través de doce programas -—-

prioritarios,

Dentro de los puntos sobresalientes de la Planea--
cién Francesa, debemos distinguir los mecanismos utiliza-
dos para su control y cumpllmiento, para lo cual debemos-
citar a la "verificacién perifdica® y a la "DlaneacLén -
permanente”.

"La Verificaci6n Perifdica que consiste en hacer -
una resefia y contrastar el cdmﬁortamiento de Informacién-<
seleccionada en funcién de la orientacién del blan, de su
interpretacién y evaluaci6n critica y de la §ublicaci6n -
oficial de un informe anual de ejécucibn del §lan por par
te del Gob%erno. '

. Dentro de la Verificacifn peri6dica debemos hacer-
hincapié en la participacidn del Conséjo de Planeacidn --
que realiza dos veces al afio un anflisis critico scbre el
avance de la Planeacidn, el primer an&lisis antes de defi
nir las lineas del presupuesto del ?réximo ejercicio y el
segundo despufs de la sesifn anual de las comisiones y co
mités de evaluacién para analizar el informe anual de eje
cucidén antes de su publicacidn.

La Planeacién permanente consiste en adoptar opor-
tunamente las medidas correctivas y de ajuste para evitar
en lo posible brechas entre los que se ha previsto y lo
realizado”. (26)

{26) '"Planeacibn Democrética, Op. Cit.




CAPITULO II.- REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE PLANEACION

1) Antecedentes Doctrinarios.

Antes de empezar a abordar directamente el fundamento:
Constitncional de la Planeacidn, es impnortante conocer las -
opiniones de algunos distinguidos autores, esbozadas hasta -
antes de la reforma Constitucional publicada en el biario --
Oficial del 3 de Febrero de 1983,

En éste orden de ideas Luis Garcfa Cdrdenas, sefiald -~
"Corresponde al estudioso del Nerecho, incorporar a las es--
tructuras jurfdicas institucionales del pafis en un momento -
determinado, las técnicas adecuadas de una Planeacién econé~
mica y social".

Asimismo sefialaba este autor oue nara el total &xito-
de la Planeacifn, seria conveniente ubicar al 6rgano encargh
do de la Planeacidn en el marco Jurfidico Constitucional, as¢
~ verando que si la Constitucién no autoriza la planeacifn és-
ta resultarfa una simple aspiracién utSpica.

Garcfa C4rdenas encontraba. la sustentacién jurfdi--
ca de la nlaneacién en el artfculo 133 de la Constitucién Po-
1ftica Federal, que a la letra dice "Esta Constitucién, las -

_leyes del Congreso de la Unifn aue de ella emanen v todos los
tratados que esté&n de acuerdo con la misma, celebrados y que-
se celebren pvor el presidente de la Reofiblica, con aprobacién
del Senado, serd la ley suprema de toda la Unién", estable=-
ciéndose con ello la base pvara que la Pianeacién, que se de--
riva de un acto de gobierno, quedara supeditada al propio or-

denamiento jurifidico fundamental.

En relacifn a la facultad del Congreso 4de la Unién pa-
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ra expedir leves de Planeacién, Garcfa Cdrdenas sefialaba que-
tal atribucién se encontraba en el Art. 73 Fracc. XiX, aunque
orecisaba que las bases abstractas y generales para que el ' -
ejecutivo logre en materia de planeacién mayor efectividad, -
debeh ser dadas por el legislativo, pero el legislativo esta-
ria impedido de emitir con cardcter de ley un plan en concre-
"to, ya que estaria atentando contra la divisién “e poderes.

Asienta este tefSrico, que 1la legitimacién de la planea
cién se localiza tanto en los preceptos ya citados, como en »
el articulo 124 Constitucional, donde se atribuyen al gobier-
no federal de manera expresa facultades para intervenir en ma
teria de Planeacién.

Cabe aclarar que la opinién de Garcia Cér&enas, es re-
presentativa de una opinifn hecha sentir en 1965 y que de una
manera general sefialaba que no era necesario adicionar la --
Constitucién Polftica Mexicana con algfin precepto que plasma-
ra expresamente lo relativo a la planeacidn, asentando que --
"La Constitucién no es un instrumento est&tico, sino que se -
trata de un marco de normas generales, que deben interpretar-
se de tal forma que en ella los cambios requeridos por el de-
sarrollo econémico, aduciendose que la Planeacién no contra--
rfa el espiritu de la carta magna de Querétaro, sino que re--
presenta un mecanismo para lograr las metas de blenestar y --

progreso”. (27)

Una sequnda Corriente de pensamiento afirmaba que no -
se podia utilizar el t&rminc "planeacién" ni "desarrollo eco-
- némico", puesto que la Constitucidn de 1917 no empleaba en -~

parte algunas estos conceptos, esta corriente argumentaba -
"Para hablar de Planeacién.del desarrollo en un pais que no -
ha plaheédo porgue no lo ha reconocido como necesidad polfiti-

Iibflééfcia Cfrdenas Luis en "Bases para la Planeacién Econé-~
mica y Social de Mé&xico" Ed. Siglo XXI 1981.
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ca, requlere revisar sus instituciones, sus leyes y sus meca
nismos operativos”.

&

Afin mis, de no existir una revisién en este sentido,-
s6lo existirfan dos caminos a sequir: "a) O se hace la Plaw--
neacién al margen de la Constitucién, violandola en muchos~
casos o b) Se realiza la Planeacién ajustandola a los marge-
nes que otorga la Constitucidn, dejando la Planeacién incom-
pleta. (28)

"Por lo que hace a la necesidad de crear un marco den-
tro de la Constitucién, ‘en lo que respecta a la Planeacifn,-
Marcos Kaplan ha dicho qué "El marco jurfdico institucional-~
hechopara la‘elaboracién ' . de un modelo primario-exporta-
dor, resulta indadecuado para la exigencias de un desarrollo
Pplanificado. Este carece de normas constitucionales y de le
gislacién especifica que den bases y perspectivas ciertas a=-
la planificacifén como funcidn legitimida.del Estado, no debe
‘dejarse a la planeacidén a las vicisitudes de un conglomerado
heterogéneo y contradictorio de disposiciones constituciona-
les, provinciales y municipales™ (29)

Por filtimo, cabe sehalar que el Presidente Miguel de-
la Madrid, todavia Secretario de Programacién y Presupuesto,
expuso "El ejercicio de la Planeacién de las acciones pfbli-
cas, es ya un proceso irreversible y forma parte de la fun--
ci6n administrativa, es necesario promover la revisién y en-
su caso la modernizacién de los instrumentos jﬁridicos que -
la enmarcan, para que s8u ejercicio observe la caracterfsti-
canesencial de legalidad " (30)

(28) Op. Cit. .

(29) Kaplan Marcos "Sociedad, Polftica y Planificacién en -
América Latina" Ed., U.N.A.M. 1980.

(30). "Aspectos Juridicos de la Planeacisn en México"
Ed. Porrua 1980, Prologo. ‘
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2) PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL.

El Ejecutivo Federal en uso de la facultad que le con
cede el artfculo 71 Fracci6én I de nuestra Constitucifn Poli-
‘tica Federal, presentd en el mes de Diciembre de 1982, ante~-
el Poder Legislativo Federal, un proyecto de reformas y adi-
ciones a Nuestra Carta Magna, en los siguientes té€rminos re-

sumidos:

Los principios que se contenian en los articulos 25 y
26, pasarlan a formar parte del artficulo 16 Constitucional.

Los referidos preceptos contemplaban hasta el mes de-
Diciembre de 1982, lo relativo a que la correspondencia que-
circule por estafetas (corre oficial) no deberd ser registra
da {Art. 25) y la inviolabilidad del domicilio ya que en --
tiempo de paz ningfin miembro del ejército podri alojarse en-
casa particular contra la voluntad del dquefio; aunque en tiem
po de Guerra los militares podr5n4exigir de los particulares
clertas prestaciones, (Art. 26) Artfculos que consagraban --
las garantfas de libertad y de seguridad juridica en el or--
den de 1l ainviolabilidad de la correspondencia del domicilio,
que de acuerdo al proyecto presentado por el encargado del -
Ejecutivo Federal, quedarfan adicionados como dos pdrrafos -
al articulo 16 Constitucional, estableciendose en &ste pre-
cepto lo siguiente: '

Art. 16.ceirvevronrenecnasnsnssesanansasnassacssssosasssssonssnsa

"La correspondencia que bajo cubierta circulg por estafetas,
estarid libre de todo registro, y su violacidn serd penada por

la ley.

En tiempo de paz ning(n mfembro del Ejército podri alo -
jarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni im-
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poner prestacién alguna. En tiempo de guerra los militares-
podrén exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras presta
ciones, en los términos que establezca la ley marcial corres
pondiente". ‘

De esta manera el Ejecutivo propone la modificacién -
del artifculo 25 Constitucional, sefialando que éste precepto-
regularfa lo relacicnado con la rectorfa del Estado en la --
Economfa, reconociendo la existencia de tres sectores de la-
sociedad, el sector pfiblico, el sector privado y el sector -
social.

En éste contexto, el Ejecutivo Federal, en el articu-
lo Segundo de su iniciativa senala:

ARTICULO SEGUNDO.- Se modifica el artfculo 25 de --
Nuestra Constitucién Polftica Federal, para quedar como si--
gue: ' : '

Artfeulo 25. "Corresponde al Estado la rectorfa del -
desarrollo nacional para garantizar gue éstgrsea integral, -
_que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen demo--
critico y que, mediante el fenbmeno del crecimiento econémi-
co y el empleo y una mds justa distribucifn del ingreso y la
riqueza, pemita el pleno ejercicio de la libertad y la dig-
nidad de los individuos, grunocs y clases sociales, cuya segi
. ridad protege esta Constitucién.

El Estado planeard, conducird, coordinard v orientard
la actividad econémica nacional, y llevard a cabo la regula-
cién y féhento de las actividades que demande el interés ge-
neral en el marco de libertades que otorga esta ~onstitucidn.

Al desarrollo econbémico nacional concurrirén, con re§
ponsabilidad social, el sector pGblico, el sector social y -
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el sector privado, sin menoscabo de otras formas de activi~-
dad econfémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

. El sector pGblico tendri a su cargo de manera exclu=~-
siva las 4reas esfratégicas definidas por esta Constitucifn.
Para un mejor cumplimiento de sus fines, la ley precisari ~-
formas de participaci6n social en estas dreas, conservando -
el Estado en todo tiempo el control sobre su conduccién y --
operacidn.

Asimismo, podrd participar por si o con los sectores-
social y privado, de acuerdo con la ley, para impulsar y or-
ganizar las &dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social y productividad se -
apoyard e impulsari al sector social y al sector privado de-
la Economla, sujetindolos, junto con las actividades econ6-
micas que realiza el Estado, a las modalidades que dicte el=-
interés pGblico y al uso, en beneficio general, de los recur
sos productivos, cuidarndo su conservacién y el medio ambien-
te.

‘La ley establecerd los mecanismos que faciliten la of
ganizacién y la expansibén de la actividad econémica del sec-
tor social, comunidades, empresas que pertenezcan mayorita--
ria o exclusivamente a los trabajadores y, en general de to-
das las formas de organizacién social para la produccidn, --
distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente ne-
cesarios,

:

La iey alentari y protegeri la actividad econémica que
realicen los particulares y proveerd las condiclones para el-
desenvolvimiento de la empresa privada, en los términos que =
establece esta Constitucién",

+
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Por otra parte, el Sefior Presidente de la Rep(blica,
considerd necesario reformar el artfculo 26 de la Constitu-
cifén Polftica Mexicana, sometiendo ante el H. Congreso de -
la Unién, un proyecto que prevé la instrumentaci6n de un --
Sistema Nacional de Planeacién Democritica, dicho proyecto. pre
ténde sef un intento de darala planeacisn del Desarrollo Nacio-
nal una sustentacifn Constitucional explfcita, caracterizan
dose porque dentro de los aspectos que presenta &8ste arti--
culo existe intencibn de fijar la obligatoriedad del Plan -
para la Administracién PGblica Federal e incrustando lo re-
lativo al rubro de Coordinacién con las entidades federati-
vas en materia de Planeacién. De esti manera el Ejecutivo-
Federal, consigna dentro del artfculo tercero de su proyec~
to, lo siguiente: ' ’

ARTICULO TERCERO.~ Se modifica el articulo 26 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 26. El Estado organizard un sistema de Pla
neacién Democrdtica del desarrollo nacional que imprima so-
. lidez, dinamismo, perménencia y equidad al crecimiento de -
la economia para la independencia y la democratizacién polf
tica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en estd -
~Constitucion determinardn los objetivos de la Planeacifn. -
La planeacién seri democrdtica. Mediante la pa:ticipabidn—
de los diversos sectores soclales recogeri las aspiraciones
v demandas de la sociedad para incorporérlas al plan y los--
programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de desarro
1lo al que se sujetardn obligatoriamente los programas de ~
la Administracifn P@iblica Federal.

La ley facultard al ejecutivo para que establezca --
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los procedimentos de participaci6n y consulta popular en el-
sistema Naciénal de planeacién dehocr&tica, y los criterios-
para la formulacifn, instrumentacién, control y evaluacibn -
del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determina
rd los 6rganos responsables del procesc de planeacifn y las-
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante conve-
nios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para~

su elaboracién y ejecucién.

El Ejecutivo Federal informari al Congreso de la  --
Unién de los criterios que sirvan de base al plan nacional s
de desarrollo con el fin de que los considere al ejercer sus
atribuciones constitucionales”. '

Visto lo anterior, cabe aclarar que dentro del proyec
to de reformas y adiciones que el Ejecutivo Federal present6
al Congreso de la Unién, ademds de la modificacién y adicién
de los preceptos ya citados, también se contemplaron refor--
mas y adiciones a los artfculos 27 en sus Fracciones XIX y -
XX, asf como &1 artfculo 28 Constitucional, que en el proyec
to del Mandatario de la Federacidn hablan respectivamente de
que el Estado tendrd en sus manos el auxilio legal de los --

. ejidatarios y comuneros, comprometiendose a impartir una jus
ticia agraria pronta y expedita, garantizando la seguridad -
jurfdica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y peque

fna propiedad.

El proyecto de reformas al articulo 28 Constitucional,
preevé la prohibicién de moncpolios, introduciendo el concep
to de prictica monop&lica. Con caricter enunciativo se enu-
meran las actividades del Estado que no sar&ﬁ consideradas -
como monop&licas, aplicandoseles el calificativo de activida
des estratéglcas, encuadr&ndose dentro de éste rubro la acti
vidad del servicio de banca y crédito.
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~ Por otra parte, tambi&n se hace alusién a la facultad
que tiene el Estado para contar con las empresas que requie=~
ra para la prestacién o explotacién de las actividades estra
tégicas, asi como en las actividades prioritarias donde con-
curra con los sectores social y privado.

Asimismo se exceptfia del oconcepto monopolio, a las aso
ciaciones de trabajadores para proteger sus intereses y las .
asociaciones o sociedades cooperativas de productores que en
defensa de sus intereses o del interé@s general, vendan a los
' mercados extfanjeros los p~oductos elaborados en su regién,=-
siempre que sean la fuente princival de riquezade esta cir--
cunscripecién o bien que no sean productos de primera necesi-
dad, estas asociaciohes o sociedades segfin sea el caso, debe
rén estar sometidas a la autorizacién y vigilancia de los go
biernos federal o de las Entidades Federativas. También se-
excepciona de lo gue se podrfa definir como monopolfio a los~
derechos de autor y artistas para la produccién de sus obras
por determinado tiempo, asi como el uso exclusivo de sus in-
ventos a los inventores y perfeccionadores de alguna mejora.

Se establece la facultad que tiene el Estado para --
otorgar la concesién de un servicio pfiblico o aprovechamien-
to de bienes del dominio de la Federaci6n.

Se contempla dentro del proyecto del modificado artf-

: éuio 28 la autorizacidén para que el Estado pueda otorgar sub
sidios, cuando sean generales, de caricter temporal y no --
afecten las finanzas de la Nacién.

Cabe aclarar que para efectos de la presente investi-
gacidn, no consideramos esencial transcribir el texto Inte--
gro del proyecto de reformas al artfculo 27 Constitucional -
en sus fracciones XIX y XX asf como la modificacidn al arti-

. culo 28, puesto que su relacitn con el tema que tratamos, es
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indirecta, Por lo que creemos que s6lo es conveniente men--
clonar como ya se ha hecho, los principales aspectos que re-

gulan los preceptos en comentario.

También dentro de ésta iniciativa, se PUEDE OBSERVAR -
EL INTENTO de dotar al Congreso de las atribuciones para emi
tir leyes en materia de Planeacibn del Deéarrollo, programa-
cidén, concertaci6n y ejecucién de acciones de orden econ6mi~
co, asi como la requlacién de inversibn extranjera, transfe-
rencia de técnologia generacién y difusidén de los conocimien
tos cientificos y tecnol8gicos que requiere el desarrollo --
del pais, como se desprende del articulo SEXTO del multicita
do proyecto de reformas, dque a continuacidén me bermito trans
cribir:

ARTICULO SEXTO.- Se adiciona el artfculo 73 de la --
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con -
las fracciones XXIX-D; XXIX-E y XXIX-+Fcomo sigue:

1l a XXIX=C.veiecernnnerisonsnnansonsnnsas ceesectsnsenas
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacidn nacional del de-
sarrollo econémico y social.

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacién, promocidn,
concertacidn y ejecucifn de acciones de orden econdmico, es-
pecialmente las referentes al abasto y otras que tengan como-
fin 1la produccién suficiente y oportuna de bienes y servi---
cios, social y nacionalmente necesarios,

XXIX-F., Para expedir leyes tendientes a la ﬁromocién de la-
inversidn mexicana, la regulacifn de la inversifn extranjera,
la transferencia de tecnologfa vy la generacifn, difusién y -
aplicacién de los conocimientos cientf{ficos y tecnolégicos -
que requiere el desarrolle nacional.



44

Propone el depositario del Poder Ejecutivo Federal, -
como articulo transitorio, el siguiente.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Las nresentes reformas y adiciones-
a la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos -
entrarin en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el =~
Diario Oficial de la Federacién.

De égta forma se ha comentado de manera, general, el-
provecto que en el mes de Diciembre de 1982, present6 ante -
el Honorable Congresc de 1la Unidn, el C. Presidente Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos; proyecto que puede -
calificarse de innovador y en concordancia con el momento --
hist6rico-social que se presenta a México en la encrucijada-
de la Historia Moderna.

Podemos afirmar que este proyecto representa la culmi
nacién de las aspiraciones sociales que la nacifén mexicana -
a través del tiempo ha pretendido edificar. Esta innovacién
dentro de la Constitucién pretende sentar las bases por las-
cuales el pueblo de México, construya el desarrollo econfmi-
co y social, inspirado en la ideologia emanada de la Revolu-
cién de 1910, sirviéndose de las instituciones y ellDerecho—
en bGsqueda del cambio.
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2). DICTAMEN

2.1, Comisién de Gobernacién y puntos constitucionales de la
Camara de Diputados.

Del proyecto de iniciativa que el Ejecutivo Federal -~
present6 en el mes de Diciembre de 1982, participa como céma
ra de orfgen, la H. Cimara de Diputados, turnandose a la ~--
Comisifn legislativa de Gobernacifn y puntos Constituciona--
les gue al respecto emite un dictamen con proyecto de Decre-
to, presentado en la sesi6n del 23 de Diciembre de 1982.

La Comisién en el contenido de su dictamén, seRalé --
como una introduccién, que la iniciativa presidencial dota -
al Estado del Sistema Nacional de Planeacifn, que es el me-~
dio que'da coherencia a la actividad econSmica del pais ins-
tituyendo la participacién de los diversos agentes sociales-
en la planeacién del desarrollo.

Las reformas al decir de los legisladores, dan actua-
lidad a las definiciones hist6ricas constitucionales sobre. =
la legftima direccién de los procesos socio-econfmicos por -
parte del Estado como expresién de los intereses generales.

Con esta iniciativa se éstructuran las bases que'permi
ten orientar los esfuerzos de la sociedad con la conduccién -
del Estado para el logro de los principios que nutren a nues-
tra Constitucién.

Sefiala la Comisifn Legisladora que para el entendimien
to de la reforma que somete el Ejecﬁtivo a la consideraci6n -~
de la H. Cémara de Diputados, es necesario que dentro de su -
dictamen se haga un andlisils de los antecedentes histéricos,-
cpiniones doctrinales y planteamientos jurtdicos.
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Dentro de los antecedentes histdricos considera la Co
misién de esnecial importancia, la determinacidn del Consti-
tuyente de vlasmar en nuestra Carta Magna, la propiedad ori-
ginaria de la Yacién sobre las tierras y aguas, y la facul--
tad que tiene para imponer .a la propiedad las modalidades --
que dicte el interés ofiblico regulando el aprovechamiento de
los recursos naturales.

Se habla de que el cumplimiento de este precepto, asf
como de diversas disposicilones Constitucionales, bajo la di-
reccién del Estado, ha generado transformaciones en la es=~~
tructura y organizacifn de la sociedad mexicana; aunado a la
reforma agraria como promotora del desarrollo de las activi-
dades industriales y de servicios.

Asimismo diversos actos histSricos como la nacionali-
zacién del petr6leo, nacionalizacién de los ferrocarriles, -
la industria eléctrica y del servici: de banca y crédito, --
han propendide al fortalecimiento de la estructura econdmzca
de la Nacién..

El Estado Mexicano no ha sido la eﬁcepcidn en la evolu-
cién histérica, dicen los legisladores que la gestidn del Es
tado se ha diversificado para atender el desarrollo econémi-
co de la Nacién.,

El Estado Mexicano ha superado la concepcién del Esta
do de la época del Laisses Fasser - Laisses Passer,intervinien
do como un elemento activo en el proceso productivo. Las de
cisiones estatales definen la orientacién general del desa--
rrollo, fundamentandose en los principios orientadores del -
proyecto nacional plasmados en la Constitucidn de 1917. Por
"lo que los legisladores calificaron a nuestro régimen econd-
mico, como un régimen de profundo sentido de justicia y soli
daridad social.
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Los legisladores que forman parte de la Comisibén de -
Gobernacifn y puntos Constitucionales, califican a las refor
mas como "un proyecto que implica, la configuracién de un de
recho Constitucional econfémico que recoge la tendencia del ~
derecho pfiblico moderno de establecer en la Ley Fundamental-
los principios, medios y técnicas que deban regir la actua--
cibén del Estado en materia econdmica'. (315

La Comisién en su dictémen hace hincapié en gue las -
reformas sometidas a su estudio, obedecgn a la necesidad, da
do que el grado de desarrollo econémico y la complejidad gque
ha alcanzado la sociedad mexicana y la crisis econfmica que=~
en la etapa actual nos ha tocado vivir, s6lo podr&n guiarse-
y resolverse, si se toman previsiones para el porvenir a tra
vés de transformacicnes cualitativas.

A decir de los representantes del Poder Legislativo,-
los factores que arriba se mencionan, demandan un reordena--
miento juridico que enmargue los nuevos términos exigidos pa
ra la convivencia de las fuerzas sociales resnonsables del -
procesc productivo y articule las energfas y potencialidades

de toda la sociedad.

Dentro de este contexto, la Comisibn parte del andli-
sis del proyecto vresentado nor el Ejecutivo Federal, exami-
nando las distintas proposiciones de los grupos sociales y -
politicos e incorpora ideas avortadas en el curso de las de-
liberaciones. Imbuidos en el contenido de la reforma, los -
legisladores en su dictdmen sefialan que la adicién de los --
articulos 25 y 26 vigentes hasta antes de la aprobaci6n de -
la Iniciativa del 3 de Niciembre de 1982, al Erticulo 16 -~
Constitucional, es concordante con la naturaleza de &ste pre
cepto constitucional, que también tutela garantfas individua
les.

{31} Dictamen con proyecto de decreto, elaborado por la Comi
sién de gobernacifén y puntos const., Cimara de Diputados.
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Por lo que hace a la reforma que se planteaal artfcu-
lo 25 de la Constitucifn Polftica, asiente la comisién que -~
los objetivos que persigue el contenido del nuevo artfculo,-
se orientan a la bfisqueda del fortalecimiento de la Sobera--
nia, de una mayor justicia socio-econémica através del creci
miento de la Economfa.

La Comisién consider6 necesario un cambio en el texto
propuesto por el Ejecutivo Federal en relaciSn con el parra-
fo cuarto del artifculo 25 Constitucional, con el propSsito -
de sefialar claramente que el Gobierno Federal mantendri siem
pre "La propiedad y el contrdl sobre los organismos” con que
se cuenta para atender las 4reas estratégicas de la Economia,
Sefialando que se hace tal consideracifén, porque se piensa --
que es congruente con la doctrina Constitucional Mexicana, =
con el concepto del Estado como rector de la Economfa, el --
texto que proponen las comisiones fija el Derecho y la obli~
gacién del Estado de ejercer su accién en las distintag =~-
dreas, segfin lo exija el interés general.

Por otra parte es indisvensable hacer notar que, en -
opinién de la Comisién Legislativa que emite el dictdmen, el
proyecto que prevé la reforma al artfculo 25 Constitucional-
se caracteriza porque, para la rectoria del Estado en la Eco
nomia, se utilizari como plataforma principal el proceso de-
Planeacifn que a su vez encuentra impulso en las &reas estra
tégicas y las actividades prioritarias, con la participacifn
de los sectores sociales en los té&rminos y limites que la --
ley contemple. De estd manera el concurso de todas las fuer
zas productivas del pals queda establecido y orientade bajo-
criterios de equidad social.

Asimismo para el estudio del tema que nos ocupa, es -
de vital importancia el dictimen gue la Comisién de Goberna~
ci6én y Puntos Constitucionales esgrime con respecto a la mo-
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dificacién del contenido del Artfculo 26 de la Constitucién-
Polftica Mexicana; Dicha Comisién sefiald que la concepcién - .
de E&ste precepto, "constituye un avance notable en el campo-
del Derecho Positivo Mexicano, ya que se incorpora una norma
reguladora de la Planeaci6n norma que est& inspirada en las-
experiencias vividas y que sientan las bases de una planea--
cién democritica de amplia participacién popular.

De manera tajante se afirma que la Planeacibn es un -
imperativo, no s6lo para satisfacer las demandas internas de
la poblaci6n, sino para dar competitividad a nuestros produc
tos en el mercado externo.

A juicio de la Comisién "es necesario que se otorgue-
al Congreso de la Uni6n y a los partidos nolfticos en &1 re-
presentados, una intervencién en €1 Proceso de Planeacidn, -
tanto en su ponderacifn una vez concluida la Consulta demo--
critica, como en su evaluacifn a partir de que el plan esté-
en ejecucidn”. Por lo que la Comisifn opt8 por sutituir el-
pirrafo correspondiente de la iniciativa a fin de que gea ==~
el propio Congreso el que defina su intervencidn en la ley -
respectiva.

En relacién con las nuevas atribuciones que se otor--
"gan al Congreso de la Uni6én en las reformas propuestas por =
el Ejecutivo Federal, la Comisién no esboza comentario en --
particular, s6lo se hace mencién de que el dictfmen estd im-
buido de diversos eﬁfoques correspondiente a otras tantas co-
rrientes ideolégicas representadas en la Cé&mara baja.
.

La iniciativa del Ejecutivo, adicionada de las opinio
nes de la Comisién, de acuerdo a las propias palabras de los
legisladores "corresponden con fidelidad a los lineamientos-
de la evolucién histérica del pafs, de sus principios demo—-
créticos, al equilibrioyde los poderes constitufdos, al res-
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peto de las garantias individuales y sociales, y a los nue=--
vos requerimientos del desarrollo en atencifn a objetivos de
justicia, equidad, libertad y primacia de la Soberanfa Nacio
nal”.

Interpretando el sentir de los legisladores, se po-=-=-
dria afirmar que las reformas contienen la estrategia y el ~
sentido del desarrollo a partir de las orientaciones conteni
das en nuestro mroyecto nacional, proponiendose superar los-
obsticulos para el desenvolvimiento del pais, la planeacién-
democritica se configura como la opcién para el desarrollo =
econfmico, reforzandose ademds la funcifén rectora del Estado
en la Economfa. ’

A continuacifn me permito transcribir de manera tex--
tual la consideracién final de la Comisién en su dictdmen:-
"La Comisién encuentra que de ser aprobada esta iniciativa -
se enriquecerda y ampliard el texto constitucional para que -
en €l se contengan las bases legales, institucionales y pro-
gramdticas de una estrategia del desarrollo integral de la =~
Nacién, que respetando los vrincipios de 1917, corresponda a
las necesidades actuales y del porvenir".

El dfa 27 de Diciembre de 1982, el Diputado Luis Dan
t6n Rodriguez a nombre de la Comisidn de Gobernacién y pun—-
tos Constitucionales, solicita que se modifique el término -
"actividad estratégica” que se contiene en el artfculo 28 -~
Constitucional, vor el de "&reas estratégicas"; lo anterior
porque las actividades que realiza el Estado, las realiza --
dentro de un &mbito de competencia, gue dentro del Proceso -
Constitucional se denominan &reas estrat&gicas mara el desa-
rrollo econdémico del pafs. Ademds de que con ésta modifica-
cién se da concordancia con la propuesta que la Comisién so-
metié a la Consideracién de la Cimara en relacidn con el pro
yecto del articulo 25 en su pérrafo cuarto.
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A solicitud del Diputado Luis Dantén Rodrfguez, se -~
dispensa .de la segunda lectura a las proposiciones que a nom
bre de la Comisi6én legislativa present6 el meacionade legis-
lador el dfa 27 de Diciembre de 1982 asf como de los textos-
que contiene el proyecto de decreto.

En éste sentido, nos permitimos a continuvacién sefia--
lar las modificaciones que propone la Comisién de Goberna=--
cidn y Puntos Constitucionales de la C&mara Bija, en rela-~--
cién con el proyecto de iniciativa presentada por el Ejecuti
vo Federal, para lo cual se transcribird el proyecto origi--
nal presentado. por el Presidente Constitucional y por la =~
otra la modificacién que la Comisidn considera necesaria:

Art culo 25, =i iucerareonnrssanscaransansssearassanesns
{(pdrrafo cuarto)

El sector pfiblico tendr& a su cargo de manera exclusi
va las dreas estratégicas definidas por &sta constitucifn. -
Para un mejor cumplimiento de sus fines, la ley precisard --
formas de barticipacién social en estas &reas, conservando -
el Estado en todo tiempo el control sobre su conduccién y ==
operacién.

(p&rrafo sexto).

Bajo criterios de equidad social y productividad se -
apoyard e impulsar& al sector social y al sector privado de-
la Economia, sujet&ndolos, junto con las actividades econdmi
cas que realiza el Estado, a las modalidades que dicte el in
ter&s pGblico y al uso, en beneficio general, de los recur--
sos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambien-

‘te.

Articulo 25.=.iutiincectsronsarnsrarecansscnssssansascns
(PArrafo cuarto)
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El sector piblico tendrd a su cargo, de manera exclu-
siva, las &reas estratégicas que se sefial&n en el artfculo -
28, pa&rrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre -
el Gobierno Federal la propiedad vy el control sobre los orga
nismos que en su caso se establezcan.

{pirrafo sexto)

Bajo criterios de equidad social j productividad se =
apoyard.e impulsari a las empresas de los sectores soeial y-
privado de la economfa, sujetandolos a las modalidades que -
dicte el interés pGblico y al uso, en beneficio general, de~
los recursos productivos, cuidando su conservacién y el me--
dio ambiente.

Articulo 26.-"'lll'l"tlb.Q.O'I'.II'.I'.C'...IU'.-.;
(Gltimo p&rrafo)

. i :
El Ejecutivo Federal informar&d al Congreso de la Unibn

de los criterios gque sirvan de base al plan nacional de desa-
rrollo con el fin de que los considere al ejercer sus atribu-
ciones constitucionales.

Artfculo 26.=.c.ceceacoacncsasssnssosecasssssanncssans
(Gltimo pdrrafo)

En el sistema de planeacidn democr&tica, el Congreso-

de.la Unién tendrd la intervencidn que sefiale la ley. Por -

"f@ltimo, citaremos la modificacién que la Comisién legislado-

ra, consider®d conveniente implantar en el textc de la frac--
cibén XX del artfculo 27 Constitucional.

ArtfcuUlo 27 =cuievasrssrnsecsssacssasacsacsascaonnans
XX. El Estado promoverd las condiciones para el desa
rrollo rural integral, con el prop&sito de generar empleo y-
de garantizar el acceso de la poblacién campesina al bienes-
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tar y su justa incorporacién y participacién en el desarro--
1lo nacional. Asimismo, fomentar& la actividad agropecuaria
y forestal para el mejor uso de la tierra, con obras de in--
fraestructura, Insumos, crédito y servicios de capacitaciSn-
y extensionismo.

Articulo 27.--

XX.~ El Estado promoverd las condiciones para el desa
rrollo rural integral, con el prop&sito de generar empleo y-
garantizar a la poblaci6n campesina el bienestar Y su parti~
cipacién e incorporacidn en el desarrollo nacional, y fomen-
tar8 la actividad agropecuaria y forestal para el Sptimo uso
de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, crédi--
to, servicios de capacitacién y asistencia técnica. Asimis-~
mo exﬁediré la legislacién reglamentaria para nlanear y orga
nizar la produccidn agropecuaria, su industrializacién y co-
mercializacién, considerdndolas de interés pfiblico.

2.2) Dictimen de la Ca&mara de Senadores.

Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales-
y Sequnda de Planeacidn del Desarrollo.

Para el andlisis de éste dictdmen, consideramos nece-
sario resaltar los aspectos que a nuestro juicio sobresalen-—
del estudio que sobre el proyecto de reformas a la Constitu-
cidn, realiz6 la Cimara de Senadores como Cimara revisora, -
de &ésta manera senalamos lo siguiente:

En primer lugar, las comisiones ponderan favorablemen
te el proyecto de reformas. Al afirmar que &stas son de una
transcendencia incuestionable para la vida y el desarrollo -
del pafs. En segundo té&€rmino para ubicarse dentro del ori--
gen y causa de la iniciativa del Ejecutivo Federal, los le--
gisladores asientan que la Constitucién representa las deci-
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siones fundamentales del pueblo de México, la reforma tiene-
la virtud de pretender enriquecerlas, dentro de &ste marco -
de decisiones fundamentales, refulge esplendorosa la figura-
del Estado, que a juicio de las comislones, representa al en
cargado de ejecutar el proyecte nacional, es el instrumento-
del pueblo para alcanzar el logro de sus objetivos es preci-
samente el depositario de las decisiones fundamentales que -
el pueblo Mexicano a plasmado en su Constitucién.

A continuacién me permito tomar del texto del dictémen
de referencia las siquientes lineas, para 1lustrar lo que pa
ra las Comisiones de puntos Constitucionales y Planeacidn, -
representan las reformas" En la Iniciativa del Ciudadano -~
Presidente de la Repfiblica, se precisan el sentido, conteni-
do, direccifn y ritmo del proyecto nacional y se hacen expli
citas las normas: de accién con las que debe conducirse el de-
sarrollo nacional, en las que se define el marco conceptual-~
y operativo del sistema de economfa mixta y de la funcidn --
rectora del Estado en el desarrollo". (3§)

Los Senadores observan en el fenSmeno de la rectorfa -
del Estado en la economia, una funcién necesaria en la socie
dad mexicana, dado el cardcter plural de la misma sirviendo-
de instrumento de coordinacifén y control.

Se califica a la reforma comc el medio para acercar la
Norma Constitucional escrita a la realidad que vive el pais-
y tendiente a estructurar y organizar normas y précticas dis
persas'y a hacer explicitas las facultades que antes permane
cilan s6lo implicitamente. Las comisiones Dictaminadoras -—-

{32) Dictlmen de primera lectura Constitucién Polftica Artf-
culos 16, 25, 26, 27, 28 y 73.
Diario de Debates Senado Nfmero 58-29 Dic. 1982.
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afirman "De aprobarse la reforma, el Estado Nacional saldri-
fortalecido, no como producto de un mero agregado de atribu-
ciones, sino como consecuencia de una sociedad dindmica y =-
fuerte, sin la cual la rectoria del Estado seria energia des

perdiciada”.

Se pondera favorablemente la reforma al artfculo 25 -~
Constitucional al sefialarse que México requiere de un Estado
fuerte para darle equilibrio al desarrollo, manteniendo el -
equilibrio entre sociedad libre civil y sociedad politica or
ganizada, un Estado débil no permite el equilibric entre ga-

rantfas, libertad y desarrollo.

Lo antes expuesto no implica que la sociedad mexicana-
busnue la estatizacién, ni se pretende ver en el individua~-
lismo la via del desarrollo nacional; la fuerza del Estado -
Mexicano deriva del apoyo popular, todos son participantes -
de las tareas del desarrollo. De ahi que nuestra carta fun-
damental mantenga un equilibrio entre Derechos de la Nacién-
y garantias de los individuos, la via de México es la via de
la Sociedad democrdtica de la economfa mixta, caracterizada-
" porque en su senc se dan la propiedad individual, que sirve-
para "dinamizar la economia, generar fuentes de produccién y
empleo, producir bienes y servicios socialmente Gtiles, sir-
viendo de aliento al bienestar individual, familiar y social
y la propiedad de la Nacifn que es fuente de reafirmacifn so
berana, garantfa de aprovechamiento racional de los recursos,
factor de promocibn del desarrollo, instrumento de distribu-
cién equitativa de los beneficios sociales”,

Merece un comentario especial el convencimiento de las
comisiones de que la reforma es procedente en el sentido de-
inscribix en el texto constitucional la rectoria del Estado-
en materia econémica, asi como la participacién privada y so
cial en ese campo". Economfa mixta, planeacifn democrdtica-
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y pa:ﬁicipativa del desarrollo y rectorfa del Estado son, por
ello indisolubles. En esta trilogfa descansa la seguridad de
la aportacién de todos los sectores al desarrollo equilibra--.
do, integral y socialmente justo”.

Ya en el anflisis de los preceptos en particular, las -
comisiones manifiestan en su dictémen, lo siguiente:

Articulo 25.- BReiterativamente los legisladores sefia~-
lan que éste artficulo representa no un cfimulo de poder, sino-
un agregado de responsabilidades, no se estilimitando al indi
viduo, sblo se estén otorgando garantfas para su desenvolvi--
miento a cambio de que contribuya al desarrollo econémico na-
cional. Al igual que en el apoyo al sector privado, se ob--
serva, dicen los legisladores, .la tutela de la actividad eco-
némica realizada por los sectores sociales, de la clase traba
jadora y del campo. Declaran expresamente los legisladores:-
"No hay rectorfa sin planeacién. Dirigir, coordinar Yy promo-~
~ ver el desarrollo es un reto de gran magnitud, dada la comple
jidad de la vida contempordnea y frente a los requerimientos-
de una sociedad como la nuestra, por un lado modernizada en -’
los sectores m&s dinimicos y por otro con dolorosos rezagoes -
en grupos numerosos con caracterfsticas de marginacifén varia-
ble. Ello fuerza a hacer acopio de eficiencia y racionalidag,
que la planeacibn ofrece si se finca en principios comparti--
dos por todos los involucrados en el proceso”.

Por lo que hace la proyecto de decreto del articulo-ZG—
Constitucional, las comisiones dictaminadoras alaban el car&g'
ter democgatico de la Planeacibn, a decir de los legisladores,
se resuelven rencillas tefricas entre conceptos como planea--

cibn y democracia.
N ;

Las comigiones advierten el caricter democritico de la-
planeacidn; al establecer que &sta se define por los objeti--
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vos que persigue, objetivos que estdn a su vez originados en
el proyecto nacional gue se encuentra plasmado.en la Consti
tucifn Politica, por el nacionalismo revolucionario y por la
democratizacifn integral; para los legisladores de la Cémara
Alté, en &sta reforma existe un reconocimiento a la planea--
cifn, que es un fenémeno que "corre paralelo a la historia -
del México post-revolucionario".

Otro de los factores que determina aplicar el califica
tivo de democr&tica a la planeacién, es el Procedimiento por
el cual se le da forma, por la incorporacifn en el Proceso =
de élaneacién del Congreso de la Unién, institucién que por-
su origen es eminentemente democrédtica, asf como porque el -
encargado de la organizacifén del sistema Nacional de planea
cibn, lo es el Estado Mexicano, que como ya se dijo es un Es-
tado fuerte que encuentra su sustento en el apoyo popular.

Infieren los legisladores, que con la reforma se pre--
tende que la planeacién sirva a la justicia y como elemento-
de vigorizacién de el sistema de libertades, comentan espe--
cialmente que la utilidad técnica de la planeacién debe tras
cender y debe cobrar dimensién polftica, dejandose a un lado

"la imagen tecnocratizante.

Por lo que hace a las adiciones al articulo 73 Consti-
titucional, las comisiones sefialan que son Instrumentos™ ""que = - -
complementan congruentemente las reformas a los artfculos ya

"mencionados y que enriquecen el acervo de atribuciones del -
Congreso de la Unién". :
. . ] [

A manera de conclusién del dictdmen, las comisiones -—-
dictaminadoras establecieron expresamenﬁe: "La constitucién-
ha de ser reflejo de las realidades y catdlogo de aspiracio-
nes, tendiente a convertirse en catdlogo de realidades y re-~
flejo de las aspiraciones del pueblo. En el proyecto que se
:analiz6 se advierte esa conviccibn en todos los que contribu
yeron a darle cauce legislativo, para vigorizar al sector pd
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blico, para reconocer en la sociedad y sus sectores su poten
cialidad para concurrir a todas las actividadas exclusivas o
excluyentes, asegurar a la nacifén soberanfa para su Estado y
libertad y justicia para todos™.

Como se podri observar del ‘dictdmen analizado, las co-
misiones unidas segunda de puntos Constitucionales y Segunda
de planeacifn del Desarrollo EconSmico y Social, no conside-
ran procedente realizar reformas o adiciones al proyecto de-
decreto enviado por la Cimara de Diputados, Por lo que en ob
vio de infitiles repeticiones, no transcribimos el proyecto -
de decreto emitido por las referidas comisiones legislativas.

3) Discusibn. .
3.1. DiSCUSIfON FN LO GENERAL (CAMARA DE NIPUTADOS)

Para el anilisis del presente tema, nos permitimos di-
vidir las opiniones vertidaS‘por los legisladores de la Cima
ra Baja en dos &mbitos, el primero establecido en el sentido
de votar en contra de la aprobacién del proyecto de reformas
presentado por el Jefe del Ejecutivo y el segundo que consi=-
deraba el votar a favor de la aprobacién del proyecto de re-
formas tantas veces mencionado, Asi, en &ste orden de ideas,
exponemos a continuacién el contenido de la opinién vertida-
en el primer sentido:

El Diputado Bernardo Bdtiz Vazquez objeta la aproba---
cién del proyecto de referenéia, argunentado en esta linea -
tres puntos fundamentales, que a continuacién nos permiti--
mos resumirs: '

1) Aspecto Politico: Sefiala el legislador que la Cons-
titucidn Polftica no es el lugar adecuado para introducir me
diante una reforma "precipitada” un programa éersonal de go-
bierno. '
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Asentando que no debe de darse mds poder a quién no ha
sabido ejercerlo, serfa un error aceptar las reformas sin un
cambio previo y aprobado en donde se garantice una verdadera
participacidn del pueblo y los grupos sociales.

2) Aspecto Jurfdico: En &ste sentido se manifiesta el-
legislador en contra de la reforma porquelsegﬁn su concepto,
existe un rompimiento con el orden Constitucional estableci-
do por el Constituyente, la reforma es una imposicién unila-
teral a espaldas de la voluntad popular.

Ahonda el diputado panista en su opinidn, al sehalar -
que en la iniclativa se utilizan y confunden términos, ejem-
" plificando indica del uso de palabras como desarrollo econd-
mico y desarrollo econémico nacional, como sinénimas, siendo
que abaican dos &mbitos de lo social.

Asimismo, el diputado de Accién Nacional, menciona que
de aprcbarse la iniciativa presentada por el Ejecutivo, se -
daria al plan, el caricter de una super ley, lo que redunda-
rfa en la violacién a otras decisiones fundamentales de la -
Constitucidn, como lo son el respeto a las garantfas indivi-
duales, la Divisifn de Poderes y la Soberanfa de los Estados.,

El plan y la rectoria del Estado, son un atague contra
la democracia ya que la Consulta Popular no puede suplir al-

voto directo.

Asimismo la rectorfa del Estado viene a significar el-
desplazamiento de organismos, sectores, gobiernos locales y-
municipales. Basa su critica el diputado dé la faccién pa--
nista en sostener que dentro de la iniciativa no se sefala -
expresamente la periodicidad y la obiigatoriedad del flan,‘-,
adem&s que la ingerencia del voder central en la actividad -
econfmica reduce la democracia y la libertad.
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3) Como Gltimo aspecto de su andlisis, el diputado B&-
tiz hace al proyecto de reforma, objeciones desde el punto -
de vista econ6mico, aduciendo en &ste sentido, que el proyeg
to representa sembrar desconfianza, 1o que implicaria menos-
inversién y empleos, amenAde que en el proyecto no se defi--
nen claramente las Areas prioritarias, dandose inseguridad -
jurfdica, puesto que en &ste caso se dardn dos tipos de - ~-
- 8reas, las contempladas en la Constitucién y las que se dan-
en las leyes secundarias.

En relacién con la planeacién, el legislador de refe--
rencia, destaca que en materia de planeacién, se requiere de
un plan Nacional, integrado por planes sectoriales y locales
que den unidad y congruencia a la actuacién del gobierno, pa
ra planear no es necesario reformar la constitucién, ni ser-
centralista sostiene el panista.

Por filtimo sefiala que dentro de la Constitucidn se de-
ben determinar con toda precisi6n, las &reas correspondien--
_tes a los particulares y al Estado, la rectorfa no debe im--
plicar propiedad ni suplantaci8n.

El Diputado Ignacio vital Jauregui, a nombre del Parti-
do Democrata Mexicano, manifesto la voluntad de su agrupa---
cidn polftica, de votar encontra de la aprobacifn del proyec
to de reformas a la Constitucibn esbozando como argumento, -
que de aprobarse la reforma, se estarian.creando las institu
ciones del totalitarismo, una intervencidén sin limites para-
el Estado. '

A través de la rectorfa se acentuarid la injusticia so-
cial y se debilitari la seguridad jurfdica de los ciludadanos,
restringiendose nuestras libertades, puntualiza el legisla-~
dor.
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Asimismo hace sentir su inconformidad, en el sentido -
que sostiene el diputado Bitiz Vazquez, asentando que la in-
tervencibn del Estado en la Economifa, 'debe darse pero no en-
la medida de restringir libertades econdmicas a particula---
res, en el proyecto no se coﬁfempla un lfmite al Estado, no-
se hace mencifn del &mbito legfitimo de la libertad econSmica
de los gobernados.

Dentro de la tesis que sdstiene, vital Jauregui esta-~-
blece que el proyecto se encuadra dentro del capftulo de ga-
rantfas individuales y no contiene una sola, aclarando gue -
existe un total rompimiento con el sistema establecido en el
articulado de la Constitucifn de atribuciones ekpresas y li-

mitadas para el gobernante.

A manera de conclusién el legislador pedemista senten-
cia: "En el trabajo humano debe intervenir la razén y la vo
luntad, si se elimina la iniciativa y la libertad econdmica-
y se deja a la razdén de los gobernantes, el trabajo se deshu

maniza"”.

Dentro de otra corriente ideol&6gica, pero también vo--~
tando en contra de la aprobacién del proyecto de decreto pre
sentado por las comisiones dictaminadoras, el Diputado Arnal
Go Cordova del Partido Socialista "nifi;ado de México, esgri
me las siquientes razones del porqué de su voto:

El legislador pesumista, principia por hacer una refle
xién en torno al Derecho de propiedad y lo -establecido = . --
en nuestro artfculo 27 Constitucional, concluyendo que "sblo
hay dos tipos de propiedad en nuestro régimén constitucional,
la originaria de la nacibn y la privada de los particulares,
en este sentido cabe aclarar que la propiedad de la nacién -
es original, porque se da primercv en el tiempo y en el con--
cepto respecto a otrasg formas de propiedad, asimismo es ori-
ginaria, puesto que de ella se derivan las demfs formas de -
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propiedad, que no pueden justificarse sin aguella".

Dentro de la iniciativa presentada por el Ejecutivo
se contraviene el espfritu de la Constitucién, al estable--
cerse tres tipos de propiedad, la del Estado, la Social y -
la privada.

El Diputado Cérdova parte de su anilisis del Concep
" to muy subjetivo de 1o que €l entiende por nacién vara. sefa
larnos que si la Nacifn la constituyen los mexicanos sejus-
tifica constitucionalmente el que la pro§iedad derivada pue
da ser objeto de'exﬁroﬁiacién en virtud del inter&s general
en cambio en la iniciativa, en una "aberracisn" juridica, -
la propiedad originaria se concibe como propiedad del Esta-
do, en este &mbito no podria justificarse que la propiedad-
privada pudieri exéropiarse, ?orque el interés piblicado no
podria definirse sino como interés del Estado.

Se critica acremente por parte del diputado pesumis
ta, la concepcién de tres sectores de la Economfa ya que --
se contrarfa la concepcidn constitucional de propiedad ori-
ginaria Yy propiedad derivada, implementandose la concepcién
de tres tipos de probiedad, el sentido éonstitucional no --
estriba en una coexistencia de propiedades, sino la jerar--
quizacién de dominios; la concepcidn, a decir del legisla--
dor, de la economfa mixta no tiene cabida, ya que permite a
los particulares propietarios de los medios de produccién -
decidir su inversién sin interesarles mis que su deseo de -
luchar.

Por otra parte, se hace mencién de que la fraccién
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parlamentaria del PSUM, no concibe ning@in beneficio en la

Planeacifn si no se le otorga el cardcter de obligatoria-
© para los propietarios privados de los medios cde produc---

cidn, aseverando que el caricter imperativo de la Planea=-

cién no viola lo establecido en el artfculo 50. de la ---

Constitucidn, en virtud de que si bien.es cierto a nadie~ '

se puede obligar a elegir la empresa o trabajo de suprefe
rencia, una vez elegido dehe reconocer como la gufa de su-
.accibn el interés general de la Nacién que seri estableci-
do en el Plan Nacional. De estd manera concluye el legis-

lador pesumista, nuntualiz ando el voto de la faccién que-
representa en contra de la aprobacién del decreto de proyec
to presentado por el Fjecutivo Federal y aprobade por la-
Comisién de Gobernacida y Puntos Constitucionales.
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Se ha-visto demanera sintetizada la opinién de los le
gisladores que en los general yotaron en contra de la apro
bacién del decreto que present§ la comisién dictaminadora,
por lo que a continuacifn se abordaran las tesis de los -
legisladoxes de la camara baja, que a nombre de su faccién
ideolbgica emiten su voto apxobatorio. )

En este orden de ideas y dentro de la corriente que -
propone la aprobacifén de la iniciativa presidenqial, encon

‘tramos la figura del Diputado Rafael Aguilar Talamantes --

del Partido Socialista de los mrabajadores (PST), que para
emitir su voto se fundamenta en que la reforma planteada -
por el ejecutivo federal consagra la elevacién a rango —=—-
constitucional de la propiedad social, el lado de la pro--
piedad estatal y privada atinadamente el legislador califi
ca la iniciativa como un arma que garantizari en &poca de-
crisis la soberanfa nacional y el aseguramiento de recur--
80s jurfdicos, politicos y econdmicos. :

Retomando la idea de reconocimiento de la propiedad -
social el diputado pesetista manifiesta que graclas a la -
propiedad social seri posible la reivindicacién de los de
rechos econfmicos de las masas trabajadoras y por consi-=--
guiente habr4 mejores condiciones para una lucha de clases,

- reconoce que la lucha ha pasado al marco de la lucha por

la propiedad, esta reforma se traduce en el instrumento --

" que permita a los trabajadores ser directamente propieta--

rios.

AsL mismo alude a que las tareas estratégicas en un fu
turo no muy lejano pasardn de ser propiedad estatal a con-
vertirse en propiedad social, haciendo hincapié en que los
trabajadores buscarin su liberacidn por la via de la libe-
raciﬁn de las empresas estatales; aunque por el momento se
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reconoce 1la necesidad de exigtencia de la propiedad priva-
da como agente importante en la vida econfmica nacional; -
¢oncluye el Diputado Aguilar aseverando qﬁe con la reforma
‘el sector social tiende a prevalecer, desarrollarse y con-
vertirse en factor de terminante de la vida nacional.
También dentro de la linea socialista al diputado ~--
Héctor Ramirez Cuellar a nombre de la faccién parlamenta--
ria del Partido Popular Socialista (PPS), que vota a favor
de: la aprobacién del proyecto de reformas a la Constitu--
cidn, estableciendo "Al,aprobarse'la reforma se esti ele--
vando a rango constitucional la preeminencia del Estado en
las. actividades econfmicas la rectoria del Estado y el do-
minio sobre las actividades estratégicas, todos ellos fené
menos que ya se estaban viviendo", ' -

Asienta el legislador socialista que este fendmeno -

'se originS en virtud de la ineficiencia de los particula--
res para construir la infraestructura y desarrollar las --

fuerzas productivas, por lo que los constituyentes de 1917

dotaron al Estado de armas para intervenir en el campo Qe
la politica y la economia, por lo quevasi el lente estatal

construyd una nueva estructura agraria, nacionalizd las ra

mas industriales y ¢red mercado para la produccidn nacio--
‘nal. De manera fajante ratifica su creencia el represen-
tante-del PPS de que con la rectoria del Estado en el desa

rrollo econémico, la intervencifn de los grandes monopolios

nacionales y la inversifn extranjera quedan a un lado.

Por otra parte, y en relacifn con la segmentacién de
la economia en tres sectores, se manifiesta en desacuerdo-
dade que 8l observa una estrecha relacién entre la propie
dad estatal y lé gocial y ambas persiguen finalidades simi
lares con margen de independencia, aqui observamos que la-
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cpinfon del Diputado Ramirez Cuellar disiente da la opinifn del Diputado-
Aguilar Talamantes, en el sentido de creer que los trabajadores no de—
ben partic:f.par en la propiedad de las empresas piiblicas, porque disminui-
ria su capacidad combativa, y propenderia al quebranto de la potencialidad
de lucha al convertirse en propietarios.

Se califica la iniciativa presidencial como la base de que parti--~
r &n los trabajadores para intervenir en el sector pblico de la econno—
rfa, en la planeacifn , en la direccidn y conduccidn del &rgano estatal.

Se califica camo plausible la consagracifn de dreas estratdgicas-
amaque hay inconformidad por el Intento de concesitn a los particulares—-
resaltando la implementacidn del concepto de préctica monopblica, hacien-
do h.incépié en que unas de las tareas fundamentales de Estado rector, se-
T4 impedir el desrrollo de monopolios y el acceso al poder de la burque—

-

sia.

Finaliza el representante popular que la corriente ideoldgica de—
1a cue es mandatario se inclina por un Fstado fuerte va ae un Fstado rec
tor tiene cue ser fuerte en el Terreno econfmico y con respali en el te-
rreno politico. -

El partido Revolucianario Institucional (P.R.I.), mediante la voz—
del Diputado Jos& Luis de la Madrid, se manifestd porque la iniciativa —-
del ejecutivo adicionada por la comisidn de gobernacifn y puntos consti--
tucionales de la Camara de! Diputados fuera aprobada, bésandose para tal -
hecho en los siguientes fundamentos:

En primer tfrmino se hace alusifn que el origen de las reformas—
se debe al intento de ardenar juridicamente las relacicnes econfmicas de ~
de nuestra socledad, uu.sue de Inmediato aclara que no debe entenderse con
esto gue nuestra carta fundamental no habfa previsto tal situacifn, lla—
mando la atencidn en que la reforma promovida por el encargado del ejecu~
tivo pratende acabar con discusiones bizantinas y estdriles en el sentido



66

de que si el Estado deberfa intervenir en la econonfa o promo-
yer el desarrollo de las fniciativas econfmicas de los parti
culares.

En su alocucién el Diputado prifsta califica de atina
da a la reforma por otorgar claridad sobre el papel del Esta
do en la econonfa y sobre la planeactdn democrética, advir--
tiendo que planeaci®n democrética no significa totalitarismo,.
implica ordenacidn y racionalidad de la acci8n rectora del -
Estado.

A continuaci®n me permito transcribir textualmente el
siguiente p&rrafo de la intervencién del Diputado la Madrid,
por considerarlo parte medular de la misma: "De aprobarse -
la presente iniciativa se cumplir8 con un proceso de autén-
tica legitimaci8n polftica, con esto se descifra el sentido
de las adiciones; m8s no olvidemos que la legitimacién poli-
tica implicari que la accidn rectora y las &reas econdmicas
exclusivas para el Estado, la planeacifn democritica, 1los me
dios y log instrumentos de la politica econbmica serfn enti
dades no adlo conformes a la ley, sino que ser&n considera
das de valor superior pa}a la vida econbmica de la nacibn”.

En-seguida en relacibn con las criticas a la reforma,
las combate con los siguientes argumentos:

a) La postura de accidn nacional s8lo reitera argumen
tos jurfdicos caducos, qﬁe no ven que el destino de 1la na--
cidén estd en juego.

b) Por cuanto hace a las consideraciones del Diputado"Corioba"
asiente el legislador priista en que el debate, no debe si--
tuarse como una discusifn acerca de la propiedad originaria,
la propiedad social o de la propiedad privada.

Por filtinmo expresa el representante del partido en el
poder que en lo que a tafle a la divisién de la economifa entre

sectores,s8lo es una respuesta para tratar de adecuar la nor-
ma juridica a la realidad en que vivimos.
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3.2) DISCUSION EN LO PARTICULAR.- CAMARA DE DIPITADOS.

. En relacién con la discusién en lo particular suscita
da en la Cimara de diputados, sobre las reformas constitucio
nales nropuestas por el Ejecutivo Federal, cabe aclarar que-
* en el nresente trabajo, s6lo hacemos un andlisis de los pre--
ceptos cue a nuestra consideracidn, noseen una intima rela--
cién con la Planeacién del desarrollo Nacional, considerando
dentro de este rubro a la Rectoria del Fstado en la Economia

_prevista en el articulo 25, la implementacién de la planea--
cién democrdtica nrevista en el artfculo 26, la reforma del-
articulo 28 que define las 4reas estratégicas y las oriorita
rias de la actividad econfimica, asi como las facultades fija
das al Cnngreso de la Unién en diversas materias.

- Dentro de este trabajo sblo mencionaremos que las adi
ciones al artfculo 16 Constitucional, fuerdn criticadas acre
mente por el Partido Accién Nacional, que a través de su le-
gislador Pefia Ferber, quién calificé la adicién como el canm-
bio de lugar de algo que estorba, el texto del artfculo 16 =~
no se altera, pero si se adultera la Constitucién. A este -
respecto al diputado wriista Pacheco Pulido, asever§ que las
adiciones al artfculo 16 son congruentes, s8lo se esta armo-
nizando la Carta Fundamental para llegar a caminos de igual-
dad social, reforzandeo las garantfas de securidad jurfdica -
que contempla el artfculo Constitucional de referencia. Pos

- teriormente se somete a votacién de la Asamhlea Legisiativa,
que aprueba en sus términos el proyecto de decreto que adicio
na el articule 16 Constitucional.

A continuacién se somete a discusién en lo narticular
la modificacién del articulo 25 Constitucional, nrecepto que
representa la culminacién de las aspiraciones del pueblo de-
México y que proyecta consolidar la estrategia del desarro--
1lo nacional, para fraseando la frase utilizada por el Ejecu
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tivo Federal en su iniciativa.

En uso de la palabra el diputado pedemista David Romo
Orozco, sostiene que su criterio, es gue la asamblea legisla
tiva no apruebe la modificacién al articulo 25 Constitucio~-
nal, basando su razonamiento en los siguientes argumentos:

Indica fue el concepto de intervencifn del Estado en-
la Economia, s6lo imolica supletoriedad, subsidiaridad, al -
Estado s6lo debe intervenir donde los particulares no pueden
hacerlo o que lo hayan hecho mal mara completarlos o corre--
girlos, el Estado es para los gobernados y no los gobernados
vara el Estado, de esta opinifn es evidente que nodrfamos --
concluir que el legislador pedemista sostiene una corriente-
1dolbgica ya superada por la historia y por el quehacer hu--

mano.

Por otro parte‘aﬁade el legislador gue la modificacién
del artfculo 25 Constitucional otorga la facultad al Estado -
para intervenir en la Economia, sin ningun limite juridico, -
dejanrdo a los particulares sin ninguna libertad. Hace hinca-
pié en que la planeaci6n prevista en la reforma, no puede ca-
lificarse como democritica, pues si bien es cierto se estable
ce un sistema de consulta popular, los resultados de esa con-
sulta se dejan en manos del Ejecutivo, que es el ente que es-
tablecerd los procedimientos de participacién, asf{ como los -
criterios de formulacidn, instrumentacién, control y evalua--
cidn del plan y los programas de desarrollo.

En contra de la opinién vertida vor el ciputado pede--
mista, se élzé la voz del legislador Manuel Solares Mendiola-
del Partido Revolucicnario Institucional, que a grandes ras--
gos argument$ lo sicuiente:

~ Fl Estado abstinente ha sido rechazado por la Teorfa-
General del Estado, este ente no dehe reducirse a sustituir-
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ma, nuestro pafs engrosa la lista, de aquellos que poseen -
una Constitucién moderna, rfue hacen referencia expresa a la-
actividad planeadora y dan su reéponsabilidad al Estado.

Serqgio Nuiroz Miranda del Partido Populer Socialista-
(PPS), considera la planeacifn "como una forma racional de ~
contribuir al logro de los objetives de mejorar las condicio.
nes de vida del pueblo y garantizar un nivel de biensstar a=-
las futuras generaciones, fortaleciendo la economia, para ga
rantizar la independencia. La planeacién es el medio que -~
disminuye los efectos de la crisis y los recesos econémicos".

Ahora bien, el loaro de estos objetivos sélo se darfa,
si la planeacifn no s6lo es obligatoria para 1a adninistra=---
cidn plblica federal, sino gue debe hacerse obligatoria para-
los grupos econdmicos, puesto que Gnicamente se les deja en -
libertad de concertar convenios para sujetarse al sistema de-
planéacién.

Sobre el particular, se puede afirmar dice el diputado
Quiroz qﬁe no es posible que cada quien produzca lo que guie-
ra, ya que la nlaneacifn implica evitar la dunlicidad de fun-
ciones, lo que no se puede evitar si la planeacién no es obli
gatoria, asf bien es necesario a decir del legislador, que se
modifique el nroyecto de decreto del articulo 26, estable---
ciendo lo siguiente:

"Habr& un plan nacional de desarrollo, al que se suje-
tardn obligatoriamente, los sectores nfiblicos, social y priva
do".

‘Dicha proposicién fue consultada a la asamblea general,
misma que la deseché.

También en relacién con el proyecto del articulo 26, -
Cédndidato Dfaz Cerecedo, del Partido Socialista de los Traba-
jadores (PST), emite su voto aprobatorio, asintiendo que la -
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al empresario ineficiente, sino cue debe orientar el ritmo -
y sentido del desarrolle nacional.

Fn relacién a la suﬁuesta falta de limites para el Es
tado, el diputado prifsta, aduce que esto es falso, nues la-
rectorfa del Estado se sujeta al interés wGblico y al inte~--
rés que reclama el artfculo 27 Constitucional.

la reforma establece normas jurfdicas que actualizan=-
"y perfeccionan el nerecho Econ6mico Constitucional, con la -
iniciativa no se busca caer en el totalitarismo, ni favore--
cer los intereses del liberalismo, lo que se busca es que el
Estado sea capaz de conducir a la sociedad, gérantizando a -
todos los sectores su éeguridad jurfdica y la permanencia =--

del interés general.

Por considerarlo de importancia, a continuacifn trang
cribo algunos pirrafos de la disertacién del liputado Sola--
res Mendiola: "fon la reforma se introduce un cuténtico Dere
cho Constitucional EconSmico que comprende los principios, -
los medios y las técnicas que deban reqgir la actuacién del -
Estado en materia Econémica". ’

"El objetivo de la reforma es incrementar la capacidad
de la sociedad mnara utilizar en forma racional y 6ptima'105 -
recursos humanos, naturales, financieros, geogrdficos y tecno
16gicos, =~ - - la participaci6n equitafiva cde los factores
de oproduccifn”.

" Termina su alocucién del diputado Solares, senalando-
que la intervencién del Estado en la Economfa, es un factor-
esencial para el desarrollo, sin intervencidn estatal, nues-
tras empresas caerfan en manos de las transnacionales,

- También en relacifn con la modificacifn del articulo-
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25 Constituciénal, participé el Partido Popular Socialista,-
a través de la presencia del diputado Juan Campos Vega, -
quién se manifiesta por la aprobacién de la iniciativa presi
dencial adicionada con las opiniones de las corisiones dicta
minadoras.

En este orden de ideas, expone que en México existén—
dos obstéculos que impiden el desarrollo, esos obstdculocs --
son: La falta de capitales pronios y la incidencia del capi-
tal extranjéro en 1a‘viaa econémica nacional.. El instrumeg
to que podr4 auxiliar para superar .esos obsticulos, es la ==
Rectorfa del Egtado en la Economfa.

La rectorfa del Estado en 1la Eéonomia, segin el diou-
tado Campos, encuentra su sustento en el artfculo 27 Consti-
tucional que establece la gujecién de la proniedad orivada a
los linamientos dictados por el interés p@blico y ademis en-
el espiritu de la propia Carta Magna que otoraa prevaléncia—

-

a los intereses nacionales.en relacifén con los intereses par -
ticulares. -Estos dos principios han.permitidd al Estado, -~
asumir el papel de productor directo, administrador de los -
servicios plblicos.

Es importante destacar que. el diputado gocialista iden
tifica el término Rectorfa con "La obligacién del Estado a ~--
contribuir de manera creciente a los oﬁjetivos gque nos hemos-
trazado, como la independencia Nacional, la implicacién del - -
régimen democritico y la elevacibn del nivel de vida del pue-
blo".

Asimismo es necesario hacer alusifin, a las modificacio
nes que la fraccifn parlamentaria del Partido Ponular Socia--
‘lista propone:

Debe modificarse el p&rrafo tercero, para Sefalar que-
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la Economfa Pfiblica ser& en base a la propiedad originaria -
de la Nacién, y que siendo la propiedad una funeién social, -
todas las actividades econfémicas que realicen los tres secto
res de la Economfa gse deberdn sujetar al plan nacional del -

dgéarrollo.

Tambi&n se propone que dentrxo del ndrrafo IV se esta-
blezca que el servicio de la banca y el crédito es un §rea -
estratégica, dando a ese p&rrafo precisién, en el sentido de
establecer la orientacifn que deben tener las inversiones --
que realiza el Estado, deben sefialarse las finalidades econd .
migas y soclales de la inversifn del sector nfiblico.

Bs necesario a juicio del Partideo Popular Socialista,
que se dote al pdrrafo 8 ., de condiciones para la’ayuda que
el Estado brinde a los particulares, s6lo debe auxiliarse a-
las industrias propiedad de nacionales. Asimismo se conside
ra que dentro de este articulo debe establecerse la forma y-
téxminos de los empfestitos que celebre el Estadc Mexicano con
el extranjero.

'

Todas estas provosiciones se someten en votacién a la
asamblea general con el ohjetivo de verificar si la pronosi-
cif6n se admite a Aiscusibn, lo que en votacién econfmica es-

rechazada.

Por otra parte, Ricardo Govela Autrey del Partido So-
cialista de los trahajadores se manifiesta nor la aprobacién
del proyecto de decreto del articulo 25, aseverando que di--
cho precepto representa otorgar al sector social la base le-
gal para participar en la vida econdmica del pais, coadyuvan
" do a 1la transformacién del sistema econémico que nos rige, -
convirtiendose el sector social en factor de eguilibrio fren
te a los goderosos menonolios extranjeros y privados.
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Aclarando que en la época que vivimos serfa un error-
desaparecer a la nropiledad privada, estableciendo que es me-
jor establecerla en Ja Constitucifn, pero bajo la vigilancia
del Estado Rector y sometida al interes pﬁblico.'

Por otra parte, el diputado nanista Francisco Gonz&--
lez de la Garza, se onone a la aprohacién de las modificacig
nes al artfculo 25, pues argumenta que con ello se estarin -
violando dos princinios, el primero oue es, antevoner el Eg=-
tado ante el interés del ser humano v aue nuestra sociedad -
no debe admitir teorfas totalizadoras gque restringen lauééda
cidad del ser humano de determinarse, violando entonces su -

libertad.

Después de exnoner el vensamiento anquilosado del di-
putado panista, a continuacién me permito resumir el pensa--
miento del diputado del Partido Reévolucionarie Institucio---
nal, Heriberto Batres Garcfa, pensamiento que siento refleja
realmente el sionificado de la trascendental reforma ‘que aho
ra estudiamos, en este orden de ideas y reproduciendo las pa
labras del diputado Batres, la reforma maneja dos aspectos -
fundamentales, que son el concepto de Hconomfa Mixta y el de
Rectoria del Estado, concentos que son complenentarios.

Se define a la economfa mixta, como un sistema demo--
crdtico cque concilia, la libertad de empresa con la planea--
cién del desarrollo; en un sistema integrado vor tres secto-
res autonomos, que responden al interés del nafs. Esta re--
forma es alin m&s plausible, con la imnlementacién Constitu--
cional del sector social, lo que nermite asegurar el abasto-
de productos de primera necesidad a las mayorias.

asimismo, concentualiza a la rectorfa del Fstado, -
comoe la facultad de este vara que sobre la base de una con=-=-
cepcién del desarrollo, participe en los tres sectores de la
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economifa, aplicando de una mejor manera los bienes y recur--
sos del pails. Rectorfa significa planeaci6én democrd&tica del
desarrollo econfénmico y social del pais.

En resumen puede decirse que la Rectorfa del Estado,-
implica promover y diriqir el desarrollo dentro de un siste-

ma de economfa mixta.

Seﬁaia el dinutado Batres, que los conceptos antes =-
aludidos, son un requerimiento de nuestro régimen jurfdico y
econémico.

Dentro del andlisis del contenido del artfculo 25 --
Consﬁitucional, a decir del legislador priista, es plausible
que se cuide la productividad de las empfesas de los tres --
sectores, ya que esto es la responsahilidad del Estado para-
lograr un eficiente administracién de los recursos del pue--
blo. Ademds de crear en el pafs la organizacién social para
la produccién, distribucién y consumo de bienes y servicios-
socialmente necesarios, coadyuvando al impulso de nuestro -
federalismo econémico. —

La instrumentacién de este articulo persigue como ob-
jetivos que en el proceso de planeacifn, el Estado, con la -
participacién de los sectores de la economfa, hagan realidad
los objetivos y metas del proyecto nacional. Se trata de --
propiciar que el desarrollo favorezca a los grupos y clases-
de nuestra sociedad, se busca hacer mds fuerte a la nacién,-
mds eficiente a la economfa y mds justa a la sociedad.

)

Reforzando el pensamiento antes expresaco, se escucha
la opinién de Genaro Borrego Estrada del Partido Revoluciona
rio Instituecinmnal, que estima que la Rectorfa Adel Estado im-
plica el fortalecimiento de la soberanfa nacional y de su ré
gimen democrdtico, promoviendo el emnleo y una més justa dis
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tribucidén del ingreso y la rigueza., La Rectoria del Estado-
se encuentra inmersa en nuestra organizacién juridica y poll
tica existiendo la idea de responsabilidad del Zstado en su-
calidad de depositatio del poder pGblico, ya que todo poder-
pGblico, dimana del pueblo ¥ se instituye para su beneficio.

El dioputado Salvador Castafieda del Partido Socialista
Unificado .de M8xico (PSTM), objeta la reforma, aduciendo que
con esta se ponen en un mismo nivel Constitucional, los dere
chos de la nacién y de los particulares, contrariando eviden
temente lo establecido en la Carta Fundamental. Con esta —-
iniciativa, en lugar de someter al partfcular a los intere~~
ses de la colectividad, se reforma la Constitucién para apo-
varla, ahora el Estado se sujetard a ias modalidades que dic
ten los monovolios.

. La iniciativa tiende a frenar el impulso nacionaliza-
dor y el avance del Estado en materia econémica. El Presi--
dente, libera a los monopolios de la sujecién obligatoria -
‘dei plan y obliga al Estado a prestarles apoyo.

Critica la implantacién de los pérrafos 3o0., 60. y 8o,
va que comprometen al Estado a apoyar al desarrollo de la 1li-
bre empresa no distinguiendo a los inversionistas nacionales-
de los extranjerds, lo que aqui se plasma es la rectoria del=-
Estado para un desarrollo econfmico al servicio de los monopg
‘lios, y no para asegurar la independencia de la nacién, ni pa
ia elevar el nivel de vida de nuestro nueblo.

Después de las opiniones'vertidas, la asamble aprueba
en sus términos la modificacién al articulo 25 Constitucio--

nal.

3.2.2) Artfculo 26 Constitucional.
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Dentro del debate en la Cﬁmarabaja, se deja escuchar
la voz de Jos& Gonzdlez Torres del Partido Accién Nacional -
(PAN), quien se manifiesta en contra de la anrohacién del --
precepto antes aludido, sefialando como principales argumen--
tos de su posicidén, los siguientes: Sefiala la inmadurez del
proyecto, puesto que este debid dejarse abierto a dehate, =--
por lo menos un afio. Asimismo hace hincapié€ en que la ini--
ciativa es el cimiento constitucional del socialismo econémi
co en México; aseverando que la reforma es totalitaria, ya -
que en ella el Estado no mantiene una eficaz administracidn-
pGblica, sino se convierte en un 8rganc que decreta que se -
debe hacer por cada miembro de la sociedad obligatoria e ine
ludiblemente. - '

La Rectorfa del Fstado, pof 1o que hace a la planea--
ci6n, debe concertar libertad e inic¢iativa individual con --
una orientacién comfin del desarrollo mediarnte una acciSn con
certada de todos los sectores de la actividad econémica y no
s6lo del gobierno.

La intervenci6n del Estado s6lo debe buscar una efi--
ciente administracién pGblica, un orden juridico justo, y la
suplencia de los particulares en la actividad econémica que-
no puedan o quieran hacer,

En contra de la anterior corriente se expresa Irma -=-
Cué de Duarte, del Partido Revolucionario Institucional, --
quien solicita el voto aprobatorio del nroyecto de decreto,-
estableciendo la base de su pensamiento en que nuestra Cons-
tituci6bn aunque implicitamente oreve la planeacifn en los --
preceptos 3o., 27, 28, 123, y 131 constitucional, vostulados
que fortalecen la independencia de México como nacién demo=--~
critica, justa y libre en lo econfmico, polftico y cultural;
sefalando que esta independencia se veri reforzada por la --
via del derecho y la planeacién democrdtica, con esta refor-
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planeacién es importante en toda actividad, siendo afin mds -
urgente en nuestro pafs, para hacer un recuento de nuestros-
‘recursos, sefialandoles un uso racional y una distribucién --
concordante con la justicia y equidad.

El legislador ejemplifica, citando al sector agrope-=-
cuario, indicando sobre el partfcular, de la urgencia de una
planificacién integral, que aglomere al conjunto de la acti-
vidad nacional, complementando la actividad ganadera con el-
sector agricola.

Ademés de que en el marco 4de la planeacién democréiti-
ca, debe existir reciprocidad justa, entre todos los secto--
res de la produccibn, por lo que el Fstado mexicano debe co-
rregir errores, sujetando sus actos, el marcb jurfdicoy a -
un sistema de planificacién global con la participacién de -
todos los sectores de la economfa.

3.2.3) Articulo 28 Constitucional.

Alfredo Reyes Contreras del Partido Ponular Socialis-
ta (PPS), plantea un an&lisis de nuestros antecedentes histf
ricos, resumiendo que durante nuestra existencia como na---
cién nunca hemos tenido una iniciativa privada netamente na-
cional, de ah! que el Estado con su intervencién en la econo
mfa sblo suplanté a la inversifn extranjera, lo que ha hecho
posible el desarrollo de M&xico, ya que el Estado asumib el-
papel de fuerza productiva directa, lo que ha coadyuvado pa-
ra resistir la presién del imperialismo.

En relacién con la iniciativa, se plantea que esta no
expresa concretamente dentro de las freas estratégicas, ra--
mas como la producci6n defertilizantes, siderurgfa, transpor
te marftimo y aBreo, comunicaciones y servicios telefbnicos,
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comercio exterior, alimentos balahceados y afinacién de meta
les ferrosos y no ferrosos, criticando fuertemente el que ~-
dentro de la iniciativa no se contemple actividad de la ban-
ca y crédito, como una actividad estratégica, que ain cuando
no puede ser objeto de concesifn, se deje a lz puerta abier
ta para que los particulares puedan participar dentro de su-
patrimonio.

Por iltimo onina el diputado Reves, que se hace nece-
sario seflalar las actividades del sector privado, indicando-
" las dreas a las que puede dedicarse.

Bn apoyo de la aprobacién del artfculo 28, se hace --
sentir la opinién del diputado del Partido Revolucionario ~=
Institucional Victor Gonzdlez Avelar, que sefiala que el obje
tivo de la reforma, es adecuar el orden juridico constitucio
nal a las situaciones cambhiantes, logrando asi una estrate--
gia de desarrollo integral de la pacién.

El artfculo 28, segfin Gonzdlez, constituye la base de
la rectorfa del Estado, entregandole dreas estratégicas ex——
clusivas, y los instrumentos necesarios para el cumplimiento
de la rectorfa, instrumentos entre los que se cuenta evitar-
la concentracidn del poder econdmico en pocas ranos, facul--
tando al Fstado para intervenir en actos de comercializacién

0 intermediacién.

Por Gltimo asevefa, gue la implantaci6n de &reas estra
tégicas tiene el cardcter enunciativo y no limitativd, dejan-
dose al Congreso, la nosibilidad de expedir leyes para incor-
porar otras actividades, para nosteriormente implementar el -
procedimiento de modificacifn constitucional.

Ay respecto Marco Antonio Fragoso del PAN considera =
que es inaceptable la aprobacién del articulo 28, aclarando-
que la prohibicién de los monopolios, debe hacerse extensi-
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va a la esfera gubernamental, mencionando que la rectorfia -
del Estado s6lo debe darse en momentos de crisis, vero no de
be ser permanente, ademds de que debe delimitarse el concep-
to de economfa mixta, separando atribuciones de los sectores
que la integran.

En relacifn con el nirrafo 4o. del precepto de refe--

rencia, critica que se hable "Y las que expresamente seialen
las leyes‘que expida el Congreso de la Unién", ya que segfln-
'el‘panista, existe una contradiccidn, nues no se sabe si es-
la Constitucibn o las leyes secundarias quienes definen las-
&reas de la economia mixta.

Asimismo sefiala que el fijar precios m&ximos, es una-
cuestién ficticia, que no toma en cuenta la ley de la oferta
y la demanda.

Dentro de otra corriente del pensamiento, César Gonzd
lez Magall6n del PST manifiesta su desaprobacifn, pidiendo -
que dentro del texto del artfculo 28, se implemente la prohi'
bicifn de los oligopolios y sus précticas, dando un ejemplo-
al respecto y sefialando que solamente nueve empresas contro-
lan la industria del fierro diez empresas la industria farma
céutica, y otras tantas la industria del cemento.

Ratificando la solicitud para gue dentro de las acti-
- vidades estratégicas, se cdmprenda el servicio de la banca y
el crédito manteniendose el proceso expropiatorio, pidiendo-
que la produccién de medicinas se contemple dentro de las ac
tividades éstratégicas.

Por filtimo, como nota aclaratoria, cabe sefialar que -
el diputado Farber del PAM, expresa que no es necesario adi-
cionar con mis facultades, las ya contemnladas en el artfcu-
lo 73 constitucional, puesto que la fraccién 30 estipula, —-



80

que el Congreso de la Unién tiene facultades para expedir -
las leyes necesarias con el objetb de ser efectivas las atri
buciones que prevee dicho precepto y las otras concedidas a-
los poderes de la Unién.-

3.3. DICTAMEN SEGUNDA LECTURA (CAMARA DE SENADORES).

Dentro de la C&mara de senadores, el senador Aﬂtonio-,
Martfinez Baez, expone que eg inaceptable la posicifn de aque
1lo que critican tantas adiciones y reformas a nuestra Cons-
titucifn, ya que nuestra carta magna ha sabido crecer y amol
darse a las necesidades que exige la vida nacional, siendo -
una Constitucién permanente en sﬁ entrafia ideolégica v filo-'

gbfica.

Con estas reformas;Aexpresa'el senador, s6lo se reco-
gen principios y decisiones pwolfticas fundamentales, que ya-
éstabén incftas en el acto creador de nuestro rodenamiento -
fundamental.

Por filtimo, se estipula que la opronosicidn del ejecu-
tivo es una reformulacidn ordenada de lo que se encontraba-
disperso en otros preceptos constitucionales o'que existfa -
en ordenamientos secundarios expedidos en la época mostrevo-
lucionaria. (32).

En relacién con el éroyecto de decreto, el Senador --
Arturo Romo . Gutiérrez, expresa gue este es pionero en el cam
po del Derecho Social Econfmico, va que adecua la norma jurf
dica a las relaciones de produccién y estab}ece el cauce le-~

gal para el desarrocllo de la Nacibn.

(32) DIARIO HE DEBATES DE LA CAMARA DE SENADORES, ‘NUM 59
29 de nic. de 1982,
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El proyecto, dice el Senador Romo, no persigue instau
rar el totalitarismo, s6lo busca implementar una sociedad --
plural en lo polftico y en lo Econbmico, "ni estatizar ni --
privatizar, s8lo nacionalizar y democratizar el proceso de =-
desarrollo”. La inclusibn.del sector social en la Economfa,
crearf las bases materiales y esvirituales para construir --
nuevas relaciones sociales de produccién.

En resumen, el nroyecto configufa un orden econémico
racional que garantiza y promueve una respetuosa cooperacién
entre todas las &reas de promniedad, afirma al Estado en su =-°
funcién de rector de la Economfa, quién actua rara que ningu
na de las clases sociales oprima a las demds, ademds de pro-
poner y disefiar un sistema Nacional de Planeacifn Nemocriti-~
ca, para transformar la situacifn que se vive y aplicar los-
recursos a la satisfaccibén de las necesidades de la Nacifn.
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4). EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICYATIVA QUE REFORMA ¥
ADICIONA LOS ARTICULOS 16,25,26,27,28 y 73 CONSTITUCIONAL.

El Ejecutivo Federal en su exposicifn, parte de la ba-
ge de que la carta de QuerBtaro aportd una nueva concepcidn -
de los fines del Estado, que dotd al mismo de la responsabili
dad en la promocidén del desarrollo integral del pueblo de Mé-

xico.

En este orden de ideas, sefiala el Ejecutivo las condi-
ciones en que se di6 nuestra Constitucidn, llevaron al consti
tuyente a adoptar decisiones politicas fundamentales sobre el
régimen'de propiedad, y los derechos politicos y sociales de
las mayorias, conceptos que determinaron la orientacidn del -
desarrollo econdmico de México, indicando gue son estas orien
taciones lis que dotaron a los presidentes postrevoluciona--=-
rios, de los instrumentos de rectoria que fue exigiendo la --
realidad que les tocd vivir, para conducir al pais a su moder
nizacidn.

De esta manera el pais ha sufrido una transformacién -
en todos sus ordenes, tanto en el &mbito rural como urbano,
tocandonos vivir una acelerada industrializacidn, haciendo -~
hincapié el sefior Presidente que las relaciones econdmicas -
que vivimos son mucho mis complejas, tanto en el orden inter-
no como con la comunidad internacional; aunado a lo anterior,
la ampliacitn y ofrtalecimiento de las clases sociales, conng
tado por un movimiento obrero y campesino fuerte, organizacio
nes de empresarios, técnicos, profesionistas, con una marcada
participacidn, en la actualidad nos encontramos con un pals -
més preparado, con mayor capacidad educatiya. EL xégimen po-
litico ha ampliado la participacién; el proceso de cambio taug
blén se ha manifestade en el 5rgéno estatal, que ha refleja-
do ura modernizacidn, dando un'avance institucional como res-
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puesta a los problemas del desarxollo.

Reconoce el encargado del poder Ejecutivo Federal,que’
no obstante los cambios operadios en nuestra nacién, estas -
han acarreado tras de si desequilibrios.

Entre esos desequilibrios cita el sefior Presidente de
la Repfiblica, que en la década de los cincuentas, "el creci-
miento aparejado de un financiamiento fnflacionario que re-
percutid en los niveles de vida del campo y la ciudad, como
un agudo desequilibrio externo. En los afios sesentas hay un
mayor grado de expansifn econdmica, pero no se atiende de ma
nera suficiente al campo, a la generacidn de ahorro interno
y a la red de infraestructura econfmico-social, desaprove--- .
chandose la coyuntura que en el comercic Internacional se --

-presentd, para instrumentar la transformacién de las estruc-
turas industriales.

Posteriormente se implementan medidas para solucionar
desequilibrios, pero estas medidas no se han podido mantener
a lo largo del tiempo, no se asientan guids correctivas con-
sistentes, aunando a esto el impacto de la crisis internacio
nal de 1973, lo que ha coadyuvado a que no se haya podido es
tablecer una estrategia de desarrollo permanente que resuelva
de manera estructural, los principales desequilibrios econé-
micos y sociales del pais"”.

Debe mencicnarse que el jefe del Ejecutivo considera
que las agudizacidn de-estos fendmenos, ha-producido una si
tuacidén critica que hace peligrar la viabilidad del proyecto
nacional, ademis de existir una falta de adectacidn entre el
orden normatiyo y lag nueyas exigencias del desarrollo inte
gral, lo que genera iIncertidumbre y obstaculiza el desarro--
llo.

En esta inicilativa se plantea como solucidén o medida -
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correctiya para atenuar el impacto de los citados fenbmenos,

"Es que el pa®s asuma el problema de la definicién del rumbo
de la estrategia del desarrollo econdmico nacional, que actua
lize y ordene las atribuciones existentes, establezcan la se-
guridad juridica y permitan romper con los ochstfculos gque im

piden el cumplimiento de los fines de la nacién ".

Reconoce el jefe de la administracién piiblica federal,
que no debenos separar el Ambito de la economia del de la pag
ticipacién politica; por lo que las bases institucionales y -
legales del desarrollo econémico deben quedar plasmadas en --
nuestra Con;titucién. '

A continuacién nos permitimos transcribir el siguien-
te pensamiento del Lic. Miguel de la Madrid: "El pals nece
sita un horizonte mas ampliovque vaya mis alld de la resolu-
cién de los problemas inmedi atos, partiendo de productivi--
dad e igualdad, permitiendo la convergencia de los esfuerzos
de los sectores de la economia mixta, lo que da'caucg para -
afirmar la seguridad y la confianza en el desarfqllo hagio-~_
nal”. :

Asf pues encontramos que la iniciativa plantea, que -
para la solucidn efectiva de la crisis y como canal para el -
. reencuentro de nuestro modelo propio de desarrcllo, es necesa
" ria, manifiesta el Presidente, ampliar la capacidad del Esta-
f do vy la sociedad, dando cauce a la creciente organizacién y -
participacién de la sociedad en lo procesos de la vida nacio-
nal. '

Como parte medular de su iniciativa, el jefe del Ejecu
tivoe Federal, consiaera adecuar, actualizar, e Incorporar loa
principios del desarrollo econfmico a la Constitucién, funda
mentalmente ordenando las atribuciones del Estado, en materia
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de planeacifn, conduccifn, coordinacidn y orjentacién de la
econonfa nacional, plasmando de esa manera al derecho cons-
titucional nuevos conceptos econémicos.

En opini6n del mandatario de la Rep@iblica, las dispo-
siciones que se contemplan en la reforma, concuerdan perfec-
tamente con la filosoffa politica de la Revolucifn Mexicana
Yy se entrelazan con la naturaleza y funcionamiento del siste
ma politico mexicano ya establecido en nuestra Carta Magna.
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€APITULO III.- LY DE PLANFACION

1.-. INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL.

~ El ejecutivo Federal en uso de la facultad que le con=--
fiere el artfculo 71 Fraceibn I de la Constitucién Polftica Fe
deral y a efecto de cumplimentar el mandato del reformado értg
culo 26 Constitucional, en el mes de Diciembre de 1982, some--
ti5 a la consideracién de la Cimara de Dibutaﬂos como Clmara -
de origen, una iﬁiciativa de ley que de acuerdo al pensamiento
del Presidente de la Repfiblica viene a imblementar en la Na---
cifn, un " sistema Nacional de Planeacién Démocr&tica,resaltan-
do de la mencionada iniciativa,vlos siguientes aspectos:

La Iniciativa de lLey de Planeacién e compone de siete
capftulos, con un total de cuarenta y cuatro artfculos, comnle
mentados por cinco transitorios.

El érimer Catitulo se denomina de las disposiciones Ge-
nerales, el Segundo astablece propiamente el Sistema Macional
de Planeacidén Democr&tica, el tercer caéitulo requla la Parti
cipacién Popular en la Planeacién, el cuarto abarca lo relati-
vo al Plan y los Programas, abordando adem&s lo relativo a la
Coordinacién, concertacién e Induccibn asf como las Responsabi
dades en los capftulos cinco, seis y siete respectivamente.

Esta iniciativa a diferencia de la ley sobre Planeacién
General de la Repfiblica de 1930, ya esboza una. concepcién de -
la Planeacibn, definiendola come "La ordenacién sistemdtica y
previsora que el Ejecutivo Federal hace, en uso de las atribu-
ciones que la Constitucidén Polftica y las Leyns Secundarias le
otorgan para regular y nromover la vida econémica, social polf
tica y cultural de 1la Naci6n", lo que permite tener una
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visidn amplia de lo que este fenSmeno implica para nuestro~’
pueblo. )

Asimismo es plausible.de esta iniciativa posteriormen-
te aprobada por el Poder Legislativo Federal y publicada en-
el Diario Oficial de la Federacifm el 5 de Enero de 1983, va
se contemplan rumbos y acciones de la Planeacibn, asf tomo--.
los lineamientos a los que debe sujetarse y el espiritu en el
que debe estar inmersa, notamos un gran avance en relacifn con
la antes tenue legislacidn en materia de Planeacifn, pues ya--
se contem@la en si mismo esta importanteactividad, pues se ---
habla ya de acciones a seguir, instrumentos, medios y ob]etl--
vos a nersegulr.

Dentro de esta Iniciativa se pretendfa otorgar al Eje;
cutivo Federal la responsabilidad y manejo exclusivo de la-e-
Planeacién Nacional, pues se dejaba en parte mfnimz al Con=-=-
gréso de la Unién la participacién dentro del Procesc plani-
ficador,.cuestién a la que se ocpuso el Cuerpo Iegislativo.--
Federal, como se veri mis adelante, y que a todas luces fué-
una reforma plausible, pues la Planeacifn asf estucturada no-
' puede tener efectividad, ni aplicarse sin la opinién generali
zada de la Poblacifn, de la que el Poder Legislativo Federal=-
es su mas cabal representante.

Otro aspecto sobresaliente lo significa el que se esta-
blezca la Obligacién de informar al Congreso de la UniSn por-
parte del titular del Ejecutivo Federal, del estado gue guar-
da la Planeacién en dos ocasiones, la primera en el propio in
forme presidencial, dé las decisiones adoptadas para la eje-~
cucibn de la Planeacién y en el mes de Marzo de las acciones-
v resultados, participando ademis de esta obligacién, los Se-
cretarios de Estado qué informardn en sus respectivos ramos--
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del avance de la Planeacién.

Por otra parte es digno de éomentérse gque en esta ini-
ciativa ya se estuctura un Sistema Nacional de Planeacidén De
mocrética, con la estipulacién de -facultades para un érgano -
de la Administracién PGblica Centralizada, encargada de lle-
var a cabo las tareas planificadoras, en este caso la Secre-
tarfa de Programacidn y Presupuesto, contidndose ademis con =
el auxilio de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfiblico y-
el seflalamiento de directivas obligatorias para la Adminis—-
tracién Piblica Centralizada y Paraestatal, lo que represen-~
ta un avance en relacin con las anteriores normas en esta=--
materia, pues la Iniciativa sigue el espiritu de la Reforma-
Constitucional al artfculo 26 y expresa la plena obligatorie
dad del Plan para toda la Administraci6én P@blica Federal.

Ahondando en la estuctura del Sistema Naciona de Pla--
neacién Democritica, debemos mencionar como parte imporfantg
las labores de la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacién, cuestiénvsobré la que abundaremos en préximas 1i

neas.

De los aspectos que a nuestro parecer son incompletos-
en la iniciativa de ley y que también fueron aprobados por -
el Poder Legislativo Federal, es la cuestidn de la temporali-
dad para la elaboracién, aprobacién y publicacidn del Plan, -
pues se fija un plazo minimo de seis meses contados a partir-
de la toma de posesidn del Presidente de la Reptiblica, para-
llevarlos a gabo, lo que se considera es insuficiente, nues-
la'participacién de la ciudadanfa debe ser profunda y comple-~
ta, proponiendo al respecto algunas vias de solucifn a esta -
situacidén en el capitulo de Conclusiones. .
Por otra parte la Iniciativa plantea el establecimien-

L]
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to de .la Planeacién Global, Sectorial, Regional y Especial -
que aunado a la obligatoriedad del Plan para la Administra--
cién PGblica Federal, representa un gran logro en el esfuer-
2o globalizador de la Planeaéién, pues anteriormente se ob--
~ servaba dispersibén en este sentido, pues el Propio Presiden-
te de la Madrid, reconoce la existencia de Programas Secto--
riales, fegionales, especiales con.plené vigencia afin gntes-
de la salida de un Plan Nacional, lo que no permitfia tener =-
~ una visién aegpnjunté y restaba coherencia en las distintas-.
ideas a alternativas de desarrollo, con la iniciativa se pre-
vé ademés de la Elaboracidn de programas "anuales lo Gue aca .
rrea mejor control y facilidad de cumplimiento de objetivos.

‘Del texto de la iniciativa Presidencial y siguiendo el
pensamiento del Lic. Manuel R. Palacios, podemos desprender -
la siguiente clasificacifn.de la Planeacién:

a) Imperativa.~- Aquella que se da en la Administracidn
PGblica Federal en cuanto a la observancia de los objetivos y -
prioridades establecidos en el Plan Y aplicados por disposif-
cibn Iegal;'

b) Coordinada.- Es aguella en que parficipan las enti-
dades Federativas para coadyuvar en su &mbito territorial a la
consecucién de los objetivos y prioridades de la Planeacidn Na
cional, mediante el pacto con el Ejecutivo Federal, de acuer-+-

' do a sus atribuciones legales.

.€) Regional.- Es équella Planeacién llevada a cabo en -
una determinada extensién territorial que rebase los limites--
de una entidad Federativa y de acuerdo a la consederacitén de -
prioridad o por ser de Indole estratégica. o

d) Concertada.- Que esta definida por la Iniciativa, cg
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mo la Planeacibn que el Ejecutivo Federal acuerda a través-
de convenios o Contratos investidos de plena obligatoriedad
y celebrados con los grﬁpos sociales o particulares, para--

que ejerzan determinadas acciones.

: e) Inducida.- Aquella que realiza €l Ejecutivo Fede-
ral en uso-de lasatribuciones que en materia de Planeacién se
le confieren, para que mediante diversos instrumentos de Po
lftica Econfmica se instigue o persuada a los particulares-
para ejercer determinadas acciones, dentro de los objetivos
del Plan.

También dentro de la Iniciativa y con un buen propési
to se establece un capitulo de responsabilidades, al cual con
sider8 poco estricto, pues en primera instancia s6lo se esta
blece apercibimiento o amonestacifn a los funcionarios que =-
contravienen las disposiciones de la ley y en segunda instan
cia la suspensién o remocién del cargo, debiendo haberse es-
tipulado la tipificacibn de delito en caso de contravencién-
de las disposiciones de ley de Planeacidn o de los‘ObjetiVoi
y prioridades del Plan y Programas. .

. Especial mencién nos merece el Capftulo de Participa-
cidén Social en la Planeacibn, previsﬁa en el artfculo 20 de -
la -Iniciativa Presidencial, de cuyo texto se podia despren--
der el absoluto y total control del Presidente de la Repfibli-
ca en la Participacién Ciudadana en materia de Planeacién, --
pues se dejaba en poder del propioc titwvlar del Rjecutivo, la-
promocién y Coordinacién de esta participacifn,ademis de esta
blecer formalidades, periodicidad y términos a que debfa su--
jetarse esta participacién,

A este respecto y alin cuando fué reformado este preeep
to por la Cimara de Diputados dando voz en la participacidn -
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popular a diversas agrupaciones sociales, asf como al propio
Legislativo Federal, debo sefialar que a mi parecer es errb--
neo se haya dejado en manos de un reglamento, aspectos tan =
importantes como organizacién, funcionamiento, formalidades-
Y términos a que debe sujetarse la participacién, pues de es
ta manera se concentran en el titular del Ejecutivo divers:zs
facultades que restan o pudieren restar objetividad a los re
sultados de la participaci6n, pues es el propio presidente -
quién de conformidad con el artficulo 89 Constitucional puede
expedir el reglamento de esta Ley de Planeacién.

2.1.~ DICTAMEN DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.-~ COMISIONES UNI--
DAS DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE PRO=-
. GRAMACION PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA.

Se habla en el dictamen de las comisiones de referen--
cia, en relacifn con la iniciativa presidencial de la Ley de
Planeacidn, que esta representa el establecimiento de un mar
cod normativo para la planeacidn "Instituyendola y regulando-
su~ejecuc16n de acuerdo a las necesidades de desarrollo na~--
cional”. .

Destacan del dictamen los siguientes puntos:

1°.- Se toma en cuenta, los antecedentes que sobre la-
materia existen, indicando que esta se signific6é por el dise
o de plahes y programas, dandose una falta absoluta de iIns-
trumentaci6n control y evaluacién, defecto que segiin juicio-
de las comisiones se ve corregido por la iniciativa del eje-
cutivo. a

2°,- Manifiestan las 'comisiones que la Ley sometida a=
estudio, representa un gran avance, ya gue con ella se da el
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enlace en &reas "Como la planeacién -programacién, presupues
tacién - ejecucidn, lo que se debe principalmente a la defi-
nicidn clara de los mecanismos y procesos de instrumentacidn

de la planeacién".

3°.~ MTambién cabe resaltar que las'comisiones legisla
doras aseguran que con esta Ley se lograri una vinculacién -
adecuada entre la planeacibdn globla, sectorial y coordinada,
partiendo esta afirmacién de que con la iniciativa, se inte-
gre un sistema nacional con visidn de prioridades y necesida
des de la nacibn, evitando con todo ello, ia separacién de =~
los sectores que integran ese sistema evitandose as{ incon--
gurenciés en el manejo del gasto.

4°.- Otro punto digno de comentario, es el relativo a-
la aseveracién de las dictaminadoras de su conformidad. por-
lo cque hace a la asignacidn de la responsabilidad de la con-
duccién de la planeacidn por parte del ejecutivo Federal, pe
ro resaltan la capacidad de que sé dota al poder legislativo,
para poder particivar en las etapas de ejecucién, revisidn~
y adecuaciones, haciendo hincapi& en la obligacién del pre-
sidente de la Rep@iblica de informar periddicamente al1Ejecuti
vo, de las medidas tomadas, considerando la opinifn que el ~
Legislativo formulS en materia de planeacidn.

5°.- Sobresale del Dictamen, lo relativo a la coordina

cién en materia de planeacién, sefialando los diputados, que -~
. con la ley se "sientan las bases para la planeacibn esta-
tal, contribuyendo a alcanzar los pr6posito§ nacionales, sien
do provechosa, pues toma encuenta los convenios inicos de -~
‘coordinacién y los Comités de Planeacifn del Desarrollo Esta-
tal, sentandose la base para que como programa de participa-~
cibn y consulta buscandose de esta manera la participacién ag
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tiva de los tres sectores del goﬁiérno, fortaleciendo de esa
manera el proceso de descentralizacifin, manteniendose el res
peto irrestricto de la soberania de las entidades federati--
vas, ya que se establecen sus bropios planes y sistemas de -
planeacién”, : : '

6°,~ Agimismo , conviene resaltar del dictamen de las -
comisiones legisladoras, lo concerniente a la consideracifn-
que hacen en materia de concertacifn, calificando de innova-
dora a la iniciativa, puesto que se otorga a los contratoé -
celebhrados entre el Ejecutivo de la Unifn y los demds secto=-
res de la Economfa, la categorfa de contratos de Derecho Pfi-
blico y por tanto de cumplimiento obligatorio, estableciendo
ée en ellos las sanciones de su incumblimiento asegurandose~
asf la éongruencia de acciones, con el cumblimiento de obje-
tivos, facilitandose asf la evaluacifn de planes y progra--
mas. )

Definiendo a la vertiente de induccibén, como "el mane-
jo de instrumentos de polftica econ6mica y social y su impac
to en decisiones de'barticulares para el cumplimiento de los
objetivos de la planeacién.

7°.,- El dictamen parte del criterio de definir con mayor
precisibn, los foros y mecanismos de ?articipacién social, -
que enforma enunciativa md8s no limitativa, se contemplan --
- los grupos que deben intervenir, ser escuchados y tomados en
cuenta el momento de realizar el plan, evaluarlo, modificar-
lo o revisarlo, ,

Del proyecto de Dictamen presentado por las Comisiones
Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucicnales y de Progra-
macién Presupuesto y Cuenta Piblica, a manera de resumen, --
presentamos a continuacién las modificaciones que las Comi=-
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siones de referencia realizarfn al proyecto de ley presenta=
do por el Presidente de la Repfiblica:

A) Se modifica la definicién de Planeacibn, para que-
dar_como sigue: "Para los efectos de esta Ley se entiende =
por Planeacibn Nacional del Desarrollo la ordenacién racio-
nal y sistemitica de acciones que en base al ejercicio de =~
las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de requla
cibn y promocién de la actividad econSmica, social, polfti~
ca y cultural, tiene como propdsito la transformacién de la
realidad del pafs de conformidad con las normas, principios
Y objetivos que la propia Constitucifn y la Ley establecen".

_ B) Se modifica el articulo 5°. de la iniciativa presi-
dencial, obligandose al Ejecutivo Federal nara remitir el
Plan al Congreso de la Unidén para su exZmen y opinidn, pu---
diendo‘el propio poder Legislativo formular las observacio--
nes que estime procedentes durante la ejecucibn, revisién y-

adecuaciones al Plan..

C) Se modifica el artfculo 10, haciendose imperativo -
al Ejecutivo Federal que ademds de las iniciativas de ley, -
los reglamentos, decretos y acuerdos formulados por el pro--
plo Presidente, deberédn contemnlar las relaciones que exis--
tan entre el proyecto y el Plan y los Programas.

D) El artfculo 12 se Modifica, asentandose que ya no-
sera el Ejecutivo Federal el que desiane las unidades que --
participar&n en el Sistema Nacional de Planeacién por cada-
dependencia o entidad de la Administracidn Pblica Federal -
sino que participar& la Unidad que tenga asignadas funciones
de planeacién dentro de la propia entidad, desapareciendo la
facultad del Presidente de la Repfiblica para implementar las
normas de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional

de Planeacién.
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E) El artfculo 13 sufre un cambio de la iniciativa pre
sidencial, al planteado por las comisiones dictaminadoras, -
ya que en el orimero se establecia gque la formulacién, ins--
trumentacién, control y evaluacién del Plan y los Programas-
se sujetarfan al Proceso de Planeacifn que determinari el ~--
Ejecutivo Federal, en la 'sequnda se prevé que las disposicio
nes reglamentarias establecerfn las normas de organizacibn -
Y funcionamiento del Sistema Nacional de Planeacibn, asi co-
mo del mismo proceso de Planeacién.

F) Cabe resaltar que el proyecto de ley presentado por
las multicitadas: Comisiones, se desprende una modificacién-
sustancial en relacidn con la participacién Social en la Pla
neacién, prevista en el articulo 20 de la iniciativa presi--
dencial, de esta manera me permito transeribir dadé su impor
tancia, el precepto en mencifn: . Art. 20. "En el &mbito del-
Sistema Nacional de Planeacidn Democrética tendri lugar la -
participacién y consulta de los diversos grupos sociales, -~
con el propbsito de que la poblacibn exprese sus opiniones =’
para la elaboracifn, actualizacién y ejecucién del Plan y ==
los Programas a que se refiere esta ley.

Las organiiaciones representativas de los obrexos, éam
pesinos y grupos popﬁlares; de las instituciones acidemicas,
profesionales y de investigacién: de los ofganismos empresa-
riales; y de otras aqrupaciones sociales, participardn como-

" 6rganos de consulta permahente en los aspectos de la planea
cién democr&tica relacionados con su actividad a través de -
foros de consulta popular que al efecto se convocardn. Asi-
mismo participarin en los mismos foros los Diputados y Sena-
dores a1‘Congreso de la Unién.

Paré_ tal efecto, y conforme a la legislacién aplicable,
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en el Sistema deberdn preverse la organizacién y funciona---
miento, las formalidades, periodicidad y términos a que se -
sujetarén la participacién y consulta para la planeacién Na-

cional del Desarrollo”.

G) Se reforma el artfculo 22 de la' Ley in comento, ha
ciendo a un lado la facultad prevista para el Ejecutivo Fe-
deral de determinar los programas sectoriales, instituciona-
les, regionales y especialeé que en un principio estaba pre-
vista en la iniciativa presidencial, estipulandose claramen-
te que estos programas deben estar determinados por el pro--
pio Plan Nacional. '

'H) E1 artfculo 31 es modificado por las Comisiones =--
Dictaminadoras, estableciendose que el Plan y los Programas-
Sectoriales serin revisados con la periodicidad que determi-
nen las disposiciones reglamentarias.

I) En orden de menor importancia s6lo sufren modifica
ciones en algunos vocablos, los articulos 20. Frace. 1V, 14
Fracc. VI, 32 y 42 de la iniciativa presidencizl.

2.2. DICTAMEM DE LA CAMARA DF SENADORES.- COMISIONES UNIDAS-
PRIMERA DE PLAMEACION DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
¥ TERCEPA SECCION NDE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

Inician su dictamen las comisiones dictaminadoras, men
cionando que la planeacién democritica se implementari como-
sistema de gohierno, sistema que fué inspirado por las in---
quietudes recogidas por el Partido Revolucionario Institucio
nal, durante su campafia electoral.

Destacando del proyecto presentado por la Cdmara de --—
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Diputados gque el objetivo de la planeaci6én debe radicar en-
buscar superar ineficliencias, creando obligatoriedad para la
Administracién P@blica Federal, en materia de Planeacidn, lo
que supera en riucho la experiencia del Plan Global de Desa--
rrollo, en donde no se daba la vinculaci6n entre las politi-
cas de desarrollo y los objetivos e instrumentos de planea--
cién.

Por otra parte, se resalta que la iniciativa persigue=-
que la técnica de planeacidn, se subordine al cardcter dermo-
critico y participativo, procurando que el plan y programas-
“erivados del sistema de planeacibén, Expresen el mandato po-
pular. Manifeétandose su acuerdo, en relaci’sn con lo verti-
do por la C&mara de Diputados, en el sentido de que la ini--
ciativa permite avanzar mds en cuanto a la instrumentacién,-
control y evaluacién de la planeacién.

" Ratificando las comisiones su conformidad con las adi-
ciones propueétas por la Camara Baja, en especial con el con
cepto que se da de la planeacién, puesto que eso segfn su =-
juicio, permite una mayor comprensifn de este fenSmeno, por-
parte de los agentes que en &l intervienen.

En cuanto hace a la intervencién del Congreso de la --
Unibn en el Sistema Nacional de Planeacidn, entienden que el
papel que desempefia el Poder Legislativo es sumamente impor-
- tante, tanto en el andlisis y opini6n que emite este poder,-
como a travé&s de la discusibén y aprobacién de la ley de in--
gresos y del propio Plan Nacional de Resarrollo, y la parti-
cipacibn.de la Cémara de Diputados en el Fstudio y aproba---
cién del presupuesto de Egresos de la Federacifn y de la --
Cuenta Pfblica, coadyuvando de esta manera con el Ejecutivo-
~en la vigilancia y cumplimiento del plan.
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Sobre la materia de participacién popular, ratifican -
las observaciones de la Cdmara de‘Diputados, comentando que-
la ley es un instrumento juridico democritico y revoluciona-
rio, que constituye una respuesta racional, nacionalista, --
juéticiera e igualitaria.

3.~ DISCUSION DE LA LEY DE PLANEACION EN EL CONGRESO D% LA -
UNION.

3.1.- DISCUSION EN LO GENERAL CAMARA DE DIPUTADOS.

Dentro de la Camara Baja del Congreso de la Unibn, se-
suscitarén por parte de las corrientes ideoldgicas en el re-
presentadas, tres béiniones en contra de la aprobacibén del -
dictamen de la iniciativa de Ley de planeacién, entre las --
cuales se puede citar la intervencisn de Rafil 6pez Garcia -
del Partido Socialista de los Trabajadores, que en su exposi
cibn asevera que el proyecto de decreto carece de la debida=-
regulacién en relacibn con la participacién de las diferen--
tes organizaciones en la planeacién, tanto en las disposicio’
nes generales como en su control y evaluacidén, argumenta el-
legislador pesetista, que dentro del proyecto se habla de --
participacifn en foros de consulta popular} pero no la forma
en que se instrumentaran en la préctica, ademis de que no se
toma en cuenta la participacién de los partidos polfticos, -
como entidades de inter&s piliblico, carfcter que les es otor-
gado por la Constitucién.

Por otra parte, a juicio del diputado L6pez Garcfa, el
proyecto no se verd cristalizado, pues s6lo 'hace la planea--
cién obligatoria para el sector piblico , dejando sin una de
finici6n precisa la participaci6én del sector privado en al -
capitulo de la concertacitn y la induccién, lo gue no da po-
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sibilidades a los otros sectores de la Economia (privados y
social), de manera que sean orientados para definir su desa-
rrollo. Por lo que deben conceptualizarce con precisién, =--
los mecanismos que ademds de los convenios y los contratos -
orienten la actividad de los sectores de la Economfa distin-
tos del sector pfiblico. ’

Dentro de la corriente que se manifiesta en contra de-
la aprobacién del dictamen presentado por las comisiones le-
gisladoras, encontramos la del Diputado del Partido Accibn -
Nacional, Luis J. Prieto, que-califica 1é‘p1aneacién como --
una arma de vital importancia, en sentido de que es Instru--
mento por el cual se determinan objetivos, se fijan metas y-
se establecen estrategias para el logro de estos objetivos.-
No obstante lo anterior, el legislador panista, orienta su -~
voto encontra pues a su juicio de aprobarse el proyecto de -
decreto sometido por las comisiones legisladoras, se estaria
aprobando por parte de la Cdmara Baja una planeacién central
"que limita, desvittua y puede acabar con el concepto de de-
mocracia"; ya que en opiniSn de Luis J. Prieto, la Ley se-r
ria un instrumento arbitrario, dado que - atropella derechos-
y garantias concediéndole poder absoluto al Ejecutivo Fede--
ral.

Podemos resumir la crfitica del Luis J. Prieto, en los-
siguientes puntos:

1) De aprobarse la Ley se concederfa poder absoluto al
ejecutivo en detrimento del noder legislativo, ya que sSlo -
gse le da la funcibn de opinar y examinar el Plan Nacional.

2) En el cuerbo de la.Ley se da un deficiente manejo -
de log verbos dado que dentro de los precentos en Que se asig
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na determinadas funciones al Ejecutivo o a las Dependencias-
Federales se utiliza el verbo "Deber&", que implica "Cbliga-
ci“on de", y en otros preceptos en donde encontramos relacio
nes entre el Ejecutivo y Grupos Sociales o Particulares, se
utiliza el vocablo "Podra" que de nota facilidad, tiempo o -
lugar para hacer una cosa, por lo que el ‘legislador panista-
propone que dentro de los preceptos que regulan las funcio--
nes relativas al ejecutivo en relacién con los Grupos Socia-~
les, Particulares y Entidades Federativas se utilice la pala
bra "Deber&" en lugar de "Podrd", asfi mismo solicita que en~
lo relativo al capftulo de la induccifn, se modifique el ver
bo inducir por el de concertar, puesto que el primero impli-
ca imperatividad. Proposicidn que fue desechada por la Asam
blea General.

Por filtimo dentro de la corriente de izquierda, encon-
tramos la opinidn vertida por el Diputado Pesumista Rolando-
Cardero Campos, que se inclina por el voto en contra de la -
aprobacién del proyecto de decreto, basandc su consideracién
en los siquientes hechos:

"Con el dictamen se obstdculizan los esfuerzos de las-
mayorias para introducir al Proceso Econémico, mecanismo de-
requlacién, de gestién voluntaria que obedezca a criterios =
pGblicamente discutidos y convenidos"”.

Por otro lado, con el proyecto se da una excesiva con-
centracidén de la planeacidén en manos del Ejecutivo Federal,-
en virtud de que es &1 quien organizg, reglamenta y dictami-
na quienes van a participar en el proceso de consulta popu--
lar, lo que se presta a la manipulacifn derivando con ello -
la imposibilidad de llevar a cabo un proceso de planifica---
cibén, esto estd demostrado tanto en los paises con economfa-
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centralmente planificada, como en los paises capitalistas =~
que a decir del Diputado Cordera Campos nos vermite verifi--
car que no.es posible llevar a cabo un proceso de planifica-
" ¢i6n, sino se parte de una participacién efecti&a de los sec
tores del proceso asf como.de larpoblacién.

Con la iniciativa, manifiesta el Niputado pesumista, -
no quedan precisados los mecanismos a través de los cuales -
se llevard a cabo la participacién popular.

Igualmente cabe aclarar que el legislador de PSUM cri-
tica que en proyecto se haga a'un lado la intervencién del Con
greso de la Unién en el proceso de Planeacién, satirizando -
la posicibn del ejecutivo al sefialar que el Presidente se re
gula, se legisla se interpreta se evalia, corrige y se elo---
gfa, subrayando que "el Congreso de la Unibén se convierte en
una caja de rezonancias de las proezas planificadoras del --
ejecutivo”, ratificando que con el dictamen se da marcha --
atr“as en las facultades del Legislativo, en virtud de que -
en la iniciativa presentada por el ejecutivo, se hablaba de-
que &ste tenfa la obligacifn de informar a las Cimaras de =--
los criterios b&sicos para la Elaboracién del Plan, acatando
su opinién y observaciones en camhio con el dictamen presen-
tado por las Comisiones Legislativas, se habla de gue el pre
sidente remitira al Congreso para su opinién'y examen el =-
Plan Nacional y el Legislativo formulard las observaciones -
. que estime pertinentes. ’

De lo anterior se implica que no existe la pogibilidad
de que el Legislativo Federal conozca por Ley los criterios-
que sirven de base para la elaboracién del Plan, ya que sélo
se conocerin cuando esten puestos en prictica y convertidos-
en documento Oficial. ’
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A continuacifn nos nermitimos comentar las opiniones-
emitidas por Sergilo Quiroz Miranda del Partidn Ponular Socia
lista y de .Hermenegildo " Anquiano Martinez, del Partido Revo
lucionario Institucional”™ - ambas oniniones a favor de la --
anrobacién del Proyecto rde Decreto nresentado por las multi-
citadas comisiones Teaislativas. '

El Dinutado Nuiroz Miranda asevera que es urgente que
nuestro vafs se implemente un Sistema e Planeacibn, ya cue-
no debemos permanecer en la anargufa del Desarrollo FconSmi=-
co Nacional, la Ley debe tener como objetivo fundamental el-
de mejorar el nivel de vida de nuestro oueblo, nara el leais
lador del PPS la Planeacién imnlica el estudio del la Evolu-
cidn Historica del Pais, el anflisis detallado de la situa--
cién econSmica, el papel Aesempefiado por los factores que in
tervienen en el proceso el conocimiento de las ricuezas natu
rales 'y su aprovechamiento, el conocimiento de la demanda in
terna y externa la capacidad productiva v su grado de utili-

-

zacibn.

Manifiesta el apoyo de su partido al examinar los oro
yectos y los nroblemas éconémicos en lo esencial y no en lo-
circunstancial, reconociendo que la Ley adolece de limitacio
nes, omisiones y planteamiento equivocos, criéicando amplia~
mente la situacifn de la consulta popular, aduciendo que no-~-
se esvecffican los mecanismos, periodicidad con aque se eriqgl
rdn los foros de consulta ponular.- El PPS provone la crea-
cién de un organismo superior de nlanificacién, que seria el
. Consejo Macional Fconémico y Social, que tendrfa facultades-
para localizar regiones Jerdrquizar objetivos y presentarlos
al organismo encaraqado de Airigir la planeacién, este Conse-
jo estarfa integrado nor todos los Sectores Sociales, organi
zaciones Ohreras y Camnesinas, Partidos Politicos asi como -
la participaci6n del Congresn de al "nifn, que tendrfa facul
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tades de conocer previamente los proyectos de nlaneacidn y -
avaluar los resultados, asi como .aprobar ° a raschazar el --
nlan.
J

En otro orden de ideas, el Nioutado Hermenec¢ildo An--
guiano Martfnez, asiente que la aprobacifn de la Ley signifi
carfa reafirmar el compromiso del Estado Mexiceno, para uti-
lizar de la mejor manera los recursos de que dispone tratan-
do de coordinar concertar e inducir con los demis sectores -
de la economfia una accifén conjunta que dirija nuestros pasos
en una direccidn adecuada. '

Se habhla de la profunda necesgsidad de la plaheacidn en
los nalses pobres, va que existe la imperatividad de asignar
nuestros recursos de la mejior manera posihle en razén de ne-
cesidades colectivas y socialess

‘El Legislador Priiséa defiende el proyecto de dicta--
'men, indicando que con la Ley no se habla de una nlaneacién-
Absolutista, va.que el tipo de planeacién que'se pretende ==~
crear, recoge las aspiraciones contenidas en nuestra Carta -
Magna. )

Asimismo ratifica que con el proyecto no se da poder-
absoluto al Fjecutivo Federal, pues se otorgan al leaislati-
vo facultades para opinar y examinar el plan Nacional, ade--
mis de la facultad de los inteqgrantes del Congreso de la ~-
Unién, nara participar en forma individual dentro de los fo-
ros de consulta popular. Aclarando que dentro de la Ley hay
congruencia en las funciones del ejecutivo, pues tiene obli-
gacién de presentar informes ante el Congreso de la Unién, -
de las polfticas a sequir y del avance del plan, haciendo --
hincanié en que no nuede darse la aprobacién del plan por el
Congreso de la Unibén, ya niue este debe ser cambiante, requi-
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riendo con ello una permanente consulta "los planes no pue--
den ser permanentes, pues las Sociedades no lo son, el Plan-
debe ser instrumento de constante evaluacién, revisiSn y ads
cuacidn".

Fn cuanto a la participacién popular el Diputado Priis
ta se manifiesta por la participacifén de los Aiferentes gru--
pos obreros, populares, campesinos, cientificos y culturales,
dado que esa participacibén hari surcir los criterios para es-
tablecer la planeacidn, los lineamientos las bases v objeti--

vos fundamentales del nlan.

Emitidas las opiniones de los representantes ponulares
de las diversas facciones polfticas la Asamblea General consi
dexrS8 suficientemernite discutido en lo aeneral el proyecto de -
Ley, aprobidndolo por mayoria de votos.

- 3.1.1. DISCUSION EN IO PARTICULAR. CAMARA DE DIPUTADOS.

En contr& de 'la aprobacién del Artficulos 20 de la Ley
de Planeacidn se manifiesta el diputado panista Andrés Caza-
res Camacho, que en su alocucién reconoce la importancia de-
la Planeacifn, aunque sefiald que lo que se planea se pierde-
por falta de vigilancia de los ciudadanos a través de gente-

calificada para cada caso.

Por lo que en el proyecto de ley sometido a la consi-
deracién del Congreso de la Unién, se vuede observar la fal-
ta de una regulaciSn adecuada para la participacibn y por --

tanto para la vigilancia.

Fl Dinutado Panista propone a la Cdmara de Niputados,
que se elimine del Art. 20 el nirrafo que establece "Asimis-
mo participar&n en los mismos foros los NDiputados y Senado--
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res al Congreso de la Unién"; provoniendo ademis la modifi--
caci6n del pArrafo tercero del precepto en mencifn, para que
dar como sigue:

"Para tal efecto y conforme a la legislacién aplica--
ble en el sistema, deber&n preverse la organizacién y funcio
namiento, las formalidades, periédicidad y términos a que se
sujetarén la participacibn, consulta y vigilancia de la pla-
neacién Nacional del besarrollo.

Para qgue esto sea eficaz, las Secretarfas de Estado y
las empresas descentralizadas informardn a la poblacién en -
donde operan:

a) Ne los proyectos y costos de programas a ejecutar.~

b) De los nombres de los funcionarios, asf como los sueldos-
que devenguen.

¢) De la secuencia de las obras que ejecuten.

La proposicién del Ai~utado wanista se sometié a la -
asamblea Geheral para admitirla a discusifn, lo cual fué dese
chado, estimandose suficientemente discitido ei_articulo 20~
de la Lev de Planeacifn, anrobandose en sus términos.

Aprobado en lo General y en lo Particular el proyecto
" de la Ley de Planeacién, pasa a la Cémara de Senadores como-
Cémara revisora.

3.2. DISCUSION EN LO GENERAL CAMARA MR SENADORES.

Antes de emnezar a abordar la discusién en lo general
suscitada en la Cimara de Senadores, es perti nente aclarar-
que por disposicién de la Iresidencia y de acuerdo con el ar
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ticulo 59 del Reglamento de Debates y vor considerarse un --
asunto de suma importancia, el dictamen queda de primera lec
tura.

Hecha la anterior observacifn, pasamos a analizar la-
ovinidn del Senador Gonzalo !Martinez Corbali, que en rela---
cién con la ley sometida a estudio, considerélque gracias a--
ella se implementaba realmente un sistema Nacional de Planea
cién Democr&tica, que.da oportunidad a los mexicanos para --
participar en la determinacifén de prioridades naciocnales, co
tejandolo con los recursos naturales disponihles, con el pro
pésito de obtener un desarrollo acelerado, noniendonos a la-
altura de'paises que va ejeréitan ese sistema.

Comenta el legislador que con esta ley, se recogen las
demandas del pueblo de Mé&xico, institucionalizandolo en el &m
bito qubernamehtal y debe ser no s6lo programa de aobierno si
no programa de la Nacién, institucionalizando la consulta po-

pular.

Hace plausible que la ley ya plasme la participacién -
de legisladores, funcionarios de la Admén Pblica Federal, lo
cal v Municipales porque asi se estructura el Sistema Nacio--
nal de Planeacién Pemocr&tica, asebe:ando que de esta manera-
los presunuestos de Egresos serdn congruentes con los orogra-
mas.

El Senador Goﬁzalez Corbalf hace vatente su reconoci---
miento al proyecto de ley de Planeacifén, vuesto gue con &l se-
estarfa confeccionando un sistema Nacional de Planeacién Demo-
critica, que permitiria mantener el ejercicio de la Soheranifa-
Popular ininterrumpidamente y en momentos de crisis hacer mejor-
y mis racional el aprovechamiento de los recursos frente a las
necesidades més apnremiantes,
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. Con todo esto continua afirmando el Sefior Ganzilez, -
se esta en posibilidades de setimar el desarrollo regional y
Sectorial que de acuerdo a prioridades correspondientes se -
establezca. :

3.2.1. DISCUSION EN LO PARTICULAR CAMARA DE SENADORES.

Dada Cuenta que al no tomar la palabra ningun legisla
dor de la CSmara Alta para la Discusibn en lo particular, -
procediendose a la votaciSn nominal en lo general y.en lo -~
parcicular, aprobandose por 59 votos a favor, dandose vista-
al Ejecutivo Federal para los efectos Constitucionales.

4.~ EXPOSICION DE MOTIVOS.

Se manifiesta que por principio la ley debe su origen.
a la expresidén de la voluntad popular que de manera sistemd
tica se inclino por la‘aplicacién de planes integrales ybel
establecimiento de un sistema Nacional de Planeacifin, —-----—
----expresa la exposicifn de motivos que con la ley de pia—
neacién se establece un'marco normativo para la planeacién
regulandose de acuerdo a las necesidades del desarrollo, pues
to que "la Planeacidn constituYe un instrumento eficaz para
dar rumbo y contenido a n uestra estrategia de desarrolle".(33)

De manera tajante se hace hincapié en la necesidad --

@el establecimiento de un S istema Nacional de Planeaci6n De

.mocritica, dandose como motivo el que actualmente la socie--
dad Mexicana ha crecido en su complejidad, ademds de que en

el oxden internacioaalvexisten graves desequilibrios, a mane

ra de ejemplo se sefala que la Planeacifn no es privilegio =-

" de un determinado sistema Econémico, sino que los Estados --

Modernos que han adoptade a la Planeacidn ‘como instrumento

{33) Exposicidn de Motivos de la Ley de Planeacidn Enero de
19 . .
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para impedir cue los acontecimientos externos y la accién de
trasnacionales sean los que fijen el rumbo de desarrollo, --
aseverandose que afin cuando la planeacifn no es algo nuevo =
para Mé&xico, si requiere de adaptarse a las necesidades de -
tiempo y circunstancia. ' '

En estas condiciones se reconoce qﬁe la nlaneacién de
sarrollada hasta el momento ha adolecido de una clara falta-
de obligatoriedad del Plan para los Sectores de la Admén PG~
blica Federal, aceptando .que el desarrollo de la Planeacifn-
y de los Programas de Mediano Plazo no se tradujo en decisio
nes de gasto y en acciones uhicadas en tiempo y en espacio -~
ademis de la falta de vinculaciln entre nolfticas de desarfg
llo y‘objefivos e instrumentos de Planeacién.

Sobre el particular se afirma que al adopotarse a la -
Planeacifn como método de gobierno se organizard mejor las -
tareas de la Administracién PGblica incorporandoc las activi-
dades de los otros sectores de la Economfa en la bisqueda --
del logro de los objetivos nacionales, todo ello fundamenta-

"do en un proceso de participacién popular, lo que iﬁplica -
que la Planeaci6n asf concebida, dimane del mandato vonular.

En la Exposicién de motivos de la ley se hace patente
que la "Planeacién democritica ha de ser instrumento para --
promover una polftica de desarrollc que refuerce las bases -
sociales del Estado, la viabilidad de nuestras instituciones”
imprime transparencia a las acciones de gobierno y oriente -
la actividad econSmica para satisfacer las necesidades de la
sociedad; a través de un desarrollo intearal, que defienda y
promueva el empleo y combata la inflacién y'la carestfa”™ (34)

(37) IBIDEM.
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Se justifica que la vlaneacin se realice en tres ni-
veles (Global, Sectorial e Institucional) ya que de esta ma-
nera se definen responsahilidades y tareas de planeacién di-
rigidos al logro de los objetivos'y prioridada2s en cada &mbi
to, coadyuvando a que cada sector o entidad decida por si --
mismo los medios y formas para lograr‘lo que se ha planeado,
permitiendo con ello coherencia técnica y coordinacién insti
tucional.

Explica la exposicifén que se califica a las normas ju
ridicas de Planeacién con el car&cter de orden pdblico, con-
el objeto de que la Administracién PGblica pueda actuar con-
flexibilidad y en beneficio del interé&s general, por lo que-
las acciones planeadas y sus consecuencias quedan sometidas-
a un régimen de Derecho P@blico, asimismo se expresa que los
principios derivados de la Planeaci6n derivan de los postula
dos constitucionales y dirigen su esfuerzo a la consecucién-
de metas fijadas en nuestro proyecto nacional.

5.~ ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DE PIANEACION.
5.1. OBJETO.

El Objeto de la ley de Planeacién estd contemplado -
dentro del artfculo primero del propio ordenamiento que espe
cificamente Jetermina que los preceptos ‘de la ley son de or-
‘den pGblico e interés social, haciendose hincapié en que el-
objeto de la multicitada ley, consiste en dar forma a las ba
ses con que se intergrara y funcionari el Sistema de Planea-
¢ci6n Democr&tica, encauzando obligatoriamente las activida--
des de la Administracifn PGblica Federal a los objetivos y -
prioridades de la Planeacién Nacional,

Asimismo dentro de los Obijetivos se contempla el regu
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lar las bases sobre las cuales el Ejecutivo Federal podr§ -~
coordinarse con las entidades federativas para el mejor cum-
. plimiento de la Planeacién Nacional asf{ como el de promover-
vy garantizar la participacifn de los diversos sectores que -
conforman nuestra Sociedad, en la elaboracifn del Plan y los
programas, atendiendose a este respecto, que las acciones de
los particulares en el seno de la coricertacisn contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridadés del Sistema Nacional de
Planeacifén Democréticé{

Se estima que con el establecimiento de esta ley se -
buscarf el desarrollo integrél:del pals de .acuverdo 'a los ob-
- jetivos v esnfritu de las orientaciones que diranan de Nues-
tro Miximo ordenamiento Jurfdico, tendiendo al fortalecimien
to de nuestra Soberanfa, e igualdad de derechos, buscando --
atender las necesidades bisicas de la poblacién para la con-
secucién de una sociedad iqualitaria, afianzando el fortale-
cimiento del pacto federally el equilibrio de los factores -

de produccién.

© 5.2. SUJETOS.

" Estén obligados al cumplimiento de esta ley, las enti
dades de la Administracidn P@blica Federal y Paraestatal, a-
través de sus funcionarios y empleados en el ejercicio de --
sus actividades, extendiendose tal dbligacién a los'funcioni
rios y empleados de las Entidades Federativas que en té&rmi--
nos de lo que establece este ordenamiento, se coordina con-
la Federacifn asf como a los grupos Sociales y particulares-
que dentro del capitulo de concertac;én se obliquen mediante
el respectivo convenio al cumplimiento de determinadas accio

nes.

Tambi&n son sujetos de la ley, las organizaciones - --—
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obreras, campesinas, grunos nopulares de las instituciones -

académicas, profesionales y de investigacidn, orcanismos em~
presariales que participan como organos de consulta permanen
te, agregando la particivacién de los legisladores federales

que ademds de intervenir como consultores permanentes, lo ha
cen formulando ohservaciones durante la ejecucidn, revisifn-

y adecuaciones al Plan.

En general se puede afirmar que la voblacifn en su to
talidad entra en el dmbito de regulacién de la ley.

5.3. AUTORIDADES ENCARGADAS DE SU APLICACION.

En primer t&rmino cabe mencionar como autoridad apli-
cadora de la ley, al titular del Poder Ejecutivo Federal al-
que se asigna la responsahilidad de conducir la planeacifén -
Nacional del NDesarrollo asf como informar ante el Conqreso -
de la Unién de las decisiones adoptadas nara la ejecucién =--
del Plan y de las acciones y resultados de la ejecucién del-
mismo, ademds ' de especificar en sus proyectos de ley es, re
glamentos, decretos y acuerdos la relacién que ﬁuarden con -
el Plan y los Programas.

En-Segundo Término nodemos citar a la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto, a la que se le asignan las si-—-
guientes funciones: Coordinar las actividades de la Planea-
cién Nadional, elahorar el Plan Macional de Nesarrollo, pro-
yectar y coordinar 1la Planeacién regional con la participa--
cidén de las entidades federativas asf como elaborar los pro-
gramas especiales y programas anuales globales nara la ejecu
cién del Plan, verificando periédicamente la relacién entre-
los presupuestos de las diversas dependencias de la Adminig
tracién PGblica Federal con los resultados de su ejecucién -
con los objetivos y prioridades del Plan y los Programas.
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En tercer Término se asigna a la Secretarifa de Hacien
da y Cré&dito Pdblico, las siguientes responsabilidades:

Participar en la elaboracién del Plan Nacional de De-
sarrollo en 4reas financieras, fiscal y crediticia, proyec--~
tar y calcular los ingresos de la Federacién, del DDF y de -
entidades paraestatales considerando necesﬁdades de recursos
y la utilizacidn del crédito ptblico para la ejecucién‘del -
Plan y los Programas. Ademds de tener en cuenta los efectos
de la politica monetaria y crediticia asi come la de precios,
tarifas en el logro de los objetivos del Plan y los Progra--
mas, vigilando ademé4s que‘en'las oneraciones que se haga uso
del crédito pfiblico se busque el logro de los objetivos men-
cionados. ' : : '

En Cuarto té&rmino, a las dependencias de la Administra
cibn PGblica Federal se fijan las siguientes atribuciones:

Intervenir en la confeccién del Plan en las materias-
que les competan, elaborar los programas sectoriales de su -
competencia, elaborar los programas anuales para la ejecu-—-
¢ifén de los programas sectoriales correspondientes, conside~
rando el &mbito territorial de estos para concordarlo  con-
los planes y nrogramas de los diversos Estados, ademds de vi
gilar que las entidades que.coordinen conduzcan sus activida
deg de acuerdo al Plan y el Proarama Sectorial, atendiendo -
que las entidades paraestatales que coordinen guarden la ade
cuada relacidn en sus presupuestos y programas con el pfogrg

ma sectorial.

En Quinto Término se da competencia a las entidades =~
paraestatales para participar en la elahoracién de los pro--
gramas sectoriales elaborando sus nrogramas institucionales,
elaborando su programa anual para ejecutar el programa secto
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rial y en su caso el institucional, vigilando la relacién -
gue guarden sus actividades con el programa institucional.

Participan tambi&n- como 6rganos que se encargan de = .
la Ejecucién y aplicacibn, las autoridades de las Entidades-—
Federativas coordinadas (incluyendo a los Municipios) y la -
Contraloria General de Federacisn que tiene como obligacién-
aportar elementos de juicio para el control y seguimiento de
los objetivos y prioridades del Plan y los Programas.

5.4. PROCEDIMIENTOS.

La ley contempla como primer procedimiento en orden -
jerarquino, la estructuracién del PLAN NACIONAL DE DESARRO--
LLO, que parte de la Participacién Social en la Planeacidn -
Art.20)mismo quese lleva a-cabo a través de foros de consulta-
popular que funcionan como organos de consulta permanente y-—
que permiten queila poblaci6n exprese su opinifn para la ela
boracifn, actualizacién y ejecucién del Plan y los Programas,
identificandose a este respecto la participacifén de organiza
ciones representativas obreras, campesinas, instituciones --
acddemicas, profesionales, de investigacién, empresariales -
etc.; la elaboraci6n del Plan Macional de Desarrollo se hace
obligatoria en.un plazo de seis meses contados-a pértir de -
la toma de'posesiéh del titular del Poder Fjecutivo Federal,
la vigencia de este plan no deberi exceder del perlfodo cons
' titucional para el que se confeccione, debiendo remitirse al
Congreso de la Unifn para su exdmen y opinién para posterior
mente publicarse en el Nhiario Oficial de la Federacién,

Asimismo se establecen diversos procedimientos para -
la elaboracidn de los programas sectoriales, regionales, ins
titucionales y especiales.
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Los programas Sectoriales son aquellos que especifi--
can objetivos y prioridades que rigen el desempefio de activi
dades del sector administrativo de que se trate, estimando -
recursos e instrumentos y responsables de- Bjecucién, éstos -
programas deberdn someterse a la aprobacifn del Presidente -
de la Repfiblica por las dependencias cabezé de sector, pre-~-
vio dictamen de la Secretaria de Programacién y Presupuesto-
una vez aprobados deberin publicarse en el Diario de la Fe--
deraci6n, siendo sometidos a una revisién periédica de acuer
do a las disposiciones reglamentarias, los resultados de las
revisiones y en su caso de proceder adecuaciones, deber&n pu
blicarse en el Diario Oficial de la Federacién. '

Los programas ‘regionales = 2n funcibn de cbjetivos --
previsto en el Plan Nacional y cuya extensisn.rebase el 5mb£
to territorial de una entidad federativa, la aprobacibn de -
losplanes" regionales debe someterse a la consideracién del-"
Ejecutivo Federal pof la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto con la Pafticipacién de las entidades Federativas in-
volucradas, siguiendo los lineamientos de publicacifn en el-
biario Oficial de la Federacién.

- Los Programas Institucionales son elaborados por las-
entidades paraestatales sujetandose a las previsiones del --
Plan y Programas Sectoriales, siendo sometidos por el Srgano
de gobilierno o administracién de la entidad paraestatal de --
que se trate a la consideracién de la dependencia coordinado
ra de Sector o en caso de no estar concentrada en una deter-
minado sector serd sometida a la consideracién de la Secreta
ria de Programacifn y Presupuesto.

Los Programas Especiales se refieren a prioridades del
desarrollo integral del pafs fijados en el Plan o actividades
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relacionadas con dos o mis dependencias coordinadoras de sec
tor, siendo sometidos a la aprobacidn del Presidente de la -
Repfiblica previo dictamen de la Secretaria de Programacifn -
y Presupuesto.

Para la ejecucién del Plan y los Programasse estable-~
ce que es obligatorio elaborar un programa anual que debe in
cluir aspectos administrativos y de politica econfmica y so-
cial, estos programas deben ser congruentes entre si sirvien’
do de base para la'elaboracISn de anteproyectos de presupues
tos anuales.

A mayor abundamiento a continuacidn me permito reali-
zar un anilisis de los elementos o etapas que conforman el -
Proceso de Planeacién: :

En primer término es conveniente hacer mencién de la-
definicifn de Proceso de Planeacifn que maneja la:Secretaria-
de Programacifn y Presupuesto que al respecto Aice "El Proce
so de Planeaci6nesunconjunto de actividades destinadas a for
mular, instrumentar controlar y evaluar el Plan Nacional y =
los Programas de &l derivados en el marﬁo del Sistema Nacio-
nal de Planeacifn Democritica". De.la ley de Planeacibn y =
el anterior concepto se deriva que el Proceso de Planeacifn-
se compone de cuatro etapas, la formulacién, instrumentacién
control y evaluacién.

La Secretarfa de Programacif6n y Presupuesto define co:
mo Formulacién "el Conjunto de actividades desarrolladas en-
la elaboracién del Plan Nacional de Nesarrollo y los Progra-
mas de Mediano Plazo, comprendiendo la preparacién de diag--
nésticos econémicos y sociales de manera global, sectorial,-
institucional y reaional, asf como 1os objetivos y priorida-
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des de desarrollo de acuerdo a las propuestas de foros de -

consulta popular". (35)

Dentro del Plano de la Participacién para la configu-
racién del Plan Nacional de Desarrollo resalta la narticipa-
ci6n de la Sociedad, la participacifn de los Tstados y la --
participacibn de los Estados y la participacién interna de -
los 6rganos de la Administracifn Pdblica Federal.

En este orden de ideas sobresale la manif estacién --
popular sentida en 18 foros de consulta popular instalados -
¢l dfa dos de Febrero de 1983, los aspectos que se tratarbn-
en los foros de consulta nopular fuerbn seleccionados a par-
tir de planteamientos recibidos en la campafia presidencial ~
del Lic. - Miguel de la Madrid BHurtado, se calcula que fuerén
presentadas cerca de 7000 ponencias, desarrolladose trabajos
en el interior de la Repfiblica foros como Turismo (en los po
los de desarrollo de este sector) Pesca (instalados mini fo-
ros en diversas localidades los resultados obtenidos de es-=-
tos trabajos de ccnsulta Popular se plasmarén en documentos-
sfntesis que fuerdn incorporados por la Secretarfa de Progra
macifén y Presupuesto para hacer compatibles los plantamien--
tos de la Sociedad con los recursos disponibles. :

La Participacién de las Entidades Federativas se sefia
14 que la planeacién que efectuan los Estados posee un do--
ble caricter, ya que por un lado responde a sus propids re—--
querimientos de desarrollo y por otro lade contribuye a la -
estrategia del desarrollo NMacional mediante la identifica---
cién de los problemas nacionales reflejados,én cada entidad-
federativa, precisando las implicaciones de las polftica re-
gional del Plan. ’

{357 REVISTA PLANEACION DEMOCRATICA ARO 2 NUMERO 13.ED, SE—-
CRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.
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En el interior de la Administracién Pﬁblica la parti
cinacidn se realiz6" en una estrecha relacién entre esa de--
pendencia y las denendencias coordinadoras de Sector proce--
diendose a la elaboracidn de documentos 1nd1cat1vos nara uni
formar nrocedimientos de Darticipac16n de cada denenﬁenc1a,
asimismo las denendencias coordinadoras establecierén-meca--
nismos de participacifén similares con sus entidades coordina
das". (36}

La Segunda etanpa la Constituye 1la Instrumentacién, -
que se define como "El conjunto de actividades destinadas a-
traducir los llneamientos Y estrategias del Plan y los Pro-=-
gramas de mediano plazo (art. 27 ley de planeacidn) estable~
ciendo las metas y acciones §ara cumplir convobjetivos At
prioridades de acuerdo a polfticas econémicas y sociales, =-
asf como la asignacibn de recursos y enéargados de ejecu-—--
cién". (37) .

La etapa de instrumentacidn esta compuesta de cuatro
comnonentes cue sont -

a) Obligacifn: Son las actividaées de la Administra-
ci6én péblica Federal para alcanzar los objetivos y §riorida—
des del Ptan y.los Programas, estan regulados bor programas-
de trabajo administrativos y disposiciones Juridicas, Vgr -=
1OAPF, reglamentos internos Programas hox presunuesto, presu
. nuesto federal, ley de ingresos ect.

El Segundo comyonente lo es la Coordinaci6fn, del que
mds adelante hahlaremos,

- - - —— . .

(36) REVISTA PLANFACION DEMOCRATICA NUMERO 3, MAYO 1983
(37) SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPURSTO.
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El tercer componente © como lo define la SPP vertien
te lo configura la Concertacifn que son las acciones del ---
Plan y los nrogramas qué‘son objétb de convenios o contratos
con particulares o gruﬁos sociales interesados en su ejecu-~~
cibn concertada, lo que reﬁresenta la forma en que los parti
culares §articiﬁen en la ejecucidn del Plan sin merma de las
garantfas individuales (Ver art. 50, del decreto aprobatorioc

del P.N.D.).

La cuarta vertiente la constituye la induccién, que-
2s la ejecucibn de instrumentos y acciones econfmicas, socia
les, normativas y administrativas que utiliza el Gobierno Fe
deral fa:a guiar los coméortamiedtos de los sectores de la -
Economfa, éara hacer coméatiblé su conducta con los objeti--
vos del Plan y Programas. )

Ej: Polftica de gasto PGBlico, financiero, Fiscal, -
de empleo etc. )

Ry .

La tercera etapa del Proceso de Planeacifn, esta -~--
constituido por lo que se denomina CONTROL, cue son las acti
vidades encaminadas a vigilar cue la ejecucifn de las accio-
nes corresponda a los lineamientos establecidns por el Plan-
y los Programés, lo que permite deteccién de desviaciones v-
de voroceder aplicar las correcciones necesarias. ’

F5ta etapa se comnone de dos inteqraﬁtes, el control
.normativo administrativo y el econdmico-social.

El elemento normativo-~administrative, consiste en la
vigilancia del cumnlimiento vor parte de las denendencias de
la Administracién Piiblica Federal de que se a§eguen a las -~
normas de rigen sus acciones y operaciones (asfectos admvos,
juridicos, contables] este elemento se ejerice dentro del Sis
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tema de Contreol Gubernamental (SIéEGl, aue es coordinadoe vor
la Secretaria de’la chtraloria General Ae la Federacitn y -
se realiza atravfis de renortes de Auditorias Gubernamentales
realizadas selectivamente, al resnecto ahondaremos en el de-
sarrollo del Capftulo IV, cuando hablemos del Cumnlimiento -
de la Planeacifn en Mé&xico.

Fl Segundo Com§onente'de'la etaﬁa de Contfol, lo es~
el control econSmico-social cue se concibe ‘como.la fiscaliza
cién(vigilancial bara que exista congruencia entre el Plan y
los Programas, verificando aue los efectos econémicos y so--
ciales de 1a ejecucidn de los broqramas b'd bresupuestos de --
1as'entiﬂades de la Administracién PGblica Feleral se diri-<
jan a la realizacién de objetivos v prioridades del Plan --=
"(es un estudio cudlitativo], de su realizacisn se encarga la-
Secretarfa de Programacién y PresuéueSto al través de las Di
recciones Grales de Promramacién Fconfmica y Social asi'comp
.de Programacién y'bresuﬁuésto meﬁiante'acciones de‘seauimien
to y vigilancia de nrogramas anuales y orogramas-nresunues—-
“to. (38)

La Cuarta etapa del Pcheso, es la Ae evaluacidn, -
gue se define "Conjunto de actividades que @erdmiten valorar
cuantitativamente y cualitativamente los resultados del Plan
vy los Programasen un lapso determinado, asi como el funéiong
miento del Sistema." (39} '

Las actividades que se desarrollan durante esta eta-
pa,, éongiten en cotejar que los objetivos y metas brevistosf
concuerdan con los resultados obtenidos "verificar el cumpli
miento de objetivos del Programa y medir su efecto en otros-

{38) FUENTE Direccién Geneneral de Programacién Econdmica'y =
Social, S.P.P. , Dir, Gral de Nocumentacibn y Eva

(39, 40) luacién.
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programas; retroalimentar el siguiente ciclo de lnstrumenta-
cién, a efecto de revisar 1los recursos asionados, las polIti
cas aplicables v la congruencia entre acciones e instrumen--
tos éara asequrar que los resultados sean los rséerados"(40)

La evaluacién toma en cuenta los ‘datos aSortados en-
la etapa de control y observa el cumnlimlento de los objeti-
vos generales y esnecIflcos, las decisiones noliticaq v los-

recursos asignados.

.Dentro de la etaya de ‘evaluacidn éarticiban como &r-
ganos de vigilancia, las unidades de ﬁlaneacién de cada enti
‘dad paraestatal (art.,i7 Fracc, V y VI Ley de Rlhaneacibén), -
de ah{ se controla por las de§endeﬁc;as'de Administracién Pd
‘plica Federal cabezas de Sector (art. 16 Fracc. VIII], pasan
do a revigién .ante la Secretarfa de Programacién y Presupues
to lo':galizado-por cada entidad coordinada ademis de la évi
luaci6n realizada nor el Sector en su conjunto (art. 14~ ~--
Fracc. VI). :

El nivel mis alto de evaluacién corresponde al Ejecu
tivo. Federal que somete los resultados de su evaluacisn an-
te el Congreso de la Unién en el informe de Gobierno ademis-
del informe de ejecucifn que debe remitir al roder legislati
vo en el mes de Marzo de cada Afio (art. 60.).

Asimismo participan en la etana de evaluacidn la po-
blacibén en los tres niveles de gobierno.

L

5,5 SANCIONES (OUE PREVE LA LFY.

~ E1 capitulo Sébtimo de la ley en Comentario, prevé -
que los funcionarios de la Administracién P@blica Federal --
-que en el ejercicio de sus funciones contravengan las dispo-
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siciones de la ley, o los objetivos y prioridades del plan y
sus Programas, recibiran.medidas de amonestacidn o apercibi-

miento y dada la gravedad de la infraccién hasta la suspen--
sién o remocidn del cargo.

Asimismo se estipula que en materia de coordinacidn-
se establecerd en los convenios que se celebren, cldusulas -
que prevean medidas que sancionen el incumélimiento del con-
venio y los acuerdos de &1 derivadoes. C

Es conveniente remitirnos al anflisis de las sancio-
nes qué la Ley Federal de‘Resﬁonsabilidédes de los Servidores
PGblicos conteméla fara aquellos Servidores que contravengan
los lineamientos marcados en el Plan y los Programas,

En este orden de ideas, cabe mencionar que el'articg
lo 50. de la mencionada ley, habla de que se someterdn a jul
cio polftico, los Seandores y Diputados al Congreso de la -
‘Unién, Ministros de la SubreMa Corte de Justiéia, Secretaria
de Despacho, Jefes de NDepartamento Administrativo, Procura--
dor General de la Repdblica, Procurador.de Justicia del D.F.
Magistrados de Circuito v Jueces de NDistrito, Magistrados yf
Jueces del fuero Comfin del D.F., Nirectores Generales o equi
valente de organismos descentralizados o empresas de partici
pacibn estatal, Gobernadores de los FEstados, Dibutados Loca-
les cuando de actos u omisiones de los servidores pGblicos -
héncionados, se "redunde en perjuicio de los intereses pGbli
cos fundamentales o de.su buen despacho™ (art. 60.) asentan-
dose que redunda en perjuicio de los intereses pGblicos las-
violaciones sistemiticas o graves a los planes, programas y-
presupuestos de Administraci6n .PGblica Federal o del Distri-
to Federal y a las leyes que detérminan el manejo de los re<
cursos econdmicos federales y del D.F. (art. 7o. Fracc. VIID

A los funcionarios cuya conducta se adecue al tipo -
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antes descrito, npueden sufrir en caso de resolucién condena-
toria, la destituci6n del cargo o .su inhabilitacifn para el-
ejercicio de empleoé, cargos o comisién dentro de un afio deg
pués de la conclusibn de sus funciones.,

Por otra parte, cabe mencionar que la ley en cita, =
contempla en su articulo 47 Fracc., II la obligacién de los -
servidores pfiblicos para formular y ejecutar legalmente los-
planes[ nrogramas y presubueétos correspondientes a su com--
petencia, cumnliendo conilag normas que determinan el manejo
de recursos asignadoes.

Fn caso de falta de'obéervancia de la conducta antes
descrita, se impondr& al servidor bﬁblico sanciones rue van-
desde ellabercibimiento brivado o pdhlico, amonestacidn pri-
vada o pfiblica, suspen°16n, destltucldn Ael nuesto, sancibén -
econémica e 1nhabilltac16n temporal para desemnerar cargos o
comisiones en el Servicio Pdblico. (Art, 53 de LFRSP).

5.6 DISPOSICIONES QUE ANROGA LA LEY E INICIO NF VIGENCIA,

los articulos Transitorios de la ley de Planeaéién,—
son precisos al indicarnos que la entrada de vimor de esta -
norma jurfdica seri el dfa siguiente al de su publicacién en
el Niario Oficial de la Federaci6én, acaeciendo esta el dia 5
de Enero de 1983.

Se contempla también en las dishosiciones_transito—-
rias,'que'al entrar en vigor esta ley, se abrogan la ley So-
bre Planeacién General de la Repfiblica del 12 de Julioc de --
1930, derogandose las disposiciones legales que se opongan =
a la ley que se comenta.

6. COORDINACION EN MATER!IA DE PLANEACION.
Mucho se ha discutido de la v&lidez de los convenios
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de coordinacién entre la Federac16n y los Estadns, contamos-

con el antecendernte de la Coordinaci6n en materia Fiscal, =

que ha sido atacado por considerarlo violatorio dela Soberé
nfa de las FEntidades Federativas, aunque el bresente trabajo

no ahondarf en esta materfg, s6lo haremos referencia a que -

‘en el &mbito de Planeaci6n se considera esencial la coordina
cibn entre la Federaciéniy'las'Entidades Federativas, ouesto

que con ello se causan cambios cualitativos en las estructu=-
ras econfmicas, §olItIcas y socifales, fomentandose con ello~

la descentralizacién de toma de decisiones, ampliandose por-

otra parte los canales de'ﬁarticibacién social en la blaneav

cibn, puesto que la inter'vencién de la boblacién serfa lo -=

mds cercano a su lugar de origen, al resbecto la Secretaria-

de Programacién y Presﬁbuesto ha sefialado "Rl Desarrollo de-

actividades de Planeacifn en las Entidades Federativas, re--

presenta unzavance importante en la zonsolidacién de la Pla-

neacién como forma de Gobierno al permitir la Participaciéné

de los Estados en la consecuciSn de objetivos de'imﬁacto re<

gional o nacional”. (41} :

Las priméras exceriencias de planeacién en el orden-
estatal se realizarén durante la década de los sesenta, cie-
tando como ejemélos el Plan de Desarrollo Industifal de Sono
ra, Programa Inteqral de Guanajuato, etc. entre 1971 y 1975-
se crean los Comit&s Promotores del Desarrollo FconSmico =—-
(COPRODES), en 1975 fu€ creada la Comisi&n Nacional del Desa
frollo Regional que asesora y unifica a los COPRONFS, En -——
1976 se inicia la firma de convenios "nicos de Coordinacidén-
gue tienen en eée entonces como funcién, fortalecer el pacto
Federal'§ activar la descentralizaci6n de la actividad pﬁbli
ca dando a los Estados mayor participacién en las tareas de-
desarrollo. .

- o 0 e o0 0 s e o

(41) REVISTA "PLANEACION DEMOCRATICA" NUMER) 3 MAYO DE 1983.
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En el aho de 1977 se dota a los COPRODES de persona~
lidad juridica Y. patrlmonio proplo siendo dsesores de los go
biernos estatales'en materfas de DlaneaClGn Y nrOQramaciGn.

En 1981 los COPRODES se transformarén en Comités Es-
tatales de Planeacifn para el Desarrollo '(COPLADES] .

vActualménte la ley de Planeacién en sus artfculos ~-
del 33 al 36 regula la problemitica de la coordinacifn, obs-
servando que Ejecutivo Federal éodra convenir con los Esta--
dos, su participacién en la PJaneacifn Nacional a través de~
propuestas, los lineamientos metodolégicos para la realizas-
cién de las -actividades de planéacién en su &mbito, la elabo
racifn de programas reqionales vy la'EjecuciGn de las accioz==
nes gue déban realizarse en cada entidad Federativa y que --
competan a ambos ordenes de gobierno considerando la partici
pacién que corresponde a los municipios y sectores de la So-

- ciedad.

Para el Cumplimiento de las acciones antes descritas
se establece el Convenio Unico de Desarrollo (CUD] cque es el
instrumento operativo para la realicacifén de las -
acciones conjuntas de la Federaci6n y los Estadcs, impulsan-
do la descentralizacidn de la vida Nacional promoviendo el -
desarrollo integral del pais Dentro del Convenio Unico de --
Desarrollo, se incorporin compromisos nara que los Ejecuti--
vos estatales promuevan la creacién de los Sistemas Estata--'
- les de Planeacifn Democritica y se fortalezcan los Comitésg -~
Estatales de Planeacién para el Desarrollo, como otganos de-
comunicacidn y coordinacién con el SNPD. '

El Convenio Unico de Desarrollo para 1984 sufre al--
gunas modificaciones en relacibn con el que se encontraba vi
gente para 1983 buesto que'esﬁe contemplaba cinco programas
(Programa Integral bara el Desarrollo Rural, Programas Esta-
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tales de inversifn, Programa de Atencién a Zonas Marginadas,
Programa de Desarrollo Estatal Y Programa Sectoriales Con~--=
certados] .

'

Para 1984 el Convenio contendri entre otros los si--
guientes aspectos: Integracifn de un canitulo elaborado por-
los gobiesinos estatales que contemnla los principales proble
mas que enfrentan las entidades, las politlcas y acciones de
los Planes Estatales de Desarrollo y aquellos brogramas con-
siderados prioritarios, -

Se integra un Cabitulo relativo a Programas regiona-
- les estrat8gicos otro capitulo gira en torno al COmbromiso -
del Ejecutivo Federal y Estatal para la creaci6n de Sistemas
de Control y evaluacifn (que vigilen y fiscalicen los recur-
sos federales asignados a los Estados), se cristaliza ademis
el compromiso del Estado local nara aboyar las medidas de --
reordenacidn edonémiéa saneando © su Economfa y ejerciendo un-
_presupuesto austero.

El Gobierno Federal asume la obligacifn de otorgar -
créditos oportunos y suficentes a los proyectos favorecidos-
con inversidn pGhlica. .

A continuacibn transcribo los rubros que contempla -
el Convenio Unico de Nesarrollo,

Cap. I.~ Egtipulaciones Generales. Caﬁ. II.- De los-
Sistemas Nacional y Estatal de Planeacién Democr&tica, Cap.-
III.- Descentralizacifn de la vida Nacional, Cap. IV.~ Forta
lecimiento Muhicipal, Cap. V De las prioridades Sectoriales-
para el Desarrollo Regional, Caé. VI.- De las Prioridades -+
para el Desarrollo Integral del Estado, Cap. VII.— De los ==
Programas Regionales Estratégicos, Cap, VIII.~- De los Progra
mas de Desarrollo Regional, Cab. IX.- Del Financiamiento de-
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los programas de Desarrollo Regional, Cap. X - De los progra
mas Regionales de Empleo, Cap. XI.. Del Sistema Estatal de -
Control y Evaluacibn. Cap. XII.~ Disposiciones Finales.

De lo anterior se puede derivar que la Federacifn-
esta conciente de la participacién de las Entidades Federati
vas en la conduccidn del desarrollo nacional en relacibn con
su &mbito territorial, corréspondiende a los Estados estable
cer prioridades politicas, sociales, culturales y econdmicas.

- Aqui cabe citar que dentro del Capitulo II del CUD -
se habla de la Obligacidn del Ejecutivo Federal (a través de
la S.P.P.) para proporcionar al Ejecutivo Estatal y a los Mu
nicipios la asesoria y apoyo técnico que requieran para adop:
tar -y promover las vias jurfdico-administrativas a efecto de
garantizar una adecuada vinculacidn entre los Sistemas Nacio
nal y Estatal de Planeacidn, en este orden la citada depen--
dencia emitidé un documento denominado Acuerdo de Coordina—--
cidn, mediante el cual el encargado del Ejecutivo Estatal se
obligue a promover reformas y adiciones a la Constitucién Lo
cal a efecto de elevar a rango Constitucional la Planeacién,
elaborar una ley de planeacidn, crear mecanismos para la ade
cuada participacifén social en la Planeacidn, (esto para el -
el caso de entidades que carezcan de SEPD), cuando se busque
la consolidacidn del Sistema Estatal de Planeacibn, el Ejecu
tivo Estatal podrd comprometerse a revisar y adecuar las le=
yas administrativas locales’(eét;uctura orgédnica y procedi--
mientos programa-presupuesto), crear mecanismos para promo--
ver la participacidén social. El Gobierno Federal se obliga-
a proporcionar apoyo técnico a la entidad federativa en cues
tién y formar un grupo de trabajo que realizard estudios ju-
ridico-admvos y‘piogramético presupuestales.'

Vista la forma en que se instrumenta la coordinaci®n
con las Entidades Federativas, es importante destacar el pa-
pel que juegé en este nivel, los Comités Estatales de Planea
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cifn para el Desérrollo, que constituyen el mecanismo que --
coordina las decisiones de inversifén pGblica, mediante la --
formulacién instrumentacién, control y evaluacién de los pla
nes y programas estatales de desarrollo. “"Asimismo Represen
tan el medio de enlace entre los Sectores de la Sociedad y -
los 6rganos del Gobierno para la participacién de la proble-
mética de cada entidad federativa". (42)

Se busca que el COPLADE sea el instrumento a través =
del cual se canalice la informacién para que los Estados y -
Municipios conozcan los datos sobre los recursos por ejercer
y el grado de avante de proyectos.

Dentro del COPLADE existen atribuciones para las de
legaciones federales como son mantener las relaciones condu--
centes a la ejecucién de los programas y acciones convenidas
asistir técnica y operativamente a las autoridades estatales
colaborar en el establecimiento y vigilancia de aplicacién de
normas y pautas para el control y evaluacién del Plan Estatal
el representante de la S.P.P. desempefiard el cargo de Secreta
rio Técnico del COPLADE.

Examinados gue fueron en sus puntos los elementos que
integran la coordinacifén entre Federacifn y Entidades Federa
tivas, es menester considerar la participacifn gue se otorga
al Municipio en materia de planeacién.

Por lo anterior, existe la necesidad de remitirse a
las modificaciones que el ( ngresc de la Uni6n aprobo al ar-
ticulo 115 de Nuestra Carta Magna, en dicho precepto de facul
ta al Muniéipio para que en el &mbito de su competencia  ---

(43) Subsecretarfa de planeacién...Ibidem
Discurso del Presidente de la Repﬁblica en la reunifn a
trabajo del COPLADENAY.
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formule,’abruebe y administre ?lanes de desarrollo urbano Mu
nicipal, participé en la cfeac;ﬁﬂ'y administracién de reser-
vas territoriales y ecolfgicas, intervenga en la'regularizaé
cifn de la tenencia de la tierra, etc.

Debe considerarse la im?ortancia-del municiﬁio en la
Planeacifn atendiendo a que 'en €l se generen las demandas b3
sicas de -la Poblacidn, al reééeéto el -Presidente de la Repﬁ—
blica ha expresado "Las Comunidades Municibales, al 6artici—
par de una manera efectiva en los sistemas de Planeacifn, --
podrén prestar un servicio 1mportante ‘en cuanto a la V1gilan
cia de los proyectos, ya se trata de obras o servicios". (43}

Por considerarlo importante, a continuacidn me permi
to transcribir algunos conceptos que en relacién con la Pla-
neacién Municipal a esbozado la S.P.P,: "La incoxporacién -=
del Municipio a las tareas de Planeacifn Fstatal, debe hacer
ce progresivamente y en brincibio a través de acciones, en--
tre las cuales se destacan la fijacibn de vrioridades y posi
bles soluciones a problemas vor ﬁarte de la poblacitn del --
Municipio, la generacién de un minimo de informacién munici-
pal que abarque las dimensiones socio-deriogré&ficas, econfmi-
ca y territorial, la comunidad organizada a través de comi--
tés a manzana, juntas vecinales, civicas, participando en --
la realizacidén de encuestas bésicas, requiriendose a este --
respecto la organigacién administrativa del Municipio para -
organizar y actualizar esta informacién”.

De esta manera el Municinio tendrfa sufieiente capa-
cidad de negociacién frente a las acciones emprendidas por -
la entidad estatal en el &mbito municipal y reforzar la capa
cidad de respuesta del gobierno Municipal frente a las deman

das de su poblacién.

s T oy v o gy

(43) Subsecretaria de Planeacidn ..... Ibidem.
Discurso del Presidente de la Rep@blica en la reunién -
de trabajo del COPLADENAY.
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La S,P.f. en algunos casos sugiere que para el mejor
des’empeﬁo de las tareas .encomendadas a los Municipios en ma-
teria de Planeacifn, se divida a este en sub-regiones o dis-
tritos.
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CAPITULO Iv.- EL CUMPLIMIENTO DE LA PLANEACION

1.~ ELABORACION DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y PROGRAMAS.

En cumplimiento del articulo 21 de la ley de Planea--
cibn, el Ejecutivo Federal dié a conocer el 30 de Mayo de --
1983, el Plan Naciocnal de Desarrollo 1983-1988, después de -
un proceso de consulta popular realizado a través de la cam-
pafila presidencial del entonces candidato Lic. Miquel de la
Madrid ﬁurtado, asi como la consulta realizada mediante 18 -

foros de consulta popular.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto ha dicho -
"El Plan ha sido alimentado con los resultados de la comsul-
ta popular, para hacer compatibles los planteamientos de la
sociedad con los recursos disponibles". (44)

De esta manera, en la fecha citada, fué presentado el
Plan Nacional de Desarrollo, documento al gque se calificd -
como "la base de accifn del gobierno en este sexenio, el ---
orientador general de los compromisos que al Estado asume pa
conducir los destinos nacionales en la dificil situacién que

se vive". (45)

Durante la presentacién del Plan, el presidente de la-
Repfiblica sefialé como propdsito bésico del Plan, mantener vy
reforzar a la Nacifn para lograr una sociedad con garantfas-
de libertades individuales y colectivas en un sistema de jus

" (44) S.P.P. "SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA" -
1983.

(45) Presentacidn del P.N.D. Discurso pronunciado vor el -
Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.
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ticia Social; en esa ocasibn se dijé: "El Plan responde a -
la voluntad politica de enfrentar los retos actuales. del de
sarrollo del pais con orden, perseverancia y la mds amplia-
participacidn de la sociedad”. (46) ‘

Se califica al Plan como un documento que evita rigi
deces ya que no propone compromisos cuantitatives que no se
pueden precisar en tiempos de incertidumbre, por lo que sus
metas son fundamentalmente cualitativas.

"+ El Plan seglin se afirma en su presentacién, obedecern
‘al prop6sito de mantener y reforzar la independencia de 1la
Nacibén, a través de una mayor fortaleza de la Economia Na--
cional, en base a 1aAgenerac16n de empleos, una mejor dis=-
tribucibn de la riqueza.

De este propSsito se desprenden cuatro objetivos que
el Gobiern6 se propone alcanzar:

- Conservar y fortalecer las instituciones democriti
cas. .

- Vencer la Crisis.

- Recuperar la capacidad de crecimiento.

- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el -
pals en sus estructuras econfmicas, politicas y so
ciales." (47}

Se afirma que la éstrategia del plan es vencer a la
crisis buscando distribuir =~ més equitativamente entre per-

(46) ibidem...
(47) ibidem...
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sonas y regiones los frutos del desarrollo, enfrentando cam
bios estructurales que son necesarios (vgr/disciplina admi
nistrativa y financiera asi como hébitos de la Admén.PGbli~

caj.

Estableciendose que la estrategia del Plan se basa en
la necesidad de ordenar el esfuerzo colectivo, empleando de
manera ;acional los recursos naturales con gue contamos, =--
buscando la déptima utilizacibn dé nuestros recursos humanocs.

En este orden de ideas, el Titular del Ejecutivo Fede
ral expidié "El Decreto por el que se aprueba el Plan Nacio
nal de Desarrollo 1983-1&88"; que contiene un total de dies
ciocho articules complementados con dos preceptos transito-
rios, .de entre los cuales podemos destacar los siguientes -

aspectos:

Las orientaciones, lineamientos y politicas plasmadas
en el Plan, se hacen obligatorios para la Administracién Pd
blica Federal, siendo cada dependencia responsable de iden-
tificar los objetivos, prioridades y acciones que les compe
tans

Se faculta a la Secretaria de Programacidn y Presu~---
puesto para que establezca los criterios generales con los-
" que el Ejecutivo Federal llevard a cabo la concertacién de
acciones, ademfs de facultarse a las dependencias de Admén.
PGblica Federal para que en su mbito de competencia provean
lo necesario a efecto de inducir acciones de los particula-

%

res. .

Se especifican las facultades de la Secretarfa de 1la

Contraloria General de la Federacifn, que tendrd que aportar
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elementos de juicio para el control y seguimiento de los ob
jetivos y prioridades del Plan, baséndose en la inspeccibn-
del ejercicio del gasto piiblico federal y su congruencia --
con los presupuestos de egresos, analizando y evaluando sisg
temas y procedimientos de 1os integrantes de la Administra-
ci6én PGblica Federal en la ejecucién de las acciones que ==
" les competan conforme al plan, informando al Ejecutivo Fede
ral de los resultados de estas evaluaciones.

lLas adecuaciones al Plan Nacional de Desarrollo de--
ben ser sometidas a la consideracién del Titular del Poder-
Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Programacifn
'y Presupuesto.

El Decreto aprobatorioc menciona que deberédn integrar
se los siguientes programas de mediano plazo con su corres-
pondiente programa operativo anual: '

) . Bducacién, Deporte y Recreacibn; Salud; Desarrollo -
Urbano y Vivienda; Ecologia; Productividad y Capacitacidn;-
Empresa Pblica; Desarrollo Rural Integrél; Reforma Agraria
Integral; Agua; Pesca y Recursos delMar; BoSques y Selvas;-
Desarrollo Industrial y Comercio Exterior; Enérgéticos; Mi-
nerfa; Sistema Integral de Transpertes y Comunicaciones; Mo
dernizacién Comercial y Abasto Popular; Turismo; Desarrollo
Tecnolégico; Justicia; Ciudad de México y Comunicacién So--
" cial. ' : '

Sometiéndose a la compefencia de Programacién y Pre-
supuesto la interpretacifn las disposiciones del Decreto y
la expedicifn de normas administrativas complementarias.

En relacifn con este Decreto, cabe comentar que un
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autor considera que si bien el Plan Nacional de Desarrollo -~
nace formalmente con este decreto, su fuente mediata es la
ley de Planeacién, "Dicho Decreto, adem&s de dar autentici-
dad y certeza al Plan, asegura normativamente imperatividad-
para la administracién y compromete al gobierno Federal fren
te a los administrados a los cuales les otorga confianza y
seguridad, con la que es factible prever acciones serias en

el campo de la produccin y servicios". (48)

Una vez comentado el decreto por el gue se aprueba el
Plan Nacional de Desarrollo, pasaré a continuacidn a hacer -
mencidén de los aspectos que acuerdo a mi opinién merecen es-
pecial atencién, en este documento.

El Plan esti estructurado en tres grandes apartados,-
el primero se denomina Principios Politicos, Diagn&stico, --
Prop6sito, Objetivos y Estrategia, este apartado esta consti
tuido a su vez por cuatro capitulos ( La Politica del Estado
Mexicano, Contexto nacional e Internacional, el Gran propSsi
to nac¢ional y los objetivos del desarrollo, por (ltimo la es

trategia econfmica y social }.

El primer apartado establece el marco de referencia -
para el disefio de la estrategia en general.

El primer capitulo de este apartado expresa que los -
fines que el pueblo de México se ha propuesto alcanzar y --
qgue estdn contenidos en nuestra Constitucifn Politica, deter
minan los objetivos del Plan, estos principios son: naciona-
lismo, libertad y justicia, democracia com¢ sistema de vida,
Economia mixta, rectorfia de Estado con libertades Econémicas,

(48) WITKER Jorge. ' "Derecho Econémico" Ed. Textos Jurfdi--
¢os Universitarios, 1985. :
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libertades individuales y sociales as”i como 21 internaciona
lismo.

De estas aspiraciones surgen siete orientaciones del
gobierno, que son: Nacionalismo revolucionario que "es la vo
luntad hist6rica de los Mexicanos para constituirse en una -
Nacién Politica, - FEcondmica y Social Independiente". (49)

El Nacionalismo Revolucionario implica el fortaleci--
miento y respeto de nuestro orden juridic¢o para construir --
una sociedad mds: justa asi como el derecho de autodetermina-
cibn de los pueblos, no intervencifn, solucibn pacifica de --
los conflictos y negociacibn internacional sin hostilidades,
y que el desarrollo nacional sea integral partiendo de una -
justa distribucién del ingreso y apoyado en la rectoria del
Estado en la Economia.

Otra orientaci6n emanada de la consulta pépular Yy gque
fundamenta la estrategia del desarrollo, es la Democratiza--
cibdn integral que lleva a ejercer nuevas instancias de didlo
go asft como buscar nuevas formas de participacifn que coadyu
ven a mejorar la distribucién del ingreso.

‘ La tercer Orientacidn esta conformada por la "Socie--
dad Igualitaria', gque se concibe como la bfisqueda para lograr
la equidad en los procesos productivos y distributivos, supo
niendo la capacidad para organizar la Economia, generar em--
ﬁleo y explotar racionalmente los recursos naturales, para -
lo cual es necesario establecer los mecanismos idbéneos para
garantizdr a toda la poblacién, el acceso a los satisfacto--
res bésicos.

(49) PLAN NACIONAL DF DESARROLLO MAYO DE 1983, S.P.P.



136

El cuarto concepto lo constituye la Renovacidn Moral,
que supone el deber de los servicios pfiblicos a un cumpli---
miento escrupuloso de las leyes, buscando perfeccionar los-
sistemas de administraci“on de los recursos del Estado, me--
jor requlaci“on de responsabilidades de servidores pGblicos
¥ fortalecimiento de mecanismos de control y vigilancia.

El quinto elemento orientador es la Descentralizacién
de la vida nacional, buscandose un crecimiento equilibrado -
en igualdad de posibilidades de desarrollo para las diversas
regiones geogréficas, derivédndose con ello la corresponsabi-
lidad de todos los Estados y Municipios en el desarrollo na-
cional para lo cual se impulsara la descentralizacidn de ser
vicios, de la industria, de producci®on y empleo.

El sexto elemento orientador lo forma la aspiracién -~
de combatir la carestfa y el desempleo, ademis de atacar .la
inflacidén, buscindose en el cortc plazo la reordenacién de -
economia y en el largo plazo el cbjetivo es entroncar una es
trategia que supedite el crecimiento econémico a objetivos -

socilales.

El Séptimo principio orientador es la Planeacién Demo
crédtica, que es el instrumento de ordenacidn de recursos y =
asignacifn de prioridades con-llevando a un sistema permanen
te de trabajo para enfrentar y superar los retos de la cri--

sis.

También se habla de que México afronta cuatro proble-
mas de estructura econfmica, sefialandose eI'desequilibrio -
del aparato productivo y distributivo, la insuficiencia de
ahorro interno, la escasez de divisas y la desigualdad en la
distribucién de la riqueza.
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El desiquilibrio del aparato productivo y distributi-
Qo, se origina por el crecimiento desequilibrado, acelerado-
en unas ramas y deficiente en otras. Estas ineficiencias en
cuentran su razén de ser en la dependencia de insumos, de -=-
tecnologfa de bienes de capital que son importados, diferen-
te capacitacifn de mano de obra, escasa difusifn tecnolégi-
ca y concentracién de la actividad econfmica.

El documento planificador afirma que se dan vicios -
en los diversos renglones de la actividad econdmica, sobresa
liendo entre otros, los del sector primario, dado que exig--
ten problemas en el sector agropecuario, forestal y pesquero
por el escazo desarrollo en que se encuentran a pesar se su
gran poténcia, en un momento determinado puede reforzar el =-
desarrollo sobre la base de un mejor aprovechamiento de los
recursos.

El Sector Secundario tambi&n se encuadra en el campo-
de la deficiencia, pues se indica.que en este renglén se ha
propiciado la produccién de bienes de consumo interno y no -
de bienes intermedios ni de capital, la actividad paraestatal
ha logrado algunos objetivos, sin lograr la integracidn del-
aparato productivo, existiendo concentracién en zonas urba--

nas.

) El sector terciario se ve afectado en la medida en —-
. que el transporte es insuficiente, la comercializacién y el
almacenamiento han originado estructuras oligop8licas, ade——
mds de un intermediarismo excesivo tode lo que'implica una
creciente desvinculacién.. entre el proceso de produccibn y
comercializacidn. '

La insuficiencia de ahorro interno ée di en la medida
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que existe rigidez en la politica tributaria, de precios y -
tarifas, aunado a que el ahorro p@iblico se deteriord, obser
vandose un crecimiento desmesurado de subsidios y transferen
cias y paraestatales, Iintegrandose a lo anterior, el cardc--
ter oligopdlico de la banca, que asignaba créditos con crite
rios distintos a los que se regener&n en ese momento.

La escacez de divisas se debe a la baja competividad-
de los productos nacionales, la sobrevaluacién: del peso e =
ineficiencias en el aparato productivo, Suméndose a lo sefia
lado la falta de conciencia de algunos sectores de la socie-
dad con mds altos ingresos para la importacién de articulos~-
suntuarios y el pago elevado de la deuda externa,

La desigualdad en la distribucidn de los beneficios -
del desarrollo, encuentra su fundamento en la concentracidn-
excesiva del ingreso por lo que no se beneficia a grupos -
pobres lo que implica gque no se fortalezca el mercado inter-
no, ya que el consumo de los grupos de alto grado se ha diri
gido a dreas que generan poco empleo y que acuden a las im--

portaciones suntuarias.

En el Plan Nacional de Desarrollo se alude a que --
nuestro pais se ve inmerso en un contexto de crisis de la eco
nomia mundial lo'que implica que la evolucidn en el nivel interna
cional debe ser elemento en la definicibén de nuestra estra-

gia de desarrollo.

Esta crisis internacional radica en el agotamiento -
de la din&mica industrial de paises avanzaios cuyas causas-
se encuentran-en la poca demanda de bienes de consumo dura-
dero, -sobre-produccién . de bienes intermedios (siderurgica-
y petroquimicQ ), ante lo cual los pafses desarrollados:
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decidieron crecer contratando deuda externa que tu

vo como consSecuencila crisis, misma que fué atzacada con polfti-

cas de rigurosa disciplina fiscal y monetaria, aumentando ba--

rreras comerciales y reduciendose las posibilidades de exporta-
cibéni. de los paises en desarrollo.

El Plan Nacional expresa como propSsito fundamental, -
"Mantener y'reforzar la independencia de la Nacidn, para la =-
construccifén de una sociedad gue bajo los principios del Esta-
do de Derecho, garantice iibertades individuales y colectivas=-
en un sistema integral de democracia, para la cual se requiere
mayor fortaleza de nuestra Economfia a través de la recupera-=--
cibén del crecimiento sostenido que permita generar empleos e -
implique una justa distribucidn del ingreso entre familias y -
regiones, conservando un continuo perfeccionamiento de nuestro
régimen democrdtico". (50).

De este gran propdsito, se derivan cuatro grandes obje
tivos el primero es aquel que pretende "conservar y fortalecer
las instituciones democréticas", el sequndo chjetivo es vencer
la crisis lo que implica enfrentar las causas que originan la-
inflacién, defender el empleo, proteger el consumo bdsico de -
las mayorias, etc.; el tercer objetivo se centra en recuperar-
la capacidad de crecimiento utilizando los recursos disponi=---
bles de una manera racional, apoydndose tambiéfi en una politi-
ca de descentralizacidn ademds de fortalecer el mercado inter-
no; el cuarto objetivo es iniciar los cambios cualitativos que
requiere el pafs en sus estructuras econdmicas, politicas y so
ciales

Es bien importante resaltar que dentro del Segundo =-=--

{50) PLAN NACIONAL DE DESAﬁROLLO, S.P.P. 1983 pp 107-~109.
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apartado en su capftulo 5, se sefialan las orientaciones bisicas
de la polftica global, sectorial, regional, afirmandose:"La es-
trategia Econdmica y Social presentada en el Plan, se centra en
torno a dos lineas fundamentales de accibn, relacionadas entre-
sf, una de reordenacién econémica y otra de cambio de estructu-
ra " (51)

~La linea de accidn de reordenaci6én econmica, di6é ini--
cio con el Programa inmediato de reordenac16n econfmica que se~
reproduce en sus puntos, mencionandose a contlnuacién.,

lo. Disminucidn del gasto pfiblico: pretende fortalecer-
el ahorro interno reorientando la inversién, atendiendo al pago
de la deuda y aumentando el ahorro pfblico.

20. Proteccién del empleo: linea que se basa en la crea
cidén de empleos en el medio rural, en zonas deprimidas y a los-
pasantes recien egresados, ademds de buscar el fortalecimiento-
de la planta productiva buscando la.pnqmgmﬁéﬂ' del empleo.

" 3o0. Continuacidn de obras con caricter selectivo.

40. Reforzar normas disciplinarias que rsqulan adecuada’
mente programacién, eficiencia y honradez en la ejecucién del -
gasto pklico, con lo gque se trata de evitar dispendio o corrup

cibn.

50. Protececibn a log programas de produccidn, importa--
cibn y distribucién de alimentos bé&sicos.

60. Aumento de los Ingresos PGblicos. Se incrementan --
pracios de bienes y servicios del sector pblico, exigiendose =

(51} PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,...
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mayor eficacia y productividad en la empresa ptblica.

70. Canalizaci6n del crédito a las prioridades naciona
cionales. )

8o. Reinvindicacién del mercado cambiario bajo autori-
dad del Estado, manteniendo un tipo de cambio realista que -ali
ente al exportador y llame a la inversin y captacién de divisas, con-

lo que se busca eliminar subsidios cambiarios.

%0. Reestructuracién de la Administracién PGblica Fede
ral. '

100. Actuar bajo el principio de la Rectorfa del Estado
en la Economfa. Estos puntos se inspiran en tres propositos ~-—
fundamentales.

El primero es el de abatir la inflacifn y la inestabi-
lidad cambiaria, afirmindose gue "Esta estrategia actue sobre-
la demanda en forma selectiva cuidando la equidad del ajuste,-
es una estrategia integral que incide sobre las causas de la -
inflacién". '

Esta estrategia contempla acciones para mantener e in-
cluso hacer crecer la oferta, asi como buscar el aumento en el
apoyo de los ingresos de la Federacifn para intervenir en ren-
glones socialmente necesarios reorientando el gasto pliblico y~-
la polftica de abasto y control de precios.

El segundo PropSsito es la Proteccidn del empleo, la -
planta productiva y el consumo bisico, esta estrategia preten-
de evitar el deterioro de la planta productiva y del nivel ocu
pacional. Al respecto, se intenta reorientar el gasto pfiblico~
hacia el mercadc nacional atendiendo a las prioridades para --
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generar el mayor nfinero de empleo.

Se manifiesta que el aparato productivo enfrenta tres-
grandes obstdculos: falta de demanda, insuficiencia de divisas
y escacez de financiamiento; ante lo cual se ha utilizado como
herramienta vara fomentar la produccidén nacional, la capacidad
de compra del sector pfiblico reorientada hacla el mercado in--
terno, déndose prioridad a los renglones donde se localiza la-
mayor parte del empleo, la produccién de hienes estratégicos y
‘las exportaciones, dando prioridad a la empresa mediana y pe--
quefia, considerandose como productos indispensables para la --
defénsa de la planta productiva, los productos gque integran la
canasta de consumo popular, los bienes devcapital, produccién-
quimica y petroquimica y la industria de exportacidn.

El tercer propdsito es el de recuperar la capacidad de
crecimiento sobre bases diferentes en base a los elementos gque

ya se han detallado.

La Segunda linea de accifn en gue se centra la Estrate
gia Econdmico-Social es el Cambio Estructural que a su vez tie
ne su base en sels orientaciones que son:

- Dar prioridad a los aspectos sociales y redistributi

vos del crecimiento.

- Reorientar y modernizar el aparato o productivo y --

distributivo.

- Vincular la oferta industrial con el exterior impul-

sando la sustituci“on de importaciones.

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las prio
ridades del desarrollo.
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.~ Preservar, movilizar y aproyectar el potencial de de
sarrollo nacional. ’

- Fortalecer la rectorfa del Estado, estimular el sec-
tor empresarial e impulsar el sector Social. ’

El Sequndo gran Apartado del Plan Nacional de Desarro-
llo, denominado Instrumentacidén de la Estrategia, contempla en
su estructura Cuatro Capitulos.

El primero se denomina de la Polftica Econémica en Ge=
neral, este capftulo presenta los lineamientos que deben regir
en el manejo de la Polftica Econfmica en General presentindose
las perspectivas macro Econ6micas para el perfode Constitucio-
nal del Liec. de la Madrid. '

Se destaca que, en un contexto internacional desfavora
ble, la reorientécién de la polftica Econfmica y los cambios -
en la estructura productiva implicar”an una recuperacifén de la
actividad sostenida y m&s justa.

Por lo que hace al gasto pGblico éue es un elemento im
portante para instrumentar la estrategfa del Plan, se mencio=~-
nan 5 elementos que le dan espiritu: promover el desarrollo so
cial, inducir comportamiento adecuado de la demanda interna, -
fortalecer la capacidad del aparato productivo y distributivo-
en &reas prioritarias y estratégicas para el desarrollo nacioc-
nal, promover una distribucién territorial mis:equilibrada y -
asequrar eficiencia y honradez en el manejo del gasto pfiblico.

En materia de empresa pfiblica se pretende participar -
en la oferta de bienes y servicios socialmente necesarios, ---
reestructurar y apoyar la eméresa pliblica, contribuvendo al sa
no financiamiento del desarrcllo, adoptando medidas gjue garan-
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ticen el cumplimiento de objetivos y moralidad en la empresa -
piblica. )

Por lo que hace al rubro de financiamiento del desarro
1llo, se patentiza que su orientacifn bisica es crecer sin exce
siva emisibn monetaria y menor utilizacién del crédito externo
ademis de ejercer el gasto ptiblico de acuefdo a las priorida=--
des del desarrollo y canalizar eficientemente el ahorro inter-
no, reorientando las relaciones financieras con el exterior.

Buscandose la creacién mixima de empleos sin excesiva-
creacisn monetaria y crediticia externa, para lo cual se parte
de la base de un ahorro de los recursos financieros a las 4re-
as prioritarias tanto sectoriales como regionales, reorientan-
do ‘las relaciones financieras con el exterior. "La polftica --
Fiscal, cambiaria, crediticia, de precios Y tarifas,.de estimy
los y subsidios, junto con la politica de gasto piblico permiti-
ri el abatimiento de la inflacién y la reactivacifn de la in~-
versidn pfiblica y privada con una estructura adecuada y sobre-
‘bases financieras sanas". (52},

Asimismo se egtablece que en el pasado no ge considerd
la incidencia del contexto-internacional en nuestra Economia,-_“;';}
el Plan pretende reorieptar la estrategia de desarr”llo en, re-
lacibn con los factores externos de manera .que se produzcidt ge-
neracién de divisas para lo cual se deber&n fomentar las rela-
ciones comerciales con ‘el exterior, fomentando las exportacio-
nes no petroleras, la sustitucifn de importaciones, reorientan
de las relaciones financieras con el exterior a través de es--
guemas de cooperacifn bilateral y multilateral. Los instrumen-
tos que el Plan considera valiosos para enfocar un nuevo derro
taro a nuestra relacidn con los factores externos son una real

s oy o ot s i S

{52) Ibidem.
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polftica éambiaria, racionalizacién de la.proteccién comercial
y reorientacidn de la politica de inversiones aextranjeras.

En relacién con la capacitacibn se persiéue una utili-
zacién eficiente de recursos y un aumento en los niveles de --
bienestar, requiriendose lograr'equilibrio entre oferta y de--
manda de personal calificado que se formari mediante la capaci
tacidn y el adiestramiento, logrando aumeﬁto equitativo entre-~
precios, ganancias y salarios.

, El Capftulo S8ptimo del Plan y segundo de este apartado
se refiere a 10s propSsitos y lineas de accién de éducacién -
allmentacién, salud, sequridad social, desarrollo urbano Yy vi-
vienda Yy medio ambiente.

Se planean como objetivos de la polftica Social, la --
®@levacién de lageneracién de empleo é través de la actuacibn en-
renglones como otorgar estimulos a las industrias pequefia y me
diana, fomentando la asociacifn de estas -empresas asi como la~
creacidn de unidades sociales de produccién, distribucién o --
crédito, coadyuvando a la formacién de acciones para amplidr y
consolidar el salario, combatiendo asimismo el rezago social y
la pobreza, dando fuerza -a las condiciones de organizacifén so-
cial para aprovechar plenamente los recursos existentes.

_En materia de educac16n, se hace hincapié en que es el
acceso de los mexicanos a 10s beneficios del progreso, asen--
tandose que en esta materia se da un gran rezago en relacifn -
con la calidad de la ensefianza y la expansién del sistema ade-
mis de que-el contenido de los programas educativos no respon-
de a las exigencias actuales de la Sociedad y la formacifn pro
fesional de los educadores es bien deficiente; aunando a lo an
_terior que la cultura ha sido reservada como un “ien exclusivo
de grupos privilegiados con patrones de conjunto enajenantes -
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- para la colectividad a través de los medios masivos de comuni-
cacién. .

Por lo descrito, el Plan se propone promover el desarro
1lo integral del individuo y de la sociedad nacional; ampliar-
el acceso. de los mexicanos a las oportunidades educativas, cul
' turales, deportivas y de recreacibén; asi:como mejorar la pres-
“tacidén de los servicios educativos, deportivos, culturales y -
de recreacidn.

De estos tre5p£op65itog se derivan las siguientes li--
neas de accidn: se buscari la participacién de los diversos --
grupos étnicos y comunidades para afirmar y difundir nuestros-~
valores, preservando el rescate y enriquecimiento del patrimo-
nio cultural, hist6rico, arqueolbgico y artistico.

Otro de los lineamientos que habrd de sequir el Plan, -
es el de fortalecer la calidad acddemica y la formacién del ma
gisterio, con crecimiento mis racionalizado y equilibrado en -
los niveles medio y superior, dandose impulso a la educacibén -
tecnolégica, atacando las causas de desercidn y reprobacién,. ~
haciendo extengiva la umgnﬁﬂidmiéb 1a educacién bdsica a diez-
afios, siendo pilar fundamental del mejoramiento del grado de -
eficacia de la educacidn la descentralizaci6én, otorgando al --
deporte y la recreacién un papel importante.

En materia de alimentacién se buscard procurar la sobe-
rania alimentaria, alcanzando el nivel de nutrici6én que permi-
ta el pleno desarrollo de cada mexicano, propiciando la produc
cibén interna de alimentos, muy especialmente las de zonas de -

temporal.

El Plan considera de manera Integra las fases ~el vro-
ceso alimentario desde la producci6n, transformacifn, comercia
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lizacién y consumo.

En la fase de produccién se consideran como lineamien--
tos, reordenar incentivos a la produccidn, ampliando la capaci
’ dad productiva agropecuaria y pesquera, ademis de otorgar segu
ridad jurfdica en la tenencia de la tierra, en la fase de ----
transformaciGn se tratari de reorientar a la industria alimen-
taria para conseguir alimentos de mayor calidad nutricional y-
la promocibn de industria proveedora de equipo para la fabrica
Vcién de alimentos procesados; la fase de comercializacién con-
templa la modernizacibn de los sistemasde acopio y abasto asi-
como la requlacién del mercado de alimentos b&sicos, integran-
do»la'infraesfructuxa,de almacenamiento y transporte, preten--
diendo generar investigaci6n en materia nutricional para la --
formulacidn de cuadros bdsicos de alimentos.

Por 1o que hace a la Salud, el Plan contiene propSsitos
en este renglén, entre los que podemos citar como sobresalien-
tés: cubrir nacionalmente los servicios de salud garantizando-’
un mfnime de calidad., mejorar el nivel de salud de la pobla--
cién,vcontribuir a un crecimiento demogrdfico de acuerdo al de
sarrollo del paifs. De acuerdo a estos provdSsitos, se dan cinco
&reas de politicas: acciones preventivas por ejemplo(éontra---
rrestar enfermedades transmisibles), réorganizaciﬁn y moderni-
zacién de servicios, consolidacifn del sistema, reorganizacién
. de la asistencia social, formacién, capacitacidn e investiga--~
cifn. Estos lineamientos estratégiéos apuntan a "mejorar las =~
condiciones de salubridad general del pafs, impulsando la ac--
cibn preventiva, en el &mwbito administrativo orientando a la -
‘consolidaéién de un sistema integral, vropiciandose la descon-
centracién y descentralizacibén de los servicios." (53)

{53) op. cit.
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Por lo que hace materia de desarrollo urbano, se plan--
tea una mejor utilizacién de la infraestructura existente, dis
tinguiéndose el propSsito de controlar el crecimiento urbano,-
impulsando el crecimiento de centros de desarrollo urbano al-~
ternativos con una mejor distribucibén de servicios, en forma -
mis equitativa, apoydndose en que la polftica de vivienda tra-
tari de superar las carencias en materia de vivienda urbana y-
rural con la intervencifn de los tres niveles de gobierno, =---
creandose el sistema Nacional de Vivienda que norme y conduzca
su desarrollo y verifique éus bases jurfdicas, ademds de impul
sar la autoconstruccién y evitar la especulacién del suelo, =-
asimismo en relacién con la Ecologfa y el medio ambiente, se -
. contempla fomentar la investigacién y capacitacién en esta ra-
ma, creando mecanismos que tiendan a evitar la degradaciSn eco
ldbica.

El Capitulo VIII nos habla de la politica Sectorial, =--
resaltando los siguientes aspectos: Este capftulo engloba los-
lineamientos que habrdn de regir en los programas sectoriales-
de mediano plazo en las ramas de Desarrollo rural integrak, Re
forma Agraria integral,=Agua, Pesca, Bosques y Selvas, Desarro
1lo Industrial y Comercio Exterior, Energé€ticos, Minerfa, Sis-
tema Integral de Transporte, Modernizacién Comercial y Abasto,

“Desarrollo tecnolégico y cientifico y Sistema Integral de Comu

nicaciones.

En el Plan se establece claramente que el logro de un ~
‘creciﬁiento mds equitativo y justo, depende de una adecunada --
polftica Sectorial, ya en particular se sefiala que el Desarro-
1lo Rural Integral implica el mejoramiento de- los niveles de -
vida de los habitantes del campo y una participacién activa y-
organizada de las comunidades en la defensa de sus propios in#
tereses. ' '
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" El desarrollo rural tendrd los siguientes lineamientos”
fortalecer la organizacidn en el medio rural, mejorar los nive
les de alimentacién, vivienda y salud, aumentar la generacidén-
de empleos permanentes, mejorar la distribucifn de ingresos, -
articular eficientemente las actividades agricolas, pecuarias,
forestales con el sector industrial y con las‘:actividades co--
merciales y de servicios.

En cuanto a la Reforma Agiaria Integral, se plantesa el -
reparto de toda la tierra legalmente aféctable, otorgando se--
guridad Juridica en la tenencia 'de la misma, reqularizando los
asentamientos humanos ademds -de promover el aprovechamiento —
integro de los recursos. ‘

El renglon de Pesca prevé aportar el mejoramiento de --
las condiciones alimentarias de la poblacitn,generar emplecs, captar
divisaé mediante la exportacién, lo anterior con base en una -
explotaci6n racional de los. recursos pesqueros.

En materia de aparato Industrial, se proyecta desarro--
llar un amplio mercado internc competitivo en el nivel nacio--
nal e Internacional, la politica en este rengion se sustenta -
de cinco lineamientos: desarrollar la oferta de bienes bdsicos,
fortalecer ramas productivas gue articulen la producci®n nacio
nal, impulsar ramas con generacién de divisas, crear una base-
_ tecnolégica propia y propiciar que la industria paraestatal --
sed coadyuvante del desarrollo.

En el rubro de energéticos se manifiesta que "artravég-
de lineas de accibn se proveeri la consolidacién de la coordi-
nacibn sectorial, la racionalizacifn en el uso de energéticos,
aumentar la eficiencia en la'yroduccidn y distribucién de hi--
drocarburos, mejorar la operacién del subsector eléctrico, par
ticipacién mis competitiva en el plano internacional, asi como
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fortalecer el desarrollo sobre bases propias de tecnologia en-
esta materia”.

Por lo que respecta a las ramas de transporte y moder--
nizacibn comercial y abasto popular, se pretende modernizar --
las prdcticas actuales de operacifn y revisar tarifas y regla-
mentos asf como mejorar la iﬂfraestrdctgra'del transporte, por
lo que'hace a la distribucién, se busca la normalizacifn y ra-
clonalizacién de las diversas fases y procesos de abasto, in--
tegrar reservas reguladoras, establecer una polftica integral=
de precios, y tarifas de los bienes del Sector pfiblico, instru
mentar un programa financiero que atienda a las diversas fors-
mas de organizacién social y el mejoramiento de la imfraestruc
tura de los mercados pGblicos.

Otra de las ramas diqnas de destacarse, es la relativa-
al desarrollo tecnol8gi¢o que busca aumentar la autodetermina-
cibn cientifica y tecnol6gica del pafs, ofreciendo vias de so-
lucién a nuestros problemas econdmicos y sociales.

El capftulo de Polftica Regional expresa que la planea-
cibén regional del desarrollo es el medio para lograr la trans-
formacidn territorial del pais.

Es necesario precisar que en este capitulo se plantean-
las bases generales para la descentralizacibn de la vida nacio
nal, que implica, en 16 polftico, la revisibn y distribucién -
de las instancias de gobierno en lo Econémico implica una dis-
tribucién geoqréfica mds equitativa.

La aspiracién de la Politica Regional és loérar el de--
sarrollo estatal integral, para conseguir mayor capacidad ecd-
némica y administrativa que permita alcanzar bienestar y pro-=-
greso para este pronfsito, se proponen las siquientes accio---
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nes: "Mayor vinculacifn de las economias rurales y urbanas, --
organizacidén de la planeacién democritica en ios Estados y la~
elaboracién de planes estatales, dar vicor al runicipio, esta-
blecimiento de Convenios de Desarrollo."

Asimismo se habla de estrateaila de repliegue territo---
rial de las actividades econémicas que tratan de apoyar regio-
nes ubicadas entre la capital de la repfiblica y las costas.

El tercer apartade, continerlosfprincipios que dan sus-
" tento a la participacifén de la Sociedad en las etapas de ins--
trumentacién y ejecucién del Plan, a través de acciones que se
dardn en cuatro vertientes, la obligatorie para la Adméa PGbli
ca Federal, la Coordinada con las Entidades Federativas, la de-
induccibn que esti. en conectada con los instrumentos de polfti
ca Econbmica y Social en relacién con los particulares y la ==
concertada que son acciones convenidas entre el estado y los =
particulares a través de diversos”instfumentos, con lo que se-
define el caricter overativo de la estrategia y lineamientos =
del Plan, concretandose en su ejecucidn la participacibn de la
Sociedad.

Posteriormente a la expedicién y publicacién del Plan--
Nacional de Desarrollo, han visto la luz pfiblica, los siguien-
tes programas de mediano Plazo: a) Programa Nacional de Finan-
~ ciamiento del Desarrollo,'a cargo de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Ptblico presentade el 4 de junio de 1984, este pro--
grama contiene los lineamientos aue regirin la politica de fi-
nancianiento del desarrcllo, los instrumentos y acciones para =
el logro de las metas propuestas, b) Programa lacional de Ali-
mentacibn Coordinado‘por la Secretarfa de Prngramacifn y Presu
puesto, dado a conocer el 17 de Octubre de 1983; c¢) Sistema --
Nacional para el abasto coordinado por la Secretaria de Comer-
cio'y Fomento Industrial presentade.el 27 de Septiembre de ---
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1984, cuyo objetivo es: fomentar la integracifn, ordenacién y =
modexrnizacidén del proceso comercial de productos alimenticios,
d} Programa Nacional de Camnicaciones y Transportes presentado
el 25 de Julio de 1984, coordinado por la SCT y persique esta
blecer la estrategia a seguir en cada subsector para fortale--
cer la independencia nacional, permitir el abasto, la comunica
cién oportuna y disminuir la dependencia del_exterior: e) Pro-
grama Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior pre=--
sentado el 30 de Juiio_de 1984 coordinade por la SECOFIN; £) -
Programa Nacional de Salud coordinado por la SSA contiene las
directrices para lograr que el Sistema Nacional de Salud atien
.da a toda la poblacidn Nacional, fue presentado el 7 de Agosto
de 1984, g)Programa Nacional de Minerfa presentado el 14 de A--
gosto coordinado por la SEMIP; h)Programa lacional de Educaciéh,
Cultura, Recreacién y Deporte.coordinado por la S.E.P. presenta
do el15 de Agosto de 1984; i)Programa Nacional de Pesca y Recur
sos del Mar presentado a la luz pblica el dfa 16 de Agosto de 1984 -
coordinado por la Secretaria de Pesca; j} Programa Nacional
de Turismo presentado el 17 de Agosto de 1984 coordinado por
la Secretari