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INTRODUCCION. 

Ha sido objeto de este estudio una Instituci6n -

que, para nuestro Derecho Positivo vigente se regula como 

Fundaci6n de Asistencia Privada y que, sin embargo, mere

ce una adecuaci6n legislativa. 

El Nacional Monte de Piedad fue creado para asi,2_ 

tir a clases econ6micamente d~biles, funci6n que desarro-

116 hasta que tuvo necesidad de recuperar su capital fun

dacional, por lo que necesit6 estructurar una mec~nica 

funcional que le permitiera sanear su econom1a. 

El interés por esta investigaci6n naci6. de la i.D, 

correcta aplicaci6n del Derecho en relaci6n al Nacional -

Monte de Piedad, toda vez que, por una parte, se conside

ra a dicha Instituci6n como un sujeto de Derecho P6blico 

que se rige por una Ley de Derecho Privado; por la otra, 

se considera que es una Instituci6n de Asistencia Privada, 

cuando en realidad se trata de un sujeto de Derecho Mer~ 

cantil. 

Para explicar estas premisas el presente trabajo 

se dividi6 en seis cap1tulos a saber: En el primero de -

ellos se desarrolla el origen y evoluci6n del Nacional --



Monte de Piedad; en el segundo capitulo exponemos el ~ 

concepto del Acto de Comercio as! como su clasificaci6n, 

con el objetivo de encontrar su vinculaci6n respecto de 

las actividades que realiza esta Instituci6n de Asisten

cia Privada; en el tercer capitulo analizamos la natura

leza jur!dica y el funcionamiento del Nacional Monte de 

Piedad, desglosamos la incongruencia jurldica de que se 

trate de un ente de Derecho P6blico que se rija por una 

Ley de Derecho Privado y proponemos una modif icaci6n al 

marco jur1dico dentro del cual se desarrolla para que se 

convierta en un sujeto de Derecho Mercantil; en el cuar

to capitulo definimos a la Negociaci6n Mercantil y anal,! 

zamos su car~cter jur1dico para enmarcar al Nacional Mo!l 

te de Piedad; en el quinto cap!tulo desarrollamos los oE, 

jetivos que persigue utilizando para ello las formalida

des que esta Instituci6n utiliza; por 6ltimo, en el sex

to capitulo realizamos un an~lisis comparativo respecto 

de las operaciones que celebra el Nacional Monte de Pi! 

dad y la nominaci6n de Contratos que se establece en la 

Ley. 



CAPITULO I.- GE:NEHALIDADES. 

1.- Origen y evoluci6n del Nacional 

Monte de Piedad. 

2.- Actos de Comercio que maneja. 



1.- Origen y Evolución del Nacional Monte de Piedad. 

El Nacional Monte de Piedad es un residuo funda

cional de la Colonia, conservando la identidad y humildad 

de su regulaci6n, a trav~s del cumplimiento de finalidades 

sociales reconocidas como objeto de tutela por todos los

reg1menes jur!dico-pol~ticos siguientes a la Independen

cia. 

Es el Estado quien por resoluci6n soberana, imp_!! 

so desde los albores del México Independiente, el recono

cimiento y subordinación de la Instituci6n al ordenamien

to jur1dico general. 

Puede considerarse entonces, que la condici6n de 

reconocimiento y por lo tanto de legitimidad, ha sido la 

de su encuadramiento en el campo de las organizaciones de 

inter€!s social. 

En las lineas siguientes se mencionar~n fechas -

precisas, por lo que desde este momento se aclara que los 

antecedentes fueron tomados del archivo hist6rico de la -

Institución en comento, por lo que _si as! se desea pueden 

confrontarse estos datos en la casa m.atriz del Nacional -

Monte de Piedad. 
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As!, como se desprende de los Estatutos que ri

gen al Nacional Monte de Piedad, esta Instituci6n fue -

creada por c&dula Real de 2 de Junio de 1?74, expedida -

por el Rey Carlos III de España, que establece la Insti

tuci6n a iniciativa de Don Pedro Romero de Terreros, me

diante el cual aceptaba, el Rey, el ofrecimiento del ca

ballero de la Orden de Calatrava y Conde de Regla, con-

sistente en donar la cantidad de $30o,ooo.oo, para fun-

dar el "Sacro y Real Monte de Piedad de Animas". (1) 

Por C&dula Real del 22 de Septiembre de 1774, -

el Rey cedi6 al "Sacro y Real Monte de Piedad de Animas" 

(2), la parte que ocupaba el Colegio de San Gregorio en 

el Convento de San Pedro y San Pablo, agreg~ndole la Ca

pilla de la Advocaci6n de.la Pur1sima Concepci6n, siendo 

este lugar el primer domicilio en que funcion6 la Insti

tuci6n. 

La inauguraci6n se efectu6 el 25 de Febrero de 

1).- Documento sin fecha y sin n~mero de identificaci6n, 
consultable en el Archivo Privado del Nacional Monte de 
Piedad. 
2).- Ib1dem. 
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1775, inicialmente el Sacro y Real Monte de Piedad de A

nimas estuvo regido por una Junta Superior Directiva in

tegrada por un Patrono, un Vicepatrono o en su lugar el 

Oidor Decano, el Ministro Real de Audiencia, el Provisor 

y Vicario del Arzobispado, el Corregidor de la Ciudad de 

México, un Can6nigo o Dignidad de la Catedral Metropoli

tana, el Prior del Tribunal del Consulado, el Fundador -

Conde de Regla, el Superintendente de la Aduana y el Di

rector o Agente General del Monte •• 

Exist1a tambi~n una Junta Gubernativa y Econ6m! 

ca encargada de la vigilancia directa, la atenci6n al pO

blico y la administraci6n general del Monte; esta Junta 

se integraba por el Director, un Subdirector y cuatro Je 

fes de Area, ~stas correspond1an a las de Depositaria, -

Tesorer1a, Almoneda y Contadur1a. También exist!a un el! 

pell~n, un Secretario y una Oficina Jur!dica encabezada 

por el Juez Conservador. 

Sin embargo, "por C€!dula Real del 8 de junio -

de 1777, el Rey orden6 la supresi6n del puesto de Subdi, 

rector por considerarlo innecesario, recomendando ade-

más, la reducci6n de personal y los salarios por pare--

cerle excesivos. 



4 

El 8 de Julio de 1777 se aprobaron los primeros 

estatutos que regirian a la Instituci6n, se integraban -

por 22 capitulos, en su articulo inicial se daba una sin 

tesis de las caracteristicas principales y el objeto de 

los Montes de Piedad indicando, que estas Instituciones 

son unos establecimientos en que existe un fondo o c6mu-

lo de caudal caritativamente reunido y destinado para -

que, recurriendo a él los necesitados, experimenten el ~ 

livio de ser socorridos en sus urgencias privadamente y 

sin usuras, dejando en prenda o empeílo alguna aihaja de 

valor excedente a la cantidad que reciben¡ y debiendo, -

cumplido el determinado plazo de tiempo para que se les 

presta, acudir a desempeñarla, o consentir se les venda 

bien con la m~s escrupulosa justificaci6n, a fin de que 

reintegrado al mismo Monte se repita incesantemente el 

socorro de otras necesid~des" (3). 

En un principio y por voluntad del fundador, -

no se cobraba cantidad alguna por el pr~stamo prendario 

y la Instituci6n s6lo obtenia ingresos por concepto de 

3).- Documento sin fecha y sin n6mero de identifica---
ci6n, consultable en.el Archivo Privado del Nacional -
Monte de Piedad. 
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limosnas que voluntariamente daban los pignorantes. Ad~ 

más de que exist1an benefactores que contribuian a que -

el Monte siguiera prestando su humanitario servicio. 

Buena parte de estos ingresos tambil!n se dedic~ 

ban para hacer votos o sufragios por las ánimas del pur

gatorio y bienhechores de la Fundaci6n. De aqui surgi6 

el nombre de Monte de Piedad de Animas. 

A los 6 años de iniciadas las labores del Monte, 

en el año de 1781 falleci6 el fundador, "sucedil!ndole en· 

la Junta Superior Directiva su primog~nito. Hacia 1782 

y debido a que las limosnas y donativos no alcanzaban pa 

ra cubrir los gastos de administraci6n, se acord6 que 

fuese forzoso ~1 pago de interl!s por concepto de empeños". 

(4) 

"Al' principiar la guerra de Inqependencia los -

patios del Monte se utilizaron para fabricar cartuchos y 
'llf, 

metrallas. 

4).- Manual de Organizaci6n General. 1982. Consultable 
en el Archivo Privado del Nacional Monte de Piedad. 
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A fines de 1814, el Director y varios empleados 

superiores fueron suspendidos y algunos de ellos encare~ 

lados por motivo de_i¿n gran desfalco, en raz6n a lo cual 

se paralizaron las actividades de la Instituci6n, reanu

d§.ndose en enero de 181511 • (5) 

Desde 1818 el Virrey Apodaca, al trav~s del - -

Real Tribunal de Cuentas, estuvo requiriendo a la Insti

tuci6n para desocupar el lugar que se le hab1a asignado 

originalmente y es hasta 1821 cuando puede disponer de -

un nuevo local, instal!ndose en la calle de San Juan de 

Letr~n. 

"Un Decreto del Congreso Federal de 9 de Mayo -

de 1829 revela la 1ntima sujeci6n de la Instituci6n a la 

acci6n del Poder Federal, cuando dispone los sueldos del 

personal del Nacional Monte de Piedad. 

La Junta Superior Directiva se modific6 por De

creto del Congreso Federal del 6 de Junio de 1836, sustl, 

5).- Documento sin fecha y sin n6mero de identificaci6n, 
consultable en el Archivo Privado del Nacional Monte de 
Piedad. 
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tuyendo a las autoridades reales por representantes del

gobierno y facultando a la citada Junta para reformar y 

modificar los antiguos Estatutos del Monte; 3 d!as des~ 

pu~s de la fecha de emisi6n·de este Decreto la Junta que 

d6 estructurada de la siguiente manera: Ministro de Re

laciones, Provisor, el primogénito heredero del Conde de 

Regla, Gobernador del Distrito, Can6nigo, Alcalde Ayunt_s 

miento y el Director" (6). 

"En DiciemlJre de 1836 se compr6 en la cantidad 

de $107,000.00 mAs 57,000.00 de impuestos, el local que-

actualmente ocupa la casa matriz, a Don Lucas Alam~n, rs 

presentaate del propietario quien era heredero de Hern!n 

Cortés". ( 7) 

"Por Decreto del Presidente Provisional del 20 

de Noviembre de 1841, as! como los de 16 de Julio de - -

1849 y 31 de Diciembre del mismo año, se confirieron a -

6).- Documentos sin nómero de identificaci6n, y que co
rresponden a los Decretos del Congreso Federal emitidos 
en las fechas que se indican, consultables en el Archi
vo Privado del Nacional Monte de Piedad. 
7).- Manual de Comunicaci6n.- 1982, Pag •• 6. Consulta
ble en el Archivo Privado del Nacional Monte de Piedad. 
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la Instituci6n funciones de Depositaria Judicial, Caja -

de Previsi6n Social y Emisi6n de Billetes, as! como Depo

sitada de Fondos de la Naci6n". (8) 

Desde su fundaci6n hasta el afio de 1853, la or

ganizac16n del Monte fue sufriendo diferentes modifica--

cienes hasta quedar la estructura siguiente: Direcci6n 

General, Secretaria del Monte, Depositarla, Almoneda, Cj! 

pellania, Contaduria y Tesorer!a. 

Durante esta etapa la Instituci6n en comento S.!;! 

fre m6ltiples desfalcos y tiene que otorgar préstamos 

forzosos al Gobierno Federal. 

En 1868 se prohiben las casas de empeño partic,!;! 

lares y surgen las primeras 4 sucursales distribuidas en 

diversos rumbos de la Ciudad de Mi!xico. 

La situaci6n econ6mica del Monte era defici~a--

y variados medios Pi! 

1982. P~g. 11. -
Nacional Monte de 

ria y se tuvo que recurrir a muchos 

8).- Manual de Servicios al P6blico. 
Consultable en el Archivo Privado del 
Piedad. 
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ra obtener fondos, siendo todos. infructuosos. 

8n 1878 se autorizan las "Ventas de Martillo" 

(9) predecesoras de los actuales remates, y ur. año des-

pués se f acul t6 al 1•Jon te para expedir certificados de d~ 

p6sito conf idcnciales saneando por algún tiempo su situ_2 

ci6r,i financiera, pero hacia 1884 7 cuando gran parte del 

público quiso cambiar sus certificados por pesos fuertes 

al no disponer de fondos suficientes, se tuvieron que -

vender o hipotecar la mayor!u de las propiedades del MO,!l 

te y se clausuraron las 4 sucursales. 

Tal situaci6n pudo finalmente ser superada y --

las operaciones durante la última década del siglo pasa-

do y las 3 primeras del presente, se desarrollaron de m_2 

nera normal; en 1827 y por disposici6n presidencial el -

Monte de Piedad fue declarado "Instituci6n de :Oeneficen-

cia l?rivada 11 • (10) 

"En 1942 el Ejecutivo Fedei:-al otorg6 al Monte-

la Concesi6n para crear una organizaci6n de fianzas du~ 

9).- Documento sin fecha y sin n6mero de identificaci6n, 
consultable en el Archivo Privado del Nacional Monte de 
Piedad. 
10).- Documento srn número de identificaci6n.:t, que corre.§!. 
ponde a la disposici6n Presidencial que se menciona. Co.!l 
sulta'ble en el J\rchivo Privado del Nacional Monte de Pie 
d~. -
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nominada "Afianzadora Mexicana, S.A.,"; y en 1949 por De

creto del Congreso de la Uni6n se cre6 el Nacional l•ionte

de Piedad, Instituci6n de Ahorro, Instituci6n de Dep6sito, 

Ahorro y Fideicomiso. A partir de 1950 tanto la Afianza~ 

dora como el Banco, pasaron a formar parte del grupo BAN.Q 

BRAS. 

En este orden de ideas tenemos que, el origen 

del Nacional Monte de Piedad fue fundacional y por la mi§. 

ma necesidad de regular su funcionamiento, en un princi-

pio, y despu€ls por necesidades econ6micas, se puede tlete.E:, 

minar que fue necesario un "intervencionismo" por parte 

cel Estado, pero como hemos dicho, s6lo para colmar requi

sitos de saneamiento econ6mico y nunca para intervenir en 

su funcionamiento. 

Por consecuencia, la finalidad primordial de la 

Instituci6n consisti6 en asistir a personas necesitadas -

de dinero, asistir a las clases econ6micamente d~bil, pe

ro esta idea altruista con el devenir del tiempo ha qued~ 

do desnaturalizada como veremos en el desarrollo de esta 

investigaci6n. 



11 

En cuanto a la organizaci6n actual de esta Ins

ti tuci6n de Asistencia Privada, postergamos su desarro~ 

llo para los capítulos siguientes. 

2.- Actos de Comercio que maneja. 

Tomando en consideraci6n que uno de los fines -

de esta Instituci6n deAsistencia Privada de acuerdo con 

su espíritu caritativo, tendiente al auxilio de las cla

ses menesterosas y ajeno a todo tipo de usura o lucro 

realiza préstamos sobre objetos dejados en garan Ha o er~ 

peño, podemos decir que de aquí parte toda una organiza

ci6n tendiente a la realizaci6n de actos de comercio, tE_ 

da vez que dentro de sus funciones se encuentran una se-

rie de actividades encaminadas a ese fin. 

Baste enunciar para su posterior desarrollo es

tos actos de comercio que maneja y cubrir así la finali-

dad de este apartado. 

Bajo el nombre de "empeño" el Nacional Monte de 

Piedad, realiza un Contrato de Mutuo con Inter~s, con g~ 

rantia predaria, toda vez que la Instituci6n otorga un -
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pr~stamo en dinero cobrando el interés correspondiente. 

Al celebrar el interesado y la Instituci6n este 

contrato, si no se paga los intereses generados por el -

préstamo a tiempo pero se tiene el deseo de rescatar la 

prenda, la Instituci6n aparte de cobrar los intereses pa_s 

tactos cobra por el dep6sito del bien prendario, esto es,-

cobra por la guarda del bien durante el tiempo necesario 

de custodia. 

De igual manera los interesados pueden tener la-

intenci6n de venderle a la Instituci6n determinados obje

tos, lo que después de una serie de trfunites, se realizan 

contratos de compraventa mercantil. 

As1 mismo la Instituci6n celebra aval6o de mue--

bles, toda vez que.cuando as1 se lo soliciten los intere-

sados, cuantifica monetariamente el valor actual de una -

prenda u objeto, por lo que la Instituci6:1 s6lo cobra lo 

que la tarifa establecida indique. 

Por lo que se refiere a los contratos de comi--

si6n debemos considerar que algunas personas s6lo tienen 

el deseo de dejar el dep6sito un determinado bien, y as1 
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poner a disposici6n de la Instituci6n para que ~sta proc~ 

da a la venta de dicho bien, por lo que el Nacional Monte 

de Piedad se encarga de realizar la venta entregando al -

interesado s6lo parte de los gananciales productos de la

venta, toda vez que la Instituci6n lleva una comisi6n por 

correr el bien vendido. 

En estas condiciones podemos afirmar el carácter 

de intermediario entre productoDes y consumidores que 

guarda el Nacional Monte de Piedad y por lo mismo, el ca

r~cter que le atribuimos, es decir, el carácter de un su

jeto de derecho mercantil y no como lo acredita nuestra 

Legislaci6n vigente, como una Instituci6n de Asistencia -

Privada. 



CAPITULO II.- EL ACTO DE COMGRCIO. 

1.- Concepto. 

2.- el asif icaci6i1 de los Actos 
de Cor~ercio. 

2.1.- Actos de Comet-cio Absolutos 

2.2.- Actos d:::: C0í:1ercio Relativos 

2.3.- ActoG de Co:acrcio Cone!tos o 
Accesorios. 



Historia del Derecho Mercantil. 

El Derecho Mercantil se ha !:>asado en la costum

bre par.a su existencia, toda vez que las actividades co

merciales han sido y ser~n de forma variada que la ley -

misma no prevee en sus hip6tesis, en otras palabras, los 

actos de comercio son tan variados como actividades de i.!l 

termediaci6n entre productores y consumidores existen, 

sin que nuestra legislaci6n pueda contenerlas, limit!ndo

se exclusivamente a generalizar y de este modo dar cabida 

a mayores actitudes que puedan llegar a ser actos de co-

mercio. 

Apuntado lo anterior, empezaremos por decir que 

en todos los sistemas normativos de la orbe existe alguna 

rama del Derecho que tenga independencia frente a las de

más, y con menos independencia que ninguna otra el Dere-

cho Mercantil, derecho que naci6 dentro del Derecho Civil, 

pero que sin embargo, debe.vivir en leyes propias y en un 

ámbito de aplicaci6n propio. 

En este orden de ideas expone Joaqu1n Gan·!guez 

11 El Derecho Mercantil no representa un sistema de normas 

que agota su objeto, sino que casi siempre regula una paf. 

te de las relaciones creadas por el comercio. El Derecho 
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del comercio descansa por tanto no solamente en las pres-

cripciones del Derecho Mercantil, sino tambi~n en las del 

Derecho Civil" ( 11), llegando a estas conclusiones el -

tratadista citado, por considerar que el an~ecedente m~s 

remoto del Derecho Mercantil se encuentra en el Derecho -

Romano y en especial en el rus Civile. 

En efecto, ~l Derecho Romano, se nos presenta --

perfectamente apto para satisfacer las exigencias del tr! 

fico mercantil, por la obra tan maravillosa del pretor, -

quien en un principio adaptaba todas las relaciones jur1-

dicas a situaciones de Derecho. 

As1, en ~l Derecho Romano, las Instituciones de 

Derecho Civil están tan ampliamente concebidas, que las 

normas y principios de Derecho Mercantil se encuentran -

inmersas en aquellas, citando por ejemplo el mandatum, 

la emptio venditio, la locatio conductio, el mutuum, el-

depositum, la stipulatio, la delegatio, la societas, etc. 
11).- Rocco, Alfredo, Principios de Derecho Mercantil, -
M~xico, D.F., Editora Nacional, S.A., Afio 1981, Pág.XXI. 
Pr6logo Joaqu1n Garr1guez. · 
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Si a esto agregamos el reconocimiento general de 

los usos comerciales, el procedimiento declarativo, la ej~ 

cuci6n rigurosa por reglas y las facultades casi legisla

tiva3 reconocidas al Pretor, facultades qué usaba precis-ª 

mente para adecuar las Instituciones jurídicas a las nec~ 

sidades de vida, se llega fácilmente a la conclusi6n que 

en una primera época el Derecho Romano Com6n fue más que 

suficiente para regular las actividades comerciales, y de 

igual forma, queda claro también, que en el Corpus Iuris 

se hallan pocas normas relativas al Comercio. 

Pero a pesar de estos argu~entos, se puede con-

cluir que el Derecho Mercantil tiene origen civil, no 

siendo 6bice que algunos autores, consideren que s6lo ha_2 

ta la 8dad Media surge el Derecho Mercantil, afirmaci6n -

que en mi concepto es incorrecta, pues como se expuso en 

lineas anteriores, el Derecho Mercantil tiene un origen -

eminentemente hist6rico y su fuente natural fue el Dere-

cho Civil Com6n Romano; en todo caso, se puede hablar de 

un Derecho Mercantil y de un Derecho Civil, es decir, c~ 

1no dos ramas aut6nomas de Derecl10, porque en el medioevo 

dadas las actividades comerciales y el nivel de vida se

hizo necesario la separaci6n de ambos derechos y por su

puesto su regulaci6n en ordena:nientos cspec!f icos. 
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Sin embargo, se debe decir que Roma desconoci6 -

en realidad de un derecho especial para el comercio y s6lo 

produjo pocas y diseminadas normas destinadas exclusiva-

mente a regular relaciones comerciales, y lo m~s que ha--

c1an era identificar conceptos elementales del comercio, 

para lo cual lo expresaban como: "Comercium, la particip~ 

ci6n intervivos de un acto jud.dico de cambio; I~egotiatfo 

como el ejercicio de una industria cualquiera y; Mercatura 

como el tráfico de mercanc1as en el sentido más restringl 

do". (12) 

Con su poblaci6n numeros1sima producto de la e2i 

pansi6n del Imperio Romano, debi6 necesariamente ser un 

centro de gran consumo, y en consecuencia, en Roma -

aflu1an los productos de todo el mundo y en especial los 

cereales, por consiguiente el fen6meno comercial adquir1a 

gran importancia en el pueblo romano, sin embargo, no su_E 

gi6 un derecho especial para el comercio como·es de sup_2 

nerse, quiz' a algunos factores que lo hac1an in6til, -

dentro de los que se pueden citar, la econom1a fundada -

en la esclavitud, la industria y el comercio eran desem
(12) .- Rocco,Alfredo, Principios de Derecho Mercantil, -
MAxico, D.F., Editora Nacional, S.A., AAo 1981, Pág.15 
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peñados por esclavos, sin que estas actividades, en nin~ 

g6n caso, crearan relaciones 'ur1dicas entre aquellos y -

sus amos, sino s6lo relaciones administrativas o conta-~ 

bles, las m6ltiples relaciones econ6micas con los pueblos 

comerciantes, como los griegos, asiáticos, egipcios, die

ron gran importancia al elemento internacional del Dere-

cho Romano que contenia normas suficientemente aptas para 

las exigencias del tráfico comercial internacional, y por 

consi~uientc para regular sus relaciones comerciales. 

Es en la Edad Media cuando el Derecho Comercial 

<iparecc y se afirma cor:io un derecho aut6nomo y es a Ita--

1 ia a quien corresponde el honor de haber creado y definJ.. 

do este nuevo conjunto orgánico de Instituciones Jur1di-

cas y por ésto merecen en el campo comercial el nombre de 

cuna y fundadora del Derecho Mercantil. 

El Mediterr.§.neo fué, sobre todo, el centro del -

tráfico comercial y en ese lugar, Italia, Piscu, Amalfl, 

Venecia y Génova fueron los primeros puertos del mundo. 

Siena, Lucca, Milan, Bolonia, Florencia, las -

más importantes plazas mercantiles e industriales, des--
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tacando ~sta óltima, además, como el mayor centro cambia

rio y bancario. 

A pesar de lo anterior, el Derecho Mercantil, C,2 

mo ordenamiento para regular actividades comerciales tuvo 

poco desarrollo, atendiendo al influjo creciente del Der~ 

cho Can6nico, en el que la Iglesia aborrec!a la actividad 

comercial, de la cual dec1a era procuradora de ganancias 

prontas y f~ciles destinadas a crear y satisfacer costum

bres sensuales, lo que dificultaba sobre manera el desa-

rrollo del comercio. 

Es en la costumbre en donde hallaron satisf ac--

ci6n las exigencias especiales de la actividad comercial; 

la rapidez con que se desarrollaban las operaciones de --

los comerciantes, su tecnicismo profesional caracter!stico, 

la identidad sustancial de necesidades, la frecuencia de 

relaciones entre las mismas personas, motivaron necesari~ 

mente la difusi6n de pr~cticas uniformes que ven1an a im

ponerse obligatoriamente y asum1an as! el car§.cter de ver, 

daderas y propias normas jurídicas. 
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Estas circunstancias sumadas a la disgregaci6n -

general de la sociedad de la Edad Media y a falta de s61.!, 

do poder politice que asegurase la paz póblica y la real.!, 

zaci6n del derecho, cuantos tenian intereses comunes que 

defender y singularmente los que ejercian la misma profe

si6n, se reunieron en Asociaciones o Corporaciones para 

hacer m~s f~cil su autodefensa. 

En correspondencia al lugar preminente que en la 

vida social de la ~poca fue adq~iriendo la clase de come.E:, 

ciantes, pronto gozaron de suma importancia y autoridad -

las Corporac:i.ones de Nercaderes. 

Sin embargo, la Doctrina Jud.dica en este perio

do tiene escaso valor, pues fue obra esponttmea de la cli 

se de comerciantes, pero tiene relevancia capital para en 
cont1·ar la fuente del Dei:-ccho ¡.¡ercantil como t"arna de dere 

cho aut6no~o y a partir de este ~o~cnto, sin olvidar qua 

al Do1·echo Hercantil lo nutr:c la actividad comercial para 

arn¡?liar su campo de acci6n, los leqisladores se preocupan 

y difunden esta pr!ctica comercial para elevarlo al rango 

de Ley y proporcionar, en la medida de lo posible, un de

recho que regule todas y cada una de las móltiples y va--

/ 



22 

riadas relaciones comerciales que d!a a d!a cambian su ~ 

forma, y en todo caso se vuelven más complejas y abundan-

tes. 

Para terminar esta breve exposici6n, conviene d.§; 

jar señalado, que el Derecho Mercantil tuvo un origen co~ 

tumbrista, que su más remoto antecedente, como derecho a~ 

t6nomo, se encontr6 en la E:dad Media, en Italia, pues las 

normas r1gidas, primitivas y toscas del Derecho Romano, -

resultaron insuficientes y aún h6stiles para satisfacer -

la floreciente ~ctividad comercial; que avanzado el me---

diocvo los gremios de comerciantes o consulados, mediante 

sus disposiciones estatutarias y decisiones dictadas por 

c6nsules en las controversias surgidas entre sus agremia-

dos, contribuyeron preponderantemente al desarrollo de é!~ 

te Derecho. 

De esta suerte, el Derecho Mercantil tuvo un orl, 

gen pragmático y fundamentalmente procesal, se aplic6 s6-

lo a los miembros que estaban sometidos a la jurisdicci6n 

de c6nsules, cuya jurisdicci6n tenla un carácter conven--

cional, de donde puede concluirse que tal derecho, en un 

~nicio, rifue un derecho de clase o profcoi6n~.(13) 
13).-Ib!dem, P6g.XII. 
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Fijados los puntos anteriores, se procede a apu.!.l 

tar la investigaci6n realizada respecto de los Actos de -

Comercio. 

1.- Concepto. 

El maestro l'lantilla Malina indica: "Tradicional, 

mente se ha considerado el acto de comercio como la clave 

del sistema morcu.ntil, pues a más que su celebraci611 de--

termina la aplicabilidad do este derecho, la figura misma 

cbl conerciante no C)dste, sino en funci6n del Acto de Co-

::iercio". ( 14) 

Co~o puede observarse, nuestra doctrina conside-

ra fundurnental el estudio del Acto de CorneL-cio, para de-

terminar la aplicaci6n del Derecho Mercantil a algón acto 

jur1dico que tcn:.Ju por c:)jcto la inter:nediaci6n entre pr.2 

ductores y consumidores. 

,Por lo tanto comenzar~ por decir, qu6 es el Co--

mercio y si 6ste tiena un nacimiento eminentemente hist6-

14) .- Mantilla l·lolina, Haberte L., Derecho Mercantil, Ed,! 
torial Porróa, S.A. M!xico, D.F., Ano 1981, Plg.52 
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rico, pues es indudable que el comercio surgi6 por la ne-

cesidad de trasladar de un lugar a otro mercancías, pro--

duetos, insumos, materias primas, etcl!tei:a; en virtud de 

que en determinadas zonas no exist!a o no se pod!an prod_!:! 

cir esas materias primas. 

Se puede decir que empez6 esta actividad cuando 

el comerciante trasladaba rnercancías y por medio del tru~ 

que logra~a sus objetivos y, poco a poco, se fue estructl:! 

randa una gu.rna de relaciones entre cor:iel~ciantcs y consurnl, 

dores, hasta que surgi6 la necesidad, imperiosa, d~ prot~ 

ger los intereses de uno y otro. 

Tomando en consideraci6n que el comercio es "la 

compra de mercancías o efectos para su reventa, hecha de 

modo habitual X sin introducir regularmente modificacio-

nes en la forma o sustancia de los bienes", (15), o.bien 

"la funci6n de intromisi6n entre productores y consumido

res para realizal· la circulaci6n de los bienes", (16), o 

como dlce el maestro Jorge Barrera Graf "es la actividad 
15).- Lexis~\'Jilhelm, El Comercio, E:ditorial Labor, Volu
men 10; Colecci6n Labor, Secci6n IV, 3arcelona, Año 1921, 
P5.g. 10 
16).- Rocco, Alfredo, Ob. Cit., P5.g. 21. 
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de intercambio de biGncs o de servicios que se efect6an a 

trav6s de un mercader o comerciante, o la actividad del 

productor con prop6sito de vender la mercanc1a a cambio -

de la obtenci6n de un lucro" (17), se lle9a necesariamen-

te a la conclusi6n de que el comercio es todoj!cto de cir-

culaci6n2 carniJio, incluso indirecto. 

Por los argumentos anteriores se llega fácilmen-

te al concepto econ6mico del Cor.tercio, siendo necesario -

to.r.ibién enco'ltra!'.' un conccp'.:o jurídico del r:iismo, para P2 

der llc0ar, si se puede, a un concepto 6nico del acto de 

comercio; al respecto ex;Jone el maestro Fernando Vázquez 

,'\rr:linio 11 el concepto jur1dico del co:ncrcio es inalcanza--

ble, doctrinaria:ncntc ha"blando, pues el Derecho Mercantil 

tiene el carácter de categor1a hist6rica pues la materia 

mercantil, crece y se desarrolla obedeciendo a razones e-

minentcmente prácticas surgidas duL·ante el. proceso hist6-

rico" (1G), y continua exponiendo "el derecho mercantil -

al L"egular la mo.teria sometida a su imperio, no define al 

17).- 3arrera Graf, Jorge, Temas de Derecho Mercantil, 
Editorial UNAN, México, D.F., Aílo de 19U3, Plg. 1. 
1:1) .- Vázquez Armin.i.o, Fornando, Derecho Met·cantil, Edi t.9. 
r iul Por:r(1u., a3:dco, D.F., Año de 19 77, Ptl<J. 15. 
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comercio sino que da por supuesta su noci6n, por conside-

rar que se trata de un concepto econ6mico y no jurídico". 

(19) 

Por su parte, Rocco afirma que es posible llegar 

a U!' concepto unitario del acto de comercio conforme al -

C6digo de Comercio Español, procediendo a un examen anal! 

tico del mismo y exponiendo: 11 E:s todo acto de interposi-

ci6n eri el cambio" (20), en estas condiciones, niega que 

sea necesario la finalidad de especulaci6n o lucro sin e.!!! 

bargo, siguiendo el criterio expuesto por el maestro vA~-

quez Arminio, es criticable esta tesis que, aunque agota 

el cat6.lo<JO de i\ctos de Comercio que señala la ley, se 02_ 

serva "que el carActer mercantil que la ley le atribuye a 

las empresas no se funda en la actividad de mediaci6n en-

el trajajo ajeno, pues puede darse el caso de empresas --

que no se valgan de el, sin dejar por ello de consider~r-

seles como mercantiles, es decir, el empresario no ofrece 

el simple trabajo de otro, sino un servicio o producto -

que resulta de la combinaci6n de los factores de la pro-
ducci6n11. ( 21) 
19).- V~zquez Arminio, Fernando, Ob. Cit., PAg.19 
20) .- Rocco, Alfredo, Ob. Cit., P~·~· 15 
21) .- Vflzquez Arrninio, Fe:L·nando, Ob. Cit., P5.g. 25 
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En este sentido, el maestro Cervantes Ahumada e2S_ 

pone que cuando los autores encuentran una hip6tesis que 

no encaja en sus definiciones dicen que se trata de una -

ficci6~, o sea, que el legislador firije la mercantilidad 

del acto y afirma "no es posible llegar a un concepto fo-

te:;ro, unitario '! ese.-icial del acto de cornercio, porqu~ -

6~tc no constituye una categoría jur1dica esencial, sino 

que es unu. categoría mc1·u.:nentc for:i1al, ya que la mcrcantl 

lidad de un acto, derivu, repctir.ios, s6lo de la clasific-ª 

ci6n que de ~l haga la ley, por ello actos que en un pa1s 

son r.iercantiles en otros 110 11 .(22) 

Sin ernbarno, se puede afirmar que lo trascenden- . 

tal, para calificar un acto como mercantil, lo es la cap-ª 

cidad volitiva del ho.-,1i)re, esto es, para atender a la re-

gulaci6n de un acto co:110 mercantil es necesario que la 

le·¡ lo reuulc como tal y que la voluntad del sujeto se a

dec6e en la voluntad de cspcculaci6n, a la funci6n de in-

terr.1cdiaci6n 2ntre ¡Jroductores y consumidores. 

22) .- Ce1~vante::; Ahumada, 1~.::1(11, Dc-recho I·Iercantil, 8dito-
r:C.al Herrero, S.,-..., r;6::ico, D.F'., 1\ño de 197S, !?6.g. 504. 
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Independientemente que ha quedado claro que el -

Co~crcio es la intermcdiaci6n entre productores y consuml 

dores, que algunos autores exponen un determinado concep

to general y único del acto de comercio y que, la doctri

na, en su mayad.a, concluye que la imposibilidad de con-

reptuar a los actos de cor11ercio es innegable, debido..'l su -

gran diversidad; sin embargo considero, que en la medida 

de lo posi~le quedaron claras sus notas caracter1sticas y 

en especial el por qu' de la importancia de su estudio. 

2.1.- Clasificaci6n de los Actos de Comercio. 

Conviene destacar, que lo.s /\ctos de Comercio no 

se pueden clasificar de una manera definitiva, pues tal 

cosa resultar1a inconducente a todas luces, en virtud de 

.la naturaleza tan variada y cornpleja'de los mismos, pero 

lo anter:i.o.::- no es 6bicc para que de una manera pl"á.gm6.tica 

o para una mejor comprensi6n se intente clasificarlo; --

pues como expone el maestro Fernando V~zquez Arminio "se 

considera inadecuada la aplicaci6n de cualquieL" critel"io 

t€!cnico jud.dico que pretenda L"eunir bajo un concepto un,! 

vaco a los divcL·sos actos considerados como de comercio, 

toda vez que las razones pr~cticas y dis1mbolas que oca--
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sionaron su aparici6n se oponen a ello". (23) 

Sin eml)argo, Alfredo Rocco e:,ponc "que el carác-

~r mercantil del acto deriva de su naturaleza intrínseca, 

L1 cor.iercial id ad procede simple:nente de una relaci6n acc~ 

seria que las enlaza con una actividad mercantil". (24) 

Co:no se ve, la tendencia a clasificar los actos-

de como1·cio se vucl ve necesar-ia, para algunos autores, --

por lo qu3 seguiremos esta tendencia s6lo para que de una 

manera pragmática encontremos mejor soluci6n y claridad -

respecto al contenido de los mismos. 

Todo parece indicar que la clasificaci6n,!!!ás antl:. 

gua y que dorain6 en Al~íluniay Austria, tiene un fundarnen-

to e;<clusivaraente lüst6rico y dividía a los actos en dos 

' categorias: 11 a) Actos de Comercio Objetivos y Absolutos, 

a los cuales se les ~tribu1a la calidad de mercantil en -

atenci6n a su naturale:3n y nin consideraci6n de la perso-

na quo los efcctua;)a y; b) Actos de Comercio Su;)jetivos o 

23) .- 'Já:;qucz ¡\r:.tinio, Fernando, 0~). Cit., P~g .19. 
24).- Rocco, Alfredo, O~. Cit. P5g. 155. 
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Relativo::;, con::;iderados como tales en 11tenci611 a ser ca--

merciantes qui ene::; lo real izaban 11 • ( 25) 

Para la doctrina dominante en rt·;ilia, no existe-

el concepto único del Acto de Comercio, niega que exista 

asl mismo criterio o principio directriz, basado en la --

enumm.·aci6n de lu ley de los Actos de Cor.1ei.·cio. 

Sii1 embargo, la clasificaci6n com(m y corriente-

de los uctos de comercio lu indican corno: "a) Actos de -

Cor.1ei:cio Ob jctivos, a los cuales ati.·ibuye la ley r~.s ta cu2 

U.dad de mercantiles atendiendo a su naturo.leza indepen--

dicntemente y sin consideraci6n alguna~ la persona que -

lo realiza; b) Actos de Comercio Subjetivos, reputados --

asl por la ley por ser comerciantes quienes rcali~11n este 

tipo de actos." (26) 

Esta clasificaci6n no puede ser cierta, toda ves 

que tiene co~o fundamento un elemento exclusivamente his-

t6rico, pero aún desde este mismo punto de vista, de muy 

poco valor, se limita a reseñar a grandes rasgos el pro-

25) .- Rocco, Alfredo, Ob. Cit., Pág. 154 
25) ·- Ibldem. Pág. 15G. 
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ceso total de formaci6n de la actual materia mercantil; -

agrc<.Jando Alfredo Rocco "no explica los fundamentos, las 

causas ni el significado hist6rico de aquella evoluci6n,-

que tienen valor Ll5s profundo y harto distinto, adem~s, -

no nos da luz al•3una sobre el concepto moderno de la r.iat~ 

ria mercantil y acerca de las caractcristicas partícula--

res o generales de la actividad singular que la constitu-

ycn 11 • (27) 

Afirmar que algunos actos son nercantilcs porque 
• 

los realiza un cor:ieL-ciante y otros los son aunque no los 

haya rcali::ado ·~ste, equivale a renunciar a exponer el --

concepto tanto de unos como de otros. 

Como se sabe, el Derecho Mercantil, es un dere-

cho singular o especial, que a semejanza del civil, regula 

relaciones privadas, aunque no todas, sino alguna clase .;.;. 

de ellas. 

El Derecho Italiano, en sus reglas limitativas -

27).- Ibidcm, P5g. 156. 
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toma como base el concepto de Actos de Comercio para f i--

jar las relaciones a que deben aplicarse las normas regu-

laderas del Derecho Mercantil, o en otros t~rminos, para 

determinar las relaciones que el Derecho Mercantil regula, 

la ley atiende a la actividad, al acto voluntario humano -

de que se derivan esas relaciones. 

"Es por lo tanto Acto de Comercio, la actividad

que motiva relaciones regidas por el Derecho Mercantil". 

(28) 

En este orden de ideas contin~a exponiendo Alfr~ 

do Rocco diciendo que "en los actos considerados por la -

ley como manifestaciones de la actividad mercantil, y de 

las relaciones que de ellos derivan, son actos jur1dicos, 

no relaciones jur1dicas, a6n no son mas que formas de ac-

tividad social y relaciones sociales, porque las relacio-

nes reguladas por el derecho, antes de advenir relaciones 

jur1dicas a causa de las normas que las rigen, son 6nica

mente relaciones sociales". (29) 
28).- Rocco, Alfredo, Ob. Cit., P~g. 142. 
29).- Ib1dem, Pág. 143. 
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As1 las cosas, se desprende con claridad meridil'! 

na, que para este autor los Actos de Comercio no son una 

verdad jurídica, siendo en todo caso, un acto humano con

siderado en el aspecto econ6mico, lo cual no µuede ser -

cierto; pues como·ya lo hemos dicho y aqu1 lo afirmamos, 

el hecho de que se califique que algunos actos de comer-

cio porque los realiza un comerciante tengan esta calidad, 

equivale a negar el conc?pto de Acto de Comercio. 

Expuestos los principales criterios de clasific~ 

ci6n de los Actos de Comercio, pasaremos a tratar de exp_g 

ner c6mo indican los autores de la materia que deban cla

sificarse los actos de comercio, para despu~s, con todos 

estos elementos, exponer los razonamientos que nos lleva

ron a clasificar a los actos de comercio en tres catego-

r1as. 

Por su parte Alfredo Rocco indica: ''Un examen -

detenido de los actos que enumera la ley, nos revela que 

algunos de ellos se consideran por lo mismo mercantiles 

a causa de su naturaleza intr1nseca; y en cambio a otros 

s6lo se les considera tales en cuanto est~n 1ntimamente 

relacionados con los primeros. Al primer grupo pertene

ce indudablemente la compraventa que es la figura t1pica 
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de la actividad mercantil, o sea, la interposici6n entre 

productores y consumidores, encaminada a facilitar el ca_m 

bio de bienes cuyo primer acto inicial del proceso, en -

que se realiza esta funci6n mediadora, es la compra".(30) 

Es claro que para·este autor s6lo existen dos ti 

pos de Actos de Comercio: Los intr1nsecamente mcrcanti-

les o actos de comercio absolutos y los conexos mercanti-

les. 

Los primeros son por su naturaleza intr1nseca y 

por disposici6n de la ley; en tanto que los segundos son 

mercantiles en cuanto se relacionen con un acto intr1nse-

camente mercantil, no perdiendo de vista que la naturale

za intr1nseca de los Actos de Comercio consiste en la in-

terposici6n entre productores y consumidores. 

Por lo que respecta a los actos contenidos en el 

primer grupo 11 en ellos no concurre necesariamente el ele-

mento de intromisi6n para el cambio, que es lo que carac-

teriza al comercio", (31), y por lo que se refiere a los .. 
30).- Rocco, Alfredo, Ob. Cit., Pág. 159. 
31).- Ib1dem, Pág. XV. 
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segundos encuadran en los llamados actos subjetivos, o -

sea, aquellos que se presumen mercantiles por ser comer-

ciante su autor. 

Continua diciendo el autor de referencia que: 

"Estos actos tienen una doble existencia civil y mercan-

til 1 y para distinguir a unos de otros se debe atender a 

cuatro elementos: Subjetivo (participaci6n de un comer-

ciante en un contrato); real (atendiendo a la naturaleza 

de la cosa objeto del contrato); objetivo propiamente di

cho (atendiendo a la naturaleza del acto en si mismo o de 

l,as operaciones de qu~ procede o a la que se destina) y; 

formal (atendiendo a los requisitos relativos a la cele-

braci6n del contrato)". (32) 

Por su parte el maestro Mantilla Molina indica -

que "los actos de comercio pueden ser de dos tipos: Ac-

tos absolutamente mercantiles, que siempre y necesariame.!2 

te estar€ln regidos por el Derecho Mercantil y; actos de 

mercantilidad condicionada, o sea que pueden revestir ca

r€lcter civil o mercantil de acuerdo a las.circunstancias 

en que se realice y pueden ser porque su mercantilidad -

32).- Ib1dcm 1 Pág. XVI. 
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est~ condicionada por alguno de sus propios elementos o -

bien resultar de su conexi6n con otro acto que por s!.miJ! 

mo haya adquirido el car~cter mercantil y razona de la si 

guiente forma: Como todo negocio jur!dico requiere de un 

sujeto que lo realice, de una voluntad que persiga la re.2 

lizaci6n y un objeto, se encuentran los elementos esenci,2_ 

les para la clasificaci6n de los Actos de Comercio, as! -

tenemos que los actos de comercio pueden clasificarse con 

base en dos criterios: 

1.- De acuerdo a un criterio sustancial: 

a) Actos mercantiles por naturaleza intrínseca o constl, 

tutivos •• 

b) Actos mercantiles por cone:xi6n o a·ccesorios. 

2.- De acuerdo a un criterio subjetivo: 

a) Acto mercantil oojetivo. 

0) Acto mercantil subjetivo. 

c) Acto mercantil accesorio". (33) 

Arcangeli, por su parte, expone la idea de que -

.los actos de comercio pueden clasificarse en dos grandes 

33).- Mantilla Melina, Roberto L., Ob. Cit., PAg.54. 
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grupos: "Actos absolutamente mercantiles, atendiendo a -

que as1 los nomina la ley y, actos relativamente mercant,! 

les que pueden ser actos que responden a la noci6n econ6-

mica del comercio, como los actos realizados por empresas, 

actos que se relacionen con otros actos de comercio y, a.s, 

tos que se refieren al ejercicio profesional del comercio" 

(34) 

En este sentido conviene apuntar que este autor

considcra los aspectos intr1nsecos del acto de comercio y, 

por lo que se refiere a los actos absolutos del comercio; 

señala que los actos relativamente mercantiles lo son los 

actos subjetivos y relativos, lo que deja sin duda que p~ 

ra cualquier clasif icaci6n que quiera hacerse de los ac--

tos de comercio debe necesariamente atenderse a estos as-

pectos pues unos y otros van ligados en forma estrecha y 

su separaci6n implicar1a dificultad,aón m~s,la concepci6n 

jur1dica de los Actos de Comercio. 

Por su parte el maestr.o Barrera Graf estima, en 

una primera hip6tesis, que los actos de comercio son prin 
34).- Arcange"i, Ageo, autor citado por Roberto L. Manti
lla Malina, Otr. Cit., Plg.54 
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cipales y accesorios. 

"Por lo que hace a los primeros sostiene que es

tos son principales por el sujeto que lo realiza; por el 

objeto del acto; por el motivo o fin y; por la forma; en 

tanto que los segundos son accesorios en si ~ismos adem6s 

de ser er.1plendos del comerciante quienes los realizan". 

(35) 

Al respecto debemos decir, que el maestro Barre-

ra Graf sostiene que la rnercantilidad del acto depende n~ 

cesariamente del aspecto objetivo y subjetivo del mismo, 

o en otras palabras sigue la doctrina dominante en Europa 

para llegar a concluir su clasificaci611 por lo que hace a 

los actos de comercio. 

Joaqu1n Rodr1guez y Rodriguez, expone la teoria 

de que los actos mercantiles son absolutamente mercanti--

les y relativamente mercantiles, y d:i.ce: "Los actos de -

comercio absolutamente rnercant.lles son aquellos que siem-

pre lo son cualqui·~ra que sea quien los ejecute, en cual-

35).~ Barrera Graf, Jorge, Derecho.Mercantil, Editorial 
Porr6a, S.A., M6~ico, D.F., AAo 1969, P,g. 69. 
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quier forma y con cualquier prop6sito. Los actos de co~ 

mercio relativamente mercantiles responden a cuatro cara.s, 

ter1sticas que responden a la noci6n econ6mica del comer-

cio, a actos que emanen de empresas; actos conexos y acc~ 

sorios a otros actos de comercio y actos que se refieren 

al ejercicio profesional del comercio. Los actos mixtos 

son actos de comercio para una de las partes que en ellos 

intervienen pero no en la otra". (36) 

Pura al maestro Vtlzquez Arminio la situaci6n de 

la clasificaci6n de los actos de comercio de ninguna man~ 

ra es ftlcil y sobre todo no tiene una relevancia. pr~ctica, 

sin embargo, aduce, que para fines didtlcticos es convenien 

te proponer clasificaciones y menciona: ºTomando en cucn 

ta el aGpecto hist6rico, para desglosar los Actos de Co-

mercio conforme a nuestra Legislaci6n tenemos que se pue-

den reunir en tres grupos: Actos absolutos, actos relatl 

vos y actos conexos. Al primer grupo o sean los actos al;! 

solutos, son siempre mercantiles, por lo,gue su reglarnent~ 

ci6n se aplica a todas las pers.onas que en ellos inter--

vienen obedeciendo su mercantilidad a consideraciones ---

pr~cticas, ccon6micas y po11ticas ocurridas en el proceso 
36).- Rodr1guez y Rodr.1guez, Joaquin, Derecho Mercantil, 
Editorial Porr6a, S.A., MAxico,D.F., Afto de 19G9, P5gs. 
30 y 31. 



40 

hist6rico. En el segundo grupo, el car~cter mercantil d~ 

pende de los f .ines de especulaci6n y de participaci6n en 

el nercndo que persigue el sujeto que lo realiza o bien -

de lu. u.p.::i.ricncia de que dichos fines existen, en cuyo ca-

so serS siempre mercantil o civil debido a circunstancias 

ajenas a dichos fines. En el tercer grupo se comprenden 

todos aquellos actos accesorios o conexos a un acto de C,!2. 

mercio absoluto o relativo y.siguen por ende la naturale

za comercial absoluta o relativa del acto principal".(37) 

Finalmente, por todo lo~ntes dicho, es necesario 

seguir una teod.a respecto de lon Actos de Comercio y su 

clasificaci6n, a pesar del escaso conocimiento adquirido 

en esta investi<Jaci6n nos atrevemos a proponer, que la -

mS.s adecuada es lq. que si<Juen los :naes tras Jor0e 3arrera 

Graf y Fernando V&zquez Ar.minio, pues como se ha visto, 

las otras clasificnciones propuestas de nlguna manera no 

satisfacen las necesidades do clasificaci6n, esto es son 

insuficientes, qui:3Ei de:)ido, como hemos expuesto, a factQ 

res h!st6ricos o costu~bres, usos co~erciales, etc6tera, 

o bien, a formas de pensar de los legisladores de cada --

37) .- Vázquez Arrninio, Fernando, Ob. Cit., Pág.40 
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pa!s; sin·embargo considero que la primordial causa por 

la que me avoco a seguir la tendencia de los maestros an

tes citados, se deba a la circunstancia de que sus teo-

rias cst~n ra6s apegadas y encuadradas a los t6picos de -

nuestra legislaci6n actual, satisfaciendo as! todos los -

e>:tremos previstos en nuestra legislaci6n r.ic1:cantil en -

cuanto a Actos de Comercio se refiere. 

sn estas condiciones y acogiendo los criterios -

de clnsificnción de los auto1.~cs antes citados, paso a el~ 

sifi~ar los actos ~Je co~o mercantiles sefiala nuestra le-

2.1.- Actos de Comercio Absolutos. 

Cor~o hc::ios vü;to 1 estos ilCtos son siempre mercan 

tiles por lo que su rcglamentaci6n se aplica a todas las 

personas que en ellos intervienen, obedeciendo su mercan

tilidad a consideraciones pr5cticas, econ6micas y pol!ti

cas ocurridas en el proceso hist6rico. 

estos actos, son de mcrco.ntilidad.absoluta en -

CUilnto al sujeto que lo realiza, en cuanto a su objeto, -

o bien, en cuanto .a su/forma, pues estn rnercantilidad ~ { 
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soluta se los proporciona la ley. 

Asi tenemos que en el ürt1culo 75 del C6digo de-

Comercio, por disposici6n de ley son actos de comercio, -

en cuanto al sujeto, las operaciones bancarias, los dep6-

sitos en almucenes generales, operaciones_9.e seguros, y --

operaciones de fianzas realizadas por instituciones auto-

rizadas. 

Son actos de comercio absolutos en cuanto a su -

objeto las operaciones sobre cosas mercantiles, las reme-

sas de dinero hechas de una plaza a otra, los contratos -

relativos a la navegaci6n, almacenamiento, transporte, ~ 

distribuci6n y venta de primera mano de petr6leo, gas y -

gas artificial, de los productos que se obtengan de la r~ 

finaci6n del PC?:tr6leo y del gas, as1 corno de sus deriva--

dos que sean susceptibles de servir como materias ?rimas 

industi.·i<:i.les b6sicas. 

Son actos de comercio absolutos en cuanto a su -

forma los derechos incorporados en titulas de cr~dito, -

apertura de crédito, contratos de cuenta corriente, car-

ta de crédito, cr~dito refaccionario y cr~ditos de av1o, 



constituci6n, 1nodificaci6n o fusi6n de sociedades mercan

tiles. 

Por lo u.ntorior es clnro que dada la illllplitud de 

la clasif!caci6n de estos actos de comercio, se llega a ~ 

la conclusi6n de que por cxclusi6n encontraremos cu~les 

set·án los actos de comercio relativos y cuales serán los 

actos de comercio conexos o accesorios. 

tlo sobra señalar el hecho de que si para nuestra 

legislaci611 todos los actos y op~raciones descritas, son 

actos de coE1cr-cio, atendiendo preferentemente a que en el 

próceso ~ist6r-ico de cQda unu. do las entidades del or-den 

es varia~lc, para ot~as lasislaciones puede no serlo; es-

to es, l.:::i lcsislac:i.6n se fundamenta ci•Jtüendo los princi-

pios y costu1:1~xes que en cada po:11aci611 se hacen presen--

tes, atendiendo a las circunstancias especiales que en su 

procc.so de for-1:1uci6:1 hist6rica hnn tenido, por lo que en 

otros paises los actos que nuraera nuestra legislaci6n co-

mo actos de comercio absolutos, pueden no serlo para otras 

entidades federativas. 

2.2.- Actos de Comercio Relativos. 
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A este tipo, pertenecen todos aquellos que pue-

den revestir cartlcter civil o mercantil de acu8rdo a las 

circunstancias en que se realicen, ya que su mercantilidad 

se encucntl·a condicionada por alguno de sus elementos, e_:! 

to es, el contrato de compraventa, el contrato de dcp6si

to, el contrato de consignaci6n, pueden revestir cual--~

quiera de los caracteres señalados, en otras palabras, dJ:. 

chos contratos pueden ser mercantiles o civiles, su mcr-

cantilidad en este caso se desprende por la intervenci6n 

del sujeto que lo realiza. 

As1 tenemos que son actos de comercio de mercan

tilidad relativa a la luz del articulo 75 del C6digo de -

Co~ercio, la adquisici6n de mcrcanc1as, o de t1tulos rca

liz<:1da para revender, el suministro, los seguros, las op~ 

raciones que recaen en el tr~fico mar1timo, las manufactl! 

ras, las operaciones que recaen en el trabajo, las opera

ciones de comisi6n 'l transporte, la mediaci6n en los cen

tros r.1e1:cantiles, los negocios de i1;1prenta, los negocios 

editoriales, y los realizados por el comerciante en ejer

cicio de sus actividades. 

Por lo~ntcrior y siguiendo este criterio de mcr-
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cantilidad relativa, se llega necesariamente a la conclu

si6n de que en cst:e aspecto solo importa la condici6n de 

alguno de los sujetos contratantes, es decir, que alguno

tcnga el carúcter de comerciante y que ast sea reconocido 

en la celcbraci6n dol acto juridico que 1110t1ve consecuen

cias de derecho. 

2.3.- Actos de Co~orcio Accesorios y Conexos. 

A este tipo de actos pertenece las.r,elaciones ju

rídicas que tienen como base un acto de Mercantilidad Ab

soluta, esto es, que para el nacimientode este tipo de a~ 

tos de comercio se 1·cquiere indispensai:ilemente que se en

cuentre ligado con un acto que por disposici6n de la ley 

tenga el cacácter de aosoluto; asi las cosas los actos de 

comercio accesorios o conexos dependen de la suecte que -

siga el acto principal, teniendo como ejemplo de este ti

po de relaciones juddicas a la asociac16n, la cornisi6n, 

lu r~ediaci6n, el dep6sito, las obligaciones de los comer

c:i.antes, los pr~stamos, la prenda y el transporte. 

Como se ha indicado a lo largo de este cap!tulo 

los .:ictos de cor:ic1:cio cm sí ;;iisr:io::: ::-cvistcn una proble::iá 
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tica especial, siendo por ello indispensable atender a dl, 

versos factores para su clasificaci6n, tomando en cuenta 

de manera prii:1ordial el hecho de que para su clasifica

ci6n el proceso hist6rico adquiere gran importancia, toda 

vez que dicho proceso hist6rico determina la funcl6n del 

. lcgisl¿¡,do1:, es decir, el leqislador de cada pais atienda 

a la costumbre para cletarr:ünar qut'! actos ser6.n de comer

cio pnra la lcgislaci6n de su entidad, por lo que, lo que 

son uctos de cor:icrcio paru un país para otro puede no se,r 

lo. 

Dc)o tam~i6n concluir que la clasificaci6n de 

lo::; actos de comercio c¡uc aquí se propone, se hace por ra 

zones de método y no por atcndeL~ alguna ra:dm jurídica, -

~'ª que cono s·~ h:i demostrudo el acto de comcrcio~s único, 

ade~6s de presentar li~ituciones en cuanto a'su dcfini--

ci6n, toda vez que algunos tratadistas lo_f!eflnen tornando 

en consideraci6n aspectos econ6micos y no como debieran 

tomando en consideraci6n aspectos jurídicos para dar su 

definici6n, por todo esto, di.cha definici6n adolece de v_! 

cios, por lo que v5.lidar~e;;tc no pueden clasificarse los 

u.ctm: de cor.1cr-cio. 
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Concluyendo, el Nacional Monte de Piedad, a la 

luz del presente estudio, es y será una entidad que por 

su propia naturu.lcza y funcionamiento realiza actos de c~ 

r,1ercio, por consecuencia, se propone una reforma legal a 

los ordenami~ntos jur1dicos que lo regulan, toda vez que 

por el tipo de actividu.des que realiza .10 se puede consi

derar co~o una Instituci6n de Asistencia Privada, ya que 

con claridad meridiana se establece por el propio funcio

namiento de la Instituci6n que 1.~ealiza actos de comercio, 

y si cor.10 hemos visto, la mercantilidad de los actos se 

desprende .por su propia naturaleza y por disposici6n de 

la ley, le será aplicable la Legislaci6n Mercantil, sien

do obvio que la actividad del Montep1o merece una revi--

si6n y uctualizaci6n jud.dica. 
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1.- Caractcr1sticas. 

Esta Instituci6n de Asistencia Privada presenta 

caracter1sticas muy especiales en cuanto a su bbjeto, en -

cuanto a su re9ulu.ci6niur1dica, e inclusive, en cuanto a 

su naturaleza jud.dica, ya que como veremos m~s adelante, 

a pesar de ser una Instituci6n que se cre6 b~sicamente p_s 

ra ayudar y apoyar a las clases econ6micamente d6biles, -

en la actualidad es un principio obsoleto para los fines 

del Nacional Monte de Piedad. 

E:l (Jacional f.lonl:e de Piedad indiscutiblemente -

fue creado pnra ayudaL~ ',' c:ipo~·c.i:- r:i las clases econ6micame!l 

te d6bilcs, esta a~·uda la rcaliz6, co:·,10 hemos visto, Don 

Pedro HOí.iero de Terreros, Cabnllero de la Orden de Cala-

trr:iva y Conde de Regla, por medio de una donaci6n de tre~ 

cientos mil pesos p~ra fundar esta Instituci6n, y por C~

dula lfoal del Rey Carlos III de E::::pañu de fecha 2 de Ju-

nio de 1774 se fund6 el "Sacro y Real Monte de Piedad de 

Anir:ms". 

Sin cr.1iJarc:Jo, en la actualidad el Nacional Monte 

de Piedud constituye una organizaci6n que funge como in-

termediadora entre productores y consumidores. 
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Es una organifaci6n porque cuenta, como toda Em~ 

presa o Negociaci611 Mei.·cantil, con: Un Consejo Directivo, 

Un Elemento ~dministrativo y demAs Org5nos para ayuda de 

sus funciones. 

El consejo Directivo SE! presenta como un Patron.s 

to, que se integra por seis miembros, cuatro de los cuales 

son nombrados por el Gobierno Federal a travAs de la Jun-

ta de Asistencia Privada para el Distrito Federal que a -

su vez 2s pa1·te de LJ. Secretad.a de Salud, ~ste orgáno dl 

rcctivo no tiene la rcprcsentaci6n del Nacional Monte de 

"' Piedad, es decir, no administra a la Instituci6n, pero s1 

decide el funcionnr.1iento de la misma y cuida a grosso mo-

do las actividades de la Instituci6n. 

El elemento administrativo o quien representa a 

la Instituci6n es un Director General, que dicho de otro 

modo, po1· el cúr:1ulo de atribuciones que tiene, se llama--

r1a Administrador Unico. 

Como toda Ncgociaci6n Me1·cantil cuenta con un -

organigrama de diieccioncs y departamentos para su fun--

cionamionto. 
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Por lo anterior, y toda vez que las funciones que 

reo.liza, independientes de los servicios a:;istenciales, -

son Actos de Cor.tel'."cio, o sea, actos que ti9nden a la in-

terrnediaci6n en·tre productores y consumidores, en vez de 

trat~rse de una Instituci6n de Asistencia Privado, es una 

Negocinci6n Mercantil que tiene un nor;ibre propio y patri

nonio propio. 

Por otra pu.rte, es una Instituci6n que :;e desen

vuelve al margen de una ley que a todas luces resulta in

aplicable, pues.como se ha dicho y se demostrar~ se trata 

de un sujeto.de Derecho Mercantil. 

Su forma de operar, su organizaci6n interna y 

sus actividades son elementos que indican claramente esta 

presunci6n, qu~ sin cm!:oai.~go, en la realidad tiene un trato 

diferente respecto de los demtis sujetos de Derecho Merca.u 

til. 

Ahorn bien, el maestro Ram6n S~nchez Medal, en -

su obrn intituluda de los Contratos ·civiles, propone una 

defi:iici6n de lns Instituciones de As:l.stencia Privnda e 

indicn que "son pcrso1;rns r;iorales de interés p{1blico que 
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con bienes asignados a ellas de manera irrevocable por --

particulares, ejecutan actos o fines humanitarios de asi~ 

tencia, pero sin prop6sito de lucro y sin designar indivl, 

dualmente a los beneficiarios". (38) 

Baste decir por el momento que como concepto m:-

presado por el autor de referencia es v~lido, sin embargo 

desde mi punto de vista no es aceptable esta definición -

en cuanto a la meclnica y funcionamiento de la Institu---

ci6n sometida a estudio. 

Po~ otra parte, las Instituciones de asistencia 

pueden ser de dos clases: Instituciones Fundaciones e --

Instituciones Asociaciones. 

En cuanto a las primeras emanan de una Declara--

ci6n Unilateral de Voluntad para crear una persona moral, 

que con los bienes propios que en forma irrevocable afec

te al autor de tal declaración para realizar en forma pe.E_ 

manente actos con fines humanitarios de asistencia, sin -

33).- S~nchez Medal, Ram6n, De los Contratos Civiles, Edl, 
torial Porr6a, S.A., M&xico, D.F., Afto de 1978, Plg.331 
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prop6sitos de lucro ni designaci6n individual de benefici_s 

rios, debiéndose recabar la autorizaci6n de la Junta de -

Asistencia Privada respecto de su constituci6n y en su ca

so, de sus estatutos. 

Por lo que va a las segundas, tendr~n este car!c

ter cuando los bienes, cuotas o servicios que aporten los 

asociados se destinen a fines de asistencia, sin prop6si-

tos de lucro ni designaci6n de los· beneficiarios; y que, -

la Junta de Asistencia Privada apruebe la constituci6n y -

los estatutos de la asociaci6n en cuesti6n. 

En el caso estudio y por los antecedentes·narra-

dos llegamos a la conclusi6n de que el Nacional Monte de -

Piedad, a la luz de la ley de Instituciones de Asistencia 

Privada pa~a el Distrito Federal es una Institución Funda

cional. 

Sin embargo, dejemos que el desarrollo de este c_s 

p1tulo nos indique con claridad meridiana qué es el Nacio

nal Monte de Piedad desde el punto de vista del Derecho Po 

sitivo. 
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2.- Marco Juridico dentro del cual se desarrolla. 

Atendiendo a sus caracter1sticas propias es v~li

do concentrar su estudio bajo dos aspectos de derecho, co

mo lo son el Derecho P6blico y el Derecho Privado. 

2.1.- Derecho Póblico. 

Como se dijo anteriormente, dada la sistemAtica -

evoluci6n de esta Instituci6n de Asistencia Privada, que -

implica la realizaci6n de actividades comerciales, as1 co

mo la evoluci6n de nuestro Derecho Positivo, hay quien a-

úrma, que el Nacional Monte de Piedad es un organismo pó-

blico y por lo mismo puede y debe ser sujeto de Derecho Pf! 

blico. 

El fundamento de esta afirmaci6n pretenden encon

trarla razonando de la forma siguiente: 

El articulo 90 de la Constitución Política de los 

Estadon Unidos Mexicanos estajlccc: 

"90.- La administraci6n p6blica federal ser~ cen-
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tralizada y paracstatal conforme a la ley orJ6ni 
ca que expida el Congreso, que distribuir~ los = 
neuocios del orden administrativo de la Fcdara-
ci6n que estar6n a caruo de las Secretarlas de -
Estado y Departamentos Administrativos y defini
r& las bases generales de creaci6n de las entida 
d~s paraestatales y la intervenci6n del Ejecuti":/o 
Federal en su operaci6n ••• 11 

Se infiere por 16gica, que la Administraci6n Pú-

blica Federal es de dos tipos, Centralizada y Paraestatal. 

Por su parte la Ley Org~nica de la Administra---

ci6n P(t'::>lica Federal, confirma la existencia que estos tl, 

pos de administr.J.ci6i1 pública y procede a regularla, por 

lo que aste ordenamiento jurldico dispone en su art!culo 

lo., que: 

11 1.- La presente Ley establece las ba.ses de or
ganizaci6n de la administraci6n p6~lica federal, 
centr~lizada y paraestatal." 

En este orden de ideas el articulo '15 de la ley 

ya citada dispone: 

"'15.- Dentro de la administraci6n pública para
estatal ser~n considerados como organismos des
centralizados las instituciones creadas por dis 
posici6n del Congreso de la Uni6n, o en su caso 
por el 8jecutivo Federal, con personalidad jur.!, 
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dica y patrimonios p1·opios cualquiera que sea la 
forma legal o estructu1·a que adopten." 

Como se señala, las caracter1sticas de un organi~ 

mo descentralizado para que sea considerado como tal son, 

que sea creado por disposici6n del Congreso de la Uni6n o 

del Ejecutivo Federal, que tenga personalidad y patrimonio 

propio; por lo que, consecuentemente y a la luz de lo tra~· 

tado hasta el momento, tenemos que el Nacional Monte de 

Piedad no es ni ser~ un organismo descentralizado, toda 

vez que 6sta Instituci6n de Asistencia Privada no ha sido 

creada por dlsposici6n del Congreso de la Uni6n o por el 

Ejecutivo Federal. 

Sin embargo, el articulo 46 del ordenamiento le~ 

gal de referencia dispone una serie de extremos para dete.!. 

minar cu~les empresas son de participaci6n estatal y, dice 

textualmente: 

"4G.- Dentro de la administraci6n pQblica paraes
tatal se consideran empresas de participaci6n esta 
tal mayoritaria, incluidas las instituciones na--
cionales de crédito y organizaciones auxiliares,
las sociedades nacionales de crédito, y las insti 
tucioncs nacionales de seguros y de fianzas, aqu~ 
llas que s~tisfa9an al9uno de los si9uicntcs re--
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quisitos: 
a) Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Dis
trito Federal, uno o m6s organismos descentrali
zados, otra u otras empresas de participaci6n es 
tata! mayoritaria, una o m§.s instituciones naci2 
nales de crédito u organizaciones auxiliares na
cionales de crédito; una o varias instituciones 
nacionales de seguros ó de fianzas, o uno o m§.s 
fideicomisos a que se ref icre la fracci6n III -
del articulo 3o. de esta ley, considerando con-
juntu o separadar.1cntc~, ilportcm o sean prop.icta-
rios del 50~ o más del capital social; 
b) Que en la constituci6nde su capital se hagan 
figurar acciones de s~r.ic especial que s6lo pue
dan ser suscritas por el Gobierno Federal; o 
e) Que <J.l Gobierno Peder.al corresponda la félcul
tad de nornbrilr a la ~ayor!a de los miembros del 
consejo de admi:listrnci6n, junta directiva u 6rgE, 
no de gobierno designar al pr.esidente, al direc
tor, al gerente, o cuando tenga facultades para 
vetar los acuerdos de la asamblea general de --
accionistas, del consejo de administraci6n o de 
la junta directiva u 6rgano de gobierno equiva-
lentc.11 

Es claro que el inciso "c" de este dispositivo 

legal, contiene una disposici6n trascendente para nuestro 

estudio al indi·car que cuando al Gobierno Federal le co--

rresponda nombrar a la mu.yor1a de los miembros del Consc-

jo de Administrwci6n, se entender~ que se trata de una em 

presa de participación estatal mayoritaria, toda vez que 

claramente encontramos, que de acuerdo al funcionamiento 

actual del Nacional Honte de Piedad, cumple con todos los 

requisitos seAalados por la ley para que se considere 
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real y verdaderamente una empresa de participaci6n esta-

tul mayoritaria. 

En estas condiciones hay quien encuentra que es

ta Instituci6n de Asistencia Privada es una entidad depe.!l 

diente del Ejecutivo Federal. 

A(m r.15s, se pretende acreditar que con apoyo en

el articulo 03 de la Ley de Instituciones de Asist~ncia -

Privada, se robustecen loa 0xtrcmos seílalados en el su---

puaste del articulo 4G inciso c) de la Ley Org~nica de la 

~d~inistraci6n PÚjlica Federal. 

Sin embargo, este argumento por s6lido que pare

ce, es insuficiente pa~a acreditar que el Nacional Monte 

d·~ Picdo.d sea una e1:1pres:i de particip.::1ción estatal mayor.! 

t:J.ri.:i, todu ve'.3 que el a1·t1culo 49 !3IS de la Ley Or0ánica 

de L1 Admj_11istr<:1ci6n Pública Fcd.e1:al, dispone un i·equisi

to imprescindible para considerar como empresa de particJ. 

pnci6n est<1tal al llacionul f·lontc de Piedad, en virtud de 

que hasta el moraento no existe inscripci6n en el Registro 

Púülico de OrrJanismos Puracstatalcs de 1<1 t\dministraci6n 
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PÓblica, de esta entidad de Asistencia Privada; y como es 

de explorado derecho, la calidad de ente póblico no la 

otorga la costuLl~re, o mejor, porque alguien as1 quiera 

considerarlo, ya que es necesario primero que esa calidad 

se la otorgue la ley y segundo de que se cw~pla en todos 

sus extremos, los requisil:os esta"jlccidos por la misma Pl!, 

ra llc1ar a tal asevcraci6n. 

Pensar lo contrario serla ir en contra del esp1-

r.itu de l:i. leg.l:1lac:Lón ~· rompec1a con tod;:is las caructe~

r!sticas de un Estado de Derecho. 

A simple vista, encontrumos un primer obst&culo 

para considerar al rla.cional Nante de Piedad como una em-

presa de participación estatal mayoritaria; por otra par

te, veremos que esta Institución de Asistencia Privada, -

si fuera empresa de participación estatal, deberla cumplir 

con lo dispuesto e;1 la Le~' purn el Control por parte del 

Go0ic1:no r~ederal de Organismos Deseen trnl izados y C:mpre

sas de Particip;:ici6n§_statul, lo cuul en la realidad no se 

cumple atendiendo a ~U3 en la p~Sctica la ley mediante la 

que se regula al Nacional Monte de Piedad lo es la ley de 

Instil:ucion3s de ~sistcncia Privada pnra el Distrito Fedc 

ral. 

Como ::;a ha dc;~o~;trnclo el llcici.onal Monte de Pie-
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dcid pudiera ser una er~prcsa de pnrticipnci6n estatnl y, 

por lo misino, ser pnrtc intcgrnnte de la Administraci6n P6 

"üica Federal, sin embu.rgo, el Nacional Monte de Piedad si 

gue siendo una Instituci6n de Asistencia Privada y en con-

secuencia un sujeto de Derecho Privado. 

Es conveniente destacar en este punto el criterio 

del maestro Andrés SGrra Rojas, en cuanto a las ernpresas -

de pa1·ticipac5.6n estatnl, quien afirma: "La descGntraliz~ 

ci6n udmiriistrativa, como forma de la adr.ünistruci6n p6blJ:. 

ca indirecta, e~ un modo de organizaci6n mediante la cual 

se in ::e9rc.:n J.egalr:icnte personas jur1dicas o en te::; de Dere-

cho P6blico no territoriales, para administrar los ncgo---

cios de su estricta. cor:ipctcncia 'f realizar fines espec1fi-

ces del Estado, sin desligarse de la orientaci6n gubernn-

mcnt:u.l ni de 10: 1.midu.d financiera del rnimno". (39) 

De cstG concepto encontr;:i.mos que el Nacional Mon-

te de Picdu.d es una Gntidad jur1dica no territorial, que -

administra negocios de su estricta competencia, pero en --

39) .- Serra Rojas, Andr6s, Derecho Administrativo, 8dito-
torial PorrCia, S.A., M6xico, D.F., Año de 1983, Tomo I, 
P~g. G1G. 
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ninguna forma realiza fines específicos del Estado, aun~ 

que no se desligue de la oricntaci6n gubernamental, pero 

si, de la unidad financiera del 8stado. 

Es claro pues, qu~ ni en la teoría se reunen los 

extremos para considC?rar que el ;·~ac:l.onal r-íonl:e de Piedad 

S·3a una empresa de participaci6n estatal, toda,:!eZ que es 

indudaole que la Insti tuci6n de Asist.encia Privada sujeta 

a estudio, nunca fue creada para satisfacer fines especi

f icos del Sstado, ya que su fir1alidad, en su creaci6n, -

fui::i asistir a las clases econ6micarnente d~biles, y en to

do caso, el Estado cuenta con instituciones especificas 

para prestar esta ayuda, vcrbi·Jracia: Lotcr1a Nacional y 

Pron6sticos D•2porti vos; por otra parte, es cierto que al 

Nacional Monte de Piedad en algunas· ocasiones el Gobierno 

Federal le ha otorgado pL·éstar.1os en dinero, pero no es m.!:, 

nos cierto, que la situaci6n financiera de la Instituci6n 

se intenta sanear por si mis;:1a y que sus :)ases econ6rnicas 

.son, s:i.er:¡pre, propias desde su fun:;laci6n. 

A pesar de todos los argumentos anteriores, es 

indispensa~le confirmar u~a vez m&s nuestro criterio de 

que el nacional Monte de Piedad, no podrá ser una empresa 
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de participaci6n estatal mayoritaria, porque si bien es -

cierto, que con la mejor de las intenciones han indicado 

que encuadra dentro de los supuestos de los ordenamientos 

le0ales invocQdos, no es menos cierto, que le faltan re-

quisitos a satlsfacer para su .encuadramiento total, ade-

m€ls dP. c¡ue cor.io Instituci6nf.undaci6n se trata de un ente 

de Derecho Privado, ya que co:.10 vo;:-0:nos rntis adelante la 

Ley de Instituciones de Asistencia Privada establece en -

forma clara y tajante que en el Nacional Monte de Piedad 

el Gobierno Federal no pod;:-~ sustituirse en esta Institu

ci6n, y si as1 sucediera desaparecería de inmediato dicho 

ente jud.dico. 

2.2.- Derecho Prlvado. 

Expuestos los razonamientos que se plasman en el 

apartado que.antecede, se debe iniciar el estudio de esta 

Instituci6n de Asistencia Privada al trav€!s del Derecho -

Privado, e inferirle si es necesario esta calidad; inducia 

blementc para proceder a des;:irrollar este apartado dcbe-

mos considerar varios antecddcntes. 

En su proceso de creaci6n el Nacional l·lonte de -
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Piedad se cre6 como Instituci6n Privnda, adem~s, con el -

devenir del tiempo y con la tendencia cada vez mayor, del 

intervencionismo del Est.:ido en. lci nctjv5.dcid pL-iv::ida, si--

0ui6 consider~ndose como sujato de D?rccho Privado. 

c.:ili.dc:d ti.~~1::; el ?!'1c5.c:1;:ll iiont.Q de Piedüd, es dec'!.1.·, es -

suj~to de Derecho rú·i)lico o de Der-ccho Privado. 

Ya se indicaron las consideraciones pertinentes 

acerca de si el i~<.lcion;ll llonte de Piedad es una Insti tu-

ci6n de cai.-ácter p6blico, ahora determinaremos su existen 

cia dentro del ámbito de Derecho Privado. 

Efectivar.icnte, el :iacional f.lonte de Piedad en--

cuentra su rc0ulaci6n juridica dentro del Derecho Privado, 

al disponerlo ::is1 la Ley de Instituciones de Asistencia -

Privadi par-a el Distrito Federal, que en su articulo lo. 

establece este irnpe:.-ativo. 

este dispositivo l·::!Jal enmarca perfectamente es

to. Instituci6n ele Asistencia Pri·1ada, por lo que 110 puede 

pcnz;nrsc v6.lidur:1ontc c¡uc ne t:rnte ck:! 1.1:-iu Inst:ituci6n de -
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Derecho POblico. 

8s u1rn Instituci6n de Asistenciu. Privuda por di~ 

posici6n de lw. ley; w.dernás como he101os explicado, el Na--

cional Monte de Piedad fue creado por disposici6n tesl:amen. 

!::aria, esto es, fue creada por un fundador, por lo que es 

el Estado quien tiene necesidad de regular su funciona--

miento. 

Ahora bien, esta necesidad d~ vigilancia se jus

tifica porque el Esta.do debe garantizar que esta Institu

ci6n cumpla con .su finalidad primordial de asistencia a -

las clases econ6raicamcnte dAbiles. 

En estas condiciones, dicha vigilancia se limita 

a que preste o.yuda. asistencial cumpliendo en sus t~rr.1lnos 

con los fines para los que fue creada esta Instituci6n. 

El NacioriaJ. Monte de Piedad tiene personalidad -

juridica y patri;:ionio propio por usi disponerlo la Ley de 

Instituciones de Asistencia Privuda pu.rü el Di::;trito Fed!:_ 

rül¡ tiene personalidad jud.dica propia, es decir, rcspo.!l 

:n1bilidad juddica frente a terceros porque tiene necesi-
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dad para existir en el mundo de derecho, de celebrar y -

realizar actos jurid~cos, toda vez que por sus funciones 

tiene este imperativo. 

Debemos manifestar nuestro criterio en el senti

do de que el tlu.cio!1;:il Vioritc de Piedad tiene personalidad 

jud.dica propia porque se trn\:a de una Negoc:'..::!.c:L6n Hercan 

til, para Si.1tisf.'1Cet· rcqu5 .. ,;itos ce l2~j5. tL:uci6n on la ca.!:!. 

sa, esto es, debe tener capacidnd para cclc~rar actos ju

r~dicos. 

Por su parte, el C6digo Civil la r8conoce como -

entidad de Dcn::cho P1·ivado y por lo raismo puede ejecutai: 

todos los actos que senn nccosarios para re:::i.lizar su obj~ 

to; se o!) liga por r.-1edio de sus 6L·cJanos legitimados para 

repceseni.:ai:los, ad3r!~5.s de que se rige por sus propios es

tatutos, que son revisados y aprobados por la Junta de --

1\sis tencia Pi:ivada pai.·a el Distr.i to Federal. 

De este exa~en, tene~os n diferencia del aparta

do ante1·ior, que el aac5.onal Monto de Pi.edad reune todos 

los cxtremo5 señalo.dos para que sea una persona de Dere-

cho Privado y sobra todo que su actuar se rige por la ley 
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de Instituciones de Asistencia Privada. 

Por otra parte, por disposici6n de la ley nn~es 

mencionada, se establece que las Instituciones de Asisten 

cia Privada, tendr6n patrimonio propio, por lo que w1a -

vez más se :::o:ifirrna su encuadramiento como peL·sonn d·:! De

rechó Privado, y por lo mismo, no será una Instituci6n de 

Derecho PGbl~co, toda vez que quien sostiene este crite-

rio lo argumenta o apoya en el hecho de que el Gooierno 

Federal le otorga préstar.io, por lo que no puede ser ab~n

di~!e tnl opin!6n. 

No e? 6bice.señalar, que por.el especial funcio

namiento del Montepío, el mismo no debe ser una Institu-

ci6n de Asistencia Privada, ya que cumple con los requisJ:. 

tos señalados para ser un ente de Derecho Privado y, ade

m~s, reune los requisitos para ser una Nesociaci6n Mercan 

til al realizar especulaciones cmmrciu.lcs y no, como de

biera, actividades. asistenciales a las clases econ6m:i.ca-

me;!nte dl!biles. 

3.- Naturaleza Jurldica. 
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Expuestas como han sido las di·lfersas considera-

ci.0:1es respecto de si el Nacional Viont:c de Piedad debe -

considc~·;;:i:so cor:10 ::;u}:?to de Dr.')rec:10 PÚ!Jl:i.co, o oien, corno 

nsi suc~dc, corno ;;n sujeto de Derecho Privado, es menester 

~.ndicar cu6.l es su nnturalcza jud.dica, entend5.endo por -

tnl, el antecedente inmediato de esta Instituci6n, esto 

es, cu61 es su fuente de naciraionto, su brote natural. 

El Nacional Monte de Piedad es una Instituci6n -

de Derecho Privado, de asistencia privada, ajena ~l Go--

bierno Federal,· Est:o.b:il o !Iunicipal; como a t:oda persona 

de Dere:cho Privado su actuar lo 'Jill"o.nti'~a la ley y el Go-

bierno. 

La ley de In::;tltuciones de Asistcnd.a Privada P.§!. 

ra el Distrito ·Federal, define u las Instituciones de Asi1!, 

tencia Privada como entidades jur1dicas que con bienes de 

propiedad purticular ejecutan actos con fines humanita--

rios de ns:'.sl:cmcia; adcm6s el Estu.do les reconoce person.§!_ 

U.dad lc•Jill y, en co;1socucncia, capacidad para tener un 

putrir.10?1io p1~opio destino.do .J. la L·calbaci6n de sus fines. 
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Para subrayar que las Instituciones de Asisten-

cía Privada no tienen intervenci6n estatal, y por lo mis

mo, no pueden ser consideradas como empresas paraestata-

les el art!culo 9o. de la ley de referencia nos indica -

que el Estado no podr~, en ningfin caso ni bajo ningún pr~ 

texto ocupar los bienes que pertenezcan ª· las Institucio

nes de Asistencia Privada, ni celebrar respecto de esos -

bienes, contrato alguno,. sustituy~ndosc en los patronatos 

de las mismas instituciÓnes, la contravenci6n a este pre

cepto por el gobierno, dar!t derecho a los fundadores para 

disponer de los'bienes destinados po1.· ellos a las Institu 

clones. 

Por su parte el articulo 15 de la ley ya citada, 

autoriza a las Instituciones de Asistencia Privada para 

formular sus es.tu.tutes. 

Como corresponde, el art1culo 1o. de los Estatu

tos del r.Jacional Honte .de Piedad, entre otras cosas, dice 

que es una Instituci6n de Asistencia Privada, con person~ 

lidad jur1dica y patrimonio propio. 

Estos dos ordenamientO.s constituyen la base le-
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gal sobre la que funciona el Nacional Nonte de Piedad, 

Ahora bien, como ya se ha dicho es una Institu-

ci6n de Asistencia Privada, ci:eada por disposici6n testa

mentaria de su funcludor, Don Pedro Romero de Terreros, lo 

cual indica que se trata de una declaraci6n unilateral de 

la voluntad ei antecedente de su creaci6n, por lo que pa

sarem~s a tratar esta figura jurldica para una mejor com

prensi6n. 

Se ha discutido mucho si la declaraci6n unilate

ral de la volunt.:id es fuente de oblirJncioi1es, pero como -

el desnrrollo del presente tema no pretende avocarse ni .

agotar estas discusiones, consideramos que la declaraci6n 

unilateral de la voluntad si es fuente de las obligacio~ 

nes, en primer lugar porque nuestro C6digo Civil as1 la 

acepta, y en segundo lugar porque la ley de Instituciones 

de Asistencia Privuda, prevee la creaci6n de estos entes 

mediante fundaci6n, por disposici6n testamentaria que se 

proponqo. un fln U.cito, en el caso a estudio, esta decla

rnci6n de voluntad fue manifestada por persona capaz y -

observ6 las formas legales en el momento de su creaci6n. 
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En efecto, siguiendo las ideas del maestro Ra--

f acl Rojina Villcga::i, ter.emes que existen formas nomina-

das y formas innominadas de declaraci6.1 unilateral de la 

voluntad. 

Si ya indicamos que la fundaci6n por disposici6n 

testamentaria es una declaraci6n unilateral de la volun-

tad debemos concretar- que ésta es innominada, toda vez -

que se trata de un acto dispositivo unilateral gratuito; 

este existe cuando una persona transfiere bienes o valo~ 

res, en el caso. que nos ocupa, se trata de un acto unila

teru.l que va a surtir sus efectos durante la vida de su -

autor, es decir, no se celebra un contrato ni se reconoce 

una deuda, se ejecuta un hecho que implica la renuncia a 

un valor por la entrega que se hace a un tercero. 

En la especie, Don Pedro l~omero de Terreros en-

!:rega un valor a un ente jurídico dcr.1orílinado Nacional M0.!2 

te de Piedad~ aquel renuncia a un valor y éste lo admite 

en su patrimonio, para que a su vez lo materialice en la 

ayuda que preste a las clases econ6micamentc débiles. 

Por estas consideraciones, no puede negarse que 
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la declaraci6n unilateral de la voluntad del fundador.4el 

Nacional Monte de .i>J,.'"1Qd, haya surtido consecuencias jur! 

dicas, por lo qua so pone en cvicl8ncia que esta forma de 

obligaciones sí surte efectos y consecuencias Jur1dicas. 

Por lo .:intc:-:Lor afirma:aos categ6ricamente que la 

naturaleza jurídica del Nacional Monte de Piedad consiste 

en una decluni.ci6n unilateral de la voluntad innominada. 

3.1.- Dentro del ti.mbito de Derecho Privado. 

Co1:io lo hemos afirmado cnteg6riC:llJllente, el Naci,2 

nal Monte de Piednd tiene su fuente de creaci6n en las -

disposiciones de Derecho Privado, a6n mS.s, su fuente nat~ 

ral lo es la declaraci6n unilateral de la voluntad, toda 

vez que por disposici6n testamentaria de su fundador se 

cre6 para asistir a las clases econ6rnicCUMnte débiles, es 

to es, se trata de un acto unilateral ::que va a surt~.r 

sus efectos frente a terceros, aón en vida del fundador, 

mismo que renuncia a determinados valores en favor de un 

tercero. 

Como lo he~os demostrado, el Nacional Monte de 
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Piedad se rige por la legislaci6n camón, esto es, se rige 

por nor~as de Derecho Privado, pur lo que v&lidamcnte de-

be pcnsat~e que la natu~aleza jurídica de cita Institu---

ci6n S<;) encuen ti: a inmersa dentro del §.mbi to de Derecho 

Privado, tomando en considcraci6n las conclusiones que 

hasta el momento se han producido. 

3.2.- Dentr-o del ám~)i to de la Administraci6n PCiblica. 

Cono hcn~os i:1dicado, ;i~y quien zostic:ie que la -

naturaleza jurídica del ¡,Jacional i·lontc de Pi.edad dcscansn 

en la Adr.ünistrv.ci6r1 P(L')licu, sin embarc¡o, hcr:ios d~~r1o::t:L·~ 

do q:.ie ~stu J:n.st:!.t1.1i".:i6~: ~10 :::.u.·::.isfac~ los r-:-!C!Uis5.tos seña-
- --

lados en las ley:Js coi:-::cspo11d:'_cni:e::J pn.1·a ;:J.rJur.1cntai:- que 

8s conocido ;:>or nosotros, el fu:1cio!1umicn'co real 

del :;acional Jfjon te de Picdud, si se l l0i:¡.::ire a cons:i.dcrar 

una Insti tuci6n of ici.:i.l, como consecuencias, en tr3 otras, 

tendríur.ios qu~ proceded a el juicio de 9arant1.as contra 

el remate en ~ienes de particulares; se desalentaría la 
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si se legitima que los ~:>lenes destinados a un fin altrui_!! 

ta., tcrr:i:i.ncn cor.lo propicdu.d del C::itado. 

3.3.- Criticas v Opi:üon·'3S. 

J\l respecto clc'lcmos :i.nct:i.c;:\r, por una part-2 que -

si bien es cie:i.·~o qu::: el liacional Viontc de Piedad, atento 

a lo dis¡y.1.;:;s::o po::' la Ley Ot·~¡6.nica de la Adrnin:!.stt~aci6n -

p(ijll:.:u l"Gd·:;)i:ill en su at~ticulo 4G inciso e), pudiera rec,g 

nacerse co1:io i_:,·,a c:.;p;::~sa ele purt.icipnc.i6:1 estatal, no es. 

:r.c:ios cierto, q~13 un3.l:L:'.c1.1do en su ~onjunto los elci:ientos 

q'JCJ do:)C co:1tcn:::r u.~ o~·:.::1::i;:.;mo de L.l Ad1>:i.1ist.cac.L6:1 .1?6:-Jl! 

c.::i l?u.1:~1cs to.t::1l, .10 se s::itisfnccn c1: L::i ·2spcc.i..e. 

E:l Nacional llonte de Piedad conserva una estruc

tura y una reglarnentaci6n sui gencris, porque esta Insti

tuci6n.2,e Asiste!1cia Privada en su estructui:a establece la 

forma de su adrninistraci6:i, la forma de su reprcsentaci6n 

y su forma de or9ru1izuci6n, como organisnos aut6nomos e 

~ndGpcndientes a cualquier orden~~icnto lcqal de Derecho 

p(i~l ico; sin cr.~~Ji3L"'JO, por necesidades r.üsmas de un E:sta

do de Derecho como el nuestro, n lns Instituciones de -

Asist~ncia Privada las de~e vigilar un 6rgano p6blico, -
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en la especie la Junta de Asistencia Privada para el Dis

trito Federal, este oraanismo p6blico realiza funciones -

de vigilancia con el objeto de que las Instituciones de 

i\sistencia Privada realicen y cumplan con su objeto prin

cipal, es decir, la asistencia a las clases econ~micamen+ 

te débiles. 

Ahora bien, es cierto que cinco de los miembros 

del Patronato del Nacional Monte de Piedad son nombrados 

por un órgano pú~lico paro esto en ninguna forma implica 

que se trate de ur:.::i c:u¡:x·csu de pai.·ticipaci6n estatal, -

por el contL··'E"io, Sl~•:ruirnos afirmando que el f•lontcpfo.es 

una Inst5- tuci6n :-'u!1d::td . .S:1, y que po::- lo !Üsrno es una Ins

tituci6n de Derec~o Privado, toda vez que este hecho se 

debe a que al cr.::~arse, su fundador no pre'1i6 la forma en 

que se i~a a nom~rar a los miembros que representaran le

g alraente al Nacional Nontc de Piedad, luc~o entonces, la 

Ley de Instituciones de Asistenc:~a Privv.da para el Distrl, 

to Federal esta~lece este supuesto y cu0rc la deficiencia 

del fundadot·, poi: lo que d .. ::-.;emos confirr.1ar la irnposi:.1ili

dad de que se trate de una ~~preR3 de participac!6n esta-

l:i:.l. 
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A~undando diremos, que si se tratara, sin conce-

der, de una eraprasa de· participaci6n estatal porque asi lo 

dispone ol articulo 4G inciso c) de la Ley Org~nica de la 

Administraci6n Pública Federal, es necesario igualmente 

analizar que por disposici6n de la misma ley (articulo 45) 

es necesario que al 61:0a110 paracstatal lo cree una disposi 

ci6n del Congreso de la Uni6n, o bien, del 8jec11tivo Fede

ral; de esta forma con claridad meridiana o~serv~nos la im 

pos~~ilij~d d~ Derecho para que el ~acional Monte de Pie-

dad :'.'8"- cor~sidm·ado 6rJano paraesl:atnl, toda vez que has tu 

L1 f3clu no se ha cumplido con el dispositivo leqal en co

mento. 

Por otra parte, el i'1acional Monte de Piedad debí~ 

ra cumplir con fines asistenciales, estos fines en ninguna 

forma son de asistenciu pCiolica, toda vez que el Nacional 

Monte de Piedad fue creado por particulares para fines - -

asistenciales privados, en todo .cuso lu Instil:uci6n p1·esta 

un servicio al público.:c. no un ser•:icio pCt:)lico. 

DeheDos considerar igualmente, que si se recono--

ciel:"a cor:io 6t:':;Juno paraestatal al Nacion;:i.l Vio!"lte de Pfod:J.d, 

cubr1a la pozibilidad de recurrir en Juicio de Garant1~s 
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las Almonedas que realiza sobre bienes de particulares. 

En este orden de ideas confirmamos nuevamente -

nuestro criterio de que el Nacional Monte de Piedad no 

es un 6rgano paraestatal y dejamos para una explicaci6n 

posterior nuestra asevci:-ac5.6n, en el santido de que esta 

Instituci6n lejos de ser considerada de asistencia priv~ 

da debe considerarse y ser sujeto de Derecho Mercantil. 

4.- Funcionamiento. 

•roca el turno de esta:.ilecer la estructura ora~ni 
J -

ca de la Instltuci6n sometida a estudio, por lo que con-

sidero conveniente para una mejor comprensi6n, describir 

primez:-ar.1entc su e~tructm·a orgánica y posteriormente se-

ñalar las atri~uciones m~s i~portantes de cada una de dl, 

chas entidades, por su~uesto analizadas a la luz de los 

estatutos ·.¡:'cuentes que ri•ym al ¡;ac:lonal Monte de Piedad. 

La estructura org~nica de];a Instituci6n se en--

cuentra d,etcrminada en la_:!iguicnte forma: 



- 77 -

Patronato; Direcci6n General, de la que dependen 

di.rectamente la Contralor1a General, Auditoria Interna, -

Subcontralor1a, el Departamento de Control de Presupuesto, 

Financiamientos y Pagos, Departamento de Inspecci6n, l/igl:_ 

lancia y Control de Bienes Materiales, Relaciones P6bli-

cas, Divulgaci6n, Coordinaci6'.l de Programaci6n, Organiza

ci6n y E:valuaci6n, Escuela de Valuadoi:-es y Depar.tamento 

de Procesa~i~nto Slectr6nico; Direcci6n Prend~ria do la -

que dependen la Subdirecci6n Prendaria, el Departamento 

de Valuado.i:-es y el Departamento de Remates; Direcci6n de 

Mercadotecnia de la que dependen la Subdirecci6n de Mere~ 

dotecnia, la Subdirecci6n Comercial y el Departamento de 

Compras; Direcci6n Juridica; Direcci6n de Finanzas de la 

que dependen la Subdirecci6nde Finanzas y la Tesorer1a; 

Dirocci6n Administrativa de la que dependen la Subdirec-

ci6n Administr~tiva; el Departamento de Personal, el De-

partar:1cnto de Ser·Jicios Generales y el Departur:iento de -

Contabilldcd; Dfr·:?cci6:1 de Asistencia Privada de la que 

dependen la Subdirecci6n de Asistencia Privada, el Depar

tamento de Planificaci6n Educativa, el Deparhamento de -

Servicios Ml!dicos y el Departamento Administrativo; la G~ 

rencia de la Casa Matriz, Gerencias Locales y Gerencias -

l".orSneas. 
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En cuanto a las funciones de sus entidades pode

mos dccü· que lu.s pr:'..;1cipales son: 

Al P~tronuto le corresponde: Determinar y vigi

lat" la J.~Jl:'c;:;.ciéi:1 d~ las :1oc1~1:-..;, dii:ectt·ices y estr.ute---

·ji::i.s u qu.! el·:; J<!ll suJ2t::i::S'..:! las u:ücbd'2s d<)l 1·!acio¡1al non

tc de P~~d~d 2n cuant~ a su oraani3:lci6n y funcionamiento; 

anuL.z¿¡¡; ~· autori:;._u: los proJ~·a:;1.:t::i do operaci6n e invcr-

si6:·!, es:. :::0 •. 10 al ¡Kesupuc:s'.:o <.1:1u<ll de i:1qresos y egresos 

seHala~do en su caso las medidas conducentes; conocer y 

aprobar las propuestas de modificación a lu estructura 

de 01.-~¡an5.zaci6n, y dec:i.clir so0r·2 la apertura o desapari-

ci6n de sucursules y unidades ad~inistcativas; intervenir 

y dctr~rr.ü:1ur las poli \:iccis a se~¡uii:- en los asuntos i·cla-

cionados co¡1 los '::>.i_enes po.tcir.1oni:llcs clel !i::.t.:io:-.:.il Monte 

d·?! Picda·:i, y ·2~1 los c~so:.; 2.nl1.:~.r.entes a dona(:ion(~S y lega-

do::;; 'J por (11 t.ir.10, J.n.:il :i.z:::ir y C'Ialuur los repoctes e in-

forme::; ele 1 :is uni.dadcs de 1 ;:i Ins ti tuci6n, así como su¡:;er

visar y evaluar las acciones y resultados de los planes y 

programas autorizados. 

A la Direcc.i6n General 1., corresponde: Repre-

sentai:- al r~acional i·lontc de Picdud en la rcalizaci6n de 
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los actos juridicos y administrativos necesarios para el 

cumplimiento de su o:J jeto, ajustándose a las normas y li

neamientos que fij-:::: el Pw.'.::ro:1::il:.o; cur.1pl.L1· y hacer cu:nplir 

l?s estatutos 'J dc1:1iis ordcmai:üc.1t:os jud.dicos que rigen 

la actuaci6n·ctc la I~stituci6n, asi corno los acuerdos y -

encorniendu.s concretas d'.ü Po.b:onato; rendir ante el Patr~ 

nato el informe anual de actividades y el relativo a la 

situaci6n financiera que 0uarda la Instituci6n, as1 como 

los demás informes, reportes y cuentas que le solicite; -

estudiar, deb~r;ainnr y propo:1er nnte el Patronato las mo

dificaciones u la cstruct'J!.":J. ele 01··:;0.n.:'.~;aci6:-i, las estrat~ 

gias de operaci611, los pro~Ji:ü.r.1as y u.ccioncs prioritario:.; 

que m~ jot·en e 1 fu: 1c ::.on ar:i:;.c; 11 i.:o de: la J:n:.; l:i tuci 6n; sei:ial ar 

n los funcionarios de las dependencias da la Instituci6n 

sus csfcr~s de ccmpctcnc;a; o~jetivos, metas y programas 

a cumplir, ad. co:no cval uar los resultados de su gesti6n, 

asign~ndolcs los !'.':}cursos necesarios; desiqnar, nombrar y 

remover a los funcionarios y el personal de confianza de 

la Instituci6n, en base a l~~ .disposiciones presupuesta

les y los preceptos legales correspondientes. 

A la Contraloría Gen81'.'2.l le corresponde: Anali

zar, implimtai: y desarrollar sistc:nas 'l pL·ocedimientos P.f!. 
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ra el control de bienes patri:.1ord.ales ele lu InsU. tuc:i6n, 

e•1uluamlo S'J fu11c:i.onunÜ8nto y 1.~csul !;ados j cfcctum· el CO.Q. 

trol de flujos monetarios y d~l movimiento prcndé.lrio en 

sus fases d~ deposité.lría, cu::iplido ~' anticipado dfrecto e 

institucionul, revisando que la deterrninaci6n de demasías 

pagos y saldos se efectue según las formas establecidas; 

controlar los ingresos y egresos de las dependencias de 

la Instituci6n coordinando los sistemas da inforrnaci6n y 

la auditoria externa; ejercer y mantener Gl co~trol de la 

gesti6n interna y prcsupucstal en los pro1raLlas autoriza-

dos y; GupcrYi~n~ e intervenJr en el nn6lis~s 8 jnt0rprc-

tivos inhurentcs al otorgaLliento de cr6ditos y el r.té.lnejo 

de bienes. 

Auditot"1n Interna le correspondB: Formulé.lr, pr.2. 

poner, coordinat, y llevar a cabo el pro9rama anual de 

auditoria financiera y administrativa de las dependencias 

del Nacional Monte ele Piedad; efectuar auditorias en los 

ca1<1Jios de funciociar.ios, en la !"CC'.:!!Jc:!6:1 ele rhrns y adqu.f. 

siciones; revisar loe estados financi2t"os y los in~ormcs 
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confor1ile a les lineamientos establec1.dos. 

A la Subcontralod.a le corresponde: Supervisar 

que las actividades ¡ operüc:ones de naturaleza financie

ra a cargo de lns dependencias se efect~en conforme al r! 

gimen fiscal vigente; diseñar, proponer y asesorar a las. 

unidades administrativas en la implantaci6n de m6todos y 

sistemas que agiliten el flujo monctai::i.o, y asesorar a -

sus funcionarios en rnatci:ia fiscal y ca las condiciones -

inherentes al control. 

Al. Departu.mento de ContL·ol de Presupuesto, Fina.il 

ciamiento y Pa9os le correspo11cb: Intc~1ra1.· el <:li1te!pi:o•tes 

::o del presupuesi:o; dc:finii: y ¡)1:0:1on:::•: l.0s pL~csupuestos 

que :!.ntc~·-:¡;:;:in el pLm de opcr;:icio:1P.s y el. f::.nnncier-o 2.s1 

co1.¡o ejm·cc): el co;1';1.·01 p!.·~sup:.1.:::sl..:al; :.~cr¡;l.str<lr-, contra-

lar e in t~~;:::ir la doc:ir:ic~-. ~:ac:'.611 co1:-1:c)~po:·1d.i.entc ;:i los fi

na!1c:i.a~.15.c:1!:0:; c¡uc co:1ti:atc lu Insi:il:uci6n conj;,erce1:os y;· 

registrar los documentos comprobatorios que amparen la a.s! 

quisíci6n de bienes y servicios, as1 como las erogaciones 

ele lns dependencias. 

Al Departamento de Inspccci6n, '15.c;ilancia y Con-
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trol de Bienes Materiales le corresponde: Supervisar el 

movir:iiento diario de empeño y desempeño e intervenir en -

los remates que efectC.e la Instituci6n, de acuerdo a los 

proccdir:iientos y controles estai:>lacidos, aplicando las ~ 

didas correctivas conducentes¡ realizar la revisi6n y con 

fronta del ref~endo, de las existencias en dep6sito y en 

almoneda a fin de verificar los datos y la documentaci6n 

respectiva; supervisar el proceso de ventas a crédito, -

efectuar arqueos y cortes de caja en·sucursu.lcs y en la -

casa matriz, tanto del efectivo como de los valores a cu 

cargo y; atcnder·e1 control de inventario y adquisiciones. 

A Relaciones PC!blicas le coreesponde atender, 

coordinar y evaluar los asuntos inherentes a las relacio

nes pC.blicas de la Instituci6n¡ planear y organizar:- los 

eventos de carácter social, cultural y deportivo, que peE 

mitan incrementar las relaciones interpersonales de los 

empleados; establecer mecanismos y desarrollar acciones 

tendientes a lograr una m~jor identificaci6n y conocimien 

to, tanto del personal como entre los usuarios y p6blico 

en general acerca de los objetivos, naturaleza y funcio-

namiento del Nacional Monte de Piedad. 
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Al Departamento de Divulgac16n le corresponde: 

Planear, organizar y efectuar programas y actividades de 

difusi6n en los asuntos de interés para el Nacional Monte 

de Piedad, elaborar y distribuir internamente boletines y 

revistas; recabar, analizar y clasificar la informaci6n 

de los medios de comunicaci6n masiva relativa al Nacional 

Monte de Piedad. 

A la Coordinaci6n de Programaci6n, Organizaci6n 

y Evaluaci6n le corresponde: Analizar y evaluar la es~ 

tructura organizacional, sistemas y procedimientos de tr~ 

bajo de la Instituci6n; promover y coordinar con las de~ 

pendencias del Nacional Monte de Piedad, la formulaci6n y 

aplicaci6n de programas de mejoramiento administrativo y; 

revisar y actualizar los manuales de organizaci6n, proce

dimiento, servicios, personal y de pol!ticas. 

A la Escuela de Valuadores le corresponde: Ela

borar, dirigir, coordinar e impartir programas de estudio 

y cursos para la actualizaci6n, formaci6n y adiestramien

to del personal encargado de llevar a cabo las activida-

des de aval6o y reaval6o. 

Al Departamento de Procesamiento Eléctr6nico 
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le corresponde: Disefiar, establecer y operar sistemas de 

procesamiento electr6nico de datos, captar, analizar y 

procesar electr6nicamente los datos sobre la gesti6n de -

las unidades administrativas. 

A la Direcci6n Prendaria le corresponde: Anali

zar, formular, dirigir y evaluar los programas, pol1ticas 

y presupuestos relacionados con las operaciones de pigno

raci6n, efectuando la justificaci6n de los montos propue.!!. 

tos; planear, coordinar, dirigir y supervisar la inver~

si6n de los recursos econ6micos destinados a las operacig 

nes de pignoraci6n; promover, determinar y vigilar el cum 

plimiento de ordenamientos, normas, requisitos y resulta

dos espec!ficos de las actividades de las ~reas de pigno

raci6n al trav~s de la comunicaci6n con los gerentes de 

las sucursales; planear, organizar y controlar los siste

mas, t~cnicas y procedimientos que simplifiquen y orien~ 

ten las operaciones de pignoraci6n, avalOos y pases a la 

almoneda; analizar y evaluar la informaci6n sobre produc

tividad y los resultados de la captaci6n e inversi6n de·

recursos econ6micos derivados de las operaciones de pigl1,2 

raci6n, a fin de integrar y proporcionar los reportes del 

caso a las &reas competentes. 
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A la Subdirecci6n Prendaria le corresponde fund~ 

mentalmente realizar labores de apoyo a la Direcci6n de -

la que depende. 

Al Departamento de Valuadores le corresponde: 

Atender el pr~stamo prendario en casa matriz y sucursales, 

por valuadores de ventanilla para cada ramo; practicar ~ 

aval6os internamente y a domicilio; elaborar el calenda~ 

rio de remates mensual y anual por sucursales y llevar al 

cabo visitas de inspecci6n y revisi6n de las operaciones 

de aval6o y reaval6o; organizar, coordinar, supervisar y 

calificar las actividades encomendadas a los valuadores -

tanto en surcursales locales como for~neas, as! como efe_s 

tuar reavalCios de las partidas de cumplido antes de los -

remates; atender, asesorar, y en su caso, resolver los .

asuntos y controversias que sur.jan con motivo del avalCio 

y reaval6o de prendas, as! como intervenir en la ubica---· 

c16n y distribuc16n de valuadores. 

Al Departamen_to de Remates le corresponde: Coor

dinar, organizar y supervisar los remates que se lleven a 

cabo. 
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A la Direcci6n de Mercadotecnia le corresponde: 

Dirigir, controlar y coordinar los programas y activida

des de ventas y compras seflalando las pol!ticas y proce

dimientos que deban desarrollarse en relaci6n al poten~ 

cial y condiciones del mercado; programar, determinar y 

evaluar el establecimiento y la operaci6n de los métodos 

y sistemas que contribuyen a optimizar las operaciones -

de anticipado y cumplido; analizar, determinar, ordenar, 

· supervisar y evaluar los estudios de mercado y programas 

de publicidad, que se deriv~n de las necesidades de la -

Instituci6n, planear, organizar, dirigir, y supervisar -

los programas de promoci6n de.ventas, precisando objeti

vos, estrategias, plazos, épocas, est!mulos al p6blico y 

dem~s mecanisreos que permitan mejores resultados. 

A la Subdirecci6n de Mercadotecnia le correspo.!l 

de realizar labores de apoyo a la Direcci6n de la que d~ 

pende. 

A la Subdirecci6n Comercial le corresponde: I.!!. 

vestigar, formular y proponer los planes, proyectos, prg, 

gramas y presupue~tos de ventas, de acuerdo a las carac

ter!sticas de las mercanc!as, regiones y ubicaci6n de ~ 
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las sucursales; establecer comunicaci6n con los proveedo

res para atender la.selecci6n y compra de mercanc!as; man~ 

jar y coordinar las relaciones con los comerciantes de ª!!. 

ticipado; participar en la elaboraci6n de convenios, con

tratos y acuerdos con los comerciantes y proveedores, vi

gilando el cumplimiento de descuentos, reemplazos, devol.!:! 

clones y de m!s especificaciones en la negociaci6n de me.!: 

canc!as. 

Al Departamento de Compras le corresponde: Ate!!. 

der las negociaciones con proveedores de la Inst1tuci6n; 

efectuar estudios para la localizaci6n y selecci6n de - -

puentes de abastecimiento de mercanc!as destinadas a las 

almonedas; desarrollar las actividades inherentes al CO,! 

teo de mercanc!as; coordinar, ejecutar y controlar los -

procedimientos y actividades relacionados con el trlunite 

y fincamiento de pedidos, verificando la documentaci6n -

respectiva. 

A la Direcci6n Jur1dica le corresponde: Inter~ 

pretar y aplicar las disposiciones jur!dicasgue afecten 

el funcionamiento del Nacional Monte de Piedad, atendie.!l 

do los juicios en que intervenga como actor o como demaa 
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dando; representar legalmente al Nacional Monte de Pie--

dad ante autoridades judiciales y administrativas; en t,2 

do tipo de denuncias, querellas, juicios, desistimientos 

y dem6s asuntos que demanden su intervenci6n; vigilar el 

desarrollo de los juicios en que la Instituci6n intervi_2 

ne, efectuando los tr6mites y procedimientos aplicables 

en todas las ramas del Derecho, especialmente en materia 

administrativa, crediticia, civil, mercantil, laboral, -

contractual, de fianzas y seguros; asesorar a las unida-

des administrativas de la Instituci6n en la resoluci6n e 
' interpretaci6n de asuntos legales y en todos los aspee--

tos que tenga ingerencia; y presidir las Comisiones Mix

tas Administrativas de Escalaf6n y de Valuadores. 

A la Subdirecci6n Jurídica y al Cuerpo de Ases.2 

res les corresponde una funci6n de apoyo para la Direc-

ci6n Jur1dica. 

A la Direcci6n de Finanzas le corresponde: 

Coordinar, orientar y supervisar el desarrollo de las ~ 

operaciones financieras contables y presupuestales a car 
. -

go de las diversas &reas de la Instituc16n; fijar normas 

y criterios para la formulaci6n del presupuesto anual de 
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ingresos y egresas, as! como evaluar las solicitudes pre

supuestales presentadas por las dependencias; dirigir la 

programaci6n de las acciones de inversi6n y financiamien 

to a corto y mediano plazo de acuerdo a las necesidades, 

objetivos y limitaciones de le Instituci6n; integrar Y.

formular para su aprobaci6n ante las autoridades compe-

tentes los presupuestos de operac16n e inversi6n del Na

cional Monte de Piedad, asesorar a las unidades adminis

trativas de la Instituc16n en todos los asuntos relacio

nados.son el ma~ejo de informaci6n y los tr&nites y proc_!! 

dimientos del flrea financiera. 

A la Subdirecci6n de Finanzas le corresponde -

realizar funciones de apoyo a la Direcci6n a la que per-

tenace. 

A la Tesoreria le corresponde: Concentrar los-

ingresos que obtiene la Instituci6n y retirar los fondos 

de acuerdo con los bienes presupuestales autorizados; S,2 

pervisar y verificar qJJe los ingresos derivados de las 

ventas se depositen en las cuentas bancarias autorizadas; 

formular los presupuestos de caja que permitan atender 

las erogaciones a corto plazo; vigilar que las acciones 

y operaciones de remesas, cheques, gastos fijos, dep6si-
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tos bancarios, reembolsos de caja y todos los movimientos 

monetarios que efect6an las dependencias de la Institu~ 

ci6n se realicer, conforme a las normas 'establecidas. 

A la Direcci6n Administrativa le corresponde: 

Dirigir, controlar y coordinar los programas y activida~ 

des de apoyo administrativo relacionados con la dotaci6n 

y manejo de los recursos humanos y materiales que demande 

el funcionamiento de la Instituci6n; organizar, coordinar 

y supervisar los sistemas y procedimientos en materia de 

tr~mites y movimiento de personal, administraci6n de suel 

dos y salarios, prestaciones y servicios, incentivos, re

laciones laborales, estimules y recompensas al personal; 

promover, planear, desarrollar y participar en la integrA 

ci6n, ejecuci6n y evaluaci6n de eventos referentes a la -

capacitaci6n, adiestramiento y desarrollo del personal; 

dirigir y controlar las actividades y servicios de adqui-

siciones, contabilidad, cr~dito y cobranzas, almacenes, c~ 

rrespondencia y archivo, intendencia, conservaci6n, mant~ 

nimiento, seguridad, vigilancia, transporte, imprenta y -

reproducci6n gr~fica; establecer coordinaci6n con las uni 

dades involucradas en la atenci6n de asuntos laborales ~ 

con las autoridades sindicales y representar al Nacional 
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Monte de Piedad en las ~reas de su competencia. 

A la Subdirecci6n Administrativa le corresponde 

realizar labores de apoyo para la Direcci6n de la que de

pende. 

Al Departamento de Personal le corresponde: De

sarrollar y evaluar las actividades, tr~mites, y procedi

mientos inherentes a la administraci6n de personal del N~ 

cional Monte de Piedad¡ orientar y difundir entre el per

sonal de la Instituci6n las condiciones generales de tra

bajo, as1 como la informaci6n de los asuntos referentes a 

las relaciones laborales. 

Al Departamento de Servicios Generales le corre~ 

ponde: Ejecutar y supervisar las actividades que permi-

tan seguridad y funcionalidad en el empleo y manejo de -

bienes muebles, inmuebles, materiales y valores de la In~ 

tituci6n; programar, supervisar y proporcionar los servi

cios y labores de limpieza, ·conservaci6n y mantenimiento, 

vigilancia, mensajer1a, transporte, correspondencia y ar

chivo de la Instituci6n. 
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Al Departamento de Contabilidad le corresponde: 

DiseHar, establecer y evaluar normas y procedimientos pa

ra el manejo contable de las operaciones financieras de -

las dependencias del Nacional Monte de Piedad; elaborar, 

regjstrar y controlar los movimientos presupuestales y -

consolidar la informaci6n correspondiente para la integr,.!! 

ci6n y presentaci6n que estados contables y financieros -

del ejercicio presupuestal. 

A la Direcci6n de Asistencia Privada le corres~

ponde: Planear, organizar, dirigir y controlar el desarrg 

llo de planes y programas asistenciales, vigilando que el 

cumplimiento de los objetivos, pol1ticas y metas se efec

t6e en base a los ordenamientos establecidos, diseñar, i.!l 

tegrar, promover, supervisar y evaluar la aplicaci6n de 

programas y actividades de asistencia social y m~dica en 

·sucursales locales y for~neas; atender, coordinar y vigi

lar el otorgamiento de las prestaciones sociales y dem!s 

servicios asistenciales a que tienen derecho los trabaja

dores del Nacional Monte de Piedad; analizar, integrar y 

evaluar los informes de actividades educativas asistenci..!! 

les y m~dicas, provenientes de centros educativos, sucur

sales locales y for~neas, promoviendo las medidas condu--
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centes; atender, dictaminar y autorizar en su caso, las -

solicitudes para becas de ingresos a las escuelas y a la 

casa de reposo del Nacional Monte de Piedad. 

A la Subdirecci6n de Asistencia Privada le co~ 

rresponde coordinar las actividades asistenciales y médi

cas de la Instituci6n y, en general, labores de apoyo pa

ra la direcci6n a la que pertenece. 

Al Departamento de Planificaci6n Educativa le C,2 

rresponde: Determinar y establecer los lineamientos y 

normas técnico-pedag6gicas a que deba ajustarse la prest,2 

ci6n de los servicios educativos del Nacional Monte de -

Piedad; ejecutar los planes y programas educativos; orga

nizar y ofrecer estudios de mejoramiento educativo y ac-

ciones técnico-pedag6gicas en materia docente. 

Al Departamento de Servicios Médicos le corres-

pende: Planear, organizar y controlar los servicios méd,! 

cos del Nacional Monte de Piedad; dictaminar y autorizar 

los casos de derecho-habientes que requieran servicios -

hospital arios y c11nicos no disponibles por la Institu~ 
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ci6n; ejecutando el registro y la verificaci6n correspon

diente; atender y coordinar los servicios de salud; otor

gar y controlar la documentaci6n relativa a incapacidades, 

dict~menes, avisos, actas de defunci6n y todos los asun-

tos inherentes a los tr&nites administrativos de la aten

ci6n m~dica. 

Al Departamento de Servicio Social le correspon

de: Establecer y mantener coordinaci6n con Instituciones 

y Comunidades que desarrollen acciones de naturaleza so~ 

cial y de asistencia. 

Al Departamento Administrativo le corresponde: 

Atender las gestiones de los recursos humanos, materiales 

y financieros de la dependencia¡ elaborar el anteproyecto 

del presupuesto anual de operaci6n. 

Las funciones a cargo de la Casa Matriz y de las 

Sucursales Locales y For6neas se resumen a: Realizar pf~s 

tamos en dinero con garant1a prendaria, previa determina

ci6n del aval6o correspondiente y el monto de la cantidad 

a otorgar; llevar a cabo la recuperaci6n de inversi6n por 

concepto de pr6stamos y adicionar a ~stos los intereses -
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que correspondan de acuerdo con el Contrato de Prenda; 

efectuar el cobro de intereses y gastos devengados por 

concepto de refrendos o renovaci6n del plazo de empeño y 

desarrollar el calendario interno de remates con base en 

los lineamientos establecidos por la Instituci6n; determ! 

nar el monto a pagar por concepto de demasías y efectuar 

las liquidaciones correspondientes, una vez retenidos el 

capital invertido, los intereses devengados y los costos 

operativos; efectuar ventas al contado y a cr~dito, as! 

como supervisar los pagos y la recuperaci6n de los cr~di

tos conforme a las normas que señale la Instituci6n. 



CAPITULO IV.- LA NEGOCIACION MERCANTIL 

1.- Definici6n. 

2.- Car~cter jur!dico. 



Para tratar este tema, es necesario primeramente 

conocer y no perder de vista, el hecho de que nuestra Le

gislaci6n Mercantil no contempla un concepto definido de 

lo que es la empresa, sin embargo es uno de los temas me~ 

cantiles por excelencia, esto es, estudiar a la empresa -

equivale a compenetrarse en una de las tantas formas que 

reviste la intermediaci6n entre productores y consumido-

res, ya que es indudable que si el comerciante .como pers_2 

na f1sica determinada es un elemento sine qua non para e_! 

ta finalidad, tambi~n la Empresa, como figura an!loga al 

comerciante, tiene trascendencia jur!dica. 

En primer lugar debe indicarse que por lo que se 

refiere a la denominaci6n de este capitulo, se formul6 un 

breve estudio respecto de esta denominaci6n, encontr~ndo

se que en nuestra legislaci6n esta terminolog!a es la que 

m~s se adopta, sin embargo, existen otras denominaciones 

en nuestra legislaci6n tales como la de establecimiento 

mercantil o fabril, empresa, almac~n, tienda, fundo y ca

sa de comercio; a pesar de lo anterior, la doctrina defi

nida propone como denominaciones, adem6s, la de hacienda 

o fondo de comercio. 

Por estas consideraciones y a lo largo del desa-
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rrollo de este capitulo, no ser~ extrafto llamar a la Ne<J.2 

ciaci6n Mercantil como Empresa o como alguna otra de las 

denominaciones utilizadas. 

Si tomamos en cuenta lo ya dicho sobre el surgi

miento del comercio, la necesidad de especializaci6n de -

algunas personas para ejercer el comercio y la evoluci6n 

de esta actividad al través del tiempo, encontramos que -

el comerciante para movilizar mayor parte del capital y -

de mercanc1as, tuvo necesidad de asociarse con otros co~ 

merciantes; y de esta forma, compartir entre todos los ~ 

asociados ganancias y pérdidas respecto de una actividad. 

Con el desarrollo extraordinario de las socieda

des de responsabilidad limitada, principalmente, en las -

sociedades an6nimas, con el fen6meno de las uniones y co.n. 

centraciones de empresas, con las formas de producci6n r_2 

clonada, la intervenci6n y el proteccionismo estatal sur

ge el nuevo Derecho Comercial corno Derecho de la Econom1a, 

y dentro de él, como centro, surge la Empresa como la or

ganizaci6n mSs adecuada de los factores de la producci6n, 

encaminada a obtener una ganancia ilimitada. 
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En efecto, el sistema econ6mico capitalista ba

jo el cual vivimos, es sin duda, un sistema de empresas, 

el que va desplazando lentamente a las peque~as negocia

ciones, a los talleres y a6n a los pequeños comerciantes. 

Las necesidades crecientes de un mercado m~s am 
plio, requieren_la formaci6n de ingentes capitales y de 

mano de obra abundante, cara en cuanto m~s especializada, 

que el empresario organiza para el efecto de producir -

mercanc!as en grandes cantidades que satisfagan las nec~ 

sidades del p6blico y a crear nuevos h~bitos y costum--

bres entre los consumidores. 

La Negociaci6n Mercantil, como actividad, ha si 
do objeto de consideraciones por parte del legislador, -

as! en Italia se consider6 como acto de comercio a la E.!J!. 

presa de Suministro, de Manufactura, de Espect~culos Pó

blicos, de Edici6n, Tipogr~ficas o Librer!as, de Trans-

porte de Personas o de cosas por mar o por tierra. 

La empresa era considerada acto de comercio no

en cuanto organismo econ6mico, sino en cuanto que reali

zaba en su complejidad un acto de intermediaci6n con fin 
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especulativo. 

Con la evoluci6n del Derecho Italiano ya no se -

consider6 a la empresa como acto de comercio y se intentA 

ba definir el car~cter de empresario, porque la noci6n de 

empresa como actividad se obtenía de la definici6n del em 

presario. 

gn consecuencia, al tratar el aspecto de la Neg2 

ciaci6n Mercantil como figura tendiente a la intermedia-

ci6n entre productores y consumidores, debemos siempre 

atender al desarrollo hist6rico del Derecho Mercantil. 

La atribuci6n del car~cter mercantil a ese fen6-

meno econ6mico, consistente en la actividad del empresa-

rio, destinada a ofrecer bienes o servicios al mercado, -

condujo as1 mismo a considerar como materias propias del 

Derecho Comercial todas aquellas que se realizan a trav~s 

de la organizaci6n empresarial; y as1 el nuevo derecho de 

consumo se considera como parte del derecho comercial, no 

por el consumidor mismo, sino por la necesaria interven-

ci6n de negociaciones productoras y distribuidoras de bi~ 

nes y servicios destinados a los consumidores. 
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Igual suceder1a con el abasto por negociaciones 

comerciales e industriales, que permitir1a que esa discl 

plina formara parte del derecho mercantil, y a trav~s de 

nuevos contratos como el de suministro, el de distribu-

ci6n y el de consignaci6n. 

Ahora bien, si es cierto que el Derecho Mercan

til sea la sede propia de la regulaci6n jur1dica de las 

empresas, de su patrimonio y de las actividades que des~ 

rrollan, tambi~n lo 'es que durante los 61 timos 50 años y 

de manera especial después de la Segunda Guerra Mundial, 

surge el Derecho Econ6mico. 

El capital empleado en el comercio propiamente -

dicho, es casi exclusivamente circulante. Para que el -

capital circulante cumpla su fin de producir la m~xima ~ 

tilidad, es necesario, mantener el movimiento rflpido y 

constante, siendo ésta la dificil funci6n del Director 

de una Empresa Comercial. 

Ahora bien, indica Wilhelm Lexis "la forma mfls 

adecuada para el comercio ser~ la empresa individual, en 

la cual el comerciante inteligente y activo asume la ge_!! 
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ti6n del negocio por su propia cuenta y riesgo. La ex~ 

riencia enseña en efecto que casi todas las grandes ca-

sas de comercio, tienen su origen en negocios modestos -

fundados por una sola persona." (40) 

Como se ve el estudio de esta figura jur!dica -

no presenta ninguna problem~tica y s1, por el contrario, 

indica la presencia de una Instituci6n que en la actual.! 

dad tiene gran desarrollo, en especial en los sistemas -

capitalistas pues es indudable que su surgimiento y evo

luci6n se manifiesta en una actividad r~pida y ordenada; 

debe tenerse presente que de la forma en que se quiera -

denominar o nombrar a esta Instituci6n Jur1dica, no afe~ 

ta en lo m!nimo los caracteres generales de la misma; ia 

6nica limitaci6n, si puede llamarse de esta forma, con-

siste en la problem~tica del desarrollo que en cada pa!s 

tiene, esto es, al igual que el Acto de Comercio, la evg 

luci6n de la negociaci6n mercantil se contiene en los an 
tecedentes hist6ricos, costumbres y usos comerciales de 

cada una de las entidades del orbe. 

40).- Lexis, Wilh~lm, Ob. Cit., P~g. 24 
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1.- Definici6n. 

Por lo que hace a la definici6n de esta figura 

jur1dica la doctrina ha sido uniforme, independientemente 

del momento hist6rico en el cual se viva y atendiendo en 

igual forma, a la intervenci6n del Estado en la econom1a, 

la que no se concreta a la organizaci6n, explotaci6n y -

control de empresas, sino que tambi~n se manifiestan en 

la utilizaci6n de Instituciones Jur1dicas. 

El maestro Joaqu1n Rodr!guez y Rodr1guez indica 

que Carnelluti define a la empresa como "un conjunto un_!. 

tario de los elementos que sirven al comerciante para d~ 

sarrollar su actividad profesional, es decir, como el 

conjunto de las cosas que sirven al comerciante para el 

comercio".(41) 

Por su parte indica Mario Bauche Garciadiego -

que Giuseppe Ferri define a la empresa como "una activi

dad econ6mica profesional organizada con finalidad de l.!;! 

41).-.carnelluti, autor citado por Rodr1guez y Rodr1guez, 
Joaqu1n, Ob. Cit., P~g.411. 
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ero." (42) 

Alfredo Rocco expone varios conceptos de empre-

sa e indica que el concepto econ6mico de la empresa es -

todo acto referente a la organizaci6n en los distintos 

factores de la producci6n. Indica adem~s que el concep

to amplio de la empresa es "toda organizaci6n que por -

cuenta y riesgo propio de los elementos varios de la pr_2 

ducci6n con!,ines de lucro, se encamina a producir bienes 

para cambiarlos". (43) 

De los anteriores conceptos, encontramos que --

existe una constante en las definiciones expresadas, es-

ta constante es la organizaci6n de los diversos factores 

que integran una negociaci6n mercantil, pero esta organ_! 

zaci6n adem~s debe tener una finalidad de lucro, siendo 

hasta el momento discutible la finalidad de.!,ucro como -

elemento necesario para la existencia de una casa de co

mercio como se ver~ m~s adelante. 

42).- Ferri Giuseppe, autor.citado por Bauche Garciadie
go, Mario, La Empresa, Editorial Porr6a,s.A., M6xico,D.F. 
Ano de 1983, P~g.14. 
43).- Rocco, Alfredo, Ob. Cit., P~g. 162. 
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En efecto, como ya se ha afirmado, el lucro no -

es una finalidad comercial, ya que existen diversas nego

ciaciones que por supuesto no siguen una finalidad de lu

cro y, sin embargo, se comprenden dentro de la noci6n ju

r!dica de empresa; en todo caso, debemos hacer notar que 

lo que si es un elemento indispensable de la Negociaci6n 

Mercantil lo es la intermediaci6n entre productores y co.!l 

sumidores, siendo esta intermediaci6n la que determinar! 

el car&cter mercantil de una empresa. 

Ahora bien, una empresa puede tener todos los -

elementos que integran el car!cter mercantil de la nego

ciaci6n, pero no debe perderse de vista el hecho de que 

la intermediaci6n entre productores y consumidores dete!: 

minarl perfectamente el car&cter mercantil de sus actos, 

pues por disposici6n de la ley, la constituci6n de una -

negociaci6n se considerar~ mercantil; esto es, su const.!, 

tuci6n, extinsi6n o modificaci6n constituir~n en s! mis

mos actos de comercio, sin embargo, no puede afirmarse 

que por ese s6lo hecho estemos en presencia de una nego

ciaci6n mercantil propiamente dicha, porque si no reali

za funciones de intermediaci6n entre productores y consJ:! 

midores no podr& llamarse mercantil esa empresa. 
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Al respecto el maestro Joaqu1n Rodríguez y Rodr1 

guez expone: "Las notas bllsicas del concepto de empresa 

son el riesgo que corre el empresario de perder su inver-

si6n y trabajo y, el c~lculo ordenado para su previsi6n, 

si no, no podemos hablar de empresa propiamente dicha". 

(43) 

En nuestro derecho positivo, tambi~n existe uni-

formidad de criterios en cuanto al concepto de la negoci~ 

ci6n y lo expresan diciendo: 

"La empresa es una pluralidad de elementos y de 

objetos efectivos de derechos, que constituyen un conjun

to y que el ordenamiento jur!dico lo considera subespecie 

universitatis, d~ndole un tratamiento unitario adecuado." 

(44) 

"La empresa es una organizaci6n de una activi-

dad econ6mica que se dirige a la producci6n o al inter

cambio de bienes o de servicios para el mercado". (45) 
43).- Rodr1guez y Rodríguez, Joaqu!n, Ob.Cit., P~g.14. 
44).- Ib!dem, P~g. 412. 
45) .- Barrera Graf, Jorge, Derecho Mercantil, Editorial 
Porr6a, S.A., M~xico,D.F., Año de 1969, P~g.14. 
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"La negoé:iaci6n mercantil es el conjunto de co

sas y derechos combinados para obtener y ofrecer al p6--

blico bienes y servicios sistem~ticamente y con prop6si

to de lucro". (46) 

Es clara la uniformidad de criterios en la doc-

trina, ya que por empresa se entiende que es un organis

mo que tienda a ser intermediario entre productores y --

consumidores, y no necesariamente una entidad que tenga 

finalidad de lucro, por lo que debe entenderse que la e.!!! 

presa es la organizaci6n de una actividad encaminada a 

la intermediaci6n entre productores y consumidores. 

2.- Car~cter Jur1dico. 

El car~cter jur1dico de la empresa se determina 

en variadas formas, en virtud de las diversas teor1as 

que se han formulado sobre la negociaci6n mercantil. 

Se intenta exponer la teor1a de que la empresa 

es una persona; otras teor!as indican que la empresa es 

46).- Mantilla Molina, Roberto L., Ob.Cit. P~g. 97 
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un patrimonio; y otras m~s, indican que la empresa es ~ 

una persona y un patrimonio; o bien se le considera como 

una organizaci6n; como una idea organizadora; como un ~~ 

gocio jurídico; como un derecho; como un r~gimen legal; 

o bien, como una universalidad. 

Por lo que se refiere a la personificaci6n de -

la negociaci6n los tratadistas .. que invocan esta teoría 

sostienen que,!.a personalidad jur1dica de la negociaci6n 

es distinta a la del comerciante queJ!l efecto es uno de

sus primeros empleados. Esta teor~a se difunde propia-

mente en el Derecho Alem~n, adem~s expresa que la nego~ 

ciaci6n como las personas físicas, tienen un nombre, un 

patrimonio, un domicilio y una nacionalidad y sigue exi~ 

tiendo a pesar de que se efect6e un cambio en las perso

nas que son titulares de ella. 

Criticando esta teoría el maestro Mantilla Mol! 

na indica que la negociaci6n "no tiene nombre propio, -

que tampoco es cierto que tenga un domicilio y una nací~ 

nalidad y que por otra parte al cambiarse las personas -

flsicas titulares de la misma, el comerciante responde 

de sus deudas con todos sus bienes, tampoco es cierto 
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la existencia de un nombre de la negociaci6n, toda vez 

que el derecho no s6lo reconoce el nombre de las personas 

sino tambi~n el de las cosas; por 61timo la subsistencia 

de los contratos de trabajo no hacen prueba de la person.!, 

ficaci6n de la negociación mercantil".(47) 

Por lo que se refiere a la teoria de que la ne9_2 

ciaci6n debe considerarse como un patrimonio, conviene r~ 

cardar que!,ste es el conjunto de derechos y obligaciones 

de una persona susceptible de ser apreciada en dinero; ~ 

por lo que, sin olvidar, que este patrimonio s6lo puede 

ser de una persona f1sica, los expositores de esta teor1a 

olvidan este hecho y consideran a la negociaci6n como un 

patrimonio, es decir, personifican al patrimonio como un 

objeto o cosa aut6nomo. 

"Esta tesis choca abiertamente conl:,a posibilidad 

de que las deudas de un comerciante puedan hacerse efecti

vas indistintamente sobre los bÍenes que forman la nego~ 

ciaci6n, o bien, sobre los bienes del patrimonio personal 

del comerciante". (48) 

47).- Ib1dem, Págs. 118 y 119. 
48).- Ib1dem, Pág. 121. 
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En cuanto a la teor!a de que la negociaci6n de-

be considerarse como un patrimonio y como una persona, -

se indica que la negociaci6n debe distinguirse de un gr~ 

po de personas y de un grupo de bienes y obligaciones. 

El primero constituye la casa de comercio dotada de per

sonalidad y cuyo patrimonio lo forma el segundo grupo, -

sin embargo, como ya se dijo, no puede separarse en el -

Derecho Positivo el patrimonio de la negociaci6n del pa-

trimonio del titular de ella. 

En cuanto a la negociaci6n como negocio jur1di-

co, se dice que una combinaci6n de personas persiguen un 

mismo fin por el cual se logra un negocio jur1dico, a ~ 

sar de lo anterior, -esta teor!a ignora que las presta--

clones de los trabajadores y capitalistas las obtiene el 

comerciante en funci6n de la celebraci6n de contratos de 

contenido especifico y la voluntad de las partes en es-

tos actos jur!dicos serta falsa, cuando la misma volun-

tad se le presuma la intenci6n de añadir un pretendido 

negocio mercantil, cuyo contenido, el incremento de la -

negociaci6n, falta por completo en la mayorta de los ca

sos".(49) 
49).- Ib!dem, P~g. 122. 
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Cuando se indica que la negociaci6n es un dere

cho, se sostiene que es el derecho del empresario deriva

do de las relaciones establecidas con los factores de la 

producci6n, pero tal consideraci6n es inv!lida, pues es -

notorio quetal derecho nace del respectivo contrato y no 

como se pretende de la negociaci6n misma. 

Cuando se sostiene que la negociaci6n mercantil 

es una pluralidad de cosas se afirma que no es una unidad 

jur1dica de cualquier clase, y si por el contrario, es un 

simple nombre con el cual 'se señala una serie de elemen

tos heterog6neos sin nexo jur1dico alguno, en los que ca

da elemento est! sometido a su propio régimen jur1dico., 

Cuando un acto jur1dico tiene como objeto aparente una n~ 

gociaci6n debe interpretarse como.1!.n grupo de actos cuyos 

objetos son los diversos elementos de ella. 

"Esta doctrina desconoc.e la realidad, al negar -

una vinculaci6n funcional entre los elementos de la nego

ciaci6n, baste como~jemplo, el de la muestra que no tiene 

sentido sin referencia al establecimiento; las marcas, 

que de nada sirven si no se aplican a las mercanc!as. 
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La unidad del fin es lo que anima a elementos dispares,

en un todo arm6nico; negar la unidad esencial de la neg2 

ciaci6n, reduce su realidad a la de sus componentes~.(50) 

Cuando se considera a la negociaci6n como univeE. 

sálidad de hecho, no solamente se coordinan los distin~ 

tos elementos de la negociaci6n en una unidad econ6mica 

y funcional; no solamente se considera como objeto unit~ 

rio de negocios'jur1dicos, sino que la misma ley determ.!, 

na su existencia y la protege contra la designaci6n de 

sus componentes. 

Es pues necesario publicar que el car!cter jur,! 

dico de la negociaci6n mercantil es una universalidad de 

hecho ya que las diversas partes que la componen, por 

obra del comerciante, se integran en la unidad de un to-

do, que, sin embargo, en cuanto carece de un pasivo pro-

pio y no est! formada aunque s1 reconocida por la ley, -

no puede ser considerada como una universalidad de dere-

cho; en estas condiciones puede concluirse, que sobre la 

negociaci6n mercantil como universalidad de hecho pueden 

recaer todos los negocios que pueden tener como objeto -

una cosa. 
50).- Ib1dem, P~g. 123. 
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Queda por indicar como referencia, los elementos 

de la empresa mercantil los que de una manera uniforme la 

doctrina los hace consistir en: Elementos Objetivos, El~ 

mentos Subjetivos y Elementos .corporales. 

Dentro de los primeros encontramos a la Hacienda, 

la Clientela, el Aviamiento, el Derecho al Arrendamiento 

y la Propiedad Industrial. En lo que se refiere al Avia

miento se debe indicar que existe la buena organizaci6n,

el conocimiento de hábitos y costumbres del p6blico, la 

lista de los nombres y direcci6n· de los consumidores. 

Por lo que hace a los segundos encontramos a los 

Empresarios y Auxiliares. 

Por 6ltimo como elementos corporales se cuenta -

con Mercanc1as, Materias Primas, Maquinaria, Muebles y E.!:!. 

seres. 

Considerando lo manifestado hasta el momento to

ca el turno de relacionar a la negociaci6n mercantil, con 

el Nacional Monte de Piedad y encontramos que reune todos 

los extremos seftalados para que v~lidamente se considere 
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empresa mercantil, toda vez que dispone de todos los el!_ 

mentes de la empresa, se le puede atribuir el car~cter -

jur1dico de la empresa, adem~s de que es una Instituci6n 

que se dedica primordialmente a la intermediaci6n entre 

productores y consumidores, ya que la funci6n asistencial 

para la que fue creada es, en la actualidad, un rengl6n 

que no tiene gran desarrollo dentro de su mec~nica es~ 

tructural y funcional. 

Es claro este acerto, ya que es obvio que el N.,2 

cional Monte de Piedad realiza actos de comercio para 

subsistir y que en su estructura fundacional en ning6n -

momento se previ6 que para su existencia realizara espe

culaciones comerciales. 



CAPITULO V.- OBJETIVOS QUE PERSIGUE EL 
NACIONAL MONTE DE PIEDAD. 

1.- Fines asistenciales en beneficio 
de las clases econ6micamente d6-
biles. 

2.- Operaciones que realiza el Naci.2 
nal Monte d.e Piedad. 

2.1. Celebraci6n de Contratos de 
Prenda. 

2.2. Celebraci6n de Contratos de 
Compraventa. 

2.3. Celebraci6n de Contratos de -
Comisi6n. 

2.4. Celebraci6n de Contratos de -
Dep6sito. 

2.s. Elaboraci6n de Aval6os a mue-
bles. 



La prestaci6n de servicios al p6blico por parte 

del Nacional Monte de Piedad, tiene su antecedente m~s -

remoto en la C~dula Real emitida el 8 de Julio de ~777, 

por el Rey de España Carlos III. En ese documento se -

determinaban los lineamientos inherentes a la naturaleza 

y prop6sitos de los Montes de Piedad, adem~ de incorpo

rar los estatutos que precisaban la esencia de los serv.!, 

cios proporcionados por la Instituci6n a los usuarios; -

de acuerdo a un esp1ritu caritativo tendiente al auxilio 

de las clases menesterosas y ajeno a todo tipo de usura 

o lucro. 

Desde sus inicios, los servicios del Monte con

sisten en auxiliar a los necesitados mediante pr~stamos 

en los que se deja en garant1a o empe~o, alguna alhaja 

u objeto de naturaleza diversa y con un valor superior a 

la cantidad otorgada. De acuerdo a un plazo preestable

cido, dicha cantidad debe reintegrarse junto con los in

tereses estipulados para poder desempeñar la prenda, ya 

que en caso de no hacerlo, la Instituc16n la pone en ven 

ta pagando al pignorante el excedente respectivo. 

Otro de los servicios importantes a cargo de la 

Instituci6n son los remates, los cuales se comienzan a -
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desarrollar de manera sistem6tica desde el año de 1878,

bajo el nombre de "Ventas de Martillo". 

Recientemente la Instituci6n incorpor6 los ser-

. vicios de Refrendo, Cr~dito, Compras Directas de Art1culos 

y Mercanc1as, Aval6os, Compra de Alhajas y Billetes de -

Empeño, Quejas, etc., adem~s, los servicios de asisten~ 

cia social a la comunidad que comprenden Casa de Retiro 

para Ancianos, Lavander1a, Baños P6blicos, Escuela para 

Niños, Trabajo Social y Desayunos Escolares que se dis~ 

tribuyen al través del Sistema Nacional para el Desarro-

1 lo Integral de la Familia. 

En estas condiciones pasamos a tratar por sepa

rado estos objetivos para los que fue creado el Nacional 

Monte de Piedad. 

1.- Fines asistenciales en beneficio de las clases econ~ 

micamente d~biles. 

Es indudable que los servicios asistenciales -

del Nacional Monte de Piedad, en un inicio fueron todas 
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las actividades que hoy en d!a realiza, pero también es 

cierto, que las actividades mercantiles que realiza han 

perdido su objetivo, toda vez que para que esta Institu

ci6n realice préstamos en garant!a necesita que su patrJ. 

monio de explotaci6n circule, pero esta circulaci6n se 

realiza de una manera mercantil y no asistencial. 

En efecto, esta Instituci6n en un principio, C,2 

mo ya ~lo manifestamos, realizaba préstamos en garant1a 

algunas veces sin cobrar intereses, ya que su patrimonio 

se integraba por donaciones de particulares, y cumpl!a -

as1 fines asistenciales, pero dado su crecimiento y el -

aumento en la demanda de satisfactores de las clases ec2 

n6micamente débiles pronto agotaron su capital fundacio

nal y operativo y, hubo necesidad de proceder a conse--

guir pr6stamos al interés que fuera necesario y como s6-

lo el Gobierno Federal pod1a otorgarlos se proced16 a -

aceptarlos, aún y cuando estos préstamos se obtuvieran -

con intereses superiores a los que en realidad pod1a pa

gar. 

Luego, para sanear su econom1a era necesario tE, 



118 

mar medidas urgentes, que se cristalizaron en el cobro de 

interés altísimo por el pr~stamo prendario y, de esta fo~ 

ma desnaturalizando poco a poco la funci6n inicial de es

ta Instituci6n. 

Así las cosas y con el devenir del tiempo sus d! 

rig~ntes han encontrado que la mejor forma de administrar 

y sanear su economia es con la realizaci6n de actos de c2 

mercio, que por lo mismo lo deja en una posici6n de real! 

zar en esencia actos de intermediaci6n entre productores 

y consumidores, dejando en un plano inferior, sino es que 

nulo, la realizaci6n de fines asistenciales. 

En consecuencia encontramos que en la actuali-

dad, esta Instituci6n, mal llamada de asistencia privada 

s6lo realiza como funci6n asistencial muy pocos actos -

que pueden contenerse a los siguientes: 

1.1.- Educaci6n Elemental Primaria y Secundaria& 

Consiste en proporcionar educaci6n elemental a niñas de

escasos recursos econ6micos en el local ubicado en Tlal

pan, Distrito Federal. Para ingresar es necesario lle-

nar la solicitud correspondiente y presentar los documen. 
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tos que se soliciten con motivo del estudio socioecon6m,! 

co aplicado a la persona solicitante. Es menester decir 

que este servicio cuenta con un presupuesto anual !nfimo, 

por lo que se puede decir que este acto asistencial tiene 

poca trascendencia o importancia en los m~rgenes de pri,2 

ridad establecidos por el Nacional Monte de Piedad. 

1.2.- Otro de los servicios asistenciales que -

presta la Instituci6n se denomina internamente "Asisten

cia Social a las Comunidades de baja cond;ci6n econ6mica" 

y que consiste en otorgar servicios de apoyo social a -

las personas de bajo nivel socioecon6mico, en los siguie.!l 

tes aspectos: Desayunos, baflos, lavander!a y activida-

des que incre~enten el nivel sociocultural de los usua-

rios. Estos servicios tienen limitaciones como veremos 

a continuaci6n. 

1.2.1.- Los desayunos se proporcionan a infan-

tes que tengan entre 2 y 10 aflos de edad, que hayan sido 

beneficiados con el estudio socioecon6mico practicado -

por la Instituci6n, adem~s de que este servicio se pro-

porciona a trav6s del Sistema Nacional para el Desarro-

llo Integral de la Familia. 
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1~2.2.- En cuanto a los ba~os, tienen acceso ~ 

6nicamente mujeres y niflas, as1 mismo se tiene obliga~ 

ci6n de pagar las cuotas de cooperaci6n que fije la Ins

tituci6n. 

1.2.3.- Por lo que se refiere al servicio de l.!, 

vado de ropa se debe pagar las cuotas de cooperaci6n es

tablecidas por la Instituci6n. 

Debe manifestarse que por lo.9.ue hace a estos 2 

6ltimos servicios las cuotas de aportaci6n si bien es 

cierto son bajas, no es menos cierto que por el monto 

del servicio y la ayuda que en realidad debiera otorgar 

la Institución aquel tendr1a que ser gratuito, toda vez 

que éstos renglones asistenciales no cubren ni con mucho, 

el total de los beneficios econ6micos que reporta a la -

Instituci6n la realizaci6n de actividades de intermedia

ci6n entre productores y consumidores. 

1.3.- Se habla de actividades manuales para el~ 

var el nivel sociocultural de las clases econ6micamente 

d~blles, como otro servicio asistencial, este servicio -

lo proporciona la Instituci6n en forma gratuita, pero s~ 
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lo faltaba que cobraran por la impartici6n de estas plA

ticas, toda vez que los usuarios de este servicio deben 

aportar los materiales de trabajo para realizar dichas a~ 

tividades. 

1.4.- Por 6ltimo encontramos otro servicio asis

tencial, que quiz~ ocupe el rengl6n m~s importante de los 

fines asistenciales del Nacional Monte de Piedad, este -

servicio es la Casa de Reposo denominada "Mateas Porti--

11011, en la cual se proporciona atenci6n asistencial a -

personas de edad avanzada y de escasos recursos.econ6mi--

cos. 

Para ingresar son requisitos necesarios, expre-

sar la voluntad de ingreso, ser mayor de 65 años de edad 

y poder respons.abilizar a 2 personas sobre el interesado. 

Estar bajo la observaci6n de un médico; en caso contra

rio y de acuerdo a la situaci6n econ6mica del solicitante 

la Instituci6n le proporcionara uno, entregar 3 cartas de 

recomendaci6n, adem~s de fotograf!as. Debe sujetarse al 

estudio socioecon6mico correspondiente y pagar la cuota -

convencional que se asigne en cada caso. 
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En estas condiciones, afirmamos que las activi

dades asistenciales del Nacional Monte de Piedad son !n

fimas, toda vez que los ingresos que por otros conceptos 

tiene, no reflejan que estos servicios sean verdaderame.!! 

te en beneficio de las clases econ6micamente d&biles; y 

por lo mismo, confirmamos que el Nacional Monte de Pie

dad es una empresa mercantil, toda vez que su actuar se 

fundamenta en actos de intermediaci6n entre productores 

y consumidores. 

2.- Operaciones que realiza el Nacional Monte de Piedad. 

El nombre de este apartado se debe en esencia,

de que pretendemos distinguir, entre objetivos asisten~ 

ciales y objetivos de hecho del Nacional Monte de Piedad. 

A lo largo de esta investigaci6n hemos sosten!• 

do que esta Instituci6n en vez de ser de asistencia pri

vada se convierte y funciona como empresa mercantil; to

ca el turno de analizar separadamente estos actos de in

termediaci6n entre productores y consumidores, y de esta 

forma, cerrar nuestra investigaci6n demostrando la gran

af irmaci6n que hicimos en el sentido de que el Nacional 
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Monte de Piedad es una empresa mercantil que realiza ac

tos de intermediaci6n entre productores y consumidores, 

por lo que pasamos a estudiar las operaciones que reali

za con este car~cter, explicando en su caso, los tr~i~ 

tes a realizar para estos objetivos. 

2.1.- Celebraci6n de Contratos de Prenda. 

Es el principal Contrato Mercantil que realiza

la Instituci6n, es base de su econom!a y, por costumbre 

se le conoce, entre el P6blico en general e internamente 

en la Instituci6n, como "empeño". 

Actualmente considerando la situaci6n financie

ra del Nacional Monte de Piedad, que es critica, los in

tereses que cobra son al t!simos, quiz~ m~s a.l tos que los 

que cobran las Sociedades Nacionales de Crédito por pr6.!, 

tamo. Fluct6a el inter6s cobrado por el Nacional Monte 

de Piedad entre 5.50% a 6% mensual lo que hace un total 

anual aproximado del 72%. 

En estas condiciones, confirmamos que esta ope

raci6n en ninguna forma se puede considerar asistencial, 

en todo caso se trata de una especulaci6n comercial, de 
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una intermediaci6n entre productores y consumidores. No 

obstante, el particular, puede recuperar su prenda, o 

bien si esto no es posible, tramitar su pago del avalóo 

completo, en otras palabras, si la prenda dejada en ga~ 

rant1a no puede ser recuperada, se solicita al Nacional 

Monte de Piedad el pago de la prenda a precio de avalóo, 

descont&ndose el pr~stamo m&s sus intereses, a esta ope

raci6n se le conoce como "pago de demas!as 11 • 

Por otra parte, el particular, puede solicitar 

a la Instituci6n una pr6rroga ~n el plazo del pago del -

pr~stamo otorgado, a esta operaci6n se le conoce con el 

nombre de "refrendo", en donde se tiene que pagar los i,!l 

tereses causados por el pr~stamo y el costo del servicio. 

Abundando sobre el tema explicaremos estos pro

cedimientos a continuaci6n: 

El "empeño" puede realizarse sobre cualquier -

bien mueble, consiste en otorgar un pr~stamo en dinero, 

dejando en garant1a una prenda cobrando la Instituci6n -
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el interés correspondiente. Se debe presentar el objeto 

que se va a empefiar ante el per~to valuador correspon--

diente, quien dictaminar~ los datos referentes a la des

cripci6n de la prenda y los asentar~ en un documento 11~ 

mado "boleto de empeiio11 • Este documento tiene como ca

racter1sticas principales las siguientes: 

~n el margen superior derecho contiene un n6me

ro que corresponde al folio que lleva el Departamento de 

Almoneda, para facilitar su localizaci6n en el caso de -

ser necesario; igualmente sirve para el mejor control de 

los movimientos prendarios que realiza diariamente la 

Instituci6n; en dicho boleto se debe agregar en el espa

cio correspondiente el nombre del pignorante, los datos 

referentes al dictamen y descripci6n de la prenda, el -

nombre del valuador, el importe del préstamo y la fecha 

de aval6o. 

Si el particular decide empefiar la prenda pasa

r~ a la ventanilla correspondiente para que se le haga 

entrega del importe del préstamo, previa entrega de la 

prenda.al valuador. 
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Transcurrido el plazo para la reintegrac16n del 

pr&stamo a las cajas de la Instituci6n, puede suceder: 

Que se quiera "desempeñar" la prenda; este acon 

tecimiento consiste en cubrir el monto del pr&stamo, m~ 

los intereses correspondientes en el plazo indicado en -

los billetes de empeño. Para realizarlo es necesario -

presentar en la ventanilla correspondiente el billete de 

empeño, cubrir el valor del préstamo y los intereses re.! 

pectivos, traslad~ndose posteriormente a la secci6n de -

entrega de partidas de desempéño, donde recibir~ a cam-

bio de la contraseña de pago, su objeto. Todos los obj~ 

tos empeñados se podr!n desempeñar hasta un d!a h~il ª.!1 

tes de la fecha indicada para el remate. 

Que se quiera "refrendar" el préstamo; esta o~ 

raci6n se realiza renovando o refrendando el plazo de e.!!!. 

peño, por un periodo ig~al de tiempo. Para realizarlo -

es necesario presentar el billete en la ventanilla de r~ 

frendo, pagando los intereses respectivos y el costo del 

nuevo billete. El plazo limite para refrendar es de 2 -

d1as h!biles antes de la fecha fijada para los remates, 
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se debe liquidar los intereses devengados dentro del pla 

zo correspondiente, adem~s en art1culos susceptibles de 

deterioro por almacenaje no existe el refrendo. 

Que no se pueda desempefiar la prenda, por lo -

que se procede a su remate; en este caso el particular -

que dej6 en prenda un objeto s6lo puede reclamar a la -

Instituci6n el ''pago de demas1as", este consiste en el -

pago que recibe el pignorante con motivo de la venta de 

su prenda al no poderla desempeñar en el plazo indicado. 

La Instituci6n descuenta el préstamo otorgado m~s inte-

reses, y el excedente (si lo hubiese) se pone a disposi

ci6n del expropietario 30 d1as después de la venta de la 

prenda. Los tr~ites a realizar son: Presentar ante la 

ventanilla de pago de demas1as el billete de empeño, co

brar las demasías correspondientes en un plazo no mayor 

a 3 meses, ya que después del plazo señalado, las dema-

slas caducan. 

Como se ha indicado, estas son las actitudes 

que puede observar un particular que ha celebrado con el 

Nacional Monte de Piedad, un Contrato de Préstamo con GJ! 
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rantia Prendaria, es conveniente señalar de igual manera, 

que para la realizaci6n de este contrato, la Institución 

de asistencia privada, no requiere m~s tr~ite que la pr~ 

sentaci6n de los objetos que se van a dejar en prenda, -

por lo que surge la interrogante necesaria en este punto, 

de si el Nacional Monte de Piedad no exije documentaci6n 

comprobatoria de 1~ propiedad de la prenda, f~cilmente -

puede sugerirse que los objetos robados adquieren justo 

. titulo para su venta y nunca el Nacional Monte de Piedad 

responderá por una venta de cosa ajena; este ejemplo es 

uno de los muchos casos que pudieran presentarse dentro 

de la mecánica operativa de la Instituci6n y que por lo 

mismo, pudieran constituir hechos il!citos en la realiz~ 

ci6n de un acto licito. Como fundamento a esta asevera

ci6n encontramos que el articulo 229 de la Ley General 

de Titules y Operaciones de Cr~dito indica que el certi

ficado de dep6sito acredita la propiedad de mercanc1as o 

bienes depositados en el almacl!n que los emite. Es cla

ro que el Nacional Monte de Piedad no es un Almac~n Gen~ 

ral de Dep6sito, sin embargo, la costumbre ha impuesto -

este car~cter de justo titulo a los boletos de empeño ~ 

que expide el Nacional Monte de Piedad. 
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2.2.- Celebraci6n de Contratos de Compraventa. 

Este rengl6n constitúye probablemente otro de -

los conceptos mediante los cuales la Instituc16n en co

mento fortalece su econom1a, y que se presta a manejos 

provechosos para sus 6rganos de representaci6n. 

Este objetivo, en su inicio servia para evitar

e! 11coyotaje" en la Instituci6n, pero dadas las exhorbi

tantes ganancias que produce, actualmente sirve, como ya 

se afirm6, para aprovechar a sus 6rganos de representa~ 

ci6n. 

Aprovecha a sus 6rganos representativos, porque 

son ellos mismos quienes realizan la funci6n de vendedo

res a la Instituci6n, claro est~, al través de personas 

distintas, pero bajo el mando de ellos, para evitar 11 SU,2 

picacias". 

El servicio se presta cuando existe deseo expr.!: 

so de los interesados en venderle a la Instituci6n sus -

bienes muebles, aón m~s, sus billetes de empe~o; se debe 
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presentar el objeto o billete a vender en las ventanillas 

correspondientes, donde pasar~ con un perito valuador, ~ 

quien mediante su aval6o dictaminar~ al interesado el pr.!:. 

cio de co1npra y en su caso se procederfl al pago; en el c.s 

so de la venta de billetes de empeño, la Instituci6n pag_s 

r~ al interesado el importe fijado como aval6o menos el -

pr~stamo y los intereses correspondientes. 

El Nacional Monte de Piedad, también celebra Con 

tratos de Compraventa a plazo, en estos casos se debe pr.!:. 

sentar a la Instituci6n comprobantes de ingresos, constll,!l 

cia de antiguedad en el trabajo, presentar referencias de 

trabajos anteriores, un aval que posea un bien inmueble -

libre de gravamen y pagar por los gastos de investigaci6n. 

Como se ve, es com6n que el Nacional Monte de ~ 

Piedad celebre contratos de compraventa, s6lo que, esta -

celebraci6n debiera regirse por las disposiciones del c6-

digo de Comercio, o por lo menos, atender su contenido p_s 

ra que cualquier controversia que se suscite entre los 

contratantes se sujete a estas disposiciones. 
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2.3.- Celebraci6n de Contratos de Comisi6n. 

Este objetivo también es realizado por la Insti

tuci6n en comento e internamente se le conoce con el nom

bre de "Anticipado Directo". 

Como veremos a continuaci6n, este contrato a pe

sar de que su finalidad es sanear la econom!a del Nacio~ 

nal Monte de Piedad, en la realidad reviste la caracter1~ 

tica de colocar a la Instituci6n como intermediario entre 

productores y consumidores. 

En efecto, este servicio consiste en convocar a 

pequeftos comerciantes, fabricantes y particulares para 

que presenten muestras de productos en la oficina de ant,! 

cipado de la Instituci6n, en dicha oficina se presentan 

los art1culos, los cuales con base en un anllisis de ca~ 

racter1sticas, de calidad, precios, servicios y funciona

miento, determinar& la Instituci6n aceptar o no los ar~

t1culos; el interesado tendr6 la obligaci6n de pagar las 

comisiones a la Instituci6n por concepto de la venta de -

la mercanc1a que se encuentra en anticipado directo. 



132 

Considero que este contrato es mercantil por - -

excelencia pero el problema fundamental consiste, en que 

a la convocatoria puede concurrir como proveedor cualquier 

persona, siendo 6sta, por ejemplo, un traficante de joyas, 

por lo que de esta manera si las joyas tienen una ilegal

estancia en el pa1s por este medio adquieren legitimaci6n. 

2.4.- Celebraci6n de Contratos de Dep6sito. 

Pudiera suceder que con motivo je la funci6n de

anticipado directo, los objetos dejados p,u-a su venta no 

fuera posible venderlos por carecer de dema1da, en este -

supuesto la Instituci6n en un plazo determinado si no se 

~nde el objeto lo regresar! al proveedor quien pagar! al 

Nacional Monte de Piedad el importe correspondiente a la 

custodia del objeto; lo cual significa, propiamente di-

cho, que por la celebraci6n de un contrato de comisi6n se 

prevee la posibilidad de que se ·transforme en un contrato 

de dep6sito; claro est&, que dicha figura jur1dica no - -

existirá sin el contrato principal que se traduce en el -

de comisi6n. 
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2.s.- Elaboraci6n de Aval6os a Muebles. 

Indudablemente, este objetivo también conserva -

relevante importancia en la vida de la Instituci6n de - -

asistencia privada; toda vez que por su misma naturaleza 

se prevee la funci6n en este rengl6n. 

Cierto, este servicio consiste fundamentalmente 

en cuantificar monetariamente el valor actual de una. pre.n. 

da u objeto; se solicita el servicio y se sujeta a las t-ª. 

rifas establecidas por la Instituci6n para el pago del 

servicio, que en su caso es del 1~ sobre el valor del av-ª. 

lfio cuando el ooj~~~ exceda de $5,000.00 M.N. 

Es menester señalar que esta operaci6n de aval6o 

se realiza en presencia del interesado, y el valuador ex

pedir! un certificado en el que se contendr6n las caract~ 

r1sticas, forma y descripci6n del objeto; y este documen

to dar~ par6metros sobre el costo real del objeto para ~ 

cuando se quiera transmitir su propiedad. 

Como comentario final a este cap!tulo, debe 

afirmarse, que las operaciones y servicios prestados por 
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el Nacional Monte de Piedad constituyen una actividad me! 

cñntil que coloca a la Instituci6n como intermediario en

tre productores y consumidores, y por lo mismo, debe d~

sele el trato de una negociaci6n mercantil y no como ac-

tualmente se maneja como una Instituci6n de Asistencia -

Privada. 



CAPITULO vr.-
ANALISIS COMPARATIVO RESPECTO DE LOS 

CONTRATOS QUE CELEBRA EL NACIONAL -

MONTE DE PIEDAD "i LA NOMINACION DE E! 

TOS EN LA LEY. 



Es conveniente se~alar algunas consideraciones 

respecto de los contratos mercantiles íntimamente vincul_! 

dos al Nacional Monte de Piedad, para proceder al desarr,2 

llo de este capitulo, y en el mejor de los casos, expli

car y detallar convenientemente la finalidad de este est_!! 

dio. 

Conforme a nuestro sistema juridico podemos pen

sar que las fuentes del Derecho Mercantil son de dos ti

pos formales o materiales. Dentro de las fuentes forma

les encontramos a la Legislaci6n Mercantil, a los usos C,2 

merciales, a la costumbre y a la jurisprudencia. Por lo 

que hace a las materiales encontramos a la doctrina, las 

leyes extranjeras y la naturaleza de los hechos. 

Para nuestro estudio debemos atender necesaria

mente a la Legislaci6n Mercantil, pues en ella encontra

mos el objetivo de nuestro estudio, ya que intentamos an_! 

!izar bajo su marco a la compraventa, a la prenda, al de

p6si to y a la comisi6n mercantil. 

En estas condiciones, es conteste la teor!a me

xicana en afirmar que en nuestro C6digo de Comercio no -

existe un tratado especial que se refiera a las obliga~ 

cienes mercantiles, sin embargo, dadas las caracteristi-
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cas que del mismo ordenamiento legal invocado se contie

nen, es claro establecer la supletoriedad de la Ley Mer

cantil en la Ley Civil. 

Respecto de los contratos aplicables a esta In,! 

tituci6n encontramos al contrato de compraventa; sobre 

del cual es conveniente decir que no existe un concepto 

jur!dico de Compraventa Mercantil, sin embargo, es mene,! 

ter invocar el contenido del articulo 371 del C6digo de 

Comercio que dispone como regla general que tendr~n ca-

rlcter mercantil las que se hagan con el objeto directo 

y preferente de traficar. 

Abundando debemos indicar, que no existen com-

praventas mercantiles por su forma, per~ s! por los suj~ 

tos que la celebran, o bien, por el objeto en el que re

caen o por el propósito con el que se contrata; en estas 

condiciones, no existen compraventas absolutamente mer-

cantiles, toda vez que no existe precepto alguno que pe!: 

mita indicar esta caracter1stica, pues no es un acto que 

por disposici6n legal sea mercantil con independencia de 

los sujetos, del prop6sito o del objeto sobre el que re

caen verbigracia: El fidedcomiso o la constituci6n de -
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una sociedad. 

En este sentido, s1 existe compraventa con car~ 

ter mercantil cuando se realiza cuando menos con uno de -

los siguientes supuestos contenidos en el articulo 75 del 

C6digo de Comercio: Que tenga prop6sito de especulaci6n 

(fracciones I y II); que sean celebradas por empresas de 

abastecimientos y suministros (fracci6n V); que sean cel~ 

bradas por empresas fabriles y manufactureras (fracci6n -

VII); que se celebren por empresas libreras, editoras 9 -

tipogr~ficas (fracci6n IX); las de ventas en p6blica almo 

neda (fracci6n X); o bien, por las cosas en que recae la 

obligaci6n contractual. 

Como apuntamos en capitules precedentes, la mer

cantilidad de los actos de comercio, determinan el &mbito 

de aplicaci6n del Derecho Mercantil, por lo que v~lidame.!l 

te puede pensarse, que las compraventas realizadas por el 

Nacional Monte de Piedad revisten el car&cter mercantil 

en primer lugar porque realiza un acto de comercio y, en 

segundo lugar, porque sus ventas las realiza en póblica -

almoneda entonces no puede negarse que se trate de una em 

presa mer.cantil, toda vez que es un intermediario entre -
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productores y consumidores y, por lo mismo, no se le deoe 

atribuir el car~cter de Instituci6n de Asistencia Privada. 

Continuamos nuestra exposici6n con el Contrato -

de Prenda, el cual como es de explorado derecho constitu

ye un contrato de garant1a. 

Conocemos que la prenda es un derecho real eons

ti tuido sobre un bien mueble enajenable para garantizar -

el cumplimiento de una obligaci6n y su preferencia en el 

pago. (articulo 2856 del C6digo Civil) 

Como todos los contratos puede revestir el car~ 

ter civil o mercantil; para nuestro estudio el car~cter -

mercantil de este contrato se desprende, en primer lugar, 

por la Ley que lo regula y; en segundo lugar, por los bi~ 

nes sobre los que recae el acto jurídico. 

Asl, la Ley General de Titulos y Operaciones de 

Cr~dito en el articulo 334 establece sobre qu~ bienes pu~ 

de constituirse la prenda e indica que recae sobre titu-

los de cr~dito; materias primas, materiales, frutos, pro

ductos, artefactos, muebles y 6tiles de las personas fis.!, 
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cas o morales que obtengan cr~ditos de av1o o ref accion~ 

rios; cr&ditos en libros y; en otros bienes o créditos, 

sin especificar su naturaleza ni sus caracter!sticas. 

Por su parte el C6digo de Comercio, se~ala en -

el articulo 75 que son prendas mercantiles las que se -

constituyan en ocasi6n de operaciones bancarias; las que 

se relacionan con cualquier obligaci6n entre comercian-

tes y banqueros y no sean esencialmente civiles; las que 

sirvan como garant1a en obligaciones relacionadas con el 

comercio mar1timo, la navegaci6n interior y exterior y; 

por 6ltimo, por analog!a, las prendas que se otorguen p~ 

ra garantizar las adquisiciones, enajenaciones, alquile

res, compras y ventas que se efect6e'n con prop6sito de -

una especulaci6n comercial. 

~n el caso estudio, la prenda que se deja para 

obtener un pr~stamo por parte del Nacional Monte de Pie

dad constituye real y verdaderamente una prenda mercan~ 

til, toda vez que esta Instituci6n de Asistencia Privada 

'realiza actos de intermediaci6n entre productores y con

sumidores, lo cual es indicativo de que es un sujeto de 

Derecho Mercantil, por lo mismo, sus actos tienden a la 
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especulaci6n comercial, de donde resulta, que el carácter 

de Instituci6n de Asistencia Privada que se le confiere -

al Nacional Monte de Piedad es nugatoria, y en todo caso, 

se trata de un sujeto de Derecho Mercantil. 

El Nacional Monte de Piedad celebra contratos de 

comisi6n; los realiza convocando a pequeños comerciantes, 

fabricantes y particulares para que p~esenten muestras de 

sus productos, y si la Instituci6n decide ponerlos en ve!!. 

ta los interesados pagarán una comisi6n por concepto de -

la colocaci6n del producto entre el p6blico. 

A pesar de que la naturaleza jur1dica de este -

acto corresponde al contrato de suministro, se pierde su 

esencia en el caso estudio, al cobrar una comisi6n el Na

cional Monte de Piedad por la venta del producto, indepe!!. 

dientemente nuestra Legislaci6n no contempla aquella fig_!:! 

ra jur!dica por lo que por necesidades obvias debemos en

contrar su regulaci6n en el contrato de comisi6n mercan-

til. 

Señala el C6digo de Comercio en el articulo 273 

que ser! comisi6n mercantil cuando el mandato se refiera 
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a actos concretos de comercio. 

Indudablemente este servicio que presta el Naci_2 

nal Monte de Piedad lo realiza en funci6n de un mandato -

especifico para la realizaci6n de actos concretos de co-

mercio, toda vez que conserva la cosa que se le remit16, 

suspende su actuaci6n mientras el comitente no lo provea 

de bienes, act6a a nombre del comitente o a nombre propio 

y recibe el pago correspondiente por el mandato conferido. 

De estas consideraciones encontramos que el Na~ 

cional Monte de Piedad realiza esta actividad no como In.,! 

tituci6n de Asistencia Privada, sino como un ente de Der~ 

cho Mercantil, porque la realizaci6n misma de este acto 

jur1dico implica una intermediaci6n entre productores y 

consumddores, por lo que, de nueva cuenta afirmamos que 

se trata de un ente que debe regirse por las disposiciones 

del Derecho Mercantil. 

El Nacional Monte de Piedad tambi~n tiene como -

objetivo la celebraci6n de contratos de dep6sito, cuando 

en funci6n de que los objetos dejados en anticipado dire,s. 

to no puedan ser vendidos, en este caso la Instituci6n en 



143 

un determinado plazo lo regresar! al proveedor quien a su 

vez pagará el importe correspondiente al dep6sito. 

El C6digo de Comercio en su articulo 332 seRala 

que se estima mercantil el dep6sito cuando las cosas deP,2 

sitadas sean objeto de comercio, o si se hace a consecue!! 

cia de una operaci6n mercantil. 

En el caso estudio el Nacional Monte de Piedad -

indudablemente interviene en la celebraci6n de un contra

to mercantil, en primer lugar, porque las cosas dejadas 

en dep6sito tienen un carácter mercantil, ya que ~stas ~ 

siempre consistén en productos, materias primas o frutos 

susceptibles de estar en el comercio, esto es, por su me

c!nica funcional de la lnstituci6n es intermediario entre 

productores y consumidores y las cosas dejadas en dep6si

to so~ siempre mercanc1as que son propias del comercio; -

en segundo lugar, este contrato nace con motivo de una -

operaci6n mercantil, ya que su origen es el contrato de -

comisi6n, que si éste no puede realizarse se entenderá e~ 

lebrado el contrato de dep6sito, por lo que el propieta-

rio de la mercanc1a deberá pagar a la Instituci6n el im-

porte correspondiente al dep6sito, y aquella tendrá la --
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obligaci6n de conservar la cosa para evitar su deterioro. 

Por lo anterior, se confirma una vez m~s que el 

Nacional Monte de Piedad realiza actos de comercio para -

la consecuci6n de sus fines, por lo que debe considerarse 

un sujeto de Derecho Mercantil. 

Por 6ltimo esta Instituci6n de Asistencia Priva

da realiza aval6os de muebles cuantificando monetariamen

te el valor actual de una prenda u objeto, al realizar la 

cuantificaci6n cobra un determinado porcentaje ~obre el -

valor del bien. 

~s inobjetable que por este hecho la Instituci6n 

de Asistencia Privada persigue una finalidad econ6mica, -

que lo coloca en una posici6n de especulaci6n comercial, 

toda vez que manejar~ el precio real de la prenda en su -

beneficio, en otras palabras, si por alguna raz6n la per

sona que solicite el aval6o decide vender o pignorar el -

bien a la misma Instituci6n ~sta debe mantener el equili

brio entre sus ganancias y el costo real de la prenda, -

adem~s de que con el cobro de un porcentaje por la prest2 

ci6n de este servicio lo hace aparecer como un comerciante. 
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Como se aprecia con claridad meridiana los actos 

que realiza el Nacional Monte de Piedad para la consecu~ 

ci6n de sus fines, son actos de intermediaci6n entre pro

ductores y consumidores por lo que se propone una reví~ 

si6n y, en su caso, modificaci6n al ordenamiento legal -

que actualmente lo rige y considerarlo como sujeto de De

recho Mercantil. 



e o N e L u s I O N E S • 

PRIMERA.- El Nacional Monte de Piedad es un res! 

duo fundacional de la Colonia, ya que fue creado por c~ 

dula Real de 2 de Junio de 1774, expedida por el Rey 

Carlos III de España, con la finalidad de asistir a las 

clases econ6micamente d~biles de la Nueva España. 

SEGUNDA.- La Naturaleza Jur1dica de las Institu

ciones de Asistencia Privada es la de una Declaraci6n -

Unilateral de la Voluntad para crear una persona moral, 

que con bienes propios que en forma irrevocable afecta 

el autor de tal declaraci6n, realiza actos con fines h.!:! 

manitarios sin prop6sitos de lucro. 

TERCERA.- Se le atribuye al Nacional Monte de ~ 

Piedad la caracter1stica de ser un ente dependiente de 

la Administraci6n P6blica Paraestatal, afirmaci6n err.é, 

nea, porque, en primer lugar, no es un organismo· que -

haya sido creado por disposici6n del Congreso de la u~ 

ni6n o por disposic16n del Ejecutivo Federal y; en se-

gundo lugar, por prohibici6n expresa de la Ley de Inst,! 

tuciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal. 

CUARTA.- Tomando en cuenta la mecánica funcional 
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del Nacional Monte de Piedad;las funciones asistenciales 

que realiza son raqu1ticas en comparaci6n con la reali

zaci6n de Actos de Comercio, que lo coloca como interme

diario entre productores y consumidores. 

QUINTA.- Se propone que el Nacional Monte de Pi,! 

dad sea considerado como sujeto de Derecho Mercantil y 

no, como actualmente se acredita, como una Instituci6n 

de Asistencia Privada, toda vez que su funci6n corres-

ponde, sin lugar a dudas, a la de un comerciante. 
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