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- INTRODUCCION.

El propbsito primordial que me motivé para realiiar el pre
sente trabajo de investigacibn social y jurfdica, fué el -
estudio de la obra: . i"Perspectivas de Desarrollo de la In-
dustria Azucarera', cuyos autores son el Lic. Francié;o Ja

vier Bravo Ramirez. y Rogelio Escudero Rodriguez,

Aunado a lo‘ante;ior fué fuenté de mi inspiracibn intelec-
" tual, el principio de 1a Renovaci6n‘Mora1 de 1la Socigdad -
que la pfesente Administracifn estd llevando a cabo, no --
obsfgnie lqs;serios y grandes obstéculos que se ha encon--

trado para su correcta aplicacién,

Esta nueva moral del Gobierno del Presidente-De la Madrid -

“ha 1legado a la Iﬁdustrié Azucarera de una manera necesaria
y ‘acorde al preocupante crecimiento demégté_ficolo cual in-'v
dudablemente reduﬁdaré en un claro beneficio para nuestra

Economfa Nacional.

He confirmado plenamente al estudiar esta industria, que la.
evolucién constante e inevitable del azficar ha provocado --
una serie de ptoblemas jurfdices, sociales, politicos y eco

némicos, los cuales a través del devenir histérice, se ha--



bian venido analizando como hechos auténomos e independien-
" tes y no en forma integral, sin adherirlos a la estructura

productora.

La investigaci@n realizada lleva consigo el pleno y cabal -
convencimiento .de que sin un estudio exhaustivo de la socie
dad mexicana, no existir§ ninguna probabilidad seria de in-

terpretar razonadamente nuestra historia,

Asimismo considero a la presente tesis, como un esfuerzo in’
telectual que_me'ayudé a recorrer una tierra virgen, llena '
de pénoramas iﬁéditos, como es el encontrar una nueva inter
pretacién juridica de la Industria Azucarera; esfuerzo que

refleja obviamente una ipquietud para un estudiosd‘del‘Derg

cho.

Tengo‘la fifme‘COnviccién,'de que uno de los nuevos’propGSE
tos de la presente Administracién, es que el Sector Azucare
‘rq cuente con aquellos estudios'bﬁsicos que sean firﬁes en

. los méfodos‘emﬁleados asf como en las fuentes de documenta

cién. Esta tesis estd basada en dicha creencia.

Finalmente tengo el deseo de que este trabajo que hoy pre-
~sento para titularme como Abogado, sea fitil a todos. los que
de alguna forma estén ligados a la compleja estrhét@ra juri

dica del azficar, con.el fin de ampliar sus conocimientos.




CAPITULO I

VISION HISTORICA.-

a) Punto de Partida.

Tenemos 1la conviccibn plena de que conociendo los antece
dentes hist6ricos de. la Industria -Azucarera, contaremos -

con los elementos minimos para entender la situacién ac--
tual, as{ como las perspectivas juridicas, econbmicas y -
sociales de la Industria. En este orden de ideas, se tra
tafé de descubrir y difundir el conocimiento de los orige
nes de la Industria Azucarera Mexicana y as{ al exponer -
dicha rélacién cognoscitiva tener la clave para entender -
el desérrollo y las persbectivas del sector paraestatal -

azucarero.

De esta manera.es como acudimos a los datos publicados en -
el afio de 1973 por el Ingeniero Alfonso Garcia Espino:za,
quien sefiala de manera sucinta el nacimiento de la In--

dustria Azucarera Mexicana.

Dicho investigador afirma categéricamente que no fué sino
hasta el afio de 1519, cuando Hernédn Cortés al desembarcar
. junto con 500 hombres en las costas mexicanas, trajo con-

sigo cafia de azlicar procedente de la isla de Cuba sembrén



.dola en San Andrés Tuxtla, Veracruz. Agrega asimismo que -
fué en el afio de 1524 cuando se instala el primer molino pa
.ra extraer el jugo de cafia de azicar que inicié sus opera--

ciones el 17 de septiembre de 1538. (1)

Funciondé hasta el afio de 1597, fecha en la cual un incendio
provocd su destrucciéh no siendo rehabilitado posteriormen-

‘te.

Este fué el principio del cul;ivo;de la cafia de azficar en --
México, precisamenté en Veracruz, entidad federativa que ocu
pa el primer lugar en el cultivo de la cafia de azficar actual -

mente.

Se considera conveniente y necesario exponer el pensamiento
econémico imperante que rodeé el ‘desarrollo de la Industria
Azucarera Mexicana para poder dar una real y verdadera inter

pretacibn social y politica.

Asi observamos que precisamente un afio antes del inicio de o
‘peracibnes del.primer trapiche aludido en nuestro pais, nace
en Talavera el notablg jesuita Juan de Mariana, el mis conno
tado mercantilista de Espafia, quien ademis de sobresa;iente
historiador, fué un gran humanista y filésofo, Este autor -
. escribibé: "Dos valores tiene la moneda:el uso intrinséco na-

tural que serd seglin la calidad del metal y seguir el peso -

*Ing. Alfonso Garcfa Robles -"LA HLYTORIA UE LA AZUCAR"Pag. %




que tiene. E1 segundo valor se puede llamarilegal y es ex-

triqseco, que es el que el principe le pone a su ley"fi(g)

En su obra "Del Rey y de la Institucibén Real"”, expresa su --
penéamiento adoptando una posicién antibélica y proponiendo
ademis una sobriedad presupuestaria en los egresos de la --
corte espafiola; se expresa asimisme en pro de la moraliza--
¢ibén de los servidores pGblicos en estos términos: "Cuin -
triste es ﬁara la Repfiblica y cufin odioso para los buenos -
.Ver entrar a muchos en la administracién de las rentas pli-<
biicas,Apobres sin renta alguna, y verlos a los pocos'dﬁos

feiices y opuientos, porque se lés habia de exigir que die-
sen ‘una cuenta exacta de su riﬁueza; quiténdoles cuantas no

tuvieren unorigenjusto y manifiesto".k #(3)

También sugiere que el Estado es quien debe encargarse de -
safisfacer las necesidades de grupos pobresly avocarse a la
tarea de ser el impulsor de la vida econbmica de 1la Nacién,
en pérticular‘de la agricultura, este pensamiento constitu-
ye un antecedente del intervencionismo estatal y de la pla-
nificacibn econbmica, no obstante de que constitufa un dis-
tanciamiento de la tendencia mercantilista, pues justifiéa-
ba la tesis intervencionista estatal para Espaiia, finicamen-
te en cuanto al fomento de la produccibn agricola. -

* {dem - 0p - Cit - Pag. 7. . o .
* Jdem - Op - Cit - Pag. 8, - ‘



Es pertinente hacer hincapié, quevla comprensién histérica
del mercantilismo a que hemos hecho alusién,'ﬁa tenido y -
"tiene aplicaciones préc;icas ya que es innegable 15 exis--
tencia de la relacibn estrecha entre las concepcionés y las
aspiraciones de 1osiencargados de la direccién, administra-
cién y proyeccién de la Industria Azucarera'y el manéjo de

la historia del desarrollo de la misma.

Se puede afirmar categbricamente que la conciencia macional

. es imposible sin contar con una concepcién histédrica, debi-

do a que su fundamento lo constituye en una gran proporcién

- el conocimiento de un pasado comfin y los lazos creados du--
rante un largo pe:iodo, io mismo se puede expresar de la --
conciencia de pertenecer a un grupo o-sectoi boblacional de
terminado ‘aplicado y absorto en tareas, programas y accio--
nes de un sector fundamental de'huestra.economia naéional,

como lo es la Industria Paraestatal Azucarera; los sufri --
mientos, las victorias, las derrotas, los proyectos, las as
piraciones‘experimentadas conjuntaménte, en suma, la expe--
riencia prictica de un inter&s comfin engendra a través del

tiempo, la conciencia de formar una unidad.a+*(4) . L

El propésito de describir de una manera general el origen -
de la Industria Azucarera Mexicana, es el sentar las base -
objetivas, concretas y coherentes, para lograr las interpre

Lic. Francisco Bravo Ramfrez y Rogelio tscudero. "PERSPECT1VAS
DE DESARROLLU DE LA INDUSTR1A AZUCARERA". - Pag. 15




taciones histbéricas del Sector Azucarero, primordialmente -
en su aspecto industrial, y asi poder precisar en una forma
racional las alternativas de desarrollo de la multicitada -

industria asi como su impacto en nuestra sociedad,

Lo anteriormente sefialado pone a relieve 15 necesidad de ci
tar al Ingeniero Alfonso Garcfa Espinoza, que al respecto -
.nos dice en su estudio histérico: "de San Andrés de Tuxtla,
Hernéh Cortés llevé la cafia de azficar a Coyoacén, y ahi se-
construyé un trapiche; sin embargo las heladas que ocurrie-
" ron en invierno, ﬁrovocaron el abandono del cultivo dé ca--

fia”.%*(5)

Resulta interesante saber que Coyoacén fué el segundo sitio

donde se cultivé la cafia de azficar en México.

Posteriormente Cortés continué-buscando un lugar .de 6ptima
altitud, 1llaméndole la atencién Tlaltenango cerca de.Cuerna
vaca, Morelos. Este fué el tercer sitio donde se cultivé -

cafia de azficar en nuestro pafs.

Es tlaltenango donde se remarca la importancia del factor -
geogréfico en el desarrollo econémico, pero debido al cli-
ma insatisfactorio en el afio de 1570, se monta el ingenio -

en Atlacomulco, Morelos. Constituye este>1ugar el cuarto -

Garcfa Espinoza Alfonso. Op - Cit. - Pag. 18,



sitio del cultive de cafia de azGcar, destacando que fué el
primero, donde se formd la Hacienda Azucarera, con una ai-
rosa existencia hasta el afio de 1917, en que suministraba

fondos econbmicos para el sostenimiento del Hospital de Je

sGs en la Ciudad de México.

Mis tarde en la Hacienda de Tlalmolonga en el Estado de M§~
xico se cultivé la cafia- de azficar y posteriormente se eXteg

did por las rutas de los galeones, de México a.Acapulco.

Es oportuno citar las Haciendas de Temixco, El Puente de --
San José Vista Hermosa y San Gabriel en el Estado de More--
los. ﬁsta déscripcién‘sé encuentra en un contexto agrario
en el cual el latifundio fué la caracteristica de la agri--
cultura colonial, mismo que consfituia un. vicio heredado -
ademés de punto de partida de los hovimienﬁbs;populargs, --
tendientes a modificar la inadecuada distribucién de la tie

Tra.¢ *(6).

Grandes proporciones territoriales que eran bropiedad de in
dividuos ausentistas, determinaron y condicionaron social--
mente la existencia de la agricultura de la Nueva Espafia,

De lo anterior desprendemos, que el desarrollo de la Indus-
tria Azucarera fué diffcil, cambiante y sin ninguna ori¢nfg

cién politica, econbmica y social, fundamentalmente .eq 10s

* Idem. Op- Cit. Pag, 20



tres siglos de ‘dominacién y coloniaje (1521 - 1821).

Continuando con Garcia Espinoza, le atribuye a -Blumenkron,
las siguientes oscilaciones econométricas de la Industria
Azucarera Mexicana : ‘

"Epoca de prosperidad" : (de 1537 a 1570).

"Epoca de esténcamiento" : (de 1571 a 1802).

"Epoca de depresién": - (de 1803 a 1808).

"Epoca de prosperidad: " (de 1809 a 1811). &*(7).

No omite destacar el multicitado investigador que hacia el

afio de 1821, 1la estructura industrial azucarera habia queda
do destruida en un 80%. E1 México colonizado. abarcé las --
condiciones de una sociedad que estaba experimentando primi

tlvamente la 1ndustrlallzac16n y que en época de 1la indepen
denc1a polit1ca habria de 1ncorporar en la comunidad econé-
mica y politica de la nacién, su fuerza de trabajo indus --

trial recientemente reclutada. _ .

En este contexto social encontramos la circunstancia de las
ininterrumpidas actividades de cultivo de la cafia de azlcar
en las.entidades federativas de Morelos, Puebla, Ve;acruz y
Michoacén,‘fundamentalmente con Las siguientes variedades -

“cafieras de Otajité Critalina, Morada, de Cinta y Criolla, -

*Idem. Op. Cit.Pag. 21.
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descritas técnica y cientfficamente por William Reed en su
obra: "The History of Sugar and Sugar Yeilding Plants", --

Londres 1866 ENC, Cougmans Green, and Co.

Para boder tener una comprensién giobal de la situ;ci6n so-
cio-econémica de la industr;a de la Nueva Esbaﬁa, basta se-
flalar qué Don Antonio de Mendoza y de Don Luis de Velazco,

se inciihaion hacia lavindhétrializaciéﬁ, la cual se vié --
_ obstaculizada:radicalmente por una serie de limitaciones im
puestas para conservar el "Status quo hispano” y que provo-
caron el periodo de estancamiento de toda la politica econb

mica.

‘Asi fué como en México, los titulares de la fuerza de traba
jo fueron inducidos a convertirse em sus propios amos, si -
no deseaban obedecef, sé les dijo que su subordinacién era

mends onerosa de lo que pafecia, porque.sus propios superio

res también eran siervos del todopoderoso Rey de Espafia.

b) - ‘Origenes de ‘la Industria Azucarera-de 1940. a la fecha.-

Durante 1940 a 1946, el Gobierno del entonces presidente de
la Repﬁblica Mexicéna, Gral. Manuel Avila Camacho, se dis--
tinguib especialmente por coincidir esponténeamente con la

Segunda Guerra Mundial (1939 - 1945).
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" Asi pues se suscita la base de una confusién, pues mientras
algunos autores afirman categbricamente .que ésta fuera la -
causa que impulsdé el desarrollo de la Industria Azucarera -
Mexicana de 1940 a 1970, no obstante para otros autores fué

la causa de una oportunidad que se desperdicié.

Por ende consideramos a la Segunda Guerra Mundial como un -~
hecho trascendental en la historia de la Industria en Méxi-
co, asimismo reconocemos que gracias a ésta, México se tor-

né de una sociedad agricola a una sociedad industrial.

Los origenes de la Industria Azucarera datan de la época --
Porfirista y en los'gobiernos de la Revolucién que se die--
ron posteriormente, p;ro empefiados en una reforma social y
politica no le dieron la importancia debida, sino que fué -
durante el periodo del Gral. Avila Camacho, cuando se lé to
vm6 como objetivo, tratando de convertir al pais en una so--

ciedad industrial apoyada por la Agricultura.

Durante la Segunda Guerra Mundial, México aumenté sus expor
taciones en virtud de que el Mercado Internacional no era -
debidamente abastecido por los paises que lo controlaban, -

ya que estos se encontraban en guéira.ﬁ(a;_

El mat{z interno del pais, se mostr6 con una disminucién de

*Bravo Ramirez Franciscs y Escudero Rogelio. Op-‘C1£. Pag. 11
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competencia debido a la sustitucién de productos importados,

por productos nacionales.

Todo lo anterior vino a beneficiar a la Industria Azucarera,
esto gracias a la politica oficial a favor de los intereses

de la naciente clase empresarial mexicana.

Entre otras medidas adoptadas por el Estado Mexicano, pode-

mos citar las siguientes:

a).- La'sustitucién de importaciones de bienes de consumo -
" por productos macionales.

b).- El incremento de la produccién azucarera para la satis
faccibén de 1a demanda interna y su exportacién.

_ Para poder lograrlo, se aument$ la extensién de tierras de -

riego y se dié impulso a la pequeﬁa'propiedad.

c).- Al aumentar la produccibén a un ritmo mayor que el cre-

cimiento demogréfico, se fomentd el ahorro y la inver-

- sién que constituyeron renglones en los que el Estado
tuvo una gran intervencién. ‘

Se aplicé eficazmente la afirmacibn de Keynes de que "El aho
TTo de la colectividad es igual a la inversién de ella". O - -

sed que un ahorro que no sea invertido desde el punto de vis
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ta de la economia en su conjunto, simple y sencillamente no

existe, es un No-Acto, una mera renuncia porque no, alimenta

" desde ningQn punto de vista la formacibén del rédito. Por -

.

otra parte, el sector oficial se percat6 .de.que:&l_producto
nacional se compone de inversiones y consumo, los que cons-

tituyen modalidades del gasto.

Por ende si el Gobierno Mexicano gasta para. invertir, gasta

algo de. 1o que é1 mismo ha renunciado a que el pueblo de Mé

xico consuma,.

Fue una renuncia al consumo a la que correspondieron infini

dad de actos de inversibm en las actividades industriales -

© prioritarias como fué el caso de la Industria Nacional Azu-

carera.

El mantener un control nacional de los recursos bésicos y -

de la actividad econfmica en su conjunto, ofigin6 que el --

Banco de México y la Nacional Financiera, se convirtieran -

“en el iﬁpulso‘del’deSarrollo industrial nacional al manejar-

un tercio del crédito, en tanto que la antes Banca Privada,

manejé los otros dos tercios.1*(9)

El tfpico y clésico ejemplo del papel Que desempefi6- 1a ini-

v ciqtiva'privada néciohalvestérlatente‘en el hecho de que la

‘*Idem. Op. Cit. - Pag. 12.
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inversién extranjera directa sblo se incrementd de 411 mi-

llones a 566 millones de Dblares Amgricanos de 1940 a 1950.

Sintetizando llegamos a la conclusibén de qué la produccién

azucarera se vid intensificada,

Ala pér de lo mencionado con antelacibén, el Estado Mexica-
no adopté una posicibn de franco‘apoyo a las industri#s nue
vas a través de estimulos fiscales y aumentando el presu --
puesto dedicado a estimular el crecimiento‘econ6mico que su
bié de un 37.6% durante el gobierno del Gral. Lizaro Cérde-
nas a un 39.2% en el de quuei Avila Camacho y més de un --
50% con el del Lic. Miguél Alemén. *(10)

- Durante la administracién del ex-presidente Manuel Avila Ca
macho, las medidas'socio-éconémibas se contrajeronra comba-
tir la impopularid#d, oriéntadas por ‘la economia dirigida,
que se fundé en la Ley de Monopolios del 21 de agosto de --
1934 y cuyos procedimientos dg ejecucién hés impor;antes pa

ra el sector azucarero fueron los siguientes:

a).- Fijar precios méximos al azlcar y otros articules de

consumo. necesarios.,

*Garcia Espinoza Alfonso. Op. Cit.‘faq.ZBV--



b).-

c).-

d).-

e).-

£).-

15

Imponer limitaciones a las existencias de los indus--
triales y en adicibn ordenar la venta forzosa de los

excedentes.

Sefialar el destino preferente del azlcar y sus subpro

ductos.
Limitar la importacibén o exportacién de diversos artf
culos de consumo necesario como lo es naturalmente la

sacarosa.

Otorgar subsidios para el fomento de la produccibn a-

gricola e industrial y de su mejor distribucién.

Operar en actividades de produccién, distribucién, --

- circulacibén y consumo del azlicar y sus subproductos -

. por conducto de los organismos descentralizados.

Dentro de este contexto socio-econbmico, el azlcar signifi-

caba ya un articulo que afectaba de modo fundamental a la -

economia del pais y a las clases consumidoras desde el pun-

to de vista de sus necesidades elementales.

Las ideologias de la direccibn de las actividades agricolas
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pueden ser consideradas como {ndices de la flexibilidad o
de la rigidez con que los grupos dominantes de las regio--
neé geogréficas de México en donde se cultiva la cafia de -
azlicar, estaban preparados para enfrentar el desaffo de --
las leyes econémicas, reto que hoy obliga al refﬁrzamiento
de las estructuras industriales del sector azucarero cuyo
auge y ascenso pueden'pronosticarse para el quinquepio ——-

(1983 - 1988).

Reméhténdonos nuevamente al contexto histériéo-social que -
fué el punto de partida de esta gran industria de la sacaro
sa, es preciso sefialar que hacié la mitad del Siglo XVIII,
México no contaba -segfin José Ramfrez- con.principios y co
nocimientos técnlcos y c1entif1cos de los que eran apllca-'
dos cot1d1anamente en Cuba y en los ingenios azucareros eu

ropeos,

Con lo hasta aqui enunciado, se ha pretendido determinaf y
‘hacer los apuntamientos necesarios del‘ofigen de la Indus-
tria Azucarera Mexicana, con el mis sincero propfsito de -
evidencia de los hechos histéricos relativos para que en -
el resto del capituladSHde este estudio,vse vislumbre la. -
profundidad necesaria con 1la .que se emprend16 el anflisis.

de 1a Industria Azucarﬂra Mexicana.
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- CAPITULO 1I

LOS FACTORES DE LA PRODUCCION AZUCARERA. -

a) La Tierra.-
Los tres factores o elementos indispensables que necesi-
ta la Industria Azucarera para poder producir son induda

blemente: la tierra, el trabajo y el capital.

Nos sefiala Guillermo de Humboldt; *'El1 trabajo que el pue
consagra a la tierra y los frutos con que ésta recompen-
sa su labor, lo encadenan dulcemente a su terrufio y a su
‘hogar, El1 provechoso esfuerzo compartido y el disfrute
en comfin de lo recolectado tienden un lazo de amor en --
torno a cada familia, el cual incluye casi a los propios
énimales de labor que la uxilian en sus faenas. El fru-
to, rara vez defrauda las esperanzas en él depositadas,
hace al hombre paciente, confiado y ahorrativo; el hecho
de percibir el fruto directamente de manos de la natura-
'leza, el sentimiento constante de que aunque sea 1a mano
del hombre la que ponga la semilla, no es ella, sin em--
bargo, la que hace que ésta crezca y fructifique; la eter
na supeditacibén a las. consecuencias del tiempo, infunde -

al ‘espiritu de los hombres sansaciones unas veces de te--
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rror y otras de contento ante la cblera o la proteccién
de ciertos seres superiores, les induce tan pronto a te
mer como a esperanza Yy les incita a la oracién y a la -
gratitud, hace que las almas .de los hombres sean senci-
llamente grandes, Sumisas y érbpicias a plegarse de buen

grado a la costumbre y a la Ley".(3]y3),

Sin la tierra no llegariamos a concebir la produccién de
determinado producto si no se diera el instrumento natu-

ral que es la tierra.

Tiene una gran importancia pues sin este instrumento na-
- da podrfamos lograr em cuanto a produccién de az@car se

refiere.

En la mayor o menor medida que la tierra sea buena o ma-
la, tendremos una mayor o menor produccién y una 6ptima

o pésima calidad en el producto, *(12).

b) ElITrabajo.-

Este factor, indispensable también para poder producir el
azGcar a diferencia de la tierra y ‘el capital que son ex-

clusivamente productores de satisfactores, es un productor

(*) Antologfa del Pensamiento Politico,ler. tomo,pig. 529,
*Moreno Fraginas Manuel. .- "EL INGENIO" Tomo I. Pag. 52
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de satisfaccién.

El trabajb de hombres y de mujeres en el campo, le dan un

profundo significado al proceso de produccién azucarcra.

En la medida que se capacite mis al campesino y lograr que
‘se convierta en un trabajador m4s calificado, en esa forma
podri hacer un mejor uso de maquinaria mis complicada y so
fisticada, lo que redundari en un aumento considerable de

su produccién.*(13).

Pensamos que. la economia de un pais descansa en su pobla--
cibn, especialmente en aquella que estd en edad de traba--
jar, ya que éstas no sblo tienen necesidades que llenar, -
sino también proporcionar los recursos por medio de los --

cuales las necesidades son satisfechas.

Acerca de la relacibn que existe entre la poblacibn, la --
produc;ién y el nivel de vida, se ha escrito que fines del
siglo XVIII, un clérigo inglés de nombre Thomas Malthus, -

» publicé un ensayo sobre el problema de la poblacién. (Rev.
T.R. Malthus, "Ensayo Sobre el Principio de la Poblacién"-

1798).

Sus teorfas expuestas llamaron poderosamente . la atencién,

Idem. Op. Cit. Pag. 48.
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a tal grado que el término "Malthusianismo" pas6 a ser

una palabra tfpica de la Economia Politica.

Malthus afirmbé que el poder de procreacibén, inherente
al ser humano es tal, que la poblacién puede siempre -
crecer mis ripidamente que el poder de ésta para produ

cir las subsistencias que necesita.

Por leo que hace a la Industria Azucarera Nacional, en el
quinquenio 1983 - 1988, quedan por descubrir las inmen-
sas posibilidades de incrementar la produccibén anual, -

no trabajando mis, sino organizando el trabajo y aprove

chando mejor la capacidad instalada en cada uno de los
ingenios (al 100%); de tal forma que cada obrero y cam-
pesino cafiero pueda convertirse en especialista de una

ireducida fase del proceso productivo, *(14).

Este gran autor inglés comocid por supuesto, las venta
jas de la especializacibn. Veinte afios antes, el Econo-

mista Adam Smith, habia‘publicado su famosa descripcién

de un f4brica de alfileres (Adam Smith: "La Riqueza de
las Naciones", Libro I, Cap, 1") en la que habia encon-
trado que 10 hombres al especializarse cada uno en un -
proceso particular, produzcan entre todos 48,000 alfile

res al dia, en tanto que 10 hombres trabajando separada

*Programas‘lnstitucional de mediano plazo de Azucar, S.A.,
de C.V. 1983 - 1y88., Pag. 94.
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mente, no habrian podido producir mfs de 200 alfileres

al dia entre todos.

Es a partir de 1983 cuando la Economfia Mexicana se or
ganiza con base allprincipio que concatena el Desarro-
110 Econfmico con la Democracia, principio que implica
el amplio proceso de los sectores de la poblacién en -
la orientacién de las grandes metas nacionales, secto-

riales e institucionales,

Como una confirmacibn de estas afirmaciones nos basta
seflalar las mﬁltiples\jornédas de trabajo desarrolla-

das en foros de Consulta Popular.

¢) El Capital,-
En el curso de nuestra historia social y politica, he

mos observado como este elemento que nos ocupa que es.
el Capital, ha sido glorificado o denigrado por polf-
ticos, poetas, artistas, filésofos, etc., alldecir --
que no posee alma, ni siente bena ni gloria y que asi

mismo no distingue entre el bien y el mal, *{15).

Se han realizado interesantes estudios sobre el Capi-
tal como fuente de riqueza y que han sido motivo o --

causa de diversas luchas ideolégicas que han termina-

* Moreno Fraginals Manuel Up. Cit. Pag. 70.
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do muchas de ellas en devastadoras guerras.

El Capital y e1'Tfabajo decia el Gral. Alvaro Obregbn, es
un problema que tiene preocupado al mundo entero, no sola
" mente a nuestro pafs. Al respecfo sefialaba que hay quie-
- nes opinaban que el mejor gobernante seria aquél que a-
poyara a los hombres de negocios; otros afirmaban que era

aquél que se ponfa de parte de los trabajadores.

Obregén afirmaba: "que €1 encaminarfa sus energias para -
ser un buen gobernante al encontrar el equilibrio entre -
las dos posiciones sefialadas, porque en un plano de equi-
dad se encontrarian las ventajas reciprocas que ambas de-

“berfan obtener".7¢30).

Conclﬁimos pensando que es absolutamente necesaria la pre
vséncia de este factor que significa en términos mis cla--
ros y ejemplificantes 1o que la gasolina seria para un mo-
tor. Sin el capital diffcilmente habria produccién de --

azficar,

"(*) Antologia del PehsamientO‘Politico.(20.tomo);pég.1425.
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CAPITULO III

MARCO LEGAL.-

a) Antecedentes Juridicos.-

El oﬁjeto social de Azficar, S.A. de C.V., estd comprendido
dentro del proceso del desarrollo de un pais, como un pro-
grama operativo del Plan Nacional de Desarrollo 1983;1988;'
Es asi como adopta la metodologfa 6rganizativa del Plan --
que comprende dentro del teépectivo nivel instrumental, un
aparato referente al Régimen Legal, el cual consta de los

siguientes rubros:

a).- Antecedentes de las distintas disposiciones juridicas
que han regula&o la materia de la industria azucarera,
as{ como las instituciones pliblicas de 1906 hasta nues

tros dias.

b) .- Bases juridﬂxﬁ.del Plan Nacional de Desarrollo 1983 --

1988, en el marco juridico de la Industria Azucarera.

c).- Lineamientos para la instrumentaciéa y finalmente un
prontuario de disposiciones juridicas donde inclufmos
1la referencia a los textos legales incidentes en esta

materia.



24

La importancia que tiene el Plan Nacional de Desarrollo. ---
1983 - 1988, viene a justificar la integracién de un marco
legal adecuado que establece los instrumentos juridicos ne

.cesarios para incorporarlos a nuestro sistema de Derecho.

- BEs por ello necesario que destaquemos el,interés que tiene
este aparato dentro del objeto social de AzGcar, S.A. de -~

c.V.

Asi pues la elaboracibén del objeto sccial de AzGcar, S.A, -
de C.V., ésté fundamentado en la Constituéién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, a través de sus Artfculos-27-
_(pérrafo tercero), 28, 89, 90, 91 y 92; Ley drgénica de 1a
Administraciénvpﬁblica Federal en sus Articulos 1lo., 30.,--
90., 31, 32, 33, 34, 46-50, 51, 52 y s(;z)en la Ley de Presu
puesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, Articulo 8o0.;
en la Ley sobre Atribuciones dellEjecutivo Federal en Mate-
ria Ecoﬁ&micﬁ, Articulos lo., 20., 30., 70., 90.y 100.; y -
en el Acuerdo sobre funcionamiento de las Entidades de la -
Administracibn PGblica Paraestatal y sus relaciones con el
Ejecutivo Federal, asi como en el acuerdo que ordena a las

Entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal claborar

los programas que indican en materia econémica.

En cuanto a las funciones de Administracibén PGblica Federal, =~

* Constitucién Politica de los Estados Unidos HexfcanosQ
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no se atribuyen Ginicamente a las Secretarfias de Estado pues
existen funciones atribujdas a organismos que no estén subor

dinados jer&rquicamznte a la autoridad central,

AzGcar, S.A. de C.V., es una Persona Moral, es decir que tie .
ne el trato juridico dé unidad individualizada lo que la dis
tingue de las Secretarfas de Estado, pues éstas no son. perso

nas morales,

El acto juridico que la creb, le confiri6é uma existencia ju-
ridica distinta al 6rgan6 creador, por lo que le corresponde
una éierta autonomia de accién que se apoya en los bienes --
propios con ﬁue estén dotados, que constituye su patrimonio -

mismo, con mayor o menor libertad administrativa.

Sin embargo, Azﬁcaf, S.A. de C.V., no es plenamenie auténo--
ma, en tanto que no puede actuar independientemente de la Se

cretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

Los poderes de los 6rganos centrales sobre Azdcar, S.A. de --
C.V,, no son ﬁnicamente'de control de legalidad, al permitir
las acciones de ésta por los primeros; al poder sobre las de-

cisiones se agrega el de designhar a las personas que represen

“tan a los organismos y empresas,‘de manera que la intggracién

de sus érganos directivos esté en manos del Poder Central. *(18).

' *Comentarios y Sugerencias del Lic. Javier Ponse de Leon al Proyedf
de Reestructuraci6n de CMIAT 1982 - Pag. 15. ' o
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De esta forma, en México el funcionamiento de la Empresa Pa
raestatal multicitada, es responsabilidad conjunta de los -

6rganos centrales.

Por lo tanto, en México, el funcionamiento de la ya antes -
mencionada empresa paraestatal, es responsabilidad conjunta
de los 6rganos centrales y de Azficar, S.A. de C.V. Aqui es
tamos en presencia de una divisibn de la Administracibn P-
biica, de una divisién por funcién es decir; con un émbito

competéncial determinado. Para cumplir con sus atribucio--
nes se dota a Azfcar, S.A. de C.V., de personalidad juridi

ca; as{ como de patrimonio propios, y por ende de &rganos -

similares. *(19).

Asi es como  uho de los instrumentos de la Administracién -

Piblica Mexicana viene a ser el Sector Paraestatal.

Obviamente las empresas de participacién paraestatal, tam--
bién necesitan de una revisién en funcibn de la,realidad‘-v
mexicana. La Ley para el Control'la define formalmente sin
tomar en cuenta previamente, que en los casos de los orga--
nismos de;centralizados y empresas de participacién cstatal
en que el Gobierno es titular de todas las acciones, no se

esté en presencia de una empresa de participacibn pues es -
aquélla que refine algunos de los siguientes requisitos:

’

~‘ldem Pag. 16. -

o
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Que el Gobierno Federal aporte o sea propietario del
51% o mis del capital social o acciones de la empre-

s4a.

Que en la constitucién de su capital se hagan figurar

acciones de. serie-especial que solo puedan ser suscri

"tas por el Gobierno Federal.

Que el Gobierno Federal corresponda a la facultad de

nombrar a la mayoria de los miembros del Consejo de -

_Administracién, Junta Directiva u 6rgano equivalente,

o_designar al Presidente o Director o al Gerente, o -
tenga facultades para votar los acuerdos de la Asam--
blea General Accionistas, del Consejo de Administra--

cién o de la Junta Directiva del 6érgano equivalente.

Asimismo, se asimila a las empresas de participacién esta-

tal y se somete al control y vigilancia de la Secretarfa - -

de Energia, Minas e Industria Paraestatal, en los términos

de ley:

A) .- Aquella emprésa de participacién estatal que haya sus

crito la mayoria de su capital social directamente a

‘ tfavés_dé otras empresas cuyovcapital'tenga participa

cibén mayoritaria.
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Nos hemos encontrado con algunas disposiciones legales que
son sumamente confusas, al cometer el error de no reglamen
tar los diversos tipos de empresas que se presentan en la

realidad de conformidad con su naturaleza.

Por otra parte, la regulacibén de las participaciones esta-
tales en empresas mercantiles que no‘reﬁnen los requisitos
legales, no se ha efectuado afin cuando ekiste -por ser ca-
-pital racional- un. interés social, para tal efecto, se po-
dria crear o facultarse un 6érgano especial que facilite el

- control de las participaciones estatales.*(20},

Se precisa que es necesario efectuar una serie de distin-
ciones respecto a los diferentes organismos y empresas del

. sector descentralizado, atendiendo a criterios juridicos,- .-
econdmicos y sociales, con base en los que se perfeccione
su control, se realice su funciéq social y se mejore su ad
ministracibn; es decir con fundamento .en dicha clasifica-f
Cién, proceder a su mejorémiento adhinigtrativo facilitan-
do su control y coordinacién y principalmente el cumpli --
miento de los objetivos que se esperan del sector y de ca-
da organismo o emprésa particular, -asi como definir 1a si-

tuacidén del administrado.frente a éstos.

* Bravo Ramfrez Francisco y Escudero Rogelio. ob. Cit. Pag. 58.
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Nuestro régimen constitucional mexicano considera esta si
tuacién al pronunciarse contra la costumbre vigente en o--
tros paises de que sea el Jefe de Gobierno el que constitu
ya libremente a la administracién central, como lo estable
ce el Articulo 90 de la Constitucién él establecer que pa-
ra el desbacho dg‘los negocios del orden administrativo de
la federacibén, habri el nlimero de Secretarfas que establez
ca el congreso pof una ley y que destribuiré los negocios

que han de estar a cargo de cada Se£retaria;’disposici6n -
que propiéia la realizacién de estudios de conveniencia --
econbmica y social y-la superacién de los problemas admi--_

nistrativos, antes de crear dichas Secretarfas.«(z1),

En cuanto a los organismos descentralizados y las empresas
de participécién estatal; la anarquia en su creacién, con-
duce a la existencia de algunos con funciones muy semejan-
tes, cuando no idénticas; fenbmeno que invita a la medita-
cién sobre la oportunidad de proceder a un reajuste desde

el punto de vista de la técnica administrativa,asf como lz
existencia he diferentes instituciones que formando -

parte de 1la organizacifén descentralizada o de participa---
cibn estatal, actfian en el sector agropecuario originando

la multiplicidad de aparatos administrativos, esfuerzo, di
ficultades de coordinacibn y en consecuencia, incremento -

en su costo, lo que fundamentalmente dificulta la solucibn

* Constitucién Policita de los Estados Unidos Mexicanos.
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de los problemas del sector.

La necesidad imperiosa de reformar el sector se ha dejado

sentir en el aspecto juridico, por.cuanto debe comprender
los instrumentos legales que los rigen actualizindolos pa-
ra una mayor adecuacibén a sus fines y a la realidad mexica
na econbmica a través de una apropiada coordinacién secto-
rial congruente con los programas de desarrollo a efec ---
tuar; y por otra parte administrativamente con objeto‘de -
hacerlo mis eficiente. Para tal efecto, se considera in--
dispensable crear una ley orgfinica del sector, tanto en lo
sustantivo como en lo adjetivo, ¢ infegrada a la Ley de -

la Administ:acién Piblica Federal.

Se ha pensado en la posibilidad, en los casos‘que técnica-
mente y politicamente sea posible unificarlos, . atando a -
tqdos en un sblo organismo. Es un prbblema que incumbe --
tanto a la organizacién administrativa paraestatal y cen--
tralizada como a la central. Nos podriamos preguntar: ---
iPor qué no establecér una sola Secretaria en lugar de ---
quince?., La multiplicidad obedece a que hay varias tareas,
diferentes funciones, alin cuando existan relaciones entre -
ellas, sin duda en caso dg funciones referidas a un sector
determinado y realizadas por diferentes dependencias, es --

conveniente proceder a su coordinacién y cuando se conside-
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re administrativa y politicamente procedente unificarlas

en un sélo érgano,

Lz misma situacién se presenta en las entidades del sec-
tor paraestatal por lo que, podrian unificarse cuando --
realice actividades idénticas y semejantes, facilitando

las tareas de planeacién, control y‘coordinécién, y se -
‘resfetaria al organismo cuando la especializaci6n pbr --

‘funcibn la justifique.

Se cree que ‘la infinidad de problemas que presenté el --
sectér paraestatal no se resuelve ﬁnicamentevtratahdo de
simplificar,.si as{ fuese, se podrian desaparecer todos

los organismos descentralizados, y crear un 6rgano finico

que los agrupara a todos,

Es inminente la duda en cuanto a la diversidad y magni--
tud de las atribuciones de un sélo y exclusivo érgano, -
ya que dificultarfa la toma de decisién en lugar de faci

litarla.

“AGn en la forma més acabada de autocracia, en la que un
hombre detenta el poder, no serfa &1 quien pudiera ejer-

cer todas las funciones y ante el chnulo de atribuciones
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tendria que delegarlas en otros. No existe por ello, la
posibilidad de establecer una autocracia de caricter ad-

ministrativo.

' Es incontrovertible que varios organismos actf@an para fo
mentar la habitacién popular, y que cada uno de ellos ac
téa por su cuenta; lo mismo acontece en cuanto. a la cons
truc§i6n,de hospitales, en este caso, se esti ante un --
problema de técnica administrafiva, que podria ser re --
suelto mediante su unificacién en un sélo organismo, sin
embargo,'esta solucién no es‘aplicable a todas las situa
ciones,. el problemé fundamental es de coordinacién y no

de unificacibn de las entidades del sector paraestatal.

Cuando 1la funcién_social exija que una propiedad privada

pase a ser plblica, el Estado cuenta con los instrumentos
para hacerlo, en el caso de expropiacién petrolera, que -
aunque se tenfan ideas al respecto, seaprovech$ una coyun
tura originada en una falta de respeto 5 nuestro sistema

juridico y a nuestros 6rganos gubernamentales, concreta--
mente a la Suprema‘Corte de Justicia y al Presidente de. -
la Repfiblica, que demostré que no iba a cumplirse la fun-
cibn social que debia tener la propiedad de los recursos

petroleros del pais de seguir en manos de compaiifas ex---

tranjeras, que hacfan caso omiso de nuestro sistema jurf-
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dico y polftico; esto significaba que si en un momento de
desarrollo del pais la fqncién social que debe tener una
propiedad privada no se garantiza, cqnvsu reglamentacidn
se hace necesario que intervenga el Estado con medidas --
més epérgicas que las empleadas normalmente en las inter-
venciones gubernamentales, tendientes a manféner la fun--

cibn social del sector privado.

En consecuencia, nos hace falta estudiar los diversos ti-
pos de propiedades y sus objetivos, determinando sobre to

do si estn cumpliendo la funcién social que les corres--

ponde.‘lo que haria falta.para que la cumplieran y si es
necesafio pasen a poder &el Estado para poder cumplir‘la
funcién social que les corresponde. Lo que harfa falta -
para que cumplieran-dicha funcién social en este Gltimo -

caso, si la coyuntura es expropiarse, que se expropien, -

si es de adquirirse que se adquieran y si es de nacionali

zarse que se nacionalicen. *(22).

Es palpable y notorio que la tierra por repartir dentro -
del proceso de la reforma agraria se terminaré,‘en tanto -
que la‘ poblacién campesina seguird creciendo en nlmeros -

absolutos.

Es clara la necesidad de ampliar el mercado internc para

* Plan Integral del Desarrollo de la Industria Azucarera 1982 - 199
Tomo I Pag. 85. ; . '
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satisfacer una existéncia de justicia social qqe:pugna por
una vida decorosa para la poblacibén campesina. Es también
necesario resolver los problemas econdémicos que entrafa --
considerando que la ampliacién del mercade interno, la sus
titucibn de importaciones y el incremento del comercio ex-
.terior;'permitirén la creacibén de otras fuentes de ocupa--
:cién para el campesino, en la industria o en los servicios
mediante una politica’ocupacional ﬁucho mas consolidada --

que la que se ha necesitado hasta ahora.

Conjuntamente al multitudinario desplazamiento de la gente
del campo a la ciudad, se suscitan graves problemas; la in
dustria no puede absérber toda la mano &e obra, lo que po-
dria ocasionar uﬂa situacién de grave abuso por parte del
empresario, pero mis grave aﬁn una 5ituaci6n nacional de -
desempleo que conlleva repercusiqnes econbmicas muy impor-

tantes.

Una ecoqomia nacional con un mercado interno mis amplio --
nos permitiria la utilizacién completa de las plantas ins-
taladas y el establecimiento de nuevas sin la pretensién -
~de llegar a niveles de sociedad de consumo cuyos imperafi-
vos.no debian fomentarse entre nosotros.

La solucibén implica una politica de ocupacibn en la indus-

tria y en servicios. Es un hecho que las cconomias en ---
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RS
cuanto. se desarrollan, requieren mayor nlimero de servicios

y una produccién mayor de bienes.*(23).

‘Es posible que nuestro mercado interno se pueda complemen-
tar con una exportacién importante, sin embargo, no hemos
tenido el suficiente espiritu empresarial,:en el més am---
plio sentido, para incrementar el comefciO‘exterior; por -
éilo es de desearse que, apelandO‘a‘un sentido de reséonsg
biiidad y contando con infotmaéi6n adecuada, se amplie el
comercio con nuestrqs mercadosttradicionales y,'sobre to--

do, se busquen nuevos,

Por otra parte, esperamos que el desarrollo econémico y --
cultural propicie una disminucién en el nGmero de nacimien

tos a través de propaganda de control‘démogréfico.-

Lo mis importante es desarrollarnos distribuyendo mejor lo
que tenemos, tarea que afin no aprende a realizar la humani

dad al igual que limitar responsablemente su crecimiento.

Se han elaborado estudios que prueban que los recursos ac-
tuales} graciss a los avances logrados por las técnicas mo
dernas, bastarfan para alimentar y hacer sobrevivir muy de

~corosamente a f7,000 millones de personas en el mundo, *(24).

Es evidente que no sabemos distribuir: los grandes paisés

#*1dem. Op. Cit. Tomo II. Pag;'. 157 y 160,



controlan el comercio internd;ional y en lo internc el in-
gresé‘se concentra en una minoria de la poblacién. Este -
problema estd propiciado por estruéturas econémicas, poli-
ticaézy sociales, que plantean la necesidad,de buscar solu
ciones radicales y -de fondo al través de un gsfuerzo cien-
tifico y técnmicamente fundédq,‘hébil ¢ inteligente; impi--
diendq.que los pocos tengan cada dia més y la gran mayoria

cada dia menos. .

Por lo que se refiere al control presupuestal es una mués
tra la mod1f1cac16n a 1os presupuestos te6r1cos de estos -
| organismos. en otros paises, 1o que ha permltldo esa unldad
en el presupuesto; la bfisqueda de soluciones acordes con -
1a‘reélidad es loique-ha sido una de las fuentes inspiradg 
ras. vActualmenfe se separa de su tradicibén superando los
ctitérios clésicos sobreféluestablecimiehfo pGblico, 51'-~
qué‘ﬁtribuian cafactéristicaS»semejahtes ala descentréli-
zac16n territorial, atn cuando se tratara de problemas de
,organ1zac16n totalmente dlferentes‘ la estructurac16n fun-
cional de la Administracién P@blica y 1la distribucién de -
cplﬁéiencias.entre las autoridades centrales y 1as locales.
Seftrata cdﬁcretaménte’de'deierminar si'con'criteribs clﬁ-
sicos se resuelven los problemas modernos, o si se aceptun

nuevas tes1s para resolverlos.

'Deéde el punto de vista‘con;able; es pfqbable‘due exista -
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operacién deficitaria en el sector paraestatal, sin embar-
go, debe éonsiderarse que es mis importante su funcifn eco
»nﬁmica y social general, que la economia interna de la en-
tidad del sector. La funcién social no implica obviamente,
que no sean autosuficientes, en'océsiones con una reforma
administrativa podria aumentar su eficiencia, 1imitand6 la
“burocratizacién" que nos invade y haciendo su operacién -
menos costosa, de manera que se invirtiera cuando menos lak‘

relacién ingresos-egresos actual a favor de 1los primerds.*(z5)-

Azficar, S.A. de C.V., cada dfa deberé cumplir en mayor me-
didatsu funciﬁn social. En algunos casos es mis notorio -
dicho Eumplihient&, por ejemplo, en la Comisibn Federal de
Elecfricidad al extender sus servicios a las zonas rurales
y en Petréleés Mexicanos al mantener tarifas bajas en sus

productos, favoreciendo los transportes tanto de las persg

nas como de los productos.

Resulta ﬁormal dentro de un sistema mixto como el nuestro,
que la iniciativa privada aproveche los servicios de AzG--
car, S. A de C. V., lo mejor pos1b1e pues todos tratamos de
recibir los beneficios de la Admlnlstrac16n Piblica, ya --
sea a través de su organizacién central, de la descentrali

zacibn o de participacién Estatal.

* Bravo Ramfrez Francisco y Escuderoykogelio Op. Cit. Pag. 61.
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En ocas1ones como grupo de presibn, la iniciativa pr1vada
busca el mantenimiento .de ciertas tarifas, la prestacxén
de determinados servicios, la creacién de nuevos organis-

mos o la desaparicibn de los existentes.

lne ahf la gran utilidad que nos brinda el Plén Nacionalv-
de Desarrollo 1983-1988,que s6 ha establec1do tanto para el
‘Vsector central como para el sector descentrallzado, mlsmov
_que es factible mejorar. Viene a const1tuir el pr1nc1pa1 :

‘ 1nstrumento de coord1nac16n*(gs)

‘Se pueden crear comisiones intersecretariales yumecanis--'
mos de coordinacién sin que produzca una accibén coordina-

- da en. €l aspecto totalitario.

Los instrumentos adm1n1strat1vos y leglslatlvos para que
Azﬁcar, S. A. de C. V., cumpla su. funcién soc1a1 deberdn
ser»amp11os y var1ados y en caso de ser necgsarlq otros,
no se. ven grandes dificultades para hacerlo, consideran-
do el hecho de una oposicién que practicamente no seria

‘ #apaz de impedir la toma de medidas legislétivas.al res--
pecto."Los instrumentos existentes.pddriaﬁ organizarse
4mejor de lo que estén, por freas, ﬁor mecanismos de coor
dinéciﬁn”administrativa,;permitiéndo resolver en gran --

parte el problema, desde luego sin el alcance que tendria

*Plan Nacional de Desarrollo. 1983- 1988,
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si todo el sector productivo fuéra‘estatalf y si nuestra
opcibn politica fuera distinta. Por otra parte} debe se
fialarse. que no se usan a fondo, por una serie de razones
o sin razoneé-como son, el desﬁonocimiento de las que es
tén a disposici&n de la Administradiéh PGblica, tanto di
Tectas como 1nd1rectas, o porque no- se han dado 1las.con-

diciones que perm1tan su ut111zac16n.

"b) Prontuar1o de D1spos1r10nes Juridlcas apllcables en .

1a Industria Azucarera en Méxzco.-

Las Leyes aplicables a la Industria. Azucarera Paraestatal

. son las siguientes:

La Constitucibn Politiéa de los EStados Unidog Mexicanos.

La Ley General de Soc1edades Mercantiles de 4 de- Agosto‘4i
,193

La Ley de Asociaciones de Productos'para la Distribucién
y Venta de Productos del 25 de Junio de 1937.

La Ley de Cémaras de Comercio y de 1las dé la Industria =-
del 26 de agosto de 1954.

La Ley Federal del Trabajo del lo, de abril de 1970.

La' Ley para el Control por parte del Gob1erno Federal de -
. los Organismos Descentralizados y Empresas de Part1c1pac16n

- .Estatal del 31 de diciembre de 1970.

La Ley del Seguro Soczal del 12 de marzo de 1973.

‘La’Ley orgénxca de la Adm1n1strac16n Pﬁb11ca Federal del -
29 de diczembre de 1976.

La Ley General de la Deuda PGblica del 31 de d1c1embre de
1976.
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La Ley sobre Adguisiciones, Arrendamiento y Almacenes de
la Administracién PQblica Federal del 31 de diciembre de
1979, . i

La Ley General de bienes Nacionales del 8 de enero de --
1982,

La Ley sobre el Control y Registro‘de la Transferencia y .
el uso de Explotacién de Patentes y Marcos del 1l de ene-
ro de 1982, ,

La Ley del Impuesto sobre Adquisiciones de Azficar, Cacao
y otros Bienes del 28 de diciembre de’ 1980.

La Ley de Obras PGblicas del 30 de diciembre de 1980.

La Ley Federal de‘Responsébilidades de los Servidores Pl
" blicos del 31 de diciembre de 1982, ‘ :

La Ley de Planeacién del 5 de enero de 19§3.4(27).

En cuanto a las disposiciones reglamentarias, 'sefialamos

“las siguientes:

E1l Reglamento de los Artfculos .1, 3, 4, 8, 11-13, 14, 16
~al 20 de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econémica dgl 10 de octubre de 1951. -

El Reglaﬁénto‘lnterior de la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrfulicos del 12 de agdsto de 1977.

El Reglamento del Registro Plblico de la Propiedad Fede-
ral de 30 de agosto de 1978. '

'E1 Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio del
23 de enero de 1979, '

El Reglanento interior de la Secretarfa de la Reforma A-
graria del lo. de diciembre de 1980.

El Reglamento de la Ley de Obras PGblicas de 11 de no---
viembre de 1981, :

El Reglamento de la Comisibén de Avalﬁos de Bienes Nacio-
- nales del 6 de mayo de 1981. : :

*Bravo Ram-frez Francisco Rogelio Escudero Op. Cit. Pag.63.
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El Reglamento Interior de 1la Secretarfa de la Contraloria
- General de la Federacién del 19 de enero de 1983.

El Beglamento Interior de la Secretarfa de Programacién y .
Presupuesto del 25 de enero de 1983,

El Beglamento Interior de la Secretarfa del Trabajo y Pre
visién Social de 4 de marzo de 1983. :

El Beglamento Interior de la Secretaria.de Desarrollo Ur:
bano y Ecologfa del 29 de marzo de 1983,

El Beglamento Interior de la Secretaria‘de Energfa, Mina
e Industria Paraestatal del 9 de mayo de 1983, :

Reglamento Enterior de la Secretarii'gg Hacienda y Crédi-
to Pliblico del 26 de julio de 1983.7(28).

Los Decrefbs aplicables son:

El Decreto de Promulgacién del Convenio Internacional del
Azficar del 6 de Abril de 1979. ' :

El Decreto que declara de interés plblico, la siembra, el
cultivo, la cosecha, y 1la industrializacién de la cafia de
az@icar como materia prima de la Industria Azucarera del -
21 de enero de 1980, ‘ ‘

El Decreto por el que se establece un Sistema de Compensa
cién de las Dependencias de la Administracién Pfiblica Fe-
deral, las Entidades de 1a Administracién PGblica Paraes-
tatal comprendidas dentro del Presupuesto de Egresos de -
la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, --
asi como los demis organismos descentralizados, empresas

de participacién Estatal Mayoritaria, Fideicomisos y em--
. presas que se adhieran para extinguir entre ellas los a--
deudos reciprocos y correlacionados que existan en canti-
. dad 1iquida y exigible del 16 de febrero de 1981.

E1 Decreto por.que se declara comprendido el Azficar en‘el
Articulo lo, de la Ley Sobre Atribuciones del Ejecutivo -
Federal en Materia Econémica del 30 de diciembre de 1982.

El Decreto de Promulgacién del Plan Nacional de Desarro--

110 1983 - 1988 del 31 de mayo de 1983, :
* Idem, Op., Cit. Pag. 64.



42

El Decreto mediante el cual se fijan 1las bases para la -
reestructuracién orgénico - administrativa de la Indus---
tria Azucarera dell3 de julio de 1983 (F.e. 27-octubre --
1983). *(29). v

Asimismo los siguientes Acuerdos:

El Acuerdo a los Organismos Descentralizados y Empresas -
de Participacién Estatal por el que deberin rendir por lo
menos bimestralmente un informe de actividades a su res--
pectivo Organo de Gobierno del 7 de abril de 1975.

El Acuerdo por el que constituye un Fideicomiso denomina-
do Fondo para la Creacibén y Fomento de Centrales de Maqui
--naria y Equipo Agricola de la Industria Azucarera del 11-
de diciembre de 1975,

‘Bi‘Acuerdo interno por el cual se crea el Fideicomiso de
Obras Sociales a Campesinos Cafieros de Bscasos Recursos -
del 10 de agosto de 1977.

El Acuerdo interno por el cual se crea el Fideicomiso pa-
ra la construccién de casas para obreros del Sindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera, Alcoholera y Simi
lares de la Repliblica Mexicana del 19 de septiembre de -~
1977.. . .

El Acuerdo que fija los lineamientos para la integracién

y funcionamiento de los Comités de Compras y de las Comi-
siones Consultivas Mixtas de Abastecimiento de la Adminis
tracibén Pfiblica del 31 de octubre de 1980. -

El Acuerdo por el que la Secretaria de Hacienda y Crédito
PGblico procederf a realizar actos necesarios a efecto de
que sea modificado el Contrato de Fideicomiso del Azficar
del 17 de febrero de 1981, - ’

El Acuerdo por el que las Entidades de la Administracién
PGblica Paraestatal se agruparin por sectores a efecto de
‘que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, se realicen
a través de las Secretarias de Estado o de Departamentos
Administrativos que se determinen del lo, de abril de ~-
1981, .

El Acuerdo por el cual se fijan los precios de venta del

AzGcar en sus diferentes calidades del 8 de diciembre de
1982,

‘% Idem. Up. Cit. Pag. 65°



43

El Acuerdo que establece las bases Administrativas Genera
les, respecto de las Disposiciones Generales que regulan
la asignacibn y uso de bienes y servicios que se pongan a
disposicibn de los funcionarios y empleados de las Depen-
dencias y Entidades de la Administraci6n Péiblica Federal
del 15 de diciembre de 1982,

El'Acuerdo por el que se crea la Direccibén General del Se .
cretariado Técnico de Gabinetes de la Presidencia de la -
Repfiblica del 19 de enero de 1983. '

El Acuerdo por el que se crea la Direccién General de A-+
suntos Juridices de la Presidencia de la Repfliblica del 19
" de enero de 1983, S

El Acuerdo por el que se fijan criterios para la aplica--~
cibn de la Ley Federal de Responsabilidades en lo que se
refiere a los familiares de los Servidores Piblicos del -
11 de noviembre de 1983. -

‘E1l Acuerdo por el que se crea la Comisién Técnica para el
programa de Emgleo Rural como un organismo desconcentrado
de la Secretaria de la Reforma Agraria del 26 de abril de.
1983, : ’

El Acuerdo que establece los criterios que las dependen--
cias y entidades federales deberédn observar respecto de -
los pedidos y contratos sobre los trabajos de impresién,
encuadernacibén, de artes grificas en general, instruyendo
formas continuas, del 18 de mayo de 1983. :

El Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la
Adninistracién.PGblica Paraestatal y sus relaciones con el
Ejecutivo Federal del 19 de mayo de 1983.

El Acuerdo que ordena a las entidades de la Administracién
PGblica Paraestatal elaborar los programas que se indican
en materia econbmica del 19 de mayo de 1983. ‘

El Acuerdo por el que la Dependencias y Entidades de la Ad

ministracibn PGblica Federal utilizarin en forma exclusiva

los servicios de las empresas Aeronaves de México, S.A., y

Mexicana de Aviacibén, S.A., para que éstas le presten el -

~ servicio de transporte plGblico o permisionados, del 8 de -
junio. de 1983,

El Oficio Circular No. 212.879 de 1a Secretarfa de la Con-
traloria General de la Federacibn dirigido a los ciudada--
nos titulares coordinadores del Sector por el cual se expi
den los lineamientos generales para la integracién y fun-<
cién de los 6érganos del Gobierno de las Entidades de 1a Ad
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ministracién PGblica Paraestatal del 11 de octubre de 1983.

Y por Gltimo, el Acuerdo por el que los titulares de las -
dependencias coordinadoras del sector y de las propias En-
tidades de la Administracién PGblica Federal, se absten---
drén de proponer empleo, cargo o comisién en el servicio -
pfiblico o designar en su caso, a representantes de elec---
cién popular del 31.de octubre de 1983, *(30).

¢) Situacién Jurfdica de Azficar, S.A, de C.V, .-

Los procesos de cambio que se suscitan en el seno de- toda
sociedad, surgen en gran nﬁmefo de casos en virtud de:la -
: acciéﬂ de grupos sbélidamente constituidos y decididos a al

canzar y consolidar los intereses que le son propios.

Frente'a esta situacién, .fué necesario que la Industria Azu
carera Nacional reorientara en forma especifica y directa -
sus acciones en los procesos de producciﬁn y comercializa--
cién'del ézﬁcar. Lo hizo no sélo porque en ello justifica
' su razén de ser.y el desarrocllo de los objetivoé que le son
piopioé‘sino ﬁés que hadé pdrque éllhacerlo, al definir sui‘
papel en lds tareas traﬁsformadoras'podri‘vincularse orgéhi
camente a los factores de cambio social, a los procesos de

transformacibén que’ persiguen ﬁéjorar las condici@nes en las
’que'viven y trabajan fundamentalmente los prodUctores de a-

zticar 'y los traﬁajadbres y cultivadores de 1la cafia.

Muchos de los fines qﬁé,se han considerado como posibles ob

jetivos; dependen de la naturaleza de la empresa de partici

* 1dem. Op. Cit. Pag. 67.
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pacién estatal mayoritaria Azficar, S.A. de C.V., pero mu
chos més tienen su rafz en los organismos juridicos que
coexisten con ella tales como: FiMAIA, FIOSCER, FINASA,-

etc.

Las diferencias de los fines inevitablemenfe influyen en
los objetivos que el Plan Nacional de Desarrollo 1983 --
. 1988 ha dispuesto y como consecuencia el problema econé-
mico se ﬁ;aqtea en marcos muy distintos. Lbs economis-
tas han dejado al soci610go; al jurist#, al éstadista y
al filésofo social en la investigécién de este campo tan

importante,

Unicamente cuando los hombres saben lo que quieren, inter
viene el'economista con su teor{a econdmica para ayudar--
los a‘lograr esos:fines con.la‘hayor'eficienCia posible.

Esta forma que se niega a sf misma;infortunadémente limi-
ta los conocimientus sobre programas de mejoramiento de -
produccién de azﬁcar;.que el economista debe dominar an--
tes de dar el consejo que obviamente suele ofrecer; esto

le permite concentraf su estudio cientifico en el proble-
mn‘azucarero particﬁlarmente. Aceptamos la limitacién y

procederemos a sefialar algunas de las generalizaciones --
" que ellecdhomista podria'eétablecer.a partir de las dispo

siciones dél Plan Nacional de Desarrollo 1983 - 1988.
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‘Es preciso seflalar y hacer patente que el prop6sito de es
te estudio no consiste en examinar problemas econbmicos -
pricticos, sino estudiar aquellos pfincipios generales del
pensamiento juridico y econdmico que puede aplicarse a -
cualquier problema que se llegase a suscitar en el desafrg

1lo y crecimiento de la Industria Azucarera.

Asi se puede observar que Lord Keynes afirm6: "La Teorfa -
Bcohémica no ofrece un cuerpo de conclusiones fijas inme--
diatas aplicables a la politica. Es un método més bien --
que una doctrina, es un mecanismo.de la mente, es una téé-
nica del pensamiento que ayuda a su poseedor a extraer las

conclusiones correctas" (*3};,

_E1 Puente entre la Teoria y la Prictica.-

- Los Articulos 25; 26 y 28 de la Constitucién Poli;ica.Mexi
cana, nos muest;angla posibilidad objetiva-y presuponen la
necesidad de la planificacibén de la economia. Pero estas
normas no actian por si mismas, sino a través dé la accién
conciente y bien orientada de los hombres, los que valién-
‘dose de los principios cientificos de la gestién econbmica
puedgn traducir,'tanto en el-campo como en la fibrica, las
exigencias de las leyes del lenguaje de la actividad préc-
tica del cultivo de la cafia de¢ az@Gcar y la iﬁdustriaiiza--

" ¢ibn de la misma.

;3 'J.M. Keynes: "introduciion to Cambid ‘ ‘ d
(*3) ( Y [ntroduction ¢ ge Economic Hand
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Los principios fundamentales de la direccién planificada
de la Industria Azucarera que se encuentran son los si--

guientes:

a).- Produccién, empleo y lucha contra la inflacién.
b).- -Planeacibn democritica. ‘ '
c).- Democratizacién iﬁtegral de la sociedad.

~d).- Nacionalismo Revolucionario.

La esencia misma de los citados principios, radica en la
sol@cién de las cuestiones econémicas y debe ser enfoca-
da con sentido politico. Es decir, las orientaciones --
principales y a largo plazo del progre§o econdmico estén

determinados por las tareas politicas de la sociedad.

Consideramos que lbs pfog;amusréconémicos a que esté obli
ga&a AzGcar, S.A, de C.V,, a elaborar por el Decreto Pre-
sidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacibn
del dfa 19 de mayo de 1983, dejan ver la convenienﬁia ope
racional y socio-econfmica de dicha elaboracibn sea con--
forme a los postulados programéticos adoptados por el ---
Plan Nacional de Desarrollo:(%gzios programas de referen
_cia serig preferible formular las principales lineas de -

fomento de la économia y el mejoramiento del nivel de vi-

" da de los cnmpesihos cafieros ihtégrantes de lo que ‘en la

* Decreto Precidencial Pubiicado en el Dfario. OficiaI el
19 de Mayo de 1983.
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_teoria 1la evolucionista de Herbert Spencer se le denomi
na: "ENDODEkMO", es decir; el sector o capa social en--
cargado de producir la sustancia indispensable para el
sostenimiento de la‘Industria Azﬁcarera, misma que for-

talecerd huestra economia nacional. *(33).

En losimomentos en que se han sentado las basee para la
 reestructuraci6n de la Industria Azucarera (D.O.’l}-VII-
1983), se dan las condiciones objetivas para que la em--
presa paraestatal Azficar, S.A. de C.V., encare y resuel-
va tareas_éocio-econémicas cada vez mﬁs ambiciosas. Es-
to aumenta la funciﬁn de la politica econémica delsubsec
tdr de la industria paraestatal como instrumento que lle
va armbnicamente a la consecucidén de los objetivos cardi
nales de la planeacién democrética y la justicia social

igualitaria.

Por otra parte la d1recc16n conc1ente y programada de las
acciones de 1a empresa paraestatal Azficar, S.A. de C. V.,
es inconcebible si no tiene como fundamento los logros --
que alcanzaron las anterlores empresas azucareras UNPASA

y CNIA.

‘5610 el andlisis cientifico de las leyes y tendencias del

desarrollo de la economfa nacional nos perm1t1r6n plantear
*Senior F. Alberto Lic. SOcioIogia"Pag. 1. )
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acertadamente los fines concretos del progreso de la In-
dustria Azucarera y sefialar las vias y los medios més ra

cionales para conseguirlos.

stpor'éllo que al ordenarse por decreto presidencial la
elaboracién de cuatro programas en materia éconémiga pa-
ra cada una de las entidades paraestatales, se tengan que
tomar en cuenta. en su proyeccién (preelaborac16n) los re
» 'sultados de -las 1nvest1gac1ones c1entif1cas, la realiza--
cibn de los descubrimientos e innovaciones mis avanzados

y el aceleramiento del progreso técnico, *(34).

En la élaborécién de los breqitados programas se cree que
seria gonvenieﬁte, el utilizar métodos cientfficos, técni
" cos e incluso métem@ticos, asi como la técnica moderna de
célculo elecfréhico} en fin, de una manera general, todo
avarce o evolucién tanto.econémica, jurfdica o tecnolégi-

ca dentro del campo de la Industria Azucarera.

| *Programa Institucional de Hediano Plazo Azﬁcar. S. A.. de C v.
1984 1988 Pag 197. -
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CAPITULO IV

DERECHO INTERNACIONAL AZUCARERO. -

a). Derecho Econbmico Internacional del Azficar.-

El azficar es un producto cuya importancia a nivel mundial
a crecido paulatinamente en el comercio internacional ---
pues de este producto depende la economfa de varios paises

del tercer mundo.

Con él objeto de apreciar en una forma global la situacién
en que se encuentra este producto mundialmente,‘se presen?
ta p:iﬁerd un inciso que se refiere a la produccién mundial
y posteriormente se evalﬁa el mercado internacional con el
fin de llegar a una conclusién que nos permita conocer la -
“situacibn y‘perSpectivas de nuestro pafs en el exterior.
Ademés,del aztcar de céﬁa se incluye el azficar de remolacha

que son muy similares.

En cuanto a 1a produccién mundial de azdcar, entre los prin
cipales paises productores se encuentran:. Rusia, Brasil, Es
tados Unidos, Cuba, China, Indonesia, Francia, Australia, -

México y otros.
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Rusia como primer productor mundial aporta el 11.3% de la
produccién en el mundo, siendo el azlicar que produce de -

remolacha.

Los otros paises mencionados proveen el mercado mundial -
con azlicar producida de cafia. Conjuntaménte estos paises

“aportan el 35.9% de la produéci6n mundial azucarera.

Los Estados‘Unidos‘presentan caracteristicas especiales -
debido a que el azficar que produce proviene de la remola-
cha y de la cand, siendo en su mayor proporcién del pri-- =

mer product05*(35),

Por lo que se refiere a los acuerdos internacionales pode
m05‘observgf que ellorigen del mercado azucareroc se remon
ta al aﬁ6 de 1931, fecha en que §e con;erfa el primef a--'
cuerdo mundial que se veia como solucién, para la recupe-
racién de la economia azucarera de gran deﬁtesi6n. -Debi-
a que este acuerdo no cump1i6 con lo establecido, no re-- -

solv16 el probiema‘por el que habfa sido ;reado;

Fué‘én'la Conferencia Econémica Monetaria Mundial, cele--
brada en 198;,'cuando se iniciaron lés gestiones'paré ne-
gociacién de un acuérdo en el que participarian‘pai;es ex
portadoréé'e importadores dispuesios.a adoptar medida§ .-

que condujéran al equilibrio entre la oferta y la demanda

* Idgm Op. Cit. Pag. 19¢ .




de azficar.

_Esta gestiones lograron su éxito en la Conferencia Azuca-
rera de 1937 en la que se aprdbé un acuerdo que 6btuvo la
adhesibén de veintidés pafises que representaban el 75% del
comercio mundial. Fué cuando se establecieron cuotas de
‘exportacién y obligaciones para importadores y exportado-'

res; se ha;ié hincapié en el fomento del consumo..

‘Muchos paises exportadores Que se adhirieron al acuerdo,

acababan de establecer severos controles a la produccién.

En 1939 estalla la Segunda Guerra Mundial, los paﬁses miem
bros decidieron la suspensién de la vigencia de sus cléusu -

las econbmicas.

En la guerra, la produccién de azficar se vino abajo en for .
ma considerable, disminuyendo su nivel en una tercera par-

‘te de lo que entonces‘producia.

Fué posteriormente a la conflagiacién;mundial, cuando la -
'demanda que se tuvo, estimulé grandemente'al crecimiento -
‘de 1a produccién recuperéndose répidamente de las pérdidas

sufridas durante la guerra. *(3g), .

En el afic de 1950 un Comité del Consejo Internacional del

* ‘Idem. Op. Pag. Cit. Pag. 200.
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AzGcar prepar6 un borrador, pero no fué sino hasta el afio
de 1952 que se emprendieron las Scciones que condujeron a
la realizacién del coavenio de 1953. En este acuerdo se -
constituyé‘dn Progreso sustan;ial con respecto al anterior
el de 19;7,'particu1armente en el mecanismo adoptado para
fomentar la estabilizacién de los precios, fundado en la -
‘ fijaciﬁn de las cuotas iniciales de exportacién para cada
aﬂo, basadas en los computos de las nece51dades ajustables'
posterzormente seglin el mov1m1ento de los precios, sin enm-
bargo algunos de los paises'se 1ndependxzaron y se pusie--
ron a actuar en forma 1ndepend1ente, no obstante, su ‘actua
"c16n fué neutral1zada por acontec1m1entos politlcos que hi
cieron que los prec1os del mercado libre se elevaran por -
encima de los que se habian determlnadq entre nqvlembre d§

1956 y julio de 1957.

En el segundo semestre delvaﬁo de lQS;, ée‘reunié en Cineo-
bra, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Azficar,
con la participacién de cuarenta y cuatro gobiernos. Duran
te su celebracibén se concert6 un‘ﬁuevo acuerdo que abarcaba

mis del 90% deI mercado.

El acuerdo de 1958, adoptd en gran parte la estructura ante
rior y fortalecié aquellos puntos que‘habianrdemostrado ser
~mfs vulnerables en la'experiencia; Aseguré,condicidnés de

flexibilidad al sistema de cuotas de exportacién y dié ma--
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yor efectividad a la constitucibén del Consejo Internacio-

. nal del Azfcar.

Lo mﬁs trascendente para México es que el convenio de 1958,
logré por principio una participacién mis amplia con la en-
trada de nuevos importadores y exportadores. Funcionb eon -
su plenltud de 1959 a 1961 haciendo frente a un periodo de
acelerac16n de 1a produccxén, 1o cual oca51on6 un nuevo ci-
clc de excedentes y: mantuvo los prec1os casi siempre por de
,baJo del min:mo .de la franja de estabilizacién a pesar del
"uso de cliusulas restrictivas.’ A fines de 1961, se habia -
previsto la celebracibn de una Conferencia Revisora, sin em
bargo, terminé en un éallején sin salida que impidié el rea

juste de los tonelajes béisicos de exportacién.

Se decidi suspender la vigencia de sus cléusulas'econ6@i~¥
cas, y el mercado mundial cbmenz6 a funcionér desde 1962, -
'sin la menor discipliha.‘ En 1963 habja de concertarse otro
acuerdo que se pondria en vigencia a partir del io. de eﬁe-
ro de 1964, pero la persistencia de algunos de los factofeq
'que ocasionaron el fracasq de 1961, y el hecho‘de que no es
taban atn del todo consolidadas las modificaciones estructu
rales,uindujeron‘a los p#ises miembros a optar bor la pré--
rroga del m1smo, mantenJendo en suspenso las cléusulas eco-
n6m1cas en espera de que se ofrec;era una mejor oportun1dad

para llegar a un entendlmlentO'general;
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Fué el afio de 1968 cuando se establecié un convenio defi-

nitivo, haciendo algunos cambios al anterior acuerdo de -

1963.  Dichos cambios fueron:

1.-

ikegulaci6n de la oferta a través de cuotas de‘expdr-

tacibn ajustables a los requerimientos,

~ Redistribucién de déficits y de aumentos de las nece-

sidades dé; mercado mundial de acuerdo con ciertas --
prioridades. sefialadas en el documento, en proporcibn.

-a los tonelajes bésicos de ekporiaciﬁn.'

Regulacién de la proteccifn mediante el compromiso de

‘cada pais de reglamentar su produccién de modo que cu

bra ﬁnicamente las necesidades del consumo interno, -~

1as exportaciones y una reserva establecida igual al
'20% del consimo anual. Esta regulacién debia hacerse

2 través de la reglamentacibn de las fébricas de azt-
car y de las superficies en cultivo, para satisfacer

~1as necesidades de los paises signatarios del conve--
nio.

Limitaciones de las importaciones de los paises parti
cipantes ‘al mercado mundial sobre la base de que cuan
do superaran la cuota establecida, el excedente se im

- putarfa a su cuota de importaciGn‘del afio sighiente.

- taciones. -

Control de los subsidios a las importaciones y expor-

1Hsfabiliza¢16n de los precios :(se e§tablécieron dispo
~ siciones y limites para procurar que el precio no ex-

cediese‘de73.75 centavos de délar por libra, ni béjaz



56

se de 3.25 como limite minimo). Adem4s se establecib que
cuando el precio excediese de 4 centavos délar por libra,.
el convenio internacional respecto a las cuotas quedaba -

inoperante. *(37).

~ El convenio empezé a tener vigencia a partir del lo. de -
enero de 1969 y duré hasta el 31 de diciembre de 1973. El
‘-tohvenio de 1969, fué'considerado mejor que los anterio--
res debido a que el Consejo habia conservado siempre la -
situacifn del mercado bajo revisién y aparentemente adap-
v~t6 sus acios'a 1o dispuesto en el convenio. Por ejemplo,
e? 1970 no fueron rgdistribuiddé los faltantes, sino que
la redistribucién se hizo en funcibén del desarrollo de los
'precioéf Estas acciones tuvieron cierta influencia sobre

el curso del mercado.

La Organizacién Internacional del Azcar tenfa preparado el

convenio de uh nuevo proyecto, mismo que fué sometido como

-'base para las negociaciones de la UNCTAD, bajo los auspi---

cios de la Conferencia Internacional del Azficar. En la se-
'_gunda conferencia que se llevé a cabo en ¢l otofio de 1973,
se esperaba que el convenio fuera uno de los mis exitosos.
. Como en los anteriores, los objetivos bdsicos estaban encami:
nados a regular el mercado mundial del azficar en- tal senti-

do que el consumo mund1al y la producc16n deberfan someter

* Idem Op. Cit. Pag. 204,
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se a un balance detallado para mantener estables los pre-
cios. Para los paises compradores, estabilidad en esta -
conferencia, es sinénimo de continuidad en el control de
los precios bajos. El Convenio Internacional del Azficar
no pugné por precioé adecuados que de verdad.promovierén
el mantenimiento de normas justas para los éectofes par-
ticipantes en la‘prdducci6n azucarera, én las condicio--
nes de'trabajo, eﬂ salarios, ni en fomentar la coopera--

.cibn internacional respecto de los problemas mundiales.

Por lo que toca a los mercados preferenciales, poco més

del 50% del Convenio Mundial del Azfcar se 1levé a cabo
mediante arréglos‘preferénciales. Los mercados preferen
ciales tienen su origen.en vinculos econbmicos y politi-
cos, y operan segfin .criterios de restricciones.cuantitaQ
tivas y discriminaforias que, directa o indirectamente -

aseguran precios remunerativos.

Son casi in&ependientes de carfcter monop6lico cuyas ca--
racteriéticas son: predominio neto de la demanda que --
permite elegir las éreas'o pafses de compra a un precio -
relativamente alto a @agar y a una cantidad definida. De
modo queyla combinacién de estos elementos sea el fptimo
vdesde el punto de vista econémico de esos paises comprado
res. La politlca azucarera de estos paises tiene entre ]

tros, los siguientes_objetlvos.
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a).- Sostenimiento de precios al agricultor para asegurar
le ciertos niveles de ingresos, compatibles con sus
costos de produccién y nivel m4s alto de vida. La -
mayoria de los mercados preferenciales se concentra
en pafses desarrollados econémicamente y productores
de remolacha, cuyo costo de produccién es el del azi
car derivado de cafia.

b).- Consistencia de relaciones politicas entre paises im
portadores y exportadores.

c).- Otorgamiento de mayor seguridad tanto en su abasteci
miento como en las ventas del pafs al que se favore-
ce con el que se comercia.*(38),

El funcionamiento de 105 mercados preferenciales involucra
una serie de medidas tales como: Sistema de cuotas, pagos
directos a 1los productores, impuestos al consumo, .control
- ’dé precios internos,ktarifas arancelarias,'controlesla la

importacién y otros.

El mercado pfeferencial reporta al importador las ventajas
de mantener un abastecimiento seguro de azficar de acuerdo
con sus necesidades y permitir el sostenimiento de una in--
dustria que sélo mediante proteccién del precio y de algu--
nas otras concesiones es capaz de sobrevivir, Para los pal
ses exportadores de esos mercados pfeferenciales,.tienen la
ventaja méxima: de colocar su cuota o volfmen asignado a un.
~precio remunerativo y fundamentalmente estable. |

* Bravo Ram1rez Francisco, tscudero Rogelio
Op. Cit. Pag. 74,
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Los mercados preferenciales azucareros entre otros son: --

‘los Estados Unidos de Ndrteamérica, con referencia a sus
pafses Africanos y ex-céloniales;la URSS y Cuba; Portugal,

Angola y Mozambique.

Cada pais en forma individual envia su prodﬁccién'a los --
- mercados que les permiten cuotas y precios preferénciaies;l
pero también concurren al nércado mundial, en donde cblo;-
can sus excedentes después de haber satisfecho la demanda

de los mercados preferenciales.

A su-vez, los cohpradores, pequeﬁos,_medianos y grandes, -
en el mercado internacional integran zonas o mercados pre-
ferenciales y concurren al meréado mundial para adquirir'-
vplﬁmeneé elevados ¢ minihos; de esta maneia, tienen in---
fluencia tanto en el mercado‘preferencial como en el merca

" do libre mundial del azficar.

A este respecto observamos que en una gran parte del merca
do azucarero internacional se comercia en el mercado prefe
renc;al, pero el azficar restante que se negocia fuera de

las éréas reservadas, es a lo que se le ha llamado libre o

“residual".

A juiéio del Consejo Internacional del Azﬁcér “Mercado 1i-
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bre'" significa: la totalidad de las importaciones netas
mundiales, salvo las excluidas en virtud de disposicio-
nes del ‘acuerdo; sobre estas bases las exclusiones son

las siguientes:

la.~ Importaciones de azflicar de la URSS procedente de

Checoslovaquia, Hﬁngria y_Polonia.

2a,- Ciertos movimientos de azficar entre Francia, ita-
lia, RepGblica Federal de Alemania, Paises Bajos,

Bélgica y Luxemburgo.

3a.- Las importaciones de azf{icar realizadas por los Es
tados Unidos y destinadas al consumo en su zona -

metropolitana.

La'elevaqién de precios en el mercado libre que dejd de
6pérarmél Convenio Azucarero, ha hecho que los paises par
ticipantes en el mercado internacional pierdan el interés
por ser miembros dei mercado preferencial y todo parece -
iﬁdicqr que éste va a desaparecer. Una muestra-de ello -
es la derogacién de 1la Léy Norteamericana del Azficar del

‘mes de jﬁnio de 1974,

~ Los abastecedores quisieron mantener su participacifn en
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el mercado pero saben también queenunaeconomia del mercado
libre, pueden vender fécilmente §us productos a precios --
ﬁés bajos. En definitiva, €l destino de sistema de cuotas
tiende a desaparecer, debido a que los Estados Unidoés no -

" esth interesado en hacer algo para salvar ese sistema.

~ Como se sﬁbe, el mercado norteamericano ha sidd siempre --
uno de los principales_mhndialmenté,'y'ha influidb grande-
mente en'lé'comercializaci6h'éxtérna del azlicar, pues de -
este pais dependen la mayor parte de los pafses producto-
res de Amériéa Lating siendo el comprador mayoritario de -
esos pafses. L

Mantuvo Vigenté.la Ley Norteamericana del Azﬁcar.durante -

cuarenta afios, estableciendo cuotas a cada uno de los pai-

ses productores Latino Americanos.

La Ley fué un medio de control politico para Iberéamérica,
pues a través de ella, el Congreso "castigaba“ o‘beneficig
ba a los paises que apoyaban oles;abah en contra con la po

14tica exterior norteamericana.

Por todo lo mencionado con antelacién, se considera conve-
niente dejar.un inciso para-analizar a los Estados Unidos
de Norteamérica, su mercado y su actuacibén en el mercado. -

" internacional del azGcar.
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b) Los Estados Unidos y el Azlcar.-

Es importante conocer que el abastecimiento del consumb de
azficar en los Estados Unidos siempre ha dependido en un --
porcentaje muy apreciable de la importacién del producto,

siendo Cuba hasta 1959 el brincipal abastécedor de este --
paisftsex'esas condiciones, el comercio exterior del azfcar
ha estado regulado y controlado por el gobierno desde 1789
cuando el Congreso de los Estados Unidos de América promul

g la primera Ley de Impuestos a la Importaciénm de Azfcares.

Es hasta fines del sigio pasado, cuando loé,derechos aran--
celgrios a que'estébén sujetas las importaciones de azfcar,
no tenian otro propﬁsito que constituir un importante ingrg
so a la'teéoreria de los Estados Unidos; puede asegurarse -
que en esa época, 1a~mitad.de1 ingresd federal provenia de

esa fuente., Fué a principios del siglo actual cuando el ob
jetivo original de la polifica azucarera en méterié de im--
puestos, se modificd y pasé a ser la proteccién a su indus-
tria azucarera doméstica. Las importaciones. de azlicar proce
~dentes de Cuba pafa 1902 ascendfan ya a 1'090,000 toneladas

de azicares crudos.

La Politica proteccionista de Estados Unidos propicié la ex
pansién de su produccibén.doméstica y a la de Hawaii, Puerto
Rico, Filipinas e Islas Virgenes, con base a las exeﬁtiones

* Woreno Fraginals Manuel.
Op. Cpt. Tomo III Pag. 32.
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de impuestos a la importacién de azGcar, concedidas a ---
eéos paises por los Estados Unidos. Por la disposicién -
de reciprocidad de 1902 se establecié para Cuba también: -
una preferencia que consistibé en un 20% de exencién de im
puestos a la importhcién de azﬁcar cubana; en ésa época -
éi impﬁesto era de 1.685 centavos de délar por libra, pe-

‘ro Cuba pagaba 1.348 bajo el convenio de reciprocidéd;*(40).

) Ai inicio de 1la depresién mundial; a principios de la dé-
cada de los treinta, las telaciones del precio y produc--
¢i6n, de las reas domésticas y las de prodﬁcci6n extran-
jeras eran tan compleJas que los ajustes a las tar1fas a-
» rancelarlas no proveian una adecuada solucién a los pro--
‘blemas. de su industria azucarera. Aln cuando el 1mpuesto‘
en e§a fecha ascendié a 2.50 centavos de dblar por libra
f.Z.OO-pafa Cuba,>Ias importacionés procedentes de este -
pais ascendian a més de 50% de su éonsumb total que era -

de .6.8 millones de toneladas“

Como resultado de lo anterior, el presidente Franklin D.--

Roosvelt, en su mensaJe al Congreso de los Estados Un;dos
de 1934, indicé por prlmera vez, 1a neces1dad de controlar

la 1mportac16n de azficar a base de cuotas.

De ahi nacié el Decreto Jones , que fué -el antecedente in-

mediato de la Ley Americana del Azficar, cuyos principios -

*Idem. Op. Cit, Pag. 33.
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bdsicos han imperado a través de las diversas modifica-

ciones de que fué objeto hasta 1974.

El Decreto Jones fué reemplazado en 1937 por la Ley Ame
ricana del Azficar, misma que estuvo vigente hasta el 31
de diciembre de 1940, suspendiéndose a partir de esa fe
cha hasta fines de 1947. Con posteridad a la segunda -
conflagracifn mundial, el Congreso nuevamente aprob6 la
Ley Americana en 1948 que fué muy similar en sus puntos
bAsicos a la de 1937. Esta ley aunque sufrid algunas -.
enmiendas posteriores, en su estructura,-permanecid mas
o menos igual, hasta julio de 1960 en que ei Congreso -
de los Estados Unidos modific6é la Ley de 1948 en los as

pectos. siguientes:

a) Prorrogé su vigencia hasta el 31 de marzo de 1961.

- b) Confirmé poder al Presidente de los Estados Unidos -
para determinar la cuota cubana, asi como para auto-
rizar importaciones de az(icares de paises extranje--

ros en sustitucibén de Cuba. *(41).

Mediante la proclama del 6 de julio de 1960, el Presiden
te de los Estados Unidos redujo en 700,060 tonéladas cor
tas valor crudo, la cuota de Cuba y delegb al Secretario
de Agricultura los poderes a €1 conferidos conforme a

la legislacifn azucarera.A partir de esa fecha hasta la

*Idem. Op. Cit. Pag. 35
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'éntrada en vigor de la (iltima Ley, para poder cumplir los
requerimientos que abasteciavCuba, el Secretario de Agri-
cultura autorizé la entrada de azficares a los Est;dos Uni
- dos fuera de cuota, procedentes de varios pafses, ya que

por proclama de diciembre de 1960 y 1961 a Cuba se le a--

signé cuota cero.

En general, la Ley Americana del Azlcar fué un instrumen-
to juridico en base al cual los Estados Unidos reguldron

de modo unilateral su comercio exterior de azﬁcar.

La Ley.nb fué un pacto comercial como el Convenio Interna
cional en el cuél todas ias partes involucradas; exporta-
_doras e importadoras, sa suponia tenfian derechos y obliga’
ciones que en cualquier momento podrian ejercer; en aquél,
el Norteamericano,-los oferentes eran terceras partes que
no tenfan ingerencia en la.administracién de 1a Ley en ma
teria de asignacién de.cuotas, dado que era un pacto sobe |
rano del gobierno de los Estados Unidos al hacerlo, es de
cir, ese péis podria aumentar, disminuir o cancelar las -
‘cuotas azucareras a los pafses exportadores, segln lo re-

querfan sus propios intereses.

Los objetivos que tenfa la Ley Americana del Azficar eran

de orden interno y externo. En el primer caso, eran los
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de proteger el desarrollo de la produccién doméstica, asi
como de aquellas freas o regiones estrechamente vincula--
das a intereses politicos y econémicos,. Bn 10 que respec-
ta al carécter exterior de los Estados Unidos, los objeti
vos béisicos de la Ley para los Estados Unidos eran los si

guientes:

a) Proteger el bienestar de sus consumidores, el de sus
prdductores de cafia y remolacha y el de su industria

refinadora.

b) Fomentar el tréfico de exportacién de los Estados U-

nidos con otros palses.

El punto bésico de la operacién de 1a Ley Americana del
Azficar, era la determinacifn anual por el Secretario de
Agricultura de la cantidad de azGcar requerido para cu-
brir las necesidades de este producto a los consumido--
res de los Estados Unidos, ﬁisma que se fijaba con base
en el consumo del afic anterior, las existencias disponi
bles, el incremento de la poblacién y las condiciones -

de 12 demanda,

En base a lo anterior,la Ley Norteamericana pretendia -

asegurar al consumidor su abastecimiento anual, a pre--
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cios previamente establecidos por la misma ley en forma

tal que no resultaran excesivos al consumidor y que cons
tituyeran un precio de garantia al productor cafiero y re
molachero. El precio que se fijaba segfin las bases de -
Léyg era aquél que‘representaba la paridad de precio en

relacién con los demés articulos de consumo.

Una manera de proteger al consumidor doméstico,era a tra
vés de las cuotas asignadas, con el fin de proteger al -
consumidor doméstico, consolidéndole su mercado, se con-
frolpba la importacién de azficares a base de cuotas de -
abastepimien;o.fijadas al productor doméstico y extranje

TOS.

5.315 toneladas (44.3%) se distribuia entre los proveedo
res extranjero, entre ellos México. En el mismo documen
to se establenﬂﬁque las cuotas domésticas representaban,
minimos, y serian aumentadas si en afios subsecuentes --
las freas domésticas no producfan azﬁcar adicional, o si
el Secretario de Agricultura determinaba que eran necesa

rias cuotas adicionales.

El precio del azficar tal como se establecia en el merca--
do norteamericano también representaba una proteccién al

agricultor, en otras condiciones no se hubiera podido com
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petir en el mercado de su propio pafs con azficares deriva-

dos de las zonas extranjeras productoras de cafa.

Estimativamente se considera que el costo de produccién de
los abastecedores extranjeros visiblemente mis bajo que el
producto americano, no obstante que la técnica aplicada en
el cultivo de la remolacha y‘la céﬁa en el pais americano
es més afanzada que aquell#lque impera en los paises ex-~-

tranjeros productores de cafia.

Existen ﬁna serie de factores naturales que impiden que --
los costos internos se nivelen a los del exferior, tales -
como la diferencia natural en el rendimiento de la cafia y
1a iémqlacha,'el costo mis elevado de la mano de obra en -

el propio sistema de cultivo de cafia y remolacha.

De no existir esa proteccién, seria seguro que los .produc-
tores domésticos habrian abandenado el cultivo de cafia y -

de remolacha por otros més redituables.

Como elemento de proteccién a la industria refinadora do--
méstica en Estados Unidos se limita en forma dréstica las .
importaciones de azficares refinades, pues sélo se pueden -
importar azlcares crudos que son aquellos que deben ser a-
dicionalmente refinados o mejorados en calidad para produ-

cir cualquier az@icar principalmente de estructuras crista-
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lina (Blanca) o azficares liquidos. Al permitir la importa
‘cién casi Ginicamente de azficares crudos, queda claro el --
propdsito de proteger al méximo la industrig refinadora de

su paisx(42),

Una de la caracterfsticas del mercado americano es como fi-
nico demandante, tiene el privilegio-de escoger a sus abas
'tecedores, y a través de las fegulacione§ de la ley siem--
~ pre ofrecié un irato preferencial y diferencial hacia aque -
llos con los cuales ha tenido grandes vinculos econémiébs
y poliiicos. Este ha sido el caso de Filipinas hasta la -
fecha y de Cuba hasta 1960. .Con anteficridad los Estados
Unidos pus;eron en manos de Cuba y Flllpxnas casi toda la

cuota azucarera,

Es conocido que el mercado americano ha sido altamente prg'
. teccionista, limitando sus préferencias de impbrtacién has
ta 1960 Gnicamente a dos péises,-con los cuéles'tenia gran
‘des vinculos econbmicos. Esta politiéa fué satisfactoria

para loststados Unidos hientras Cuba, que abastecia poco -
mﬁs»o menos una tercera parte de su consumo, estuvo capaci-
tada jﬁridica, poliiica y econémicamente para ser el sos--
tén de sus importaciones, sin embargo al romperse las rela
c1ones entre ambos paises, la gran potencia se vié en la -
n90331dad de modificar su polftica azucarera no 5610 en --
cuanto a la procedencia de sus importaciones, sino también

*Progréma Institucional de Mediano Plazo de Azlcar S.A. de C.¥.
1984 - 1988 Pag. 198.
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con relacibn a su sistema de precios lo cual desde luego
le obligé a no tener la misma seguridad que tenfa antes

en cuanto a su abastecimiento.

Ahora bien, el mercado americano ha ampliado su comercio
puesto que sus relaciones comerciales ya no se concentran
como antes en un sblo pafs, por otra parte, su trato pre-
ferencial se ha hecho mis extensivo sin dejar de existir

1la falta de equidad comercial.

Encontramos como un atractivo comercial del mercado ameri
cano en cuanto a los paises latinoamericanos, el haber si
do siempre un mercado fijo para su producte y un precio -

més elevade que en el mercado internacional.

La Ley Norteamericana del Azficar fué derogada en el mes -
de junio de 1974, 1a cual mantenfa la situacibén del merca
do mundial a 1a espectativa (principalmente a los paises

lafinoamericanos), pues se desconocfan las medidas que --

tomaria Estados Unidos para controlar su mercado.

La perspectiva que tienen los paises de America Latina en
el mercado mundial del azficar no se piensabque sean muy -
halaguefas pues su futuro depende en gran parte, de los -

‘rumbos que fije Estados Unidos en su politica azucarera.
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Uno de los problemas que podrdn surgir en el futuro para
los productores azucareros son los sustitutos del az@car
0 dulcifiéantes artificiales elaborados con ciclamatos y
otros similares extraidos del maiz, los du1c1f1cantes ar
tificiales elaborados con ciclomato sbdico que desplaza
ron el consumo de mis de un millén de toneladas de azli--
car el afio anterior a su prohibicién en 1969.. Esto suce
dia en Estados Unidos pﬁes el gobierﬁq_determiné que cons

tituian una amenaza para la salud.*(43). o

El consumo de ciclamato sédico. ha aumentado de manera --
considerable, y se calculé qué 1a merma de ventas de azf
car IIEgaiia'd 1,5 millones de toneladas en 1970 y a 2 -

millones de toneladas anuales en 1973,

En la actualidad hoﬁbres de ciencia y poderosos intereses
comerciales (especialmente los productores de conservas y
bebidas refrescanfes). érgullen que la prohibicidén fué --
producto del pinico por datos cientfficos erréneos y se -
ha logrado por lo tanto autorizar de nuevo su libre consu

mo'

Antes de la introduccién de los dulcificantes a base de -
ciclamatos ocurrida en 1950, los llamados alimentos dieté
ticos se endulzaban con sacarina, pero ésta es 300 veces’
més dulce que el azcar y tiene el inconveniente de dejar

un sabor amargo en el paladar, cosa que no ocurre con el -

*Plan Inegral de desarrollo de la Industria AzGcarera 1982 - 1992.
Tomo II, Pag. 157.
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ciclamato que es s6lo 30 veces mis dulce que el azflicar y

no deja resabio,

El uso del ciclamato aumenté vertiginosamente desplazan-
do considerablemente a la sacarina del mercado, hasta su

prohibicibn en 1969.

Las pérdidas que ocasionb a las industrias que usaban --
dulcificantes de ciclamato se elevé a cientos de millo--
nes de délares y muchas empresas nunca pudieron recupe--

rarse de dicha pérdida.

Nuevas combinaciones dulcificantes elaboradas con sacari
na no pudieron resultar tan buenas como los productos --

elaborados con ciclamato.

El mercado azucarero se ha visto: aﬁenazado también por

un nuevo sustituto, el répido crecimiento del usc de los
dulcificantes derivados del maiz que han estado disponi-
bles en el mercado durante muchos afios, éstos se encon--
traban limitados a una participacién relativamente redu-
cida del mercado de los alimentos procesados. Sin embar
go, muchas compafi{as norteamericanas han faBricado un --
sirope de mafz de alto contenido de fructuosa que los ex
peftos Eseguran puede usarse pricticamente en todos los

productos que necesitan azlcar liquido, incluso los re--
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frescos,*(44),

La Asociacién de Refinadores de Maiz de los Estados Uni-
dos calculan que lds productos endulzados con pgiz han -
aumentado en grande;'cantidades. Consideramos importan-
te destacar que en el afio de 1953, México participé por
ﬁtimera vez en el Convenio Internacional del. Azfcar éon

una cuota de 69,000 toneladas métricas valor refinado.

Con base en el ritmo de desarrollo creciente de la indus
tria, desde qﬁe México envié sus exportaciones al merca-
do americano, se empezb a hacer la recomendacibn que, --
miéntras no se obtuviera una cuota mayor en ese mercado

‘que pagaba un precio més remunerador que el mercado mun-
d1al habian de estud1arse y resolverse con mayor cuida-
do las medidas de control de 1la producc16n, una vez asig
nadas las neces1dades internas para evitar la acumula---
cibn de fuertes excedentes, sin posibilidad de'expdrtar

a prec1os costeables que en otra forma representaban una

pérdida para la industria.

De 1953 a 1956 las exportaciones de los Estados\Unidos cu

brieron plenamente la'cupta asignada a México, en ese lap

so los envios a los Estados Unidos promediaron 10,500_t6-
“neladas. Como en los demés casos, México Eubrié también

sus participantes. a los incrementos al consumo de los Es-

* Idem. Op. Cit. Pag. 160,
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tados Unidos y a los déficits que le correspondieron.

En 1954 tomando en cuenta los excedentes de azficares en
el.pais, se iniciaron las gestiones con los departamen-
tos - del gobierno de los Estados Unidos para Que. al ve-
nir la nueva revisién de la Ley en 1956, se le asignara
a México una cuota mayor que la que gozaba en esa época,
y que estuviera en mas concordancia con la importancia -
de 'su comercio con los Estados Unidos. En ese afio las -
perspectivas ho eran muy alentadoras y se pensaba que Mé
: _xiéo no podrfa esperar aﬁn precios mejores que los del -
afio de 195}. para sus ventas al mercédo mundial que pro-
- mediaron 86 centavos mexicanos por kilogramo (4.53 centa
vos de_délar por libra). Se estimaba que la proporcién
‘,suficienfe para compensar los costos de produccién'y ma-
neﬁé de azficares de exportécién de México, requerfa un -

precio minimo de 5.36 centavos de délar por libra.

En 1955, el gobierno de México y 1la Industria Azucarera,
emprendieron una intensa labor ante los diversos departa
mentos de Estado‘de los Estados Unidos, con objeto de --
~ que 1a cuota de México.en el mercado americano se incre-
mentara de acuerdo con sus disponibilidades y sus mereci
mientos comerciales. Fué en esa ocasibén que la Unibn Na
cional de Productores de Azficar, S.A. de C.V., en repre-

sentacién del gobierno de México presenté ante el Congre
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so de los Estados Unidos un estudio en el cual se fundamen
taba técnicamente al peticién de una cuota equivalente al
2% del consumo estimado en los Estados Unidos correspon---
diente a 7'711,200 toneladas, es decir, se solicitaba una

cuota de 154,224 toneladas.

Conforme a la Ley de 1957, el Departamento de Agricultura
. de los Estados Unidos autoriz6.a México una asignacién de
31,034 toneladas con base en el consumo americano de ----

' 7'983.}61 toneladas.

Nuestra participacién en el consumo,fué incrementada al---

0.4% porcentaje muy por ébajo del solicitado por México.

Con ésta Gltima revisién a la Ley se incorporaron a la --
cuota americana los siguientes niueve paises: Paises Bajos,
China, Panamé, Costa Rica, Canadi, Regno Unido, Bélgica, -

Guayana Briténica y Japén.

En el afio de 1957 la cuota final se incrementb para México
a 40,448 toneladas. Enve5tas’condiciones.nuesfré cuota sig
nificé'glvo.st del consumo americano de 8'142,120 tonela--

das.

La cuota base asignada en 1957 permaneci estable hasta el

afto de 1960 5610 que por distribucién de incremehtos en el
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consumo y déficits, México cubrié en promedio en los afios

de 1958 y 1959 poco més de 60,000 toneladas.

La distribucién de la cuota inicial para 1960, se llev6 a
cabo bajo los mismos lineamientos que la Ley de 1956 so--

bre un consumo base de 8'527,687 toneladas.

Bajo estas condiciones, le correspondié a México una cuo-
ta inicial de 58,795 toneladas. Esta cuota base se modi-
ficé durante el afio de 1960 a 105,062‘toneladas por incre
mentos correspondientes a aumentos en el consumo america
no mismo que 11eg6 a 9'434,880 toneladas el lo. de agosto
de 1960. En virtud de que el 6 de julio de 1960, por pro
clama del Presidente de los Estados Unidos se redujo la -
cuota cubana a 6;5,040 toneladas, la cual ascendia a ----
2'830,151 toneladas. Por ende la cuota cubana se £fijé en
2'195,111 toneladas. Como consecuencia de lo anterior, -
el 21 de julio de 1960, se asignaban fuera de cuota -----
560,092 toneladas, de cuyo tonelaje correspondibé a México
una cuota extraordinaria de 227,290 toneladas. En el mes
de agosto, como consecuencia de una nueva asignacién fue-
ron aumentadas en 30,925 toneladas. En estas condiciones
el total de azlicares asignado a México en el afio de 1960
fué de 363,277 toneladas. *(45), '

* Bravo Ramfrez Francisco, Escudero Rogelfo.
Op. Cit. Pag. 83, ’
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De acuerdo con la reglamentacibén americana, la cuota extra
ordinaria de 258,215 toneladas métricas establecidas para
México, deberia ser entregada al pais del norte antes del
mes de septiembre dg 1960, dicho compromiso se cump1i6‘en
45 dfas lo que significé una movilizacibén eficiente en --

" tan corto tiempo y cuyo plan abarc6 principalmente:

a).- La determinacién de los azficares objeto de exporta--
cibén procurando sacar todas las existencias de azfca

en zafras anteriores.

b).- La seleccibn de puertos y equipo requerido para las
rdpidas movilizaciones de los azfcares, siendo los -

principales: Veracruz, Manzanillo y Tampico.

c).- La movilizacibn de azﬁcareé almacenados en plazas --

cercanas a 1os puertds.

d).- La solicitud oportuna a Ferrocarriles Nacionales de
_México de los furgones necesarios para transportar -

el producto.

e).- La seleccibén de personal especial de la Unibn Nacio-
‘nal para activar las movilizaciones y vigilar que es

tas se efectuaran con la mayor coordinacién posible -



para evitar pagos extraordinarios por demora de bar
cos y carros de ferrocarril asi como maniobras y al

macenajes inneccesarios.

f).- La contrataci6n directa de vehficulos para la trans-

portacién de azlicares por carretera.

La exportacibén de la cuota bésica y extraordinaria en -

1960 efectuada por nuestxo pais de acuerdo con las regla

mentaciones estipuladas en tiempo y forma por los Esta-- .

dos Unidos, vino a demostrar y confirmar la capacidad de
México como un proveedor importante de Norteamérica. En
estas condiciones, nuestras exportaciones efectivas a --
los Estados Unidos en 1960 ascendieron a 354,314 tonela-
das métricas, ademis de que se cubrié la cuota comprome-
tida en ei mercado mundial; con éstas Gltimas, nuestras

exportaciones ascendieron a 432,537 toneladas.

En julio de 1960 la Ley Azucarera de 1958 fué prorrogadé
hasta el 31 de marzo de 1961, de ahi que las cuotas para
este Gltimo afio se 1imitafan al primer trimestre de di--
cho afio. 'E1 consumo base fué.de 9'072,200 de toneladas

con una cuota cero para Cuba.

De .acuerdo a 1a Ley le fueron asignadas a México 21,639

78
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toneladas. M&s tarde al declarar el Departamento de A-
gricultura que no compraria ninguna cantidad a Cuba, se
procedif a distribuir su cuota, de la que México parti-

cipé con 173,428 toneladas.

En el mes de marzo de 1961, fué aprobada la prérroga de
la Ley en la forma en que permaneéié hasta su deroga~--
‘cién. A México le fué asignada una cuota de 86,555 to-

neladas para todo el.aﬁo de 1961,

Para‘completar las cuotas, en 1961, se autorizaron com--
pras dg azflicar fuera de cuota para uﬁ total de 2'827,844
tonela&as, &é dicho total se le distribuyé a México ----
534,877 toneladas, de modo que su asignacién completa en
lb61laséendi6 a 621 -toneladas métricas de valor crudo.
Fuera de Filipinas,'la cuai tuvo una asignaci@n total de
1'334,247 tonéladas, México fub en 1961 el segundo abas-
tecedor de azﬁcar en los Estados Unidos, de acuerdo con
los lineamientos determinados por Departameﬁto,de Agri-;

cultura como siguiente proveedor de los Estados Unidos.

En 1960 y 1961, las cuotas fijas asignadas a México re-
presentaron el 1.4% de las estatutarias sin embargo, es
‘te porcentaje se amplia en forma acentuada si se rela--

cionan las cuotas incluyendo las cantidades asignadas -
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fuera de cuota. En esta forma México abastecib en esos
afios el 4% y 7% respectivamente de las asignaciones to-

tales para el consumo de los Estados Unidos.

Las exportaciones de 1961, fueron las mis altas que se
registraron hasta entonces y dieron lugar a que sustan
cialmente se modificara la estructura del mercado del

azGcar en el pais.

Durante 1961, fueron exportadas. 584,763 toneladas, con
un valor de 867.6 millones de pesos, es decir 70 millp
nes de d61ares en nﬁmeros redondos, de ese volmen, --
900 toneladas de azficar se enviaron al mercado mundial
y pricticamente su totalidad se destiné al mercado ame
ricano. México nuevamente en este caso cubrié todos -
los requisitos exigidos por ese mercado en cuanto a --
tiempo y calidad de los azﬁcares. Los Estados Unidos

no solamente acogieron nuestro producto en forma satis

factoria, sino que otorgaron primas por polarizacién.

Como podemos observar, durante 1960 y 1961, el desarro
1lo de las exportaciones tuvo un papel mﬁy importante
en.la Industria Azucarera y claro esti en la economia
gener#l del pais, pues por un lado se beneficié sensi-

blemente al agricultor y al industrial} y por 1a otra,
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la industria a través de las exportaciones contribuyé a
mejorar el poder de compra del pais mediante el mayor -
ingreso que proporcion6 su venta al exterior, participé
en la diversificacibn del comercio exteriof{puesto que
se estimulé la exportacién de un producto cén un mayor
,grado devmanufactura y establecié que el azlicar ocupara

el tercer lugar comoc producto de exportacién en México.

Bs a partir de 1962, cuando Méxiéo pugna por ampliar su
cuota al vecino pais dgl norte, saérifica su mercado in
ternacional por cumplir con las cuotas establecidas por
Estados Unidos y cubrir en ese mercado los déficits que

otros pafes no pudieron abastecer.

‘Los resultados del Comercio México-Estados Unidos favo-

_recieron en gran medida a México,

Las asignaciones extraordinarias fuera de cuota del mer
cado americanc vinieron a conformar los grandes vol(me-
nes exportados en los ﬁltimos afios, pero al porvenir, -
en‘principio»de situaciones anormales y no de un compro
miso legalizado como lo es la Ley Americana del Azlcar,
nuestra industria no es;aba en condicdones de hacer pla-
nes y fijar metas de produccién ambiciosas atendién¢qse

s6lo a una situacién incierta en los vol(menes demarida-
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dados por el mercado americano y a precios anti-econbmi

cos en el mundial.

Los Estados Unidos de América sflo hasta en los Gltimos
afios ha decidido elevar las cuotas bésicas (300,000 to-
neladas en cifras redondas para 1973); lo cual de nin--
glin modo debe considerarse como algo definitive. De --
cualquier modo, fiel a sus principios, nuestro pais man
tendré su posiciéh de negociar precios. justos, reditua-
bles para sus nzﬁcares y acudirf al mercado que mejores .

condiciones le ofrezca.

En general, las perspectivas a futuro del azficar mexica
no en el émbito internacional son inciertas. Es posi--
ble.qué México continﬁé con su politica de conservar en
el mercado americano acatando las disposiciones que és-
te imponga y esforzéndose por ampliarlo, si Estados Uni

dos ofrece un mercado seguro con un precio atractivo. *(4p),

Existe el compromiso dé los organismos integrantes de -
~la Industria del Dulce de aprovechar el azicar, uno de

los principales productos de primera necesidad en bene-
ficio de sus paises sea cual fuere la situaéién interna

cional.

* Idem . Op. Cti. Pag® 86.
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c) Comercio de Azficar entre México y los Estados Unidos.-

La participacién que ha tenido México en el mercado ame
ricano del azicar, se inicié cuando por primera vez en

la Ley de 1948, se le asigné una pequefia cuota, 3,667 -
" toneladas, con un consumo base en‘los Estados Unidos de
6'895,438 toneladas, es decir la cuota mexicana respec-
to:alrtotal del consumo apenas si represent$ el 0,05% Y
el d.l%, con relacién a los paisgs extranjeros incluyen

do a Cuba y Filipinas.

" La Ley de 1948 tuvo una duracién de cinco afios, hasta el
31 de diciembre de 1952. . Durante este periodo,‘con ex--
cepcién de los afios 1950 y 1951, en los cuales las expor
taciones se redujeroq como consecuencia de una baja en -
la produccién nacional, en todos . los dehés. México cu---
brié su cuota y abastecié algunas partiéipacioneé de dé-
ficit de Filipinas e inciementos.al consumo americano} -
lo que aié lugar a que sus exportéciones reales fueran -
muy superiores a su cuota inicial de 1948, estas ascen--

dieron a 49,058 toneladas.

En 1948-1949, las exportaciones totales de México alcan-
zaron montos superiores a aquellos que registra el lapso
1950-1957; sin embargo, debido a que gran porcentaje de

las mismas se hizo al mercado mundial de precios bajos,
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para los productores representaron pérdidas: en 1948 --
de 21.5 millones de pesos, mismos que la industria absor
_bié en cuatro afios (la primera amortizacién se hizo en -
1949 y fué de 5.2 millones de pesos, de haberse‘l;evado a’
cabo la amortizacién total en un s6lo afio, hubiera repre

sentado para la industria una seria crisis). -

En septiembre de 1951, la Ley Americana fué revisada, mo
dificada y extendida para un perfodo adicional de cuatro

afios, del-lo. de enero de 1953 a diciembre de 1956.

Para 1953 1a cuota inicial de consumo americano ascendid
a 7'076,158 toneladas. A Eéxico le correspondié una par
ticipadién de 8,899 toneladas, esta vez el porcentaje --
que representé nuestra cuota sobre el consumo total ame-

ricano aécendié a 0.13%.

Ultimamente,el Secretario Bjecutivo del Grupo de Paises
Latinoamericanos y del Caribe Eprrtadores dé AzGcar dijo,
"Que actualmente los precios internacionales del azficar R
estén en el nivel tal vez mis bajo de la historia". Esta
situaci6n afecta a la mayor parte de los paises de la -
regibén, pues agrava la crisis econbémica y financiera --
por la que los mismas atraviesan y perjudica princibal-

mente a quienes basan sus economias en la exportacién -
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azucarerax{47).’

Un gran excedente acumulado, dijo, que se refleja en los
precios, se ve aumentado este afio en unos 2.5 millones -
de’toneladas‘como resultado de un incremento en la pro--
duccién de varios paises importantes, y un estancamiento
" en el consumo, sobre todo en los paises mis desarrolla--

dos.

Sefialé que actualmente se registran los precios mis ba--

jos en el mercado internacional desde finales de la déca

da de los 60, mientras que, su poder adquisitivo es el -
v més bajo de ia historia.‘ A ello debe agregarse que 1los

mismos estén muy por debajo de los costos de produccién.

EL Secretario de Géplacea, dijo que para tratar de mane-
’ra especial la situaciﬁn éritica que vive la comerciali-
zacibn internacional dé dicho producto, se realizarf en
nuestro pais una reunién de los paises exportadores de -
azficar de la regi6n, del 3 al 6 de junio de 1985. Esta
junta plenaria del grupo se caracteriza principalmente -

por:‘ |
La no existencia de ning@n mecanismo regulador-del merca
do internacional, al fracasar en julio pasado las nego--

_ciaciones en procura de un nuevo Convenio Azucarero-In--

*Perfodico Excelsior 1/1V/85., Pag. 3. Seccidn A. .



86

ternacional y el creciente proteccionismo de los paises
mis desarrollados, particularmente la CEE y Estados Uni

dos, entre otros puntos. *(48).

Se recordé que México fué junto con Argentina el propul
- sor delunacimiento de este grupo en 1974, cuya primera
reunién se realizé en Cozumel, en el mes de noviembre -
de ese afio. Luego se establecibé la sede del secretaria
. do en esta capital: entonces los precios del azfcar ha-
bfan 1legado a uno de sus puntos mis elevados y existia

optimismo entre los 21 paises que forman el grupo.

* Idem. Pag. 15 Seccién A.
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CAPITULO V

IMPACTO SOCIAL Y POLITICO DE LA INDUSTRIA AZUCARERA |
EN  MEXICO.- o

a) Antecedentes.

Sobran'motivosApara afirmar que lé'experiencia acumulada
en materia de planeacién no es pequeiia, la prueba es el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que fué elaborado
sobrg bases realistas y que permitirl al sectorlazﬁcare-
ro alcanzar considerables metas econdmicas en un periodo

relativamente corto.

. Ala economia mexicana se le ve como un "edificio" com--
puesto de numerosos “cuerpos" y "alas", siendo 1a Indus-
tria Azucarera una de sus mis importantes ramas,.integra

da por casi 70 empresas fabricantes de azficar.

El Plén Nacional de Desarrollo diseﬂa&o por la Administra
cibn del Presidente Miguel de la Madrid, regula y coordi-
na la.actividad del Estado Mekicano, haciendo‘de las em--
presas pGblicas un mecanismo coherenfe, de tal manera que
cualquier unidad agroindustrial que Siembre, coseche o fa
brique_azﬁcar, désarrolléré su quehacer laboral confo}me’

a este plan, atendiéndose las tareas planificadas concre-
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tas que dimanan de é1 y coordinindose en la interaccién
con todas- aquellas entidades federativas conforme a los

esquemas y normas previstos, *(49),

En este orden de ideas; se observa que todas las partes
ya sean grandes o.pequefias que intégran a la Industria -
Azucarera, se entrelazan, se funden en un nuevo organis-
mo denominade "Azdcar, S.A. de C.V.', que es un consor--
cio azucarero nacional encargado de realizar la polfitica

que seflala el Ejecutivo Federal en materia azucarera.

Cabe aclarar que el sistema trazado en el Plan Nacional
de Desarrollo no es algo estltico o definitivamente con

figurado, pues l1a economia del pafs crece sin cesar.

El sistema de reestructuracién juridica, administrativa,
operativa-financiera de la Industria Azucarera oficial,-

plantea nuevos y a veces muy complicados problemas.

Por ello el mecanismo de direccibén se ha modernizado cons
tantemente, buscando en forma -continua formas y procedi--
mientos 6ptimos de planificacién, Diversos experimentos

deberén examinarse y encaminarse para reforzar la efica--
cia de los métodos y resortes de produccién azucarera pro
yectados ‘por el Instituto de Mejoramiento de la Produc---

cién Azucarera, pues de ese modo se podrén perfeccionar -

* Bravo Ramirez Francisco Escudero Rogelfo Op. Cit. Pag. 119.
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los coeficientes y las normas utilizadas para.e1 cump1i
miento de las disposiciones del Plan Nacional de Desa--
rrollo y los cuatro programas en materia econémica a --
que esté obligada a elaborar la empresa de participa---

cibn estatal mayoriiaria Azficar, S.A. de C.V.

El fundamento para asegurar el desarrollo creador de la
Industria Azucarera, lo constituye fundamentalmente las
‘Leyes de la vida econémica las cuales son cambiantes --
conforme a las necesidades que se van suscitando coti--

dianamente dentro de ellas.

Con el fin dé corroborar 1o hasta aquf sefialado, se pue
den citar los aspectos mis sobresalientes del Plan Na--
cional de Desarrollo 1983-1988, aplicables en forma di-
recta a la Ihdu;tria Azucérerakejecutndbspor los inge--
nios del Sector Pblico administrades por la empresa,-

"Azficar, S.A. de C.V.

b) Plan Nacional de Desarrollo. (1983 - 1988),
A éste Plan, deberdn sujetarse los programas de la Admi

nistracién PGblica Federal,

En cuanto a la politica de Empresa Pliblica, se nos sefia

la que la.estrategia del Plan requiere de la utilizacién
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de instrumentos directos de asignacibfn de recursos que
refuercen los efectos de induccibén. e impulsen los es--

fuerzos de reordenacidn econbémica y cambio estructural.

La Empresa Pliblica constituye la baée material con que
cuenta el Estado para la regulacién e impulso.de la ac
tividad econémica y social de todos los sectores, para
la cual es necesario que las Empresas PGblicas se con-
duzcan como parte integral del SecFor Pliblico y bajo -
las politicas del Gobierﬁo Federal, a través dc los ~--

coordinadores de Sector correspondientes.*(50).

Por lo que se refiere al diagnfstico de la polftica de
Empresa Pﬁbllca, se vé que para alcanzar los objetivos
econbémicos y sociales que justifican la presencia de --
las empresas pliblicas, es necesario atender los proble-

mas de:

a).- Operacién,

b).- Orden Administrativo.

¢).-  Organizaciénm,

&).— Funcionamiento.

e¢).-  Indole laboral.

f).-  Tecnologia.

* Memoria del Foro de Consulta Popuiarlpara lavPlaneaciOn de la

Empresa PGblica Intituto Nacional de Administracién Pablica Héxico
1983 Pag. 34.
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En cuanto a los propbésitos de las empresas p@blicas, es
pertinente decir que la politica de empresa pliblica co-
'rreéiré las ineficiencias y aprovechari plenamente las -
posibilidades de estas entidades en la produccién de bie
nes‘y servicios en la promocién, regulacibén y direccién

del desarrollo econémico y social.
Los propbsitos de referencia son:

Fortalecer el carfcter ﬁixto de 1a economia,

Pér;jcipar en la oferta de bienes socialmante necesarios
y en 1a produccién bésica de los mismos. .

Apoyar 1la infegracién del aparato productivo.

Modernizar su organizacién.. ‘

Regplar la actividad del mercado de bienes necesarios y
‘estrategias, a traﬁés de su participacibén directa o indi
recta con objeto de reducir los efectos negativos produ-
cidos por la desigualdad en el ingreso.

Promover el desarrollo regional del pais.

Contribuir al sano'finanéiamiento del desarrollo median-
te la generacién del ahorro corriente y mayor disponibi-
lidad de divisas y adoptar mecanismos ﬁ‘politicas’que ga
ranticen el cumplimiento de sus objetivos y.la moralidad

en su administracién.
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Los lineamientos de Estrategia y Linea de Accibn serén

los siguientes:

Se pondrfn-en prictica lineamientos y criterios que deter
minen la creacibn, adquisicién, fusién, liquidacién o ven

ta de empresas plGblicas.

Las empresas pfiblicas mantendrin e incrementarén la brong
cién de bienes de consumo generalizado para atender sufi--
cientemente la demanda de la clase popular interfiniendo,

en la distribucibn de alimentos bésicos y, en su caso, sub

Sidiﬁndolos via precios.

En las decisiones de inversién se dari prioridad a proyec-
tos en ejecucién y de cierta duracién, para no deteriorar

los niveles de produccibn y empleo en el cortb plazo, Sos~
teniendo la inversién en ramas estratégicas desde una pers

pectiva econémica y social de mediano y largo plazo.

Se buscard una integracién en subsectores por ramas produc
tivas para evitar dispersifén y lograr una mayor eficiencia = _

en el uso de los recursos y congruencias en las decisiones.

Se incrementafé la productividad gerencial y 1a de los tra-

- bajadores. Se perseguir§ el uso més racional de los recur-
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sos fisicos y financieros de las empresas piblicas.

Se canalizard prioritariamente el gasto de capital.

Se modernizarén ios procesos de trabajo.

Se racionalizarén; el empleo, los procesos directivos y de
operacibn,

Se mejorarén los sistemas. de mantenimiento y conservacién.
Se suprimirén:

a).- Los productos obsoletos socio-econ6micamente.

b).- Los procesos de produccién obsoletos social y econémi-

camente,
Se optimizari:
a).- El uso de insumos,
b).- El uso de partes.
c).- El capital de trabajo.

Se racionalizari el uso de divisas a través de su estricta

presupuestacién.
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Se daré prioridad a la superacién de necesidades en secto-
res de alta importancia social, tales como la comercializa

¢ién y el abasto.

En cuanto a la reestructuracién juridica de las empresas -
plblicas, se normarén los aspectoside organizacién y fun--
cionamiento que no estén contempladosde modo suficiente en
la legislacibn positiva, dando respuesta, en el marco juri
diéo, a las transformaciones recientes que ha tenido la em

presa p(Qblica en nuestro pais.

Las empresas p@iblicas se ajustardn a normas generales y es
pecificas que determinen los 4mbitos y alcances de partici
pacibn de los distintos niveles de la Administracién PGbli

ca Federal.

Por lo que toca en materia.de subsidios se canalizari su -

destino en forma selectiva a las 4reas prioritarias.

Se evitari el crecimiento indiscriminado de los mismos. .

[

‘Deberén ser transparéntes, explficitos, selectivos y tem-

porales.

Se mantendrén gquelios que beneficien a los grupos de meno

res ingresos,
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Se conservarin aquellos que resulten indispensables para
mantener actividades estratégicas para el desarrollo Na-

cional.

En materia de proyectos y programas, se deberdn vincular a

los programas de desarrollo de los Estados.

No fomentarin economias de enclave en las regiones donde se

instalen las empresas p(blicas.

Deberén someterse al conocimiento previo de los gobiernos es.

tatales y municipales.
Repetarén las competencias de los tres niveles de gobierno.

Orientarin la canalizacién mayor de recursos a los niveles -

inferiores de bienestar locales.

Apoyarén a las economfas regionales donde tiene mayor influen

cia geogrifica.

En materia-de descentralizacién territorial, ésta se llevaré -

a cabo de una manera:

a).- Gradual.
b).- Calendarizada.

c).- Obligatoria.
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d).~ Participativa.

Asimismo, se impulsar4 su expansién futura fuera de la zona

metropolitana de la Ciudad de México.

En cuanto a 1a enumeracibén de las directrices del Plan Na-
cional de Desarrollo, que tienen relacién directa con la -
Industria Azucarera, se observa claramente que la estrate-.
gia de las actividades paraestatales deberi descansar fun-

damentalmente en:

a).- Su reestruturacidén financiera y-administrativa.
b).- La eficaz vinculacibén de sus decisiones con la politi

ca econbmica y social general. *(51)°4

Las entidades paraestatales se sujetarin a un esquema cla-
ro de relaciones que defina mecanismos de conduccién, coor
dinacibén y comunicacién para evitar duplicidad y darles --

una mayor coherencia operativa y directiva.

Se buscaré el desarrollo de la autonomfa y capacidad deci-
soria y operativa de las entidades, .mediante el fortaleci-

miento de sus 6rganos de gobiernb y de direcciébn.

Las empresas pGblicas tendrin que responder a‘los princi--

* Bravo Ramfrez Francisco, Escudero Rogelio Op. Cit. Pag. 123.
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pios de probabilidad y transparencia en el manejo de los
recursos que la sociedad les ha encomendado para su admi
nistracibn, y apoyar la consecucibén de los objetivos ju-

ridicos,sociales, politicos, econémicos y financieros.

Respecto a la obligatoriedad constitucional del Plan Na-
 cional de Desarrollo, finicamente se tiene que observar -
lo que‘dispone:el Articulo 26 Constitucional, en su se--
" gundo pirrafo, renglones 6 al 8; "Habri un Plan Nacional
de Desarrollo ai que se sujetarén obligatoriamente los -
programas de la Administracién PGblica Federal". (Arti-
culo‘vigente a partir del decreto publicado en el Diario

Oficial de la Federacién.del 3 de febrero de 1983). #(52).

Ahora bien, la politica de objetivos para las empresas -

piblicas nos plantea tres problemas distintos: .

1.~ Su definicibén de 1a manera mis clara y concreta'posi-
ble. '

2.- El planteamiento de diferentes objetivos segﬁh el ti-
"~ po de empresa pfiblica.

-3.- El establecimiento de un plan institucional cuya pro-
yeccién corresponde a Azlcar, S.A. de C.V.

En cuanto a la definicién de los mismos, implica la ‘especi

ficacién rigurosa de los tipos de objetivos que normalmente

* Constituci6n politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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se le asignan a las Empresas PGblicas: sociales, juridi-
cos y econbmicos-financieros. ‘La determinacién clara.y
precisa de los del primer.tipo, permitirian que el pre-
cio polfitico de 1la gestibén de las empresas pfiblicas no

solape el precio de la gestibén defectuosaio ineficaz de

~las mismas cuando este sea el caso.

Se aprecia notoriamente que en el Plan Nacional de Desa-
rrollo existen objetivos claramente fijados, lo que im--
- plica que es cuando.debe eficazmente valorarse la ges---
tién de Azficar, 5.A. de C.V. Esta valoraciéﬁ de las ac-
ciones de Azficar, S.A, de C.V., facilitarin enormemente
de lograrse establecer. de manera general, una normaliza-
cién y orientacibn interna e institucional de las direc-
trices a seguir en todas y cada una de las &reas y unida
‘des admininistrativas, establecidas por la Direccibn Ge-
neral de la Industria Paraestatal del Azlcar, Papel e In
dusfrias Diversas de la Subsecretaria de la Industria Pa

raestatal de SEMIP.

’Las ventajas de la reestructuracién de la Industria Azuca -
rera consisten en que Azﬁcar, S.A. de C.V., se conviefte

en el instrumento idémeo para facilitar la direcciébn, ---
coordinacién y control de los ingenios, que al cumplir --

" los lineamientos y directrices del Plan Nacional de Desa-
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rrollo evitard que los ingenios azucareros se conviertan

en unidades econémicas aisladas.

El control y administracién que Azlcar, S.A. de C.V., ejer
za sobre los ingenios, deberé permitir 1levar a cabo la -
politica econémica activa, unitaria y coherente trazada -

en el Plan Nacional de Desarrollo.

) Azﬁcag, S.A. de C.V., dentro del contexto de la politica
econémica general planteada en el Plan Nacional de Desa--
rrollo, puede concretizar sus.acciones en lo que respecta

a:

" a).- El financiamiento de programas y la instrumentacién

de planes institucionales,

b).- La ﬁreabién‘de centros de investigacién cientifica o
técnica y en general facilitar todos aquellos estu--
dios que regulen la actuacién del Sector Pfiblico eco
némico; estudios de mercado para las nuevas iniciati
vas; de instrumentacién de los proyectos que preten-

de realizar el gobierno, etc.

“Por 1o que toca al esquema jurfidico que conforma el Plan -

Nacional dé'Desarrollo. se debe hacer patente que dicﬁa ju



100

dicidad consiste en el conjunto de responsabilidades, san
ciones y coactividad que garantizan la ejecucién y cumpli
miento de los lineamientos descritos en esta sintesis ana
litica del Plan Nacional de Dqsarrollo. Al respecto la -
~Ley Federal de Responsabilidades de las Servidores PGbli-

cos sefiala:

"Incurre en responsabilidad administrativa al servidqf pé
blico que no formule y ejecute legalmente, en su caso, los
planes, programas y presupuestos correspondientes a su com °
petencia, y cumplir las leyes y otras normas que determi--
nen el manejo de recursos econbmicos pGiblicos... (Articulo '
46 en relacibn con la fraccién II del Articulo 47 de la ci

. tada Ley).

Ahora bien, al establecer la fraccién II del Articulo 47 -
de la Ley de Responsabilidades, que es obligacién de los -
servidores pfiblicos "Cumpiir las leyes o las normas que de
terminen el manejo de recursos econdémicos #ﬁblicos", es o-
bligada la correlacién y concordancia de tal precepto con
todas y cada una de las disposiciones y articulos de la --
Ley de Planeacién de la cual emerge y se conforma el Plan

Nacional de Desarrollo.

En este orden de ideas la fraccién VI1I, del Artfculo 47 --
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de la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
- plblicos, establece que si hay dudas fundadas suscitadas
por la procedencia de las &rdenes qhe reciba el funciona
.;io o servidor plGblico correspondiente, las debe comuﬁi-"
. car por escrito al ‘titular de la dependencia o entidad -
en las que presten sus servicios. También debe comuni--
car, conforme a la fraccién VIII, el incumplimiento de -
‘las obligaciones establecidas en ese Artfculo 47 (....ig
cluyendo ademéis por extensividad la Ley de Planeaciémn, -
" los Acuerdos Presidenciales que regulan el funcionamien-
to de las entidades paraestatales y fundamentalmente el

Plan Nacional de Desarrollo). *(53).

Las etapas del Proceso de Planeacién Democrdtica que se

.vislumbran son:

a).- Formulacién del Plan Nacional de Desarrollo.
'b).- Instrumentacién del P.N.D. v

c).- Control del P.N.D.

~d).- Evaluacién del P.N.D.

Y por filtimo, los érganos responsables del proceso de pla-
neacién son los que determina el Artfculo 26, tercer pfrra
fo, renglonesv6 y 7 de la Constitucién Politica de nuestro

pais que establece: 7 )
* Ley Federal de Responsabiliadades de los Servidores Pdblicos'
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"La Ley ... asimismo, determinard los 6rganos res-
ponsables del procesé de planeacién..."
(Articulo vigente a partir de la publicacibn del Decreto
respectivo, en el Diario Oficial de 1la Federacién de 3 -

de febrero de 1983).

¢) Estimulos a la Industria Azucarera.-

Nos sefiala el Artficulo 25 Constitucional que '"Compete al’
Estadd, la rectofia del desarrollo para garantizar que -
‘este sea integral y que fortalezca la soberania de 1a Na

cibn". (s54).
El Estado deberf: ,

a).- Planear, conducir, coordinar y orientar la actividad

econbémica nacional.

b).- Llevar a cabo la regularizacién y fomento que demande

el interés general.

El sector pﬁb}iéo se encargari de ejecutar y controlar las
politicas econémicas de la Industria Azucarera y otras freas
estratégicas sefialadas en el Articulo 28, pérrafo IV de nues
tra Constitucién Politica. Asimismo dicho sector apoyari e

impulsaré a la entidad AzGicar, S.A. de C.V., sujeténdola a -

* Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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las modalidades que dicte el interés pGblico y al uso en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando

su conservaci6n y el medio ambiente.

Asimismo, la Ley.establecera los mecanismos que faciliten
la organizacién y la expansién de la actividad ‘econémica

del Sector Azucarero} de los ejidos, organizaciones de --
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que per:
tenezcan mayoritariamente o exclusivamente a los trabaja-
dores y de una manera general, de todas las forma de orga-
nizacién social para la produccién, distribucién y consu-

mo de bienes y servicios socialmente necesarios.

Desde luego la Ley alentarf y protegerd la actividad eco-
némica que realicen’los particulares:; ofreceri y proveerd
las adiciones para que eildesenvolvimienﬁo del sector pri

vado contribuya al Desarrollo Econdmico Nacional.

El Articulo 26 Constitucional, estipula que el Estado or--
ganizafé un sistema de planeacién democritica del desarrg‘
1lo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia -
y equidad al crecimiento de la Industriavﬂzucaiera y de la
economia para la independencia y la democratizacién politi.

" ca, social y cultural de la Nacibn. *(55).

“* Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



104

Se ha sefialado con antelacién que existe un Plan Nacional
de Desarrolloc al que se shjetatén obligatoriamente los --
programas de la Administracién PGblica Federal, durante -

el periodo 1983-1988.

La Ley facultari al Ejecutivo para que establezca los pro
cedimientos de participacién y consulta popular en el sis
tema nacional de planeacién democritica y los criterios -
para la formulacibén, estimulacibn, instrumentaciénm, con--

trol y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, determinard los 6rganos responsables del proce-
dimiento de planeacibn y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de
las entidades federativas e introduzca y concerte con Az
car, S.A. de C.V., las ééciones a realizar para su elabo-

racibn y ejecucién,

Por otra parte, nos encontramos con las adiciones 51 Artf
culo 27 Constifucional en sus fracciones XIX y XX que se
flalan que el Estado dictarf las medidas tendientes a lo--
grar la expedita y honesta imparticién de la justicia a--
graria, con objeto de garantizar la seguridad jurfdica en
la tenencia de la tierra y apoyari la economia juridica -

de los campesinos. *(56).

* IDEm. Op. Cit. : , )
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El Estado expedir la legislacién reglamentaria para pla-
near u organizar la produccién agropecuaria, su industria.
lizacibn y comercializacién, considerindolas de interés -

p@iblico.

Més adelanté vemos .que la reforma al Articulo 28 Constitu
cional nos sefiala que en México quedan prohiﬁidos los mono
polios, los estancos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijen las leyes. El mismo tra-
tamicnto se dari a las prohibiciones a Titulq de Protec --

cién a la Industria,

En consecuencia la Ley castigaré severamente, y las autori
dades perseguirin con eficacia toda concentracién o acapa-
ramiento de azficar en una o pocas manos, y que tenga por -

_bbjeto obtenér un alza de precios.

Por otra parte, se tratéria de actuar coactivamente ante

todo acuerdo, procedimiento o combinacién de productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios que
de cualquier manera hagan, para evifar la libre concurren

‘cia o la competencia entre s{ y obligar a los consumido--
res a pagar precios exagerados y en general, todo lo que

constituya una ventaja excliusiva indebida a favor de una
o varias personas determinadas y con perjuicio del publi-

co en general o de alguna clase social.
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Las Leyes fijarin bases para que se sefialen precios mi-
ximos al azficar y subproductos a fin de evitar que in--
termediaciones innecesarias o excesivas provoquen insu-

ficiencia en el abasto, as{ como el alza de precios.

La Ley protegeri a los consumidores y propiciaré su or-.

‘ganizacibn para el mejor cuidado de sus intereses.

No conﬁtituirén monopolios, las funciones que el Estado
ejerza'de manera exclusiva en las éreas‘estratégicas: -
la siembra, el cultivo, la cosecha, la industrializa-f~
cién y la comercializacién de la cafia y del azfcar, y -
las aétividades que expresamente sefialen las leyes que

expida el Congreso de la Unién.

El servidor pfiblico de Banca y Crédito, en los términos

que establezca la correspondiente Ley reglamentaria.

'E1 servidor pGblico de Banca y Crédito no seré objeto de-

concesibén a particulares.

E1l Estado contari con los organismos y empresas que re--
quiera para el eficaz manejo de la industria azucarera,
donde de acuerdo con las leyes, ‘participe por si o por -

los sectores social y privado.
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‘No constituyen monopolios aquellas asociaciones de tra
bajadores formadas para proteger sus propios intereses
y las asociaciones o sociedades cooperativas o de. in-
terés. general que.vendan directamente en los mercados ex--
tranjéros de. azﬁcér,aunque sea la principal fuerza de
riqueza de la regién en que se produzca o QUe no sean

- articulos de primera necesidad, siempre que dichas --
asociaciones estén bajo iigilancia y amparo del Gobier
'1no Federal y de los Estados previa autofizacién que al
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en -

cada caso.

Estas legisléturas, por.si a propuesta del Ejecutivo -
podrén derogar, cuando as{ lo exijan las necesidades -
plblicas, las autorizaciones concedidas para la forma-

cibn de las asociaciones de que se trate,

Tampoco constituirén monopolios, los privilegios que -
por determinado tipo se concedan a los que para el uso
exclusivo de sus inventos se otorguen a inventores y -

perfeccionadores de alguna mejora.

El Estado podré concesionar la prestacibn de servicios
plblicos o 1a explotacién, uso y aprovechamiento de bie
nes de dominio de la Federacién, salvo las excepcibnés

Que las mismas prevengan. Las leyes fijarén las modalj
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dades y condiciones‘que aseguren la eficacia de la pres
tacibn de los servicios y la utilizacién social de bie-
nes y evitarin fenémenos de concentracibén que contrarien

al interés phblico,

Por otra parte, se podrén otorgar subsidios a la Indus--
tria Azucarera cuando sean generales, de carécter tempo
“ral y no afecten suétancialmente las finanzas de la Na-
cién, Asimismo, el Bsfado vigilarid su aplicacibn y eva

luari los resultados de ésta.

En cuanto a lo estipulado por el Artfculo 73 de la Cons-
k tituci6én Politica, nos sefiala que el Congreso de la Unién
estard facultado: “para expedir leyes sobre planeacién na
cional de desarrollo industrial; para expedir leyes para
la programaciéﬂ, promd;ién, concertacibén y ejecucién de -
acciones de orden econbmico; asimismo para expedir leyes
tendientes a la bromocién de la inversién mexicana, la re
"gulacibén de la inversién extranjéra, la transferencia de
tecnologia y la generacién, difusién y aplicacién de los

conocimientos cient{ficos y tecnolégicos". *(57).

El Decreto que reformb y adicioné el Articulo 115 de la -
Constitucibén Politica de los Estades Unidos Mexicanos, --

D. 0. 2 de febrero de 1983, nos sefiala qde:

* Idem . Op. cit.
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Los municipios estarin investidos de personalidad jurf

dica y manejarén su patrimonio conforme a la Ley.

-Los municipiosconelconcurso de los Estados cuando asi -
fuere necesario y lo determinen las leyes prestarin los
servicios pliblicos de: agua potable y alcantarillado, .
‘alumbrado pGblico, limpia, mercados y centrales de abas
to, panteones, rastro, calles, parques y jardines, segu
ridad pGblica y trénsito, y los demis que las legisldtu
ras locales detérminen seglin las condiciones econémicas

de los municipios, asi como su capacidad administrativa,

y financiera.

Los Muniéipioé administrarin libremente su hacienda, la
cual se formar4 de.los rendimientos de los bienes que -
les pertenezcan, asi como las dbntribucioﬁes y otros in
gresos que las legislaturés establezcan a su favor y en
todo caso: percibirén las contribuciones, incluyendo ta
reas adicionales, que establezcan los Estados sobre la

_propiedad inmobiliaria de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que --

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios com el Estado

para que éste se haga cargo de algunas de las funciones
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relacionadas con la administracién dé esas contribucio

nes.

Las participaciones federales, serin cubiertas por la
'federgciSn a los municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por-las -
legislaturas de los Estados, las cuales.aprobarén las
ieyes de ingresoé de’los_ayuntamientos y revisarén sus

cuentas plblicas.

Los presupuestos de egresos serén apiobados por los --

ayuntamientos con base en sus ingresos.

Los municipios en los términos de las leyes federales

y estatales relativas, estarén facultados para formﬁ—'
lﬁr, aprobar y administrar la zonificacién y planes de
desarrollo urbano municipal, otorgando licencias y per

misos para construcciones.,

Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus traba
jadores, - se rggirén por ;as leyes que expidan las legis
laturas de los Estados con base en el Articulo 123 de -
la Cbnsti;ucién Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos y sus disposiciones reglamentarias. Los municipios
"observarén estas mismas reglas por lo que a sus trabajé

dores se refiere.
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La federacién y sus Estados, en los.términos de la Ley,
podrén‘convenir la asuncién por parte de éstos del ejéz
cicio de las funciones, la ejecucién y operacién de o--
bras y la prestacién de los sefvicios pliblicos cuando -

el desarrollo econfmico y social lo crean pertinente,

Los Estados entre sus mﬁltiples facultades tendrén, 1la
" de celebrar esos convenios con los municipios a efecto
de que éstos asuman la prestacién de los servicios pfi--

blicos precitados.
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CONCLUSTITONES

PRIMERD.~ La elaboracidn del presente trabajo, nos lleva a sos
tener que el desarrollo de 1a Industria Azucarera, no.obstante
a los fiGltiples obsticulos a los que se ha enfrentado, a par -
tir de 1a creacidn del Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988)
en el cual se marca la pauta para vislumbrar signos positivos,
en cuanto a su Produccidn se refiere, nos hace ver un futuro -
mas prometedor en cuanto alcanzar la demanda de nuestro consu-
mo interno y mds adelante volver a convertirnos en exportado -
res para beneficio de nuestra Economfa Nacional.

SEGUNDA.- Estda latente inflacidn, la cual se refleja a nivel -
mundial, nos marca la pauta para aplicar en toda su totalidad-
el Plan Nacional de Desarrollo (1983 - 1988), ya que solamente
aprovechando todos los estfmulos que marca dicho plan, el cual
fue elaborado sobre bases realistas que permitird al Sector -
Azucarero a alcanzar considerablemente cuotas econdmicas en su
corto tiempo.

TERCERA.~ Al coordinarse y regularse las actividades del Esta-
do Mexicano, vy al ensamblarse hace de las Empresas PGblicas,-
un mecanismo coherente,.asf por ende, cualquier unidad agroin-
dustrial que siembre coseche o fabrique azfcar, se tendrd que-
atener'é las tareas concretas, que nos marca el Plan Nacional-
de Desarrolio, disefiado por 1a Administracidn del Presidente -
Miguel de 1a Madrid, en el cual se pretende coordinar la inte-
raccifn de todas aquellas entidades federativas, asf observa -
mos que todas las partes, ya sean grandes o peguefias que inte-
gran Ta Industria Azucarera que se entrelazan, se funden en un
nuevo organisme denominado "AZUCAR, S.A. DE C.V." que es un -~
complejo azucarero nacional de la polftica que dicta el Ejecu-
tivo Federal eh materia azucarera, Y asf por ende, unido a es-
te plan todas las mejoras proyectadas por el Instituto de Mejo
ramiento de La Produccibn Azucarera, con el fin de elevar la -
productividad azucarera, '
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CUARTA.- Se debeun corkegir las ineficliencias y aprovechar nlg
‘namente las posibilidades de estas entidades en la produccidn
de bienes y servicios en la promocidn, regulacidn y direccidén
del desarrollo econdmico y social. AZUCAR, S.A. DE C.V., pre-
tenden fortalecer el cardcter mixto de la economfa, partici -
par en la oferta de bienes socialmente necesarios y en la pro.
duccifn bdsica de los mismos. Y por fo tanto al apoyar la in-
tegracidn del aparato productivo, modernizar su organizacifn-
y regular la actividad del mercado de bienes necesarios, a -
través de su participacidn directa o indirecta con el objeto-
de reducir los efectos negativos producidos por la desigual -
dad de ingresos. '

QUINTA.- Azicar, S.A. de C.V., debe de promover el desarrolle
regional del pafs, asi como contribuivr al sano financiamiento
del desarrollo, mediante la generacién del ahorro corriente y
‘mayor disponibilidad de divisas y adoptar mecanismas y estra-
tegias que garanticen el cumplimiento de sus objetivos y la -
moralidad de su administracidn.

SEXTA.=- Asf mismo se debe mantener e incrementar por parte de
"AZUCAR S.A. DE C.V.", la produccifn de bienes de consums ge-
neralizado para atender suficientemente 124 demanda de la cla-
se popular, interviniendo en la distribucién de alimentos bé-
sicos como es el de la aziicar, y en su caso subsididndolos -
via precios.

SEPTIMA.- El1 gobierno debe de brindar un mayor 2poyo v estimu
1o a los campesinos cortadores de cafa pues 12 ayuda actual -
es un tanto demaglgica en tanto que beneficia Gnicamente los-
intereses de.algunos 1fderes.

OCTAVA.- £s de vital importancia que ante 1a crisis de los Mg
xicanos estamos padeciendo, las autoridades azucareras encuapn
tren la planeacifn y organizacibn correctas y fomenten la ho-
nestidad a través de los instrumentos y medidas que se requig
ran, evitando con todo ello el enorme subsidio que el gobier-
no federal otorga en la actualidad a esta importante indus -

tria.
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NOVENA.- Creo que debemos convertir a la Industria Azucarera -
en una fuente de riqueza para nuestro pafs como en alguna oca-
sién 1o fué y organizar un bloque de patses productores de .-
AzGicar latinoamericanos que obtenga precios justos y razona =--
bles 1o cual repercutirfa en uyna situacidn favorable para las-
economias de las naciones integrantes de dicha organizacién.

DECIMA.~ Se debe dar prioridad en l1as decisiones de inversién,
a los proyectos de ejecucién y de corta duracign, para no dete
riorar los niveles de producbién y empleo en corto plazo, para
poder sostener la inversiln en ramas estratégicas desde una -
perspectiva econfmica y social de mediano y largo plazo,

UNDECIMA. - México debe ampiidr su mercado de AzGcar hacia  --
otros pafses des]1géndose de los Estados Unidos ya que no otor
ga garantTas suficientes a nuestro paTs.

DUODECIMA.- En cuanto-a las perspectivas que tiene México como
vendedor pensamos que no Serd en los proximos meses cuando Su-
situacién actual cambie, pues las existencias mundiales conti-
_ nGan ejerciendo una presién baj1sta por 1o que no creemos en -
una pronta recuperacidn.-

DECIMOTERCERA.- De l]egar a reducirse en forma aprecfable el -
nivel de préstamo y consecuentemente en el precio de estabili-
zacidn del mercado pudiera 1Tegar a establecerse un alto en 1a
reduccidn de importaciones lo que se reflejaria en el mercado-
‘mundial. Asf mismo se provocarfa el inicio de conversaciones -
serias, alin en un marco limitado, para llegar posteriormente a
negociaciones para un nuevo convenio internacional.

DEC IMOCUARTA.- Podemos seiialar como conclusién, que en cuanto-
a los precios a corto piazo, los mismos deben frse acercando -
al nivel del precio de estabilizacisn del mercado vigente de -
21,57 una vez que los programas trimestrales de embarque de -
los principales once subministradores empiecen a sentir sus -
efectos Timitantes.
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DECIMOQUINTA.~ Los bajos precios de la aziicar que se estdn -
dando en 1a actualidad se reflejardn en alguna medida en Tas-
melazas y muchos productores tratardn de compensar, al menos-
en parte, la reduccidn de ingresos en divisas por la expor =--
tacién de azficar con aumentos en las exportaciones de melaza.
Adicionalmente, 1la ventaja relativa de los ingresos por expor
taciones de mieles ricas invertidqs en comparacidén con aziicar
-debe incitar a Tos productores a desviar azicar a mieles ri -
cas. Lo anterior puede traer un aumento a la oferta de todo -
tipo de mieles en un mercado que no muestra sefales de anima-
cidn,
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