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* % Para todo hay un tiempo
determinado,hay un tiempo

para todo
‘eclelos :

vee tiempo
tiempo de
[ rYs tiempo
tiempo de
ese ticmpo
tiempo de
eestiempo

asunto bajo 1los

de destruir y -
edificar,

de buscar v =
dar por perdido,
de callar y =
hablar,

para guerra'y -

tiempo para paz."

'EclesiaSEés,3,3.6.8.



A

" Por 1o tanto la ley
se entumece,y la =
justicia nunca sale.

" Porque el iniCuo ro-~
dea al justo,por esa
razén la justicia -
gale torcida."

Habacuc,1,4.



”

Porque en la abundancia
de sablidurfa hay abundan
cia de vejacibn,de modo:
que el que aumenta el co~
nocimiento aumenta el =
dolor "

Eclesiatés,1,18.
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IX
ADVERTENCTIAG.

Esta monograff{a no es una confesibn de mis preferencias
sentimentales,sino una exposicién de ideas claras y pre-
cisas sobre algunocs hechos sociales producto de la impor
tancia social Y juridica de innumgrable cifra de =
Hectéréas de predios no aptos para el cultive de cafla -
de azﬁcar,éino para la‘construccién y que no son destihg
.dos a este Gltimo fin.La propiedad de esc patrimonio inmo

biliario es de un Grupo Industrial Paraestatal,

Gracias a la aplicacién de diversos principiﬁs y parime-
trds sociolégicos,me fué posible mostrar la genealogla -

del empobrecimiento y descenso social de la poktlacién -
rural dependiente de la Industria Azucarera;y la ostentacién
territorial que esta industria realiza pasivamente =
debido a la félta de fuerza moral,energla y perseverancia.
sin las cuales las familias rurales no pueden dar al -
Jerecho lo que,segin Rudolf Jhering,constituye su esencia:

La Realidade.

Plasmo,édemés,la significacién sociolbgica del hecho‘real
de que esa industria posea miles de fincas rfisticas sin
destiparlas a la explotacidn fabril,nl a la realizacibn

del objetO'sociai de las 51 empresas de participac@én -
estatal mayoritaria,que Inexplicaklemente tomaron la -

naturaleza jurfdica de sociedades andnimas,



INTRODUCCION

"Nadie deba engafarse:también
para nosotros esti agonizan-
do la edad de la teoria."

OsSpengler

Redact& este trabajo con la'mis h&nda preocuﬁacién de aportar
algunos glementos para sistematiza; la administracién Yy aproe
vechamiento del patrlmoﬁio inmobiliario de las 51 empresas -
piblicas que actuainenté integran la industria paraestatal -
del az@icar y que estin sujetas a las dispo#iciones de 1la Ley '
Gener?l de Sociedades Mercantiles y’al Derecho Administrativo.;

La verdadera motivaciln que tuve para emprender esta investi-
gacién la encontré en Emmanuel Kant,quien sostuvo que "Inten-
tar resolver todos los ptoblemas Yy contestar a todas las pre

guntas serfa una pura fantasia... -

En eafe orden de ideas,inicilé la presente tesis con una sinop
sis cronolégica de lo que ha significado la propiedad y de =
la forma y fines que ha tenido'respecto a su aprovechamiento.
Esta visién histérica la realicé apoyado en elementos de jui-

cio jurisprudenciales y sociolégicos.

En el ncqundo capitulo expresé consideraciones tebricas por -
las cuales ubico a la industria azucarera en una perspectiva

puramente soclolfgica.



X1

En el tercer capitulo expliqué la génesis del realce -
_considerable de movilidad social de la prblacibén rural
por la existancia del desaprovechamiento del patrimonio.
nacional y concretamznte de los !nmuebles de dominio -~
p:iQado de la industria multicitada.En el cuarto capftulo
acredito quo la lfnea principal de crecimiento para el
tips mexicono de sociedad reguiere la diferenciaciin de
propiedades scbre un eje generalizado de prestigio,ven
tajas y rcsoonsabil*dad.
" De ese modo deséaco cl‘pro:esc de disociazidn cada vez

@83 patente en esa industria,determininde lzs relaciones

nistracidn plblica,rehabilitands y volviendo a cslocar en
su lugar legftimo losz mnedizs del conccimiento @ lz idea

el juicic,el ramonamicnto o silogismo,

fo 2miti examinar las cuestiones planteadas por 12 matodg
logfa de la modern: scclologfs jurfdiza,mesirande su lon
ta formacibn o través de los complejos rodeos a los gue

se comete la agministracidn inmcbiliaria otjeto do este

Intent& mosirar la aplicacién detallada dao la e't:uctu-



-ra Géganico-adninistrativ; de la industria aiucareba hacia
una estructura nueva y mis racional,més justa,mds humana ,
Pue mi deseo fomentar el estudio,la investigacién y el desa~
rrollo Qe uno de los factores m&s importantes de la industria

azucarera,su. patrimonioc.

Por (iltimo,en el capftulo cuarto teoricé sobre el porqué del -
"actual régimen juridico de los bienes inmuebles propledad de
las entldades paraestatales azucareras,hablda cucnta que la

" filosoffa dei dekécho solo me pudp infdrmar sobr2 lo que debia
ser ese régimen,y 1; ciencia jurfdica dogmé;ica'lo que era y'
en lo que consistla.En otros términos,encuadré el anlisis -
crudo de la problem&tica inmobiliaria, dentro. devla legisla——

. eibn positiva,como la Ley General de Bienes Nacionales, los
Art{cules 27 fraccién IV 28 y 123 apartado A de la Ley Funda_,
uental,la Ley General de Asentamientos Humanos,la Ley General
de Sociedades Hercantiles,la Ley Orginica de 1a Administrae-
ci6n Plblica Federal,la Ley Federal de Reforma Agraria, el’
‘cSdigo Civil Federal,el Cédigo Federal de Procedimientos = -
-Civiles,los Reglamentos Interiores de las Secretarias de -
Zstado siguientes,de las que utilice sus respectivas siglas:
Secretar{a de Desarrollo Urbano y Ecologfa (Scput)

Secretar{a de Bnexgia Minas e Industria Paraestatal (SBMIP)
Secretaria de Programaci6n y Presupuasto (SPP)

Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico (5HCP) .
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- CAPITULO PRIMERO

SINOPSIS HISTORICA DEL CONTEXTC 50CIO-JURIDICO DE LA

PROPIEDAD ' INMUEBLE RURAL

"L= historia,al igual que la natura-
leza ,tlene un ritmo,una acompasada
sucesiln de épocas y de periodes,una
alternacibén de tipos diversos de =
cultura,de flujo y de reflujo; de
encumbramientos y depresiones,”

Nicolss Berdiaef{.1935



I~-EDAD ANTIGUA .

A.=Sociedades primitivas.-No pocos autores nos han expresado'
en infinidad de formas Yy ejemplos la mentalidad primitiva -
plena de prelogicidad y misticismo de las instituciones en -
esa &poca histérica.A este fendmeno no escapa la propiedad -
que significd una forma de partiélpacién;Consistia en un -

“vinculo mi{stico entre uﬁ grupo o un individuo y una cosa por
'médio'del cual hay un algo que produce el sentimiento de

inviclabilidad vilido erga omnes.

Lucien Lévy Bruhl (1357—1939) afirma que ",..propiedad,pose-
sién,uso,noc difieren en nada de participacién.Lé propiedad
consiste en un lazo mistico,en una participacidn entre el -
poseedor y la cosa posefda.La esencia de la propiedad es un
lazo mistico establecido entre la persona que posee yllps -

objetos que participan de ella en alguna forma".(1).

La incipiente religidn ya consideraba a la propiedad como -

algo sagrado e inviolable.

La prictica del colectivismo,en lo que toca a la propiedad,
fua muy extensa,toda vez que la propiedad individual scla=-
mente fué reconocida comunitariameénte respecto de un niimers

muy reducido de objetos.



Con eso ¢ueda probada una causa primera,la ségunda Conse—-
cuencia consiste en que cuantoc m&s se est.dia éi "pensa-
miento primitivo" ,m&s se comprueba que enclerrg ciertos -
gérmenes de un pensamiento racional; e incluso,en cierto
sentido;contiene elementos superiores a los del pensamien
to de las épocas siguientes.Los socidlogos,después del au-
tor de la "ley de los tres estados" y en parte inspirados -
por él,afirhan que todos los primitivos tlenen la impre-
sién de un poder obscuro,omnipresente al que consideréban
religiosamente el "mana",( esta imagen envuelve un senti-
miento  directo y profundo de la naturaleza;de4su unidad .
Cuando el pensamiento se hace m§s diferenciado y‘también -
abstracto,m8s analftico , ese sentimiento esponténeo se
pierde. No subsiste mis que en el arte,y por eso la poesfa
e incluso las értes en general se vuelven obstinadamente =
hacia lo primitivo,o hacia la infancia,que entre nosostros
corresponde en cierto sentido a la vida primitiva)que se - -
significa por los elementos vilidos que enéontramos preci- .
samente hoy,aunque superados,depurados de sus interpretacio— i;;
nes misticas,elevados a un nivel superior,que esa misma con- ‘:

ciencia primitiva entrafia.

Precisamente Lévy-Bruhl despues de sostener que nuestra~'av:,"‘"
&poca estl lejos de ser exclusivamente cientifica,por permi—'
tir la penetrachn en ella,de elementos de pensamiento teo-

18gicos y metaffsicos y que por ende no puede tratarse de ‘



ninglin modo de simples "supervivencias" ,afirma,en forma =
categhrica,que en esta &poca, "lLa tierra pertenece,en sentido
amplio,al grupo social en su totalidad,es decir al conjunto

de los vivos y de los muertos™ (2).

ﬁespectq a la profundidad de ese pensamiento no podemos ;
adoptar otra actitud mis que la de adherirnos,dado que es
propio de torpes e ignorantes negar que actualmente el -
oro aparece como algo dotado de poder sobre los hombres,es-
capa al control y a la razén . Los hombres modernos y los
economistas toman hacia el oro la misma actitud que un -
primitivo hacia un fetiche.Le atribuyen un poder independien
te de ellos,y ese fetiche,al igual que el &nimo innato de -
ser propletario de algo,no es sino obra suya,;eina en efecto

sobre ellos y adquiere este poder.

En otros términos,en todo secter no dominado,por ejemplc en
la economfa,la actitud teoldgica o metaff{sica subsiste,y en
este mecanismo gnoseoldgico se hace inexacta la famosa ley de

los tres estados de Augusto Comte.

En esta etapa histérica,sélo el grupo constituye la verdadera
unidad socialjel individuo no viene a ser m8s que unc de 1los
elementos y solo existe gracias a su participacién en el =

grupo.



Seguimos por el momento en el mismo sitlo,psuro ahora viene -
algo nuevo; "...la participacién entre el grupo y el suelo

es tan {ntima,que los mleméros del clan,que viven bajo el sol
pueden cultivar,levantar la cosecha y tienen la posesidn de
la tierra,pero son los muertos quienes conservan la prqpiedad
¥y dominan al conjunto.A estos muérpos se les 1lamd Bakulu,"-
(3) .

En virtud de todas estas consi4eraclones,vemcs imposible la
existencia de una auténtica propiedad del suelo,situacién que .
seguramente provoca el complejo ind{gena de bejacién de =
derechos reales en contraste con el tinte de simplicidad -
transaccional para los que tenemos civilizaci&n.gs mis, tengo
la certeza de que los primitivos no posefan la menor idea de

la reivindicacién de la propiedad.

B.~Egipto.-De entrada,nos encontramos ante i1a airicultad ge
definir en forma exacta a la sociedad egipci;,nido de ritos,
museo de creencias,simple mapa,y para muchos una expresidn -
geogrifica.El contenido de sus Leyes,de haberlas tenido, no

cambi§ de dinastfa en dinastfa,de comunlidad en comunidad.

La facilidad con la que se intufa la aceptacién y reconoci-
miento social al derecho de propledad absocvid r&pidamente

las costumbres e ideas de los pueblos con los que dicha =



socledad faradnica tuvo contacéo;La experienczia egipcia -
prueba que las tentativas de un progreso muy.répido, a-partir
de una serie de reglas hacla otras mis elevadas,no conduce a
un avance social,sino al repudio de esas reglas.qu molinos
de los Dioses muelen lentamente cuando construyen la historia
y los reformadorés soclales gelosqé se encuentran defrotados
slAintentan salvar el mundo durante su misma generaci’n,forman
do sobre elIS sus pianes y programas favoritos. La sociedad -
no admite prisas.Sgigto-no creyé en métodos estatutarios de -

planificacidn social.

El antiglio Zgipto era una extensibn desértica de miles de -
Kilémetros cuadrados donde no habia mis espacio para vivir que
la verde franja de tlerra regada por el Nilo.Para los campe-
lsinos la inmensidad de arena,inhospitalaria y esquiva era un
lugar tetrible,solitario y amenazador.Se consideraba al de-
sierto como hogar de los muertos,lugar de entierros.Solamente

en el Nilo se podf{a percibir la continuidad de la v;da.

Hace 4000 adlos un parsimonioso terrateniente egipcio ordenaba
a su hijo: "Saca el miximo provecho de todas mis posesiones -

;esfuérzate hasta el limitejcava la tierra con tu nariz.”

£1 campo egipcio,panorama de geémetria aplicada,se tradujo en

una serie de retazos cruzados por canales de riego y zanjas.



Para poder cultivar una tierra &rida los hombres tuvieron -
que convertirse en‘ingenieros y aprender a construir compli

cadas ob;as de riego.

Para acabar con la confu;ién provocada por las inundaciones
anuales del Nilo,los Egipcilos elgVaron»sys ideas vagas de
geometrfa a una complicada metodologfa instintiva de 1la
ingenler{a rural.Los tenedores de cuerdas o "topSgrafos" -
'apllcaban los~métod?$ geométricos para vclver a trazar loS

linderos de las propledades borrados durante la creclda.‘

As{ fue como las necesidades de la agricultura hicieron que
los antiguos egipclos Se convirtieran en algo m&s que buenos

agricul tores.

Se sabe .poco de las viviendas dd los egipcios,porque las -
construfan sobretodo de ladrillos de adobe y las gdificabaﬁ
en los terrenos bajos.Con el tiempo,estas viviendas quedaron
cublertas por ios aiuviones que depositabé el Ri{o en sus -

crecidas;por consiguiente no se conserv8 ninguna.

Esas viviendas s8lo eran destinadas a una residencia temporal.
Lo mis importante fueron sus tumbas,donde esperaban pasar - -
toda la eternidad,y de las que los historiadores obtienen -

cl.conociuiento de sus creencias,esperanzas,leyes e ideales.



william Stevenson Smith afirma que ".,.la soci;dad egipcia -
compuesta en la base por campesinos y seudoescla&os sestaba
convencida de que la &poca no exigfia una renuncia a 105 - -
principlos bisicos de apropiacién territorial,sino una revalg
rizacién de los mismos con especial referncia a las exigen

cias de un orden social mis complejo y mévil." (4).

La poblacién rural en México ha iniciado actualmente ese -
proceso.Exige y ruega un mayor y eficaz aprovgchamienﬁo de
los inmuebles de propiedad nacional.La obra de readaptacién
ests en mércha.y el crecimiento es lento :uindo las rafces
del status quo son prbfundgs.fero,'aquellos‘que ehéiehden -
una pequéﬁé vela en lavoscuridéd contribuirsn a iluminar todo

el clelo.” (s5).

Recordemos que,sobre las necesidqdes_perqnhes de la especie
se organizah cohceptbs de perfeccidn que varfan a través de
los tiempos; sobre las necesidades trlnsitoélas de cada so~~-
eledad se elabora el acquetipo de justicia social més Gtil a

Su progreso.

BEs precisamente en el marco epistemolégico en Qirtud del -~
- cual la historia del conocimiento socio-jurfdico de una - -
institucifn como 1a propiedad oo puede ser enlazada con la
historia“"abstracts del ser socisl” (Cfr.Durkheim) sino con



1a historia concreta de la prictica sgcial que en el aparta~
do que ahora nos ocupa,se reduce a que los egipcios pensaban
tener en propiedad las tierras que cultivaban por el merop -
afén de ascenso,porque como sostiene WeS.5mith, consideraron
que su socledad era una contlinuidad interminable donde no =~

habfa que esperar cambios.

C.~Gracia.~-Hablemos ahora de la Magna Grecia,en la que la ~

cuestién del tftulo legal de propiedad no se suscitd.

Su acreditamiento,era como. el de la aristacraclé,consistia
en la’posesi6n indiscutida,no en lo indiscutible de su dere~

cho a ella.

No empleo el término jurfdico de "escritura” o cualquier otro
similar,porque su empleo es equivoco y arriesgado,teniendo en
cuenta que el contexto socio-jur{dico de los siglos IX vy

X a.d.jo es diametralmente diferente al del afio de 1985.

Habida cuenta de que la finalidad del conocimiento es el cong
cimiento de lo real,de lo concreto,no hay que pretender eludir
1la abstraccién porque el hambre.de lo concreto no debe satis—
facerse apresuradamente.Al efecto Hegel,nos ensefia que el -
sétodo de conocimiento consiste en "buscar lo verdadero como |

resultado® y lo abstracto como causa.
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En este ordén de ideas,Pauyl Giraud en 1893 sostuvo que :
*Dejemos que los que niegan que Tuc{dides fue un sociblogo
estudien su relato sobre la evelucidn(que posteriormente -
perfecciona Herbert Spencer) de la sociedad griega vista y
descrita por el,y que comprende desde los tiempos primiti-

vos hasta los de su propia &pocas® (6)e

En la sociedad griega de esta etapa histdrica,también existe
»unakrelaciﬁn Intima entre la familia‘y la propiedad.A estas
doslinétituéiones las une la Religién,debidopa que datan de
una coyuntura histérica‘en,la que esta era duefia ﬂé lag = -

almase.

Se pensaba que los muertos se transforman en seres divinos

a los cuales se debe erigir un altar.

Fustel de Coulanges lo expresa as{ : "...una.vez establecido
el altar sobre el suelo,no se le debe cambiar de sitio,la -
familia estf unida al altar,y el altar lo estd al suelo,por
consiguients se establece una relacién sstrecha entte e1 sue-
lo y la familia.Ese lugar le pertenécc,esvsu propledad,pro—
piedad de una familia,noc de un solo hombre.los diferentes -

miembros familiares deben venir a nacer y morir allf .» (7).
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A partir de ese momento la tierra de referencla se hace ina-
lienable,hay una unién indisoluble entre la familia y el -
inmueble.Este,el altar y la tumba son objetos sagrados' Y -
Fustel de Coulanges dice raspecto a ellos que "...hgy un Dios

en el lindero." (8).

Bn forma anSloga,Giraud ejemplifica la evoluci&n del derecho
de propiedad en Grecia,de la siguiente maneras “El punto de
pa:tida habfa sido el régimen famillar;el punto de llegada
fub el sistgma individualista,un poco moderado por la super-

vivencia de clertas creencias religiosas."” (5).'

En este marco social,fue en el gue florecid el pénsahiento*—
politico de Aristdételes,para expresar qde "e.oel Estado no
~es una unidad,sino una agrupacidn;su bienestar no es nada -

sin el biedeétar de ibs individuos que lo componen."(io).

DQ-Roma.-Respecto a esta sociedad,es obligadd destacar su
grandeza en virtud de que,lo que su historia muestra como -
peder o voluntad,y 1o que sus LeYes 1e<permitieron o prohibie
ron,le breSenté ante sf las peisbectlvas de felicidad ytmisé-
ril de gtandeza Y debilidad de’ tragedia y alegr{a,que la han
definido en cualquier sentido,pues ella estl en rellcibn con
la vida universal y cualquier elemento de clla ‘tiene 1upor-

tancia para la hlstoria.
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Rudolf Von Jhering,se expresd as{ de esta sociedad: "essen el
fondo como en la forma,todas las legislaclones modernas se
basan en el Derecho Romano.Ha venido a ser para el mundo mo-

derno ...un elemento de civilizacibn.® (11).

Lds'latifundiosvfueron uno deilos_aspectos mis caracter{sti-
cos 8e la propiedad en Roma.Girdud afirma que "La concentra
, éi&h'fué Ean grande,qﬁe un tribuno pudo sostener en blého T
Foro,que sblo habla en Roma dos mil propietarios territoria-
".les,en tanto que en Atenas con una poblacién menor,cantaba -

- con quince mil."(12).

tos principies legales que regularon la propiedad inmobilia-
ria "...se caracterizaban por su conflanza en la magia y el

ritual." (13).

En el rengl&n de derechos reales,la Ley de las Doce Tablas
cuyo nacimiento o promulgacién se dehi& a Valerio y Horacio
"cénsules que ' grabaron en ellas la obra de los decemvlros
por lo que también recibe el nombre de Cédigo o Ley Decemvx-
ralyestablecis que la regqlaqi&n jurldica'de la propiedad -
se realizarfa a ;ra&és de la m;nclpatio y 1a usucapio ,re~
conoclendo clertas limitaciones a la misﬁa por,razﬁn‘de’ve-
kciqdid.bg propiledad éluqtdé Se pr&scnta ya,con cat&cteéfinqg
lildu@l;hﬁnque éoq huellas del colectivisnp anterior (Cfr;llo

analizado en la sociedad griega.)
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La mancipatio,era una compraventa de terrenos aptos para la
agricultura,etc.,al contado,de caricter formal y abstracto

mediante el cual la propiedad de esos predios(cosas mancipi).

En cambio,lé usucaplo era la prescripcién positiva'o adquisi-
tica conforme al derecho civil romano,a través de la cual -
vel poseedor de un bien inmueble con ciergas caracteristicas
como la buéna,fé,continu;dad Y pacifiéidad,etc.,se convertia
en prbpietario quiritario de la misma por el transcurso de -

. dos aflos.(Epoca arcaica del derecho romano.)

En el Derecho Romano Preclisico,la situaci&n de 13 socledad

que nos ocupa,fue la siguiente.

"La tierra fua la base fundamental.de su vida.,lLa distribucidn
eqﬁitativa de la misma coﬁstituy& uno de los grandes proble-
mas de su historia.Roma nace Yy se desarrolla como socie-
dad éminehtemente agricola por lo que las cuestiones medulares
de su historia social estuvieron determinadas por la posesién

y distri ucién de la tierra."(14),

En el aflo 486 a.d.j.c. Espurio Casio intenté distribuir 1a

tierra entre los plebeyos.

La Ley Icilia de Aventino publicada en el aflo 456 a.C. orde-

naba el reparto del suelo entre los piebeyos mis pobres.



En las transacciones locales " ..lis reglas criadal Para o
una economfa agricola no se adecuaban a los 1nterosos de
los grandesc comerciantn,cuya riqueza iba creciendo a axpen
sas de los pequefios campesinos®.(15).Es decir,como la des-
‘eripcién detallada que hace magistralgéhtc Anatole France ,
en su obra sociolégica denominada_"La Isla de los Pingliinos»
los que produci{an las cosaé.ﬁece!arias para 1la vida carec{an

" de ellas,y los que no las producfan las tenfan en abundancia.

Tal es la importancia que tiene esa obra,elcrita en 1907, que
explica desde. otro inguio el origen de toda‘Brganizacidn

social 3 el amojonamiento de 1los campos.

En el 378 a.C.los proletarios piden nuevas leyes ¢n mat¢r£a

distributiva del agro.

Para ellaﬁo de 367 2.d.C. las Leyes Licinias-Sextfias limi=
tan la posesifn del ager publicus a 500 fugadas de tierra por

persona (actualmente corresponden a 125 Hase).

"el thgimen monrquico y republicano de Roma_ ,integrado por -

pequefios propletarios dedicudoi al cultivo de 1a tierra habfa

comenzado a'cracer;convirtitndose a través de la conquista -

en un gran imperio,pero tuvo que. paqar como precio la pérdtda
de su oqutllbrio lntn:no " (16) '
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El sger publicus compuesto inicialmente por biéqes comunales
se extendi$ gigantescamente por las acostumbradas conquistas
territoriales sobre los_bienes de los bueblos vencidos.Tb6ri-'
camnnte_perteneci;n,en propledad,al Bstado,ﬁero de hecho se
encontraban en manos de la oligarqufa senatorial.Por otra =~
parte "e..los peqﬁeﬂos cahﬁosinﬁq integrantes de las legio-
ngsvae veian compelidos a abandona# sus ‘tierras ;1 partir a
las guerras de conquista"(ﬂ),y a su regreso estaban ya im-
posibiiitados para seguirlas cultivando pues las fuebon pér-_
diendo por‘déudds,situacl&n que provocd su &xodo hacia Roma.

"As{ naciercn los grandes latifundios explotados a través de
la_aaﬂé de-obEa esclava'(i&) scausa determinante de la =

crisis agraria.

'Sﬁ esos aflos,la ciega ioiyn:ad de poderf{o eupieza a comefer
er:ores'degisivds."L§s disbésicionei de las Leyes Licinias -
Sexti;e no fugron cumplidas y como la situaéiéﬁ existente no
pod!;vngqteneése,dado que causaba un debilitémiento militar
Y ecdﬁéaico,estallé la crisis alrededor del afio 133 a.Co =
v_bajo el liderizQQ de dos jévenes hatricios,ribério y Cayo -

~ Graco.™ (19). ' '

.Tiborlojsiendé tribuno plebis, . propuso una ley agrarii que
fué aprobada por, los comislos y 1limitS la tenencia de 1a -~
ti.r:a.’ﬁgn& porque los sxcedentes fueran lotificados en -



16

favor da los pobres.De esta forma Tiberio intentS establecer
la poblacién agricola de clase media,el pequefio propietario
rural que tantos beneflcios trajo a 1la sociedad romana,
Para llevar a cabo el reparto agrario aludido cred una éomg
s18n tripartita.Al tratar de reelegirse como tribuno, fue -
privado de la vida por los sicarios del senado;sin embargo -

esa comisién continud trabajando por algin tiempo mis.

"Dieé aflos més.tarde (123 a.d.C.)Cayo Graco,dirigid el movi-

miento agrarista,proponiendo una serie de refromas que fespog
dfan a una profunda visidn social y polftica,y teniendo.como
mira la ptracci&n de la clase social enémiga de 105 miembros

del senado®.{20).

éayp Graco fundd una serie de colonias agricolas para los -
plebeyos,locallzadas principalmente en Cartago,Corinto,Taren-
to y Capua.Al igual que suyhermano,tuvo como opositores a‘los
detentadores de la tierra,y cay$ inmolado pof la violencia e

intransigencia de la oligarquifa senatorial.

En ese contexto socio-jurfdico la "visibn histérica” era im-
vposiﬁlc;tg imperio romano((iltima fase de la sociedad romana)
tuvo siempre la totalidad de su patrimonio que arrebat$ a -
los griegos: su derecho,su democ;icia,sus libertades, sus -
costumbres,y pudo (temporalmente)sitgar una éoderosa tr&di- '

:ién sobre lo mis alto de sus &pocas sin despreclarla jamis.
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El fracaso de la polftica inmobillaria de los hermanos Graco
lo explica M.Rostovvtzef.f,en los términos siguientes:"los =~
deéastro‘sos resultados de esta pugna,demostraron que la res-
tauracisn del viejo sistema de la propiedad denominado peque
fia propledad agricola constitufa un retorno al pasido;.impos_i._ ’
ble de una situacién histérica cono’ la de Roma en el siglo I

~ aeCe coOn el desar.;.-ouo incontenible de la -esc.lavitud,los lati
A fundios,los vertiginosos avances de la econom{a moneta;ia,de
los negocios comerciales ,de la usura,todcs estos factores -
»qun‘iban socavando irremisiblemente la importancia de los -
pequéﬂos campesino# en la vida pol{tica de Roma.Las grandes
contiadiéciones -socincs no pueden superarse volviendo al -
pasado,sino a través de nuevos camblos,”(21).

E.=Israel.~Los israglitai existentes antes del estabiecim!.ento
en el pals de Can§n,y de la consagracién do,' Moisés, fueron lla

mados hebreos premosaicos.

Estaban divididos socilalmente en tribus y subdivididos en -
clases abarcando a varias familias.Es obligado citar a Adolfo
Lods,que,respecto a li propiedad unt.ndas"Cadl' grupo némada
tenfa sus tierras de recorrido,sn las que sdlo pretendia ==
tener el derecho de pasto;esta era una especie de propiedad
ralz,colectiva,naturalmente.bos rebafios en cambio,eran objeto
de propledad individual o familiar,.”(22)
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Esa situacién se modifica cuando se estahlecen.sobte el

territorio del pais citado,en el siglo XIV a.C.,

Antiguas leyendas atribuyen a Yavé la creacibn del nuevo -
régimen de propiedad.Dios reivindica la propiedad del suelo

en los sigulentes términos:.

®La tierra es mfa ".(23).

Después Dios transfiere -  su propledad a los hombras:

"0s he dado e;te'pa!s para que sea
"vuestra propledad,lo repartiréis

' por suertes entre vuestras fahili;s
Y équello que la suerte le haya = .
- asignado a‘cada uno,lo recibir§ en

probiedad.'(24).

De allf se desprende implicitamente que la propiedad debia,

ser hereditaria,perpetua e inviolable.

II.~Edad Media.-En esta etapa el arrcndémiento de tierras

fue una de las soluciones a la grave crisis que afrontaron

los palses europeos,toda vez ﬁue una gran cxt;nsién terri-
-torial era pase!da por un sefior feudal,quien ced{a una pcrcién

" para el cultivo,a los campesinos,a cambio de cultivar ‘sin
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pago aiguno,parte de la tierra reservada al uso personal =
del terrateniente."tn el interior del feudo,la calidad de
vida éra regulada por los administradores del seilor y por

su corte".(25)

La Iglesia que para el aflo 313 d.C.habfa obtenido la coleran
cia del imperio romano al catoliciﬁmo,paiticipa'ya en fun -

gibn del poder feudal.

La'desingegracidn‘del imperib en villas pobladas pbr indivi-
duos con origenes diéersos,c:eencias Y costubbrgs heterééé-
neas,afect$§ profundamente los campos del deracho ‘romano,por
qué su éuerpb doctrinal habfa sido seccionado y repartido'-'
confund;do entra otras instituciones jur!diéas no romanas -
creéndo con ello anarquia e insequridad en la propiedad fun=
gaméntalmente,en beneficio del seﬁbr feudal y del clero,aun-
que "...ios sistemas jurfdicos de diversos grupos eran incom
pletos y en su’matiz social no presentaban un sistema compag
.to de relaciones interpersonales;la mayorfa de los jueces =~
¢eséoﬁ§c£q las leyes que tenfan que aplicar,y hasta eran -

. ‘analfabetos™,(26).

.La presencia de imposicibn,en esta poca,de diferentes sistz
mas juridicos geqeré el principio de la,persohnlidad legisla
tiva consistente en que "s.elos tribunalés(scculares'y del

ciero) y los integrantes de cada grupo,estaban facultados -~
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teéricamenée,para regirse por su propio derecho,es decir, el

derecho de su grupo: romano,visigodo,etc."(27).

Ha qﬁedadq asentado que la ignorancia del derecho romano Yy
‘de sus principios,eh la Edad Media es evidente.

‘La:conposicién social defsgropa por regiéneﬁ,territarios lo~
;‘calci,pr§dujo-que"...el'procedimieﬂto‘judicial ihEe los tri-
bunales feuda;es‘secula;és fuera uniformemente lento,pero ‘b‘
adaﬁténdose precisamédte a cada una do las necesidades de -~

los comerciantes”.(28).

Los efectos de las_Cruzidas qon’muy fariadoa,pero lo que -
dis:rao mi aten:ién_es el fortalecimiento de los mercaderes

'y el resurgimiento del derecho mercantil en Ital;a.noscientos
“,aﬁoi db'ciuzAdis,fucron decisivos para el fortalecimiento -

de la nueva clasc locial que se organizaba en el seno del.- -

.sistema feudal.,-_-;w. :

"Bn ia. Eu:cp uodicval ac ‘
tucibn juridica tuﬁdancntal,en 1a -t?uti!icaczén social, '
" todas las épccas histbtlcls do !a'ndmanidud 3 xalpropiedad

mz.-vtzs).;_,-.-__,_l e . B

xistancta de una instz
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En los perfodos de disturblos que siguen a las grandes in-
vasiones,los hombres ordinarios y mediocres que por su desti
no parecen animales que nacieron para ser victimas y presas,
no puedgn escapatva las violenclas del ataque,del_sélto de
lebn,del ﬁcecho y astucia del &guila,sino coloclndose bajo
la proteccién de los mis aptos,de los escogidos para sobre-
vivir en la seleﬁclén natural,cuya vida se significa pér
el miximo de discipl;né Yy responsabilidaé propla,y en el =~
extremo de la necesldad de afirmarse,luchaddo,venciendo Y

aniquilando.

"Se encomiendan a un grande y aceptan convertirse en vasa-
1los de este Sefior.Si pose{dn algquna extensién territorial
.1a debfan ceder al Sefior.Este la devuelve, m&s exactamente

~ se las deja en usufructov.(30),

Recordemos que el autor de la Decadencia de Occidente, dijo
alguna vez que olfatear y acechar -el venédo Y ei bui tre~
estSn uno con otro en la misma relacibn que el ser esclavo
y el ser sefior;un sehtimiento infinito de poderfo palpita
en esa mirada larga y tranquila,un sentimiento de superiori
dad que brota de la libertad y descansa en el mayor poder -

en la certldumbre de no ser nunca botfin ni presa de nadie.

La propiedad concedida asi poé el seﬂor,se 1llamo beneficlo,

esto es,bien que'se hace,regalo,que es muy diferente de la
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propiedad plena y sequra «"Ocurre también que,el sefior im
pone,por la fuerza,su proteccién a los débiles,y con este -

pretexto se apodera de sus tierras"(31).

Primitivamente el vasallaje era vitaliclo:cesaba al mdrir el
vasallo o el seﬂpr.EI beneficio pqdia ser recuéerado ala’ =
muerte del donador o a la mderte del donétario.Po;terlormehte
";..el vasallo hérgd#ba Su rango .y sus ﬁeneficlos (feudos) -
cuya nocién etimolégica,feudum,da origen a lo que miles de
historiadores y socidlogos denominarén en sus obras como -
feudaliémo”.(32).Defiﬁ1b1e por haber sido uné realidad claﬁa.
A los derechos del propie£ario,e1 sefior feudal aéicicna -
faculfades qﬁe,normalhente ", ..estarfan reservados al Sobe-

ranosel poder de administrar justicia."(33).

- Con esto quedan’sentadas las premisas necesarias para disedar
en toda su amplitud,los fines,la duracién y la evolucidn lé-
gica de la propiedad inmobiliaria en generél .Segin una fér-
mula del histquador Guizot (1787-1874),el feudalismo conéi;g
te esencialmente "...en la confusién de soberanfa y propie-

dad™(34).

Entre los pobles,se reserva el nombre de "sefior™ para aquellos
que poseen un feudo: "No hay sefior sin tierra"(35).Existfa -

en tal régimen,al inicio,un gran desérden,un extraiio mosalco
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de feudos.Después,quedd establecida una jerarqufa seforial
respecto de las tierras posef{das por ellos! "...se gener$ una

cadena de adhesibn y de aéistencia.reclprqca..."(SG).

En la organizacidn,meramente feudal,"...la soberanfa estaba
condiclonadan(37) localmente a una villa o a un feudo,en tan

to que la propiedad de la tierra-"era absoluta"(38).

La ridueza no era s8lo una premisa,sino,ante todo,la coﬁsqu
encia y la mahifestacién de la superioridad,y no s8lo por el
modo de adqhisic#&n de la misma,sino también por el”talento

speng;eriano"necesario para emplearla como elemento de - ~

‘desarrollo y satisfaccidn plena de necesidades'{

Hubo que decirlo y practlcarlo abiertamente:en la etaﬁa que
estaﬁos'analizando poseer no éra un vicilo,sino un taienéo del
que era capaz una minorfa.Se quizo y se pudo tener la.propig
dad como medio para lograr el poderiS.Ssbo ﬁo es otra cosa =
que la subordinacién de 1la economfa a la polftica.La propie-

dad es un arma.

La propiedad,a partir de este momento,significa superioridad
interior y "...distingue ante clases enteras de hombres".(39).
Para ello,hace falta un inmueble,un hogar limpio,que uno 1lo

pueda transformar en un mundo personal,porque “...la probie-



24

dad auténtica es alma,porque entre los bienes inmuebles Y el

dinero hay una diferencia casi metaffsica®.(40).

A partir.de.estas consideraciones se construye toda una -
teorfa social conforme a la cual "...la soc;edad reposa en -
la &esigualdad del hombre.Es un hecho social.tl medio -
ambiente produce seres vigorosos-; d&biles,creadores y esté-
vriles,hdn@adéé,ﬁergzosos,ambiciosoﬁ y conformes.Cada uno -

tiene su lugar en la ordenacién del todo".(41).

Por otra ﬁarte;es-una aberracién intelectual}querer sustituir
la concepcién de la propiedad formada durante siglos y afirma
da por 1a tradlcibn.No es posible "...sustituirla por otra -
cosaja la vida solo sigue la muerte;la pobreza soportada =~

' Qrgullosamente y en silenclo,el cumplimiento callado del -
deber,la abnegacién al servicio de una misién o una conviccidn
o la grandeza en la aceptacién de un destino,la fidelidad, el

~honor,la responsabilidad y el rendimiento,tédo esto es un

reproche constante para los *humillados y ofendidos® ".(42).

fbdos los "derechos del pueblo",engafiosa lisonja racionalis-
ta linzada por los poderosos,™...producto de su conéiéncia -
ehferna,s;n luego reclamados abajo por los sindlc%tos, como
4 evidentes,m&s nunca para el‘pueblo,pue; siempre fueron -
otorgados a quien no los exigid ni ﬁabia que hacer con ellos

es decir,el destinatario no es el pueblo sino su mandatario®(43).
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Por to&as las conslideraciones éxpuestas,la *propiedad® verda-

dera "...es siempre inmueble en el m&s profundo sentido®,(43),

Conforme iba transguériendo lg Edad Media, &época medieval o -
medievé,iba cayendo en desuso la unlficada idea del mundo, a

causa,principalmente de 15 intensa‘actividad econbmica, £3 =
una auténtica ",..agonfa la afirmécién Tomista de que la vi--
da.agticola,le parece meramente una consecuencia de la desgra

cla Y la necesidad."(44).

El derecho candnico es diferente del derecho divino.tl lus
gentiun,en la edad media,y el ius chiletmientras este no -
se oéénga al derecho natural,son tan obligatorios para el

hombre como las disposiclongs del derecho canéniéo,yq que -
las tres claszs de derecho,tienen su fuente formal en el --

derecho natural,

La conexi8n sociolégica del derecho romano con el candnico,

es demasiado interesante,y excede el objetivo de esta Tesis.
Sin embargo no sobra mencionar que "...2l afacto del derecho
romano sobre el desarrollo del'BstAdo y del Derecho Secular

en la época medieval fue muy profundo.” (45),

Unos autores,piensan que la Edad Medias abnrca'acsdc_cl afio
de 476 d.C. hasta el de 1453 d.C. .In 1a primera fecha tig
ne lugar la cafda del Imperfo Romano de Occidente,la segunds
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alude a la decadencla del Imperio Romano de Oriente.Otros mis
sostienen como limite a la edad media el afio de 1492 por lo -
del viaje de Cristébal Colén.

El caso es que en ese perfodo,"...la Iglesia cons&ituye el
elemento principal de la unidad soclal,Funciona la tregua -

de Dios.5e fundan Srdenes religidﬁas y de caballerf{a.Zs el -
| tiempo de las grandes cruzadas.La ofganizacién de las corpg

racidnes es poderosa ".(46).

,Reéapltulando,hemos visto,que el feudalismo se cafacterizé pot
que el imperio dé Carlo Magno fué fraccionado eﬂ pequeﬂgs -
y grandes feudos.Lps grandes vasallos como lo3s condes y duques
recibieron de los reyes las tierras en forma temporal (usufruc
to llamado beneficiol,pero con el tiempo al hacerse heredita-
riés,se-convibtieron en feudos."SZsta divisidn did origen a
grandes injusticlas y politicamente fueron més poderosos 1los
seflores que los reyes.turopa gued$ escindida en Sstados -

Feudales y Seforfos."(47).

El autor escocés,critico de 3anto Tomés,en su obra"opus oxoni
ense,encontramos ya la idea de la propiedad con un tinte muy
.moderno,puel la considera "...como el instrumento que,en caso
de no existir,harfa que los individuos adquirier;n bienes =~
‘por encima de";us qpcesidados ¥y no retrocedieran ante 1a

lucha violenta que produciris inevitablemente 1a victoria -
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de los m&s fuertes®.(48),

Esa idea,como posteriormente demostraremos;mantuvo su influe
encla hasta el liberalismo econdmico.Sin embargo‘no fué tan
dominanté esa ldea como la certeza de que ia sociedad medie
val se enfrent§ al probléma de descubrir los I;mites entre
la autoridad secular y la eéiesiéética,vie)o,planteamlento -
ﬁeéricamente resuelto en los Evangelios: al César lo que es

del César y a Dios lo que es de Dios.

_Expresé "telricamente resuelto® en virtud de.que no se dejb
de creer que la "...aspiracién Gltima del Estado.es la posg

sién eterna de Dios."(49).

Es decir,que ",..el poder natural del hombre necesita la =~
dire;cién divina".(50).Por consigulente hay un sacerdocio
regio que deriva de Dios y la autoridad de este sacerdocio

est8 depositada en el Vicario de Cristo,obispo de Roma.’

Por 10 anterior deriva Santo TomSs la "...subordinacién de
el orden laico al orden cspiriiual".(Si). Existié una teorfa
sociol8gica tendiente a considerar que en un estado de na-
turaleza "...los hombres vivian segln la ley natural y la =
Ley de Dios y por lo mismo todds los hombres ten{an dececho

8 participar en la elaboraciln de las leyes ".(52).
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Al finalizar la Edad de la F&,la sociedad europea y la medite
rrinea,apenas se encontraba en un nivel casl superior al -

de los grandes imperios asifticos,

En este ma}co conceptual,coincidir y adherirse a la proposi-
c18n enunciada de este modo:™...l0 que pareci{a mis promisorio
en esas sociedades medievales,posiblemente era una apariencia
resultante de la falta de filjeza } uniformidad de las garan-
tias exSticas o extradas del de;échb de propiedad feudal vy

sefiorial " (53)es lo mis natural y justo.

Sin embargo,como se t;ataba de»sociedades estkt;cgs,no es =
sorprendente ni asombréso que "...el Paﬁa y el Emperador ==
"no tenfan ;utoridad sufi;lente_péra imponer algin limite -
'a la decadencia spengleriana,inminenée del régimen feudal,

| due a fines del siglo XIV se encontraba evidentemente en 
pféceso de guebrantamiento * .(S4).

;tn torno a esas ideas,los campesinoé(coloni),siervos(rayats)
vténian la.pbsesién de las tierras y se vefan obligados a =

' 'g..entreqar parte -de sus productos y de su trabajo a los
sefiores en forma obpof concepto de tributo,renta o servicio
feudal . (55).

. La jultlficacién escollstica de 1a propiedad inviolable e

individual se basaba en que "...cada uno es mis culdadoso de
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de sus propios blenes,que de los que son cémunes a todos",(56).
As{ las cosas,no podemos nggar la originalidad de la proe--
pledad inmobiliaria feudal que Se traduce ,en que, una sola
tierra tiene muchos propietarios subordinados los unos a los
otros,los cuales gozan dg poderes mis o menos ampiio§ sobre -

" la misma.

Se considerd que la propledad individual es el medio mis -
productivo de las riquezas,por ser el propietario quien -
est& en cqhdiciones de realizar la funcién social y poder -

"...leg{timamente sacar de ella,importantes beneficios".(57),

Pero no se debe olvidar que "...los bienes terrenales duran
para su duefio lo que la vida,que el destino le haya fijado,-

indistintamente " .(58).

'Después de haberlo dicho,en las piginas anteriores,no‘fué -
1a sb1ida base del edficio social,de esta &poca,una consecuen-
cia directa del 1nt0rcamb16 de serviciosssituacidn social -
que produjo,légicamente. el desaprovechamiento de los esfuer-
sos de todos b4 adem&s la “,..excelente aportacién al tesoro -
camlim, por parte de los individuos,de su plenitud estigmati
Zada de su mediocridad intelectual, flsica Y moral®.(59),
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En medlo de estas consideraclones teSricas de la sociedad -
medieval,es conveniente dejar absolutamente claro que,los -
hechos sociales Qon los puntos de transicidn hacia ;a ada-
tacién o el deterioro de una estructura social,y que por -

abundante que sea la repulsifn .a'la clencia medieval - -
los sociblogos no entieﬁdén la necesidad metodolédgica de
reducir al méximo 1la tentacién de‘emltir_juiclos con aire =
de seguridad frente a los incipientes principios cientificos

de la Edad de la fe.

Por ello,serfa injusto '...esperér de la clencia medicval -

algo mis de lo que exigfa de ella su propia é&poca."(60).

El aserto de Santo Tom&s de Aquino,enunciado asf{:%...muchos
padecen necesidad y no se pued§ socorrer a todos con lo mis
mo, est§ encomendado al arbitro de éada uno la distribucibn
de las cosas proplas.paré que de ellas socorra las necesida-
des de qulenes las sufren y en el caso de una necesidad in-
mediata también se puede ocultamente tomar lo ajeno para so-
correr al préjimo gravemente necesitado.”(61),me servir§ =
en los sigulentes capltuios‘de ml Tesis para,demostfar .
a postcri?ri 1a inclﬁlente.éﬁministraciéh Y aprovechaniénbo
inmobiliario’ del Patrimonio de la Industria Paraestatal del
astcar. . . .
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La presente investigacién,no es de ningGn modo!fruto de un
irresistible impulso 1ntérior,sino un producto de mis degeos
ligados enormemente a la vida pr&ctica,misma que no eét& al
margen de los fines soclales que amplias comunidades le -
plantean a las autoridades responsables de la administracién
Y aprovechamientq de los bienes nacionales en su versidn de
inmuebles de dominio privado.ssto;a propésito de lo extenso
de la explicacién socio-juridica de la propiedad,y de instie

tuciones afines,en la Edad de la Fe,

ITI.-La Edad Moderna.-En el curso de los siglos XVII y XVIIT
continfian subsistiendo , sin profundos cambios,la mayor parte
de las anteriores formas de propiedad.Ejemplojen Francia se
tolera la pequeila propiedad rural,al lado de los bienes comy

nales,propiedad de la colectividad.

Debido a la disposicién legal de cercar las tierras y de -
deslindar los bienes nacionales,los létifundistas se permi-~
tieron las pejuedlas parcelas barticulares y garan parte de las
tierras colectivas.As{,Ingleterra se convierte en el "pais -

clésico de la gran propiedad territorial,”

Ese desorden social,produjo que un pequefio nfimero de terra~
tenientes(Landlords) se aprople‘'de la mitad del suslo d; la
Gran Bretaiia.
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Caba aclarar que,para medir el valor de los conocimientos
existentes de sociologia geﬁer&l Y jurld;ca,para dete;mi-
nar'las caraéteristicas de labnueva soéiédad y del régimen
que tiene la propiedad (fundamentalmente la inmueble), y =
para conocer el alcance Yy las limitaciones de las versioms -
nes de los: historiadores Y los fildsofos soclales dc la
'f&poca,debemos acudir a Verneaux,que en su obra "Epistemo-
‘ logia General® ,trata las Gnicas . aoluciones a ese tipo -
de problemas teSricoss escepticlsmo,empirismo,rncionalismo.

1dea115mo y realismo.

Por lo que se refiere al escepticismo,como no responde a la
-'pregunta tcufl es el valor y el sentido de nuestro conoci-,,
miento sociolbgico ?,n0 amerita : mayor comentario.

El empirismo sostiene que el valor de nuestros conocim1euuos'
depende sSlo_de'ia experiencia sensible.Sus principales ree

- presentantes son Locke,Berckeley y David Hume.

En’ cambio,tenemos que el raclonalismo sostiene que,sblo son
Avélidos los conocimlentos basados en la raz&n,puos as el ﬁqu
co. criterlo cicnt!fico,raz&n compueata de juicios unlvnrsa-
les y qecesarios.nos principales representantcss Dlrnl»ldol
ePlatﬁn,Descartes,Halebranche,Sptnozn,beihniz y Klnt. ‘
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Del 1&ealismo no podemos mencionar nada,por resultar bilzan
tino hablar de &1 en una tarea sociol8gica,sobretodo porque
lcgﬁn esa corriente‘de peﬂsamiento ne captam&s nunca la rea-
11idad,sino unicamente ideas,fenémenos interncs,es decir,re—

preaentaciones intramentales.

En citedris de sociologia,el Lic:francisco Bravo Ramfrez no
dej6 de afirmat que esa'ciencia social recoge los juicioé
a posteriori,porque can la experiencia sensible es factible

. conocer la realidad concreta de una sociedad determinada.

El realisqo afirma que el objeto de todo conécimienfo cient!
fico se encuentra gn’la misma realidad extramental,la cuzl -
existe independientementa del'ccnocimignﬁo que de ella se tgg;
ga.El hilemorfismo es la teorfa que sostiene que todos los
 objatos sensibles (El hombre,lalfamilia,la propiedad)estin -

compuestos de materia y forma.Baste con esto.

Con esas bases epistemolégicas,he . tratado de presentar
en un plano socio-jurfdico los dlvarsoq‘tipos>dc sociedades
humanas y sus modos especiales &a reéﬁlir la propiedad in-
mueble con el f£in de acrediar la idea matriz asentada ,lcn

la parte . final del tratamiento de la Edad de la Fa de -
asta modesta investigacién. | ‘ '
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Las consideraciones anteriores estén presentes e implicitas
a lo largo de esta Tesis,en la que trato de que el nandlisis .
. del derecho de propiedad no constituya una contemplacibn pa-
. siva,sino que sea una penetracifn .al mismo,que lo présente
tal cual‘;s,s;n prejuicios ni sentimentalismos.A pesar de
que una corriente roméntica de pensamiento afirme que "el -

~ anflisls mata",debemos seguir la ;hvesthaciéh,pcque nues-
‘tro bénsamientd;condehadc por su condiéién humahé,va de 1la

: Lgnorahcii'a; conocimiento.

En este orden de ideas,la propiedad inmobiliéti: en la Edad
Moderna,tenf{a ya una funcién social,y ﬁtagresivamenté{iba -
perdiendo 1las caracteristicas esenciales atribufdas por el

viejo derecho romano y su versién medieval y papal.

Hablemps de nuestro pals.En la Nueva Espaila (hqy»sstédos -
Unidos Hexicanos)los'inmueﬁles objeto dé posesibn por parté
de 163 Lndibs;no necesitaban‘certificados expadidos por 1la
Corona Espaﬁola,para legitimar su ocupacibn.Es mis,el Juez
'Comisar;o‘;evisaba las tierras yige cercioraba de que sus -
§oseedores'tdv1ei§n la categoria sdciai de "indids? para - v
ipermlti; el aprovechamiento inmobiliario respectivo.(Cfr. -

Ley 18,T{tulo XII,Recopilacibn de Indids.).

" E1 régimen ju:!dléo.dd 1a propiedad inmobillaria colonial

"en la Nueva Espafia limitd la extensién de las tierras, -
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Al efecto,el derecho vigente establecfa,en materia de propiedad
en el territorio espafol (derecho de'indias),que'a los nuevos -
pobladores de alguna provincia que tuvieran tierras y soiates

en un pueblo,no se les puede dar ni repartii en otro.

Adiclonalmente,una disposicién normativa dictada por Carlos V
reproduciaa por Felipe II,fué apr&bada por la "ee..0rden Real
de 4 de junio del afio de 1687,cu§a 1mp§rtanc1a fue haber fi-
Jjado el Fﬁndo Legal en 500 varas por cada viento(una:vara -

equivale a 838 mm.en el sistema métrico dkeimal). (62)

El fundo legal,en la historia agraria,fué cuidadosamente re-
gulado'por el principio aplicado en las sociedades primitivas

"y cuyo texto dice:"Hay un Dios en el lindero".

En Espafta,se denominaron terrenos baldios a aquellos que no
siendo ébjéto de_propiédad ni de posesién por particuiarés -
eran bienes nacionales en virtud de haber quedado sin duefio,
sin poseedor y sin cultivo,ni aprovechamiento inmobiliario

alguno.

Segin qavellanos,ese tipo de predios datan de la &poca de
los visigbdqs,que al repartir las dos terceras partes de
las tlerras conquistadas quedaba un sobrante abandonado ~
por 1a poblacisn fallecida en la guerra que los tenfa muy

ocubados.
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En 1a historia del derecho mexicano,el origen sociolégico

de los terrenos bald{os es evidentemente claro.No todos los
inmﬁebles de la Nueva Espafia fueron repartidos.Eso provoc§

el dificil problama de deslindar cuales ser{an bienes nacio-
nales y cuales propiedad privada,reduciendo los segundos a
deteiminados 1imites. '

La solucifn,fue sencillas convocar a los particulares exi-
giéhdoles,‘la prasentacién del documento en que pretendaﬁ fun
da:vﬁu\dereCho a 15 propiedad o posesién del inmueble, vy

posteriormente proceder a revisar y sancionar dichos tftulos.

La Real Instruccidn de 15 de Octubre de 1754(cuy2 extensién
es de i4 capftulos) determind las Autoridades Inmobiliarias
competentes, sus atribuciones prediales,proced mientos agrarios
de reqularizaci6n y autorizé 1la confirmacién de titulos -
expedidos con anterioridad al afo de 1700 d.C.

Al universalizarse la aceptacidn social de éesigualdad padada
en el derecho de propiedad,el derecho colonial tuvo que reco

nocer “1a posesibn pacf{fica como tf{tulo de justa prescripcibdn.

Hientras esto suced{a en México,es decir en la Nueva Espaia,
Richard de Cantillén (1680~1734)irlandés,de apellldo francés
‘sostenfa que "...la tierra es la Gnica fuente de donde " se

extrae la riqueza..."(63),
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Como es sabido,Francisco Quesnay (1694-1774),escindib a la
 sociedad en tres c;ﬁses: Agricola,Propietaria y £stéril ( in
tegrada por individuos par8sitos).Este aﬁtor,tuvo especial =
debllidad pof los latifundios y no pof el régimen de la pe
quedia propiedad.Su pretexto; una gran empresa agricola per=
mitia mayor eficlencia econ6m1c§'que,un-conjunto de pequew

-Ras unidades de produccidn agricola,

'En las obras del seflor David'Ricar&o,(177a-1835),a1 analizar
el fenéméno social de la ficeién laboral,consistente en éue

los terratenientes no explotaban directanente’sus fincas, ni
atn los capitalistas,sino tetceros ajencs,el derecho de pro-
‘piedad recibe,por supuesto otro tratamiento.

Su teorfa de la Renta,la enunczé en los términos siguientes:
e mayor qaiidéd,mayor rendihiento,con menor esfuerzo. -

A menor ‘calidad,menor rendimiento,con mayor esfuerzo ".(64)

T?SQvﬁghsgpa.en ese tiempo que la tierra debfa ser de quizn =~

5 ‘figfé§§§d¢:y 1§ cultive,y que si el hombre deja en baldfo -

“:Qﬁ!‘ﬁaftéfdel'30e1§,aﬁn cuando la haya rodeado de una cerca,
'eSA;péréé débe ser considerada como tierra desierta y podri

convertirse en dominio de otro.

.bidnlsio Diderot (1713-1784) seialé insistehtemente que los
»beneficioa que resultan de poner en comfin todas las cosas -

son 1nmensos.
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Honteiquieu(1689-1755),afirmé : “En cuanto los hombres renune
ciaron a su independencia natural,para vivir bajo leyes po-‘
liticab;renunciarohta la éomunidad‘natural de bienes,para po
© der vivir pajo leyes civiles.Las primeras leyes les conceden
la Libertéd; las sequndas,la propiedad™(El Espiritu de 1las
Leyes ). . |

Al igual que Cicerdn,sostiene que el bien pfiblico consiste
en que cada uno conServe,invariablementc, la propiedad que

le dan las leyes civiles:

" Ya mencionaba Montesquiéu,la indemnizacién para el caso —
de que fuera necesario expropiar a un pafticular por causa

de utilidad piéblica.

Con estos parimetros epistemolégicps,las definiciones socip
18gicas ‘se hacen mis completas y destructoras de la viciosa

relatividad.

E1l verdadero sociflogo goza del don de la visidn histSrica
y de una determinada sensibilidad ante los impulsos y emo~

ciones que en forma estereotipada genera la sociedad.

Rousseau afirmé que ningln ciudadano debe ser bastante -
opulento para poder comprar a otro,ni bastante pobre para

ser obligado a venderse.Ademés expresS que la fuerza de
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1as cosas tiende siempre a destrulr la igualdad de los hom-~
bres,y por tanto, la fuerza de la legislacién debe tender

siempre a mantener'dicha 1gualdad.

Iv.osdad ContemporSnea .-sn este apartado cristalizare ya, el
lmétodg inductivo aplicado a este primer capitulo.Por lo mismo
he considerado conveniente presentar una descrrpci6n cronolé-
gica del régimen juridico, 36c131 e histérico‘a que hé'estado
viieﬁdo : sometida Ia propiedad,resaltando en un alto porcen
taje,xas normas primarias(constitucionales) ‘que han regido -

en los slglos XIX y XX la vida de nuestro pais.

1804.-Nace Luis Feverbach,representante del materialismo,que
paéadojicamente,permaneci6 siempre como idealista en el &omi
nio de la concepcién dé los fendmenos sociales.Pensé que - -
era impdsiﬁle estudiar a la sociedad por la socie&ad misﬁa.
1813.-&0:&103 afirma que "...a cada uno se le guarden las
prcpiedéde; Y sea respetada su casa como un asild sagrado -
seftalando penas a los infractores.” (65).

1814,=5e ;stablece en México,la expropiacidn por causa de -
utilidad publica.(Decreto Constitucional para la Libertad -
dc la América Mexicana.)

1831.-Hucre el autor de la "Snciclopedia de las Cidnciaa -
FilosSficas®,Jorge Guillermo FPederico Hegel.Un aflo despues |

fallece el autor ‘de 1a obra ."Pausto%
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1834.;Huere el autor del Ensayo sobre el principic de la’
poblaci6u y sus efectos sobre el futuro mejoramiento de

la sociedad. ,
1835.—Se decreta en México,que el territorio nacional debia
ser dividido en Departamentos.Augusto Comte mencidna' por vez
primera el término "socioiogia",pa;a designar con el,a la =~
clencla que estudia ia sociedad. ‘

1836.-La fraceién IIi‘del a:ti;ulo 20. de las Leyes Constity
cionales en VLgor,eseableceh que "...es derecho del mgxicéno
no‘podbr“ser privado de su propiedad,ni del libre uso y apro
vechamiento de ella,en todo ni en parte ." (éS).Quetelet de—'
signa "fisica social” al estudio estad{stico de los fenémenos
morales.Dicha término ya lo habfa utilizado Saint-sSimdn.
1843.—Sapta Ahna establece que en 1la Replblica Méxicana -
"La propiedad es inviolable...” (67,68,69).
1348.—Ap§£ece'en Londres el Manifiesto del Partido Comunista.
1856.-Un bzoyecto legislativo mexicano establece que: "Nadie
puede ser despojado de sus propiedades...siné por sentencia
judicial..."(70).E1 seflor Ponciano Arriaga propuso.éue s el
derécho de propiedad debe consistir en la ocupacién de tdn
inmueble,en su aprovechamiento social Yy en su produccién.

que la posesibn de inmuebles rusticos,pard llegar a convertir
se en propigdad,se deber!an'desl;ndar,cultivar.y cercar.
1857.-Se decreta otra Constitucidn Federal de los Estados -
Unidos Mexicanos "...en el nombre de Dios y con la autoridad

del Pueblo Mexicano ® .(71)
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1859.~Nace Henry Charles Careyv(représentanpe del Monismo
FPisicista) quien sostuvo que " el hombre tiende a gravie-
tar molecularmente hacla sus semejantes".Zn este mismo =
afio se decreta en Héxico,ia Ley de Naclonalizacibdn de =
los bienes eclesifsticos,que en su artfculo 1o. estable-
ce: ™Entran al dominiofde 1la Nacién todos los bienes que
el clero secular y regular ha estado administrando con -
diversos tftulos,sea cual fuere la clase de predios,ée:g
chos y acciones en que consistan,el ﬁoﬁbte y aplicacién

que hayan tenido " (72) .

1870.=Se expide el primer cbdigo Civil para el Distrito
Federal en México.
: 1672.-ﬁuere Luis Feuerbach.Nace Bertrand Russell,
1883+=Mueren Carlos Marx‘y HeCheCarey (predicador de la
"a&mbnié"de clases)eNacen John M.Keynes y José Ortega y
Gassete |
'_1884.-Segundo ¢8digo Civil para el Distrito Federal en Mé~
xicoe
i890.-Huere Lorenz Von Stein fﬁndado; de la Sociologfa en
Alemania.
1903.~Muere Herbert Spencer.
1904.-Muerg Gabriel Tarde,inventor de la 1ﬁitac16n 16gica
y extralégica.Trece afios m&s tarde muere Emilio Durkheim y
se reforma la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos

Hexlcanqs_limiéando las fincas rﬁsticaé a las empresase(73)
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1919.—5parece.pub11cado wprusianismo y Socialismo™ de
Oswald Spenglér.

1920.=Muere Max Weber;

1932.-Inicia la vigehcia del actual Cédigo Civil.péra el
Distrito-Federal,aplicable supletoriamente a la Ley General
de Bienes Nacionales.

' 1936.-Fallece el autof de la "Decédencia.de Cccidente v,
1970.-ﬂuege Bertrand Russell.La Constitucién Politica de -
‘Los Estados Unidos Mexicanos establece que ",..en toda né-
gociacién agricola,industrial...los patronos estén obligad&s
a‘proporcionar a los trabaj;dores habitaciones cémodgs e?~
higlénicas,"(74),siempre y cuando"las negociaciohes estuvie-
ren siiﬁadas dentro de las poblaciones,y ocuparen un niimero .

de trabajadores mayor de cien." (75)

Pasemos -ahora al marco conceptual.sn'ésa cronologfa socio-jg
ridica,he demostrado otra proposicibn o juicio de valor -
de este modesto trabajo, cuya validez cient{fice afirmo vy
sostengo categbricamente,dicha idea matriz es la siguiente:
La propiedad inmueble o rafz,se organiza por su propia virtud
y por el régimeﬁ.jufidicé que la regula constantemente.Ella ~
realiza por s{ sola &l equilibrio de los dos principios -
entre los cuales la humanidad (desde las sociedades primi-
tivasvhasta 1985 d.C.)ha estado siempre*osciiantégtendiendo'

més o henos,hacia uno,sin‘ahandonér nunca por completo el -
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otroslibertad y Socializacién,en otros términos,individua-
lidad y colectividad.

En este orden de 1deas,y para apoyarkhi Tesis,basta con re-
cordar que el autor de la‘"Ley de los tres estados" definid
ala soclologia como el estudio de los fendmenos sociales ,
"COn un método sihéético y totalizante,sin perder nunca de -
vista la réall&ad total que los rodea.Agrege que ese autor -
- sogtuvo que)e; progresé(din&mica social) peifecciona la -
 prop1edad(estrp;tura permanente de toda socledad) por lo

due distingue ese progreso del "drden“~(est5}1ca soecial),

En la Estitica Social estudia leyes de coexistencias o
estructuras fundamentales que determinan el orden y la con-

servacién de la colectividad

De la ley de los tres estados,el mis importante es el =
denominade estado positivo porque &ste "... produciré un

nﬁévo‘tipo de sociedad "(76).

Aunque los estados teal&g;co(nigoléglco) y_metaf!sico {abs-
tracto)tengan importancia ghoseol&gica,es en el estado po-
sitivolcientifico) en el qﬁe la sociologia se prdpoﬁe es-
tudiar "e..las relaciones consfantes entre los fenbmenos -

mediante 1la observacidn y el expeéimento...ho buscé causas
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f1ltimas,sino que investiga ﬁnicamente las leyes,que expre-
san la coexistencia(estética) de los hechos y su sucesién

causal ¥ (77).

Lorenz Von Stein (1815-1890),diferencid los términos Sociedad
y Estado.la ptimera es ".}.la unidad de la existencia colec~
: tiva mient:as que el Estado constituye nada més ...Ia forma

de la vida. pubuca-' (78)e

Xvsdbre la importancia.del'pensamiengq de L.V.3tein,abunda -
Luis_Recasénsv sentenciandb que la sociologfa es "...cabalm{g
te la ciencia de las realidades colectivas,coh'lgs‘cuales -

tiene que trabajar el legislador...m(79).

Insisto mucho1sobre todos estos términos sociolégiccs,porqﬁe
ellos me son de utilidad enorme,para demostrar la irresponsa
bilidad' social cén la que se administra el aprovechamiénto -
{si lo hay) del patrimonic immobiliario federal,particulabmeg
te el de las 51 empresas piblicas,que en 1985 integran -~

la Industria Paraestatal del Azfcar.

Antes de entrar a analizar las perspectivas écciolégiC4s de
la‘Industrla Azucarera y sus bienes inﬁuebles,mediante, la
poderosa Sptica de los hechos (realidad cohcéeﬁu),es oportuno
mencionar que para Carlos Marx M.eela tierra es un medio de

produccién."(BO).
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CAPITULO SEGUNDO

GNOSEOLOGIA SOCIAL DE LA PROPIEDAD INMOBILIARIA
DE LA INDUSTRIA . PARAESTATAL DEL . AZUCAR.

‘No se permitir8 a los funcionarios-
plblicos,empleados o agentes de la
administracibn,ni a particulares ,
.excepto a quienes sean beneficia- -
rios de una Institucidn Social,que
habiten u ocupen los inmuebles -
destinados a servicios plblicos.

Ley General de Bienes Nacionales.
Artfculo 48 .México.
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Je~ LA CIENCIA SOCIAL Y LA INDUSTRIA AZUCARERA.

Ubico eniun plano_socioldgico a esta indusﬁ;ia porque
la misma,es un elemento de la estructura mediante la
cual el Estado(persona jurfdica con podersoberanc, -
constitufda por ung colectividad humana determinada
territorialmente cuyo fin es la creacién y aplicacién

" del Derecho al cual se haya sometida) interviene direc
tamente en la vida de todos los mexicanos,al prcducif
dist;ibuir Y cbmerciaiizar un pro&ucto de primera.néqg :
sidad y deteﬁtar una inmensa cantidad de.bienes'inmug

~ bles que a veces destina a un servicio piblico.

Sin embargo todasﬁla; empresas pﬁbli;as que la integran
tienen como obligacién el cumplimiento del Derecho,en-
tehdido'ese-cumplimiento de un modo directo y positi«
vo,no meramente limitstivo, a la manera que sostie-

nen Emmanuel Kant y Spencer.

Eso es f&cil de entendeé,toda vez que el Estado tiene
como fin,ordenar 12 vida segﬁn'determinados valores -
jurfdicos que no viene al caso mencibnar.sl.astado de-

termina ;o jurfdico de cada uno de sus actos.
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En este sentido,miente Nietzsche,cuando -escatolégica~
mente sostenia que nel Estado como administrador de 1a
justicia es una cobardia,porque falta el gran hombre. -
que pueda servir de referencia.Ultimamente la inseguri=-
dad es tan grande que los hombres ante cualquier fuerza
de voluntad que manda,caen @ el polvo (Pégina 398, -
"La Voluntad de Poderfo",Biblioteca Edaf,Madrid,1980, -
: traduccibén de Anfbal Froufe).

Ei‘Estado, én‘el caso de nﬁestio pais,se encuentra c&mo'
J persona jurfdica (Articulo 25 fraccibn I,C8dig0 Clvil -
Federal) sujeto a acudir a la satisfaccién de casi to-
das las necesidades sociales,hasta el grado de suspen-
der las garant{as individuales por un tiempo limitado

en los casos de perturbaci6n grave de la paz pﬁblica o

de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave ‘pell

gro o conflicto (Artfculo 29 constitucional).

Y esto por una razén fundamental,que es, despubs de -
todo,la que explica los fenfmenos interhumanos en 1 -
que estos tienen de regular;unifqrme y tipico :la socig

logfa juridica.

La industria paraestatal del azficar es una realidad -
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en la que se producen fenémgnos jufidicos?a pasar de los
cuales realiza a t;avés de sus instituciones diversos -
fines sociaies,que m8s adelante detallaré,

Los destinatérios de esos fines,atribuyen el cumplimien=
to de igé mismos a cosas(fetichismo),a muchos dioses ,
aun 3615 dios,hay comunidades que se los adjudican a
entes abstractos personificados(como la revolucién, la
Justicia,etcs) y a véces se atribuyen a leyes cient{fi-

cas comc  la lucha de clases,etc.

Bllpatrimonio inmobiliario de la industria azucarera -
'gdbernaméntal responde voluntaria o involuntariamente
en may;r‘o menor sentido a esos principios génerales -
cuya gufa es la "r$z6n prictica® que conoce a los seres
~en vistas a la accién,eé decir,los conoce para ordenar
los confqrme é sus fines.Alvrespecto,son muchos los =
pensadores que han distinguido entre razbn especulativa
{ntedrica" o en'lenguéje Kantiano "pura®) y razén price
tica,desde Aristdteles hasta Kant,pasando por Santo =
Tomfs de Aquino.

Administrar y aprovechar los bienes inmuebles de esa ~
‘industria con inteligencia o entendimiento,consiste en

la 1luminacién délrentendimiento al orden de la accibn.
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Es impresicnante la capacidad jurfdica y =1 nmero de
bienes inmuebles disponibles con que cu:ntz la industria
de referencia,para realizar 1la seguridad social que la

poblacién rural reclama por todos los medios posibles.

Como bloqué empresa;ial de participacién estatal mayori
-taria,esa lndustria de un modo complejo e intrincado =

- efectfia la apertura de una acceso sin limitacibnes a una
pélitica inmobiliaria vigorosa mediante todas las formas
posibles de transmisibn de dominio de predios que pueden.
destinarse a la construccién de casas habitacidn,genera
liz&ndose la de donacibn,por la ocupacibn ilfcita que =
muchos individuos del medio rural practican sobre los
bienes inmuebles de la federacidn,por varios afos, y -
quellas autoridades competentes no aplican las sanciones

correspondientes por razones polfticas,

A esa debilidad se refiere Nietzsche Pero vien=
do el otro aspecto es como dijo Jhering una muestra de
lucha por el derechoyque tarde o temprano traeri para
esos campesinos"desheredados de la fortuna®" a los que
Radbruch hace alusién cuando escribe el apartado co-
rrespondiente a la sociologla jurf{dica en su Introduccién

al Derecho,la justicia distributiva necesaria,
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Por otra parte,"la tranformacidn social gus caracteriza
la &poca contemporfnea,y que pudieramos =lasificar como
cambio,ha trafdo a la industria azucarera grandes sumas
de medios vy grandes energfas espirituales,aplicando en
ella,el alma de la civiliiacién,sumando también,en los
~ érganos de_gobiernb.de sus empresas recursos materiales

para lograr los m&s altos fines soclales® (81).

Como los instrumentos del pensamiento no pueden ser se-

. parados de los objetos a los cuales se aplican,tenemos que,
la explicacién sociolfgica a la existencia de tantos re-
cursos inmobiliarios a una sola inddétria,se traduce como
un radical cambio de posicibn en las‘fuerzas sociales =
as{ por ejemplo,muchos de los fines sociales:que anteé

. eran cumplisos por la Iglesia,hoy son cumplidos por el
Estado,porque néste es hoy por hoy,la personalidad is
saliente,m8s poderosa y por ende;m&s obligada para con

la humabidad de cuantos fines sociales existen®(82).

" Sabido es que,hace unos 200 aiios ia razdn regfa absolu-
tamente todo criterio cientf{fico soclal.Se pensaba que
~ la Naturaleza (Dios) habfa establecido "principios in-

variables de moral y'justiciaf



51

El oficio de 1a razbn del hombre fué descubrir esos -
principios,hacerlos su imperativo categbrico y enseiiir

selo a toda su descendencia.

En el primer capitulo de este estudio de Sociologfa Juri-
dica,vimos cSmo los cient{ficos sociales presuponen una

versién secular de esas creencias.

Usando la razén,el hombre descubre las regularidades de
su conducta y los naturalistas las leyes de la naturalee

za primera.

Respectivamente,la sociedad(segunda naturaleza para Marx)
y la naturaleza original son uniformes y t{picas bajo 1la
diversidad de su apériencia: el hombre puede descubrir -
esa uniformidad y iipicidad (interesantes para la socio-
logfa) y el éonocimiento resultante,como dijo Bacon,para

"beneficlo y uso de la vida".

'Desde el tiempo de Voltaire(1694-1778),que a propdsito,
‘invent§ término Filosoffa de la Historia,hasta el de -
los cient{ficos sociales (Talcodt Parsons,Fromm,sSartre, -
Marcuse,etc.) se ha presupuesto cierto orden 1l8gico (ba~
' chelardiano) en la naturaleza y la sociedad,que no ha -

sido‘hecho por el hombre, -
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En otros niveles de abstraccibdn(formadora indispensa-
ble del esplritu cientffico),burkheim,enrtre otros so-
'ciélogos presuponeh que el orden de la socledad en un’
. sistema de factores correlacionados,debe analizarse con

métodos rigurosamente cientificos.

Una bfisqueda firme del conocimiento del fenémeno social
de proletarizacibn en la industria azucarera,causado por
el desaprovechamiento de la tierra,efecto de determina-

ciones'econ6micas,no puede prbmeter nihgunayilustracién '

de progreso social,

En el &mbito fictico,el Programa Institucional de Mediano
Plazo de Azficar S.A. para 1984-1988,desplaza cuidadosamen
te el origen soéidlbgico de las contradiccliones de clase v
y la cristalizacibn de sus luchas psicolégiéas,secves—'
trando en Instituciones de marginacién social a los in-
dividuos m&s débiles de nuestra estructura sociai,en la
que se manifiestan(licita o 1lfcitamente) esas contradic
clones,en forma perturbadora para el funcionamiesnto del

sistemas

Consideremos ahora no solamente la sociologfa que se hace
(que avanza a través de nociones provisionales) sino el

conocimiento adquirido.
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-El mundo de la préctica se nos aparece en prinzipio como
un mundo inmévil,una coleccibdn de objeto  won contornos

- definidos : esta mesa,esta silla,esta hoja,etc.

A prop8sito de ese mundo,Bergson,ha podido pretender que
aceptemos que nuestra légica sea sobretodo,la 1légica de
los s8lidos(objetos fijos de aristas definitivas),y nues=

tro pensamiento sea un pensamiento que corta y desmenu=

. 23

'Bn este cuadro eépistemolégico,la industria azucareré -
paraestatal,sé erige sobre 51 empresas plblicas qué adépu
tan la naturaleza jufidica de sociedades anénimas,y que
constituye un conjunto de relaciones sociales que ofrecen
a la observacién cient{fica diversos hechos "y fenbmenos
que a pesar de su numerosidad ofrecen regularidad y uni-

formidad,

La realidad y la verdad para el entendimiento prictico,
. son Indiscutibles; la industria azucarera existe "a nues~

tra escala" cognositivae.

Pero lo clerto es que el examen de esa industria,y el
derecho de pfopiedad que tiene sobre'un inmenso patrimo-

nio inmobiliarid;su profundizacibn por nuestro peﬁsamienf



54

=to,eliminan en segquida la tranquila creencia en un con—

junto de objetos fijos.

La razén la supera,y esa es precisamente el origen de la'
oscura inquietud del "buen sentido® ante la reflexién y

'.~1aléienc1a.

En otros términos,se reflexiona’ sobre la distribucién de
la éiérra pérarla vivienda sen un cuadro de relaciénes -
’ éociaies muy coﬁplejo.Se estén cééando én‘forma irregular
e inevitable muchos asentamiento hﬁmanoa.‘
Pero Qigo sintiendo'1a necesidad de justiflcar la ap#fleg!
'éiﬁ,de legitimar los:moméntos de mi pensamiento,de buscar.
ng'gradb'de verdad de "error relativo"a que alude Mach en '

su obra nConocimiento y error,

En esas condiciones,la industria azucarera materia de este
trabajo,refleja de una manera activa la carencia de una =

: concehci&n mecanicista del mundo en que'se desenvuelve.

Sin embargo,el mundo prictico es el que se aparece inmé?

"‘vii,é Causa del riimo‘de la vida humana.
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No vemos cémo la pledra y el metal de deshazen por la -
accibn atmésférica...!,sin‘embargo se deshaéen.hsi no

vemos c6m§ los c;mpesinos se agencian los blenes nacio- ¢
nales para vivir en ellos,y no obstante crean de facto
ceﬁtros de poblacibn,y solicitan ingenuamente al Titular
del Poder Ejecutivo Federal la dbtacién de tierras y aguass
que sea necesaria para legitimar la indebida ocupacibn - |

inmobiliaria.

También interviene un prejuicio gsocfal,consistente en -
- que los mvalores sociales"” estfn basados en lo que se da
en llamar "conservadurlsmo",el mundo parece inmbvil pore-

que se desarrolla deseando que sea inmévil,

Al ;especto,vimos en el primer capftulo que,los Reyes y ‘
su Corte;creian'qpe siempre habfan sido Reyes,y'que'sieg
pre los habria; y,edificéndo un cielo a su Imagen y seme
janza representaban a un Rey celeste entronizado -N§S‘—

alli de las nubes y "gobernando" el mundo.

Muchos,todavia hoy, creea que siempre estar§ la misma =
tiznda en la esquina de la misma calle miserable,que siem
pre hsbrs las mismas casas,los mismos objetos famillares
‘la misma yida.sin imaginacién,porque les falta la ;a:&n;

inmovilizan al universo y a lo soclal a una visifn - -
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Insisto,el hcmbre(trabajador de cualquier rango es esa

.dndustria)no se pone en contacto con siipleza y en forma
directa con la naturaleza o con los instrumentos de pro.
duccibn,sino que lo hace en conexibén estrecha con otros

hombres,en condiciones soclales determinadas.

La consciencia de esos hombres refleja,no la Unidad
Industrial (Ingenio Azucarero) en si,sino las contrapres=-
traciones que obtlene de la empresa social ‘en el proceso

en que esti inscrita y los fines que persigue.

Podrfa usar el término empresa social,para diferenciarla
de la privada y la p@iblica.Estas dos Gltimas no tienen =
la mentalidad de disponer de sus bienes en nombre de la

justicia y el bien comln.

En este orden de ideas,en la actualidad,es ordinario oir
*la idea de que el hombre debe mediante su ciencia y su =
técnica,apropiarse de la naturaleza,dominarla y ponerla

"a su servicio.

Esa concepcién tiene»evidentemente,una historia,cuyo ini-
clo se localiza en el Renacimiento (1440-1540 primera fase
de la transicibén del feudalismo al capitalismo) Yy su for=-

mulacién escrita en la &poca actuale
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~insertar estos julcios de valor,en los programas insti-

tucionales de Azlcar , S.A. de C.V.,im:lica realizar la

catarsis sociolbgica de las figuraciones del Plan Nacio~
nal de Desarrollo 1983-1988 consistentes en la dinfimica

| tan peculiar del "esfuerzo solidario" de todos en favor

del bienestar genéral.

Es justamente aquella gran iniclativa que el actual jefe -
" del Poder Bjeéutivo Federal describi&-con tanto entusias-
'm§‘a1 visitar diversos ingenlos azucareros,en la ‘que se
basa mi confianza en la superacidn del criterio de la -

paraestatalidad de la Industria Azucarera.
Pero ademis interviene la ekigencia del entendimiento.

No abrigué en 1983 ninguna duda en'la.coincidencia del
interés individual y colectivo,y hasta crefa en compensa=
cibn,ver la incoﬁparable fuerza social de nuestro progre

so arménico.

Al referirme a "fuerza social! estoy aludiendo a las di-
versas formas soclales como la de subordinacibn,coordina-
cibn,de lucha y de vecindad,de las que habla Jorge Simmel

y que se realizan en la Industria multicitada.
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Lo anterior me permite hacer un esfuerzo de abstraccién
del fendmeno social del derecho de propiedad para obte-
‘ner las caracteristicas esenciales sin tocar para nada
el coptenido del mismo y de ese modo no motivar al lec=-
tor de esta Tesis que me ubique dentro del socialismo -

ni del capitalismo,

Al respecto,Léster FeWard afiémé que la sine}gla social
es la oposicisn,combinacién,concurrencia o conjuncién de
fueézas también sociales,que pueden ser esenciales(ﬁece-
. sidad de una vivienda digna y de élimentacién,etc.)‘y

las no esenciales {necesidades mentales o espirituales).

Hoy,la industria de referencia satsface comprometidamen-
te las necesidades de vivienda transitééia de sus obreros

y empleados.

El mismo Mariano Cornejo,sostiene que la sinergfa es una
fuerza que se detiene ante un obstéculo que reacciona -
y provoca una actividad que trae como .resultado la orga=

nizacibn que consiste en construir estructuras sociales.

Ello nos permite afirmar que,la azarosa actitud de la po-
blacidn rural respecto a las propiedades inmobillarias =

de la industria multicitada es el resultado de esa actua-
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~cién de muchas fuerzas sociales esenciales,

En ese racion2li swo sociolégico,todo lo humano se encuen
tra abandonado,rechazado fuera de lo racional,entregado

.a sus proplos impulsos.

Las consideraciones sobre el determinismo,sobre la causg
. lidad y la necesidad,sobre la forma,etc.,son tomadas en
préstamo a las ciencias de la naturaleza,y,eh mi opinibn

a etapas superadas de esas ciencias.

No se trata siquiera de una refléxién sonora sobre la -
sociologia,a no ser para afirmar la 1mpdsibilidad de =
disipar 1fcitamente el patrimonio inmobiliarioc de la

- industria paraestatél del azlcar,considerado como un

conjunto de bienes nacionales imprescriptibles e inembar

gables,

Las relaciones sociales que se establecen entre los indji
viduos de diferentes clases sociales que trabajan en la

Industria Azucarera citada,son de dos tipos:

a)Relzciones de soclabilidad por interdependencia,que se
producen entre sujetos que se miran como enemigos entre

s{,y que se basan en la desconfianza ; en estas relacio~
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-nes,los obreros yvcampesinoé que dicha industria utili;u
za tendrénlderechq (siempre que lo exli‘an con un adecuado
fundamento jurfdico) a poseer un importante bien,como lo
es el inmueble para casa habitacibén,en tanto que la parte
patronél de la misma tiene derecho a condicionar,vigilar
y limitar temporalmente esa posesidn inmobiliaria,por lo
que esas relaciones soclales exigen regias juridicas = de

solucién de conflictos.

blLas relaclones de sociabilidad por interpehetracién -
(Cfr."La idea del Derecho Social” de Jorge Gurvitch) en
la industria multicitada significan aquellos vinculos
por los'que se unen loé obréros,campeéinos,encargados de
‘despachos,empleadds,funcionarios etc.;relaciones basadas
eﬁ la confianza y en 1a‘coéperaci6n,en la disposicién pa
‘ra una tarea comﬁh : prdducir'millones de toneladas.de

azlicar, -

En‘esteiﬁltimoirénglén;de la produccién de millones de
toheladéé:de éiﬁ;at téétuéimente ms de tres) no es im-
po:tanté1§6r el ;nc?eméntb de la solidaridad social de
'lasvfuncignés»diviaidgé(blanear,sembrar,cortar,operar,
anaiizaf;etc.lginb el rendimiento de la misma solidari-

_dade .
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El Gobierno Federal en el afo de 1975 decretd que "es
necesaric motivar a los campesinos a fin de que traba-
jen directamante sus tierras.,.s.igualmente,propiciar 1la
organizacifn del campe;ino para el trabajo colectivo Y
essla liquidacién de la caﬁa‘se har& con base en el cone
tenldo de sacarosa(jugo) en cafia de cada frente de -

corte."(83)-

Al efecto,Emilio Durkheim,desde hace mucho tiempo,yar-
habfa éstablecido en 5u obra "La Divisién del Trabajo -
Social"® (Madrid,iSZB,DanielYJorro'editOt,traduccién:de_-
Carlos G; Posada)en la finalizacidn de la hoja 71, que
es posible que la utilidad econSmica de la divisién del
trabajo influya algo en ese resultado,pero,en todo caso’
~ sobrepasa infiniéaménte la esfera de intereses puramente
econbmicos,pues consiste en el establecimiento de un =

orden social sul generis.

Esos hechos se reproducen coh mayor intensidad en la =
Industria Azucarera,solo gue en é€sta producen dos-resul-
tados opuestos ¢ 1la solidaridad social(Durkheim) Yy la -

lucha de clases (Marx).

La cuestionabilidad de si esa industria cumple © no fineé

soclales,se desprende también de que la tensibn de las .
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relaciones sociales es producida en pévte,pqr'el fenb-
meno en virtud del cual los obreros y los campesinos -
verdaderamente no desean su categorfa social,sino que la
aceptan forzados y con frecuencia obliéados al no tener

medios leg{timos para conquistar otrae.

No obstante sabemos que esa coaccién social,no produce -

por si sola los fenbmenos.

Con ﬁo mehor»claridad,Durkheim,respecto a esa actitud -
obrera y campesina de reclamé de propiasdad priyada,expli
cé que pesa por igual sobre todos los "desheredédos de
la foréuha?_tal estado de hostilidad permanente,y que -
esto es por complsto éaracteristico del mundo industri-

al.

Prec;samedte pienso que a eso es a lo que se debe que el
Estado tenga,cas!i absolutamente,la propledad y la adminis
tracién de las unidades industriales y sus bienes inmue
bles que las sociedades andnimas cuyo objeto social =~

es la produccibdn de azfcar.

No pongo en duda,por lo anterior,la necesidad inevitable
de que el Gobierno(elemento polftico del Zstado) se haya

aproplado (a través de juicios especiales hipotecarios)
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de esa industria,por que lo que el Gobierno es a la -

sociedad,la filosoffa lo es para las ciencias.

Eduardo Novoa Monreal destaca "nuevas formas de vida
sdcia1 y sus incipientes expresiones legislativas"™ ac~
tuales que han motivado la invencidn del Derecho Social
. (conjunto de normas jurf{dicas coactivas)qué no se debe
confundirvcon la SOCiologlalJﬁridica(conjunto de conoci-
mientos befecidos a una rama particular del saber,con
prgtencién de vaiidez universal ,coherentes y sistemati—.

zados).

Al respecto,Gustavo Radbruch afirma que el Derecho Social

es una reaccién contra el individualismo.

La idea central del Derecho Social{técnica) analizada

por la Sociologfa Jurfdica (ciencia) no es la ideza de
la igualdad de ias personasj;sino la nivelacibn de las -
’desigualdédes que entre ellas existen,de donde infiero
que la iguéldad social dejé de ser un punto de partida

para'signifi;ar una aspiracién del orden jurfdicoe.

Radbruch,no capta un elemento esencial de la Sociclogia
Jurfdica;que es el de considerar al hombre en . tanto -

miembro integrzdo de la comunidad social.
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Legaz ¥y Lacémbra aboga por 1la triple divisién del de-

. recho basindose en las relaciones de subordinéei&n -
{cuyo acento esté en la ébedlencia);de coordinacién -

| (derechos reciprocos y respeto a su libertad) y rela-

ciones de los miembros de una comunidad integrada(que

pone el acento en la ;olidaridad),que ese orden jufidi-

co{Perecho Social)regula .

. para ello la Sociclogfa Jurfdica desdobla a la perséna
(abétracci6n,niveladora)en diferentes tiﬁos hqmanosxque :

‘permiten marcar mejor la peculiaridad individual: patro=
hes: b'd trabajadorés,ricos Y pobres,productorés Y consue

midores.

Respecto a la diferéncieciéﬁ‘soéial de patrén{(Estado)
Yy trabajador(obréros,camﬁesinps y empleados) de la In-
" dustria Azucarera Paraestatal,es aplicable el anflisis
de Radbruch que sentencia que el Derecho del Trabajo ~
fue junto con el Derecho Econbmico una de lés fuerzas

motrices del Derecho Sociale.

La m&s importante creacibn del Derecho del Trabajo para
12 Industr;a multicitada,fue el Contrato fuente de
varios debates doctrinarios en cuanto a su verdadera na-

turaleza jurfdicas
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‘Jean Dabin en 1944 y Angel Latorre én 19724en sus obras
Teorfa General del Derecho e Introduccibén al estudio -
del Derecho,respebtivamente,expresan Su esperanza de que
el Derecho del Trabajo profundice en si es posible a up
hombré,vender. su trabajo,algo que es parte de su vida

misma,suhando a ello ﬁue no hay realmente una equivalenw

cia posible entre trazbajo humano y dineros

Si a lo anterior agrego que el ContratovLey para lag =
Industriaé Azucarera,Alcoholerz y Similares,afecta tanto
la vida entera del trabajador y lo coloca en una situa-
cibn  de absoluta subordinacisn ante otro‘hombfe,podria
pensarse que en el fondo,no es sino una formavatehuéda
de ésclavitud que el hébito nos hace aceptar sin mayor
refléxién,y Gue sin embargo,muchos £ilbsofos soclales es-
péran que sea rechazada como una forma social sobrepa- .

sada.

Precisamente esas consideraciones juridicas son la carag
- terizacibn del efecto que producen los momento de recl-
proca iluminacibn entre 1la filosofié Y la clencia social

en general.

Es innegable 1a tendencia,actualmente renoVada,dellas -

‘clencias a acoger las cuestiohés filos8ficas dentrovde'-‘
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sus propias cuestiones sin descuidar la cqherencia Y
objetividad,que,como en el caso de la Sociologfa Jurf{di- -
ca,se requiere .

: ’

N
Sintetizando,la Sociologla Jﬁridica se refiere directa-

mente a la existenéia'humana,a los fendmenos que produce
su interaccidn,y al porqué del Derecho que la regula,por
lo cual su visi&n metodolégica se halla empapada de -

filosofia,

En este contexto tedrico,este segqundo c#pftulo lo titulé
Gnoseologla Social de la Industria Azucarera y de Sus =-
bienes inmuebles,en virtud de Que mi finalidad es la de
encontrar la seméntica socioiégic; de esa indusiria Yy su
éstrech§ relacibn coﬁ la preguata fencmenclégica enuncia

da asf : ¢ Qué es la realidad ?

Cliro que,la Sociologfa Jurfdica debe estar clerta de los
elementos objetivos de la relidad que aborda y destacar -
as{ sus proplas frénteras,poniéndose en guardia contra

las sugestiones obvias,contra la simplificacién sentimen=

tal y contra las valoraciones arbitrarias. -

Al analizar la propiedad inmueble de esa industria he re-

tenido,lo real de la existencia de los individuos que la -
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sogtienen y ce sostienen de ella(dialécticamente),tratan
do de 'explicar aquello que se mantiene =n ple,a través
de los cambios,y se halla unido a esa industria por una

. 2\

relacién determinable de un mundo reale

Esta sobria firmeza da la Sociologfa Jurfdica un rigor =

proplo,que necesita defender en muchas direcciones,

‘ Esa'ciencia se halla'eh una constante lucha por superar

en unaAinthibilidad auténtica los horizontes dé'comprenf

..si6nv1nqlferenciados,entremézclados,que,o se psicologizan
o se dan.por agfadecidds por la saﬁsfacci&n de necesidades.

perentorias.

- En este sentido la Sociologfa Juridica tiene un nuevo =
,eﬁfoque: antes,de,afirmar'se’analiéa,antes de pretender
conocer es preciso darse cuenta de las condiciones = del-

conocimientos

‘La.duda en esa ciencia soclal,se acentfia como tema esen-
cial en la investigacin y en consecuencia se desalojan
del cuadro los problemas de sociedades 1dea!es,lps deseos
de un.orden juridico "justo™ , la conquisté de la propiedad

pilvéda,étc.
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Con esos elementos de julclo,quien conozca el patrimonio
inmobiliaric de la industria paraestatal del azflicar tendr$
una visién m&s plena de los detalles,que quien,sin ese co=-
nocimiento social,no hace sino tener la experiencia,la vi-'
vencia,de las masas rurales en vertiginoso MOvimiento,gqu
des,repentinas e inéopprensibles ocupaciones ilfcitas de
predios que no se apgovechan al se destinaﬁ a la realiza=
ciSn del objeto social de las 51 empresas bﬁbliéhs azucae

reras.

A propbsito,afirmaba Kant,que “el que piensa met&diéamen;_
te puede exponer sistem&tica o fragmentariamente®, Es
declr lo que interesa es el ordenamiento interno de las
ideas,la alteza y trascendencia de estés; sin 1mportér -

en lo absoluto su método externo,su aspecto formale

Sin embargo,Goethe se va al extremo,pues en sus
obras,carentes de aparente sistema,necesitadas de esa - -

atﬁuitecturé rigidalen que segin los clnones: el todo debe

‘, ? esta: en exacta relaci8n con las partes y cada una de es=

ﬁtas en perfecta concordancia con el todo), se encuentra

:fv ~1a solucién de los problemas fundamentales de la razén -

'.,f;humana cuyo an&lisis e interpretacidn, parecen ser patri=-

'?=:nonio exclusivo de los fil&sofos sLstem&ticos.
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Bl pensamiento contemporéineo,considerado en su esencla

fundamental,arranca desde un gran destzuctor: Kante

Todo fundamento sociolégico de los julicios de valoriza-
cién del hombre moderno,tiénen su impulso profundo y
primigenio en la obra monumental del autor de la Criti-

ca de la razbn prictica.

Colocado’ Kant,espiritual y cronol6gicamente en el sigle
de-las luces,en la época de 1a critica emprende la labor
ardﬁa Y dificil de renovar el pensamiento labor la suya,

de crltica,de destruccibne

La sociedad y la vida no le interesan al f£il8sofo ; el

" tema fundamental de la Verdad es olvidado por inﬁtil,se
le niega.toda trascendencia.Kant no se pregunta cufl es
©° qué es la reaiidad.qué son las cosas,qué es el mundo.
'No busca edificary armonizar los pilares fundamentales
'del pensamiento; su tarea como £ildsofo es la de un deg
tructor,antes de investigar gué es el mundo,cull es la
reaiidad,es necesario determinar si es posible’éonocer -

esta realidad.

Asf,bhay que dejar firme desde aquf . queypara poder

conocer aigo es. preclso antes estar seguro de si se puede
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y cbmo se puede conocer.

El espfritu de duda(cientifico),audaz,radical,destructor
revolucionario en la mis amplia acepcibn de la palabrz,=-
que tiene su precursos en Descartes gcha por tierra el
acervo de ideas recibidas : se ensaya una nueva ruta en
medio de los escombro; de la arquitectura que el pensamien-

to antiguo habfa armoniosamente u edificado.

La filosoffa (todavfa no se inventaba la sociologfal) creb
un nuevo método; ya‘que como qulere  Weber el pensamien-
to Kantiano es m&s un m&todo que un sistema,una introduc

cidn m&s que una filosofla acabada.

En esta forma,analicé los elementos con los que la Socig
logla,sale a veces de su anarqufa tecnizante,para conver;
tirse en la base de un mundo racioﬁal,en el que podemos -
invocarla para que preste sus servicios y viendo.eﬁ'ella
‘nuestr; m&s vigorosa posibilidad de mantener al espiritu
.y al desarrollo a salvo de lo que Wilhelm Szilasi dénomi-
nS"bastardeamiento irracional " para que'no se hunda en

la ausencia de conceptos.

Pero,demorémonos en la cuestibdn de qué es lo que pretende

el Goblerno Federal con tantos recursos finahciefos, -
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,humanos y fundamentalmente inmobiliarios (pues'los bienes
inmuebles que le embargd a la iniclativa privada eran =
grand;s haciéndas) que constituyen el Patrimonio del Sector
Azucarero.Para ello,bajaremos al terreno de los hechos, en-
dondé‘sélo una insﬁituci&n "de ese sector en materia inmo=

" biliaria realiza auténticamente fines sociales,

Se trata del Fideicomiso para obras Sociales aVCampesinos'_
Cafleros de Escasos Recursos (FIOSCER) que fué creado en
: 1571 dentro‘déila Comisién‘Nacional de la Industria Azuca=
'fera(hoy en liquidacidn),que fué el organismo pﬁblico -
federa;.descentralizado resbonsable del desarrolio inte-

grai de la industria,

Bl Fldelcomiso citado subsistecEs responsaﬁle directo de
3415 millones de personas,distribuldas en 2,004 comunida=
des localizadas en 16 Estados de la Repliblica.

Este hecho le interesa a la Sociologfa Juridica en virtud
de que "ella traéa de descubrir los procesos tipicos de
desarrollo del Derecho y de la vida juridica dentro del

mundo sociale®(84).

'Sin embargo debo reconocer también que “esto a la letra,

es falso,pero es verdadero en el sentido"(85).
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Todas las obras soclales del FIOSCER son materlia de la -
Sociologia Jurfdica,pero lo son sdlo bajc la forma de

manifestaciones sociales.

4Desafortunadamente ‘-créo que a causa de ciertoéﬂresidu-
os . del pasado en 1a'cqnscienc1a humanaf el"progteso ar=
ménico” del que hablé en el penfiltimo pArrafo de la p&gi-
na 57 no adquiere una expresidn lo suficientemente paten=

te.

A este respecto la enorme sobreestructhra juridica del pa=-
trimonio inmobiliario de la industria multtcitada -
parece que va transformindose mis bien lenta‘que_répidamen-

"~ tee

EstS sucediendo lo que Rosa Luxemburg advirti§ a Lenin en
1918 : "llegar el momento en que la burocracia serf el =
finico elemento activo en vuestro Estado,en vuestra socie-

dad."

Paralelamente debemos considerar que el derecho soclal,el
" derecho laboral,la polftica social se ajustan hoy,a un de-

~ ber dé'seéuridad soclal comparable al Socialismo de Estado.
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Dada 1a supervivencla de la divisién del trabajo,de la -
prqducci6n mercantil y del dinero,tampoco en la industria
-azucarera se ha alterado en nada el principio y la

articulaci6n ‘de 1a valoraci6n del rendimiento.

El salario no es sino el precio que paga el Estado=-Empre
sario por la fuerza de trabajo(mercancfa) en la Industria

. Paraestatal .

En este campé,es conveniente recordar la advertencia
de Fourier : "el pueblo se entregarf a la holgazaneria
en cuanto disponga de un generoso minimo de subsistencia

de una alimentacién asegurada y de un sustento decente."

Con.esios critérios parece ser que se administra el patrimo-
'nib inmobiliario de la referida industria.Digo parece por -
'qﬁé,como sostuio el £118sofo de Koenisberg,las cosas no las
percibimos tal como Qon,sino tal como se nos aparecen;no -
conccemos las cosas en si,sino a través del tiempo Y el es-
 pac1o,de la manera en que estas formas a priori de 1a
razn nos las ofrecen,es decir no conocemos las ébsas en
~ su ver&adero aspeqto,sino tkansformadas,moldeadas por los
elementos de nuestra razén,es decir conocemos simplemente

los fch&uenosq
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En el capftulo priméro de este trabajo,vimos '‘que muy tem-
pfano, Y aﬁn preformédas en la é&poca primitiva despuntan
las corrientes de existencia y algunos enlacés de consclen=
cia,en los que el simbolismo del tiempo y el espacio alcan-
za una expresibn viviente constituyendo lo que Spengler «

llan& "divisisn social o sociedad".

La.broposic16n matriz de m{ Tesls tiene el fundamento tebrico
adecuado y s8lido con la afirmacién Spengleriana de que la =
clase sacerdotal es microcSsmica y animal; la nobleza es'c65-

miga y vegetativa(de aquf su profundo nexo con la tierra).

A mayor abundamiento,me extend! en la explicacibn del derecho
incipiente de propiedad'existente en la época primitiva
para poder decir claramente que la nobleza siempre se ha -
basado en su picfundo arraigo en la tierra,en la posesidn vy

propiedad de la mismae

A dicha clase social,Oswald Spengler atribuye el carficter de

®aldeanismo sublimado"®,

Lo importante es que, i esta especie de nexo césmico es 1la
que produce la idea de la propiedad ﬁ,,ideé completamente -

éjenh al 1libre microcosmos(materia primalde la religiéne.
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ﬁanifiesto~mi total adhesién al pensamiento de Spengler
en el sgntido de .que la propledad és‘en su sentir eminene
te ,siempre propiédad del suelo,y la tenaencia a‘éonvertir
las ganancias en fincas y tierras és slempre sefial de tem-—

ple en el hombre.

Bsperb'con esto‘haber demostrado,aﬁoyado en innumerables
sociblogos y cientfficos sociales,juristas y f;l&sofos, la
'proposiciSn(resultahte de todas las premisas menores y -
mayores ya'éxpﬁestas con antelacién )que en forma sinté-.
tizadé pﬁedo enunciar as{; #La propledad es un sentimiento
humano,no un concgpto,éu idea se va modi £1cando conforme

se transforma el orden jurfdico que la regula,por lo que
la propiedad pertenece él‘tiempo,a la historia yno al

‘aspacio y a la causalidad ¥

M&s claro,a la propiedad #no cabe darle fundamento 18gis
cos,pero exlste,ha existido y existir&i. Refutarla,como lo

_ hizo Proudon,no es suprimirla,

Asunto muy aparte es el de la funcién dé_social que se le
desee imprimir,seglin el titular de la misma.En el caso de
la Industria Azucarera Paraestatal,el titular de todo el

_patrimonio inmobiliario es en filtima instancia el Estado.
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#otro -julcio,que sostengo en'forma categbrica,es el consig
tente en que la propiedad inmobiliaria es tan antigua como
el hombre,y tiene por esto una tremenda fuerza simbSlica -
que ninguna teorfa social tendenciosa y subjetiva,piueden

ocultar.

ES,uné»trascéndental coincidencia qué,precisameﬁte al ana-
lizérfelydefecho de ﬁropiedad;es en donde se realiza la <
' cthumaéiSn dé la perpendiculafidad entre Johann Wolfing -
" Goethe y Oswald Séengler.Vayamos a las pruebss : en la -
» p&giné 125 de'ié nDecadencia de Occidente® (tomo IV) pro= -
bléqada bor Ortega y Gasset‘en.la Editorial Bspgsa Calpe =
ésc:ih16'5pehgler' " Tamﬁién aqui se contraponen hechos

y verdades.La propiedad es un robo : he aqui exptesado

en la forma mis materlalista posible,el viejo pensamien-

to : iquéd le importa al hombre ganar el mundo ? si pierde
el aima;sl sacerdﬁte renuncia a la propiedad como'algo -
peligrosq y extrafiosPero la nbbiezé,si renuncia a la -

propiedad,se anula a s{ misma.”

Ese parece ser el sentido permanente de las.proposiciones
de Mef1st6fe1es y Fausto en la obra de Goethe,en la que
dejé definido.el hambre por lo eterno,por 1o no transito—

o rio,por lo 1nmueb1e.por lo permanente.

-
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Después de Qabeé probado en piginas anteriores,la posibili-
dad y la necesidad de dna 16gica concreta en la administra
cibn y aprovechamiento de los derechos reales de la Induse
tria Paraestatal del Azlcar que sobre grandés extensiones
de tierra no aﬁta para el cultivo,tiene y buede ejerceryes
convenlente dejar asentado que la propiedad y el espiritu
mantienen con el herofsmo y la santidad la misma relacién

que la cludad con el campoe

- La bropiedad se llama desde entonces rigueza,y la concep=

cibn del mundo,ciencia.

Bsrpfeciso»recoger,aunque en un grado m&s elevado,las =
proposiciones y afirmaciones vya estudiadas y,sobre todo

el principio de identidad {una cosa es lo que es).

ﬂbrexpreso hasta ahora una definicién de la propiédad -
-porque la definicidn no es la cumbre del conocimiento,

y ademds porque la relatividad de la misma estarfa ame-
nazada con esta circﬂnstancia,:la'ecoﬁomia y la ciencia’
social se miran con hostilidad jen las luchas entre ganan
cla y conocimiento,entre el esc}itorio yel cuafto de tra-
bajo,entre el liberallsmo negociante y el liberalismo =
doctrinario se,rehueva la vie}a gran enemistad de 1la

- aceién y la contemplacién,del castillo y la catedral,



8

para finalizar este importantisimo apartado;en el que ex

presé sin rodeos mis aseveraciones fundamentales para la
defénsa de‘eéta‘resis,me permito referir un proverbic =
¢hino que,dice que’ hay un momento para pescar & un’moménfo

. . X
para secar las redes,

Si echamos uné mirad;la vuelo de p&jaro,al  descrito y

| analizadeo derecho de propiédad,ai porqué de la actual‘
leqislacibn sobre bienes nacionales,al porqué 1a Industria
Azucarera Paraestatal defiende us- sus bienes inmuebles L
a pesar de no destinarlas a un fin social o mercantil, en.
fin,si :eflexionamos con elementos de Sociologfa Juridica
'descubziremos una altetnancia r!tmica entre largos peric
dos de evolucién relativamente pacifica y otros ms core -

v gps de camblos revolucionarios.

vEn‘aentldo estricto élvp:cgreso de esa joven clencia, -
Vdenomihada Sociologia . Jurfdica,solamente es continuo y
acumﬂativo en los perfodos pacifl:ol que se producen tras

un avance 1mportanta.

”Bsfun momen to paia'consolida: las frcnteias recibn adqul;
ridas,para verificar,asimilar,elaborar y egtender lag =
‘nuevas sintesissel tiempo para secar las redes.La blsque-
da de la vordad,ea tan satisfactarin que,(escribia Bm-rson),

"la dejarfa escapar por el puro placcr de buscarla%,
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'21.=ROMPIMIENTO Y RUTINIZACION.

La resistencia contra la in-
Justicia es la lucha subjeti
vamente considerada,es un de
ber de la persona para consi

" go misma,porque se trata de
un precepto de la propia con
servacién moral.Zs un deber - -
hacia 1la comunidad, .

_'R Von Jheriﬁg.
Es slbido que la sociologia es una ciencia teérica que se
‘encarga del estudio de los hechos sociales tal y como son,'
tal Yy coma’ funcionan e11a nos lo explica.-s importante te-
__ner presente esta afizmacién porque " cuando se trata de
experiencias guiadas por la raz6n,e1 orden es una verdad -

y el desorden un errofee.” (86).

Al efecto,insiste Bachelard en que"Ese desarrollo seguido
a Cravé; de cuestiones pargiculares;en el désmenuzamieﬁtb -'
_dé los probiemas Yy dé las experienciés,no seri claro,sino
chando se nos permita,esta vez fuera de toda correspdndénéia
vhistérica,hablar de una especie de ley de los tres estados

.vpara el espiritu clent{fico " (87).

Los estados (formas m8s precisas f particulareﬁAqud las de
Augusto Comte) descritos por aachelard,mn H cl concreto y

‘el ubstrlcto.
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Fijadas las anteriores bases opistemolégicas,véamo; ahora la
verdadera naturaleza y funcionamiento_de los Hectios Sociae—
les (hechos humanos con sentido y significacién) qué se dan
‘en todas las comunidades que hacen depender su existencia de
‘las contraprestaciones otorgadas por las empresas pliblicas -
'propietarias de Unidades Industriales para producir azﬁcar, »
medlante su abstraccién tipificacién Y descuhrimiento de -
'Jregularidades omltiendo fijar caracter!sticas indithales y

>szinqu1ares de’ cada hecho,porque esto ultimo correspondo a la,

'Historia.

'-En otras palabras,segun el autor de la'Divisién del trabajo
.~sociar'los hechos sociales son fenémenos de indole mental ,
fabsolutamente reales,coactivos los cualcs se han formado por -
-;apartaciones 1ndividuales-son una s!ntesis (algo cualitativa

‘mente. nuevo) Y no una mera suma de esas aportaciones humanas.

En. estc cuadro conceptual, destacaré cémo la Industria Azuca-
' 7ircra se significa en lo social,por 1a 1nexactitud e inadver—
e tencla d.l inmenso Y desaptovechado patrimonio 1nmoblliario
k . que le fuf adjudicado juridlcamente por diversas razones -;‘
f;politlcas Y econémicas,y que,en algunos Fideiccmisos relnciov
3ifnados con la actividad azucarera(PIOSCBR,PICCOIA) ha desper-
;i’tado el Lnter&s pa:a utillzarlos en . obras sociales,tales como
'fel culbat. al problema de 1a vivienda,al establecimiento de

' serviciosvpublicos;escuelas,hpspita1es,etc.(Ver anexos,pig.
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- 8in émbargo,hay una verdad mﬁy simple: cuando ‘el Gobier-
no federal se propone.actuar sobre la sociedad para = =
orientarla en 1a:realizac16n de los fines del Estado,pa=-
ra mejorar el logro de determinados valores(renovacién

moral,justicia social,etc,) prescinde de los m&s minimds

elementos cognoscitivos de los Hechos toclales y se apoya

como dijo Leopoldo Alas(Clarfn),en sofismas que se cong_

cen con nombres m&s o menos huecos,m4s o menos b&rba"os,
ofismas que toman su apariencia de argumentos de donde

pueden.

Como dijo Ecward Gibbcﬁ,ho son utilizadas las bases =
-«‘c‘enf!ficas,nccesarias'paré una tarea de ingenierfa - -
:‘_social no obstante aludi; permﬂnentemente la blszueda

o del "‘in soczal",se omi te la aplicacién del slogan -

comteano § ver pars prever,prever parz actuar.

2

Pero examinemog,més exactgrcnte,la sign cacilin eplzte-

"'molégzca (no ax;olégica) de las soluclones practicadas

paru pretﬁndnr"aegc1vern polIEicammnte divcr,os Froble :

mas eninentemen e de carfcter soci olégico.~n princ -pib‘;_
esas. salidao(remed‘os) sélo son. sofismas enarvantes fde‘
la inercia y del marasmo.;xpl quemos, Raymond Aron hav 
'afirmado que el desarrollo de las instituciones es t&

paﬁado por la constante realidad industrial,en la que -

"os "trabajadores (tal y como los deflne Marx)son asalariado
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sin caer por ello,en la miseria o el embruteciniento.lLas -
leyes sociales les protegen contra los reveses del destino
'y las organi-acxones obreras les permiten el diéloqo con
el patrén individual o colectivo.oesprendo de aqui,no que
el asilariado sea libre,sino Que el concepto de libertad -
v‘es equIvoco aplicadc a su condieiénxlos sociblogos lo usan
.'raramente.-n la medida en que la organizacién se halla su==
jeta a la Ley del Rendimigntp Y el Prqgreso Téqnicp,sigue
: siendo v&lido_qué el trabajo sea el lugar de la necesidad -
(88, | |

As{,de un. modo muy discreto y profqndo,elfastado Industrial
Mexicaﬂo,al regatear la Seguridad social consaqradé en el
Artlculo 123 apartédo A fraceidn XII (otorgamiento de casa

;habitacién al obrerc)socava el'equliibrio emocional de

. la fuerza de trabajo materializada en 302 477 individuos

~(productores de caﬂa,cortadores choferes,auxlliarns ete,)

xique en la zafra 1982-1983 en un tiempo trabajado.efectiva-

' mente,de 259 681.15 horas produjeron 2'894 $72 toneladas -~
devazﬁcar,dc una superficie cultlvada de caﬁa calculada -
-490- 372 Hect&reas.(Cfr.nstadlstlcas Azucareraa,84 Azdicar

SQA. de C.V ’

"l La consecuencla nds importante de ‘ese contexto soclal, es

L cbvia ; un an!quilamiento espiritual delrob:erc.uo prppongo
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ninguna tendencia sentimental de polfitica social.
Esa .no serfa una postura propia de la SQcio;ogIa.

Lo que quiero dejar firme es que~1a seguridad social s ticne
un. fundamento constitucional en el- Art!culo 123 de la Ley .; )

':Fundamental.

Cla:o,existen otras dispos‘ciones con sentido social :ero la

.'norma de la cual toman su validez es el precepto citado.

Todos los cbretos Y cémpesinos en México,son tratados como
masa,y en consecuencma como objeto de la hi,torla social de

nuestro pais.

Esa no es una calumnia,éino una realidad cencreta.Los hechos,
afirmb el autor de la Decadencia de Occidente,son firmes,los.

juicios oscilan y cambian.As{ es y as{ serS§.

21 propio Gob!erno‘Federal,elemcnto esencial del Zstado,(junto
com eliterrito:io y 1a poblacibn) paradsjicame tc utiliza 2
las masas para lograr sus mis diversos fines,dependiezndo de
la empresa plblica a la que nds éstemos refiriendo.Al respéé-
to Oswald Spengler confiesa' "In ellhonbre como 2n el’pueb'o;
'cont:ariar las necesidades de la- organi-ac‘én es produciz la

muerte." (89)..
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Con razén,Raymond Aron polemiza contra la sociedad tcenScrata
¢ "El1 sociblogo,al analizar el esp{titu del a;alariago,busca-
r8 las variables miltiples que explican las actitudes y con
ductas ; el interés o 1ndiferenc1a por un cargo ocupado 3
15 relacién entre las relvindicaciones consideradas justas -
"y satisfacciones obtenidas..."™ (90).

El poseer cualidades se contradice coﬁ el concepto de obrero,
- porque,como dice Epicuro,toda cualidad es variable,mientras -
' que los obreros no ven mis all§ de las zonas 1ndu§téiales -

Y tiéneﬁ,que seguirlo soportando porque io éue no quieran =

hacer lo hari con ellos la historia..

De este sentir y pensar,se han creado oposiciones entre -
pobres y‘ricos,para iniciar 1a lucha entre ellos.No se han
conformado con la desigualdad de los hombres,sobre la que

reposa la sociedad.

3in embargo, esos problemas han sido fuente real de
normas juridicés de seguridad social,como es el caso del -
Contrato Ley de las Industrias Azucarera,fAlcoholery, y Simi-
la;es de la Repliblica Mexicana,del que conocemos sus disposi
'c§ones sobre bienes inmuebles,debido a la.publicacién de - -
su acta de reformas publicada.en el Diarlo Official de la =

Pederacisn de fecha 16 de mayo del aflo de 1983.
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En ese instrumento jurfdico se pactan clertas cgntraprésta-
vc;ones que afectan directamente el patrimonio inmueble de la
Industria Azucarera(casa habitacidn,terrenos para construir-
las,mantentmientc,etc.).Ai,efecto se pacta que "En los inge~
nios a factorias,se construiri anualmente un nimero de casas
igual al 10 %,15 %,20 % o 25 % de los trabajadores a quienes

no se les haya proporcionado."(91),

Claro que quienes intervienen como representantes de 103 =~
__obreros,estén indefensos,por su desconocimiento académico ,

. sin embargo Spinoza dice que la ignorancilyﬁé a3 argumento, .

Empero,seglin las proplas determinaciones del autor de la Ceca
dencia de\Oécidehte,ia riqueza es un concepto relativo.la -
falta de una bropiedad inmueble no es una desdicha ni une mie
:.séria;como tampoco su_ titularidad supone 1a felicidad en su
'sentidovcotid;ano.SI hecho»social en 34,00 10 es; sb6lo un -~

ciertb pensamiento sobre él,el sentir las diferemcias como

l.,obosiciones,la snvidia,en fin,es lo que sn tal lo convierte,

‘QilNo olvidemos que las alabanzas en voz alta a 1a pobreza -
.. son exactamente tan sospechosas como el desprecio de 1la
criqueza: detrfs se esconde el disqustovdc 1a propis incapa~

’ cidad para dejar de ser pobre.

Absolutamente todo obrero de la industris azucacers sn Mexico

ignora que la propiedad significa responsabilidad,



La verdadera fuerza motora(social) que estamos estudlando
(derecho de propiedad) y que se encuentra t?as los motivos
de los hombres -dijo Georg Lukfcse~,histéricamente acti-
vos no puede llegar nunca en forma pura a la consciencia.
en los tiempos actuales.Verdaderamente queda oculta como

fuerza ciega del desarrollo histdrico,por detris de los

motivos,

‘A veces parece Qexpresa‘hristételes- que el concepto -
depone en favor del fenfmeno y los fendmenos en favor, del
concepto.Por esto,la industria citada protege a sus traba
jadores de temporai mediante la asignacién de casas y

sin considerar la posibilidad segura de muerte de ellos
'ni la dificultad para reivindicar de los herederos dicho
inmueble,que pdr inséintc y derecho natural se niszgan a

entregar,pues su ignorancia es plenae.

YEn aguellos ingenios...que no cuenten con casas,se -
q q ’

comenzarin a construire..."(92)

"Las casas que se construyan contardn con regadera,ino-

doro y lavadero " (93]).

Y con &nimo feudai,se establece y el sindicato respectivo

acepta que : "Las casas estarfn siempre ubicadas en los -
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pueblos,dentro de cuya jurisdiccién se encuentren establecidos los
ingenios."(94).

Existe uﬁ sistema de financiamiento para adquirir un inmueble =
cuyo destino sea el de casa habitacidn.Zl trabajador dabe reem-
bolsar el crédito fecibido mediante el porcentaje de su salario
semanal.Pero “3i por rescisién de contrato,despido o renuncia -
la acreedora hiciera efectivo el.érédlto garantizad: contra el
Ingenio,este tendr§ la facultad de repetir contra el obrero -
moroso y hacsrse pago con la casa adquirida por dicho trakaja-

dor."(95)

’III.-ILOGICIDAD DE ESTRATZGIAS =N MATERIA INMOBILIARIA.

vLa propiedad no puede ser
ocupada contra la voluntad
de su duedo..."
Art.831.Cdigo Civil Federal

Vigente en la Republica -
Mexicana. 1985.

£ patrimonic inmobiliario de la industria paraestatal del
azlicar no est4 inventariado.Cuando las unidades industriales
perteneélan en propiedad al sector privado,sus duelos donaban
pradios y se comprometfan a enajenarlos en el futuro.La situa
cibn juridica cambib y ahora los hipotéticés beneficiarios -~
pretenden exigir el cumplimiento pretfrito al actual proplie -
tarlo de esos inmuebles: el Gobierno Federal a través del -~
Fideicomiso del AzGcar y de rINASA quicnes son ajenos a la

Administracién de sus 51 empresas pGblicas,pues dec esa se =



responsablliza Azficar,S.A. de C.V, (antes Unién Nacional de
Productores de Azdicar,S.A. de C.V.) hasta en t&nto no se -
integren y funcionen los‘consejos de administracién de cada
una de las sociedades andnimas propletarias de las unidades
industriales productoras de azlcar.Sin eﬁbargo,aﬁn integrados
esos cuerpos colegiados de admini;tracién,ser& importante =
el papel de AzGcar,5.A. de C.V. porgque ?n~un 90 % de los ca=

303 le corresponder§ presidir diche consejo,

Las reclamacioﬁes da referencia,se canalizan por la via polf-
tica(apoyados en el S.T.I.A,S.R.M;) Yy nolbqr.el del Derecho -
en virtud de que las alegaciones en esfe segundo campo serfan
irrisorias,por estar vigente el derecho;positivo ynoel -
natural ni el canénico.(Cfr.Caéitulo primero de esta Tesis).
Héy campesinos que escriben cartas al Titular cel Poder Zje~
cutivo Federal,en las que tergiversan la informacidn sﬁperfi-
cialmente,situacién que no impide gque la Sactetar{a Particular
ﬁe 1a Presidencia de la Repliblica gire atento oficio a la
secretar{a de Energfa , Minas e Industria Paraestatal (S.€. -
M.I.P,) coordinadora de sector de Azicar ,5.h. de C.¥e en
las que solicitan la atencidn de las solicitudes de donacidn

en favor de los firmantes,



Debido a las constantes reestructuraciones organico-administra
tivas impuestad a la Industria Azucarea desde el afo de;1950,
el patrimonio inmobiliarié no ha podido ser regularizado ni
inventariado.Los funcionarios pGblicos sén removidos o promﬁ-
vidos por él fendmeno social del poder polifico en México, y
esto trae como consecuencia‘la sustd tucién dé Apoderados Lega-
les con ficuléadcs para realizar a;tos de dominio y adminlstqg‘
cién,y conferir poderes paka pleités'y cobranzas.Lo que se
tfaduce en la caréncle de personas fisicas qué'defiendah los =
intereses jurldiéosvde las 51 socledadgslanénimas bropietarias.
del patrimonio inmobiiiario de la Industria Pardestatal del -

Azlcar.

Por 16 anteriof,;os compesinos se aprovechan de la situacifn
e invaden pacl‘icamente los inmuebles propiedaé de esas 51
'empresas publicas,para posteriormente solicxtar del Presidnnte
de la Repﬁblica la dotacidn de :ierras o la acc16n agrarza -

que corresponda.Adem&s de los campesinos,abusan de esas ci-

cunstancias.los obreros jubilado ,pensionados viudas de 65t°a {_'"

Yy familiarias de grados diversos que no tlenen
ocupar, conforme a 1la ley General de Bienes Nacio

anuebles de esa ‘Industria Paraestatal.“yt

S5i al cambio constante de funcxonarics publicos(hoy se:vxawa )
res publicos)agregamos la lentitud notarial para proeocolizar-

los poderes que se requieran,tend:emos dcbidamente expllcado
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el desmembramiento del Patrimonio Inmobiliario de la Industris
Paraestatal del Azficar.Se dié un caso precisamente el dfa 3
de julio de 1985,consis€ente en la remocién de un funcionario
de Azlcar,5,A, de C.V, (Delegado Regional de la Zona Bajo -
.Veracruz)queinunca tuvo jur!dicamente‘poderes y facultades -
necesarias para ejercer sus funclones.ts declr,fué un servi-
dor pﬁblicovsuper;or de facto.sl.boder ﬁotarlal respectivo -
1o entregé el notario plblico nﬁmefo 176" del D.F. hasta el
dia 12 de ju;io de ese afo,después de nueves meses de =~
ﬁrihite.ssos instrumentos notariales.ﬁpntiehen el conferimiento
‘do los boderes para realizar actbs de riguroso dominio Y
| de administraéién pafa ejercerlos conjuntameﬁte con el Gerente
Generéi del Ingenio Azué;rero que corresponda,de los que est&é

circunscritos a esa Deleggcién Regional.

C6m6 es posible que existiendo los preceptos necesarios para
cumplir una funcidn soctal los bienes inmuebles de dominio -
privado. de 1a federacidn no se enajenen a personas de escasos
recursos para :ésolver por ejemplo,sus necesidades de vivienda
Y educacidn(construccién de escuelas),o bien al Instituto -
Hexicano del Seguro Soc;al pafa la construccién de unidades
M&dicas Pamiliares,séncinamenge porl la falta de un poder -~
‘que leéitime ia reprasentacién para los respectivos actos de
transmisiSn de dominio sobre los blenes inmueblés inut{liza-

dos propuedad dg la Industria Paraestatal del Az(car.”Existen

abogados del sector piblico que opinan la coaveniencia de =



que las enajenacionés de terrenos naclonales desaprovechados
se reallicen de oficio,a costa de las entidaces y dependencias
que permitieron esa inutilizacién sin dar el aviso correspon

diente @ 13 SeCeDeUeZacass"(96).

A mayor abundamiento,la Ley General de Bienes Naclonales = =
preve en su Art!cuio 74 ‘que las éhajenaciones inmobiliétias -
que '...reélicenilas entidades paracstatales en favor de'persg ’
nas de escasos recursos econdmicos para ccnstruirVSu casa -
habitacién familiar,unicamente se requerirf que la Direccidn -
General de Adﬁinistr4c16n del Patrimonio Inmobillaric Federal

de le §£DUE,autorice los conttatos'respectivos,péra gue éstosf

‘adquieran el caricter de escritura piiblica.” (97).

IV.-LA TECNICA.~

".eola técnica no debe =
comprenderse partiendo de
la herramienta.lo se tra-

' ta de la fabricacién de -
las cosas,sinc del manejo
da ellas ; ..."” ’

Oswald Spengler.

Actualmerite,mis que el dominio de las miquinas,de la ratura-
leza y de los hombres,importa mis -la titularidad d= los -
*.s.derechos reales,porque con gl}o se asegura una extraor-

_dlnaria espergnza‘de mejorar el nivel de vida;"(98).‘
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El Instituto para el Mejoramiento de la Produccidn de Azﬁcar,
no tiene 1la suficiente importancia ni pers:.nalidad jurfdica ~
propia.Se le considera actualmente como una Gerencia m&s,de

~ la estructura orginica de Azlcar,S.A. de C.V.

Esto quiere decir que los Administradores de esa Paraestatal
‘Qeséonocen que es el progreso té&nico el'que ®.eeproduce el
debilitamiento de los antagonismes y el dekarfoiio de la -
comprensi&n entre los hombres."(99). .

Ahora bien,ese Institufo;tiehe ya varios gaos de‘ exlétencia;
y no ée le ha retirado proteccibn.No ha crecldo.Sin embargs no
. se le deja morir.Lo {inico que se sabe realmehte dé él,es que’
o;upa'diversos 1qmugb1es propiedad dé los Ingenios del Jector

- Piblico,para destinarlos a Campos Experimentales.

Lé consecuencia mis seria de esto es que,esos campos experi-
mentales solo se traducen en un absoluto desaprovechamiento
dél patrimonio inmobiliario citado.No tienen los recursos -
humanos especiallizados que'sg reqﬁieren,nl la relacién estﬂ;

cha con Universidades nl con el CONACYT.

Zn lo mis minimo,suponen que "la técnica esg la tﬁcttca ce
la vida entera,es 1la forma Intiua del manejarse en la lucha

que es 1dént1ca a la vlda misma."(ioo).-
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La sociedad produce normas jurfdicas para evitar ese tipo de
situacicnes patbgep;s «El.movimiento social de 1910,cristalizé -
sus frutos en una reforma visionaria a la Constitucibn de

1857 allatticuld 27 fraccién IV.

Los fen8menos soclales génerados 9urante cincuenta afios en -.
‘nuestro péis,entre ellos 1la qercania con ﬁna sociedad capita=-
lista plena de poder econdmico para debastar gobisrnos vecinos
motivaron que,el Poder Sjecutivo Federal mexicano inventarz -
la faﬁosa clalisula éaivo,conforme a la cual el Estaﬁo podr§ -
conceder el derech§ a los extranjeros para adquirir el dominio
de las tierras,siempre que convangan con la Secretarfa de -
Relaciones Exteriores en considerarse como nacldnales respacto

de dichos bienes,y en no invocar por lo mismo,la proteccids Zc

' . sus gobiernos,por lo que se refiere a équellos;bajo 1a pena.-

en céso de faltar al convenio,de perder en beneficio de 1a
nacibn,los bienes que hubliesen adquirido en-virtud,dél mismo.
En una faja de cien Kilémetros a lo largo de las fronteras -
y de cincuenta en las piayas,por ningdn moéivo podr&n - los -
ext;anjeros adquirir dominio directo sobre las tierras.(=fr.

"fFraceidn I del Artfculo 27 Constitucional.)

A eso,es alo que se llama técnica.Oswald Spengler scntencia
categbrico : "La técnica de la adminisfracién consiste en =~
. mantener en forma al Estado para las luchas de la historia -

polftica."(101).
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De donde se infiere que sin la técnica la sociedad no tiene
alma,y que , tan triglco es ignorar esa af‘“nacién,como -
desconocer que los responsables de la Administracién Inmobi-
liaria de la Industria Paéaestatal del Azlcar,ya no tienen -
que esforzarse por inventar una técnica y contratar los ser~
vicios de una empresa americana de consultoria;ni erogar -
miles de dSlares estadounidenses para obtener una asesorfa
al respecto,sino que conviene a la sociedad‘que observen - -
la d;sposi;ién constitucional que establece claramente que
.las édciedades anén{ﬁas podrén adquirir,poseer o administrzr
fiﬁcas:rﬁsticas,cuando habiéndose constitufdo para explotar
la industria fabril azucarera;lo hagan 6nicaménte en la ~
extensin que sea eSﬁrictamente_necesaria para el cumplimiento
de su objeto social,y que el Ejecutivo de la Unidn,o de los

Estados,fijardn en cada caso.

En otrés'palabraa,la técnica incrustada en la vida del hcmbre
{vida sélo posible de ser en la Socledad) es consciente,volus:
tarla,éariable,personal e inventiva.No se impone,ni cze del -~
cielo.ss necesario enseﬁarles a los admlnist:a-ores piblicos
que 1a t&cnica :"Se aprende y se mejora...~sta es su grende~

za y su fatalidad " (102).

_Hasta ahora hemos estado examinando el desooewecimfento,por
» parte de los administradores de la Industria Azucarera,a las

'leyes sociales."Ss el ritmo misterioso de lo real"(iOJ).
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Dentro de esa ablogénesis de la técnica para administrar -
bienes inmubles del dominio de la Ebderacién;reiultan deses
peranzadorés,péra ei logro del suefio azucarero,las siguientes
afirmac;opes "a priorl " :"El pensamiento falistico comien
za a hartarse de la técnica(donde ya existe por supuesto), -
El cansancio se propaga,es una especie de pacifismo en la lu
cha contra la naturaleza...se aSpira'é eludir la esclavitud
de la m&gﬁina,a disipab la clara y fria atm&sfé:a de la orga
nizacién técnica." (104).

La consecuencia mis seria de esto,es la actitud_primltiﬁav de
erigir sobre la realidad social'cdncreta un éﬁmulo de prejui- -
_clos ﬁollticos,en los que adeﬁﬁs.como.en la 2dad de la F§, se
 condena todo elemento racional y clent{fico que atenta contra
Ios intereses creados,sencillamente por descubrir la verdad -
y aclarar las causas de los fendmenos sociales en los que se
ahcgan érofundos déseos falisticos de sobreVivencia,feliéidad

y ambiciones de poseer todo 1o que hay.

~ El1 inmenso p;trimonio inmobiliario azucarero,no es prescripti-
ble ni sujeto a embarges por parte de personas de derecho prie
vado,pero, esta slﬁuaciéngestimulante de la doscrita lneficizn
: cia,no .s eterna,como no lo son las sociedades, "Q;gpo sabemos

cuando 'y de qué modo acaba:&."(iosl
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Los culpables de esa decadencia social no pueden ser aqui,amo-
" nestados o adulados,porque,gn ﬁrincipio es entisociolégico ha-
cerlo,en segundo término porque coinclido con el genio de 3Slane
quenburgo respecto a toda abstencién de calificar hechos socia
les y de(fealizar "...toda valoracién de las cosas' que acaban

de empezar a nacer."(106).

" Constantemente sé.igngré en la férmulacién de planes yvprdgra-‘
mas de dgsarrollo,rﬁral integral,industrial o de vivienda Yy -
desarrollo urbano,que todoé_losvrecursoa econdmicos del Gobinz
. no Fedéral,as! como de sus éaspectivas administraciones pdbli-
cas paraestatales,se administrarin con eficiencia;eficacia Q
' honradez para satisfacer los objetivos a los que_estén dsstina

_dos.

En btros-términos,se equivoca el rumbo.Se cumple el destino =
-_Spgnglefiano de la catéstrofe,porqﬁe Y.eeen la Historia no se

pueden dar pésos:atrés."(io7).

Z1 fondo social de esos errores histér;cos,lo constituye el
hecho de que la propledad lnmuesble en :éxico “...significa -
superioridad y distingue aﬁte clases enteras de hombres.La -
propledad auténtica,es alma,y 5610 en tanto que tal,cultura
auténtica.Zstimarla en dinero por su valor,es un error o una

profanacin ."(108).
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A los responsables de ese estado de cosas, "..ela historia -
misma los juzgar§ cuando ninguno-de les que en é1 partlcipa

ron esté ya en la vida ",(109).

E;to quiere decir que,"...cada uno tiene la plena responsabi-
‘11dad. de s mismo,la necesidad de afrontar por s! y por éus -
fines,por propia decisibn,todos los peligros.ﬂadie piensa ==

cargar al campesino la responsabilidad por malas cosechas".(1107.

‘wCada uno deber hacer frente a todo el10...0 sucumbiz del -

modo que mejor le parezca." (111).

No debe interpretarse que m§ tesis sea la de Platén al escri-
bir "L; ﬁepﬁblica" oni due el gobierno y la administracidn .
pﬁblica esté a Eargo de los sociblogos.No estoy prépdninndo
gue en lugar de los planificadores de una industria de la que '
dependen 300 000 familias de todas las clases soclales, se
coloquen "sabios®.Mi tarea sblo es_seﬁalar detalladamente «=
la dimensién social y jurfdica ' de la propicdad inmobili;ria
de Si empresas pfiblicas con régimen de derecho privado,es dn=
cir sﬁjetas a las leyes mercantiles (Ley General de Socieda-
des Mercantiles,etc.} y al régimen de derecho piiblico,a las
normas del derecho administrativo (Ley Orginica de 1la Adminis
tracién Piblica Federal,etc.):Entiéndase de una:vez,la socio=
logia‘no'cfrece un cohjunto'dé conclusiones £ijas inmediat:-

mente aplicables a la politica,es un método,mis bien que -
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una doctrina,un mecanismo cientifico que ayuda 3 extraer -
conclusiones correctas.De ese modo “...las Gitimas decisiones
esperans..Ante ellas se hunden en la nada los pequeilos fines

y conceptos de la époéa actual."(112)

V.=DE LOS ANTAGONISMOS A LA INTEGRACION.~Los socidlogos fre-' .
cuentemente modifican los antiguoa conceptos porque cstos =
omiten sefialar diversos hechos sociales impcrtantes para la
sociedad actual.A fin de resolver dicha prcblemética!cf:eccn
 neologismos que serSn impugnados alﬁu debido.tiempo.ssa'ines-
ltabilidad semintica en la sociélogIaA se atribuye a‘que ape~
nas nacid como ciencia el siglo §asado,ademés a ;u necesidad

de un rigor cientifico y a la aparicidn de nuevos problemase.

ﬁ En este orden de ideas,aprendimos de Crteéa Yy Gasset que,en
toda coleetividad de hombres actlan tanto fuerzas socia;es -
como fuercas antisociales.Y jque la sociedad es tan constitutil
Vamenté el lugar de la sociabilidad como el lugar de la =8s -
atroz antisociabllidad.Léopoldo Von VWiese,fué mis lejos on -
‘sus conceptos metate&ricos,observando‘ categdrico que no hay
en absoluto' ninguna prueba histérica de que haya habldo una
época o lugar donde 193 procesos asociativos hayan predomina
do sobre los disociativos,sobre los impulsos antiscciales, -
sobre las oposiciones,sobre los conflictos,y en fin,sdbre cual-

;Quiet forma de lucha discciativa,
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Para acreditar mi afirmacidn es necesario,que nos en= '
tendamos sobre las fuentes que parecen contradecirse -

» agui,

Pado ¢que el antagonismo y la integracion son hechos -
sociales sflo hablaré de este ﬁitimo,pof ser mis comin

en la sociologfa.

‘Jorge Simmel compard a la sociblogia con un proceso. de
interaccibn individual estudiado cient!{ficamente.Afirmd
qﬁe si no se estudia ese proceso es como estudiar anaﬁa
mia a‘la.antiguézlimitar el estudio del COraéén,etc.dqg'
cuidando los innumera=bles telidos indefinidos o descg
nocidos sin los cuales los mis evidentes Srganos jam&s

podrian constituir un organismo viviente,

Al mismo tiempo,ataca la vulgar suposicidn de gue la -
sotiedad es una abstfaccién'y el individuo “real".2ice -
quée todas las abstracciones simplzfican Yy exageran los
hechos para formar conceptos de utilldad analftica.51n
embargo tambiéprla lnteragpibp‘gs una ab;traccién.! -
Simmel la'éonéideré un enfd&Qe,ﬁgr¢édéraméh€§ ;eaiista
del estudio de la socie&aé;Péb:esté éé‘mﬁyiimpoftante
~ saber la definicién de hecho sacial par= describir una

socledad determinada.-
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Emilio Durkheim se Lnteresd por la afiliacién del indi-

viduo al grupo,como base de la moral.

Sin embargo,ese interds difiere agudamente del impulso -
‘de 1z obra de Max Weber.En consecuencia los dos autores

_ ofrecen definiciones del "Hecho social™ muy divergéntes.

En e) curso de la civilizacidn occidental,el significado
de "Hecho Social"™ ha cambiado enormemente,al tiempo que -
- lo négico desaparece y el racionalismo surge en muchas -

esferag de la vida.

Hoy,coexisten varias visiones antagdnicas del mundo,en -
la sociedad.V.gr.el respeto fundamental de Weber al indi
viduc y a su autonomfa relativa,requiere la detencibn de
sus razonamientos en favor de una completa comprensi&n de
las normas en conflicto,de la moderna concepcidn del -

derecho de propiedad.

Simmel,Durkheim,Weber lealcott Parsong,definen al "Hecho
Soclal™ segln su orientacifn en los‘problemas esenciales
’dé donde se inflere que no hay una sola teoria soclolégica
sino s8lo escuclas de teorfas sociolégicaé,porque cada =
erudits ve segln sus intereses y de acuerdo 3 su sentido

"lo real y significativo" de la sociedad.
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CAPITULO TERCERO

INDUSTRIALIZACION}IDBOLOGIAS Y ESTRUCTURA SOCIAL.

Hegel,se percata de que la
verdadera realidad de la so
ciedad civil consiste en el -
_descenso de una gran masa -
por debajo de un cierto ni-’
vel de existencia,acarrean-
do la formacién de la plebe
 juntamente con la mixima fa
cilidad para’ concentrar des
medidas riquezas en pocas -
manose .

Herman Heller."Teor{a del
Estado.” FeCeZ.MExic0,1976.
P&gina 136.
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Io=LA SIGNIFICACION HISTORICA DEL CAM3IO IDECLOGICOe=

En esta Tesis,no he tratado de investigar la razén o ley de
conducta de cada obrerd o empleado suséeptible de aproplarse
de 10s bienes inmuebles de la industria paraestatal del azf-

car(blenes nacionales).

He aspirado a. generalizaciones o regularidades,que no exclu=-
‘ yen excepciones .He investigado la gen2ralidad de 15 conducta
obréra Y caﬁgexina de aproximadamentg S0 Huniclbios de la -
Rep@blica Mexicana que dependen de las diversas fases de la

Indusgria Azucarera.

Al efecto Recaséns siches,afirma que "...es posible estable-
cer previsiones de probabilidad sobre la conducta social..;
gran pacte de las posibilidades del comportamiento viene de--

terminado por la realldad'de la circunstancié,es decir, por

las condiciones existoentes: en una determlnada situacxén social

hist8rica.El estudio de esa;circ"‘ ancia delimita cuales .sean

las poslbilidades en cuanto,a lo§ chos sociales,es deciz,.

culles sean las cosas que pueden ur:;;,y:cug;e 195 gue no

pueden ocurrir."(113).

Sigue, sobre ese particu!ar,explicando que no debamos de -
omitir los mecanismos psicolégicos las relaclonea interhuma—
nas,las reglas sociales de conducta(Dere~ho) la forna mayorl-

‘taria de comportamiento Y los esqucmas racionales.
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Los obreros que intervienen en la produccién de azﬁcar, en
los centros de costs dendminédos :Batey,extz‘acci6n,c1ar1fi_-
cacidn de crudo,evaporacién,cristalizacidn de crude,centrifu
gacién';rudo,clarificacién refinado,decolotacién,rgactivatidn
de carb&h,cristalizacién refinado,centrifugacién refinado , =
secado y envase de azﬁcar,manejo de azlcar,8brica de alcohol
almacenamiento y manejo de mleles;ménejoAde bagazo,calderss,
planta,de fuerza,bombec de agua,sistema de enfriamiento,tra—
fémlenfo de agua,almacénamiento y menejo de condensédores,'-
aire chprim;do;alqadenamlengo Y manejo de combustibles,lébg
ratorio, tratamiento de efluentes,manteniniento de edificios

Y conséruéciones Yy por ﬁltimo,loé talleres,desempeiiando la=-
bores ﬁue no requieren gran esfuerzo mental,realizando tra=
bajos desagfadables,tienen aiga en cohﬁn;tienen hecesidad d2
una casa digna para vivit;y cotidianamentexobservan las grqg'
des superficies de terrenos suburbanos y riisticos aptos para
la conséruccién que desaprovecha el Grupo Industrial AiUca—
rero dgl Goblerno Federal.Pasa por éu mente la idea de ocu-
par paulatinamente esos‘inmﬁebles,poéque nadie se atreve a
~déé1r1es que -son biénes nacionales y que por ineptiéud se

tienen en(el ébandono total .

Aparte de ésas uniformidades emp{ricos predominantes hay -
otras leyes sociales relativas a los camdiss scgiales,que -
dascriben la forma cn que suclen producirse los cambioz en

las-estructqras sociales y en 153 instituciones.
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Desde el 18 de diclembre de 1970,1a 1ndustria_paraestata1 del
. azﬁcar se ha caracterizado éor un intercés admiﬁistrativo de
"dlr"soluci6ﬂ'a esa inclinacién obrera a aproplarse de los
ﬁignes nacionales en forma de ocupacién pac{fica y plblics,
Y que es muy creciente , tanto por las actitudes como por la
productividad de ‘los obreros.ss posible relacionar este cam-~
) bio de ideoloqla con el gran nﬁmero de procesos que compren
de la transicién de una sociedad agrfcola a una sociedad -
industrial.na estructura camblante de la Comisidn Nééiqnal -
derla Industrla Azuca:era‘(cuya Iiduidaéién ya debid haber-
'1se ‘efectuado, segfin el decreto de fecha de. publicacién 13 de
julio de 1983,en el diario oficial de la federactén),la -
Operadora Nacional de Ingenios(ofrecida en venta al-sector

' privado) 1a Unién Nacionzl de Productores‘de Azﬁcar,s.\. de :
CeVe (hoy Azficar ,S.A.de C.V.) es uno de esos procesos.Sin -
embargo,su burocratizaeién es de especial importancia en -~
;ualquier 1ntenbo de 1nterpretar la diferencia de hecho e
_ideologia.entre une forma totalitaria y una no totalitaria

de administrar su patrimonio,en el caso de esta Ibsiﬁ,su -
patrimonio ;nnobillarld.sn resumen,toda industrializacién

{en este caso la del azdcar) implica organizar empresas -

en las que una minoc{a manda y una mayoria obedece.

Z_Por lo tanto,es absurda,la 1daaide un reconocimiento,rec#-
proco de los dercchos(dbrero-patrén)po;que éu existencia -

.prcsubone espec{ficamente la utépica igualdad entre los ~
- . ‘ . /
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poseedobesvde los bienes inmuebles (familiares de esos obre-
ros yviudas de los mismos,compadres,amigos;pensionados,jubi-
lados,etc.) y los propietarios sin posesibén de los mismos =

bienes inmuebles,

v Cﬁnvendria (lo afirmo en mf posicidn de abogado,no de §o§16-
.»ldgo)qhe’el poder de la 1egislac£6n:na éjerciqbr por todosi
'y'pAra_tbdos.Y es iégica miip:oposici6n  porque ,lz fundamen
'€a§16nﬁyd¢;ia sociedad sobre una "Qcidntad generzl" ésté -

fdiréctaménte éelacionada con la lnstituéién_de'la propiedade

'II.-IDEOLOGIA,BUROCRACIA INDUSTRIAL Y TOTALITARISMC.

Cada posiciéh,ideol6glcé de apropiacidn - de los bienes in~
 muebles de 1a industria paraestatal del aziicar,puede ser -

. examinada con relacién a sus corolarios légicos relaciona~
 do con la posicidn de clase de los,patgones y obreros en -~

la sociedad,

vvéamps, cuando el gobierno federal adquirid en 1l térmi-
~nos del dgrecho privado los inmuebles actﬁalmente~propiedad
qé lakindustria paraestatal del azlcar,se encon;r6 con gque
16; mlﬁmos ya estaban ocupados por parsonas de_fIsicas desde
1a épéca‘en que la propiedad de las unidades industriales

(Ingenioi Azucareros)era (antesdl D)del sactor privado.
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Ez0os problemas,de la félta'de una administracién sistemitica
del patrimonio inmobillario de 1la Federac:idm,suborninan mis
o menos la significaciSn sccio—jqridica del ejercicio del -
arbitrio en el cumplimiento de todas las leyes aplicables -
’al.éptimo aprovgchamieqto de esos bienes por parte de los

servidores piblicose

"Este enfoque socio-jurfdico est§ relacionado con un tipo -
totaiitario de burocratizacién.Zn unArégimén de esta clase -
la voluntad de las autoridades de la Industria Paraestatal -

del Azdcar,es absoluta." (114).

- La administracién del patrimonio inmobiliario de la Industcia
. multicitada,se basa sobrebdosvjerarquias de autoridad entra-

lazadas.

El trabajo de cada f&bricé,de cada pficina’estatal,es progra=
mado,coordinado y sqpeiviSado‘por entidades paraestatales vy
por_dependenciés de la Administracibn Piblica Federal(Centra-
lizada por supugsto.)En»el prlmer'éaso,se est$ hablando de -
AzbEar,s oAe de 'C.V.,E‘iNASA.FIDAZL’CAR,FIOSC&'R,‘E‘IMAIA y Précza,
y en el sequndo de la SEMIP.SHCP,S5CGF,SRA,SARH,y de 3.P.P.

En requesté,lqs obreros no cumplen . al pie de la letra todas.
las disposiciones jdr!dicas que le;»son;aplicables;SIIO y &

veces ,favorece a la Industria,otras la perjudica.
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Ahora bien,localizando en el plano jurfdico la evasibén de
tareas dentro del cumplimiento de los fines devla Industria
Paraestatal, tenemos que, los contratos colectivos de tra-

bajo son de hecho declaraclones de lealtad.

Un an8lisis comparativo de las es§rhcturas sociales presta
"atencidn a la continuidad de la sociedad,y también a la con-
catenacién'de las estrqcfuras de grupoCsecciones.sindicales)
‘y'de la ;cciéh deliberada,egofsta en el p:oce#o del cambio
social;Los estudios de i;s idedloglab‘bastan para aéredita:_

dichas aseveraciones.

Durante 10 afios (1970-1980) las actitudes de los obreros

- de la 1ndustria ézucarera,las relacicnes de autoridad entre
10; pétréne; y los obreros citados,permanecieron como .reino,
'dé 1a actividad colectiva casi auténomq;aﬁn cuando el enfo-
que de las"rélacionesAhumanas" reemplazé al individualis-

mo anterior.”(115).

Actualmente debido al nepotismo,las relaciones del empleo -

en la industr;a azucarera paraestatal estén sujetas desde -

el principib a caprichos y decisiones discrecionales,que en
ﬁlﬁiua instancia afectan la vida Y propledades ée los no ==
favaorecidos con la confianza y consideraclones de quien -

tiene poder amplio de dominioc y administracifn sobre los =

. bienes inmuebles y recursos scondmicos de la Industria c¢itada.
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Sobre la base de ese nepotismo caractérlsttco~ge las dos =
Gltimas Administraciones Sexenales de M&xicw,los servidofe;
pﬁblico; son transformados actualmente en subordi-
nados y (mds raramente) los subordinados en superiores cuan-
do parece  que la pélttica gubernamenéal justifica es-

ta accibn.

Be este modo,las ideclogias son convenientes para efectuzr una

compavracié.n de los reg{menes totalitarios y no totalitarios.

Todas las emétesas plblicas 11amadas'cohunhenteﬂlngenids -’

Azucareros,coofdinadas porbla'S.S.M.I.P. y:cﬁntrsladas Y
administradas por Aiﬁcar,s.A.de‘C.v. experimentan Qn proce-

‘so de burocratizacibnsesa burocracia impliﬁa el uso del =

arbitrio en 1la ejecucidn de las Srdenes.

En.fin,el objetivo es apiicar,la méxima presién sobre el
subordinado y anticiparse a la evasibn de las érdenes refor-
zando ,el’pdder gjecutivd‘dei Director General de Azﬁ;ar,s.A
~de C.V. con controles juridicos_en.tgdas los puntos de 1la
" cadena de mandoj Subdirector da Producciénesubdirector Juri-

dicofoelegadoé heqionales-ﬁerentes Generales de Ingenios.

El caso del patrimonio inmobiliario azucarero,ilustra gue la
- amemaza de la burccratizacibn puede provccar contramedidas =

de los que mis sufren en ese proceso social:los obrerose
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III.~EL CAMBIO POLITICO.=

Los puntos decisivos histérlcos de este siglo han sldo cata-
‘cl!smicos.a pactir.del aﬁo 1900 ha habldo dos guerras mundia-
les,tetminando cada una de ellas con ‘una revoluci&n comunis-
ta.tn los cincuenta afios posteriotes a la revolucl&n roja -
de 1917,1a Rusia soviética ha. edificado una soci.edad xndus- .

trial y un nuevo imperio mundial.

' Los cambios de estructum interna de las sdciédaqlgs - no-han

- sido menos trascendentales. . . =

En 1985,en madio de una industrializaciﬁn que av;nza(produc- 2
c16n récord de azucar etc.)répidamente,la pobteza es cansi- ;:
'derada por el jefe del Ejecutivo Pederal,el problema soclal
dominante.La 1dent1f1cac16n de la pobreza con la degradac.6n J
vno es abolida con 1a beneficencia,sino que se pretende com= |
batlrla con discutsos Y planes de deaarrollo ru'alcs y urba—

nose.

Consideremos ahora 1la consecuencia que Anmﬂdlatanente se. dc-
- riva de ese hecho social. '...al extenderse las funclones del
goblerno lo nismo hacen los canpesinos,obteros Y brillante—-

mente los funclonnrxos Yy burécratas para ampllar 1as’ ‘orm:s

. de apropiaci&n de bienes muebles,inmuebles,dinero,etc._'(116).' -
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Las movilizaciones obreras y campesinas para ocupar pacifica-
mente los bienes inmuebles d; la industria para;stata; del
az@car ante el 1n&ignante desaprovechamiento que de los mis~
mos se hace,desde | el afio de 1969 pueden ser analizadas

, en un nivel m&s abstracto.

~Para hacer eso,es necesétio que recordemos lo demostrado en
-los'capltu;os precedchtes,”La industria paraestatal del azl~-
_car:.s‘e‘ enfrenta hoy a los grandes problemas del espfiritu.No
ha quedado mucho de la confianéa.que tuvieron los obreros y
campesinos para con sus §dm1nistradc:es,a pe;ar de que 1los

‘ iogros materiales de las socledades indpstrigles'sqn hoy =

mucho més grandgs de lo que lo fueron cuando existia la -

Comisién Nacional de la industria Azucarara."(117).

Existe un profundo abismo entre quien ya se ha apropiado de
algunos bienes inmuebles o recursos econdmicos de la indus——
tria azucerera y quienes no lo han hecho .Ninguna produccidn

(zafra) récord de azficar puede anular esa realidad concreta.

Ese perfodo de estridente donflanza,seﬁalada en el segundo -
p8rrafo de esta foja,tambifn ha presenciado una incertidumbra
y una desesperacién creclente de la que fuf testigo cuando ~
réallzaha las comisliones para.regularizar jurfdicamznte los

"tarrenos baldfos,en abril y‘mayo del aflo en curso.



Dentro de nuestra sociedad,la pobreza rural es el princi-

pal problema social.

Es el resultadoc de una industrializacibn y urbanizacién
répidas.La riqueza creclente parece sér la réspuesta a

la pobreza.

'Los obreros azucareros({sindicalizados o no) se est&n =
haciendo cada vez mis conscientes de su conqicién de =
individuos de segunda'claéé ; el devenir histérico los

est8 convirtiendo paulétlnamente en el principal proble

‘ma politico.

Como John Lester,lo ha advertido,la gloria de ILa
vivida al méximo es;“progresivamente' echada a perder

por la duda de'si:esa vida es digha de vivirse.

Abundando 4Eduard Carpenter ha sosténido que "estamos -
muriendo. lenta y progresivamente de  incredulidad ;

Yy no puede haber socialmente,enfermadad més mortal."(118).

Paralelamente , en'1830,Toquevillé previd y dijo que el
levantamiento de la U,R.S.S. Y E.U.A; eclipsarla.a Europae
Muchos no lo creyeroneLos resultados ahora,saltan a la =
vista.De‘ese'mon,ios bienes inmuebles de la Industria =
Paraestatal del aziicar se est&n diiapidahdo y habr§ nece=

v cidad de feéopilar datos,inventariar‘y vigilar>adem&s su
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aprovechamiento,deslinde y situacién regi"“ral en forma . pe~
riédica y responsable.La profecia,advertencia de Toqueville
la-cité debido a que,los obreros y campesinos lentamente pue .
den llegar en breve plazo,a aproplarse a toda costa de todos
los inmuebles que la Industria Azucarera Paraestatal no utie
‘1iza,ni explota,ni pone a disposiéiénkde la Secretarf{a de ==

 Desarrollo Urbano y Ecologla.

. En_resumen,el cambio(en este caso, social) es una‘léyrindiscu- ‘
tible del universo.Con el transcurso del tienoo ‘nada permanew
ce igual a lo que hemos visto o conocido.uambio es cracimien
to decadencla,mutacién constante de los seras vives y de 1la
materia inan-mada (bienas 1nmueb1es) a formas y cualidades -
diferentes(casa destinadas a la habitacién familiar) En unos
casos el cambio es lento y casi imperceptible- en otros es -

"riplide y vxolento.

21 significado y‘el efecto socicthridi;o de estos fendmenos
' seihagen sentir en cada Ingenio Azucarero Paraestatal,y lla-
man millveces él;¢1a a sus puertas.$1 Goblierno Federal no =~
puede ignorarlos;ﬂﬁchos‘dé esos grandes cambios giran en tor-.

“no al problema del derecho de‘propiedad.

S
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IVe~=LOS PROBLEMAS ACTUALES.

Miguel de la Madrid,en la presentacién del Plan Programa Na-
cional de Desarrollo Rural Integral 1985«1958,tuvo gue reco=
nocer un hecho social incontestable: "EZ1 sector rural’prgsenta
serios rézagos...especialménte én‘cuanto a niveles de vivienda.
Por ello...es indispensable atender integralmente al campo," =

(119).

Paralelamente al desaprovechzmiento inmobiliario en la Industria -
Azuéarera,la realidad social en 1985,és la siguiepte ': "... en
el medio rural el 88 % de las viflendasvtienen solamente de 2
az2 cuartos,ocasionandb marcados hacinamigntos; en al 23 % de
_ ellas,la cocina es utilizada como dormitorio y el 59 % carece

de iluminacidn y ventilacibn adecuadas.™(120).

A excepcién de las acciones del Fideicomiso para obras socia~

les a ;ampesinos caﬁeros de escasos recursos, "...los organis-
mos financieros han venido aplicando criterios de‘rentabilidad‘
que e&igén que exigen capacidad de pago por parte de la sotlae-
ci8n campesinz,ademis de garantf{as cue no responden siempre =

-a las particuléfida@es de la tenencia de la tierra."(121).

A pesar de todo esto,como lo hice notar en el apartado I del -

capitulo segundo de este trabajo,la cienclia presuponc una £& -
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en la planificacibn gubernameqtal Ypara beneficio y uso de la

vida%(Bacon),una f& en la perceptibilidad del h;mbre.Pero dejé

claro que 1la soéiologla no florece en medio de la preocupacién
‘por las repercusiones destructivas o allf{ donde el valor del = -

conocimiemto es puesto en duda.

Seguimos, "Los principales problemas...falta de documentacibn
cémprobatoria del derecho a la propiedad o a su usufructo;lip

. .deros indefinidos;asuntos (agrarics)pendientes de resoluciéa ;
'confliétoé interparcelarios y asentaﬁientos eselrregulares." =

- (122).

En relacibén a 1los procgdimientos adminisztrativos,dice el -
referido instruments planificador : "...han mostradoe ineficien
cla por la preseﬁcia de vicios,fallas,y un prdceso burocritico
«sscaracterizado pof 1a duplicidad de norﬁas .sesde derecho =
piblico,con otros de orden civil y mercanti%,inexactitud Y -
‘repeﬁlcién en las mediciones topogrificas y la creacibn de -

'.instancla; administrativas no preyistas en la Ley."(123).

Dando otro paso atr§s la Administracién P@blica Federal, el
citado Ptogramd reconoce pdr fin,que ".eoEn materia legal,se
registra una gran cantidadvde instrumentos jurfdicos conte-
nidos en seisbleyes especlficas;el c8digo Civil,y trece re--
giaméntarios.sobreyel funcionamiento dellas diversas formas

- de tenencia,lo que obstaculiza los trimites."(124).



CAPITULO CUARTO

135

ONTOLOGIA JURIDICA DZ LA INDUSTRIA PARAZSTATAL DEL

AZUCAR Y DE

SuUs

BISNES

INMUEBLES

Ni los palses,nl las naciones

se desarrollan.las que sf se

desarrollan son familias espe

cificas que poseen patrones -

socioldgicos y culturales oar,

ticulares,propiedades economl

cas y orientaciones polit;caa

En pocas palabras,sectoras,mis
que sociedades son los cue se
desarrollan. -

Al mismo tiempo,los "costos" -
del desarrollo no son una abs-
traccibn.Generalmente el que =

‘més sufre (comparativamente} -

en este proceso,es el sector
agricola,y las gentes que mas
sufren son los campesinos.

WeA. Lewis . Londres,1949
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. 1.-ORGANIGRAMA ACTUAL DZ LA INDUSTRIA AZUCARERA (1985}
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INCORPORACION DE LA INDUS-
TRIA AZUCARERA AL SECTOR
" PUBLICO . ‘
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INGENIOS RECIBIDOS POR OPERADORA NACIONAL DE INGENIOS, S. A.

adolfo Lpez Hatcosl , 20-abr-71
Plan de Ayala, S. A. "19-;!::-71
KL yodelo, S. A, * 21-may-71
Cfa; Industrial Azucarera San Pedro, S, A. 28~may-71
San Francisco El Naranjal, S. A. - 29-may~71
Azucarera de la Chontalpa, S. A. . 11-jun~71
 Rosales, S. A. ' ‘ ‘ 11-ago-~71
- Queseria, S. A. » - '.21-19‘0-71
Lfsaro Cirdenas, S. A. ' - 9-sep-71
Santa Clara, S. A. s S 10-sep-71
Cfa. Azucarera del Ingenio Bellavista, S.A. 12-sep-71
Independencia, S. A. :. , B 14-,.];;71
Purvardn, S. A. ' . 5-ene-72
Fomen.t:o Azucarero del Centro, S. A. R , l:-jun-7l
~Fomento Azucarero del Golfo, S. A. J. 20~fun~-74
"E1 porado, S. A. ' ‘ . 31-ene-75
Estipac, S. A. v S 31-ene-75
San Sebastiar;, S. A. C il-fe.b-fS
La Purfsinma, S. A, 13~may-75
Pedernales, S. A. : . 20-jun-75
San Gabriel Ver, S. A. k _ - 4~may-T76
Pujiltsc, S. A, | o 23-nov-76

Impulﬁora de la Cuenca del Papaloapan, S. A. de 14-abr-70*
C. V. : . -

v

El fotrero, S. A. °  12-dic-74°*

INGENTOS RECIBIDOS POR LA COMISION NACIONAL DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA, '

Cla. Azucarcra del Itsmo, S. A. g 26-oct-77

Puga, S. A. ‘ . 26-oct-77
Ta Midmavera, S. AL ‘26-oct-77

Cta. InMustrial Azucarora, S. A. 3-nov-77
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bacalco, S. A.

-Cfa. Azucarera de lés Mochis, S. A.
‘Nueva 2elandia, S. A:

Atencingo, S. A.

Cfa. Azucarera lLa ancepciGn, 5. A.
Mahuixtl&n, §. de R. L. de C. V.

El Higo, S. A.

Tala,_S; A.

Calfpam, S. A. de‘C..V.
‘Sén,ﬂiguelito{ s. A.

Casasano La Abeja, S. A.

La Gloria, S. A.

INGENIOS CONSTITUIDOS POR EL GCBIERNO FEDERAL.

Jos& Marfa Morelos, S. A.

Melchor Ocampe, S. A.
Hermenegildo Galeana, S. A.
Alianza Popular, S. A.
Ponciano Arriaga, S. A.
Presidente Benito Judrez, S. A,
>Tres Valles, S. A.

‘ ﬁlvéro Obregén, S. A.

 Huixtla, S, A.

3 -nov-77
3 -nov-77 "
12-feb-79
12-feb-79
27-jun-79-“
27-3jun-79
27-jun-79
1l-oct-79
21-dic-79
12-mz0-80 -
11-jul-80

. 3 -oct~-80

30~-ago-73
30-ago-73
30-ago-73
15~-may-74
15-may-74
ls-ﬁay-74
28-jul-75
28-jul-75

13-ago-75
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Juchitdn, S. A. 13-ago~75
Plan de San Luis, S. A. de C. V. 9 -dic-§0

P

INGENIOS CONSTITUIDOS LEGALMENTE Y EN PROYECTO DE CONSTRUCCICN.

José& Marti, s. A. o 30—ju1-75

De Edznd, S. A. | . 13-ago-75

De Mexicali. 5. A. .. . - , i 18-sep~75
‘;14 de Septiembre, S. A. de c. V. ‘ ‘9 ;dic-BO_ :
‘Miguel Hidalgo, S. A. de c._ . - : 9v-£eb-8?“  )

» Cabe destacar que por lo que se refiere a la unidad industrial
denominada Libertad, &sta es propiedad del Ingenio Independen-
cia, S, A. .

: ) v
* Estos Ingenios se han manejado en forma independiente no obstan

- te'que fueron recibidos por el Gobicrno Federal en las fechas -
: descr:tas, actualmente .son administrados por Azﬁcar, S A. de C.V.



122

IT.~CLASIFICACION DE LOS BIENES INMUEBLES POR = SU
NATURALEZA = JURIDICA.

A.~-Bienes Inmuebles de Dominic Qﬁblico.-Son aquellos aestinades
por la Federaci8n a un servicio pfiblico,los propios que de . =
hecho utilice parz dicho fin y los equiparados a estos confor

me a la ley;

Comforme a lo di,puesto por la fracci6n IIT del artfeulo 34 de
la Ley General de Bienes Nacionales,en relacién a la fraccidn
' del artfculo 20. de e;; Ley,los inmuebles destinados a toda
la Industria Paraestatal del AzGcar son bisnes de dominio 0@

blicr.

También son bienes de dominio piblico%les predios rlsticos -

directamente utilizados en los servicios de la Federacifn."(125).

Be.-3ienes Inmuebles de Dominlo Privido.-Todos los tienes in-
muables que por cualquier titulo jurfdico adquiera la Feder:i=

C 5.511 o

C.-Bienes Inmuebles de Uso Comlin.-Son aquellos que pueden -

utilizar todos los habitantes de la Repiblica Méxicané,
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iTI.~MARCO JURIDICO VIGENTE DEL PATRIMONIO TNMOBILIARIO.

(De la Industria Paraestatal del Azé-ar,)
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Convenio Constitutivo de la Organizacién Latinoamericana de
Vivienda y Desarrollo de los asentamientos humanos (OLAVI)

D.0.F. 10 de junio de 1983, F.Erratas D.O. 20 de septiembre
] de 1983,

Ley Orgénica de la Administraci&n Piblica Federal.
Ley General de Sociedades Mercantiles,
Ley de Expropiacidn.

Ley General de Bienes Naclonales.D.0.F.8 de enero de 1982.
Reformas publicadas en D.0.12 de febrero y 24 de marzo de
1982,30 de diciembre de 1983,7 de febrero de 1984 y 21 de

enero de 1985,

Modelo de Contrato de Compraventa de Inmuebles que debera’

ser utilizado por la Industria Paraestatal del Azlcar, con
" fundamento en el artfculo 74 de la Ley General de Bienes =
'Naclonalés en vigor,en las édéjenaciones que realice en

favor de personas de escasos recursos para resolver necesida
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~des de vivienda de interés social.Publicado el'dfa 2 de =
noviembre del afio de 1982.He de mencionar que basta con que -
Ala Secretarfa de Desarrollo Urbano yrscologla autorice ese -
contrato;para qué el mismo adquiera automSticamente el carig

ter de escritura pfiblica.(Cfr.hojas de la 125 a la 128.)

Instructivo para la formuiacién y presentacién de los progra=-
mas anuales de requerimientos 1nmobiiiarios,pub11cadq el 22 =
de septiembre de 1982.(Hago la aélaraci&n de qué cuan&o al
citar’alguna‘disposlcién éom§ la anterior y.esta, sélo meh-
cione el dia'gxatto'de'su publicacidn,debers entenderse que
aludo al Diario Oficial de.la Federacibn y no a los Peribdi-
cos Oficiales de los tstados ni a la Gaceta del Dgpartamento

del Distrito Federal,)

Ley General de Asentamients Humanos.Publicada el 26 de mayo
 de 1976. '

Ley Federal de Vivienda,publicada el 31 de diciembre de 1323

ybreformada seglin decreto publicado el f de fcb;cro de 984,

Reglamento Interior de la Secretarfa de Desarrollo Urbano Y
Ecologla,p@bllcadc el 29 de marzo de 1983.(fundamentalmon-
te son épi!cables los art!culoslioa y 22 fracciones dé la IT

a la VI,VIII,IX,XIII,XVIII a la XX.)
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CONTRATO DE COMPRAVBNTA QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE EL INGENIO
A QUIEN EN LO SUCESIVO 3E LE DENOMINARA
*INGENIO®, REPRESENTADA POR EL DELEGADO REGIONAL DE LA ZONA
' ' DE AZUCAR, S. A. DE C. V. :
¥ POR SU GERENTE CENERAL
Y POR LA OTRA

A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA "COM

PRADORA®, DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES DECLARACIONES Y - -
CLAUSULAS. :

co DECLARACIONES .

I.- E1 "INGENIO® declara que:

I l.- La Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Paraesta-
tal (antes Secretarfa del Patrimonio Nacional) autori

z8 la enajenacién de - inmuebles ubicados en la Po~-
blaci8n de L . propiedad del Inge--
nio E ., entre los cuales se en--

cuentra el‘que constituye el objeto de este contrato

y que mds adelante se precisar&.v

I.2.- Tiene capacidad jurfdica para coﬁtfatar y obligarse -
' en ioa‘términos del presente contrato y que conoce -~
el contenido de la Ley General de Bienes Nacionales
en vigor y los reglamentos que de la misma se derivan

i.a,- Previamente a la celebracifn de este contrato ha ase-
gurado para el estado, las mejores condiciones dispo-
nibles en cuanto a precio, financiamiento y oportuni-
dad. : ’ '

II.- La "COMPRADORA manifiesta que:

II.1.- Que con fecha | inici6la o
sesiln pacffica, continua, pdblica y con &nimo de c.::



I1.2.-

11-3.-

II.4.~-

II.5.-

II.6.~
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fio respecto de la casa ubicada en
de la Poblacifn de
del Municipio de
del Estado de , teniendo como -
fundamento para dicha ocupacifin, el pago de la canti=~
dad de por concepto de la venta

- ofrecida por el "INGENIO" con fecha

El objeto del presente contrato tiene una superficie

exacta de - con un valor aproxima
"do de ’ ’
Por diversas razones - _ha cedido sus derechos rea-

les legalmente, por lo que solicit& en el presente
acto, que cuando éste adquiera autom&ticamente el --
carfcter de escritura pdblica en virtud de la autori
zacién que al efecto emita la Secretarfa de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa, con fundamento en<1a segunda
hip6tesis del segundo pirrafo de la fraccifn III del
Artfculo 74 de la Ley General de Bienes Nacibnales_-
en vigonyen favor del cesionarlio,le sea adjudicada a
este la personalidad de adquirentes

Se compromete a aceptar el deslinde actualizado que
sufra la superficie objeto de este contrato modifi-
cada por el cambio de colindancias.

Tiene capacidad jurfdica para disponer de dicho in--
mueble, encontrindose absolutamente libre de gravéme
nes y que actualmente lo habita con '

que tienen con ella un vinculo

.La enejenacifn se realiza con apoyo en el Contrato -

de Promesa de Compraventa que en forma verbal se ‘rea
1i28 e; dfa ~del mes de . del aiio
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Il 7.~ EI presente contrato se celebra con fundamento en la
fracecién III del Artfculo 74 de la Ley General de Ble
_ nes Nacionales en vigor.

1I.8.- La Comisi6n de Avalfios de Bienes Nacionales, de con--
formidad con lo dispuestopor la fraccién I del Artfecu-
.1lo 63 de la Ley General de Bienes Nacionales, valdo -
el precio del inmueble objeto del presente contrato,
mediante dictamen nfmero de fecha

III.- Ambos contratantes declaran Que, de‘acue:do con lo ante--
rior, estdn conformes en celebrar el presente contrato al
tenor de las siguientes:

CLAUSULAS ::

PRIMERA.- E1l "INGENIO" enajena a tftulo oneroso el inmueble a ~
que se refiere la declaracién II.1 a la "COMPRADORA"™, quien lo

éd@uiere con todo lo que de hecho y por derecho le corresponda}
libre de tddo‘gravamen y sin responsabilidad alguna. '

SEGUNDA.- El precio de la compraventa es la cantidad de - - - -
$ ' ( . '

)l
TERCERA,-' E1l precio convenido en la cldusula anterior fué cu- -
bierto por la "COMPRADORA" de la siguiente manera: -

CUARTA.- Desde la firma de este Contréto'la "COMPRADORA" adqﬁig
re la plena y.absoluta propiedad del inmueble, y solicitari por
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gu cuenta las anotaciones correspondientes en el Registro Pfibli
co de la Propiedad competente.

QUINTA;- El "INGENIO" responderd del saneamiento para el caso -

de evicecifn en los t&rminos del derecho comfin, conviniendo las

partes, por asf manifestarlo el Ingenio bajo juramento de decir
verdad, en el presente Contrato no existe lesién, ni error, do-
lo o violencia.

SEXTA.- Para la interpretacién y cumplimiento del presente con-
trato las partes se someten expresamente a la jurisdiccién de -
los Tribunales Federales Coﬁpétentes del Distrito Federal con -
renuncia expreéa del fuero domiciliario presente o futuro.

SEPTIHA.- La "COMPRADORA®™ reconoce la personalidad con que se -
ostentan el . ‘ "y el
mediante Escritura Pdblico No. » " de fecha
' otorgada ante la fe del Notario, Pdblico No.
. del Distrito Federal.

El presgente Contrato se firma en la Ciudad de México, Distrito
Federal a los dfas del mes de - de 1985, en ===
original y 6 copias, quedando una copia en poder de la "COMPRA-
DORA" y el resto en poder del "INGENIO" ' '

POR EL INGENIO , . ~'POR LA COMPRADORA -

"TESTIGOS
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Reglamento de la Comisidn de Avallos de Bienes Nacionales,pu-
blicado el 6 de mayo de 1981 y reformado el 14 de enero de ~
1983.

Reglamento del Registro Pliblico de la Propiedad Pederal,publi
cado el 30 de agosto de 1978,fe,&e erratas del dia 9 de octu-
bre de ese afilo y reformado seglin decerto publicado el 27 de

agosto de 1982,

Reglamentos del Registre Plblico de la Propiedad de las En=-
" tldades Federativas en cuya jurisdiccidn territorial se en~
cuentren ubicados los bienes inmuebles de los Ingenios Azuca-

reros del Sector Plblico.

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,publicado en la segun-
da seccién del D.0.F. del dia 31 de mayo de 1983, '

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1984 - 1988
publicado el 20 de septiembre de 1984 y su fe de erratas se
public8 el 14 de diciembre de ese mismo afio.

Progranaiﬂacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988,
publicado el 25 de septiembre de 1984.

Programa Nacional de Desarrollo Rural Integrai;vigente pace

1985- 1988,publicado el 20 de mayo de 198S.
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Acuerdo por el que se autoriza la modificacién al Contrato -
Constitutivo del Fideicomiso de Promociém Rural,publicado el
24 de enero de 198S,

Convenios Unicos de Desarrollo,suscritos por el Ejecutivo =

Federal y los Ejecutivos Estatales.Extensifn de 95 clusulas.

Acuerdos’ de coordinacién célebrados entre el Sjecutivo Federal

(a través_dé 12 S.P.P. ¥y la S.CuG.F.) ¥y los Sjecutivos Locales
. para la rep}izaci&n de los_brogramas sectoriales concertados -
denominados promocisn y gestidn para el establecimiento de -

sistemas estatales de control.

Resolucién de la Secretarf{a de Programacién y Desarrollo (S.P.P.)
_ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 13 de -
fehréro‘de 198S,para concluir los procesos 1ntertump1dos,inex-
plicablemente, de disolucién , liquidacibn , y extincién -
Y proceder a 1a transferencia de las entidades paraestatales
‘qué se indican.Entre otras,se menciona a :

Ingenio 14 de septiembre,S.A. de C.V.
Ingenio de Edzna,S.A.

Ingenio de Mexicali,S.A.

Ingenio José Mart{,S.A."

Ingenlo Miguel Hidv.lQQ,s.Ao de C.V.

Agricola de Agua Suena,S.C.L.

" Compafifa de Agua Buena ,S.A.

- Operadera Naclional de Ingenios,3.Ae :
‘United States Distiling Corporatlon s.A.j-- ’
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Contrato-Ley de las Industrias‘Azucarera,hlcoholera y Similares
de la-Repfiblica Mexicana,as! como su acta respectiva.Publicado
el dfa 16 de mayo de 1983,éon reformasvde fecha 22 de febrero
de 19840 |

" Estatutos de la C&mara Nacional de las Industrias Azucarera -
Alcoholera y Similares de la Reptblica Mexicana,publicados -
el dfa 20 de agosto de 1982,

Cohtrato cblebr#do el 24 de agosto de 1971,mediante el cual -
el Gobierno Federal,por conducto de la SeH.CoPo,constituyé en
Financiera Nacilonal Azucarera,S.A. el ?ideicomiso‘denomlnadp
#Fondo para obtas sociales a campesinos culleros ge escasos -
Eecursos"(?loscza),mismo instrumento que se registré éon el
nfimero ‘1533 en la Direccién General de Crédito,Departamento de

InVersiones Financieras de esa S.H.C.Ps

Convenios Modificatorios del Contrato Constitutivo del FICSCER
de fechas 12de enero de 1972,30 de ensro ~ de 1973,10 dc ~
ﬁgosto de 1977,11 de enero y‘11 de septlembre dc 1980,1ns¢ritos
en el Registro de Copfratos de Fideicomlso de la Direccién 'f

' Generél de Crédito P@blico de la‘S.H.Cep.,resﬁectivémente,con

" 1os nimeros 1536,1631,2030,3128 y 2162,de fechas 17 de enero

de 1972,16 de febrero de 1973,26 de octubre da 1977,17 de cnaro’
Y 12 de soptiembre Fé.19805tamb1én respectivamente..
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Contrato de Fldeicomlso denominado "Fondo destinado a la -
Construccidn de Casas para ser entregadas en réopiedad a-~-
los trabajadores de la Indusﬁria Azucarera miembros &el -
Sindicato deFTrabajadcres de la Industria Azucarera y Simie
lares de la Repfiblica Mexicana (S.T.I.A.S.R.M.),celebrado -
con motivo de una revisidn: del Contrato Colectivo de Trabajo
para esa Industria,entte ese s.fef.A.S.R.H. y las emﬁresas
azuéareras..sste Fideicomiso es cémunmente conocido -como =

FICCCIA,

Cédigo Civil Faderal.
' C8digo Penal Federal.
_ cbdigo Federal de Procedimientos Civiles.

'Ley Fedefal de Reforma Agraria.

IV.-lQUE PALLA EN LA INDUSTRIA AZUCARSRA ?.

La descripeifn fonomernlle«
gica puede y debe descubrir
los problemas gque s2 presen
tan en el fenfmeno del ccno
cimients y hacer que nos =
formemos conciencia de ello.

JeHessen. 1925. .

Los errores accesorios en su administracin son los siguientes :
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1.=~No considerar en su planificacién institucional de media-
no plazo (Pel.M.PeA.1584~1988) el sistema de agricultura atea
zado,la posesibn inmobiliaria insegura,la sobrepoblacién ru=-

ral y la apatfa burocritica existente.

2.=Carece de un adiestramiento académico y préctico hacla =.
_nuevos profesionistas.Por lo que no debe imponerse Azlcarc,3.A.
de C.V. tareas méﬁ numerosas y delicadas.Sus formas de pleznea-

cién deben limitarse a su capacidad.

J.=Preccupada por elevar la producciln de azﬁcar,descuida -
el tumor social que provoca la,esc;tolégica polltica.inmobi-
liaria.tste es un p;oblema dentro de otro mis grandesel Goblier
no Federal tampcco ha podido construlir las viviendas que re--

quiere casi toda la poblacién del pals.

4.~Las familias que dependen de los obreros .y campesinos uti-
1izados por la Industria Paraestatal del Azlcar,se han conver-
ﬁido en una cuestifn social,porque sus necesidades siempre -
han sido ignoradas en los programas y planes ce desarrollo de
esa Industria,bNo se previno ese problema,y ahoEa hay nieccyles
dad de curarlo.De no ser as{,esos individuos continuzrSn dose
pojando a la Industria Azucarera de sus Binneh;:n:uébl:s e
por alguna razdn que desconozco todevia,no sc utilizan para <
la realizacién del-objeto social de cada una de las socicdie=

des an8nimas {empresas pGblicas azucareras) cltadase.
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Los errores fundamentales en la Industrla Azucareca sonm:”

l.~la falta de documentacibdn probatoria en forma directa,de”
los derechos reales que debe ejercer. sobre las inmensns‘hacien'
das,de las que ahora sdlo queda el casco(Ingenio Azucarero) -

-y alguno otros inmuebles de clentos de hectéreas cada uno.
2.~Los linderos imprecisos de sus proﬁiedades inmobiliarias.

'3.-Los comportamientos y las actitudes de tol*rancia;respecto
de los cada vez mayores asentamientos humano*‘xrregulares 2l
rededor de la Unidad Industrial (Ingenio) sin la infraes—s

tructurs necesaria,tanto sanitaria como habitacional.

4.-La admihistraciéh del dominio de los bienes 1nmueblesu;dbﬂl
las empreias filiales de variaé empresas azucarer:s dewpurﬁt-
cipacibn estatal hayoritatia,escapa a la regulacidn dek.marwo
jurfdico citado en el apartado IILde este capitulo cuarto.7o-
da vez que,efectivamente,ellas (las filiales) no es%4n %un-
sideradas por la Secretar{a de Programacidn y ?re;u*uest: -
como empresas éﬁbllcas.oe donde infiero que su naturslozd -
ridica d§ empresas{de facto)privadas les permite (yﬂas!filo
hacen las fillales de Cfa.Azucarera de los Mochis,s.A.);enn--
jenar ad-libitum todo su Qatrimonio inmobiliario sin Sujetar

siquiera el preclo de las ventas al avallo em{tido,tratfndcse

de ehpresas registradas en la S.P.P. como‘paracstatale.,por -
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la Comisién de Avalfios de Bilenes Nacionales.

§.-No consliderar que actualmente,corrientes ideol8gicas
de avanzada,en esfuerzos que se han generado desde las
sociedaaes medieval y moderna,han obtenido algunos progre
sos eh restituir al &erecho de propledad el sentido ori-
ginal combatido categdricamente por Spengler. en su "Deca=

' dencia de Occidente™,

‘A ese pensador se le ignord,y esas teorfas citadas se‘han
introducido dentro del Derécho social éara inventar res~
tricciones que prevengan abusos al derecho de propledad «
bisicamente mediante las nociones,que ya son del dominio
comfin,de "derecho subjetivo relativo”,las "limitaciones"
. al derecho de propiedad y el concepto de "funcién sociai".v

de la propiedad.’

6.~No ejercitar el derecho de propiedad en forma tal que
contribuya al bien colectivo,ni a los intereseS’generales

dél Bstado.>

’7.-No determinar 1a situacién jurfdica del patrimonio in-
moblliario y de su personalidad misma,de las empresas fi-
liales de las empresas‘de participﬁ;i&n‘estatal maybrita-
ria(soéiedades an6nimas) productoreas de azlcar di pugnar por

que se formulen las correspondicntes 1nicié£1vas Y que sea =



136

expedida alguna Ley,mediante la cual se precise exactamente
cada uno de los pasos a sequir para la disolucibn y liquida-
cidn de los organismos pfiblicos descentralizados (como es el
caso de la Comisidn Nacional de la Industria Azucarera,cuyo
proceso de liguidacibén ha pefdido la ruta jurfdica adecuada
por pretender coplar el pfocedimiento previsto en la Ley -~

‘General de Sociedades MercantilesJ.

No omito mencionar que en las seslones de Ccnsejc,:e' -
" Administracién de Azficar , S.A. de S.V. no existe un interés

pleno por asistir pof parte de los conseleros propletarios.

No se les exige ningin tipe de responsabilidad.

Ve~ANATOMIA DS LA CRISIS.=

Meoeatacando el defecto,no con
golpes direztos,sino con indl-
rectos.Zl proceso apropilado es
menos simple.de lo que usted -
cree.Incluso una hoja de metal
no puece ser tratada exitoss--
‘mente con esos métodos da son-
tido comln en los que usted --
tiene tanta confianza.ioud Ji-
remos entonces acerca de li -
3O0CIZDAD 7 ilree usted que svy
m&s £4cil de manejar Gue una =
pipa?epregunta Hamlet. {5 2

"~ humanidad mis f&cil de endor:-
zar que una placa de hierro 2 "

Herbart Spencer. The :tudy of
Sociology.10a.2d.Lendrose 1222,
pSgtnas 270-271,

Quienes hacen los planes'de desarrollo,no poseen ningfin claco
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conocimiento de causa y efecto,creen que los désperfectos en
el mecanismo de la sociedad pueden ser reparades mediante -
resentimientos emocionales o movimientos irracionales contra

las fuerzas sociales.

Con lo anterior no quiefo dar a entender que.ﬁis conviceciones
y afirmaciones se inspiran en la Eociologla de Talcot Parson;
(a quien le objeto 100 % por su rigidez para examinsr estati-
camente a la scciedad,y por su conse'vadurisno),pero 31 quie
ro dejar en firme que es muy grande el papel de la Sociologfa
en la resolucién de los problemas actuales,porque ella nos

retrata frfamente a la sociedad.

tn este fundamento épistemslSél:o,es oportuno recalsar gue
enningln perfodo los beneficios m=teria1es aura obreros,campe » si
nos y empleados en general la servicio de la Industria Azucy-
rera han valido el equ-valente siquiera al pracio pagado pzr 93
individuos en valores humanos .

'Sse problema eminentements polftico 'mddifica clortas ral:azip

nes . fundamentales de la estructura socisl.

Es incorrecto " ignorir que esta Industria Paraestztal! rno
_ha interpretado el endurecimiento  ideoléglice que recl:man -
los nuevos fenSmcnos socio-jurfdicos plan.e;dos por la pr opie-‘

dad privada y la pblica p:in:ipalmcntcrancbiliat;a." (125)
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VI.~LAS COSAS ESTAN CAMBIANDO.=

Actualmente se estd intrqduciendo,&unque con mucha dificultad
y obsticulos,tods un marco conceptual-péeciso {en la 3ubdi
reccibn Jurfdica de AzGcar , S.A. de Cl.V.) , para exigir, -
‘paradbjicamentesdel Estado (Poder Judiclal Federal) la segu-
:idad-juridica indispensaﬁle para conservar el Patriﬁonié -
Inmobilliario de la ipgust:ia Paraestatal del Azﬁcar,iue Y
estado disipindose  ror las pacificas ocupaciones de qua

" ha sido objeto,por parte de terceros ajencs a esa industria.

- Esa mentalidad es la que se contrapone al sentimentalists -
concepto de justicla social.

e

Sin embargo,la importancia'social’de la seéuridad jurfdica es
‘evidente,tods vez que,por definicibn,consiste en ese estado -
de cosas en que la situacidn de la sociedad es firme,estable,

" esto as,no se da ninguna violencia en contra de la propgiedad.

Con lo anterior no se estf expreasandc un estado d2 Snimc @
un desedo sino una necesidad sccisl inpl&clt; en ol cspivtvu

ce toda Ley,ésta se hace y expide para ser cumplida.

Por otra parte,la seguridad juéldica es diferente de la cere-
teza jurfdica.Esta Gltima indica solamente el conocimients
que se tiene del ordenamicnto legal posltivo;és un "saber a

que atencrse”,
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La ssguridad jurfdica es objetiva,en cambio la certeza jurf.

dica es subjetiva.

" Una situacién muy diferente es,la citada, visién alarmante .
de las discrepacnias eqtre el rico y el potre,y con ello la
perspectiva tedrica &e que la miseria del puebio,especialmen-

_te del medlo rucal,representa un huevo fendmeno y una nueva -
amenaza"para el orden social;Las ideas de una cre:iente bléur
cacién de la sociedad,expuestas en esta Tesis,as! zcme la -
doctrina del empobrecimiento san tan familiares a los estudio=-.
80s graclas a la lnterrelacién cientffica de la aociolog£a Y

la Econom!a.

El marco jur!dico actual pira el derecho de propledad,nos per-
mite afirmar que lairelaciﬁn entre el poseedor y el propleta-
rio EeSpecto Qe un bien inmueble sobre el que ejer;en détechos
'reales‘(uso;goce;dlsfrute),es una fuente de identificacilén -

personal y de estabilidad social.

Nuestra sociedad se éafacteriza‘po& un’orden de rangos, e
privilegios y subordinaciones con bzse en la tiarra y €5 los
‘dere¢hos -adjuntos a su posesibn.Por esto;he soséenldo en
forma categérica que,el desmembramiento de la propiedad inmo-
‘ bLlLarta de. la Industrla Paraestatal ‘del - Azﬂﬂar aparece como
una decadcncla de sus bases mis sblidas para asplrar Iun. -

desarrollo autosostenido.



140

Este panorama socid-jur!dico del patrimonio inmgbiliario de la
Industrlia Paraestatal del AzGcar(con apenas 10 aflos de vida) -
inspira inquietud y esperanza,pero entendimoslo,muy diff{cilmen-

- - te conflianza.

Por 61t1mo,debo expresar mi-conveqcimtento‘de qde‘ha sido.el
principio liberal de la libertad académica,uha ventaja"de'-
conSlderable valer ; para quevhaya intentadsc esbozar algunos
fundamentos de la .ecria sociol6gica gu‘ados vor paclmetrss
jur!dicos Yy préctlcos obtenidos en la realizacidn <Ze diversas
' investigaciones en el seno mismo de esa importante Industrl
Nacional4que por su co;ta existancia puede ir recogicndo la
experiencia necesaria para ser pilar de nuestra Sconom{a,corc

es el caso de otras emprasas piblicasycomo PEMEX,etc.

No omito mencionar que,diversas dependenciss y organisgmes -;_
‘como la Srla. de Comunicacicnes Yy trensportes;y el Instie
tuto Mexicano del Segquro Social han detectado en aste afto la
falta de aprovechamzen Y exnlotaci6n de muchos inmueales -

que pertenecen a'la.Industria Azucarerz y gue,podrfan sdecuir-
se para la censtruccibn da <lfnicas familiares,oficinas de -
belégrafos>o infinidad de astiolecimlentos par:s la pr:z:xc:ih»
de mlltiples servicios pub‘icos que indudcklemeonta reaundariaa :
en buneficio ¢olectivol.la :ecretar!a de Deszrrollo Uradno Y

scologla tiens la palabra.
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CONCLUSIONES .

l.=He  visto que desde que el primer cavernicola cub;ié
su temblcroso cuerpe <on la pielvde un animal muerto,el
hombre ha venido ¢éreando un medio ambiente artificial -
de existenclia,sin los cuéles y& no "puede" scbrevivir, -
No hay renuncia posible al derecho de'propiedad.sl patri
monio,es un atributo de la pefsonalidad.La vivienda es

un atributo de la dignidad famillar.

2e«~He comprobado'que a diferencia de la ?ilospfla‘delwuerecho
y de la Téenica Jurfdica,la Socioclogfa Jurfdica tiene -
pbr'objeto estudié;‘( encontrar) las causas ssciales que
motivan la.creécién del Derecho y la forma cémo el mis=
mo,una vez que ha sido creado, repercute sobre la socie;

dad due le di8 vida.

J.-Ratifiqué que la Sociologfa Jur{dica es una ciencia expli-
. cativa y de ningin modo norrativa.descubril que ese nombic
-#sociologfa Jurfdica" se us$ sor ves primers eﬁ el aio =
de 1892 en el libro Filosoffa del Delito y de la Zocicln

gla,cuyo autor es Anguilotte.

4.=Para comprender el contenido de esa ciencia fué ﬁcces:rlo

hacer una larga introducciln histdrica que me llevd 2
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encontrﬁr las causas(mediatas) soclales que motivaron 13
existencia del derecho de propiedad.

En otras palabras,el Porgué es el Derecho,invariablemente ~
es una cuestisdn terminolégica fundamental y esencial de

cualquier estudio de Sociologfa Jur{dica.

5.-Es con esas bases epistemoldgicas,con las que sostengo fir-
memente que,la propiecdad inmobiliaria de 1a Industria para-
estatal del Azlcar no se transforma,ni desaparece;permanece

ociosa.

6.-Na existe‘en la planificacién institucional de esa Industria
el enduiecimiento ideol8gico necésario en el caméo de los =
nuevos fendmenos soclales,como es el caso de 1a moderniza--
cibén del concépto de prdpiedad.(éctualmente Se regulere =
cﬁmplir‘un fin social,és necesario gue Eenga una funciéh -

sociala)

7.-El desaprovachamiento inmobiliario en la Industria Azucarera

" e5 un obsticulo para la amplidciéﬁfdé'La'Segqriq;d;Social.

8e=La Industria Azucarera ha aUmédééds’enfi985 laéipasiﬁifidi-
des de rigueza materinl dul pals,pero tanbién ha produ'ldc .
que,el obrero,cua!quiera quc sea su salario,tenqa la scn.aci5n
de que jamis se le retribuiré-lo suficxente :or el tlempo.ln
libertud la vida qun plerde. al gervicio de la Indu trin Azucag-

rera Parae.tatal.
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9.-La creciente complejidad de la sociedad moderna ha creado
problemas para los cuales no se pueden improvisar raspues

tas. .

10.-En esta situacién,la.SOciélogli Jurfdica constituye evi-
dentemente una fuente Gtil e incluso esencial de cono--
cimientovseguro,para la planiflcacién industrial,rural -

Y por.supuesto global o nacional.

11.=La forma de este trabajo hubiera sido,por un lado mis =«

rigurosamente cientifica y,por otro,menoé.pedante en =
_cié;tos puntos si su intento origiﬁal no se hubiese -
circunscrito a convertirlc‘en uha‘resis de Licenciatura.
Los Administradores de la Industriz Azucarera FParsestae
tal saﬁen_que,para el tema de esta disertacién,no exlsc-
ten tgabajos anteriores de ninguna clase.dasta nuestros
df{as todos se han contentado coﬁ repetir las éimplezas
de Luls Pazos,GastSn Garcia Cantl,Milton & Rose Friedman
Martha'Harnecker,cabriela'Uribe,Luis Manuel Trejo,0scac
chréas,Jacob Weissman y Leopoldo Solfs,poreso denomino,
a esta etapa de "planes Y proéramas" s rerfodo do irra

clonalidad victoriosa;

12.-En este trabajo,los problemas se plantearon de mancra -

diversa a la.tradlcional.sistema del que,por Gltimo,in-
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~ferl una verdad muy simple:ante el desorden social des-
é;ito,la sociologia ofrece nuevas avenidaé que pueden =
ayudar a salvarnos en el Gi1timo momento, siempre yvcuaﬁdo
haya un diagnSstico basado en un nuevo enfoque cientiﬁg
co de-la socliedad.Desde luego que no pretendo que,todes =
los biene; inmuebles de la industris objeto de este eSQi‘
dio sé conviertan en bienes de uso comlin,pero si destinag
los a séslayar la marginacidn social en la Que viven las
nuevas familias que de esa in&ustria dependen,convirtiéh-
dose en comunidades "semillero " con organizaci&nbtbibSI.
En 1985,el interés de esa industria por la explotacifn -
de sus bienes lnmuebles se orienta pues,sSlo a si{ntomas
de desgrrollo y no al desarrollo mismo;hacia fené@enos -
parciales de la sociedad,no a la estructura de la eﬁtera
sociedad.De este modo,actualmgnte,el derecho de proziedad
no es una fuerza personal,sino verdaderamente una fuerza

* soclal.

- Es tarea del anélisis.sociolﬁgico més cuidadoso el praci
saf,coh la ayudg‘de la categorfa de la posibilidad  rea1,
en qué estado de cosas es posible cﬁnt;ibui: 3 una toma
de consciencia sobre la significacién sociél'del derecho

de propiedad.



146

v 11.-Jher1ng,R.Voh,"Bl Espiritu del Derecho Romano¥,versién
espafiola de Adolfo Posada,Profesor de la Unlversidad -
_de Madrid,prSlogo de Leopoldo Alas (Clarin),Nueva Edi~
cibn,Madrid,1921,Librerfa Gral.de Victoriano suérez, -
Preciados 48,pfgina 14.

12;-c1cer6n,c1£ado por Paul Giraud,Op.Cit.,Pig.215,.

'.13.-Western,r.'03ury in the cchflict of Laws s The Doctrine :
- of the lex debitoris.”,E.U.A.,1967,Calif.La.Rev,,Plig.149,

44.-w..tem'. 1. 6pu- Ci.t._‘pigin# 192

?15.-westem,'r. Opus cu. ptgma 215,

'16.-Berna1 Beatriz y José de Jesﬁs Ledesma;"ﬂistoria del -
Derecho Romano y de los otros Derechos Neorromanistas" 9
México,1983 Porrfia Hnon.sd.,pﬁgina 107. : '

17.-Berna1 Y Ledesma,OP.Cit.,pigina 108,

18.-Bern§1 y‘Ledesma,Opus Cit.,pﬁgina 105. ‘

'19.-Iden,

 »éQ,-Vinoqradoffjr.,'Ro-ld hawlin th‘ ﬁcdieQal zurope",Za;

Ed.,1929, Harv.L.RBV.785,colccc.Jur1sprud.Plicoanalit.
-pSgina 942.

21.-V1noqndoff P.,Opus Cit.p‘glm 1108,

fzz.-Lods,Adolto,”znruol das oriqlnal au nLanu du VIII PR
' chacissnncc du 11vre,?.r1:.1930,piqlnn 247,



147 /.

23.=Levitico,XXV,23,
24.=Nlmeros,XXX111,53,54,
CfreJosud,XVIII, 10 y XIX,51.

25.-Michel E.Tigar y Madeleine R.Levy,"El Derecho y el Ascenso
al Capitalismo”,la.edicién en espadol ,México,1978,P8g.36

26 o“'xdeﬂ.

27.-Gunder Frank Ahdré,‘sdciologla del Desarrollo y Subdesarrollo
de la Sociologf{a.Anagrama,1985,Madrid, 3a.Ed.phgina 57.

23.~Idem.

29.—Leuis O.,Karol KoSes y Fuentes c."Pobreza.burguesia y Revolu=-
ciGn',Anagrama 1534,Madrid, 1a.5d,.pigina 103,

30.-?1annery,Kent V.*"La evolucién cultural de las civillzadiones.",
Anagrama,Madrid, ,1984,4a.edicidn,plgina 24,

3l.-Gunder Frank André,Opus Cit.pfgina 245,

32.-shanin,Teodor,"Naturaleza y 16gica de la economfa campesina®,
~ Anagrama,Madrid,1985,2a.Reimpresisn,Sa.cd.Pig.172,

33,~Idem,
34.-fdem.
35;§M.E.'T;qaruy M.Rf chy,Opps cz:.pigina 49;
36.-Tdem.

17.~Idem.
. 18 .=Xden,



148

39.-Ponce,A."Humanismo Burgués v Humanismo Proletario",
Edicién. Solidaridad,M&xico,1969,pSginas 25=26.

40,.~Idem.

41.~-Idem.

~42.-LeQis,Karo1 y puenteé,bp.Cit.péginas 344-345.
43.-Lewis,Karol y Fuentgs,dp,Cit.pégina 189,
44.-Idem.

45.-F1$nnery,xeﬁ£ V. Op.Cit.pSginas 147-143,
_46.-P§nce,A. Opus Cit.pégipa 162.

47.—Ha1e y John R."Las Grandes Epocas de la Humanidad ",Z.U.A.
Time Lufe Books,1984,pSgina 759.

48.-Idem.

49.-Idem.

50,-Bulnes,F."Jufrez y las revolucipnes~dé;aYut1a y de - -
reforma”,Editorial H,T.Milenario,2a.edicibn,México,1967,
pigina 36. o ‘

51." Idem. )

52.- Idem.

' §3,~ Idem.




148

" 54.-Carrid,Genaro,"R,Dworkin y el Positivismo Jurfdico™ U.N.A.M.
(Instituto de Investigaciones Filos&ficas),1983,Pag.137

55 .-Idm.

56 .~K.Renner,The Institutions of Private Law and Their Social =
Functions",M.Pollak, trad.1926,E.U.A.,p8gina 119.

57.~K.Renner,Opus Cit.p&gina 194,
Sé..;‘K.Renner,Opﬁs Cit.pgina 2'05.‘
59.-K;aenner,Op.c1t;P&g.3$8. : | ,
60.~Idenm,

61.-A§uino,5anto Tomés,de,(1226-1274),citado por K.Renner,Po.Cit.
pSginas 34-35.

62.-Gomez Granillo,Mois&s™Apuntes de claSeh,1979,Pedsamiento -
Econdmico,Historia del,Néxico.

63,~Cantillén,Richard de ,"Snsayos sobre la maturaleza del comer-
cio en general ",Prefacio y traduccidn de M.S3nchez.Sarto. la.
£d.1755,1a.ed.en espafiol,México,F.C.Eq,1950,P4g.13

64.-Ricardo,David."PrincipioS de Econom{a Polftica y Tributacibn",
México,FeCeEa,y1959,Tomo I,piginas 9-10.

65.~Tena Ram{rez,Felipe, "Leyes Fundamentales de México 1808-1975"
6a.Ed Héxico,Sdit.Porrﬁa 1975,pégina 30,



150

66.~Tena Ramirez,Felipe,Op.Cit.plgina 205,‘

67.=Tena,R«F.Opus Cit.p&éinas 348 y 377,

68,=Idem.

69.=Idem,

70.=Tena,R.F.Opus Cit. plgina 557,

_71;-ren‘a ReFa ~ Op. Cit. P&g. 606.

72.=~ Tena , R.F..Op.éit. plgina 638~639.,

73§fTena Ram{rez,F. Op. Cit. p&giﬁaiaza.

74;-fena,R.F. Op. Cit. pigina 829.

75.~Tena,R.F. Op.Cit.pédina 870~371.

76.-Recaséns,sicﬁes,Luis,Dr. #Tratado General de Sociﬁlpgia"
19a.reimpresién de la 3a,Edicién,México, 1982,5dit.Porrba,
pégina 44.

57;-Recaséns,s.L. Op. Cit. pigina 45.

78.«Idem.

79.-Recaséns,S.L. Opus Cit. pigina 47.

80.-Ideﬂ|.

"81l.-0villa Mandujano MeApuntes de Cétedra,1979 u. N.A.M. .
‘ Facultad de Derecho. - o



151

82 o~Idem. | _
"83.—Diario'0ficia1 de la Federacifn,27 de Octubre,1975.

} 84.-Radbruch,custav,"intr@dgéci&n a .la Filosoffa del - |
Derecho”,F.C.E.,México,4a,Edicién en espafiol, 1974
Pégina 16. ' , ‘

BS.-Pascal,"Pensamientos" 2a.Edicibn,Madrid,MDCCCV,Libre '

ria de Alonso,nicencia catblica de. 1mpresién para -
Basilio Boggiero 1788 27 ‘de’ Noviembre.
FBG.-Bachelard Gastén, "La. Formaci&n del Bspiritu cienti-,
co”, Siglo xxx Editores 10a.sdici6n 1982 P&gina 15.
 87.-Bache1ard G.Op.rit.P&g. 27
88.~Aron, Raymond "Libertad polftica y Sociedad técnica”,
‘ F C._.,1978 pégxna 18.
.89.-Velas§o del Castillo,(citado por. Raymond Aron,opicié;i
"§69;47); |

' 90.-5:'0"’ -OP.Cit.Pég.S'@.
91.-Diarto oficial de la Pederacién,15-v-83.pégznas 33 Y sSo
'92.-,93.-'94'_ y 95.- Idem.

_95.-Bacudero Rodt!guez Rogel&o.".os Funa.mentos de la Ley en’
la’ sociedad",ﬂéxlco,1984,obra inédita,. I.S.B.N.14227I84
1ibro 15 a fojas 139.psgina 7



A

152

97.-Escudero Rodriguez,Rogelio,Op.Cit. pSgina 23s.

98.~Idem.

99.-Duverger,Maurice, "Sociologia Politica",Colecc.Demos,.
Biblioteca de Sociologfa,Zdit.Ariel,Barcelona,Espafia,
Traducc.de Jorge usteban,Reimpresién,julio de 1979,de -

la tercera edicidn,octubre de 1972,p&gina 85.

100.-Spengler , Oswald."Sl Hombre y la T&cnica.® ,3a.edicién
14 de diciembre de 1967,Madrid,Zspasa Calpe,S.A.pigina 15. -

101.-Idems
10;.-Sbenélef,0., Opus Cit. p&gina 26 .
165;-5péngler,0., OPUS Cit. phgina 29,
104.-3peng1er,“ Cpus cit. pééina'sz
'iiOS;Qspcngler, Opus Cit, = pAgina 68. o

106.-3pengler,Oswald, "Los Afios Decisivos®,2a.edicién, de fecha
doce de mayo de 1982,Madrid,Espasa Calpe,S.A.,pégina 12.

107.-3pengler, Opus cit.,plgina 41

108.-spengler. Opus Cit. pégina 99.

109.~Spengler, Opus Cit. pSgina 12.

Cfr.Arturo Schopenhauer,”sl Arte del Buen vifir*,édaf.sdicig
nes de Bolsillo,Barcelona,Egpaiia,2a.Zd.pdgina 83.

110.=-Spengler,C. Opﬁs Cit. pﬁgina 146.

. 112.-Spenglef,"sl Hombre 'y la T&cnica",0p.Cit.pigina 147.



. 153

113.-Hobsbawn,Srlc J.,"Los campesinos y la polftica®,Anagrama
Biblioteca de Sociologla,Edit.Anagrama,calle de lz cruz
No.44,barcelona,Espaila,segunda edicibdn,plgina 79.

114.~Alavi,Hamza "Las clases campesinas y las lealtades pri=-
mordiales® ,Anagrama,197%,edit.calle de la cruz No.44 --
Biblioteca de .Sociclogf{a.la.edicién en espafol,pigina 107

115.-Zeit11n Maurice,"?ropiedad y Control®(La gran corporacidn
‘ .y la clase capitalista).,Biblioteca anagrama de Sociologfa '
edit.anagrama,calle de 'la cruz No.44, Barcelona ,Espaﬂa,aa.
edicién en es:aﬁol.pégina 3. ‘ '

, 116.-Veb1en,Thontein," Teorfa de la ciqée Oclosa", Introduccién
“de John Keneth Galbrait,Colecc.Popular,F.C.E. México,1a.
edicién en inglés i 1899,1a.edicibn en espafiol ;1963.P8g.159

Cfr.Carlos Marx."zl Capital".CrItica de ”concmia Politica.
© Libro III.El proceso de produccién capitalista en su
conjunto.Tomo 1II, Traduccién de Ploreal Mazia,prlmera
edicibn en alemén:tomo I(1867), tomo II (1885) y tomo III
(1894). - .
Editado en México por Librerfas a Allende 5.A.

Cfr.Cordera Rolando,Carlos Tello."uéxico,la disputa por la
Nacién,perspectivas y opciénes del desarrollo”,siglo XXI1
editores. Cuarta edicién.149 phginas.Coleccién de Soclo-

' logfa y polltica.Cuarta Edic£6n s 1983,México.

’

117.-Escudero Rodr{guez Rogelio,'Los PundamcntOl de 12 Lcy en
. la Sociedad" M&xica,19s4 Registro en la Direccién General
de Derechos de Autor,dopartamcnto de Lnscripctoncs do Der.



154

de Aufbr.Inscripcién No.14227/84,11ibro 15,a'fojas 139,
_Cimara Nacional de Comercio,Pig.128 , México,1984.

118.-Carpenter,Edward. Cltado por Rogelio. Escudero,Op.Cit.
Pﬁg. 203,

119.~Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1588
's.A.R.H.,biario Of;ciaI,Lunéa 20 de mgyd de 1985,México

D.F., tomo CCCXC,No.13,Segunda Seccién,  Pigina 7 .

120;.S.A.R,H.,Dldrio7oficiql del 20 de,mayo de 19@5,boc.Cit.

PSg.15 ,segunda columna octavo pirrafo.

121.-S.A.R.H.,Diario Oficial citado,Pdg.16,prinera columna ,
segundo p&rrafo. ‘ ‘

;22;-5.4.3.3.,91ar1o oficial c;tadq,p&g;17,péimera columnae
_123.-:de9.'
124f-!deﬁ.
125.=Fraccién iV,Articui9'34’dq:1a‘pe§ Gen?ral‘de.s;énis -

' Nacionales expedida el;Bfge'exncno:deiissz."i7
126,- ‘sscudero,Op.Cit;;Pﬁq.106 4 .



155

BISLIOGRAFIA GENERAL  CONSULTADA .

l.-Talcott Parsons,"Sociologia" Perspectivas evolutivas y
comparativas,traduccién de Agusti{n Contin,revisifn téc~-
nica de Miguel Salas Sinchez,editorial Trillas,serie; -
Temas fundamentales de sociclogfa moderna,segunda reim-
presibn, 1983,M8xic0,179 piginas.

2.~Jorge Sénchez Azcona,"Normatividad Social",ensayo de -- -

: sociologia juridica,editorial porria,México. '

3.~Georg Lundberg,"El futuro de las Ciencias Sociales" , -
Revista Mexicana de Sociologia.Instlbuto deé Investigaw-
ciones Sociales,Vol.V,afio V,NGm.2,U.NsALM.

4 .~Karl Manheim,"Diagnéstico de nuestro tiempo",FaCoEe,y =
M&xico,1969,cuarta reimpresibne

Se.=Carlo. C.zimmerman,"La crisis de la familia",Revista Mexi
cana de 30ciologlu,1nstituto de Investigaciones Sociales
Afio VII,Vol.VII NGm.3,U.N.A.M,

, 6.—Herbett Clark Hoover , "El Estzdo del Bienestar-vfa al

Colectivismo".Revista de Occidente,Madrid.

o 7.-A.Bruccu1eti S«I.,"El Pensamiento 50c1a1 de San Agustin”,

“Edicioncs bauli nas,México,1944.

- 8.=Emilio Uranga,"Heidegger, Kant y Santo Tomds,en Torno a la

" Teorfa de la Verdad"Revista de la Facultad de Filosof{a -
y Letrqs,ss—ss julio a-'diciembre de 1954.

9.~Kitaro Nishida,"Ensayo sobre el Bien",Revista de Occiden~
te,Madrid, 1963.

10. Francigco Su&rez,"De las Propiedades del Ente en ‘General
y de sus Principlos®",Editorial Aguilar,Buenos Aires,1960.

11.Eduardo Garcfa Maynez,"L.os Principios de la Ontolog{a -~
Formal del Dorecho Y su extensidn Simbél‘ca."lmprenta -
Universitaria, M5x1c0,1953. :

12.Jorge Tapia Valdés,"La Técnica Legislativa", Santiago,Zdi-

L torial Juridica de Chile,1960.

13.Hans Welzel,"Derecho Na,ural y Justicia Matsrial®,Madrid,

Sditorial Aguilar,?1957.

14.~-Roscoe Pound,"Las Grandes Tendencza.. del Penszmiento Ju-
r{dico,Barcelona,Sditorial Ariel,1950.

1S.Karl Larewz,"Metodologia de la Ciencia del Derecho",Edito
rial Ariel,Barcelona,1966.

“16.~Gustav Radbruch,"Introduccién a la Filosofla del Derecho"
México 1951,Fondo de Cultura Econdmica,

17.Paul Vinogradoff,"Introduccibn al Derecho",?ondo de Cultura

L Econ6mica,segunda reimpresién de la2al.Bdicibn,México,1957.

18.Hernfn Montealegre,'La Seguridad del Estado y los Derechos

Humanos",Ediciln de la Academia de Humanxsmo Cristianc, -
"Santiago- de Chile,1979.

19.—?blfgang L=‘1:'1.edmann, £1 Derecho en una SOCiedad en Trans--
formacién,,ditorial F.C.B.,México,1965.



156

20.~Bduardo MNovoa Monreal, %Sl Derecho de Prccoindad Priva-
da",Zditorial Temis,Bogot4,1879,

21.-0gc3r Vasquez del Mercado,"Asambleas,”u 15n,y Liquidae
cién de Sociedades Mercantiles™,Tdit.>: : *‘a,dﬁxico 1982,

22+~Me.Bauche Garciadiego,"La Emaresa",udl‘srlal Porrda, -
México,1984.

23.-’rancisco Larroyo, "Los Principics ce la EZtica Social",
D&écima Edicidn aumentada,Zditorial Porrda J.A.,México
1961,

24.-Karl Ludwig Michelet,"Examen Crftico de la Metafisica
de AristStezles",=Zdiciones Im&n,Bu=nos Aires,1946.

25.~M.Kant,"Obras Selectas.Critha de la Razén Pura,Critica
de l1a Razén Prictica",Editorial El Atenzo,Buznos Aires,
1961.

26+~J0sé M. LLovera“Tratado Elemental de Sociologfa Cristia
na",Buanos Alres,MCMXLV,Zditorial Occidente.

27. ~Eduardo Garcla Maynez nLbgica del Concepto Jurldicov, -
Fondo de Cultura Econdmica yMExico=-3uenos Aires,1962.

28.-Jorge Santayana,"Los Reinos del Ser",:.c._.,Véxico—Sue-
nos Alres,1959,

29.-Edmundo Husserl,"Légica Formal y Légica Trascendental”,
U.N.A.M. Centro de Estudios Filos8ficos,ifxico,1962. -

30.-Rodolfo ‘Bahro,"La Alternativa®Contribucidn.a la Critica
del Socialismo realmsnte existente.Editorial Alianza -
Coleccidn Materiales,Madrid,1973,472 péglnas.Traductor
~-Gustavo Muiioz,

31.-Arthur Koestler,M£l Camino hacia Marx",Alianza Editorial
Madrid,1983.Volumen intermedio, 345 uéginas.

32.-Fritz J. Raddats,"Lukécs",Alian“a Editorial,Madrid, 1980,
289 pflginas.

33.~Leszek KolakOWSky,"Husserl y la bisqueda de la Certeza",

‘ Alianza Editorlal,Madrid. 1984. :

34,-Kenneth Clark, "Civxl‘zaci&n",Alianza Edztorial,nadrid -
1978,457 pég.nas.

15.~Francis Bacon,"Novum Organum®,Coleccibn Los Grandes =
Pensadores,Sditorial Fontanalla S.A.,Madrid,1984, =
302 p&ginas.

36.~Giuseppe Lumia,"Principlos de Teorfz e Ideologia del
Derecho ™ ,Sditorial Debate, Coleccidn Univergitaria,Ma-
drid,Quinta reimpresidn,noviemnbre de 1982,163 p&gings.

37.-Luls Villoro,"Creer,Saber, onoce:“.Siglo XYI editores.
México,primera edicién 1982,310 plginas.

38.~=Luis Althusser,"Pobre Marx"*arlg,;966 {orig.Pour Marx).

39,~Chrintine Buci-Glucksmann,"Gramscl y el Estado,hacia =
una Teorf{a Materialista de la Filosof{a."Bibliotaca de
del Pensamiento Socialista,Editorial Siglo XXI editores.
México,1978,segunda edicibdn en espafiol,484 plginas.



	Portada
	Índice Temático
	Advertencia
	Introducción
	Capítulo Primero   Sinópsis del Contexto Socio -Jurídico de la Propiedad  Inmueble  Rural
	Bibliografía Segundo Gnoseología Social de la Propiedad Inmobiliaria de la Industria Paraestatal del Azúcar
	Capítulo Tercero. Industrialización, Ideologías y Estructura Social
	Capítulo Cuarto. Ontología Jurídica de la Industria Paraestatal del Azúcar y de sus Bienes Inmuebles
	Conclusiones
	Bibliografía General Consultada



