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INTRODUCCION.

La crigis en gue se‘en:uentran las relaciones interna--
clonales, por acontecimiento como los sucedidos en Gran Bre~
tafia, can la injerencia de espias rusos en su territorio, el
secuestro del Barco Iteliano "Achille Laurao", etc. son gl ==
-nbjetn principal del trabajo de iﬁvestigacién de esta tésis,
pues ellgi, dieron origen a la inquietud de conoger més a --
fondo las respunsabilidades de los Estado y de los agentes -
diplomidticos, cuando surjan conflictos, sean de cualquier --
indole dentro del marco juridico internacional, y en el caso
de nuestro representantes, dentro del marce juridico gque las

rige.

Blanca L. Enriguez Mentaya.



CAPITULZUO I.

FUNCIONARIOS DEL SERVICIO EXTERIOR.

Se ha dicho que la diplomacia es tan antigus como el mundao,
puesto gue se presentd en forma concomitente a la formecidn de
los primeros clanes y tribus y a las relaciones gue en ellas se

dieron.

Desde sus principiocs ha tratade de conocer las afinidades -
entre los estados, producidas por las necesidades comunes, lazos
religiosos, raciales, consuetudinarios, 1ntereaea y ambiciones =
politicas, buscando con ello la unidad de direccidn encaminada a
‘establecer una justa punderaciﬁn para asegurar 1la paz y la inde-

pendencia de todos.

Ya los egipcios, caldeos, grieges, persas, romanos, cartagi-
neses, se enviaban a veces oradores, heraldos y mensajeros con -
un propdsito especial y determinada, lo cual did arigen a la lla
mada Diplomacia Intermitente, a estos embajadares se les recibia
siempre can gran respeto y se les daba una invioclabilidad perse-
nal respaldada por las sanciones méds enérgicas, y fue precisamen
te en Egiptu, Indias y China donde existieron los primeros docu--
mentos en los gque se imprimia un gran respeto por 1a persona de

los embajadarea.(1)

(1) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VIII, p.B89.«
Origen de ;a Diplomacia.



Posteriormente, can el ﬁesarrullu de los estados indepen-
dientes en el siglo XVI, comenzd el intercambio permanente vy -
formal de las embajadores, y fue hasta el siglo XV cuando se =~
cansglidaron las relaciones entre logs estadas, con el envio de

representantes bajo la forma de embajadores.

Las primeres embajadores de esta época, fueran 4iniciados

ante las Cartes de Inglaterra y Borgofiza por Luis XI (11454-1483).

Marteus dice gue en 1520 el Rey de Inglaterra y el Empera--
dor de Alemania, celebraron un tratado mediante el cual se obli~
gaban @ tener representantes reciproceos, a fin de obtener nati-

cias auténticas de los ascontecimientos.

En las repiblicas italianas de Génava, Venecia, Florencia y
Pisa, sigulendo tal vez el ejemplo de los pspas, enviaban embaja
dores, nombrande para ella, gente importante, asi podemos hablar

de emhajadores como el Dante, Petrarca, Bocacciao, etc.CZ)

Ademés
las republicas italianas mantenlian relacianes entre si, por =---
ejemplo: Flarencia envid a Nicolds Maguiavelo a negociar con ---

Luis XI.(3)

Aungue de hecho, las primeras manifestaciones surgieron en

el siglo XVIII, en el gue la Instltuclén se generalizd por toda

{2) Baynes, Norman H. E1 Imperio Bizantino, Tercera Edicidn .-
1957.

(3) Maguiavelo, Nicolds, "El Principe", Edicién Nacional.- Mé-
xico 1971,



Europa, se crearon las embajadas permanentes, lo cual tuvo camo
consecuencia, la crescidn de consejos o departamentss de asuntos

gsteriores.

Con anterioridaed, la Diplomacia Papal revestla un caracter
especial enviando ante los emperadores de Constantinopla apocri-
sarios cuya misidn consistia en sostener los intereses, no del

Fapa, sino de la difcesis a gue pertenecian.

Los primeros legadas fueron acreditados por Ledn IX, AD VI-
SITADUS ECLESIAS y aceptados en Europa, que con Gregorio VII se
multiplican, dando lugar a las protestas de lags pricipes que es-
tablecieron que los legados no podian entrar en su territorio sin
autarizacion previagh), esta situacidn provocéd cue en Francia, -
Gran Bretafla y Alemania los reyes defendieran celosamente sus de-
rechos de soberania, pudiendo citarse al efecto la Convencidn Fir

mada par Urbano II caon Inglaterra, estableciendo que el Papa po--

dia enviar como legado una persona no elegida por el saberano.

La arganizacidrn de la diplaomacia pasd después de Italia a -
toda Eurapa, donde durante corte tiempoc se mantuvo indecisa e -
indefinida, no habia en ella regularidad y continuidad en 1las -
migsiones, titubeaban en enviar a‘sus agentes al exﬁranjern. ya =
que miraban can desconfianza que los otras principes acreditasen

legaciones ante ellasi verhigracia Fernando V, considerabe quelos

- - . T A A e S a4 e " A oy e e e B A N

(4) Enciclopedia Jurldica Omeba, p. 891.



diplomédticos "espias e intriﬁantes" y Enrique VII no permitia -

que prolangaran la permanencia en sus dominias (5).

Sin embargo, fue hasta el Congreso de Weetfalia en 1648 y -
en el de Ultrech de 1713 en donde se da el cardcter de permanen-
te 8 las mislones diplométicas, y en el Congreso de Viena de --
1815, en dande se estahlece en forma definitiva las categorfas -
funcionamiento y atribucianes de los representantes y agentes --
diplomaticaoss. En 1818, este Congreso fue adicionado por una =-

Cuarta Categoria (Congress de Aix la Chapelle a AquisgrénJCS);

La clasificacidn de Viena y Aguisgrén ha prevalecide hasta

hay en todo el mundo, misma que detallar2 més adelante.

Antes de la Guerra de Europa en 1914, era costumbre en al-
gunos paises suropeos, reclutar para diplomdticos a jovenes aris

técratas.

Asi{ por ejempla, en Inglaterrs los jovenes gue deseaban in-
gresar al Servicic Diplaomitico, necesitaban acreditar una "pro--
perty dualification" gue en ese entonces, era de cuatrocientas -
libras esterlinas al afo.

En Francla, la ley de 1856 exigla igualmente, seis mil frag

(5) Enciclopedia Juridica Omeba.- p. 892. .
(6) Cahier, Phillipe, Derecho Diplomatico Contemporanes.-
p.p. 620~621.



cos de renta para poder desempefiar el puesto de secretario de -
tercera clase. Al mismo tiempo en Espafia, durante el servicio -
no se devengaba sueldo, mds si se tenla que sufragar los costo-

sosg gastos que implicaba el cargo.

"Estos sistemas ariginérun gue sdlo los jovenes de familias -
economicamente fuertes pudieran ocupar puestos diplométicos vy adeg
més se formd una clase de diplomdticos elegantes gue tomaban la -
carrara como un beneficio para Intereses propios, y no en benefi-
cio de los intereses de su pais, una situacidn perecida se suce--
dia en América, en le gue los puestos diplomaticos se conferian -

por motivos politicas.

Fue hasta después de la Primera Guerra Mundial gue se empezf
a dar mayor importancia, tanto en Eurcpa como en América a la ca-

rrera diplomatica.

Todas los antecedentes enunciados nos muestran que las rela-
ciones internacionales entre las nacianes han constituido a tra--
vés del tiempo una actividad importante, pues los estadas comg ~--
miembros de una comunidad internacional deben mantener entre sl -

relaciones de indole pacifica con los demas miembros y para mante

ner estas relaclones se valen de ciertos drganos de representa---

cidn expresamente calificados y dotados de facultades propias de
su tarea.

o1 " . s - T e S 4 S TS 0 G P T Y A Sy Y A T e My e S A A e e

(7) Sierra, J. Manuel.- Derecho Internacianal PGblico.- p. 353.



Fuf lo anterior, es evidente gue ningln Estado sctual y ma-
dernoc puede vivir en el aislamiento politico, econdmico y cultu-
rel, que aunado a8l desarrollo tecnoldgico de los medios de comu-
nicacién, facilitan la actividad diplomética, para mejorar los -
intereses comunes, o bien, arreglar divefgencias de orden moral,

politico, econdmico o juridico.

Tales circunstancias hacen que un Estada no pueda sustraer-
se a8 la influencia de los demés, a &ésto, se le canoce como "in--
terdependencia de los estados", entendida como la necesidad de -

los estados de relacionarse entre si.

5810 los estados soberancs pueden enviar y recibir agentes
diplomédticos, ya que ningln Estado puede obligar & otra a enviar
o a recibir sus agentes diplomaticos respectivos, lo que se cang

ce como derecho de legacién.

Este derecho de legaciﬁn'sélu puede celebrarse cuando hay -
acuerdg entre las partes, gue en nuestrpos tiempos, bajo los aus-
picios de la Organizacidn de las Naciones Unidas en 1961 en Vie-

na, se actualizd el Derecho de los Agentes Diplamétitns(a).

(8) Fenwick, Charles G.- Derecho Intermacional.- p. 51Z.



A). CONCEPTO Y CLASIFICACION.

.

Son muchaos y muy dlversos los conceptos gue se han dado a
funcionarios del serviclo exterios o diplomdticos, como general-
mante se les conoce; en virtud de gque no siempre han desempefiado

las mismas funciones, pues é&stas se han maodificado a través de

la historia.

Etimologicamente, la palabrae diplomético tiene su origen --
del vocablo diplomacia, resulta del latin diploma que deriva a su
vez, de diploma, del verbo griego plegar y doblar, que no tiene -
ninguna relacidn con otra palsbra griega que significa doble en -

la acepcidn de falsedad (9).

Diplomacia.~ Durante el sigle XVIII en el sentir de algunas
es 21 arte de las negocisciones, como en la obra de Callieres.
"Deg la manera de negociar, avec les souversina, de l'utilite des
nggociatiaons du choix des ambasedeur et des envoyes et des qua-

lites necessaires pour reusasir dans ces empleus® (19).

Sir Ernest Satow caracteriza a la diplomacia como "la lega-
cién de la inteligencis y del tacto a la direccidn de las rela--
ciones gflciales entre los estados", anadiendo “el fip de la ---
diplomacieg es cnnciliai los intereses de su propia pals con los
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(9) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VIII, Etimologia de
Diplomacia. p. 893
(18) Iaidem. p. p. 894,



de aguél en los gue se astd acreditado, mantener elevada el ha--

nor de la patria y cultivar una mentalidad internaciunal.(11).

Paul Rivier cn su obra Principes du Droit des Gens (Paris
1896) la piensa como la Ciencia y Arte de la Representacifn de
los estados y de las negocimclianes. E1 consideraba por ende, &
la diplnmacia como la cienclia en la que es necesarioc aprender=~
las reglas y arte de sorprender lgs secretas (12). Ciencia es -~
cuanto implica el conocimiento profundo de las relaciones Juri;

dicas y politicas entre los diversos estados, sus respectivos -

intereses, tradiciaones histdricss v legaciones convencionales.

Pradier Fodéré olvidando el aspecto juridico definid a ls
diplomacia como el arte de representar sl gobierno y a los inte
regses de su pals ante otros gobiernos extranjerss, de velar que
las derechos, intereses y dignidad de su patria no sean descono-
cidos en el exterior, conducir los asuntos internaciaonales o di-
rigir y seguir conforme a las instrucciones recibidas en las ne-~
gociaciones pnliticas(13)‘

Caslos Calvo ya en 1885 sefald la importancia y objetivo de
la diplomacia en el Dictionare de Oroit Intermational Public et
Prive, sefialando como objetivo, asegurar el bienestar de los pue

bles, mantener entre ellaes la paz y la buena armonia, garantizan

(11) Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo VIII, p. 8%
(12) Ibidem, p. 89,
(13) Ibid. p. 895..
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do la seguridad, tranquilidad y dignidad de cada uno de ellos.
La sola enunciacidn de esos propbsitos, sefiala ls importancia
de la accidn diplomitica que debe ser ejercida desde dos aspec--
tos distintos:

10. Paositiva, fundamentsl y juridico.

2a. Abstracto, variable, obra exclusivamente de la politica
(14).

Otors méas, definen a la diplomacia como la Ciencia o conoci-

-miento de los intereses y relaciones de wnas naciones con otras.

Pero el empleo de la palabra diplomacia en su caoncepcidn mo-
derna, dentro del lenguaje de las relaciones internscionales, lo
da Rafael de Pina en su Diccionarioc de Derecho y la defino co-
mo la "actividad profeslonal de los funcionarios del servicio -~
exterior (diplomidticos) destinada a ls representacidn de su peis
y aguél en que prestan sus servicigs, a defender en éste los in-
tereses legitimos de sus connacicnales, a informar a su goblerno

de cuanto pueda ser de interés para el mismo" (15).

Al conocer ya un poco de los .diversas canceptos que de di--
plomacia cama actividad se da en él dmbito internacional, enuncia
ré a continuacidn algunos conceptos que de Funcionario del Ser--
vicio Exterinr se han dado, en virtud de que al’igual que su rai:z

he sufrido cambios en cuanto a su concepto en el pfucesu histdri-

- e e o e e e e e 0

(1&) Enciclopedia Juridica Omeba, Tama VIII, p. 895.
(15) Pina Vara, Rafael de., Diccionario de Derecha. pa. . 189.
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co, ademis de gue las personas que han ejercido la actividad di-
.plnmética no siempre han desempefiado las mismas funciones, asi <
pues, durante el goblerno de Fernandes V, en que la actividad di-
plomética se veia con desconfianza, se describla a los diplnmétz

ces camg espias & intrigantes(15).

Por su parte, Felipe de Comines, gque conoclia el oficio por
haber sido embajador, escribid en sus memprias a mediados del -
siglo XV gque la actividad diplomitica no era casa muy segura =--
por tantas idas y venidas de embajadas, y a menudo se tratan en
ellas malos asuntos, sin embargo, es necesario enviarlos y reci-

birlas(17).

Callieres decia "Se llama al embajadar un honorable espia -
porgue entre sus principales preocupacicnes estd la de discutir
los secretos de la plaza donde se encuentra, y no cumple con su
empleo si no hace los gastos necesarios para atraerse a 1los gque

estén en condiciones de instruirlo" (15).

. En las centurias sigulentes, la diplomacia se perfeccione -
realjzando progresos paralelaos al Derecheo Internacional, ya gque
anteriaormente, las personas gue ejercian esta actividad estaban

muyy desprestigiadas, tal es el caso que Sir Henry Wotton, en el

(16) Enciclopedia Juridica Omeba, Toma VIII, p. B891.
(17) Ibidem.
(138) Ibidem.
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afio de 1604 asentd en el libro de un comerciante de Hamburgo la
definicidn gque le vallera caer en desgracies ante el Rey Jacobo I,
y el libela de Gaspar Scippliens al escribir "Legatus ut vir be--
nus, peregre missus ad mentiendum reipublica causa" - "Un embaja-
dor es un hombre honesto enviedo al extranjero pera mentir en be-

neficio de la Repiblica" (19

En la actualidad, el concepto que se tiene. de las misiones -
diplométicas ha cambiads mucho, ya gue los estados no pueden vi--
vir en el aislamiento, y se ven obligados a mentener una constan-
te comunicacidn pare mejorar sus intereses comunes y arreglar sus
divergencias, para éstas cuestianes, es necesario gue tengan re--
presentantes o intermediarios expresamente calificados, que tie--

nen la misidn de representarlos ante los estados extranjeros.

En el caso concreto de nuestro pais, es la Constitucién.la
que otorga al Presidente de le Replblica en su articulao 89 frac-
cidn X "las facultades y obligaciones del Presidente son las si=-
guientes: Dirigir las negocliaciones diplomiticas y celebrar tra-
tados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratifica
cién del Congreso Federal". De todo lo anterior se desprenden --
varios conceptos modernos de funcionarios del servicio exteriar,

como san los siguientes: Cuerpo Diplomdtico, constituide par el

(19) Acciolv. Hildebrando.~ Tratado de Oerecho Internacional
Plblico.- Tamg I. p. 465.
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conjunta de representantes diplomdticos que el Estado acredita -

en los paises extranjeros'.

.

.

Clovis Bevilagua los definid como "las personss acreditadas
por el goblerno de un Estade ante el goblierno de otro para repre
sentar sus derechos e intereses."(ZU)

César SepGlveda, en forme somera. los define de la sigulen-
te manera: "para conducir sus relaciones con los demas miembros
de la Comunidad Internaciocnal, los estados se valen de ciertos -
frgenos a los cuales se dota de las facultades adecuadas a su =--
tarea. Ellos son: los jefes de los estados. que saon los Adrganos
de representacidn de mayor jerarguia. laos ministros de relaciones
esteriores, los agentes diplométicos y lus agentes consulares.

Los primeros se distinguen conh el nombre de Organos Centrales,

'y los otros dos, con el nombre de 8rganaos Exterinres(21).

Hildebrando Accioly los define como agentes diplaomAticas dicien
do que la necesidad de que los Jefes de Estado y sus ministros -
de relaciones exteriores dispongan de perénnas de su entera con~
}ianza para que en nombre suyo traten directamente con los gabier

nos extranjeros, de asuntos ligados é ;as relaciones recipracas -

o de cuestliones que puedan suscitarse entre los respectivos esta-
40s$22) . .

(20) Accioly, po. cit., p. LGB
(21) Sepllveda, César, Derecho Internacional Plblico, p. 432
(22) Accioly, po. cit. p. L65.
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La Ley Orgénica del Servicio Exteriar Mexicanc en el capl-
tulo I. articulo I. define a los funcicnarios del servicio exte-
rior de la manera siguientes:" E1 Servicio Exterior Mexicano es
el drgann permanente del Estado especificamente encargadoc de re--
presentarlo en el extrenjerc y de ejecutar la politice exterior
del Gobierno Federal, asi como de promover y ralvaguardar los in-
tereses nacionales ante los Estados extranjeros u organismos y =--

reuniones internacionales”.

En nuestro concepto, Funcionarios del Serﬁicin Exterior, =~
son los &rganos de representacidn permanente o temporal en los -
asuntos de un Estado ante otrp Estado, Jefe de Estado u Organis-
mo Internacional, dotados de las facultades adecuadas para ejercer
sus funciones politicas, sociales, cultursles, mismas que deben -
ser realizadas con base a8 las decisiones del derecho internacicenal
con la finalidad de mantener y desarrallar las buenas relaciones,
negociar y arreglar tratados, proteger los intereses de sus compa-
triotas e informar a su gobiernc sobre los asuntos importantes --
gue puedan tener repercusién en su palis. a fin de mantener siem--

pre cooperacidn v bienestar entre los paises.

Es notoria que el cancepto de Diplamitico tuvs una gran evo-
luclén y cambios en las centurias sigulentes, puesta que éste --
se perfeccicnd con el tratado de Westfalia (1648) que puso fFin a
la guerra de los treinta afios, con la firma de los tratades de -

" Munster y Danabruck, gue fueron las primeras manifestaciones de



.,

la comunidad internaclional y sefialando el establecimiento de las
legaciones permanentes, desde ese entonces las misiones han cre-
cldo, progresado y perfeccionandose constantemente. 5e suceden -
los congresaos y conferencias internacionales y se acreditan las -
relacianes diplométicas, mientras que en el ejercicic de la fun-
cidn surgieron maestros consumados que moldearon la politica in-
ternacional europea, hasta llegar a contagiar al mundo entero vy
darle a la figura de los agentes diplomaticos la importancia vy
prestigio de gue sctualmente gozan. Los maéstrus a que me refie
ro saon entre otraos:

Choiseul y Talleyrand en Francila.

Kaunetz y Metternich en Austrisa.

Cavour en Francia.

Bismarck en Alemania.

Disrael{ y Palmerstan en Gran Bretada (23).

Clasificacibn.- De ésta, podemos decir gque se did por dife-
rir la {ndole de cada misidn, por lo tanto. para poder hablar --
sobre la Organizacidn de las Misiones Diplomaticas, es necesa--
rio analizar sy situacidn juridica, en tal virtud, haremos un -
breve anflisis de su origen legal basadc en el Congreso de Vie-

na de 1815.

. (23) Enciclopedie Juridica Omeba, Tomo VIII, op. cit. p. 835
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El Caongresn de Viena tuvo su arigen en el tratado de Paris
del 30 de mayo de 1814, y el principsl punto era el reducir a =-
Francla a sus fronteras antericres a las Guerras Napoleénicas,

que tanto alteraraon la paz de Europa..

Al Gongreso asisten los monarcas desposeidos por Napole@n
Bonaparte, faorm&ndosa un Comité representado por lss cuatro ==

grandes patencias aliadas: fFrancia, Espafia, Portugal y Suecia.

En el Congreso de Viena del 19 d= marzo de 1915, tambiéﬁrse
discutieron cuestiones relativas w la clasificacidn de Jefes de
Misiones Diplomdticas, cuyo texto es: Reglamento de categorias

de los agentes diplomaticos convenido por el Eongreso de Viena:

Para prevenir las cuestiones gue se han suscitado tan a =
menudo, y las gque pudieran suscitarse por las pretenciones de -
los diferentes agentes diplom&ticos, los plenipotencisrios de -
las potencias que han firmado el Tratado de Parls de 1814, han
canvenida las articulos siguientes y creen deber instar a los -

demés soberanos a adoptar este mismo Reglamento.

Articulo I.~ Los empleados diplomaticos se dividen en tres
clases, a sabér:

a) Embajadores, Legados y

b) Enviados Y Ministrus (acreditados cerca del soherano).

c) Encargados de Negoclios (acreditados cerca del Ministro
de negoclios extranjeras).
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Articulo 20.- Solo los smbajadores, legados y nuncigs tie-

nen el cardcter representativo.

Articulo 3o.- Los empleados diplométicos en misién estraor
dinaria no tienen preferencis entre si por el orden de antigue~

dad de la notificacidn oficisl de su llegada.

Este Reglamento no hace ninguna innovacidn relativa & los =

representantes del Pape.

Articuloc Sc.- Para la recepcidn de los empleados diplomi--
ticos de tode clase. se adoptard en la Cortes umna etigueta uni-

forme.

Articule 60.- Los lazos de parentezco de las familias reales,
no daran ninguna superioridad de rango & sus respectivos agentes

diplométicos. Tampoco la daran las alianzas politicas.

Articula 7u0.- En los actos o tratados entre las potencias -
gue admiten el alternado, el orden de las firmas se decidird: por

suertes.

El presente Reglamento gueda en el protocolo de los plenipo
tenciarios de las oche potencias que firmaron el Tratado de Paris

en la sesibn del 19 de marza de 1815. (Firmado por los piénipo--
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tenciarios de Austria, Espafia, Francia, Gran Bretafia, Portugal,

Prusia, Rusia y Suecia).

Este Congreso de Viena fue adicionado par el de Aguisgréan -
de 1818, en el gue los paises miembros hicieran de los ministros
residentes una clase intermedia de la segunda categaria {(entre -
los ministros plenipotenciarios de segunda clase los encargados
de negocios). La distincidn establecida entre los embajadares y
lusvministrns plenipotenciarios tiende a desaparecer por la fre-
cuencia con que los estados acreditan diplométicas can el rango

de Embajadures<2“).

La reglamentacidn adoptada por el Congreso de Viena, puso
fin eficazmente a fnda guerella sobre la precedencia, al estipu-
lar que los articulos Iv y VII del Reglamentq aprobada el 19 de
marzo de 1815 que los funcignarlos diplomaticos tehdrian la pre-
cedencia dentro de cada escala, conforme a la fecha de la noti-
ficacldn oficial de su llegada a la naciodn a donde iban acredita
dos y ademas, sea cual fuere el pals gue representen, adubtandn
los estados un sistema uniforme para la recepcifdn de los repre--

sentantes diplam3ticos.

Los embajadores y ministros plenipotenciarios tienen caréc-
ter representativo, cuando actlan como jefes de la misidn, los -

nuncios o legados.pontificios, a guienes se les otaorgara prece

(1) Linares Fleytas. Antonio, Las inmunidedes diplomaticas y
la clasificacién del Derecho Internacional, p. 13.
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cedencia dentro de su clase,'tumandu en consideracién la notifi-
cacidgn oficilal de su llegada al pais donde van acreditados, pero
no tendrén rango superior, cuando se les designe en misidn extra-

prdinaria.

Existen dos categorias de encargados de negoclios, una con -
el carlcter de jefes de misidn permanentes Ad-Hod, gue son nom--
brados por 1ua>estadus que estimen muy costasa la designacidn de
un ministro y en ocasiones, por motivo de reciprocidad, éstos san
acreditados de Secretario a Secretarioc de Relaciones Exteriores.

(25).

Y la atra categuria} es la Ad-Interim, accidentalmente, Je--
fea de Mision en ausencia del titular permeanente, éstaos son acre-
ditadua‘pur comunicacidn del Jefe de la Misidn respective, sigui-
endos instrucciones de su gobierno; ambos no tienen el privilegic

de tratar directamente con el Jefe de Estadn(zs)'

En esta clasificacién los ministraos plenipotenciarios que en

un principio desempefian las jefaturas de las misiones, ocupan por

haberse establecido el rango de Embajador, un segundo lugar en la
eséala diplomatica, siendo esto reafirmade per Raoul Genet y =---
Oppenheim al decir gue los ministros plenipotenciarios e internun
tios apuatﬁllcas) no son canside;adns como representantes persona

les del Jefe de Estads, no disfrutan de hanores eabeciales gue --

(25) Aceioly, op. cit. p. 467
(26) Ibid, p. 467
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estdn reservados a los embajadores y sélo por cortesia se les --
dan ciertas prerrogativas.

Esta clasificacidn de Viena y Agquisgrén ha prevalecido en -
general hasta nuestros tiempos en todo el mundo civilizado, aun-
gue actualmente no se puede ya admitir que sdlo la primera clase

de agentes diplomdticas tengan caracter representativo.

Cabe agregar, que los colaboredores directos de los jefes -
de misién que constituyen el personal diplomAtico del mismo lle-
van los titulos de:

1. Consejeros.

2. Secretarios: Primero. Segundo y Tercerao.

3. Agregados o Attaches Civiles, Culturales, Mititares, Na-
vales, Comerciales, Agricolas, etc.

Todos ellos acreedores a los privilegiocs e inmunidades de -
los funcionarios diplométicos, més adelante hablaremos ampliamen-

te de ellos.

Empezaremos can un breve analisis, aclarando tue esta clasi-
ficacifn sGlo sirve para gue los representantes difieran entre si
en cuanto honores, ceremonial y etiqueta, sin gue se afecte la na

turaleza de la diplomacia.

Embajadores, legados o nuncias forman la primera categoria;

los embajadorea.sun loes ministros pdblicos gue poseen el més alto
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caracter ceremonial otorgade por el Estado y el asentamiento del
gobierno que los recibe. La palabra embajador aparece en el sigln

XII y pronto se popularizas en diversas lenguas.

En cuanto a los legados y los nunclios, é€stos eon los embeajado
res del sumo pontifice como jefe de la Misidn Catdlica.El legado -
gs un embajador extraordinsric y el nuncio es un embajsdor en mi--
siéq ordinaria permanente, el Derecha Catdlico los admite y hace -
triple diferencié entre ellos:

A= Legado o Latere que slempre es un Cardenal que constitu-
yen la forma corriente de representacidn.

8.- Legados Missis o Nuncios Apostélicos, constituyen la for
ma corriente de representacidn.

C.- Legados Nati, gque son enviados temporales s los palses -
catdlicos y cuya misidn es puamente espiritual sin ninglin caracter

diplomatico.

Los nuncios aspostdlicos gozan del cardcter de Decano del ---
cuerpo dipluméticn. y tienen paso sobre los representantes en las
Cortes Catdlicas. Actualmente, el Decano se refiere al Embajador
mas antiguo y caonstituye una situacion privilegiada y codiciada -

por los estados.

Dentro de ls Segunda Categoria se encuentran:los enviados ex

traordinarios y los ministraos plenipotenciarios que sgn agentes -~
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diplomdticos gue posee poderes plenos y con cardcter de no perma-

nencisa.

En realidad son una sala persana, que a pesar del nombre -
extrasrdinario, son agentes de misién permanente que relegaraon
a un tercer término a2 los agentes residentes conocidos hasta el-

sigla XVII Jjunto con los legati.

Los internuncilos son representantes del Papa dentro de esta
- categaria y que se equiparan a los enviados extraordinarics y mi-
nistros plenipnienciarius de los demés estados y tienen su prece-

dencia en las cortes catAlicas.

Encargedos de Negoclos, eatus'se diferencian de los demas a-
gentes porgue no estdn acreditados cerca del Soberano, sino sim—
plemente cerca del Ministro de Negoclos Extericres.

Finalmente, con la adicion que se le hizo por el Congreso de
Aquisgrén de 1818 en el que se seflala: "para evitar decisiones --
desagradables que pudieran surgir en el porvenir acerca de un ---
puesto de etigueta diplomatica que no parece haber previsto el --
anexo del acﬁé del Congreso de Viena gue reglamentd las cuestipe--

.nes de -precedencia, se caniene entre las cinco cortes, gue los -
miniastros residentes acreditados en ellas formaroe con relacién a
su categnria.’una clagse intermedia entre los ministros de segunda

clage y loa encargados de negoclaos". (firmado por los plenipoten-
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ciarins de Austria, Francia, Gran Bretafia, Prusia y Rusia).
Con lo anterior se complementd el Congreso de viena de 1815
quedando de la siguiente manera:
Embajadores, Legados 0 Nuncios.
Enviados Extraordinarios, Ministros y otros acreditados cer-
ta de las saberanos.
Ministros Residentes.

Encargados de Negoclas.

Las dos primeras categorias se acreditan ante el Suberanu‘y~
la tercera ante el Ministro de Relacianes Exteriores; pero sdlo -

la primera tiene caracter representativo de el Soberano.

Los ministros residentes no exigian gran ceremonial ni tenian

caracter representativa de la perscna del Sobersno, el cual fue Te

20
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servandose para los ministros extraordinarios, ydési, pasan los re

sidentes a un rango inferior.

Actualmente, los ministraos residentes contituyen la tercera -
~clase canferida por el protocolo de Aguisgran y se les sitle entre
los enviados y encargades de negocios, pero su practica ha caldo -

en desuso.

Todo lo anteriormente tratado, se estudid en el derecho sobre
el intercembioc diplematico que se codifica en la Convencién de Re-

laciones Diplomaticas de VUiene de 1961 arganizada en la Conferencia
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patrocinada por la Organizacidn de las Naciones Unidas.

La Convencidn consta de dos partes que son:
1. Relaciones Diplométicas.

2. Inmunidades Diplomdticas.

En lo relstivo a la clasificacidn de los agentes diplométicaos
se ocupa el'articulo 14 que establece la creacldn de tres Jefes de
misidn para efectos de protocole y precedencia, en vez de las cua-

tro establecidas en los Congresos de 1815 y 1818.

En la Convencion de Viena de 1961 se suprime a los ministros
residentes y se incluye la fdrmula "otros Jefes de rango eguivalen

te".

De manera que el referido art{culc gueda de la siguiente for=-
ma:Articulo 14.- Se establecen tres categorias para los jefes de -
misidn y que son las siguientes:

l a) "Emhajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes de -
Estado. y otros Jefes de Misidn de rango equivalente.

b) Enviados, Ministros o Internuncics screditados ante -
los Jefes de Estado.

c) Encargados de Negoclos acreditadcé ante los ministros

de relaciones‘exteriures.

En 1a parte final del articulo citado se indica dua la cate~

gorfa sAlo se tomard en cuenta para la precedencia o etiqueta.
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Después del Jefe de Misidn y subordinados a &1, se encuentra

el personal de la Misidn Diplaomatica.

De la lectura del articulo primero de la Convenciédn de Viena

de 1961, se puede decir que se clasifican en:

1. Personal Diplematico formado por el Jefe de Misidn, -
Ministro Consejero, Secretarioc Primero, Segundo y Tercero, Encar-
gados Cultirales, Militares o Econdmicas.

v2. Persanal Técnico y Administrativo farmado por mecaﬁé-
gra?os vy personal de agficina.

3. . Personal de Servicio integrado por empleados duméefi,
cos a las Grdenes de los Jefes de Misian.

Ademas de lops antes mendionados, existen otras dos categorias
a los que el Estado receptor les concede un estatus especiel, pero

sin tener participacién en las funclones de la Misifn, estos son:

- La familia del personal diplomética.

- Criadaos de la Misidn.

Otra clasificacidn que par considerarla de. importancia para -
los palses ibercamericanos se ha expuesto, es la Organizacidn del

Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaiia.



25.

Organlgrama del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia.

1. Ministro.
2. Servicio de Protocolo, Cancillerias y Ordenes.
3. Gabinete DiplomAticao.
4. Gabinete Técnico.
5. Consejo Supefiur de Asuntos Exteriores.
6. Escuela Diplomatica.
7. Institutao de Eultura'Hispénica.
8, Instituto Hispsnp&rabe de Cultura.
9. Patronato de Casas del Ministeric de Asuntos Exterigres.
10. Asesoria Juridica - Abogacie del Estada.
11. Asesoria Juridica Internac;unalJ
12. Rsesoria Econdmica.
13. Subsecretariao.
14. Inspeccifin de Embejadas, Migsiones y Consultados.
15. Gabinete Técnico de la Subsecretaria.
16. Camisiones Interminiesteriales de Limites, etc.
17. Intervencidn Delegada y Oficina de Contabilidad de Mi-
nisterio de Hacienda. .
18. Direccidn General de Pol{itica Extsrior.
19. Direccidn Beneral de Servicio Exterior.
20. Direccidn General de Relaciones Econdmicas Internacio-
nales. ’
21. Direccifn General de Relacignes Culturales.
22. Direccidn General de Asuntos Culturales.
23. Direccién General.de Cooperacidn Técnica Internaciaonal.
24, Secretaria General Técnica.

Al Ministro de Asuntos Exteriores compete promover, prayec-
tar, dirigir y ejecutar la politica exterior del Estado, concer-

tar sus relaciones con otros Eamadns y Entidades Internaclionales
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as! como proteger y fomentar los intereses nacionales en el Ex-
tefiar. Cumplird eatas funciones por media de sus Grganos en la
Administracién Central, misiones diplamaticas vy oficinas y ser-
vicios dependientes de ellas, oficinas consulares, representa--
ciones ante organizaciones internacionales, misiones especiales
ente otros Estados y las Delegaclones en Organizaciones, Confe-

fencias. Reuniagnes y Actos Internacionales.

La Subsecretaria de Asuntos Exteriores, las Direcciones Ge-
nerales y la Secretaria Beneral Técnlca, dependerén directamente

del Ministre Jefe Superior del Ministerio.

El Servicio de Protocolo, Cancilleris y Ordenes con el Pri-
mer Inatructor de Embajadores como Jefe, también depeﬁderén de -
-este slto funclonario, la Jefatura de Asuntos Gemerales, el Gabi
nete Dipluméticq'y la Escuela Diplematica, la Asescoria Juridica-

y Abogado del Estada.

De la Direccidn de Relaciones Culturales dependsn: una red-
de instituciones en el extranjero reconstituida por Institutos,
Bibliotecas, Caolegics, Escuelas y Centros Culturales Universita-
rios agregados a Universidades Extranjeras, dependen también de
esta Direccién, los "lLectorados de Egpafiol"adscritos a Universi-

dades y Escuelas Superlores de numerosos paises.

La Direccidn de Relacignes Culturales se uchpa de las acti-
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vidades artisticas gque persiguen la representscidn del Arte Espsa

fial 2n el Extranjero.

Existen ademds, funcionarios gque forman el "Cuerpo Adminis--
trative", que no tiene caracter diplomitico y gque desempefian su
misidn en el Ministerio y en el extranjero como escribientes, ta-
quigréafos zuxiliares y también cancilleres an las embsjadss y con
sulados, ascienden en su propio escelafdn hasta la categoria de -
Jefes de Administracidn, desempeiiendo puestsos de responsabilidad
en las Seccianes de Contabkilidad, Cifra, Registra, Asuntas Consu-

lares, Valija.

En Francia, la Drganizacién del Cuerpoc Diplomitico y Consu--
lar obedece al Decreto del & de marzo de 1969 cuyas principales -
disposiciones se expresan z caontinuacian:

T. Ministros Plenipctenciariaos.

2. Conse jeros y Secretarios de Asuntos Extranjeros.

3. Secretarios Adjuntaos.

4, Cancillerese.

5. Secretarios de Cancilleria.
6. Cifreros y Criptagréfos..

La dignidad de Embajador en Francia es conferida por el Pre-

sidente de la Rep(blica en Consejo de Ministras.

Las embejadores de Francla, por Decreto del Ministro de Asun
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tus Extranjerocs, pueden guedar como Consejeros Diplométicos del
Gobierno a disposiciédn del Ministro, para misiones gue éste con-

sidere Gtiles.

Los Ministros Plenipotenciarios se dividen en:

1. Fuera de Clase (Hora Chasse)
2. De Primera
3. De S5egunda, nombrado entre los Cansejeros de Primera

Clase.

Las tres clases pueden ger designadas fuers del persgnal di-
plomético y consular entre diversas funcionarios de las

del Estadc.

Los Consejeros y Secretarios de Asuntos Extranjeraos compren-

den: los consejersos de primera y segunda clase'y los secretarios.

Los secretarios de asuntns extranjeros se reclutan entre los
alumnos egresados de la Escuela Nacional de Administracidn, aun--
" gque también pueden ser de entre funcicnarios enumerados en las ca
tegorias tercera, cuarta, quinta y sexta del personal diplométicco

y consular anteriormente enunciados.

Los Consejeros de primera clase serén elegidos entre los de

segunca.
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Los consejeros de segunda clase, van nombrados entre los -

secretarios de primera con determinados afius de servicio.

Los cifreros y criptogréfos serédn nombrados entre los fup--
cionarios del Cuerpa Interministerial de Cifreros, mediante 1la

presentacidn de juramenta.

En los Estados Unidos (1972), la relacidn de los agentes en
gl Exterior, se realiza entre los jdvenes de amhos sexos. No hay
impedimento de raza, sexo, matrimanic, religidn, ni antecedentes
ttnicos (Ethnic Backgrownd), los aspirantes habran de tener més
de 271 afios. Los ministros se denominaban "Secretarios de Estada”

gue significa "Secretario del Secretario" o "Inmediato sl Secre-

tario". -

El Subsecretario tiene como funciones las de determinar y -
dirigir el trabajo impartido a las diversas secciones d& gue se
campone el Ministerio, conserva ls ordenacifn y la regularidad -~
del servicio, preparar las 1n5trucc19nes y firmar la correspon--~
dencla para los representantes en el Exterior, recibir la carres
pandencia y repartirla debidamente decretada entre las diferentes
secciones; someter a la firma del Ministro las notas, documentos
y correspandencia gque agi lo exigen, substituir al Ministro en --

sus audiencias, asumiendo su representacidn, etc.

En nueatro pals la clasificacidn de los Punclonarios del ser
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vicio Exterior, nos las da la Ley Orgénica del Servicio Exterior
Mexicana:

Articulo 1.- El Servicio Exterior Mexicano es el drgano per-
manente del Estado especificamente encargado de representarlo en
el extranjero y de ejecutar la politica exterier del Gobierno Fe-
deral, asi como de promgver y salvaguardar los intereses naciona-~
les ante los Estedos extranjeros y organismos y reuniones internas

~cionales.

Articulo 2gG.- E1l Servicio Exteriur Mexicano depende del Eje-
cutivo Federal, quien lo dirige y adminisfralpor conducto de la -
’Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto por
la Ley Orgénica de la Administracidn Piblica Federal y a los li--
neamientos de pnliticé exterior gue sefale el propig Presidente‘-
.de la Repidiblica, de acuerdo a las facultades gue le confiere la

Constitucidn Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo b4o.- €)1 Servicio Exterior desempefiard sus funcio--
nes ajustandose a lo previsto por esta Ley y su reglamentao, los
tratados o convenciones, las cemas leyes y reglamentos aplica---

bles y. en general, al Derecho Internacional.

Articule 50.~ El Servicio Exterior Mexicano estari integrado

por personal de carrera y personal especial.

Articulo 6o0.- E! personal de carrera serd de caricter perma-
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nente y comprenderd tres ramas: diplomdtica, consular y adminis-

trativa.

Articulo 7.- La rama diplomética comprenderd lss siguientes
categorias de funcionarios en orden decreciente de jerarguia:Em-
bajador, Ministro, Consejero, Primer Secretario, Segundo Secreta

fin, Tercer Secretario y Agregado Diplomédtico.

Afticuln 8.~ La rama consular comprenderéd las siguientes ==
categorias de funcionarios en orden decreciente de jerarquia: --
C&nsul, General, Cadnsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cénsul de

Tercera, Cdnsul de Cuarta y Vicecdnsul.

Articulo 90.- El1 personal de la rema.administrativa compren-
derd las siguientes categoriss en orden decreciente de jerarquia:
Agreéado Administrativo de Primera, Agregado Administrativoc de --
Segunda, Agregado Administrativo de Tercera,Banciller de Primera,

Canciller de Segunda, Canciller de Tercera.

Articulo 100.- La Secretarias de Relaciones Exteriores, de -
;nnformidad con las necesidddes del servicio, podré comisionar a
un miembro de la rama diplomédtica o consular en una de las cate-
gorias de la otra rams sin cambiar su situscifn en el escalafon.
Dicho encargo no implicaréd, en ningun caso,'el camiic de rema -~

del comisignado.
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Articulo 11.-~ El persanal administrativo podréd ser adscrito
indistintamente a misiones diplomaticas y oficinas consylares. -
Los integrantes de esta rama sblo padrén ingresar a las ramas di
plomatica o caonsular mediante el procedimiento de ingresoc como -

personal de carrera a dichas ramas, previstn'pnr esta ley.

Articulo 12.- La Secretaria de Relaciones Exteriores fijaré
las modalidades de acreditapién del persanal comisiopnado en el -

exterior, de acuerdo con el Derecha y la préctica internacionales.

Articulo 1.~ Los agregados civiles, milltares, navales o ==
aéreos, y los cunsejerus v los agregados técnicos a las misiones-
u oficinas consulares, cuvu'nomhramientn haya sido gestiecnado por
aotra dependencia de la Administraqiﬁn Plblica Federal, seran 8cre
ditados por la Secretarla de Relaciones Exteriores con el rango -~
que cnrrespnhda y asimilados al Servicio Exterior mientras dure -
la comisidn que se les ha confiado. Este personal dependerid de ~--
los jefes de la misidn u oficina consular en que preste sus servi
cios, especialmente en lo gue se refiere a actividades de indole
politica, expresifn de opiniones y declaraclonss piblicas, vy du--

rante su comisidn estard sujeto a las mismas obligaciones gue la

presente ley sefiala para el personal del Servicio Exterior.

Articule 15.- El personal del Servicio Exterior desempefiard

sug funciones en México o en el extranjera.
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En el uso diplomitico, todos los enviados diplométicos e un
mismo Estado, constituyen el denominado "Cuerpe Diplomético”.
El Jefe de éste, es el Decsno, Nuncio Pontifice o el Embajador-
mas antigue si no existe nuncig acreditado, y, en defectoc de --
Embajadores, el Mipistro Plenipotanciario mis antiguo, vy asil --
sucesgsivamente, como lo sefiala los Documentos de las Naciones ~~

Unidas A/GCON 20!19 del 16 de abril de 1961.

Se da tambi&n en el uso diplomético la subordinacifin de --
los cénsules a los envisdos diplomdticos, adn cuando los cOnsu--.
les mantienen cbrrespundancia directa con sus gobierngs, sin em-
bargo estén subordinados al Agente Diplomético de su gabierno a-
creditado an el Estado en el que ellos ejercen sus funciones con

sulares.

En Méxica, el Servico Exterior se organize en relacian con

las misiones y 1lgs funclonarios.

Las misiones diplemiticas en nuestro pals tienen la catego--
ria de embajadas; las misiones enviadas ante organismos interna--

cionales tienen la categoria gque la SeC;etaria de Relaciones Exte

riores les otorgue en cada caso concreta.

Los embajadores pueden ser cambiados o removidos de sus ---
puestas libremente por el Presidente de la Replblica. El carée--

ter pérmanente de los embajedores se counsagrd en el Congreso de
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Westfalia de 1648 y en el de Ultrech de 1713, y fue hesta el Con
greso de Viena de 1815 donde se estesblece en forma definitiva un
ordenamiento que determina las categorias, funcionamiento y atri-

buciones de los representantes y agentes dipluméticns.(27)

En cuanto al eficaz desempelo de su Misidn, todo el perso-
nal consular adscrito al Servicioc Exterior, tiemen gque poseer -
una serie de caonacimientos técnices que son indispensaeble, lo -

mismo para la gestidn diplomatica.

B). FUNCIDNES.-

En nuestro pals la Ley Orgénica del Servicio Exterior Méxica

. no distingue tres tipos de funciones:

1.~ Las funciones generales para todos los miembros del Ser-
vicio Exterior y gue saon las de representar y defender los intere
ses de México en el pals en gue estén acreditados; promaver la a-~
mistad y las relaciones de todo tipo entre ias dos Estades; vigi-
lar que se cumplan las abligaciones de cardcter internacianal, ob
servando las reglas de su categoria y las instrucclones de su -~
Pals, vy, esenciaimente, el ser discreto con los asuntos relaciana

dos con sus funcignes.

2.- Las Punciones propias de los Jefes de Misgidn que en for-

(27) Cahier, po. cit., 620 y 621,
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ma general son las antes mencionadas. En el plano directivo co-
mo Jefes de Misidn son las de representar a México, gestionar an
te el Estado Receptor, dirigir 1s Misién e su cargo, enviar in--
formes sobre la situacibn econdmica, politica y social del pails
en donde se encuentre acreditados y también, informar acerca de
la forma en que desempefian su trabajo lgs demAs miembros de la -
misién diplom&tica, y atender los asuntos de tipo consular cuan=~

do sea necesariao.

3.~ tas funciones de los Jefes de Representacianes Consula-
res que en términas.generales son fomentar las relaciones comer-
ciales, coopersr con las misignes diplométicas de México en el -
pals en el que estédn acreditsdos, desempefiar funcianes de oficial
del registrﬁ civil y noterisles y enviar informes sobre la situa-

cidn del pais en daonde se encuentren.

En la jerarquizacidn de las funciones diplométicas, el Jefe
de Misiﬁn'es el Embajador, representante directo e inmediato del
Jefe de Estado; es la Representacidn DiplomAtica donde se condu=-
cen fundamentalmente los asuntos de orden politico de los esta--

dos, es la representacidn de Gobierno a Gobiernoc.

La Representacidn Caonsular es la gque conduce las relaciones
entre las nacionales de la representacifn y el Estado ante el cual
queda acreditada dicha Misidn, esta funcidn incluye los aspectas

econdmicaos y de infurmacién gque requieren los particulares.
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Limitaciones.~-las limitaciones que se imponen a los funcio-
narios del Servicio Exterilor derivan de las digposiclones ds De-
recho Internacional como son la de no inmiscuirse en los asuntos
internos del Estado Receptur(za).

La Ley QOrganica que estudiamos impone limitacicnes como:

- Las de no adquirir bienes en el extranjero.

- Hacerse cargo de representaciones diplaméticas de otro
pais que no sea el propion.

~ fQue el puesto oficial se utilice sdlo can fines perso-
nales.

~ Y de acuerdo a la banvenclén de Viena de 1961,-de la -
gue México es signatario, se prohibe a los agentes di-
plomidticos desempefiar actividades profeslonales o co--

imerclales en el Estado Receptnrczg)‘

Visto todo lo anterior, se hace evidente gue para realizar
las Relaciones Internacionales, para proseguirlas y sellarlas,
los estados han de recurrir a Qus representantes, personas en -

lay cuales delegan su poder y su soberania.

Entre las organos del Estado existe uno superior a los de-
mas. E1 Jefe de Estadao, cuyos poderes carecen de uniformidad y-
para conacerlos habrd que remitirse al Derecho Constitucional -

del Estadao al gue pertenezcan. Lus poderes del Jefe de Estiado -

(28) Cahier, op. cit., p. 64O,
(29) Ibid, p. W41
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son tedricos como précticos, éste tieme dos funciones muy impar-

tantes:

En Pimer lugar, es el édrgano supremo del Estado en tento -

que es el Jefe de la Administracidn Pdblica.

En Segundo lugar, desde el punto de vista de las relaciones
internacionales, es por excelencia el representante del Estado,
argano principal de las relacianes exteriores, &l es quign name=-
bra e incluso en uso de sus facultades escoge a lﬁs diplomaticaos
acreditados en el e#teriur, pramulga los tratados y a veces los -
ratifica, tras la autorizacién del parlamento, seg(in sea el casao
(32

Par la impartaﬁcia que le reviste, se hace costumbre notifi-~

car ofialmente el ascenso al poder.

El Jefe de Estado, sea Soberano o Presidente de la Replbli-
ca, se asesora en estm importantisima tarea de las relaciones in
ternacionales de uma persona gue segin los palses, llevan el nam
bre de Ministro de Negocios Extranjeros; que es el Mandatario --
del Jefe de Estado en cuante se refiere 2 las relaciones interna

cionales,&l es el Jefe de los Diplomdticos Extranjeros.

En sus origenes, fue sobre toda, un administrador, el sobe-
fann absoluto determina le politice exterior a seguir y el minig

tro es ante todo, el porta voz.

(30) Cahier, op. cit., p.p. bbb y 446
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Con la democracia parlamentaria, el Ministro adquiere im--
portancia ;reciente, pues, aungque las discusiones se tomen paor
el Consejo de Ministrus en Pleno, goza de autonomia real y posee
una personalidad bastante acusada, puede contribuir a determinar
la politica exterior del pais, el valor del Ministro de Asuntos
Exteriores se ha revalorizado, pues é&ste se desplaza con facili-

dad y participa activamente en el plano internaciunal(31).

En la actualidad, en todos los palises, es el Ministro de --
mayor importancia politica, en los sistemas parlamentarios se ~--
da frecuentemente el coso de que lo conserva para si el Primer -
Ministro, que es asil a la vez, Primer Ministro y Mirnistro de Re~

laciones Exteriores.

Al Ministro de RElaciones Exteriores corresponde participar
ern las Misiones Extranjeras acreditades en el pals al advenimien
to de un nuevo gobierno; &1 lleva la gestidn de los asuntos ex-
teriores de su pals, gestifén par lo cual y segin el impulso que
désee imprimirle, corresponderi en su politica un cardcter y un
valor que van a ser el reflejo y la imagen misma de las intencig
nes de su gobierno. Agul es donde el hombre de Estado, debe maos-
trarse "le corresponde al Ministro de RElacicnes Extericres - di
ce Pradier Fgdéré - elegir y seguir, de acuerdo cop su gobierno,
aguel sistema de gobierno gue le parezca mis propioc para satisfa-

cer mejor los verdaderos inmtereses del Estado y de la Nacién, -~

(31) Cahier, op. cit., p. 445
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combinar las medidas més convenientes, apravechar las circuns--
tancias més favorable, servirse de las viss mésadecuadas para -
asegurarse el éxito. No sdlo debe tener un conocimiento exacto

de las pretenciones y de las derechos del Estado & suyo servicio
se encuentra fundados en las convenciones, sino que debe ademés,
cuﬁucer perfectamente los medios flsicos y morales de las poten-
cias con lasg cuales el gabierno de su pais esti en relacidn direc
ta. E1 Ministro de Relaciones Exteriores digno de este alto cargo,
habréd de saber dirigir las gestisones y las negociaciocnes de los -
agentes diplomaticos gue estén bajo sus drdenes hacia el objeto =-
principal del gistema pollitico adoptado; lqs grientard mediante -
instrucciones en las negociaciones gue tenga a su cargo; vigilaré
sus gestiones mediante una correspondencia continuada; los tendré
al corriente de todo cuanto atafia a los intereses nacionales; les
enviard de vez en cuando resGmenes de la situacién interior Yy ex-
terior del pals, mediante circulares que los mantendrd en conoci-
miéntu de la politica del gobierno,les enviard caopia de los des-
pachos mas importantes gue redacten sus colegas acreditados ---
cerca de otras potencias extranjeras, a fin de que conozcan la -

situacién politica general y la forma en gue deben comprenderla”.

Uno de sus més imperiosos deberes es de obtener, a su debi-
' do tiempo, informe de los Agentes Exteriores respecte a las ges-
tignes, actividades, tentativas secretas de los gobierno extran-
jeros, a fin de poder ectuar en consecuencia, y pare caontrarres-

tar o aspoyar sus esfuerzos. Recogerd informacicnes répidas y ---
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exactas referentes a todos aguelleos hechos cuya naturaleza pueda
afectar a los intereses del Estado; seguird con atencién las --
disposiciones de los gobiernos extranjeros gque se refieran en su
pais; se dedicard a calcular hasta qué punteo esas dispaosiciones

pueden traducirse en hechos, para gque seg(n los resultados de di-
chos datos, imprimir a las relaciones exteriores una direccidn --
combinada que sea la mAs ventajosa para los intereses gue repre--

senta y que defiende.

También es muy (til e importante gue el Mipistro de Relaclo-
nes Exteriores conozca persgnalmente a la mayor parte de los re~-
presentantes diplométicos de su pals acreditados ante Gobiernos -
extranjeros. Asi podré saber de quién puede disponer para determi
nados casns gue puedan presentarse por circunstancias dificiles.
Este conocimiento personal le permitird igualmente, efectuar las
cambios de funclionarios atendiendo a las circunstancias y cuali-
dades personales de éstos en relacifn con las exigencias de cada

puesto sin dejarse influir por presiones politicas.

Una vez ngombrado el Ministro de Relaciones Exteriores, no-
tifice dicho nombramiento al cuerpo diplomédtico. Generalmente,
espera que los diplomdticos extranjeros lo visiten, devolviéndole
luego su visita. A los embajadores les deberd devolver dentro --
del mismo dia o a mas tardar al dia siguiente, a los enviados ex-
traurdinapias y ministros pleniﬁotenciarius lo haréd dentro del -~
término de breves dias} y en cuanto a los éncargadns de negocios,

es costumbre que sblo pague su visita con el envio de una tarjeta.
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El Ministro de Relaciones Exteriores, puede también convaocar
en cualquier momento & un Diplomético Extranjero para una entrevis
ta urgente. E1 Agente Diplomitico tiere entonces, la ebligacidn -
de acudir a la cita a la hufa indicada, salvo causas de fuerza -=-

mayar.

En la mayoria de los palses el Ministro de Relacianes Exte--
riores tiene un Secretario Particular, cuya designacidn es de su’
entera libertad y gue se ccupa de su correspondencia personal par
ticular, audiencias privadas y los asuntos gque se reserva el Mi--

nisterio,

El Subsecretario es el funcionarlo inmediato inferior al Mi
nistro y existe en la mayorla de los ministerigs, especialmente
en aguellos paises procedentes del tronco hispano. Es "Subsecre-~
‘tario" porque en tiempos pasados los denominaban "Secretario de
Estado", y significa por lo tanto, "Secretarioc del Secretario. En
tre sus funciones encontramos la de terminar y dirigir el trabajo
impartido a las diversas secciones de gue se compone gl Ministerio
conservar la ordenacidn y regqularidad del servicio, preparar las
instrucciones y firmar la correspaondencia para los representan-~-
tes en el interior, recibir la correspondencia y repartirla debi-
damente entre las diferentes secciones; someter a la firma del --
Ministro las notas, dpcumentua y correspaondencia gue asi lo exi--
gen; substituir al Ministro en sus asudiencias, asumiendo su re---

presentacién.



L2,

Entre las diferentes secciones en que se dividen los Minis-
terios de Relaciones de los diversos paises, estd la "Seccidn de
Protocolg", llamasda también de Ceremonial. Esta seccidn tiene
a8 su cargo el Ceremonial, las cuestiones de etigueta, recepcidn
de embajadores y demés miembros del Cuerpo Diplomético acredita-
do, la presentacifn de las Cartas Credenciales de los repfesen--
tantes extranjeros; franquiclias e inmunidedes diplométicas, la
redaccidn de las credencisles, recredenciales y cartas de gabine
te; de las plenipotencias, concesidn, de las condecoraciones del
pais a los extranjeros vy autorizaciones é los nacionales para -
usar las condecaoraciones extranjeras, expedicidn de pasaportes -
diplomaticos y otros mis. E1 Jefe de la Seccidn de Protocole, -
es generalmente, al mismo tiempo el introductor de embajadores,
y acompafia a estos en su primera visita al Jefe de Estado en el -

écto de presentacidn de las credenciales.

Ademas de esta Seccidn, gue repetimos, es caracteristica de
todes los ministérina exteriores, existe en la mayoria de ellas -
la de Politica, la de Comercio,y Consuladeos, la de Asuntos Judi--
ciales o Contenciosos, la de Contabilidad v 1a de Traduccién de -

Lenguas.

El Diplomédtico nambrado en el extranjero, debe conocer el --
funcionamiento de varias de las Seccliones de su Ministerio de Re-
laciones para poder, en determinadoc momento, descifrar y c;Frar -

personalmente algln mensaje de especialisimo interés. Asimismo,
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es conveniente gue conozca la forma de tramitarse los asuntos -
contenciosos, de contabilided y de traduccion de lenguas, ya que
de ese conocimiento se evitarén, en lo sucesivo dudas, diferen--
cias y dilaciones inconvenientes, que redundaridn en el servicio,
al tiempo gue todo funcionario que ha empezado su carrers en el
Servicio Extericr, tendrad una mayor disciplina y conocera la or-

denacidn y el correcto despacho de la labor diaria.

También es evidente que los jefes de las distintas secciones
del Ministerio desempefien algdn puesto en elextranjero, pues du--
rante su estancia en el exterior, édquirirén conocimientos espe~-
ciales que les servirdn para compenetrarlos con las dificultades
e incidentes que se les présenten y gue enforpecen las gestiones

en el exterior.

Las Secciaones o Direcciones Generales son independientes en~
tre si, aungue se coordinan para la tramitacign de algunos asun--
tos. Los jefes de seccifin o directores generales estan bajo la -~
gutoridad directa del Subsecretario, con el que despachan diaria-
mente, llevéndole a firma lo que a &1 le curreépunda, asi como --
las decisiones y daocumentos que deban llevar la firma del Minig~~
tro gue sera recabada por el Susecretario. Hegibirén a las persoc-

nas gque lo soliciten y que lleven asuntos propios de su Seccifn.

Todos los Ministerios de Relaciones tienen una Seccidn bési-

ca que es la del Registro o Seccidn de Correspondencia, gque llieva
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su correspondiente registro.

Otra OFicina caracteristica de los Ministerios de Relaclones
Exteriores, es les de Traducclén de Lenguas, en la que funcionarios
especlializados, conocedores de los principasles idinmas, lleVan la
traduccidn exacta de todos los documentos escritos en lengua ex--

tranjera.

Para el reclutamiento de los ministros de Relaclones Exterio-
res, se sigue un sistema miktn, estableciendo diversas condiciones
para su nombramiento, eligiéndoles entre les funcionarios de las -
carrera Diplomdtica y Conaulsr. Los componentes de estas carreras
gue deseen servir en la administracidn central pueden hacerlo, --
generalmente por cierto tiempo, sin perder su derecho a ser nom--
brados de nuevo en el exterior. En cambio, las funcionarios de prg
cedencia puramente administrativa, no pueden solicitar puestos en
el extranjero, por reservarse éstos a los funcionarios de las ca-

rreras Diplomatica y Consular. Algurmos palises exigen a sus funcig

narios diplomaticos el cumplimientes de un periddeo de servicios en
el Ministerio en determinado momento de su carrera, y como condi-

cidn para el ascenso a clertos grados.

En algunos palses a los ministros de relaciones exteriores ~--
se les llama Cancilleres, en nuestro pais, para efectos de la or-
ganizacidn interna se les ha nombrado "Secretario” o "Ministro”,

y su nombramiento lo hace el Presidente de la Repihlica, conforme
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a8 las facultades que le otorga las fracciones II y III del ar-
ticulo 89 de la Constitucidén Politica y el articulo 2o, de la -
Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, mismos gue & la ~-=-

letra dicen:

Articule 89.- Las facultades y ohligaciones del Presidente,

son las sigulentes:

II. Nombrar y remover libremente a2 los Secretarios de Des-
pacho, a8l Procurador General de la Repfblica, al Gober
nador del Distrite Federal, al Procuradar General de
Justicia del Distrito Federal, remover.a los Agentes
Diplométicas y emplesdos superiorzs de Hacienda, vy, -
nombrar y remover libremente a los demés empleados de
de la Unridn, cuyo nombramiento o remocldn no estén --
determinados de otro mode en la Constitucidn o en las
Leyes.

III. Nombrar los Ministros, Agentes DiplomAticos y Cénsules

Generales, con aprobacidm del Senadso.

El articulc 20. de 1a Ley Orgénica del Servicio Exterigr =--
Mexicano dice:

"El Servicio Exterior Mexicanc depende del Ejecutiva Federal,
guien lo dirige y administra por conducto de la Secreteria de Re=-
laciones Exteriores, canforme a lo pispuesto por la Hey Organica

de la Administracidn Plblica Federal y a los lineamientos de pulé
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tica exterior gque sefiale el proplo Presidente de la Repliblica, -
de acuerda a las facultades que le confiere la Canstitucidn Pnli

tice de lps Estadnos Unidos Mexicanos.

Genet, en su libro Traité d; Diplomatic dice: las adminig-=-
traciones centrales son uno de los lienzos indispensables del
triptico diploméatico y se sitlan en el plann opuesto al de las -
cuerpos diplgmétices nacional y extranjero. Son igualmente, el -
drgano intermediario entre ia Autoridad Central emitida en el -
Derecho de Legacidn o Embajada que dicho Argsno sostiene can  --

vista a los fines mismos de su accidn en los palses extranjeros.

Por medio de las administraciones centrales, se realiza co-
mo un movimiento de flujo v reflujo entre el Jefe del Estado vy
sus emisarios del Exterior, y este 6£gana misterioso de una com-
plejidad creciente, desempefia, ademds de un papel de doble puer-~
ta de retrovisién, con emisignes y recepciones simples, otro --
papel de Filtracidn y acumulacidn, empleando cooperaciones radig .
fonicas. La Administracidn Central es la gue va a traducir, a --
expresar en los diversos documentos redactados por ella, el pen-
samiento y la voluntad de los dirigentes del Estado. Ella es, ~-
igualmente, la gue va a interpretar, recoger, clasificar y difun
dir la infinita variedad de informaciones que le remiten los -~
agentes del exteriar. Finalmente, a ella e Incumbe conservar y'
ordenar toda la documentacion adquirida en el transcursec de una
actividad a veces multisstelar, documentacidn que ha de servir -

no solamente a la historia diplamétice interna e intermacional,
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gino también en la considerable medida en gue el pasado rige el=
parvenir a la eduacifn impuesta en guarda de aguellos scbre las

cuales giran los destino de la Nacidn.

Por Decreto de 1972, se atribuyd directamente al Subsecreta-
. Tig del Ministerio de Responsabilidad de la Inspeccidn de Emhaja-
das, Misiones y Consulados, para cuyo desempelo podrad’nombrar a -
funcionarios de la Carrera Diplom&tica mAxima de Ministro Plenipg
tenciario, gue héyan alcanzado una gran experiencia y un alto ni-

vel de‘cnnfianza.

Referente a las funciones del Agente Diplomitico, podemos --
decir gue es un Funcionario de Gobierno que representa permanten-
te o temporalmente lpos asuntos de un Estado ante otro Estado, Je-
fe de Estado y Organizacian Internacional, y cuyas funciones son
politicas, socieles, culturales, las que deber ser realizadas con
apoyo a las decisiones del Derecho Internaciaonal caen la finalidad
de incrementar las buenas relacicnes, ls cooperacidn y el bienes-

tar de los paises.

Para referirnags a los personajes que cada Gebierno envia a -
los diferentzs palses que forman la comunidad internacional para

tratar negoclios de estados se dividen en dos clases:

Primera: Los agentes diplomédticaos propiamente diches su fun-

cian es la de representar a sy paié en el extranjero de modo per-
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manente, observar las actividades politicas del pais en el que es-
tan acreditados, transmitiendo sus observaciones al Gobierno gue -
los envia; transmitiendo igualmente al Gobierno Acreditado, las =--
cqmunicacinnes del Gobizrno Acreditantg, velar por la tramitacian
de los negocios eventu=ies entre ambos gobierngs y proteger a sus

conacionales.

Segunda: Los agentes diplomfticos en sentido amplio, que son-
enviados en misidn permanente, y que no pueden ejercer las funcio-
nes de los agentes diplomAticos propiamente dicha, sinu‘que sgn --
despositarios de una funcifn diplomdtica especial, tal como la re-
presentacién de su Gobierno en Gltima categoria gque se reconoce de

Agentes Diplomdticos, gue pueden ser "ad-hoc" y "ad-interim".

En 1924, el Comité de Expertos para la codificacidn del Dere-
cha Internacional, realizd una encuesta para gue fuera contestada
pﬁr los diferentes paisés que componién la Sociedad de Naciones, -
sobre si era o no necesario revisar la clasificacidn de agentes --
diplomaticos establecids, de los veintisiete estados de los que la
companian, ocha contestarcn considerando prudente una revisidn, --

once lo combatieran enérgicamente, y, los demds los objetaron.

£1 Agente DiplomAtico, estd chligado a observar el contenido
Juridico de su misidn gue constituye el conjunto de derecho y de-

beres que integran sus funciones y que son de elevado contenido.
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Para determinar en una forma exacta la extencifn y el alcan-
ce de dichas funciones, es necesaric recordar el sentir y natura-
leza de la Misian DiplomAtica, ya gue es més gue un cable transmi
sor de dos paises, lo més importante de su naturaleza juridica es
el caracter representativo gue personifica en é1 a un Estado parsa
los efectos del trato internacional. Tiene una doble cualidad.

a) La de Funcionario Piblico.

b) La de Mandatario del Estado gque lp envia.

-El Agente Diplomitica para llevar a cabo su misign requieré
de una especializacidn de conocimientos que hacen de la diploma-

cia una auténticas profesidn.

El Agente Diplomdtico debe inspirar la confianza necesarisa
para el éxito de su misidn y gque su caracter se incline a creer

en su frangueza.

En términos generales, las funclones propias de la Misifn -

del Agente Diplomatico son:

Cuidar y mantener buenas relaciones con el Gobierno del --
pais'en que estan acreditadas, manifestando el criteric de la -
politica de su pals, y debe ser fiel intérprete de &1, més gue
goner en préctica sus iniciativas personales ya gue la politica
exterior exige de una Direccidn (nica y su éxito estd en razén

directa de la fidelidad en la interpretactian.
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Otro de sus deberes primordiales, es proteger los intereses
~de sus connacionales, procurando gue en ningin momento ‘sufran la

menor lesién.

De este panorama general de las funciones de los agentes di-
plomdticos, se desprende la obligacidn de negociar, las negociacio
nes son la forma de actuar de un Diplomédtico, sea cual fuere el -

objeto a que se refiera.

El Agente Diplomético debe informar de todo cuanto ucurfe -
en el pals en el gue estd acreditade, para lo cusl es indispensa
ble gue esté@ al tanteo de lo gque acontece, tanto en el terreno de

la politica interior como exterior, debe ser ademas un buen cbser.

vador.

Estas funciones son propias de la.Misidn Diplomética de ca-
racter permanente, ya gue exlsten otras gue s8lo se efectian en
forma especial y gue tienen por objeto determinado, alguna ceremg
nis especial, y ﬁara este tipo de fumcidn gue puede considerarse
de carécter extraordinario, solamente se limita al cumplimiento -
:é los fines respectivo, y sus medios de aﬁcién son bidirecciona-
les, uno frente al Estado Receptor y otro frente al Estadc Acradi

tado.

Esta actividad tiene tres faces.
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Primera.- Recibe de su gaobierno las instrucciones que comao
se dijo antes, pueden ser verbales o eseritas, para una Misidn -

determinada.

Segunda.- Al cumplirse éstas, se dirige al Estado Recpetor

por medio de notas.

Tercera.- Finalmente, se pone en relacidn con su Ministro de
Relaciones Exteriores, redactands los informes que permitirén a

su gabierna conocer los resultados de su Misidn.

Las funciones que desempefa una Misidn Diplomética son diver-
sas y varia segin 1las relaciones gue los dos estados mantengan.
"Si existen relaciones estrechag, entonces las actividades son in-

tensas, en el caso cantrario, la actividad sera escasa'.

Aun cuando las gradaciones sean muchas, la naturaleza y laos -
medios de gue se valgan siempre serfn los mismas, en parrafos an-
teriores se hizo un panorama general de las funciaones que debe de-

sempefiar, ahora explicaremos algunas de ellas y en gué consisten.
La Reprgsentacién.— La primera y mas importante de las fun--
ciones de la Misidn Diplomitica es la representadiﬁn del Estado -

Acreditado.

Por el simple hecho de su existencia, la Misifn Diplamatica
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por ser el 6rgano de las relaciones exteriores de un Estadp cum

ple la funcidn de representacion del mismo.

La persona de los agentes diplométicos en cualquier.aconte-
cimiento de la vida piblica del Estado Receptor, significa gue
el Estado Acreditante a través de ellos, toma pate en dicha vida

pbblica.

El representar a un Estado, fambién supone la autorizacibn -
para tratar en su nombre, y por leo tantoc, expresar la voluntad, -
logs deseos, laé pfeacupaciones y los puntos de vista del Estado
acreditante, con el fin de hacer valer su derecha y defender sus

intereses.

La funcidén representativa de la Misidn Diplomatica es una de
las méas antiguas, pero con la variante de no representar ya a un
Jefe de Estado & a un Gobierno, sino gue representa al Estado en

su totalidad y actda en su nombre.

En el Canvenio de Viena de 1961, el articulo 3o. parrafg ==
primerc, se especifica gque la Misidn Diplomdtica consiste en re~
presentar al Estado acreditante ante un Estado Receptor, esta de

finicién se acerca mis a la realidad juridica.

Debe aclararse que entre la Misidn Diplomética v el Estado

no existe una relacldn de representacidn en el semtido juridico -
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del térming.

"La Representacidn Internacicnal es una relacidn juridica -
por medic de la cual un sujeto del orden juridico internaciaonsl
del Estade representada, confia a otro sujeto del orden juridico
del Estado representante, la facultad de realizer ciertos actos
que se fealizan a nombre del £stado representado y gue le Vincu-
lan lnternaciunalmente"(JZ).

Esto implice la existencla de tres Estados del orden juri-
dico internacional, mientras gue la Misibén Diplomdtica, po es -
un sujeto del Perecho Internacional, sino solamente uniﬂrganu -
del Estado acreditante. Las consecuencias que -implica lo antef~
rior, repercuten en el plano de la responsabilidad, ya que en el
casa de gque la Misidn Diplomitica sobrepase los limites del man-
dato de su Estadu acreditante, este Oltimo, se hace respunéable
de los actos que se realizardn sin el cansentimiento del Estado

acreditante.

Negociacién con el Estado Receptor.- Esta constituye una de

las misianes més antiguas de la Funcién Diplomatica.

Actualmente, la funcidn negociadora reviste menos importan=-

cia, debido a los problemas internacionales con los funcionarios

pertenecientes a los cuerpos especiales de la Administracidn Esta

{32) Documentos de las Naclones Unidas. AJCON 20719
Abril 16 de 1961. P. 185.
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tal, tanto del Estado Receptor como del Estado Acreditante, -~

gquienes llevan a cabo dichas negociacignes.

5in embargo, la Migidn Diplomética no deja de tener su im-
portancia en este aspecto, ya gue es ells quien prepara las nego~-

claclanes.
Cuando una misidn Diplomética negocia, es gue discute con -
el Estado Receptor algunas cusationes de interés pars los dos Eg

tados, al hacer unma reclamacidn o proteger los intereses de los

nacionales del Esfadu'ﬂcreditante.
Las negociaciones pueden ser:

Oficioeas.~ Que comprenden los contactos durante lps cuales

se sondean las intencicnes reciprocas, sin comprometerse.
Oficiales.~ Cuandc implican el inicioc de un compromisac.

Las negociaciones oficliosas preceden a las oficieles, y pue-~

den ser en forma ora o escrita.

También se hace otra clasificacién de las negociaciones, y

éstas se clasifican en Directas e Indirectas.

Directas.- Se realizan entre el Jefe de la Misidn y el Jefe

de Estado.
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Indirectas.- Se realizan entre el Jefe de la Misidn y el -

Ministro de Relaciones Exteriores.

Para gue exista una verdadera negociscibn diplomética, es -
necesario gque la Misidn Diploméatica haga un esfuerso por compren
der el punto de vista contrario, ya que simplemente acepta las -
peticiones del otro, no se trata de negociscian, sino de capitu-

. taciédn.

Las negociaciones, preferentemente deben realizarse en for-
ma secreta, ya gue la publicacidn de alguna de ellas, en las gue
alin no hubiera acuerdo entre las partes, podria ocasionar una -

guerra frila contraria a los fines de la diplumécia

Observacién e Informacién.- Esto es que la Misidn Diplomati
ca debe hacer un‘anélisis de los aspectas inﬁernus del Estado Rg
ceptor, y también de la Politica Exterior, respecto del misma --
Estadu frente a tercerns, y debe esencialmente, examinar el desa
rrollo cultural, politico, comercial de las cuestiones gue surgen

entre ambos estadas.

Los infarmes que la Misidn DiplomAtica otorga sobre su Esta-
do acreditante, deben ser sprobadas por el mismo, procurandoc que
Eafaa informaclones creen in clima de colaboracidn 1nternacfanai.
Para obtener la informacian, debe evitarse recurrir a medios --

~1licitos, tales como el espionaje o la corrupcidn, y hacer uso -
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de los medios permitidos de informacién como lo san los contac--
tos oficiales y oficiosos, lectura de publicaciones y periddicos

conversaciaones con oiros Cuerpos Diplométicos locales.

Para el efecto, el articulo 3o. spartado B del Convenio de

Viena de 1561, dice:

"Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones
y de la evolucidn de loas acontecimientos del Estado Receptor e

informar sobre . ello sl Gobierno del Estado Acreditante.

Proteccidn Diplomética.- Por medio de esta funcidn, se trata
de proteger los intereses que el Estado Acreditante puede poseer
en el Estado Receptaor, igusl que sus nacionasles, persaonas fisicas

o juridicas gque en £l se encuentran" (33

La Proteccidn Diplumética se manifiesta en daos formas:
al Par intervencidn en el plano diplomatico en favor de
sus conacionales gque sufren algdn parjqiciu por algin

acto ilicito.

b) Planteindose el asunto en el plano internacional.

Ejemplo: ante la Corte Internacional de Justicia.

"La proteccidn encuentra su fundamentc en la obligecidn im-

(33) Documentos de las Nacianes Unidas A/CON 20/19
Auril 16 de 1961, p. 187
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puesta por el Derecho Internaclonal y los Estados de asegurara
los extranjeros que se hagan en su territorio un trato no infe--

rior a cierto grado minimn"(th

La Proteccién Diplomdtica es una funcidn consular que tiene
su origen en los "tratados de establecimiento" gque san acuerdaos
bilaterales gue preveen los derechos y deberes de los ciudadanos

extranjeraos.

Cuando hay una ruptura de releciones diplomitices, o por ra-
zones belicas, seré un Estado negtral gquien protege los intereses
del Estado beligerante, o que haya roto relaciones. E1 articula

45, parrafo C del Convenio de Viena de 1961, dice:

"En caso de ruptura de relaciuneé diplométicas entre dos Es-
tados, o si se ppne término 2 una admisidn definitiva urtempural
el Estada acreditante podrd confiar la prnteccion de sus intere-
ses y de los de sus nacionales a un Tercer Estado aceptable para

el Estada Receptor".

Esto es perfectamente comprensible, ya gue el Estado gque -
comete el acto ilicito puede invocar el derecho de tratar a sus

naciognales caomo l¢ caonsidere pportunc.

Para solicitar la proteccidn diplomitica deben agoiarse to-

dos los recurses lnternos ante los tribunales del Estado que ---

(34) Cahier, op. cit., p. 191
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infringid la Ley, y no haya obtenido satisfacci6n después de ago
tar todas las vias legales.

"la Cliusula Calvo ha introducido en la préctica de las Na-
ciones Hispanoamericanas, la costumbre de incluir en los contra-
tos celebrades con extranjeros la condicidn de que no recurriran
a la Proteccidn Diplomédtica para los conflictos que pudieran -
surgir de la interpretascidn o splicacién de tales contratos, ==
debiendo considerarse para estos efectos como nacipnales del =~

pals en cuestién"(35).

En México, es el articulo 27 Constitucional el que sprecia

claramente la inclusidn de la Cliusula Calvo de referencia.

Caoperacidn Internaciaonal.- La Misidn Diplomitica desempefia
.esata funcidn con el fin de crear un ambiente cordial y rechazar
la fuerzs caomo un recursg para hacer valer sus puntos de vista,

a fin de obtener colaboracidn internacional.

Esta Funclén de Cooperacidn Internacional tiene por objeto
promover las relaciones de amistad entre ambos estados, y desa-

rrollar sus relaciones econémicas, culturales vy cientificas.

La Mision Oiplaomatica comprende la presencia de una Canci-
lieria Consular, que se encarga de todas las cuestianes de tipo

cansular, tales como la concesidn de pasaportes y visados, lega

_(35) Sithaff Roth the Minium Standard of Intermational
Law Applied to Aliens Leyden {1949).
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lizar documentos, etc.(Bs)

Sin embargo, el Estado Receptor en uso de su soherania, pue-
de negarse al establecimientu; gi as! lo deses, de une Cancille~
ria Consular, y a este respecto el articulo 4o. parrafo I enun--

cla:

"Sabre el Territorioc del Estedo de residencia no puede esta
blecerse un puesto consular més gue con el consentimiento de di-

cho Estado”.
Deberes de la Misidn Diplomdtica.-

Para el desempefio conrrecto de las funciones diplométicas, -
el Estado Acreditante debe, en todo mamento, fespetar la Sobera-
nia del Estado Receptor, pasra lo cual estd aobligado a abservar

dos disposiciones:

1. No intervenir en las asuntos internos del Estado recep-
tor. E1 Canvenio de la Habana de 1928, en su articulo

12 establece:

"L gs Funclionarios Diplomdticos no podréan inmiscuirse en la

politice interior o exterior del €stado en que ejerzan sus fun-
(37)

cioneg"

(36) Seara Vézquez, Modests, Derecho Internacional Plblico
P. 125
(37) Cahier, ap. cit. p. 154
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Lo antericr, se funda en el principio de la Sohberania de 1os
estados sobre su territorio, y que estd también reconocido en la
Carta de la Organizacidn de las Naciones Unidas, su violacidn --
puede traer como consecuencia serias dificultades entre los Esta
dos vy la declaracidn de persona "non grata® del Agente Diplométi

Co y ser expulsado del pais.

El Convenio de Viena, establece una serie de reglas encami-
nadas a la no intervencidn de los funcionarios diplomadticos en -

los asuntos internos del Estado Receptor.

2. 0tro de los deberes que se impone a los agentes diplaomé-
ticaos, es el de la sumisidn de'éstas, y de la misidn a -

las leyes locales.

Sin perjuicioc de sus privilegics e inmunidades, todas las =
persanas que las gocen deberan respetar las leyes y reglamentas

del Estado Receptor.

En el casoc de Leyes Autoeplicativas, por ejemplo, la adqui-
sicidn de la nacionalidad, el Agente Diplomatico no estd abliga-

do a cumplirla.

AdemAs, el Estado Receptor tiene para la Misidn Diplométi-
ca una serle de debergs para proteger el desempefioc de las fun--

clones diplomAticas; esto es, ntorgar facilidades para evitar
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minucias burocréticas, traténdose con cortesia, concederle ac-
ceso a todos los medios de comunicacian, peroc en forma concreta,

los articulo 21 y 26 de la Convencidn de Viena sefialan:

Articulo 21.-

1. E1 Estado Receptor deberd facilitar la adquisicién en su
territorio de conformidad a su propia ley, por el Estado
Acreditante, de los locales necesarios para la Misidn o

ayudar a ésta a aobtener alojamients de atra manera.

2. Cuando sea necesario, ayudar también a las misiones a

obtener alojamiento adecuado para sus miembros.

Articulo 26.~

Sin perjuicio de éus leyes y reglamentos referentes a su
zona y acceso prohibido o reglamento por razones de segu-
ridéd nacional, el Estada Receptor garantizard a todos -
los miembros de la Misién la libertad de circulscidn y de

transito por su territorio.

-En cuantog a los funcionarios consulares, empezaré haciendo
un breve analisis histdrico de éstas, ya gque no siempre han si-
do las mismas, durante la Edad Media en gque la Institucian Con-
sular tuve su origen, los comerciante de las ciudades mercanti-
les de Italie, Francia, Espara elegian como &rbltros en sus 1liti

gios caomerciales & unc o mBs de sus compatrictas de anidloga pro-
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fesidn a los que llamaban Jueces Consulares o Cdnsules Comercia
les, més tarde, en la época de las Cruzadas, los camerciantes -
fundaron factorias en Oriente, llevando censigo la Institucién -
Consular. Esta Institucidn se smplid cada dia més con las llama-

das Cepitulaciones.

La competencia de los consules llegd a comprender lea Jjuris-
diccidn Civil y Penal sobre sus nacionales, v la proteccidn de

- sug privilegios, vidas y haciendas.

Posteriormente, en el siglo XV existian ya cOnsules italia=-
nos en los palses bajes v en Londrés, y Cénsules Inglese en laos
paises bajas, Suecia, Noruega, Dinamarca e Italia, pero esta --
Institucidn Consular Occidental, decayd a principlios del siglo
XVII por la aparicién de las embhajadas o legaciones permanentes
y .par otra parte, por el hecho de que los comerciantes extranje-
rgs se verian sometidas en todas las palses a la Jurisdiccidén --

Civil y Penal del E£stado en gue residian.

Este cambioc alterd las funcignes de los cdnsules den los Es-
tados Cristiancs de Occidente, limitandolas a la vigilancia del
comercio eﬁ general y de la .Negociacidn de sus Estados Nacionales
y una especie de proteccidm de los intereses comerciales de sus

- co=-naciaonales.

Hasta el>gran desarrollo experimentado en el sigln'XIX por, -
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gl Comercio Internacional de la Navegacidn y de las Marinas Mer-
cantes, llamd nuevamente la atencidn de los gobiernos soure el -
valar y trascendencia de la Institucidn Consular, fue entences -
gue se perfecciond su organizacidn de tipo sistemdtico y la con-
dicidn juridica de los cdnsules,sus funcicnes y prerrogativas --
fueron objeto de multliples especulacianes, bien en los tratades

cumercialeé, bien en los tratados consulares especlales, y cier-
tos estados promulgaron diversas leyes y reglamentos relativos 8

los deberes de sus cdnsules en pals extranjero,

Actualmente loe funcionarios consulares no tlenen caricter
representativo domo los agentes diplomaticos, por lo gue algunas
dcotrinas comoc la Oppenheim, Rgusseau, etc, considerap que el -=-
nombramiento o la recepecidn de consules no implican ningun reco-

nacimienta.

Los cdnsules tiemen funciones muy importantes, son agentes
del Estado que residen en algdn pals estranjero, cuyas misiones
de diversa {ndole son de interée para el Gobierno, Comercioc y -

Navegacidn del Estado que los nombra.

Hay que sefialar que las cdnsules desempefian una doble fun-
cion, esto es, en ocasicnes desempefian funciones de Agente Diplg
mitica sin llegar a convertirse en tales, nl gozan de los mismaos

prvilegios.

Pero si el Cdnaul se encuentra a3l mismo tiempo acreditado -
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caomo encargado de negoclios, se convierte en un Agente Diplnméti

co y tendréd por lo tanto todas las prerrogatives de este.

Los consules son de dos clases:

- Los enviados especizlmente para el deéempeﬁn de la fun
cidn consular y retribuidos par ello (Cdansules Mssi) vy,

- Los elegidos entre los co-nacionales particulares, ge-
neralmente comerciante que residen en el Distrito donde han de =-

e jercer laé funciones consulares (Cdnsules Electi).

Los cOnsules de primera categoria, denominados coOnsules --=
profesionales o de carrera, subditos del Estado que los envia, -

tienen gue dedicar plenamente su actividad a la funcidn consular.

los cénsules de segunda clase, pueden ser o no sibditos del
Estado que los nombra, desempefian la funcidn consular, ejercien-

do al mismo tiempo sus propias actividades profesionazles.

Laos cAnsules tienen funciones muy importantes tales coma:

Proteger los intereses de sus connacianales, persaonas fisi--
czs o morales, dentro del Estgdn Receptor y conforme a las nor---
mas del Devecho Internacisnal, promover el desarrollo de las rela
ciones comerciales y ecandmicas, culturales vy cientificas, infor-
mar a su Bobiernoc y a las personas interesadas acerca de las con-
diciones y la evolucién econdmica, cultural, comercial y cientifi
ca del ﬁstadn Receptor, facilitar pasapartes y documentos de via-

Je a los nacionales de su proplio Estado y los visados o documen~-
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tos nece;ario, para gquienes deseen tonocer el Estado acreditante,
proteger las persona de sus connaclionales, actuar como notaric vy
funcionario del Registro Civil, y efectuar algunas funciones de
caracter administrativo, representar a sus cannacionales ante --
los tribunsles y otras autoridades del Estado Receptor, facilitar
documentos judiciales o e jecuter cartas rogatorias de scuerdo con
las convenciones en vigor o en su defecto en forma compatible con
las leyes del Estado Receptor, ejercer los derechos de supefviaién
e inspeccion previstos en las leyeé dgl Estado Acreditante sobre
los barcos de su nacionslidad, de las aesronaves registradas en &1
y de sus tripulaciones; asistir a los navios y aeronaves menciona
dos y a sus tripulaciones en toda clase de gestiones adminiatrét;
vas, hacer investigaciones por los incidentes gue hayan ocurrido
durante el viaje, resolver disputas que hubieren podido surgir.--
entre las oficiales y las tripulaciones, legalizar firmas, expe--~
“dir certificascianes sobre la existencié de nuevas leyes, efectuar
certificaciohes sobre la exitencia de nuevas sociedades, actuar
como delegados de las demfs dependencias del Ejecutiva, defender
sy cultura y ejecutar los actos y comislanes que se gean encnmen-'

dadas.
A las cbnsules y vicechneules honerarios les correspande ac-
tuar como delegados del Ejecutivo en las condicignes que determi-

nen los ministros.

Para el eficaz desempefic de la Funcidn en el Servicio Exte--



63.

rior, el persaonal tieqe que poseer una serie de conocimientags --
técnicas que son indispensables, dehe ante todo caonocer a fondo

ia Pglitica Internacional, condiclén ineludible para darse exac-
ta cuenta de la pasicidn que en la misma ocupa el pals en gue es
t&4 acreditado, para todas las gesticnes de tipo politico que ---
tenga gue llevar s cabao, debe tener un sentido justo de la situa
cifn de dicho palis en el consorcio internacional de suspfefereg

cias, enemistades, rivalidades histdricas y pleltos actuales.

Ademéds, en las reuniones, comidas, recepciones y fiestas a -
laa que tienen gue asistir continuamente el Oiplomatico y el Cén-
sul, el tema de las conversaciones es la Politica Internacional y
si quieren hacer un buen papel y demostrar cultura a la vez de -
adquirir prestigia, tiemnen que conocer a faondo las s$ituacicnes --

complicadas de 1la pulitica mundial.

Hoy dia, dada la divisibn de las naciones en tres blagues =~-
antagdnicos en sus ideas, bacen mas dificil las funciones Diplomi
tica y Caonsular, pues es necesario que ese sentidao comin que como
cualidad deben tener los diplomaticoes y los consules, habrda de -
ser la brijula que los gule en el camino, as! como el necesario -
tacto y la simpatie personal que conseguiran la amistad de aque-
l1as personas que saben que militan en el campo contrario al de

ellos.

Tanto el Diplombtico como el Cénsul, ademds de la gestidn --
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econdmico~cultural, cada dia més importante para las realizacio-

nes entre los diversos palses.

Para poder realizar con eficacia esta actividad, es necesa=-
rio que el funclonarioc diplomitico y consular conozcan perfecta-
mente las fundamentos de la gecgrafia y sus aplicaciones practi-
cas, deberd conocer perfectameﬁte los productos agricolas, fores-
tales, minerales muyndiales, debiendo dedicar especial interés &
la produccién mundiél de petroleo y uranio que son los ejes so=-
bre los que giran las relacianes internacionales y los que orien

tan la politica mundial.

Tendra gue conoccer detalladamente la funclén y distribucién
de las grandes industrias mundiales, la sdquisicibn o colacacidn
Vde materias primas como para lé exportacidn e impartacidn de pra
ductos industriales, es témbién indispensable que tenga un pro--
fundo conagcimiento de las producciones,precios y calidades de =--
todas las materias primas, de las estadisticas, vias de comunica-

cibn y medios de transporte, de fletes, derechos aduanales,etc.

Igualmente deberd tener conacimiento de los movimientos mi-

gratorios entru los diversos paises y razas.

Relacionado con la geagrafia econdmica, esta el conocimiento
de las vias de comunicacién terrestre, maritima, fluvial y aérea,

as!l como el turfsmo que deberéd fomentar el funcionario diplométi-
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as! como el consular, ya que supone no solamente un ingreso con-
siderable de divisas en relacion a la economia macional, sino --
una propaganda politica y cultural con la gue da s conocer al --

pals en el extranjero.

También deberd tener los necesarios conccimientas respecto a
la navegacidn y al comercia maritimo, composician de los mﬁnifieg
tos y buques visados, facturas comerciales, certificados de ori-
gen, canocimiento de embarques, nacionalidad de las naves, cam--
bio de propiedad de les mismas, matricula y abastecimientn, pa~--
tentes de navegacidn, condicianes de sanidad vy seguridad de las
buques, policia de pasajeros, nombremiento de capitanes, deser--

cién de tripulantes, etc.

Deberdn conocer los principios ieﬁricus y practicos de la --
economia social, en sus diversos aspectos de formacidn de precios
y causas influyentes, renta del sﬁelo, trabajo y salerio, oferta
y demanda de trahajo, oscilaciones de salsrios, movimiento de ca-
pitales, interese; y crédito. Conoceré igualmente el mavimiento -
ecaondmico internacional con sus limitaciones o facilidades por el
proteccionisma y libre cambio, impuestes srancelarios y sus dife-

rentes sisiemas de gravamén, el manejo de estos como arma politi-

ca, sistema de prima en la produccidn, etc.

Para el aspecto bancario, que ahora a toumado mas importancia
habrad de tener nociones de los diversos sistemas monetarios, pa--

trones de varias clases, emisidn, encaje, billetes de banco, =~=-
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nivel de precios, indices de costo de vida, estabilidad en ls -
moneda, formacidn de la crisis y en geperal de todas las circuns

tancias de la:politica bancaria internacional.

Los conocimientos anteriores en la funcldén diplomdtica y -
consular, son muy importantes, adem@s gue generalmente los guﬁieg
nos gque tienen bien organizada su representacian en el interior -
exigen 3 sus diplomdticos una memoria anual y en ocasiones cada -
sels meses sobre el conocimiento de los datos antes mencionados.
A los cdnsules estos informes se les exigen por lo general cada
mes. |

Muchos paises, concediéndnlé a la cuestidn econdmico-comer-
cial la‘impurtancia que se merece, han establecido la institucidn
de los agregados comerciales, adascritos a las embajades o lega--
clones, y cuyas misidn es la de atender exclusivamente a estos in-
tereses., Esta Institucidn de los agregados comerciales es espee-
_cialmente Gtil para los paises de gran desarrallo industrial, por

ejemplo Estadas Undiso, o los de monocultivo Cuba y Argentina.

Por la descripcion de las funciones que llevan a cabo los --
agentes consulares, se concluye una definicién, asi Hildebrando -
Rccloly en su Tratado De Derecho Internacional, Tomo II, los defi

ne como: funcionarios adminlstrativos o agentes aficiales sin --
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caracter diplomético del Estado que los desigﬁa para en en ciuda
des o puertos de otros estadﬁs velen por sus intereses comercia-
les, protejan y ayuden a sus nacionales, legalicen documentos --
destinados a producir efectos en el territaric de su pals, fisca
licen 2 1a marina de éste y proporcionen infnrﬁes de carécter --
econfmico v comercial acerca del pals o lugar en donde estén -~

designados(38).

Respecto de las multiples funclones gque desempefia gl Cénsul,
cabe agregar gque la costumbre, los tratadeos comerciales y consu--
lares, las leyes nacionales y las instrucciones consulares inter-
nas establé:en reglas detalladas para sus funciones gque en resu-
mén son: fomento del comercio.y de la industria, inspeccidn y vi-

gilancia de la navegacidn, proteccidn y funciones notariales.

Ahora bien, puesto gue los cdnsules se naombran en interés -
del camercioc y de la industria nacional, el Estado que los recibe
deberé permitirles vigilar la realizeci6n de los tratadaos comer-
ciales de su Estaéd Naclaonal, énviar informes a3 este sobre todo
Fuanto pueda influir en el desarrolo de su comercio e industria
y suministrar a los comerciantes e industriales nacionales la -
informacifn necesaria para la proteccidn de sus intereses profe-

signales.

En cuanto a la funcidn de los cdnsules de vigilar e inspec-

cionar la navegacldn del E€stado que los nombre, se reflere a gue

(38) Molina, Cecilia, Préctica Consula Mexicana,. locus, cit. p.5
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deben cuidar y vigilar todos los buques mercantes gue navegan -
en el pabellon de su Estado Nacional y que entren en puerto, exa
minar v legalizar la ducumentagién de dichos buques, inspeccio-
narles a su llegada y salida, reselver las diferencias que se -
hubiesen dado entre el Capitén y la tripulaclidn o los pasajeros.
En caso de naufragid o arribada forzosa prestar ayuda a los ma-
rineras, as! como en los casos de repatriacidn de tripulantes y
pasajerocs naufragos. Igualmente debe auxiliar a peticidn del co
mandante del buque a las naves plblices de su Estado Nacional -
gue entren a su puerto, pero no tienen el poder de inspeccifén -

sobre las navea(Bg).

Otra funcidn importante que a continuacidn se amplia es la -
de ejercer la proteccidn de sus cnmpafriutas, a tal fin puede -
llevar un registro en el gue se asiente el nombre y domicilio de
sus cannacionales. Ademés el chnsul expide pasapartes y tiene que
prestar cierta asistencia y auxilio a los indigentes, enfermos y
litigantes ante los tribunales. 51 un sdhdito es victima de agra-
vio o perjuicio por parte de las autoridades loceles, su Cénsul -
ha de ayudarlo y aconsejarlo e intervenir en su faver. Por eso =
tiene derecho a comunicarse con sus compatriotas que hayan sido =
afreatadus. al fallecer'alguno de sus3 cunnacieonales puede ser rg
querido para que administre y asegure sus bienes, prestar toda -
clase de apoyo y ayuda a la familia del fallecido, estas faculta=-
des protectords del cénsul solo se extienden a ius sibditos de su

EstadoC*??,

(39) Vease Lenain, Repports des Censuls et de las Marine
de Guerre (1932)
(40) Vease Briggs en A. J. 44 (1930) p. 254-255.
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Dentro de las atribuciones notariales gque efectlan los cén-
sules, estdn las de dar f& plhlica, legalizar Firmas, interrogar
testigos de Jjulicio probatorio. Intervenir vy registrar la celebra
cién de matrimgnios de los sGbditos del Estado que representan,
protocolizaer testamentos, legalizar adopciones, registrar naci-
mientos y defunciones, suministrar traducciones auténticas a las

autoridades locales y nacionales.

C) COMIENZO DE LA MISION.-

En esta parte hablaremos tanto de el comienzo de la Misién -
Diplomatica como Consular, ya gue ambas se efectdan de manera -
distinta, pero revestidas de una importancia. Empezaremos hablan-
do scbre el camienzo de la Misidn, gque siempre se ha de dar por -
mutuo consentimiento, y se rige por dos principios fundamentales
gue san:

a) La discrecionalidad, en el sentido de gue el Estado -~
puede establecer o nc relaciones diplomdticas, Fijar libremente -
el nivel de Sus misiones (embajador, encargado de negocios, etc.)
aceptar o rechazar a las pefsonas que le sean propuestas por -

otros estados para cargos diplomaticos, etc;

B) La reciprocidad, .que significa que normalmente un Esta
do acordard = los diplomaticos de otros, el trato que los suyos

reciban de aguellos, por ejempleo, si un pais limita la libertad
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de movimiento de los diplomatitcos de otro, es muy probable gque -
este también limite la de los de agufl, como ocurre en la practi-

ca con los Estados Unidos y la Unifn Soviética(hq).

En virtud del principic anterio, ningln Estado estd obligado
a8 Teclibir como Jefe de Misifn a una persona gue no le place, gue
no &g mas que la consecuencis de la Soberania del Estado saobre -

su territoric, asi como del mismo caracter de la funcidn diplomd

tica.

Y al ser el Jefa de Mlsién el que rebresenta a su Estadn an-
te otros, entre sus ugjetivos estd el de tratsr de estableﬁer mee
jores relacianes entre ambos estados; una situacidn contraria, no
pedria conseguir tal cbjetiva. A este respecto el articula Bu; --
del Convenio de la Hasbana de 1928 dispane:

“"Ningln Estada podra acreditar sus funcionarips dlpiuméticus

ante los demas Estados, sin previo arreglo con ellos'.

Cuando el Estsdo Receptor acepta el funcionario designado, -
se dice ﬁue es persona grata para desempeﬁar el puesto de Jefe de
Migidn, a esto se denomina "Placet", "Agretian",‘"ﬂgremet“ o} ~-
"Beneplacito", gue son la terminologla tradicional que mis se am-
plea. Par su parte el Convenio de Viena de 1961 emplez en su ~—

articulo b4o. la palabra "Asentimientao?.

Seara, op . cit., p. 223
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El E£stado Acreditante debe solicitar slempre el placet al --
Estado Receptor, antes de nambrar oficialmente a un Jefe de Misién

si no lo hace corre el riego de recibir una negativa plblica.

El placet ge hace por el Oltimo Jefe de Misién,sen el momento
en gue deja su puesto, o poer el Encargado de Negocios Ad Interim
que le remplaza, ya sea por el Ministro de Asuntos Extérinres del
Estada Acreditante, al Jefe de Misidn del Estedo Receptor que se

encuentra acreditsdo en aquel Eatada(QZ).

Al propamer =1 nombre se remite una biografls detallada, e -
veces el Estadso acreditante envia una lists de tres o cuatro per-~

sonas, entre 1as gue el gobierno elegird ls gue crea mas convenien

te de ser el Jefe de Misidn del Estado Acreditante.

Laé razanes por las cuales 2l Estado Receptor se niega a a--
ceptar a una persona considerada "non grata”, puedeﬁ Ser muy va--
riadas y numeresas, ademds que en 1le practice actual, un Estado -
no puede ofenderse par la negativa de placet recibida, ni insis--
tir en gue se maodifigue tal decisicn, ni mucha mengs exligir gue

se le den las razones de tal decisidn.

-Entre laé razanes de la negative puede haber desde las de -
urdgn politica, como la sctitud pﬁco amistasa que tenga gse re-~

presentante hacia el'eétadq gque se le envia, ejemplo: Cuando Ita

(42) Cahler, op. cit. p. 133
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lia negd el placet al representente de Estados Unidos, Keiley --
en 1885, porque segdn Italia, éste en 1871 habia protestado vio-
lentamente conta la anexidn de los Estados Pontificios por ague-
lla. Motivos como los expuestos son muy serios y es de entender-
se, que un representante por el hecho de su disfavor lleve a --

cabo mal su misidn.

La necesidad de solicitar ¢l placet, se splica para todos --
los jefes de misidn, sean embajadores, ministros o encargados de
negocios. A este respecto el srticule L4o. del Convenio de Viena -
de 1961 establece:

1. v El Estado Acreditante deberd asegurarse de qué la per~-
sopha Yue se propoenga ac;editar como Jefe de la Misién -
ante gl Estado Receptor ha obtenido el asentimienfu de
ese Estadao.

2. El Estado Receptor no estd obligado a expresar al Esta
do Acreditante los motivos de su negativa a otorgar el

asentimiento.

Designeado, aceptadn‘y nombrade el Jefe de Misidn, no ha co-
menzado aun su misidn, pero sin duda posee ya el caracter diplo-
mdtico y goza de privilegios 2 inmunidades desde gque cruza las -
fronteras del Estado Receptor, pero el comienzo de su misidn va
a tener lugar verdaderamente desde qﬁe le sean entregadas las --
cartas credenciales, que son los documentos que acreditan la ca-
lidad oficial del Jefe de Misifn y demuestran gue la persona ;-

estd facultada por su gobierno para ejercer las funciones diplo-
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maticas, firmadas por su Jefe de Estado, se dirige al Jefe del -
Estado Receptor, esto es cuando se trata de los Jefes de Misidn
de la Primera Clase - embajadores o ministros - o bien se diri--
gen alMinistro de Asuntos Exteriores del Estado Receptor en el -
caso de los encargados de negocios, para estos (ltimos se otorga

un documento que llesmamos cartas de gabinete(hj).

En lo que se refiere a los otros miembros del personal su -
nombramiento no presenta problema alguno, ya gue pueden ser nom-
brados libremente por el Estado Acreditante, ain tener que same-
ter su numnfam;entu anticipadaménte al Estado Receptor, pera re-
‘servanduse éate la posihilidad de declararlos "perspnas non gra-

tas", con los mismos efectos que para lgs Jefes de Misiﬁn.

El Estado Receptor, puede salicitar en el caso de los sgre-
gadgs navales, aereos y militares sus nombres previamente a su =~

aprobracidan.

Coma regla general, encontramos que tode el personal de le
misidn, debe estar integrado par nacionales del Estadao que los -
acredits, pern'phede ser en ocaciones de otra nacionalidad, ih-

clusive la del Estado Receptor, si é&ste no presenta objeciones.

Una vez provisto el Jefe de Misldn de las cartas credencia-

les partird al Estada Receptor, donde su llegada serd de caracter

(43)-Cahier, op. cit., p. 138
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secreto o privado, pues el diplomadtico no ha comenzado of icialmen

te su misidn.

El Encargado de Negociss Ad-Interim, anunciard con antelacién
al Ministro de Asuntas Exteriores del Estado Receptor la fecha y
hora de llegada del titular del puesto y por consiguiente a los -
demis miembros de la misidn diplemAtica y al Jefe de Protocolo -~

del Ministerio de Asuntus Exteriores.

51 a su llegada el Diplomético considers bertinenta hacer de
claraciones a la hrenaa, las podra ﬁacer pero de carécteq general
- tembién si lo cree necesaric podr’realizar una visita al Ministrs
de S5untos Exteriores para entregsrle una copia de sus cartas cre-
denciales, o bien a titulo privado pﬁdré ponerse en caontacto con
alguno de sus futuros colegas o con el Decano del cuerpo diplumé:

tico.

Las cartas credenciales deben contener: el pumbre, los titu-
los, la calidad especial de agente y el cbjeto general de su mi--
sion; estas son entrégadas personalmente por el Jefe de Misidn al
Ministro de Asuntos Exteriores del Estédu Receptor o a quién se =
dirijan. La ocurrencia de vulun:ades entre los dos estados, Acre-
ditante y Receptor, surge con la.entrega'de las cartas credencia-
lesy y 1a enfrega de estas sefiala el momento en que el Jefe de --

Mision comienza sus funciones oficiales, o bien a partir de la en

trega de la copia de sstilo de sus cartas credenciales al Primer
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Ministro del Estado Receptor, segdn la practica gque prevalezca -

en tal Estada, y gue deberéd ser aplicada de manera uniforme.

En cuantoc & la fecha de presentacidn de las cartas creden--
ciales, tiene importancia para establecer el derecho de preceden-
cia entre los agentes diplomidticaos de la misma categoria. La Co- |
migidn de Derecho Internacional y la Conferencia de Viena reglé-
mentan este puﬁth en el articulo 13 gque dice:

1. S5e considerara que el Jefe de Misién ha asumidao sus fun-
ciones en el Estado Receptor desde el momento en que haya presen=-
tado sus cartas credenciales o en gue haya comunicado su llegada
y presentado copia de estilo de sus cartas credenciales al Minis-
tfn de Asuntos Exteriores, o al ministro que se haya convenido =~
segln la préctica en vigor en el Estado Receptor gue deberd aplif
carse de manera unifaorme.-

2. El orden de presentacidn de las cartas credenciales o de
‘su copia de estilo se determinaré por la fecha y hora de llegada

del Jefe de Misién.

La entrega de las cartas credenciales se efectls en una cere
monia revestida de solemnidad y protecolo y a tal efecto la Con--
vencién de 1961, para evitar discriminacidn entre los Estados dis

‘puau en su articulo 18:

"£1 procedimiento que se siga en cada Estédn para la recep-~

cién de los Jefes de Misidn, serd uniforme respecto de cada cla-
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A continuacibdn, hablaré del comienzo de la Migiadn Cansular,
gue aungue sus representantes no gozén de la situaclidn juridica -
de los agentes diplomiticos, el establecimiento de las relaciones
consulares entre los estados ha de darse por mutuo consentimiento
gue bien puede ser técito o de modo expresa, segdn se establezca.
Por otra parfe la ruptura de las relaciones diplomdticas ng trae'

"ipso facto!" el de las cunsulares(bb).

€1 E€Estado que los admite publicamente como ageﬁtea del Esta-
do gque los designa, debe ser hecha cnnvél consentimiento dél Eg-~
tado Rgceptar y es el Derecho Interno de cada pais el que determi.
na las formalidades del nambramienta, asi como las requisitos gue

se exigen a iaB personas gque van a ser designadas.

La acenfaﬁién o negacidn que el Estado receptor haga de la -
persona numbrada, es consliderade como pﬁder discreeional. La-acep
tacidn que el Estada Receptor hace de la persona nombrada como ~
cdnsul recibe el nombre de "exeguatur" y puede emanar del Jefe -
del Estaqo,.cuandn es el Jefe del Estado acreditante quien ha --
hecho el numbramientn. o del Ministro de Asuntos Exteriores. Los
Estados suelen permitir sl casnul gue en tanto no reciba el exe-
quaﬁur ejerza provisionalmente sus funciones. El Cdnsul no es un
representante diplomético, progue na rebresenta al Estado Nacio-
nal en la totalidad de sus relaciones internacignales, sinoc en -
un nimero determinado de funciones como ya se vid y'cnn fines =~
unicamente locales, sin embargo estdn investidos de cardcter pa-

‘blica a diferencia de las personas priveadas, por ello su condi-~

(46) Seara, op. cit., p. 238
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cidn juridica es diferente, sungue legalmente no estan facultae-
dos para reclamar prerrogativas especiales de ninguna clése.
Esta es, ciertamente la situacidn de los cOnsules profesionales.
o de carrera, que son funcionarios del Estado Naclonal enviados-
especlalmente a los palses extranjeros con el fin de ejercer la
funcidn consular. La funcidn consular empezaré cuando el Estado
otorgue a las personas designadas para tal funcidn, un documento
llamado "cartas patentes", gque son comunicadas 3l gobierno del ;
Estado Receptor por el Estado Acreditante, s través de los cana-

les diplomédticos o por cualquier oiro medio adecueda.

En buanta’a los chnsules no profesionales, el Estado que --
los admite les reconoce carécter oficial, pero el simple hechs -
de concederles el "exequatur", qué lleva aparejada una proteccidn
especial para su persana y residencia, pero no lleva consigo la
facultad de poder negociar directemente con 2l gobierno del pals

que los recibe.

Los cénsules son nombrados con atribuciones locales y por

ello, tienen relaciones directas con las autoridades locales y

en el éupueatu gue deseen comunicarse con el gobierno del pais

receptor, deberan hacerlo a través de los representantes del

pals gue les acredita.

D) CAUSAS DE TERMINACION DE LA MISION.

Hemos llegado al final del primer capltulo y empezaremos a
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sefialar las causas por las gue termina la Misidn Diplomética, -
atinadamente José Sebastian de Erice y 0'Shea, Ministro Plenipo-
tenciario, en su obrs titulada "Derecho Diplomético", dice que -
las causas pueden ser normales y anormales, tanto en rezon del -

sujeto como del objetoc.
Como causas normales sefiala:

- E1 cambhio de poderdante, cusndo se trata del envisdo de
un pais maonirguico. :

- La mudanza o sucesidn de Jefe de‘Estado, en el pails re-
ceptor, sl tiene también régimen legal.

- E1 cumplimiento total de la misién encomendada.

-~ La elevacidn o reduccidn de categorla de 1la representa-
cidn.

- La supresidn de la misidn por motivas de economia u otro
cualguiera, aduciendo pacificamente por la ptencia expi-
radara.

- La reciprocidad ante las medides de la otra potencia,

- Por expiracign del término de la misidnm, cuando esta es
‘temporal.

~ Por notificacién del Estado Acreditante de que la funcidn
de su agente diplamitico ha terminado, en ese caso, €l -~
agente presenta las llamadas "cartas recredenciales"”, gue
le envia su gobierno, aunque también es posible que di-=~
chos documentos los presente el nuevo jeFe de misign, Jun
to con sus propias credenciales.

- Por muerte del agente diplomitico.
Entre las causas anormales tenemos:

- Retirada del placet por ﬁarte del Estado Receptor.
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~ La interrupcitn, suspensidn o ruptura de las relaciones
diplomaticas, en este caso, el Estades Acreditante puede
confiar la proteccidén de sus intereses a un tercer Esta-
do0 que sea aceptado por aquel.

- Por cambioc de cualquliera de los dos Jefes de Estado.

- La extincidn de la personalidaed diplumatica del Estado.
respectiva.

- La desaparicidn de cualguiera de los dos estados.

Las causas mas comunes de terminacidn de la misidn sén: fa

‘llecimiento, traslado.oc retiro veoluntarlo o forzoso del agente.

A continuacidn expondré en forma mas amplie las causas con

clusivas de la misidn en rezdn del sujeto y del objeto.

Causas Normales de ierminacidn en razén dg; Sujeto:
A) Del ﬁipldmético personalmente:

- Fallécimientn.

- Traslado.

- Retirada Pacifica.
8) De los estados en conexidn.

- Cambia o sucesitn del poder constituyente o del
receptar.

- Subersidn de Regimenes (eventual).

Causas Ancrmales en razén del Sujeto:

A) Del diplomatico, persona "non grata”.
Expulsian. :
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B) De los estados en conexidn.

- Extincidn de la persocnalidad diplomdtica del poder
constituyente o del receptor.

- Escisidn politica en cualquiera de ellos.

Causas de terminacidn Normales en razén del Objeto:
A) Del Estado Constituyente.

- Plazo prefijsdo o cumplimiento del objeto de la
misidn.

- Finalidad especifica.

Elevacifn o reduccidn de la calidad representativa.

Supresidn pscifica de la representacion.
8) Del Estado Receptor.

- Reciprocidad ante medidss el Estado Acreditada.

Come causas Anormales de terminacién en razdn del Objeto en
contramos:
A) Del Estado Acreditado.

- Interrupcidn, suspencidn o ruptura de relaciones.

B) Del Estado Receptor.

- Reciprocidad ante medidas del Estado Acreditado.

Por su parte el Convenio de la Habana de 1928 en su articulo
25 determina:
| "(gs funcionarios diplomdticos cesan en su misidn:

1. Por la notificacidn oficial del Gobierno del Funcionariag,
al otra gobiesrno, de que el diplomAtico ha cesado en sus funciones

2. Pdr la expiraciﬁn del plazo Fijadn para el cumplimiento -
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de ia misién. _

3. Paor la solucidn del asunto si la Misién hubiese sidg ---
creade por una cuestifin determinada.

4. Por 1ls entrega de laos pasaportes &l funcionario hecha --
por el gobierno ante el cual estuviese acreditado.

"S. Por la peticidn de sus pasaportes hecha a eéte por el -

funcionario.

En los casos arriba citadoé, se considera: un plaza razaonable
gue se da al funcicnario diplomatico, al personal de la misién v'
a las respectivas familias para gue asbandonen el territorioc del -

‘ Estadd, con toda seguridad.

‘ El fallecimiento o la renuncia del Jefe de Estado, asi come
el cambig de gobiernc o de régimen politico en cualguiera de los
dos paises, no pondréd fin a la misidn de los funcionarlos diplo-

maticos.

En cuanto a la funcién consular, ésta finaliza por diversas
causaé; las més importantes son:

n) ‘Féllecimientu del Cansul.

- 8) Revocacidn del Exequatur.

C) bestituciﬁn o retirada del cdnsul.

D) Rupturs de relaciones cnsulares.

E) Extincidn de cualguiera de los dos estados.

F) A'Agregacién del distrito econsular al territorio de

otro Estado.

G) Guerra entre ambos estados.
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En el caso de fallecimiento o de guerra, los érchivua consu
lares no deben ser intervenidos por las autoridades locales. Per
mapeceran bajo la custodia de un empleado del consul de otro Es-
tado, hastas la llegada del sucesor del cgnsul fallecido o la ce-

lebracibn de la paz.

En la practica, son la convenciones consulares las que Fi--
jan las causas sobre el término de la funcién consular, lo que -
nocasiaona cierta inqertidumhre en algunos casos; cuando el distri
to del Cénsul pass a ser.ubjétu de dominic de otro Estado por --
causas de la cesidn, la anexibn susiguiente a2 la conquista o a8 -
la insu;recciﬁn, la cuestion deberia ser respaondida en fn}ma -
afirmativa , en virtud de que el exequatur otorgado dimana de un
gaobiernn gue no se haya ya en posesidn de.un territarioc, por ejem
plo:en 1836'Eélgica gue no habia sido adn reconocida por Rusia, -
declaré que no consideraria en lo sucesiveo como cénsullRusu en -=-
amberes al que lo habla sido hasta entonces Sr. Aegl, puesto que
su nombramiento databa de antes de la sucesidén y su exequatur ha-
bia sido concedido por el gobiernc de los Paises Bajos; Hélgica
tuvo fFinalmente que ceder ante las protestas y presiones de Rusia
pero la ectitud inicial era correcta desde el punto de vista ju-

ridico.

Otro casa es que durante la Primera Guerra Mundial, el Guuleg
no Alemén, después de haber ocupado la mayor parte de Bélgica, -~

declard que los exequaturs concedides a los cénsules neutrales --
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por el Gobierno Belga antes de la guerra (1914), habian expirado
con motivo de la ocupacidn alemana, déndose par terminadas éus -
funciones. Bélgica protestd, pero los Estados Unidos de Norteama
rica, amifestardon que el gobierno ocupante no necesita reconccer
el exequatur otorgado por el gobierno legitimo, sino gue pueae -
declararlo en suspenso, lo que no equivaldria a la termimacidn,

ya gue dicho exeguatur, recobra nueva vida una vez finalizada la
(45)

ocupacifn . El1 exequatur puede también ser denegedo por razo-

nes persgnales.

Se reconoce de modo general gque los cambios operados en la
Jefatura del Estado que nombra o admite al Consul no pene térmi-
no a la funcifn consular, a diferenciaz de lo que sucede en la --
misién diplomética, tampoco es necesario expedir una patente, ni
un exequatur nueve, como cuando una mﬁnarquia se convierte en -
repiblica, o cuande un rey sucede a otro.

K4 ,

A la terminacidn de la Misifn Consular se reflere el articg
lo 25 de la Pnnvenciﬁn de Viena de 1963.

"l.as funciones de un miembro de la oficina consular termi-
naran inter~-alia: »

a) Por la notificacidn del Estado gque envia al Estado Re-
ceptar de que se ha puesto término a esas funciones.

b} por la revocacion del exeguatur.

c) Por la notificacidn del Estads Receptor que envia, de -~
que hs cesado de cunsiﬁerar a la persona de gque se trate comg --

miembra del personal consular".

(45) In Re Zaleweskis State Anual Digest 19411549 Case ¥ 118
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£1 articulo 26 de 1a misma Convencifn, habla gobre le sali-
da del territorio del Estado Receptar:

"Aun en caso de conflictoc armado, el Estado receptor deberd
dar a los miembros de la oficina consular y a los miembros del -
personal privade, gue no sean nacionales del Estado receptor, vy
avlns miembros de su familia que vivan en su casa, cualguiera -
que sea su naclionalidad, el plazo necesario y las facultsdes ~-
precisas para que puedan preperar su viaje y salir lo antes posi |
ble, una vez que taleé persuﬁas hayan terminado sus funciones.
En especial deberd poner & su disposicidn, si fuere necesaria; -
los medios de transporte indispensable pars dichaa personas y -
sus bienes, con excepcifn de los adquiridos en el Estadé recep--

tor cuya éxportacién este prohibida en el momento de la salida".

Puf la invest1gaci6n y resultado realizado en este capitula,
pudemos concluir que la Misibn Diplomética en sentido lato, es -
ia representacifin del Estado ante atro Estado en las funciones -
politicas, econBmicas, socisles y humanitarias que en consecuen- .
cia requiere que el personal encargado de la Misidn se integre -
paor personas cultas y preparadas, conclentes de la importancia -

de la misidn gque estan desempefando.
En stricto sensu, la funcidn diplomética se divide dos:

Diplomdtica proplaments dicha, que es ls gue representa, vy

correspgnde a8 las interrelaciones de gobiermo o dicho de otra -~
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forma de Estado a Estado.

Y la Consular, gue correspende al elemento badsico y funda-
mental del Estado, gue es, el pueblo, es decir lﬁe particulares,
tanto en su a@specto de protegidos de su Estado, por su presencia
en un territoris extrafio, como en su situacidn ecnnémlca, comer-

cial y las de interés personal.

Esta distincidn denota claramente gque ls Misidn Diplométi-

ca en éus dos aspecto absorve el todoe.
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CAPITULDO II.

PRIVILEGIOS £ INMUNIDADES.

Debido a la importancia de 1a misidn diplomédtica, de acuer-
do & una vieja costumbre, los funcionarios del Serv;cin Extériur
Itantn diplométicos como consulares, se encuentran revestidos de
un fuero especial, que en materie de Derecho Internacional se co
noce camo Privilegios e Inmunidades, cuyo arigen posiblemente --

sea anterior a todas las otras reglas de Derecho Internacional.

En la antigua Roma, Grecie, China, Egipto, etc. los agentes
enviados por un Estado a otro han sido considerados con un carég
ter sagrado y como caonsecuencia se les acordaban inmunidades vy

privilegios. especiales, por lo gque en la antigua Grecia, consi-
deraban el ataque a la persona de un embajador una ofenss de gra
ve naturaleza. Entre los romanos los sabios principios de su le-~
gislacién proteglian a los enviados extranjeros, poniéndolas bajo
la custodia del jus gentium, por lo gque una ofensa a sus envia--
dos constitula una violacibén derivada de este derecho, gue no -
era mas gue el Derecho Natural. El sentido juridico de aguel pue
plo, en este sentlda se adelantd al modernoc Derecho Internacio--
nal, no faltando leyes escritas que sancionaban la inviolabili--
dad de los enviados. (Libro "L" Titulo VII, del Digestso,fragmen-

to 17 de Pumpnniu)(1).

Antiguamente, se declaraba a las personas gque llevaban a ca

(1) Gines Vidal y Seura, Tratedo de Derecho Internscional, p. 248.
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co funciones diplomiticas como inviclables, revistiéndolas de un
caricter sagrada, por lo que su violacidn constitula un sacrile-
gio, gue se castigaﬁa con terribles penas, entre los libros anti
guos gque contenian este preceptd estd E1 Kardn, estos principios
llegardn hasta la edad media, donde tuvo muchos cambios; pero -
con el renacimiento del Derecho Romano logré su total caonsagra--
cidn. En los siglos XII y XVUI con la mezc%g dg la civilizacidn y
I'a barbarie, se hace notorio el respeto de las leyes y las cos~~
tumbres concedidas y las funciones diplomiticas,a partir de esta
época el jus gentium se organiza cientificamente y a la cabeza -
de este-aparecen las inmunidades dipleom&ticas, caon las caracteri§
ticeas gue en el derecho moderno tienen, vidndose asi{ los estados
obligados a respetar su cbservancia por encima de su propia legis

lacidn.

Huga Graéio en 1625, escribid gque habia dos puntos en rela--
cifn a las embajadnres que eran recanoclidos en todas partes, como
preceptos por el Derecho de las naciones; el primeroc gque debian -
ser admitidos y segundo, gue no debian ser ofendidos. La base de
estos dos preceptos era el principio gue aFirm; que el embajadar

(2)

personifica al Estado o al Sdberanu que representa . A partir
de este prinicipio nacid la costumbre de acordar una proteccidn
especial a la persona del embajador y también una amplia excep--
cibn de la jurisdiccidn local. Lo anteriar fue con el fin de jus-

tificar los privilegios e inmunidades otorgadss a los representan

tes extranjero, lo gue provocd que los tratadlstas elaboraran la

(2) Ferwick G., Charles, op. cit. p. 533
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Ficcién de la Extraterritorialidad, segin la cual el embajador vy
su séquito junto con sus residencias y &l territorio circundante -

(3). Sin embargao,

estaban legalmente fuera del territorio del Estadon
esta Ficcidn como tal, presentaba muchas incisiones por lo que fue

hecha de lado.

Las inmunidades y privilegiogs concedidos a los agentes diplo~-
méticos, se justificen, pars gue puedan desempefiar su misidn y este
a su vez apoya la excepcidn de la aplicacién del derecho local, si-
tudndoles en condicidn especial. Por lo anterior sintetisamos las -
cardcteristicas de estas inmunidades y privilegios:

1. Las prerrogativas diplomdticas nacen del derecho nathral, -
no asl del derecho positiveo.

2. E1 agente diplométice, como instrumento necesario de la co

‘rrespandencia mutua entre los Estados, ha de gozar de prerrogativas
para paoder desempefiar su cometido con la eficacia que demanda tal -
asignacian. ‘

3. Siendo una Ley gque existe por encima de la legislacién par-
ticular, anterior y superior & esta, va a imponer a los gobiernos -
el trato internacional, cultivando las relaciones exteriores y for-
mando la mAs alta expresidn de la sociedad juridica.

4, Los estados no tienen opcifin para concederla o negarla; pue
den segun ya vimaos admitir o no a los representantes extranjeros, =~
mandatarigs de una nacidn soberana, pero si les admite, no puede ex
cusarge de recaonacerles en su plenitud las inmunidades y privile---

glos que les corresponden en el Derecho Natural.

(3) Ferwick, op. cit., p. 533
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Entre los autores que han tratado de definir las inmunidades
y privilegios diplométicos, encontrsmos a Calvo, que dice %"la in-
violabilidad es une cualidad, cardcter gue coloca a la persona -
que estd investido de &1, por encima de todo atagque y de toda -~
persecucidn".

Para Pradier~Fendéré, "es la seguridad absoluta y més comple
ta; es el derecho a la proteccidn mds intensa y mds eficaz”.

Sir Ernest Satow dice: "el vocablo indica un grado de pro--
teccion més alto gque el gue se concede a las personas pfivadas. =
El dereéhn del agente diplomitico a este priQilegia es tan eviden
te que se lleva como una de las mAs antiguas manifestaciones del
Derecho Internacional'.

Laos antiguos como observa Bluntschli, suplian con el temor
de los dioses =l vacio de la ciencia Jjurldica y colocaban a los
enviados bajo la proteccidn de la divinidad llamandoles "personae
sanctae". E1 mundo moderno lo pone bajo la proteccidn del Derecha.

Bonfils dice: " la inviolabilidad de la persona del Agente -
Diplomitico es una consecuencia necesaria de los derechos funda--
mentales de independencia, de saoberania y de respeto mutuo entre
los estados. Su naturaleza se desprende también del cardcter re--
presentativo del agente diplomdtico, fuente comin de sus cualida-
des, derechos y deberes. Por la representacidn gue ostenta, el a-
gente, todo acto de agresidn dirigida contra &1, alcanza al Esta-
do representado y en virtud de la solidaridad internacionmal, en--

vuelve una ofensa indirecta contra los deméds estadaos.

Todos los autores admiten y han introducido en la practica -
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universal de los estados, el principio de inviolabilidad, gue se
considera en nuestros dias como un verdadero axioma de derecho.
Por tal razan el fundamento de los privilegios e inmunidades es-
triba en la Soberania que el Estado ejerce sobre las personas que
ge -hallan en su territorio incluldos los extranjeros. Por lo que
el fin de esta cualidades diplométicas son -sustraer a ciertas per
sgnas de la autoridad jurisdiccional del Estado; aungque no se ha
dado una definicidn exacta de estos términos, se han desarrollado
a la par con las misiones diplométicas. Algunos eutores conside--
ran que la inviolabilidad comeo privilegio ha existido todo el'tieg
po. Como hemos expresado, los estados se resistian a conceder es-
tos privilegios, pues como se recordard se miraba con desc&nfian-

za a los agentes diplométicos.

En cuanto al Principiu de Inviolabilidad, Phillimare par su
parte lo condensa de la manera siguiante(u).

A) La inviclabilidad se extiende a toda clase de ministros
piblicos gue representan regularmente a8 su Boberano o @ su pais.

B) Este privileglio alcanza a todos los individuos gue for-
man parte del personal oficial de la misidn, comprendiendo la fa-
milia y el séquito del ministro.

) ée aplica a todas las cosas y a todos los actos necesa--
rigs para el cumplimiento de la misidn de un Ministre, sus efec-
tos persunéles,‘su casa, sus autdmoviles, sus papeles y en gene-
ral todo lo que se relsciaone directamente con su persona y su -
dignidad, participa de la invioclabilldad de su persona. Enm cuan=-

to a la carrespondencia, estas debe ser libre con su gobiernao.

(4) Gines vidal y Saura, op. cit. p. 251,
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'

D) E1 privileglic empieza el dia en gue 21 ministro entrs en
el territorio del pals a gue va acreditado, si su misign ha sido
anunciada, en todo caso el dia en que se ha dado a cnnﬁcer su ca-
racter por la presentacidn como ya se ha digho de sus cartas cre-
denciales.

E) E1 privilegio dura todo el tiempo de su misibn y toda la
permanencia del agente, hasta gue transponga la fronteras del Es-
tado. |

F) La inviolabilidad permite ain, en el caso de ruptura de
relaciones diplomaticas con el Estado gque representa, vy alin en -
caso de guerra declarada y hasta el comienzo de las hostilidades

mientras gue no haya abandonado el territorioc local.

Ahora bien, entre los primeros intentos de importancia inter
nacignal con un propdsito firme de gue se elaborarén normas gue -
fueran observadas por todes las naciones, figuran el Pruyéctu que
sabre esta materia elaboraron en 1895 el Instituto de Derecho In-
ternacional en su sesifn de Cambridge, que réglamenté las inmuni-
dades diplomdticas y declara que los ministras plblicos san invig
lables, que significa esta al abrigo de toda ofensa, injurie, vig®
lencia, sea de parte del gobiernoc, sea de los habitantes del pais

en que estan acreditadaos.

El Proyectado Reglamento del Instituto de Derecha Internacio-
nal en su articulo 20. dice que el privilegio de inviolabilidad se
extiende:

1. A todas laé clases de ministros plblicos gue representan -

regularmente @ su Soberanc o a su pals.
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2. A todas las personas gque forman parte del personal oficial

de una misidn diplomética.
3. A todas las personas que forman parte de su persongl no o-
ficial, bajo reserva que si pertenecen al pais en gue reside la Mi

sifn, no disfruten del privilegio mas que en el hotel de la misién

En su articulo 4o.-el Reglamento declars que la inviplabili-
dad se aplica 2 todo lo que sea necesario para el cumplimiento de
dichas funciones, especialmente a los efectos personales, papeles,
archives y correspondencia.

Articulo S5o.-Ofrece la mejor formule de duracidn del privile-
gio, diciendo que subsiste durante tode el tiempo en que‘el minis~
tro o el funcionaric diplomético pase en su calidad oficial, en el
palis dunde ha sido enviado, aﬁadiendn.aﬁn en tiempo de guerra en~--
tre las dn5 pntencias, por el espacic de ;iempu necesario al minis

to para abandonar el pais con su personal y sus efectos.

Este privilegio de inviolabilidad en el Agente Diplomética -
es irrenunciable, ya que deriva de su caraécter representativu,'nu
depende de el aceptarla o no, pues es un derecho inherente al car
go que desempefis a la personalidad juridica gque ostenta, y sdlo -
la tiene en depdsito junto con todos los elementos gue integran
la misign, sﬁla el Estado puede retirarle su representacién, pues
es este el verdadero poseedor de gsta prerrogativa. Por tal razén
el Agente Diplomadtico tiene el deber de hacer representar en su -
persona la dignidad vy ia independencia del Eétédo que representa.

El principio de inviclebilidad del Proyecto de Reglamento de Cam-
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bridge de 1895, fue reafirmado en la sesidn de Nueva Yorck en 1929
Igualmente, segln el articulo 7 del Convenio de la Habana de 1928
dice:

"Los funcionarios diplométicos serédn inviolables en su persg
na, residencia particular y oficlal y bienes".

En nuestro derecho contemporénen este principic ce inviolabi-
lidad se encuentra en los articulo 22, 24, 29 y 30 del Convenio de

Viens de 1961.

Articulo 22.-

1. Loa locales de ls misidn son inviolables. --
Los agentes del Estado Receptor no podrdn penetrar en ellos sin -~
cansentimiento del Jefe de la Misién,

2. El Estado Receptar tiene la abligacidn espe
clal de edoptar todas la medidas sdecuadas para proteger los loca-
les de 1a misidn contra toda intrusidn o dafio y svitar gque se tur-
be la tranquilidad de la misidn o se atente contra su dignidad.

3. tos locales de la misifn, mobiliario y demés
bienes situadas en ellos, asi como los medins de transpaorie de la
misifn, no podrén ser objeto de ningln registro, requisa, embargu

o medida de.ejecucidn.

Articulo 24.- Las archive y documentos de la misibdn son siem-

pre inviglables, dondequiera gque se hallen.

Articulc 29.- La persona del agente diplomdtico es inviaolable
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dondequiera que se hallen.

Articules 2%.- La persona del Agente diplomético es inviplable,
no puede ser objeto de ninguna forma de detencidén o arresto. E1 Es
tado receptor lo tratard con el debido respeto y adoptard todas las
medidas adecusdss para impedir cualquier atentado centra su perso-

na, su libertad o su dignidad.

Articulo 30.-

1. La residencia particular del agente diplomiti-
to goza de la misma inviolabilidad y proteccifn gue los locales de
la misidn.

2. Sus documentos, su correspondencia y salva lo
previsto en el parrafo 3) del articulo 31 sus bienes gozan igualmen

te de invioclabilidad.

La inviolabilidad es pues un privilegio de cansiderable impor-
tancia, que por tanto presenta dos aspectos.

a) Por una parte gbliga al Estado Receptor a abstenerse de ~--
cualquier acctén coercitive respecto de la misién diplomitica y a -
sus miembros.

b) Obliga al Estado Receptor a concederles una proteccidn espe

cial, tanto material como Jjuridica.

Todos estes puntos loa analizaremos més adelante.
Entre otros intentos de reglamentacidn de inmunidades diplomi-~

ticas de importancia tenemos el de la Socledad de Naciones de 1924,
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que acordd en su Quinta Asamblea establecer un Comité de Expertos
encargados de estudiar la codificaciln de esta materia y resclverla
a través de un acuerdo internacional, y el 2 de marzo de 1925 el =
Instituto Américano de Derecho Internacional y el Subomité de Ex--
pertos de las Naciones en su sesidn de Ginebra del 11 dé abril .de
1925, que reconocid como cuestiones codificables todas aguellas Te
lacionadas con las inmunidades y privilegios diplomiticos se pres-
-taban @& ser reglamentadas por medio de un Convenlo Multilateral.
También han sido incorporadas a las legislaciones internas de algu

nas naclones como 8oR: Ley rpamulgada por 1la Gran 8retafa en 1708,

sobre la hreservacién ﬁe los privilegios de embajadores y otros mi
- nistros plblicos de estados extranjeros. E1 Ceremonial Dipiumético
del Gobierno de Guatemasls del 20 de enero de 1936, el Reglamento -
que 21 31 de enero de 1917 dict&_el gobierno de Uruguay el deter--
minar que los agentes diplométicos extranjeros disfrutan de los =~-
privilegios gque las leyes de ese pals y laé Convenins y usos inter
nacionales les concedan.

En nuestro pals la proteccidn a la inmunidad de los diplomé-
ticos la sostiene el Codigo Penal para el Distrito Federal en el -
Libre Segundo, Titulo Segundo, Capitulo II gque dice:

Articulo 148.- Se aplicaré prisidn de tres dias a dos afios u
multa de cien a dos mil pesos, por:

I. La violacion de cuslguier inmunidad diplomética, real o -
persenal, de un soberanoc extranjers, o del representénte de otra
nacidn, sea que residan en e2la Replblice o gue esten de paso en -
ella;

II. La viglacién de_lus deberes de neutralidad que correspon

den a la nacldn mexicana, cuando se haga consclentemente;
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III.~- La violacidn de la inmunidad de un perlamentario o la -
de un salvoconducto, vy

IV.- Todo ataque o viplencia de cualquier género & los escu-
dos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

En el caso de 1la fraccidn II1I, y si las circunstancias lo a-

meritan, los jueces podrén imponer hasta seis afios de prision.

Al remontarnos al siglo pasado, las inmunidades y privilegias
diplomiticos fueron objete de disposiciones que contenisn tratados
internacionales gque estan patentes en cientos de instrumentos de -
Derecho Intermacional Piblico, estos convenlos macieron de la reci
procidad.

La clhusule de la Nacién més favorecida figurd em numerosos =
tratados, entre ellos el suscrito por Ecuador y Francia en 1843, -~
el de Francia y Persie en 1855 y un ejemplo més reciente le encan-
tramué en el afticula III del Acuerdo Provisiognal que el 4 de ju~-
lio de 1946 suscribieron Filipinas y los Estados Unidos de América
al disponer que laos representantes diplométicos de ambas naciones,
disfrutan en el territorio de ellos de los privilegios e inmuniga-

des aceptadas pro el Derecho Internaciagnal.

El Derecha Internacional, sobre una base de reciprocidad, va
a conceder las inmuﬁidades y privilegios diplomiticeos, explicando-
se de esta maenera la Clausula de la Nacidn mis favorecida, gue tu-
vo su origen con Vattel quien afirmaba:

"Los embajadores y otros ministros plblicos, son instrumentos

necesarios para el mantenimiento de esta sociedad general, de esta
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correspondencia mutua de las naciones. Pero su funcidn no puede =
lograr el fin para el cual ha sido designado si no se hallan pro-~
vistos de todas las prerrogativas necesarias para asegurar sl éxi-
to legitimo, permitiéndoles ejercer con tods seguridad, liberfad y
fidelidad. El1 mismo derecho de gentes gue oblige a las naciones a
aceptar a8 los ministros extranjeros les cbliga también manifiesta-
mente a recibir a estos ministros, con todos los derechos que le -
son necesarios y todos los privilegios gue aseguran el ejercicio -
de sus Funcianes"gs).

La teoria anterior ha evulucionédu, puesto gue shora se funda
en la libertad gque debe tener un Agente Diplomatico para ejércer -
sus fumnciones como tal, sin gue las amenazas del Estado Receptor o
de su pueblo puedsn influir sobre 1. Confirma lo anterior el ===~
preémbulo de la GConvenciféin de Viena sobre Relaciones DiplomAticas
de 1961 que esﬁecificamente trata en sus cuarto y gquinto parrafaos,
que dicen:

"l os Estedos partes en la presente Convencian,

Estimando que una Convencign Internacionasl, sobre relaciones
y privilegios e inmunidades diplomédticas contribuirad al desarrollo
de las relaciones amistosas entre las naciones, prescindiendo de -
sus diferencias de régimen constitucional y social,

Recongciendo gue tales inmunidades y privilegios se conceden
no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el
desempefio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas eﬁ

calidad de representantes de los Estados...

(5) Cahier, op. cit., p. 261
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La Convencidn de Viena, precisa las reglas del Derecho Diplo-
matico, pues rechazs el estatuo privilegiado gue bajo reserva de -
reciprocidad se cancedan las inmunidades y los privilegios, en vir
tud de ser completamente centrarios al Derecho Diplaomético. En es-
te sentido el articulo 47 del propio Convenio, después de sefialar
en su parrafa primefo gue "En la aplicaci&h de las dispnsicinnes -
del presente Convenio el E£stade Receptor no hard ninguna discrimi-
nacién entre los Estados, y afiade en su segundo pérrafo:

Sin embargo, no se considera discriminatorio:

8) gque el Estado Receptor aplique un criterio restrictivo a
cualguier diposicién de la presente convencidn, porgue con tal cri
terio haya sido apliceda a su misidn en el Estado Acreditante.

b) gue por costumbre o scuerdo, los Estados se concedan reci-
procamente uri trato més favorable que el requerido, en las diposi-

ciones de la presente Convencion®.

Con lo anterior la Convencidn de Viens de 19671, marcd un gran
pruéresu, pues su planteamiento es claro, ya que admite restriccio
nes para otorgar inmunidades y privilegios segin sea.la)costumbre
o acuerdo, mas na admite su violacidnm, En los casos de guerra o-
de ruptura de relaciones diplaomiticas, el Estado Receptor deberd
garantizar seguridades u faclilidades a los miembros de la misién -
en su salida. Por su parte el Estado acreditante podrd confiar 1a
custodia de los locales de le misidn asi como sus blenes y archi-

vas a un tercer Estado sceptable pesra el Estadc Receptor.
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En 1o referente al privilegio e inmunidad que deben gozar los
agentes consulares, podemos decir que aungue en menar medida que -
lad dipluméticag, requieren también de ciertas garantias de seguri
ded e independencia pera el desempefio de su funcidn. De ahi que -

también gocen de privilegio & inmunidades.

Como estamos viendo la existencia y extencién de las prerroga
tivas consulares, ha sido una cuestidn muy debatida a través de 1la
historia. Asi en el siglo XVIII , de Real y Wicquefort negaron a -
los consules toda proteccién del Derecho de Gentes. Por su parte -
Vattel recaonocis & los consules la inmunidad de la Jurisdiccidn pe
nal, salvo en casos de crimen grave. Este principic pasd hasta ~--
nuestros tiempos; guedando escrito en la Convencidn de Viena de --
1963; mis tarde, Vattel negd que los cénsuleé tuvieran cualquier -
derecho a la proteccidn internacional, v sdlo les reconocia algu-

nos miramientos en comparacién a otros extranjeros.

G. F, Martens y Steck, en su obra Précis du droit des gens --
maderne de 1' Europé, admitieron que los cfnsules estén colocados
bajo la proteccidn intermacional y gozarin de la exensidn de los -

impuestos personales y alojamiento de tropas.

Posteriormente en el siglo XIX, hubo autores gue desconocie-
ron a los cdnsules el caricter diplomético, pers con excepcién de
alguna, por ejemplo: Gueffcken dice " en regla general, los cén-

sules no gozan de las inmunidades y privilegios diplomdticos, -=-

ellos estan sometidos en principio a ls Jurisdicciaon civil y crimi
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nal del Estado de su residencia. Fero en razdn de sus funciones -
pdblicas y en atencidn a su caricter de agentes reconccidos por -
el Estado en que residen, tienen derecho a ciertos privilegioes ~
que no pueden prtender los particulares. Estas prerrogativas e -
inmunidades destinadas a garantizarles el libre ejerciclo de sus
funciones, estédn casi siempre especificadas en las Cunvenciones -~
Consulares; a falta de éstas, sbilo pueden reclamar las inmunida--

(8)

des que se propio gobierno otorgue a los cénsules extranjeros

Otros aufures, que consideran a los consules como agentes --
diplométicos de una categoria infericr se inclinan paor recanocer-
les algunos privilegios como son: Esperon sotiene, en cambio que
no siendo idénticas las misiones diplométicas y consulares, sus -
prerragativas deben ser andlogas; los cbnsules dehen poseer invig
labilidad, la exencidn de jurisdiccidn por los actos oficiales, la
liberacién dél alojamiento militar, la exencidn de los impuestos -
directos, la dispensa de no coneurrir como testigos, peroc no tienen’
derecho de asilo, ni la inmunidad de jurisdiccian péra los actos -

particulares(?).

Sin embargo en nuestros dias se considera que no existen difg
rencias tedricas entre los privilegios diplomiticos y consulares,
pues ambos gozan de inviolabilidad personal,en sus cogas y en sus
funciones; es notorio que la ideologlia de limite o negativa a recg
nocer privilegios e inmunidades a los agentes consulares ha desapa

recido, por lo que antes de llegar a su unificaglén err 1a Caonven--

(6) Antokaletz, Daniel.- Tratado Tedrico y Practico de Derecho
Diplomatico y Consuler, Tomo 2.- p. 102.
(7) Idem. p. 103
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cifin de Viena sobre Relaciones Consulares, entre las gue podemgs -

citar; £1 Acuerds saobre Consules firmado en 1911 por varias repﬁbl;

cas americanas, £l bungresu Balivarieno de Caracas, La Convencidn
sohre Unificacidn del Servicie Consular de 1913 en San José de Cos-
ta Rica, la Convencidn Panamericana del 20 de febrero de 1928.entre
gtras.

Por su parte la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consula-
res de 1963, en su preémbulo dispuso:

"Estimando gque una Convencidn Internacional sobre relaciones,
privilegios e inmunidades cansulares contribuird también al desa--
rrollo de las relaciones amistosas entre las naciones, prescindien-
do de sus diferencias de régimen constitucional y social;

Concientes de que la finalidad de dichas privilegios e inmuni
dades no es beneficiar a particulares, sino garantizar a las ofici-
nas cansulares el eficaz desempefic de sus funcignes en naombre de --

sus Estados respectivas.”

Esta misma Convencidn en su articuylo 28 habla sobre las facili
dades concedidas a la Oficina Consular para su labor. Lo gue signi-
fica que no existen limitaciones para que los cdnsules en sus fun--
ciones, persona y objetos tengan privilegios mas allé de los gque ==

pudieran gozar otros extranjeros.

Mas adelante en sus articulo 31, 32, 33, 34, y 35 el referido
Conveniao, nos habla sobre el privilegic de inviclabilidad de los -~

locales, excencianes fiscales, inviclabilidad de archivos y documen
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tos, de la libertad de transita, de la libertad ae comunicacidn, -
respectivamente.

De los erticulos del 40 al 44 habls sobre la proteccidn de --
los funcionarios consulares, de la inviolabilidad personal de que
gozan dichos funcionarios v de la inmunidad de jurisdiccidn, asi -

como de la obligacifin gue tienen de comparecer como testigos.

Por ﬁitimo, la Convencidn de 1963 en su articule 53 en sus pé-
rrafuar1o) vy 30) nos habla en lpos casos que terminan los efectos de
las inmunidades y privilegios concedidos a lgs consules.

"Principio y Fin de los privilegios e inmunidades consulares.

1. Los miembros de la oficina consular, gozaran de lué privile
gios e inmunidades requlados por la presahte Convencién, desde el -
magmento en gue entren en el territorio del Estadg Receptor para to-
mar posesign de su cargo u,'si se encuentran ya en ese territorio,
desde 21 momento en que asuman sus funciones en la oficina consular

. 3. Cuando terminan las funclones de un miembro de la oficina
consular, cesaran sus privilegios e inmunidades asi como los de --
cualquier miembro de su familia gue viva en su cass y los de su -~
personal privada, normalmente, ello ocurriria en el momento mismo
en gue la persona interesada abandone el territoric del Estado Re-
ceptor v en cuanto expire el plazo razaonable que se le conceda ---
ellao, detefminanduae el cese por la fFecha mas anterior, aunque =---
subsitiran hasta ese momento incluso en case de canflicto armado.
lLas privilegios e inmunidades de las personas a las qﬁe seg refiere‘

gl parrafo 2 de este articulo,terminardn en e1 momenta en que esas
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persaonas dejen de pertenecer a la familia o de estar al servicio

de un miembro de la oficina consular., Sin embargo, cuando esa per-
sona se disponga & salir del Estado Receptor, dentro de un tiempo
de plazo razonable sus privilegios e inmunidades subsistirén hasta

el momento de su salida.

A) RESPECTO DE LAS COSAS.-

Las prerrogativas otorgadas a los asgentes diplomédticos como -
consulares, van mAs allé de su persona, abarcan también al ejerci-
cio de sus funclones y a sus coses, y es de este (ltimo del que --

nos ocuparemos en el presente inciso.

Dentro @e las cosas a las que se extienden las inmunidades y
privilegios diplomdticos y consulares, encontramos a los laocales
de la misign, muebles, medios de transporte, archivos, documentos
oficiales, papeles y correspondencia, con excepcidn de los relati-
vos a las actividades comerciales y profesionales fuefa de sus fun
cignes, los articuloe de uso oficial de la misidn y los de uso per
sonal del agente diplomitico, séquito o de su Familla, que estarén

excentas de impuestos, y el equipaje personal de las funcionarias.

El privilegio de invioclabilidad de los locales, abarca la se~
de misma de la misidn y la residencia privada de los agentes diple
maéticos y consulares, y se justifica en raz8n de que las misiones

para poder funcionar debidamente necesitsn estar al amparo de las
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pesquisas de la fuerza pdblica o de los registros de ls policia, -
gue en algln mamento podrian poner laos secretué de la misién al --
alcance de las autoaridades del Estado Receptor. En consecuencis,

las autoridades locales ne pueden entrar, ni ejercer ningdn acto -
de coercidn, ni los actos pronios de sus funcliones sin el consenti

miento de los jefes de misidn sean diplomédticos o consulares.

La inviolabilidad del domicilio del diplomético, se desprende
de su inviolabilidad personal, la de la misidm es un atributo del
tatado Acreditante, debido a que estos locales sirven de sede a la
misién(e).

El privilegio de inmunidad de los locales de las misiaones di-
plométicas y consulares, comienza en =l momento en que el Estado -
Acreditante notifica al Estado Receptor que se utilicen para dicho
fin. En cuanto a la determinacidn de cuales son los locales que --
gozan del privilegio de inviglabilidag, la encontramos en los con-
venlos de Viena de 1961 y 1963 segdn sean locales diplométicas o -

consulares.

En cuanto a los locales diplométicos propiamente diches, la
inmunidad fue mucho més eétricta en la antigliedad, pues se incluia
gl derecho de asilo gue hoy en dia esti muy restringido como en --
los casos de:

Primero.- Salvo el caso de peligro inminente, las autoridades

judiciales o administrativas del E£stado Receptor no podrén entrar

(8) Cahier, op. cit., p. 273
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en el Edificio de la Misién o en la residencia de uno de los miem-
bros de la misma, sin previa auvtorizacidn de estos.

Ségundu.- En el ceso de persona culpsble de un crimen ordina--
rio gue se refugisse en el local de la embajada, tendrd el embaja-
dor o el consul la obligacién de entregarlo, previa solicitud, gque
se haya hecha. Pero, en el supuesto que el embajador o el cdnsul -
no cumpliese, estard abusando de sus privilegios e inmunidades, y
por lo tanto las autoridades iocalea pueden si es necesarioc rodear
la misiup con tropas, adoptando las precauciones que considere pér-
tinentes.

Tercero.=- £En cuanto a los refugiados politicos, el problema es
importante, pues aln en la época en gque se otorgaba silo pblitico -
politico, se encontrebs limitada per la condicidn implicita gue tie
nen las embajadas y consulados de no convertirse en ningidn mamenta
en una fuente de posible peligrso para el Estado, en consecuencia --
las auturidadés diplométicas y consulares, pueden brindar refugin a‘
fugitivos no invitados, cuyas vidas se encuentren en peligro por la
viglacifdn de la multitud, pero sdlo por el periddo en gue el peli--

(9). Cuando deje de existir el peligro y cuando

gro continia activo
la persona sea ya objeto de un juicio ordinarioc, desaparecera el de
recho de asilo. A este respecto, muchos Eatades Americanos se hayan
vinculados entre s! por Convenios Multilaterales, con el fin de re-
gular las cuestiones de calificacidn del‘delito, la apreciacion de

la urgencia, la ohligacidn de la misidn diplomatica extranjera de -

notificar lnmedistamente el nombre del refugiade al ministro de A-

suntos Exteriores del Estado donde hubieren gocurrido los hechas.

(9) Canier, op. cit., p. 270
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Entre los Convenios Multilaterales estan: E1 Convenip Paname-
ricano de la Habana de 1928, el de Montevideo de 1933 y el de Care
cas de 1939.

Dentro de la inviolabilidad de las misiones diplomaticas y ==
consulares, encontramgs gue, dentro de sus locales no se puede pro-
ceder a notificar embargo o citaciones judiciales a personas gque se
encuentren en el interior de la misma y que no gocen de privilegios
adn cuando dichas notificaciones se entreguen en la puerta de entra
da, implicarian una violacifn a la misidn. Por lo tanto, este tipo
de comunicaciones judiciales deben hacerse por via diplomBtica a -
través del Ministro de Asuntos Exteriores del Estado Receptor. La-
méntablemente este aspecto no lo incluyen las multicitadas'cnnven-

ciones.

Vamas a encontrar limites a la inviolabilidad de la misidn di-
plamatica vy :ﬁnsular, por lo que existen dos prin:iﬁ;us que deben-
precidir la accién de las misianes: la sumiéiﬁn a las leyes locales
y la no intromisidn en los asuntos internos del Estado Receptor. -
Este principioc lo encentramos redactado claramente en el articulo
41 del Canvenio de 1961.

"Los locales de la misidn no deben ser utilizados de mahera -
incampatible can las funcienes de la misidn tal como estén enuncia
das en el presente Canvenio, en otras de derecho internacional ge-

neral, o en los acuerdas particulares gue esten en vigor entre el

Estado Acreditante y el Estado Receptor.

La inviolabilidad de lgos muebles de la migidn, tambifn radica

en la necesidad del libre ejercicio de las funciones diplomaticas,



nn

comprenden les archivos que como es obvio, se extienden a los do-
cumentos del Estado Acreditante, es justificable gque el Estado Re
ceptor no los conozca, independientemente del lugar donde se en--
cuentren, esta 1nviulabilidad a los archivos se desprende en for-
ma automftica de la correspondiente @ la de los locales gue debe
mantenerse aln en los casos de ruptura de las relaciones diplomi-

ticas o de guerra.

Los medios de transporte, documentos bancarios indispensables
para el funcionamiento de la misifn, gozén del privilegio ae inviog
lahilidad en cuanto no pueden ser objeto de embargo judicial o ad-~
ministrative o de alguna medida de ejecucién. Con la limitante de
que el E£stado Acreditado habra siempre de respetar las leyes loca-
les. En cuanto a la inviolabllidad de los medlos de transporte, --
cuando se presums gque el agente diplomdtico del Estado Acreditado
lleva cansigo ohjetos cuya imﬁurtacién prohiben los reglamentos ~--
del Estado Receptor, o bien en el vehiculeo se oculta alguna perso-

na perseguida por la policia; es posible registrar el automdvil.

El privilegio de invioclabilidad se aplica también al eguipaje
de los Jefes de las Misignes Diplcmética y Cénsular, asi como a --

gus familiares.

En cuanto a la correspondencia, es muy impoétante su invigla-
bilidad, pues a través de ella es como logs jefes de las misiones -
diplomaticas y consular se comunican con su gaobierna, por lo gque -
la correspondencia oficlal es abgglutamente confidencial. Por lo -

anterior se deduce que el Estado Recepteor tiene un doble deber:
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a) Dar facilidades a la correspondencia de las misiones.
N b) Respetar sus secretos.

El secreto de la correspondencia es esencial para él desempe~
fio de las funclones de las misiones diplométicas, por tanto el Es-
tado Receptor debe protegerlo y no violarlo, tampoco debe interpre
tarlo y mucho mengs tratar de descifrarla. Ademds el Estado Recep-
tor debe dar proteccidn tanto a la valijas diplométiéa cgmg consuy--
lar incluyendo también a la persona encargada de llevarla: "Correao
Diplomatico" o "Carren Consular”. La "valija" son pagquetes postales
que deben estar marcados con el sello del Estado Acreditante, de -
manera que sea claro su cardcter oficial. Egtas "valijas" centie--
nen correspandencia y documentas dip;ométicus, mismos que s0n in--
violables, 1o que implica que no pueden ser abiertos por el Estado
Receptor, va que su apertura solo se justificaria en los casos de
serla sospecha de irregularidad. 51 embargo, dada la importancia -
del respéto ai secreto de la correspondencia, cuando se sospecha -
gue la "valija" contiene objetos ilicitos, nada se opone a2 gue es-
ta sea examinada por los rayos "X", o que se rechace su admisién.
Ante la negativa de admisidn de la‘valija diplomatica, el Estade
Acreditante puede aceptar se abra la "vallja" en presencia de un
representante de la misidn, Las persaonas denominadas "Correo Di-
plomatico" o "Correo Consular", estarén revestidas de inmunidades
hasts el mamento en que hayan entregado al destinatario la 'valija
que se les haya destinado.En ocaslicnes la vallja podré ser confia
da al comandante de una aerponave o de un buque, los que deberén -
llevar consigec un documents aficial.en el gue conste el nimero de

hultos que constituyan la valijs pero no podrén ser considerados
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camo "correos”.

En cuanto a los articulos de uso oficial de las misiones, asi
como losg de uso personal de los agentes diplomAticos y los de su -
familia, tanto en la doctrina como en la préctica estidn excentos
de toda coercién, asi como sus dacumentos, correspondencia, bienes
muebles, sueldo, cuentas bancarias que'no podrén ser objeto de em-
bargo ni secuestra, el motivo de tal privilegio radica en gque esos
pbjetos les son necesarios para el cumplimiento de sus funcianes,
sin embargo algunos autores se han preguntado en gue medida puede
persistir esta inviolasbilidad para aguellos bienes que no sean in-

dispensables a las funcianes de las misiones.

Estos privilegios e inmunidades, insistimos san en razén de -
la Funcién en el Servicio Exterior de los Agentes que la desempe--
fian, més no cubre las actividades de carfcter privado de log mis--

mos.

B8) RESPECTO DE LAS PERSDNAS.

Aungue el caracter sagrado de los diplomédticos ha desapareci-
do, @ través del tiempo los estados ban reconocide la Qalidéz de -
sus privilegios, caon el 4nico fin de gque puedan desempefiar las fun
cliones propias de la misidn con eficacia, de lo contrario no po---
drian ejercerlas libremente, paor tal razbn la violacidn de las pre

rrogativas diplomdticas implican la responsabilidad internacional
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por parte del Estado Receptor, que queda chligado a reparar el da-
fio, sin embargo, esto no obsta para que los funcionarios del servi
cio exterior no respeten las leyes locales del Estado ante el gue
estan acreditadus(10).

Respecto de las personas, la inviolabilidad tiene las siguien
tes manifestaciones:

- Derecho de colocar la bandera y escudo del Estado Represen-
tado en los locales de la misiédn, en la residencis del Jefe de esta
y en los medios de transporte.

- Exencibn al Estado Representado y sl Jefe de la Mision de -
todos los impuestos y gravamenes nacionsles, regionales o municipa
' les, sobre los locales de la misidn de que sean propletarios o in-
quilinos, salvo de aguellos impuestos y gravamenes que canstituyah
el pago de servicio particulares prestados.

- Libertad de circulaciuﬁ y de trénsito por el territorioc del
Estado Receptnr de todos los miembros de la misidn diplomdtica y -

consular.

- Exencidn de todo impuesto o gravamén a los derechos o aran-
celes que perciba la misidn por actos oficiales. °

- Inviolabilidad del Agente Diplomatice o Cénsul, en cuanto -
no- pueden ser objeto de detencidn o arresto. Se les deberd tratar-
con el debido respeto y se les debe proteger de cualguier atentédn
caontra su persona, su libertad o su dignidad.

- Liberscidn del Agente DiploméAtico a testificar enm cualquier

caso. En este mspecto los cdnsules en cumplimiento de sus funcig--

(10) Seara Vézquez, Modesto.- Derecho Internacional Piblico, p. 227
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nes podran testificar en su damiecilio o en la oficins consular o
por escrito, cuando sea posible. La autoridad que requiera el tes
timonio deberé evitar que se perturbe al funcionario consular en
el desempefic de su misidn.

- Exencidn de las disposiciones vigentes en el Estado Recep-
tor sobre seguridad socisl.

- Exencién a los agentes diplomdticos y consulares de toda --
prestacidn personal, de todo servicio plblico cualgquiera que sea -
su naturaleza o de cargas militares como las regquisiciones, las --
contribuciones y los alojamientos militares. El Estado Receptor --
eximird también a los miembros de sus Familias.

" = Exencidn de los derecHos de asduans, impuestos o gravamenes
conexos, salvo los gastos de almacenaje o acarreo y servicios ané-
logos respecto de los objetos destinados a su uso personal o al -
de los miembros de su famlilia que vivan en su casa.

- Exenclén de la inspeccién del equipaje personal, salvo por

las razones ya mencionadas.

Los privilegios e inmunidades mencionados se extienden a per-
sonas que no tienen la calidad de diplemAticos, como son los miem-
bros de la familia de un agente diplomdtico o consular gue farmen
parte de la casa. Este Estatuto privilegiado de los femiliares de
los funcionarios del servicio exterior se encuentran tanto en la
doctrina como en la bréctica y en la legislacidn, pues si la Pami-
lia no estuviese protegida contra arrestos, detenciones o cualquie
ra otro ataque, es obvio gue el Agente Acreditado, no padrén ejer-
cer libremente sus funciones. Existe una limitacidn a este caso, =

cuando un sdbdito del Estado Receptor contraiga matrimanio can un
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un miembro de la misién o de la familia del Agente Diplomitico, -
no gozarédn de privilegio slguno, lo mismo en el casode un familiar
de los representantes cuya residencia permanente este en el Estado

Receptor.

Es evidente que la inviolabilidad protege a todos lﬁs funcio-
narios del servicio exterior de un modo absolute, poniéndoles a cu
bierto de todo stague local, ya provenga del gobierno cerca del --
cual estain screditados, de alguno de sus frganos dependientes o -
bien, de simples particulares. En cualquiera de las casos, la ofen
sa proviene del Estado, por tanto si el funcionario extranjero es
ofendido o injuriado el Estade Receptor debe una reparacién al go-
bierno ofendido. Si el ataque proviene de un simple ciudadano el -
Ministro debe quejarse al Gobierno en que esta acreditado y pedir
la satisfaccidn, si ésta le fuere negada, debe de recurrir a los -
medios diploﬁéticua a su alcance para salvar su dignidad, dando --
cugnta fiel a su gobierno, para que este tome el asunto en sus ma-
ngs ya en este terrenao, se cunﬁierte en una cuestidn jue puede pro
vocar el retorno del funcionario, la suspencién de relaciones di-

plomdticas y hasta el rompimiento de relaciones entre ambos Esta--
dos(11).

Conforme a lo establecido por el Convenio de Viera de 1961 y
1963, los privilegios e inmunidades del perscnal administrativo y-
técnico del persnnél de servicio y de los domésticos privadas, --
varian en cada casa, por la tanto; entre los privilegios que deben

gozar los miembros del personal administrative y técnico no sdbdi-

(11) Ferwick, Derecho Intermacional, p. 534
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tos del Estado Receptor encontramos: la inviolabhilidad de su per-
sona, de su comicilis vy de sus propiedades, asi como inmunidad de
jurisdiccidn penal tanto en actos privados como oficiales, inmuni
dad de jurisdiccidn administrative y civil, asi como de toda ju~-
risdiccian que no tengs caracter represivo. De igual modo que los
Jefes de Misidn, Diplomadtico o Cénsul, el perscnal administrative
o técnico se halla exento de todo géneroc de impuestos, salvo en -
el caso de impuestos indirectos en laos precios de mercancias o --
servicios, de los impuestos y gravémenes scbre los bienes inmue--
bles privados que se localicen en territorio del Estado ﬂeceptur

y por Gltimo diremos gque también se encuentran exentos de impues-
tos y gravamenes por la prestacifn de servicios particuléres. —-——
Asimismo, podrédn importar bienes destinades a su usoc personal y -
al de su familia, sin abonar los darechos aduaneros, pero en el -
caso especificu de su equipaje y de su familla, podrd ser someti-.

do a inspeccidn aduanera.

En cuantoc a los privilegios del persanal de servicio de 1a -
migidn, la practica y la doctrina coinciden en que no hay razdén -
para gue los conductores, ozos de limpieza, porteros, cocinercs y
jardineros de la misién, guceﬁ de prerrongativas, ya gue sus fun--
ciones no son de gran impartancia,sin emb;rgn, existen en la prég
tica, suficientes razones para concederles inmunidad, como es en
el casn‘del problema de los accidentes de circulacién de vehicu-
lus; praovocados por los choferes de los agentes diplomidticos y --
cdnsules, ya gque en general el conductor no utiliza el automdvil

para usc propio, més bien, siempre conduce al Jefe de Misidn a --
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una cita o se halla en camino para recogerlo, lo gue demuestra gue
siempre conduce en ejercicio de sus funciocnes. En estos casos los

Estados han preferido gue ante un accidente 0 una viplacidn de las
reglas de circulacidn, no perseguir al conductoar y reconocerles --
una inmunided; par supuestoc, siempre gue estas se efectuen én el -
ejercicio de sus funciones. Por su parte el Convenio a adoptado el
criterio de gue deberian de gozar de inmunidad de jurisdiccidn por
los actos realizados en el cesempefioc de sus funciones, de exencidn
de impuestos y gravamenes sobre los salarios que perciban por sus

serviclos, asi como la exencién de legislacidn sobre seguridad so-

cial.

Finalmente, refiriéndonos a los privilegios de los domésticos
privados, son muy restringides, por lo gue sole estarén exentos de
impuestos y gravamenes sobre los salarios gque perciban por sus ser
vicing, asi éomo de las reglas concernientes a la seguridad social
En otros aspectos gozaran de privilegios e inmunidades en la medi-
da gue les reconozca el Estado Raceptnf. En el supuesto caso gque =
algin doméstico cometiere una infraccidn grave a las leyes locales
del Estado Receptor, éste podrd detener al sujeto sin gue ello im-
pligue poner cortapisas al cumplimienta eficaz de las funciones de
la misian, o bien, puede expulsarle del pals como si se tratard de

cualquier extranjero.

Cancomitantemente a los privilegios é inmunidades de los fun-
cionariocs del servicio exterior, existen una serie de obligaciones

como;: respetar las leyes y reglamentos del Estado Receptor, pues -
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aungue el Derecho Internacional los exime de juicios pensles y de
la jurisdiccién civil del Estado ante el que estén acreditados, -
les impone une obediencia voluntaria al Derecho local del Estado
bxtranjero, de manera gque sus continuadas violaciones a ese Dere~
cho, Justifican el pedido de regresoc a su pals; el mismo supuesto
se aplica a ls violacidn del principio de no intervenir, ni inter-
ferir en los asuntoe internos del Estado Receptor. Por otra parte
tiene la obligacidn de no ejercer ninguna actividad comercial o -
profesional en beneficio personal, dentro del territorio del Esta
do extranjero, va gue la inconstancis ldgice determinada por la -
separacian de actividades_uficiales y particulares del funcionariao
radica en el hecho de que en algdn momento las acfividades‘cumér-—
ciales no oficisles puedan resultar tan perjudiciales como cual-~-~
quier otra viulaciﬁn a las principins establecidos por el Derecha
Internacional, por lo que es muy i6gico vy sceptable negarle se de-

dicgue & negﬁciua cumunes.(12)

C) RESPECTD DE SUS FUNCIONES.

Como ya se vid, la funcidn prircipel de los agentes diplomi-
ticos proplamente dicheos, es una representacidn politica de Estado
a Estado, y la de los cdnsules, es de tipo comerciel; la garantia:
de ejercicio de estas funciones consiste en que el Estado donde ;aa
desempefian los drganos diplomAdticos y consulares, debe garantizar~
les y facilitarles el ejercicic de la misma en forma libre, lndepen

te y segura para que dichos drganos y sus integrantes realicen --

(12) Ferwick, op. cit., p.p. 535 y 536
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ef icazmente sn1z tareas. Estas prerrogativas son:

- Fecilidades para la instalacidn de la misidn, que consiste
en la ayuda y facilidades que el Estado Receptor debe dar a la --
instalacifn de cualquier misidn diplomftica extranjera e inclusi-
ve dicha ayuda puede consistir en ssistencia para conseguir un --
local para el establecimiento de la misma, o la propia residencia
del funcionario y en general toda cooperacidn para la instalacidn
del drgano diplom&ticao.

- Libertad de Comunicacibn, que debe efectuar con su propioc
gobierno y con las otras misiones diploﬁéticas y consulares de su
mismo Estado, esto es, la posibilidad de utilizar fndos los medios
de comunicecldn camo signos cifras etc, para sus caontactos con --
diversos entes y Gdrganos, asi como el uso de la "valija"; en cuan
to a que esta no serad ablerta ni retenida, salve en las cagaos en -
que se presuma gue ella se utiliza para envio de correo privado, -~
tréfico de divisas'u de productos prohibidos como los estupefacien
tes. En relacidn a los "correos" gue partan la "valija" gozan de
inmunidad en el ejercico de su funcidn hasta el momento en gue la
'entreguen al representante que se les haya indicado, entre tanto
no podran ser sometidos a ninguna forma de detencidn o arresto.

La opinidn personael gue pondemos hacer correspondiente a este (1=
timo parrafo, es de gue existe una excepciGn que se ha estado prac
ticando en casi todos 1las paises, ya que tenemos referencia de =--
valijas diplomidticas que han sido intarceptadas adn en los aero--
puertos porgue hay la sospecha o el aviso de gque se asbusa de ella

usandola para el trafico internacicnal de droga.

Internacionalmente ha sido aceptado y g han celebrada trata-
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dos bilaterales como excepcidn, cuando exista la sospecha el Esta~
do Receptar se reserva el derecho de abrir la valija, naturalmente
éste al abrirla no deberd insmiscuirse en los documentaos que para

ese efecto contienen la valija, por lo tanto esta es una excepcidn

Encontramas una excepcifn menor en la experiencia de México,
gue es uno de los paises que mis ha respetado el Derecho Interna--
ciognal, por lo gue goza de gran prestigio y famas positiva, por --
ello ocurre gque desde los afios sesentas, trato de incorporar la -
industria automotriz y fusiona marcas de autambviles sunque ng ~--
sean de la misma fébrica, restringe la fabricacidn o ensamble de
vehiculos de lujo; lo cuzl produce dentro del consumo nacicnal el
use de automdviles "modesto”, frente , esto que parece nada fue -
muy lportante, porque Méxiceo a través de su Cancilleria hizo cir-
cular a todagylas embajadas una slplica: gque los agentes diploma-
ticos vy chnsules usaran autos hasta el nivel dentro de los que los
mexicanos pndrian traer dentro de su territorio, para no crear una
molestia de discriminacidn en el pueblo de México. En gran parte
surtid sus efectos, porgque las embajadas empezaron a decir que no
se cagmpraran autos ctaros, de lujo; la realidad es gue si son autos

de lujo, pero con apariencia igual a la que usamaos los mexicanos.

Tenemos un antecedente muy interesante, en el afio de 1958, -~
ge crea en México el Registro Federal de Automdviles, ﬁuyu primer
director. fue dan Ricardo Barc{a Villalebos, quien pididé 2 las mi-
signes diplomiticas que registraran sus sutomdviles, pues de na ha

cerlo México saldris perjudicado, en cuento que, sopretexto de ---
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embajada, traer cualguier individuo un avtomdvil de contrabando, -
cosa gue en un principio algunas embajesdas se opusieron, aduciendc
gue. era una vinlacidn al Derecho DiplomiAtico; pero al pesar del --
tiemgo las embajadas se fueron sjustando a tal grado que shara ---
existen los daos tipos de calcomanias: la de servicio diplomitica y

la de uso para las particulares.

Otro antecedente de excepcidn, aln hablando de autos y de ---
franquicias,de armas y licores, muchos representantes consulares y
diplomiticos acfeditadns en México, abusaban de sus franguicias, -
compraban estos prodyctos pera venderlos de 1nmedi§tu, por conve--
nios tacitos internacionales de tipo bilateral, las misiones diplo
maticas aceptaron las condiciones que puso México, gQue establece
que segdn la dimensién y el personal de una embajada y consulado,
serd la franquiclia que se otorgard para el consumo de vinos, ta-
bacos y sutomdviles, referente a estos Gltimos si lo venden inme-
diatamente pagaran el 100% de impuesta, sl afo siguiente el 50% y
al otro afio sbsolutamente nada, es decir que @ los tres afos pagas

rd conforme a la franquicia(13)'

- Libertad de circulacidn y tréansito. Este privilegio descan
sa en el supuesto de gque los agentes diplomadtices de diversa indo-
le gue desempeifian sué actividades diplométicas en el territario de
un determinado Estade, tiemen derecho de circular y transitar 1i--
bremente par su territorio. Este privilegio es muy .relativo, ya -
que per razones de segurlidad sstd muy restringido y en realidad se

aplica el principio de recipracidad; pues cuando un Estado restrin

(13) Gaiiule Ramos, Jorge, Tésia
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ge la libertad de circulacidn de los representantes de otro Esta-
do, este Gltimo hace lo propio.

- En ctuanto a la libertad de accibén de las misiones diploma-
ticas, se encuentra restrinéida por el Derecho Internacional, por
lo que sus funciones se encuentran sujetas al principio de lo gue
es licito y lo gue estd permitido y que tantas veces ya hemos men
cionado. Este principio deriva de la Saberanis del £stado sobre -
su territorio; soberania que los demds estados deben respetar; la
viplacion de este principio puede originar una tensidn entre el -
Estado Acreditante y el Receptor, hasta la declaracidn de persana
"non grata® y expulsitn del pals del agente diplomatico, ya que -
la injerencia en los asuntos internos del Estado Receptor, puede -.

considerarse come espionaje o soborno.

Esta inmunidad, al iqual gue las anteriores, presenta limita
ciones cnma;

- La limitacidn que encontramos a la instalacidn de la mi-
éiﬁn diplomética propiamente dicha, es gue ha de hallarse en el -
lugar donde el gobierno tiene su sede, ya que en otro caso no po-
drian desempefiar sus funciones.

- En cuanto a la libertad de accidn de las misipnes, estas -
deben desempefiar sus funciones respetando las leyes locales, su
violacidn implica un abuso de-los privilegios e inmunidades conce
didas y es justa causa para gue el Estado Receptor envie una peti
cidn al Estado Acreditante de gue retire a dicho agente paor caonsi

derarlg persona "nan gra grata”.
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Finalmente, creo necesaria sefialar que los agentes diplomati-
cos y consularee, ademéis de las prerrogativas antes mencianadas, ~
disfrutan también de la inmmunidad de jurisdiccisn tanto criminal -
como civil del Estado ante el gue estén acreditados, y que encuen-
tra su justificacidn por la necesidad que tienen dichos agentes de
completa independencia de la jurisdicecidn territorial con objeto -
de poder tratar con entera libertad vy la méxima frangueza de los -
negocins inherentes a las misiones respectivas, de acuerdo con el

(1
antiguo principio que dice: "Ne Impediatur Legatio “).

Hasta aqui se comprende lo que podriamos denominar como el -
caontenido tefrico o general del derecho de la inmunidad diplumét;
ca. La mayoria de ellos son concedidos y otorgsdos por los dife--
rentes estatutos privilegiadeos que existen en materia diplaomética
y consular - Convencidn de Viena de 19617 y 1963 respectivamente -
y gue adgquieren en cada uno de elleos peculiaridades y caracteris-

ticas precisas.

(1) Accinly, op. cit. p. 512
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CAPITULO III.

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.

Al tomar como punto de partida que el Estado es libre y sobe-
rang, y gque va a conducir su accibn en la forma que mis convenga a
sus intereses, sin embargo al entrar en relaciones con los demés
Estados integrantes de la Comunidad Internacional, es posible que
pueda su libre actuar, ﬁcaaiunar ciertus dafios o perjuicios de ~--
los cuales tendré gue responder. Se parte entonces, del principio
juridico de gue guien tiene derechos, también tiene responsabili-
dades, por lo tanto el principio de la responsabilidad internacig
nal del Estado segin afirma Visschér es "corolario obligado de su

igualded®.

l.a materia de la responsabilidad internacional, tiene gran -
importancia para la seguridad gue debe prevalecer en las relacio-
nes internacionales, el Estadc gue cometa un hecho ilicito en per
Juicig de atro Estado, tiens la gbligacidn de prestar unas repara-
cidn adecusda con el objeto de borrar todes los efectos del dafio

gue causg.

Con el propdsito de obtener resultades mds apegaduoa a las exi
gencias del Derecho Internmacional, todo estudio que verse sobre la
materia, deberé realizarse en relacidn con el desarrollo actual de
dicho ordenamiento. De esta farma , existen ciertos principigs que
generaron desde finales del siglo pasado e inicios del presente --

las bases necesarias para comenzar una investigacidn.
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€l principio general de la responsabilidad internacional es:
el derecho gque reconoce gque todo Estado es titular de derechas co-
mo hemos mencionade en liress anteriores, por tal razén se le atri
buyen consecuencias juridicas & los comportamientos que observa vy
que tengan relevencia, imponiende de ésta manera diversas obliga--

cigres a su cargao.

El Estado, al ser scherano goza de libertad para ejercer sus
derecho, encontrando como limitacidn a esa libertad 21 respeto a
laa derechos de los deméds sujetos de derecho internacional; la po
sibilidad de que‘tudu Estado observe un comportamiento gue vaya ~-
mas alld de dicha libertad, ocasionando de esta manera un dafig a -
otro Estado, trae como consecuencia la Responsablilidad Internacio-
nal del Estado, de donde nace la obligacidn de reparar el dafig ===
causado, sobre este aspecto Sorensen cefala que pars la Corte In--
ternacional de Justicia, dicha obligacidn surge cuando se conteste
en sentido afirmativo la cuestidin de gue ha habido responsabilidad
por parte del Estade autar del hecho que ha causado un daﬁo(1).

Lo anterior conduce g sostener que habpé responsabilidad interna--
cignal de un £stado, cuando se presente un hecho contrario al dere
recho internacignal atribuible a un Estado y como consecuencia de
tal hecho, se produzca un dafio a8 atro Estado. Dentro de esta idea
de actuaciones propias del Estado, quedarian comprendidas las res
lizadas pnf una persona o grupos de personas gue segdn el derecho
interno de su Estado, tienen la calidad de drganc vy que en el ca-

so en particular actian bajo tal calidad.
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La calidad de organo del Estado, estéd determinads por el de-
recho interno en cada Estado, per lo que el Derecho Internacional
reconoce tal situacidn atribuyendo consecuencias juridicas a los
comportamientoes gque observen vy que sean contrarios a lo gue dis-

pone.

El articulo Sc. del anteproyecto de la Comisifn considerd que
entra en juego la teorls del "acto aparente", es decir, se tiene -
como acto estatal asquel gee por ciertos indiciogs, aungque sean te--

nues, se pueda presumir.

€s indudable que de la hipdtesis que se comenta se excluyen -
tajantemente los actos de los pafticulares, salvo quevestén actuan
do con el apoya o la tolerancia del Estado o que se trate de un --
grupo revolucignario, que actuandp'cuma autoridad gubernamental -;
par ausenciq.de autoridades oficiales y gque las circunstancias jus

tifiguen el ejercicio de dicha autnridad(Z).

En la relacidn juridice gue se establece cusndo surge una res
ponsabilided inmternacional, intervienen cuando menos dos estados,
siendo el primero de ellos a gquien se le imputa el hecho ilicito y
guien tiene la obligacidn de presentar la reparacién debida, o su
jetﬁ activa de la relscidn; v el segundo de ellos quien sufre el -
dafioc o quien tiene un dereche subjietivo de reclamar las reparacidn

o sujeto pasivo de la relacién.

Antes de desarrollar el presente capitulo, es importante pre-

(2) Anuario de la C. D. I. 1980, vol. II, Segunda
parte, p.p. 29-30.
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cisar que debido @ la amplitud del tema se ha considerado necesa-
rio limitar el presente a la cuestidn relativa a los puntos prin-
cipales de la responsabilidad internacional de los Estades como -
consecuencia de los hechos ilicitos cometidos por los drganos del

Estado, gue ocasionan un dafio directo o indirecto 2 otro Estado.

A CONCEPTQO.-

Desarrolar el tema de lé respnnéahilidad de los Estados, plan
tea necesariamente y de inmedisto una cuestidn de método;. esto es
la de exponer los prinpipius que tradicicnalmente han regidec esta
materia a la luz de los conceptos del Derecho Internacional, por
lao tanto juzgamas importante explicar las nocignes fundamentales
que hasta la actualidad han constituido al derecho internacional

generalmente aceptados en esta materla.

La Teoria de la Responsabilidad Internacional, es relativamen
te reclente; en el siglo XIX la nocién de la Soberania Absoluta --
del Estado, no dejaba campﬁ parz concebirlo camo respansable ante
otro Estado, fue entonces necesaric el surgimiento de la tésils de
- "gl Estado de Dergchu", para gue se encontrara cabida a la Respon-

sabilidad Internacianal.

Triepel, desde los albores del siglo XX, did las bases para
el principio moderno de este tearia, més adelante en 1902 Anzilo-
tti encamina la materia sobre fundamentos doctrinarigs aceptables.

La teoria y practica internacionales, concilbieron la responsabili-
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dad internacional comoc el deber de reparar el dafio que surge para
el Estado que viola o incumple una obligacidn del derecho de gen-
tes;. La abundante jurisprudencia que existe en nateria de respon
sabilidad domina y defiende esta concepcidn. £n el caso de la féa-
brica Chorzow en 1928, el antiguo Tribunal Permanente de Justicia
Internacional declard que: " Es un principio de dereche interna--
cional que la violacidn de un compromiso supone la obligacidn de
reparar en una forma adecuada®". En otra sentencia posterinr, dic-
tada en el mismo caso, reiterd ests opinidn expresandose en térmi
nos parecides", es un principio de derecho internacional y aln un
concepio qene;al del derecho , que cualquier incumplimiento de un
campromiso impone 1a obligacidn de efectuar una reparaciﬁn(J).
Otros autﬁres cainciden con este concepto de la responsabili-
dad: Eagletdn, expone en su cbra "El estudio de la responsabilidad
en el Derecholnternacional, camprende el examen de la teorfa con--
forme a la cual un Estado puede exigir a otro una reparacidn, y el
procesoc mediante el cual se puede cbtener ésta." Y mAs adelante en
forma mas explicita dice: ‘"La responsabilidad es simplemente el --
principio que establece una obligacidn de reparar (to make good) -
cualquier violacidn del derecho internscional gue se traduzca en -
un dafio cometido por el Estado demandado (respundent)(h).
Anzilotti otro de los principales expositores de la teorls tradi--
cional abundd mas en este concepto de la responsabilidad, sostenia
gue "el hecho iliecito, es decir, en general, la violecidn de un -~
derecho internacional va unido de este modo al nacimiento de una -

nueva relacidn juridica entre el Estado al que es imputable el --

(3) Véase Publications des arrets de la C.P.J.I., serie A, No. 9
pe 21y serie A. No. 17, p. 29 respectivamente.

(4)Eagleton C., The Responsability of State in International Law
p.g. 3y &2 :
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hecho de gue se trata, gqueda obligado a la reparecién, y el Esta
do con respecto al cual existe €l deber no cumplido, que puede -
exigir la reparacifn. Este es el (nico efecto gue las normas in-
ternacionales establecidas por las promesas reciprocas de laos es-
tados pueden satribuir el hecho ilicitoﬂ(sz Por lo tanta, para =--«
Anzilotti, le violacidn o inobservancia de una obligacidn ng ---

tiene ninguna otra consecuencia en e} derecho internacional, fue-

ra del deber de reparar los dafios y perjuicios.

Por otra parte, el anteproyecto de la Comisidn de Derecho In-
ternacional se féfiere unicamente a la responsabilidad intermacio-
nal del Estado, excluyéndose, por lo tanto, la responsabilidad de
los organismos internacionales, materia que seguramente serd obje-
to de una labor aparte. El1 articulo primerc estsblece: "todo acto
ilicito internacional de un Estado, entrafia 1a responsabilided in-
ternacional hara dicho Estade”. El articulo segundo agregs gue to-
do Estado esfaré en posibilidad de ser respaonsable cuandq cometa -
un acto ilicito internacional qué entrafie responsabilidad interna-

cional.

‘

1. Elementos.-

Tradiciaonalmente se ha exigido tres elementas esenciales para
que se configure la respnnsabilidad‘internacinnal.

a) Una comducta, gue puede consistir en una accidn y omisidn,

(5S) Anzilotti, D., Corso de Dirito Intermazional (Curso de Derecho
Internacional). Trad. de la 3a. Ed. por Jullo Ldpez Oliven, p. LDB
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gue sea imputable al Estado, de acuerdo al Derecho Internaciaonal,

b) gue dicha conducta constituya una violacién o guebranta--
miento de una obligacién internacional del Estada, v

c) Que hava habide un dafio o un perjuicio como consecuencia
del acto ilicito internacional. En las relaciones interestatsles
el concepto de dafia, no tiene siempre una esencia material o ca-
rédcter patrimonial. Los actos ilicitos, lecivos de un interés no
material que afectan la dignidad de un Estado, originan una repa-
racibn adecuada, aunque no haya tenido como resultado una pérdida

pecuniaria o material pars el Estado reclamante.

Ahora bien, la calificacidn de un acto como ilfcito interna-
cional se hace precisamente de acuerdo con el Derecho Internacio-
nal, independientemente de la calificacidn gue haaga el derecho na

ciognal o interna.

En, cuanto al acto de un Estado de acuerdo al Derecho Interna
cional para los propbsitos del anteproyecto, la conducta de cual-
quier &Grgano de un Estado gque tenga dicho status en consonancia -
con 2l derecho nacional de dicho Estado, serd considerada como un
acto ilicito internacional de acuerdo al Derecho Internacional. a
candicidn de que el Grgano correspondiente esté actuandso con tal

capacidad.

£l incumplimiento de una obligacidn internacional es un ele-
mento necesarlc, peroc no suficiente en el caso de delitos interna

cionales, pues a8 este requisito se le debe agregar otro, qué es -
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el dafio, gue no es mas gue el vinculo automdtico de responsabili-
dad entre el Estado actuante y el reclamante, y este requisitao de
dafic a su vez estd vinculado con las reglas secundarias de la res
ponsabilidad, puesto, gue se refiere s su implementacion en el
planc diplomdtico y Judicial. El requisito de dafio es en realidad
una expresidn del principio juridice fundamental que prescribe
gue nadie tiene accidn sin un interés de caracteristicas juridi--
cas. E1 dafio sufrido por el Estado es slempre el elemento gue au-
toriza a wun Estado en particular a formular una reclamscidn con-
tra otro y a pedir reparacidn.

Dentro de los actos propios del Estado, quedan comprendidos
logs comportamientos observados por: 6rganos del Estado; entidades
federatives o subdivisiones politiqas; Estados semisoberanos; Es-
tados dependientes, personas fisicas o morales que actuen efectie
vamente por cuenta del Estado no asumiendo por ello la calidad de
drgano estatal; organos de otro Estado o de una Organizacion In--
ternacianel puestos a disposicifn del Estado donde se comete el -
hecho ilicito, siempre y cuando tales @rganos actuén en ejercicio
de facultades propias del Estado a la disposicibtn del que se en=~
cuentren. De esto se desprende:

10.La calificacidn de organo del Estada se hace de acuerds
con el derecho interno, lo gue es correcto y acertado, s0lo que -
en la practica administrativa moderna se conoce la descancentra-
cidén y hasta una descentralizacldn administrativas, en las cuales
es dificil clasificar o etiquetar camo Estado a8 dichgs Argancs. Es

mas, en muchas econamiss nacionales el Estado participa en el ca-



129.

pital de eciertas empresas privadas. Dentro de éste concepto debe-
mos abundar sobre la instrumentacién o el mecanismo actual de 1la
organizacidn socio-politica. Hablamos mucho de empresas paraesta-
tales y estatales gue tienmen juridicamente una situacidn privada y
de hecho son gobierno propian, tanto en México como en los peises -
hegemdnicos, comae en todos los demds, estas empresas se manejan --
coma privédas, entonces la responabilidad no puede ser internacio-
nal respecto de sus actitudes, y es precisamente aqui, donde =21 -
Derecho Internacional debe asumir una responsabilidad, respecto a
la realidad, en la gue encontramos leyes y reglamentos donde empre
sas de gran poder, absolutamente privades sin participacidn econb-
nomica del Estado, son controladas por este, porque las considera
cumu'de interés nacional, tal es el case de algunas empresas priva-
das norteamericanas, como las gque hacen investigaciones bélicas,--
las que producen articulas que sirven para armamentos, en estos -
casos tado contreto que las empresas celebren y que sean de orden
internacional ng pOblico, sino privado, tendrd gque ser avalado por
el gobierno de los Estado Unides, adn cuando no intervenga con ca-
pital; dos casos practicos de esta situacidm son Dupont y General

Matars.

Tenemos otro aspecta, el de como los gobiernos pueden mane--
jar las empresas privadas sin envertir capital. Dentro del caos -
econdmica que vive el mundo, encontramos gue todes los paises --
estan afectados por la falta de créditos, lo gue ccasiona gque to-
das las empresas se encuentren en una crisis financiera, por lo -

que los gobiernos para poder conducir a su politica a una empresa
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privada en la gue no tienmen capital, le ofrecen créditos blandos.
£l mundo ectual se rige de esta forma y el Derecho Internacional
Piblico y laos tratados, afun no se han avocado a responsabilizarse
o g responsabilizar a los estados de estas cnnducta(s).

Es indudable gue de la hipbdtesis que se comenta se excluyen
los actos particulares, salvo que estén actuando con el apoya o
la tolerancia del Estado, o que se trate de un grupo revoluciona-
rio que actuando coma autoridad gubernamental por susencia de au-
toridades oficiales y gue las circunstancias justifiquen el ejer-

cicio de dichae autoridad.

En el articule 7 del Anteproyects de la Caomisidn de Derecho
Internacional scbre la Responssbilidad del Estado, se contempla
el caso de los actos de las entidades integrantes de una Federa-
cidn o de cualguier octro sistema semejante, al referirse a "enti-

dades territoriales gubernamentales".

Para terminar con la cuestifn de que si sélu comprometian al
Estada comn tal las "altas autoridades" o también las autoridades
cgn un rango menar, el anteproyecto establece que cualquier ac--~
to de cualguier autoridad gue conduzca 8 una accidn internacional
ilicita, entrasdaréd la responssbilidad internacional para el E£sta-
do, sin importar que el Grganc pertenezca al poder ejecutive, Jju-

dicial o legislativo.

En relacidn al caso en gue el drgano o la entidad territorial

(8) Gaxiola Ramas, Jorge F., Tésis
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actle, perc excediendose en sus facultades o inclusive contravi---
niendo las frdenes del OGrgans Jjerarquicamente superior, implicari
responsabilidad internacional, gin gue se puedan arglir el abuso

del poder o la doctrina ultravires.

El articulo 11 del mismo anteproyecto, establece gue la can-
ducta de una persona o un grupo de personas no sera tipificable co
coma acta ilicito de acuerdo con el Derecho Internacicnal, siempre
y cuando no estén avalados por el Estado de alguna manera. Sin gue
el anteproyecto intente tipificar la condcuta ilicita de los orga-
nismos internacionales, sei aclara gque cuando estos realicen un «-
acto 1licito, la responsabilidad internacional gque dicha conducta
implique no serd imputable al Estado donde territerialmente suceda.
En cuanto a los actas de los grupos insurrectos, la jurisprudencies
ha dicho que los actos de grupoes revolucionaries no implicaban pa-
ra el Estado ninguna responsabilidad, puesto que dichos grupos es-
capan a su autoridad, salvo que hubiera falta de diligencia debida
par parte del Estado para impedir que los revolucionarios causaran
los dafios. S5in embargo, cuando el mcvimiento insurgente triunfa o
se convierte en gobierno del Estado, aparece la responssbilidad con
efectos retroactivos, tanto de sus actos como los del gobierno --

legitimo derrocado.

Otro requisito para que se tipifigque la responsabilidad inter-
nacional, es gue la norma y obligacidn infligida, sea convencignal,
consuetudinaria, esté en vigor en el momento en que se cometid el

ilicito internacional. No obstante, un acto de un Estado gue, en -
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el momento en que fue ejecutado no estaba en consonancia con la -
exigencia de una obligacidn internacional vigente para dicho Esta-
do, dejard de ser considerado como acto ilicito internaciaonal, si
posterigrmente, dicho acto deriva de una norma perentoria de Dere-
cho Internacional General. En relacidn a los actos continusdos so-
lamente habra responsabilidad por parte del acte gue haya incurri
fo en la violacidn de la narma obligatoria, pero dejard de existir
la responsabilidad si el acto prohibido se transforms en acto per-
mitido. En cuante a los actos complejos gue son los gue se componen
de una serie de acciones y omisiones del mismo o diferentes orga--

nos del Estada, se resuelven igual gque el anteriar.

Por otro lado, se incurre en responsabilidad internacional, si
la norma y obligacidn violada es bastante esencial para la protec-
cidn de los intereses fundamentales de ls comunidsd intermacicnal,
ademés de la fespunsabilidad internacional que se tipifique, se -=
incurrird en un illecite internaciocnal. Sin embargo para gque no que
de el criterio subjetivo de cada Estade, el concepto ilicito inter
nacional, el anteproyecto propone una lista gue de ninguma manera

puede considerarse como limitativa:

A) Tode acto que atente contra la paz y seguridad internacio-
nales;

B) Todo acto gue afecte seriamente el derecha de la autodeter
minacidén de los puehblos, tales como el establecimientoc o manteni--
miento por la fuerza de la dominacidn colonial.

C) Tedo acto que atente contra la salvaguardia del ser huma--

no, tales como genocidio, esclavitud, segregacidn racial (spartheid).
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D) Actas que deteriocren el medlo ambiente; como la contami-

nacian masiva de la atmhsfera o de los oceénos.

Un ilicito internacional, puede ser ten grave que alcance a
ser calificado como delito internacional El delito internacional
se configura al presentarse una infraccién al derecho internacio-
nal que no sea consideredo por este como grave, sino gue tan sdlo

dehen presentarse violaciones simples.

5i en el curso de la tésis no se ha hecho una clasificacidn -
de delitos, agul estamos dando por ssbido algo gque a priori no se

demostrd, por lo que tendremos gue calificar los delitos.

El delito internacional al contexto de esta tésis, se define
por exclusion, es el delito que no es del orden camln cometido --
entre partiCQlares, no es el delito politico en cuanto gue no se
lesiona con un acto violento la seguridad del Estado, no s el -
delito internacional privade en cuanto que no es entre particula
res perpetrado y la lesion se causa en otro territoric. Aqui es -
en donde debemos de clasificarlas de acuerdo con el derecho inter
nacional pdblico, gue en orden cronolfigico son: pirateria, trata -

de blancas, tréfico de droga, falsificacidn de moneda y terrorismo.

Pirateria.- Consiste en alguno de los actos siguientes:
= Cualguier acto de violenmcia ilegal, detencidn o de pillaje
cometida con fines privadaes, por la tripulacidn o los pasajeros -

de un barco privado a una aeronave priveda, y dirigidos en alta -
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mar contra otro barco o ameronave, o contra personas o propieda--
des a bords de tal barco, o en un lugar fuera de la jurisdiccidn
de un Estado;

B8) Cualguier acto de participacifin voluntaria en el manejo
de un barco o aeronave, con conocimiento de los hechos que lo
convierten en barco pirata o aeronave pirata;

€) Cualguier acto por el que inciten o faciliten de modo in-

tencional la realizacidn de las acciones anteriormente seﬁalada§72

La pirateria como deliteo internacional, debe ajustarse a es-
ta definicifn sin perjuicio del derecho gue tiene cada Estade a -
tipificar los delitos de pirateria como delitos internos En.la -
forma que crea mas conveniente; este derecho del Estade se funda
en la exlcusividad de la competencia como caracteristics de la --
soberania territorial. En el caso especifico de Méxieo, sncantra-
mos que el Cﬁdigo Penal, en su articule 146 tipifica a este deli-
to en los términos siguientes:

Seran considerados piratas:

I. Los que, perteneciendo a la tripulacidn de una nave mercan
te mexicana, de otra nacion o sin nacionalidad, apresen a hano ar-
mada alguna embarcacion, o cometan depredaciones en ella, o haga -
violencia a las personas que se hallen a bordo;

II. Los que, yendo a bordo de una embarcacion se apoderen de
ella y la entreguen voluntariamente a un pirata, vy

III. Los corsaries, que en un caso de guerra entre das o mas

naciones, hagan el corso sin carta de marca o patente de ninguna

(7) Sears, op. cit., p. 225
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de ella, o con patente de dos o més beligerantes, o con patente -
de ung de llos, perao practicando actos de depredacién contra bu---
gues de la Replblica o de otra nacidn para hostilizar a la cual no
estuvieren autorizados.

Estas disposiciones deberén igualmente aplicarse en lo condu-

cente a las aeronaves.

Trata de Personas.- Originalmente se pensd gue los delitos -=-
internacionales graves per se, eran pirateria, tréfico de droga, -
légica e inmediatamente después la trata de blancas, que se entien
de como protitucidn; mujeres manejadas en barco déndoles un trato
infrahumano como se acostumbraba y por supuesto también droga.

Sin embargo, este concepto na variade, ya no se reriere unicamente
a prostituciédn, tenemos en la historia la trata de esclavos que --
mucho se ha conminadgo, por 1o tanta entra en el concepto de trata

deblancaes tambien. Em la evolucidn encontramos gue el woneepto to-
mg una amplitud mayor, ys se itraslada a otras personas como log --
trabajadores; toda la hrublemética de los indocumentados, las re--
comendaciones 69 y 78 de l1a 0. I. T., que se refiere al trasledo -
de trabajadores en ccandiciones no adecuadas a las reglas interna-
cionaLES'adeptadas de trabajo, siwwacion que es dificil de resol-~
ver, =ste concepto @s el que toma en la época actual la trats de -'
blancas, ahora ya ese concepto se toma internaciconalmente comg ~---
trata del trabajo humano sin dar las condicionss minimas de segu--

riaad‘a).

Ac.ualmente ok le Conoce como trata de personas, pues no sdlo

(8) Gaxiola, Tésis
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ge aplica al trafico de mujeres, pues como se vid en lineas ante-
riores, es el traf.co de individuos de cualquie£ sexp, edad, ocu-
pacién, nacionalidad, etu., para atraerles a los centras de traba
jo para especular con ellos.

En nuestra legilacién este delito se encuentra tipificado en

los articulos 206, 207 vy 208 de. Cddigo Penal.

iréfico de Drogas.- Este es uno de los delitos internaciona-
les que en la actualidau es considerauo uno de los més importantes
debido a su gran expansidn clandestina en el mercado y por los -
grandes dafins filsicos que ocasiona en las personas que la consumen
en contraste con los grandes beneficios econdmicos que ubtienen -
133 personas que la distribuyen. Par tal razdn los'paiaes del orbe
se han unido para poder acabar con el trafico oe drogass. La gue-
I'Ta COuira e} vréfico masivo e ilegal de drogas en el mundo va .en
aumento, por su parte la Organizacidn de las Naciones Unidas y -~
lu; Es.ados Unidos consideran en conjunto que el cuadro del trafi-
' co de drogas es desalentador, y consideran que este delito gsté -
es.rechamente vinculado caon el terrorismo, con el contrabando de -

oro y armamentos y el debilitamiento de la vida familiar. -

Para evitar su incremento, se han impuestc nuevos controles -
inwernacionales de licenciass por medio de la Comisidn de Drogas vy
warcdvicus de la u.N.U., en Febrero de 1984. Los funcionarios de -
la 0.N.U., hacen hincapié en que por sl solos los cuerpos policia-

caos, los agentes souanales y los escuadrones de agentes especiales
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no pueden bloquear la mare jada, por lo gue dichos funcionarios -

hacen &nfasis en gue la guerra también se dzbe librar en otros -

fuertes como son:

« Reducir la demanda e largoc plazo de las drogas mediante el
usno de programas educativos innovadores que fomenten un mayar a-
cercamiento en la vida familiar.

« Utilizar las palencas de ayuda al extranjero, para persua-
dir a los productores del Tercer Mundo s erradicar los sembradios.
La O.N.U., necesita fondos para suministrar a los agricultores cg
" sechas alternativas, tales como betabel, alubias, café y tabacao.

- Controlar la produccidn y comer~i‘alizacion de las ‘drogas
elaboradas par el hombre y poner alto _'.os @saltos a farmacias -
(9)

hospitales, consultorios médicos y otros similares

A grandes rasgas, este es un vistazo al complejo cuadro del

trafico de drogas.

En la realidad de nuestro pais como miembro de la comunidad -
1nfernaciunal, también se le ha pédido que combata el narcotrafico
y en cuanta a su reélamentacién interna es el Cddigo Penal en su =
Titulo Séptimao, Capitulo Primers, donde se tipifica este delito, -
asi como la descripcidn de los estupefacientes y psicotrdpicos gue
determine la Ley General de Salud, los convenios o tratades inter~
nacionales que México haya celebrado o llegase a celebrar y los -

qué determinen las leyes, reglamentos y demés disposiciones vigen-

tes.

(9) Revista Contexto, S.FP.P., Segunda Epoca, afo 2 No. 27 p.p. 57-58
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Falsificacidn de MOneda.- Porgue universalmente el concierto
de naciones cataloga como delito internacional per-se la falsifi-
cacién de moneda, este delito prnvacé en si, consecuencias inter-
nas e internacionales de gran influencia, caomo ejemplo tenemos: -
el Tercer Reich falsifich las libras esterlinas para devaluar la
moneda inglesa en plena guerra, otro ejemplo, la falsificacidn de
francos franceses durante la Segunda Guerrsa Mundial que oficial--
mente aun no se ha descubierto guien la hizo, y gque provocd la -
caida de la moneda francesas, cansecuehcia en tiempo de guera, de-
bilitada la moneda se pierde oportunidad de pertrecho bélico y -
pierde la oportunidad de sostener al pueblo.

En otro sentids internacicnalmente, ya no en el aspécto di-
visa, sino en la falta de seguridad en el billete o moneda que -~
se utilice internacionalmente para viajar, gastar, efc., simple~
mente caomo moneda de bolsa, todo esto genera un detrimento tanto
interna como internacional, por le tanto, sg resolvid que la fal-
gificacidn de moneda fuera un delito internacional per-se, agul
nas encantramos igual que 2n el terrorismo, pues acontecimientos
recientes, demuestran gue ha habido falsificacidn de moneda de -
délar masiva, quizd no fuera por el‘interés de devaluar el délar
sino més bien de ganar dinero, de todas formas sigue siendo deli-
to internacianal per-se, independientemente de la intencidn de -
los delincuentes, pues es una defensa a la humanidad como todos =
los delites internacionales per-BEC1U>.

Su tipicidad e imputabilidad se encuentran en él Cédigo Pe-

nal Mexicano, en el Titulo Décimo Tercero, Capitulo Primerc, del

(10) Gaxiola, Tésis



139.

libro Segundo, "Delitos Contra la Nacian®,

Terrorismo.- Debemos de partir de la base que el terrorismo -
existe desde gue la raza humana surge en el planeta tierra, la pri
mera expresidn de terrorismo se encuentra en la autoridad, enten--
diéndose en términos de shora como gobierno de un Estade, la suto-
ridad para hacerse valer como tal, empleaba medios de terrorismo -
como la magla, la tortura, la religidn, ete., pargz poder dominar -
al pueblo con cualgquiera de estas formas o sistemss. Ese terroris-
moconvierte la situacién humana, ya no de gobernante 8 gobernado,-
sino de gobernado a gobernante. Encontramos sistemas terra;istas -
por todas las épocas de le historia, hasta gue en un momento dado-
tuvo gque es lo gue interesa al contextao de esta tésis, que ser con
siderado coma un delitc internaciaonal per-se, as decir, agquellos -
delitos que se persiguen en cuelguier lugar donde se encuentre el
delincuente,.la accibn penal la goza el universo, puesto que es en
defensa de la humanidad misma. Ahora el terrorismo persigueen pri-
mer lugar, una manifestaciin de ideas, mas no un cambio de siste--

mas, esta es la funcldn inmediata del terrorismao.

El terrorismo crece internacionalmente en afios recientes, si
tomamos Latino Américs camg ejemplo, tenemos el terrorisme confla-
grado a nivel internscional para que la Tercera Continental se ma-
nifestara, lo gque significa; gue no se buscaba el cambio inmediato
en los gobilernos de Latino América, sinoc una manifestacidn ideold-
gica en detrimento del criterio hacia los gobiernos de este conti<

nente, Significa al mismo tiempo, una incrustacidn o intervencidn
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en asutos domésticos de cada pais latincamericano, encontramos -
ahi la primera violacifn internacional.

Significa por el otro lada, la vioclacidn a los derecho humg
nos, puesto que la estrategia o tActica de los terroristas a cos
ta de viadas, sistemas de comunicacidn, secuestros, assltos a -
bances y porque no decirlo hastz las mentiras, con el fin de dis
traer la atencidén de las fuerzaes de seguridad a un punto, para -
atacar otro, o bien no atacar, simpleménte caen 21 nobjeto de hacer
se presentes en una ideologia muchas veces falsa.

El terrorismg se caracterizs por no ser frontal, per no ser
de cambio inmediatn, por lo tante carece de validéz desde el pun-
to de vista humanistico, como en la condicidn politica de los es-
tadbs gue 1lg ‘sufsen., Luego entonces, podemps cancluir que el te--

rrorismo no es mas que una forma violenta de manifestacién.

En lineas anteriores se menciond, cual era la respuesta po-.
litica entre terrorismo-estade y sociedad; el terrorismo pretende
también represidn, a mayor represidnm mayor accifn, por lo tanto -
busca la espectacularidad de sus actos, sin embargo no huscan el
cambic inmediato, no ataca de frente, leos terroristas se apoyan -
en falsedades para manifestarse,generan incertidumbre para hacer-
se presente. Pero éste terrorismo internacional crece a tal nivel
que es necesaric gue el concierto internacignal de Estadas lp to-

me en cuenta y lo califigue en cualguiera de sus manifestaciones
comog un delito internacicnal per-se. Ngo obstante, aln no se lop---
gran los acuerdos necesarios, ni se expiden los ordenamientos a

que tendrian gue sujetarse todas las acciones que se siguieran.
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En la teoria, el terrorismo como Gltimo reducto de expresidn
del ser humano, pertenece a laos derechos humanas y . En la crgani
zacidn politica y social del mundao, es muy diffcil qgue se de uﬁ
E;tado tan totalitarino, tan tiradnico que como autoridad clerre --
todos los mediogs de expresidn que como sabemos son pancartas, bo-
letines, radio, televisidn, prensa, etc. en la posibilidad tedri-
ca es dable la posibilidad, nor eso se da la excusa de considerar

como derecho humano la expresidn de terrorismo.

Si consideramos que el terrorismg busca represidn . pra ele--
varse, ha surgide mundialmente el desprestigio al propio terroris
mo, proliferd tanto, que delincuentes comunes se hacian llamar --
terroristas, y eso devaldo totalmente la expresidn del terrarismo
por otro lada, su importancia para nuestro tema, estd en el terro
rismo auspiciado por los gobiernos, muy dificil de comprobar, --
pero gque es terrorismos sostenido econdmica y politicamente por -
gobiernos de atros estadns; recién tenemos el secuestra del bar--
co italiano "Achille Laura", que termind en un conflicto interna-
cional entre los Estado Unidos, Italia y Egipto, adn no resuelto.
Nné suena increible que cuatroc individuos en la &poca gue vivimos
en gue no eé posible abordar un avién sin ser radiggrafiadn en --
pertencias y persona, para ver si se portan armas; creer que se--
cuestren un barco de esa capacidad; suena increible gue secreta--
rios de Estado de Italia, se vean faorzaedas a renuncisar a sus car-
gas por el secuestro terrorista, suena también increible gue por
por la muerte de un turista norteamericanc, un gobierno invada el

espacio aéreo para interceptar el avidn egipclec que llevaba a =-



uhe.

los secuestradores palestinos. Todo 1o anterios nos hace pensar

que el terrorismo también en un momento dadao, puede ser agspicig
do por los gobiernos de otros paises. En esta idea, lo Unico que
podemos decir: si el gobierno de un Estsdo sostiene la postura -
de sus agentes diplométicos respecto de los actos gQue estos come-
tan, el responsable seré el Estado mismo y no los agentes diplomd
ticos, en teoria suena perfecto, es una ortodoxia, la realidad --

que quede a las mentes humanas(11).

Por todo, lo anterior concluimos, que la responssbilidad inter
nacional es la obigeacidn por parte del Esfadn, de reparar en cual
guiera de sus modalidades el daflo que ha causado, lo cual implica
la imposicién ée una sancidn o castigo ai funcionario o individuos

responsables.

C) FUNDAMENTO.-

La seguridad de lss relaciones internacionales de los esta--
dos descansa en la posibilidad de poder atribulr una respongabili
dad de tal indole al Estado que cometa Qn heche contraric al De--

rechao Internacional.

£1 no aceptar gue un Estado puede incurrir en responsabili-
dad internacional como consecuencla de los hechos ilicitos gue co
meta, implicaria negar ls existencia misma del derecho internacig

nal.

(11) Gaxiola, Tésis
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Diversas teorias se han sostenido con el propfsito de expli-
car ls responsabilidad internacional, principalmente se habla de
ias teories de la culpa, de la responsabilidad objetiva y del ries

~go, esta 4ltima se encuentra vinculada con la teoria de la respon-

sgblilidad objetiva.

1. TOERIA DE LA FALTA.

El urigeﬁ de esta teiria se reﬁuta a Hugo Grocio, quien segin
la responsablilidad de un Estado se encuentra supeditada al hecho -
de que cometz una falta, es declr, gue vicle por accifn y omisidn
una norma de derecho internaciun81(12).

Ante esta teﬁria, muchos autores aseveran gue debe guedar com
pletada con un elemento subjetivo adicinnal,‘la falta o culpa, en-
tendida esta, como la intencidn ilicita o negligencie de un indivi
duo cuya conducta se impute al Estado, de tal modo la Tearia de la
Falta podemaos cunceptuérla de la siguiente manera:

"Habra responsabilidad internacional de un Estado, cuando el
hecho ilicito que se le atribuya se debs a yna falta o negligencia

por parte de slguno de sus fGrgancs.

Es evidente, que en esta teoria se necesita la presencia de -
un elemento subjetivo que debe darse enm cada casoc particular, para

asi poder determinar la existencia de la responsabilidad, indagan-

(12) Seara, op. cit., p. 311.
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gendo si el autor del hecho actud con intencifn ilfcita o negligen
te. A este respecto, de saber si se requiere g nc de la existencia
de la culpa como elemento de la responsabilidad internacionai, mu-
cho se ha discutido, especialmente en relaci@n con ciertos casas -
de omisidn, esto es, cuando la responsabilidad surge tan sdlog si -
ha faltado a la debida diligencia por parte de los agentes del Es-
tado. Existen varios laudos arbitrales gque consideran que un Esta-
do ha sido responsable frecuentemente por errores de juicio de sus
agentes, aln cuando dicho error se ha cometido "bona fide", pues -
en este casg no se considera la maliclis con que haya podideo actuar
el agente, sino ls viclacidn a las costumbres, normas y principios
internacionales establecidas, como ejemplo de =stos podemés sefig—--
lar—-el principlo internacional de no interferir, ni intervenir en
los asuntos internos del Estado ante el cual estdn acreditados los
agentes, pues de lo contrario viola un principio establecido en el
Derecho Internacional, dado que le intervencidn del representante
de un Estado se considera como una violacién a la Soberania del Es
tado Receptor, misma que el Derechu Intermacionzl conceptda comog -
"la actwacidn exclusiva de poder aplicar el Derecho mediante la --
coaccidn gue el Estado tiene sobre su territorig". De ahi que la -
Corte Internacianal de Justicia, fijd claramente la abligacidn a -
los Estados de impedir gue sobre su territorio se celebren o se -
preparen actos que signifiquen violacidn a su Derecho Interno y al
Derecho Internacianal. Por lo consiguiente, consideramos gque la --
Responsablilidad Internacional del Estado Acreditante por las violz
ciones que cometan sus agentes, ya sea por actos prnpiqs o par ac~

tos caometidos en cumplimiento de su misidn, lamentablemente en la
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en la practica se limite a la de retirar a los representantes del
Estado ante el que esten acreditados y en su defecto & la expul--
sidn del agente por parte del Estado Receptor, declarandolos en -
cualguiera de luos dos cesos como persona na grata.

En el caso concreto de violaciones cometidas por los agentes
en cumplimiento de su misidn, vemos claramente gue la responsabi-
lidad del Estado es dirécta,'pues estd estrechamente vinculada --
con el actuar de sus agentes, pues este deriva generalmente de un
defecto o en una falle an la estructura del Estads, o en su admi-

nistracidn pdhlica.

2. TEORIA DE LA RESFONSABILIDAD OBJETIVA.

En esta teoria, se trata de dispensar a la responsabilidéd de
todo elementa subjetivo y la funda exclusivamente en el hecho de -
que un dafio haya sido producidao, de gue exista un nexo causal entre
ese dafio y el agente, y de que se produzca una vislacién de cual--
quier narma del Derecho Internacional(13).

Por lo tento en el casa de la responsabilidad objetiva, la -~
responsabilidad internacianal del Estado surge como cansecuencia -
de la violacidn de una obligacién intermacional, independientemen-
te de la intencidn que pudo haber tenidu el Estado al querse le --

imputa el hecho, es decir, tan silo se toma en cuenta 1la conducta

ghjetiva del Estado.

(13) Seara, op. cit. p. 312
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Algunos autores como Seara, consideran mucho més justa y ade-
cuada llamarla Teoris del Riesgo, gue no es mas gue una modalidad
de la anterior, ya que tampoco toma en cuenta ningdn elemento sub-
Jetivo para determinar la responsabilidad internacional en la que
pueda incurrir un Estado, sino que solamente considera el hecho de
que se presente una violacidn a una obligacidn internacional, cuan
do tal posibilidad ha sido previamente establecida en un tratado -
internacionsl. Pér este hecho se precisan las situaciones bajo las
cuales es posible determinar la existencia de tal responsabilidad,
por tratarse de acgividades consideradas camo peligrusas; siendo -
la nota caracteristica de este tipo de situaciordes el gue se tra--
tan de actividades permitidas por el Derecho Internacional, perg -
consideradas como peligrosas, por lo que en un momento determinado
pueden llegar a gcasionar un dafio @ otro Estado, como ejemplo a -
esta teoria encontramos que ha tenido aplicacidn en tratados inter
nacionales que prevén los dafios gue pueden ocasionar las aeronaves
a persanas en tierra, o en los casos de les dafios causados por ob-

Jjetos espaciales.

C) CLASES DE RESPONSABILIDAD.

Camo ya vimas, en la terminologis internacignal, la responsa-
bilidad internacional es la préctice aplicada por los Estados de -
reconacer el derecho de un segundo Estedo a recifiir una indemniza-
citn correspendiente, por los perjuicios sufridos, la viglacldn QE

los derechos o el dafiec maral ocasicnado a la dignidad de un Estada.
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En la practica internacional se distinguen dos tipos de res--
ponsabilidad:
1 Mediata o Indirecta.

2) Inmediata o Directa.

1) Responsabilidad Mediata o Indirecta, proviene de actas de
simples particulares, peroc en condiciones que tornan dichos actos
imputables al gobierng. Es mas acertado decir gue existe esta cla-
se de respnnsabilidad cuando el Estado regpande de aﬁtns de otros
estados que de &1 dependen, desde el punto de vista internacional.
Asi por ejemplo, debe responder de los actos reaslizados por el Es-
tado protegido en caso de protectorade, y con reserva hecha de laos
poderes queiel tratado de protectorado haya concedidoc al Estado --
protegido, el ejercicio de los cuales hace sdlo responsable a este

dltimo.

2) Reapansabilidad Inmediata o Directa, que puede presentarse
en lgs cascs en gue se'eété en presencia de un hecho ilicito inter
nacional cometido por las Arganos, o por las personas o institu--
ciones que actuen bajo el mandato de un Estado, pues se considera

que estas vidlaciones fueron cometidas por el propio Estada.

De tal suerte, cuando un representante de Estado, sea Diplomé
tico o Consular viola una norma internacional o interna del Estado
Receptor; su.Estado no ea sdlo responsable directo por estas viocla
ciones, sean cometidas en cumplimiento a las drdemes recibidas den
tro del ejercicio normal de sus funciones o bajo la iniciativa de

los propios Gganos; perO»a‘cundlcién de gque se trate de individuos

N
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gue ostenten la representatividad de su Estado, que se encuentren
en una situacidon de sometimiento, de disciplina al Estado ante el
que estén acreditados; en este casc la respnnaabilidad estatal se
explica por no haber ejercido debidamente el poder de contraol que
le corresponde sohre sus agentes(1h).

En el caso anteriar, podemos citar varios ejemplo: el abuso
del privilegio de extraterritorislidad por parte de las personas
gque 3 el tiemnen derecho, el Estado perjudicado tiene Faculﬁades -
plenas para tcmar las medidas urgentes necesarias al caso, como es
la de solicitar al Agente Diplomdtico o Consular el abandono del =
territorio del pals, otorgandole para ello un tiempo razonable.

En cuanto al Estado acreditado, este seré reaponsable directo por
los actos ultra vires cometidos por éus funcionarios, si estandog -
debidamente prevenido no ha evitado el acto prohibido, o que una -
vez que el acto se haya consumado, no lo haya anulado hasta sus ﬁl
timas consecuencias, por lo que en todo caso debe demostrar en su
conducta posterior, que condena y reprueba la canducta de su agen-

te culpable.

Por lo antes expuesto y de acuerdo con lo dicho por Garcig ~-

6(15), caonsideramas coma sujétgs

Amador en su primer Infurme‘de 195
activos de la responsabilidad a los Estades, por los comportamien
tos de sus érgaﬁus: las subdivisiones politicas y las entidades ==~
~ semlsoberanas, en la medida en que fueran capaces de contraer pog

s! mismas agbligaciones internacionales; los individuos, tan sdlo -

para efectas de la respuneabilfdad penal y las Organizaciones Inter

(14) Seara, op. cit. p. 313,
(15) Anuaric de la C. D. I., 1956, Vnl. 1I, p. 276
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nacionales.

En concluaifn, la viglacidn de una obligacidn intermacianal,
siempre traer8 como consecuencia la respun;abilidad Internacional=-
del Estado a quien se le atribuye el hecho ilicito internacional,
requiriendose para que sea procedente la responsabilidad interna-
cional de un Estado, que esa ohligacidn se encuentre en viger can
respecto de los Estados entre quienes se establece la relacidn ju-
ridica.. Sobre el aspecto de la vigencia de la ubligécién intérna-
cional gue ha sido incumplida Roberto Ago sefisld diversas reglas -
en el articula 17 gque presentd en su Quinto Informe a la Comisién
de Derecha Intérnacinnal(15):

a) Un heéhn del Estads contrario a una obligacidn 1n£ernaciu-
nal vigente a cargo del Estado gue observa la conducta ilicita, no
dard lugar a su respcnsabilidéd, sl posteriormente un hecho de la
misma naturaleza se cnnviertg en un deber de comportamiento, en -
virtud de una norma imperativa de Derecho Internacional.

b) Si el hecho ilicite tiene un caréc£er continda, ese hechao
constituye una violacidn de la ohligacidn de que se trate, si esta
se encuentra en vigor durante una parte, por lo menas, de-la exis-
tencia del hecho de tal caracter y mientras subsiste dicha vigen-
cia;

¢) Cuando se trate de un hecho integrado por una serie de --
compartamientos distintos y relativos a situaclones diferentes, -
ese hecho se tendrd como viclatorio de la obligacidn de que se --

trate, si éata se encuentra en vigor mientras se desarrolle una

(16) Anuario de la C. D. I. 1976, Val. II, p. 26
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parte, por lo mencs, de los comportamientos integrantes del mismo,
Y

d) Cuasndo se trate de un hecho complejo, que entrafie la accidn
u omisién inicial de un 4rgenc determinade y luego se cbserve una
confirmacidn de tal conducta por parte de otros érganos dél Estado,
ese hecho constituye una violacidn de la obligacidn en cuestiagn, --
si &sta se encuentra vigente al momentc de iniciarse el proceso de

realizacidn del hecho del Estado cantrario a dicha obligacién.

D) EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD.

Se ha dicho gue la responsabilidad internacional surge para =
un Estado camd la obligacidn de reharar'gl dafilo que ha causédn;' -
por lo que tan sdlo se tréta de una responsabilidad civil, pudien-
do surgir canjunta o separadamente 8 ella, unas responsabilidad pe-
nal, la cual implica por su parte la imposicisn de una sancidn o -
castigo al funcionario o individuo responssble. Esto es, que una
vez producido el dafie como consecuencia de una viclacidn del Dere-~
cha Internaciognal, nace para el Estado culpable la obligacidn de -
repararlo. La reparacién es el t&rmina genérico que describe los -
diferentes métodos o modalidades con gue cuenta el Estado para cum

plir o liberarse.de la respnnsabilidad(17).

La Reparacidn puede consistir en:

(17) Jiménez de Arechaga,'Eduarnn. E1 Derecho Intermacional Contemo-
ranea. p. 339 '
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- Restitucidn.
- Indemnizacian.

- Satisfaccidn.

Los principlios bésicos que regulan la ;eparaci&n fueran esté-
blecidos por la Corte Permanente de Justicia Ihternaciunal, y dig
diversas formas, debido a que en algunas ocasiones el dafio serd =~
matariai y en otras moral, por lo que la reparacidn se presenta de

gcuerdo a los tres tipos de modalidades.

"L.a reparacién, lato sensu, debe hasta donde sea posible bao-
rrar todas las consecuencias del actp ilicito y restablecer la si-
tuacidn gue con toda posibilidad hubiefe existido si no se hubiere
cametido ei acto, o bien el pagn de la cantidad cufrespundiente al -
valar que teqdria la restitucion y la cunceéién BN ©aso ¢g BET ne-
cesario de una indemnizacibn de dafios por 1s pérdiaa sufrida, - si
ésta no resulta cublerta por la restitucidn es especie o por el pa
- go - esos son los principio que deben servir para determinar el --
monto de la indemnizacidn debida pur.un ac;o contrario al Derecho
Internacicnal(1a).

Restithcién.- Su propdsito en especie es restablecer la si--
tuacifn que hublera existido de no haber ccurrido el acto u gmisidn
mediante el cumplimiento de la obligacidn que el Estado deje de' -
cumplir, la revocacidn del acto ilicito la regtitucién de la pre--
, piedadvincnrrectamente confiscada o la sbstencifn de un acto ilici

to ulterior. En el texto de la Corte Permanente de Justicla Inter-

(18) C.P. 3. I., Serie A. No. 17, p. 47
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nacional, antes visto, estd implicito gue la restitucidn es la for

ma narma de reparacidn.

La Indemnizacidn.- Es la forma més usual de reparacidn debedo
a que el dinero, comg es bien sabideo se ha tomado cumb "la medida
comin de las cosas vallipsas." Luego entonces la compensacidn mane-
taria hasta donde ses posible, debe borrar las cansecuencias del -
acto ilicito, niveléndose al valor gque tendria la restitucidn en -
especie. Lo anterior se desprende, de que el lucro cesante o»pérdi
de de btilidades debe inducirse y el valor de una propiedad exprao-

' (19)

pisda de estimarse en el valar a pagar .. La indemnizacian stlo

toma su lugar al no ser pasible la restitucian en especie:

Finalmente, la tercera forma de reparacidn que es la mas ade;
cuada para reparar_él perjuicio no material o dafio moral causado a
la dignidad o a la personalidad de un Estado, es la denominda -~
gsatisfaccién, que en el derecha vy practica contemperéneas se mani-

fiesta en las farmas siguientes:

- La presentacifin.oficial del pesar y excusas, mas o mengs =
solemnes.

-~ El castigo ' a los funcionarios culpables de manera categéri-
ca suspendiéndolo o destituyendolo de su cargo.

~ El reconocimiento fFormal o la declaracifn judicial del ca-
racter 1licito del acto, que segin a dicho la Corte Inter-
mnacional de Justicia, constituye "en si misma, una satis-~

faccidn apropiada”.

(19) Soprensen, cit. pos Jiménez de Arechega en el Derecha
Intemacional Conterporénen, p. 3460
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-~ Tributo rendido a la bandera o a atro emblema del Estado -

ofendido.
~ Page de una cantidad en concepto de reparacidn.

- Garantias para el futuro.

No existen normas precisas sohre la forma de la satisfaccitn
por lo gque, el Estadb ofendido goza de un amplio margen de libre
apreciacidn en la aplicacidn del principio fundamental. Y depende-
ré de €1, dentro de determinados :imites, el precisar la clase de
reparacion que estime conveniente como satisfaccién, esto es, que-
dicha libertad se vé limitada por el principlo del standar inter-
nacional, por lo que el Estado perjudicado no podréd exigir nada -
gue sghrepase la medida que en idénticas circunstancias observan -

los paises civilizados.

Por lo expuesto en este capitulo, corcluimos que la responsa-
bilidad intermacional surge par cualdﬂier acto u omisidn que oca--
sionen perjulcics, sean materiales o muraleé. a utru'Eatédo. Este
tema para las necesidades de nuestro trabajo es uno de los més im-
portantes, sobre todo, si lo enfocamos a las relaciones internaciao
nales actuales. Tradicionalmente, coma se menciand en lineas ante-
rigres, el Estado actla a través de sus drganos y agentes, por le
tanto es responsable de leos actos de estos; en la época actual he-
mos visto que los estedos auspician guerras clviles, guerras inter
nas ajenas a su territorio, pero mediante lo gue recientemente se
ha denaminado asesgramiento militar, bien sea financiamiento como

pertrecho de armas, ya sea al grupo insurrects o al grupo de go--
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bierno, se considera como una intervencién directa o disimulada de
los gobiernos para auspicliar terrarismo, sin aparecer ellos, pues

camo se ha mencionado la ceracteristica del terrorismo es precisa-
mente el ocultamiento, lo que implica una serie de pruehas y fric-
ciones internscionales para que un Estado determinado sostenga que
otro Estado esta auspiciando terrorismo en su territorio, por lo -
que se hace necesario instrumentar como respensabilizar a ese Esta
do, cuanda se saspeche que estd apoyando sctos de este tipa; tam--
bién encontramos otra situacidn peco ansllizasds por los tratadistas
cuando el Estado aceptas ticita o expresamente la conducta de sus -
agentes diplemdticos, esto guiere decir, que si un agente va més -
allé‘de las autorizaciones del Estado y éste na actla en su contra
debemos pensar gque el Estado eatd convalidando el actuar exageradao
de sus agentes y de todo lo gue se refiera al mecanismo del servi-
cio exterior, por ejemplo: si un Estado envia a un espla como ase-
sor juridico a la embajads de otro pais, y en secreto le va dando

instrucciones, y camo no son oficiales, puede decirse gue el Esta~
do no tieme ninguna responsabilidad, sin embargo al sostener la --
postura del agente gue envid, el Estado es responsable, adrn cuan-
do no existan pruebas, por lo que para evitar algin conflicto el -
Egtado acreditado debe aceptar que se le retire el beneplacito a -
su agente diplomatice y 8 su vez el debe retirarlo de la misidn, vy
todo lao gque se agente haya dicho c'hechb no debe convalidarlo. Ac-
tualmente se vive una irresponsabilidad taotal de lgs repfesentan--
tes diplomiticos gue por sus accliones provocan reacclones interna-
cianales y mas aln, cuando los Estados gue representan no actlan -

para aclarar situaciones, lo que se entiende como una aceptacidn -
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thcita del Estado ante la conducta de sus agentes diplométicos, co-
mo ejemplo relativo a este caso podemdé citar la conducta de Rusia
con respecto a sus espias, estaos (ltimos pidieron se les retirara

gl placet y Rusia lo confirma para no entrar en friccidn.

Vimgs que lg regponsabilidad puede ser directa a ipdirecta,dg
pendiendo de los sujetos y en las circunstancias que se cometan las
actos u omisiones, ﬁeru sea cualquiera la forma de responsabilidad
gue se atribuya =21 Estado, traerd consigo el efecta de reparar el
dafio material o moral que se hublere causado, de acuerdao a las mo-

dalldades establecidas por el Derecho Internacional.
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CAPITULO IV,

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS
DEL SERVICIO EXTERIOR.

A) ALCANCES Y LIMITACIONES.

Antes de desarrollar el tema, hay que puntualizar que & través
de la histaoria, mucho se ha discutido sobre los alcances y limita--
ciones de la responsabilidad de los funciomnaria del servicic exte--
rior, par actos u gmisiones en el desempefio de sus Funciongs 0 per
abuso de los privilegios gue su status les concede y gue como sg =~-
menciend, les son otorgados por la costumbre y el Derechao Interna-
cional, asimismo se ha discutido también hasta donde va a ser res-
ponsable y coma va a responder el Estado cuyos representantes o a-
gentes violen las narmas esiablecidas por 21 Derecho Internacional,
para el sostenimiento de las relaciones internaciaonales en forma =--

arménica.

Al tratarse en el Capitulo Tercero de este trsbajo la respon-
sabilidad de los Estados, fue con el fin de llegar a concluir has-
ta donde y caomo va a responder este por las violaciones gue por --
accién u omisidn cometan sus representantes en el extranjero, al -
misma tiempor en este trabajo veremos las sancicones caontenidas en
las leyes internas de nugstro pails, para sancionar las-violaciones
que cametan las funcignarios del servicio exterior mexicano en el
desempeda de suavfuncianes, siendo esta (ltima, la parte esencial ~

de este tema.
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Si bien es cierto que en relacifin a la respaonsabilidad que -
se le pueda atribuir a leos estados, muchos autores han sostenido
las posibilidades, por una parte, de imputar al Estado la respon-
sabilidad de reparar los dafios por un acto cometide por un funcio-
nerio; cuando éste se ha excedido de la competencis que le atribu=-
ve el Derecho Interno, o de la que le concede gl Derecho Interna--
cional, cuando actla en contra de las instrucciones que ha recibi-
do, o bien cuando dicha autoridad actuando én nombre de su Estado,
utilizando aguellos medios y simbolos puestos 2 su disposicidn del
funcionario en el ejercicio de su misidn; y por otra parte existe
la teorla de eximir al Estado de toda responsabilidad por las ac--

tuaciones iliclitas de sus agentes.

Algunos autores cldsicos como Pradier-Fondéré, B8luntschli, --
Bonfils Fauchille, sostuvieron: "Que no era posible imputar al Es
tado un acto cometido por un funcionario cuando se excede de la --
competencia gue le atribuyé el derecho interno o va en contra de =~
las instrucciones gue ha recibidu“.<1), este criterioc se basa en -
la teoria de que cuando un Organa va aés alla de sus funciones, --
sus sctns no podréan atribuirse al Estada, yas que este no es respen
sable de los actos en que incurran sus drganos, aln cuando esgs --
actos se realicen fuera de los limites de su competencia y sean --
contrarios al derecho interno, por aotro lado, mas a6n1 tampocog ---

serd responsable por los actos en gue incurran sus drganes cuando

actuen privadamente.

(1) Sorensen, op. cit. p. 518.
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Sin embargo, en el supuesio gue el agente actue mas alld de

su competencia, apareciendo ante los demés cama teniendo la condi
cidn de AGrgano del Estado, consideran estos autores que no existi
ré responsabilidad por falta de prevencién o represién(ZD, contra
el funcionarie que no desempefia debida y eficazmente sus funcic-
nes oficiales y no establece manifiestamente algdn nexc entre su

accign y el cargo oficial, esto es, cuando no existe "apariencia

alguna de procedimiento oficial®. Pero el rechazo de ls responsa-
bilidad directa del Estado, no egquivale a eximirle de toda respon

sabilidad(3)

, por lo que se entiende, tendrd gque responder por --
estos actos, en cualguliera de las modalidades establecidas por el

Derecho Internmacional.

Por otra parte, sutares como Anzilottl, sostienen 1la doctrina
tradicional que dice "hay actos y volicliognes de individuos gque va-
len juridicamente como ectas y voliciones del Estado, ya que el de
recha los imputa & éste, es decir, hace de ellos el presupuesto de
deberes y derechos”, y HKelsen, gque por su parte dice; "el estado -
eg responsable de las violaciones al Derecho Internacinonal, resul-
tante de comportamientas individuales gque pueden ser interpretados
caomo comportamientaos del Estado". Mis adelante, al afirmar gue el
acto de determinado individuo es un acto del Estado, se imputa es-~
te acto a una persona distinta del individuo gque lo ha realizado,
a unz persona gue esta, poar asi decirlo detras de el(“).

Las tearias anteriores encuentran sy fungamento en las tres -

precisiones siguientes:

(2) Jiménez de Rrechaga, op. cit., . 330.

(3) Sorensen, op. clt., p. 520
(4) Helsen, Hans. Principles of International Law, p.p. 78 y 117
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A) El Estado es una perscna maral, luego no es Fisiéamente -
capaz de tener un comportamiento, es evidente gque solo puede impu
tarsele la accidn o la omisidn de un individuo o de un grupo de -
individuos, cualguiera gque sea su composician.

B) La imputacidn al Estsdo es necesariamente, par la natura-
yleza misma del Estado, una operacidn de atribuciém jurldica, que‘
nada tiene que ver con el vinculo de causalidad natural.

C) El Estado 8l que se le imputa un camportamiento individusl
es el Estada en cuanto a persona, en cuanto a sujeto de derecho in
ternacional, no el Estadg en el sentido de orden juridice, de sis-

tema de normas.

De laos supuestaos antériures, se desprende que el Estado solo
puede actuar por medio y par cnducto de las personas de sus agentes
o representantes, que aunque como Arganos del Estado, sabemos no -
pertenecen tuﬁns 8 la misma esfera de accidn; que desde el punto -
de vista de l1a responsabilidad internaciaonsl poco importa, como ~-~
pueda calificar el Derecho Interno la actividad del representante,
lo que importa es que al ser el Estado una entidad unitaria, los
actos de sus Grganas pueden acarrear su respensabilidad directa, -~
la que canvieneg examinar por separado de acuerdo 2 cada una de las
actividades de los Grganos gue integran al Estado. As{ por ejemplo
gl un enviadao dipluméti:u procede cantra la dignidad del Jefe del
Estado que le recibid o contra la del propic Estado donde estd a--
cteditado, o contra la seguridad pdblica, o bien abusa de su inmy-
nidad, ya que como ssbemos no puede estar sujeto a medidas contra

su persane fisica. E1 Estado lesionado podrd, a pesar de todo, re-
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clamar la retirada de ese agente al Estado a gue pertenece, esto
es, gue el Estado acreditado, tiene como responsabilidad directs,
la de retirar a su Agente Diplemético gue por torpe e inadecuado
comprometa las buenas relaciones con el Estade que se lo solicita,
si no lo hiciere, el Cstade lesionado podré proceder a la expul---

sion del infractor.

Mas adn, hoy dia, cuando un Estado se juzgue perjudicado por
actos de un agente diplomédtico, ademés de exigir su retirada, tam-
bién puede llegar muy excepcianalmenﬁe a8 tomar una medida de cons-
trefiimiento contra el mismo, si se demuestra que es culpable y --~
cuando tal medida se haga indispensable. Esta medida sin embargo,
deherd cesar lo antes pasible; lao gue sucede generalmente con la -
partida valuntaria del agénte o con su expulsién. Por ejemplo, las
agentes diplomiticos podran ser presos, pero s8loc cuands en aquel
momento estén camplicados en cooperacidnm contra la segquridad del -
Estado, pues es evidente que si un agente diplomitico préctica ac-
tos de agresiﬁh caontra un Estado extrenjero, hiere sus derechos, -
quebranta su tranquilidad o le injuria, se declara su enemigo y se

pone en el caso de ser justamente castigadao.

Se acepta en la doctrina intermacional, no asi en la practica
el supuesto de que ai un agente diplomético practica actos de agre
sifn o maltrata a un ciudadano, ofende directamente al Estado que
ie cancede proteccidn y su soberano deberd "vengar" la injurla co-
metida y obligar si es posible al ofensor a una reparacidn comple-

ta o castigafle, porgue de otre moda, el ciudadano ofendido no al-
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canzaria el gran fin de la asociacidn civil; que es la seguridaész

De la primera parte de este capltulo, podemos concluir que en
la practica v en el Derecho Intgrnaciunal, la responsabilidad de un
Estado por las actas u.omisiunes de sus agentes diplomiticos que -
violen el Derecho Interno del pais ante el gue este acreditedo, --
abusen de prerrogativas o violen los principio y normas internacio
nales, estéd representada per una Responsabilidad Directa del Esta-
do que lo envid, que es muy limitada, ya que tiene la obligacidn -
de aplicarle la sancidén de acuerdo al tipe de viclacidn cometida,
destituirlo en su cargo, por ser consideradoc persona no grata y en
algunas aocasianes, el Estado se verad obligado a reparar loe dafios
en cualquiera de las modalidédES'que sefiala el Dereche Internaciao-
nal al Estado Receptor, finalmente y como tantas veces se ha men--
cionado, este (ltimo Estado puede pedir el llamamientoc del agente
diplaomético al Estado que lo envid; o lo gque es peor, puede expul=-
sarlo de su territoris, concediendole para ello un término razona-

hle de tiempo.

Marco Juridico Mexicano.-

En cuanto a las sanciones gue se aplicaran a los miembras del
Servicio Exterior Mexicano, se encuentran contenidas en diversas -
leyes como son: el €édigo Penal, el Cédigo Civil, la Ley Org@nica

del Serviciao Exterior Mexicano y su Reglamento.

Lo anterior se debe, a que en un Estado de Derecho como gl =~

nuestro, el campc de accién de los Poderes Plblicos estd determina

(5) Calva, Carleos.- Derecho Internacional Teérico Préctico
de Europa y América, Toma I., p. 293
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do pﬁr las leyes y los agentes estatales, deberén responder por el
uspo de las facultades gue les confieren. La irresponsabilidad de -
los funcionarios genera llegalidad, inmoralidad soclal y "corrup--
cidn". E1 Estado de Derecho, exige que las funcicnarios del Servi-
cio Exterior Mexicano, sean respaonsables, ya gue el acreditamiento
de funcionarios inéptos e irresponsables, traeris a nuestro pais -
graves consecuencias, que van desde el retiro de sus agentes del -
Estado Receptor, la reparacidn del dafic, hssta la suspencidn o el

rompimiento de las relaciones diplomaticas. En el supuesto de gue

el Estade lesionado pidé 1a retirada del agente diplomitico o lo -
expulse, esta no implica que el Estado acredltadn , vaya a tomar -
Jepresalias semejantes sin gue exista algin fundamento contra las

agentes del otro Estado y muchu menos cuando se sabe o supaone el -
motivo de tal determinacidn por psrte del Estado Receptor; na to--
me las medidas necesarias para evitarlo, empera creemos que el Es-
tado cuyo representante haya cometido el hecho ilicito, tiene la =~
gbligacian de castigarlo de acuerdo & sus normas internas al suje-
to o stjetos que en nombre de su Estada o particularmente hayan --

" transgredido las normas internacionales.

En este trabajo se trata de proponer su debida aplicacidn en
la préctica, de las sanciones contenidas en las leyes a fin de que
lgs funcianarics del servicio exterior se camporten can honradez,
lealtad, econamia, imparcialidad y eficacia, proyectando con ello

~una mejor y nueva imagen de Méxicao.

E£n la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano y en su Re-

gamento se definen las obligaciones de lgs funcionarios del Servi-
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cio Exterior vy que en nuestro primer capltulo ya hemos visto, ahg
ra en este veremaos las respgnsabilidades en que incurren por su -
incumplimiento, los medios para identificarlos y las sanciones y

procedimientos para prevenirle y corregirlo.

La Ley Mrgénica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamen
to, el Cédigo Penal, E1 Cbdigo Civil, establecen las bases juridi
cas para prevenir y castigar la desnaturalizacidn de la funcidn -
encomendada los miembros del Servicio Exterior. La congruencia -~
entre estas leyes, permitira disponer de elementos, para conside-
rgr el sistema de responsabilidades de los servidares piblicas -~
gue se han tratado a 1o largo de este estudio. Encantramos gue las
responsabilidades san: penal y civil, sujetas a las leyes relati-
vas y la administrativa que se regula por la Ley Orgénica del Ser-

vicic Exterior Mexicano y su reglamento.

La respnnsaﬁilidad penal, responde al criterio base de la de-
" mocracia: todos lo ciudadanos son iguales ante ls Ley y no hay ca-
bida para fueros de tribunales especiales. Los funciaonarios del --
servicio exterior, que cometan algln delito, podrén ser juzgados
por el juez ordinario con sujecifin a la Ley Penal campo cualqguier

ciudadanag.

Para la responsabilidad civil, se estard a lo que dispane la
[

legislacidn comin,

Las responsabilidades administrativas, derivaen de las refor=-

mas al Titulo Cuarto de nuestra Carta Magna, que se propane esta-
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blecer las bases de la responssbilidad administrativa, en la que -
incurren por actos u omisiones gue afecten los principics de lega-
lidad, imparcialidad, honradez, economis, eficacia, gue orienten y
garanticen el debido desempefio de la misidn. Este procedimienta o-
frece al inculpado las garantias constitucionales de los articulsos
1 y 16 y sus resultados no prevén la privacidn de la libertad del
responsable, por tratarse de una sancién que sblo puede imponerse

por el juez penal.

Esta vis es més expedita para prevenir y sancionar las faltas
administrativas, las cuales, segln el caso, tembién pueden ser sap
cionadas conforme a la Ley Penal. Las responsabilidades posterio--
res pueden exigirse por cualﬁuiera de las dos vias, pero siempre -
respetando el principio estsblecido de que no padr3 castigarse dos

veces una misma conducta con sanciones de la misma naturaleza.

nla vigilancia del cumplimiento de las obligaciaones de estos -
funcionarios, estéd a cargo en primer lugsr del Ejecutivo Federal,
guien lo dirige y administra por conducto de la Secretaria de Rela
ciones Exteriares,.conforme a lo dispuesto por la Ley Organice de
ia Administraqién Plblica Federal y a los lineamientos de palitica
exterior que sefiale el propin Presidente de la Replblica de acuer-~
do a8 las facultades que le confiere la Constitucidn Politica de -~
los Estados Unidos Mexicanos; de esta manera lo establece el ar---

4

ticulo segundo de la propia Ley del Servicio Exterior.

El Presidente de las Replblica, el Secretario de Relacliones =--
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Exteriores y la Comisidn de Personal son las facultadas para para
imponer las sanciones disciplinarias como el apercibimiento, amc-

nestacidn verbal, destitucidn, suspensién y remogcidn del cargo.

Lz Comisidn de Personal del Servicio Exterior Mexicano, estd
reglamentada en el articulo 67 de la Ley, y dice:

"La Comisidn de Personal del Servicio Exterior estara inte--
grada, adem@is, por el Oficial Mayor de la4Secretaria, quien supli-
réd al Presidente en sus ausencias temporales; por el Director Ge-‘
neral del Servicio Exterior, quien fungira como Secretario de la -
Comisidn, y por otros tres altos funcionarios de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, designadeos por el Secretario, gue sean miem
bros de carrera del Servicio Exterior. Pndfén ser convocados a las
reuniones de la Comisifn de Personal otros directores genersles de
la Secretaria, cuanda se traten casos de personal que afecten el -
trehajo de sus respectivas dependencias. La Comisian de‘Persunal,-
formularid el reglamenta internoc que regird su actuacidn y que debe
r4 ser aprobado por el titular de las Secretaria de Relaciaones Exte

riores.

Por su parte el articulo 68 agrega: "LalCumisién de Personal
del Servicio Exterier, en los términos de esta Ley y su reglamento
someterd al Secretario de Relaciones Exteriores, recomendaciones -
para ascenso, traslado, disponibilidad, supgracién, retiro, medi--
das disciplinarias y casos excepcionales de licencia y vacacianes

de los miembros del Servicio Exterior.

En cuante 2 la responsabilidad politica, esta no aplica a los
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funcionarios del servicio exterior, por no estar investidos de ---
fuero dentro de nuestro territorio, ya gue solo gozan de inmunida-
des y privilegios en el Estado que desempefian sus funciones y ade-
mis por no estar comprendidos en el articulo 108 de nuestra Cansti

tucion.

Los sujetos de responsabilidad politica por integrar un poder
pGblica, por su Jjerarquis o bien por la trascendencia de sus fun-=
ciones, son los senadares y diputados al Congreso de la Unidgn, mi-
nistros, magistrados y jueces de Distrito de la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacidn, magistrados y jueces del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, los secretarios de despacha, lecs
jefes de departamento administrativao, ‘el Jefe del Departamento del
Distrito Fedefal, el Procuradas General de la Replblica, el Procu-
radar Eene;al de Justicia del Distrito Federal, los gobernadores =
de laos Esﬁadbs, los diputados a las legislaturas locales y los ma-
gistrados de las Tribunales Superiores de Justicia de las Estados;
también se agregan & laus dire;tores generaies de los grganismgs --
descentralizados y empresas de participacidn estatal mayoritaria,
como sujetas de responsabilided paolitica, considerandas gue el ar--
ticulo 93 Constitucional reconoce neturaleza politica a sus funcig
nes, al asimilarle a los secretarios de despacho y jefes de dabar-
tamento administrativo, per lo que se refiere a sus relaciones con

el Congresa de la Unidn.

£n cuanto a los miembraos del Servicio Exterior Mexicano, como

ya vimos, es el Brgano psrmanente del Estado, encargado de repre--
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sentarlo en el extranjero y de ejecutar la politica exterior, pro-
mover y salvaguardar 1los intereses nacionales ante los estados ex-

tranjeros y organismos y reuniones internacionales.

En términos generales la funcidn del Servicio Exterior es la
de promover, mantener y fomentar las relaciones entre México y los
palses extranjeros, participar en laos organismos internacionales,
proteger conforme a las normas y pricipios internacionales, los in
tereses del gobierrfo de México, asi como la dignidad y los derechos
Fundamentalesvde los ciudadanus en gl extranjero, culdar el presti
gio de nuestro pais, el cumplimiento de los tratados y convencio--
nes en gue México sea parte y de las obligaciones internscionales
que deba cumplir, mantener la‘paz y la seguridad internzcionales, -
el mejoramiento de las relaciunés entre los Esfados. El Serivio Ex
terior desempefiaréd estas funciones ajustandose a lo previsto por
la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano y a su Reglamentao,

y en general al Derecho Internacional.

Para que las funciaones encomendadas 3 los miembros del Servi-
cio Exterior, puedan ser desempefiadas correctamente, los represen-
tantes tienen una serie de obligaciones que les son encomendadas -
por la Ley Orgénica del Servicie Exterior Mexicanmo, conforme z los
lineamientos quz establezca le Secretaria de Relacliones Exterigres
el cumplimiento de estas obligaciopes traerd como consecuencia la
aplicacidn de medidas disciplinarias de caracter administrativa y
gue encontramas en diversos articulos de la Ley y su Reglamento,

y que van desde la amonestacidn verbal, represidn por escritao, sug
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pensibn, baja, retiro o destitucidn,

Consecuentemente el articulo 58 de la Ley nos diece: "Son cau-
sas de baja del Servicio Exterior Mexicano:

a) Renunciar al mismo;

b) Abandonar el empleg;

c) Dejar de cumplir con alguno de los requisitos sefialados-
en los inciscgs a), d), e) y f) del articulo 34 de la presente Ley,
y

d) Incurrir por segunda ocasifn en aslguna de las causas de

suspensidn que sefiala el siguiente articulo.

Respecto de la renuncia, los miembros del Servicis Exterior,
deberén hacerleo por escrito y no podréan abandanar su buestn hasta
que no reciban en un plazo no mayo ﬁe treinta dias, netificacidn
de la Secretarié‘subre la fecha en gue les haye sido aceptada su -

renuncia.

La Ley considera como abandaonoc de empleo; gque el interesado -~
no se presente en su nueva adscripcidn dentra del plazo de sesenta
dias contados a partir de la fecha en que reciba la notificacidn.
Este plazo podréd ser reducido o ahpliado en muyexcepcionales casos
segin lo reguiera el caso, por la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, previa opinién de la Comigidn de Personal, famnién se conside
ra comg abandono de empleo la ausencia injustificada por mis de -«
cuatro dias haéabiles, que a juicio de la Secretaria, afecten seria-
mente las funciunes encomendadas al que incurra en esta situacidn.

También podra darse de baja a los miembros del Servicio Exterior,
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cuando no sean mexicanos por nacimiento, que no esten en pleno e--
jercicio de sus derechos civiles y politicos, que no sea apto fisi
ca y mentalmente para el efiocez desempefic de sus funciones, gue -=
pertenezca al Estado eclesidstico, que sea ministro de algdn culto
en casc de ser casado, gque su canyuge no tenga le nacionalidad me-

xicana.

Otra causa de separacidn es la llamada suspensidn, estableci-

da en el articulo 59 de la Ley en cuestidn que menciona las siguien

tes causas:

a) Marosidad y desculido manifiesto en el desempefio de sus o-
bligaciones aficiales, pues como sabemos los miembros del ‘servicio
exterior deben atender, despachar o negociar en su caso los asun--
tos que les sean enceomendadaos, manieniendn informadaoportunamente
'é la Secretaris de Relaciones Exteriores sobre los principales as-
pectas de lavuida politica, ecandmica, social y cultural del Esta-
' do ante cuyo gobierno esten acreditados, asl como su apinidn cuan-
do les sea solicitada por la Secretaria, sobre las relaciones de -
su Estado con otros. Los informes deberaén enviarse por escrito vy

de manera objetiva.

b) Usc ilicito o con fines de provecho personal de las fran-
quicias, valijas y corresos diplomaticos, o las inmunidades y pri-

vilegios inherentes al cargo.

Comag sabemas el Derecho Internaciomnal a los funciaonarios del

Servicio Exterior de cualguier pais, les otorga privilegios e inmy
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nidades, peroc también les ohligs a ajustarse a los principios, --
costumbres y normas establecidas; en el caso concreto de nuestro -
pais, estas normas se encuentran expresadas en el texto del articg
lo 48 gue dice: "Sin perjuicic de lo ordenado por otras disposicio
nes aplicables, gueda prohibido 2 los miembros del Servicio Exte--
rios:
a) Intervenir en asuntos internos y de cardcter politico del

Estado donde se hallen comisionados o en lgs asuntos internaciona-

les del mismo, que sean ajenos a los intereses de México.

b) Ejercer, en el Estado donde se hallen comisionados, cual-
quier actividad profesional o cnmercial‘en pravecho propic y rea-
lizar, sin la autorizacidn previa y expresa de ia Secretar;a de -
Relafinnes Exteriares, es£as mismas actividades en paises extran-

Jjeros.

€) Utilizar con fines ilicitos, el puesto que ocupen, lgs -
documentas oficiales de que dispnngan y las valijas diplomatice
y Consular, sellos oficiales y medios de comunicacién propios de
las misiones y oficinas a8 las gue esten acreditados; esta prohi-
bicidn se debe a gue el Jefe de Misién Diplomética o de Represen
tacidn Consular, serd responsable del uso vy conservacién de los -
documentos oficiales; en cuanto al uso de las vali jas, saon para -
transporta Gnica y exclusivamente documentos y aobjetos de uso --
.6ficial. Ya gue como sabemas, si llegase @ supgnerse Que en esa -
valijs se estén transportando gbjetos o productos prohibidos por

las leyes del Estado Receptor a por las Normas Internacionales, -
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se exponen a que la valija sea retenida o devuelta, provocando con
ello, gue la imagen del Estado Acreditado se deteriere. En conse--
cuencia, la negligencia en el manejo de documentos aoficiales, en -
la utilizacidn del sistema de cifrado y en el uso de lqs vali jas, -
se cansidera como morbosidad y descuido en el desempeﬁu'de sus fun

cignes.

Por su parte el articelo 274 en su fraceidn IV, del Cddigo --
Penaly tipifica esta negligencia came "el ejercicio indebido de --
funciones", contemplando su penalidad de la siguiente manera:
"Comete el delito de ejercicic indebido de servicio pdblico, el --
servidor pﬁblicn gue:

IV. Por si o pof interpdsita persona sustraiga, destruya, o-
culte, utilice o inutilice ilicitamente informacidn o documenta--
cién gue se encusntre bajo sﬁ custcdié a la cual tenga sccesao, O
de la que tenga conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comi-
sidn.

Al infractaor de laé fracciaones Il y IV, se les impondré de --
dos a siete afics de prisidn, multa de treinta a trescientas veces
el salario minimo diaric vigente en el Distrito Federal en el mo-
mento de cometerse el delito y destitucidm e inhabilitacidn de dos
a siete afius para desempefiar atro emplea, cargeo o comisidn plboli--

cas".

Otra prohibicién es: d) Desempedar cualguier gestion diploma
tica o consular de otro pals, sin autorizacidn previa y expresa -

de la Secretaria de Relaciones Exteriores, o asoclarse a gestianes
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caolectlvas con otras misinﬁes, sin la autorizacian de la Secreta-
ria.

‘e) Contraer matrimonlo con extranjero o extranjera segdn el
caso, sin previa autarizacidn de la Secretaria de Relacicnes Exte-

riores.

Dtra causa de suspensidn es la gue el inciso c) del propio -
articulo 59 establece en los términos siguientes: "Desatencién com
probada en las obligaciones y praohibiclones sefialadas en la presen

te Ley vy su Reglamento.

Esta Gltima causa de suspensidn, se encuentra relaclianade can

lc dispuestao en el articuluvbB y que ya se vid.

También se considera camo causa deAsuspensién, la-desobedien-~
cla a las instrucciones de la Secretaria de Relaciunes Exteriores
o del Jefe Superior.. Esto encuentra su razgnamiento en que cada -
uno de los miembros de la misidn debe dirigir y dejar dirigir los
trabajos de 1s misién a su cargoe vy velar por su satisfactoria orga
nizacidn y la eficacia del persaonal adscrito, por talmotivao, todos
' los miembros adscritgs a la rame del Servicic Exterior deben coo--
perar con sus homdlogos, para asl llegar a realizar el noble fin

que se propone el Derecho Intermacional.

Otra causa de suspensidn es: el incumplimiento habitual de -
los campramisaos econdmicos. Este incumplimiento se basa en que los
Jefes de Misidn y de Representacidn deberadn enviar a la Secretaria

de Relaciones Extericres informes mensuales del ejercicio, de las-
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partidas de los gastos de sostenimiento de oficinas y de orden so-
cial, adjuntando los camprobantes y justificantes correspondientes.
Ademéds, el uso indebido de los recursos financieros de las misig--
nes diplomiticas y oficinas consulares, asi como de los bienes mue
bles e inmuebles propiedad del Gobierrno Federal, se considera co-

mo una falta de stemcidn a las obligaciones y prohibiciones de los
miembros del Servicio Exterior, por le gque no sola se les aplicara

las sanciones administrativas, sino también las penales.

Los jefes de las oficinas consulares, dice el articule 107 --
del Reglamento de la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicana,
deberén depositar diariamente en una cuenta bancaria especisl, las
recaudaciones efectuadas por prestaciones de servicios y las con--
centrara, demtro del plazo establecido a la Tesoreria de le Federa
cidn, informando a la Secretaria de Relaciones Exteriores.. El re-
traso manifieéta y repetido por més de dos ocasignes en un mismo -
afioc en remitir a la Tescreria de la Federacidn las recaudaciones -
consulares, excepto por causas de fuerza mayor debidamente compro-
baﬁas, serd considerado como morosidad y descuido manifiesto de las
obligaciones oficiales de los jefes de oficina, se suma a esto lo
dispuesto por el articulo 109 del misma reglamenta que dice: la --
malversacidn o disposicidn de las recaudaciones consulares con fi-
nes no sutorizados gseran considerados como morosidad y descuidao --
manifiesto en =1 desempefic de las obligaciones oficiales, sin per-
julcio de la explicacidén de otres disposiciones de la Ley en ‘cues-
tidn y de las Leyes Penales aplicables. Por su parte el Cddigo Pe-

nal tipifica esta amisidn en las articulos 214, fraccidn IIl y -~
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223 fraccidn I, gue se refieren al ajercicioc indehido del servicio
phblico y a1l delito de peculadu respectivamente, y que a continua-
Eién se expresan:

Articuloc 214.- Comete el delito de ejerciciu indebida del =---
servicio péblico, el servidor plblico que:

I11.~- Teniendo conocimiento por razén de su empleo, cargo o -
comisidn de gue pueden resultar gravemente afectados el patrimanio
o los intereses de alguna dependencia o entidad de la adminlistra--
cidn piblica federal centralizado, del Distritu Federal, grganis--
mos descentralizados, empresas de participacidn estatal mayorita--
ria, asociaciones asimiladas a éstas, fideicamisos pidblicos, del -
Congreso de 1la Unién 0 de les poderes Jdudicial o Judicial del Dis-
trito Federal, por cuélquier acto u.amisién y na informe por escri
to a su superior Jjerarquico o lo evita si estd dentro de sus facul

tades.

Articulg 223.~ Gométe el dellito de peculada:

I.~ Todo servidor gdblico gue para usos propios o ajenos dis-
traigé de su aobjeto el dinera, valares, fincas o cualgulier atra cg
sa perteneciente al Estadn,‘el organismo descentralizada o a un -~
particular, si por razdn de su cargo las hubiere recibido en admi-

nistracion, en depdsito o por otra causa.

Y finalmente, otra causa de suspensidn es la gue sefala la --
‘Fraccign ) del mismo artfculoc 59 de }la Ley del Serviclo Exterior

yue dice: estar sujeto & proceso por delito intencional.
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La suspencidn podréd prolongarse hasta el término del proceso,
y hasta entonces el funcionario serd suspendido en su cargo, perao
la Secretaria podré sutorizar cuando la familia carezca de otros
medios de subsitencia, que se le cubra-el cincuenta por ciento de
sus percepciones. Se le cubrira el total de ellas si fiera absuel-~
to. 5e entiende por delito intencional y conforme a los términus
del parrafo primero del articulc 9 del CAdigo Penal:

"Obra intencionalmente, el aue, conociendo las circunétancias
del hecho tipica, quiera o acepte el resultado prnhibidn por la -

Ley™.

Otra medida‘administrativa gue se puede aplicar a laé mieme-~
bros del Servicio Exterior gue no cumplen con las obligaciones vy
ﬁrchibiciunes gue se les han impueétn, es lz de la destitucign, la
que encontramos en el articulo 60 que nos dice:

Son causas de destitucién:

a) Actuar con deslealtéd al pais o 3 sus instituciones. Su ~-
fundamento radica en gue como ya hemos visto y menciaonado en tan--
tas ocasiones, corresponde sl Servicio Exterior, vigilar por las -
intereses y prestigle de México en el extranjero, asi como el de
los nacianales.

b) Ser condenade en gentencia dictads por delito intencignal;
gsto se debe a gque camo sabemgs la condena pondrd por principic de
cuentas en evidencia plblica al funcier ario condenado, y por conQ
siguliente sera considerado como inepto e inadecuado para el desem-
pefic de una funcidn tan importante, y si la candena es la de priva
citn de la llbertad, es chvio gue este, ya no pedréd ejercer su fun

cidn.
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c) Violar el deber de sigilo profesional gue dispone el ar--~--

ticulo 45 de esta Ley.

El menclonade articulo 45 dice que los miembros del serviciag
exterior, deberaén guardar discresidn absoluta acerca de los assuntos
que conozea, con motive de su desempefio oficial. Esta abligacidn -
subsistird aln después de sbandonar el Servicio Exterior cuando se
trate de asuntos cuye divulgacidn pudiera causar perjuicio a los -

intereses nacionales.

El gue violes el deber de éigilu profesional durante 2l ejerci
cio de algln cargo o comisién aficial, sera destituido y jaméds po-
dra reintegrarse al Servicio Exterior Mexicaﬁu,quien falte al de-~
ber de'sigilu profesional, une vez terminada su encafgo oficial, -

nunca y por ningdn motivo podré reintégrarse al Servicio Exterior.

. Independientemgnte de las sanciones administrativas que se ==
les imponga, les‘deberéh ser aplicadas las penas gue éstahlece el
articulo 211 del Cadige ‘Penal para el Distritoc Federal, aplicable
en materia federal, gue dispone:

La sencidn sera de uno a cinco afies, multa de cincuenta @ -~
guinientos pesos y suspensién de profesidn, en su caso, de dos me-
ses a un afio, cuando la revelacidn punible ses hgcha por persana -
quekpreate sus servicios prafesionales o técnicgs o por funciona--
_fiu o empleado pOblico, o cuando el secreto revelado o publicado -

sea de carActer industrial.

Notese gue la Ley Penal dice suspencibn y la Ley Orgénica del
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Servicieo Exterior Mexicano, habla de destitucidn, lo que demuestrsa
que esta Gltima es mas severa, claro que la Ley Penal establece --
otro tipo de sanciones, como son la pecuniaria y la de privacidn

de la libertad.

Otra causa de destitucin, es la gue indica la fraccidn d) ~--
del articulo 60 de la propia Ley y es: cometer alguna falta gue ha
ga imposible su permanencia en el Servicio Egteriar, esto se debe
a gue si un Estado es lesianado por un represenfante mexicano, de
inmediato le retirard el placet,'considerandu;n por consiguiente -
persana no grata, por lo que el Estado Mexicano pracederé de inme=~
diato a retirar a su égente en funciones delpals extranjeto, antes
de que el Estado lesionado lo expulse de su territorio. Por tal --
razbn en nuestra Ley en el articulo 48 indica s laos agentes dipla-
méticos las prohibiciones gue se establecen también por el Dereche
Internacinnai y sus principios; a efectos de que no sean retirados
de sus cargos en el extranjero, pues su violacidn trseria apareja-
das graves consecuencias a las relaciones internacionales de los -

Estados, y que ys se han mencionado.

Cualquiera que sean .las causas de separacidn de los miembraos
del Servicio Exteriqr, sea por baje, suspencién o destitucidn, el
Secretario de Relaciaones Exterliores, considerando le opinidn de -
la Comisidn de Persanal, determinard la forma de separacidn que ca
rresponda. En el caso de embajadores y cénsules gensrales, somete
ra la opinidn de la Comisifin de Personal al Presidente de la Repl-
blica. E1 afectado por su parte tendra derecho a ser oids en las -

términos que fije el reglamento de la presente Ley. La Comisidn de
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Personal, presentard un informe escrito al titular del rama, cuan
do se trate de miembros del personal de carrera del servicio exte
rior, tomando en cuenta los antecedentes y la heoje de servicios -

del afectado, asi como las circunstancias que concurran en el caso .

Por otra parte, cuando la Comisidn de Personal examine las -
faltas o las omisignes en gue incurran los miembros del Servicio
Exterior, antes de decidir si se impondrd alguna de las sanciﬁnea
ya vistas, deberd cﬁnceder al interesado un plazo de guince dias,
sl estd adscrito en México o de treinta dias si estéd comisicnado
en el extranjero, contados 8 partir de que se le den a conacer -
por escrito los hechaos gue constituyan la falta que se le atribu-
yé, para que manifieste por escrito en su defensa lo que 2 su de-
reche conviniere. Esta disposicién tiene su haseben las garantias .

consagradas en les articulos 14 y 16 Constitucionales.

Cuando las acciones y omisiones a tonsideracidn de la "Comi-
sidn" no sean graves las medidas disciplinarias gue se pudréh -~
plicar serdn por conducto de los Jjefes de misiones diplomaticas y
de los representantes cunsulares; y seran mengs graves y conforme
a lg establecido en el articuloc 138 del Reglahentu Interior de la
Secretaria de Relacigres Extefiures y son:

a) Amonestacian Verval,

b) Represidn por escrito, con aviso a la "Secretaria"

Cuzlguiera gque sean las sanciones jue se ie impongan a las -~

miembros del Servicio Exterior, estos tienen en cumplimiento a-las
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garantias constitucionales contenidas en los articulos 14 y 16,--
el derecho de impugnar a través del Recurso de Reconsideracidn, las
resaluciones emitidas, mismp recruso que deberd interponer dentro
del término de guince o treinta dias, si estéd adscrito en México o
comisipnado en el extranjero respectivamente, contados a partir del

dla siguiente en que reciba la notificacifn de la resplucién.

Sobre la forma de trémite que se dard al recurss de reconsi-
deracidn, naos hablan los articules 143, 144 y 145 del propio Regla

mento, los que en resumen establecen:

Para conocer y tramitar el recurse de reconsideracidn, el Se-
cretario de RelacianeévExteriores designard en ceda casa, ;ﬁa comi
sidn presidida por un Caonsultor Juridico y gue nc' formen parte de
la eEumiéién de Personal. La Comisidn gque conozca del recurso, --
previos los tramites del caso, elaborard el dictamen procedente --

para gue el Secretario resuelva en definitiva.

£l trémite se efectusra de la siguiente manera: el recurso se
interpondrd por escrito, debidamente firmado dentro de los térmi--
nas ya mencionades, precisando el contenido de la resolucidn que -
se impugre y en el que se expresaran lqs agravios que la resolucidn
" le éause, y se afreceran las pruebas que se propangan rendir, mis- -
mas que seran desechadas si no se relacionan con cada uno de los -
hechos controvertidos; son admitibles las pruebas confesional, ins
trumental, testimonial y pericial; y su admisidn y procedencia la
determinard la comisidn que conozca del recurso, guien ordermard su
desahogo dentro de un plazo improrrogable de cinco dias hébiles, -

sin perjuicio de asllegarse cuanto elemento probatoric estime perti
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nente para mejor proveer. Transcurrido. el término para el desaho-
go de pruebas, la Secretaria, resolverd el recurso de reconsidera-

cibn en un plazo que no excederd de treinta dias hébiles.

Del estudio efectuado a las obligaciones y prohibicicnes que
debén cumplir los funcionarios del Servicio Exterior Mexicano, po-
demos concluir que su respaonsabilidad es muy amplia, debido a lo -
delitado vy basto de sus funciones, por tal razdn es mas factible -

gue incurran en alguna infraccién.

51 glgln miembro del eservicio exterior comete alguna viola---
cidn a las disposiciones establecidas en la Ley gque los rige, o -~
a las normas y principios internacionales, se le aplicaran las di-
pusiciunes contenidas en las mismas, vy si a juicic de la Comisidn
se considera que el delito es grave, podran aplicarse ademis de --
las medidas disciplinarias administrativas, las aanciones'penalea
caorrespondientes, que estdn contenidas en nuestro Codigo Penal Vi-
gente. E1 objeto p;incipalﬂde estas atribuciones y facultades de =~
los agentes dipluméticus; tiene su base en el principio de gue las
buenas relaciones entre los estados, contituye una de las mas im--
portantes agtividades; ya que ningdn Estado huede, ni ha podidg =--
nunca vivir en el aislamiento politico y econdmico para conducir
sus relacicres con los demds miembros de la Comunidad Internacig--
nal, se valen de ciertos 6rganps de repfesentaciﬁn sea Diplomética
o Consular, los gue deben ser aptos fisica , moral e intelectual-

mente pﬁra el cumpiimentu de su delicada misidn.
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€1 preve analisis que hemos hecho de la legislacidn mexicana
en materia de respansabilidades de los funcionarios del Servicio
Exterior, corresponde plenamente a lo expresado en piginas anterio
res dentro de la teorie y le historia de las relaciones internacio
nales. Nuestra legislacidn faculta al Ejecutivo 8 destituir, san--
cionar, amonestar en cuslquier forma, a guellos funcionarios que -
van mas alld de las facultades gue les fueron otorgadas, si hacen
mal uso de los bienes que les fueron otorgados para el desempefio -

de sus funclones, si fallan al sigile que les ha sido otorgado.

En péginas anteriores hablamos del articulo 108 Constitucio--

nal, y nuestra legislacién corresponde a €1 por lo siguiente:

En el momento en que un agente del servicio exterior queda -
acreditado en el extranjers, obviamente queda sometido a las leyes
y costumbres del Servicie Exterior a nivel internacicnal y no na--
cional, tan'es asi, que inclusive internamente reciben sanciones -
més severas gque los de cualquier otro funcionsrio del servicio ad-
ministrative, pero dentro de todo el marco juridico que hemgs sin-
tetizado en este capitulo, debemos destacar que nuestra legisla---
cidon estéd acorde, de que si no actua el Estaduicnntra el agente --
diplomatico por sus excesos, por sus ilicitos, de acuerdo con su -
ley, se estd hacienda respansable de los actos de estos funcicna--

rios.
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caonNnCLUSIONES.

1. A lo largo de este estudio, vimos gue es regla general que
los estados como miembros de la Comunidad Internacional se rela--
cianen entre si, para lograr con ello, un mejor desarrollo econd-

mico, social, cultural y politico.

2. Estas relaciones internacionsles se dan & través de los ~
distintos medio de comunicacidn , pero principalmente a través de
los funcionarios del servicio exterior, gue no son més que agen--
tes acreditados en un Estado extranjern. .

Estos agentes pueden ser:

Diplomaticas propiamente dichus, 8 los que les correspon-
de representér e interrelacionar a su Estado con otras Esfadus, y

Consulares, que representan al elemento bésico vy fundamen
tal que es el pueblo, es decir, é los particulares por su-estancia
en un territorio extranjera, coma tenbién por la situacidn ecand,

comercial y juridica que guarden estos en el extranjero.

3. Para el acreditsmiento de los agentes de un Estado, este
debe solicitar al Estado Receptor su beneplacito, lo que nas hace
deducir que el comienzo de la misidn, esta sujeta al Derecho de

Sgberanis que los estados ejercen sobre su territorioc.

4. Los funcionarios del servicio exterior, gozarén de privi-
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legiogs e inmunidades, para poder desempefiar sus funciones, mis--
mas prerrugatiuaslde las que no debe abusar y mucho menos, debe

extralimitarse ;n el desempefio de las funciones gue les han sido
encomendadas, pues ello ocasionaris el desprestiplo del Estado ~
gque representan.

5. S los funcionarios del servicio exterlor, cometen algu-
na infraccidn a las normas inteérnacionales o a las normas inter-
nas del Estado ante el gue esten acreditados, o biéﬁ, se extrali-
miten en el ejerciclio de sus funciones, y sl su Estado revalida ~
estos actos, entonces este Oltimo sera responsable directo purv{—
los actos gue cometan sus agentes, y este responsablilided tvaera
como consecuencia para el Estado Acreditante,-la ubligaciﬁn de re
parar el dafioc que se haya caﬁsadu. Paor su parte el €stedo lesiona
do podrd solicitar al Estado respuﬁsable que retire a su agente
por cansiderarlo persnna‘nu grata, v si este no lo hiclere, podra

el Estada Receptor expulsar al agente de su territorio.

6.La responsabilidad internacional que surga a los estadas,
‘par los ilicitos gque cometan sus representante o agentes en el --
extranjera, se ajusta a la teoria de la falta, ya que si recorda-
mos los elementaos de esta teoria, veremos gue los agentes de un -
Estado, van constituir el elemento subjetivo de la responsabili--
dad, pues comao sabemas y de acuerdo a lo sedalado en‘la pagina 59
de nuestra trabajc, el estado es una persana maral, luego enton--
ces no es fisicamente capaz de tener un comportamienta, es evi--
dente que sdlo puede imputarsele la acclén o la omisidn de un in-

dividuo o grupo de individuos, gue lo respresentan y gque actuan =~
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en su nombre. Ademds podemaos agTregar que la responsabilidad obje-
tiva del Estado no es dable, pues aln cuando los daﬁaa que se cay
sen a un Estado, sean producidos por objetos, estos gson maneja---
dos por el hombre y en muchas gcasiones, sino es que en su mayo-~

ria can autorizacidn del Estado.

7. Cuando el Estado no revalida los actos ilicitos de sus a-
gentes, retirandoles de inmediato sus pfivilegins e inmunidades,
.entnnces el Estado quédaré exento de tode responssbilidad inter-
nacional, y los agentes responderan peréunalmente por los ectos

ilicitos gue hayan cometida.

8. En tal virtud, los funcionarios dipleoméAticos van a ser in
‘munes a las leyes, hasta donde su Estado desee, por tanto este de
terminaréd hasta donde son responsables sus agentes y permitir gue
se les apliauen las sanciones que sean aplicables & cada caso ---
concreto, pues todo Estado coma miembro de la Comunidad Interna--
cional debe ante todo, cuidar su buen nombre dentro de la camuni-
dad, pues como tantas veces se.ha dicho, si un Estado convalida -
los actos de sus agentes primeramente pone.en entre dicho su buen

nambre y se hace responsable de los actos de sus funcionariaos.
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