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I N T R o D u e e I o N 

Para desarrollar el tema "El Juicio de Amparo y la Expropi,!!. 

ción", es menester abordar temas de diversas disciplinas como el Derecho 

Constitucional, Garantías y Amparo y Derecho Administrativo, princlpalme.!!. 

te. Por ello, los subtemas que son tan profundos, fue necesario sinteti­

zarlos y aún tratarlos aisladamente, a efecto de ubicar y dar coherencia 

en un marco teórico, al tema central; además, al hablar del Juicio de 

Amparo, hubo que limitarse a su concepto, naturaleza y principios que 

lo dgen, para llegar luego al análisis de la constitucionalidad de 

la ley de expropiación y del decreto expropiatorio del primero de septie]!! 

bre de 1982. También se citan algunos antecedentes sobresalientes e 

inmediatos al decreto, que resultan sumamente interesantes por reflejar 

desde diversas opiniones, la situación económica del país en el período 

comprendido del año 1979, al primer semestre de 1982. 

Tal vez el aporte que merezca atención especial, es la 

afirmación de que la Constitución vigente establece en el articulo 27 

un procedimiento judicial para hacer efectiva la expropiación de la 

propiedad privada, que no se pretenda destinar a dotaciones o restitucio­

nes ejidales. Porque la Ley de Expropiación, Jurisprudencia y parte 

de la Doctrina, sostienen un procedimiento administrativo al respecto, 

análogo al previsto en el mismo articulo, para la expropiación agraria. 

Lo anterior significa que el legislador primario estableció 

dos diferentes procedimientos para expropiar, dependiendo de si se trata 

del problema agario o no; como símbolos de las fuerzas o intereses con­

trapuestos en el interior del congreso constituyente. 



C A P I T U L O I 

PRESUPUESTOS GENERALES DE LA EXPROPIACION 

a).- Estado.- Sin que en lea presentes lineas pretl!,!!. 

da desarrollar propiamente ~l concepto de Estado, aa refieren a 51 

en forma ontol6gica, como uno da loa aupuaatoa del tema propuesto. 

Se ha dicho co1nc1áentementa ( 1 ) que loa elementos 

constitutivos del Estado son: pueblo, gobierno, territorio determ.! 

nado ( espacio ) y derecho; con tales elementos se han postulado y 

desarrollado diferentes concepto• del mismo. 

Aurora Araniz, dice que el concepto ahist6rico o v&­

lido en todo tiempo del Estado, se derina como la inetituci6n u --
~ 

organiz~ci6n politice de un pueblo; afirma que para Jellinak, el -

Estado ea la egrupac16n humane aed3nteria con un poder de mando -­

originario; tamb15n conaidera qua para Dugult el Eatado se reduce 

a la simple releci6n entra gobernantes v ~obernadoa que obedecen v 
le autoridad que manda. Mientras que (seg6n ella) para Kelaen, ea 

al 6mbito de epl1cec16n da Derecho ( 2 ). 

Seg6n el mismo H. Kelaen, •e! Estado ea un orden ju-

(1).- INSTITUTO DE IM/ESTIGACIONES JURIDICAS DE LA U.N.A.M., 
DICCIONARIO JllfIDICO HEXICAMJ, TOMO IV, P. 104 U.N.A.H., 
MEXIGO l983. . 

(2).- ARNAIZ, AURORA. CIENCIA DEL ESTADO I, LIBRERIA ROBREDO, 
P. 8 y 9, HEXICO 1959. 
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r!dico• ( 3 ) tomando en cuenta que loa problemas del Estado, se -

manifiestan como del Derecho, as! como de validez y producci6n del 

ardan jur!dica. Par tanta, eeg~n el mismo· autor, la validez de -­

arden eatatel en s!, y el &mbito e~pacial y personal de validez de 

ese orden, eatan repreal!lltadas y corresponden como equivalentes a 

loa ell!l1entoa del Eatado. 

o.a. Fiachbach, opina que el Estado ea une forma ea­

tablecida de convivencia humane del ll'Qdo m6s elevado, que ae ajua­

ta a las caracter!atlcae de cada ~oca y de cede pe!a; y que hiatA 

ricamente conaidera~do, ea la resultante de une milenaria evalu--­

c16n de la coexistencia hUll1lna; cuya ordenaci6n realiza el Derecho 

( 4 ). 

El Eatado ~Blllbi&n se define como el instrumento b6a!, 

ca del poder político, cuyos rundamentelae roagoe son: 

•1.- La prerrogativa de 1ntervl!l1ir en nombre de toda la so­

ciedad y de ejercer el poder soberuno aupr11110 en determinado terr! 

torio. 

2.- La poblac16n del territorio del Eatado, son loa lll'Jbdi--

toa o ciudadanoa del mi..a. 

3.- La exiatencia de un sector especial que representa a loa 

(3).- KELSEN, HANS. LA TEORIA PURA DEL DERECHO. EDITORA NACIO 
NAL, SEGUM>A EOICION, P. 165 y 166 MEXICO 1976. -

(4).- FISCEIACH, D.G •• TEORIA GENERAL DEL ESTADO, EDITORA NA-­
ClONAL, TERCERA EDICION, PP. 9 a 17, MEXICO 1981. 
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6rganoa del Estado (funcionarios). 

4.- La exacci6n de impuestoa pare cubrir los gestos del Est.!!, 

do V mantener su aparato. 

s.- La poseei6n de un poder coercitivo v positivo• ( 5 ). 

Ea indudable que al tranecurrir el tiempo.V regiatra,t 

se cambios pol{tico-aatructuralea en el mundo, al concepto de Este-

do ha evolucionado¡ pero no he cambiado euatencielmente. Por ello, 

eGn ea correcto decir que los elementos b&,icos del Estado son loa 

mencionados al inicio ( l ) 1 independientemente del aiatema econ6m,! 

co v pol{tico existente en ~l; por ende, propongo como def1nic16n -

de Estado Aal conglomerado social, regido por un aistl!IDa jur!dico -

en el territorio espacio que le es propio, cuyas relaciones v r1nea 

son regulados por un gobierno previsto en el mislllD ordenamiento ju­

r{dico, pare procurar el bienestár v progreso general de loa gobar-

b).- Gobernantes v Gobernados.- En el presente rubro, 

se hace une deacripci6n h1et6rica breve, as{ como te6rice de lea rl!_ 

lacionea jurldicas entre gobernanta• v gobernedoa. 

Tomando como baaa al análleie que al reepecto ha hecho 

Burgoa ( 6 ) 1 podemoe considerar al erecto loe siguiente• aspectos: 

(1) •• SUPRA P. l 
(5).- EDITORIAL PROGRESO, COMUNISHO CIENTIFICO, DICCIONARIO, 

PP. 154 V 155. HOSCU 1981. 
(6).- BURGOA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. EDITORIAL 

PORRUA, DECIHO QUINTA EOICION, PP. 57 a 103. HEXICO 1981. 
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l.- En laa tiempos primitivos, no ex1at1an loa derechos del -

hombre o derechos humanos como prerrogativas del gobernado, ni si-­

quiera derechos subjetivos que pudiera utilizar el individuo den-­

tro de le comunu~idad en·que estuviera inmerso, frente a loa gobe.,t 

nantes. En virtud de que en las &pocas del matriarcado y patriar­

cado, la madre y el padre en su respectiva etapa, ejero!an un po-­

der absoluto frente a sus sObditoa y sin que existiera forma algu­

na de combatir el poder de mando de los gobernantes. Lo anterior 

.se corrobora, tomando en consideraci6n qu~ tanta el padre como le 

madre, pod!an disponer de la libertad y de le vida de aue subordi­

nados. 

2.- En loa reg{menea eocialea orientales, la libertad del -­

hombre como gobernada, fué desconocida o al menos menospreciada; -

en virtud de que exiat!a despotismo por parte de loe gobernantes, 

como norma. Lo anterior acontec!a porque loe mandemientoa u 6rde­

nea que recib!en los gobernados, se entendlan procedentes de Dios 

a trav'a de aua representantes e int,rpretes que eran los miemos -

gabernantea, quienes se atribulan investidura divina. Lo anterior 

se confirme teniendo presente que en casi todos loe estadoe orien­

telea, loa pueblos eran teocr6ticos¡ por ende, el derer.ho y le re-

11gi6n ae confund!an. 

3.- En Grecia, el individuo tampoco tenia derechos pGblicoa 

individuales; ea decir, oponibles frente al Estado. Por lo tanto, 

los derechos del gobernado, se limitaban a lea relecionea entra -­

loa mia1110a individuos, sin ser oponibles al poder pGbllco; lo cu61 
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treacendia, sdem6a, e la existencia deaiguel de diferentaa capee -­

aociallla. 

4.- En Roma, se eotablec16 el atatua libertatia, que ere una 

libertad del pater familias en au calidad de civ1a romanu•, para el 

ejercicio de aua relaciones civiles, frente a lom miembro• de au -­

familia y eaclavoa, paro no frente el poder pGblico; por lo que PU.! 

de decirse que la s1tuaci6n del individuo en Rema, era similar e la 

que ae menc1on6 respecto o Grecia. 

·5.- Le e1tueci6n del individuo en le Edad Media, ae he disti,!l 

guido en tres etapas, que son le de invesiones,feudsl y municipal. 

En le ~poºce de las invasiones las relaciones entre los 

gobernantes y gobernados se caracterizaban por la arbitrariedad y -

el despotismo sobre el individuo, con mayor severidad, que en Grecia 

y Roma. 

Durante la ~poca feudal se caracterizaban las relaci,g, 

nea de servidumbre, originada por la diferencia entre quienes tenian 

le propiedad da le tierra (cultivable), y quienes aerv!an pare cul-­

tivarla, que adem&a rend!an homenaje y juraban obediencia al terrat.!!. 

niente o sefior feudal. Dicho ae~or f eudel podia disponer del siervo 

casi ilimitadamente, sin que hubiere posibilidad alguna pera que --­

éste, se opusiera a loe deaignios del seMor feudal. 

Como consecuencia del incremento econ6mico y del desa-
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rrallo pal!tica que fueron teniendo lee poblecionee medievales, ae 

conform6 le tercera etapa anunciada, la municipal. En &eta, los -

siervas a c1tadinos exigieron er1cazmente a loa aefforee feudales -

salvoconductos, cartea de seguridad, adem~s de atrae preatacionea 

que en general integraron una legialac16n especial, conocida cama 

Derecha Cartulario. 

El otro rector que distingue a &ate da les anterio-­

res etapas, fu& la intervenci6n del cristianismo e trav&a de la -­

Iglesia Cat6lica en la vida pallt1ca del Estado. En virtud de que 

proclam6 la igualdad de loe hombres d~l •mundo pagana• ante Dios y 

puso de relieve el anatl!lllB de la perdici6n eterna, tratando da et.!, 

nuar las deeigualdadee aocielea y el deepotiamo ejercida por loa -

detentadores del poder, por una parte; y por otra, tratando con -­

ella de obtener el podar hasta entonces ejercida par loe reyes y -

eanaree feudales. 

A lo anterior ae debe qua el pensamiento jur!dicD•P.!! 

l1t1co medieval, ee desarrol16 especialmente en torno a d1at1ngt.1ir 

y justificar •1a supremac!e del papado a de loe reyea•. 

En a!nteala, loe juristas dal siglo XV concluyeron -

que I!!! gobernante no debla ser eina un servidor del pueblo, estan­

do obligada a observar loa principios del Derecho Natural (creado 

por abra de Dio• a trav•a de la raz6n humana), del Derecha Divina 

(fruto de la rsvelaci6n) y del Derecha de Gentea (conjunta de re--­

glea aplicables a todas lea nacianea y derivadas del Derecho Natu-
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ral). Sin haber cambiado de manera sustancial, las condiciones exi.! 

tentea entre gobernantes y gobernados. 

6.- En la historie jur!dica de EapaMe, observamos que 

el individuo tuvo desde el reina de loe visigodos, las primeraa ina­

ti tuciones de Derecho escrito o codificado que sustituyeron loa vie­

jos uaos de la costumbre. Habiéndoaa creado el ordenamiento más --­

importante de la ~oca viaig6tica, denominado Fuera Juzgo, Código de 

los Jueces o Código de loa Visigodos. 

Paateriormente, loe antiguos habitentea de Eapana tu-­

vieron compilaciones de leyes que también se lea denominaba Fueros u 

Ordenamientos. Entre éstos, destacan el Fuera Viejo de Ceatilla --­

(1356), Leyes de Estilo, El Fuero Real de Espa~a. El Ordenamiento de 

Alcal6 (1348); las Siete Pertidaa, Laa Ordenenzea Reales de Castilla, 

Las Leyes de TorD (1505), Le Recopilación de laa Leyes de Eape~e --­

(1567), y le Nov!ai•e Recopilación de Leyea de EapeMa (1805). 

En todoa eatoa aatatutoe ae establecieron dlapo•iclone• 

civile•,penele• y pol!tlca• que regulaban lat relaclon~a entre loa -­

prapioa gabe1nadoa, ed1111&a da enunci•r lea prarrogativa1 de loa reya•. 

Pero no estoblecten li•itec16n alguna en calidad de Derecho PGblica -

Subjetiva, en f1vor de loa aGbditoa, de tal manera que •• reatrlngie• 

ra el poder de .. ndo de loa .,n•rcaa¡ 1ln l!lllbarga, debe aclal'araa que 

la influencia rellgloee constituía laa llmltecionea de que he111De he-­

bledo, aunque 6atea, simplemente eKisttan en conciencia conforme a le 

rellgi6n, pero no al Derecho. 
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No fu' elno ha•t• el afta de 1188, l!fl que • trav'a -­

del Pacto Polttlc11-Clvll ecord1do '" laa Corte• del Relno de Le6n, 

en que •• eetablecleron diapoelcione• de car,ctar c1v11, panal, po­

litlco y edlllnletretlvo, y entre ella• la• concerniente• • la lnvi!. 

11blllded del dolllc111o por el rey y • le gerant{a de audiencle, que 

repreaentan ll•ltaolonea el poder abaoluto de qua d1afrutab1n lD• -­

ragi•en•• eludido•• 

Lea reatr1cclon•• el poder de la• gobernante•, ae .... 

plleron l!l"I el fuero lle .. do Privilegio Oenerel expedido en al ella de 

1348, .. le ·ean•titucl6n de 1812, de 1837 y lea •uceaiva•, que con-­

tentan dl•pa•lcionea •ajar delineada• callO prerrogativa• o gerantie• 

en favor da 1 .. gobernado•~ rigiendo .,. relaclonea con lH detMt;e­

dorea dal padlll'. 

7.- LH clrcun1tan~ie• que privelechn en lH relaci!. 

ne• entra gabarnantea y gob91'nadoa an loa pueblo• lngl6a y franc•• -

5i'I la &paca ••diev1l, eon •1.tlar .. a l•• qua •e han d11crlto an la• 

apartado• tanterlore1; aln albergo, ee conaldera que en e&tD1 pullbla• 

evolucionaron con .. yor rapidez y tre1cendencle le• lnatltucione1 -­

aollD al CDlllGft i .. ingl'8 que no ab•t.,t1 •er derecho conauatudlne-­

rla, 11teblec(1 111 Hba1anu entH laa indlvlduoa y al podu "'1a11 
co de .. nera e:rll6nlce, tode vez que ae contentan re1triccionea e l•• 

f1cultedee del rey. V por ella, ••diente 11 Gren Certa lllabored1 -­

bejo 111 relnedlJ de Enrique III y canflnad1 por Eduerdo I, H Hit11-

r6 i. vlg1ncb de la Cut• Magne d1 1215, HproducUndoae en eaaa -­

precepto• la• dlapo1iclona1 de e1ta 61t1MO docu•ento, - - - - - - --
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especif1camente las que se refer!an a las garant!aa de sud1enc1a y 

de legalidad respecto a la legislac16n inglesa. 

En cambio, en Francia, prevalecieron circunstancias 

parecidas a lea analizadas anteriormente, pero evolucionaron pot -

la altuac16n que imponía el absolutismo, ea! como por el aporte de 

loe pensadores que primeramente rueron conocidos coma loe fisi6cr.! 

tes, y despu~a otros como enciclopedistas. 

Loa primeros abogaban por un abatenc1oniemo del Eat.!!, 

do en lo concerniente a lee relaciones sociales, lea cuales debe-­

r!an desarrollarse libremente, sin le injerencia oficial, obede--­

ciendo al ejercicio de loe derechos naturales del gobernado y per­

ml tiendo el deeerrollo de las relaciones comerciales, constituyen­

do el femoeo principio •1aissez falre lalasez passer•. 

Loa enciclopedistas elaboraron doctrinaa aoc1opol!t! 

esa, cuyoa principios aGn encuentren vigencia. Los m&s destacados 

de estos autores, son Voltaire, Oiderot y D1Alembert; quienes con 

aua teor!as abogaban por instituir los derechos nsturslee del hom­

bre, logrando influir con au• ldeaa en la consumaci6n de la Revol~ 

cl6n Francesa. Cuyo ideario ru~ la ramosa declaracl6n de loa Der.! 

chas del Hombre y del Cludad•no de 1789. 

El idearlo antes mencionado, contenla primordlal•enta 

los algu1entaa principios: 



a).- La igualdad del individuo ente la Ley. 

b).- Aplicaci6n general de la Ley. 

10). 

a).- El Derecho y Protacci6n de le Libertad, Propiedad, Segu­

ridad y Reeiatencia a la opreai6n del individuo, de tal 

manera que no se dafte a otro. 

d).- Lo• Derechos Naturalea del aer hu•ano, son impreacript! 

bles e inelienabl••· 

Eatoa principioa, ruaron adoptados ceei por le total! 

ded de loa pelaea.occidentalea. Francia, loa 1ntegr6 en au pri•era 

Conat1tuci6n en el ano de 1791, y ruaron r1rrendadoa 1n aua poete-­

riore• conat1tuc1onea y leyea. Hab1"1doae establecido aal, un llOd.!, 

lo de relec1onea jurfd1caa e>Ciatantea no aolo S1tre loa individuos, 

a1no temb16n entre '•toa y loa gobarn1111tea. 

a.- Durante la exlatanc1a de laa colonie1 ingle••• en 

nortaam&rica, laa cond1c1onea dlll gobernado rrenta el poder pGbl1ca, 

en un 1n1c1o ea detel'llllnaran ~•diente la tred1c16n jur!dica del co-­

llllllCln lew de Inglaterra y lee autor!zecionea que otorgaba el rey pera 

rundar y organizar colonias en América, conocidas como cartea, que -

aervlan pera trasplantar la spl1cab1lidad de le Constituc16n Ingleaa 

en sua colonias. Eataa cartas contenlen les reglas de gobierno qua 

deb!en regir en las entidades par rormerse. 

SegGn Jellinek C 7 ) las cartea de Connecticut y Rhode 

(7).- IDEH. P. 98 
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Ieland, de 1662 y 1663, respectivamente, son las m~s antiguas con.! 

titucionee escritas en el sentido que actualmente se atribuye el -

t&rmino. En 1776, la antigua colonia de Virginia formula su const,! 

tuci6n particular, que por su profundidad inspir6 e la conetituci6n 

federal norteamericana y a la misma decleraci6n francesa de 1789, -

sobre loe derechos del hombre y del ciudadano. Lo más importante -

de le conetituci6n de Virginia y por ende, de la norteamericana, ea 

la coneegraci6n que hacen de lea prerrogativas del gobernado frente 

el poder estatal. 

9.- En Estados Unidos de Norteam&rica, la Conetituc16n 

de 1787 no contuvo ningún capitulo destinado a la enumeraoi6n de loa 

derechos del gobernado; quizá debido a que ya se encontraban consa-­

gradoa en laa conatitucionea locales. Sin embargo, al poco tiempo, 

hubo necesidad de enmendar la constituci6n federal para elevar a --­

rango de prerrogativa nacional, algunos de los mencionados derechos, 

como loa siguientes: 

A).- Libertad religiosa. 

B).- Libertad de poseai6n y portaci6n de armas. 

C).- Gerant{a de legalidad frente a actos que lesiones el dom,! 

cilio y persone del gobernado. 

O).- Garantía de audiencia y de una justa indemnizaci6n en -­

materia expropiatorie. 

Visto el anterior pasaje hiat6rico de lea relaciones -

entre gobernantes y gobernados, ea conveniente anotar por ~ltimo, le 
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eati~aci6n doctrinarla que al respecto hace aurgoe: •Lee prerroga-­

tiva~··que det'i11in1nan lea relaciones de gobernantes y gobernadoa, se 

pueden considerar como una relac16n jurídica de supra a subord1na-­

c16n en que ae 11an1fieata la garantía individual y conste da dos -­

aujetos, que aon el activo o gobernado y el pasivo, constituído por 

el Estado y BUS 6rganoe de autoridad• ( 8 ). 

: l'éla he90a limitado a las anteriores rererenciaa, al -

abordar el tema comentado, porque no constituye objeto directo del 

tema centra~ y porque ee consideran aurtclentea pera ilustrar en lo 

conducente, loa anteoedentea de les relaclonea entre gobernantes y 
I 

gobernados 'que nos interesan prepoderanteaente en el desarrollo de 

este trabajo, ea decir, laa que ae verifican en nuestro pela. Pero 

procurando que dichas rererenc1ea comprendan loa aspectos treacen-­

dentelee, eGn tratados de manera general y alnt•ttca. 

e).- Siatl!lla Jurldico.- Ea un conjunto de normas ju­

r!dicaa rundaaentalea y accesoria• (derivadas de aquellas) qua ri­

gen la vida aocio-polltlca de un Estado; y conatituye este alat1111a 

jurídico, un ele1tanto del ente eatetal. 

El alat111111 u 6rden jurld1co, a trev•a de aua norlMla 

rundaaentalea eatatuldea en la Conat1tuci6n, eaquematizen le div1-

ai6n dal podar del Eatedo, aenalando jerarquíaa para aua 6rganoa, 

fol'IBll y d1v1a16n de runcionea, obllgeclonea, atribucionea y reapo.!l 

(8).•lDEM, P. 166 
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aebilided de loe titulares de teles 6rganoa. As! mismo contiene -

un cat&logo de prerrogativas o derechos rundamentelee que regulan 

les relaciones del gobernado rrente al poder pGblico¡ tambi~n CD!!, 

tiene un conjunto de diapoaicionee derivadas de la Constituci6n -

que reglamentan, en aue diferentes aspectos, a las normas runda-­

mentalea que a su vez son sustento de su validez. 

Para Kelsen, •el orden jurldico no ea, por tanto, un 

sistema de normas jur!dicee de igual jererqu!a, sino un 6rden gr.[ 

dado de direrentee capea de normas. Su unidad ea restaurada por 

le conexi6n que resulta de que le producci6n, y por tanto, la val.!. 

dez de la una, se remonta e le otra, cuya validez eat~ e su vez -­

determinada por otra¡ retorno ~ate que desemboca por Gltimo en la 

norma fundamental, en le regle hipot~tica rundamental y por ende, 

en el supremo rundamento de validez, en aq1Jfil que cree le unidad -

de esta serie de actos creadores• ( 9 ). Esta regla hipot~tica -­

rundamental •en la que se basa la unidad del 6rden jurldico en su 

automovimiento• ( ' ) corresponde al concepto de contituci6n en -

sentido 16gico-jur!dico que el sistema jur!dico puede representa.!:, 

se eequem&ticamente, tomando en consideraci6n que le más alta gr,!!_ 

da o jerarquía de norma positiva, ln corresponde a la Constituci6n, 

que tiene como func16n esencial la regulaci6n de la legislaci6n -­

que de elle derive (desde el punto de viste jurldlco-poaitivo, aa­

gGn el mismo autor). 

d).- Acto de Autoridad.- Pare desarrollar este tem~, 

(9).- KELSEN, HANS. ue. CIT. PP. 108 y 109. 
(•).- KELSEN, HANS. "TEORIA GENERAL DEL EST1l00 11 • EDITORA NACIONAL, 

P. 325 y SIGUIENTES HE~ICO 1970. 
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ea conveniente abordar por separado loa conceptos de iwtorj,dad y de 

Acto Jurldico (jur{dico, porque la autoridad ae rige por normas de 

ese especie). 

Hay acuerdo general, sobre todo de autores modernos, 

para definir el acto jur!dico colllO le menlreatec16n de la voluntad 

exteriorizada pare producir consecuencias jurldlcas, conforme e las 

Leyes predeterminadas. 

En cambio, autoridad, es le persona u 6rgeno eetetal 

que ectGa en nombre del Estado, con poder de mando coercitivo. 

Al respecto, Burgoe oplne que •por Autoridad se en-­

tiende jurldicemente e equ~ 6rgano del Estado, integrante de su -

gobierno, que deeempel'le una runc16n eapeclrice tendiente e reeli·­

zar les stribucionee estatales a uu nombre• ( 10 ). 

Olcho autor, distingue e loa 6~ganoa del Eatedo qua 

ectGan COllO autoridad; y e loa que fungen como auxlllerea de aquj 

llos. Sosteniendo que el el1111ento de diferenciac16n entre les e~ 

toridedea propiamente dichea y los 6rganoa 'del Estado que no son 

tales, estribe en la naturaleza de lea funciones que elllboa reall-­

zan. Por lo que se reputa Autoridad e equ'1 6rgeno de goblarno -­

del Estado que ea BUecaptlble jur{dlcamente de producir una alter.!. 

(10).- ElJRGOA IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO. EDITORIAL PORRUA, 
OECIMO SEXTA EDICION. P. 187 
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ci6n, creec16n o extinci6n en una o verles situaciones concretes o 

abstractas, particulare1 o generales, pGblicas o privadas, que PU.!, 

dan presentarse dentro del Eatado. Teles efectos, se lleven a ce• 

bo a trev's da una daciai6n v ejecuci6n conjunta o separadamente • 

consideradas ( 11 ). 

Conforme al anterior orden de ideas, podremoa estimar 

que por acto de Autoridad se entiende le dac1a16n tomada por un 6r­

gano del Estado, para al~erar, crear o extinguir, una o varias si-· 

tuaclones con un poder tal, que teles decisiones se cumplimentar&n 

aún en contra de le voluntefde 101 destinatarios. Este acta de Au• 

toridad, ae realiza en las relaciones de supra a subardinac16n de • 

que habla Surgoa ( • ). 

e).- Fort1es da qua dispone el Estado para adquirir -­

el dominio de la propleded privada.- Adoptando el criterio que al -

respecto da Serre Rojea, lo• princlpale• 1110dos de adquirir el domi­

nio por el Estado sobra le propiedad privada, aani 

l.- Decamlao. 

2.- Confiscac16n. 

3.- Requ1s1ci6n. 

4.- Nac1analizac16n. 

5.- Servidumbre• ad~lnl1trativa1. 

6.- Expraplec16n ( 12 ). 

(11).• IDEH. P. 188 
(•).- INFRA. P. )2 
(12) •• BERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO TCMO II, 

EDITORIAL PORRUA, SEPTIHA EDICION. P. 235. HEXICD 
1976. 
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1.- El Oeco111ao d11'1:11 dlll Derecho Romano coma pune -

acaeeorla, y ea una figura jurfdlae prevleta en nueatr11 legialac16n 

penal y adlllinletrativa que consiste en la facultad del Eatado para 

adjud1aarae o daetru1r, ein indemnizaci6n, loa objetos (mueblea) -­

que hayan sido instrumentos de dllllto alguno. Constituyéndose en -

uno de los modos de adquirir la propiedad por el Estado. 

2.- Confiacaci6n.- En la doctrina generalmente se le 

equipare a le exprop1ac16n, con la diferencia de que en la conriac.!. 

c16n no hay 1ndl!!IDl'lizaci6n. 

•La conf iecaci6n ea la adjudicaci6n que se hace en -­
beneficio del Estado de los bienes de una pereona y 
sin apoyo legal. Tellbién ae erirma que toda expro-­
p1eci6n ain ind111111izaci6n es una conr1scac16n• e 12 bis ). 

Sin embargo, la confisceci6n está prohibida en el ar­

tículo 22 Conetitucional y par ende, no puede hablarse de confiaca­

ci6n como acto autoritario. 

En cambio, le expropiaci6n est& permitida en t'rminos 

del articulo 27 Constitucional¡ no obstante, la doctrina regietra -

la confiaceci6n co11a figura jurldica que ha servido para adquirir -

la propiedad por el Estado. 

3.- La Requisici6n.- Se establece en nuestra legisla­

ci6n como un modo de adquirir la posesi6n, uso o presteci6n de ser-

(12 Bis).- SERRA ROJAS ANDRES. EDITORIAL PORRUA, SEPTIMA EDI­
CION, SEGUNDO TOMO, P. 255 1 MEXICO 1976. 
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vicios pereonalea de manera temporal, ante caeos urgentes, pagando 

le respective indemnizaci6n. 

Le Requisici6n a que se refiere comunmente la doctr,!. 

na, eet& caau!stiosmente permitida por la conatituci6n, en loe ar­

t!culoa 16, 27 y 29 trat6ndoee de lee necesidades o requerimientos 

de loe militares en tiempo de guerra¡ de salvaguardar le vegeteci6n 

forestal¡ de la suapenai6n de gmrent!ss en caso de peligro grave -­

para la sociedad en su integridad f!sica; etc&tera. 

4.- Le Nacionelizaci6n.- Est& definida por Serrs Ro-­

Jea como "r~gimen de derecho pGblico estricto, establecido en la -­

conatituci6n, por medio del cual determinados bienes pasan al domi­

nio total, exclusivo y definitivo de la Naci6n 1 que en lo sucesivo 

ser& la Gnica que podr& disponer de ellos con arreglo de la Ley• ~ 

( 13 ). Pero en realidad,. esta figura ea nueva en la doctrina jur! 

dice y por lo mismo, todavía no hay criterios tan explorados el re.!!. 

pecto como pare la expropiaci6n¡ d6ndose le.circunstancio, de que -

pare laa pe!se• industrializados, este concepto sea similar al de -

expropiac16n, con le diferencia de que la nac1onal1zaci6n se reali­

za sobre bienes de extranjeros; en cambio pare algunos pa!aea aub-­

deserrolladoe, le necionelizeci6n se distingue con mayor amplitud -

de le expropiac16n: pudiendo darse el caso de pegar le 1ndemnizaci6n 

en cantidad razonable, en plazo que beneficie el Estado nacionalize­

dor, o bien, no pagar da pleno. Tales criterioa, son ampliamente --

(13) .- IOEH. P. 271 
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comentadoa por Eduardo Novoa Honreal ( 14 ). 

En mi opini6n loa t6rminoe nacionelizaci6n y expropi!, 

ci6n ee confund•n y ee utilizan eem&nticamente pera dar cariz de -­

nacionalia~o, y rigidez en loa actos d• deapoeeai6n que realiza el 

Eetedo. Creo que el t6rmino necionalizeci6n se utiliz6 con preci-­

ai6n y t6cnice aplicendo el der•cho positivo, cuando al expedir la 

Constituci6n de 1917, el constituyente necioneliz6 le propiedad de 

tierras y aguao con lea d1spo1icionea del articulo 27; y posterior-­

mente, el Estado s6lo ha practicado expropiaclonea con apoyo en el 

mismo articulo 27 y la ley de axpropiaci6n; en virtud da qua aata -

instituci6n jur1d1ca, iaplica une for11e de adquirir la propiedad ~ 

por el Estado, la qua por eaa v!a, pasa a ser de la Naci6n; lo cual 

da origen a que ea interprete como ain6ni11as loe actos expropiatorio 

y de nec1onalizaci6n. Por ello ee entiende coao nacinnalizac16n a -

le expropiac16n; ain elllbargo, debe diatinguirse a la nacionalizeci6n 

porque opera por int•r'• nacional y no pGblico o social Coll!J el acto 

axprapiatorlo; aunque en alllboa ca1oa, al Estado ejerce su aoberan!a 

y poder pGblico. Serra Rojas anote algunas principio• que •definen 

la teoria de la nac1onelizeci6n e • )¡ 

•No existen dlf erencias importantes entre la expropiaci6n 
y le nacionalizeci6n. Sin embargo, debe diatinguirse -­
une y otra 1nstutuci6n como figurea jur!dicaa ftif erentes. 
El articulo 27 constitucional distingue claramente entre 
une y otra forma, aunque en su r~gimen jurídico tienen -
-muchos puntos de canta. - cto. La traelaci6n de le pro­
piedad en los casos de nacionalizeci6n, es obra directa 
de la Ley, pero es m&a amplie en la expropiaci6n y de --

(14).- NOVOA MCJl\REAL, EOUARDU. U\ N1.\GIONALILACiüN V RECUPERACION 
DE RECURSOS NATURALES ANTE LA LEY INTERNl\CIGNAL. FüNDD DE 
CULTURA ECUNOHICA, P. 81 1 MEXICO 1974. 

(•).- SERR~ RUJAS, ANORES. ua. GIT. P. 273 



car&cter general, en tanto que en la nacionalizaci6n, 
obedece a reglas especiales. 
"Por lo que se reeiere a la indemnizaci6n, ella se -
apoye en el principio de la igualdad de loe indivi­
duos rrente e lee cargas pGblicae. Sin embargo, ae 
acepta un r~gimen diverso y radical, pera aquellas 
instituciones que deben nacionelizarae, por realizar 
actividades entinecianalea o de provechos ilícitos•. 

19). 

5.- Servidumbres Administrativas.- El artículo 1057 del C6digo 

Civil pera el Distrito Federal, derine que la servidumbre ea gravá--

men real impuesto sobre un inmueble en benericio de otro pertenecie!!. 

te e distinto dueRo. El inmueble a cuyo ravor este conatituíde le -

servidumbre, se llame predio dominante¡ el que le aurre, predio sir­

viente. 

Con tal refe~encie, es fácil comprender lo que es le -

servidumbre edministretiveJ une carga que ae impone a alguno de loe 

bienes inmuebles de le Federaci6n en beneficio de particulares o en 

predios particulares, e beneficio del Estado. 

6.- La Expropiaci6n.- Se he considerado desde le sntigDeded -­

como un seto de soberanía. Por lo que el derecho tradicional, no -­

conocía otro medio de privar a un propietario de su dominio, que le 

expropieci6n por cause de utilidad pGblice con indemnizeci6n previa 

y completa. 

Siguiendo le vieja tradici6n de la legielaci6n hiepá-­

nica, la Canstituci6n de C'diz de 1812, al referirse a lee restric-­

cionee de la autoridad del rey, dispuso: 



•No puede el r•y tomer le propieded de ningGn parti­
cular, ni turbarle en le poaeei6n, uso y aprovecha­
qi~nto de ella; y si en algún caso ruere necesario 
para un objeto de conocida utilided comGn, tomar le 
propiedad de un particular, no lo podr& hacer sin -
que al miSlllO tiempo sea indemnizado, y se le d' el 
buen cembio e bien viat• de hombrea buenos• e 15 ). 

20). 

Seglin Burgos, el acto expropietorio tiene como erectos 

la privaci6n del UllD 1 disfrute y di8posic16n de algún bien ( 16 ). -

Considera edem&a, que dicho acto requiera de dos elementos pSl'e su -­

cumplimiento o existencial •a).- Qua haya una necesidad pública; y -

b).- qua el bien que se pretende expropiar aea euaceptible de producir 

la satisfacci6n da esa necesidad, extingui,ndole• e 17 ). 

La exproplac16n conforme a la legislac16n qexicena, -­

pueda definirse co110 una inatituci6n adlllinlatrativa de derecho pGblJ. 

co, mediante la cu51, el Estado unilateralmente y ., ejercicio da au 

aobaran!a procede en contra da un_prop1atar1o o poseedor para la ad­

qu1eici6n o traepaao de un bien, por cause da utilidad pGblica y me­

diante indmnnizaci6n. 

Ea una inetituc16n ad~iniatrativa, en raz6n de qua (la 

expropiaci6n), a•t6 co11puaata por un conjunto da nor11•1 y principio• 

jur!dlco• da Derecho Adliini•trativo. E• da Derecho ~blico, porque 

ae rige por nor1111a jur!dicas qua regulan las relaciones del Eetado -

(15).- SERRA ROJAS, ANDRES. eo. CIT. PP. 235 V 2lt0. 
(16).- llJRGDA, IGNACIO. LAS GARANJ'IAS It«>IVIOUALES. EDITORIAL. 

PORRUA, MJVENA EDICIDN. P •. 481. HEXICO 1915. 
(17).- IDat. 
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con los particulares, en func10n de au organiemo y funcionemiento. 

V ee ejercita unilateralmente porque el Estado por iniciativa pro­

pia y en la procurac16n de sus fines, adopta tal medida sin inter­

venci6n al~une, del particular en perspectiva de ser afectado. 

La soberanía en este caso, tiene coma presupuesto -­

b6aico la propiedad originaria de la naci6n, que ae debe entender 

(interpretando el contenida del articula 27 Constitucional ab-ini­

tio) como la facultad del Estado aohre las tierras y aguas que se 

encuentran dentro del territorio nacional pera imponerles modali-­

dadea o efectaci6n a la propiedad privada, aa! como a todos aque-­

lloe bil!l'lea de inter~a pGblico. Es decir, el Estada tiene la fa-­

cultad y poder para imponer unilateralmente modalidades o carecte­

r!eticas al régimen de propiedad sobre cualquier bien que sea de -

inter~a pGblico; as! como para aplicar le afectación total o per-­

cial sobre los derechos innherentes y, o, derivados de la misma -­

propiedad o bien. Pudiendo reeliza~se dicha afectación, a travéa 

de la expropiaci6n por causa de utilidad pública y mediante 1ndem­

nizaci6n que corresponda en el caso concreto. 

Serra Rojas, dice que la expropiación ee un poderosa 

instrumento de acci6n pGblica impulsado par razones de inter&e co­

lectivo, que de ninguna manera deben entorpl!Cer laa particulares. 

V que se justifica por loe elevados fines que el Estado tiene a su 

cargo ( 18 ), 

(18).- SERRA ROJ~S, ANDRES. OB. CIT. P. 238 
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Id&ntico a los antes anotados, se observa en la en-­

mienda U de la Canatituci6n de loa Estadoa Unidos de Norteamérica, 

en virtud de que concurren como caracter!atlcee del acto expropie­

torio en aquella nac16n: 

- Inatrumento del podar p6blico para adquirir un bien parti--

culer. 

- Utilidad p6bl1ca (aatiafacci6n de necesidades colectivas) -

como objeto de la expropieci6n. 

- Indemnizaci6n como requisito indispensable para la legali-­

dad del acto expropiatorla. 

Lo anterior ea corrobora de la tranacripc16n siguiente, 

que se reriere a la anunciada enmienda V ( 19 ); 

•Termina este articulo declarando que •no se podr' tomar 
le propiedad particular para objetos d~ utilidad pGbli­
ca ain la debida compensac16n•, palabras que consagran 
un principio de derecho natural, reconocido por loa pu­
blicistas de todos loa pa!aea y sin el cu&l, las garan­
t{aa del ciudadano aer{an enteramente nugator1aa. SUe-
1 e a vece• ser indispensable que el gobierno ocupe la -
propiedad particular en benericia del pGblica, por ejl!I.!!!. 
plo, para construir un camina nacional, abrir una calle, 
etc.. Ordinariamente campra la propiedad en ceso• BetnA 
jantea; pero si no pudiere convenir el precio con al -­
duelto, o hte ee negare a vender, ee condena entonces -
le propiedad y ee convoca un jurada para que tase los -
perjuicios que equ&l hubiere resentido par causa de la 
expraplaci6n. Podr& aucader que el jurada na lea d& la 
lli1111e atiaaci6n qu• el duefto; pero &ate 11& un inconve­
niente al que 1111t6n aujetaa tadae las ciudadanas•. 

(19).- MEXIA, J. CARLOS. MANUAL DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA. P. lltlt. lllASHIMiTON D. C. 1874. LOCALIZA 
BLE EN ANGL.OSA.xJNES DE LA BIBLIOTECA DEL SEMINARIO DE OER?' 
Cfll aJNSTITUCIONAL V DE GARANTIAS V AMPARO. FACULTAD DE -"': 
DERECtll, U.N.A.H. 
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Oe moda que la exprop1ac16n ha figurada históricamente 

dentro del derécho de propiedad y he funcionado hasta la sotuelidad, 

como un acta autoritario. Pero siempre dentro del derecho de prapi.! 

dad, cuya sentida se he matizado en virtud de les trenefol'lllBclonea -

socielee, algunas de las cuales han trascendido a la cruac16n d• 101 

estados sac1al1stss, en donde se establece la propiedad colectiva o 

estatal de los medios de producci6n y cambia el concepto, ea! coma -

el uso tradicional de la propiedad. 

Sin embarga, puede colegirse que le expropiación tel.! 

ol6gicamente, tiene un pepel de beneficio colectivo dentro de los -

estados en que se establece el derecho de la propiedad privada, y -

puede ser utilizada pera contrareatar y aGn superar ciertas necesi­

dades colectivas. De este modo, la expropiec16n es con evidencie, 

un logro h1st6rlco de las luchas (sangrientas como en México) para 

alcanzar mejores condic1.onea de vida. Aunque en realidad; sirva -­

s6lo 1nc1p1entemente en el allanamiento de las enormes desigualda-­

des entre loe mexicanos, que· tanto deno hacen el desarrollo econ6m,! 

co y social del pafs como ente político. 



CAPITULO Il 

•>·- Relac1ane8 entre Gobernante• y Gabernadoe en • 

la H1ator1• de H&xico.- Eataa rlllac1onea ae analizan deade el PU.!!. 

to de v1ata jurld1co const1tuc1anal y ae pueden claalfi~ar ra•P'!l, 

ta al t11111po en tres etapas, que aon &poca prah1sp6nica, colonial 

e 1nd111>endienta1 

A.- En loa pu.tJl.oa preh1ep6nicaa eKiatlan normas de 

tipo conauatud1nar1o para regular de 1110do incipiente laa relacla­

nea da car6ct91' civil y p9'1al, Gnic8!111ta 1r1tre gabarnadaa. 

Contal'lle a tale• nal'llBe, le autoridad m6x1111a r881d{a 

en un holllbre con tacultadea 01S1lmd111, a quien ademb, ae le atr! 

bu{an virtudes de carlcter divino. Por la que el gobernado cere­

c{a de derecho alguno contra laa·dec1a1onea del gobernante. ( 20 ). 

e.- Durante la lpoca colonial, el eiate•a Jurldico -

eateblecido en Mmclco, se contltuy6 can el derecho eapanol y por 

las coatulllbrea indlgenes en lo que no cantradigeren el ordenamill!!, 

ta hlap&nlca. La qué en un proc .. a de aco111Ddamiento, cul•in6 con 

la creac16n del cuerpo nal'llllt1vo conocido calllO Recapilac16n de l.;! 

yeM de Indias en al afta de 1681, que a eu vez,prev,_ la apl1ca-~­

ci6n de laa Leyes de Castilla (derecho eapaftol) en forma eupleto-

(20).- EIJRGDA IGNACIO. EL ."IJICIO OE AMPARO. EDITURIAL PORRUA, 
DECIMD SEXTA EOICION, PP. 93 e 95. HEXICO 1981. 
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ria¡ sin embargo, prevelec!a s~bre laa costumbres y lee leyes, -

el derecho natural sujeto en su interpreteci6n y epliceci6n e le 

conciencia del monarca¡ quien era le autoridad suprema, conrorme 

al principio del origen divino de su investidura soberana ( 21 ). 

Par ello, cuando exiet!e opoaici6n de una ley al d.! 

recho natural, ~ata no deb!a ser cumplida, si es{ lo disponía el 

rey el resolver le cuesti6n que al respecto ae le allegare. 

En tales circunstancias, puede decirse que las rel.!!. 

cianea entre gobernantes y gobernados durante le colonia, mente­

, n!en lea ceractar!sticas da despotismo y tiranía, peores que en 

Europa durante le edad media, el definirse por el derecho eepa-­

ncl ¡ en virtud da que no obstante la existencia de leyes de In--

diaa, algunas aren buenas y otras malee: las buenas por lo gene­

ral no ea cumpl{an y las otrne eren p6simaa, como las que priva­

ren de derechoe civiles e indios y n11groa, lae que legslizeror. -

le esclavitud autorizando la marce a hierre .,.. el roatro, las -­

que autorizaban penas atroces, etc.; por ajl!lllplo, le ley primera 

Titulo 11, libro 6Q, de la recopileci6n de Leyes de Indias ( 22 ). 

c.- En la ¡poca ccrreepondiente e le vida indepen-­

di ente da México, influyen lea ide~a que sustentaron la revolu-­

cien francesa y el sistema jur!dico norteamericano. 

(21).- IDEM. PP. 95 a 103 
(22).- CUE CANOVAS, AGUSTIN. HISTORIA SUCIAL V ECONOHICA DE 

MEXICO. EDITORIAL TRILLAS, PP. 168 a 172. HEXICO 1973. 
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En a1 ano 1814, duranta lea luchas de l!lllancipaci6n, -

ae fo1'11Ul6 el primer proyecto de ordenamiento político conatituci.a 

nal con el nollbre de •Decreto Constitucional para la libertad de -

la Am&rica Haxicana•, que ta!llbi&n ae conoce como Conatituc16n de -

Apatzingan; till!f'la el m&rito, e p•ear de no habar estado en vigor, 

de canaagrar en proyecto, loa derecho• fundamentales del holllbra o 

garantía• individuales; co111D reflejo del paneami1111to pol!tico da 

sus redactores, prlncipalaente Horelos; sin l!!lllbargo, no propuso • 

el11111ento alguno para hacer respetar loa derechos conaagradoa e 23 ). 

El a11gundo ordanemiento pal!tica conatituclonal pra-­

puaato daapu6a da la colonia, lo as la conatituc16n da 1824; fu' 

el primera en aatruoturar collO RapGblica Federal el Estado Haxica­

no, que reci&n habla consumada au independencia an el ano 1821. 

Este ordanaaiento no canaagr6 loa derechos fundaman­

tal88 del hallbra, cama lo propuao el de Apatzingan. Y por anda, -

taapoco aatablaci6 ningGn instrumento jurídica para controlar la -

canstitucionalidlld da loa actoa de autoridad. 

En l!!t'ecto, dicho documento fund11111ental, en au contan1_ 

da se contrae a la organizaci6n po~!tica del Estado y de las bases 

da funcionaaill!f'lto da aua 6rganos. Subslatiendo por ende, una sl-­

tuaci6n precaria para loa intereses jurídicos del gobernado ( 24 ). 

(2J) •• BURGOA, IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO. OB. CIT. PP. 105 a 107 
(24).- IDEM. PP. 107 a llD. 
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Durante la vigencia de le Conetituci6n da 18.36, en -­

que se cambia el régimen federativo por centralieta, se establece , 

el supremo podar conservador, el que se la asigna la facultad da -

ejercer el control del r&gimen constitucional as! como le de inte.!, 

preter la voluntad de la nación. Sin elllbsrgo, la realidad es que 

ee le asignó un podar desmedido a tal órgano, de tipo pol!tico y -

no jurisdiccional, siendo sus resoluciones inimpugnsbles. Excepto 

cusr.do se tratara de expropiación, en cuyo caso, el afectado podía 

hacer reclamo ente el poder judicial, por errónea celificac!6n de 

la causa de utilidad pública que motivara el proyecto expropiato-­

rio. 

Paro esa dispoaición constitucional, no benefició la 

aituac16n de los gobernados; ya que el mencionado reclamo única-­

mente versaba sobre la indebida cslifiaeaión da utilidad pública. 

Omitifll1do referirse de modo alguno, s loe dem6s derechos fundame!!, 

tales que no fuera el de propiedad y dejando e loa gobernados, sin 

le posibilidad de defenderse contra loe actos de autoridad ( 25 ). 

La constituci6n Vucatece de 1840, marce un progreso 

significativo pera Mejorar le a1tuaci6n de los gobernados frente 

e los gobernantes, que establece como instituci6n jurídica al Ju! 

cio de Amparo; siendo au principal autor Don Manuel Creecencio -­

Rej6n. 

En efecto, los objetivos previstos en el Juicio da -

(25).- IDEM. PP. 110 e 112. 
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A~ero creado por Rej6n, aon loa siguientes: Controlar la constitucio­

nalidad de loa ectoa del mjecutiva; y controlar laa gerentiae 1nd1vi-· 

duelas y d911~s d~rechos conatituc1onalea del gobernado, contra actos -

da cualquier autoridad, incluyendo lea judiclalea (26). 

Ea clara que no baste una buena legialeci6n -

para conaegu1r la deeaper1cl6n d• actos incanetitucionelee, que pudie­

re co111ater la autoridad. M6xi•• qua ea trate de une legialac16n local; 

a1n f!llberga, 'deban ca•entarsa aua earect.rht1e11a y11 qua en eu 111aya -­

r!a ruaron aai111ila~aa. por laa diapaaicion•• conatltucionslea da 1847, 

1657 y 1917. Estas diapoalcione. t811bi"1 apravacharan loa aportes del­

prayacto OTERO, en que ea daba co11patencie a la aupreaa corte para co­

nocer de loa •raclallOa• intentada• par loa part1cularea contra actus -

da loa podaras legislativos y ejecutiva da loa Eatadaa. V aa precisaba 

que lea santanciae da ampara e6la ae acupar!an de individua• partlcu-­

leres, a11par,ndaloa y pretegléndaloe en el ceso espacial sobre el qu ... 

versara la queja, sin hacer una declierac16n genllrlll respecta da la Lay 

o acto qua la 11111tivare ( 27 ). 

En al acta canatitutlva y da Rarort1aa da -

18~7, se lnat1tuy6 CDllD darechae del hollbra a las garantlaa da llb~r -

t~d, seguridad, propiedad e igualdad; aai •iallD, se ln1tituy6 par vez­

pri•era en la legislec16n positiva Mexicana, el Amparo que pod!1 hacer 

valer el gobernado frente • actoa da loa poderes legislativa y ejecut.!, 

va, pera no contra loa del judicial; sin l!llbargo, 11 aitu1cl6n da loa­

habitantaa dal territorio nacional, na tuvo callblos da impartancl• en­

torna a su aituaci6n jurídica franta al estada y auba11t1eron por anda, 

las vicios de legalidad proplaa da la 6paca. 

Le Conat1 tuci6n da 1857, aparta par au cant.1. 

nido, una nuava raae jurídica pera los mexlcanoa frenta al poder esta• 

tal; principal•ente, porqua par pri•era vaz eo la R11PÚblic1, se lnatit.!:!, 

(26).- IDEH.PP.115 a 118 
(27) •• lDEH.P. 120 
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ye 111 juicio da Amparo como instrumento para controler l• uonatlt.!:!, 

clonalidad da loa actos de autoridad. 

Pero tambi~n, dicha constituci6n, implante el lib•r•-

11amo e individualismo puros, como base y objeto de las relaciones 

entre el Estado y el individuo ( 28 ). Para lo cu~l, influyeron -

lea doctrinas modernas de reciente epl1caci6n en Francia. 

Por lo que respecte a la conetituci6n de 1917 en vi-­

gor, tambi5n 111arca una etapa jurídica nueva para loe mexicanos 

frente al Estado; en virtud da qua confirme le inetituc16n del Alll­

paro, perfeccionando y enriqueciendo su contenido. Pero adem6a, -

porque a diferencie de la anterior, en que loe derechos del indiv! 

duo conformaban su bese y objeto; la actual tutela por una parte, 

en sus primeros 29 artículos loa darechoa del hombre, COlllO geran-­

t!as individuales; y por la otra, establece gerent!ae socielee en 

loa art!culoa 27, 28 y 123, pare constituir, proteger y preservar 

los intereaea rundamentelea de loa grupos sociales econ6micemente 

dominados por otros C 29 ). Todo lo cu&l, aporte un avance jur!­

dico general, en lea relaciones de gobernantes y gobernados en -­

H5xico; sobre todo porque al decir de Burgos ( JO ), le Const1tu­

c16n vigente adopta el concepto de •obligaciones 1ndlv1dualea p6- · 

bllcae, que tiene le l~pl1cec16n opuesta a le ldea de Derechos -­

P6blicoa Individuales•, lo cu6l obliga al gobernado a prestar el-

(28).- IDEH. P. 123 
(29).- IOEH. PP. 129 a 130 
(30).- IDEH. P. 130 
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gGn sarv1c1o personal o a que sa hag1;uao o aprovechamiento de~ 

sus bienes en benl!l'1cio de la neci6n o da elgGn grupo social ( 31 ). 

b).- Lea ger!V'tias del gobernado (concepto); origen y 

evoluci6n del derecho de propiedad en el Sistema Jur!dico Mexicano. 

Garentle equivale a seegul'lllai~to, y denota protecci6n 

o apoyo. El vocablo y concepto Garentla se originaron en el Dara--

cho Privado. 

El concepto Garantla en Derecho P6blico ha aignif icada 

diversos tipos da seguridad o protacc16n en favor de loa gobernados 

dentro de un Estado de Derecho, en que la actividad del gobierno ~ 

est& aometida a nar•aa preestablecidas que tienen como base da aua­

tenteci6n el orden constitucional ( 32 ). 

Isidro Hontiel y Ousrte asevere que toda medio consig­

nado en la oonst1tuci6n para as1gurar el goce de un derecho se lla­

me Garantla, aGn cuando na aee de lea individuales ( 33 ). 

Las Garantlea lndlviduelea se traducen jurldlcament• -

en una raloci6n de Derecho existente entre el gobernado como perso­

na fleica o 1mral y el Estado como entidad jurldice y polltica, y -

(31).• IDEM. P. 131 
(32).- BURGOA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. EDITORIAL 

PORRUA, MJVENA EDICIDN. PP. 157 a 158 HEXICO 1975 
(33) •• HDNTIEL V DUARTE, ISIDRO. ESTUDIO SOBRE GARANTIAS INDI 

VIDUALES EDITORIAL PORRUA, TERCERA EDICION. P. 26 HE~ 
OOl~L 
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eue autoridades¡ debiendo éstes y aquel, respetar ese relec16n P.!. 

re qua exista dentro del orden jurfdico ( 34 ). Daduci6ndoe1 da 

ello, que loa sujetos inmediatos y directos da la ralaci6n qua -­

implica le gerantfe individual son: gobernado, por una parte, y 

las autoridades del Estado por lá'otre ( 35 ). 

Burgos estima ( 36 ) que pare preciaar el concepto -

de garentfes individuales, ea necesario analizar la raleci6n da -

derecho antes mencionada, an que operecan¡ aupone qua en lo vida 

de cualquier Estado, existen tres tipos de releci6na Lea de coo,t 

dinac16n, de aupra ordineci6n, y de supra a subord1nac16n, que se 

establecen y determinen en el eiat11111a jurfd1co o nol'llle fundamental 

que correap9nda e 37_ ). 

Lae relec1onaa de coord1nac16n, son loe vfnculoe que 

ae l!lltablen en virtud da una a111plie gama de c1uaaa, axiat1nt1 en­

tre doe o m~a sujetos rfaicoQ o 1DOralea; dentro de su cond!ci6n -

de gobernado•. 

Laa ralaclonaa da supra ordlnaci6n, ea aateblecan 8!l 

tre 101 dlvar1oa 6rgeno1 de gobierno del Estado, nor11111ndo la act.!, 

vidad da cada une de ellaa. Esta normeci6n se establece en el -­

Derecho Adtainiatretivo 6 Constitucional. 

(34) •• BURGOA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. EDITORIAL 
PORRUA, NOVENA EDICION. P. 163. MEXIC::O 1975. 

(35) •• IDEH. P. 164 
(36).- IDEH. P. 162 
(37).- IDEM. P. 161 V SIGUIENTES. 
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En calllblo, .laa relaciones de eupra a eubordlnac16n -

son lea que ae estllblecen 1111tre loa 6rganaa del Estada que dictan o­

ajecutan aataa de autoridad, que aa caractarizan fiatas par sar unila­

teral••• laperativ•• y caarcltivo•; y loa gobernadas, qua san la• d•.!. 

tlnatarioa da dlchoa actos. La regulac16n de eataa relaciones, rol'llla­

parta de la Const1tucl6n y ley .. adlllnlatratlvaa prlncipal~ente, ---­

•i•pllcando en el pr1•81' cesa lea lla•adas garant{aa lndivldualea• --

( . ). 

El •lamo autor ( 38 ), estima qua el objeto tetelsdo 

por las garantlaa lndlvldualea ecm las prarragatlvaa rundamentalea del 

haabra lnharente a au peraonalldad; y que la fuente de tales garan --­

ties es la conat1tuc16n. 

De lo 1111tarior, Burgo• concluya como concepto d• ga­

rsntia lnd1vldual1 el que ae foraa par loa algulentea elemento•: 

•1.- Relac16n jurídica de supra a aubardlnaci6n en-­

tre el gabernado (sujeto activa) y el E8tadc y sus autoridades (auje-­

toa paaivoa). 

2.- Derecha Público aubjetlva que l!IDana de dicha re­

lacl6n en ravor del gobernada (objeta). 

l.- Obligación correlativa a cargo del Estado y aue­

autorldadaa, conalatenta an respetar el conaabldo darecho V en a!!, ----

(•).- IDEM P. 163 
(38) •• IDEM. P. 17~ a 182 
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servar o cumplir laa condiciones de seguridad jur!d1ca del mismo 

(objeto). 

4.- Previsi6n y reguleci6n de la citada ralao16n por 

le Ley Fundamental (ruante)• ( 39 ). 

Por lo tanto, ae cree aceptable le dafin1ci6n de ga­

rent!ae 1nd1vldueles, como un conjunto de derechos fundamentales 

que el sistema jur!dico reputa invulnerable con lee caractar!st1-

caa y excepciones que el mismo preve, en favor de los gobernados 

para regular lee relaciones de ietoa con el Estado y sus eutori-­

dadea; sin l!lllbargo, ese idee eer!o realista y constructiva si se 

completara diciendo edem6e, que les garent!ee individuales tamb1'n 

les constituyen como prerrogativa fundamental, el derecho del go­

bernado pera que en el pala se practicare una justa y equitativa 

dletribuci6n de la r1queia. Lo cu&l serle Gt11 pera combatir de­

fic1enciee de loa gobernantes en el ejercicio de eue funciones y 

aplicaci6n da pol!tioa; •ato implicarla avance rumbo al progreBD 

nacional. 

Ahora bien, sobre lo mlelllO, no ae desconoce que la -

Constituci6n contiena d1epoe1cionea econ6micee, co~o la prohibi-­

ci6n de monopolioa, ejercicio da la bance, etc; pollticaa, como -

la división de poderea, r•giman d811Dcrátlco de gobierno, etc.; -­

obreras, colla lea que establecen loa ertlculaa 5 y 123 coneti-

(39).- IDEH. P. 183 
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tucionale•i pero menoa ae desconoce que en 67 anos de revoluc16n 

y 163 de independencia (deade que ae coneuna6 en 1821), la mayor{a 

de los ciudadanos mexlcenoa viven en una eituec16n econ6mica pre­

caria, con probll!lllaa de analfabetismo, promiscuidad, 111&rglneci6n, 

miseria, desempleo, subemplea, explotac16n, em1greci6n, inaalubr! 

dad, transporte, vivienda, y otros conexos o derivados. 

Ea por ello, que eGn cuando las dlapoeicionea conat! 

tucionalee par si miáillas na resuelven loa problemas, seria útil y 

se propone una adic16n a lea garsnt!ea que se conocen como indiv! 

dueles o bien a las aocialeo, para que todo ciudadano puüiera e><,l 

gir (de alguna rorma reglamentada) el ejercicio de pol{ticae que 

tengan co110 objetivo le justa diatr1buc16n de la riqueza produci­

da y existente en nuestro uaeto pa!e. 

b.l.- Respecto el origen y evolución de la propiedad 

en el sietl!Rle jurídico meKicano, es meneBter remontarse al primer 

ordenamiento jur!dlco fundamental, que represente lo que por aia­

t11111a jur{dlca debe entenderoe; para desde ah! identificar el ori­

gen de la propiedad confol'lle e tal ordenamiento, y posteriormente 

deacriblr au evoluc16n haata el preaent•. 

Par lo tanto, racardl!lllOB que en el inciso c).- del -

primer capitulo de .. te trabajo, qued6 asentado que wsiatl!llle Jur! 

dica ea un conjunto de nol'llaa jur!dices fundamentales y accesariee 

(derivadas de aquellas) que rigen la vida eacio-pal!tice de un E11-
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tado¡ y conatituye e1t1 1l1tama jur1d1co, un l!le•ento del ante -­

e1tat11•; y 11 tom1D01 en con1lderacl6n que la conatltuc16n de 1824, 

ea le primera ley tundamentel que corre1pond1 • la creac16n del pr! 

•er aiatl!llla jur!dlco meKlcano ( l+D ); entonce• aer6 ~ate al punta -

de partida para deearroller el arlgen y evalua16n de la propiedad -

en Hixlcn, deade el punto de vi1ta que lntere1a1 • prop611to del -­

tna principal. 

Ahora bien, el origen de le propiedad da que •• haJll1, 

•• encuentra en la conjunc16n de aoberanta y poder da imperio que 

el Eatada paaQe cama connotaclanea e1enciale1 y le permiten confo.!, 

•e • la Ley rund1mental, i•puner acberan1~ente 1 laa carect1rtat1-­

ca1o110d1lidade1 que 11 atribuyan a·1a propiedad ubicada dentro -

del ter~1torlo-eapac1a que le ea propio. 

Se eatima lo anterior, da conrort11d1d • l•• 1lguien-­

te1 conaldl!l'1clone1: 

La conat1tuc16n de 182~ en lo conducente diapone ( 41 ): 

•Art. l.- La n•cl6n •e>d.cana •• para •ie111>r• llbr• • 
indepsndlenta del gotlarno ••p•ftol y d• cu•lquiar otra 
potencia•. 

Con ••t• d1apoa1cl6n, el oonatltuy ... t• daclara fol'lll•! 

•ente 11 indep1111di.nc1a y au\o-date1111naa16n del Eatado Maxlcana. 

{Ita).- Bl.iOOA 1 IGNACIO. LAS GARANTIAS INOIVIDUALES 1 EDITORIAL 
PORRUA, MJVENA EDICIDN. P.121, MEXICO 1975. 

(41).- TENA RAMIREZ, FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO. -­
EDITORIAL PORRUA, OCTAVA EDICION, PP. 168 y SIGUIENTES. 
MEXICD 1978. 
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•Art. 2.- Su terr1tor1o comprende el que fu6 al vi-­
rreineto lle•ado antes Nueve Espena, el que ae da-­
ele Capitanle General de Vu~at,n, el de lee coman-­
danciea llaaedaa antea de provlnclaa lnternaa da -­
Oriente y Occidente, y el de 111 Baje y Alta Callfo,t 
nia, con loa terrenoa anexa• e 1al1111 adyacSttH en 
ulbH 118l'H. Por una ley conatU;ucional &11 hari -­
una de.arcac16n da loa ll•itea.da la federac16n, 
luega que laa circunatanciaa lo pal'lliten•. 

Eate articula dlltanina la exten1116n del territorio 

nacional, an un acto de aobllJ'anle y coneagrac16n da la propiedad 

del territorio nacional, en favor del Eatado Mexicano. V coMO -­

consecuencia de lo antarior, el propio constituyente diapuao: 

•Art. s.- Las partea de aeta f ederac16n aon loa 
Eatadoa y Territorloa algul .. taai El Eatado da 
la• Ch1ap1a, al da Chihuahua, 111 da Coahuil• y 

Tej11&, el de Durango, el de Guanajuanto, 111 da 
Hblco, al da Hichoac6n, el de Nuevo La6n, el 

da Oajaca, 111 de Putlbla da loa Angel••, al da 
Quu,tam, 111 da San Lula Potod, el da Sonara 
y Sinaloa, al da Tabaaca, al de lea r-ulipH, 
111 da Va.a~z, el da Vucat6n v 111 da loa Zac.1, 

t.aaa; el Tarritorio da la Alta California, 111 
da la Baja Clllifomlll, al da eou.. y al da -
Bllnt• Fe da i.&evo "'>deo. Una nueva Ley fija­
r6 el car6ctar de Tla:iccala• • .. 

•Art. 112 rracci6n III.- El prealdente na podr6 
ocupar la propiedad da nlng~n particular ni -­
corporac16n, ni turbarle en le poaea16n, uao o 
aprovech1111lento de ella; y al en elgGn CHO -
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fuere necesario, pare un objeto de conocida 
utilidad general, tomar le propiedad de un 

particular o corporaci6n, no lo podr& hacer 
sin previa aprobaci6n del Senado, y en aua 

recesos, del consejo de gobierno, indl!lnniz&!!, 
do siempre a le parte interesada a juicio de 
hombree buenos elegidos por elle y el gobie.,t 
no•. 

37). 

En este precepto, la constituci6n comentada, canas-

I).- Le propiedad privada. 

II).- Le expropisci6n por •conocida utilidad general". 

Dando mayor alcance y aprovechamiento el derecho de propiedad; -­

que con esta d1apos1ci6n revese el criterio individualista de la 

propiedad, para alcanzar aspecto social. 

III>.-. La •conocida utilidad general• y le indemnizac16n 

•e juicio de hombrea buenos•, como 6nices prerrogativas del gober-­

nada frente a la Autoridad y el Estado; aunque sin establecer le -­

forma de hacerlas valar y hacer ef ectives. 

Con lea anteriores anotaciones, queda v1ato 8l origen 

de la propiedad, deeda el punto de vista constitucional ~exicano; -

por lo que ahora continuarl!lllOa con el an6liaia de su evoluci6n, ta.m. 

bi'n constitucional•ente considerada, pero enfocada hacia la propi,! 

dad privada, materia del acto expropiatorio que nos interesa. 

El ord1na111ento jur!dico fundamental, que H cn6 dea­

pu•a del de 1824, lo ae la conat1tuci6n conor.ida como •centralista• 
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de 1836, que el decir de Burgoe ( 42 ), •es hije espurle de un -­

congreso que, no abstente que emen6 de le Constituci6n de 1824, -

se erigl6 en •conetituyente• violando con todo descero el ordena­

miento qua le di6 vida jurldice•. Porque seg6n, el mioma autor --

( 43 ), el Congreso de 1836, viol6 loa principios de forme y con­

tenido establecidos en le constitucl6n de 24, y d16 un original -

•golpe de estado parlamentario•, can lo que cre6 las siete leyes 

Conat1tuc1onalea que componlan a la mencionada conet1tuoi6n centr.!!. 

lista, en cuya primera Ley articulo 2 fraoci6n III, dispuso ( 44 ). 

•Art. 2~- Son derechoa del mexicano: 

Fr. III.- No poder eer privada de su propie­
dad, ni del libre uso y eprovech11111lento de -
ella en todo nl en parh. Cuando 11lgGn ob.1!, 
to de general y p6blica utilidad exi.Ja lo -­
contrario, podr6 verificarse la privacl6n, -
al la tal circunstancia fulll'e clll.1f1cada por 
el premidente y su8 cuatro ministros en la -
capital, por el gobierno y junta departamen­
tal en loa departamentos, y el duefto, sea -­
corporac16n ecleai6atica o secular, s.. ind! 
vlduo particular, previamente ind1111niz11do a 
tasaci6n de dos peritoa, nolllbrado uno da -­
ellos por '1, y eeg6n las leyes el tareero en 
dlac:ordla, caso de h..-erla. la calif1cac16n 
dicha podr6 aar recla11&de por el 1ntareaado 
ente la &upr- Corte de Juat1cie en le Cap! 
tal, y en loa departamentos ante al Superior 
Tribunal reapectlvo. El reclllllO auapander6 
la ejecuc16n haata el rallo•. 

(42).- BURGOA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INOlVJDIJALES. as. CIT. P. 126. 
(43).- llJRGOA, IGNACIO. EL .11IC10 DE AHPAAD. oe. CIT. PP. 110 V 111 
(4~).- TENA RAHIREZ, FELIPE. oe. CIT. P. 205 
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Sustancialmente qued6 inalterado el derecho de propi.!!, 

dad, ys QUI! BI sigue consagrando como pr!!rrogetivs •1e no privEi--­

ci6n• d!! elle; sin embargo, le nueva diaposici6n aporte reap!!cto a 
1 

le anterior, les sigui!!ntes diferencias: 

A).- En le Conetituc16n de 1824, se eetebleci6 •la no 

ocupaci6n da le propiedadª como restricci6n a lee fecultedeo del -

presidente; m1e11tras qus en la de 36, •1e no priveci6n 11 , como der.!!. 

cho del ciudadano. Que implican cembioe de expreai6n sobre le mi,! 

me sustancia. Ve que le reatr1cci6n comentada del presidante se tr.!!. 

duce en derecho del.ciudadano; y el derecho de éste, se vuelve re.! 

tricci6n a les facultedee de aquél. 

B).- En la Conat1tuci6n de 124, para decretarse le -

ocupeci6n de le propiedad, se requer!a la aprobeci6n del senado -

o !!n rec!!aos de éste, del consejo de gobierno; en cambio en le de 

136, la privación podia decretarse por el preddente y eua 4 mi-­

nietros, !!n la capitel; y en los departamentos por el gobierno y 

juntes deparementelea. 

C).- Ls 1ndemnizec16n depend!e del juicio de •hombres 

buenos• en le de 124; y en la de 136, dapend!e de peritos. 

O).- Conforme e le constituci6n de 124, el acto de1-

poseeorio o privativo, no pod!s ser atacado por el afectado¡ en -

cimblo ls de 136, permit!e reclamo contra le calificativa de ·~e­

neral y pGblica utilidad• del bien, ente le Suprema Corte de Jua-
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ticla, y l• .uap811al6n del proc1nU•iento de 11f'ect:lci6n, por la •· 

1nterpo•lc16n del rll&:l...,. 

El 2l de •va de 1847, la co•la16n de can•ti tuc16n -

del Canur.• praulg6 el Aat• da Ref'arm• • h Con1tltucl6n enta.!l 

cea wlg .. te,· lncluyendll en dicha acte, el vota partlculer de Mati.1, 

no Otuo que por cont .. er el primer anhcedente •exicano del Jui­

cio de Allpera que hay •e conoce, ae le ha hecha diatingulda; e•ta 

acta, 911 .. lll't{culo 5D aonaagr6 • 111 propiedad coma derecho del • 

hombH, decl.•r6ndola expra•ente COllD H apracl• de au contenida& 

•Art. sa.- Pan aaagurar loa derech11• del -
hollbre que l• con•tituci6n reconoce, una -
ler f1jar6 l•• garanttaa de libertad, ••Q!!. 
ridad, PROPIEDAD a lgualded de qua gozan -
toda. la• hllbltantea de la rep6bllca, y -
eatablmeñ lo• •adlac de hacerlH ef'ectl-

Can paat91'1ar1dad a la canatltuci6n da 1836 y al •e­

ta de 18 .. 7, ru• prallUlgada la con•tltuci6n de 185?, 1111 que •• ~ 

vulll.van a llllitir dlepoelc1onea re•pecta a la propiedad, tanta an 

calidad de glllrllftt{•• coaa .. relacl6n a la que hay ae entiende -­

par •icpmpi.c16n < i.s ). 

En ar.ato, .. t. llU8VO ordane•iento diapuaa: 

•art. %7.- La propleded da laa peraonae na -

putlll• - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

(~5).- IOEM. P. 610. 



cae: 

propiedad. 

ser ocupada sin su consentimiento, sino por 
causa de utilidad pública y previa indemniZJl 
ci6n. La ley determinar& la autoridad que -
deba hacer la expropiaci6n y loa requisitos 
con que éste haya de verificarse. Ninguna -
corporac16n civil o ecleei&etice, cualquiera 
que sea su car&cter, denom1naci6n u objeto, 
tendr& capacidad legal para adquirir en pro­
piedad o adminiatrar por sí bienes ra!ces -
con la única excepci6n de los edificios des­
tinados inmediata y directamente al servicio 
u objeto de la 1natituci6nw. 

41). 

Esta dispoeici6n aporta lea siguientes caracter!eti-

1).- Consagra como garant!a individual el derecho de 

2).- Establece la ocupaci6n de la propiedad privada 

por causa de utilidad pública, previa indemnizec16n. Difiriendo -

de las anter1orea constituciones, ya que no establ&c!an el tiempo 

en que hab!a de hacerse la indemnizac16n en caso de un acto despa­

aeaorlo¡ sino simplemente la eetablecla como requisito de legali-­

dad de dicho acto. Pero con eate nueva dieposici6n, queda claro -

que dicha indemnizaci6n debe hacerse antes de consumarse la af ect.!!. 

c16n. 

3).- Prohibe la propiedad y adm1n1atraci6n de bienea 

inmuebles por el clero. Con la que se distingue ampliamente de ·­

las anteriores d1spoeic1ones constltuclonales. Porque aquellas -· 

consagraban principalmente el derecho de propiedad, e favor del l. 

clero, de bienes muebles o inmuebles. 
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lt2). 

Burgo• e•crlb16 ( 46 ) qua "Lll Conatltuc16n vigente 

ae aparta de la dactrln• lndlvldullliata, puea • dlferancla de l• 

de 157, y11 na conaldeH • las derecho• del hollbra cam le bHe y 

objeto de l•• lnatltucion119 111Jclalea, •lna que loa reputa COllD un 

conjunto de ganntlaa lndlvldulllu que el Ellt•do conoce u atoro• 

a loa gebunadoa•. Porque etectlv•enh, la conatitucl&t actual,, 

expedida el 5 de fllbrero de 1917, ea producto de la Ravaluc16n -

Mexicana, que 111pl1c6 c811111H tmi\o ldaol6glcoe com atructun­

lee en el nuevo alet ... jurídico fund8111!nteda 1111 le canatltuc16n 

vlgmtte. Y 111'1 relec16n • la propiedad, ratifica CI08IO garantia el 

de:recha • la privada, ea1 ª'*' la eicproplmcl&. por c11W111 da utll! 

dad p6bUca Mdlente 1ndl!ISl1zec16n, mlllll1Mdo al edvullla de tllJ!!. 

po an que 6.te daba heaerae; v• que la Conetltucl6n de 157 erdm.! 

ba quei l• 1nd ... lzac16n ruan previa; en C811blo l• 11Ctulll, c:unt1,! 

ne el dnino •ed!Mb, que da lugu • que ae enti•da gr-Uc.J. 

11ente collD almuldneo y no prev~o. Adala, H h• conaldendo y -

ad aa practlc•, que el .,.ento de l!l'ectueree tal 1nd111nlzacl6n -

puede an ai-.J.dneo o ., al tnn11CUrao dll diez lftoe ( • ). 

El concapto de propledlld cont'one el articulo ?:1 ae 
l• Canatltucl6n vlglll'lta, tiene d1v81'8a• 111:mpclon119, en virtud de 

que an .. gre la propllldmll prlvmdll, eJldlll 'I mana!; •al lllam, ... 

r•t1flc6 en rarea cl•r• y .xten•• l• propiedad Drlglnmrla de lae 

Uenee y lll'lªª de le nut6n, m fnar del Eatade ------

("6) .... BllUiDA IGNACIO. LAS GARANTIAS lll>IVIOUAl.ES 08. CIT. P. lt.6. 
(•).... LA &IMULTAllEIOAD LA M aJllSIDEAADD LA aJRTE: SEM • .'.llD. DE 

LA FEO., V EPOCA, T. VIII, P. 508, PASTOR TEDDORA. PERO fL 
PLAm DE 10 dos LO ESTABLECE LA LEY DE EXflROPIACION, ART • 
20. 
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Mexicano, re•erv6ndoae la pot1•tad para i11ponar la• modalidadea y 

caracterÍ•tics1 a la propiedad privada. Con lo qua •• le de ta,.. 

bi&n runc16n •ocial a ••t• tipo da !tl•inio, en tanto qua aa le da 

prar•rencia a laa naceaidadaa colactivaa o aacilllaa, aabra loa d.!, 

raltlo• particularoa a privados, en virtud da la mencionada propi.! 

dad originaria que dalle ontendarae como do•inio inminente del Ea­

tado •obra loa bienaa (mueblem e in11Uablaa), público• o prlvedea 

qua aa encuentren dentro del Territorio Nacional, incluendo al -­

aapaclo aéreo y laa egua• de mere• y río• conrorma a loa tratado• 

internacion8la8 y leyea que a ello 88 rarleron, toaando COllD ba8a 

laa diapoaiclon1a dal precepto que aa comenta. 

a) •• El artículo 27 conatitucional coao 6-bito da -­

validez de la axpropiaci6n.- Se ha dicho qua la expropiaci6n tie­

ne collO rundamanto la soberanía que el Eatado aJerce, en virtud -

da la propieded originaria o doainia in•inante dll Eatado aobre -

laa tl1rraa, aguaa y d .. Ga bienea qua connota al aencianado arti­

cula 2:1 y conforman el territorio nacional. Tallbi"1 ae ha dicho, 

que la nueva dlapoaic16n contanida al proaulgaraa la conatituc16n 

v!genta, en al artículo 2:'I co•entada, conaagra tknto la garantía 

aocial que repraa1nta la runci6n da dicha propiedad, qua daba 8111' 

1atlar1ctoria da nacaaidadaa colactivaa prararant .. 111te 1 la• pr,! 

v1d1a; aaf colllO t1mbi&n rapraaenta la garantía •ocl•l da 11 pro-­

piedad eJidal y coaunlll. 

En aaa .. reo, aat6 contanid• la diapo•lci6n qua P•r­

aita la expropiacl6n da bianaa dal do•lnio privado, por cauaa de 
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utilidad pGblice y m!!diente indemnizec16n, en congruencia con le ··­

naturaleza y alcance del mencionado articulo 27 constitucional; V 

a que 1!111 nuestro pele no ee contemple el derecho de propiedad en 

forme absoluta como resabio feudal; sino que tiene lee limitaciones 
' 

que determine el inter~s social, en virtud de que el propietario de 

una ceea tiene sobre elle las fecultedee de uso, disfrute y dispoe.!. 

ci6n que se observan desde el derecho romano, pero difiriendo de --

5ste en que tal propietario, carece de les cerecterleticse de que -

ese facultad aee perpetua, absoluta y exclusive; lo que ahora preva 

el articulo 630 del C6digo Civil pare el Distrito Federal como mera 

facultad de goce y diepoeici6n, con lea modalidades y limitaciones 

qua fijen les leyes. 

Tomando l!ll cuente que el articulo 27 constitucional -

que se comente, dispone que le propiedad originaria de lee tierras 

y sguee comprendidas dentro del territorio nac::lonal correoponden ~ 

originariamente o le naci6n, y que 5ate he tenido y tiene el dere-­

cho de trenamitirle a loe particulares pera fol'lllar ea! le propiedad 

privada; as! como el de imponerle lird.tecionee, carecterlatices o -

modalidades, y aGn el de expropiarle por cause de utilidad pGblica, 

mediante indemnizaci6n; r.oa revela el ~mbito da validez de le expr.2. 

piaci6n o dicho de otra fol'llll, el elmento. de validez del acto expr.2. 

piatorio, que encuentra su fund .. ento tanto en la aobaren!a, como -

en la propiedad originarle con qua el Eatsdo ae reviste, conforme a 

los art{culos 27, 39 y 41 conatltucionelee. 

ColllO corolario e lo anterior, ea anote al concepto --



que tiene Burgoe reapecto e aoberen!e y propiedad originaria: 

•La aoberen!e ea un atributo del poder dlll Eatado, de 
eea actuaci6n eupr... deearrolleda dentro da le So-­
ci edad hUllllna qua 11Uped1t11 todo lo que en ella exJ. ... 

te, que eubordine todos loa d.-6a poder .. V activid.!, 
dee que H deeplieguen 11n ., eeno por loe divereoe -
entee individualee, eoclalee, jur!dlcoe, particula-­
ree o pGbllcoa qua co11pOnen e le colect:lvidad o H -

encuentran dentro de ella, debi"1doH agregar que el 

Eatado, como forma en qua se 88tructura y organiz• -
un pueblo, 11 1dqulrir .u1tantividad propi•, al re-­
veetiree con una perBOnalided Jurídica y politice ~ 
eui-ganuia, H convierte ar1 tltuler del pode 80b11-
:rano, el cu,l, no obatente, penanace radlcedo raal 
y eoclel•ante .. la naci6n ••• La aobennla ee Gnie11, 
inali .. able e ind1via1ble, aln que, por ende, e>d.9-
tan doa aober1n!aa, a llllber, una i111putable al pue-­
blo o naci6n y otra al Entado• ( 46-1 ). 

•La propiedad originaria, significa le pertenencia -­
del territorio nacional e la entidad eetatal co110 -­
elemento conaubatancial e inseparable de la netura-­
leze de ~ata ••• Equivale auetencialmente a la idea de 
dominio inminente, o eea, a le de i11perio que el Es­
tado COllO persona jUrÍdlCB ejerce sobre le parte ff­
eiCB integrante de BU aer: el territorio• ( 46-2 ). 

45). 

(46-1).- Bl.RGOA IGNACm. DERECHO CONSTITUCIONAL. ae. CIT. P. 240 
(46-2).- IDEH. PP. 170 y 171. 



C A P I T U L U I I I 

EL JUICIO DE AHPARO 

e).- Concepto.- •El probl11111a tunda~ental d• garanti-­

zar lea conceaionll!tl r1alea, reauelto en Inglaterra y, por la crea­

ci6n, en la Carta Magna, del tribunal de contrafuero, a• reauelva 

en Arag6n, poaibl .. ente lllia tarde - da modo fidedigno en lea Car­

tea de Ejea, de 1265 - con la aparici6n del juaticia aayor colllD -

'Juez Media; pera la inatituci6n 1nglaaa deaaparece teniprana•enta­

ea una .inat1tuci6n feudal - en.tanto qua 911 Juat1c1a, ae apaaant• 

en Arag6n, incr .. anta aua pad1rea paulatina~enta, y tiene continu! 

dad co110 garante de loa derllChoa fundados 1!111 la• fuera•, haata --­

bien entrada la edad 110derna; v garantiz1 la integridad d• loa d ... 

rechoa fund111Rantalea por proceeo judicial• e ~7 ). 

La anterior tranacr1pc16n, correaponde.a la obra tit.!! 

lada •Antecadentaa Aragonmcaa del Juicio de Alllparo• de Victor Fa1-

r'n Guill&n; y •• clta porque reaulia intereaant1 al repreaentar -

uno de loa antecedente• 8'a antiguos del juicio d• Aaparo, y da -­

idea da lo que ahora •• ent191da preclaa•ente par Juicio da Allparo, 

co11a ae var6 ., aagulda. 

(~7).- FAIREN GUILLEN, VICTOR. ANTECEDENTES ARAGONECES DEL 
.JJlCIO DE AMPARO U.N.A.H. INSTITUTO DE INVESTIGACIO­
NES .JJRIOICAS. PRIMERA EDICJON, PP. 102 y 103. HEXICD 
1971. 
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SegGn Juvantlno v. Caatro ( Ita ) •todo juicio de amp•­

ro ea 1iempre un proceso conetltucion•l qua defiende lea garantlea 

individu•l•a•. Aunque se plantean amperoe.contra leyae; por inva-­

ai6n da aobar1nle de una Entidad Federativa u la Feder•ci6n o vice-

versa; y aunque ae plantea como recurso para agotar la tercera lne­

tonala, astrlcta•ente, dice al autor citado, 1soa e111paroa aon •llllP.!. 

ro - guantlaa•. 

En cambio para Burgo& ( 49 ), •El Allparo ae un medio -

jur!dico de tutela directa de la Conetituci6n y de tutela indirecta 

da la Lay aecundaria, praaarvando, bajo .. te 61.tillD aapr;:to v de ·-

11111nera extraordinaria y dat'initiva, todo el derecho paaltivo•. 

El anterior concepto, lo deduce Burgoa por canaidarar 

qua al Alllparo ea un instrumento qua protege 101 derechos rundament.!. 

lea aatablecidoa en la Conatituc16n a favor del gobernado, contra -

todo acto autoritario que lea viole; aa! ca•o talllbl•n, aegGn Surgoa, 

protege el slate111 de co11petenclaa eldatenta entre la tederac16n y 

los Eatedoa; y que ad1~6a, protege toManda en cuenta el lnteraa Jur.1 

dlco del gobernado, tinto a le Conatituci6n COlllO a la Leg1•laci6n -

derivada de al.le, cu•pli•entando le g•rant!a ~~ legalidad eet•blec! 

d1 en loe artlculoa 14 y 16 de le Conat1tuc16n ( 50 ). 

(1+8) •• CASTRO, 3.IVENTINO V.• HACI• EL AMPARO EVOLUCIONADO. 
EDITORIAL PORRUA, SEGUNDA EOICION, P. 91 HEXICO 1977. 

(~9).- BURGOA, IGNACIO.- EL JUICIO OE AMPARO. oa. CIT. P. 173. 
(50).- IDEM. 
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To•anda en cuenta la Conat1tuci6n de 1857, Vallarta 

eagr1,1ando la 1ntarpretaci6n individualiata da la época, y por 

tanta incoMpleta, sobre la• garanttaa individuales y el naciente 

•edio de control conatitucional o .Juicio de Allpara, lo dar1ni6 -

colllO •El Proceao Legal intentado para recuperar eu•ari .. enta cual 
' -

quiera de loa derechos del.hombre consignados im la Conat1tuci6n 

y atacados por una Autoridad de cualquier caCegorla que aea, o ~ 

para exlairae de la obediencia de una Ley o 1111ndato de una Autor! 

dad que ha invadido la esrara federal o local reapectlv11t11ente• -­

( 51 ). Criterio del cu&l ae desprende la o•iai6n de considerar 

al juicio da Amparo coMO protector de la Conat1tuci6n frente a -­

cualquier acto da Autoridad. 

Al reapacto, Alfon90 Noriega ( 52 ) opina •qua el -­

juicio de Allparo 119 una lnstltuci6n datenaare da la pureza de la 

Conatituci6n y de la vigencia de laa llbertadaa lndividualaa que 

tiene au fundamento en loa artlculaa 103 y 107 de la Conat1tuc16n•. 

Lo cu6l deduce dicho autor, al conaldarar qua loa presupuesto• del 

juicio da Allparo ( Sl ) aon la axlat1111cia de un r&vl•en conatltu~ 

clone! o aiatl!llla jurldlco da una ley fund1111ental o Conatltucl6n¡ -

da derecho• p6bllcoa indlvlduelea, un r'91•en de CIJllP•tencla y d• 

d1v1a16n da poder .. ¡ y la d8"enaa da l• Canatltuc16n a trav'• de -

un organlalMJ neutral o aod•rador. 

(51).-IOEM. P. 42. 
(52) •• NIJRIEGA ALFONSO.aL.ECCIONES OE AMPARO.- EDITORIAL PORRUA, 

SEGUNDA EOICION. P. ~3 MEXICO 1980. 
(53).-IOEM. P. 42 
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En vista de la anterior, caneidero m'a completo el -

concepta da juicio de Ampara que da Burgoa y qued6 mnatada, par -

coneidarar que ea m&a preciso; lo que implic• tambi&n meyor alca.!!. 

ce en el concepta, ye que aeta autor eati•a que el juicio de Amp!. 

ro ea un •iatl!lla de derenee da todo el orden conatitucional, y el 

otro lo li•ita a le darenaa de gerentlaa individualea, por cuento 

a loa derechos del hombre y al r'gimen de co11petenciaa exiatente 

entre l• r1deraci6n y loa Eatodoa. 

b).- Naturaleza.- Se considera ( 54 ), que el juicio 

de Allparo ea en e•encia (enti,ndaae au natur•lez•) un in•trumento 

d• control o tutela de le Constituci6n y de protecci6n del gober­

nado rrente al poder ~blico. En virtud de lo cu61, •e de•prende 

que este inatru•ento d• control ea da orden pGblico. 

Aal considerado 11 juicio da Allparo, ea arir .. ble -­

que •u finalidad •eenciel ea proteger tanto la• garantlaa del go­

bernado, como el aiate11• de competencia• que exi•ta entre la red.! 

r1ci6n y su9 Entidadea r1d1rativaa. Ad8116• de todos lo• di•pa•i­

tivoa can1titucianale• a trav'a de la garantía de legalidad eata­

blecida en el articulo 16 Con•titucianal. Eato •• explica parque 

callO lo 1ri1'1111 Burga1 ( 55 ) •11 Juicio da Allpara, deade 8U cr111-

ci6n haeta nu11tro& dla1, ha observada una notable evoluci6n tel.! 

ol6gica que lo di•tlngue en l• 1ctualidad cama el ••dio m6a per-­

f ecto de tutela canatituaional. Su objetiva de preeerv•ci6n ae -

(54) •• IDEJ1. P. 148 
(55) •• IDEJ1. P. 147 
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he ido en•anch.ndo hHt• convertirlo en 11.n el•ento de pratecc16n 

• todo el orden eatablm:ido por la lmy rundellent.l, emprendiendo 

en eu eatructurm unitaria, e toda• lu tn11Utualonu extrenjer .. 

que parcial o dietlnt11eente pU'dgum en'1119e11 rtnelidlldn•. 

En erecto, • 1ntnprllbcl6n •trlct• da 1011 art!cu­

loe 103 v prl•n• perta del 16 con.tltuclonalea, ae corroboran -

lH aot1entuloe v tr•acrlpclon• qua antmcedan. 

c).- Principio• que lo rlg111.- Bu~• c:on•ldlll'a ocha 

prlnclpioe rund•anteln que rl.gm 111 juicio 1111 a.pero C 56 ) V -

1111gu_lremoe ai atudio el rnpecto, por conaidlll'U' qu. dicho .,t;or 

ea quien •• ha profundizado an 111 aibt- enatada. 

Al lllparo se le ha conllldendo coeo acc16n que H r!, 

ge por 11ua orlglnalea v exael•• pri.nciploe, que ee atllbleam -

en 111 •rdculo 107 ConatUuc1onal v que m lo conciicentie, regl11-

•enh el 103 del •lllBD ord91-1•ta. Dichos prlnclploe le eere­

cnn el autor antn citado 11111 connot-=lonn elgulmtna 

I.- Principio d8 l• lnictatlva o !netancl• de pert• 

C 57 ) que ee prne m l• r~&. I del articulo 107; cone!atm­

te en qu• pera que pueda 111 6igana de aJ11trol conocer d8 un ceao 
i 

o juicio de glll'entfa• n r..,Sdta lndbpeneable que hav• lnlcla-

tlva el Hepecto, de cuelqul•enone que .. canllldua •hctade por 

(56).- IDEM. P. 268 
(57).- IDEM. PP.·268 V 269 
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un acto de autoridad v que ee encuentra en la aituaci6n de gober­

nado puediendo ser éate, une persona f(aica o moral da derecho pr.!, 

vado o social¡ as! como los argeniamoa daacentralizadoa v l!lllpra -­

•a• da participac16n estatal¡ adam&a, axc1pcian1l•ente, lea enti -

dadas 110ralaa dt darecha pública u aficialea, cuando algGn acto -­

da autoridad erecta sus interesas patri11Cnialea. De tal 1110do, --­

qua a quien perjudique determinado acto de autoridad, no obtendr'­

daclarac16n da amparo a au ravor, si no lo solicita o d1111enda. 

El autor comentada, aafiala que este principia tuvo -­

vigencia por primera vez en el ardcula 102 da 11 Conat1tuci6n da- , 

1857, en términta eamejantea e loa que eatatuye la Ley Fundamental 

qua naa rlga. 

II.- Principia de la existencia del agravia persa --­

nal v directo ( 58 ). P•*• el estudia de este principio, el autar­

qua nos sirve da gu!a al respecto, primeramente explica qua por -­

agravio debe antendaraa toda af ecteci6n aa~e~ida contra algúna --­

persona o de au esfera juridica y qua ea dlferenta al perjuicio -­

qua ello i•plica, al praviata por ~l C6diga Civil en al articula--

2109, conaiatenta en l•• gananciae licita• que se dejan da ganar,­

• cauaa de un dana aufrida. 

Dicha agravia, aeg6n al autor co•mntedo, implica un-

91.eaento •aterial, conaiatante en el dana o perJuicia qua 8"'pana -

el gobernada haber aufride can al acta da autoridad; y un 1le111en -

(58) •• JDEH. 
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to Jurídica, coneiatente en la for1111 mn qua al agravio (daffo o P•.!. 

juicio) aa cauaa; y que pu9de aar a trav•a da la vialac16n a la• -

garantfaa individualaa o de interferencia da conapatenciaa federa-­

lee y local88, a qua ae refieren al articulo 103 en lea fraccion1a 

I, II y III raapectiv .. .-.ta ( 58 ). 

Dllt8de otro punto de Vi•ta considerado el agravio, pa­

ra que pueda ear causa genlll'lldora del juicio da ilnlparo, requiere -

ser paraonal, es decir, qua recaiga dicho agravio contre elguna -­

paraona detiSlllnada, flaica a 11ara1 y de •anara directa contra tal 

peraona; cuya realizaci6n pueda ser pasada, presente o futura da -

inminente o pronta y cierta rl!lllizac16n ( 59 ). 

Ahora bien, la exlatencia del agravio debe aer real, 

y eaa tipo da existencia a inexiatencia ea apreciado por el 6rgano 

de control, para continuar el estudio dal empero aolicitado, o de­

clarar le i111proced1111Cia, ya que ase inexiatancia se traduce en qua 

loa actea cOllbatidoe no afectan loa intereses del quejoeo ( 60 ). 

Por 6lti11D el autor co•entado, distingue que cuando -

hay auaencia dml agravia qua afecte en fo1'1118 personal y directa al 

quejoea, dlbe .ntancea llObreaeerae el 9111Paro por aparecer una cau­

aa d• i•proced.,cia prevista 111'1 la fracci6n V del articulo 73 da -

la ley da Allparo; aunque, dice Burgoa, !e Corte ha sustentado te--

(58) •• IOE1'. 
(59).• IDEM. PP. 271. y 272. 
(60) •• IDEM. P. 272 y 273. 
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aia contradictoria• al respecto, porque m1entre• elgunae eatebl ... 

cltll 111 aobrHel•1ento, atrae declaran le naget1ve del Allparo; la 

cu61 eupone un eetud1o da rondo del eeunto, y e• indebido porque 

c:ontredlce lo dlapueeto en el ert!culo ?3 rracc16n ·,;-, en relec16n 

el 74 rrecc16n III de la Ley de Allpero. 

III.-Pr1nc1p1o de la pros1teuci6n jud1c1el del Allparo.- E,.! 

te pr1nc1p1o aonelBte en qua el juicio da Alllpero ae lnatltuye y -

ejerce e trev•e de un verd~dero proceao judlciel, en que ae obaf!. 

ven laa el .. entoa b'aicoa de todo proceaa judlc1el, como aon de--­

•ande, conteatac16n, periodo de arrec111l1111to de pruebaa, deaahogo 

da prullbea, aleg.to• y eentencla. De lo que aa deeprende une •• 

t6ntlce controvera1e ente un 6rgena jurlad1cclanel, antablede por 

el quejoao que funge 001111 ectar, 111n contre de la autorldad raapD.!!. 

1able de la 1!11111al6n del acto recluado, qua tiene el c1r6ctar da 

d ... ndada .. 

A dlf erencl• da un praceao Civil en que la d ... nda • 

Gnlca111111te H le nottt'lca al d .. ndada a d•mdlldoa; 11'1 el Julclo 

da Alllpara, la d .. anda da pratecc16n conatltuclanal o da garant!aa 

le ea notificada ad8116a da a la autoridad raepanaabla (qua act6e 

col80 de•end•d•), al tercero parjudlceda (en caao de heblll'la), --­

quien tlane 1nter'8 en qua eubalata el acta raol ... do por el que­

josa. V aa! alama, H la notlt'1oe el Agente del Mlnhtarlo PGbl! 

co Federal adacrlta al Trlbunel Federal del ceao, para que vlglla 

loa lntareaea de i. Faduact6n y da loa delUH qua en la trul.t!, 

cl6n del Juicio de Allparo pueden aparmu; -----------
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11a1 corao pera que procure la pronta y expedita Adll1niatrea16n d11 -

Justicia. At1111to al contan1do del mrtfculo 5 de la l11Y da Al.1paro, 

102 y 107 fraac16n V de la Conat1tuc16n ( 61 ). 

IV.- Principio de i. ralat1v1dmd de lu eentenciaa de Allp!, 

ro.- Se 111 ha cone1derado ( 62 ) a este pr1nclp1o COllO uno da loa 

11611 importantaa y ceracter!eticoa del juicio de Amparo. Cuya crll!, 

ci6n (dal principia) ea la atribuye a Dan Mariana Dtlll'O, quien emi 

tl6 un proyecto de rerormaa en au voto partiwlar en laa aeeionH 

d11l Congraao de 1847 y daapu&a de aar ac11ptado, fo~ parte del dg, 

cu~1111to conocido CDllO Acta da Rafo:nt11 de 1847. 

El articula 19 del proyecta de Otft'D, que contlM'le el 
¡ 

principio a estudio, d_ac!at 
...... 

•Loa Tribunal.. de la Federaci6n Allparar6n a cualquiar 
habi tente de la Rep~Uca en el ejercicio y con1erva-
c16n da loa dnechoa qua la conced111 uta Canetltuci6n 
y lea Layes Canatitucionalea, contra todo ataque da -
loa podar .. legialatlvo y ejecutivo, ya de la Fedll1'a--
ci6n, ya de loa Eatadoa, 11•1t6ndoaa dicho• Tr1bunaln 
a i11partir su protaaci6n en el caao particular sobra -
al qua v~a al prac98D¡ aln hacer ninguna d11Claraci6n 
general rnpacto da la ley o dal Acto qua la 110t1vara• ( 63 ) • 

Para Burgoa ( 6~ ), el principio da referencia, •ea -

una de las bases 111Jbr11 lea que deacanaa el &xita y la vida mi1111a -

de nueatrm inatituai6n controladora•. Va que aegGn el Autor que -

(61).- IDEM. P. 274 
(62).- IDEM. P. 275 
(63).- CASTRO, .11VENTillJ v. oa. CIT. P. 27 
(64).- BURGDA IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO oe. CIT. PP. 275 V 276 
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ae cita, -..chas reglmenes de preaervaci&n del ordSI conat1tuc1o­

nal h•n fracasado e caue• de hacar declaracionea erga•oMnea~ o -

eea contra todos, sobre todo (dlca) aquellos en los que la tute­

la ae lrap•rtla por 6rgano polltico, algnlflcando une afrenta pa­

r• l• autoridad a quien se la anulaba de 111111111'& general date1111-

nado acto, y ae or1u1naba el deaqulola•lento Jurldlco, social y 

polltica, por laa naturales fr1ca1onea de las entidadee p6bl1cas. 

En resOmen, este pr1na1p1o canalete en que las aen­

tenclae pronunciadas an un juicio de Allpei'O surtan efectos pal'li 

el caao concreto 6nic1111ente, 8Klparando o negando emparo sxcluel­

ve•anta al qua d1111and6 le protecc16n, y aln hacer declaraclonee 

gan81'11l.ea aobre el acto reclamado, colla lo diapiiña-la fracc16n -

II del articula 107 Conatltucional. 

Par lo tanto, el alcance da eate pr1nc1p1o frente a 

laa leyaa declaradas lnconet1tuc1onalaa, conelate en qua a61a ~ 

aarl para el quejcao o 11grav1ado que 11VS1t:.ullaente logra la de­

claratoria a au favor, 1napl1cable la ley cal1f1cada COlllO lncon.!!. 

Utucianal; pero ae eagull'l aplicando e6n.,ae!, a qu1enaa no de­

mandal'Dn el 1111para y obtuvieran aentenole favorable. 

Burgas arae qua el alcance del pr1nc1p1a de relati­

vidad, en raz6n de lea hyaa 1ncanetltuc1a1talaa, ·~Hpanda 11 una -~ 

neaa1ldad jurfdioa-politlca• ( 65 ). Porqua .. caso de .. ltlr•• 

una d11elaratarla da 1ncanatltuo1anal1dad da una,deteriainada 1.y, 

(65).- IDEH. P. 276 \ 
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111pl1o•rla que el pnde Judicial wlnee la est'era de co11petenc1a 

del leglaledor. 

Al respecto, .luventino v. C.atto (66), opin• lo con­

trario • Burgo•, porque •pone que tnt6ndoae dtll Alllplll'O cantrm -

leyea, l• sentencia que decl•r• 1nconat1tucionlll • un• ley, deb• 

derogarse a nullflcane, porque de na en 111d, ae at•ria apl1':11!!, 

do una ll!V 1nconst1tuc1anlll que contrae el problmc de que los -

tunc1onarloa a Autorldedea del Eatedo, tienen la obl1gac16n de -
-

cumplir y hacu cumplir loa mandato• canstl'tuclonalee; le ley de-

alarada 1nconat1tuclonal ae eetar!a aplicando 1!11 ror1111 da sxtlep-­

o16n, porque qu111n ruult6 .-puada no ea ya (deed• mntancea) dlt.!, 

tinatado de la ley; y par t8hto, ae evidencb la d .. lgumldad en­

tre loa gobernado• y H atect• al Eatedo de derecha. 

Dicho autor adem&s, apunta lo slgull!llta: 

•st. acmpt6nmoa que eata altu.al6n de pr1v1leglo a .. 

Jurldlc11 y congruent•, tendrbma 1gumlaente qua -
actiptar que laa leyn 1nconatltuc1onalea puedmn rg.., 

per con el prlnclplo de genaralld•d que es nenola -
da toda nana jul'Íd1ca, y que ., virtud de un mamn 
concreta par otn peri• de lae juma tedealea lH 
1-v•• alll'¡n o!lllgatarlaa p•r• unas y no oblig•torl•a 
pan otroa, an la Mdlda qua ntoa Cal.U•• o!ltuvla-­

mn une pat .. te de 1•pllc9bllldllll, la que •• 1ir•du­
clrt. .. dnlgualdad • loa hallbru rr .. te 8 la ley. 

y SI la apertun de la lll'bl\nrledad d .. t:ra de un -
aupueata Eatllda de Deracho• ( 67 ). 

(66) ... CASTRO, .:llVENTIMJ. v. oe. ClT. pp. 22 ., SIGUIENTES 
·(67).- IDEM. P. 26 
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En mi concepto, el problemq no a6lo debe resolverse en 

funci6n de si un poder vulnera o interfiere la esfera de competen-­

cia de otro; ni siquiera si formalmente se analiza le desigualdad -

de los gobernados frente a la ley, porque visto aisladamente, ee -­

antoja insuficiente cualquier argumento, si es que se le ve como -­

problema y se le quiere dar aoluci6n; porque el principio de relat.!, 

vidad en el caso del Amparo contra la inconatitucionalidad de la -­

Ley, implica une injusticia institucionalizada, as! como uno de te!!, 

toe eslabones que conforman el sistema presidencialista en México, 

y que ae refleje as!, porque con el cuestionado principio de relat.!_ 

vided en el amparo contra leyes, ae reduce al poder judicial a su -

m!nima expres16n, y su injerencia en las decisiones fundamentales -

del pa!s queda indebidamente limitada; lo cu&l me acontecerle si se 

le reivindicare como aut6nt1co 6rgano de control de la constitucio­

nalidad de loa actas de Autoridad, incluyendo la ernisi6n de leyes. 

De modo tal, que el actor emitido y reconocido por el ptopio Estado 

como ilegal, no lo siga aplicando. 

Por tanto, Burgoe parece defender m&s a la 1natituc16n 

del Amparo como existe, que la efectividad y justeza de &eta. Por­

que al redargD1r a autores que opinen diferente, se base en que: 

~La tendencia que auspician los Autores que se acaban 
de citar, a impulso de su mi&IMJ logicismo y en acet!!_ 
miento de loa dictados de la congruencia, podr!a co.!l 
ducir e la abol1c16n del t&ri1lno pare impugnar una -
ley por su 1nconst1tucional1ded1 puea su rez6n rund.!!,. 
torla tambi6n auep1cier!a la conclusl6n de que impl! 
caríe el quebrantem1ento de la supremacía de la Con!. 
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tltua16n i. c1rcunatanc1a de que precluyere le ecc16n 
de llllpera contra un ordenamiento legal al hta no se 

hubleaa recl-do dentl'O da un plazo detel'llinado, de­
J6ndolo 1ntacado a puar da aue poe1blBB v1c1oa 1ncon.!!. 
tUuclonalea. La poalbllldad da qua una ley en cual­
quln t11111pa runa reclallBble BI Allparo v de que la -
asttenala que la declare contraria a la Conatituc16n -
tuviese er'actoe erga-01m1aa, colocarla a loa Tribuna--­
la Federüea, aegán dij1maa, en la situaci6n Ptn'Ulll!!!, 

te de derogarla o abrogarla, ea decir, de suprilllr to­
tal a pucialll91te culllquler orden11111lenta legal cuyas 
rnul.tadaa 11pl1cat1voa en la realidad ecan6tdca, aoclal, 
pol!tica o cul tu:ral de Mbica puedan Hl' ben6ttcoa o -
aonvenlmtea para la calacUvldlld• ( • ). 

Sin lllllbugo, cr1a que la opini6n antn trmecrUa -

dal d1at1ngu1do aJtor, todavf a puede d1acut1rae, porque aer!a -­

cueatitin da foru y no da fondo. Al respecto, ea ilustrativa la 

idea que en eagulde ae anota de .Juventlno "· Castro e 68 ). 

•1Perece absurdo sostener que debe sobrevivir la fo.,t 

.... aunque perazc:e el rondo. Ea 1naoaten1ble que un elat- de -

garantfaa a loa derachOs eaenc1elee - que es en a1 otro derecho -

esencial, CDmJ la han declarado loa orgen1SllOB 1ntemec1onalaa -:­

altadoa .n ü 1111pftula I -," perlllta reconocer un y9l'l'o, y que &a­

te .eubelata .. todas aua conaecuencle11 para un 1nd1v1dua que no -

lo adv1ri16 en un plazo detlmlinado, nl 1nterpuaa al reclem cu .. 

pl1endo can 11111 fal'll8ll111111a prevl .. enta fljadoal. Paca ayuda ea 

presta • nu .. tn aunvlvancla p11efr1ca, el qua un ciudadano vaa a 

(•).- llJRlmA, IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO. os. CIT. P. 278 
(68).- CASTRO, .JJVEllTINO 11. OS. CIT. PP. 43 y 44. 
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su igual dejar de cumplir una lay inconstitucional que &at• rmcl.!. 

1116 en tiempo, y que él tenga que acatarle porque le declaratoria 

de inconstitucionalidad obtenida por au igual no puede benl!f"icillJ:. 

la a él. As{ ni al poder soberano ae fortalece, ni el pecta fun­

damental se magnifica; ni hay igualdad de loa individuoe, ni hay 

reconocimiento de sua libertadeu. Oesearncs pon~r un corolario a 

todo le examinado y valorado en este epartado, y para ello nada -

mejor que el referirnos a lea conclusiones del Primer Congreso -· 

Latinoamericano de Derecho Constitucional, que bajo un segundo -­

rubro de •oerecho y Realidad Constitucional en Am&rica Latina•, 

se celebr6 :tn le Ciudad de México a fines de agosto da 1975, con 

le concurrencia de los mejores juristas del continente. Le comi­

si6n del tema IV, dedicada a estudiar la funci6n del poder Judi--

ciel en loa siatl!llla9 constitucionales latinoamericanos, en su CD.!!. 

clusi6n quinte, tom6 la siguiente resoluci6n textual: 

•Can le reelizaci6n del control de la constitucionalidad 
de las leyes, loa tribunales latinoamericanos deben su­
perar el principio adoptado por razones hiat6ricaa, d• 
le deaeplicsci6n concrete de le ley, para consignar el 
de declareci6n general de inconetitucionelidsd, toman-­
do en cuente las particularidades y experiencias de ce­
de régimen jurídico, con el objeto de darle verdadera -
eficacia pr~ctlca• •. 

V.- Principio de_le dl!f"initivided del Juicio de Amparo • ...... -...., 

Este principio esté coneegredo en laa~racoionea III 

y IV del articulo 107 constitucional¡ y conalate· de manera general, 

en la obligaci6n del agraviado o quejoso de agotar loa recursos --
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que estipule la ley del acto, antes de dl!lllender el Amparo ( 69 ). 

Al respecto, Burgoe escribe ( 70 ): •El principio -

de le definitividad del Juicio de empero eupone el agotamiento -

o ejercicio previo y necesario de todos loa recursos que la ley 

que rige el acto reclamado establece pera atacarlo, bien sea mo­

d1fic6ndolo, confirm,ndolo o revocfindolo, de tal suerte que, axi.!!, 

tiendo dicho •edio ordinario de i•pugneci6n, sin que lo interpon-

ge el quejoso, el a11paro es improcedente•. 

La circunstancia de que el quejosa o agraviado omiten 

respetar el principio de definitivided, ea cause de improcedencia 

confol'llla ~ lea tracciones XIII y XV del articulo 73 de la ley da -

Amparo; por ello, debe sobreseerse por dispoaioi6n del articulo 74 

fracci6n III del •lema ordenalliento; sin entbergo, al tal omie16n -

es manifiesta e indudable, al Tr~bunel de Amparo debe desechar de 

pleno le demanda de empero, en acato de lo dispuesto en el articu-

lo 145 de le ley de la meterle. Eeto i111plice que el juicio de ge­

rant!ee no se tremita; sino que simplemente, no ae le da entrada a 

le demanda de Anlparo, o sea, se deseche. 

El requisito en cueat16n reune lea eiguientee excep--

cianea: 

I.- La prevista l!f1 el articulo 73 fracci6n dicilllO te,I 

cera da la ley da Allparo, cuando el acto recla•edo 111porte peligro 

(69).- SURGOA, IGNACIO. EL .:IJICIO DE AMPARO. oe. CIT. P. 281 
(70).- IDEH. Po 282. 
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d• pr1v•c16n da la vida, deportac16n o deatierro, o cualquiera de 

loa actos prohibidos por el articulo 22 de le Constituci6n. 

II.- Cuando el emparo ae interpone centre el auto d1 

fol'lllel priei6n a que ae refiere el articulo 19 conetitucionel. -

Por considerarse el auto, directamente violetorio de 6ete dispoe! 

tivo constitucional; la cuál se ha eetablecida im le Jurispruden­

cia de le Suprema Corte de Justicie de la Nsc16n, en le teaia 162 

del Ap6ndice el Tamo XCllII del Semanario Judicial de la Federaci6n; 

eel como en le compilsci6n 1917-1965, tomo CXVIII, tesis 40; Prim!. 

ra Sale ( 71 ). 

III.- •rret6ndoae de 6rdenea de eprshenei6n, de resol.Y_ 

cianea que niegan le libertad bajo fianza o de cualquier cantreve!!. 

ci6n procesal en un juicio de carácter panel, ein eeter comprendi­

das dentro da dicha salvedad las sentencies penales recurribles• -

•Ap6nd1ce al To111D CXVIII, tee!a 1007, correspondiente e le teaia -

275 de le comp1lec16n 1917-1965, Primera Sala• ( 72 ). 

IV.- En el ceso del emplazamiento fraudulento, o asa, 

cuando el demandado no fu6 emplazado legalmente en un determinado 

procedimiento de carácter civil. Conforme e la dispuesto por el -

articulo 22 fracci6n tercera, y por le jurisprudencia visible en -

el Ap6ndice el TollO CXVIII, tesis 428, correapondiente e le tesis 

106 y 178, tercera Sale, de la Compilsci6n 1917-1965 ( 73 ). 

(71).- IOEM. P. 287 
(72).- IDEM. 
(73).- IDEM. P. 288 
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v.- En •ater1a adllinlatrativa, por reaolucionea de -

la Suprl!lllll Corte, ae eatabl11een laa siguientes axcepc1onea ( 74 ). 

l.- Cuando la reconsldarac16n ad•1niatrat1va (recurso o medio 

de defensa en la materia) no eat6 expresamente establecida en la -

ley del Acto; ain l!lllbargo cuando no obstante tal carencia, la Aut.!!, 

rided sustancia lo recona1de1'11Ci6n que ae aalicita, al t•rmino para 

interponer Allparo eapieza a contar a partir da la reeoluci6n da -­

esta reconeideraci6n. 

2.- Cuando le ley establezca contra laa resoluciones de la "'.!. 

tarie doe recuraoe a oponer optativamente, es suficiente con ego-­

ter cualquiera de loa dos. 

J.- Cuenda el acto o raauluci6n que ae coneidere csuaan 11.111111,! 

tia o perjuicio, no contienen fUf\dl!lllento legal. 

4.- La prevista en la fracc16R IV del articulo 107 conatltu-­

clonal, que textual•ente dlce •En JU1terla adllllniatrativa el Alnparo 

procede, adl!lll6s, contra reaoluclonea que causen agravio no repara­

ble aadiante algGn recurao, Juicio o aedio de del'enaa legal. No -

eer6 neceaario agotar '8toa cuando la ley que loa establezca exija, 

para otorgar la auapenal6n del acto recla1t11do, 1111yorea requlaitoa 

que loa que la ley Reglaaentarla del juicio de Allparo requiera co­

mo condlc16n para decretar eaa auapena16n•. 

s.- Trat6ndoae de terc:Bl'Oa extranoa a juicio, que ea ven ares, 

tadoa por algGn acto de .. te. 

(74).• IDEJt. PP. 289 a 295 
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6.- Cuando loe actos de auto~1dad violen d1 ~anera directa a 

inmediata lae garantiaa del gobernado. 

7.- Cuando el Amparo se interpone contra layes (no rige en ~ 

formfi absoluta al principio de daf1n1t1v1dad). 

a.- El principio de estricta derecho.- Implica una 11mita--­

ci6n en la actuac16n de los Tribunales de Alllpero el resolver loe 

juicios de garant!ae; coneiste en que el juzgador de Amparo e6lo 

debe reaalver la conatitucionalidad o 1nconatitucionalided de los 

actos reclemadoa, conforme a lo expuesto en los conceptos da vio~ 

laci6n. Ee decir, sin suplir la deficiencia da la queja. Excep­

to en matarla agraria que 11 obligatorio trat6ndoee de un nGcleo 

de poblaci6n da un ejido, ejidataria o comunero; pero ea poteeta­

tive la auplencia, en materia civil trat6ndoae de menores de edad 

a incapecitedoa; en materia penal trat6ndoaa dal rao, al implica 

ataque a la libertad a peligro de pr1vac16n de la vida; tlll 11ate-­

r1a laboral trat,ndoe~ del t~abajadar; y en 111at1r1a adm1niatrat1• 

va tret,nda•• de 11J1Pero contra l•Y•• 1nconatltuc1onalea declara~ 

daa con anterioridad por la Euprl!llla Corte de Juaticla, o cuando -

los quejosos eon menores de edad o incapacitados. 

Pero entendido ésto, 6nicemente en lo que respecte e 

la forme como ae reda~tan loe conceptos de violac16n;.~1~ ampliar 

o introducir hechas no planteadas en la demande por el quejoso o 

agraviado. E>eeepto en matarle penal, trat6ndose del reo, ya qÜ°"'9 .. 

la juriaprudencia de la Corte ha resuelto que le euplencla de la 
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queja apare no e6lo cuenda loe conceptos de violac16n son det'1-­

c1entaa; sino tambi6n cuando no se rormul6 ninguno (tesla 277, • 

de le Co•p1lac16n 1917-1965, Primera Sale) ( 75 ). 

Confol'llle e le fracc16n II del articulo 107 conatit.J:! 

cional y e loa articulas 76, 78, 79 y 91 de le Ley reglamentaria, 

la suplencia de le queja deficiente en favor de loa menores e 1!!, 

capacea, tiene car&ctar de obligatoriedad. V conforma e la re-­

forma al articulo 78 de la Ley de Ampere antes citado, de fecha 

16 da enero da 1984, el Juez da Amparo podr& (poteatetivamente) 

recavar las pruebes qua habiendo sido ofrecidas ente la Reapona.!!. 

ble, no le hayan l'tillltldo ( 76 ). 

VI.- Principio de Procedencia del Amparo contra Santen-­

ciaa Oaf1n1t1vaa.- Este principio previsto en la frecci6n III -­

inciso a), del articulo 107 conat.ltucional, en realidad ea una -

redundancia del principio de definitividad que rige al Juicio da 

Alllparo. Porque al de procedencie del Amparo contra sentencia• -

daflnitlvaa o del Allparo directo, canalete en que 6ata aer6 pro­

cedente contra lea aentenclaa deflnltlvaa preparadas en meterla 

penal y civil~ ea decir, que se haya agotado la segunda lnatan-­

cla; o bien, contra laudos en meterla laboral y admlnlatratlva -

( 77 ). 

VII.-Pr1nclp1o de Procedencia del Amparo Indirecto.- Ea-

(75).- IOEM. PP. 296 a J08 
(76).- GUERRA AGUILAR, JCISE CAALOS. LEY OE AMPARO "UQRMA[!A 

EDITORIAL PAC, PRIMERA EDICIUN. 8 334. MEXICO 1984 
(77).- BURGOA, IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO oa. CIT. PP. 309 y 310 
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te principio ae establece en loe incisos b) v c) de le frecci6n -

III del articula 107 Constitucional; v tambi&n tiene cerficter --­

teutol6gico respecto el principio de definitivided entes estudia­

do. Pero marce principalmente, la procedencia del juicio de Amp.! 

ro indirecto o binstenciel ( 78 ). 

En efecto, los !ncieoe camentedoe, textualmente dia­

panen que el Amparo procederfi. 

•b.- Contra actos en juicio cuya ejecuci6n aee de -­

imposible reperaci6n, fuere de juicio o deapu&e de concluido, una 

vez agotadas loe recureoe que en eu ceso procedan. 

c.- Contra actos que ef ecten a personas extrenaa al 

juicio" ( 79 ). 

(78).- IDEH. PP. 310 V 311 
(79).- IDEH. P. 312 



e A p I .r u L o I V 

L A L E Y O E E X P R O P I A C I O N O E 1936. 
I' 

•·- La luprl!ll8Cf.e Conat1tuc1onal como 1nat1tuc16n 

jurfdica. Aparejado al estudio da la supremacía constitucional, 

dl!!be con•idarara11 la t'undB11entalldad de •eta, conf'ol'lllB a· 111 tm­

r!a con11t1tucional que propone Burgos ( 80 ). 

Pera dicho autor, la t'undamentalidad as une cua­

lidad da la conatituc16n vigente, y a ello se deba que se la da­

no111na Ley Fundmental del Estado; consiguientesnenta, implica -

que esta Ley Fundmaental, sea el ordenamiento b6aico o pr1111ario 

da toda estructura jurfdice estatal; lo que se identifica con la 

anunciada supr!llacia constitucional. 

Al respecto Burgos explica: 

ªSi la conatituc16n es la lay fundamental en loa -
·tÍ!l:ílilnoa antas expreaados, al mlSllO tlanpo y por -
llOdo ineaclndible es la ley suprema del Estado. -
Fund•entalidad y Supr&111ac!a1 por ende, aon das -
conceptos inseparables que denotan dos cualidad~• 
concurrantea ., toda constituci6n jurfd1co-poaiti­
v.1 o aea qua •ata ea suprema por ser fundamental 
y 118 t'undallental por aer aapr-· e 81 ) • 

(80).- llJRGOA, IGNACIO. DERECHO CONSTITll:IONAL HEXI­
CAllJ. DB. CIT. P. 3~9. 

(81).- IOEM.P. 350. 
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SagGn el mismo autor, la cualidad de aupremac!a 

conatituc1onal, implica que esta ley suprema sea la norma cGa­

pide que determina el alcance de las dem'• normas que comple-­

•entan el aiatema jurídico; crea y organiza loo 6rganoa del -­

Estado y aus funciones, frente e loa cuales, debe autopreeer-­

varaa. La autopreservec16n de la Conetituc16n se logra, dice, 

bajo el principio de supremacía constitucional de que ae habla; 

porque la ley suprema o fundamental, actúa colllO ordenamiento o 

cúspide o indice de validez formal de todas laa leyes secunda­

rias u ordinarias vigentes que conforman 111 deraclio positivo, 

da tal manera que ninguna de ellas debe oponarae o violar de -

alguna rorma a aae ordenamiento c6spide. Pero si la viol•ci6n 

sucede, entonces la ley que la provoca o implica puede decla-­

raraa nula por v!e juriadicc1onal o legislativa ( 82 ). 

El principio que ee eatudia, ae establece .,. el 

articulo 133 de le Constituci6n vige~te, que a la letra dice: 

•Esta conetituc16n, lea leyea del congraao de la 
Un16n que ... nan de ella y todos los tratados que 
eatin d1 acuerdo con la mi ... , celabradoa y que • 
1111 celebren por el PrHidente de la RepGbUr:a con 
aprabac16n del Senado, aer6n la.lay supr&111a de -­
toda la Uni6n. Loa juecea de cada Eat~da ae. arr.! 
glar6n • dicha Conat1tuci6n, ley•• y tra~adoa, a 
pe1111r de laa dlapoaiclonee an cantr.rla que pueda 
haber en laa Constituciones o l•Y•• de loe Eata-­
daa•. 

(82).- IDEM. P. 351. 
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El precepto tranacrlto, •• deficiante en au cante.!, 

to, tanto porque omita consagrar la obligac16n de raapet•r -· 

prapander1ntemr.tnte la nol'lla auprema, a loa juecaa de los Eat.! 

dos y • todaa lea Autoridades del Pala; corno porque tamb16n -

o~lta •lCPr•••r que deba aer acatada con prel'erencla a lea d.,. 

•'s leyes Federales ( • ). 

Sin llllbargo, la auprl!llacla conatltuc1onal oe des-­

prende no a6la del contenld• del lnco•pleto articulo 133; ai­

no talllbl&n de loa 1rtlculoa 15 y 128 constltuclonales, en los 

que se preve, reapectivamente, que loe tratados y convenios -

que sa celebren deben reapatar laa gsrantiaa y derechos eata• 

blecidoa por la Conat1tuc16n para el hambre y el ciudadano; y 

que loa funclonarloa pGblicoa, debet&n ante• de tomar posesi6n 

de au cargo, proteat1r la guard• de la conat1tuc16n y las i ... 

yes que de ella .. anen; as! mla110, por exten116n, la aupreina­

ola constitucional se desprenda de las garantlas de seguridad 

y legalidad Jurldlca que se establecen.en los articulas 14 y 

16 de la Conat1tuc16n, en ralacl6n • la lnst1tuc16n dal juicio 

de Amparo, segGn loa principloa que lo constituyen y se preven 

en loa •rtlculoa 103 y 107 de l• ley rundaml!fltlil. 

La aupre11ac1• aa resarva al ordene•lenta conatitu­

ciansl, parque la Suprem• Corte ha resuelto que dlchaa layas • 

colllO loa •enclonadaa tr•tadoa, en cuanto a su carácter aupra-­

mo, eat6n aujetoa a la cond1c16n de que no aaan cantr•rias --­

• l• Con•tltucl6n; reaoluc16n v1a1ble en el Torao XCVI, P. 1639. 

Vera Joa6 Antonia. Semanario Judicial de la Fedarac16n. ~ulnta• 

Epoca ( 8) ). 

(•).• IDEM.P.357 
(83).- lDEM.P.35~ 
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b.- Leyes Autoeplicativae y hetero-eplicativaa. 

Su d1f arl!l1c1a.- El an611a1a que i111pl1ca esta aubte11a, •• de-­

earrollerli taundo en cuenta que la producc16n leglalaUve 11a 

11Uacept1ble de ora1tlr o tranegradlr de alguna forme el ordena­

•lenta conet1tuc1onal, implicando perjuicio e la aurera jur!~ 

ca da las gebernedca; qu1enea pueden combatir eates layas que 

vulneran o r .. trinjan da algGn 11ado sus garantlea 1nd1v1dueles 

o derechos pGbllcos eubjetlvoa. Pare la ley que eventual•ente 

pueda ser conaidErede como violatoria de loa diapoa1t1voa run­

da•entales, no siempre ser6 de la m1eaa especie en cuanto a au 

contenido y producc16n ''~t1ca o virtual; e1endo de explorado 

derecho que ae clealfiquan !rl leyes eutoapllcativae o autoef'e.e. 

tivaa y en heteroepllcativaa. 

Par tanto, el ex6men conat1tuc1anel que sobre algu­

na lay se haga, tiene 111portancia porque a trav'a de '1, se h.!, 

ce erectlvo 1111 caso necaeario el prlnciplo de la su~remacla -­

conatl tuc1onal que antes ea abord6; da tal fo1'118 que al alguna 

ley derivada viola da cualquier 11Ddo a 111 Conat1tuc16n, ae de­

clarar' nula respecto al gobernado o quejoso que haya Óbtenldo 

a 11&.1 hvor la declaratoria del 6rgana jul'lad!cclanal en tal -

aentlda. 

Canfor•• • la• antar1ore1 id•••• •• decir, aprecl•.!!. 

do loa ef'ectoa qua .v11ntu•l•ente praduzca o v•ya a producir -­

un• ley en pttJulc1a epar.nte o real d• un gobernada, H -· 



70). 

dice •que ••toa, •e producen mediatla a 1nawd1•t .. ente, • partir 

de h vlg•c1• caneUtuc1onal de la dbpoalcl6n legal• ( 81t ). 

BulL'QO• mcpllc• ( es ) que 1011 .recto• d• una ley 

H produc1111 IN!d18t•ente, cuando el 11cta de su expadlc16n y v1-

g.,c1a no 111pl1ca por a! lliamo, llfectacl6n alguna 1!11 parjulc1o 

de la• gobemadoe; alno que para ella (pera acu1anar el perju.!, 

clo) requiere que con poeter1ar1dad • tal •eta, ae ..ita o •je­

cute otra c:on fundaMento en •H ,...,. lay, 11 la que por tlll.H -

clrcunstnncla• H le denaein• het11r0-11pllcatlva, ea decir, •• -

le d...tna aal por rm¡uel'lr de da• 11e"1e pera qua ••11 pftltial­

blll ataceri. • travh del julalo de Allpuu; • ubnr, el acto -

de prOllUlgec16n y el de 11Pllcacl6n. -~•qua 111 901• pra.,lga--­

c16n o ex1atenal11 alllple ae le coneldua1 inocua, por no pradu-­

alr efecto alguna de -1111'8 cancl'lrta contra datllrllinado gober-

nado. 

En c8111b1a, contlnGa aplicando el ailllO autor, -

ex111ten leyn que can .a llDh pl'OllUlgacl6n, 1apl1can obllgator1,! 

dad l!fectlv11 y actulll p11ra 11lgun11a peraonas, categoriae o grupo• 

de 'ª'ºª ( e~ automv111atH o conaualdorl!ll de enngla e1'ctr! 

ca, par ejl!llplo) que ae preven en dichH leyea, afect,ndolH par 

ende tp11D-facta. A eata eepecie de dlapadclonea legalea que no 

(8,).- auRGOA, IGNACIO. EL .'.l!ICIO OE AMPARO ae. CIT. P. 223. 
(85).- BUIUIJA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 08. CIT. 

SUFRA, P. 22l. 
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requieren de un acto posterior para actualizar au objetivo de -­

aplicaci6n, ae denominan euto-aplicativaa. 

Al respecto, la Suprema Corte ha aoetenido al cr! 

terio esbozado~ en repetidas ejecutorias coneulteblee en el Sem.!. 

nerj,o Judicial de la Federaci6n.- Quinta Epoca. TolDD L y I, pág. 

"66; Tomo XVIII, pág. 1183; Tomo XXX, páge. 2245 V 221Kj; cuyo te­

nor literalmente dice: 

•Tanto al articulo 103 constitucional, como el primero de 
su ley reglamentaria, establecen le procedencia del jui­
cio de empero contra les leyee, como contra cualquier -­
acto de Autoridad. En términos abstractos, el juicio no 
puede iniciarse sino a petic16n de la parte legitima, -­
esto ea, de parte de a quien le ley o el acto agravia, -
rund&ndolo en algún derecho garantizado por la Conetitu­
oi6n. Ahora bien, ¿cuando puede estimarse cometida por 
ls ley la violaci6n constitucional que da origen al jui­
cio de garsnties? La doctrina y la jurisprudencia han -
distinguido tres estados de la ley, eegGn la diversidad 
de efectos qua produce: En el primero, le ley tiene un 
carácter de mandamiimto inoreneivo, que no daffe ni erec­
ta e persona alguna, por su acle promulgsci6n, puesto -­
que da preceptos generales sin designar personas; la Su­
prema Corte ha aatllblecido que el Amparo es improcsd1111te 
contra le aola expedici6n da una ley, que contenga Gnic.!. 
mente disposiciones de carácter general, va que mientras 
no se ejecuta o aplique, daba conaidararae co11111 letra -­
muerta, y a nadie oranda ni cause perjuicio; por tanta, 
la demanda que ae endereae contra una ley da asta natur1. 
laza, no pueda prosperar, eunqua ae pida axcluaiva~ente . 
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contra la declaraci6n de que el quejos• quede comprendido 
dentro da aua diapoaicionaa; no ee bastante pare conside­
rar procedente al amparo contra una ley, la circunatancia 
única da que lee Autoridades Adminietrativaa se nieguen • 
declarar que aqu&lle no es aplicable al quejoso, porque -
no aa encuentre comprendida entre las personas a quienas­
af ecta el cumplimiento de la ley; el 1111paro no es epto -­
para obtener la diapenaa de una ley de carácter general,­
y entre tanto permanezca en ese estado, no puede ser im -
pugnada en la vía constitucional; el segundo estada ea el 

da las leyes de acci6n automática, ea decir, cuando sue -
preceptos tienen un car•cter da inmediatamente abligato-­
rios, por le aola pro111Ulgaci6n; 6ste es el caso de las -­
layas qua en preceptos que revisten la forma general, de­
oiQr.an personas o comprenden individuoa inminados, pero -
bien definidas por l~a condicicnas, circunatancisa y po-­
e1ci6n !n que aa encuentren, y entonces, quienes dl!llUaa -
tren que están coniprendidoa en la designación da la ley,­
tienen el carácter da agrevi1doe por ella y personalidad 
para pro11JQver el juicio de amparo contra la miama¡ les -
leyea en algunas ocaeionea comprenden a peraonae d1tel'lll! 
nadas, por circunatanciaa concretas que las detel'llinan-­
de manera clara, collO cuenda se refieren a los acreedoree 
hipotec:arioa, ain daeignaci6n de personas; en este caao,­
eaas mismas psraon@a están abligadsa a hacer o dejar da -
hacer y ai intentan ejercitar sua derechos, hacienda pun­
to a~iac de la ley, loa jueces tendrán que denegar a sua 
peticiones, puesta que deben obedecer la ley, y por lo -
miallO su exped1ci6n ya afecta a los designadoa, lea cause 
un parjulcie y na ea necaaario que exista un principia da 
ejacual6n pera que puedan eallcltar el a~pQro contra la -
ley, indapendient1111enta de que puedan hacerlo contra acto 
concreta de aplicec16n (llllJJaro contra leyea): el tercero 
y últillD estada se refiere a las leyes de car,cter gene­
ral puestas an a~to de ejecuc16n, es decir, cuando par -



medio de un acto de autoridad distinto del legislativo, 
se ejecute materialmente el precepto que se considera 
contrario a le conatitucl6n, en otros t&rmlnos, cuando 
la ley ae aplica a determinadas persones, mediante ac­
tos concretos, ejecutados en eu contra por alguna aut,a 
rlded. Le actividad posterior da un 6rgano del podar 
público, haca que la ley abstracta, concrat6ndosa l!!l'I 

un ceso particular, conetltuy• ultraje el derecho da -
alguno; es entonces cuando la ley adquiere una existe.!!, 
cla real, y cuando une persone ofendida tiene el dere­
cho de pedir amparo contra au apllcaci6n, y en esta -­
Úl tlmo caso, el t~rmlno para pedir amparo, transcurre, 
a partir del coooclmiento del acto da aplicaci6n". 

?3). 

Corroborado como quad6 el criterio para calificar las 

dos especias de leyes que se analizan, con la anterior tranecrlpcl6n, 

especialmente con al contenido del segundo y tercer estodoa de que -

trata y que corresponda e lea layes auto-apllcetivoa y hataro-epllc.! 

tlvaa, respectivamente; as f&cil advl!l'tlr la diferencia entre una y 

otra espacie de layas, que estribe en el momento en qua produce afee 

toa de perjuicio o daMo al gobernado; aa! coJllO en el nú~aro de actoa 

autoritarios que requiere cada una para ello. Ya qua las leyes aut,e. 

aplicativas son susceptibles de agraviar al gobernado con su simple 

promulgac16n, que se interpreta como un s6lo acto de autoridad; ~le.!!, 

tras que las hetero-apllcatlvaa producen efectos contra loa goberna­

dos, hasta qua (deapu&s da su promulgaci6n) se lea ajl!C~t• o preten­

da ejecutar un acto de prlvacl6n o molestia, aplicando el contenido 

de alguna de astas leyes, que implica dos actos de autoridad. 

Tomando en conalderaci6n la ley de exproplaci6n anun-
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c!ede ab-initio, 6eta queda encuadrada dentro de las layas hat~ 

opl1cetivaa. En virtud da que podría perjudicar o danar, 6nice--

11l!l'lte al o a loa que ae lea pretenda ejecutar un acto exprop1ato­

r!o en su contra; pero mlentraa ae• evantualldad no ocurra, no -

podr6 analizarse su canatltucianalidad por v!a jurlad1cc1onal, al 

no actuel1zaraa al principio de la exiatlrl"lcia del agravia parao­

nal y directa e qua aa refiere la fracci6n I dal articula 107 can.! 

tltuclanlll, al cual qued6 esbozado 1111 el capitula III de eate tr.1, 

bajo. 

Se dice que sin agravio personal y directo no pa-­

dr6 promoverae al 11111paro, ant110dienda qua ai se intenta debar6 d:!,.· 

aecharae par au 11anifiHta impracadencia, con fund11111enta an lo -

dispuesto por la fracci6n I del articula 107 citada, an ralaci6n 

a los articulas 145 y 73 fracci6n V de la ley de Ampara. 

c.- Anlliala da la ley. El eatudia que aa har& a 

la ley de expropiaai6n, tendr& por objetivo determinar al eat6 -

ajustada o no a la canat1tuai6n vigente; daducli!ndo par ende, eu 

constitucionalidad o inconatitucionalidad. 

Con al antarior proptiaito, deba conaidararH prl­

marnl!flta, qua la ley da expropiaci6n ea regl11111antari11 dal pbra­

fo II y fracci6n VI dal articulo 2:1 conatitucional, qua 1111 la -­

conducente textual•anta dlaponena 
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•Lee expropiaciones s6lo podrán hacerse por causa 

da utilidad pGbllca v mediante indl!llV11zac16n ••• 

••• Las leyes de la Federaci6n y de loa Estados en 

aua reepectivee juried1ccionaa, determinar&n loe caeos en que -­

sea de utilidad p6bl1ca le acupac16n da le propiedad privada, v 
de acuerdo con dichas layae le autoridad adm1niatrat1va har6 la 

declerac16n correspondiente. El precio que se fijar& como indes_ 

n1zac16n e le casa expropiada ea basará an la cantidad que como 

valor fiscal de elle figure en lea oficinas oataatralee o recau­

dadoras, va sea que eate valar haya sido manifestado por al pro­

pietario o eimpl11111ente aceptado par '1 de un modo tácito por ha­

ber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valar 

a al dl!lll,rito que haya tenido la propiedad particular por laa -­

mejoras a deterioros ocurridos con poateriorldsd e la facha de -

.la aeignsci6n del valor fiecel, aer6 lo Gnico que deberá quedar 

aujeto a juicio parlclal v e reaoluc16n judicial. Esto mismo ea 

observar& cuando 81! trate de objetos cuyo valor na eat& fijado -

en las oficinas rent!aticaa ••• •. 

De loa anterlore1 lineamientos, se desprenden re­

quisitos canatltucionelaa de fonc:lo y de forma, a las que deba -­

ceftirea la lev de exproplac16n. Eatoa requialtoa se aprecian d• 

le manera siguiente: 

A.- REQUISITOS DE FONDO.- El •a1atro Burgoa en -

eu libro •Las Gerantfaa Indlvidualea•, eneetla qua toda expropia-
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c16n para aar constitucional requiera de la utilidad pGblica 

( S6 ), siendo eata caracterlmtica el primer requisita esen­

cial a da tondo: 

CAUSA DE UTAIDAO PUBLICA.• Recordlll!IDS qua el -

segundo p6rr91'a dal articulo 2:1 conatitucianel dispone qua -­

•Las exprapiacionaa adlo padr6n haceree par causa da utilidad 

p6blica y mediante ind1111111lzac16n•. Da donde resulta que la -

exprop1aci6n par cauaa da utilidad p6blica exige el cumplimiE.!J. 

to da doa condlclanaa:: a) Qua hay• una necesidad ~bl1ca, y -

b) El bien que se pretenda ~plar. sn susceptible de prod,y, 

cir la sati8'ecc16n de asa necesidad, extingu16ndola. La ex~ 

propiac16n qua ae decreta ain cumplir esas das cond1a1anea se-

. r& inconstitucional. 

Burgaa en su obra citada, t8111b1ln at'irma que la -

utilidad pÓblica no eat6 d111'1n1da en la r.onstltuci611, ni en la 

lay de axprap1ec16n; m&s atín, la Suprl!llB Corte de Justicia de 

la Nec16n t11111Paco la he dell•ltado o def'1n1do. Lo cu6l entra­

na peligros para le astabll!dad de la propiedad privada. 

Sin Bllbarga. la Suprl!lllll Corta da Justicia de la -

Naai6n ha auatantado el crlt11rio jur!aprudencial de que •Las -

autoridad•• axpropiatoriaa no sole11ente deben invocar alguna -

(86).- BURGDA IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. oa. 
CIT. P. "61t DE LA QUINCEAVA EDICION. 
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cauai de utilidad pGblice para expropiar, slno que daban acr.! 

ditar dlcha causa en cada caso concreta•. (Ta. XXXV. XCVI, -

XC, LXXIV, HCIII, y LXXXIII del Semanario Judiclal de la Fed.! 

raci6n, Quinta Epoca). Por lo que ea evidente el peligro qua 

indica el autor comentado, en tanto que la autoridad eat6 abl! 

gada e acreditar la indefinido. 

Burgoa hace extensivo el concept• da utilidad -­

pública al de inter&a social, agregando que •el inter&a social 

ae manlfieate en d1veraaa hip6teais que suelen darse en la --­

realidad d1nim1ca de 11 colectividad humane, teniendo a 'ste -

como destinataria o beneficiaria, independ1ente~ente de su --­

dena1dad de1110gr,fic1. Aal, la primera h1p6tesia d1 1ntar6a --

' 1oclal eatriba en el designio de eat1efacer cualquier inte ---

r&a se ravala en la evitaci6n de toda dino que experimente o -

pueda sufrir in~loent11111ente la colectividad; aei ~lema, en --­

un• tercera hip6teaie el interés social ae •anifieate en le -­

procuraci6n de un bieneatar para la comunidad, en el •ajora -­

miento da las condic1one1 vltalea de loe aectoras ••voritarioa 

de la pablac16n, a en la aoluc16n de probl .. aa aocio-econ6•1-­

coa y culturalea que loa afectan. Opeiando la utilidad pÚbli-­

aa, en cualquiera de laa hip6tea1a anotad~s, como pre1upueato­

de validez con1titucional de la exprop1aci6n, ya que el cita -

do concepta deba eetim1rae coma equivalente al intaréa aocial• 

( 8? ). 

(87).- IDEH.P. 466 
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El maestro Serre Rojea da el siguiente concepta -

de utilidad p6bllca: •conaiata en el derecho que tiene el E.!, 

teda pera aatlarocer una nacealdad colectiva•. ( 88 ). 

Por ml parte, sln ao11partir el anterior criterio • 

por encontrarlo 111precisu, considero que deba d8'1n1rse lm -

utilidad pÚbl1ca, atendiendo al precepto const1tucional de -

refennal•, collD la necealdad qua el Estado tlena da qua un -

bien o conjunto de bienes pertenecientee a la pr~p1edsd prl-­

vada, pertene?can •l doalnlo p~bllco, para daetlnarlos aatla­

racer. necaaidadea eapeolflcaa y actuales de un congl1t11erado -

aocial. 

Volviando a la dtapoalc16n conatltuclonal de que -

•Las exprap1ac1ones a6lo podr&n hacarae por causa da ut111 -­

dad p6blic• y aedlente 1ndl!lllnlzaci6n•, podeaoa deaprender el­

aegundo requiaitG de fnndo o esencial de l•• axpropiaclonea: 

MEDIANTE INOEHNIZACION.- Eate acierto, a au vaz ·-

trae inherente• las aiguientea cuestiones: Ho•ento en qua -­

debe hacerae la lnd1!!91lzaclón; eapecle del paga; y 11anto da­

fiste. 

Aún cuando le e>epraplaci6n eea un acto autarlta­

rlo, debe pagare• el deno que la •111111 ceuse al - - - - - -

(88) •• SERRA ROJAS, All>RES. DERECHO ADHINISTRATIVO.ED,! 
TIJUAL, SEPTIMA EOICION. P. 2"6 HEXICO 1916. 
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particular, Mediante le inde11111zaa16n. Lo que le da la ca~ 

recterlat1ca de acto oneroso, y no gratuito. 

HOMENTO EN QUE DEBA HACERSE.- Le doctrine aa un.,l 

ro:r11e en cuenta a traa corrientes d1ver1ae que hablen del ~ 

11aarmto 111'1 qua debe hecerae la 1ndemn1zaa16na 

I.- La qua sostiene que la 1ndllllfllzecl6n deba ser 

previa o anterior al acto expropietorlo ( 89 ), como la eat.1. 

bleala l& Conat1tuc16n de 1857; por conatderar que la expro­

p1eci6n debe haceram 9mad1ente• 1ndamn1zeu16n, na he variada 

el mo~ento que eatablec{a le de 1857, en raz6n de que loa -­

t6rmlnoa mediante y previa aon ain6ni110a para el caao; ade-­

m6a de que el loa constituyen~es hubiaann querido cambiar el 

11amento de ef'actuar la 1ndemn1zac16n, sal lo hubieran preci-

eado. 

II.• La qua eoat1ene que la lndl!!llrl1zaci6n daba en 

al11Ult6nes 8 la rea11zac16n dtl acto l>Cprop1etor1o e 90 >, -
equiparando 6ete a una vmita forzada; par lo que a telta de 

cliusulea eicpreeaa, la colncldencia crono16g1ca en el ~ 

pl1111ento de laa obllgeclone• del vendedor y el CQllPradar -

quede eupu1et• e 91 ). 

(89) •• FRAGA, GABIMJ. DEREQtO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA 
DECDtO SEXTA EDICIDN, P. J9l, "EXICQ 1975. 

(90).- BURGCJA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES os. en:. P."86. 
(91) •• BOTELLA ASENSI, .JJAN. LA EXPRDPIACION EN El DERECHO MEXI• 

CANO. EDITORIAL MODERNA, P. 51. MEXICQ 191tl. 
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III.- La qua sostiene que la indl!llM'llzac16n pue-

~ da hacerse dl!Bpu&. dal'acto exprop1atorlo, en virtud de qua 

al allllblar la Canat1tuc16n del 17 al vocablD •previa• qua ~ 

conhnb la da 57 por el da ._ad1anta•, as ven qua al conat,!. 

tuyenta quiao callb1ar el 111111ento de p~o ( 92 ). 

Por 111 p.:rte, la Ley da l!Jcpropiac16n en su art! 

culo 2D, diapone que la 1nd..,1zaci6n debar6 cubrirse 1rt un 

perlado 116ld• da 10 anos. Contradiciendo perclal111enh eu -

articulo 19, en al que se pravi la contrapreatsc16n en al ~ 

1110aento llil1 que la cosa a11prop1ada peee al patrl11t1n1o del Ee­

tado, trat&ndosa de ocupac16n t1111Poral o de lla1tacl6n da c:m_ 

11lnio. 

51 noa atanmoa e la ley aenclonada, la cuest1Ón 

quadar6 resuelta. Pero al se atienda a le doctrina, •• pare­

ce la con1ente qua prlaal'Blll!!llte aa anuncl6, jur{dlca, y par 

tanto aceptable, to111111do en cuenta adl!llla qua el ~r1tar1o da 

que la conatltucl6n ordena el pago da la lndllllf'llzac16n en ro~ 

11111 previa v no pDSterlor, porque al canaUtuyente cuando H -

raf1r16 a la a>epropiac16n agraria orden6 qua la 1nd .. nlzac16n 

deba lf'ectuerae con poatlll'loridad a la d89poaea16n; si celllblo, 

tndndoae de la privada, dlapuao que la delÍpoaaa16n Ha ...... 

dienta lnd81111lzacl6n, qua l!!I exprea16n .,,loga a la utilizada 

(92).- ~GOA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIUIDUALES. DB. 
CIT. P. "87. 
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1111 el articulo l~ canstltuclansl, cuenda se refiera s que na­

die deba •urrir privacianea en su• b11111es o d•rechas, sino 

•lldianta juicio, que se entiende CDllO previo proced1•11111to 

legal 111 que ae de la oportunidad al gobernada de derenderaa; 

l• segunda corriente an calllbio, eo ineKacte porque an aberra.!!, 

ta hablar de •venta rorzada• cuenda aab11111De entre otraa cosas, 

que la vente trae consigo en esencia el acuerdo de voluntades, 

y que le ruerz• ea un victo del conaent1•1ento que produce la 

nulld1d de las obligacionea¡ as! mismo la tercera corriente, 

porque i11plice suponer que loa constituyentes del 17 no ente.!!, 

d!an bien el castellano, entonces pera ellos el t&rmlno ªme-­

dlante• algniricaba 1111.1cha• ecaptaclonea, •enoa le de •tomar -

un t•ratna medio entre dos extrl!llOa, que intercede o interpo­

ne• lo cual implica sin6n1mo de previo o anticipado pero no -

da posterior ( 93 ). De donde resulta notori .. ente inrundada 

asta corriente; v aegGn lo expuesto, ae deduce le inconstitu­

cionalidad da la Ley da Expropieci6n, en aat• aspecto. 

Sin &abargo, ea interesante anotar lo reaualto por 

lm Supr1111a Corte al respecto, en la aentenci• qua reaolvl6 el 

••paro interpueato contre al decreto e>:propistorio de loa bi.!, 

nea de l•a co•paft!aa patrol•raa, da racha 2 de dicil!llbra de -

1939. Porqu• eo•tiane eaa ejecutoria criterio contra--------

(93).- REAL ACADEMIA ESPAÑOLA DICCIONARIO DE LA LE:l'«iUA 
ESPAÑOLA, EDITORIAL ESPASA-CALPE, S.A., DECIMO 
NOVENA EDICION. 
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ria a lo argumentado en torno al aJmento 11111 que deba hacerae -

la 1ndl!llln1zec16n e 94 >: 

•C()NSIDERANOD DECIHDCUARTD.- El otro concepto de 

v1~ac16n qua aagrlmen lea compaftlee quejosas, correepondienta 

al capitulo prl•aro, lo hacen conalatir en elnteaie, ., que el 

articulo 27 de la Conetituci6n General de le RepGblica conel~­

ne que la expropiec16n e6lo podrá hacerse mediante indemniza-­

ci6n, y esl lo he reconocido lfl!lta SUprl!lllB Corte, y que el arti 

culo 20 de le Ley de E>1proplaci6n establece que la autoridad -

fijará la forma y plazos en que la indl!lllll'llzaci6n debe pagarae, 

no abarcando un perlado 1111yor de dlez eftos, lo que equivale • 

de-jer al capricho de la autoridad adllllniatretiva decir en CUB.!l 

tas e>dlibiciones y en qu' plazos ee her' el pago, lo que equi­

vale a que no ae indemnice. 

Eate concepto ea infundado ••• La Ccnatituci6n de 

1917 en vigor, cambi6, dellbarada11ente el t'l'llina •previo• por 

•mediante•, aignlficando con ello que la indemnizaci6n deba -­

.. axiatir, pudiendo aar almultin .. al acto o posterior. 

En loa Eatadoa Unldoa del Norte, 111 Suprema Corta, 

.ha aoatanido qus la ind1111111zaci6n pueda aer poatarior a la ocu­

pac16n da loa blenea. El pr11eepto relativo de la Conatituci6n 

(91t).- llJTELLA ASENSI, .'.IJAN. DB.CIT. P. BB y SIGUIEITES 
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Federal de loa Estados Unidos, En•iende V ordenat POR LO ~UE A 

LA CONSTITUCION FEDERAL CONCIERNE, ESTA ESTABLECIDO POR REPET! 

DAS EJECUTORIAS QUE UN ESTADO PUEDE AUTORIZAR LA TCJHA DE POSE· 

SION CON ANTERIORIDAD A CUALQUIER PAGO, O A UNA DETERHINACION 

FINAL DEL IMPORTE DE LA INOEHNIZACION•. 

De todo lo sntarior se llega a la concluei6n de -

que 1111te agravJ.o ea infundado, pu!!s el ertlculo 20 de le Ley -

de expropiaci6n ser6 le que fije la forme y plazoe en que la -

indamnizaci6n d9ba pagarse, no abarcando nunca un periodo ma-­

yor de diez enoa, no viole el articulo 27 constitucional, pues 

hay que tener en cuenta le i•portsncia del enea y que la Nsci6n 

es ili•itadsmente solvente pare afrontar al pago, sin que 6ete 

deba ser coet6neo•. 

CALIDAD O ESPECIE DEL PAGO.- La autoridad expropia!!, 

ts utiliza docu•entue liberatorios colla el cheque (titulo de cr! 

dita) o bonos (previ .. ente creados) para efectuar la indltlllf'liz .... 

ci6n en 11aneda clrculanta da conformidad • lo dispuesto ., los -

1rt!culos 2 da le ley 110netarla de loa Estados Unidos HeJdcanos; 

1, 2 y 175 da la Ley G9naral de Titulo• y Operacionaa da Cr6dito; 

y al articulo 2062 del c6dlgo Civil Loclllf sin elllbargo, la Cone-­

ti tucl6n y la Lay de Expropiaci6n nada dicen raapacto a cual debe 

ear la .. teria en al de la indllllftizsci6n en el csao. ParQ.._la doc­

trina ea unlfor•• en que al pago .. terla de la indllW\izac16n, --­

deba hscarsa an dinero, por ser el medio ordinario lagal, 1111plea­

do en operecionea parecidas; ad8111'9 d• que asl lo regla-------·-
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tra la costumbre ( 95 >t 

MONTO O CUANTIA DE LA INDEHNIZACION.- Eate aspec­

to sa determina por al articulo 27 fracci6n VI, p6rraro segunda 

de la Constituci6n, estableciendo que el 11anto o cuantfa de la 

indenmizaoi6n •se baoer& en la cantidad que como valor fiscal. -

de la coae expropiada figure en lea of icinsa cetaatralea o re-­

csudsdores, ye sea que este valor haya oido manifestado por 111 

propietaria o ei111plmnente aceptado por '1 de modo t6cito por -­

haber pagado sus contribuciones sobre aeta bese•. 

No obstante le anterior d1epoaici6n, como ea obvio, 

puede surgir inconformidad entre l~ partea, respecto el Jm>nto 

da la indemnizeci6n, cuando el valor real de le cosa expropiada 

no corresponde al valor catastral o f iacal par existir deterio­

ro a mejoras, a bien cuando '8te, na eet& registrado en lea of,! 

cines rentfaticaa. 

En tele• cesas, el interea9do con fundamenta en lll 

precepto constitucional de referencia y las artfculaa 10 y da--

1116s relativos de la Ley de Expraplaci6n, puede ocurrir a la au­

toridad judicial, pera qua ea detal'lline la cuentfa de le ind111-

nizaci6n qua daba pagarse, da acuerdo al valor intrfna9ca, ca-­

marcial y actual qua represente 111 bien expropiado. 

(95) •• BURGOA, IGNACIO. IDEM. P. '488. FRAGA, GABil'IJ.IDEM.P. 394. 



85). 

B.- REQUISITOS DE FORHA1 

l.- La existencia de Ley Faderal o local que dete.t 

mina loe caeos en que sea de utilidad p6blica la ocupeci6n da 

la propiedad privada. 

2.- Declaraci6n de utilidad p6blica de le propia-­

dad privada, por la autoridad administrativa. 

J.- Fijaci6n del precio que COlllD indamnizeci6n se 

pager6, por la misma autorided. 

4.- Fijeci6n del mia110, en caso de mejoras, dete-­

rioro o falta de valor registrado, de le cosa expropiada. 

s.- Ejercicio da le acci6n da expropiac16n, por el 

procedimiento judicial. 

6.- Interlocutoria de ocupaci6n de le cosa expro--

piada. 

7.- lrrevocall111dad de dicha 1nterlocutor1e, anta• 

da qua se dicte aentencia ejecutoriad• (principio de rigidez). 

A. continuaci6n •e a>epllcan estos requieitoe, en al 

orden propuesto: 

l.- El primer requielto de fol'llll, lo ea precias•~ 

te aeg6n mandato constitucional, la eldetencia de ley federal 

6 local, que daterlllne loa caeoa en que aee de utilidad p6bl1-

ca la ocupeci6n da le propiaded privadas Segundo p6rrero, rras. 

ci6n VI del articula P:I Conatituclonal.- •L .. layea da le Feda 
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y de loa estadas en sus respectivas jur1edlcclones, detaJ:'ld.na-­

r'n loa casa• 1111 que aea de utilidad p6bl1ce la ocupac16n da la 

propieded privada ••• •. 

Lo anterior constituye. a declr del llUl.tlcitedll H••.! 

tro Burgos, laa princlploa da aJllSTITUCIDNALIDAO V DE LEGALIDAD 

·estricto aenau, de le ac:tlvidad mcproplatorle ( 96 ). El de -

Conat1tuc1onalldad, ae traduce en la c1rcunatnnc1a da qua e6lo 

la Lay Suprl!lll!I puede 111.1torizar la exproplsct6n COllJ llllitacl6n 

B la propiedad privada. •ediante lea condlcionea qua fija: Utj, 

lidad P6bllca e Ind811Rizacl6n. V el da legalidad sn qua loe ~ 

caeos da acupact6n por causa da ~idad p6bllca ee deteraina­

rltn en la ley aec:undari11; y no abatanta estar autorizada la ex-

· prop1ac16n en la Canatituc16n. '8t11 no podr6 rl!llllzaraa al no -

se apoya a su vez, an waa ley secundarla, federal 6 local aegGn 

el casa. 

2.- El p6rraf'a CanatltuciDnal qua ea analiza, t..,._.. 

biln dispone:. • ••• y de acuerdo can dlchaa layea la autoridad 

edlliniatrativa har6 la daclaraci6n correapondiante•.- Lo cual -

datlll'lllna COllD deblll' da la autoridad adlllinlatratlva, la declar.! 

c16n fo1'1811l da la Cll1'8Cterlatlca da utilidad pGblica, que dete,t 

ainada b1an poaaa, sn relac16n a la neanldad colectiva conf'a:r­

•• • la by aacundarla. Lo qua por consiguiente, debañ hacer­

se del aonaaialanta del llt'ectado oportuna•ente • 

.3.- FIJACIOll DEL PRECm IJJE IXIMD INDEHNIZACION SE -

PAGARA.- Eeta f1jecl6n, a.inda la Constltucl6n, deber& hacerse -

(96).- BlfiGOA, IGNAcm. IDEH. P. a.72 
. ' 1 
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en bese a la cantidad que como valar riscal de le cosa sujete 

e expropiec16n, f'gure en lea oficinas catastrales o recaude• 

darse. Lo cu&l es claro y no permite duda en su lnterprata•• 

c16n. 

El criterio conat1tuc1onel para fijar le 1ndemn1-

zeci6n, ea considerado enecr6n1co e lnjuato por Gut16rrez y -

Gonz&lez; lo que hace sin le t~cnica adecuada, porque para -­

pretende~ demostrar le der1cienc1a de le Ley Fundamental ae -

apoye en une norma ordinaria, que en todo casa serla le crit.!, 

cable ( 97 ). 

• ••• Critica al sistema conet1tuc1onel de fijar -­

el monto de la retrlbuci6n ••• Est1mo que el criterio ea 1njus-

to y absurdo, pues se deben hacer estas conaidereclonea: ••• El 

Estado conforme e la ley, tiene la facultad de hacer, cada ~ 

cinca anos, un avalGo de lea fincas, pera poner el precio ca­

tastral de éstae acorde con el valor comercial de los bienea, 

ya por plusval!a, ya por devaluaci6n del vaforc·adquu_iUvo de 

la iaoneda. Si no lo hace el Eatedo, eao no ~a culpa del part.!, 

cular, sino qua ea une o•isi6n en el cu~plimiento de sus dl!be. 

rea por parta del Estado, lo cual en vez de serle imputable al 

particular, debiera de aer causa de responsabilidad de los rua 

cionarloa estatales ••• • Esta requisito, colllO ea evidente, s6-

lo tiene apl1cacl6n trat6ndoae de l011Ueblea, ya que Gnicemente 

este tipo de bienes tienan valor registrado. 

(97).- GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. EL PATRIMONIO. EDITORIAL 
CAJICA 5. A., SEGUNDA EOICION. P. 287. HEXICO 1980. 
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~.- FIJACION DEL PRECIO QUE CllHO IM>EMNIZACION SE PA­

GARA, EN CASO DE HEJORAS, DETERIORO O FALTA DE VALOR REGISTRADO, -

DE LA COSA qtJE SE PRETENDA EXPROPIAR.- El p6rrero del precepto con!. 

titucional en coaantario dlapone ••• •a EXCESO DE VALOR O EL DEME­

RITO QUE HAYA TENIDO LA PROPIEDAD PARTICll..AR POR LAS MEJORAS Y DO!, 

RIORO OC:WRIOOS CON PD5TERIORIDAD A LA FECHA DE LA ASIGNACION DEL -

VALOR FISCAL, SERA LO UNICO Q!.!!:: DESERA qLIEDAR SUJETO A JUICIO PERI­

CIAL Y A P.ESGt.UCIDN .'.l.IDICIAL. ESTO HISHO SE ODSERVARA CUANDO SE -

TRATE DE OBJETOS CUYO VALOR MJ ESTE FIJADO EN LAS OFICINAS RENTIS-

TICAS ••• 111 • 

Eata dieposlci6n previ al caso de inconf'ormidad del E.!!, 

tado o del gobernado afectado, respecto e le cuent{e del valor re-­

glatrada del bien de que se trate, o el caao en que dicha bien no -

tl!l1gs valor determinado y registrado por lea oficinas rent{aticaa. 

En embaa ceeoa, ae re11itir6n las ·partea e la dec1ei6n judicial. -­

Autoridad '8ta, que aux1116ndoae de la op1ni6n de per3anal espeale­

lizado (peritaa) reaolver6 de pleno el valor que por concepto de -­

inde11111izaci6n expropietoria, deber6 pegar el Estada al gobernado -­

afectado. R1g1indoae para ello, por lea dlepaeicionee adjetivas -­

que la propia lay da Expropiaci6n establece. 

COMO ap1n16n peraonal y ein atender e la t"=nica jur! 

dice, tllllb1"1 aaas diapoalclonea adjetivas ~e perecen injustas, en 

cuento a que •• conatrlfte a pagar peritoa, a erecto da qua na ae -

la lnd1111nice inicu1111enta. T011Bndo 111'1 conaldarac16n - - - - - - --
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que a la ganeralidad d~ los mexicenoe lea reeultar6 una carga -

excesiva o imposible, la contretaci6n de Peritos. 

5.- EJERCICIO DE LA ACCION DE EXPROPIACION POR EL 

PROCEDIMIENTO .1JDICIAL.- El precepto constitucional de refare.!!, 

cie, en eu parte conducente dispone: • ••• EL EJERCICIO DE LAS -

ACCIONES QUE CORRESPONDEN A LA NACION, POR VIRTUD DE LAS DISPO­

SICIONES DEL PRESENTE ARTICULO, SE HARA EFECTIVO POR EL PROCED.!, 

MIENTO JUDICIAL ••• •. 

El simple hecho de postular este requiDi to consti­

tucional, en el ceso de lee expropiaciones, ea negarle validez 

a la ley de Expropiac16n, contradecir a la gran mayor!e de tra­

tadistas mexicanos, aobre le materia, y desde luego e le pr6ct!, 

ca del Estado. Es decir, constituya un atrevimiento. 

Sin embargo, ei se analiza este aspecto con aerena 

lealtad a le volur.ted de loe constituyentes de 1917, ae corre -

el riesgo de que no aea exacta la opini6n da le mayor!e de loa 

tratedietea, del poder legislativo creador de la ley da Expro-­

pieci6n, y por supuesto, de loe representar.tes del poder ejecu­

tivo en etenci6n e su pr6ctlca: DESCONOCIMIENTO O TERGIVERSil.-­

CION DE UN MANDATO CONSTITUCIONAL, V POR LO TANTO, INCUMPLIHif!! 

TO A UNO DE SUS DEBERES ESENCIALES, QUE ES EL RESPETO AL ORDEN 

CONSTITUCIONAL; HUTILACION A LAS FACULTADES DEL PODER JUDICIAL 

O AHINORAHIENTO DE ESTE, FRENTE AL PODER EJECUTIVO AL CORTARLE . 
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SU PARTICIPACIDN EN PR08L°"'5 TAN IHPOflTANTES OfL PAIS, COMO -

LO SON UI SATISFAQ:ION DE ECESIDADES aJl.ECTIVAS. LO CUAL IM­

PLICA INVASIDN DEL PODER EJECUTIVO EN LA ESFERA DE AmIBUCIO­

NES DEL .11DICIALa Y DESDE LUEGO, Vllll.ACIDN DE GARANTIAS INOIV,! 

DUALES EN LDS CASOS CONlllETDS ••• v-· par qu': 

S.rr• Rojas, Z'llllLllllVll al probl ... ael: •APOYADO • 

EN El. SISTEMA DE LA CONSTITUCION DE 1857, 'f EN EL PARRAFO X -

OEl. ARTICULO ~ CONSTITUCmllU., SE HA EXPRESADO llUE LA EJECU­

CION DE LA EXPROPIACION DEBE CllftRESAlll)ER A LA AUTORIDAD .l.JDI· 

CIAL. SIN EMBARGO, EL TEXTO DE LA PROPIA CONSTITUCIDN, ARTIC.J! 

LO 'l:1 PAARAFD XJI 1 ES a.ARO AL SEfiAl.AR QUE ES LO uruco EN MATE­

RIA DE EXPRDPIACION (JIE DEBE IJ,IEOAA A RESCl..UCION .110ICIAL. -

PüR OTRA PARTE, EL PARRAFIJ X CITADO, ALUDE A Aa:IONES DE CARA.Q 

TER PATRIMONIAL, EN TAITO QUE EL PRDCEDIHIEJITD DE EXPROPIACION 

ES a EJERCICIO DE LA SDBERAJIIA .. e 98 ). 

a.bina f'nga, a• l.bllt. • 11111unciar las dae corrill!!, 

tea que ll>d.ali• .abH ata cunU6n: •>·- La que coneidan que 

l• Conaliit:uci6n no nt:ableca qu11n dllbe ejl!!Cutar la e>cprapla-­

c16n, ,Y por lllla .. jurldlco 111 praced1111ent:o adllinlat:ret1vo de 

exproplacl6n; b).- La que ., .t:anc16n a lae diapaelclonae, p:ro­

plae de la CaneUtuc16n, lña Dl'd9ne que el pracedi•ienta expr.e. 

plata:rla debe llev8rae y pmrreccionaree Wlte la Autoridad Judl­

cl•l e 99 >. 

(98).- SERRA ROJAS, ANDAES. DB. CIT. P. 2lt6 
(99).• FRAGA, GABillJ. DB. CIT. P. 386. 
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Burgoa, an su obra entes comentada, estima qua ---

•LA INJERENCIA QUE TIENE EL PODER JUDICIAL EN MATERIA DE EXPRO· 

PIACION SE REDUCE, POR DECLARACION CONSTITUCIONAL, A CONOCER DE 

LOS CONFLICTOS QUE SURJAN ENTRE LAS PARTES, CON MOTIVO DE LA NO 

EQUIVALENCIA ENTHE EL VALOR REAL, ACTUAL V EFECTIVO DEL BIEN -

EXPROPIADO V EL VALOR CATASTRAL DE ESTE ( 100 ). 

Por otra perta, quienes consideran qua al acto e~­

propietorio debe producirse a trav6a del procedimiento judicial, 

ee fundan t!ll qua le expropiaci6n constituya une de las accionen 

que a la Neci6n corresponden por virtud del articulo 27 Consti­

tucional, en au p6rrafo tercero de la fracci6n VI, antes tran ... 

crito. Invocando adem6e, el antecedente de qua cor.for•e a la -­

anterior cGnatituci6n (rnproducida en 111Uchae aapectoe por le ~ 

actual) oe sujetaba el problema expropiatorio al conocimiento -

de lP autoridad Judicial para que •ata fijara la in~8111111zac16n 

carreapondienta y para que ordenara la privaci6n de le propia-­

dad. 

Ad11116e deba 1clarara11 qui habi1ndo diapo1ici6n ~ 

axpre1a d1 la Canatituci6n en 'ate caso, debiera aer inopinable 

le cueati6n. V en efecto, co•o quad6 asentado, a inicio da -~ 

este apartado, nuestra Lev Suprema ord11na al referirse a le ax~ · 

propiaci6n, qua le ecci6n sxpropistoria qua en ejercicio de --­

aoberanla le corresponda al Estado, debe ajarcaraa a trav&a del 

(100) •• BURGDA, IGNACIO. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES. 08. 
CIT. P. lt73. 
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procedlmlento judicial. 

Aunqua interpretando a contr•rlo aenau el aagunda -

p&rrafa de la fracc16n UI del articulo de referencia, ae entien­

de qua el na ocurre exceso o d1111&rlto da la propiedad, con post,! 

riaridad • la aalgnac16n del valor tlacal, nada qued•r6 aujato a 

juicio parlclal ni a reaalucl6n judicial; quedando claro, ea{ -­

vista, que el procadi•lenta e.xprapiatar1a se ajecutarli int1gral­

•!!f'lte por la Autoridad Administrativa. La cual per111lte la dlac,y, 

tibllldad del ta11a, ya que adem&e, hay que considerar el p6rrafo 

siguiente del lllBlllD d1spaeltlvo canat1tuc1onal, en que ea dlca -

que las acclanaa que por eate precepto tiene la nac16n, aa har•n 

ef'ectlvaa por el pracedl•lenta judlclal, etc6tara. No obstante 

considero qua interpretando en au contexto integra el •iBllO art! 

culo, debe lnterpretarae en el aenUdo de qua el pro.cadintiento -

e.xpraplatorla da la propiedad privada, dab• hacerse efectivo par 

el proced1mi..,ta judicial, colllJ reaebla de poalclonas 1ndiv1dua­

lletaa cona•gradaa prlncipal•ente en las Conetltuclanea de 18.36 

y 185?. 

Para daba •clararae, que la Conatltuct6n vlg81'1ta -

t•llb1"1 contiene dlapaaicionea que loa canatltuyenta• da Qi.aer'­

taro deno•lnaron rmdlcel.ee; y que ea precisan en el •i11110 mrtl­

culo • ••tudlo, pero a P•rt1r de la tracc16n X, en relaci6n • -

l• e>e¡:>rop1acl6n •gr•rl•, para la que •• eatablac16 un procedl-­

•lento dlvereo, de naturlllez• •dllinlatrat1v•, y con ceracter{a­

tlcae propl•• y •dacuad•• a l• cuest16n •grarl•, que algn1t1c6 

la prlnc1pel preocupac16n P•r• el canatltuyenta. 
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Nuestra Ley Suprema, conflraa la e><¡Jropiac16n de -

la propiedad privada por el procedimiento judicial (cuando no -

ae trate de resolver el probl11111e agrario) como ee analiza en lo 

que se preaente como aexto requisito constitucional de forme, -

pere el ceso de lea expropieclonee: 

6.- INTERLOCUTORIA DE OCUPACION OE LA COSA EXPRO-­

PIADA. En erecto, cuando el precepto comentado establece •DEN­

TRO DE ESTE PROCEDIMIENTO (entiéndase judicial) Y POR ORDEN DE 

LOS TRIBUNALES CORRESPONDIENTES, ~UE SE DICTARA EN EL PLAZO --­

MAXIMO DE UN MES, LAS AUiORIDADES ADMINISTRATIVAS PROCEOERAN -­

DESDE LUEGO A LA OCUPACION, ADMINISTRACION, REMATE O VENTA DE -

LAS TIERRAS O AGUAS DE QUE SE TRATE Y TODAS SUS ACCESIONES.••", 

ea claro que ea eet6 refiriendo e les expropiacionee, pues vie­

ne ratiri6ndoee a elles, estableciendo tambi~ que el ejarcicio 

da esa acc16n, por virtud de les disposiciones del articulo da 

rarerencie, ea her& afectiva par al procedimiento judicial: y -

dentro de ésta, por orden de los tribunales correepondientaa -­

(interlocutoria) que se dicter6 en el plazo m6ximo de un mes, -

les autoridades admlnistrativaa proceder'" deede luego a la oc.Y,. 

pac16n da lee tierras o eguas de que se trate y todas aue acce­

alonea. 

En apoyo al criterio adoptado en •ata cueet16n, C.! 

be la reflexi6n sobra lo aigu1ent•z Da no regirae el caao expr.e, 

pietorlo por el procedimiento judlclal, entonces ¿eu6lea aon len 

acciones que el Estado debe ejercitar por dicho procedimiento, -
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conrone al •ndato c0111entado7 l.A que tipo de trlbun11lea y een­

tencl• ejecutoriad• ae pudiera ref11rlr 11 constituyente? LPor-­

qua el texto conatituc!onal co•l!f1tado, distingue entra tribun ... 

lea y autoridad edllliniatrativa7. Eataa cueat!onl!B Gn!cam1111t• -

encuentl'llll respuesta congruente al tmxto constitucional, e! aa 

acepta qu• lB exprop1acl6n debe cl!l'lll'H al proc•dlmlento Jud!­

clml lndlcadp. 

Visto lo ant•rior, n lnconcueo qua nueatra conat! 

tuc16n, contrar11111ente a la qua üguno• autores •oatllnen, si -

1Stablac11 la autoridad qua debe ejacut•r la mcpropl11c16n (en -

Uratnaa •1•1larea • lo d!mpuuto m la conaUtucl6n d• 1857); 

sin embarga la Supraa• Corte ha aoatanlda la contrario, como lo 

hizo al resolver el mencionada caao de la axprop1aci6n petrole­

ra (en qua lea quejoaaa alegaban el procldlml•nto Judicial ca.a 

concepto de vlalac16n), confol'lle .i conaiderendo decli.>tarcara 

de h ejecutarle ca•entad• e 101 ).C 

• ••• El razon.Uento que hacen loa qu11JoA• mn ea-­

ta particular ea Inexacto. En efecto, lo conalgnado en el p6-

rraro aagundo d• la rracc16n VI, del articulo "i:1 Conatltuclanml, 

nada tiene qua ver can lo ntablllcldo 1111 al siguiente p6rraro -

de l• 111- rncc16n, pua mqu'1 ccnalgna loa caaoe d1 axprapl.!. 

c16n, atllbleclmdo laa baeea y 111 procedilliento rundaental, -

obrando l• nacl6n COllCI antld•d aobarWI•; fijando Gnicamente loa 

(101).- BOTELLA ASENSI, .;JJAN. DB. CIT. PP. Bit y 85 
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c•aoa en que tiene intervenci6n la autoridad judicial, esto ea, -

que la ~ntco que debe quedar sujeta a Juicio de peritos y a re10-

luci6n da las eutoridadae Judiclelee, e•r6 el exceso de valar o -

el 110nasoaba que haya tenida la propiedad por las mejoras a dete­

rloroa o~urridos con posterlarlded a la racha 1111 que se aaign6 1!1. 

valor r1aa1l o rent!~tico, que es el que dl!be aervir da b•a• pera 

el pago de la indetDnlzec16n. La otro tiene qua ver r.uando la Na­

ci6n sea parte0 sin que ejercite derechos soberanos, sino corno -­

persona moral sujeta de derechos y obligaciones, y en tal caso -­

quadar& aametide como cualquier particular a las resultes de ur. -

juicio, debiendo acatar la sentencia que se dicta y qua causa --­

ejecutori•··· •• 

Considero que al eatablec•r le Constituci6n vigente, 

que lo ~nlco sujeta a julcla pericial y reaoluci6n judicial ea el 

exceso o menoscabo del velar del bien expropieble, obedece a raza 

nea da al!ll,ntica o de sint6Kia figurada; to•ando en cuenta que -­

antes de referirse al •1icceao o d11111&ritn dll valor de la propiedad 

particular por las mejoras a deterioras ocurridos can posterioridad 

a la fecha de la aaignaci6n del valar fiscal•; habla de este valor 

•que figure en les Gficin•• cateatrelee o recaudedoree•, as{ como 

de •1aa c1eaa 11r1 qua aee da utilidad pGblic• la oaupuc16n•. Lo -­

cu61 quiere d11Cir, que el legislador primario eatabl1ci6 colllO in-­

discutible par pP.ritae los casos de utilidad p~blice, y la aaigr.1-

ci6n del valar riacal, cuando no se le hayan hecha •ajaras o haya 

sufrida d1116rito la propiedad privada (interpretando a contraria -
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1111au). Dwldo lnt1l'Vmla16n • puUoa 116la en Hta Ga1 .. w1ntum­

lldad, pera aujlt1111do au juicio a la reaolucl6n judicial; aal ca.a 

cuando dicho valor no ut• regiatrado. 

Ad-61 dl!be 1cl1ru:H:: No 111 euato qua el E1t.do 

ejerz• Sobaran!• Gn1c .. 1nte por el padll' ejecutivo o 11Utorld1d 1d­

•inl1tr1t:!V11, C011D puecieza in1lnu1rlo al .. astro S1rr• RoJ•• --­

( 102 ), alno qua dicha aobennl1 la ajerc• 11 Estada • tr.da da 

eue tru pod1rn. Aunque n cinto, valg• el co•entarlo, nuntro 

poder judicial, Hf cama al lllglal1tlvo astan aubord1nadoa, tanta 

an h hglllacl6n coma en la pdctlc•, al Ejecutivo, cama un nlm­

b6n -'• dll 11 ... do ai•t ... pr .. id .. cl•li•ta aaxla11111. 

7.- Por 61.tlllll, l• nor.. canatltucian1l co•entada, 

tallb1"1 prev• la irr.voclbilidad da la 1Rterlacutarla da acupaci6n, 

antes raf'lrida:: • ••• SIN QUE EN NIIEUN CASO PUEDA REVOCARSE LO HECHO 

POR LAS MISMAS AUTORIDADES ANTES !J,IE SE DICTE SENTENCIA EJEDJTDRIA­

DA ••• •. Can la au'1, a• illprl•• dlllg111cia y llficacia 11 pracadi-­

•ienta da mcpropiac16n, ca• 1eto da mbll'lln!a Nacional, P•H panu 

11olucl6n (urgmb) • un1 naauldad colectiva a trn&. da 11 vl1 .:..... 

dialll. En virtud da qui, -=- .. ha victo, ... el drmina mxl• -
d• un •n 11 Ju1z dictad la 6rdm d• ocup1cl6n, en a!He a la d1Cl.!. 

ratoria d• mcpropiaa~6n que 1• Autoridad Adllini11trativ1 canalgn6 • 

111 .Aldicill. Sin que lo hlCha' por el Ejecutivo: DECLARATORIA DE -

UTILIDAD PUBLICA, y 11t .. apartunidad acupacl6n dll bl1n expropi•da 

1111 cu11pllld..ta • -----------------------------

(102).- SERRA ROJAS, ANDRES. oe. CIT. P. 2'46. 
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la intarloc~toria, pueda ravoc•r•• antaa da que ae dicte 1entwn­

cia ejecutoriada. 

Pera los finas propuestoa en este trabajo, cabe PU.!!, 

tualizar que al caao de expropiaci6n lo preve le Conetituci6n -­

coma aigue: 

1.- Lea axpropiaciones a6lo podrán hacerse por c1uaa da ut,1 

lidad p6.blica y mediante indemni2aci6n. (Principio general de -­

canat1 tuc1onalidad). 

2.- Ordena al poder legialatlva y 10011 .. la creaci6n de la 

Ley de expropiaci6n, en que se·determinen los caeos en que aes -

de utilidad p6blica le ocupaci6n de le propiedad privada (frac-­

ci6n VI del articulo 27 constitucional). 

3.- De acuerdo con dicha Lay, le Autoridad administrativa -

hará le declaratoria correapand1ente: DETERHINACION DEL CASO -­

CONCRETO EN QUE SEA DE UTILIDAD PUBLICA LA PROPIEDAD PRIVADA (a 

efecto de expropia»la). 

4.- En la misma declarator1a, FIJARA COHO INDEHNIZACION A -

LA COSA EXPROPIADA, LA CANTIDAD QUE COHO VALOR FISCAL DE ELLA -

FIGURE EN LAS OFICINAS CATASTRALES O RECAUDADORAS; HACIENDOLO -­

SABER AL AFECTADO. 

5.- EN CASO DE INC~f"ORHIDAD DE LAS PARTES, LA CANTIDAD QUE. 

COHO INOEMNIZACION SE HAYA FIJADOS O PORQUE NO SE HAYA FIJADO, -

SERA LO UNICO, DE LA DECLARATORIA QUE SE SUJETARA A .:l.IICID PERI­

CIAL Y RESOLUCION JUDICIAL. 
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El hecho de que no apareciera dicha cantidad en le 

declaratoria, puede ser, seg~n la propia canatltuci6n, porque -

no le convenga e la Autoridad (por deteriora de le cose) a bien 

parque se trate da objetos cuyo valor no está registrada. 

6.- Esa declaratoria, dacu•ento beae de la acc16n, servirá 

para que ia Autoridad Adaliniatrativa ocurra ante la Judicial, -

en t6rm1naa de la Ley de E>epropiac16n eolicitendo·o demandando 

ésta, reapecta a determinado bien. 

1.- Posteriormente, y en trrrm!no idxim da un saea, el Tri­

bunal correspondiente dictar6, la 6rdan pera que la Autoridad -

Adnl1n1atrat1va proceda desde luego, (enti&ndaae 1n•ediat .. enta) 

a la ocupac16n que ae pretenda. Sin que en ning(jn caso puede -

revocarse lo hecha par las mle•aa autoridades ~ntea de que ae -

dicte sentencia ejecutoriada. 

8.- Da idea que a efecto de ªle?.l'Óp1er, deba el podBl' Eje-• 

cutivo seguir un •Juicio EjecutlvÓ Federal• que cul•inar& can • 

sentencia ejecutoriada el proced1m1anto expropiatario; en el -­

que intervienen cronol6gicamente, al podar leglalativo, Ejacut.!, 

va y Judicial. collO ae enata en loe puntos del 2 al 7. Pero al 

.no establecerla aai la lay de expropleci6n, trascienda a qua ae 

aprecia au lnconatUucianelldad, canrar1111 a la interpretac16n • 

qua auat.,to sabre la fol'llB da hacar efectiva la exprop1ac16n. 

llD obstante laaantarlaraa conelderac1onea, la Ley 

de Expropiac16n de 19JÍi, aatableca al procadl111ento expropiato-
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r1o d• la .. n•ra aiguienta: 

En el articulo l, se date1'111nan le1 cauaa1 11n qua -­

a• conaidlll'a da utilidad pGblica la acupeoi6n de la prap1adad -

privada. 

El articula 2, d1apane qua el Ejecutivo Federal, .... 

har6 la declarac16n da expropieo16n, acupac16n t .. poral, total 

a pa:rclal, o la elmpl• 11m1tac16n da los derechos da do•lnlo. 

El articulo 3, dlapona que el Ejecutivo Federal, ~ 

por conducto de le Secretarla da Estado o Departamento Adlllnle­

t~ativo correapond1ente, abrir& el expediente de la efactac16n 

raapactlva, pera que si proceda, se haga la declaratoria de ares.. 

tec16n. 

El articula 4, establece que dicha declaratoria se 

publicar& en al Diario Oflclal de la Faderac16n, y se notlflC!. 

r6 paraonal~ente a las lnttr1&adoe. Excepto al ee daaconocen 

su• damicllioa, en cuyo caso, surtir& collD not1floeci6n una -­

aagunda publ1cacl6n. 

El articulo 5, aatabl.c:a al racurao da ravocac16n -

contra dicha d.claratorla, qua deber& lnt5rponarae dentro de -

15 dlaa a partir da la notlf1cac16n. 

El articulo 6, dlapon• qua el racurao debe lnterpJ!. 
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naraa ante lo dependencia del caao. 

El articulo 7, establece por deducc16.n, le ajecuol6n 

del trlid te expropiatorlo cuando no ae inhrpuao d1r1tro de loa 

15 d{aa 111 recurso de revocac16n. 

El erdculo e, preva e>ecepc16n a la auapena16n, C:Ul!l 

do la caufl!I da la etectac16n ae prevea en los caaaa a que se r.!. 

f1er91 laa fraccionee V, VI y X del articulo l; o sea, cuande • 

aa trata de celetaldadea p6bl1caa, ·def'enaa nacional o paz ~11• 

ca, y deatruco16n da loa 1111...ntoa natural .. en perjuicio de la 

coleo1:1v1dad. 

El articulo 9, eata~laca loa recursos de ravers16n -

y da 1neuba1atenc1a, que proceden, el de revuai6n cuando m el 

transcurso de 5 anos loa bienes ar~ctadoa no •• destinaron pai'll 

el fin qua ae adUjo caa1 de utilidad p6bl1ca; y el da 1neuba1a­

tenc1a, cuando 91 111 111880 lapso, la ocupacl6n taaporal o 11111• 

tacl6n de dollinio ejecutadas, carecen da .. terle. 

El articulo lQ, reproduce al aegundo p¡rrafo, fr.cc16n 

VI del artículo 27 canatituclonal, tranacr1to can anterioridad. 

Loa algul•t• .rtlculoÍI haata el 18, r11gln8"tan la 

faru da d1r1111r la controvuala qua ae .. aclta 1r1 torno al. lllO!!, 

to da la 1nd .. 1Hai6na 

El articulo 19 Y 20, H raf18l'llR al -ento 1111 qua la 
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ind1mnizaci6n ha da pegaree; cuyo contenido qued6 analizado. 

V rinalmenta, el articulo 21 dispone que esta Ley ea 

de aplicac16n rederal, cuando co~pata a la Fader1ci6n eu aplica~ 

ci6n; pero local, cuando aa trata del Distrito Federal. 

En esto mismo apartado, qued6 anotada lo opini6n d1l 

autor da aste estudio, que la inconatitucianalldad da anta ley ea 

apr1cia, porque en su artículo doa ae aparta del procadl~iento J!:!. 

dicial qua ordena al tercer p6rraro, rracci6n VI del articulo 27 

citado; estableciendo an cerabio, un procedimiento ad•iniatrativo. 

Sin qua al reapecto aea aplicable al criterio antaa transcrito da 

la Corta (e prcp6alto da la expropiaci6n petrolera), conelatenta 

en qua al par6grafo tareero invocado, ee r!lt"lera a acciona• en 111 

sentido ticnico procesal •isntraa que al segundo p6rraro ea rerl.!. 

ra a la axprop1aci6n y •nada tiene que ver• con al tareero; y que 

por coneiguianta, el Eatado ect6a co•o parte sn juicio. Porque -

tal oriterio aparece, aa! 1ntarpratando el concepto da acci6n, -­

co11a li•itado·y acabado: Facultad de un gobernado da ocurrir an­

ta la Autoridad Judicial para deducir el derecho en conrlicto, -­

que tenga con su contraparte. 

En et'acto, aag~n Burgoa ( lDJ ) •1a acci6n ea una -­

aapecie del derecho da p1tici6n ing1nara•, cuya principal caract.! 

(103).- BURGOA, IGNACIO. EL JUICIO DE AMPARO. oe. CIT. P. 315. 
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rietlca as provocar la act1111cl6n da loa 6rganoa Jur1ad1Gclonalea, 

pera que &atoe brinden au aervlolo en ravor del actor. 

Pe:ra aunqua Hi ruara, de cualquier t'oru y por •Y9. 

da da raz6n, el ea aprecia da na mda a la accl6n, entoncaa no 

cabe duda que la axprap1aoi6n ea una de aataa racul tadea o accia­

nea del Eatado; que daba d1r1•1r el pad11r Ejet.'Utivo • travaa del 

Judiclal, sin qua lmpliqua .. 1016n o dñerlora dlll Ejwcutlva rl!J!. 

pecta al Judicial, to•ando en cuenta la dlvla16n de podirea, que 

por Mandato conatltuclonal, deben ejercer la eobaranfa en rapre-­

aentacl6n del pueblo. 

Menos ea aceptable, que "nada tenga que var• al p'·­

rrat'o oegundo can el tercero, pues t11111en que ver todas y cada ~ 

una de laa dlapoalclonea conatltuclonalea 111tre al, pal' al•ental 

prlnciplo da hart19llmt1aa. Hlx1111e ai se trata de.t ld.BllO articulo, 

de la mlna rracci6n .¡ de doa p'rr.roa qua Bit ref'iuitn a la oc&:p.!. 

c16n por el Estado da la propiedad privada; ut111z6ndoaa en Mlboa 

p&rraroa, por cierto, la palabra •acupaci6n•. 

Aal •lBllD, qued6 analizada con anterlorldad, la 1~ 

aonatltuclonalldad da loe articula• 19 y 20 de la ley de exprapl!. 

c16n, al raterlr•• •l momento d• la 1ndemnlzac16n. 

Por toda lo anotado, contradia11!11do a la ley, a la -

Supr•• Corte y • loe tratadlataa et. la •tarla, ea preciso acla­

rar •l op1n16n: 
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1.- Es producto de un análisis que se pretende t&cnico jurid,l 

co, interpretando fiel~ante al articulo 27 constitucional. 

2.- Se sostienen la tergiberaaci6n y lea violaciones a le -­

Conat1tuci6n anotadas. 

3.- Ha perece adecuado al procedimiento judicial que ea defie!!,. 

de. 

4.- Aprecio justo que le indemn1zaci6n en unos casos ae pague 

en forma ainiult&nes; que en otros sea posterior a la ocupec16n o -­

arecteci6n; que en otros, el pago se condiciones a lee pos1bilida-­

des econ6micaa del erario; pero temb~6n· que en otros caeos, el ma-­

~ento del pago aea previo, atendiendo a les posibilidades o necaal­

dadee de ceda ceso, eegGn datos de estudio socloecon6mico previo, -

que en cada expediente de exproplac16n debiera existir. 

5o- Es inoperante alegar loa vicios de 1nconstltuc1onalldad -

que ae esgriman sobre le ley de expropiaci6n, porque al respecto es 

de explorado derecho qua el procedimiento debe seguirse edminiatra­

tivsmente y a6lo lea diferencies por el excellll o d111:16rito de valor 

de la case expropiada, ea lo qUP. ae d1ri•a a trav6a de j~icia perJ. 

clal y raeoluc16n judicial. Aai m1a111a, es de a>eplorado derecho -­

que el momento an qua debe pagarse la lnd..,.izac16n puada ser a 0 -

ralz o hasta diez ª"ºª daapu6a da la expropiac16n. P81'o no pravl.! 

mente (quinta Epoca: Ta., XVIII, Plg. 1266.- Pozaz Patra; TollO -­

XLIX, P6g. 180~. Caaae del Caaino Cordob••: ate •• Ap6nd1ce 1975 -

al Sa11enario Judicial da la Fadaraci6n da la Suprema Carta da Jue­

tlcla de la Nac16n). 



CAPITULO V 

DECRETO DEL PRI"ERO DE SEPTIEHBRE 
D E 1 9 8 2, P O R E L Q U E S E E X P R O P I A R O N -
B I E N E s D E L A e A N e A p R I V A D A H E X I e A N A: 

•·- Ant;ecedmtea aocloe:on6micoa 1n•ed1atoa.- Loa ante-

cedentn .i decrmto que ahora ae estudie, aon abundentea v de dlve:r­

•• 1nterprmtac16n. Por ello, eat• trabajo ~~ ocupa da dlvar•oa autg, 

rea o ruantes de lnfol'llllc16n. 

Par. Ctirloa Tallo, quien ru' director dtll Banco de HbJ:. 

ca deapu&a de nt• decr•to, loa prlnclpllln ant11eed1111tae aon loa a1-

gu1ant.. ( 10~ )a 

La banca se regla por iata legltllac16n anecr6n1ca1 di ... -

peraa, co11pleja y conrusa, que la beneficlllb•. 

SU podlll' e influencia 11le11pre crecia, rrente al gobier­

no y al reato de le ln1clat1va prlndll. 

Le 1ntenedlacl6n rtnanclera de le Bance, en la econo­

•l•, no rui eflcll!hta. 

La• uUUdada de le Bance, pravanlan ., parte, de la -

eapaculec16n y otra• prictlc•• noclvaa pera tll Pala. 

El alet .. b•cnlo, 111pllca aUoa grados de concentr.!. 

c16n. En 1981, doa lneUtuclanee de banca (llaneo.ar y BenaHJ<) 1 -

(lOlt).- TELLO, CARLOS. LA MCIONALIZACION DE LA BANCA EN 
MUIOO. EDITORIAL SIGLO XXI, PRIMERA EDIClDN P. 21 
MEXIC01 l9alt . 
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reunían alrededor de la mitad de le• utilidades d1l Slateiaa Banca­

ria Naclanal. La cual ru• 1mpulaada por lee refoX'!llas l1111ial1tlv•1 

da loe anaa aet•nta, a pesar de qui au p1:op6alto declarado era el 

de •rrenar lea tendencias 1110nop6llcaa• ( 105 ). 

Ae{ mla1110, 1nrluy6 para que loa banqu1ras prlvadoa ~ 

obtuvier•n gran concantracl6n, el hecho de que la banca gub~nati­

va, tenia un papel restringido en ese campo. Parque durante a.i-~ 

chas anaa, oper6 casi eKcluaivemente ca111a •banca de promocl6n y d,! 

11arrolla•; lo que 1ncldi6 en que loa recuraoe de eata banca, (dae­

tlnadoe a flnea de car6cter a beneficia aoclal) ruaran a parar a -

la banca privada, que a! desarrollaba •operaclonea pasivas y acti­

vae• .se entienda por op1racionea activas, lea daatlnadaa al de••-­

rrollo da le praduaci6n de blenea y sarvlcloa 111 eue diveraoa gln.1, 

:roa; y par paalvae las captaalonea a plazo o carrientaa. ( 106 ). 

Ad11111"1, loa racur1JOa obtenidoa por un benca del gobie.t 

no en el extarlar, en el qua participaba la banca priveda colllD eccis. 

nieta de loa bancaa extranj•ros (que praata .. r. a H'xlca), llegaban -

aventual•enta a la banca privada CiJllG dap6a1toae Eata aai en bene-­

t1c1aba de·trea tal'llllac El intar•• del pr6eta110 en raoneda •Ktranjere; 

Mayor actividad qua el au•anto en loa dep6aitoa parAdtia; y r1nalm"!l 

te, otorgaba pr6ata111D• ., d6laraa flnanaladoa con peaaa. Todo ain -

ningOn rlaago ( 10? ). 

El 11nar•a poder del aiat ... bancario privada, ta..ti~&n 

(105).- IDEH. P. 29 
(106) •• IDEH. P. 31 
(107) •• IDEH. P. 32 
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tu6 el resultado da la lncorporeci6n de otras act1v1dedea da inte:r­

madleci6n financiara, propiedad del mla111D; tal poder ae expandi6 -­

por la 1nvarai6n de los bancos en l!lllPreeae induatriales, comercia~ 

lee y de servicios. De suerte tal, Que la banca privada ejercía -­

dominio sobre lo siguiente: 

Al•acenes generales de dep6s1to 
Operaciones fiduciarias. 
Arrendadoras. 
Afianzadoras. 
Aseguradoras. 
Caaaa de bolaa8 
Operaciones flnnncleras. 
Klnerla. 
Ali•entoa. 
Elaboracl6n de bebidas. 
Cigarreras. 
Madera, pepel, carb6n y sus productos. 
Imprenta, editorial e industrias conexas. 
Textiles, vestido, cuero y calzado. 
Materiales para conatrucci6n. 
Qu!11ica. 
Reg1111ersci6n de aceites lubricantes. 
Productos da hule. 
Hierro y acero • 

. Metales no ferrosas. 
Productos met,l!cos, ensable de 11aquinsria y equipo no 

elictrlca. 
Fabricacl6n de equipo y •aquinarla alictrlca. 
Industria Auto110tri2 de eutopartea. 
Otras lnduatr!aa. 
Co-..n!caclonea, transportes y servicio• cane1<0s. 
Inve•t!gacionea da cr,dito, de mercado y otra• espec1a-

11zadaa. 
Servicias de eaparalmlento, m'dlcos y de eslatenc1a aociol. 
Hoteles, 1111telea y reeteurentea. 
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Servicios profeeionalee y otros. 

Inmobiliarias y otras empresas comerciales( 108 ). 

Loa dividendos que la banca privada recibía por lae 

operaciones de lee en1preeae de eue grupos, no eren acumulables al -­

reato de eue ingresos para efectca fiscales. Lo que lee permlti6 en 

1981, lograr utilidades netas, de •cerca de 15 mil millones• ( 109 ). 

Va en ese eMo, conforme a lo anterior, ee observa -

la creciente dependencia del gobierno e favor de le bance privada, -

pare captar recursos (•por la v{e del encaje legal que establec16 -­

aquél, para el Sistema Financiero• ( • ); por ende, para que el go--

b1erno pudiera gastar, necesitaba que le bance captara recursos. 

Pero para que la banca los captara, era necesario: 

1.- Atractivo rendimiento pare loa ahorradores. 
2.- Garantizar liquidez de loa ahorros. 
3.- Fijar le paridad del peso frente el dolar. 
4.- Libre convertibilidad de la moneda. 
5.- No gravar el producto de loe ahorros ( 110 ). 

Finalmente, las circunstancies que fortalec!an a6n m&a 

(108).- IDEM. PP. 35 a 37 
(109).- IDEM. P. 40 
(·•).-EL •ENTRE• o•ENCAJE LEGAL•, CONSISTE EN LA OBLIGACION QUE 

TENIA LA BANCA PRIVADA DE MANTENER EN EL BAr~co DE MEXICO 
UN DEPOSITO PROPORCIONAL A SU PASIVO EXIGIBLE (r~'OTA 29,P. 
42 DE LA OBRA '.J.UE SE COMENTA. 

(110).- IOEM. P. 44 
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" 
a la banca privada, aran laa algulentea: 

Hut1lac16n de derecho• laborales a loa trabajador•• 

bancerloa, collO el de huelga y le alnd1cal1zacl6n; 111 apoyo qua 

reclbia del exterior; •trato praf"erente y direrenciada• que le -

daba el gobierno; la part1c1pac16n de la banca en al Consejo de 

Adnlln1atrac16n del Benco da Mixlco, constituyendoae ., Juez y ~ 

pinte e 111 ) • 

Entre 1973 y 1978, 111 Estado pera1t16 le operac16n 

paralele del peeo y el dolar; lo que •conatituy6 une verdadera -

p'rdlda de aoberenia monetaria•. V a peaar de la ley llDlletaria 

vigente, lea eutorldadea f1nm1cleraa no tuvieron la• rll8Ultadoa 

queridos: •No se detuvo la deslntar111edlaci6n financiera y, en le 

medlda que la hubo, B11 dolsrlz6, ad-6a, continu6 le ruga da ca­

piteles• ( 112 ). 

Uno de los errares traacandentales de la palftics -

econ6rnica en el periodo qua se eatudle, cona1at16 en que el crÍ!­

di to otorgado por la banca, en vez de destinarse a la producc16n, 

se 1nv1rt16 en co•erclo, aervlc1os y flnancl91111ento •err6t1co• al 

gobierno ( 113 ). 

El autor qua se comenta, asegura que la politlca "!!. 

netsrla y de tlpo de calllblo, en la que la banca prlvsda influis 

(111).- IDEM. P. 45 
(112).- IDEM. P. 51 
(113).- IDEM. P. 52 
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significativamente, rué edscuede pare le práctica de le eepecule­

ci6n; que se da, según 61, en el merco de expene16n interne y ~­

receai6n mundial (114). Lo cual le permlt16 grandes utilidades, 

cuya licitud ere dudosa, en virtud de que proven!en o ee origina­

ban de decieionee adminiatretivae, como le compre-vente de dlvi--

aes, y en un ambiente financiero caracterizado por la escasez en 

la captac16n de pesos y creciente en la capteci6n de moneda extre.!!, 

jera ( 115 ). 

Por ello, el Banco Nacional de México, S. A., al ex.!!. 

minar le econom1a en el sector financiero ( 116 ), apunta le di-­

bil marche de lee cuentee de chequee y le gran ecepteci6n de la -

moneda extranjera; y reglatra pera el mee de mayo de 1982, un alza 

da 146.3% en la captac16n de moneda extranjera, y una diamlnuci6n 

del D.6~, en monede nacional. 

De lo anterior, según Carlos Tallo (117), se deduce 

el endeudamiento en dólares de las empresas, que provoc6 au depe.!!. 

dencla econ6~1ca en esa moneda. La cuenta en dólares rus atrac-­

tiva cada vez méa, para el detentador de poder adquleltivo, y an­

te la abulia de lea autoridadea,aa{ mlamo la ambici6n de loa esp.! 

culadoree, hicieron que el peso ae devaluara eatrepitoaamente y -

ae interrumpiera "la nueva versión del milagro mexicano• ( 118 ). 

(114).• IDEH. PP. 61 y 63 
(115).- IOEH. P. 65 
(116).- BANCU Nl\CIONAL DE HEXICO, S.A. EXAMEN DE LA SITUACION 

ECOMJHICA DE HEXICO. VOLUMEN LVIII, MJHERD 680. JULIO 
1982. P. 293. 

(117).- OB. CIT. P. 114 
(118).- IDEM. P. 115 
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SegGn Carla• Tello, la exp&na16n econ6alca dal pale, 
1 

•• tren6 por laa a1gu1eotea razonaa ( 119 ): 

l.- Por probll!Alaa financieros qua no aa pudieron resolver. 

2.- Parque loa reaponaablea da la polltica financiara, pr ... 

tiriaron detener, en vez da orientar al cra::1111enta. Alll COlllll • 

1111nten.r a cualquier precio, la libra convert1b111dad da la llDn~ 

da. 

3.- La estructura financiera de 1976, aegula viganta en ---

1981. 

4.- La par611aia del creairnlento, entr6 an conflicto con la 

d1n6mica del auge. 

s.- Se acelar6 le 1nflac16n y le eapeculaci6n. 

6.- La erial• 111Undiel. 

7.- El decreciente comercio 1ntarnac1onel. 

David Colaenaraa y coautor~• de •la nac1onal1zac16n 

da la banca• ( 120 ), al estudiar al poder de la banca prlvedll, -

refieren qua 'ata, he caracterizado au hlatorla (en Mixlco) coma 

un •mnliatado de componenda•, patarnal1smo guberna•ental, co11pl1-

c1dadaa, iluaionaa, cruzamiento da naabrea y apellidos lluetrea y, 

sobra todo, utllldadaa ••• •; que la.polltica acon6111ca del gobierno 

loe proteg16¡ 111 aua 6lt111aa 5 anos llegaron a aer poderoeoe canea,! 

aloa y financieroa. Unieron au capacidad econ6mica ft 111preaaa • --

(119).- lDEM. PP. 115 y 116 
(l20).- COLMENARES, DAVID; LUIS AOOELES V CARLOS RAHIREZ. LA 

NACIONALIZACION DE LA BANCA. EOITOOIAL TERRA l'ilVA, 
PRIHERA.EOICION. P. 29. HEXICO 1982. 
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indu•tri•s, a tal grado, qua cada grupo empr•••rial llao6 • tenor 

•u propio.banco. De esa forma (dlcen), loa banqueros uaaron el -

dinsro d• loa ••Klcanos para financiar sua 1111pra1a•; al aobraba, 

1ntoncaa M un büen aujato de cr&dita, •• la otorgaba. Eat• aot! 

tud, detarmln6 que sus utllldeidaa hayan a1do axtraordinarlau 

197?: 2,eoo •1llanaa d1 Pl!tltl•• 

1978: lt,500, • • • • 
1979: 7,500 • • • • 
1980: 10,000 • • • 
1981: 15,000 • • • • 
1982: 1,000 • • • • (prl••r ae11eatra) • 

S1gn1flcan Estas clfraa, aao6n los autorea en ca•mn­

tarlo, qua loa bancos dsl. sector privado •acapararon el dinero ~ 

del bao••, porque indican una •auperconcentraci6n de la riquaz• • 

en paqufal•aa aanoa• ( 121 ). 

Col•eneree y coautores, aoatlen"1 qYe la -'• grave • 

decia16n dtll gobierno, fu• p1Hitir el •ercado libre; porque con­

lleva permitir el aaboho al tipo de callblo preferencial, pro111Je-:­

ve la fuga de capitales y dolarlzaci6n; aal •i1111a, permite qua ~ 

los bancoa 1atablazcan los precios de compra y venta de dlvlea•. 

Por ello, la acu11Ulaci6n de dinero ae propicia, ya que la diferf!!. 

ele del precio del dolar a la venta o co•pra, ea ganancia 1nlcua 

para la banca ( 122 ). 

(121) •• IOEM. P. 30 
(122) •• IOEM. P. 91 
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Sobre la aituaci6n econ6mica inmediata anterior a la 

expropiacl6n bancaria, la revista especializada 1 CIEN1 , apunta -­

que habiendo aido la banca al principal •mecanismo• del slatem• -

financiero del pala, lagr6 manejar mayores recursos que otraa in.!. 

titucianea financieras, dedicadas a seguros, fianzas, almacenes -

de dep6sito y que lee unionea da cr6dito. 

El crecimiento de las recursos bancarios (del 50.S~ 

en 1980, al 57.~ en 1981), lo explica la revista, como un prap6-

e1to (realizado) del r(igimen de L6pez Portillo C 123 ). Lo cu&l, 

deja ver por ai mis111a, el grado de concentraci6n de loa recursos, 

en la banca. 

Alonso Aguilar Monteverde y Coautores de •1a nacia-­

nal1zaci6n de la banca•, en caniblo, ofrecen una vlsi6n de loe su­

cesos ecan6•1coa y aoclales, aca~cldos en el lapso a aatudlo, en 

fol'llla detallada y utilizando conceptos diferentes en torno a ello: 

En las Gltl11aa d&cadas, nuestro pala se caracteriz6 

por la eatobllidad polltica y desarrollo econ6mico, aGn con alti­

bajos e 12~ ). No aa{ durante 1978 y 1981, que. fu& &poca de •au­

ge•. El optlmlBllD, dicen, era incontenible. Los autoras del ~­

•nuevo modelo de desarrollo con petr6lea•, aseguraban le proeper! 

dad del ps!a y au riqueza econ6~lce; sln ent>argo, deade junio de 

(123).- CENTRO DE INFORMACION V ESTUDIOS NACIONALES, A. C. LA 
BANCA ANTES DE LA NACIONALIZACION. (CIEN-A 19/E-89/ -­
HARZD 1983. P. 3. 

(124).- AGUILAR H., ALONSO; FE:RNANOO CARMONA; ARTURO GUILLEN; 
C. IGNACIO HERNAM>EZ. 1 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA•. 
EDITORIAL NUESTRO TIEJ1P0 1 SEGUNDA EOICION. P. 9 MEXICO 
1983. 



113). 

1981, empezaron s advertirse •nubarrones que m&s tarde serian mo­

tivo de preocupaci6n• ( 125 ). 

Ya en diciembre de 1981, Rl. alza de precios se hab1a 

generalizado de manera intensa. 

Al empezar 1982, se aument6 el salario mínimo en un -

34%; y loa precios se volvieron a incrementar en un 5%; lo cu61 r.! 

presente, •una nueva tese, en le que lee contredicciones ya preee.!l 

tes se agudizar{en y la inestabilidad sería cede vez mayor•. 

Ante la altuacl6n grave de la economía nacional, el -

17 de febrero de 1982, el Banco de M&xlco se retlr6 del mercado do 

cambios; al mismo tiempo en que anunciaba le devslusci6n del peso 

que de inmediato lo hizo eser de 26 a 37 por d6lar; medidas que ª.!!. 

gGn el banco central, formaron un programa de ajuste de la política 

econ6mica del gobierno. Todo ello pretend1a justificarlo con las -

siguientes palabras ( 126 )¡ 

•Ante crecientes presiones internacionales provocadas 
por le baja de loe precios del petr6leo y algunas "'.!. 
teries primee de exporteci6n y el cede vez mayor CD.! 

to del tinenciemiento externo, se opt6 por devaluar 
el peso porque ello contribuir1s a fortalecer la ca­
pacidad competitiva de la economía mexicana y a limi 
ter la salida de tondos al extranjero•. 

(125).- IDEM. P. 10 
(126).- IDEM. P. 12 
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A mediadoa ~e Abril de 1982, para rortalecer al pro­

grllllll de ajuate, el Ejecutivo eJCp1d16 un dl!C1'eto que cont .. la laa 

alguientu diapaalclonn ( 127 )& 

- Cortar el gaato pGbllao an •. 
- Rllduc1r laa l11pOrtaalonee, al d5t'lclt da 111 blllan-

za de ·pagoa en cuenta carrlante, y al endaudalllento llxtllftla. 
.. Elevac16n de preclo;a y terlfH de blm• y auvl-

cloa. 
- Evl tar la c1rculacl6n de .uleda aln reaervp .. al 

banco central, y vigilar el •Jerclclo da prl!8UIJU .. to• y real1za-­
cl6n de obra•. 

En •va, .i Sacretllrio da ltaclenda y Cr&dlto PGbllco 

aellal6 qua •el progrua de ajusta cumpl!a wa prop6aUoa•; y m 

junio, habl6 enfit1ca•Wlte de qUll la C:OyuMuftl ( .. VllZ de Drlala) 

• .. plaza • ••r auperada• e 127 ). 

Sin allbargo, el prl:nro de .guata, aa 8IU'lc16 nu11Va 

devaluac16n del paeo, que cav6 (81'1 ... rila) da lt9 • 80-87 por d6lu 

(caaipra y venta), flj1111do otra paridad de ft9.50 y 69.50 paoa por 

d6lar, para lea opereclanea dll Elltada (la prllllll'a preterenc1al y 

la aegunde ordlnarla). Ca81 al 111111111 t11111PD •• d11Cret6 qua laa • 

obllgaclonaa en d6laHa a cargo de loa bencoa (cuyo mnto tta de 

cuca da 12 11111 •lllonn) aut .. ·pagadma., peaae ( 128 ). 

Al dla algulente da le devaluac16n, o •• ti 2 da -

(127) •• IDEH. P. 14 
(128).• IDEH. P. 15 
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•go•to, subieron loa precio• de la tortilla, pan, ga•ol1na, d1eael, 

QB• y la energla al6ctr1ce, en un promedio eprox1mado al 45~ ( 129 ). 

/ 

Ante le alza d• precios, hubo div•r••• 11Bn1fe•tec1o~ 

n•• ( 130 ): 

LAS DEL GOBIERt«J •• Er• nec•aar1o. 
LAS DE LOS EMPRESARIOS.- Talea medid•• er•n naca•arl­

aa, para volvla urgente la revlal6n y alza de aua precio•. 
LAS DEL SECTOR OBRERO (c:TH V SHE) •• •Qu• aa agr•varla 

l• cr1a1a; y que talea madldaa, raprea•ntaban un golpe def1nlt1va -
a la acono•!a de loe trabajadores y otra dasaalerta del gab1n•t• -­
ecan6.tca•. 

Otras c1rcunatanc1ea que prevaleclan en agosto, eran -

l•• algulanta• ( 131 ): 

- La d .. anda da 1111port•clonae, aupar6 la d1apon1b111-­

dild da dlviaaa, y valvl6 lapo•ibl• .. ntanar al tlpo de cellblo pr.r.! 

ranclal da 1~9.50; aal callD el rltllO d• deellzamlento da 4 cant•voa 

dlarlo•, .. tablecldo por el banco central. 

- Loa cr&dltoa para M•xlco ae raatrlnglaron, a•peclal­

mente lo• que provenlen de paleas miembro• d• l• OPEP, y de la ben-

ca privada narteamarlcena. 

- L• d1111anda d• d6larea cracla. 

(129).• IDEM. P. 14 
(130).• IDEH. P. 15 
(131).• IOEH. P. 16 
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... El gabllll'na lnaiatla en la libertad callb!arla • 

- El marcado da cambia• ara vulnerable. •ain control 

y 1111tragada a la espaculaci6n•. 

- El 17 de agaata. el Secretarla da Hacienda anuncia 

qua H&xica aa propanla: conseguir J.soo •illanaa de d6laraa an -

pruta1DD• y anticipas, a cuenfia de lea venta. del mejor patr6lao 

qua praducllllOs (lta111a); reatringir el tipo de callbia pr.rerenclal; 

negociar la deuda l)(i;erna para conseguir nuevo• plazo• de pago; -

utilizar ltDOD llillonea da d6larea, que el pela tiene ante el Fon­

da Monetaria Internacional, colllQ mil!lllbro. Todo lo cual lagr6. 

- El.Estado atorg6 crid1tas por JO 11111 alllonea da -

peaaa a aapreaaa paquatlaa y medianaa, asl COlllQ candonaclonea y -­

aat!mulaa fiscales importantes. . 

- El 23 da agosta, 115 bancos extranjuoa otorgaron 

a H6xlca un nueva plazo de.90 dles para pagar 10 rail •illonea da 

d6laraa par concepto da interaaaa, causado• por preata1110a. 

- Se raabri6 el 11ercado da carabloa y pralifuaran -

laa aperacionea an qua al valar da un d6lar ara d9 100 y 110 P9:• 

aoa en el marcado eapeculador, siendo el valor oficial de 50-70 -

paaaa. 

- En v!aparaa del VI informa preaidanclal, dicen AlO,!L 
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ea ~guilar y Caautoree, •en diveraaa zonaa de la Ciudad de M'xico 

circularon por millares extraMas cartea y aoapechosoa documentos. 

Loe •cacerolistas", haciendo gala de un anticomunismo enfermizo 

invitaban e las ames de casa e protestar, a no comprar y a la -

vez a hacer compres de p&nico• ( 132 ). 

-Había conciencia generalizada de que la situaci6n 

del pe!e era grave, no aa! del or!gen y alcance de le criaie, -

que el gobierno llamaba coyuntura financiera. 

-Algunos acusaban de la crieia e funcionarios corru.e, 

toa, otros a les traanecionalea, a la oligarqu!a, a los eapecule­

doree, e los comerciantes y a loe •eecad6larea•, sin identificar 

como. 

Lleg6 el primero de septiembre de 19821 en que el -­

presidente de la RepGblica, con eu discurso informativo, anunci6 

la expropieci6n de bienes de 54 bancos privados, conmoviendo e -

la naci6n. 

SegGn Alonso Aguller y coautores, le grave situeci6n 

que exist!e en el pa!e en 1982 y se quiso resolver con le expro-­

piaci6n bancaria, se debi6 a lo siguiente ( 133 ). 

- Estuvo presente la dependencia comercial y finan--

(132).- IDEM. P. 18 
(133).- IDEH. PP. 24 V SIGUI~NTES. 
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cler• del exterior, que no lagr6 a......,..• la .-U.. 

- El cmrto del petr61. Cl'lldlt .. i. .......-t11c1&t11 -

ruul t6 aiperlar 111 pnvlata. 

-La~-- ................... .. 
clonu durm'lte lll cuahlenlo del .... 09'1!1-l!llU • tanm m 

14, 7JO lllllane de d6llll'e; pem 1- JilpultMI U - 111-­

en 17, 399 idllanm di! d5lena. La a.l l"P'I" -=- .r-=ta, -
r6plda clearrolbl • i.. 111pm11a .. .,.11....._ ta 1-.1•; 

y deja ve que la dllpll!lldmda nxl~ • - -.lla fllwll:hn 

y fundmcn1:elllentm atane atna eat:a.:tunl y t6di 1h lñ'!l 

n11, o •• lliÍUlple, a:mpJ.1\19, llgadlll twftwl.+1 n&ll 111 ...-.. 

tu y 11 l• fuw ~ de l• :nJwt • tle pl&Pm:dn J 

rwallldan m b lnUp8Cldd de la .... , 1 Ln J e Pi A at. di 

le allguqula ~ pmn nmper an 111 blpedal.1- y llldr 

el pÚ• el muce • ... mn arDllo c.pltallña 11 loallll..W. 

- •• dlt'Ullllde - -iueU• ............. - ... 

•reo hlñ6r.lco canUUiuwenn • que el aplaU- Pdcl.1119 .-.&, 

ble 1#1 llellllnollo ...s-1. tm.pendlente, llljll nll. cepltalt- -

del ... dmnulla • w pllp9.l en z+ ' Ir J rul'urzlU' • -

•let- de Hleclan• mclal• de p:rolb:d&a ............. ..tna 
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turalmenta al lmp•rialiallD y al capital monopoliata interno, in­

capaz de raaolver con cierta racionalidad loa probl1r11aa dal de-­

aarrollo v de asegurar condicionaa da trabajo y de vida dignaa a 

un puelJlo co11a al nuaatra• ( 134 ). 

S•gGn los autores que aa comentan, lo qu• 111 Estado 

dlbi6 hacer, fu6 ( 135 )a 

- Lograr un crecimiento eatabla. 
- Dar coheai6n v solidez al daaar~allo. 
- Elevar la productividad en el campo. 
- Impulsar la induatria 11anuracturera,an la toras pr!. 

vista; sal ca11a "una ganuina rabricaci6n nacional da bienaa da ca­
pital•, para reducir la importaci6n y aaagurar un uao adecuado da 
loa recursos financieros, aal coaia del potencial productivo¡ lo qua 
tra1ciende a reforzar la independencia econ6aica del pala. 

- •Hacer crecer, retener, llDVilizar, 1nc1uzar e inver­
tir edecuadaaente loa recursos reales resultantes del propio proce­
so de daearrollo, en condicionea que hubieran psrmitido ll11Var aua­
tanclalmente el nivel de pruductlvidad, de producci6n v de 1111pleo1 
ain loa profundo• deaequ111br1os interno• y externos en que hay aa 
expreaa la criaia•. 

SegGn loa autora• que ae coa1ntan, la deno•lnada naci.1. 

nalizaci6n de la banca y control da calllbioa, eon d11111andaa que desde 

hace mucho ti11111po hicieron la izquierda aaxlcene, al aoviaiento --­

obrero of iclal a independiente, v loa aatudlantea e lntlllactualaa -

pragraaistaa. El PRI en cambia, na ae habla propuesto au raaliz•-­

ci6n ( 136 ). 

(134).- IOEH. P. 30 
(135).- IDEH. PP. 29 a 31 
(136).- IDEH. P. Jl 
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b.- Su Ju•tlrtc.ct6n Polltlc•.- Al re•pecta, dle.n 

Alomta Agull•r y ca.utDl'n que l• l11pOrimncl• de la e>eprapl•cl6n 

de bl!nn d• loa banco• privado•, H eprecl• por el •l11plm h9Cha 

ele •dnpojH• • •• duefta• de l• podc16n prlvU.egl•d• qu• un­

tenlan .n el d•mnvolvlld•ta u la ......t• naclan•l; par ella, 

dejeron de au •111Bbra• de 108 conHjo• dlr.ctlvoe•, y de uU­

lS.zer •une .nanie •n d• r.cuHo• ajena••, con 1• que ae bene­

rtclllb.n ellDD preferant•ente y aln acl'IÍpuloe ( 137 ). La -­

culll e>epllca, dlcmn, par qui una argS1lz.at6n ..,ru•rl•l, hacl• 

proealltlllllO pare ..,1re•t•21Se de luto. 

En otre can•ldencl6n, nbe epuntu que el decreta 

expropl•torlo, na ru6 una •ldlda .con6idcaprogr ... de; •lno pol! 

tlca y llDl'pl'eelv•• Y de no habm:ee mgnnda le altu•ci6n acon6-

ldc• y llDClel •CHClda .n 1981, ara da aupan.r <•eGlin AlaHa Aou!. 

lar y coautare•) que el goblnno hublua -.ntmnldo el alat- de 

b•nca prlv•de• Sln ••rga, la altuac16n del p•le n• amtlca, 

buec6 la 1Dlucl6n y el rnpanHbh. 

Eata GlUma na na dlflcll; el gablerna pudo •nmju 

v•rl•• elternatlv••· Par eJllllPl.a, dlc1n laa 1111tar•• .. pr• alt9-• 

da• C lll >, pudo culpar • le lZIPll_. v al. comunl..,, puli •d .. 

••tru• que loa •l'ldlcel• y ase plana Merel11D11•, ocaelon1ron le 

(137).• AllJILAR fl>NTEVERDE, ALONSO; f'ERNAM>O CARMONA; ARTURO 
GUJLLDI; IGNACIO HERMllDEZ. •LA NACJDNALIZACION DE • 
LA BINCA•. EDITOUAL USTRO TIEMPO, SEGUNDA EDICIDll, 
P. 55. Mlxlco 1983. 

(ll8).- IOEH. P. 57 
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crlal.9. Pero proceder aat, pondr!a entre dicho la ref'oínie.polt­

tlca .r.. recl.,te, lrta contra el •1ndloa1111111a orlclel y habrle 

9glt.da "1 •vlllllll'lto obrero. 

Pudo, eal mllllllO, aU11pendar loa pagaa da la deuda e,.._ 

tttrn9 y exhlblr •.i l111parlall11110 y a laa treenaolonale• co11a r••-­

pallllllbl• da lo que ocurrle •, invocando .i trato a que eo11et.n 11 .. 

... ..tro pale: •1ntarcelllblo desigual, condlclonea cada vez lile 1n-­

flllXlbl018 y on81'l'eaa en aue pr6st8111Da, aalidaa maalves de capital 

por llhlloa de ut111dadea, activa pro111Ccl6n pare que los.me>dcanoa 

r1cue lnvlerten y 11ant11r1gan sus fondos en la •matr6po11•, exlgua y 

CD81io9ll ealetancla t•cnlca, presiones econ6micaa y dlplom&ticaa --

Y cam -1do de todo ello un drenaje agotante de recursos que ernp.51. 

brece • nueatro pa{s y hace que sea late el que r1nancla al poders 

• vc1na d9l. norte, y no a la 1nvarDfl• ( l.39 ). Lo cual ara invl.! 

ble, parque .upona radicalizar ful!ll'zae no confiables para la •burgu.! 

al. rlll'Gl'l81ate• ari el poder¡ porque atacar a quien, aunque aaaa d6-

lara a aa guata, tallb1'n 111• trae • travla de lea 111JqulledorH, -

Qlllpl8e • -'• de la llltad da nu .. tro peb6ln, v prlata111Ga (qua --

1dc11r.191 cracu la deuda utama, • 1982, a -'• de 82 1111 11lllonaa 

.. d618298)8 raeulteba ada.la de llUY pellgl'Oao, da hacho t11paalble. 

Pudo tubl6n, ld.,tltlce co111a en•lgo al grupo Teb·· 

v1 .. o al •C11C•roll811G raacclanerto dtt corte clerlcel-panl•t••, ---

(139) •• lDEM. P. 58 
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haatlle• a la econo•{a •ixta o da 1ntervenc16n eatetal en ella; -

h¡u:ie lee poalcionea del Eatedo reapecto e Cuba y e la revoluc16n 

centrouericana. Paro ello 111pl1ca l!lll'rantuhnto id110l6gico rle.! 

go110, porqua laja• da ayudar a reaolvar la crla!a, aarv!rla para 

lo contrario. 

Atacar a la burgu .. la o a au pode:roaa Fracc16n oligl\t 

quica, qua en la &poca del auge ae enriquecieron y contribuyeron a 

la fuga de capitel hacia al extarlor, hubi81'a dllbllltado 111 gobi•.t 

no y dlvldido e la l'amilla revolucionarla•. Por ello, dlcen, oll• 

g&rcae tan diatlnguldoa •como HANK GONZALEZ, DIAZ SERRANO, ROBIRD• 

SA WAOE, TOLEDO c.:oRRO V OTROS•, ae aolidarizaron •en l'avor da la 

nacional1zaci6n• e lltO ). 

•Loa dueftoa da loa bancos reaul teben el enmigo ideal•, 

par lo siguiente e lltl )a 

• Eran 1111papularea. 
• Tenlan lllligmn de proaperldad. 
• Inf'luyeron en la •dolar1zaci6n de la ecanamla•. 
• Daban 11Úgen de •hr deavinculadoa da la producci6n. 
• F011111taron la eapeculaclón. 
• Obtuvieron abundantes ganancias, abuaanda de la 11-­

bertad calllblaria. 
• Maatraran ar.clenta ha•tilidad a la polltlca del ex­

praaidanta L6paz Portilla (deada el lnlcla). (cita ib. id1111). 

Por 91de, el expraaldm'lte ancontr6 mot1vac16n para .. .! 

(lltO) •• IDEH. P. 59 
(lltl) •• IDEH. 
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tir al decreto •xpropi•toria, cuyo obj•tivo •er!a re•olver la -

cri•i• y la aituaci6n d• caoa qua aa aataba g•narando In 111 6m­

b1to acon6•ico, pol!tico v aoclal d• la naci6n. 

Al r•apecto, Carla• T•llo ( 142 ) aaatien• qua •la 

nac1onalizaci6n• tiene objetivo• l11portantaa, traacendantaa y -

ptll'llllR.,taa, que aon: 

- Acabar con la idea ~a qua al Estado hab!a perdido 
1111 podar da dacla16n. 

- D1111Datrar la capacidad del Etltado, para conducir 
111 praceao da d•aarrollo. 

- R1navar al eaplritu de aolidar1dad nacional. 
- Contar con el apoyo del aector obrera, cuyo paao 

polltico l!l'a m6a importante que el de loa banquaroa privados. 
• Qua 111 aaator productivo en general, viera prara-­

rancia del Eatado a au favor, reapecto a loa rentiataa y aapecul.a 
darn. 

- V principal•ente, acabar con al principal advarae­
r1o, que li•itllba au capacidad de lll!lnlobra en for•a permanente. 

a.- Su An'llaia .Jur!dico.- El decreto a aatud1a, aa 

analiza 9f'I el 6rdan da au contenido, o sea, refiriendo•• an pri-­

•81' lugar a au fund .. ento¡ lumgo aa axa•inar& eu mat1vaci6n, y -­

r1nal•enta, loa aapactoa da relevancia qua 1111pliqua su articulado. 

El dacr•to por el lf.le 111 Eatado axpropi6 bianaa da -

loa banca• privadaa, al dfa pri•aro da attptillllbra da 19821 aa ep.e. 

(142) •• TELLD, CARLOS. OB. CIT. P. 122 
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ya en loa artfculoa 27 y 89 fracción I de la Conat1tuci6n redaral¡ 

1 _;¡accionas I, V, VIII y IX, 2, 3, ~. 8, 10 y 20 de la ley de ax­

~op1ac16n; 28, 31, 33, 32, 34, 37 y l+O de la Ley Org&nica da la -

Adlllin1atraoi6n PGbilca redera!; 1 y dem6a relativos de la Ley Gen.! 

ral de Inatituclonea de Cr6d1to y Drganlzacionaa Auxiliares. 

Respecto a loa doe primeros, debe decirse que sirven 

de fundam1nto para que el Estada expropie bienes de propiedad priV!., 

da, por causa de util!dad pGbl1ce y mediante 1ndl!lll'lizaci6n; eal --­

como para que el Ejecutivo radlll'al, ejecute 111 este caso, la lay de 

exprap1ac16n. 

Antas de retarirae a la ley de axpropiaci6n, N:laro 

que ahora no ae eatudiar6 la conatltucionelidad da la mia•a, en -­

virtud de que se ebord6 en al cuarto capitulo de esta trabajo; y -

porque 6ata tor111a parte del aiatl!llJI jurfdlco •exicano, tiene plena 

vigencia y apl1cator1eded .., 1111t91'la federal, aal co11e1 local, en -

al Diatrito redlll'al. 

Loe preceptos que el decreto invoca de la ley de e.is. 

propiac16n, tienen CtlllCJ objetivo CUlllP11r con al r1rq11iaito de lega­

lidad, que ex1g1111 an la 1111terla, loa articulas 16 y 27 conatitucl!!. 

nalea. Tanto porque 111 16 eatablece qua todo acto da autoridad d.! 

be eatar tunda .. ntado (adma de •tlvado); co11e1 porque el 27 prava 

la lay reg11111 .. tarl• correapondlmnte, ttatAndoae de exproplacionaa, 
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conrol'llle a le cual (dice) se •determinarán loe caeos en que sea de -

utilidad pOblice le ocupeci6n de le propiedad privada, y de acuerdo 

con dichas leyes la autoridad administrativa hará le declaraci6n co­

rrespondiente•. 

Loe erticuloe de la Ley Orgánica de la Adminiatreci6n 

POblice Federal, que el decreto cita, describen loe asuntos que de-­

ben despechar las Secretarias de Relaciones Exteriores, Haciende y -

Crfidito P~blico, Progremeci6n y Presupuesto, Energ!a, Minas e Indus­

tria Psraastatal 1 Comercio y Foaento Industrial, Desarrollo Urbano y 

Ecolog{a, y Trebejo y Previsi6n Social, respectivamente. 

Estas Secretarias ea! como lee demás que no eat6n alu­

didas por loe articulas citados de dicha ley org&nice, tienen perti-­

cipeci6n, ea! como el Departamento del Distrito Federal y el Banco -­

da H6xico, en la validez del decreto expropietorio, ye que lo rerren­

daron en cumpliaiento al articulo 92 conetituciansl. 

El articulo uno y demás relativos de le Ley General de 

Instituciones da Cr6d1to y Orgsr.izecionee Auxiliares, se cite en el -

decreto, porque 6ate veras sobre la 11aterio de dicha ley que es la -

regulaci6n da las empresas que ajercan le banca y cr6d1to dentro del 

pafa; ea! como de orgenizacionea auxlllaree, arectando desda luego -­

(al decreto) a las anpreese bancarias. 

Loa razonaalentoe que eirven da motiveci6n al decreto 

exproplatorio,,a• pueden claelrlcar en razonea de procedimiento y da 
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fondo: 

Razonaa da procadlldento: 

I.- El Servicio P6bl1co de la banca y del credlto ae habla 

conceaionado por el Ejecutiva Federal, a personaa 111Dralea, porque 

el gobierno no la podla proparcionar integral•ente. 

II.- La conceai6n ea t1t11poral por naturaleza, porque eubai.l 

te mientra• al Eatado no pueda directa•enta pr89tar el aervicia. 

III.- Actual•enta el Eatado puede prestarlo. 

IV.- El decreto no ooaaiana perjuicio alguno a loa acreedo-­

rea de las l!Rlpreaaa expropiadas, porque el gobierno federal garan­

tiza la a1110rtizaci6n de aperacione11 cantraldee por ellas. 

v.- El Ejecutivo, par conducto de la Secretaria de Hacienda 

y Cridito Páblico, realizari lee acciones nac:aaariaa para la debi­

da organizao16n y funcion ... 1 .. to del nu11Vo eaqu .. a de aarviclo cr.!, 

dlticio. 

Razonea da Fondo: 

A.- Loa 11111preearioa privados a loa que aa habla conceslonado 

el aarvlclo da la banca, han cr1111do de acuerdo a aus intereaea, f.!, 

n6aenoa 11anop6llcoa, que deben evltarae para 11anejar·loa recuraoa 

captada• con criterio da inter&a general y de d1veralflcaci6n 10-­

ciel del cr,dlto, y no ae alga concentrando en laa capas IÚla favo-
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recidas da la sociedad. 

B.- Ha faltado hacer llegar cr6dito oportuno y barato a le • 

111ayor parte de le poblaci6n. 

c.- Para que el pueblo de M6x1co no sufra ninguna arectac16n 

y pueda continuar recibiendo este importante servicio pGblico. 

o.- La crisis que afecte al psis, se ha agravado en buene ps,t 

te, por falta de control directo de todo el sistema crediticio. 

E.- Para el mantenimiento de la paz pGblics. 

F.- El pais requiera para su desarrollo rinenciemiento por ef 

mismo, en la relativo e gasta e inverei6n pGblica. 

G.- El cr6dita y loe recursos productivos del psie, deben fa­

vorecer e lea granda msyarias. 

H.- Para facilitar que el pela salga de le crisis econ6mice y 

alcance en BU desarrollo matee ericaces y equitativas. 

De lo que se ha vista, se aprecia desde luego que el -

decreto carece tanto da une adecuada aint6x1a como de t6cnica ju~idi­

ca; la que i11plica, por lo primero, que su redacci6n sea a veces 1m-­

preclaa y teutol6g1ca; par lo sagundo, que falte la 1ndicec16n de le 

apl1caci6n que ae le atribuye a cada articulo invocado, en runc16n de 

los Mati-----------------------------------·------~------··----------
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vos qua conatltuyen la parte conelderetlva del acto axprop1ator1o. 

Eata falta da t6cn1ce 111porta 1naut1ciente runde•ento V 1110t1vec16n 

del decreto, aai COllO su inconatltucionalid1d por traagr1dir el -­

articulo 16 da 11 C.rt• Magna; lo que ea corrobora a lectura da la 

juriaprudencla viaibla bajo al rubro: 

•FUNDAMENTACION Y HOTIVACION, GARANTIA DE.- Para que 
la autoridad CUllJJl• la g1rantf a de legalidad qua -­
eetablece 111 llZ'ticulo 16 de la Conatituc16n Federal 
en cuanto • la 111.1r1ciente fund1•antaai6n y 11atlva-­
ci6n de au1 datarmtn1clonea, 111 ellaa debe citar el 

precepto legal que le airva da apoye y expreaar loa 
l'llzanaal.,toa que la llevaron a 11 ccnclua16n de qua 
el aaunto concreto de que ae trat1, qua laa origina, 
encu1dra en loa preaupua1to1 de la nor.sa qua invoca. 
Sl!llanarlo Judlclal de la Federac16n. 
Sexta Epoca, Je. Parte. 
Vol. CXXXII, P6g. ~9, Auguata Vallejo Oliva. 
Vol. CXXXIII, P6g. 63, 01car Leonel Uelaaca Ca•••· 
Vol. CXXXIII, PAg. 63, Co•i••riado Ejidal del Poblado 

San Lorenzo Tezonco. 
SEPTIMA EPOCA, Ja, Parte. 
Vol. XIV, P&g. 37, El{aa Ch1{n. 
Val. XXVIII, Plg. lll, Emeterlo Rodríguez Ramero y Coaga•. 

En otraa pelabraa: L1 inconatltucionalidad mencionada 

ae aprecia, porque el decreto ae apoya en articulas de diveraoa c6-

dlgo1, que •• indican en far .. conjunta; deapu,a, en BU parte cona! 

derativa ••1 collO ., la dlapoaltiva o resolutoria, contiene muchoa 

razonaai1ntaa, ain •i:cPllcar po:rqu• •• aetimaron apl1cablae aqualloa 

artfculaa; lo cual t:raaclenda a un vicio da forma como qued6 expll-
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c•da, y • que el decreto haya eido susceptible de ~nularaa an rep.! 

reci6n conat!tucionlll, hasta en tanto no ae aubeana tal def'iaien--

cia. 

A continuaci6n, •a rerarir6 a lea ceueaa de utilidad -

~blica qua sirven de rundamento a la expropiaci6n bancaria, cont.1 

nidaa en el articulo l rraccionea I,V, VIII, y IX da la lay da ax­

propieci6n, en runci6n de loa razona~ientos de rondo anotados en -

loa anteriore• letras de la A e la H, por revestir importancia es­

te aapacto: 

•Articulo lo.- Se consideran causa de utilidad pGblica: 

•1.- El establecimiento, explataci6n o conaervec16n de un ae,t 
vicio pGblica•; esta d1apaaici6n runde o apoya loa motivos del da-­
creta que se anotaron en lae letras C y G, atendiendo e le explote­
ci6n y conseruaci6n del servicia. 

•v.- Le aatiefacci6n de necesidades colectivas en caso de QU,! 

rra o trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o -­
centras de poblaci6n, de vivares o da otros artículos de conauma nJ!. 
cesario; y las procedimientos empleados pare combatir o impedir la 
propagaci6n da epidemias, epizootias, incendios, plagaa, inundacio­
nes u otras calamidades ¡Ñblicaa•; la que se relaciona con los 11at!, 
vas anotados en las letrae e, D, E y H; canaidaranda qua le cancentr.! 
ci6n de la riqueza producida par el pala en pacas pareanaa, ea un -
•traatol'l'lo intlll'llo• aai como una •calamidad pGblica•, que aracta --
d .. da luaga, • la paz nacional a impide qua el gobierno puada cu11plir 
can objetivo• econ6111coa •ericiantaa y equitativos•. 

"VIII.- Le equitativa diatribuci6n de la riqueza acaparada o 
11Dnopalizada con vanteja exclusiva da une a varia• paraonaa y con -
parjuicla de la colectividad en general, a da una claea an particu­
lar•; apoya loa 11ativoa anotadas en laa letra• A, e, F, G y H, án Vi.!:, 
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tud de que la riqueza acaparada en perjulclo de la colectlvldad, -­
ocealona ad111116a da loa trastornos antaa ~anc!onadoa, que la raayorla 
da la poblec16n cHazca de recur1aa econ6•1cae y qua el Eatado eu-­
rra lnaurlclencla r1nanclera para r89llzar aua r1na• • 

•Ix.- La creacl6n, ro•l!llto o conaervacl6n da una 1111>r••• peri!' 
beneflclo da la colectlvldad•. Eata dlapoalc16n apoya eapaclalmen­
ta la parte conaldaretlve del decreto, que ea anot6 en lea letra• -
F' y H, en atanc16n a loa entecadentea aconmlcoa que ea 1tatudlaron 
a inicio de eate capf tulo, y a que el Eatada raquiri6 la creaci6n Je 
laa actualee Sociedad .. Naclanelee de Cr&dlto, aef como el ra•ento 
y canservacl6n del aarvlcia de banca a trav&e da ellaa, tanto para 
que el Eetado •• auto rinancia, coma para qua •• racilita la aalida 
da la erial• econ6aica, y puada aal, cuapllr aua objetivo• en ben.­
ricio da la naci6n. 

Por lo anterior, caben doa aclaracionae: PRIHfRA.- Ea 

aabido qua cuando al Eatado pierde 111 poder econ611lca, pierda ta.,_­

bi"1 al control palltlco de loe gobarnedoe; al reapecto, Carla• r .. 

llo C 143 > c ... enta que •.i cli•a politluo cambl6 radlcalaenta con 

cale~ldad aaollbroaa, agrav&ndoaa dla con d{a haete volvaraa, en co-

118 de unaa cuantoa •na, i.ntolarllbl•anta hoat11•. Lo cual ·corro­

bore que loa 111Dtlvoe aducido• an al decreto axpraplatorio aon fund.!. 

doe, y pa1'11it16 el .tamo, controlu tente la aceleran crlala, com 

a l•• .. yorlaa lnconfa111n. SEGUNDA.- Eatoy concl.-.ta qua la .. ia16n 

da ley alguna, por pradlgioH que an, no ea baatanta par et 111 .. 

para r.aalvar loa probl-a acan6111coa del pala. Aal t911biin el d.!, 

creta da refuancla; la cual quiere decir, que para 1allr da la cr,! 

a11, para qua al cr6dlto ea deatlne a lee meyorlae o para que el E.!, 

teda raalica .. tae llf'lcacea y equltativaa que l11pllquen el daaarra-

(143).- oe. CIT. P. 12 Ta.Lo, CARLOS 
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llo econ6Mico de H6x1co, no ea suficiente que le idee o 1ntenc16n 

ea expreeen, si no le siguen como pr6ctics rutinar1s Organ1zsc16n 

Nacional en lea grandee y diverasa eaferea.de le ciencia, t'cn1ca, 

arta y oficios; trabajo constante (eviter1do el deaempleo y aub--­

e11pleo); y honradez necionslieta en todos loa actos del gobie~no 

y sociedad. 

Volviendo al en,lis1a del decreto, en lo que respe.E_ 

ta a su parte diapoait1ve, la componen siete artículos de fondo y 

dos nt&a transitorios, e loe ~ualee, ae hacen loe co~enterios ei-­

guientee: 

ARTICULO PRIMERO.- Declare la exprop1ec16n por causa 

de utilidad p6blica a favor de le nsc16n, •lea lnetslaciones, edl­

fic1oa mobiliario, equipo, activos, cejes, b6vedaa, aucursalea, -­

agencias, oficinas, 1nvera1ones, acciones o participacionea que -­

tengan en otras empresas, valorea de su propiedad, derechos y to-­

do& loa dem&s ..,eblea a inmuebles, en cuanto s~an neceasrlo•, a -­

juicio de la Sacreter!s de Haciende y Cr&dito P0bl1co, propiedad -

de las instituciones de cr,dito privadas a lea que se les haya --­

otorgado concaai6n pa~n la preeteci6n del eervicic p6blico de ban­

ca V cr&dito•. 

La lectura de este artículo deja ver dos aspectos: 

l.- Por la 1ndeter~insci6n caaulstica de loe blenea expropi!. 

dos, debe afil'llarae que el Estado expropi6 loa derecho• sobre 101 
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bienes que tenlen les e111preaea benceriea, o aes, exprop16 el petri 

~onio de ellas; lo cual ea legal con arreglo el articulo 27 Conat!. 

tucional. 

II.- Dado qua deja a criterio de la Secretarla da Hacienda y 

Cr6dito P~blico, la deter•inac16n de loa bll!!llea ~xpropladoa •an -­

cuanto aean necaaarioa para la preatac16n del aervlclo p(iblico da 

banca y cr6dito•, da ldaa da lndel'lnlcl6n y por tanto da inconatl­

tuclonelidad, lo cual no ea aal. En el'ecto, 111 articulo 27 Conat!., 

tuclonel, rrecci6n VI aegundo p6rraro, establece que de acuerda -­

con la ley qua datal'llllna las cauaaa de utilidad p(ibllca de la acu-
' 

pec16n da la propiedad privada, har6 le dealarac16n corre1pandien-

te¡ y el articulo segundo da la lay de expropiac16n, dice que dae­

pu&a de dicha declaratoria, proceder& la axproplac16n y ocupac16n 

de loa derechos da dominio, para loa fines del E•tado a en inter&a 

de le colectividad. 

La aparente indlftar11inaci6n, t~oco pueda calitlc•.!':. 

ae 0011111 inconatituclonal, porque ad..&a, el Eatado ect~a en ajl!l'C!, 

cío de la aoaeranla y poder de l11parlo, con car6ctar da urgente a 

impoatargabla; co11a lo prava al tercer p6rreto da la tracci6n VI -

citada, al dlaponer: •La• autoridades adlllniatretivaa procadar&n -

daade luego a la ocupac16n•. 

En tele• condlcionea, ee da suponer qua par cada dla 

qua al Eetado ee antratan!a haciendo lnvmntarlo y deter11lnando la 

cantidad de blanaa de la banca axproplablaa, hubieran ealldo IM!Choa 
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•illonem de pasos m6a el exterior, convertidos 1111 d6laree; ea hu-­

binren agotado total•ente lae •reservas preetedee• del Banco de -­

H6xlco; y an general, cada dla de retraso en to•ar la •edlda, el -

pela hubiera quedado ia6s pob~e y dependiente total o casi, del ca­

pital eictrenjero, especialmente del Nortea•ericano. 

ARTICULO SEGUNDO.- Eetablaca que la 1nd8llf'llzeci6n ae --­

har6 por conducto da le Secretarla de Hacienda, en un plazo que no 

exceder6 de 10 snoe, previa entrega de lea accione• y cupones que 

hicieran loa socios de lae empresas expropiadas. Lo cual encuen­

tra apoyo en el articulo 20 de la ley de expropiaci6n. 

ARTICULO TERCERO.- Establece que el Estado to11ar6 poae-­

a16n da lea instituciones crediticias expropiadae e travia de la -

Secretaria da Hec1enda y Cr6dito PGblico, el Banco de M6xico, la -

Secretarla de Aaenta.tantoa Humanos v Obras PGblicaa y da la de -­

Comercio, para organizar au nuevo funcionamiento con loa mls11aa -­

funcionarios lnter111adlaa y emplsadoa, quienes conservan aue dara-­

choa laborales edquirldoa. 

ARTICULO CUARTO.- El eatedo aa aubrr1g6 en la obligec16n 

da pegar 101 crid1toa a cargo da lee empraeae axprop1adee. 

ARTICULO QUINTO.- Declara que no eon objeto de le expro­

piación loa bien1e muebles a inmuebles que no a1t6n baja la pro-~ 
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piedad o dominio de las inatitucionea menclonadaa; ni las inatitJ:!. 

clone• nacionales de cr,dlto, las organizeclonea auKiliarea da -­

cr,dito, la banca mixta, el Banco Obrero, el Citibank s. A., ni -

tampoco las oficinas de repreaentaci6n de entidade• financiera• -

del exterior, ni laa aucuraalea de bancos aKtranjeroa de primer -

orden. 

Esta dlapoa1c16n ea discutible porque ante la prllll!!, 

re can qua actu6 el Éjecutlvo, no tr81111t6 el e><pedlenta de e>epro­

piaci6n en que demoatrara las causas de utilidad p6blica que lnv.!!. 

c6, lo cual entrena vlolaci6n al articulo 3 de la ley de e><propi.!!. 

c16n y por ende, a las garantlas da !agalided y e><Bcta aplicac16n 

de la ley que establecen loa articulas 14 y 16 constituclonelea; 

lo cual trasciende a que no aa haya dl!lllOatrado que les l!lllpreaa• ~ 

eKpropiadaa hayan ocaaionado loa trastornos econ6m1coa que el de-­

creta menciona en au parte conaiderativa (aunque &1!111n realmente -­

reaponaablea de ello); '•to i11pllca violaci6n a la garantle de le­

galidad en la matarla, que preven conjuntaaente loa artf culoa 14, 

16 y 27 conatitucionalea. Criterio qua se corrobora con el de la 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n: 

•Eata Supr111111 Corte ha aoatenldo que la e><propiaci6n 
de bien•• da partlcularea, .Ola procede, 1S1 lo• t•.t 
•lnaa del articulo 27 da la Canat1tuci6n Federal, -
cuando exlate una cau•a de utilidad pGblica v ~e--­
dianté la lnd...,lzec16n, y que no ea baatanta para 
que la utilidad i,Gbl1ca queda dao•treda, el hecho 
de que la autoridad pGbllaa lo ef il'llla, alna que •• 



indi•pensable que ae aduzcan o rinden prueba• que 
juetifiquen este utilidad, con el expediente re11-
pectlvo da axprop1aci6n. 
Sll!lllenarlo Judicial da la rsderaci6n. 
QUINTA EPOCAz 
TollO LXXIV, P6g. 840. Corti• Alonso, Le:opaldo. 
TollO XXIX , P&g. 1592. Bazares, Manuel, Su Sucest6n. 
TOllO XXVIII, P6g. 2110. Celia, Auralio•. 
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Todo lo anterior, conlleva a qua talllb1"1 •• v1ol6 -

con la diapoeici6n quinta del decreto, la garant!a de igualdad -­

ante la ley y anta lea Autoridades que eatableca el articulo 13 -

Conatituclonel, en perjuicio de las expropiadas, en virtud de que, 

no habi,ndoae demostrado que iatae fueron lea reaponaablaa del -­

de•equilibrio econ6mico y traatornoo internos que ae lea atribuye 

1111 la parte conaiderativa, deb16 el Ejecutivo Federal arecter con 

111 lliellD decreto a lea atrae empreaaa credlticiae privad•• qua en 

aate articulo Quinto se excluyan de la axprop1ac16n, ain dar par 

ello expl1cac16n alguna; lo que convierta 111 decreto en un acto -

da capricho, auaceptlble de aar anulado a trav•a del julclo de --

a11paro. 

ARTICULO SEXTO.- Eatablece tree grande• d1epoelc1o-

nu, • nba:r: 

1.- 5er6 cargo de le Secretarla de Haciende y Cridito Plibl! 

ca •vigilar que aa eantenge convenlant .. enta el aerv1c1o pGbllco 

de benca y cridito•. Eeto •iellO hecle • travie de la Com1a16n ~ 
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llacianlll Bancaria y de Seguro• par d1apaaici6n dal articula 160 -

de la l.y g11naral da inatituciana~ de cr,dita y organizacionaa --

1111xJ.lierea. 

2.- Dicho servicio, ae seguir' prestando par las •i•~aa aa--­

truaturaa edllin1atrat1vaa, que ea convartlr6n •en .ntidadae de le 

edlliniatrac16n pGblica faderlll y que tendrAn la titularidad de ~ 

laa conceaionea•. 

Lo qua implica aeguridad para al pGblico .,. general; -

pera tllllbi&n una diapaaici6n 1nconven1ante par innecesaria y Pll!?, 

n&llalcai •T .. dr'n la titularidad de l•• concaaionaa•; lo cu6l ea 

incorrecta (aunque intraacandanta) porque no ea poaibla qua al EJ!. 

cutiva Fedaral aa autocancaaiona , ya que la concaai6n e61o puada 

apill'ar entra el Eatado (conc::d9"ta) y loa parUcularea (concaala­

nariaa), par aar un contrata ndll1n1atrativo e trav•a dal cual, al 

Eatlldo pal'llite a un gobernada la expla\-aa16n da un aarvicia ~bl! 

co a da alguna otra actividad reaarvada para lll ralemo Elltada.. Da 

tal 11B11ara que ai '9ta ea concaaionerio da ai •!1110, apara lo qua 

8n .. taria civil ae conoce cama confuai6n da darechaa, a sea, ea 

axtingul!ft lea supuaataa abligaclanea darivadaa da la conceal6n -­

qua padr!an axigiraa al conceaionarlo, por trataraa da la •la119 -

puaan.: El Estado • 

.3.- •Dicha S11eretarh contad a tal fin con el audllo de un 

cOlllt• t&cnico consultiva, integrada con repraaantantaa daalgna-­

daa por las titularas da laa Secratar{aa da P:rogra•acl6n y Praau-
pu .. ta, ._ ___________________________ ---------------------------
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de Patri110nio y Fomento Industrial, del Trabajo y Prev1a16n Social, 

de ColllU'clo, Relacionea Exter1orn, Aaent..S.1111toa Humanos y Obras -

POblicaa, as! co1111 da la propia Secretarla de Hacienda y Cr6dlto -­

P6blico y del Banco de H6xico~. 

ARTiaJLD SEPTIHD.- Ordena la not1f1cac16n de la medida 

e los deatinetarloa, aai collO eu publicac16n en el Diario Oficlal de 

la Fetlereci6n, para que surta efectos la notif1caci6n •en caao da ~ 

ignorarse-loa domlc111oa da loe lntar8811doa•. 

PRIMER TRANSITORIO.- •El preaenta decreto entrar6 en vigor el 

die a1gu1anta de au publlcacl6n en el Diario Oficial da le Faderso16n•. 

SEGUM>O TRANSITORIO.- •Loa aervlcios da banca y cr&dito podrfin 

suspenderse hasta por dos d!aa h6blles a partir de le vigencia de -­

este decreto, con objeto de organizar convenienteaenta la debida --­

atenci6n a loa uausrioa•. 



e a N s I o E R A e I o N E S: 

1.- Le inetituci6n jur!dice del juicio de Amparo podr!e ro--

busteceree si en el caso del Amparo contra leyes, deje de aplicar-­

se el principio de relatividad de les sentencias de Amparo que se -

pronuncien declarando le inconstitucionslidad de alguna ley. 

2.- La lay de expropiaci6n ea inconstitucional por lee ai---

guientes rezonea: 

a.- Porque el acto da exprop1ec16n se realiza por el 

procedimiento administrativo en vez del judicial, como lo ordene el 

tercer p6rreto, fracc16n VI del articulo '2:1 constitucional; lo cu61 

trasciende a que el poder Ejecutivo act6e como Juez y parte, viole.!!, 

do es! el articulo 49 de le constituci6n; tanto por lo dicho, como 

porque restringe e invade lea funciones del poder Judicial. 

b.- Tergiversa y por tanto viole.el articulo 21 cona-­
' 

titucional, en lo relativo el 110manto en que deba pegarse le indee­

n1zaoi6n. Porque le Carta Hagne ordene que le expropiaci6n podr6 -

practicarae •por causa de utilidad p6blica y MEDIANTE indemnizeci6n•; 

la que puede antenderae collO previo o aimult6neo pero na posterior 

(en el lapso de 10 aftoa), COllO lo establece el articula -----------
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20 da la lay da tUCpropiaci6n, a paeer de lo que al respecto ha inta..t 

p?&tada le Suprl!llB Corte de Juetlcia de la Nec16n. 

J •• El daarato poi' el que H a>eprop1aron loa bhnee de la b•.!l 

e• privada ea incanatitucional por lea aigu1entaa razonaar 

•·· Porqua al decreto no indica la aplicaci6n qua aa -

la •trlbuye • loa praceptoa que invoca, en funci6n da loa 110tivaa -

qua expl'lllNI. Eapac1almenta, en lo relativo • lea cauaaa da ut111-­

dlld plibltca qua no precise razonadamente, COllO lo al'dena el artícu­

lo 16 IDOltlltltuclonal. 

b.- Pol'que no ae hizo al axpad111'1ta a1<propl•toria en -

qua •• dello8'1'111'811 lea cauaaa da utilidad ~bllc• qua aa mancion!Jft 

an al dllCUta, indapendientnente da que h•Vlll1 axlatldo '•tea a no. 

c.- Porque, como canaecuencie de no hebaraa dBlllOBtl'ado 

ni pl'eauntl,,..enta alquiara que loa bencoa expropledoa ocaalonaron 

al pujulcia e la Nac16n qua 111! alude en el d11Creto, ae cH6 un -

fuera d• prlvtleglo • favor da loa bancoa privado• no expropladoa. 

O ... , por l!lllla, hay un trato daalgual. anta la Ley v autoridades, -

111'1 parjl&lcla de laa bancos afactadaa; quadando 1111ld1nta la v1olaci6n 

al •~ ll canatitucional. 
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