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INTRODUCCTION

Siendo imnortante conocer nuestras raices hictdricas, es la
materia de Historia del Derecho Mexicano, un medio para co-

nocer los entecedentes de 1o que hoy es nuestro Derecho.

El estudio de la época aue marcé un cambio absoluto para los
habitantes de América, al realizar Colén la emprese propues—
ta & 10s Reyes Catélicos (Isabel y Fernardo), trajo como con -
secuercia el nue los reyes tengan que proteser y otorgar su
potestad a 1los nuevos territorios, debido a que ellos finan-

ciaron la mirma.

Quedendo bajo la jurisdiceién Ge Castilla, en virtud de que
el Papa otorgs a los reyes cetdlicos por medio de una Bula
Pontificia, la facultad de gobernar los nuevos territorios,
éon la salvedsd de que deberén ser orientadas haciz la potes
tad divina y religiosa, que los habitantes de éstos deberan

ser. convertidos a la religidn catdlica.

El periodo de 1a conquista, da otro origen nara la transfor-
macion y conversidn de los nabitantes de las "Indias" y cue
sus pueblds ce deben regir y gobernar de a2cuerdo a la forma
y sistema del Municivio Esvariol, siendo el propio Cortés ~-

auien fundd el primer Municipio en iiéxico.

Pare los monarcas espafioles es de gran preocuvacion, velar
y nroteger los pueblos de los nuevos territorios, tratando
de aque esto se logre, extienden Cédulmss y Orderrntas para
nue se cumnla su deseo de resreto & 1los naturcles y Sus cos
tumbres, y de cue estas no gean diferenter a 1#s buenas cog

tumbres y moral cretellana,



Se fueron introduciendo funcionarios en los municipios de in-
dios como los alceldes,‘regidores, correzidores, cuya funcién
era velar por el buen tratamiento de los indios, asi como cue
loe hebitentes espeifioles respetaran cus prooiedzdes y bienes,

también aue no fuesen maltratrdos en sus personés.

En virtud de las cuejas y deméndas hechas vor los municipios
de indios por medio de sus autoridrdes, o en contra de éstas,
los monarcas decidieron implantar el mismo sistema existente
en sus reinos de Castilla, para evitar asi los abusos y exce-
so8 de los funcionarios indianos, siendo la visita un medio -
para evitar los 2tropellos cometidos en coﬁtra de 105 grupos
mArginados, ya cue se suspendia en su cargo 2l funcionario -
visitado sin mostrarle los cargos en su conira, siendp este

un procedimiento secreto y no publico como la residencia,

Se procuraba evitar que se dieran abusos por parte de las au
torid~des aue gobernaban la Nueva Esvafia, la visita busca -

aplicar la justicia a favor de los grupos mar-insdos,

Por esta causa, se estmblece en la Recopilacién de les Leyes
de los Reinos de Indias, cue deberd la Audiencia nombrar oi-
dores viritadores para ir 2 los vrueblos de los incics y vi-
gilar aque lo determinedo en las Crdienenzas se cusupla; por -
esto considero como tema de interés el cue acui expongo, la
visits coo el medio por el cual se procurara la jus‘icia

vara los natureles,



CAFITULO I

A).- Origenes de la Visita en el mejor
Derecho que rigié'lo que hoy es
Espafia.

B).~ La Visita comprendida en. el Derecho

Indiano

C).- Bstablecimiento de la Audiencia en

la Nueva Espafia.



CAPITULO I
ANTECEDENTES

A).~ ORIGENES DE LA VISITA N EL MEJOx DEKECHO QUE‘HIGIO LO QUE
HOY ES ESPANA.- En la historia de lo que hoy es Espafia, la épo-
ca a partir de la cual se verdn 1as recopnilaciones juridicas -
mds importantes como antecedentes del procedimiento de visifa
(juicio que se aplicaba a los funcionarios representantes del
Rey en ciudades o villas, que abusaban de sus oficios) es la

llamada de la Reconguista.

Anteriormente a ecte hecho histérico, ya exist{a una recopila-
cidn de costumbres germdnicas aue el Rey visigodo de Espafia —
Rescesvinto habfa encargedo a San Braulio (obispo de Zaragoza)

para aque lo corrigiese,

Este Cddice contenfa la coleccién de Leyes visigodas, 1legdn-
dose a la conclusidn de aue fué el proyecto del Liber Judi~-

_ciorum o mejor conocido como Fuero Juzgo.

En el Fuero Juzgo hay una ley del Libro XII que puede conside=~

rarse como el antecedente mds remoto de la visita,

En ella se hable del poder que tienen los obispos de mandar y

de amonestar a los alcaldes cuzndo juzgan 2lgo injustemente:

"Los obispos gque puso Dios vpor vastores, y les
dié noder de tener pviedrd de los mezquinos y
de los mal cafdos, conjuramoslos por Dios el
Prdre Santo que ellos amonesten a los 2lcaldes
¥ los =nuncien ocue no h°ya “uerto ni dexmds a nin
gin hombre del pueblo con sus juicios torcidos -



y que los castiguen y los aconsejen cue ce-
sagan los juirios que juzgaren con tuerto -
y cue lo tornen al DerechO...c.eeese."e(1)

En estos casos, cuando el alcalde o defensor cue estuviera
f#cultpdo para juzgar y lo hiciera en forma injusta, el -

obispo de la provincia donde sucediera dicho zcto mandaba -
llamar al alcalde o defensor del lugar cara que findiera -
cuentas 21 obisno auien lo juzgard contorne a1 Derecho com~

prendido en dicho Fyero.

La Reconouista se inicia cuando un noble visigodo, Don Pelayo,
después de organizar a los visigodos que se encontrasban dis-
nersos en l=e montafias, gana la batalla de Covadonga contra

los Arabes en el afio de 718.

En el reinado de Alfonso X "E1 Sabio", nombre que se le dié
en 2tencidn a la labor cultural que realizé, se destacd una
obra juridica de gran importancia. Este monarca no contd con
el apoyo de la nobleza, lo que ocasiond constantes levanta-——
nientos de los mismos por la sublevacidn Se su hijo Sancho IV

el Bravo.
El objetivo vrincipal de este monarca, es la unificecién de -

18 legislacidn cue m#s importancia ha tenido en el Derecho ~-

histdrico castellano, conocido como 1a2s Siete Partidss.

(1) Fuero Juzgo, Cédigos Espafioles, pég. 186.



bEs en la Segunda Partida, donde se encuentra una ley median
te 1a cual se podfe vigilar y controlar las provincias de la
Corona de Castilla, con los llamados 'adelentados”, que eran
versonas oue debian reunir una serie de re~uisitos que. sa-
tisfrecieran al Rey. '
Estas personas tenfan oue ser honradas, de alto linaje y ~-
leales al Monarca, éstas rewresentaban al mismo para enmen-
dér los juicios de los juzgedores cue ersn mal encaminados

.en la splicacidn de la justicia:

"acaece algunas veces gue el rey no puede por

si por prisas que hay, y conviene gue ponga

otros en su lugar y tal oficio como este lla-
nanle sobrejuez porque el ha de enmendar los
juicios de los otros juzgadores y aun le lla-

man adelantado de la Corte, porgue el Rey lo
adelanta, noniendolo en su luger el rey......".(2)

El adelantado podia ofr 1as apelaciones que hacian las per-
sonas inconformes con las resoluciones de los juicios que -~
estaban a cargo de los alcaldes de la ciudedes o villas, o

en c2so de cue se consideraban agravisdos en sus derechos.

Estos adelsntados lograban recabar lz informacidn sobre el -
buen menejo ¥ adwitistracidn de los bienes propiedad de la

Corona, misma que era entregada al rey para que proccdiera,

Enricue II, nermano brstardo de Pedro el Cruel e hijo también
de Alfonso XI, logra tomar posesidn de la corona de Cnstilla

con ayuda de las Compaiifes Blancas de Duguesclin, derrotendo

(2) Siete Partidss, Cerunda Partida, Titulo IX, L.XIX, pdg.. 465



a su hermano Pedro auien era el leg{timo heredero de la co-
rona de Castilla, considerandose su gobierno su gobierno -

hédbil y liberal.

Este monarca dicté una ley en las Cortes cue hizo en Toro,

por medio de la cual trataba de cohtrolar-las actiyidades de
los diferentes funcionarios ocue estaben al servicio del rey
y lo representab~n en lds ciudedes o villas que vpertenecian

a 12 Corona C~stellana:

"porrue el Hey Don Enriacue II en lss Cortes que
hizo en Toro, ordené se hiciera una ley al tenor
de 1a. cual es este cue se sigue porque conviene
£l rey seber como las justicias y alcaldes de las
ciudades o villas y lugares de sus reinos hacen,
.y cumplen‘la justicife...ieeveesese®™ (3)°°

Eeta ley otorgaba frcultrdes a los adelentados y merinos para
que .en representaci&nwdel rey vigilaran el buen mene jo y apli
cocion de la jurticia conforme a su Jerecho Castellano vigen

te en es2 évoce.

A este monarce castelland lo sucedid en el trono su nijo ~--
Juan. I en el atio de 1379, quien intenté conquister Portugal y

fué vencido en Al jubarrota en'1395.

También hizo una ley cue se dictd en su estancia en Guadzalaja

ra donde ya se utiliza la valabra visita:

.(3) Codigos kspaiioles, Ordenanzas He=les de Castilla, Libro II;
Titulo XVII, Ley 1, p#ag. 62



"yisitando los perledos & sus subditos por co-
rregir sus excesos, norcue libremente puedan -
haber, mendsmos cue ninguno sean oselos de es—
torbar ni embrrgar las visitaciones; correccion
justicia de los nerl=dos y sus ofici-les en pG-
blico, ni cualauier cue lo contrario hiciere...."(4)

En esta‘léy se hace mencidn de la palabra "visita", siendo
esta una ~ctivided de los funcionarios superiores oue tenian
gue corregir los excesos de los funcionarios piblicos de las
ciud%des o villas y cuando osaban estorber dicha visita se
les aplicaba una especie de pena que afectaba su petrimonio

personzl.

A 1le muerte de Juan II sube al trono su hijo Enricue IV; du
rante -su reinmrdo se caracterizo la inconformidad de la noble

za por su sucesidn Al trono de Castilla,

Estando en Toledo en el afio de 1452 se dicté una ley donde

" se hace referencia de ocue el rey designe personas leales y de

buena conciencia :

" gl rey cebe deputar en su corte una buena
persona leal y cde buena conciencia que ten-

ga cuidado de solicitar y acuciar a los del
concejo:y a los rlcnrldes de la Corte y del
Campo: para que cada uno en el oficio gue le
es cometido haga cumplimiento de. justicia y
anuello lieve 2 su debide ejecucidén y si viere

(4)0PS. Cit. Libro I, Titulo III, Ley IV, pdg. 262,



que as{ no lo hacen hegan de es*o relacidn
al rey para que el provea y de pena a los
jueces negligentes..........” (5)

Con esta ley se obligaba a lss personas elegides por el rey
para gque renpresentaran a éste ante l1os miembros del Consejo
y Aalcaldes de la Corte y del Campo, de que realizsren un -
informe sobre el buen menejo de sus funciones y oue el mo-

narca posteriormente procediera segin su criterio.

Cuando surgen: conflictos por la sucesidn al‘trono, después
de Enriaue IV, éste acepta que sea su hermana Isabel gquien
. 1o sucedn en el trono yino su hija.Juana .llamada la Beltra-
neja por considerarsele, segin la opinidn piblica, hija del

favorito Beltrén de la Cueva, .

Con la coronacidén de IsPbel de Castilla y al unirse en ma-~
trimonio con Fernando V, logran la concuista de Granada, en

el afio de 1492, obteniendo asi 1a unificacidén de Espaiia.

Al extenderse su poder real, no solo en Castilla y Aragdn,
sino en'otras vrovincias espatiolas, evitaba que los monarcas

pudiiersn tener un control mds directo en las mismas.

El problema mds grave en Castilla seguia siendo el de la noble
za feudal, viendose obligados los reyes catdlicos a someterlos
acudiendo & diversas medidas; deciden intérvenir en.la vida de
los municipios, por medio de los corregidores y otros funciong
rios reales, convocando cada vez menos & las reuniones de Cor-

tes.

(5) Ibid., Libro II, Tftulo XVIII, Ley III, pdg. 332
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Bsto ocariona que se vesn obligrdos 2 dezignar perconre de l1la

~7a de lof reyes "Era oue en £4 renracestacidn -

enter oot
se dirijsn = las rrovincirc y veen ccnio c£e sdninistran .y ejer

citrn sus Tunciores los reridores y sobernadores:

“razdén es justa,oue nos senrmos, covio nuestros
sdbditos son gobernados,poraue podrmos remedier
con tiempo las coses aue aubiere menesier reme-
di0ieeeeeenes.. decimos aue es nuestra voluntad
de designar crda 2fio personas discretzs y de -~
buers conciencia, vieren como se cumple, se in-
forme como administran la justicia y usen de su
oficio en los trles lugnares los asistentes, co~ .
rresidores, alcerldes y a2lguacileS......." (6)

~La finnlidsd de esta ley, era la de vigiler las nmctividades -
cue desemnefiaban las persones designedes en diferéntes oficios
de 1rs wrovincias aue pertenecfan a la Corona Castellana, a -
través de los enviadns del rey, vPra rue pidieran infofnes 50
bre 1la forma en nue se conducen, Y en caso de ocue no tenga'rg
medio lo visto nor éstos, realicen unm re’scidn nara inforzer

al rmonarea,

Crearon 1la Santa Hermand=d en 1476, velnba nor ls sexuridad
peréwnpl y el orden piblico de los é?npos y ciudsdes; se reor
7onizd 1 Tribunal ée 1z Santa Incuisicidn oera nantener la
unidad relisinse, originando cue por medio de un cdecreto de

1492 se exnulscra a los judios de los reinos de C-stilla,

La reina Is2bel de Csstilla natrocinrd. el nroyecio cescubridor
de Cristéb»l Colén, consiruiendo cue los territ-riss nuevos -

se incornor-ran a la c¢orsne csstellenh,

7 -

(6) Orden-nz=ag Reales e Cestille, Libro II, T, II, Lev IZ
nEE, 3y 72,
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Con este acontecimiento re les vresentd a los monaicas, di-
ferentes circunstancias de cardcter social, geogrdiico, ra-
cial y cultural, viéndose en 1a necesidad de dictar normas
juridiecas nuevas para hacer frente a esta situacidn desco-

nocida nara ellos.

El vpoder remrl de los reyes catdlicos se extiende con la ob-
tencidén de una Bula de donacidn de las tierras descubiertas
aue fué otorgada por el Santo Padre Alejandro VI, el 3 de =~

meyo de 1493 llamada "Bula Inter Caetera".

Los moharcas de Castilla adoptan pnarz un mejor m°nejo y ad-
ministracidn de lo aue ellos llaman las "Indias", el proce-
dinierto de la visita, como un medio nor el curl se oblira
a.las =sutoridades visitsdas cue rindan cuentas de lo édminii

trado y desemnefio de sus funciones,

El Consejo de Crstilla fué la autorid~d suvrema, en los ~-
asuntos mds importantes relacionados con la administracién

de 1l»s Indias.

A la muerte de Fernnndé V 1les dos coronas las sucede Carlos,
hijo de Dofia Juana y nieto de los reyes catélicos, quien na-
ci6é en Gante, en el afio de 1500 y no conocia Bspafia; hereda
vosteriormente por ascendencia paterna los grandes dominios
de la Casa de Austria, En 1519 muere su abuelo Maximiliano,

siendo electo emverador con el nonbre de Cxrlos V,
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Se encontrd rode=zdo de un séouite de flamencos, teriendaq-en
‘mente el tratar de sacar ventzaja de los reinos cgue acabeaba

de ascender al rsnro de primera notencis de Zuroja.

Sus resnonsebilidrdes ersn enormes debido no solo z su nom-
bxamieﬁto como emverador, £ino cue debfa atender 2 la con--

guista y colonizacidn del Nuevo Mundo.

Tuvo rue conbatir el protestantismo en sus est=dos,‘asi como
luchar por la hegemonia europea contra su rival francés Fran
cisco I; su'impefio no llegd = formar una unidad territorisal,
ni étnica, ésta falta de unided fué uno de los factores cue

contribuyeron » desintegrarlo.

En cuanto a2 las exvediciones al Kuevo ikundo, al iguzl gue su
nbuelo Fernzndo de Aragdn, no tuvo interés en continuar con
la -tarea encomendada por 1la Reina Isabel en su testzmento, de

ceguir conociendo y colonizando lss "Indiss*,

Debido a eéta serie de circunstancias, los ssuntos relrciona-
‘dos con el iuevo mundo,‘recayé en un gruns esnecial del Conse
jo de Cartilla, muze en Cédula real fechada el 14 de Sentienbre
de 1519 le titula "Conrejo é&e Indias", uste Consejo obtierne su
rutonomia hreta el lo. de Agosto de 1524, teniendo cus orieinas

en la Corte.

Dentro de este Consejo habia deos crocediviertos vrra esisblecer

la resvonsabilidad de los ‘funcionarios:
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A),- Bl juici® de residencia, que sa realizs
ba de manera piblica, lldmado asi "por-
que durante €1 se asignaba al funciona-
rio residenciado un lugar donde debfa -
permanecer alejado de aquel en que habia

ejercido sus funciones." (7)

B).- El_juicio de visita, "éste era secreto -
no afectaba a un solo funcionario sino -
a todos los comprendidos en la visita; -
ninguno de ellos sabia si se le hacian car

gos, de qué y por quién." (8)

Las priﬁerss Ordenanzas del Consejo fueron sl resultado obte~
nido de 1la visita practicada personalmente por Carlos V en —-
1524.

"Dos consejeros resultaron culpables: el Dr. Beltrdn, ae habex
dado cartas de recomendacién a un pariente suyo para el Feriy,

y haber recibido dddivas de los Pizarro, de Almmgro y Corteés;
traté de sincerarse; pero fué condenado & destitucién de empleo
_y pago ‘de 17, 000 ducados; el otro fué el Lic. Juan Suaréz de
Carva jal obispo dc'Luéo; no se saben a punto fijo los cargos
parece gque también habia recomendado a alguna persona; se le -
separd de su. empleo, se le desterr§ a su obispsdo y se le im-

puso una multa de 7, 000 ducados." (9)

(7) T. EBs-uivel 0., "Apuntes para la Historia del Derecho Me-
xicano, pég. 159

(8) Ops. Clt. pég. 15°

(9) Ibid., p&g.160.
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Estas Ordenanzas se realizaron en Barcelona, el 20 de Noviem~
bre de 1524 y consta de 40 capitulos, " los capftulos 7, 8, <
10 y 11 se refieren al buen tratamiento derlos indios, imponieg
do el fiscal la obligacidn de velar por la observancia de las
leyes relativas, denunciando al Consejo las infraccionbs de que
tuviere noticia y aun presentar queja ante el rey mismo, sS&l--

vando al Consejo." (10)

En 1556 Felipe II suced® eh el trono a su padre Carlos V en el

gobierno de la corona Castellana, Continud la guerra'éontra los
franceses a quienes derroté en Sen Quintfn (1557); aplastd con.
rigor a los protestantes de Vallalodid y Sevilla. Junto t»loa _
problemas de orden militar, polftico y religioso tuvo que hacer

frente a las fuertes dificultades financieras.

A partir de su reinado se desarrollé una actividad jurfdice cu
yo fin primordial era el de recopilar todas las ordenanzas que

se habfan decretado para las Indias..

Al fiscal de la Audiencia Vazco de Puga, se le did el trabajo
de la recopilacidn por orden cronoldgico de las Cédulas y Provi
siones dictadas pera la Nuevas Tierras, desde los afios de 1525
hasta 1562, La mayor parte de las disposiciones que encierra -

fueron incorperadas en 1la Recopilacidn de Indias.

En este Cedulario se habla de los oidores de la Audiencia real
de la Nueva Espafia, a quienes se les deber& informar de los a-
gravios y vejaciones gue sufren los pueblos de indios por par-

te de los encomenderos y personas que los tengan & su cargo:

(10) Toribio Bsquivel 0., ops. cit. pdg. 161
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"eeeeess cOnviene que sean viecitados y lo -
dicho se nrovea y remedie para que vivan re
levados y bien tratados como es razdn y es
voluntad de su majestad.... gue uno de vos
los oidores desta audiencia, cual fuere nom
brado por vos al visorrey, salga luego a vi
sitar los dichos puebloS......e.." (11)

.Correspond{a a los oidores de la Audiencia, visitar los pue-
blos de indios que eran custodiados por los encomenderos, cu
ya obligacion era la de cristianizar y darles buenos tratos,
hecho gque al no ser cumplido originaba que se les visitara;.
ai comprobarse el agravie se les debfa castigar de acuerdo a

la justicia.

El decidido propdsito de realizar la recopilacidén de las leyes
de Indias fué abrazado por Juan de Ovando, consejero de la In-
éuisiéidn, visitador de Indias y luego Presidente del Consejo
(1571) a quien corresponde el honor de haberla llevado a ca-

‘ bo. (12)

Dedicado a la labor de recopilar las leyes de Indies, &l termi
nar el primer libro, mismo que firma el rey Pelipe II, no logra

terminar su obrsa, quedando inconclusa.

"El Cedulario Indiano fué obra exclusiva de un subalterno del -
Consejo Real y Supremo de las Indias, Diego de Encinas, que por

iniciativa propia trabajé durante largos afios sin ayuda oficial.
Contiene las provisiones, cédules, capitulaciones de ordenanzas
instrucciones y cartas libradas y despachadas en diferentes --

- (11) Coleccidn de Incunables Americanos, pdg., 132
(12) Ricerdo Levene, Historia del Derecho Indiano, pdg. 254.
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tiempos por los reyes catélicos (Isabel y Pernando), Carlos V
y Felipe II; reune esta recopilacidén, desde el descubrimiento

hasta 1596.

En la Ordenanza 42 de este Cedulario trata més en particular -

de la vista y determinacién de las visitas y residencias :

".ess. 188 que disponen que haya tabla de vi-
sitas y residencias y que vean por su antigiie
dad y que los que los comenzaron & ver las —~- -
acaben y que el fiscal los lleve .... ¥y la ===
aprobacidn de visitados y residenciados y que
haya libro en que se asienten todas 1lss cosas.
eoneea™ (13)

Cuando se efectuaba una visita o residencia a un lugar determi-
nadordebin existir un documento que hiciera constar que dicho -
.caso se estudié y se concluyd, segiin por la importancia ddl mig

mo o por la antigliedad que tuviera.

El proyecto elaborado por Aguiar con la colaboracidn de Antonio
de Ledn Pinelo, parece oue fué el que sirvid de base a 1a Reco-
pilacién de las Leyes de los Reinos de las Indias, promulgada -

en 1680 y que seré objeto de estudio posteriormente.

B).~ LA VISITA COMPRENDIDA EN EL DERECHO INDIANO,- En el desen-
volvimiento histdérico del Derecho Indiano el aspecto geogrdfico

fué de gran importancia.

(13) biego de Encinas, Cedulario Indiano, Libro I, Folio 6.
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La distancia y falta de comunicaciones, como el factor sico-
16gico y la desconfianza justificada de 108 monarcas caste—-
llanos (Isabel y Pernando) provocd que pretendieran dos fing

lidades de carécter contradictorios

A).- Lograr el control politico y administrativo

de los territorios descubiertos.

B).- Tener que otorgar poderes amplios & 1las au-
toridades coloniales para que gobernaran con

eficiencia.

Todas las dificultades que se presentaban para gobernar & dig
-.tancia con las comunicaciones irregulares, ocasioné que el Ds
recho Fiblico Indiano descansara sobre una base de desconfian

za.

.Se pretendfa establecer wun equilibrio de poderes entre los vi-
rreyes y las audiencias, que las decisiones de importancia fue
ren sometidas m la Real Confirmacidn ¥ que se fiscalizaran su

actuacidn a través de las visitas y residencias.

'Como una fuente del Déiecho.Indiano, se encuentra la Recopila-
"cién del Cedulario de Puga, que pretende reunir por orden cro-
nolégicO'toda; las cédulas y provisionea dictadas pata la Nue-
*va BEspafia desde 1525 hasta 1562.

En dicho Cedulario se vié anteriormente, hubo una ley donde se
mencionan a los visitadores que van a los pueblos de indios -
para informarse sobre el trato que reciben por parte de los en

comendadores y como administran la justicia.
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Las Ordenanzas de Felipe II sobre poblamiento de 1573, trata-
.ron de controlar las.nuevas expediciones y que para realizar-—
los se necesitaba permiso del rey; se pretendia deselvolver —
un sistema justo de éstas que cubrieran las exigencias de los
juristas y teélogos del Consejo y las juntas que el rey convg,
caba para resolver los casos de Indias, as{ como los abusos y

tendencias de los expedicionarios.

En dicho Ordenamiento se establece en su artfcule lo.

"ees.. ¥y mandamos a los nuestros virreyes, au-
diencias, y gobernadores y otras justicias de

las’ Indias, que no den licencia para hacer nue
vos descubrimientos sin enviarnos los primeres
a consultar y tener por ello liencia....."(14)

Esta ley se realizé con la finalidad de que hubiera uha mayor

. vigilancia y control de las personas que se dedicaban & las ex
pediciones y conquistas de los térritofioquue todavia no cono
cian; dichas personas‘debian tener la mentalidad de ir a paci-
ficar y poblar estos territorios, asi éomo cfistianizarlos y -

respetar sus costumbres.

>~Ante las que jas y los desmenes de los expedictonarios de las -~
Indias, 1la corona. se hizo cargo del problema y después de sus-
pender dichas expediciones, se legisld éobre el mismo " casti-
gdndose los excesos anteriores, se coincidiera en el futuro los
permisos para las expediciones pero bajo ciertgs régias que hi-
ciersn posible su desenvolvimiento justo, sin agravio a losAin-

dios." (15)

(14) Bolet{n del Archivo General de la Nacidn, pdg. 10
(15) Silvio Zavala, "Las Instituciones Jur{dicas en la conquls
ta de América", ed. Porrua nég. 124 ‘
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La recopilacién de Indias de 1680 fué el fruto de la experien-

cia prdctica y madurez tedrica.

‘Bsta recopilacidn fué presentada al rey Carlos II para que lo
4 aprobara; en mayo de ese mismo afio se imprimid la obra bajo el
nombre de "RECOPILACION DE LEYES DE LOS REINOS DE INDIAS™.

BEn la recopilacidn de las leyes de Ipdias se establece perfec-
" tamente el juicio de visita como un procedimiento secreto para
quienes son juzgados; no importaba que estuvieran todavia desen
pefiando sus funciones como autoridades, simplemente se¢ les sus-.
pend{a de sus cargos sin que estos.supieran de que se les acusa

ba y quien realizaba la denuncia.

Su principal preocupacidén del monarca espafiol, era qhe.lps ex-
pedicionarios dieran buen trate a los indios; que los primeros

- respetaran las costumbres de lo= segundos:

"conviene enviar jueces visitadores a las
provincias de las Indias para que conozcan
de los agravios que reciben los indios y -
reformen los abusos introducidos contra --
nuestra voluntad que siempre serd de reme-
diar lo que padeceN........" (16)

As{ mismo se' le ordenabs a los virreyes, presidentes, audien-
cias y gobernadores enviar una relacién de lo que considera-
ban mds afectado y sin remedio para que el monarca resuelva le

mds prudente.

(16) Recopilacién de Indias, Libro VI, T{tulo X, Ley XXII,
p‘g. 2720
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‘La visita se despachaba en cualquier momento en que la sospe-~

cha o denuncia surgiera, dando origen a dos clases de visita:

A).~ Visita General, se realizaba en todo un

virreinato o capitan{a general.

B).~ Visitas Especificas, para examinar la gestidn

de un funcionario determinado.

El visitador general tenfa un dmbito de jurisdiceidn que abar
caba a todas las sutoridades altas ¥y bajas del territorio vi-
sitado,‘incluyendo a loé propios virreyea,'quienes quedabén -
sujetos a la éutoridad del visitador, pero unicamente en los

casos en que este intervenfa como Presidente de la Audiencia.

Cuando se enviaba un juez visitador a un determinado lugar, el
funcionario visitado no debfs impedir ni obstruir la visita -
que se le realizaba; algunas ocasiones no se les permit{a te-
ner acceso a su caso especifico, de tal menera que no se ente~
raban de quien los denunciaba ni los cargos que se les ;mputa-

ba.

Este hecho pudo traer como consecuencia que se llegaran @ comg
ter injusticias por causas de personas que tenfan altos puestos
y ambicionaban lo que otros que estaban a su nivel econémico,
lograron con nuevas expediciones.

Los intereses econémicos y desviados de algunos encomendadores

" y altos funcionarios llegaron a deformar la principal y més -
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importante finalidad de la misién encomendada por los monar-—
cas espafioles, cometiendo toda clase de atropellos con los -
naturales, debido a su desmedida ambicidn y afan de poseer -
" das riquezas que de manera desinteresada mostiraban los natu-

rples a los expedicionarios y colonizadores.

ILa visita fué un medio para proteger dichos derechos e inte-

reses que pertenecian a los indios.

t 4

c)L- ESTABLECIMIENTO DE LA AUDIENCIA EN LA NUEVA ESPARA.-
Los presedentes peninsulares de las Audiencias en Indias se -
encuentran en las Reales Audiencias y Chanchillerf{as de Casti

lla, .

No fué sino hasta el siglo XV, con los reyes catdlicos (Per-
nando e Isabel) que se da la calminacidn de la Administracidn
de Justicia castellana que ya se habia iniciado en el siglo
XII.

Las Cortes que se reunieron en Madrigal en 1476, solicitaron
a los reyes catélicos que se definiera la situacidén de los -

~ Tribunales dependientes de la Corona.

La finalidad de dicha peticidn era la de orgenizar las funcig

" nes y facultades que les correspondan a 1los Tribunales,

El reino castellano en la época de los reyes catdlicos se en~

contrd dividida territorialmente en dos circunscripciones:
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A).~ Bn el sur, la Real Audiencia de Granada
* mediante la Real Provisidn de 30 ds -
septiembre de 1499, se crea un.Tribunal
superior llahado la Real Chanchillerfa
de Ciudad Real, la cual tuvo adepds el
t{tulo de Audiencia™.(17). En 1505 se

traslada a Granada,

B).~ La Real Audiencia de Vallalodid, el 24
de marzo de 1489 mendiante ordenanza de~
'finitiva dada en Medina del Campo, pare
determinar las funciones de 1la Real Chan
chillerfsz de Vallalodid. Se le. dié la -
funcién de Organizmo centralizador de la
“justicia real.

Tomando en consideracidn que esta segunda Real Audiencla es el
‘precedente mds importante de 1a Audiencia de la Kueva Bspafla

se hard un breve estudio de la misma,
En dicho Tribunal se distinguen dos tipos de funciones:

1.- Las ejercidas por los ofdores
2.~ Las ejercidas por los alcal-~
des de Corte.

Las primeras: ocho oidores formaban dos salas donde resolvian
los recursos. de apelacidn en materia civil en contra de las -

sentencias que en la primera instencia dictaban los juocces -~

- (17) Joso Luis Soberanes, Los Tribunales de la Nueva Espafla,
pég. 27
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locales; as{ como recursos extraordinaries de suplicacidn en

que revisaban sus propios fallos y los de la sala de alcaldes.

En las segundas, que eran ejercidas por los alcaldes de Corte,
variaba en nimero en ésta época, actuaban de manera colegiada
constituyendoposteriormente la llamada sala de crimen, Cono-
cian en materia penal; en primera instancia los asuntos de -
.Casa y Corte y resoluciones de recursos de apelacidén corres~

pondientes & la segunda instancia.

Fué este real Tribunal el que vino a inspirar la creacién del '

Tribunal Superior de Justicia de lz Nueva Espafia.

Con el descubrimiento de las Indias, se presenta el problema
_sobre la administracidn de justicia y los asuntos de tipo ju-

dicial. que se presenten en dicho territorio.

_En el primer afio de colonizacidn indiana, las apelaciones de

los jueces ordinarios del Nuevo Mundo se han tenido que reali-
zar snte la Real Chanchillerifa de Vallalodid, ya que este era
ei uinico Tribunal Superior con que se contaba. Posteriormente-

contd con la Nueva Audiencia que se crea en ciudad Real.

.Pero'este hecho ocasiona una serie de dificultades y encareci-
niento de los pleitos, debido a que se tenfan gue seguir en el
reino de Caétilla, ocasionando perjuicios en la administracidn

de justicia.
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En 1511 se insiste en oue las apelaciones se hagan en primer
lugar ante el gobernador o sus tenientes; y en segundo grado

ante el rey y sus audiencias,

En este mismo afio se nombran tres jueces de apelacidén que ac~
tuan como audiencia en Santo Domingo, en la Isla Espafiola pa-

‘ra las causas de todas las Indias.

"Estos jueces de la Audiencia creada por el réy, actuaban por
si solos sin presidente con absoluta independencia del virrey

gobernador."(18)

Continuandose la finalided de seguir poblando les Indias, va
creciendo la poblacidn espaficla y sumenta la distancia que las
sepera de Santo Domingo dando ocesidn a que se crearan otras

audiencias,

El problema que se presentd en la gobernacidn del territorio

de la Nueva Espafia después de haber sido conquistada por Cortés
¥ que éste fué sometido a un juicio de residencia para que no
se pudiera sublevar en contra del imperio de Carlos V, origind
que en el dnimo de dicho monarca se presente le idea de que por

‘medio de la via judicial .se rigiese dicho territorio.

El 29 de noviembre de 1527 aparece la primera Cédula en que

Carlos V se refiere a la Audiencia de la Nueva Eépaﬁa aunque

(18) A. Garcfa G., "Bstudios de la Historia del Derecho Indiand'
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no como organizacidn ya realizada, sino que va dirigida.(19)

En ese mismo afio se establecid en la Nueva Espafia la Audiencia

de México, que comenzd a actuar en Diciembre de 1528.

Diche Audiencia tuvo como presidente a Nufio de Guzmén, enemigo
personal de Cortés y cuatro oidores, quedando la Audiencia in-
tegrada por éste, Juan Ortiz de Matienzo, Diego Delgadillo, -
Alonso de Parada y Francisco Maldonado, de los cuales los dos
dltimos fallecieron dentro de los tres dfas de estar en la -~

ciudad,

Este organismo creado por Carlos V, con la finalidad de mejo-
rar la situacidn en la Nueva Espafia, solo logrd agravarla y -

‘en peores circunstancias,

Nufio de Guzmdn apoyado por los oidores Matienzo y Delgadillo
persiguieron a Cortés hasta lograr despojaerlo de casi todos
sus bienes, aprovechandose de que existfia un juicio de resi-

dencia en su contra.

No solo Cortés fué despojado, sino que todos los partidarios
del mismo, quitdndoles 1as encomiendas y adjudicaldoselas a

ellos mismos o & sus amigos.
Fomentaron los excesos de los esclavistas y el herraje de los

esclavos; aumentaron los tributos y las presteciones de los

indios.

(19) T. Esquivel 0., Apuntes para la H, del D.M., pdg. 303
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Debido a esta situacidén se tuvieron que enfrentar a Fray Juan
de Zumdrraga quien era el obispo de México y un ‘gran protec-
‘tor de los indios, dicho personaje denuncié sus tropelias an

te la Corte espafiola.

El monarce espafiol al haber escuchado una serie de quejas fun
dadas en contra de los funcionarios de 1la Audiencia opté por

reemplazarlos y modificar el sistema.

Se decide a envier un virrey como representante del rey, nom-
brandose a Don Antonio de Mendoza, guien contaba en su haber -

una conducta intachable.

As{ mismo se designo al nuevo Presidente de la Audiencia, sien

do Don Sebastidn Ramirez de Puenleal, obispo de Santo Domingo.

Al obispo de Badajos le correspondié elegir a los miembros de
la Audiencia que fungir{an como oidores, siendo estos, los li=~
cencirdos-V2zco de Quiroga, Alonso Maldonado, Francisco Ceynos

(fiscal del Cosejo Supremo) y Juan Salmerdn.

Esta Segunda Audiencia fué instalada en 1la Ciudad de México a
principios del afio de 1531; alojandose en el que fuera el pala-
cio nuevo de Moctezuma, que posteriormente serfa el palacio na
cional y que era una de las casas dadas a Cortés cuando 1llegé

a Nueva Espafia.
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CAPITULO II

FUNDACION DEL MUNICIPIO

A).~ ESTABLECINIENTO DEL MUNICIPIO EN LA NUEVA ESPARA,~ Antes
de conocerse la existencia de los territorios de las Indias,-
‘Be establece su organizacidn territoriel, puesto que Coldén -
parte de Espafia para ir a lasnIndias Orientales con la nmeta

de establecer relaciones de tipo comercial,

31 17 de abril de 1492, en Santa Pe se firmaron las Capitula-
ciones entre los monarcas espafioles (Fernando e'Isabe;) y -
-Cristdbal Colén, que era una especie de Concesidn graciosa -

de los primeros al segundo,

Bn estas capitulaciones llamadas de Santa Fe se conténfan.dig

posiciones de dbs tipos:

A),- Cargos dé autoridad que se otorgaron a
Cristébal Coldn (como ser el primer al
mirante de la mar Océano y las faculta

des necesarias).

B).- Ventajas de diferente tipo en compensa

cién a su trabajo.

Cuando Coldén descubre las nuevas tierras, los reyes catélicos
deciden presentarse ante el Papa, en busce de una solicitud pa

ra que se les otorgara una bula de donaci&n'de dichas tierras,

El Papa Alejandro VI expide el tres de mayo de 1493 la primera
bula Inter Caetera, en 1a que se les hacia donacién de todas

las tierras e islas descubiertas y por descubrir; hacie los
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jndios cue no pertenecieran a ningin principe cristiano dan-
doseles la facultad como sefiores de ellas con libre potestad

autorided y jurisdiccidn.

Se les asignd en esta bula las mismas gracias, privilegios y
libertades, inmunidades y exenciones que se les concedieron
a los portugueses mediante otras bulas expedidas por anterig

res pontifices.

La segunda bula Inter Caetera, rechada el cuatro de mayo de

1943 enmienda a 1a primera del afa anterior de tal manera, -
que cuando llega a poder de los reyes catélicos, estos toman
dicho documento como el ﬂnico valeﬁero, quedando en el archi-~

vo del Consejo Real la anterior bula.

Por medio de esta bula, conocida como de ampliacién de 1la do-~
nacidén (dudum siquidem) se le atribuia a la corona castellana
todes las regiones o parteé de 1a India Oriental descubiertas

y ocupadas por los capitanes de Castilla.

Una de las principales finalidesdes para colonizar las Indias
era que se les obligaba a los monarcas castellanos cristiani
zar a todos acuellos naturales que habitaban dichos territo~
rios.

La primera colonia fundada por Coldn que se encontraba esta~
blecida en la Espafiola, fué un fracaso debido a gue la encon
trd despoblada en el sesundo viaje que realizd, ya que los -
naturales habian asesinad6 a los gspaﬁoles que se encontra-

ban all{ en venganza por 1o .que habian hecho con ellos,
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Posteriormente fundé la primera ciudad espaficla del Nuevo Hun-
do (1494) que llevd por noxmbre la Isabela ( en horor a Isabel
de Castilla), dirigiéndose a Cuba donde al ir recorriendo la
isla llameba indios a sus habitentes, ya que.tenia la idea de

de encontrarse en las Indias.

En Cuba fund& otra colonia, pero debido al descontento que ha-
bfa por parte de los habitantes espaficles, quienes acusaron de
imp&stor a Coldn, por causa de esta situscidn los reyes catdli
cos se vieron obligados a mandar un juez visitador para que —-
averiguase 1o gue habfa de cierto en dichas acusaciones,

Ante este hecho Coldn se vid precisado a regresar & Espafia ﬁara
aclarar la situacidn; fué bien recibido por los monarcas caste-
1lanos, quienes le confirmsron su promesa de ayudarlo a prose-

guir sus expediciones.

En su tercer viaje, el almirante dividid a su gente en dos par-
tes, unos que se siguieron a la espafiola, y los demds que el ai
rigié al suroeste, donde descubrid la isla de la Trinidad y re-

corrié el Golfo de Paria (costa de Venezuela).

Al regresar a la Espafiola, Coldn se encuentra una nueva ciudad

(Santo Domingo), que fué fundada por su heruano Bartolome, pero
se enconfraba en franca rebelidn por parte de los ind{genas que
estaban en contra de los espafioles y los colonos se habfan divi

dido en dos bandos.



31

Durante este periddo, los desaciertos de Coldn y el gran des-
contento que habia en su contra por parte de 1os colonos obli
ga a los monarces a enviar a la Espafiola & Francisco de Boba-

.dilla, como juez pesquisidnr.

Llegardo a la Espafiola, dicho juez requirié de Coldn obedien~
cia, quien considerandolo contrario & sus derechos se niega a

acatar estas drdenes,

Cuando se presenta ante los reyes catdlicos, estos lo absuelven
pero no lo reincorpvoran en su cargo en el Nuevo Mundo, nombran-

do a Nicéiﬁéwéé‘b&éﬁ&blgbbernPdor de la Espafiolg.

Durante el periddo que goberné Ovando,éste traté de gobernar

mediante dos ejes:

1.~ Como gobernedor con toda clase de funcip
nes, militares, hacendarias, polf{ticas y

fiscales.

2,- A través de la encomienda en donde los espa
fioles estdn obligados a cristianizar a los
indios y éstos 2 su vez pagar tributo a los
colonos.
Esta forma de gobierno da resultsdos a excepcidén de que debido
a8 que los;indios se encontraban sujetos a un lugar determinado

morian al contrrer todo tipo de enfermedades,’

Por otro ledo la terminacidn de la guerra de Castilla y Aragdn
contra los moros, provoca que los ecpafioles que pertenecfan a}

ejéreito del reino se encuentren desocupados y sin empleos, por
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lo tonto las expediciones de nuevas tierrzs podrian ser un -

gran incentivo para los mismos. '

Los reyes catdlicos dan carta abierta a la navegacién y al ~.
trdfico de las nuevas tierras, dando origen a una serie de -

expedicciones denominadas "viajes menores" "que con el esfuer
zo personal y econdmico del pueblo espafiol” (20) intensifica-

ron lés expediciones gebgrﬁficas.

"El rey ofrecia recompensas y dictaba normas que habian de se
guirse, mientras los descubridores comprometian su vida y su
fortuna”. (21) ' .
En el gobierno de Diego Coldn, se ordenaron nuevas expediciones
al frente de las cusles se encontraba el capitdn Diego Velézqueé
de Cuéllar, para gque fuese a la conquista de la isla de Cuba --
(1511) donde se fundaron varias poblaciones como: Santiago, —-
‘Puerto Principe, Trinidad y la Habana, repartiéndose tierras e

indios.

Al dedicarse los colonos a la ganaderfa y agricultura se vieron
con el problema de falta de fuerza de trabajo para este tipo de
labor,. teniendo que realizar expediciones o viajes en las islas

Yy tierras cercenas,

Siendo gobernador de Cuba Diego Veldzouez, autorizé a un nimero

determinado de espafioles efectuar nuevas expediciones que salian

(20) Alfonso Garcia G.,Bstudios de Historia del D. I.,nég. 170
(21) ops. cit., pég. 170
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para descubrir, rescatar, traficar as{ como poblar en otras -

islas .del mar de las antillas.

Las expediciones de exploracidén dirigidas por Herndndez de Cor
doba, cuien descubrid las costas de Yucatén y Campeche Yy Juan
de Grijalua que 1legd & Veracruz, quien obtuvo informacidm re-

lacionada con la existencie de Tenochtitlén.

Se logré establecer un intercambio comercial con los indios -
ocasionando que los espafioles se impresionaran por la cantidad
de oro que posefan los naturales y la facilidad con que se des

prend{an de éste para adquirir los productos exdticos.

Grijalva envian a Pedro de Alvarado'a Cuba para que dé informes
‘a Velézguez de sus expedicionea.‘lhformado el gobernador, s0li
cita el correSpondienta permiso al Consejo de Indias, apresuran

dose a organizar una expedicién definitiva.

Bsta expedicién fué asignada a Hernén Cortés, encomendero de me

diana fortuna y agente de Veldzquez.,

Cortés tomo con mucho entusiasmo su encargo, reunid todo el dim
ro que pudo aprovechando los elementos que Veldzquez puso & su -

disposicidn.

Cortés y su grupo de expedicionarios llegaron & los mismos lu~
gares que Herdndez y Grijalva, encontrdndose en Yucatdn a Jerd-
nimo de Aguilar, quien le serviria como intérprete ya que cono~

cfe 1a lengua de los neturales.



34

Estableci§ la primera colonia, a 12 cuakl le did el nombre de -
Villa Rica de la Veracruz (".... trazamos la iglesia, la'plaza{
y todo lo cue conviene pafa ser una villa, e h;cimos una forta
leza muy de prisa porque todos participamos en ello, desde Cor
tés, que fué el primero en hacer la cepa para 1los cimientos y
sacar piedras y tierra, hasta los capitanes y soldados..."){22);
se tomd como iniciativa de los miembros que cotiprendian su hues-
te el establecer un ayuntnmiénto para que Cortés ejerciera su -
‘auﬁoridad sobre los conguistadores y expedicionarios en nombre

del rey.

Presénfé ante el ayuntamiento 1la renuncia a‘ios poderes otorgados
vor el pobierno de Cuba para desligarse de sus obligaciones pam
con Diego Veldzquez " y entonces el cabildo nombré al mismo Cor
tés Justicia Mayor y Capitén’General, extendiendose en forma los

‘poderes ante el escribano real Diego de Godoy." (23)

Deseando obtener del rey la contirmacién del cargo de Capitédn -
General y gobernador de las tierras descubiertas mandé a Cesti-
1la a los procuradores Alonso Hernédndez Puertocarrero y Francig
- ¢o de Montejo para que entregaran una relacién de los hechos --
ocurridos respecto .a la salida dé Cortés de Cuba y todo lo rea-
lizado por éste; asi como la manera en acue pobld los sitios des
cubiertos ¥y como fué nomdbrado Capitdn General y Justicia Mayor,

hesta cue la corona decida 1o ocue -ha de hacerse.

(22) Bernal Disz del Castillo, Versién Moderna de la Conquista
dé la Nueva Espafia, Carlos Zamora, ed. Porria, pdg. 32

(23) Toribio Esquivel 0., Apuntes para Historia del Yerecho M.,
‘pdg. 209 ) ) :
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También haca‘méncién de la existenciza de Moctezuma y la sumi-
cidén de los pueblos que decidieron dar obediencia al rey & =~
cambio de la proteccidn en cohtra de dicho personaje; sobré la
existencia de una gran ciudad donde vive dicho emperador y de
muchas ciudades pobladas que rodean la principal y son haﬁitg'

das por grandes guerreros cue son naturales.

Cortés considerd importante este hecho, debido 2 que el nombra
miento de gobernador de un lugar determinédo se realizaba de =~

dos formas:

A).~ Por disposicidén del Rey

B).- Por capitulacién (documento. que otorga
licencia para llevar-a cabo el descu--
brimiento y que establece las condicio
en que ha de realizarse,)

Debido-a que su expedicién se habfa realizado sin la capitula=
" ¢idén-respectiva, siendo obra de los mismos conquistadores sin
ocasionar gastos a la coronh, éste descubrimiento le proporcig
né grandes beneficios de tipo econdmico y geogrédfico.

- Después de este acontécimiento, mientras Cortés habitaba en Ve

racruz, recibio muchos regalos y presentes -por parte de Kocte-
zuma para asi evitar que los conqulstadores decidieran partir

a‘la ciudad de Tenochtitlén.

Cortés logré una alianza pac{fica con los totonacas, quedando

treinta de estos pueblos como sidbditos del rey.de Castilla.
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Se decidid aque loé navios fueran desmantelados, para evitar -
.ng los smigos de Veldzquez realizaran la maniobra de volverse

.a Cuba, dos de loc sediciosos fueron ahorcados y dos azotados.

En Verecruz auedaron ciento cincuenta soldados dirigidos por -
Juen de Escalznte; los demds emprendieron la marcha hacia la -
gran Tenochtitldn llevando con ellos cargadores y guerreros ——
totonacas; tuvieron varios;encuentros con guerreros otomies que
eran nliados de los tlaxcaltecas, siendo vencidos. Xicoténcatl
oue era jefe de los tlaxcaltecag lucho al frente de los suyos

pero fué derrotado.

Posteriormente los jefes tlaxcalﬁecas fueron vencidos, por con-
siguiente, los espafioles entraron a sus pueblos, logrando asi
el reconocimiento del dominio espafiol y sometiéndose como va-

‘sallos del rey de Castilla.

"Avanzaron después hacia Cholula, teniendo conocimiento Cortés
de un posible atague de esta poblacidn, fueron confinados los.
guerreros en un patio, acoséndolos cbn_su gente, efectuandose

asi la "matenza de Cholula"“.

Méds tarde los castellanos y aliados (cempoaltecas y tlaxcalte-
cas) llegaron a Ténochtitlén; Moctezuma fué hecho prisionerc
so pretexto de la muerte de los éspaﬁoles en Veracruz y ante
escribano prometid sometimiento, incluyendo otros jefes indi-

genas,
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Mientras Cortés llesd a Verrcruz para vencer & Pdnfilo de Nar
vaez, quien funra.enviado por Diego Veldzquez para .someterlo;
cuando llegd a Tenochtitlgn los 2ztecas se encontraban en una
actitud hostil por una matanza ordenada por Pedro de Alvaredo;
cuando la situmcidn fué insostenible y habiendo muerto Mocte-
zuma, salieron de la ciudad el 30 de junio de 1520 conocida -

como 1a "Noche Triste".

Cortés prepard el ataque y sitid a la ciudad de Tenochtitlédn
contando con 512 soldrdos, 87 jinetes y mds de 50, 000 aliados

ind{genas, asi como 13 bergantines,

En la ciudad éé desaté una epidemia de viruela y hacia estragos
en 1la poblacidn. Cuitldhuac (ouien sucedid a Moctezuma en el -
trono cuando éste murid) murid victima de esta enfermedad y fué
sucedido por Cuauhtémoc (Guatemuz) quien presenté resistencia .
y tras'luchér incanséblemente contra los espafioles, fué aprehen
dido el 13 de Agosto de 1521, después de defender herdicamente
la ciudad, misma que convertida en ruinas quedd en poder de los

cestellanos.

Con la caida de Tenochtitldn fundamentalmente se logré la con-
quista de muchos territorios que luggo formaron la colonia que

Cortés llamé Nueva Espafia.

Cortés fungid el primer gobierno de la Nueva Espaila como gober-
nador general; desarrolld una labor que puso 1=s bases para que
se hiciera posible la convivencia pacifica de los indios y espa
lﬁoles!‘pgrmitiendo que se establecieran los cimientos politicos

Y sociales,
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Cortés tuvo como primera capital el municipio de Coyoncdn; los
caciocues y sefiores de las provincias sometidas por los aztecas
al enterarse de la destruccién de Tenochtitldn mandaban envia-
dos a felicitar a Cortés por su victoria y a someterse como va

sallos de la corona castellana.

Cortés vivié en Coyoacdn, mientras se edificaba la nueva ciudad
de México, que se hizo por mandato Suyo en el mismo sitio donde

entes estuvo la ciudad de Tenochtitldn.

Depués de comstruirla, Cortés de Coyoacdn donde vivia, paso a

poblar la ciudad de México, donde hizo el repartimiento de so-
lares para lzx iglesias, monasterios, plazas. y casas reales; &
los vecinos les did solares logrando as{ todo lo necesario pare

poblar la ciudad,

Se considera oue Cortés introdhjo el cultivo de plantas nuevas,
de la c=fia de azlcar; por disposicién suya se realizaron explo-
raciones geogrédficas, ayudé &l arribo de los primeros evangeli-

zadores y fundd el Hospital de Jesis.

B).~ ORDENANZAS DE POBLACION.- Mediante las capitulaciones de

Senta Pé€, firmadas el 17 de abril de 1492 por los reyes catéli-
cos y Critdébal Colén, se le otorgan a este el cargo de Almiran-
te en todas las islas y tierras firmes que se descubriesen bajo

su mando.

As{ como tipos de mercancias desconocidas que encuentre y que
comprase o ARdquiriera piedras preciosas, oro, plata, perles,

especierias y otro tipo. de mercesnc{as distintas .a las ya cono
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cidas y de la forma que sean, que se obtuvieran dentro de sus
1imites de almirantazgo y que éstas fueran presentadas a los

monarcas,

La empresa encargada a Coldn fué de cardcter meramente mercan-

til.

La finalidad primordial segin las bulas Inter Caetera era, fun
damentalmente la propagacién de 1a f£é cristiana, como también
aumentar los dominios de la corona castellana y asegurar los -

que ya habfan adquirido obteniendo mayor riqueza,

Se considera que perteneciendo las Indias a los reyes catélicos
por la donacién pontificia, se respeta el derecho que tiene de
establecerse en ellas y someter a su autoridéd polftica a los

indios.

Toda empfesa de .expedicidn o colonizacién se debia realizar en
nombre de los reyes catdlicos y bajo su direccién, conceden li-
cencias para efectuar dichas expediciones a quienes deseen ha~

cerlas.

Algunas expediciones se organizaban exclusivamente con el fin’
de descubrir de manera pac{fica los nuevos territorios otorgan-

~doseles esta licencia unicamente a los espafioles.

La iniciativa y los recursos privados se incorporen a la tarea
de colonizar, descergando a la corona de seguir sufragando di-

chas expediciones.
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Lo oque pretendfan los monarcas era la reserva personal del co~
mercio con los nuevos paises, cueriendo seguir con la tdctica

de los reyes de Portugal con 128 colonias de Indias,

Pero no contaban con la situacidn del nuevo mundo que era muy
distinta a el de las Indias Orientales; en virtud de que en las
Indias de Occidente requerian de la intensificacién de produc-

cidén agricols.

‘No solo era el problema del nivel de vida de los indios y espa-
- fioles colonizadores, también se presenta para ellos el problema
de que los naturales practiceban otro tipo de.religién a la cual
se le guardaba grah fidelidad siendo un gran obstdculo para los

misioneros.

Los monarces tenian ocue enviar personas capacitadas como explo~
radores, guerreros, misioneros, artesanos, animales de carga,
tiro y para slimentos, asi como plentas comestibles y diferen-

tes métodos de cultivo.

Deciden otorgar el derecho de .comercier con 10s nuevos reinos,
explotarlos y colonizarlos con la condicidn de que los barcos =
registren en el Puerto de Cadiz.

Se requirid de un excesivo cuidedo por parte de las personas
cue viajaban a Indias, logrando que se desviaran ﬁabilmento P2
ra eludir las leyes oue impedien la realizacidn de grandes inte
reses oue recuieren del comercio lidbre, teniendo que obteneg 1la

complicidrd de funcionarios.
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Los reyes catdlicos se vieron precisados a derogar la libertad
concedida y si ya no prohibieron a los esvafioles venir a Indias
debfan obtener el permiso real bajo ciertas condiciones y con le
debide aceptacidn de las normes que se precisan en las capitula-

ciones aue se otorgan.

Debido a' esta situacidn por lo general las expediciones que se
realizaban posteriormente fué gracias a la iniciativa privada

y se llegaron a realizar principalmente por dos sistemas:

A).~- las realizadas a través de las éapitulacionea; los
espafioles que desean expedicionzr hacen asiento
0 c?pitu1a9i6n con la cérona para poblar una
regidn determinada en un plazo previsto y por

propia cuenta.

B).~ Misional, 1a pol{tica fundamental de los reyes
cetdlicos y misioneros es la de concentrar en .
"pueblos a los indios que se encuentran disper
sos pera facilitar el trabajo de los segundos
¥ poder convertir y civilizer a2 dichos natura

les.

Los problemas gue origind el otorgar;capitulaciones a los caste
1llanos y el hecho de que se comienzan a desarrollar y complicar
los msuntos de Indias se piensa crear un 6rgeno especial que ty

viera a su carrgo las actividades mercantiles que habian.

El 10 de enero de 1503 los reyes dicten las primefes ordenenzas
paras la Casa de Contratacidn, misma cue deberia establecerse en
Sevilla y no en Cddiz (donde hasta entonces se concentfaba el ~

trdfico con Indies).
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Este drgano sirve como un medio para controler las mercanc{as
gue entran y salen de Indias; se tenian que registrar las em~
bercaciones que salian rumbo a Indias asi como el nombre de la

tripulecidn.

Con la muerte de la reina Isabel de Castilla, se nota poco in-
terés por parte de los monarcas que la suceden, como Bu €Sposo
Pernando de Aragén, que al ser designado gdbernador durante el
reinsdo de su hija Dofia Juana, no influye en su énimo el deseo
de impulsar la obra de descubrimiento y colonizacidn en los te
rritorios de Indisas, integrdndose con interds F las luchas mi-

litares cuyo uUnico fin era conservar sus posesiones en Italie.

4 la muerte de dicho monarca, le sucede en el trono (Carlos V,
nieto de los reyee cetdlicos, quien no se encontraba identifi-
cado con el pueblo castellano.

N
A Tampoco este emperador mostrd gran interés por continuar la em

presa cue la reina Isabel les dejé a través de su testamento.

Mediante unas ordenanzas dictadas por este monarca en 1524, se
esteblecid la encomienda de logs indios, determinendose que el
encomendadoxr debfa vivir durante ocho afios enmedio de los in~

dios para oue exista relscidn entre peninsulares y nstureles.

Los encomenderos por cada 1,000 indios debian sembrar 500 sar-
mientos y traer animales de gansdo mayor con el objeto de tener

cerne suficiente para vivir,



43

Determinaba que los ciudadanns de los muhicipios tenian que dar
servicio militar entendiendose esta actividad como guardias de

los lug=res.

Los encomenderos gue se encontraban casados se les deba un tér-
mino de un afio para traer a Indias a su esposa e hijos, en caso

de oue el encomendero fuera soltero tenia que casarse.

Se esteblece que los municipios tengan mercado y que las balanzag
sean examinadas, ya que hay un control de calidad, precios, se-

millas, se determina un control econdmico.

Cuando Carlos V abdica al trono en 1556 le sucede en €1 su hijd
Felipe II; como se vid en el capitulo I, durante su reinzdo fué

cuando mis se legisld.

Elabora las Ordenanzas de 1573 sobre descubrimientos, poblaciédn
y pacificacidén de Indias, que se firmaron en & Bosque de Segovie
el 13 de junio de dicho afio.

'

En la ley primera de dicho ordenamiento se hace mencidn de :

" eeus. ¥ mendamos a los nuestros virreyes,
audiencias y gobernadores y otras justicias
de las Indias que no den licencia vara hacer
nuevos descubrimientos sin enviar los prime-
ros a consultar y tener para ello licencia
nuestré..,....." (24).

Esta ley se realizd con 1a finalidad de oue. se protegieran los

intereses de los peninsuleres, debido a que se llegaran & évitat

(24) Bolet{n del Archivo G. de 1a N. pdg. 9
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las contiendas entre los antes mencionados ya que se podfa -

ocasionar que a veces se luchaba por lo que se consideraban ser
suyo, o el primero en descubrir o poseer, se prohibfa bajo pena
de muerte aque se emprendieran expediciones sin licencia del rey

o de cuien tuviera delegeda la fecultad para'ello.

Del cepitulo II al IV detalla lo que deben hacer los descubrido
res; en esos mismos capitulos se establece como en un libro se

&ebe'asentar dia con dfa lo que vieren por tierra y mares.

- Bn la ley VII se establece que los descubridores describieran Io

. descubierto y que hagan memoria de lo visto en la expedicidn.

La ley IX determina cue los descubridores estédn obligrdos duran~
te el viaje que realizaban y a los lugares que descubrieran, 1l)e
var intérpretes para aue se entiendan con los naturales que ha-

biteban los lugares pobledos.

Los exploradores no podfan llevar en sus embarcaciones & los na-
turales-sino era con la finslidad de cue sirvieran de interpre-

" tes,

Se les obligaba a los expedicionarios a que hicieran la descrip
cidén de todo lo visto ¥y que hubiera, as{ como lo que se pueda -
entender y saber, enviando una relacidn al gobernador para que

éste la envie al Cosejo.

las personas que fueran a expediciones por mar y tierra debfian

tomar posesidn de las tierras y provincias y todas aquellas par
R ]

tes a donde llegeran en nombre del monarca, realizando todos -

' 10s. autos neceserios, llevando testimonio en forma pliblica,
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Los exbedicionarios estaban limitados en sus funciones, ya que
en las Ordenanzes de 1573 en su capitulo 20 hace mencidn de que
éstos no estaban facultados para deciarar la guerra contre los

indios, ni tomar cosa alguna contra su voluntad.

Asi mismo se esteblece en dichas Ordenanzas oue los descubrimien
tos se realizaran no con la finalidad de conquistarlos, tratando
con esto aue no se de ocasidn para que utilicen la fuerza y agra

vio contra los indios.

Se manda a los expedicionarios que elijan los sitios para funder
pueblos sin perjuicio de los indios; asi como escoger los luga-

res para estancias, granjas, sin perjuicio de los naturales.

Se tenfan que respétar las costumbres de los naturales y hacer-
les entender como se desea poblar sin pretender el dafiarles, ni
tomar sus haciendas; sino buscar amistad con ellos y ensefiarles
a vivir politicemente e iniciarlos a conocer a Dios N ensefiarles
su ley, por lo cual se salvardn, siendo los clérigos y religio-

s08 cuienes se las ensefien,

Felipe II pretende con estas Ordenanzas, proteger a los indios

en su persona tanto como en sus bienes.

Se les exigfa a los exploradores aue fundaran sus poblaciones
en tierras vacantes, donde no hubiera una poblacidn de indios

en la tierra que ellos .eligieran..
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Y er c&ro de que los natur=les se‘opusieran, persuadirlos de -
cual era el objetivo de los exploradores y si no lograran con-
vencerlos, fundar en esas tierras veacantes que se encuentren -~
junto & la poblacidén de los indios respetando los bienes que -
éstos tengan; esto significaba que al tomar bosesién de la tie
rra descubierta en nombre del rey, no implicaba despojar de lo

suyo a los naturales.

Cuéndo ya ge elegia el lugar para poblar el gobernador le daba

la categorfa cue le correspondia:

A).- CIUDAD METROPOLITANA.- Se encontraba regida
por un juez con tftulo, gobernedor o alcal-
‘de mayor, corregidor, tres oficiales de la
Real Hacienda, 12 regidores, dos fieles eje
cutores, dos jurados de cada parroquia, un
procuredor general, un escribeno de consejo,
dos escribanos pdblicos, uno de minas y re-
gistros, un pregonero mayor, un corredor de
lonja, dos porteros.

B).— CIUDAD DIOCESANA O SUFRAGAKEA.~ Se regia por
ocho regidores y los demds oficinles antes -
.mencionados de manera perpetua. ’

C).~ VILLAS Y LUGARES.- Alcalde ordinario, cuatro
regidores, un alguacil, un escribano del Con
sejo y uno piblico, un mayordomo.

A 1l»s personas cue desearan establecerse en la poblacidn ya
fundada se les convocaba para que formasen parte de dicha fun

dacién de la ciudad o villa segin el caso.

El explorador se vio en la necesidad de transformarse en colono
¥ lleg>r a arraigarse en le tierra descubicrta, con la mentali-

dad de creer en dichas tierrss les mismas condiciones socieles
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y ocondmicas a las existentes en la peninsula .Idérica.

Tuvo gran importancia 1a existencia de una gran masa ind{gena .
cuyo trabajé‘se aprovechaba sin otorgar remuneracifn alguns a
éstos, para que determinase la transformacidn hel conquistador
en colono.

" Durante los primeros afios de la colnnizacian o en su primera -
. etapa se rigieron mediante la encomienda dondé loa‘colonizadb-
rea»eapeﬁoles contrafan el compromiso de cristianizar a los in
-dios que se les encomendaran y protegerloa a cambio de tribu—

tos que tenian que dar 1os naturales.

Se trataba que por medio de la encomienda b§ pfotégieran a los
ind{genas, ya que en algunos casos se les respetd la posesién
de sus tierres, oblig&ndolos 80lo & pagar tridbuto y servir al

encomendero.

Se instituy$§ el reparto de los indios entre los nuevos ﬂoblado- )
res, para-que se hicleran cargo de los indios §ue gse les deba -
en repartimiento, que 10s protejan y les administren los sacra-
gentob. qnadﬂarlds @'vivir en orden as{ como tratar de mantener

relaciones de tipo espiritual.

La poblscién estuvo concentrada pero dividida en dos sectores
el de los espaficles con sus ciudades, reales de minas y heciendas

y el de los ind{genas con sus pueblos y ranchos. -

Los peninsulares no se mezclaron con 108 pueblos do indios, tun-

daron sus propias. ciudades y villa.
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C).~ REGIMEN MUNICIPAL.-~ Dadas las circunstancias em que se -~
- presentd la fundacién del Municipio en las Indias, se considg
ra que "el régimen mmicipal coloniel no es una reproduccidn
fiel del espafiol, y por tanto,.susvinetitucionea no_pbn popia
servil de las castellanas " (25); Ya que son varias las causas
 (como 1la distancia, la ingorancia jur{dica de los pobladorea'-
penf{nsulares, etc.) que originan que el mﬁnicipio no tenga las
miamas caracter{stieas‘que el municipio espafiol ¥y si pueda ob-
tener una autonomia aue sin embargo es acafada por 1la cbrong

espafiola,

Para ls funcion del municipio se requeria observar sus orfgenes
“en 1o aue se refiere & su fundacidn que pod{a ser por medio de
la capitulacidn o determinada persona, éetavo‘su hijo o herng~4
ro nombraban los regidores., La otra causa era a travds de cual
quier circunstancia que no tuviera que ver con la antes mencig
‘nada ¥ que originaba la fundacién de la poblacién; los vecinos
(entendiendose por vecino a los nuevos pobladores) se reunian
en cebildo abierto y 8e nombraban los regidores. ‘

" En el seno de ellos se hace ofr la voz de 1los vecinos de las
. poblacionea- los cabildos elevan repreaentacionoa ante 1as auto
ridades indianas, y por medio de sus procuradores, ante las de
1a metropoli." (26) '

‘(25) Memoria del II COngreso de Historia del Derxrecho Iexicano,
U. N.A.M., pég. 226.

(26) Silvio Zavala, El mundo Americeno en la época Colonial,
Tomo I, pig. 403.
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Los municipios de los espafioles debfan ser fundados en zonas
que no fueran habitadas por los indios, pero esta peticidn he
cha por la corona no fué resnetada, en virtud, de que los in-
dios eran despojados de sus tierras y remitidos a lugares ya

previstos por los colonos esprfioles.

En el Libro IV de la Recopilacién de las Leyes de Indias se le
‘gisla sobre el municipio de los espafioles en donde se detalla
como deben fundarse y construirse las ciudades y villas, como
cual debe ser le funcidén del municipio como principal sistema

de gobierno.

Cuando ya se encontraba el lugar determinado rara establecer
la poblrcidn, que reuniera los requisitos establecidosvde hi-
giene,; facilidad para comuhicarse y defensa, se realizaba la
treza, comenzando por la plaza mayor, si era en la costa se -
hecia frente al desembarcadero; en caso de ser mediterréneo ~

en medio de la poblacidn.

De la plaza deben salir cuestro ca2lies; ocho calles'saliendo en
crda esauina y cuatro calles principales, en medio de las calles

debe haber portales para los tratantes o comercios.

" Las calles en los lugares frios habian de ser anchas y en los
‘calientes angostas. Se sefialaba luego solar para la casz real,

casa de Consejo y cabildo, aduana y atarazana} cerca del templo
de manera cue se puedan defender de unos a otros. Los solarec de
la plaza no habian de darse a particulares, sino dejarse para la

Iglesia, casas reales y propios de la poblacion........." {27)

(27) T. Esquivel O.,"Apuntes para la Historia del D..", pdg. 227
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Cuando se fundaba un municipio se constitufa de manera inmedig
ta la autoridad local que era el ayuntamiento, que tenia a su
cargo la administracidn de las ciud=des o villas otorgdndosele
la facultad de formular ordenasnzas con eprobgcidn de la corona,
una serie de funciones gue de manera especifica se verd en el

siguiente inciso de este cepf{tulo.

El municipio de los espeiioles funciond por medio de los cabildes
que ersn cuerpos o corporaciones que regian y administraben a -
los mismos; integraba también dentro de la gestién piblica muni
cipal la aplicacidn de la justicia cuyos magistrados eren los
alcaldes ordinarios (dos en cada cabildo) y regidores (cuyo ni
mero varia segin la importancia del municipio); fambién'lo in-
"tegra.para dar fé piblica el escribano, el alférez real y el -

alguacil mayor.

Se considera como funciones importantes del cabildo, las licen-
cias de mercaderes u oficiales, su policia, urbanismos, abastos;
el reconocimiento de cargos, como en el caso de los gobernadores
y obispos hasta el mfs bajo puesto; la salud piblica; defender

las prerrogativas comunales,

Los cabildos.tenian limitaciones, ya ~ue las autoridades reslec
intervenfan en sus deliberaciones; sus resoluciones mfs impor-

tantes tenian cue ser aprobadas por el virrey. Sin embargo esto
no fué obstédculo para oue desecharan sus pretensiones de eutong
mia, atribuyendose frente a 1las auioridrdes y aun ante los re-
yes la representacidn de un elemento fundamental para ellos que
eran los concejos; basdndoce en dicha representacién llegaron a
convaocerse y celebrar cabildos abiertos, eé decir, reuniones a

128 cue asist{an 1a meyorfa de los vecinos.
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Los regidores eran electos de manera directa o medirnte cabil
do, ya que su cargo es de cardcter electivo o representativo;
eran nombrrados por el rey. Su cargo se considera vendible o re
nuncisble; vendible cuando se ofrecia y vend{a al mejor vostor;
renunciable cuando renunciaba al nuesto en beneficio de otra pelr
sona. En caso ocue llegaraz a morir'sin hacerlo, el empleo volvia
a manos de la corona y se procedia a su venta. "Les estaba pro-
hibido cobrar salario por servicios extraordinarios, contratar
en b~stimentos de pan, carne; fruta y otros para el abasto co-
min dentro de sus jurisdicciones; rescatar mercancias, tener -
por s{ o por otra persona tienda, taberna o lugar donde vendie

ren frutos, aunque fuera de su cosecha," (28)

Los alclades ordinerios, su nombramiento se hacia a través del
cabildo y eran electos por el pueblo; estableciendose que'una
vez electos entraban en funciones, Debia ser vecino del lugar
su principal funcidén es la de impartir justicia en primera ins
tancia. Tenian que saber leer y escribir. Cuando moria el co-
rregidor o gobernador debia de manera interina ehcargarse del:
gobierno; asi como realizar visitas en acuellos lugares dqnde o
no hubiera gobernador ni corregidor en los mesones y venizs

y.darles aranceles.

Con el aumento del poder real en Indias se establecieron dos
nuevas instituciones que eran los alcaldes mayores y corregi-
dores, con la finalidad de proteger a los naturales contra los
encomenderos, tomando en cuenta aue en pueblos de indios so-

metidos a encomienda auedaban bajo su custodia y jurisdiccién.

(28) Ops. Cit. pdg. 241
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El corregimiento se establecié con la finalidnd de subsistir
la zutorided de los encomenderos que carecian de titulo legi
timo o cuyos beneficios ya habian concluido. Como funcionarios
piblicos denendfan del virrey, y como jueces de la Audiencia
conocian en primera instancia de los negocios gque les estaba
directamente atribuidos; en sepunda instancia de las apela-
ciones de las sentencias dictadas por los-alcaldes ordinarios,
De los f=llos que dictara se nad{a recurrir a la Audiencia,

En los pueblos de sus distritos podfan nombrar delegados su
yos, asi como realizar visitas de inspeccidén en las mismas.

Se consider2 que esta institucién se vié corrompida debido a
los bajos sueldos que percibian y oue por medio de los repar-
timientos forzosos que hacian a los indios y el comercio de
frutos y toda clase de mercancies dentro de su jurisdiccién
fueron la primordial fuente de enriduecimiento por parte de

estos funcionarios.

Se considera gque quienes cometieron toda. clrse de atropelias
y abusos o excesos fueron los corregidores o alcaldes mayo~-
res, ya oue se encontraban trafando con geﬁte inculta y miag
rable, ouienes no srbfan defenderse y no se atrevian a enfren
tar a las autoridades, en virtud de cue las autoridades supe-
riores estaban mds controladas por el rey medisnte recursos
ordinerios, como los judiciales y extraordinerios como les

cuejas y petieiones de ampero.

Pero ademés la corona contaba con o'ro sisteme de control en
cusnto & 12 actunrcidn de los funcionarios piblicos de la misma
cue eran las vicsitas y fiscalizaciones o en otros crs08 el -

Juicio de residencia,
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Lbs »lgucciles tenian derecho de entrar al cabildo, es de nom
bramiento real, honroso y_provechoso; su funcién es la de ser
ministro de justiecia y promotor de ella, teniendo la obliga-—
cidén de realizer la ronda por las calles durante las noches -
y también en los lugares piblicos; tenian la facultad de apre
hender & los delincuentes solo en caso de ercontrarlos in fla
granti debiendo ponerlos a disﬁosicién de los jueces competen
tes en esa meteria; debian ejecutar los autos de mandemientos
de los gobernadores, alcaldes ordinarios y demfs justicias; su

oficio también era vendible y renunciable.

‘Los alféreces reesles tenfan vos'y voto en el cabildo después
de 18 justicia y antes de los regidores; su oficio termina —~
siendo de mera honra y vendible; por ausencia o muerte del al .

talde ordinario fungian en su lugar.

El escribano se considera de gran importancia el pépel que de
senpefia en el cabildo; ya aue sin su presenciz todos lps'acueg )
dos y dicusiones que'llegaranla necesitar.legalidad, sin suv-“
prgsencia no tendrian.validez; Se. encargaba de inscribir todas
las actes y acuerdos determinados por el cabildo en unAlibro
autorizado por él; legaliza todas y cada una de esas actas“ingl
critas. Ese libro debia contener todas las cédules ¥y provisio-
nes reales, 1as'carfas de los virreyes, ministros y oficiales
que eran dirigidas el csbildo correspondiente; se guardaban -
los originfles y en otro libro se transcribian las cédulss, ~
provisiones, ordenanzas e instrucciones perticulares o genera-
les cuyo ﬁn;co fin era el buen gobierno, el buen tratemiento

de los indios y la regularidad de la real hncienda.
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Otra de sus funciones era 1la de asentar en un' 14bro los de-
pdsitos oue se hicieran ante el dépositario genersl, Bu d{;'
cio era vendible y renunciable, pero cuando su nombramiento
no erz designado por el mon~rca a través del Consejo de In-

dias, no estaba f?oultho pera rematarlo.

En lo cué se refiere a la venta y composicidn y reparti--
-miento de las tierras y aguas, se determinaba & que rango -
}pértenecia el poblador, dividiendose en dos: si venia a ce-
ballo significaba que era nés rico y se le dié el rango de
caballeria- si era a pie se le conocio con el nombre de peo

- nfa.

Se les da 1la extenaion de tierra en funcién de lo cultivable
¥ 1o que se pueda tener de genado.

" Una caballeria es solar de cien pies de ancho y doscientos
de iargq; y de todo lo demds como cinco peonias que.aerén‘-
quinientas fenegas de labor para pan de trigo, o cebada, 56
de maiz, diez huebras de tierra para ﬁuertae, cuarenta para
vlentas de otros drboles de secadal, fierra-de pasto para -
eincuehta puercas de vientre, cien'vacas, veinte yeguas, qui

nientas ovejas y cien cabras,” (29)

La peonia " es solar de cincuenta pies de sncho y ciento de
largo, cien fanegas de tierra de lasbor, de trigo o cebada, ~
diez de maiz, dos huehres de sederenl, tierré de pasfo para -
diez puercas de vientre, veinte‘vacas, cinco yeguas,'cien ove

jas y veinte cabras." (30)

(29) Radl Lemus Gercfa, lerecho Agrario Mexiceno, pég. 117
(30) Ovs. Cit., vdg. 117 y 118
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las tierras que eran repartidas a los peninsulares, debian
hacerse sin agravio & los indios, ya que si se presentaba
el caso de que hubiera perjuicio en contra de los indfgenas
exist{a el derecho de reclamer la nulidad absoluta y 1la rei

vindicacidén para siempre de 1 reparticidn.

Las tierras que se llegaran a dar debian estar ubicadas lejos
y & cierta distancia de las tierras de los indios, previéndo-

se aque fueran a dafiarlas cuando pastaran los ganados.

Era el propioc municipio, la autoridad ante la cﬁal se realiza—
ban las»peticioﬁes 0 solicitudes de tierra; éate design&ba uno
o dos diputados inspectores éue Se encargaban de ver cualés <
eran las necesidades de los vecinos y presentaban &l virrey o
presidente .para aue deciden 1o gque més convenga, ya qﬁe se pa-
saba al cabildo para que‘se analizara cada una de esas necesi-

dades y peticiones.

La confirmacidn de 1las tierras hizo posible el otorgar titulos
saneados a acuellos pobladores cuyas tierras hubiesen sido in-

debidamente tituladas o aue"pbseyéndolas no tuviesen titulo.

El rey debfa otorgar dicha confirmacidn para que continuara el
disfrute de las tierras, émparéndose con los nuevos titulos -

conferidos por éste.

Se considerd que duranté la vigencia de la primera Audiencia en
Nueva Espafia, se introdujo una reforma en el régimen municipal
que se considgré importanio: los alcaldes deben ser electos por

168 municipios y los regidores designados por el rey.'
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D).~ FUNCIONES DEL AYUNTAMIENTO.- Como .se vid anteriormente
siguiendose la tradicién espafiola, los pueblos que eran some
tidos o los nuevos que se fundaban, constitufan de manera in

‘mediata sus autoridedes locales cue era el Ayuntnmiento.

Al principio solo los pueblos espefioles pod{an tener ayunta-
miento, pero en 1531 la segunda Audiencia concedida los indios
'el derecho de elegir sus propios alcaldes y regidores.

Ten{sn a su cargo la administracién local tocante a los servi
cios mds urgentes de ia comunidad y lo concerniente & la de-

fensa ¥y segurided de 1a poblacidn, Se les otorgaba facultades
para reglementar sobre la 1ﬁduétria Y los oficios; les corres
podfa la sdministracidén de justicia Qn determinados casos; in
‘tervenir en los precios de los artfculos de. consumo pard pro-

teger a la poblaci6n de los abusos.

También establece la Mecopilacién de Indies en su libro cuarte,
titulo 16, ley 1, 2, y 3, donde determina cuales son otras fun )
ciones del ayuntamiento, como lo es el cuidado'de las obras -
piblicas que se establecen, "como casas de cabildo, alhdndigas,
"puentés, caminos u otras, bajo la superintendencia de los re-—
gidores; el cuidado y vigilancia de los mercados, ventss ¥y ne
sones, siendo atribucién especial del fiel ejecutor la de vi-
gilarilas pesas y medidas, la policia y orden de mercados y
abestos; el cuidaf del disfrute comin por los vecinos en diez
leguas a la redonda, de loslpastos y montes aln en tie:raa de
sefiorio después de levantadas las cosechas; el corte y planta-
cidén de drboles; sacar a remate cada afio y cuidar que se adju-
diceran al.mejor postor, los derechos de vender cnrne y pén;

la formacién de sus ordenanzas, que habfan de ser mandadas al
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virrey para su aorobacidn en el término de dos afios; pero

rigiendo en el entretanto."(31)

Loe ayuntamientos contaban con dos fuentes de ingresos, los

llamados propios y los comunes,

Los bienes vropios eran agquellos que no se disfrutaban de -
menera comin, sino que se daban en arrendamiento o adminis-
treban de manera directa. por el ayuntamiento,'cuyos produc-
tos servian para los gastos piiblicos y asi evitar que los -
veéinos.tuvieran algin gravamen o que dado el caso solo con

tribuyeran.para cubrir el déficit aue gquedara,

También eran las propiedades aque consistian en tierras o cré
ditos cue se vendian al mejor postor y no hebia preferencia
por el tanto. El remate debia hacerse frente a los alcaldes

y regidores y donde residiers la Audiencia de un oidor. .

El producto de los propios no se debia‘gastar en recibir a -
grendes personalidades como eclesiésticog ¥y virrey o prelados;
cuando van-proveidos no se hagén gastos de los proﬁiog ya que
de ser as{ se les manda la visita o résidéncia como multa de
100 ducandos.

So;o se utilizaban los productos de los pfopios,para los gas-
tos aue determinara y autorizara el muﬁieipio ¥y en caso de —-
grstos extraordinarios se sutorizaban acuellos Que no se exce '
dieran por la cantidad ae 3,000 maravedis, & no ser aue lo eu-
torizara el zobierno por medio de wna licencia.

\

(31) Toribio Esouivel 0., fpuntes para la Historie del D.H.
pAg. 247. ' :
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Se debian rendir cuentas de los ingresos y egresos en el fon-
do de 1os‘propios; la Audiencia los glosaba y remit{a esas —-

cuentas al Consejo de Indias,

Los bienes comunes no se encuentran definidos en las Leyes de
Indias, considerandose como bienes comunes de cada ciuded o vi
1la, las plazas, las fuentes, las calles, edificios piblicos,
lugares donde corren los caballos, las riberas de los rfos,los
montes y luger donde se reunen a concejo, el ejido a 1a salida

de 12 podlacidn.

-Se 1legd & considerar que las minas eran bienes comunes, pero
mediznte la concesidn a través del denuncio se otorgaba a los

particulares el derecho de explotar las minas.

Los ayuhtamientos tenfan la atribucidén de cuidar de menera -
equitativa el disfrute de dichos bienes, estableciendo las ba
ses qhe surgirdn de acuerdo a las circunstancias para su debi

da conservacion.

Se considerd también de gran importancia la fundacidn de los
pésitos y alhdndigas en los municipios.

los pésitos se crearon con el objetivo de guardar las semillas
en época de abundencia.: para evitar que por causas de fuerza

mayor o m~les ocasion~dos se nierdan las coseches.

Los labradores oue tuviesen necesidad para el cultivo, solo
‘podia mantener 1as 2/3 partes que ersn dedicades a la alimen~-

tacidn, 1/3 narte para el cultivo
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El pésito constitufa un fondo destinado a comprar trigo, maiz,
‘cebada u otros granos durante el afio tomendo en cuenta la épg
ca en cue era més dbundante y venderse en épocas o tiempos don-
de se obtuviers gran beneficio para el fondo o en caso de nece-
sidad, y sea forposo, se manda gue sean cubiertos sus precios

y 8e ordena su reposicidn.

Los fondos de los bésitos corrian a cargo del syuntamiento, que'
por medio de una junta integrada por un alcalde presidente, un ‘
regidor, el procurador sindico general ¥y un mayordomo; esta se
"debfa componer 0 determinar en el mes de diciembre de cada afio’

‘para empezar a funcionar a pertir del mes de enero.

Exist{a el arca de tres 1llaves cue se debfa depoéitar en un lu
- gar sefuro gue determinaba el ayuntamiento. Una llave estaba en
poder del alcaide, la segunda con el regidor y la terce:g.con
“el mayordomo. En eéta_arca se depositabe el-dinero_del pésito
y cuslaouier hovimiento que se realizara con la junta menciona-
-da debfa hecerse ante un escribano para que diera fé del movi~

miento oue se reelizaba,

Los pésitos otorgaban semi;las a los labiadores ﬁecesitados pa
ra sus sementeras, con la finalided de éﬁe cuando llegase el -
'tiempo de siembra, 12 junta publicara ﬁn edicto convocando a -
.‘1os'1nbradores.necesitadoé'ﬁara cue en unplazo que se les asig
naba pidieranvlo oue ocupardn en sus tigxréé que labraran y -

.tuviesen preparedas.
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- Debian otorgar una fianza para que en tiempo entregaran de la
coseche los granos prestedos y el 1% sobre las semillas pres-
tadas, se hacia en presencia del escribano (que no debfa ser

del mismo municipio) o fiel de hechos.

i'Después de reintegrar lo prestado, el mayordomo debfa dar cuen
) tasyde 1o recaudado ya sea en dinero o especie, depostténdolo
eﬁ_él arca o peneras (danﬁe se guerdaban las scmillasfdei pdsi
‘to)ly en una librete anotar la lista de los deudores, ésta de-

"bidamente autorizeda por el escribano.

Lo gobrante de lo‘recaudado en semillas por lo general era ven
-dida a los penaderos; en caso de no. venderse el pésito mandaba

hacex pan y administraba su venta.

" Las alhdéndigas tienen su presedente,?n los reyes catéiicoé, son
lugares.dondé.necdsaxiamente se tendrf{an éue vendér las semi~

‘1las para evitar é los intermediarios, cuienes acaparan los -

.. granos. para elevar los precios.

Se determinaba un.lugar para que los labradores vendieran sus

. granos y loé pgnadergs budioran.proveerae del trigo y harina

* necesaria,

'
.

~ El cabildo nbmbrapa a un fiel oue era el encergado de la guards
f‘de'la alhéndiga y vivia en ella; daba una fianza de 4,000 pesos;.
" 1levaba cuenta exacta de los granos aue a diario entraban a la
alhéndiga Y ver que éstos se vendieran al precio establecido

al comenzar?el.dfa; con la selvedad de cue guien lo vendiese

a mayor precio corria el riesgo dé perder los granOE,



Dos regidores asistian diarieamente de las ocho de la mafiana
a las once para ocue vigilaran y de las dos de la tarde hasta
nue se agotaran 1-s ventas, Todas aguellas personas oue tra-
jesen granos o harina debian venderlo en la alhdndiga bejo
‘penha de cusztro pesos por cada fanega si realizaban si rea-

lizaban las ventes en otros lugares,

Los vecinos eran los que tenian el derecho de adquirir los
‘granos y herina en 12 alhdndiga antes de la misa mayor y -
posteriormente los panaderos o representantes podfian reali

zar sus compras no excediendo en su compra.

Esta serie de operaciones se puede considerar como un régimen
de control de ventas y un autocontrdl de precios, ya que las
operaciones se rezlizaban & la vista de las sutoridedes evi-

tandose as{ el intermedierio.

B)om ORDENANZAS MUNICIPALES,- Una denlas funciones primordia-
les de los cabildos municipales, era la facultad que tenian
para decretar ordensnzas a nivel municipal; siendo que estas
estaban sujetas a las leyes cestellanas, no se podiaﬁ expe-
dir leyes o disposiciones cue fueran en contra de 1las ya esta~
blecidas en materia de poblaciones, teniendo como vent: ja el
cue se adoptara a 128 diversas necesidades del aunicipio én

particulsr,

Se considera como el principal iniciador de las ordenanzas mu
nicipales a Herndn Cortés, cuien decretd l=s orienznzas que -
segin su propio criterio eran 1ms adaptadas nars les poblac;g

nes oue iba fundando.
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Con Pelipe II se otorgé la facultad concedida a los descubri-
dores de hacer les ordenénzas de las poblaciénea que estos -
fundaran, estando en las ordenanzas de poblrcidn dicha fa-
cultad, )

Se establecié que las ordenanzas:fealizadas por las ciudades,
villas y poblaciones para su buen gobiérﬁﬁ y.que se conaideren
justas y aplicables, se cumplan y ejecuten por un término de
dos afios, pata posteriormente remitirlas 2l (onsejo de Indias,
para que las estudien y determinen su derogacidn o confirmacidn

‘segin su propio criterio.

‘Teniendose en cuents que las ordenanzas que se llegan & decre-
tar en los cabildos de los diferentes municipios, en ocasiones, .

casl siempre se presentan ante el virrey.

Se determinaba que era ante ésta autoridad a ouien se debfan
remitir las ordenanzas por parte de los cabildos, para aue las -
confirmera; pero las Audiencias limitaban esta facultad ya oud
eran éstos y no el virrey cuienes decidian si se debfan o no

confirmar dichss ordenanzas.

F).- PUEBLOS DE INDIOS.- Considerando de gran importencia el
conservar las costumbres de los naturales, estableciendo que
se respetaran, espec{ficendo que los pueblos de indios ya exis
tentes debian de clasificerse de ecuerdo a sﬁ propia organiza-
cién y cue la ley serd la gue los proteja o gobierne; los pue-

blos de indios se clasificaron en cuatro grupos:
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A).~- Pueblos de indios que tenfan tierras 'y
aguas suficientes. '

B).~ Pueblos de indios sedentarios gue no te-
nfan tierras y aguss suficientes.

C).~- Pueblos de ndmedas.

D).~ Pueblos de indios avanzados.

A).- Pueblos de indios que ten{an tierras y aguas suficientes
Se estaplecié que los pueblos de indios que tenfan ya su propia
organizacidn, sean respetados, evitandose el que se constitﬁyan
municipios. Carlos V decreté que se guardaran'y respetaran'las

' leyes y buena‘s costumbres que antiguamente _tenian los indios
para su gobierno, 2s{ .como sus usos que serén observados y guar

dados.

Ordenaba que las tierras‘poseidas por estos pueblos fueran res-
petadas. La ley VII del T{itulo XII Libro IV de 1a Recopilacidn
de las Leyes de Indias, esteblece que las tierras se repartan
sirn excepcidén de personas y agravio de los indios "mandamos que
repartimientos de tierpas, asi en nuevas poblaciones, como en
lugares y términos, que ya estuvieren pobl:-dos, se hagan con
toda justiflcacion sin admitir 51ngularidad, accepclon de perso

nas, ni agravios de indios." (32)

B).- Pueblos de indios sedentarios gue no tenian tierras y —-

aguas suficientes, se considera cue estos grupos de indios eran
semi~sedentarios en los gue sus actividades principales eran la
agriculture y recoleccién de frutos, siendo la pesce y la caza

actividades secundarias.

{32) Hecopilacidn de Indias, Tomo II, pdg. 103
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Su organizrcidn era igualitaris pero con vias & que se propi-
ciara la propiedasd de la tierra. Se llegaron & agrupar en;tri
bus formadas por familias o teniendo ya una vida civil def}ni-
da como politica, debido & cue existian los concejos de encia-
nos y caudillos militares, que se empezaben a'constituir én -

autoridades permanentes.

Sus costumbres también se consideran definidas, Sgles ordena~-
ba a los peninsulares que respetasen sus tierrss, y en ‘caso -
de hsberles ﬁsurpado dichas tierras, estaban obligados a de-

volverles las tierras a los indios despojados de las mismas.

La ley IX, Titulo XII del Libro antes citesdo de la Recopila~-
cidn de Indias qué dice " mandamos que los estancos y tierras
cue se dieren a los eapafloles, sean sin perjuicio de los in-~ .
dios y cue las dadas en su perjuicio y egravio se vuelvan a

" quien de derecho pertenecen” (33), esta ley fué promulgeds por
Pelipe II el 11 de junio de 1594 en Madrid.

Por medio de eata ley se trata de proteger los derechos de pro--
piedad de la tierra gue poseen dichos grupos de 1ndioaé 8@ pre-
tende mediente la compensacidn otorger a los espaiioles tierras
en lugasres donde no haya pueblos de indios.

C).~ Indios ndmadas. Este grupo de indios practicaba la caza,
as{ como obtener productos de la subsistencia de la pesce y la
recoleccidn, Su régimen de distribucién es igusliterio no tenilen

do autoridsdes de cardcter permenente.

(33) R. de I,, pAg. 103
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Se encontraban situados sl norte y noreste del pais; este ~
grupo de indios fué un problema por resclver gque através -
de las llamadas congregaciones se tratd de establecer un lu
gar determinado #& estos grupos. Hubo tres intentos de congre

- gaciones de los indios: la primera en 1546 en el Siglo XVI;
la segunda con Felipe II en 1560 y la tercera también con -
Felipe II de 1595 y terminé en 1601.

Por medio de 1ss congregaciones se buscaba el lﬁgar mds apto

para establecer a los indios.

Bl 1ibro VI, Titulo III, ley I hace mencién a las reducciones
'y pueblos de indios, ".... resolvieron que los indios fuésen
~ reducidos 2 pueblos y no viviesen divididos y separados por

las tierras y montes, privédndole de todo beneficio espiritual
y temporal, sin socorro de nuestros ministros y del que obli-

gan las necesidades humanaS....." (34)

La ley VIII determina que las reducciones tengan comodidad de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzes y un
ejido de una lezua-de largo, donde los indios puedan tener sus

gahédos sin que se revuelvan. con otros de espafioles.(35)

Asi mismo la ley IX se refiere que a los indios reducidos no se
les quiten las tierras que antes hubieren tenido; Felipe II de-
cretd la ordenenza en Toledo el 19 de febrero de 1560 " con mds
voluntad y prontitud se reduciren a poblaciones 1los indios, si
no se les quitan les tierres y granjerias cue tuvieren en los
‘aue dejrren ....."(36)por lo tanto se traté de reducir en con-

gregrciones a los indios para instruirlos,

(34) R, de I. ndg. 198

(35) R. de I. pdz. 199
(36) R. de I. pdg. 199
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D).~ Pueblos de indios avanzados., Se consideran de gran im-

portancia los pueblos pertenecientes a este grupo, en virtud,
oue eran pueblos de indios que tenfan ya cierta relecidn con
1a cultura castellana; siendo los indios de cardcter pac{fico
guienes iban formendo lugares de avanzada pars gue por nmedio
de este hecho se vayan adentrando en las nueves instituciones

Y logren as{ que loes indios salvajes sean reducidos.

Se dedicaban a la agricultura, practicendo cria de ciertos ~

" animales pera posteriormente ufilizarlos como alimento; su di-
visidén de trabajo ya se clasifica por medio de los oficios y
actividades especirlizadas; su régimen de propiedad de la -
tierra se hallaba en una etapa de transicidn de la comunal a
'la privada. Teni{an autoridades de cardcter permanente que se
agrupaban en cacicazgos y estedos de meyor o menor extensidn,
Sus autoridades politicas eran autoridsdes religiosas y mili~
" tares que les daban prestigio. Posteriormente se tratd que las
instituciones cactellanas se fueran introducciendo en los pue-
blos oue deber{an en un principio gobernarse por sus propias

léyes y costumbres.



¢ AP I T VUL O III
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ORGANIZACION ‘DRL MUNICIPIO DB INDIOS

A).- EN SU ASPECTC ECONOMICO.- Logrando incorperar en parte a
la poblacian de indios por medio de las reducciones o congre-
gaciones, respetando los pueblos ya establecidos por los mis-
mos, se debfa determinar como se organizarfan en sus activida
des econdmicas,

Bl Libro VI, Titulo V en su ley primera de la Recopilacidn de
Indias, establece que repartidos y reducidos los indios se les

- persuada para que acudan al rey con algun moderado tributo; con
sideraron como acto justo y razonable "'que los indios que se =~
"pacificeren y redujeren a nuestrs.obediencia y vasélléje nos sir
vas, y den tributo en reconocimiento del sefiorfo y e§rvicio que
_como nuestros sibditos y vasallos deben, pues ellos tambidn en~
tre s{ tenfan éoatumbres de tributar a sus Tecles y Principales:
) Mandamos que se les peruﬁada a que por esta razén nos acudan con
algin tributo en moderada cantidad de los frutos de la tiorra,?
como y en los tiempos cue se dispone por las leyes de éste ti-
tuloeessseseea™ (37) ‘

Bsta ley también hace referencia a la encomienda de indies que
se lgé otorga a 165 espaﬂoios, quienes a nombre y representacién
de los mismoé, se les haga entrega por parte de los indios los
tributos que deben de cubrir a nombre del rey de Castilla ys -
que debian cumplir con lo que los monarcas consideraban las car

gas a las oue estaban obligados,

Los indios reducidos o congregados no solo estaban sometidos por

medio de la encomienda, sino que en algunas provincias se dedic.

(37) R. de I. pdg. 208
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ban a la agricultura y a la explbtaciénAde minas, huertas y

haciendas de espafioles.

Es importante hacer mencién que el régimen gconémico que se -
implanfé durante la época colonial en la Nueva Espafia tuvo su
base en la fuerza de trabhjo ind{gena, siendo la encomienda,~-
al desaparecer dsta el repartimienfo de indios y por Wltimo -
‘el peonaje, los medios empleados por los espafiolés para some-
terlos a su entera y absoluta voluntad ddndole una categoria

.peor nue la esglavitud,

La encomienda se define cdmo un sistema por medio del cual loé
colonizadores espafioles se obligaban a cristianizar a los indios
‘que’ se les encomendabén Y protegerlos, recibiendo & cambio tri~
butos y servicios de los indios, ya sea en las tierras que-es-

tos poseian o en las minas propiedad de los encomenderos.

‘Debe entenderse que la encomiénda no tenia, desde el punto de -~
vistajteérico, otro fin que el dé'proteger y defender asi como

eristianizar a los indios.

Se t;atababque'por medio de la encomienda existiers una relacién

tanto de tipo econdmico como religioso.

El T{tulo VIII del Libro VI de la Recopilacién de Indias este-
blece como se debfan reelizer los repartimientos y las encomien

das,

Sobre el repartimiento de indios, 10s pobladores estaban obli-

gados cada uno & ser responsable de los indios que se les daban
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en repartimiento, el adelantado gobernador o pacificados eran

los que gozaban de la facultad de repartir a los indios.

La ley III de dicho t{tulo, hace mencidén de que se pacificaren
los indios y fueran-.encomendados a vecinos comarcanos " mandamos
‘oue los indios gque se pacificaren, sean encomend~dos a poblado-

res de la comarca, donde residieren los indios."™ (38)

Cortés considerd aue solo por medio de las encomiendas y repar—
timienfos se pod{a mantener la tierra, entendiendose que median

te ésta se evitara el despoblamiento de los espafioles.

En 1523 una cédula real prohibia la encomiends de indios, pero
en- 1526 y con la finalidad de proyectar y estimular nuevas expg
diciones, se le otorge a Francisco de Montejo (futuro conquista

dor de Yucatén) autorizacidn para encomendar indios.

Posteriormente con la ﬁrimera Audiencia, la corona le otorges la
fécultﬁd de oue perpetusse entre los conquistadores y pobladores

las encomiendas, limitandolas a un repartimiento de 300 indios,

Pero estos no cumplieron con dicha disposicidn y llegaron a otor
gar encomiendas hasta por diez y doce mil indios; las encomien-

das haste entonces se concedian por una vida.
En el afio de 1542 se dicteron unas disposiciones con el nombre de
las "Nuevas Leyes" aue se realizaron a instencia de' lasg protestes

de Fray Bartolomé de las Casas, quien era protectdr de los indios.

(38) Rec. de Indias, pdg, 221
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En estas " Nuevas Leyes " se hace referencia a los indios y las
encomiendas de éstos, libertad para los esclavos, en virtud de
ocue sus supuestos duefios no tenfan documento legal que los acre
ditara como tales; que los indios no fueran empleados como car-
gadores, sino solo en caso de no haber bestias de carga o por
nécesidad; que las encomiendas que fueren adquiridas sin titulo .
se pusieren en la Real Corona; que las encomiendas fueran redu-—
cidas en cuanto a2 indios encomendados hubiere; las encomiendas

vacantes debian pasar a manos de 1la corona.

Asi mismo se ordend que ningin virrey, gobernador, ahdiencias,
descubridor ni otra persona tuviera la facultad para encomendar
a los indios por nueva provisidn, renunciacidn, donacidn, venta

ni otro remedio, como tampoce por herencia.

El rey Carlos dictd una disposicién el 20 de octubre de 1545
que dejé éin validez las disposiciones antes referidas de las

* Nuevas Leyeé %, estableciendo en la ley IV, T{tulo VIII del
Libro YI de las Leyes de Indias, que "...... vistas las implica
ciones oue de la dicha ley se interpusieron ﬁor auchas provin-
cias e islas, revoco, y dié por ningune y de ningén valor y ——
efeéto y redujo la materia y resolucidn al punto y estadoc en -
que estaba ' antes y al tiempo que fué promulgada: mandamos que

as{ se haga, guerde, cumple y ejecut@.eesss...” (39)

Una disposicidn legal recopilade en las Leyes de Indias esta-
blecia que no se otorgaran encomiendas a ministrosly eclesids-
ticos, siendo la ley XII del T{tulo VIII del Libro antes mencio-

nado contiene lo referido anteriormente: " de tener indios —--

(39) Recopilacidén de I. pég; 222
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encomendados los virreyes, gobernadores, y otros miniatioa,
prelados, clérigos, monasterios y hospitales, casas de reli-
gién y de moneda........" (40)

La encomienda con el paso del tiempo no cumplid el objetive de
su origen cue era fundamentalmente el regilioso, convirtiendose
en un. medio de ezplotacidn y obtencidén de fuerza de t:abajo y
triﬁﬁtos»que debfan enfregar los naturales & sus éncqméhderoa
ddndoles un lugar peor que si fueran. esclavos, ya qué no exis~
t{a 1a relacién de compra-venta del natural y perdiendo impor-
tancia para quienes posefan indios encomendados sin afectarles

- su pérdida f{sica, en virtud de que 2 la muerte del iudib, soli
citaban a los caciques més naturales. '

‘La encomienda se otorgé em 1555 por tres vidas y por disposicién
real, cuando los indiocs encomendados habian pasado & los nietos
de los titulares de origen.

En 1607 se otorga la encomienda por cuerta vida y en 1629 por
quinta, entendiendose que debido a estas disposiciones se ubi~
caba 2] indio en un estado de esclevitud permenente,

"Ila éubatancia econdmica de la encomienda consiste, al princi~
pio, en la ﬁrestacién por los indios de aerviéios personales y
el pago de tributos en especie, "(41)

Pero la encomienda fué perdiendo la importancia como un régimen

de trabajo, convirtiendose en un sistema de pégo de tributos.

(40) Ops, Cit. pdg. 223
(41) S. Zavala, 'Rl mundo emericano en la época colonial, pdg.350
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El repartimiento de indios era una facultad otorgada & los al-
caldes mayores para sacar de los pueblos de indios, la gente ;
necesaria para el trabajo de 1las minas y al cultivo del campo
durante una semana; se les llevaba a lugares muy distantes de
donde ocouedaban sus pueblos sin darles ningun& clase de aténcig
nes ni consideraciones, con largas jornadas de trabajo pagan-

doles un reducido salario por sus servicios.

El emperador Carles I mediante algunas disposiciones dictedas
por é1, traté de proteger a los indios, como el que se prohié'
biers que realizaran trabajos que afectsran su integrided, co-
mo cargadores en el desagﬁe de mihas, en las pesquerias.de feré

las, en obraje e ingenios.

- Posteriormente con Felipe II, se tratd de llevar les mismas ideas
del anterior monarca (Carlos I ) en cuanto a la- liberted de los
indios con respecto a su voluntad de algquilarse para trabajar

por un jornal,

. Pero 1las circunstancias-y falta de fuerza de trabajo obligaba
" @& los espefloles que requerian del mismo, buscar la forma de re-
" tener a los indios por cuelquier medio y lo hacian consiguiendo
que estos adquirieran deudas con sus patrones; ss les permitié
a los patrones dar por adelantado hasta tres meses de sueldo a
los indios que cuisieran contratarse, logrando as{ de aqtemano

- el endeudamiento del indio.

A pesar de la importancia de los esclavos negros, heoia falta
fuerza de trabajo y por lo tanto los peninsulares se encontraban
con el problema de cue los espafioles acue pageban a Amériea sin

importar oue condicién social tenfan, se negeben 3 1abrgr lafq
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tierra o contratarse como obreros en las minas, por lo tanto,
se prefer{a al indio por ser guien tenf{a més resistencia fisji

ca y de cardcter déeil.

Fl indio tenfa oue cubrir cierto tiempo de frabajo como repar-
tido, pero al terminar.su jornal, poqia emplearse en cualquier
otro lado que quiaiéra; rero no solo el indio era protegido por
las autoridades, sino también a los colonos edpaﬁolds cuﬁndo
empleaban trabajadores voluntarios, se les protegia de los abu
sos8 de 163 alguaciles y'gobernadores quienes se encérgaban de

- los repartimientos de indios.

Debido & sus arbitrariedades estos pod{an hacer que los empre-
‘sarios de las mismas mfnns o labradores quebraran si les quita
ban indios dados en repértimiento as{ como los cohtratados Vo~
luntariamente tomando como pretexto que ese tiempo.lo tenfan

cubrir tfabajando en otro lado.

" En 1601 el 24 de noviembre por disposicién real Felipe III traté
de reformar el répaitimiento considerandb que los naturales que
son traidos de pueblos'distantes ¥y cuyo tréto nada favoradle -
causé dafio en ellos; ordena que los virreyés,‘gobernadores eli-“
. jan lugares apropiados y sanos para fundar poblaéiones de indics
para que habiten, teniendo todas lss atenciones como hospitales
¥y doctrina, para que acudan por voluntsd propia y no sea necessa
'Fio traer mis naturales por repertimiento de lugsres lejanos.

El beneficio y conservacién de les minas es importante y por lo
tanto no se debevdéscuidar, s8i el tiempo en cue tarda en fundar-

se las poblaciones cerca de las minas y falten indios necesarios
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rara el trabajo se traigan de lugares cercanos tomando en cuen
ta la ubicecién del mismo, como si son de tierra caliente o -

fria. (42)

Por determinacidn del rey y el Comsejo de Indias, se decidid
ogue cesaran los repartimientos de indios en cualquier otra la-
bor oue no sea la de minas y por lo tanto los indios salieran
a las plazas o lugares piblicos para contratarse con gquien -

deseen laborar.

El surgimiento del peonaje an el régimen econdmico de época co~
lonial tuvo sus antecedentes principalmente, en la introduccidn
del trabajo asalariado en las minas; en la expancién de¢ la pro-
ﬁiedad-privada de ios espafioles y fundamentalmente en la desa-

pericidn o abandono de las encomiendas.

Quedando en el total desamparo, sin tierrss que labrar,nivrécug
sos econdmicos propios, los indios se vieron obligados a of:écer
su fuerza de trabajo en ealidad de peones a cambio de recibir co

mida y un salario gue fluctusba entre uno y dos reales diarios.

Las jornadas de trabajo eras hasta de 12 horas diarias y como se
continuaba con la costumbre de adelantarseles trabajo hasta por
un afio, dando como consecuencie ocue los indios se endeudaran y

fueran encasillados en las haciendas donde prestaban sus servi-

clos come peones,

La corona tratd de proteger a los indies de los abusos que se
daban en sus personas por los hacendados, como impartirles —-
crueles castigos por cualcuier causa, aunque esta fuera leve

1la corona no le otorgd a éstos el derecho seflorial sobre los

(42). R. de I., L. VI, T. III, Ley X, pég. 199
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peones empleados en sus haciendas. Se pretendié que por medio
. de disposiciones reales dictadas por la corona, se mejorase ~
la condicidén de los peones, como el ordenar que la paga se hi '
ciera en efectivo y de manera diaria y evitar el hacer préstg

mos a8 los indios para impedir que estos quedaran endeudados.

Asi como impedir que el pago del trabajo del pedn se haga por
medio de cualouier artfculo de primera necesidad como ropa,-

alimentos de precios elevados gue eran adquiridés en las 1ls

madas tiendas de raya ocue existian en las haqiendaa, minas

y obrajes.

El repartimiento de l1la tierra hécha por las autoridades compe-
tentes de la corona y que facultadas por las leyes dictadas por
la misma, ocasion§ que la tierra que dejeabsn en manos de los -
indigenas era menor oue la posefda anteriormente; " la propie-
dad de ind{genas, léjds de crecer fué disminuyendo paulatina-

mente, hasta gue finalmente guedd reducida a formar de convi-

vencia forzeda en las reducciones y disfrute comunal de las es

casas tierras gque les asignaron."(43)

La corona considerd que era importante reducir a pueblos a los
indigenas que vivian exparcidos pcr montes y sierras, privados
de los més elementales beneficios como era para ellos el corpo

rel y espiritual,

" Conforme a la organizacién territorial de la propiedad comu-

nal, los pueblos de indios tenfan derecho a fundo legal, ejidos,'

(43) Revista de 1a Fecultad de Derecho, Tomo XV abril-junio
1965, nimerc 58, pdg. 407
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propios, y tierras de comin repartimiento.” (44).

El fundo legal es el terreno donde se asentaba 1a poblacién
el casco del ﬁueblo, su iglesiez, edificios p\blicos y casas

de pobladores.

Ls Cédula con fecha de 26 de mayo de 1567, el virrey Marqués
de PFalces sefiald 500 varas ge terreno hacia los cuamtro’ vien-
tos: posteriormente en resl Cédula de cuatro de jynio de 1687
se aumento la medida a 600 varaa;EOn'el propbésito de que loé
indios vivieran y sembraren sin limitacién ni escasez; la cé-
dula real de 12 de junio dé‘1695'di§puso que las 600 varas fug
ran contadas desde el centro de los pueblos o sea desde 18 —-
" iglesia hacia los cuatro puntos cardinales,

Respecto a el ejido, la ley VIII del Titulo III, Libro VI de la
Recopilacién de Indirs esteblece ".... los sitios en que se han
de formar pueblos y reducciones, tengan comodidad de eguas, —-

- tierras y montes, entradas y sslidas, y laﬁfapias Yy un.exijo de.
une legua de lergo donde los indios puedan tener sus éanadoa,

ain que se revuelvan con otros de eapaﬁoles."(ds)

De lo anterior se deduce cue el ejide era el solar situado & la
salida de los pueblos, solo utilizado para esparcimiento de la

comunidaq, creddo con cerdcter comunal e inalienable,

(44) Radl Lemus Garcia, lerecho Agrario Mexicano, pdg. 122
(45) R. de I. pdg. 199
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Al igual que en el municipio de esprafioles, existian'log propios
en los pueblos de indios, siendo los terrenos propiedad dei -

ayuntamiento y aquien los daba a censo o arrendamiento entre los
vecinos del pueblos, debido 2 que esterba facultado para ello, =~
siendo el producto de estos usado en beneficio y bien de la co-

munidad por medio de los servicios piblicos.

Las tierras de repartimiento erén conocidas como tierras de la
conunidad, eran situadas entre los habitantes del pueblo, sien~
do que las familias que las obtenfan las cultivaban y mantenian

con su producto, teniem la obligacidén de utilizarlos siempre.

Cuando por alguna causa, como extinsién de la familia, ausencia
del puedblo o dejeban de cultivarlas durante tres afios consecu~
tivos, las tierras quedaban vacantes, repartidndose de nuevo

entre los que la solicitaban,

Sin embargo aungue la corona traté de respetar el derecho a la
propiedad indfgena,ya que es en la época colonial: ".a pesar de
las leyes dictadas, se caracteriza por 1a decadencia de la pro-
piedad indigena en la medidé de qne‘la antigue propiedad comunal
se transforma eﬁ propiedad de tipo colectivo en el qﬁe el éujeto
de la relecidén no es el pueblo o conjunto de ﬁgrsonas sino ia

propia reduccidn."(46)

La. propiedad de la2 tierra para los espafioles era muy importante
en virtud de aue pensaban que por medio de ella obtendrian rioe
zas y poder, cosa rue no sucedia con el indigena aquien vefa a -

la tierra como un medio para satisfacer sus necesidades.

(46) Hevista de 1a Paeultad de D., T. XV, 1965,# 58, vig. 308
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Por 1o tanto los espaficles debido a su desenfreno de poseer

tierras, se encuentra de pronto sin éstes, ocasionando la reé
ccidn de desear las tierras de los indios (que a través de dis
vosiciones. renles se tratd de proteger), los espaficles’ por me--
dio de srtimafias y toda clase de treta se valdrian para despo—

jar de sus tierras a éstos.,

Los indios trataron de defender lo que constitufa para:éllos-au
principal fuente de vida y la base de su posicidén econdmica in-
depgndiente; las propiedades de los pueblogfueron siehpro peque
flas compardndolas con las eitensiohes de tierras que se otérga—

ban a los espafioles.

Teniendo todo su interds en 1a explotacidn de las minas, los eg
pafioles dejeban en manos de los indios el cultivo de la tieria,

quienes eran vigilados por capataces y mayordomos,

Ie bese de la alimentacidén general durante el perfodo colonial
fué el mafz, frijol y el chile habiendo otros cultivos impor-
tanies como Jo eran el magliey, nopal, camote, cacac, vainilla,
algoddn, ixtle, heneoquén y cochinilla.

El trigo era cultivedo para consumo personal de los espafioles.
Los indios a través del repartimiento como se vi§ enteriormen-

te eran utilizados para el cultive de 1a tierra,

Los pueblos de indios debian tener las llamades cajas de céﬁnos

y bienes de comunidnd;



8o

El T{tulo IV del Libro VI de 1la Recopilacidén de Indias com-
prende las disposiciones reales referentes a las. cajas de co-

munidad,

En la ley II de dicho Titulo establece que en las Cajas de .co-
munidad de los indios y las escrituras y recaudos, " en las ca
jas de comunidad han de entrar todos los bienes, que el cuerpo
¥y coleccidén de indios de cada pueblo tuviere para que de allf
se gaste lo precisédo en beneficio comin de todos y. se atienda
2 su conservacién y aumento y todo lo demés, que convenga dis-
tribuyendolo por libranzas, buena cuenta y razén: y asi mismo
las escrituras y recaudos por donde contarle de su caudsl y ~
efectos,"(47)

‘En ia caja de comunidéd debian existir cuatro libros de cuenta:
los dos de entrada y partidas, donde se anotaba lo que se libra
re y saliera de la caje para gastos necesarios y comunes de 1as'
parcislidades a quien tocan y perteneceh;»loé otros dos 1ibroé
en el primero se anotaba en inventerio la relscién de todos los
censos haciendo la distincidn de comunidadeé que fueren, que - .
persones son deudq?es;‘cuales pajes reales; 3n que plazo y bie-
nes sobre los cuales estan impuestos, anotandoel dfa, mes y afio:
de las escrituras y nombre de los escribanos ente auienes se -
otorgaron; en otra'parté del Libro deberd anotarse 1a cuenta =~
separada con cada uno de los censualistas, lo que se debe”y ra

ga y 2 que comunidad partehece.
En el dltimo libro se hare inventario y relacidn de los indios
pueblos y comunidades que participan en estos censos, heaciendo

mencién de 1la centidad de renta que corresponda & cada uno y

(47) R, de I, pdg. 201,202
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sobre los bienes que este impuesta en otra parte del libro re

hard anotacién de 1o que se cobra por céda comunidad,

Los indios de la Nueva Espafia esteban obligados & labrar cada
afio 10 brazas de tierra ( 70 mts. apréximadaﬁente ) para éus
comunidades debien cultivar ma{z en lugar de pagar el real y

medio que pagaban a sus comunidades.(48)

‘La administracién y cobro de la caja de comunided y censos es~
taba a. cargo de los ofit¢iales reales, teniendo la obligacién
"de poner todo el cuidado posible en lo referente a que el capi
,tal de los censos este geguro y su renta saneada, heciendo el

cobro de lo debido por cuslquier persona a I1a caja,

Ie ley XIV del titulo IV, Libro VI, hace referencia a que los
_ bienes de comunidad se gasten en beneficio comin y para pagar
los- tributos para las dééasiﬂadgs ¥ aquellas cosas para cuyo
- efecto y fin se fundarom haciendo menc;én que 1o que se deba
-.en éspecie no aerd.aupiido de estos éocorros, gustos de misio-
nes y seminarios de indios se hagan de ‘estos hienes de comuni-
dad (ley XV).(49)

Los oficiales reales daban una fianza para mayor seguridad de

los bienes comunes de los ‘indios,

Por acuerdo de la Audiencia se ordenaba el nombramiento de un
cobrador de censos y bienes para que en los lugares gue hubiera
cajas de comunidead se hiciera cargo de las deudas de censos y

comunidades; esta persona debia ser de?entera confianza; soli-

(48) R. de I, L. VI, T. IV, Ley XXXI pég. 206
(49) R. de I, pdg. 203
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citaba las cobranzas de los tercios, que hubieren ocurrido y

hacer 1ss demfs diligencias que convengan a la caja.

Bl cobradof deb{a der fisnza de dos ﬁil pesos ensayados, mnis-
mos que daran cuents con pago de lo que hubiera estado a su -
cargo. Los corregidores estaban obligados a enviar cada afio al
virrey y jueces de censo un balance y tanteo de lo cobrado de
los bienes de comunidad, el estado de cuentas que tienen las

'cajas en sus distritos para evitar que éstos dafien én’algo el

vatrimonio de dicha caja de comunidad.(50)

Después de cobrar las diez brazas de tierra de la ceja por ca-
da indio, se cobraban los productos de estos y de los censos
de comunidad depositéndose el dinero en una " arca, sparada -
capaz y conveniente en fprtaleza en la cual se recogja y esté
denositado-& gua:dado todo 16 pertenenciente a su caudal, (51)

Esta arca tenia tres llaves, dos de las cuales quedaban en po-
der del gobernador o alcalde y el regidor més antiguo, quedan-

‘do la tercera en poder del juez espefiol.

En esta arca se depbsitaban la cuenta anual de ingresos y los

gastos debidamente justificados,

Algunes pueblos indigenas que lliegaron a carecer de bienes de
comunidad, dispusieron de fondos suficientes para cubrir el tri

buto y los gastos religiosos que eran los més cumantiosos.

(50) R. de I, Ley XXXIV, T, IV, L. VI, pdg. 206
(51) R de I. Ley IV, T. IV, L. VI pdg. 202
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B).~ ORGANIZACION SOCIAL.- lLa personalidad juridica y social
&ue ocupé el indio en la mentalidad de los espafioles fué de
una ceracteristica muy especisl; si bien para la reina Isabel-
la catdlica, cuya mentalided proteccionista tratd de oue se
consideraran a los naturales ¥ sere libres " y que debian los
concuistadores respetar las costumbres de los mismos, no fué
pbsibleléue dicho ideal fuera respetado, en virtud de que fue
ron muchos los factores que intervinieron para que este prOpé

sito se viera frustado en varios aspectos.

La participacidn de los penfnsulares en la empresa de coloniza

ciéh y poblamiento de las ﬁuevas tierras, trajo consigo un ob-

jetivo para éstos, el de considerar como vaszllos del rey a los
naturales aque habitaran dichas tierras; por lo tanto fundar cer
ca O‘lejOS'de 1ss poblaciones ya fundadas y habitadas por los

indios,

Los pueblos ya establecidos por los indios, debfan ser respeta
dos (como -en el caso de los tlaxealiecas que voluntariamente ~
se sometieron como subditos del rey ) y sus autoridades eran
indios también o descendientes de sus antiguos caciques; éstos
pueﬁlos deben conservar sus costumbres y précticas-éntiguas -
siempre y cuando no fueran contrarias a la religi6n cristiana -

ni a 1as leyes o. disposiciones emanadas de 18 corona cestellana.

Por lo general estos yueblos de indios tenfan sus tierres comunes
proviedsd de los mismos naturales, as{ como su propio sistema

econdmico y como; autoridad principal al caciocue, -
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En el caso de los pueblos de indios considerados "nuevos" tuﬁl
otro el régimen que se siguid, en virtud de que se procuraba
imponer el sistema de vida y costumbres castellanas, siendo
el sistema de gobierno diferente al de los pueblos de 1ndigs

ya establecidos.

Bl indio tuvo una personalidad juridica especial: " En princi-
pio. era idéntico al de los espafioles, pues los indios fuefon
considerados al igual que éstos como vasallos libres de la co-
rona castellana: los caciques tenfan el status jurf{dico de los
nobles hijosdalgos de castilla y los macehuales el de los va-
-sallos linpios de sangre llamados del estﬂdq general o llano."(52,

A pesar de oue jur{dicamente tenfan una situacién definida los
naturales tenian otro status desde el punto de vista real, ya
que 12 condicién de los indios se equiparaba con la de los mi-
serables, por lo tanto se decidié que éstos quedaran sujetbs -
a una tutelé legal o proteccionista que ejerceriaﬂ los colonos
o.pobladores de acuerdo con los sistemas esteblecidos por las:

ordenanzas emanadas de la corona,

" No fué solo el sometimiento gue tuvo el indio & través de la -
encomienda y el repartimiento, sino otro factor fundamental
uma influencia en su mentalidad y costumbres,.eomo lo fué el de

"la imparticién de la rgligidn.cristiana por perte de los misio~
neros que llegaron a lés Indiae, siendo éstoa, convlos monareas

‘y‘algunos funcionarios resles, quienes procuran defender la 1li-

bertad y el buen tratamiento de los indios,

(52) J. L* Soberernes F., Los Tribunrles de la N.E., ndg. 165.



85

® La corona admite la libertad del indio, pero también desea
que arraigue en el Ruevo XMundo 1la sociedad espéﬂola Yy sus deg
cendientes y como instrumento para este fin otorga las mercedes
de tierra,los servicios forzosos del indio, las encomiendas de

tributos ...."(53)

Lh encomienda como ya2 se vid, obligaba al indio a dar a cambio
de 1a proteccién recibida por parte de los encomendadores ta -
fuerza de trabajo! mismaé que desempeiian laborando en lés tierras
de.los sefiores a los que se habfan encomendado; se veian obligg
dos a pagar tributos y recibian a cambiq la instruccidn al cris
tianismo, ya que otro de los propésitos de los monarcas era el’

de evangelizar a los hombres gentiles,

En el caso de los enturales que se encontraban dispersos, se uti
1izé una polftica por medio de las congregaciones de las pobla-
" ciones indfgenas con le caracter{stica de gue las administrarian
los espafiocles " se pone en prdctica 1la formecidn de reducciones
o comunidades de indios para agrupar poblaciones menores o gru-
 pos dispersos, con ello se persigue facilitar la ensefianza de I
Adoctrina y costumbres cristianas y la administrac;6n de los tri

butos y servicios que-reclama el régimen espafiol.” (54)

El resultadoﬁde las congregeciones traJo‘consigo la disminucién
de 'la raza ind{gena, =iendo varios los factores que la afectaron
como la sumisidn absoluta del indio acostumbredo desde antes de
la conquista a callar y obedecer a sus autoridades y superiorec;
otro factor que influyé en su disminucién fueron las epidemias
y enfermedades tref{das por los colonos ¥y conquistadorss, otros
indios simplemente huian de las reducciones,

(53) S. Zavala, El mundo emericano en la.época coloninl,pdg. 349
(54) ovs. cit. vdg. 351 y sig.
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En cusnto a los indios congregados la ley primera del titulo
III, Libro VI, de las Leyes de Indias, hace mencién de " que
los indios fuesen reducidos a pueblos y no viviesen divididos

Yy separados por las tierras y montes, privéndoles de todo be-
neficio espiritual y temporal, sin socorro de nuestros minis-
tros y del que obligan'las necesidades humsnas que deben. dar
unos hombres a otros....."(55), es evidente que se estim6 como
de vital importancia para lé corona el que los naturales goza~
ran de todo tipo de "beneficio" como ellos lo definen en dicha
ley. Como es el caso de evangelizar a los raturales y en la ley
IV. de dicho t{tulo se establece de que en cada poblacidén debe
construirse una iglesia donde se deber# impartir la doctrina

cristiana.

La intervenéién de los misioneros en la conversidén de los indics
por medic de la imperticién de la doctrina cristiana, fué impor
tante para la corona castellana, en virtud de gue mantuvieron

‘una relacidn mds directa en los pueblos de indios.

Pueron éstos quienes se preocuparon por conocer y estudiar las
cogtumbres y hébitos de los naturales; llegaron’'a 'fundarse en

el lugar donde existian los templos indios las iglesisas, explo
tando al celebrar los rituales o ceremonias en honor a sus dio
ses, se realizaban fiestas en honor de los santos catélicos pa-

ra as{ infundirles por otro medio la religidn catdlica.

La ley XVIII del titule V del Libro de referencia de la Recopilk
gjén de Leyes de Indias, donde una cédula reel de fecha 7 de ju
nio de 1550 el emperador Don Carlos hace mencidn de cue donde -

sea posible se pongan escuelas de la lengua cestellana para que

(55) R, de I. pdg. 198
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la aprendan los indios "...... ordenamos, que & los indios se.
les pongan maestros, que ensefien a los que voluntariamente ia
cuisieren zprender, como les sea de menos mnolestia, y sin cos-
ta: y ha parecido, cue esto podrian hacer 5i§n los sacristanes
como en las aldeas de estos reinos ensefien a leer y escribir

y la doctrina cristiana,"(56)

As{ mismo la ley XI del titulo III establece de que em cada -

pueblo'haya dos o tres cantores y un sacristdn , cusndo los in
dios que vivieran en el/Pueblo pasaran de cien; el sacristdn -
debe tener cuidado de gue se guerdaran los ornamentos y barrer

le iglesia. : R

~ Se les impartié educrcidn castellans a los naturales ensefidndoles
a crear instrumentos musicales, mismos que utilizaban para sus
fiestas y rituzles, ocasionando que por medio de una ordenanza
recopileda en la ley XXXVIII del t{tulo I, se refer{a a que no
se permitieran bailes de los indios en lugeres piblicos ni ce-
lebridades, que no Sean celebrados en las estancias y reparti-
mientos, ni tiempo de cosecha, ya que se ha visto que ocurren
hechos gue determinap Ydeshonestas™ y "excesivas®", sin que an-
tes se consulte con el gobermsdor pera que diera licencia de
la misma, (57)

Le ley XXXVII referida a la forma en que se empleard 1la bebida
del puloue en la Nueva Espafiz, se esteblece que se consentiré
el consumo del pucue por parte de log indios, en virtud, de
aue ya estaban acostumbrados a ingerir dicha bebida, con la ~
srlvedad de oue no se mezclaran con ingredientes nocivba que

afectan a 1a salud menta y espiritusl, ya gque pretexfando el

(56) ops. cit. pdg. 190
(57) Ibid. odg. 192
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conservarla la mezclaban con ciertas rafces, agua hirviendo

y cal, ocasionando que tenga un sabor fuerte y los haga per-
der el sentido, "..... y ordenamos & los virreyes y audiencias
de México, que velen con particular cuidado sobre el cumpli-
miento de esta nuestra ley y no permitan més pulquerias, sitios

ni pertes donde se venda......."(58)

" Se preacuraba evitar que los indios que realizaban actos noci-
vos y alteran el orden de lo establecido por los misioneros -

como buenas costumbres.

Se 1legé @ prohibir que los indios usaran caballos y que 108
espafioles permanecieran-mis de une noche en los pueblos de in-
dios y en caso de hacerlo pageban una cantidad determinada se-
gin los dias que permanecieran en dicho pueblo; se prohib{a que
en los pueblos de indios vivan espafioles, negros, mulatos o ~-
mestizos, para evitar que los néturalas adcuirieran los malos
hébitos y viciosos ladrones, jugedores y gente perdida, por lo
aque obligan a los indios a sealir o huir de sus pueblos para --

evitar el ser sgraviados (ley XXI, t. III, L. VI).

Bl aspecto'cultural del indio Be ha:visto afectados y modifice-~
dos por las aportaciones y costumbres de los colonizadores, -~
la estructura urbsna diferente a su forma de vida y organiza-
cion social es totalmente diferente a la vide ind{gena presor
tesiana, la creacidn de ciudades, mercados, conventos, las -
misiones, hospitales, escuelas, las fiestas, artesan{as, los -
servicos domésticos y las cofradfess daban la opcidn de que de
manera directa reciban, los naturales elementos de hispaniza~

cidn.

(58) ovs. cit. pdga 192
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Se respetd la existencia del cacicazgo y por lo tanto hubo un
reconocimiento de la aristocracia indigena, ya que también -~

exist{an los macehuales.

C).~ ORGANIZACION POLITICA.- En cuanto a la forma de gobernarse
en un municipio de indios, la administracidn que imperaba abar-
caba a la vida de la comunidad, el conservar de manera parcial

los cacicazgos y el nombrar gobernadores y autoridades municipa
les que les regulardn y regirdn las relaciones .y formas de vida

que se lleven en los pueblos antes citados.

En la época colonial se tratd de reconstruir el amtiguo gobierno
indigena, la Segunda Audiencia gobernadora autorizé a los pue-~
blos indigenas para que eligieran e integraran ayuntamientos a

la m2nera de los pueblos de espafioles.

El cargo mds importante en la organizacidn politica de los muni-
cipios de indios fué el cacique quien quedaba sujeto a la auto-
ridad espafiola; la recopilacidén de leyes de Indias en su libro

VI del titulo VII regula todo lo referente a los caciques.

En la ley primera se establece la conservacidén de los derechos
de los caciques en su cargo cuando éstos en tiempos de "infide-
1idad" tenian este cargn; se determind que las zudiencias conog
can de manera nrivativa los derechos de los caciques (ley II);
que la costumbre de sucesidén de éstos se guarde y que los hijos

sucedan a sus padres en dicho cargo (ley III).

Las funciones del cacique eran de cardcter hereditario, pero =~
exist{a una excepcidn en cuanto a que el heredero del cargo fug

ra mestizo como 1o establece 1la ley VI en donde se habla -~ - =
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oue cuando el cargo recaiga en mestizos se remueva de éste

y 8o den & indios en la forma establacida,

Los cacicues se mantenian vor los tributos de los indios del
pueblo y también por medio de la  prestacidn de servicios per

sonales fijadas por las autoridades espafioles,

Los indios estaban obligados‘q no separarse de sus caciques;
las veces que fuere necesario se tenfan que incorporar al go--
bierno y Jurisdiccién del cacicazgo natural; pero se daba el

. caso de que los caciques se excedieran en las funciones y facu;
tades que tenfan llegando a oprimir & los indios, obligandolos
a llevar més tributo del permitido, ocasionando que la corona ‘
- se informe por medio de los virreyes, audiencias y gobernaddreaj
sobre cusles son los trib&tos Yy servicios 'y vasallaje que lle- .
van los cacioues, asi como saber si esta costumbre se dériva -
de la Qida'precortesiana y fueron heredados de sus padres, en
caso de ser aplicado de manera injusta o tirénlcamente s8¢ pro-.

veera mediante justicia lo convenlente al caso.

Los- caciques pagaban jornales & los indios que trabajabah en
‘sus labranzas; la ley X establece que ios virreyes y audiencias’
dispongan y den ordenes mas convenientes para que & los indios
se 1és}pague y no les falte cose alguna‘del precio de sus jor-
’nalés; tenfan prohibido recibir entributo a las hijes de. sus
indios en ceso contrario ellcacique perdia su titulo y era des-

tinado al destierro de la provincia perpetuamente (ley XIV).
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As{ mismo tenfan prohibido tener, vender o trocar por escle~
vos a los indios que estuvieren sujetos a su cacicazgo (ley: '

I11, t. II, L. VI).

La jurisdiccidn del eacique era més amplia gue la del alcalde
indio, en virtud de rue en 12 ley XIII del t{tulo VII estable
ce la jurisdiccién de los cacicues 4" 1a jurisdiccién eriminal,
oue "los caciaﬁeé han de tener en lds indios de susvpuqblos no
- se ha de entender en causas criminales, en que hubieré pena de
muérte; mntildci6n de miembro u otro castigo atroz, quedandol-‘
. Teservedo pera nos y nuestras awudiencias y gobernadoree'de la-
jurisdiceidn suprema,as{ en lo civil, como en lo criminal y el

_hacer justicia, donde ellos no la ‘hicieren."(59)

Los caciques tenian una funcidén considerada imporfante y con-
sistia en proporcionar a las autoridades locales un numero de

- indios Que'ag-les asignaba tomando en cuenta el de los éue ee~

* taban sometidos, obligando a veces a los cacigues las autoridg
_Ges a prpporcionprleg:un=nﬁnero mayor de indios, ocasionando -
que estos a veces contrataren s los macehuales que habitadan
fuera de =u pueblo (ley XI, t. VII, L. VI) ’

A parte del cacique, el municipio de indios estuvo constitufdo-
por un gobe;nndor, uno o dos rlcaldes indios, varios regidores,’
¥y un nimero variado de funcionarios inferiores. {mesyordomos, es-

cribanos, slguaciles, ete.).
L= ley XV del tftulo III, establece que en ceds municipio hﬁya
un slerlde indio aue ‘wea de la misma redpccidn; cuando el ndme-

ro de casas que existiera en .dicho pueblo fuere de ochenta cesss

(59) Ibid. pdg. 220 y 221
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era solo un alcalde indio y cuando pasare de ese niimerc se -
noﬁbraban dos slcaldes y dos regidores -que tenfan gue ser in
dios; en caso de ser el pueblo muy grande, debe haber solo —
dos alcaldes indios y cuatro regidores, y 12 elecvidn de dichos

cargos se hacian cada eafio.

Ia eleccidn de dichos cergos se h~cisn por lo general en el -
atrio dé las iglesias, con la intervencién del cura del lugar

en dichos esuntos.

Posteriormente la eleccién se hacia en las casas de comunided
cuando se realizaban se le comuniceda al corregidor o alcalde
mayor espafiol, éstos informsban a la Audiencia para que poste~

riormente el virrey confirmara diche eleccidn.

La funcién jurisdiccional de los nlcaldes indios se reducia a
aprehender, inquirir o traer a los delincuentes a la éércel del
pueblo de-eépaﬁoles que corresponde & su distrito; se podfan
castigar con un dfe de p:isi6n, seis u ocho azotes &l indio
gue faltase a la misa el dfa de fiesta o cuando se embriagabi

" o incurriera en falta semejante; cuando eran varios los indios
que se embriagaban se castigaba con més figor; les dejaban co-~
mo funcién a los caciques el repartimiento de las mitas de sus
indios, duedando el gobierno de los pueblos a cargo de los el-
czldes y regidores ( ley XIVI, t. III, L. VI).

Cuando algin mestizo o negro incurriera en agraviocs o molestias
en pueblos de indios el alerlde ordinario indio estaba facultadeo
de detener en la cércel a dicho sujeto, cusndo estuviers susente

el corregidor o alcalde mayor o su teniente, haste oue estos o
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cualouiera de ellos llegue y eplioue jueticia (ley XIII). Los
alcaldes no estsben facultados para aplicar justicia en forma
de vens de muerte o mutilacidén. Conocfan en primera instancia

de los vleitos entre espeficles con indios.

Bn el ceso de los cabildos ind{genas, estos se encontraban cons
tituidos a manera semejante de los cabildos espnﬂoleé, lo form
maban los gobernsdores, nrlcaldes ordinarios, regidores y algua
cil msyor. {ley XVI, t. III, L. V) ‘

El gobernador tenia como en el caso del municipio espafiol, fun-

"ciones de gobierno y la presidpncia del cabdbildo.

Los elcaldes como ya se vié tenfan funciones judiciales, a los
regidores correspondfa las funciones administrativas, a los al-
guaclles les funciones de policia y los mayordomos se encargaban

de 1as cuestiones econbmicas,

En cuanto al mayordomo llamedo comunmente calpixque, era desig-
nzdo por el encomendero cuien tenfa prohibido ir a los pueblos
a cobrar los tributos que le tenian que pagar los indios enco-~

mendados.

Cuando los encomenderos nombraban a los calpixques o mayordomos
tenfan oue elegir a la pereoﬁa que tuviera antecedentes satisfe
torios, sin hacer doflo ni cometan agravios en contra de los in-
dios; curndo sean nombrados antes de entrar en el pueblo y comén
zar su ministerio, estaban obligados a presentarse a la Audien-
cia o ante el goebrnador del'distriio.para aue en caso de cumpli
los requisitoe se otorgard 1la licencia pera ejercer sus funcio-

nes, en caso contrario no se les permitis entrer al pueble, ni
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administrar; daban lo# calpixoues y encomenderos una fianza‘~
llana que se abonaba en la cantided que pareciera en caso de -

czusar dafios o agravios a los indios por parte del celpixque.

En los pueblcs de indios esteba prohibido vender los oficios

propietarios, ni oficiales, que aquellos permitides por el go~-
bierno de cada provincia; quedandd esteblecldo en caso necesa-
rio se vendan solo los oficios de algurciles y escribanos (ley

XXIX, T, III, L. VI).

Los oficiales reales tenfan a su cergo la administracidn j co-
branza de la caja de cbmunidadzy censos; s8e ordenaba que las -
cajes de comunided estén en las ciudades donde residen los ofi
ciales principales de la real Hacienda del partido de cada au-

‘diencia (ley XI y XII, t. IV, L. VI).

Los pueﬁlos de indios encbmendados guardaban bajo la jurisdic~

eidn dg los corregidores y alcaldes mayores (sé les adjudicaben
los pueblos més cercanoe) para que’ conozcan én materia civil Y.
criminal qua competa a sus‘distritos{ en_pleitos entre espafioles
entre espafioles e inQibs as{ como de indios con indios y de los

agravios recibidos por sus encomenderos (Ley III, t.II, L.V).

Otra de las funciones de log corregidores de indios era la de
que trabajaran los indios en sus haciendas, labranzas y oficior
asi como acudir a misa e instruirlos como deben comportarse en

la iglesia, evitando gue =efn unos holgazanes y vagabundos.

Loz corregidores y elcaldes mayores de lo3 pueblos de indios -

tenian cue librarlos de las melesties y vejaciones que recibian
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de sus cacioues y de omisién o descuido de que sean objeto (ley
XX1iv, T. II, L. V).

Se establece que los corregidores de indios no pongan tenientes
sin licencia del virrey y que los primeros visiten los valles =
recoger. y devolver a su reduccidén los indios dispersos,>donde -
tengan doctiina y volicia y catiguen todo aguel exceso que se -

detectara,

En cusnto a los funcionarios gobernadores, tenfan que reconocer
con especial atencién‘el orden y forma de vivir de los indios,
policia y disposicién en los mantenimientos, que guarden sus -,
usos y cosfumbres en lo referentg a aguello que no fuera contra
rio a la religidn; éstos daban conocimiento & los virreyes o -
audiencias de dichos casds; se proveia que los funcionarios in
dios cumplan fielmente sus oficios sin causar dafio alguno a.los
indios, en caso contrario se dard cuenta a la‘Audiencia de los
excesos (ley XXII, T. II, L.V).

Como sucedid en el caso de los custro barrios gue formaban parte
-de la ciudad de México, en donde hubo, un movimiento de desconten
to por parte de los indios que los haiiiaban,‘en contra de las
autoridades municipales, ’

Los curtro barrios (Sta. Marfa, San Sebast{an, San Pablo, y San
Juan) consideraban ignorantes a los funcionarios municip=ales,
pues no sabian leer ni escribir; eran viejos antigiios de los quw
en tiempos pasados idolatraban; desconocfan les leyes; eran des-
comedidos y mal mirados en las audiencias; recibian pagas de
ambas pertes en los nleitos; aunque el dinero de lss vpenas im-
puestas & los culpables debieran aplicarse a la Cdmara =e Su ma-

gestad "se lo emborrachsban; cuando uno muere, van = casa del di
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cho difunto a comer y beber como fué uso y costumbre del si-
glo pasado....."{60); consideraban que estes autoridades conser
vabPn l=s -2las costumbres y hdbitos de su enterior forma de ~

vida, solicitando con ello cue se les residenciara,

Los gobernadores tenian prohibido obligar a los indios a hacer
rove para ellos o & los corregidores, ni otros ministros ecle~
sifsticos o seculares; no ~od{an comprar mds de Lo debido para
el servicio de sus casas, con la salvedad de que en ceso contra
rio se les =2plicara la pena de privarles de su oficio y mil du-
cedos, mismos que se repartirén en dos partes iguales,vuna de
las cuales pasaba 2 la caja de comunidad de los indios y la otra

2 la cdmara.

Procurando 12 def-nsa de lor indios se les encomendaba este fun
cidn co~o se ha visto a las autoridades generales u ordinarias
aue ersn los virreyes, gobernadores, audiencias; corregidores,

y 2lc=2lder rm=yores,rvero en la“pritica se vid oue dichos drgaros
de 17 colonia no eran suficientes o débiles consideraron necesa~
rio reforzarlos estebleciendo un nuevo cergo con el nombre de ~

orotectores,

Por lo gener=]l dichos c=rgos recaian en personas pertenecientes
al clero, cuienes tenian cue proteger y defender a los indios;
se les daban instrucciones y ordenanzas para gue pudieran ejer~

cer sus funcicnes,

o+

#n 1533 1la protectoria fué suprimida en Kueva Espafiz a peticién

K+

de la *ndiencia, en virtud de cue surgieron conflictos entre el
procur=dor Zumdrraga y la Audiencie mis-e cue limitzbe sus acti
videdes y funciones,

(6%} Cheévezr Crozeco, L2s Instituci-nes Lerccréiicr
fenag mexicanos en 1@ érnne calomiel, ofg, §
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En la Nueva Espsafia hubo un gran numero de elguaciles con- el

objetivo de amparar a los indios.

Dursnte el periodd de la colonia en el siglo XVI, las funcio-
nes de las autoridades municipales indisnas de la Nueva Espafia
(cd. de México) fueron: administrar Justicia en la comunidad,
en el lugar que corresponda; visiter a la hora indicnda las -
cérceles para atender los asuntos relscionados con los.indios;v
que se vea si se cumple lo establecido en las ordenanzés, leyes
e instrucciones dedas por las autoridades fagultadas'paré'ello,'
cuidaf que no se les'coﬁpre con dinero para errar la Justiciag

prdcurar oue las tabernas de pﬁlque no existan,

Como se ha mencionado, al principiar la época de la colonia,

la administracién de la justicia recaia 21 principio en menos
de los caciques, pero a mediados del siglo XVI cuando la orga-
nizacién de 1le comuniddd ind{gena adquiere un sistema municipal
equiparado o semejante al sistema del municipio espafiol, se in
cluyeron a2 los funcionariosAgobernadores, corregidores, alcal-
des orninarios'de los concejos 1nd{genps dandoles 1o funcién -

judicial aque entes tuviera en sua~manoé el cacique.



C A PITUULO Iv

LA VISITA EN EL MUNICIPIO DE INDIOS

A).~ Bleccién de los visitadores en el

Consejo de Indies,

~ B).- Cémo procede la visita.
C).~'Punciones que realizan los visitadores.

D).~ Importancia que tuvo el juicio de visita

en relacidén con el municipio de indios.



CAPITULO I V

LA VISITA EN EL MUNICIPIO DE INDIOS

(

A).~ ELECCION DE LOS VISITADORES EN EL CONS=JO D: INDIAS.-

El hecho de oue la corona castellena obtuviera nuevos territo-
rios a través de las expediciones, déndoles el nombre de las
"Indias®, trae consigo una gran reeponsabilidad, en virtud, de
que la forma en gue se han de gobernar , se da por medio de una
delegacidn de poderes otorgados a los funcionerrios cue han de

sustituir al monarca en Indias,

Tanto el rey como el Consejo de Indias, tenfan la obligacidén de
ver que la administrecidn de justiciﬁ por parte de los tribuna-
les; as{ como el buen mesnejo del gobierno por pérte de los fun-
cionPrios encargados del mismo (virzeyes , ministros‘y.oficiales
de las audienciss, fiacéles, etc.), se cumpla como lo estzblece
la cdrona, pero son varios los factores que intervendrdn para -
oue en muchas ocasiones el propdsito de velar por oue sus dis-

posiciones se cumplan .

La forma en que se ha de obtener que dichos lineamientos esta~
blecidos por la corona en Indias, Solo se puede obtener mediante
averiguaciones que den como resultado cual es el manéjo de los
fuﬁcionnrios piblicos en estos territorios serd por medio del

juicio de visita,

Exist{an dos clases de visitas (como ya se vid en el capftulo I),.

les generrles y las prrticulares o esvecificas.

‘La eleccidén de los vieitsdores generrles eran deterxinadas por
el Consejo de Indirs y el'monarca; por 1o genersl el Consejo de

Indias era oquien vropon{a 21 visitador y el rey confirmaba dicho
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_eargo; las personas electes pars esta funcidén, en su mayoria

ge encontraban entre juristss de gran renombre y trayectoria

que se consideraban de gran valor o inquisidores.

Entre dichos visitadores se pueden mencionar a Tello de Sendo-

‘val, Valderrama, Moya de Contreras, Villela y Palafoi en Méxi-

‘eo.

La visita general se efectuaba en todo un virreinato y guedaban
sujetos o la disposicidén del’ mismo todos los funcionarios que _

correspondian a dicho disbrito 0. ciuded.

Bn el caso.de los visitadores particulares, podfan ser electos

‘én 1a Audiencis entre los ofdores de 1a misma, como defermina

el Libro II en su t{tulo XXXI, ley I de la Recopilacidn de Ié— :
dias "que cada audiencia salga un ofdor a visitar la tierra de
tres en tres afios o antes si pareciere al presidente y Ofdores"

Cuando sé reaiizaban estaélvisitas por medio de los o{dores'de

1a Audiencia, comprend{a todo el distrito de la misma, as{ como

los municipios de indios, o

Ia léy XIII del t{tulo X del Libro VI de la RecobilaaiJn de Le-

yes de Indias establece oue se deben enviar jueces visitadores

a ias provincies de 1as indias, para que conozacan de los agra-
vios que reciben los indios, y aunque se establece que para esto
han de conocer loe ofdores viéitadores, se ordena a los virre-

yes, presid-ntes, pudiencies, y gobernadores que envien una re

(61) Manuel Josef A., Notes a la R, de I., pdg. 413
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1l7cién de lo que consideren de mayor importancia en referencia

al buen tratamiento de los indios.

Asi mismo en el Libro V, titulo II, en su ley XV, ordena a los
gobern-dores .y corregidores visiten lrs ciud;des, villes o tie~
rres a su cargo, para que informen comé son regidas éstas, si
los ministros usan bien sus oficios, y si existen personas pode
roses cue egravien a los pobres, en'caso de que se den, y no se
puedan enmendar, se le de parte al presidente y oldores con tiem.

po nera cue decidan ocue hacer,

Los gobernrdores y corregidoreé oue realizan visitas a los pue~ .
blos ind{genas, deben der a entender a los indios, que 61 ob je~
tivo principal dé 1as mismas, es la de eﬁviarles Justicia, que
sé les ampara y defiende de no recibir agravios de ningune pér—
sona (ley XIX, t. II, L.VV).

La finalidad de las visitas en los municipios de indios, era el
de velar por su buen tratamiento por parte de sus autoridades;
con los caciques o en los pueblos dedos en encomienda , que no
- fueran ve jsdos ni despojados de sus bienes; procurar que tuviesen
bienes de'comunidad;‘resol§er las ceusas sobre libertad de los
nzturales. ’

B).- COMO PKOCEDE LA VISITA.- Cuando se daba conocimiento al -
monarca de 1& necesided de realizar alguna visita a Indias, de-
. terminaba que ésta debia mantenerse en absoluto secreto, péra
eviter oue los funcionsrios cue ser{an sometidos a visitas en-
cubren sus faltas o intimiden a los que servirdn como testigos

dursnte el juicio.
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Jerénimq de Valderrama se queja de que Al llegar a Hixico; en
1503 ya el virrey " tiene aviso de como vengo contra la volun
‘dad del Consejo y de que me sefinlaron dos arios y de como se man
do gque no se me diese el despacho hasta que estuviese bien den~
t:o‘gn l2a MBreseces.s Mme paréce que debieron.excusar Yy que ‘8¢ ha
ce con ellos mucho dafio al servicio de vuestre magestad y contra
dicen al negocio que vengo a hacer”. (62)

El juicio de visita era propiciado por medio de 1a_inf6rmacién

-que se obtenfa, siendo. tres 1as fundamentales:

Tas denuncias, eqté fu€ 1a forma mAs directa de informar al Con
~§ejo de Indias o incluso ml propio monarca de los exceéoa y-abgi
fgqs*por parte de los funcionarios pﬁblicoa delegados en Indies;

Ca1 propio visitador le llegsban denuncias escritas u orales,
L‘Qandoﬂégte ya'estéba tealizahdo la visita, de los abusos y éx#

ﬂﬂvggsos.reaiizados.

fCuando algunaé denuncias llegaban a Castilla, el Consejo se en-.
“rbergaba de que llegaran a monos del visitador, para que éste se
»sq'enqargarg de averiguar 8i lo anf eserifﬁ era cierto y de_aér
..as£¢repna todos los datos necesarios pare suspender en'su cargo
"'l funcionario visitado, tenian qua‘hécerlo con precaucién y en

© gecreto.

‘L&'declarac16n de testigos, es otra forma-de;ébteper informacidn
res?ecto de ‘1os mbusos de las putoridedes visit»das; se procedim
.a elaborar un largo 1nterrogat6rio:general con los cargos seglin
el caso del que se trrte (ministro de audiencia, oficisl real de
hacienda), haciendose 1a observacidn de cual.ba sido la cénducta

s

a seguir de los mismos y que eaté“no ses en contra de las bhendA'

(62) Reviata de la Paculted de D.,Tomo XXVI,#101-102, pég. 586
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costumbres y lineamientns de la fé cristiana.

La perticipacidén de los testigos, as{ como sus nombres se man-
tenia en un ebsoluto secreto, para evitar que al enternrse los
vigitrdos de cuienes intervienen en el 1nterrogptorio para de-
mostrar su culpabilidad, tomen represalias contra su persond ¢

bienes, o juicio en donde formen perte, etc.

La ley XXIV, titulo 34, Libro II de la Recopilrcidn de las le~
yes de Indias, prevee este hecho, de que los visitadores no den
a los visitados copia de dichos, ni nombre de testigos, "ordena
mos & los visitedores gue no den a los visitados copia de di~
chos, ni nombre de los testigos que depusieren, pues demds ﬂe‘
gue seria de grandisimo impedimento paraiaveriguar la verdad, -
resultarfan ot:os inconvenientes,by porque todos cesen, manda~
mos, que los visitadores, procedsn en las visitas con todo se-
creto y recato posible."(63)

También se otorgabsn a los testigos una cédula de ampsroc como

garantia para evitsr represalias posteriores de los visitedos.

La informacidn que se obtenfa por medio de los exdmenes reali-
zedos en los libros de acuerdos de la Audiencir o libroe de -

hacienda, sqgun se presente el ceso de la visita.

La ley XVI, de dicho t{tulo ordena que se entregue a los visi~
tadores los libros de acuerdos y los demés papeles que fueran

necesarios, y los presidentes sefialen una parte donde los re-

conozec”n nor su persons " si el visitador tuviere necesidad

de los libros de acuerdos, asi de ofdores comd los alceldes

(63) R. de I. tomo I, vdg. 297.
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u otros cualequier papeles de la Audiencia, Tribunales, Ca-
bildos, o comunidades, que hubiere de visitar: masndamos & _
los virreyes, nresidentes, ofdores y alcaldes, y 2 todas las
demis personas en cuyo poder estuvieren, cue se los den y en~
treguen luego, para que los pueda ver, reconocer y copiar, lo
necesario 8 la visita, y porque conviene cue los libros de --

Acuerdo, se guerden con el mayor secreto" (64).

Témbién,establece estanley que de ser posible el virrey o pre
sidente determine una pieza dentro de las cejas reecles a don-
de se encuentra la audiencia, para que ahi los vea y estudie
el visitrdor. o ‘

Para realizar este tivo de averiguacién_solicitaban los servi-
cios de un escribano que podfa ya venir desde Castilla en com-
‘pafifa del visitador o en el lugar donde se reelizara la visita,

el visitador designebda quién lo auxilier{a en esta actividad.

C) FUNCIONES QUE REALIZABAN LOS VISITADORES,- Las funciones.de
los visitadores respecto a su cargo se dan por una serie de li-

néamientos establecidos por 1a propia corona .

La base primordial de cue una visite obtuviese el objetivo que
se desea ec que se tiene ocue hacer de manera secreta y discre-~

te para evitar que se les pued® obstaculizar sus actividades.

Cuando el visitador llegaba al territorio donde practicaria 1la
visita, se le tenia oue designar un lugar donde este habitara

unto con tods 1la compafifa que venga con el, esto se hacie con
T q & ’ >

(64) R, de I. ® I, pdg. 296.
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12 finalidad de evitar una posible comunicacidn. con las auto-
ridedes afectadas por la visita, as{ como lograr la discregi6n
deseada resﬁecto a los papeles que tengan relacidn con dicha -

ectividad,

Después que el visitador se instalada en el lugar adecuado era
"su deber dar publicecidn de la visita, misme gque quedaba orde~
naba en una real Cédula que se entregaban al visitador_guando

éste era nombre.

La ley IX, t{tulo 34, libro antes citado, ordena que{los visi~
tadores hagan publicar sus visitgs por todo el distritb "orde~
‘n&més a los visitadores, gque hagan puﬁlicar 1838 visitas, en las
_ ciudades, villas, y lugares sujetos a la Audiencia que hean de -
visitar, para que todas las perebnas que §nisieren parecer a -
pedir justicia de los agravios que hubieren recibido .de los vi-
- sitados, lo puedan hacer y para esto, les sefialen el térmiho
competente™, {65) B

Después de reslizada 12 publicecidén de la visite en el distrito
oue le corresponde a su competencia, proéede a la notificscidn’
de las partes que intervienen en la visita, para que comparezca
ante el visitador para que se les de conocimiento de la misma

Yy procedan a su defensa, procurando evitar la rebeldfa de su par
te, ya que en caso contrario se procederd a imponerles 1as'ean~
.ciones que les corresponds. ' ‘

Se pod{a dar el caso de gue cuando alguha autoridad ere notifi:
cada, ésta estuviers ausente de su distritc, entonces procedfa

a dejar procurador en su representacién, dandoles pode pata.haﬁ

cerlo.,

(65) obs. cit. »ég.295
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Esta forma de defenderse era reconocida en casi todos log ca-
sos. El término legal para presentarse snte el visitador no -

3
esteba determinedo y corrie segin el criterio del mismo.

Landeros de Velezco, propuso en 1607, que el término legel co~
rriera a partir del dfa en que se notificase a las autoridades
. visitadas, guedando éste ordénado en la ley XXXV del titulo 34,
del libro II de la Recopilacidn de las leyes Qe In?ias, dondé

el término de los 60 dfas para les demandas piiblicas, no se pro

rrogue y si pendiere ante otros jueces, haga el visitador jus-

ticia.

As{ mismo se ordenaba que el término de los 60 dias para las -
demandas péblicas corren al dfa de la notificacién de las partes,

haciendo mencién de nue no se debe prorrogér por més tiempo.

Cuando eran notificadas las partes el visitedor proced{a a reca-
bar la informacidn necesaria para comprobaf la culpabilidad de- 
las autoridedes sometides a visita, que como se estudid en' el -
inciso anterior se obtenia por medio de las denuncias, declara-
cidn de testigos o revisidn de los libros de cuentas. o

Podia darse el caso de que durante el procedimiento de la visita
al estudiar la informecién, se encontraran graves cargos en con
tra de algunos visitedos el visitador tenis la facultad (misma
que otorgaba el Consejo de Indias a los visitadores) de suspen-
der en su cargo a éstos; sin esperrr la intervegcién o senteﬁ-

cis definitiva del Consejo.

Los visitadores no podian mender sslir de la ciudad, ni suspen-~
der de los ejercicios de sus funciones a ninguna autoridad some

tida a visita, si no e® por causa grave a su concideracidn por



107

1la informacidén obtenida y cue no pueda averiguar la visita.
(ley XXv, titulo XXXIV, libro II).

As{ mismo podfan suspender el uso y ejercicio de sus funciones
a los ministros que merezcan privecién o a los que impidieran

ﬂla visita.

Los visitadores pod{an mendar a los visitados que salieran de su
distrito, o enviarlo a Castilla, suspendiéndolo de su ‘plaza co-
‘mo autoridad u oficio segin sea el caso, par considerarse nece-
sario debido a la gravedad de culpas, salvo el caso de 108 vi-
‘rreyes que aquedaban excentos de este suspencidén aun cusndo la
_ visita que procediers en su contra fuera como Presidente de la
Audiencia (ley XXVII del titulo antes citado).

ﬁoa'viaitadorea pod{en substanciar;y remitir al Consejo la vi-

sita de los que considepaban gravemente culpables de los cargos

que se les imputan, debiendo hacerlo de la manera més breve, to - -

mando en cosideracidn que ya no convenga que éstos sigan ejer—
ciendo su oficio o funcidn en @1 eargo désempeﬂado; no debfa el-
visitedor esperar hasta que la averiguacién terminase o fenecie
ra (ley XXVIII).

Cuando terminaba la visita, se procedfa a redactar un memorial
o cusderno de notas, que se ajustare a la misma para que 2 los
miembros del Consejo de Indias se les facilite el menejo de to-

de la documentazcién reunida,

Después de esto, se ordena un suto, vor medio del cusl se le 80
licits 21 tesador de 1a Audiencia tase las costas para que se -
le sbonen los derechos correspondientes al escribano gue prestd\

sus fervicios durante la visita,.
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Posteriormente se emite el auto de conclusidn de la visita y

' la remisién de esta al Consejo de Indias,

Cuando llegabe el expediente de la visita realizada al Consejo
de Indias, se procedis a su estudio y vista, citéndose a los
ﬁrocuradores de los visitedos; hubo ocasiones en que fueron los

propios vicsitados al Consejo.

Posteriormente después de reslizado el estudio del expediente
de 1a visita se procedfa a dictar sentencia en contra de los
visitados (cuando se comprobaba su culpabilidad), y se les sug,
pendia en sus cargos como autoridades en Indias, as{ como la

imposicién de una pena pecuniairia .en sus bienes,

Se dieron casos de recursacidén en contra de los visitmdores,

desde el momento en cue su nombramiento era publicado.

El 7 de mayo de 1548, los procuradores del viyrey de la Nueva
Egpafia, Antonio de Mendoza, presentaron formalmente en Valla-
lodid el escrito de recursacidn contra Tello de Sandoval. lLos
motivos alegados son las declesraciones apasionadas hechas por
el visitador ya sntes de inicisr la visiia general y la hosti-

lidad manifiesta hacia la persona del virrey.

La recursacidn surtid efecto y lo referente al virrey quedd -
exclufdo de la actuacidn del visitador. (66)

Por 1o general, se solicitaba a los visitadores que se apegaran
a lo disnuesto en las Cédulas Leales, comisiones y despachos

aue se les entregaba al momento de nombrarlos para esta misién.

(66) Revista de la Facultad de D., Tomo XXVI, phg. 591.
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Se preveia esto, péra evitar posteriormente, al estar el vi_
sitedor en el territorio sometido a visita, no 1ncurriera.aﬁ‘

incompetencia de sus funciones.

'~ En el caso del virrey, cuendo era sometido s visita, se le en-
juiciaba solo como Presidente de la Audiencia, ya que en los =
demés cergos y los de sus crisdos y allegeados se conocis en las
residencias, " mandamos @& los visitadores de Lima ¥y México que
visiten & los virreyes gue hubieren sido y fueren en éuanto -
presidentes y no més dejando el conocimiento de les cargos de
virreyes y capitanes genersles, y demandas piblicas al juicio
de sus residencies: y en lo que toca 8 los criados y ailegadoa
no se comprenden en las visitas porque lo estdn en laes residen
cias y esto'misﬁo se entienda y'practique con los Qemés prespi-
dentes,"(67) o

Ia personalidad del visitador tenia aspectos positives en cuanto
& los resultedos.que se obtenfan en 1a visita; imponia su verso .
‘nalidad y creaba respeto y recato vor parte de los funcionnrios
sometidos a vieitajera independiente (sobre todos los visitado:
res gener=les) de las autoridades indienas (virreyeé, presiden—~
"tes y sudiencins)siendo amparados em la amplitud de los. poderes
0 comisiones que se les daban,

Aunauevlos visitrdores no tenfan facultedes paré 1nteivenir en
las funciones -de gobierno, prarticipaban en 1as Audiencias piblj
cas'y acuerdos cuentss veces quisiere, para tener conocimiento

de lo que ah{ se treta, sin oue tengan voto.

{(67) R. de I., L. II, Titulo 34, ley XIII, pdg. 296
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Los visitadores generales gozaban de la confisnza del monarca
y cons jeros de Indias, ya que eran elegidos cuidadoseamente ,
entre los cue proponian para 1la misidén de la visita, el Consejo

de Indi=ns.

Entre los tipos de abusos mds caracteristicos gque se encontra-
ban después de realizada la visita, estd la dilacién de causas
en los juicios; parcialidad por parte de los jueces de la Au~

diencia por parte de las autoridades.

ILas visitas fueron necesarias para que el monarca y Consejo de
Indias, tuvieran conocimiento de la.forma en que se lleva la
administracidén del gobierno en Indias por parte de las autori-‘

dades que se encargaban de menejarlo.

D).~ IMPORTANCIA QUE TUVO EL JUICIO DE VISITA EN RELACION COK
'EL MUNICIPIO DE INDIOS.- Era importante saber cusl. era la situa
cibn en los municipios de Indios en relacidn con sus autorida-

des locales,

Como ya se ha estudiado en este capitulo, los gobernadores y
corregidores realizaban visitas a sus distritos, para que se

informasen sobre el tratamiento que se les daba a los indios,

No solo a cergo de los corregidores o gobernadores de los mu~
nicipios de indios estabs la responsabilidad de informarse/de'
la condicidn que tenfan los indios, sino a los arzobispos y -
obispos encargados de 1a educncidn cristiana de los naturales,
deb{an haoer una relacidn de que si los indios son maltratados;
se agravie su libertad; si tienen protectores y quienes son;-

cuales eran las instrucciones oue seguian,
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Después a» elaborada la informacién, 12 enviaban al fiscal del
Consejo de Indims, que era el encargado de la proteccién de los

indios, para que resuelva sobre el particular.

Por eata causa se procuraba envier jueces visitrdores a las -~
provincies de Indias pare que de manera directa se informen so~

bre los egravios cometidos por éstos y si tienen remedio.

Los oidores visitadores eran nombredoa por la Audiencis cuasndo
8¢ consideraba necesaria 1a visita en los Hunicipios de indios,
ibe acompafiado de un escribano y oficial real, para que se to-

mara nota ﬁe lo que 8l1l{ se presente y 8e considers de gravedﬁq.

‘Se procuraba ver que vor medio de estas visitas, si cumplian con
las.leyea y:ordénanzas que se dictaban en fevor de las indida'
oue en los municipios tuvieran cajas de bienes de comunided ;

que sus caciques no se excedieran en sus poderes ni maltrataaen
a los indios; tenian que resolver sobre causas refprentes a la
libertad de los indios.

El ofdor visitador no ers admitido nuevamente en la Audiencia

ni se 1e:cubrinn sus salarios, hasta que no presentara por medio
de una costancie teseimoniada que acabd con su misidn visitedora
¥ que acabd con todo lo referente & las cousas que .llevarona que

las realizars,

Pero a pesar de todo esto, aungue los virieyes,vgobernanores, -
Audiencies, corregidores y elcaldes meyores les correspond{a lm
defensa y ﬂroteccidr de los indios, y. que este funcién no se -

cumplia del todo o era insuficiente se cred 1a protector{a vara

oue ¢ valara por que este objetivo se cumplﬂ.
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Tuve gran imporisncia este personsje respecto 2l movimiento
"de los miembros de la primera Audiencia en México, logrando

que fueran removidos.

Cuando vino la segunda Audiencia en México, quien venfa con el
objeto de defender y proteger a los indios (misma funcidn que
tenfa el protector) se dié el momento que hubo conflictos por
parte de los_miehbros de la Audiencia y el Protectorado; écasié
nando que el monarca.a peticién de la misma suprimiera en 1533

la protectorfa de la Nueva Espefia.

Por lo tanto se decidid que se nombraran ofdores de la Audiencim '
vara que en compefifa de dos religiosos, realizaren visitas por

. turno en los munidipios de los indios.

Las primeras visitas que aéjllegaron a realizar, propiciaron
como consecuencia de las mismas, que todas las anomalfas que
se presentaban en. Indias se previnieran siendo sdlo a través .

de leyes y ordenanzas la menera méé propicia para evitarleas,

"Solo asi el Consejo pudo ocuprrse de la organizacién de las -
colonias, fundrcidén de audiencias, obispados, conventos, consu-~
lados, universidades, etc; el legislar sobre encomiendas, con=-
servacién y tratamiento de indios, expediciones de'deecubrimi&g
to y conquista..... 1egiéla016n en general ya emenara de é} mis-
mo, ya de las diversas instituciones coloniales, que requerian

esprobacidn por el mismo Consejo."(68)

Pero a pesar de que se oreocupara el rey y el Consejo de Indias
en procurar que a los indios se les diera un mejor tratamiento,

(68). Toribio, B. 0., Apuntes pare la H, del D.M., pdg. 158,159
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fueron muchos los fectores rue intervinieron para que éste

objetivo se viere trunceado.

No solo dependfa de las putoridades virreinales, sino de los
funcionarios en los municipios de Indies, ya:que en varias -
ocasiones eran maltratados q»vejados por sus propias'eutori—
dades (como .los caciques); el desconocimiento a veces de l1lss
leyes protectoras que les corresponda; 1la 1ntervencion de auto
ridades municipales en la eleccidn que se efectuaban en los -~

_ cabildos; el sbuso de autorided por parte de los encomendadores;
de los religiosos, que en ocasiones cqntaban con su silencie;

¥y en genersl por su cardcter sumiso en cuanto é su proﬁia de~:

fensa,

Por estas causas, se procurd cue 8 trevés de le viéita se ave.
rigusran las anomalfas que se presentaban por parte de las -

autoridrdes en Indips.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- El descuhrimiento'de Anérica, marcd una nueva etapa
en le vida de las cultures que h?bitéban dichas tierras. la in-
fluencia de Castilla (“ida y costumbres) fué'determinante péra
los territorios gque les corresmondfan, de acuerdo a la donacidn
Pontificia que hizo el Pepa Alejendro VI en la Bula Ifiter Cae-
tera,vpor‘lo tanto fué 1la cultura cmstellsna y su derecho los
que tomgntaron la forme de conducirse de dichos puedblos y cémo

deben regirse.

SEGUNDA.- Pué trgscedental e importente, que antes agle se cono~
cieran los territorios explorados, ya existfa una lerislacién
sin conocer su forma de vida, Este factor trajo como consecuen-
cia actos arbitrarios por parte de los espafioles y un descon-
cierto ante lo desconocido para los neturales qﬁe habitaban. =

diches tierras,

TERCERA.~ Los reyes catdlicos, trataron de gopefnar los terri-
torioe de Indias, de la misma menera comno se llevaba en Espafia
andole especinl tratd a los neturales de Indiaes, por medio de -
ordenanzas se procuréd defender ytproteger a los indigenas de -
las vejeciones y desvojos de gte eran objeto vor parte de los
castellanos que habitaban dichos territorios y llegaron a vio-
lar dichas Cédulas, sabiendo que estaba de por medio 1la distan-
cia vara que los monarcas tuvieran conocimiento de sus abusoﬁ

Yy por otra varte el desconocimiento de éstas disposiciones por

verte de los netursles .

. CUAKTA.- Se decidié ocue los indios diepersos fuersn congrega-
¢os en pueblos, vars guedar bejo 12 jurisdiceidn de 13 corona

v fe condujeren de acuerdo a sus costumbres, siempre y cusndo
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no fueran en contra de las castellanas. Los puebles existen-
tes debian ser respetrdos en su forme de gobernarse, ag{ como
en sus nroniedrdes y tierras. Esto como se ha estudiado no - -
siemnre se respetd, la encomienda fué un medio cue utilizaron
los crstellanos para despojar de sus tierras a los naturales
{como se vié en el estudio del gobierno de la primera Audiencia
en México) que se les dabs en encomienda; sbusando de su con-

dicién de protegidos y amparados bajo su tutela.

QUINTA.~ Ia etapa de 1a10610hia fué importante para la historia
" del Derecho en México, ya que es la que marcé la cometitucién
de los hunicipios mexicanos, se trasladd el mismo modelo del
municipio esp~fiol; las ordenanz-s emitidas por la corona cas-
tellana determinaba-éomo se debia constituir el municipio de
indios, as{ como curles eran sus fuhcionarios. Bs fundamental
hacer notar que no debid funcionar muy bien el sistema del ~
ayuntamiento, en vista dé aﬁe al principio fué el cacique la
autoridad mds importente en los municipios, posteriormente fue~
ron otras las autoridades que intervinieron en la funcién de -
los municipios indigenas como los corre-idores, frayendo comé
consecuencia un descontrol para los indios, en virtud de aue
al principio se acepfo su forma de gobierno (siendo este dife-
rente al espafiol) y posteriormente se implantd el sistema cas~
tellPrno. La sumisidén por parte de los naturales no fué por me-
dio de 1» fuerza, sino ideoldgica desde el punto de viste reli
£iosa, ya que se les tenfa oue dar, por ser una de las .obligecio
nes oue tenian cue cumplir los encomenderos. Cuando se formaron
-log municivios y los pueblos ye constituidos adeuirieron el sis
tema del ayuntamiento, se les ordensba que funderan una iglesia
en cada municipio, 28f como 1l existencia de un religioso veara
su educrcidn eristisna, auitendoles & los indios todo vestigio

de vida y costumbres cue lleveban anteriorﬁeﬁte.
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SEXTA.- Preocupados por 1a'situacién de los naturales, los
monarcas decidieron oue 1la solucidn a este, era esplicando el_
mismovsistema que proéedia en los reinos de castilla y sus po-
bledos o villes; por medio de un procedimiento que em7nara del
Consejo de Indirs, que era el juicio de visita, este tenfa CcO~
mo funcidn el que se juzgaran e investigeran a los funcionarios
'y eautoridades de Indims sobre su forma de vide y actividrdes,
dentro del gobierno en México. A peser de gque su objetivo prin-
cipal era el de velsr por que respetaran los derechos otorgados
a los grupos marginedos, ho siempre cumolid su objetivo, en vir
tud de cue en muchas ocasiones los visitador:s podian ser re-

cursados o limitrdos en sus funciones como teles.

SEPTINA.~ Como se estudié en los municipios de indios, por medio
de orden~nzes, se establecia oue fueran ofdores de la Audienéia
a rerlizar visitas a los mencionados, pero algunas circunstan-
‘cias o factores evitaron que este objetivo no siempre funcionaray
la intervencidn de los misioneros en su formacidn o transforma-
,ciénlpersonél,;Me1 abusovde las autoridades que los gobernaban
debido a su ignorancia; la eparicidn de los colonos castellanos;'
1a encomiénda y pueblos dedos en la misma; posteriormehte el re-~
partimiento de indios ( oue al prineipio esteba a cargo del ce-
cicue); el peonaje; 1a distancia de las Indias a Castilla, sien_
“do importqnté este factor, en virtud de aue retardaba la llega-
de de los visitrdores generaies ¥y que llevarsn a efecto su fun

¢idn,
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