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INTRODUCION. 

Esta investigaci6n a nivel de t6sis pretende un es

tudio socio jur1dico en torno a las sanciones administrati~ 

vas en la Armada de M~xico. 

La experiencia que he adquirido COJllo militar y mie!!!. 

bro de la Armada de México, motiv6 e1 origen del. presente 

trabajo pues a través del tiempo he observado la importancia 

tan grande que tiene la disciplina dentro de. las Fuerzas Ar

madas Mexicanas y en particular dentro de la Armada de Méxi-

co. 

El principio vit~l de la disciplina es el deber de

obediencia puesto que todo mil.itar debe tener presente que -

tan noble es mandar como obedecer, en ella se comprende el -

conocimiento y cumplimiento de todos los deberes militares, 

abarcando la obediencia, el respeto a los superiores, la o2 

servancia de las leyes y reglamentos estableciendo, la fal

ta como infracci6n y el correctivo como sanci6n. 

Como podemos observar, la obeciencia es necesaria -

para que pueda haber disciplina y ésta indispensable para -

que pueda existir una Armada, 1111 Pueblo, Estado, País para -

que estos puedan conservar su Independencia y Soberania por

que sin ella indudablemente corren peligro de desaparecer, -

como norma a la que los militares deben ajustar su conducta, 
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comprende desde la formaci6n de los Ejércitos hasta .el con2 

cimiento de las leyes que rigen a sus miembros as! como los 

principios morales adecuados para levantar y sostener el e~ 

p!ritu del militar. 

· Se puede decir que sin la disciplina no podr!a ha

ber Armada, solo masas de hombres armados, que en lugar de 

servir de defensa a un pa!s, serian un peligro para el mis

mo; por esta raz6n se cre6 el fuero militar independtente -

de la influencia de otra jurisdicci6n en las normas jur!di

cas reguladoras del orden jur!dico militar, refiriéndose 

esencialmente a todos los campos de la ciencia jur!dica, 

existiendo normas del derecho militar en las diversas !reas, 

dando margen a que prevaleciera la legalizaci6n de las dis

posciciones que en muchos casos podr!an considerarse arbi-

trarias o resultaban contradictorias, ocasionando que en la 

Armada se cometieran actos que ta colocaban en Ia imposibil! 

dad de cumplir con eficacia pu delicada y dificil misi6n. 

Espero que este trabajo cumpla con el objetivo de ~ 

dar a conocer en parte el aspecto disciplinario que existe -

dentro de la Armada de México, as! como las reformas y modi

ficaciones que deben llevar a cabo en sus leyes y reglamen-

tos, a fin de que las Fuerzas Armadas se encuentren al mismo 

nivel de los cambios que en toda sociedad existen, y por las 
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mismas razones deben estar en constante actualizaci6n para 

encontrarse en la misma din&nica de la sociedad que repre

sentan. 
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CAPITULO PRIMERO 

LA SANCION ADMnlISTRATIVA DESDE EJ, PUNTO DE VISTA .JURIDICO, 

a.-CONCEPTO DE COERCIDILIDAD, SANCIOH, INFRACCION Y l>rotTA, 

La coercibilidad, sancidn, infracci6n y multa han 

sido definidas por un s!n ndmero de jurisconsultos, desde -

distintos puntos de vista, sin embargo en la mayoría de sus 

conclusiones son siempre semejantes; para mayor abundamien-

to daremos algunos conceptos para as! m4s ádelante determi-

nar su contenido. 

GAR.CrA MAYNEZ EDUARDO en su obra, INTRODUCCION AL 

ESTUDIO DEL DERECHO. Nos define a la coercibilidad comos 

"LA POSIBILIDAD DE QUE LA NORJ.IA SEA CUMPLIDA 
EN FORMA NO ESPONTANEA, E INCLUSO EN CONTRA 
DE LA VOLUNTAD DEL OBLIGADO" (1) 

"PROPIEDAD DEL DERECHO QUE PERMITE HACERLO -
VALER POR LA AUTORIDAD EN LOS CASOS EN QUE 
NO ES CUMPLIDO O RESPETADO VOLUNTARIAMENTE" 
(2). 

Hans Kelsen, por su pa1-te dice que los sistemas 82, 

ciales designados como derecho, es que son 6rdenes coacti--

vos en el sentido de que reaccionan con un acto coactivo, -

esto es con un mal, como la p!"ivaci6n de la vida, de la sa

lud, de la libertad, de bienes econ6micos y otros, ante 

ciertas circunstancias co.nsideradas indeseables, en cuanto 

socialmente perjudiciales, en especial ante conducta huma:1a 

(l) Garcla Maynez Eduardo1 Introducci6n al Estudio del Derecho 
Edic.Trig6sima.Ed.Porrda.Héxico 1979.p4g.21,P4g.22. 

(2) De pina Vara Rafael.-Diccionario de Derocho.Edic.lOa.Ed. 
Porrda.-México 1981.~P4g. 152 
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de ese tipo, un mal que debe inflingirse adn conf;ra la vo

luntad del que lo padece, inclusive, de ser necesario, re

curriendo a la fuerza f!sica, es decir, coactivamente. (3) 

La coercibilidad es un elemento simplemente cara~ 

ter!stico del Derecho. Kelsen ha querido dar respuesta a 

esta situaci6n a partir de su norma fundamental, ya que 

las normas jur!dicas, adem4s de su sentido normativo subj~ 

tivo, tienen un sentido normativo objetivo: en base a ella 

puede afirmarse que no es una norma obligatoria, por eln- -

plear sus propias palabras,la orden de un salteador de ca

minos acompañada de amenazas de muerte, tiene como ya se -

dijo anteriormente el sentido subjetivo de un deber. 

Haciendo un an4lisis de los conceptos expresados 

tenemos que todos coinciden, como podemos apreciar a simple 

. vista en la coercibilidad se puede obligar a la persona a -

realizar ciertos hechos o a tener una conducta de acuerdo -

con la norma y adn en contra de la voluntad misma. 

Bscriche en su Diccionario Razonado de Legislaci6n 

y Jurisprude~cia define a la sanci6n: 

"EL ESTATUTO, REGLAMENTO O CONSTITUCION QUE 
TIENE FUERZA DE LEY.-EL ACTO SOLEMNE POR -
EL. QUE SE AUTORIZA O CONFIRMA CUALQUIER -
LEY O ESTATUTO". (4) 

{3)Kelsen Hans.-'reor!a Pura del Derecho.-Edic.2a.-Ed.Unive!: 
sidad Nac~onal Autdnoma de México.-1983.-p.p. 46 y 47. 

(4)Escriche Joaquin.-Diccionario ~azonado de Legislacidn y 
Jurisprudencia.-Edic.Primera.-Editorial C4rdenas y Dis-
tribuidor.-T. II.-H6xico 1979.- p.1449. 
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De Pina, explica: 

"QUE LA SANCION ES LA PENA O REPRESION, APR.Q 
BACION DE LA LEY POR EL TITUI.AR DEL PODER -
EJECUTIVO" (5). 

Para el Maestro Acosta Romero la SancicSn Ad.minia-

trativa es: 
"EL CASTIGO QUE APLICA LA SOCI!DAD A TRAVEZ 

DEL DERECHO A LAS VIOLACIONES DE LOS ORDE
MAMIENTOS ADMIMISTUTIVOS PRETENDIENDOSE -
POR MEDIO DE ESTA, ASE Gtm.AR EL CUz.IPLDIIEN
TO DE LOS DEBERES QUE TIENEN LOS CIUDADANOS 
CON RESPECTO A LA SOCIEDADll (6). 

De ~stas definiciones se desprende que la san- -

ci.Sn f\Ulciona como pena y como recompensa en el pasado y 

en el presente, especialmente en los te6ricos del Dere- -

cho Panal. 

Suelen considerarse sincSnimos, por los juristas, 

sanci&i y pena, sin embargo algunos autores como Kelsen -

incluye también 11 Los Premios11 (7). 

"LA INFRACCION: ALUDE A LA VIOLACION DE LA 
LEY ADMINISTRATIVA, QUE SE ORIGINA POR -
UN HECHO O AI3STE2''CION DECLARADOS ILEGA-
LES POR UNA LEY QUE AMERITAN UNA SANCION 
ADMINIST~TIVA 1 ES DECIR¡ QUE APLICA LA 
MISMA AUTORIDAD ADHINISTRATIVA 11 (8) 

Bl Diccionario Razonado de Legi.slacicSn y JUria-

prudencia da el concepto de Infraccion1 

"LA TRANSGRESION,VIOLACION O QUEBRANTAMIB! 
TO DB ALGUNA LBY, PACTO O TRATADO" (9). 

S)De Pina Vara R.-ob.cit. P.429. 
{6)Acosta Romero Miguel.-!l'eorfa General del Derecho Adm,! 

m.istrativo.Edic.4/a.-Ed.Porrda.-Mbico 1981.-p.542. 
(7)Kelsen Hans.-ob.cit. p.40 
(8)Serra Rojas Andr~s.Derecho Administrativo.Temo II.Ed.

~orrda.M&d.co 1980. P• 422. 
(9)Escriche Joaqu!n.-Ob.cit. P• 869. 
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Por lo tanto, toda persona. es responsable de la

infraccidn de las leyes, as! como de la de los contratos -

que hubiese celebrado, e incurre en las penas que respect! 

vamente estuvieren señaladas o., a lo menos en la obliga- -

ci6n resarcir los daffos y perjuicios que de su infracci6n

se siguiel'61l. 

De Pina Rafael, manifiesta que existe impl!cita-

mente una gran similitud con la formulada por ESCRICHE1 

"INFRACCION BS EL ACTO REALIZADO CONTRA LO 
DISPUESTO EN UNA NORMA LEGAL O DlCUMPLI-
MIENTO DE UN COMPROMISO CONTRAIDO" (10) 

Finalmente la infraccidn de lo obligatorio permite 

reclamar la ejecucidn forzosa y cuando no se pueda lograr,

se traduce en el l"esarcimiento de daños y perjuicios en lo 

civil o en la imposicidn de pena, si el hecho constituye -

delito o falta. 

Como concepto de Multa tenemos: 

"QUE ES UNA PENA APLICADLE, TANTO A LOS 
DELITOS COMO A LOS REGLAMENTOS DE POLI 

.. CIA Y BUBN GOBIERNO, SANCIONES AD.MINI~ 
TRATIVAS,CONSISTE EN LA ODLIGACION DE
PAGAR AL ESTADO UNA SUMA DE DINERon (11) 

Esta es un beneficio del Estado o de cualquier en

tidad oficial que se encuentre a~torizada para impgnerla y 

as~ lo confirma Rafael de Pina Vara, en su Diccionario de -

(lO)De Pina Vara Rafael.-Ob.Cit. p.298. 
(ll)Serra Roj~s Andr&s.-Ob. cit. p.425. 



9 

-Derecho que dice: 

11 MULTA, SANCION PECUNIARIA, DIPUESTA POR 
CUALQUIER CON'l'AAVERSION LEGAL• EN BENE
FICIO DEL ESTADO QUE SE ENCUENTRA AUTO
RIZADO PARA Dll'ONEn.LAn (12) 

Bscriche la define como: 

"LA PENA QUE SE DIPfü!E POR ALGUNA FALTA• 
EXCESO O DELITO, O POR CONVENIR A LO -
QUE CON ESTA CONDICION SE HA PACTADO" 
(13) 

En el Orden jur!dico la podemos considerar como -

Wla correccidn disciplinaria• como una sanci&l gubernativa 

o como una pena. 

El Art!culo 21 de la Consti tuci6n determina: el -

r~gimen de las infracciones de los reglamentos gubernati~ 

vos y de polic!a. 

Compete a la autoridad administrativa el castigo

de las infracciones, de los reglamentos gubernativos y de 

polic!a, el cual dnicamente consisti~4 en multa o arresto

hasta por 36 horas; pero si el infractor no paga1-e la mul

ta que se le hubiere impuesto, se permu~ar4 ~sta por el -

arresto correspondiente, que no exceder& en ningdn caso de 

15 d!as. 

Si el infractor fuese jornalero, no podr4 ser ca4 

tigado con IDlllta mayor del importe de su jornal en wia se-

mana. 

(12) Ib!d. p.348 

(13) Ib!d.- P• 1269 
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El articulo 21 de la Constituci6nt no fija l!mite 

alguno a las multas que puedan imponer las autoridades ad

ministrativas, pero deben fundarse en la ley, o reglamento 

respectivo. 

b.- PIFERENCIAS ENTJlE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y LAS

PENALES. 

Las sanciones administrativas son las que se enun

cias en las leyes administrativas federales bajo la denomi

naci6n de infracciones o faltas, u otras sanciones a las que 

hacemos referencia (14). 

Las sanciones Penales son aquellas que tipifican.y 

emanan del CcSdgio Penal citado por las leyes federales y -

tratados (15). 

Bn estas sanciones la figura principal es el delito 

que de acuerdo con el C6digo Penal del Distrito Federal de -

19311 "es el acto u· omisi6n que sancionan las leyes penales". 

Las sanciones administrativas son aplicables por la 

propia administraci6n, en tanto que las sanciones penales 

son aplicadas por los tribunales judiciales de la federaci6n 

por lo tanto hay Wla responsabili4,ad penal por los delitos ~ 

federales que se cometan. 

(14) Serra Rojas And~s. Ob. cit. p.422 

(lS)Serra Rojas Andr&s. Ob. cit. P• 422 
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Creemos que en materia de infracciones administrA 

tivas no rige la tentativa, ni las agravantes; podr!an re

gir las excluyentes de responsabilidad y debiera regular -

la prescripci~n que no est! regulada en muchas leyes admi

nistrativas, puesto que no constituye delitos~ ni tampoco

son il!citos civiles; y por razones de seguridad jur!dica, 

debiera establecerse esta a favor del particular y en con

tra de la administracidn pdblica para imponer sanciones. 

Esta no es igual a la del Derecho Penal como lo -

confirma el Maestro Acosta Romero en su ejemplo; un infras 

tor de un reglamento de tr4nsito no es un delicuente. ni -

su tratamiento punible debe ser igual que el que se le apl! 

ca a un infractor del C6digo Penal.. 

Por esto puede hablarse tanto de ejecucidn de la

restitu.ci6n o de la reparacion del daño, como la ejecucidn 

de la pena .. 

El concepto de restituci6n podrflllllos decir que es 

la medida jur!dica cuya finalidad consiste en lograr que -

el mundo exterior vuelva a quedar en las condiciones en que 

se hallar!a si el precepto hubiera sido acatado. 

La Pena y la Restituci&i son las figuras extremas 

de la- gama d~ las sanciones. 
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Tenemos como sanciones administrativas; la multa, 

la clausura temporal o definitiva y arresto hasta por 36 -

horas (16). 

As! como sanciones penales: la privaci6n de la l.! 

bertad, la multa y la reparaci6n del daño. 

Después de haber hecho un andlisis de las sancio

nes administrativas y las penales, es dificil señalar una 

diferencia espec!fica y determinada entre ambas sanciones. 

En la legislaci6n fiscal se imponen diversas obl! 

gaciones formales y sustanciales a los causantes, las pri

meras son sa~.cionadas por constituir un obst4culo al cum-

plimiento de ellas, las segundas acusan un prop6sito m4s -

"~ave de violar la ley. 

Tenemos que las obligaciones de los ca~santes se 

pueden clasificar en tres grupos principalmente: 

a).- Obligaciones de hacer, o sea el pago de pre~ 

taciones en dinero o en especie.· 

b).- Obligaciones de no hacer, como cambiar sin -

permiso de la Secr~tal'!e de Hacienda y Créd! 

to Pdblico, la fecha en que se practique el 

balance anual. 

(16) Acosta Romero Hi~'Uel.- Ob. cit. - P• 543. 
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c).- Obligaciones de tolerar como recibir las vi-

sitas de investigaci6n de acuerdo con la Ley. 

Ya que el incumplimiento de estas obligaciones 

dan origen a la aplicaci6n de diversas sanciones leves o -

graves segdn el caso, estas sanciones pueden ser ad.minia-

trativas o penales. 

En los delitos fiscales, la autoridad judicial ~ 

no impondr4 sancion pecuaniaria, las autoridades adminis

trativas con arreglo de las Leyes Fiscales har4n' efecti-

vos los impuestos eludidos y las sanciones administrativas 

correspondientes. 

Son delitos fiscales: 

11 DELITO DE CO~TRADANDO ARTICULO 46 DEL 
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VISI
TAS DOHICILIA!lIAS SIN HANDA1'IIENTO ES
ClUTO, Al~TICULO 66. FALSIFICACION EN 
~IATERIA PISCAL ARTICULO 67. USO DE ES 
TAHPILLAS,HEZ.IDRETES, CALC<r.IANIAS Y DE:: 
:.!AS DOCUHENTACION FISCAL ARTICULO 68. 
USO DE ESTAMPILLAS FALSIFICADAS ARTI
CULO 69. DELITO DE DEFRAUDACION FIS-
CAL ARTICULO 70. DELITO DE ELABORACION 
NO AUTORIZADA ARTICULO 75. DELITO DE
ROHPIMIENTO DE SELLOS ARTICULO 78 11 • 

(17). 

Primeramente enunciaremos el delito de Contraban-

do, el C~digo Fiscal de la Federacidn, a grandes ras~oa 

(17) Serra Rojas Andrds.-Ob. cit.-P&~. 425. 
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-nos dice: comete el delito de contrabando quien introduz

ca al pa!s o extraiga de él, mercanc!as, omitiendo el pago 

total o parcial de los impuestos que deban cubrirse. 

También comete el delito quien interne mercanc!as 

extranjeras, procedentes de zonas librea al resto del pa!s, 

as! como quien extraiga de los recintos fiscales o fiscal,! 

zados mercanc!as a objetos sin que esté autorizado para - -

ello. 

En el siguiente delito que es el de visitas domi

ciliarias sin mandamiento escrito, consiste: en que ningu

na persona, funcionario o empleado pdblico, podrá practi-

car visitas domiciliarias o embargos, sin mandamiento es-

crito de la autoridad fiscal competente. 

En la Duplicidad de Registro, dicho C6digo nos d.i 

ce que toda persona física que use más de una clave de Re

gistro, solicite su inscripci6n en el Registro Federal de 

Contribuyentes, atribuyéndose como actividades propias las 

de otra persona, o tolere el uso de su nombre para manife!!!, 

tar negociaciones ajenas, comete el DeJ.ito de Duplicidad -

de Registro. 

J,a falsificacidn en materia fiscal es cuando un -
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-particular imprima, grave o troquele estampillas,membre-

tes, calcomanías, formas valoradas o numeradas, placas o -

tarjetones, altere en su valor en el año de emisi6n, el 

resello, leyenda o clase, posea, venda o ponga en circula

ci6n estampillas o calcoman!as de emisi6n ya fenecida, sin 

la autorizaci6n de la Secretaría de Hacienda y Crédito Pd

blico. 

Los delitos de uso de estampillas, membretes, cal

coman!as y demás documentos, al igual que.la falsificaci4n 

consiste: cuando el particular o empleado pdblico que, Ba

biendo de que fueron impresos o gravados sin la autoriza-

ci6n de la Secretaría de Iiacienda y Crédito Pdblico los P.Q. 

sea, venda o ponga en circulaci6n, o los utilice para el -

pago de una prestaci4n fiscal. 

Comete el delito de defraudaci4n fiscal. quien ha

ga uso de engaños o aproveche errores, para omitir t.otal o 

parcialmente el pago de algdn impuesto, o proporcione. a -

las autoridades fiscales datos falsos que sean necesarios 

para determinar la producci6n, el ingreso gravable o los -

impuestos que cause. 

En el delito de elaboraci6n no autorizada expresJ 
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- que se sanciona al que elabore productos gravados sin oa 

tener los permisos que exijan las leyes fiscales, o haga -

la elaboraci6n con equipos o matel'ia s primas distintas a -

las autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito -

Pdblico. 

Y por dltimo nos manifiesta dicho C6digo que el -

delito de rompimionto de sellos fiscales, será cometido 

por quien sin autorizaci6n legal, altere o destruya los 

aparatos de control, sellos o marcas oficiales, e impida -

que se logre su propdsito para el que fueron colocados. 

c.- NATURALEZA JURIDICA DE LA SANCION ADMINISTRATIVA. 

La palabra sanci6n se usa en un sentido concreto -

para indicar cualquier medio de que se vale el legislador 

para asegurar la eficacia de la norma. 

En un sentido m&s preciso y m~s técnico, la sanci6n 

indica la consecuencia dañosa que el legislador une al hecho 

de aquellos que violan la norma, como consecuencia de su ac

ci6n y como medio de restaurar el 6rden jur!dico equivocado. 

La sanéi6n en cambio, en sentido técnico, es siem

pre un medio indirecto que el legislador ha establecido para 

obtener la observancia de la norma. 
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En t~rminos generales: 

nLA SANCIO?: PUEDE DEFU.'I'!lSE CO:·!O EL CASTI 
GO QUE APLICA LA SOCIEDAD A TRAVES DEL-:' 
DERECHO A LAS VIOLACIONES DE LOS ORDENA
MIENTOS ADHINISTRATIVOS, PRETENDIENDOSE 
POR MEDIO DE ESTA, ASEGURAR EL CUHPLDIIEN 
TO DE LOS DEBERES QUE TIENEN LOS CIUDAD!
NOS CON RESPECTO A LA SOCIEDAD" (18). 

En el C6digo Penal del Distrito Federal y casi t2 

dos de la Repdblica, a veces emplean los vocablos de san-

ci6n y pena como sin6nimos. 

El poder sancionador de la Adnlinistraci6n Pdblica 

se encuentra consignado en el art~culo 21 de nuestra Cons

tituci6n, de los t~rminos de dicha base constitucional ob

tenemos los siguientes puntos: 

11 QUE COz.tPETE A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA 
EL CASTIGO A LAS INFRACCIO~"ES DE LOS RE-
GLA}IENTOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, YA
QUE LA AUTORIDAD AmlINISTMTIVA NO PODRA 
CASTIGAR LAS INF~CCIONES PREVISTAS EN LA 
LEY, Y SOLAHENTE PUEDE D-IPONER SANCIOJ..'ES 
A LAS INFRACCIONES DE LOS REGLAHENTOS DE 
POLICIA Y GUJ3ERNATIVOS, O PUEDEN ESTAS -
SA.t.'CIO.t.'ES ABARCAR TAf.ffiIEN A LAS INFRACCIO 
NES DE LAS LEYES ADHINISTRATIVAS 11 • -

Vol viendo otra vez a la int erpretaci6n del art!c!! 

lo 21 y parece ser que en ~ste aspecto corresponder& a la-

Autoridad Judicial el resolver sobre el castigo de las in

fracciones de leyes y reglamentos, que no sean gubernativos 

y de po1ic!a, lo cual hace muy discutibles las sanciones y 

US) A'Q~a Romero Miguel.-Ob.Cit.-p. 542. 
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-los procedimientos impuestos por la administraci6n pdbl!, 

ca a trav~s de la ley administrativa que le otorga compe

tencia castigar infracciones de naturaleza administrativa. 

Por otra parte, no se ha establecido con claridad 

a que autoridad compete la averiguacicSn y persecusi6n de -

las infracciones administrativas y 1 a correspondiente apl~ 

caci&n de las sanciones. 

En los reglamentos de polic!a y buen gobierno del 

Distrito Federal, corresponde la averiguaci6n y persecu- -

eidn a la polic!a preventiva y la imposicicSn de las sanci,2 

nes a los juzgados calificadores de infracciones, depen- -

dientes del Departamento del Distrito Federal quien tiene

la caracterfstica jur!dica, hasta la fecha no se ha preci

sado por la teor!a administrativa. 

"LA SANCION HA SIDO ESTABLECIDA PARA 
CASTIGÁR Y REPRIMIR EL CUMPLIMIENTO 
DE LA LBY" (19) 

Finalmente tenemos que la persecuci6n de los del! 

tos es un deber del estado al que no pueden sustraerse las 

autoridades que desempeñan tal funci6n, mientras que la 

aplicaci6n del poder disciplinario depende de la discreci2 

nalidad de las autoridades administrativas, que pueden ser 

indulgentes y no aplicar sanciones disciplinarias. 

(19} Garcla l-Iaynez Bduardo,-Oh.cit. p4gs. 295 7 313. 
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Es necesario señalar también el poder punitivo de 

Estado se aplica solamente por v!a jurisdiccional, en tan

to que el poder disciplinario no d4 lugar a un acto juris

diccional sino un acto administrativo. 

La mAs moderna de las teor!as acerca de la naturA 

leza jur!dica del poder disciplinario es la que podemos 

llamar administrativista. 

Esta teor!a, partiendo de la base de quo el poder 

disciplinario se vincula con el poder de supremac!a espe

cial lleva al campo del derecho administrativo el fen&neno 

disciplinario. 

De la potestad disciplinaria, se deriva que &sta

no tiene nunca car4cter contractual y del car4cter de po-

testad especial, basada sobre este derecho de supremac!a,

surge la diferencia con el poder punitivo. 

Por ello la responsabilidad disciplinaria es ind~ 

pendiente de la civil y de la penal. 

d.- CLASIFICACION DE LAS SANCIONES ADMilITSTRATIVAS, 

Por regla general, las sanciones se traducen relA 

tivamente al sujeto a quien se sanciona, en deberes que a 

consecuencia do la violaci&l, le son impuestos, el incWll-• 
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-plimiento de un deber jur!dico engendra a cargo del inclJ!!! 

plido, un nuevo deber, consecutivo de la sanci6n. 

Lo mismo sucede cuando se sanciona la infracci6n 

de un reglamento administrativo con la obligaci6n de paaar 

una multa, o cuando por la condsi6n de un delito, se impo

ne al delincuente una pena privativa de su libertad; pues 

~sta implica, par~ el castigado una serie de deberes; no -

evadirse, aceptar los reglamentos de la prisidn, obaervar

buen comportamiento, etc. 

Las sanciones jur!dicas deben ser calificadas a la 

finalidad que per~igu.e y a la relaci6n entre la conducta -

ordenada por la norma infringida y la que constituye el co!!_ 

tenido de la sanci6n. 

Ya que la sancidn es la consecuencia jur!dica de~ 

favorable para el sil.jeto que se aplica en el caso de in- -

f.raccidn. 

como son: 

Nuestra legislaci6n reconoce diversas· sanciones -

a).-· Sanciones Civiles 

b).- Sanciones Penales y 

c).- Sanciones Administrativas. 
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En las sanciones civiles, cabe decir que todas las 

normas de ese derecho tienen, como sancion general y comdn-

la. obligaci6n del resarcimiento de un daño. 

Las sanciones anteriormente citadass 

"NO CONSTITUYEN PENAS REALES AUNQUE TIENEN 
POR CONTENIDO EL RESARC DIIENTO DE UN DAÑO" 
(20) 

Estas emanan del Derecho Privado y su naturaleza -

responde al inter&s particular que las anima• 

Las Sanciones Penales, es evidente que la obliga-

ci6n del resarcimiento cuando surge de la inobservancia de 

tUla obligaci6n o de la violaci6n de una norma, tiene el 

car!cter de sanci6ns Es un inflige al que violase la nor

ma y es necesaria para restablecer el equilibrio jur!dico-

entre el que violare la norma, y es necesaria para resta--

blecer el equi1ibrio jur!dico entre el que violare la nor

ma y aquel o aquellos que por esa violaci6n han sufrido d~ 

ño. 

Las sanciones penales constituyen: 

"LAS PENAS SANCIONES PUNITIVAS TIPICAS SON 
VEi!DADERAS PUUICIONES PERO SU APLICACION
NO ES DERECHO SUBJETIVO DE LA Aml:INISTRA
C ION, SI::o UN DEBER D.\;:L ESTADO, QUE CUM-
PLE CON SU ACTIVIDAD JURISDICCIONAL" (21) 

(20) Serra Rojas Andr6s. Od. Cit.- P.416 
(21) Serra Rojas Andr6s. Ob. Cit.- p.416 
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Dentro de la Sancion Penal t!pica est! contemplada 

la pena siendo esta Wla sanci6n propia de la norma penal. 

El tercer inciso se refiere a la sanci6n adminis--

trativa que ya la hemos definido diciendo que es una pena-
" 

en sentido técnico cuya aplicaci6n constituye para la admi-

nistraci6n a la que corresponden los derechos a que acceden 

un derecho subjetlvo. 

En dichas sanciones el Maestro Andr&s Serra Rojas 

concluye d!ndonos la definici6n de Derecho Administrativo, 

diciendo: 

11 ES LA RAMA DEL DERECHO PUBLICO QUE 
REGULA LA ORGANIZACION Y LA ACTIVI 
DAD A LA VEZ JURIDICA Y TECNICA DE 
LA ADMINISTnACION PUBLICA, Y COM-
P!tENDE EL EJERCICIO DE SU PREil.~OGA 

TIVA11 (22) -

Despu&s de haber concluido la clasif icaci6n de di-

chas sanciones, tenemos que la Sanci6n de Derecho Civil tie

ne en cuenta un resarcimiento en interés particular de la 

victima de la violaci6n. 

Mientras que la Sanci6n de Derecho Penal se establ~ 

ce en el interés general, y por dltimo la Sancidn de Derecho 

Penal es una Pena y la de Derecho Civil no puede considerar-

se como tal. 

(22) Serra Rojas Andrés.-oh. Cit. P• 421 y 422. 
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CAPITULO SEGID:DO 

ANALISIS DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA ARMADA DE -

MEXICO. 

a) • - AMONESTACION 

b).- ARRESTO ORDINARIO 

e). - A.~ESTO EN PRISION HASTA POR QUINCE DIAS. 

d). - c~mIO DE ADSCRIPCION EN OBSERV ACION DE su CONDUCTA -
A UMA COMISION SUBALTERNA. 

e).- PASE A DEPOSITO O DISPONIBILIDAD 

l.- COMO DERECHO 

2.- cor.ro CASTIGO 

f). - SUSPENSION DE LOS DERECHOS ECALAFONA!lIOS 

g) .- POSTERGA 

h) .- SUSPENSION DE EMPLEO 

i).- DESTITUCION DE EMPLEO 

j).- I1'HABILITACION PARA EL SERVICIO 

k).- BAJA DEL SERVICIO ACTIVO. 
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CAPITULO SEGUNDO 

ANALISIS DE LAS SANCIONES ADMIHSTRA TIVAS EN LA AfilIADA DE -
MEXICO. 

En el Segundo Capitulo se estudiar! en particular -

cada una de las Sanciones Administrativas en la Armada de M! 
xico, tales como; la Amonestaci6n, el Arresto Ordinario y en 

prisi6n, el Cambio de Adscripci6n en Observaci6n de su Con-

ducta, Pase a Dep6sito o Disponibilidad, la Suspensi6n y De§. 

tituci6n de.Empleo, Inhabilitaci6n para el Servicio y por -

dltimo la naja del Servicio Activo que es la Sanci6n m4s 

dr6stica establecida en el fuero militar. 

Las dltimas reformas a la Constituci6n, en el sen

tido de que las autoridades administrativas, no pueden imp2 

ner sanci6n administrativa que no sobrepase el término de -

36 horas de arresto, nada tiene que ver con las-sanciones -

que dentro del Fuero de Guerra se aplican para castigar fa! 

tas contra la disciplina militar, por que en est'e aspecto -

rige el articulo 13 y no el 21 Constitucional, 'ya que se tr!, 

ta de una situaci6n especial en que debe mantenerse el prin

cipio vital de ~bediencia, la integridad de la disciplina -

en· los medios castrenses, y la integridad moral de los ej'.,t 

citos como unidad en que descansa la paz y la seguridad de-· 

la ciudadani:i. 
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Por eso es que dentro de las correcciones discipl! 

narias en la AI'llUlda de ?-léxico subsisten con vida propia las 

siguientes sanciones. 

La disciplina exige respeto y consideraciones mu-

tuas entre el superior y el in~erior jer&rquico, la infrac

ci6n de cstn norma de conducta se castigar& por la ley. 

a,- AMONESTACION. 

Con el objeto de mantener y fomentar las relaciones 

entre superiores y subordinados en las que solo deben impe

rar los principios de autoridad y respeto a base de justa -

comprensi6n de los deberes inhe~entes a cada categor!a, se 

observar~n las disposiciones siguientes: 

El correctivo disciplinario, ser! impuesto en rel.!, 

ci6n con la jerarqu!a y gravedad de las faltas cometidas por 

el infractor. 

Se evitar&, trat!ndose de amonestaciones que los -

subordinados se aperciban de ella, obrando con la absoluta 

discreci6n. 

El superior normar4 sus actos con respeto y crite

rio, logrando el cumplimiento del deber de sus subordinados, 

por medio de,. conosimiento que destruye todo juicio de temor. 
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11 AMONESTACION, ADVE~TENC IA, GENERAUIE1:[ 
TE DE PALAilllA Y PUEDE SER TN>IBIEN POR 
ESCRITO, DIRIGIDA COMO CORRECCION DIS 

.CIPLINARIA A UN SUBORDINADO". (23) -

En e1 orden judicial, represi6n o apercibimiento,

en términos generales puede ser un a viso o preven.ci6n. 

Apercibimiento, e la segunda de la corrientes dis

ciplinarias: 

11 EN E:. ORDEN LEGAL DE SU GRAVEDAD, QUE 
PUEDEN DIPONERSE A LOS Fmrc IONAilIOS -

. DE LOS ORDENES .JUDICIAL Y GUBERNATIVO 
O ADMINISTr..ATIVO DE LOS ACTOS Y OMISIO 
NES QUE SIENDO CENSUn.An LES y CONOCI---
DOS NO CONSTITUYEN DELIT01 NI FAL'i'A" ,-
( 24) 

!'TAMBIEN SE DENOMINA PREVENCION, PE!W
ESTE NOMBRE ES HENOS USADO. SIGUE EL 
APE!lC.IllIHIENTO A LA Af.IONESTACION CUAN 
DO LA FALTA NO SEA IRREPAAAilLE 11 , (25T 

El art!culo 53 de la Ley de Disciplina de la Armada 

de Héxico 1 define a la amonestaci6n como: 

"EL ACTO POR EL CUAL EL SUPE!lIO:! ADVIER 
TE AL SUBALTERNO LA OHISION O DEFECTO
EN EL CUMPLDIIENTO DE SUS DEDE:lES, W
VITAMDOLO A CORREGIRSE A FIN DE QUE NO 
INCURfü\ EN FALTAS Y SE HAGA ACREEDOí:. A 
U:N CASTIGO MAYOR. LA AHm¡ESTACION PUE 
DE llACE!lSE DE PALAilP.A O POR ESCRITO. ':' 
CUA?-.'DO LA AHONESTACION SEA POR ESCRITO 
ESTA DEOERA FOrJ-IULA!~SE EN TElUUNOS QUE 
NO DENIGRE Y SI LE HiVITEN A NO INCU-
P-RIR E~ LA HIS!-IA O DIFERENTE FALTA, D! 
BIENDO FIGURAR DICIIA AMONESTACION EN -
EL EXPEDIEN'l'E DEL INFRACTO:t". (26) 

(23) Cabanella de Torres G.-Diccionario ~íilitar,Aeron~utico, 
Naval y Terrestre.-Tomo I,-Ilibliogr4fica Omeba.-Edito-
res Lib~eros.-Duenos Aires 1961.-P4g,224. 

(24) Cabanella de Torres G.-Diccionario Militar,Aeronáutico, 
Naval y Terrestre.-Ob.Cit. p4,'.;. 224. · 

(25) Encicl.Univ.Ilust.Europca Am6ricana.-Tomo V.-narcelona
. Espofta 1975.-Edit.J.Espasa Galpe.-P4~. 974. 

( 26) Ley de Diciplina de la Armada de :.t~xico. -Edic. Ateneo SA. 
México,o.F.,1979.-P4g.j9. 
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Cuando la Amonestaci6n sea hecha a algdn militar -, 

de palabra o por escrito, o en Ambos casos, la har~ de ma

nera que ningdn individuo de menor j erarqu!a a la del alud!, 

do se aperciba de ellai procurando observar en estos casos 

la discreci&l que les exige la disciplina. 

Lo mismo no se debe de amonestar al personal mili

tar frente al personal civil, en virtud de ir en contra de 

las prescripciones legales de la disciplina militar. 

Consideramos que conforme a una adecuada técnica,

esta sancidn deber!a obedecer a la siguiente nomenclatura:

Prevenci6n oral o Amonestaci6n escrita, entendiendo por pr!, 

venci6n oral al llamado de atenci6n que se hace a un mili

tar de su conducta en forma de palabra, sin que queden as~ 

tados antecedentes en su expediente; y por amonestaci6n es

crita es la misma llamada de atencidn, cuando se hace por -. 

medio de oficio para Oficiales o por boleta para el perso-

nal de Clases y ~Iariner!a, en cuyo caso siempre se agregar& 

una copia al expediente para preveer casos de reincidencia. 

Confirmando lo antes mencionado el Cddigo de Just! 

cia Militar en su Artículo 849 nos dice: que en toda sen

teticia condenatoria se prevendr4 que se amoneste al reo pa

ra que no reincida, advirtipendole las penas a que se expo

ne, y de ello se extender! diligencia en el proceso, pero -
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-sin que la falta de ésta obste para hacer efectivas las p~ 

nas de la reincidencia. 

b).- ARRESTO ORDINARIO. 

Tenemos como segundo correctivo disciplinario a el 

Arresto Ordinario, que, etimoldgicamente la palabra arresto 

deriva del latin: 

11 ARRESTUM, SUP. DE ARRIGIRSE, EXCITAR 
INFLAHAR. M.ARROJO O DETERMINACION -
PARA ACOMETER UNA EHPRESA ARDUA 11 • (27) 

El arresto en el Derecho es la pena que consiste en 

la priva?i&n de la libertad por encerramiento. 

También eXiste el arresto en caso de desercidn en -

el Derecho Internacional, ya que las autoridades de los 

Buques Militares o !IIercantes en el pa!s donde se hallen se

dirigir!n a las autoridades locales competentes de su na- -

cidn justificando la desercidn; pero este arresto no axced~ 

r4 de tres meses por regla general, debiendo en tal plazo -

hacer el Cdnsul regresar a su patria al arrestado, pués de 

lo contrario ser4 éste puesto en libertad. 

Otra· de las subformaa de.arresto es el disciplinj!_ 

rio, Cabanellas Torres lo define diciendo que: 

11 ES LA PRIVACION DE LA LIBE~TAD QUE EN VI.Ji 
TUD DE LA AUTORIDAD DEL JEFE O SUPERIOR '"' 
SE IMPONE POR INFRACC ION LEVE EN LOS RE-
r.LAMEUTOS MILITAP.ES 11 • (28) 

(27)Encicl.Univ.Iluat.Europea Americana.-Tomo IV.-Ob.Cit. -
P.4g,404 y 405. 

(28)Cabanellas de torres G.-Ob.Cit. p!:i; JJO. 



29 

Suelen cumplirla los soldados en el cala~ozo o --· 

puesto de guardia de su unidad, y ta.mbi&n en el propio alo

jamiento pero con la prohibicidn de salir de &l, fuera de -

los actos de servicio. 

otra definici&i desde el punto de vista militar, -

aeron4utico 1 terrestre y naval de ar resto es 01: 

"CASTIGO CISCRECIONAL QUB, DEN'rRO DE LOS 
LDIITES LEGALES O REGWmNTARIOS1 DIPO
NE EL SUPERIOR AL INFERIOR O SUBORDINA• 
DOS POR ALGUNA FALTA coimTIDA". (29) 

Bl arresto aunqu si la m4s grave no es la dnica -

. sancidn disciplinaria, cw:ndo un subdito no se rige bien lo 

corrige su superi!Jr inmediato, esa comunidad de accidn lla

mada correcci6n siempre va ·acompañada de alguna amonesta- -

ci~n del superior y de algdn sufrimiento del adbdito, lleva 

cOl!lo objetivo que se corrija 11ste, esto es conseguido algu-

nas veces otras no. 

La enmienda es el resultado que ofrece el adbdito

mejorando su éomportamiento y la correccidn es causa prod1l.9. 

tora de ella puesta en ejercicio por el superior con el ex

clusivo objeto de que se produzca la enmienda de 4!ste. 

Pero la causa no siempre es eficaz, tampoco ea se-

guro el efecto. 

(29) Cabanellas de Torres G.-ob. Cit. P4g. 112 
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El arresto lo mismo que la prisi6n puede tambi&i -

ser considerado como pena correccional, en este sentido es

todav!a de un uso ds especial -en la milicia. 

Ofrece en la misma dos modalidades principales; 

Wla como las m!s leve de las penas privativas de la liber~ 

tád, qué se considera arresto ~orreccional, o el correctivo 

considerado como arresto disciplinario. 

Segdn Joaqu!n Bscriche, arrest.o equivale a que se

esta arrestado y no preso, quien tiene su casa por c4rcel;

o si bien esta en la c4rcel pdblica se encuentra ah! solo -

como en dep6sito ~ custodia • 

. El Art:!culo 54 de la Ley de Disciplina de la Arma

da de l.ll&cico, establece el arresto como: 

"LA RBCLUSION QUE SUFRE UN MIEZ.mRE DE LA 
ARMADA POR UN TEPJ>IINO DE 24 HORAS HASTA 
15 DIAS CON O SIN PERJU .ICIO DEL SERVI-
CIOí EN SU ALOJAMIENTO OFICIAL O EN LAS 
UNIDADES EN TIERRA O A FLOTE O EN PRI-
SION SEGUN EL CASO"• (30) 

Para efectos de graduaci6n de los arrestos que co

mo correctivos disciplinarios se impongan a los militares -

por las infracciones m4s comunes ·que cometen contra los re

glamentos, los Mandos autorizados considerando las mtllti-

ples circunstancias que concurren en la comisi6n de las in-

(30) Ley de Disciplina de la Armada de México. Ob.Cit. P4g. 
19. 
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-fracciones del caso, unificar4n su criterio hasta donde . 

fuera posible empleando como gu!a flexible la relaci&i 

clasificada que a continuacidn se expresa: 

Las faltas leves,que ser4n sancionadas con wi co-

rrectivo disciplinario de 24 a 48 horas de arresto ordina-

rio, dichas faltas son las siguientes: llegar retrasado a -

una lista, faltar a wia o rnAs listas (sin faltar a Instruc

cicS11 Militar), moverse indtilme.nte o hablar en filas cuando 

la tropa est~ formada, desaseado en su persona, portar el -

uniforme desarreglado, mezclar prendas militares con ci"iles 

sentarse en el suelo (excepto cuando sea autorizado en Ins

truccidn Hilitar) 1 demostrar tibieza en el servicio y las -

demis que contempla la Ley ·de Disciplina de la Armada de M! 

xico. 

Las faltas graves, son sancionadas desde 72 horas 

a 8 d1as de arresto ordinario entre ellas se pueden mencio

nar la siguientes: faltar de primer cU:a, faltar de segundo 

d!a, faltar a instruccidn militar, no saludar a Wl superior 

que porte sus insignias a quien conozca o se deba conocer,

orinarse fuera de los lugares destinados para ello, acciones 

i.n.niorales o deshonestas ejemplo: mostrarse desnudo fuera de 

los baños o ee las cuadras de dormitorios, ejecutar o expre! 
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-sar bromas soeces a compañeros de su mismo empleo, profe-

rir palabras obcenas, reñir con individuos de su mismo em-

pleo o civiles, escandalizar en la v!a pdblica, introducir 

bebidas embriagantes a los recintos militares para ser con

swnidas por el infractor, tomar bebidas embriagantes encon

tr&ndose franco y portando el uniforme militar, practicar -

juegos de azar, as! como quejarse del servicio que se le o~ 

dene, etc. 

Las faltas muy graves, se sancionar&n de 8 a 15 

d!as de arresto ordinario como son: la reincidencia en fal

tar a in~trucci6n militar, delecar fuera de los lugares de~ 

tinados para ello,· introducir bebidas embriagantes a los r,S?. 

cintos militaras para comerciar con ellas, tomar bebidas efil 

briagantes dentro del recinto militar, excederse en tomar -

bebidas embriagantes y escandalizar en la v!a pdblica, dis

parar su arma de fuego sin autorizaci6n del que tuviere al

mando, omitir los honores o demostraci6n de respeto a la 

bandera nacional,etc. 

otras de las faltas que cometan los individuos de 

tropa, ser!n castigadas de acuerd9 con el tacto y criterio

de. los mandos quienes para tal efecto deber&i recordar lo -

establecido en la Ley de Disciplina de la Armada de M&xico. 
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Solo cuando el Mando de la Unidad o las Dependen

cias as! lo dispongan se le har4 la anotaci6n con "PE~I-

CIO" en los dem!s casos se omitir4 cualquier anotaci6n ya -

que normalmente los arrestos se cumplen sin perjuciio del -

servicio. 

Dichos arrestos se impondr!n tanto a los Almiran-

tes como a los Jefes por un tiempo de veinticuatro a cuare~ 

ta y ocho horas, los cuales deber4n cumplirlo en su aloja-

miento militar, a los Oficiales se les impondr4 el arresto

hasta por ocho d!as en sus cuarteles, oficinas o dependen-

cia, en cuanto a los individuos de Tropa, también se les im 

pondr4 dicho arresto hasta por quince d!as debi&ldolo cum-

plir en las Guardias en Pr~venci6n, los arrestos antes men

cionados que no tengan lugar fijo lo cumplir4n en cualquie

ra de los recintos militares antes señalados, éstos pueden

ser impuestos con o sin perjuiéio del servicio. 

En el art!culo 55 de la Ley de Disciplina de la A!:,. 

mada de México, faculta para graduar arrestos al Mando Sup,2 

rior y Alto Mando, los Mandos Superiores en Jefe, Directo-

res y Presidentes de Organismo de la Comandancia General de 

la .. Armada, Mandos Superiores, Mandos Subordinados, Mandos -
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-de Unidades aisladas, Partidas, Destacamentos tambi6n a -

los Almirantes, Capitanes, Oficiales designados por el Man

do respectivo. 

Los arrestos pueden comunic al'se de palabra aurtiea, 

do efecto de inmediato y deber4n ratificarse por escrito ~ 

dicando el motivo y fundamento dentro de las veinticuatro -

horas siguientes, aquellos que sean impuestos por los Orga

nismos Disciplinarios surtir&n efecto con la comunicacidn -

por escrito del Alto Mando. 

Bl supel'iOl' que imponga un arresto o amonestaci6o

contraviniendo la presente ley ser4 responsable disciplina

ria y penalmente segdn el caso de los efectos que resulten 

del mal uso que haga de la facultad que tiene de arrestar o 

amonestar. 

Los Mandos ·tienen facultad para imponer arrestos y 

graduarlos con o sin perjuicio del servicio a sus subalter

nos y a los de' su miema jerarqu!a cuando les est&n subordi

ftiados, Id. estuvieren subordinados a superiores jer,rquicos, 

loa problemas disciplinarios entl'G ambos, ser4n resueltos -

por el Mando inmediato superior, estos arrestos lo har&n 

con el pel'sonal que este a sus drdenes di.rectas o con aqu&l 
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-que temporalmente se encuentre comisionado en la unidad a

su mando. 

Cuando el Mando grad4e los arrestos tendr4 en CU8!!, 

ta al hacerlo que sea proporcional a la falta cometida, a -

la jera:\'qu!a y antecedentes de los infractores, tambi"1 las 

circunstancias pero de ninguna manera ser4 argumento para -

que el infractor se inconforme con la graduaci6n del mismo, 

con fundamento a lo anterior el art:!culo 63 de la Ley de 

Disciplina de 1a Armada de México expresa que los Mandos 

tienen facultad para suspender y modificar arrestos y amo~

nestaciones escritas siempre y .cuando existan razones juat! 

ficadas. 

Y el Artfculo 64 de dicho ordenamiento manifiesta 

que cuando alguien imponga una amonestacitSn, arresto y 'ª
te sea suspendido o nulificado, por wi Mando Superior, no -

estando confol'me con el procedimiento el que lo impuso pue

de hacerle saber su inconformidad al inmediato saperior que 

lo suspendi6 o nulific6, para que &ate resuleva lo conduc8!!_ 

te y si no estuviera satisfecho proseguir& BUCeaivamente -

por los dODductos debidos hasta llegar al Alto Mando. 

Ya que conforme a la Ley de Disciplina de la Armada 
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-de M&cico se entiende el t&rmino suspender un arresto o -

wia amonestacidn escrita, en detener su efecto para averi

guar si es o nd procedentel en cambio nulificar un arresto 

o amonestacidn es dejarlo sin efecto por aclaraciones jus

tificadas. 

Los Jefes de menor categor!a a la de Capit4n de -

Nav1:o y los Oficiales tendr4n facultad para imponer arres

tos al personal de las tropas a su mando pero ser4 el je-

fe de la oorporacidn quien fije el tiempo que debe durar -

el correctivo, por lo que se refiere a los Clases, &stos -

podr4n arrestar a sus subalternos en las mismas condicio~ 

nea que los Oficiales. 

Si el que impone el correctivo no ti.e~ bajo su -

mando directo la tropa a que pertenece el que cometid la -

falta ordenar4 el arresto y dara parte a la autoridad mil! 

tar correspondiente siendo. &ste quien fijar! la duracidn -

del castigo teniendo en consideracidn la jerarqu!a de quien 

lo impuso, la falta cometida y los antecedentes del subal

terno. 

Cuando Wl Militatt cometa una falta el superior ·d!. 

be imponerle el correctivo que merezca de conformidad con-
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esta ley, y si aque.l incurriese en UD deslito se proceder4 de 

acuerdo con el C&digo de Justicia Militar quedando estricta

mente prohibida la represidn por ser contraria a la dignidad 

ndl.itar. 

Bn el. art!culo 57 del Reglamento Genera1 de Deberes 

Mi1itares establece que: Toda orden de arresto deber4 darse 

por escrito en caso de qae Wl militar se vea prec:f.ado a im

ponerlo o en su defecto cwmdo sea impuesto verbablente la -

ratificará por escrito a la niayor brevedad anotando el moti

vo y la hora de la orden dada. 

Aquel. que impida el cumpli.Jlaiento de un arresto o -

que permita que se quebrante as:t como el que no 1o cumpla, -

quedar&n sujetos a los castigos que imponga la Ley Pena1 Mi

litar; asf cuando un militar se encuent.ra en eatado de ebri!, 

dad DO se le i.mpondr4 ningdn correctivo disciplinario sino -

que se limitar& a evi.tar que cometa algdn desorden o conti-

n'de escandalizando haci&idole detener por individuoa de eu

lllisma jerarqu!a o por la polic!a para despu~ hacerle ver -

la gravedad de la falta e imponerle el castigo a que ee b,I. 

ya hecho acreedor o consignarlo en su caso a las autorida-

dea ailitares cors-espondieates segdn el C6digo de Ju.eticia

Militar. 
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Para el efecto de la imposicidn de correctivos di~ 

ciplinarios establecemos que la Super:ioridas es de dos cla

sesa de Jerarquía y de Cargo, la Superioridad Jer4rquica -

es la que corresponde a la dignidad militar que representa 

el grado con arreglo a la escala del Ej&rcito o Armada. 

Y la Superioridad de Cargo es aquel.la inherente a-.• 

la comisidn que d3sempeña un militar por razdn de sus fun-

cionee y de la autoridad que estA investida. 

Cuando los arrestos son impuestos a los Almirantes, 

Jefes y Oficiales se anotar4n en sus hojas de servicioo y -

los impuestos a ~s Clases y Marin~r!a en su memorial de sei: 

vicios, como nos lo mánifiesta la Ley de Disciplina de la -

Armada de M&cico. 

Bl que imponga un arresto y no est' facultado para 

graduarlo dar4 la orden comunic&ndole al superior de quien

dep"1lda el arrestado o en su defecto a la autoridad corres

pondiente para que lo gradde a juicio del que debe graduar

e! castigo anotando el 1110tivo y fundamento dentro de las 

veinticuatro horas siguientes, si no es ratificado en este 

t'rm.ino prescribe quedando sin efecto. 

Dependiendo de la e;raveda de la falta si esta mers?, 
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-ce la imposici& de un arresto supe rlor al dximo que le -

sea permitido aplicar, se har! del conocimiento a la autor! 

dad capacitada para que sea ella qui en lo gradd.e. 

Bl que hubiese recibido mta orden de arresto debe

r& comunicarle al superior de quien dependa as! como al que 

se la di6 de haberse presentado a cumplirlo e igual formal! 

dad observar4 al terminarlo, loa Alm:l.rantes, Jefes y Ofici1. 

les lo har4n por escrito y la tropa de palabra. 

Como habiamos dicho anterioJ.'111.ente loa arrestos pu!. 

den aer impuestos con o sin perjuicio del servicio, en el -

primer caso solo podrl. desempeñarse en aquellos indi.viduos 

que no poclrln salir del alojamiento o cuartel y en el segtl!! 

do saldr4n dnicamente en asuntos del servicio con autoriza

cidn del comandante o jefe de la dependencia. 

El Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor, ten~- ... 

d~-'n facultades para imponer 7 graduar arrestos a los Almi-

rantes, Jefes, Oficiales e indiv:l.duos de tropa, Sstoa dlti-

m.oa hasta por quince dfas. 

Los superiores tratar4n de hacerse querer de su.a -

subaltel"Dos y nunca eatablecer4n la disciplina a base de te

mor ya que e'.' superior que imponga un correctivo diaciplina-
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-rio contraviniendo la ley, aer4 responsable disciplinaria

º penalmente segdn el caso de los efectos que resulten del 

mal uso que haga de la facultad que tiene de mando. 

Hay algo m&s noble que castigar, en la elevada mi

si6n que la naci6n les ha encomendado al concederles las di . -· 
versas jerarqu!as como es educar, instru!r y perfeccionar a 

sus inferiores previendo laa faltas en vez de esperar a que 

se consumen para castigarlas as! como fomentar entre ellos

la fraternidad, el compafierismo y el esp!ritu de sacrificio 

que el miembro de la Armada de M&xic o tiene latente y hay -

que desarrollar y estimular en 6llos. 

e).- ARRESTO BN PRISION HASTA POR QUINCE DIAS. 

El arresto segdn lo contemplan los reglamentos mil! 

tares, es la reclusicSn que sufre un militar por ~ t&rmino -

de veinticuatro hoaras a quince d!as con o sin perjuicio del 

servicio, los miembros del Bj6rcito lo cumplir.An ·en su aloj,g 

miento oficial, cuartel o en las ~ardia~ en prevenci&l y 

los miembros de la Armada en su aloj ardento oficial, en las 

Unidades en tierra o a flote. 

El arresto en prisi6n se lleva a cabo cuando se is 

pone con perjuicio del servicio se aplica como una medida -
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y al de Tropa hasta por quince d!as ya sea en las guardias

en prevencidn o en las prisiones militares aegdn sea el ca-

so. 

Este difiere del arresto ordinario, primero en su -

or!gen ya que debe ser dictado por un Consejo de Honor en -

algunos casos; despu6s en su misma ejecuei4n ya que consti

tuye un encierro en el seno de una p risidn militar con not2 

rio perjuicio del servicio pues el militar permanece aisla

do del lugar donde presta sus servicios igual.mente constit~ 

ye una mancha en su hoja de servicios. 

d).- CAHBIO DE ADSCRIPCION EN OBSERVACION DE SU COHDucTA, 
. ¡ 

Bl cambio de adscripci6n en observaci6n de su con

ducta tiene origen en el hecho de que a un militar se le h.!, 

ga comparece ante un Organo de Justicia Permanente para que 

se juzgue su conducta, en virtud de las faltas cometidas -

por &l. y que espec!ficamente se. encuentren contempladas por 

el art!culo 49 de la Ley de Disciplina de la Armada de M&xi 

co que a la letra dices 

"SON INFRACCIONES A ESTA LBY Y SE SANCIO
NARAN DISCIPLINARIAMENTE SEGUN SU GRAVB
DAD DE LA CAUSA LAS SIGUIENTES FALTAS, -

· LAS CONDUCTAS QUE AFECTEN A LA MORAL,- -
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A LA DISCIPLINA MILITAR, A LA DIGNIDAD 
Y AL PRESTIGIO Y BUEN NO?-filRE DE LA INS 
TI'l'UCION, LOS VICIOS DE EJlfilRL\GEZ Y EL 
USO DE DROGAS Y PSICOTROPICOS, LOS JUE 
GOS PROHIDIDOS POR LA LE Y, LAS INFRAC= 
CIONES A LOS REGLAMENTOS O BANDOS DE -
POLICIA Y BUEN GOBIERNO, LA DISOLUCION 
ESCANDALOSA, LA NEGLIGENCIA PROFESIO-
NAL NO DELICTUOSA Y EL INCUUPLIMIENTO
DE LAS DEUDAS CONTRAIDAS SIEMPRE QUE -
AFECTEN AL PRESTIGIO DE LA ARNADA DE -
i.mxrcon. ( 31) 

El articulo 66 de la Ley de Disciplina de la Arma

da de M!xico nos confirma lo antes mencionado como: 

"EL CMmro DE ADSCRIPCION A UN CARGO su 
BALTERNO CONSISTE EN EL TRASLADO DE -
UNA COMISION A OTRA EN OBSERVACION DE 
SU CONDUCTA, DEBIENDOSE INFORMAR AL A,& 
TO MANDO MENSUALMENTE DE LA CONDUCTA -
QUE OBS~RVE DICHO MILITAR". (32) 

Cuando un militar pasa de una unidad a otra en ob-

servaci6n de su conducta en su nueva unidad desarrolla una-

vida normal realiza sus servicios al igual que los otros 111!, 

litares con quienes convive y solamente queda sujeto por -

sus superiores a una vigilancia per!6dica que se reporta 

mensualmente, indicando si ha mejorado o si continda en su 

inobservancia e indisciplina de las ley~s militares. 

Eventualmente ya cumplido.· su castigo, si observ& -

buep.a conducta.el reporte que se le haga puede servir.para-

(31) Ley de Disciplina de la Armada de Mérlco.-Ob.Cit •. PAg.17 
(32) Ley OrgArica de la Armada de México.-Ediciones Ateneo • 

S.A. M6xico 1979.-PAg.22. 
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que no se le perjudique en su carrera 11d.l.J:tar; pero ai cont! 

nda con su vida disipada puede ser obligado a comparecer -

nuevamente ante el. Consejo de Honor, entOGcea si ae lo puede 

privar de sus derechos promocionales a mayor jerarqu.fa por

encontrarae sujeto a una sancicSn disciplinaria que l.e impi

de ascender en la escala jer4rquica, por esto conviene aiem 
pre observar el estricto apego a las leyes y reglamentos -

eilltares. 

Las eolimtudes de cambio de adacripci& en obse~ 

ci&l de su conducta solo podr&n l!acer1aa loa Coneejos d~ Ho

nor por ser de au competencia, ·en reiaci&l a ella es 118Dea-

ter anotar, que estad!sticamente se ha comprobado que un mi

litar se le cambia de adscripci&l ya sea coaao aanci6D o como 

beneficio y puede demostrar wia rehabilitacioo a IN a:l.tua- -

ci&l militar cuando se da en ol primer caso como sanci.da1 en 

ol segundo se mu.estra de optimiata, d:Jn&m:lco 7 .ta emprtmd!t 

dor de 9118 deberes como adlitar. 

e).- PA$E A pEPQSITO O l)ISPONIBILIJ?AQ, 

Beta es otra de lu sanc:f.ones adld.niatrativu la -

cuii1 ff".aplicada e~ mi b•eficio o c.utia'o• 

Com0 beneficio, .. d cwuulo un militar teaieado -
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derecho a esta situaci6n presen'ta la solicitud al Mando pa

ra que se le conceda, dnicamente pod r4n hacerse acreedores

ª ello las jerarqufas de Capitanes de Nav!o a Almirantes. 

Como castigo; son las sanciones qu.e la Ley de Dic

ciplina establece para inf raccionar las conductas contrarfas 

a la disciplina .militar que no constituyan un delito esta

bleciendo la del Pase a Dep6aito o Disponib.ilidad. 

Bate constituye una situacidn especial por la cual 

el militar sin perder su categor!a de efectivo en servicio 

activo se encuentra desprovisto de todo cargo, mando o co

misi4n durante el ~iempo que dure en esa situaoi&i no pue

de desempeñar ninguna funci4n de esta naturaleza y mucho -

menos recibir el pago adicional que tal cargo, comisidn o 

mando implique. 

Bl Pase a Dep4aito tiene un mA~mo y mi m:lnimo 8!. 

tramos que no pueden ser rebasados poro si por alguna cir

cunstancia, el personal prorroga por m.4a tiempo tal situa

cidn, pasar!a en autom4tico a situaci4n de retiro; put1s 

as! lo establece el articulo 106 de la Ley Org4nica de la 

Armada de M&cico en vigor, se coziaideran en situaci&i de -

dOpdsito. 
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Los Almirantes y CapJ.tanes de Nado que por conve

nir a sus intereses lo soliciten y el Mando se los conceda. 

Los Almirantes, Capitanes y Oficiales que hayan P.!. 

aado a esa s:ituacidn por t'e8oluci6n del organismo discipli

nario competente de la Armada. 

En ambos casos ser4 computa do el tiempo de servi

cios como la antiguedad dnicamente para efectos de retiro;

pero si se encuentran en depdsito no podr4n ser ascendi.doa, 

dicha situaci6o tendr4 una duraci&l m4xima de tres años - -

ininterrumpidos o intermitentes y cumplidos no volver4 a -

concederse una vez vencidos el plazo su expediente ser4 tUL 

nado al Organo competente para efectos de retiro o para que 

se le asigne nueva comisidn, en ningdn caso podr4 prolonp¡: 

se la aituaci&a por m4s tiempo que el menoiooado. 

La Ley de Disciplina de la Armada de M4xico, esta

blece ea su artículo 68 que: 

•EL PASE A DEPOSITO CONS:rsTB BH LA PBlUfA 
NBNCIA EN EL ACTIVO SIJ'i CARGO, CON PER
DIDA DE LA ANTIGUEDAD Y DB LOS DERECHOS 
BSCALAFONARIOS HASTA POR BL TERMINO DE
DOS AÑOS EN LA mm>AD QUB DISPONGA U -
SUPERIORIDAD•. (33) 

Por lo tanto el personal que se encuentre en la ai

tuaci&l de dep68ito o a dispoaici&l por resoluci6o del Or«a-

(33) LeJ' ele Disciplina de la Armada de ~xico.-Ob.Cit.P'c.23 
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nombren comisiones del servicio de acuerdo a su grado de- -

hiendo cumplir con la rutina de la unidad en que se encuen

tre encuadrado, no debi&idosele nombrar cargo alguno. 

Es obvio hacer notar que cuando se determina en -

contra de un milit.ar que se le aplique el Pase a Dep6sito -

como castigo prevlamente se le oir4 en defensa por medio del 

OrganiSlllo competente, cuando este ha encontrado fundamentos 

y motivos suficientes para proceder de esa manera se le har4 

entrega de un docwnento en el que constan tales fundamentos 

y motiv~s acusando recibo dicho interesado, tal situaci&i -

si bien no estl. prevista en la Ley Org4nica ni en la de Di!, 

ciplina se infiere de criterios jurisprudenciales emanados 

de nuestra Suprema Corte de Justicia de la Naci&i segunda -

sala. 

f).- SUSPENSION DE LOS DERECHOS ESCALAFONARIOS. 

La suspensi6n de los Derechos Escalafonarios del -

personal que ocupa Wl lugar en el escalaf6n, tiene derecho

adquirido del que no se le puede privar sino solamente por -

~a resoluci4il judicial o por determinaci&n de un OrganiSlllo 

Disaiplinario oumpli&ndose en cualquiera de ambos oa~oa las 
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fonnalidades esenciales del procedimiento, la fundamenta- -

ci6n y motivacidn por parte de la autoridad que lo prive de 

ese derecho en respeto a las garant!as que le conceden los 

artículos 14 y 16 Constitucionales. 

Con este orden de ideas una persona que ve inte~ 

rMllllpida su carrera por que en determinada promoci6n no se 

le tomd en cuenta y sin embargo ascienden elementos de me

nor lugar escalafonario que 6ste, tiene derecho a que se -

le informe el motivo por el cual se le excluy6 y se le en

tregue en su caso el pliego de posterga. 

Bs esencial advertir que conforme a la Ley Org4-

nica de la Armada de M~xico contra un acto de Posterga no 

procede el Juicio de Amparo ya que antes debe agotar el r2 

curso de comparecer ante la Junta Naval, la que al emitir

su opini6n desfavorable viene a dar el instrumento id6neo 

que si puede combatir en la vía de Amparo Indirecto (Biis

tancial). 

La Junta Naval deber4 fundar y motivar su determ!, 

naci6n despu6s de haber agotado una audiencia previa de 

pruebas y alegatos en la que las partes defienden lo que a 

su derecho conviene al interesado, por ai mismo o por el~ -
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gestor que desgine la Comandancia Genera1 de la Armada, a -

través de su representante del Mando y todos aquellos que -

tuvieren inter6s, opuestos al quejoso en calidad de terce-

ros perjt:tdicados. 

Es indudable que la comisión de un delito trae coa, 

sigo la consecuencia inmediata no solamente la suspensión -

de derechos escalafonarios sino incluso que no se compute -

el tiempo que dure la pena aunque este no exceda de seis m~ 

ses como son por e¡Jemplo; los casos de deserci&i,, de abanda, 

no de arresto, etc. 

Como medida disciplinaria se fija la suspensión de 

los derechos escalafonarios teniendo una doble finalidad -

que es la de evitar que se repartan jerarqu!as indiscrimin~ 

damente entre personas cuya conducta no los hace merecedo--

res a ella y tambi6n sanear los escalafones al restringir -

el derecho escalafonario para el personal id6neo y capacitA 

do cuya conducta guarda los lineamientos de rectitud que el 

ascenso requiere. 

La Ley de Disciplina de la Armada de México en su 

Art!c~lo 67 establece: 

"LA SUSPENSION DE LOS DERECHOS ESCALAFQ 
NARIOS PARA FINES DE PROMOCION AL GRA
DO INMEDIATO SUPERIOR, HASTA POR DOS -
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AfJos CONSISTE EN NO SER CONSIDERADO PA 
RA PROMOCION AL GRADO INZ.mDIATO SUPE-= 
RIOR, EL T:IEMPO ESPECIFICADO POR EL OR 
GANISI-IO DISCIPLINARIO COMPETENTEª (34) 

g). - POSTERGA: 

Dentro del Derecho se define COlllO la s 

ªCORRECCION DISCIPLINARIA CONSISTENTE -
EN PERDER UN FUNCIONARIO EL DERECHO -
A ASCENSO, AUNQUE ESTE HUBIERE DE CO
RRESPONDERLE POR RIGUROSA ANTIGUEDADª 
(35) 

También se puede considerar como el perjuicio que

se infiere a un funcionario, empleado, militar, contra el -

derecho del postergado siendo ascendido otro menos antiguo-

con méritos menores. 

Tenemos que en el Fuero Militar se puede dar como

una correccidn disc~plinaria dr&stica para el ascenso apro

xim!ndose a una pena, P,roduciendo efectos m!s dolorosos que 

muchas de éstas pues no solo afecta al honor sino que puede 

ser ll1UY grave pecunariamente, ésta puede originarse debido

ª la falta de condiciones regla111entarias para el ascenso -

perjudicando al militar que s_e encuentra en esta situaci&l 

y le corresponda ascender. 

En cambio Cabanellas de Torres en su diccionario-

(34) Ley de Disciplina de la Armada de M~co.-ob.Cit.P4g.22 
(35) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea Amerioana.-Ti?, 

mo XLVI.-Ob.Cit.P4g.874. 
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Militar, Aeron4utico, Terrestre y Naval define a la posterga 

comoi 

nu FACULTAD EXCEPCIONAL, DE DISCRECIONAL 
APLICACION POR LOS MINISTROS DE LAS FUER 
ZAS ARMADAS, QUE EN CIERTOS PAISES PERMI 
TE EN RELACION CON LOS JEFES, OFICIALES= 
Y DBMAS CIRCUNSTANCIAS QUE TENGAN NOTAS
DESFAVORABLES EN SUS HOJAS DE SERVICIOS, 
RETRASANDOLOS DEL DERECHO QUE POR ANTI-
GUBDAD TENGAN AL ASCENSO". (36) 

Dentro de la Annada de México, la Ordenanza Gene- -

ral establece en su art!culo 1408 los motivos por los que a 

un militar puede ser postergado en su carrera, siendo los -

siguientes i 

ft?-JALA ·coNDUCTA JUSTIFICA DA, CON LA ANOTA
CION DE LAS FALTAS COMETIDAS, INEPTITUD 
Y FALTA DE INSTITUCION¡ ESTAR PROCESADO
ESTAR SUFRIENDO ALGUNA PENA PO~ SENTEN-
C IA DE TRmUNAL COI·lPETE NTE O UNA SUSPEN
SION DE EMPLEO PROPUESTA POR UNA JUNTA -
DE HONOR Y APROBADO POR LA SECRETARIA DE 
LA DEFENSA NACIONAL; PADECER EL MAREO EN 
TERMINOS QUE LO lMPOSIBILITEN PARA .EL -
SERVICIO; NO HABER CtnlPLIDO LOS PBRIODOS 
DE SERVICIOS DE MAR, QUE PARA ASCENDER -
EXIGE ESTA ORDENANZA A CAUSA DE GESTIO-
NES PARTICULARES". (37) 

Cuando no se reunan dichos requisitos de acuerdo -

con el art!culo anterior el post~rgado recobrar! la anti~ 

da~ que le corresponde y ascender& al grado inmediato supe-

rior. 

(36)cabanella~ de Torres· a.- Ob. Cit. p4g. 72 
(37)Secretar!a de Marina.-Ordenanza General de la Armada.

Ediciones Ateneo S.A.-Mbico, D.F. 1977.-P&,¡.415 
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En el caso de que un individuo sea postergado por

proceso y resultara absuelto del delito que se le imputa o 

recaé en su favor un sobreceimiento quedar! en las mismas

condiciones que aquel militar que hubiera sido postergado -

por otros motivos, siempre y cuando haya pe.di.do se le oiga 

para reivindicarse y de este medo obtenga una resoluci6n f~ 

vorable; pero siempre que el proceso haya sido el &lico fU!!, 

da111ento para la posterga y que la absolucidn o el sobresei

miento no se hayan reconocido por causa de la prescripci6n, 

sino por la falta o desvanecimiento de datos. 

Cuando algdn Jefe u Oficial sufra una posterga y -

no la consideren justificada podr4 elevar por escrito su 111!, 

nifestacidn al Secretario del Ramo para que este analice el 

asunto mediante la JUDta Naval para que despu6s se formule

el pliego respectivo a fin de que la superioridad resuelya. 

En caso de que un militar hubiera sido postergado

no deber4 tomarse en cuenta la posterga sufrida anteriorm~ 

te pudiendo 6ste ser propuesto para el ascenso al grado in

mediato auperior, pues al haber enmendado su conducta y CU!!! 

plido con la sanci6n impuesta por el Organismo Disciplina-

rio no se deberA seguir perjudicando para el resto de su C!, 

"{37) Secretar!a de Marina.!Ordenanza General de la Armada.
Bdicionea Ateneo, S.A.-Mlhico, D.F. 1977.-Pig.415. 
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rrera militar; pero su antiguedad en el nuevo grado se contA 

r4 desde la fecha de su ascenso. 

El militar que obtenga una resoluci6n favorable an

te la Junta Naval quedar& en aptitud de ascender en la prim~ 

ra vacante que haya, consider4ndose la antiguedad de la fe-·-· 

cha en que fu& postergado, en el caso de que hubiere dos o

m4s individuos en las mismas condiciones de antiguedad y a -

quienes el jurado haya declarado con derecho al ascenso con

forme a lo establecido por el art!culo 35 de la Ley de Ascee, 

sos y Recompensas del Ej&rcito y la Armada, se les otorgar& 

un ndme~o de orden para que conforme a &l vayan siendo pro

puestos en cada caso. 

El expresado ndmero de orden ser& concedido con las 

notas que sobre el valor, aptitudes y buena conducta tengan

anotadas en su correspondiente hoja de servicios. 

La duraci6n de la Posterg1>. es de un año, o en au -

defecto el tiempo que el mando crea conveniente durante ese 

lapso no se le dar& mando, ni tampoco ser4 promovido al gr.!, 

do inmediato superior., 

Para.conclu!r este inciso, podr!am.os decir que es

ta sanci6n puede reiterarse O levantarBe en cualquier momea 
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to si lo ordenara el Mando de acuerdo con la persistencia ,.· 

de la situación o con la mejor!a registrada en su coiiducta 

en el caso de que la posterga se halle fundamentada por es

te motivo. 

h).- SUSPENSION DE EMPLEO. 

La suspensi6n se entiende comor La acci& de lev8!l 

tar o colgar.- Determinacidn de un acto.- Interrupci&i, • -

aplazamiento.-SancicSn Administrativa que priva del sueldo y 

a veces temporalmente del. empleo. 

es: 

Para Cabanella de Torres la suspensi6n de empleo -

"BL CESE TEMPORAL DE LA PRESTACION DEL 
MISMO, DISPUESTO POR EL SUPERIOR O -
POR AUTORIDAD DEBIDAMENTE FACULTADA.
ES UNA PENA GRAVE QUE D J3!ERMINA LA IJ! 
TERRUPCION EN EL DESEMPE~:o DE LAS FUN 
CIONES., CON PRIVACION TEMPORAL DEL -
SUELDO O REMUNERACION. CONSISTE EN -
LA PR.IVACION TE~IPORAL DE LOS DERECHOS 
PRERROGATIVAS Y HONORES PRIVATIVOS DE 
TODAS LAS F'UNCIONES PROPIAS DEL EM- -
PLEO". (38) 

En la Armada de ~xico esta clase de pena se puede 

imponer como principal o bien como consecuencia de otras p~ 

na.e privativas de la libertad, aplicable a cualquier mili

tar, consiatjendo en la privaci6n temporal del empleo que -

hubiera estado desempeñando el senteciado, teniendo como -

(38).-Cabanellaa de Torres G.-Tomo IV Ob.Cit.P4g. 534• 
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efecto la pérdida temporal del derecho a la remuneración, -

honores, condecoraciones y al uso de las insignias que le -

corresponden, sin que por ello queden excentos de los debe

res que les correspondan como militares en activo. 

Referente a la tropa en especial a los Clases a 

qUienes se les imponga esta peoa seguir4n sirviendo en el -

Ejército o Armada durante el tiempo de la suspensi6n, con 

el car$cter de soldados o en su defecto en la Armada como -

Marineros percibiendo el haber que les corresponde conforme 

a su forzado empleo, no as! para las dem4s jerarq~as, las 

cuales durante el tiempo de la suspensi6n no desempeñarán -

ningdn empleo dentl"O ··.de la Instituci6n. 

El fin del legislador al no establecer la misma 

obligaci6n para los Jefes, Oficiales y la Tropa durante el

tiempo de la suspensión fué el de evitar un pos~ble relaja

miento de la disciplina ya que ae expondría al Jefe u Of i-

cial que fuera condenado a esta pena a que no se le guarda

ra la misma subordinaci6n y respeto por part~ de la tropa,

también para hacerle menos dura la pena y en el dl.timo de -

los ext~os para que un procesa~o pueda ejercer autoridad 

o mando sobre quienes no han delinquido. 



Si 

Confirmando lo anterior el C6digo de Justicia Mili

tar habla de la suspensi6n de empleo o comisi6n en su art!r.!! 

lo 131 que nos dice: que la pena de suspensi6n de empleo e~ 

sis~e en la privaci6n temporal del que hubiere estado desem

peñando al sentenciado y de la remuneraci6n, honores, consi

de~aciones e insignias correspondientes a aqu61; as! COlllO el 

uso de condecoraciones para los militares, distintivos para 

los individuos de tropa y d~l uniforme para los Oficiales. 

En este caso la suspensidn de c0lllisi6n militar so

lo podr4 ser aplicable a los Oficiales, consistente en la -

exoneraci6n temporal de la que se hubiese enc0111endado a la 

persona de que se trata, inhabilit4ndolo para desempeilar -

cualquier otro cargo o comisi6n. 

Los condenados a la pena de sutpensi6n de empleo o 

comisi6n, no quedar4n exentos durante el tiempo de ella de 

los deberes correspondientes a su car4cter de militares que 

fueren compatibles con los efectos de osa miSllta pena, con-

t4ndose la suspensi6n desde que se notifique la sentencia -

irrevocable siempre que el reo no debiere sufrir adem&s una 

pena privativa de la libertad pues en ese caso se contar4 -

desde el d!a siguiente en que ae eXtineo &sta. 
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En cuanto a los Sargentos·y Cabos suspendidos de -

sus empleos continuar4n sirviendo como soldados o Marineros 

percibiendo el haber en cualquier puerto o dependencia dif ,!? 

rente de aquella en que formaban parte, en el caso de que no 

hubiere en el lugar donde deba extinguir su condena, sin -

abon4rseles el tiempo de la suapensi6n en el servicio acti~ 

vo. 

Respecto a los Oficiales tampoco se computar& el -

tiempo que duro la· suspensidn, haci&ndose constar as! en la 

hoja respectiva. 

i). - . DESTITUCION DE· EMPLEO. 

otro de los incisos es la Destituci&l de Empleo la 

cual so define como la: 

"PRIVACION DE EMPLEO O CARGO PUBLICO HECIIA 
POR l..A AUTORIDAD cmIPETE!iTE, EN CASO DE -
QUE EL EMPLEADO O FUNCIONARIO HAYA INCU-
RRIDO EN FALTA O SE LE HAYA PERDIDO LA 
CONFIANZA DE LOS SUPERIORES". (39) 

En el Fuero Militar la Destitucidn de Empleo tiene 

tambi.!n como consecuencia la susp~nsi6n, y el car4cter de -

re~trictiva de la fwici6n ya que afecta directamente ·a los 

derechos del militar, imponit!ndose dnicamente al militar 

que tenga grado de cabo en adelante. 

(39) Cabanellas de Torres G. - Tomo I I Ob.Cit. -P4g. 326. 



Los efectos de esta pena son los de privarlos del 

empleo que ostentaban perdiendo los derechos que hayan ad

quirido por su permanencia en el Ej~ rcito o Armada, ejem-

plo de esto es el derecho a la Compensaci6n , Pensi6n de -

Retiro, as! como el de usar las condecoraciones y distint! 

vos que le correspondan. 

En algunos casos en el Ej&rcito o Al'lllada esta se

paracidn del cargo siempre va acompañada de la destitucidn 

consistiendo en la privaci6n o p6rdida del empleo militar, 

también resulta posible que el militar.que desempeiia el 

mando de un cargo sea destituido o separado de tal comisi6n 

sin ser destituido de su empleo jer' rqu:ico. 

Cuando ademAs de l~ destituci6n se hubiere impues• 

to Wla pena privativa de la libertad, el tt!rmino para la !!!, 

habilitaci6n comenzar! a correr desde que hubiera quedado -

extinguida la pena corporal, y en cualquier otro caso desde 

la fecha de la sentencia irrevocable. 

En este caso el ejecutivo podr4 conceder por una -

sola vez la rehabilitacidn al militar destituido para loa -

efectos de volver a &6rvir a la Instituci6n siempre que el 

sentenciado justifique ante la Secretar!a de Marina haber-
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~ranscurrido la mitad del tiempo por el que hubiese sido i~ 

puesta la inhabi1itaci6n y el haber observado buena conduc

ta, por consiguiente la rehabilitaci6n devuelve al condena

do l~ capacidad legal para volver a servir en el Ej~rcito o 

Armada. 

En el C6digo de Justicia Mi1itar vigente, esta sau, 

ci6n se estatuye ~omo una regla general para todos aquellos 

delitos que tengan como pena m&s de dos años de prisi6n, hA 

ciendo salvedad de que no se impondr4 esta sanci6n cuando el 

precepto legal aplicable no disponga lo contrario. 

Tambi~n encontramos en este Ordenamiento legal, que 

algunos delitos cuya pena no llega a los dos años de prisi6n 

tiene como consecuencia la destitucidn del empleo, un ejem

plo palpable lo encontramos en la fracci6n IV del Articulo 

319 que establece la pana de siete meses de pri~i6n y des

tituci6n del empleo al MarinQ encargado de un buque o con

voy que lo abandone sin motivo poderoso ni justiticado, -

as! mismo existen otros preceptos que fijan expresamente una 

prisi6n de mds de dos años y destituci6n de empleo. 

Por lo anterior si se percept4a como lo hace el -

c6digo Marcial como regla general que los delitos que me--



rezcan pena de prisi6n ordinaria mayor de dos años, tiene 

como consecuencia la destituci6n del empleo. ¿Porqu& se -

establecen otros receptos que varían la regla general y -

otros que pecan d redundantes? 

Las razon s por las que asiento esta proposici6n -

son las siguiente , no dar de baja a los elementos buenos, 

que realmente tienen wi amor y veneracitn a la carrera de 

las armas y por dosgracia llegan a delinquir a quienes de.§ 

pu&s del castigo c:orporal adn pueden ser dtiles a la Arma

da. Sanear a la · .nstituci6n de una manera definitiva de -

todos aquellos el E mantos malos que deshonran a la Armada y 

que ponen en juic .o la honra de la misma ante la sociedad. 

Evitar por este mEdio exponer a la Institucidn a ciertos -

peligros ya que 1 

de los desastres 

elementos son siempre causantes

para que la Institucidn siga su 

l!nea recta que es la disciplina base de la existencia de 

la misma. 

j).- INHABILITACIO~ PARA EL SERVICIO, 

La inhabi. itaci6n a grandes rasgos no habla el -

cddigo de Justicia Militar contempl&ndola como una san- -

ci6n penal que se 4 a los Oficiales destitu!dos de su .. 
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empleo perdiendo los derechos adquiridos en virtud del tiea 

po de servicios prestados y el de usar uniformes y condeco

raciones quedando inhabilitado para volver a pertenecer al 

Ej&rcito o Armada por el tc!rmino que se fije en la condena. 

Cuando adem!s de la destituci6n se hubiere im.pue~ 

to Wla pena privativa la libertad el t6rmino para la inha

bilitaci6n comenz~r4 a correr desde que hubiere quedado e~ 

tinguida la pena corporal y en cualquier otro caso, desde 

la fecha de la sentencia.irrevocable, el tribunal que im.-

ponga la destituci6n como pena o cOlllo consecuencia de la -

pena de ~risi6n fijar! el t6rmino de la inhabilitaci6n pa

ra volver al Ejército o Armada cuando la Ley no lo señale. 

Si se impone al mismo tiem.po ·la pena de destitu

ci6n concurriendo con una privativa de libertad la inhab! 

litaci6o no podr4 exceder de un tc!rmioo igual al de esta

pena que ser! de uno a diez años. 

El Poder Ejecutivo al igual que en la dastituci6n 

podr4 conceder por una sola vez la rehaóilitaci6n, siempre 

que el sentenciado justifique ante la Secretar.fa de Marina 

haber transcurrido la mitad del tiempo por ol que hubiese 

sid.o impuesta 1 a inhabilitaci6n y el haber observado buena 

conducta. 
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La rehabilitacidn devuelve al condenado la capaci

dad legal para volver a servir al Ej~rcito o a la Armada, -

es conveniente hacer notar que wia diferencia notable exis

te entre las prevenciones conque el Cddigo Penal reprime a! 

gllDOs usos de substancias psicotrdpicas y el establecido -

por el articulo 49 fraccidn II de la Ley Org4nica invocada; 

en efecto una persona que ha adquirido el. h4bito o costum-

bre de drogarse con marihuana no puede ser consignado ante 

las autoridades judiciales porque estas lo absolver!an, ya 

que no est4 previsto el delito de uso de sustancias tdxicas 

pero el militar que de esa manera daña su integridad ffsica 

inhabilit4ndose para el Servicio, al inutilizarse permanen

temente, lo m4s grave es que lo hace conciente y voluntariJ! 

mente mientras puede, una vez cuando se ha esclavizado al -

vicio no puede prescindir de ~l, por lo mismo, no puede da~ 

le a la Armada el servicio que com0'.militar debe desempeilar. 

k).- BAJA DEL SERVICIO ·ACTIVO, 

Fs el dltimo inciso de este capitulo ya que es una 

de las sanciones ids dr&sticas impuestas a los militares en 

Se~vicio Activo, al porder todos sus derechos que como mil! 

tar le corresponden. 



como la: 

62. 

La Enciclopedia Utiiversal Ilustrada la establece -

"REDUCCION DEL EFECTIVO DE UNA TROPA POR 
FALTA DE UNO o VARIOS DE LOS nmIVIDUOS 
QUE LA COMPONIAN, DICESE TA?-IDIEN DEL -
MISMO IMDIVIDUO CAUSANTE DE DICHA RBSO
LUCION" (40) 

·squivale a decir que un individuo cesa de pertene

cer a un cuerpo determinado, por pasar a otra situaci6n, 

destino o por causa de muerte; d4ndolo de baja es decir ex

clllLrlo del cuerpo o dependencia en que hasta entonces pre~ 

taba sus servicios, en caso de enfermedad u otro que lo ju~ 

tifique, excluytfudolo temporalmente para prestar el servi-

cio general o para uno determinado; en un lenguaje comdn las 

bajas reciben el nombre de pérdidas de todas clases sufridas 

por una tropa en un combate u operaci6n de guerra, as! pues 

hacer o tener bajas es causar p4rdidas al enemigo o por el

contrario sufrirlas el ej4rcito propio. 

La Ley OrgAnica de la Armad& de México, establece 

en su art!culo 124 á la baja comoz la separaci6n definiti

va del servicio activo y proceder! por Hinisterio de Ley,

Por Acuerdo del Alto ~1ando o por .Acuerdo del Mando Superior 

en Jefe y Mandos Superiores en los siguientes caaosz · 

(40) Enciclopedia Universal Ilustrada Europea Americana.-Ta 
mo VII.-Ob.Cit. P!g. 250. 
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Procede por Ministerio de Ley; en caso de dofun

ci6n, por sentencia ejecutoriada dictada por tribunal del -

Fuero de Guerra, ser declarado pr6fugo de la justicia del -

Fuero de Gue.t-ra, trat4ndose de Almirantes, Capitanes y Ofi.

ciales, sin perjuicio del proceso que se les siga, faltar -

tres d!as consecutivos trat4ndose del personal de Clases y 

Marinería, constituyendo este hecho causal de rescisi6n del 

contrato respectivo. 

Procede por Acuerdo del Alto Mando (Secretario de 

Marina) por: ser declarado el militar como ·desaparecido :i!! 

rante un periodo mayor de dos meses comprobado mediante 

partes oficiales, en el ·caso de que apareciera y justifi-

que su ausencia serd reincorporada al Servicio Activo, por 

solicitud del interesado que se considere procedente tra--

, t4ndose de Almirantes, Capitanes y Oficiales, por recomen

daci&i de Organos de Justicia Competentes, por incapacidad 

para el cumplimiento de las obligaciones inherentes al se,t 

ricio, en el caso de loe Milita~--es Auxiliares causar4n ba

ja cuando se encuentren procesados en el Orden Comdn Fede

ra1, en el caso de resultar absueltos podr4n reingresar al 

Servicio Acti Yo, padecer de acuerdo a dictamen de la auto-
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ridad médica naval competente, una enfermedad contra!da co

mo consecuencia de actos ajenos al servicio, y por dltimo,

cuanclo no sean necesarios sus servicios en los t~rminos de 

su contrato ·Y dem4s disposiciones legales, en estos casos -

siempre ser4 escuchado en defensa el afectado. 

Procede de Acuerdo del Mando Superior en Jefe y 

~fandos Superiores, trat4ndose de1 personal de tropa encua-

drados en unidades y estab1ecimientos bajo estos mandos en

los siguientes casos; por solicitud del interesado cuando -

no exista causa comprobada que lo obligue a permanecer en -

el Servicio Activo, por recomendacidn de Organos de Justi-

cia competentes y cüando no sean necesarios sus servicios -

en los términos de su contrato y dem4s disposiciones lega-

les, el afectado sera escuchado en defensa. 
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CAPI'.rULO TERCERO 

APLICACION Y EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS BH 

LA ARMADA DE MEXICO. 

a).- SU APLICACION 

b).- SU EJECUCIO.lf. 



66 

CAPITULO TERCERO 

APLICACION Y EJECUCION DE LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN 
/ 

LA AR."fADA DE MEXICO. 

a).- SU APLICACION, 

Encontr4ndonos con los t~rminos como son; la apli

cacidn de la ley siendo esta: 

"EL ACTO POR EL QUE SE A 'l'RIBUYEN A CIERTOS 
HECHOS DETERMINADOS, LAS CONSECUENCIAS -
PREVISTAS EN UNA NORMA JURIDICA PARA UN -
CASO ABSTRACTO E HIPOTETICO QUE SUBSUl-IE -
EN SU GENERALIDAD A DICHOS IIBCHOS 11 • (41) 

El diccionario jur!dico que expresa esta defini- -

cidn indica que el concepto de aplicaci6n de la ley es sin! 

nimo de los de la norma o del derecho, eatablecieudo esta -

comos 

n LA OPERACION O CONJUNTO DE OPERACIONES. EN 
CAMINADAS A LA ACTUACIO N DE LAS NORMAS JU 
RIDICAS POR LOS ORGANOS COMPETENTES, Y EL 
RESULTADO DE ESA OPERAC ION U OPERACIONES". 
(42) 

La aplicaci6n de la ley procesal consiste primero

en determinar si el caso en litigio se encuentra dentro del 

mandato abstracto y general formulado por la ley procesal;

Y segundo en caso de estarlo, pronwiciar sentencia de acue.1: 

do con lo ordenado por la ley. 

{41) Instituto de Investigaciones Jurtdicas.-Universidad N~ 
cional Aut&no;;ia de México. -Dice ionario Jurídico Hexica 
no.-Tomo I.-México, D.F.-1982.-Pd,g-.165. -

(42) Pallares Eduardo Diccionario de Derecho Prooesal Civil 
Editorial Porrda,s.A.-M6xico,D.F., 19Bl.-P4g.90. 
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En ella el juez no solo decl ara que el caso en el 

litigio está comprendido en la hip6tesis formulada en la -

norma, sino que también manda que ~st a se cumpla. 

La aplicacidn judicial del derecho la podemos de-

finir comor 

"LA ACTIVIDAD MEDIANTE LA CUAL EL JUEZ 
RESUELVE Uli CASO O SOBRE UN CASO SOME 
TIDO A SU DECISION DE ACUERDO CON LA
NORMA DESTWADA A EFECTO MEDIANTE EL 
EJERCICIO DE LA FUNCION JURISDICCIO-
NAL11. (43) 

En cambio la aplicaci6n do la pena tiene diversas 

acepciones, una os de tipo procesal penal que indica el m.>

mento en que el juez al dictar una sentencia condenatoria -

aplica una sanci6n penal. 

Otra es de tipo sustantivo penal y crimino16gico -

que est4 vinculada a los criterios regulados en la ley pe

nal para su aplicacidn, que se conocen también como indiv!, 

dualizaci6n de la pena, la voz en el orden penitenciario -

significa que un 4rgano administrativo en caso de México,-

se ocupa de hacerla cwnpliro 

Para el Fuero Militar la aplicaci6n como sanci6n

administrativa es la siguiente: En la Justicia Militar la 
" 

encontramos reglamentada en el art1culo 13 Constitucional, 

{43) Diccionario Jur1dico Mexicano.-Ob.Cit.P4g.166. 



dejando subsistente el fuero de guerra no solamen~e para los 

delitos, sino también para las faltas que atentan contra la 

disciplina militar, en est~s condiciones sancionan las fal-

tas segdn el grado de indisciplina y el daño que pudiera pr.2, 

ducirse. 

As! como para la aplicaci6n de sanciones existen -

6rganos judiciales, los hay para el sostenimiento a la dii 

ciplina se exigen organismos disciplinarios cuando aque

llos no son bastante, ni suficientes los simples y normales 

correctivos disciplinarios. 

Dichos organismos disciplinarios para su funciona

miento, dependen de dos factores esenciales como es el téc

nico, cuyo procedimiento administrativo que ha de fundar y 

motivar una resoluci6n invocando a las leyes o reg1amentos 

que le dan or!gen las que servirán de fundamento para apl!. 

car el castigo. 

Bl pr4ctico, es aquel que se crea en un docUlllento 

en el que se hace la narraci6n suscinta y pormenorizada de 

todos los acontecimientos de la a~tuaci6n en sus fases p~

blica y secreta, concret!ndose ésta d1ti.ma a decir que se 

dictamin6 en la votaci6n secreta. 



Ambos factores deben conjugarse armdnicamente para 

evitar que por una omisi6n práctica o por un error tkoico 

la persona juzgada eluda el castigo que se le deba de impo-

ner. 

Bl primer caso se presenta cuando en el acta se -

omite señalar las argumentaciones acusatorias, o algúna fi~ 

ma que pudiera servir a una retractacidn defensiva. 

En el segundo caso cuando se omite invocar las le

yes aplicables como sucede en la Ley de Disciplina, el re

glamento de los Consejos de Honor, y la Ley OrgAnica en 

sus artículos específicos. 

En la conservaci6n de la disciplina se requieren

organism.os con jurisdiccion propia y eficás, dichos orga- -

nismos ya fueron creados y son de carácter permanente; sus 

funciones y atribuciones se rigen por la leyes invocadas 

y conforme a su competencia se clasifican en: Junta de Alm! 
rantes, Junta Naval, Consejo de Honor Superior, Consejo de 

Honor Ordinario y el Consejo de Disciplina ea la Heroica -

Escuela Naval Militar. 

En primer lugar tenemos a la Junta de Almirantes, 

que fu~ creada por la: 



7fJ. 

"LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO Y 
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 
FEDERACION, EL 12 DE ENERO DE 1972, -
EN ELLA SE ESTABLECIERON LOS PRINCI-
PIOS FUNDAMENTALES RESPECTO A SU ORGA 
NIZACION, FUNCIONAMIENTO Y COMPETEN-= 
CIA JURISDICCIONAL, CONFORME AL DIA-
RIO DE DEBATES QUE LE DIO ORIGEN".(44) 

Aunque su creaci6n data de 1972, no cont6 con un

reglamento eapec!fico para normar su procedimiento, ni 

tampoco con una disposicidn legal secundaria que fijara los 

alcances de sus resoluciones. 

Siendo hasta el año de 1978, en que se promulg6 -

en la Ley de Disciplina de la Armada de M&dco, publicada 

en el Diario Oficial del 26 de septiembre del mismo año 

con igual jerarqu!a1 el Reglament·o de la Junta de A1miran

tes, los Consejos de Honor Superior y el Ordinario fueron-

publicados en el Diario Oficial del 4 de julio de 1979. 

Estas disposiciones precisa ron la organizaci6n y 

el funcionamiento de los di versos 6r gélllos de justicia, en 

el '1nbito disciplinario y en particular de la Junta de Al.

mirantes que tiene su sede en la Comandancia Gen~ral de la 

Armada. 

Y por acuerdo del Almirante, Secretario de Marina 

(44) Secreta:-ia de Marina.-Mnnual de Organi.zaci6n ·y Funcig, 
namiento de la Junta de Almirantes.-M~xico,D.F.-1982.-
Talleres GrAficos de la Naci6n.,!g. 9 · 
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la Comandancia General de la Armada con oficio ndmero 32257, 

de fecha 24 de agosto de 1979, dispuso que con fecha 1 de -

septiembre de 1979 1 se integrara la JWlta de Almirantes con 

sede en la Ciudad de ~léxico, Distrito Federal, con el car~c~ 

ter de Organo Jurisdiccional actuando con personal espec!f! 

camente designado para desempeñar comisiones inherentes a 

la imparticidn de justicia en el !mbito disciplinario, ha- -

biéndose de~ignado a quienes ocupar!an los diversos cargos. 

Continuando con la Junta de Almirantes como drgano 

de Justicia Naval, con jurisdiccidn disciplinaria la que 

tiene su fundamento en el articulo 13 de la Constituci6n 

Pol!tica de los Estados Unidos irexicanos, disposicidn legal 

que perceptda que subsisten los organismos jurisdiccionales 

castrenses para conocer sobre los delitos y las faltas en -

contra de la disciplina militar. 

La Junta de Almirantes conforme a las disposicio-

nes que regul.an la orgélJlizacidn y el funcionamiento de la -

Institucidn Naval Mexicana, se le considera como un Organo 

de Justicia Naval, con base en lo dispuesto en el art!culo 

127 1 fracci6n III de la Ley Org4nica de la Armada de M~xi

co;· precepto legal que establece y fija su constitucidn y 
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atribuciones en forma general, dej!ndole a las nor111.as jur!, 

dicas secundarias su regulacidn detallada. 

La Ley de Disciplina de la Armada de r.r&xico al r,!! 

ferirae en fol'llla ~s promenorizada a los 6rganos discipli

narios previene que los miB111oa deber&n actuar conforme a -

sus disposiciones reglamentarias previendo a la Junta de -

Almirantes en au Art!culo 70 1 fracci6n III, precepto en 

donde·se ratifica la competencia y la sede del. 6rgano, para 

que éste funcion
1
e. 

La Junta de Almirantes tiene como objetivo: El im

partir la .Justicia Naval en el Ambito disciplinario, evalu,,_'!;, 

ando el comportamiento del personal de la Armada de Héxico, 

de la categoría de Almirantes o Capitanes que tengan asign~ 

da su comisi6n como Comandantes; as! como evaluar la condu~ 

ta de los integrantes de los Consejos de Honor.$uperior. 

As! como las siguientes funciones; conocer de las 

faltas graves en contra de la disciplina naval que cometan: 

los Almirantes en cualquier situaci6n en que se encuentren; 

los Capitanes con mando y los miembros integrantes de los -

Consejos de Honor Superior. 

Otras de las funciones es el de calilficar la condUS, 
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ta y las hojas de actuacidn del personal citado, cuando así 

se ordene; instl'Wilentar el procedimiento judicial respecti-· 

vo, para lo cual verificar! los siguientes actos: Recibir -

las promociones que hagan valer las partes; dictar las res2 

luciones procedentes, con respecto a las peticiones conten! 

das en las pr0111ociones; celebrar las audiencias necesarias 

para escuchar a las partes; desahogar las pruebas ofreci- -

das y admitidas; practicar todas las diligencias y actuaci2 

nes necesarias para el mejor conocimiento de los hechos; 

resolver sobre la culpabilidad o inocencia del acusado; dis 

tar o recomendar la sanci6n que debe imponerse si resulta -

culpable; y por dltimo remitir al Com_andante General de la 

Armada la copia certificada del Acta levantada con motivo -

del juicio celebrado. 

Como estructura org!nica interna, tenemos que para 

efectos de actuar, tanto como 6rgano jurisdiccional disci-

plinario, as! como Unid~d Org!nica Naval, se integra de la 

siguiente manera: Por un Presidente; Cuatro Vocales; un D,!! 

partamento Técnico Jurídico; y un Departamento Administrat! 

Loa particip.:..ntea en el procedimiento son: El Secl"!, 
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tario de ~~rina; el Comandante General de la Armada; la Pa~ 

te Acusadora; el Acusado y su defensor. 

Ya en el Procedimiento la Junta de Almirantes en -

su carácter de Organo de Justicia se sujetar! para su más -

eficiente y eficáz actuaci6n al siguiente procedimiento: 

El Comandante General de la Armada env!a a la Junta 

de Almirantes la documentaci6n en que conste la consiGOaci6n 

correspondiente, especificando la supuesta falta o faltas -
I 

graves en contra de la disciplina Naval Militar que se le i!! 
pute al infractor, acompañándola del expediente del interes~ 

do y de los element_os del juicio necesarios para conocer los 

hechos constitutivos de dicha falta o faltas. 

El jefe del Departamento Técnico Jurídico, anota el 

aswito en el Libro de Gobierno y dá cuenta al Pleno de la d2 

cwnentaci6n recibida, siendo el Pleno el que examina si el -

asw1to resulta ser de la competencia o incompetencia del 6r-

gano, oyendo la opini6n ~el Asesor y dicta un proveido decl~ 

rando la competencia del 6rgano. 

Pero si este se declara. incompetente, devolverá al

Comandante General de la Armada, la documentaci6n correspon

diente, notific4ndole el motivo de la declaraci~n, integr.in-
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dose el expediente respectivo con copias fotost4ticas cert! 

ficadas, en el caso de declararse competente, se proceda a 

integrar un expediente al cual se.glosaran todas las actua

ciones que se practican con motivo del juicio. 

Oicho P1eno señala la fecha y hora para que tenga 

verificativo la primera audiencia pdblica, fecha que se no

tificar~ por oficio al acusado y mediante radiograma al ma~ 

do de quien depende éste. 

Al acusado, en el oficio citatorio, se le harA sa

ber las faltas que se le imputan, as! como el derecho que -

tiene a designar un defensor, en el mismo documento se le -

apercibir~ que en el caso de no hacerlo, el presidente en -

uso de sus atribuciones le designará uno. 

El Presidente designa a la persona que formular& -

los cargos de la acusaci6n, debiendo ser del mismo grado o 

superior al del acusado de preferencia de su mismo cuerpo o 

servicio. 

Confirmando esto el presidente en el mismo oficio, 

hace saber al acusado que su defensor deberA ser perfecta-

mente un mie.mbro de la Armada, de su mimo cuerpo o servicio 

del mismo gr.~do o superior, pero en ningdn caso de mayor j,! 
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rarqu!a que cualquiera de los integrantes del pleno. 

En el procedimiento final se concluirA la audien--

cia1 y se procederá a levan~ar y asentar un acta pormenori

zada de la misma en el libro respectivo. 

El Cuarto Vocal Secretario vigilar! la formulaci6n 

y asunto del acta, au.."'Ciliado por el Jefe del Departamento -

Técnico Jur!dico en funciones de Asesor. 

Este expedirA copia certificada por duplicado del 

acta respectiva, misma que el Cuarto Vocal Secretario entr!!_ 

garA al Presidente, éste remitirá la copia certificada al -

Comandante General de la Armada, agregAndose Wla copia al -

expediente, archivAndose el misrao como asunto definitivam~ 

te concluido. 

El Segundo de los Organismos disciplina~ios con j!! 

risdicci6n propia y eficdz es la Junta Naval siendo creada-

. ésta: 

"POR LA LEY ORG.\:!ICA DE LA ARHADA DE HEXICO 
DE 1952, LA CUAL LE ASIG:: O LA RESPONSAilILl 
DAD DE COl~OCER Y RESOLVER LAS INCONFO!U-íIDA 
DES HANIFESTADAS POR EL PERSONAL DE LA AR:
MADA DE l·ffiXICO, RELACIOHADAS CON LOS ESCA
LAF01"ES1 A~l'IGUEDAD EN LA JEI:.ARQUIA1 ASCE,li 
SOS O POSTERGAS Y PASE A DEPOSITO O EN DIS 
PONIDILIDADn. (45) -

Tiene el car~cter de un ·tribunal administrativo, ya 

(45) Scc.rctnr!a de Harina.-1!:in11al de Or~o.niznci6n y Funciona
miento de la Junt:.i }:o.val.-~lt:xico, D.F.1932.-Tallercs Gr~ .. 
ficos de la Naci6n.-r~g. 11 



que red.ne los requisitos establecidos en el artículo 104 de 

la Constituci6n, sin embargo, sdlo tiene el car4cter pues -

en realidad es un tribunal incompleto, ya que le faltan el2_ 

mentos básicos como es el procedimiento escrito, requisito 

esencial para la prosecuci6n de cualquier instancia juris-

diccional. 

Bajo estos principios funcion6 hasta el 12 de ene

ro de 1972 fecha en que entrd en vigor la actual Ley Org4n! 

ca de la Armada de M6xico enmarcando a la Junta Naval como 

un cSrgano auxiliar del Secretario de Marina. 

La Junta Naval con su actual organizaoidn, red.ne -

los requisitos que señala la Constitucidn para los tribuna

les administrativos pues fu~ creada por una Ley Federal y -

en el caso de la Ley Org!nica de la A1'1118da de M&xico, est4 

dotada de plena autonomía para emitir sus fallos, segdn lo 

dispone la Ley que comentamos, la cual prevee que la Junta 

Naval ser4 aut6noma e independimite de las Autoridades Na

vales Militares. 

Pero su dnico defecto es la falta de una Ler o R~ 

glamento que sefiale l~s normas esenciales a que se sujeta

r4 e.l procedindento de las controversias de que conozca y • 



emita su fallo, lo cual es anticonstitucional por ser viol~ 

torio al articulo 14 de la misma Constituci6n que prevee -

que todos los juicios del orden civil las sentencias defiri! 

tivas deber!n ser dictadas conforme a la letra o a la inter, 

pretacidn jurídica de la ley y a falta de ésta, se fwidar! 

en los principios generales del derecho. 

También se puede decir que ea un tribunal incompl~ 

to, porque tiene o red.ne los requisitos del precepto consti 

tucional que los prevee faltando el procedimiento debidam~ 

te reglamentado; pero es indispensable saber de qué contro

versias conoce, pues como mencionamos anteriormente, existen 

un sin ndmero de controversias que se presentan entre la A2, 

ministraci~n Naval ~tl.litar y los miembros de la Armada, en

algunos casos se presentan en formas de determinaciones del 

Alto Hando que siguiendo la viciosa costumbre de que debe -

protegerse el interés estatal, afectando los derechos de 

los gobernados, siendo éstos miembros de la Armada. 

Cu.ando se presentan estas controversias, en las 

cuales el Estado representado por las Autoridades Navales -

~lilitares, aduciendo el bien comdn.o interés estatal, vio--
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lan los derechos de los gobernados, &atoe deben recurrir a 

la Junta Naval para que resuelva sobre el derecho contro-

vertido, emitiendo una resoluci6n final que coloque a las 

partes afectadas en su debido lugar, es decir confirmar la 

resolucidn dada por las Autoridades Navales Militares, o en 

su defecto revocarla. 

Los problemas mAe comunes que se presentan en la

Arm.ada y en los cuales se afectan los derechos de los gobe~ 

nados miembros de la misma, son los siguientes: por el lu

gar escalafonario que se guarde en el cuerpo a que perteno~ 

can, pues ~sta situacidn ocaciona un sin ndm.ero de problemas 

sobre todo en el aspecto de ascensos, los cuales se confie

ren por antiguedad y por razdn natural los ~s antiguos oc~ 

pan los primeros lugares del escalafdn, por posterga, es d~ 

cir, cuando uno de menos antiguedad asciende al grado inme

diato superior antes que el de ~s antiguedad, por el c6mp~ 

to de servicios, las deducciones en el tiempo de servicios, 

la negativa a conceder premios o recompensas, o algdn dis-

tintivo o insignia especial que se usen en otras instituci2 

nea y no est&i reglamentadas en las leyes de la Armada de -

M&xico. 
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Dicha Junta Naval tiene como fWldamentos logaloes 

En la Contitucidn Pol!tica de loa Estados Unidos Mexicanos 

del S de febrero de 1917, en sus art!culos 13,14 y 16, la

Ordenanza Genftral de la Armada del 1 de febrero de 1912, -

en sus art!culos 1380, 1406 y 1408, en la Ley Org!nj.ca de

la Administracidn Pdblica Federal eo su art!culo 30, frac.:: 

cidn XIII publicada en el Diario Oficial del 12 de enero -

de 1972, la Ley de Ascensos y Recompensas del Ej61'Cito y -

Armada Nacionales, publicada en el Diario Oficial del 13 -

de marzo de 1926, as! como el ReglaJ11ento Interior de la ~ 

cretar!a de Marina art!culo 9, fraccidn XXI, publicado en 

el Diario Oficial del 10 de mayo de 1977, 7 por dltimo en 

el Oficio Circular 010/76 girado por la Comandancia Gezae.

ral de la Armada del 25 de fe'l:>rero de 1976. 

Cabo Subrayar que dentro de la naturaleza jur!d!

ca pueden existir otras disposiciones legales del fuero cg_ 

mdn Y' castrense que resulten pertin~ntes, como objetiYo -

prillc:ipal de la Junta Naval es proporcionar al personal de 

la Annada de M&xico el medio para ej'ercitar 811 derecho, -

cuando a su juicio existan determinaciones que afecten sua 

intereses en los asuutoa relacionados coa. poetereaa, laca-
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Se integra por un Presidente y dos Vocales, de la

Jerarqu.:!a de Almirantes, por dos suplentes que podr4n ser -

Almirantes o Capitanes de Nav!o, as! como un Asesor Jur!di

co del Servicio de Justicia Naval y por el personal de Ser

"ri.cios necesario. 

Dentro de sus funciones se encuentran las de cono

cer de las inconformidades de1 personal de la armada con l"!l 

laci~n a Postergas, recibir las promociones que se hagan 

valer, organizar y conducir audiencias para escuchar los 

alegatos de las partes, desahogar las pruebas que se hagan

valer, practicar todas las diligencias y actuaciones que r,!! 

sulten del estudio con motivo de las inconformidades, pre

sentar l'OComendaciones al Secretario de ~farina, comunicar -

al Alto Mando las resolucionf3& del Tribunal del Ramo, y por 

dltimo vigilar el cumplimiento de las resoluciones del Se

cretario. 

Loe participantes en el procedimiento dentro de -

esta tenemos en primer lugar al Secretario de Marina, al -

Alto Mando, el Representante de1 Mando y su Asesor, de la 

Junta Naval en dicho se integra pol' el Presidente, loa Vo-
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cales, el Jefe del Departamento Técnico Jur!dico, el afect.!. 

do y su Asesor, los terceros perjudicados y su asesor. 

Para entender tal es preciso antes saber cu41 ea -

la materia de su competencia, en la Armada de M&dco el pe,¡: 

sonal tiene dos categorfas, la de permanente y la de awd.

liar; el primero es el que ha hecho m&ritos suficientes pa

ra tener derechos en la :Institucidn; el segundo es aquel 

que se encuentra en vfas de f ormacidn recibiendo una retri

buci6n por sus servicios, pero que est4 en eapectativa de ~ 

derechos los que se le van reconociendo conforme a princi-

pios de equidad, tomando en cuenta su antiguedad en el ser

vicio, m&ritos, conocimiento y cómpetencia profesional. 

En estas condiciones, al promoverse al personal a 

mayor jerarqu!a dentro de su rama o especialidad, se dan 

casos en los que por no satisfacer determinados requisitoa

a criterio del Mando, se le retiene postergado y es Ugico

que se inconforme. 

Reconocido como un derecho C onsti tu.cional que na-

die puede ser privado de sus derechos sin juicio pre\tio eo 

el que se cumplan las formalidades esenciales del procecli-

miento, ante la autoridad competeto y conforme a las· leyes 
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expedidas con autoridad al hecho, la Junsta Naval concede 

esta garantfa de audiencia y formula wia recomendacicSn en -

que funda y motiva sus determinaciones, pero no tiene impe

rio para que la misma se ejecute, &sto quiere decir que la 

JÍ!nta Naval tiene jurisdiccion de conocimiento, pero no de 

resolucidn, conoce y el Secretario de Marina determina que 

es procedente o que es improcedente del planteamiento que -

se le propone. 

La Junta Naval es un Organo de Justicia de car4c-

ter permanente para el estudio de los asuntos espec!ficos -

que le est4n asignados, se sujetar4 para su m!s eficiente y 

efie&z funcionamiento al siguiente procedimiento' 

Trat4ndose de postergas y contando ya el promovea, 

to con el pliego de posterga expedido por la Comandancia -

General de la Armada, por medio del Estado Mayo~ Naval, el 

afectado estar& en aptitud de hacer valer ante la Junta Na

val su inconformidad, en los aswitos que se refieran a lu-

gar escalafonario y pase a depcSsito, deber4n anexarse al el!, 

crito correspondiente la docWDentaci6n fwidatoria de la ac

cidn, en todos los casos a los qu~ se refieran los inicios

anteriores el pr'Olllovente deber4 presentar una relaci6n de -
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los hechos narrados en forma clara, precisa y de manera re~ 

petuosa, además de la inconformidad deber& fundamentarse 

precisamente en el pliego referido si es posterga, o si los 

documentos que se le hayan expedido por la Comandancia Gen~ 

ral do la Armada, si se refiel'fJ a lugar escalafonario y pa

se a dep6sitoo 

El Departemento T&nico Jurfdico revisar! que las

inccnformidades cumplan con los requisitos establecidoa, en 

el caso de que el escrito se encontrare obscuro o irregular 

se pedir& al promovente, que cumpla con tales que ae le hi

cieron y de no hacerlo en el t&rmino de 30 d!aa se desecha

r4 su inconformidad sin ningdn recurso. 

Una vez cubiertas las exigencias a que se refieren 

los p&rrafos anteriores, la Junta Naval conocer4 de l.119 In

conformidades yproceder4 a indicar la fecha y hora en que -

se deba vel'ificar la Audiencia de Pruebas y Alegatos, noti

ficar& lo anterior al Alto Mando para que haga del conoci-

miento de su representante, del inconfotme y de loa posibles 

terceros perjudicados, integr4nfose el expediente reapocti- · 

vo. 

Para el Procedinaiento ResolutorioJ vencido el plazo 
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para formular las recomendaciones al titular del Ramo y és

te emitir! su resoluci6n, al recibirse la desici6n del Alto 

ffincionario el Presidente de la Junta Naval la comunicará -

al Alto Mando para su respectivo cumplimiento y notifica- -

ci6n, el cual vigilará el cumplimiento de la resolucidn ba

jo su estricta responsabilidad e informar! al Titular del -

Ramo el resultado de dicha resoluci6n, una vez terndnado e.!! 

te procedimiento se dictar! el prove!do, declarando el -

aswito como totalmente conclu!do. 

Enseguida tenemos al tercero de los Organismos Di,!! 

ciplinarios que es el Consejo de Honor Superior el cual es

un Organismo disciplinario de car!cter permanente, compues

to por: un Presidente y dos Vocales perteneciendo a la cate

goría de Almirantes o Capitanes de los de mayor jerarqu!a y 

antiguedad de los diferentes cuerpos y servicios de la Arm,í! 

da de México uno de los dos vocales fungir! como secretario. 

Dicho Consejo tiene como finalidad impartir justi

cia sobre las faltas en que incurran en cualquier situaci6n 

los Capitanes sin mando, Oficiales. con mando y a los mismos 

integrantes del Consejo de Honor Ordinario. 



Adem4s de cal.ificar su conducta y la hoja de acttll! 

cidn del personal antes mencionado cuando as! .se le ordene

Y en los t&rminos previstos por las disposiciones legales -

respectivas, el Consejo residir! en las sedes de los Mandos 

Superiores en .Jefe, comunic4ndose en la Orden ~el d!a la !!! 
tegracidn y los cambios de éstos. 

Ser! desempeñado el puesto de Presidente del Cona~ 

jo de Honor Superior, por el Jefe del Estad~ Mayor de la Z~ 

na Naval donde se integre tal consejo, su primero y segundo 

Vocal ser4n de la jerarqu!a de Almirantes o Capitanes, de-

signados por el Mando. 

El Cuarto Organismo disciplinario lo integra el -

Consejo de Honor Ordinario siendo este: 

"UN ORGANISMO DISCIPLINARIO DE CARACTER 
PERMANEh'TE, COMPUESTO POR UN PRESil>EN
TE Y DOS VOCALES DE LA CATBGORIA DB CA 
PITANES O DE OFICIALES DE MAYOR JERAR
QUIA Y ANTIGUEDAD 1 DE LOS DIFERENTES -
CUERPOS Y SERVICIOS DE LA ARMADA DE ME 
XICO, UNO DE LOS VOCALES FUNGIRA COMo=' 
SECRETARIO, ESTABLECIENDOSE EN DEPEN-
DEKCIAS TANTO DEL EJERCITO COMO DS LA 
ARMADA NACIONALES, LOS CUALBS FUNCIONA 
RAN CONFORME AL REGLAME llTO RBSPECTIVO•. 
(46). 

(46) Reglamento de la Junta de Almirantes, Consejo de Hon~r 
Superior y Ordinario.-Edicionea Ateneo.-M6xlco,D.P. -
1980.-P&g. 7. 



Por lo tanto tiene como finalidad impartir Justi-

cia y conocer de las faltas graves, en que incurra el si- -

guiente personal en cualquier situaci6n que se encuentren:

los Oficiales que no tengan mando, las Clases y Mariner!a,

as! como calificar las hojas de actuaci4n y memorial de se!: 

vicios del personal mencionado cuando se ordene en los t~r

minos previstos por las disposiciones legales respectivas. 

Bate Consejo funcionar4 en las Unidadea de: Mando

Subordinado, Mando Superior y en Mando Superior en Jefe. 

Conoce de las siguientes faltas con lo relativo a: 

La reputaci6n del cuerpog establecimiento o dependencia, de 

los vicios de la embriagu&z, el uso de drogas y juegos pro

hibidos por la ley, la disoluci~n escandalosa, falta de es

crdpulos en el manejo de caudales que no constituyan un de

lito, de las negligencias en el Servicio que no constituyan 

un delito, y todo lo que concierne a la dignidad militar. 

Y cOJllo facultades tiene las de: Acordar las notar

que hayan de ponerse en las hojas de servicio de los OficiA 

les, y en el memorial de servici~ de loa individuos de Tro

pa, as! como dicataminar sobre los castigos correccionales 

que deban imponerse desde Oficiales hasta Mariner!a por f al 



tas cuyo conocimiento sea de la competencia de este Consejo 

también consignar a la Superioridad en los casos en que un

Of icial debe ser suspendido temporalmente para ejercer en -

el Servicio activo, o destituci6n de su empleo en el Ej~rc.! 

to o Armada Nacionales de confol"ll1idad con la Ley Penal Mil! 
tar. 

Despu&s de ana1izar el Reglamento de la .Junta de ... 

Almirantes y de los Consejos de Honor Superior y Ordinario, 

éstos imponen las siguientes sanciones, segdn la gravedad -

de las faltas que infrinja el 'personal de Clases y Marille-

r!a sujetos a estos organismo disciplinarios y son: el cam

bio de adscripci6n en observacidn de su conducta, arresto -

por quince d!as y la baja del Servicio Activo. 

Tales consejos se constituir&i en todas las Uni.da

des Org&nicas de la Armada de M&xico, cuya dotaci6n no sea 

inferior a cincuenta elementos incluyendo entre ellos a - -

seis Capitanes u Oficiales. 

Cuando una dotación sea inferior a cincuenta ele- -

mentas y tengan aswitos de la competencia de lU1 Consejo de -

Honor, ser4n ventilados por el de la Unidad a la cúal ae en

cuentren encuadrados correspondJ.&ldole al Mando Superior Je-
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signar quien juzgar& el caso, en el supuesto que se d~ lo -

anterior, la voz acusadora deber4 ser de la misma Unidad a 

que pertenezca el acusado. 

Llev&ndose a cabo los Consejos en la: Comandancia 

General de la Armada, Regiones, Zonas, Fuerzas y Sectores -

Navales y dem4s Wlidades con mando Superior en Jefe o Mando 

Superior. 

En estos casos el Presidente del Consejo de Honor, 

ser4 el Capit4n u Oficial que siga en antiguedad al Jefe de 

Estado Mayor o el CQtllandante del Grupo de Comando en los: -

Escuadrones Aeronavales, Unidades a Flote, y demAs Unidades 
\ 

equivalentes ·con Mando Subordinado. 

En el supuesto caso el Presidente serA el: Segtllldo

Comandante, el Primer y Segundo Vocal ser4n los Capitanes -

o los Oficiales nombrados por el Comandante de la Unidad, -

as! como la integraci6n y los cambios que en dicho organis

mo hubiere deber4n comunicarse en la Orden del d!a. 

La Junta de Almirantes y los Consejos ser4n compe

tentes para conocer de todo lo relativo a las infracciones 

a la Ley de Disciplina do la Armada de H~xico, siempre y 

cuando no constituyan delitos. 
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Por dltimo describiremos brevemente e! Consejo de 

Disciplina en la Heroica Escuela Naval Militar, estable- -

ciendo que: 

nEs UN ORGANISMO DE LA H.ESCUELA NAVAL, 
CUYA MISION ESENCIAL ES CONOCER Y SAN
C'IONAR LAS FALTAS GRAVES A LA DISCIPLI 
NA MILITAR, coz.mTmAS POR BL PERSONAL= 
DE CADETES". (47) 

Comentando lo anterior, todos los miembros del Coa 

sejo de Disciplina tienen facultad individual o colectiva--

mente para solicitar por escrito al Director Comandante, la 

reuni6n del Consejo de Disciplina para presentar ante ~l 

sugestiones o' proyectos para el mejoramiento de ~ste en la 

escuela o aportando modificaciones a los sistemas que est&l 

en vigor. 

Pero si el Director Comandan te lo juzga pertinente · 

ordenará la reuni6n del Consejo, y una vez discutidas en 

pleno esas ponencias, la conc!usi6n a que se llegue seri s2 

metida a la consideraci6n de la Comandancia General de la -

Armada, a fin de que esta autoridad resuelva en definitiva. 

Dentro de la Heroica Escuela Naval el Consejo de -

Disciplina se integra por: el Presidente Director Comandan

te, Primer Vocal Subdirector Segundo· Comandante, Segundo V2 

(47) Secretaría de Harina.-Comandancia General de la Armad.:. 
Reglamento de la Heroica Escuela Naval Militar. M6xico, 
D.F. 1949.-P4g. 92. 
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cal el Ayudante, y el Tercero y Cuarto Vocal dos Oficiales

Comandantes de Brigada· por orden de antiguedad. 

El Director Comandante en funciones asumir& la pr~ 

sidencia del Consejo y los dem4s fWljir4n co.mo Vocales, co

rrespondiendo al de menor jerarquía o antiguedad desempeñar 

el cargo de Secretario de Consejo. 

Si al reWlirse el Consejo de Disciplina, faltare -

alguno o algunos de los miembros de! mismo ser4n substitui

dos por los Jefes u Oficiales Profesores de mayor jerarqu.ta 

o antiguedad, que no sean integrantes del Consejo, cuya de

signación la har4 por escrito el Director Comandante. 

Antes de reWlirse el Consejo, se dar& a conocer - -

por la Orden Particular de la Escuela los nombres de los 

miembros que lo integran, as! como los nombres del Cadete- -

que va a ser juzgado y la falta o faltas que se Ie imputen,

la reunidn de este ser! por convocatoria del Director Coman

dante. 

Si al juzgar la falta cometida por un Cadete fuere 

en el sentido de que esta merece la clasificacidn de leve, -

de acuerdo al consejo no se aplicar& sancidn alguna decla- -

r4ndose incomptente y asi se har& constar en el Acta res- -



pectiva, la sancidn qua se impone por esta falta ser& a cr! 

terio del Director Comandante. 

Tiene como facultades este Consejo las siguientes: 

juzgar las faltas graves cometidas por los Cadetes de acue.t 

do con la convocatoria que para el efecto haya ordenado el

Director Comandante, procurar por todos los medios legales 

el esclarecimiento de los hechos que se juzguen para llegar 

al convencinÍiento de la verdad dentro de la justicia, decl.!!, 

raree incompetente cuando el caso que se juzgue no corres-

ponda a su jurisdiccidn, dictaminar sobre el grado de culp~ 

bilidad de los cadetes que juzgue de acuerdo con los hechos 

manifestados, también aplicar las sanciones segdn la grave~ 

dad de la falta cuando éstas sean de su competencia, entre

ellas tenemos a: la amonestaci6n, arresto de d!as francos,

pérdida de vacaciones, suspensidn de tres meses como m4ximo, 

degradaci6n y la expulsidn. 

Cuando se és sujeto al arresto, suspensidn y degrA 

dacidn dictalDinados por el Consejo de Disciplina causar4n

ejecutoria inmediatamente después de terminada la Audien- -

cia correspondiente, en el caso de expulsidn ser4 sometida 

a la consideracidn del Secretario de Marina, y s6lo causar' 



ejecutoria por orden expresa del propio, comun~cAndose a -

travdz de la Comandancia General de la Annada l.a reso1uci6n 

de la misma. 

b) .- .SU EJ§CUC:tON, 

En este inciso como en el anterior haremos una 

breve descripci6n de la ejecuci6n de las sanciones admini~ 

trativas en la Armada de Héxico, pero sin olvidar definí-

ciones que nos señalan algunos juristas, as! como e1 Die-• 

cionario de la Len~ Española, dice la ejecuci6n es la: 

"ACCION Y EFECTO DE EJECUTAR O DE HACER 
ALGUNA COSA. EN EL PROC EDIMIE~"TO JUDI-

· cIAL, LLAMADO TAMBIEN DE APREMIO, CON
SISTE FUNDAHENTAU!BNTE EN EL EMBARGO -
DE DIENES SUFICIEI\TES Y SU VENTA JUDI
CIAL EN PUilLICA SUBASTA. PONER E!I EJE 
CUCION. EJECUTAR LLEVAR A LA PRACTICA7 
(48). 

Don joaqu!n Escriche en su Diccionario Razona.do -

de Legialaci6n y Jurisprudencia define a la Ejecucidn como 

els 

"ACTO DE PONER POR OB~A ALGUNA COSA; Y 
LA APREHENSION QUE SE HACE EN LA PER
SONA O BIENES DBL DEUDOR MOROSO, POR 
MANDAMIENTO DEL JUEZ COHPETENTE, PARA 
SATISFACER A LOS ACREEDORES". (49) 

(48) Real Academia Española.-Diccionario de la Lent;Ua Espailg, 
la Madrid, España.-Décima Novena Edici6n 1970.-p!g. 505 

(49)Escriche .Joaqu!n.-l>iccionario Razonado de Legislaci"n y 
JurispruJencia.-Primera Edicidn Tomo I.-Editorial C!rd.!J! 
nas M6xico 1979.·P!g. 598. 



Bn cambio Eduardo Pallares en su Diccionario de D.! 

recho Procesal Civil establece que la Ejecuci6n en la cien

cia del derecho tiene diversos significados algunos amplios 

y otros restringidos. 

DUNAS VECES SIGNIFICA LO MISMO QUE EL ClJM 
PLIMIENTO VOLUNTARIO DE UNA OllLIGACION.
OT!tAS VECES SE USA EN EL SENTIDO DB LLE
VAR A EFECTO LO MANDADO POR LA LEY".(50) 

Entendi&idose ésta que se debe hacer efectivo un 

mandato juridico contenido en la ley, en una sentencia defi

nitiva o en alguna otra resoluci~n judicial o mandato concr,!! 

to. 

Posteriormente analizando .. la ejecucidn de las san-

ciones Administrativas conforme a la Ley Org4nica de la Ar

mada de ?-léxico, éstas pueden sel' ejecutadas por el Orden js_ 

r&rquico de Mandos descendentes que son; Mando Suprelll01 Al

to Mando, Mando Superior en Jefe, Mando Superior y Mando S!! 

bordinado. 

El Mando Supremo le corresponde al Presidente de -

los Estados Unidos Nexicanos, quien lo ejecutar& por s!, o 

por medio del Secretario de Marina y en ausencia de 6.ste, -

por el funcionario que corresponda de acuerdo con las diSJ>2 

siciones legales aplicables o el que expresamente designe -

(50) Pallares Bduardo.-Ob.Cit. p. 308. 



el Presidente de la Repdblica. 

Bn cuanto al Alto Mando corresponde al Comandante

General de la Armada que ser! de la Categor!a de Almirante

del Cuerpo General y la Comandancia General es el Organo 

por medio del cual el Alto Mando cumple y hace cumplir las 

funciones de la Armada de México. las disposiciones del 

Mando Supremo, la~ Leyes y Reglamentos correspondientes. 

En ausencia del Comandante General de la Armada -

para fines administrativos internos, ser! suplido por el -

Jefe del Estado Mayor de la Armada, en su defecto por el -

Director General de Servicios y en ausencia de 6ste por el 

que designe el Secretario de marina. 

Como Mandos Superiores en Jefe se encuentran los -

siguientes: las Regiones y Zonas Navales, Fuerza Naval, Fue~ 

za de Tarea, Regimiento de Infanter!a de Marina ·y los Con-

juntos o Combinados, los titulares de los tres primeros se

r4n de la categoría de Almirantes del Cuerpo General, el -

cuarto ser4 de la misma categoría o del Cuerpo de Infante-

r!a de Marina. 

Bn cambio son Mandos Superiores: los Seetores NaVJl 

les, las Flotillas, Grupos de Tares y el Grupo de Infante--



r!a de Marina, aqt.Ú también los tres primeros titulares se

rhl de la categoría de Almirantes o de la jerarqu!a de Cap!, 

tanes de Navío del Cuerpo General y el cuarto de la catego

ría de Capitanes del Cuerpo de Infantería de Marina. 

Finalmente son Mandos Subordinados: lor1 Estableci

mientos Navales, Buques, Escuadron~s Aeronavales, Compañías 

de Infantería de ~tarina, Compañías de Trabajos Submarinos,

Compañ!as de Construccidn, Baterías de Artiller!a de Costa 

y el Cuerpo de Cadetes de la H. Escuela Naval Militar, loa 

Mandos será representados por Almirantes, Capitanes y Ofi-

ciales de los Cuerpos correspondientes designados por el S,2 

cretario de Harina a propuesta del Comandante General de la 

Armada. 

Aparte de los Mandos antes mencionados existen ac

tualmente los de carácter circunstancial que son ejercidoa

por los Comandantes m4s antiguos para fines evolutivos o 

los establecidos en los reglamentos de reuni6n de buques, -

los interinos, accidentales e incidentales definitivas y rt, 

gulados por los reglamentos respectivos, los Mandos de la -

Armada ser4n desempeñados por el personal permanente y en -

servicio activo, pueden imponer y graduar correctivos diao! 



plinarios que no trasciendan a 6rdenes superiores de la vi

da militar, como son los casos de amonestaci6n y arresto, -

pero pueden presentarse situaciones que requieren de una en, 

tidad con: responsabilidad plena no delegable que imponga 

sanciones de mayor drastidad, como son los Organismo Disci

plinarios de., la Junta de Almirantes y l.os Consejos de Honor 

Superior y Ordinario, son los que propondr4n al ~!ando el -

tipo de sanci6n que se deberá imponer al inculpado. 

Con 1& excepcicSn de que los arrestos, las amones

taciones y todos los dem4s castigos previstos como faltas -

contra la disciplina militar deber5n aplicarse por el Alto 

Mando de la Armada de M&cico, sin que su funcicSn sea dele~ 

ble. 
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CAPITULO CUARTO. 
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J.- LA CONTAf.lINACION DE LAS AGUAS NACIONALES. 
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CAPITULO CUARTO. 

PROTBCCION DB LA SOCIEDAD, 

~n este dltimo cap!tulo se estudiar! en particular 

a la Al'lllada de ~!4xico como instituci6n disciplinaria, su 

·funoi6n social, su futuro, la sociedad y el mar como fuente 

de alimentaci6n 1 as! como de recursos pesqueros; finalmente 

veremos la contaminaci6n de las a~s territoriales y la vi 
tal importancia que esto reviste para la sociedad y el pa-

pel que la misma tiene en su control y prevenci6n. 

a).- LA ARMADA DE ~IBXICO. e OMO INSTITUCION DISCI-
P¡.D!A).I¡\. 

El nombre de Armada, con que se conoce a todas las 

Marinas ~U.litares del mwido viene de la necesidad que tuvi~ 

ron los pa!ses poseedores y promotores de wi comercio mar! 

timo de instalar armas a bordo de las embarcaciones mecan--

tes, y dot&ndolas de hombres combatientes para protegerlas 

contra los asaltos de piratas y corsarios. 

Después las expediciones mar!timas se organizaron 

en grupos de naves, en donde figuraban buques de guerra que 

escoltaban a los mercantes, cada grupo constitu!a un convoy 

los buques de guerra, as! como la artiller!a de los mercan

tes representaban los elementos armados con que contaba la 
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Marina Mercante para su seguridad, de ah! nacicS la denomin.!. 

ci6n ~enérica de la marina que se dedicaba a las tareas mi

litares. 

Héxico cuenta con una Arinad a, cuya tradicicSn se r~ 

mota a la época colonial cuando era necesario proteger su -

artiller!a, a los nav!os que cubr!an las rutas entre Vera-

cruz y España, as! como la ruta entre Acapul.é o y el Oriente 

espec!ficamente, en el.siglo XVII se integr6 la primera 

Fuerza Naval destinada a combatir la pirater!a en el Golfo

de Ml!::cico, Fuerza a la que se di6 el nombre de Armada de 

Barlovento, integrada con buques de construcci6n local. 

Caracterizada por su limpia trayectoria hist~rica 

de lealtad, al pa!s y al gobierno leg!timo la Armada de Mi· 
xico ha sido Wl elemento de mexicanidad y de tmidad nacio

nal, cualidades en que se basa el prestibrio y la honorabi

lidad de que actualmente goza como instituci6n, en la que 

participa cada uno de sus miembros. 

La Armada de Héxico se sustenta sobre Wla base -

legal, que regula lo mismo su existencia y su funcionamiee, 

to, que su inte~racicSi• y su organizaci6n, como instituci6n 

al servicio del gobierno nacional, la Constituci6n Polfti~a 
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del pa!s señala su dependencia directa del Presidente de la 

Repdblica, al que, entre sus facultades, le asigna el arti

culo 89 fracci6n IV, la de disponer de la totalidad de las 

Fuerzas Armadas permanentes, o sea del Ejército, Fuerza -

Aérea y Armada para la Seguridad interior y defensa exte--

rior de la Federaci6n, su estructura, organizaci6n y fun--

cionamiento, se hallan estipulados en su Ley Org&iica, la 

cual, en su texto vigente, fué promulgada por el Congreso-

de la Uni6n el 14 de enero de 1985; dicho orclenantlento pr_2 

cisa en su articulo I, la esencia y la misi6n de la Armada 

de la siguiente forma: 

11 LA A.'lMADA DE MEXICO ES UHA INSTITUCION 
MILITAR NACIONAL, DE CA!lACTER PE!UIAKE,li 
TE, CUYA HISION ES EMPLEAR EL PODER DE 
LA FEDERACION, PARA LA SEGtmIDAD INTE
RIOR Y LA DEFENSA EXTERIOR DEL PAIS". 
(Sl) 

Comprendiendo adecuadamente la definici6n anterior 

podrA tenerse l\na nocicSn clara acex•c a de lo que es la Arlna

da, se dice que es Wla InstitucicSn, es decir, algo no pers.s?, 

na!, sino de acrrupacicSn, cuyo funcionamiento no es casual, 

sino apegado a un orden legal. 

También se le asigna el ·carácter militar, porque -

todos sus miembros desempeñan su fW1ci6n de acuerdo con ex;l 

(51) Ley Org.!inica de la Armada de México.-Ob.Cit. Pág. 7. 
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gencias militares, es decir sometidos rigurosamente a las -

leyes reguladoras de todas las fuerzas armadas porque es -

una de ellas. 

Se aclara que es nacional, porque est4 al seryicio 

de la naci6n entera, de cuya integridad y seguridad es co

rresponsable con las otras fuerzas armadas; es decir que no 

proviene de ninguna decisi6n personal, sino de una necesi

dad del estado mexicano. 

Cuando se dice que es de car4cter permaneqte, se

est4 manifestando que su existencia no es temporal ni re

pentina, sino que responde a las funciones propias del 

pa!s, de asegurar su existencia, ejercer su soberan!a, v! 

gilar su territorio,-y de proteger a su pob1aci6n, misio

nes que son de naturaleza constante. 

Para asegurar el cwnplimiento de esas fwiciones, 

se le asigna la posibilidad de usar el poder naval esto -

es, el potencial de fuerza constituido por hombres, emba¡ 

caciones, aeronaves, armas e instalaciones, es decir, to

da clase de elementos aptos para hacer la guerra en el 

mar. 

Todos esos elementos son de la Federaci6n, o sea, 



de la Uni6n Federal de todos lo~ Estados de la Repdblica, -

que su r6gimen interno son libres y soberanos, pero en sus 

relaciones entre s!, constituyen al pa!s, con unidad de t,2 

rritorio, soberan!a y de poblaci6n. 

Ese poder naval se puede usar para fines de segu

ridad interior, lo que equivale al empleo de la fuerza, Pl!, 

ra asegurar la co~servacidn del orden jur!dico interno, -

para restablecer la paz si llegara a alternarse, para cui

dar que los bienes de la naci6n no se usen en forma inade

cuada, para evitar que se cometan infracciones a las leyes 

como ser!a el caso del contrabando, o del tráfico de dro-

gas, hechos que necesariamente habr!a de ser combatidos por 

la Armada dentro de su propia jurisdicci6n. 

Por dl.timo, la defensa exterior se refiere a imp~ 

dir o a repeler cualquier a~residn al pais, sea a su inte

gridad territorial, a su patrimonio o a su soberan!a, por 

ejemplo: en casos de invasiones ile~ales de ma~s, islas

º costas, ante actos· de pesca o. de explotacidn de recursos 

marinos en aguas nacionales, o en situaciones de fr•anca iU 

tromisidn política o de ocupacidn territorial por pa~e de 

cualquier pa!s. 
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La Armada de México se constituye por recursos h!! 

manos y materiales, los recursos humanos est.fn integrados

por: Almirantes, Capitanes, Oficiales, Cadetes, Clases y -

Marinería los cuales pertenecen a los diferentes Cuerpos o 

Servicios para cumplir con las funciones asignadas ~ la A~ 

mada. 

En cuanto a los recursos materiales se integran -

por: Buques, Aeronaves, Veh!cul.os, Armamentos, Estableci

mientos e Instalaciones diversas. 

Por consiguiente los recursos humanos y materia

les, segdn sus funciones y características se integran 

en unidades: Navales,Aeronavales, de Infantería de Marina, 

Policía Mar!tima, Artillerta de Costa, Trabajo Submarinos 

etc. 

De todo lo anterior se puede concluir que de la 

observancia de las normas que rigen a esta Instituci6n d~ 

pende de la misma que ~ea un factor eficiente para la de

fensa de la sociedad y no un peligro para la paz interna 

y para la estabilidad de las demás instituciones sociales. 
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b).- LA FUNCION SOCIAL EN LA ARMADA DE ?-IEXICO. 

Los dltimos treinta años, han sido constructivos -

para la Armada de M~xico, siendo prop6sito de los gobiernos 

como de los mandos navales haber ido incrementando el mate

rial y la superaci6n del personal, pero los mayores esfuer

zos se han encaminado conforme a los lineamientos pol!tioos 

señalados por el ~obierno de la Repdblica, a prestar auxi-

lio a la poblaci6n civil en casos de desastre, lo cual se -

ha cumplido dentro y fuera del pa!s. 

otra de sus funciones es la de salvaguardar la so

beranía y la custodia de los recursos del mar patrimonial -

por ello ha tenido que intensificar sus planes de crecimiO!l 

to y de dotaci6n de. equipos de tierra, de superficie y aerg 

navales, radares, buques y aviones, estos son elementos con 

que el personal naval asegura a la Naci6n su soberan!a y su 

riqueza. 

Asimismo, cumplen tareas complementarias dentro -

del desarrollo nacional de gran impacto en las Aereas con -

mayores rezagos sociales del pa!s. 

Las tareas de abasto de agua potables, reforesta-
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ci6n y cuidado de las riquezas naturales, campañas sanita~ 

rias y de alfabetizaci6n, construcci&l de viviendas y cami

nos rurales y el auxilio a tareas espec!ficas que apoya el 

sector coadyuvan al desarrollo social. 

Para la concepci6n filosdfica que orienta la pol! 

tica naval, la soberan!a y la seguridad nacionales guardan 

una estrecha relaci6n con la preservaci6n, el conocimiento 

y el racional aprovechamiento de los recursos mar!timoa. 

La efic~s vigilancia de los mares, islas y costas 

mexicanas est! estrechamente relacionada eon el desarrollo 

marítimo del pa!s, as! como proteger el tr&fico mar!timo,

fluvial y lacustre en la jurisdicci6n federal o donde ord,! 

ne el mando supremo, efectuando operaciones de rescate y -

salvamento en el mar y en general, en aguas nacionales, 

cooperar con las autoridades civiles en misiones cultura-

les, y en general de acciones c!vicas en los aspectos rel,1 

cionados con actividades mar!timas, actuando por s! o con

juntamente con el Bjlrcito y la Fuerza A4rea, conforme al

Plan Nacional de Auxilio, en la represi6n del contrabando 

y el tr4fico ilegal de estupefacientes en los t4rminos de 

ias disposiciones legales aplicables. 
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As! como realizar actividades de investigaci6n cie!!, 

t!fioa, oceanogr4fioas, bioldgica y de los recursos mar!ti

mos actuando en colaboracidn con otras instituciones nacionll 

les o extranjeras, organizar y operar el servicio de polic!a 

mar!tima a la vez colabora con las autoridades competentes -

en los servicios de vigilancia de los pue~os. 

Muchas s~n las responsabilidades que asumen nues- -

tras autoridades marítimas para garantizar la seguridad en
tados los aspectos de quienes realizan cualquier actividad

ª lo largo de nuestros litorales, en los que en ocasiones -

se requiere la oportuna intervenci6n de Wlidades aeronava-

les y navales de la Armada de México, para proporcionar un

efic4z auxilio a quien o quienes lo requieran sin importar 

la nacionalidad. 

Estas actividades de auxilio y rescate.realizadas

por la Secretar!a de Marina, al igual que muchas m!s son P.2 

co conocidas por la sociedad pero representan un factor muy 

importante para la estabilidad y seguridad de los intereses 

de muchos miles de personas que viven en las poblaciones -

costeilas y para quienes navegan en las proximidades de las 

costas mexicanas. 
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Las acciones que se derivan del programa de las -

Fuerzas Armadas provienen de la directiva integrada por el. 

Presidente de la Repdblica y est4 cimentada en los princi

pios filos6ficos contenidos en la Constituci6n Pol!tica 

del país, el apego del Ejército, la Armada y la Fuerza A6-

rea, se basan en la filosof!a revolucionaria cuyas instity 

ciones con sus normas prevalecientes, han sido el princi~ 

pal elemento de prestigio y fortaleza a las Fuerzas Arma-

das del México lllOderno. 

Conforme ha ido cambiando la realidad se han ido

transformando las Fuerzas Armadas del pafs, asf como el PJl 

pel estrictamente militar que las caracteriz6 inicial.mente 

se ha tra.nsformado en una creciente actividad directamente 

relacionada con el bienestar de la comunidad. 

A partir de la Constituci&n y como parte intr!nss. 

ca del estado revolucionario las Fuerzas Armadas fieles a 

su origen popular, recogen las orientaciones y las tradi~ 

ciones que las enoblecen, para darles contenidos especffi

cos en cada etapa del desarrollo social. 

c) .- §U PERSI'§CTIYA JIACIA B L FU'l'YRO, 

La Armada de M&xico intenta crear una nwwa con--
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ciencia mar!tima en el pueblo de México sobre la importan~ 

c'ia de los recursos provenientes del mar, as! como sobre 

sus posibilidades y expectativas, por tal motivo se han in

tensificado las operaciones navales que ésta efectda de ma

nera permanente en aquellas Zonas que consideramos estrat~

gicas1 capacitando al personal para que esté en condiciones 

de afrontar cualquier imprevisto o eventualidad durante sus 

recorridos de vigilancia. 

La Armada est! conciente de que los recursos mari

nos deben y tienen que ser protegidos de la explotaci6n in

moderada de embarcaciones extranjeras que incursionen ile-

gallllente en nuestros mares, etc., por lo que nuestra naci6n 

ha sufrido profundas transformaciones a ra!z de los descu-

brimientos de yacimientos petrol!feros en su zona mar!tima

implicando la necesidad de aumentar los esfuerzos y mante-

ner la decisi6n de reforzar la vigilancia de nuestros lito

rales, a fin de asegurar y salvaguardar la protecci6n de 

nuestros recursos y su racional explotaci6n en beneficio del 

pueblo mexicano, al actualizar los programas de coordinaci6n 

con el Ej4rcito y la Fuerza Aérea Mexicanos para mantener b_! 

jo cualquier circunstancia la soberan!a nacional y la capa--
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cidad de autodeterminaci6n pol!tica econ&nica y social del

pa1a teniendo como prop6sito fundamental el unir loe es- -

fuerzos del Instituto Armado del país este hecho representa 

la modif icaci6n y superaci6n de los antiguos esquemas de 

coordinaci6n de las Fuerzas Armadas, ahora la tarea es con

junta y los programas tienen un alto contenido social. 

El desarrollo de sus acciones se encuentran dentro 

de los progr.amas mds amplios de seguridad nacional, como el 

apoyar el crecimiento de la planta industrial del pafs, fo

mentar el adelanto tecnol6gico y propici.ar el avance de la

investigacidn, representando una medida de racionalizaci6n 

de los recursos y uni6n de fuerzas para obtener mejores S"e

sultados, concientizando a los miembros de la Armada, as! -

como del Ejército y la Fuerza A~rea Mexicanos. 

Actualmente estamos afrontando la crisis m.4s aguda 

que haya sufrido el pa!s en la ~poca moder11a, siendo neceSJ!. 

rio una labor conjunta de trabajo sin escatimar esfuerzo a! 

guno, compromiso que tienen las Fuerzas Armadas del pafs P.! 

ra participar con una mayor significaci&l en el desarrollo

del M~xico moderno. 

La Secretar!a de Marina desde su 4mbito de compe-
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tencia, a trav~s de la Armada de Mt!xico ha elaborado progr!. 

mas y proyectos cuyo contenido se encaminan al mejoramiento 

del nivel operativo. al incremento paulatino de recursos fi 

nancieros, a la evolucidn de la aituaci6n econ6mica del pa

f.a, de elementos hwnanos y técnicos que se traduzcan en in

crementos eficaces y eficientes en las tareas navales, ya -

que esta entidad como depositaria del poder naval de la fe

deraci6n tiene la responsabilidad de validar los derechos -

soberanos en los mares nacionales, salvaguardando los inte

reses y la independencia política, social y econdmica de M! 
xico. 

Esta tarea se realiza con medios y elementos huma

nos cuyo mejoramiento se procura mediante la actualizaci6n 

permanente de los programas de formaci6n profesional de ca

pacitaci6n técnica y adiestramiento militar, dando el mayor 

y mejor uso posible de las Unidades Navales, as! como de 

instalaciones hasta donde lo permitan sus condiciones actu!. 

les programando las acciones navales, aéreas y costeras, lo 

que ha representado Wl esfuerzo constante capaz de sosteneJ: 

se sobre la base de wi equipo de trabajo sin descanso escu

d4ndose bajo la bandera de la justicia, libertad y el amor

patrio. 
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De esta manera, las pricipales acciones est'° ene!! 

minadas a cubrir con operaciones de vigilancia una mayor -

!rea de la Zona Econ6mica Exclusiva, evitando la explota- -

cidn inmoderada de los recUI•sos marinos y el agotamiento 

prematuro de ~stoa, garantizando en la Zona del mar territ,2 

rial la soberan!a nacional, ejerciendo en la faja costera -

el control, as! como brindar seguridad a las Instalaciones 

industriales y portuarias. 

Debemos realizar algunos comentarios sobre la im-

portancia de las !reas dedicadas a la investigacidn oceano

gr4fica y al desarrollo de la industria naval nacional, ya 

que inciden en los sectores productivos y tecnoldgicos del 

pa!s de manera significativa y positiva. 

La investigaci6n Oceanogt<&fica reviste una gran iJ!! 

portancia en los &mbitos productivos y de investigacidn del 

pa!s, ya que realiza una gaoa de actividades, dentro de los 

proyectos que se llevan a cabo, destacan los encaminados al 

control y prevencidn de la contaminacidn tanto por derrama

mientos de hidrocarburos o productos qu!micos de otra !ndo

le, como por la utilizacidn de los mares como grandes depd

sitos de deshechos de las ciudades costeras, estas tareas -
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constituyen una de las grandes prioridades nacionales ya que 

los diversos estudios que se han realizado muestran el alto 

ritmo de deterioro del medio ambiente no s6lo en el mar, si

no en el mismo continente es por eso que la prevenci.6n de la 

contaminaci6n marina adquiere wia mayor importancia, ya que 

loa mares nacionales representan wia fuente potencial de ali 

mentacidn para la poblacidn nacional y no debemos olvidar 

que el nuestro es un pa!s privilegiado al contar con amplios 

litorales y doscientas millas de zona econ6mica exclusiva, -

ambas susceptibles de ser exploradas en beneficio del pueblo 

mexicano. 

fambién las investigaciones oceano$r!ficas se eje-

cutan con otras finalidades como la de ralizar estudios para 

identificar las zonas criticas de pesca donde se encuentren

las especies de mayor riqueza prote!nica y alimenticia, de -

•:.eran valor econ6mico, estudiando su mi~aci6n, épocas propi

ci&s para su explotaci6n evitando su agotamiento o la inte-

rrupci6n de su ciclo natural de reporducci6n asesurando con 

ello el beneficio de la poblacidn nacional. 

Como otro de los fines que tiene la Armada de HéJC! 

co consiste en la seguridad que se brinda a la Navegacidn -

COJ11ercial y de tr4naito en aguas nacionales que se logra m~ 
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diante estudios del s~suelo marino de ambos JJ,torales, es

tudios de las mareas y de la composicidn geod&sica de las -

costas, tratando de crear una nueva conciencia mar!tima so

bre la importancia de los recursos provenientes del mar, -

siendo la industria naval un elemento clave en la eficiente 

operacidn de las unidades navales poniendo esp&eial empeflo

en ·el mejoramiento de las instalaciones y del equipo exis-

tente, en la capacitaci&i. del personal t&nico, en la crea

cidn de tecnolog.(a naval propia y en el reforzamiento del -

apoyo a sectores prioritarios, en este sentido se ha busoa. 

do, utilizar la capacidad instalada con la m!xima eficieu-

cia para cumplir programas de construccidn de unidades pes

queras as! como la conservacidn y mantenimiento de loa bu-

ques de Petrdleos Mexicanos. 

Cabe decir que la industria naval nacional repre-

senta la dedicacidn y capacidad del personal. de la Armada -

que se ha abocado a la investigacidn y desarrollo de Wla -

tecnolog.(a propia que fomente el crecimiento de la infraes

tructura industrial que vaya eliminando la dependencia del

extranjero y con esto la fuga de divisas que en los momeo-

tos actuales son de vital importancia para el pafs, par~ •a 
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to la Secretarfa de Marina apoya las actividades econ&nicas 

y la explotac16n pesquera, construyendo buques que con tec

nolog!a y mano de obra nacional sirven para la explotacidn 

de los recursos marinos beneficiando a los sectores socia- -

les y privados principalmente. 

Tomando en consideracidn que los astilleros desa-

rrollan una de las actividades ~s importantes como es la -

reparacidn, construccidn naval y aeronaval para mantener en 

buen estado de servicio a las unidades navales de superfi-

cie y aeronavales para que puedan cumplir de la mejor mane

ra posible la misidn que les otorga la Constitucidn Mexica

na que es la de salvaguardar la soberanía nacional. 

Por dltimo se podrfa decir que una de las metas de 

la Armada de M~xico hacia futuro es la investigacidn y el 

conocimiento de los recursos de nuestros mares, siendo un -

aspecto que ha motivado la inquietud para orientar los -

programas de exploracidn e investigacidn hacia la comple- -

mentacidn, actualizaci6n de las cartas y postulados de - -

nuestros mares y litorales, e integrar la informaci6n ten-

·diente a lograr el inventario de los recursos mar!timos del 

pa!s para detectar, prevenir y controlar la contaminacidn -

marina. 



Con este fin la Armada pretende continuai- promo- -

viendo, participando y difundiendo los conocimientos de los 

aspectos mar!ti.m.os, ya que dnicamente un pa!s conciente de 

lo que representan sus mares y sus recursos como alternati

va para sustentar su desarrollo, constituyhidoae como un -

elemento fundamental para preservar y explotar racionalmen

te su potencial m.ar!timo, todo esto va conjuntamente enea-

minado a los esfuerzos realizados al logro de aprovechar al 

m!ximo los recursos y medios disponibles de acuerdo a las -

demandas incrementadas por la poblaci6n. 

d) .- EL MAR Y LA SOCIEDAD~ 

No se tienen noticias acerca de las actividades 

del hombre primitivo frente al mar; pues sus actividades 

fueron terrestres hasta muy avanzada la historia, fu& en eJ. 

ta etapa cuando el mar comenz6 a ser escenario de las acti

vidades humanas en el, sin embargo, no considerando al mar 

simplemente como una inmensa masa de agua se puede pensar -

cual habr4 sido la actitud del hombre frente al elemento l! 

quido arraigada como estaba la tierra y a la vez careciendo 

de wia civilizaci6n, t;Jeguramente la primera experiencia del 

hombre con relaci6n al agua la obtuvo de la corriente de --
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los r!os porque fu~ conociendo sus m4rgenes y sus desenvoc!. 

duras; o posiblemente fué de los vasos de los lagos conoci

dos desde sus orillas esta primera nocicSn debicS impulsar al 

hombre hacia el mar. iniciando as! la exploraci&n de las 

costas en su longitud, de las playas poco profundas despu~s 

el cruce de los estrechos y de los mares cerrados para lan

zarse posteriormente a las traves!as sobre mares mayores y 

océanos, tal vez pudo haber sido este el proceso por el que 

el hombre vincul6 su vida en el mar. 

Esta evolucicSn impliccS sin duda W1 gradual dominio 

humano de la naturaleza sobre el mar con el cual fu~ posi-

ble mediante el uso de embarcaciones, que han ido evolucio

nando desde W1 tronco ahuecado o Wla balsa hecha de bambd.es 

atados hasta los grandes trasatlhiticos y submarinos nucle!, 

res. 

El desarrollo de la ciencia del mar ha ido gradu.«!!, 

dose con la finalidad del paisaje acu~tico hasta logi•ar un

dominio t~cnico del mismo, para satisfacer algunas necesidJ! 

des y a la vez sirviendo como medio indirecto para realizar 

.la comunicacicSn hwnana en relaci6n. ·a esto dltinto puede con

sid~rarse a la navegacidn como la actividad m4s sobrasa-
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liante del hombre frente al mar, esta actividad representa

wia fuente incansable de secretos para el. 

Podemos decir que el mar y su inmenso potencial ya 

no es figura rom!tica, expectativa y alentadora en nuestro 

pa!sr que tradicionalmente aferrado en lograr su desarrollo 

y su propia subsistencia en las cada vez m!s escasas oportJ! 

nidades que el territorio nos ofrece ahora es una necesidad 

real y patente a través del cual lograrentoa nuestro cabal -

desarrollo, con la reapertura y ensanchamiento de 1os cami

nos hacia nuestras bastas !reas marftimas con mayor decisi~ 

cidn y con redoblados esfuerzos al ser escenario"de activi

dades humanas que tienen una propiedad y un valor d:l.gno de 

toda consideracicSn. 

Bn el ma1• y la tierra son 1 as partes donde se ~ . 

lizan los f en6menos m4s importantes de la naturaleza de •

los cuales el hombre tiene mayor experiencia, si observamos 

un globo terrestre se ~ontempla que la superficie cubierta 

por agua es mayor que la constitu!da por materia sdlida, -

pues s6lo las dos quintas partes de la superficie correspoa 

den a tierras y las otras tros a mares. 

Bl elemento l!quido de la tierra es el mar, que ee 
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encuentra concentrado en grandes voldmenes y superficies, -

lo que permite distinguir .las aguas marinas de las aguas -

dulces, estas dl.timas est&n contenidas en la superficie t!, 

rrestre, el cual es el caso de los lagos y r!os; en cambio 

el mar se origina en depresiones o partes bajas del plane

ta que para caracterizarlo no basta conocerlo en razdn de 

su superficie y del gran voldmen del agua que contiene si, 

no de la naturaleza propia de 6ste; contiene tres caracte

r!sticas, una qu!m:lca que es su salinidad, una f!sica su -

temperatura, y una tercera combinacidn de las anteriores -

constituida por su densidad, es de un sabor marcadamente -

salada en su estado natural conteniendo diversas sales de

las que el cloruro de sodio o sal comdn representa la ma

yor cantidad, es por eso que la industria de la sal tiene 

en el mar una de las fuentes m!s importantes de su materia 

prima. 

Pero no debemos suponer al mar como algo ajeno a 

la vida pues al contrario es un medio que le favorese taa 

to en su forma vegetal como animal, incluso se atribuye -

al mar el haber proporcionado los elementos necesarios -

para la aparici&i de la vida de nuestro planeta, adem!s -
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constituye Wl mundo amplfsimo para integrar una fuente ina

gotable de hechos que necesitan ser conocidos, a esto se d,!! 

be que los pafses han tratado de fomentar entre sus prefe-

sionistas y estudiantes el inter&s y la inquietud por las -

actividades del mar, para que se le conozca mejor y se lle

gue a usar en beneficio de toda la humanidad. 

1.- EL MAR COMO FUENTE DE ALDIENTACION, 

Antiguamente sabemos que el hombre prehiatdrico que 

viv:la en las montañas y se alimentaba de los productos de -

la caza, al llegar a orillas del mar debi8 sentir deseos de 

conocerlo y dominarlo as! como al mismo tiempo los peces 

que en el mar viven le ofrec!an una buena oportunidad como 

fu& la de aumentar su alimentacidn, en tales circunstan- -

cias no es aventurado pensar que el hombre decidiera captu

rar los animales que viven en el medio acu4tico tanto del -

ma~ como de los r:los, lagos, etc. 

Los primeros instrumentos que el hombre apliccS a -

la pesca fueron los miSlllos que utili zd en la caza como la -

punta de s!lica que la usaba de arpdn fabricado con cuernos 

de reno, esta clase de pesca la efectuaba desde la orilla -

recogiendo tambi&l los moluscos lo cual posiblemente COl"rfa 
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a cargo de las mujeres y niños. 

Los or!genes de la pesca se remontan a los de la -

humanidad tal fu& la necesidad de aumentar el campo de ac-

ci6n de la pesca que oblig6 al hombre a penetrar en el mar 

en busca de un campo más amplio que el que le ofrec!a la --

orilla, construyendo las primeras embarcaciones con troncos 

de 4rboles vacia1os a semejanza de las que ad.n actualmente
º usan muchas de las tribus primitivas de Africa y·Ocean!a. 

Paralelamente las necesidades de ir explorando el

mar, a mayor distancia de la costa oblig6 a que se constru

yeran embarcaciones movidas por un mayor ndmero de remeros 

y posteriormente a vela este dltimo procedimiento se prolo!!, 

g6 a trav6z del tiempo que al ponerse en uso potentes moto

res en las embarcaciones amplio ·desmesuradamente el campo -

y las posibilidades de la pesca a mayor distan~ia. 

Bl mar y la tierra son los medios por excelencia -

que le ofrecen al hombre los elementos necesarios para vi-

vir entre dichos elementos se pueden mencionar los que han 

de servirle para su alimentaci6n como aqu6llos obtenidos -

del aprovechamiento de la fauna·marina, re~liz&ldose a tra

v6z de la pesca que ea una de las actividades m&s comunes -
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de la vida humana en relacidn con el mar. 

Continuando con la pesca podemos entender desde el 

punto de vista general como: una actividad que consiste en 

la captura o recoleccidn de toda clase de peces y de otros

animales del mar, tambi&l se realiza en los lagos, r!os, l.!, 

gtmas, etc., por ser medios acu&ticos que por su importan

cia siempre ha sido para el hombre y serA desde tiempos re

motos el oficio predominante de &ste. 

Cuyo mecanismo y resultados consisten en la obten

ci6n de toda clase de animales marinos utilizando sus pro-

duetos primordialmente en la aliment aci&i de maner4 directa 

y a su vez dando apoyo a otras actividades econdmicaa como 

lo son la Insdustria y el Comercio, debido al gran impulso 

que ha tomado la actividad pesquera en el pa!s esta ha lle

gado a convertirse en una importante fuente de alimentaci6n 

y de captacidn de divisas logrando generar empleos para mu

chos mexicanos. 

Por eso es fundamental aprovechar los recursos de

manera adecuada sin llegar a la sobreexplotacidn de estas -

riquezas, la pesca a1em4s de ser uno· de los patrimonios de 

toda la humanidad la cual puede acrecentarse mediante el -
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cultivo y cuidado de las especies marinas ya que constitu

ye un potencial renovable por s! mismo, relacionado con el 

ciclo vital propio de cada especie as! como en la reprodu,g, 

ci6n y desarrollo de las mismas. 

Sin embargo, podríamos decir que no ha progresado 

de la misma forma en distintos pa!ses del mWldo, ya que -

los mAs adelantados son los que han avanzado en este sent!, 

do, entre ellos se pueden mencionar a los Estados Unidos,

Jap6n, Rusia y otros pa!ses Europeos; siendo los dnicos al 

frente debido a su avanzada tecnología en la explotacidn -

de los recursos del mar. 

En cambio, algunos pa!ses conservan sus métodos -

primitivos para su realizaci6n, por otra parte se ha visto 

la necesidad de irse adaptando a las diferentes formas de 

captura de los peces tomando en cuenta las características 

y modo de vida de las especies. 

La pesca en el mar como ya se manif est6 es una as, 

tividad en gran escala que supera mucho los rendimientos -

de la pesca riberefia, y para lograrla se requiere de ele-

mentos primordiales como son: de P.ersonal preparado y em

barcaciones adecuadas por su gran riqueza de nuestros lit,2 
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ralea as! como de su importancia econ6mica, ha obligado a -

constru!r nuevas embarcaciones pequeras y a darle un mejor

Y adecuado mantenimiento a las existentes. 

Una de las actividades conexas a la pesca, es la -

Industria Naval consistente primordialmente en la construc

ci6n, reparaci6n y mantenimiento de embarcaciones entre - -

ellas las pesqueras también abarca la fabricaci6n de cabre~ 

tantes, hélices, toberas y otros equipos destinados a los -

buques; as! como en la confecci6n de boyas, redes, flotado

res y dem.As implementos. 

Dentro de la Industria Pesquera también requiere -

de una infraestructura bAsica constitu!da por las instala-

ciones necesarias como son : muelles, almacenes, congelado

ras, empacadoras, enlatadoras, frigor!ficas, fábricas de 

hielo, etc. Para que permitan el logro de los elementos n~ 

cesarios en la producci6n. 

~luy importante resulta también la acuacultura o -

sea, un conjunto de técnicas aplicadas para obtener mejores 

resultados en la cr!a, conservaci6n, control y mejoramiento 

de las especies utilizando para ello tanques, bordos, jau-

las y otros elementos de cultivos, al igual que la Investi-
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gaci6n Oceanogr4fica en relaci6n con los ciclos vitales y -

rutas de migraci6n de las especies, constituyendo la base -

en el desarrollo de la actividad pesquera en el país. 

Ahora México es dueño de sus mares y ejerce su so

beranía para rescatar un recurso que antes no estaba en ma

nos nacionales, el pa!s ha reconocido el valor tan grande -

e importante que tiene la actividad pesquera siendo actual

mente un elemento vital en su economía; anteriormente venia 

siendo esta una actividad sencilla, limitada, propia de las 

poblaciones asentadas en las costas y riberas convirtiéndo

se esta en materia de importantes programas de desarrollo -

con un sentido nacional, siendo motivo de preocupaci6n por 

parte del Gobierno Federal er encauzamiento de la actividad 

pesquera hacia mayores niveles de participaci6n en el pro-

greso general de la naci6n. 

Su desarrollo se ha fortalecido ampliamente con lo 

que se ha incrementado el volumen de producci6n debido a 

las modificaciones en su organizaci6n y capacitaci6n de pe§. 

cadores a quiones se les ha dotado de equipos y servicios -

de apoyo b!sicos. 

Cuando hablamos del mar como el ambiente donde se-
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lleva a cabo la pesca, no debe pensarse en algo lejano o e~ 

traño a nuestro pa!s o ajeno a nuestra vida, porque M~:xico, 

está bañado por las aguas de dos Océanos poseyendo un lito

ral de más de 10 mil kil6metros de longitud situaci6n que -

se repite en muy pocos paises; este hecho representa la po

sibilidad en el futuro de que nuestro pa!s sea una naci6n -

de pescadores. 

Existe otra circunstancia m4s. que confirma la po

sibilidad de lograr una gran capacidad pesquera para los m~ 

xicanos por el gran potencial de sus riquezas, recursos y -

de la gran variedad de productos susceptibles obtenidos me

diante la pesca en la inmensa extenci6n marítima que le ha

sido reconocida al pa!s como mar patrimonial exclusivo, la 

cual se le conoce con el nombre de Zona Econ6mica Exclusiva 

comprendiendo el área que se halla dentro de las 200 millas 

naúticas a partir del limite del mar territorial pasando a

f orm.ar par-te del territorio nacional. 

As!, la pesca, como aprovechamiento de los recur--

sos naturales renovables al igual que la explotaci&i de los 

recursos minerales no renovables extraídos del fondo marino 

tienen como campo osa extensi6n del mar cuya explotaci6n -
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nos pertenece, para logar obtener los elementos necesarios 

que ayuden a satisfacer nuestras necesidades alimentarias y 

as! obtener algunas materias ,primas que el mar nos ofrece. 

En M~xico existen m~s de 35 mil embarcaciones pe!! 

queras de las cuales cet'ca de 4 mil tienen una capacidad -

de bodegas mayor a las 10 toneladas, la base de ellas la -

constituyen todoo aquellos puertos pesqueros en operaci~n

y al conjunto de embarcaciones destinadas a la pesca cual

quiera que sea su tamaño, tipo o especie a cuya captura se 

destine se le llama flota pesquera; la mexicana se ha ido

incrementando con el apoyo decidido del gobierno federal,

mediante cooperativas pequeras. 

Act\l:llmente,. nuestra flota pesquera cuenta con em, 

barcaciones de mediano porte destinadas a la captura de di 

ferentes especies como son: el calaaar, sandína, anchoveta, 

atdn, tibur6n y otras que requieren el empleo de buques 

pesqueros de altura con capacidad para operar a grandes 

distancias de sus puertos de base durante un lar~o tiempo, 

existiendo much!simas embarcaciones menores, como son las 

lanchas motorizadas dotadas de aparejos de pesca destina-

das a la captura ribereña y costera·. 
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Hasta aqui, hemoa considerado la estructura prin

cipal de la pesca 1 de los muchos mexicanos que trabajan -

en ella es decir, los pescadores que en el mar se ganan la 

vida, sin embargo es una actividad que por lo compleja de

su estructura y de su organizacicSn requiere de muchos ele

mentos humanos quienes mediante su trabajo contribuyen a -

elevar la capacidad productiva del pa!s porque adein&s del

uso que se le da para la alimentación se utiliza como me~ 

dio para el swninistro de matrias industrializables sobre

saliendo algunos productos derivados de esta actividad co

mo: El aceite de h!gado de diversas especies, as! como la 

cola que es Wl. pegamento elaborado a base de huesos y escA 

mas de diversos peces, al igual que la harina de pescado y 

los fertilizantes que se elaboran después de un proceso 

complicado a que se someten todos los peces capturados que 

no son consumidos en su alime.ntaci6n por el hombre. 

Finalmente, el desarrollo de la actividad pesque

ra requiere de wi financiamiento oportuno y suficiente, -

as! como de la inversi6n de grandes capitales para poder -

mantener en actividad toda esa importante rama de la econ_2 

m!a nacional que a la vez representa muchoG beneficios, c2 
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mo fuente de alimentaci6n y producci6n de empleos para mu

chos mexicanos oreando Wl bienestar naciona1 en el pueblo

Y un apoyo para el progreso de México. 

2.- PROTECC!ON DE LOS RECURSOS PESQUEROS, 

México, no es ~oa excepci6n en este campo, la par, 

ticipaci6n del estado en el fomento y direcci6n de esta Í!! 

portante actividad se inici6 en el año de 1871, con las -

primeras reglamentaciones acerca de la pesca en la admini~ 

traci6n del Presidente Don Benito Ju!rez estableciéndose -

los primeros lineamientos relativos a la producci6n, pro

tecci6n y regulacion de las especies, con esto se asegura

ba la libertad jur!dica para que los mexicanos pudieran e.as. 

plotar los recursos y productos mar!timos, también se fij_!! 

ban atribuciones fiscales para embarcaciones nacionales y 

extranjeras dedicadas a_ esta actividad. 

Es un derecho reconocido por todos los pa!ses del 

mundo, el ejercicio pleno de la soberan!a consistente en -

una faja mar!tima de 200 millas n4uticas a partir de la -

l!nea de la marea media, a esa ~ona mar!tima se le conoce 

c.on el nombre de mar territorial e incluso hay quien la -

llame territorio mar!timo de los pa!ses, aiendo esta pro-
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piedad exclusiva de cada nacido donde cada pa!s realiza 

las actividades mAs importantes en relacicSn con el mar co

mo: la pesca de diversas especies, el rastreo del fondo -

marino en busca de minerales diversos, la explotaci6n del 

subsuelo oc6anico en busca de petrdleo y la investigacidn

de toda !ndole. 

Las naciones ya mencionadas poseedoras de la tec~ 

nolog!a necesaria para la mejor explotacidn del mar eran -

las t1nicas que lo hac!an disfrutando de estos productos y 

marginando a los pa!ses débiles o pobres que por mucho - -

tiempo estuvieron ajenos a los beneficios de dichas activ! 

dades las cuales se realizaban frente a sus propios litor~ 

les por embarcaciones extranjeras, a estos pa!ses debido a 

su escaso nivel en todos sus aspectos se les denominaba ~ 

néricamente pa!ses en v!as de desarrollo entre ellos aneo~ 

tramos a México que ve!a como sus mares eran verdaderamen

te saqueados poniendo en peligro la subsistencia de sus -

abundantes recursos mar!timos con que cuenta. 

Por este motivo emprendieron desde hace algunos -

años en diferentes partes del mundo una campaña para exigir 

por medios le6Iales que se respete como patrimonio propio --
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los recursos del mar fué como.a partir de 1965 el Derecho 

Internacional Mar!timo ha sido escenario de grandes polé

micas tendientes ha conseguir el reconocimiento de los re
cursos del mar como patriÜionio de los pa!ses. 

Posteriormente las grandes potencias han declara

do como Mar Patrimonial.a la zona mar!tima que limita al -

mar territorial, desde el punto de vista de sus recursos -

en beneficio del pa!s que lo posee recibe también la deno

minacidn de Zona Bcon6mica Exclusiva, en la que cada pa!s 

tiene pleno derecho no sobre el mar en s! sino sobre los -

recursos vivientes e inorg4nicos que se encuentran en sus

aguas1 fondos o en· el subsuelo lo cual no limita la liber

tad de tr4nsito en la superficie, aérea y submarina, ni el 

tendido de cables y duetos especiales en el fondo asi como 

tampoco restringe a la investigacidn cient!f ica con estos

derechos cuentan todas las naciones siendo ejercidos en -

cooperacidn con los pa!ses ribereños • 

Con esto nos damos cuenta que la actividad pesqus, 

ra es una fuente de riqueza tanto para la Industria como -

el Comercio por lo que los pa!s~s cada vez se interesan -

por su adecuada práctica y mejor desarrollo debido al ben,! 
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ficio directo que reciben sus habitantes; promoviendo su -

exportacidn ya que produce ingresos favorables para la ecg 

nom:!a. 

En el gobierno de Francisco I.Madero hubo reperc_!! 

siones en los amplios litorales mexicanos ya que el presi

dente declaraba el 16 de septiembre de 1912 que la explot~ 

ci6n de la pesca ser!a la base de la alimentacidn del pue

blo mexicano. 

~lientras que bajo el gobierno revolucionario de -

Don Venustiano Carranza, se trat6 de institucionalizar la 

actividad pesquera y se crea la Direccidn de Estudios Bio-

16gicos en 1915, e inici!ndose de este modo la participa-

ci6n directa de1 estado en tareas de Investigaci6n Cientf

fica en esta materia. 

Posteriormente, se crea la primera Ley de Pesca -

de 1925 promulgada por el Presidente Plutarco El!as Callea 

regulando lo concerniente a la explotacidn de loa recursos 

naturales dando preferencia a los pescadores nacionales en 

especial a los habitantes de las poblaciones ribereiiae¡ 

tambi4n a la conserv~ci6n de las especies, determinaci&l -

de vedas, zonas de reservas, as! como lo referente a loA -
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servicios de Inspecci6n y Vigilancia. 

En cambio el presidente Pascual Ort!z Rubio decr~ 

t6 disposiciones mediante. las cuales se regulaban las ve-

das, crehidose nuevas autorizaciones para explotar algunos 

recursos pesqueros adem!s de iniciarse el fomento de la -

pesca deportiva se continu6 con la pol!tica de referencia 

a los pescadores nacionales. 

Y a principios del sexenio del presidente Miguel

Alem!n se expidi6 Wla Ley de Pesca con el fin de seguir ~ 

regulando esta actividad cuyo ordenamiento reservó a las -

Sociedades Cooperativas la explotación de nuevas especies

que son& Calamar, abu16n, camar6n, langosta, lisa, osti6n, 

pulpo, robalo y totoaba. 

Poco despu~s, con el objeto de establecer las con 
' -

diciones t~cnicas y legales para el ejercicio de la pesca

y la explotaci6n se cre6 una nueva ley de pesca de los Es

tados Unidos Mexicanos, misma que reservcS la explotaci6n -

de las especies de: Abulón, langosta de Mar, camar6n, to-

toaba, cabrilla y almeja. 

En el gobierno del presidente Gustavo D!as Ordaz

se expide la Ley sobre la·Zona Exclusiva de Pesca de la NA 
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ci6n, mediante la cual los Estados Unidos Mexicanos fija

ban sus jurisdicci6n exclusiva con fines de pesca en una

zona específica hasta donde se extendía el régimen legal 

de la explotaci6n de los recursos vivos del mar dentro -

del mar territorial. 

Y durante la gesti6n del 1>r esidente Luis Echeve

rr!a Alvarez, el sector pesquero ampli6 sus fUDciones ad

ministrativas reform4nciose el art!culo 27 Constitucional

mediante el cual se establece la Zona Econ&nica Exclusiva 

de las 200 millas náuticas, facultando a la nacicSn a ejei: 

cer los derechos de soberanía y de jurisdicci6n que detei: 

minen las leyes del Congreso como son: la Ley de Impues

tos y Derechos a !la Explotaci6n Pesquera, Ley Reglamenta

ria del p!rrafo octavo del art!cillo 27 Constitucional, r!?, 

lativo a la Zona Económica Exclusiva, as! como la firma -

de los convenios de pesca entre México, Cuba y los Esta-

dos de América. 

Con el régimen del presidente Ldpez Portillo, se 

expide la Ley Org&nica de la Administraci6n Pdblica Fede

ral en la que se reestructura a fondo la Administraci6n -

pdblica, y se crea el Departamento de Pesca. 
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Por dltimo cabe destacar que actualmente en el -

r6gimen del Uc. Miguel de la Madrid, mediante el decreto 

publicado en la Diario Oficial de.la Federaci6n del 4 de 

enero. de 1982, se reforma· la Ley Orgánica de la Adminis-

traci6n ~blica Federal a efecto de transformar al Depar

tamento de Pesca en Secretar!a de Pesca, en base al desa

rrollo que ha tenido la· actividad pesquera en el pa!s en 

estos ..U.timos años. 

Como se puede observar a travez de los reg:!menes 

anteriores se advierte un permanente interés por el desa

rrollo de la pesca, pero ese interés se enfoca m!s bien a 

la Psicultura es decir, al cultivo de especies en lugares 

adecuados ya sea en las costas, riberas de lagoa y r!os -

e errados, o en estanques creados para ese prop6sito, Pºl: 

que se carecía de elementos necesarios para la pesca mar! 

na. 

Por consiguiente al obtener productos del mar la 

pesca se convierte en una actividad de explotaci6n para -

beneficio de los mexicanos, riqueza que pertenecen a la -

naci6n; explicándose la constan~e intervenci6n estatal en 

esta actividad productiva al igual que en otras comos la-
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Petrolera. minera. forestal, etc. 

En nuestro pa1s, la actividad pesquera se regula 

por la Ley Federal para el Fomento de la Pesca y todas -

las acciones que se deriven de este ordenamiento real.izan 

objetivos primordiales como son la de contribuir a la al! 

mentacidn y nutrici6n del pueblo, generar empleos, promo

ver la explotaci6n1 as! como mejorar el nivel de vida de 

las familias, comunidades y regiones que se dedican a la

pesca, entre dichos ordenamientos encontramos la captura

acuacultura, industrializaci&i, transporte, comercializa

ci6n, capacitacidn de personal, investigaci6n cient!fica

e investigaci6n tecnol6gica. 

El fin principal de la actividad pesquera en M6-

xico es contribuir a la alimentaci6n de la poblaci6n so-

bre todo entre los grup~s sociales con menores recursos -

en donde no se cumplen los requerimientos necesarios para 

alcanzar una ntttrici6n complenta, es por eso que las aut.2 

ridades pesqueras también tratan de incrementar el vol4-

men de captura destinadas al consumo humano con la inten

ci6n de lograr por lo menos un consumo personal de 12 ka. 
al año lo que significar!a comer estos productos un d!a a 
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la semana. 

Para llevar acabo una eficiente funci6n pesquera

es ind:f.spensable realiza~ una investigaci6n tanto cient!f! 

ca como tecnol6gica para identificar; cuando, que cantidad 

y en que situaci6n se encuentran estos recursos, y as! ob

tener con la m.4xima ef i~iencia y el menor esfuerzo un ma-

yor grado de explotaci6n, protecci6n, procesamiento y ven

ta del producto. 

Cabo mencionar que una de las formas para prote-

ger los recursos pesqueros como se estableci6 anteriormen

te es mediante la Investigaci6n Pesquera la cual es una l~ 

bor de gran trascendencia y de interés nacional, cuya or~ 

nizaci6n y administr~ci6n están encomendadas al Instituto

Nacional de Pesca, el cual coordina tanto la labor de los 

15 centros de trabajo a lo largo de ambos litorales como -

varios buques de pesca exploratoria que por su tamaño y c~ 

pacidad son: el Onjuku, Alejandro de Humbol t y el José Al

zate, colaborando con este Instituto la Universidad Nacio

nal Aut6noma de México y el Instituto Politécnico Nacional 

cuyas aportaciones científicas ~onstituyen una garantía de 

eficiencia y de orgullo para nuestros hombres de ciencia -
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en las disciplinas relacionadas c.on e 1 mar y la pesca. 

3.- lA CO!t"TAMINACION DE LAS AGUAS TERRITORIALES, 

Como dl.timo inciso de este c ap!tulo veremos a la -

controninaci6n de las aguas territoriales como una introduc

ci6n directa o indirecta al ambiente marino y a las desemb,2 

caduras de los r!os, de sustancias o energ!a como conse

cuencia de lo cual surge el riesgo de ocasionar daños irre

versibles a la salud humana, a los recursos animales y ve~ 

tales impidiendo un adecuado aprovechamiento de los mares -

y a su vez, disminuyendo el valor dtil de las aguas marinas. 

En los dl.timos decenios, la comunidad internacio -

nal a mostrado una gran preocupaci6n en torno a los proble

mas que surgen de la contaminacidn al medio marino de los -

recursos vivos y a las poblaciones ribereñas. 

A medida que se han intensificado los usos y las -

actividades humanas relacionadas con el mar, qued6 de mani

fiesto el potencial que tiene el hombre de llegar a afectar 

de manera adversa el delicado equilibrio ecoldgico de los -

oc~anos. 
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Por consiguiente algunas de las actividades como 

son las portuarias, el transporte mar!timo, las descargas 

prooedentes de las grandes concentraciones urbanas pr6Xi

mas a las costas, las perforaciones petroleras en la pla

taforma continental submarina y as! como los ensayos nu-

cleares, son actividades que afectan considerablemente -

el ~quilibrio marino. 

Adn a trav~s de la historia se ha tenido la no

ci6n del término contaminaci6n, pero fué hasta los tiem

pos modernos en donde algunos factores tales como: la e~ 

plotaci6n demogr4fica, explotaci6n irracional de los re

cursos, el desarrollo urbano 1 el incremento masivo de -

las plantas industriales, han sido motivo de p1•eocupa--

ci6n universal por uno de los fendmenos que aparte de 

amenazar la salud ponen en peligro los recursos vivos 

del planeta, atentando_de manera gradual contra los ali

cientes recreativos. 

Desde siempre el mar ha sido considerado como -

un ser natural; pero durante milenics los ciclos biol6gi

cos aseguraban en gran medida l~ absorci6n de los despe,t 

~icios y la repurificaoi6n de las aguas; ahora vemos oon 
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frecuencia Wl desequilibrio del medio marino debido a fac

tores qu!micos, f!sicos y biológicos. 

El mar posee una gran capacidad autodepuradora 

por ser un medio poco favorable para el desarrollo de la -

mayor!a de microorganismos patógenos; y a su vez las aguas 

residuales convierten a las costas en un medio muy f avora-

ble para la supervivencia de las bacter!as patógenas dichos 

microorganismos si bien no representan un peligro para las 

personas que se bañan en las playas, en cambio si lo son -

para aquellas que ingieren moluscos que viven o se cultivan 

en las aguas costeras, por la presencia de abundantes mate

rias org!nicas que favorecen el crecimiento y desarrollo de 

las poblaciones de moluscos comestibles contaminados. 

Analizando a la contaminación marina algunos auto-

res manifiestan que es de dos clases: 

ºFISICA Y QUIMICA, LA PRIMERA SE ORIGINA 
POR LA RECEPCION DE DESECHOS TERMICOS Y 
RADIOACTIVOS; Y LA SEGUNDA ES ORIGINADA 
POR LA LLEGADA AL MAR DE DESECHOS INDUS 
TRIALES Y DOMESTICOS, AMBAS FORHAS DE = 
CONTAMINACION ALTERAN Y DESTRUYEN LAS -
PROPIEDADES VITALES DEL MARn. (SZ) 

(52) Dr.Villalpando N~va José Manuel.- El Niño y el Mar.- -
Secretar.fa de Marina.-Armada de MSxico.-M&xico, D.F. -
1984.-P&g. 149. 
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Otras de las causas de la contaminacidn son los 

residuos térmicos que son toda clase de líquidos dañinos 

o no que contaminan el agua del mar elevando su tempera~ 

tura normal, estos residuos provienen principalmente de 

las Industrias como resultado del escape de v.apor y de 

agua caliente o también por el empleo de agua para en

fr!ar las grandes m4quinas que a través de canales o del

curso de los r!os llegan hasta el mar convirtiéndose en -

agente destructor de la flora y fauna marina al elevar la 

temperatura de las aguas que cubren la plataforma conti-

nental. 

Dentro de la contaminaci6n de.las aguas marinas 

se encuentran las fuentes contaridnantes del medio ambien

te que son de diversos orígenes prolifer4ndose alarmante

mente en la tierra, en los mares y en los espacios aéreos 

correspondientes, hasta hace poco tiempo a la ·comunidad -

Internacional empezd a tomar conciencia de ello sobre la

protecci6n de los mares donde m~s actividad multilateral

se ha desarrollado y una de las fuentes contaminantes es

la basura radioactiva, los desechos industriales y la coa 

taminacidn mar!tima por el petr6leo, esta tUtima es la 
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m&s comdn debido al derrame de &ste en el agua, ocasion~ 

do una alteracidn en sus condiciones vitales como es la -

muerte por intoxicacidn de la flora y fauna marina debido 

a que es un hidrocarburo que llega a 1 mar y a los oc&.nos 

arrastrado por el agua de los r!os o a trav6s del sistema 

de alcantarillado de las ciudades y poblaciones prdximas

a las costas. 

Tambi&l se ocasiona por el derrame en operacio-

nes de carga y descarga de los buques tanques en los pue.!: 

tos, o por accidentes y naufragios de buques petroleros -

en alta mar; llega igualmente por los escapes de ~ases en 

los veh!culos de motor, gases que en la atmdsfera son ll~ 

vados por loa vientos hasta el mar deposit4ndolos en sus 

aguas por efectos de la gravedad o de las lluvias. 

Las aguas de origen industria11 constituyen la

principal fuente de contaminaci6n de las aguas mar!timas 

debido a que la mayor!a de las industrias utilizan el 

agua en cantidades variables en los diferentes procesos

de f abricacid11, los principales sectores contaminantes -

como se m.enciond •on el petr6leo, carb6n, las industrias 

qufmicas y las derivadas de la celulosa, etc. 
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El desarrollo industrial demanda el uso de algu

nas materias primas que caprichosamente se encuentran di~ 

tribuidas sobre la superficie terrestre, estas materias -

requieren ser transportadas a través de océanos y mares -

incrementando con ello el tráfico mar!timo y al mismo - -

tiempo implica grandes riesgos de contaminaci6n por acci

dentes u operaciones propias de loa buques. 

Sin embargo la contaminaci6n de origen agr!cola

proviene principalmente de ciertos productos utilizados -

en la agricultura como: los plaguicidas y algwios resi- -

duos de origen animal. 

Entre otras formas de contaminaci6n qu!mica que

tiene efectos ecol6gicos indirectos en el mar; es aquella 

que se origina cuando llegan al mar a través de los r!os

por los desagues o mediante los vientos, residuo~ de sus

tancias usadas como abono en las tierras agrícolas, sus-

tancias que para neutralizarse requieren de una gran can

tidad de oxígeno que tomnn del que se encuentra· disuelto

en el agua del mar, lo cual limita la respiraci6n de los 

organiSlllos marinos que llegan a morir de asfixia. 

Los desechos dométicos se derivan de la indus--
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trializaci6n de sustancias usadas en actividades caseras 

que luego de su empleo son arrojadas al drenaje a trav~s 

de ~ste llevadas hasta el mar tal es el caso de los sol

ventes y detergentes, de los medicamentos a base de men

tol y alcanfor, de los residuos o desperdicios de mate~ 

rias pl&sticas diferentes tot.:; ello empobrece la calidad 

ecol6gica del agua marina limitando el uso del mar como

fuente de recursos para el hombre. 

Como consecuencia de todo lo antes mencionado,

origina la alteracidn de las caracter!sticas ecoldgicas 

del mar, señalando a la ecolog!a como una parte del con2 

cimiento biol6gico que se refiere a las relaciones que -

deben existir entre los organismos y el medio en que se 

desarrollan, por lo que la ecolog!a marina comprende los 

atributos que posee el agua del mar para permitir y pro

piciar la vida tanto vegetal como animal no s61o de las

grandes especies, sino tambi&l sobre todo de los grandes 

microorganismos que en varias y enormes cantidades cons

tituyen el primer eslabdn de la cadena alimenticia, los

atributos ecol6gicos del mar alteran, destruyen y se YUe! 

ven nocivos. 
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La conta.m.inaci6n perjudica a la ecolog{a marina 

ocasionando la muerte de ciertas especies o causando la

degeneraci6n de otras; hechos que si progresan pueden coa 

vertir al mar en un cementerio o desierto y a los peces .• 

en grandes receptores de materias t6xicaa, lo mismo suce~ 

de al hombre al consumirlos para su alimentacidn. 

Como se puede comprender, la contaminaci6n mari

na ocasiona consecuencias muy graves primero desde el PU!!, 

to de vista ecol6gico ya que amenaza con destru!r las coa 

diciones favorables para la vida y con ello la muerte de 

toda clase de vegetales y animales, despu~s y desde el 

punto de vista del hombre el mar podr!a dejar de ser un -

ambiente propicio para el desarrollo de algunas de sus as_ 

tividadea vitales y sobre todo el de proporcionarle loa -

recursos alimenticios originados de ~l. 

Han existido pol~micas en la convenci6n de Gine

bra respecto al mar territorial ya que es un derecho de -

los estados al establecer su zona contigua para controlar 

el problema do la contaminaci6n del medio ambiente marino 

que aqueja a casi todos los pa!~es desarrollados, subdes.1, 

rrollados o en v!as de desarrollo del mundo, provocando -
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que se busquen soluciones y aplicaciones inmediatas sien

do tareas urgentes que en ocasiones llevarlas a la pr4ct! 

ca signifique tropezar con intereses individuales o coles. 

tivos, con la ignorancia, el esceptismo y la indiferencia 

de estos. 

Por estas razones y por su indudable orden p4bl! 

co, el control de la contaminaci6n debe quedar bajo la 

responsabilidad del estado quien debe reunir en el no s6-

lo elementos materiales sino tambi&i de un régimen de de

recho como el nuestro y de instrwnentos jur!dicos apropi~ 

dos, debiendo preocuparse por salvaguardar y conservar el 

equilibrio ecol6gico del territorio nacional ya que nues

tro pa!s limita con dos grandes océanos con m4s de 10,000 

kil&netros de litorales, preocup4ndose por la prevenci6n

del medio ambiente marino. 

Para finalizar este trabajo de investigaci6n po

demos decir que la lucha contra la contaminaci&i mar!tima 

es una tarea no solo nacional sino internacional que se -

han impuesto los pa!ses convencidos de la necesidad de 

cuidar el mar, y a trav6s de este cuidado asegurar los 

elementos que de 61 se extraen para servir de alimento y 
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como importante en su resultado. 

Sin embargo la contaminacidn del mar, no es la -

dnica forma de degradacidn del ambiente vital del hombre

sino que tambi4n sufren contaminacidn la tierra y la at-

mdsfera llegando a ser verdaderas calamidades que repre-

sentan para el futuro alteraciones en el ambiente signif!, 

cando un verdadero peligro para la supervivencia de la e!! 

pecie u ocasionando una destruccidn gradual de las condi-

ciones que favorecen al desarrollo de la vida. 

As! como se envenenan los mares se pueden tam.- -

bién envenenar las tierras donde se cultivan los vegeta--

les que alimentan tanto al hombre como a los animales, y 

otras de las formas de contaminacidn terrestre que Wlidas 

a la constante erosidn de las tierras van limitando la ca . ,-
pacidad agr!cola son: los desechos qu!micos que se arro--

jan a los ríos cuyas aguas se emplean para regar los cam

pos agr!colas, as! como el uso de aguas negras sin una 

previa potabilizacidn. 

En cambio la atmdsfera'se puede contaminar sobre 

todo por el humo que produce la combustidn de hidrocarbu-
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ros en motores y por algunos desechos industriales, o 

ciertas fugas de gases peligrosos lo cual provoca una al

teracidn del aire con un compuesto llamado smog, que pue

de afectar directamente la respiraci6n y la salud de los

hombres como de los animales, entre otros se puede menci2 

nar a la gran variedad de ruidos generados en las grandes 

urbes y centros industriales que pueden producir una irr! 

taci6n nerviosa en las v!as acdsticas y alteraciones psi

col6gicas que afectan directamente a la poblaci6n. 

Para contribuir a la lucha contra la contamina-

ci&i de los mares y como una medida urgente ante la magn! 

tu.d del problema que esta representa en cada país, pueblo 

sociedad, familia deben aportar su colaboraci6n para evi

tarla, disminuirla y combatirla suprimiendo todo aquello

que pueda ser causa directa de la misma tratando de elim! 

nar los siguientes aspectos; la producci6n de ruidos inn~ 

cesarios, disminuir el smog, no hacer del ambiente en que 

vivimos un basurero arrojando desperdicios en la tierra,

al igual que ensuciando con desechos las playas, lagos, -

y mares lanzando al fondo objetos indtilea y como fin no 

*• debe descuidar el estado vital del ambiente en que na-



149 

cemos para poder seguir viviendo en &l., estas so11 una de 

las principales normas que debemos observar para preser

var el mundo en que vivimos. 
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CONCLUSIONES. 

1.- La Armada de México es una Institucidn Militar 

integrante de las Fuerzas Armadas Nacionales, que tiene co

mo misi&i emplear el poder naval de la Federacidn garanti-

zando la seguridad interior, as! como efectuar la defensa -

exterior del país, la vigilancia de los recursos renovables 

y no renovables que se encuentran dentro del mar territo- -

rial y en la zona econ&nica exclusiva del territorio nacio

nal. 

2.- La sancidn es el castigo que aplica la socie-

dad a trav~s del derecho a las violaciones de los ordena- -

mientos administrativos, pretendiendose por medio de esta,

asegurar el cumplimiento de los deberes que tienen los ciu

dadanos con respecto a la sociedad. 

J.- Las sanciones administrativas son las que se -

enuncian en las leyes administrativas federales bajo la de

nominacidn de infracciones o faltas. 

4.- La sancidn indica la consecuencia dañosa que -

el legislador une al hecho de aquellos que violan la norma

como consecuencia de su accidn y como medio de restaurar el 

orden jurídico equivocado. 
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s.- La amonestacidn es el acto por el cual el sup~ 

rior advierte al subalterno la omisi6n o defecto en el cum

plimiento de sus debere~, invit~dolo a corregirse a fin de 

que no incurra en faltas y se haga acreedor a un castigo ~ 

yor, puede hacerse de palabra o por escrito. 

6.- El arresto es el castigo discrecional que, d~ 

tro de los l!mites legales o reglamentarios impone el supe

rior al inferior o subordinados por alguna falta cometida. 

7.- No dar de baja a loa elementos buenos, que -

realmente tienen un amor y veneraci6n a la carre~a de las -

armas que por desgracia llegan a delinquir a quienes des- -

pu~s del castigo corporal adn pueden ser dtiles a la Armada. 

8.- Sanear a la Instituci6n de una manera definit! 

va de todos aquellos malos elementos que deshonran a la Ar

mada poniéndola en juicio a la misma ante la sociedad. 

9.- Evitar por este med:f.o exponer a la Institu.cidn 

a ciertos peligros ya que los malos elementos son siempre -

los causantes de los desastres mayores, para que la Instit!! 

cidn siga su l!nea recta que es l~ base de la disciplina. 

10.- Para el Fuero Militar la aplicaci6n como san-

cidn administrativa la encontramos reg1amentada en el art!-
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culo 13 Constitucional, dejando subsistente el fuero de gu~ 

rra no solamente para los delitos, sino tambi&i para las -

faltas que atentan contra la disciplina militar, en estas -

condiciones sancionan las faltas segdn el grado de indisci

plina y el daño que pudiera producirse. 

11.- En la conservacidn de la disciplina se requi~ 

ren organismos con jurisdiccidn propia y efic4a, dichos or

ganismos ya fueron creados siendo de car4cter permanente; -

sus funciones y atribuciones se rigen por las leyes invoca

das, conforme a su competencia se clasifican en: Junta de -

Almirantes, Junta Navalg Consejo de Honor Superior, Consejo 

de Honor Ordinario y el Consejo de Disciplina de la H. E.s

cuela Naval Militar. 

12.- Los recursos marinos deben y tienen que ser 

protegidos de explotaciones inmoderadas tanto por embarca-

ciones nacionales como extranjeras que incursionan ilegal

mente en nuestros mares. 

13.- Debemos crear una nueva conciencia marftima en 

el pueblo de M4xico sobre la importancia que tienen los re

cursos provenientes del mar as! como sobre sus posibilida-

des y expectativas. 
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14.- La Industria Naval debe poner un especial emp~ 

ño para el mejoramiento de las instalaciones y del equipo -

existente en la construccidn y reparacidn de embarcaciones, 

capacitando al personal con tecnolog!a naval propia. 

15.- El estudio del mar debe continuar no solamente 

en cuanto a tecnolog!a y desarrollo naval, sino en las posi 

bilidades de aprov~cha.miento como fuente inagotable de ri~

quezaá para la vida hu.mana sobre la tierra. 

16.- La evolucidn y desarrollo de la sociedad mexi

cana ha ocasionado transformaciones en las Fuerzas Armadas

Mexicanas por lo que refuerza su papel netamente militar -

con un creciente desempeño social y de apoyo a las actividA 

des productivas como son las pesqueras y mar!timas. 

17.- A las Fuerzas Armadas ejecutoras les correspo~ 

de garantizar un. ambiente de seguridad y estabilidad do ... -

acuerdo a los medios de que disponen encaminados a asegurar 

los planes y programas de gobierno en apoyo a la pol!tica-

y desarrollo del pa!s. 

18.- México a partir del P.rimero de julio de 19761 -

se adjudic6 su zona econdmica exclusiva, cuya jurisdiccidn

mar!tima nacional crecid para reservarla a los mexicanos --
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con el fin de evitar la explotaci6n inmoderada de otros es

tados. 

19.- La contaminaci6n marina la debemos controlar y 

prevenir realizando Wla minuciosa investigaci6n sobre los -
~ 

programas de explotaci6n, actualizaci6n de las cartas y pl~ 

nos de nuestros mares y litorales. 

20.- Nuestro pa!s debe estar conciente de lo que r~ 

presentan sus mares y sus recursos como alternativas para -

sustentar su desarrollo con la preservaci&n y explotacidn -

racional de su potencial marítimo ya que nuestra poblacidn-

siempre esta en aumento. 
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