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EL OBJETO DE LA SOCIOLOGIA
EN -EL DERECHO MEXICANO



INTRODUCCION



La Sociologfa representa para el pueblo de México una serie de
estudios encaminados a la persona en sociedad. Vemos que esta dis-
ciplina gira en torno a 1a persona, aunque es la perscna la que unj

da al grupo forman lo que llamamos sociedad.

En nuestro tiempo es necesarlo que la Sociologfa y el Derecho-
estudien todos los fendmenos sociales, de cada Hecho, manifestando
la conducta entre las personas, el Hecho de hablar sobre jos proble
mas sociales que atravieza nuestro pafs, el Derecho y la Sociologfa

ponen gran interés para tratar de ver cimo se manifiestan.

El objeto de la Sociologia como base principal, radica en el -
Estudio de los hombres en sociedad, sl se apartara un miembro de es
te Qrupo social, la sociolegfa, estarfa 1imitada para estudiario ya
que, lo primordial es estudiar a la sociedad y no un ente como ser

humano solitario,

VE[ presente trabajo se refiere a estudios sociolSgicos de cam
po asi como también de qbras sociol8glcas estudiadas. La transfor
macidn que se estd sufriendo en estos dias, es causa de grandes mo
-vimientos soclales y econdmicos, para desarrollar el presente tra-
bajo también recurrimos a los medios masivos de Informacidn polTti
ca y socfal, ya que en el momento que se estaba desarrollando este
trabajo estaba desarroliéndose la campaila eleﬁtoral. y slrvid para

darnos cuenta de un enfoque con retacidn a la polftica nacional.

Las fnquletudes y la curiosidad intelectual despertadas por -



los recientes progresos técnoldglcos en la industrfa, han conducido a
la apertura de nuevos campos de estudio y de investlgacidn académica.
Aunque los eruditos de esta materia que estamos hablando se hablan -~
preocupado desde muchos afios atris, por el cambio tecnolégico y sus =
consecuencias, los espectaculares desarrollos alcanzados en el domi--
nio de la electrdnica y de los procedimientos automdticos, estimulan

la Imaginacién e Inventan miltiples productos que hace algunos afios -

aun no pensibamos que fueran a existir.

ST, queremos evitar los desajustes sociales con que nos amenaza
el destino, debemos de aprovechar las oportunidades que también nos o
frece, debemos de aprender 1o que es la sociologla para podernos en--

frentar a los problemas soclales que nos aquejen en un futuro.

Es como si se presentara un panorama confuso y plagado de silue-
tas indefinibles, es la causa del desconocimiento generalizado del --

pueblo mexicano, que mira con profundo desasociego el futuro de esta

nacién.

Es Increible el nimero de pérsonas que viven afectadas sin darse
cuenta de la gravedad del mal que nos proplcia la muerte. Para lo- -
grar el éxito social y econSmico habrd que reprimir lo que sin ser ma
lo moralmente se toma inaceptable. El éxito estd en conocer el verda
dero diagndstico de nuestra personalidad, en relacidn con el ambito -

social y a2 su vez cul tural.



“CAPITULO I

A.- ANTECEDENTES HISTORICOS



‘a.- EUROP A



Los filosofos de la antigua Grecia expusieron temas interesantes
sobre diversos fendmenos socliales, aunque hay quien considera que son
de poca utilidad, esto se deriva a que fas citas de sus ideas estan -
Fragﬁentadas, pero son de gran utllidad para la socliologfa asi como -

para la historia.

- Para Heraclito de Efeso (480 A.C.), conslideraba que la guerra es
madre de todas las cosas, asl también reina de todas las cosas, y el

origen de las clases sociales (1).

Empédocles (mediados de! siglo V, A.C.), para este fildsofo de==
cfa que adem3s de la guerra, la amistad es la base del desarrollo de

la naturaleza y de la sociedad (2).

Encontramos a Prot3goras (490-416 A.C.); enseid la influencia de
fo soclal en la moral, asT como el valor relativo de ésta. Con lo que
determina; Las normas &ticas no son interporales y abselutas sino - -
exprestones; mas o menos caprichosas de ciertas costumbres, o manifes-
taciones de una voluntad suficientemente fuerte para interponerse a --

Tas demis (3).

Platén, (427-347 A.C.), discipulo de Sécrates, se refiere a las
clases sociales, desde el origen del Estado los hombres se dedicaban
“a dliferentes actlvidades; decfa que unos son labradores, arqultectos

tejedores y zapateros de tal manera que asT pueden ayudarse miituamen-=

1.- Mezel, A., Introduccidn a la Sociologia, Fondo de Cultura, Mex,
p. 8
2.' obo Clt. P. 8

3.~ Garcla Maynes, Eduardo, El Derecho Matural en la Epoca de SScrates
£d. Jus, Méx. p. 8.



te a proporcionarse todo lo que necesitan, el principio fundamental - -

" del Estado, es en consecuencia la divisién del trabajo (4).

Aristdteles habla de la teorfa del origen de la Sociedad, decia --
también que el hombre es un animal sociable, en mayor grado que las a-

bejas y otros animales que viven reunidos (5).

Polibio, su nombre significa larga vida y nacié también en Grecia,
en un pueblo Ilamado Megalépolis, ciudad del Poloponeso, vivid 82 ados,

nacid en la olimpiada de 164, o sea 124 ados A.C.

Polibio se refiere a la afirmacién de caracter universal, con lo-
que cierra su estudio de los ciclos de grandeza y decadencia por los --
que atraviezan todos los regimenes gubernamentales, su conviccidn sobre
el valor cientiflico y practico de las investigaciones socioldgicas, pues
to que segin se desprende de sus palabras los resyl tados de tales inves-
tigaciones socioldgicas, son eficaces para predecir los cambios sociales

en materia de organizacién politica (6).

4,- Platdn, Las Leyas. Obras éompletas, libro |11, Traduccidn de
Patricio Azcarate. Ed. Anaconda, Buenos Aires, Argentlna. .

5.~ Arlistdteles, La Polftica. Trad.; Nicolas Estevanez, Pards, -
Ed. Garnier hermanos.

6.~ Polibio, Historia Universal durante la Repiiblica, Ed. Sucesores
de Hernando, Madrid, Tomo I,



E! sustentante en relacidn con este téma sintetiza: que los -~ -
griegos estudiaron a todas las ciencias que habfa, antes de la llega-
da de Cristo, y que las otras culturas copiaron y en algunos aspectos,
modificaron los pensamlientos sociolégicos que hicieron, por lo que --
decimos que los Romanos que no tenfan la misma calidad de los grie=-
gos, aunque cabe sefialar que los romanos estudiar&n mucho la ciencla

del Derecho.

Protdgoras, enseid, la influencia de lo social en la moral y el

valor relativo de &sta.

La mayor parte de las noticias que tenemos sobre el pensamiento
de muchos flldsofos de la antiguedad no son directas, sino que han -
llegado hasta nasotros a través de los didlogos de Platén, o de las -

obras de Aristdteles.

De estas teorfas griegas jurfdico-soclal, las que ofrecen mis - =
grande interés son la de los dos ordenes, la del origen y fundamento -

del Derecho y la del Pacto Social.

Por su parte, los romanos especularon poco en cuestiones filosofi-
cas y soclales, por eso decimos que los romanos imitaron a los griegos

cuyos princlpios adoptaron en forma ingeniosa.

Los principales representantes del pensamiento Romano fueron: =-

Cicerdn, Lucrecio, Séneca y por supuesto los jurisconsultos romanos.

Lucrecio, describe el origen de 1a sociedad. ''Los hombres vivie-~

ron un gran niimero de lustros errantes a manera de alimadas. Decla --



que: no conocfan la agricultura ni tenfan Instrumentos, no conocfan ~

el fuego y andaban desnudos (7).

Para Ciceron habla de la Repiblica y de officcis, ain cuando no
contienen ldeas originales expresaron el Estado del pensamiento social
en materia de teorfTa politica, Cicerdn influido por las ideas de Aris=
toteles consideraba que el origen de la sociedad estd en el instinto -
gregario innato en el hombre, pero fueron dos ¢ualidades propias de él,
tas que forman un estrecho vinculo la sociedad universal del género --

humano (8).

Séneca, este ilustre pensados, habla de epistolas morales. Afir-
ma que el principio fundamental del género humano es la solidaridad y
que ésta permanecid; inviolada antes que la avaricia desplazase a la -
sociedad y fuese causa de pobresa, alin para aquellos a quienes hizo --
ricos sobre manera, puesto que dejaron de poseerlo todos los que quisie

ron tener cosas propias (9).

7.- Tito Lucrecio Caro, De la naturaleza de las cosas. Trad. de José
Manchera, Madrid, Ed. Hernando y Compaiifa, p. 239.

8.~ Cicerdn, los Oficio, Coleccidn Austral, Esposa Calpe, Argentina
p. 45..

9.- Séneca, Obras completas. Traduccidn de Lorenzo Ribera, Ed. Aguilar
S.A., Madrid, p. 645.



Podemos apreciar que la cuna de la Sociologlfa la encontramos en
Francia, ya que es en este pais donde nace el fundamento de esta - -
disciplina, Augusto Comte (1798-1857), y cuyo nombre se debe a é1, -

también es el creador de la corriente del positivismo.

El positivismo es la direccidn fllosdfica, (en teorfa del conocl-
-miento), que reduce ia posibilidad de &ste al campo de lo positivo, es
decir, de lo dado en la experiencia, y que, por lo tanto, nlega que --
pueda haber conocimfento fundado, justificado, mds allad de los ITmites
de los puros datos de la experiencia, con lo cual rechaza toda metafl-
sica, asf como toda indagacidn sobre principios del deber ser, es de--

cir, toda 1a teoria de las normas ideales (10),

La Sociologia nace en el segundo terclo del siglo XiX, con la obra
de Augusto Comte y Lorenz von Stein, es un hecho un poco tardio an que
le llamaran a esta ciencia sociologia ya que como vemos que los grie=--
gos y los romanos ya hablaban o se referfan a ella pero no como una --

ciencla autdnoma, sino como aspectos clrcunstanciales de su época.

Pero si no es por Augusto Comte, quizd hubieran pasado varijos afios
mis para que se desarrollara esta ciencia, aunque también ayudd mucho
poniendo su grano de arena lLorenz von Steln, para hacernos comprender
que existfa una ciencla que podia estudiar con auxililo de otras disci-

plinas cientfficas al hombre. Aunque podemos decir que ya existia la

10.~ Recasens Siches, Luis. Tratado Genera! de Socliologia, Ed. Porriia,
S.A., Méx, p,B2.



12

sociologTa con anterioridad a los pensadores antes mencionados, compren
demos que en cualquier momento se descubriria. Para el bien de la huma
nidad. Parecia que para que saliera a la luz esta ciencia la tendrfa -

que descubrir Augusto Comte.

La Sociologfa como ciencia auténoma empezd a desarrollarse en el ==
siglo pasado, aunque desde la antiguedad ya se mencionaba pero los estu
dlos no se presentaron como un cuerpo cientifico independiente, sino co

mo incidencias.

Claro esti que la sociedad fue objeto de estudios desde muy remotos
tiempos, y esto aunado con el descubrimiento de la sociologia por Augus

to Comte, trae el principio de una disciplina auténoma.

Su corriente de Augusto Comte en el campo de la sociologia fue el
positivismo, y le siguen sus pasos Lorenz von Steln (1815-1890), asi -
como el francés Pedro J. Prodhon {1809-1865), Herbert Spencer (1820-
1903), y Carlos Marx (1818-1893).

La historia dé la sociologfa empieza con las obras de aquellos au-
tores que tratan sobre cuestiones sociales y se refieren en ellos a los
hechos y a las instituciones soclales que se daban en las sociedades ==
humanas, pero de una manera, sin'hacerlos objeto de una clencia nueva,-
sino incluyendolos o tratandolos marginalmente en sus estudios o especu

lacliones histéricas, fllosdficas de otra indole,
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Para Augusto Comte concibe la idea como estudio de las relacio-
nes constantes que guardan entre si, los fenOmenos de la experiencia.
Aqui encontramos que la ldea de Augusto Comte, va aparejado a las -~
manifestaciones mentales, por la cual la persona llega a tener ideas,
y las expresa a sus semejantes, desarrollandose de acuerdo a la cali-

dad de la idea.

Consideraba Augusto Comte, que el intelecto humano sigue un-de--
terminado orden de desarrollo, el cual es, a la vez, sistemitico, --
impuesto por las mismas leyes del pensamiento, y orden cronolégico,
es decir, aquel en el que efectivamente se ha ido desenvolviendo en-

la historia.

La sociologia y Augusto Comte, decia que nace con la pretensidn -
de ser una ciencla igual que Jas demds positiva, es decir empirica e
inductiva. Habla de la realidad social, es un tratado complejo, que
se halla integrado por miltiples y diversas partes estrechamente en--
trelazados. Por lo cual, la realidad social debe de ser estudiada en

su totalidad.

Vemos que casi toda europa se ve invadiqa por esta nueva ciencia
en donde surgen los segufdores de Augusto Comte, claro estd que cada
hno de estos, compenetrandose al estudio de esta nueva disciplina, -
pero con diferentes corrientes por ejemplo para el economista y filé
sofa, politico, el alemin Lorenz von Stein est3 orientado en sentido

historfsimo y culturfsta, hablan de Sociedad y Estadoc en la que se -

refiere, la sociedad es }a unidad de existencia colectiva, mientras
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que el Estado constituye nada mas que la forma de la vida piiblica.

Otro pensador social y polftico fue el francés Pedro J. Prou- =
dhon, hizo estudios sobre las costumbres de las diversas clases so-
ciales y sobre los hechos de guerra, desde un punto de vista propia

mente socioldgico.

Pedro J. Proudhon consideraba que la sociedad no es tan sdlo una
suma de individuos, sino que en ella se va teniendo una especie de -
razén colectiva, que la constituye en un ser con existencia propia,-~
también establece la diferencia entre las comunidades no voluntarias
y las asociaciones contractuales, y pone como ejemplo la familia y -

la nacidn.

Carlos Marx, su obra contiere un sistema de filosoffa de la his-

toria. Podemos apreciar tres doctrinas socioldgicas:

1.~ Lta de la interpretacidn econdmica de la historia
2.~ La lucha de clases; y

3.- La ideologia

ta primera trata de explicar de todas las formaciones y procesos
sociales, de las funciones y obras culturales, asi también con el a-
contecer histérico, todo esto recae en la subsistencia econdmica - -
constituida por los factores de- la produccidn de los bienes materia-

les.
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En la segunda Carlos Marx dice: que la historia aparece con el
desenvolvimiento dialéctico de una constante contienda entre dos -
diferentes estractos sociales uno pobre y el otro rico. Para Marx

esto es la lucha de clases. :

En lnglaterra también surgen pensadores como Herbert Spencer,
él, es el filésofo del evolucionismo aplicado al unlverso, pero --
también hizo estudios sobre la sociedad. Hay historiadores de la
filosofTa que alinean la obra de Spencer dentro de la corriente --
positivista.

.

Spencer habla 9e1 universo, energfa y evolucidn y dice que el u-
niverso consiste. en una constante distribucidon de la materia y el --
movimiento son especificaciones de energia. Por que la materia se -

mide por su peso, y el movimiento es efecto de fuerzas.

Spencer, su pensamiento traspasé las fronteras de su pais y Pie
gd a Norteamérica, su filosofia evolucionista aplicada al universo

entero.






Las ideas de los fildsofos de Asla, representan para la sociolo-
gfa una importante fuente de conceptos y costumbres, al hablar de - -
Asia el sustentante se refiere a una clasificacién de razas que por -
siglos han estado en lucha entre sus pueblos, esas razas son; Jjapone-
ses, coreanos, chinos, malayos, vietnamitas, tailandeses e hindies, -

entre lo que no priva una amistad no muy estrecha.

Desenredar el complicado pasado de Asia es una experiencia. Sus
libros de historia revelan miles de batallas, intrigas reales, luchas

por el poder y conspiraciones.

Para la India sus conceptos morales radican en la religidn del -
budismo, ya que este pais fue invadido por varias razas entre ellas =
estdn los afganos y hasta griegos aunque estos Gltimos no se pudieron

adaptar al clima y se fueron diesmando poco a poco.

Los pensadores Hindies, para justlficarse por sus contradiccliones
vinleron a crear la teorfa dialéctica: los contrarios son uno y lo -
mismo, todo lo que es, es también su opuesto; €l sT y &l no son idén-

ticos (11).

Estos pensadores habiendo logrado hacer de la contradiccidn un -

‘sistema de pensamiento hablaba Sankara, (filésofo hindd), de dos =~ -~

11,~ Emma Godoy.~- Las doctrinas HindGes y e) pensamiento occidental,
Ed. Jus, Méx p.bS



verdades; la esotérlca, que es la suyperior, para las clases privile-~
giadas; y la verdad exotérica, la Inferior para el pueblo la que call
fican de superior es !a idonea, pues suele ser la mejor, se apega a -
_Ia doctrina aria, y que predominaba en las teorfas de las castas - -
brahménica o sacerdotal. En cuanto a la verdad inferior se refiere a

la religion de los aborfgenes.

Para Japdn, que se puede decir estuvo aislado por muchos afos de
los demds paises, y es a princliplos de este siglo cuando se empieza a
saber de su cultura y de su sociologfa, su sociedad radica en el cen-
tro de su familia, aunque el emperador era la persona que dirigfa la
vida polTtica y soclal de Japdn, y lo que representaba un respeto ab-

soluto por su investidura.

A priﬁclpios de siglo en Japén ya sabfan de la existencia de la
doctrina ideoldgica marxista. Por lo regular para los pensaderes ja-
poneses y de Asia la principal fuente en cuanto al problema sociolo-
gjco y su estudio de esta ciencia, toman como base a los pensadores
de europa, aunque podemos aflrmar que pocos hablan de Augusto Comte,
para Japdn a principios de este siglo hablan mas sébre Marx y Hessen

y algunos historiadores rusos {(12)

El respeto y la honorabilidad del japonés era lo mas importante

12.- Science and Society in Modern Japdn.- Salected Historical Souress
edited by Nakayama Shigeru, David L. Swain, Yagieri, Editado por
la Universidad de Tokio, p. 8
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para el pueblo, ya que la persona que no tenfa honor, era tratada co-
mo si fuera un anlﬁal y en ocasiones cuando un miembro de la familia

perdfa la honorabilidad o desprestigiaba a su familia, al emperador,~
se hacfa el hara-kiri, para no seguir desonrando a los integrantes de

la sociedad en que vivla.

AsT es como en JapGn aparece a principios de este siglo la socio
logia, y no es por que esta ciencia no existiera en este pafs, sino -
porque hay pocos estudios al respecto, pero a partir del presente si-
glo se va conformando en un conjunto de Ildeas en las que sigue preva=

leciendo el honor japonés.

En Corea hay un movimiento social religioso en el cual hay tres
diferentes religiones, budismo, confucionismo y el cristianismo, mu-=
chos movimientos de religlones emergleron en busca de una reforma so-

cial.

Estas tres religiones han servido para llevar un cambio social -
en Corea ya que las dos primeras son base de los conceptos filosdfi--

cos de este pueblo.

E) confucionismo, establecid un sistema ético y moral dirigido -
a gobernar de modo ideal todas las relaciones familiares, comunita- -

rias y de estado.

En Cora el fonfucionismo fue aceptado de manera ortodoxa y tan -
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estricta que los mismos chinos consideraban a los coreanos mis virtuo

sos que ellos.

£l budismo en su forma original fue una forma filoséfica dltamen
te disclplinada para la salvaclén_personal por medio de renunclacién
a deseos mundantes, Impidiendo de este modo el renacimiento en el ci-
clo perpetuo de reencarnaciones y logrando una absorcion del alma pa-

ra situarse en un estado de NIRVANA, o sea de la nada.

Con la expancidn del budismo desde su punto de vista y de origen
en la Inaia, todos los siﬁtemas regionales fueron absorbidos, produ--
ciendo al final un compliejo elaborado de dioses, salvadores, y santos
que el mismo fundador principe Gautana, ni habTa mencionado al espTrl

tu de la montaia,

El cristianismo se introdujo en Corea en el siglo XV!i, a través
de documentos traidos de china por viajeros diplomiticos. Posterior-
mente sacerdotales, catdlicos fueron enviados 3 Corea con el fin de =

promover la prohibida creencia extranjera.

Hubo un tratado diptomdtico con Estados Unidos de Norteamérica -
flrmado en 1882, el cual proporciond proteccidn de los misioneros ex-
tranjeros en Corea, y varios grupos de protestantes empezaron a enviar

predicadores, personal médico y educadores.

Podemos observar que en Asia, aunque hay pensadores de gran im-
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portancia sus conceptos son diferentes a los de Grecia y Roma.

El principal fin de la sociologfa en Asia se funda en los con--
ceptos religiosos, puesto que dentro de la historla juegan un gran -
papel, después de la guerra de Viet Nam, se abre un nuevo campo para

la sociologfa, la cultura de América era diferente a los asidticos.
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o= AMERICA
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En América, igual que Europa y Asia, la SociologTa juega un pa-
pel importante, esta ciencia junto con la historia se encargan de‘fi
tudiar a la persona en sociedad, los primeros indicios de socledades
aunque un poco primitivas podemos decir que fueron los emigrantes que

pasarcn por el estrecho de Bering,

Varlos grupos se estacionaron a lo largo de América, los grupos
como los de todas las especies animales, tlenden a permanecer siempre
que puaden en su ambiente nativo, pero por causas diversas se hace ==~
muchas veces dlchi} mantenerse en €1, los individuos o el grupo ente
ro se desplaza a otro lugar. Estas migraciones humanas obedecen prin

cipalmente a cambios en el ambiente flsico o guerras.

Con la adaptacién de los climas, los grupos de emigrantes se es~
tacionaron,Aen el medio ambiente que m3s les agradd, podemos apreclar
que los grupos que se‘quedaron en una regidn gue el climz les era a--
gradable progresaron mas que los que se quedaron en el norte de los -
Estados Unidos de Norteamérica, Canadd y Alaska, no as? los que emigra
ron a lo largo de Centro América y Sudamérica, puesto que su cultura -

es muy diferente que los del Norte de América.

Podemos apreciar que antes de la llegada de los Espafoles, las -
culturas americanas en ocasiones eran superiores a las de Europa, so~
bre todo en Méxlco, estaban m3s adelantados en lo que se reflere a --

la medicina, puesto que tenian conocimlentos de las plantas medicina-
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les, lo que no tenTan los espafioles; en lo que se refiere tenfan -
también un sistema de monarquia y una divisidn de su ciudad, tam--
bién habia su divisién polTtica y social muchas veces mejores que -

1as europeas.

El libro de José de Madariaga, '"Corazdn de Piedra'' habla de to-
do lo comentado en lineas atris. Uno de sus dioses llamado Quetzal-
coatl de los aztecas, les predice la llegada de los espafioles a Amé;
rica diciendo: Que vendrfan hombres barbados y blancos y que con - -
ellos traerfan un sin fln de problemas, desgraciadamente nuestros an
tepasados no hicieron caso, y las consecuencias de guerras internas
entre 1os mismos grupos o tribus, mds tarde esto traerfa como resul--
tado la muerte y desaparicién de tribus completas, a la llegada de --
los espafioles , Y desembarcan en yeracruzen un lugar llamado ''La An-
tigua', y su primer rose sociolégico y cultural, lo hacen con los in-
digenas Totonacas, posteriormente se enteran de la llegada de los az~
tecas, pero como pasaba el tiempo un imperio cae ante la cultura eurg

pea.

En el Norte de América, hay una historia semejante, pero con dife
rentes dioses, en sT podriamos afirmar que son los mlsmos.‘ Hablan de
un guerrero pero éste es el hijo del jefe y por supuesto que cuando el
jefe muere deja al mando al hijo. Aquf también hablan de la aparicidn
de una Deidad que se le aparece al asumir el cargo de Jefe de la tribu,

ésta le habla de la !legada de los hombres barbados,

Pero si reflexionamos un poco de los menos mal, que nos podia ha-
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ber sucedido fue que los espafioles nos hayan conquistado, puesto que
en México la conquista fue poco tiempo en comparacidn con la de Esta
dos Unidos de Norteamérica, a nuestros vecinos del norte los coloni-
zaron varias razas o mejor dicho gente de varios pafses, entre ellos
encontramos 38 los ingleses, alemanes franceses y otfos mis, a compa-
racién de México sélo lo colonizd Espafa, que mis tarde nos indepen~
dizamos de 1a misma. Lo que s7 apreclamos que los colonizadores aca

baron con gran parte de indigenas de Norteamérica.

Los espafioles, con la sed de descubrimientos, hacen expediciones
a la tierra del fuego, y se encuentran con la civilizacién de los in-
cas, donde se puede aprecir los conceptos filosdficos de Atahualpa --
contra el jefe de la expedicidn de apellido Pizarro, en una conversa-
clén entre Plzarro y Atahualpa, le comenta el primero con ayuda de va
rios misloneros, de Jeslis y su‘ayuda espiritual, Atahualpa le dice a
Pizarro que €1, como hijo de dics no tiene un poder para mgstrarle el
poder de su dios. Pero Atahuaipa le dice a Pizarro, que con s&lo una
palabra de &, bastarfa para que los péjaroé dejaran de cantar. Lo -
que querfa Atahualpa que se apareciera su dios fTsicamente y que no -
'dejaran de invocarlo sin que se presentase. Los espafioles tratan de
bautizar a Atahualpa pero este al negarse, lo sentencian a morir adn

cuando Plzarro tratd de que no lo matasen.

M5s tarde llega a América el padre Fray Bernardino de Sagin, es-

cribiendo las crdonicas y gran parte de la soélologfa e historla de ca
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sl toda la América, pero sobre todo la de México. La gran diversidad -
de grupos soclales en México dificultaba saber de cada uno de ellos, - -

puesto que existTan mas de 120 lenguas y dialectos.

El sustentante dlce que las crénicas de Fray Bernardino de Sagin --
son los primeros estudios socioldgicos sobre la vida humana de los nati-
bos de México, lo Gnico que no estudié, fue a sus compatriotas, para com

prender el comportamiento socialdgico, con nusstros antepasados.

En México la soclologfa es un proceso reciente, ya que sabemos que -
‘donde hay un grupo de seres humanos, i|lamados indios, aborTgenes criollos,
mestizos, arlos, chinos o amarillos, podemos afirmar que estd presente la

sociologfa.

Para México ei movimlento-de Independencia, ast como el de la Revo-
lucidn, trae consigo muchos aspectos histdricos y socialeﬁ Qe MExi co. Es
.ga cienéiavsé estudia a fondo en el presente siglo, con lo que se refie-
“re a México a principlos de los clincuentas surgen los primeros trabajos
de Investigacidn socloldglica y hay tres que se menclonan que son los de
" Estructura Soclal y Cultural de México, de Jesds iturriagé; Poblacidn, -
de Jullo Durdn Ochoa; y las Clases Sociales en México, dé Arturo Gonzd--
tez Cossfo, Estos trabajes cubren un perfodo de mi3s o menos sesenta a--
fos, el de lturriaga hace sus primeras observaciones a partir del censo
nacional de 1895, en tanto que el de Gonzdlez CossTo hace una estimacidn
cuantitat)va de estos estudlos, radica en que se hace un andllisls sis- <

temitico de ciertas caracteristicas de estructura soclal.
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Antes de esta &poca de la investigacidn socioldglica, lo que se -

tenfa era principalmente un rico material de cardcter ensayistico.

Péra Ledda Arguedas, a finales de los cincuenta y primeros afios
de la década siguiente, se tiene una investigaci6n socioldgica que ~
empieza tenuamente a considerarse el dato y las técnicas empiricas en
la argumentacidn. Se trata desde otro punto de vista de una investi-
gacién sociolégica cuyo movimiento era casi independiente a la proble

mitica del pals (13).

El encuentro de los américanos con los espaioles es un hecho so~
cial de los m3s importantes de la humanidad, porque podemos darnos -=
cuenta de la forma en que se fucionan estas dos razas, y al mismo «~ =
tiempo el choque entre ellas. A lo que volvemos hacer mencidn con re
ferencia de Atahualpa a Pizarro "'Si yo diera una orden, hasta los pa-
'jaros.dejarfan de cantar'. Sabemos que el principal problema para los

Indfgenas eran los conquistadores ya que ademas de ser aventureros mu-

chos de ellos eran criminales (14),

Por lo que manifestamos que el objeto de la sociologTa en el De-
recho Mexicano, es el estudio de las personas y su forma de actuar pa-
ra saber a donde se dirigen. As? tamblén para saber de los problemas

sociales y econdmicos, a todo lo largo de 13 vida del pueblo de México

13.- Sociologia y Ciencia Politica en Méxlco., Ledda Arguedas, impreso
en México. UNAM, 1978, p.24

14.- Sociologfa del Perii. Mac-lLean y Estends Roberto, Editorfal Institu
to de Investigaciones Sociales, £d. UNAM, Méx. 1959, p.40.
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aunque la historla nos es muy Gtil para estudiar los Hechos Soclo--
l6gicos de los primeros hombres que llegaron a América, este traba-
Jo serTa empirico en parte, por lo que es menester que se auxilie -
con la historla y clenclas afines, ya que no hay un trabajo sociold
gico que hable sobre la llegada del hombre a nuestro Continente, su

vida y desarrollo.

Las diferentes culturas de cada pafs ayudarTa mucho a la socio
logfa, para tratar de tener una base sobre las culturas sociolégi--
cas de todos los pueblos de América, y asT llegar a hablar de la -
época prgcolombina, y hacer un estudlio del rose social de la raza -
blanca con la raza amerlcana. Posteriormente se podrfa llegar hacer
otro tlpo de estudlos como son también los aspectos de la independen
cla de cada uno de los pueblos de América, posteriormente |legar has
ta la revdlucién; y luego se podrTa tratar de los problemas del pre-

sente siglo, que en este momento estamos viviendo una vida rapida.
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capPpiTuULO H

A.- EL HECHO SOCIAL EN RELACION CON EL DERECHO
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a.-  CONCEPTO Y DEFINICIONES
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Uno de las princlpales conceptos de Derecho es el que nos propor-
ciona el Licenciado Eduardo Garcia Maynez en su libro, Introduccidn al
Estudio del Derecho, diciendo que: Derecho es el conjunto de normas -
jurfdicas heterdnomas y coercibles que regulan la conducta y la vida --

del hombre en sociedad (1).

El Derecho, es pues, desde el punto social, una estructura de la =
vida, de relacidn un orden preestablecido al cual ha de sujetarse la --
conducta del hombre y la organtzacién al grupo mismo, sin el cual no -~

serfa conceblble una pacifica comunidad de vida.

La sociedad es un instrumento que vincula a los hombres entre s7 =
organizando aunque sea en clerto aspecto, el proceso de su actividad --
para permitir la vida en comin. Por esta razén, dentro del grupo so- =~
cial el comportamiento de cada uno de los miembros se encuentra regula-

do por un conjunto de preceptos que deben de obedecer y respetar.

Cuando se habla de Derecho como productorsocial, se¢ ha de enten- -
der el concepto de los siguientes sentidos, aparte que 2l derecho sélo
es concebible dentro de un grupo humano, este requiere de una organiza-
cién en cierto grado elaborada, que permita a los miembros del grupo y
al grupo mismo, la cohesidn y solidaridad necesarias para su subsisten-

cia y desarrollo,

1.~ Garcia Miynez, Eduardo. Positivo Juridico, Realismo Socloldgico y
lus Naturallismo, Facultad de Filosoffa y Letras, UNAM, Méx, 1958
p. 253
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Hay una relacion del Hecho Juridico at Hecho Social el primero - -
16 expresaremos como dice la obra del licenclado lIgnacio Galindo Gar~
fias: Hecho Juridico, en sentido amplio, es todo acontecimiento de la
naturaleza del hombre, que el ordenamiento juridico toma en considera-

cién para atribuirle consecuencias de Derecho (2),

En un sentido menos amplio, se llama Hecho Jurfdico a los fend=--
menos de la naturaleza o de la actividad humana, en que los efectos -

de Derecho producen con Independencia de la chuntad de los sujetos.

El Hecho Socfal, aparece desde que existe el primer grupo de per=
sonas, unldas para defender sus intereses, esos Intereses en un prin--
cipio pudleron haber sldo contra los anlﬁales u otras tribus que las =
atacaﬁan. Por lo que referimos que son los primeros Hechos Sociales -
asi tambjén como el descubrimiento del fuego, es cuando se manlfiestan

- los primeros Hechcs Soclales.

£1 Hecho Jurfdico, aparece cuando ya el individuo estd integrado
en un grupo de personas, que empiezan 3 definir y acentar sus bases -

de organizacldn.

Segln Emilio Durkheim, los Hechos Sociales son fendmenos de indo-
le mental, los cuales se han formado,.en Gltima Instancta, por aporta-
clones de datos o ingredlentes psfquicos (por tanto, de los lqdividuos)

pero que, una vez constituidos como tales Hechos Sociales, cobran una -

2.~ Gallndo Garflas ighaclo, Derecho Civil, Quinta Edicién. £d. Porria
S.A,, Méx, 1982, p.204
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nueva magnitud y notas peculfares, que ya no son reductibles a los -

ingredientes individuates, ni explicables por éstos.(3).

Que los Hechos Sociales son fendmenos de cardcter mental, quiere
decir que todo lo que es social consiste en representaciones o sea ==

producto de representaciones (4).

Los Hechos Sociales y los Hechos Jurfdicos, se manifiestan en -~
acciones juntas, o separadas al referirnos de uﬁ Hecho Social donde -
se estd llevando a cabo un mitin, cuando en este existe el orden, vy -
todo funciocna bien, y que al término de dicho mitin se retiran todas
estas peréonas, el Hecho Soclal se maniflesta como tal, pero cuando -
una persona que asistli8 al mitin transgrede el orden piiblico y se de-
dica a delinquir, ademds de ser un Hecho Soclal, se maniflesta también
en un Hecho Jurfdico, ya que la persona que rompe con el orden estable
cido ser3 buscada, para sanclo;arla de los Hechos Juridicos que se le

{mputen,

Los Hechos Sociales son coactivos ~Dice Durkheim-, esto es, ejer-
cen sobre los Individuos una presién, a la cual éstos, s6lo corriendo
algiin pellgro, puede Intentar sustraerse, Es declr, los Hechos Socla-
le son en realidad los que ejercen sobre nosotros una presidn, son - -

realldades con las que tenemos que contar, querdmosio o no. Son como

3.~ Recasens slches, Luls, Soclologla, Ed., Porriia, S.A. Méx. 1984, p, 208
4,- Ob. Clt, p. 208
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a manera de fuerzas que nos presicfan o de corrientes qde nos arras-
tran para configurar nuestros comportamlentos. Son formas de con- -
ducta (mental, prictica, religlosa, moral, jurTdica, etc.), que los

individuos hallan no sSlo como externas y establecidos con anteriorl
dad y cuyo origeﬁ suelen Ignorar muchas veces, sino ademds como fuer
zas que tratan de moldear el comportamlento ejerciendo una presién.

El individuo tiene o bien qﬁe ceder ante esa presidn, o bien que li-

/
brar una batalla para contrarrestarla, por su propia cuenta y riesgo.

La Soclologfa se ocupa de conceptos generales, de tlpos,.de regu
faridades y del funcionamiento de fa realidad social, podemos decir -
que la Sodiblogfa no es Historia, a pesar de que sean muchas y muy es
trechas las relaciones que tengan ambas clencias no es descripcidn de

acontecimientos concretos y slngulares,

.

Asf pues, aunque el Derecho se propone crear un orden clerto y =
seguro, hay inevitablemente un margen de incertidumbre y de inseguri~
dad en todo sistema jurfdico, para que éste pueda irse adaptando a --
los camblos sociales y también para que pueda ir progresando en el --

sentido de un mayor acercamlento a los valores que intenta realizar,

Ese margen de Incertidumbre e Insequridad en el Derecho existe,
a veces y en alguna medida en cuanto al resultado del proceso ]uris--
dlcclonal (judictal o adminlstratlvol, en cada caso concreto, también
en cuanto al Hecho de que la produccidn legislativa de normas Jur(di-

cas nunca estatica, sino que, por el contrario, sigue siempre en mo--



35

said

vimlento, abrogando viejas reglas, substituyéndolas por otras y dictan

do nuevas reglas.

Para comprender y explicar el Hecho Social de formacién y de -
desenvolvimiento del Derecho, es preciso tener a la vista esos dos as~
pectos que acabo de sefalar, el Hecho de que los hombres al producir -
Derecho tratan de dar certeza y seguridad a determinadas relaciones y
el Hecho de que a pesar de que el Orden Juridico tiene una funcidn es-

tablecedora de determinar relaciones sociales.

Sabemos que a cada momento se manifiestan Hechos Sociales y He-
chos Jurfdicos, los Hechos Juridicos se manifiestan a cada momento en -
la vida del hombre, cuando pagamos el servicio de la corriente eléctri-
ca, el pasaje del servicio del sistema metro, los impuestos, etc., {Pe-
ro qué es lo que pasa? si déjamos de pagar los servicios mencionados ==
nos quitarian la corriente eléctrica, no nos dejarfan abordar el metro,
y lo que serfa un poco mas duro Iaé multas por dejar de pagar los impues

tos.

En cambio el Hecho Social, la manifestacion de voluntades es un
poco diferente en cuanto al Hecho Jurfdico ya que tenemos como ejemplos
los aspectos Socioldgicos-Histéricos de la Expropiacién Petrolera, la --
solidaridad que hubo en la sociedad mexicana, asi también la nacionali«-
zacion de la Industria Eléctrica, y la Glitima que se dié fue la naciona-

Vizacidn de la banca.
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Apreclamos que la Sociologia y el Derecho, estdn ligados a la -
norma soclal, en s como en modo de conducta, sin lmportar su cante-
nldo, aparéce ante el Individuo como algo frente al cual no importa
- su aceptacl8n, respecto de la que es [ndlferente su adhesion, es ese
algo que se presenta como exlstente, algo que estd ahf, y en cuya --

formacidn nosotros no hemos Intervenido.

La conducta de uno o vartos Individuos por sT misma no puede 1le
gar a culminar en norma social, se requlere, forzosamente de la reu--
nidn de actuar de varlas personas, pero conslderados como algo genéri

CoO, .

Socioldgicamente el Derecho es: el conjunto de normas que de He--
cho, regulan la conducta de las personas y que se amparan en la exis~-

tencia de un cuadro coactlvo (5),

" Este cuadro est8 constitujdo por alguna o algunas, persohas encar-
gadas permanentemente del cumplimiento del orden normativo, pudiendo em
plear tﬁc!uso, la violencia ffsica en su actuacién. Aunque el cuadro -
coactlvo no tenga los caracteres de los attuales, es por €], por el que
las normas soclales adquieren un cardcter Jurfdico desde el punto de --

vista Socloldglco {6)

La Sociologfa toma en consideracion tanto a la moral como a la re-.

5.~ S8nchez Azcona, Jorge, Introduccidn a la Sociologfa de Max Weber,
£d, Porrda, S.A, Quinta Edicidn, Méx. 1981, p.116

P
6.- Ob, Clt, p. 116
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ligién o a la convencidn y al Derecho, aunque éeneralmente lo que su-
cede desde el punto de vista socioldgico, es que la moral va condicio
nada a otras normas sociales, y por lo tanto, las limitaciones que -~
tiene frente al campo jurfdico son relativos. Adem3s, lo que siempre
ha sucedido, es que los preceptos morales de trascendencla social, han

sldo de algiin modo absorbldos por normas jurfdicas,

Tenemos juristas que dictan leyes, reglamentos y sentencias, to--

das esas cosas no son actos de la vida individual, son Hechos Sociales.

La complejidad de fendmenos soclales que estudia la sociologfa, es
lo que hace diffcil su definicidn, su contenido y su finalldad dehtro -
de los 1fmites de una definici8n debe ser clara y preclsa. Para el so-
cl6logo Glddings es: la descripcldn sistemdtica y explicativa de la so-

cledad conslderada como un tedo (7).,

Para Sorokin dice: que la sociologfla estudia lo que es comiin a to-
dos los fenSmenos soclales, y ¢cémo se hayan relaclonados entre sf, los
elementos no comunes‘de estos fendmenos, También se refiere a que la -
soclologla estudia al hombre soclal como producto de 1a Interaccién de
los dlversos factores soclales que lo condlcionan e influyen, es decir,
estudia al hombre no unllateralmente, sino en su cabal Integridad, que

podrfa 1lamarse homo=sociologicus (8).

7.- Mendieta y Nihez, Lucio, Breve Historia y Definlcidn de la Soclolo-
gfa, Ed. U.N.A.M., Méx, 1971, p.133.

8,- Ob, Cit, p. 134,
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El conocimiento cientTfico de 1a sociedad se necesitaba que exis
tiera una ciencia en la cual se pudiera basar las raices de los pue-~
blos, de donde vienen y hacia donde se dirigen. Tratando de definir
. en un sélo concepto de sociologia y que sirva de forma universal que
ese concepto se puede definir en cualquler Idloma y que llene las ne-

cesidades en cualquier parte del mundo.

Concepto de la Soclologfa es el estudio clentTflco de los Hechos
Soclales, de la convlivenclia humana, de las relaciones interhumanas, en

cuanto a su realidad o ser efectivo (9),

Encontramos que en la anterjor definicidn el concepto de Sociolo~
gfa es muy ampllo debido a que abarca los Hechos Sociales, o sea que -~
es la primera clencla que estudla al Hecho Soclal mlsmo, desde sus inl
clos de la sociedad, Vemos que la soclologfa como punto primordlal su
tema central es la investlgacfén de las relaclones y actividades Inter

humanas,

No hay que confundir los conceptos de la soclologia con la histo-
ria, aunque estas ctenclas estén estrechamente relaclohadas entre sf, =
son diferentes, ya que la sociologfa no estudia los aspectos singulares
por lo con;rarlo sus aspectos son generales, del funclonamiento en tor-

no a la realldad soctal del grupo de hombres.

-

9,~ Recasens Slches, Luts, Soclologfa, Octava edicidn, EdItorial Porrda,
S.A., Méx, 1966, p.b
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"b.~ CONFLICTO DE INTERESES
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En torno a nosotros, por todas partes, hay confllctos sociales.
Estos Conflictos Sociales son Inherentes a las relaciones humanas, pe
ro eso no qulere decir que toda relaci6n Soclal sea totalmente con- -
flictiva en todo momento. Tampoco quiere decir que cada relacidn ba-
slcamente conflictiva se expresard con la misma cantidad y el mismo -
tipo de hostilidad o violencla. Llos conflictos varfan en cuanto a =--
sus bases, 2 su duracién, su modo de resolucion, sus resultados y con

secuencias,

Nuestro Interés se enfoca en el desarrollo de conflictos socia- -
les, luchas contfnuas, podemos dividir estos conflictos en dos grupes:

en particulares y generales,

Los particulares son los que se dan en torno a la familia, la re~
ligién, mlentras que en los conflictos genérales son luchas especifi--
cas, y dependen de muchas cons}deraclones. ejemplo, de la unidad con -
que uno se jdentlflque, de 1a cuestldn disputada y los medios utlliza~
dos para obtener e! resul tado deseado, podemos decir del conflicto so-
clal es: una relacidn entre dos o mis partes que (o cuyos portavoces)

creen tener metas incompatibles,

Los Conflictos de intereses podemos decir que ademds se le conoce

a los generales como Conflictos Soclales .

Los Conflictos de Intereses individuales, son relativos a |3 perso
na, y estos estdn vinculados con la familia, el trabajo, la salud, la -

rel iglén,
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Con lo que respecta al individuo decfa Robert Owen, que e} - -
hombre no es bueno nl malo, sino que es como lo hacen en el medio -

social en que vive (10).

Los Conflictos de Intereses Individuales, es determlnante para
fa persona en el medio soclal en el que se desarrolla, la costumbre

juega un papel} muy importante en este medlo.

Sabemos que en México se Habla de tres clases sociales, la al-
ta que econdmicamente lo puede tener todo; la media que es la que su-
fre Jos embates de la economfa en México; y la baja que es la que no
posee nada de bienes, Nos damos cuenta que estas tres clases socias=-
les siempre han estado en.constantes Conflictos de intereses, pero en
realldad la que consideramos mds sufrida de estas tres clases socia=-
les es la clase medla porque en eila, es en la que mis se enzailan, la
que sufre mds porque es la que ayuda a) estracto social alto, a hacer
se mis rico, y al pobre es una clase soclal que estd adherlda a 1a --

clase media como si fuera un pardsito,

Los confllctos de Intereses dentro de la familla, se presentan -
cuando el Individuo empleza a tener determinadas responsabl}idades ain
cuando esta persona no haya }legado a la mayorfa de edad. E1 indivi--
duo poco a poco se va abriendo paso a la vida, su lucha empleza cuando

nace y termlna cuando muere, sabemos que seglin el crecimiento del indl

10,~ Stlva Herzog, Jesids, Antologfa del Pensamiento Econémico y Social.
Tomo }, Ed, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1972, p. 530
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viduo, sera mis sus responsabl!idades tanto para &1, como para sus --

semejantes.

Sabemos que los Conflictos de Intereses son inevitables, es ne-
cesario tener responsabilidad, sabemos que responsabilidad es un si-=
nénimo de obligacién, no con esto queremos decir que deberd estar - -
siempre coaccionado al conflicto de intereses, sino por lo contrario
aceptando su responsabilidad a la medida que le corresponda, saldrd -
triunfante el Individuo de los Conflictos de Intereses, sabemos que -
para manejar un vehfcuio, es necesarlo que la persona que lo conduce
tenga licencia para manejarlo, al no tenerla estd evadiendo a la aute
rldad, ya que cuando le solicitaran e] documento o permiso para condu
cir estarfan por sancionarlo y se estarfa presente otro Conflicto de

Intereses,

Los Conflictos de Intereses de la persona en el trabajo son varia
dos, por un lado se tiene a dos personas morales que son |a empresa, y
el sindicato. Aqufl encontramos los Conflictos de Intereses de estas -
dos personas morales, y que tienen un reflejo en sus trabajadores, ya
que en todo momento que pueda la empresa siempre tratard de tener mas
rfgido y poniendo restricciones a sus trabajadores, para que el dfa --
que |leguen a pedir un aumento, Este no sea muy elevado. Por otro la-
do el trabaj)ador adn cqando existe la presidn por parte de la empresa,
éste soportard qulzd los embates de estos Confllctos de intereses So--

clales,



43

Los Conflictos de Intereses Religlosos, sabemos que en México -
hay 1lbertad de rellglén, la principal rellglén en México es la catd
lica, aunque hay otras que se tratan de arralgar, podemos decir, que

la catblica es la mds firme de todas.

Lo que sucede en la iglesia catSljca, es que tratan de que no -
haya Conflicto de Intereses entre la rellgldn y sus sibditos, ya --
que ademfs de profesar su doctrina dan una serie de platicas para de
terminados actos dentro de esta religifn y que va conformando su con
ciencla y su personalidad dentro de la socledad, entre estos actos --
tenemos los bautlzos, casamientos, y misas de accidn de gracias por -
cumplir determlnados afios, asf como también pliticas relacionadas a «
como debe ser la persona dentro y fuera del hogar, como. debe ser el -
comportam/ento con sus semejantes y tratar de evitar los menos Conflic

-tos de Intereses,

Podemos declr que estos son Jos Conflictos Sociales que afectan
al indlviduo en nuestra socledad, hay conflictos que no merecen protec

clén, y otros que sl la merecen,

Simmel afirma que los conflictos ocasionales por el choque de In
tereses personales, contlene un elemento limitativo, por cuanto la lu
cha en s6lo un medio para un fin, si el resultado deseado puede abte-
nerse de lgqual o mejor modo por otros medlos, pdeden emplearse diver-

sas alternativas funclonales (11},

11,- Coser, Lewis, Las Funclones del Conflicto Soclal., Editorial Fonde
de Cultura Econdmlca, México 1961, p. 55.
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Los conflictos de Intereses Plblicos y su solucidn dependen de
cudles sean las slituaclones sociales en que tales antagonismos sur-
gen, los intereses del Estado en tante que tal, es decir, en tanto

- que la organizacion politica pueda tener determinadas necesidades.

Por lo general, los daflos sufridos fortuitamente par pocas per
sonas no motivar ninguna medida de reparacién; perc si el nimero de
las victimas de una inundacidn es enorme, entonces seguramente se -
votara una ley de socorro, aunque hay otras circunstancias que se -
tlene que actuar por sentido de solldaridad y por otro lado priorita
rio como la explosién que hubo el 19 de noviembre de 1984, en el po-

blado de San Juan Ixhuatepec, Estado de México.

Cuindo y dénde haya organizaciones socidles para la defensa de
los Intereses Piiblicos, la presentacin de un proyecto de Ley provo~
ca la movilizacién de dichas organizaciones ponen en estado de aler-
ta, a las masas cuyos Intereses serfan afectados favorablemente o ~-

desfavorablemente por la adopcidn a un determinado proyecto.

Cuando se habla de paz y de orden, la seguridad general, el bien
comin, progreso y difusidn cultural, descendencla, conservacidn de -
los recursos naturales y soclales, existencia de un orden social que

provea a todos con oportunidades en todos los camblos

En los Conflictos de Intereses Sociales surgen procesos de ajus-

tes, o de acomdaci8n, o de asimilacién, o de cooperacidn. Otras - -
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veces sucede que el proceso de conflictos sigue una fase de acomo=--
dacion, la cual sin embargo no es definitiva, pues mis tarde renace

el conflicto.

Si bien es cierto que los Conflictos de Intereses no son contf-
nuos sino que son Intermitentes, en camblo, las relaciones y los pro
gresos de oposicin se dan con gran abundancia y persistencia, tam=--
bién casi de modo continuo., La cooperacidn y la oposicidn impregnan
la vida soclal en la mayor parte de los aspectos de ésta, y muchas -
veces se dan simultdneamente en el mismo campo. Pues sucede que, --
cuando las gentes cooperan, sus intereses son armdnicos tan sélo has
ta cierto punto, mis alid del cual se producen relaciones o procesos
de oposicidn, cuandono de conflfcto. tncluso en las relaciones is
amistosas, y aidn en las m4s Tntjmas, hay un punto o un aspecto en el
cual los intereses divergen, o en el cual las actitudes no son acor--
des. La mds estrecha cooperacidn dentro de la familia no Impiden que
surjan desavenjiencias e incluso peleas. La devocldn a una causa co--
min no excluye la posibilidad de que entre quienes la sirvan surjan -
fuertes diferencias de opinldn, o ambiciones que chocan unas con o- -
tras. Parece que nuestras relaciones con los dem3s, al lado de la -

mutua ayuda que dan muy frecuentemente aspectos de oposicidn.

Los Corflictos de Intereses envuelven procesos de cooperacién, =
no sblo entre los que militan en un bando, sino también entre varios,
en }a medida en que ambos se someten a unas normas que reguian el de-

sarrollo de la fucha de Intereses, S1 quienes luchan no son dos indi



ke

viduos, sino que son dos grupos, entonces la lucha exlge una mayor -

¢cohesion entre los del mismo bando.

El Conflicto de Intereses Sociales estd destinado a resolver --
dualismos divergentes, es>un modo de lograr una cierta clase de_ uni-
dad, viene a ser algo aproximadamente paralelo él hecho de que es el
sintoma mds agudo de una enfermedad lo que materializa el esfuerzo -
del organismo por liberarse de los trastornos y perjuicios que aque-
llos lo causan, el conflicto de por sT resuelve la tensidn entre ‘los

contrastantes.

El confilcto puede Iniclar otros tlpos de Integracifn entré las
partes antagdnlcas, aunque no haya existido previamente relaclones en
tre ellas. También ocurre dentro de un conjunto de normas que pres-~-
cribe las formas en que el confllcto suele soluclonarse, El! conflicto
act@ia como un estfmulo para el establecimiento de nuevas reglas; nor--
mas e Instltuciones, convirti&ndose en un agente de sociallzacibn en=~
tre ambos partidos contendlentes, Ademis el conflicto reafirma las --
normas latentes, y de esta manera Intensiflca la participacin en 1a -

vida soctal (12).

Como un estimulo para la creaclén y mod|ficacién de normas, el =~

conflicto reallza el ajuste de las relaclones a condliciones modifica~

tlvas,

12,~ Ob, Clt, pags. 146 y 147,
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Las personas tienen diferencias respecto a una gama muy amplia
de velores y creencias. Esas diferencias son la base de los con- -
flictos de disentimiento solamente si se sustenta también otros ti--
pos de creencias. AsT, cada grupo se muestra Indiferente hacia las
convicciones relliglosas de la otra, las creen raras o consideran, in
cluso, que es ﬁtll‘que los miembros del otro lado las tengan, enton-
ces no existird confllicto potenclal. $Sin embargo, supongamos que --
una de las dos unidades sientan qﬁe las condiciones religlosas de la

‘otra resulten moralmen;e ultrajantes. En ese caso, existir8d un con-

flicto.

Las personas que se sientan ofendidas deseardn probablemente --
que quienes tienen esas opinlones inadecuadas las modifiquen o dejen
de mostrarlas, o bien, supongamos que uno de los grupos estd tan con-
vencido de las virtudes y la importancia de sus opinlones que desea -

que los del otro grupo estén de acuerdo.

En otras palabras, la verdad de sus opiniones debe de ser acepta
da por los otros, para su propio bien o su salvacidn. En esas cir- -
cunstancias, existe tamblén un conflicto o bien, supongamos que wun -
grupo considera que los miembros del otro grupo son despreciables, de
blido a los valores que sostlenen, Existir§ también en ese caso la ba
se para un conflicto, debido a que las personas.menospreciadas desea-
rin que se modifique esa opinidn acerca de ellas mismas, siempre que

tenga alguna relacién con los miembros de! otro grupo. Debemos tener
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en cuenta tanto las diferenclas entre las personas como las causas de

dichas diferencias.

Nos damos cuenta que es posible un tipo muy diferente de conflic
tos religiosos como es el caso que los grupos conflictivos rompan sus
relaciones, puede ocurrir cuando una de las partes huyen y ponen fin a
todas las relaciones directas—-con su adversario. Los grupos religio--
sos que huyen de la persecucidn y se van a otro pals, como es el caso

de los menonitas.

Para que los Confllctos Sociales salgan a la luz, necesitan cu=-~ =
brirse tres aspectos [mportantes de la conclencla. En primer lugar los
grupos o las partes en conflicto deben estar conscientes de sf mismas -
como entldades colectlivas, separadas una de otra. En segundo lugar uno
o mds grupos deben sent]rse saFisfechos con su posicidn, en relacidn a
otro grupo, finalmente, deben creer que pueden reducir su falta de ss--
tlsfaccién con el otro grupo, actuando o slendo dlferentes, o sea que -
deben tener metas que Implican que el otro grupo ceda lo que de otro mo

do, no estard dispuesto a ceder,

La autoconciencia de grupo como entidad colectiva, por cposicion =
a otro grupo, se forma y transforma en el curso de un conflicto. De to
dos modos, es necesarla cierta conclencia al comenzar la lucha. La con
clencla puede expresarse en movimientos soclales. Debemos de tener en

cuenta el cardcter problemdtico de los grupos conflict!vos.

Los mlembros de un grupo determina por 57 mlsmos que son una misma
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entidad con 1Tmites, y, por lo tanto, excluyen a ciertos tipos de per
sonas, a la vez que incluyen a otras, incluso en el caso de las nacio

nes.
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C.- ORGANIZACION DEL PODER POLITICO
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Hay varios atributos que suelen sefalarse como esenciales del Po
der: la fuerza de dominacidn, la Influencia, el control, las que se -

derivan de clertas circunstancias a través del tiempo.

Nos damos cuenta que el origen del Poder estd en la fuerza. Si
vemos &sto sucedid cuando los hombres canstituyeron su sociedad. El-
mas fuerte de todos era el jefe del grupo, gracias a sus cualidades =

fisicas y a su valor, se Iimponfa a8 los demas.

Thomas Hobbos definid el Poder Polftico o Poder del Estado, como

‘le 1lama, al considerar que adem3s de los poderes personales, que son
las cualidades relevantes del individuo. 'Hay el mayor de los poderes
humanos que es el que se integra con los poderes de varios hombres unil
dos por el consentimiento de una persona natural o civil, tal es el po

der de un Estado'; y a este @itimo lo define diciendo que es (13).

" Una persona de cuyos actos, una gran multitud, por pactos mutuos
reallzados entre s7, ha sido Institulda por cada uno como autor, al -
objeto que pﬁeda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juz
gﬁe oportuno para asegurar la paz y defensa comunes. El titulaf de -
esta persona, agrega, se denomina soberano y se dice que tiene Poder-

soberano, cada uno de los que ie rodean es sdbdito suyo (14),

13,- Mendieta y Ndidez, Luclo . Sociologfa de! Poder. Instituto de In--
vestigaclones Soclales, U.N.A.M,, Méx. 1976, p. I5.

14,- Ob. Clt. p. 15
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Concepto de Poder: 'La posibilidad que tiene una persona excep~ -
cionalmente, sobre un grupo de'personas, de hacer uso de la organiza--
cién politica, administrativa juridica y militar de un pafs, para ac--
tuar sobre los elementos del Estado con objeto de realizar los fines -

estatales" (15).

Para liegar al Poder existen diversos caminos que dependen de los
pafses de que se trate, pues no son los mismos en los &ltamente civill
zados en donde el pueblo tlene un nlvel de cultura, que en aquellos en

los que predominan masas de poblacidn ignorantes y miserables,

Consideramos que la base de la conquista del Poder est3, para el
que lo desea, en la vocacidn politica y la "voluntad de! Poder'!, pues
sin esas cualldades sdlo de manera circunstancial o contingente se - =
puede llegar a él. Quien lo anhgla ardientemente realiza una serie de
acciones a fin de conseqguirlo y esa realizacidn, si blen no excluye la
intellgencia, el talento, la sabldurfa, to que requiere mis bien es ha
bilidad poITtI;a. visidn certeza de las sltuaciones de esa Tndole y de
la manera de aprovecharlas con objeto de abrirse paso hacia la direc--

cién del goblerno, que no es una empresa ficil.

Los que estdn en el Poder diffcilmente se resignan a perderlo y -
con objeto de aseguran la continuacién de su partido o de su grupo en

la vida pliblica, y algunos la Impunidad de los delitos cometidos y el

15,- Mendiete y Nifez, Luclo, Soclologfa del Poder, !Instituto de Inves-
tlgaciones Soclales, U.N.A.M,, México 1976, p. 16



53

encubrimiento de sus responsabilidades, generalmente no vacilan en com-
prar votos y en cometer toda clase de fraudes en los comicios para evi

tar la victoria de sus oponentes.

Una forma distinta de llegar al Poder es la que se da por lo re-
gular en Sudafrica y en Centroamérica, esta forma se le conoce y se le
1lama Golpe de Estado, esto lo ponen en prictica, principalmente los -

militares y en esta época ha sido muy frecuente.

Hay también medios pacfficos de llegar al Poder, a pesar de las i
rreqularidades, de los vicios, de las intrigas, de los fraudes, de las
traiciones y de las farsas en que suelen Incurrir, son posibles porque
la gran masa del pueblo en todos los palses del mundo, permanecen in--
diferentes, al mirgen de las actividades politicas electorales. En =--
unos, por 1a Ignorancia y la miserla de grandes sectores de la pobla=--
¢cidn y en otros, por apatia y por esceptisismo respecto de las funcio-

nes democraticas.

Hay qulenes por abusar del Poder perdieron la vida, de los mis -
-antiguos que nos acordamos estan: César, Tiberio, CalTgquia, Nerdn y -
Cémodo, aunque también esto ha sucedido en nuestro tiempo, el abusar

del Poder ha l!levado a derrumbar gobiernos correctgmente establecidos
el caso mas reciente de un gobierno bien establecido fue el de Salva-
dor Allende en Chile, aunque hay otro como es el de Nicaragua, que es
tando establecido no llevaba 1a polTtica de acuerdo con el pueblo y -

cayd el goblerno de Anastacio Somosa, porque abusé de su poder, en --
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contra de su pueblo lo que motlvd la derrota de su gobierno, aunque -
emprendid la hulda paré E.U. y posterlormente se fue para Paraguay --

donde fue asesinado,

Recordamos que en el Porfiriato el Poder del Estado, fue muy du-

ro para el pueblo de México, ya que es el General Porfirio Dfaz el =--
que hubo permanecido mis tlempo en el Poder en Méxlico, pues su dura--
cién fue de 34 ados, aunque hubo auge en la agricultura, pero no iogro
dar una condicldn de vida soclal a su pueblo, esto trajo consigo el --
descontento y en 1910 partié de Veracruz en la fragata lpiranga a euro

pa donde mds tarde morirta.

Al establecerse el orden jurfdico, éste restringe el alcance del
Poder Politico, sin esta reglamentacidn se caerfa en la anarqufa o en
el despotismo, La actividad entre el derecho y las fuerzas sociales -

por otra parte, tratan de llegar a un equlilibrio.

Recordemos que en sentido sociolSgico, el poder es la capacidad
de imponer la voluntad aiin en contra de la voluntad de las personas -
hacia las que va dirigido ese acto, por lo tanto, esa imposicidn debe

de estar limitada.

El poder si bien es cierto, representa el elemento ae tucha, de
sujecidn, es una fuerza que se extlende dlaléctlicamente y, en cam=--
bio el 6erecho tiende a ser restrictivo, consérvador, trata de evitar
el abuso del poder, de reducir al minimo las posibilidades de que se

extralimite éste: clrcunscribe el actuar tanto de los particulares co
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mo de las autoridades piblicas (16).

La organizacidn del Poder PolTtico, radica que existe un Estade -
ya que este efemento juéga un papel primordial en la legitimacidn del

poder.

Cada estado requiere de una organizacion polTtica para su funcio-
namlento, un pueblo sin movimiento es un pueblo muerto, pues su vital
se revela en un permanente impulso de superacidn, de transformacidn y
de cambio, bfen péra perfeccionar los logros que en determinada etapa
de su vida histdrica haya alcanzado, o bien para corregir sus defectos,

colmar sus necesidades y resolver sus problemas.

El concepto de Podgr Polftico, puede ser caracterizado tanto ne-
gatlvamente como positivamente. En el primer aspecto implica la nega=-
¢idn de cualquler poder superior al Estado, es decir, la ausencia de -
l!hitaclones impuestas al mismo por un poder‘extraﬁo. El cardcter de
Independiente lo podemas apreciar en las relaciones con otras poten~ -
clas la nota de supremacfa aparece de manera mds clara en los vinculos
internos de! Poder con los individuos y colectividades que forman par-

.te del Estado.

Si el Poder Polftico fuese omnipotente -dice Jellinek- podrfa -

suprimir el orden jurfdico, intreducir la anarquia y, en una palabra

16,- Ayala, Francisco, Tratado de Sociologfa, Editorlal Agullar,
Madr'd '9590 ’p- 1070c
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destruirse a s mismo (17).

La capacidad de organizacidn del Poder PolTtico, reflriéndonos, -
de acuerdo con su propio Derecho, La existencia .del Poder Polftico --
encuentrase condicionado por un &rgano independiente, encargado de ejer
. cer tal poder. Cuando una agrupacidn esti organizada de acuerdo con -
una nérma que emana de un poder ajeno, no es posible atribuirle natura-
leza estatal. Los Estados miembros de una federacién ;on verdaderos --
Estados, pues sus leyes se fundan en las leyes de la comunidad a que -~

pertenecen.

Uno de los principales atributos del Poder del Estad6 es 1a ‘auto-
nomfa, consistente en la facultad que las organizaciones polfticas tie-
nen de darse a sT mlsmas sus leyes, y de actuar de acuerdo con ellas, ~
tal autonomfa maniflestase no s8lo en la creacidn de los preceptos que
determinan la estructura y funclonamiento del Poder, sino en el esta~-~
blecimiento de las normas dirig}das a los particutares., Por ello es =
que el orden jurfdico estatal est§ Integrado tanto por reglas de orga--

nizacibn como por normas de comportamiento,

Los artfculos 40 y 115 constituclonales establecen la Organizaclidn

del Poder Polftico,

ArtTculo 40: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

17.- Garcla Miynez, Eduardo. Introducci6n al Estudlio del Derecho, Edi-
tortal PorrGa, $.A., México 1984, p, 103
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(-3
Repdblica representativa, democratica, federal, compuesta de Estados -
libres y séberanos en todo lo concerniente a su régimen interior pero
unidos en una federacidn establecida, segin los principios de esta ley

fundamental',

Y el artfculo 115 se refiere: 'Los Estados adoptardn, para su ré
gimen interior, la forma de gobierno republicano, representative, po-
pular, teniendo como base de su divisidn territorial y de organizacion

polftica y administrativa, el municipio libre".

Por lo tanto, el Poder PolTtico de los Estados miembros de la fe
deracién sélo pueden ejercerse, dentro de los 1imites asignados a és-
te por la Constitucidn Federal.

Al comentar que el Estado constituye una unidad; podemos despren-
der que de aqui deriva, como consecuencia necesaria, el principio de -
individualidad del Poder. Aplicase tanto a los Estados soberanos como

a los que no lo son.

Este principio parece oponerse a la doctrina de la divisién de -
Poderes. Hobbes sostuvo con un gran énfasis, en el siglo XViI, la te
slis de que la divisibllidad del Poder Polftlico conduce a la disolucidn
del Estado. Aunque esta doctrina se opone a la de Montesquieu, la - -
cual decfa: e! Estado debe haber tres poderes, independientes e igua-~

les entre sf, en la constitucién de E.U, sostienen el principio, que -

el Poder Polftico pertenece originalmente al pueblo, el cual lo repar-
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ta de acuerdo con las normas constitucionales, entre los diferédntes --
organos del Estado, En el artfculo 16 de la Declaracidn Francesa de -
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, se establecié iguaimente el -
principlo de que 'la soberanfa es ura Indivisible, inalineable e impres
criptible',,. Para resolver la contradiccidn entre el postulado y las -
diferentes funciones de los drganos estatales, Sieyes esbozd mds tarde
la dlstincidn entre Poder Constlituyente cuyo titular es el pueblo y po-
deres constituldos. En las constituciones de los diferentes paises se
conserva e] principio de 1a unidad del Estado, pero se admite, en mayor
o menor escala, la separacidn de poderes. El poder estatal unitario y
soberano se hace residir unas veces en la persona de| monarca, y otras

en el pueblo.

La solucidn mds clara a los planteamientos anteriores la podemos -
ancontrar en Jellinek} al comentar que cada érganc estatal representa -
an los ITmites de su competencia, el Poder del Estado. Asi pues, puede
yna diﬁléﬁn de competencias, sin que el Poder resulte repartido ''Sea =~

cua! fuere el nimero de los drganos, el Poder estatal es siempre dnico.

£} artTculo 41 de nuestra Constituci6n Federal, se refiere al que
ejerce su soberanfa por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de lé_combetencla de estos, y por los Estados, en lo que toca a sus --
regimenes Interlores, en los términos establecidos por la presente - -
coﬁstltucién federal, y las particulares de los Estados, los que en =~

ninglin caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. -
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'Y en el 49 establece que el Supremo Poder de 1a Federacién se divide -

para su ejercicio, en legislativo, Ejecutivo y Judicial®.

A cada uno de los Poderes corresponde una funcién propia: la le--
glslativa al congreso, la Jurisdicclonal a los jueces y tribunales, la
administrativa al poder ejecutivo. Esta distincion no es abscluta, ya

que diversos poderes no ejercen excluslvamente la funclén que se les a-

tribuye.
©

Por organizacibn se entlende: la regla de la ésociaclén que asig-
nan a cada miembro de £sta, su posicién dentro de la misma (ya de domi

nacién o de sujecidn), y las funclones que le corresponde Ehriich.

Las normas relativas a la organizacién fundamental del Estado re-
ciben el nombre de Constlitucién. La Constitucidn del Estado comprende
segin Jellinek, 'las reglas jurfdicas que determinan los &rganos su--

premos de &ste; su modo de creacién sus resoluciones reciprocas, su --

competencia, y la posicidn de cada uno en relacién con el Poder Esta--

tal",

La palabra Constitucidn no es solamente a la estructura de la or--
ganizacién polftica, sino también, sobre todo en la época moderna al do
cumento que contiene las reglas relativas a dicha organizaclién (Consti-

tucidn en sentido formal).

La idea de qhe la Constlitucién emana de un contrato celebrado por
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riantes de mayor o menor meta, en las doctrinas de la época sobre el

Derecho Natural.

Pero el concepto de la ley suprema, en el sentido de carta Consti
tucional, sélo empieza a tener Importancia practica en la colonias de -

América del Norte.

Podemos apreciar que la organizacidn del Poder Polftico de un pue-
blo radica en la base y esa base es la columna vertebral de un pueblo -~

y se le llama Constitucidn.

ArtTculo 41 de la Constitucién: E! puebio ejerce su soberania por
medio de los poderes de la unibn, en lo que toca a sus regfmenes inte--
riores, en_ios términos respectivamente establecidos por la presente ~-
Constitucidn Federal y los particulares de los Estados, los que en nin-

gin caso podrin contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Los partidos polfticos son entidades de interés piblico; la ley -
determinard las formas especfficas de su Intervencidn en el proceso --

electoral.

Los partidos polTticos tienen como fin promover la participacidn
del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de la -
representacidn naclional y como organizaciones de ciudadanos, hacer po-

sible el acceso de éstos al ejercicio del Poder Piblico, de acuerdo --
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con los programas, principalmente e ldeas que postulan mediante el su=-~

fragio universal, libre, secreto y directo,

Los partidos PolTticos tendrin derecho al uso en forma permanente
de los medios de comunicaclén soclial, de acuerdo con las formas Y proce

dimientos que establezca la ley.

En los procesos e!ectorales federales los partlidos polfticos nacio-
nales deberdn contar, en forma equitativa con un mfnimo de elementos pa-~

ra sus actividades tendientes a la obtencién del sufraglo popular.

Los partidos politicos nacionales tendr8n Derecho a participar en

las elecciones estatales y municipales (18).

ArtTculo 49.- El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su

ejerciclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judiclal.

No podrén reunlrse dos o m3s de estos poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo ei
caso de facultades extraordinarlas al ejecutivo de la unidn, conforme -
a lo dispuesto en el artfculo 29. En ningiin otro caso, salvo lo dis- -
puesto en el segundo parrafo del artfculo 131, se otorgase facultades ~

extraordinarias para legislar (19).

18.- Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, editorial
Porria, S.A., México 1984, pags. 43 y Uk,

19.- idem., pgs. 45 y 46
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Los principios polTticos fundamentales que sustenta nuestro =-
régimen Constlitucional Federal, a partir de 1917, puede enumerarse
tentativamente de la manera sigufente: Soberanfa popular, réglmen -
representativo, Derechos del Hombre en su doble aspecto de individua
les y soctales, dlvisidn del Poder Pdblico, sistema federal, separa-
cidn de la iglesla y el Estado, vy un“réglmen de economfa social ba-

. °
Jo la vigllancia, participacién y responsabilidad del Estado.

Estos principios polTticos fundamentates son la parte central -
de la Constitucién Nacional, sobre ellos se rigen toda la organiza--
cidn federal, principios rectores que condicionan la estructura polf

tica de los Estados.
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" d.-  LEGITIMACION DEL PODER POLITICO
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Recordemos que en la Constitucién del 57, era casi letra muerta -
pues durante los afios que duré en el poder el general Porfirio Dfaz --
vemos que casl se dejé de operar los preceptos de dicha Constitucidn pa
ra que un conjunto de normas Jurfdicas vigentes en una €poca y en un
lugar determinado se cumplian por los miembros de la comunidad sobre -
la que se imponen, se requieren que estén apoyados por el Poder Social
que es la objetivacidn de las fuerzas soclales que hacen nacer ese or~

den jurfdico.

E1 hecho histérico, en el que se objetivizan las presiones socia~~
les en un sistema de normas de conducta al que se le llama Hechq Consti

tuyente.

Este hecho presenta dos aspectos ya que es el resultado del movi~--

miento dialéctivo de las presiones sociales,

El primero consiste en la objetivacidén de esas fuerzas sociales -

en un ordenh normativo,

Y el segundo se refiere a la estructura del Poder que asegura la vi

gencia de ese nuevo orden.

No 'sGlo nace un sistema normativo, sino a la vez se configura el -
poder en el cual se apoya, y que en {iltima instancia es el que le per--
mite estar vigente, si no fuese por el Poder legftimo recién formado ~=

sélo serfa, o expresamente valido, como en el caso de las normas jurfdl
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cas posft]vas que no se cumplen, o ldeqlmente v§lido, -

En la actuallidad esta Instituclonalldad del Hecho Constltuyente
se encuentra referida en las Constituciones PolTticas que rigen la v]
da piblica de los pafses. Estas Constituciones estdn configuradas --

por dos partes principales que son:

a),- Aquellas que forman parte Dogmitica y que se refieren a - -
la regulacién de los principios bdsicos del orden jurfdico que repre-

sentan.

b).- Los que configuran el aspecto orgdnico que comprende la es-

tructuracién reglamentaria de los érganos del poder. (20).

La generalidad de los mandatarios supremos no tienen éarisma, su
poder se funda simplemente en la legitimidad del mismo que, a su vez,
procede de la traicidn o de la herencia, o de 1a eleccién popular. =
Traicidn y herencia como fuentes del Poder, tienden a desaparecer para
sustituirse por los procedimientos democréticos mediante los que se ex
presa la voluntad del pueblo. Sin embargo el Poder Legitimo es el m3s
débil de los Poderes Polfticos, pues la sola legitimidad no basta para
mantenerlo. En todos los tiempos se han dado casos, de gobernantes =~
designados en impecables elecciones que son depuestos de manera brutal
por goipes militares, o también ursurpaciones de poder, muchas veces -

con asonadas sangrientas. Esto sucede cuando el mandatario supremo ca

20,~ Tena Ramfrez, Fellipe, Derecho Constitucional Mex|cano, Editorlal
Porrda, S.A, Méxlco 1983, pags., 23 y 24
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rece de personalidad bien definida, o de las habillidades, necesarias
para mantenerse en su puesto, y en épocas de profundas crisis ya ==
sean religiosas, politicas, econdmicas o internacionalistas, o en -~
las que se mezclan dos o mds de estas circunstancias. La intensidad
de la concentracién del Poder Legitimo varia, en consecuencia, con -
la personalidad de quien lo ejerce. En algunos casos la simpafa, po
pularidad de que goza el mandatario o el presidente, sin llegar a la
expresidn carismadtica, es tan grande que puede ejercer una verdadera

dictadura sin violencia.

La legitimidad es un ingrediente al poder que proviene de dos -~
circunstancias sociafes: la fundamentacién de la voluntad del poder -
que la justifique en quien la posee ante sT mismo, y otra la necesidad
consciente o Inconsciente sentida por los sometidos a ese poder de jus

tificarse tal sentimiento.

Dice Sternberger: es la necesidad de justificacién, asentamiento
y reconocimiento quien experimentan quienes manejan el poder, y tal -
necesidad de razones, en lo posible buenas razones, para dejarse go~-
bernar que experimentan por su parte lo; sibditos - y de este nndo‘Q
precisamente por esos gobernantes - que nos vémos compelidﬁs a consi-
derar esté hecho, sin mas, como un fendmeno politico de cardcter pri-
mario. S{n embargo, ‘'La universidad de principio de legitimidad pue
de muy bien constitulr, a primera vista, una percepcién estimulante o
reconfortable; pero tan pronto como el observader de los sitemas poll

ticos penetren mis en las formas de este fenémeno y descubra el plura-
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llsmo la multiplicidad, la variedad de los fundamentos de justifica-
ci6n y de 1a legitimacidn, esta misma universidad acaba por Inquie--

tarle en sumo grado (21).

Entendemos que mientras no exista esa legitimacién, estarfamos
frente a una usurpacién del poder, los Individuos se hayan sometidos
a un régimen no regulado por el Derecho. Al objetarse las fuerzas -
sociales en el poder politico, éste a su vez se debe someter al or-=
den juridico, si es que as7 se le puede nombrar. El Derecho le da --

su forma, lo organiza, le da permanencia y le sefiala su finalldad.

La Legitimacion va Tntimemente 1lgada al concepto que del valor
Justicla tengan los miembros de la comunidad, apreciacidn axioldgica

a la que el Derecho le da su expresién normativa (22).

Apreclamos que la realizacidn de la justicia es el principio de
fa legitimacidn del orden Polftlco~Social, a través de ella el mero

hecho de dominacidn adquiere un caricter legftimo. -

La usurpacidn se entiende por el delito en que incurre el que -
asume o ejerce funciones piblicas sin tftulo o nombramiento expedido
por autoridad competente, o el que continda desempefando un cargo pé

blico después de haber cesado en &l por ministerio de ley, o después

21.- Mendieta y Nidez, Lucio. Sociologia del Poder Editado por el Ins
tituto de Investigaciones Sociales de ia U.N.A.M., México 1976. -
pag. 38

22.~- Sanchez Azcona, Jorge, Derecho, Poder y Marxismo. Editorial Porria
S.A., México 1970, pag. 75
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de haber recibido comunicacidn oficial de la autoridad competente no-

tificdndole la cesantia o la suspensién en sus funciones (23).

Vemos que esta figura se presentd en México, ya que al triunfo -
de la Revolucién Mexicana, mandan a matar a Francisco I|. Madero y su-
be usurpando el poder de Victoriano Huerta. Que mds tarde es derrota

do por el pueblo y toma el poder legitimado Don Venustiano Carranza.

Poder y Orden Juridico dentro de una sociedad son conceptos re==
¢ciprocos, el Derecho organfza y confirma, se justifica al Poder y a -

la vez éste le da un caridcter legftimo, con apoyo de su fuerza.

Una politica desprovista de ordenamientos juridicos seria tan --
inconsistente en la practica, como inconcebible un Derecho desasistido

de organizacidn Politica.

Kelsen dice: '"Un orden juridico es Justo cuando regula la con- -
ducta de los hombres de una manera tal que a todos satisface y a to--
dos permite alcanzar la felicidad'. Oe acuerdo con esta definicidn,
justicia y felicidad, para este autor se presuponen como rasgos dis--
tintos de un.orden Juridico. Pero, {qué se entiende por felicidad ?
y sigue hablando Kelsen. 'Si la justicfa es la felicidad, es imposi-
ble que exista un orden social justo, si por Justicia se entiende la

felicidad individual, sino que debe ser la mayor felicidad posible al

23,~ Palomar de Miguel, Juan. Diccionario para Juristas Editorial
Mayo, S, de R, L., México 1981. pag. 1377.
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al mayor niimero posible (24),

Por felicidad sdlo puede entenderse la satlsfaccién de ciertas =
necesidades que son reconocidas como tales por la autoridad social o

el leglslados y que son dignos de ser satisfechos.

No podemos reconocer la existencia de la justicia como valor ab-
soluto con una existencia suprema. Los valores son meramente histSrl
cos y circunstanciales, por lo que la justicia como valor estari en--v
marcada dentro de un momento y lugar histérico especifico. La res- -
puesta racional a la existencia objetica de valores absolutos, no se
puede dar. Pero el hombre al tratar de superar sus limitaciones exis

tenciales tiende a la creacién de juicios de valor con cardcter de ab

solutos.

Un sistema positivo de valores no es la creacidn arbitraria de -
un individuo aislado sino que es siempre el resultado de influencias
reciprocas dentro de un grupo dado =-familia, raza, clan, profesidn -
bajo determinadas condiciones econdmicas. Todo sistema de valores y
especialmente un orden moral, con su idea central de justicia, es un
fendmeno soclal, y, por 1o mismo, diferente seglin la naturaleza de la
sociedad en la que aparece, El hecho de que ciertos valores sean en -
general reconocidos dentro de una determinada sociedad, es compatible

con el caricter subjetivo y relativo de los valores.

24,- Kalsen, Hans, lQue es la Justicia?. Editado por la Universidad
Naclonal de Cérdoba, Argentina 1962,, pag. 9
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Dentro de cualquier comunidad siempre ha existido sistemas de -
valores que son, reconocidos por todos o por casi todos los miembros
de esa comunidad. Se acepta el hecho, la existencia de dichos valo-
res, aunque la persona no vaya de acuerdo con ellos, esto es, que -
se puede aceptar o no, pero nunca dejar de tomarse en cdenta. El -
relativismo histérico se supera de esta forma, y al aceptario nos -
colocamos en presencia de hechos soclales, situacionales y, por lo-
tanto, evitamos la irracionalidad de creer que nuestra realidad es
Unica, olvidando nuestra postura posicional que nos lleva a conside-
rar que nuestro punto de vista es absoluto y caer en un objetivismo

material o un subjetivismo ideal.

El Derecho como toda ciencia social es mutante. La historia de
las ciencias sociales es y permanece como un proceso contfnuo que va
pasando del intento de ordenar analTticamente la realidad a través -
de la elaboracidn de conceptos, y la reformacién de nuevo de 1os con
ceptos en esta forma transformados. En consecuencia la organizacién
politica de una comunidad estd condiclionada al reconocimiento de los

valores que predominan en el momento histérico.

Garcla Miynes, comenta: El dualismo normativo aparece entonces
como oposicidn transitoria y relativa de los momenteos iniciales de -
un solo desarrollo, que encuentra su culminacidn en la sintesis su--
peradora de esos momentos. La relaci6n y opésicién pasajera, entre
ideal no realizado y la realidad que para afirmarse niega los princi

- pios que le conflere sentido, encuentra su cumplimiento y elimina to
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do antagonismo cuando la idea se transorma en realidad y esta reali-
dad en idea. La pugna entre los dos criterios queda superada en el -
tercer estado del proceso, al concebir en un solo orden juridico los

atributos de validez intrinseca, validez formal y positiva (25).

En este movimiento dialéctico se acelera en los movimientos re-
volucionarios, cuando se rompe el equllibrio entre el Derecho Positi
VO, formql y estdtico y los valores y necesidades que la sociedad de
manda y que el consesun social considera que no se realiza ni satis--
face y, por lo tanto, el orden jurfdico formal no refleja los senti--
mientos, aspiraciones y metas de la sociedad. Asi que se reinicia la
lucha entre tesis -Derecho Vigente- y antitesis -aspiraciones socia
les-, para crear nuevas sintesis que se objetivizaran en un nuevo or-
den juridico. Por supuesto que los medios por los cuales se impone -
el proceso anterior pueden ser pacificos, cambios constitucionales, o

violentos, cambios estructurales ( 26).

El Concepto de Constitucidn, como el concepto de soberanfa pue-
den ser configurados, desde muy diversos puntos de vista, de aquf el
peligro de configurar y obscurecer ideas que, separados con rigor =--
l6gico, son claras y accesibles. Reducirnos a sacar a la luz el con

cepto de Constitucidn.

25.~ GarcTa M3ynez, Eduardo. Positivismo Juridico, Realismo Socioldgi
co y Jusnaturalismo. Editorial Porrda, S.A., México 1958, p. 243

26.' ob- C“.
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En sentido material ha dicho Kelsen, estd constituldo por los -~
conceptos que regulan la creacidn de normas jurfdicas generales y, --
especialmente, la creacidn de leyes. Pero mds adelante el autor cl--
tado reconoce que el concepto de constitucidn, tal como lo entiende -
la teorfa del Derecho, no es enteramente igual al correspondiente con
cepto de teorfa politica. EIl primero es lo que previamente hemos lla
mado Constitucién en el sentido material del término que abarca las -
normas que regulan la creacién y la competencia de los drganos ejecu-

tivo y judicial (27).

Este (ltimo concepto es el que ha prevalecido en el campb de! De-
recho Constitucional, expresado de este modo por Jeliinek: La Consticu
cidn abarca los principios jurfdicos que designan a los &rganos del Es
tado, los modos de creacidn, sus relaciones mutuas, fijan su circulo -
de accjén, y, por Gltimo, la situacidn de cada uno de ellos respecto -

al poder del Estado.

Crear y organizar a los Poderes Piblicos Supremos, dotdndolos de
competencia, es, por lo tanto, el contenido minimo y esencial de toda
Constitucion.

Desde este punto de vista material, las constituciones del mundo
occidental, inspiradas en la norteamericana y en la francesa, han or-
ganizado el poder piblico con la mira dé impedir el abuso del Poder. -

De aqu? que la estructura de nuestra Constitucidn, como la de todas -

27.- Tena Ramfrez, Pellpe. Derecho Constitucional Mexicano., Editorial
Porrda, S.A., Méxlco 1983, pags. 21 y 22
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las de su tipo, se sustentan“en los principios capitales: la liber--
tad del Estado para restringirla es limitado en principio y como ---
complemento indispensable de! postulado anterior, es preciso que el

pader del Estado se circunscriba y se encierre en un sistema de com-

petencias.
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' e.v~ LIMITACION DEL PODER POLITICO
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Hacemos referencia a lo que se le dice dicho mexicano, ni tanto -
que gueme al santo, ni tanto que lo alumbre, por lo tanto al comentar
de las limitaclones del Poder Politico, decimos que no deben de extra-
limitarse con el Poder Polftico, sinc Ilevar su Poder PolTtico con apo
yo al Derecho. NI tampoco llevar a ese Poder Politico, a una postura

de derrota.

Ciertamente que el apoyo que el poder social le da al Derecho no
se limita al solo momento de sy creacidn, sino que posteriormente se =
le continba, asi persiste el cardcter vigente de! Derecho. Sin este -
sosten, el Derecho se derrumbarfa, perderfa sy vigencia, es ese apoyo
real, efectivo, que recibe el poder lo que le permite su permanencia y

continuidad.

Encontramos que la base fundamental del Estado es la expresidn --
normativa del Hecho Constituyente, del! Poder predominante, objetiva--
cldn de procesos soclales, pero no sélo eso, sino ademds, la continui-=
dad del Poder Legitimado con los diferentes cambios que el Derecho pue
de, en un momento dado tener, Estos cambios se deben a que el contor-
no se modifica cuando cambian las cond:.ciones naturales y socio~cultura
Tes. ‘Vemos aparecer nuevas tendenclas que luchan para obtener el poder
la proyeccidn de nuevos intereses, se modiflcan los factores sociales -
que objetivizaradn al Hecho Constituyente, y, como resultado légico, el
contenido normativo reflejo de ese Poder, podemos decir entonces que -
siendo caracteristica del contorno su dindmica, la tarea del Orden Ju-

ridico, estd siempre en curso de reelaboracian.
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El leglislador debe tratar de mantener una correspondencia en- -

tre el Derecho y las condiclones sociales del momento, debe superar -

el contraste entre la tendencia conservadora del Orden Juridico y -

la dindmica de las fuerzas soclales, las nuevas exigencias que de~~ -

mandan constantemente la sociedad deben ser aceptadas. La sociedad
es la fuerza que crea el Derecho; son las presiones sociales, las que
se ejercen sohre el Poder como resultado de las nuevas necesidades =--
sociales, las que deben de dar la pauta del caﬁbio en el contenido -~

del QOrden Jurfdico.

Si el fin de la Constitucién consiste en implantar un orden, ju-
ridico, su primera y fundamental limitaéién la tiene en la determina
cién de establecer, no la anarqufa ni el absolutismo, sino precisa--
mente un Orden Jurfdico. De otra manera la Constitucidn se negaria a
si mismo y serfa suicida. Puede, ciertamente, elegir el Estado la -

Constitucidn que ha de tener, pero habrd de tener necesariamente algu

na.

AI establecer el Orden Juridico, éste restringe el alcance del -
Poder Polftico. Esta.cirbunscripcién que se ejerce sobre el Poder, es
indispensable, sin ella se caerfa en fa anarqufa, en el despotismo. =~
La actividad entre el Derecho por un lado y las fuerzas soclales por -
el otro, tratan de llegar al equilibrio siempre inestable de la corre-

‘lacién entre el Derecho y realidad social.

El poder representa el elemento de lucha, de sujeciGn, es una ==

fuerza que se extiende dialécticamente y, en cambio, el Derecho tien-
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de a ser restringido, conservador, trata de evitar el abuso del Poder,
de reducir al minimo la posibllidad de que se extralimite &ste; clircuns
cribe el actuar tanto de los particulares como de Tas autoridades pibl]

cas (28).

E1 pueblo, titular de 1a soberanfa, produce la ley por conducto -
de sus representantes en congresos Constituyentes u ordinarios, que se
fala funciones, fi]a competencias y establece limitaciones a los 6rga-
nos piblicos y a los funcionarios. Asi gobernadores y gobernados estan
sujetos a las condiclones legales que el pueblo fijo a través de un con
greso Constituyente y a las posteriores manifestaciones de la voluntad
popular, que sus representantes determinan mediante adiciones o modifi-
caciones a la Constitucidn, y a las leyes que de ella se deriven. En -
consecuencia lo que crea y sostiene el Estado en un régimen democrdtico
es la voluntad del pueblo, por lo que éste resylita ser siempre el titu-
lar o poseedor de la soberanfa, que puede ejercer en todo tiempo, ain -

para alterar o modificar la forma de su gobierno.

La facultad Constituyente de los Estados, para darse su propia -~
Constitucidn estd limltada no sélo por el 115 y el 40, sino por toda -
1a Constitucion, asT las garantias individuales no se pueden disminuir
como tampoco aumentar las garantfas sociales porque traerfa el proble-

ma en disminucidn de los individuales.

28.- Sénchez Azcona, Jorge. Derecho, Poder y Marxismo. Editorial Po-
rrda, S.A., México 1970. p. 78 -
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Tomamos muy en cuenta las Limitaclones del Poder Polftico en -~ -
cuanto a sus funclonarios o sea servidores pdblicos, pero la misma -
Constitucidn limita el poder de los particulares. Con referencia al -
articulo 108, Habla de la responsabilidad de los servidores pGbli-~ -
cos, pero la misma Constitucion reza: para los efectos de las respon -

sabilidades a que alude este tTtulo se reputardn como servidores pi-~ -

blicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros de -

los Poderes Judiclal Federal y Judicial del Distrito, a los funciona
rios y empleados, y, en general a toda persona que desempeiie un empleo
cargo o comision de cualquler naturaleza en la administracién pdblica-
federai o con el distrito federal, quienes serdn responsables por'los

actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas -

funciones.

E! Presidente de la Repiiblica, durante el tiempo de su cargo, s6-

lo podrd ser acusado por traicidn a la Patria y delitos graves del or-

den comin.

Los gobernadoires de los Estados, los diputados a las legislaturas
locales y a los magistrados de los tribunales superiores de justicia -
locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucién y a --
las leyes federales, ast como por el manejo indebido de los fondos y -

recursos federales,

Las Constituciones de los Estados de la Repiblica presidiran, en

los mismos términos del primer pdrrafo de este artfculo y para los e=~
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fectos de sus responsabllidades, el cardcter de servldores pﬁblicos -
de qulenes desempefien empleo, cargo o comisidn en los Estados y en --

los municiplos.

Hemos aseverado que a naclén o pueblo en sentido sociolégico, -
como grupo humano real coherente, decide darse una organizacidn jurf-
dica y polftica, creando al Derecho que a su vez da vida al Estado co
mo persona moral. Lla causa de estos efectos obedece a un poder, actl
vidad o dindmica que tlene como fuente generatriz a la misma comuni--
dad nacional. Mediante tal poder, la nacidn se autodetermina; es de-
cir, se otorga una estructura, o sea, que el poder que tlene a3 esta -
finalidad no estd sufeto a ninguna potestad extrafa a la comunidad na
cional ni tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella esté - =
comprendido. Por ello se dice que el propio Poder es soberano, en --
cuanto que no estd sometido Interior o exterlormente a ninguno otro,-
puesto que lo soberano, designa un poder que no admlite ninguno por --
encima de €1, una potencia que en 13 esfera donde estd llamada a ejer

cerse, no constituye ninguna otra,

La autodeterminacidn, que es la no sustancial expresiva del! Po--
der soberano.o soberania, en el fondo entrafa la autolimitacidn, pues
si se autodeterminase implica darse a si mismo una estructura juridi-
co~politica, esta estructura, que es normativa, supone como toda nor-
ma una limitacidn, es decir, sefialamiento de 1Tmites. La autodetermi
nacién, sin embargo, no es inmodificable, ya gque cuando la nacidn de-

cide autodeterminarse de diversa manera en el desempedo de su poder -
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soberano, cambla sus estructuras y, por consiguiente, los 1Tmites que

estin involucrando.

En resumen podemos llegar a un razonamiento que es el siguiente:
en el mundo en que vivimos no existen democraclas perfectas. E1 ideal
democratico que han sofiado los grandes pensadores de todos los tiempos,
no deja de ser una bella aspiracidn, puesto que la base tedrica de la
democracla radica en el principio de la soberania popular, que a su --
‘vez supone la tesis del Contrato Soclal de Juan Jacobo Rousseau, con -
sus premisas individuales de libertad e igualdad naturales de los hom-
bres, considerados estos como entes abstractos y no como seres reales.
Al respecto, si separamos el ingredlente mitico, de la semejanza ideo~
16gica, para sdlo analizar sus diferentes aspectos desde el punto de -
vista cientffico, no podemos sino notar su caracter de irrealidad, SI
la sociedad, en efecto, es sGlo yustaposicidn de individuos libres o -
iguales, toda organizacidn soélal le estarfa vedada por definicidn. No
obstante ello, los diferentes pafses han modificado sy propio esquema
democritico de acuerdo con su propla ideosincracia, y de acuerdo con -
principios universalmente aceptados. En esta forma todo pafs democri-
tico aspira a la igualdad, a la libertad, a la soberanfa popular expre
sada en el Derecho del pue§lo, a darse las leyes que mejor le conven=-
gan y a nombrar en elecciones periddicas a sus representantes, la sa--
tisfaccidn de las exigencias esenclales del constitucionalismo moderno
o sea, la salvaguardia del Estado de Derecho, conservacién del sistema

representativo, para garantfa de los Derechos Individuales y soclales
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fundamentales, la divisidn de poderes y el bredomin[o de la mayorfa,

En esta forma, Méxlco practica una democracla que va de acuerdo
con la forma de ser y de pensar de un pueblo, es decir, no solamente
como una estructura jurfdlica y un régimen polftico, sino como un sis
tema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social

y cultural del pueblo.

Nuestro pals no es producto de una lavencidn maquiavélica o pro
pagandista, México e; el resultado de un targo y doloroso devenir --
histérico, la independencia naclonal y las libertades Individuales y
soctales que disfrutamos los mexicanos han sido producto de una tenaz *
lucha en contra de los viejos coloniajes e imperios, La gquerra de --
independencia, Reforma y la revolucidn son tres etapas de una misma =~
e indeclinable Jucha del pueblo mexicaro por perfilar su rostro nacio

nal y por definir su propio destino,
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CAPITULO 11

FACTORES SOCIALES DEL OERECHO
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a.- CULTURALES
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El térmlno cultura tiene un sentido en SoclologTa que se apar-
ta de la acepclén vulgar del mismo, Cominmente se entiende por cul-
tura la erudicldn enclclopédica y también el refinamiento en el gus-
to y en las maneras personales, pero sociolSgicamente el contenido -~
del término es de mis peso. Se designa con &) 'el complejo formado
por los bienes materiales, conoclmientos técnicos, creencias, moral,
costumbres y normas de Derecho, asT como otras capacldades y habitos

adquiridos por el hombre como miembro de una sociedad''.

La cultura, asi entendlda, es por una resultante del proceso de
adaptaclén al medlo y de la lucha por la vida que lleva a cabo el, --
hombre, Ahora bien, el medio, tanto en lo f7sico como en lo social,
varTa mucho, y por consigulente, la adaptacidn a sus distintas condi
clones y las diversas circunstancias en que ha de librarse la lucha
por la existencia dentro de sus variedades, dan lugar a formas de --
cul tura semejantes, cada una con sus rasgos tipicos y diferentes de

las demis,

Hemos comentado, el Hecho de que el hombre es uno de los seres

peof dotados ffslicamente por la naturaleza para la lucha directa por
.la existencia y para la adaptacidn inmediata al medio. No tiene la

plel gruesa o cublerta de pelo, que defiende y proteje a otros anima
les, ni las garras y dlentes con que otros estdn armados, ni aln la

agllidad o velocidad que en muchas especies compensan la falta de me-

dios mis eficaces de defensa,
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Tedo lo que el sujete ha aprendido de los dem3s seres humanos, =~
tanto de otros individuos con quienes ha estado en contacto directo -
{padres, hermanos, compaferos, veclnos, etc.), como lo que a través -
de estos han aprendido de las convicciones colectivas vigentes, de la
costumbre, de los usos, presiones que determinan en el individuo una
adaptacidn mayer o menor, a esas reglas sociales de comportamiento, -
las necesidades sucitadas por contagio o por imitacidn dentro de un -~
cierto grupo social, las cuales el individuo no se sentirfa fuera de -
ese ambiente colectivo, pero las cuales experimentan fuertemente den=-
tro dé él, la estandarizacion-de muchas de sus respuestas a determina-
das situaciones o a determinados hechos, estandarizacién que ha sido -
modelada par fa;tores sociales, la profesidn o.el oficio, que son ca=~~
rreras o trayectorias que han sido trazadas y establecidas socialmente,
algo asf como lineas socialmente, la clase social a que se pertesece,
heche que en clertas formas.especiales de conducta, la fé religiosa ~-
que se profese, las convicciones politicas que se tenga al Hecho de --
pertenecer a una gran nacidn, cargadas de glorias en el précérito, Yy -
cargada de responsabilidades de largo alcanse en el presente, o una na
cidn pequeia que no actda como protagonista en los acontecimientos his
toricos, o a una tribu primitiva, el Hecho de tener como lengua matér*»
na un idioma meramente verniculo, o un idioma que es vehiculo de comu-
nicacién universal en el mundo de ta cultura, como el espadol, e! in-~
glés, el francés o el alemdn, la posicidn econdmica, de excesivo alcan
ce, deshaogada, término medio, modesta, pobre o indigente, las respon-

sabilidades familiares el Hecho de tener muchos amigos o pocos, el He-
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cho de pertenecer a una socledad rural, o a una pequeda cjudad tradi-
cional o a una gran urbe, el Hecho de pertenecer a una socjedad con--
tinental o a una sociedad insular, por los fierentes tipos de proble~
mas colectivos que una u otra plantean, el Hecho de pertenecer a una
comunidad costeda, o a una comunidad situada tierra adentro, ubjcada
en las grandes rutas de intercambio civilizado o alejado de ellas y
tantos otros Hechos y Factores soclo-culturales, que intervienen en

la personalidad del individuo (1).

A lo que se refiere e] Licencjado Luis Recasens: es el producto
del hombre o sea lo que ha rea}izado desde sus mds remotos tiempos, o
sea pinturas, y también lo que estd elaborando en el presente y en'tg
do tiempo, estatuas, edificios, melodias, poemas, tratados cientffi--
cos, obras de filosoffa, documentos religiosos, esquemas econdmjcos,
programas po]ltjcos, c6digos, reglamentos, noyelas, automdviles, he=-
rramientas, etc, Esos seres que proyectaron un sustrato eterno a ~ -
nosotros ~pjedra, colores, sonidos, papel u otros materjales-, antes
bien en el especial sentido: en un sentido estético, o utjiitario, o
técnico, l6gico, polftico, religioso, jurfdico, etc., sentido que en
tales seres anida en una especie de proyecciGn humana que en los mis~
mos se expresa., Todo eso es lo que se llama reino de ta cultura, a -
saber, el conjunto de las obras que el hombre hace en sy vida, los ==

productos de su accidn, dotados de sentido, esto es, impregnados de -

signjficacidn,

1.-Recasens Siches, Luis. Tratado General de Sociologfa. Editorial
Porrda, S.A. México 1982, p. 122
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Y adviértase que esas obras humanas el hombre las hace siem-
pre por algo, es decir, por virtud de un motivo, y ademds para al

go, esto es, con un propdsito, con una finalidad que desea reali--

zar.

Desde el punto de vista sociolégico, podemos |lamar Cultura -
todo aquello que los miembros de una determinada sociedad concreta
aprenden de sus predecesores y contempordneos en esa socledad, y -
lo que afiade a ese legado y las modificaciones que operan en el -=-
mismo. En el sentido, Cultura es la herencia soclial utilizada, re

vivida y en parte mayor o menor, modificada (2),

Las normas juridicas, en tanto que son vividas actualmente, -
revividas en tanto que son cumplidas por sus sujetos y, en tanto -
que, llegado el caso, son Individualizadas por los Grganos juris--
diccionales quienes imponen inexorablemente su ejecucidn, constitu
yen una parte de la Cultura de un Pueblo, pertenecen al reino de -
lo que podriamos llamar Cultura viva., No porque a la Cultura en -
tanto que tal le corresponde una vida propia, sino que vivas repro

ducen unas determinadas pautas Cuiturales y, en caso, las ‘transfor

man.

Las normas jurfdicas depositan en la Constitucidn, las leyes,

los reglamentos, las sentencias judiciales, etc. son pedazos de la

2.-Recasens Siches, Luls. Introduccién al Estudio del Derecho, Edito-
rial Porrda, S.A., México 1981, p. 27 |
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vida humana objetlvada, son objetivaciones de la vida humana, son -
objetos Cuiturales. Pero, en tanto que efectivamente observados o

cumplidas y en tanto que realmente impuestas por los érganos del --
Poder Polftico, entonces constituyen lo que se llama Derecho Vigen~
te, esto es, Derecho vivo, Derecho realizado, Derecho que obtiene -
efectividad prictica, Derecho que es eficaz; vy, por lo tanto puede
decirse que constituye una parte de la Cultura viva o éctual de un

pueblo.

La Cultura, en tanto que tiene la intencidn de acercarse a los
valores de bondad, justicia, belleza, utilidad, poder, etc., tiene
sentido tan s6lo para aquel que no posee esos valores de modo plena
rlo y que sin embargo, siente la urgencia de esforzarse para acer--
carse a ellos y realizarlos en la medida que pueda. La Cultura ca-
rece de sentido para la naturaleza inorgdnica, porque ésta es in= =
coﬁsciente, carece de significacidn asT mismo para los animales, -
porque éstos , como no saben que no saben, no sienten la necesidad
de saber, como no tienen intuicidn de la Justicia, no sienten la ur
gencia del! Derecho, etc. La Cultura carece de sentido para Dios, -
porque Dios es absoluta verdad y sabidurfa, bien total, Justicia su
prema, belleza Tntegra, Poder infinito. Pero en cambico la Cultura
aparece llena de sentido, en tanto, cuando la miramos como obra y -
funcidén humana. Porque el hombre no sabe, pero necesita conocer, -
por eso y para eso constituye la ciencia, porque el hombre es peca-
dor, pero precisa de redimirse de sus flaquezas, por eso y para - -

ello busca la étlca, porque el hombre es desvalido, pero experimen-
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ta la urgencia de aprovechar y dominar los elementos que le circundan,
por eso y para eso produce la técnica, porque hay peligro del caos so-
cial o anarqufa, y el hombre necesita una organizacién pacifica, segu-
ra, cierta y Justa de ta socledad, por eso y para eso elaboran el Dere

cho (3).

Si bien es cierto, que en nuestra Constitucién, los legisladores
del 17, se empefiaron por que hubiese preceptos que hablaran de la cul-
tura. El empefio de difundir la instruccidn por todos los ambitos so--
ciales, podemos apreciar que en dicha Constitucidn en la fraccién - =~
XXV11, del artfculo 73 facultd al Congreso de la Unidn, para estable--
cer escuelas profesionales... Y ademds institutos concernientes a la -
Cultura superior general de los habitantes de la repiblica, entre tan-
to dichos establecimientos, pueden sostenerse por la iniciativa de los
particulares, sin que esas Facultades sean exclusivas de la Federacidn,
cabe observar que en este tipo de establecimientos, el precepto una do
ble concurrencia; la de los particulares con el Poder PGbiico y, den--
tro de este Gltimo, la concurrencia federal con la estatal. Por lo que
hace a la primera, consistia en que los particulares llegaran a asumir
integramente la funcidn educativa, de suerte que sGlo temporal y suple
toria procedia admitirla dentro de la actividad del Poder Piblico. En
cuanto a 15 segunda, la fraccidn XXVII, autorizé la libre e indiscrimi

nada concurrencia de la federacidn con las entidades federativas.

3.~ Ob. Cig. pp. 330 y 331.
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E1 13 de diciembre de 1934 se publicS una reforma a los artfcu -
los 3 y 73, fraccidn XXil, ahora XXV, la reforma en 1934, contenfa =
dos temas, claramente diferentes entre si. El primero se referfa a -
las nuevas caracteristicas ideoldgicas que la reforma impontia a la =
educacidn as? como las taxativas y la vigllancia de la impartida -- ~
por los particulares en clertos tlpos y grados. El segundo tema -~ =
miraba el papel asignado a la federacion y a los estados eé la fun---
cién educativa y en el se ocupaba la fraccidn XXV del articulo 73. -
Consideramos que estevgegundo tema es el Gnico que corresponde a nues
tros estudios de la parte organica de la Constitucidn, por lo que sé-
lo a &l prestaremos atencibn ya que el primero pertenece a las gdran-
tfas individuales. Sin embargo, el articulo 3 no se contiene exclusi
vamente la garantfa Indlvidual de la ensefianza y sus modalidades, si-~
no que el precepto incursiona tambfén en la parte organica, por lo que

en este aspecto sT nos compete su examen (4),

En lo que se refiere a la Cultura podemos sedalar que estos dos
preceptos Constitucionales, el 3 y el 73, fraccidn XXV, son las bases

de la Cultura del Puebio de México,

E] artfculo 3 Constitucional establece: La educacién que imparte
el Estado, Federacidn, Estados Municipales, tenderé a desarrollar ar-
ménicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré'en él, a
la vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad interna

cional en la independencia y en la justicia:

4.« Yena Ramirez, Felipe. Derecho Constltucional Mexicano, Editarial
PorrGa, S.A., M8xlco 1974. p. 396
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campesinos) deberdn obtener previamente, eﬁ cada caso, la autorizacidn
expresa del Pcder PGblico. Dicha autorizacidn podré ser negada o revo
cada, sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-

no.

l11.- Los planteles particulares dedicados a la educacién en los -
tipos y grados que especifica la fraccin anterior deberan ajustarse, -
sin excepcidn, a lo dispuesto en lcs parrafos iniciales, | y {1, del -~
presente articulo y, ademds deberdn cumplir los planes y los programas

oficiales.

IV.~ Las corporaciones religiosas, los ministros de cultos, las -
sociedades por acciones que, exclusiva o predominantemente, realicen -
actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda -de cualquier credo religioso, no intervendrén en forma algy
na en planteles en que se imparta educacidn primaria, secundaria y nor

mal y la destinada a obreros o campesinos.

V.- El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cualquier tiem-
po, el reconocimiento de validez oficial a los estudios hechos en plan

teles particulares.
Vl.~ La educacidn primaria serd obligatoria.

Vil.~ Toda la educacién que el Estado imparta serd gratulta.
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VIIl.- Las universidades y las demas instituciones de educacién
superior a las que la ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y -
la responsabilidad de gobernarse a s7 misma; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los princi=--
pios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investiga
cién y de libre examen y discusion de Ideas; determinardn sus planes
y programas; fijaran los términos de ingre;o, promocién y permanen=--
cia de su personal académico; administrardn su patrimonio. Las rela
ziones laborales, tanto del personal académico como del administrati
vo, se normardn por el apartado A de! articulo 123 de esta Constitu-
cidn, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley -~
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un tra
bajo especial, de manera que concuerden con la autonomia, la liber--
tad de citedra e investigacién y los fineg de las instituciones a ==

que esta fraccidn se refiere.

IX.-EI Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la
educacidon en toda la Replbllica, expediri las leyes necesarias destina-
das a distribuir la Funcién soclal educativa entre la federacidn, los-
estados y los municipios, a fijar las aportaciones econdmicas corres--
pondientes a ese servicio piiblico y a seilalar las sanciones aplicables
a los funclonarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiclones

relativas, 1o mismo que a todos aqueilos que ias Infrinjan,

Apreciamos que la educacién es uno de los grandes prohiemas humas
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nos, por su conducto, el nifio y el joven tienen contacto con la -
cultura, patria universal y mediante ella llegan a ser hombres conscien
tes de su destino. El que la educacidn sea patrimonio de todos los hom
bres constituye un deber de la sociedad y el Estado, pues la ignorancia

también es una forma de esclavitud.

.

Los diputados de 1917, se pronunciaron en contra de la Interven--
cién del clero en esta msteria. El tema motfvé uno de los debates mas
apacionados de los celebrados en la asamblea de Querétaro el articulo
3 que elaboraron, otorgd al Estado la facultad de impartir la educa- -
cién permitiendo 1a ensefianza privada cuando &sta siguiera fielmente -
las disposiciones Constitucionales, y siempre bajo la direccidn y vigi

lancia de los Srganos gubernamentales competentes.

La obra llevada a cabo desde esa fecha a nuestros dfas ha sido --
notable. Entre los Hechos mis significativos que comprende la educa--
cidn cabe citar: las campafias de alfabetizacién, el fomento de Ias’es-
cuelas primarlas;rurales y urbanas, cuyos alumnos gratuitamente reci--
ben libros de texto; aumento de escuelas secundarias, normales y prepa
ratorlas en las principales ciudades del pais; creacidn del Instituto
Pol itéenico Naclonal y de otros centros técnicos ae ensefianza e inves=
tfgacién, asfT como de universidades e instlitutos tecnolGgicos en 105 -

estados de la Repiblica.

Con lo que respecta al artfculo 73 Constitucional fraccién XXV -

dice:
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Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

Fraccion XXV.- Para establecer, organizar y sostener en toda la
Repliblica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y -
profesionales; de investigacidn cientifica, de bellas artes y de en=-
sefianza téchica; escuelas practicas de agricultura y de mineria, de
artes y oficios, museos,’ bibliotecas, obse}vatorios y demds institu--
tos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacidn
y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones, para le-
gistar sobre monumentos arqueoldgicos, artfsticos e histéricos, cuya
conservaciGn sea de interés nacional; as7 como para dictar las leyes
encaminadas a distribuir convenientemente entre la federacién, lds =~
estados y los municipios el ejercicio de la funcién educativa y las --
aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio plblico, bus-
cando unificar y coordinar la educacion en toda la Repiblica. Los =-
tTtulos qué se expidan por los establecimientos que se trate surtirdn

sus efectos en toda la Repdblica.
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Vemos que existen una serie de Factores Politicos, para contro--
lar a los grupos soclales,vpara tener un determinado control soclal,-
basado en el control del Poder Politico, consideramos que al pueblo -
que va dirigido dicho control, es necesario tenerlo ocupado, trabajan
do en programas de desarrollo de la comunidad, asT también a deportes
y aspectos culturales ya que en esta forma, poco tiempo le quedarfa -
para estar pensando en problemas polTticos. Aunque el Estado quiere-
una participacién ciudadana pero al mismo tiempo los quiere tener bajo

un control por medio de situaciones que no alteren el Orden Piblico.

El Factor del Poder PolTtico y social predomina, cuando existe -
una maquina gubernamental que tiene controlado a todo el pueblo, fun-
dado sobre un Orden Jurfdico de Justicia Social. El Poder Social pre
dominante, o sea del Poder Politico, es una forma muy distinta a la -
de la fuerza fisica. Aun cuando el Factor del Poder Politico opere -
resortes de fuerza corporal y mecinica, estas no constituyen la raiz

del mismo, sino meros instrumentos que maneja el Poder.

La de la Vigencia de un sistema jurTdico no puede consistir en _f
una mera relacién de fuerza bruta. .Por el contfario. consiste en una-
resul tante de las voluntades que forman la contextura soclal. Ei man-
do juridico tiene a su disposicidn la mayor concentracidn del Poder y
de fuerza que hay en la sociedad, para hacer cumplir inexorablemente,
impositivamente, si es preciso sus conceptos. Pero el mando juridico

en tanto que tal, no se funda en la tenencia de los instrumentes de ==
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fuerza material, sino un apoyo de la opinién piblica. Porgue cuenta
con la resultante de las voluntades que Integra la colectlvldad, por

eso tiene a su disposicién el aparato coercitivo.

AAparte del julcio estimativo que cada fendmeno particular del -
Poder PolTtico merezca en cada caso, hay que reconacer que, en princl
plo, el Poder Polftico constituye una institucidn valiosa. El Factor
del Poder Politico como institucién estd justificado desde el punto =
de vista estimativo. Gracias a la existencia del Factor Polftico, se
evita la anarquia, el caos social, la guerra de todos contra todos. -
Quienes tengan la opinidn Ilusoria de que el hombre es enteramente --
bueno, por naturaleza.y de modo total, puede desear la no existencia
o la abolicién del Poder Politico, y creer que el anarquismo es exce--
lente, es decir, que es excelente la ausencia de normas jurfdicas o, -
por lo menos la carencia de todo mecanismo compulsivo para imponer el
cumpl Imiento de éstas. Pero si, al contrario, si reconocemos todos -
los componentes de la efectiva realidad humana, entonces nos percata-
rfamos de que el hombre, aunque constltuYe un ser espiritual dotado -
de capacidad racional, es también un ser emotivo, un ser con aptitu--
des, impulsos y tendencia; a un mejoramiento politico; a lo que tam--
bien un ser deseoso a veces de apropiarse indebidamente de aquello --
que es de otro, movido a menudo por ambiciones de Poder, de codicia,~
animado en ocasiones por estallidos de brutalidad, animado por un os-
curo afin de destruccidn, deseoso de pelea en algunos momentos. Asi

pues, sf no hubiese normas juridicas esto es, normas dotadas de impo-
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sibilidad inexorables, coercitivos, pero sobre todo sin la existencla
de un poder PolTtico para declarar o reconocer tales y para garanti--
zar su cumplimiento, los seres humanos vivieron en una situacién no -
s6lo de abrumadora incertidumbre, slno también de temor, panico, y, de
facto, expuestos y realmente sometidos al peligro de agresiones cons--
tantes. El Factor Polftico del Poder, es decir, una Instancia real y
efectiva de mando coercitivo, es algo que debe ser, y ademds es algo
que forzosamente tiene que ser, si se quiere que la sociedad no se -=

desmorone nl se disuelva (5).

E) espfritu de la reforma polftica vigente, la que de manera deter
minante fue Influlda en el pasado régimen, es fortalecer la vida demo--
cratica del pais mediante la apertura y registro de corrientes politi=--
cas minoritarias de oposicidn, sacarlas del clandestinaje polftico, - -
otorgdndoles ain mayores facilidades y apoyados, para estimularlos a --
participar en los procesos electorales y de esta suerte, reuniendo los
requisitos minimos que sefala la legislacidn etectoral para que pudie--
ran participar, y asf pudieran compartir proporcionalmente, responsabi=
lidades en el congreso de la unidn, en los congresos estatales y en los

ayuntamientos.

El propéslito que animd a esta iniciativa presidencial y que tomd

cuerpo en la Ley de Organizaciones y Procesos Polfticos, era que toda

5.~ Recasens Siches, Luls. Introduccién al Estudio del Derecho. Edito-
rial Porria, S.A. México 1981, pp. 69 y 70
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corriente polTtica, por mindscula que fuera, aun mediante asociaclo--
nes sallera a la luz plblica para exponer y defender una postura - --
Ideolégica y, de esta suerte, p;rtldos politicos mayoritarios y mino-
ritarios lograran un segundo propdsito igualmente importante: a lo --
que desprendemos una mayor participacién ciudadana en los Factores Po

17ticos.

El crear las cien diputaciones plurinominales junto a las tres--
cientas uninominales o de mayorTa, con identidad de Derechos y Debe--
res no hace sino confirmar la sinceridad del proyecto: discutir los -
problemas del pals, en un foro con legitima representacidn nacional =
como lo es el congreso. Lamentablemente la idea original se ha tergi-
versado por parte de los partidos minoritarios de oposicidn, preten- -
diendo que la apertura a la actividad politica electoral se traduzca,-
aytomiticamente en compromiso de conceder posiciones en los: congresos
faderales y estatales, y asi también eﬁ los ayuntamientos, Independien
temente de que no los hayan ganado demécrétlcamente en las urnas elec~

torales.

La intencidn era de que debatieran las ideas, que se razonaran -
los problemas del pafs y se propusieran soluciones al amparo de las --
ideologfas, que el nivel cultural de los procesos electorales se fue~-
ran elevando paralelamente al rescate de una moral p(blica garantizada
bésicamente por el sistema del Factor Polftico del Pafs, sin embargo, -

los partidos de oposicidn descendieron a un nivel por demds soez, de -
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calumnja y de difamaciGn, se ausent8 la calidad de talento y de ele--
gancla de 1a cujtura, bor la frase grotesca e Injuriante en las bar~-
das y en los carteles, la decencla que pudo ser vallente por lo que -
encerrara la verdad se voly|§ cobarde, por aparecer anbnima, y la - -
accidn dentro del procesc electoral, que pudo ser limpia, se ensucid

con la pasidn de la amargura y la frustracién,

Hoy en dfa el enfrentamiento sigue siendo entre las dos corrien-
tes ideoldgicas tradicionales en la evolucién histérica y politica de
México: la insurgente -liberal social- -revoluclionaria nacionalista-
y la colonialista -conservadora reaccionaria-, la primera abrumadora-
mente mayoritaria y finalmente triunfadora, €sta convertida en Insti-
tuciones de gobierno y la segunda, minoritaria, que ha sido vencida -

una y otra vez.

La proliferacion de partidos de extrema izquierda, lamentablemen=-
te no tiene raices profundas y auténomas en nuestro ser nacional, su -
presencia en este pals obedece a la internacionalizacién del movimien-
to socialista como consecuencia del triunfo de la revolucidon de octu--
bre en la Unidn Soviética, en 1917. A partir de entonces las ambicio
nes desbordadas de sus miltiples dirigentes antepusieron intereses ---
personalfsimos a los de 1a organizacidn y terminaron dividiéndose ine-
vitablemente, han fracasado en cuanto intento han hecho de reagrupa---
cidén. Los membretes se multiplican, pero la efectividad de unifica- -

clén quedd siempre en proyecto o intenciSn, Ahora bien, esta Infini--~
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dad de partlidos socialistas obedece también a una estrategia, que les
permite tener una mayor participacion y representacidn en los congre-

sos ayuntamientos, y en la Comision Federal Electoral.

Por un lado, los partidos conservadore§ de derecha quieren in~ =
cendiar al pais, pretenden renacer la violencia por lo menos, en los-
estados fronterizos y de pérdida en Sonora. Desean crear en este Es-
tado, cuna de Plutarco Elfas Calles, un escandalo internacional que ~
haga parecer a México, ante el mundo como un pafs sumido en una guerra
civil como consecuencia de ausencia de vida democrdtica. Una vez mas
la reaccifn conservadora quiere acudir al chantaje polftico para. que -
se le regalen posiciones que no es capaz de ganar el dia de elecciones
con votos. Tenfan ya preparada una informacién tendenciosa con corres
ponsales extranjeros para hacer expectacular cualquier incidente en ca
sillas, presentdndose como estallido revolucionario. La historia vuel
ve a repetirse, vemos que son los mismos, y los desmomificados emisa--

rios de Miramar que pese a tantos afos siguen llorando por la llégada

de un Maximiiiano, sélo que ahora con délares.

Por 1o tanto, apreciamos que es una maquinaria el Factor PolTtico,
pues el partido que ha permanecido mis tiempo en el Poﬁer ha utilizado
esta miquina, para su propio beneficio, por lo que podemos deducir que
ahora le conviene al Estado que en este momento haya mas partidos poll
ticos, porque es la férmula maquiavélica del partido en el poder, pues

to, que habiendo m3s partidos los votos se disparan en diferentes sentj
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dos o sea que 1a mayor tajada la obtendrd el partido en el poder, y =
la segunda tajada la obtendrd el partido conservador, y asi se van ~-
disgregando los votos. Por lo que nos damos cuenta y sale a colacidn
que si tenemos un pastel, si somos dos nos tocard la mitad pero si ~--
tlega otra persona, se tendrd que repartir entre los tres, pero si ==~
1legan m3s personas se tendrs que repartir entre el nimero de perso--
nas ese pastel, con la salvedad de que por lo regular el que reparte

y parte le toca la mayor parte, por lo tanto seguird en el Poder Po-
1Ttico, ya que es un factor muy importante el tener divididos a los -

demas partidos politicos.

El andlisis de todas las instituclones implantadas en México ---
segin el modelo de gobierno de la teoria polftica euroamericana reve=-
la que hay un partido preponderante, dependiente y auxiliar del pro--
plo goblern&, que el movimiento obrero se encuentra en condiciones se
mejantes de dependencia, que él Congreso es controiado por el presi--
dente, que los estados son controlados por la federacidn, que los mu-
niciplos son controlados por los estados, y Ta federacidn, y en resu-
men, que no se di el modelo de los ''tres poderes'’, o el sistema de --
los contrapesos.y balanzas, o el gobierno local de los vecinos electo
res, ldeado por los filGsofos y legisladores del siglo XV1Ii y princi
plos del XIX, sino una concentracién del Poder: a).~ En el gobierno,
b).~ €En el goblerno del centro, c).- En el ejecutivo y d}.- En el ~ -
presidente; excepcidn hecha de las limitaclones que impone la Suprema

Corte, en casos particulares y en defensa de intereses particulares y
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Derechos CTvicos, sT slo se analizaran estos elementos el presiden-

te de México apareceria gozando de un poder ilimlitade, (6).

De hecho la comparacidon del modefo con la realidad no sélo deja
entrever la imagen de un régimen presidenciallista, sino que a cada -~
paso hace crecer la idea de que, el poder presidencial no tiene limi
tes. S6lo el andlisis de los verdaderos factores del Poder Polftico
y de la estructura Internacional conduce a la delimitacidn y relativi

zacidn del poderio presidencial.

Los factores del Poder Polftico en Méxlco, como en muchos pafses
hispanoamericanos han sido y en ocasiones siguen sieﬁdo: a).- El cle-
ro, b).~ Los caudillos y caciques regionales y locales <¢).~ El ejer~
cito d).~Los latifundios y los empresarios nacionales y extranjeros.
Se trata en todos los casos de instituciones que han influido o Influ~
yen directamente en la decision gubernamental, y cuya accidn como ins-
tituciones polfticas no s6lo era ajena a la teorfa euroamericana de la
democracia {para la vida politica todos ellos deberian haberse organi-
zado como ciudadanos), sino que inciuso la mayoria eran el blanco de -

toda la ideoiggia liberal.

6.-Gonz3lez Casanova, Pablo. La Democracia en México. Editorial Serie
Popular ERA, S.A. México 1982, pp. 45 y 46
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El clero, el mas grande terrateniente y prestamista del siglo pa-
sado, después de haber perdido su inmenso poderfo en la Reforma, que -
termind con el latlifundismo eclesidstico, y de haber recuperado parte
de su fuerza en la etapa Porfirista, sintid amenszada por ia Revolu- -
cidén Mexicana y entrd en grandes conflictos con el Estado. Estos con-
flictos alcanzaron caracteristicas de mucha violencia con la rebelidn
de los cristeros y llegaron a su cllmax precisamente cuando el callis
mo fue menos revolucionario y sustituyé la politica popular nacionalis

ts por la demagogia anticlerical.

Con el presidente Emilio Portes Gil, y sobre todo con el general -
Lazaro Cirdenas se 1legd a un modus vivendi entre el Estado y el clero
cesé la persecucidn, cambid la polftica de uno y otro, e incluso hubo
momentos de franca ailanza y hasta apoyo del clero a la polTtica revo
lucionaria, asf como fue el caso de la expropiacidn petrolera, en el
arzobispado de México exhortd a la grey mexicana a unirse con el go--

bierno.

En la época de Avila Camacho, el primer presidente revolucionario
que se declara catdlico, la iglesia va recuperando su influencia en la
educacidn y el propio gobierno, grupos numeroscs de catdlicos se orga-
nizan en partidos y movimientos con ideologfas conservadoras e incluso
facistas. En sus discursos y proclamas manejan deliberadamente los sfg
bolos y c¢reencias religiosas. Posteriormente va aumentando la activi-

dad polftica del clero y de los grupos confesionales, que realizan - -
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peregrinaciones, manifestaciones y actos plblicos, cada vez mas fre~-

cuentes.

Desde octubre de 1951 en que el arzobispado de México pidid a las
organizaciones catélicas del pafs que participaran en la campaiia nacio
nal moralizadora, un comité ejecutivo, encabezado por el arzobispo, --
por un sacerdote jesuita y los dirigentes de cuatro grupos: zccidn ca-
tolica, congregaciones marlanas, liga de la decencia y los caballeros-
de Colén, dirigid una vigorosa campafia que culmind en enero de 1953,-
en la mas grande asamblea nacional de jefes catélicos desde el princi--
pio de la revolucion., Esta asamblea did a conocer datos que hasta en--

tonces estaban fuera del alcance piblico.

La fuerza y actividad del clero, imperceptible al principio, ha --
hecho tamhién que el modelo de la Constitucién liberal y anticlerical -
que pasd del texto de 1857 al de 1917 no se realice: La educacidn reli
giosa, los periédicos confesionales, las manifestaciones plblicas, al -
apoyo, unas veces vedado y otras mas abiertas, que brinda la alta gerar
quifa eclesidstica a los partidos y grupos confesionales, la organiza- -
cidn Insiste, permanentemente de grupos polTticos-religicsos, como el -
movimiento familiar cristiano, son una prueba mds, no sélo de esta dife
rencia entre la estructura formal y real de la vida polftiga mexicana,

sino de creciente poderio de la iglesia.

De todos los factores tradicionales de Poder, puede decirse que la
iglesia es la Gnica que ha sobrevivido a las grandes transformaciones -

sociales del México contempordneo y que Incluso ha recuperado e Incre--
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mentado parcialmente su fuerza. Para comprender el papel politico -
que se puede jugar en el actual contexto social, es necesario sin --
embargo considerar varios fendmenos que ameritan estudios de fondo,-

indispensables para una verdadera sociologia de la religidn.

la profanizacidn de las costumbres es un hecho en Méxlco contem
pordneo, en estas regiones del pafs, en las ziudades sobre todo, en
la vida privada del proletariado, en la clase media y alta urbana, ~
se ven las fiestas y ceremonias religlosas, las practicas diarias, -
la moral y la interpretacidn religiosa de los problemas se borran o
pierden, cediendo el paso a fiestas, ceremonias profanas e interpre~

taciones y conceptos morales desligados del concepto religioso.

Actualmente en México y en zonas vastas del pais se advierte una

estrecha vinculacidn del clericalismo tradicional con la guerra fria,
.

del cristianismo politico con un anticomun i smo que manipulan los sim-

bolos primitivos, los temores de la sociedad tradicional, para provo-

- car verdaderos fendmenos de panico y de agresividad entre la poblacidn

m3s ignorante y fandtica, sea campesina o de clase media.

La manipulacidn de estos temores y fobias de la sociedad tradi-
cional y su vlncﬁlécién con la guerra frla, mediante campaiias de rumo
res, acusaciones, llamados alaPmistas, los cuentos y fantasfas de mie
do que se hacen circular en el campo, los pueblos y hasta ciudades, =
el uso de instrumentos religiosos, amuletos, exorcismos y campanas ~-

que tocan s rebato, de profetas y profecfas, de apSstoles y santos, -
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de imigenes superticiosas de lo monstruoso, y conceptos populares de
lo demoniaco, vinculados y enfrentados al comunismo como entidad in-
fernal y diabSlica, en el sentido tradicional del término, legados a
una accidn politica cada vez mds efectiva, en que los sacerdotes van
sustituyendo a los maestros como |Tderes de las comunidades y de los
ejidos, para formular demandas de protestas, religlosad y organizar

~manifestaciones religiosas-pdffticas, provocando un miedo completa--
mente racional entre los propios polTticos, gobernadores, diputados,
y lideres, amenazados siempre de ser acusados de ''comunistas', con -

la connotacidn maglco~diabdllca del términa.

Casi siempre, aunque pueda haber alguné excepcidn, encontramos -
en el dmbito juridico el hecho de gque las normas de Derecho son conce:
bidas por sus sujetos, como teniendo uno de sus fundamentos en una --
conviccién de caracter religioso, o de otro caricter equivalente o si
milar. Suele regir la creencia de que hay un ser supremo absoluto, =~
de quien depende el universo entero y que tambié&n norma el orden de -
la convicci6n humana con su espiritu de justicia. Y respecto de quie
nes-no tienen esa creencia, o incluso de quienes la niegan expresamen
te sucede a veces, sin embargo, la sustituyen por el endiosamiento de
otra entidad, asT, figuras idolatradas de Marx y Lenin, la clase so--

cial y el Estado, por los Nazis (7).

Lo que reza el artfculo 24 Constitucional: todo hombre es libre

7.-Recasens Siches, Luis, Introduccidn al Estudio del Derecho. Edito-
rial Porrda, S.A. México 1981. p. 80.
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para profesar la creencia religiosa que m3s le agrade y para practi-
car las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, en los
templos o en su domicilio particular siempre que no constituyan un -

delito o falta penados por la ley.

Todo acto religioso de culto piblico deberd celebrarse precisa-
mente dentro de los templos, los cuales estardn siempre bajo vigilan

cia de la autoridad.

Encontramos que son actos personales e intimo de! hombre es el -
de profesar alguna creencia religiosa, como también lo es el de no te
ner ninguna. La Constitucidn respeta la libertad de conciencia en am
bas actitudes por iguat y la proteje al sefialar que el congreso no es

ta facultado para dictar leyes estableclendo o prohibiendo alguna.

Los actos o ceremonias religiosas, ﬁanifestaciones externas de -
las creencias, debeﬁ realizarse dentro del domicilio particular o en
templos, y su practica sélo puede castigarse cuando impiiquen la comi
sién de delitos o faltas. Estas Gltimas, son infracciones, leves o -

disposiciones administrativas.

La libertad de conciengla y la de cultos, es unidn de pensamien-
to e imprenta, todas consagradas en nuestra Constitucidn, demuestran -
una actitud de midximo respeto a la dignidad de la persona, asT como el
reconocimiento de que sélo los hombres libres pueden ser duefos de su
futuro y realizar con plena responsabitidad la p?opia vida y la de sus

pueblos.
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En México, desde la Constitucidn de Apatzingdn hasta 1957 se sos
tuvo a la religidn catdlica como oficial, sin que se admiﬁlera ningu-

na otra ¢reencia.

La asamblea constituyente de 1857 rechazd el artfculo 15 del pro
yecto, que establecia la tolerancia de cultos, aun cuando dejaba al -
congrese federal, por medio de leyes justas y sablas, el culdado y ==
protaccidn de la religidn catdlica siempre que no se perjudicaran los
intereses del p ueblo ni la soberanfa de México. Los diputados modera
dos y los conservadores se opusieron a que esta disposicion fuera a--
probada, afirmando, entre otros argumentas, que la unidad religiosa g
ra necesaria para conservar la nacional, y pese a que los liberales -
defendieron apasionadamente la libertad de conciencia y la de cultos,
el artfculo fue rechazado y ninguna declaracion se hizo sobre el tema.
Desde entonces, Zarco, fij6é su pensamiento en estas palasbras: "La uni

dad religiosa establecida en el rigor de la ley es una inequidad'.

El esfuerzo de los conservadores no pudo impedir que en la Cons-
titucidn de 1857 se abandonara el principio que consagraba como ofi--
clal a la religidn catdlica, nl tampaco que, a{gunos afios depués, se
declarara en México la libertad de conciencia en las leyes de Reforma,
promulgadas por el presidente Juirez, el 12 de julio de 1859 y 4 de -

diciembre de 1860, s

Desde entonces, incorporada primero.a la Constitucién de 1857, -

por reférma de 25 de septiembre de 1873 y posteriormente estableclda
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en la carta magna de 1917, la libertad de conciencia y su pleno ejer

ciclo son una realidad en México,

La libertad religiosa, segiin hemos dicho, comprende dos liberta
des propiamente dichas: la de mera profesidn de una fe o una religidn
como acto ideolégico de sustentacidn de determinados principios, ide-
as, etc., respecto de Dios y de la conducta humana frente a él, y la
cultural, traducidas en una serie de pricticas externas que tienen co
mo fin primordlal la veneracidn divina y el perfeccionamiento religio
so, moral del individuo. La profesidn rellgiosa, como simple conjun-
to de ideas, principios, etc., que una persona abriga respecto de - -
Dios en sus variados aspectos y manifestaciones, escapa al campo del
Derecho, en tanto que no se exteriorisen en actos positivos y reales,
puesto que pertenece al terreno meramente subjetivo o inmenente del -
ser humano. Por ello, la profesién religiosa, como concepcién lisa y
llana de ideas, postulados, etc., no tiene llimitacién alguna es, por
To tanto obsoleta. En cambio, cuando una ideologla religiosa se mani
fiesta exteriormente por diversos actos, principalmente por los cultu-
raies, estos, constituyendo una actividad externa, trascendente o so--
cial del individuo, caen bajo el imperio del Derecho. En vista de e--
110, el artfculo 24 Constitucional se contrae a |imitar ese aspecto cb
jetlvo de la libertad religiosa, que es precisamente de regularse juri
dicamente pues el subjetivo, el que se revela como una mera sustenta--
cidn mental de Ideas o principios, es ajeno a la teologfa normativa --

del Derecho (8).

8.- Burgoa Orihuela, Ignaclo, Las GarantTas Individuales, Editorial Po
rrida, $.A., M8xico 1983. p, LOI,
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En el pensamiento que prevalece en los Estados mas liberales, -
m3s democrdticos y mads preocupados por la jﬁsticia social, se sostie
ne que a la mayorfa de las agrupaciones sociales debe réconocérseles
Derechos y deberes propios. Esta tesis se inspira en la idea de que
la comunidad popular y la estatal, natural y normaimente se consti;-
tuyen y se deben constituir y estructurar, partiendo desde abajo ha-
cia arriba. Todas las instituciones se dan por razdn de Iog seres hu
manos y nunca los seres humanos se dan por razdén de las institucio=-
nes. Por eso, el orden juridico debe empezar por partir def indivi--
duo humano, dotado de dignidad personal, y al que se le atribuye la -
primecia o el primade por encima de todas las magnitudes colectivas,
Pero, como quiera que en el ser humano hay ia dimension individual, -
la mis importante y la de mi3s alto valor, pero hay tambidn especial--
mente dimensiones sociales, se reconoce lta legitimidad y los Derechos,
asT como también los Derechos de muchas agrupaciones. Primero, y an-
te todo, se reconoce una serie de Derechos y deberes basadosven‘la -
realidad de la familia, qunque no se suela otorgarse a la familia per
sonalidad jurfdica., Pero, en todo caso se reconoce que la familla es

una comunidad que precede al Estado (9).

Entre la familia y el Estado existen una serie de miembros Inter
medios, que todos tienen fundamentalmente precedencia respecto del Es
tado, a saber: todas aquellas formas de sociedad, que pertenece nece

sariamente a la vida humana (10.

9,- Recasans Siches, Luis Introduccidn al Estudio del Derecho, Edito-
rial Porrda, S.A., p. 161

10.- 0b, Cit, p. 161
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El sustentante opina que la familia, es el conjunto de personas -
que decienden de un mismo Eronco, o sea el padre y la madre son funda-
dores de toda familia y que de éstos, los productos den esa familia se
ran los hijos, por lo tanto familia es el grupo de personas emparenta-
da§ entre si, que viven juntas bajo la autoridad de una de ellas, o -~
sea padre o madre. Aunque por lo regular podemos decir yn aspecto so-
ciolégico que se da en torno al niicleo familiar, que la responsabili-~
dad y estabilidad de la familia por lo regular radica en la madre, ya
que ella es la que ;a a convivir un mayor tiempo con los hijos, esto -
es lo que nos sucede en México, ya que la responsabliidad volvemos a -
repetir radica en la madre, por lo que también decimos que el mayor nd
mero de familias enlMéxlco, siempre la responsabilidad estard en la -~
madre, aunque debe de exlstir responsabllidad para ambos padres ya que
ellos son los fundadores de la familia, poé lo regular esa responsabi-
lidad que debe de desempeiiar el padre siempre se le delega a la madre,
por lo gue trae problemas de sobra a la madre, ya que aparte de las la
bores domésticas; carga con la responsabilidad del padre, y cuando lle
ga a fallar la madre, por lo regular siempre es la culpable de lo que

sucede en el hogar, o sea en el ndcleo familiar.

E) padre debe de hacer conciencia y darse cuenta el momento que -
se estd viviendo, y que al fundar la Familia la responsabilidad y las
obligaciones serdn para ambos, ya que cada uno deberfa poner su esfuer

20 personal a la medida y capacidad de cada uno de ellos.

Todo padre tiene la obligacidn directa de !lamar 12 atencidn a to-

do miembro de la familia asT como la madre, aunqoe en ocastones, debe -
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de decTrsela a un solo miembro de la familia por razdn de sexo, en --
ocasiones es conveniente que se le trate una persona del mismo sexo -

‘para que, pueda corregir el error del miembro de la familia.

St bien la institucidn del grupo familiar, tiene sy origen bic=-
genético que se prolonga en la proteccidn y crianza de la prole, no -
debe olvidarse que ain los grupds domésficos primitlvosldel agregado
famitlar, que se resumen en la procreacfén y en la supervivencla de

r

la especie.

En las sociedades mas desarrolladas, los fines de la tamilia no
-se agotan en las funciones de generacién y defensa de sus miembros. =
Los individuos que forman el grupo famillar, que son seres humanos, -
tienen fines no sélo bioldgicos sino también de orden psicolégico. El
dato psfTquico tiene la formacidn del grupo famillar actual, capital -
Jimportancia. A la necesidad de la conservacidn de la especie, se - -
agrega la formacidn integral del individuo y en funcién de ella, se -
requiere de la solldaridad del grupo doméstico, de lq exlstencia de -
lazos de unidn no simplemente externos, sino fundamentalmente psiqui-
cos, Internos de orden ético y jurfdico. De allf, la Influencia deci
siva de normas de orden moral y réllgioso que caracterizan al Derecho

de Familia (11).

El concepto de familia: es un nicleo de personas, que como grupo

social, ha surgido de 1a naturaleza y deriva primordialmente de! He--

11,~Cicu, Antonio., El Derecho de Familtia, Traduccién de Santiago Sen
tis Melendo, Buenos Aires Argentina 1947, p. 110



117

cho biolégico de la generacidn (12).

También la familia es el conjunto de personas, en un sentido ==
amplio (pariente) que proceden de.un progenitor o tronco comin; sus
fuentes son el matrimonio, la filiacidn (legitima o natural), y en

casos excepcionales la adopacién (Filiacién civil) (13).

Es la familia el mds natural y el m8s antiguo de los niicleos so
ciales. En las organizaciones antiguas {(patriarcado}, la familia --
era la socledad total y Ginica organizada, la esfera soclal en que el -
hombre realizaba el Derecho. En periodos ma3s avanzados, al fofmarse
una sociedad -politica compuesta de familias, pierden esta su caracter

de sociedad politica pero no dejan de ser un elemento constitutivo de

- la sociedad o de la tribu, es decir un elemento orgénico del Estado.

Todavia hay vestigios de este régimen en la familia romana, en la so-
ciedad feudal, etc, En una tercera fase, ampllada y robustecida de -
la sociedad piiblica, pierde su importancia polftica la familia y vie-

ne a tener Gnicamente la consideracién de agrupacién privada (14).

A lo que se refiere el aspecto jurfdico de la familia su base -

estd consagrada en el articulo cuarto de nuestra Constitucién de - -

12,- Galindo Garfias, lgnacio. Derecho Civil, Editorial Porrda, S.A.
México 1982, p. 425

13.- 0b. Cit. p. k26
14,~ Planiol, Marcel, Tratado Elemental de Derecho Civil, Introduccitn

Familia y Matrimonio, Editorial Cajica, Puebla México 1946, ~- --
p. 304 y 305,
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1917, y que dice: el vardn y la mujer son lguales ante la Ley, &sta

protegerad la organizacidn y el desarroyo de la familia.

Toda persona tiene Derecho a decir de manera )libre, responsable

e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene Derecho a la proteccidn de la salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de -
salud y establecerd la concurrencia de la federacién y las entidades
federativas en materia de la salubridad general, conforme a lo que -
disponga la fracclén XVI del artfculo 73 de nuestra Constltucidn Me--

xicana.

Toda familia tiene Derecho a disfrutar de vivienda digna 'y deco~
rosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin

de alcanzar tal objetivo.

El deber de los padres es preservar el Derecho de los mencres a
la satisfaccién de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La

ley determinard los apoyos a la proteccidn de los menores, a cargo de

las Instituciones piblicas.

ta familia es la base de la sociedad. Es la organizacién.prima®
ria fundada sobre vinculos de parentescos, donde, por eso, la solida-
ridad suele manifestarse en mayor grado. En su seno nacen y crecen,

asf como también se educan las nuevas generaciones. La formacidn --
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que en la familtia reciben los hijos es insustituible. De agquf que -
el Estado, a través de sus instltuciones y de su orden jurfdico, tu-
tele a la familia y le proporcione medios para cumplir sus altas fi
“ nalldades. Corresponde al padre y a la madre por igual, de acuerdo
con la Ley, la responsabilidad de educar y formar a los hijos hasta

hacer de ellos ciudadanos libres y dignos.

La mujer adquirio tegalmente:la igqualdad de Derechos y obligaclo
né§ frente al vardn, y as? la posibilidad de contribuir a la par con
el gasto econdmico de la familia, cultural y social de México. Para
.lbgfar ese esfuerzo de nuestra poblacidn es preciso, ante todo, que -
las mujeres se preparen en los centros de ensefanza y que cada dfa en
mayor proporcidn ejerzan sus Derechos y cumplan las responsabilidades
gue les correspondan, tanto en razdn de su sexa, como por su calidad

de seres humanos.

La Constitucidn garantiza al hombre y a la mujer la libertad de
tener hijos en el nimero que eilos decidan paro les impone la obliga-
bcian de procrear con sentido de responsabilidad. - Los hijos requieren
educacibn, culdados de toda fndole, cariflo, compadfa, los padres es--
tin obligados a propofcionarles esas atenciones a fin de formar hom=-«
bres y mujeres sanos, fuertes, equilibrados y felices. La tarea no -
es fdcll de aqul que la ley llame la atencidn sobre la ;;sponsabi!i--
dad quella pareja tlene cuando decida, y ese es el ambito de su liber

tad dar vida a un nuevo ser humano. Lla paternidad no debiera ser nun
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" ca un acto producto del azar, sino el resujtado de un deseo cuyas con-
secuenclas estén el hombre y la mujer por fgual dispuestos a enfrentar
con entusiasmo, consistenteé de la Importancia que alcanza péra ellos _'
y para el pals, su actitud como padre;. Por eso se gleVG a precepto ‘
tonstitucional, en 1980 la oblfgaclén que los padres tienen de satis-
facer las necesidades de los hijo; y precerbar su salud, fisicay - -

psiquica.

A cargo del Estado esta proporclona a hombres y mujeres los §er-
vicios informativos adecuados sobre cdmo planear la familia de acuer-
do con sus propias ideas. La taréa ha sido encomenda&a a diversas -~
instituciones ya que se trata de un problema cultural complejo, entre
las que se puede mencionar al sistema de desarrollo Integral de la fa
milia, el Instituto Mexicano del Seguro Social, la Secretarfa de Sa--
lubridad y Asistencia, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado, La Secretarfa de Educacidn
Pdblica y un Srgano consultivo especifico, el Consejo Naclional de Po--
blacidn dependiente de la Secretaria de Gobernacidn., Pero el Estado -
no interviene en las decisiones que hombres y mujeres adoptan sobr; la

paternidad,
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ECONOMICOS
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No hay duda de que exista una relacidn econdmica, ni hay duda -
tampoco de que esa realidad ecénémica tiene su propla consistencia,
sus proplas leyes. Cierto que el hecho econdmico jamis se da en si-
tuacidn de pureza, nunca se traduce como un mero fendmeno nudamente
econdmico, antes bien, por el contrario, aparece siempre bajo normés
juridicas. Pero tampoco cabe duda de que la realidad intrinseca de
lo econdmico, el conjunto de sus contenidos, condiciona e incluye --
las formas jurfdicas, dentro de ciertos |fmites, la materia econdmi-

¢a, remodelada (I5).

Las principales libertades econdmicas estdn acentadas en nues=-
tra Constitucidon y de esas libertades son: la libertad del trabajo,-
de industria y comercio; libertad de asociacién; proteccidn a la li==
bre concurrencia, es decir a un sistema de economfa de mercado, con -
5as siguientes prohibiciones de moqopolios, privilegios trabas al co-

mercio, al movimiento de personas, etc.

Desde principios de siglo, puede apuntarse una transformacién ==
myy importante en el Derecho Constitucional, La Constitucidn Mexica-
na de 1917, rompiendo con los moldes cldsicos de las Constituciones
introdujo en su articulado preceptos relativos al sistema econémico -

y social,

Las Constituciones, de esta forma, han sido desde entonces no ==~

sélo esquemas normativos de organizacion y ejercicios de! Poder sino-

15,~ Recasens Siches, Luls, Introduccidn al Estudio del Derecho. Edi-
torial Porrda, S.A., México 198l. p. 72.
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narmas Integradoras y program3ticas del desarrollo integral de una co-
lectividad., No se deja como antafio a la leglislacidn ordinaria la con-
figuraclidn de! régimen econdmico; las reglas Constitucionales contie-=
nen orientaciones imperativas que constituyen e[ elemento dorsal de la

estructura Instituclonal de! ré@gimen econdmico.

En las Constituciones modernas estd contenido un esquema normati-
vo bisico del sistema econSmico; se fijan los cometidos y responsabili
dades de! E;tado en el funcionamiento del tal sistema y en los paises
en donde el ‘régimen econémico es mixto, es decir, donde la gestacidn~
de recursos escasos puede ser conducida por el propio Estado y por los
particulares, se deslindan los respectivos campos de actividad y en su
caso las necesarias condicliones., Esta circunstancia exige, para el --
conacimiento veraz de los slstemes econdmicos un cuidadoso andlisis de
tas disposiclones Constitucionales que fljan las bases fundamentales y

ilas orientaclones més importantes del marco Constitucional de esos sis--

temas,

El sistema econdmico mexicano, esti basado en la Constitucidn de
1917 que plasmd institucionalmente la ideclogia de 1a revolucidn de -

1910, consagrada en un sistema de economfa mixta.

Encontramos que consagra un Derecho de propiedad de los particula-
res sabre todo tipo de bienes, incluyendo las de la proteccién, pere --
condiciona y 1imita la propiedad privada, en atencién al interés pibli-

co establece un régimen de propiedad pibllca sobre determinado tipo de-
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bienes y de control directo y exclusivo del Estado sobre ciertas acti

vidades y servicios.

También garantiza una serie de Derechos individuales y sociales-
de libertad econdmica, asT también volvemos a decir que condiciona y

limita su ejercicio por el interés pdblico.

Se le atribuye al Estado, a través de diversos organos, una se--
rie de facultades para intervenir en el proceso econémico, con el ob-
jeto de impulsar el desarrollo de la sociedad, regulando como dice el
artTculo 27 de la Constitucidn en su parrafo !ll: E] aprovechamiento -
de los elementos naturales suceptibles de apropiacién, para hacer una-
distribucidn equitativa de la riqueza plblica y para cuidar de su con-

servacion,

El Derecho de propiedad se considera como un Derecho instituido
por la sociedad, en forma alguna puede considerarse a la propiedad pri

vada como un Derecho Individual, anterior y superior al grupo social.

Ed4: Derecho de propiedad de los particulares es suceptible de --
ser requlado y limitado por la nacléﬁ, a través de su historia, en be-
neficio del interés piblico. S§i la utilidad pGblica, definida en tér-
minos de ley, as? lo exige el Estado, puede expropiar los bienes de --

particulares medlante indemnizacidn.

La nacién tiene el Derecho de reqular el aprovechamiento de los -

elementos naturales suceptibles de apropiacidn, es decir, de cambio e~
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condmico, as{ como su conservacién con el fin de hacer una equitati-
va distribucidon de la riqueza piblica, Esta facultad Constitucional
es una amplla base para el papel rector del Estado en materia econd~

mica.

No sdlo la propla ley reglaﬁgntaria del artfeulo 28, expedida
en 1934, se inclind por la vertiente interventora del Estado, sino -
que la legislacién econdmica adopcada por los gobiernos de la revolu
‘cfdn ratificé y configurd la tesis de econamia mixta, y las reformas
Constitucionales de los afios correspondientes a la vigencia de la ==
carta magna de 1917, h;n acentado el papel del rector respecto al po
der Plblico en el desarrollo econdmico, sin que se hayan desfigurado

los amplios mecanismos de la economfa del mercado.

Entre dichas reformas cabe destacar la de 1950, que adiciond el
artfculo 131, el cual contiene muy amplias facultades dé gobierno --
federal en materia econémica. Basta sefalar, para no citar el texto
completo de este precepto.ique. en sus términos es potestad de la fe
deraclén regular el comercio exterior, la economia de! pals y la es-
tabilidad de !a produccidn nacional. Con razén, un destacado consti
tucionalista y hombre pdblico, Antonio Carrillo Flores, planed que -
después de 1a reforma del artfculo 131 que contamos, parece inevita-
ble concluir que e} articulo 28 ha sido derogado o que, por lo menos,

su vigencla es desde entonces parcial (16).

16.~ Carrillo Flares, Antonio. Las Facultades Constitucionales del
Estado Federal Mexicano en Materia Econdmica, en : €| mercado
de Valores, ado Xi1, Nim. 36, 8 de sept. de 1952, p. 1S,
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Sin dyda, alguna vez México, ha visto recientemente agudizada su
crisis econdmica y é€sta se esté aproximando a terrenos verdaderamente
dramiticos, que nos permiten afirmar que la economia del pafs por par
te de] goblerno estd expresando con nitidez sus limitaciones y al mis

mo.tiempo sus objetivos.

SI pudieramos sintetizar los razgos que caracterizan a la econo-
mfa mexicana tendrfamos que decir: Petrolizacidn, asfixiante deuda ex
terna e incapacidad industrial. E] efecto de estos rubros sobre nues
tras finanzas han sido demoledores como lo ha demostrado primeramente
el caso del Petrdleo, donde dicho producto representa para nuestro --
pals el 68% de los ingresos totales de divisas. En 1984 garantizd la
entrada de 14,968 millones de délares y generd mediante la via imposi
tiva un billén 700,000 millones de pesos.-que constituyen el 35% de. ~
las exportaciones fiscales. Al mismo tiempo el gobierno mexicano du-=-
rante los meses transcurrldos de 1985, hé practicado dos reducciones -
al prepio del petrdleo de exportacidn, una de 1.25 dSlares al crudo =~-
Istmo o ligero y la mds recliente al petrSleo tipo maya o pesado por ==
1.50 ddlares. En conjunto ambas constraccliones signlfjcan una merma --
anual por 590 millones dd délares en los ingresos nacionales, y por si,
fuera poco para nuestra desgracia el F. M. |. (Fondo Monetario Interna-
clonal), anuncié que los precios del petrdleo seguiran callendo duran-.

te lo que resta del afio y quizd también en 1986.

En lo que respecta a la deuda externa, la situacidon no es mejor -
México tiene una deuda por mis de 100,000 millones de délares, es decir

el 152 de la deuda total! de todos los pafses coloniales y semicolonia~
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les que es de 863,000 millones de dSlares. Tan sélo por concepto =
de servicio de deuda México deberd pagar 27,000 millones de délares
México entregd a la usura Internacional en 1984, 12,000 millones de

ddlares.

" El fendmeno de crisis externa como la vive México no le es pri-
vativa, sino que forma ya parte de la escenografia mundial caracteri
zada por una Infernal cadena de endeudamiento combinado con la impo-
sicion de una rigida politica econdmica que busca aplicar con receta=
de electroshoks a las economias en especial, aungue no Onicamente -~
subdesarrolilados conduciendo al sistema bancario mundial a niveles -
birbaros en donde ni se ha fortalecido el sector financiero sino el -
sector especulativo. Pero la dindmica de esge endeudamiento incontro
lable est3 conduciendo al sistema imperialista a momentos verdadera=--
mente diffciles en la medida en que s¢ ha llegado a niveles insosteni
bles incluso la insolvencia total en muchos pafses y regiones del mun
do, Qtro elemento que confieza este panorama sobrio es el Hecho dz -
que la economfa norteamericana estd manifestando serias cuarteaduras
Y cuya expresidn monetaria lo demuestra la caida del d6lar en rela- -
cidn con las monedas europeas esto es el preludio de la recesidn que
lnauguraré en 1986, Ya el primer trimestre del sector industrial en
Norteamérica, solamente crecid en 0.1 %. Lo que habra de novedoso -
en la préxima resecidn en Norteamérica, es que la crisis de sobre --
produccidn de mercancTas se agregard la quiebra en la agricultura. -
Dada la relacidn casi umbilical de nuestra economia con ta Norteame-

ricana el efecto que habrd de tener sobre México serd espeluznante.
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En conclucién nuestra nacion no puede esperar cruzada de brazos
que la demuelan y la esquilmen con las tormentas que han llegado y -
los huracanes que se avecinan. Hoy el pais requiere enfrentar deci~

didamente los embates de los agliotistas internacionales.

El eje vertebrador para lograr defendernos en mejores condicio-
nes de las agreciones y poder reactivar nuestra economfa mixta, es -
que el pueblo de México luche y se movilice para que e! gobierno me-
xlcano declare la moratoria a la deuda externa y destinar los recur-
sos econdmicos a realizar la planta productora y ha satisfacer las mil

tiples necesidades de los trabajadores mexicanos.

No habrd una economia mixta con un sector social atrazado, ya -
que la economia mixta ne puede limitarse a la existencia de los sec--
tores piblicos y privado como elementos principales, teniendo al mar-
gen un sector social atrazado, por eso los trabajadores buscan presen
cia econdmica e influencia en las desiciones de gobierno, a través de

un sector fuerte moderno y actual.

Este objeto forma parte de un proceso histdrico mediante el cual
se tlene planteado liquidar la consentracion de la riqueza, reducir =
la dependencla respecto de las empresas trasnacionales, frenar y, por

otra parte, fortalecer los sectores piblico y social,

La economfa mixta en Héxico deberd caracterizarse por el predo--
minio de los sectores estatal y social, porque han de ser el Estado y

. -
los trabajadores, a la luz de un nuevo compromiso ldeolégico, de un -
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nuevo pacte social, los protagonistas fundamentales del desarrollo na-
cional. Eng?uma, los hacedores de la nueva sociedad justa y libre del

trabajo.

La preocupacidn actual prloritaria del movimiento obrero es la --
proteccidn, fortalecimiento e integracion del aparato productivo y en
particular del industrial que seguird constituyendo el sector en punta

del desarrollo econdmico del pafs.

Particularmente sefialo que la orientacidn de este aparato debe --
de ser hacla la atencidn de los consumidores socialmente generalizados
de las mayorias nacionales, y afadiendo que tal direccion solamente po
dra, en la medida que se vaya ampliando su espacio el sector producti-

vo social.,

Uno de los pasos Iniclales es el promover empresas para la pro- -
duccidn industrial y.agropecuarias, del comercio, transporte, turismo,
y otros servicios, as como de la organizacidn de lés trabajadores pa-
ra extender el sector social al dmbito del consumo. él sector social
no debe de perder de vista el propSsito de influir en el sentido y rum
bo del Plan Nacional de desarrollo a fin de que la produccidn nacional
se encamine a la atencidn de los requerimientoé sociales, a la vez que
el proceso econdmico por su propia dindmica reduzca los margenes de ;-
inequidad en la distribuclién y se logre que 13 riqueta y el ingreso --

sea de apropiacidn nacional.

Otro de los objetivos son tomar un nuevo campo de lucha de ia --
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clase trabajadorea en el proceso de transformacidn econdmica del pafs,
ampliar el espacio econdmico ﬁara el sector social y consolidar la - -
economia mixta y social. Asf mismo la de mejor es la eficiencia, el -
fortalecimlénto y la expancion del sector social de los trabajédofes,-
al mismo tlempo que se presta apoyo técnico y administrativo y se ﬁre-

paran cuadros ejecutlvos asi como operacionales para el sector social.



131

f.- R ECREATI VOS
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El1 factor recreativo, es también importante en la sociedad, en
todos los deportes que se practican en nuestro pafs, por lo regular
tienen sus reglas del juego, as? como también normas para ver este
tipo de espectdculos, la sociedad no sélo se organiza para hacer re
glamentos y normas juridicas. Sino también para-todo aspecto de la
vida social del hombre . Tanto en lo que se refiere a aspectos cul
turales, deporticos o de diversién. Por lo que respectada la socie
dad ésta ademds de organizarse lleva consigo una serie de programas
de todo tipo y trata de ser lo mds amplia ya que no sélo los adul--
tos tienen Derecho al entrétenimiento o a la recreacién sino toda -
la persona en sociedad, ya sea porque este es adulto, joven, o sTm=~
plemente sea un nifio. Hay un término muy comin en el deporte y gue
se puede aplicar, no séfo a uno déterminado sino a todo tipo de de-~
portes y este es el Falr Play, es un término de deporte. WNGtese es
te prlmeripuntoi Sport, accidn pura, Fair Play designa la adaptacidn
perfe;ta del jugador al juego considerado en su conjunto. Rige las
relaciones del jugador con sus compafieros de equipo y también con -
sus adversarios, sin las cuales no serfa completo el juego aqui se
ve aflorar la sabidurfa... Sabidurfa. Vista de conjunto. intui- -~
cidn del todo como un sS8lo juego y de 1a oposicidn como una colabo-
racidn. El Falr Play exige clerta abnegacidn del Individuo ante el
equipo y alin del equipo ante el juego pero esta abnegacidn no es ==
anﬁlacién. Lejos de ello lleva al individuo a su rendimiento méxi-
mo en un conjunto perfectamente organizado esta apreciacidn intuit]

va e instant3nea del equilibrio ante el individuo y la colectividad
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en la caracteristica del Fair Play. El Fair Play no puede reducirse-
a formular y se eleva por encima de togas las reglas, es espiritu vi-
vo. Es exacto, eldstico, es exigente; y se adapta a los contornos --
moviles de la vida con el guante en la mano, como todo espiritu vi---

viente no se manifiesta mds que en acciones concretas..., es accién (19

Para el factor recreativo no s6lo ve la posibilidad donde se de-
sarralla y en qué forma sinp que' podemos apreciar que medios existen
para la recreacidn, estos factores recreativos van desde deportivos -
salas de espectdculos entre ellas estdn los teatros y cines, salas pa
ra conciertos y por otro lado existen bibliotecas, museos, clubes, --

deportivos y culturales.

. En México el deporté por excelencia es el fut bol y este deporte
es el primero en importancia en su prictica as? como de especticulo,
és el que llama mis la atencidn dentro del factor recreativo para el
- pueblo mexicano, Ultimamente se ha destacado un‘fenémeno social que
asT lo podemos calificar que es del ex jugador de los pumas de U.N.A.
M., Hugo Sanchez, el cual ha dado un ejemplo de deporte para todo ti-
po de jugadores mexicanos, por la forma que se ha desenvuelto con los

equipos europecs,

Otro deporte también factor recreativo est3 el beis bel, aunque
este deporte es menos practicado que ei anterior, también se practica

en México durante temporadas cortas.

1% - Recasens Siches, Luls. Tratado General de Socliologla, Editorial
Porrda, S.A., México 1982. pp. 181 y 182.
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Todos los deportes tfenen sus reglas interiores para su desa-
rrollo de los encuentros y apreciamos que son también deportes don
de pueden participar toda la familla, no en forma directa, sino co
mo aficionados a un determinado equipo de fut bol, o de otro depor-

te.

En los otros deportes también participa la familia, aunque ca-
da miembro tiene su deporte favorito. Por lo que comentamos el hom
bre en sociedad hace leyes y normas, sino que también trata de re--
glamentar su recreacién, lo que podemos apreciar que este tipo de --
recreacidn lo tratan de dar en dfas de descanﬁo, esto para integrar
mas a la familia al deporte y rara vez lo pasan entre la semana, ailn

en ocasiones hay deporte cualquier dia de la semana.

Los factores recreativos de espect3culos son los cines, teatros

asT como la televisidn.

Vemos que la recreacidn no sSlo es para un grupo determinado si-
no que ha habido campafias para que se practique algiin deporte, el de
porte que cada persona elija, y en estos programas es para el pibli-
co en general porque ademds de la recreacidn, se puede tener una con
dicién ffsica saludable. Estos factores recreativos no sdlo benefi--
clan a un grupo reducido de personas sino que a toda la sociedad, ~ -
pues se va adquiriendo buenos hibitos. La recreacidon no sdlo es la -
diversién sino que también implica una atencidn especial al! desarro--

1lo del especticulo, para su mejor comprencidn.
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Por lo que respecta a la television como un factor recreativo, -
encontramos que en tiempos vaéaclonales tratan de poner una programa=
cidn adecuada para la g}ﬁez. Estos programas son amenos, como pode~-=
mos observar por medio del canal cinco, han encontrado la forma dina-
mica y moderna para comunicarse con el tradicionalipﬁbllco infantil -

que dfa tras dia sigue su programacidn.

Se trata de un nuevo concepto al que se ha denominado super - -
capsulas, en 1a que a manera de charlas informales un grupo de jove=
nes conductoras realizan un trabajo de comunicacién directa, esto es,
que involucran directamente a los niflos televidentes con diferentes =

temas que resultan de interés para ellos mismos.

Una super c3psula con duracifn de siete minutos no sdlo divierte
al tele auditorio infantil del camal cinco, sino que ademds logra rey
nir de manera sencilla y eficaz la siempre forma de entretenimiento y

cultura.

Entre los temas que' se han visto al aire, e) piblico ha aceptado
aquellos en los gue los nifios conocen muy de cerca la vida de los del
fines y la Importancia ecoldgica que significa el precervar toda espe

cie animal.

Mucho llamd la atencidn también e! Tae Kwon Do, tema en que se =

orienta a los nlfios sobre la imperiosa necesidad de contar con un se-
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rio y adecuado, y sobre todo auténtico maestro de esa arte marcial, --
aprendiendo a diferenciar entre las escuelas de karate donde se lucra
con la violencia y las instituciones deportivas debidamente acredita~-
- das ante las autoridades y en las que se ensefa a los nifios a canali--
2ar su agresividad natural mediante una disciplina positiva.
I
Los nifios que han visto estas super capsulas en el programa super

vacagiones del canal cinco han solicitado otros temas como el patinaje
sobre hielo y los deportes que de &1 se derivan, 1a gimnasia olimpica
la pafapsicolog?a infantil, el montaiismo y muchos otros en Ioé que --
ellos estdn partitularmente interesados. Ahora, las estrategias de --
programacion de canal cinco estan mostrando su preocupacién por dar a
su piblico infantil algo mis que caricaturas.

" Para lograr esto fue necesarjo buscar y seleccionar a las perso-
nas adecuadas en tan diffcil comunicacidn, fue asT que surgieron nue-
vos rostros y nombres que se estdn convirtiendo en cofidlanos para los

nifios.
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SCAPIT uto v

‘ A~ EL CAMBIO SOCIAL ¥ EL DERECHO
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'a.~ CONCEPTQ OEL CAMBIO SOCIAL
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Antes de definir el Cambio Social, hablaremos de ciertos aspec-
tos que tran emparejado al Camblo Soclal, podemos decir que los com=~
ponentes materiales dea la cultura, como serfan inventos técnicos, mé
quinas, procedimientos médicos, as7 también como cambios en las nor
mas, vigentes (hibitos, usgs, creencias, convicciones, valoraciones,
costumbres, reglas jurfdicas), as? como también e} cambio en las per
sonas reales, en los seres humanos efectivos, en el modo de ser con-

creto de los individuos.

El Cambio Social es un determinado aspecto de la vida social y -
de ordinario, no permanece }imitado a ese aspecto, sino que por e, --
contrario suscitan cambios sociales en otros G6rdenes, los cuales a su

vez engendran cambios en otros sectores, y asi sucesivamente.

La mdquina de vapor inventada por James Whats, transformd la pro-
duccidn Industrial, este Hecho cred un proletariado industrial, el au-
mento de las poblaciones urbanas, el crecimiento de ciertas clases so-
ciales, la aparicion de idiarios y movimientos politicos, y el desarro
tlo de leyes, modificaciones en la vida familiar, 1a produccidn en ma-
sa, el desarrollo de tendencias monopolistas, e! desenvolvimiento de -

los transportes, la aficidn a un nuevo deporte.

Concepto de Cambio Social: debe entenderse la variacidn o altera~
cién que experimenta toda Sociedad Humana. Dentro de ests idea, el cam

bio Social, puede denotar evelucidn o involucidn, implicar progreso =«

o regresidén, {nvolucrar mejoramiento o empeoramiento de tas condiciones
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vitales en que se encuentren los sectores mayoritarios de la pobla--
cidn, traducir revolucién o contrarrevolucién u operar beneficios --
colectivos o restauracidn de privilegios clasistas. Frente a todos

estos dilemas aceptar dnicamente las acepciones positivas y rechazar

las negativas (1).

Demarcado asi el concepto de Cambio Social, debe entenderse que
nuestra Constitucién de 1917, como lo he comentado, no sélo no lo im

pide sino que lo impulsa y lo proyecta hacia el futuro.

El Cambio Social se manifiesta en diferentes formas, transforma-
‘ciones ascendentes, evoluciones o revoluciones, puede operar en dife-
rentes dmbitos de la vida popular, a saber, el polftico, el socio-eco
némico, el humano y el cultural. Esta operatividad debe funcionarse
equilibradamente en todos ellos, de tal manera que produzca un verda-
dero desarrollo para los sectéres mayoritarios de la sociedad. Sin -
dicho equilibrio, las transformaciones sociales, lato sensu, se con=--
centraria en uno sélo de dichos ambitos vitales, en detrimento de los
dem3s que pertenecerian sin mutacidn, e involucionaria o experimenta~
rfan una reqgresidn. Por consiguiente los principios Constitucionales
que preconicen, posibiliten o incrementen el Cambio Social, deben de
referirse todos ellos dentro de una normacién sistematizada y armonio
sa. Adem3s si dichos principios se contrajeran a un sélo ambito vi--

tal, sin abarcar los demds, la ConstituciGn no sélo no serfa el instru

1.~ Burgoa lgnacio, Derecho Constitucional Mexicano, Editorial Parrda
S.A., México 1982, p. 972
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mento jurfdico fdoneo para la realizacién de todas las transformaclo-
nes sociales que el pueblo requiere, sino que estarfa condepada a de-
saparecer, sino le Introdujeran las reformas sustancfales que el Cam-

bio Social requiera.

Hay un sin fin de sjtuaciones que como comentd al principio de
este tema, trae consigo el Camblo Social, lo que se ha dado en Méxi-
co en cuanto a los Cambfos Soclales revoluclones, usurpacidn de po--
der y en fin muchas otras situaciones, por lo regular Jos Camblos So-
ciales son demaciado varigdos Independientemente de) pais donde se ~
suscite, nuestro Camblo 'Social, pensamos que fue e} definitivo, en --
cuanto a la estructura del Poder que habTa, antes de 1910, por gue el
triunfo de Ja revolucién tratd que este Cambio Social se plasmara en
una necesidad de nuestro pueblo de México, ya que con el mismo Cambio
Soctal sirvid de base para la creacidn de nuestra Constitucién de 1917,
aunque hay personas que dicen o que afirman que nuestra Constitucidn -
ya estd vieja y que en ocasiones es obsoleta, nosotros podemos demos--
trar lo contrario, por que se puede demostrar que nuestra Constitucidn
acepta el Cambio Soclal, por que casi en todo su articulado se pueden-
apreciar los conceptos que se refieren al Cambio Social, pédemos hacer
una referencia dontro de los aspecﬁbs que conslideramos como propulso--
res de} Cambio Social. La expropiacidn Petrolera, la naclonalizacidn

de la Industria Eléctrica, y la nacionalizacidn de la Banca.

En cada uno de estos Cambios Sociales estuvo presente el Derecho

para regularios asi también la Sociologfa estudiando a los individuos
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en el momento que se producfa el cambio de la sociedad, y tomando en
cuenta los hechos histéricos, as? como la solidaridad nacional que -

privé el saber cada uno de estos momentos histdricos y sociales.

Recordemos el dltimo que hubo, que fue la nacionalizacién de 13
banca, la solidaridad se dejé sentir en todo el pueblo mexicano. El
aspecto socioldgico y el Cambio Social se manifiestan con este Hecho
histdrico a la vez, ya que el Cambio Social, de estos Hechos histéri-

cos estdn requlados en nuestra Constitucidn.

Sabemos que existen personas que est3n descontentas contra todo
sistema politico de vida de un pais, pero no podemos decir que estén
equivocadas. Pero s hay que tener en cuenta que estas personas pue
den ocasionar un Cambio Social. Lo que puede traer consiqgo si es ==
que el Cambio Social no estd bien definido serfa la anarqufa por par

te de quienes provocaron el Cambio Social.
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b.~ GESTACION DEL CAMBIO SGCIAL



1hk

Aungque hay diferentes formas de producirse la Gestacidn de] --
Cambio Social, trataremos de sefialar las mis comunes que se han pre
sentado en México, la primera produccidn originaria, que es aquella
en que se crea la forma fundamental de un orden juridico, lo cual -
da nacimiento a éste, sin -apoyo en ninguna norma juridica positiva
previa. Esto es lo que sucede por ejemplo, en el establecimiento ~
de una organizacidn jurfdica nueva en un territorio no pertenecien-
te a ningln Estado, como acontecid con el imperio Alemin en 1870; y
con la conversidn de nuevos Estados; asT mismo la revolucidn, el --.

golpe de Estado y la conquista.

Cuando surge un orden por.vez primera, es decir, originalmente,
sin apoyarse sobre ninglin orden positivo anterior, es claro que el -
nuevo orden represente una produccidn inicial, es decir, surgen nor~
mas que no hayan su razon de validez formal, en otras normas positi-
vas anteriores, porque estas no existen y si existieran, han perdido
ya su validez y su vigencia, y por lo tanto, las que se crean como ~
nuevas constituyen normas primarias, tales normas primarias no pueden
aducir fundamentalmente la legitimidad juridica de un previo ordena--
miento puesto que no existe ningin previo ordenamiento. Ahora bien -
esas normas primarias pueden aducir a otro tipo de justificacidn, his

térica, polTtica, ética, lusnaturaiista, etc. En suma, un juicio de

valor, pero no una legitimidad juridica.

El problema no parece tan grave cuando se trata de la creacidén -
de un nuevo Estado. Pero en cambio, se presenta como angustiante - -

cuando }a produccién dimana de una ruptura violenta o de una solucidn
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de continuidad del orden jurfdico anterior, revolucién, golpe de Estado

.

y congquista.

" La revolucién, el golpe de Estado y la conquista, que representa
una violacidr del orden jurfdico anterlor, en muchos casos crean nue-
vos Derechq,'originan un nuevo Srden juridico. Esto no puede ser expli
cativo por el jurista, mientras éste se mantenga dentro del ambito na--
cfonal exclusivamente. Por que el jurista, en sentido estricto se mue-
ve dentro del campo inmanente de un orden juridico positivo formalmente
vilido, y cuando se produce la ruptura que arruina dicho orden, el juris
ta se encuentra con que ha quedado destruida la esfera en que &1 moraba.
Podr§ transmigrar a la nueva esfera al nuevo orden creado por el movi==
miento triunfante, pero no podr§ aducir para ellos razones jurfdicas-po

sitlvﬁs, sino otro tipo de razones que vienen siendo, histdricas y poll
ticas siempre en referencia con puntos de vista estimativos o valorado-

res,

Puede suceder que, cuando se habla de razones estimativas o valo--
radoras, no se explican Forzosameﬁte con ello una sincera devolucidn al
nuevo régimen que haya su}gido. A partir de este momento podemos decir
que empiezan a perden vfgencia los Derechos anteriores al triunfo del -
Camblo Soctal. Es posibla que, aln sintiendo hostilidad contra el nue-
vo régimen ese orden adopte 1a forma de la juridicidad y obtenga un - -
acentamiento mayoritario normal, es decir no por una vielencia continua
da, sino por adhesion de la conciencia moral predominante, y es posible
que entonces se preste a acatamiento a las nuevas Grdenes que estardn =~

vigentes al triunfo de! Cambio Social, por considerar que es necesario
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que haya Derecho, y una vez que el anterior Derecho quedd arruinado
entonces al aceptar el nuevo si tiene forma juridica es preferible

a que no exista ningiin orden Jurfdico (2).

Ahora bien, el reconocimiento o comprobaciSn que ha nacido un
nuevo Derecho y que en el futuro estard vigente no implica necesa--
riamente en modo alguno, ni en juicio valorativo favorable a o que
haya creado la revolucidn o e} golpe de Estado, o la conquista - -
triunfante, ni significa muchfsimo menos que se tenga que bajar for
zosamente la cabeza ante:los Hechos consumados. Puede reconocerse
que ha nacldo un nuevo Derecho y estimar sin embargo, que por ser -
éste mucho menos justo que el precedente, se tenga el deber de ha--
cer todos los esfuerzos para derrotarlo, incluso acudiendo a la vio
lencia. Es decir, se puede registrar la legaiidad de hoy, y, no obs
tante, en méritos de unas consideraciones valorativas, el servicio -
- de una idea de justicia, estimar que se debe de hacer todos los es-~
fuerzos para derribar esa legalidad de hoy y substituirla, en la ma-
Aana por una legalidad mas justa, bien reanudando la de ayer, bien --

estable cuando esta nueva sobre bases mejores (3).

La teorfa pura de Kelsen ha suministrado la posibilidad de salvar
Ja unidad y continuidad del Estado, a través de revoluciones y golpes

de Estado asf{ como de usurpacidn, a condicidn de que se acepte la hi-

2.~ Recasens Siches, Luls. |ntroduccidn al Estudio del Derecho, Edito-
rial Porria, $.A. México 1981, p. 185

3.- Ob. Clt, p. 185,
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potesis de la primacia.del ordean jurfdico.

Podemos admitir la continuidad del Estado a través de la revolu-
cidn por que se entiende que, en méritos de una norma juridica (aunque
taxita) de Derecho, !a revolucién triunfante es considerada como una =
via extraordinaria establecida por este, para la reforma extraordina--
ria de la Constitucidn, y aqui la unidad juridica del Estado permane-
ce incolume a través de los sucesos revolucionarios. Se entiende, en-
tonces, que hay una norpa vigente, supra estatal, que declarard valido
aquel ordenamiento juridico que de hecho logra imponerse de un modo --
regular aunque su aparicidn sea debida a una violencia que rompa el an
tiguo Derecho del Estado, aunque esto se refleja también en el ambito

internacional.

Dentro de 1a Gestacidn dgl Cambio Social, aparecen tres formas ~
que san precuréoras a dicho Cambio y estas son: la conquista, el gol-
pe de Estado y la revolucidn. Cada una de estas formas se presentaron
en México durante diferentes etapas, recordamos que el 13 de agosto -
de 1521, Hernan Cortés, Conquisté nuestra tierra Azteca, con ayuda de

pueblos de nuestro mismo territorio estableciéndose en México (4)

Vemos que esta conquista durd hasta la independencia en 1810, -

en que surge otra etapa de la historia de México.

La Gestacidn del Cambio Social del pueblo indTgena de México --

4 .- Orozco L. Fernando, La Conquista de México, Editorial Panorama,
S.A., Méxlco 1981. p. 222
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fue la que tramaron los conquistadores y los pueblos quegyudaron a -
vencer al pueblo Azteca, ya que la clvilizacidn europea se Impuso -~
por un periodo en México y que duré desde 1521 a 1810, en que nace el

movimiento de independencia.
<]

El golpe de Estado, como Gestacion al Cambio Social; consiste en
la infiltracidon de un sector reducido pero decisivc del aparato Esta-
tal, que se usa luego para desplazar al gobierno del control Constity

clonal que ejerce.

El golpe de Estado abarca algunos de los elementos de todas las =
corporaciones militares, puesto que les es preciso a 1os golpistas te--
ner relaciones con las demds corporaciones Qava lievar a cabo el golpe
de Estado y as? poder tomar la direccidn de un pais pero a diferencia
de la mayorfa de ellos, el golpe de Estado no tiene que recurrir nece-
sariamente a la intervencion de las masas ni, cuando menos no en grado

significativo, a las fuetzas de tipo militar,

La ayuda de estas formas de fuerza directa facilita sin duda la

toma del Poder, pero serfa poco practico pensar que podrfan estér a-
1a disposicin de los organizadores del golpe de Estado. Como no se

estard al mando de las fuerzas armadas, no podremos abrigar esperan--
zas de Iniciar la planeacidn del golpe con unidades militares tangi=~-
bies que pudieran estar bajo nuestro control, como tampoco nos permi-=
tird el gobierno anterior al golpe que, en términos generales, lleve-
mos a cabo la propaganda y la organizacién necesaria haciendo uso e--

fectivo de las grandes masas del pueblo.
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Un segundo razgo distinto del golpe de Estado es que no implica
ninguna orientacidn polftica en particular. Las revoluciones son -~
usualmente izquierdistas, mientras que el pronunciamiento son inicia
les generalmente por fuerzas de derecha. Un golpe de Estado, sin --
embargo es politicamente neutral y no se puede presumir que después-
de consumada la toma de Poder, cuando se decida cémo se llevara a ca-

bo determinada polftica,

Si el golpe no utiliza a las masas o a la guerra, nos podemos -
preguntar: lCu3l serd el instrumento de Poder, que le permitird to--

mar el control del Estado?.

Pensamos que es la fuerza fisica asi como las armas para poder ==
Ilegarsal golpe de Estado, con lo que respecta a las instituciones po-
1Tticas v juericas; las van a ir cambiando poco a8 poco hasta qﬁe ten-
ga razdn de ser el goblerno,‘establecido por el golpe de Estado. Las
normas juridicas van a ir cambiando poco a poco, aunque todas las ins-
tituciones por lo regular estardn, toda la gente que haya ayudado al -

golpe de Estado.

Otro Cambio Social es la Revolucién, para que se pudiera sucitar
pasaron muchos aflos, las principales gestaciones al Cambio Social fue
lo que llamaron Plan de San Luis, encabezado, por las fuerzas revolu~
cionarias, @éste era para desconocer al general Porfirio Dfaz y hacer
efectivo el sufragio de la no reeleccién. Posteriormente al triunfo

de la revolucidn de 1910, surge otro problema la usurpacidn que Victo
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riano Huerta fue el principal protagonista, Carranza enarbold el Plan

de Guadalupe, desconociendo al gobierno de Victoriano Huerta (5).

El Plan de Ayala pedfa el reparto de tierras y también desconocTa
a Porfirlo Diaz cuando estuvo en el poder; cuando 1legd al poder Fran-
cisco |. Madero no hubo reparto de tierras; Emiliano Zapata estaba eno

jado puesto que no se siguid el plan como los. campesinos querian, Ca--

rranza no estuvo de acuerdo con dicho reparto (6).

El Plan de Tacubaya, cuyo objeto no era otro segin puede despren-
derse, que un simple cambio de personas en la Primera Magistratura y -
que no responde en consecuencia sino a dictados de ambiciones persona-
les de Pascual Orozco y Emillano Zapata del régimen de don Francisco I.
Madero y la "antesala verdadera -dice Manuel Gonzidlez Ramfrez- los acon

tecimientos de febrero de 1913" (7)

* Estos fueron los cuatro ptanes que sirvieron de base para la Gesta
cidn del Cambio Social. Podemos apreciar que cada uno de los Planes te
nfan un an primordial, pero el dltimo que ayudé en forma escasa a con-
solidar la revolucidn y la Gestacidén al Cambio Social. El Plan de Tacu-
baya en el cual los principales protagonistas fue la gente del pueblo, -

encabezados por Emiliano Zapata y Pacual Orozco, el primero luchando por

el sur de México y el segundo por el norte,

5.~ Sllva Herzog, Jesls. Breve Historfa de la Revolucién Mexicana, Edito-
rial Fondo de Cultura Econdmica, México 1980, p. 162 y libro de 1977
pp. U1 y 42,

6.~ Ob, Cit. México 1982 p. 286

7.~ Sayeg Helu, Jorge, La revolucién Mexicana a través de sus documentgs
FundaTentaIes. Editorial Talleres Graficos de la Nacidn, México 1981
p. ‘7 . ’
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c.~ APLICABILIDAD DEL DERECHO EN LA SOCIEDAD
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Vemos a 1o largo de la historia de la humanidad, que sin el De-
recho, no hubiera sido posible haber creado una sociedad como la que
tenemos hasta el momento, pero esto no basta ya que nuestra juventud
se debe preparar un futuro muy prometedor en el campo de la investi-
gacidn. Puesto todo invento o investigacidn clentifica slempre es--

tara presente el Derecho.

Dentro del grupo soclial, vamos a sacar un ser humano y sefialar-
le los Derechos aplicables a €l en 1a sociedad, conviene exponer - -
aunque sea de modo somera, el punto de que los Derechos Fundamenta--
les de la persona humana pueden ser clasificados en tres Importantes

grupos:

En primer lugar, los llamados Derechos individuales, que son De-
rechos de libertad, y deréchoi de igualdad, en cuanto a 1a dignidad -
personal, asi como también’en cuanto a todas las consecuencias dé dig
nidad, por ejemplo: igualdad jurfdica de los nexos, no discriminacién
por origen étnico, ni por color, ni religidn, ni opinidn, iaviolabill
dad del domicilio, de la correspondencia y de la vida privada, glec--
cidn de trabajo, garantfas procesales, y todos los demds derechos cl13

" sicamente inciuidos en esa cateqgorfa de los Derechos Individuales.

Derechos Democriticos , el de participacidn en el gobierno del
prapio pafs, la libertad de reunidn y de asoctacidn, as7 como las li-
bertades de no reunidn y no asociacidn con quien no quiera uno reunir

se o asociarse y el acceso a los cargos piblicos,
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Y por Glitimo tenemos los llamados Derechos Soclales, econdmicos

y a la educacién.

Los Derechos del primer grupo, es decir, los individuales, en su
mayor parte consisten en el Derecho a que no se produzcan ninguna in-
gerencia, ni Intromisidn ni cortapisa dentro del drea de franquia, au
tonomia, o la libertad Individual, reconocida como !a exclusiva compe
tencia de la persona titular de tales Derechos, por parte de otros su
jetos y, sobre todo, por parte de las aﬁtorldades polTticas y adminis
trativas. Esos Derechos individuales consisten en exigir un no hacer
de los otros sujetos y de fas autoridades, se aétuallzan en un repeler
toda intrusidn ajena Indebida. Conslistente en reconocerle al sujeto -
un 3mbito que constituye una especie de cerca o de fortaleza inexpuna=
ble en derredor del sujeto para la proteccidn de la tiBre expontaneij=--
dad de éste en todos fos compqrtamientos garantizando tales Derechos -

3 cada individud dentro de la socledad,

Ahora bien, entre 105 varios Derechos de libertad Individual de-
la persona humana, podriamos decir que se da una especie de gradacidn
una gradacidn en el sentido delque algunas de las |lbertades bastcas-
como la conciencla absoluta, cabria declr que cerca o el muro que la
deflende no tiene‘ninguna rendtja ni ningidn agujero, esto es, que la
libertad de conclencia en tanto que trae, es absoluta. En camblo, la
inviolabilidad de! domicilio y de la correspondencia debe tener justji
ficadamente algunas limitaclones, por ejemplo, en el caso de que en =

una morada se esté cometiendo un delito flagrante, o en el caso de que
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una autoridad judicial autorice u ordene la entrada, o en el caso de
las Inspecciones por los funcionarios de salubridad, de donde resulta
due la cerca que defiende esta libertad puede tener puertas que legi-

timamente se abran.

Los Derechos democraticos, por importante que ellos sean, nece-

sltan para su efectividad de una serle de organizaciones que sdlo las
leyes positivas pueden suministrar. AsT, requieren una Ley Electoral
requieren una sér}e de trémites administrativos, la formacidn del cen
so electoral, tamblén los derechos de reunidn y de asociacién, para =
" su ejercicio de una regulacidn administrativa, fundada entre ambas ra
zones, sobre motivos de conservacidn de orden piiblico, de reconoci~ -

" miento de la licltud de los fines.

Los 1lamadds ﬁerechos Soclales, econdmicos y a la educacidn tie-
nen como contenido, por una-p;rte, las prestaclones establecidas en =
las leyes especlales del trabajo y de la sequridad soclal, y, ademds ,
muchas veces, la prestacldn de servicios positivos. 0el repertorio =
de esos Derechos es un ejemplo magnffico el artfculo 123 de la Constl

_ tucibn Polftica de México de 1917.

La aplicabilidad del Derecho en la Socledad,_va desde Derechos =~
personalé; hasta Derechos PolTtlcos que estos Ultimos son prerrogatlF
vas del ciudadano, mds no de todas las prerrogativas civicas tienen -
el cardcter de Derechos Polfticos. Tales prerrogativas son enumera--

"das por el artfculo 35 Constitucional, que a la letra dice:
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Son prerrogativas del cludadano:

I.- Votar en las elecciones populares,
t}.- Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular y

nombrado para cualquier otro empleo o comisidn, teniéndo las
cualidades que establezca 1a ley.

1ll.- Asociarse para tratar los asuntos polfticos del pafs

V.- Tomar las armas en el ejercito o guardia nacional para la de-
fensa de la Repiblica y de sus Constituciones en los términos
que prescriben las leyes.

V.- Ejercer en toda clase de negocios el Derecho de peticidn.

Veﬁos que la aplicabilidad del Derecho en la Sociedad no se encuen
tra en puntos limitativos, sino que por lo contrario regulan procedi- =~
mientos que ejercitan los ciudadanos facultados para intervenir en la -
formacidn y funcionamiento de los Srganos pdblicos, es decir, tiena = =
capaclidad polftfca y por lo tanto puede votar y ser votado, constituir-

partidos, tratar asuntos polfticos y desempefar cargos pitblicos.

Desde luego es determinante para el correcto funcionamiento de --
las instituciones politicas de la repGblica, que la voluntad popular -
sea expresada mediante el voto directo y quienes resulten elegidos cum

plan fielmente las obllgaciones propias de su cargo.

_Encontramos que en la sociedad exlste una inflnidad de Derechos a-
plicables a la persona, pero como base de esos Derechtos estd la Consti-
tucion y de ahf se van desprendiendo en un orden jerarquico normativo -

de cada sistema de Derecho se compone de los siguientes.
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}.= Normas Constitucionales
I1.~ Normas Ordinarias
l11.- Normas reglamentarias

V.- Normas individualizadas

Tanto los preceptos Constitucionales como los ordinarios y regl amen
tarios son normas de cardcter general, individualizadoras, en cambio re-

firiéndose a situaciones jurfdicas concretas.

Las leyes ordinarias representan un acto de aplicacidn de preceptos
Constitucionales de manera aniloga, las reglamentarias estdn condiciona-
das por las ordinarias y las Indlvidualizadas por normas de Tndole gene-
ral. Algunas veces, sin embargo una norma individualizada puede encan--
trarse condicionada por otra del mismo tipo, como ocurre, por ejemplo --

cuando una sentencia se funda en un contrato.

Ciertos autores dividen las ieyes ordinarias en dos grupos, a sa-
ber: de organizacion y de comportamiento a las primeras suelen llamar-
seles orgdnicas. Su fin primordial consiste, como el nombre lo Indi--
ca en la organizacidn de los poderes piblicos de acuerdo con las normas
Constitucionales., Las segundas tienen como finalidad escencial reguiar
ta conducta de los particulares, esta disposicidn no debe ser tomada --
demaciado al pie de Ya letra, porque hay clertos cuerpos de leyes que -
encierran, al lado de una serie de normas de organizaciones, numerosas
reglas dirigidas exclusivamente a los particulares. A los ordenamien--

tos de este género podrfamos |lamarlos mixtos. La Ley Federal del Tra-
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bajo, verbigracia, es una ley mixta, ya que no solamente rige las --
relaciones entre los obreros y patrones sino que la organizacidén y -

funcionamiento de las juntas de consiliacidon y arbitraje (8).

Las leyes ordinartas son las Constltucionales lo que las regla-
mentarias a las ordinarias. En vigor, toda, norma subordinada a otra
aplica o reglamenta a éste en algin sentido. Ejemplificaremos: La =-
Ley del Petrdieo encuéntrase subordinada al artTculo 27 de la Consti-
tucidn Federal y es, al-propio tiempo, reglamentacidn del mfsmo, asi
como el reglamento de la Ley del Petrdleo derivade de dicho ordena=--

miento Juridico,

La aplicabilidad del Derecho en la Socledad, serTa un Derecho -
Positivo ya que es el sistema de normas emanadas de la autoridad com
petente y promulgadas de acuerdo con el procedimiento de creacién =-

Imperante en una nacidn determinada.

Por eso decimos que el Derecho que se aplica en la Sociedad Mexi-

cana, es un Derecho Positivo Mexicano.

Desde un punto socioldgico podemos observar cdmo es la aplica- -
cidn del Derecho en la Sociedad Mexicana y no hay mejor Formé que re-~
firléndonos al Derecho Poslitivo, ya que es el que lleva la batuta, so
bre lo que podremos |lamar el concierto de!l berecho o sea su aplicabj

lidad. En cuanto es una forma de convivencia viviente en una sociedad
P .

8.~ GarcTa Mdynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho., Edi-
torfal Porria, S.A., p. 86.

3
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determinada. No se refiere a la Justicia ni al valor formal de las ~
normas de Derecho sino sdlo a su eficiencia. Como el Derecho vivien=
te de un pueblo puede ser conocido por medio de Hechos Objetivos, pre

ceptible por la experiencia, o sea el Derecho Positivo,



159

d.- CAUSAS LEGALES DEL CAMBIO SOCIAL
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Las principales causas Legales del Cambio Social en nuestra Cons
titucion de 1917, estan Incertadas dentro de sf misma, ya que la lega
'Iidad de la Constitucién hace también que se dé el Cambio Social por-
su p}opia naturaleza, o sea aunque no hay dentro de !a Constitucidn =~
un artfculo determinado para poder manifestarse el Cambio Social! Pe
ro lo que sf es cierto es que la Constitucién lo permite, el Cambio =
Soclial y su legalidad, podemos decir que estd dentro del procedimien=

to de la ley federal electoral.

Los cambios Sociales ashora se dan con cierta legalidad apegada a
los prlncipios‘Constitucionales y Sociales de pais, pués antes de ~ -
1917, s7 hubo Cambios Sociales pero lo que no existfa era la Constitu
cldn como ahora la conocemos, que pudiera permitir y alentar el Cam--
bio Soclal asi como su legalidad, en el capTtulo de la Gestacidn del
Camblo Social me referT a cuatro Cambios de Tucha del pueblo de Méxi
co y que son: El Plan de Guadalupe, el Plan de Ayala, el Plan de San
~Lluis y el Plan‘de Agua Prieta, Encontramos que para el gobierno no -
estaba fundamentado o reglamentado ninguno de estos Planes, desde su
inicio uno era bara derrotar a el general Porfirio Dfaz, otro por la
usurpacidn, que h}zo Victoriano Huerta al Triunfar Franclisco 1. Madero
und mis lo llevé a cabo Venustiano Carranza y por Gitimo encontramos
el Plan de Agua Prieta en donde se unen por el norte el general Fran
clsco Villa y por el sur el general Emiliano Zapata. Vemos que cada
uno de estos Planes en ninglin momento fue legal ya que todos se opo--
nfan al goblerno en turno, o sea e! que ostentaba el poder. Para to-

dos los que ostentaban el poder les convenia reconocerles legalidad a
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estos Planes puesto que de Hecho se manifestaria un Cambio Social o -

quizi hubleran cambiado el destino histdrico de nuestra nacidn.

Ahora la legalidad para un Cambio Social en México, se trata de
presentar con apego a las instituciones jurfdicas., Vemos que desde -
ta Constitucidn de 1917, hasta la fecha se han presentado diferentes
Cambios Sociales y estos Cambios Soclales se tratan de justificar --

'

dentro de la Constitucidn.

Uno de esos Cambios Sociales se produjo eﬁ la Expropiacién Petro
lera el 18 de marzo de 1938, otro Cambio Social fue la Nacionalizacién
de Ferrocarriles en ab;II de 1937, La Industria Eléctrica en 1958 y -
por Gltimo tenemos la nacionallzacidon de la banca que el servicio lo
otorgaban los particulares., Hasta antes del 1° de septiembre de 1982,
aparte de las Instituciones nacionales de crédito, el ejercicio de la
banca estaba consecionada por el Estado a socledades anénimas priva--

das. En la fecha sefialada y mediante decreto del ejecutivo, se expro

piaron los bancos privados en favor del Estado.

En aquel momento el ejecutivo federal fundamentd tan trascenden-
tal medida, en que los graves problemas financleros y monetarios, ---
prevalecientes a esa fecha, originados por factores Internos y exter-
nos, requerfan de medidas drdsticas. Se habfan conjuntado en materia
acondmica, tanto la crisis mundial imperante como los factores econd-

micos de nuestro pais.

La nacionalizacidn de la banca es definitiva e irreversible, Por
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eso, la Gltima frace del parrafo quinto establece que: servicio pa---
blico de banca y crédito no serd objeto de concesion a particulares.-
De acuerdo’a la ley reglamentaria del servicio piblico de banca y cré
dito, publicada en el diario oficial del 31 de diciembre de 1982. A--
preciamos que hay ocasiones en que no expresamos correctamente lo que
queremos, o lo que tratamos de decir; esta confucién se pueqf presen-
tar en cualquier sociedad o por el simple Hecho de que las palabras -
parecen iguales, hacemos el comentario porqué Expropiacidn, es dife--
rente de Naélonalizacién, por consiguiente, la nacionalizacién que se
dice de la Banca, no la hubo, ya que podemos apreciar, que las perso-
nas que tenfan dichas Sociedades de Crédito eran mexicanas no extran-
jeras. Porqué el Estado le did la concesidn a los particulares y - -
también el capital era de mexicanos, por esta razén decimos que no se

trata de una nacionalizacidn sino de una Expropiacidn.

Ahora la legalidad de los Cambios Sociales, son pacificos, pero
no deja de haberlos desde la Constitucidn de 1917, no se ha sucitado
otro cambio brusco, todo ha estado contemplado por nuestra mixima nor
ma jurfdica que es la Constitucidn. Los Cambios Sociales y su legali
dad de cada uno lo justificé el Estado con el decreto de expropiacién
asi también le complementan su ley reglamentaria de cada una de estas
figuras ya sea nacionalizacién, expropiacién o cualquiera otra que --

produzca un Cambio Social.

La legalidad de los Cambios Soclales se tratan de establecer en

eleccionas limplas. La aspiraclién de todo pueblo que se diga democrd
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tico serd siempre la realizacién de procesos electorales limpios,==
pues estas condiclones son indispensables para dar vigencia y reno~

var la democracia de un pais.

En algunos lugares el concepto de democracia se ha vuelto una
palabra comiin con muy poco significado practico, a Jo que se recurre
con frecuencia en reuniones polfticas y discursos, pero que no se de

fienden en momentos necesarios como son los comisios electorales.

En México se nota un marcado afdn por evitar que esto ocurra --
por ello los diversos partidos poiiticos trabajan cada vez mds por o
cupar un lugar dentro de las elecciones, aunque al flnal el pueblo
decida cuales representantes ocuparan los puestos de eleccldn popu--

lar,

Partidos y pueblo plden éleccicnes Vimpias y el gobierno en to-
do momento deberd estarbdispuesto en garantizarlas, a pezar de los =
prdnosticos que habfan hecho algunos partidos, que segin ellos, ante
ponTan su derrota a un fraude electoral, quizd por que se encontra--
ban en ello, desde un principio, una justlficacién para sus posibles

derrotas.

Para cualquier sistema es muy saludable el Cambio y renovacién
de sus cuadros dlrigentes, y estos pueden ser de un mismo partido o

de otro, slempre y cuando se encuentre con la aprobacidn popular,

En un sistema democrdtico, las elecciones decliden quienes ha~-
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brin de ocupar los cargos piblicos, a través de los sufragios. Sin
embargo, cabe destacar que el abstencionismo representa el enemigo

principal a vencer,

Sin duda alguna, falta entre los mexicanos una verdadera con-~
ciencla polftica, hay en algunos sectores poco Interés por las cues
tiones electorales, una cuestion de apatiTa muy comin entre muchas -
personas que se desbordan ante un partide de fut bol, pero no lo ha

cen para empadronarse y votar por quienes serdn sus representantes,

Sin embargo, para quienes tienen conciencia polTtica, y para -
quienes votaron en las elecciones pasadas, para el cambio de diputa
dos alcaldes y gobernadores se pudo apreciar el orden Constitucio~-

nal a lo largo del tlempo que se 1levd las votaciones.

El gobierno garantlza la paz y limpieza en el proceso electoral
porque representan los mandatos Constitucionales y sabe que la deci-
sién del pueblo estd por encima de cualquier imposicidn, aunque por
regla general los partidos perdedores hablan, antes f después de --
los comisios de que hubo fraude y de que no se respeté la voluntad

de las mayorTas,

Una prueba clara de que hasta ahora a estado conforme con los
resultados electorales es de que después de darlos a conocer, sélo
algunos de los representantes de los partidos de oposicidn hablen -

de ilegalidad.

Los Cambios Sociales como los que se presentaron el mes de ju-
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110 estdn dentro de nuestra Coastitucion., Vemos que por medio de --
elecciones se puede llevar a una buena forma para que se manifieste

el Cambio Social. Porque el Cambio Social podemos decir que encierra
y a la vez abarca una serle de clrcunstancias como lo explicaba el --
inicio de este capitulo: Materiales de cultura como son inventos téc-
nicos, maguinas procedimientos médicos, asi también como cambioc en -~
las normas vigentes (Hdblitos, costumbres, creencias, convicciones, va
loraciones, cbstumbres y reglas jurTdicas), asi también el cambio de

personas reales, y en los seres humanos efectivos, también en el modo

de ser de los iIndividuos.
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- e.= VIGENCIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL CAMBIO SOCIAL



167

Para comprender este tema, es conveniente hacernos la siguien-
te pregunta, {Qué son los Derechos Humanos? y {Qué relacién tiene -

con el Cambio Social?.

Nos encontramos primero con el probléma que dentro de nuestra-
Constitucin no sefala cuales son los Derechos Humanos. Pero, sabe
mos que la norma mdxima para todos los individuos en la sociedad es
muestra Constitucidn, y aunque no los sefiala los Derechos Humanos en
un artfculo determinado sabemos que en nuastra Constituci6n estén -

comprendidos en varios artfculos,

Lo que podemos decir que los Derechos Humanos son los que estdn
relacionados con lo natural, lo justo, los que formaron nuestra Cons
titucion fueron humanos y lo que requerfan era hacer normas que regu

laran las relaciones humanas dentro de nuestra socledad.

Aunque el aspecto de Derechos Humanos encierra en si una serie
de situaciones jurfdicas diremos que el concepto de Derechos Humanos,
es algo diffcil de definir, a cualquier persona le podemos pedir su -
concepto de Derechos Humanos, pero nunca nos dard una definicidn co=-~

rrecta con respecto a este tema.

A modo de definicidn podemos decir que Derechos Humanos son - -
tos que estdn implicados al hombre en sociedad y que abarca desde su
concepcidn del hombre hasta su muerte, pasando antes por una serie de

Derechos a desarrollarse.

El primer Derecho Humano, pademos decir que es el mds natural su
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concepcidn pasando por el nacimiento, ya que si este Derecho natural
lo hacemos a un lado, no se podria producir los Derechos Humanos, ya
que estamos quitando la vida a un ser. Los dem3s Derechos Humanos,-
serfan objetivos, subjetivos, o sea. Esta es la norma que permite o

prohibe, aquel el permiso derivado de la norma.

Por lo que decimos que los otros Derechos se desprenden poco a

poco dentro de los demds Derechos Humanos, encontramos la vigencia.

Llamamos orden jurfdico vigente el conjunto de normas imperativo
atributivo que en una cierta 8poca y en un pals determinado, la auto-
ridad politica declara obligatorias. El Derecho Vigente esti Integfi
do tanto por las reglas de origen Constitudinarias que el poder piibl]
co reconoce, como por los preceptos que formula. La Vigencia deriva
siempre de una serie de supuestos. Tales supuestos cambian con las -
diversas legislaciones. En lo que toca al Derecho legisiade, su Vi--
gencia encuéntrase condicionada por la reunidn de ciertos requisitos
que la enumera. De acuerdo con Nuestra Constitucidn,-por ejemplo, -
son preceptos juridicos y por ende, repltanse obligatorias. las apro
vadas por varias camaras sencionadas por el ejecutfvo y publicadas en
el Diario Qficial, desde la fecha que en el acto de publicacién, o en
otra norma se indique. En lo que se refiere al Derecho Constitucio--
nal el problema no es tan sencillo, recordemos lo que nos comentaba -
en clase la licenciada Martha Morineau, en su clase Je Derecho Romano

no se referfa a la teoria romana~candnica, para que surja la costumbre
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es indispensable que una prdctica soclal mds o menos constante se -
halle unida la conviccidn de que dicha bréctica es obligatoria (Con
suetudo et opiniojuris seu necessitatis). Pero la presencia de es-
tos elementos no implica l8gicamente el reconocimiento del Derecho-

Consuetudinarijo por la autoridad polTtica (9),

La Vigencia es un atributo puramente formal, el sello que el -
Estado imprime a las reglas jurTdicas constitudinarias, Jurfspruden-
clales o legislativas sanclonadas por él. La Positividad es un Hecho
que estriba en la observancia de cualquier brecepto} Vigente o no Vi
gente la costumbre no haceptada por la autoridad pol7tica es Derecho
Positivo pero carece de validez formal. Y a la inversa, las disposi
ciones del legislador no siempre son acatadas en todo caso, la cir--
cunstancia de que una luz no sea obedecida no quita a &sta su vigen-
cla desde el punto de vista formal, el precepto que no se cumple si~
gue en Vigor mientras otra ley no lo derogue. Tal principio ha sido

consagrado por la Ley mexicana.

Citamos al artfculo 10 del C&digo Civil-del Distrito y Territo=-
rios Federales que establece: "Contra-la observancia de la Jey no pue
de alegarse desuso, costumbre o préctica en contrario'. El preceﬁto -
revela la posivilidad de que una disposicion legal conserve su Vigen-
cia alin cuando no sea cumplida ni aplicada, y obiigue a todos los su-

jetos a quien se dirige incluso en la hipdtesis de que exista una - -

9,-Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho, Edito-
rial Porrda, $.A., México 1982, p. 37
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practica opuesta a lo que ordena la legislacion mexlcana rechaza, bues
de modo exbreso, la llamada costumbre Derogatoria. La regla del artfeu
1o escorolario del principio consagrado en el articulo anterior del pro
pio Codigo que a su letra dice: articulo 9: ''S6lo queda abrogada por --
otra posterior que as? lo declare exbresamente. o que contenga djsposi-
ciones total o parcialmente !ncombatibles, con la Jey anterior, Para -
que una Ley pierda su Vigencla (total o parcialmente) es Indispensable
que otra ulterfor la abrogue o derogue, ya de manera expresa, ya en -~

forma presunta,

Después de lo que escribf en lineas pasadas sequimos pregunténdo-
nos {Qué es la Vigencia de los Derechos Humanos?, la Vigencia de los -
Derechos Humanos empieza desde ia concepcidn del producto, ya que esa
concepcibn traeria como consecuencia un ser humano, de ahT van Implfql
tos una serie de Derechos que son la educacién, religién, la exprecisn,
la libertad de transito, la libertad de expresién y la libertad pol7ti-
ca de manifestar sus ideas e inquietudes, Tratar de definir que son los

Derechos humanos es un problema un poco dificil, ya que a lo que parece

no es lo que aparece, sino todo lo contrario es lo que aparece.

" La Vigencia de los Derechos Humanos, opina el sustentante, que se
pueden hablar de ellos desde su nacimiento hasta su fallecimiento, y -
que esta Vigencia de Derechos Humanos implTclto el Camblo Social. Aun-
que nuestra Constitucidn en un principlo nuestros legisladores no pudie
ron definir correctamente el concepto de Derechos Humanos. Sabemos que

una gran parte de estos estdn dentro de nuestra Constitucién es por de-
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cir que nuestros legisladores de 1917, tenfan un automdvil pero no -
sabfan su funcionamiento. Y por lo reqular esto a menudo es lo que
nos pasa, que muchas veces tenemos los materiales, pero no sabemos -

emplearlos.

Dentro de los Derechos Humanos hay una gran variedad de declara
clones casi una por cada pafs. Pero muchas veces estan dentro de --
- sus Constituclones y otras por separado. Existe una declaracion uni

versal de los Derechos Humanos.

Como punto de partida pensamos que para que existan Derechos -~
Humanos en un pafs, deben de ir en defensa de su Constitucidn a;T co
mo sus Constituciones, esto no es un problema judicial sino politico
en que intervienen todos los poderes, los partidos politicos, la - -
prensa y las universidades, lo cual no impide por supuesto que cier-
tas controversias Constitucionales sean susceptibles de decisidn ju-

dicial.

En nuestra Constitucidn complementada con los diversos proble--
mas internacionales de caricter mundial o regibnal que hemos probado,
hace una definicién muy adecuada y moderna de las libertades fundamen
tales y de los Derechos ﬁumanos, pero la defensa de la Constitucidn y
la de esos Deréchos y libertades son cuestiones distintas, que plan--
tean también cuestiones distintas, aunque ocasionalmente la protec- -
cidén judicial de ciertos Derechos Humanos, suponga o implique la de--

fensa de la Constitucién.

Hay infinidad de Derechos Humanos, que son subceptibles de pro--
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teccidn judiciat principalmente los de caricter econémico, social, y
muchos de naturaleza politica, que suponen el desarrolio social equi
librado. En esos casos, aunque se les llama ''derechos', se trata de
metas que se pienza alcanzar en el futuro, el dereche él trabajo es

un ejemplo tipico,

Sabemos que el respeto a la dignidad Humana se integra de deta-
lies minimos, si queremos que se nos respete, con las personas gue -
tratamos por ejemplo, ningin adulto deberfa tratar a otro de td, si

no estd dispuesto a que se le responda de la misma forma,

La proteccion de los Derechos Humanos relativos a la libertad, - -
la vida, y otros ligados con respecto a la dignidad de la persona hu- -
mana, si deben de ser suceptibles de proteccidn judicial }ndependien- -
temente del! grado de desarrollo econdmico y social de nuestro pafs; pe-
ro no sélo de proteccién judiclal federal, ni necesariamente a peti- =
clén de parte agravia&a. En México el Ministerio Pablico, la Procura=-
durfa del Consumidor, los Tribunales Superiores de )65 Estados y por su
puesto la Supremd Corte, actuando de oficio, pueden cubrir clertas dife
rencias del amparo, ya que el enfrentamiento directo del hombre sobre -
todo del que mis necesita es defendido: el pobre, el Ignorante, con la

autoridad suele reducir la eficiencia real de la defensa.

También es importante la proteccifn de los Derechos Humanos contra
la autoridad, pero también frente a quienes ejercen poder sin formar --

parte de la organizaci6n estatal.
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Las naciones mds avanzadas en cuanto adelantos cientificos y --
culturales han tratado este tema de los Derechos Humanos y hablan de
las tensiones internacionales, crecen los Derechos Humanos. En 1375,
en Helsinki, se efectud una de las mds importantes conferencias de --
los Gltimos 35 aios, en e-la participaban todos los pafses de Europa
y Canadd aprobaron una serie de resoluciones para consolidar el espi
ritu de los Derechos Humanos, entre los Estados miembros de la orga~

nizaclion del Atlantico del Norte, y de los del Pacto de Varsovia.

Una de ellas, relativa a los Derechos Humanos dice:
"Los Estados participantes respetaran los Derechos Humanos y .la
libertad de pensamiento, conciencia, religién o creencia, sin distin

cidn por motivos de raza, nexo, idioma o religidn'.

"Los Estados participantes reconocen ei valor universal de los -
Derechos Humanos y de las libertades, fundamentalmente, cuyo respeto
es un factor esenclal de la paz, de justicla y el bienestar necesa- -
rios para asegurar las relaciones amistosas y de cooperacidn tanto en-

tre ellos como entre todos los Estados''.

""Respetaran constantemente estos Derechos y libertades en sus re-
laciones mituas y procurardn promover conjuntamente y por separado in-
clusive en cooperacion con las Naciones Unidas, el respeto universal y

efectivo de fas mismas',

"En el campo de los Derechos Humanos y las |ibertades fundamenta-
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les los Estados participantes actuardn de conformidad con los propd
sitos y principios de la Corte de las Naciones Unidas y con la decla
racion universal de los Derechos Humanos. Cumpliran también sus - --
obligaciones tal como han sido definidas en los pertinentes acuerdos
y declaraciones internacionales en este terreno incluyendo entre o--
tros los pactos internacionales de Derechos Humanos, por lo que pue-

den ser obl igados'.

También podemos apreciar los Derechos del! hombre al campo in- -
ternacional. El licenciado Modesto Scara V3zquez en sy libro de De-
recho Internacional Piblico comenta que son los mal Ilamados Dere~ -
chos Humanos (los Derechos no son Humanos, sino que son de alquien, -
en este caso particular del hombre, al término que abarca genérica--
mente al hombre y a la mujer), se proyectan del plano interno al in-

ternacional (10).

Los berechos Humanos, contenidos en la carta de ias Naciones U-~
nidas y la declaracidn universal de los Derechos Humanos, concluye --
con la afirmacion de que el individuo estd obligado a procurar la vi-
gencia y la observacidn de los Derechos reconocidos en el presente =-

pacto.

Encontramos que México se une a estos principios de defensa de -
los Derechos Humanos. Por lo tanto es de darnos cuenta que debemos -
de preservar nuestras instituciones de Derecho para tratar de conser-

var la Vigencia de los Derechos Humanos.

10.- Seara Vdzquez, Modesto., Derecho Internacional Piblico. Editorial
Porrda, S.A., México 1983, p. 125,
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f.~REESTRUCTURACION DE LAS NORMAS FUNDAMENTALES AL TRIUNFO

g DEL CAMBIO SOCIAL
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La norma juridica, al igual que las demds normas sociales para que
sea cumplida, y que se convierta en fuerza efectivamente configuradora
de las conductas, requiere ademds de la estructuracidn un reconocimien-
to, una adhesién de la comunidad, es decir, de la mayor parte de suje--
tos que integran a la sociedad. Gracias a la reestructuracidn y reco--

nocimiento, la norma se incorpora a la vida del grupo social.

La norma reestructurada de un sistema normativo no implica necesa-
riamente una adhesidn Tntegra a su contenido. Puede darse esa intima -
conviccidn sobre el valor del contenido de las normas. Pero puede tam-
bién no darse esa Intima conviccién y entonces basarse la reestructura-

.2 .
cion en otros motivos.

Las normas jurfdicas tienen su especial tftulo de validez, que en
un titulo jurfdico. Pero de eficacia, es decir, el Hecho de su cumpli
miento depende en gran parte de que exist? una conviccidn ética gene--
ral y de que el sujeto sepa que dicha conviccibn existe. Esta convic-
cién puede referirse a la legitimidad de la autoridad que dicto las ==

normas, y puede referirse también al contenido de esas normas.

El saber que existen una conviccidn colectiva en apoyo de una nor
ma ejerce de ordinario un gran influjo sobre la conciencia de las gen-
tes, suele actuar como especie de barrera o de censura frente a la ten

tacion de una conducta contraria.

Al triunfo del Cambio Social se piensa en ocasiones, que el nuevo

Estado o sus representantes, vivirdn en una anarqufa ya estdn inmadu--
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ros para tomar decisiones, Pero recordamos que al triunfo de nues--
tra revolucidn de 1910, y luego en 1917 en que se promulga nuestra -
Constitucidn, es parte de un perfodo en que surgieron leyes para sa-
tisfacer al pueblo, pero hay quienes pienzaﬁ que es una etapa de a--
narqufa, porque muchas de estas leyes se hicieron al vapor, puesto -
que fue la etapa mas diffell ya que ese mismo perfodo sirvié para e-

laborar nuestra norma maxima que es la Constitucidn.

Vemos que no para hasta la Constitucidn de 1917, la reestructura-
cién de las normas, si no fue mis adelante adecuando programas y encon
tramos las expropiaciones y nacionalizaciones, en que se tuvo que reor
ganizar el articulo 27 Constitucional y hacer leyes regiamentarias se-

gn la materia en la que se habfa trabajado.

Recordemos que el Plaﬁ de Ayala, sefiala como concebimos los mexi-
canos la propiedad rural. En su articulo sexto establecid el princi--
pio tradicional, no sélo de propiedad, sino de justicia, cuando habla
de restitucidn a los pueblos o ciudadanos de la propiedad de que habfan.
sido despojados, y en el artieculo séptimo cuando fija como obligacion
para el Estado, el propSsito de redistribuir, entre los pueblos y ciu--
dades de México, de la tlerra, a fin de que puedan dedicarse para los -
ejidos. colonias, fundos legales para los pueblos, o campos de sembra-
dura o de labor, establece el concepto de propiedad social y da paso a

la justicia social (11).

11.- Ruiz Massieu, José Francisco., Nuevo Derecho Constitucional Mexica-
no., Editorial Porrda, S.A., México 1983., p. 176.
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Vemos que después del triunfo de la Revolucién, no sélo el Plan
de Ayala se reformS sino que sirvidé de base para armar nuestra. Cons-
titucidn, por supuesto que todos los Planes intervinieron recordemos
también el Plan de Agua Prieta, en el que también sefialan las necesi
dades de los hombres del campo. El Plan de Agua Prieta trae consigo
de que se unen las fuerzas del Centauro del Norte el general Francis
co Villa y nuestro mal llamado Atila mexicano que fue el general Emi
liano Zapata, estos dos hombres de gran valor, pero desgraciadamente
de poca preparacién cultural, aunque fueron hombres cabales, que die
ron lo mejor de ellos paso a la reestructuracién de normas después -

del triunfo del Cambio Social.

Pero, la reestructuracién de normas al Cambio Social no quedo -
estancada como se pienza, sino por lo contrario, cuando se promulgd
la Constitucidn de 1917, el 5 de febrere, dio origen en su articulo
27 de dicho ordenamiento a un sin fin de .reestructuraciones dentro -
de la misma Constitucidn. Lo que podemos apreciar es que‘con todas- -
estas reformas a nuestra maxima norma fundamental, no se ha envejeci
do, es como si le inyectiramos vitaminas, para que siempre esté sana,
y de acuerdo a las neﬁesidades sociales imperantes en el desarrollo =

de México.

Dentro de los artfculos que podemos apreclar que !levan el Cam--

bio Social desde las raices, son el 27 y el 123 Conétitucionales.

Ambos articulos significan dos de las miximas aportaciones de ia
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Revolucidn Mexicana para tratar de acabar con las grandes desigualda-
des sociales, econdmicas y culturales, mediante la idea de dar a la -
propiedad o al empleo de la tierra una funcidén de beneficio social, y

al trabajo, un sistema de proteccidn,

Apreciamos que la reestructuracién de las normas al triunfo del
éanbio Social, no sSlo es un aspecto individual sino también generé-
les tal es el caso del articulo 123 que en forma genérica habla de -
las relaciones laborales entre patrén y trabajador, el artfculo 123
establece las garantias mds importantes para los trabajadores, que -
forman la sociedad, al igual que los campesinos, una clase econdmica
mente débil. Tales garantias tienen garantia Constitucional para e-
vitar que puedan ser violadas a través de leyes ordinarias o medidas
administrativas. As7, gracias, a la valiente decisidn de los diputa-
dos de 1917 alcanzaron jerarquia Constitucional principios que rigen

y protejen al trabajador, por vez primera en el mundo.

Como resultado a la Reestructuracion del Cambio Social, en lo re
ferente a las normas. Constitucionales de 1917, vemos que su articulo
27 de dicho ordenamiento juridico. Sefala la figura de !a expropia~ -
cién como el resultado de la reestructuracidon de normas al triunfo del
Cambio Social, La expropiacion viene a ser, como su nombre lo indica
un medio por el cual el Estado impone a un particular la cesidn de su
propiedad por existir una causa de utilidad plblica y mediante la com
pensacion que el particular se le otorgue por la privacién de esa pro

piedad.



180

La expropiacidon estd enmarcada en el artTculo 27, pdrrafo |1} de
nuestra Constitucién y encontramos que existen no sdlo la expropiacidn
como resultado de la reestructuracién de normas al triunfo del Cambio
Social, sino también la nacionalizacidn que es otra figura juridica si
milar al de la expropiacidn y que se llevan a cabo en nuestro Derecho

Mexicano.

Se reformd el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional para =~
establecer la estructuracion juridica de lo que se ha determinado na--~
cionalizacidn y que a la letra dice: Tratandose del petréleo y de las
carburos de hidrbgeno, s6lidos, liquidos o gaseosos, no se otorgarian
conseciones ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan otorgado y
la nacidn llevard a cabo 1a explotacién de esos productos, en los tér-
minos que sefala la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exlusi-
vamente a la nacidn, general, conducir, transformar, distribuir 9 3~ -
bastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de ser--
vicio pGblico. En esta materia no se otorgan concesiocnes a los parti-"

culares y la nacidn aprovechard los beneficios y recursos naturales que

requieren para dichos fines (12).

Por lo que comentamos que nuestra Constitucidn y nuestras iastity
ciones juridicas no se han guedado estdticas, al cqntrario vemos que -
la norma juridica la cambian para que la Constitucidn esté con los con

ceptos mis necesarios y asi poder llevar a fondo la reestructuracion -

12.- Acosta Romero, Miguel., Teorfa General del Derecho Administrativo,
Editorial Porria, S.A. MExico 13981, p. 584.
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de las normas jurfdicas no sélo cuando se manifestd el triunfo --
del cambio Social, sino en todo momento nuestra Constitucidn pode~

mos decir que trata de estar al dfa en sus conceptos.
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g.~LA PAZ SOCIAL Y EL DERECHO
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En términos generales y habltualmente, los seres humanos apete--

cen de paz en las relaciones con sus semejantes, para io cual es pre-
ciso asegurar un orden en el desarrollo social. Las gentes desean no
ser objeto de agreciones por parte de sus semejantes, desean que és-=
tos no se interfieran violentamente o impositivament e dentro de la -
esfera de la vida privada, y asimismo sientan la urgencia de que el -
projimo aporte las conductas de cooperacidn necesarias. Asimismo que
remos conocer en nuestras relaciones interhumanas, lo que estamos fa-
cultados a hacer sin mledo a ser objeto de sanciones coercitivas, a--
demds conocer aquelio de lo cual debemos abstenernos, y conocer qué -
fndole de comportamientos podemos esperar habitualmente por parte de

las gentes con las cuales entramos en contdcto o relacién. Y quere--
mos tener la seguridad o garantfa de que todo eso se realizard o cum-

plira.

* Hay en efecto una basica urgencia de orden y de organizacion so--

cial, que son las condiciones necesarias para conservar una vida paci-

fica.

Hay una efectiva conexién entre el Derecho y la b6§queda de orden
y de regularidad en las relaciones Iinterhumanas. Tal conexién se mani
fiesta en el desarrollo de las costumbres, y en el tezdn con el cual -
esas costumbres son observadas, especialmente en sociedades primitivas
en la tendencia al legislar y al codificar preceptos juridicos por lo
menos en ciertas areas del Derecho, en el referirse a los precedentes-

y el esfuerzo por dar una directriz firme a la acccién politica y jurl
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dica, adoptando para ello una ley bisica, una Constitucidn que define
2 los elementos y las estructuras fundamentales de la organizacian po
Iftica social. De modo mis o menos acertado, los seres humanos siem=

pre y por doquier han creado unidades de organlzacién social, tratan-

do de evitar el caos que es el efecto de la ausencia de regulacidn,

La urgencia, que los seres humanos siente, de paz, orden, regu--
laridad en el desarrollo de los procesos sociales y de !a accidn del-
gobierno, explica la caracteristica normativa de la regulacidn jurfdi

ca, y, precisamente, de una normatividad inexorable, impositiva, esto

es, coercitiva.

Valiéndose del Derecho, ¢laro, se entiende del Derecho positivo,
los seres humanos intentan configurar la relacidn social, es decir es-
tructurar firmemente la vida de 1a colectividad, para conseguir, me- -
diante esto, una seguridad social, esto es, una situacidn firme, que -
a la vez libere y proteja al individuo frente al peligro de un caos en~
la sociedad. Por eso, la obediencia del Derecho estd estrechamente -
vinculada con la idea de la proteccidén y de la garantia de seguridad -

en la vida social.

La necesidad de dominar o superar la lucha de todos contra todos -~
que constituye una amenaza latente y que se produciria si no hubiera --
una regulacidn coercitiva, la urgencia de reemplazar ese caos por un or
den pacifico que asegure la vida de todos, es el primer resorte que in-

sita a la preduccion de Derecho.
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El orden social pacifico no es alge que por si mismo tenga forzo-
samente que existir, por el contrario, pueda lograrse tan sdlo en la -
medida que se ha impuesto. El Derecho cumple con la funcidn de ligar

coercitivamente a! individuo a que lo obedezca.

El Derecho, a cambio de la proteccidn que suministra, impone el
deber de cumplirlo, pues sélo de esta manera se garantiza un orden so
cial pacifico. Claro que la existencia de un orden social, meramente
pacifico y garantizado no es suficiente se requiere, ademis, que ese
orden social pacifico corresponda a unos principios éticos, a una pau

ta de justicla, a unos valores fundamentales.

Tanto la moral como el Derecho se encaminan a la creacidn de un
orden, pero es diferente el orden propio de la moral del orden carac-
teristico del Derecho. E)l orden de la moral! es el que debe producir-
se dentro de la conciencia, dentro de la intimidad, entre los deberes.
por una parte, y los afanes, las motivaciones, los afectos, por otra
parte es el orden interior de nuestra vida personal auténtica, es de-
cir, de 1a vida que cada cual! vive por su propia cuenta de modo in- =
transferible y Gnico. En cambio, el orden que el Derecho trata de -~
crear\;;\él orden social, el orden de las relaciones objetivas entre
las gentes, el orden de las mutuas vinculaciones entre los varios su

jetos, el orden en el que se enlazan y condicionan reciprocamente de

un modo objetivo las conductas de muchas personas.

La moral aspira a crear una situacién de paz, pero la paz de la

moral es la paz Tntima, la paz de la conclencia, también el orden Juri
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dico pretende establecer una situacidn de paz, pero la paz del Derecho
es la paz externa de las conexiones colectivas, es la paz de la socie-
dad, es la paz que deriva de una regulacién segura y justa. La moral

pide que seamos fieles a nosotros mismos, que respondamos auténticamen-
te a nuestra misién en la vida que cumplamos con nuestros fines, En =
cambio, el Derecho nos pide sGlo una fidelidad externa, una adecuacidn

exterior a un orden establecido por las normas jurfdicas (13).

AsT pues no todo lo permitido por el Derecho es moralmente bueno -
no todo lo jurTdicamente ITcito es honesto y, ademds, por otra parte, -

no todo Jo honesto pueden y deben ser mandados por el Derecho.-

El Derecho no puede ni debe convertirse en un agente de la morali-
dad no impide, sin embargo, que pueda y deba crear situaciones socia- =
les favorables, para que los hombres se hayen en mejores condiciones de
cumplir ellos mismos por si propios sus deberes morales. El Derecho no
puede ciertamente imponer el cumplimiento de una virtud puramente moral
ni prohibir unacto vicioso, que no dafie directamente e inmediatamente
la convivencia y la solidaridad, es decir, que no implique una injusti-
cia inferida a otra persona o al grupo social, pero puede, e incluso de
be mediante normas adecuadas, suprimir, en la medida de lo factible, las
tentaciones o solicitacione; que constituyan un incentivo habitual y po-

deroso para conductas inmorales.

13.- Recasens Siches, Luis. Introduccion al Estudio del Derecho, Edito-
rial Porrda, S.A., México 1981, pp. 85 y 86.
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Claro que ese deber moral estd sujeto a limites y condiciones. -~
Existe el deber moral de cumplir las normas de Derecho positivo Inclu-
so en el caso, de que esas normas no sean perfectamente justas o resul
ten relativamente injustas. Ahora blen, cuando el poder polftico dic~
ta normas que desconoce la dignidad personal del Individuc humano, que
lo de sus libertades fundamentales, entonces no cabe duda de que el -
hombrebqueda relevado de toda clase de deber y obediencia a reglas tan
monstruosas, y es mas, tiene entonces la obligacidén no sélo de no cum-
plirlas, sino de colocarse en actitud de rebeldfa activa y violencia -

contra la injusticia total convertida en sistema,

Por razdn de la paz, del orden, de la certeza y seguridad, los -
humanos deben tolerar el margen de pequefias injusticias o desajustes -
que tengan las reglas del Derecho positivo. Pero si los mandatos del
poder polftico se convierten en expresidn de la injusticla total, si ~
se convierte en la negacidn de los valores supremos Jurfdicos, si nie-
gan la autonomia de la persona individual, si hacen imposible un nivel
humano de vida, entonces los hombres tienen la facultad, es mas, el de
ber de rebelarse, usando todos los medios posibles a su alcance, con--

tra una situacidn tan salvaje.

La paz, el orden, la seguridad son valores muy estimables, y dig
nos de ser conservados, porque la guerra, la anarqufa, la incertidum-
bre y la inseguridad constituyen calamidades espantosas. Pero el ran
go de esos valores, paz, orden, certeza y seguridad, es inferlor al -
rango de otros valores juridicos, la justicia y los demds valores por

ella Implicados. Ahora bien, la realizacidn de aquellos valores, = -



188

paz, orden, cgrteza y seguridad, es condicién indispensable vy previa
para el cumplimiento de los valores de superi&r Jerarqufa. 0, dicho
‘con otras palabras, para que haya Derecho justo es preclso que se dé
un orden pacffico cierto y de seguro cumplimiento. La justicla, el
reconocimiento de la dignidad personal del! individuo, las 1ibertades
fundgmentales de éste, el blenestar social, la justicia colectiva, -
son }os vajores de mds alta jerarqufa. Pero estos valores pueden --
real izarse s6lo en un orden pacifico, clerto y seguro. Nc puede ref
nar la Justfcia en upa sociédad en que no haya un orden pacifico cier
toy seguro. No es posible que la dignidad y la libertad reinen en-
una situacidn de anarqufa. No puede fomentarse el bienestar general
en Qna colectividad en la que no haya una regulacidn pacifica y orde
nada. Todos esos valores superiores del Derecho deben cumplirse pre

cisamente mediante el orden jurfdico coercitivo.

Pero lo cierto es, que no hay Derecho, donde no hay un orden pa
cifico cier;o y seguro, pues &ste debe ser, ademds justo. Pero no =
puede haber justicia cuando_no hay paz, ni orden, ni sgguridad, Por
lo tanto, podrfamos decir que cabe'que haya un‘Derecho, orden de cer
taza y con §egufldad impuestas inexorablemente, que no sea plenamen-
te justo. Pero no cabe que en la sociedad haya justicia sin seguri-
dad. la seguridad es, pues, respecto de la Justicia, y de los demis
valores Jurfdicos por ella implicados, un valor inferior, pero cuya
reallzacién condiciona la poslbilldad‘deféumpllmiento de aquellos va
lores éuperiores. El cumplimiento de los valores inferiores, sumi--

nistra la posibilidad de 1levar a cabo, sobre esta base, los valores
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superiores., Claro que lo supremamente importante es asegdrar el res-
peto de la dignidad de la persona y a su autonomfa indlvldual, para -
que pueda cumplir con sy auténtico déstlno propio, Y, entonces, la se
guridad, que por si sola se presenta como un puro orden formal, cobra
plenitud de sentido y de justificacidn, y se llena del mis alto conte

nido valioso. A
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C ONCLUS I ONES

LA FAMILIA.-

A lo largo de la historia hemos apreciado que el hombre se ha orga-
nizado para defenderse, tanto de las inclemencias de la naturaleza, asi

como de los animales y aln de otros grupos de personas que les atacaba,

Su defensa fue por medio del grupo de personas que se unieron para -
salvar sus vidas y sus intereses. Estos grupos pasaron por varias etapas
entre ellas encontramos la orda, la tribu, el clan y la gens, estos dos -~
Gltimos tlpos distintos de la misma organizacién, pero lo mis importante -

es que da como resultado la familia.

La familia en México ha tenide un papel importante, en su desarrollo
social y econdémico, ya que desde que se fundd el imperio azteca hasta - -
nuestros dfas apreciamos el respeto que tienen algunas personas, de ori--
gen Indigena con relacion a su familia, el respeto del hijo, el del padre
y el del abuelo, por lo consiguiente el sustentante opina, que la familia
es sin duda la formacién bAsica de la sociedad humana. Aln cuando su ori
gen sea biol8gico, como algunas de sus esenciales funciones, pero es un -
factor cultural de trascendental importancia en la vida del hombre, tanto

desde el punto de vista de su ser social como. de su personalidad.

A la familia se le ha tratado de proteger juridicamente en México a
lo que apreciamos que en todo momento, una prueba de ello es la Ley sobre
Relaciones Familiares expedida por el primer jefe del ejército Constitu--
ctonalista, Venustiano Carranza el 9 de abril de 1917. Y m3s tarde el 3
de ‘enero de 1928 se expidid el Cddigo Civil, para el Distrito Federal en
Materia Comiin, y para el toda la Repiblica en Materia Federal!, donde en--
contramos que se trata de proteger a la familia en diferentes situaciones

como pueden ser la de! matrimonio, en su forma de sociedad conyugal, asf
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como la separacidn de bienes, como lo manifiesta el artfculo 98 frac--
cién V, que contemplan el CSdigo Civil en Vigor reforzando el matrimo-
nio el articulo 178 de dicho ordenamiento jurfdico, el cual protege am

bos aspectos soclales.

La proteccidén no llega tan s6lo al aspecto del matrimonio, puesto
que Qeﬂns también la proteccidn al fruto de la familia, siendo esto los
hijos del matrimonio. Cuando traten de dar por terminado el matrimonio,
la Ley protege a los menores de edad como se aprecia en el articulo 273
y demds relativos al Cédigo Civil en Vigor, protegiendo durante el pro-
cedimiento legal a los hijos designando a la persona a quien sean confia
dos los hijos del matrimonio, tanto durante el procedimiento como des- -
pués de ejecutoriado el divorcio, lo cual corresponde a la fraccién 1, -
de! artfculo antes citado y que dichos ordenamientos tienen una funcién -

social y jurfdica, la de tutelar a los infantes.
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LA EDUCACION.-

La educacion es el proceso en virtud del cual el acervo de ideas,
costumbres, normas, conocimientos y técnicas de la sociedad, es trasmi
tido por medlo de la ensefianza a las nuevas generacliones, con el propd
sito de obtener la educacién de éstas, la formacidn de nuestro ser sa-

cial la educacién ocupa un lugar principal.

“En nuestra Constitucién Poiftica de los Estados Unidos Mexicanos,
se encuentran asentadas las bases escenciales de la educacion, un ejem~
plo claro es el articulo 3°de nuestra carta magna, en la fraccidn VI se
refiere a que la educacidn primaria debe de ser obligatoria, creando --
con este sefalamiento juridico, un mayor nimero de personas con una ==

educacidn elemental, atacando al mismo tiempo el analfabetismo.

La educacidn opina el sustentante, es un requisitos indispensable y
supone la obligacidn de impartirla por parte de! Estado, Unico que puede
imponerla cpiectivamente, y ademds con la condicidn de que debe de ser -
gratuita, para que nadie pueda justificadamente excusarse de su incumpli-

miento.

Hoy en dia, toda persona puede llegar a tener una cultura amplia, ya
que nuestras instituciones educativas estdn abiertas para todo el pueblo,
el Onico requisito es de que |a persona humana que integra la comunidad -
social tenga la suficiente capacidad para asimilar dicha ensefanza.

En nuestro sistema observamos que el primer ciclo escolar es la pre-
primaria, y luegc la primaria, posteriormente la educacion media, en segui
da la media superior y por Gitimo la Profesional o Licenciatura, esto Git}
mo determinando por la institucidn educativa, que elija el edugando. Por
lo consiguiente el pueblo de Mé&xico tiene abierta la puerta para ingresar
a la educacidn en todas nuestras Institucicnes de cultura.
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Hay que recordar la obra social del presidente Benito Judrez en lo
que concierne a la educacidon, puesto que él, promulgd la Instruccidn PG
btlca, que establecia la ensefianza primaria gratuita, laica y obligato-
ria, asf como la creaclén de la escuela nacional preﬁarator’a, por decre
to de diciembre de 1867.

La educacion primaria, sin duda la m3s importante, permanece libre
de toda influencia extrafia a los intereses nacionales y siendo obligato-
ria y gratuita cuando la imparte el Estado, hecho ampliamente superado -
por los Vibros de texto aratuito para ese grado, y que préximamente tam-
bién los alumnos de secundaria van a tener este beneficio social, y que

.
son puestos al servicio de los alumnos sin costo alguno para sus padres.

La educacidn es un servicio piblico, ya que estd destinada a satls-
facer necesidades sociales permanentes y sujetas a un régimen de derecho

pilibl tco.

La Ley Federal de Educacidn en el articulo décimo establece: Que el
Estado contribuird a eliminar los desequilibrios econdémicos y sociales,
extendlendo como consecuencia, los servicios de la educacion, hacia aque

Ilos grupos que han estado marginados.

Lla Ley Federal de Educacidn, no sélo ve programas de estudios en las
escuelas del Distrito Federal, Sino en toda la federacidn, Estados y -~ -

municipios como fo manifiesta el artfculo t°y 2°de dicha Ley.

El artfculo 49 sefala que: para ejercer la docencia dentro de cada -
uno de los tipos que corresponda el sistema educacional nacional, los - -
maestros deberdn satisfacer los requlsitos que sefialan las autoridades --

competentes.

Vemos aue cualquier estudio hecho en las escuelas del Estado, u orga
nismos descentralizados y particulares con reconocimiento y validez ofi-~

cial de estudios, expediran certiflicados y otorgaran diplomas, tftulos o
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grados académicos a favor de las pefsonas que hayan concluido el tipo me
dio o cursado estudio superior, de conformidad con los requisitos esta--
blecidos en los correspondientes planes de estudio. Dichos certificados,
diplomas, tftulos y grados tendrdn validez en toda la repiblica, esto lo
establece el artfculo 23 de la Ley Federal de Educacidn, vemos que el ar
ticulo antes sefialado va relacionado con el artfculo 5 de nuestra Consti
tuclon Polftica de Tos Estados Unidos Mexicanos, ademds de tener una fun
cidn social y Juridica, porque al mismo tiempo que regula que el hombre
puede ejercer el trabajo o la profesibn que le agrade, la misma Ley deter
mlna en cada Estado, cuales son las profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, un solo tftulo sirve para trabajar en todo el territario na
cional, o sea que no necesita permiso o autorizacidn para ejercer su carre
ra en los demds Estados, Como en nuestro vecino pafs del norte, que en =--

cada Estado deben de pedir permiso para efercer su profesidn.

En }a Ley Federal de Educacidn sefala que la Secretaria de Educacién -
Pdb)ica, tiene un sistema de certificacidén de conocimientos, por medic del
cual se expediran certificado de estudios y se otorgard diploma o tftulo o
grado académ{co que acredite el saber demostrado, esto se encuentra com~ -

prendido en el articulo 66 de dicha Ley.

En la época moderna, caracterizada por una civilizacién que descansa
fundamenta en el desarrollo de las ciencias y en el dominio de una técnica
cuyo manejo se hace cada vez mis diffcil por su complejidad, que aumenta =
con el progreso constante de esas ciencias a que sirve, la educacion esco~
lar ha llegado a tener una Importancia extraordinaria; y para los requeri-
mientos de la vida centemporanea, la utilidad de su funcidn es mucho mayor
que la del resto de las instituciones sociales de nuestro pafs que partici

pan con ella en las tareas de educacidn de las nuevas generaciones.

Puesto que la Ley fundamental que ha servido para tan grande empresa
es el artfeulo 3°Constitucional, el cual reglamenta todo tipo de educacidn
escolar en el pafs, y da autonomfa a las Universidades de gobernarse asi -

mismas,
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Los grandes acontecimientos nacionales han determinado el desa-
- rrollo educativo del pueblo de México. La Universidad Nacional Autd
noma de México se cred en 1910 y para que pudiera cumplir mejor sus
funciones se le otorgd la autonomia en 1929. La revolucidn mexicana
trajo consigo un movimiento literario en contra de las grandes e in-
Justas desigua}dades socliales existentes, fijé para el México futuro,
como una de sus metas, resolver el problema educativo desde sus raf-
ces, haciendo realidad el decreto de todos 8 la ensefianza. Creando-
con esto un ambiente de libertad de citedra, de investigacidn y de -

autonomfa que la caracteriza,

Por lo que apreciamos que en nuestra vida, dentro de la Universi-
dad Nacional Auténoma, también el Derecho esta presente, no sélo en ~-
nuestros libros, sino que también sirve de medio para regular nuestra

actividad académica.

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional AutSnoma de México, en
su articulo 18 se refiere a que: la sociedad de alumnos serd indepen-~
diente en cada una de las Facultades, asi como de la Federacién de las
autoridades de la Universidad Nacional Autdnoma de México, f que se po
dran organizar democraticamente en la forma que los mismos estudiantes

determinen.
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LA ECONOMIA. -

Los artfculos en los cuales estd asentado nuestro sistema econémico
son los ordenamientos Constitucicnales 25, 26, 27 y 28, los cuales esta-~
blecen que corresponde al Estado la rectorfa del desarrollo nacional, con
lo cual nos dice también el econdmico, bajo criterlos de equidad social -
y productividad, Partiendo de tres sectores sociales como lo son: el pi-

blico, el social y el privado,

México, debe de fomentar aun mas la evolucién econdmica, por medio -
de dos rutas complementarias: la primera consistente en el rendimiento --
agricola e Industrial, como vemos, construyendo la infraestructura, con -
la ampliacién de caminos, rutas nuevas dedaminos, presas, energia eléctri
ca y agua potable, que contribuyan a elevar la capacidad adquisitiva de -~
los trabéjadores, y la segunda estriba en la prevencién de medidas colec-
tivas del sector salud, contra plagas, enfermedades e inclemencias de la
naturaleza asi como las que produzca el hombre por el progreso de la huma
nidad,

Los emp}esarios mexicanos se sienten insequros de invertir en cual--
quier rama de la produccidn, debido al desplome del peso mexicano en rela
cién al dolar norteamericano. La deuda piblica externa ha sido un error
de! Estado mexicano, ya que al contratar créditos en dolares con el aumen
to de estos, sube la deuda externa, agravando de esta forma el costo de la
vida del pafs que la solicitd, ocasionando con ello desajustes econdmicos,

polfticos y sociales en todos los sectores de México.

En el articulo 26 de nuestra carta magna, establece; un sistema de --
planeac!dn democratica del desarrollo nacional, con independencia econdmi-
ca y ta democratizacidn politica, social y cultural de la nacién. Por me-~

dio del Plan Nacional de Desarrollo.

En los programas el Estado debe de safialar las directrices para lo--

grar un camblo estructural, para que haya un esfuerzo conjuhto entre tra-
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bajadores, particulares y el propio sector pibTico para alcanzar dicho -
objetivo. Hay mucho por hacer en ‘estos momentos dificiles, necesitamos
encontrar nuevas formas de vida social y econdmica, asi como politica. Y
estas, deberdn necesariamente estar reguladas en una Ley Reglamentaria -

de los articulos 25, 26 y 28 de nuestra Constitucién Politica.

Es urgente y de interés piblico dicha Ley Reglamentaria, puesto que
serfa de un gran beneficio social para México, debido a que proximamente
nuestro pais puede ingresar al sistema del GAAT. Consideramos que sélo
serfa necesario que estuvieran comprendidos los articulos mencionados en
el pérrafo anterior, y no una Ley por cada uno de los articulos. Necesi-
tamos esta Ley Reglamentaria al menor tiempo posible, puesto que no sabe
mos con claridad, todo el beneficio que nos puede traer el ingreso a di-

cho organismo internacional 1lamado GAAT.
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LA POLITICA.-

El Estado Mexicano debe de desterrar programas politicos y filosé--
ficos ajenos al pais y modos de vida de otras latitudes, fundamentalmen-
te, a conservar las caracteristicas nacionales por medic de orientacio-~

nes adecuadas que afirmen la unidad nacional.

Las reglas del juego polf¥ticos nacional, esta asentada en la Ley de
Organizaciones PolTticas y Procesos Electorales, esta Ley fué promulgada
en el diario oficial el d7a 30 de diciembre de 1977; por iniciativa del
ejecutivo federal, en turno de esa fecha. En su articulo 1°de dicha Ley
garantiza el ejercicio de los derechos poiTticos de los ciudadanos, la --
organizacién funciones y prerrogativas de partidos polTticos y asociacio-
nes polfticas nacionales, también requlan la preparacidn, desarrollo y --
vigilancia de los procesos electorales ordinarios y extraordinarios que -
se celebren para elegir a los integrantes de los pode;es Legislativo y -~

Ejecutivo.,

Lo cual nos da como resultado Ta existencia de varios partidos polf-
ticos, y por lo consiguiente el resultade democrdtico del Estado mexicano,
aunque hay partidos polftjcos de diferentes tendencias ideoldgicas, obser
vamos que el Partido Revolucionario Institucional es el que siempre ha sa
lido triunfador en la mayoria de los comicios efectuados; el sustentante
opina a que se debe por su organizacidn polftica definida, entre los sec-

tores obrero, popular y campesino.

El sustentante opina que hay varias corrientes ideoiGgicas que tratan
de implantar sistemas que van en contra de los principios Constitucionales
los cuales hasta el momento no han tenido éxito debido a sus principios --
los cuales no tienen ninguna raiz histérica en nuestro pais. El partido -
Revolucionario Institucional, salidé de las fllas de nuestra revolucién de

1910, con principios sélidos tratando de proteger a las clases sociales de
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nuestro.pals. De acuerdo a su programa de accién y principlos socia--
les.

Nuestra base juridica de nuestra politica naclonal se encuentra -
asentada en los articulos 39, 40 y 4] de nuestra Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, pue_sto"que en el articulo 39 de nues-
tra Constitucidn Polftica define que el poder piblico dimana .cel pueblo,
y el siguiente correlativo se refiere a la forma en que esta constitul
do en una repiblica representativa, democratica, federal, compuesta por

Estados libres y soberanos, pero unidos en una federacién.

El artfculo 41 de dicho ordenamiento juridico se refiere a los - -
partidos polfticos siendo entidades de interés piiblico, teniendo como -
fin primordial promover la participacidén del pueblo en ta vida democra-

tica de nuestro paisy puesto que dicho ordenamiento juffdico antes cita
do establece que el pueblo ejerce su soberania por medic de los poderes
de Ta Unidn, en los casos de competencia de éstos, y por los Estados en
lo que se refiere a sus régiménes interiores, en los términos estableci_

dos en la Constitucidn Polftica Mexicana.

Su principal fin de los Partidos Pelfticos es de promover la parti
cipacidn del pueblo en la vida democrdtica, contribuyendo a la integra-
cidn de la representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos,
hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder piblico, de ---
acuerdo a los programas, principios e ideas que postulan mediante el -
sufrafio universal libre, secreto y directo que en consecuencia dan.por

resultado los comicios.

Para tal fin los partidos polfticos tienen derecho al uso en forma
permanente de los medios de comunicacidén social de acuerdo con las for-
mas y procedimientos que establezca la ley, dando asf la participacién

equitativa a cada uno de los partidos polfticos.
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LA RELIGION.-

' Nuestra Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en

el artfeulo 24 sefala que todo hombre es libre para profesar la creen
cia religiosa que mds le agrade y para practicar las ceremonias, devo
ciones o actds del culto respective, en los templos o en su domicilio
particular, siempre que no constituyan un delito o falta penada por -

Ja ley.

Y continGa refiriendose a que todo acto religioso de culto pibli-
co deberd celebrarse precisamente dentro de los templos, los cuales es

taran siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

la influencia de la religidn en la vida social y, polftica hé sido
muy poderosa hasta los tlempos modernos, pero actualmente ha disminuf™
do notablemente en ambos aspectos debido a miltiples circunstancias, -
entre las cuales puede mencionarse el desarrollo y fortalecimiento del
Estado moderno, las luchas religiosas, el urbanismo que trajo la revo-

lucidn industrial, el desarrollo de las ciencias y el liberalismo.

La religidn en todos los tiempos y en‘cualquier lugar, ha formado
parte integrante de la cultura social y al par de ella ha ido cambian-
do, aunque con ritmo mis lento generalmente; porque la religidn se a--
fianza en las tradiciones, que por ser tales van a la zaga de los tiem
pos que corren en cualquier momento considerando después de su institu
cién. De aqui el cardcter conservador como fuerza social que casi siem

pre ha tenido,

En México, el sustentante aprecia que la religidon que predomina es
la catdlica, que hay personas que dicen que es la religién oficial, - -
aunque el Estado no sedala cual es la religidn oficial en. México, nos -
damos cuenta que es la catélica, no por ley del Estado o decreto, sino

por que ya son varios siglos que la adoptamos, el crlstianismo postula-



202

la igualdad de todos los hombres, pregoniza la fraternidad como un -
principio grato a Dios y anuncia la bienaventuraneza divina para los -
humildes, los pobres de espiritu y los menesterosos, no de un pueblo -
determinado elegido por la gracia divina, sino de todas partes y sin -
distincidn de clases, con tal de que adopten la fé, de que crean en el

evangelio que ensefiaron los apdstoles.

Por lo consiguiente, tenemos libertad de religidn, sin interven--
¢cién del Estado en forma directa con la religifn, aungue Tos bienes de
la iglesia pertenecen al Estado mexicano, para que ellos no se desti--

nen a actividades contrarias a la religién.

El temor superticioso a lo desconocido, la duda angustiosa sobre
el destino personal, al anhelo de supervivencia se manifiestan de modo
distinto ahora que en muches casos, pero con no mencr imperio sobre --
las ciencias. La ciencia ha dilatado enormemente las fronteras del co
nocimiento, pero en igual medida ha aumentado los puntos de contacto -
con lo desconocido; el terrible poder que el hombre ha logrado por su
avanzada técnica en el manejo de las fuerzas naturales, no se correspen
de en modo alguno con el saber y dominio harto escaso de sus tendencias
e impulsos personales y sociales; y el reconocimiento de esta pavorosa
desigualdad que coloca en la situacidn de aprendiz de brujo, se ha re--
suelto en un estado universal de angustiosa incertidumbre sobre el des-
tino de nuestra civilizacion y de la humanidad misma, que ha hecho va--
cilar en muchos lé fe en la razdn, reavivando los sentimientos de temor
y esperanza de que nutre la religidn,

Los artfculos 2° y 5° de la Ley Orgdnica de las adiciones y refor--
mas constitucionales del 25 de septiembre de 1873, bien conocidos como -

Ley Lerdo de Tejada o Ley Jufrez puesto que sus antecedentes histdrices
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dieron origen al artfculo 24 Constitucional y el cual rige los actos de la

iglesia.
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LA REECREACION, -
La recreacidn es un rengldn muy importante en la vida social, cultural
. y hasta polfticamente, ya que el Estado procura 1levar determinados eventos

sociales, culturales y politicos.

E1 Derecho ademds de normar nuestra vida social y politica también nor-
ma, la recreacidén a través de la Radio, Televisidon y cinematografia, el eje-
cutivo federal piiblico en 1960 1a Ley Federal de Radio, Televisién y Cinema-
tografia la cual le da el dominio directo del espacio territorial y en conse
cuencia, el medio en que se propagan Tas ondas electromagnéticas, a Ja na---

cifn, dicho dominio es inalienable e imprescriptible.

‘Asi también el uso del espacio territorial mediante canales para la di-
fusion de noticias, ideas e, imdgenes, como vehfculos de informaciGn y de ex-
presién, y que los particulares podrin tener concesidn o permiso mediante -

los términos de dicha Ley y que el Estado, se los conceda a los particulares.

La Secretarfa de Gobernaci6n es la encargada de vigilar las trasmisio--
nes de radio y televisién se mantenga dentro de los 1imites del respeto a la
vida privada, a la dignidad personal y a la moral, y no ataquen los Derechos
de terceros, ni provoquen la comision de algin delito o perturben el orden y
la paz pdblica, también tiene la tarea de coordinar el funcionamiento de las
estaciones de radio y televisiOn pertenecientes al gobierno federal, asf co-
mo de imponer las sanciones que corresponden a sus atribuciones y denunciar

los delitos que se cometen en agravio de las disposiciones de esta Ley.

E1 artfculo 60 de dicho ordenamiento juridico dice: Los concesionarios
de estaciones radiodifusoras comerciales y Tos permisionarios de estaciones
ool
cul@hrales y la experimentacion, estdn obligadas a trasmitir gratuitamente -

y de preferencia:
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I.- Los boletines de cualquier autoridad que se relacione con la sequ-
ridad o defensa del territorio nacional, la conservacién del orden piblico;

con medidas encaminadas a prever o redimir cualquier calamidad pidblica;

I1.- Los mensajes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones o ae

ronaves en peligro, que soliciten auxilio,

Las estaciones de radio y los canaleg de televisién, en todo el pais -
estardn obligadas a encadenarse cuando se trate de trasmitir informaciones

de trascendencia para la nacidn, a juicio de la secretarfa de gobernacidn -

Aprecia e1 sustentante, que en la vida de] hombre siempre ha interveni
do el Derecho, normando cada paso que da, y con la intervencidn de todas y -

cada una de las instituciones fundamentales que determinan su existencia.

&
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