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MARCO LEGAL DE LA EXPLOTACION PESQUERA EN DERECHO -~
INTERNACIONAL

CAPITULO I

LA PESCA COMO RECURSO NATURAL RENOVABLE

Ios recursos naturales son aque
1llos que se encuentran en la tierra camo resultade de fenfme-
‘nos fisicos, quimicos y biolSgicos, que se han constituido en
elementos a los cuales el hambre, por considerarles de utili-
dad los aprovecha en la medida que sus propias necesidades se
1o reclaman, y de acuerdo como sus posibilidades se lo permi-
tan.

"La naturaleza nos ofrece libre
mente mds que una parte infinitesimal de su tesoro; no solo -
conserva lo demas, sino que parece oponer numerosos e invenci-
bles chsticulos en el camino del hambre, buscador y creador de
resursos" (1) esto es tan cierto, como el hecho de que el hom-
bre tiene que aportar su esfuerzo o trabajo, para el logro tan
to de la pesca camo de sus derivados y de la transformacién o
conservacién de los recursos naturales renovables.

{1) E.W. ZIMMERMANN
Recursos e Industrias del Mundo
Fondo de Cultura Econdmica 1960 P. 20



De tal forma, que habrd de enten
derse por recursos naturales renovables, a aquellos elementos -
que pueden producirse repetidamente, cual fenSmenos fisicos, en
su ciclo biolégico, ya sea en forma espontdnea o provocada por
el hmbré, camo se demuestra en los cultivos de cada especie. -
Para Gutiérrez Olgquin los recursos naturales renovables son -
"aquellos elementos ambientales Gtiles al hombre, susceptibles
de ser aprovechados indefinidamente por este, sienpre y cuando
se propicien las condiciones para su generacién natural o con--
servacién artificial™ (2).

En razfn de lo anterior se re-—-
quiere de la necesidad de propiciar la generacién natural, con-
servacitn artificial de los recursqs renovables, equivalente a
los muchos y diffciles cbsticulos a los que se enfrenta el hom-
bre, considerando para ello que el témino renovable, proviene
del verbo renovar implicando asf en una sola palabra: activi-—-
dad, para restablecer, rehabilitar, rehacer o restaurar.

Por otra parte habremos de consi
derar que el agua es elemento imprescindible para la vida donde
ésta tuvo su origen y sin la cual es imposible concebir la exis
tencia de todo ser viviente. De ahf que partamos de que la pes
ca camo recurso natural rencvable a que'se refiere este capftu~
lo, conjugan a todos agquellos elementos que yacen en las aguas,

{2) GUTIERREZ OLGUIN TONATIUH
I1as Recursos Naturales Renovables en el Desarrollo Bconfmi-
co de M&xico
M&xico - UNAM P, 239



y que en algfin tiempo fueron perfilados camo recursos acudticos
oconcepto que se consideraba con una acepci6n sumamente amplia -
ya que inclufa, de hecho, no solamente las poblaciones de peces
sino también de mdltiples organismos acudticos utilizables en -
todo estudio a que se refieren las diferentes especies de pes-

ca.

s

“~

Las actividades que dfa a dfa es
tan realizando los té&cnicos pesqueros en ccordinaci6n con las -
Entidades Federativas y las Secretarfas Gubernamentales han pro
vocado la aplicacidn del hacer humano a lo renovable de los re-
cursos en cuestifn, dentro de los mares mexicanos, en las esta-
ciones psfcolas y acufcolas, asf como de los campos de la indus
tria y del camercio pesquero.

En este sentido, Mé&xico puede -
considerarse camo un pafs privilegiado, ya que posee grandes re
giones pesqueras, principalmente en el Golfo de California, en

_1a sonda de Campeche y en la costa occidental de Baja Califor--

nia.

Por lo demis, la diversificacién
de especies no es un obstdculo en sf, ya que mediante una ade-
cuada flexibilidad en las técnicas de captura, industrializa- -
ci6n y comercializacién, se pueden derivar ventajas de la misma
al no supeditar el desarrollo pesquero a un ntmero demasiado re
ducido de especies.

No hay que olvidar tampoco que,
al revés de lo que habitualmente ocurre con los animales terres



tres, los marinos nunca llegan a tener en los mares cdlidos la
abundancia que presentan en los frios. Sin embargo, la riqueza
pesquera de MExico no es nada despreciable y constituye uno de
los recursos naturales renovables, que por su importancia, debe
merecer nuestra atencifn para que se explote intensamente, dan-
do todos los rendimientos que podemos legitimamente esperar, pe
ro sin que se ponga en peligro su futura conservacién.

Por otra parte la extraccién de
recursos haturales renovables se regula por un principio el que
oconsiste en que cuando el estado riberefio carece de la capaci-~
dad necesaria para pescar la totalidad de la captura permisible
habr& de dar acceso y facilitar la entrada a su Zona Econdmica
Exclusiva o de Reserva Pesquera, a todos aquellos estados que -
por su capacidad puedan extraer los recursos naturales rehova--—
bles, dicho arreglo en apoyo a los acuerdos bilaterales que ce-
lebren el estado riberefio con otros pesqueros interesados.

El punto que antecede permite un
reparto equitativo de las riquezas naturales principalmente en
lo que se refiere a los recursos naturales renovables entre - -
aquel estado que por poseerlo lo aprovecha en la magnitud de su
capacidad tecnolégica y humana, y aquellos estados que por la -
limitacién que prevalece frente a los recursos naturales renova
bles constituyen el mejor equipo tecnolégico apoyados en la cap
tura y procesamiento del recurso, por interés de consumo.

Por su parte, Jorge A. Vargas, =
resalta que existen acuerdos bilaterales en los cuales Mfxico -
ya se encuentra incorporado y que "el gobierno de M&xico dard -



acceso en su zona econdmica exclusiva a las embarcaciones de -
otros pafses para que pesguen la parte que determine el gobier-
no de Mdxico de la captura permisible de especies que excedan -
la capacidad de captura de las embarcaciones mexicanas" (3).

- 1os estudios sobre el potencial
pesquerc son miy necesarios para asegurar un aprovechamiento, -
sin embargo, no se considera conveniente diferir el inicio de -
los programas de captura hasta contar con estudios mds detalla-
dos del medio.

Por lo que respecta al desarro-
1lo de una pesquerfa, aunado a la implantacién de un sistema in
tegrado de informacifn sobre el esfuerzo pesquero y su rendi~ -
miento, permitirfa mejorar sensiblementz el conocimiento de los
recursos naturales renovables.

A través de lo expuesto y trans-
crito, resulta obvio manifestar la importancia de la interven--
cién de la F.A.0. como Institucién especializada de la ONU, en
asuntos de pesca, pero es evidente que no obstante los objeti--
vos seflalados, lo encomiable de la labor hasta la fecha realiza
da no reune los requisitos que implanta el actual desarrolle en
razén a la falta de coordinacién de forma directa entre los paf
ses miembros que la integran, Por otra parte, también debe pro

(3) JORGE A. VARGAS
Terminologfa Sobre Derecho del Mar
CEESTEM -~ México 1979 P. 44



porcionarse la apertura de mercados en los diferentes pafses, -
para lograr una mejor distribuci6n de tales productos.

Por lo que hace a los aspectos -
concretos de los recursos naturales de pesca, encontramos casos
tipicos alusivos a los problmaé que hemos estado sefialando, de
los cuales no dejan de estar excentos los grandes productores -
de pesca camo 10 son la India, China y Jap.én, entre otros.

La mayorfa de los estados que -
han escalado el lugar de potencias en materia pesquera, se han
visto en la necesidad de incursionar en los mares donde mis pes
ca efectfian, restando importancia a las distancias que los de--
terminan., Tal actitud se ve adoptada por los japoneses cuyas -
enbarcaciones llevan a cabo capturas en aguas internacionales -
de todas latitudes.

Ia pesca es por lo tanto una ac-
tividad que tiene por objeto la explotacién y el aprovechamien-
to de los recursos naturales renovables que yacen en los medios
acuiticos de la tierra. Tales recursos, en su mayorfa estén -
destinados a la alimentacién humana y al procesamiento para la
obtencidn de las harinas de pescado que constituyen a su vez el
alimento para animales en su reproduccidn, siendo objeto lo an-
terior de intercambios comerciales y oconvenios a nivel interna-~
cional.



LA PESCA COMO FACTOR DE DESARROLLO

El pafs tiene necesidad urgente
de producir, de hacer producir la tierra y las aguas, de costa
a costa y de frontera a frontera; la econanfa nacional no puede
permitirse lujos tales como subsidiar a entes improductivos, mu
cho menos de mantener a los campesinos indfgenas so pretexto de
que han sido clasificados cam dannificados nacionales, ni es~-
tos estén en condiciones de aceptar tan denigrante membrete.

Se sabe que se han intentado so-
luciones de diferente Indole para acabar con el marginamiento de
los grupos étnicos, pero la gran mayorfa han fracasado.

las condiciones y caracterfsti--
cas en que se ha desarrollado la econamfa mexicana, han genera-
do graves desequilibrios en su estructura productiva y conse~ -
cuentemente en la distribucién del ingreso, no solo desde el -
punto de vista social sino también a nivel gquréfico.

Durante los anos de 1910 a 1940,
el factor din&mico del proceso econfmico fue el sector externo,
que se caracterizS por la exportacién de productos agricolas vy
mineros, localizdndose fuera de las ciudades de expansién de la
economfa los que por ende, crecen en forma relativamente lenta.

“En carbio se inicia una nueva -
etapa aproximadamente de 1940 a 1970 y el proceso de desarrollo
adquiere otras caracter{sticas en funcién de una econcmia alen-~



tada por el proceso de industrializacién acelerado, apoyada es-
ta en la sustitucién de inportaciones, convirtiendo al mercado
interno en el factor mds dindmico de la econamfa" (4).

Es bien sabido que las activida-
des pesqueras se iniciaron en nuestro pafs en forma accidental
por las necesidades de subsistencia, de tal forma que es duran-
te el gobierno del General Ldzaro Cdrdenas que camo resultado -
de la detencitn de embarcaciones piratas en cuyas bodegas se en
contraron voldmenes apreciables de productos pesqueros captura-
dos en aguas nacionales, se considera la imperiosa necesidad de
regular el trdfico pesquero asf como el aprovechamiento de los
mismos en apoyo a la contrataci6n de técnicos extranjeros y con
secuentemente permitiendo un verdadero desarrollo pesquero, per
mitiendo de esa forma un mayor ingreso de especialistas japone—~
ses quienes para un desarrollo nacional detemminaron las princi
pales especies que podfan capturarse en nuestras aguas territo-
riales, igualmente establecieron alqunos principios, aunque al—
gunos principios sobre bases empfiricas, de la administracién -
pesquera, muchos de los cuales rigen hasta nuestros dfas.

Por demds estd sefialar el impul—
so que &sta actividad recibié durante el régimen del General -
Cérdenas.

(4) MARGALET R.
Los Ocednos Centrevista Biblioteca
Salvat de Grandes Temag, Salvat BEditores, S. A. 1973



Posteriormente vino una etapa de
inestabilidad durante la cual no se vefa con claridad la Secre-
tarfa que debfa controlar la Pesca.

_Es claro que aunque la produc- -
cifn pesquera muestra cierto incremento diffcilmente puede ha—-
blarse de un verdadero desarrollo, ya que éste no responde ni a
una verdadera planeacién ni a las necesidades del pais. Por lo
mismo es diffcil si se sigue ocon las mismas normas y estructu--
ras de trabajo, no s8lo atender las necesidades de una pobla- -
cifn en crecimiento sino que incluso las actuales seguirfan in-~
satisfechas.

In estas condiciones tampoco es
posible predecir la tendencia que esta actividad tendrd en el -
futuro. Se comprende que la produccidn de las especies cuya -
biologia ests Intimamente ligada a la zona costera puede ser in
crementada, pero en forma limitada, y que para lograrlo sin po-
ner en peligro su existencia se requieren estudios serios sobre
la biclogfa y dinfmica de poblaciones, en tal caso estdn el ca~-
mar6n, el mero, las tortugas, el ostifn, la lisa y otras espe—-
cies costeras. - '

In cambio la sardina, merluza, -
anchoveta, atunes, barrilete y otras presentan grandes perspec-
tivas de incremento en su captura, para lo cual resulta sumamen
te benéfica la ampliacifn de la zona econfmica exclusiva.

En la actualidad no se puede pen
sar que exista una correlacién directa entre ampliacién de la -
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zona econfmica exclusiva y un incremento futuro en la produc- -
cién, pese a que esto puede contribuir a reservar la demanda de
alimentos, y crear fuentes de trabajo, sobre todo si esta acti-
vidad no se limita a la extraccién. '

Sin embargo, debe hacerse una se
ria revision de los errores que han limitado el desarrollo pes=
quero en el pafs, con objeto de no reiterarles, debe tenerse -
presente que junto con la pesca se desarrollan otras activida--
des y precisamente en la continuidad de estrateqias aplicables,
con objeto de que todas ellas puedan realizarse sin afectarse -
mutuamente y conservando los ocednos como patrimonio de la huma
nidad para las generaciones venideras. '

De 1940 a 1970 se inicia una nue
va etapa y el proceso de desarrollo adquiere otras caracterfisti
cas en funcién de una economia alentada por el proceso de indus
trializaci6n de grandes obras de infraestructura, apoyada ésta
en la substituci6n de importaciones, convirtiendo al mercado in
texrno en el factor mds dinfmico de la economfa.

De lo expuesto se concluye, que
uno de los obstdculos principales para una mejor distribucién -
del ingreso estd dado por la canalizaci6n de factores hacia ren
glones poco productivos y carentes de una adecuada integracién
y tecnologfa, asf como por la desocupacién y falta de capacita~
cién de la fuerza de trabajo.

Se concibe la pesca camo  factor
de desarrollo no sflo como un crecimiento econfmico sino como -
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un desarrollo social, polftico y econémico equilibrado, ponien-
do de relieve la distribucién equitativa de los beneficios crea
dos, entre las metas de desarrollo debieran figurar la creacién
de nuevos enplecs para honbres y mujeres desempleados o subem—-
pleados; la distribucién mds justa de los ingresos; la mejora -
general de las condiciones sanitarias, de nutricién y vivienda,
oportunidades mucho mis amplias y la posibilidad de que todas -
las personas de las comunidades contribuyan activamente a las -
decisiones y acciones que afectan sus vidas, como resultado de
la capacidad de autogestién y negociaci6n en las fases de pro--
duccifn, distribucifn y consum.

La explotacitn racional de los -
recursos naturales existentes constituye el establecimiento de
proyectos tendientes a desarrollar eficientemente las activida-
des productivas de nuestro pafs y consolidar la base estructu~-
ral de los mismos considerando entre otros pardmetros las acti-~
vidades que se enmarcan en el aprovechamiento selectivo de ca-
racterfsticas ecolSgicas, sociales, econdmicas y politicas de -
las comunidades que pretendan aplicar a la pesca como factor de
desarrollo; la adecuacifn de la temclogia existente, la optimi
zaci6n en la aplicaciSn de recursos a nuestros particulares re—
querimientos, la absorcidn de mano de obra abundante y la viabi
lidad técnica y econdmica de los proyectos.

"Una comprensién y manejo adecua
(5) Departamento de Pesca

M5dulos operativos (APUNTES)
Msxico, 1978
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do de estos conceptos implica poner en préctica mecanismos de -
gestifn que conduzcan a la formaciSn de organizaciones de base
inducidas a partir de m8dulos operativos" (5).

La organizacién para la produc-
cién debe entenderse como aquella serie de mecanismos que permi
tan la conduccifn adecuada de las actividades de los grupos pes
queros hacia el logro de sus objetivos orientados a una acelera
cién del desarrollo econémico y social, en la que se asegure el
aprovechamiento Sptimo de los recursos humanos y naturales dis-

ponibles.

"La gestién consiste en inducir
e incrementar normas cue regulen-la distribucifn equitativa de
los rendimientos de las cooperativas u otro tipo de organiza- -
cién social para el trabajo pesquero, asequren la representati=-
vidad de su régimen en turno, induzcan capacitacién y medidas -
de sequridad e higiene y fijen el cardcter inembargable de 1los
ingresos que perciban los miembros de estas corganizacicnes” (6)

Las organizaciones de base se -
consideran camo respuesta expresa a una necesidad real y cons-
ciente de la poblacitn, de manera que sus integrantes partici-
pen vy queden involucrados en los proyectos de tal forma que ad-
quieran una consciencia y responsabilidad asf camo el compromi-

{6) II Informe de Gobierno del Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos
M&xico, 1978
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so en té&rminos de la satisfaccidn de necesidades especfficas de
las camunidades y de la regién.

"La estrategia a sequir consiste
en la inteqracidn de programas de capacitacién, investigacién y
gestién, es decir que al mismo tiempo que tanto monitores res-
ponsables como monitores comunitarios que constituyen producto-
res directos, se est& autocapacitando y autoinvestigando las -
condiciones concretas de un determinado sector, lo que permiti-
r§ partir de las necesidades actuales de las comunidades para -
orientar los programas productivos que coadyuven a la autoges-
ti6n de unidades de produccién a partir de los productores di-
rectos y que sean tendientes a la autosuficiencia alimentaria,-
econfmica y técnica" (7).

La formacién de organizaciones -
de base que se constituyan en unidades de produccién pequefias y
medianas, obedece a la necesidad del surgimiento de un nuevo re
parto espacial de las fuerzas productivas, que de esta manera -
se concentran en cindades de rango mayor.

La solucién de los problemas no
estdn regidos como lo han establecido muchos especialistas en -
nombre de la sola teorfa, concretamente se observa que cuando -

(7) DEPARTAMENTO DE PESCA
Capacitaci6n, Investigacifn y Gestién
Serie Cuademos de Trabajo
México, 1978
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la primacia de la préctica estf socialmente reconocida, toda -
una serie de transformaciones que no pueden ser todavia objeto '
de una sintesis teSrica, pueden, no cbstante llevarse a la préc
tica, lo que acelera las transformaciones técnicas y permite el
surgimiento de un nuevo tipo de desarrollo, pero para que estos
avances, innovaciones signifiquen en téminos de desarrollo un
beneficio auténtico de los productores, es preciso la participa
cién de estos (ltimos en la investigacién camo resultado de 1la
capacitacién, en una préctica de ensenanza-aprendizaje, investi
gacién—descubrimiento.

Debe reorientarse una politica -
para el estudio, investigacién y desarrollo de formas alternas
para aumentar la produccién pesguera.

El famento de la pesca camo fac-
tor de desarrcllo, tomard en cuenta la creacién de nuevos em--—
pleos asi como de pequefias y medianas industrias y el aprovecha
miento intensivo de la mano de obra requerida.,

Es importante considerar que la
eficiencia de todos los programas pesquercs para un nuevo desa-
rrollo, dependen en gran parte del desarrollo de la capacidad -
de autogestitn de las organizacicpes cominitarias de base, como
Ginica medida para asegurar la continuidad de los programas, asf
cawo de mejorar e implantar un sistema comin de registro de pro
yectos el cual cumpla con un doble propfsito, fortalecer la in-
formacién externa e interna, la primera para la campiliacién de
datos sobre unidades de producciSn pesquera y la segunda en fun
cién de las necesidades de cada una de las regiones.



15

N El desarrollo pesquero es diff--
cil Gnicamente cuando no existen metas claras, una vez que se -
hayan definido las condiciones objetivas a las que se quiere -~
llegar, se hace posible identificar dreas problemiticas, fijar
prioridades de investigaci6n y seleccionar oportunidades de in-
versién y estrategias de manejo, se a visto muchas veces en la
practica que aproximarse a la situacitn desde otro dngulo es in
vitar al conflicto, el mal gasto y el fracaso.

. Las politicas de desarrollo y la
determinacién de objetivos deben ser hechas a nivel polftico -
por los gobiernos, pero los expertos no pueden inhibirse de -
orientar tales polfticas e identificaci6n de objetivos.

Ultimamente, la pesca en M8xico,
recibif un importante impulso, sus logros se inspiraron en ur--
gencias de desarrollo y en aumentar el ritmo de crecimiento de
las capturas mds que en polfticas generales, de tal forma que -
es urgente la integracién de la estrategia de desarrollo e in—-
sistir en un andlisis de los objetivos socio-econSmicos-politi-
cos, antes que fijar como metas del desarrollo el incremento im
portante de la pesca, el modificar la legislacitn y las institu
ciones 0 a llegar grandes recursos financieros al sector.

En otras palabras en México, el
acento debe ponerse en consolidar lo hecho y organizar el desa-
rrollo futuro sobre bases permanentes, con serios fundamentos -
cientfficos y una orientacifn socio-econfmica congruente con el
desarrollo nacional deseado.
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LA PESCA EN LA ALIMENTACION NACIONAL

La pesca en la alimentacién na--
cional aparece como una solucibn perfectamente factiblé al pro-
blema alimentario actual y futuro, pero si se agrega la expe--
riencia pesguera de los (ltimos afos, durante los cuales se su-
per6 la etapa del estancamiento, hay razén suficiente para enca
rar con optimismo las posibilidades y potencialidades pesqueras
del pais.

"En la alimentacién nacional la
carencia de carmne, leche, huevo y sus derivados se debe princi-
palmente al costo elevado de estos productos, tamando en cuenta
que con la venta y adquisicifn de los recursos pesqueros se lo-
gra la reduccién en el consumo de las carnes y sus derivados -
{que en su mayorfa contienen colesterol y grasas), el pescado =
por su parte permitirfa un standar de precios mds bajos, pero -
el sector pesquero no produce lo suficiente para abatir los cos
tos aln teniendo la calidad necesaria el producto, siendo asf -
diffcil integrarle a la dieta del mexicano, va que su priacipal
requisito'serfa una baja en el costo del producto debido a que
un 80% de las familias tienen ingresos limitados" (8).

{8) ler. SIMPOSIO INTERNACIONAL EDUCACION Y ORGANIZACION PES-~-
QUERA
" Vol. IV Py. Cd. del Carmen, Campeche

Departamento de Pesca
Mé&xico, 1979
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Para el ama de casa mexicana, -
el consumo de pescado implica una serie de dificultades que ori
ginan que dicho consum se enfogque hacia otros alimentos mds £
ciles de obtener y manejar, la mayor parte de las veces de esca
so valor auténtico, hay estudios que demuestran que en México,-
la gente no acostunbra el pescado debido a midltiples razones, -
lo encuentran caro, se les dificulta consumirlo por las espinas
o que a su vez es impedimento para darselos a los nifios por con
siderarlo peligroso, razén bisica por la cual los nifos mexica-
nos no comen pescado y hay que tomar en cuenta que el 46.2% de
la poblacitn mexicana es menor de los 14 afos y es precisamente
en estas edades en las que es de vital importancia una alimenta
ci6n adecuada.

Ademds de las razones antes men-
cionadas el bajo consumo de pescado en México, se debe a la po-
pularidad de unas cuantas especlies que acaparan la mayor parte
de la demarda y que por lo mismo alcanzan precics muy elevados,
especialmente en filetes.

Se considera que "durante los -
seis afhos anteriores a este que se campar&n que la poblacifn se
increwents en un 23.7%, el mercado puede considerarse en franco
deseso hasta 1977, ya que un mercado saludable debe aumentar, -
por lo menos, al mismo ritmo que la poblacidn. El consuwo per-

(9) FUENTE DE INFORMACION
Direcci6n General de Informacidn de la Secretarfa de Pesca
México, 1985
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capita de carne de cerdo es de 15.9 kilogrémos por ano, obser--
véndose en este producto que muestran otras fuentes de protef--
nas cuyas lineas de tendencia ademds son ascendentes" (9).

Analizando el panorama general -
del consumo en estos filtimos ocho anos se puede observar el con
siderable aunento que registra el vescado fresco, congelado y -
enlatado, tomando en cuenta que los productos del mar forman -
parte de una demanda en zonas suburbanas y urbanas, dejando un
camo muy amplio sin cubrir ocomo son las zonas rurales.

Sin enbargo, el anidlisis del cos
to de proteinas de las diversas fuentes muestra el gran poten--
cial que representa la protefna de pescado seco-salado y ahuma-
do, debido a su bajo costo v a la facilidad de conservaci6n y -
distribucifn, como ya se camard, con el costo de un  iilogramo
de protefna de cerde o de res se nueden campar 10 kilogramos -
apréximadamente de protefnas de pescado provenientes de los pro
ductos antes citados.

"El contenido protefnico medio -
del pescado por cada 100 gramos de la parte comestible es de -
5.4 veces superior al que proporciona la leche 1.4 veces supe--
rior al suministrado por los huevos, superior al de la carne de
vacuno, levamente inferior al contenido protefnico de las aves

(10) TABLAS DE VALOR NUTRITIVO
Instituto Nacional de Nutricién
M&xico, 1985
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de corral y ampliamente superior a fuentes de protefna camo tor
tilla, frijol y chile, productos de gran cosnumo popular" (10).

Por lo que se observa se puede -
concluir que los productos del mar han sido elementos principa-
les dentro de la alimentacién nacional, nuestro pafs, no a sido
una excepcidn, a pesar de no ser un pafs potencialmente pesque-
Yo, aunque no deja de chservarse que "es a partir de este siglo
cuando se le a dado una verdadera importancia a la industria -
pesquera, conjuntamente a una serie de industrias subsidiarias.
Este desarrollo se inici§ en la zona de Baja California Norte,-
extendiéndose paulatinamente en toda la Reptblica, cada regidn
ha ido evolucionando en diferentes formas de acuerdo a su ecolo
gfa marina, situacién geogrdfica y vias de camnicacién, asf -
fue como se origing la necesidad imperiosa de contar con un nG-
mero adecuado de personal calificado, este desarrollo tecnolégi
co se ha llevado en una forma sistemitica y programada, sin des
cuidad un solo momento los factores econfmicos y sociales que -

ha padecido y padece nuestro pafs" (11).

México cuenta con una gran plata
forma continental, pudisndose enoontrar en el mercado gran can-
tidad de productos, caw ya se dijo, procutos frescos, congela-
dos, refrigerados, seccs, salados, ahumados, enlatados, harine-
ras, encilados, embutidos, encurtidos, productos derivados del

(11) BOURGES H., CHAVEZ A., HERNANDEZ M. (1974)
Valor Nutritivo de los Alimentos Mexicanos
Instituto Nacional de la Nutricién
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tiburén y muy empiricamente productos de algas y sargazos.

Se observa de igual forma un in-
cremento tecnolfgico y un exorbitado crecimiento de la pobla- -
cién, denotdndose que en nuestro pafs en los ltimos diez anos
se ha incrementado en un 57% el nfmero de habitantes, datos que
no es comparable con el desarrollo industrial.

Para alcanzar una equidad el ca-
mino mis viable podrfa ser la educacién, &sta debe indicar el -
- camino mis correcto para obtener el miximo rendimiento en la ex
plotacifn pesquera, el aprovechamiento de los recursos humanos
capacitados a cualquier nivel podria ser la causante de los cam
dios necesarios para poder asegurar la alimentacidn de genera--
ciones futuras, ademds de formar una estabilidad social gque ase
guren una demanda, variedad y calidad de los productos; influi-
rd a su vez para establecer una educacién popular que elimine -
una serie de ideas contrarias al consuno de los productos del -
mar, ademds de la obtencidn en los mecanismos necesarios para -
asegurar un precio justo y accesible a todos los niveles econG-
micos.

De este modo se podria conside--
rar que todos juntos podrfamos salir de la deficiencia calfrica
y protéica que siempre ha padecido nuestro pais.

El pescado entre los rpoductos ~
nutricionales cubre la calidad y precio por requerir tecrnologfa
barata, refiriéndonos exclusivamente al pescado seco, por ejem-
plo: El atGn, la sardina, etc., haciendo la aclaracién de que
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el pescado fresco es costoso tanto por su captura asi como su -
traslado. En la actualidad los principales alimentos proceden-
tes del mar giran al rededor del costo de la extraccidn, siendo
casi imposible costear el transporte y la conscrvacitn de los -
recursos vivos en base a los métodos utilizados.

Los recursos pesqueros son una -
altenativa adecuada para elevar la nutricién del mexicano en ba
se a la riqueza de protefnas que contiene, asf como, vitaminas,
minerales y otros nutrientes, tamando en cuenta su diversidad -
de elementos para una dieta equilibrada, ya que su contenido ma
terial es altamente digerible y de facil asimilacifn, sin embar
go la oferta de productos pesqueros sigue siendo escasa, toman-
do en cuenta que la poblacién con salario mfnimo s6lo tiene ac-
ceso al 13% de la oferta interna colocdndose los pescados y ma-
riscos camo articulos accesibles solamente a las clases medias
y altas del pafs, siendo prohibitivos para la capacidad adquisi
tiva, de la mayorfa de la poblacién nacional.
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MARCO LEGAL

CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LA LEGISLACION PESQUERA EN MEXICO

1a pesca en México tiene antece-
dentes hist6ricos que datan desde la fundacién de la gran Te--
nochtitlén, ahora en la actualidad, es posible localizar grupos
indfgenas eminentemente pescadores entre otro; “Los Huaves de -
baxaca, Ios Seres, Mayos y Yaquis de Sonora o Sinaloa"(12). -
Asi mismo, es bien sabida la forma suigeneris o mejor conocida
por el sistema de relevos forma que auxiliaba para surtirse de
peces prodecentes del Golfo de México, mismos que compartfan en
la mesa del BEmperador Azteca, también se observa la realizacitn
desde hace siglos, de actos de pesca en zonas lacustres y flu-
viales en los estados de Jalisco, Michoacin, Hidalgo, (bahuila,
entre otros, permitiendo mencionar que para su auxilio "Los ob-
dices y crbnicas de la conquista indican que los primeros pobla
dores de América tuvieron conocimiento y usaron ampliamente los
recursos acuiticos que les ofrecfan los rfos, lagos y mares"(13)

1o anteriormente citado en cier-
ta forma podriamos considerar que carece de relevancia desde un
punto de vista de antecedente legal, ya que la simple consigna-

(12) Op. Cit. p.p. 445
(13) Ibidem.



23

cifn de hechos como estos y muchos otros que se expresan en los
tratados de Historia de M8xico, desafortunamente, para los fi-
nes del''presente estudio no podria considerarse de importancia
jurfdica, pero si por el contrario, en lugar de hechos o rela-
tos simples de los mismos, se .es encontrarfa constituyendo su-
puestos normativos encuadrados en el derecho objetivo, que en -
su tiempo les hubiese regulado.

Por mencionar algunas de las dis
posiciones legales anteriores a las leyes sobre pesca podriamos
considerar que al iniciarse la vida independiente del pais se -
reconoci® vigencia a ciertas disposiciones legislativas espafio-
las y que para aplicar de alguna forma los lineamientos mexica-
nos que reconocieron vigencia se tomS como base el decreto de -
las ocortes de Espafia del 8 de octubre de 1820, mismo que mis =~
adelante se habria de exponer. ‘

Entre otras disposiciones tam~-
bién se considerd lo decretado el 20 de noviembre de 1£29, so-
bre fomento de la pesca y navegaci6n maritima, este decreto, -
por su parte en el considerando exponfa cue siendo del interés
de la nacién promover el famento de la pesca y navegacién marf-
tima como base de la poblacifn de las costas que la hagan indus
triosa y rica con los diferentes ejercicios de mar... luego en
su articulado, disponia que se dispensara de la obligaci6n de -

prestar los "servicios militares de mar y tierra:

(14) DUBLAN Y LOZAMO
IBGISLACION MEXTCANA
TOMOS I Y IT P.P. 535 A 542 Yy 205
MEXICO, D. F.
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1° Ilos capitanes o patrones -
que fueran propietarios de una embarcacifn, cualquiera que sea
su tamaro, con tal de que oape en ella cuartro hombres para -
arriba, incluso el propietario, y navegue este o pesque en el
mismo bugque; m&s no si 1o hiciere con otro.

2° Ios capataces de cualquiera
especie de pesca, o armadores de grandes pesquerfas, entendién
dose esta excepcitn durante el tiempo que las tenga en ejerci-
cio. '

3° (Que para las demds circuns-
tancias concernientes a la pesca y navegacién, reglas particu-
lares de inscripeiSn y turro en el servicio militar de la arma
da anual se declara vigente el decreto de las cortes esparolas
del 8 de octubre de 1820 mientras el congreso nacional no - -
aucerde lo contrario" (14).

Por su parte, el mencionado de-
creto espafiol del 8 de octubre de 1820, ademis de aludir el -
"Servicio Militar de Marina" y la excepcibn que del mismo se -
hace en el decreto de 1929, anteriormente citado establecia la
-libertad para todos los espafioles... de navegar y pescar en to
dos los mares y rfos..." (15).

- , Sin mis obligaciones que la de -

(15) Op. Cit. Tomo I p. 203
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. inscribirse en la que se di6 a conocer como lista especial de -
honbres de mar, misma que aparecfa en los ayuntamientos inmedia
tos en los lugares que ejercieran la llamada profesifn maritima.

Oamo dato importante de dicho de
~ creto, es de observarse el que consistfa en una boleta otorgada
por el Alcalde Primero Constitucional que @ste y un celador del
mar autorizaban y que equivalia a lo que actualmente se denomi-
na permiso de pesca, en dicha boleta se expresaba el "nambre y
apellido, edad, naturaleza y pueblo de su residencia y demds -~
circunstancias especiales "dispiniéndose al respecto" cuyas bo-
letas se entregaran y renovaran cada afio despufs de las convoca
torias sin costo alguno de los hombres de mar, exceptuindose de
escribirse en la clase de tales los terrestres, que como los -
honbres de mar, podrén pescar en el interior de los rfos hasta
la embocadura de mar en el punto en que cada uno de aquellos f£i
jaran las diputaciones provinciales o llendo a los respectivos
ayuntamientos y los que desde tierra pesquen en el mar sin auxi
1lio de barco o por mera diversifn sin emplearse en ctros actos
de la profesién marftima" (16).

Del decreto mexicano aludido que
padrfa considerarse camo el punto de partida de la legislacién
nacional en materia de pesca, es en principio el de cbservarse,
la necesidad, vista por el propio legislador mexicano de impul-
sar el desarrollo de la pesca en beneficio de los habitantes ribe

(16) Op. Cit. Tomo I p.p. 215, 216 y 217
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refios, la industrializacién de los productos del mar, la excep-
cifn del servicio militar de mar en favor de quienes efectuaran
la pesca mediante sus propias embarcaciones que también era de
oonsiderarse, aunque no en forma directa, el estimulo hacfa el
progreso de la pesca, ya gue de esa manera no se les distrafa -
de sus ocupaciones habituales por el detrimento que podrfa ha--
berse ocasionado a la produccibfn.

La validez reconocida al decreto
espanol, fue asi mismo, una medida que se considerS necesaria -
por ser operante en el &mbito nacional aungue la corganizacién -
politica del pafs dejaba muche que desear, pues es bien sabida
la inestabilidad de los diversos regimenes gubernamentales de -
la &poca, que sin duda se reflejaba en el orden administrativo
del estado y por lo tanto, en los asuntos de la pesca. En efec
to, conforme a lo pfevisto por el decreto del 20 de noviembre -
de 1829, en relaci6n con el espafipl de 1820, la pesca deberfia -
estar sujeta a las reglas particualres de este, mismo en el que
se responsabilizaba de su control a toda la serie de funciona~-
rios de que en su oportunidad se hizo alusién.

Desde luego que el control de -
las actividades de pesca por parte de los Srganos del estado -
que las regulaba, no constitufa obstruccién alguna a su ejerci-
cio, ya que fuercn consideradas camo wna libertad cuya autoriza
cifn era gratuita.

Para el afio de 1872, se destaca
el reglamento sobre pesca del 16 de marzo de ese afio, en aquel
entonces la Secretarfa de Estado y del Despacho de Relaciones -
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Exteriores, la que, a peticifén del Administrador de la Aduana -~
de Progreso, Yucatin, girS instrucciones "sobre la manera de -~
proceder respecto a pesquerfas, que por acuerdo de Don Benito -
Judrez, Presidente Constitucicnal de la Repdblica, se hicieron
extensivas a todas las costas de la Nacién" (17).

Aungque &ste reglamento, al igual
que el decreto espanol del 8 de octubre de 1820, otorgaba toda
clase de libertades para efectuar la pesca, camo podr§ observar
se, aportd una serie de inovaciones que fueron mis afines a las
situaciones reales del pafs. Los permisos gue al efecto expe-
dfan las aduanas marftimas, también tenfan vigencia anual como
los actuales y de ellos se daba conocijiento a la Secretaria de
Hacienda.

Poco después, bajo el gobierno de
Sebastian Lerdo de Tejada, la Secretaria de Hacienda di6 a cono
cer el 24 de junio de 1874 el reglamento para el Museo de la -
Concha Perla, en donde se distinguieron los tfitulos de buceo, -
zonas, avios, buques extranjeros, visitas, inspectores de armas
Y penas, y de los cuales se hace mencién de tres de los articu-
los que se destacan del citado decreto:

"Artfculo 1° la zona perlifera -
en el litoral de la Baja California, ser§ dividida en cuatro -

(17) Op. Cit. DUELAN Y LOZANO
TOMD XII p. 165 - 166
MEXICO, D. F.

(18) Ibidem.
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secciones, cuyos limites marcara el poder ejecutivo.

2° La pesca de concha y perla po
drd hacerse alternativamente cada dos afios en una sola de las -
secciones, no permitiéndose por‘ motivo alquno la extraccidn de
la concha cria. Los infractores de este articulo incurrirdn en
una multa de 100 a 500 pesos.

3° El ejecutivo modificara con--
forme a esta ley, el reglamento sobre pesca, expedido el 16 de
marzo de 1872" (18).

. Las disposiciones que anteceden -
tuvieron por objeto restringir la explotacién que de la concha
vy perla, estuvieron llevando a cabo tantn pescadores nacionales
como extranjeros, Qicha explotacién fue irracional Yy en su ma-
yor parte fue, efectuada por extranjeros, al respecto Tonatiuh
Gutisrrez, del que ya hemos hecho alusidn dice "hay algunos da-
tos referentes a la explotacién de perla durante los primeros -
afios del siglo XII ya que el buceo de dicho producto fue una de
las actividades pesqueras mds tempranamente registradas y la ~
que mayor fama dis a la regidn de la Paz, Baja California; aun-
que no se tiene registrado exactamente su cantidad, se sabe que
las costas Baja Californianas estuvieron pobladas densamente de
mamiferos aculticos, los cuales fueron diezmados por aventure-
ros norteamericanos, franceses, ingleses, japoneses y rusos pre

(19) Op. Cit. VOLUMEN XXII #86
p.p- 400y 407
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cursores de la moderna piraterfa que afin actua en los mares me-
xicanos™ (19).

, La medida de conservacién de la -
especie perlifera consistfa en dividir la zona de explotacién -
' en cuatro seccioneé y permitir a la pesca alternativamente cada
dos afios, en una sola seccifn, indiscutiblemente que fue positi
va pero sin duda tropezé con la carencia de medios para velar -
por su estricto cumplimiento.

El 26 de marzo de 1894, se expi--
di6 por otra parte la ley sobre ocupacitn y enajenacién de te--
rrenos valdios de los Estados Unidos Mexicanos, misma que estu-~
vo a cargo del entonces presidente de la repfiblica, General Por
firio Diaz.

En este ordenamiento se apuntaron
algunas modalidades en el ramo de la pesca sobre todo, respecto
a lag capturas que tenfan lugar en aguas continentales, para -~
los permisos, eran otorgados por los agentes de terremos val- -
dios quienes ademds tenfan la obligaci6n de proporcionar a la -
Secretarfa de Fomento, los datos que sixrvieran de base para el
cohro de derechos a los explotadores.

Por otra parte, resulta importan-
te la ley de 18 de diciembre de 1902 mediante la cual se decla-
5 "oienes del dominio pGblico y uso comin de pendientes de 1la

{20) DIARIO OFICIAL, MEXICO
18 DE DICIEMBRE DE 1902
SECRETARIA DE GOBERNACION
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federacién, el mar territorial hasta tres millas marftimas, las
playas del mismo la zona marftima terrestre de veinte metros de
anchura contigua a las-playas o a las rivera_g de los rfos, los
puertos, las bahfas, las radas y ensenadas, .los rfos y esteros
navegables, los lagos y lagunas de formaci6n natural utiliza- -
bles para la navegacién"(20).

Estableciendo que el uso del mar
territorial para la pesca y el buceo de perlas estaba sujeto a
las disposiciones legales y a los reglamentos administrativos -~
del ejecutivo federal.

Correspondi al Presidente Alvaro
Obregén, publicar el primer reglamento de pesca fluvial y mar{-
tima de 1923, habiéndose firmado en Celaya el 28 de noviembre -
de ese migm afw. las disposiciones preliminares sefialaron co-
mo “atribuciones de la Secretarfa de Agricultura y Fomento la -
conservacién y promocidn de esa riqueza natural, asi camo la au
torizacifn de permisos y contratos, vedas, clasificacifn de la
pesca, finalidades y aprovechamientos"(21).

El movimiento revolucionario puso
su inmediata atencién a otros problemas y después de transcurri
dos més de dos lustros, se logrd su inmediata expedicién del re
glamento anteriormente citado, dentro de dicho reglamento, en=
tre otros capftulos se refirieron a concesiones, permisos de la

(21) DIARIO OFICIAL, MEXIOO
6 y 7 DE ENERO DE 1924
SECRETARIA DE GOBERMACION
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pesca practicada por personas o empresas residentes fuera del -
territorio nacional de la inspeccién y de las penas, resultan-
do un total de 45 artfculos bien disefiados para aguella é€poca.

Posteriormente al reglamento que
antecede, el cual tuvo vigencia durante muy poco tiempo, en ra-
z6n de la presentacién ante la Cdmara de Diputados del proyecto
de ley de pesca de los Estados Unidos Mexicanos, misma iniciati
va presentada el 24 de octubre de 1924,

Dicha ley "contuvo treinta artfcu
los y dos transitorios"(22) y que en gran medida acogi6 el ar-
ticulado del reglamento de 1923 dejando fuera algunas disposi——
ciones en materia de concesiones.

Por 1o que se observa la ley de ~
1925 respondif a las antiguas aspiraciones de un ordenamiento -
para el ramo de pesca y abordS las autorizaciones, vedas, servi
cios de inspecci6n, definicifn de los actos de pesca, entre -
otros.

El 26 de agosto de 1932, se expi-
di6 una nueva ley de pesca a cargo del Presidente Pascual Ortfz
Rubio, en uso _de sus facultades extraordinarias, por lo que no
pas6 por el congreso de la uni6n, dicho ordenamiento contaba de
201 artfculos y 2 transitorios habiéndo tenido una redaccifn -~

(22) DIARIO OFICIAL, MEXICO
4 DE FEBRERO DE 1925
SECRETARTA DE GOBERNACION
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mis concreta, es decir menos amplia y repetitiva que la ante--
rior y en la cual se destacan cuatro capitulos de suma importan
cia, de los cuales se citan a continuacidn:

"Capftulo I De la pesca en ge

neral.

Capftulo II De la actividad -
pesquera.

Capitulo IITI Autorizaciones para
la pesca.

Capftulo IV Control de 1la Pes-—
ca" (23).

Posteriommente a esta ley y casi
después de diez afios se aprcbS un nuevo proyecto, mismo que fue
recibido por la C&mara de Diputados aprobdndose en la misma se-
sifn y conocida como "la ley de pesca de 1947, habiéndose inte-
grado por 70 artfculos y 5 transitorios” (24).

(23) DIARIO OFICIAL, MEXICO
3 DE SEPTIEMBRE DE 1932
SECRETARIA DE GORERNACION
(24) DIARIO DE 1LOS DEBATES DE IA CAMARA DE DIPUTADOS, MEXICO
29 DE DICIEMBRE DE 1947
CAMARA DE DIPUTADOS
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Es para entonces, que el 9 de di-
cienbre de 1971 la Cimara de Senadores recibi6 la iniciativa de
ley para el fomento de la pesca que se sonetfa a consideracién
del congreso el Presidente de la RepGblica, en sus diversas ex-
posiciones se enmarca a los recursos pesqueros come un  renglén
importante en la economia del pafs y se da a conocer a esta ley
camo una ley de caricter promocional. "En este perfodo se apre
cia un impulso importante al sector pesquero, como consecuencia
de un mayor esfuezo del estado, se caracteriza por una mayor -
aportacién de recursos financieros, el incremento de la flota,-
el aumento de las ventas en un mercado concentrado, la ejecu- -
cién de programas de educacién pesquera y el establecimiento de
una zona econfimica exclusiva de 200 millas"(25).

En esta ley se propician estim--
los en materia de concesiones o permisos a favor de sociedades
cooperativas, a quienes se les reserva detemminadas especies pa
ra su captura.

Es de hacerse notar que al ini--
ciar su administracitn el Presidente José 16pez Portillo, promo
vi6 la ley orgdnica de la administracion pablica federal, me--
diante la cual se crea el Departamento de Pesca y en donde se —
concentran aguellas funciones dispersas en diferentes Secreta-—
rfas de Estado, que inciden en esta actividad, a fin de estable

(25) PLAN NACIONAL DE DESARROLIO PESQUERO 1977-1982
DEPARTAMENTO DE PESCA/SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESU--
PUESTO, MEXIQO 1977
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cer una polftica unitaria y congruente, reestructurando a fon-
do estas dreas de la administracifn p@iblica, al final de su ad-

ministracién se di6 origen a la Secretarfa de Pesca.

En México, se a pugnado y sigue -
tratdndose de justificar lo extenso de sus litorales, su situa=
cién privilegiada entre los dos.oce&nos mis grandes de la tie—-
rra, las dimenciones de su plataforma continental y sobre todo
el deseo de un pais, que habiendo hecho suyo el gobierno de su
patria, a través de grandes movimientos armados se sigue tratan
do por emerger de ese conjunto de pafses subdesarrollados para
posesionarse de las propias riquezas contenidas en el &mbito te
rritorial méxicano, explotarlas como ente racional que es, y =
abolir lo desnutricional de esta zona, donde por su propia si--
tuacién privilegiada todos deben estar bien alimentados.

Confirmdndose cada vez mas lo es=-
tablecido en la carta magna que nos rige y que es el vértice ci
matico y fundamental del régimen de derecho que prevalece en Mg
xico, surgen las normas, como las leyes de pesca, emanadas de -~
esa, su constitucién politica de 1917 para hacer posible los =~
anhelos de todo el aprovechamiento de sus recursos naturales vy
la aplicaci6n de una justicia social.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La escencia de la soberania no de
be perderse de vista como parfmetro que nos permita un adecuado
enfoque en el anhelo de la creaci6n de un derecho auténomo, ba-
jo el nombre de derecho pesquero.

Los recursos naturales, entre -
otros bienes, constituyen el acervo del patrimonio del estado,-
provoca un anélisis histSrico necesario.

Es evidente que el legislador no

plaswd los principios del artfculo 27 constitucional de manera
» caprichosa o por simple invento, sino que se apoyo en un antece
dente histbrico, que viene a constituir la filosofia del dere--
cho de propiedad que en esta nacibn consagra dicho artfculo -~
constitucional.

Cono se ha hecho mencién, el ar--
ticulo 27 constitucional consagra el principio de la propiedad
originaria de la nacifn como una manifestacién de la funci6n de
la propiedad, para convertirla en un elemento de equidad en 1la
distribucién de la riqueza ptiblica y comwo el medio para regular
" el aprovechamiento de los elementos naturales suceptibles de -

apropiacién y cuidar de su conservacién.

las bases jurfdicas para la ejecu
cién de una politica de aprovechamiento de los recursos natura-

les existen, pero esto no ha sido suficiente para impulsar a la



36

pesca en beneficio de la economfa nacional.

La ley federal para famento de la
pesca es una ley relgamentaria del artfcule 27 constitucicnal -
en cuanto a la requlacidén, fomento y aprovechamiento de la flo-
ra y la fauna acudticas, como elementos naturales suceptibles -
de apropiacién, para hacer una distribuci6n equitativa de la ri
queza plblica y para cuidar de su conservacifn, misma que fue -
publicada en el Diario Oficial del 25 de mayo de 1972.

Esta ley a la fecha se sigque con-
siderando de interés pblico y social y su aplicacién compete -
exclusivamente a la jurisdiccién federal.

Al respecto el artfculo 27 consti
tucional en su pdrrafo primero "establece que la propiedad de -
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del te-
rritorio nacional, corresponde originariamente a la nacifn, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de -
ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada" -
(26).

En Mfxico la intervenci6n del es-
tado comenzaron siendo de hecho, pero en la actualidad son de -

(26) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PARRAFO PRIMERO
MEXICO 1983
SECRETARIA DE GOBERNACION
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derecho, de tal forma que considerando que en diciembre de 1982
se adiciond el artfculo 27 de la constitucién, mediante el cual
se deduce que el estado puede pramwover el desarrollo y la trans
misibn del territorio a los particulares, que vayan de acuerdo
a los intereses de la nacibn y conservacién de su riqueza, con
plero ejercicio de las libertades humanas para adquirir tierras
que forman parte del patrimonio en general.

"Son propiedad de la nacién las -
aguas de los mares territoriales en la extensién y t&minos que
exige el derechn internacional;las aguas marinas interiores; -
la de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente =
o intermitentemente con el mar, la de los lagos interiores de -
formacifn natural que estén ligados directamente a corrientes -
constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirec~
tos, desde el punto del cause en que se inicien las primeras -
aguas permanentes, intemmitentes o torrenciales, hasta su desem
bocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacio
nal; la de las corrientes o intermitentes y sus afluentes direc
tos o indirectos, cuando el cauce de aguellas en toda su exten-
sién o en parte de ellas, sirva de 1limite al territorio nacio--
nal o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad
federativa a otra o cruce la linea divisoria de la ReptGblica, -~

{27) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 27 CONSTTTUCICNAL
PARRAFO QUINTO
MEXICO 1983
SHCRETARTIA DE GOBERNACION
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las de los lagos, lagunas o esteros cuycs vasos, zonas o ribe--
ras, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mis entida--
des o entre la Rep@blica y un pafs vecino o cuando el lfmite -
de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federativas
o a la Rep@iblica con un pafs vecino, la de los manantiales que
broten en las playas, zonas mar{timas, cauces, vasos o riberas
de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las -~
que se extraigan de las minas y los cauces, lechos o riberas de
los lagos y corrientes interiores en la extensién que fije la -
ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alunbradas -
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefic del terre
no, pero cuando lo exija el interes ptblico o se afecten otros
aprovechamientos, el ejecutivo federal podrd reglamentar su ex-
traccién y utilizacién y aln establecer zonas vedadas, al igual
que para las demds aguas de prooiedad nacional. Cualesquiera -
otras aguas no incluidas en la ennumeracidn anterior, se consi~
derardn camo parte integranté de la propiedad de los terrenos -
por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pe
ro si se localizaren en dos o mds predios, el aprovechamiento -
de estas aguas se considerar& de utilidad pGblica y quedard su-
jeto a las disposiciones que dicten los estados"(27).

"La nacifn ejerce una zona econd-
mica exclusiva situada fuera del mar territorial y adyacente a

{28) CONSTITUCION POLITICA DE I0S ESTADOS UNIDOS MEXICANCS
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PARRAFO OCTAVO
MEXICO 1983
SECRETARIA DE GOBERMACION
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este, los derechos de soberanfa las jurisdicciones que determi-
nen las leyes del congreso. La zona econfmica exclusiva se ex-
tenders a doscientas millas nduticas medidas a partir de la 1{~~
nea de base desde la cual se mide el mar territorial. En ague-
llos casos en que esa extensién produzca superposicién con las
zonas econfmicas exclusivas de otros estados, la delimitacién -
de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte ne
cesario, mediante acuerdo con estos estados" (28).

Con base en lo determinado como -
aguas nacionales y aplicando los lineamientos de la ley federal
para el fomento de la pesca en vigor que implican la exclusiva
jurisdiceitn federal en todos los asuntos del ramo, se advierte
la amplitud y lo preponderante que resulta abarcar ambitos de -
tal magnitud para los fines de mantener un control de los actos
de peéca, control no campleto ni exacto, mucho menos absoluto -
por que todo ello es imposible, pero por el contrario si un con
trol positivo que refleja en los incrementos de produccifn, en
el aumento de la poblacién dedicada a la pesca, en la creacién
de un sector pGblico dedicadas al ramo, en el registro de mds -
embarcaciones e implementos de captura, y en fin, de su exten—-
sifn 16gicarente habrd de sentirse orgullo y satisfaccifn, en -
la misma medida en que la nacién, ademds de determinar lo que -
es suyc, lo retenga para su mejor control y aprovechamiento.

"El daminio de la nacién es ina--—

(29) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
PARRAFO SEXTO, MEXIQO 1983
SECRETARIA DE GOBERNACION
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lienable e imprescriptible”y la explotaci6n, el uso o el aprove
chamiento de los recursos de que se trata por los particulares
o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, -
no podré realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el
ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas v condiciones que
establezcan las leyes, las normas legales relativas a obras o -
trabajos de explotaci6én de los minerales y sustancias a que se
refiere el pdrrafo cuarto regularin la ejecucién y comprobacién
de los que se efectfien o deban efectuarse a partir de su vigen-
cia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las con-
cesiones y su inobservancia dard lugar a la cancelacién de es--
tas. El gobierno federal tiene la facultad de establecer reser
vas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondien-
tes se harén por el ejecutivo en los casos y condiciones que -
las leyes prevean traténdose de petréleo y de los carburos de -
hidrSgeno s6lidos, liquidos o gaseosos o de minerales radiacti-
vos, no se otorgardn concesiones ni contratos ni subsistirdn -
los que, en su caso, se hayan otorgado y la naci6n llevard a ca
bo la explotaci6n de esos productos, en los' términos que senale
la ley reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente a
la nacifn generar, conducir, transformar, distribuir y abaste-
cer energfa eléctrica que tenga por objeto la prestacién de ser
vicio piblico. En esta materia no se otrogar&n concesiones a -
los particulares y la nacién aprovechari los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines"(29).

Por otra parte en el virrafo que
antecede se contiene una facultad muy importante desde el punto
de vista juridioco~econdmico, consistente, como ya se indicd an-
teriormente, en el derecho exclusivo del ejecutivo para autori-
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zar la explotacién de los recursos de pesca.

Cubriendo un aspecto muy importan
te sobre los derechos particulares para adquirir el dominio de
las tierras y aguas nacicnales, el propio articulo 27 constitu-
cional en su faccién I establece:

"Solo los mexicanos por nacimien~
to o por naturalizacifn y las sociedades mexicanas tienen dere-
cho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus acce--
siones para obtener concesiones de explotacifn de minas o aguas
el estado podré conceder el mismo derecho a los extranjeros, -
siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en consi
derarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invo-
car, por lo mismo la protecci6n de sus gobiernos por 1o gque se
refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio
de perder en beneficic de la nacifn, los bienes que hubieren ad
quirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros ‘a
lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por nin
glin motivo podrén los extranjeros adquirir el daminio directo -
sohre tierras y aguas"(30) ‘

(30} CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO 27 QONSTTTUCIONAL
FRACCION I
MEXICO 1983
SECRETARIA DE GOBERNACION
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De lo anterior se observa una es-
trecha relacifn expresa entre la citada fraccifén y el artfculo
27 de la ley federal para el famento de la pesca en vigor, ya -~
que, el derecho a ejercitar la pesca SOLO se reconoce a los me-
xicanos por nacimiento y a las sociedades mexicanas, pero los -
extranjeros, tambi€n podrdn ser autorizados segfin lo establece
el mismo precepto del ordenamiento citado siempre y cuando cum-
plan con los requisitos previstos por el articulo 27 constitu—-

cional en su fraccién I.

El contenido del primer p&rrafo -
de la fraccitn I del propio artfculo 27 constitucional, denota
también un gran interes, respecto al otorgamiento de autoriza-
ciones para la pesca, socbre todo en las concesiones y permisos
especiales del misno sector pesquero, y en los que se acostum—
bra incertar la cldusula Calvo que se contiene en la primera -
parte de la fraccibn del precepto constitucional en cita donde
dice; "El estado podrd conceder el mismo derecho a los extranje
ros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Relaciones en
considerarse cano nacionales y en no invocar por lo mismo la -~
proteccitn de sus gobiermos por lo que se refiere a aquellos.."
(31}.

Desafortunamente, en la préctica
se han observado una serie de subterfugios con el objeto de apa
rentar el cumplimiento de lo que dicta esta preponderante y va-

(31) CHARLES ROUSSEAU

DERECHO INTERNACIONAL P.325
PARIS SIREY 1970
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liosfsima disposicién. 8in dejar de sustraer que la forma ma$
comn y corriente como operan los extranjeros en estos lamenta
bles casos, es mediante lo tipicamente conocido camo "Presta -
Nonbres”.

Por otra parte, el artfculo 42 -
de la multicitada constitucién establece por su parte las par-
tes integrantes de la federaci6n y por cuanto se determina la
extensién en que debe tenerse el territorio nacional asf ocomo
sus propiedades de tal forma que es muy importante la concep~
tuacién ya que se fija el &mbito jurisdiccional que incumbe a
las autoridades mexicanas y que, en nuestro caso, todo lo que
corresponda a los lugares donde se efecta la pesca.

Articulo 42 constitucional: "El
territorio nacional comprende: -

I. El de las partes integran
tes de la federacién.

. II. El de las islas incluyen-
do los arrecifes y cayos en los mares adyacenteé.

IITI. El de las islas de Guada-
lupe y las de Revillagigedo situadas en el Ocedno Pacifico.

(32) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTIQULO 42 QONSTITUCIONAL
MEXICO, D. F. 1983
SECRETARIA DE GOBERNACINN
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Iv. La plataforma continental
y los 26calos submarinos de las islas, cayos y arrecifes.

V. las aguas de los mares te
rritoriales en la extensi6n y términos que fija el derecho in-
tenracicnal y las marftimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre
el territorio nacional, con la extensién y modalidades que es-
tablezca el propio derecho internacional:"(32)

Los lugares comprendidos dentro
del territorio nacional, donde hay aguas de las llamadas conti
nentales, o sea, las zonas lacustres y fluviales donde se prac
tica la pesca con fines comerciales y de consumo doméstico, -
ademds de aquellas de cdracter deportivo practicada con propG-
sitos de diversifn o sano esparcimiento por parte de turistas
nacionales y extranjeros.

Por otra parte también se da f&
de las islas que pertenecen al territorio nacional, para evi--
tér posteriormente controversias con cualquier pafs y concreta
mente con los Estados Unidos de Nortefmerica.

No puede dejar de omitirse la im
portancia de la ermienda constitucional enviada a la Cémara de
Senadores por el Presidente Luis Echeverrfa Alvares el 15 de -
diciembre de 1975 en relacifn con el aspecto ocefinico denomina
do "Zona Econdmica Exclusiva", se adicion6 al artfculo 27 en -
su pdrrafo octavo constitucional y se somete dicha zona a las
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requlaciones generales para su explotacién conforme a las cua-
les se garantiza la explotacién de los recursos naturales y -
. existentes, el famento de la industria pesquera, la generacién
de empleo, la apertura de mercados que pemiten tanto en el in
terior camo en el exterior reducir al pafs de su dependencia -
econ@mica con el extranjero.

México, dentro y fuera de la Re-
ptblica, tiene la conviccién de que su polftica interior e in-
ternacional forman una accién indisoluble camo consecuencia de
la expendida actuacifén internacional basada en su devenir his-

tbrico.
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LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE LA PESCA

En los Giltimos afos el derecho -~
pesquerc ha venido desarrollando nuevas invenciones que tanto -
los juristas como el gobierno tiene que considerar en tanto que
la legislacifn pesquera ya no es un tema secundario dentro de —
los lineamientos tradicionales del derecho civil, mercantil, ad
ministrativo y naviero.

. Una legislaci6n pesquera es de -
primordial y vital importancia principalmente por el interes co
mun de todos los paises, sobre todo de aquellos en vias de desa
rrollo, que tengan total soberania sobre sus recursos naturales
Para muchos pafses, las costas pesqueras constituyen un recurso
de considerable significado que sin embargo no estd bajo su
jurisdiccién ni control, hasta recientemente. Por otra parte, -
las costas pesqueras son importantes fuentes de alimentacifn pa
ra el consumo humano en un mundo plegado de hambre y desnutri--
cibn.

El manejo de la pesca y su con- -
trol estd d.n:ectame_nte conectado con el concepto de soberanfa -
sobre los recursos naturales y el nuevo orden econfmico mundial

El incursionar en el interior de
la ley para el fomento de la pesca, expedida en 1972, y actual-
nente en vigor, se descubrirén los perfiles juridicos de las le
yes de pesca promilgadas por los diferentes gobiernos de la re-
voluciSn. Algunos de los trabajos mds enrgicos corresponden a
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los de las leyes de pesca de 1947 y 1950, mismas que anterior--
mente han sido sitadas, algunas de cuyas aportaciones fundamen-
tales constituyen piedras angulares de nuestro derecho pesquero
tales como la incorparaci6n de las sociedades cooperativas y de
las sociedades mercantiles mexicanas a titulo de sujetos de és-
te derecho, o como del establecimiento del registro nacional de
pesca, organismos de apoyo gracias a los cuales se desarrolla—-—
rfa en lo futuro &sta actividad de acuerdo con los intereses na
cionales.

Uno de los imperativos mds impor-
tantes de la ley para el famento de la pesca, es eminentemente
el colaborar con las demds dependencias gubernamentales para el
estudio de la industria pesquera. Su intervencién estimila el
incremento de la actividad pesquera para beneficio del pueblo y
su regulacién en proporcifén de captura por el extranjero.

Se pretende considerar que el le-
gislador mexicano asf como los proyectistas iniciales, han sido
uniformes en su enfoque; la filosoffa que los ha animado por -
parte de un comin denominador, ha sido primordialmente que la -
pesca en Mixico tiene un enfoque social, oon metas de beneficio
colectivo.

La ley federal para el fomento de
la pesca publicada en el diario oficial de la federacifn, el -
dfa 25 de mayo de 1972 no es una ley perfecta, pero desde luego
es perfectible. OCon este instrumento legislativo, la autoridad
pesquera ha venido desarrollando su actividad y aplicando las =
disposiciones de este ordenamiento, no solo con un respeto -
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irrestricto de la letra escrita, sino también, con una cuidado-
sa interpretacién del propio legislador, logréndose de este ins
trumento el que se deriven facultades especificas a la autori—
dad pesquera.

A su vez la ley orgdnica de la ad-
ministracién pblica federal establece las bases de organiza- -
cifn de la administracién pGblica federal, centralizada, asf co
mo sus atribuciones a la Secretarfa de Pesca, mismas que se des
criben de manera precisa en el articulo 43 de dicho ordenamien-
to, y se dice: "Ley orgdnica de la administracifn p@blica fede-
ral Articulo 43.- A la Secretarfa de Pesca corresponde el dere-
cho de los siguientes asuntos:

I. Formlar y conducir la po-
1itica pesquera del pais;

) II. Programar, famentar y ase-
sorar t&cnicamente la produccién y explotacién pesqura en todos
sus asuntos.

) III. Participar con la Secreta-
rfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, en la determinaci6n de los
criterios generales para el establecimiento de los estfmulos -
fiscales y financieros necesarios para el fomento de la activi-
dad pesquera; y administrar su aplicaci6n, asf como vigilar y -

(33) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

DECIMOCUARTA EDICION MEXICO 1985
EDITORIAL PORRUA
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evaluar sus resultados;

IV. Otorgar contratos, concesio
nes, permisos y autorizaciones para la explotacién de la flora
y fauna acudtica.

‘ V. Determinar las &pocas y zo-
nas de veda de las especies acudticas, en coordinacién con la -
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia;

VI. Organizar y fomentar la in-
vestigacién scbre la actividad pesquera y promover el estableci
miento de Centros o Institutos de Capacitacifn Pesquera;

VII. Definir, aplicar y difundir
los métodos y procedimientos t&cnicos destinados a obtener ren-
dimiento de la piscicultura;

VIII. Rcalizar actividades y auto
rizar lo referente a acuacultura;

XI. Reqular la formaci6n y orga
nizacién de la flota pesquera, asf como prawver la construc- -
cién de embarcaciones pesqueras;

X. Famentar la organizacifn de
las sociedades cooperativas de produccifn pesquera y las socie-
dades, asociaciones y uniones de pescadores;

XI. Promover en coordinacién -
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con la Secretarfa de Comercio y Pomento Industrial, la indus- -
trializacién de los productos pesqueros y el establecimiento de
las plantas e instalaciones industriales;

XII. Apoyar a la Secretarfa de
Comercio y Fomento Industrial en la promocién del consumo huma-
no de productos pesqueros, el abastecimiento de materias primas
a las industrias nacionales y en su distribuci6n;

XIII. TRegular la pesca en lo re-
Jacionado con el nfmerc, condicién y capacidad del personal pes
quero.

XIv. Pramover la creacién de zo
nas portuarias reservadas para la instalacifn de terminales pes
queras y actividades conexas;

XV. Bpoyar t€cnicamente a la -
Secretarfa de Camercio y Famento Industrial en las exportacio—
nes e importaciones de las especies de la flora y la fauna acui
ticas;

XVI. Cuantificar y evaluar 1las
especies de la flora y fauna cuyo medio de vida sea el agua;

XVII. Promover ante la Secretarfia
de Relaciones Exteriores, la celebracién de convenios y tratados
internacionales relativos al recurso de pesca, y
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XVIII. Los demds que le encomien—
den expresamente las leyes y reglamentos" (33)

Con apoyo en estos dos instrumen—
tos juridicos v en las disposiciones de los mismos, la autoridad
pesquera ha desarrollado una actividad consonante con el Mé&xico
moderno en el rengldn pesquero, la cual queda ampliamente demos-
. trado con una simple comparacidn de datos estadfsticos actuales
frente a los datos estadfsticos anteriores.

M8xico, pafs en pleno desarrollo,-
apesar de ser un pafs con amplias riquezas naturales, es necesa-
ria la continuidad de sus programas y proyectos, ya no solo se -
contempla la actividad pesquera como una tarea rudimentaria de -
autoconsumo o de simple captura para consumo damfstico, sino que
es necesario la modificacifn de su Optica para proyectar la acti
vidad pesquera que debe ir mucho mds alla de la accifn irmediata
es una imperiosa necesidad que el Mgxico pesquero de hoy se pro-
yecte en la pesca de altura y partfcipe en el concurso interna—
cional ‘en materia de exportacifn.

El articulo primero de la ley de -~
pesca, establece que esta disposicién reglamenta al artfculo 27
de la constitucitn y que tiene por objeto la regulacién, el fo—
mento y el aprovechamiento de la flora y la fauna acudticas camo
elementos susceptibles de apropiacién, para hacer una distribu—
cibn equitativa de la riqueza piblica y para cuidad de su conser
vacién.
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e Establece el ordenamiento citado
que la explotacifn de éstos recursos naturales solo es practica
ble por personas ffsicas o morales, que en el primer caso sean
mexicanas y que en el sequndo estén constitufdas conforme a las
leyes del pafs.

Subraya con precisidn que para po
der practicar la explotacién de tales recursos, el estado mexi-
cano, por conduto del ejecutivo federal, otorgar& concesiones,-—
permisos o autorizaciones.

La ley mexicana no tiene el propd
sito de que la explotacifn y el aprovechamiento de que el patri
monio de la nacidn se encamine al enriquecimiento individual -
con fines expeculativos y en aras de crear patrimonios indivi—
duales ofensivos para una sociedad mayoritaria que en todo caso
vendria a ser ladestinataria final de nuestro pafs, tal vez es-—
tas frases podrén definir que en materias como la pesca este es
el régimen juridico que conviene a México.

En sintesis se podria considear, y
como asi se citd anteriormente, la ley federal para el fomento -
de la pesca es una ley reglamentaria del articulo 27 constitucio
nal en cuanto "a la regulacién, fomento y aprovechamiento de la
flora y la fauna acufticas como elementos naturales susceptibles

(34) LEY FEDERAL PARA FOMENTO DE IA PESCA
NOVENA EDICION MEXICO 1984
EDITORIAL PORRUA
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de apropiaci6n, para hacer una distribuci6n equitativa de la ri
queza ptiblica y para cuidar de su conservacién" (34).

Esta ley es de interes ptblico y -
social y su aplicacifn compete exclusivamente a la jurisdiccitn
federal.

Tiene por objeto: "I regular y fo-
mentar la pesca en las aguas interiores de propiedad nacional,-
aguas del mar territoria; aguas extraterritoriales con embarca-
ciones de bandera mexicana, zonas exclusivas o‘preferenciales -
que establezca la federacifn, aguas suprayacentes a la platafor
ma continental y aguas de altamar.

II. La proteccién de la flora y
la fauna acudticas.

IIT. Prowover la investigacitn -~
de los recursos y en el cultivo de las especies.

V. La transformacién de los re
CUrsoS pesqueros y

V. la regulacifn de los merca-
dos intemos y externos de la produccidn pescuera". (35)

(35) LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE IA PESCA
NOVENA EDICION MEXICO 1984
EDTTORIAL PORRUA
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La ley define a la pesca en el ar
ticulo 3° y nos dice que "Se entiende por pesca el acto de ex-
traer o capturar por cualquier procedimiento autorizado, espe-
cies o elementos biol6gicos cuyo medio de vida es el agua; asi
cam los actos previos o posteriores relacionados con ella" -
(36) .

Esta materia se regula ademds por
leyes respectivas y los tratados o convenios internaciocnales -
gue se celebren habrén de enmarcarse de conformidad con el ar-
tfculo 133 constitucional.

Por otra parte existen diferentes
categorias de pesca, y asi lo sefiala la citada ley federal pa-
ra el famento de la pesca clasific&ndolas de la siguiente mane

ra:

a) De consumo davéstico que es
la que se efectlia sin propSsito de lucho y con el obejto de ob
tener productos comestibles para el consuw de subsistencias -
de quien la realiza y de sus familiares. Esta categorfa de -
pesca no requiere de oconcesién o permiso y podri practicarse -
afn en aguas concesionales y estd excenta de toda carga fiscal

b} Camercial que es la que se ~
realiza con fines de lucro ya sea que la efectfien personas ff-

(36) LEY FEDERAL PARA EL FOMENTO DE IA PESCA
NOVENA EDICION MEXICO 1984
EDITORIAL PORRUA
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sicas o morales o bien por sociedades cooperativas de produc--
i6n pesquera y por ejidos. Esta categorfa se clasifica en pes
ca de ribera y pesca de altura.

c) De investigaci6n cientifica
se considerarg camo tal, la pesca que se realice sin prop@sito
de lucro y que tenga por objeto el estudio experimentacién, -
cultivo o repoblacién de las especies.

Y la Gltima categorfa a que se re
fiere la ley es la pesca deportiva que consiste en la prictica
de esta actividad con fines de esparcimiento y con los imple-
mentos que determine el reglamento.

Existen especies reservadas exclu
sivamente para la pesca deportiva, entre las cuales se sefiala,
al pez vela, sfbalo, merlin, pez gallo, dorad y cualquier - -
otra que se determine previa la opini6n del Instituto Nacional
de la Pesca.

Estas son las disposiciones gene~
rales las cuales se contemplan en el capftulo II de la multici
tada ley que sefiala a las autoridades competentes y las facul-
tades del ejecutivo federal el cual podrd deteminar, las zo——
nas de reservas de cultivos y repoblaciones, las especies que
ameriten su proteccidn, fijar zonas o sitios de refugio de las
especies, fijar zonas de explotacién y establecer por razones
de interes ptblico restricciones o limitaciones a la pesca. -
Regular la pesca en lo relacionado con el nfmero, condicién y
capacidad del personal pesquero, los métodos y el uso de ing=-
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trumentos y artes de pesca, asi como los lugares donde podrén
autorizarse, fijar las épocas y zonas de veda y determinar las
tallas o pesos minimos de las especies y los volmenes de cap-
tura.

Por lo que se refiere a las moda-
lidades de organizacifn econfmica para el aprovechamiento de -
los recursos naturales, las organizaciones para la explotacidn
y aprovechamiento de los recursos naturales, revisten diversas
modalidades, el principio que rige a la organizacidn econtmica
del pais en cuanto a que los medios de produccifn estdn en ma-
nos de particulares y la coexistencia de este principio frente
al concepto del dominio eminente, imprimen los rasgos de la ma
yor parte de esas modalidades de organizacifn.

De aqui que para el Derecho Econd§
mico sean relevantes los antecedentes de algunas de ellas y -
las bases jurfdicas en que se apoya su funcionamiento.

Asf, por ejemplo la ley federal -
para el fawento de la pesca reserva en exclusiva a las socieda
des cooperativas la captura y explotacién de las especies abu-
16n, langosta de mar, ostifn, camarén, totoaba, cabrilla, alme
ja, pismo y tortuga marina.

A esta modalidad de propiedad co-
lectiva se le asignan instrumentos de apoyo crediticio y de -
asesoria técnica, a saber la posibilidad de obtener cré&ditos -
de lasg instituciones oficiales, o de asociarse con particula-—-
res y la asistencia técnica.
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) En dltimo término, surge entre las
formas de organizacifn econdmica para el aprovechamiento de los
recursos, y como técnica del intervencionismo del estado en la
economfa, la empresa ptblica.

Las instituciones sociales afectan
las decisiocnes de conservacifn en muchas formas y no solo a tra
vés del interes, la incertidumbre y el precio. Las institucio=-
nes sociales que determinan los derechos de propiedad de los re
cursos pueden tener efectos importantes en las decisiores de -
conservacién, la incidencia de los ingresos y costos sobre el -
propietario, el usuario, el acreedor, el obrero y el ptblico es
determinada en gran parte de los derechos de propiedad.
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REGLAMENTO DE LA LEY DE PESCA

Sin duwda una de las principales -~
preocupaciones actualmente, es el aprovechamiento de los recur-
s0s naturales con los gue cuenta el pafs y que sin embargo, no
se le habfa prestado la atencifn que merece, actualmente con -
las reformas administrativas se han tenido resultados como la -
separacién de todas las dependencias que atendfan los asuntos -
de pesca, entre ellas de la Secretaria de Industria y Camercio,
actualemente Secretaria de Comercio, a efecto de atender los -
problemas y conocer las causas originales desde un punto de vis
ta mis concreto, llegar a la parte mds profunda de estos, mejo-
rar las condiciones existentes, analizar, estudiar y planear el
futuro de la explotacién pesquera, buscar nuevos mercadocs inter
nos, mejorar canales de distribucifn, técnicas adecuadas para -
pescar, elevar el nivel de vida de los pescadores, crear nuevas
fuentes de trabajo, fomentar el consumo a nivel nacional, todo
lo anterior habrfa de concentrarse en una sola dependencia a la
que se han integrado instituciones que por separado colaboran -
en las mismas actividades, lo cual originaba duplicidad de fun-
ciones, en perjuicio de la actividad misma.

La creacién del departamento de -
pesca inicialmente emprendis uno de sus principales objetivos -
entre los que destacan el buscar la mejor solucién a éstos y -
otros problemas que no se hayan contemplado y que sin embargo, -
son de igual o mayor importancia que los planteados anteriormen
te.
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la gran importancia gue represen-
ta el reglamento de la ley de pesca, es en tanto que sigue ri--
giendo la que en agquel entonces se amlds a la ley de pesca ex-
pedida el 26 de agosto de 1932. Dicho reglamento se encuentra
enmarcado en la actual ley federal para el fomento de la pesca
en su artfculo cuarto transitorio y que a la letra dice que en
tanto se dice el reglamento de la presente ley, subsiste en sus
téminos el que se encuentra en vigor, en todo aquello que no -
se oponga a la misma.

Ia gran importancia de este orde-
namiento, y sobre todo la no expedici®n del Reglamento de la -
Ley en vigor, ha dado por consecuencia un dilema respecto a su
derogacién o su vigencia.

Como hecho evidente, que puede es
grimirse en favor de quienes aducen la vigencia del Reglamento
en cuestibn, es el de hab&rsele incluido en la compilacién le—
gislativa de la entonces Camisidn Nacional Consultiva de Pesca.

En pro de la dercgaci6n, el enton
ces Departamento de Consultas de la Direccidn General Juridica
de la llamada Secretarfa de Industria y Comercio, oficié sobre
una consulta alusiva a la aplicacidn de un decomiso, que trata-
ba de imponerse con base en los articulos 119 y 120 del Regla-—
mento, lo siguiente: "...No estd previsto en la citada ley y no

(37) OFICIO NUMERO 17-I1-03062 DE 7 DE JUNIO DE 1967

DIRECCION GENERAL JURIDICA
SECRETARTA DE COMERCIO
MEXICO, D. F.
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pueden tener aplicaci6n los artfculos 119 y 120 del Reglamento
en virtud de que &ste dejd de tener vigencia después de los -~
180 dfas de la publicaci6n de la ley, en los téminos del artf
culo 5° transitorio de la misma” (38).

De conformidad con la opinién -
transcrita el "Reglamento de la Ley de Pesca"(38) de 26 de -~ -
agosto de 1932 es un antecedente legal sobre la materia. Su -
contenido es muy interesante, de ahi que se le haya tomado tan
to tiempo en forma supletoria.

El reglamento de la ley de Pesca,
consta de ciento veinticuatro articulos que se encuentran re--
partidos en sus tftulos; a saber:

El titulo I, de generalidades ~ -
oonsta de un solo capftulo, en el que se definen las zonas de
pesca siguientes:

1. Zona reservada de refugio.
Por tal, se entiende la delimitaci6n destinada a la creacifn y
procreacion de las especies de pesca propias de la zona. En -
ella se prohibe terminantemente la pesca.

2. Zonas reservadas de culti=-
vo. Son aquellas que se conceden a tftulo particular en bene-

(38) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
1° DE FEBRERO DE 1933
SECRETARIA DE GOBERNACION
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ficio de los concesionarios, quienes la cultivan.

3. Zonas reservadas de pesca.
Son aquellas que se conceden a tftulo particular con carécter -
exclusivo, para explotar especies en ellas existentes.

4. Zonas de explotacién comin.
Son las que se otorgan a los pescadores regionales, organizados
en sociedades cooperativas de produccién pesquera.

Tanto las zonas reservadas de pes
ca como las de cultivo, de acuerdo ocon el articulo 7° no podfan
otorgarse en extensién mayor a los veinte kilémetros; pero pos-
teriommente a este precepto se adicion$ una disposicifén (39) -~
por la cual se podrian autorizar extensiones mayores en zonas -
reservadas para explotacifn y cultivo de vegetales marinos.

Subsisten en la préctica las zo--
nas indicadas, de manera que no obstante el criterio mencionado
de la entonces Direccitn Jurfdica de la llamada Secretarfa de -
Industria y Comercio, a falta de ordenamiento legal que las mo-
difique o suprima, sigue aplicindose el mismo Reglamento.

1. El tftulo II "De las auto-
rizaciones de Pesca", consta de cuatro capftulos, el primero, -

(39) ADICION DEL 16 DE JULIO DE 1937
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 17 DE JULIO DE 1937
SECRETARTA DE GOBERNACION
MEXIQO, D. F.
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se refiere a los contratos-concesién; el segundo, hace alusidn
a los permisos; el capftulo tercero contiene "Disposiciones co-
munes & los permisos y contratos—concesién de pesca", y el cuar
to, trata de los permisos especiales, estando considerados cano
tales: los permisos especiales de explotacifn, los permisos es
peciales con fines cientificos y los permisos deportivos.

2. El Titwlo III, "De la captu
ra de las especies de pesca", se compone de los capitulos: uno,
aborda el tema de las prohibiciones en materia de capturas, alu
diendo vedas y otras restricciones, comw la consistente en no -
permitir la pesca con fines de extraer carnada exclusivamente.
(40)

En tanto que el otrc capitulo re-
glamenta las artes y aparatos de pesca, estableciendo la obliga
¢i6n por parte de los permisionarios o concesionarios, de regis
trar las embarcaciones gue utilizaron en las Oficinas de Pesca
de su Jurisdiccién. Se reformaron los articulos 62, 64 y 66 ~
que se referfan: a plantas empacadoras flotantes; al estableci
miento de artes fijas, y el uso de tawls y demis artes de arras
tre respectivamente (41)

(40) REFORMA DEL 22 DE DICIFMBRE DE 1933
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 29 DE DICIEMBRE DE 1933
SECRETARTA DE GORERNACION

{41) DIARIO OFICIAL DE IA FEDERACION
23 DE NOVIEMBRE DE 1939
SECRETARIA DE GOBERNACION - MEXIQO, D. F.
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3. El tftulo IV, que trata "De
las especies que requieren permiso especial”, en su capftulo -
primero tiene el siguiente epfgrafe: "De la Ballena", menciona
los nombres cient{ficos de las migmas, y alqunas medidas res~ -
trictivas para la conservacidn y el aprovechamiento de dicho ce
tdceos. En el capftulo sequndo fija normas sobre pesca y con—-
servacién de la langosta. En el capftulo tercerc relativo a la
pesca especial del camarfn, se prohibe la pesca por medio de ar
tes flotantes, canc atarrayas, en donde hubiera artes fijas de
las llamadas "cierras", “charangas" o "acajales"; excepto, don-
de se instalan las conocidas como “espolores". Asimismo, se in
dica la obligaci®n a cargo de los pescadores, consistente en -
desinstalar tales artes cuando termine la captura. ILas disposi
ciones de este capf{tulo fueron también reformadas, el 23 de no-
viembre de 1939, en el sentido de que se utilizarfan redes an—
churas junto a las artes fijas; al igual que atarrayas, a mids —
de mil metros de sitancia, debiendo desinstalar las artes fijas
que obtruyeran el libre paso de las especies y consexvar lim——
pias las que no desinstalaran. Ademds de sefialar la obligacifn
de aprovechamiento de los demds especles capturadas simult&nea~—
mente con el camarSn. Esto Gltimo representa una obligacidn cu
yo cumplimiento atin no se logra.

Los otros capftulos de este titu—
lo, se refieren a la pesca especial de concha perla, osti6n y —
abulén, tortuga marina y lagarto, algas marinas y otras espe~ -
cies. Ila importancia de esta especies es obvia; el ostién y el
abulén se reservaron a las sociedades cooperativas de pescado-—
res, y la explotacién de tortuga marina segGn estadfsticas, ha
cobrado tanto auge por su piel principalmente, que México ocups
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el primer lugar en la produccidn mundial en 1968.

4. El Titulo V alusivo a la -
inspeccién y vigilancia en materia de pesca, se compone de un -
capftulo con dos preceptos, en los que se anuncian acuerdos pos
teriores, con el fin de que se estableciera la competencia de ~
la entonces Secretarfa de Agricultura y Fomento, a través de -
sus oficinas y agencias, para el ejercicio de la inspeccién y -
vigilancia; ademds se fijarfa la jurisdicci6n territorial de -
las oficinas de pesca, labor que a la fecha asume en su totali-
dad la Secretaria de Pesca.

5. El Titulo VI del reglamento
de pesca en cuestifn, se divide en dos capftulos: el primero -
se refiere al procedimeinto, en tanto que el sequndo trataba de
la penalidad en materia de pesca.

Respecto al procedimiento apunta-—
& en el capftulo aludido, aborda, desde las gestiones que los
interesados realizarfan para la obtencién de sus autorizaciones
hasta los trémites relativos a infracciones.

En cuanto al capftulo II, relati-
vo a la penalidad en materia de pesca, en el se especifica en ~
que consisten las sanciones administrativas ennumerdndolas asf:

a) Ia caducidad de los contra-
tos—concesidén o la cancelacidn de los permisos de pesca.
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b) Mualtas de quinientos a dos
mil pesos.

c) Arrestos administrativos -
hasta por quince dfas;

d) Decamiso de embarcaciones y
productos de pesca.

Se establece la duplicidad de las
penas en los casos de reincidencia, cuando 8sta se cametiera al
ampara de una misma autorizacién. No es muy equitativa esta -
disposicién, por las diferencias relativas a la vigencia de las
autorizaciones, va que los permisos se expiden por lapsos no me
nores de un mes ni mayores de 12 meses; mientras las concesio—-
nes eran de cinco a quince afios de duracién, en las cuales es -
m&s fécil incurrir en reincidencia.

En el precepto siguiente, se con-
sideran 'responsables de las infracciones cametidas por los pes-
cadores a los permisionarios o concesionarios a cuyo amparo ope
ran dichos pescadores.

1a aplicaci6n de las sanciones en
forma directa a quienes usufructuaban las autorizacicnes, eran
mds justas que en la actualidad; toda vez que el artfculo 69 de
la Ley Federal de Pesca vigente, establece una responsabilidad
solidaria que se imputa también a los pescadores, a los que por
regla general, son gentes de escasos recursos pecuniarios.
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NORMAS PARA LA PLANEACION, PROGRAMACION Y CONTROL DE
LA ACTIVIDAD PESQUERA

El proceso de planeacitn de la ac
tividad pesquera para el desarrollo nacional, se sustenta en -
los principales instrumentos que enmarca el gobierno, la alian-
za para la produccién, como instrumento para coordinar los es—-—
fuerzos de los sectores plblico, social y privado, en beneficio
del desarrollo del pais que permita conjugar los imperativos de
produccién con los de eficiencia y justicia social, el fortale-
cimiento del federalismo a través de los comités promotores de
desarrollo econdmico y social de los estados y de los convenios
Gnicos de los estados con la federacién, el plan general de go-—
bierno camw conjunto ocoherente de objetivos politicos y como -~
marco de accién que pretende dar sentido unitario al manejo de
los instrumentos de polftica econ@mica y social.

De esa conjunci6n, se podrian de-
rivar los cbjetivos del desarrollo pesquero, que de alguna mane
ra elevarfan y mejorarfan los niveles de empleo en condiciones
crecientes de remuneracidn, sequridad e higiene como expresitn
de los derechos del trabajo y al trabajo; produccién de alimen-
tos de alto valor protefnico y en condiciones adecuadas de pre-
cio y calidad para permitir su consumo generalizado; ademis, de
1la generacién de divisas, incrementando sustancialmente la ex-
plotacitn de productos pesqueros y sustituyendo las importacio—
nes para disminuir el déficit de la balanza comercial, las con-
diciones de vida de los pescadores, mediante obras de infraes--
tructura e introduccién de servicios ptblicos que eleven la pro
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duccién y el bienestar social en las cominidades pesqueras y -
que pexmitan a los pescadores una mejor comwercializacifn de sus
productos e insumos, asf como mediante la organizacién y capaci
tacién de los productores, para hacer del desarrollo pesquero -
una via de desarrollec regional y de mejor distribucién del in--
greso, y por (ltimo la capacidad de la actividad pesquera como
instrumento de fomento econémico, en particular de las activida
des conexas.

La estrategia del sector pesquero
contempla la participaci6én integral y equilibrada de los diver-
sos sectores, fincada en el propSsito de incrementar la explota
cién de recursos pesqueros afianzando la soberanfa nacional so-
bre el mar territorial, plataforma continental y zona econdmica
exclusiva.

De esta manera la estrategia del
sector se inscribe en el marco de las dos grandes lineas de es-
trategia nacional, la reordenacifén econfmica y el cambio estruc
tural.

Podrfan adoptarse un conjunto de
medidas a efecto de mederar y orientar el crecimiento del gasto
pblico asf ocomo generar mayores ingresos coadyuvando a reducir
el déficit del sector piblico. El pretender lograr una mayor -
eficiencia y productividad del gasto de sector, asi como jerar-
quizar y canalizar su destino de acuerdo a las prioridades na-
cionales, permiten una instrumentacifn de mecanismos ccn efec——
tos reales.
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El desarrollo de una pesquerfa, -
aunado a la implantacién de un sistema integrado de informa——
cifn sobre el esfuerzo pesquerc y su rendimiento permitirfan me
jorar senciblemente el conocimiento sobre dichos recursos.

Asf misnmo, la existencia de una -
flota mexicana de altamar, adecuadamente equipada, serfa un com
plemento, para mejorar nuestra riqueza e impedir la operacién -
de embarcaciones extranjeras no autorizadas.

Por lo que toca a los cultivos, -
no hay limitantes derivadas de la magnitud de las poblaciones -
que existen actualmente sino que, dadas las posibilidades de ma
nejo y control de especies y de crear y adaptar artificialmente
habitats adecuados para las mismas taxativas principales para -
desarrollar los cultivos son la organizacién y el monto de 1los
recursos financieros que se pueden aplicar a la acuacultura in-
tensiva, asf camo la situaci6n del medio ecolégico y la contami
nacioén de las aguas superficiales.

El logro de los objetivos de una
polftica econémica, requiere que el impulso a las actividades -
se realice dentro de un marco de coherencia entre los plantea—
mientos tebricos y las medidas, acciones e instrumentos que per
mitirdn alcanzarlos.

En este sentido, es indispensable
contar con el marco legal apropiado, por ello, es de suma impor
tancia hacer una revisifn general de todos los ordenamientos vi
gentes que de manera directa o indirecta regulan la actividad -
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pesquera en el pafs. Diversos reglamentos de la marina mercan-
te tienen estrecha relacién con la flota y el personal pesquero
los reglamentos de inspeccifén de mdquinas y cubierta, por ejem—
plo, no se han adeucado al avance que ha tenido nuestra flota -
en relacitn con los equipos con que cuentan las normas del re-—-
glamento, en materia de eximenes para el personal de la marina
marcante, por lo que toca a varios pesqueros, estén inspiradas
principalmente en los varios camaroneros, lo que debe modificar
se de acuerdo con las metas que presenta nuestro desarrollo ac-
tual.

Para lograr una adecuada programa
cién de la pesca, ésta debe considerarse camo una actividad in-
tegrada que abarque desde la captura o cultivo hasta la comer-—
cializacifn ¢ consumo pasando para la industrializacién o trans
porte de los productos.
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CAPITULO III

DERECHO PESQUERO INTERNACIONAL

CONVENCIONES DE PESCA Y RECURSOS VIVOS EN ALTA MAR

Los problemas de la pesca en alta
mar, vienen a reflejar dos aspectos distintos, en principio 1la
proteccién de los pescadores y sus buques, asf como el cuidado
de sus aparejos y la delimitacidén de las zonas de su actividad
y por otra parte la proteccitn de las especies de peces.

La concurrencia a las mismas zo-
nas de pescadores de distintas nacionalidades, impuso la necesi
dad de establecer medidas internacionales de vigilancia marfti-
ma, varios convenios bilaterales celebrados entre Franciay -
Gran Bretafia, B€lgica, Dinamarca, Noruega, Holanda y Suecia -
entre otros, habfan buscado establecer soluciones, pero sin &xi
to. Se sucedfan los conflictos, los pescadores se cortaban y -
robaban sus redes y lfneas para terminar con todo esto, "Holan-
da propuso un oconvenio internacional que se firm$ en la Haya el
6/5/882, esta fue la primera y mds importante convencién que tu

(42) GROS, AUDRE
LA CONVENCION SOBRE IA PESCA Y LA CONSERVACIGN DE I1OS RE--
CURSQS BIOLOGICOS DE LA ALTA MAR
ACADEMIA DE DERECHO INTERNACIONAL
PARIS, 1959
INSTITUIO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS



71

vo por objeto reglamentar la pesca en el Mar del Norte" (42). -
Como sistema, se encavendS a los marinos de guerra de cada wuna
de las partes contratantes la vigilancia de las actividades pes
queras el 16/I1/887 se firmS también en la Haya un acuerdo in--
ternacional sobre los cabarets flotantes, para impedir peleas -
entre los pescadores que concurrfan a beber en ellos.

La pesca en altamar, ha trafdo -
dos serios problemas, ya no de cardcter técnico, sino jurfdico.
Estas cuestiones son las que se refieren a la transmisibilidad
de los derechos fundamentados en tftulos histSricos.

"El mantenimiento de los derechos
de pesca ha sido consagrado en el adridtico, sobre la Costa de
D&lmata, en beneficio de los pescadores italianos de Venecia -
por el tratado Italo-Yuguoeslavo de Brioni de 14/9/921. Andlo-
go sistema se apliza en la Bahfa de Curlandia, en beneficio de
los pescadores alemanes y lituanos, despuSs de la constitucidn
del territorio de Memel por el tratado de Berlin de 29/7/928, y
sobre las costas rusas del mar de JapSn, de Okhotsk y de Behe-
ring por los tratados ruso japonds de 20/1/925 y de 23/1/928" -
(43).

El 27/I1/965, cuatro langosteros
francéses fueron detenidos por un barco de guerra espafiol de -~

(43) REVISTA GENERAL DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO
ABRIL - JUNIO 1966
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
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Rfo de Oro acusados de pescar en las aguas territoriales de Es-
pafa, los patrones francéses invocaron en su favor un antiguo -
acuerdo tdcito de 1909, por el cual se habfa establecido que a
los nacionales franceses podfan pescar en las aguas territoria-
les del Rfo de Oro y los esparicles en las aguas de Mauritania,-
que-entonces estaba bajo soberanfa francesa, sin embargo, tan -
pronto camo este pafs llegS a ser independiente no se consideré
ligado por el "Modus Vivendi" anterior, las autoridades espaiio-
las reaccionaron y declararon la caducidad del mismo, se ha -
planteado as{ una cuestifn no resuelta y vinculada a la suce- -
sidn de Estados en materia de tratados.

De ahf la importancia de que cada
Estado confronte a una situacién muy importante como es la de -
los derechos hist6ricos de pesca.

El ataque y depredacién que hizo
la fragata "Lexinton" a las Malvinas el 31/12/851, motivé una -
enérgica reclamacién al gobierno argentino, mismo quien sostuve
el derecho para reglamentar la pesca en sus zonas.

Una de las principales convencio-
nes ha sido la del 20/3/966, titulada "Convencién sobre pesca y
conservacién de los recursos vivos de la alta mar", misma que -
ha sido ratificada y a la que han sido adheridos pafses camo -
Australia, Cambodgia, Colambia, RepGblica Dominicana, Finalndfa
Haitf, Jamaica, Madagascar, Nigeria, Pafses Bajos, Mé&xico, Por-
tugal, Reino Unido, Suiza, Trinidad Tobago, Senegal, Sierra Leo
na, Africa del sur, Uganda, Alto Volta, Estados Unidos, Venezue
la y Yugoeslavia. El grupo Soviético no fimmS la convencién de
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igual forma le siguieron Chile, Perd, Ecuador y Costa Rica.

, Dentro del sistema aparte de la ~
convenci6én especial sobre pesca, en otros convenios ginebrinos
existen disposiciones particulares que se refieren a ella, asf
cano por ejemplo, la Convencifén scbre Alta Mar en su artfculo -
2 establece la libertad de la Alta Mar a fin de que "ning€n Es-
tado puede pretender legitimamente someter cualquier parte de -
ella a su soberania y el delimitar esta libertad dispone que -
comprende la libertad de pesca" (44). Por su parte, la "Con--
vencién sobre Plataforma Continental® reconoce en el Estado Ri-
berernio, derechos de soberanfa scbre la plataforma a los efectos
de la explotaci6n de sus recursos naturales, entendiéndose por
tales los organismos vivos pertenecientes a especies sedenta- -
rias que en el perfodo de explotacién, estén immSviles en el le
cho del mar o en el subsuelo o s6lo pueden moverse en constante
contacto fisico con dicho lecho y subsuelo.

Este artfculo 2, se refiere a las
ostras, camarones y langostas y fue motivo de la “"Guerra de las
langostas" entre Brasil y Francia a la que ya se ha hecho men--

cién.

El texto de Ginebra ha tratado de
conciliar el principio de la libertad de los mares aplicado a -
la pesca, el del interés de los Estados Riberefios y la necesi~-
dad de lograr un acuerdo que evite la extinci®n de las especies

(44) Ibidem p. 314
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la convencifn canienza afirmando que “"todos los Estados tienen
derecho de que sus nacionales se dedigquen a la pesca en Alta -
Mar y reconoce que €l Estado Riberefio, tiene intereses y dere--
chos" (45) en materia de pesca. Afirma no obstante, la cbliga=-
ci6n de los Rijaerer'ros de adoptar o colaborar en la adopciSn de
las medidas que con relacidn a sus respectivos nacionales pue—
den ser necesarias para la conservacién de los recursos vives -
de la Alta Mar.

El fundamento de &sta disposicitn
es el siguiente:

Si bien se admite que el Estado =
costero puede reservar la pesca para sus riberefios, dentro de ~
una zona adyacente a sus costas, los bancos de peces no son se-
dentarios y se mueven segfin las estaciones y la temperatura del
agua. Por consiguiente, si se admite el derecho de libertad -
de pesca en Alta Mar y se hace un ejercicio ilimitado de ese de
recho dentro de las aguas territoriales por parte de los ribere
fios, podria llegar a producirse la extinci6n de la especie de
vigilancia, con tiempo suficiente para interrumpir la pesca e -
izar a bordo sus aparejos. En estos casos, es casi impogible =
probar que los pescados que llevan a bordo han sido realmente -
capturados dentro de las aguas territoriales.

El artfculo 5 de la convencién -
presenta una modalidad excepcional, un Estado, cuyos naciocnales
han estado pescando en Alta Mar, puede dictar medidas apropia--
das para proteger las especies y éstas medidas serdn obligato--

(45) Ibidem. p. 335
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rias para sus nacionales y para los extranjeros que se presen-—
ten a pescar después en esos sitios.

La Convencién, declara expresamen
te que el Estado Riberefio tiene un interés especial en el mante
nimiento de la productividad de los recursos vivos en cualquier
parte de la Alta Mar adyacente a su mar territorial (artfculo -
6). BEsta afirmmacién es una transaccidn en la lucha secular en-
tablada entre los Estados Riberefios que desean asegurar un pri-
vilegio para sus nacionales y los Estados cuyas flotas vienen -
de lejos a pescar en esas zonas. Los japonéses pescan ahora en
el Golfo de México.

Con anterioridad a la reunitn de
Ginebra, y ser ilusorio el ejercicio del mismo en Alta Mar.

La Convencién sobre mar territo—
rial admite el paso inocente de los bugques extranjeros, pero -
también se aclara el no ser considerado inocente el paso de bu-
ques de pesca extranjeros que no cumplan las leyes y reglamen--
tos dictados por el Estado Riberefio a fin de que tales buques ~
pesquen dentro del mar territorial.

Otras convenciones anteriores, co
mo la de 1882 para la pesca en el Mar del Norte, la de 1901 pa-
ra las Islas Fero€ e Islandia y el convenio de 1930 entre Esta-
dos Unidos y Canad4 sobre salmSn de lamo azul, tenfan previsio-
nes semejantes.
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La previsién Ginebrina, es indis-
pensable por que algunos pesqueros van equipados con aparatos -
muy modernos que pueden ser lanzados y recogidos rdpidamente y
resulta diffcil inpedir que pesquen en el mar territorial de -
otro Estado cuando en apariencia no hacen mds que cruzarlo para
sequir su ruta de navegacién. Algunos barcos tienen dispositi-
vos electr6nicos que les permiten detectar a larga distancia -
las patrullas, la Corte Internacicnal de Justicia, admitié el -
Derecho del Estado costero en la cuestién suscitada entre Gran
Bretafia y Noruega, a rafz de la legislacién de este pals que es
tableci6 zonas de pesca propias sobre sus costas. Esta legisla
cibn invooS las condiciones geogréficas predominantes en las -
costas y la proteccién de los intereses vitales de los habitan-
tes. Desconocido el decreto de Noruega por Gran Bretaiia, por -
cuanto desde 1906 sus pesqueros actuaban en las costas de este
pals, el asunto fue llevado a la Corte Intenacional de Justicia
el Tribunal hizo dos declaracicnes de extraordinaria importan--
cia se hayan claramente atestiguados por un largo uso. ILa otra
a la delimitaci6n de los espacios marftimos. Esta delimitacién
dijo el tribunal, "tiene siempre un aspecto internacional; no -
puede depender de una sola voluntad del Estado Riberefio tal co-
mo 1o expresa su derecho interno. Si bien es cierto que el ac-
to de la delimitacién es necesariamente un acto unilateral, por

(46) AZCARRAGA, JOSE LUIS
LA CONFERENCIA DE GINEBRA SOBRE EL DERECHO DEL MAR
MADRID, 1958
SEPARATA ANUARIO DE LA ASOCIACION DE DERECHO MARITIMO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
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que es el Estado Riberefio el fnico campetente para realizarlo,-
por el contrario, la validez de la delimitacién respecto de -
otros Estados depende del Derecho Internacional (46).

La Convencién de Ginebra, si bien
declara que el Estado Riberefio tiene un interés especial en los
recursos vivos en las aquas adyacentes a su mar territorial, ad
mite que los naciocnales de otros Estados pueden pescar en esas
zonas. Si el Estado costero lo solicita, se deben adoptar con
los otros Estados, medidas apropiadas para la conservacién de -
las especies. In caso de que el Estado lejano ya las hubiera -
dictado, no las podrd poner en vigencia si se opusieran las del
Estado Riberefio. En caso de discrepancia, la convencitn de pre
ferencia a este (ltimo, siempre que se cumplan los requisitos.

La convencién ha impuesto una re-
glamentacién internacional que en cierta forma cbliga a los Es-
tados a participar en una accién comGn en favor, obviamente, de
la camnidad internacional, tanto en el respeto a la soberanfa
de cada Estado, como el amplio abastecimiento y aprovechamiento
de los recursos naturales en Alta Mar.
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PESQUERIAS INTERNACIONALES Y LA ZONA ECONCMICA EXCLU
sIva

A los dos factores mids importan-
tes de la problendtica de la industria pesquera internacional,-
camo son la llamada sobrepesca y el notable incremento en los
costos de produccifn, derivados del aumento al petrdlec, que se
le ha agregado en los dltimos tiempos de implantacién por nume-
rosos pafses de la Zona Econdmica Exclusiva de las 200 millas.

“En México se estableciS a partir
del 13 de febrero de 1976, propiciando una encanmienda al pirra-
fo octavo del artfculo 27 constitucional. Son €l resultado de
las 12 millas naGticas de Mar Territorial y 188 adicionales™{47)
Esta zona quedd definida camo la faja del mar adyacente al mar
territorial, donde el Estado riberefio ejerce una soberanfa de -
caricter eminentemente econfmico, va que la ejerce en elo que -
respecta a los recursos rencvables y no renovables que se en--
‘cuentran dentro de esos limites; sin embargo, el Estado no pue-
de dictar medidas sohre el paso inocente de embarcaciones y el
sobre vuelo en la referida zona.

Ias comisiones internacionales co
nocidas - ICNAF (Del Atléntico Noroeste) NEAF (Atldntico N.E.},

{47) GARCIA ROBLES ALFONSO
"LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVAY
COMITE EJECUTIVO DEL PRI
MEXICO, D. F. 1975 P. 45
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ICSEAF (Atldntico Swdoriental) e ICCATT {Atfn Atlantico), ve--
nfa regulando el esfuerzo de pesca en zonas marftimas concre--
tas, adoptando recomendaciones sobre dimensién de mallas, ta-
1las de especies desembarcadas, prohibicién de pesca en espa--
cios detemminados e incluso acordado el establecimiento de cug
tas limitadas de captura por pafses, no obstante, se considera
que no se aplicaba un sistema eficaz de explotacién racional -
de los ocednos. "Por otro lado mucho antes de la celebracidn
de la III Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, inaugurado en Mueva York en 1973, y proseguida en Ca-
racas y Ginebra algunos pafses habfan extendido sus zonas de -
pesca hasta 200 millas como Pert, Chile y Ecuador, entre -~
otrog" (48).

El régimen tradicional de Pesca
se basaba en la inagotabilidad de los recursos vivos del mar,
debido a la falta de capacidad de captura de las flotas artesa
nales de la mayorfa de los pafses. Este supuesto ya no es va-
lido actualmente a causa de la aceleracién del avance técnico-
econfmico.

“ Este hecho ha determinado la cri
sis del Derecho del Mar Tradicional, distinquiéndose tres fa-—

ces en ello:

La primera se inicia con la con-
ferencia de codificacién, organizada por la Sociedad de Nacio-

(48) Ibidem. p. 65
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nes en la Haya en 1930. Aguf se estudi6 la naturaleza jurfdi-
ca del mar territorial y de la zona contigua, sin llegarse a -
aprobar la relga de las tres millas propuesta por las grandes
potencias. En esta face predomian el enfoque horizontal, ya -
que el interés fundamental es la navegacitn.

La sequnda face se iniciaen -~
1945 con las proclamaciones del Presidente Truman. Hruergen -~
los intereses econdmicos y se adopta un enfoque vertical. 1Ia
libertad de los mares deja de tener un cardcter absoluto en ma
teria de aprovechamiento de recursos. Las proclamas del Presi
dente Truman fueron el factor desencadenante de una serie de -
actos unilaterales que culminaron en 1952 con la declaracién ~
de Santiago, que extendfa la soberanfa y jurisdiccién exclusi-
vas de Chile, Ecuador y Peri. "Hasta una distancia mfnima de
200 millas marinas"”, comprendiendo suelo y subsuelo. La decla
racién de Santiago tuvo amplia repercusién en América Latina y
la tercera face empieza en 1956 con el proyecto final de artf-
culos adoptado por la Comisién de Derecho Intermacional. Esta
face se caracteriza por su componente polftico, fuertemente -
inspirado en consideraciones econfmicas, se intenta una pers~-
pectiva global mediante la corbinacidn de los enfoques horizon
tal y vertical.

Sobre la base del proyecto final
de artfculos de la Canisi6én de Derecho Internacional, se cele-
brd en Ginebra la Primera Conferencia sobre el Dereche del Mar,
en abril de 1958.
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I

Los convenios asignados fueron
los siguientes: Convenio sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua, Convenio sobre la Plataforma Continental, Convenio

sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos de la Alta
Mar.

Si bien la Comisién de Derecho
Internacional, habfa admitido en 1956, que una extensidn del -
Mar Territorial hasta un miximo de doce millas no era contra--
ria al Derecho Internacional, los intereses estratégicos de Es
tados Unidos y sus principales aliados militares, operando en
el contexto de la llamda "Guerra Fria", impidieron la acepta--
ci6n de esa regla. En el convenido sobre Mar Territorial y la
Zona Contiqua no se establece la anchorfa del Mar Territorial,
credndose una polémica. Por otra parte, en el convenio sobre
Pesca y Conservacidn de los Recursos Vivos de Alta Mar se fa—-
culta al Estado Ribereno a adoptar unilateralmente las medidas
de conservacién que procedan para toda reserva de peces u -
otros recursos marinos, siempre que tales medidas respondan a
una necesidad urgente, se funden en dictdmenes cientfficos y -
no descriminen de hecho ni de Derecho a los pescadores extran-

jerocs.,

No se establece en convenio la -
distancia mixima donde alcanza el citado inter8s especial _del
Estado riberefio en alta mar. Se trata por tanto de otra grave
indeterminaci6n.

Con objeto de resolver estas -
cuestiones indeterminadas, se celebr6 en 1960 la segunda confe
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rencia sobre Derecho del Mar, en Ginebra. En esta conferencia
fracas6 por escaso nGmero de votos, la propuesta conjunta de -
Canad4 y Estados Unidos de establecer un Mar territorial de -
seis millas y una zona de pesca de igual extensién, sobre la -
que el Estado riberefio tendrfa los mismos derechos que en su -
mar territorial en lo relativo a la pesca y explotacicn de los
recursos bioldgicos del mar.

Ia idea de una zona econfmica ad
yacente estaba lanzada. Esto favorecid la posicién de algqunos
paises que habfan defendido la creacién de amplias zonas de ju
risdiccitn exclusiva camo era el caso de los firmantes de la -
Declaracién de Santiago. Se empezaba a consolidar "el sfmbolo
de las 200 millas", que tanta atraccidn ha ejercido sobre los
pafses del tercer mundo.

En la década de los setenta, se
desarrollo, con gran fuerza el fenfmeno de la descolonizacitn
bajo una inspiracién marcadamente nacionalista se originé en -
los nuevos pafses un amplio movimiento en busca de una protec-—
cién efectiva de sus recursos.

la tercera face culmina en la -
tercera conferencia sobre el Derecho del Mar, cuyo primer pe--
rfodo de sesiones se inicié el 3 de diciembre de 1973, desde -
entonces, se han celebrado 8 perfodos de sesiones; un avance -
importante en ésta dltima face lo constituye la elaboracién -
del "Texto integrado oficioso para fines de negociacidn" en cu
yos artfculos 3 y 57 se sefiala que los Estados Riberefos ten——
drdn derecho a establecer la anchura de su mar territorial has
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ta 12 millas. Queda de manifiesto, en consecuencia la irrever
sible de la extensién generalizada internacionalmente de la ju

risdicci6n exclusiva a efectos de la pesca a 200 millas.

El concepto de zona econémica ex
clusiva se impuso sucesivamente en mas de 70 pafses, con base
en los planteamientos realizados en la citada conferencia y -
dando un giro definitivo al principic de libre aprovechamiento
de los mares. Asf Marruecos, Islandia, Senegal, son imitados
por pafses con recursos pesqueros importantes como Canadd, Es-—
tados Unidos, Noruega y Angola.

Las dos grandes potencias pesque
ras, Rusia y Japdn junto con Espafia, estén entre los pafses -
mds perjudicados al efectuar la mayor parte de sus capturas en
caladeros radicados en aguas pertenecientes hoy a tercercs paf
ses.

Un caso concreto lo ejemplifica
Espana, dada la alta proporcidn de la flota que pesca en aguas
internacionales afectadas por la nueva legislacién. El sector
bacalao a pasado de un desembarque de 200,000 toreladas en -~
1976, a un cupo asignado por Noruega y Canadd de 26,000 en -~
1978, situacién similar que le ocurre en aguas de la Zona Eco-
nGnica Exclusiva, Angola, Estados Unidos y Marruecos.

En cuanto a repercusiones decisi
vas, cabe mencionar que la aplicacifn de la Zona Econfmica Ex-
clusiva, atn cuando no cubre mds del 35% de la extensidn glo——
bal, considerard un 90% de los recursos bioldgicos bajo su ju—
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risdiceién, esto ha provocado un gran incremento de negociacig
nes bilaterales, empresas conjuntas y envio de buques factoria
para aprovechar el relativo acceso conseguido a los stocks re-
siduales de los pafses riberefios, ricos en recurso.

Evidentemente el perfodo de casi
25 aros, en el curso del cual la gesti6n de las pesquerfas si-
tuadas mds alld de las aguas territoriales era inexistente o -
correspondfa a camisiones internacionales, ha terminado.

La eleccifn de una estrategia de
desarrollo de las pesquerias nacionales de altura y gran altu-
ra acorde a los objetivos del plan nacional de desarrollo en -
su aspecto pesquero, lleva camisionada la necesidad de planifi
car el Sptimo aprovechamiento y la racional ordenacién de los
recursos bisticos comprendidos dentro de las 200 millas patri-
moniales, pues previsto estd en dicho plan gue para 1988 sean
300,000 toneladas de especies peldgicas y demersales proceden-
tes de alta mar, las gue contribuyen a diversificar la demanda.

La experiencia acumwulada en la -
operacitén que pudieran presentar las empresas mixtas de coin=--
versién y las embarcaciones de altura, estd proporcionando ele
mentos péra adecuar los procedimeintos técnico-administrativos
y proponer los ajustes necesarios en la legislacién correpon--
diente.
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o "Durante el presente afio, dichos
buques han desembarcado casi 300,000 toneladas, capturando en
aguas del mar de Boston y Bancos de Terranova cefalSpodos como
calamar y pota, y enviando a los puertos espafioles de Vigo y -
la Coruna toda su produccién congelada a bordo"(49).

1a fijacién sistemitica de tone-
laje anual de capturas para las especies consequidas dentro de
las 200 millas, representa uno de los elementos que habrdn de
oonsiderarse camo parte de una estructuracién de medidas técni
cas de conservacifn, inspeccidn y control que redundarén en in
formacién suficiente para planear el desarrollo de la indus—-
tria respecto al tamafio y caracterfsticas de la flota y la ca-
pacidad de las instalaciones costeras necesarias para dar ser-—
vicio a los buques y manipular su captura.

No todos los estados cuentan con
su jurisdiccién sobre la Zona Econfmica Exclusiva pero, si to-
dos los Estados Riberefios extendieran su jurisdicci6n, queda--
rfa bajo el control nacional una drea marftima casi iqual a la
de la superficie de la tierra. Cerca del 99% de las poblacio-
nes de peces marines actualmente explotados camercialmente, se
encuentran en esta drea, aunque los recursos varfan considera~
blemente de regifn en regién.

{49) INSTRUMENTOS NACICNALES E INTERNACIONALES SOBRE DERECHO -
DEL MAR
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1979 404
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Antes de la anpliacidn de dicha
Zona EoonGmica muchas pesquerfas de gran altura se encontraban
fuera de la jurisdicci6n nacional. El acceso a ellas era com-
pleto y solo estaban sametidas a un control minimo. Esta si—
tuacién quedaba demostrada en la camposicién de las flotas pes
queras del mundo, con la existencia de arrastreros de gran al-
tura y buques fibrica capaces de trabajar en lugares muy leja-
nos de sus puertos nacionales.

Un efecto inmediato del nuevo ré
gimen ha sido someter al contxol de los Estados Riberefios po~-
blaciones que anteriormente explotaban pesqueros de otras na-
ciones. En 1972, cuando existfan pocas zonas ampliadas, éstas
flotas capturarcn unos 16 millones de toneladas de peces fren-
te a las costas de otros pafses. lLa pesca obtenida en aquas -
de los pafses en desarrollo alcanzaba un poco mds de 5 millo--
nes de toneladas, con un valor anual desembarcado de mids de -
2,000 millones de d6lares.

Es evidente que los pafses que -
han construfdo flotas de gran altura han sido los mds perjudi-
cados por el cambio del ré&gimen, camprenden pafses desarrolla-
dos y en desarrollo: JapSn y la URSS, estén expuestos a su--
frir las pérdidas méximas con el nuevo régimen, pero también -
sufren otros pafses cawo la Reptiblica de Corea, Cuba y Tailan-
dia.

, Se beneficiarén los pafses que -~
actualmente requlan la pesca que anteriormente tenfan bujues -
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extranjeros en sus aguas. En las aguas septentrionales, Cana-
di y los Estados Unidos se benefician en ambas costas. Mds al
sur, los principales beneficiarios son los paises del norte y
sudeste de Africa y, en el sudoeste del Atldntico, Argentina,-
en el centro y sur del Pacffico, los territorios insulares del
sudoeste se benefician del nuevo régimen, camo también lo ha-
cen Australia y Nueva Zelandia.

Sin s6lido apoyo financieroy -~
técnico, la Organizacitn no podrd preparar el programa global
que exige la actual situacién. Reconociendo la importancia de
la ayuda adicional, el Camité del Pleno de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, ha exhortado a los donantes a que apo-
yen el programa Zona Econtmica Exclusiva.

"La FAD trata de establecer un -
enlace mis estrecho con organizaciones de financiaci6n, el Ban
co Mundial y los bancos regionales de desarrollo”(50).

La organizacifn también busca la
cooperacién en la ordenacidn y desarrollo de la pesca dentro -
de los grupos regionales, como la Asociacién de Pafses del Su-
reste de Asia, de la Comunidad de Africa Occidental y el siste
ma econdmico latinoamericano, asf cano la Camnidad Econdmica
BEuropea.

(50) Op. Cit. Pag. 513
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Se han celebrado ya conservacio-
nes, con el programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
organismos de financiaci6n internacionales y bilaterales y -
otros donantes potenciales para explorar las posibilidades de
obtener apoyo financiero especial.

El programa se ha iniciado en el
manento en que son aparentes las tendencias favorables del de-
sarrollo pesquero en el Tercer Mundo. A los pafses en desarro
1llo corresponde una parte mayor de la captura mundial, en 1981
por ejemplo, obtuviercn el 48% de la captura mundial, en tanto
que en 1950 su parte fue tan solo del 27%.

Actualmente se pescan en el mun-
do 74 millones de toneladas anuales, y cerca del 90% de las -
mismas proceden del mar. la captura ha aumentado muy lentamen
te desde 1970. Es esencial que continfie el progreso mostrado
por los pafses en desarrollo en la obtencién de la parte mds -
equitativa de la FAO ayuda a ello movilizando los recursos glo
bales necesarios.

1a evolucién del concepto de Zo-
na Econfmica Exclusiva y su aceptaci6n por la mayorfa de los -
pafses costeros, se ha reflejado en nuestro pafs en el incre--
mento de empresas conjuntas, en el aprovechamiento de cupos ce
didos por nacicnes vecinas y el relativo aumento en los voltme
nes desembarcados provenientes de alta mar.

La evidente falta de experiencia
en pesca de altura, provoca la escala de disponibilidad descen
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dente de personal especializado para cubrir el 25% por lo me--
nos de tripulacién nacional, progresivo a un total en tres -
afios tal como se establece como disposicién oficial, debiendo
estructurarse cuanto antes un programa de capacitacién que pre
pare y acondicione al técnico egresado o al pescador de lito—-
ral, a la diffcil tarea de hacerse a la mar en perfodos prolon
gados.
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LA PESCA EN DERECHO INTERNACIONAL

En el Derecho del mar hay dos as
pectos importantes que se destacan en relacién con la pesca. -
El primero es el de los poderes del Estado Riberefio, en tanto
que el segundo consiste en las posibilidades de lograr la con-
servacién y otros propSsitos por medio de convenios regionales
fundamentados en la igualdad. En los trabajos preparatorios -
de la conferencia de Santiago se ha puesto mucho énfasis en =
los derechos del Estado Riberefio, sobre todo en relacidn con -
la zona econdmica de 200 millas; pero ha habido poca dedica- -
ci6n a los aspectos regionales del régimen de la alta mar.

El problema principal es el de -
la conservacién de los recurscs vivos del mar, pero ademis -
existe otro problema, el de las oolisiones y el de los dafnios
a los aparejos de pesca. En el futuro préximo otros problemas,
prcbablemente, requerirén de una reglamentacién internacional.
La Convencién de Ginebra sobre Pesca y Conservacitén de recur--
sos vivos en alta mar se preocupa bdsicamente del aspecto de -
la conservacién, por medio del famento de convenios regionales
y de los derechos que reconoce al Estado Riberefio en esta mate
ria. Adn no se sabe en que wmedida sus disposiciones podrdn -
ser modificadas en la Conferencia de Santiago.

Pero en s los intereses de la -
actividad pesquera dentro del Derecho Internacional han cobra-
do especial reelevancia porque la humanidad ve en la vida del
mar una de las esperanzas finales para la vida de la tierra.



91

"En 1958 el mundo tenfa 47 millo
nes de nuevos consunidores; se calcula que en 40 anos mds, la
poblacién del globo serd duplicada"{51). Para alimentar esa ~
masa, las protefnas de los pescados serdn indispensables.

"Hace cuatro siglos un fraile cé
lebre, Francisco de Victoria, clamé por la libertad de los ma-
res para que hubiera intercomunicacifn eatre los hombres. Un
holandés famoso, Hugo Grocio, reivindioS el principio del mar
libre. El mundo se orientd hacia la libertad oce&nica, con su
corolario de la libertad de pesca"(52). Pero los estudios ma-
ritimos demostraron que era ineludible introducir alquna corta
pisa en esa libertad, que parecfa irrestricta, porgque no eran
inagotables las riquezas del reino de Neptuno. De esta suerte
la cuestién de la pesca lleyl a ser el centro de gravedad del
derecho del mar contemporinec.

EL hoambre primitivo para sobrevi
vir, recurri6 a la caza y a la pesca. las primeras expresio--
nes gréficas, camo los monumentos de Egipto y las criptas de -

(51) OSORIO TAFALL, B. F.
EIL, DESTINO MARITIMO DE MEXICO
REVISTA RIMBO AL MAR
EP. 1 a 47

(52) LEONEL A. WALFORD
RECURSOS DEL MAR
N. Y. PRESS P4g. 49
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la India, nos muestran la existencia de pescadores en edades -
pretéritas. Hamero en la “"Odisea" hace numerosas referencias
a la pesca con red y con anzuelos. En Grecia, la industria -
de la pesca con red era muy lucrativa. En Bizancio y Sinople,
existfan sedentarias en las tierras de los Pictos y Bretones y
mis alld de las columnas de Hércules. Lficulo seleccionaba es-
pecias para sus famosos festines. El "turbot" de Domiciano -
inspiré a Juvenal una de sus sitiras mds mordaces. Columela,-
Petronio y Suetonio nos han transmitido detalles del qusto de
los romanos, que preparaban hasta cien platos diferentes de -
pescados. Polibio dej6 noticias de c&mo se los tomaba y las -
épocas y las zonas de pesca. Festo cuenta que en Roma, en el
mes de junio, se celebraban en el Tiber juegos que se 1lamaban
"ludipescatorii”. Los antiquisimos Edas nos ilustran sobre la
pesca en Escandinavia.

&Y cémo no mencionar a los apSs—
toles, San Pedro especialmente, que fueron pescadores de profe
sién y, que segn se ha dicho sugestivamente, abandonaron la -
pesca del pez para dedicarse a la pesca del hombre? Una de -
las tapicerfas del vaticano, realizada sobre un cartén de Ra-
fael, ha immortalizado el milagro de la pesca de la Biblia.

"En el siglo XII, el arzobispo -
de Compostella fijaba el precio del pescado en Espana, adelan-

{53) CORTEZ RITO MEZA
LA PESCA Y SU PROTEQCION INTERNACIONAL
MEXICO, 1964, P4g. 118
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ta&ndose asf{, en 8 siglos, al r&gimen moderno de 1la interven--
cién del Estado"(53). Fue un curioso precursor de esta mala -
prdctica del itnervencionismo contempordneo, que conocil nues-—
tro pafs cuando la Flota Mercante tenfa una divisidn de pesca.
En 1451 Carlos IV regulaba la crianza y venta del "maguereun” -
en Paris.

Ia historia de la pesca nos sumi
nistra datogs del mayor interés, pero la vastedad del tema y la
tiranfa del espacio no permiten entrar al detalle de disposi--
ciones tan remotas camo la ordenanza de 1291 de Felipe el Atre
vido, que reglamentaba el tamafiode las redes, el delos peces y
los métodos de la pesca, ni mds ni menos como las convenciones
de los siglos XIX y XX, regulaban la proteccitn de las espe--~
cies.

El derecho feudal afimmé la atri
bucitn del sefior a reglamentar la pesca en los rfos de su pro-
piedad. De ahf pasé al Estade, como lo prueba la ley francesa
de 1829 que dispuso que "el derecho de pescar serd ejercicio ~
en beneficio del Estado"(54).

Para agradecer la hospitalidad ~
que habfa recibido durante su exilio y retribuir su aynda en ~
la reconquista del trono de los Estuardos, Carlos II decidif,-
en 1666, acordar a 50 habitantes de la ciudad de Brujas el per
miso de pescar en las aguas inglesas por todo el tiempo en que

{54) Ibidem Pdg. 120



94

hubiera un reino en Gran Bretafia. Este derecho fue ejercido -
durante siglos hasta que en 1961 se trat6 de desconocerlo. En
tonces ocurrié ‘una situacidn curiosa: '"el consejero de la co-
muna de esa ciudad, para forzar el reconoccimiento de ese dere-
cho belga, en su calidad de patrén de un barco, fue a pescar -
en aguas inglesas, avisando previamente a la reina Isabel lo -
que harfa. Casi irmediatamente de sacar algunos lenguados, -~
crustédceos y merluzas, fue detenido por una carionera de la Ma-
rina Real. Trasladado a la costa, se le formd un proceso y se
le condend a pagar 10 libras, pero no se confiscaron los pocos
pescados que habfa obtenido y fue puesto en libertad provisio-
nal”{55). Reunido el tribunal para juzgarlo, acusado de viola
cifn extraordinaria: "por acuerdo entre el ministerio fiscal
¥y su defensor se resolvi6 postergar sin plazo el pronunciamien
to de la sentencia, el Sr. Paaepe, el concejal de marras atin -
esperaba la decisidn hasta julio de 1968"(56).

La pesca en alta mar es un pro-
blema con aspectos técnicos, biolSgicos y econfmicos, pero en
la actualidad ha tenido, en algunas ocasicnes, derivaciones po
ifticas insospechadas. Existe el convencimiento de que Rusia,
emplea sus flotas pesqueras como elementos de espionaje en el

{55) INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE DERECHO DEL MAR
A/CONF. 19/8 pp. 105 - 106

(56) Ibidem. Pdg. 117
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mar. Su nmero ya es de por sf, sugestivo, son 14,000 barcos
de pesca de altura, y parece evidente que es una verdadera flo
ta auxiliar, dedicada o destinada a observar los movimientos -
de las flotas occidentales, en especial, las que realizan las
fuerzas de la NATO. Rusia invoca el principio de la libertad
de la alta mar para hacer coincidir el viaje de sus pesqueros
a las zonas habituales donde se ejercita la flota de Estados =
Unidos. En un informe presentado por la subcomisi®n de las -
fuerzas armadas de la Camara de Diputados de Washington, se es
pecifics que una flota de 200 a 400 pesqueros rusos operaban -
permanentemente en el Atlédntico Norte cerca de las aguas ameri
canas y sostuvo que su paso no era inocente, y que su viaje pa
ra descargar en Cuba, encubrifa operaciones de naturaleza mili-
tar o paramilitar.

Esos barcos soviéticos, llevan -
aparatos demasiados sospechosos para servir Gnicamente a la -
pesca. Algunos les permiten registrar los ruidos de las mdgui
nas de propulsién de los navios y de obtener datos preciosos -
para los submarinos. Sirven, ademds, para el entrenamiento de
oficiales y tripulacién. El vicealmirante Martell comandante
de la fuerza de choque de la NATO, al volver de un ejercicio -
realizado en la bahfa de Vizcaya, inform® que su barco habfa -
sido constantemente sequido por seis pesqueros rusos que busca
ban, evidentemente, interceptar con instrumentos electrénicos
y radares, los mensajes intercambiados entre los buques alia--
dos.

Mientras el hombre colmé sus ne-
cesidades en la tierra los juristas buscaron asegurar la liber
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tad de navegaciSn. No se habfan descubierto, todavfa, las ~
grandes. riquezas org&nicas del subsuelo. Apenas si interesaba
la recolecci6n de esponjas o de perlas para el adorno femenino
Se crefa que las especies marinas eran inagotables. Sin embar
go, a fines del siglo pasado, las observaciones hechas en el -
mar alertaron sobre la extincién de algunas especies y la alar
ma cundié entre los gobiernos. El desarrollo extraordinario -
de la pesca fue el mayor togue de atencidén. Camo fndice demos
trativo de lo que se dice, son suficientes las cifras de hace
medio siglo. "Al comenzar la guerra de 1914 se pescaron apré-
ximadamente 10 millones de toneladas. En visperas de la sequn
da, en 1938, el total fue de 21'000,000. En 1960 llegaba a =
40'000,000"(57) .

"En 1963 era de 52'000,000 y en
1966 1llegs a 60'000,000. Seglin el anuario estadfstico de las
Naciones Unidas, en 1964 el. valor de la importacién de pescado
en el mundo alcanz6 a casi 2'000,000 de d6lares. La exporta-—
cién fue de 1'739,000 de dbSlares™(58).

Para ubicar el problema de Méxi-
co0 en sus justos limites, se deben conocer las cifras de pesca
de nuestxo pafs, con relacién a otros pafses de Anérica. En -
1965 Perd obtuvo 461,900 toneladas; Chile 408,500, Brasil -
300,800, la Argentina, 205,200; Venezuela, 119,300 y Uruguay -
115,000.

(57) Ob. Cit. Pdg. 125
(58) Ibidem. Pdg. 130.
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S6lo por excepcién se ha permiti
do o se permite a los extranjeros pescar en aguas territoria--
les. El célebre "Pacto de Familia" de 1786 establecié el recf
proco derecho de franceses y espafioles de pescar en las costas
de ambos pafses. Estados Unidos y Gran Bretafia lo autorizaron
mediante el tratado de 1854.

En este tratado se establecid la
libertad de pesca para clertas especies, pues la del salmén se
reserv6 para los respectivos nacionales. Otros ejemplos de es
ta clase de tratados son la convencién "franco-espanola de -
1900 sobre las costas del Sahara o el tratado de paz ruso fin-
landés de 1920" (59).

Una modalidad al respecto, es la
que se refiere a la facultad de los pescadores extranjeros pa-
ra utilizar el territorio del pafs contratante a fin de vender
el pescado tamado o para efectuar reparaciones o para tener un
punto de apoyo para la pesca fuera de las aguas territoriales.

Esta importante materia llegd -
hasta los estrados judiciales internacionales. EL caso mds fa
moso fue el diferendo sobre las pescquerfas del Atléntico Norte
fallado por la Corte Permanente de Arbitraje Intermacional de
79,910. ‘Tuvo como origen la pretensién del gobiermo de Esta--
dos Unidos, despufs de su separacifn de Gran Bretafa, de conti
nuar la pesca en los lugares en que hasta ese entonces tenfa -

(59) Op. Cit. CORTES Pdg. 44
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costumbre de hacerlo. El tratado de Versalles de 1783 le con-
cedib el derecho de pescar sobre los bancos de Terranova y en
el golfo de San lorenzo y de secarlo y ahumarlo de todos los -
golfos y radas, menos en Nueva Escocia, Labrador y las Islas -
Magdalena. Despuds de la guerra de 1812, Gran Bretaha sostuvo
que dicha guerra habfa abrogado los acuerdos comerciales cele~
brados entre los dos pafses, entre ellos el de la pesca de -
1873. Estados Unidos sostuvo que, por el oontrario, éste per-
manecfa vigente, porque se trataba de cldusulas de fronteras.-
Una serie de negociaciones y acuerdos no pusieron témino a -
las diferencias, hasta que en 1909 se determiné que la Corte -

de la Haya resolverfa la cuestifn.

En este arbitraje intervino el -
Dr. Luis Maria Drago y al votarse el punto de la medicién de -
las bahfas hist6ricas, expidi6 su célebre voto en disidencia ~
en el que calificS a las aguas del Plata como una bahfa hist6-
rica. La sentencia fue pronunciada el 7/9/910 y declar6 que -
Gran Bretana tenfa el derecho inherente a su soberanfa, de dic
tar reglamentos sobre pesca sin el consentimiento de Estados -
Unidos para las regiones de Terranova y Canadd. El ejercicio
de este derecho estaba limitado por las libertades reconocidas
a los pescadores americanos, y deberfan tener por objeto la -
preservacién de las pesquerfas por razones de orden pdblico.

Un artfculo del tratado del ano
1909 encarg® al Tribunal proponer una solucién para resolver -
todas las cuestiones que pudieran plantearse. A tal efecto, -
el tribunal sugirif la creacién de comisiones mixtas de pesca,

asesoradas por especialistas.
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En la misma regitn del Atléntico
Norte también hubo cuestiones entre Francia y Gran Bretafia, a
rafz de la sesi6n de vasta posesiones a Inglaterra por el tra
tado de Ultrech de 1713. Francia reserv$ para sus nacionales
el derecho de pescar y secar el pescado en ciertas regiones de
la costa. Debido a las frecuentes peleas entre pescadores los
dos pafses convinieron, por el tratado de Versalles de 1783, -
cambiar los lugares de pesca para los pescadores franceses. -
Estos pretendieron tener un derecho exclusivo, que les fue des
conocido por los ingleses, hasta que despufs de largas tramita
ciones se llegé a un acuerdo en Londres en 1804. Francia re-~
nuncié a los privilegios del tratado de Utrecht, pero obtuvo -
el derecho de pescar en ciertas costas de Terranova. Gran Bre
tana se camprometid a indenmizar, por la sesacién de sus acti-
vidades, a quienes hubieran ejercido la pesca hasta 1903.

Continuamente se producen con- -
flictos cuando los pesqueros se acercan a las costas extranje~
ras debido a que los cardimenes, que se alimentan de los detri
tus costeros, se encuentran en esas regiones. La solucién es
simple, no se produce ningtin conflicto internacional. Sorpren
dido el barco en aguas nacionales, se lo lleva a puerto, se le
decomisa el cargamento, se le aplica una multa y se le pone en
libertad. La reincidencia no apareja consecuencias. Pesque-—
ros argentinos y uruguayos que penetran en las aguas jurisdic-
cionales de ambos riberefios en la Plata, han sido detenidos in
numerables veces por ambas subprefecturas. Hace poco tiempo,=
el barco argentino "Irma F" fue detenido cerca de Colonia. =
Despufs de sufrir las sanciones, 7 dfas despuss volvis a incu-
rrir en las mismas penas. En la costa sur son frecuentes las
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incursiones de barcos brasilefios. EL 2/12/966 el buque oceano
grafico "Comodoro Laserre" sorprendif al pesquero "Salvatierra"
a 9 millas de la costa y, como pretendiera huir debid hacerle
un disparo para que se detuviera. El mismo barco condujo a -
Mar de la Plata al pesquero "Akarca" también brasileno, que -
pescaba a 3 millas de la costa.

"En 1965 Italia y Yogoeslavia -
firmaron en Belgrado un corwenio por el cual se permite a los
pescadores italianos actuar en aguas yogoeslavas en regiones -
bien delimitadas"(60). Se ha fijado el nfimero mdximo de bu--
ques que pueden hacerlo, las €pocas de actividad y el acceso a
puertos determinados. A tftulo de compensacifn Italia paga a
Yugoeslavia la suma de 600 millones de liras anuales.

Estados Unidos y Rusia han sus-
crito un tratado que permite a los barcos soviéticos penetrar
a menos de 12 millas del litoral estadounidense. Para impedir
que pesqueros extranjeros traspasen ese lfmite, el Congreso fi
j6 esa extensi6n en 1966. Por un permiso especial se pennite
a las naves rusas la pesca en el golfo de Alaska dentro de una

zona de 9 millas contiguas al mar territorial.

(60) INSTRUMENIOS NACIONALES E INTERNACIONALES SOBRE DERECHO -
DEL MAR
SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES
pp. 105 - 113
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Cabe destacar una significativa
posicién de Francia. En 1959 Dinamarca y Gran Bretana firma--
ron un acuerdo para poner fin a una larga controversia sobre -
pesca alrededor de las Islas Feroé. El lfmite de las aguas te
rritoriales qued$ fijado en 12 millas, pero permitiéndose a -
los ingleses a pescar en el interior de ellas en una zona en-
tre 6 y 12 millas. El gobierno francSs hizo expresas reservas
a este acuerdo, aduciendo que las cuestiones del lfmite del -
mar territorial y el lfmite de la pesca tienen cardcter inter-
nacional y no pueden ser objeto de soluciones bilaterales.

1a pesca al desarrollarse con to
da intensidad en el siglo XIX, ha planteado tremendos proble--
mas en el campo de las relaciones intemaciones. La accién de
los hambres, mds alld de las aguas territoriales, se disputa -
la produccién de las ilimitadas regiones de los mares. El fac
tor econfmico es la base de esas luchas. Poblaciones enteras
encuentran en el mar la principal fuente de abastecimientos. =
Por eso se enfrentan los gobiernos; y las teorfas cldsicas, -
que parecian éonsagradas definitivamente, ven levantarse fren-
te a ellas nuevas concepciones fundadas en la necesidad de sub
sistencia el desarrollo econdmico y la finalidad de salvar esa
rigueza. ELl mar que siempre atrajo a los hambres ha reclamado
de los juristas la transformacién de las viejas reglas del -
ocedno. '

En la oonferencia reunida en Gi-
nebra en 1958, camo representante de nuestro pafs, se manifes—
t6 que ya no era posible considerar que el antiquo concepto de
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la libertad de los mares era intangible o ‘absoldto. Que nue--
vas ideas se iban imponiendo. Que el interés general exige -
que se regule la utilizacién individual de la alta mar. Que -
los adelantos técnicos han modificado la posici6én de los esta-
dos costeros. Que el estado riberefio tiene intereses especia-
les en todo lo que se refiere a la proteccién de las pesque- -
rfas adyacentes. Se recordS que en un informe presentado a la
Sociedad de las Naciones en 1926, insistié en que las especies
(tiles se encuentran en las regiones limftrofes a las aguas -
continentales y en profundidades inferiores a los 200 metros.
Que afirmaba, también que es ley de la naturaleza que la inten
sidad y variedad de la bioclogia marftima estd en razén inversa
a la profundidad de las aquas.

Ios conflictos internacionales -
comenzaron cuando los Estados se reservaron ciertas zonas para
beneficio exclusivo de sus nacionales. Siguieron a rafz de la
extension de las aguas territoriales por actos unilaterales -
desconocidos por los otros Estados. Y adquirieron especial re
levancia cuando los técnicos tocaron la campana de alarma so--

bre la extinci6én de las especies en el mar.

La determinaci6n ampliar la zona
de pesca para los pescadores de la costa, puede tener conse- -
cuencia muy importantes. Se ha demostrado que si la prohibi--
¢i6n de pesca se extendiera en un limite exclusivo de 13 mi——
llas, se cbligarfa a los pescadores ingleses a retirarse de -
una superficie de pesca de 135,000 millas cuadradas.



103

El representante inglés en la -
conferencia de Ginebra, declar§ que la extensifn del mar terri
torial, mds alld de las 3 millas, significaba aumentar el pre-
cio de la dieta de la poblacién de Gran Bretafa por el mayor -
costo de los cambustibles y salarios de los barcos, que ten--
drfan que ir a otros lugares a buscar sus cargamentos.

"En 1952 el gobiemo coreano, -
por via unilateral, declar§ que su soberanfia se extendfa a los
mares adyacentes a sus costas y a las islas del territoric na-
cional, lo que importaba arrogarse derechos hasta 100 y 190 mi
1las sobre el mar del Japdn, el estrecho de Corea y el mar Ama
rillo"(61}. Y para hacer efectiva esta legislaci6n en 1955 a
rafz de incidentes con pesqueros japoneses, hizo saber que sus
guardacostas tenfan orden de hacer fuego y hundir a quienes -
atravesaran el 1lfmite fijado. Japén ha desconocido el derecho
de un Estado para ampliar su mar territorial por declaracién -~
unilateral, y, en el caso sehalado, la cuesti6n es grave por—
que la zona vedada es una de las mds ricas del mundo y en don-
de tradicionalmente pescaban los japoneses. Con la medida co-
reana ciertos puertos del Japén quedaron arruinados.

La pesca que realizan los "tuna-
clippers" americanos frente a las costas de Ecuador, Chile, Pe
(i, han producido, principalmente con este Gltimo pafs, contf-
nuos rozamientos. Estos tres pafses por medio de leyes nacio-

(61) Cp. Cit, INSTRUMENTOS pp. 160 - 162
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nales y luego por el acuerdo tripartito de Santiago de Chile -
de 1952, extendieron sus aguas territoriales hasta 200 millas
de la costa. Varios pesqueros estadounidenses han sido multa~
dos por operar dentro de esas zonas y el gobierno de Washing--
ton ha indemnizado a los particulares por las pé&rdidas sufri--
das. Camo la situacién perdura por la inflexibilidad de las -
dos partes, el gcbierno americano amenaz6é con restringir su -
programa de ayuda. A principios de 1966 un patrullero peruano
cafioneS pesqueros americanos que actuaban en la zona adyacente
a las costas. El 31 de mayo de 1967 el subsecretario awxiliar
de marina anunci6 que no serfa imposible que la armada nortea-
mericana protegiera a las naves pesqueras.

Parece Que la primitiva posicién
ecuatoriana, de mantener su soberanfa marftima a 200 millas, -
habrfa sido motivo de una negociacitn secreta, que implicaba -
un campraniso de dejar pescar dentro de ella. Hecho p@blico -
el convenio, la reaccién fue fortfsima: la asamblea constitu--
yente dispuso medidas legales y un decreto presidencial dispu-
so la separacidn de un excanciller del escalafén diplamdtico y
dos embajadores fueron destituidos.

Sin embargo se da una situacidn
curiosa: Estados Unidos es consumidor de cantidades considera
bles de pescados y de conservas del Perd, al punto que en 1964
le adquirid un total de 348,025 toneladas.

Brasil decidi6é prohibir a los -
franceses la pesca de langostas en alta mar frente a sus cos--
tas sobre su plataforma sutmarina. Ia reaccién del presidente
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De Gaulle fue irmediata pues resolvié enviar un barco de que-—
rra para proteger a las flotillas de pesca. Todo anunciaba -
que el viejo luchador de la Cruz de Lorena no estaba dispuesto
a que los "gourmets" de Paris se privaran de las delicias que
se preparan en "Maxims", "La tour d'argent" o "Prunier". Pru-
dentemente, el gobierno brasilefo buso$ una solucifn concilia-
toria al no aceptar el arbitraje que le propuso Francia.

La aparicién de pesqueros rusos
a 60 millas al sur de la Prov. de Bs.As. precipitd la sancién
de la ley 17,094, que extendi6 la soberanfa de la Repiblica a
200 millas de distancia. La Uni6n Soviética comunicS que no -
reconocfa la legitimidad de dicha ley por cuanto en el derecho
internacional contempordneo estd consolidado el principio de -
que cada Estado tiene derecho a que sus ciudadanos pesquen en
alta mar,

La preocupacitn por la conserva-~
ci6n de las especies, ha hecho que se intenten diversos proce-
dimientos. Unc de ellos, tal vez el mds interesante por su -
fundamento y efectos es el de la "abstencién".

El fundamento cientffico de este
principio reside en las leyes fundamentales de la dinfmica de
las poblaciones de peces, segln las cuales, las pesquerias que
se estabilizan en un nivel de rendimiento mdximo, producirdn -~
menos peces si la explotacién se hace mis intensa., Es decir,-
que si en una regién se pesca el miximo posible, la presencia
de un nuevo pescador acelerard la disminuci6n de la existencia
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del banco con perjuicio para todos. Por eso, el recién llega-
do al nivel mdximo y si existe margen para los que vienen des-
pués.

Estados Unidos ha sido el pafs -
que con mis tesén ha luchado porque se implante el sistema de
la abstencitn. Iogré que se fonmlara por primera vez en la -
convencidn internacional para la pesca en el Pacffico Septen--
trional, firmada en Tokio en 1952 entre Canad4, Estados Unidos
y JapSn. En ese tratado se dispone que para establecer si hay
peligro en la extincitn de las especies, una comisidn de técni
cos determinard si la mayor explotacidn de la reservacién el -
nuevo pescador, no significard el agotamiento de los peces.

Canadd y Estados Unidos trataron
en Roma en 1955, que se consagrase el principio, pero la confe
rencia declar6 que no tenfa competencia para adoptarlo. M4s -
tarde en Ginebra, en 1958, el gobierno americano insistié de -
nuevo pero encontré resistencia de parte de Rusia, Japdn, No--
ruega, Suecia, Reino Unido y Espana. El proyecto no obtuvo -
los votos necesarios.

El régimen de la abstenci6n tuvo
una aplicacién particular en la pesca del salmSn en la bahfa -
de Bristol. Esa zona era campo particular de las flotillas -
americanas, pero en 1936 aparecieron los primercs barcos japo-
neses. la canpetencia y disminuci6n de los cardGuenes produ-
jo viva oposicién de parte de la industria norteamericana y -~
las querellas en plena mar obligc a los gobiernos a interve--
nir. BEn 1938 se firmS un acuerdo entre Estados Unidos y Japdn
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comprometiéndose este dltimo, oficiosamente, a no explotar ni
investigar las pesquerfas de salmén en dicha bahfa.

Entre muchos testimonios interna
cionales se determina el alcance de las naciones para incremen
tar su zona de pesca dentro de su jurisdiccién nacional.
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PAPEL DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA EXPLOTACION PES--
QUERA

Después de la guerra mundial de
1914, las Naciones Industrializadas iniciaron la explotacién en
masa de los recursos pesqueros contenidos en mares y ocednos, -
el adelanto tecnolSgico, de aquel tiewpo, de sus sistemas de =
pesca se emmarcaba el uno de embarcaciones impulsadas por motor
redes de mayores dimenciones y mds resistentes, pricticas efi-=-
cientes para localizar carddmenes y grandes manchas de pesca, -
mayor tonelaje de acarreo, sistemas de refrigeracién para con--
servar los productos capturados, etcétera, provocaron el inte-—
rés de explotar intensivamente las especies marinas, porque pre
valecia la conviccifn de que €sta riqueza era précticamente ina
gotable e inextinguible.

Tanto los mares nérdicos préxi--
mos a Europa, como el Mediterrdneo fueron invadidos por flotas
que formmaron cientos y afn miles de embarcaciones, cuyos tripu-
lantes se enfrascaron en una competencia tenas por lograr las -

mayores capturas para cbtener beneficios.

1o mismo acontecié en el Asia, -
donde los japoneses necesitaban de abundantes recursos para ali
mentar & su creciente poblacién, asf caw en los Estados Unidos
de América, cuyos litorales, banados por el Atléntico, el Paci-
fico y el Golfo de M&xico, impulsaban a la industria a empren--
der la mis fuerte explotacién del atGn, la sardina, el camardn,
el salmbn y los lenguados.
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Entre tanto, "uante los prime--
ros decenios del siglo XX los pafses de menor desarrollo aten-
dfan su pesca tradicional cerca de sus costas, procurando ex--
traer las especies finas para ser consumidas por nficleos redu~
cidos o selectos, sin embargo, y en razén de los procesos tec—
nolégicos, estas naciones aspiraron a fortalecer la industria,
sobre todo, las que por su situacién geogrdfica disponfan de -
criaderos frente a sus litorales., Tanto los pafses de impor—-
tantes recursos pesqueros naturales camo los que apenas se ini
ciaban en la explotacidn del mar se encontraron con que los -
principios internacionales que regulaban el orden marftimo y -
los procedimientos para resolver los conflictos entre los paf-
ses, se referfan mds a la navegacidn, al transporte y a la se-
guridad de los mares que a la explotacién de especies conteni-
das en los ocganos” (62).

El principio de Derecho Interna-
cional, base de la vida marftima, concedfa la libertad de los
mares y debido a ello las naciones sélo podfan disponer de -
franjas minimas. la soberanfa territorial era el principio ju
ridico politico qgue garantizaba la sequridad de un Estado, que
preservaba su orden y tranquilidad impidiendo el acercamiento
de barcos extranjeros a sus costas. Los pafses firmaban su -
poder absoluto en aguas que consideraban territorio swyo "has
ta el punto donde alcanzaba la bala de un carndn, disparado des
de tierra", o sea, la regla de las tres millas marinas que ri- A

(62) GARCIA AMADOR F.
LA EXPLOTACION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS DEL MAR
2a. EDICION, LYDEM 1963 Pdg. 316
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gi6 al mundo y que provoc6, en el orden econfmico, que unos -
pafses con grandes flotas sostuvieran, injustamente, que debfa
restringirse al mfnimo la extensién del mar territorial con el
fin de explotar los recursos marftimos en su provecho, no obs-
tante, otras naciones iniciaron la lucha por alejar lo mis po-
sible las flotas extranjeras, para conservar para sf la rique-
za marina mds préxima a sus litorales.

En la Conferencia de Derecho In-
ternacional de la Haya de 1930 los Delegados no pudieron fijar
extensién alguna para el mar territorial, esto represent$ la de
rrota universal del acuerdo de las tres millas ndutica, en esa
ocasifn, el tratadista Giedel, aceptS "el principio de la auto
nomfa del Estado riberefio para fijar la extensién de las aguas
adyacentes sanetidas a su soberanfa, sin que ello implicarfa -
arbitrio ilimitado"(63).

Ia evolucién de la realidad in--
ternacional origing entre los pafses una conflictiva campeten-
cia pesquera que afectaba sus recursos y por ende, las indus--~
trias nacionales, obligando a los gobiernos a adoptar disposi-
ciones polfticas ilegales. EL 25 de septiembre de 1945 el pre
sidente de los Estados Unidos, Harry S. Truman, proclam$, en =
el documento denaminade "Polftica de los Estados Unidos" res——
pecto a las pesquerfas costeras en ciertas zonas de alta mar -
una decisifn unilateral por la que determinadas zonas conti- -
guas a las costas de los Estados Unidos, en las que se hayan —

(63) GIDEL COp. CIT.
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realizado, o en el futuro se realicen o mantengan actividades
pesqueras "de contiguas a pesqueras", queden bajo control, ya
sea por disposiciones nacionales o por acuerdos multilaterales
para preservar y conservar pesquerfias que por la concurrencia
de pescadores de otras nacionalidades, podrfan ser afectadas,-
reglamentdndose asi zonas exclusivas de pesca que el Estado ri
berefio tenfa particualr interés en proteger.

“En la Convencién sobre Pesca y
los Recursos Vivos de Alta Mar, celebrada en Ginebra en 1958,-
se consagré en el artfculo 8° el interés especial del Estado -
Ribererio por mantener la productividad de los recursos vivos -
en cualquier parte de Alta Mar adyacentes a su mar territo- -
rial" (64).

La necesidad mundial de proteger
los recursos pesqueros, quedS consagrada con el principio cita
do, y aunque no se alcanzaron durante esta confrontacidn inter
nacional precisiones para definir los alcances del interés es-
pecial de los Estados Ribereros, el rumbo estaba fijado, y los
pafses iniciaron negociaciones bilaterales o multilaterales -
que les permitieron contar con recursos naturales para su po--
blacién.

(64) NACIONES UNIDAS
"CONFERENCIA DE IAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL DERECHO DEL
MAR"
DOCUIMENTOS OFICIALES A/OONF/VOL. IIL
GUTIERREZ OLIVOS
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Uno de los primeros intentos de
introducir una ordenacién internacional de determinadas pobla-
ciones, fue com ya se cit§, después de la primera guerra mun-
cial, fimmando la convencién para la conservacifn y proteccién
de las focas de piel del norte del Pacifico, Jap6n, Rusia, Rei
no Unido y los Estados Unidos, misma gue contenfa una serie de
medidas de conservacién, pero no prevefa la creaci6n de un or-
ganismo permanente, que en otros muchos casos ha resultado ser
la Gnica manera de aseqgurar un sistema de ordenacién flexible
y dindmico.

Se puede apreciar que los facto-
res que contribuyen al buen funcionamiento de los organismos -
para la regulacién de la pesca fueron examinados con cierto de
talle en la conferencia ténica internacional para la conserva-
cién de los recursos vivos del mar, convecada en 1955 por las
Naciones Unidas, sobre el derecho del mar, misma a la que ya -
se ha hecho referencia.

Aungue la Convencién sobre Pesca
y Conservaci6n de los Recursos Vivos en Alta Mar, puso a la -
firma de quienes deseasen suscribirla no se refirieron a los -
organismos intergubernamentales de pesca, la funcién que dichos
organismos pueden desempefiar fue puesta de relieve en dos reso
luciones aceptadas por la conferencia. "la primera resolucién

(65) ARMAS BARCA CALIXTO
PESCA Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS VIVOS EN LAS AGUAS -
DE ALTA MAR
PRIMER CONGRESO INTERNACICNAIL, SOBRE DERECHO DEL MAR
1972 p&g. 86 - 88
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reconoce la utilidad de las Organizaciones Intermacionales de
Conservacién" y anima a los Estados a crearlas como medio para
establecer regfmenes generales de conservacién, negociar y -
aplicar medidas de conservacifn en las situaciones previstas -
en los artfculos 4, 5, 6 y 7 de la citada convencién y resol--
ver de esa forma los litfgios que puedan surgir a este respec-
to"(65).

Actualmente existen mds de vein-
te organismos para la regulacién de la pesca entre los creados
recientemente fiqura el Coauité de Pesca para el Atlantico Cen-
tro-Oriental y la Comisién de Pesca para el Ocfano Indico, ~
creadas en 1967 dentro de la F.A.C. y la Canisién Internacio--
nal para la Conservacién del Atfin del Atlantico y la Comisién
Internacional de Pesquerfas del Atldntico Sudoriental, creadas
respectivamente en 1966 y 1969 en virtud de convenios interna-
cionales estipulados bajo los auspicios de la F.A.0.

La necesidad de prawover la coo-
peracifn y la coordinacién entre todos los organismos regulado
res de pesca, de manera que sea posible aplicar medidas efica-
ces de conservacién y explotacién racional de los recursos vi-
vos del mar cuando sea necesario, es una cuestifn que interesa
cada vez mis a todos los Estados. la importancia de la cues—-
tidn ha sido reconocida, ademds, por los Estados miembros de -
la F.A.O. y ha sido examinada y sequird siéndolo, por el Comi-
t& de Pesca de la F.A.O0. y mds especfficamente por su Subcami-
té de Fomento de la Cooperacifn con las organizaciones interna
cionales interesadas en la pesca.
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CAPITULO IV

DERECHO PESQUERO

LIBERTAD DE PESCA

Es la convencién sobre la Pesca y
la Conservacidn de los Recursos Vivos de la Alta Mar, misma que
fue adpotada por la Conferencia de Ginebra en la que se da un -
paso decisivo hacia el reconocimiento universal de las reglas -
referentes a la actividad pesguera y a su regulaci6n.

1a citada Convencién proclama la -
libertad de pesca para todos los Estados y reconoce los dere--
chos e intereses especiales de los Estados Costaneros, pero a =
la vez impone el deber de respetar las cobligacicnes de los tra-
tados; asi mismo, con referencia a los respectivos nacionales,=-
establece el deber de adpotar, o de cooperar con otros Estados
en la adopciSn de medidas que puedan ser necesarias para la con
servacitn de los recursos vivos del mar. Los problemas en dis-
puta deben ser sametidos a una comisién especial establecida -
por los Estados interesados con el objeto de lograr la conserva
cién de los recursos marftimos "Cuando no sea posible llegar a
un acuerdo sobre la camposicidn de la coamisién, sus miembros se

(66) DUROSELLE, J. B.
POLITICA EXTERIOR
COL. MEX (1913 - 1980) 288 p.p.
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r&n designados por el Secretario General de las Naciones Unidas
en consulta con las partes, con el Presidente de la Corte Inter
nacional de Justicia y con el Director de la F.A.0."(66)

Llos Estados cuyas costas se encuen
tran en la cercanfa de zonas pesqueras de importancia disfrutan
de una posicién especialmente privilegiada. En reconccimiento
del especial interes de éstos, la Convencifn les concede dere--—
chos especiales para participar en el trabajo de todas las orga
nizaciones dedicadas a la exploraci6n, asf como en los acuerdos
para la adpcién de medidas que asegquren la conservaci6n de los
recursos marftimos, alin si sus nacionales no se dedican activa-
mente a la pesca en dichas &reas, sin embargo, se autoriza a -
los Estados costaneros a tomar medidas unilaterales para prote-
ger los recursos vivos en la alta mar, y dichas medidas se con-
siderarén vélidas mientras no se resuelva cualquier disputa que

surja con otros Estados interesados.

Lo anterior permite considerar que
a medida que se fue fincando el principio de la libertad de los
mares, al mismo tiempo se fue reconociendo que la libertad de -
pesca en alta mar era un derecho que correspondia a todos los —
Estados, cierto es que s6lo unos cuantos la ejercfan, de ahf -~
pues que durante muchos afios, y précticamente sin limitacién al
guna, cierto nfrero de Estados estuvo realizando una explotacién
creciente de 1los recursos vivos de alta mar.

En la explotacidn irracional que -
con el tiempo tuvo una fuerte influencia la equivocada idea, -
que privé durante muchos afios, de que los recursos del mar eran
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inagotables porque se externo en los pensadores de aquella &po-
ca cano "Fernando Vdzquez de Menchaca en el siglo XVI, sino a -
fines del siglo pasado figuras tan destacadas como el naturalis
ta Inglés T.H. Huxley y el jurista italiano Pasquale Fiore"(67)
sin embargo en esa €poca el creciente ntmero de pescadores en -
algunas zonas, la navegacifn a vapor, los adelantos lcyrados en
los sistemas tendientes a la conservacién del pescado, que permi
tieron a los buques permanecer por mayor tiempo en el mar, y -
los adelantos en las técnicas de captura, camenzaron a hechar -

por tierra la teorfa de la inagotablilidad.

Poco a poco se fue fortaleciendo -
la idea de que habfa que adoptar medidas de conservacién median
te la acci6n concertada de los Estados, para la proteccifn de -
los recursos ictiolSgicos, derivédndose de ahf que durante el =~
presente siglo se haya suscrito un nfimero considerable de trata
dos tendientes a la proteccién de determinadas especies.

Sin embargo, la reglamentacifn con
vencional no deja de tener serias limitacicnes por un lado, - -
cuando surgen diferencias de criterio entre los Estados partes
respecto a las medidas de conservacién, o scbre la implantacifn
de dichas medidas. Por otro cuando no es parte en un oonvenio
un Estado cuyos nacionales se dediquen a la pesca en la zona -
protegida, ya que &sta circunstancia puede mermar notoriamente
la eficacia de las medidas de conservacién.

(67) EL SISTEMA INTERAMERICANO
O.N.U. 288 p.p.
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Se da el caso de que en algunas or
'ganizaciones pesqueras internacionales priven los intereses in-
mediatos de los Estados scbre las medidas de proteccién de las
especies, por urgentes que sean las medidas de referencia. Por
ejemplo en la "Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Me--
dio Humano, celebrada en Estoocolmo en Junio de 1972, se instS a
todos los gobiernos interesados a concertar, "con caracter ur--
gente", un acuerdo internacional, bajo los asupicios de la Cani
si6n Ballenera Internacicnal y la participaci6n de todos los go
biernos interesados, para suspender por diez afios la pesca co--
mercial de la ballena. Ia moratoria propuesta fue rechazada -
por la Comisién Ballenera en la reunién que tuvo en Londres del
26 al 30 de junio de 1972"(68), es decir solo unos dfas después
de haberse clausurado la conferencia sobre el Medio Humano.

Por otra parte los Estados con pes
querias adyacentes a sus costas no se sentfan debidamente prote
gidos pues el sistema no les otorgaba garantfa alguna de que -
las zonas en cuestiSn no pudfesen ser en un momento dado objeto
de una explotacién irracional por parte de extranjeros, con el
siguiente efecte en sus econanfas, mdxire si esos extranjeros -
contaban con mayores medios para la explotacién pesquera.

De hecho, se tenfan que buscar nue
vas férmlas mediante las cuales se protegiesen debidamente los
intereses del Estado riberefio, es decir, que'los recuros vivos

(68) Ibidem ofy
Op. Cit. DUROSELLE
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de las aguas adyacentes a su mar territorial no se viesen same~
tidos al saqueo creciente de las grandes flotas modernas, pero
la libertad de pesca tradicional, ademis de obrar contra los in
teres de los Estados subdesarrollados, ya que famentaba un mono
polio en la actividad pesquera, también impedfia lograr un rendi

miento Sptimo sostenible de los recursos.

La primera medida importante, adop
tada como reaccién a este estado de cosas, fue la proclamacién
del Presidente Truman de 28 de septiembre de 1945 que tuvo camo
finalidad proteger las pesqueriasdel salmdn en aguas del Oceéno
Pacifico ubicadas frente a las costas de Alaska, a donde acu--

dfan muchos pescadores japoneses.

En el documento, cuyo nombre ofi~-
cial fue "Polfitica de Estados Unidos respecto a las Pesquerias
Costeras en Ciertas Zonas del Altamar", sé decfa que en virtud
de la apremiante necesidad de conservar y proteger los recursos
pesqueros, el gobierno de Estados Unidos, consideraba apropiado
"establecer zonas de conservacifn en aquellas dreas de alta mar
contiguas a las costas de Estados Unidos en las cuales se hayan
realizado, o en el futuro se realicen y mantengan, actividades
pesqueras en una escala sustancial™(69).

Se daba pues el caso de que tn = -
pafs con gran capacidad de captura, cawo Estados Unidos, esta--

(69) ALEJANDRO SORARZO
REGIMEN JURIDICO DEL ALTA MAR
EDITORIAL PORRUA, 1979 pg. 97 - 99
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blecfa, de hecho, una excepcién al principio tradicional de la
libertad de pesca.

En la Conferencia Técnica Interna-
cional para la Conservaci6n de los Recursos Vivos del Mar, cele
brada en Roma del 18 de abril al 10 de mayo de 1955, y se camen
z6 a tomar en cuenta esta situacién de desventaja del Estado Ri
berefio. En efecto, ahf se sefial6 gue al prepararse los progra—
mas de conservacién, debia tenerse en cuenta el interes espe-~
cial del Estado Riberefio en mantener la productividad de los re
cursos de alta mar cercanos a sus costas.

En particular la Convencién sobre
Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos de la Alta Mar, uno
de los cuatro instrumentos suscritos en Ginebra en 1958, tam~ -
bi&n, se hizo referencia a la situacidn del Estado costanero. -
En efecto, en el artfculo 6 de la Convencifn, se estableci6 1lo
siguiente: "el Estado Riberefio tiene un interes especial en el
mantenimiento de la productividad de los recursos vivos en cual

quier parte de la alta mar adyacente a su mar territorial"(70)

Si bien este instrumento no logrd
los frutos que de el se deseaban, debido al escaso nfmero de ra
tificaciones de que fue objeto, ya porque juntd algunas poten—-
cias se vefan afectadas en sus intereses, ya por el mecanismo -

(70) HENRY A. DUNLOP
HISTORIA DE LAS PESQUERIAS Y ZONAS REGLAMENTARIAS
TRATADOS DIVERSOS DE LAS NACICNES UNIDAS
WASHINGTON 1979 p.p. 101 = 107
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carplejo que implantaba para la requlacién de las pesquerias en
alta mar, sf tiene el gran mérito de haber constituido, a nivel
internacional, el primer paso tendiente a superar los lineamien
tos tradicionales y haber canenzado a delinear; aunque con ras-
gos todavfa un poco vagos, un nuevo panorama en el Derecho del
Mar.

De hecho, pues, la libertad de pes
ca, fuera de los limites del mar territorial s6lo daba lugar a
una carpetencia irracional que, ademds de afectar con frecuen—-
cia la debida explotacién de los recursos, favorecia Gnicamente
a los Estados mds desarrollados, al estimular una hegemonfa en
el aprovechamiento de los mares e impedir a los pafses débiles
una participacién equitativa en su explotaci6n.
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ZONA DE PESCA

México cuenta con amplios recur—-
sos marftimos, fuente de minerales, energéticos y alimentos. -
También, el mar constituye una forma de transporte para comuni-
car el pafs entre si y con el resto del mundo, vy es escenario -
de los centros turfsticos mis importantes ubicados en el terri-
torio nacional.

Por pesca se entiende el acto de
extraer o capturar por cualquier procedimiento autorizado, espe
cieg o elementos biolGgicos cuyc medio de vida es el agua; asf
cawo los actos previos o postericres relacionados con ella.

Bajo este concepto, la pesca com-
prende, entre otros apartados, la evaluacién y conservacidn de
las especies, a determinar su cuantia y definir técnicas de
extraccién mis eficientes; tarfas de disefio, construccitn y man
tenimiento de embarcaciones, procesos tecnolSgicos y métodos de
captura, asi también la crfa y reproduccién de especies, su in-
dustrializacidn, transporte y camercializacién en el mercado na
cional y externo; construccién de diversas obras de infraestruc
tura portuaria, organizacitn del marco legal y administrativo,-
que rige la actividad, ensefianza y capacitacifén, administracién
fomento y requlacitn de las acciones que la camponen y promo—- -~
cién de un marco de vinculacifn nacional entre sector pfiblico,-
social y privado que en la pesca participan, asi caw de un es-
quema de relaciones intermacionales apropiado para su cabal de-
senvolvimiento.
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: "La actividad pesquera adquiere -
un caracter prioritario dentro del contexto nacional"(71) debi-
do a su importancia para generar alimentos de alto contenido -
proteinico, bisicos para la dieta popular, por su contribucién
al incremento del empleo productivo, principalmente en las zo--
nas rurales, su capacidad para generar capital y divisas, su vo
cacifén para promover el desarrollo regional descentralizado, -
asi camo para contribuir al desenvolvimiento de otros = sectores
de la econamfa, y su influencia en la mejorfa de niveles de vi-
da de una gran parte de la poblacién especialmente del sector -

social cooperativo y de los campesinos riberefios.

Dentro de este contexto destaca -
la abundancia de los recursos pesqueros de México, que obedece,
en primer lugar, a la extensifn de sus litorales, con amplitud
mayor de diez mil kil@&metros lineales, y de una zona econfmica
exclusiva del orden de tres millones de kil&metros cuadrados, -
medio millén de kildmetros cuadrados de plataforma continental,
y casi tres millones de hectdreas de aguas interiores, en segun
do lugar, a la presencia de fen€menos geogrdficos y cceanogrdfi
cos que determinan una alta productividad bicl6gica de nues- -
tras agquas jurisdiccionales, y como consecuencia de todo lo an—
terior, la gran riqueza y variedad de las especies susceptibles
de ser capturadas o cultivadas. BAdemds deben tcomarse en cuenta
otros importantes recursos camplementarios que posee el pafs y

{71) COLOQUIO DE DERECHO PESQUERD
DEPTO. - UNAM
MEXICO, 1979 PaG. 317
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que favorecen laexplotacién pesquera, como son el petr6ieo y la
petroquimica siderurgia, industria metal mecdnica y atn la agri
cultura. A todas estas ventajas deben agregarse los avances ob
tenidos en los Gltimos afos por el sector camo el tamanho v com—
posici6n de la flota, de instalaciones industriales, la magni--
tud de los mercados potenciales y la calidad de sus recursos hu
manos.

En algln mamento, se consideraron
la importancia que reflejaban 1los decretos que declaraban las
zcnas especificas de pesca. Estos decretos constituyeron el an
tecedente evidente del capftulo IV de la ley de pesca de 31 de
dicianbre de 1947, sobre todo en su articulo 31, en el cque se -
da exclusividad a las sociedades cooperativas de pescadores, pa
ra las capturas de abul6én, camarén, calamar, langosta, lisa, os
tién, pulpo, robalo y totoaba.

Al respecto, camenta Antonio Sali
nas Puente, que los Decretos Expedidos con anterioridad queda-—
ron consignados en este articulado.

“Nuevamente tenemos que elogiar -
sigue camentando Salinas Puente - 1a ley de su propésito defi-
nido de impulsar a las cooperativas la explotacidén de las espé—
cies mids importantes”(72).

(72) SALINAS PUENTE, ANTONIO ~ LA NUEVA LEY DE PESCA, EXPOSI- -
CION DE MOTIVOS, COMENTARIOS
MEXICO 1948 P. 25
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Tanbién debe sefialarse, que tanto
los decretos aludidos, como la Ley de Pesca del 31 de diciembre
de 1947, en su parte cumentada, han sido plasmados con ciertas
modificaciones en el Capftulo III del Ordenamjento del Ramo en
vigor, mismo que se refiere en especial a la pesca de explota-
cién por sociedades cooperativas, reservando a las mismas, en ~
su artfculo 35, la exclusividad para la captura de siete espe-
cies de gran importancia ccmercial.

Visto lo anterior, a continuacifn
se hace un andlisis de los decretos en los que se declaran zo-

nas de explotacién camln a favor de sus habitantes:

1. Decreto de 2 de agosto de -
1928.- En €1 se consideran sujetas a explotacifn comin y desti-
nadas al uso exclusivo de las poblaciones riberefias, distintas
zonas pesgueras de los Estados de Sonora, Sinalca y Nayarit"(73}

En el artfculo primero, se hace -
la delimitaci6n de zonas, con la correspondiente asignacidn de
las mismas a los poblados que al respecto cita; ejemplos;

"La zona pesquera camprendida des
de el Carrizo hasta el Rfo las Cafias, que limita los Estados de

(73) LEGISLACION DE PESCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS - CO-
MISION NACIONAL, CONSULTIVA DE PESCA
MEXIQO - 1967 p. 127

(74) DIARIO OFICIAL DE 30 DE AGCSTO DE 1928
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Sinaloa y Nayarit, la que estard destinada al uso exclusivo de
los habitantes de Tecuala y Acaponeta Nayarit;

Una parte de la regién de el Cari
manen con la zoha que fije la Secretarfa de Agricultura y Fomen
to para dedicarse al uso exclusivo de los habitantes de Chame-
tal ..."(74)

"Conforme al artfculo 3° de este
Decreto, se establecian una serie de requisitos para la explota
cién de tales zonas. Dichos requisitos debfan llenarlos los -~
pescadores que se organizaran en cooperativas, las que a su vez
tenfan que sameter a la aprobaci®n de la Secretarfa de Agricul-
tura y Fomento, su constitucifn y estatutos. La Especie y Ex-
plotacifn se reserva a las cooperativas que se formarén, era el
camarén. Actualmente, existen en las entidades que abarcan es~
ta zona la cantidad de no cooperativas de pescadores"(75) de -~
las cuales, 23 corresponden a Sonora, 36 a Sinaloa y 1 a Naya--
rit.

2. Decreto de 23 de enero de -
1930, que declara zona de explotacién camfin para el uso exclusi
vo de los pescadores regionales, la que camrende costas, islas
islotes, cayos y bajos de la penfnsula de Baja California.

(75) RELACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCION PESQUE~
RA - DIRECCION GENERAL DE FOMENTO QOOPERATIVO, S.I.C. 1968
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"Se reserva sin excepcién, a los
pescadores regionales organizados en cooperativas, la explota-
cién de langosta y langostino, se fijan los mismos requisitos -
que en el decreto anteriommente mencionado, y Se permite la ad-
misidn de extranjeros en las cooperativas, con la condici6n de
que sus productos sean entregados a las mismas" (76)

3. Decreto de 23 de enero de =~
1930, que declara zona de explotacién candn para el” uso exclu-
sivo de pescadores regionales, la zona pesquera camprendida des
de el paralelo 27, hacia el norte en el Golfo de California"(77)

Al igual que en los decretos ante
riores, establece la condicién de que los pescadores se organi-~
cen en cooperativas, bajo los mismos requisitos, y las especies
cuya explotacifn reserva, son: totoaba, curbina y cabrilla.-

Se observa la diferencia de los -
dos @ltimos decretos con relacidn al primero, consiste en que -
el artfculo cuarto de &ste, consideraba la posibilidad de pesca
para otras personas distintas a las cooperativas, siemprey -
cuando solicitaran su autorizacién, y que segtn el informe de
los agentes de la Secretarfa, la produccitn de las pesquerfas -~
fuese superior a la que pudieran explotar las mismas cooperati=-
vas.

(76) DIARIO OFICIAL DE 13 DE FEBRERO DE 1930

(77) DIARIO OFICIAL DE 13 DE FEBRERD DE 1930
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CONCESIONES, PERMISOS Y AUTORIZACIONES DE PESCA

Los permisos o concesiones para la
pesca de explotacitn y deportiva, en ningln caso en ambas leyes,
de 1932 y 1947, concederdn derechos que priven o dificulten a -
los habitantes de la regifn el ejercicio de la pesca de consumo
doméstico. En la ley de 1932, la pesca deportiva no se autoriza
ra en ningtn caso, cuando ademds de entorpecer la de consuro —
dom&stico, dificulte o haga imposible la de explotacién (Art. -
13). En la ley de 1947, se anite esta (ltima referencia (Art.-—
16), y camo 1o que no estd prohibido, estd autorizado, la pesca
deportiva en la nueva ley lo inico que no debe entorpecer es la
de consumo damético.

De acuerdo con los estudios de ca-
récter técnico que se lleven a cabo (que deben ser previos, se-
~ gln la ley de 1947) y en atencién a la utilidad pdblica que re-
presentan 1los recursos naturales pesqueros, queda facultado el
Fjecutivo Federal no solo para regular el ejercicio de la pesca
sino también para proteger, conservar y propagar a las especies
objeto de la misma, fijando las épocas de veda y los lugares en
que estas afecten; determinando las medidas y pesos minimos que
deban tener las especies cuya pesca se autorice; determinando o
reglamentando el uso de los métodos, instrumentos o artes de -
pesca, y prohibiendo la aplicaci6n de todos aquellos que provo-
quen la destruccifn de esta riqueza ptiblica, tomando en cuenta
que la especies se llevard a cabo también mediante la creacién
de zonas de reserva para cultivos especiales, segfin ambas leyes
e igualmente zonas de reserva para repoblaciones de acuerdo oon
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la ley de 1947, precisando por ltimo, los sitios de refugio que
se consideren convenientes.

la ley de 1947 agrega una disposi-
cifn que no aparece en la de 1932, en el sentido de que el Eje-
cutivo Federal queda también autorizado para fijar las condicio
nes generales que deben exigirse a las embarcaciones pesqueras
en relacién con las actividades que se les autorice (Art. 17).

Las autorizaciones para la pesca,-
en la ley de 1932, consta de 9 artfculos que son del 17 al 25,
asi camw en la ley de 1947, consta de 7 artfculos que van del -
18 al 24, en los cuales indican que para realizar cualquier ac-
to de pasca - gue no sea de oconsumo doméstico - se requiere -
autorizacién, en ambas leyes, que serd expedida por la autori--
dad responsable mediante contrato - concesién o permisos admi--
nistrativos.

Cuardo la pesca sea de cardcter in
dustrial, seri mediante contrato - concesifn, la autorizacién -
expedida por la autoridad responsable, siempre que se realicen
trabajos requlares y se establezcan obras permanentes, o bien -
se cultiven los productos de la pesca por el concesionario, se~
gin la ley de 1932; o cuando la ejecucién y desarrollo de las -
actividades por realizar, por la cuantia de sus inversiones, o
por su propia naturaleza demande - de acuerdo con el estudio -
téenico presentado por el solicitante ~ un plazo mayor de cinco
afos, segfin la ley de 1947, indicando que no podrd celebrarse -
un contrato-concesién por mis de 30 anos, que podrd ser refrena
do por igual perfodo de tiempo si se cunple con todos sus pun--
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tos, pero la ley de 1932 sefiala que no podréd celebrarse un con-
trato-concesién por mds de 15 afios, estableciendo que los permi
sos administrativos se expedirén para autorizar la pesca depor-
tiva o la comercial, en la que se aprovechen los productos en -
estado natural. Ia ley de 1947 aunque omite esta disposicién -
sefiala-caro la ley de 1932-, que dicho permiso no se otrogard -~
por mds de un amo de duracién.

EBstas dos leyes - la de 32 y la de
47 - contienen en lo general disposiciones semejantes. Sin em-
bargo, la dltima de ellas amplfa las medidas de control sobre -
las actividades pesqueras mediante otros dos capftulos nuevos:
el VII, relativo a las Obligaciones y Prchibiciones para las -
personas que ejecuten la pesca, y el VIII, referente a las Obli
gaciones de Terceros.

En ambas leyes, la autoridad res-
ponsable estd facultada para ejercer la inspeccitn y vigilancia
de las actividades pesqueras: pero en la de 1932, este control
se circunscribe Gnicamente a los actos de extraccifn o captura
de los organismos cuyo medio normal de vida es el agua. En cam
bio en la ley de 1947 la inspecci6n y vigilancia se extiende -
también a todos los actos relacionados con la industrializacién
transporte y camercio de los organismos acudticos capturados. -
El ambito jurisdiccional de la autoridad responsable es mucho -
mids amplio en los-t&minos de la nueva ley que en los de la an-

tigua.

La pesca realizada por Embarcacio-—
nes Extranjeras en el Mar Territorial, en ambas leyes, la de 38
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y la de 47, regulan las actividades de las personas que desean
dedicarse a la pesca (calificada de comercial en la primera y -
de explotacitn en la segunda), empleando barcos de matrfcula ex
tranjera, para destinar asf mismo los productos a los mercados
extranjeros. La ley de 38 trata el tema de la pesca camercial
en sus primeros quince artfculos, y la de 47 el de la pesca de
explotacién, en nueve (del 40 al 48).

Ambas leyes, sientan las bases ju-
rfdicas generales para regular la pesca deportiva practicada -
por extranjeros no residentes, la de 38 en los tltimos cinco de
sus veinte articulos, y la de 47 en uno solo, el artfculo 49.

La ley de Pesca de 1947, seglin su
artfculo Cuarto Transitorio, derogé a la de 1938 en lo que ésta
se opusiera a aquella. Por consiquiente, en lo que no se opuso
continud vigente. Para que surtieran efecto las disposiciones
de ambas leyes, en lo que se refiere a la pesca de explotacifn,
era necesario que se reunieran las siquientes condiciones:

a) Que la pesca de explotacién -
se efectuara por barcos de matrfcula extranjera:

b) Que los productos pesqueros -
fuesen extrafdos por las embarcaciones extranjeras de las aguas
territoriales de la nacidén, y

c) Que dichos productos en esta-
do fresco fuesen destinados exclusivamente a los mercados ex- -
tranjeros.
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Los interesados debfan solicitar -
a las autoridades mexicanas un permiso general de pesca, en los
téminos de ambas leyes: bajo el concepto de que la de 1947 -
agrega una disposicifn en el sentido de que los permisionarios
tendrfan que garantizar el cumplimiento de las obligaciones que
se les impusieran en los permisos respectivos y de las responsa
bilidades en que pudieren incurrir, con un depdsito en efectivo
hecho en territoric nacional (Art. 42), a pesar de estar estipu
lada en el reglamento de pesca de 1933 (Art. 25).

El permisionario debfa obtener, se
gin ambas leyes, para cada viaje y para cada embarcacién, un -
despacho "via la Pesca", y sujetarse a las tarifas expedidas -
por el Ejecutivo Federal, en la ley de 1938, el despacho "vfa -
Pesca", ampararfa un solo viaje que en ningln caso podrfa exce-
der de sesenta dfas (Art. 9), y en la de 1947, ésta disposicidn
es omitida.

La tramitacién de los permisos, =
asf camw la de los registros de ambarcaciones y redes, los des-
pachos "Via la Pesca", las tarjetas credenciales y demds docu=--
mentos relativos debfa hacerse, de acuerdo con ambas leyes, en
las oficinas de pesca que la autoridad responsable tenfa esta--
blecidas en Ensenada, Baja California y sus subalternas de San
Diego y San Pedro California, EEUU, para aquellas embarcaciones
que procedan de cualquier punto al norte de la lfnea divisoria
con los Estados Unidos de Norteamérica, y en Salina Cruz, para
aquellas embarcaciones que procedan de cualquier punto al sur -
de la linea divisoria con Guatemala (Art. 4 de la ley de 1938).
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Memds de estas disposiciones, la Ley de 1947 cita las Oficinas
de Pesca en Guaymas, Sonora; Matamoros, Tamaulipas e Isla Muje-
res, Quintana Roo, asf{ como las que en lo sucesivo se establez-
can en el extranjero y las que se autoricen en territorio nacio
nal (Art. 47).

En la ley de 1938, hay otras dispo
siciones, aunque son omitidas en la de 1947, deben considerarse
vdlidas, ya que la ley de 1938 fue derogada solo en lo que se -
opusiera a la ley de 1947. Quedaron subsistentes algunas obli-
gaciones para los extranjeros, en los términos de la primera -
ley, la de 1938: que el permiso general de pesca serfa expedi-
do solo en caso de los requisitos exigidos por el artfculo 5° -
de esta ley; gue el despacho Vfa la Pesca, ampararfa un solo =
viaje gque en ningfn caso podria exceder de sesenta dfas; que en
las oficinas de pesca no autorizarfan el despacho Via la Pesca
a ninguna embarcacitn que, habiendo operado al amparo de un per
miso general de pesca, preterdiera aplicarlo a un permuiso gene-
ral distinto, sin que antes se causara sucesivamente baja y al-
ta de dicha embarcacidn.

Ia ley de 1950 contiene numercsas
disposiciones que representan un avance con respecto a la ley ~
de 1947. Para la pesca de explotacidn, de cardcter cientffico
o deportivo se requiere en ambas leyes de concesidn o pemiso;-
solo que en la ley de 1947, la ooncesién puede cbtenerse cuando
se requiere un plazo mayor de cince afos para el desarrollo -
fructifero de las inversicnes hechas; peroc en la ley de 1950 es
te plazo se reduce a dos afos.
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En los téminos de la ley de 1950,
se otorgar§ concesitn, cuando se trate de especies arraigadas -

-esto no lo sefialaba la ley de 1947- o de especies sedentarias
que vivian agrupadas formando nficleos separados uno de otros, y

ésta se autorizard a pescadores que en forma colectiva efectden

la pesca.

Las concesiones, en ambas leyes -
tendrén una duraci6n no mayor de treinta afios, que serén prorro
gables en caso de que se hayan cumplido con todas las obligacio
nes impuestas. En todos los demis casos, en ambas leyes, la au
torizaci6én debe otorgarse en forma de permiso, con duraciSn mi-
xima de un afio, que serd intrasferible.

Se establecen otras disposiciones,
que son nuevas, en la ley de 1950 y que por consiguiente, no -
contempla ley anterior; por ejemplo, la de solo en las concesio
nes para la pesca de explotacién de especies sedentarias, para
la pesca deportiva en las aguas interiores o para la pesca de -
explotacién de vegetales acudticos, se conferian despachos de -
Exclusividad a sus beneficiarios: a la cue sefiala que las conce
siones podrén traspasarse, salvo aquellas que hayan sido otorga
das a favor de las sociedades ccoperativas, la que obliga a la
Secretarfa de Marina a fijar las concesiones o permisos por -
ella expedidos, las condiciones generales de orden té&cnico con-
forme a las cuales deberdn llevar a cabo sus operaciones de cor
te de vegetales o de captura o extracci6n de especies zool6gi-—
cas; la que establece que el otorgamiento de concesiones y per-
misos para la pesca de explotacién se sujetara a lo dispuesto =
en el artfculo 27 Constitucional fraccién 1, la que obliga a -
los concesionarios a contituir una garantfa para asegurar el -
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curplimiento de las obligaciones que les fueren impuestas y las
responsabilidades en las que incurren durante la vigencia de su
concesidn o permiso; la que seflale que para la pesca o transpor
te de los productos pesqueros en estado natural, desde el lugar
en que la pesca tiene efecto hasta los puntos de desembarque -
dentro del territorio nacional, 10s concesionarios o permisiona
rios deberfn utilizar Gnicamente embarcaciones de matricula na-
cional, salvo algunos casos de excepcifn descritos en la propia
ley, v la que establece que la transformmaci®n industrial en el
pafs de los productos de pesca para la qus se requiera maguina-
ria, deberd efectuarse en plantas fijas instaladas en tierra, -
autorizando en ciertos casos las plantas flotantes camo auxilia
res de aquellas, a condicién de ser operadas solo por mexicanos
e instaladas en embarcaciones de matrfcula nacicnal.
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SOCIEDADES COOPERATIVAS PESQUERAS

El cooperativismo, histfricamente
surge como la doctrina econfmico-social emancipadora de las cla
ses trabajadoras, desposefdas de los medios e instrumentos de -
la produccifn, camo una necesidad de liberarse de las cadenas -
de la explotacién de la fuerza de trabajo y como un medio de ha
cer mds justa la distribucién del ingreso, generado por esta.

Asf, "desde que en 1844, en el po
blado de Rochdale, Inglaterra, un grupo de veintiocho obreros -
de uwna fdbrica de hilados unieron sus esfuerzos y sus escasos -
recursos, a fin de constituir una sociedad cuyo objetivo en pri
mer lugar serfa el de abastecerse de alimentos y otros bienes -
de primera necesidad, para posteriormente, producir por su cuen
ta y en camun, los artfculos que requerfian para su consumo" (78)
se sentaron las bases de este movimiento econtimico liberador: -
el movimiento cooperativo, que habrfa de culminar con la funda-
cidn de otros muchos tipos de sociedades de esta indole, en el
mundo entero, entre grupos de personas de recursos limitados.

En adelante no solamente habrfan
de existir cooperativas de produccifn y de consumo, sino otras
sociedades con proyecciones semejantes, como las de crédito, -
las de servicio, las de industrializacién y camercializacitn de

(78) REGIMEN JURIDICO DE LAS COOPERATIVAS
SECRETARIA DE PESCA
MEXICO, 1977 p.p. 113-120



productos agropecuarios, y otras de tipos diversos. Todas - -
ellas se han extendido por el mundo, y adends de haberse insti-
tucionalizado en naciones desarrolladas, su implantaci6n de paf
ses en vfas de desarrollo vino a constituir un medio de solu--
cifn o por lo menos un alivio a serios problemas socioecongmi--
cos.

Antes de fijar las proyecciones -
socicecontimicas del cooperativismo en el mundo actual, pero par
ticularmente en México, es pertinente hacer algunos sefialamien-
tos relacionados con diversas ideas que, independientemente de
las emanadas de los principios que sustentaron lJos equitativos
pioneros de Rochdale, Inglaterra, en 1844, mencionados en li--
neas anteriores, pueden considerarse precursoras del movimiento
cooperativo moderno.

En primer lugar tenemos las del -
inglés "Roberto Owen, quien a principios de la decada de los -
veinte, del siglo XIX, cre6 sus colonias agrfcclas sobre bases
camnistas e ingualitarias, las cuales deberfan emprender la lu
cha contra la explotacitn e ir conquistando paso a paso las ac-
tividades econ@micas de la nacién"(79). Este ensayo, al igual
que otros que puso en ejecucidn, fracasaron por lo utSpico de -
su esencia.

{79) AGUILAR ALEXANDER M.
ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMD
SEPTIEMBRE 1948, TOMO VII pag. 475
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Contempordneo de Owen, surgié en
Francia el pensamiento también ut@pico de Carlos Fourier, quien
al igual que Owen propuso la formacifén de colonias agrfcolas, -
pero no sobre la base camnista, sino basadas en el principio -
de una remumeracifn justa al trabajo, al talento y al capital.
En sus ideas no es iqualitario, no es camnista en el sentido -
antiguo de la palabra, no quiere que tocdos los hombres sean -
iguales y dispongan de lo mismo.

Considera que son indispensables
las diferencias seglin las aptitudes que los hambres tienen dere
cho a un mfnimo de existencia, que hoy llamamos "salario mini--
mo". Cree que mediante la ayuda mdtua de todo un pueblo, se -
pueda lograr la organizacién de estas colonias y asequrar a la
humanidad un estado feliz. Es enemigo de cualquier forma de in
tervencionismo del Estado, negando a &ste el derecho de interve
nir siquiera en favor de los obreros que se encuentran en condi
ciones miserables. Su doctrina no tuvo mucho éxito por su esen
cia también utdpica. '

Al francé&s Felipe Bouchez se le -
considera camo el padre de las cooperativas de produccién. Qui
so independizar la produccién industrial de la influencia capi-
talista, expulsado del taller al patrén y dando la direcci6n, -
la administracidn y el control a los obreros. Exige que de las
utilidades lfquidas se retenga cada afic un 20 por ciento para -
constituir un capital colectivo con el fin de que el taller es-
t& capacitado para competir con las empresas capitalistas. El
80 por ciento restante se repartiria entre los obreros producto
res, segfin los salarios que hubieren recibido durante el afio. -
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Pide ayuda del Estado para la obtencifn del cré&dito y exige 1la
creacién de bancos populares. Estas ideas influyeron mis tarde
en el socialista francés Luis Blanc para la formaci6n de sus ta
lleres sociales y en el alemdn Fernando Lassalle.

En 1831 organizé una cooperativa
de ebanistas la que pronto fracaso por falta de capital. BEn -
1834 algunos partidiarios de Bouchez, organizaron en Paris una
cooperativa de joyeros, que afin funciona en la actualidad. En-
tre otros precursores del cooperativismo mencicnaremos, tatbién
del siglo XIX a: Victor Amadeo Huber, como el iniciador en Ale
mania de las cooperativas de consumo, de construccién y de colo
nializacién, Hermann Schulze Deltzsch fundador alemdn de las -
cooperativas de los pequefios productores y de las de crédito
ra estos mismos. Federico W. Raffeisen, fundador de las coope
rativas de cr&dito agricola.

o

Entre otros precursores y organi-
zadores del cooperativiamo modermo podemos citar a los siquien-
tes personajes, que de una u otra forma sentaron bases para su
aparici6n: "Edward Vainsittart Neale (1810-1892); George Jacch
Holyoake (1817-1900), Guiseppe Mazzini (1805-1872), Carles Gide
(1847-1932) "'(80) .

Sin embargo, el verdadero surgi—

miento del cooperativismo, parte de los 28 pioneros de Rochdale
quienes despué€s de facasar en la huelga, se reunieron para dis-

(80) Ibidem. y/o op. cit.
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cutir que hacer. La cooperativa de Rochdale nace sin ninguna -
teoria, nace de la miseria del pueblo, despufs de perder la -
huelga, ya cuando los obreros no saben a donde ir.

Por lo que hace al origen del coo
perativismo en México, este se rewonta mis o menos al afio de -
1869, cuando llegan al pafs las primeras noticias acerca del -
éxito que estaban alcanzando las cooperativas en Furopa. A par
tir de esa fecha, periSdicos de la época comienzan a publicar -
artfculos scbre las sociedades de consumo, de produccién y de -
crédito. En Mé&xico, era cam@n entonces el funcionamiento de so
ciedades mutualistas, cuyos lfderes fueron captando las ideas -
venidas del Viejo Continente respecto al cooperativismo, procla
mando entre obreros y artesanos que la salvacién de los trabaja
dores estaba en las sociedades cooperativas de todos tipo. En-
tre aguellos que proclamaban abiertamente estas nuevas ideas, -
pueden mencionarse a Juan de Mata Rivera, Luis G. Miranda, For-
tunato C. Diosdado, Ricardo B. Valeti, Victoriano Mereles, Fran
cisco de P. Gonzdlez y otros.

El primer grupo que se organizf -
en sociedad cooperativa fue el de sastres dirigido por Victoxia
no Mereles, quien organizé la primera sociedad cooperativa de -
produccién, que empezé a funcionar en la Cd. de México, el 16 -
de septiembre de 1873.

En 1876, se cre6 la primera socie
dad cooperativa de consumo entre los ohrercs ferroviarios de la
estacin de Buenavista, siendo sus principales lideres Félix -~
Carbajal y José Mufiuzuri.
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En 1877 se creo el Banco Social de
Trabajo, en 1883 el Banco Popular de Obreros, en 1886 la Coope-
rativa Agrfcola de la (olonia Tenancingo, en 1889 la Casa Popu-
lar Mé&xico y asf en adelante, a fines del siglo pasado y princi
pios del presente, otra serie interminable de cooperativas.

La Revolucién de 1910, abri6 nue——
vos cauces al movimiento cooperativo en México, y una vez esta-
bilizados los gobiernos de la Revolucitn, éste se encuzé por -
nuevos derrcteros de superacién.

Puede pensarse, sin lugar a dudas,
que dentro de la crisis econémica y social que cormueve princi-
palmente a pafses del 1lamado Tercer Mundo, la solucién es el -
camino del cooperativismo, por el cual podrfan superar muchos -
de los problemas que frenan, no fnicamente su crecimiento, sino
su desarrollo global, &sto es, se prawoverfa la distribuci6n -
del ingreso con justicia social, que es una de las metas bisi--
cas del cooperativismo, ya que en el cooperativismo es donde se
préctica una mds justa distribucién de la riqueza, pues en el -
se encuentra implfcita una férmula de armonfa entre los hambres,
que permite alcanzar esa mejor distribucifn, al eliminar lo que
se ha denominado Renta sin Trabajo, o sea lucrar exageradamente
obteniendo ganancias inmoderadas. El sistema cooperativo exige
asf un principio sano derivado de una econcmfa nueva, en la -
cual los individuos colocan sus intereses en camin, bajo una ac
cidn solidaria y una admirable fuerza de Defensa y Progreso.

Los esfuerzos conjugados de los -
cooperativistas, pueden abarcar en todas las faces del proceso
econfmico en cualquier rama de actividad. En esas circunstan- -
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cias, bajo el régimen de organizacién cooperativa, queda asequ~
rada la total distribucién, entre los asociados, de los benefi~
cios que se obtengan por medio del esfuerzo conjunto.

Es necesario crear conciencia de -
que en los actuales momento, la participacién del hombre de ba-
jos ingresos, del econfmicamente débil, es mucho mis importante
para la comunidad en que vive, si forma parte de una cooperati-
va, que si realiza cualquier actividad en forma individual. An
te todo, debe camprender que de la suma de esfuerzos,‘ esto es -
de la cooperaci6én con los demds miembros de su grupo social, de
pende del buen éxito en las actividades que emprenda, asf como
el mayor disfrute personal en los beneficios que se alcancen -
dentro de la colectividad.

De nuevo se cbserva que la coopera
tiva es el tipo de institucién en que se aprovechan al mdximo -
las ventajas del trabajo en cam(n y que mientras mayor es el -
grado de cooperacifn con que participan en conjunto los miem- -
bros de esa sociedad, mayores son también los beneficios que se
logran, por que debe tenerse presente que los principios doctri
narios en que descansa el sistema, estdn inspirados en la justi
cia econdmico-social y en la mejor satisfacci6n de las necesida
des humanas, principios que pemiten encontrar férmulas democrd
ticas y pacfficas, para vivir con mayor camodidad y para hacer
mds fructifero el trabajo social.

Es bien sabido desde otro punto de
vista, que en M&ico, como en los demds pafses en vias de desa-
rrollo, subsisten problemas caracter{sticos de tal situacién, -
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figurando entre los mds significativos los siquientes: fuerte
incremento de la poblacién, insuficiencia de capitales necesa—-
rios para prcmovér el desarrollo econfmice, caracterfsticas tec
nolégicas para la produccidn y deficiencia en la utilizacién de
la fuerza de trabajo.

Frente a este estado de cosas es -
innegable que la organizacitn cooperativa constituye uno de los
medios adecuados y eficaces para lograr una mds efectiva utili-
zaci6n de los recursos humanos. Por tanto debe fortalecerse el
movimiento cooperativo, puesto que ello significa acelerar el -
crecimiento econ@mico del pafs, a la par que asegurar el mejora
miento social de los grupos afiliados al cooperativismo. '

1os beneficios del cooperativismo
pueden palparse en todos los campos gue cubre, las cooperativas
de consumo fortalecen el poder de campra y crean hdbitos saluda
bles en la familia para la distribuci6n racional de sus ingre-
sos, los agropecuarios de produccifén resuelven problemas de ad-
quisicién de lo necesario para el proceso productivo, como im——
plementos, maquinaria y semillas, etc., las de pescadores. hacen
factible la elevacién de la productividad, el desarrollu de nue
vas técnicas de captura, la baja en los costos de captura y. ,de>
industrializacidn de los recursos pesquercs, y el mejoramiento
de calidades y ventas de productos a precios campetitivos, es-
tando en posibilidades de equipararse en importancia a las gran
des empresas de estructura capitalista.

El establecimiento de cooperativas
segln se ha expuesto en lfneas anteriores obedece bisicamente -.
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a razones explfcitas de desarrollo econdmico y social, de gru-
pos de persanas de recursos pecuniarios, siendo ademds factor -
de promocidén humana, pues gracias a aquellas organizaciones, mu
chos individuos se pueden encuadrar en la vida social y produc—
tiva, y proporcionar a cada uno de ellos el papel que requiera
para elevar su bienestar y aumentar su sentido de dignidad huma
na, dentro de una mfstica mis alta de su valer y de su responsa
bilidad.

Por ello se ha expresado, con fun-
damento en las bases de justicia social en que descansa, que el
cooperativigamo es un reto a la conciencia social del individuo,
para hacerlo despertar del marasmo en que ha estado irmerso y -
vea con claridad el camino que lo llevari a la recuperacién de
su personalidad.

El cooperativismo es una doctrina
renovadora del orden econdmico, es una institucién emanada de -
los requerimientos de evolucién social, de una nueva concepcién
social del nundo. Constituye un sistema econfmico-social cuyo
centro es el hambre, y su fin la satisfaccién de sus necesida--
des con bienestar y progreso, sin pensar en el lucro sino en el
interes colectivo, en la produccifn, en la distribucifn y en la
circulacién de las utilidades, sistema en que la produccién se
planea para el desarrollo econfmico nacional, oon beneficios pa
ra todos y no para que se vuelva objeto de explotacién del ham-
bre por el hombre o factor de enriquecimiento de castas privile
giadas.
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El cooperativismo tiene una venta-
ja en su sistema, cuando se aplica en una rama de actividades -
camo es la pesca, en ella, el trabajo en equipo es tan esencial
que sin una estrecha cooperacién entre los miembros de cada uni
dad productiva, no serfa posible llevar a cabo las funciones -
que le son inherentes. Por otro lado, si se trata de personas
de escasos recursos, que se requieran de bienes o medios de ca-
pital suficientes para estar en posibilidad de enfocar sus acti
vidades hacia la industria pesquera, mis se justifica este sen—
tido de estrecha colaboracién, pues indudablemente, mediante és
ta, podran alcanzarse los mejores objetivos.

A pesar de la atencién, que en los
ltimos afios ha.proporcionado el Gobierno Fedral al desarrollo
en esta rama de actividad, sobre todo en lo que podrfa dencmi--
narse minipesca de caricter artesanal e individual, lo que acu-
sa en muchas regiones del pafs, en donde subsiste, muy bajos -
rendimientos en las capturas, aumento de otros inconvenientes -
derivados de tal estado de cosas.

Se pueden seflalar camo consecuen-
cias negativas de este tipo de pesca individual y antieconfmico
las siguientes: muy baja productividad, capturas reducidas a -
unas cuantas especies riberefias, en muchos casos casi para el -
autoconsumo danéstico, utilizacidn de artes de pesca rudimenta-
rias, aplicacién de procedimientos de pesca inadecuados y a6n -
dafiinos para la preservacién de las especies, costos relativa-——
mente elevados en la produccidn, desperdicio innecesario en la
capacidad de captura, imposibilidad de utilizar equipos moder-
nos de pesca y aprovechar los beneficios de las técnicas avanza
das, bajos rendimientos en las capturas, en cuanto a cantidad y
calidad de las especies, imposibilidad de introducci6n de los -
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productos capturados en el mercado campetitivo, con la consi- -
guiente absorcifn de aquellos por los acaparadores e intermedia

riog, etc.

Frente a estas circunstancias, los
pescadores que todavfa se hallen marginados de toda organiza--
¢ién para la producci6n, formando individualidades aisladas so-
lamente, se encontraran fatalmente ante una precaria situacién
de inestabilidad, que se traducird en una pobre economfa y has-
ta la miseria.

Por consiguiente, estardn en lo ab
soluto fuera de toda posibilidad de recurrir al auxilio de las
fuentes de crédito que les permitan adquirir los bienes de capi
tal necesarios, tales cawo embarcaciones bien eguipadas y moder
nas aretes de pesca, mediante las cuales mejoren sus activida—
des y con ello su economfa.

En el mundo moderno, el crédito co
mo una verdadera institucifn, es el medio mids eficaz para cris-
talizar los mejores planes de desarrollo, por otra parte, que -
la carencia de capitales propios puede suplirse mediante la cb-
tencifn de créditos refaccionarios a largo plazo y que aGn con-
siderando ideal para la solucitn de los problemas el caso que -
se presenta, el que a estos pescadores aislados se les refaccig
nara, ninguna institucifn bancaria estarfa dispuesta a realizar
esta clase de financiamiento, por considerar los préstamos de -
diffcil y afin imposible recuperacién.
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Por lo tanto, sin capitales no pue
de haber movimiento econfmico, tomando en cuenta que no es posi
ble consolidar sin ellos el progreso y el desarrollo, queda a -
esos grupos de pescadores un recurso muy eficaz para constituir
se en sujetos de cré&dito: organizarse en sociedades cooperati-

vas de producci6n.

Si dichos pescadores unen sus es——
fuerzos y sus recurso para integrar, unidades econfmicas, a tra
vés del sistema cooperativo, podrén ofrecer garantfas represen-
tadas substancialmente por la sequridad de recuperacién de las

inversiones que realizan.

Por fortuna, muchos son ya los gru
pos de pescadores que a lo largo de los litorales mexicanos se
han acogido a las ventajas que reporta el sistema cooperativo,-
uniendo sus esfuerzos y sus experiencias dentro de este cawo -
de organizacién para la produccifn, logrando constituir a las -
sociedades en que se han integrado, en sujetos de crédito, capa
ces de responder con su trabajo y con los frutos del misto a -
los campromisos que contraen con la banca nacional, al cbtener
de esta el cré&dito que requieren para llevar a buen fin sus ac-
tividades dentro de la industria.

las ventajas del cocperativismo -
pesquero no solamente en el aspecto del cr&dito es donde se pal
pan, cam en todo tipo de sociedades cooperativas, es a través
de todo el proceso productivo y finalmente en sus resultados, -
en donde salta a la vista la importancia del sistemz.
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Los esfuerzos conjugados de los -
cooperativistas pueden abarcar todas las faces del proceso eco-
nfmico en cualquier rama de actividad.

En la cooperativa pesquera, podrfa
llegarse, dentro del régimen cooperativo, a una integracién com
pleta de la industria, desde la captura hasta la distribucién y
la camercializacién de los productos pesqueros, pasando por to-
das las faces de la actividad. '

1os pescadores de escasos recursos
es indudable que actuen dentro de la rama en forma individual,=-
aislados unos de otros, nunca podrén alcanzar las metas de supe
racién enunciadas, porque jamds sera iqual en resultados la su-
ma de las individualidades independientes entre si, que las de
las mismas, cuando hay entre ellas relacifn y conjugacién fnti-
ma en esfuerzos ffsicos y personales, en recursos materiales -
disponibles y hasta en las oropias ideas y anhelos de supera--
ci6n. Esto independientemente de que, en forma individual, -
siempre habrd dispercién y desperdicio de energfas y, por consi
gquiente, escasos rendimientos en las capturas y muy bajos indi-
ces de productividad. Por otro lado, la pesca en esas condicio
nes serd, o bien para el consumo familiar exclusivamente o bien
para su camercializacifn, pero reducida a las especies ribere--
flas locales, cuya producci6n reportard muy bajo ingreso al pes-
cador, quien por las circunstancias, en la mayorfa de las veces
se verd obligado por la necesidad, de caer en manos de los re--
vendedores y acaparadores, vendiendo a estos su producto a muy
bajo precio. Si a esto se le auna el que, como consumidor de -
otros productos para su subsistencia, tendr§ que pagar por - -
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ellos muy altos precios, dado el alto costo de la vida, la si—
tuacién del pescador individual se tormard sumamente precaria.

Su campo de accién y de aplicacién
del cooperativismo va mis alla de los beneficios directos, ya -
que la accién que ejercen las cocperativas de pescadores, es de
cisiva en el incremento de la produccidn de alimentos y en el -
mejoramiento de la dieta alimentaria del mexicano. Mediante -~
planes de famento bien definidos a este respecto, en los que se
toman en consideracién la introduccién de mejores técnicas de -
captura y el empleo de embarcaciones y artes de pesca modernas,
se logran tres importanes objetivos:

1) Aumentar senciblemente la pro
duccién per capita de especies pesqueras.

2) Diversificar la pesca.

3) Lograr una mejor distribucitn
en los mercados nacional e internacional, de los productos cap-
turados.

El sistema cooperativo contribuye
evidentemente a la soluci6n de los problemas tecnolGgicos que -
se presentan en la industria pesquera, tomando en cuenta las in
novaciones en los métodos de captura y la mejoria de las embar-
caciones y equipos, llegando a la conclusi6n, dentro de wn plan
teamiento socioecondmico, de que el ré&gimen ccoperativo de pro-
duccién en la rama de la pesca es de suma importancia para la -
solucién de la problemdtica pesquera nacional.
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Bajo este rfgimen de organizacién
cooperativa, se consolidan de manera determinante los anhelos -
de superacién y reivindicacitn del sector de pescadores de esca
sos recursos, tamando en cuenta los principios de justicia so-—
cial, de estos grupos que por mucho tiempo han permanecido mar-
ginados del progreso, asi camo del disfrute Integro del produc-
to de su trabajo, ya que es bajo este sistema de organizacién -
para la produccitn, como se obtiene el pleno aprovechamiento =
del esfuerzo humano, tomando en cuenta otro hecho de suma tras-
cerdencia para la supervivencia del sistema, que el pescador -
cooperativo debe tener conciencia clara que solo mediante una -
posicién de honestidad consigo mismo y hacia los demds miembros
del grupo social al que pertenece, de entrega total al trabajo
de grupo en beneficio de todos y de honradez absoluta en los -
puestos de administracién y de direccifn, se cristalizan en rea
lidad los anhelos de una mayor eficiencia, obteniendo mejor pro
duccibn, tanto cualitativa como cuantitativamente, reduciendo -
al mfnimo los costos de operacidn.

la aportacién de todos en lo fisi-
co, en lo material, en lo moral, en lo intelectual y demds érde
nes de la existencia, es imprescindible para el logro del mejo-
ro de los éxitos en cualquier organizacién de tipo cooperativo,
trayendo implfcita la creacitn de nuevas fuentes de trabajo y -
con ello el mejoramiento del ingreso familiar. Las ventajas -
del cooperativismo, cuando este es bien aplicado ejerciendose -
mediante una eficiente y honrada administracién, deben reflejar
se de manera irmediata, en una mejorfa de las condiciones de -
existencia de las familias asociadas dentro del sistema, camo -
consecuencia directa de una justa distribucién del ingreso.
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CONCLUSIONES

1. Todos los Estados, tanto cos
teros como los no costeros, tienen el mismo derecho de aprove--—
chamiento de los recursos naturales existentes en las zonas te-
rritoriales marftimas, es necesario considerar la coinversitn -
con industrias extranjeras, mediante las cuales sea aprovechado
el recurso humano nacional.

2. Un aspecto importante es que
el esfuerzo conjunto de todos los Estados es necesario, con el
fin de que puedan aprovechar los recursos que ofrece el mar en
forma equitativa.

3. 1la rigueza pesquera en Méxi-
co no es nada despreciable, se debe dar mds importancia y mayor
atencién para explotar estos recursos, sin poner en peligro su
futura conservacién, aprovechando mds nuestra capacidad hunana
y con un adecuado equipo técnico.

4. Considerar muy especialmente
que México y su Zona Econfmica Exclusiva, no es un privilegio -
Gnico y exclusivo, sino la diffcil responsabilidad que debe -
afrontar nuestro gobierno.

5. Ya que la produccifn pesque-
ra muestra cierto incremento diffcilmente puede hablarse de un
desarrollo ya que éste no responde a las necesidades del pafs,-
se requiere una adecuaci6én de la tecnologfa existente, una mano
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de obra mis abundante y consecuentemente con apoyo econfmico -
una mejor organizacifn para la produccidn.

6. Es necesario que nuestro sis
tana educativo se enfoque en el aprovechamiento de los produc-

tos del mar.

7. Otro enfoque que va aunado -
con el propdsito de superacién general de la camunidad interna-
cional, es el de considerar al mar como un Patrimonio Com@n, -
donde no deban existir pafses explotadoes.

8. Es imprescindible el aprove-
chamiento de tecnologia extranjera en razén del manejo r&pido -
de extraccidn de recursos y su pronto traslado para su adecuada
distribucién a los lugares del centro de la Repfiblica.

9. Es necesario crearhconcien—
cia en las naciones de lo que econfmicamente significa el terri
torio marftimo, a través de medios de campafas publicitarias ha
cer saber al pueblo que por medio de el pueden alcanzar un ni-
vel de vida mds elevado alimentaria y nutricionalmente hablando
en base a lo que el pescado representa.

10. Bmitir disposiciones con el
fin de que las embarcaciones extrajeras no extraigan recursos -
mis alla de las toneladas convenidas.
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