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PRESENTACTION

El estudio y anilisis de la reforma del 3 de Febrero
de 1983 al artfculo 115 de nuestra Constitucibn reviste =~
un gran interés, en virtud de que tiende al foitqlecimieﬂ'
to y vigorizaci8n del municipio mexicano, punto de paftida
de la democracia y c&lula primaria y b&sica de la socie -
dad.

La reforma a dicho artfculo era una deuda que afin se
tenfa para con el movimiento polftico~social de 1910 y ==
que tal parece que ahora queda saldada, pbrque hay que rg
cordar que el espfritu que anim§ al Constituyente de Que-
rétaro fu@ el de crear un municipio sano, fuerte y libre-_~
en toda la extensifn del término, pero que por desgracia,
lo ;omenta ei Dr. Jorge Carpizo, "se le estructurd ende -
ble y débil."™ (1).

Tuvieron que transcurrir cuatro siglos y medio para-
que por fin, adquiriera el hunicipio mexicano una estruc-
tura normativa que le permitiera cumplir cabalmente con =~
su cometido para cén la comunidad. La citada reforma crea
un nuevo municipio, mejor dicho crea al municipio libre =
auténticos al implementar los mecanismos necesarios para=-
dotarlo de la autonomfa financiera, se actualiza el anhe~
lo del Constituyente del 17.de tantos otros méxlcapos que
durante 66 afios pugnaron por hacer plenaﬁente apliéable -

el precepto 115 Constitucional,

Pué un cambio que obedecib, en gran medida, a las =~--
circunstancias que vive MExico en la actualidad, nuestro-
pafs se ha venido desarrollando desequilibradamente a cau
_&a de esa tendencia centralizadora que se ha impuento'a -
través dal tiempo en todos los &mbitos de la vida nacional
no.obstante que el Federalismo estf contenido en nuestra-

constitucidn como una de las decisiones politicas fun ==

{1).- CARPIZO MCGREGOR, Jorge. "Evolucibn y Perspectivas del rlgimen-
municipal en M8xico, en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano,
de Diego Valadez y Jos8& Francisco Ruiz Massieu, coordinadores.-
Primara ediciSn, Porrfia, M&xico 1983, p. 233.
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damentales. Quizd debido al propio desarrxollo de la spo
ciedad mexicana, a la concentracifn natural de la mayo
rfa de la poblacifn hacia el centro de la RepGblica, =
falta de comunicacidn, etc., 8l hecho és que pudo haberxr
se justificado en otra &poca anterior como una tenden~-
cia natural de la sociesdad, pero hoy por hoy, se impo~-
ne una transformacidn; ya no as posible que nuestro pa
fs siga soportando 8ste centralismo asfixiante cuyo ==
ejemplo mas dramitico se palpa en el Distrito Federal,
lugar an donde se haya centrada la mayorfa de la acti-
vidad productiva de los mexicanos en todos los aspectos,
tanto en lo econ8mico como en lo polftico, cultural, =

etc,

.La ciudad de Mixico es indiscutiblemente el -
centro neurflgico del pafa y ha visto disminuida en -~
los Gltimos afios en una forma alarmante la calidad de
vida da sus habitantes e incrementado desmesuradamente
como contrapartida la contaminacifn y el deterioro del
medio ambiente, como consecuencia del crecimjento anSE
quico que ha experimentado por la mig:acibn masiva de
compatriotas provenientes de las &Sreas rurales en bus~
ca de mejores oxpectativas de vida. Este fenSmeno agu-
diza obviamente la situaciﬁn, %g que ante la carencia
de trabajo 8stos mexicanos 5e ven obligados a vivir en
el subempleo originando a su vez una serie de problemas

interminables.

La descentralizacifn es pues, una imperiosa =
necesidad del Estado Mexicano, asf lo entendieron nues
tros gobernantes y as{ lo entendi8 el Presidente de 1la
RepGblica Lic. Miguel de la Madrid portador de la ini-

ciativa al declarar ques

" Nuestra pr&ctica polftica dib por necesidad
al Pederalismo una dinfmica centralizadora que permitif
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durante una larga fase histSrica multiplicar la rique-
za, acelerar-el crecimiento econbmico y el desarrollo
social, y crear centros productivos modernos, Pero hoy
gabemos bien que f&sta tendencia ha auperado ya sus po-
sibilidades, de tal manera que, la centralizacién se -
ha convertido en una grave limitante para la realiza--

cibfn de nuestro proyecto nacional.™ (2).

Existe la necesidad ingente de descenttalizax
la vida nacional,instrumentando polfticas y programas
hacia la provincia, fomentando polos reqionales de de-

garrollo que suministren los empleos requeridos en el

.8rea y evite de este modo la migraci8n de sus habitan.-

tes hacia las grandes ciudades,

La reforma al 115 Constitucional tiene una --

" gran importancia, ya que como dijimos anteriormente --

" promoverf a la descentralizacién de planes y funciones

hacia regiones periffricas de M&xico. La voluntad polf
tica ya ha sido expresada,ahora nos corresponde a noso
tros hacer que se cumplan, todos los mexicanos queremos
un M&xico mejor en todos los sentidos, &sta reforma Cons,
titucional puede ayudar a conseguirlo al fortalecer a - -

la comundidad pél%}}&a bisica.

Solo las circunstancias del momento histérico
retardaron §sta aspiraci8n revolucionaria, dar al muni
cipio los medios econfmicos que aseguraran su libertad,
permitieran su desarrollo y le dieran la posibilidad =~

de cumplir su responsabilidad frente a sus habitantes.

Se ha dicho que el municipio es escuela de de
mocraciay el municiplo permite la cercanfa de la pohla

cifn con su goblerno y descentralizar los esfuerzos del

: . ti residancial, palacio
X2 gagmaws D9sntiigugl §ggha- Iniciativa pres X3



desarrollo nacional; es, tal como el Constituyente lo
seflalaba, el peldafio primario de la democracia mexica

na que queremos construir,

§6lo mediante una organizacifn municipal fueg
te y vigoroza podemos movilizar aut&nticamente la par
‘ticipacisn popular y, en consecuéncia, construir una
democracia libre. Sin participacibn popular no hay de
mocracia., Como un gran reclamo naciogal podemos sinte
tizar la necesaria descentralizacisn de la vida nacip
nal con la firme voluntad polftica de avanzar por los
maejores caminos de nuestra historia, conforme a nues-~
tra s8lida tradicibn Federalista, y con la conciencia
clara de que dicha descentralizacibn deberi fundamen~
tarse en el ejercicio pleno del municipio 1ibre, El1l =~
Pederalismo ha sido dscisifn polftica fundamental de
blon mexicanos en los momentos criticos y destacados
de la historia. Es una f8rmula de gobierno que, a tra
vés de la autonomfa de quienes gobiernan los Estados
vinculados en la Faederaci8n, estimula la participaciBn
l1ibre del ciudadano en la vida pclftica); como ha sido
la f8rmula para dar unidad a nuestra pluralidad, que
a trav@s de la historia no tolerl sistemas Constitucio

nales centralistas y conservadoras.

81 se quiere consolidar el Federalismo se ha
de fortalecer, sistemSticamente, al gobierno municipal.
El Pederalismo requiere la vigorizaciBn del municipio,
si se pretende llegar hasta su Gltima consecuencia la
,1d;a Foderalista. Fortificar a los municipios para ro
bustecer a2 los Estados es engrandecer las bases en que
ge sustenta la fortaleza de la Repfiblica.

La reforma municipal posibilita el perfeccié
namiento de la democracia polftica, asf como su desa-
rrollo integral, qus consiste en la participacidn po-



pular'dent:o de los nuevos dmbitos de la vida social; en
la creacifn de Instituciones culturales y en todos los ~.'
procesos comunitarios que impliquen el desenvolvimiento
del muniecipio, La reforma municipal, en consecuehcia,‘-r
propicia uﬁa mayor participacibn popular en la vida nacio
nal y hace realidad el principio bfsico de la democrati-

gacifn integral.

De alll la trascendencia de las reformas al art.

115 Constitucional proéuestas por el ejecutive y apfoba-

das por el Congraso y que significan el punto de partida

de la reforma municipal.

La consulta popular con miras a la reforma muni
cipal es el camino democritico para que la ciudadanfa ex
prese sus opiniones y enriquezca los mecanismos de apli-
cacién de las reformas al art. 115, en atencidn a la di~
versidad de los municipios. Dicha consulta es un proceso

.idstitucionalizado que permitiri recoger de la ciudadanfa
sus opiniones sobre la aplicacifn de las reformas al arty
culo 115. Necesario es establecer un mecanismo de educa~
cibn polftica que aliente la conciencia ciudadana y re--
fuerce la conviccibn popular de que la democratizacién =~
integral y la descentralizacifn de la vida nacional son

prop8sitos impostergablaes.

M8xico serf mas grande y fuerte en la madida en

que 169 municipios tambifn lo sean.

"' Ja descentralizacifn de nuestra vida polftica, =
administrativa, econ8mica, social y cultural. es un impera
tivo en una Naci®n de casli 75 millones de habltantes, cu-
yh,extensiﬁn, densidad, diversidad y compleja riqueza ya

no resisten los moldes centralistas de nuestro degarrollo,
. .

. :
Y
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Si an M&xico =como dijimos anteriormente- hubo
tiempos y circunstancias que en el pasado justificaron
la centralizaci8n, la realidad actual y la perspectiva
hist8rica reclaman ahora la dispersibn geogrifica del =~
desarrollo, un progreso aconbmico y social mas equili--
brado por reglones y la difusi8n ozgSnica del poder po-
1ftico en el 8mbito territorial,

A 8stas consideraciones obedeciS la reforma al
-artfculo 115 Constitucional, El municipio libre, base -
de nuestra oxganizacibn polftica y administrativa y de
la divisi8n territorial de la Repfiblica, nos ofrece nue
vamenﬁe una soluci8Sn adecuada para perfeccionar la demo

cracia mexicana y para descentralizar el desarrollo.

Laé nuevas bases Constitucionales del munici-
plo son una rica veta para su moderna evolucién. Dan una
mayor precisifn del &mbito propio de sus facultades; -
delimitan sus funciones tributarias; ofrece la posibili
dad de convenir programas con otros municipios, con los
gobiarnos Locales y con la Pederacibn, para consgolidar
diferentes aspectos de su desarrollo ecenbmico y social.
Asimismo, dan garantfas mfs firmes para proteger su au-
tonomfa y propician el desarrollo de la democracia plu-
ral.

Estas reformas, en suma, contienen las ideas -
.bisicas que orientaran la nueva Legislacidn que los Con
gresos de los Estados habrin de emitir conforme a sus
propias circunstancias pero con tespeio a las garantfas

‘municipales que ahora consagra la Constitucibn.

La nueva etapa municipal, ha d; suscitar un ma
for espfritu civico, al dar mayor participacién polfti-
ca a las comunidades en la conduccifn de sus propios =~
asuntos. La mayor cercanfa entre gobernantes y goberna-

doa perfeccionarf la democracia y afianzar§ la libertad,



La reforma municipal concebida en los héfﬁihos
de #a iniciativa presidencial para hacer que' los munici
pios no gblo sean 8rganos descentralizados en lo adminis
trativo, sino tambi&n en lo politico y en lo econbmico,
es hist&rica,.porque rompe con viejas inercias, omislo-
nes e insuficlenclas. Los desgarramientos y las luchas
intestinas que caracterizaron al doloroso progreso de -
consolidacifn nacional en el siglo pasado hicieron que
el municipio fuera el gran clvido de los debates y de =~
las normas., No fu@ sino hasta Querdtaro que se estable-
cieron, en respuesta a una reivindicaci8n popular de --
nuestro movimiento social, las bases de operacifn del -
municipio libre. )

)

Las.reformas municipales no implican en ningfn
momentos que los mucicipios puedan convertirse en fnsu-
las ajenas a la necesaria cohesifn de intereses, obejti
vos vy prioridades de cada una de las Entidades Federatji
vas que, a su vez, deben raforzar su compromisg con los

intereses superiores de la Nacibn.

La nueva responsabilidad municipal implica un
mejor entendimiento de 1la circunstancia nacional, por
lo que tanto los gobiernos de los Estados, como la pro-
pia Federacifn deben redoblar sus esfuerros para pérmear
adecuadamente las polfticas y prioridades del pafs en =~
su conjunto, de forma tal que una mejor comprensi&n per
mita a los municipios asumir su corresponsabilidad en -
asuntos tales como la generacifin de empleos, el combate

a la inflacidn, el abasto popular y el control de precios,

La 1mportancié de la reforma Integramente cone-
templada, radica en que se da respuesta a viejas inquie
tudes del hombre de la ciudad, de la poblacibn o de la
congreracidn a quien entre otros interesa ingidir, sefia-
lar dentro de su entorno, la prestacibn de un servicio,

el estado econfmico de la hacienda en su municipio, 1a
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modernidad y ordenado crecimiento de su comunidad..., como.
toda reforma y todo decreto, es su efecto el que los hace

positivos.

Si la Constitucidn de 1917 plasmd los conceptos
fundamentales de la libertad municipal, ésta no se ha he~
cho cabalmente efectiva hasta nuestros dfas; la dindmica
centralizadora desarrollada en el pals no habfa permitido
gque nuestras comunidades alcanzacen un nivel digno de de~
senvolvimiento y progreso. De haber seguido con &sta ten-
dencia, se hubiera entorpecido irremediablemente nuestra

vida democr8tica.

En 8ste sentido las reformas y adiciones al arti
culo 115 Constitucional cumplen un papel de trascendental
importancia al desterrar del escenario nacional las laati
mosas pricticas feudales que alin se conservaban en el sis
tema politico. Estas reformas responden Integramente a ==~
los reclamos de justicia de'cienéoa de municipios quse se
han visto completamente ajenos a la posibilidad de respon
der con certeza y oportunidad a las demandas mis elementa

les de su comunidad,
.
ta reforma va mucho mas allf de las paredes de -
una presidencia muni¢ipal, Al fortalecer la capacidad eco
némica, polftica y administrativa de los ayuntamientos, =
podr8n asumir el liderazgo de las tareas del desarrolloy
y si alguien se beneficia todavia mis con &sta nueva opor

tunidad de los municipios, son las comunidades rurales.

Sentimos qgue con §sta reforma se est& rescatando
para el desarrollo 1ntegtdi de la Nacibn al hermano menor

de la estructura politica, al superar la etapa del munici
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pio meramante ffsico y tebrico y penetrar al libre ejerci |
cio del autogoblerno y de la capacidad para la gestidn ad
ministrativa.

.

Cada pueblo tiene derecho a buscar su propio ca-

mino, MExico estf cierto de haberlo encontrado en su cons
tituci8n. Muchos sacrificios han sido necesarios para es-
tablecer en M&xico un orden Constitucional, Las luchas ~-
sostenidas por el pueblo para lograr un régimen de justi-
cia se reflejan en sus Constituciones. A la de 1824 se le
deben dos conquistas definitivas y fundamentales; la Repg
blica y la Federacifn. A la de 1857, los derechos dei hom
brey y.la de 1917 hace fructifica£ los postulaaos y la ==
gangre derramada en los campos.de batalla; salva a 1a Na-
cifn al organizarla bajo principios de equidad jurfdica.

La reforma al artfculo 115 naci& de una profunda
consulta popular que revierte las tendencias centralizado
ras y devuelve el gobierno de nuestra comunidad bS&sica al’
municipio; le garantiza hayox autonomfa y fortalece su vi

da polftica y econbmica.

El municipio libre es una Institucifn que los --
mexicanos consideran indispensable para 'una sana y vigoro

za vida pollitica.
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CAPITULGO PRIMERDO

SISTEMA FEDERAL MEXICANO

a).~ LA PEDERACION.
b) .~ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

¢} .~ EL MUNICIPIO.




SISTEMA FEDERAL MEXICANO
Dentro de las formas de Estado se encuentran el
Federalismo y el Centralismo. E)l Federalismo es ante-
todo un producto histSrico nacido de la experiencia y
determinado por los EEUU; es decir, el Federalismo =

Norteamericano tiene la calidad de tipo y modelo.

El federalismo de los dem&s paises que han adop
tado el sjistema, se mide por su aproximacibn o aleja-
miento del modelo de los Estados Unidos de América, =~
no obstante que .cada uno de 8stos paises lo han incor
porado a su estructura tradicional y le han im;hqato"

sus caracterfsticas propias.

El Federalismo nacif en las 13 colonias Ingleésas
de Am8rica, dichas colonias tenfan cada una plena au-
tonomfa para manhja; sus propios asuntos, Pero al ver
se en la necesidad de independizarse de Inglaterra tu
vieron que unirse y presentar as{ un frente finico y -
vigorozo en contra de la MetrSpoli; &sto‘les costd sa
crificar los regionalismos y la autonomfa de que ha -
bian gozado hasta entonces organizindose en una Fede-

racibn.

Como ya dijimos el sistema Fedeéal fud una crea
ci8n Norteamericana que lleg8§ a fellr término en 1787
en FPiladelfia, cuya convencin en donde intervinieron
los hombres mis distinguidos de las Colonias dieron -
una genuina Constituci8n Federal. Sin embargo al cabo
del tiempo ha sido adoptado por varios paises, la ma-
yorfa de &stos con hondas raices unitarias como es el
caso del nuestro, situacién qﬁe ha levantado serias -
dlﬁcusiones en el sentido de que 8l nuestro pasado co
lonial justificaba la imitacifn que del sistema Fede-
ral se hizo en 1824,
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Lo clierto es que el sistema Federal ha llegado
a ser, por lo tanto, una mera t&cnica Constitucional cu
ya conveniencia v eficacia para cada paifs no se mide =~

conforme a las necesidades de los EEUU, sino de acuerdo

con las del pafs que lo hace suyo.

En contraposicifn, el Estado central o unitario
e8 aquel emando de las Monarqufas ( concretamente origi
nario de Francla )} en donde el absolutismo es centrali-
zacifn. M8xico tiene una honda tradicibn central desde
que Cortés pisd tierras mexicanas conquistd en nombre -
del Rey de Espaila Carlos VvV, los 3 siglos de dominacidn
Espaficla en Am@rica coinciden cronoldgicamente con el -
absolutismo del monarca Espafiol. En la batalla de Villa
lar, librada en abril de 1521 por las tropas de Carlos
V contra los éomunezos de Castilla, sucumben en la pe=
ninsula, con el muni¢ipio libre, las filtimas libertades
populares, y en agosto del mismo aifioc cae en poder del
conquistador la capital del imperio azteca. En septiem-
bre de 1821, el pals amancipadoc recupera esa misma ca-
pltal, que durante 3 siqios habfa estado sometida a un

monarca lejano y absoluto.

En los ayuntamientos, despojados de su autono-
mfa, se habfan refugiado los criollos, desplazados por
los peninsulares de los cargos principales del gobierno
y de la Iglesia. Asf{ pues, fué hasta la Constitucidn Qde
1824 cuando por primera vez M&xico adopt8 &sta forma de
Estado ( el Federalismo ) y a partir de entonces ha fi-
gurado como la forma de organizacidn por excelencia en
nuestro pafs, no podemos sin embargo dejar de mencionar
los descalabros que sufrib en 1836 y 1843 con un costo

muy alto para M8xico al perder mis de la mitad de su te
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rritorio nacional.
£l municipio considerade como una unidad polied

ca denéro del Estado, as{ como una comunidad geogr&fica-
mente localizada con autoridad propia para decidirﬂlés -
asuntos puramente locales forma parte del Estado; es da=-
cir, ésti integrado a su estructura pero dispone de una

esfera particular de competencia. Ahora bien, son dos --
los sistemas que se han ideado para regular la relaciSn
del Estado con el municipio a fin de preservar la inte-
gridad de aquél sin socavar la libertad de &ste; el Cen~
tralizado o unitario o Descentralizado o federado, Esfe
Gltimo se presenta cuando se dan las siguientes caracte- )

risticas:

4.

a)+= BEn primer lugar los 8rganos municipales estdn libres

de relacibén jerfrquica, no hay intermediarios entre
- los 8rganos nacionales y los locales cada uno de 8-

llos se dividen de acuerdo a sus respectivas compe
tencias.
En cambio, en ﬁn sistema unitario hay una clara es
truciura jarSiéuica de tal manera que los 8rganos
municipales se encuentran al Gltimo del egcal6n de -

pendiendo casi en todo de los Srgénos nacionales.

b).~ En un sistema Federal los &rganos municipales estSn.
dotados de una amplia competencia por lo que la ma
yorla de las decisiones que le afectan soh tomadas
por ellos mismos, En el sistema central el municipio
tiena una esfera de accifn muy reducida dado que el

gobierno nacional hace acopio de amplias facultades.

c) .~ Otro slgno distintivo de los 8rganos municipales --
dentro de un sistema descentralizado o Federado 1lo
confirma el hecho de que aplican el orden nacional
pero también el orden propio a travls del bando de

policia y buen goblerno, En contraposici&n, en un
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slistema unitario los municipios aplican en gran medi
da 8l orden nacional y son primordialmente ejecutoras

de 81.

d) .~ Asimismo, siguiendo con nuestra diferenciacibn, en -
una esctructura Federal la integracifn de los 8rga=~
nos municipales se hace de acuerdo a la voluntad po-~
pular mediante ealeccionesy por el contrario, en un =
Estado Centralizado se forma por otros hedios y s8blo

muy raramente por medio de la voluntad popular. (3).

En nuestro pals se han presentado, ( como palis -
adoptante del sistema Fedaeral ) problemas complejos de ma
yor envergadura en virtud de la doble relacibn que el mu
niciplo debe sobrellevar, por una parte con los 8rganos
del gobierno dal Estado miembro de la Federacifn, y por la
otra con los Brganos de la propia Federacibn; no obtante
ello, nuestra Constitucibn Federal lo sitfia como una Ins-
‘titucibn auténoma y ademfs fija las bases y marca la pau-
ta que deben seguir las Constituciones locales para estruc
turar el r&gimen municipal. Las Constituciones locales ex
piden de acuerdo a las caracteristicas de sus propios mu
nicipios las reglas relativas a la distribucidn de compe-
tencias pero siempre taniendo como marco los lineamientos

trazados poxr la Constitucifn Federal.

{(3).,~ GAMAS TORRUCO, Jos&." Federalismo y Municipalismo”, én Nuevo
Derecho Constitucional Mexicano, de Dieco Valadez y José Francisco
Ruiz Massieu, coordinadores. Primera edicidn, Porrfla, M&xico 1983,

p. 194
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,a).= LA FEiDERACION
Dentro de las 3 formas de Estado ocupa un lugar
intermedio, se encuentra entre el Estado unitario y la =~
confederacibn de Estados; mientras que el primero es ho-
ﬁogéneo e indivisible con una fé&rrea unidad politica y -
Constitucional y que no admite un gobierno propio y auto

némo de las provincias. La confederacifn de Estados es -

aquella en la cual los 8rganos de la Faderacifn tienen
facultades muy reducidas de tal manera que los Estados -
miembros son depositarios, tanto de la soberanfa exterior
como de la interior, y s8lo cumplen las decisiones del -
Srgano central cuando ellos asf lo creen conveniente sin

que haya de por medlo alglin tipo de presibn.

Ahora bien, en la Federacifn el gobierno central
estsi provisto de la soberanfa exterior y de ciertas.facul
tades interioresy los Estados por su parte pierden comple
tamente su autonomia externa, no obstante ello las facul
tades interiores que conserva le permite organizar su --

propio gobierno,

Se congidera ha sido de dos maneras como ha sur-
fido la Federacifn de Estados; una, siguiendo la trayecto
ria que marc8 la experiencia en los EEUU gque a partir de
Estados ya constituidos decidieron formar el pacto Fede-
ral, y viceversa, que siendo un Estado unitario adopata
el sistema y por consiguiente delega ciertas facultades
a los Estados miembros dindoles vida propia e independien
te como son el caso del citado pafs Norteamericand y al-
gunos de los paises Latincamericanos ( entre ellos México )

respectivamente,
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La Constftucifn Federal es la que indiscutible-
mente realiza la distribucifn de compete;cias entre ambas
circunscripciones, reservando al gobierno Federal aque--
llas atribuciones que le permita atender a necesidades -
generales o cuestiones que afectan los intereses comunes
de la Nacifn ( entre ellas las relaciones Internaciona--
les ) y procurando de los gobiernos de los Estados el co
nocimiento de las relaciones privadas de sus habitantes;
En otras palabras la constitucifn Federal establece la -
distribucidn de competencias entre la Federacibn y las -
Entidades Federativas en el artIculo 124, que sefiala que
las tkcultudes que no astdn expresamente concebidas, por
la Constitucibén a la Federacifn se entienden reservadas
a los Estados. Los Estados tiene la competencia de ori-
gen y la competencia delegada le corresponde a la Fede~

raci8n.

El sistema Federal se caracteriza por la Eon-
currencia b&sica de dos gobiernos dentro del territorio
nacional, el de los Estados o gobierno y el gobierno Fe
deral o de 1la Nacibn, actuando ambos con facultades y
poderes propios, limit&ndose. recIprocamente en los tér=-

minos de la Constituci8n general de la Repfiblica.

En la Paderacidn los Estados miembors pierd?n
totalmente su soberanfa exterlior y ciertas facultades =
interiores en favor del goblerno central, Pero conservan
para su goblerno propio las facultades no otorgadas al
gobierno central, Como mencionfbamos anteriormente en el
artfculo 124 la Constituci8n hace el reparto de esas =--
atribuciones o competencias. La soberan!q, es pues, un
atributo de la Federaci8n consistente en la aptitud pa-

ra regirse a si misma sin limi;aciﬁn externa o interna.




El Estado Federal Mexicano otorg8 y reconocil
‘al organizarse polftica y jurfdicamente en favor de las
Entidades tu lo forman, una autonomfa para manejar su;
asuntos interiores e inclusive para estructurarse, pero
respetando en todo caso las reglas, bases o principios

que en el ordenamiento Federal se imponen.

La Federacifn en el Art. 49 de nuestro cédigo
pol!tigo divide el poder para su ejercicio en 3 &rganos:
El poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y ca~-
da uno de ellos desempeiia las atribuciones que de una -
manera limitada y expresa les confirid la Constitucibn,
8in que en el ejercicio de ellas puedan ponerlei corta~
pisas, ni presentarles oposiciones de ningfin g&neré, -
los Estados o las autoridades locales, pues el poder Fe
deral, en el ejercicio de sus prerrogativas concédiaas
por la Consﬁitucién, es soberano plenamente y los Esta-~-
dos no tilene derecho ni posibilidad de resistirse, El =
gobierno Federal, como decfamos, actda,independientemei
te de los Entados, por medio de Srganos y poderes proplios
que desempeifian funcioneh';oncedidas expresamente por la
Constituci&q; en tanto que los Estados, éqr medio de los
poderes locales creados por sus Constitucliodes particu-
lares, ejercitan a su vez funciones proplas y distintas,
que les fueron reservadas por la misma Constitucibn al

crearse nuestro régimen Federal.

Se ha dicho que los elementos fundamentales y

necesarios para que exista una Federacidn son los 8j--

gulentes:

a).~ Una zona de materias retenidas por los Estados -~
miembros ( en la que opera“la autonomfa Consitucio

nal ),

b).- Una zona de facultades delegadas en los poderes cen
trales,y
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c¢)er Un sistema que garantiza a los Estados miem=

bros la conservacifn del anterior status.(4}.

b).~ LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

. El signo espacffico ael Estado Federal consiste
en la facultad que tienen los Estados miembros de darse
y revisar su propla Constitucibn. considerada &sta caragc
ter{stica como un fenSmeno de descentralizacifn se esta-
blece que mientras la autonomfa Constitucional no exista
no aparece ol Estado Federal, por eso es suficiente que
se descentralice una sola competencia, la de darse cada
Entidad su propia Constitucibn, para que surja la carac-
terfstica de Nacibn, &sta facultad de los Estados la en=-
contramos enh los artfculos 41 y 133 de nuestra Carta Mag

na.

Por eso decimos que los Estados son aut8nomos
( la facultad de darse su propia Constituclidn, es decir,
son libres en cuanto a su régimen interior ) pero no son
sobaranos puesto que est&n sujetos a un conjunto de limi
taciones jurfdicas extringecas enmarcadas en la Constitu
cién Fedaral. As{ el Art., 41 dispone que: Las Constitu--
ciones particulares de los Estados en ningGn caso podrin

contravenir las estipulaciones del pacto Federal.

La facultad de las Entidades Feddrativas para =
darse su propia Constitucibn, garantiza su autonomfa ya
que gozan de un marco legal dentro del que pueden desen-
volverse libremente sin que contravengan a la norma su-
premay es decir, que los Estados son autbnomos porque ro

. seen un margen libre de actuacifn dentro del marco seiia=
lado en la norma cfispide de ese orden jurIdicog La Cons-
titucibn del Estado Federal: Asf las autoridades de las
Entidades Federativas no se encuentra subordinadas a las

Federales, sino que dentro de su competencia son libres.

(4) .~ TENA RAMIREZ, Falipe. Derecho Constituclonal Mexicano, 17
edicibn, Porrfa, México 1980, p. 140




Al iquél que la Federaci8n debe aceptar para su

régimen interior, la forma de gobierno Republicano, Repre
sentativo y Popular, teniendo como base de su divisi8n tk
rritorjial y de su organizaéi&n politicq y administrativa
al municipio libre, conforme a las bases que precisa la -
Constitucibn Federal (Art. 115). Al igual que la Federa-
cibn se divide en 3 poderes: El‘Ejecutivo, el Legislativo,
y el Judicial. ‘ '

-

El poder Legislativo lo forma una sola asamblea,
llamada Legislatura o Congreso con facultades de Legislar
en todo squello que la Constituci&n Federal no somete a -
los poderes de la Unifin. Generalmente las Constituciones
imponen a las Legislaturas la obligacifn de Legislar pre-
ferentemente sobre materias que ciertamente deben ser nor -
madas u ordenadas para un eficaz funcionamiento de la vi=
da pﬁbliga como lo son: Salubridad local, vias locales de
comunicacibn, derecho comin, etc., La Contitucibn Federal
tambifin confiere facultades a las Legislaturas 1pc;lés co
mo son: determinar el nlimero miximo de ministros de los -
cultos ( Art. 130 ); el dar su consentimiento para que los
inmuebles destinados al gobierno de ia Unién dentro de los
Estados, y adquiridos con posterioridad a la Constitucibn
de 1917, éueden sujetes a las jurisdiccibn Federal ( Art.
132 )}, con la variedad obvia de que las Constituciones

locales deben determinar las condiciones de su ejercl&io.

En cuanto al poder ejecutivo; es depositado en -
el gobernador, cuyas funciones son anflogas a las dal Pré

sidente de la Repfiblica solo que a:nivel -local.

3

\
El ejecutivo es el escargado entre otras cosasg =

de mandar la fuerza armada del Estado, hacer nombramientos,
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valar por la observancia de laq layes, atc. El Secreta~
rio general de gobierno es .el funcionario ld8neo que lo
representa tanto en los actos importantes en donde se -

requiere su presencia o bien durante su ausencia.

El poder judicial esti representado en el Tri-
bunal Superiox de Justicia del Estado, integrado por el
presidente y varios magistrados los cuales en la mayoria
de los Eastados son designados libremente por la Legisla

tura y a veces a propuesta del Ejecutivo.

Debemos reconocer que las Constituciones Estata
les adolecen del defecto de falta de originalidad, los
primeros ensayos Constituclonales de M8xico que datan -
desde el afio de iaz4 pasando por los posteriores de 1857
y 1917 han reflejado el problema en el sentido de que ==
los Estados haﬁ elaborado sus ordenamientos tomando como
base y modelo casi en su totalidad a la Constitucidn Fe~
deral dse*la RepGblica sacrificando de €sta manera el de-
sarrollo de las peculiaridades regionales. Las necesida-
des locales de los Estados deben plasmarse en sus Consti
tuciones, para ello es necasario defender y vigorizar =-=-
con t&cnica jurfdico-constitucional esas peculiaridades,
atandiendo as! a las necesidades de cada regibn.

Los Estados miaeambros intervienen en la formacibn
de la voluntad Federal de dbs maneras: indirecta o direc
ta. v

La primera se instrumenta a trav8s del Senado,
la cfmara en donde las Entidades Federativas estfn repre
sentadag como tales y que ademis de participar en la fun
cibn Leqfulativa, en teorfa es el cuerpo donde los Esta-

dos consolidan el pacto Federal.




- La participacibn directa se realiza por condugc
to de la cSmara de diputados; entendiBndose por ééta la
forma mis o menos amplia que tienen los Estados miembros
en la tarea de revisar la Constitucifn general. Esta par
ticipacifn de los Estados es de suma iﬁportancia, los -
diputados representan a la poblacifn en general y garan
éizan con ello la persistencia del status Federal; ya -
que dicho status 86lo se altera al revisarse la Consti-~
tucibn y al ser los Estados partes integrantes del 6:95
no encargade de revisar y reformar nuestra Contitucién
Pederal asegura la supervivencia de dicho sistema, en =
virtud de que serfa improbable que desplegaran acciones
encaminadas a poner en peligro su propia existencia. Es
por eso, gue no se puede concebir un sistema Federal -

en donde saa otra la entidad encargada de realizar dicha

reforma.

Las Entidades Federativas surgieron del orden
Federal creado por la Constitucifn de 1824, son los Es~
tados, y debe considerfrseles como partes integrantes

de un cuerpo polftico, el Estado Mexicano.
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c)e= E L MUNICIPIO

La palabra municipio proviene del latin munici-
plum, que para los Romanos significaba ia ciudad princi-~
pal y libre, la que se gobernaba por sus prbpias leyes,

y cuyos habitantes podfan obtener los privilegios y gozar
los derechos de la ciudad de.Roma.

* Municipio denota el conjunto de personas de -
uﬁ mismo t8rmino jurisdiccional, regido en sus intereses
locales por un ayuntamiento. Significa ademf8s el lazo de
uni8n entre el ciudadano y el Estado: Recaudando el muni
cipio los tributos, atandianéo el culte, la instruccibn,
el ornato pfiblico, la administracién de justicia, y se -
convierte en el vallador contra la accidn del cuerpo po-

1ftico del Estado." (5).

'

Empleando un criterio abjetivo y jurfdico, muni
cipio es la sociedad local situada sobre un territotfb -

determinado.

Francisco Giner de los Rios considera al Qﬁéici
pio como "una sociedad natural y permanente de familias
que tiene por objeto escencial la realizacibn colectiva
de todos aquellos fines de la vida, que no pudiendo cum=-
plirse en la esfera limitada de la familia, tutelada por
el derecho privado, encuentra plena gatisfacciBn en la -
Entjidad municipal regida por el derecho PGblico". (6).

Diremos algo sobre el origen del municipio; "La
familia, la fratrfa, la tribu, la ciudad, son sociedades
semejantes entre sf, han nacido unas de otras por una se
rie de uniones; varias familias formaron la fratrfa, va-
rias fratrias la tribu y, flpalmenté varias tribus la =-

ciudad; formada &sta por las tribus no por ese hecho ==

{S).~Dicclonario Enciclop8dico Hispano Americano. Tomo II, pPp. 622 y 623

{6) .~ANGULO, ANtonio Dr. La Afirmacifn y la quiebra de las Instituciones

locales, p. 4 i

]




(7) = Colunges, £, de, La Cciudad Antlgua. edit. porrGa, pp. 177,
A 185 -
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quedaron disueltas, cada una qued& formando un cuerpo, ca

si como si 1la ciudad no existiese™., (7).

En la antigquedad, la ciudad era una confederacibn,

no una asamblea de individuos, sino de grupos constitufdos

antes de ella. Asf, en Atenas cada ateniense formaba parte

de cuatro sociedades d13tintas: era miembro de una Eamllia,

de una fratrfa, de una tribu y de una ciudad.

En su origen la familia vive aislada y el hombre
s8lo conoce a los dioses dom&sticos del gentiles.
Por encima de la familia se forma la fratrfa con su dios,
Viene enseguida la tribu, vy el dios de ella, Se llega a -
la ciudad y se concike a un dios cuyo poder y proteccidn
alcanza a la ciudad- entera. . )

.
’

La ciudad para los antiguos no significaba lo mis
mo gque urbe. La ciudad era la asociacifn religiosa y polfl
tica de las familias y de las tribus; la urbe era el lugar
de reunidn, el domicilio y el santuario de esa asociacibn,
La ciudad era el recinto que se extendfa en t&rmino de un
altar, era el domicilio religiose que recibfa a los dioses
y a los hombres. Como los dioses estaban por siempre uni-
dos a la ciudad, el pueblo no podfa abandonar .el lugar don
de moraban sus dioses. Era una especle de compromiso roc!
proco entre dioses y los hombres, La ciudad se formaba pa

ra ser eterna.

Las Instituciones de la ciudad nacleron con ella
misma, en el mismo momento que ella; cada miembro de la '
ciudad los llevaba en sI_mismo, se encontraban ya.en el -
g8rmen, en la creencia y en la religidn de cada hombre.

La religifn mandaba que cada hogar tuviese siempie un ga-
cerdota; el padre de familia; &)l hogar de cada curia te-
nfa un curifn fratriarca; cada tribu igualmente tenia un

sacerdote,
181
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Los reyes, principalmente tenfan tres atribucio
nes: hacer los sacrificios, mandar en la guerra y dictar
justicia. En las ciudades de la antiguedad, no fu@ la -~
fuerza la que eriglf a los jefes y a los Reyes, la auto-
ridad se derivd del culto del hogar, la religifn hizo al
Rey en la ciudad, como habfa hecho al jefe de la familia.

en el hogar. ) .

Hemos visto como se constituy86 el régimen muni-
cipal entre los antiguos: una religifn antiqufsima fund®
a la familia, mas tarde a la ciudad, estableciendo un de
recho doméstico y el goblierno de la Gens, y despufs sa =«

forman las leyes clvileas y el gobierno municipal,

Las Instituciones polfticas en los pueblos anti
guos habfan sido religosas: las fiestas eras ceremonias
del culto; las leyes eran f6rmulas sagradas; los Reyes y
magistrados eran sacerdotes., Se desconoci8 la libertad,
el hombre no pudo sustraer su conciencia al poder dellﬂg
tado, de la ciudad, El Estado quedaba circunscrito a los
lfmites de la ciudad, nunca pudo rebasar el recinto que
sus dioses le trazaron en su origen. La religifn, el de-

racho, el gobierno, todo era municipal.

Posteriormente cuando cambif el principio de la
asociaciBbn humana, se despojaron el goblerno, la religibn
y el derecho de ese carfcter municipal. Entre las causas
qﬁe motivaron Est? cambio, anotamos la transformacibn de

las creaencias y la conquista romana.

En cuanto a la naturaleza jurfdica y social del
municipio diremos lo siguiente:i.- Ha sldo largamente deba
tida la naturales jurfdica y social del municipio.

g§i atendemos a su concepto filos8fico jurfdico encontra-

mos doas teorfas.



Una que lo considera como producto de la volunt
tad del Legislador, es decif, el municipio es puramentwa
una creacidn de la ley, su existencia est8 determinada -
por la voluntad del Estado. Sostiene de que antes de Qque
el Estado decretase su existencia jurfdica, el municlplé
no existfa. Es el Estado quien le da nacimiento, genara

sus fines y asagura su supervivencia.

La otra, considera al municipio como una forma=~
cidn instintiva, proveniente del orden natural de la so-
ciedad, ajena a la voluntad del Legislador; &ste lo Gniq
que hace es darle la vida del derecho y su organlzacibn

" polftica-jurfdica. Afirma la existencia expontinea del =--
municipio, motivada por necesidades mutualistas: ayuda,=-
! defensa, trabajo. Es el municipio una entidad previa al =
Estado; en realidad &ste nace como una invencidn del hom=-
bre para asegurar la subsistencia de su comunidad natural

con un orden social y polftico determinado.

Una actitud eclé&ctica puede unif corrienées que
en apariencia estin muy separadad y nada ﬁejor que la te
gis sustentada por el Lic. Genaro Encinas.-"El municipio
es uha creacién del instihto en inteligencia, el hombre-
supera los 1fmites de la comunidad natural, crea notas so
ciales elementales, nace la jerarqula, y surge al perfec
cionarse el sistema, un principio de comunidad social y
politico que, una vez que se integra el Estado, recibe =~
de &ste forma jurfdica como un acto, no de creacidn natu "

ral, sf de reconocimiento legal.”"(8).

El municipio como toda persona moral de derecho
pGblico, requiere la existencia de personas fisicas dhe
manifiestan su voluntad, representando fstas persona; fg
sicas a los 8rganos administrativos de la municipalldnd,
constituyfndose en titulares de ellos y asumiendo las fa

cultades que se les conceden.

(8) .- ENCINAS EZRE, GENARO. E1 Régimen Municipal en México, mequnda-
edicidn, México 1973, p. 14.




[

Resumiendo;: en el municipio como ser colectivo ~
{ de personas, situadas en un mismo territorio para la sa
tisfacci8n de las necesidades originadas por las relacio-~
nes de vecindad ) tiene personalidad juridica; en primer
lugar porque representa el inter&s colactivo, posee medios
para satisfacerlo y voluntad para hacer valer sug atribu-
clones o facultades e imponer sanciones jurfdicas, y en -
segundo lugar. porque el artfculo 115 de nuestra Constitu

ci8n Federal, as! lo reconoce expresamente.

El municipio forma parte de las personas morales
territoriales, ya que consta de un territorio proplo y ~-
tiene'pot misibn 1la gestidn del conjunto de interases co-

lectivos de la comunidad,

Como ya lo hemos dicho &l municipio es la base -
de la.divisidn territorial y de la organizaci&n politica

Y administrativa de los Estados.

En nuestro derecho Constitucional el entorno nor
mativo del municipio queda determinado en la’ siguiente ==
forma: La Constituci8n Federal crea al municipio como Ins
titucibn, fija las bases fundamentales sobre las cuales
las Constituciones de los Estados van a estructurar su r@
gimen municipal ( Art. 115 ) reglas que operan como res-
tricciones a la autonomfa de las Entidades Federativas y

establecen los principios poi!ticos que deben inspirarlos.

La Constitucifn de cada uno de los Estados miem-
bros de la Federacifn, prevee las caracteristicas de sus
propios municipios y las reglas relativas a la distribucibn
de competencias entre Srgancs Estatales y municipales, pe
ro todo ello subordinfindose a los lineamientos trazados -~
por la Constituocifn Pgdetal.ybas leyes orgdnicas municipa
les expedidas por la Legislatura de cada Estadco, organizan

a detalle las corporaciones locales.
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El municipio es indudablemente una forma de deg'
ceﬁtr&lizaci&n, se debe ante todo, a qua constituye una
forma expontfnea y primaria de organizaci®én comunal qua‘.
el Estado autocritico puede pretender ahogar, pero que -~
al Estado democritico s6lo le corresponde reconocerla e
incorporarla a‘su estructura. En esa zona se refugia lo

mds elemental de las libertades individuales y de grupo.

La libertad municipal es el atributo de los mu
nicipios que se caracterizan por la autesatisfaccibn deo
los requerimientos financleros del aparato pGblico muni-
cipal y por el uso de sus facultades Constitucionales y

legales,

El municipio ha pretendido a trav8s del devenir
hist8rico de MBxico a que se le reconozca dicha libertad,
en otras palabras; de que se le incorporen los elementos
nacasarios para tener una vida de plena realizac}&n. La
estructura municipal del pafs esti formada por 2377 muni
cipios, de los cuales la gran mayorfa carece de esa liber
tad., Las reformas de 1983 propugnarcon por darle una nueva
fisonomia acorde con la realidad actual despojindolo de
todos aquellos obsticulos que han impedido su desarrollo’

integral, : y jkﬁg
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CAPITULOQ SEGUNDO

II.~ LA EVOLUCION HISTORICA DEL MdNICIPIO MEXICANO
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Pueblos Precolombinos,

Llegada del municipio Espafiol a M8xico.
Epoca Virreinal,

M8xico Independiente.

Ciclo de las Prefecturas.

En la Constitucibn de 1917,

Situaci8n del municipio hasta antes de =-

las reformas de 1983.
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II.- LA EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO MEXICANO
Ao~ PUEBLOS PRECOLOMBTINO S

Hablaremos brevemente al respecto; en los pug
blos prehiapsnicos no existid el municipio como nosotros
lo concebimos, pero si hubo formas de organizacién seme

jantes,

miichos creen descubrirlo antiguamente en las -
organizaciones tribales de las culturas Mixteco-Zapote-
cas, en los Clanes de la adelantada cultura Maya y en -
el Calpulli Azteca., A prop8sito del Calpulli el Dr. Lu-

cio Mendieta y Nuflez nos dice:

"Al ocupar el territorio elegido com6 resideni
cia definitiva, los grupos descendientes de una misma ce
pa se reunieron en pequefias secciones sobre las gque edi
ficaron sus hogares y se apropiaron de las tierras nece
sarias para su subsistencia. A 8stas pequefias secciones
o barrios se les di8§ el nombre de chinaﬂcalli o Calpu ~ .
114", (9) . '

Segln Alonso de Zurita significa: "Barrio de -
gente conocida'o-linaje antiguo que tiene de muy anti -
guo sus tierras y términos conocidos, que son de ;quelln
cepa, baxrxio o linaje?(10).

En 8&ta definicifn intervienen los elementos de
parentezco (linaje y cepa) tambifn los hay referfdés a la
territorialidad (barrio, tierra, lfmites), &sta definicibn
nos da la idea de una unidad formada de gentes unidas por

lazos familiares enclavados en un lugar deter ===m=we—«w- «=-

{9) .~ MENDIETA Y NUREZ, LUCIO Dr. El Problema Agrario de M&xico, edit.

Porr@a, p. 16

.

(10} .~ZURITA, ALONSO de. Breve y sumaria relacifn en nueva coléccibn do

documentos para la hist8ria de México. 1891, p.

106
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minado y que hacen vida en comfin.

Miguel Le8n Portilla consigna el primer alemento"
(el del parentezco) como primordial para la constitucién-

del Calpulli y dice que:

"Bl Calpulli era un Clan, que tenfa en su'base =
misma las relaciones de parentezco por ascendencia de sus
miembros., E1 Calpulli es el resultado de una antigua orga
nizacibn basada en el parentezco por ascendencia com@n, y
de ninguna manera pensar que su base es la ubicacidn en la

propiedad territorial.® (11).

Considero que &stas Instituciones sociales pre =
cortésianas hablan eh un mayor o menor grado de la exis =
tencia de formas rudimentarias y primarias de lo que mis~
tarde serfa el municipio. Tenochtitl&n estaba dividido en
20 barrios o Calpullis, cada Calpulli tenia una importan-
cia fundamental ya que moldeaba la mayor parte de las re-
laciones sociales y productivas de la vida de los aztecas

constituyendo su forma bfsica y primera de organizacidn.

B) .= LLEGADA DEL MUNICIPIO ESPARNOL A MEXICO

“En nuestro piis y en América, el municipio fu#
instaurado por vez primera en la villa Rica de la Vera =
Cruz, Hern&n Cortés tenfa, acerca del municipio, las ideas
dominantes en aquella &poca en Espafia que, si vencidas en
villalar, por los soldados de Carlos V, monarca absoluto--
de Espaiia, no habfan muerto con Juan de Padilla ni desapa
reacido por completo de las conclencias) Cortés respetaba-
al.Rey como autoridad suprema despufs del Papa; pero a de-’
cir de los bibgrafos e historiadores del conquistador, no
concibib un sistema de gobilerno sin la existencia del ayun
tamfento o de consejos municipales.” (12)

(11).~LEON PARTILLA, Miguel. Lecturas Universitarias, Antologfa de Teoti
huacan a los Aztecas, fuentes e Interpretaciones histdricas. UNAM, p.340

(12) .~8. MACEDO, Migual. M8xico su Evoluoibn Social, tomo I Vol. 23 p. 667
|
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La implantacién del primer municipio en México fué
una medida polftica de HernSn Cortés, para que el Cabil
do del ayuntamiento de la Vera Cruz le otorgara, en au-

. ) sencia del Rey, los Tftulos de Justicia Mayor y Capitln
Generaly; atribuciones de las cuales carecfa para empren
der la conquista de M&xicoj) asf{ fu& como Cortés se des-
1ig8 de la autoridad de Diego de Vel&zquez gobernador -
de Cuba en aquel entonces, mismo que le encargd origi--

nalmente la misidn de conquista.

La maestra Refugio Gonzalez sobre el origeéen del mu
* nicipio de M8xico nos dice: "Por lo general, hemos con~ .
siderado de' ciertas Instituciones tuvieron, en algfin mo
mento, una edad de oro y luego decayeron, por lo cual =~
su pureza y antigua significaci8n debén ser restauradas.
En 8ste caso se encuentra el municipio, Pero en el cann
del municipio esa edad de oro fud mas bien de¢ cobre. Su
origen, atribuido correctamente a Hernan Cortés, se de-
riva de un acto de desobediencia. En efecté, al desoir-
las instrucciones que habfa recibido del gobernador Va~
l8zquez, Cortés fundé el ayuntamiento de la villa Rica
de la Vera Cruz, primero existid en el territorio de lo

que hoy es nuestro pafs", {(13).

El primer ayuntamiento de México fué instalado el
22 de abril de 1519, e integrado por . las siguientes au-
toridades, Alfonso de Avila, Pablo Alvarado, uernanéo -
Alvarado, alguacil mayor Juan de Escalante: Capitén, Pe

dro de Alvarado, Escribano Dlego Godoy.

*M8s tarde a semejanza del municipio de la Vera =~--
Cruz, se fueron fundando nuevos ayuntamientos de los pue
blos formados por Espafioles ... de 8sta manera comenzl-

en México a establecerse el régimen municipal®. (14).

(13) {~ GONZALEZ, MARIA DEL REFUGIO, "Debates sobre el régimen 'doel
municipio eh México en el siglo XIX", en Nuevo Derecho Cons-
titucional Mexicano, deDiego Valadez y Jos® Frangisco Ruinm
Massieu, coordinadores. Primera edicifn RorrGa, MExico 19813,

p. 200
(14) .= ENCINAS EZRE, GENARO., Op. cit. pp. 2B y 29,
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Cly EPOCA VIRRETINAL

A lo largo de la Colonia muestro derecho Legis~
lativo Criollo fué por ende, propiamente municipal ha-
ciendo excepciSn del derecho Penimsular emenado tardfa
mente de las Cortes, en las que participaron los diputa

dos maxicanos,

*La ‘Victoria del Rey en Villalar ocasion§ el fin
del Cabildo abierto, las consecuencias fueron funestas-
Yya que se centralizb el poder en wnos cuantos poderosos
amigos del monarca., Asf fub como se trasplant8d el muni-
cipio a la Nueva Espafia en plena decadencia.... la inge
rencia del podarT central en las eleccioﬁaa de lgs Procu
radores a Cortes, falsendo la representacibn nacional,
fomentar§ la imnmortalidad de los municipios para asegu-
rar mejor el &xito de su obra corraptoray Yy finalmente-
el municipio, ¢agradado bajo el ré&simen absoluto, caerd
en manos de los falsificadores del r&gimen parlamentario
que lo convertizia en miserable jczuete de sus concupi-
cenclas en vez e realzar f dignificar la Institucibn w
municipal, base ¥ presupuesto de la educacifn y~ de las
libertades poll=icas.”(15).

La Instizacibn se h;bfé transplantadd al Virrei-
nato cuando ya Xabfa pasado su perfodo de mayor pujanza
en la Metr8poli, los frutos fueron los naturales cuando
se hace el injerto de una ;emilla no muy sana a un.:cuey

po, en &ste caso polfticu en plena formacibn.

TLa facultad Legislativa emanaba del municipio.
Constituyo®especialmente el cuerpo de las ordenanzas my
nicipales. Esta facultad de dictar sus ordenanzas repre
sentd para los municipios un reducto de soberanfa popu-
lar ejercida a través de sus Srganos inmediatos que eran

los Cabildos. Xo obstante quedan sujetas a revisibn di-

(15) .~TAPIA, FRANCISCO JAVIER. El Cabildo Ablerto Colonial, edicionas
cultura hispfnica, p.14
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chas ordenanzas, la iniciativa y la funcibén Legislativa-
para lo interno de la vida 1oca1.ae conservaban :en todo
su vigor y tal cosa explica porque fueron los ayuntamien
tos los que alentaron, contra la opinidn de los otros -~ .
8rganos de gobierno, los primercs planes encaminados a
lograr la independencia nacional en Hispanoamérica,.cuag
do en 1808 faltd la cabeza metropolitana{ fué en aquella
ocasi8n cuandc el Lic. Francisco Primo de Verdad dijera:
"La soberanfa reside en la Nacibn representada en todo
el Reino y las clases que lo forman y con m8s pafticulg
ridad, en los Tribunales Superjores que lo gobliernan y
administran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz
pGblica, los cuales la conservar8n intacta y sostendrdn

con energfa,

Las funciones Legislativas de los ayuntamientos
se referian a expedir normas y disposiciones de¢ observan
cia gene;al para regular los diversos aspectos de la vi-
da local; en general puede decirse que el ayuntamiento
estaba presidido por ‘el Correqgidor y constaba de dos Al-
caldes ordinarios y un nGmero variable de regidores. Las
villas y los poblados, segin las ordenanzas de 1563-te-

nfan un Alcalde ordinaxio,.cuatto regidores y un Alguacil.

El sistema general de las Instituciones polflti-
cas de la Nueva Espaifia duranta &ste perfodo fu8 el mismo
que en las demas Coloniasi: un disposicivo central penin-
sular integrado por el Rey; sus secretarlos y el Consejo
de Indias; un dispositivo centrzl Novohispano, constitui
do por el Virrey y la Audiencia; un dispositivo provin-
cial y digtrital, formado por los gobernadores y los Co-
rregidores o Alcaldes Mayores, y un dispositivo local,

compuesto por los Cabildos y sus oficiales.
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Pué real iﬁten:i&n, como lo hizo ver la Legisn~
lacidn primitive, impedir que la autoridad central, re-
presentada por los Virreyes o Gebernadores, intervinie-
ra en las elecciones municipales; mas las leyes endere-
zadas a tal fin fueron nulificadas en la préctica.por =~
los funcionarios centrales, que tenfan facultad, legal~-
mentaAprescrita, de confirmar o desaprobar las eleccio- .
nes anuales ..... la pr8ctica de vender emplecs, se de-
bif a la falta de dinero de la Corona Espafiola, a fines
del siglo XVII era estable y general la Prictica.

"Las funciones del Cabildo Colonial comprendfan:
a).~ E1 cuidado de obrac pdblic§s, puentes y caminos
b).- La vigilancia de los mercados, ventas y mesones
c).~ El cuidado del disfrute comln de pastos y montas.
d).- E1 corte y plantacifn de 4rboles
e).- E1 remato de¢ los derechos de vender carne y pan
f).- La formacin de sus ordenanzas gque deberfan ser apro
badas por el Virrey.
g).~ El repartimiento de vecindades. caballerfas y peo-
nfas,
h).~ La administraciSn del municipio a inspeccibn de cdr

.celens, hospiltales v cementerios.™ (16).

Los. municipiod -~de Nuevc Espafia recibleron ya un
tipo post=villalar, mas contralizado y fiscalizado, los
ayuntamientos fueron cerrados salvo escasas excepciones

s0lo el de Veracruz y el de Leon al fundarse fueron de

Cabildo abierto y no se conocen otr:s.

(16) .~ CALZADA PADRON, PELICIANO. El Municipio Libre, UNAM, p. 38
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D).= MEXICO -INDEPENDIENTE

De la consumacién de la Independencia en 1821,
hasta mediados del siglo XIX, se disputar8n el control de la -
politica local dos tendenclas reflejadas en la Leqlula&i&n de-
la 8poca: La conservadora, de carfcter centralista, que trata-
ba dar una rigurosa jerarqufa al sistema de autoridad y de su-
primir la naturaleza electiva de los ayuntamientos, y la libe-
ral de carfcter Federalista, que deseaba ayuntamientoq do ele-

ccibn popular en un régimen descentralizado.

En la constitucifn de 1824 se estableci8 la ==
Repiblica Federal, los Estados libres, soberanos e indepandien
tes en su gobierno interior. Durante su Vigencia, en los afos-
de 1825 a 1836 solamente encontramos una disposicifn relativa-
al municipio, estableciendo para el Distrito Federal un cuerpau

de policfa municipal, bajo el tftulo de celadores p@blicos.

La Legislacifn municipal centralista, en I; -
sexta Ley Constitucional de 19 de diciembre de 1836, hizo la-
consagracifn Constitucional del municipio. Es decir, incorpo~
r6 a la Legislacifn Constitucional Centralista la esfera.muni
cipal, unificando en todo el pafs el r8gimen Edilicio y sin -
permitir a las provincias el reconocimiento de sus modalidaded

y peculiaridades locales.

Consagr8 como Constitucionales a los ayunta--
mientos, disponiendo que fueran popularmente elegldos y lons~
hubiera en todas las capitales de departamento, en lon luga -
res en que los habfa en 1808, en los puertos cuya poblacifn -
llegara a 4000 habitantes y en los pueblos de mSs de 8000 ha-
bitantes el nfmero de Alcaldes, regidores y S{ndicos se fija=

rfa por las juntas deparﬁamentales y por los gobernadores.




Sin exceder respocéivamente de 6, 12 vy 2, Los ramos a car-=
go de los ayuntamientos fueron la policfa, de salubridad y
comodidad, las c&rceles, los hospitales y casas de benefi=-
ciencia que no fuesen de fundacién particular, las escuelas
de instruccién pr;matla pagadas con los fondos del comin==-
los puentes, calzadas, caminos y la recaudaclbn e inversibn.
Los Alcaldes ejercfan las funciones de jueces calificadores
conocfan de los:juicios verbalea,_diétaban las providen =--
cias urgentes en materia civil} practicaban las primeras -~
diligencias en materia penal y cuidaban de la tranquilidad
Y el orden, con sujecidn en ésto a los subprefectos y auto

ridades superiores. (17).

Los cargos municipales conservaron su carScter de~-

concejiles y los Alcaldes, el derecho de presidir los Ca =~

bildos. En suma, el centralismo, neutraliz8 la Legislacién
municipal en todo ol pafs. En,cambio, el Federalismo del =
siglo XIX, incluyendo la Constitucibn de 1857, no incorpor§

a lq esfera Contitucional el régimen municipal, sino que =
fueron las Contituciones de los Estados las que fijaron el
r8gimen local y éon base en ellas cada Estado expidi8 su -
respectiva Ley org&nica municipal que no llevS &ste nombre,
sino el de ordenanzas municipales del Estado. En consecuen
cia, la Legislacidn mynicipal en los Estados surgio con el
régimen Federal a rafi de que se promulgaron las respectivasii
Constituciones de cada Entidad y &sta Legislacién Local se [B
denominé ordenanzas municipales o ley reglamentaria de los
ayuntamientos del Estado.

)

En resumen, podemos decir que bajo el régimen Fede
ral de la primera mitad del siglo XIX, la Constitucibn Fe~
deral no contuvo disposiciones sobre el municipio. Estas -
se consignaron en las Constituciones locales y cada Estado

expidi8 sus ordenanzas munlcipalea.

(17) e~ TENA RAMIREZ, Leyes Pundamentales de M&xico 1808-1875, sexta
edicién, porrxta, p. 243. .
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Es loable la actitud que sobre el municipio mostr®
Castillo Velasco en el Constituyente del 57, su voto part}
cular gira en torno de la urgencia de desenvolver la vida
econémica y social de Villas y pueblos; decfa el Constitu-~
yente:.- "El pueblo espera del gobilerno las grandes refor=
mas administrativas micntras que el soberano Congreso expl
de la Constitucidn; pero vosotros sefiores diputados espe-=
ran que tengafs el valor de afrontar los peligros de la si
tuacibén: No os limit&is a las f8rmulas de una organizacibn
meramente polftica, o por mejor decir, que adaptéis &sta -
organizacibn a nuestras necesidades sociales ... serfa una
burla para muchos pueblos si han de continuar agobiados por
la miseria como hasta ahora sin terrenos para uso coﬁGn, -
si sus desgraciados habitantes no han de tener un palmo de
tierra en que ejecutar las obrés que pudieran convenirles.
Es decir, que la autonomfa administrativa otorgada a los -
municipios era poco itil sin una base econbmica queo permi~

tiera su libre desenvolvimiento™. (18).

Durante la &poca del restablecimiento del Federalis
mo se observ® una interna actividad de reglamentacibn muni
cipal. Los ayuntamientos expidieron sus bandos y reglamen-
tos. Estos tienen tradicibén Federalista, destacando entre
sus antecedentes el bando de policfa del Distrito Federal
del 7 de febrero de 1825, que fu#é uno de los mis completos,

ﬂﬂér No obstante ello,varios autores afirman y co{ncidin
en el hecho de que la ley de desamortizaciln de los bienes
de las corporaciones civiles y religiosas de junio de 1856
representd un duro golpe al municipio. Dicha ley fué un ata
que dirigido al clero, pero al aplicarla con pleno rigor’ in
terpretativo dado que abarca a toda corporacibn civil tam--

bién fué afectado el municipio. Las formas de corrupcibn ==

(18) .~ MEJIA FERNANDEZ, Miguel, lLa Polftica Agraria de Mfxlce en
el siglo XIX, editorial siglo XXI, p. 165.
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mostradas desde entonces por las autoridades provocd
- gque se agétaran los fondos en que se convirtieron los

bienes municipales; &sta medida acabd de una vez por

todas con la escasa financiacibén autbénoma que pudo -

haber tenido el municipio, a partir de entonces si--

guid un cambio obscuro hasta alcanzar sv punto culmi

nante durante el Porfiriato., (19).

'

En materia Legislativa municipal debemos se
falar que la primera ley general sobre hacienda muni
cipal fu@ la de 1848. La administracibn del probo ==
Don ﬁosé Joaquin de Herrera acudid en auxilio de los
ayuntamientos en esos momentos de desbarajuste intex
no y asl en 1848 ge dictd la primera ley general Qe
dotacifn del fondo municipal que se registra en nues
tros anales y cuyas bases no se separaban gran cosa
de la pr8ctica anteriormente establecida, ni se han
modificado substancialmente hasta hoy. Los ramos que
formaron los impuestos municipales, comprendians Ex-
pendios de bebidas embriagantes, harinas, matanzas,
f8brica de cerveza, diversiones pGblicas, juegos y =~

canales.
E).~ CICLO DE LAS PREFECTURAS

El sistema municipal derivado de la Reforma,
continuo siendo tuteladc por el r@gimen de prefectu-
ras, qua cada vez rebas§ en mayor grado los limites
de sus funciones hasta convertirse, afios después, dg
ranta la dictadura porfirista, en una Institucibn -~

odiosa conculcadora de los derechos ciudadanos.

El effimero imperio de Maximiliano tratd de
instaurar un r&gimen policiaco y de absoluto control,
mgdiante su engranaje de prefectos, subprefectos, ==
guardias municpales de la policfa y Alcaldes, dejan=-
do a los ayuntamientos solamaente las funciones deli~

(19) .~ GARZA, Sergio Francisco de la, "El municipio (historia, ~
naturalaza, y gobierno)®, revista JUS, MBxico 1947, p. 37.
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berativas en la esfera local. ,

. . Bajo la dictadura, el r8gimen de prefecturan
tomB los siguientes matices:.- en ciertas Entidades,
los jefes polfticos fueron nombrados por el jefe del
Ejecutivo del Estado y los administradores de obras -~
lo fueron por elecciSn popular, desapareciendo &sta -

modalidad con el tiempo.

Hubo tambi&n jefaturas polfticas temporales
o transitorias y el municipio quedd relegado a funcio

nes auxiliares.

El punto de vista de los cientfficos positi-
vistas sobre el municipio, es esgrimido por Macedo, -
al decir en 1902;

"La creencia de que la eleccién de los funcio
narios municipales y la rotacifn de esos cargos entre
los vecinos constituye una escuela de democracia y es
necesaria preparacifn para la vida polftica nacional,
se ha ido abandonando con tanta mayor rapidez, cuanto
que la experiencia de un cuarto siglo de paz y de pro-
greso ha demostrado al pueblo mexicano que no son pre-
cisamente los principios de una democracia absoluta --
los que pueden curar de sus males a.la NaciSniy hacer-
la perdurar en la senda de la civilizaciBn y del engran
dencimiento, Los principios, de la polftica abstracta
e ideal han sido substituidos m8s y m8s por las ense--
Aanzas de la Soclologfa positiva. Y aunque el actual -
Estado polftico del pals no deba ser considerado sino
como trangitorio, preparacifén de otro mejor y mas ele-
vado, las inducciones basadas sobre el pasado y'él pre
sente hacen creer que la organizacifn definitiva de --
las Instituciones polfticas de 8sta tierra ase har§ sc-
bre bases totalmente divarsas que las que trataron de

establecoer los Conatlituyentes de hace medio siglo”. (20),

(20) .~ 5. MACEDO, Miguel. Op. Cit. p. 703.
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La influencla Francesa, expresi8n avanzada
en materia polftica, tanto como en el orden social,
tqvo mGltiples derivaciones. Y entre ellas, cuenta
con la Institucibn de las prefecturas, que ya se ha
bfan aclimatado en el pafs a través de un proceso -
en que los pasos mas sallentes fueron la instaura~
ci8n de los jefes polfticos, por la Constitucibn de
C&8diz de 1812 y la reglamentaci8n de atribuciones
de los prefectos y subprefectos, por la ley de 20 -
de marzo de 1837,

Por tanto, la organizacibn polftica local,
derivada de la Reforma, no fué materia de modifica~
ciones substanciales, sino que s88lo recibid una nue
va reglamentacif&n en las prefecturas, sefialandose =~
que en cada partido deberfa haber un prefecto en ca
lidad de Presidente nato de los ayuntamientos de su
jurisdiceibn y con las atribuciones de jefe de la po
licfa,

Las facultades de los prefectos resultaron
desmesuradas, seglin la reglamentacifn reformista. Su
simple enunciado permite formarnos una idea del enor
me poder de que disfrutaron en la esfera Local, con
perjuicio de la autoridad de los ayuntamientos. En
efecto, era de la competencia de los prefectos:

1).= vigilar el funcionamiento de los ayuntamientos.

2) e~ Publicar las leyes y hacerlas cumplir.

3).~ Servir de conducto para la observancla de las =
&rdenes del gobierno,

4) .~ Acatar las disposiciones Judiciales.

%) .~ Culidar del orden y la tranquilidad,

6).~ Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos
que le enccmendase,

7} e~ Nombrar jueces de Paz.

8) .~ Buplir el consentimiento de los Padres en los ca
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s0s de‘matrimonio de los hijos menores.
- 9).~ Exitar a los jueces a la pronta administracifi de
. la Justicia. .. '
10) .~ Formar la Es%ad!stica de su respectivo partido.‘
11) .~ Fomentar la Instrucci8n p@blica.
12) .~ Perseguir la vagancia.
13) .- Atender la higiene pfiblica.
-14).- Imponer sanciones Gﬁbernativamente.

15) .~ Librar Srdenes de cateo, etc,

El sistema municipal continuo siendo tutelado
por el régimen de prefecturas, que como ya hemos seiia-~
lado, cada vez rebasd en mayor grado los 1imites de -~
sus funciones hasta convertirse, afios despufs, Hurante
la dictadura Porfirista, en una Institucién odlosé, qnue

borr8 toda seiia de autonomfa municipal.

"Los ayuntamientos representantes naturalen =~
de la sociedad vecinal, estaban mas cerca de los inte-
rases de las comunidades despojadas, de las que forma-
ban parte algunos de sus miembros, que de la ambicién
del hacendado., Por eso ﬁo resultaron eficaces como au-
toridades represivas al servicio de los dueiios de las
haciendas, Se cred un nuevo tipo de autoridad: el jefe
polftico designado por los Gobernadores y con jurisdic
ciBn sobre un distrito que comprendfa varios municipios.
A sus Srdenes estaban la tuerza pliblica municipal, lon
jueces municipales y el presupuesto del municipio™. (21},

(21) .~ ABREU JIMENEZ, Juan. "Curso de gobierno y administracifn -
municipal®. Apuntes de clase.
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F)«= EN LA CONSTITUCION DE 1917

Antes diremos algo sobre los antecedentes: El
programa politico del partido Democrético, publicado -
en fecha 20 de enero de 1909, que esboza la primera --
idea sobre la libertad municipal. Ese partido en el ﬁeg
cionado programa expone, que la Naci8n necesita la vi-
gorizacién y ensanche del poder municipal, y que "...
El partido reconoce que la base mas firme de la democra
cia, es la organizacifn y desarrollo del r&gimen auni
cipal, y pide, en consecuanclia, que las jefaturas y preg
fecturas sean suprimidas en toda la Repfiblica, por ser
incompatibles con dicho r&gimen...” y mis adelante, re
fir{ndose a la reforma de la Legislatura electoral:
"Las elecciones populares de la Federacifn, de los Es-
tados y municipios deber&n hacerse por el voto directo

de los ciudadanos”.

Bl manifiesto a la ﬁaciSn, de fécha 5 de febre
ro de 1910, de Frahcisco I Madero, llamado plan de San
Luis, establecfa: "... es preciso que se organice debi
damente el poder muncipal, origen de las libertades pf
blicas, escuela prictica del civismo, como una celdilla
que resume en su vida, la vida entera del organismo so
cial. Nuestros municipios tiene ahora un campo de accibn
limitadfsimo y su obra es casi estéril, pues estin aho
gados por la autoridad de los jefes bol!ticos a quienes
se ha dado funciones incompatibles con el libre vuelo

de la libertad municipal”.

El plan polftlco-soéial do Sierra de Guerrero,
dado el 18 de Marzo de 1911, proclamado por los Estados
de Guerrero, Michoacin, Tlaxcala, Campeche, Puebla y al
Distrito Federal, establecfa como uno de sus puntos prin

cipales la organizacidn de los municipios suprimidos,
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La Constituci8n de 1917 incorpor§ a su doctri
na la materia municipal, en 8ste sentido es de recono-
cerse el mérito de los Constituyentes de Queré&taro, al
dar jerarqufa Constitucional al municipio. Esto se debe
a la injciativa de Don Venustiano barranza, quien des-
de las adiciones al plan de Guadalupe, de 12 de Diclem
bre de 1914, postul8 el establecimiento de la 1159rtad

municipal, como Insitituci8n Constitucional.

En la her8ica Veracruz el 12 de diciembre de
1914 el C. Venustiano Carranza, en su calidad de primer
jefe del ejfrcito Constitucionalista y encargado del -
poder ejecutivo' Federal, expide un importante decreto
que declara subsistente y adiciona el plan de Guadalu-
pe con importantes reformas sociales entre las cuales
se destaca la relativa al municipio; transcribiremos -

el artfculo 2 de dicho decreto que dice lo siguiente:

"El primer jefe de la revoluci8n y'encargado -
del poder ejecutivo, expediri y pondrd en vigor, duran
te la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidas
encaminadas a dar satisfacci8n a las necesidades ec;né
micas, soclales y polfticas del pafs; efectuando las -
reformas que la opinifn exige como indispensables para
restablecer el r8gimen que garantice la igualdad de los
mexicanos entre si; las leyes agrarias que favorezcan -
la formacibn de la pequeiia propledad, disolviendo los
latifundios y restituyendo a los pueblos de las tierras’
de- que fueron injustamente privados; leyes fiscales en
caminadas a obtener un sistema equitativo de impuestos
a la propiedad ralz; Legislacifn para mejorar la condit
cidn del pebn rural, del obrero, del minero y en gene-
ral de las clases proletarias, ESTABLECIMIENTO DE LA -
LIBERTAD MUNICIPAL COMO INSTITUCION CONSTITUCIONAL, hﬁ

ses para un nuevo sistema de organizacién del ejbrcitoy
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reforma de los sistemas electorales para obtener la efec
tividad del sufragio; organizacifn del poder judicial in
dependiente, tanto en la Federaciln como en los Estados;
revisi8n de las leyes relativas al matrimonio y al esta-
do civil de las personas; disposgsiciones que garanticen =~
al estricto cumplimiento de las leyes de reforma; revi--
sibn de cbdigo civil, penal y de comercio; reformas del
procedimiento judicial, con el propBsito de hacer expedi
ta y efectiva la administraci8n de justicia; revisibn de
las leyes relativas a la explotacifn de minas, petr8leo,
aguas, bosques y dem8s recursos naturales del pals, para
dost;uir los monopolios creados por el antiguo r&gimen

y evitar que se formen otros en el futuro; reformas polz
ticas que garanticen la verdadera aplicacifn de la Cons=~
titucibn de la Repfiblica y, en general, todas las denmis
leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos =-
los ﬁabitantes del pafs la efectividad y el pleno goce =
de Bus derechos, y la igualdad ante la ley"., (22).

; En la 8poca anterior a la Constitucién del 17,
ya #e tenfa una i{dea clara de la necesidad de establecer
l1a vida municipal, con la base de un gobierno autSnomo =
que administrara las localldadés, idea que sin duda lle-
v8 en mente el. Leqlnladq:}de 1917 y que fué tomada en ==
cuenta por el Conacituyente al tratar lo relativo al go-

bierno local.

En la reunidn de Congreso celebrada el dfa pri=-
mero de diciembre de 1916, al declarar abjerto el perlo-
do de sesiones y referirse a las reformas de la Constity

ci8n de 1857 propuestas al Congreso, dijo del municipio:

"pl municipio independiente, que es sin duda una
de las grandes conquistas de la rovolucibn, como que es

la base del gobierno libre, con_guista gque no 88lo dard

(22) .~ IPOCADI, C8maxa de diputados, México, D.F,
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libartad polftica a la vida municipal, sino que tambifn
le da{ﬁ independencia econémica, supuesto que tendr§ --
fondos y recursos propios para la atencifn de todas sus
necesidades, sustrayendose asf{ de la voracidad insacia~
ble que de ordinario han demostrado los gobernadores, y
una buena ley electnral que tenga 'a &stos completamente
alejados del voto pGblico 'y caétigue con toda severidad
toda tentatfva para violarlo; se estableceri el éoder -
sobre bases naclonales que le permitirin cumplir su co-

metido de una manera bastante aceptable... ™ (23).

Las ideas emitidas por Don Venustiano Carranza
sobre el municipio libre, las podemos resumir de la ai-
guiente manera:
a).~ Establecimiento del municipio libre, sin estar suje

to a ningln otro poder en el desempeiflo de sus fun-
ciones propias, y '

b).- Para sostener esa libertad el mantenimiento de 1la
autonomfa politica y econbmica en los huniciéioh,-
as decir, el derecho de nombrar y elegir municipa~-
lidades, sus representantes que las gobiernen, y

cY.- El establecimiento de los medios econfmicos propior

para la debida atencibn de todas sus necesidades.

Tales ideas prevalecieron en los Constituyen--~
tes, respecto a la libertad polftica y econfmica del ﬁg
niciplo para lograr su independencia. Asf, en la seslén

del Congreso Constituyente, celebrada el dfa 27 de di-- }

clembre de 1916, se ley8 la iniciativa presentada por -
' el -C. Francisco V. en los sigulientes t#rminos; A
v
"Ccreo prudente hacer hincapi® sobre el hecho -
de que las administraciones anteriores a las impuestas
por el r&gimen revoluclionario, se soatenfan porque absor
vfan todos los arbitrios municipales, lo que colocaba a

~{23) .~ DIARIO DE DEBATES, Consatituyente de 1917, tomo II pp. 617,
640, 647, 695, 770, 771, B20, B21 y 822, .



estas Entidades, hoy libres por la sabia ley del seiior
Carranza, en condicioqés mis8rrimas que les impedfan -
tener'siquieru el carécter de Instituclones nominales,
Creado el municipio libre y teniendo ‘el Estado que res
petar su hacienda pliblica, no vacilo en afirmar que se
ver§ imposibilitado para arbitrarse las rentas necesa-
rlas para sus atenciones, a n6 ser qua heche mano de rsg
cursos que la moral reprueba y que las costumbres conde
nans la de la expoliaci8n, de las exacclones onerosas,
que har8n odioso a cualquier gobierno, ya que el ideal
moderno de toda administracifn es el de proporcionar =~
el mayor bienestar a los ciudadanos, con la mayor eco-

nomfa para ellos". (24).

La fraceifn II del artfculo 115 fué la mis de
batida, trataba lo referente a la solucifn de los pro-
blemas hacendarios, hubo varios intentos por seflalar -~
los.rub;os econbmicos que debfan corresponderle al mu-
nicipio y se virtieron conceptos como los del C, Medi-

na ‘que apuntaba lo siqguiente:

"La base de la libertad municipal estdi en el
manejo libre de los fondos con que debe contar el muni
cipio ... la promesa revolucionaria que se ha hecho a
'la Nacibn mexicana, consiste en el establecimiento del
municipio libre y se logra dindole su hacienda con to-
da libertad, desde el momento que el municipio en ha-=«
cienda tenga un tutor, sea el Estado o la Federaci®n,
desde ese momento el municiplo deja de existir"., (25).

Dichas iniciativas/que pretendian asentar las
bases de su autonomfa hacendaria fueron rechazadas, ==
hasta que finalmente el diputado Ugarte pidi6 la pala-

1
bra manifestando lo siguiernte:

*ts muy loable el propbsito de crear la inde~

pendenclia econdmica de los municiplos... pero no la =-

(24) .~ Op. Cit. v

(25’ Lhad Op. clt!
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absoluta autonomfa.,.. lo que serfa tanto como.concederle:
el derecho a Legislar para s{ en materia administrativnsﬁ
hacendarias y en los demis ramos encomendados a su culda-
do'... siendo diputado al Congreso Local, cuande no hahfa
municipio libre, sino cuando tenfa el odioso cargo de ja-
fe polftico ... entonces el municipio tenfa la facultad-
de proponer sus presupuestos a la Leglslaturas del Estado
incluyendo los recursos de que disponfa, para cubrir esos
presupuestos y el de todos los servicios que debfa atender,
Ahbra que se cre8 el municipio libre no vamos a quitar ese
régimen, esa armonfa entre el municipio y los poderes del
Estado, y obrar de otra manera serfa desviar la organiza-
cibn polftica de los Estados; los municipios tiene que aca
tar las leyes que dan las legislaturas de los Estados, y
tienen que aceptarlas el poder ejecutivo porque es &l que
va a hacer cumblir.esas leyes y sentencias en el ramo ju-

dicial ".(26).

\
Propone a la vez el sigulente proyecto a la Frac~

ciBn II como a continuaci8n se descrebe:

Los municipios administraran libremente su hacien-
da , la cual se formar§ de las contribuciones que sefialan
las Legislaturas Locales, y que, en todo caso, serfn las-

suficientes para atender a sus necesidades"., (27},

Asf como se propuso la fraccién por el C. Ugarde
fué incorporada al 115 Constitucional que como vemos do-~
ja a las Legislaturas de los Estados la facultad de formar
la hacienda de los municipios, y por ende quedan &stos su
peditados a aquellas, La intencifn del primer jefe del -
ejBrcito constitucionalista no llegf a plasmarse como so
hubiera quézido, y as{ fue como se le priv6 al munici--
pio la anhelada autonomfa condenfindobaele a vivir raqufti
camente en lo econbdmico. Después de que el C.Heriberto -
Jara retirara su voto particular sobre la fraccidh sequnda

y una vez deshechada de plano, se aprobf = = = = = ~ - - «

(26)5" Op. cit,
(27) 4= Op. clt.
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el artfculo 115 gquedando as¥:

"Los Estados adoptarfin para su rfgimen interior,
la forma de gobierno Republicano, Representativo y Popu-
lar, teniendo como base de su divisi8n territorial, el mu

nicipio libre conforme a las bases sigulentes:

f I.~ Cada municipio ser8 administrado por un ayun
tamiento de eleccifn popular directa, y no habri ninguna
autoridad intermedia entre &ste y el gobierno del Estados

I1I.~ Los municipiob administraran libremente la
hacienda, la cual se formar8i con las contribuciones que -
seflalen las Legislaturas de los Estados, y que, en todo ~

caso serfn las suficientes para atender a sus necesidades;

: III.~ Los municiplos serfin investidos de persona
lidad jurfdica para todos 1bs efectos legales. El ejecuti
co Federal y los gobernadores de los Estados tendrin el =~
mando de la fuerza pGblica en los municipfios donde resi-~
dieren habitual y transitoriamente”. (28).
t
G)e.~ SITUACIONES DEL MUNICIPIO HASTA ANTES
DE LAS REFORMAS DE 1983,

Ante la seria deficiencia reglamentaria que expe
riment§ el municipio en el Constituyente de 1917, fu§ mo-~,
tivo para que.durante un largo tiempo (1917 a 1983) aspi-
rara a que se le reconocilera de manera efectiva su exis--
tencia natural, razonablemente independiente y a que se =
la preservara, tanto su estabilidad polftica, como la su-
ficiencia econdmica que le permitan cumplir con los oble-
tivos y obligaciones que le imponen las leyes. En &sta ag
pliaciﬁn es bien poco lo que se habfa podido conseguir =«
hasta 1983, fechba en que se reformara corrigifindose la fa}l [

ta de 1917,

Tenfan los municipios autonomfa en su gobierno =~

(28) .~ Constituci®8n Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
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interior, pero seguian‘dependiendd de las Legislaturas
Estatales en la determinaci8n de los arbitrios necesa-

rios para su sostenimiento.

El Constituyente se percats da que no habrfa

indeﬁendencia polltica si previamente no se aseguraba

1a econfmica, adem&s se olvid§, lamentablemente, de las
controversias que podfan surgir entre los ayuntamientos
y los poderes Estatales y no estableci8 ni recurso ni =~
tribunal competente para dirimirlas. Qued§ la Institu-~
cifn del municipio a merced de las Legislaturas Locales,
puds alin cuando se'enfatizs que los ingresos que 8atas
le fijarfan deberfan ser los suficiéntes para atender

a sus necesidades, cuandoc hacen uso indebido de esa fa-
cultad Constitucional, (lo cual es muy frecuente) no 95
lo les niega los recurso necesarios, sino arbitraria y
caprichosamente y sin siqueira otorgarles la elemental
garantfa de audiencia se los reducen o suprimen, los -~
ayuntamientos quedan en total estado de indefensibn, im’
potentes para reclamar su derecho y condenados, por lo
precario de su hacienda, a prestar deficientemente los
servicios y a deteriorar su imagen polftica y adminis--

trativa.

En nuestro pals, pese al papel tan decliaivo ~
que juega en el sistema Federalista como instrumento pﬂ:
ra preservar y fortalecer las Instituciones democr5t1~—
cas, el municipio habfa venido perdiendo importancia a
su participacifn procentual en las finanzas nacionales
del sector p@blico, como lo veremos en detalle en el si

guiente capftulo de &sta obra.

Para fortalecer al Federalismo era una hnccsi—
dad inaplazable modificar &sta tendencia y restablecer
un equilibrio m8s sano entre las Entidades que lo fur--
man, un equilibrio dignificador, y participativo, que -

permitiera antes de que fuera tarde, rescatar de la aiie




ja penuria en que se debate, el quehacer pfliblico muni
pal, Praciso es tomar en cuenta que es a nivel de go=_
bierno municipal donde compete aprovisonar los servi=-
cios que procuren el ambiente fisico adecuado para que
los miembros de la comunidad puedan tener un desempe-
filo productivo normal y un grado razonable de bienestar
y seguridad general. La solucifn del problema estf en
relaciSﬁ directa de los recursos disponibles, y como
§stos son manifiestamente deficitarios, nuestras comyu
nidades viven en permanente e injusta situacibn de =~-
contraste entre la realidad insatisfecha y al ideal =
de incorporacibn de todos los sectores a los benefi-
cios de la civilizaci8n y del progreso material y es-

piritual que reclama la socledad en que vivimos,

El explosivo crecimiento demogrfifico, los dre
najes pliviales y sanitarios, la transportacidn colec
tiva en ciudades, los cinturones de miseria y margina
dos, la apertura o ampliacifn de calles esenciale para
la comunicaci8n,; el incremento cualitativo y cuantita
tivo de los sarvicios pGblicos, la integracifn de la
poblacifn rural a los medios de desarrollo dentro de
una mejor infraestructura, son problemas entre otros-
muchos, que por su magnitud y alto costo, quedan fuera
de las posibilidades ffsicas y econbmicas de los muni

cipios,

A nadie escapa la trascendencla que para el
desarrollo arm8nico del pafs tiene la vigorizacidn del
municiplo. Todos sabemos que los objetivos del Constl
tuyente de darle vida auténoma en su gobferno interior
y responsabilidad solidaria en el destino de la Repfl-
blica s8lo podrfan alcanz;rae conel disefio e implemen
taci8n de una pol¥tica nacional de desarrollo urbano,
que al misme tiempo contrarreste los desequillibrios ge

nerados por el desmesurado crecimiento de las grandes
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ciudades, los fortalezca con una economfa que les permi~
ta prestar con eficacla los servicios plblicos y acometer

las obras que por ley le estin ecomendadas.

Es hasta 1983 cuando nuestro sistema se redujo a una
estructura polftica que era necesario ir completando con
sus secuaciones soclol8gicas, econSmicas, culturales, etc.
Nada de esto se habfa hecho en los 66 afics transcurridos
desde 1917. Es en al actual momerto cuando ge viene dan-
do una gacudida a la estructura Legislativa, cuyos aspec
tos sobresalientes serdin tratados en el siguiente capftu
lo de &sta tesis. .

Para el municipio mexicano su historia concluy8 con
el artfculo 115 de la Constitucidn de 1917 y las leyes -
orgSnicas de los Estados que expidieron a partir de enton
ces. Nada habiamos aportado despu&s, ni en lo jurfdico, nl
en lo econdmico, ni en lo s¢cial, ni en lo cultural, Nues
tros pueblos sufrfan ese retraso que se fincS en una Le--
gislaci8n obsoleta, ¢(Porqué nos lamentamos de la descompon
8acifn monstruosa que existe entre contadas giandea urbos
de la Repfiblica y una marafia de cien mil localidades atra
sadas, incomunicadas y sujetas a anemia demogr8fica, ecconé-

mica, polftica, social, institucional, cultural, etc,? -

El abismoc que existe entre las grandes metrSpolis me
xlcanas y los pueblos miserables, se debe a que las urbes.
se han desarrollado por explosi8n contemporSnea propia, &
pesar de la falta de est{mulos Legislativos y de servicio,
en tanto que cerca de 2,500 municipios, que hay en la Re-
plblica veéetaron por la carencia de una Legislacidn pre-
vigora y avisora que planeara su modernizacifn a escala =~

nacional sobre la base de los mbdulos locales y regionales,

* Alguien opinaba en reciente reunifn de Alcal - -~ -
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des Latincamericanos, que si loé goblernos Federalas y
de loa Estados no se apresuraban a tratar de resolver
el problema econ8mico minicipal, no menés del 804 de =~
los municiplios del pafs tendrfan, muy pronto, como los
tendajos de barrio, que cerrar sus puertas por incostea
pilidaa". (29). ‘

Afortunadamente los actuales Legisladores han
impulsado el reloj de la historia, que se habla deteni
do &n 1917.

(29) .+ GONZALEZ SAENZ, LBEOPOLDO. Ponencia en reunidbn de presidentes
municipales efectuada en M&xico D. F., &l 14 de julio de 1975.
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. LA REFORMA MUNICIPAL DE 1983.

A) .~ Origenes y antecedentes de la reforma
municipal.

1).~ Iniciativas que no prosperaron,

En su mensaje de toma de posesidn, el titular, -

del ejecutivo de la Unién afirmd:

"Avanzaremos en la consolidacifn del municipio -
libre; l1a autonomfa pol!tica>depende de la suficiencia =~
econ8mica; iniciaremos reformas al art. 115 Constitucio~-
nal, proponiendo al Constituyente permanente la asigna=--
ci8n de fuentes de ingreso proplas e intocables para los-
municipios con el £in de que puedan atender los servicios
pGblicos que le son propios.” (30).

De &sta manera se retorna el pensamiento del ===~
Constituyente del 17, aquellos qte pugnaron por estable =
cer la autogsuficiencia financiera del municipio y asi tam
bién se pravee el perfecci{dnamiento de nuestro sistema Fe
deral, que refuerce la capacidad de los gobiernos de los~
Estados e impulse la Instituci8n municipal como la forma-
m8s dinfmica de organizacibn territorial, politica, econd

mica y administrativa de la Sociedad.

A partir de 1917 se han realizado varias reformas
al artfculo 115 Constitucional, diversas reglamentaciones
y nuevas reestructuracionaes del sistema municipal se han=-

propuesto como solucibn y mejormiento b&sico del munici-=~

pio. .

La primera reforma fud publicada el 20 de agosto
de 1928 siendo.el presidente de la Repfiblica el Gral. Al-
varo Obreg8n, consistif en una adicibn a la Fraccibn III

an el siguiente sentido:

(30) .~MADRID HURTADO, MIGUEL DE LA. Discuso de toma de posesién. I de
diciembre de 1982,
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"El nlimero de representantes a las Leglislatu
ras de los Estados, seri proporcional al de los habitan
tes de cada uno; pero en todo caso no podr§ ser menor -
de siete diputados en los Estados cuya poblacién no lle
gue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve en aquellos
cuya poblacifn exceda de &ste nfimero y no llegué a ocho
cientos mil habitantes y de once en los Estados cdya po

blacibn sea superior a 8sta Gltima cifra". (31).

Los artfculos transtitorios fueron los. sigulen

tess

PRIMERO,~ La reforma entrari en vigor al verificarse -
las elecciones para integrar la cimara de diputados def
XXXIV Congreso de la Unibn, en el afio de 1930.
SEGUNDO,.~ La divisifn territorial que servir§ de base -
para la eleccifn de diputados a la XXXIV Legislatura de
la Unidn, se har8 con sujecidn al presente decreto.
TERCERO.~ Las reformas a la fraccidn tercera del artfcu
lo 115 Constitucional, surtiridn sus efectos en las elec
ciones de diputados a las Legislaturas de los Estados,

en las fechas en que, de conformidad con sus Constitu--

ciones polfticas locales y leyes elactorales respectivas .
se verifiquen a partir de la promulgacifn de la presen-

te ley.

La siguiente reforma la constituy8 la iniclati
va que fué presentada el 16 de noviembre de 1932 por el
comité ejecutivo del partido Nacional Revoluclionarioc, -

se le incluyd un pirrafo a la Fraccibn I quedando como

sigue:

"l,os presidentes municipales, regidores y S{n-
dicos de los ayuntamientos electos popularmente por elec
cibn directa, no podrin ser reelectos para el‘perIodU -

inmediato. Las personas que por eleccibn indirecta o por

{31) .~ IFOCADI. Cémara de diputados,., M&xico D. F.
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nombramiento o designacién de alguna autoridad, desempe

fien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que
sea la denominacidn qué se ie dé, no podr&n ser reelec-

tos para el perfodo inmediaéo. Todos los funcionarios apn
tes mencionados cuando tengan el carfcter de propietario
no podr8n ser reelectos para el perfodo inmediato con el
caricter de suplentes, pero los que tengan el carfcter -
de suplentes, si podrdn ser‘electos para el perfodo inme
diato como propietarios a menos que hayan estado en ejer

cicio". (32).

A la fraccidn tercera se le adicionaron reglas
gsobre la duracifn y substitgciSn de Gobernadores, final-

i
mente se estructura un pirrafo més:

"Los diputados de las Legislaturas de los Esta-
dos no podrin ser reelectoa‘para al perfodo inmediato. -
Los diputados suplentes podrin ser electos para el perIg
do inmediato con el caricter de propietarios, siempre -=-
qua no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados
propietarios no podrin ser electos para el perfodo inme-

diato con el carfcter de suplentes." (33).

Esta reforma incorpora el postulado revoluciona
rio de la no reeleccifn, se consolida de manera definiti
va @sta aspiraci8n de dar oportunidad a otros miembros
de la comunidad a que ocupen cargos piblicos, acabando -

asl con formas de representacibn nocivas,

En enero de 1943 por iniciativa del Presidente
Manuel Avila Camacho, se estipula la duracibn del encar=~

go gubernahental en los Estados por 6 afios.

El 6 de febrero de 1976 se publicaron las refor

mas instrumentadas por el entonces Presidente Lic. Luls

)

(32) .- Op. cit.

(33) .~ Op. cit.
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Echeverrfa Alvarez consistiendo en la introduccidén de las an

tiguas fracciocnes IV y V.

*Fraccifn IV.~ Los Estados y los municiploq, an el
ﬁmbito‘de sus competencias, expedirfn las leyes, reglamentos
y disposicicnes administrativas que sean necesarias para cum
plir con los fines seflalados en el pirrafo tercero del arti-
culo 27 de @sta Constitucidn en lo que respecta a los centros

urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia". (34).

"Fraccibén V,- Cuando dos o mis centros urbanos gi=-
tuados en territorios municipales de dos o . mas Entidades Fe;
derativas formen o tiendan a formar una continuidad GeogrSfi
ca, la federacidén, las Entidades Federativas y los municipios
respectivos, en el Ambito de sus co;petencias, planearfn y =
regularin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de =

dichos centros con apego a la ley federal de la materia", (15

Esto representd una novedad, ya que con anteriori-
dad no se habfa hecho alusidn a la reglamentacibén y control

del suelo en el desarrollo urbano.

Posteriormente viene la reforma polftica de 1977 -

con LOpez Portillo en los siguientes t€rminos: . “:“

"pe acuerdo con la legislacifn que se expida en ca
da una de las Entidades Federativas, se introduciri el siste,
ma de diputados de minorfa en la eleccifn de las Legislatu--
ras Locales y el principio de representacibn proporcional en
la eleccifn de los ayuntamientos de los municipios cuya po-=-

blacidn sea de 300 mil o mis habitantes™. (36). -

Todas 8stas reformas y adiciones al artfeulo 115

Constitucional iban encaminadas a resolver problemas ---

(34).- Op. Cit,
(35)0” Op. cit,
(36) .~ Op. Cit.



-60-
B del municipio y asf quedd hasta antes de 1983, Como =~
hemos visto no hay una sola que se refiera a la cues--
ti%n hacendaria, mas sin embargo si hubo varios inten-
tos que trataron la problemitica econ8mica municipal -
pero desafortunadamente no ilegaron a plasmarse y sblo
se quedaron en buenas intenciones, veremos a continua-

cifn las mas importantes:

1.- La de la Unifn de ayuntamientos de la Re-
pGblica Mexicana, env1922, en donde se proponfa entre
otros varios aspectos, la numeracibn de los rubros»ecg
n8micogz que correspondfan al municipio, asf como lés -

servicios que debfa prestar.

2.~ En 1959 hubo una propuesta en donde se ha
cfan explicitos los renglones con los cuales se forma-
rfa: la hacienda de los municipios. Su antecedente radi
ca en los diputados de Guanajuato quienes como parte =~
integrante.de la XLIV Legislatura, revivieron el anhe-
lo expresado por los Constituyentes tratar de reconocer
a los_mun1c1p105 autonomfa e independencia econbmica.
En dicha iniciativa los diputados por Guanajuato entre
otras cosas establecfan la obligacifn para el Gobiexrno
Federal y de los Estados, de asignar a los municipios
una participacibn del 10% de los impuestos, aparte de

las contribuciones que les seflalaran las Legislaturas

Locales,

3,~ La de los diputados del PPS, en 1964, que
pretendla precisar una serie de aspectos como la califi
cacibn de las elecciones municipales; mismos que tam--

bién se ocuparon del problema econ8mico del municipio.
]

2) .~ PROPUESTAS Dé LA CAMPASA ELECTORAL.

asf ful como se hibia venido desarrollando el

precepto del 115 Constitucional hasta llegax al afo de

S S e —
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9983 en el que tom8 un nuevo impulso en busca de una -
'plena autonom{a, aunque nosotros creemos que no es el
definitivo, si viene a mejorar la institucidn bisica -

de nuestro Federalismo.

El origen de la reforma municipal de 1983 es-
tuvo en la imperiosa necesidad de cambio dadas las con
diciones de desequilibrio econfmico, polftico, social,
cultural, etc., imperantes en ia Sociedad Mexicana, asf
se lo manifest8 durante su campafia polftica del actual
presidente de M8xico Lic. Miguel de la Madrid Hurtado -
el pueblo de México. Actualizar y dar una plena vigen=-
cia al artfculo 115 Constitucional fu#é una constante y
reiterada demanda de todas las clases soclales que con

figuran la estructura de nuestro pafls.

Fu8é un consenso uniforme que se form8 con los
obreros, campesinos, profesion;stas, empresarios, etc.
que vieron la necesidad de darle al municipio una nue-
va oxjientacifn hacia el progreso; hacia el desarrollo
compartido y equitativo, hacia la democratiiaci&n inte
gral, el fijar directricez que le permltiera’al munici‘
pio como célula primaria de la sociedad desenvolverse
en un &mbito de libertad de autosuficiencia generando a
su vez la‘vigorizaciSn y el fortalecimiento del Federa

lismo.

La participacifn de la ciudadanfa representd
el factor fundamental que determind se hiciera un nue-
vo estudio al citado artfculo, se procedif a una revi-
si8n a conclencia sobre sus alcances y situacifn preva
leciente hasta entonces lleg8ndose a 1la conclusifn de
que efectivamente se requerfa una concepcifn mas acor- .
de con la realidad por lo que habfa que proceder a rees,
tructurarlo, para dotarlo de los elementos que le per-
mitan su fortalecimiento interno y su incorporacifn --

plena al desarrollo integral de la nacibn.
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) FuB un raclamo nacional surgido en la campaiia
y a travds de la intensa consulta popular realizada, -
la iniciativa presidencial recogid esa inquietud al de

cir entre otras cosas que:

*El fortalecimiento municipal no s8lo es de -
considerarse como el camino para mejorar las condicio-
nes de vida en los municipios poco desarrollados, sino
tambifin para resolver simultfneamente los cada vez m&s
graves problemas que enfrentan las concentraciones Ur-
bano~Industriales. El fortalecimiento municipal no es-
una cuestifn meramente municipal sino nacional en toda

la extensidn del vocablo", (37).

Fueron unfinimes los pronunciamientos de la ciu
dadanfa en pro de un pqrfocc;onamiento de la democracia
y una descentralizacidn efectiva. Constituye un reclamo
popular el propiciar un desenvolvimiento integral y ar~
mbnico de la Sociedad mediante el reforzamiento y ade =
cuacibn a las nuevas condiciones de la institucifbn muni
cipal como la forma mis dinfimica de organizaci8n terri-
torial, polftica, econ8mica y administrativa de la comu
nidad, i

Asf se dijo tambifn que:

"La centralizaci8n ha arrebatado al municipio =
capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos
su Ambito territorial y poblacional: indudablemente, ha
llegado el momento de revertir la tendencia centraliza-
dora, actuando para el fortalecimiento de nuestro siste
ma Federal., No requerimos una nueva institucién, tene -

mos la del municipio. (38).

(37} .= MADRID HURTADO, Miguel de la. Iniciativa presidencial.
(38)0" 09- CI.C. '
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. "B) .~ DISCUCION EN EL CONGRESO. - El proyecto de -
reforma en general fu@ recogido por el Congreso con sumo
~inter8s y con eviQpntes muestras de simpatfa, pues era -
indudable que la renovacibn del artfculo recogfa los an-
helos del Constituyente del 17 y del pueblo de M&xico, =~
Mis sin embargo hubo partidos que votaron en contra, con
cretamente el PSUM y el PPS, amhos partidos hicierodf va-
ler argumentos en el sentido de que con la reforma aln -
no se cumple en toda la extensifn con la libertad munici
pal, que afin faltan ciertos que hacen nugatoria dicha 1i
bertad o bien que lo que la reforma pretende ya ha sido-
concedido y que lo Gnico que quieren hacer es plasmar uag
nivel Constitucional alge que ya por naturaleza le habfa
venido correspondiendo al municipio.

Fueron puntos de vista discordantes que aunque ‘-
respetables no encajé con la opinién de la mayorfa del -~
Congreso conciente que podrfan haber fallas pero &stas =~
gon meramente accidentales porque se debe de reconocer -
que se cumpli8 con lo primordial al darsele un nuevo ma-

tiz a la vida municipal,

por filtimo se lleg§ a la conclusidn de que la rg
forma representa un avance significativo en la lucha =~
por alcanzar la descentralizacifn, la democratizacibn -
integral y el fortalecimiento de la vida nacional a tra

v8s de la vigorizacidn del municipio mexicano.

‘.

C).~ ANALISIS DE LA REFORMA.- Procederemos ense-
guida a hacer un estudio a dichas reformas, en que con-

sistieron y cuales fueron los puntos mis importantes.-

El encabezado del artfculo qued8 igual al decir-

que:

"Los Estados adoptar8n, para su régimen interior,

la forma de gobiexno Republicano, Representativo y popu
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lar, teniendo como base de su divisifn territorial y de
su organizacifn polftica y administvativa al municipio
libre". »

1
4.~ ASPECTO ECONOMICO.

I.- La autonomfa econ8mica y el problema de la

administracidn fiscal.-

La antigua fraccifn II fuf modificada, ahora =
sa integr8 en la fraccibn IV y qued8 como sigue:

"Los municipios administrarin libremente su ha
cienda, la cull se formari de los rendimientos de los =~
bienes que las partenezcan, asf{ como de las contribucio
nes y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a

su favor, y en todo caso:

a) .~ Percibirin las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacidén, traslacién y mejora, asi como las que ten

gan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podrfn celebrar convenios con el
Estqdo para que 8ste se haga cargo de algunas de las =--
funciones relacionadas con la administracifn de esas con

tribuciones,

,

b) .~ Las participaciones Federales, que serin
cublertas por la Federaci8n a los municipios con arxeglo’
a las bases, montos y plazos que anualmente se determi-

nen por lag Legislaturas de los Estados.

¢) .~ Los ingresos derivados de la prestacibn -

de serviclos a su cargo.
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La§ Leyes Federales no limitarfn las facultades
de los Estados‘para establecer las contribuciones a que
se refieren los incisos a y ¢, ni concederdn exencliones=~
en relacidn con las mismas. Las leyes Locales no estable
cerin exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones, en favor de personas fYsicas o morales,
ni de Instituciones oficiales o privadas. S8lo los bie--
nes del dominio pGblico de la Federacifn, de los Estados,
o de los municipios estarfn exentos de dichas contribu=--

ciones,

Las Legislaturas de los Estados aprobarfin las -
leyes de ingreso de log ayuntamientos y revisar8n sus =--
cuentas pGblicas. Los presupuestos de egresos serdn apro
bados por los ayuntamientos con base en sus ingresos din

ponibles.

En &sta fracci8n se encuentra el aspecto medular
de la reforma municipal, recordemos que en el contituyen
te del 17 fué el punto m&s debatido en agotadoraé sesio-

nes y que finalmente no se le reglament8 como se debiara.

Ya dijimos que la nota econ8mica que se le im-~
primi8 al 115 fud deficiente, ya que no le otorgaba al -
municipio plena aﬁ%gnomia, pues lo supeditaba para la --
formacifn de su hacienda a lo que las Legislaturas Loca-

les le quisieran dar.

Haciendo una comparacifn con la antigua fraccin
es evidente que se logrS una nueva reglamentacibn que am
pliarg en‘granvmedida la esfera de las prertogativas‘mu-

nicipales.'La anterior fraccibn s8lo decfa que:

"Los municiplos administrardn libremente ru h.

cienda, la cual se formar& de las contribuciones qua meia
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len las Legislaturas de los E;tados Yy que, en todo caso,
serSn las suficientes para atender las necesidades muni-

cipales."”

se ha dicho que el municipio libre fu& uno de =-
los principios que abanderaron el movimiento social de =~
1910, s8lo que, al 1nstitu;tse en la Constitucifn se le .
priv6 de los medios necesaflos para desarrollarse y al =
no tener aplicacidn concreta en la realidad qued§ en igual
situacidn a la que tenfa antes de 1917, los pronunciamien

tos de Herilberto Jara corroboran lo anterioxr al decirs

"No se concibe la libertad politica cuindo la ~
.libertad econ8mica no estf asegurada, tanto individual -
como colectivamente... hasta ahora los municipios han si
do tributarios del Estado... al municipio se le ha dejado
una libertad muy reducida, casi insignificante; ... no =
demos libertad polftica y reatrinjamos hasta lo Gltimo =
la libertad econfmica, porque entonces la primera no po-
dr§ ser efectiva, quedari simplemente consignada en nuesg
tra carta magna como un bello capftulo y no se llevari a
la pr&ctica porque los municipios no podrin disponer de
un s8lo centavo para su desarrollo, sin tener antes el =~

pleno consentimiento del gobierno del Estado”. .(39).

'anamos pues, que a pesar de los vigorosos discur
aoquue se hablaron en el seno del Congreso a favor del
munfcipio libre, el Legislador a ?énal de cuentas no hi=
z0 gran cosa por &€l y como nos lo contaba la anterior ==
fraccibn lo dejd expuesto al presupuesto que las Legisla

turas Locales les designaran.

{39) .- DIARIO DE'QEBATES. Constituyente de 1917. Op. Cit.
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La necesidad de fijarle al municipio una esfera
econ8mica mfnima fud una tésis que se maneih desde enton
ces, a parte de los esfuerzos de Heriberto Jara el pro-=-
yacto de la fraccién seqgunda presentada por los diputado
Paulino Machorro.Narvéez y Arturo Mé&ndez el 29 de enero
de 1917 puede considerarse como antecedente de la actual
iniciativa de reformas, ya que enumeraba los rubros eco-
n8micos que integrarian la hacienda municipal, sin embar
go como dice el Dr. Jorge Carpizo ese asunto tan impor-=~
tante y delicado lo decidibd el cansancio y por (ltimo a
las 3:30 de la maiiana del 30 de enero se aprobf la redac
ci8n propuesta por al diputado Ugarte y que poco decfa -
y nada precisaba respecto a la autonomifa financilera de =

los municipios conformando la fraccidn segunda anterior.

La participacifn de los municipios en lgs inqgre
sos plblicos habfa venido disminuyendo paulatinamente an
1o§ goblernos post-revolucionarios, a manera de ejempli-
ficaci8n diremos quels.~ La administracidn del presidente
Calles fué del é\, con el presidente C&rdenas 6%, con el
Gral. Avila Camacho 4%, entre 1946 y 1964 el ingreso mu-
nicipal descendid al 3% y durante las @ltimas 3 adminis-
traciones se contrajo hasta el 1.6% de continuar &sta ==
tendencia los municipios habrfan muerto y con ellos el -

sistema politico Federal. ‘
o

Ahora, despulis de 66 afios qqérqfo;ma el artlcu-
lo 115 y se apunta cquamente la esfera econémica minima

enumerando en forma precisa los ingresos que percibirdn

k4 .

los municiplos, incisos a, b, ¢, de la fraccibn IV, Esta’

fue la garantfa mis importante que se consigquif en {sta
reforma, -ahora cuenta el municipio con igresos propios,
ahora si tiene plena vigencia el calificativo de "munici

plo libre" aunque se sigue estipulando que su haclenda =

s
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ne seguiran formando con las contribuciones y otros inZ
gresos que las Legislaturas Estatales establezcan a.su
favor, ya no se encuentra (y &sto hay que recalcarlo) =
supeditado a las designaciones presupuestarias de las ~-
Legislaturas puesto que ya tienen fuentes propias de ==

aprovisionamiento.

Dentro de &sta misma frﬁcci&p se estatuye la =~
posibilidad de concertarse convenios municipio-Estado,
para que &ste se haga cargo‘de algunas de las labores
relativas a la administracifn de esas contribuciones, -
a mi ver es una medida acertada en virtud de que muchos
municipios carecen de los médioé técnicos para realizar

las por lo que requieren dé la ayuda Estatal.

En el otro pirrafo se prohiben que se establez-
can exenciones o subsidios respecto de las mencionadas
contribuciones ya que ello vendrfa an detrimento de la
ya de por sY maltrecha economfa municipal exceptufindose
8610 los blenes del dominio pGblico de la Federaci8n, ~
de los Estados y de los Municipios. Esta es una reglamen
tacifn tambi&n muy atinada ya que as{ se evitari que di
versas dependencias del gobierno u organigmos descentra
lizados logren &stas prorrogativas ocasionando perjui-~
cio a los ingresos municipales.

Por Gltimo al otorgarse a los municipios la fa
cultad de formular su presupuesto de egresos significa
un avance de la libertad municipal ya que antes 8sto -

también era materia de las Legislaturas de los Estados.

Es inexplicable dada la opinidn casi unfinime de
los Constituyentes de 1917 en pro de la autonomia econ§
mica municipal, la redaccifn de la antigua fraccidn II
que rigi6 hasta 1983. El municipio no tenfa bienes que
le produjera entradasy el legislador del Estado ablo -

recibfa una recomendacibn, sin sancibn, de que las
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contribuciones que se destinaran al municipio serfan las
suficientes para sus gastos y, como no existfan baseq‘pg
_ra fijar esa suficiencia y para delimitar la competencia
impositiva municipal, al Estado se encargaba de gravar -
para sf la casi totalidad de las fuentes de ingreso veci
nales, otorgando graciosamente al ayuntamiento una peque
fla participacidén de alguno de ellos. Los resultados de -
&ste sistema eran, por una parte, la paradoja de la exis
téncla rica y poderosa de los Estados y la Federacidn -
gostenidas por la penuria de los municipios y por el otr(k
la deformacidén de la conciencia popular en un parasitis-
mo burocfitico, que olvidindose de que son los municipios
el elemento sustantivo del Estado, su sost&n, tratan de.
vivir a su sombra, pidiéndole, casi como limosna lo nece

sario para su subsistencia.

Considero que cuando las fuentes de ingresos no
se encuentran correctamente distribuidas entre la Fede-
racibn y los'Estadoé para que cada uno de dichos Srganoa
jurfdicos cuente en forma aut8noma e independiente, con
los recursos .financieros suficientes para la consecucidn
de sus fines; es particularmente cuando los Estados o -
Entidades Federativas se debilitaron econfmicamente fren
te al poder Federal, al igual dque los municipios frente

" al poder de los Estados por acapararse de &ste modo la -
mayor parte de las atribuciones econ8micas; se rompe en-
tonces el equilibrio bdsico del Federalismo, caygndo en
forma progresiva en una dependencia de orden econdmico -
que conlleva intrfnsecamente la descentralizacin politji
ca, cohvlrtiendo de &sta manera el sistema Federal, prﬁg

ticamente, en un sistema polftico de carfcter unitario.

para tener una idea m&s clara de la situacién

en que se encuentra el ramo fiscal en México velmos la

giguiente tesis:
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“se ha dicho que nuestro sistema fiscal na -
cional, si asf puede llamirsele, desde el principio de -
nuestra vida independiente se ha desarrollado a base de-
ansayos y titubeos, de contradicciones y de convenios,ﬁg
chas veces celebrados o llevados a la pr&ctica, sin apego
a disposiciones expresas, 8sin autorizaciones Legislati =
vas concretas, pero que no pueden ignorarse ni destruir-
se, porque forman parte de nuestra organizaci8n polftica
y a los que quiz8 incorrectamentae pudiera llamirseles -~
usos y costumbres gus se sancionan por la leyes Federales
y Locales en vigor..... El sistema Fiscal mexicano, ha ~

- gsido un sistema que ha funcionado, digamos, paralelamente
a la Constitucifn, por no decir que en muchos casos, al -
m&rgen de ella. Es una vida o realidad fiscal impuesta por
las circunstancias en las que hemos vivido. Cuando las nes
cesidades de ingresos en las Entidades piblicas chocan con
disposiciones rigidas, teSricas, siempre se sobreponen =
las necesidades a la rigid&z de los principios y al las -

conveniencias econdmicas." (40).

Por medio de las reformas de 1983 se trata de
dar una redistribucibn de competencias en materia fiscal,~
tratando de corregir los errores del pasado y establecer =
desde un punto de vista Constitucional un equitativo y jug
to orden da competanci&a y‘atribuciones en materia fiscal,
convencidos de que 88lo por 8ste medio podremos vencer la
anarqufa fiscal que tradicionalmente se ha dado nuestro -
pafs, y que indebidamente ha favorecido el centralismo po
1ftico. Solamente con &stas transformaciones que tienden-
al bien comfin, se podrin romper las ya viejas estructuras

y revitalizar desde el punto de vista econfmico a nuestro
municipio. ‘
(40} .~ YAREZ RUIZ, Manuel. "El problema fiscal y la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién", Informe de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naci8n del ajfio de 1970. pp. 431, 433 y 434, Tomo I.
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5) .~ ASPECTO POLITICO
A)em La representacién proporcional en los
municipios. '
En la fraccidn VIII se introdujo una variante -
en cuanto a la representacidn proporcional de los munici

plos, estableciféndose gque:

"De acuerdo con la Legislacifn que se expida en
cada una de las Entidades Federativas se introducir§ el
sistema de diputados de minorfa en la eleccifn de las Le
glislaturas Locales y el principio de representacifn pro-
porcional en la eleccién de los ayuntamientos de todos ~

los municipios.”

Anteriormente <como parte de la reforma polftica
implantada en M&xico en 1977 se adicion8 un Gltimo pSrra
fo a la entonces fraccidn tercera del artfculo 115 Cons-
titucional a fin de estatuir el sistema de diputados de
minorfa en la eleccifn de las Legislaturas Locales.y el
principio de representacifn proporcional en la eleccifn
de los axuntamientos de aquellos municipios cuya pobla--
cifén fuera de 300 mil o mds habitantes, El nuevo texto =~
Constitucional hace obligatoria‘la representaci&q propotr
cionsllen la eleccidn de los ayuntamientos de todos los
municipios del pals sin distincién de ninguna Indole (an
tes s88lo se aplicab; a aquellos municipios cuya poblacifn
fluctuara entre los 300 mil o m&s habitantes), Este. agre-
gado representa un pasoc importante pira el logro de la -
democracia en México.

Cabe hacer mencifn qué el primer antecedente 1o
encontramoa el 28 de septiembre da 1976 fecha en gu@ 80=
raformd "la Constitucidn del Estado de Nuevo Lebn con el
prop6sito de astablecor el sistema de regidores de parti

do, que habria de oparar en forma similar al sistemn que
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anfonces regfa en la cfmara Federal de diputados. A par
tir de entonces deberIavhaber regidores de partido en -
seis ayuntamientos del Estado. En lo que respecta a la
raforma polfitica de 1977 88lo 13 Entidades Federativas
asumieron el criterio de incorporar la representacifn -
proporcional en municipios con trescientos mil o mis ha
bitantes, Los restantes 18 Estados lo establecieron en
municipios que iban desde los 200 mil hasta los 25 mil
habitantes. Para dos Estadoé, San Luis PotosY y Zacate-

cas, el dato del nlim. de poblaci8n no fu€ verdaderamen=
te significativo, cuanto el tamafio del ayuntamiento."

(41).

Es importante destacar el hecho de que si se =
hubiera aplicado la representacifn proporcionai s6lo en
los municipios con trescientos mil o mis habitantes, ég
tas fS8rmulas se hubieran podido levar a cabo solamente
en 36 de los 2377 municipioé con que cuenta la repGbli-
ca, as! pues, los Estados en ejercicio de su autonomia
establecieron el principio potestativamente en municipios

con menor poblacibn.

Regspecto a la integracibn de los ayuntamientos
la 1fnea que observaron los Estados de la Federacifn --
fu8 la de establecer la representacibén proporcional, si
acago asf{ puede llamirsele, (inicamente para la eleccifn
de regidores, afin en aquellos casos en que existi& una
sindicatura colegiada, en otras palabras, la eleccibn -~
del presidente municipal y de los sfndicos se sigue ha-

ciando a través del sistema de mayorfa relativa.

) Hasta aqul la situaci8n polftica del municipio
hasta antes de la reforma de 1983, que como ya dijimos
.quita el impedimento para que los municipios de menos =
de 300 mil habitantes puedan constituiéaa a través del

principio de la representacidn proporcional. El maastro
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Jorge Madrazo al respecto hace la siguientes reflexiones:

si en términos generales la reptesentaéi&n pro--
porcional supone el atribuir a cada partido polftico con-
tendiente las posiciones dentro de la asamblea que corres
pondan al porcentaje de votos obtenidos, entonces la via~
bilidad de la representacifn proporcional exige, por lo =

menos, la concurrencia de los siguientes elementos:

a).- Suficiente participacifn de los
partidos politicos. .

b) .~ Amplitud en el nfimero de posicio
nes a repetir dentro de la asam
blea, y

c).~ Conveniente nfimero de electorales.@

En cuanto al primero de los elementos, no podemns
pasar por alto el hecho de que el (Gnico partido polftico-
que ha presentado candidatos en la totalidad de los muni=-
cipios ha sido el PRI y que, en cambio, la participacifn-
de los partidos de oposicifn ha resultado bastante estre-

cha.

De acuerdo con Alvaro Arreola, en las @Gltimas =
elecciones verificadas en Chihuahua, de 67 municipios del
Estado, el PAN s8lo postuld candidatos en 38, el PSUM en-
menos de 10, al igual que los demis partidos de oposicién.
én las elecciones del Estado de MExico, celebradas en no-
.viembre de 1981, la oposicibn s8lo present8 planillas de=
la siguiente forma: 4 del PDM, 6 del PST; 26 del PAN; 9 -
PCM y s8lo el PRI en los 121 municipios del Estado. En Ve
racruz, de 203 ayuntamientos la oposicidn no rebéss al 504

de candidatos.

En Nuevo Ledn, de 51 municipios el PAN 5510A-~
participé en la oleccién de 17 ayuntamientos; el PST en 137
al PCM en 11; el PARM en 7; el PPS en 6 y el PDM en 4.
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Atento a lo anterior, no podemos iméginar conQ
podr8 haber reprasentacifn proporcional en los 2377 ayun-
tamisntos del pals, si en un alto porcentaje de ellos el-

G@nico partido politicdo contendiente es el PRI,

Regpecto el segundo de los elementqsz la: am -
plitud en el n@imero de posiciones a repartir, no podemos
olvidar que un alto nimero de ayuntamientos se integran-
con un presidente municipal, un sfndico y un regidor. En
fstos ayuntamientos se ha creado otra regidurfa m&s para
la oposici8n y yo me pregunto si en €ste caso vilidamen-

te-puede habiarse de representacifn proporcional.

Por @ltimo en cuanto al tercer elemento, la =
amplitud del cuerpo electoral, no nos puede pasar inad==-
vertido que el 40% de los municipios del pais tiene una=-

poblacifn menor a los cinco mil habitantes.

. En los 2377 municipios meéxicanos existe un to
tal de 96, 994 localidades; de ellas el 93.88% correspon
de a aqu}llas que tienen de uno a 999 habitantes; el 5,36%
son localidades que tienen de mil a 4999 habitantes y s&
lo el 0,76% tienen cifras de poblacidn superior a cinco-

mil habitantes,

De los 58 millones nueve mil doscientos vein
tiocho habitantes que residen en los municipios, sélo es
tarfan an edad de votar 32 416 413, con un fndice de ~-.
15,78 'de analfabetas.

Despufs de haber visto el panorama municipal-
que se nos presenta, la reforma municipal es obvio que -
habrf de enfrentarse a serios problemas en cuanto a su =
viabilidad pr8ctica, pues serf diffcil hacerla efectiva-
en municipios demasiado peqﬁeﬁos razén pof la cual esti-~

mamos que 8sta (la represenfaci&n proporcional) gélo =~
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podrd aplicarse en ayuntamientos adecuados, que cuéntnn
con un cuerpo edilicio mas o menos numeroso, un escena-
rio politico amplio Y que se .preste para la paxélcipu--

¢idn efectiva de la oposicibn.

En la actual reforma politica de 1983 ;e ax--~
perimenta la misma posicifn de la anterior de 1977 en el
sentido de aplicar el principio de la representacifin pro
porcional por parte de los Estados s8lo con respecto a -
las regidurfas y no de todo el ayuntamiento. Esto repre-
senta un esfuerzo de los Estados por hacer que se rastrin
jan los efectos de &sta reforma, que ya de por sf tiene-
en su origen alcancesllimitados. Se contraviene asi mismo

el espfritu de la reforma al exigirse un porcentaje que-,

excede al 1.5% requerido en las elecciones Federales pa-
ra poder tener derecho a la asignaci®n de regidores de -~
representacifn proporcional, s8lo una minorfa entre log-
que se ancuentran los Estados de Veracruz, Zacatecas { -

Quintana Roo, lo dejan en el correcto 1.5% .

La reforma munjcipal trata de democratizar-
los municipios del pals que por ser la base de nuestrn -
sistema politico, el punto de partida de la democracia,-
debe tenerse especial cuidado en una cuesti8n tan fmpor-
tante en la actividad politica como son las eleccionna,-
Estamos totalmente de acuerdo con el maestro da derecho-
Constitucional Felipe Tena Ramirez cuando enfatiza en toer

-

minos muy dignos de tomarse en cuenta:

"Acertaron los Constituyentes de Querftaro -
cuando proyectaron al munlcipio libre como escuela prima
ria de la democracia, ensayo de gobierno por si mismo, -
aprendizaje de la funcifn cfvica, que requiere no afilo in
dependencia al emitir el voto, sino entereza para harer-
lo respetar. Cuando los pueblos aprendan el ejercicio mu-
nicipal de la democracia, estarin dotados para enfrentng;

los problemas civicos de cada Entidad Federativa y los ==
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del pafs en general, porgue én los pueblos habri despertn-j-
do la conciencia de la propia responsabilidad.™ (42).

Sarfa falso afirmar que nuestro proceso electoral
no tiene fallas, corresponde a la comunidad una participa
ci8n mas activa en los problemas pGblicos, en una palabra
o8 necesareo politizar mas a nuestros cjudadanos para de-

8ste modo evitar que se cometan los famosos fraudes elec-

torales.

9e dice que: "El pueblo necesita sentir que todo
el proceso electorxral lo conduce al ejercicio del poder,y
queAaﬁlo por la eficacia dé ese procedimiento es posible
la ekbtasi6n de su voluntad soberana. Esto equivaia a deci
que la obatruccidn o lo inoperativo de los mecanismoa de
eleccibn produce, inevitablemente fricciones entre el po-
der real del pueblo y los presuntos representantes de su=~

voluntad,.” (43).

Un luchador incansable por democratizar a lﬁg mu=
nicipios lo fud el Integro polftico Tabasquefio Lic., Darl=
‘108 Alberto Madrazo, cuando en su discurso afirmaba enfl-
ticamente:s "En M&xico estamos llegando al £in de un ciclo
hist8rico. A las nuevas formas de nuestra economfa debie-
ran responder nuevas formas polfticas", y propuso lo si-

gulente para la eleccidn de las autoridades municipales:

Las asambleas en cada seccidn simultdneas, la votacidn re
cogida ahf mismo tenfa que declararse en presencia de to~
dos .y como esto se hacfa en todos los lugares del munici-

pio al mismo tiempo era obligatordo declarar triunfante al

candidato electo.

Lo anterior muestra la tendencia que tenfa porde-

democratizar la eleccidn municipal. Estaba convencido de~-

quet .
, s |

{42).-TENA RAMIREZ, Fellpe. Derecho..... Op. cit.p. 157 '

(43} .~REVISTA PENSAMIENTO POLITICO. Edici®n cultura»y'ciencia polfticar

MGxice 1970, p. 22
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"Un presiaente municipal es alguien scbre quian
directamente defrauda al pueélo, o quien dirgctamente lo -
atiende, por eso ei Lic. Madrazo consideraba de imperativa
necesidad dar una leccidn de democracia reconociendo el de
recho del pueblo a nombrar legftimamente a su autorxidad ls
gftima, y.librarlo de la obligaci8n de aceptar al primer =~
desconocido, o a cualquier otro individuo scbrada y malamen
te conocido, por el s8lo hecho de haber sido designado des=<
de el centro, por jerarcas'desconocedores de la realidad de :

los municipios.” (44) .

Creemos que en los municipios hay una mayor =
opértunidad de que se puedan realizar elecciones democr&ti
cas por las sigulentes razones:.~ *

a).=- Por su relativamente bajo nlimero de ciuda

danos que intervienen en dichas elecciones es mfs diffcil-

- que haya alteraciones desbrdenes y fraudes; ademis por per
tenecer a la misma comunidad se conocen la mayorfa y se ~-

puede seleccionar a las personas mSJ idéneas, honestas y -

~preparadds por la mayor¥a de los electores para que gufsn-

los destinos del municipio de que ss trate.

Considera tan impotante la eleccifn en la ins-

titucidn que estudiamos el Ing., M. C. Rolland que sostiene:

"Es, pues, fundamentalmente necesax:o en la organizaci8n po

M 1itica de nuestras administraciones municipales, el quae las
elecciones locales se hagan en distintas epocas qhe las ==
las eslecciones del Estado o Federales y que en las elec -

ciones municipales no se presentean de ninguna manera los - °

partidos polfticos nacionales organizados como tales.” {45).

Esta, la de los partidos polfticos locales, esa
otra idea lmportante que serfa recomendable tratar, el iiug
tre £i16sofdAy jurista panamefio, profesor Lino Rodriguez -

Arias Bustamante nos explica:

(44) . ~VASCONCELOS, Dario. "Discursos y comentarios", P, 13
{45).~ROLAND C., Modesto. El degastre municipal, México 1939, p. 130,

[}

\
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» "Una democracia sin partido equivaldrfa a un
régimen sin vida polftica, sométidd al juego de los in-
tereses en pugna de las clases o p;ofésiongs. Considera
mos por.el contrario que el partido polftico tiene fun=~
ciones ﬁuy importantes que éumplir en una dehOcracia co
munitaria.” (46)

"Sobre las tareas y funciones de los partidos

polfticos el maestro Rafael Preciado Hernindez nos dice-

que sgon: ' ’

*Organizar el cumplimiento de los deberes y el
ejercicio de los derechos polfticos de sus afiliados; ser
vir como Srgaﬁos de opiniBn pGblica, como escuela de for-
macibn de polfticos teSrico-prictices; ser auxiliares de-
las autoridades en los procesos electorales y organizar la
paréicipaciBn de los ciudadanos en esos mismos procesos, y,{
por (Gltimo, en su lgbor de critica organizada destruyen el

' Cesarismo o impiden el abuso del poder." (47).,

Treinta de los 31 Estados aCebtan, por lo me-

- nos, al nivel del texto de la ley, la constitucifn de par-

tidos locales, totalmente independientes y diversos de =~

loé nacionales, los cuales se podrfan formar tomando én-

cuenta el nfimero de ciudadanos que integran el municipio,

estableéciendo un mInimo considerable para que puedan cong
tituirse varios. Asl mismo, establecer claramente que su

Gnica actividad polftica serfa la municipal.

Refiri&éndome a las recientes derrotas que ha-
aufgido el PRI ﬁrincipalmente en los Estados del Norte de
la Rep@blica (Durango, chihuahua, etc. entre otros) hay =-
que fijarse an el hacho de que han ocurrido siempre en co
micios parciales o locales. Cabe advertir que en las eleg
ciones locales cuenta de manera especial la personalidad-
de los candidatos, puls 8stas transcurren en un &mbitovli

mitado en el que es fficil eptablecer relaciones directas.

‘43’:~ RODRIGUEZ, Lino., La democracia y la Revolucifn en la Socie-
dad Comunitaria, ediclon nahuel, Argentina 1966, p. 73.

il
144V . - An. ik, DL 19 |
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Lo anterior confirma que las autoridades muni=
cipales, sqn las que tienew mas contacto con los ciudada--~
nos, pues conscientes de gque la persona seleccionada por =«
el mencionado partido, no es la mis idbénea vota por el otro
.candidato que consideran mis apto para resolver y manejqrf

los intereses de la comunidad,

B) y~ LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS

A la fraccidn I se le adicionaron 3 pirrafos -

que contienen lo siguiente:

El primer pSrrafo dice: "Las Legislaturas lo~
cales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus inte
grantes, podr&n suspender ayuntamientos, declarar. que 53
tos han desaparecido y suspender o revocar el mandato de
alguné de sus miembros, por alguna de las causas graves-

.que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido la oportunidad suficiente para rendir las -
"pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

. . Sequnéo pirrafo "En caso de declararse desapa
recido un ayuntamienté o por renuncia o falta absoluta -~
ée la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ey no -
proc;diere que entraren en funciones los suplentes ni que
se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas desig-
naran entre los vecinos a los consejos muni?ipales quﬁ-

concluirin los perSodos respectivos."

Tercer pirrafo "si alguno de los miembros' de-
jare de desempeiiar su cargo, ser8 substituido por su su-
plente, o se procederi segln lo disponga la ley."

A través de Bsta adicibn se le incorporan fun

cionas eminentementes politicas a las Legislaturas da lnﬁ
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Estados, se pretepde principalmente establecer criterios
uniformes en cuanto a la auspénaiﬁn y revocacifn de ayun
tamientos y de sus miembros, sobre todo acaba con la prSg
tica viciada que imperaba en algqunas Constituciones de log
Estados de otorgarle Eacultaées al gobernador o a los Con:
gresos para suspender y desaparecer sin ninguna cortapiia

a d;chos cuerpos edilicios.

Las inovaciones m&s importantes son las siguien
tes: _ .
. 1) .- Se les otorga competencia a las Legislatu
ras de los Estados para la suspensidn y desaparicifn de =~

ayuntamientos o de alguno de sus miembros,

2) .~ Se astablece un qubrum de votacidn califi
cado para dicho efecto en el sentido de que serfn las dos
terceras partes de sus miembros los que tendrin que apro

bar la medida para que se proceda a lo conducente.,

3).~ Tendri que ser por alguna de las causas =

graves que la ley prevenga y:

4) .~ Siempre y cuando sus miembros hayan teni-

do oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hiﬁfﬁ
abe]

los alegatos que a su juicio convengan, es decir, deb@

rantfa de audiencia.

En cuanto a la mayorfa calificada, tomando en=-
cuenta el ausentismo usual, puede permitir que los diputa,
doé de la oposici8n coadyuven a impedir que prosperen deci
sidngganéidamocrﬁticas, propuestas por el ejecutivo por =

una equivocada concepcibn de la disciplina de partido. -

Adem&s sefala el procedimiento para la sustitu
cifn de los ayuntamientos asl como de sus miembros (se=~
gundo pfrrafo) "entrarin en funciones los suplentes y en-
caso de que no haya lugar a elecciones se designarfiun con

sejo municipal entre los vacinos,"”
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CQbe hacer mencién que en varias Constitucio-
nales Locales se estatufan la facultad de los goberna-
dores y en algunos casos de la Leglislatura Local para
la suspensifn o desaparicibn unjilateral de ayuntamjien-
tos y sus miembros haciendo ellos mismos una valoracifn
muy particular de las causas determinadas de esa deci-
8i8n materializindose asf, de manera directa una agre-

8ibn a la libertad municipal.

Para confirmar lo anterior, la Contitqclsn po
1itica de los Estados de Oaxaca, Colima, Jalisco, Duran
go, y Nuevo Lebn prescribén que el ajecutivo del.Esta-
do es el superior Jer&rquico de los ayuntamientos; asi
mismo, en los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Coli
ma, Tamaulipas, Nayarit e Hidalgo, el gobernador podfa
suspender a las autoriéades municipéles.tal gobernador
) de Tlaxcala tenfa facuitades para révocar en forma abso

luta los acuerdos tomados por los ayuntamientos,

Algunos Congresos como los de los Estados de
burandgo, Zacatecas, Chiapas, y Veracruz podfan dbsiqnar
municipes interinos, y en el Estado de Morelos podfan -
destituir a uno o varios regidores o a todoc el ayunta-

miento sin ningdn problema.

.El1 artfculo 134 de la Contitucidn de Coahulla,
conferfa al gobernador poderes discrecionales para sun-
tituir los ayuntamientos de elecci8n popular al decir -

que

"Corresponde soberana y discrecionalmente al -
ejecutivo declarar, cuando haya desaparecido el ayunta-
miento de algQn municipio, que es llegado el caso de --
nombrar ayuntamiento provisional, el que durari en su -

encargo todo el tiempo que falte para terminar el pnrYg

. do legal, en el concepto de que el nombramiento se harn
Y

i
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por el propio ejecutivo, que dari cuenta al propio Con-
g;éso o a la comisibn permanente en su caso, para el efec

qb de que sea ratificado el nombramiento." (48).

) El arma que se daba a los gobernadores para reem
plazar a los ayuntamientos hace ‘que Bstos se conviertan e
gimples ;gencias del poder ejecutivo. Estos casos son una
verdadera amenaza para la libertad municipal y se lleg8 =
al extremo, como sucedif en Témaulipas en 1947, de que el
gobernador, en unas cuantas semandas, depusiera a todos lo:
39 ayuntamientos de la Entidad que entonces funcionaban,
y los sustituyera por juntas de administracidn civil desig

nadas por &1l.

Con la serie de facultades que se le otorgaban =
tanto al ejecutivo como &l Congreso, no se podfa aceptar
que, el municipio llevara a cabo una polftica interna li--
bre, lo que motiv6 a que el Lic. Jesfis Castorena dijera:

“Erecciones, goblexno propio, libertad de accibn,
" toda lé vida pGblica de los municipios se mueve en interés
de los egoismos de las autoiidades; todo ellc es un vergon
7080 engafio. Si es cierto que han quedado suprimidos los
intermediarios entre los municiplos y las autoridades de
' los Estados, no se ha podido comprender en cambilo, que == ’
continua constitufda la autoridad municipal en una depen-~

dencia del Gobierno del Estado."” (49).

Eata adici8n constituye un avance de seguridad - i
jurfdica indudable, no obstante ello en el futuro se recla
mar8 una participacifn m&s amplia de la ciudadania en cueg
tiones tan vitales para la comunidad. La incorporacién del
elemento vecinal darfa una mayor apertura democritica a la

vez que har8n ganar en madurez cfvica,

WAS).- constitucifn del Estado de Coahuila. 1980,

(49) .- CASTORENA, J. Jesus. El Problema Municipal Mexicano, editorial
cultura méxico, 1926, p. 122,
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C) .- FACULTADES REGLAMENTARIAS
La fraccidn II se reformd Y quedS como sigue:

"Los muni¢ipios estarin investidos de personalj
dad jurfdica y manejarin su patrimonio conforme a 1la Ley™.
Los ayuntamientos pPoseer&n facultades para expa-
dir de acuerdo con las bases normativas que deberfn esta-
blecer 1lasg Legislaturas de los Estados, los bandos de po-
licfa y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis

posiciones administrativas de observancia general de Bus

respectivas Jurisdicciones."”

Aqufl se dd a conocer que aunque el municipio ca-
rece de facultades Legislativas si tiene atribuciones re-
glamentarias Ya que podr&n expedir bandos y reglamentcos -
autSnomos con la finica salvedad de que deberS&n encuadrar-
se dentro del marco de la ley general, es decir, de 1la --
Ley Local. De ésta manera se evitar§ que los bandos o re-
glamentos sean aprobados por 1los gobernadores, ast como -

la emisibn de los mismos por los presidentes municipales

gin la consulta del ayuntamiento.

Se estipula también que manejar8n (los municipios)
8uU patrimonio conforme a 1la ley, esto tiene relaci8n con
la fraccidn 1v actual que tratamos en su oportunidad.

6) .- ASPECTO ADMINISTRATIVO

A).~ La prestacidn de servicios pGblicos

La fraccibn tercera de la reforma establece:

"Los municipios con el concurso de los Egtadoy

cuando asf fuere necesario Y lo determinan las leyes, ten

drin a su cargo los siguientes servicios pliblicos;

e e e o
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a).~ Agua Potable.

b) .~ Alumbrado PGblico.

c¢).~ Limpia,

d) .~ Mercados y centrales de abasto.

e) .- Panteones. '

f).~ Rastro,.

g) .~ Calles, parques y jardines.

h) .- Segquridad pGblica y tr8nsito.

1).~ Las dem8s que las Legislaturas Locales determinen =

segln las condiclones territoriales y socio-econdmi

. cas de los municipios, asi como su capacidad adminis

trativa y financiera.

P Los municipios de un mismo Estado, previo acuer
do entre sus ayuntamientos y con sujecidn a la ley, podrén
coordinarse y asociarse para la mis eficaz prestaciln de

los servicios p@iblicos que les corresponda.

Esta fraccidn eleva a rango Constitucional los -
servicios que trsdicionalmente le ha cbrrespondido prestar
al municipio, los define en un modo enumerativo fijando =
de fata manera una competencia mfnima sin posibilidad que

se los restrinja.

Adem&s prevee el principio de colaboracidn entre
los ayuntamientos permiti&ndoseles coordinarse y asociar-
se en la prestacifn de servicios pGblicos, 8sta forma de
cooperacibn puede'ser la solucidn a la 11amad§ pulveriza-
cibn municipal fenSmeno que alude a la creacifn indiscri-
minada de municipios sin la infraestructura necesaria y
por ende faltos de los recursos suficientes para cumplir:
su cometido, el cago mis patético es el que presenta el -
Estado de Oaxaca que cuenta con 570 municipios de los cua
les algdnos tenfan hasta hacé poco como presupuesto anual
la cantidad de mil pesos. Un manejo adecuado de &sta figu
ra puede conducir a hn reagrupamiento de ellos y consecuen
temente alevar sus nivelas de eficiencia en los serxviclos

qua les estfn encomendados,




Esta fraccidn tambi&n toma en consideracibn las
alianzas que pudierqn efectuarse eantre el Estado y los -
municipios cuando éstos requieren auxilio en la presta--
cifn de algfin servicio.,Otros aspectos relevantes lo cons
tituye el hecho de que las Legislaturas Estatales podrdn
ampliar la competencia en la prestacifn de los servicios
de acuerdo a las condiciones socio~econSmicas de los mun{i

cipios, as{ como su capacidad administrativa y financiera.

b) .- FACULTADES DE PLANIFICACION DEIL DESARROLLO
URBANO.- Como parte de la reforma la fraccifn V COnforma

la anterior fraccifn IV y quedd como sigues

“Los municipios, en los t&€rminos de las ieyes -
Federales y Estatales relativas, estarfin facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificaci8n y planes
de desarrollo urbano municipal; participar en la creacifn
¥ administracidn de sus reservas territoriales; controlar
y vigllar la utilizaci8n del suelo en sus jurisdicciones
territofiales; intervenir en la regularizéci&n de la te-
nencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos
para contrucciones, y participar en la creacifn y adminis
tracifn de zonas de reservas ecolfgicas, Para tal efecto,

-y de conformidad a los fines seiilalados en el p&rrafo se-
gundo del artfculo 27 de &sta ConstituciSn, expedirin los
reglamentos y disposiciones administrativas que fueren - '

necesarias.”

La reforma tiene el m8rito de definir claramente
la'competencia municipal en cuanto al derecho urbanfst|-
co, la fraccifn antetior IV enunbiaba ée una manera gens
ral y ambigua que los Estados y los municipios en el fm-
bito de su competencia expedirian leyes, reglamentos, etc.,
que fueren necesarios para cumplir los finez seiialados --

en el pirrafo tercero del artfculo 27 Constitucional.

Esta falta de precisifn en cuanto a la compnten

cia de uno y otro hacfa que en la mayorf{a de los casos -
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los Estados abarcaran casi todo el campo quedando los
nunicipios reducidos a meras actividades de administra
cifn privados de poder de decisifn con respecto al de-

sarrollo urbano. .

Al especificar el grado de intervencisn.con -
respecto al suelo urbano hace descansar una responsabi
lidad fundamental del municipio en los grandes desafios
que plantean el crecimiento de nuestras cludades. Al ~
facultfrseles a las autoridides municipales su inter--
vencibn en la planificaci8n del desarrollo urbano sig~
nifica un logro mis en los esfuerzos por la descentra-
lizagibn. Paralelamente garantiza un crecimiento urba-
no arm8nico y ordenado en las ciudades por el hecho de
que son {los municipios) los que mis enterados se en-
cuentran de la realidad y de las necesidades prS&cticas
de la comuni™dad, en consecuencia podr&n aportar las -

soluciones mas viables.

De &ste modo se evitarin los crecimientos cir
cunstanciales y ca8ticos que han originado el hacina-
miento en las grandes ciudades del que ya hablamos al
.iniciak &sta obra y como ejemplos mencionamos a la ciy
dad de M8xico asf como los que se empiezan a producir
en ‘Monterrey y Guadalajara y otras ciudades importan-~
tes. Estos han sido los resultados de la imprevisibn,
la centralizacibn, la falta de planeacidn en el desa~
rrollo, ahora corresponde a las actuales generaciones
de mexicanos corregir el rumbo aplicando correctamente

las reformas municipales de 1983.

C).~ FACULTADES DE COORDINACION.- La fraccibn
X tambi&n es un agregado mas al artfculo y establece =~

lo siguiente:

"La Federacibn y los Estados, en los €érminos

de ley, podrin convertir la asuncifn por parte de 8stos




del ejercicio de sus tuAciones, la ejecucibn y operaciédn
de obras y la prestacibn de servicios pGblicos, cuando -
el desarrollo econfmico y social lo haga necesario.

Los_Eutado; estarin facultados para celebrar --
esos convenios con sus municipios, a efecto de que Estos
asuman la prestacifn de los servicios o la atencidn de -
las facultades a las que se refiere el pirrafo antarior”.

En ésta fraccifn se le concede rango Contithcig
nal a los convenios finicos de coordinacidn que se cela--
bren entre la FederaciBn y los Estados y entre los Esta-
dos y los municipios con el fin de coordinarse en sus fun
ciones y en la prestacifn de sus serviclos con el propb-
gito ineludible de procurar el mejoramiento en la efician
cia administrativa y en la descentralizaci8n efectiva de
la vida nacional.
. En él primer p8rrafo se hace conStar que los Eg
tados pueden asumir funciones, ejecuciﬁn.de obras o pres
tacidn de un servicio que le corresponde a la Federaci&n
por medio precisamente de esbs convenios. En el segundo
pirrafo se dice que tambi&n se pueden celebrar entre Es~
tados y municipios sélo que aquf no se habla que los sc-f
gupdos, o sea los municipios puedan asumir las fﬁncionus
de los Estados. ' '

'

En el primer pSrrafo se vulnera la divisién rY-
gida de competencias del Estado Federal Mexicano, asanta
da en ellu;ticulp 124 constitucional porque ahora se ten
dr&n que tomar en cuenta los convenios que haya celabrado

la Federxacifn con los Estados,

7).~ ASPECTO SOCIAL.
La fraccifn IX fud una adicibn que se agregf an

+

el siguignte sentido:
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- "Las relaciones de trabaijo entre los Eétados Yy
sus trabajéores, se regirfin por las leyes que expidan =-
las Legislaturas locales de los Estados con base en lo
dispuesto en el artfculo 123 de la Constitucidn Politi-
ca de los Bstédos Unidos Mexicanos y Bus dlsposiciones
reglamentarias. Los municipios observarin &stas mismas

reglas por lo que a sus trabajadoree se refiere."

Las reinvindicaciones de los derechos de los -
trabajadores fu& uno de los detonantes que antecedieron
al movimiento armado de 1910 y una vez que hubo triunfa
do se asignd un artfculo especial (el 123) tutelar de

egas reivindicaciones obreras y campesinas.

Ccabe destacar que nuestra Constitucifn de 1917
!uﬁ;la primera del siglo en plasmar un capitulo de dere
. cho social al reglamentar las prerrogativas que deberfan
gozar los trabajadores. Inicialmente se les concedid 1la
facultad para Legislar en eéa materia tanto a la Federa

ciéh como a los Estados al declarar que:

"El Congreso de la Unidn y las legislaturas de
los Estados deberin expedir leyes sobre el trabajo, fun
dadas en las necesidades de cada regibn, sin contravenir
a las bases siguientes, las cuales regirin el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, dom@sticos, artesanos,

y de una manera general, todo contrato de trabdjo."

Fud un tipico caso de jurisdiccibn concurrente en
"donde el Congreso Federal al igual que las Legislaturas
Locales pod!ad expedir leyes en materia Laboral.
As? fuB como nacieron un sin nGmero de Legisla-
clones de trabajo en los distintos Estados que componen
la RepGblica alld por los aflos de 1917 a 1929, fueron le

yes diversas en cada Estado, en unos se les dotaba de ~--
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clertos derechos y en otros se les restrinjfa a la mini
ma expresidn de manera que imperaba una anarqufa por lo
que al sefialamiento de los derechos laborales se refie-
re. Por lo que toca a la reglamentacién de los trabaia-
dores al servicio del Estado, algunos Estados la inclu-

fan y otros no.

Esta situacibn di86 pSbulo a que el entonces -~

presidente ée la Repfiblica Lic. Emilio Portes Gil presen
tara el 6 de septiembre'de 1929 una iniciativa de refor
mas en la cual s& buscaba la Federallzacién‘de la cués-
tidn laboral en virtud de que como se dijo: La gran di-
versidad de ordenamientos laborales en el pafs estaban
ocasionando conflictos que iban en perjuicio de la paz

y del adelanto del pais". Como conseéuencia se expidib-
la ley Federal del trabajo el 18 de agosto de 1931 con
vigencia en toda 1la Repﬁblica uniformando la Legislaci&n
en todo el pais, En &sta ley se estipuld en el articuln
2 que: "Las relaciones entre el Estado y sus servidores
se regirin por las leyes del servicio civil que se expi
dan",

Asf fu& como se diferencib los trabajadores al .
sarvicio del Estado, de los dem3s trabajadores en gene-'
ral, los primeros se enfrentaron a una situaci8n de in~
definicifn legal e indefensifn, pues ni se les regulaba
ni siquiera se establecfa el 8Srgano que habtrfa de expe-

dir esas leyes de servicio civil.

Entonces surgif la idea sustentada por la Su~-
prema Corte de Justicia de la Nacibn, de que la relacibn
jurfdica existente entre el Estado y sus trabajadores -
es distinta a la de una empresa y sus trabajadores, en
virtud de que en el primer caso lo que impera es el in-
ter8s general sobre cualquier interé&s particular, y la
labor que realizan, el servicio que prestan, es en fun-
ci8n de dicho inter&s y no con un fin de lucro como su~

cede en la segunda relacibn,




La situaci8n de &stos trabajadores se agrava

con la disposici8n enclavada en la fracciSn II del ar
tfculo 89 de la Constitucifn la cual concede al ejecu
tivo la facultad de remover libremente a los empleados
de la Unifn, al no disponerse de una norma en contra-
rio daba como resultado nombramientos y remociones in

justas en su mayorfa.

" Daspuls de varios intentos per incorporar en
un ordenamiento Legal los derechos de &stos trabajado
res, fuf el Gral. Lizaro Clirdenas quién promulg§ el -
"gstatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
deres de la Unidn" publicando en diario qficial de 1la
Federaci8n el 5 de diciembre de 1938.

En dicho estatuto se consagran derechos labg

rales mfnimos y se protede a la burocracia.

El citado estatuto adolecfa de una falta gra
ve en el sentido de que no protegfa a los trabajado-
res al serviclio del Estado sino s8lo a aquellos que -
dependfan de los poderes de la Unifn, es devir de los
poderes Ejecutivos, Legislativo, y Judicial, no daba
cabida a los servidores de los Estados y de los muni-
cipios que tuvieron que seqﬁir soportando las leyes -
de servicio civil deficientes y atrazadas, ‘

Posteriormente vino la reforma que instrumen
t8 el Lic. Adolfo L8pez Mateos dividiendo el articulo
123 en dos apartados el A y el B, en el artficulo A que
darfan incluidos los trabajhdores que tutelaba el tex
to: original del 123 a aquellos sujetos de la relacién
.juffdica entre el capital y el trabajo y el apartado
B que comprendia las relaciones da trabajo entre los-
podexes de la Unibn, el goblerno del D.F. y sua traba

jadores.
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La reforma de 1960 tampoco dijo nada nuevo a
lo ya regulado por el estatuto, solamente perfecciona
y supera en alguna medida lo dicho con respecto a losa
trabajadores de la administracidn pGblica Federal. En
§sta reforma no se comprende tampoco a los trabajado-
res dependientes de los Estados y municipioes.

La ley del ISSSTE { 1963 ) tampoco hacfa re-
ferencia a &stos trabajadores, entonces surje el pro-
blema de tratar de encuadrar a @&stos trabajadores en

alguno de los dos apartados.

Dichas relaciones de trabajo no pueden estar
reguladas eh el apartado A pues como ya lo dijimos an
tes, las relaciones jurfdicas que se dan entre un tra
jador y una empresa son diferentes a aquellas que se
varifican entre un servidor plblico y el éstado va que
persiguen fines distintos, la primera el lucro y la =~
satisfaccibn personal mientras que la segunda una fun

cibn pGiblica de bienestar colectivo,

Pero de dicho anflisis tambi&n se desprende
que tampoco pueden estar en el apartado B, pues en &1
ge seflala espec{ficamente los tfabajadggég que deben
estar requlados y entre ellos no se hace alusibén a --
aquellos qus estin al servicio de lds Estados y de =~

los municipios.

vistas las cosas de esa manera, dado que el
congreso Pederal s8lo tiene facultad reglamentaria en
lo tocante'al articulo 123 Constitucional y dentro de
€ste artfculo no se preveen las relaciones laborales
de los servidores plblicos de los Estados y de los mu
nicipilos, haciéndo la debida 1ﬁtotprutac16n del arti~
culo 124 de que lo que no esti expresamente concedido
a la Federaéi&n se entliende reservado a los Estadoa,.
entonces llegamos a la conclusibén de que & éstos le -

corresponde legislar en §ste aspecto, de ahl que hayan
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surgido varias leyes dael servicio civil que no ¢umplfan
su cometido de proteger debidamente a sus trabajadores

al servicio de los Estados y los muni;ipios.

La actual reforma establece que 155 legislatu=~’
ras de los Estados deberin expedir leyes laborales para
sus trabajadores pero siempre y cuando se adecuén a los
derechos minimos consagrados en el artfculo 123 Consti-
tucional y sus disposiciones reglamentarias, ahnque no
haya precisado a que apartado se refiere, mediante una
interpretacidn l6gica~jurfdica se induce que debido a =
que dichos trabajadores tambi&n prestan un servicio pG-’

blico les debe corresponder el apartado B.

Esta reforma es muy importante, ya que reivin-
dica deraechos laborales minimos a aproximadamente un mi
116n'de trabajadores que habfan estado al m&rgen de la
ley laboral y que habfan vivido en un estado de incerti
dumbre con respecto a su trabajo, ya que un cambio de -
jefé;'y alguna rencilla implicaba la p8rdida del traba=-
jo.

Nosotros creemos que al llenarse esta laguna de
la ley, se ha avanzado nuevamente y se han revitalizado
y alcanzado plena vigencia los postulados revolucionarios

lde justicia social.

La reforma municipal de 1983, en t&rminos glo-
bales, dependeri en gran medida de la actitud que asuman
las Legislaturas Locales., A ellas deberi corresponder, -
entre otras cuestiones, lgs siguientes: suspender ayunta
mientos y declarar que éstos.han desaparecido; designar
consejos que concluyan los perfodos; dictar las bases -
normativas para que los ayuntamientos expidan sus bandos
de'polic!a y otros reglamentbs; determinar qué otros ser
vicios pGblicos deben corresﬁondega los municipios, fi~-
jar las contribuciones e ing%esos municipales; determinar

anualmente las bases, montos.y plazos para el arxeglo de
; .




a los trabajadores'de los nu
nicipiog, :
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‘1.~ CONSIDERACIONES GENERALES.

] "En teorfa, el sistema Federal Mexicano hacae
posible la autonomia politica y econfmica de los Esta
dos y de los municiéios que conforman nuestra Nacibn,
en efecto, el estado mexicano desde el punto de vista
Constitucional es una Federacidn integrada por las En
tidades Federativas y el D. F. y a la ver que existe-
la Federacifn como Estado soberano, las Entidades Fe-
derativas son autbnomas para organizar su régimen in-
terno y dentro de ellas, exigte la estructura-polfti-
co-administrativa fundamental que es el municipio.As?
se configuran las tres esferas de competencia:la Fe -

deral, la Estatal y la Muynicipal.” (50).

Sin embargo, a través de la historia ha ocu -~
rrido un serio desfage entre las disposiciones jurIdi
cas y el verdadero desempefio de las distintas inahén-
cias gubernamentales, Sobre todo si se piensa en la -
relacibn de subordinacién que ha mantenido la Federa-
cifn sobre el municipio. Supuvestamente, "El municiplo
es una unidad polftica dentro del Estado. Su base esn-
una comunidad geogr&ficamente localizada y se recono~
ce como autoridad propia para la gestifn ée los inte-
reses puramente locales. El municipio no esti separa-
do del Estado, sino por el ccnttario, integrado a-su=
eétruc;ura. El problema fundamental que presenta la -
relacifn del Estado con el municipio, es indudablemen
te preservar la integridad de aquel sin socabar la.lji
bertad de &ste.™ (15).

? Ocurre que en la realidad no se ha logrado un
sano equilibrio entre las distintas instancias de go-
'blgrno. Existen ¢onsenso en cuanto a que los vicios ge
nerados por la tendencia de centralizacibn polfitica-+
vivida por el pafs, ha dafiado las capacidades sobre to

{50) .~ACOSTA ROMERO, Miguel, "El Desarrollo de la Administracidn Local *,
en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano,de Diego Valadez y Josh =~
Franclsco Ruiz Massieu, coordinadores. Primera edicibn, editorial

porrGa, México 1983, p. 261
(51) .~GAMAS TORRUCO, Jos8, Op. cit. p. 193
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do de los gobiernos ﬁunicipalea y fortalecido por la Fe

deraci8n y algunos Estados de_la Repfiblica.

Para tener una idea de cuan profundo es el des

fase entre la teorfa jurfdica y la realidad centralista’
i

basta revisar algunas cifras que muestran serios proble

sociales de los municipios.
]
El Ayuntamiento de Guadalajara maneja un presupues-
to de 1361 pesos por habitante, el de Toluca 1221 -
y el de Mérida 5002, mientras que el de San Lorenzo,
i
Oaxaca, 2,40 y el de Milinaltepec, Gro. 12.20.

El Ayuntamiento de Hermosillo tiene un empleado por
216 habltantes, Monterrey uno por 274, Malinaltepec,
Yy Alcolzauaca en Guerraro deben atender respectiva--

mente 2048 y 4571 habitantes por empleado.

La concentraeidn es imprasionante: en materia indus-
trial, 31.30% de la actividad #std concentrada en el
D.F., 20% en los 14 municipios metropolitanos, el 50%
restante en 24 de los 2377 municipios y seis de ellos

concentran el 10% de la producci8n total.

La extensibn territorial y densidad de poblacidn pre
sentan tambi&n diferencias notables: municipios cuya
superficie es superior a la de Entidades Federativas
éompletas: Ensenada, Baja California es 13.3 veces -
mayor que el Estado de Tlaxcala, 10.5 veces que Morg
los y 34.6 veces mayor que el D.F., no obstante tie~-
ne una densidad de 3.9 habitantes por kil8metro cua~

drado.

Algunos municipios del pals tienen posibilidades de

expansi8n industrial, otros tienen como finica opcibn
mejorar sus actividadea’agropecuarias y otros munici
pios que tuvieron hace decenios un gran auge ecthmi
co, se han convertido en pueblos fantasmas con origen

y 8in destino como serié el caso de los municipios mi
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neros de San Luis Potost. . |
- La concentracidn de'poblaclﬁn es otro signo que
. no puede desatenderse: el municipio de Netzahualcdyotl,
M8x., tiene una poblacifn equivalente a siete veces el
Estado de Baja California Sur, ocho veces la de Quinta-
na Roo y tres veces .la de Aguascalientes, Por el contra
‘ rio no cuentan ni con mil habitantes adultos. Si se a -
tiende a la densidad el municipio de Ensenada, B.C., al
m&s grande del pafs cuenta con cuatro habitantes por kil(:
metro cuadrado y el mis pequefio Tocatl&n en Tlaxcala tl!-

ne 505 habitantes por unidqd de superficie.

El déficit en los servicios es alarmante: ol 3t
de los municipios carece de agua potable, el '57%v de drg

naje y el 30% de energia electricd.™ (52).

‘Son diversos los factores que propiclaron tal -
esgadovde cosas, Principalmente, la tendencia de centra
ldzaﬁiéh econfmica generada sobre todo a partir de los
sesenééé y motivada por una polftica de fomento a la in

dustria, en detrimento de la agricultura. Se comenza =--

ron a qenefar serias carencias sociales tales como la '- N
falta de servicios pGblicos, de vivienda, alimentos, ies
ﬂ vicios::mé@dicos y educativos, a causa del crecimiento dg
‘ ‘centros y de la pobreza de las zpnas rurales,

1

En particular, el diffcil acceso a la educaci8n

y los contenidos centralistas de los planes de estudio,

fueron hechos que ppovocaron un desconocimiento de la -
importancia del municipio como alternativa de desarrollo

de nuestro pafs,

Asimismo, la falta de credibilidad en los fun -
cionarios pGblicos y la apatfa, propiciaron un desinte~
rés de las autoridades municipales y de la poblacidn en

(52) .~MELGAR ADALID, Mario. "El Desarrollo econbmico de los municipios”,
en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, de Diego Valadez y Joa#
Francisco Ruiz Massieu, coordinadores. Primera edicibn, editorial
porr@ia, M8xico 1983, p. 342
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asuntog referentes a la administraci®n municipal. E1 =
creciente caciquismo constituy6 tambifn un serio obst§
culo a la realizacidn del articulo 115, pues durante -
muchos afios los caciques han detentado el poder pol!ti
co y econbmico de las regiones donde se encuentran ubi
cados y han operado con criterios nepotistas y por con
siguiente, han perjudicado lg organizacifn municipal.
Aai‘también, la marcada corrupcifn de los distintos fupn
c¢lonarios plblicos ha impedi&o la realizacibn cabal -~
del 115. '

La necegidad de descentralizar el desarrollo
de puestro pals, tarea qua se hace mis urgente cada dfa,
y 1alidea de fundamentar aese proceso descentralizador
en 8l desarrollo del municipio, vuelven prioritario el
anflisis profundo de la problem8tica municipal.

. La gran cantidad da‘municipios que tiene Méxi
co y la diversidad que &stos presentan en cuanto a te-
rritorio, poblacibn, ingresos, etc., representan un =--
obst8culo de principio para realizar un anflisis obje~
tivo que permita delinear polfticas de desarrollo nacig
nal efectivas, Esta situacifn es clara si pensamos, por
ejemplo, en la generalizacibn de medidas de impulso a
la actividad econdmica como puede ser la exencibén de =~
pago de impuestos a las Lndustrias que se reubiquen en
municiplos rurales. Esta polftica puede beneficiar a -
aquellos municipios que cuenéan con recursos naturales
adaecuados y una minima infraestructura de servicioa; -
sin embargo, los gue no se encuentran en &sta situacidn

quedarfan al mirgen de todo beneficio.

Este hecho hace necésaria la formulacibn de -
polfticas coneratas, especificas, adecuadas a las diver
sas condiciones de los municipios mexicanos, las cuales
8610 podrfn mer efectivas al tienen como base un conoci

miento amplio, lgmss exacto posible, de las condiciones .
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sociales, econdmicas, politicas, administrativas y te-

rritoriales de los municipios.

Los problemas que aquejan a los municilpios del’
\
pafs tienen su origen en el desarrollo econbmice, ya -

sea por ausencia de &1, 0 por su excesiva concentracidn,

El escaso desarrollo de los municipios es fuen
te de problemas graves como el desemplen y la emigracidn
de la poblacibn, los bajos Indices de nutricidn, salud,
vivienda y educacidn, la falta de recursos de los muni-
cipjos y su consecuente incapacidad para dotar de los -
servicios plblicos indispensables a la poblaci8n, etc.,
asimismo la insuficiencia de 108 recursos econémicos de
termina, en mucho, la incapacidad administrativa de los

municipios de todos los niveles.

Por su parte, la concentracibn de la aétividad
econ8mica y del desarrocllo provoca, de un lado { como -
ya lo hemos afirmado categBricamente en varias ocasio=-
nes ) una emigracidn excesiva hacia los municipios con
recursos, y del otro, la falta de empleos para una gran

parte de la poblaci8n.

El desempleo y los bajos salarios propician un

bajo Indice en la nutricidén de la poblacibn; a &sto debe
agregarse que la concentracibn demogrifica presiona so=-
bre las viviendas y escuelas disponibles e impide que -
los ayuntamientos puedan cubrir los servicios pliblicos

necesarios para la poblacifn en constante aumento, ori-

ginando con ello la incapacidad administrativa dclAmunl

cipio.

2.- ANALISIS DE LA MUNICIPALIDAD MEXICANA.

A continuacifn haremos un anfilisis de los mun b

cipios del pais, para lo cual los dividiremos en tres -~

bloqueas:
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I.~ Municipios de mayor d@sarrolio.— Aquellos cuya pro-
duccibn anual rebasa loav126,732 pesos.
I1I.~ Municipios de mediano desarrollo.~- Aquellos cuya =
_producci8n anual esti comprendida entre los 76,039
y los 126,731 pesos. ’
III.- Municipios de menor desarrollo.- Aquellos cuya ==
producci8n anual fluctGa hasta los 76,038 pesos o -

menos. )

cada uno de €stos tres bloques los subdividire

mos en cinco estractos para una mejor comprengibng:

I.~ Muy rural,
II.~ Rural,

ITl.- Semiurbano.
IVe~ Urbags. )
V.- Muy urbano.

De manera que empezaremos por los municipios de

mayor desarrollo ( muy rurales ).,-

Eastd formado por 25 municipios, es decir, Gnicg
mente el 1% del nlimero total de entidades existentes en el
pafs, cuenta con una alta produccidn econbmica. )

Sy

f e
.‘:)3'{

Esta hecho significa que una minima parte de los
municipios mexicanos que presentan caracteristicas muy =
rurales participa en el desarrollo nacional, mientras =

que la mayorfa atravieza por una situaci8n precaria.

Por otra parte, al analizar los fndices de mnigra
cibn de los municipios comprendidos en E&sta clasificacidn
se observd una tendencia de expulsifn de la poblacibn, =-
pues el 68% ( 17 ) de ellos, mostraron ser de repulsiSn,v
fuerte y muy fuerterepulsidn. Esta cifra demuestra que =
los municipios muy rurales de mayor desarrollo, no han 1o
grado equilibrar su producéi&n econfmica a fin de impedir

la hufda de sus habitantes hacia otros lugares.
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Los minimos de bienestar caracter{sticos corro.
boran la afirmaci&n anterior, pues el 96% ( 24 ) de susg
municipios se encuentra en 1la media y por debajo de &g~
ta, lo cual significa que el grado de satisfactores b§-

sicos es deficiente.

Por ello, es necesario que &ste tipo de munici
pios emprendan una produccibn integral, cuyos beneficios
redunden en beneficio de sus poblaciones. Algunc de los

municipios que integran &ste grupo son:

COAHUILA JALISCO ' SINALOA

Ocampo Ayutla El fuerte

Ramos Arizpe

CHIAPAS EDO, DE HEXICO TAMAULIPAS

Matazintla: Timilpan Altamira
Xicoténcatl

DURANGO OAXACA !

Canatl8n Ixtl8n

GUANAJUATO Vochixtl8n

Pénjamo " Pochutla .

GUERRERO : Teposcolula

A. de Alvarez QUERETARO

Coyuca de Benitez San Juan del Rio,

HIDALGO SAN LUIs porosy

Atotonilco Tula Zaragoza

Tepeapulco

Municipios de mayor desarrollo, - (RURALES) .

Los municipios rurales de mayor desarrollo com-
préndidos en €ste subgrupo representan el 4% ( 78 ) del
total nacional. Esta c}fré muestra la mIinima cantidad de
municipios rutalés que cuentan con un alto desarrollo ==

productivo.
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No obstante digho desarrollo no han logrado
detaner la migracifn, pues el nfimero de mﬁnicipios -
que expulsan poblacibn ( 39 ), supera a los que la ~
atraen { 30 ). = '

'

En lo que se refiere a los mInimos de bienes
taf gse observan las siguientes cifras: solamente el =«
188 ( 14 ) Be encuentra pof encima de la media nacio=-
nal, mientras que el 53% ( 41 ) alcanza la media y el
298 ( 23 ) se encuentra por debéjo de 8sta. Como se
ve, mas de la mitad de los municipios de &ste subgru-
po cuenta con los minimos de bieneEtar suficientes, =

‘mientras que una minorfa se encuentra por encima de la
media'y el resto atravieza por una situacifn bantante

precaria ya que eat3 por debajo de ella.

Algunos de los municipios que conforman este

sub grupo son:

BAJA CALIFORNIA SUR CHIHRUAHUA
comondd ) Aquiles SerdSn
Muleg8 Cuauhtemoc
CAMPECHE ' Faneille
Carmen DURANGO
COAHUILA Gomez Palacio
Francisco I Madero ‘ GUANAJUATO
Parras . Salvatilerra
San Pedéo Silao

COLIMA . . EDO. DE MEXICO
anzanillo . Acolman
GUERRERO . Apaxco

TEXCO T . - Cuautitlén
Tecpan ' ‘ Ixtapaluca
HIDALGO Lerma

Tepéj! del Rfo Morelos

Tula de Allende . Nicol&s Romero
JALISCO Atzolotepec

' Lagos de Moreno La Paz
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Pomotldn Tecamac
El salto ’ Texcoco
Tala . Tlalmanalco
T. de Gordiano Tultitl%n
T. de Morslos ‘ MICHOBCAN
Taquila i ‘ Los Reye;
Tuxpan Morelos
Zapqltitic Cuautla :
NAYARIT Jeutepac
Acaponeta . SINALOA
Compostela ° Guasave '
San Blas SONORA .
Santiago Ixcuintla Huatabampo
NUEVO LEON TABASCO
Apodaca Cirdenag
Montemorelos : TAMAULIPAS -
OAXACA Gonzflez
Etla ' ' Valle hermoso
Juchitlan g ' TiAXCALA
Ocotl8n ) Chiutempan
Tehuantpec, ‘ Xicot8ncatl
Tlacolula ’ VERACRUZ
Tuktepec Atoyac
PUEBLA ‘ Cosamaloapan
Cuautlancingo Nogales -
Chietla HArEInez de la Torre
Granjalos Tezonapa
Cholula . ) Téltipén ﬁorelgs
San Miguel Xoxtla YUCATAN
SAN LUIS POTOSI TZamal
Tamauln " ZACATECAS.

Presnillo.

MUNICIPIOS DE MAYOR DESARROLLO. - {semiurbhanay),

Estos municpios representan el 2% ( 41 ) del con

‘Junto nacional,
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Dicho prcentaje no es sgignificativo si se com
para con el total de municipios existentes en el pais.
8in embargo, el proceso vivido al interior de 8stos mu
nicipios marca una tendencia importante, que consiste
en la posibilidad de creacibn de grandes urbes que con

' centran recursos humanos, t8cnicos y financieros.

Al analizar los fndices de migraci8n de &ste
subgrupo, se observd que el 56% ( 23 ) de los munici--~
pios son de atraccisn, el 44% 9 (15 ) muestran caracte
rfsticas de expulsibén y s8lo el 12% ( 5 ) mantienen un

) eqpllibrio. Estas cifras expresan la disparidad del mo -
vimdento de poblacidn en los municipios semiurbanos, -
pues algunos han superado a otros provocando que una =~
parte de ellos concentre actividades econfmicas que ==
atraen poblacifn, otros la expulsan y muy pocos aquili

bran el flujo poblacional,

En lo que corresponde a los minimos de bienes
tar, los datos son los siguientes:.- El 73% ( 30 ) de
log municipios se encuentran por encima de la media y
al 21% { 11 ) por debaijo. Estos datos demuestran que
la ma&or parte de ellos han‘requerido de ®iversos sa=
tisfactotes para su creciente poblacidn, Es necesario,

hg%etener el czecimianto anirquico de los municipios =
gemiurbanos, requlando la tenencia de la tierra urbana
y craando actividades econdmicas remunerativas en los
muﬁiclpioe rurales, con el objeto de evitar el flujo -
migratorio hzcia los primeros. Algunos de §stqs munici

pics son los siguientes;

BAJA CALIFORNIA NORTE COLIMA
Tecate Tecomin
COAHUILA CHIAPAS
Frontera ’ -rapachula
Muzquiz GUERRERO
8. J. da Sabinas ) Acapulco

Torradn

[ . PR
. (-
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CHIHUAHUA ' PUEBLA

Camargo Atlixco -
Casas Grandes S.M. Texmelucan
San Francisco del Oro Tehuacan
Sta. Bfrbara : Teziutldn
HIDALGO ' _ SAN LUIS POTOSI
Tulancingo Ciudad Valles
JALISCO SINALOA
Zapopan . Ahome .
EDO. DE MEXICO ' éuliac&n
A, de Zaragoza SONORA
Ecatepec Caborca
Toluca Cananea '
MICHOACAN émpalme
Apatzingén Guaymas
zZacopa Mavojoa
MORELOS fABASCO
Zacatepec v antro
NUEVO LEON TAMAULIPAS
Garza Garcla Mante
Guadalupe ) Rio Bravo
Sta. Catarina VERACRUZ
Coatepec
nérdq de Tejada
Rio Blanco

. MUNICIPIOS DE MAYOR DESARROLLO.~ ( urbanos)

Los municipios que integran &ste subgrupo con
caracterfsticas urbanas y de mayor desarrollo, repre-
sentan el 2% ( 33 ) del total de Entidades municipales
existentes en el pals. Esta cifra demuestra que 88lo -
ggntas

una minima parte de los centros urbgg elevada -

produccion econdmica.

Al observar los Indices de migracibn de los =~
municipios de &ste subgrupo, puede notarse que en su -~

mayorfa atraen poblacibn, pﬁes el 67% ( 22 ) presenta
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dichas caractfricticas, mientras que el 15% (5) est§ re -

presentado por municipios de expulsibn,

En relacibn a los minimos de bilenestar, la mayor
parte de los municipios urbanos .cuenta con'los suficientes

gatisfactores, pues el 33% {(29) se encuentra por encima de

-1a nacional media, mientras que sblo un 6% (2) tiene un ni

vel de vida precario.

*Las cifras anteriores corrobora el hecho de que«
a una mayor concentracibn en los centros urbanos, corras -
ponde una concentracibn de mIinimos de bienestar, lo cual -
plantea la urgente necesidad de efectuar una desconcentra-

ci8n de las actividades econ8micas existentes en el pafis.

Algunos de los municipios que integran &sta sub-

clasificacifn son los miguientes

'

AGUASCALIENTES . CHIAPAS

Aguascalientes . Tuxtla Gutierrez
BAJA CALIFORNIA NORTE Coe CHIHUAHUA
Encenada R Delicias Hgo.
Mexicali del Parral julrez
BAJA CALIFORNIA SUR GUANAJUATO )
La paz ' Irapuato
CAMPECHE ] HIDALGO

Campeche ' - Pachuca

COAHUILA JALISCO
MonclovayPiedras ' ‘ Tlagquepaque
Negras, Saltillo ' o © SINALOA
QUERETARO v Mazatlln
Querétaro ) ' NAYARIT

CHIAPAS - L Tepic

EDO. DE MEXICO S NUEVO LEON E

Naucalpan San Nicol8s de lo

Tlalnepantla C Garza
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MICHOACAN OAXACA .
Morelia - . ' Dto. del Centro
Zamora ’ . TAMAULIPAS

SAN LUIS POTOSI ! » ' ‘Matamoros

San Luis Potosi '
SONORA

Cajeme
Hermosillo
VERACRUZ . o ' .
Coatzacoalcos

c8rdova

Minatitl&n

Veracruz

MUNICIPIOS DE MAYOR DESARROLLO,=- { muy urbanos )

Este grupo est8 formado por 15 municipios, rs =

decir, finicamente el .081% del nlimero total de entidadesn

existentes en el pals.

En cuanto a las Yndices de migracién, la mayg; -
parte de los municipios muy urbanos el 73% (11) presenta -
ron caracterfsticas de atraccifn poblacional, mientras gue
una minorfa tuvo un indice de repulsifn casi nulo (13%), =

es decir, dos municipios.

Los centros muy urbanos han lograda concentrarc-
una gran cantidad de minimos de bienestar, pues del presen
te subgrupo, el 87% (13) se encontr8 por encima de la me ~

dia nacional.

ElnhechoAde que 8ste tipo de municiplos atrai~
ga a una nume;sﬁi/boblacién que cuenta con suficientes mY
nimos de bicnestar, no excluyen que dichas entidades atra
viesen por una grave situacibn. La incapacidad en la dota

ci8n de servicios piblicos a todos los habitantes, el ...
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alto grado de conteminaci&n y la concentracifn de diversos
problemas sociales, son hechos caracter!séicos de las gran
des urbes que plantean la urgente necesidad de una descen~
tralizacién econ8mica.

- Algunos de los municiplos que 1lo integran:

BAJA CALIFORNIA NORTE PUEBLA
Tijuana Puebla
CHIHUAHUA SONORA
chihuahua ' Nogales
GUANAJUATO \ TAMAULIPAS
LeSn - ' Nuevo Laredo .
Gxiiscp ‘ ~ Reynos§
Guadalajara' 2 Tampico
EDO. DE MEXICO ' VERACRUZ
NetzahualcSyotl . . Jalﬁpa
MORELOS , st Orizaba
Cuernavaca ’ YUCATAN
NUEVO LEON Mérida’
Monferrey

MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO.- (muy rurales)

Los municipios muy rurales de mediano desa~
rrollo econ8mico constituyen s8lo el ,7% (13) de los muni-

cipios del pals.

El movimiento migratorio de &ste subgrupo e
.l siguiente:,~ s8lo el 15% (2) es de fuerte atraccidn, ,~~
mientras que el 80% (10) expulsan poblaciSn en mayor o me=
nor proporcidn. Del anflisis de los minimos de bienestar s
desprende qua el 35% (11) de los municipios tiene Indice =
de marginacifn por debajo de la media nacional y el 15% (2

colncide con la media.
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Estas cifras revelan que los municipios muy ru-
rales a pesar de contar con un desarrollo econémico medio~
presentan altos Indices de marginacifn, hecho que incide a
la vez en el fuerte movimiento de migracién hacia otros my
nicipios que ofrecen mejores condiciones de vida Yy de tra-

bajo. Algunos de 8stos municipios:

DURANGO . TABASCO

San Dimas » Cunduac8n

HIDALGO VERACRUZ.

Zimap8§es ; s Acula

JALISCO . . Huajapan de Ocampo
J. de los Dolores Misantla

NUEVO LEON

Galeana

garcla
OAXACA
Ejutla
Miahuatldn
Sola de Vega
Teotitl8n

.

MUNICIPIOS DE MEDIANO DéSARROLLO.- (rurales)

Este subgurpo estd ;ntegrado por 29 municipios
que constituyen el 1.53% del total de municipios a nivel -

nacional.

Las caracteristicas mlgtatorias que presentan =~
son las siguientesi.- el 55% (16) se agrup8 en la catego~-
rfa de jrepulsi&n,‘fuerte repulsidn y muy fuerte -repulsidn
el 24% (7) es de equil}brio y el 20% (6) se agrupan en atra
ccibn, fuerte atraccibn, y muy fuerte atraccidn. Por otro=-
lado la gran mayorfa de estos municipios, el 934« (27), cuan
ta con altos Indicen de marginaci8n mientras que s6lo ol (2}

se encuentya en un nivel superior a la medla.
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Estas cifras demuestran la disparidad existente

entre el nivel de desarrollo econ8mico y el bajo bienastar

social que 8ste genera en las zonas rurales.

Algunos de estos municipios:

CAMPECHE
champot8n
COAHUILA
Matamoros
CHIHUAHUA

Meoqui

DURANGO

Lerdo

EDO, DE MEXICO
Coacalco
Jocotitlin
GUANAJUATO
Cort&zar
S.Francisco del Rincdn
valle de santiago
Vi%*ﬁﬂ;Sn

HIbALGO

S. Tulantepec
JALISCO

Améca

Arandas

I, de lo= Membrilles

Pihuamo

MICHOACAN
Hidalgo
Pajacuarin
MORELOS
Yautepec
NAYARIT‘.
Taecuala
NUEVO LEON
santiago
OAXACA
Huajuapan
Jamiltepec
‘. SAN LUIS POTOSI
soledad
Tabasco
Comalcalco
VERACRUZ
Acayucan
cuitifuac
san Andr8s Tuxtla
Tempoal
Zacatecas

Sombrerete

MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO._(semiurbanos)

A 8ste subgrupo lo integran solamente 9 munici=

pios, es dacir, constituyen apenas el .49% del total nacig

nal.
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Presenta un movimiento migratorio eqdil}brado
pues el 33% (3) de los municipios tiene una fuerte atrac
cibn de poblacién, el 22% (2) tiene un equilibrig y el =
33s (3) se considera dentro de la categorfa de fuerte re

pulsifn.

En lo que respecta a los mInimos de bienestar
el 44% (4) cuenta con Indice de marginaci®n por encima de'

la media nacional y el 56% (5) coincide con la media,

Algunos de &stos municipios:

COAHUILA JALISCO

Sabinas : . Ocotlén

EDO. DE MEXICO - NAYARIT

Jacona . Tuxpan

GUANAJUATO . TLAXCALA

- Guanajuato Barr8n y Escanddn
GUERRERO VERACRUZ
chilpancingo . . Camerino 2. Mendoza

QUINTANA ROD

Cozumel
MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO.- (urbanos)

Este subgrupo é&sti integrado por s8lo tres mu-
nicipios que constituyen el .16% del total del pais.

En cuanto al movimiento migratorio, encontramos
que dos de &stos municipios son de fuerte atraccifn y uno-
es de equilibrio, Los tres municipios se encuentran por en
cima de la media nacional, $sto en cuanto a los frdices do

bienestar con que cuentan. Los municipios aludidos son los

siguientes:

COLIMA MICHUACAN - TAMAULIVAG

Colima Uruapan Victorvina
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MUNICIPIOS DE MEDIANO DEéARROLLO.- (muy urbanos)

L, Este subgrupo ests'inteqrado por un municipio que
representa el .005% de los municipios del pafs. Se trata -
_ de un municibio de fuerte atraccidn poblacional y con alte
nivel de mfnimos de bien;star, me refiero al municipio de

Camargg, Tamaulipas., )

- e o 8 - G 0 B D 0 T S A kAR s S Gy S S ) OO A ) G A ) 0 i e v S

MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO.~ (muy rurales)
) En &ste subgrupo se encuentran la mayoxrfa de los
municipios del pafs: 52% ( 1236 ); este dato demuestra en
forma clara la precaria situacibn en que vive la mayor par

te de las entidades municipales.

En cuanto al Indice de migracifn tenemos que el =
53\‘( 655 ) son municipios de fuerte repulsidn de poblacibn
el 15%¢ ( 185 ) dé& muy fuerte repulsi&y y el 148 ( 173 )} de
repulsifn, es decir, que el B2% ( 1013 ) de los municipios
de 8ste grupo expulsaron poblacién hacia otros lugares, ==
principalmente a las grandes ciudades, como M&xico, Guadala

jara y Monterrey.

En lo que se refiere a los minimos de bienestar,
encontramos que el 95% de los municiplos tienen Indices de
marginacifn mayores a la media nacional,

i

Por las caracterfsticas que presenta &ste subgru-

po; bajo desarrollo, muy rurales, con altos Ifndices de emi
gracifn y bajos fndices de bienestar, consideremosqie toda
politica que tienda a frenaf el crecimiento de las grandes
ciudades y a iniciar un proceso descentralizador deberi im
pulsar el desarrolle princiéalmente en 8stos municipios, =
que son los que han quodado;mas rezagados del -proceso de =

desarrxollo nacional.
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MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO.- (rurales)

Constituyen el 32% del total de muniéip}os del
pafs. La mayorfa de los municipios de 8Ssate subgrupo se
caracteriza por-expulsar a su poblacifn hacia otras zo-
. nas que ofrezcan mejores satisfactores de vida. su ?ndi
ce migratorio caracterfstico en ‘de fuerte repuléiﬁn en.
el que se inscriben el 45% ( 279 ) de los municipios; -
el 20 ( 124) de los municipios se encuentra en el Indj
ce de repulsifn y el 7% ( 40 ) de los municipios ptéseg
ta una muy fuerte repulsifn. En total, en el 73% ( 443 )
de los municipios de &ste subgrupo se presenta un movi-
miento emigratorio de sus habitantes, hecho que los va
convirtiendo en zonas despobladas cuyos recursos natura

les potenciales dejan d= aprovecharse paulatinamente, .

En total, el 93%v (564) de los municipios de es
te subgrupo presenta condicicnes de vida precarias, ya
que los Indices de bienestar son los de mayor marglna-:

cibn social.

El alto porcentaje de marginacidn social provo
cado por el bajo desarrollo econ®mico de, &stos municipios
obliga a sus habitantes a ttasladar&e a otras regiones
en busca de mejores condicones de vida.El altblpotcantg
je emigratoxrio que presenta &ste grupo es, en §ste sen-
tido, un efecto de las deficlentés condiciones econ8mi=~

cas y sociales.

Por consiguiente, una politica que tienda'a de
tener el flujo migratorio de &stos municipios haqla 70~
nas concentradas, deber§ concentrarse en la elevacibn -
del nivel de vida de los habitantes con el fin de arrai

garlos en su lugar de origen.

ssto implica la creacidn de empleon en Sston my
nicipios de bajo desarrollo aconBmico, as{ como la pntogl'

ciacifn y utilizacifn planificada y eficienta de sus rp
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cursos naturales, materiales y humanos.
MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO,- (semiurbanos)

Este grupo lo constituye el 1.37% ( 25 ) del to
tal de municipios del pafs.

_ En cuanto al fndice de migracifn, tenemos que el
528 ( 13 ) tienen tendencia a expulsar poblacidn, 28% (7)
son de fuerte repulsi8n y el 24% ( 5 ) con repulsifn; el
248 k 5 ) mantiene caxacterfsticas de equilibrio en su =

fndice migratorio y el 24% rastante atrae poblacifn, 12%

‘( 3 ) con fuerte atraccibn, ?\ ( 2 ) con muy fuerteﬁatrag

cifn f 4% ( 1 ) con atraccidn.

En lo que se refiere a los minimos de bienestar
encontramos un equilibrio con respectoc a la media nacio=-
nal, el 40 ( 10 ) estén sit@ados con fndices de mayor =~
bienestar que la media nacioqal'y e1‘44t {11 ) con Indi

ces inferiores a la media nacional.

Este subgrupo presenta en cuanto a Tndices de -
migracifn y minimos de bienestar un equilibrio, en el ~--
existen tanto municipios que expulsan poblacidn como muni
cipiqs que la atraen, tanto municipios con altos Indices
de bienestar como municipios con bajos Indices de bienes:
tar, por lo que las politica§ aplicadas a éste grupo no
pueden ser generales, £undamqntalmente deben favorecer a
aquellos municipios con tendéncias a expulsar poblacibn y

con bajos fndices de bienestar.
]
MUNICIPIOS DE MENOR ‘DBSARROLLO.- {urbanos)

Represantan el 0'2% ( 5 ) del total de municipios
del pafls,

Por sar municipios urbanos su Indice migratofio

s0 centra en el rubro da la atraccifng 80% ( 4 ), lo ===
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cual demuestra que afluyen hacia ellos habitantes de otros

municipios rurales de bajo desarrollo econdmico.

El 1008 ( 5 ) de los municipios que integran ente
subgrupo presenta un fndice de bienestar mayor que la media.
nacional, lo que significa que el nivel de Qida de sn po-
blaci8n es satisfactoriop.

El alto porcentaje 80% de fndice de atraccifn de
83tos municipios nos lleva a pensar que es necesario dete-
ner el flujo inmigratorio, ya que tomando en cuenta que ==
son municipios de bajo desarrolloc econ8mico, una concentgi
ciSn excesiva de poblacién tendrfa consecuencias neqativuu
en su Indice de bienestar social.

Para detener &ste flujo inmigratorio ser3 necega-
rio el desarrollo delas ireas de donde proviene la pobla-
ci8n migrante, creando en ellas las condiciones econfmicas
y sociales que requieren sus habitantes y en busca de las
cuales salen de sus poblacliones. Sin embarqb, ésto no debe
signfficar el abandono de 8stos municipios urbanos, sobre
todo sl se considera que tienen un bajo desarrollo oconGmi‘
co, La manera de potenciar &stos municipios ser&, por con=.
siguiente, la activacifn de su economfa y la elevacidn dél
nivel de vida de sus pobladores. Estos municipios son los

siguientes;

COAHUILA GUERRERO ZACATFECAS

Acuiia Iguala ' 2acatecas

DURANGO JALISCO - \

Durango ~ cd, Guzmin ) R

MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO.-~ (muy urbanos)

Por (iltimo &ste grupo estf constituido pour adln
un municipio que representa el ,005% del total de los mu

nicipios del pais.

El {ndice de migracibn de 8aste municipio nos -~

marca que es do fuerte atraccibn y el fndice de mTnopow
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de bienestar nos indica que se encuentra en condiciones
de bienestar por arriba de la media Facional.

Las polfticas encaminadas al fortalecimiento -
del municipio que conforma este subgrupo deberdn ser es
pecfficas, ya que por sus caracterIsticas no hay un qrg
po de municipios que puedan estar inclufdos dentro de =~
las mismas polfticas de desarrollo. Nos refarimos al mu
nicipiode Poza Rica Hgo., VERACRUZ.

Los datos municipales que aéabamos de dar, son,
en su mayorfa de 1970, dado que fu@ imposible encontrar
1n£prmac16n§istematizada nara afios m8s recientes) por -
otra parte, existe una multitud de variables importan-
tés que determinan un anflisis mas completo, que no pue
den ser incorporados debido a que no se entra recopila-
da y sistematizada esa informacidn. Raz8n por la cual -
es posible que algunos municipios para esta fecha hayan
camBiado da estatus y por ande se encuentren en otros -
subgrupog, no obstante ello consideramos que es una eva
luﬁgiGn vigente en su mayor parte y por lo tanto masg =--

aproximada a la realidad.

pDentro de los mfnimos de bienestar se incluye-
ron { alimentacifn, salud, vivienda y educacidn ). Para
la cuantificacién de las condiciones migratorias se hi-

zo en base a la siguiente tabla estadistica:s

CONDICIONES MIGRATORIAS TASA DE CRECIMIENTO

Muy fuerte atraccibn . De mis de 10% anual

fuerte atraccibn del 4.5% al 9.9 anual
atracci8n del 3.9% al 4,4 anual
equilibrio del 3,0% al 3.3 anual
repulsibn del 2.3% al 2.9 anual
fuerte repulsibn del .1 % al 2,2 anunal

muy fuerte repulsién . del .0% A tasas negatiy

ESTOS DATOS FUERON PROPORCIONADOS POR EL CENTRO

DE ESTUDIOS MUNICIPALES DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE

GOBERNACION.
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. De las cifras anteriormente expuestas sobre la
situacibn municipal del pals se desprende que para ser-
un pafs fuerte tendremos que £o;ta1ecer el desarrollo =~
regional part{endo de una disttichiﬁn nacional de nues
tra poblacibn en el territorio nacional. Necesiéamos, a

' tiempo desalentar las dispersiones excesivas. Descentra
lizar el precimiento de las grandes ciudades hacia zonas |

con los recursos naturales adecuados es un acto de jus-
ticia interregional, de sentido comfin y de salud nacional

"La descentralizacidn de la vida nacional, des

de el punto de vista poblacional, requiere asegurar ia-

dotacibn de condiciones materiales, de empleo, educacidn
alimentaci8n, salud y vivienda, que impulse el desarro- .

llo regional en el marco de la plapeacibn democr8tica,-

poniendo &nfasis especial en las zonas marginadas.

' "Las posibilidades que el iﬁdividuo tiene de en
contrar un desarrollo pléno de s3us ﬁabilidades'y aptitg
des, de hallar en el descanso y‘enila recreacidn un lu-
gar propicio donde tomar aliento y meditar sobre sus pro
plos problemas, son ya un lujo inaccesiblé¢ para las gran -
des masas urbanas. Para evitar que el tiempo libre se con
vierta en tiempo de trénsporte, de aburrimiento o de fo=-
mento a la patologfa social, no hay mas camino que_la des

centralizacidn."(53).

*La redistribucibn territorial de la poblacifn-
forma parte de los ideales de un nuevo humanismo. Los &<
tiempos en que el desarrollo del hombre pasaba pdr su =~

emigracidn a las grandes ciudades ha terminado.

Hoy es al revfs, para sentirse humano, para vol-
verse a encontrar con su familia y su comunidad, el hom -
bre tiene que salir de la gran concentracibn urbano-indug

trial y buscar un nuevo territorio.Los flujos migratorion

(53} .~MADRID HURTADO, Miguel de la. "Palabras pronunciadas durante ba cams
pafia presidoncial como candidato del PRI". IEPES 1982
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de la periferia hacia el centro deberfn invertirse. Para
ello, deberin redistribulrse tambié&n los medios de produc

ccibn,lhacia esos territorios.

La redistribucifn de la poblacifn en el territo
rio nacional es una de las condiciones para dar un nuevo-
dinamismo a la economifa, Pero es necesario redistribuir -
los medios de produccidn, pues la actividad econSmica se
compone siempre de dos parées indisolublemente ligados: '
e} trabajo y los medios de produccidn.

Ocurre que la concentracidn y la centralizaci8n
del ingreso atrae-a la poblacidn hacia las zonas donde hay]

dinero, provocando un flujo migratorio.

"Los patrones de migracidn interna y de distri-

"bucibn espacial de la poblacidn en el territorio nacional
se encuentran condicionados por las caracteristicas del =
proceso de concentracibn econdmica. De .1a misma forma, to
da la polftica que intente modificar la intensidad de los
£1Pjos migratorios se encuentra subordinada al &xito de =
lag accilones orientadas a eliminar las disparidades regilo

nalaa,

Aﬁimismo, mientras la Ciudad de M8xico contine
riqiendo la concentraciﬁn econdmica y geogrifica en fun =
ci8n’} d% los intereses por maximizar utilidades en forma =
privada, socilalizando los costos del congestionamiento, de
deterioro ecol8gico y de las distenciones sociales, el &xi
de las polfticas de descentralizacidn seri muy limitado.(5

El movimientocde ia poblacifn, y especialmente 1
migracifn, es una c0nsecuenéia de los desequilibrdos:de -~
la estructura econfmica.. Redistribuir la actividad en el
territorio nacional implicai un movimiento descentralizador
de la poblacifn, Perc &ste %ovimiento de geres humanos deb

ir acompaﬂado por un movimiento dascentralizador de medios
s

'

deAtrabajo.

{(54) .~ CABRERA, Gustavo, "Palabras pronunciadns como prasidente del con~-
sajo nacional de poblacifn en la reunién del IEPES sobre poblacidn
Fehrero 16 de 1982,

0
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El crecimionto econ8Smico ha seguido la 18gica de la
rentabilidad. Al aparecer centros econSmicos con mayor produg
tividad que los demis, se ha generado un flujo de recursos 4
nancieros, materiales y humanos que van de las zonas menos ~-
productivas hacia los centros mas productivos. As{ se han crea
do las grandes ciludades industriales, Asf{ se ha generado la -
centralizaci8n a todos los niyeles. As{ se conform§ una forma

de distribucibn territorial de los recursos.

La migraci8n es un fendmeno que expresa las desiqual
dades entre regiones. La poblacibn emigra de las poblaciones

o zonas pobres hacia las zonag ricas, de las zonas menos pro-

ductivas hacia las zonas m&s productivas. Un pa¥s donde exig-
te alta migracidn es un pals que no ha sabido extender la ac-
tividad productiva en su territorio sino que la concentra en

algunas zonas solamente.

"BEn el interior de los Estados, la diversidad es afin
mAis aguda gque a nivel nacional. En muchos casos, las capita-
les estatales concentran mis de las tres cuartas partes de la
poblacién y, co}relativamente, de la actividad eoconbmica de
la.Entidad, y en contraste, un gran nGmeroc de muniéipios no =
poseen los recursos fiscales para atender las necesid;dos vi-

tales de sus habitantes.

sin embargo, en 8ste Smbito es en el que ocurren loa
fendmenos demogrificos, pues las decisioﬂes que los motivan
sa toman a nivel individual y de unidades familiares y no de
acuerdo‘a directricez emanadas de centros de decisifn que no
tienen en cuenta los elementos de la realidad especifica en la

que los grupos sociales desarrollan su quehacer cotidiano.

Estaﬁ.opiniones describen lé realidad dem8grafica y
econdémica altamente centralizada. Estados donde las tres cua£€ :
tas partas de la poblacibn y de la actividad econ8mica se == !
asientan en la éapital, muestran que la centralizaci8n puede '

sar is.intensa a nivel regional quae a nivel nacional. Raedis-
¥
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tribuir la poblaci8n y la actividad econ8mica resulta un vex
dadero desaflo, que exs preciso lograr si M8xico quiere entrar

en la vfa del desarrollo acelerado, sostenido y equilibrado.

Bﬁ 8ste sentido, redistribuir la poblacifn en el te=
rritorio nacional es una urgencia no s§lo demogrfifica sino ==
tambifn ecofiomica. "“El te:ritério nacional conformado por 1.96
7 183 kil8metros cuadrados y digtribuido en el Distrito Fede-
ral y en 2377 municipios, proseﬁta en cuanto a 8stos las mas
variadas y contratantes dimenslénea. De &ste modo, resulta que
un total de 1085 municipios cuentan con menos de 200 kilSme--
tros cuadrados cada uno, mientras que 435 exceden individual-

mente los 1000 kilSmetros cuadrados.

‘"Se tiene de 8sta manera, que 52.6% del territorio =
nacional se encuentra en s8lo 287 municiplos, quedando el 47.4%
restante distribuido entre el Dfsc:ito FPederal y 2090 munici-
plos. La distribucifn de la pobiuciSn, de las actividades eco
n6m1caa; de los recursos naturales, de la infraestructura, el
equipamiento de los servicios pGblicos, manifiestan tambifn =~

marcadas diferencias entre regiones, Estados y municipios.”

"En cuanto a poblacién, y de acuerdo con los datos -
del censo de 1980, hay en el pafls 67 382 581 habitantes de -
los cuales 9 373 353 se localizan en el Distrito Federal, el
resto se encuentra distribuido en marcadas concentraciones ur
banas y a la vez en una notoria disperslGn en el medio rural,
Asf, se ha observado que 807, o sea el 33% de los municipios
del pals, cuentan con no mis de 5000 habitantes y solamente =
80 municipios, que rapt;sancan el 3y del total, tienan una po
blacifn superior a los 100 mil habitantes."

"El 52.6% del territorio nacional comprende solamen-
te 287 municipios; en @stos .se 1ocalizavol 17.2% de la‘pobla-
cién total, mientras que eﬁ‘el Distrito Federal ( que represepn
ta menos del 1% del territorio y 14% de la poblacidn ) y en =
los 2090 municipios restantes, se tiene el 82,8% de la pobla-

¢i8n nacional.,” (55).
{55) o~ RODRIGUEZ Pedro. "Palabras pronuncladas como director de planea
¢1fn del Estado de Tahsgco®, e¢n la reunibn del LEPES sobre pobla
cibn. Villahkermousa, Febrero 1482, —
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Estos datos revelan.el alto grado de distribucibn
cantralizada de la poblacibn en el territorio macijonal, y
gobre todo, la necesidad de modificar &sta distribucibn., -
La tarea es diffcil, tal vez in8dita, si se le piensa den-

tro del marco de nuestro sistema econbmico y politico. )

La problemitica radica en saber como distribuir -
la poblacibn en el territorio nacional, a fin de hacer.que
nuestros recursos sean trabajados y se incremente la rique

za y el bienestar de la sociedad, mexicana.

A aproximadamente 68 afios de haberse constituido
el municipio como la base de. 1a estructura polftica, admi-
nistrativa y territorial de la Repliblica Mexicana en el ar
tf{culo 115 Constitucional polftico de nuestro pafs, &ate -
ha presentado un desarrollo desequilibrado debido a que 1la
mayorfa de los municiplos del pafs han enfrentado graves =~
limitaciones de recursos econ8micos, carencla o insuficien
cia de obras y servicios de beneficio colectivo, inérqmen-
to @el gasto corriente que pricticamente absorve los presu
puestos, truncando la posibilidad de hacer inversiones, eg-
cagas oportunidades de obtener o negoclar financiamientos
por la realidad en su capacidad de pago y minima participa
cibn en la programacifn de la inversibn piiblica.

"Lo anterior ha provocade que en la actualidad; -
de los 2377 municipios que conforman al p;!l, aproximada--
mente el 908 son municipios furales en los cuales se asian
ta alrededor del.32\ de la qulagiﬁn nacional { 22 millones
de habitantes ); el 6% municiﬁios en transicifn de lo rural
a lo urbano, en los que habita el 9% de la poblacibn del -
pafs ( 6 millones de habitantes ) el 4\ restante, munfci-
plos urbanos en donde se asienta el 45% de la poblacifn na
cional ( 30 millones de habitantes )} que, sumados a la po-
blacifn del Distrito Federal que es en su mayorfa urbana -
{ 14% del total del pafs, con mis de 9 millones de habjitan
tes), agrupan el 59% de los habltantes de la nacibn ( 39
millones de perzcnas }." {56).

56) o_LUNA TRAIL, Jaime, "Palabras pronunciadas en la reunidn sobre del ILPEY |
Febrero de 1982, : ..
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La redistribui8n de la poblacién, conjuntamente con
la redistribuci8n de la actividad productiva y.de los medios
para llevar a cabo la actividad productiva se presenta como

la tarma fundamental del gobierno.

. .
Mientras ello no se logre y las tendenclas centrali

zadoras predominen, la econbmfa nacional seguiri perdiendo -
dinamismo y las deisgualdades sociales segquirin profundizfin-

dose, R

Tal situacifn 1Imite ha toto el equilibrio del sis~
tem; econfmico y amenaza con romper tambi&n el equilibrio dal
sistema polftico y social. Es el momento de cambiar el rumbo
y de inlciar con todo el fmpetu posible un acelerado proceso
de descentralizacibn de la actividad, a fin de utilizar nues
tras capacidades sociales, territoriales y naturales para -=-
crear la riqueza que necesitamos. Debemos entrar en una fase
de desarrollo econbmico en extensi8n capaz de generar el mex
cado interno que dard un nuevo vigor al sistema econdhico, -
politico y social. En 8sta fase de des;;}ollo descentraliza-
dor y de crecimiento en extensifn, el municipio aparace como
la instituci8n mas adecuada para asumir el fomento y el con-

trol de la roactivacisé naclional.

La distribucifn tan centralizada' de los Iingresos =
del Estado Mexicano refleja de manera sintética la distribu
ci8n centralizada de la actividad econfmica y de la pobla--
cibn. Redistribuir es la consigna naclional.

'

En lo que respecta a la actividad industrial, &sta
se concentra en 88lo 127 de los 2377 municipios del pafls. E
1lo significa que el crecimiento econfmico se encuentra cix
cunscrito dentro de una 8rea muy restringida. Por ello, ===
cuando hablamos del rfpido crecimiento econ8mico de México
no debemos dejarnos llevar por las:generalizaciones, Hay, en
efecto, un ripido crecimiento sconbmico dentro de esa &rea
restringida. Pero fuera del frea concentradora de la activi

dad industrail el crecimiento es lento e incluso hay decreci

miento, i
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En tales condicioneg, un alto crenlmien;o en los
tentros ipdustriales puede ser el ,resultado de un déctecl-
miento en las freas rurales periféricas., Es decir, puede =
ser el sfntoma de un desequilibrio insano de la Nacidn. Bl
desarrollo centralizador crea espejismos, el espejismo del
progreso se desvanece cuandd hemos llegado al lugar en que

crefamos ﬁue estaba el progreso.

"Las actividades empresarjales p@iblicas y privad:
se han concentrado en zonas preferentemente urbanos, contri
buyendo con ello a incrementar los problemas sociales dei -
pals. En la zona metropolitana del Valle de M&xico se reali
za alrededor del 35% de la actividad comercial del pafs yr
se localiza el 50y de la industria racional.”

3 ’ En particulaf, Yen la zpna metropolitana dnltVa-
- 1le de M&xico trabaja el 33% de los‘empleados de las empre
sas paraestatales y el 22% de los empleadosApedéralos, la~-

. inversifn pGblica destinada al D, F. comprende el 242 del-
total nacional., En 8ste sentido, se hebe.do mencionar que er
materia de bienestar social, las inQersiones en laZCApital
de lai:RepGblica han sido cuatro veces muyoroe'Q las corres

fondientes al resto del pafs.," (58).

El crecimiento industrial del pals ha sido desi- |

gual,pues se ha concentrado principalmente en'ello.r., al

mismo tiempo, se ha convetﬁido en el centro de inmigracién

constante de numerosa fuerza de trabajo que proviene de 9121

tintas tegiones del pals, donde existe cada vez mayor esca-
" cez de: productos bisicos y materias primas.

Dicho crecimiento industrial ha: provocado el incrg
mento poblacional en unas cuantas ciudades. Como sabemos, -
Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de M&xico son lugares de
fuerte atracci&q demogr8fica, Sobre todo, la ciudad de Méxi

co y las zonas del Estadorde MExico contiguas a la capital,

han.visto incrementar la poblacibn, se ha verificado un en-
caracimiento de b8sicos, han aumentado los déficits habita-

(STh.=Pollato de las reuniones sobre fortalecimianto municipal organizadas
por el IEPES, 1982,

(535 .«Foro de consulta popular para la pdaheucibn de empraasan plblirss. Doey

menmz introductorio presentado por la presidencia de la comiui8n . sSPP

- —
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clonales y de servicios pliblicos, la delicuencia y el ency

recimento del transporte.

POBLACION EN LAS PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS.

1960~1980
1 1960 1970 . 1980
ca. de Méxicc 5 230 000 8 623 000 14 445 000
Guadalajara 851 000 1 456 000 2 856 000
Monterrey 708 000 1 213 000 2 166 000
TOTAL 67789 000 11 292 000 19 467 000 (59).

ESTIMACIONES: )

a).='El Sreoa metropolitana de la ciudad de M&xico comprende
todo el D. Fo , y los siguientes municipios del Estado

de M&xdco: Atizap&n de Zaragoza, Coacalco, Cuautitlfn, Chi-

malhuacfn, Ecatepec, Naucalpan, Netzahualcoyotl, La Paz, ==

Tlalnepantla y Tultitlén. v

b),~ El1 8rea metropolitana de Guadalajaré comprende los mun#
ciplios de Guadalajara, Tlaquepaque y ~Zapopan,

c).~ E1 frea metropolitana de Monterrey comprende los municj]
plos de Monterrey, Garza, Garcfa, Guadalupe, San Nicolds,de-

los Garza y Santa Catarina.

"En la actualidad la zona conurbana del Valle de-
MExico tiene una poblaci8n del orden de 16 millones de habi=
tantes equivalente al total de la poblacibn de América Centr

que corresponde a siete paises soberanos. Estudios demogrifi

cos que realizb la ONU, sugiere que de no modificarse las te
dencias actuales, al final del siglo XX la zona metropolitae
na tendri una poblacibn de 30 millones de habitantes, es de-=

cir,la mas grande del mundo. (60)

La imprecisifn Constitucional referente a las fac
tade; y obligaciones de los ayuntamientos, fu& por mucho tie
po un obstfculo al desarrollo municipal. El artfculo 115 tal
y como se encontraba en la etapa anterior a las recientes re
formas, condujo a las municipalidades a una grave dependen~-
cia de las instancias superiores de gobierno.

(59) .~Datos bfalcos sobra la poblacifn de M&xico de 1980~2000., Coordinacif

do los serviclos nacionales de estadfstica, geograffa e informitica, consa
jo nacional de poblacidn, M8xico 1981, p. 9, fuente la SPP,

‘60)1" Oop. cit. pe 10

.
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La crecienta intervenciSn Federal y Estatal ahogé
las capacidades de los ayuntamientos, a pesar de ser &stos
los'is indicados eL la resolucién de los problemas 'de sus

comunidades.

Las recientes reformas al artfculo 115 afentan las
bases para la promocifn de la autonomfa econbmica, polfti-

ca, soclal y administrativa de los municipios.

Por otro lado, el proceso de reédecuaciSn de la =~
nueva Legislacibn municipal‘comienza apenas y el camino es
arduo si se quieren golventar las diferentes necesidades

,de los diversos municipios del pals. En este sentido, tal
adecuacibn de las reformas del 115 a las Contituciones lLo-
cales y a las leyes orginicas municipales debe tomar en =-
cuenta las peculiaridades econSmicas de los muncipios que
los integran. Es decir, debe lucharse porque mediante la
Legislacifn Local se obtengan las bqses para un seguro de~

sarrollo municipal. : r.

La mayorfa de los Estados ya han emprendido la ta
rea de adecuacifn Legislativa y asy vemos que el Estado de
Nayarit ha reformado la Constitucifn estableciendo en su -
artfculo 5 que: " Los municipios, con el concurso de los =~
‘' Estados, cuando asf fuere necesario y lo;detarminen las le
yes, tendrin a su cargo los siguientes serviclos pGiblicos:
a).~ Agua potable y alcantarillado.
b) .- Alumbrade pGblico.
¢).~ Limpia.

d) .= Mercado y cdntrales de abasto. ‘ P

e) .~ Panteones. ' . -

f).- Rastro.

g).- Calles, parques y jardines.

h) .~ Seguridad pGblica y trSnsito. .

1) .~ Las dem8s que las Legislaturas Locales determinen se-
gGn las condiclonés territoriales y socio-econfmicas -

de los municipios, asf{ como su capacidad administrati

va y financiera.
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i Asimismo estatuye en el articulo 47 las ACIibucid;
nes d-lla,Lagialatura Local -entre las cuales se encuentran:
expedir las bases generales a las que habr&n de sujetarse =~
los ayuntamientos respectivos y en esp;cial, de mapear enun
ciativa y no limitativa, leqislﬁr sobre:

A}.~ Las facultades del Congreso para suspander éyuntaéien-
tos, declarar que &stos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato de sus miembros por alguna de lasg =
causas gqraves que las leyes locales prevengan.,

B).~ Para determinar las bases, montos y plazos en que la =~
FPederacifn deber8 cubrir a los municipics eus partici-
paclones, por conducto del gobierno del Estado.

Cle= Laa'zelaciones de trabajo entre el Estado y municipios

confaus trabajadores, con base en lo dispuesto en el =

apa;bado B del artfculo 123 de la Constituci8n polftica
de 'los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiclones rg
glsmantarias.

D).~ Regiamantat el dominio y administracifn del patrimonio

0

municipal,

FRACCION XVIXI.~- Suspender o daclarar desaparecidos ayunta-
mientos o suspender o ravocar el mandato otorgado a alguno
de sus miembros y en sucaso, integrar los consejos municipa

les, en los t&rminocs del c8digo para la Administracifn Muni
cipal. .

FRACCION VXII.~ Dar la resolucin correspondiente, aprobando
y reprobando las leyes de ingresos de loe municipios y revi
sar su cuenta pliblica. '

Adamss Qd establece como una de las facultades del goberna-

dor del Estado de Nayarit las siguientes; (art, 69)

raaccxoﬁ XXIXI.~- Concurkir a la prestacifn de los servicios
plblico municipales cuando asf fueren necesarios y lo deter
minen las leyes y aprobar la Constitucibn, fusifn y modifi-
caci8n de fraccionamientos urbanoas.

PRACCION XVI,.,- Hacer que las elecciones pean libres ¢ impe~

dir qua alguno -jn:zaJprenLSn'sobro ellas,
Asimismo ma la prohibeas
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_Art., 70 Fraceci8n IV.- Contrariar la obligacidn que le impone
la Fraccifn XV de} artfculo anterior, es decir, el. que las
elacciones sean libres e impedir que alguno ejerza presibn -

sobre ellas,

Tambi8n se les pzoﬁibe intervenir ( Fraccién vI )} -
en las elecciones para que recaigan o no en determinadas per
sonas ya lo haga por si o por medio de otras autotidadeé o agen
tes, siendo 8sto motivo de nulidad de eleccionea y causa de -

responsabilidad.

En el Estado da Nayarlt el principio de représenta-
cién proporcional fuf incorporado al artfculo nGm. 107 de su
Constituci8n Estatal y dice ..."En todos los casos y bajo el
procedimiento y t8rminos que establezca la ley electoral del
Estado, se integrari a los ayuntamientos con el nfimero de re
gidores que les corresponda, bajo el principio de representa
ci8n proporclonal., Vemos que sblo hace mencifn a las regidu-
rfas para la aplicaciBn del principioc de representacifn pro-
porcional de lo que se induce que la presidencia municipal -
y el sfndico corrasponder&n\al partido mayoritario que haya

obtenido la votacifén mas copiosa.

En el artfculo 115 de la Contitucifn Estatal del Es~-

tado de Nayarit se establececqua:

"La haclenda pGblica del Estado y de los municipios
se formarf de impuestos, contribuclones, derechos, productos
'y aprovechamientos diveros que fije la Legislatura del Esta--
do en.las respectivas leyes de ingrosou.wg todo caso, las =~
contribuciones que se asignen a los éyuntamientoa deberin ser
suficientes para las nacesidades de sus respectivos municlpioq&
conforme a lo establecido por el artfculo 115 de la Constitu-:
¢i8n Federal de'la RepGblica y quedarin facultados para cele-
brar convenios con el Estado, para que 8ste, se haga cargo de.

algunas de las funciones relacionadas con 1la administracifin

de esas contribucionen,”
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El 8rgano oficial del gobierno del Estado de Sinaloa,
el 21 de marzo de 1984 public8: la ley de los trabajadores al

servicio de los munlcipios del Eataﬁo de Sinaloa, que sefiala:

Art, I.~ La presente ley asmde observancia general para los‘mg
nicipios del Estado de Sinaloa y sus instituciones y organis-
mos que forman la administracién pfblica paramunicipal, a los
que en lo sucesivo se les identificar% como Entidades pGblicas
municipales.

Art, 2.- Para los efectos de &sta Ley, la relacifn jurfdica de
trabajo se entiende entre las entidades pQblicas municipales

y los trabajadores de base que les prestan servicios.

Art. 3.~ Se entiende por trabajador, a la persona fYsica que =
presta a las enéidades municipales, un trabajo personal en vir
tud del nombramiento expedido por autoridad facultada para eilo
Y que por sus retribuciones aparezcan en el presupuesto respec
tivo. -

g8e consigna en dicha iey la prohibicifn de una jornada de tra
bajo mayor que la permitida por &sta ley ( ocho horas ), las =
labores peligrosas e insalubres para las mujeres o una jornada
inhumana por lo notoriamente excesiva o péliqtosa para la salud
y la vida del trabajador; un salario menor a los minimos gene-~
rales y profesionales que establezca la comisibn nacional de =
salarios minimos; el trabajo para los menores de 16 afios, un -
plazo mayor dd 15 dfas para el.pago de los salarios y la renun
cia por parte del trabajador de cualesquiera de los derechos

o prerrogativas consignadas en las normas del trabajo. Ademis,
habla sobre la capacitacidn y adiestramiento de los trabajado-
ras, sobre la jornada extraotdinaiia, vacaciones; estipula 1la
implantacién de tribunales municipales de conciliacién y arbi-

traje Art. 64.

*En cada municipio funcibnarf un tribunal municipal -
de conciliacisn y arbitraje con juridiccifn en su respectivo =~

terr}torié y asiento en su cabecera.”

Axrt, 5.~ Corrasponde a los tribuﬁales el conocimiento y reso
luci8n de los conflictos que so suciten entre los trabajadores

|
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y las entidades pGblicas hunicipales, o s#6lo entre aque-
llos, con motivo de las relaciones de trabajo o de hechos
fntimamente relacionados. con ellos, .

Asimismo establece el prbcecimlento a seguir para la solu
cifn de la controversia. Se prevee la organizacién colac

tiva de los trabajadores. .

Art. 95.- En cada uno de los municipios se reconocerd Gnj
camente un sindicato de trabajadores al servicio dé dichos
municipios y sus instituciones y organismos descentraliza
dos; para el caso de que concurran varios grupos de traba
jadores, el tribunal respectivo otorgérﬁ el reconocimlen- °
éo al mayoritario, no admitiéndose en consecuencia la for

macibn de sindicatos minoritarios,

Art, 97.- Todos los trabajadores al eérvldio de cada uno
de los municipios, a excepcifn de los de confianza y los
supernumerarios, tendrin deracho a formar parte del sin--
dicato correspondiente, beto una vez que obtengan su in-
greso no podr8in dejar de formar parte de 81, salvo de que

fuesen expulsados,

El gobierno de Jalisco en el pofi&dico oficial- dal
Estado public8 el 7 de abril de 1984 "La ley para los ser
vidores piblicos del Estado de Jalisco y sus municipios.”

ARt. 1.~ La presente Ley es obligatoria y de observancia

general para los titulares f servidores piblicos de los -
poderes Legislativo, ejecutivo y judicial y sus dependen-
cias respectivas; de los ayuntamientos; de los organismos
descentralizados del Estado y sus municipios, asf como de
aquellas empresas y asociaciones de participacién estatal
Yy municlpal_mayoritarlas, en que por leyes, decretos, re-

glamentos o convenios, llegue a establecersa su aplicacibn.

Art. 2.~ En lo no previsto por &sta ley se aplicardn suple
toriamente y en su ordent ) i y
a).- Los principios generales de Justicia social queo der{

van del articulo 123 Constitucional.

.,
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b).- La ley Federal de los Trabajadores al servicio del
Estado.

c) .- La ley Federal del Trabajo.

d) .~ La Jurisprudencia.

e).- La costumbre,

£).~ La equidad.

Esta ey, al iqual qualla del Estado de Sinaloa com-
prende varias prerrogativas que vienen a beneficiar a los
trabajadores; la jornada de trabajo, dfas de descanso y va
caciones, escalaf8n, sindicalizaci®n, incluye adem$s un 134
tulo sobre la seguridad soclal ( art. 63 ).- "La smeguridad
soclal tiene por finalidad garantizar el derecho humano a
la salud; a la asistencia m8dica, a 1la proteccibn de los =
meqlos de subgistencia y a los gervicos gociales necesarios,

para el bienestar individual'y colectivo.

" Habla de las condiciones generales del trabajo y de
la huelga, sa crea el tribunal de arbitraje y escalaffn; -
Art, 3114,.~ "El tribunal de arbitraje y escalafén serf com-
petehte para resolver las coAtroversiaa ques se susciten, -~
entreilos poderes'del Estado} los organismos descentraliza

dos, emprasas o asoclaciones'de participaciln mayoritaria

_Bstatalﬂqéﬁunicipal y sus sgervidores, que dependan de los
‘ayuntaﬁlentoa de la Entidad, ast como de los conflictos ==

que surjan entre la Federacibn de sindicatos de servidores
plblico y los sindicatos que la integran, o sblo entre &s-

tos."

Estas dos leyes ( la del Estado de Sinaloa y de Jalis
¢o ), son un modelo de Legislacisn Laboral que habrin de =
aplicarse en las relaciones de los Estados y municiplos con

sus trabajadores.

- En el Estado da Nayarit se publi&8 en el perifdico ~
oficial el 28 de diciembre de 1983 "El cbdigo para la admji
nistraci8n municipal del Estado de Nayarit", En el se esta-
bioce que la bage de 1la divis}&n territorial y de la organi
zaci8n politica y administraﬁiQa del Estado de Nayarit, es ‘
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el'municipio libre. En el artficulo 19 plasma el principio
de representaci&n'broporc{onal de lasiguiente maneras =---
"Conforme al procedimiento establecido en la ley, podrin-
integrarse a los ayuntamientos del Estado, como regidores
de representacidn proporcional un minimo d;x tres al muni
cipio de Tepic, Compostela y Santiago Ixcuintlad; dos a =
Acaponeta, Tecuala, Rosamorada, Tuxpan, San Blas e Ixtlén
del Rfo y uno a Amatlin de Cafas, Xalisco, Jala, Rulz, -~
Ahuacatl8n , Santa Marfa del 0:6, San Pedro Lagunillas, -

Huajicori, La Yesca y el Nayar. *

En ningln caso, se asignarfn mas de dos .y uno a
un s8lo partido da los dos grupos primeros anteriores, pro-
cedifndose a distribuir las que falten de asignar, por el

principio de resto mayoz}

Art. 20.- E1 m&ximo de regidores asignados bajo
el principio de :epresentaci&ﬁ proporcional, en ninglin ca
so ser8 superior a la cuarta parte del total de regidores .t

elactos por mayorfa relativa.

Art, 67.- La hacienda municipal se compono{

)
I.- De los bienes muebles e inmuebles propiedad del muni,.

cipio,

II.- De los bienes muebles e inmuebles destinados a los -
servicios plGblicos municipales.

III.- Da los bienes de uso comln municipal,

IV.~ De los bienes proplos de cualquler otra clase, cuyos
productos se destinen al sostenimiento de los servicios =
pGblicos.

V.- Dea los capitales y cr8ditos a favor del municipio, as{’
como lag donaclones, herencias y .legados que recibleren.
Vi.~ De las fentas y productos de todos los biono; munici
pales. . ’

VIt.- De las contribuciones que perciban por la aplieacién
de la ley de ingresos y de hacienda municipales, 1as qua -




-132-

decrete la Legislatura y las que sefialen otras disposiciones
VIII.~ De los intereses producidos por crfditos a su favor.
IX.~ pe las participaciones que reciban de acuerdo con las =

leyes Pederales y del Estado,

Art, 69,- Los municipios, a trav8s de los ayunta -

mientos, podrén celebrar convenios con el Egtado para que 83

te se haga cargo de algqunas de las funciones relacionadas =
con la administraci8n de las contribuciones a que se refiare

la fraccifn vII del artIculo 67.

Art. 70.- S88lo los bienes del dominio pfiblico de-~
la Péderaci&n, del Estado o de los municipios podrfn estar «

excentos del pago de contribuciones.

Art. 71.= Queda prohibido establecer exenciones o
subsidios por contribuciones en favor de personas fIisicas o

morales, ni de instituciones oficiales ni privadas,

En cuanto al desarrollo municipal integral dice =~
el artfculo 90,~ "Los municipios para el cumplimiento de sus
tlnesly aprovechamiento de sus recursos, formular&n planes=-

‘,y programas. En todo caso, los municipios deben contar con-

fwfplanes y programas, slempre que se trate de:

a) .= Desarrollo municipal integral
b) .=~ Desarrollo municipal urbano
¢) .~ Desarrollo municipal rur§1

Prevee la asociacifn de municipios, Art.95.-" Los
municipios pueden, coordinarse entre sf, podrdin solucionar-
necesidades comunes. Asi mismo podrin asociarse para cons~
tituir juntas de desarrollo regional que tengan por objeto:
El estudio de problemas locales; la realizacifn de progra=-
mas de dasarrollo com@n; el establecimiento de cuerpos de-
asesoramiento tfcnicoy aapaciéaci&n de funcionarios y em =

pleados; la ordenaciln y regulacifn de los asentamisntos =
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urbanos y lgs‘demﬁs que tiendan a promover el bienestar yA-
desarrollo de sus respectivas comunidades:

Tambi&n acoge a la reforma municipal en cuanto a-
la suspensibn o desaparicifn de ayun;amientos ART. 132.-
"El congreso del Egtado, por acuerdo de cuando menos las dos
terceras partes de sus integrantes, podr&n suspender ayunta -
mientos, declarar que gstos han desaparecido y suspender o
revocar el mandato de alguno de sus miembros por alguna de

las causas graves que fste c8digo previene.”

‘La Constitucifn del Estado de Chihuahua plasma el as-

pecto polftico de la reforma de la siguiente mnnet;:

Art. 64 Fracéidn XV inciso f.- "Es facultdd del Congreso ==

suspender ayuntamientos, declarar que fstos han desapareci-

do y suspender o reavocar el mandato a alguno de los miembros
por cualquiera de las causas graves que &ste £68digo munici-

pal prevenga, por acuerdo de las dos terceras partes de suﬂ;
integrantes, siempre y cuando los munfcipes hayan tenido =
oportunidad suficientes ﬁara rendir las pruebas.y formular~ -

los alegatos que a su juicio convengan.,” «

"

En cuanto a las facultades de coordinaci8n te

Art. 64 fraccibn Ix'inciso c, 86 autoriza al gobernadori.,-~-
"para que celebre convenios de coordinacifn para la recauda
cifn, administraci8n y cbbro de los ingresos Federales, Es-
tatales y Municipales, asf como para la suspensi8n temporal
de loas dos Gltimos," )

El c8digo municipai para el Estado de Tamaulipas,pu-=
blicado en el peri8do ofictal de dicho Estado el 4 de Febrg
ro de 1984, se refiere, en el primer éap!tulo, a la orqnni}
zacibn del municipio. Destaca el fortalecimiento de 1la nuté
nomfa municipal, al establecerse la reforma de que s8lo la~'
Legislatura de los Estados y por acuerdo de las dos tnrcq;ns

partes de sus integrantes, podr8 suspender ayuntamlentoﬁ, -
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declarar que 8stos han desaparecido y suspender y revocar
mandato de alguno de: 'sus miembros, disponi&éndose el derech
de previa audiencia de los munfcipes a quienes se imputa a
. gunas de las causas graves que se preveen para la suspensi
del Ayuntamiento y la suspensifn o revocacifn del mandato
alguno de sus mjiembros, (Axts, 36,35,37,38,39,40 y 41)

Como piedra angular del fortalecimiento municipal se
establece, en congiuancia con los dispositivos Constitucilon:
les, la administracifn, que libremente har8f de su haciend:
el municipio, formS&ndose con los rendimientos de los biens:
que les pertenezcan, asf como de las contribuciones relativ
a la.p;opiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento y divisi
consolidaci8n, traslacifn y mejoras, asf como las que tenga
por base el cambic de valor de los 1ﬁmuob1es. Ademis conten
plnlloa convenloe‘entre el Estado y los municipios para el
efecto da que aqual se haga cargo de algunas de las funcio=-
nes relacionadas con la administracifn de esas contribucion
sobre la propiledad inmobiliaria, Arts. (93-149),.

. En el tftulo tercero se da cumplimiento al precepto ts
xativo de la constituci8n general de la Replblica en el sen
tido de que " 84 #4n los ayuntamientos quienes aprobarin los -
ptesupuestos”ﬁe egrasos (art., 156) respectivos, en base a sy
ingresos disponibles y considerando los planes municipales ¢
programas que de ellos se dérivan, asf como los convenios y-
acuerdos de coordinacidn que celebren con la Federacifn y QJ
Estado.

icOn raferencia al tftule cuarto, se determinan los saey

vicigi pGblicos axcurqo del municiplo, los cuales podrin sey
prestados en forma directa, o a trav8s de goncesionee que e
todo caso deborS§n ser aprobadas por el Congreso, exceptuind
se de 8sta posibilidad, los servicios de agua potable y aloa
tarillado y de seguridad pGiblica y tr8nsito municipal que se
r8n . preatados con ol concurso del Estado, en base a 108 aw==

guerdos y gonvenios respactivos que pe celebran para tal afe
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to. "ART. 170.

En cuanto al desarrollo muhicipal se establece la obli
qaciéh de los ayuntamientos de formuiér y aprobar sus roépeg
tivos planes municipales de desarrollo y los programas que =
de ellos se derivan mismos que deberﬁﬁ ser conqruentés con =
los sistemas nacional y Estatal de planeaciln demochtica';~
(Art. 182), tambi&n hace alusi8n a los convenios de coord;ng‘
ciﬁq con los gobiernos Eétatales y Federal Para la planea-.

cibn y proq;amaciﬁn del desarrollo.
Por Gltimosr el tftulo quinto contiene las disposicliones
gque regularin las relaciones laborales entre los municipios

y sus respectivos trabajadores de basé. ( Art. 199).

Cabe ﬁﬁcer mencibn que Tamaulipas fué uno de los Fnta~
dos que ya desde antes mantenfa una actitud de defensa de =~
los derechos de los trabajadores,pues'en 1980 se decretd el
estatuto jurfdico de los trabajadores al servicio de los mu-

nicipios da Victoria, Tampico, Nuevo Laredo, Reynosa, Matamo

ros, Mante, ademis desde 1968 ya contaba con un estatuto ju=-
rfdico de los trabajadores al serviclo del Estado,

Este c8digo, considero que es al que expresa con mayor
exactitud los lineamientos de la reforma municipal de 1983 y
que debe tomarse como modelo para los restantes Estados de «°

la Reﬁﬁﬁlica.

El Estado de Puebla expidi8 el jueves 2 de febrero de.
1984 la "Ley de seguridad pGblica del Estado de Puebla” en -
donds se incluyen laa reformas al municipio!, igualmente el
Estado de Guerraro public§ el 31 de enerc de 1984 en ol per!é
dico oficial la multicitada reforma l?corporsndpla al Estado

mediante decreto NGm. 672,

El Estado de Tabasco maediante dacreto Nfim. 0209 expedf
do el 4 de febrero de 1984 aprueba la ley orgfnica de los my
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fynlﬁiéion de Tabasgco, respetando los principios fundamentalt
de la inatitucibn municipal come c8Blula bisica de. nuestrs ¢
ganizaci8n polftica, fortalece su instancia'y suiautonom!a
jurfdica, polftica y financiera y se apega al espfritu de 1
ro!&tmaa y adiciones a las Constitucionas Federal y Estatal

. en dicha ley othnlca:Be plasman las reformas al artfculoe
115, )

El Estado de Sinaloa mediante decreto Nfim. 23 reform$
el tftulo quinto dea la Constitucifn polftica dsl Estado que
e refiere al municiplo adecufindola a la Constitucidn Fede-
ral dando cabida a la reforma municipal. (también expidil 1§
ley laboral de los trabajadores al servicio del Estado y de:

los municipios que ya comentamos en su oportunidad).

' El principio de representaciln proporcional esfd regud
lado en el artfculo 112.- "Los municipios cualqguiera qua'ae«
el Nfm, de habitantes, integrarin los ayuntamientos con reg§
dores de mayor!a.relativa y de teﬁresentacién propotcional.f 
En consecuencia los partidos polfticos que no hubieren logr.w
do mayofia an la elecclSn municipal, tendrin derecho a que X
lea acrediten regidores en proporcidn a la votaci8n recibida
u ohtgg%da.“

Bl artfculo 118 versa sobre la desaparici8n de ayunta

mientoa,~

"E1l congreso del Estado, por acuerdo da las dos terce-
ras partes de gus miembros, podri suspender ayuntamientos, =
declarar que 8stos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguno de sus integrantes, por cualgquiera de las =

_causas graves que prevenga la ley, condicionfndose lo ante-
rior a que sean oidos en dafensa de sus derechos y tengan 1af8
oportunidad suficiente para rendir pruebas y formular alegaj

tosy en el art, 121 se enumeran loam servicios plblicos."

En lo conducentes a la hacienda municipal dispone:
‘Art. 123.~ Los municipios administrarin libremente la hacien
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da, la.cual se formar4 der . -i
I.~ Los bienas muebles e:inmuebles que les pertenez}an y
los rendimientos de E€stos.
ILl.~ Las contribuciones 6 otros ingresos, cualquiera que
sea su denominacidn, que el congreso del Estado establez
ca a su favor;
III.-Las participaciones federales, que serSn cubiertas-
a los municipios de la Federacifn, con arreglo a las Sa-
. sas de distribucidn equitativa, montos y plazos'que anual
mente deterﬁine el congreso del .Estado. ’
IV.~ Los'ingresos derivados de la prestacifn de servicios
plblicos a su cargo; y,
V.- Las contribucicnes y tasas adicionales que se establagz
can en el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, su frac
clonamiento, divisibn, cénsolidaci&n,'traslnciGn, y mejora,
asY como las que tengan como base el cambio de valor de =~
los inmuebles. Los municipios podrin celebrar convenios--
con el Estaldo para que 8ste se haga cargo de algunas de «
las funciones relacionadas con la administraci8n de esas-
contribuciones. R

No poarﬁn establecar gxenciones'o subsidios respec-d
to a los ingresos seifialados en las fracciones wyyv de =
Esté artfculo, en favor de personas fisicas o morales, ni.
de instituciones oficiales o privadas, 88lo bienes de do-
minio pGblico de la Federacifn, del Estado o de los muni-=

ciplos estarin exentos de las contribuciones seilaladas en

las fracciones IV,V de 8ste articulo.

En el artfculo 125 trata sobre las Facultades regla
mentarias de los ayuntamientos y de formular, aprobar y -

administrar la zoniflcacifn y planes de desarrollo urbano

municipal.

Hemos visto pues, que ya casi todos los Estados de-
la RepGblica van incorporando a su r&gimen interno gradual
mente la reforma municipal la cual ha adquirido fuerza de

ley on sus respectivos ordenamientos.
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La adecuacibn legislativa es un hecho, ya se ha dado el pri
mer paso, ahora falta aplicurias en la realidad; hacer efaoc=
tivas las reformas municipales en la vida cotidiana de las~-
comunidades, implica un esfuerzo conjunto de la ciud;dania-
mediante la participacifn activa y a través de una estricta
vigilancia del buen manajo de los asuntos pGblicos. S8lo as
podrdn hacerse realidad los procesos de democratizacifn ine
tegral y autonomfa municipales tan necesarios en una época-=-
de crigis como la actual en que se impone un cambio estruc-
tural de la socledad mexicana como medida indispensable par
que Mbxico siga avanzando por la senda del progreso y del =

desarrollo compartido.

Debemos afirmar que la estrategia de la descentraliza
c15n|aeber5 efectuar en el sentido de reformar poco a poco
la configuracibn Geo-econfmica del pais, caracterizada atua
mente por el predominio casi absoluto por 3 centros de pode
y de’ actividad eoconfmica, polftica, social y cultural (Ciu=-
dad de M8xico, Monterrey y Guadalajara), haciendo que cada
uno de los 2377 municipios del pals se conviertan en un po=-
lo dé desarrollo, de manera que nuestro territorios sea una
constalacifn de actividad donde todos los racursos humanos,
naturales y materiales sean aprovechados para incrementar I
riqueza de la naci8n, el nivel y la calidad de vida. Es por
allo éue la vertienta regional de la planeacifn adquiere un
importancia relevante, va que podrfa convertirse en uno de
los instrumentos fundamentales para llevar a la realizacibn
la estrategia de la descentralizacibn. No olvidemos que el
508 de los municipios es rural agrfcola y que por lo tanto
sobre Esta problemftica que debarf actuar la polftica de la

descentralizacifn y la planeacién regional.

Lon pfoce:ol de centralizacibn y dchenttallz&ClGn ap
:ec-ﬁ como dos formas de distribuci8n de la actividad, de 1
poblaci8n y de la riquezas; es decir, de los recursos. La di
ttibhci&n centralizadora ep conpiderada como al obstlcule m

yor de desarrollo cconbmico, del oquilibrio regional y de 1
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justicia social. En contraste, la distribucidn descentrall
zada aufge como la gran alternativa para impulsar el desa-

rrollo econbmico, social y regional del pafs.

‘Hoy la excesiva centralizacibn eS un fenSmeno ne
gativo que es priciso aﬂacar con enexgfa. Por un lddo, conce
tra la actividad y los ;ecuraos humanos, materiales y tinag.
cieros en una zonas y qéupos sociales restringidos, Por otre
provoca en gmplias regiones y comunidades periféricas el de
provechamiento de recur&soa, el desempleo, la inactividad y
la migraci8n. La centralizaci8n y sus efectos negativos se
reproducen, en todos los aspectos de la vida polftica, eco-
n8mica y social, incluyendo las‘tormae del pensamiento y de
la cultura. El gigantismo urbano y el abandono de 'los’ cam=
pos sonh tan s6lo algunas de las expefiencias del ceéntralis~
mo que entorpece e impide el pleno desenvolvlmlegto de nues*

tras capacidades regionales”.

"si la necesidad nos condujo a centralizar decisip
nes y actividades, como ;oluciﬁn obligada, hoy resulta en nu
chos &mbitos en mayores costos que beneficios. Las prSctléas
Y mentalidades centralistas se han convertido en obstfculos
que distorsionan a la democracia, profundiza las desigualda~
das e imposibilita el desarrollo armbnico de las diferentes
regiones y grupos del pats". (61).

Ciertamente, la l6gica de la economfa y la rentabid
lidad se ha impuesto sobre la 1l8gica de la necesidad social.
La divisidn polftica, social y terxritorial que es el municie
pio ha sido desplazada a lo largo de las décadas por la re-
glonalizacién econ8mica, que no respeta mas demarcacionos que
las que van determinando la rentabilidad. El resultado global

ha sido la centralizacidn.

En la nueva etapa histS8rica de México, defintda por
la descentrqlizaci5n de la vida nacional, el municiplo apare~
ce como la instancia Estatal que puede a mis corto plazo rea-

justar el desarrollo econbmico con las necesidades sociales.p

1) .~MADRID HURTADO, Miguel de la. "Palabras pronunciadas durante la cam-~
pafia presidencial como candidato del PRI." IEPES 7 de mayo de 1982,

-
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turalmente, no es s6lo en la i{nstancia municipal que debe,
con urgencia, hacerse &ste reajuste, Tambifn, aen la lnstan .
cia de la Entidad Estatal y en la instancia de la Federa-

cifn en su conjunto.

bl reajuste debe ser a nivel nacional, regional y lo
cal; simultﬁneamente. Pero el municipio presenta la vanta=
ja ade Que la distancia entre la comunidad y su gobierno es
menor que en el nivel Estatal y Federal y que las neceslida
des sociales son mas inmediatas, lo que facilita el reajus

te.

El desarrollo econ8mico ha seguido su propio curso =
centralizador y se ha divorciado poco a poco del desarrollo
social, La crisis nacional actual es la expresifn de ese da4i
vorcio. Por ello el gran proyecto de la descentralizacién
es reajustar y armonizar el desarrollo econfmico y el daesa

rrollo mocial.

La emigracifn de hombres hacia los EEUU y (ltimamente
la emigraci8n de capital-~dinero, es la prueba mfs terrible
dela incompatibilidad entre economia y sociedad. {Tanta ne-
cesidad que la sociedad tiene de capital-dinero y de sus me
jores hombres, y &atos en vez de aplicarse a generar rique-
za en M8xico tienen que salir a generarla en paises que no

la necesitanl

El raeaajuste entre economfa y socliedad es, pues, el ~--
problema, NGm. uno que la nacifn debe abordar. Y el estable~
cer los mecanismos para llevar a cabo 8ste reajuste es el -
principal desaffo para los mexicanos.

) .

Es aquf donde el municipio puede jugar un papel deter
minante: El municipio es el dispositivo adecuado para rear-
~ ticular las fuerzas econfmicas con las necesidades de la so

ciedad y reajustar sus tendenciés y fines. Evidentemente, =~
sl reajustar debe efectuarse tambLGﬁ a nivel Estatal y a ni
val F.éeral y debe haber una cohgruencia entre los tres ni-

!
B
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veles., Pero el municipio, que es el nivel donde Ia socle~
dad expérimenta gus necesidades mas vitales y expreﬁa nu
decisifn polltica en lo inmédiato, donde representantes y
representados encuentran su vinculo mis directo, éonde lan
ralaciones soclales y las relaciones familiares se identi-
fican, parece ser la instancia que major y mis facllmente.
podrfa efectuar el reajuste entre economfa y sociedad, a -
través de la articulacifin de los flujos que emiten tanto =
el sector pliblico como el sector privado y el sector soclal.
Alimento, salud, educacifn, vivienda, agricultura, indua-;
tria y servicios mon las formassen que se concretan esos --
flujos.

En este santido el aspecto clave del fortalecimiento

municipal es el econ8mico. El gobierno municipal debe promo
ver acciones encaminadas a generar riqueza para la comunidad.
e ingresos para la administracibn, La incapacidad aconbmica
para satisfacer las necesidades de la comunidad desanima Y

desiluciona a la poblaci8n.

Los ciudadanos no se aiantgn‘mopivados a colaborar ~-
con un gobierno que no sabe traduclr las demandasen accio=
nes organizadas dela comunidad,para beneficio de la comuni-
dad.

El criterio para el fortalecimiento municipal ha sido,
y debe ser, el impulsar aquellos municipios que tienen las
condiciones organizativas administrativas y materiales capa
cas de asegurar al requarimiento econfmico y social de la «
inversibn; sin embargé muy pocos son los municipios que cum
plen 8stas condiciones, Por lo tante, para deapiagfr la po=
1ftica de fortalecimiento municipal hacia todos los munici-
pios del pals, es necesario que el Estado asigne de manera
prioritaria la inversifin destinada a crear las condictones
para que las inverasiones posteriores garanticen un alto ren
dimiento econBmica y soclal. De no hacer Esto, la 1nvorn16p
seguird cengrulizSndbse en los municipios que mis tlenen y
dejari de llegar a los que mencs tlenen, acentuando con elio

la desigualdad regional y soclal.
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En afecto, fortalecer al municipio implica una re-
novacifn del sistema econSmico nacional. Fortalecer al =
municipio significa por 16 tantoi desarrollar la activi-
dad econfmica en todo el territorio, en lugar de manteneyr
la concentrada en unas cuant&a zonas urbano-industriales.

: !

La polftica de fortalecimiento municipal serfa, en
tonces, una polftica de desafrollo "hacia dentro”™ de la
Naci8n, una polftica para extender el desarrollo, En este
santido, la capacidad de autonomfa que pretende dar la re
forma de 1983 puede ser, en las actuales condiciones su =
mayor virtud, La necesidad de transformacifn del pals exi
ge que el municipio asuma muchas de las tareas del desarro

llo econSmico y social que estSn a cargo del Estado.Federal.
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CONCLUSTIONES

I.- El Federalismo es un proceso hist8rico nacido de la
experiencia y determinado por los EEUU. Sin embargo, al
cabd del tiempo ha sido adoptado por 17 paises entre =~

ellos M8xico, lo cual ha sucitado pol&mica en el senti-~

do de que si nuestro pasado colonial justificaba la imi
tacifn que del sistema Federal se hizo en 1824, hoy en
dfa el Sistema Federal es una mera técnica Constitucio-
nal cuya conveniencia y eficiencia se mide de acuerdo =-
al pafs que lo hace suyo.

2,~ El municipio dentro de una estructura Federal juega
el siguiente papaly

a).- Estan libres de relacifn jerirquica, no hay inter=-
mediarios entre los frganos Nacionales y los dea}as, -
cada uno de ellos se dividen de acuerdo a sus respecti-
vas competencias,

b).~ Estan dotados de una amplia competencia, por lo que
la mayorfa de las decisiones que les afectan son tomadas
por ellos mismos. :

¢).= S1 bien aplican el orden Nacional, tambiéﬁ hacen =
lo mismo con el orden propioc a través del bando de pold
cfa y buen gobierno, los reglamentos y circulares.

d).~ Su integracifn se hace de acuerde a la voluntad po

pular mediante elecciones,

3.~ Bn los pueblos Precolombinos existieron formas rudi
mentériaq y primarias de organi:aei&n'que bien podrfan

considerarse como antecedentes delo que n8s tarde serfa
el municipio mexicano., Me refiero al calpulli Azteca~de
gran importancia en el esquema de su socliedad y que se-
gin el decir del historiador Miguel Leon Portilla e?n -
aquel conjunto de personas que formaban una unjidad fa-
miliar y que estaban enclavadas en un lugar determinado.
4.~ La instalacibn del primér punicipio en MExico 'y en

Am8rica, se verifica con la llegada de Herné&n cortés a
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M8xico. Desatortunadamehte se hizo, no con la firme vo=~

luntad de abrir caueges y expandir el cohcepto de la demo
cracla hacia las nuevas tilerras descublertas, sino como

una mera maniobra polftica de Cortés a efecto de desli~--
garse de la autoridad del Gobernador de Cuba Diego de Ve
lazquez y adjudicarse los titulos de Justicia Mayor y Ca
pitin General, atribuciones d; las cuales carecla para =--

llavar a cabo la misibn de conquista.

5.~ E1l municiplo Vvirreinal :ds un municipio poat—villalar
e8 decir, ful muy centralizado, fiscalizado y con escasa~
participacifn popular, La instituciln fu@ trasplantada al
virrainato cuando;ya habfa pasado su perfodo de mayor bu
janza por lo que fueron pocas las funciones representati
vas a cargo de allos,en-cambio, fué ordinaria la prictica
de ! vender empleos y la nulificacifn de las elacciones mu
nicipales por el gobierno Central,., Las ordenanzas munici-
pales ( no obstante estar sujatas a revisibn) representa-
ron para el municipio virreinal un raeducto de soberanfa =~
popular ejercida a travEs da sus Srganos inmadiatos que =~

exan. los cabildos.

6.~ A partir de la consumacibn de la independencia fueron
2 las tendencias que se disputaron ql conttg&ﬁse la poll~
tica local; la Conservadora y la Liberal,mismas que impri
mieron al municipio caracteres propios y diversos. La pri
mera trataba de dar una rigurosa jerarqufa al sistema de=
autoridad y de suprimir la naturaleza electiva de los ayun
tanientos, la segunda de carfcter Fedaialista deseaba ayun

tamientos de eleccifn popular en un r8gimen descentraliza

do .

Sin embargo, fueron Constituciones Centralistas las
que reglamentaron al municipio.La constitucifn de 1836 =~
unificé en todo el pafs el r8gimen edilicio sin permitir-
a las provincian'el reconocimiento de sus modalidades lo=

cales.
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Béjo el régimen Pederal de la primera miﬁad del
siglo XIX (México Independiente) las Constituciones Fade=
rales no contuvieron disposiciones sobre el municipio, 83
tas se consignaron en las Constituciones locales y cada =

Estado expidif sus ordenanzas municipales.

7.= El sistema municipal derivado de la Reforma continub«
siendo tutelado por el régimen de prefecturas que cada vee
rebasbd en mayor grado los l{mites de sus funciones hasta =

convertirse, afios despufs, durante la dictadura .porfirista

en una institucién odiosa conculcadora de los derechos ciu
dadanos. El sistema de prefecturas borrd toda seiia de auto
nomfa municipal ya que las facultades de los prefectos re-

sultaron desmesuradas.

8.- Hemos dicho que el municipio al ser incorporado a ni -
vel Constitucional adolecid de graves fallas, las cuales a
la postre dieron al traste con el modelo municipal que se-
anhelaba, Debido a &stas fallas se truncS el espftitu dele
Constituyente que no obstante su deseo ferviente de crear
un municipio sano y fuerte no establecib los meca;iémoa ne
cesarios para darle la autonomfa requerida y dej8 al nuni-~
cipio a merced de las leqlalaturas{gé los Estados y sin la.
posibilidad de poder cumplir sus Eompromisoa contraldos con

la comunidad,

9.~ La situacibn de los municipios hasta antes de 1983 era
deplorable., £ra un hecho de que sin la independencia econ§
mica no podfa hablarse de independencia polftica y admln{g'
trativa, pues afin cuando se enfatiz8 que los ingresos qui-
las iegislaturaa locales les dieran deberfan ser los sufisy
- cientes para atender a sus necesidades, era com(n ver nc g8
1o la reduccibn de dichos recuros sino la forma en que ‘ar-
blttagia y caprichosamente y sln siquiera otorgarles la ele

mental garantfa de audiencia la supresibn de los mismos.
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Los ayuntamientos quedaban por £ste hecho en total esta
do de indefenaidn ¢ Iimpotentes para reclamar su derecho .
y ademfs condenados, por lo precario de su hacjenda, a
prestar deficientemente los servicios con el consabido

deterioro de su imagen politica y administrativa.

10.- Los municipios de M8xico tienen caracteres diver«s
8083.~ Los hay eminentemente rurales; otros estin en pro
ceso de integracidn urbanas; los hay de mediaﬁa capacidad
y hay aquellos que se han visto afectados por al creci-
miento exhorbitante de los nlicleos de poblacifn, fendme=-
no sintomf8tico de la segunda mitad del presente siglo. =-
En 1930 88lo el 10% de la poblacifn del pals era urbana
y vivifa en 35 ciudades; para 1980 dicha cifra asceridi8 =~
al 54%v y radicaba aen 270 ciudades; y para fines de siglo
serS mas de 80% el que vivir£ en unas 300 ciudades. Sola
mente -en las ciudades de M8xico, Guadalajara y Monterrey
se concentra la cuartﬁ parte de la poblacifn de la Repfl-
blica; en tal virtud, uno de los puntos mis impgrtantes
de la reciente reforma Constitucional }o contituys la =~
perspectiva que en materia de desarrollo urbano se confi
ri8 al municipio, en sus difaéentea formas de control y

participacidn,

11.,- pe trascendencia vital para la existencia comunita-
ria municipal resulta la facultad, con jerarqufa Consti-
tucional, de que los ayuntamientos, sin ser organismos =~
formalmente Leglislativos, puedan expedir bandos de poli-.
cfa y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposi-

ciones administrativas ‘de observancia general para sus =
representados; con lo que se afirma la tesis de que el -
ayuntamiento debe considerarse como genulno mandatario -

del pueblo.

12;— Deben establecerse convenios de coordinacifn para =
el desarrollo municipal entre los Estados y los munici~=-
pilos, de tal forma que se garantice la complementaridad

de acciones y se pracise y se optimice la utilizacibn de
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los recursos en las tres instancias de la comunidad en la

solucifn y atencidn de las necesidades.

13,~ Fruto del proceso revolucionario de 1910, la cOnstl-u
tucifn del 5 de febrerode 1917 que recoge a la institucibn
municipal y la reglamenta como la base de la divisién te-
rritorial y de su organizacidn polftica y administrativa =«
de los Estados. .

creadés los basamentos jurfdicos, la c8lula béisica deﬁocré
tica, social y administrativa mexicana no habla cumﬁlido -
el papal que le correspondfa en el quehacer polftico y ello
bbedecfa a que la libertad, sin autonqm!a, es tan 1nobera2
te como la libertad sin independencia; y el diseflo se que- ‘
d5 y la aspiracibn al modelo municipal se convirti8 en frusg
tracidn, :

El perfeccionamiento de la norma municipal satisface el ide
al, todavia vigente, del distinguide Constituyente Veracru-
zano Generdl Heribexto Jata_Corona, quien luché porque 1a
autonomfa del municipio no se contrajera a lo puramente ju=
rfdico y politico, pues esas entidades quedarian en simples
enunciados.

Al escudrifiarse la exfgesis del artfculo 115 Constitucional
nos percatamos, en su real dimensibn, de la problemitica de
la autonomfa econdmica del municipio.

Con la desafortunada f8rmula de la anterior fraccibn I1, la
hacienda de la mayorfa de los muni¢ipios no bastaba para cu
brir sus m&s ingentes necesidades; y ante &sta faalldad no
se podfa hablar de un adecuado funcionamiento de n;estro -
sistema Federal,

El pals requeria urgentemente de una modificacibn substan--
cial y profunda al régimen de la hacienda municipal, que --
permitiera a las comunidades municipales incorporarse al de
garrollo integral de la Nacifn. La disyuntiva que se pruseﬁ
té era clara: O se fortalecfa al municipio'y con &1 al Fede
ralismo, o México seguirfa condenado a soportar un creci--
miento anormal con grave tendencia a la centralizacibn.

Es fundamental para el municipio la reforma que fortalece =~
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eu haclenda conforme a la Praccisn IV del artfculo 115,
pues pone de relieve las siguientes acciones: La libre

administracifn de su hacienda; la elaboracibn respons$~
ble de su presupuesto de egresos; mayores captaciones -
fiscales y participacidn Federales; la inclusifn del in
puesto pfedial, ingresos por la prestaci8n de diverseos-
servicios pGblicos; posibilidad de celebrar convenios =
de coordinacibn,

Creemos que los presupuestos de egresos deben ser elabo
rados por los comit8&s de planeacibn municipal; que la -
distribucidn de partidad y asignaciones sean productos-
"del mandato popular, y la ciudadanIa del municipio el =

mejor agente de control dél gasto pfiblico municipal.
Esta importante reforma hari realidad el deseo de los «°
maxicanos, maqistralmentelexpuesto por los Constdtuyen! =~
tes de Querftaro, de otorgar libertad‘econSmica a los =~

ayuntamientos para obtener su libertad administrativa.

14.- El nuevo trato Constituclonal que se le da al ni -
vel municipal, significa un avance cualitativo en el -
perfeccionamiento de la vida democratica nacional, pues
es en ese nivel donde el éiudadano se enfrenta a su rea
1idad polftica, acon6mica: geogrifica, social, etc.
Saludable para la democtaqia porque la vigoriza, debe - .
considerarse la reforma municipal, cuando en plena con=-
gruencia con la sociedad plural de los municipios con =
templa ayuntamientos en 168 que tenga representacibn las
corrientes minoritarias organizadas, en respuestas a la
idea democrStica de que estlin representadas todas las =
..tandencias ideocl8gicas y de opinibn. El principio de re
presantaci’sn proporcional en 165 municipios trata de hg'
cer afectiva la democratizacidn integral de nuestro sis
teﬁa politico, al darle una genuina representatividad a
los municiplos del pafs ue\perfecciona 1a democracia, -
pues ahf es donde el qobethante se encuentra mis en con

tacto con su pueblo y con los problemas inherentes a &1,
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15.- En cuanto a la ﬁesaparici&n de uyuntumlenﬁoa la adi- -
cibén a la fracci&n'l acaba con la préctica viciad;-que im
peraba en algunas Constituciones locales de otorgarle fa-
cultades al Gobernador o a los Congresos para suspender y
desaparecer sin ninguna contapisa a dichos cuerpos edili-

cios.,

16.~.ba Praccifn III de la reforma trata sobre la elava--
cibn a rango contitucional de los servicios pGblicos que
deben prestar los municipios, Estos servicios‘tradlcionnl
mente le habfan correspondido, prestar a los municipios,

pero al definirlos de un modo onumerativb la ley se conti

.

gura una competencia minima sin posibilidades de que los - )
restrinjan. ; :
Asimismo, al preveerse el principio de colaboracifn entre ‘.
ayuntamientos para una mejor prestacifn de los mismos se -
trata de dar solucidn al problema de la pulverizacidn mu>

nicipal.

17.~ Las reivindicaciones de los derechos de los trabaja-
dores fud uno de los detonantes que antecedieron al movi-
miento armado de 1910, y una vegz que trianf8 se asignb un
artfculo especial ( el 123 ) tutelar de esas refvindicaclg
nes obreras y campesinas, A partir de entonces, se habfa
venido legislando sobre la materia a'etecto de mejorar y
ampliar los derechos de los trabajadores; las administra-
ciones de Dn., Emilio Portes Gil, del General Lfzaro Cirde
nas y del Lic. Adolfo LSpez Mateos, se distinguleron espe
cialmente como precursoras del derecho laboral al expedir
leyes encaminadas a proteger las prerrogativas de aquellas
gentes que conforman el nucleo de la fuerza productiva =--
del pafs, sélo que, inexplicablemente se habfa dejado sin
regulacifn a aquellos trabajadores al sarvicio de los Es-
tados y de los municipios miemos que habfan venido sopar-
' tando las leyes de serviclo civil deficientes y atrazadas.
La presente reforma relvindica derechos laborales ninimens
a aproximadamante un millén de trabajadores al servicio =

do los Estados vy de los municipios que estaban al mirgon
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daila lay laborai ¥y que habfan vivido en un estado de in
certidumbre con respecto a su trabajo, ya que un cambio=
de jafe y alguna rencilla implicaba la pérdida dé 81,

Eata reforma tan relevante revitaliza sin duda los postu

lados revolucionarios de justicia social.

»

!

18,- La descentralizacibn de la vida nacional es una ne-
cegidad imperiosa en nuestra sociedad. La redistribucidn
de nuestra pohlaciBn en el territorio nacional debe ir =
acompafiada, a la par, con ﬁna redistribucidn de los mec=
diéu de produccidn de tal manera que se puedan crear can
tros de produccibn en donde el trabajo, la educacibn, la
ulimentaciSn, la vivienda, etc., esten asegurados. Esta-
d@bers ser gin lugar' a dudas la tarea fundamental del ég
btétno, mientras ello no se logre y las tendencias centra
lgéadoras predominen, la economfa nacional seguiri per =~
digndo dinamismo y las desigualdades sociales seguitfin =
pzﬁtundiz&ndose.'

L]
.

19,.= El proceso de readecuacifn de la.nueva Legislacidn
municipal empez8 a partir de la aprobacifn de la reforma
y ahora ya casi todos los Estados de la Repliblica han he

cho suyas las reformas en sus respectivos ordenamientos.
Asf tenemos las leyes laboréles expedidad pbr los Estadog
de Jalisco, Sinaloa y Tamaulipas que sonp un modelo, La =
adecuacibn Legislativa es un hecho, las Constituciones =
de Nayarit, chihuahua, y Tabasco nos la confirman; se ha
dad§ el érimer paso ahora falta aplicarlas a la realfdad ,
Hacar efectivas las reformas municipales implica un es =
tue;zo conjunto de la ciudadanfa mediante la patticipa ~
cién activa y a trav8s de una estricta vigilancia del =~
buén manejo de los asuntos pGblicos.

La reforma municipal de 1983 fué una medida indispensable

para que M&xico siguiera avanzando por la senda del pro--

greao y del desarrollo compartido,
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