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P R E S E N T A C I O N 

El estudio y an&lisis de la reforma del 3 de Febrero 

de 1983 al art!culo 115 de nue~tra Constitución reviste -

un gran inter&s, en virtud de que tiende al fort,lecimie!" 

to y viqorizaci6n del municipio mexicano, punto de partida 

de la democracia y célula primaria y bSslca de la socie -

dad. 

La reforma a dicho arttculo era una deuda que aan se 

ten!a para con el movimiento polttico-social de 1910 y 

que tal parece que ahora queda saldada, porque hay que r! 

cordar que el esptritu que anim6 al constituyente de Que

rétaro fu& el de crear un municipio sano, fuerte y libre

en toda la e~tensi6n ~el ~érmino, pero que por des9racia, 

lo comenta el Dr. Jor9e Carpizo, "se le estructuró ende -

ble y d&bil." (1). 

Tuvieron que transcurrir cuatro si9los y medio para

que por fin, adquiriera el municipio mexicano una estruc

tura normativa que le permitiera cumplir cabalmente con -

su cometido para con la comunidad. La citada reforma. crea 

un nuevo municipio, mejor dicho crea al municipio libre -

auténtico, al implementar los mecanismos necesarios para

dotarlo de la autonomta financiera, se actualiza el anhe

lo del Constituyente del 17 de tantos otros mexica~os que 

durante 66 años pu9naron por hacer plenamente aplicable -

el precepto 115 Constitucional. 

Fu& un cambio que obedeci6, en 9ran medida, a las -

circunstancias que vive México en la actualidad, nuestro

pats se ha venido desarrollando deaequilibradamente a ca~ 

.•~de esa tendencia centralizadora que se ha impuesto a -

través del tiempo en todos loe Smbitos de la vida nacional 

no.obstante que el Federalismo est& contenido e~ nueatra• 

constituciiSn como una de las decisiones pol:l'.ticas !un --

(1).- CARPIZO MCGREGOR~ Jor90. "Evolución y Perspectivas del r6~imen
municipal en México, en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano,_ 
de Diego Valadez y José Francisco Ruiz Hassieu, coor~inadores,· 
Primera edici6n, Porraa, México 1983, P• 233. 
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damentales. QuizS debido ~l propio desarrollo de la s~ 

ciedad mexicana, a la concentraci6n natural de la may~ 

r!a de la poblaci6n hacia el centro de la RepGblica, -

!alta de comunicaciSn, etc., el hecho es que pudo habe! 

ae justificado en otra &poca anterior como una tenden

cia natural de la sociedad, pero hoy por hoy, se impo

ne una transtormaciSn1 ya no es posible que nuestro P! 

!a siga soportando 'ste centralismo asfixiante cuyo -

ejemplo mas dramStico ae palpa en el Distrito Federal, 

lugar en donde se haya centrada la mayor!a de la acti

vidad productiva de loa mexicanos en todos los aspectos, 

tanto en lo econSm~co como en lo pol!tico, cultural, -

etc. 

.La ciudad de M5xico es indiscutiblemente el -

centro neur,lqico del pa!s y ha visto disminuida en -

los Gltimos años en una forma alarmante la calidad de 

vida de sus habitantes e incrementado desmesuradamente 

como contrapartida la contaminaciSn y el deterioro del 

medio ambiente, como consecuencia del crecimiento anS! 

quico que ha experimentado por la migraciSn masiva de 

compatriotas provenientes de las 'reas rurales en bus

ca de mejores expectativas de vida. Este fen6meno agu

diza obviamente la situaci6n~JJ.J/que ante la carencia 

de trabajo Sstos mexicanos se ven obligados a vivir en 

el aubempleo originando a su vez una serie de problemas 

interminables. 

La descentralizaci6n es pues, una imperiosa -

necesidad del Estado Mexicano, as! lo entendieron nue~ 

tros gobernantes y as~ lo entendiS el Presidente de la 

RepGblica Lic. Miguel de la Madrid portador de la ini

ciativa al declarar que1 

" Nuestra prSctica política di6 por necesidad 

ai Pederaliamo una dinSmica centralizadora que permitiS 
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durante una larga fase hist5rica multiplicar la rique

za, acelerar·el crecimiento econ5mico y el desarrollo 

sociaf, y crear centros productivos modernos, Pero hoy 

sabemos bien que &sta tendencia ha superado ya sus po

sibilidades, de tal manera que, la centralizaci6n se ~ 

ha convertido en una grave limitante para la réaliza-

ci6n de nuestro proyecto nacional," (21 • 

Existe la necesidad ingente de descentralizar 

la vida nacional1instrumentando pol!ticas y programas 

hacia la provincia, fomentando polos regionales de de

sarrollo que suministren los empleos requeridos en el 

.irea y evite de este modo la migracilSn de sus habitan.· 

tes hacia las grandes ciudades, 

La reforma al 115 Const.itucional tiene una 

gran importancia, ya que como dijimos anteriormente 

promoverS a la descentralizaci6n de planes y funciones 

hacia regiones perifSricas de MGxico, La voluntad pol1 

tica ya ha sido expresada,ahora nos corresponde a naso 

tros hacer que se cumplan, todos los mexicanos queremos 

un M6xico mejor en todos los sentidos, 6sta reforma Con!, 

titucional puede ayudar a conseguirlo al fortalecer a - · 

la comunidad pól!tj.~a b~sica, 
. : ... ;bi':~ 

Solo las circunstancias del momento histSrico 

retardaron 6sta aspiraci6n revolucionaria, dar al mun! 

cipio los medios econlSmicos que ~seguraran su libertad, 

permitieran ~u desarrollo y le dieran la posibilidad -

~e cumplir su responsabilidad frente a sus habitante&. 

Se ha dicho qu~ el municipio es escuela de de 

mocracia1 el municipio permite la cercan!a de la pohl~ 

ci6n con su gobierno y descentralizar los esfuerzos del 

·(.2>.MADRID HURTADO Micsuel de la, Iniciativa presidencial, palacio 
Nacional: 6 ae dicí&mt>f'o ae 1~82. 
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dets11rrollo nacional1 es, t•a1 como el Constituyente lo 

señalaba, el pol~año primario de la' democracia mexic~ 

na que queremos cons~rnir. 

S6lo mediante una organizaci6n municipal ~uer 

te y vigoroza podemos movilizar aut,nticamente la pa! 

'ticipaci6n popular y, en consecuencia, construir una 

democracia libre. Sin pafticipaci6n ~opular no hay d! 

mocracia. como un gran reclamo nacional podemos sinte 

tizar la necesaria descentralizaci5n de la vida naci~ 

nal con la firme voluntad pol!tica de avanzai por los 

mejores caminos de nuestra. historia, conforme a nues

tra a6lida tradici5n tederalista, y con la conciencia 

clara de que dicha descentralizaci5n deber& fundamen

tarae en el ejercicio pleno del municipio libre. El -

Pederaliamo ha sido decisi5n política fundamental de 

los mexicanos en los momentos críticos y destacados · 

de la historia, Es una f5rmula de gobierno que, a tr~ 

v'• de la autonomía de quienea gobiernan los Estados 

vinculados en la Federaci5n, estimula la participaci6n 

libre del ciudadano en la vida pol!tica1 como ha sido 

la f6rmula para dar unidad a nuestra pluralidad, que 

a travSs de la historia no toler5 sistemas constituci~ 

nales centraliatas y conservadores. 

Si ae quiere consolidar el Federalismo se ha 

de fortalecer, sistemSticamente, al gobierno municipal. 

El Federalismo requiere la vigorizaci6n del municipio, 

si se pretenda llegar hasta su Gltima consecuencia la 

idea Federalista. Fortificar a los municipios para ro 

bustecer a los Estados es engrandecer las bases en que 

se austanta la fortaleza de la RepGblica, 

La reforma municipal posibilita el perfecci~ 

namiento de la democracia política, as! como su desa

rrollo integral, qua consista en la participaci6n po-
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pular dentro de los nuevos &mbitos de la vida social¡ en 

la creaci6n de •nstituciones culturales y en todos los -

procesos comunitarios que impliquen el desenvolvimiento 

del municipio. La reforma municipal, en consecuencia, -~ 

propicia una mayor participaci6n popular en la vida naci~ 

nal y hace realidad el principio b&sico de la democrati

zaci6n integral. 

De all1 la trascendencia de las reformas al art. 

115 Constitucional propuestas por el ejecutivo y ap~oba

das por el congreso y que significan el punto de partida 

de la reforma municipal. 

La consulta popular con miras a la refor~a mun! 

cipal es el camino democr&tico para que la ciudadanta e~ 

prese sus opiniones y enriquezca los mecanismos de apli

cación de las reform,as al art. 115, en atenci6n a la di

versidad de los municipios. Dicha consulte es un proceso 

. institucionalizado que permitir& recoger de la ciudadanta 

sus opiniones sobre la aplicaci6n de las reformas al artt 

culo 115. Necesario es establecer un mecahismo de educa

ción política que aliente la conciencia ~iudadana y re-

fuerce la convicción popular de que la democratizaci6n -

integral y la descentralización de la vida.nacional son 

prop6sitoa impostergables. 

HGxico ser& mas grande y fuerte en la medida en 

que los municipios tambiGn lo sean. 

- · ]La descentralización de nuestra vida pol!tica, 

administrativa, económica; social y cultural. es un imper~ 

tivo en una Nación de casi 75 millones de habitantes, cu-. 

ya, extensi6n, densidad,. diversidad y compleja riqueza ya 

no resisten los moldes centralistas de nuestro debarrollo, 
·;_. 
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Si en H3xico -como dijimos anteriormente- hubo 

tiempos y circunstanciaa que en el pasado justificaron 

l~ centralizaci6n, la realidad actual y la perspectiva 

hiat6rica reclaman ahora la dispersi6n 9eoqrSf ica del -

desarrollo, un progreso econ6mico y social mas oquili-

brado por regiones y la dilusi6n orgSnica del poder po

lttico en el Smbito territorial. 

A ~stas consideraciones obedeci6 la reforma al 

arttculo 115 Constitucional. El municipio libre, base -

de nuestra or9anizaci6n pol!tica y administrativa y de 

la divisi6n territorial de la RepGblica, nos ofrece nue 

vamente una soluci6n adecuada para perfeccionar la dem2 

craeia mexicana y para descentralizar el desarrollo. 

Las nuevas bases Constitucionales del munici

pio aon una rica veta para su moderna evoluci6n. Dan una 

mayor precisi6n del· Smbito propio de sus facultadesi -

delimitan sus funciones tributarias1 ofrece la posibill 

dad de convenir programas con otros municipios, con los 

gobiernos Locales y con la tederaci6n, para consolidar 

diferentes aspectos de su desarrollo econ6mico y social. 

Asimismo, 'dan garant!as m&s firmes para proteger su au

tonom!a y propician el desarrollo de la democracia plu

ral. 

Estas reformas, en suma, contienen las ideas -

.b&aicao que orientaran la nueva Legislaci6n que los Co~ 

qresos de los Estados habr&n de emitir conforme a sus 

propias circunstancias pero con respeto a las qarant!as 

•municipales que ahora consagra la constituci6n. 

La nueva etapa municipal, ha de suscitar un ma 

yor esp!ritu c!vico, al dar mayor participaci6n pol!ti

ca a las comunidades on la conducci6n de sus propios -

aauntos, La mayor corcan!a entre gobernantes y goberna

doa perfeccionar& la democ~aai~ y af innzarS la libertad, 
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La reforma municipal concebida en los tlir.minos 

de lta iniciativa presidencial para hacer que· los munici 

pios no s5lo sean 5rganos descentralizados en lo admini! 

trativo, sino tambilin en lo pol!tico y en lo econ6mico, 

es hist6rica, .porque rompe con viejas inercias, omisio

nes e insuficiencias. Los desgarramientos y las luchas 

intestinas que caracterizaron al doloroso progreso de -

consolidaci6n nacional en el siglo pasado hicieron que 

el municipio fuera el gran olvido de los debates y da -

las normas. No fug sino hasta Quer~taro que se estable

cieron, en respuesta a una reivindicaci6n popular de -

nuestro movimiento social, las bases de operaci6n del -

municipio libre. 

Las reformas municipales no implican en ningGn 

momentos que los mucicipios puedan convertirse en !nsu

las ajenas a la necesaria cohesi6n de intereses, obejt! 

vos y prioridades de cada una de las Entidades Federati 

vas que, a su vez, deben reforzar su compromiso con loa 

intereses 'superiores de la Naci6n. 

La nueva responsabilidad munióipal implica un 

mejor entendimiento de la circunstancia nacional, por 

lo que tanto los gobiernos de los Estados, como la pro

pia Federaci6n deben redoblar sus esfuerzos par~ permear 

adecuadamente las pol!ticas y prioridades del país en -

su conjunto, de forma tal que una mejor comprensi6n pe! 

mita a los municipios asumir su co~respons4bilidad en -

asuntos tales como la generaci6n de empleos, el combate 

a la inflaci6n, el abasto popular y el control de precios. 

La importancia de la reforma lntegramente con

templada, radica en que se da respuesta a viejas inqui~ 

tudas del hombre de la ciudad, de la poblaci6n o de la 

conqreración a quien entre otros interesa insidir, eoñ~

lar dentro de su entorno, la prestaci6n de un servicia, 

el estado económico de la hacienda en su mun!cipio, l~ 

•. 
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modernidad y ordenado c~ecimiento de su comunidad,., como 

toda reforma y todo decreto, es su efecto el q'ue los hace 

positivos, 

Si la Constituci6n de 1917 pl~sm6 los conceptos 

fundamentales de ia libertad municipal, &sta no se ha he

cho cabalmente efectiva hasta nuestros d!as1 la dinámica 

centralizadora desarrollada en el pa!s no hab!a permitido 

que nuestras comunidades alcanzacen un nivel digno de de

aenvol vimiento y progreso. De haber seguido con Gsta ten

dencia, se hubiera entorpecido irremediablemente nuestra 

vida democrStica, 

En '•te sentido las reformas y adiciones al art! 

culo 115 Constitucional cumplan un papel de trascendental 

importancia al desterrar del escenario nacional las last! 

moaas prScticas feudales que a6n se conservaban en el sis 

tema pol!tico. Estas reform~s responden !ntegramente a -

los reclamos de justicia de cientos de municipio~ que se 

han visto completamente ajenos a la posibilidad de raspo~ 

dar con certeza y oportunidad a las demandas mSs elementa 

lea de su comunidad, 

La reforma va mucho mas allG de las paredes de -

una presidencia municipal, Al fortalecer la capacidad ec~ 

n6mica, pol!tica y administrativa de los ayuntamientos, -

podrSn asumir el liderazgo de las tareas del desarrollo1 

y si alguien se beneficia todav!a mSs con Gata nueva opo! 

tunidad de los municipios, son las comunidades rurales, 

sentimos que con Gata reforma se está rescatando 

para el desarrollo integral de la Naci6n al hermano menor 

de la estructura pol!tica, al superar la etapa del munici 
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pio meramente f!sico y te6rico y penetrar al libre ejercl 

cio del autogobierne y de la capacidad para la gesti6n ad 

ministra ti va, 

Cada pueblo tiene derecho a buscar su propio ca

mino. Hgxico estS cierto de haberlo encontrado en su Cons 

tituci6n. Huchos sacrificios han sido necesarios para es

tablecer en M~xico un orden Constitucional. Las luchas -

sostenidas por el pueblo para lograr un r6gimen de justi

cia se reflejan en sus Constituciones. A la de 1824 se le 

deben dos conquistas definitivas y fundamentales1 la RepQ 

blica y la Federaci6n. A la de 1857, los derechos del hom 

bre1 y.la de 1917 hace fructificar los postulados y la -

sangre derramada en los campos.de batalla1 salva~ la Na

ci6n al organizarla bajo principios de equidad jur!dica. 

La reforma al artículo 115 naci6 de una profunda 

consulta popular que revierte las tendencias cent~alizad~ 

ras y devuelve el gobierno de nuestra comunidad bSsica al 

municipio1 le garantiza mayor autonom!a y fortalece su vi 

da política y econ6mica. 

El municipio libre es una Instituci~n que los -

mexicanos consideran indispensable para·una sana y vigor~ 

za vida pol!tica. 
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C A P I T U L O P R I M E R O 

I.- SISTEMA FEDERAL MEXICANO 

a).- LA FEDERACICN. 

b).- LAS ENTIDADES FED~RATIVAS. 

e).- EL MUNICIPIO. 

..~.~. 
,·;ii!il" 

····I"' 
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SISTEMA FEDERAL MEXICANO 

Dentro de las formas ~e Estado se encuentran el. 

Federalismo y el Centralismo. Et Federalismo es ante

todo un producto hist6rico nacido de la experiencia y 

determinado por los EEUU1 es decir, el Federalismo 

Norteamericano tiene la calidad de tipo y modelo. 

El federalismo de.los dem~s paises que han adof 

tado el sistem~, se mlde por su aproximaci5n o aleja

miento del modelo de los Estados Unidos de Amtlrica, -

no obstante que .cada uno de 6stos paises lo han incor 

porado a su estructura tradicional y le han impu~ston 

sus caractertsticas propias. 

El Federalismo naci6 en las 13 colonias Inglesas 

de Am&rica, dichas colonias tentan cada una plena au-. 
tonomta para man~jar sus propios asuntos~ Pero al ve! 

se en la necesidad de independizarse de Inglaterra t~ 

vieron que unirse y presentar ast un frente Gnico y -

vi9orozo en contra de la Metr6poli1 6st.o· les cost6 sa 

crificar l.os regionalismos y la autonomta de que ha -

btan gozado hasta entonce~ organiz~ndose en una Fed~

raci6n, 

Como ya dijimos el sistema Federal fuS una crea 

ci6n Norteamericana que lleg6 a feliz t&rmino en 1787 

en Ftladelfia, cuya convenci6n en donde intervinieron 

los hombres m~s distinguidos de las Colonias dieron -

una genuina constituci6n Federal. Sin embargo al cabo 

del tiempo ha sido adoptado por varios paises, la ma

yoría de 6stos con hondas raic.es unitarias como es el 

caso del nuestro, situaci5n que ha levantado se~lan -

discusiones en el sentido de que si nuestro pasadn e~ 

lonial justificaba la imitaci6n que del sistema Fedo• 

ral se hizo en 1824. 



-14-

Lo cierto es que el sistema Federal ha llegado 

a ser, por lo tanto, una mera técnica Constitucional cu 

ya conveniencia y P.Eicacia para cada pa!s no se mide 

conforme a las necesidades de las EEUU, sino de acuerdo 

con las del pa!s que lo hace suyo, 

En contraposición, el Estado central o unitario 

es aquel amando de las Monarquías ( concretamente origl 

nario de Francia ) en donde el absolutismo es centrali

zaciSn. México tiene una honda tradición central desde 

que Cortes pisó tierras mexicanas conquistó en nombre -

del Rey de España Carlos v, los J siglos de dominación 

Española en América coinciden cronológicamente con el -

absolutismo del monarca Español. En la batalla de Villa 

lar, librada en abril de 1521 por las tropas de Carlos 

V contra los comuneros de Castilla, sucumben en la pe

nínsula, con el municipio libre, las altimas libertades 

populares, y en agosto del mismo año cae en poder del 

conquistador la capital del imperio azteca. En septiem

bre de 1821, el pa!s ~mancipadd recupera esa misma ca

pital, que durante 3 siglos habta estado sometida a un 

monarca lejano y absoluto. 

En los ayuntamientos, despajados de su autono

mía, se hab!an refugiado loa criollos, desplazados por 

loa peninsulares de los cargos principales del gobierno 

y de la Iglesia, As! pues, fue hasta la Constitución de 

1824 cuando por primera vez México adoptó esta forma de 

Estado ( el Federalismo ) y a partir de entonces ha fi

gurado como la forma de organización por excelencia en 

nuestro pa!s, no podemos sin embargo dejar de mencionar 

los descalabros que sufrió en 1836 y 1843 con un costo 

muy alto para M~xico al perder mas de la mitad de su te 
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rritorio nacional. 

El municipio considerado como una unidad polít! 

ca dentro del Estado, as! como una comunidad geogrSfica

mente locatizada con autoridad prdpia para decidir l~s -

asuntos puramente locales forma parte del Estaao1 es de

cir, estS integrado a su estructura pero dispone de una 

esfera particular de competencia. Ahora bien, son do~ -

los siste~as que se han ideado para regular la relación 

c:J.el Estado con el municipio a fin de preserv.ar la inte

gridad de aqu~l sin socavar la libertad de Gste1 el cen

tralizado o unitario o Descentralizado o federado. Este 

Gltimo se presenta cuando se dan las siguientes caracte

rS:sticasr 

a)•- En primer lugar los órganos municipales est~n libreg' 

de relación jerSrquica, no hay intermedi~rios entre 

los 6rganos nacionales y los locale~ cada uno de e-
' llos se divide~ de acuerdo a sus respectivas comp~ 

tencias. 

En cambio, en un sistema unitario hay una clara es 

tructura jerSrquica de tal manera que los órganos 

municipales se encuentran al Gltimo del escal6n de

pendiendo casi en todo de los Órg~nos nacionales •. 

b) .- E.n un sistema Federal los órganos municipales est~n 

dotados de una amplia competencia por lo que la m! 

yorS:a de las decisiones que le afectan son tomadas 

por ellos mismos, En el sistema central el municipio 

tiene una esfera de acción muy reducida dado que el 

gobierno nacional hace acopio de amplias facultades. 

c) .- Otro signo distintivo de los Órganos municipales -

dentro de un sistema descentralizado o Federado lo 

confirma el hecho de que aplican el orden nacional 

pero tambi~~ el orden p~opio a trav6s del bando de 

policía y buen gobierno. En contraposición, en un 
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sistema unitario loe municipios aplican en gran med! 

da el orden nacional y son primordialmente ejecutores 

de IH. 

d),•'Asimismo, siguiendo con nuestra diferenciaciSn, en -

una eectructura Federal la integraciSn de los 6rga

nos municipales se hace de acuerdo a la voluntad po

pular mediante alecciones1 por el contrario, en un -

Estado Centralizado se forma por otros medios y s6lo 

muy raramente por medio de la voluntad popular. (3). 

En n-uestro pata se han presentado, ( como pata -

adoptante del sistema Federal problemas complejos de ma 

yor envergadura en virtud de la doble relaci6n que el mu 

nicipio debe sobrellevar, por una parte con los 6rganos 

del gobierno del Estado miembro de la Federaci6n, y por la 

otra con los 6rganos de la propia Federaci6n1 no obtante 

ello, nuestra Constituci6n Federal lo sitúa como una Ins

•tituc1~n autdnoma y adem~s fija las bases y marca la pau-

ta que deben seguir las constituciones locales para estru; 

turar el r6gimen nunicipal, Las Constituciones locales ex 

piden de acuerdo a las caracter!sticas de sus propios mu 

nicipios las reglas relativas a la distribuci6n de compe

tencias pero siempre teniendo como marco los lineamientos 

trazados por la Constituci6n Federal. 

' 

(3).- GAMAS TORRUCO, Jos€." Federalismo y Municipalismo", en Nuevo 
Derecho Constitucional MexicanoL de Dieqo Valadez y José FranCTSCO 
Ruiz Hassieu, coordinadores~ Primera edici6n, Porr~a, M€xico 1983, 
p. 194 
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F E D E R A C I O N 
l 

Dentro de las J formas de Estado ocupa· un lugar 

intermedio, se encuentra entre el Estado unitario y la -

confederación de Estados1 mientras que el primero es ho

mog,neo e indivisible con una fgrrea unidad pol!tica y -

Constitucional y que no admite un gobierno propio y auto 

nomo de las provincias, La confederación de Estados es -

aquella en la cual los órganos de la Federación tienen -

facultades muy reducidas de tal manera que los Estados -

miembros son depositarios, tanto de la soberan!a exte~ior 

como de la interior, y sólo cumplen las decisiones del -

6rgano central cuando ellos as! lo creen conveniente sin 

que haya de por medio algGn tipo de presión. 

Ahora bien, en la Federación el gobierno central 

está provisto de la soberan!a exterior y de ciertas facul 

tades interiores1 los Estados por su parte pierden compt2 

tamente su autonom!a externa, no obstante ello las facul 

tades interiores que conserva l~ permite organ{zar su -

propio gobierno. 

se considera ha sido de dos maneras como ha nur

jido la Federaci~n de Estadosr una, siguiendo la trayect~ 

ria que marcó la experiencia en los EEUU que a partir de 

Estados ya constituidos decidieron formar el pacto Fede

ral, y vice~ersa, que siendo un Estado unitario adopata 

el sistema y ~r consiguiente delega ciertas facultada~ 

a los Estados miembros dándoles vida propia e independie~ 

te como son el caso del citado pa!s Norteamericano y al

gunos de los paises Latinoamericanos { entre ellos M~xicn 

respectivamente, 
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La Constituci6n Federal es la que indiscutible

mente realiza la distribuciGn de competencias entre ~mbas 

circunscripciones, rese~vando al gobierno Federal aque-

llas atribuciones que le permita atender a necesidades -

generales o cuestiones que afectan los intereses comunes 

de la Naci~n ( entre ellas las relaciones Internaciona-

les ) y procurando de los gobiernos de los Estados el c~ 

nocimiento de las relaciones privadas de sus habitantes, 

En otras palabras la constituciGn Federal estab~ece la -

distribuciGn de competencias entre la FederaciGn y las 

Entidades Federativas en el art!culo 124, que señala que 

las facultades que no est&n expresamente concebida~ por 

la Constituci6n a la Federaci6n se entienden reservadas 

a los Estados. Los Estados tiene la competencia de ori

gen y la competencia delegada le corresponde a la Fede

raci6n. 

El sistema Federal se caracteriza por la con

currencia bSsica de dos gobiernos dentro del territorio 

nacional, el de los Estados o gobierno y el gobierno Fe 

deral o de la Naci6n, actuando ambos con facultades y 

poderes propios, limit&ndose· rec!procamente en los t&r

minos de la Constituci6n general de la RepGblica, 

En la FederaciSn los Estados miembors pierden 

totalmente su soberan!a exterior y ciertas facultades -

interiores en favor del gobierno central, Pero conservan 

para su gobierno propio las facultades no otorgadas al 

gobierno central. como mencion&bamos anteriormente en el 

art!culo 124 la Constituci6n hace el reparto de esas -

atribuciones o competencias. La soberan!a, es pues, un 

atributo de la Federaci6n consistente en la aptitud pa

ra regirse a si misma sin limitaci6n externa o interna. 
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El Estado Federal Mexicano otorg6 y reconoci6 

al organizarse pol!tica y jur!dicamente en favor de las 

Entidades qu~ lo forman, una autonom!a para manejar sus 

asuntos interiores e inclusive para estructurarse, pero 

respetando en todo caso las reglas, bases o principios 

que en el ordenamiento Federal se imponen. 

La Federaci6n en el Art. 49 de nuestro c6digo 

pol!ti~o divide el poder para su ejercicio en 3 6rganoe1 

El poder Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, y ca

da uno da ellos desempeña las atribuciones que de una -

manera limitada y expresa les confiri6 la Con9tituci6n, 

sin que en el ejercicio de ellas puedan ponerlei corta

pisas, ni presentarles oposiciones de ningún g€nero, 

los Estados o las autoridades locales, pues el poder Fo 

deral, en el ejercicio de sus prerrogativas concediaas 

por la Constituci6n, es soberano plenamente y los Esta

dos no tiene derecho ni pÓsibilidad de resistirse, El -

gobierno Federal, como decíamos, actúa independienteme& 

te de los Eutados, por medio de 6rganos y poderes propios 
. . 

que desempeñan funciones concedidas expresamente por la 

Constituci6~1 en tanto que los Estados, por medio de los 

poderes locales creados por sus Constituciories particu

lares, ejercitan a su vez funciones propias y distintas, 

que les fueron reservadas por la misma Constituci6n al 

crearse nuestro r&gimen Federal. 

Se ha dicho que los elementos fundamentales y 

necesarios para que exista una Federaci6n son los ;i-

guientes1 

a).- Una zona do materias retenidas por los Estados -

miembros C en la que opera"la autonom!a Conoitucl~ 

nal J. 

b).- Una zona de facultades delegadas en los poderes cen 
trales,y 
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c)~T Un sistema que garantiza a los Estados miem~ 

broa la conservaci6n del anterior status,(4), 

b),- LAS ENT~DADES FEDERATIVAS 

El signo espec!fico del Estado Federal consiste 

en la facultad que tienen los Estados miembros de darse 

y revisar su propia Constituci6n. considerada Gata carac 

ter!stica como un fenGmeno de descentralizaci5n se esta

blece qua mientras la autonomía Constitucional no exista 

no aparece el Estado Federal, por eso es suficiente que 

ae descentralice una sola competencia, la de darse cada 

Entidad su propia Constituci6n, para que surja la carac

terística de Naci5n, ésta facultad de los Estados la en

contramos en los artículos 41 y 133 de nuestra Carta Ma~ 

na, 

Por eso decimos que los Estados son aut6nomos 

( la facultad de darse su propia Constituci5n, es decit, 

son libres en cuanto a su régimen interior ) pero no son 

soberanos puesto que est&n sujetos a un conjunto ds lim~ 

taciones jurídicas extrínsecas enmarcadas en la Constit~ 

ciSn Federal. As! el Art. 41 dispone quer Las constitu-

ciones particulares de los Estados en ningGn caso podrSn 

contravenir las estipulaciones del pacto Federal. 

La facultad de las Entidades Federativas para -

darse su propia Constituci6n, garantiza su autonomía ya 

que gozan de un marco legal dentro del que pueden desen

volverse libremente sin qua contravengan a la norma su

prema, ea decir, que los Estados son aut6nomos porque p~ 

aeen un margen libre de actuaci6n dentro del marco seña

lado en la norma cGspide de ese orden jurídicos La Cons

tituci6n del Estado Federal: Asf las autoridades de las 

Entidades Federativas no se encuentra subordinadas a las 

Federales, sino que dentro de su competencia son libres, 

(4).- TENA RAHIREZ, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, 17 
edici6n, Porrda, México 1980, p. 140 
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Al iqual que la Federaci6n debe aceptar para su 

r69imen interior, la forma de qobierno Repuolicano, Repr~ 

sentativo y Popular, teniendo como base de su divisi6n ta 

rritorial y de su orqanizaci6n polttic~ y administrativa 

al municipio libre, conform~ a las bases que precisa la -

Conatituci6n Federal (Art, 115). Al igual que la Federa

ci6n se divide en 3 poderesr El Ejecutivo, el Legislativo, 

y el Judicial. 

El poder Legislativo lo forma una sola asamblea, 

llamada Legislatura o Congreso con facultades de Legislar 

en todo aquello que la Constituci6n Federal no somete a -

los poderes de la Uni6n. Generalmente las Constituciones 

imponen a las Legislaturas la obli9aci6n de Legislar· pre

ferentemente sobre materias que ciertamente deben ser nor 

madas u ordenadas para un eficaz funcionamiento de la vi

da públi~a como lo sonr Salubrldad local, vias locales de 

comunicaci6n, derecho común, etc, La Contituci6n Federal 

tambi6n confiere facultades a las Legislaturas locales c~ 

mo son1 determinar el número m~ximo de ministros de los -

cultos ( Art. 130 )1 el dar su consentimiento para que los 

inmuebles destinados al gobierno de la Uni6n dentro de 108 

Estados, y adquiridos con posterioridad a la Constituci6n 

de 1917, queden sujetos a las jurisdicci6n F~deral ( Art. 

132 ), con la variedad obvia de que las Constituciones 

locales deben determinar las condiciones de su ejercicio. 

En cuanto al poder ejecutivo1 es depositado en -

el gobernador, cuyas funciones son ani109as a las del Pri 

sidente de la República solo que a:nivel ·loc~l. 

1 

El ejecutivo es el escargado entre otras cosas -

. . 

de mandar la fuerza armada del Estado, hacer nombramiento~, 
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velar po'r la observancia de las_ leyes, etc. El secreta

rio qeneral de gobierno ea .el funcionario id6neo que lo 

representa tanto en los actos importantes en donde se -

requiere su presencia o bien durante su ausencia. 

El poder judicial estS representado en el Tri

bunal Superior de Justicia del Estado, integrado por el 

preaidente y varios magistrados los cuales en la mayor!a 

de loa Estados son designados libremente por la Legisl~ 

tura y a veces a propuesta del Ejecutivo; 

Debemos reconocer que las Constituciones Estat~ 

lea adolecen del defecto de falta de originalidad, los 

primeros ensayos constitucionales de M6xico que datan -

désde el afio de 1824 pasando por los pooteriores de 1857 

y 1917 han reflejado el problema en el ~entido de que -

loa Estados han elaborado 1us ordenamientos tomando como 

base y modelo casi en su totalidad a la Constituci6n Fe

deral de•la RepGblica sacrificando de 6sta manera el de

sarrollo de las peculiaridades regionales. Las necesida

des locales de los Estados deben plasmarse en sus Const! 

tuciones, para ello es necesario defender y vigorizar -

con tgcnica jurídico-constitucional esas peculiaridades, 

atendiendo ast a las necesidades de cada regi6n. 

··'¡if>t' 
Los Estados miembros intervienen en la formaci6n 

de la voluntad Federal de dos maneras1 indirecta o direc 

ta. 

La primera se instrumenta a trav6s del Senado, 

la ~!mar~ en donde las Entidades Federativas estSn repr! 

aentadao como tales y que ademSs de participar en la fu~ 

ci6n Leq(slativa, en teorta es el cuerpo donde los Esta

dos conaolidan el pacto Federal. 
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·La participaci5n directa se realiza por conduc 
1 -

to de l~ c&mara de diputados, entendiGndose por Gsta la 

forma m&s o menos amplia que tienen los Estados miembros 

en la tarea de revisar la Constituci5n general. Esta PªE 
ticipaci5n de las Estados es de suma importancia, los -

diputados representan a la poblaci6n en general y gara~ 

tizan con ello la persistencia del status Federal1 ya -

que dicho status s5lo se altera al revisarse la Consti

tuci5n y al ser los Estados partes integrantes del 5rg~ 

no encargado de revisar y reformar nuestra Contituci5n 

Federal asegura la supervivencia de dicho sistema, en -

virtud de que ser!a improbable que deaplegaran acciones 

encaminadas a poner en ·peligro su propia existencia. Es 

por eso, que no se puede concebir un sistema Federal -

en donde sea otra la entidad encargada de realizar ·dtchn 

reforma. 

Las Entidades Federativas surgieron del orden 

Federal creado por la constituci5n de 1824, son ~os Es

tados, y debe consider&rseles como partes integrantes 

de un cuerpo pol!tico, el Estado »exicano. 
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c) .- E L H U N I C I P I O 

La palabra municipio proviene del lat1n munici

pium, que para loa Romanos significaba la ciudad princi

pal y libre, la que s~ gobernaba por sus prbpiae leyes, 

y cuyos habitantes pod!an obtener los privilegios y gozar 

los derechos de la ciudad de Roma, 

• Municipio denota el conjunto dé personas de -

un mismo t'rmino jurisdiccional, ~egido en sus intereses 

locales por un ayuntamiento. Significa adem&s el lazo de 

uni6n entre el ciudadano y el Estado1 Recaudando el muni 
' cipio los tributos, atendiendo el culto, la instrucci6n, 

al ornato pGblico, la administraci5n de justicia, y se -

convierte en el valladar contra la acci5n del cuerpo pc• 

11tico del Estado," (5). 

Empleando un. criterio objetivo y jur1dico, mun,! 

cipio.ea la sociedad local situada sobre un territorÍ'o -

determinado. 

Francisco Giner de los Rioa considera al munic,! 

pio como "una sociedad natural y permanente de faMilias 

que tiene por objeto escencial la realizaci5n colectiva 

de todos aquellos fines de la vida, que no pudiendo cum

plirse en la esfera limitada de la familia, tutelada por 

el derecho privado, encuentra plena satiafacci5n en la -

Entidad municipal regida por el derecho PG~lico". (6). 

Diremos algo sobre el origen del municipio1 "La 

familia, la fratr!a, la tribu, la ciudad, son sociedades 

semejantes entre a!, han nacido unas de otras por una ª! 
ria de uniones, varias fa~ilias fo~maron la fratr!a, va

rias fratrias la tribu y, finalmente varias tribus la -

ciudadt formada Gata por las tribus no por eso hecho 

(S).-Diccionario EnciclopGdico Kiapano Americano. Tomo II, PP• 622. y 623 

(6).-ANGULO, Antonio Dr. La Afirmaci6n y la quiebra de las Institucioneo 

locales, p. 4 
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quedaron disueltas, cada una qued6 formando un cuerpo, ca 

si como si la ciudad no existiese•. (7). 

En la antiguedad, la ciudad era una confederaci6n, 

no una asamblea de individuos, sino de grupos con~tituldoa 

antes de ella. As!, en Atenas.cada ateniens~ formaba pnrte 

de cuatro sociedades distintas1 era miembro de una familia, 

de una fratr!a, de una tribu y do una ciudad. 

En su origen la familia vive aislada y el hombre 

s6lo conoce a los dioses domGsticos del gentiles. 

Por encima de la familia se forma la fratr!a con su dios. 

Viene enseguida la tribu, y el dios de ella, Se llega a -

la ciudad y se concibe a un dios cuyo poder y proteccl6n 

alcanza a la ciudad·entera. 

La ciudad para los antiguos no significaba lo mi! 
mo que urbe. La ciudad era la asociaci6n religiosa y pal! 

tica de las familias y de las tribus, la urbe era el lugar 

de reuni6n, el domicilio y el santuario de esa asociaci6n. 

La ciudad era el recinto que se extend!a en t6rmino de un 

altar, era el domicilio religioso que recib!a a los dioses 

y a los hombres. Como los dioses estaban por siempre uni

dos a la ciudad, el pueblo no podfa abandonar.el lugar don 
.~· -

de moraban sus dioses. Era una especie de compromiso rec1 

proco entre dioees y los hombres. La ciudad se formaba P!. 

ra ser ete~na. 

Las Instituciones de la ciudad nacieron con ella 

misma, en el mismo momento que ella1 cada miembro de la 

ciudad los llevaba en s! mismo, se encontraban ya· en el -

ggrmen, en la creencia y en la religi6n de cada hombre. 

La reli9i6n mandaba que cada hogar tuviese siempre un sa

cerdote 1 el padre de familia1 el hogar de cada curia to

nta un curi6n fratriarca1 cada tribu igualmente ten1a un 

sacerdote. 

(7).- Colunges, f, de. La Ciudad Antigua. edit. porrGa, PP• 177, lAJ· 
A 185 
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Los reyes, principalmente ten!an tres atribuci~ 

nea1 hacer los sacrificios, mandar en la guerra y dictar 

justicia, En las ciudades de la antiguedad, no fu6 la -

fu~rza la que erigiG a los jefes y a los Reyes, la auto

ridad se derivG del culto del hogar, la religiGn hizo al 

Rey en la ciudad, como hab!a hecho al jefe de la familia. 

en el hogar. 

Hemos visto como se constituyG el r&gimen muni

cipal entre los antiguos1 una religiGn antiqu!sima fundG 

a la familia, mas tarde a la ciudad, estableciendo un d! 

recho dom&stico y sl gobierno de la Geno, y despu&s se -

forman las leyes civiles y el gobierno municipal, 

tau Inatitucioneo pol!ticas en los pueblos antl 

guos hab!an sido religoeas1 las fiestas eras ceremonias 

del culto1 ias leyes eran f5rmulas sagradas1 los Reyes y 

magistrados eran sacerdotes. Se desconoci5 la libertad, 

el hombre no pudo sustraer su conciencia al poder del E! 

tado, de la ciudad. El Estado quedaba circunscrito a los 

ltmites de la ciudad, nunca pudo rebasar el recinto que 

sus dioses le trazaron en su origen. La religiGn, el de

recho, el gobierno, todo era municipal. 

Posteriormente cuando cambiG el principio de la 

asociaciGn humana, se despojaron el gobierno, la religi5n 

y el derecho de ese car!cter municipal. Entre las causas 

que motivaron 6ste cambio, ~notamos la transformaciGn de 

las creencias y la conquista romana. 

En cuanto a la naturaleza jur!dica y social del 

municipio diremos lo eiguionte1.- Ha sido largamente deba 

tida la naturales jurídica y social del municipio. 

Si atendemos a su concepto f ilosGfico jur!dico encontra

mos dos teor!aa. 
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Una que lo considera como producto de la volun• 

tad del Legislador, es decir, el municipio es purament~ 

una creaci6n de la ley, su existencia está determinada • 

por la voluntad del Estado. sostiene de que antes de que 

el Estado decretase su existencia jur!dica, el municipio 

no exist!a. Es el Estado quien le da nacimiento, genera 

sus fines y asegura su supervivencia. 

La otra, considera al municipio como una forma

ci5n instintiva, proveniente del orden natural de la so• 

ciedad, ajena a la voluntad del Legislador1 Gste lo anicc 

que hace es darle la vida del derecho y su organizacl6n · 

pol!tica-jurfdica. Afirma la existencia expont~nen del -· 

municipio, motivada por necesidades mutualistas1 ayuda,

defensa, trabajo. Es el municipio una entidad previa al -

Estado1 en realidad Gste nace como una invenci6n del hom

bre para asegurar la subsistencia de su comunfdad natur~l 

con un orden social y pol!tico determinado. 

Una actitud ecléctica puede unir corrientes que 

en apariencia est&n muy separadad y nada mejor que la t! 

sis sustentada por el Lic. Genaro Encinas.-"El municipio 

es una creaciGn del instihto en inteligencia, el hombrc

supera los lfmites de la comunidad natural, crea notas so 

ciales elementales, nace la jerarquía, y surge al perfe~ 

cionarse el sistema, un principio de comunidad social y 

pol!tico que, una vez que se integra e! Estado, recibe -

de este forma jurídica como un acto, no de creaciSn n~,•;u' 

ral, s! de reconocimiento legal."(8). 

El municipio como toda persona moral de ~erechb 

pGblico, requiere la existencia de personas f!sicas que 

manifiesten su voluntad, representando Gstae pernona~ f! 
sicas a los 6rganos administrativos de la municipal Ldad, 

constituyéndose en titulares de ellos y asumiendo lnn fn 

cultades que se les conceden. 

(8).- ENCINAS EZRE, GENARO. El Régimen Municipal en MGxico, nc::>qundi1-

odici5n, México 1973, p. 14. 
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Reaumiendo1 en el municipio como ser colectivo -

( de personas, situadas on un mismo territorio para la s~ 

tiafacción de las necesidades originadas por las relacio

nes de vecindad ) tiene personalidad jur!dica1 en primer 

lugar porque representa el inter~s colectivo, posee medios 

para áatisfacerlo y voluntad para hacer valer·sus atribu

ciones o facultades e imponer sanciones jur!dicas, y en -

segundo lugar. porque el art!culo 115 de nuestra constit~ 

ci6n Federal, as! lo reconoce expresamente. 

El municipio forma parte de las personas morales 

territoriales, ya que consta de un territorio propio y -

tieni por mi~ión la gestión del conjunto do intereses co• 

lectivos de la comunidad. 

Como ya lo hemos dicho &l municipio es la base -

de ia .. división territorial y de la organizaci6n pol!tica 

y administrativa de los Estados. 

En nuestro derecho Constitucional el entorno noE 

mativo del municipio queda determinado e~ la· siguiente -

forma 1 La Constituci6n Federal crea al municipio como Ins 

titución, fija las bases fundamentales sobre las cuales 

las Constituciones de los Estados van a estructurar su r! 

gimen municipal ( Art. 115 )1 reglas que oReran como res

tricciones a la autonom!a de las Entidades Federativas y 

establecen los principios pol!ticos que deben inspirarlos. 

La Constituci6n do cada uno de los Estados miem

bros de la Federación, prevea las caracter!stlcas de sus 

propios municipios y l~s reglas relativas a la distribución 

de competencias entre órganos Estatales y municipales, p~ 

ro todo ello subordin&ndose a loe lineamientos trazados -

por la Constituoión Federal. Las leyes orgSnicas municip~ 

les expedidas por la Legislatura de cada Eotado, organizan 

a detalle las corporaciones locales. 
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El municipio es indudablemente una forma de des 

centralización, se debe ante todo, a que constituye una 

forma expontanea y primaria de organización comunal que, 

el Estado autocrático puede pretender ahogar, pero que -

al Estado democrático sólo le corresponde reconocerla e 

incorporarla a su estructura. En esa zona se refugia lo 

mas elemental de las libertades individuales y de grupo. 

La libertad municipal es el atributo de los mu 

nicipios que se caracterizan por la autosatisfacción d~ 

los requerimientos financieros del aparato pGblico muni

cipal y por el uso de sus facultades Constitucionalee y 

legales. 

El municipio ha pretendido a trav&s del dévenir 

histórico de M&xico a que se le reconozca dicha libertad, 

en otras palabras1 de que se le incorporen los elementos 

necesarios para tenor una vida de plena roalizacf6n. La 

estructura municipal del pa!s estS formada por 2377 muni 

cipios, de los cuales la gran mayoría carece de esa libar 

tad. Las reformas de 1983 propugnaron por darle una nueva 

fisonom!a aoorde con la realidad actual despojSndolo de 

todos aquellos obst~culos que han impedido su desarrollo· 
.. ,. 

integral. :4"J'· 
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C A P I T U L O S E G U N D O 

II.- LA EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO MEXICANO 

A).- Pueblos Precolombinos, 

B).- Llegada del municipio Español a MGxico, 

C).- Epoca Virreinal, 

D).- MGxico Independiente. 

E).- Ciclo de las Prefecturas. 

F).- En la Constituci5n de 1917. 

G).- situaci5n del municipio hasta antes de -

las reformas de 1983. 
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II.- LA EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO MEXICANO 

A).- PUEBLOS PRE C¡O LO M BINO S 

Hablaremos brevemente al respecto¡ en los pu! 

blos prehisp~nicos no existi6 el municipio como nosot~os 

lo concebimos, pero si hubo formas de organizaciGn seme 

jantes. 

m~chos creen descubrirlo antiguamente en las -

organizaciones tribales de las culturas Mixteco-Zapote· 

cas, en los Clanes de la adelantada cultura Maya y en -

el Calpulli A~teca, A prop6sito del Calpulli el Dr. Lu

cio ·Hendieta y N·uñez nos dice 1 

"Al ocupar el territorio elegido como residen

cia definitiva, los grupos descendientes de una misma ce 

pa se reunieron en pequeñas secciones sobre las que edl 

ficaron sus hogares y se apropiaron de las tierras nec~ 

sarias para su subsistencia. A &atas pequeñas secciones 

o barrios se les di6 el nombre de Chinancalli o.Calpu -

lli".(9). 

SegGn Alonso de Zurita significa: "Barrio de -

gente conocida~ linaje antiguo.que tiene de muy anti -

guo sus tierras y t&rminos conocidos, que son de aq9ella 

cepa, barrio .o linaje~ (10). 

En Gbta definici6n intervienen los elementos de 

parentezco (linaje y cepa) tambi&n los hay referidos a la 

territorialidad (bairio, tierra, ltmites), Gsta definlci&n 

nos da la idea de una unidad formada de gentes unidas por 

lazos familiares enclavados en un lugar deter --------

(9).- MENDIETA y NU~~z. LUCIO Dr. El Pro~l~ma Agrario de Mgxico, edit. 
PorrGa, p. 16 

(10),•ZURITA, ALONSO de. Breve y sumaria relaci6n en nueva col~cci~n ~n 
documentos para la hist6rio de M6xico. 1891, P• 106 



minado ~que hacen vida en coman. 

Miguel Le6n Portilla consigna el primer elemento· 

(el del parentezco) como primordial para la constitucl5n

del Calpulli y dice que1 

"El Calpulli era un Clan, que ten!a en su·base -

misma las relaciones de parentezco por ascendencia de sus 

miembros. El Calpulli es el resultado de una antigua org! 

nizaci6n basada en el parentezco por ascendencia coman, y 

de ninguna manera pensar que su base es la ubicación en la 

propiedad territorial." (11). 

Considero que 6stas Instituciones sociales pre -

cortesianas hablan en un mayor o menor grado de la exis -

tencia de formas rudimentarias y primarias de lo que m&s

tarde ser!a ol municipio. Tenochtitl~n estaba dividido en 

20 barrios o Calpullis, cada Calpulli tenia una importan

cia fundamental ya que moldeaba la mayor parte de las re

laciones sociales y productivas de la vida de los aztecas 

constituyendo su forma b&sica y primera de organización. 

B).- LLEGADA DEL MUNICIPIO ESPAROL A MEXICO 

"En nuestro pa!s y en AmGrica, el municipio fu6 

instaurado por vez ~rimera en la Villa Rica de la Vera -

cruz, Hern&n Cort6o ten!a, acerca del municipio, las ideas 

dominantes en aquella Gpoca en España que, si vencidas en 

Villalar, por los soldados de Carlos v, monarca absoluto-' 

de España, no hab!an muerto con Juan de Padilla ni desap! 

recido por completo de las concienéias1 CortGs respetaba

al. Rey como autoridad suprema despu&s del Papa, pero a de-• 

air de los biógrafo~ e historiadores del conquistador, no 

concibió un sistema de gobierno sin la existencia del ayu~ 

tamiento o de consejos municipales." (12) 

(11).-LEON PARTILLA, Miguel. Lecturas Universitarias, Antolog!a de Tcoti 
huacan a los Aztecan, fuentes e Interpretaciones histgricas. UNAM, p.340 

(12).-s. HACEDO, Miguel. H~xico ou Evolución Social, tomo I Vol. 23 p. 667 
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La implantaciGn del primer municipio en H!?xico fu6 

una medida polftica de Hern&ri Cortés, para que el Cabl! 

do del ayuntamiento de la Vera Cruz le ot9r9ara; en au

sencia del Rey, los Títulos de Justicia Mayor y CapitSn 

Genural1 atribuciones de las cuales carec!a para empre~ 

der la c,onquista de México1 as!_ fué como CortGs se des

liqo de la autoridad de Diego de Vel&7.que~ gobe~nador -

de Cuba en aquel entonces, mismo que le encar96 origi-

nalmente la misión de conquista. 

La maestra Refugio Gonzalez sobre el origén del m~ 

nicipio de México nos dicer "Por lo general, hemos con

siderado de' ciertas Instituciones tuvieron, en alqGn m~ 

mento, una edad de oro y luego decayeron, por lo cual -

su pureza y anttOua significación deben ser ~estaurndnq. 

En 'ste caso se encuentra el municipio, Poro en el cnnn 

del municipio esa edad de oro fu~ mas bien do cobr<'. su 

origen, atribuido correctamente a Hernan Cort~s, so de

riva de un acto do desobediencia. En efecto, al desoir-

1.as instruccionel! que había recibido del gobernador Vo

l&zquez~ Cortés iundo el ayuntamiento de la Villa Ricn 

de la Vera Cruz,_primero existi6 en el territorio do lo 

que hoy es nuestro pa!s". {13) •. 

El primor ayuntamiento de M!?_xico ful! instalado el 

22 do abril de 1519, e integrado pór.las siquientoe au

toridades, Alfonso de Avila, Pablo Alvarado, Hernando -

Alvarado, alguacil mayor Juan de Escalanter Capit&n, Pe 

dro de Alvarado, Escribano Diego Godoy. 

"MSs tarde a semejanza del municipio de la Vera 

cruz, se fueron fundartdo nuevos ayuntamientos de loo pu~ 

blos formados por Españoles de ésta manera c~mnnzG-

en México a establecerse el rllgimen municipal•. (14). 

(13)(- GONZALEZ, MARIA DEL REFUGIO, "Debates aobrc ol rligim~n 'del 
municipio oh Mgxico en el siglo XIX", en Nuevo.Derecho C~n~
titucional Mexicano, deDiego Valade~ y Josg Fran~isco Ruin 
Massicu, coordinadores.-Primera edici6n P.orr<ia, Hlixico 1983 1 

p. 200 

(14).• ENCINAS EZRE, GENARO. Op. Cit. PP• 28 Y 29. 
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C),- E POCA V I R RE l NA L 

A lo largo de la Colonia n~estro derecho Legis

lativo Criollo fu6 por ende, pro~i~mente municipal ha

ciendo excepci5n del derecho Penicsular emenado tard!! 

mente de las Cortes, en las que 2~rticiparon los diput! 

dos mexicanos. 

•ta ·victoria del Rey en Villalar ocasion5 el fin 

del Cabildo abi~rto, las consecueccias fueron funestas

ya que se centr~liz5 el poder en Qnos cuantos poderosos 

amigos del mon~rca. As{ fu6 como se trasplant5 el muni

cipio a la Nue~~ EspañJ en plena ~ecadencia •••• la ing! 

rancia del pod~r central on las elecciones de los Proc~ 

radores a Cort111s, falsando la representaci5n nacional, 

fomentar& la ilLll>ortalidad de los ~unicipios para asegu

rar mejor el 6xito de su obra corr":Jptora1 y finalmente

el municipio, ce;radado bajo el r~;imen absoluto, caer& 

en manos de los ~alsificadores det r~gimen parlamentario 

que lo convertirSn en miserable jc;uete de sus concupi

cencias en ver ~e realzar y dignificar la Instituci5n ~ 

municipal, bas~ y presupuesto de la educaci5n y~de las 

libertades pol!~icas.•(15)~ 

La Insti~~ci6n se hab!á transplantadd al VirrRi

nato cuando ya ~~b!a pasado su per!o~o de mayor pujanza 

en la Hetr5poli. los frutos fueron los naturales cuando 
' 

se hace el inj111::-to de una semilla no muy sana a un.:cuer 

po, en 6ste cas~ pol!tico ~n plena formaci5n. 

La fac~lt~d Legislativa emana~a del municipio. 

conetituyo'"es.-~·cialmente el cuerpo d<e las ordenanzas m~ 

nicipales. Est~ facultad de dictar g~s ordenanzas repr! 

sent5 para lo~ ~unicipios un reducto de soberan!a popu

lar ajercida ~ trav~s de su~ 6rganos Inmediatos que eran 

los Cabildos. ~o obstante quedan saj~tas a revisi5n di-

(15).-TAPIA, FRANCISCO JAVtt~. El Cabildo Abierto Colonial, ediciona1 
oultu~a hi•p~nica, p.14 
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chas ordenanzas, la iniciativa y la funci6n Leg~slativa· 

' para lo interno de la vida local so conservaban •en todo 

su vigor y tal cosa explica porque fueron los ayuntamie~ 

tos los que alentaron, contra la opini6n de los otros -

' 6rganos de gobierno, los primeros planes encaminadoa a 

lograr la ~ndependencia nacional en Hispanoamgrica,. cua~ 

do en 1808 falt6 la cabeza metropolitana1 fu6 en aquella 

ocasi6n cuando el Lic. Francisco Primo de Verdad dijera1 

"La soberan!a reside en la Naci6n representada en todo 

el Reino y las clases que lo forman y con m~s particul~ 

ridad, en los Tribunales Superiores que lo gobiernan y 

administran justicia, y en los cuerpos que llevan la voz 

pGblica, loH cuales la conservar~n intacta y sostendr~n 

con energ!a, 

Las funciones Legislativ~s do los ayuntamien~os 

se referían a expedir normas y disposiciones d~ observa~ 

cia general para regular los diversos aspectos de la vi

da locali en general puad~ decirse que el ayuntamiento 

estaba presidido por ~l Cor~ogidor y constaba do doo Al

caldes OFdinarios y ~n nGmero variable de regidores. Las 

Villas ~ los poblados, oegGn las ordenanzas de 1563 te

n!an un Alcalde ordinatio, .cuatro regidores y un Alguacil. 

El sistema general de l~s Insti~uciones pol!ti

cas de la Nueva Espafia durante gste per!odo fug eL mi~mo 

que en las domas Colonias1 un dispositivo central peni11-

sular integrado por el Rey, sus secretarios y el Consejo 

do Indias1 un dispositivo centr~l Novohispano, constitu! 

do por el Virrey y la Audiencia1 un dispositivo pro~in

cial y distrital, formado por los gobernadores y los Co

rregidores o Alcaldes Mayores, y un dispositivo local, 

compuesto por los cabildos y sus oficiales. 
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Fu' real intenci6n, como lo hizo ver la Leqio

laci~n primitivc, icpedir que la autoridad central, re

precenta1a por los Virreyes o Gobernadores, intervinie

ra en las elecciones municip~les1 mas las leyes endere

zadas a tal fin fueron nulificadas en la pr~ctica .por -

los funcionarioo centrales, que tenían facultad, legal

mente prescrita, de confirmar o desaprobar las eleccio

nes ~nualas ••••• la prSctica de vender empleos, so do

bi6 a la falta de dinero do la Corona Española, a fines 

del siqlo XVII era estable y genoral la Pr~ctica. 

"Las funciones del Cabildo Colonial comprendtan1 

a),- El cuidado de obrac pttblic?s, puentes y caminos 

b).- La vigilancia de loo mnrcados, ventas y mesones 

c),- El cuidado del disfrute coMÚn de pastos y montos. 

d),- El corte y planta•i6n de $rbolos 

e)~- El remato d& los derechos de vender carne y pan 

f) .- La formacHin <le eua ordeiianzas quE' debertan ser apr~ 

badas por el Virrey. 

g).- El repartimiento de vecindades. caballertas y peo

ntas. 

hJ.- La ndmlnistraciSn dPl municipio a incpecci6n do cSr 

.celes, hospltales v comGnterios." (16), 

Lo~ nunicipiod -do Nueve Espnfi~ rocibioron ya un 

tipo poat-Villalar, mas centralizado y fiscalizado, los 

ayuntamientos fueron ~rrados salvg escasas excepciones 

solo el de Veracruz y el de Leon al fundarse fuflron de 

Cabildo abierto y no se conocen otr~s. 

(16),- CALZADA PADRON, FELICIAN~. El Municipio Libre, UNAM, p. 38 
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O).- MEXICO ·INDEPENDIENTE 

De la consumaci6n de la Independencia en 1821, 

hasta mediados del siqlo XIX, se disputar6n el control do la • 

pol!tica local dos tendencias reflejadas en la Legiolaci6n de• 

la 6poca1 La conservadora, de cargcter centralista, que trata• 

ba dar una rigurosa jerarqu!a al sistema de autoridad y de su· 

primir la naturaleza electiva dG los ayuntamientos, y la libe· 

ral de cargcter Federalista, que deseaba ayuntamientos de ele· 

cci6n popular en un rGgimen descentralizado, 

En la constituci6n do 1824 se establcct6 In -

RepGblica Federal, los Estados libres, soberanos e indcpondie~ 

tes en su gobierno interior. Durante su Vigencia, en loR años

de 1825 a 1836 solamente encontramos una disposici6n relativa~ 

al mun1cipio, estableciendo para el Distrito Federal un cunrpJ 

de polic!a municipal, bajo el t!tulo de celadores pGblico~. 

La Legislaci6n municipal centralista, en I~ • 

sext.a Ley Constitucional de 19 de diciembre de 1836, h i:r.o l~.

consagraci6n Constitucional del municipio. Es decir, incorpo

r6 a la Legislaci6n Constitucional Centralista la esfera•mun! 

cipal, unificando en todo el pats el r6gimen Edilicio y sin • 

perm~tir a las provincias el reconocimiento de sus modalldade 

y peculiaridades locales. 

Consagr6 como Constitucionales a loo ayunta-

mientos, dioponiendo que fueran popularmente elegidos y lon-· 

hubiera en todas las capitales de departamento, en lon Juga • 

res en que los habta en 1808, en los puertoo cuya poblaci5~ -

llegara a 4000 habitantes y en los pueblos de m~s de 8000 ha• 

bitantes el nGmoro do Alcaldes, regidores y stndicos se fijA• 

rta por las juntas depar~amentales y por los gobernadorcu. 
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Sin exceder respectivamente de 6, 12 y 2. Los ramos a car

go de los ayuntamientos fueron la polic!a, de salubridad y 
• 1 

comodidad, las c&rceles, los hospitales y casas de benefi-

ciancia que no fuesen do fundaci6n particular, las escuelas 

de instrucci6n primaria pagadas con los fondos del comGn--

los puentes, calzadas, caminos y la recaudac!Sn o iqversi6n, 

Los Alcaldes ejerc!an las funciones de jueces calificadores 

conoc!an de los:juicios verbales,_dictaban las providen -

cias urgentes en materia civili practicaban las primeras -

diligencias en materia penal y cuidaban de la tranquilidad 

Y el orden, con sujec16n en gato a los subprefectos y aut~ 

ridades superiores. (l ºI). 

Los cargos municipales conservaron su car&cter de-· 

concejiles y los Alcaldes, el derecho de presidir los Ca -

bildoa, En suma, el centralismo, neutraliz5 la Legislaci6n 

municipal en todo al pa!s, En.cambio, el Federalismo del -

siglo XIX, incluyendo la Constituci6n de 1857, no incorpor5 

a l~ esfera Contitucional el r'gimen municipal, sino que -

fueron las Contituciones de los Estados las que fijaron el 

r'gimen local y con baso en ellas cada Estado expidi6 su -

respectiva Ley org&nica municipal que no llev6 'ate nombre, 

1inO el de ordenanzas municjpales del Estado, En consecue~ 

cia, la Legislaci6n ·m~nicipal en loe Estados surgio con el 

r&gimen Federal a ra~~ ~e que se ~romulgaron las respectivas 

Constituciones de ·cada~Entidad y &eta Legislaci6n Local so 

denomin6 ordenanzas municipales o ley reglamentaria de los 

ayuntamientos del Estado, 

En resumen, podemos decir que bajo el r&gimen Fed~ 

ral de la primera mitad del siglo XIX, la Constituci5n Fe

deral no contuvo disposiciones sobre el municipio. Estas -

se consignaron en las Constituciones locales y cada Estado 
• 1 

expidi6 sus ordenanzas municipales, 

(17).• TENA RAMIREZ, Leyes Fundamenteles de M'xico 1808-1875, sexta 
edici6n, porrGa, p. 243. 
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Es loable la actitud que sobre el municipio mo~tr~ 

Castillo Volasco en el Constituyente del 57, su voto part! 

cular gira en torno de la urgencia de desenvolver la vida 

econ6mica y social de Villas y pueblos¡ dec!a el Constitu

yente1 .- "El pueblo espera del ~obierno las grandes refor• 

mas administrativas mientras que el soberano Congreso exp! 

de la Constitución¡ pero vosotros señores diputados espe-

ran que tengaís el valor de afrontar los peligros de la •! 
tuaci6n1 No os limitGis a las formulas de una organización 

meramente política, o por mejor decir, que adaptGis ~ata -

organizaci6n a nuestras necesidades sociales ••• serta una 

burla para muchos pueblos si han de continuar agobiados por 

la miseria como hasta ahora sin terrenos para uso co~dn, -

si sus desgraciados habitantes no han de tener un palmo do 

tierra en que ejecutar las obras que pudieran convenirlos. 

Es decir, que la autonomía administrativa otorgada a lo~ -

municipios era poco Gtil sin una base econ6mica quo p~rmi

tiera su libre desenvolvimiento". (181. 

Durante la ~poca del restablecimiento del Federalis 

mo se observ6 una interna actividad de re9lamentaci6~ mun! 

cipal. Los ayuntamientos expidieron sus bandos y reglamen

tos, Estos tienen tradición Federalista, destacando entro 

sus antecedentes el bando de policía del Distrito Federal 

del 7 de febrero de 1825, que fuG uno de los m~s completos, 

.~·:¡;'.'j.l' No obstante ello,varios autores afirman y colncidjn 

en el hecho de que la ley de desamortizaci6n do los bienes'· 

de las corporaciones civiles y religiosas de junio de 1Bi6 

represent6 un duro golpe al municipio. Dicha ley fuG un ~t~ 

que dirigido al clero, pero al aplicarla con pleno rigor· i! 

terpretativo dado que abarca a toda corporaci6n civil tam-

biGn !u6 afectado el municipio. Las form~s de corrupci6n --

(18) .- MEJIA FERNANDF.Z, Miguel. t .. i Polftica l\<Jrad11 dn Mf.'<lr,,· "" 
el siglo XIX, editorial siglo XXI, p. 165, 
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moatrad«s desde entonces por las autoridades provoco~ 

que se agotaran los fondos en que se convirtieron los 

bienes municipales, ~sta medida acab6 de una vez por 

todas con la escasa financiaci6n aut6noma que pudo -

haber tenido el municipio, a pa~tir de entonces si--

9ui6 un cambio obscuro hasta alcanzar su punto culmi 

nante durante el Porfiriato, (19). 

En materia Legislativa municipal debemos s~ 

ñalar que la primera ley general sobre hacienda mun! 

cipal fu~ la de 1840. La administraci6n del probo -

Don Jos' Joaquin de Herrera acudi6 en auxilio de los 

ayuntamientos en esos momentos de desbarajuste inte~ 

no y ast en 1848 se dict6 la primera ley general de 

dotaci6n del fondo municipal que se registra en nue~ 

tros anales y cuyas bases no se separaban gran cosa 

de la prlctica anteriormente establecida, ni se han 

modificado substancialmente hasta hoy. Los ramos que 

formaron los impúestos municipales, comprendian1 Ex

pendios de bebidas embriagantes, harinas, matanzas, 

fSbrica de cerveza, diversiones públicas, juegos y -

canales. 

E).- CICLO DE LAS PREFECTURAS 

El sistema municipal derivado de la Reforma, 

continuo siendo tutelado por el régimen de prefectu

ras, que cada vez rebas5 en mayor grado los limites 

de sus funciones hasta convertirse, años despu~s, du 

rante la dictadura porfirista, en una Instituci5n 

odiosa conculcadora de loe derechos ciudadanos. 

El eftmero imperio do Haximiliano trat6 de 

instaurar un r'qimen policiaco y de absoluto control, 

mediante su engranaje de prefectos, subprefectos, -

quardias municpalea do la polic!a y Alcaldos, dejan

do a loa ayunta=ientos solamente las funcionee deli-

(19) .- GARZA, serqio Francisco de la. "El municipio (hietoria, -
naturaleza, y qobiarno)•, revista JUS, HGKico l,47¡ P• 37. 
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berativas en la esfera local. 

Bajo la dictadura, el r~gimen de prefecturan 

tom~ los siguientes maticea1.- en ciertas Entidades, 

los jefes políticos fueron nombrados por el jefe del 

Ejecutivo del Estado y los administradores de obras -

lo fueron por elecci6n popular, desapareciendo Gsta -

modalidad con el tiempo. 

Hubo tambiGn jefaturas políticas temporales 

o transitorias y el municipio qued6 relegado a !unci~ 

nea auxiliares. 

El punto de vista de los científicos p~aitl

vistas sobre el municipio, es esgrimido por Hacedo, -

al decir en 19021 

"La creencia de que la elecci6n de los funclo 

narioa municipales y la rotaci6n de esos cargos entre 

los vecinos cona~ituye una escuela de democracia y es 

necesaria preparaci6n para la vida pol!tica nacional, 

se ha ido abandonando con tanta mayor rapidez, cuanto 

que la experiencia de un cuarto siglo de paz y de pro

greso ha demostrado al pueblo mexicano que no son prr

cisamente loa principios de una democracia absoluta -

los que pueden curar de sus malea a la Naci6n y hacer-

la perdurar en la senda de la Civilizaci6n y del en9ra~ 

dencimiento, Los principios, de la pol!tica abstracta 

e ideal han sido substituidos m5s y m5s por las ense-

ñanzas de la Sociolog!a positiva. Y aunque el actual -

Estado político del pata no deba ser considerado sino 

como transitorio, preparaci6n de otro mejor y mas ele

vado, las inducciones basadas sobre el pasado y él pre 

sente hacen creer que la organizaci6n definitiva de -

las Instituciones pol!tlcae de ~eta tierrn ne hnr~ Ro

bre bases totnlmente di~ersas que las que tr~taron d~ 

establecer los Constituyentes de hace medio siglo". 120). 

(20),- S, HACEDO, Miguel, Op. Cit. p, 703, 
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La influencia Francesa, expresi6n avanzada 

en materia pol!tica, tanto como en el orden social, 

tuvo mGltiples derivaciones. Y entre ellas, cuenta 

con la Instituci6n de las prefecturas, que ya se h! 

b!an aclimatado en el pa!s a trav~s de un proceso -

en que los pasos mas salientes fueron la instaura

ci6n de los jefes pol!ticos, por la Constituci6n de 

cSdiz de 1812 y la reglamentaci6n de atribuciones 

de los prefectos y subpre~ectos, por la ley de 20 -

de marzo de 1837. 

Por tanto, la organizaci6n pol~tica local, 

derivada do la Reforma, no fu~ materia do modifica

cioneo substanciales, sino que s5lo recibi5 una nu~ 

va reglamentaci5n en las prefecturas, señalandose -

que en cada partido deber!a haber un prefecto en C! 

lidad de Presidente nato de los ayuntamientos de su 

jurisdicci5n y con las atribuciones de jefe de la P2 
lic!a. 

Las facultades de los prefectos resultaron 

desmesuradas, segGn la reglamentaci5n reformista, Su 

simple enunciado permite formarnos una idea del enoE 

me poder de que disfrutaron en la esfera Local, con 

perjuicio de la autoridad de los ayuntamientos. En 

efecto, era de la competencia de los prefectosr 

1).- Vigilar el funcionamiento de los ayuntamienton. 

~).-Publicar las leyes y hacerlas cumplir. 

J),- servir de conducto para la observancia de las -

6rdenou del gobie•no. 

4).- Acatar las disposicioncn Judiciales. 

5),- Cuidar del orden y la tranquilidad. 

6),- Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos 

quo lo encomendase, 

7).- Nombrar jueces de Paz. 

8).- Suplir el consentimiento do los Padres en loe ca 
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sos de matrimonio de los hijos menores. 

9) .• - Exitar a los jueces a la pronta administraci6~ de 

la Justicia. 

10) .- Formar la Es~adrstica de su respectivo partido. 

11).- Fomentar la Instrucción pública. 

12).- Perseguir la vagancia. 

13).- Atender la higiene pública. 

14).- Imponer sanciones Gubernativamente. 

15).- Librar órdenes de cateo, etc. 

El sistema municipal continuo siendo tutelado 

por el r~gimen de prefecturas, que como ya hemos eoíla

lado, cada vez rebasó en mayor grado los 1rmitee do -

sus funciones hasta convertirse, años despu~s, 8urante 

la dictadura Porfirista, en una .Institución odiosa, q110 

borró toda seña de autonom!a municipal. 

"Los ayuntamientos representantes natu~alen -

de la sociedad vecinal, estaban mas cerca de los inte

reses de las comunidades despojadas, de las que forma

ban parte algunos de sus miembros, que de la ambición 

del hacendado. Por eso no resultaron eficaces como au

toridades represivas al servicio de los dueños de las 

haciendas, ~e creó un nuevo tipo de autoridad1 el jefe 

pol!tico designado por los Gobernadores y con juris<li~ 

ción sóbre un distrito que comprendta varios municipios, 

A sus Órdenes estaban la tuerza pública municipal, Ion 

jueces municipales y el presupuesto.del municipio". (21), 

(21).- ABREU JIMENEZ, Juan. "Curso de gobierno y administración -
municipalM, Apuntes de claae. 
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F).- EN LA CONSTITUCION DE 1917 

Antes diremos algo sobre los antecedentes1 El 

programa pol!tico del partido Democr&tico, publi~ado -

en fecha 20 de ener~ de 1909, que esboza la primera 

idea sobre la libertad municipa~. Ese partido ~n el ~en 

ci.onado programa expone, qu..., 1 a Nac Hin necesita la vi

gor izac ión y ensanche del poder municipal, y que "••• 

El partido reconoce que la base mas firme de la demacra 

cia, es la organización y desarrollo del régimen Mun! 

cipal, y pide, en consecuencia, que las jeiaturas y pr! 

fecturas sean suprimidas en toda la Repablica, por ser 

incompatibles con dicho régimen ••• " y m&s adelante, r! 

!!riéndose a la reforma de la Legislatura electoral1 

•Las elecciones populares de la Federación, de los Es

tados y municipios deber&n hacerse por el voto directo 

de los ciudadanos•, 

El manifiouto a la Nación, de fbcha 5 de febr! 

ro de 1910, de Francisco I Madero, llamado plan do San 

Luis, establec!a: • ••• es preciso que se organice deb! 

damente el poder muncipal, origen de las libertades p~ 

blicas, escuela pr&ctica del civismo, como una celdilla 

que resumo en su vida, la vida entera del organismo s~ 

cial, Nuestros municipios tiene ahora un campo de acción 

limitadísimo y su obra es casi estéril, pues estSn ah~ 

gados por la autoridad de los jefes pol!ticos a quienes 

se ha dado funciones incompatibles con el libre vuelo 

de la libertad municipal". 

El plan polf tlco-socinl do Sierra de Guerrero, 

dado el 19 de Marzo de 1911, proclamado por los Estados 

de Guerrero, Michoac~n, Tlaxc~la, Campeche, Puebla y el 

Distrito Federal, ectabloc!~ como uno de su~ puntos pri! 

cipalos la organización du los municipios suprimidou. 
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La Constituci6n de 1917 incorpor6 a su doctrl 

na la materia municipal, en liste sentido es de recono

cerse el mlirito de los Constituyentes de Querétaro,· al 

dar jerarquía constitucional al municipio. Esto se debe 

a la iniciativa de Don Venustiano ~arranza, q~ien des

de las adiciones al plan de Guadalupe, de 12 de ,Dicle~ 

bre de 1914, postuló el establecimiento de la libertad 

municipal, como Insititución Constitucional. 

En la heroica veracruz el 12 de diciembre de 

1914 el c. Venustiano Carranza, en su calidad de primer 

jefe del ejlircito Constitucionalista y encargado del -

poder ejecutivo·rederal, expide un importante decreto 

que declara subsistente y adiciona el plan d~ Guadalu

pe con importantes reformas sociales entre las c.ualeR 

se destaca la relativa al municipio1 transcribiremos -

el art!culo 2 de dicho decreto que dice lo siguiento1 

"El primer jefe de la revolución y·encargado 

del poder ejecutivo, expedirS y pondrS en vigor, dura~ 

te la lucha, todas las leyes, disposiciones y medidae 

encaminadas a dar satisfacci6n a las necesidades econ6 

micas, sociales y políticas del país1 efectuando las -

reformas que la opini6n exige como indispensables para 

restablecer el rligimen que garantice la igualdad de los 

rrexicanos entre sir las leyes agrarias que favorezcan -

la formación de la pequeña propiedad, disolviendo los 

latifundios y restituyendo a los pueblos de las tierras· 

d~ que fueron injustamente privados1 leyes fiscalen º! 

caminadas a obtener un sistema equitativo de impueetos 

' a la propiedad raiz1 Legislación para mejorar la condi 

ci5n del peón rural, del obrero, del minero y en gene

ral de las clases proletarias, ESTABLECIMIENTO DE LA -

LIB~RTAD HUNtCIPAL COHO INSTITUCION CONRTITOCIONA~1 h~ 

ses para un nuevo sistema de organización del ejlircito1 

.. 



reforma de loa sistemas electorales para obtener la efe~ 

tividad del sufragio1 organización del poder judicial i~ 

dependiente, tanto en la Federaci6n como en los Estados¡ 

revisi6n de las leyes relativas al matrimonio y al esta

do civil de las personas¡ disposiciones que garanticen -

ftl estricto cumplimiento de las leyes de reforma¡ revi-

•i6n de c6diqo civil, penal y de comercio¡ reformas del 

procedimiento judicial, con el prop6sito de hacer exped! 

ta y efectiva la administraci6n de justicia1 revisi6n de 

las leyes relativas a la explotación de minas, petróleo, 

aguas, bosques y demSs recursos naturales del pa!s, para 

destruir los monopolios creados por el antiguo r~gimen 

y evitar que se formen otros en el futuro¡ reformas pol! 

ticas que garanticen la verdadera aplicación de la Cons

titución de la RepGblica y, en general, todas las demSs 

leyes que se estimen necesarias para asegurar a todos -

los habitantes del pa!s la efectividad y el pleno goce -

de sus derechos, y la igualdad ante la ley", (22), 

En la Gpoca anterior a la Constituci6n del 17, 

ya se tanta una idea clara de la necesidad de establecer 

la vida municipal, con la base de un gobierno autónomo -

que administrara las localidades, 

v6 en mente el· LegisladQ~.1'de 1917 

idea que sin duda lle

y que fu~ tomada en --
. .:J.{" 

cuenta por ol Constituyente al tratar lo relativo al go-

bierno local. 

En la reunión de Congreso celebrada el d!a pri

mero de diciembre de 1916, al declarar abierto el perio

do de sesionas y raferirae a las reformas de la Conotit~ 

ci6n de 1857 pr~pueetas al Congreso, dijo del municipior 

"El municipio independiente, que es sin duda una 

da las grandes conquiotas de la rovoluci6n, como que es 

la base del gobierno libro, con_quiota que no s6lo dar~ 

(22) .- IFOCADI. C'mara de diputados. Mgxico, D.F. 
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libartad pol!tiqa a la vida municipal, sino que tambi~n 

le dar.:,5 independencia econ6mica, supuesto que tendr:í -

fondos y recursos propios para la atenci6n de todas eus 

necesidades, sustrayendose as! de la voracidad insacia

ble que de ordinario han demostrado los gobernadores, y 

una buena ley electoral que tenga ·a éstos completamente 

alejados del voto pablico ·y castigue con toda se.ver id ad 

toda tentativa para violarlo, ee establecerS el poder -

sobre bases na~ionales que le permitir5n cumplir su co

metido de una manera bastante aceptable ••• " (23). 

Las ideas emitidas por Don Venustiano Carranza 

sobre el municipio libre, las podemos resumir de la si

guiente manera: 

a),- Establecimiento del municipio libre, sin estar suj! 

to a ningan otro poder en el desempeílo de sun fun

ciones propias, y 

b),- Para sostener esa libertad el mantenimiento de la 

autonomía política y econ6mica en los ~unicipios,

es decir, el derecho de nombrar y elegi~ municipa~ 

lidades, sus representanten que las gobiernen, y 

cI.- El establecimiento de los medios econ6micos pr~pion 

para la debida atenci6n de todas sus necesidades. 

Tales ideas prevalecieron en los Constituyen-

tes, respecto a la libertad polttica y econ6mica del mu 

nicipio para lograr su independencia, Aet, en la sesi6n 

del Congreso Constituyente, celebrada el dta 27 do di-

ciembre de 1916, se ley6 la iniciativa presentada por -

el·C. Francisco V, en los siguientes t~rminos1 

"Creo prudente hacer hincapié sob1·e l!l liecho -

de que las administraciones anteriores a las impuestan 

por el r6gimen revolucionario, so sonton!an porque ~hqo! 

v!an todos los arbitrios municipales, lo que colocaba a 

. (23) .- DIARIO DE DEDl\TES. constituyente do 1917, tomo II pp. 637, 
640, 647, 695, 770, 771, 820, 821 y 822. 
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estae Entidades, hoy libres por la sabia ley del señor 

Carranza, en condicio~es mis&rrimas que les imped!an -

tener.siquiera el car~cter de Instituciones nominales, 

Creado el municipio libre y teniendo ~l Estado que re! 

petar su hacienda pública, no vacilo en afirmar que se 

ver& imposibilitado para arbitrarse las rentas necesa

rias para sus atenciones, a no ser qua heche mano de r.!!, 

cut-sos que la inoral reprueba y que las costumbres cond! 

nan1 la de la expoliaci6n, de las exacciones onerosas, 

que harSn odiooo a cualquier gobierno, ya que el ideal 

moderno de toda administraci6n es el de proporcionar -

el mayor bienestar a los ciudadanos, con la mayor eco

no111!a para elloo", (24). 

La fracci6n II del art!culo 115 fuG la mgs de 

batida, trataba lo referente a la soluci611 de los pro

blemas hacendarios, hubo varios intentos por señalar -

los.rubros econ6micos que deb!an corresponderle al mu

nicipio y se virtieron conceptos como los del c. Medi

na •que apuntaba lo siguiente1 

"La base de la libertad municipal estS en el 

manejo libre de los fondos con que debe contar el munl 

cipio ••• la promesa revolucionaria que se ha hecho a 

la Naci6n mexicana, consiste en el establecimiento del 

municipio libro y se logra dSndole su hacienda con to

da libertad, desde el momento que el municipio en ha-

cienda tenga un tutor, sea el Estado o la Federaci6n, 

desde ese momento el municipio deja de existir", (25). 

Dichas inici~tivasique pretendian asentar las 

bases de su autonomta hacendaria fueron rechazadas, -

hasta que finalmente ol diputado Ugarte pidi6 la pala-

' bra manifestando lo siguienter 

"ts muy loable el prop6sito de crear la inde

pendencia ocon6mica de los 111unicipios ••• pero no la --

(24) •• Op, Cit. 
(25l •• Op, Cit. 
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absoluta autonom!a,,. lo que ser!a tanto como concederle~· 

el derecho a Legislar para s! en materia administrativa~ 

hacendarias y en los dem&s ramos encomendados a su cuida

do ••• siendo diputado al Congreso Local, cuando no hah{~ 

municipio libre, sino cuando ten!a el odioso cargo de je

fe pol!tico entonces el municipio ten!a la facultad

de proponer sus presupuestos a la Legislaturas del Estado 

incluyendo los recursos de que dispon!a, para cubrir esos 

presupuestos y el de todos los servicios que deb{a atender, 

Ahbra que se creó el municipio libre no vamos a quitar e~P 

r6gimen, esa armonía entre el municipio y los poderes del 

Estado, y obrar de otra manera sería desviar la organiza

ción política de los Estados1 los municipios tiene que nea 

tar las leyes que dan las Legislaturas de los Estados, y 

tienen que aceptarlas el poder ejecutivo porque ~s el que 

va a hacer cumplir esas leyes y sentencias en el ramo ju

dicial ". (26). 

1 
Propone a la vez el siguiente proyecto a la Frac-

ción II como a continuación se descrebe1 

Los municipios administraran libremente su hncien

da , la cual se formar& de las contribuciones que señalan. 

las Legislaturas Locales, y que, en todo caso, ser&n las

suficientes ·para atender a sus necesidades". (27). 

As! como se propuso la fracción por el C. Ugardo 

fu6 incorporada al 115 constitucional que como vemos de

ja a las Legislaturas de los Estados la facultad de form~r 

la hacienda de los municipios, y por ende quedan 6stos su 

peditados a aquellas, La intención del primer jefe.del -

ejgrcito constitucionalista no llegó a plasmarse como so 

hubiera qu~~ido, y ast fue como se le privó al munict-

pio la anhelada autonomfa conden5ndohele a vivir rnqult! 

camento en lo económico. Oospu~s de que el C.tteribcrto -

Jara retirara su voto particular sobro ln .fracciSh aoqunda 

y una vez doshechada do plano, se aprob5 - - - - -

(26) •• Op, cit. 

(27) .- Op. cit. 
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el arttculo 115 quedando as!r 

"Los Estados adoptar&n para su r&gimen interior, 

la forma de gobierno Republicano, Representativo y Popu

lar, teniendo como base de su división territorial, el mu 

nicipio libre conforme a las bases siguientesr 

I.- Cada municipio ser& administrado por un ayu~ 

tamiento de elección popular directa, y no habr& ninguna 

autoridad intermedia entre &ste y el gobierno del Estador 

II.- Los municipioh administraran libremente la 

hacienda, la cual se formar& con las contribuciones que -

señ~len las Legislaturas de los Estados, y que, en todo -

caso ser!n las suficientes para atender a sus necesidades1 

III.- Los municipios serSn investidos de person! 

lidad jur!dica para todos lbs efectos legales, El ejecut! 

co Federal y los gobernadores de los Estados tendrSn el -

mando de la fuerza pGblica en los municipios donde resi-

dieren habitual y transitoriamente". (28). 

G).- SITUACIONES DEL MUNICIPIO HASTA ANTES 

DB LAS REFORMAS DE 1983. 

Ante la seria deficiencia reglamentaria que cxp~ 

rimeñtó el municipio en el Constituyente de 1917, fu' mo-, 

tivo para que durante un largo tiempo (1917 a 1983) aspi

rara a que se le reconociera de manera efectiva su exis-

tencia natural, razonablemente independiente y a que se -

la preservara, tanto su estabilidad pol!tica, como la su

ficiencia econ5nica que lo permitan cumplir con los obje

ti•os y obligaciones que le imponen lao leyeo. En ~sta ª! 

piración es bie~ poco lo que ue hab!a podido conseguir 

hasta 1983, fecha.en que ue reformara corrigigndoec la !al 

ta de 1917. 

Tenlan 101 municipios autonom!a en eu gobierno -

(28).- Conatituoi6n Polttica de loe Estados Unidos Mexicanos do 1917 
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interior, pero seguian dependiendo de las Legislaturas 

Estatales en la determinación de los arbitrios necesa

rios para su sostenimiento. 

El Constituyente se percató de que no habrta 

independencia polttica si previamente no se aseguraba 

la económica, adem~s se olvidó, lamentablemente, do las 

controversias que pod!an surgir entre los ayuntamientos 

y los poderes Estatales y no estableció ni recurso ni -

tribunal competente para dirimirlas. Quedó la Institu-

ci6n del municipio a merced de las Legislaturas L~calos, 

pu~s adn cuando se enfatizó que los ingresos que ~staR 

le fijar!an debor!an ser los suficiintes para at~nder 

a sus necesidades, cuando hacen uso indebido de esa fa

cultad Constitucional, (lo cual es muy frecuente) no 9~ 

lo les niega los recurso necesarios, sino arbitraria y 

caprichosamente y sin siqueira otorgarles la elemental 

garantta de audiencia se los reducen o suprimen, lon 

ayuntamientos quedan en total estado de indefcnsió~, tm · 

potentes pa~a reclamar su derecho y condenados, por lo 

pr~cario de su hacienda, a prestar deficientemente Jos 

servicios y a deteriorar su imagen pol1tica y adminis-

trativa. 

En nuestro pata, pese al papel tan decisivo -

que juega en el sistema Federalista como instrumento p~ · 

ra preservar y fortalecer las Instituciones democr~tl-

cas, el municipio hab!a venido perdiendo importanci~ a 

su partlcipaci6n procentual en las finanzas nacionaleR 

del sector pGblico, como lo ve~emoe en detalle en el ni 

guiente cap!tulo de gota obra. 

Para fortalecer al Federalismo era una necesi

dad inaplazable modificar ésta tendencia y restablecer 

un equilibrio m5s sano entre las Entidades que lo fur-

man, un equilibrio dlgnificador, y participativo, que -

permitiera antes de que fuera tarde, rescatar de la níle 

•. 
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ja penuria en que se debato, el quehacer pGblico muni 

pal. Preciso es tomar en cuenta que es a nivel de go-. 

bierno municipal donde compete aprovisonar los servi

cios que procuren el ambiente f!sico adecuado para que 

los miembros de la comunidad puedan tener un desempe

fto productivo normal y un grado razonable de bienestar 

y seguridad general. La solución del problema est~ en 

relación directa de los recursos disponibles, y como 

•atos son manifiestamente deficitarios, nuestras com~ 

nidadee viven en permanente e injusta situación de -

contraste entre la realidad insatisfecha y el ideal -

de incorporación de todos los sectores a los benefi• 

cios de la civilización y del progreso material y es

piritual que reclama la sociedad en que vivimos. 

El explosivo crecimiento demogr~f ico, los dr! 

najes pliviales y sanitarios, la transportación cole~ 

tiva en ciudades, los cinturones de miseria y margin! 

dos, la apertura o ampliación de calles osenciale para 

la comunicacilSn, el incremento cualitativo y cuantit!! 

tivo de los ~ervicios pGblicos, la integración de la 

población rural a los medios de desarrollo dentro de 

una mejor infraestructura, son problemas entre otros

muchos, que por su magnitud y alto costo, quedan fuera 

de las posibilidades f!sicas y económicas de los muni 

cipios, 

A nadie escapa la trascendencia que para el 

desarrollo armónico del pa!s tiene la vigorización del 

municipio. Todos sabemos que los objetivos del const_! 

tuyente de darle vida autónoma en su gobierno interior 

y responsabilidad solidar~a en el destino de la RepG

blica sólo podr{an alcanzarse con!l diseño e impleme~ 

tación de una pol!tica nacional de desarrollo urbano, 

que al mismo tiempo contr~rreetn los desequilibrios g! 

ner~doa por el desmesurado crecimiento do las grandes 



• -53-

ciudades, los fortalezca con una economfa que les permi

ta prestar con eficacia los servicios públicos y acomot~r 

las obras que por ley le"estSn ecomendadas. 

Es hasta 1983 cuando nuestro sistema se redujo a una 

estructura pol!tica que era necesario ir completando con 

sus secuaciones sociol5gicas, econ5micas, culturales, cte. 

Nada de esto se hab!a hecho en los 66 años transcurridoR 

desde 1917. Es en ~l actual momento cuando se viene dan

do una sacudida a la estructura Legislativa, cuyos aspe~ 

tos sobresalientes serSn tratados en el siguiente capft~ 

lo de ~eta tesis. 

Para el municipio mexicano su historia concluy6 con 

el art!culo 115 de la Constituci5n de 1917 y las le~c~ -

org&nicae de los Estados que expidieron a partJr de enton· 

ces. Nada habiamos aportado despu~s, ni en lo jurídico, ni 

en lo econ5mico, ni en lo eOoial, ni en lo cultural. Nues 

tros pueblos sufr!an ese retraso que ea finc5 en una Le-

gislaci5n obsoleta, lPorqu~ nos lamentamos de la descompo~ 

saci5n monstruosa que existe entro contadas grandce urbeR 

de la República y una maraña de cien mil localidades atra 

sadas, incomunicadas y sujetas a anemia demoqr5!ica, ccon~

~ica, pol!tica, social, institucional, cultural, etc.? 

El abismo que existe entre las grandes metr5polio me 

xicanas y los pueblos miserables, se debe a que las urboR. 

se han desarrollado por explosi6n contempor&nea propia, & 

pesar de la falta de estímulos Legislativos y de servicio, 

en tanto que cerca de 2,500 municipios, que hay en la Re

pública vegetaron por la carencia de una Le9islaci6n pro

visora y avisora que planeara su modernizaci5n a eecala -

nacional sobre la base de los m6dulos locales y regionales. 

" Alguien opinaba en reciente reuni5n de Alcal 
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des Latinoamericanos, que si los gobiernos Federales y 

de los Estados no se apresuraban a tratar de resolver 

el problema econ5mico múnicipal, no men~s del 80\ de -

los municipios del pats tendr!an, muy pronto, como los 

tendajos de barrio, que cerrar sus puertas por incostea 

bilidad". (29-). 

Afortunadamente los actuales Legisladores han 

impulsado el reloj de la historia, que se habta deteni 

do en 1917. 

·• 

(29).~ GONZALEZ SAENZ, LEOPOLDO. Ponencia en reuni6n de presidentes 
municipales efectuada en M¡xico o. F., &l 14 de julio de 1975, 
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C A P I T U L O T E R C E R O 

LA REFORMA MUNICIPAL DE 1983. 

A.- ORIGENES Y ANTECEDENTES DE LA REFORMA 

MUNICIPAL. 

1).- INICIATIVAS QUE NO PROSPERARON.· 

2).- PROPUESTAS DE LA CAMPASA·ELECTORAL. 

B) .- OISCUSION EN EL CONGRESO. 
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4).• ASPECTO ECONOMICO. 
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ci6n fiscal. 

5).- ASPECTO POLITICO. 

a).- La representaci6n proporc!~ 

nal en los municipios. 

b).- La desapariciGn de ayunt~-

mientos. 

c).- Facultades reglamentarias, 

6).- ASPECTO ADMINISTRATIVO. 

a).- La prestaci6n de servicios, 

pGblicos. 

b)) .- Facultades de planificaci6n 

del desarrollo urbano. 

e).- Facultades de coordinaci~n. 

7).- ASPECTO SOCIAL. 

a).- Las relaciones del municipio 

con sus trabajadores. 
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LA REFORMA MUNICIPAL DE 1903. 

A).- Origenes y antecedentes de la reforma 

municipal. 

• 

1).- Iniciativas que no prosperaron, 

En su mensaje do toma de pososi6n, el titular, -

del ejecutivo de la Uni6n afirm61 

"Avanzaremos en la consolidaci6n del municipio -

libre1 la autonomía política depende de la suficiencia 

econSmica1 iniciaremos reformas al art. llS Constitucio-

nal, proponiendo al Constituyente permanente la asigna--

c16n de fuentes de ingreso propias e intocables para los

municipios con el fin de que puedan atender los servicios 

pGbl icos que le son propios." ( 30) • 

De 6sta manera se retorna el pensamiento del --

Con'stituyente del 17, aquellos qóe pugnaron por estable -

cer la autosuficiencia financiera del municipio y as1 ta~ 

bi6n se provee el perfecci6namiento de nuestro sistema F! 
deral, que refuerce la capacidad de los gobiernos de los

F.stados e impulse la Instituci6n municipal como la forma

m&s dinSmica de organizaciSn territorial, pol!tica,. econ6 

mica y administrativa de la Sociedad. 

A partir de 1917 se han realizado varias reformas 

al artículo ll5 Constitucional, diversas reglamentaciones 

y nuevas reestructuraciones del sistema municipal se han

propuesto como soluci6n y mejormiento básico del munici- -

pio. # 

La primera reforma fu~ publicada el 20 de agosto 

do 1928 siendo.el presidente de la RepGblica el Gral. Al

varo Obreg6n, consisti6 en una adici6n a la FracciSn III 

en el siguiente sentido1 

(30).-HADRID HURTADO, MIGUEL DE LA. Oiscuso do toma de poseei6n. I de 
diciembre de 1902. 
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"El número de representantes a las Legislat~ 

ras de los Estados, ser& proporcional al de los habitan 

tes de cada unor pero en todo caso no podrS ser menor -

de siete diputados en los Estados cuya poblaci6n no 11~ 

gue a cuatrocientos mil habitantes, de nueve en aquellos 

cuya poblaci6n exceda de éste número y no llegu~ a och~ 

cientos mil habitantes y de once en los Estados cuya p~ 

blaci5n sea superior a ésta Última cifra•, (31). 

Los artículos transtitorios fueron los. siguiP.! 

tes1 

PRIMERO.- La reforma entrar& en vigor al verificarse -

las elecciones para integrar la c&mara de diputados del 

XXXIV Congreso de la Qni6n, en el año de 1930. 

SEGUNDO.- ~a divisi5n territorial que servir& de base -

para la elecci5n de diputados a la XXXIV Legislatura dn 

la Unión, se har& con sujeci5n al presente decreto, 

TERCERO.- Las reformas a la fracci6n tercera del artfc~ 

lo 115 Constitucional, surtir&n aus efectos en las ele~ 

clones de diputados a las Legislaturas de los Estados, 

en las fechas en que, de conformidad con sus Constitu-

ciones políticas locales y leyes electorales respectivas 

se verifiquen a partir de la promulgaci6n de la presen

te ley. 

La siguiente reforma la constituyó la iñiciat! 

va que fue presentada el 16 de noviembre de 1932 por el 

comité ejecutivo del partido Nacional Revolucionarlo, -

se le incluy5 un p&rrafo a la Fracci5n I quedando como 

sigue: 

"Los presidentes municipales, regidores y sin

dicas de los ayuntamientos electos popularmente por ele~ 

cion directa, no podr&n ser reelectos para el. periodo -

inmediato, Las personas que por elección indirecta o por 

{31),• IFOCAOI. c&mara de diputados, México D. F. 



( 3 2 ) • • Op. c it • 
(,33) •• Op. cit. 

-se-

nombramiento o designación de alguna autoridad, desemp! 

ñen las funciones propias de esos cargos, cualquiera que 

sea la denominación que se le dé, no podrán ser reelec

tos para el per!odo inmediato. Todos los funcionarios an 

tes mencionados cuando tengan el carácter de propietario 

no podrán ser reelectos para el per!odo inmediato con el 

car~cter de suplentes, pero los que tengan el carácter -

de suplentes, si podrán ser electos para el per!odo inm! 

diato como propietarios a menos que hayan estado en ejeE 

cicio". (32). 

A la fracción tercera se le adicionaron reglas 

sobre la duración y substitución de Gobernadores, final
¡ 

mente se estructura un párrafo mas1 

"Los diputados de las Legislaturas de los Esta

dos no podrán ser reelectos.para el per!odo inmediato. -

Los diputados suplentes podrán ser electos para el per!~ 

do inmediato con el carácter de propietarios, siempre -

que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados 

propietarios no podrán ser electos para el per!odo inme

diato con el carácter de suplentes." (33). 

Esta reforma incorpora el postulado revolucion~ 

rio de la no reelección, se consolida de manera dofiniti 

va ésta aspiración de dar oportunidad a otros miembros 

de la comunidad a que ocupen cargos públicos, acabando -

a•! con formas de representación nocivas. 

Ett enero de 1943 por iniciativa del Presidente 

Manuel Avila Camacho, se estipula la duración del encar

go gubernamental en los Estados por 6 años. 

El 6 de febrero de 1976 se publicaron las refor 

mas instrumentadas por el entonces Presidente Lic. Luis 
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Echeverr!a Alvarez consistiendo en la introducci6n <le Jaq ª" 
tiguas fracciones IV y v. 

•Fracción IV.- Los Estados y los municipios, on el 

Smbito de sus competencias, expedir5n las leyes, reglamentos 

y disposiciones administrativas que sean necesaria~ para cu! 

plir con los fines señalados en el p5rrafo tercero del artt

culo 27 de ~sta Constitución en lo que respecta a los centro• 

urbanos y de acuerdo con la Ley Federal de la materia". (34), 

"Fracción v.- Cuando dos o m5s contras urbanos si

tuados en te~ritorios municipales de dos o mas Entidades Fe

derativas formen o tiendan a formar una continuidad Geogr5f! 

c~, la federación, las Entidades Federativas y los municipios 

respectivos, en el 5mbito de sus co~petencias, planoar5n y -

reguldr5n de manera conjunta y coordinada et desarrollo rln -

dichos centros con apego a la ley federal de la materia", (15 

Esto representó una novedad, ya que con anteriori

dad no se hab[a hecho alusión a la reglamentación y control 

del suelo en el desarrollo urbano. 

Posteriormente viene l~ reforma pol[tica de 1977 -

con L6pez Portillo en los siguientes t6rminos1 

•oe acuerdo con la legislación que se expida en ca 

da una de las Entidades Federativas, se introducirS el sist!. 

ma de diputados de minor!a en la elección de las Legislatu-

ras Locales y el principio de representaci6n proporcional en 

la elecci6n de los ayuntamientos de los municipios cuya po-

blaci&n sea de 300 mil o mSs habitantes•. (36). 

Todas ~stas reformas y adiciones al art!~ulo 115 

constitucional iban encaminadas a resolver problemas 

(34,,- Op, Cit. 

(35),- Op, Cit. 

(36),- Op, Cit, 
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del municipio y as! quedó hasta antes d~ 1983. Como -

hemos visto no hay una sola que se refiera a la cues-

tión hacendaria, mas sin embargo si hubo varios inten

tos que trataron.la problem~tica económica municipal -

pero desafortunadamente no llegaron a plasmarse y sólo 

se quedaron en buenas intenciones, veremos a continua

ción las mas importantes1 

1.- La de la Unión de ayuntamientos de la Re

pttblica Mexicana, en 1922, en donde se propon!a entre 

otros varios aspectos, la numeración de los rubros eco 

nómico& que correspondtan al municipio~ as! como los -

servicios que debía prestar. 

2.- En 1959 hubo una propuesta en donde se h~ 

cían expl1citos los renglones con los cuales se forma

rta' la hacienda de los municipios. Su antecedente radi 

ca en los diputados de Guanajuato quienes como parte -

integrante de la XLIV Legislatura, revivieron el anhe

lo expresado por los Constituyentes tratar de reconocer 

a los municipios autonomía e independencia económica. 

En dicha iniciativa los diputados por Guanajuato entre 

otras cosas establecían la obligación para el Gobierno 

Federal y de los Estados, de asignar a los municipios 

una participación del 10\ de los impuestos, aparte de 

las contribuciones que les señalaran las Legislaturas 

Locales. 

3.- La de los diputados del PPS, en 1964, que 

pretend!a precisar una serie de aspectos como la calif! 

cación de las elecciones mtlnicipales1 mismos que tam-

biGn se ocuparon del problema económico del municipio. 

2).- PROPUESTAS Ot LA CAMPARA ELECTORAL. 

As! fuG como se hÁbia veni4o desarrollando el 

precepto del 115 Constitucional hasta llegar al año de 

-----------------
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r983 en el que tom5 un nuevo impulso en busca de una -
0

plena autonom!a, aunque nosotros creemos que no es el 

definitivo, si viene a mejorar la instituci5n bSsica -

de nuestro Federalismo. 

El origen de la reforma municipal de 1983 es

tuvo en la imperiosa necesidad de cambio dadas las con 

diciones de desequilibrio econ5mico, pol!tico, social, 

cultural, etc., imperantes en la Sociedad Mexica~a, as! 

se lo manifest5 durante su campaña pol!tica del actual 

presidente de M6xico Lic. Miguel de la Madrid Hurtado -

el pueblo de México. Actualizar y dar una plena vigen

cia al arttculo 115 Constitucional fu~ una constante y 

reiterada demanda de todas las clases sociales que con 

figuran la estructura de nuestro pa!s. 

Fu6 un consenso uniforme que se form6 con los 

obreros, campesinos, profesionistas, empresarios; etc. 

que vieron la necesidad de darle al municipio una nue

va oo:ientaci5n hacia el progreso~ hacia el desarrollo 

compartido y equitativo, hacia la democratizaci6n inte 

gral, el fijar directricez que le permitiera al municl 

pio como c6lula primaria de la sociedad desenvolverse 

en un Smbito de libertad de autosuficiencia generando a 

eu vez la vigorizaci6n y el fortalecimiento" del Federa 

lismo. 

La participacHin de la ciudad"an!a represent6 

el factor fundamental que determin5 se hiciera un nue~ 

vo estudio al citado art!culo, se procedi5 a una rev1-

si6n a conciencia sobre sus alcances y eituac!6n prov~ 

leciente hasta entonces llegSndose a la conclusi6n de 

que efectivamente se requer!a una concepci6n mas acor

de con la realidad por lo que hab!a que proceder a raes 

tructurarlo, para dotarlo de los elementos que le per

mitan su fortalecimiento interno y su incorporaci6n 

plana al desarrollo integral de la naci6n. 
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Fu& un, reqlamo nacional surgido en la campaña 

y a trav~s de la intensa consu~ta popular realizada, -

la iniciativa presidencial recogi6 ,esa inquietud al d~ 

cir entre otrás cosas que1 

"El fortalecimiento municipal no s6lo es de -

considerarse como el camino para mejorar las condicio

nes de vida en los municipios poco desarrollados, sino 

tambiSn para resolver simult6neamente los cada vez m~s 

graves problemas que enfrentan las concentraciones Ur

bano-Industriales. El fortalecimiento municipal no es

una cuesti6n meramente municipal sino nacional en toda 

la extensi6n del vocablo". (3 7). 

Fueron un6nimes los pronunciamientos de la ci~ 

dadanfa en pro de un p~rfoccionamiento de la democracia 

y una descentralizaci6n efectiva. constituy~ un reclamo 

popular el propiciar un desenvolvimiento integral y ar

m6nico de la sociedad mediante el reforzamiento y ade -

cuaci6n a las nuevas condiciones de la instrtuci6n mun! 

cipal como la forma mSs din6mica de organizáci6n terri

torial, polftica, econ6mica y administrativa de la com~ 

ni dad. 

Asf se dijo tambi&n que1 

"La centralizaci6n ha arrebatado al municipio -

capacidad y recursos para desarrollar en todos sentidos 

su gmbito territorial y poblacional1 indudablemente, ha 

llegado el momento de revertir la tendencia centraliza

dora, actuando para el fortalecimiento de nuestro siete 

ma Federal. No requerimos una nueva instituci6n, tene -

mos la del municipio. (38); 

(37).- MADRID HURTADO, Miguel de la. Iniciativa presidencial. 

(39) .- Op. Cit. 



B) ,- OISCUCION EN EL CONGRESO,- El proyecto de -

reforma en general fue recogido por el Congreso con sumo 

interés y con evidentes muestras de simpat!a, pues era -

indudable que la renovaci5n del art!culo re~og!a loa an

helos del Constituyente del 17 y del pueblo de México, -

MSs sin embargo hubo partidos que votaron en contra, con 

cretamente el PSUM y el PPS, ambos partidos hicierorl va

ler argumentos en el sentido de que con la reforma aan -

no se cumple en toda la extensi5~ con la libertad munid! 

pal, que aún faltan ciertos que hacen nugatoria dicha li 

bertad o bien que lo que la reforma pretende ya ha sido

concedido y que lo único que quieren hacer es plasmar a-~ 

nivel Constitucional algo que ya por naturaleza le hab!~ 

ve~ido correspondiendo al municipio. 

Fueron puntos de vista discordantes que aunque 

respetables no encaj5 con la opini5n de la mayor!a del -

Congreso conciente que podr!an haber fallas pero éstas -

son meramente accidentales porque se debe de reconocer -

que se cumpli5 con lo primordial al darsele un nuevo ma

tiz a la vida municipal. 

Por último se lleg5 a la conclusi5n de que la re 

forma representa un avance significativo en la lucha 

por alcanzar la descentralizaci5n, la democratizaci5n -

integral y el fortalecimiento de la vida nacional a tra 

ves de la vigorizaci5n del municipio mexicano. 

C),- ANALISIS DE LA REFORMA.- Procederemos'onse

guida a hacer un estudio a dichas reformas, en que con

sistieron y cual~s fueron los puntos m&s importantes.-

El encabezado del art{culo qued5 igual al decir-

que1 

"Los Estados adoptarSn, para su régimen intcriar, 

la forma de gobierno Republicano, Representativo Y pop~ 
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lar, teniendo como base de su divisilSn territorial y de 

su orqanizacilSn pol!tica y administt'ativa al municfpio 

libre". 

1 
4.- ASPEtTO ECONOMICO. 

I.- La autonom!a econlSmica y el problema de la 

administracilSn fiscal.-

La antiqua fraccilSn II fug modificada, ahora -

se inteqr5 en la fracci5n IV y qued5 como sigues 

"Los municipios administraran libremente su h~ 

cienda, la cual se formara de los rendimientos de los -

bienes que les pertenezcan, as! como de las contribuci~ 

nea y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a 

su favor, y en todo casos 

a),- Percibirán las contribuciones, incluyendo 

tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la 

propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisi6n, 

consolidaci5n, traslaci6n y mejora, as! como las que te! 

gan por base el cambio de valor de los inmuebles, 

Los municipios podrán celebrar convenios con el 

Estado para que 'ste se haga cargo de alqunas de las 

funciones relacionadas con la administraci6n de esas con 

tribuciones. 

b).- Las participaciones Federales, que serSn 

cubiertas por la FederacilSn a los municipios con arreglo' 

a las bases, montos y plazo~ que anualmente se determi

nen por las Legislaturas de los Estados. 

c).- Los ingresos derivados de la prestaoilSn -

de servicios a su cargo. 
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Las Leyes Federales no limitaran las facultado~ 

de los Estados para establecer las contribuciones a que 

se refieren los incisos a y c, ni concederán exenciones

en relaci6n con las mismas. Las leyes Locales no estable 

cerSn exenciones o subsidios respecto do las mencionadns 

contribuciones, en favor de personas f!sicas o morales, 

ni de Instituciones oficiales o privadas. S6lo los bio-

nes del dominio pGblico de la Federaci6n, de los Estados, 

o de los municipios estarán exentos de dichas contribu-

ciones, 

Las Legislaturas de los Estados aprobaran las -

leyes de ingreso de los ayuntamientos y revisaran sus -

cuentas pGblicas. Los presupuestos de egresos serán apr~ 

bados por los ayuntamientos con base en sus ingresos di~ 

ponibles. 

En lista fracci6n se encuentra ol aspecto medulnr 

de la reforma municipal, recordemos que en el co~tituye~ 

te del 17 fu~ el punto m&s debatido en agotadoras Resio

nes y que finalmente no se le reglament6 como se debiera. 

Ya dijimos que la nota econ5mica que se le im-

primi5 al 115 fuli de,f.iciente, ya que no le otorgaba al -
. "\ • ..-.;'! 

municipio plena att~ónom!a, pues lo supeditaba para la --

formaci6n de su hacienda a lo que las Legislaturas Loca

les le quisieran dar. 

Haciendo una comparaci5n con la antigua fracc U">11 

es eviden~e que se logr5 una nueva reglamentaci5n que ª! 

pliara e~ gran medida la esfera de las prerrogativas mu

nicipales,. La anterior fraccHin s5lo dec:l'.a q"ue1 

"Los municipios administraran libremente nu h 1 

cienda, la cual se fo~mara de las contribuciones que •onn 
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len las Legislaturas de los Estados y que, en todo caso, 

aerSn las suficientes para atender las necesidades muni

cipales." 

se ha dicho que el municipio libre fu~ uno de -

los principios que abanderaron el movimiento social de -

1910, s5lo que, al instituirse en la Constituci6n se le 
' priv5 de los medios necesarios para desarrollarse y al -

no tener aplicabiSn concreta en la realidad qued6 en igual 

aituaci5n a la que ten!a antes de 1917, los pronunciamie~ 

toa de lleriberto Jara corroboran lo anterior al decira 

"No se concibe la libertad pol!tica cuando la -

libertad econ6mica no estS asegurada, tanto individual -

como colectivamente ••• hasta ahora los municipios han s! 

do tributarios del Estado ••• al municipio se le ha dejado 

una libertad muy reducida, casi insignificante1 ••• no -

demos libertad pol!tica y restrinjamos ha~ta lo Gltimo -

la libertad econ5mica, porque entonces la primera no po

drS ser efectiva, quedarS simplemente consignada en nue~ 

tra carta magna como un bello cap!tulo y no se llevarS a 

la prSctica porque los municipios no podrSn disponer de 

un s5lo centavo para su desarrollo, sin tener antes el -

pleno consentimiento del gobierno del Estado" •. (39). 

Vemos pues, que a pesar de los vigorosos discu! 

sos que se hablaron en el seno del Congreso a favor del 

municipio libore,· el Legislador a .f.r.~nal de cuentas no hi

zo gran coaa por ~l y como nos lo ~ontaba la anterior -

fracci6n io dej6 expuesto al presupuesto que las Legisl! 

turas Locales les designaran. 

(39).- DIARIO DE DEBATES. Constituyente de 1917. Op. cit. 
,1 
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La necesidad de fijarle al municip~o una esfera 

econ6mica mínima fué urta t;sis que se maneih desde enton 

ces, a parte de los esfuerzos de Heriberto Jara el pro-

yecto de la fracci6n segunda presentada por los diputado8 

Paulina Macporro Narváez y Arturo Méndez el 29 de enero 

de 1917 puede considerarse como antecedente de la actual 

iniciativa de reformas, ya que enumeraba los rubros eco

n6micos que integrarian la hacienda municipal, sin emba! 

go como dice el Dr. Jorge Carpizo ese asunto tan impor-

tante y delicado lo decidi6 el cansancio y por Último a 

las 3130 de la mañana del 30 de enero se aprob6 la redaE 

ci6n propuesta por el diputado Ugarte y que poco d~c!a -

y nada precisaba respecto a la autonomta financiera de -

los municipios conformando la fracci6n segunda anterior. 

La participaci6n de los municipios en l~s inqr! 

sos públicos habta venido disminuyendo paulatinamente en 

los gobiernos post-revolucionarios, a manera de ejempli

ficaci6n diremos qu~r.- La administraci6n del president~ 

Callas fué del 8\, con el presidente cárdenas 6~, con el 

Gral. Avila Camacho 4\, entre 1946 y 1964 el ingreso mu

ni~ipal descendi6 al 3\ y durante las Últimas 3 adminis

traciones se contrajo hasta el 1.6\,de continuar ~sta -

tendencia los municipios habrtan muer~o y con ellos el -

sistema pol!tico'Federal. 

~ 

Ahora, después de 66 años s\ reforma el ~rttcu

lo 115 y se apunta claramente la es~e~a econ6mica mtnima, 

enumerando en forma precisa los ingresos que percibir5n 

los municipios, incisos a, b, e, de la !racci6n IV, Esta' 

fue la garant!a más importante que se consigui6 en asta 

reforma, ·ahora cuenta el municipio con igresos propios, 

ahora si tiono plona vigencia el calificativo de "munici 

pio libre"' a~nque se sigue estipulando que su haciend~ -
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ae aeguiran formando con las contribuciones y otros in~ 

9resos que las Legislaturas Estatales establezcan a su 

favor, ya no se encuentra (y ésto hay que recalcarlo) -

supeditado a las designaciones presupuestarias de las -

Ls9ielaturas puesto que ya tienen fuentes propias de -

aprovisionamiento, 

Dentro de ésta misma fracción se estatuye la -

p~aibilidad de concertarse convenios municipio-Estado, 

para que éste se haga cargo 'de algunas de las labores 

relativas a la administración de esas contribuciones, -

a mi ver es una medida acertada en virtud de que muchos 

municipios carecen de los medios técnicos para realizar 

las por lo que requieren de la ayuda Estatal. 

En el otro pSrrafo se proh!ben que se establez

can exenciories o subsidios respecto de las mencionadas 

contribuciones ya que ello vendr!a en detrimento de la 

ya de por e! maltrecha economía municipal exceptuSndose 

s6lo los bienes del dominio 'publico de la Federación, -

de los Estados y de los Municipios. Esta es una reglame~ 

tación también muy atinada ya que as! se evitar& que d! 
versas dependencias del gobierno u organismos descentr! 

lizados logren éstas prorrogativas ocasionando perjui-

cio a los ingresos municipales. 

Por último el otorgarse a los municipios la f! 

cultad de formular su presupuesto de ~grasos significa 

un avance de la libertad municipal ya que antes ésto -

también era materia de las Legislaturas de los Estados. 

ES inexplicable dada la opinión casi un~nime de 

los Constituyentes de 1917 en pro de la autonom!a econ2 

mica municipal, la redacción de la antigua fracci6n II 

que rigió hast~ 1983. El municipio no tenía bienes que 

le produjera entradasr el legislador del Estado sólo -

recibía una recomendación, sin sanción, de que las 
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contribuciones que se destinaran al municipio serian las 

suficientes para sus gastos y, como ~o existian base~ P! 

ra fijar esa suficiencia y para delimitar la competencl~ 

impositiva municipal, al Estado se encargaba de grav~r -

para s! la. casi totalidad de las fuentes do ingreso vec~ 

nales, otorgando graciosamente al ayuntamiento una pequ! 

ña participaci6n de alguno de ellos. Los resultados de -

éste sistema eran, por una parte, la paradoja de la exis 

tencia rica y poderosa de los Estados y la Federación 

sostenidas por la penuria de los municipios y por el otr•: 

la deformación de la conciencia popular en un parasiti~

mo burocrático, que olvidSndose de que son los municipio$ 

el elemento sustantivo del Estado, su sostén, tratan d~· 

vivir a su sombra, pidi&ndole, casi como limosna lo n~cé 

sario para su subsistencia. 

considero que cuando las f.uentes de ingresos n0 

se encuentran correctamente distribuidas entre la Fede

ración y los ·Estados para que cada uno de dichow órganon 

jur!dicos cuente en forma autónoma e independiente, con 

los recursos.financieros suficientes para la conoecución 

de sus fines; es particularmente cuando los Estados o -

Entidades Federativas se debil~taron económicamente fren 

te al poder Federal, al igual 4u~ los municipios fr•nte 

al poder de los Estados po~ acapararse de éste modo la -

mayor parte de las atribuciones económicasr se rompe en

tonces el equilibrio b~sico del Federalismo, cayendo en 

forma progresiva en una dependencia de orden económico -

que conlleva intr!nsecamente la descentralización pol!t! 

ca, convirtiendo de &sta manera el sistema Federal, prti~ 

ticamente, en un sistema pol!tico de car~cter unitarlo. 

Para.tener una idea mSs clara de la situaci~n 

en que se encuentra el ramo fiscal en México veSmon la 

siguiente tesist 
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Mse ha dicho que nuestro sistema fiscal na -

cional, si as! puede llamársela, desde el principio de -

nuestra vida independiente se ha desarrollado a base de

ensayos y titubeos, de contradicciones y de convenios,~~ 

chas veces celebrados o llevados a la práctica, sin apego 

a disposiciones expresas, sin autorizaciones Legislati -

vas concretas, pero que no pueden ignorarse ni destruir

se, porque forman parte de nuestra organización política 

y a los que quizá incorrect~mente pudiera llamárselas -

usos y costumbres que so sancionan por la leyes Federales 

y Locales en vigor ••••• El sistema Fiscal mexicano, ha -

- sido un sistema que ha funcionado, digamos, paralelamente 

a la Constitución, por no dec~r que en muchos casos, al -

márgen de ella. Es una vida o realidad fiscal·impuesta por 

las circunstancias en las que hemos vivido. cuando las ne 

cesidades do ingresos en las Entidades pablicas chocan con 

disposiciones rígidas, teóricas, siempre se sobreponen 

las necesidades a la rigidez de los principios y al las -

conveniencias económicas." (40). 

Por medio de las reformas de 1993 se trata de 

dar una redistribución de competencias en materia fiscal,

tratando de corregir los errores del pasado y establecer -

desde un punto de vista constitucional un equitativo y ju! 

to orden de competencias y atribuciones en materia fiscal, 

convencidos de que sólo por éste medio podremos vencer la 

anarquía fiscal que tradicionalmente se ha dado nuestro -

pats, y que indebidamente ha favorecido el centralismo p~ 

lttico. Solamente con éstas transformaciones que tienden

al bien coman, se podrán romper las ya viejas estructuras 

y revitalizar desde el punto de vista económico a nuestro 

municipio. 

(40).- YAREZ RUIZ, Manuel. "El problema fiscal y la Suprema Corte do 
Justicia de la Nación". Informe de la suprema corte de Justi
cia do la Nación del año de 1970. pp. 431 1 433 y 434, Tomo I. 
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5),- ASPECTO POLITICO 

A),- ~a representación proporcional en los 

municipios. 

En la fracción VIII se introdujo una variante -

en cuanto a 1a representación proporcional de los munici 

pios, estableciéndose que1 

"De acuerdo con la Legislación que se expida en 

cada una de las Entidades Federativas se introducirá el 

sistema de diputados de minor!a en la elección de las Le 

gislaturas Locales y el principio de representación pro

porcional en la elección de los ayuntamientos de todos ~ 

los municipios," 

Anteriormente ~orno parte de la reforma polftlcn 

implantada en México en 1977 se adicion5 un último p5rr~ 

fo a la entonces fracción tercera del art!culo 115 Cons

titucional a fin de estatuir el sistema de diputados de 

minor!a en la elección de las Legislaturas Locales.y el 

principio de representación proporcional ~n la elecci~n 

de los a~untamientos de aquellos municipios cu~a pobla-

ción fuera de 300 mil o mas habitantes, El nuevo texto -

constitucional hace obligatoria'la representació~ propo! 

cional· en la elección de los ayuntamientos de tod~s los 

municipios del pa!s sin distinción de ninguna !ndolo (a~ 

tes sólo se aplicab; a aquellos municipios cuya población 

fluctuara en~re los 300 mil o m's habitantes~ 6ste. ag10-

gado representa un paso importante para el logro de la -

democracia en México, 

Cabe hacer mención qué el primer antecedent~ In 

encontramos el 29 de septiembre de 1976 focha en Rtle se

reformó "la Constitución del E•tado de Nuevo León con Pl 

propósito de establecer el sistema de regidores do part! 

do, que habria de operar en forma similar al slRtemn que 
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entonces reg!a en la c&mara Federal de diputados. A Pª! 
tir de entonces deberta haber regidores de partido en -

seis ayuntamientos del Estado. En lo que respecta a la 

reforma pol!tica de 1977 s6lo 13 Entidades Federativas 

asumieron el criterio de incorpor~r la representación -

proporcional en municipios con trescientos mil o m&s h~ 

bitantes. Los restantes 19 Estados lo establecieron en 

municipios que iban desda los 200 mil hasta los 25 mil 

habitantes. Para dos Estados, san Luis Petos! y zacate

cas, ol dato del nGm. de población no fuG verdaderamen

te significativo, cuanto el tamafio del ayuntamiento." 

(41). 

Es importante destacar el hecho de que si se -

hubiera aplicado la representación proporcionai sólo en 

los municipios con trescientos mil o m&s habitantes, Gs 

tas fórmulas se hubieran podido levar a cabo solamente 

en 36 de los 2377 municipios con que cuenta la repGbli

ca, as! pues, los Estados en ejercicio de su autonom!a 

establecieron el principio potestativamente en municipios 

con menor población. 

Respecto a la integración de los ayuntamientos 

la l!nea que observaron los Estados de la Federación 

fu& la de establecer la representaci6n proporcional, si 

acaso as! puede llam&rsele, Gnicamente para la elección 

de regidores, aGn en aquellos casos en que existi& una 

1indicatura colegiada, en otras palabras, la elección -

dei presidente municipal y de los s!ndicos se sigue ha

ciendo a travGs del sistema de mayor!a relativa. 

Hasta aqu! la situación pol!tica del municipio 

hasta antes de la reforma de 1983,· que como ya dijimos 

quita el impedimento para que los muni~ipios de menos -

de 300 mil habitantes puedan constituirse a travGs del 

principio do la represenhación proporcional. El maestro 
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Jorqe Madrazo al respecto hace la siguientes reflexionns1 

Si en t&rminos generales la representaci5~ pro-

porcional supone el atribuir a cada partido pol!tico con

tendiente las posiciones dentr6 de la asamblea que corre! 

pondan al porcentaje de votos obtenidos, entonces la via

bilidad de la representaci5n proporcional exige; por lo -

menos, la concurrencia de los siguientes elementos1 

a).- Suficiente participaci5n de los 

partidos pol!ticos. 

b).- Amplitud en el nGmero de poelci~ 

nes a repetir dentro de la asam 

blea, y 

c).- Conveniente nGmero de electoralns. 

En cuanto al primero de los elementos, no porlemns 

pasar por alto el hecho de que el Gnico partido polttico

que ha presentado candidatos en la totalidad de los muni

cipios ha sido el PRI y que, en cambio, la participaci5n

de los partidos de oposici5n ha resultado· bastante estre

cha, 

De acuerdo con Alvaro Arreola, en las Gltlmae -

elecciones verificadas en Chihuahua, de 67 municipios del 

Estado, el PAN s5lo postul5 candidatos en 38, el PSUM en

m~nos de 10, al igual que los dem~s partidos de oponici5n. 

En las elecciones del Estado de M&xico, celebradas en nb

viembre de 1981, la oposición sólo presentó planillan de

la siguiente formar 4 del PDM, 6 del PST1 26 del PAN1 9 -

PCM y sólo el PRI en los 121 municipios del Estado. En Ve 

racruz, de 203 ayuntamientos la oposici5n no rebas5 <>1 50\ 

de candidatos. 

En Nuevo te5n, de 51 municipios •l PAN n5lo. 

participó en 111 elección de 17 ayuntamientos1 el PST en 13: 

el PCM en 111 el PARM en 7¡ el PPS en 6 Y el PDH en 4, 
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Atento a lo anterior, no podemos imaginar cono 

podri haber representaci6n proporcional en los 2377 ayun

tamientos del pa1s, si en un alto porcentaje de ellos el

Gnico partido político contendiente es el PRI. 

Respecto el segundo de los elementos1 la, am -

plitud en· el número de posiciones a repartir, no podemos 

olvidar que un alto número de ayuntamientos se inteqran

con un presidente municipal, un s!ndico y un regidor. En 

6stos ayuntamientos se ha creado otra regidur!a mas para 

la oposici6n y yo me pregunto si en éste caso válidamen

te -puede hablarse de representaciGn proporcional, 

Por Último en cuanto al tercer elemento, la -

amplitud del cuerpo electoral, no nos puede pasar inad-

vertido que el 40' de los municipios del pa!s tiene una

poblaci6n menor a los cinco mil habitantes. 

En los 2377 municipios mexicanos existe un t~ 

tal de 96, 994 localidades¡ de ellas el 93.88\ correspon 
.. '":" -

de a aqu~llas que tienen de uno a 999 habitantes¡ el 5,36\ 

son localidades que tienen de mil a 4999 habitantes y s~ 

lo el 0,76\ tienen cifras de población superior a cinco

mil ,habitantes. 

De los 58 millones nueve mil doscientos vei~ 

tiocho habitantes que residen en los municipios, sólo e~ 

tar!an en edad de votar 32 416 413, con un !ndice de 

15. 7\ "de analfabetas. 

Después de haber visto el panorama municipal

que se nos presenta, la reforma municipal es obvio que· -

habrS de enfrentarse a serios problemas en cuanto a su -

viabilidad pr~ctica, pues sera dif!cil hacerla efectiva

en municipios demasiado peq~eños razón por la cual esti

mamos que ésta (l~ representaci6n proporcional) sólo 



···'' 
.'):ii/# 

-75-

podrg aplicarse en ayuntamientos adecuados, que cuonton 

con un cuerpo edilicio mas o menos numeroso, un escena

rio pol!tico amplio y que se .preste para la participa-

ción efectiva de la oposici5n. 

En la actual reforma pol!tica d~ 1983 ne ex-

perimenta la misma po~ición de la anterior de 1977 en el 

sentido de aplicar el principio de la representaci~n pr~ 

porcional por parte de los Estados sólo con respecfn 11 -

las regidur!as y no de todo el ayuntamiento. Esto repre

senta un esfuerzo de los Estados por hacer que se rLqtrin 

jan los efectos de esta reforma, que ya do por s! tione

en su or!gen alcances limitados. so contraviene as! ml~mo 

el esp!ritu de la reforma al exigirse un porcentaje que~ 

excede al 1.5\ requerido en las elecciones Federale~ pn

ra poder tener derecho a la asignación de regidores ~e -

representación proporcional, sólo una minor!a entre loa

que se encuentran los Estados de Veracruz, Zacatecas ~ -

Quintana Roo, lo dejan en el correcto 1.5\ 

La reforma municipal trata de democratiznr

los municipios del pala que por ser la base de nuestrn -

sistema pol!tico, el punto de partida de la democr11cin,

debe tenerse especial cuidado en una cuestión tan Impor

tante en la actividad pol!tica como son las eleccion,,~.

Estamos totalmente de acuerdo con el maest1·0 de dP.r.,<'11n

Constitucional Felipe Tena Ramirez cuando enfatiza en tor 

minos muy dignos de tomarse en cuenta1 

"Acertaron loa Constituyentes de Qu~r,taro -

cuando proyectaron al municipio libre como escuela prlm! 

ria de la democracia, ensayo de gobierno por s~ mismo, -

aprendizaje de la funriión cívica, que requiere no ~~lo in 

dependencia al emitir el voto, sino entero?.a par11 h,1rPr

lo respetar. cuando los pueblos aprendan el ojorcícin mu

nicipal de la democracia, estar&n dotados para onfrAnt~r

los problemas c!vicos de cada Entidad Pedorativa Y loH 
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del paf.a en qeneral, porque en los pueblos habr.á desperta-
. . 

do la conciencia de la propia responsabilidad," (42). 

Sería falso afirmar que nuestro proceso electoral 

no tiene fallas, corresponde a la comunidad una particip! 

ci6n mas activa en los problemas pGblicos, en una palabra 

es necesareo pol!tizár mas a nuestros ciudadanos para de

gste modo evitar que se cometan los famosos fraudes elec

torales. 

Se dice que1 "El pueblo necesita sentir que todo 

el proceso electoral lo conduce al ejercicio del poder,y 

que .s6lo por la eficacia de ese procedimiento es posible 

la expresi5n de su voluntad soberana. Esto equivate a deci 

que la obstrucci5n o lo inoperativo de los mecani~mos de 

elecci5n produce, inevitablemente fricciones entre el po• 

der real del pueblo y los presuntos representantes·de su

voluntad," (43). 

Un luchador incansable por democratizar a l~s mu

nicipios lo fu& el !ntegro pol!tico Tabasquefio Lic. ~pri-
· los Alberto Madrazo, cuando en su discurso afirmaba enfá

ticamente1 "En M&xico estamos llegando al fin de un ciclo 

hist5rico. A las nuevas formas de nuestra economía debie

ran responder nuevas formas políticas", y propuso lo si

guiente para la elección de las autoridades municipales1 

Las asambleas en cada sección simult~neas, la votación r~ 

cogida ahí mismo tenía que declararse en presencia de to

dos .y como esto se hac!a en todos los luqares del munici• 

pio al mismo tiempo era obliqator~o declarar triunfante al 

candida~o electo. 

Lo anterior muestra la tendencia que tenía por~u

democratizar la elecci5n municipal. Estaba convencido de

que1 

(42).-TENA RAMIREZ, Felipe. Derecho ••••• Op. cit.p. 157 

(43).•REVISTA PENSAMIENTO POLITICO. Edición cultura y ciencia política• 
MGxico 1970, p. 22 
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"Un presidente municipal es alquien sobre quien 

directamente defrauda al pueblo, o quien dir~ctamente lo -

atiende, por eso el Lic. Madraza cons{deraba de imperativa 

necesidad dar una lección de democracia reconociendo el de 

recho del pueblo a nombrar leq[timamente a su autortdad le 

g!tima, y.librarlo de la obligación de aceptar al primer -

desconocido, o a cualquier otro individuo sobrada y malnmo~ 

te conocido, por el s5lo hecho de haber sido designado des~ 

de el centro, por jerarcas'desconocedores de la realidad de 

los municipios." (44). 

Creemos que en los municipios hay una mayor ~ 

oportunidad de que se puedan realizar elecciones democr~ti 

cas por las siguientes razones1.-

al .- Por su relativamente bajo número de ciuda 

danos que intervienen en dichas elecciones es m~s diffcil

que haya alteraciones.- .desórdenes y fraudes1 adem~s por Pfl! 

tenecer a la mis1na comunidad se cono.cen la mayor'.1'.a y se -

puede seleccionar a las personas mSs idóneas, honestas y -

preparada~ por la mayoria de los electores para que gufnn

los destinos del municipio de que se trate. 

Considera tan impotante la elecci5n en la ins

tituci5n que estudiamos el Ing, M. c. Rolland que sostiene1 

"Es, pues, fundamentalmente necesario en la organiiaci6n p~ 

lítica de nuestras administraciones municipales, el qu~ las 

elecciones locales se hagan en distintas apocas que ias 

las elecciones del Estado o Federales y que en las elec -

clones municipales no se presenten de ninguna manera los -

partidos políticos nacionales organizados como tales." (45). 

Esta, la de los partidos politices locale~, ea 

otra idea importante que serta recomendable tratar, e1 tius 

tre fil6sofo. y jurista panameño, profesor Lino Rodriqunz -

Arias Bustamante nos explicas 

(44).-VASCONCELOS, oario. "Discursos y comentarios", p, 13 

(45).-ROLAND c., Modesto. El deeastre municipal, M6xico 1939, p. lJO. 
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•una democracia sin partido aquivaldr!a a un 

r&gimon sin vida pol!tica, sometid~ al juego de los in-
• 

ter~ses en pugna de las clases o profesiones. consider~ 

mos por.el contrario que el partido pol!tico tiene fun

ciones muy importantes que cumplir en una democracia c2 

munitaria. • (46) 

"sobre las tareas y funciones de los partidos 

pol!ticos el maestro Rafael Preciado Hernlíndez nos dice

que sonr 

•organizar el cumplimiento de los deberes y el 

ejercicio de los derechos pol!ticos de sus afiliados1 se! 

vir como 5rganos de opini5n pGblica, como escuela de for

maci5n de pol!ticos te5rico-prlícticos1 ser auxiliaros de

las autoridades en los procesos electorales y organizar la 

participaci5n de los ciudadanos en esos mismos procesos, y, 

por Gltimo, en su labor de cr!tica organizada destruyen el 

cesarismo o impiden el abuso del poder." (47). 

Treinta de los 31 Estados a~eptan, por lo me

no• ,al nivel del texto de la ley, la constituci5n de par

tidos locales, totalmente independientes y diversos de 

los naciona.les, los cuales se podr!an formar tomando en

cuenta el nGmero de ciudadanos que integran el municipio, 

establecilindo·un m!nimo considerable para que puedan con.! 

tituirse varios. As! mismo, establecer claramente que su 

Gnica actividad pol!tica serta la municipal. 

Ref iriendome a las recientes derrotas que ha

sufrido el PRI principalmente en los Estados del Norte de 

la RepGblica (Ourango, chihuahua, etc. entre otros) hay -

que fijarse en el hecho de que han ocurrido siempre en c2 

miciou parciales o locales. Cabe advertir que en las ele~ 

ciones locales cuentn ~e manera especial la personalidad-. 

de los oandidatos, pu
0

1Ss estas transcurren en un límbito l.! 

mitado en el que es flícil eotablocor relaciones directas. 

(4~)~~ RODRIGUEZ, Lino, La democracia la Revoluci6n en la Socie
dad Comunitaria, e ic on nahuel, Argentina 1966~ P• 73. 

nd 1'. ~ nn. r. i f'.. n. 71 • 
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Lo anterior confirma que las autoridades muni• 

cipales, sqn las que tiene~ mas contacto con los ciudada•• 

nos, pues conscientes de q~e la persona seleccionada por -

el mencionado partido, no es la más id6nea vota por el otro 

:~andidato que consideran más apto para resolver y manejar~ 

los intereses de la comunidad, 

B)~- LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS 

A la fracci6n I se le adicionaron 3 pSrrafos -

que contienen lo siguiente1 

El primer párr~fo dicer "Las Legislaturas lo

cales, por acuerdo de las dos t~rceras partes de sus lnte 

grantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar. que ~s 

tos han desaparecido y suspender o revocar el mandato de 

alguno de sus miembros, por alguna de las causas gravos

que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros 

hayan tenido la oportunidad suficiente para rendir las -

·pruebas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

Segundo párrafo "En caso de declararse desap! 

recido un ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta -

de la mayor!a de sus miembros, si conforme a la fey no -

procediere que entraren en funciones los suplentes ni que 

se celebraren nuevas elecciones, las Legislaturas ~osig

naran entre los vecinos a los consejos municipales quo

concluirin los per!odos respectivos." 

Tercer párrafo "si alguno. de los miembros· de

jare de dese~peftar su cargo, será substituido por su su

plente, o se procederá segGn lo disponga la .ley." 

A través de Gata adici6n so lo incorporan fun 

ciones eminentementes políticas a las Legislaturas rlo In~· 
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Estados, se pretende principalment~ establecer criterios 

uniformes en cuanto a la suspensi6n y revocaci6n de ayu~ 

tamientos y de sus miembros, sobre todo acaba "con la pr5; 

tica viciada que imperaba en algunas Constituciones de los 

Estados de otorgarle facultades al goberQador o a los C.2!1· 

qresos para suspender y desaparecer sin ninguna cortapi•a 

a dichos cuerpos edilicios. 

tas !novaciones m!ls importantes son las siguie~ 

tee1 

1).- Se les otorga competencia á las Legislatu 

rae de loe Estados para la euspensi5n y desaparici5n de -

ayuntamientos o de alguno de sus miembros, 

2) .- se establece un qu6rum de votaci6n calif! 

cado para dicho efecto en el sentido de que ser5n las dos 

terceras partes de sus miembros los que tendr&n que apr~ 

~ar la medida para que se proceda a lo conducente., 

3),- Tendr!l que ser por alguna de las causas -

graves que la ley prevenga Y• 

4),- siempre y cuando sus miembros hayan teni

do oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacer 
.. 1/habe 

loe alega tos que a su juicio convengan, es deo ir, deD'e · 9,! 

rantta de audiencia. 

En cuanto a la mayor!a calificada, tomando en

cu«nta el ausentismo usual, puede permitir que los diput!. 

dos de la oposicign coadyuven a impedir· que prosperen dec! 

sion!,!_antidemocr!lticas, propuestas por el ejecutivo por. -

una equivocada concepci5n de la disciplina de partido. 

AdemSs señala el procedimiento para·1a sus~it~ 

ci6~ de los ayuntamientos as! c6mo de sus miembros (se-

gundo p5rrafo) "entrar5n en funciones los suplentes y en

caso de que no haya lugar a elecciones se desi9narS1.un con 

aejo municipal entre los vecinos," 
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Cabe hacer mehci&n que en varias Constitucio

naleá Locales se estatu!an la facultad de los qoberna

dores y en alqunos casos de la Leqislatura Local para 

la suspensi5n o desaparici&n unilateral de ayuntamien

tos y sus miembros haciendo ellos mismos una valoraci6n 

muy particular de las causas determinadas de esa deci

sión materializSndose as!, de manera directa una aqre

sión a la libertad municipal. 

Para confirmar lo anterior, la Contit~ción p~ 

lttica de los Estados de oaxac~, Colima, Jalisco, Durn~ 

go, y Nuevo León prescrib~n que el ejecutivo det.Esta

do es el superior JerSrquico de los ayuntamientosi asi 

mismo, en los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Coli 

ma, Tamaulipas, nayarit e Hidalgo, el gobernador ~od!a 

suspender a las autoridades municipales., El gobernador 

de Tlaxcala tanta facultades para revocar en forma abso 

luta los acuerdos tomados por los ayuntamientos. 

Algunos Congresos como los de los Estados de 

ourango, Zacatecas, Chiapas, y Veracruz pod!an designar 

munjcipes interinos, y en el Estado de Horelos podtan -

destituir a uno o varios regidores o a todo el ayunta

miento sin ningún problema. 

El art!culo 134 de la Contitución de Coahulla, 

confer!a al qobernador poderes discrecionales para dus

tituir los ayuntamient~s de elección popular al decir -

que1 

"Corresponde 80berana y discrecionalmente al -

ejecutivo declarar, cuando haya desaparecido el ayunt~

miento de algún municipio, que es llegado el caso de -

nombrar ayuntamiento provisional, el que durarS en su -

encargo todo el tiempo que falte para terminar el pPrf~ 

do legal, en el concepto de que el nombra~iento se hdr;· 
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por el propio ejecutivo, que dar~ cuenta al propio Con

g~eso o a la comisi6n permanente en su caso, para el efeE 

t¡b de que sea ratificado el nombramiento." (48). 

El arma que se daba a loe gobernadores para rea~ 

plazar a loe ayuntamientos hace ·que éstos se conviertan e 

simples agencias del poder ejecutivo. Estos casos son una 

verdadera amenaza para l~ libertad municipal y se lleg6 -

al extremo, como sucedi6 en Tamaulipas en 1947, de que el 

gobernador, en unas cuantas semanas, depusiera a todos 101 

3l ayuntamientos de la Entidad que entonces funcionaban, 

y los sustituyera por juntas de administraci6n civil desis 

nadas por él. 

~on la serie de facultades que se le otorgaban -

tanto al ejecutivo como ál Congreso, no se podía aceptar 

que el municipio llevara a cabo una política interna li-

breJ lo que motiv6 a que el Lic. JesGs castorena dijerar 

"Erecciones, gobierno propio, libertad de acci6n, 

toda la vida pGblica de los municipios se mueve en interés 

de los eqoismos de las autotidades1 todo ello es un vergo~ 

708~ enqafio. Si es cierto que han quedado suprimidos los 

intermediarios entre los municipios y las autoridades de 

los Estados, no se ha podido comprender en cambio, que -

continua constituída la autoridad municipal en una depen

dencia del Gobierno del Estado." (49). 

Esta adici6n constituye un avance de seguridad -

jur!dica indudable, no obstante ello en el futuro se recl! 

marS una participaci6n mSs amplia de la ciudadanía en cues 

tiones tan vitales para la comunidad. La incorporaci6n del 

elemento vecinal daría una mayor apertura democrStica a la 

vez. que harSn ganar en madurez cívica. 

•(48).- constituci6n del Estado de Coahuila. 1980. 

(49).- CASTORENA, J, Jeous. El Problema Municipal Mexicano, editorial 
cultura m6xico, 1926, p. 122, 
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C).- FACULTADES REGLAMENTARIAS 

L• tracci5n II se reform5 y qued5 como sigue1 

"Los municipios estarán investidos de personall , 

dad jurídica y manejarán su patrimonio conforme a la Ley-. 

Los ayuntamientos poseerán facultades para expe

dir de acuerdo con las bases normativas que deberán esta

blecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de po

licía y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis 

posiciones administrativas de observancia general de nus 
respectivas jurisdicciones.• 

Aqul se d~ a ~onocer que aunque el municipio ca

rece de facultades Legislativas si tiene atribuciones re

glamentarias ya que podrán expedir bandos y reql~mentos -

aut5nomos con la única salvedad de que deberán encuarlrnr

se dentro del marco de la ley general, es decir, de ln -

Ley Local. De ~sta manera se evitará que los bandos o re

glamentos sean aprobados por los gobernadores, asl como -

la emisi5n de los mismos por los presidentes municipales 

sin la consulta del ayuntamiento. 

Se estipula tambiGn que manejarán (los municipios) 

su patrimonio conforme a la ley, esto tiene relaci6n con 

la fracci5n IV actual que tratamos en su oportunidad. 

6).- ASPECTO ADMINISTRATIVO 

A),- La prestaci5n de servicios públicos 

La fracci6n tercera de la reforma ostablece1 

"Los municipios con el concurso de loo Estndu1; 

cuando as! fuere necesario y lo determinan las leyes, ton 

drán a su cargo los siguientes servicios públicos1 
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a).• Agua Potable. 

b).- Alum~rado Público • 

c).- Limpia. 

d).- Mercados y centrales de abasto. 

e).- Panteones. 

f).- Rastro. 

q).- Calles, parques y jardines. 

h).- Seguridad pública y tr&nsito. 

i).- Las demSs que las Leqi~laturas Locales determinen -

según las condiciones territoriales y socio-econ5m! 

cae de los municipios, as! como su capacidad admini~ 

trativa y financiera. 

/ Los municipios de un mismo Estado, previo acue! 

do entre sus ayuntamientos y con sujeci5n a la ley, podr&n 

coordinarse y asociarse para la mSs eficaz prestaci5n de 

los servicios públicos que les corresponda. 

Esta fracci5n eleva a rango constitucional los -

servicios que tradicionalmente le ha correspondido prestar 

al municipio, los define en un modo enumerativo fijando -

de Asta manera una competencia m!nima sin posibilidad que 

se lqs restrinja. 

Adem&s prevee el principió de colaboraci5n entre 

los ayuntamientos permitiéndoselas coordinarse y asociar

se en la prestaci6n de servicios públicos, ésta forma de 

cooperaci5n pued~ ser la solu~i6n a la llamad~ pulverlza

ci5n municipal fen5meno que alude a la creaci6n indiscri

minada de municipios sin la infraestructura necesaria y 

por ende faltos de los recursos suficientes para cumplir· 

su com~tido, el caso m&s patético es el que presenta el -

Estado de Oaxaca que cuenta con 570 municipios de los cu~ 

les algunos tenían hasta hace poco como presupuesto anual 

la cantidad do mil pesos. Un manejo adecuado de Gsta fig~ 

ra puede conducir a un reagrupamiento de ellos y consecue~ 

temente elevar sus niveles de eficiencia en los servicios 

que les estSn encomendados. 
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Esta fracción también toma en consideraci6n lab 

alianzas que pudier,n efectuarse entre el Estado y los -

municipios cuando éstos requieren auxilio en la presta-

ción de algGn servicio.,Otros aspectos relevantes lo cons 

tituye el hecho de que las Legislaturas Estatales podrSn 

ampliar la competencia en la prestación de los servicios 

de acuerdo a· las condiciones socio-económicas ~e los muni 

cipios, ast como su capacidad administrativa y financiera. 

b) .- FACULTADES DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO 

URBANO.- Como parte de ¡a reforma la fracción V eonforma 

la anterior fracción IV y quedó como sigue1 

"Los municipios, en los términos de las leyes -

Federales y Estatales relativas, estarSn facultados para 

formular, aprobar y administrar la zonificación y planon 

de de~arrollo urbano municipal¡ participar en la creacl6n 

y administración de sus reservas territoria~es1 controlar 

y vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones 

territo~iales¡ intervenir en la regularización de ln te

nencia de la tierra urbana, otorgar licencias y permisos 

para contrucciones, y participar en la creación y adminis 

tración de zonas de reservas ecológicas, Para tal efecto, 

·y de conformidad a los fines señalados en el p&rrafo se

gundo del arttculo 27 de ésta Constitución, expedirSn los 

reglamentos y disposiciones administrativas que fueren -

necesaria~." 

. . 

La reforma tiene el m&rito de definir claramente 

la competencia municipal en cuanto al derecho urbanfstJ

co, la fracción ante~ior IV enunciaba de una maner~ gen! 

ral y ambigua que los Estados y los municipios en el &m

bito de su competencia expedirian leyes, reglamentoR, etc., 

que fuere~ necesarios para cumplir los fines señalados 

en el pSirafo tercero del artículo 27 Constitucional. 

Esta falta de precisión en cuanto a la compnto~ 

cia de uno y otro hacta que en la mayorta de los casoe -
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los Batados abarcaran casi todo el campo quedando los 

municipios reducidos a meras actividades de administra 

ci6n privados de poder de decisión con ~aspecto al de

aarrollo urbano. 

Al especificar el grado de intervenci6n con -

respecto al suelo urbano hace descansar una responsabi 

lidad fundamental del municipio en los grandes desaf ios 

que plantean el crecimiento de nuestras ciudades. Al • 

facult&rseles a las autoridádes municipales su inter-

vención en la planificación del desarrollo urbano sig

nifica un logro m&s en los esfuerzos por la descentra

liz~qi6n. Paralelamente garantiza un crecimiento urba

no arm6nico y ordenado en las ciudades por el hecho de 

que ~on (los municipios) los que m&s enterados se en

cuentran de la realidad y de las necesidades prScticas 

de la comun~~ad, en consecuencia podr&n aportar las -

soluciones mas viables. 

De 'ato modo se evitar&n los crecimientos ci! 

cunstanciales y ca6ticos que han originado el hacina

miento en las grandes ciudades del que ya hablamos al 

.iniciar &eta obra y como ejemplos mencionamos a la ci~ 

dad de H&xico as! como los que se empiezan a producir 

en.Monterrey y Guadalajara y otras ciudades importan-

tea. Estos han sido los resultados de la imprevisión, 

la centralizaci6n, la falta de planeación en el desa

rrollo, ahora corresponde a las actuales generaciones 

de mexicanos corregir el rumbo aplicando correctamente 

las reformas municipales de 1983, 

C}.- FACULTADES DE COORDINACION.- La fracción 

X tambi'n es un agregado mas al art!culo y establece -

lo siguiente1 

"La Federación y los.Estados~ en los fGrminos 

de ley, podr&n convertir la asunci6n por parto de 'atoa 
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del ejerc~cio de sus funciones, la ejecuci6n y operación 

de obras y la prestaci6ri de seryicios pGblicos, cuan~o -

el flesarrollo econ6mico y social lo haga necesario. 

Los Estado~ estarSn facultados pa~a celebrar -

esos convenios con sus municipios, a efecto de que ~stos 

asuman la prestación de los servicios o la atenci5n de -

las facultades a las que se refiere el pSrrafo anterior". 

En ésta fracción se le concede rango Contituci2 

nal a los"convenios Gnicos de coordinacion qu~ se cele-

bren entre la Federación y los Estados y entre los Esta

dos y los municipios con el fin de coordinarse en sus fun 

ciones y en la prestación de sus servicios con el .prop6-

sito ineludible de procurar el mejoramiento ?n la e!icinn 

cia administrativa y en la descentralizaci5n efectiva da 

la vida nacional. 

En el primer p~rraf~ se hace constar que los r.s 

tados pueden asumir funciones, ejecuci5n de obras o pr~! 

taci5n de un servicio que le corresponde a la Federac15n 

por medio precisamente de esbs convenios. En el se9undo 

pSrrafo se dice que también se pueden celebrar entre es

tados y municipios s5lo que aqu! no se habla q~e los so-~ 

qundos, o sea los municipios puedan asumir las funciones 

de los Estados. 

En el primer pSrrafo se vulnera la diviai6n rf

qida de competencias del Estado Federal Mexicano, asAntn 

da en e~ art!culo 124 Constitucional porque ahora se tPn 

dr&n que tomar en cuenta los convenios que haya celebrn1lu 

la Federación con los Estados. 

7\.- ASPECTO SOCIAL. 

La fracci6n IX fue una adiciGn que se a9re96 on 

el siguiente sentido: 

........ -------

. . 
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"Las relaciones de trabajo entre los Estados y 

sus trabajdores, se regir'n por las leyes que expidan -

las Legislaturas locales de los Estados con base en lo 

dispuesto en el art!culo 123 de la Constitucidn Pollti

ca de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones 

reglamentarias. Los municipios observarSn éstas mismas 

reglas por lo que a sus trabajadoree se refiere." 

Las reinvindicaciones de los derechos de los -

trabajadores fuá uno de los detonantes que antecedieron 

al movimiento armado de 1910 y una vez que hubo triunf~ 

do se asignS un art!culo especial (el 123) tutelar de 

esas reivindicaciones obreras y campesinas. 

Cabe destacar que nuestra constituciSn de 1917 

!u3,la primera del siglo en plasmar un capitulo de dere 

cho social al reglamentar las prerrogativas que deber!an 

gozar los trabajadores. Inicialmente se les concedi5 la 

facultad para Legislar en esa materia tanto a la Feder~ 

ciSn como a los Estados al declarar quer 

"El congreso de la Uni5n y las legislaturas de 

loa Estados deberSn expedir leyes sobre el trabajo, fu! 

dadas en las necesidades üe cada regi6n, sin contravenir 

a las bases siguientes, las cuales regirSn el trabajo de 

los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, 

y de una manera general, todo contrato de trabajo." 

Fué un t1pico caso de jurisdicci6n concurrente en 

· donde el Congreso Federal al igual que las Legislaturas 

Lo~ales pod!a~ expedir leyes en materia Laboral. 

As! fué como nacieron un sin nGmero de Legisla

ciones de trabajo en los distintos Estados que componen 

la RepGblica all~ por los años de 1917 a 1929, fueron l! 

yes diversas en cada Estado, en unos se .les dotaba de 
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ciertos derechos y en otros se les restrinjta a la mini 

ma expresi5n de manera que imperaba una anarquía por lo 

que al señalamiento de los derechos laborales se refie

re, Por lo que toca a la reglamentaci5n de los traba~a

dores al servicio del Estado, algunos Estados li inclu

ían y otros no. 

Esta situaci5n di6 p&bulo a que el entonces -

presidente de la RepGilica Lic. Emilio Portes Gil prese~ 

tara el 6 de septiembre de 1929 una iniciativa de refor 

mas en la cual sa buscaba la Federalizaci5n de la cues

ti5n laboral en virtud de que como se dijor La gran di~ 

versidad de ordenamientos laborales en el pa!s estaban 

ocasionando conflictos que iban en perjuicio de la p~z 

y del adelanto del pa!s". Como consecuencia se expidió-

1a· ley Federal del trabajo el 18 de agosto de 1911 con 

vigencia en toda la RepGblica uniformando la Legislación 

en todo el país, En ésta ley se estipul5 en el arttcul0 

2 quer "Las relaciones entre el Estado y sus servidora~ 

se regirSn por las leyes del servicio civil que se ~XP! 

dan". 

As! fue como se diferenci5 los trabajadores al . 

servicio del Estado, de los demSs trabajadores en gene-• 

ral, los primeros se enfrentaron a una situaci5n de in

definici5n legal e indefensi5n, pues ni se les regulaba 

ni siquiera se establecía el 5rgano que habt!a de expe

dir esas leyes de servicio civil. 

Entonces surgi5 la idea sustentada pó~ la Su-

prema corte de Justicia de la Nación, de que la relación 

jur!diéa existente entre el Estado y sus trabajador~s -

es distinta a la de una empresa y sus trabajadores, 011 

virtud de que en el primer caso lo que impera es· el in

terés general sobre cualquier interés particular, y la 

labor que realizan, ~l servició que prestan, es en fun

ci5n de dicho interés y no con un fin de lu~ro como su

cede en la segunda relación. 
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La situaci5n de gatos trabajadores se agrava 

con la ~isposici5n enclavada en la fracci5n II del ar 

t!culo 89 de la Constituci5n la cual concede al ejec~ 

tivo la facultad de remover libremente a los empleados 

do la Uni5n, al no disponerse de una norma en contra

rio. daba como resultado nombramientos y remociones i~ 

jua~as en su mayor!a. 

Dospugs do varios intentos pcr incorporar en 

un ordenamiento Legal los derechos de gatos trabajad~ 

rea, !uS ·el Gral. LSzaro cSrdenas quiSn promulg5 el -

"Jstatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode 

deres de la Uni6n" publicando en diario oficial de la 

Fed~raci6n el 5 do diciembre de 1938. 

En dicho estatuto se consagran derechos labo 

ralea m!nimos y se protege a la burocracia. 

El citado estatuto adolec!a de una falta gr~ 

ve en el sentido de que no protegía a los trabajado

res. al servicio del Estado sino s5lo a aquellos que -

depend!an de los poderes de la Uni5n, es deuir de los 

poderes Ejecutivos, Legislativo, y Judicial, no daba 

cabida a los servidores de los Estados y de los muni

cipios que tuvieron que seguir soportando las leyes -

de servicio civil deficientes y atrazadas. 

Posteriormente vino la reforma que instrume~ 

t5 el Lic. Adolfo L5pez Mataos dividiendo el arttculo 

123 en dos apar~ados el A y' el B, en el art1culo A qu!!. 

dar!an incluidos los trabajadores que tutelaba el te~ 

to: original del 123 a aquellos sujetos de la relaci5n 

jur!dica entre el capital y el trabajo y el apartado 

B que comprend!a las relaciones de trabajo entre loa

podores de la Uni5n, el gobierno del D.F. y sus trab~ 

jadoros. 
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ta reforma de,1960 tampoco dijo nada nuevo a 

lo ya regulado por el estatuto, solamente perfecciona 

y supera en alguna medida lo dicho con respecto a los 

trabajadores de la administraci5n pública Federal. En 

6sta reforma no se comprende tampoco a los trabaja.do

res dependientes de los Estados y municipios. 

ta ley del ISSSTE ( 1963 ) tampoco hac!a re

ferencia a éstos trabajadores, entonces surja el pro

blema de tratar de encuadrar a éstos trabajadores en 

alguno de los dos apartados. 

Dichas relaciones de trabajo no pueden estar 

reguladas en el apartado A pues como ya lo dijimos a~ 

tes, las relacionas jurtdicas que se dan entre un tza 

jador y una empresa son diferentes a aquellas que se 

verifican entre un servidor público y el Estado ya que 

persiguen fines distintos, la primera el lucro y la -

satisfacci6n personal mientras que la segunda una !un 

ci6n pública de bienestar colectivo. 

Pero de dicho an5lisis tambi6n se desprende 

que tampoco pueden estar en el apartado B,. pues en Gl 

se señala espectficamente los trabajad?¡f~~ que df!ben 

estar regulados y entre ellos no se hace alusi5n a 

aquellos q~~ est~n al servicio de los Estados y de -

los municipios. 

Vistas las cosas de esa manera, dado que el 

Congreso Federal solo tiene facultad reglamentaria en 

lo tocante al art1culo 123 Consbitucional y dentro rl~ 

6ste articulo no se preveen las relaciones laboralea 

de los servidores ptlblicos de los Estados y de 10·11 m~ 

nicipios, haciendo la debida i~terprotaci6n del art1-

culo 124 de que lo que no est5 expresamente concedido 

a la Federaci5n se entiende reservado a los Estados, 

entonces llegamos a la conclusi5n de que á GétoR lo -

corresponde legislar en Gste aspecto, de aht que hay~n 
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su domotido de proteger debidamente a sus trabajadores 

al servicio de los Estados y los municipios. 

La actual reforma establece que las legislatu-· 

f&8 de los Estados deberán expedir leyes laborales para 

sus trabajadores pero siempre y cuando se adecuén a los 

derechos mtnimos consagrados en el art!culo 123 Consti

tucional y sus disposiciones reglamentarias, a~nque no 

haya precisado a que apartado se refiere, mediante una 

interpretaci5n 15gica-jur!dica se induce que debido a -

que dichos trabajadores también prestan un servicio pa-· 

blico les debe corresponder el apartado B. 

Esta reforma es muy importante, ya que reivin

dica derechos laborales mtnimos a aproximadamente un ml 

llgn de trabajadores que hab!an estado al márqen de la 

loy laboral y que hab!an vivido en un estado de incertl 

dumbre con respecto a su trabajo, ya que un cambio de ~ 

jet~;-y alguna rencilla impl~caba la perdida del traba

jo. 

Nosotros creemos que al llenarse esta laguna de 

la ley, se ha avanzado nuevamente y se han revitalizado 

y alcan?.ado plena vigencia los postulados revolucionarios 

de justicia social. 

La reforma municipal de 1983 1 en términos glo

bales, depender~ en gran medida de la actitud que asuman 

las Legislaturas Locales. A ellas deberá corresponder, -

ent~e. otras cuestiones, las siguientes: suspender ayunt! 

mientos y declarar que éstos han desaparecido1 designar 

consejos que concluyan los per!odos1 ?ictar las bases -

normativas para que los ayuntamientos expidan sus bandos 

do policta y otros reglamentos, determinar que otros se! 

vicios pGblicos deben corresponde!ª los ~unicipios, fi

jar las contribuciones o ingresos municipalos1 determinar 
1 

anualmente las basas, montoS:Y plazos para el arreglo de 
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las participaciones Federales a los municipios, aprob~r 
las leyes de ingresos y cuentas pliblicas, expedir la' le 

qislaci5n laboral relativa a los trabajadores.de los mu 
nicipios. 

) 

•. 
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l.- CONSIDERACIONES GENERALES. 

"En teor!a, el sistema Federal Mexicano hace 

pósible la autonom!a política y económica de los Est! 

dos y de los municipios que conforman nuestra Nación, 

en efecto, el estado mexicano desde el punto de vista 

Constitucional es una Federación integrada por las E~ 

tidades ~ederativas y el o. F. y a la vez que existn

la Federaci5n como Estado soberano, las Entidades Fe

derativas son autónomas para organizar su r~gimen in

terno y dentro de ellas, existe la estructura·pol!ti

co-administrativa fundamental que es el municipio.As! 

se configuran las tres esferas de competencia1la Fe -

deral, la Estatal y la Municipal." (50). 

Sin embargo, a trav&s de la historia ha ocu -

rrido un serio desfase entre las dispoeiciones jur!di 

cas y el verdadero desempeño de las distintas instan

cias gubernamentales. Sobre todo si se piensa en la -

relación de subordinación que ha mantenido la Tedera

ci5n sobre el municipio. Supuestamente, "El municipio 

es una unidad política dentro del Estado. Su ba~e.ns

una comunidad geogr~ficamente localizada y se recono

ce como autoridad propia para la gestión de los inte

reses puramente locales. El municipio no est~ separa

do del Estado, sino por el .. ~ntrario, integrado a· su

estructura. El problema fuhdamental que presenta la -

relaci5n del Estado con el municipio, es indudableme~ 

te preservar la integridad de aquel sin socabar la.li 

bertad de ~ste." (15). 

? Ocurre que en la realidad no se ha logrado un~ 

sano equilibrio entre las distintas instancias de. go

'bierno. Existen consenso en cuanto a que los vicios g! 

nerados por la tendencia de centralización política-• 

vivida por el pa{s, ha dañado las capacidades sobre t~ 

(50).-ACOSTA ROMERO, Miguel. "El Desarrollo da la Administraci5n Local •, 
en Nuevo Óarecho Constitucional Mexicano,de Diego Valadez Y Josú 
Francisco Ruiz Massieu, coordinadores. Primera edici5n, editorial 
porrGn, M6xico 1983, p. 261 

(Sl).-GAMAS TORRUCO, Jos6, Op. cit. P• 193 
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do de los gobiernos municipales y fortalecido por la Fe 

deraci6n y algunos Estados de.la RepGblica, 

Para tener una idea de cuan profundo es el de~ 

fase entre la teor!a jur!dica y la realidad centralista 
1 

basta revisar algunas cifras que muestran serios probl~ 

mas sociales de los municipios. 
1 

El Ayuntamiento de Guadalajara maneja un presupues

to de 1361 pesos por habitante, el de Toluca 1221 -

y el de MGrida 5002, mientras que el de san Lorenzo, 
1 

Oaxaca, 2.40 y el de MilinAltepec, Gro, 12.20, 

El A~untamiento de Hermosillo tiene un empleado por 

216 habitantes, Monterrey uno por 274, Malinaltepec, 

y Alcolzauaca en Guerrero deben atender respectiva-

mente 2040 y 4571 habitantes por empleado. 

La concentrami5n es impresionante: en materia indus-

trial, 31,JOt de la actividad ésta concentrada en el 

D.F., 20\ en los 14 municipios metropolitanos, el SO\ 

restante en 24 de los 2377 municipios y seis de ellos 

concentran el 10\ de la producci5n total. 

La extensión territorial y densidad de población pr~ 

sentan tambien diferencias notables: ~unicipios cuya 

superficie es superior a la de Entidades Federativas 

óompletaa1 Ensenada, Baja california es 13.3 veces -

mayor que el Estado de Tlaxcala, 10.S veces que Mor~ 

loa y 34.6 veces mayor que el D.F., no obstante tie

ne una densidad de 3.9 habitantes por kil5metro cua

drado. 

Algunos municipios del pa!s tienen posibilidades de 

expansi6n industrial, otros tienen como Gnica opci5n 
1 

mejorar sus actividades agropecuarias y otros munic! 

pios que tuvieron hace decenios un qran auge cconóm! 

co, se han convertido en pueblos fantasmas con origen 

y sin destino como serta el caso de los municipios mi 
\ 
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neros de San Luis Petos!. 

La concentración de poblaci6n es otro.signo qu• 

no puede desatenderse~ el municipio de Netzahua!cóyotl, 

Mlix., tiene una poblaci6n equivalente a siete veces el 

Estado de Baja California sur, ocho veces la de Quinta~ 

na Roo y tres veces .la de Aguascalientes. Por el contra 

rio no cuentan ni con mil habitantes aaultos. Si se a -

tiende a la densidad el municipio de Ensenada, B.c., ol 

mSs grande del pals cuenta con cuatro habitantes 'por kil 

metro cuadrado y el m5s pequeño TocatlSn eh Tlaxcala ti! 

ne SOS habitantes por unidad de superficie. 

El dli!icit en los servicios es alarmant" '· el 3\ 

de los municipios c~rece de agua ~otable, el 57\ de dre 

naje y el JO\ de en~rg!a electrica." (52). 

~on diversos los factores que propiciaron tal -

es~ado de cosas, Principalmente, la tendencia de centr! 

14zaci5~ econ6mica generada sobr~ todo a ·partir de los 

sesen~~~ y motivada por una pol!tica de fomento a Ja in 

dustria, en detrimento de la agricultura. Se comenza 

ron a generar serias. caren'cias so_ciales tales como 1.1.,;
falta de servicios pGblicos, de vivienda, alimentos, )e! 

vicios!:médicos y edu'cativos, a causa del crecimiento di\ 

'centros y de la pobreza de las zpnas rurales. 

Bn particular, el dificil acceso a la educación 

y los contenidos centralistas de los planes de estudio, 

fueron hechos que p~ovocaron un desconocimiento de la -

importancia del municipio como alternativa de desarrollo 

de nuestro pata, 

Asimismo, la falta de credibilidad en los fun -

cionarios pGblicos y la apatta, propiciaron un desinto~ 

rlis de las autoridades municipales y de la población en 

(52).-MELGAR ADALID, Mario. "El Desarrollo económico de los munidlpion", 
en Nuevo Derecho Constitucional Mexicano, de Diego Valadez y Jonó 
Francisco Ruiz Massieu, coordinadores. Primera edici6n, editorial 
porrGa, M6xico 1903, p. 342 · 
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asuntos referentes a la administraci5n municipal. El -

creciente caciquismo constituy6 tambiGn un serio obstS 

culo a la realizaci5n del artículo 115, pues durante ~ 

muchos años los caciques han detentado el poder pol!ti 

co y econ6mico de las regiones donde se encuentran ubi 

oadps y han operado con criterios nepotistas y por con 

siguiente, han perjudicado l~ organizaci5n municipal. 

As1 tambi~n, la marcada corrupci5n de los distintos fu! 

cionarios públicos ha impedido la realizaci5n cabal 

del 115. 

La necesidad de descentralizar el desarrollo 

de ~µestro país, tarea que se hace rnSs urgente cada d1a, 

y la, idea de fun~amentar ese proceso descentralizador 

en el desarrollo del municipio, vuelven prioritario el 

an!lisis profundo de la problemStica municipal, 

La gran cantidad de municipios que tiene Méxi 

co y la diversidad que Gstos presentan en cuanto a te

rritorio, poblaci6n, ingresos, etc., representan un -

obstSculo de principio para realizar un anSlisis obje

tivo que permita delinear políticas de de~arrollo naci~ 

nal efectivas, Esta situaci5n es clara si pensamos, por 

ejemplo, en la generalizaci5n de medidas de impulso a 

la actividad econ6rnica como puede ser la exención de -

pago do impuestos a las industrias que se reubiquen en 

municipios rurales. Esta pol!tica puede beneficiar a -
' 

~quollos municipios que cuentan con recursos naturales 

adecuados y una m!nirna infraestructura do servicios1 -

sin embargo, los que no se encuentran en 'sta situación 

quedar1an al mSrgen de todo beneficio, 

Este hecho hace necesaria la formulación de -

pol1ticau ooncretas, eepec1f icas, adecuadas a las dive! 

aas condiciones de los municipios mexicanos, las cuales 

a5lo podrSn ser efectivas si tienen como base un conoci 

miento amplio, l~mSs exacto posible, de las condiciones 
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sociales, económicas, políticas, administrativas y te

rritoriales de los municipios. 

Los problemas que aquejan a los municipios doi" 
1 

pa!s tienen su origen en el desarrollo·económico, ya-. 

sea por ausencia de ~l.o por su excesiva concentración. 

El escaso desarrollo de los municipios es fue~ 

te de problemas graves como el desempleo y la emigraci~n 

de la población, los bajos índices de nutrición, salud, 

vivienda y educación, la fa!ta de recursos de los muni

cipios y su consecuente incapacidad para dotar de los -

servicios pGblicos indispensables a la población, etc., 

asimismo la insuficiencia de los recursos económicos de 

termina, en mucho, la incapacidad administrativ~ de los 

municipios de todos los niveles. 

Por su parte, la concentración de la actividnd 

económica y del desarrollo provoca, de un lado 1 como -

ya lo hemos afirmado categóricamente en varias ocasio-

nes ) una emigración excesiva hacia los municipios con 

recursos, y d~l otro, la falta de empleos para una gran 

parte de la población, 

El desempleo y los bajos salarios propician un 

bajo !ndice en la nutrición de la población1 a ~sto debe 

agregarse que la concentración demogrSf ica presiona so

bre las viviendas y escuelas disponibles e impide que -

los ayuntamientos puedan cubrir los servicios pGblicos 

necesarios para la población en constante aumento, orl

ginando con ello la inc~pacidad administrativa dol munl 

cipio. 

2,- ANALISIS DE LA HUNICIPALXD~D MEXICANA. 

A continuación haremos un an&liniG de loo munl 

cipios del país, para lo cual loa dividiromos en tres -

bloquear 

1 • 
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I.- Municipios de mayor desarrollo.- Aquellos cuya pro

ducci6n anual rebasa los 126,732 pesos. 

II.- Municipios de mediano desarrollo.- Aquellos cuya -

producci6n anual está comprendida entre los 76,039 

y los 126,731 pesos. 

III.- Municipios de menor desarrollo.- Aquellos cuya -

producci6n anual fluctáa hasta los 76,038 pesos o -

menos. 

Cada uno de éstos tres bloques los subdividir! 

mos en cinco estractos para una mejor comprensión1 

I.- Muy rural. 

II.- Rural. 

III.- Semiurbano. 

IV.- Urbano. 

v.- Muy urbano. 

De manera que empezaremos por los municipios de 

mayor desarrollo ( muy rur~les ) .• -

E3t~ formado por 25 municipios, es decir, Gnica 

mente el l\ del nGmero total de entidades existentes en el 

pa!s, cuenta con una alta producción econ6mica. 

~ 
~ 

Este hecho significa que una m!nima parte de los 

municipios mexicanos que presentan caracter!sticas muy -

rurales participa en el desarrollo nacional, mientras 

qie la mayor!a atravieza por una situación precaria, 

Por otra parte, al analizar los !ndices de migr! 

ción de los municipios comprendidos en ésta clasificación 

se observó una tendencia de expulsión de la población, -

pue~ el 68\ ( 17 ) de ellos, mostraron ser de repulsión, 

fuerte y muy fuer~repulsi~n. Esta cifra demuestra que -

los municipios muy rural~s ~e mayor desarrollo, no han lo 

grado equilibrar su producción económica a fin do impedir 

la hu!da de sus habitantes hacia otros lugares. 
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Los m!nimos de bienestar caracter1sticoo corro 

boran la afirmacHin anterior, pues el 96\ ( 24 ) de su~ 

municipios se encuentra en la media y por debajo de és

ta, lo cual significa que el grado de satisfactores b&

sicos es deficiente, 

Por ello, es necesario que éste tipo de munic! 

pios emprendan una producci5n integral, cuyos beneficios 

redunden en beneficio de sus poblaciones. Alguno de los 

municipios que integran éste grupo sonr 

COAHUILA JALISCO 
Oc ampo Ayutla 

Ramos Arizpe 

CHIAPAS EDO, DE MEXICO 
M.ltazintla · Timilpan 

DURANGO OAXACA 

canatl&n IxtUn 

GUANAJUATO Vochixtllin 

PGnjamo Pochutla 

GUERRERO Teposcolula 
A, de Alvarez QUERETARO 

Coyuca de Benitez San Juan del Rto. 

··•' HIDALGO SAN LUIS POTOS.~.tJi· 

Atotonilco Tula Zaragoza 

'1'epeapulco 

SINALOA 

El fuerte 

TAMAULIPAS 

Altamira 

Xicoténcatl 

Municipios de mayor desarrollo.- (RURALES). 

Los municipios rurales de m.lyor desarrollo com

prendidos en éste subgrupo rep~esentan el 4\ ( 78 1 del 

total nacional. Esta cifra muestra la m1nima cantidad de 

municipios rurales que cuentan con un alto desarrollo 

productivo, 
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No obstante dicho desarrollo no han logrado 

detener la migraci6n, pues el número de municipios -

qua expulsan poblaci6n 39 ), supera a los que la -

atraen ( 30 ) • 

En lo que ee refiere a loe m!nimos de bienes 

tar ea observan las siguientes cifras1 solamente el -

18\ ( 14 ) se encuentra po:r! encima de la media nacio

nal, mientras que el 53\ ( ·41 ) alcanza la media y el 

29\ ( 23 ) se encuentra por debajo de Ssta. Como se 

v•, mas do la mitad de los municipios de Gste subgru

po cuenta con los m!nimos de biene~tar suficientes, -

mientras que una m!nor!a se encuentra por encima de la 

media· y el resto atravieza por una situaci6n bantante 

pracar~a ya que est& por debajo de ella. 

Algunos de los municipios que conforman este 

sub. grupo son 1 

BAJA CALIFORNIA SUR 

comondu 

MulagG 

CAMPECHE 

carmen 

COAHUILA 

Francisco I Madero 

Parras 

San Pedro 

COLIMA 

Manzanillo 

GUERRERO 

TKxco 

Tecpan 

HIDALGO 

Tepaj! del Río 

Tula de Allende 

JALISCO 

Lagos de Moreno 

Cl!IROAl!UA 

Aquiles serd:in 

cuauhtemoc 

:Sanciilo 

O U RANGO 

Goma z Palacio 

GUANAJUATO 

Salvatierra 

Silao 

EDO, DE MEXICO 

.!\colman 

Apaxco 

CuautitUn 

rxtapaluca 

Lerma 

More los 

Nicol&s Romero 

Atzolotepoc 

La Paz 

1 



PomotUin 

El Salto 

Tala 

T. de Gordiano 

T. de Horalos 

Tequila 

Tuxpan 

Zap~ltitic 

NAYARIT 

A·caponeta 

Compostela 

San Dlas 

Santiago Ixcuintla 

NUEVO LEON 

Apoda ca 

Montemorelos 

OAXACA 

Et la 

Juchitlan 

Ocotl:in 

Tehuantpec. 

Tlacolula 

Tuxtepec 

PUEBLA 

Cuautlancingo 

Chietla 

Granja los 

Cholula 

San Miguel Xoxtla 

SAN LUIS POTOSI 

Tamau!n 
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Tacamac 

Texcoco 

Tlalmanalco 

'1,'ul t.i tUn 

1'1ICHOllCA
0

N 

Los Reyes 

More los 

Cuautla 

Jeutep!!c 

SIN ALOA 

Guasa ve 

SONORA 

Huatabampo 

~ABASCO 

C:Írdenas 

TJ\MAULIPAS 

G,onzlílez 

Valle hermoso 

TLAXCALA 

Chiutempan 

Xicotlincatl 

VERACRUZ 

Atoyac 

Cosamaloapan 

Nogales 

Hart!nez de la Torro 

Tezonapa 

Táltipan Moral.os 

YUCA TAN 

IZilmal 

ZACATECAS. 

Ptosnillo. 

MUNICIPIOS DE MAYOR DESARROLLO. - (semlurbnnn~). 

5!stos municpios representan, ?l 2\ C 41 ) clol cN1 

'junto nacional. 

•. 
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Dicho prcentaje no ea significativo si se co~ 

para con el total de municipios existentes en el pata. 

Sin embargo, el proceso vivido al interior de &atoa m~ 

nioipios marca una tendencia importante, que consiste 

on la posibilidad de croaci5n de grandes urbes que co~ 

centran recursos humanos, técnicos y financieros. 

Al analizar los indices de migraci5n de 6ste 

sub.grupo, se observ5 que el 56\ ( 23 l de los munici~-

pios son de atracci6n, el 44\ 9 (15 

rtsticas de expulsi5n y s5lo el 12\ 

muestran caracte 

5 ) mantienen un 

equilibrio. Estas cifras expresan la disparidad del mo 

vim~ento de poblaci5n en los municipios semiurbanos, -

pues algunos han superado a' otros provocando que una -

par~e de ellos concentre actividades econ5micas que -

atraen población, otros la expulsan y muy pocos equil! 

bra~ el flujo poblacional, 

En lo que corresponde a los m!nimos de bienes 

tar, los datos son los siguiontesr.- El 73\ ( 30 l de 

lo~ municipios se encuentran por encima de la media y 

el 27' ( 11 ) por debajo. Estos datos demuestran que 

la mayor parte de ellos han requerido de diversos sa

tisfactores para su creciente poblaci5n, Es necesario, 

)1};¡;;.l~e.tenor el crecimiento anSrquico de los municipios -

semiurbanos, regulando la tenencia de la tierra urbana 

y creando actividades económicas remunerativas en los 

municipios rurales, con el objeto de evitar el flujo -

migratorio hacia los primeros. Algunos de estos munic! 

pies son los siguientesr 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

Teca te 

COA HUILA 

Frontera 

Kuzquh 

s. J. de Sabinas 

TorrolSn 

COLIMA 

TecomSn 

CHIAPAS 

·Tapachula 

GUERRERO 

Acapulco 

.. ,.._.,_ ... ______ ..,.... __ . .._ ... , .... ~ .. ----·-----. 

--------------~-
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CHIHUAHUA 

Ca margo 

Casas Grandes 

San Francisco del Oro 

Sta, BSrbara 

HIDALGO 

Tulancingo 

JALISCO 

Zapopan 

EDO. DE MEXICO 

A. de Zaragoza 

Ecatepec 

'roluca 

MICHOACAN 

Apatzin§Sn 

Za copa 

HORELOS 

Zacatepoc 

NUEVO LEON 

Garza Garc!a 

Guadalupe 

Sta, Catarina 

PUEBLA 

Atlixco 

S.M. Texmelucan 

Tehuecan 

TeziutUn· 

SAN LUIS POTOSI 

Ciudad Valles 

SIN ALOA 

Ah o me 

culiacSn 

SONORA 

Caborca 

Cananea 

EmpAlme 

Guaymas 

Navojoa 

~ABASCO 

e.entro 

TAMA.ULIPAS 

~ante 

~.to Bravo 

VERACRUZ 

c.oatepec 

Lerdo de Tejada 

R1o Blanco 

MUNICIPIOS DE MAYOR DESARROLLO.- ( urbanos) 

Los municipio~ que integra~ gste subgrupo con 

caracter!sticas urbanas y de mayor des~rrollo, repre

sentan el 2\ ( 33 ) del total de Entidades municipales 

existentes en el pa!s. Esta cifra demuestra que sGlo -

una m!nima parte de los centros urb~figint~g~ elevada -

produccion econGmica. 

Al observar los !ndicos de migraci5n de l~s -

municipios de Gste subgrupo, puedo notarse que en su -

mayor!a atraen poblaci5n, pues el 67\ ( 22 ) presont~ 



dichaa caractSricticaa, mientras que el 15\ (5) eat5 re • 

pre!entado por municipios de exrulsi5n. 

En relaci5n a los mínimos de bienestar, la mayor 

parte de loa inunici;ios urbanos -cuenta con los suficientes 

satiafactores, pues el 33\ (29) se encuentra por encima de 

... la nacional modia, mientras que s5lo un 6\ (2) tiene un n.!, 

vel de vida preca~io. 

"Las cifras anteriores corrobora el hecho de que

a una mayor concentraci5n en los centros urbanos, corres -

ponde una concentraci5n de mínimos de bienestar, lo cual -

plantea la urgente necesidad de efectuar una desconcentra

ci6n de las actividades econ5micas existentes en el país. 

Algunos de los munici~ios que integran ésta pub

c1a~ificaci5n son los oiguientes1 

AGUAS CALIENTES 

Aquaacalientes 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

Encanada 

Mexicali 

BAJA CALIFORNIA SUR 

La paz 

CAMPECHE 

campeche 

COAHOILA 

Monclova,piedras 

Negras,, Sal tillo 

QUE RETA RO 

Querétaro 

CHIAPAS 

EDO. DE MEXICO 

Naucalpan 

Tlalnepantla 

CHIAPAS 

Tuxtla Gutierrez 

CHIHUAHUA 

Delicias Hgo. 

del ·p~rral ju5rez 

GUANAJUATO 

Irapuato 

HIDALGO 

Pachuca 

JALISCO 

Tlaquepaque 

SIN ALOA 

Hazatl5n 

NAYARIT 

Tapie 

NUEVO LEON 

San Nico15s de 101 

Garza 
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MICHOACAN 

Morelia 

Zamora 

SAN LUIS POTOSI 

San Luis Potosi 

SONORA 

Ca jeme 

Hermosillo 

VERACRUZ 

Coatzacoalcos 

c!Srdova 

Minatitllin 

Veracruz 
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MUNICIPIOS DE MAYOR DESARROLLO.-

OAXACA 

Oto. del Centro, 

TAMAULtPAS 

'Ha ta moros 

.C muy urbanos 

Este grupo estS formado por 15 municipios, pq -

decir, Gnicamente el .081\ del nGmero total de e11<id.1do,,· -

existentes en el país. 

En cuanto a las !ndices de migracilSn, la maypr -

parte de los municipios muy urbanos el 73\ (11) presenta -

ron características de atracci!Sn poblacional, mientras que 

una minoría tuvo un índice de repulsi!Sn casi nulo (13\), -

es decir, dos municipios. 

Los centros muy urbanos han logrado concentcar

una gran cantidad de mínimos de bienestar, pues del prese~ 

te subgrupo, el 87\ (13) se encontrlS por encima de la me -

dia nacion11l. 

El hecho de que ~ate tipo de municipios atrai-
"- / 

ga a una numerosapoblaci!Sn que cuenta con suficientes m! 

nimos de bienestar, no excluy~n que dichas entidades ntrn 

viesen por u~a grave situacilSn. La incapacidad en la dot~ 

ci!Sn de servicios pdblicos a todos los habitantes, el ·--
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alto grado de contaminaci6n y la concentración de diversos 

problemas sociales, son hechos caractertsticos de las gr~~ 

des urbes que plantean la urgente necesidad de una descen

tralización económica. 

Algunos de los municipios que lo integran: 

BAJA CALIFORNIA NORTE 

Tijuana 

CHIHUAHUA 

Chihuahua 

GUANAJUATO 

LelSn . ' 
a.ld.:tscp 
Guadalajara 

EDO. DE HEXICO 

.Netzahualcóyotl 

MORELOS 

cuerna vaca 

NUEVO LEON 

Monterrey 

PUEBLA 

Puebla 

SONORA 

Nogales 

TAHAULIPAS 

Nuevo Laredo 

Reynosa 

Tampico 

VERACRUZ 

Jalapa 

Orizaba 

YUCA TAN 

Mlirida" 

----------------------------------------------------------
MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO.-(ruuy rurales) 

Loe municipios muy rurales de mediano desa

rrollo económico constituyen s5lo el ,7\ (13) de los muni

cipios del pah. 

El movimiento migratorio de ~ate subgrupo e 

.el aiguiente1.- á5lo el 15\ (2) es de fuerte atracci6n, .-·:.. 

mientras que el 80\ (10) expulsan población en mayor o me

nor proporcilSn. Del análisis de los mtnimos de bienestar s 

desprende que el 35\ (11) de los municipios tiene Indice -

de marginación por debajo de la media nacional y el 15~ (2 

coincide con la media. 
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Estas cifras revelan que los municipios muy ru~ 

ralas a pesar de contar con un desarrollo econlS~ico medio

presentan altos tndices de
0

marginaci1Sn, hecho que incide a 

la vez en el fuerte movimiento de migracilSn hacia otros m~ 

nicipios que ofrecen mejores condiciones de vida y de tra

bajo. Algunos de ~stos municipios1 

OURANGO 

san Dimas 

HIDALGO 

Zimap&es 

JALISCO 

J. de los Dolores 

NUEVO LEON 

ca lean a 

¡;arcta 

OAXACA 

Ejutla 

Miahuatllin 

Sola de Vega 

Teotitllin 

TABASCO 

.cunduacSn 

VERACRUZ 

,Acula 

.Huajapan de Ocampo 

MiS!lntla 

,, 

MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO.- (rurales) 

Este subgurpo estS integrado por 29 municipios 

que constituyen el l.SJ\ del total de municipios a nivPl -

nacional. 

Las caracter!sticas migratorias que presentan -

son las siguientes1.- el SS\ (16) se agrupl) en la cntPgo

rta de :repulsilSn, fuerte repulsi5n y muy fuerte ~epulsl~n 

el 24\ (7) es de equil.ibrio y el 20\ (6) se agrupan en dtr~ 

cciGn, fuerte atracci5n, y muy fuerte atracci5n. Por otro

lado la gran mayor!a de estos municipios, el 93\ (27), cuo~ 

ta con altoo Indicen do marginaciGn mientraa'quo e61o ~1 12) 

se encuentra en un nivel superior a la media. 
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Estas cifras demuestran la disparidad existente 

entre el nivel de desarrollo econGmico y el bajo bienestar 

social que Gste genera en las zonas rurales. 

Algunos de estos municipioe1 

CAMPECHE 

ChampotGn 

COAHUILA 

Matamoros 

Cff Iff Ul\HUA 

Meoqui 

DURANGO 

Lerdo 

EDO. DE MEXICO 

Coacalco 

JocotitUn 

GUANAJUATO 

cortSzar 

s.rtancisco del RincGn 

Valle de santiago 

Vi~;~~lin 
HIDALGO 

s. Tulantepec 

JALISCO 

Am.éca 

A.randas 

I. de los Membrillea 

'Pihuamo 

MICHOACAN 

Hidalgo 

Pajacuar&n 

MORE LOS 

Yautepec 

NAYARIT 

Tecuala 

NUEVO LEON 

s·antiago 

OAXACA 

Huajuapan 

Jamiltepec 

'SAN LUIS POTOSI 

soledad 

Tabasco 

comalcalco 

VERACRUZ 

Acayucan 

Cuiti&uac 

san Andrgs Tuxtla 

.Tempoal 

Zacateca e 

sombrerete 

MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO. (semiurbanos) 

A &ate subgrupo lo integran solamente 9 munici• 

pioa, ea decir, constituyen apenas el .49\ dal total naci~ 

nal. 
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Presenta un movimiento mi9ratorio equil~brado 

pues el 33\ (3) de los municipios tiene una fuerte atra~ 

cHin de poblaciSn, el 22\ (2) tiene un equilibriq y el -

33\ (3) se considera dentro de la cate9orta de fuerte re 

pulsiSn. 

En lo que respecta a los mtnimos de bienestar 

el 44\ (4) cuenta con tndice de marginaci5n por encima de' 

la media nacional y el:ºS6\ (5) coincide con la media. 

Algunos de éstos municipios: 

COAHUILA JALISCO 

sabinas OcotUin 

EDO. DE MEXICO NAYARIT 

Ja cona Tuxpan 

GUANAJUATO TLAXCALA 

Guanajuato BarrSn y Escand/)n 

GUERRERO VERA CRUZ 

Chilpancingo Camerino z. Mendoza 

QUINTANA ROO 

Cozumel 

MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO.- (urbano~) 

Este subgrupo &stS in~egrado por sSlo tres ~u

nicipios que constituyen el .16\ del total del pa!s. 

En cuanto al movimiento migratorio; encontra~os 

que dos de &stos municipios son de fuerte atraccl6n y uno

es de equilibrio, Los tres municipios se encuentrnn por en 

cima de la media nacional, Gsto en cuanto a loa trdl~pg do 

bienestar con que cuentan. Los municipios aludidos ~on las 

siguientesr 

COLIMA 

Colima 

MICHOACAN 

uruapan 

TJIMAU!.l r,\:; 

Victor L1 

_..... ....... ------------~ 
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MUNICIPIOS DE MEDIANO DESARROLLO.- (muy urbanos} 

Este subgrupo eet~
0

integrado por un municipio que 

representa el .005\ de los municipios del pa!s. se trata -

de un municlpio de fuerte atracci6n poblacional y con alto 

nivel de m!nimos de bieneetar1 me refiero al municipio de 

Camarqq, Tamaulipas, 

MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO.- (muy rurales) 

En Seta subgrupo se encuentran la mayor!a de los 

municipios del pa!s1 52\ ( 1236 )1 este dato demuestra en 

forma clara la precaria situaci6n en que vive la mayor PªE 
te de las entidades municipales. 

En cuanto al !ndice de migraci6n tenemos que el -

53\ ( 655 ) son municipios de fuerte repulsi6n de poblaci6n 

el 15~ ( 185 ) dé muy 'fuerte repulsiG~ y el 14\ 173 ) de 

repulsi6n, es decir, que el 82\ ( lOlj ) de los municipios 

de Sste grupo expulsaron pobl~ciGn hacia otros lugares, -

principalmente a las grandes ciudades.como México, Guadal! 

jara y Monterrey, 

En lo que se refiere a los m!nimos de bienestar, 

encontramos que el 95\ de los municipios tienen !ndices de 

marqinaci6n mayores a la media nacional. 

Por las caracter!sticas que presenta éste subgru

po1 bajo desarrollo, muy rurales, con altos !rtdices de emi 

graci6n y bajos !ndices de bien~star, consideremosq.¡e toda 

pol~tica que tienda a frena~ el crecimiento de las grandes 

ciudades y a iniciar un proceso descentralizador deberá i~ 

pulsar el desarrollQ principalmente en éstos municipios, • 

que son los que han quedado.mas rezagados del ·proceso de -

desarrollo nacional. 
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MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO~- (rurales) 

Constituyen el 32\ del total de municip~os del 

pats. La mayorta de los municipios de &ste subgrupo se 

caracteriza por expulsar a ~u población hacia otras zo

nas que ofrezcan mejores satisfactores de vida. SÚ !ndi 

ce migratorio caractertstico es ~e fuerte repulsión en 

el que se inscriben el 45\ ( 279 ) de los municipiosr -

el 20\ ( 124) de los municipios se encuentra en el tndi 

ce de repulsi6n y el 7\ ( 40 ) de los municipios prese~ 

ta una muy fuerte repulsi6n, En total, en el 73\ ( 443 1 

de los municipios de &~te subgrupo se presenta un movi

miento emigratorio de sus habitantes, hecho que los ~a 

convi~tiendo en zonas despobladas cuyos recursos natur~ 

les potenciales dejan d~ aprovecharse paulatinamente. 

En total, el 93\ (564) de los municipios de e! 

te subgrupo presenta condiciones de vida precarias, ya 

que loo {ndices de bienestar son los de mayor margina-~ 

ción social, 

El alto porcentaje de marginación social prov~ 

cado por el bajo desarrollo econ6mico de,&stos municipios 

obliga a sus habitantes a trasladarse a otras regiones 

en busca de mejores condicones de vida.El alto porcent~ 

je emigratorio que presenta &ste grupo es, en &ste sen

tido, un efecto de las deflcien~és condiciones económi

cas y sociales. 

Por consiguiente, una pol!tica que tienda a de 

tener el flujo migratorio de &stos municipios ha~ia zo

nas concentradas, deber& concentrarse en la elevaci6n -

del nivel de vida de los habitantes con el fin de arrni 

qarlos en su lugar de origen. 

Esto implica la creación de omplooo on dotc10 mu 

nicip~os de bajo desarrollo económico, ast como la pot~~ 

ciaci6n y utilización planificada y .e!lciente de AU~ ra 
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cursos naturales, materiales y humanos. 

MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO.- (semiurbanos) 

Este qrupo lo constituye el 1.37\ ( 25 ) del t~ 

tal de municipios del pa!s, 

En cuanto al !ndice de miqración, tenemos que el 

52\, e 13 ) tienen tendencia a expulsar población, 28• (7) 

son de fuerte repulsión y el 24\ ( 5 ) con repulsión¡ el 

24\ ~ 5 ) mantiene caracter1sticas de equilibrio en su -

tndice miqratorio y el 24• restante atrae poblaci5n, 12t 

. e 3 ) con fuerte a trace i6n, 8' ( 2 l con muy fuerte ~a tra=: 

ci6n ~ 4• ( 1 ) con atracci6n. 

En lo que se refiere a los mlnimos de bienestar 

encontramos un equilibrio con respecto a la media nacio

nal, el 40\ 10 ) est~n situados con !ndices de mayor -

bienestar que la media nacior¡al' y el 44\ .( 11 ) con !nd,! 

ces inferiores a la media naciional, 

Este subgrupo presenta en cuanto a Indices de .

miqrac ión y mtnimos de bienestar un equilibrio, en el -

existen tanto municipios que expulsan población como mun,! 

cipios que la atraen, tanto municipios con altos Indices 

de bienestar como municipios con bajos Indices de bienes· 

tar, por lo que las pol!ticas aplicadas a ~ate qrupo no 

pueden ser qenerales, fundamentalmente deben favorecer a 

aquellos municipios con tendencias a expulsar población y 

con bajos !ndices de bienestar. 
1 

MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO,- (urbanos) 

Representan el 0 1 2\ ( 5 ) del total de municipios 

del pata. 

Por ser municipios urbanos su Indico miqrato~io 

ªºcentra en el rubro de la atracción1 ªº' e 4 ), lo ---

.• 
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cual demuestra que afluyen hacia ellos habitantes de otro• 

municipios rurales de bajo desarrollo económico. 

El 100\ ( S ~e los municipios que' integran ~nte 

subgrupo presenta un !ndice de bienestar mayor que la media 

nacional, lo que significa que el nivel de vida de S,11 po

blación es satisfactorio. 

El alto porcentaje 80\ de !ndice de atracción de 

Gatos municipios nos lleva a pensar que es necesario dete

ner el flujo inmigratorio, ya que tomando en cuenta que ~
·~: 

son municipios de bajo desarrollo económico, una concent~! 

ción excesiva de población tendr!a consecuencias negativas . 
en su !ndice de bienestar social. 

Para detener Gste flujo in~igratorio serS nec•9~

rio el desarrollo delas &reas de donde proviene la pobla

ción migrante, creando en ellas las condiciones económicas 

y sociales que requieren sus habitantes y en busca de las 

cuales salen de sus poblaciones. Sin embargo, ~sto no debe 

significar el abandono de Gstos municipios urbanos, sobre 

todo si se considera que tienen un bajo desarrollo económ! 

co. La manera de potenciar Gstos municipios ser&, por con

siguiente, la activación de su econcim!a y la elevación del 

nivel de vida de sus pobladores. Estos municipiqs son los 

siguientes1 

COAHUILA 

Acuña 

OURANGO 

Ourango 

GUERRERO 

Iguala 

JALISCO 

Cd. Guzm&n 

ZACATF.CAS 

Zacatecas 

MUNICIPIOS DE MENOR DESARROLLO.- (muy urbanos) 

Por a1timo Gste grupo estl constituido por H~ln 

un municipi~ que representa el .005\ del total de loR mu 

nicipios dol pa!s. 

El tndice de migración de 6ste municipio nnR 

mArca que es d,i fuerte atracci~n y ol !nrt.!cl' r¡~ m•;,, ':: "' 
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de bienestar nos indica que se encuentra en condiciones 

de bienestar por ar~iba de la media nacional. 
1 

Las pol!ticas encaminadas al fortalecimiento -

del munic~pio que conforma este subgrupo deberán ser es 

pec!.ficas, ya que por sus caracter!sticas no hay un gr_!! 

po de municipios que puedan estar inclu!dos dentro de -

las mismas pol!ticas de desarrollo. Nos referimos al mu 

nici'pi~de Poza Rica Hgo., VERACRUZ. 

Los datos municipales que acabamos de dar, son 

en su mayor!a de 1970, dado que fue imposible encontrar 

in~ormaci6n~1•tematizada ,ara afios más recientes, por -

otra parte, existe una multitud de variables importan

tes que determinan un análisis mas completo, ·que no pu~ 

den ser incorporados debido a que no se entra recopila

da y sistematizada esa informaci6n. R•zGn por la cual -

es posible que algunos municipios para esta fecha hayan 

cambiado de estatus y por ende se encuentren en otros -

subgrupos, no obstante ello consideramos que es una eva 

lua'~i6n vigente en su mayor parte y por lo tanto mas -

aproximada a la realidad. 

Oent~o de los m!nimos de bienestar se incluye

ron·( alimentaci5n, salud, vivienda y educaci5n). Para 

la cuantificaci5n de las condiciones migratorias se hi-

zo en base a la siguiente tabla estadfstica: 

CONDICIONES MIGRATORIAS TASA DE CRECIMIENTO 

Huy fuerte atracci5n De más de 10\ anual 

fuerte atracci5n del 4.5\ al 9,9 anual 

atracci5n del 3.9\ al 4.4 anual 

equilibrio del 3,0\ al 3.3 anual 

repulsiGn del 2.3\ al 2.9 anual 

fue~te repulsiGn del .1 \ al 2.2 anual 

muy fuerte repulsi5n del ·º' A tasas negativ 

ESTOS DATOS FUERON PROPORCIONADOS POR EL CENTRO 

DE ESTUDIOS MUNICIPALES DEPENDIENTES DE LA SECRETARIA DE 

GOBERNACION. 
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Do las cifras anteriormente expuestas sobre la 

situación municipal del pa[s se despronde que· para ser

un pa!s fuerto tendremos que fortalecer el ~esarrollo -

regional partiendo de una distribución nacional de nue• . -
tra población en el territorio nacional. Necesitamos, ª. u1 

tiempo qesalentar las dispersiones excesivas. Descentr.! 

lizar el ?recimiento de las grandes ciudades hacia zonas 

con los recursos naturales adecuados es un acto de jus

ticia interregional, de sentido común y de salud nacional 

"La descentralización de la vida nacional, dns 

de el punto de vista poblacional, requiere asegurar 1a

dotaci5n de condiciones materiales, de empleo, educac.i6n 

alimentación, salud y vivienda, que impulse el desarro

llo r~gional en el marco de la planeaci5n democr5tica,

poniendo énfasis especial en las zonas marginadas. 

"Las posibilidades q~e el individuo tienn d~ en 

centrar un desarrollo pleno de sus habilidades ·l' apt. I t!:!_ 

des, de hallar en el descanso y"en la recreación un lu

gar propicio donde tomar aliento y meditar sobre sus pr2 

pios problemas, son ya un lujo inaccesible para las qra~ 

des masas urbanas. Para evitar que el tiempo libre se co~ 

vierta en tiempo de transporte, de aburrimiento o de fo

mento a la patolog!a social, no hay mas camino que la des 

centralización."(53). 

•ta redistribución territorial de la poblaci6n

forma parte de los ideales de un nuevo humanismo. Los P~ 

tiempos en que el desarrollo del hombre pasaba por su 

emiqraci6n a la& grandes ciudades ha termin~do: 

Hoy es al rev~s, para sentirse humano, par~ vnl

verse a encontrar con su famllia y su comunidad, et' hom -

bro tiene que salir de la gran concentraci5n urbano-indu! 

trial y buscar un nuevo territ6rio.~os fluj~s migratnrto~ 

(53).•MADRID HURTADO, Miguel do la. "Palabras pronunciadas durant0 1- 1 ~nm

paña presidencial como candidato del PRI". ~ 1902 
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de la peri!eria hacia el centro deber&n invertirse. Para 

~llo, deber5n redistribuirse también los medios de produ~ 

cci6n,lhacia esos territorios. 

La redistribución de la población en el territ2 

rio nacional es una de las condiciones para dar un nuevo

dinamismo a la economta. Pero es necesario redistribuir -

los medios de producci6n, pues la actividad económica se 

compone siempre de dos partes indisolublemente ligadosr "" 

el trabajo y los medios de producción. 
I 

Ocurre que la concentración y la centralización 

d~l ingreso atrae ·a la población hacia las zonas donde hay 

dinero, provocando un flujo migratorio. 

"Los patrones de migración interna y de distri

bución espacial de la población en el territorio nacional 

se encuentran condicionados por las caracter!sticas del -

proceso de concentración económica, De .la misma forma, t2 

da ia polttica que intente modificar la intensidad de los 

!l~jos migratorios so encuentra subordinada al éxito de -

las acciones orientadas a eliminar las disparidades regi2 

nales. 

Asimismo, mientras la Ciudad de México continúe 

rigiendo la concentración económica y geogrgfica en fun -
··~· 

ción,:¡.d",. los intereses por maximizar utilidades en forma -

privada, socializando los costos del congestionamiento, de 

deterioro ecológico y de las distenciones sociales, el exi 

de las pol!ticas de descentralización ser5 muy limitado.(5 

El movimientorde ia población, y especialmente 1 
1 

migración, es una consecuencia de los desequilibráos·de --

la estructura económica,. Redistribuir la actividad en el 

territorio nacional implica un movimiento descentralizador 
1 

de la población, Pero este movimiento de seres humanos deb 
1 

ir acompañado por un movimiento descentralizador de medios 
' 1 

de.trabajo. 1 

(54).- CABRERA, Gustavo. "Palabras pronunciadas como presidente del con
sojo nacional de población en la rouni6n del ~ sobre poblaci6n 
Febrero 16 do 1982. 
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El crocimion-to econ6mico ha seguido la 169ica de la 

rentabilidad, Al aparecer centros económicos con mayor produ~ 

tividad que loa dem&a, so ha generado un flujo de recursos fJ 

nancieroa, materiales y humanos que van de las zonas menos 

productivas hacia los esotros mas productivos. As! se han ere! 

do las grandes ciudades industriáles, As! se ha generado la -

centralización a todos los niyeles, As! se conformó una forma 

de distribución territorial de los recursos. 

La migración es un fenómeno que expresa lao dosigua! 

dadas entre regiones. La población emigra de las poblaciones 

o zonas pobres hacia las zona~ ricas, de las zonas monos pro

ductivas hacia las zonas m~s product~vas. Un pa!s donde ens

te alta migración es un pata que no ha sabido extende~ la ac

tividad productiva en su territorio sino que la concentra en 

algunas zonas solamente, 

"En el interior de los Estados, la diversidad es aGn 

m~e aguda que a nivel nacional. En muchos caeos, las capita

les estatales concentran m&s de las tres cuartas partes de la 

población y, correlativamente, de la actividad económica de 

la Entidad, y en contraste, un gran nGmero de municipios no -

pooeen los recursos f iecales para atender las necesidades vi

tales de sus habitantes. 

Sin embargo, en 6ste Smbito es en el que, ocurran lon 

fenómenos demogr&ficos, pues las decisiones que los motivan 

so toman a nivel indiVidual y de unidades familiares y no de 

acuerdo a directricez emanadas de centros de decisi6n qu~ no 

tienen en cuenta los elementos de la realidad espectf ica en la 

que los grupos sociales desarrollan su quehacer cotidiano. 

Estas .opiniones describen la realidad demógrafica Y 

económica altamente centralizada. Estados donde las tres cuA!~ 

tas partes de la poblaci6n y de la actividad econ6mica se -

asientan en la capital, muestran que la centralización puede 

aor m~s intensa a nivel regional que a nivel nacional, Rodis-. 
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tribuir la poblaci5n y la actividad ocongmica renulta un ver 
1 -

dadero desaf!o. que e• preciso logra~ si MGxico quiere entrar 

en la v!a del desarrollo acelerador sostenido y equilibrado, 

En 'ate sentido, redistribuir la poblacign en el te• 

~ritorio nacional es una urgencia no sglo demogr&fica sino --
• 1 

tambi'n eooñomica, "El territorio nacional conformado por 1.96 

7 183 kil5metros cuadrados y distribuido en el Distrito Fede

ral y en 2377 municipios, prose~ta en cuanto a Gstos las mas 
i 

variadas y contratantes dimensiones. Oe Gste modo, result~ que 

un total de 1085 municipios cuentan con menos de 200 kilgme-

troa cuadrados ca~a uno, mientras que 435 exceden individual

mente los 1000 kil5metros cuadrados. 

"Se tiene do Gata manera, que 52,6\ del territorio -

nacional se encuentra ~n sglo 287 municipios, quedando el 47.4\ 

restante distribuido entro el Distrito Federal y 2090 munici

pios. La diatribuci6n de la poblacign, de las actividades ec~ 

n5micas; de los recursos naturales, de la infraestructura, el 

equipamierito de loa servicios pGblicos, manifiestan tambiGn -

marcadas diferencias entre regiones, Estados y municipios." 

"En cu~nto a poblaci6n, y de acuerdo con loa datos -

del censo de 1980~ hay en ~l pare 67 382 581 habitantes de -

loa cuales 9 373 353 se localizan en el Distrito Federal, el 

reato se encuentra distribuido en marcadas concentraciones U! 
banas y a la vez en una notoria dispersi6n en el medio rural, 

As!, se ha observado que 807, o sea el 33\ de los municipios 

del pata, cuentan con no mSs de 5000 habitantes y solamente -

eo municipios, que representan el 3\ del total, tienen una p~ 

blaci6n superior a loa 100 mil habitantes." 

"El 52.6\ del territorio nacionnl comprende solamen

te 28l municipios, en ¡stoo .se localiza ol 17.2\ de la pobla

cHin total, mientrao que en el Distrito Federal { que represe.!! 

ta meno• del l\ del territorio y 14\ de la poblaci6n ) y en -

los 2090 municipios reotantes, se tiene el 62,6\ do la pobla

cl611 nacional,• {55), 
nODRIGUEZ Pedro, "Pnlnbrao pronuncfodas como diroctor da plane• 
ci!'\n d"l r.flt.,itlo <ir• 'l'.1ht1!lco", "ª l<i rounH!n dol !E!'..!:'.E. llobrl!I pobl! 
ci~n. V11lah~:n¡~~~~ rebroro l~U2. 
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Estos dato9 rovelan·el alto grado de distribuci6n 

centralizada de la poblaci6n on el territorio ~acional, y 

sobre todo, la necesidad de modificar 6sta distribuci6n. -

La tarea os difícil, tal vez in6dita, si se le piensa den

tro del marco de nuestro sistema econ6mico y pol!tico. 

La problem~tica radica en saber como distribuir -

la poblaci6n en el territorio nacional, a fin de hacer.que 

nuestros recursos sean trabajados y se incremente la riqu! 

za y el bienestar de la sociedad, mexicana. 

A aproximadamente 69 a~os de haberse constituido 

el municipio como la baso de: la estructura pol!tica, admi

nistrativa y territorial de la RepGblica Mexicana en el ar 

t!culo 115 Constitucional político de nuestro pa!R, 6ste -

ha presentado un desarrollo desequilibrado debido a que la 

mayor!a de los municipios dol pa!s han enfrentado graves -

limitaciones de recursos econ6micos, carencia e insutlclen 

cia de obras y servicios de beneficio colectivo, incremen

to del gasto corriente que pr&cticarnente absorve los prer.~ 

puestos, truhcando la posibilidad de hacer inversiones, •!: 
c~sas oportunidades de obtener o negociar !inanciamien~os 

por la realidad en su capacidad de pago y m!nima particip~ 

ci6n en la programaci5n de la inversi6n pública. 

"Lo anteriorºha provocado que en la actualidad~ -

de los 2377 municipios que conforman al p~ta, aproximada-

mente el 90\ son municipios rurales en los cuales se aeie~ 

ta alrededor del 32\ de la p~bla~i5n nacional ( 22 millones 

de habitantes )1 el 6\ municipios en trnnsici6n de lo rural 

a lo urbano, en los que habita el 9\ de la poblaci5n del -

pa!s ( 6 millones de habitantes )1 el 4\ restante, munici~ 

pios urbanos en donde se asienta el 45\ de la poblaci6n n! 

cional ( JO millones de habitantes ) que, sumados a la po

blaci5n del Distrito Federal que es en su mnyorta urbana -

( 14\ del total dol pa!s, con mSs do 9 millonoa <lo hahJta~ 

tos), agrupan el 59\ de los habitantes de la naci5n ( 39 

millones de per~cn~s l." (56), 
56). LUNA TRAIL, Jaime, "Palabras pronunciadas ~n la rouni6n sobro 

-Febrero de 1982. _. ........ ------~· 

·~ 



-122-

La rodistribui5n do la pbblaci5n 1 conjuntamente con 

la redistribuci5n de la actividad productiva y .de los medios 

para llevar a cabo la actividad productiva so presenta como 

la tarea ~undamental del gobierno. 

Mientras ello no se logro y las tendencias central! 

zadoras predominen, la econ5m!a nacional seguirá perdiendo -

dinamismo y las doisgualdades sociales seguirán profundizán

dose. 

Tal situaci6n límite ha toto el equilibrio del sis

tema econ6mico y amenaza con romper tambi&n el equilibrio del 

sistema político y social. Es el momento de cambiar el rumbo 

y do iniciar con todo el !mpotu posible un ~celerado proceso 

de descentralizaciGn de la actividad, a fin de utilizar nues 

tras capacidades sociales, territoriales y naturales para -

crear la riqueza que necesitamos. Debemos entrar en una fase 

¿e desarrollo econ5mico en extensiG~ capaz de generar el meE 

e.do !~torno que dará un nuevo vigor al sistema econGmico, -

político y social. En Gata faso do des;;~ollo descentraliza

dor y de crecimiento en extensi5n, el municipio aparace como 

la instituci5n mas adecuada para asumir el fomento y el con

trol de la reactivaci6~ nacional. 

La distribuciGn tan centralizadi de los ingresos.

del Estado Mexicano refleja do manera. sintgtica la distrib! 

ci5n centralizada do la actividad ocon6mica y de la pobla-

ci6n. Redistribuir es la consigna nacional. 

En lo que ~ospecta a la actividad industrial, Gsta 

se concentra on s5lo 127 do los 2377 municipios del pa!s. ! 
llo significa que el crecimiento econGmico so encuentra cir 

cunscrito dentro de una área muy restringida, Por ello, 

cuando hablamos del rápido crecimiento econGmico do MGxico 

no debemos dejarnos llevar por las :generalizaciones. Hay, en 

efecto, un rápido crecimiento e~on6mico dentro do osa.área 

restringida. Poro fuera del Sroa concentradora do la activl 

dad industrail el crecimiento os lento e incluso hay docrecl 

miento. 
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En tales condiciones, un alto crecimien~o en 101 

~antros industriales ~uede ser el ,resultado de un dectecl• 

miento en la~ &reas rurales perifGricas. Es
0

decir, pne~• -

ser el s{ntoma de un desequilibrio insano de la Nación. El 

desarrollo centralizador crea espejismos, el espeji~mo del 

progreso se desvanece cuando hemos llegado al lugar en que 

cre{amos que estaba el.progreso. 

"Las actividades empresariales pGblicas y privad< 

se han concentrado en zonas preferentemente urbanos, contrJ 

buyendo con ello a incrementar los problemas sociales d~' • 

pa!s. En la zona metropolitana del Valle de H~xico se rc~l! 

za alrededor del 35\ de la actividad comercial del pala y~ 

se localiza el SO\ de la industria nacional." 

En particular, "en la zpna metropolitana del Va

lle de MGxico trabaja 
0

el 33\ de los empleados de las empr! 

aas paraes_tatales y el 22\ de los em_pleados Federales 1 la

inversi6n pGblica destinada al D. F. comprende el 24\ del

total nacional. En Gste sentido, se debe do mencionar que er 

materia de bienestar social, las inversiones en la capital 

de la~RepGblica han sido cuatro veces mayores a las corres 

pondientes al resto del pa{s." (58). 

El crecimiento industrial del pa{s ha sido desi

gual ,pues se ha concent"rado principalmente en el. D.F., al 

mismo tiempo, se ha convertido en el centro de inmigración 

constante de numerosa fuerza de trabajo que proviene de _dla: 

tintas tegiones del pata, donde existe cada vez mayor esca

cez de¡productos b&sicos y materias primas. 

Dicho crecimiento industrial ha: provocado el Jncr! 

mento poblacional en unas cuantas ciudades. Como sabemos, -

Monterrey, Guadalajara y la Ciudad de H~xico son lugares do 

fuerte atracci5n demogrSfica. Sobre todo, la Ciuda~ de HISx! 

co y las. zonas del Estado•'de MISxico contiguas a la capital, 

han visto in~rementar la población, se ha verificado un en

carecimiento de bSsicos, han aumentado loe d~ficitn hnbita-

(57D.-Folleto de las reuniones oobre fortalecimiento municipal orgnnizndan 
por el IEPES, 1982. 

Cs~~.-Foro de consulta popular parn ln p1~honci6n do emprnann pGbl a~ .• ~. Doc~ 

me:t.U•~ in,troduotorio presentado por la presidencia de ln comiol5n • Sl'P 
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cionales y do servicioo pablicos, la delicuencia y el ene!_ 

recimento del transporte. 

POBLACION EN LAS PRINCIPALES AREAS METROPOLITANAS. 

1960-1980 

1960 1970 1980 

CIS. de M&xicc 5 230 000 8 623 000 14 445 ººº 
Guadalajara 851 000 1 456 ººº 2 856 000 

Monterrey 708 000 1 213 000 2 166 000 

T O T A L . 6".'789 000 11 292 000 19 467 000 ( 59). 

ESTIMACIONES1 

a).•·El &roa metropolitana de la ciudad de M~xico comprende 

todo el O~ F. , y loa siquientes municipios del Estado 

de H&x~co1 Atizap&n de Zaragoza, Coacalco, Cuautitl&n, Chi

malhuac&n, Ecatepec, Naucalpan, Metzahualcoyotl, La Paz, -

Tlalnepantla y Tultitl&n. 

b),- El &rea mQtropolitana de Guadalajara comprende los =uni 

cipioe de Guadalajara, Tlaquepaque y ·zapopan, 

c).- El 'rea metropolitana de Monterrey comprende los munici 

pios de Monterrey; Garza, Garc!a, Guadalupe, san Nicolás,de 

loe Garza y santa Catarina. 

•En la actualidad la zona conurbana del Valle de 

MGxico tiene una población del orden de 16 millones de habi• 

tantee equivalente al total de la población de Am6rica Centr 

que corresponde a siete paises soberanos. Estudios demoqr~fi 

coa que realizó la ONU, sugiere que de no modificarse las te 

dencias actuales, al final del sig~o XX la zona metropolita• 

na tendrS una población de 30 millones de habitantes, es de• 

cir,l.a mas grande del mundo. (60) 

La imprecisión Constitucional referente a las fac 

tades y obligaciones de los ayuntamientos, fuG por much~ tie 

po un obst&culo al desarrollo municipal. El art!culo 115 tal 

y como se encontraba en la etapa anterior a las recientes r! 

formas, condujo a las municipalidades a una qravs dependen•• 

cia. da las instancias superiores de gobierno. 

(59).-Datos o!sicoa sobro la población de M6xico do 1980-2000• Coordinaci6 
de loa servicios nacionales do estadística, geograf!a e inform&tica, con11 
jo nacional de poblaci6n, M~xico 1981, p. 9, fuente la SPP. 

(60).- op. cit. P• 10 
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La crecientB intervenci5n Federal y Estatal ~hog5 

las capacidades de los ayuntamientos, a pesar de ser ~atoe 

los mSs indicados el la resoluci5n de los problemas ~e sue 

comunidades. 

Las recientes ref~rmas al art!culo 115 sientan las 

bases para la promoci5n de la autonom!a econ5mica, pol!ti

ca, social y administrativa de los municipios. 

Por otro lado, el proceso de re~decuaci5n de la -

nueva Leqislaci5n municipal comienza apenas y el camino es 

arduo si se quieren solventar lae diferentes necesidades 

.de los diversos municipios del pata. En este sentido, tal 

adecuaci5n de las reformas del 115 a las contituciones Lo

cales y a las leyes orqSnicao municipales debe tomar en -

cuenta las peculiaridades econ6micas de los rnuncipios que 

los i.ntogran. Es decir, debe lucharse porque mediante la 

Legislaci5n Local se obtengan las bases para un seguro de

sarrollo municipal. 

La mayor!a de los Estados ya han emprendido la ta 

rea de adecuaci5n Legislativa y ast vemos que el Estado de 

Nayarit ha reformado la con~tituci5n estableciendo en su -

articulo S que1 " Los municipios, con el concurso de los -

Estados, ·cuando as! fuere necesario y lo,determinen las l! 

yes, tendrSn a su cargo los siguientes servicios pGblico~1 

a).- Agua potable y alcantarillado. 

b) .- Alumbrado pGblico. 

e).- Limpia. 

d)~- Mercado y centrales de abasto. 

e),- Panteones. 

!).-Rastro. 

9).- calles, parques y jardines. 

h),- Seguridad pGblica y trSnsito. 

i).- Las demSs que las Legislaturas Locales determinen oo

gGn las condiciones territoriales y socio-econ6micaa -

de los municipios, as! como su capacidad administrat! 

va y financiara. 
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Asimismo estatuye en el arttculo 47 las atribucio

n•• de la ,Legislatura Local·entre las cuales se encuentrans 

expedir. las bases generales a las que habrSn de sujetarse -

loa ayuntamientos respectivos y en especial, de maoear enu~ 

ciativa y no limitatiya, legislar sobre1 

A).- Las facultades del Congreso ~ara suspender ayuntamien

tos, declarar que 'stos han desaparecido y suspender o 

revocar el mandato de sus miembros por alguna de las -

causas graves que las leyes locales prevengan. 

B).- Para determinar las bases, montos y plazos en que la -

Federaci6n deberS cubrir a los municipias sus partici

paciones, por conducto del gobie.rno del Estado. 

C).- Las relaciones de trabajo entre el Estado y municipios 
l 

con, sus trabajadores, con base en lo dispuesto en el -
t • 

apa7tado B del art!culo 123 de la Constituci6n pol!tica 

de 'los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones r~ 
i 

glqmentarias, 

D).- Reglamentar el dominio y administraci6n del patrimonio 

municipal, 

FRACCION.XVIII.- suspender o declarar desaparecidos ayunta

mientos o suspender o_revocar el mandato otorgado a alguno 

de sus miembros y en .su caso, integrar los consejos municip~ 

lea, en ~os t'rminos del cSdigo para la AdministraciSn Hun! 

cipal, . 

FRACCION VII.- Dar la resoluciSn correspondiente, aprobando 

y reprobando las leyes de ingreaos de loe municipios y rev! 

sar su cuenta pGblica. 

AdemSs sé establece como una de las facultades del qoberna

dor del ,Estado de Hayarit las 11iguientes1 (art, 69) 

FRACCIO~ XXIII.- concurtir a la prestaci6n de loe servicios 

pGblico ~unicipalee cuando as! fueren necesarios y lo dete! 

minen las leyes y aprobar la ConstituciSn, fusi6n y modifi• 

caciSn de fraccionamientos urbanos. 

FRACCION XVI.- Hacer que las eleccionés ooan libres o impe

dir que alguno ejerza.~rssiSn sobre ellas, 

A1!miemo •• le prohibe1 

.. ------
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Art. 70 Fracci5~ IV.- Contraiiar la obligaci6n que le impone 

la Fracci5n XVI del artículo anterior, ea decir, el. que l~s 

elecciones sean libres e impedir que alguno ejerza presi6n -

sobre ellas. 

Tambi'n se les prohibe intervenir ( Fracci5n VI ) -

en las elecciones para que recaigan o no en determinadas PºE 
sonas ya lo haga por si o por medio de otras autoridades o ag•~. 

tes, siendo 'ato motivo de nulidad de elecciones y causa de -

responsabilidad. 

En el Estado de Nayarit el principio de repr6•entn

ci6n proporcio~al fuG incorporado al art!culo nGm. 107 de su 

Constituci6n Estatal y dice· , •• "En todos los casos y bajo el 

procedimiento y tGrminos que establezca la ley electoral del 

Estado, se integrarS a los ayuntamientos con el nGmero de r~ 

gidores que les corresponda; bajo el principio de represent! 

ci5n proporcional. Vemos que sSlo hace menci5n a las regidu

r!as para la aplicaci5n del principio de representaci6n pro

porcional de lo que se induce que la presidencia m~nicipal -

~ el síndico corresponderSn al partido mayoritario qui haya 

obtenido la votaci6n mas copiosa. 

En el art!culo 115 de la Contituci5n Estatal del Es

tado de Nayarit se establaee<que1 

"La hacienda pGblica del Estado y de los municipios 

se formarS de impuestos, contribuciones, derechos, productos 

y apr?vechamientos diveros que fije la Legislatura del Esta-· 

do en las respectivas layes de ingres~ •• ~n todo caso, las -

contribuciones que se asignen a los ayuntamientos deber5n ser 

suficientes para las necesidades de sus respectivos municipio?~ 

conforme a lo establecido por el arttculo 115 de la Constltu-2 

ci5n Federal de'la RepGblica y quedarSn facultados para cele

brar convenios con el Eotadq, para que &ste, se haga cargo do. 

algunas de las funciones relacionadas con la adminiatraci6n ' 

de esas contribuciones." 
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El Grgano oficial del gobierno del Estado de Sinaloa, 

el 21 de marzo de 1984 public51 la ~ey de los trabajadores al 

servicio de los municipios del Esta~o de Sinaloa,que señala1 

Art. r.-.La presente ley es_de observancia general para los m~ 

nicipios ·:del Estado de Sinaloa' y sus instit.uciones y organis

mos que forman la administraciGn pública paramunicipal, a los 

que en Lo sucesivo se les id~ntificarS com~ Entidades pGblicas 

municipales. 

Art. 2. - ·Para loe efectos de 13 ata Ley, la rel aciGn jur!dica de 

trabajo se entiende entre las entidades públicas municipales 

y los trabajadoreo de base que les prestan servicios. 

Art. J.- Se entiende por trabajador, a la persona f!sica que -

presta a las entidades municipales, un trabajo per.sonal en vir 

tud del nombramiento expedido por autoridad facultada para ello 

y que por sus retribuciones aparezcan en el presupuesto respeE 

tivo. 

Se consigna en dicha ley la prohibiciGn de una jornada de tr~ 

bajo mayor que la permitida por &sta ley ocho horas 1 1 las -

labores peligrosas e insalubres para las mujeres o una jornada 

inhumana· por lo notoriamente excesiva o peligrosa para la sal'ud 

y la vida del trabajador1 un ealario menor a los m!nimos gene

rales y profesionales que establezca la comisi6n nacional de -

salarios m1nlmos1 el trabajo para los menores de 16 años, un -

plazo mayor de 15 d{as para el.pago de los salarios y la renu~ 

cia por parte del trabajador de cualesquiera de los derechos 

o prerrogativas consignadas en las normas del trabajo, AdemSs, 

habla sobre la capacitaci6n y adiestramiento de loa trabajado

res, sobre la jornada extraordina~ia, vacaciones1 estipula la 

implanta~iGn de tribunales municipales de conciliaciGn y arbi

traje Art. 64. 

•En cada municipio funci~narS un tribunal municipal -

de conciliaciGn y'arbitraje con juridicciGn en su respectivo -

terr~torio y asiento en su cabecera.• 

Art. 65.- corresponde a los tribunales el conocimiento Y reso 

luaUSn de los aonfli~t.os que se s~citen entre los trabajadores 
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Y las entidades pablicas ~unicipales, o 1610 entre aque

llos, con motivo de las relaciones d11 trabajo o ·de hechos 

tntimamente' relacionados con ellos, 

Asimismo establece ~l procecimiento a seguir para la,ool~ 

ciSn de la controversia, Se pre'vee la orqanizaci6n colee 

tiva de los trabajadores. 

Art. 95,- En cada uno de· los municipios se reconocer~ ani 

camente un sindicato de trabajadores al servicio d~ dichos 

municipios y sus instituciones y organismo• descentraliz~ 

dos, para el caso de que concurran varios grupos de traba . -
jadores, el tribunal respectivo otorgarS el reconocimien-. . 
to al mayoritario, no admiti&ndose en consecuencia la ror 

maci6n de sindicatos minoritarios, 

Art, 97,- Todos los trabajadores al s~rvicio de cada uno 

de los municipios, a excepci6n de los 'de confianza y los 

supernumerarios, tendr&n derecho a formar parte del sin-

dicato correspondiente, pero una vez que obtengan su in

greso no podr&n dejar de formar parte de &l, salvo de que 

fuesen expulsados, 

El gobierno de Jalisco en el pe~i6dico oficial· del 

Estado publicS el 7 de abril de 1984 "La ley para los se! 

vidores pablicos del Estado de Jalisco y sus municipios." 

ARt. 1.- La presente Ley es obligatoria y de observancia 

general para los titulares y servidores pablicos do los -

poderes Legislativo, ejecutivo y judicial y sus dependen

cias respectivas, de loa ayuntamientos1 de los organismos 

descentralizados del Estado y sus municipios, ast como de 

aquellas empresas y asociaciones de participaci6n estatal 

y municipal.mayoritarias, en que por leyes, decretos, re

glamentos o convenios,_llegue a establecerse su aplicacl6n. 

Art. 2.- En lo no previsto por gata ley se aplicar~n supl! 

toriamente y en su orden1 

a).- Los principios generales de justicia social 4uo dori 

van del artículo 123 constitucional. 
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b).- La loy Federal de los Trabajadores al servicio del 

P!11tado. 

c).- La ley Federal del Trabajo. 

d).- La Jurisprudencia. 

e).- La costumbre. 

t).- La equidad, 

Esta ley, al igual que la del E~tado de Sinaloa com

prende varias prerrogativas que vienen a beneficiar a los 

trabajadores1 la jornada do trabajo, d1as de descanso y va 

caciones, escalafGn, sindicalizaci6n, incl~ye adem~s un t! 

tulo sobre la seguridad social ( art. 63 ),- "La seguridad 

social tiene por finalidad garantizar el derecho humano a 

la salud1 a la asistencia m3dica, a la protecci6n do los -

medios de subsistencia y a los Qervicos sociales necesarios, 

para el bienestar individual· y colectivo, 

Habla de las condiciones generales del trabajo y de 

la huelqa, se crea el tribunal de arbitraje y escalaf6n1 -

Art. 114.- "El tribunal de arbitraje y escalaf6n serS com-
1 

peten~e para reso~ver las controversiae que se sueoiten, -

entre los poderes del Estado) los organismos descentraliz! 

dos, empresas o asociaciones'de participaci6n mayoritaria 

; Estatal .. o~unicipal y sus servidores, que dependan de los 
. ; .. J.j .. 

ayuntamientos de la Entidad, as1 como de los conflictos --

que surjan enero la Federaci6n de sindicatos de servidores 

pGblico y los sindicatos que la integran, o s6lo entre gs

toe," 

Eatas dos leyes ( la del Estado de sinaloa y de Jalis 

co ) 1 aon un modelo de LeqislaciGn Laboral que habrSn de -

aplicarse en las relaciones de loo Estadoo y municipios con 

1us trabajadores. 

En el Estado de Nayarit se publie6 en el peri6dico -

oficial el 28 de diciembre de 1983 "El cGdiqo para· la adm! 

niatrac16n municipal del Estado de Nayarit", En el se ost!• 

blaoe que la base de la divisi6n territorial y de la orqan! 

zaoiSn polttica y administrativa del Estado de Nayarit, es 
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el municipio libre. En el artículo 19 plasma el principio 

de representaci5n proporc~onal de lasiguiente maneras --

"Conforme al procedimiento establecid~ en la ley, podrSn

integrarse a los ayuntamientos del Estado, como regidores 

de representaci5n proporcional un mínimo d~1 tres al muni 

cipio de Tepic, Compostela y Santiago Ixcuintla1 dos a 

Acaponeta, Tecuala, Rosamorada, Tuxpan, San Blas e IxtlSn 

del Río y uno a AmatlSn de Cañae, Xalisc~, Jala, Ruiz, -

AhuacatlSn w Santa Marta del Oro, San Pedro Lagunillae, -

Huajicori, La Yesca y el Nayar. • 

En ningGn caeo, se asignarSn mas de
0

dos .y uno ·a 

un s5lo partido de los dos grupos primeros anteriores, pr~

cedigndose a distribuir las que falten de asignar, po~ el 

principio do resto mayor, 

Art. 20.- El m~ximo de regidores asignados bajo 

el principio do representaci5~ prop6rcional, en ni~gGn c! 

so serS superior a la cuarta parte del total de regidores 

electos por mayoría relativa. 

Art. 67.- La hacienda municipal se compono1 

I.- De los bienes muebles e inmuebles propiedad del muni 

cipio, 

II.- De los bienes muebles e inmuebles destinados a los -

servicios pGblicos municipales, 

III.- De los bienes de uso comGn municipal. 

IV.- De los bienes propios de cualquier otra cl~se, cuyos 

productos se destinen al eoatenimiento de 101 aervicios -

pGblicos. 

v.- De los capitales y cr,ditos a favor del municipio, as! 

como las donaciones, herencias y ,legados que re~ibierAn. 

VI.- De las rentas y productos de todos los bienes ~unic! 

pales. 

VII.- Do las contribucionoo que perciban por la ap)icnel~n 

do la ley de ingresos y de hacienda munic!paleo, laa quo -

. . 
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. 1 

decrete la Legislatura y las que señalen otras disposiciones 

VIII,• De loe intereses producidos por crGditos a su favor• 

IX.- Pe las participaciones que reciban de acuerdo con las -

leyes Federales y del Estado, 

Art. 69,- Los municipios, a travGe de los ayunta -

mientoj, podr&n celebrar convenios con el Estado para que 6s 

te se haga cargo de algunas de las funciones' relacionadas 

con la administraci5n de las contribuciones a que se refiere 

la fracci5n VII del arttculo 67, 

Art. 70.- s5lo los bienes del dominio pGblico de-

la F~deraci5n, del Estado o de los municipios podrSn estar -

excentos del pago de contribuciones. 

Art. 71.- Queda prohibido establecer exenciones o 

subsidios por contribuciones en favor de personas f!eicas o 

morales, ni de instituciones oficiales ni privadas, 

En cuanto al desarrollo municipal integral dice -

el art!culo 90, •. "Los municipios para el cumplimiento de sus 

fines y aprovechamiento de sus recursos, formularSn planes-

· 1 pro9ramns, En todo caso, los municipios deben contar con
~~ 
~~-planes y programas, siempre que se trate der 

a).-·Desarrollo municipal integral 

b),- Desarrollo municipal urbano 

c),• Desarrollo municipal rural 

Prevea la aeociaci5n de municipio~ Art.95.-• Lo~ 

rnunicjpioe pueden, coordinarse entre et, podrSn solucionar

necesjdades comunes. Asi mismo podr&n asociarse para cons

tituir juntas de desarrollo regional que tengan por objetos 

El estudio de problemas locales1 la realizaci5n de progra

mas de desarrollo comGn1 el establecimiento de cuerpos de-
1 

asesoramiento t6cnico1 capacitaci5n de funcionarios y em -

plaados1 la ordonaci5n y regulaci6n de loa aaentamientos -

1 ' 
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urbanos y l~s dem5s que tiendan a pr.omover el bienestar y • 

desarrollo de sus respectivas comunidades~ 

TambiGn acoge a la reforma. municipal en cuanto &• 

la suspensi6n o desaparici5n de ayuntamientos ART. 132.-

"El congreso del Estado,· por acuerdo de cuando menos las dos 

terceras partes de sus integrantes, podr5n suspender ayunt! 

mientes, declarar que Gatos han desaparecido y suspender o 

revocar el mandato de alguno de sus miembros por alguna de 

las causas graves que iste c6digo previene.• 

'La Constituci6n del Estado de Chihuahua plas.ma f'.11 llA· 

pecto pol!tico de la reforma de la siguiente maneras 

Art. 64 Fracci6n XV inciso f.- "Es facultad del congrP.so 

suspender ayuntamientos, declarar que Gatos han desapareci

do y suspender o revocar' el mandato a alguno de ios miembros 

por cualquiera de las causas graves que 6ste ~6digo munici

pal prevenga, por acuerdo de las dos terceras partes do aun 

integrantes, siempre y cuando los mun!cipes hayan tenido 

oportunidad suficientes para rendir las pruebas y formular

los alegatos que a su juicio convengan." 

En cuanto a las facultados de coordinaci6n 1 • ..,.. 

Art. 64 fracci6n IX inciso c, se autoriza al ~obernadorr.-

"Para que celebre convenios de coordinaci6n para la recaud~ 

ci6n, administraci6n y cobro de los ingresos Federalo~, Es

tatales y Municipales, as! como para la suspensi6n temporal 

de los dos Gltimos." 

El c6digo municipai para el'. Eetado .de Tamaulipaa,pu-

blicado en el peri6do oficial de dicho Estado el 4 de Febr~ 

ro de 1984, se refiere, en el primer capitulo, ~ la organi~ 

zaci6n del municipio. Destaca el fortalecimiento do la auto 

nom!a municipal, al establecerse la reforma de que a6lo l~-
•. 

Logislatura de los Estados y por acuerdo de las dos trr~nr~A 

partos do sus integrantes, podrS suspender ayuntamiento~, -
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declarar ~ue Sstoe han desaparecido y suspender y revocar 

mandato de alguno de:sus miembros, disponiGndose el derech 

de previa audiencia de los munfcipes a quienes se impute a 

gunas de las causas graves qUo se prevean para la suspensi 

del ayuntamiento y la suspensiSn o revocaci6n del mandato 

al9uno de eus mi4lmbros. (Arta. 36,35,37,38,39,40 y 41) 

Como piedra angular del fortalecimiento municipal se 

establece, en con9::.u·anc'in con los dispositivos Constitucion• 

l&Bi la administraciSn, que libremente har& de su haciend1 

el municipio, formSndose con los rendimientos de los biene¡ 

que les pertenezcan, asf como de las contribuciones relati~ 

a la ~ropiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento y diviei 

consolidaciSn, traslaciSn y mejoras, asf como las que tenga 

por ~ase el cambi-0 de valor de los inmuebles. AdemSs contem 

pla ios convenio~ entre el Estado y los municipios para el 

efec.t.o de que aquel se haga cargo de algunas de las funcio•· 

nea relacionadas 6on la administraci6n de esas contribucion• 

aobre la propiedad inmobili11ria. l\rts. (93-149) • 

. En el título tercero se da cumplimiento al precepto t 

xativo de la constituciSn 9eneral de la nep~blica en el sen 

tido,'. de que ~ .. ~)rSn los ayuntamientos quienes aprobadn los 

presupuestoslide e9resos (art. 156) respectivos, en base a s 

ingresos disponibles y considerando los planes municipales 

programas que de ellos se dérivan, as! como los convenios y 

acuerdos de coordinaciSn que celebren con la Fedaraci6n y a 

Estado. 

Con referencia al título cuarto, se determinan los se 
·•I ' ! 

vicios pGblicos a c11rgo del municipio, los cuales podr&n se 

prestados en forma directa, o a travGs de concesiones que e 

todo caso deborSn ser aprobadas por el congreso, exceptugnd 

ae de Ssta posibilidad, los servicios de agua potable y alon 

tarillado y de seguridad publica y trSneito municipal que so 

rin :.preatadoa con el concur~o del Estado, en baso a los a•• 

cuerdo• y convenios respectivos que ue celebran para tal ato 
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to, ·ART, 170, 

En cuanto al desarrollo mu~icipal se establece la obl! 

9aci6n de los ayuntamientos de formular y aprobar sus respe~ 

tivo_s planes municipales de desarrollo y los programae· que -

de ellos se derivan mismos que deber&n ser congruentes con -

los sistemas nacional y Estatal de planeaci6n democr~ti~n·:

(Art, 182), tambiGn hace alusi6n a los convenios de coordxna 

ci6n con los gobiernos Estatales y Fedesal para la planea-. 

ci6n y programaci6n del desarrollo, 

Por Gltimo1 el t!tulo quinto contiene las disposiciones 

que regular&n las relaciones laborales entre los municipios 

y sus respectivos trabajadores de basé. ( Art. 199), 

Cabe hacer menci6n·que Tamaulipás fuG uno de los F.nta• 

dos que ya desde antes manten!a una actitud de iefensa de -

los derechos de los trabajadore~pues, en 1980 se decret6 el 

estatuto jur!dico de los trabajadores al servicio de los mu

nicipios da Victoria, Tampico, Nuevo Laredo, Reynosa, Hatam! 

ros, Hante, ademSs desde 1968 ya contaba con un estatuto ju

r!dico de los trabajadores al servicio del Estado, 

Este c6digo, considero que es el que expresa con mayor 

exactitud los lineamientos de la reforma municipa~ de 1993 y 

que debe tomarse como modelo para los restantes Estados d~ -· 

la RefiGblica. 

El Estado de Puebla expidi6 el jueves 2 de febrero de-

1984 la "Ley de s~guridad pGblica del Esta~o de Puebla" eri -

donde se incluyen laa reformas al municipio,:, igualmen.te el 

Estado de Guerrero public6 el 31 de enero de 1984 en el peri~ 

dico oficial la multicitada reforma i?corporSndpla al Estado 

mediante decreto NG~. 672, 

El Estado de Tabasco mediante decreto NGm. 0209 exped! 

do el 4 de febrero de 1994 aprueba la lay orgdnica de los ~~ 
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ni~ipioa de Tabasco, respetando los principios fundamental1 

de la inatituci!Sn nlunicipal como ci§lula bl(sica de. nuestra e 

qanizaci!Sn polttica, fortalece su instancia y su¡autonomta 

jur!dica, polttica y financiera y se apega al es'ptritu de l 

reformas y adiciones a las Constituciones Federal y Estatal 

, en dicha ley orgSnica .. se plasman las reformas al articulo 

us. 

El Estado de Sinaloa mediante decreto NGm. 23 refora!S 

el t!tulo quinto de la ConstituciSn pol!tica del Estado qus 

•• refiere al municipio adecuSndola a la constituci6n Fede

ral dando cabida a la reforma municipal. (tambil§n expidilS 1 

ley laboral da los trabajadores al servicio del Estado y de 

loa municipios que ya comentamos' en su oportunidad), 

: El principio de representaci6n proporcional es~' re9u 

lado ~n el arttculo 112.- "Los municipios cualquiera que ae 

el NGm. de habitantes, integrarl(n los ayuntamientos con reg 

dores de mayorta.relativa y de representaci5n proporcional, 

En consecuencia los partidos pol!ticos que no hubieren logr 

do mayo~ta en la elecciSn municipal, tendr~n derecho a que 

les acrediten regidores en proporciSn a la votaci!Sn recibid 

u obtenida," 

El arttculo 118 ve.rea sobro la desaparici6n de ayunta 

111ientos,-

•El conqreso del Estado, por acuerdo de las .dos terce• 

ras partes de sus· miembros, podr$ suspender ayuntamientos,• 

declarar que ~stos han desaparecido y suspender o revocar el 

manda~o a alguno de sus inte9rantes, por cualquiera de las • 

causas 9ravea que·prevenqa la iey, condicionSndose lo ante• 

rior a que sean oidoo en defensa de sus derechos y tengan la 

oportunidad suficiente para rendir pruebas y formular alega• 

toar en el art. 121 se enumeran los servicios pdblicos,• 

En lo conducente a la hacienda.municipal dispone1 

Art. 123,• Loa municipios administrsrSn libremente la 
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da, la cual so formar5 de1 ·. i 
I.- Los bionos muebles e;inmuobles que les pertenezcan y 

los rendimientos de Gato~, 

IX,• Las contribuciones u otros ingresos, cualquiera quo 

sea su denominaci5n, quo ol congreso del Estado establez 

ca a su favor1 

III,-Las participaciones federales, que serSn cubiertas

ª los municipios do la Foderaci5n, con arreglo e las ba

san de distribuci5n equitativa, montos y plazos que anual 

mente determino el congreso del .Estado. 

IV.- Los:ingresos derivados do la presta6i5n de servicios 

pGblicos a su cargo1 y, · 

v.- Las contribuciones y tasas adicionaleo qu~ se establez 

can en el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, su trae 

cionamiento, divisi6n, consolidaci5n, 1 traslaci6n, y mejora, 

as! como las que tengan como base el ~ambio de valor de -

los inmuebles. Los municipios podr&n celebrar convenios-

con el Estatlo para que Gste se haga cargo de algunas de • 

las funciones relacionadas con la administraci6n de esas

contribucidnes. 

No podr5n establecer exenciones.o subsidios respec-~ 

to a los ingresos sofialados e~ las fracciones ~V y V ~e - •. 

Gste artículo, en favor de personas f!sicas o morales, ni. 

de instituciones oficiales o privadas, s6lo bienes de do• 

minio pGblico de la Federaci5n, del Estado o de los ~uni~ 

cip~os estar5n exentos de las contribuciones aeñaladas en 

las fracciones IV,V de Gste arttculo, 

En el art!culo. 125 trata sobre las facultades regl~ 

montarlas do los ayuntamientos y de !~rmular, aprobar Y ~ 

administrar la zonificaci5n y planes de desarrollo urbano 

municipal. 

Hemos visto pues, que ya casi todos los Estadon de

la NopGblica van incorporando a su rGgimon interno gradual 

mento la reforma municipal la cual ha adquirido fueri~ de 

ley en sus respectivos ordenamientos. 
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La adecuaci6n leqislativa es un hecho, ya se ha dado el pr! 

mer paso,~hora falta aplicarlas en la realidad1 hacer efoc• 

tivas las reformas municipales en la vida cotidiana de las

comunidades, implica un esfuerzo conjunto de la ciudadan!a• 

mediante la participaci6n activa y a travGs de una estricta 

vigilancia del buen manejo de los asuntos pGblicos, s6lo as 

podr'n hacerse realidad los procesos de dsmocratizaci6n in• 

tegral y autonomía municipales tan necesarios en una Gpoca• 

de crisis .como la actual en que se impone un cambio estruc• 

tural de la sociedad mexicana como medida indispens~ble par 

que HGxico siqa avanzando por la senda del proqreso y del -

desarrollo compartido, 

Debemos afirmar que la estrategia de la dascentraliz~ 

ci6n,~eber& efectuar en el sentido de reformar poco a poco 

la confiquraci6n Geo-econ5mica del pais; caracterizada atu~ 

mente por el predominio casi absoluto por 3 centros de pode 

y de'actividad eoon6mica, política, social y cultural (Ciu

dad de HGxico, Monterrey y Guadalajara), haciendo que cada 

uno de loa 2377 municipios del ~aís se conviertan en un po• 

lo d~ desarrollo, de manera que nuestro territorios sea una 

constelaci6n de actividad donde todos los recursos humanos, 

naturales y materiales sean aprovechados para incrementar l, 

riqueza de la naci6n, el nivel y' la calidad de vida, Es por 

ello que la vertiente regional de la planeaci6n adquiere un, 

importancia relevante, ya que podría convértirse en uno de 

los instrumentos fundamentales para llevar a la realizaci6n 

la estrateqia de la descentralizaci6n. No olvidemos que el 

90\ de los municipios es rural aqrtcola y que por lo tanto 

sobre Gata problem&tica que deber& actuar la pol!tica de la 

descentralizaci6n y la planeaci6n regional. 

Loa procesos de centralizaci6n y descentralizaci6n a~ 

recen como dos formas ~e distribuci6n do la actividad, de 1 

poblaci6n y de la riquoza1 ea decir, de loe recursos. La di 

tribuci6n centralizadora ea considerada co~o ol obstSculo ~ 

yor da desarrollo oconGmico, dol equilibrio roqional Y de 1 
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justicia social. En contras~e, ln distribuci6n descentral! 

zada surge como la gran alternativa para impulsar el dosa• 

rrollo econ5mico, social y regional del pata. 

'· 

"Hoy la excesiva centralizaci5n es un fen6meno n! 
1 . • 

gativo que es priciso atacar con energ{a. Por un lado, conc• 
- 1 

tra la actividad y los recursos humanos, materiales y finan. 

cieros en una zonas y grupos sociales restringidos. Por otro 

provoca en amplias regio,nes y comunidades perif.6ricas el d! 
• 1 

provechamiento de recuroso~, el desempleo, la inactividad y 

la migraci6n. La central!zaci5n y su~ efectos ne9ativo1 •• 

reproducen, en todos lo~ aspectos de la vida pol!tiba, eco

n5mica y social, incluyendo las formas del pensamiento y de 

la cultura., El gigantismo urbano y el' abandono de 'los· c11m

pos son tan s5lo algunas de las experiencias del c~ntralis

mo que entorpece e impide el pleno desenvolvimiento de nue! 

tras capacidades regionales". 

"si la necesidad nos condujo a centralizar docisi~ 

nes y actividades, como soluci6n obligada, hoy resulta en ci_!! 

chos Smbitos en mayores ~ostos que be~eficios. Las pr5cticaa 

y mentalidad¿s centralistas se han convertido en obstSculos 

que distorsionan a la de~ocracia, profundiza las desigualda

des e imposibilita el desarrollo arm6nico de las diferentes 

regiones y grupos del pats". (61). 

Ciertamente, la 16gica de la econom{a y la rentabi 

lidad se ha impuesto sobre la 16gica de la necesidad social. 

La divisi6n pol{tica, social y territorial que es el munlci• 

pio ha sido desplazada a lo largo de las dGcadas por la re• 

gionalizaci6n econ6mica, que no respeta mas demarcaciones que 

las que van determinando la renta.bilidad. El resultado global 

ha sido la centralizaci6n. 

En la nueva etapa hist6rica de H6xico, definida por 

la descentralizaci6n de la vida nacional, el municipio apare• 

ce como la instancia Estatal que puede a mSs corto plnzo rea~ 

justar el desarrollo econ6mico con las necesidades socinles.N 

1).-MADRID HURTADO, Miguel do la. "Palabras pronunciadnR durante la cam
paña presidencial como candidato del PRI." ~ 7 de m 11 ~o cJe 1982, 
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turalmente, no es s6lo en la instancia municipal que debe, 

con urqencia, hacerse 'ato reajuste, Tambi,n, en la insta~ 

cia de la Entidad Estatal y en la instancia de la Federa

ci6n en su conjunto. 

Bl reajuste debe ser a nivel nacional, regional y 12 
cal, simultSneamente. Pero el municipio presenta la venta

ja de que la distancia entre la comunidad y su gobierno es 

menor que en el nivel Estatal y Federal y que las nocesid! 

des sociales son mas inmediatas, lo que facilita el reaju! 

te. 

El desarrollo econ6mico hu seguido su propio curso -

centralizador y se ha divorciado poco a poco del desarrollo 

social. La criuio nacional actual es la expresión de ese d! 

vorcio. Por ello el gran proyecto de la descentralizaci6n 

es reajustar y armonizar el desarrollo econ5mico y el dosa 

rrollo aocial. 

La emigración de hombres hacia los EEUU y ~ltimamente 

la emigración de capital-dinero, es la prueba mSs terrible 

de!a incompatibilidad entre economta y sociedad. !Tanta ne

cesidad que la sociedad tiene de capital-dinero y de sus m~ 

jorea hombrea, y ~atoa en vez de aplicarse a generar rique

za en H6xico tienen que salir a generarla en paises que· no 

la necesitan! 

El reajuste entro economta y sociedad es, pues, el -

problema, NGm. uno que la naci5n debe abordar. Y el estable

cer los mecanismos para llevar a cabo Sste reajuste es el -

principal doaafto para los mexicanos. 
l 

Es aqut donde el municipio puedo jugar un papel dete! 

minante. El municipio es el dispositivo adecuado para rear

ticular las tuerzas económicas con las necesidades de la s2 

ciedad y reajustar sus tendencias y fines. Evidentemente, -

el reajustar debe efectuarse tambiSn a nivel Estatal Y a nl 
vel Federal y debe haber una congruencia entre los tres ni• 

1 
1.-. 
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vales. Pero el municipio, que es el nivel donde ra socie

dad experimenta sus necesidades mas vitales y expresa nu 

decisi6n pol!tic.a en lo inmediato, donde representantes y 

representados encuentran su vínculo más directo, donde las 

relaciones sociales y las relaciones familiares se identi~ 

fican, parece ser la instancia que m~jor y más facilmente. 

podr!a efectuar el reajuste entre econom!a y sociedad, a -

travGs de la articulaci6n de los ~lujos que emiten tanto -

el sector pGblico como e; sector privado y el sector social. 

Alimento, salud, educaclGn, vivienda, agricultura, indus-

tria y servicios son las f~rm5sen que se concretan esos -

flujos. 

En este sentido el aspecto clave del fortalecimiento 

municipal es el econ6mico. El gobierno municipal debe prom~ 

vor acciones encaminadas a generar riqueza para la comunidad 

e ingresos para la administraci6n. La incapacidad econ6mica 

para satisfacer las necesidades de la conNnidad desanima y 

desiluciona a la poblaci5n. 

Los ciudadanos no se sient~n motivados a colaborar -

con un gobierno que no sabe traducir las demandas·en accio• 

nes organizadas de!a eomunidad,para beneficio de la comuni

dad. 

El criterio para el fortalecimiento municipal ha sido~ 

y debe ser, el impulsar aquellos muniiipios que tienen las 

condiciones organizativas administrativas y materiales cap~ 

ces de asegurar el requerimiento econ6mico y aocial de la • 

inversi6n1 sin embargo muy pocos son loe municipios que cum 

plen Gatas condiciones, Por 1o tanto, para despleq~r ln po• 

lftica de fortalecimiento municipal hacia todos los munici· 

pios del pa!s, es necesario que el tetado asigne de manera 

prioritaria la inversi5n destinada a crear las condicionen 

para que las inversiones posteriores garanticen un alto .re! 

dimiento econ6mlco y ~ocial. De no hacer Gsto, la invorn\Sn 

sequirli cent.rallzánd"ose en los municipi~s que m:is tiflnon y 

dejar:i de llegar a los que menos tienen, acentuando eón ello 

la desigualdad regional y social. 

------



·' 

En efecto, fortalecer al municipio implica una re

novaciSn del sistema econSmico nacional. Fortalecer al -

municipio signi!ica por lo tanto~ desarrollar la activi

dad econSmica en todo el ter~itorio, en lugar de mantene~ 

la concentrada en unas cuantas zonas urbano-industriales. 

La polttica de fortalecimiento municipal serta, e~ 

tonces, una política de desa~rollo Nhacia dentro" de la 

Naci6n, una política para extender el desarrollo. En este 

sentido, la capacidad de autonomía que pretendo dar la r.! 

forma de 1983 puede ser, en las actuales condiciones su -

mayor virtud. La necesidad de transfórmaci6n del pats ex! 

qe que el municipio aeuma muchas de las tareas del desarr~ 

llo econ~mico y social que estSn a cargo del Estado.Federal, 



-143-

e o N e L u s I o N E s 

I.- El Federalismo es un proceso hist5rico nacido de la 

experiencia y determinado por los EEUU, sin embargo, al 

cabó del tiempo ha sido adoptado por 17 paises entre 

ellos M&xico, lo cual ha sucitado polémica en el senti

do de que si nuestro pasado colonial justificaba la imi 

tacHin que del sistema Federal se hizo en 1824, hoy. en 

d!a el Sistema Federal es una mera t&cnica Constitucio

nal cuya conveniencia y eficiencia se mide de acuerdo -· 

al pata que lo hace suyo, 

2,- El municipio dentro de una estructura Federal juega 

el siguiente papel1 

a).- Estan libres de relaciSn jerSrquica, no hay inter

mediarios entre los Srganos Nacionales y los Locales, -

cada uno de ellos so dividen de acuerdo a sus respecti

vas competencias, 

b).- Estan dotados de una ampli~ competencia, por ~o que 

la mayoría de las decisiones que les afectan son tomadas 

por ellos mismos. 

c),- Si bien aplican el orden Nacional, también hacen -

lo mismo con el orden propio a través del bando do pol! 

eta y buen gobierno, los reglamentos y circulares. 

d),- su integraciSn se hace de acuerdo a la voluntad Po 

pular mediante elecciones, 

3,- ~n los pueblos Precolombinos existieron formas rudi 

mentarla~ y primarias de organizaci5n que bien podrían 

considerarse como antecedentes d~lo que mSs tarde serta 

el municipio mexiaano, He refiero al Calpulli Azteca""'<ie 

gran importancia en el esquema de su sociedad y que se

gGn el decir ~el historiador Miguel Leon Portilla era -

aquel conjunto de person~s que formaban una unidad fa

miliar y que estaban enclavadas en un lugar determinado, 

4.- La instalaciSn del primer municipio on Me1<ico ·y on 

América, so varifica con la llegada de ttern'n cort&é R 

l, 
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HSxico. Desafortunadamente se hizo, no con la firme vo

luntad de abrir cauces y expandir el concepto de la dem~ 

cracia hacia las nuevas tierras descubiertas, sino como 

una mera maniobra polttica de CortGs a efecto de desli-

garse de la autoridad del Gobernador de Cuba Diego de Ve 

lazquez y adjudicarse loe t1~ulos de Justicia Mayor y ca 

pitin Genera4 atribuciones de las cuales carecta para 

llevar a cabo la misi5n de conquista. 

5.- El municipio Virreinal fuG un municipio post-Villalar 

es decir, fuG muy centralizado, fiscalizado y con escasa

participaci6n ~opular. La instituci5n fuG trasplantada al 

virreinato cuand~ ya habta pasado su pertodo de mayor P! 
janza por lo que fueron pocas las funciones representat! 

van a cargo de ellos,en. cambio, fuG ordinaria la prSctica 

de: vender empleos y la nuli!icaci5n de las elecciones m! 

nicipales por el gobierno Central. Las ordenanzas munici

pales C no obstan~e estar sujetas a revisi5n) representa

ron para el municipio virreinal un reducto de soberanta -

popular ejercida a travGs de sus 5rgarios inmediatos que -

eran.los cabildos. 

6.- A partir de la consumaci5n de la independen~ia fueron 

2 las tendencias que se disputaron e.l contr~#¡.""'e la polt

tica local1 la conservadora y la Liberal,mismas que impr! 

miaron al municipio caracteres propios y diversos. La pr! 

mera trataba de d~r una rigurosa jerarquta al sistema de

autoridad y de suprimir la naturaleza electiva de los ayu~ 

tamientos, la segunda de carScter Federalista deseaba ayu~ 

tamientos de elecci5n popular en un rSgimen descentraliz! 

do • 

Sin embargo, fueron Constituciones Centralistas las 

que reglamentaron al municipio.La constituci5n de 1836 -

unific6 en todo el pa!s el rGgimen edilicio sin permitir

ª las provincian el reconocimiento de sue modalidades lo

cal••· 
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Bajo el réqimen Federal de la primera mitad d•l 

siqlo XIX (MGxico Independie~te) las Constituciones Fede• 

ralee no contuvieron disposiciones sobre el municipio, '! 
tas se consi9naron en las Constitu~iones locales y cada -

Estado expidió sus ordenanzas municipales. 

7.- El sistema municipal derivado de la Reforma continu6-

siendo tutelado por el r~qimen de prefecturas que cada ve= 

rebasó en mayor grado los l!mites de sus funciones hasta -

convertirse, afios despu&•, durante la dictadur~.porfirista 

en una institución odiosa conculcadora de los derechos el~ 

dadanos. El sistema de prefecturas borró toda sefia de aut~ 

nomta municipal ya que las facultades de los prefectos re~ 

sultaron desmesuradas. 

B.- Hemos dicho que el municipio al ser incorporadrr n ni -

vel constitucional adoleció de graves fallas, las cuales a 

la postre dieron al traste con el modelo municipal que se

anhelaba. Debido a éstas fallas se truncó el espftitu del

Constituyente que no obstante su deseo ferviente de crear 

un municipio sano y fuerte no estableci6 los mecanismos ne 

cosarios para darle la autonom!a requ.erida y dejó al muni

cipio a merced de las legislaturas .,!1-l? los Estados y sin la 
. ¡.i:.-· 

posibilidad de poder cumplir sus compromisos contra!dos con 

la comunidad. 

9.- La situación de los municipios hasta antes de 1983 era 

deplorable. Era un hecho de que sin la independencia econ2 

mica no pod!a hablarse de independencia política y admln{! 

trativa, pues aan cuando se enfatiz6 que los inqresos qu)• 

las legislaturas locales lea dieran deber!an ser loo sufi, 

cientes para atender a sus necesidades, era coman ver no •! 
lo la reducci6n de dichos recures sino la forma en que ~r

bltra~ia y caprichosamente y sin siquiera otorgarles l~ el! 

mental 9arantta de audiencia la supresi6n do loe miamon. 



Los ayuntamientos quedaban por ~ste hecho en total esta 

do de indefonsi5n e impotentes para reclamar su derecho. 

y adomSs condonados, por lo precario de su hacienda, a 

prestar def icientemente los servicios con el consabido 

deterioro de su imagen polttica y administrativa. 

10.- Los municipios do M6xico tienen caracteres diver-

sosa .- Los hay eminentemente rurales, otros estSn en pr~ 

ceso de integraci5n urbana1 los hay de media~a capacidad 

y hay aquellos que se han visto afectados por el creci

miento exhorbitante de los nGcleos de poblaci5n, fen5me

no sintomStico de la segunda mitad del presente aigto. -

En 1930 e5lo el 10\ de la poblaci5n del pats era urbana 

y vivta en 35 ciudades, para 1980 dicha cifra asceridi5 -

al 54\ y radicaba en 270 ciudades, y para fines de siglo 

serS mas do 80\ el que vivir& en unas 300 ciudades. Sola 

monte -en las ciudades de M&xico, Guadalajara y Monterrey 

se concentra la cuarta parte de la poblaci5n de la RepG

blica 1 en tal virtud, uno de los puntos mSs imp~rtantes 

de la reciente reforma Constitucional io contituye la -

perspectiva que en materia do desarrollo urbano se confi 

ri5 al municipio, en sus dife~entea formas de control y 

participaci5n. 

11.- De trascendencia vital para la existencia comunita

ria municipa> resulta la facultad, con jorarquta Consti• 

tucional, de que los ayuntamientos, sin ser organismos -

formalmente Legislativoa, puedan expedir bandos de poli-. 

eta y buen gobierno, reglamentos, circulares y dispo~i

ciones administrativas 'de observancia general para sus -

representad'ou con. lo que se afirma la tesis de que el -

ayuntamiento debe considerarse como genuino mandatario -

del pueblo. 

12.- Deben establecerse convenios de coordinaci5n para -

al desarrollo municipal entro loa Estados y los munici-

pios, de tal forma que 10 garantice la complomontaridad 

de acciones y se preciso y se optimice la utilizaci5n de 
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los recursos en las tres. instancias de la comunidad en la 

solución y atención do las necesidades. 

13.- Fruto del proceso revolucionario de 1910, la Consti

tución del S de febre.,!:9de 1917 que recoge a la instituci6n 

municipal y la reglamenta como la base de la división te

rritorial y de su organización política y administrativa -

de los Estado~. 

Creados los basamentos jurídicos, la cGlula bSsica democr5 

tica, social y administrativa mexicana no habia cumplido -

el papel que le correspondia en el quehacer político y ello 

bbedecía a que la libertad, sin autonomía, es tan inopera! 

te como la libertad sin independencia1 y el disefio se que

dó y la aspiración al modelo municipal se convirtió en frus 

tración. 

El perfeccionamiento de ~a norma municipal satisface el ide 

al, todavía vigente, del distinguido Constituyente Veracru

zano General Heriberto Jara Coron.a, quien luchó porque la 

autonomia del municipio no se contrajera a lo puramente ju

rídico y político, pues esas entidades quedarian en simples 

enunciados. 

Al escudrifiarse la ex~qesis del art!culo 115 Constitucional 

nos percatamos, en su real dimensión, de la problem5ticn do 

la autonomía económica del municipio, 

con la desafortunada fórmula de la anterior fracción II, la 

hacienda de la mayoría de los muniéipios no bastaba para cu 

brir sus m5s ingentes necesidades, y ante 'sta realidad no 

se podía hablar de un adecuado funcionamiento de nuentro -

sistema Federal, 

El país requeria urgentemente de una modificación substan-

cial y profunda al rGgimen de la hacienda muni~ipal, qun. 

permitiera a las comunidades municipales incorporarse al de 

sarrollo integral de la Nación. L~ disyuntiva que se prase! 

tó era clarar O se fortalecía al municipio.y con Gl a( Fnd! 

ralismo, o MGxico seguiría condenado a soportar un creci-

miento anormal con grave tendencia a la centralización. 

Es fundamental para el municipio la reforma que fortnlncc -
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•U hacienda conforma a la Fracción IV del artículo 115, 

pues pone de relieve l•s siguientes acciones1 La libre 

administración de su haci~nda1 la elaboración responsa

ble da su presupuesto de egresos1 mayores captaciones -

fiscales y participación Federales1 la inclusión del i~ 

puesto predial1 ingresos por la prestación de divereos-

1 servicios pGblicos1 posibilidad de celebrar convenios -

de coordinación. 

Creemos que los presupuestos de egresos deben ser elab~ 

radoa por los comitgs de planeación municipal, que la -

distribución de partidad y asignaciones sean productos

del mandato popular, y la ciudadan!a del municipio ol -

mejor agente de control d~l gasto público municipal. 

Esta importante reforma harS realidad el deseo de los 

mexicanos, magistralmente, expuesto por los Constituyen1-

tes de QuerStaro, de otorgar libertad'económica a los -

ayuntamientos para obtener su libertad administrativa. 

14.- El nuevo trato Constitucional que se le da al ni -

val municipal, significa un avance cualitativo en el 

perfeccionamiento de la vida democr&tica nacional, pues 

es en ese nivel donde el ciudadano se enfrenta a BY re! 
1 

lidad política, económica, geogrSfica, social, etc, 

Saludable para la democracia porque la vigoriza, debe -

considerarse la reforma municipal, cuando en plena con

gruencia con la sociedad plural de los municipios con -

templa ayuntamientos en loa que tenga represenhación las 

corrientes minoritarias organizadas, en respuestas a la 

idea democr&tica de que estGn representadas todas las -

.. tendencias ideológicas y da opinión. El principio de re 

preaenteci6n proporcional en los municipios trata de ha 

car efectiva l~ democratización integral de nuestro si! 

tema polttico, al darle una genuina representatividad a 

loa municipios del país se perfecciona la democracia, -

pues eht es donde el qober~ante. se encuentra mla on co~ 

tacto con BU pueblo y con los problemas inherentes A Sl. 
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15.- En cuanto a la desaparici6n de ayuntamientos lfi ndi

ci6n a la fracci6n I acaba con la prSctica viciada.que l~ 

poraba en algunas Constituciones locales do otorgarle fa

cuitades al Gobernador o a los Congresos para suspo·nder y 

desaparecer sin ninguna contapisa a dichos cuerpos edili

cios. 

16.-.~a Fracci6n III do la reforma trata sobre la eleva-

ci6n a rango contitucional de los servicios pGblicos que 

deben prestar los municipios. Estos servicios' tradicionn! 

mente le hab!an correspondido, prestar a los ~unicipios, 

pero al definirlos de un modo enumerativo la ley se confi 

gura una competencia m!nima sin posib~lidades do que los 

restrinjan. 

Asimismo, al proveerse el principio de colaboraci6n entre 

ayuntamientos para una mejor prestaci6n de los mismos se · 

trata do dar soluci6n al problema de la pulvcrizaci6n mu~ 

nicipal. 

17.- Las reivindicaciones de los derechos do loe trabnja

dores f~G uno de los detonantes que antecedieron al movi

miento armado de 1910, y una vez que trianf6 se asign6 un 

art!culo especial ( el 123 ) tutelar de esas reÍvindicaclo 

nes obreras y campesinas, A partir de entonces, se habta 

venido legislando sobre la materia a efecto de mejorar y 

ampliar los derechos de loa trabajadores, las administra

ciones de Dn. Emilio Portes Gil, del General LSzaro cSrd! 

nas y del Lic. Adolfo L6pez Hateas, se distinguiera~ esp! 

cialmente como precurnoras del derebho laboral al expedir 

leyes encaminadas a proteger las prer'roga ti vas do áquol las 

gentes que conforman el nucleo do la fuerza produ~tiva -

del pata. s6lo que, inexplicablemente so hab!a dejado sin 

regulaci6n a aquellos trabajadores al aarvieio da los r.s

tados y do loe municipios miemos que hab!an venido sopor-

. tando las loyoa de servicio civil dofieientoo y atrn~ndna. 

La presente reforma reivindica dorochou laboraloo 1n1'nin«"• 

a aproximadamente un mill6n do trabnjndoroe al serviclu -

do los Estn<loH y de los municipios que estaban nl m'r1nn 
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de la ley laboral y que habían vivido en un estado de i~ 

certidumbre con respecto a su trabajo, ya que un cambio

de jefe y alguna rencilla implicaba la pGrdida de Gl. 

Esta reforma tan relevante revitaliza sin duda los post! 

lados revolucionarios de justicia social. 

le,- La descentralización de la vida nacional es una ne

ceoidad imperiosa en nuestra sociedad. La redistribución 

de nuestra población en el territorio nacional debe ir -

acompafiada, a la par, con una redistribución de los me~

dios de producción de tal manera que se puedan crear ce~ 

tros de producción en donde el trabajo, la educación, la 

a1Ímentaci6n, la vivienda, etc., asten asegurados. Esta

deber' ser sin lugar·a dudas la tarea fundamental del go 
·, -

bi'erno, mientras ello no se logre y las tendencias centr_! 
' !~~adoras predominen, la economía nacional seguirS per -

di:endo dinamismo y las desigualdades sociales segúi:tlln -

profundizSndose.· 

19,- El proceso de readecaacion de la.nueva Legislación 

municipal empezó a partir de la aprobación de la reforma ... 
y ahora ya casi todos los Estados de la República han h~ 

cho suyas las reformas en sus respectivos.ordenamienlos. 

Ast· tenemos las leyes laborales expedidad p~r los Estados 

de Jalisco,. sinaloa y Tamaulipas que son un modelo, La -

adecuación Legislativa es un hecho, las Constituciones -

de Nayarit, Chihuahua, y Tabasco nos la confirman1 se na 

dado el primer paso ahora falta aplicarlas a la realidad • 

Hacer efectivas las reformas municipales implica un es -

fuerzo conjunto de la ciudadanía mediante la patticipa • 
. 1 

cion activa y a trav6s de un~ estricta vigilancia del 

buen manejo de los asuntos públicos, 

La reforma municipal do 1983 fu6 una medida indispensable 

para qué M6xico siguiera avanzand~ por lr. senda del pro-

greso y del desarrollo compartido. 
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