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INTRODUCCION

Mé&xico, pafs sumido en el subdesarrollo econémico a pesar de ha
ber sido el primero en el orbe en protagonizar una revolucién popular en
este siglo, y a quien cabe, sin lugar a dudas, el privilegio de haber con-
cebido la primera Constitucidn Social en el mundo, tiene afin, en esta eta
pa critica de nuestra historia, una enorme deuda social y moral con sus_
trabajadores.

La sociedad cooperativa es una de las formas de organizaci6én eco
mica que han implementado estos grupos mayoritarios y desprotegidos de
la sociedad, para defender sus intereses de los intermediarios y especu-
ladores, dando frutos aceptables, afin cuando no con la consistencia y --
&xitos deseados.

Sobreviviente del socialismo fitopico del siglo pasado, el coopera-
tivismo, como movimiento social, ha tenido en todo tiempo y lugar, sus
defensores apasionados y sus ac@rrimos detractores. En nuestro pafs, du
rante la presente centuria, di6 nombre inclusive a uno de los mds conno-
tados partidos politicos de la primera mitad de este siglo, llegando a su
momento culminante durante la presidencia del General LAzaro Cirdenas.

Posteriormente, sin embargo, el movimiento cooperativista ha ve
nido a menos, al grado de que se ha hecho necesario rescatar algunas de
las ideas de aquellos vicjos cooperativistas casi roménticos, que hacfan
de su fuente de trabajo, la versi6n mis pura de un espiritu de solidaridad
social que todavia nos trasciende.

Las actividades econdmicas, jurfdicas, sociales, culturales, etc.
de los mexicanos de nuestro tiempo, estin enmarcadas , de manera indu
bitable por la crisis econ6mica, cuva cresta atravesamos en €stos arduos
dfas. Pero lejos de significar un escollo insalvable de nuestra historia, -
significa en muchas de las veces, para nucstra gencracin, un acicate pa
ra analizar con mayor honestidad y responsabilidad nuestra realidad; no
s6lo en un ocioso afin contemplativo, sino fundamentalmente (como quie-
re Carlos Marx para la filosoffa) para transformarla.
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Y ese es el "leit motiv" de este trabajo de tesis; analizar, -
con un criterio eminentemente juridico, un aspecto econémico amplia
mente estudiado en nuestro pais: las cooperativas, y otro, afuer de”
ser sinceros, poco conocido: las cooperativas de participacién estatal.

Iniciaremos este trabajo haciendo un esbozo histérico, para -
ubicar en el tiempo al movimiento cooperativista, que encuentra st -
conformacién juridica hacia el siglo pasado, con la constitucién de la
primera y mds famosa cooperativa de consumo, la de los "Justos --
Pioneros de Rochdale' en Inglaterra. Analizaremos el arribo a nues-
tro pais de esta clase de cooperativas, su impacto econdémico, juridi
co y social, a partir del estudio de la primera legislacién acerca de
las mismas y de ia creacién del Partido Cooperativista Nacional, fi-
nalizando con una somera revisién de las legislaciones cooperativas -
anteriores a la que actualmente estd en vigor,

En el segundo capitulo estudiaremos la naturaleza juridica de -
las cooperativas de participacién estatal; para lo cual partiremos de
un concepto genérico: cooperativa, para llegar a uno especifico: con-
perativas de participacidn estatal. Abordaremos la definicién de este
tipo de cooperativas en la legislacién y en la doctrina, para derivar
de ella los eclementos esenciales de la definici6n. Particular atencion
merecerd la participacién del Estado en la integracién de las coope-
rativas; asi como la finalidad econémica que subraya el cardcter de -
las cooperativas de participacién estatal. El capitulo se complementa
con el interesante punto de vista del maestro Trueba Urbina que asi-
mila al Derecho Cooperativo como una rama del Derecho Social.

El tercer capitulo versard acerca de la relacién que se da en
tre la Administracién Piblica Federal y las Cooperativas de participa
cion estatal; al efecto haremos un exdmen de la legislacién aplicable”
a partir de nuestra Carta Magna y las diversas disposiciones adminig
trativas que regulan esa relacién. Al término de este capitulo estudla
remos las cooperativas en cuestidn como entidades paraestatales.

En el cuarto y dltimo capitulo de este trabajo abordaremos la
importancia que tienen las cooperativas de participacion estatal en las
actuales circunstancias nacionales; asi como un andlisis, hecho a tra
vés de la investigacion de campo, de las principales cooperativas de-
estado como la COVE, Talleres Gréaficos de la Naci6n y la cooperati
va del ingenio "Emiliano Zapata" de Zacatepec, Morelos. Finalmente
se dard una opini6n acerca de las perspectivas de las cooperativas -
de participacién estatal en la crisis socio-econémica nacional.



Se hace pues imperioso para nuestra generacién que arriba al en
cuentro con su destine en nuestra historia, y fundamentalmente para los~
universitarios, no caer en el emplazamiento quejumbroso ni en el desga-
rramiento de las vestiduras, ni en el grito destemplado pidiendo ayuda; -
nos corresponde sf, acercarnos a nuestra realidad nacional con valentia
y generosidad. Somos, los j6venes Universitarios, portavoces de una --
enorme multitud que no pudo cursar una carrera profesional, somos eg-
tandartes de un pueblo al que, como afirma nuestro sabio maestro el Doc
tor Andrés Serra Rojas: "hay que quitarle un pan, una tortilla, para que™
nosotros podamos estudiar, podamos terminar una carrera',

Estamos obligados por lo tanto, no s6lo a estudiar, no sélo a en-
tregarnos al paciente estudio de los libros y las leyes, sino a proponer
instancias de solucifn veraces y reales, a trabajar sin descanso por un -
pueblo que ha puesto en nosotros lo mejor de sus anhelos y al que debemos
dar el mejor de nuestro esfuerzo, porque para México y su pueblo no hay
maiiana sino hoy.

A prop06sito del cooperativismo ha pensado y escrito el actual pre
sidente de la Repfblica el Lic, Miguel de la Madrid Hurtado: "Como for-
ma de organizacibn social para el trabajo, el cooperativismo complemen
ta las formas de propiedad y es también un instrumento para democrati--~
zar la propiedad de los medios de produccién sin caer en el estatismo. "

"Los principales enemigos del cooperativismo son los simulado--
res y quienes han introducido nuevas formas de explotacién entre los so-
cios, El gobierno debe apoyar al cooperativismo auténtico y sancionar a
quienes se valen de su estructura jurfdica para violar normas laborales
y fiscales. Son cuantiosos los recursos que la Naci6n destina a impulsar
y a fortalecer al cooperativismo y los aumentar4 cuando se determine la
escala en que puede cumplir sus objetivos sociales y econdmicos., "

Esto es lo que se ha dicho, de lo que se ha hecho nos ocuparemos
en el presente trabajo recepcional, cuya finalidad primordial es dar una
propuesta de solucién a algunos de nuestros miltiples problemas.

Finalmente recojemos las palabras de un excooperativista ahora
jubilado, el Sr. Angel Galdn, quien a propésito de las cooperativas afirma
que lo esencial no s6lo en lo que a ellas respecta sino en cualquier activi
dad humana es la honestidad y la honradez con que se manejen el dinero 'y
la confianza de los trabajadores, si falta alguna de ellas, poco sustento -
tendrén los ideales que se quieran defender y las obras que se emprendan,



Con esa premisa, quiero en este trabajo de Tesis, ser honesto y
honrado, primero conmigo mismo; con mis maestros, con mi Universi-
dad Nacional Auténoma de México, con nuestra Facultad de Derecho y --
primordialmente con aquellos que afin sin saberlo, han contribuido para
forjar mis estudios,

Prometo en lo subsecuente, como profesicnista y como miembro

de esta unidad llamada México, no abrir un libro sin conciencia ni cerrar
lo sin provecho.

Ciudad Universitaria
Verano de 1985

César Benitez Torres.



I. - CAPITULO PRIMERO: ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS --
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN MEXICO

A. Breve resefia del Cooperativismo en México en el siglo -
XIX.

México, pafs nacido entre el estertor humeante de los caiio -
nes, enmedio de un caos administrativo consecuencia de la situacitn
econémica, politica y social de entonces, heredero de un sistema e
conbémico colonial y dependiente, de una Nueva Espaiia en la que la~
distribuci6n del ingreso era tan mala que Humboldt la llam6 "La Na
ci6én de la desigualdad”, en la que las comunidades indigenas que Vl
vian dentro de las economias cerradas, obtenlan de sus tierras co--
munales y de sus artesanfas cuanto necesitaban para subsistir, y ca
si no participaban en la economfa monetaria que germinaba y empe<-
zaba a abrirse paso en los centros de poblacién, donde se estimula-
ba la agricultura de mayor escala y a talleres en que se manufactu-
raban bienes de consumo; en la que la situacién econémica en gene-
ral, se caracterizaba por contar con comwunidades de produccién y -
consumo casi autosuficientes y autdrquicas, se enfrenta al mundo co
mo nacién soberana a parnr del 27 de septiembre de 1821. 1/

Las marcadas influencias ejercidas por las revoluciones inde
pendentistas de Francia y de Estados Unidos de Norteamerica y la -
Industrial iniciada en Inglaterra, marcaron los primeros pasos en el
rumbo econémico que emprendia nuestro pais en el orbe.

Al término de la Guerra de Independencia, el pals se extendia
més alld de los cuatro millones de kil6metros cuadrados, y la pobla
cién, mermada por la guerra independentista, por la sistemdtica re-
duccién de iadigenas a la servidumbre y por un precario avance en -
la medicina, contaba con cerca de seis millones de habitantes, sin -
una identificacién ni proyecto nacional propios. 2/

_1/ Solfs, Leopoldo. "La realidad econdmica Mexicana". 10a. ed. Ed.
Siglo XXI, México 1980. p. 14

_2/ Lo6pez, Rosado Diego G. "Historia y Pensamiento Econémico de -
México, tomo I, la. ed. Ed. UNAM, México 1968, p. 175



Ese modelo que adoptaba nuestro pals en lo econdmico, re--
querfa, de manera primordial, de una industria aut6ctona y crecien
te y siendo México un pafs eminentemente agrfcola y minero, este
obstdculo acrecentS los problemas de aquellos primeros gobiernos -
fuertemente aliados a los grandes intereses de la jerarquia eclesids
tica y de los grandes hacendados criollos y comerciantes, que no g'g
daban en poner tasas a sus ganancias mds alld de lo justo o permi-
sible obedeciendo a sus propias ambiciones personales.

Aquellos primeros gobernantes (y muchos de la actualidad), -
se aferraban a la idea de considerar a México como una nacién de -
multiples riquezas, el "cuerno de la abundancia' sin 1{mites, con --
una naturaleza prédiga e inagotable que demostrs, al paso del tiem-
po la falacia de esta idea. Sin embargo ya varios pensadores de la
época se dieron cuenta de esta realidad, uno de ellos: Estevan de -
Antufiano, redact6 varias obras en las que ponfa de manifiesto la ur
gente necegidad de transformar a México mediante el trabajo y la in
dustria. "Pensamiento para la regeneraci6n industrial de México", --
fue uno de sus folletos econémicos aparecido en el afio de 1837, en
el que incluye un plan de cardcrer econ6mico de 17 puntos, (como -
podemos observar, no es nueva la idea de una reordenacién econémi
ca cifrada en puntos estratégicos) destacando de entre ellos el que ~
hace referencia a la creacién de "juntas Directivas de la Industria”,
cuyas funciones serfan las de dirigir las operaciones de la industria
agricola y fabril, empresas de suma importancia e. "indispensables
en nuestro atraso econdmico”, al decir de Don Estevan de Antufiano
en el citado folleto. 3/

En Europa hacia la cuarta década del siglo pasado, comenz6
a conformarse el cooperativismo 4 /, como instrumento de defensa
de los trabajadores contra los grandes detentadores del capital, ins
pirado en las ideas de, entre otros: Robert Owen (considerado padre
del cooperativismo), Louis Blanc, Proudhon, Fourier, Saint-Simén, -
King, etc., cimentado en el espiritu de unidad y cooperaci6n entre
los miembros de un grupo social o gremio. '

En términos muy generales podemos afirmar que los antece-
dentes histricos de las cooperativas hallan su origen en aquellos —
dras en que nace entre los hombres el sentimiento de solidaridad o
la necesidad de ayuda mutua. Asf se cuentan por ejemplo las socie-
dades funerarias en Egipto; las pesqueras en Grecia y el Pireo; las
empresas navieras y mineras de la Edad Media, etc; todas ellas -
con espliritu cooperativo ain cuando no reunfan las peculiaridades de
las cooperativas actuales.

3/ Citado en Lo6pez Rosado. Op. cit., tomo II, p.187
Término utilizado por primera ocasién por R. Owen en 1821 pa
ra distinguir la cooperacién mutua de las cooperativas.




A fines del siglo XVIII, cuando la fe en el progreso se ha --
convertido en dogma, las consecuencias de la revoluci6n industrial --
traen consigo la desocupacién y la carestia, es entonces cuando los -
socialistas llamados "ut6picos”: Owen, King, Fourier, comienzan a
poner en prictica sus ideas; es asl como puede identificarse el inicio
del movimiento cooperativista con el socialismo. 5 /

El mds conocido y también considerado precursor de los movi
mientos cooperativistas en el mundo, es el de los "justos Pioneros de
Rochdale", inaugurado el 21 de diciembre de 1844 como "Rochdale --
Society of Equitable Piooner", constituido por un pufiado de pobres te-
jedores de franela en Inglaterra quienes, después de un afio de penosa
organizacidn constitutiva “durante la cual hicieron piblicos 22 llama--
dos a accionistas, se obtuvieron 28 de ellos, lo que a razén de una -
libra por cada uno arroj6é un capital inicial de 28 libras', 6 / que sir
vi6 de base para constituir una cooperativa de consumo en la cual sus
miembros podrian adquirir a precios mds bajos que en el comercio, -
los productos indispendables para su subsistencia, repartiendo las ga-
nancias a prorrata en base a lo adquirido en el almacén de la coope-
rativa, en el entendido de que independientemente de la cantidad ad---
quirida o aportada, cada persona tendrfa solamente un voto en asam--
blea, cuyas desiciones serfan aprobadas por mayoria dando nacimien-
to a las sociedades de personas.

"Dando contenido social a los principios pollticos de la revolu-
cién francesa, se desarroll6 en el siglo XIX una amplia corriente re-
volucionaria que trataba de cambiar la estructura social v politica del
mundo.” 7 / En la base de casi todos los sistemas idecados para con-
seguir esos propGsitos, hallamos como caracteristica esencial, la or
ganizacién comdn del trabajo y del consumo: el cooperativismo. N

Nuestro pals atn inmerso en los embates y convulsiones politi
cas, no soslayé los acontecimientos que estaban enmarcando el rumbo
polltico de Europa, dindose a la tarea los mexicanos de entonces, de
introducir a la incipiente Repiblica, las ideas de esas revoluciones.

En México como afirma Rosendo Rojas Coria "... antes de la
aparicién del sistema cooperativo, nosotros, desde los tiempos mds -
remotos, hemos practicado ciertas formas de cooperativismo', y como
ejemplo de esta aseveracibn sefiala a los '"calpulli” en los cuales las..

_5/ "Diccionario Jurldico Mexicano”. [nstituto de Investigaciones Jurf-
dicas. Tomo VIII. México, 1984, pp. 154-155.

6 / "Enciclopedia Jurfilica OMEBA". Tomo IV. Buenos Aires, Argen-
tina, 1967, p. 864

7/ Rodriguez, Rodriguez Joaquin. "Tratado de Sociedades Mercanti-
les”. 5a. ed. Ed. Porr@ia, S.A., México, 1977,tomo II, p. 429




familias se unfan para la construccién de acequias "apantli”, para -
la conduccidn del agua que conservaban en albercas ''tlaquilacdxitl”,
que los espaioles llamaron "jaglieyes"; o las muy famosas Cajas de
Comunidades Indigenas que funcionaban como instituciones de ahorro
previsién y préstamo; las "alh6ndigas”, como la de Granaditas, de
histérica memoria nacional, y que se erigieron como instituciones
que se organizaban como graneros, para eliminar acaparadores y -
llevar directamente la produccién del campo a manos del consumi--
dor; los pésitos, que derivarian después en las Cajas de Ahorro y
Refaccionarias y el mds sobresaliente de esos ensayos cooperativis
tas: la llamada "Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de --
Ahorros de Orizaba", en Veracruz, que fijara los principios ahora -
universales para las cooperativas de: un hombre, un voto; capital -
restringuido; combate a la usura; beneficios extensivos a la sociedad
y al decir del tratadista Rojas Coria "fue la primera cooperativa -
de crédito en México y seguramente en el continente americano.” 8/

. Se tienen, sin embargo, pocas noticias de organizaciones de
trabajadores antes de la segunda mitad del siglo XIX, de entre las
que destaca el gremio de artesanos, organizados en cofradia por --
oficios.

En 1843 este gremio con el prop6sito de presentar un frente
comin contra la intervencién de productos procedentes del extranjero,
fundaron la llamada "Junta de Fomento de Artesanos', que en big--
queda de unidad, convocl a todos los gremios dispersos en el pals.
De sus objetivos destacamos los mds importantes:

1. - Defenderse contra la invasi6n de manufacturas extranjeras;

2.- Unirse para la defensa de sus intereses comunes;

3. - Coadyuvar al aumento y perfeccionamiento de la produccién ma-

nu facturera nacional;

4. - Contribuir a la creaci6n de escuelas de ensefianza elemental;

S.- Crear instituciones de beneficencia para protejer a los artesa-
nos contra la miseria. 9 /

Desgraciadamente este movimiento en pro de la unidad entre
artesanos duré hasta el aifio de 1847, afio en que la alevosa, injusta
e imperialista intervencién norteamericana transtornd de manera la
cerante nuestra realidad nacional. -

_8/ Rojas, Coria Rosendo. "Tratado de Cooperativismo Mexicano".
3a. ed. Ed. F.C.E., Mé&xico, 1984, pp. 47, 49,51,53 y 123
_5/ Loépez, Rosado. Op. cit. tomo Iil, p. 270



Como en todos los pafses del mundo occidental, los trabajadores
al ir tomando conciencia sobre los problemas de su clase social e iden
tificAndose con sus objetivos, empezaron a dar muestras de descontento
con la clase patronal, la detentadora de los medios de produccitn (Car-
los Marx escribfa entonces sobre la '"'lucha de clases' en el '"Manifiesto
del Partido Comunista'" y en el "Capital"). El siguiente paso que dieron
los obreros y artesanos del pafs fue la creaci6n de sociedades mutualis-
tas, cuyos objetivos consistfan en formar un fondo de asistencia mutua,
conformado por aportaciones de los socios, de manera qQue con él se ga
rantizara la prestaci6n de servicios fundamentales como asistencia m&-
dica, gastos funerarios, créditos e incluso para apoyar actividades de -
carfcter cultural,

A pesar de sus importantes logros, las mutualistas se fracciona
ron por las constantes difizultades que no pudieron sortear. Los trabaja
dores desalentados por la ineficacia de esas asociaciones pronto se fija
ron nuevas metas a partir de las recién llegadas ideas de la huelga y d&”
la revolucién social. Las doctrinas de los utopistas del socialismo como
Owen, Saint-Simon, Louis Blanc, Garrido, Moro, etc., fueron sustento
ideol6gico para muchos trabajadores mexicanos interesados en hacer --
propias esas doctrinas: mutualismo, unionismo pero fundamentalmente
el cooperativismo. 10 /

La actitud de los trabajadores mexicanos fue concretdndose has-
ta llegar a crear el ""Circulo de Obreros" en septiembre de 1872 (en ple
na culminaci6n de la era Juarista), fundiéndose en ella todas las socieda
des cooperativas ya existentes. Uno de sus grandes logros formativos --
fue la aprobacién del acta constitutiva de la Gran Confederaci6n de Aso-
ciaciones de Trabajadores de los Estados Unidos Mexicanos; sin embar
g0 sus normas no tuvieron aplicaci6n prdctica en virtud de la escasa in-
fluencia ejercida por los lideres obreros. A pesar de ello, bajo los aus
picios del Circulo de Obreros se fund6 un taller cooperativo en 1873, a~
la que siguieron numerosas mutualistas convertidas al cooperativismo.

Este intento en el cual los trabajadores de entonces pusieron enor
me entusiasmo, no dio frutos. Las causas tal vez, deban buscarse enla
desorganizacion y desinformaci6n de los propios trabajadores, y en la -
carencia de medios econdmicos suficientes para crear una cooperativa-
y desde luego a una falta de disciplina e interés por parte del Gobierno -
que se encaminaba a la larga dictadura porfirista.

10/ Robert Owen y Guillermo King influyeron en el establecimiento de -

T colonias con organizacién econ6mica basada en la propiedad comfn.
Junto con Fourier lucharon porque los trabajadores se convirtieran
en propletarios de tierras, almacenes y fibricas.
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En el dmbito jurfdico, la carencia de legislacién aplicable para -
el caso de las cooperativas era evidente, algunas de ellas como por ejem
plo las Cajas de Ahorro segufan riguiéndose por las Ordenanzas de Bilbao
pues no habfa normas juridicas aplicables en la Rep(blica.

El ambiente pues era el propicio para dar marco juridico a las -
cooperativas; sin embargo, como veremos en el siguiente inciso, el le--
gislador mexicano de entonces, no supo identificar en su exacta dimen--
8i6n jurfdica a las sociedades cooperativas asimildndolas, errbneamente,
a las sociedades mercantiles en el C6digo de Comercio de 1889,

B. El Cé6digo de Comercio de 1889, Critica a la definicién de So-
ciedades Cooperativas.

Hacia el Gltimo cuarto del siglo XIX, el movimiento cooperativis-
ta empezd a extenderse ripidamente hacia el interior de la Repfblica, pa
ralelamente al arribo de las primeras noticias del socialismo europeo, - .
en esos momentos en que arreciaba la explotacidn del capitalisiuo tanto -

en las fabricas como en las urbes y en el campo nacional,

Los muchos intentos por constituir sociedades cooperativas en --
nuestro pafs fueron torndndose cada vez mis serios y consistentes,

Se crearon por ejemplo varios bancos cooperativos, el primero -
fue el "Banco Social del Trabajo”, fundado en el afio de 1877, al que siguie
ron entre otros la "Caja Popular Mexicana", impulsada por José de Barbier,
un intelectual que habfa viajado por Europa y conocfa a fondo el movimien
to cooperativo por su amistad con Owen y el contacto con la cooperativa-
de los "Justos de Rochdale" en Inglaterra,

Por ese entonces surgi6 el primer 6rgano informativo sobre coope
rativas en México; ""El Boletfn de la Cooperacién’ en el afio de 1879, que ~
fue junto con el peri6dico "El Socialista”, los més importantes voceros -
de estas organizaciones econdmicas de los trabajadores, y en. los que --
colaboraron hombres como Ignacio Ramirez "El Nigromante'; Guillermo
Prieto, Ignacio Manuel Altamirano, pilares fundamentales del periodismo
liberal mexicano y baluartes insoslayables de nuestra historia,

En el afio de 1882 se fund6 el "Banco Popular Obrero"” como coope-
rativa, la que debido a la escasa publicidad de sus funciones no prosperd
como se esperaba, antes, en 1881 se habfa editado un folleto de coloniza-
cién cooperativa, pero no fue sino hasta 1886 cuando el Ministerio de --~-
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Fomento resolvié autorizar la creaci6n de una colonia cooperativa a la
que Hamaron "Porfirio Dfaz", quien ese entonces era el demiurgo de la
Administracién Pablica, constitulda en Tlapizaco, Estado de México, a
la que llamaron también "Colonia Cericicola".

Curiosamente, no escapd a nuestra atencién que en abril de 1880,
los policfas de la Ciudad de México (en esc entonces los no ran despres-
tigiados "gendarmes'') fundaron la sociedad cooperativa a la que dieron
por nombre "Los Amigos de la Virtud" j qué ejemplo para nuestra actual
policfa, tan ensombrecida por la huella de su exdirector Durazoj.

Otro ejemplo digno de ser mencionado es el ensayo cooperativo
secundado por Albert K. Owen (hijo del multicitado Robert Owen), quien
viajé a México en 1880 para obtener permiso del gobierno porfirista con
el objeto de que le fuera concedida la concecibn para establecer un ferro
carril internacional que correrfa de Topolobampo en el Estado de Sina-~
loa, a Norfolk en los Estados Unidos de Norteamérica, y al mismo tiem
po constituir una colonia cooperativa en el puerto mexicano. Su solicitud
fue aceptada y se le otorgé conceci6n para dicha construccién y para la
colonia cooperativa proyectada, autorizacién que fue ratificada mediante
Decreto de fecha 5 de diciembre de 1882, La colonia recibié el nombre
de "Ciudad de la Paz", y cuando ocurrid su final comenid Owen: "La ---
Ciudad de la Paz, fue un costoso ensuefio para las gentes de In tierra de
nieve y de bruma (ya que en su mayorfa se constituyd con inmigrantcs -
europeos) que habfan llegado al puerto de Topolobampo en busca de sol
tropical, de la dicha, de la tranquilidad y del bienestar humano" 11 /
sm que lo hayan conseguido a plenitud, para l4stima de este hermoso -

"ensueiio

En el aspecto jurldico, como acotamos anteriormente, las socic
dades mercantiles en general, previa la vigencia del C6digo de Comercio
de 1854 llamado "C6digo Lares", se reglan por las "'Ordenanzas de --
Bilbao'", dejando a las incipientes sociedades cooperativas a la deriva -
juridica,

Sin embargo el mencionado Cédigo "Lares" de 1854, no tenfa vi
gencia federal, subsistiendo por ese hecho, un caos en la regulacxén ]U
ridica de las sociedades mercantiles en la Repfiblica y no fue sino hasta
el afio de 1883, en que se concedieron facultades al Poder Ejecutivo Fe-
deral para expedir un C6digo de Comercio para toda la Repfiblica.

En el C6digo de Comercio de 1854 se omitieron a las socicdades
cooperativas con fundada razén, ya que los autores del mismo, conside
raron que las sociedades en cuestién no ejecutaban actos de comercio,
que entendieron como todas las adquisiciones, enajenaciones y alquile-
res verificados con propdsito de especulaciébn comercial.

11/ Citado en Rojas, Coria. Op. cit., p.308
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De ahf que en el proyecto presentado para ese C6digo mercantil -
se hable de la falta de atribucién mercantil de las sociedades cooperati-
vas, porque falta en ellas el espiritu de especulacién que es incompati--
ble con la naturaleza de las sociedades mercantiles, porque tanto las -
mutualistas como las cooperativas obedecen, ante todo, a la tendencia -
manifiesta de los trabajadores de asociarse con el Gnico objeto de mejo-
rar su condicidn econdmica y social, colectiva e individualmente y caren
tes del afin de lucro no pueden reputarse, por lo tanto, como mercanti-
les a las sociedades cooperativas.

Es de comprenderse pues, que en la comisidn encargada de re--
dactar el Codigo de Comercio de 1889, se haya mostrado cierta belige--
rancia al opinar sobre la mercantilidad de las cooperativas. Las opinio-
nes se dividieron entre los que consideraban oportuno incluirlas en dicho
ordenamiento y los que pensaban, por las razones antes aludidas, que no
debfan ser inclufdas en dicho Cddigo; otros més opinaban que los ensayos
cooperativos que en México se hablan realizado de hecho revestfan el ca
ricter de sociedades mercantiles mis que de asociaciones civiles. La =
opinidn que prevalecid a fin de cuentas, fue la de los primeros, encabe~
zados por D. foaquin D. Casasts, que aludfa a que legalizando la vida de
las sociedades cooperativas, se llenarfan quizd mejor sus fines.

El 15 de septiembre de 1889, se expidib, consecuentemente, el
nuevo Cédigo de Comercio que incluyé en uno de sus capitulados a las -
sociedades cooperativas,

Efectivamente, en el Capftulo VII ""De las Sociedades Cooperati-
vas", del Titulo Segundo "De las diferentes clases de Sociedades Mercan
tiles", se definfa en cl articulo 238; "La sociedad cooperativa es aquella
que por su propia naturaleza se compone de socios cuyo nfimero y cuyo
capital son variables."

De lo anterior se desprenden los siguientes puntos de relevancia:

- Tiene una naturaleza propia. - Si atendemos a la definici6én de na-
turalcza "esencia y propiedad caracterfstica de cada ser. Virtud, cali--
dad o propicdad de las cosas" 12 / deduciremos que las sociedades coo-
perativas tienen una csencia original, que le da la calidad de ser socie-
dades de personas, que convocan a la unidad para un fin preponderante-
mente econdémico, que no de lucro, etc., principios que asentaron los
pioneros de Rochdale, vistos lineas antes.

- Compuesta por un nmero de socios indeterminado, - Es decir --

12/ "Diccionario de la Lengua Espafiola”. Real Academia Espafiola, Ma
T drid, 1936, p. 324 -
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que para la legislacién mercantil de 1889, la uni6n de dos 0 mis socios,
representaba la posibilidad de crear una sociedad cooperativa, norma -
que posteriormente fue modificada para determinar un mfnimo de 10 --
socios, en virtud de que por principio, debe ser un nimero amplio de --
trabajadores los que se unan para dar vida a una cooperativa,

- Es de capital variable, - Esto, en virtud de que los socios podfan
ingresar o salir de Ia cooperativa en el momento en que ellos asf lo deci
dieran y, por lo tanto, no podfa establecerse un capital fijo. -

Otras caracteristicas consignadas por esta Ley a las cooperativas
fueron: acciones nominativas, cedidas sSlo por el expreso consentimien-
to de la Asamblea General (art. 239); carente de razén social, designén
dosele por una denominacién particular distinta de cualquier otra socie--
dad (art. 241); constitufda en escritura pfiblica (art. 242); el importe de
la accibn o acciones de los socios podfa ser entregado en abonos semana
rios y el socio que se separara o fuera excluido, podfa recibir su parte”
tal como resulte del balance antevrior a su separaciin (art. 244 f. II) to-
dos los socios podfan votar en las asambleas zetierales, -nétese que no -
limita a un solo voto al socio- las convocstorias se publizaban en uno o -
més peridédicos de mayor circulacién (art, 244 £, III).

CRITICA

En general, no habfa précticamente, diferencia alguna entre las
mercantiles sociedades anénimas de capital variable, y las econémicas
sociedades cooperativas, en el Cédigo de Comercio de 1889, en razén -
de que limitaba el campo de acci6n de las cooperativas a actividades de
carfcter eminentemente mercantil, omitiendo o soslayando las activida-
des sociales, culturales, asistenciales, etc. que le son esenciales, Y ~
alin cuando el articulo 239 de aquella Ley disponia la imposibilidad de -
que las acciones fueran cedidas a tercero, si no era por acuerdo expreso
de la Asamblea General, poniendo coto asf, a la especulacién y a la libre
circulacién de las acciones, en la préctica esta disposicién fue poco me
nos que letra muerta, reservindose para sf, los beneficios que acarred-
ba constituir una cooperativa, aquellos accionistas' y empresarios que --
mantenfan vigente las caracterfsticas de las sociedades an6nimas de ca-
pital variable para sus pseudocooperativas,

Para los cooperativistas de aquella época, ésta legislacién no fue
mas que un obsticulo casi insalvable, ya que a medida que eran conoci-~
das y publicitadas las ventajas y los principios del cooperativismo, se -
ahondaba la distancia entre las cooperativas y su legislaci6n.
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No obstante ser el primer intento por legislar a las sociedades -
cooperativas en México, el legislador las considerd s6lo como sociedades
de capital variable, es decir como meras sociedades de capitales; "...
tan es claro esto, que exigia para la validez de las asambleas, que estu-
viera representada en ella, mis de la mitad del capital social, y ni siquie
ra fij6 para los cooperativistas la obligacién de crear fondos de reserva,
con la calidad peculiarfsima de irrepartible y colectivo..." 13 /

C. El Movimiento Cooperativista Mexicano en los albores del ---
siglo XX.

Hacia los finales del siglo XIX y principios del XX empezaron a -
organizarse en nuestro pals diferentes sociedades cooperativas, entre --
ellas la "Sociedad Mexicana de Consumo", fundada por el Lic. Antonio A.
de Medina y Ormachea el 1° de enero de 1890.

Durante el porfirismo se crearon varias sociedades cooperativas
de consumo, de las que lograron mantenerse al cabo de los aiios s6lo unas
cuantas,

Destaca de aquellos ensayos cooperativistas de principios de siglo
el realizado en México para la construccién de casas habitaci6n, influen-
ciada sin duda, por el &xito obtenido aflos antes en Inglate rra y en Nor--
teamerica con la "Building and Loan Associations", La idea original, na-
da despreciable, era liberar al inquilino del rentista para construirle, en
base a sus cotizaciones anuales aportadas, su casa propia, por lo general
a los 10 6 15 afios, abonfndole, por el hecho de tener sus ahorros en la -
cooperativa de construccidn, un tanto por ciento de su interés anual. De
este tipo de sociedades cooperativas, destaca una de las primeras funda-
das en México la "Sociedad Cooperativa de Ahorro y Construccién” funda
da en 1886, con el sustento de las disposiciones contenidas en el comen--
tado C6digo de Comercio dc 1889,

En materia de cooperativas de Crédito, notable fue el esfuerzo --
realizado en aquellos afios por el Lic. Miguel Palomar y Vizcarra, llama
do el "ap6stol del cooperativismo de crédito Raiffeisen”, cuyos caracte--
res fundamentales son: 12 moralidad; ya que en tratndose de organizacio
nes que a la par tienden a proporcionar ventajas de orden material, debeén..

13/ Ramfrez, Cabafias Joaquin. "Las Sociedades Cooperanvas en México'
la, ed. Ed. Botas, México, 1936. p. 11



LD

procurar también el perfeccionamicento moral, pues la solidez de ella -
estd basada en gran parte en aquellas condiciones personales; 20, estin
circunscritas territorialmente , porque el crédito de la caja esta funda-
do en el conocimiento mutuo de todos los miembros de ella, que tienen -
sus respectivas propiedades, asf como también porque los préstamos --
tienen siempre la finalidad de la produccidn o, al menos, la sustitucién
de un pré&stamo ruinoso; y mal se podria vigilar el empleo que se diera
a lasuma prestada si el socio no fuera conocido o si sus negocios estu-
vieran lejos de la administracién de la caja. 14 /

Al inicio de la guerra revolucionaria, los grupos cooperativistas
no permanecieron ajenoga ella, como lo demuestra la participacion de -
Francisco B. Serrano, quien ademds de ser presidente de una agrupaci6n
de cooperativas, fue también, presidente de una agrupacién "antircelec
cionista' en la ciudad de México; misma que presidfan a nivel nacional™
el Lic, V8zquez G6mez y D, Francisco [, Madero, presentando el grupo
de cooperativistas, en las luchas electorales de 1910, los contingentes -
més compactos y decididos,

Los fragores de la lucha revolucionaria detuvieron sin duda, el -
avance de las sociedades cooperativas.

Ni siquiera el constituyente de Quéretaro en 1917, pudo encontrar
la clara implantaci6n del sistema cooperativista en el medio nacional, -
como se puede observar en la redaccién de la Constiiucidén, que méis ade
lante analizaremos, al no incluir a las sociedades cooperativas de crédi
to, de previsi6n social, etc., manteniendo la legislacién mercantil en --
los términos anteriormente anotados.

En aquel belicoso ambiente era comprensible que se vivicera una
situacidn terrible por la especulacién, acaparamiento y abuso de los co
merciantes y acaparadores preocupados mis por obtener las mejores <
ganacias que por la triste situacioén de los nacionales, Un enjundioso jo-
ven de ese tiempo, propuso.al entonces presidente Venustiano Carranza,
la idea de crear una gran cooperativa de consumo para combatir el mer-
cado negro en la capital, misma que fue aprobada de inmediato, ordenfin
dose al famoso "Ejército de Oriente”” que entregara a este joven: Sealatiel
Alatriste, la cantidad de 150 mil pesos para constituir la cooperativa.

Fueron pues instaladas las oficinas y almacenes de la 1llamada -
"Sociedad Nacional de Coasumo', para la que se contrataron cosechas -

14/ Conferencia del Lic, Palomar y Vizcarra ante el Congreso Cat6lico
celebrado en Guadalajara en febrero de 1903, Citado en Rojas, Coria,
Op. Cit., p. 325
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de granos como maiz, frijol, arroz, etc., para eliminar a los abusivos
intermediarios, evitando de paso, que la produccidn agyicola cayera en
manos de acaparadores, un poco mis o menos lo que hace CONASUPO -
actualmente, aunque no con la misma finalidad y eficacia,

Tal llegb a ser el &xito de aquella cooperativa, que se hizo ne--
cesario constituir una cadena de tiendas ~que llegaron a 20- instaldndo
se en lugares de amplia concurrencia popular, en la entonces casi des-
poblada ciudad de México, si la comparamos con la actual, Largas, se
dice, eran las filas de las familias que se formaban en las sucursales.
Los beneficios obtenidos eran invaluables vgr. un kilo de azticar en el
comercio "organizado" no valfa menos de cinco pesos, mientras que en
la cooperativa de consumo valfa un peso ochenta y cinco centavos; auna
do a lo anterior, se invitaba a los jefes de familia de jurisdiccién de 1a
tienda a asociarse, pagando el 10% del importe de una accidn, que en--
tonces costaba 50 pesos, es decir, que por el precio de un kilo de azG-
car en los negocios establecidos, se podfa ser accionista de una coope-
rativa de consumo y de este modo, tener derecho a participar en log -
repartos de los excesos de precios (llamados por la legislacion en vigor
entonces "utilidades”) que se acumularan durante el afio,

Al sumar fuerza organizativa y financiera, la cooperativa empe-
z6 a crear sus propias fabricas de pan, pastas, chocolates, etc. (hoy
dfa, no obstante el gobierno ha optado por vender varias empresas pa-
raestatales ""no prioritarias" y hoy las vende a aquellos a quienes les -
fueron adquiridas para beneficio popular); para vender dichos productos
directamente a los socios de la misma.

Como era de esperarse, la reaccién de los acaparadores y de -
los comerciantes establecidos no se hizo esperar. Venustiano Carranza,
no resistiendo por fin la presién de aquellos, cedi a sus "imposterga-
bles" instancias.

Finalmente, como era de suponerse, fue disuelta la cooperativa,
y al entusiasta Sealaticl Alatriste - a quien desde estas lineas manifes-
tamos un merecido reconocimiento a su honradez y espfritu de lucha-,
fue enviado fuera del pafs a una "comision" encomendada por Carranza,
desterrando con &l el méis exitoso y sin precedentes ensayo cooperativo
en América Latina de este siglo.

Sin embargo, quedaba impregando en las conciencias de los lucha
dores sociales, el gérmen del cooperativismo que di6 origen posterior-
mente, a la creacidn del Partido Cooperativista Nacional.
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D. El Partido Cooperativista Nacional,

[nstados por la nueva Constituci6n de 1917, que procuraba la crea
cién de partidos politicos, un grupo de cooperativistas constituy6é un par-
tido de tendencia eminentemente cooperativa, el cual adoptd el nombre -
de Partido Cooperativista Nacional (PCN).

Para llevar a cabo tal efecto, reuniéronse en el sal6én de actos de
la Escuela de Jurisprudencia, antecedente directa de nuestra Facultad de
Derecho: obreros textiles, ferroviarios, tranviarios, choferes, profeso-
res, estudiantes. Al mismo tiempo se iniciaba en México la campaiia pa-
ra la renovacién del Ayuntamiento Municipal de la capital, habiendo gana
do el PCN algunos regidores, siendo la primera ocasién que participaban’
como partido poltico en elecciones populares.

En esa &poca de sucesi6n presidencial se disputaban la "silla" el
Ing. Ignacio Bonillas apoyado por Venustiano Carranza, y el General Al-
varo Obregdn por el bando contendiente. El PCN se afilié a la candidatu--
ra de éste (ltimo. Muerto Carranza en Tlaxcalaltongo, qued6 expedito el
triunfo del Gral. Obregbn quien asumi6 la presidencia en 1920,

El PCN por su parte, logrd en esas votaciones 60 diputados y la -
eleccién de cinco gobernadores de los Estados,

De aquellos triunfos, sin duda sobresalientes, la popularidad del
PCN creci6 notablemente al grado de hacer necesario fijar de manera de
finitiva las ideas y el programa del partido, realizdndose asf un Manifies
to a la Nacibn el 21 de junio de 1921, del que destacamos lo siguiente: ~

"Desafortunadamente -seiiala el dccumento en lo relativo a los --
caracteres de los partidos pollticos mexicanos-, no se ha establecido afin
en el pafs, el hdbito democritico que consiste en la funcidén permanente -
de grandes partidos nacionales que difieran en sus puntos de vista, res--
pecto a la solucién de los problemas patrios y propongan métodos y proce
dimientos conforme a un criterio predeterminado. "

N6tese la terrible actualidad de estas declaraciones que bien pudie
ron haberse escrito en estos dfas de eleccién de diputados 1985,

""Existe ~continia mA4s adelante el documento- una tendencia dis--
tinta a la conservadora que propugna por una injerencia del Estado en lo -
referente a la economfa, que refrende el poder de los grandes organismos
financieros, regule los servicios de interés pGblico y favorezca la mejor., ..
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distribucién de los instrumentos de la industria; es incuestionable que el
caricter dominante de las actuales tendencias avanzadas, no es otro que
¢l deseo de un mejor ajuste de las condiciones econdmicas y una eleva-
cidén moral de las clases desposefdas (cualquier semejanza con la '"reno
vacién moral de la sociedad"” es pura y trigica coincidencia hist6rica na
cional), aspiraciones una y otra que son universales" (e intemporales).”

El PCN funda entonces, como base de su programa, los principios

contenidos en tres proposiciones, a saber:

la. - El PCN establece su doctrina social en obtener progresivamen-
te un nuevo ajuste en las condiciones de la sociedad, en el que la lucha -
de clases y la concurrencia queden sustituidas por la cooperacién y la -
solidaridad moral". EIl Partido adopta como lema "Cooperacién y Liber-
tad", es decir, eficiente sistematizacion de la actividad individual para
un ffn comfin y respeto a la inviolabilidad de los individuos, sin otra limi
tacion que el interés pfblico. B

2a.- El PCN establece como doctrina polftica: la formacién de una -
vigorosa nacionalidad en México, asf como la realidad prictica de las --
modernas instituciones democriticas, y

3a.- EL PCN juzga que, dentro de los lineamientos generales de sus
tendencias avanzadas, debe formularse en cada caso, teniéndose en cuen
ta las necesidades del momento, un programa concreto y prictico de po-
sible e inmediata realizacién, que contribuya a los propdsitos fundamen-
tales del Partido,

Con cstos fundamentos, el PCN sostuvo como "Plataforma Nacio-
nal" los siguientes 15 puntos de accién:
gui

L. - Que la accifdn de los partidos politicos, no se ejercite exclusiva_
mente en el seno del poder ptblico, sino en todos los aspectos de la vida
colectiva,

IL. - Que el Estado no sea ya una simple organizacién politica sino -
que cumpla fines esencialmente sociales.

IIl. - Que la libertad politica, la del pensamiento y la de la ensefanza,
csten ampliamente garantizadas sin otras limitaciones que las marcadas
por el interés social,

IV. - Que la educacién se difunda y penetre en toda la Repfiblica; en
los campos, en las fibricas y en las ciudades, debiendo buscarse la auto
nomfa de los centros universitarios e institutos de especializaci6n técni-
ca.
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V.- Que se obtenga para cada ciudad una organizacién munici-
pal adecuada, basdndola en la autonomia y honorabilidad de su admi
nistracién, la equidad en la distribucién de las contribuciones v la -
eficiencia de sus servicios.

VI. - Que se lleve a efecto el fraccionamiento de la gran propie
dad agraria mediante justa indemnizacidn,se instituyan las escuelas
rurales las cajas cooperativas de crédito agricola, y se adopten to
das las medidas que tiendan a la conservacién y transmisién de la -
propiedad fraccionada, la elevacién econ6émica-moral del campesino,
la debida restitucién de ejidos a los pueblos y la utilizacién de los -
modernos sistemas de cultivo y los instrumentos mecdnicos. Y se -
adopten los medios précticos que conduzcan a la progresiva sociali--
zacién de la tierra,

VIL. - Que el impuesto se limite a gravar la tierra, las ganan-
cias y las sucesivas, simplificindose el procedimiento fiscal y dejdn
dose libre toda pequefia transacci6n y el patrimonio de familia.

VIII. - Que el Estado favorezca la irrigacion de las tierras y el
progreso de las comunidades ferroviarias, los caminos nacionales o
vecinales, la navegacion mercante y los canales y puertos.

[X. - Que se tienda la socializacién progresiva de las grandes -
industrias de servicios piblicos; se dicte una amplia v efectiva legis
laci6n del trabajo; se procure el fomento de las asociaciones obreras
y la difusién y adopcion de los sistemas cooperativos y sindicalistas.

X.- Que se instituya el servicio civil y la provisién, por oposi
cién o exdmen de eficiencia, de los cargos o empleos piblicos que -
no fueren de eleccidén popular, debiéndose, en este Gltimo caso, exi-
gir condiciones que aseguren honorabilidad y competencia en los can
didatos, -

XI.- Que se reforme la organizaci6én del Ejército v la Armada; -
se reduzca el efectivo de las milicias de tierra, y se tienda a la sus
titucién del Ejército por guardias ciudadanas, en términos que las ha
gan un instrumento de educacién, con virtudes clvicas, en ningln ca~
so onerosas al tesoro, y simplemente al servicio de las instituciones.

XII. - Que la administracién de justicia se organice eficientemen
te; que los funcionarios judiciales tengan respetabilidad, responsabili
dad y garantias: que se rectifiquen los Cédigos Civil y de Procedi-=~
mientos conforme a los principios modernos y para ajustarlos a las
necesidades y rapidez de la vida actual.
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XIil. - Que se establezcan colonias penales, se suprima la pena
de muerte y se rectifiquen los Codigos Penal y Procesal, y el Esta
do provea eficazmente a la beneficiencia pdblica.

XIV.- Que se rectifique el sistema de gobierno, limitdndose las
funciones del Poder Ejecutivo y elevando la respetabilidad del Parla-
mento (Congreso de la Union).

XV.- Que en materia internacional, todos los palses sean igua
les a la luz del Derecho: se proclama, como un principio universal,
el de "no intervencién', se busque el acuerdo de las naciones para
acabar con los conflictos armados y los regimenes de tarifas prohi-
bicionistas, y en ningin caso los extranjeros hagan de su cardcter -
un titulo de privilegio o de inmunidad, y se mantengan las mis amis
tosas relaciones con todos los pueblos.

Todas estas declaraciones tienen en la actualidad un peso es-
pecifico y un valor injustamente soslayado.

Para 1923 el PCN dominaba la Cidmara de Diputados -con 120
legisladores-, teniendo ademds un buen nimero de senadores y va--
rias gubernaturas estatales y la casi totalidad de los Ayuntamientos
Municipales; representantes cuya actividad no se reducia a la mera -
comparsa o al levantamiento unisonc de dedos, ya que presentaron a
la consideracién de las legislaturas, proyectos tan importantes y va
liosos como el del Banco Cooperativo Rural, la Federacién del Arti
culo 123 Constitucional, asi como la creacién de cooperativas de --
crédito, de escuelas, de educacién, de artes, etc.

Como es sabido, al acercarse el término del perfodo obrego
nista en la presidencia de la Repiblica, disputdbanse la preferencia
del elector supremo en turno ¢l General Plutarco Elfas Calles y --
Adolfo de la Huerra, a quien decidi6 apoyar el PCN. 15/

De la Huerta sospechando la imparcialidad del General Obre-
gbn u obligado por las circunstancias, al ser derrotado en las urnas
se levant6 en armas junto con sus partidarios, entre los que se en-
contraban los mds destacados miembros del PCN. Al ser derrotado,
ahora militarmente, qued6 desintegrado el grupo de apoyo de De la -
Huerta y el PCN, pas6 a mejor vida aquel partido que tantas espe--
ranzas hiciera concebir a la nacidn, quedando desterrado hasta nues
tros dias el cooperativismo como fuerza politica, supeditdndose a las
ideologfas de diversos partidos politicos, que no les han reconocido
del todo su potencial asociativo y el entusiasmo de ese movimiento -
cooperativista transformador y revolucionario, en el limpio sentido
de la palabra
15/ Elfas Calles fund6 como plataforma de apoyo electoral al Partido

Nacional Revolucionario (PNR), en 1929.
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E. La Ley de Cooperativas de 1927,

Siendo a la sasén Presidente electo de la Reptiblica Plutarco Elias
Calles, efectud un viaje de investigaci6n por Europa, llaméndole la aten
ci6n al pasar por Alemania, las sociedades cooperativas de crédito rural
""Raiffeisen” y Shultse-Delitch.

A su regreso inici6 consultas con tratadistas y practicantes del -
sistema cooperativo, viendo la posibilidad de implantarlo en el pafs. Fa
moso en ese entonces era el "Manual de Cooperativas' del Lic. Lucio =
Gorozpe, redactado en la ciudad de Jalapa, Veracruz. Elias Calles, quicn
habfa lefdo dicho manual, mand6 llamar al Lic. Gorozpe para encomen--
darle la redaccién de un folleto sobre cooperativas, el que serfa distri--
buido masivamente por toda la Repfiblica, acordindose posteriormente -
la redaccidén del Manus! para los fundadores y administradores de coope
rativas en México, del cual se tiraron 50 mil ejemplares, entregindose
en forma gratuita a los interesados.

Abonado asf{ el terreno de la opini6n ptblica, se formul6 un pro-
yecto de Ley de Cooperativas, que viniera a sustituir a la normatividad
sobre cooperativas contemplada en el Cédigo de Comercio de 1889, en-
cargindole a la entonces Secretarfa de Industria y Comercio la redaccién
de un proyecto de Ley sobre cooperativas, mismo que fue enviado por el
Ejecutivo Federal para el andlisis y aprobacién e¢n su caso, de las Cdma
ras de Diputados y Senadores, aprobado como fue en diciembre de 1926 ~
y publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n el 10 de febrero de -
1927,

Influenciada notablemente por los conceptos de cooperativas de -
crédito agricola que animaran al Presidente Elfas Calles, la primera le
gislacién especifica sobre cooperativas en México define en su art, 12:

""Son objeto de la presente Ley las sociedades cooperativas agri-
colas, industriales y de consumo que se constituyen con capital particu-
lar y que se establezcan en lo futuro o estuvieren ya funcionando y deseen
acojerse a sus beneficios. "

Sin hacer una divisién expresa de las diversas clases de coopera
tivas, atribufa a todas ellas las actividades de crédito, produccién, tra-
bajo, seguro, corstruccifn, transporte, venta en comfin, compra en co-
m(n, manteniendo como caracterfstica esencial la variabilidad del capi-
tal social de las mismas.
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En primer término conviene hacer notar la inconstitucionalidad
de la Ley, en virtud de que el Congreso de la Uni6n, conforme no estd -
previsto en el Artfculo 73 de la Constituci6n Polftica. Por otra parte, la
nueva ley no derogaba de manera expresa lag disposiciones que contenia
el Cédigo de Comercio de 1889 en materia de cooperativas.

Estas evidentes contradicciones fueron continuamente criticadas
por los ortodoxos del cooperativismo, asfl por ejemplo, se criticaba el
texto del artfculo 21 que decla: "Las disposiciones anteriores -relativas
a las sociedades cooperanvas de consumo-, se reglamentardn por el C6
digo de Comercio.’

Como podemos observar, sujetaba las disposiciones referentes a
las cooperativas de consumo al Cédigo de Comercio, cuando son este --
tipo de cooperativas asociaciones anticapitalistas y antimercantilistas -~
por excelencxa El articulo 55, por otro lado, en su parte medular dispo
nfa que "el reparto de utilidades (rendimientos) debfan efectuarse propor
cionalmente no al capital pagado, sino al monto de las operaciones efec-
tuadas durante ese ejercicio, "

El artfculo 72, a su vez, disponia en su segundo pirrafo que "el
reparto que se haga entre accionistas podri ser en proporcién al capital
que tenga pagado a la sociedad, o bien en proporcidn al monto de las ope
raciones efectuadas durante el ejercicio, segfin las bases constitutivas'”,
Con excepcidn de este pirrafo, este artfculo 72 es idéntico al 55, yerro
imperdonable del legislador al vapor.

Si afiadimos a lo anterior ¢l hecho de que en la misma Ley se ha
bla de "acciones", "utilidades", "cooperativas de cooperativas”, en lu~-
gar de "rendimientos" o "federaciones de cooperativas" por ejemplo, asf
como la sujecién de las cooperativas a la Comisién Nacional Bancariaj
y otros ejemplos en ese tenor, concluiremos en que fue l6gica la necesi-
dad de expedir una nueva Ley apenas seis afios después de promulgada -
ésta de 1927, misma que no logr6 diferenciar plenamente a las socieda--
des cooperativas de las sociedades mercantiles.,

F. La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1933,

Poni&ndose como premisa esencial corregir los errores en que os
tensiblemente habfa incurrido el legislador cooperativo de 1926, Abelardo
Rodriguez, Presidente de la Replblica en 1933, present6 para la aproba-
cidn del Congreso de la Uni6n la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1933.
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Previamente habfa solicitado del mismo cuerpo legislativo, facul
tades extraordinarias para expedir leyes sobre sociedades cooperativas,
mismas que le fueron otorgadas en enero de 1933.

Una vez analizada, votada y aprobada, fue publicada en el "Diario
Oficial" de la Federacifn la nueva Ley de cooperativas el 12 de mayo de
1933.

Iniciamos una breve alusi6n a esta Ley mencionando que se da -
por primera ocasibn una definici6én de sociedades cooperativas: " son--
aquellas que se constituyan sobre el principio de igualdad de derechos y
responsabilidades de todos sus asociados, y que reparten a sus miembros
los rendimientos que obtienen, en proporcién a los frutos y ventajas que
cada uno personalmente hubiere producido a la misma sociedad, y no en
proporcidn al capital pagado o aportado. "

Como podemos ver, el legislador, acusiosamente, separd a las -
sociedades cooperativas de la nocién mercantil con que se habfan identi-
ficado en las legislaciones anteriores, dindoles el caricter jurldico esen
cial de las cooperativas de ser sociedades de personas y no de capitales,

En su articulo 2° da a la sociedad cooperativa plena libertad para
adoptar el régimen de responsabilidad limitada o ilimitada, subrayando
que las sociedades cooperativas deberfan ser, por regla general, de res
ponsabilidad limitada; da asimismo, para la constitucién de las mismas,
un minimo de 10 socios, haciendo posible también que los menores de --
edad que hayan cumplido 16 afios, y la mujer casada (xémora juridica ya
superada), capacidad para ingresar a las sociedades cooperativas de res
ponsabilidad limitada, Ilama a las aportaciones "certificados de aporta-
cién, en lugar de "acciones'; reafirma la neutralidad polftica y religiosa
de las cooperativas, al parecer para evitar la conformacién de otro par-
tido politico de alcances nacionales. Dispone también, que se depositen -
en el Banco de México, S,A,, los fondos de reserva remanentes al liqui-
darse la sociedad, para fines del fomento cooperativo.

Divide a las cooperativas en tres clases: de consumidores; de --
productores y mixtas; las faculta para organizar secciones especiales de
ahorro, de crédito y de previsi6n social (art. 8%); posibilita que los asa-
lariados que presten servicios a la cooperativa durante més de seis me-
ses consecutivos, puedan convertirse €n socios de la misma (art. 11);
estipula que las operaciones a realizar por las cooperativas de consumo
fueran preferentemente de contado, siguiendo la ortodoxia cooperativista;
dispone clara y terminantemente que la reparticion de rendimientos se -
realize en proporci6n al monto de las operaciones efectuadas en las de -
consumo y conforme al trabajo realizado en las de produccibn (arts, 24
ffs, [y Il y siguientes; concede exenciones fiscales (arts. 39 a 41) y con
templa la creacifn de federaciones y confederaciones de Cooperativas.
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Concibe, por primera ocasitn, a las sociedades cooperativas --
con participacién oficial, antecedentes de las actuales cooperativas de -
intervencién oficial que mis adelante analizaremos,

Enefecto, destaca el artfculo 16 de la Ley que comentamos que;
""las sociedades cooperativas para la prestacién de servicios ptiblicos y
las que exploten contratos o concesiones para el aprovechamiento de re-
cursos naturales cuyo dominio corresponda a la Nacidn, se sujetarin a -
las modalidades que establezca el Reglamento de esta Ley, el que regu--
Iar4 la intervenci6n del Gobierno Federal, de los Gobiernos Locales o de
los Ayuntamientos, en el funcionamiento de dichas cooperativas,” 16 /

Es decir, que para esta Ley, las cooperativas con intervencién -
oficial, eran aquellas que:

12 Prestaran un servicio pGblico, o

22 Explotaran contratos o concesiones para el aprovechamiento de
recursos naturales cuyo dominio correspenda a la nacién, y ademés

3% S6lo cuando acreditaran la existencia de una Ley, Reglamento
0 Acuerdo Administrativo que autorice a la sociedad para efectuar el a--
provechamiento de los aludidos recursos naturales. (art. 90 del Regl.) 17/

Asimismo sefiala el Reglamento de la Ley, quiénes podrin ser -- -
socios de este tipo de cooperativas: las cooperativas de usuarios del ser
vicio pfiblico de que se trate, etc. (art. 91 del Regl,). Le da igualmente,
a la cooperativa el régimen de responsabilidad limitada en todos los casos
(art. 93 Regl.) y las obliga a que una vez separado el tanto por ciento pa-
ra la formaci6n del fondo de reserva o de los fondos especiales en su ca-
so, se destine exclusivamente a mejorar y abaratar los servicios o pro-
ductos elaborados (art. 95 del Regl. ).

Finalmente, para concluir este capftulo y entrar de lleno al estu-
dio de las cooperativas de participacidn estatal, recojemos las palabras
del tratadista Joaquin Ramirez Cabafias:18/ '"De acuerdo con los concep-
tos de la Ley de 1933 y el alcance de sus preceptos, el Reglamento se o-
cupa de las cooperativas con intervencién oficial, que en nuestro medio
y dentro de las condiciones econfmicas que vivimos, seguramente estin
llamadas a adquirir extraordinaria importancia en un futuro cercano, son
organizaciones adecuadas es cuanto pueda desearse para empresas de u-
tilidad ptblica como energia eléctrica, agua, transportes, etc., que gene
ralmente demandan la inversi6n de fuertes capitales exiguiendo grandes —
sacrificios para los usuarios,"

16/ Publicada en el Diario Oficial de la Fed. el 30 de mayo de 1933.
T7/ Publicada en el Diario Oficial de 1a Fed. el 21 de mayo de 1934.
I8/ Ramfrez; Cabafias. Op. cit., p. 188,
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II. - CAPITULO SEGUNDO: LA NATURALEZA JURIDICA DE LAS SOCIE-
DADES COOPERATIVAS DE PARTICIPACION
ESTATAL.

A. La definici6n de Sociedades Cooperativas, Clases de Coopera-
tivas,

Una vez puestos en antecedentes acerca del origen y evolucién del
movimiento cooperativista, pasemos al anilisis de las socxedades coope-
rativas de participacién estatal,

Desentrafiar la naturaleza jurfdica de esta clase de sociedad coo-
perativa requiere primeramente, estudiar el concepto genérico de socie-
dad cooperativa., Sobre el particular huelga decir que abundaron las defi-
niciones de varios autores y legisladores; daré, con la finalidad de agili-
zar nuestro trabajo, las que he considerado mis importantes o sintéticas.

Seménticamente, cooperativa proviene del latIn cooperari; de cum;
con, y operari: trabajar, Es decir: obrar, laborar juntamente con otro -
para un mismo fin,19/ El mismo Diccionario de la Lengua Espaiiola, con
sultado para la definicién anterior, sefiala un concepto bastante equivocd
y superficial (como otros muchos conceptos del mamotreto lingiiistico) de
sociedad cooperativa, a saber: ""La que se constituye entre productores,
vendedores o consumidores para la utilidad comfin de los socios." 20 /
Que, como es de observarse, en nada las diferencia de las sociedades
anénimas o de las de capital variable, por ejemplo.

Otto Gierke, al referirse al que fue el primer C6digo Cooperativo
sancionado en Prusia el afio de 1867, empled por primera vez la expre--
si6n de ""Derecho Cooperativo", iniciando asf el estudio jurfdico de esta
importante materia.

19/ "Diccionario de la Lengua Espaiiola”. Real Academia Espaiiola de la
T Lengua. Ed. particular, Madrid, 1984, 'p. 375, tomo L.
_22/ Ibidem, tomo II p. 1254.
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El Diccionario Juridico Mexicano, nos da esta definicién de socie
dad cooperativa: "' Asociacién indefinida de individuos de la clase traba~
jadora , animados por las ideas de ayuda mutua y equidad, que mediante
la eliminacién del intermediario buscan, sin afdn de lucro, obtzner y re
partir directamente y a prorrata entre los socios, beneficios extracapi~
talistas, variando el capital y niimero de socios."” 21/

Respecto de la naturaleza de las mismas agrega: ""La base filos6
fica del cooperativismo descansa en la identidad de la naturaleza de qué
participan los hombres; en que causas anidlogas producen andlogos efec-
tos. El cooperativismo es s6lo una institucién y no solamente eso, sino
que también es un sistema dindmico sociol6gico que busca solucién al --
problema que provoca la desigualdad de clases; une dos principios (el -
régimen liberal y el régimen socialista) que parecen incompatibles y -~
contradictorios."

"La verdadera razén de ser de una sociedad cooperativa es el --
gervicio al socio, a la comunidad, atender a ciertas necesidades de sus
afiliados. Evidentemente qQue, para prestar este servicio, la cooperativa
lo hace mediante una actividad econémica, social (pero no necesariamen
te mercantil) en régimen de empresa com(n y dentro del marco de los =
principios cooperativos (mutualidad, equidad, solidaridad, erc.) uo deci
mos que esa sea su (nica finalidad, més sf, la principal." 22 /

Respecto a la nocién de Derecho Cooperativo Trueba Urbina apun
ta: "Es el conjunto de principios, instituciones y normas protectoras de
los trabajadores, destinadas a conservar y superar las reivindicaciones
proletarias en el trabajo en comfin o colectivo y en el goce de los benefi
cios de la previsién social." 23/

Para Salinas Puente, el derecho cooperativo es "el conjunto de -
principios y reglas que fijan las facultades de la organizaci6n cooperati-
va en su régimen interno y en sus relaciones con el Estado y la comuni-
dad, para realizar un fin social de justicia distributiva y democracia -~
econdmica." 24/

En términos generales, los tratadistas europeos principalmente,
ya que como sabemos las sociedades cooperativas tienes su origen re--
glamentario en el viejo continente, coinciden en definirlas como: asocia-
ciones unidas por libre voluntad de los socios, de capital variable, con -

21/ "Diccionario Jurfdico Mexicano”. Op. Cit, p. 154.
22/ Ibidem
/ Trueba Urbina, Alberto, " Derecho Social Mexicano". la. ed. Ed.
~ Porrua S.A., México 1978, p. 450.
24/ Salinas Puente Antonio. "Derecho Cooperativo”. s/ed Ed. Coopera--

ci6n, M#xico 1959, p. 114.
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un solo voto por miembro, con igualdad de derechos y obligaciones, pa-
ra obtener beneficios econfmicos, por medio de una empresa explotada
en comfn, con objeto de abolir el lucro.

F, Staundinger y A. Nast, por su parte, sefialan que los rendimien
tos que la cooperativa obtenga, se repartirdn no segn la cantidad de ca-~
pital que a la misma hayan aportado, sino segfin la utilizacién que de la
misma se venga a hacer,

E. Jacob opina, que las sociedades cooperativas se instrumentan
por medio del establecimiento de negocios organizados y sostenidos por
su propio esfuerzo o con ayuda del Estado, planteamiento con el cual coin
cide H. Kaufman. 25/ B

En su tratado de Cooperativas, (que cita Ramirez Cabaiias en su
libro) B6vea agrega a las anteriores nociones de sociedad cooperativa, la
prescindencia politico-religiosa,

Laiserson resalta la responsabilidad del Estado en la promocién -
de dichas sociedades, al darle preeminencia a la participacién moral y -
material del gobierno de los negocios sociales y que previa dedicaci6n de
las sumas destinadas a los fondos sociales individuales y al interés esta-
blecido para remunerar el capital, reparte entre los asociados la ventaja
econdmica excedente, proporcionalmente a la participacién que tengan en
las operaciones sociales, 26/

Para la legislaci6n francesa, la cooperativa nace de un contrato,
que la Ley somete en principio a las normas de la sociedad y por el que
varias personas convienen en poner en com@n alguna cosa, no para obte-
ner beneficio (entendiéndolo como lucro mercantil) y distribuirlo entre -
sf, sino para efectuar en interés comn y a mejor precio, ciertas opera-
ciones, El beneficio logrado mediante los hechos o actos realizados a --
cuenta de todos, no puede ser repartido entre los contratantes, sino que
s€ les restituye a prorrata, de las operaciones que hayan efectuado con -
la entidad, o es afectada a una obra de interés general, __2_7 /

En la doctrina mexicana encontramos otra nocién més bien de ca-
ricter sociol6gico del tratadista Rojas Coria, quien las-entiende como la
organizacidén concreta del sistema cooperativo, que llevi en sI el gérmen
de una transformacién social encaminada a abolir el lucro y el régimen de
asalariado, para sustituirla por la solidaridad y la ayuda mutua de los so
cios, sin suprimir la libertad individual,

25/ Ramfrez, Cabaiias. Op. cit. pp. 11 y siguientes.

76/ Enciclopedia Jurfdica Omeba. Op. cit. tomo IV pp. 866 y siguientes.
77/ Capitant, Henry. "Vocabulario Jurfdico”. la. reim. edici6n espafola
™ Madrid, 1982 p. 522 .
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En mi opiniébn, las sociedades cooperativas son la materiali-
zaci6én de un movimiento de trabajadores, de caricter esencialmente -
econdbmico, constituldo sobre ciertos principios, siendo los principales:
de caricter econdmico, aquel que reconoce que la riqueza no debe pro
ducirse para el cambio, sino para la satisfaccién de las necesidades; y
desde el punto de vista jurfdico, aquel que otorga a cada socio un so-
lo voto, independientemente del monto aportado al capital, constituyen-
do asf, a las sociedades de personas. ,

Ciertamente, ala luz de los orfgenes del movimiento coopera-
tivo del siglo pasado, y a su apuntalamiento en el presente, asf como
de las definiciones anotadas, se desprenden los principios que susten-
tan la nocidén de cooperativas, redactados por la QOrganizacién Coopera-
tiva Mundial en el afio de 1966 en Viena, Austria, traduciéndose a un
buen nfimero de idicmas y que son, a saber:

1.- Libre Adhesi6n.

2,- Control Democrético.

3.~ Distribucién de excedentes en raz6n de la participacion.

4,- Intereses limitados al capital.

5.~ Educacién Cooperativa,

6.- Integracién.

Tomando en cuenta estos principios y las opiniones de diver--
sos doctrinarios mexicanos, el Instituto Mexicano de Estudios Coopera
tivos, A.C., ha expresado esos principios a nivel superior, con la in~
tencién de que el cooperativismo fuese entendido como un nuevo siste-
ma de pensamiento juridico, econémico y social:

1.- Principio de Universalidad.

2.~ Principio Democrético.

3.- Principio de Justicia Social.

4,- Principio de Preeminencia del ser humano.

S.- Principio de Libertad, y

6.- Principio de Unidad.

Estimo que los principios expresados por la Organizacién Mun
dial Cooperativa, se explican asf mismos en su expresién. Los enunc1a
dos por el Instituto Mexicano de Estudios Cooperativos, A.C,, aln --
cuando se identifican con los primeros, vale la pena hacer algunos co
mentarios al respecto;

1.~ Principio de Universalidad. Alude este principio al hecho,
singular sin duda, de que no obstante los distintos regimenes politicos,
sociales y econ6micos que en el planeta se observan, en casi todos los
pafses existen organizaciones cooperativas.
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Hecho que ha probado indudablemente la universalidad de los
principios cooperativas, que no se reestringuen a dogmas, razas o ma
cionalidades. 28 / -

2.~ Principio Democritico. Se refiére al hecho de que las de-
siciones adoptadas en el seno de las asambleas de las cooperativas son
tomadas en todos los casos, por mayorfa de votos, es decir por aquel
concenso que haya logrado mayorfa en el dnimo de los miembros, con
la particularidad de que mientras en las sociedades de capitales, las
decisiones afin cuando también son tomadas por mayorfa, ésta puede -
corresponder a una sola persona, o pequeflo grupo de ellas ~como ge
neralmente sucede- que detentan la mayorfa de acciones de la sociedad;
mientras que el espfritu democritico que da vida a las cooperativas co
rresponde a la votaci6én personal, unfvoca, monosufragista de cada -=
miembro, no de cada aportacién, ya que en las cooperativas, como sa
bemos, todos los integrantes ticnen idénticos derechos y obligaciones.™

Respecto a las cooperativas de participacién estatal, conviene
resaltar que este principio se ve desvirtuado en virtud de que el Esta
do tiene no sélo la facultad de nombrar un administrador, sino que --
también puede vetar las resoluciones tomadas en asamblea (articulo 70
de la Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor), hecho que est4
en contra del principio democritico de las cooperativas, al daric a uno
de sus miembros més privilegios que a los demds, raz6n por la cual
convengo en que la participacién del Estado en las cooperativas de par
ticipacién estatal, debe estar limitada, en beneficio de la propia coopé
rativa, a la mera aportacién de los bienes para que los propios coope
rativistas los administrén como estipula la ley que mis adelante anall
zaremos, pero no debe vetar las resoluciones tomadas en el seno de -
la sociedad en aras de este principio democratico, por lo que estimo
que debe ser reformada la Ley en este sentido, o en el mejor de los
casos, omitir esta disposicibn en una nueva Ley Federal de Sociedades
Cooperativas,

3.-Principio de Justicia Social. En pvimer t€rmino conviene -
hacer mencibn al concepto de justicia, que en esencia significa dar a
cada quien lo suyo. Ahora bien, la justicia se da en la sociedad a par-
tir de que el hombre pueda gozar del producto de su trabajo, cuando -
su nivel de vida dependa de la cantidad y calidad de su trabajo, cuan-
do no sea explotado por el dueiio de los bienes de produccién, cuando
tenga la oportunidad de acceder a un nivel de vida digno, donde sea
equitativa la repartici6n no s6lo de la justicia sino también de la rique
za, apuntalando la firmeza ideol6gica en lo nacional y en la humanidad,
en la cultura como elemento de superacidn personal y colectiva, sola-
mente asf podremos hablar de una verdadera justicia social para las -
cooperativas y para el pafs.

28/ Segfin datos de la Alianza Cooperativa Internacional, sumaban has-
" finales de 1984, poco mis de 300 millones de afiliados.
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A estos fines encauza el movimiento cooperativista sus activi
dades, como afirmamos anteriormente: que la riqueza que producen -
los trabajadores, libre de intermediarios, especuladores y agiotistas,
sea para la satisfacci6n de sus necesidades, no para el cambio, plus-
valifa de por medio, de mercanc fa en un mercado de libre juego de la
oferta y la demanda, donde las ganancias son finalmente, para los que
tienen mayor poderfo econbémico, para los que pueden, en cualquier -
momento, manejar a su antojo al mercado.

Asf, los cooperativistas tienen dentro de sus mis importantes
objetivos, el mejoramiento social y cultural de sus miembros median-
te la creacidn de un fondo destimido para tal efecto, no s6lo como un
postulado politico, sino como un principio de vital importanica para el
desarrollo personal y colectivo de los trabajadores como tales y como
consumidores, tomando como instrumento de lucha el trabajo en comfn
para la abolicién del lucro.

4,- Principio de Preeminencia del ser humano. Como apuntamos
en la parte correspondiente al principio democritico, es el voto perso-
nal, de cadamiembro, el que da la instancia decisoria a sus actividades.
Para la cooperativa el hombre estd por encima de su capacidad econ6mi
ca, de su capital; vale el hombre como tal y no en lo que econdmicamen
te pueda valer, a esto, se reduce este principio: El hombre primero el™
capital después, y no visceversa como sucede con las sociedades de ca-
pitales.

5.- Principio de Libertad. La creacitn, vigencia y disolucifn
de sociedades cooperativas, parte inicialmente de un acto volitivo del
que en uso de su albedrfo de su persona y sus actos, decide o no, --
ser miembro de una sociedad cooperativa; de ahf que, necesariamente
las cooperativas sean en todo caso de capital variable y de nlimero de
socios también variable, en aras de esa libertad asignada a cada asocia
do, sin la cual dejarfa de tener eficacia la 1nstrumentac16n de este ti-
po de asociacibn colectiva.

6.- Principio de Unidad. Originariamente, el hombre tiene la
inclinaci6én de agruparse con sus semejantes para la realizacién de --
ciertos fines que no podrfan ser alcanzados cabalmente de manera in-
dividual. Las cooperativas parten de esa tendencia. Hist6ricamente la
lucha de los trabajadores por mejorar sus condiciones de vida contra -
los detentadores del poder econémico y/o polftico, ha sido estéril ---
cuando se lleva a cabo individualmente, s6lo cuando se agrupa, se or--
ganiza, se une para la consecucién de una finalidad de bienestar comfin,
puede dar frutos esa lucha tan diffcil, de los que poco tienen contra --
los que todo quitan.
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Ese es el espiritu de unidad a que convoca el movimiento coo
perativista y estos son los principios en los que se sustent2 para alcan
zar en la unidad, universalmente, justicia social, mediante la democra
cia en un ambiente de libertad, y a sabiendas de que por encima del -
sustrato econdmico estid el hombre por sf.

Estos principios los retoma la legislacién mexicana de este
siglo para incluirlos en la normatividad de las sociedades cooperativas,
como se desprende de la lectura del artfculo primero de la Ley de la
materia en vigor, que establece las siguientes condiciones para que -
una sociedad pueda considerarse como cooperativa, a saber:

I. Estar integrados por individuos de la clase trabajadora, que apor
ten a la sociedad su trabajo personal cuando se trate de cooperativas
de produccibn, o se aprovisionen a través de ellas, o utilicen sus ser
vicios cuando se trate de cooperativas de consumo (Principio de Unidad)

Il. Funcionar sobre elpvy incipio de igualdad en derechos y obligacio
nes de sus miembros (Principio democritico).

Ill. Funcionar con nGmero variable de socios nunca inferior de 10
(Principio de Libertad).

IV. Tener capital variable y duracién indefinida (Principio de Liber
tad).

V. Conceder a cada socio un voto (Principio de Preeminencia del --
ser humano).

V1. No perseguir fines de lucro (Principio de Justicia Social)

VII. Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus asociados
mediante la accién conjunta de &stos en una obra colectiva (Principios
de Unidad y de Justicia Social),

VIII, Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios en ra--
z6n del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de
produccién; y de acuerdo con el monto de las operaciones realizadas -
con la sociedad, en las de consumo (Principio democrético).

CLASES DE COOPERATIVAS.

Existen varias divisiones de sociedades cooperativas. Tradicio
nalmente se les divide en tres clases:
-De Consumo ; en las que los asociados adquieren los productos en su
origen y los distribuyen entre sf, de acuerdo a sus necesidades, elimi
nando la ganancia de los intermediarios.
- De Producci6n i en las que se agrupan obreros y trabajadores en ge
neral, que adquieren las materias primas para transformarlas, com--
pran o alquilan las maquinas y elaboran los productos que lanzan al -
mercado, aprovechando para sf las ganancias que corresponderfan al -
patrbn o capitalista, o bien pudiendo vender sus productos por el mis-
mo motivo, -mis barato. A pesar de carecer pricticamente en forma ..
individual de capital y no poseer mis que su capacidad de trabajo no... .
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son simples asalariados. No tiene reelevancia el hecho deique todos -
los asociados sean del mismo dficio o que:no si€ndolo, integren por lo
menos un {inico proceso de produccidn: asf, carpinteros con chapistas,
con pintores, con tapiceros, etc. pueden constituir upa cooperativa --
para fabricar carrocerfas de automoviles por ejemplo.

- De Crédito; son aquellas en las que se facilitan sumas de dinero en
pr&stamo a los asociados, tomados del capital formado por los mismos
aportes. Las ganancias obtenidas por el interés que abonan los presta
tarios, se distribuye en proporcién a los aportes efectuados. 29/ -

Borea por su parte, las clasifica en dos rubros:
- Urbanas; que comprende a las cooperativas de consumo, de trabajo,
de produccidn, (de crédito, de edificacion y de seguros vy
- Rurales; consitufdas por las cooperativas de provision, de transfor--
macion y venta, de fabricacidn, de crédito rural, de seguros rurales,
de arrendamiento y de colonizacion, 30/

Rojas Coria 31/ no hace ninguna divisién, pero para e--
fectos diddcticos las agrupa de la siguiente manera:
- Industriales; que comprenden a las cooperativas de extraccidn y trans
formacion. -
- De Servicios; donde agrupa a las cooperativas de transporte, de ser-
vicios mé&dicos rurales y a las de servicios piblicos.
- De Consumo,
- De Cré&dito.
- Agricolas.

Brunetti 32/ las agrupa de acuerdo al tipo de socios que
constituyen las cooperativas, y asi tenemos:
A. Asociaciones de consumidores de los productos de la empresa:
a) Cooperativas de Consumo.
b) Cooperativas de Construccidn.
¢) Cooperativas de Crédito, y
d) Cooperativas de Seguros.
B. Ascciaciones de Proveedores:
a) Cooperativas de venta, .
b) Lecherias sociales, cantinas sociales y otras cuyo objeto es la -
elaboracién de materias primas suministradas por los sccios.
¢) Consorcios para la irrigacidn, explotacidn de tierras, etc.

29/ Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo IV, Op. Cit. p. 868

30/ Borea. “Tratado de Cooperativas" p. 32

31/ Rojas, Coria. Op. Cit. p. 516

32/ Brunetti, Antonio. "Tratado del Derecho de la Sociedad". Tomo III
Ed. UTEHA, Buenos Aires, 1960,
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C. Asociaciones de trabajadores que prestan sus servicios en la em-
presa:
a) Cooperativas de trabajadores.
b) Cooperativas de produccién,

Con respecto a la clase social a que pertenecen los coopera-
tivistas se tiene:
- Cooperativas de empresarios capitalistas, esto es:

a) Empresas que proporcionan a los socios materias primas o ins-
trumentos de produccién y que proceden a la venta o a la posterior -
manipulacién de los productos proporcionados por estos.

b) Cooperativas de seguros y

¢) Consorcios.

- Cooperativas de personas que no se dedican a los negociog (emplea
dos, profesionales, obreros, etc.)

a) Cooperativas de consumidores como tales y

b) Cooperativas de trabajadores como tales.

La Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor, las cla
gifica de la siguiente manera

Cooperativas de Consumidores. Aquellas formadas por perso-
nas que se asoclan para obtener en comfin bienes o servicios para --
ellos, sus hogares o sus actividades de produccién.

Cooperativas de Produccidn. Aquellas formadas por personas -
que se asocian para trabajar en comfin en la produccién de mercancfas
o en la prestacifn de servicios.

Cooperativas de Intervencibn Estatal. Aquellas que han obteni-
do una concesibn federal, local o municipal para su explotacién, y

Cooperativas de Participacidn Estatal, Las que exploten unida-
des productoras o bienes que se les hayan dado en administracién por
el Gobierno Federal o por los Gobiernos de los Estados , por el De-
partamento del Distrito Federal, por los Municipios o por el Banco -
Nacional Obrero de Fomento Industrial.

Junto con estas formas que la Ley seflala de cooperativas, de-
be hacerse mencién de las Cooperativas de Crédito que hayan su mar
co jurfdico en la Ley de Instituciones de Crédito, derogada por la Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, y las Cogpera-
tivas Escolares que se rigen por su propio Reglamento.
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B. La definicién de Sociedades Cooperativas de Participacién
Estatal en la legislacién y en la doctrina.

Antes de entrar en detalle acerca del concepto de sociedades --

cooperativas de participacifn estatal, conviene hacer algunos comenta--
rios.

En primer término, es de observarse que no existen anteceden-
tes en la legislacidn cooperativa hasta antes de 1937 en que se realiza
el proyecto de la Ley sobre la materia vigente.

El término de participacion estatal es fundamental en la defini--
cidn de esta clase de cooperativas. La participacién estatal alude, no -
s6lo a una simple actividad del Estado, sino a toda una polftica de ac--
tuacién del mismo y que les da a esta clase de cooperativas un caric-
ter inixto, ya que por una parte los trabajadores unen sus esfuerzos en
aras de un fin econdmico com@n y por la otra el Estado da en adminis
tracién a esos trabajadores organizados en cooperativa, ciertoe bienes.

Y este tipo de concepcidn de la funcién del Estado como gestor -
de las cooperativas, corresponde a la etapa politico social que vivia --
nuestro pafs en esos afios (perfodo Cardenista) y constituye sin duda, -
una de las mis interesantes formas de participacién del estado en la vi-
da econdmica nacional; apoyar al cooperativismo no sdlo ddndole marco
legal para su cabal actuacién, sino suministrindoles material y econémi
camente los efectos necesarios para que los trabajadores produzcan sa--
tisfactores a precios bajos, tanto para los mismos trabajadores como -
para el Estado como gestor de la cooperativa. Mds adelante analizare--

mos la participacion del Estado en las cooperativas, pasemos al concep
to.

Como anotamos en el inciso anterior, algunos tratadistas resalta
ron la participaci6n estatal en la organizaci6n de las cooperativas, asf,”
E. Jacob definfa a la sociedad cooperativa como una asociacién de perso
nas , a base de igualdad de derechos y formada por un nfimero ilimitado
de socios, cuya finalidad es mejorar su industria y economfa privada por
medio del establecimiento de negocios organizados y sostenidos por su -
propio esfuerzo o con la ayuda del Estado.* 33/

33/ Ramirez Cabaiias. Op. Cit. p, 12

* El subrayado es .nuestro,
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Laiserson por su parte afirmaba que la sociedad cooperativa es
una asociacién voluntaria de un niimero limitado de personas capaces -
que persiguen fineg econdmicos comunes a todos los asociados, mediante
la explotacién de una empresa colectiva, organizada sobre la base de --
igualdad de derechos y obligaciones, con la participacidn personal y ma-
terial del gobierno de los negocios sociales, y que previa deduccién de
Taa sumas destinadas a los fondos sociales indivisibles y al interés es-
tablecido para remunerar al capital, reparte entre los asociados la ven
taja econbmica excedente, proporcionalmente a la participacién que se -
tengan en las operaciones sociales. 34/

Nuestra Ley General de Sociedades Cooperativas vigente, en su
capfitulo IV "De las Sociedades Cooperativas de Participaci6n Estatal”
define en su artfculo 66: " Son sociedades cooperativas de participacién
estatal las que exploten unidades productoras o bienes que les hayan da-
do en administracion el Gobierno Federal o los gobiernos de los Esta--
dos o territorios, por el Departamento del Distrito Federal, por los --
‘Municipios o por el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.™

De la anterior definicién se desprenden los elementos esenciales
de este tipo de sociedades cooperativas:

1.~ Explotacién.
2.- Unidades Productoras,
3.- Bienes.
4,~ Servicios Pfiblicos. _~
5.- Dados en Administracién
6.- Por
a) El Gobierno Federal;
b) Los Gobiernos de los Estados;
c) El Departamento del Distrito Federal;
d) Municipios y
f) Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial.

C. Elementos escenciales de la definici6n de Sociedades --
Cooperativas de Participacién Estatal,

1.~ Explotacién. - No obstante que la Ley que nos ocupa no define
lo que debe entenderse por explotaci6n, en un primer término se explica

34/ Laiserson. "Las Cooperativas, su régimen jurfdico". la. ed. s/Ed.
" Buenos Aires 1967.
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como el acto de aprovechar, sacar provecho de algo, 35/ o bien como
la accién de valorizar una fuente cualquiera de riquezda material, indus
trial o agrfcola, sea &sta una granja o fibrica, fondo de comercio o -
industria, concesifn, etc.

En este sentido la palabra explotaci6n podrfa prestarse a equi--
vocos en el caso de las cooperativas de participacifn estatal, ya que -
por una parte, efectivamente, la explotaci6n supone sacar provecho o
ventaja de algo o de alguien (de ahf que se hable desde tiempos de - -
Hobbes de que "el hombre es el lobo del hombre”, es decir de la ex-
plotacién del hombre por el hombre mismo), pero por la otra, se re--
fiere al producto de un trabajo realizado en comfin, a beneficiarse de -
ese trabajo colectivo de manera equitativa y as{ es como debe entender
se la explotacién en el caso de las cooperativas que analizamos no co-
mo sinbénimo de beneficio perscnal para el lucro sino como el beneficio
obtenido por un trabajo en com@n para la colectividad.

2.~ Unidades Productoras.- Se infiere, ya que tampoco encuentra
una definicidn jurldica, que las unidades productoras, para el caso de
las cooperativas de participacién estatal, son todas aquellas empresas
que se constituyan para la manufactura, distribucién o consumo de sa--
tisfactores en general, Aunque podria incluirse en la nocién de empresa
que nos da el artfculo 15 de la Ley Federal del Trabajo que la define
como la unidad econémica de produccidn o distribucién de bienes o ser-
vicios.

3.- Bienes. En su sentidoc mAs genérico, por bienes se entiende
a todas las cosas materiales suceptibles de apropiacién y todos los de-
rechos que forman parte del patrimonio.

Ahora bien, {qué clase de bienes son los que puede dar en admi
nistracién a una cooperativa de participaci6n estatal las dependencias y
entidades enumeradas en la definicidn cuyos elementos comentamos?; --
evidentemente no todos los bienes son suceptibles de poder ser dados -
en administracién por el poder plblico federal o estatal, como por --
ejemplo aquellos ‘sobre los cuales no tenga derecho, o los bienes del do
minio privado de la federaci6n cuando no sean destinados al uso comfn,
a un servicio pfiblico o a alguna de las actividades que se equiparan a
los servicios plblicos, o de hecho se utilicen a esos fines. 36/

Son suceptibles de dar en administracién los bienes del dominio
del poder piblico. Tienen ese caricter los pertenecientes a la Federa-
cién, los Estados y a los Municipios, 37/

35/ "Pequefio Larusse Ilustrado". Ed. Larousse, 1967 B,A, p. 452.
36/ Arts. 3o. y 4o. de la,Ley General de Bienes Nacionales vigente.,
37/ Arts. 764 a 771 del Cédigo Civil para el Distrito Federal vigente.



La Ley General de Bienes Nacionales publicada en el "Diario -
Oficial" de la Federacién el 8 de enero de 1982, en su articulo 2o, es-
tablece cufles son los bienes del dominio p@blico de la Federaci6n.

4.~ Servicios PGblicos. En sentido lato, los servicios pQblicos -
se entienden como la empresa administrativa por una reparticién pfibli-
ca, o colocada bajo su direccién, que se destina a satisfacer necesida-
des colectivas del pGblico. 38/

Para Rafael de Pina, los servicios ptiblicos son el complejo de
elementos personales y materiales, coordinados por los 6rganos de la
administracion pablica y destinados a atender una necesidad de carécter
general, que no podrfa ser adecuadamente satisfecha por la actividad -
de los particulares, dados los medios de que éstos dispones normalmen
te para el desarrollo de la misma. 39/ Como ejemplo tenemos el ser-=
vicios de enérgfa eléctrica,de alcantarillado, de agua potable, drenaje,
de limpia, de transporte, de vigilancia etc.

Laufenburger asimismo afirma que en su consideracién econ8mi-
ca, por servicios pGblicos se entienden los que satisfacen necesidades
inmateriales y permanentes. 40/

5.~ Dados en Administracidn, La administracién se conccptia co
mo la funcidn consistente en asegurar la aplicacion cotidiana de las le-
yes y la marcha diaria de los servicios pGblicos, conforme a las nor-
mas establecidas por el poder gubernamental, o bien como el conjunto
de los servicios y agentes reunidos bajo la direccién de un mismo jefe,
con el fin de proseguir una tarea determinada de inter&s pGblico. Admi-
nistrar es servir, es proveer por medio de servicios pGblicos o de ser
vicios administratdvos a los intereses de una sociedad, Al ejecutar las
leyes que expide el Congreso de la Unibn, el Poder Ejecutivo realiza la
importante funcidn de administrar.

Para el caso de las cooperativas de participacién estatal, la ad-
ministracién se comprende como el mandato conferido a una persona, -
en este caso a la cooperativa misma, para que ejerza la direccidn, go-
bierno y cuidado de los bienes que el poder pGblico le otorga.

Siguiendo a Bielsa 41/ se puede afirmar que administrar es orga
nizar, ordenar econdmicamente los medios de que se dispone y usar --
convenientemente de ellos para proveer a las propias necesidades. Una
buena administracién supone el establecimiento de una relacién armoénica

entre la satisfaccibn de las necesidades y los medios disponibles,

38/ Capitant, Henry. Op. Cit. p.

39/ De Pina y De Pina Vara. "Diccionario de Derecho". 8a. ed. p. 421
40/ Laufenburger. "Interés del Estado en la vida econ6mica” p. 33
41 / Bielsa, Rafael. "Derecho Administrativo". T. [ p. 143
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6.~ Por:

a) El Gobierno Federal; que comprende todas las dependencias y
entidades jurfdicamente subordinadas al Ejecutivo Federal.

b) Los Gobiernos de los Estados; dependientes del Ejecutivo Local,

c) El Departamento del Distrito Federal

d) Los Municipios, y

€) El Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial. Conviene de-
tenerse un poco para actualizar las funciones de esta entidad. El Banco
de referencia fue creado mediante Decreto del afio de 1937, sobrevivien
do hasta el afio de 1941, en que fue sustituido por el Banco Nacional de
Fomento Cooperativo, S$.A, (BANFOCQ), mismo que tenfa subsumidas -
las facultades del anterior y que desaparece en virtud de la creacién del
Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. (BANPESCA) en el afio de 1979
dentro de cuyas funciones se establece la de otorgar créditos a todas las
clases de cooperativas, preferentemente pesquerass finalmente por Acuer
do Secretarial expedido por la Secretarfa de Programacién y Presupues
to en 1982, se constituyd, en acatamiento del articulo 4o. transitorio de
la Ley Orgfnica del BANPESCA, el Fondo de Garantfa y Descuento para
las Sociedades Cooperativas (FOSQC), con el objeto de fomentar la or-
ganizacién, modernizaci6n, competitividad y ampliacién de las socieda-
des cooperativas, sobretodo en aquellas cuya actividad principal sea la
produceién, mediante el otorgamiento de apoyos financieros preferencia-
les y de la prestacién de asesorfa técnica que conlleve al incremento
de la eficiencia y eficacia de los sistemas de las sociedades cooperativas,
asf como recibir en depbsito los fondos de reserva a que se refiere el-
artfculo 43 de la Ley General de Sociedades Cooperativas en vigor y re-
cibir para su administracién el Fondo Nacional de Crédito Cooperativo,
que consigna la misma ley en su artfculo 435.

No encontramos datos, sin embargo de que el mencionado FOSOC
haya constituido cooperativas de participacion estatal, aparte de que den
tro de sus objetivos no se comprende esta facultad.

Estos son pues, los elementos esenciales de la definicién de so-
ciedades cooperativas de participcifn estatal ubicados individualmente,
en conjunto conforman, claro, la nocidn de cooperativas que estudiamos,

D. La Participacién Estatal en la integraci6n de las Sociedades
Cooperativas de Estado.

Sin duda, lo que da a las sociedades cooperativas de particifacién
estatal su caricter peculiar, es precisamente la actividad del Estado en
su conformaci6n, la participaci6n estatal, dialécticamente tan en voga y
al mismo tiempo tan deteriorada.



39

Ya apuntan Koontz y Gable: " desde el principio de la historia -
escrita, ha sido demasijado preguntarse si el gobierno debe controlar -
la economia™ 42/, Sin embargo lo que hay que cuestionarse ahora es -
en qué actividad, en qué medida, de qué manera debe el gobierno con--
trolar el aparato econ6mico nacional. Rememoremos un poco,

El devenir hist6rico de los controles econSmicos: de los palses,
pone de relieve el hecho de que la actividad econ6mica de los estados
ha estado sometida a alguna forma de control social. En Grecia prime-
ro y en Roma posteriormente, la empresa privada jugd un papel impor
tante, pero siempre enmarcada en un control politico dado por el Esta-
do. Durante la Edad Media y en el Mercantilismo, hubo una fuerte ten-
dencia a evitar la empresa privada. El perfodo del laissez-faire es fini
co en la historia econémico polltica, es interesante, afirman los auto--
res mencionados, observar que en este perfodo surge la contradiccitn
entre la insistencia teSrica que pedia la reducci6n al minimo de los --
controles econdmicos &l gobierno y la realidad de su existencia.

Es en el siglo pasado, con la continua expansi6én del sector pa-
blico y la proyecci6n de las ideas de los te6ricos del socialismo, que -
procuran no s6lo la intervencién econdmica del Estado, sino la estatiza-
cién de la economia -si por estatizacion entendemos el control total de
la actividad econ6mica por parte del Estado-, esa expansion del sector
ptiblico ha tenido durante este transcurso, motivaciones, matices e in-
tensidades variables en los diversos pafses, es sin duda uno de los fe-
némenos jurldico-econ6micos caracterfsticos de nuestro tiempo.

En México, afin cuando en el siglo pasado ¢l Estado intervenia -
en la vida econdmica de manera limitada (ferrocarriles, bienes naciona
lizados del clero, etc,) es a partir del presente siglo, principalmente™
después de la lucha armada de 1910 (que surge entre otras muchas cau
sas a rafz de la continua y sistemitica intervencion extranjera en la e-
conomfa nacional), que se da impulso a las empresas péblicas, inspira-
dos en la idea de una equitativa repartici6n de la riqueza, siendo los
gobiernos postrevolucionarios los encargados de ir supliendo a la inicia
tiva privada en importantes renglones de la economfa como el petrbleo
y la industria eléctrica entre otros, dando margen también a la partici-
pacién del Estado en las cooperativas como las de participacidn estatal,
vgr. COVE y Talleres Gréficos de la Nacion.

Conviene asimismo subrayar, que en buena medida, la lucha re-
volucionaria estuvo imbuida de algunas ideas socialistas e inclusive a--
narquistas, como lo evidencia la aceptacién social de los principios del
Partido Liberal Mexicano, encabezado por Ricardo Flores Magbn, prin-
cipios que s ustentaron la tesis fundamental del artfculo 123 de nuestra

Carta Magna.
42/ H. Koontz- R.W. Gable. "La Intervenci6n PGblica enla Empresa’,

~ Ed. Bosch, Barcelona 1961 p.30
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Ahora bien, la empresa p(blica (y aquf asimilamos a esta no--
ci6n a las sociedades cooperativas de paiticipacién estatal como entida
des paraestatales), es, al decir del Dr, Serra Rojas: "entidades de de
recho plblico, patrimonio y régimen juridico propios, creados o reco-
nocidos por medio de una Ley del Congreso de la UniSn o Decreto del
Ejecutivo Federal para la realizacién de actividades mercantiles, indus
triales y otras de naturaleza econ6mica cualquiera que sea su denomi-
nacién y forma jurfdica” 43/ o bien " una entidad administrativa que,
por razones de inter&s .p(blico, se implica en la gestién de una activi-
dad suceptible de explotacién econémica, asumiendo el riesgo propio de
explotacion econfmica de tal materia y en general, aquella empresa --
productora de bienes y/o servicios que el Estado gestiona o controla -
directamente mediante entes pfiblicos institufdos al efecto, con la fina-
lidad principal de satisfacer necesidades de naturaleza individual en in-
terés general de la colectividad.” 44/

Las sociedades cooperativas de participacién estatal como em--
presas pf(blicas representan unidades econSmicas al mismo tiempo que
unidades juridicas.

Desde el punto de vista econémico la empresa pGblica supone la
organizacién de los efectos y factores de la produccibn: trabajo, capital
materias primas o elementos naturales.

Desde el punto de vista jurfdico, la legislaci6n administrativa -
moderna se orienta en el sentido de considerar los dos aspectos im--
portantes de las empresas p(iblicas:

a) Aquellas que deben ser reguladas estrictamente bajo un régi-
men de derecho pGblico en los que domina la idea de proteccifn del in
terés general y de la utilidad pGblica y -

b) Las relaciones que pueden ser reguladas por el derecho pri--
vado, por conveniencia de la institucién o por la naturaleza misma de
esas relaciones, 45/

Amanera de resumen, podemos afirmar que el Estado participa en
en la economfa del pafs, y particularmente constituyendo empresas pfi-
blicas, y concretamente cooperativas de participacién estatal para:

- Determinar el grado de competencia entre productores;
- Evitar alzas indiscriminadas de precios de los productos bisicos;
- Controlar la produccién;

43/ Serra, Rojas Andrés. "Derecho Administrativo”. T I, 12 ed. p. 701
44/ Garrido, Falla Fernando, "La Administracién PGblica y el Estado

Contemporineo”. Inst. de Estudios Polfticos, Madrid 1961 p. 132
45/ Serra, Rojas. Op. Cit. Tomo [ p. 697
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- Reducir los riesgos econdmicos personales o colectivos;
- Estabilizar la economfa como un todo y
- Crear o proteger las fuentes de trabajo,

En las cooperativas de participacin estatal la intervencién del
Estado se da a partir de la aportacién que hace el gobiemo federal o
local de unidades productoras, bienes o servicios, a una asociacién de
trabajadores agrupados en forma de cooperativa, quienes administran -
esas aportaciones en beneficio colectivo de ellos mismos por un lado,
y del estado por el otro. He aqul el carfcter mixto de este tipo de -
cooperativas: son entidades sociales en cuanto cooperativas; y entida--
des paraestatales en cuanto el Estado interviene para dar en adminis-
tracién los factores de la produccidn.

E. La finalidad econémica de las Sociedades Cooperativas de -
Participacién Estatal,

Un &mbito importante que subraya el cardcter de las cooperati-
vag de participaci6n estatal, es el aspecto econSmico,

Ya en otra parte de este trabajo afirmamos que estas coopera-
tivas tienen fines econdmicos mds que de lucro, de ahf que convenga -
en la necesidad de detallar un poco més sobre este interesante tépico.

Efectivamente, las empresas cooperativas, tanto si son de pro-
duccién como si son de consunio, son empresas econbmicas, En este -
acerto comprendemos, que no son obras benéficas, ni instituciones ca-
ritativas. Como toda empresa econémica las sociedades cooperativas,
y en nuestro caso, ks de participacifn estatal, tienden a conseguir be
neficios propiamente econ6micos, de modo econémico, es decir, tien--
den a producir bienes y servicios en un costo menor que aquel que con
otros medios se conseguirfan, en provecho de los miembros de la co-
munidad cooperativa y del Estado, como participe y suministrador de -
los medios para producir esos satisfactores.

Hay una diferencia b4sica entre las cooperarivas y otra clase -
de empresas, que es la misma que existe entre un individuo que pro-
duce directamente todo lo que necesita y otro que se lo produce indi--
rectamente, esto es, a base del cambio de un producto en cuya confec-
cién se ha especializado. 46/ '

46/ Pantaleoni. "Principii, Teoricci della Coperazione! Erotemi de E-
T conomfa, II, Bari 1925 pp 131 y sig. tomado de Brunetti, Op. Cit.
pu 347
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Pero las cooperativas, asf como no son organismos caritativos,
tampoco son organismos forzozos como las comunidades ejidales por -
ejemplo. Son formaciones de origen contractual que existen porque asf
lo quieren las partes y hasta el momento que ellas mismas lo decidan.

Sobresale en la constitucién de unidades cooperativas que la u--
nién de fuerzas econdmicas en una nueva combinacidn: constituye y --
crea un costo de produccién o un valor de sustitucidn que antes no --
existfa; las cooperativas de todo género, tanto de consumo de produc-
cidn como las de participacién estatal son una unién de fuerzas econd-
micas que constituye un costo de reproduccién de un servicio para --
aquellos miembros que han-unido sus fuerzas.

Finalmente anotamos que no existen diferencias esenciales en--
tre las distintas clases de cooperativas ya que son consustancialmente
las mismas. Las de consumo quieren poner a los socios en sitbacién-
de comprar barato lo que precisan para atender sus més importantes -
necesidades diarias y quiere suprimir al revendedor. Las cooperativas
de produccién (como las de participaci6n estatal), pretenden colocar a
los socios en situacién de conseguir el miximo beneficio con el ejerci
cio de la industria, y quiere suprimir al empresario, -

F. El Derecho Cooperativo como ramma del Derecho Social.

Nos referiremos en este inciso a la concepcién que sobre el De
recho Cooperativo tiene el maestro Trueba Urbina, asignindolo a una -
rama del Derecho Social,

Al referirse a la obra del tratadista Rosendo Rojas Coria, de
quien recojemos varios comentarios en este trabajo, Trueba Urbina -
apunta: ", .. Rojas Coria penetra en las normas jurfdicas del cooperati-
vismo, pero no percibe el nacimiento de un nuevo Derecho para ser -
utilizado en el futuro por el proletariado, o cuando determinados sindi
catos obtengan su liberacién de la explotacién patronal y adquieran las
fuentes de trabajo para ser manejadas por ellos mismos, sin interven
ci6n de ningln explotador, sino para trabajar en comfin y en vez de =
lucro obtener una justa retribucién de su trabajo, sin que este sea me-
diatizado por ningln patrono: asf se suprime la plusvalfa y las coope-
rativas se convierten en auténticos instrumentos sociales de redencién
del proletariado y se cumple el pensamiento marxista de que la eman
cipaci6n de los trabajadores debe serobra de ellos mismos."47/

47/ Trueba Urbina, Op. Cit. p.447
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Alude Trueba, posteriormente, al hecho de que para Rojas Coria
las cooperativas, por no tener asalariados (como veremos mis adelan-
te sf’ puede tener asalariados una cooperativa en casos de excepciodn),
no pueden ser normados por el Derecho del Trabajo, resultando para
Trueba falsa la concepci6n de Rojas Coria, ya que el primero afirma:
" el derecho laboral protege también la actividad de quienes no tienen
patrono. Asf en consecuencia, la definicién de Rojas Coria de que el -
Derecho Cooperativo es el conjunto de normas jurfdicas que reglamen-
tan los actos cooperativistas encaminados a lograr el bienestar general,
es incorrecta"; sosteniendo Trueba la idea de que el derecho cooperati
vo es un producto social del Artfculo 123 Constitucional, para regular
las relaciones de los trabajadores liberados de sus explotadores en el
régimen capitalista,48 /

En mi opinién Trueba Urbina parece referirse solamente a las
cooperativas de produccidn en donde sf estd latente la idea de supri--
mir la relaci6n patron-asalariado. Sin embargo en las cooperativas de
consumo no se trata de abolir una relaci6n de cardcter laboral sino una
relacion comercial, mercantil de intermediario-consumidor, no existien
do por lo tanto ni explotador ni plusvalfa sino intermediario, consumi--
dor y especulacion,

Para sustentar la nocién social del cooperativismo, Trueba Ur-
bina afirma: " El Derecho Cooperativo estd inmerso en el derecho eco
némico de caricter social inclufdo en el artfculo 28y en la fraccién ~
XXX del Apartado A) del artfculo 123 Constitucionales (que analizare--
mos en el siguiente capltulo), es decir en la declaracién de derechos -
sociales, y aclara; desde entonces el derecho cooperativo nace social-
mente para sustituir el espfritu de lucro de las antiguas cooperativas -
mercantiles, a fin de dar paso a una nueva concepcién social converti-
da en un instrumento de lucha en favor de la clase cbrera y para al--
canzar con €l la redenci6n de grupos del proletariado que hubieran lo-
grado independizarse de su explotacién."

El Derecho Cooperativo para Trueba, adquiere contextura juridi
ca con la Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938, en virtud™
de que dispone claramente que la cooperativa s6lo podrd integrarse por
individuos de la clase trabajadora, de manera que el derecho que la re

glamenta queda inclufdo en el Derecho del Trabajo y de la Previsién ~
Social.

Efectivamente, en el Ambito jurfdico administrativo, las normas
que regulan a las sociedades cooperativas estan integradas en el dere-
cho laboral y en la Secretarfa del Trabajo y Previsi6n Social, como ve
remos mds adelante. Por lo anterior, es de concluir que el derecho --
cooperativo estd Intimamente relacionado con el Derecho Laboral, atm
cuando no necesariamente, como afirma el maestro Trueba, puedan con,,.

48/ Ibidem pp. 449 y sig.
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...Slderarse como una reglamentaci6n especial del derecho del Traba
jo, las normas de las cooperativas por lo ya comentado acerca de las
relaciones en las de consumo,

Por otra parte, el rasgo caracterfstico de la cooperativa en --
cuanto forma de organizaci6n de la actividad econ6mica, es la ausencia
de una clase especial abastecedora del capital. En las cooperativas de
produccién son los trabajadores quienes aportan el capital, en las coo
perativas de consumo, los consumidores. Excepto lasg cooperativas de
comercializacién agraria, las de produccién no han tenido éxito a no -
ser que determinadas personas no implicadas, o una organizacién ex-
trafia, como puede ser una cooperativa de consumo, aporten una ayu-
da considerable proporcionando capital y supervizando la produccién, o
bien, como sucede con las cooperativas de participacién estatal, el -
Estado aporte los factores de la produccién y los trabajadores su fuer
za de trabajo. En la prictica, los trabajadores industriales se han mos
trado muy poco dispuestos, sino incapaces de aportar de arriesgar el
capital requerido por el equipo moderno; no siempre han sido los me-
jores jueces de una gerencia eficiente y a pesar del entusiasmo y ele-
vada moral, con frecuencia no han mantenido la disciplina necesaria en
las propias operaciones. Las cooperativas de consumo por el contrario,
han obtenido gran éxito en muchos pafses, especialmente en Gran Bre-
tafia y en Suecia. 49/

Finalmente Trueba Urbina se sitia en el entendido de que quie-
nes se han ocupado de definir el derecho cooperativo lo han confundido
con el derecho de las relaciones de los propios socios en la sociedad
cooperativa, pero ni en uno ni en otro caso, el Derecho Cooperativo
cdebe ger identificado con el derecho Civil o Mercantil, ni con cual--
quier otra disciplina que no sea el propio Derecho del Trabajo.

En este aspecto difiero de la anterior afirmaci6én, ya que desde
mi punto de vista, el derecho cooperativo pertenece efectivamente al
dmbito social del derecho, en cuanto estd dado exclusivamente para -
una determinada clase social: los trabajadores; pero no por este hecho
es una rama del Derecho Laboral, que regula las relaciones obrero-pa
tronales, pero no regula las que se dan entre consumidor-intermediario
como en las cooperativas de consumo, ni mucho menos interviene en la
relacién Estddo-trabajador que se da en las cooperativas de participa--
cién estatal,que las gituarfa en ese mismo orden de ideas, en el amm
to del derecho administrativo.

49/ Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Dirigida por -
" David L. Sills, Vol 3, ed. espailola, Madrid, 1979 p. 189
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En conclusi6n, estoy de acuerdo en que el Derecho Cooperativo,
entendido como la gerie de normas que regulan la actividad econbémica
y social de las sociedades cooperativas, es un concepto que se encuadra
en el amplio espectro del Derecho Social, que entiendo como aquel que
tutela una clase social determinada; pero é&sta circunstancia no hace, --
del Derecho Cooperativo, una parte del Derecho del Trabajo por si --
misma, como afirma el maestro Trueba Urbina, ni mucho menos la --
aisla de sus innegables relaciones que tiene con el Derecho Mercantil,
de donde nace a la vida juridica nuestro pafs, ni con el Derecho Admi-
nistrativo como en el caso de las cooperativas de participacién estatal,
ni desde luego con el Derecho Econémico, porque el Derecho Coopera-
tivo parte de una idea econdmica, que es la de obtener beneficios eco-
némicos de manera democritica y justa por el trabajo realizado por sus
miembros en colectividad, realizando sus actividades indubitablemente,
con ese carfcter peculiar,
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III.- CAPITULO TERCERO : LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE-
RAL Y LAS COOPERATIVAS DE PAR-
TICIPACION ESTATAL.

A. La Constitucién de 1917 y las cooperativas estatales.

Analizada, como fue, la naturaleza jurldica de las socieda-
des cooperativas de participaci6n estatal, pasemos al estudio de las
relaciones que éstas cooperativas guardan con la administracién pG
blica federal, con el gobierno.

El objetivo fundamental de este tercer capitulo, es el de --
acercarse al marco juridico en el que se ubican las cooperativas -
de participacidn estatal; la necesaria reglamentacién (no siempre -
optimizada), que ha establecido el Estado para normar las activida
des de las cooperativas estatales,

En otra parte de este mismo capftulo estudiaremos la asimi
laci6én a empresas de participacién estatal que se d4 a dichas coo=
perativas. Esta doble concepcién, sujeta a critica, en la que el Es
tado participa con los trabajadores en una actividad econ6mica, que
estimo de sumo inter8s e importancia en nuestrag actuales circuns
tancias sociales econémicas y politicas.

Ya en otra parte de nuestro trabajo afirmamos la necesidad
de establecer normas de cardcter jurfdico especial que hizo sentir
el movimiento cooperativo de manera preponderante a finales del -
siglo pasado. Sin embargo no fue sino durante las primeras dos dé
cadas de é&sta centuria que los miembros mds avanzados de aquel=
movimiento reclamaron en tono imperativo leyes especiales en vir
tud de que las normas de derecho civil en que habfan ubicado a Ias
cooperativas, no satisfacfan el esquema jurfdico que habfan aspira-
do para las mismas, ya Que jamis se acept§, ni en la doctrina ni
en la préictica, que el sistema cooperativo fuese s6lo una idea de-
beneficencia, ni consentfa que fuese regido por el derecho mercan-
til,
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Es decir, que aquellos hombres ya evidenciaron que el sis-
tema cooperativo correspondfa a una nueva actividad (diferente de -
la mercantil y de la civil, aunque de alglin modo participa en am-
bas), para la cual se precisaban leyes especiales.

Constitucionalmente las cooperativas de participacibn estatal,
tienen dos vertientes importantes: como cooperativas propiamente -
dichas, y como empresas o entidades de la administracién pGhlica -
paraestatal,

El constituyente de Querétaro en 1917, tal vez por no encon-
trarse afin claramente implantado en el medio nacional el sistema
cooperativo, no incluy§ en el texto de la carta magna, a las socie-
dades cooperativas de produccién, de crédito, de consumo y de pre-
visifn social, o quiz4, como afirman algunos tratadistas, no se li-
beran aln del prejuicio de que &stas clases de cooperativas fuesen
sociedades mercantiles que debfan ser regidas por el Cédigo de Co
mercio.

Sin embargo la Constitucidn de 1917, no soslayS a las socie
dades cooperativas, como se puede leer en el artfculo 28, en su --
séptimo pArrafo:

"No constituyen monopolios, las asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios intereses y las asociaciones o -
sociedades cooperarivas de productores para gue en defensa de sus
intereses o del inter&s general, vendan directamente en los merca-
dos extranjeros los productos nacionales o industriales que sean la
principal fuente de riqueza de la regi6n en que se produzcan o que
no sean artlculos de primera necesidad, siempre que dichas asocia
ciones estén bajo la vigilancia o amparo del Gobierno Federal o =
de los Estados y previa autorizacion que al efecto se obtenga de ia
legislatura respectiva en cada caso. Las mismas legislaturas por -
sf, o a propuesta del Ejecutivo, podrin derogar, cuando asf lo exi
jan las necesidades ptblicas, las autorizaciones concedidas para 13
formacién de las asociaciones de que se trata,”

Analizando los alcances de este precepto, en.relacifn con las
cooperativas, observamos algunas caracterfsticas que denotan la no
monopolizacién de las actividades cooperativas, a saber:

- S6lo cooperativas de produccién.- Es decir, que dentro dé -
este precepto no entran las cooperativas de crédito, ni las de con-~
sumo ni las de previsi6n social, (por ejemplo las cajas cooperati--
vas); de ahl que luena parte de los doctrinarios cooperativistas pre




tenden que se incluya en este precepto constitucional a las clases -
de cooperativas antes mencionadas, ya que afin cuando reGnan lag -
demds caracterfsticas que menciona este artfculo, sus actividades,-
en un momento determinado, pueden caer en pricticas monopdlicas.

~ En defensa de sus intereses o del inter€s general.- Es de -
comprenderse lo anterior si atendemos que una cooperativa se ins-
taura no s6lo para buscar un beneficio econdmico, sino también pa
ra proteger los derechos de sus asociados y por ende de los fami-
liares de &stos y también de la sociedad en general, a quien direc
ta o indirectamente benefician.

- Para vender directamente en los mercados extranjeros.- De
.otro modo, se dan dos particularidades: primera que Ja venta de los
productos que elabore la cooperativa, sea de mamnera directa, obvie
dad que resulta de la aspiraci6n fundamental de las cooperativas de
eliminar a los intermediarios y segunda, que esa venta sea en los-
mercados extranjeros, deduciéndose que no tienden a monopolizar la
venta de los productos que elaboran en el mercado nacional.

- Productos nacionales o industriales que sean la principal - -
fuente de riqueza de la region en que se produzcan,- AGn cuando no
se aclara qué debe entenderse por producto nacional" y qué por --
"producto industrializado”, se infiere que en el primer caso se re-
fiere a los productos naturales o bien a aquellos producidos Integra
mente en nuestro pafs, y a los segundos corresponderdn (supongo) -
aquellos productos elaberados o bien que afin siendo producidos en -
nuestro pafs dependan de alguna patente o tecnologfa extranjera. Que
dan pues comprendidas las cooperativas de pescadores o de explota~
cién forestal, por ejemplo.

- Que no sean objetos de primera necesidad.- Entendiéndose -
por ello desde Iuego a los alimentos, la industria del vestido, mate
riales de construccién, productos farmacéuucos, etc,

- Siempre que dichas asociaciones (cooperativas) estén bajo la
vigilancia o amparo del gobierno federal.- Condicifn restrictiva que
obliga a las cooperativas a estar bajo Ja observancia y control de -
las autoridades en el desarrollo de sus normales actividades.

- Y previa autorizacién que al efecto se obtenga de las legisla
turas respectivas en cada caso.- En el supuesto de que la coopera-
tiva esté bajo la vigilancia de alguna de nuestras entidades federati
vas,
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Pasando a otro precepto constitucional, la fraccifn XXX del -
Artfculo 123 en su apartado A" estipula:

"XXX.- Asimismo serdn consideradas de utilidad social (en -
la fraccién anterior se afirma que se considera de utilidad social la
expedicién de una Ley del Seguro Social), las sociedades cooperati-
vas para la construccién de casas baratas ¢ higiénicas destinadas a
ser adquiridas por los trabajadores en plazos determinados."”

Con un tono eminentemente social, nuestra Constitucién, o -
mejor, quienes la concibieron; los constituyentes, consideraron que
las cooperativas para la construccién de casas (hoy eufemfsticamen-
te llamadas "de inter&s social") eran de wurilidad social, y como ta-
les, deblan por lo tanto, dirseles preferencia como uno de los més
importantes derechos laborales.

Hoy dfa, el Egtado ha preferido otras formas jurfdicas para
fomentar la construccién de casas, como el caso del organismo pl-
blico descentralizado INFONAVIT, o el disuelto Instituto Nacional pa
ra el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda Popular INDECO;
o bien utilizando fideicomisos p@blicos como el Fondo de Operacién
v Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), o el Fondo de Garantfa
y Apoyo a los Créditos para la Vivienda de Interés Social (FOGAa), -
ambos en extincién,

Como entidades paraestatales, y concretamente como empre-
sas de participacifn estatal mayoritaria, en las cooperativas de par
ticipacién estatal, su régimen legal aplicable no es unitario, se en-
cuentra distribuido en diferentes cuerpos normativos que se refieren
a los muy diversos tipos de entidades paraestatales,

En el campo de la empresa pGblica, afirman investigadores
del Instituto Nacional de Administracién Pablica, "la falta de un ré
gimen legal unitario, sistemdtico y homogéneo,... se explica en -=
México en virtud de las distintas finalidades y de las diversas em-
presas pliblicas existentes y que obedecen, en muy buena medida, a
lag atribuciones conferidas al Estado mexicano en materia de parti
cipaci6n en la vida econémica del pafs."50/ -

La intervencién del Estado en la economfa se fundamenta, -
primordialmente, en los preceptos de nuestra Constitucién que en -

50/ Carrillo Castro, Cué de Duarte, Merino, Peralta, Juirez. "las
~ Empresas POblicas en Mé&xico". Ed. [.N.A.P., México 1976 ==
p. 82,
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muy buena medida modifics y adiciond las facultades atribuidas al
Estado en la anterior Constitucién de 1857, . ,

Asf pues son aplicables a las sociedades cooperativas de par
ticipacién estatal como entidades paraestatales los mencionados art'f
culos 28, pdrrafo séptimo y 127 fraccidn XXX apdo. "A",

El artfculo 27 sefiala que corresponde a la Nacibn el domi- -
nio directo de sus recursos, dominio que es inalienable e impres--
criptible, asf como que la explotacién, el uso o el aprovechamiento
de los recursos naturales, por los particulares o por sociedades --
constituldas conforme a las leyes mexicanas, no podri realizarse -
sino mediante concesi6n otorgada por el Ejecutive Federal, de acuer
do con las reglas y condiciones que establezcan las leyes (recorde--
mos que la definicibn de explotacién es esencial en el concepto de -
cooperativas).

Sobre la capacidad para adquirir el dominio de las tierrasy
aguas de la Nacifn se sefiala en el mismo artfculo que "s6lo los -
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades me
xicanas tienen derecho a adquirir el dominio de las tierras y aguas
por concesién otorgada por autoridad competente,’

En su artfculo 32 la Constitucién sefiala que los mexicanos -
serdn preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, -
para toda clase de concesiones,

Afin cuando no es tema de nuestro trabajo, conviene anotar, -
desde un punto de vista muy particular y también muy compartido, -
que existen concesiones que el Estado, por el propio inter€s nacio--
nal, debe retirar, ya que no s6lo a quienes les fue otorgado se han
beneficiado sino que han puesto en jaque la cultura, el nacionalismo
y hasta la economia nacional, convirtiéndose en elementos abyectos
y en verdaderos traidores de los valores nacionales, hahld como se
podrdn imaginar ya, del privativo, elitista grupo "televisa", que en -
base a la concesidn otorgada por el Estado para hacer uso del espa-
cio aéreo nacional para la difusién de seiiales de radio y television,
han amasado una de las fortunas mis grandes e insospechadas del -
continente y del mundo; todo subculturizando, infraculturizando, fut-
bolizando, embriagando y enajenando a nuestra poblacién casi siem-
pre ingenua, a la que han enseflado a imitar y anhelar el modo de
‘vida imperialista sofiando con ser un Puerto Rico o una estrella méds
en la bandera del pafs del norte allende la frontera.



Urge, por lo tanto, revisar, y en su caso, retirar la conce-
si6n a ese grupo de millonarios y juniors, para entregdrsela al pue
blo, o por que no, a una sociedad cooperativa de trabajadores afi-=~
nes a esa actividad, para que los medios de comunicacién recobren
el inestimable valor que grupos de interfs mercantilista le han qui-
tado en aras de la imbecilizaci6n de nuestro pueblo. Doy disculpas-
por este exabrupto de la pasidn que me dicta la conciencia, y que -
los profesionistas tenemos la obligaci6n de denotar, en fin, todo es
to léase AL MARGEN, -

Complementando nuestro comentario hecho acerca del artfcu-
lo 28 Constitucional en materia de cooperativas, agregamos el sexto
parrafo que afirma que "el Estado contard con los organismos y em
presas que requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas
a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de -
acuerdo con las leyes, participe por sf o con los sectores social y
privado”. EIl onceavo pArrafo del mismo artfculo 28 por su parte se
flala que "se podrin otorgar subsidios a actividades prioritarias, -=
cuando sean generales, de cardcter temporal y no afecten sustancial
mente las finanzas de la naci6n ...". Ya en otra parte de nuestro -
trabajo, al abordar el movimiento cooperativista mexicano en los al
bores del siglo XX, sefialamos que al sumar fuerza organizativa y -
financiera la cooperativa empez§ a crear sus propias fibricas de --
pan, pastas, chocolates, etc. y entre paréntesis afladimos que esas
empresas por no ser ''prioritarias” hoy vende el gobiermno a aquellos
a quienes les fueron adquiridas para beneficio popular. Esta afirma-
cién tiene como base el hecho inegable de que la economfa nacional

ha tendido a la reprivatizaci6n y a la apertura a la inversifn privada
y extranjera, en este sexenio particularmerte,

Otras disposiciones constitucionales aplicables a las coopera-
tivasade participacidn estatal como entidades paraestatales son.el ar
tfculo 89, fraccién I, que faculta al Ejecutivo Federal para promul-
gar v ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, prove
yendo en la esfera administrativa a su exacta observancia, -

El artfculo 90 a su vez, divide a la Administracién Pghlica -
Federal en centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Orgénica
que expida el Congreso, que definird las bases generales de crea- -
cién de entidades paraestatales y la intervencifn dd Ejecutivo en su
operacidn,

Son aplicables, desde luegn, otros preceptos constitucionales
como los artfculos 93, 123 y 131, pero los principales, creo que -
han sido abordados.



Compartimos la opinién de numerosos autores sobre nuestro-
tema, en el sentido de que debe reformarse el articulo 73 de la - -
Constitucién para facultar plenamente al Congreso de la Uni6n, para
expedir leyes federales en materia de cooperativas, para lo cual pro’
ponemos el siguiente texto:

Fraccién "XXIX-D. - Para legislar en toda la Repgblica sobre
cualquier clase de cooperativas,"

B. Estudio de la Exposicién de Motivos del Proyecto de Ley-
General de Sociedades Cooperativas. 51/

Pocas son sin duda, las "Exposiciones de Motivos" ya sea de
una Ley, un Reglamento, un Cédigo, etc., que logran una eficacla -
cognocitiva, qQue esclarecen o por lo menos tratan de acercar a los
estudiosos o legisladores, en su caso, a un enfoque méis preciso de
la norma cuyos motivos exponen. Esta sobre lag sociedades coopera
tivas, es-desde mi punto de vista, una de esas pocas "exposiciones’
de motivog”, y en virtud de la importancia que para nuestro trabajo
reviste, es que se incluye en este capftulado.

La primera afirmacién que hace esta exposicidn es tajante: -
"El cooperativismo no es en México un hecho tradicional (vimos an-
teriormente que en las cooperativas, primero se conoce su regla- -
mentacién y después se empieza a practicar), Aparece primero co- -
mo posibilidad legal, y mucho méis tarde como forma de organiza--
cién econb6mica'., Mis adelante, con un amplio sentido de objetividad
nos dice: "... su inclusién (en el Codigo de Comercio de 1889) obe-
deci6, méis bien, a un affn de imitar legislaciones extranjeras, --
transplantdndolas fntegramente a nuestro pais, afin muy propio del
espfritu de la época (pleno porfirismo), y puede considerarse como
alarde de la técnica tebrica legislativa realizada por los autores del
Cbdigo (de Comercio de 1889), mejor que como conjunto de normas
destinadas a regular un fendSmeno preexistente o uno que se trate -
de fomentar".

" Después de hacer un poco de historia acerca de los diversos
ensayos cooperativos, realizados al amparo, y a veces a espaldas -
de la legislacién mercantil que normaba dicha actividad, continfa: -

51/ Presentada al H,Congreso de la Unidn el 24 de septiembre de 1937
por el entonces Presidente Gral, LAzaro Cdrdenas.



“... asi, la organizacidn cooperativa que habfa recibido carta de na
turalizacioén de leyes mexicanas, tuvo en 1927 su primer estatuto --
dictado en vista de una necesidad scocial v de un propésito de propa-
ganda, "

Efectivamente en esa primera Ley de Sociedades Cooperati--
vas, como ya vimos, preponderé un afdn de fomento cooperativo ing
tituyendo excenciones y otros estimulos para las cooperativas omi--
tiendo no obstante, la manera de prevenir eficazmente las simula- -
ciones que permitieran a no pocas sociedades capitalistas aprovechar
las franquicias otorgadas exclusivamente a las cooperativas, confian
do gélo en la buena fe de las sociedades. Se reconoce ademds que -
en suma, la Ley de 1927 adoleci6 de las deficiencias e incurrid en-
los errores de apreciacién, propios de un ensayo legislativo hecho -
sin discriminar las caracteristicas de la doctrina adoptada y las po-
sibilidades de su implantacién.

Posteriormente, como tuvimos también oportunidad de anali--
zar, la difusién de las ideas acerca de las cooperativas y el aumen
to del ndmero de las mismas, asf como la conciencia de los defec-
tos que en la Ley de 1927 se observaron, hizo necesaria la introduc
cién de reformas elabordndose asl la Ley de Cooperativas de 1933, ~
que marca un notable avance respecto a la anterior.

El General C4drdenas, como mds adelante se estudiard, duran
te su campaiia presidencial y en el plan sexenal, sustenté los princi
pios sobre los cuales basarfa su gobierno 59/, dentro de ellos des-
tacan las que se refieren al fomento de las cooperativas y reafirma
lo anterior la exposici6n que estudiamos: "El Ejecutivo Federal esti
ma que ahora ya es posible definir mds netamente la posicion del =
gobierno revolucionario ante el sistema cooperativo, concebido como
un medio de transformacién social, y cree que el legislador cuenta -
ya con los elemcntos suficientes para reorganizar el financiamiento
del cooperativismo, aplicando un criterio nacido de la objeriva esti-
macidn de los hechos a la luz de una doctrina revolucionaria'.

Asl, se explica que en dicha "Exposicién de Motivos" se ha-
ble de que la Ley se inspira en los propdsitos revolucionarios enun-
ciados, recoge las ensefianzas de la prictica y tiende a remediar --
las irregularidades y defectos que han podido observarse como con-
secuencia de la aplicacién de las leyes anteriores, pero siempre --
respetando los legitimos intereses creados, pues no se trat6, al ex-
pedirla, de lesionar a las sociedades que ya estén funcionando con -

52/ Por cierto el primero en durar seis afios de 1934 a 1940.



apego.a las leyes y con un espiritu revolucionario de transformacion
social y no con el propdsito de "eludir el cumplimiento de nuestra
legislacién industrial”, propdsito que condena el Plan de Gobierno, -
sino que intenta someter a las cooperativas en general, a reglas --
que, dejdndoles una amplia libertad de iniciativas y de acci6n permi
ten a su vez la vigilancia gubernamental para garantizar los intere-
ses de la colectividad, y por otro lado, se crean las posibilidades -
legales para la existencia de sociedades cooperativas, "como las de
participaci6n estatal, que vendrdn a constituir por sus propias caraC
teristicas el verdadero eje cooperativo que ha de facilitar la trans--
formacién en un sentido revolucionario del régimen econdémico actual"

Sin duda é&sra dltima afirmacion resulta de suma importancia
para los alcances de nuestro trabajo. Si, como efectivamente se --
planted en ese entonces, las cooperativas de participaci6n estatal fa
cilitarfan la transformacitn revolucionaria del régimen juridico, va-
le la pena preguntarse por qué los posteriores regimenes no toma-—
ron para si esa posicion, ya que como veremos, poco o nada han -
hecho log gobiernos posteriores al de Cirdenas para fomentar este
tipo de cooperativas, y aln m4s se ha llegado al extremo de disol-
verlas para crear jsociedades andnimas de capital variable;, como -
es el cago de la COVE (Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestua
rio y Equipo, S.C. de P.E. y R.L.) en flagrante contradiccién con
el espfritu de las cooperativas.

La mistica por llamarle de alguna manera, de las cooperati
vas, como sobradamente hemos afirmado, se cifra en el hecho de -
que las mismas son producto de un movimiento de trabajadores pa-
ra eliminar a los intermediarios y especuladores, y se contraponen
precisamente a las sociedades de capitales que tienen la misi6n de
lograr beneficios econfmicos, de las diversas operaciones de ca--
rdcter puramente mercantil, mds que social, el total abandono en -
que se tiene a las cooperativas de participacion estatal es una situa
ci6n sintomdtica de los dltimos sexenios, que han preferido endeu-<
dar hasta lo imposible al pafs, o bien colaborar con el sector pri-
vado para conformar unidades econdémicas de produccién, antes que
arriesgarse con el sector social, como son los sindicatos (cuando -
no sometidos, perseguidos) o las cooperativas. Sea como sea hay -
una verdad insoslayable, al gobierno federal o local, no le interesa
o no ha podido o no ha sabido, sustentar una no tan nueva forma -
de organizaci6n econdémica como resultan ser las cooperativas de -
participacién estatal que estdn, para utilizar una frase ecologista: -
"en plena extincién',



Dos caracterfsticas principales tiene la intervencidn guberna-
mental {en ese entonces a rravés de la Secretarfa de la Economia -
Nacional), la de tener un representante en el Consejo de Administra
ci6n de estas sociedades por un lado, y la de revisar los casos de
exclusién de socios por el otro, y en ambos casos las prevenciones
legales tienen su justificacién en la necesidad de proteger el interés
piblico, pues se trata de sociedades que reciben del Estado los de-
rechos de explotacién, sobre todo con algunas preferencias, y por -
ello el Estado adquiere un derecho de intervenci6n y atn uno de par
ticipaci6n lo que justifica el aumento en el porcentaje de participa--
cién con la que debe contribuir al Fondo Nacional de Crédito Coope

rativo. 5_3/

Estas dos caracteristicas son las que denotan el cardcter pe
culiar de las cooperativas de participacién estatal, sin dejar de ser
sociedades cooperativas, comparten con el Estado como paraestata-
les sus actividades econ6micas, sin detrimento de su esencia consti
tutiva como cooperativas, ni de su asimilacion de entidad paraesta-
tal por la intervencién del Estado.

Lo que habrd que analizar con mds detenimiento, es el he--
cho de que la administracién pdblica federal, via Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto, al reglamentar su vida prdctica, las hayva
agimilado a la noci6n de empresas de participaci6n estatal como el
caso de la COVE y Talleres Grdficog de la Nacidn, e incluso como
organismos piblicos .descentralizados como es elc aso del Estableci
miento Pdiblico Federal Ingenio El Mante, y esto lo haremos en el -
inciso F) de este mismo capitulo.

Finalmente para motivar la nueva legislaci6n cooperativa y -
concretamente acerca de las sociedades cooperativas de participa- -
cidn estatal, afirma el documento en cuestién. "Los articulos 75 al
82 , estdn dedicados a las cooperativas de productores de parti-
cipaci6n estatal que se caracterizan por el hecho de que el Estado o
el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (hoy FOSOC) ponen
a disposicién de lostrabajadores las unidades productoras a fin de -
que las administren otorgando una participacién en los rendimientos
al propio Estado o al Banco (FOSQC) respectivamente y por el que -
estdn obligados a constituir en fondo irrepartible de acumulacién --
destinado a mejorar y a ensanchar la unidad productiva”.

53/ Hoy Fondo de Garantfa y Descuento para las Sociedades Coope-
. rativas FOSOC
54/ En realidad corresponden a los artfculos 66 a 71 de la Ley.



Todas éstas caracteristicas que anteriormente analizamos, -
constituyen el vector que el Estado no se anima a poner en prdctica
y concluye la "Exposicién de Motivos" sobre esta clase de coopera-
tivas: "De este modo queda suprimida toda posibilidad de que, me-
diante la acumulacién progresiva de los rendimientos a capital ini--
cial, esta clase de cooperativas pudiera censtituirse en explotadoras
de asalariados, desclasando asl a sus propios miembros', y en esto
consigte precisamente su excelencia como poderoso medio de trans-
formaci6n social.

Sin pretender abundar sobre lo mismo, es evidente que no se
ha producido esa transformaci6n social por medio de esta nr de nin
guna otra cooperativa.

C. La Ley General de Sociedades Cooperativas. Las Socieda
des Cooperativas de Participacion Estatal.

La Ley que nos ocupa fue publicada en el "Diario QOficial" de
la Federaci6n el 15 de febrero de 1938, entrando en vigor el mismo
dfa de su expedicién 55/

Someramente, los siguientes pdrrafos estdn destinados a ex-
plicar en términos generales el texto de la Ley.

En el Thulo Primero, articulo lo. contiene una definicién de
sociedades cooperativas cuyos caracteres especificos ya comentamos
y que son: Funcionamiento sobre el principio deigualdad de derechos
y obligaciones de todos sus miembros; autorizacion del Estado para
funcionar; integraci6n por individuos que aporten trabajo personal o
que se aprovisionen al través de la sociedad o utilicen los servicios
que ella distribuya; concesién de un s6lo voto a cada socio; nimero
variable de socios; capital variable y duracién indefinida.

En el articulo 3o. se prohibe conceder ventaja o pr vilegio a -
los iniciadores, fundadores o directores, ni preferencia a parte algu-
na del capital., En este mismo sentido el articulo 4o. prohibe a otras
sociedades o individuos que en su razén social usen mlabras que pue
dan inducir a creer que ge trata de una sociedad cooperativa, en tan
to que en el articulo 85, se preven sanciones a quienes infrinjan di--
cho precepto.

55/ Articulo lo. Transitorio de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas,



LLos articulos 60., 70. y 80. se dedican a establecer un sis-
tema mediante el cual ninguna socledad cooperativa pretenda derechos
de exclusividad para operar en determinada demarcacién geogréfica, -
ni para efectuar determinadas operaciones por el sélo hecho de tener
una autorizacién para funcionar, esto para evitar los conflictos que -
anteriormente se habfan suscitado entre cooperativas y sindicatos. -
El articulo 90., por su parte las faculta para tener secciones de aho
rro.

Conviene detenerse en el artfculo 10 que seflala: "Las relacio
nes del asalariado con la cooperativa a la que presten sus servicios
en los casos de exepci6n que gefiala el articulo 62, se regirdn por -
las leyes del trabajo."”

En una primera instancia podria prestarse a confusiones este-
ordenamiento, ya que como hemos afirmado con insistencia el espiri
tu que anima a las cooperativas es el de que los mismos trabajado-
res sean duefios de los elementos de produccién, cémo pues, puede -
hablarse en el texto legal, de asalariados de cooperativas, cuando es
tas propugnan precisamente, por la reivindicacién del trabajador para
que no sea explotado por ninglin patrén. Sin embargo, las cooperati-
vas, son esencialmente, unidades econ6micas, empresas colectivas v
el hecho de que eventualmente tengan trabajadores, no desvirtia su -
calidad de sociedades de hombres. Asimismo este mismo articulo or
dena que sélo en casos de excepcibn pueden existir asalariados en --
una cooperativa, ahora bien cudles son estos casos de excepcidn, el
artfculo 62 needice al respecto: ''Las cooperativas no utilizardn asala
riados. Excepcionalmente podrdn hacerlo en los casos siguientes:

a) Cuando circunstancias extraordinarias o imprevistas de la -
produccién lo exijan.

b) Para la ejecucién de obras determinadas, y

c) Para trabajos eventuales o por tiempo fijo, distintos de los
requeridos por el objeto de la sociedad.

En estos cagos, debera gpreferirse a otras cooperativas para
la ejecucién de los trabajos; y de no existir éstas, se celebrard.con
trato de trabajo con el sindicato o sindicatos que para el caso propor
cione a los trabajadores, y si no existiesen agrupaciones obreras, po
drdn contratarse aquellos individualmente, dando aviso en egtos dos -
dltimos casos a la Secretaria de la Economia Nacional.

Los asalariados que utilicen las cooperativas en trabajos ex--
traordinarios o eventuales, del objeto de la sociedad, serdn considera
dos como socios, si asf lo desean y prestan sus servicios durante 6~
meges consecutivos, y hacen, a cuenta de su certificado de aporta- -
cibén, la exhibici6n correspondiente.



Los que ejecuten obrag determinadas o trabajos eventuales pa
ra la sociedad, ajenos al objeto de la misma, no serdn considerados
como socios, adn cuando sus servicios excedan de 6 meses; igual --
condicién guardardn los gerentes y empleados técnicos que no tengan
intereses homogénecs con €l resto de los agremiados.

Los rendimientos que debieran corresponder por su trabajo a
los asalariados, se abonardn a cuenta de los certificados de aporta-
cién que les correspondan; pero si no llegaren a ingresar a Ia socie
dad, se aplicardn al Fondo Nacional de Crédito Cooperativo."

La critica que nos merece este precepto se refiere a:

1. - Generalmente los asalariados que sirven a una cooperati-
va, incluso a las de participacién estatal, trabajan alternadamente -
por mds de 6 meses, y no consecutivamente como marca la ley para
tener derecho a ser socio de la misma.

2.- Se ha burocratizado el procedimiento para agotar las posi
bilidades que de otras cooperativas o sindicatos puedan realizar esos
trabajos excepcionales lo que retrasa la actividad normal de la coo-
perativa.

3, - Merece ser estudiado con cuidado la cuestién de los ren-
dimientos tomados a cuenta de los certificados de aportacién, ya que
puede ser anticonstitucional ademds de que ha dejado de existir el -
Fondo de referencia.

Los articulos 17 y 18 instituyen un sistema que permite la in
tervencién de las autoridades que deben otorgar el derecho de explo-
tacién cuando se trata de cooperativas de intervencién oficial o del -
Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial (hoy el FOSOC), cuando
se trate de cooperativas de participacién estatal, a fin de que no se
autorice para funcionar a las sociedades de esas clases cuya existen
cia viniera con posterioridad a constituir un problema por falta de -
acuerdo de esas autoridades o del Banco.

Se cre6 asimismo en esta Ley el Fondo Nacional de Crédito -
Cooperativo, que como ya anotamos ha tenido cambios sustanciales -
hasta convertirge en el actual Fondo de Garantia y Descuento para -
las Sociedades Cooperativas FQSOC.

Los articulos 46 al 51 contienen las reglas para la disoluci6n
y liquidaci6n de las cooperativas, y establecen un procedimiento pre-
tendidamente rdpido y eficaz, (como toda nuestra legislaci6n adjetiva
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aunque sabemos que de facto, estd muy lejos de hacerse realidad to
davia), que otorga garantlas a los intereses de los miembros de la
sociedad cooperativa que se liquida y a los de la colectividad en ge-
neral,

En el Titulo Segundo, Capitulo I "De las Cooperativas de Con

' sumidores", el artfculo 52 deja subsistente la definici6n que la ley -
anterior (de 1933) di de las cooperativas de consumidores, a saber:

"son cooperativas de consumidores aquellas cuyos miembros se aso-

cian con el objeto de obtener en comdn bienes o servicios para ellos,
sus hogares, o sus actividades individuales de produccién.’ Cabe ano
tar de paso, que se suprimid lo que la Ley de 1933 llamé cooperati-
vas '""'mixtas', porque se¢ observé en la prdctica que esta clasificacidn
no afiade nada al sistema y, en cambio, contribuye a restarle nitidez
y a hacerla por ello de dificil aplicaci6n.

El articulo 53 permite que los sindicatos de trabajadores legal
mente registrados puedan constituir cooperativas de consumo con orga
nismos administrativos sindicales. Esta disposici6n se justific6é por 1a
necesidad de fomentar la cooperacion de consumo entre las clases tra
bajadoras organizadas, por las evidentes ventajas que les trae apare-
jadas, evitando asimismo todo posible enfrentamiento entre dirigentes
sindicales y autoridades cooperativas al someter a los segundos a las
indicaciones de aquellos.

El Congreso del Trabajo tiche en mira presentar un proyecto
de Ley para el Fomento y regulacién de empresassindicales, que tra
ta precisamente de impulsar la participaci6n del Estado con el sec-<
tor social. El documento atin no terminado, en términos generales -
adolece de maltiples inexactitudes, (como la de asimilar a empresay
sindicatos) y parece condenado al fracaso.

El Capitulo IT del mismo Titulo define en su articulo 56: "Son
" scciedades cooperativas de productores aquellos cuyos miembros se -
asocian con el objeto de trabajar en com(in en la produccién de mer -
canclas o en la prestaci6n de servicios al piiblico."

En el articulo 59 se establece que en las cooperativas de pro
ducci6n habrd una Comisién de Control Técnico, en cuya finalidad se
cifra el futuro de las cooperativas, pues tratan de evitar los frecuen
tes fracasos por falta de direccibn y asesoria técnica. -

El derecho de los asalariados para ser considerados como so-
cios, se deja como en la Ley de 1933, con la salvedad de que no serd
necesario que sean aceptados por la Asamblea General, sino que basta
rd la expresion de su voluntad de constituirse en socio si tlene mds de
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6 meses de servicios y hacen la exhibici6n correspondiente del capi-
tal.

Esta decisi6n frente a la alternativa de considerar a los pro-
ductores que eventualmente hayan de trabajar en las cooperativas co
mo socios de éstas, desde el principio aunque con cardcter transito-
rio, se debe a la consideracién de que tales productores tienen asf -
mejor garantizados sus derechos conforme a la legislacién cooperati-
va y, en la mayorfa de los casos, se aceptase la solucidn alternativa,
las cooperativas de producci6én pasarian a transformarse en socieda-
des capitalistas de explotacidn, desclasando por tanto a sus integran-
tes. Asf sélo en casos excepcionales (ejecucién de obras determina--
das, trabajos eventuales, etc.) y plenamente justificados se podrd au
torizar la contratacién de asalariados, no para explotarlos sino para
evitar perjuicios a la produccién o para ejecutar trabajos que la coo
perativa no pueda desarrollar por su propia [ndole, y la sancién a -
los contravectores es la revocacién del permiso para funcionar, ya -
.que al hacerlo desnaturaliza el sistema, acarreindole desprestigio -
entre log sectores sociales, gandndose la enemistad de la clase pro-
letaria.

El articulo 63 define a las sociedades de Intervencién Oficial
como aquellas que explotan concesiones, permisos, autorizaciones, -
contratos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades fede
rales o locales. -

Los articulos 72 a 77 tratan acerca de las federaciones y la -
Confederaci6n Nacional Cooperativa; obligando a las cooperativas que
hayan recibido autorizaci6n para funcionar a ingresar de inmediato a
la Federacién o a la Confederacibn segin el caso.

El Titulo Cuarto "De los impuestos y protecci6n a los organis
mos cooperativos", deja subsistente las franquiciag desde la legisla--
cibn anterior,

El Tltulo Quinto, que comprende los articulos 82 a 87 otorga
a la Secretarfa de la Economia Nacional (actualmente sus funciones -
se dispersaron en varias dependencias como la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial y del Trabajo y Previsién Social entre otras)
facultades para vigilar el cumplimiento de la Ley, y para sancionar -
a los infractores.

LAS COOPERATIVAS DE PARTICIPACION ESTATAL

El Capftulo IV del Titulo Il "De las Sociedades Cooperativas -~
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de Participacién Estatal” define como vimos en el capftulo anterior -
de nuestro trabajo, a las sociedades cooperativas de esta clase como
aquellas que exploten unidades productoras o bienes que les hayan si
do dadas en administracién por el Estado. B

Vistos, como fueron los elementos esenciales de esta defini-
cion, estudiaremos las siguientes disposiciones.

El articulo 67 dispone que las sociedades cooperativas de par
ticipaci6n estatal tienen la misma preferencia que concede el articulo
64 a las cooperativas de intervencién oficial que consiste en que se-
les otorgue derechos de explotacién, ya que el aludido artfculo 64 -
afirma que el Gobierno Federal y el del Distrito Federal, concedera
las concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o pryvilegios y
encomendardn la atencitn de los servicios phblicos a las cooperativas
que se organicen para tal objeto.

El articulo 69 obliga a la sociedad cooperativa de participa--
cifn estatal a constituir un fondo de acumulacién destinado a mejorar
la unidad productora y a ensanchar su capacidad. Dicho fondo tiene -
la particularidad de ser irrepartible e ilimitado, y estard constituido
por un porcentaje de los rendimientos. Los beneficios que se hagan
quedardn en beneficio de la unidad.

El articulo 70 por su parte, evidencia la calidad de entidad -
paraestatal de esta clase de cooperativas ya que afirma que "en el -
contrato que la cooperativa celebre con la autoridad que les otorgue
la administracién, se estipulard la parte que a la autoridad corres--
ponda en la administracién y funcionamiento de la cooperativa, -afa-
de- la Secretaria de la Economfa Nacional designard un representan-
te, con derecho a vetar las resoluciones que se tomen.” Hemos he--
cho ya la critica sobre este conflictivo precepto.

Finalmente el articulo 71 sefiala que en el contrato a que se
refiere el articulo anterior, se estipulard ademds la parricipacién --
que la autoridad deba tener en los rendimientos vy las demds disposi
ciones que se considere necesario establecer para normar las rela-
ciones entre la autoridad y lascooperativas de estado.

Respecto pues, de la Ley General de Sociedades Cooperativas
cuyas disposiciones comentamos, cabe dar los siguientes puntos de -
vista:

- Es innegable la necesidad de dar a las cooperativas una legis
laci6n actualizada, dindmica, unitaria, de cardcter federal; esto po-
drd lograrse con la inclusién de facultades al Congreso.de la Unidn,
constitucionalmente para legislar en esta materia y expedir una Ley
Federal de Seciedades Cooperativas.
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- Por lo que hace al texto de la vigente ley, con casi cincuenta
afios de existencia, urge actualizar varios de sus conceptos no con -
un afin reformista sino renovador. No hay, por ejemplojyuna defini--
ci6n (entendida como el género préximo y diferencia especifica) de la
sociedad cooperativa, acerca de la cual, se ennumeran si las condi-
ciones para que una cooperativa pueda existir como tal, pero no se-
da un concepte genérico acerca de las mismas.

- De manera meramente enunciativa y recogiendo las diferentes
concepciones acerca de estas sociedades, propongo la siguiente defi-
nicién:

“Se entiende por Sociedad Cooperativa a la empresa de interés
gocial (género préximo), de nimero de socios y capital variables, in
tegrada por individuos de la clase trabajadora, que realizan un fin -
preponderantemente econdmico y social, no lucrativo, y procura, me
diante el trabajo en comin de sus miembros con igualdad de derechos
-y obligaciones, la abolici6n del intermediario, para obtener y repar-
tir directamente y a prorrata entre los mismos, los beneficios extra
capitalistas obtenidos (diferencia especifica). " -

- Por lo que hace a los articulos 6o. y 8o0. que evita derechos -
de exclugividad territorial, estimo conveniente que en contrapeso se
favorezca la colaboracidn entre cooperativas, para que, entre ellas, -
la produccién y consumo se intercambie y complemente.

- Agimismo, en lo referente a la constituci6n, registro y demds
tramitacién administrativa de las cooperativas, urge una nueva legis-
laci6n que en el marco de la “"simplificaci6n administrativa" acelere
los trdmites y reduzca los requisitos formales para que cada vez con
mayor amplitud y dinamismo se creen cooperativas en la Repdblica.

- Durante la vigita realizada a la COVE y Talleres Gréficos de
la Nacibn, se evidenci6 un hecho que contraviene el espiritu del mo-
vimiento cooperativo al percatarme de que para ingresar a la coope-
rativa, previamente se contrataba como asalariado a los aspirantes a
socios cooperativistas, quienes después de varios meses e incluso -
afios de trabajo no consecutivo gino alternado, no habia posibilidades
de ingresar como socios en detrimento del trabajador, por lo que se
sugiere la instauraci6n de un cuerpo colegiado de socios, trabajadores
y Estado (en el caso de las cooperativas de participaci6n estatal) que
en un plazo miximo de seis meses de trabajo acumulado por parte -
del trabajador asalariado, califique sobre el ingreso o no del mismo.

- Politicamente, algunos grupos partidistas, han tratado de apro

vechar la organizacidn colectiva de las cooperativas para sumarlas a
algdn Partido Polltico "abanderando' sus demandas, por lo que con--



vengo en la necesidad de darles autonomla o bien, permitirseles agru
parse politicamente segln convenga a sus intereses.

- En lo que respecta a las disposiciones que regulan a las so--
ciedades cooperativas de participacidon estatal, la principal mocién --
que se propone es la de restringir la participaci6n del estado en el
gsentido de que no pueda vetar las disposiciones tomadas en asambleca
ya que desvirtia el principio democrdtico de la cooperativa como ya
anotamos, asimismo se propone la procuracién de elevar la cantidad
y calidad de las cooperativas, obligdndose el Estado a que las empre-
sas paraestatales que se pretenden disolver, o vender, tengan prefe-
rencia los trabajadores de esas mismas empresas para establecerse
como cooperativas de participacién estatal.

D. La Ley Orgdpnica de la Administracién Piblica Federal y las
Cooperativas de Participacion Estatal.

Para los fines de nuestro estudio, he considerado de utiiidad -
analizar la reglamentacién administrativa que norma las enridades pa-
raestatales en general y las empresas de participacién estatal, en par
ticular, esto en virtud de que las sociedades cooperativas de participa
cién estatal son consideradas por la administracién pdblica como em-

~ presas de participacion estatal mayoritaria,

Vimos ya algunas de las disposiciones constitucionales que re-
gulan la relacién entre la administracién pidblica y las entidades para
estatales; pasemos ahora al andlisis de la Ley Orgdnica de la Admi~
nistraci6én Pdblica Federal (LOAPF), que establece las bases de orga-
nizacién de la Administracién Pdblica, dividida en dos grandes rubros:
la centralizada y la paraestatal. 5¢/

La Administracién Piblica Centralizada comprende como sabe-

mos:
- La Presidencia de la Repiblica como titular del Ejecutivo Federal;

- Las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos 57/ y
- La Procuraduria General de la Reptblica.

56/ Articulo lo. LOAPF publicada en el Diario Oficial ¢l 29 de di- -

T ciembre de 1976,
57/ Actualmente gon 18 Secretarfas de Estado y 1 Departamento Ad--

ministrativo.
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Por su parte la Administraci6n Pdiblica Paraestatal comprende:
- Los organismos piblicos descentralizados;
- Las empresas de participaci6n estatal (mayoritaria y minoritaria);
- Las Instituciones Nacionales de Crédito, de Seguros y de Flanzas,y
- Los fideicomisos pdblicos.

Esta nocién de someter a los dos tipos de administracitn pa-
blica (centralizadz y paraestatal) parte de la idea de que ambas con-
duzcan sus actividades en forma programada, con base en las politi-
cas que para el logro de los objetivos y prioridades de la planeacion
nacional del desarrollo, establezca el propio Ejecutivo Federal. 58/

El mismo ordenamiento en su Tftulo Tercero "De la Adminis-
tracién Piblica Paraestatal”, Capltulo Unico, entiende como organis--
mos descentralizados, ''Las instituciones creadas por disposicién del
Congreso de la Uni6d, o en su caso, por el Ejecutivo Federal, con -

- personalidad juridica y patrimonio propies, cualquiera que sea su for
ma o estructura legal que adopten”. 59/ -

No obsgtante lo anterior, se han creado organismos descentrali
zados por parte del Departamento del Distrito Federal, como es el -
caso del organismo descentralizado denominado Establecimiento Pdbli-
co Federal Ingenio el Mante, (organizado por cierto como una Coope-
rativa), esto en virtud de lo estipulado en el articulo So. de la mis-
ma LOAPF en el sentido de que el Presidente de la Repiblica ejerce-
rd por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal, el go
bierno de 1a capital del pafs. -

En lo que se refiere a las empresas de participacién estatal -

mayoritaria se incluyen a:

- Las Instituciones Nacionales de Crédito; las Qrganizaciones auxilia-
res de crédito y las instituciones nacionales de seguros y de fian--
zas;

- Aquellas en las que: el Gobierno Federal; el gobierno del Departa-
mento del Distrito Federal; uno o mds organismos descentralizados;
una o mds empresas de participaci6n estatal mayoritaria; una o mds
instituciones Nacionales de Crédito, de Seguros o de Fianzas; uno -
o mis fideicomisos piblicos. Consideradas conjunta o separadamen
te, aporten o sean propietarias del 50% o m4ds del capital social dé
la empresa.

- O bien aquellas:

I. que en la constitucion de su capital hagan figurar acciones de -

58/ Articulo 90. de la LOAPF

59/ Articulo 45 de la LOAPF
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serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el gobierno fede-
ral;

I[. que al gobierno federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del consejo de administracion, junta di--
rectiva u O6rgano de gobierno, designar al presidente, al director o
al gerente o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de la
asamblea general de accionistas, del consejo de administracién de -
la junta de gobierno u 6rgano de gobierno equivalente. 60/

Por asimilacifn son empresas de participaci6n estatal mayori-
taria las asociaciones o sociedades civiles en los que la mayorfa de
los asociados sean el gobierno federal, del D.D.F., uno o mds insti
tuciones nacionales de crédito, etc. y se obliguen a realizar o reali-
cen las aportaciones econSmicas preponderantes. 61/

En lo que hace a lag empresas de participaci6n estatal mino-
ritaria para los efectos de la Ley en cuestibn son aquellas "en las -
que uno o méds organismos descentralizados, u otras empresas de par
ticipaci6n estatal consideradas conjunta o separadamente posean accio
nes o parte de capital que representen menos det 50% y hasta el - -~

25%." 62/

En lo que respecta a las facultades de las Secretarfas de Es-
tado en relaci6n con las paraestatales:

La Secretarfa de Relaciones Exteriores tiene como facultad -
promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el -
exterior, de las dependencias y entidades de la administracién pibli-
ca federal, asi como conceder a los extranjeros las licencias y auto
rizaciones que requieran conforme a las leyes, para adquirir el do-
minio de tierras, aguas y sus acceciones en la Repiblica Mexicana;-
obtener concesiones y celebrar contratos, intervenir en la explota- -
cién de recursos naturales. g3/

A la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico corresponde pro
yectar y calcular los ingresos de la Federaci6n, del D.D.F. g4/

60/ Articulo 46 LLOAPF

'6/ Articulo 47 LOAPF

62/ Articulo 48 LOAPF

63/ Articulo 28 fracciones 1y V de la LOAPF
64/ Articulo 31 fraccién V LOAPF
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A la Secretarfa de Programacién y Presupuesto le toca proyec
tar y calcular los egresos del gobierno federal y de la administra-+
cién pdblica paraestatal, haciéndolos compatibles con la disponibilidad
de recursos que le seilale la Secretarfa de Hacienda y en atencitn a
las necesidades y politicas del desarrollo nacional, as{ como someter a
a la consideracién del Presidente de la Repiblica los cambios a la or
ganizacién que determinen los titulares de la administracién piblica =
federal, que impliquen modificaciones a su estructura orgdnica bdsi--
ca que deba reflejarse en su reglamento interior. g5/

Corresponde vigilar el cumplimiento de las normas ¢ control -
y fiscalizaci6n, asi como asesorar y apoyar a los 6rganos de control
interno de las dependencias y entidades de la administracién piblica -
federal, a la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacién; -
también comprobar el cumplimiento, por parte de las mismas depen-
dencias y entidades de las obligaciones derivadas de las disposiciones
- en materia de planeacién, presupuestacién, ingresos, financiamiento,
inversiones, deudas patrimonios y fondos y valores de la propiedad o
al cuidado del gobierno federal, tamhién estd facultada para designar
a los auditores externos de las entidades, normar y controlar su ac-
tividad y también proponer la designaci6n de comisarios o sus equiva
lentes en los 6rganos de vigilancia, en los consejos o juntas de go--
bierno y administracién de las entidades paraestatales. go/

A la Secretarfa de Energla, Minas e Industria Paraestatal, co
rregponde poseer, vigilar, conservar y administrar los bienes de pro
piedad originaria, los que constituyan recurdos naturales no renova-~
bles, las de dominio piblico y las de uso comin, asf como compilar
y ordenar las normas que rijan las concesiones, autorizaciones y per
misos o la vigilancia para la explotacién de los bienes y recursos an
tes mencionados, y otorgar, conceder y permitir su uso, aprovecha-
miento o explotaci6én. 67/

Importante funcién tiene encomendada la Secretarfa de Comer-
cio y Fomento Industrial, en relacién con las cooperativas ya que es
td facultada para fomentar la organizacién y constitucién de toda cla-
se de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea la produccién indus--
trial, la distribucién o el consumo; facultad que realiza a través de
la Direcci6n General de la Industria Mediana y Pequefia. 68/

65/ Articulo 32 fracciones V y XV de la LOAPF
Articulo 32 bis, fracciones [V, V, X y XL de la LOAPF

gg/ Articulo 33 fracciones [ y Il de la LOAPF

U8/ Articulo 34 fracci6n X de la LOAPF y articulo 19 fraccion VI del
Reglamento Interior de SECOFI de 20 de agosto de 1985.
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Del mismo modo la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, tiene atribuida la facultad de fomentar la organizacién de socie--
dades cooperativas cuyo objeto sea la prestacién de servicios de co--
municaciones y transportes. {9/

Atribuciones especificas de suma importancia para las coopera
tivas tiene asignadas la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social, co
mo la de promover toda clase de sociedades cooperativas y demds for
mas de organizaci6n social para el trabajo, en coordinaci6n con las -
dependencias competentes, asi como resolver, tramitar y registrar -
su constitucién, disoluci6n y liquidacién, que realiza a través de la -
Direccitn General de Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social para
el Trabajo. 70/

En general, la Secrertaria del Trabajo y Previsi6n Social debe
llevar a cabo todas aquellas funciones que la Ley encomienda a la --
misma y que son afines a las seilaladas.

A la Secretarfa de Pesca corresponde por su parte fomentar -
la organizacién de las sociedades cooperativas de produccién pesquera
y las sociedades, asociaciones y uniones de pescadores 71/, esto a -
través de la Direccidn General de QOrganizacién y Capacitacion Pesque
ra que tiene a su cargo determinar las normas y procedimientos para
fomentar y consolidar la organizacién de las sociedades cooperativas
de produccién pesquera y de las sociedades, asociaciones y uniones -
de pescadores. 72/

Finalmente mencionamos que todas las dependencias del Ejecu-
tivo Federal son competentes para dictar normas de cardcter adminis
trativo para controlar a las entidades paraestatales bajo su coordina-
cién sectorial, concepto que analizaremos poco mds adelante.

E. Las diversas disposiciones administrativas que regulan la -
relacién del Estado con las Cooperativas de participacién -
estaral,

69/ Articulo 36 fraccién XII de la LOAPF

7_/ Articulo 40 fraccién X de la LOAPF y art. 20 del Reglamento In-
terior de la Secretarfa del Trabajo D.O.F. 14 de agosto de 1983.

71/ Articulo 43 de la LOAPF

72/ Reglamento Interior de la Secretaria de Pesca, pub. en el D.O.F,
el 6 de febrero de 1984, reformas de fecha 13 de agosto de 1985.
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Como afirmamos en una parte anterior de este mismo capitu-
lo, el régimen legal aplicable a las sociedades cooperativas de parti
cipacifn estatal como entidades paraestatales, no es unitario y se en
cuentra disperso en diferentes cuerpos normativos que se refieren a
log distintos tipos de empresas paraestatales.

Sobre el particular afirman los mencionados investigadores del
Instituto Nacional de la Administracién Pdblica 73/ que existen princi
pios que las regulan a partir de la constitucibn, asimismo muy diver
sas leyes y reglamentos tratan lo referente a su creacién, funciona--
miento, capacidad de contratacién, privilegios y modalidades imposi-
tivas, entre otros aspectos. Asi, a las empresas piblicas que toman
la forma de organismos descentralizados o de sociedades anénimas -
les son aplicables las disposiciones mercantiles que norman el 4mbi-
to privado, asf corno las que regulan las adquisiciones y los contra--
tos en los que participa el gobierno federal. Finalmente son norma--
das por sus propios estatutos los que, el algunos casos, tienen cate-
goria de ley orgdnica (IMSS, ISSSTE, etc); decreto (establecimiento -
pdblico federal Ingenio el Mente, etc);, o acuerdo presidencial (COVE,
Diesel Nacional, Productos Pesqueros Mexicanos, S.A., etc).

Las empresas plblicas efectivamente, toman una amplia gama
de formas juridicas, el algunos casos adoptan la figura de la descon .
centracidn administrativa, pero lo mds frecuente es que operen co--
mo organismos descentralizados o como sociedades de participaci6n -
estatal. Dentro de estas dltimas la mayoria observa una participa- -
ci6n mayoritaria del Estado, si bien existen ejemplos en que lo hace
minoritariamente (Alimentos del Fuerte, S.A., de C.V., Tabacalera -
Mexicana, S.A. de C.V., Mitel de México, S.A. de C.V., etc.). Se
han creado también una gran cantidad de fideicomisos piblicos (el --
mencionado FOSOC, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares, etc.)
que cubren aspectos de fomento de actividades econ6micas.

Existen asimismo, derivadas del texto constitucional, un gran
ndmero de disposiciones que regulan los diversos aspectos de las ac
tividades de las empresas pdblicas. Para efectos de enunciacién y en
vista de la concresi6n a que se avoca nuestro trabgo, y al andlisis -
gintético de este inciso, las agrupamos de la giguiente forma:

1. - Reglamentaci6n sobre la explotacién, uso y aprovechamien

to de los recursos del dominio clirecto de la Naci6n que corresponde”
en exclusiva al Estado:

73/ Carrillo Castro y otros. Op. Cit. p. 81
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a) Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petrdleo y su Reglamento.

b) Ley que declara reservas mineras nacionales los yacimientos de
uranio, torio y las demds sustancias de las cuales se obtengan -
is6topos hendibles que puedan producir energia nuclear,

c) Ley del Servicio Pdblico de Energia Eléctrica,

d) Ley de Vias Generales de Comunicaciones.

2. - Reglamentaci6én industrial y comercial aplicable tanto a -
las empresas piblicas como a las del sector privado:

Las disposiciones que a continuacién se enumeran resultan --
aplicables tanto a las empresas piblicas como a las privadas que rea
licen actos econémicos, comerciales, industriales, a saber:

a) Codigo de Comercio

b) Ley General de Sociedades Mercantiles

¢) Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Riblico

d) Ley General de Sociedades Cooperativas

e) Ley de Sociedades de Solidaridad Social

f) Ley General de Thulos y Operaciones de Crédito

g) Ley Orgdnica del Articulo 28 Constitucional en materia de Monopo
lios

h) Ley Reglamentaria del pdrrafo 2o. del Articulo 131 Constitucional

i) Ley sobre atribuciones al Ejecutivo Federal en materia econémica

j) Ley reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia de --
mineria

k) Cé6digo Aduanero

1) Ley para promover la inversi6n mexicana y regular la inversién -
extranjera.

3. - Reglamentaci6n referente al control y vigilancia de las em
presas piblicas por parte del Estado:
a) Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal
b) Ley para el Control por parte del Gobierno Federal, de los Organis
mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal.
c) Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Riblico Federal
d) Ley General de Bienes Nacionales
e) Ley de Planeaci6n
f) Presupuestos de Egresos e Ingresos de la Federamdn (anual)
g) Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

4. - Son aplicables asimismo a las sociedades cooperativas de-
participacién estatal como entidades paraestatales:
a) Acuerdo por el que las entidades de la Administracién Pdblica Pa-
raestatal, se agruparan por sectores.
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b) Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de la Administra
clén Pdblica Paraestatal y sug relaciones con el Ejecutivo Federal”
(D.O.F. 19-V-83)

¢) Acuerdo que ordena a las entidades paraestatales, elaborar los --
programas que se indican en materia econdmica (D.0.F. 19-V-83)

d) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 -

e) Diversos programas sectoriales.

F. Las Sociedades Cooperativas de Participacién Egatal como
Entidades Paraestatales. '

Como estudiamos anteriormente, existen diversos tipos legales
en los que el Estado participa en la economia a través de empresas -
pdblicas, asi tenemos: ,

a) El Estado exclusivamente (Ferrocarriles Nacionales, Comisién Fe-
deral de Eléctricidad, etc.)

b) El Estado y las empresas pdbiicas (Fertimex, S.A., Azufrera Na-
cional, S.A. de C.V. de P.E., etc.)

¢) Una o varias empresas pdiblicas (vgr: Altos Hornos de México)

d) El Estado y empresas privadas (Teléfonos de México, Nacional Ho
telera, Nueva Pesquera de Topolobampo, entre otras) -

e) El Estado, empresas piblicas y privadas (Productos Pesqueros Me-
xicanos, entre otras)

f) El Estado y los obreros (COVE, Talleres Grédficos de la Nacibn, -
S.C. de P,E., PEMEX, entre otros)

Asf, el Estado participa bien-en el capital y/o en la adminis-
tracién de esas empresas. Cuando participa en el capital, puede ha--
cerlo de diferentes maneras, ya sea aportando dinero, biemes, recur
SOs presupuestarios permanentes, subsidios, exenciones o franquicias
fiscales entre otros.

Cuando el Estado participa en la administraci6n, puede hacerlo
formando parte del directorio o cuerpo colegiado superior, de la - -
asamblea, del 6rgano ejecutivo o a través de sindicos, representantes
agesores o reservidndose el derecho de designar o aprobar a los titu-
lares de la administracion de la empresa (articulo 46 inciso c) LOA-
PF). Por lo anterior, se desprende que las cooperativas de' participa-
ci6n estatal son empresas de participacién estatal mayoritaria:

a) Porque el Estado, a través del Gobierno Federal, loa gobiernos -
de los Estados, o del Departamento del Distrito Federal, da en -
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administracién a dichas sociedades, unidades productoras o bienes
para su explotacion y

b) Porque el Estado, a través de los entes piblicos referidos, parti-
cipa en el directorio o cuerpo colegiado superior, de la asamblea,
6rgano ejecutivo, a través de sindicos, representantes, asesores -
o reservdndose ¢l derecho de designar o aprobar a los titulares -
de la administracién interna de la cooperativa, asi como por el -
hecho de que puede vetar las resoluciones de la asamblea general.

Conviene hacer una pequefia reflexién acerca de la reiterada -
ambivalencia de las cooperativas de participacién estatal como unidad
econémica de interés social y como entidades paraestatales.

Efectivamente este tipo de cooperativas son unidades econdmi
cas de interés social, en tanto son creadas, administradas, dirigidag
y en su caso, disueltas por trabajadores (sector social) que aportan
su fuerza de trabajo a un esfuerzo colectivo: producir bienes o servi
cios evitando al intermediario y al especulador -

Como entidades paraestatales las sociedades cooperativas de -
participacioén estatal, coparticipan con el Estado, administrando las -
unidades productoras o bienes que el mismo les concede para su ex-
plotacién, otorgdndose al Estado por este concepto, un porceniaje de
las utilidades que la cooperativa tenga, o bien, suministrdndole esos
bienes o servicios a un precio menor del comercial; en este sentido
las cooperativas no son sblo meras proveedoras sino verdaderos so-
cios del gobierno. Sin embargo por esta dualidad las cooperativas tie.
nen que supeditarse a los intereses o politicas del gobierno en turno,
de tal manera que sus decisiones subyacen a las altas decisiones del
gobierno, marginando con esto la esencia democrdtica que impulsa -
las cooperativas, ‘

El riesgo que significa supeditarse a los intereses de terceros
(asi sea el gobierno federal) ha impedido muchas veces, no solamente
a las cooperativas de participaci6n estatal sino a las cooperativas en
general, lograr un alto grado de eficiencia, en virtud de los constan-
tes cambios que las "politicas” y "prioridades” nacionales cada sexe-
nio, detal modo que si en un tiempo era de interés nacional impulsar
las empresas pdblicas, en otro se hizo de interés gubernamental poner
a la venta sus acciones.

En un sentido general, soy de la idea de que la intervencién es
tatal en la vida econdémica del pais, no es sélo saludable sino necesa-
rio, en vista de que la iniciativa privada ha probado en numerosas -
ccasiones su falta de solidaridad con las clases sociales desposeidas,
cimentando sus altas ganancias en el abuso, la especulacién y el aca
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paramiento de satisfactores; sin embargo, para que esa enorme ma-
quinaria que son las paraestatales funcione eficaz y eficientemente, -
hace falta un cuerpo normativo tnico, que agilice los trdmites nece-
sarios, obligados, que tienen que llevar las paraestatales con la ad-
ministracién piblica federal, evitando los laberintos y pantanos buro
crdticos que obligan en reiteradas ocasiones a retrasar hasta en méds
de un afio, un trdmite simple como autorizar modificaciones al con-
trato o acta constitutiva de alguna entidad; y por otro lado, darle -
congruencia a lag politicas gubernamentales para que, lejos de la re
térica populista o del estertor tecnocrdtico, ge fijén los lineamientos
juridico-administrativos que den a las paraestatales en general y a -
las cooperativas de participacién estatal en particular, el lugar que -
les corresponde en la economfa, ya que de por si deteriorada y al -
borde del colapso, de este atribulado México, tan nuestro y tan ajenc;
por lo que propongo la expedicién de una Ley Orgdnica de la Adminis
tracién Pdblica Paraestatal. -

G. La sectorizacibtn y el registro de las entidades paraestata-
les. Critica.

Derivado de la expedicién de la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracién Pdblica Federal en 1976 e inspirado en la llamada "reforma -
administrativa” ideada entre otros, por Alejandro Carrillo Castro, 74/
surge la noci6n de sectorizaci6n de la Administracién Pdblica Paraes
tatal. Asi, se lee en el texto de la mencionada Ley que "E! Presi-~
dente de la Reptblica estard facultado para determinar agrupaciones -
de entidades paraestatales, por sectores definidos, a efecto de que -
sus velaciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las dis-
posiciones legales aplicables, se realicen a través de la Secretaria -
de Estado o Departamento Administrativo que en cada caso designe -
como coordinador del sector correspondiente'.

"Las Secrctarfas de Estado o Departamentos Administrativos,
organizardn a las entidades paraestatales bajo su coordinacién, agru-
pindolas en subsectores cuando convenga, atendiendo a la naturaleza
de sus actividades."75/ También se ordena que "corresponderd a las
mismas dependencias encargadas de la coordinacién de los sectores -

74/ Actualmente Director del ISSSTE
75/ Artfculo 50 de la LOAPF
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correspondientes, conducir la programacién, coordinar y evaluar la
operacién de las entidades paraestatales que determine el Ejecutivo
Federal" 7¢/ '

Sectorizar, consecuentemente, significa agrupar a las entida-
des maraestatales, conforme a sus-objetivos o funciones principales,
a algdn sector encargado a alguna Secretaria de Estado, Departa- -
mento Administrativo y la Procuradurfa General de la Repiblica que
tenga encomendadas funciones similares a las que realice la entidad
paraestatal en cuestidn.

Este acerto te6rico, de organizar funcionalmente a las entida
des por sectores, ha tenido en la prdctica algunas dificultades, de -
ahf que se haya hecho necesaria la expedicién de un "Acuerdo sobre
el funcionamiento de las entidades de la Administracién Pablica Para
estatal y sus relaciones con el Ejecutivo Federal” 77/ que norma -
las obligaciones y responsabilidades de los distintos entes pdblicos -
que intervienen en dicha relacién. Este Acuerdo di atribuciones en -
materia de programacidn, presupuestacion, coatrol y evaluacibn de -
la operaci6n y el gasto de entidades paraestatales a las Secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto y de
la Contralorfa General de la Federacidn.

La facultad para asimilar a las entidades paraestatales corres
ponde al Ejecutivo Federal quien la realiza a través de la Direccion
General de Servicio Civil de la Secretaria de Programacidn y Presu-
puesto. La sectorizaci6n es publicada en el organo oficial de la Fe-
deracion, siendo la mds reciente la publicada en fecha septiembre de
1982 y la dltima Lista del Registro de la Administracién Pdblica Pa-
raestatal aparecid en el mismo Diario el 15 de noviembre de 1982, -
Con fundamento pues, en lo dispuesto por la LOAPF y en el articulo
12 d» la Ley para el Control, por parte del Gobiecrno Federal, de -
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacidn Estaal,
la misma dependencia de Programaci6n y Presupuesto deberia publicar
anualmente un listado de la actualizacién de las entidades paraestata-
les. La publicacién de esta lista es importante para poder apreciar -
el comportamiento de las entidades registradas, que cuantitativamen-
te ¥ por las razones ya expresadas, han disminuido en forma por de
m4s considerable, -

Con la finalidad de poder determinar el sector en el que se -
encuentra agrupada cada entidad y en nuestro caso a las cooperativas

76/ Artfculo 51 de la LOAPF
77/ Publicado'en el D.O.F. el 19 de mayo de 1983.



de participacién estatal que estudiamos, se tiene asignado para ese -
fin un ndmero de cinco digitos; los dos primeros corresponden al ra
mo de la Secretarfa o Departamento Administrativo que coordina el ™
sector dentro del que se agrupa cada entidad (por ejemplo el 04 co-
rresponde al sector coordinado por la Secretarfa de Gobernacibn, el
09 a Comunicaciones, 14 a Trabajo, etc.); y los otros 3 digitos co-
rresponden a un orden alfabético por sector; para el caso de las en
tidades paraestatales no sectorizadas se utiliza al principio los digi-
tos 00. (Asf por ejemplo la COVE tiene asignado el nimero 18642, -
a la Soc. Coop. de Ejidatarios, Obreros y Empleados del Ingenio --
Emiliano Zapata le toca el No. 18640, lo que indica que ambas es--
t4n coordinadas en el sector de la Secretarfa de Energfa, Minas e -
Industria Paraestatal; y a Talleres Grdficogs de la Nacitn el 043550 -
que corresponde al sector Gobernacion).

CRITICA:

No obstante los distintos ordenamientos a que se ha hecho re-
ferencia en relacitn con la sectorizacion y registro de entidades pa-
raestatales, en la prdctica ambos presentan serias dificultades que -
trataremos de ennumerar.

En cuanto a la Sectorizacién:

a) Existe duplicidad de funciones; a raiz de la gran diversidad
y dindmica de las entidades paraestatales, algunas de ellas tienen en
sus objetivos funciones que corresponde coordinar a dos o mds secto
res, por ejemplo las empresas Fdbrica de Papel Tuxtepec y Mexica~
na de Papel Periddico, se agrupaban en el sector SEMIP en virtud de
sus actividades industriales, pero en base a sus actividades de impre
gi6n y publicacién se le reasign6 al sector Gobernacién; igual aconte~
ci6 con Caminos y Puentes Federalés de Ingresos y Servicios Conexos
antes en SDUE y ahora en la S.C.T.

b) Falta de Normatividad; en virtud de que no hay en la legis
lacion aplicable sanci6n alguna a la omisién de las autoridades o en-
tidades en relacién con la sectorizacién.

En cuanto al Registro:

a) Falta de Continuidad; ante la obviedad de que se ha retrasa
do la aparicidén tanto del acuerdo de sectores como de la lista del -
Registro Paraestatal;




b) Falta de Normatividad; [gual comentario que para la secto
rizacidn. '

¢) Falta de Objetividad; Al no tenerse con exactitud el adime-
ro total de paraestatales, ya que de la nacionalizacién de la banca,
y de la venta de sus acciones, ha habido infinidad de movimientos -
no detectados.

d) Falta de Funcionalidad; en virtud de que dicho registro se
ha convertido en un mero archivo, por cierto incompleto, de expe--
dientes de entidades, y no hace otra cosa que no sea, otorgar certi
ficados y constancias de inscripcién en dicho registro, asf como co
municar cancelaciones. -

Todo esto hace necesario:

a) Expedir una legislaci6n unitaria, que contemple a la vez -
que obligaciones, sanciones a los contravectores de las mismas;

b) Ampliar las funciones del Registro para darle facultades -
que hagan posible recabar la informacidn necesaria para cumplir la
funcidén que le ha sido consignada;

c). Unificar criterios y actitudes del gobierno v sus dependen-
cias que impidan burocratizar algo tan simple como debiera ser la -
sectorizacidn y el registro de entidades paraestatales, y

d) Dinamizar y actualizar el acerbo informitico del registro
en cuestién computarizando dicha documentacion.
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IV.- CAPITULO CUARTO : IMPORTANCIA DE LAS SOCIEDADES --
COQOPERATIVAS DE PARTICIPACION ES-
TATAL EN EL SISTEMA JURIDICO-ECO
NOMICO NACIONAL.

A. El proyecto cooperativista postrevolucionario, Su impor--
tancia econémica y social. El Plan Sexenal y Ldzaro Cdr
denas.

Sin pretender abundar acerca de los antecedentes histéricos -
de las cooperativas en México en este siglo, el presente capitulo (fi
nal de nuestro trabajo), versard sobre los planteamientos polftico so
ciales que se han sucedido en los dltimos sexenios, principalmente™
del de Cdrdenas a la fecha, y que de manera fundamental inciden -
en b actual situacién que viven las cooperativas hoy dia en nuestro -

pafs.

Una vez apaciguados los estertores, vacilaciones, desviacio-
nes y dificultades propias de la improvisacién, viene el periodo que
se le ha dado en llamar el "postrevolucicnario” de consolidacién -
que tratd de conciliar los intereses y anhelos que motivaron la lu--
cha fraticida de 1910, para que cimentado en esos principios, "la -
revolucién hecha gobierno" (que no es lo mismo que el gobierno he-
cho revoluci6n) se avocO a la tarea de construir un México acorde -
con esos principios; es decir otro mais.

De aquel movimiento armado iniciado por las enormes dife--
rencias econdmicas y sociales vividas por los mexicanos de ese - -
tiempo, se destaca -sin que signifique hacer un minucioso andlisis -
del mismo- que ya sea por falta de consistencia en un ideal revolu
cionario, o por desviaciones en aras de un interés personal de algn
nos caudillos, bien pronto el pueblo cay6é en la cuenta de que no -~
bastaba derrocar por las armas una dictadura afieja, ni incluso ex-
pedir una nueva constituci6n, para que la situacién econémica y so-
cial cambiara. En la prictica el modelo econ6mico y sccial que --
adopt6 nuestro pafs como modelo de desarrollo postrevolucionario, -
no ha sido del todo satisfactorio a los intereses de las clases despo
gefdas. De otro modo, la libertad econémica, la concordancia entre
los bienes de produccién y de consumo, la armonia de intereses in-
dividuales y colectivos predicados por la teorfa liberal, no apare- -



cié por ningln lado. La constitucion de 1917, conservé los viejos -
principios liberales y la fcrma de gobierno republicana y democriti
ca, agregando el capftulo de las garantfas sociales que, sin llegar™
al socialismo, pretendidamente eran las que sintetizaban la mds -
profunda aspiraci6én de la revolucion.

Sea como sea, toca al presidente Alvaro Obregén, inaugurar,
no sin brotes de estallamiento social, el perfodo postrevolucionario,
que como anotamos en esta época se caracterizd por la aparicin y
desarrollo del Partido Cooperativista.

Tocé al General Plutarco Elifas Calles, expedir la primera -
Ley de Sociedades Cooperativas de 1927, cuyo texto analizamos an-
teriormente, en la politica se caracterizé por la creacién de un par
tido polltico, nacido en el seno del gobierno y a cuyo sino se ha -~
amoldado la historia contempordnea de México: el Partido Nacional -
Revolucionario (P.N.R.)

Durante el régimen del General Abelardo Rodriguez se susci
tarén hechos de importancia para las cooperativas como la crea- -
cién del Departamento de Fomento Cooperativo en 1930 y de la Di--
recci6n Nacional de Cooperativismo. 78/

En 1929, la Secretaria de Educacién Piblica 79/ cre6 la Es-
cuela de Cooperativismo que lleg6 a tener hasta 24 alumnos por
correspondencia, siendo 4000 extranjeros. Posteriormente en el afio
de 1932, el nuevo titular de la Secretaria de Educacién g%/ supri- -
mib dicha escuela por considerar que el cooperativismo aburguesaba
a las gentes y quitaba la preocupacién de la Revolucién Social. gj/

Por otro lado, es curioso el dato de que en octubre de 1932
se public6 en Yucatdn una Ley de Sociedades Cooperativas Civiles -
para dicha entidad, que dié margen a una discusién en el sentido de
que no podfan las entidades federales legislar en materia de coopera
tivas, ya que segln algunos autores, so6lo podia ser materia federal;
concluyendo en lo que afirmamos en el capitulo anterior: que la - -
Constitucion Politica carece de precisién en la materia, por falta de

78/ Dependientes ambas de la también recién creada Secretarfa de -
Economia Nacional a cuyo frente estaba el Lic. Primo Villa Micchel

79/ Cuyo Titular entonces era el Lic. Ezequiel Padilla.

80/ A la sazén Narciso Bassols

81/ Citado en Rojas, Coria. Op. cit. p. 429
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dispogicién unitaria a ralz de que no estd facultado el Congreso de
la Unidén para legislar en la materia, y ademds en la anterior Ley
de Cooperativas de 1927 no habfa abrogado las disposiciones del -
Codigo de Comercio que las regulaba, y l6gicamente se entendia -
que no habla disposicién que prohibiera adoptar un sistema coope-
rativo de naturaleza civil por los Estados soberanos de la Repdbli
ca. Sin embargo la Ley yucateca mencionada no di6 los frutcs de~

seados.

EL PLAN SEXENAL Y LAZARQO CARDENAS

Indudablemente, es el régimen del General Ldzaro CArdenas,
el que con mayor fuerza y coherencia impulso sl movimiento coope
rativo. Este hecho se evidenci6é desde la campaifa presidencial del
General Cdrdenas, de donde sacamos (de uno de sus discursos de -
campaia) los siguientes pdrrafos:

"El plan sexenal de nuestro instituto politico go/ establece -
en diversos postulados la supremacia del sistema cooperativista, or
ganizando sccial o técnicamente a los traljadores del campo v de -
la ciudad, como productores y consumidores a la vez, ird rransfor
mando el régimen econdémico de la produccién y distribuyendo la r1
queza entre los que directamente la producen. Pero no se trata --
aquf del pseudo-cooperativismo burgués, sino de un cooperativismo
genuino, constitufdo por trabajadores, dentro del cual pueden cola-
borar sin excepcién alguna, todos los elementos de trabajo y de -
consumo, hombres y mujeres que deseen prestar su contingente pa
ra realizar la obra social de la Revolucién, acabando asf con la ~
explotacién del hombre por el hombre; de la esclavitud del hombre
por el maquinismo y sustituyéndola por la idea de la explotacion -
de la™tierra y de la fabrica en provecho Unicamente del campesino

y del obrero, "

"Podrd objetarse que en algunos casos €l sistema cooperati-
vista no ha respondido a sus fines y ha producido resultados adver
808, pero si analizamos serenamente estos fracasos, deberemos -
convenir que son de atribuirse a causas circunstanciales, como -
son la poca preparacion de los directores de las mismas, y adn a

la falta de disciplina de los miembros que la constituyen, mds --

§2/ Que en época de Cdrdenas cambi6 de P,N.R, a Partido de la -
Revolucién Mexicana (P.R.M.), que después en época de Ale--
mdn se transformé en Partido Revolucionario Institucional - --

(P.R.L.)
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bien que a defectos del sistema y del fin econdmico que las funda.

"No olvidemos que un pais como el nuestro, de innumerables
recursos naturales, exige para su desarrollo la organizacién y el -
esfuerzo undnime de todos los mexicanos, y €8 por esto que insisto
constantémente en recomendar a hombres y mujeres de todo el pals
la uni6n, que dejard a un lado todos sus egoismos, que sean liquida
das las desviaciones, que estudien y experimenten el movimiento --
cooperativista que nos ofrece férmulas eficaces de lucha y de éxito
para que se persuadan de las grandes ventajas que reporta la unifn
de los trabajadores, quienes con su doble cardcter de productores y
consumidores constituyen la médula de la economia nacional.” 83/

Al comentar la exposicidn de motivos de la Ley General de -
Sociedades Cooperativas, anotamos que en €l se estimaba que el --
Ejecutivo Federal ya le era posible definir la posicién del gobierno
ante el sistema cooperativista. Tal posici6n -conrinda dicho docu- -
mento-, se encuentra muy claramente establecido en el Plan Sexe--
nal, que reconoce de modo explicito las luchas de clases inherente
al sistema de produccién capitalista, e impone al Poder Piblico el -
deber de contribuir al robustecimiento de las organizaciones proleta
rias. Otro punto trascendental del Plan Sexenal de Ldzaro CArdenas
es el que alude a que debe ver (el poder piblico) en materia de --
cooperativas, una via de intervencién indirecta para procurar, has-
ta donde esto sea posible, que todo individuo de la Repiblica pueda
ejercer su derecho al trabajo.

Una vez "ungido" Presidente de la Repdblica L4zaro CAdrde--
nas supo cumplir con su palabra de fomentar el sistermna cooperati-
vo aln a sabiendas de que quebrantaria intereses creados, pero en
un hombre como é! "la esfinge de Jiquilpan" esto no era un obstdcu
lo swficiente para olvidar sus promesas. ~

Muches gobernadores de los Estados de entonces trataton de
imitar al General Cdrdenas en su afdn de fomemrar el cooperativis-
mo. Asi por egjemplo, la Comisién Permanente del Congreso Local
del Estado de Coahuila, formul6é un decreto por el que se excep--
tuaban a las cooperativas de "impuestos, contribuciones y derechos
sobre giros mercantiles e industriales, tanto de los que correspon-
den al Estado como a los Municipios"” 84/

83/ Discurso pronunciado ante un grupo de trabajadores el lo. de -
mayo de 1934.
84/ Expedido en el Diario Local del Estade en 1933.
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En Guanajuato el gobernador (entonces Melchor Ortega) envio
a la legislatura de su Estado un proyecto de Ley de Educacién Coo.
perativa 85/; en Morelos se expidié otro diverso que disponia que =
todos log permisos de ruta para el servicio de transporte del Esta-
do, deberfan otorgarse a cooperativas 86/; en Yucatdn se otorgé un
subsidio a la Abastecedora de Carne de Res, S.C.L., para comba-
tir el alza inmoderada de precios en 1935, y en Durango, en 1936,
gse cred el Departamento de Fomento Cooperativo, y asf otros actos
similares.

Regpecto a las organizaciones cooperativas destacan la crea-
ci6n de dos grandes de ellas: Talleres Grdficos de la Nacién, S.C,
de P.E. y la COVE (de ias que nos ocuparemos en sendos incisos -
de este capftulo), La Secretariaz de Economia, en ese tiempo impul-
86 la organizacién de los trabajadores que en ciertas regiones explo
tan algunos productos forestales que les eran comprados a precios -
irrisorios, como el ixtle de palma, de lechuguilla, entre otras, - -
credndose con ellos sociedades cooperativas de producci6n, Otros -
ejemplog notables de ese tiempo lo constituyeron los ingenios azuca
reros, como el "Emiliano Zapata" (también cooperativa de participa
cién estatal) en el Estado de Morelos y el Establecimiento Pfblico -
Federal Ingenio el Mante en Tamaulipas. En ambos casos el Presi-
dente entregd las fibricas a los obreros y campesinos y las refac--
cion6é con entusiasmo, en general, durante el gobierno cardenista se
llegé a elevar el ndmero hasta en 1000 cooperativas autorizadas.

En el d4mbito cultural, hubo también notables avances: ya ha-
blamos de la Escuela de Cooperativismo creada por la Secretaria de
Economia en 1934, quien publicé ademds la "Revista de Cooperati--
vismo".

Incluso la estaci6n de radio difusora XEYZ, pidi6 orientacién
para convertirse en sociedad cooperativa (como se verd no es tan -
descabellada la idea de retirar la concesibn a televisa y formar --
con sus trabajadores una cooperativa), funcioné también en aquel en
tonces el Instituto de Ciencias Sociales, Econ6émicas y Administrati-
vas, S.C.L., que esperaba convertirse con el tiempo en la Univer-
gidad Cooperativa.

Hay que afiadir que en esta época ge llevd a cabo el 20. - -
Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas 87/, llegdndose en -

85/ Presentada en septiembre de 1934

86/ Expedido en abril de 1938

87/ Celebrado de los dias 5 al 10 de mayo de 1935. El primer Con
greso se llev6 a cabo en Tampico, Tamps. en 1929, -
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uno de sus acuerdos a la Constitucién de la Liga Nacional de Socieda-
des Cooperativas que, a la postre, conforme a la nueva legislacion de
193'7 ge convertirfa en la Confederacidn Nacional de Sociedades Coope
rativas, El sistema cooperativo ha entrado en un retroceso que amena
za no sélo con el debilitamiento sino con la disolucién de muchas de —
las cooperativas como el caso de la COVE, en detrimento de esta for
ma de organizacién econdmica poco aprovechada. -

B. La §ociedad Cooperativa de Obreros de Vestuario y -
Equipo, S.C.L. de P. E, Un proyecto en disolucién, -
la antijuricidad en su disolucién.

En reiteradas ocasiones me he referido en el transcurso
del presente trabajo, a la Sociedad Cooperativa de Obreros de Vestua-
rio y Equipo, S.C.L. de P,E, COVE, en virtud de que es un ejemplo
cldsico y vivo de sociedades cooperativas de participacién estatal y en
razén de que su desarrollo ha sido sintoméitico y significalivo de este
tipo de cooperativas,: ademds, en el fondo, fue la antijuricidad en su -
disolucion lo que metivd este andlisis juridico-econdmico de las socie-
dades cooperativas de participacidn estatal en México.

Como antecedentes se sefiala que en el afio de 1917 sien
do Presidente de la Repiiblica Venustiano Carranza, se fundaron los -
Establecimientos Fabriles y Aprovisionamientos Militares y, dependien
do de dichos establecimientos fabriles, se constituyd la Fabrica Nacio
nal de Vestuario y Equipo.

La COVE fue organizada como cooperativa el 18 de fe -~
brero de 1935, en.plena etapa cardenista, concediéndosele el usufructo
de los edificios, maquinaria y equipo propiedad de la Nacidn. Se esti-
pularom, como objetivos de la COVE los siguientes:

I. - Explotar colectivamente la fibrica denominada Sociedad Coo
perativa de Obreros de Vestuario y Equipo, Sociedad Cocperativa Limi
tada de Participacion Estatal; _ B

IL. - Vender sus propios productos, tanto en el mercado nacio--
nal como en el extranjero;

‘[IL. - Fabricar vestuario y equipo para el Ejército y la Armada,
el vestuario que necesiten las distintas Secretarfas de Estado y todos
los demds productos de sus talleres, como sastrerfa, curtidurfa, za--
pateria y vestuario;

IV, - Establecer un almacén para suministro de todos y cada -
uno de sus socios;



V.- Comprar materia primas, mercanclas y demds artlculos
para la realizaci6n del objeto a que se refieren los incisos anterio-
res;

VL. - Adquirir y arrendar los bienes, muebles o inmuebles, -
que se requieran para el cumplimiento de su objeto social;

VIIs Promover nuevos mercados para la realizacion de los --
productos fabricados;

VIIL. - Representar a sus asociados en cuanto concierne a sus
intereses comunes y amplios derechos para hacer gestiones ante las
autoridades administrativas y judiciales, y

IX. - Adquirir y aprovechar recursos, materia prima, equipo
y demds bienes muebles e inmuebles de propiedad colectiva que sean
necesarios para dar cumplimiento a su objeto social.

Posteriormente por acuerdo y decreto presidenciales de 27 de
febrero de 1948 y 9 de noviembre de 1961, respectivamente, se dis
puso que la COVE gozara de prioridades para que se le adjudicaran
los pedidos de equipo y vestuario que hicieran las dependencias ofi-
ciales. En el propio acuerdo de 1948 se autoriz6 a la entonces Se--
cretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa para ena-
jenar a la COVE los edificios, maquinaria y equipo propiedad de la
naci6n, que dicha cooperativa tenfa en uso al dictarse el acuerdo de
referencia.

De acuerdo con los antecedentes sefialados el Ejecutivo Fede
ral, mediante decreto publicado en el DOF el 24 de septiembre de™~
1962, se dispuso que la COVE deberfa funcionar como cooperativa -
de participacitn estatal, para cuyo efecto la entonces Secretaria de
Industria y Comercio proveeria lo conducente para reorganizar a la
cooperativa en los términos aludidos en dicho acuerdo, debiendo --
quedar, ademds, sujeta a la supervision financiera y control admi--
nistrativo de la Secretarfa del Patrimonio Nacional (hoy SEMIP). La
estructura de la COVE, es decir su organigrama se agrega al pre-
sente trabajo como anexo No. 1.

LA ANTIURICIDAD EN SU DISOLUCICN

Fue precisamente durante el régimen del Lic. Lopez Portillo
en que la deteriorada economia de la COVE sufri6 otro golpe mds, -
esto en raz6n de que por acuerdo presidencial publicado en el DOF
el 19 de mayo de 1981 se excluyd a la Secretarfa de la Defensa Na
cional de la obligaci6n de realizar adquisiciones de los materiales -
que aprovisionaban la COVE, dado que dicha Secretaria debfa insta-
lar sus proplos talleres de vestuario y equipo, siendo que la coope
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rativa habla incluso instalado un taller especial de fornituras y he--
rrerfa para satisfacer sus obligaciones.

De ahl que la SEMIP, como coordinadora del sector dentro -
del cual se encuentra agrupada la COVE, haya resuelto disolver, an
tijuridicamente, a la cooperativa para transformarla en una sociedad
anénima de capital variable, transmitiendo la mayoria de sus accio-
nes a la paraestatal Grupo Textil Cadena S.A, de C.V.

En base a lo anterior, con fecha 30 de noviembre de 1983 se
llevé a cabo la Asamblea General Extraordinaria de socios de la --
COVE, convocada para resolver acerca de la disolucién de la mis- -
ma para transformarse en sociedad an6nima de capital variable (CO-
VE, S.A. de C.V. que reconoce las antiguedades y derechos de los
trabajadores garantizando la continuidad de la fuente de trabajo).

Considero de sumo interés rescatar algunos pdrrafps.del acta
de la mencionada Asamblea, que contiene un summun de la historia
de la COVE y las airadas opinlones de algunos cooperativistas:

Al desgogar el cuarto punto, que trata acerca de la mencio-
nada disolucién se ke "El compaiiero Esteban Gasca toma la palabra
para expresar que es un momento decisivo en la historia de la Coo-
perativa, -encontrando la posibilidad de solucionar nuestros proble- -
mas... con la disolucién de la cooperativa para ser una empresa pa
raestatal depositando la confianza en Grupo Cadena porque ellos vie-
nen nombrados por el gobierno# de quienes tendremos protecci6n... "

"El compailero Clemente Sduchez pide que antes que se ponga
a votaci6n la disolucién de la cooperativa, nos pongamos de pie y -
respetuosamente demos un aplauso a la cooperativa y que el cambio
sea para bien y tranquilidad de nosotros y nuestras familias. (aplau
sos)" -

"La compaiiera Marfa Luisa Lépez dice que efectivamente la -
sefiorita Maricarmen (funcionaria de la SEMIP), presté mucha ayuda,
que los compaiieros que se fueron la llamaron "la nifia de oro"” por-
que gracias a estos funcionarios tenemos nuestro trabajo perdido --
(sic)..."

"El compaifiero Jesds L6pez Patifio expone que en este dia tan
trascendental para la historia de esta fuente de trabajo y no nos he-
mos dado cuenta de la magnitud del significado del anhelo de un Pre
sidente como lo fue [4zaro Cdrdenas, se haya caldo, no haya llega-
do a su culminacién por los diferentes tropiezos que tuvimos en ia -

* El subrayado es del autor.
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vida de la cooperativa, da md4s un poco de tristeza, lo sentimos asf
los que hemos dejado nuestra vida, nuestro esfuerzo... que ve con

tristeza que hasta el dltimo dfa de la cooperativa fueron mal maneja
dos los derechos de los trabajadores obligdndolos a trabajar y des---
pués de estar presentes en una asamblea, cansados sin comer, has-
ta el dltimo dia fueron pisoteados nuestros derechos, cjald que este

paso que se estd dando sea positivo para la elevacién econdémica, -

moral de todos nosotros..."

"El compafiero Manuel Antonio Urbina (afirma) que si es cier-
to que quiz4 estamos truncando el deseo de un presidente como fue -
el general L4zaro Cdrdenas, solamente que debemos reconocer que -
los ideales de él fueron para que esto (la cooperativa) funcionard, -
fuera fructifero, que siente que el cooperativismo, es el mejor sis-
tema el cual evita la explotacién del hombre por el hombre, pero pa
ra esto se requiere un cooperativismo sano, lleno de realidad, que
implique la capacitacidn de todos sus miembros, y lamentablemente
todos, incluyéndome yo (gsic), y las generaciones que han pasado nos
dedicamos a las mdquinas a trabdjar sin fijar que los que llegaban -
0 los de adentro, eran los que disfrutaban los botines de los pulmo
nes de todos ... es lamentable (continda) que gente sin tener conoci
miento ni idea de lo que fue o de lo que es el cooperativismo nos -
hayan venido a destrviv y también nosotros por no capacitarnos, por-
que no supimos exigir y no tuvimos el valor de unirnos... SI duele
el cooperativismo, pero no es posible que sigamos en esta forma,..”

El presidente de debates (representante del grupo textil Cade-
na), solicita, cortando la discusién antidemocriticamente, que se vo
te por la disoluci6n: "Los que esten de acuerdo con la disolucién de
la sociedad, para convertirse en una empresa paraestatal (sic), sir-
vanse manifestarlo,.. Compafieros es notoria la mayoria. Hay algunss
abstenciones, quizd porque en el fondo se siente tristeza de cerrar -
un capltulo en el que hemos vivido tantos afios, pero yo voy a solici
tar un voto undnime para qQue todos lleguemos unidos a nuestra deci-
gibn... La decisibn compaiieros es undnime,.. Compaiieros, veo l4-
grimas, tristeza en los cjos de muchos dc ustedes, vamos a dar un
pequefio receso para que ese estado emocional sea coatrolado..."”

Muchos son los ejemplos como este de asambleas armaifiadas,
antidemocradticas y manipuladas, en este caso, la asamblea y sus de
cisiones estuvieron fuertemente dirigidas por la SEMIP, y se llegd -
al absurdo de solicitar que se votard la disolucién de la cooperativa
para transformarse en una empresa paraestatal, como si la coopera-
tiva de participaci6n estatal COVE no fuera precisamente una empre
sa paraestatal,
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Fundamos la antijuricidad de la disolucién en los siguientes -
puntos, a saber:

1°- No se satisf, cieron los requisitos legales indispensables -
para dicha disoluci6n, ya que conforme a la jerarquizaci6n de leyes
que rige el derecho positivo mexicano, independientemente del acuer
do de voluntades emanado del contrato de la Asamblea citada, es me
nester dejar sin efecto una disposicion del Ejecutivo Federal, en es=
te caso el decreto aludido de 24 de septiembre de 1962 gg/ en el --
que se determina que la COVE funcionard como cooperativa de parti
cipacién estaral, mediante un instrumento juridico de igual o similar
- jerarquia, de conformidad con el artfculo 72 inciso f) Constitucional.

2°- Para la liquidaci6n de una cooperativa de participacién es
tatal en su cardcter de entidad paraestatal, debe someterse a la auio
rizacién del Ejecutivo Federal, conforme lo dispone el articulo 39 -<
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacitn para el afio
fiscal de 1984 y el 14 de la Ley para el Control, por parte del Go-
bierno Federal, de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participaci6n Estatal.

3°-De acuerdo con lo que ordenan los acuerdos presidencia--
les publicados en el DOF el 12 de marzo de 1936 y 6 de abril de --
1948, (numerales 3o0. y So. respectivamente), una vez disuelta la --
cooperativa los bienes adquiridos servirdn para incrementar el Fondo
de Fomento Cooperativo, y no para constituir sociedades anénimas -
como el caso de la COVE.’

Por otra parte, como afirmamos anteriormente, se contravie-
nen la esencia de las cooperativas al pasar sus miembros de duefios
de los implementos de producci6én en verdaderos asalariados de una
empresa ajena al movimiento y sentir cooperativos, que de la noche
a la maiiana se le asigna el papel de socio mayoritario y los bienes
de produccién pasan a ser de su propiedad. Si en contra de algo se
cifra la sociedad cooperativa es precisamente contra las sociedades -
andnimas, que llevan implicito, adn siendo empresas paraestatales, -
-el gérmen de la especulacién y- el lucro mercantil.

Es evidente pues, que en la disolucién de la COVE se realiz6
coa miltiples anomalfas, de caricter legal y social, a la fecha, el -
trdmite de dicha disolucién se encuentra bajo la dictaminacién de la
Secretaria de Programacibn y Presupuesto que ha hecho del conoci--

88/ publicado en el DOF el 20 de octubre de 1962,
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miento del juez que conoce de la multicitada disolucién, en Jurxsdic
cién voluntaria, las objeciones comentadas.

Queda, no obstante como "bbton de muestra” lo expresado, -
no sin emocién, por los cooperativistas de la COVE que sintetiza la
ténica del gobierno actual para "apoyar'" a dichas Sociedades, y el -
estado crénico que acusa el sistema cooperativo =n el México de --
nuestro tiempo, que a manera de trdgica ironfa recuerda el lema de
la Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo, S.C.L. de P.E.:
"Forjamos nuestro propio destino"

(. Talleres Grdficos de la Nacién, S.C. de P.E. y R.S. Su
importancia para el Estado.

Talleres Grdaficos de la Naci6n S,C, de P.E. y R.S. (Talle-
res Gréficos), es otro caso, diferente por cierto al sufrido o vivido
por la COVE. Influye sin duda alguna, la inestimable funci6n que le
aporta al Estado, léase gobierno, para que su situacién sea un tanto
més voyante en relacién con muchas otras cooperativas, es (que du-
da cahe) el arroz blanco del costal de arroces negros.

Comencemos por referir algunos de sus antecedentes: Por --
acuerdo presidencial de 13 de enero de 1938 89/, se ordend la cons
titucién de esta cooperativa de participacién estatal en la que serfan
socios los trabajadores de' Talleres Grdficos 90/, celebrando su pri
mera asamblea que aprob6 sus bases constitutivas, €l 9 de febrero
de 1939, en claro, plena etapa Cardenista.

623 fueron sus socios fundadores que suscribieron igual nime
ro de certificados de aportacién, El capital constitutivo fue de - - -

$31,150 pesos, de los que $ 3,115 pesos fueron depositados en la ca
ja de la sociedad.

El 17 de diciembre de 1969, las Secretarlas del Patrimonio -
Nacional y de I[ndustria y Comercio (hoy SEMIP y SECOFIN respecti
vamente), en representacidn del gobierno federal y la cooperativa, -

__/ No publicado en el DOF
A la sazén oficina gubernamental dependiente hasta ese momento
del Departamento Aut6nomo de Prensa y Publicidad.
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a través de su consejo de administracitn y su gerente, celebraron -
un contrato de administracién de bienes del gobierno federal en el -
que se precisan las condiciones bajo las cuales éste da en adminis-
traci6n a la sociedad cooperativa, los bienes de su propiedad, obli-
gdndose ésta dltima a ajustar sus bases constitutivas a las estipula-
ciones del contrato. g3/

En consecuencia, la asamblea general de socios celebrada el
28 de febrerc de 1970, reformé totalmente las bases constitutivas de
la sociedad.

En el transcurso del tiempo Talleres Gréficos ha venido de--
sempefiando, hasta donde le es posible, eficazmente, un papel regu-
lador del mercado de las artes graficas, a la vez que ha probado -
ser el instrumento del cual el gobierno federal ha tenido un control
adecuado de calidad en sus trabajos, asl como del gasto destinade a
los bienes y servicios en esta 4rea. El organigrama de la cooperati
va se agrega como anexo No. 2. -

Se estipularon como objetivos de Talleres Grdficos los que -
mencionamos a continuacion:

[. - Administrar los bienes del Gobierno Federal v de la pro-
pia cooperativa que constituyen la unidad industrial de los Talleres -
Graficos de la Naci6n. ,

II. - Ejecutar y vender trabajos de tipografia, offset, hueco--
grabado, encuadernaci6n y, en general, de todos los comprendidos -
genéricamente en la denominacién de "artes grédficas”.

III. - Editar libros, folletos y cualesquiera otros impresos --
destinados a fomentar la cultura popular.

[V. - Editar libros y otras publicaciones técnicas de aprendi-
zaje y perfeccionamiento de las artes grdficas,

V.- Editar libros y otras publicaciones de cardcter cientifico,
técnico, literario, histérico y recreativo.

V1. - Fabricar y vender materiales, tipos de imprenta, clisés,
anilinas, tintas, barnices y otros productos que se utilizan en las ar
tes grdficas. -

VIL. -~ Fabricar y vender sobres y bolsas, y

VIIl. - Fabricar y vender articulos escolares y de escritorio.

91 / Datos obtenidos del Manual de Organizacién de la Administra--
cién Pdblica Paraestatal 1977, Presidencia de la Repdblica, - -
Coordinacién General! de Estudios Administrativos. Vol. 4 p. -

327.
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SU IMPORTANCIA PARA EL ESTADO

Sin duda, para el gobierno, el hecho de poder contar con una
unidad industrial de artes grdficas, con una imprenta a su servicio,
es de vital importancia no sélo ecéndmica, al evitar que se disperse
la demanda hacia otras empresas, retrasando la entrega y aumentan-
do los precios, sino también social, al permitir que esta empresa, -
organizada como cooperativa de participacién estatal, tenga trabajado
res que tienen segura su fuente de trabajo y no dependen directamen
te de una decisi6n gubernamental o a las imprevisiones econémicas -
como sudede con los burfcratas, por ejemplo.

Talleres Grdficos pues, cumple con una tarea importante para
el gobierno, y éste, por su lado, ladpoya ampliamente. De este mo-
do, mediante acuerdo presidencial publicado en el DOF el 18 de ma-
yo de 1983, es decir, en la actual administracién del Lic. De la Ma
drid, se estableci6 la obligacitn para las dependencias del Ejecutivo
Federal y del Sector Paraestatal, de ordenar sus trabajos de impre-
8i6n, encuadernacidn, formas continuas y en general artes gréaficas -
a log Talleres Gréficos de la Nacién, S.C. de P.E. y R.S.; en dicho
acuerdo se considera que "es propGsito del Gobierno Federal estable-
cer criterios uniformes sobre adquisiciones de bienes y servicios de
las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal.' g9 /

Asimismo se menciona que '"el Gobierno Federal tiene interés
en fortalecer las actividades y la economia de las empresas de par-
ticipacion estatal, entre las que se encuentra Talleres Graficos de la
Nacién, S.C. de P.E. y R.S." 93/

De este modo se acordé:

"Primero. - Los pedidos vy contratos sobre trabajos de impre-
gibn, encuadernacién y de artes grdficas en general, incluyendo for-
mas continuas, que las dependencias y entidades federales pretendan
celebrar, deberdn contratarse con la sociedad cooperativa de partici
pacion’ estatal Talleres Grédficos de la Nacién , entendiéndose que €s
ta unidad cotizard a precios similares a los que rijan en el mercadd.

"Segundo. - Se exceptda de lo ordenado en el punto anterior, -
los trabajos especiales que se ejecuten en los Talleres de Impresién
de Estampillas y Valores, dependientes de la Secretarfa de Hacienda

92/ ler. pdrrafo de Considerandos del Acuerdo de mayo de 83 alu-
dido. '
93/ 3er. pdrrafo de consideraciones del Acuerdo en cuestién.
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y Crédito Piblico, asfi como aquellos que los propios Talleres Grdfi-
cos de la Nacién manifiesten por escrito no estar en posibilidades de
aceptar, en cuyo caso serdn aplicadas las disposiciones de cardcter -
general que rijan en materia de adquisiciones de la Administracion -
Piblica Federal."

"Tercero. - Las dependencias coordinadoras del sector dicta--
rdn las medidas administrativas necesarias, a efecto de que cada una
de las entidades sectorizadas se ajuste a lo dispuesto en el presente
acuerdo. "

No obstante lo anterior, y aqui es necesario precisar una con
. clugion, el enemigo mds fuerte y constante del sistema cooperativoy
de las cooperativas en consecuencia, es sin duda el sector privado -
empresarial, a quien menos conviene que los trabajadores se organi-
cen para lograr formas de produccién y consumo que abatan los cos-
tos de mercancias, y eliminen al acaparador y al intermediario. En
este caso, los primeros en protestar y en solicitar la abrogacién --
del Acuerdo del que hemos hecho referencia, fue la Cdmara Nacional
de la Industria de Transformacién (CANACINTRA), aludiendo entre -
otras razones, las giguientes:

- A partir de la publicacién del Acuerdo del 18 de mayo de --
1983, Talleres Grdaficos ha recurrido a la venta ilegal y fuera de to-
da moralidad de las cartas de liberacidn.

- Los pedidos que se fincan a la cooperativa, no son entregados
con la debida oportunidad, ya que es visible su falta de planeacion y
capacidad, al grado de recurrir a la subcontratacién para llevar a -
cabo sus trabajos.

« [os precios que cotiza son superiores a los existentes en el
mercado de la industria privada, en contra de lo dispuesto por el --
propio Acuerdo de 18 de mayo.

- Dado que no cuenta con el equipo para cubrir sus necesidades,
adquirird la cooperativa, maquinaria en el extranjero con valor - -
aprozimado de 1, 100 millones de pesos, sin realizar concurso inter-
nacional y sin obtener previameate el permiso de importacién respec
tivo, ‘ -

Debido a la trascendencia de estas afirmaciones, recurrimos
a una investigaci6én de campo, en dicha cooperativa, funddndose la -
misma en las declaraciones, no ya de dirigentes de Talleres Grafi-
cos, sino de los propios cooperativistas, que al margen de las decla
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raciones oficiales, suelen responder con mayor claridad y honesti--
dad las preguntas referidas a su fuente de trabajo, de dicha investi
gacién se deduce lo siguiente:

- Desconocen si es cierto que los administradores de la empre
sa hayan vendido, vendan o pretendan vender las cartas de liberacifn
para que una empresa, ajena a la cooperativa, pueda satisfacer la -
demanda que por imposibilidad no pueda cumplir Talleres Gréficos.

- Carece de veracidad la afirmaci6n que hace la Canacintra de
que Talleres Grdficos, no tiene planeaciénni capacidad, en virtud de
que tienen SO afios de experiencia en la impresi6n de todo tipo de -
documentos, y han hecho lo posible porque los trabajos sean entrega
dos en el tiempo establecido. -

- Los precios que cotiza la cooperativa, son los justos, en vir
tud de que por la naturaleza de su organizaci6n juridica (como coo-
perativa) no buscan la especulaci6n ni el lucro como otros.

- Respecto a la afirmaci6én de que se va a adquirir maquinaria
extranjera, en general desconocen si es 0 no cierto, pero que estdn
seguros de que si un sector no cumple adquiriendo la produccién na-
cional, es el sector de log grandes industriales.

En sintesis es opini6én generalizada de los cooperativistas de
Talleres Graficos, misma que comparto, que las declaraciones no -
excentas de interés, por parte de la CANACINTRA, son una de las
tantas maneras que la iniciativa privada opone para lo logros o - -
aciertos de las cooperativas. Si a esto agregamos la colucién y a ve
ces hasta la complicidad de algunos "funcionarios”, asociados con --
ellos, es ostenciblemente desventajosa la posicion de la cooperativa,
que no puede distraer su patrimonio para pagar desplegados, "entre-
vistas", o declaraciones periodisticas.

D . La Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Emplea
dos del Ingenio "Emiliano Zapata”, S.C. de P.E. de R.S.”

Un ejemplo de constancia, dedicacibn, esfuerzo, no ausente de
problemas y altibajos, es el que constituye la Sociedad Cooperativa -
de Ejidatarios, QObreros y Empleados del Ingenio "Emiliano Zapata",
5.C. de P.E. de R.S., a la que por brevedad llamaremos Cooperati
va del Ingenio Emiliano Zapata.
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Un dato aleccionador de la cooperativa en cuestién, es el he-
cho de que en su constitucién, unieron sus esfuerzos tres tipos de -
una misma clase social (la trabajadora) que son: Los ejidatarios (en
cargados del cultivo y cosecha de la cafia de azicar en el "infierno”
verde" de Zacatepec, en el estado de Morelos); los obreros (encarga
dos de la industrializacién de las mieles cristalizables para transfor
marla en el producto terminado, €l azicar) y los empleados (los en
cargados del 4mbito administrativo de la cooperativa como empresa).

Fue en la etapa (como es de suponerse) del General Lizaro-
Cdrdenas, en que fue creada por iniciativa del entonces presidente -
de la Repiblica la Cooperativa del Ingenio Emiliano Zapata en Zaca-
tepec, Morelos, habiendo quedado legalmente constitufda el 19 de fe
brero de 1938, segln acta de constitucién suscrita por la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito Piblico; la anterior de la Economia Nacio
nal, asf como por los Bancos Nacional Obrero de Fomento Industrial
(hoy citado FOSOC), Nacional de Crédito Ejidal (cuyas funciones pa-
saron al Banco Nacional de Crédito Rural, BANRURAL), y por los -
ejidatarios de la zona cafiera. g4 /

La estructura legal de la cooperativa se finca en el acta cons
titutiva y reglamentos para el registro y control de socios, asf co-~
mo en las modificaciones y ampliaciones autorizadas a los propios -
documentos.,

Se fijaron como objetivos los siguientes:

. - Cultivar y comprar cafia deazticar tanto en la zona de --
abasto como de otros ingenios, en las cantidades suficientes para cu
brir sus cuotas de producci6n; -

Il. - Producir azdcar refinada para consumo humano, en los -
volimenes permitidos por su capacidad de fibrica;

IIL. - Producir los derivados de la caifa de azlcar, como mie
les incristalizables, alcohol y bagazo, que mediante nuevos procesas,
den origen a la fabricaci6n de otros satisfactores;

V.- Dotar a la UNPASA 95/ de azlcar refinada y derivados
producidos, conforme a las disposiciones oficiales vigentes, y

V.- Aprovechar Integramente los subproductos de la cafa de
azdcar mediante la proyeccién e implantacién de nuevas unidades in-
distriales, tales como fibricas de forrajes y corrales de engorda --

_9_4_/ Datos del Manual de Organizacién de la Administracién Pdblica Pa-
raestatal. Op. Cit.' p. 299

95 / Entonces Uni6n Nacional de Productores de Azlcar, S.A.que fue -
fusionada para trabajar unitariamente en la empresa paraestatal -
denominada: Azdcar, S.A.
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que operan a la fecha, produciendo tablas duras y otros materiales -
en etapa de proyeccidn.

Hemos hablado de las diferentes funciones de cardcter social
que tienen implicitas las sotciedades cooperativas, conviene destacar
en este rubro algunas de las que realiza la cooperativa del ingenio
Emiliano Zapata. '

Cuenta con un Supermercado de Consumo que tiene la funcién
de comprar y vender articulos de consumo a precios competitivos en
el mercado, prestando un servicio social en beneficio de los coopera
tivistas y poblacién en general; también administra y supervisa las -
actividades derivadas de la operacién de la tienda, presentando opor-
tunamente la informacidn necesaria en las finanzas y los resultados
de su operacitn.

El Club Deportivo, por su parte, tiene la funcién de fomen--
tar y promover las actividades deportivas de todas las ramas.

Cuenta tambié€n con una planta de forrajes que estd encargada
de producir en serie alimentos para la suplementacién y engorda de
ganado, mayor produccién de leche y carne, utilizando como ingre--
dientes principales los subproductos de la cafia de azlicar.

Produce alimentos concentrados aprovechando los corrales
de engorda de la propia cooperativa; asf como distribuye en el mer-
cado los alimentos producidos, mediante ventas directas al mavoreo
y detalle, o bien a través de comisionistas.

Paralelamente con la planta de forrajes, la cooperativa del --
Ingenio Emiliano Zapata cuenta con corrales de engorda, de ganado -
vacuno de razas finas, aprovechando para su alimento subproductos -
de la cafia de azdcar.

Vende el ganado engordado al mayoreo y al detalle, a precics
competitivos en el mercado. Elaborar programas y presupuestos a -
corto y a largo plazo, acerca de compras, rotacién, costos, venias,
etc. de ganado en corrales.

El 4rea encargada de las obras materiales a su vez, elabora
proyectos para la construccifn de obras e instalaciones, de acuerdo
con programas de ejecuci6n aprobadas por la Gerencia.

Construye, mantiene y repara carreteras y caminos vecinales
utilizados por la cooperativa para el transporte de cafia €n la zona -
de abasto.
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Como complemento de lo anterior, se agrega a este trabajo
el organigrama de la cooperativa como anexo No. 3.

Desgraciadamente por problemas de distancia y desplazamien-
to, no pude, como era la intencibn original, constatar en la propia -
cooperativa el estado que la misma y los cooperativistas guardan en
la realidad.

La cooperativa de participacién estatal que nos ocupa, es de-
las pocas que han logrado permanencia y continuidad en sus labores,
y ojald que por el bienestar de ellos y sus familias, sigan laborando
con entusiasmo por ese México tan necesitado de manos y mentes in
dustriosas y al que alglin dfa tendremos que dar cuentas. Que sean
dignos pues del nombre que han tomado como estandarte: Emiliano -
Zapata.

E. Perspectivas de las Sociedades Cooperativas de Participa-
cibn Egtatal, en la crisis socio-econémica nacional.

Hemos arribado a la parte final de nuestro trabajo de tesis:
"Andlisis juridico-econbémico de las sociedades cooperativas de par-
ticipaci6n estatal en México'", que iniciamos por cierto haciendo una
somera recapitulacién del estado econdmico de nuestro pafs en el si
glo msado.

Curioso o doloroso resulta saber que algunas de esas afirma-
ciones podrian referirse a la sitvacién actual de nuestra Repiblica. -
Asi, por ejemplo, se dijo que el modelo que adoptaba nuestro pais -
en lo econbémico (a principios del siglo msado), requeria de manera
primordial de una industria autéctona y creciente, este acerto se con
valida en nuestres dfas, al grado de que se ha hecho necesario, al -~
menos as{ lo entiende nuestro actual gobierno, que se abran las puer
tas al capital extranjero, en ramas tan importantes como la farmacéu
tica en detrimento de la planta productiva nacional, que en este ren-"
glén marticularmente depende en casi un 1007 de las. patentes extran-
jeras, lo que quiere decir que a partir de ahora (v ya desde tiempo
atrds) no sélo se pagardn las patentes y se fabricardn en nuestro --
pais las medicinas, sino que podrdn, las transnacionales farmacéuti
cas, controlar c6moda y totalmente el mercado nacional de firmacos.

Esta observaci6n puede hacerse extensiva a muchas otras ra-
mas de la industria: metalurgia, manufacturera, automotriz, embote
lladora de refrescos, cigarrera, dulcera, disquera, etc. etc.
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Un hecho innegable: el desarrollo del pafs debe cifrarse en -
un crecimiento horizontal de todas las actividades econdmicas pro--
ductivas. No puede aspirarse a un nivel de bienestar socialmente --
aceptado si por un lado se da a la industria un sinmimero de apoyos-
y al agro nacional (agricultura y ganaderia), se le deja en el mds -
absoluto olvido siendo que (como es), representa el renglén mds im
portante de un pafs: la alimentacién. 96/

Hay datos, (desde luego no comprobables, puesto que dépenden
en su corroboracién de la afirmacién gubernamental, pero dignos de
fe) de que en México se han incrementado notablemente la mortandad
por desnutrici6n, principalmente en los nifios de zonas altamente de-
primidas; mientras que otros mexicanos, menos desafortunados, vi--
ven plicidamente en su playa privada de San Diego o la Florida, y -
otros (juniors los mdas) aprovechando &sta diffcil coyuntura, han he--
cho verdadera fortunas especulando con nuestra moneda y nuestra --
miseria,

Se ha desprotegido notablemente a la clase trabajadora, que -
se haya en plena depauperizaci6n, en virtud de que se han cerrado -
infinidad de fdbricas y otras fuentes de trabajo han disminuldo noto-
riamente su personal en aras de la subsistencia de la empresa.

Precisamente en egtos dias que elaboramos esta dltima parte
de nuestro trabajo, el propio gobierno federal que sustenta la "aus-
teridad revolucionaria”, ha recurride a la autoamputacién orgdnica -
(otros la llamarfan "hara kiri politico") de su estructura administra-
tiva al desaparecer a 15 Subsecretarfas de Estado, asi como a un -
buen nimero de Direcciones Generales, Coordinaciones, asesorias, -
etc., lo que trae apargjado el desempleo de un sector otrora privi-
legiado y hoy "chivo expiatorio”:la burocracia. g7/

Evidentemente estas medidas adoptadas por el gobierno en los
tltimos dfas, se encuentran dentro de un riguroso marco de obliga--
ciones que tiene que cumplir con ese'agiotista de la finanzas interna
cionales, el siniestro Fondo Monetario Internacional (FMI), quien ha

_96/ Seglin la informaci6n diarfstica se ha aprobado un plan para --

' otorgar créditos a los trabdadores, a través del FONACOT pa
ra comprar alimentos.

97/ De acuerdo a la informaci6n del Secretario de Programacién y
Presupuesto, Lic. Carlos Salinas de Gortari, la cifra de buré-
cratas- "sacrificados” alcanza el ndmero de mds de 22,000 tra
bajadores de confianza y muchos mds, de los que desde Iuego
ro se-va a informar, de base,
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dispuesto en el marco de las firmadas "Cartas de Intencién”, como
medidas "saludables', las que estd romando la administracién actual:

- Preferencia al pago de la deuda externa;

- Reducci6n estricta del gasto piblico;

- Congelamiento de salarios;

- Devaluaci6n de la moneda;

- Apertura a la inversién extranjera hasta en un 100%;

- Libertad de precios;

- Aumento consustancial del desempleo.

Para lograr:
- La disminucién del déficit financiero del sector piblico;
- La disminucién del d&ficit financiero del sector externo, y
- Abatir al mdximo, la inflacién.

La crisis econdmica nacional ha llegado en este sexenio a la
cresta (al menos eso esperamos) y los rumbos econdmicos que sigue
el pals, en mi parecer, son en buena parte las causantes de muchas
de nuestras dificultades, de otra forma: para la administracién el fin
justifica los medios (segtin el maestro Maquiavelo) pero para otros, -
los malos medios desvirtuan los fines.

De ahl que el doctor en Economfa Héctor Guillén Romo 98 /-
ubique a los conductores de la economia nacional como 'seguidores -
fieles, hasta la exacerbacibn, de los tedricos de la austeridad, que
son los economistas neocldsicos, austriacos, friedmanianos, Chicago
boys, etc....", que siguen paso a paso las tésis de Friedrecick Ha-
yeck, el "padre" de los economistas neocldsicos.

En mi opinidn, los criterios de solucién a corto y mediano -
plazo, deben ampliarse para no caer en el cerco tecnocritico en el
que parece haberse atorado la economia nacional. Y es precisamente
mediante formas de participcion amplia de la ciudadania, como po--
drian vislumbrarse los derroteros que tal vez darfan luz a la crisis
tan drdua por la que atravesamos.

No es posible, insisto, que se pretenda salir de la crisis, cas
tigando a las clases mds desprotegidas, cargando en ellas el peso --
brutal que trae aparejadd.

98 / Autor del libro "Origenes de la Crisis en México", Citado en -
la revista "Procego” No. 455 de 22 de julio de 1985, articulo -
"La austeridad seguird siendo la ténica, aunque se llegué a la
ruina" por Carlos Acosta, p. 27
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El consumo interno se ha venido abajo precisamente por la -
pérdida del poder adquisitivo de una gran masa de la poblacién y en
consecuencia el aparato productivo se ha estancado y debilitado.

Por qué no, pregunto, se intenta vitalizar la economfa dando
oportunidad a log trabajadores, para que se organicen en formas ju-
r{dicas novedosas, para que aporten, precisamente, la mayor riqueza
de nuestro pafs: la fuerza de trabajo de sus hombres, en empresas
colectivas como las coopsrativas, con el apoyo minimamente financie
ro y técnico del gobierno, como las cooperativas de participacion eg—
tatal.

La actual administracién, sofocada por la precariedad econd-
mica causada por la crisis, ha desvirtuado estas formas de partici-
pacion social en la economia.

No se encontraron datos, al menos altamente publiClitados, de
que durante la campafia presidencial se haya hecho referencia a las
cooparativas como formas de organizacién econ6mica a las que deba
de apoyarse. Cabe referirse a que durante el mes de marzo o abril
de este afio, se llev6 a cabo un Congreso de Cooperativas, encabeza
do por el Partido Oficial, los resultados: una gran cantidad de verbo
rrea progobiernista .y planes y programas muy poco probable que s¢
realizen. -

Ha habido discrepancia en cuanto a la interpretacién pragm4-
tica de los lineamientos rectores de la economia en ¢l campo de las
empresas paraestatales, asi en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988 en el rubro de politica de empresa plblica se lee: "Las empre
sas pdblicas constituyen un importante instrumento para el logro de”
los objetivos nacionales; refuerzan la rectorfa del Estado en la vida
econémica y dan apoyo directo a la politica econ6mica y social que
toca instrumentar al sector pdblico. Su presencia en el aparato pro
ductivo y distributivo responde al mandato constitucional que reser=
vz ‘al Estado la intervencidn en gectores estratégicos de la economia,
o bien, el apoyo, complemento o promocién de las demds acrivida-
des del desarrollo nacional."g9 /

Todo hasta aqui, en la .letra, es prometedor, sin embargo, -
como dijimos anteriormente, a dltimas fechas se han puesto a la --
venta las acclones de mumerosas empresas paraestatales (en total 69),

99 / Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal.
Secretarfa de Programacién y Presupuesto 1983, p. 176.
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I mds de participacién estatal mayoritaria. Y aunque no se sabe a

ciencia cierta cudntas de éstas se han podido vender efectivamente, -
se conoce que pocds o tal vez ninguna se ha vendido, en parte por -
el precio que la SEMIP ha dispuesto como base y en parte porque ni
el sector privado, que ha disminufido notoramente su fuerza de inver
si6n o en el mejor de los casos ha invertido en el extranjero; y mu
chisimo menos el sector social, estdn en condiciones de adquirirlas,
conclusién: la venta de acciones de las empresas pablicas, es atrac-
tiva s6lo para los inversionistas extranjeros, quienes tienen la hier--
za financiera y politica para acomodarse en México, sin casi peli--
gro de competencia efectiva, o sea que ni "en tiempos de Don Porfi-
rio" pudo exclamarse con tanto entusiasmo ''Ay que tiempos sefior -

Don Simén”.

Cud les son pues, en este critico marco juridico-econémico, ~
las prespectivas de las sociedades cooperativas de participacién esta
tal.

Considerp que son Optimas en el sentido tebrico y limitadas -
en el sentido préctico.

En el plano tebrico, se entiende que son 6ptimas, porque sin
duda, una empresa econémica que pretende desplazar las ambiciosas
ganancias de los intermediarios y especuladores, en beneficio de la
colectividad, con la participacién directa del Estado, no s6lo abatird
la inflacién abaratando costos de produccién y precios, sino que im-
pulsaria el empleo y fortaleceria el papel del Estado como rector de
la economfia, ademds de que procura el acrecentamiento cultural y -
social de sus asociados, evitando como afirma john Leocke en su - -
"Leviatdn", que el hombre se convierta en lobo del hombre.

En la préctica el panorama, sin duda es cambiante, Conside-
T0 que hay tres vectores que limitan el cabal aprovechamiento de las
cooperativas de participacién estatal:

1. - Los funcionarios gubernamentales (eufemisticamente llama
dos hoy "servidores pdblicos'), que secularmente cada sexenio han =
impuesto su infalible método de sanear la economfa .nacional, sin que
haya continuidad en los programas de fomento cooperativo alguno.

2.- La iniciativa privada (v aquf recordamos la puntiaguda --
mencién del escritor Carlos Monsivdis: "el goblerno de hoy serd 'la
iniciativa privada del mailana", y viceversa, sino pregintele a Ale--
mdn).
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Efectivamente, como anotamos anteriormente, a quienes mds
afecta el desarrollo y fomento de las sociedades cooperativas de par
ticipacién estatal es a la iniciativa privada, conformada, como sabe-
mos, por duefios de los materiales de produccitn, comerciantes, in-
termediarios, promotores, e€mpresarios, uno que otro narcotrafican-
te, trasnacionales, prestanombres, etc. etc., de ahf que ante la po-
sibilidad de que una cooperativa pueda desplazarlos, ponen a trabajar
su repertorio de jerigonzas que empalagan los oidos oficiales o bien,
presionan econdmicamente para que dichas empresas colectivas que-
den a la zaga del apoyo estatal (ya que no es lo mismo COVE vs. -
Televisa o Juan Dominguez vs. Emilito Azcdrraga),y

3.- Los mismos socios cooperativistas, quienes han evidencia
do su falta de disciplina para llevar a buen términos sus programas
de trabajo, y han descuidado el importante aspecto de la capacita- -
ci6n, y han cafdo en la reiterada y muy mexicana prdctica de no pro
testar, no quejarse, no otganizarse, ser cOmplices de sus mismos -
problemas.

De los resultados obtenidos de la investigacién de campo rea-
lizadas en dos cooperativas de participacién estatal: La COVE y Ta-
lleres Grdficos de la Nacifn destacamos lo siguiente (El cuestionario
correspondiente se agrega como anexo No. 4)

, Pregunta 1.~ ;Desde hace cudnto tiempo pertenece usted a la
cooperativa?

- La mayor parte de los socios cooperativistas tienen mds de -
cinco afios laborando en la cooperativa; en segundo término los que -
tienen mds de 10 afios y los que tienen menos de dos afios son los -
menos. -Esto atribuido a que precisamente en los dltimos afios se ha
vivido con mayor intensidad el deterioro del movimiento cooperativo,
cuando deberia ser todo lo contrario, e§ decir que a mayor dificul-
tad financiera, abrir las puertas de la cooperativa a nuevos socios --
con recursos frescos y trabajo aportado.

Pregunta 2.- ;Conoce usted la trayectoria de la cooperativa a
que pertenece? '

- En su mayoria es bien conocida, poco algunos o nada sélo en
dos de los encuestados. Esto, pienso, se debe a que hay un gran por.
centaje de cooperativistas cuyos parientes cercanos han pertenecido o
pertenecen a la misma cooperativa en que se asocian, y por boca de
éstos conocen aunque sea generalmente el génesis y problemas de la
empresa,

Pregunta 3.- ;Ha trabajado usted en otro tipo de empresa?
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- Mayoritariamente los socios de la cooperativa en cuestién, -
no habfan trabajado en otras empresas, les siguen los que laboraban
por su cuenta en oficios varios y los que lo hacfan en pequeiias f4--
bricas y talleres, muy pocos en el gobierno y en otras cooperativas.
Débase tal vez, a que hay un sentido de permanencia en las coopera
tivas porque son dueflos también de ella. -

Pregunta 4.- ;L.e gustaria trabajar en otro tipo de empresa?
- Son muy pocos los que estdn en desacuerdo con la opinién de
que el sistema cooperativo es el mads idéneo para sus intereses labo
rales, les siguen los que les gustarfa su propio negocio o taller, 10s
menos, obviamente son de la idea de ser buréfcratas y con justa ra-
z6n.
Pregunta 5.- jRecomendaria usted a otros trabajadores que se
organicen en cooperativa?
- Mayoria casi absoluta de opinion afirmativa reflejé esta pre--
guna@a. Alguno afiadié que s6lo mientras se "juntan dinerito” para es-
tablecerse por su cuenta.

Pregunta 6.- ; Coémo le parece a usted que se administra su
cooperativa?

- Respecto a la administracién de la cooperativa las opiniones
ge dividieron; por escaso margen se opiné mayoritariamente que se
administra bien pero con algunas fallas, el resto opind en sentido -
contrano.

Estimo que la divisién de opiniones se gener6 por el descono
cimiento real, de la forma en que se administra su fuente de trabd-
jo y en otra buena parte porque algunos de los administradores son -
cercanos compafieros y/o amigos del socio cuestionado.

Pregunta 7.- ;Le parece a usted que el sistema cooperativo -
es el adecuado para satisfacer sus necesidades?

- Buena parte de los socios cooperativistas sienten que el siste
ma cooperativo cumple de manera mediana la satisfaccién de sus ne
cesidades. Aunque viendo en forma genérica la situacién de la econo
mia actual se comprende que no soélo las cooperativas sino cualquier
otra empresa es insuficiente para dar de vivir o aunque sea sobrevi
vir al trabajador. Debido en buena parte por la congelacidn de sala-
rios "aconsejada' por el F.M.I.

Pregunta 8.- ;C6mo considera usted que apoyd. el Gobierno
las cooperativas? :

- Mal opinién se tiene del gobierno en cuanto al apoyo de las -
cooperativas. Por lo comentado en piginas anteriores es comprensi-
ble, ya que cuando se habla, se habla y mucho, y cuando se trata -
de hacer (como bien lo saben los cooperativistas) se hace muy poco,
casi nada.
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Pregunta 9.- ;Considera que el sistema cooperativo puede fun
cionar en México?

- A excepcibn de uno s6lo de los cuestionados, todos los demds
opinaron que el movimiento cooperativo puede funcionar en México. -
Sobran los comentarios, sélo afladimos que la otra opinién fue en el
sentido de que las cooperativas pueden funcionar en México igual que
otras empresas.

Finalmente en las recomendaciones para el mejor funcionamien

to de las cooperativas sugeridas en la 10a. pregunta agrupamos asf a_
las respuestas: :

- Los que buscan un mejoramiento en el dmbito administrativo -
de la propia cooperativa 40%.

- Los que piensan que el gobierno deberia de apoyarlas en for-
ma radical 38%.

- Los que esperan otro tipo de gobierno que haga posible el fo-
mento de las cooperativas, 10%,.

- Los que opinan que todo en general va bien en las cooperati--
vas 5%.

- Los que piensan que las cooperativas en México han probado
que no sirven para nada 4% y

- El resto omitié sus recomendaciones.

Asf, en términos generales, podemos afirmar que para los -
cooperativistas de la COVE y Talleres Graficos de la Naci6n (dos de
las tres Gnicas sociedades cooperativas de participacion estatal que -
se tiene inscritas en el Registro de la Administracién Piblica Fede--
ral Paraestatal que tiene a su cargo la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto), el sistema
cooperativo, a pesar de sus constantes problemas y altibajos, puede
adaptarse en nuestro pafs con buenas posibilidades de desarrollo.

A manera de pequefio esbozo resumido, retomamos las mla-
bras del tratadista Rafael Nieto, quien respecto al cooperativismo se
fiala " desgraciadamente; en México los ensayos de cooperativismo =
no han sido ficiles, y los resultados logrados deben estimarse como
extremadamente modestos, La explicacién tal vez se encuentra en que
el movimiento cooperativista mexicano no naci6 iniciaimente de abajo,
sino de arriba; no tuvo su origen en el pueblo sino en ciertas esferas
gubernamentales, las que en ocasiones han utilizado la doctrina como
uno de tantos medios de propaganda politica. Ademd&s se cometi el -
error de dar preferencia a las cooperativas de produccién, cuyo fun-
cionamiento ha sido siempre dificil en todas partes, descuidando la -
organizacidn de las de consumo, mucho mds fdciles de aclimatarse en
cualquier medio social”. 100/

10@/ Citado en Lépez, Rosado Diego. Op. Cit. p. 345.
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Aunado a lo anterior, conviene hacer hincapié en que en los -
términos en que se encuentra ahora la legislacién cooperativa, ésta
no ha sido suficiente ni alentadora para constituir sociedades coope-
rativas yha servido, muy a su pesar, como obstdculo en el desarro
llo de las mismas. La dindimica de la economia es imprevisible, el
pais no puede detenerse, sus leyes deben seguir el mismo impulso,
ser actuantes, el Derecho para mi, es un medio de transformacién
social, y depende de nosostros, sus aprendices, hacer realidad esta
premisa.

Estancar la dindmica del Derecho es condenar al anquilesgmien
to a la ley y lo que es peor a la justicia, fin supremo de nuestra pro
fesidn. B

Finalmente, creo que la crisis, mera coyuntura deficitaria --
aunque de mdltiples y compliejas causas, nos ha abierto los ojos ha-
cia una realidad que no crefamos cierta, ha de servir para hallar, -
en la gama de oportunidades que se otorguen a nuestro talento y vo-
luntad, el derrotero que habremos de seguir en la conquista de un -
pais digno, libre y justo.

t

(Ojald que este pequefo, humilde trabajo, sirva para que los
interesados profundicen sobre éste, para ml, apasionante tema del
cooperativismo y en la ineludible discusién, critica y andlisis del - -
mismo encuentren en las cooperativag de participacién estaral, uno -
de los tantos vectores econémicamente productivos, capaces de hallar
nuevas respuestas a nuestros viejos problemas.

Somos pues, partes de un mismo proyecto, de un todo sacrifi
cado, empobrecido pero aidn con el anhelo y la esperanza de sus mu-
jeres y hombres que tenemos el compromiso como ciudadanos y como
universitarios de hacerlo mejor: México,

Verano de 198S.
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CONCLUSIONES

~ A manera de diagn6stico elaborado a la luz del andlisis jurfdi-

coecondmico de las gociedades cooperativas de participacién estatal en
México, se destacan los siguientes puntos:

1.-

2.-

a)

Las Cooperativas en México, aparecen primero como posibilidad
legal y mds tarde como formas de organizacidén econdmica.

Se ha evidenciado que con mucha frecuencia los socios de las so-
ciedades cooperativas de participacién estatal adolecen de experien
cia y de pericia para el buen manejo de la sociedad cooperativa a
que pertenecen,

El principio democrdtico que anima a las cooperativas en general
y a las de participaci6n estatal en particular, se ve limitado por
el escaso interés que el Estado ha demostrado en el desarrollo -
de las mismas, que hace valer mediante el veto a las resolucio-
nes tomadas en Asamblea y que desvirria en buena medida la - -
esencia del cooperativismo.

La crisis econémica aguda que vive nuestro pafs, afecta de mane
ra primordial los apoyos financieros al sector social, estancdndo
se por esto la participacién del Estado en el fomento de las socie
dades cooperativas, consecuentemente: -

No se han constituido, desde tiempos del General Ldzaro Cdrdenas
mis sociedades cooperativas de participacién estatal, hecho que -
evidencia una politica gubernamental que en el fomento a este tipo
de sociedades cooperativas, ha venido a menos. Lo anterior se de
be a que inciden diversos factores que limitan el pleno y cabal =
desarrollo de las cooperativas de participacién estatal, siendo los
mds importantes:

El Gobierno Federal. - Cuya politica econdémica no siempre ha si-
do congruente en relaci6n con las cooperativas que nos ocupan, y
sug servidores piblicos, han seflalado una obvia falta de interés -
generalizado en el fomento de este tipo de empresas. Asi como -
la asfixiante sujecién a los lineamientos a que tiene que ceilirse
el gobierno federal en virtud de los compromisos crediticios que
la naci6n tiene contraidos con el exterior, a m4ds del derecho a-
veto criticado con anterioridad.
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LLos mismos cooperativistas. - Quienes debido fundamentalmente a
un escaso cuando no, nula capacitacién, en el manejo de fa coo-
perativa, asf como una desinformaclén del sistema cooperativo -
que ha provocado constantes equivocaciones, convirtiéndose en --
ocasiones en complices de sus mismos problemas.

[a iniciativa privada.- Que ha visto con recelo la constitucién -
de cualquier clase de cooperativa, cuyos fines se cifran en la --
abolicién del intermediario y del especulador, de quienes se nu-
tren, en buena medida, los privilegiados miembros de la iniciati
va privada. -

Asf, es de concluir que en la solucidon de los problemas de -

las sociedades cooperativas de participacién estatal, deben confluir -

dos

vectores elementales: el jurfdico y el econémico, ademds del so

cial; tomando en cuenta que ninguna solucién que se proponga puede™-
darse aisladamente,

El desarrollo de las sociedades cooperativas de participacin

estatal debe ser armoénico con el de todas las actividades econ6micas

del

pals de manera horizontal, para evitar rezag os en actividades

econémicas tan importantes como la agricola, la forestal o las orga
nizaciones de trabajadores, por ejemplo.

DE
L-

De esta manera llegamos a las siguientes

PROPUESTAS

CARACTER JURIDICO:

Reforma Constitucional. - Adicionar con una fraccién el articulo
73 Constitucional que faculte al Congreso de la Uni6n, para le--
gislar en materia de cooperativas en el dmbito federal, en los -
giguientes términos: "Articulo 73, fraccién XXIX-D.- Para legis
lar en toda la Repdblica en materia de cooperativas". O bien --
adicionar la fracci6n X del mismo articulo en este sentido.

Hacia una nueva legislaci6n cooperativa, - Conformar ua cuerpo -

juridico unitario que norme las actividades de las sociedades - -

cooperativas de todo tipo, incluyendo, desde luego a las de par-

ticipacién estatal, actualizando la legislaci6n sobre la materia -

que con casi 50 aiflos de expedida, muestra un evidente atraso -

conceptual y formal. Sobretodo en aspecto de sanciones, precisa

mente en el marco de la mencionada reforma a la Constitucién =
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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3. - Hacia una Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Paraestatal.-

DE

4‘

En el dmbito de Ta administracidn pablica, las sociedades coope-
rativas de participacién estatal como entidades paraestatales re--
quieren, al igual que todo el sector paraestatal, de un novedoso

y dinimico cuerpo normativo unitario y eficiente, que contenga de
manera amplia las disposiciones que regulen uniformemente el ya
de por si disperso y descuidado sector paraestatal.

Congruencia de las actividades de la Administracidn Pdblica Cen-
tralizada. - Hacer que las dependencias de Ta administracion pu-
blica centralizada, es decir, las Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativos, cumplan con la obligacién de fomentar
la constitucidén de sociedades cooperativas de todo tipo, que tie--
nen asignadas en la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica -
Federal.

CARACTER ECONOMICO:

Hacia una reorientaci6bn econdmica nacional. - Que en el marco de
Ia crisis econdémica actual, la administracién pdblica reoriente la
economia nacional dando prioridad al financiamiento interno y no

al pago de deuda externa, asi como para que se fortalezca la par
ticipacién del sector social en la economia y no, como sucede -~
actualmente, abriendo las fronteras a las transnacionales y prote

giendo los intereses de la iniciativa privada que ha probado falta’
de arraigo nacional y ambicién desmesurada,

La apertura de nuevas fuentes de trabajo. - Vitalizar la economia
nacional fomentando la organizacion y participacidén en diversas -
empresas colectivas como las gociedades cooperativas de partici-
pacibén estatal, que traigan aparejado la apertura de nuevas fuen-
tes de trabajo.

Apoyo a las Cooperativas de participacién estatal. - Procurar que
el Estado adopte una politica congruente con el apoyo que mere-
cen y necesitan las sociedades cooperativas de participacin esta
tal, no como un mero afin faternalista por parte del Estado, si
no como verdaderog coasociados gobierno y trabajadores en una -
empresa de eminente estrato social.

Hacia la conversién de algunas empresas paraestatales en socie-
dades cooperativas de participacibn estatal. - Creo que en este -
tiempo que nos ha tocado vivir, de crisis y zozobra financiera, -
es un excepcicnal momento para confiar en los trabajadores li--
bres de México y en las cooperativas, especialmente en las de -




participacién estatal, otorgando la titularidad de las acciones de
las empresas paraestatales que se pretende enajenar v que no -
logren ser vendidas, a los trabajadores de la misma empresa, -
para trangformarlas en sociedades cooperativas de participacion
estatal, abriendo por un lado una fuente de trabajo y por el otro
fortaleciendo el papel del Estado como rector de la economia. -
Los riesgos de fracaso no serian mayores que si se enajenaran
finalmente al sector privado, o como es factible, a los inversio
nistas extranjeros. -

DE CARACTER SOCIAL:

1.-

Difusién del Cooperativismo. - Para que los trabajadores y la po
blacién en ‘general est@n en condiciones de conocer las venrajas -
y generosidad del sistema cooperativo, es menester difundir am
pliamente las caracterfsticas de las sociedades cooperativas, co
rrespondiendo dicha tarea a todos los sectores de la sociedad, ~-
para revertir el proceso que generd el movimiento cooperativo -
en México, para hacer que se genere en el pueblo v luego en la
Ley y no viceversa.

Capacitacion y Adiestramiento. - Ante la evidente carencia de am
bos aspectos, urge que las mismas cooperativas y las dependen=-
cias encargadas para tal efecto organicen un programa, real y -
no meramente politico, de capacitacion y adiestramiento para los
gsocios cooperativistas, para que estén preparados no sélo prdcti
ca sino tambié€n tedricamente para manejar adecuadamente su --
fuente de trabajo.
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ANEXO No. 4

CUESTIONARIO ACERCA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS DE ---
PARTICIPACION ESTATAL.

Nombre de la Cooperativa:
Nombre del Socio:

CUESTIONARIO
1.~ Desde hace cudnto tiempo pertenece usted a la cooperativa:
( ) ) ¢ ) ( )
Menos de 2 aiios 2 a S afios S a 10 aflos més de 10 afios
2.- Conoce usted la trayectoria de la cooperativa a que pertenece:
( ) ( ) ( ) ( )
Muy bien Bien Regular Poco
3.- Ha trabajado usted en otro tipo de empresa:
() () ¢ ) ( )
Privada Del Gobierno Por su cuenta En ninguna
4.- Le gustaria trabajar en otro tipo de empresa:
( ) ( ) () ()
Privada Del Gobierno Por su cuenta Otra
5.- Recomendarfa usted a otros trabajadores que se organizaranen --
Cooperativas: v
¢ ) ( ) (G (- )
st Que lo pensaran No Otra

6.- C6mo le parece a usted que se administra su cooperativa;
( ) ( ) ( ) ()
Bien CGon fallas Regular Mal
7.- Le parece a usted que el sistema cooperativo eg el adecuado para --
satisfacer sus necesidades:

( ) () ¢ ) ()
Bien Regular Apenas Muy poco
8.- C8mo considera usted que el Goblemo apoya a las cooperativas:
( ) () ¢ ) ¢ )
Bien Regular Poco Nada

9.- Considera usted que el sistema cooperativo puede funcionar en México:

() () () ( )
Muy Bien Regular Limitadamente Nada

10, - Para el mejor desempeiio de su cooperativa usted que recomienda:

OBSERVACIONES
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