Universidad Nacional Autdénoma de Méxioo

FACULTAD DE DERECHO

PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LA LEY
- FEDERAL DEL TRABAJO

TESIS

Para obtener el titulo de :

LICENCIADO EN DERECHO

Realizado por:
MARIA DEL PILAR BARBOSA LANDEROS

México D. F. 1985




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE GENERAL

PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

PAgina
INTRODUCCION & & v & v v b v e v v v e e v v e W i
CAPITULO I
EL DERECHO DE HUI::LGA
1. Antecedentes histéricos de la huelga . . . . . 1

2. Evolucién general de lahuelga . . . . . . ., . 10

3. Ori_genes de la huelga en México . . . .. .. 16
CAPITULO II

LA HUELGA

1. Naturaleza Jurfdica de la huelga . . ., . . . . 25

2. Titularidad del derecho de huelga . . . . .. 31

3. Concepto de huelga . , . . . . .. .. .. .. 36

a )} Concepto Doctrinal

b ) Concepto Legal



CAPITULO 111

PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1. Procedimiento de huelga en la Ley Federal
del Trabajode 1931 » . « v ¢ v v v v v v v o+« $1

2. Procedimiento de huelga en la Ley Federal
del Trabajode 1970 ., . . . . .« « ¢ o v v v . 52

3. Procedimiento de huelga en la Ley Federal
del 1rabajo de.1980 . . . . . P & |

a) Nacimiento o geétacién de 1la huelga.
b) Periodo de prehuelga.

c) Emplazamiento.

d) Conciliacibn.

e) Estallamiento de la huelga.

f) Calificacibn de la huelga.

g) Justificacién de la huelga,

h) Terminacidn de la huelga.

CONCLUSIONES . . v v v v ¢ s o o o « o o s o« »s. 139

CBIBLIOGRAFIA & v v v v v v o v o v o v v v o v oo 144



I NTRODUUCCTION

El hecho de que exista un régimen juridico en toda sociedad, ha repre-
sentado siempre una necesidad bésica e imprescindible; asi camo en ~——
tiempos remotos era necesario que existiera un patriarca, matriarca, -
etc. que desarrollara las actividades de un lider o persona que se de-
dicara a dirigir la conducta de los demds integrantes, ya que la exis-
tencia del régimen jurfdico conlleva la obligaci6n de regular la con—
ducta de los individuos en su forma diaria de comportarse en la comuni
dad, pero ademis deberd establecer 1os procedimientos aplicables para

lograr poner fin a la diversidad de controversias surgx:das entre ellos.
Actualmente, corresponde al Poder Judicial en sus diversas formas, la

tarea de aplicar las normas impartiendo justicia, de la misma manera -
corresponde a las autoridades laborales la aplicacién de las normas de
la materia tratindose de 'conf.l.ictos obrero-patronales, dentro de log -
cuales, jugando un papel bien importante se encuentra la huelga, sien-
do por tanto abligatorio el desarrollar uma especial atencifn a este -

tema.

En el procedimiento de la huelga es en donde debarfa ~
encontrarse entrafada una verdadera legislacidn cuya ‘filosoffa y esen-~
cia constituye la consumacién del derecho cuando logra sus cbjetdvos -
de convivencia, orden y paz, pero sobre todo de proteccifn a la digni-
dad de la justicia para el trabajador que tan arduas luchag tuvo que ~

enfrentar para lograr el reconocimiento de la huelga como un derecho.



Afn cuando lamentablemente el derecho de huelga ha per
dido cré&dito, pues es ficil que en diversos casos, la huelga no tenga
camo resultado el esperado por la clase obrera al intentar tal derecho
camo Gltimo de los recursos para armonizar los intereses obrero-patro-
nales, debido a la presentacién de diversos factores, tales camw la ——
presencia de los lideres charros, de los litigantes inexpertos o bien
de funcionarios corruptos que transgreden la correcta aplicacién y ~—
esencia de la Ley Federal del Trabajo y consecuentemente el despresti-
gio de tal derecho y con &ste, el ds su'p:ocedimiento; sin embargo, es
el procedimiento de huelga consignado en nuestra Ley Laboral de 1980 -
el que mas se asemeja a las situaciones da hecho que se presentan en -
la huelga, lo cual no quiere decir que la cons:.defemos perfecta, ya —
que existen diversas lagunas en esta ley, asi como normas imperfectas,
lo que 1Sgicamente también encontramos en los diversos intentos de le-
gislacifn y en nuestras leyes laborales de 1931 y 1970. De ahf la im-
portancia del estudio a fondo del procedimiento de huelga, en donde re
sulta obligatorio referirnos al aspecto histfrico de la huelga, desde
la &poca en que &sta fué considerada como delito hasta que fué plasma-
da camo derecho, para lo cual hacemos un pequernio resumen de las huel-—
gas de mayor importancia en nuestro pais, cunma del derecho de huelga,
sin perdernos de la enumeracifn de todos los casos, ya que resultaria
realmente innecesario; continuando nuestro estudio conel procedimiento
de huelga en la Ley Federal del 'I‘rai)ajo de 1931, en la Ley de 1970 y ~
miy especialmente en la ley de 1980 en donde nuastra idea predominante

en este trabajo es el desenvolvimiento de este tema en su aspecto pric



- iii -

tico, es decir, durante la sustanciaciftn de losg procedimientos de huel
ga en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, an donde ‘al venti-
lar mds de cerca los asuntos nos percatamos que por lo que hace al as-

pecto tefrico, la literalidad de la ley no es aplicable en la realidad.



c AP I T UULO I

EL DERECHO DE HUELGA

----- Antecedentes hist6ricos de la huelga.
Evolucién General de la huelga. Orfgenes de la

huelga en MBXiCO = = = = = = = = = = = = = = =



CAPITULO I
1.1 Mntecedentes histfiricos de la Huelga.

Bien sabido es que el conflicto de la clase capitalis-
ta y la clase trabajadora no es solamente de nuestros tiempos; mis =——-
bien podemos afirmar que surgis tan pronto oomo,‘ dejando el hambre de
anplear su actividad y sus energfas en’ satisfacer directamente sus ne-
cesidades bdgicas y las de los suyos, entonces se puso al servicio de
otros a cambio de una remuneracifn o salario. Este hecho que aparenta
ger tan sencillo, es en realidad el gémen de graves trastornos socia-
les, exteriorizada en las farmas mds violentas, y aquellos que no estu
vimos ahf dificilmente podenos imaginarnos alguna de aguellas escenas
plasmadas en la historia de la humanidad.

Pero no es el caso de extenderse en estas lineas tra—
tando de abarcar todos y cada uno de los casos violentos, sino cam ya
dijimos en la introduccifn, Gnicamente trataremos de dar un breve bos-
quejo de los antecedentes histfricos ( gue ya estén bien vistos y tra-
tados por varios autores y al decier de los profesores-asesores del se
minario, por los alumnos en sus esfuerzos por realizar un trabajo de -
tésis y alcanzar el tItu'lo de abogado } de la huelga, para tratar de -
situarla en el tiempo y en el espacio para partir a lo que en realidad
es el tema que se pretende exponer y que es "Procedimiento de luelga -
en la Ley Federal del Trabajo", pues no podrfamos percibir realmente -
su significado si nos apartamos completamente de la historia.

Cano se dijo, no es la idea de tratar de exponer todas
las huelgas, ya que el asunto resultarfa realmente monftono, pues to——
das las huelgas se parecen y como dice Carlos Renault en su obra Las -
Huelgas: "Ios incidentes son camrmente los mismos: firmeza de los pa-
trones, mejores jueces que los obreros, del estado de su industria, im



paciencia de aquellos que dejdndose llevar de los excesos sufren sus ~
consecuencias. En cuanto al t&mmino de ellas es siampre fatal a los =
obreros. He aqui la historia de todas las huelgas que no tiene nada -
de atractivo ni variado, y que debe sin embargo, hacerse".

Historicamente hablando la que pudiera llamarse prime-
ra etapa seria aquella en que el hombre satisface sus necesidades y —
las de los suyos, porque la Gnica produccibn conocida tiene lugar en -
familia y limitada para el consumo de esta industria doméstica. Con -
el desarrollo social vienen a formar parte de la industria familiar -
los esclavos y los siervos, elementos &stos iltimos que traen consigo
que la familia abandone la produccifn, impeniéndoles tareas que dan co
mo resultado una sobreproduccién familiar, misma que habrd de cambiar-
se por satisfactores no producidos en casa, instituyéndose de esta ma~
nera el trueque, medio a través del cual la familia ya mo tendrd que -
producir todos los satisfactores necesarios para su subsistencia, ya -
que Gnicamente producird una especie, en cantidad tal, que le permita
cambiarlos por otros distintos que necesite.

Lo anterior a su vez crea un mercado y asi migmo apare
ce el artesanado que ya separado del grupo familiar va a producir en -
el futuro para el comprador o intermediario, aqui es donde podemos de-
cir que se inicia el artesanado que, va a llegar a su miximo desarro-
llo en la Edad Media pero que seqlin Plutarco, se inicia en Grecia y Ro
ma,

Con el tiempo el artesanado que prolifera alcanza tal
nfmero que conscientes de ello, se asocian, continuando camo propieta-
rios de la materia prima y de los medios de transformacién y ya no tra
baja para si, sino para vender al consumidor lo que elabora.

£l progreso y crecimiento de la poblacién que se anto-
ja naturalmente con mayor facilidad en las commnicaciones, factores és

tos que conjugados dan origen a las ciudades y l6gicamente crece la de



manda ante la cual el artesanado ante lo imposible de satisfacerla cae
en manosg del empresario que le proporciona la materia prima'y le cau--
pra lo que producel para venderlo una vez transformado, haciendo de és=-
te camercio una profesifn; dando paso &sto a la pérdida de la autono—-
mfa del artesanado frente al intermediarismo, por cuyo encargo trabaja;
éste manento es determinante para la apai:icién del asalariado, sujetos
éstos también de nuestro trabajo y que estudiaremos mis adelante.

En todos los pueblos han existido corporaciones de ar-
tesanos, segfin Plutarco(l) fueron fundadas en Atenas por Egeo y Teseo,
En Roma se remonta a los tiempos de Numa y Rimulo. Pero si algunos -
fueron colegios instituidos en vista de servicios plblicos y desprovis
tos de libertad, hubo otros campuestos de obreros libres.

Por la historia es que sabemos que Grecia y Roma, esos
dos pueblos constituian casi un monumento al despotismo y a la explota
cibn, de aqui que triste y desfavorable fuera la condicitn de los obre
ros de estos pueblos.

La explotacién del hambre por el hambre que no era so-
lamente un hecho universalmente conocido sino ademds un derecho recono
cido por la ley, se d4 en toda su plenitud con la institucitn de la es
clavitud siendo a &stos y a los slervos a los que se les atribuye todo
el trabajo. En Roma el trabajador era explotado tan salvajemente que
se le prohibfa abardonar el trabajo bajo pena de muerte a quien le pa-
gara mayor salario que el fijado por el Estado.

"Ia evolucién de esta institucifn culmina en los esta-
dos esclavistas griegos y ramanos. B&hi se encuentra ya claramente una

sociedad estructurada en clases sociales, que descansa en la esclavi-——
(2)
tud®.

"A pesar de que en la antiguedad cldsica la esclavitud
pe qu

(1) Carlos Renault, Las Huelgas, Versién espafiola, Rafael Urbano, - -
Madrid 1968, p., 5

(2) Juan Brom. Para comprender la historia, Ed. Nuestro Tiempo, Méxi-
co 1982, p. 74.



habfa sido en varios mamentos y lugares una forma sustancial de produc
cifn y un medio econdmico efectivo, la organizacidn peculiar del alto
medicevo no pareci6 necesitar de este modo de daminio y produccibn, -
NMunca desaparecib sin embargo, la tradici6n legal que la esclavitud ha
bia creado®. (3)

Ya en la Edad Media econtramos a los artesanos asocia-
dos en corporaciones o gremios con finalidades distintas a los colegia
opificum, de los tiempos ramanos. Ias, corporaciones en este tiempo se
constituyen con fines mitualistas y de resistencia, con caricter obli-
gatorias para todos los maestros companeros y aprendices de un mismo -
oficio, obligatoriedad a la que se recurre camo medio de limitacidn de
la baja de salarios por el esceso de bhrazos y de asegurar el mercado -
para los productos. Estas corporaciones caracteristicas del régimen -
politico y econfmico del medicevo, constituyeron verdaderas asociacio—
nes patronales cuyos dirigentes eran los maestros mds poderosos; con -
el nacimiento de las corporaciones mencionadas la lucha entre patrones
y asalariados, lejos de abolirse, adquiere caracteres que no se habjan
dadoc hasta entonces y que' la realeza trata inutilmente de suprimir, -
Es asi entonces que se explican todas las explosiones violentas del Si
glo XVII.

Cabe seflalar que estas corporaciones recibieron en un
principio la protecci6n del Estado, como arma politica de éste en su ~
lucha contra el feudalismo.

"A pesar de gque la economfa natural de los fewdos, y -
de su amplia autonomia polftica, no dejan de existir relaciones entre
ellos; los camerciantes y los gobernadores de mis alto nivel en parte
estén perfectamente integrados al sistema, pero también sobre todo los
primeros, entran en contradiccidn con éste. Ya en el Siglo X, y sobre
todo en los Siglos XI y XXI, las ciudades, antes pequenos centros de -
mercaderes o, a veces, residencia de gobiernos locales, se han trang--
formado en nicleos de gran fuerza, con una organizacién interna profun

(3) Rolando Mellale. Breve Historia de la Esclavitud en América Lati-
na, Bd. Sep/sctentas, México 1973, p. 63.



damente ajema a la feudal. A partir del Siglo XIIT aproximadamente, -
coexisten un activo mercantilismo, cuyo centro estd en las ciudades, -

con una estructura feudal en el campo”. “4)

El régimen econdmico de los g:.;cmios O corporaciones se
prolonga hasta el Renacimiento provocando la transformacién mds impor
tante de la industria: la manufactura; cuyo estudio es fundamental en
Derecho Obrero a cualquier nivel que se trate de hacer un estudio, ---
puesto que constituye la aparici6én del asalariado.

Aparece aqui una nueva clase, el empresario o interme-
diario que en su constante lucha por los mercados y por obtener una ma
yor plusvalia camo resultado de un menor costo en la produccién ve la
conveniencia de reunir en un mismo taller a los artesanos de un mismo
oficio, oon &sto ya los obliga a salir de su domicilio; los dota de wa
teria prima y bajo sus instrucciones la transfom:in; remunerdndoles su
trabajo con salario exiguo y generalmente a destajo y creo que de to—-
das éstas situaciones del taller surgen relaciones de permanencia que
posteriormente integran los elementos constitutivos del contrato de ——
trabajo.

En esta época algunos autores coinciden en sefialar que
la huelga no existif debido a la ausencia de elementos pues dicen que
entre otras causas, la organizacifn social del trabajo imposibilita y
anula toda actitud de rebeldia en el asalariado. Las cordiciones de =
vida del trabajador, sus relaciones imediatas con el patrOn y otras -
circunstancias mantuvieron al obrero en situaciones tan lastimosas e -
injustas cano en &pocas posteriores en que el trabajador buscd en las
huelgas, la satisfaccifn de sus mds immediatas necesidades.

Otros en canbio, es decir, la mayorfa coincide en sefia
lar que si existieron afin claro estd, no con el nambre de huelgas. En
lo personal compartimos esta opinifn ya que camo dijimos en un princi-

(4) Rolando Mellafe, Op. cit., p. 78.




pio, la historia de la huelga casf se ha dado siempre por las mismas -
causas donde existe un opresor y un oprimido, y que tarde o temprano -
su sublevan, no porque tengan farzosamente en la mano un instrumento -
juridico o bien social, esto, en cualquier rama del derecho; sino mis
bien por un sentido de equidad y de justicia.

Al respecto Carlos Renault nos dice: "“la palabra huel
ga (y &sto serd una prueba segin algunos de larausencia de esta llaga
en el antiguo régimen ) no aparece en pingin documento de la Bdad Me—
dia, ni afin en los Siglos XVI, XVII y XVIII. Pero el hecho fug conoci
do con el nombre de sediciones, conmeciones populares, cabildos asam—-
bleas ilfcitas, atropellos, prohibiciones, etc., siempre ha habido -~

huelgas”. ©)

Ahora bien, el tipo de explotacifn existente en la -
Edad Media tanto en el campo camo en la ciudad con el feudalismo y los
maestros de las corporaciones, respectivamente, queda totalmente cam—
biada; la pequefia burguesia industrial suplanta a lcs gremios: la di-
visibn del trabajo en el mismo taller. 2asi es como la manera de produ
cir de la manufactura resulta igualmente inicua que la anterior a &s-—
ta, pues tampoco es suficiente para satisfacer la demanda ahora, pues
los mercados siguieron creciendo y con ellos la demanda.

El Estado acaba con los gremios en su tarea de impar-——
tir la mis eficaz proteccifn a la naciente industria manufacturera.

kEn la Edad Media, época feudal y las famosas corpora=—
ciones fueron abolidas con la revolucibn francesa de 1791, por la cono
cida Ley de Chapelier; aurkpue esta Ley mo tuve cano cbjetivo Gnico la
desaparicifn del régimen corporativo sino ademds su contenido era im—
partir en el futuro la organizaci®n de los trabajadores, también su —

contenido era la libre concurrencia.

Con el nacimiento de nuevas doctrinas camo el libera—

(5) Carlos Renault, Ob,, cit., p. 6.



lismo cldsico y la aparicifn de la'primera escuela econfmica la fisio-
cracia, a8i como los nuevos sistemas econfmicos, la actitud del Estado
proteccionalista de la industria manufacturera se transforma en un ——
abstencionalismo absoluto con sus consecuencias necesarias: esclavi—
tud y servidumbre, pues deja al trabajador al amparo del régimen de —
los derechos del hombre, de la libre contrataciétn, de la libertad de -
trabajo, de la libre concurrencia.

La sociedad moderna levantada sobre las ruinas de la -
sociedad fewdal, lejos de suprimir los.antagonismos de clase, substitu
v8 con nuevas clases a las antiguas, con nuevas condiciones de opre——
sifn, pero también nuevas clases de lucha. Haciendo una breve exposi-
cibn de las causas que contribuyeron al nacimiento de las nuevas for—
mas de explotacifn, estan, como ya expuse las doctrinas econfmicas que
hicieron que el trabajador se viera desposeido casi en absoluto, de —
los medios de defensa frente a su clase adversafia; viniendo a consti-~
tuir formas de esclavitud semejantes a las de los tiempos ramanos, por
que los patrones fijan a su arbitrio las condiciones de campra de la -
finica mercancia del trabajador que es vender su trabajo, Gnico medio -
para obtencer satisfactores que le pemmitan seguir viviendo,

La primera escuela econfmica en este mamento, es la fi
siocracia, siendo sus principales pancartas en nuestro objetivo: la -
libertad de trabajo, la libre concurrencia y la limitacién de las fun-
ciones del Estado, hasta constituir una abstenci6n. Estas consecuen—-
cias serdn posteriormente reafirmadas por la Escuela Liberal,

Ia Escuela Liberal que ve al individuo camo el motor y
fin de toda actividad econfmica, formulando suprograma tamardo camo ba
se las leyes naturales, limitando la actividad de los gobernantes y —-
los gobernados a la solucién de los problemas de la vida, al simple -
descubrimiento del jueqgo de estas leyes, para mejor adaptarse a sus —
consecuencias, sin necesidad de la intervencifén del Estado, el cual de
be de reducir su intervencién al minimo posible.



Es aqui dorde como ya se dijo, el Estado cambia su ac~
titud por un abstencionismo absoluto que trae cam consecuencia la li-
bre contrataci6n.

Sz crea pues, el régimen capitalista, que se caracteri
za no solo por el empleo de miquinas, sino por la inversién de grandes
capitales; se crea un mercado mundial preparado por los descubrimien-—
tos de pafses, acelera el desarrollo del camercio, de todos los medios
de navegacifn. la burguesia en esta época se engrandece multiplicando
sus capitales; adends de aprovechar inteligentemente la situaci6n pro-
vocada por la Escuela Liberal en el Estado.

Cano se expres$ anteriomente, de esta €poca arrancan
todos los padecimientos graves del asalariado aumentados por la absor-
cién de la poblacién a las ciudades, congrestiondndolas con obreros --
condenindolos a la miseria por la competencia y el exceso de oferta de
mano de obra; contrariamente al pequefio taller, aqui es imposible la -
convivencia entre patrones y obreros que solamente son instrumentos --
que proporciona fuerza inteligente, todavia insustitufble por la miqui
na; ademds jornadas agotadoras de 15 y mds horas, trabajo de mujeres y

nifios en lugares infectos, etc.

La clase trabajadora cada dia mids numerosa y carente -
de la proteccidn oficial y en virtud de todas las situaciones que se -
ennumeraron, empieza a tomar auge constante y fantéético, llegando a -
consolidarse definitivamente en el primer tercio del Siglo XIX; pues -
fortificada su conciencia de clase, exterioriz6 bien pronto su propdsi
to de intervenir en la lucha, afirmando la existencia de su problema,
reiterando que la burguesia con su poder que dia a dfa crecia mds y —
fué capaz de derrocar al feudalismo y ademdis era ella quien elaboraka
las leyes que le consagraba todos los privilegios.

Asi es entonces como va a surgir como primera necesi—
dad, la realidad vivia de una legislaci6n, misna cue en relacién al ~-



trabajo eje principal de la produccifn econfmica, solo era un contrato
de Derecho Civil en el que las partes libremente establecian condicio-
nes, las cuales ccmo es 16gico imaginarse siempre serian aquellas que

convinieran al empresario, y la otra parte que era el trahajador, se -
veia en la necesidad de adherirse a tal contrato, cualesquiera que fue
ran sus condiciones pues tenia que sobrevivir. Estas circunstancias -
se entienden debido a que ambas partes no disfrutaban de una igual po-
sicibn social y econfmica.

Estas condiciones, hacen que el trabajador sienta la -
imperiosa medida de solicitar del Estado la reforma de la Ley, o sea,
ya no {nicamente la proteccién sino la accifn directa de aquel para es
tablecer preceptos que lo protegieran y restringieran la libertad del
patrono, camo Gnico medio de igualar las condiciones de los contratan-
tes,

Es acqui donde se empiezan a dar sitvaciones de hecho -
que no carpaginan con lo establecido con el Derecho, pues los cbreros
carmprenden la necesidad de la unidn, llegarndo a su mente la idea de —-
coalicién, asociacién y huelga, ( aunque desde luego no llamada de es-
ta manera ) camo posibles medios de lucha que le permitirén discutir -
con el capital en mejores condiciones. De esta manera recurre a la --
huelga, misma que pudierams decir se ve bloqueada por el Estado que -
en contraste con su abstencionismo cuando se trata de adoptar medidas
de proteccifn al obrero, interviene ahora que se trata de un mejora~—-
miento del proletariado reprimiendo, como rebeliones los movimientos -
de huelga, pues la ideologia propia del mamento impedia que la huelga
fuera considerada como un derecho, ya que hubiera sido contrario a la
concepeibn del orden natural que regia toda actividad; de aqui que el
obrero deberia esperar pacientemente que el mismo orden patural le die
ra lo que la voluntad del hombre le negaba, Cabe sefialar, que aqui ~-
tampoco existia la asociacifn cano derecho, pues el régimen corporati-
vo desaparecido, debia darse por cancelado definitivamente,
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1.2 Evolucifn General de la Huelga.

Al respecto, creemos conveniente senalar que la huelga
camo derecho de la clase trabajadora, en s-u evolucifn general, ha pasa
do por diversas etapas, o bien, como ya expusinos, se ha partido de —
una actividad bien sencilla para llegar a la industrializacibn; siendo
objeto de estudio por autores de distintas nacionalidades y se han es-
grimido al respecto diferentes puntos de vista en cuanto a ellas. Sin
embargo, después de leer al maestro Hario de la Cueva, quien dice que
hay cuatro fundamentales etapas en la Evoluci6n de la Huelga, se con—
cluye que al tratar de hacer una breve resena de esta evolucifén es im-
portante citar estas etapas; diciendo por lo que se refiere a lo ex-—
puesto cue canpaginaria con la primera etapa lo siguiente:

"Que desde tiempo irmemorial se negd la legitimidad de
la huelga. Y asi menciona el autor, que en el afio de 1303, prohibi6 -
el Rey Eduardo I de Inglaterra todo acuerdo cuya finalidad fuera modi-
ficar la organizacibén de la industria, el monto de los salarios o la -
duracién del trabajo y la prohibicién fué recordada con frecuencia, pa
sando a formar parte del Cammon Lau. Prohibiciones semejantes se en—
cuentran en Francia y Alemania, del Siglo XVIII ratificaron las viejas
prohibiciones. [as razones de la prohibicifn son las conoccidas nues—
tras, pues la Escuela Econdmica Liberal no consintié la intervencifn -
de fuerzas humanas organizadas, en los problamas de la produccidn, -
pues la Gnica fuerza cue debia actuar era el capital; el derecho, por
otra parte, era la norma que buscaba la armonia de los intereses, lue-
go no era licito pretender la conposicidn de dichos intereses por me—
dio de la lucha y la violencia; este argumento formal ha estado en la
base de las prohibiciones de todos los tiempos y en uso, en contra de
los campaficros de la Edad Media y de los trabajadores de nucstras fé&—
bricas. Al negarse la likertad de coalicién, devino la huelga un deli
to. Convendria decir que en los afios de la Revolucifn Francesa coali-
cibn y huelga eran témminos sinfnimos por esta razbn contenpla el C6di
go Peral de Francia dos delitos el de coalicién o huelga y el de aso—



ciaci6n; nmo se crea sin embargo, que todos los pueblos hicieron de la
huelga un delito. Aquellas legislaciones que aseguraron las liberta--
des de reunifn y a.sociacién, hubieron ce tolerar la coalicifn. Ingla~-
terra y particularmente Francia fueron los campeones de la prohibi-——

cibn". (6)

En esta primera &poca que serala el maestro de la Cue-
va, hace resaltar que en la mayoria de las legislaciones, la huelga es
taba catalogada como un delito.

Oontra estas situaciones el obrero inicia un movimien-
to combativo contra lo estipulado en la ley vy lo realizado en la préc-
tica, pues se asocia y bruscamente suspende el trabajo, presionando de
tal manera al Estado con estos movimientos que lo obliga a permitir --
primero un ré&gimen de préctica tolerante, que dicho asf de ficil pare-
ce que no incluyera todos los afios arduos de trabajo y esfuerzos que -
tuvo que pasar la clase proletaria para llegar cuando menos a esta to-
lerancia.

A este respecto el raestro Mario de la Cueva se refie-
re caracterizando a esta segunda etapa por la tolerancia, aungue no se
habfa camprendido bien el derecho de huelga, y asi dice:

"Ia huelga dij6é de ser un delito y la prohibiciSn de -
la migsma durd en Inglaterra hasta el aiio de 1824 en tanto que Francia
la mantuvo hasta los tiempos de NapolefSn III, pero sin embarge afade -
el autor, que al dejar la huelga de ser un delito, no quiere decir que
se haya transformado en un derecho de la clase trabajadora, pues era -
wa sitvacitn de hecho (ue producia consecuencias juridicas, pero siem
pre en contra de los trabajadores, asi la huelga era un derechc de no
trabajar, un derecho de carfcter negativo pero que no producia ninguna
oconsecuencia en favor de los obreros.

1a primera fundamentacibn juridica que de la huelga se

(6) Mario de la Cueva., Derecho Mexicano del Trabajo, Ed. PorrGa, Méxi
co 1970, Tomo II, p. 759.
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oconoce, se debe al abogado frances:'Berger, seglin cita que hizo Paul —-
Morrison: el derecho natural garantiza a todos los harbres de liber—
tad de trabajo, en sus aspectos positivos y negativos; el hombre por -
1o tanto, mo puede ser cbligado a trabajar y si se hubiere comprometi-
do y faltara a lo pactado, seré responsable civilmente de los dafios y
perjuicios que cause, pero no se puede ejercer coaccifn alguna sobre -~
su persona para cbligarle a trabajar ni puede ser castigado por negax-
se a cumplir un contrato. Pues bien decia Berger, lo que puede hacer
una persona, pueden efectuarla diez o cien y no se entiende la razén -
de que la falta de concamitante a cien. contratos de trabajo, transfor-
me a hecho un delito.

Posteriormente se encontraron otros. argumentos: la Es
cuela Econfmica Liberal sostenia que el Estado no habria de intervenir
en la vida econfmica de la sociedad y el propio principio deberd apli-
carse a la organizacitn de las fuerzas econémic;as y a las luchas que -
entablan para obtener la composicifn de sus intereses; el Estado que -
tanto dejaria los factores de la produccifn, capital y trabajo, que re
solvieran directamente sus problemas a cordicifn de que no ejecutaran
acto delictivo alguno. Ia lucha entre las clases sociales seria uma -
consecuencia nueva de la no intervencién del Estado en la Economia y -
esta nueva politica liberal seria a su vez, resultado del principio de
la libertad de la economfa frente al Estado".”)

En la tercera etapa que sefiala el multimencionado ju--
rista De la Cueva, denota que la huelga radic6 en la solidaridad de la
clase proletaria y por lo que hace a los empresarios, en la dificultad
para sustituir con prontitud, al personal de una fdbrica, pero sin em-
bargo aunque se concuistd el derecho de ejercitar la huelga, no se ha-
bia conseguido como un derecho colectivo. Esta fase la denamina <la -
lucha por la conquista del derecho de huelga- v expresa lo siguiente:

"Los trabajadores ingleses son los autores de este ter

(7) Mario de 1la Cueva, Op., cit., p. 760.
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cer perfodo y su esfuerzo tendif a conseguir que la presién ejercida ~
sobre los trabajadores para declarar y mantener una huelga fuera lici-
ta en tanto no constituyera un delito especial: en el afio de 1859 se -~
dictd una ley penal ( molestation of workmen Act. ) suavizando las as-
perezas de una nueva legislacifn penal, pero en el afio de 1871 se vol~
vié a los procedimientos antiguos, de manerq que toda presibn scbre -—
los trabajadores en materia de huelga cafa bajo la sancifn de la ley y
dice el autor, que segln relato de la Oficina Internacional del Traba-
jo y en el afno de 1872, el juez Esher en un proceso seguido contra los
ohreros de la f8brica de gas ( gas workeers Case )} sentencibé al traba-
jador Bum, ccn apoyo de la mencionada ley de 1871, y se produjo una -
gran agitaci6n, que obligd al parlamento a dictar la ley del 13 de -—
agosto de 1875 ( Conspiration and Protection of Propietary Act. ), ——
abrogando la ley citada de 1871. Finalmente y dentro del derecho in—
glés, conviene recordar la ley de 1806 que declar6 la irresponsabili~-
dad de las "Trade Unions" por las huelgas en que participaron:

Que lo importante de estas medidas y otras que pcdrian
citarse en diferentes paises, demuestra el esfuerzo de los chreros por
hacer respetar el derecho de huelga y transformarla en un derecho posi
tivo, pues era in(itil que de mil trabajadores de una empresa setecien-
tos o mis suspendieran sus labores, porque la negociacifn podria cone
tinuar sus operaciones con los no huelguistas y con los trakajadores -
libres, pero si podrian ejercer presién, no violencia, era entonces po
sible que se viera obligada la empresa a suspender Eoda actividad y --
asi, en los E.E.U.U. independientemente del esfuerzo para convencer a
los trakbajadores, tienen estos costumbres de formar cordones alrededor
de las fabricas para impedir la entrada a los obreros disidentes; cuan
do' la legislacifn permitid estos actos y otros semejantes puede decir-
se que el derecho de huelga adquirié un tinte positivo, pero sin arbar
go, ninguna legislacién europea, tampoco los E.E.U.U. habian negado el
derecho del empresario para que la fuerza pfiblica protegiera a su esta

blecimiento y garantizara el trabajo de los cbreros no huelguistas". 8

(8) Mario de la Cueva, Op., cit., p. 762.
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Asi es camo se inician concesiones y se admite el es—
fuerzo de los hombres para la mds pronta verificacién de las leyes na-
turales. Por otra parte también las escuelas socialistas hacen suya -
la tarea de formular ante los problemas creados por la gran industria,
soluciones, a base de cambios inmediatos en el régimen de la propiedad,
de la produccién y del consumo; llegando de esta manera al derecho de
huelga que constituye la garantia colectiva necesaria para la realiza-
cién del equilibrio sccial, que en nuestro juicio, deberia de existir
en los sistemas del mindo entero.

Es esta la cuarta y Gltima etapa para el doctor de la
Cueva, la que vino a constituir upa situacibén juridica debidamente pro
tegida y entr6 a formar parte del derecho del trabajo y concluye di—-
ciendo:

"Este trascendental paso se dif en la Constitucibn Me-
xicana del 5 de febrero de 1917, la que cambi6 el panorama al decir, -
en la Fraccifn XVII del Artfculo 123, que las "leyes reconocerfn como
un derecho de los trabajadores y de los patrones, las huelgas y los pa
ros", Ia huelga, en consecuencia serfa un derecho que debe respetarse
y la medificacifn es enorme; con anterioridad tenfa cada trabajador el
derecho individual de no trabajar pero no poseia la colectividad obre-
ra, la facultad legal de suspender las labores en las empresas; a par-
tir de 1917 se transformd la huelga en un derecho que consiste en la -
facultad de suspender totalmente los trabajos de una negociacién, cuan
do se satisfagan determinados xequisitos legales. Ia legislacibn ordi
naria, la doctrina y la jurisprudencia, afirmaron desde un principio ~
la nueva idea de la huelga: la mayorfa se impone a la minorfa vy, en -
consecuencia, si la mayoria de trabajadores de una fdbrica resuelven -
suspender las labores, la minoria qued6 obligada a respetar ese dere——
cho. Igualmente la FracciSn XVII implich otro cambio trascendental y
es la transformacibn de la empresa: Hasta el afio de 1917 el patrono,
era el monarca absoluto de su negociacidn; despuls de la fecha apunta-
da, se transforma la empresa en un aorganizacién social, en la que ope
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ran dos fuerzas, el patrono y el contrato colectivo, son 1l&gicamente -
el primer paso en el cambio de estructura de la empresa y la libertad
de asociacibn profésional , fug, ademiis el reconocimiento de un derecho
natural de los trabajadores y asi en la empresa existen dos fuerzas —
igualmente dignas de respetn, el patrono y la mayoria de los trabaja-—

dores". (9)

Es a través del mismo camino que los obreros van a lo—
grar mis tarde que el Estado acepte la huelga y la asociacién mediante
la creaci6n del derecho obrero donde consagra la realidad y la encua=--
dra dentro de un marco de vida mejor.

(9) Mario de la Cueva, Op., cit., p. 763 y 764.
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1.3 Crigen de las Huelgas en MBxico.

En M&xico, las condiciones' del trabajador en la &poca
anterior a la Colonia, debanmos referirnos a tres situaciones distintas
del individuo: el hambre libre, el esclavo y el siervo. Contra la cos
tumbre romana, las faenas del campo que no requerian especialidad algu
na, eran ejecutadas indistintamente por hombres libres y esclavos.

La base del trabajo forzado era la instituci6n de la -
esclavitud etnre los antiguos mexicanos. Eran sametidos a la esclavi~
tud los prisioneros de guerra al igual quelos que camgtian determina—
dos crimenes y eran condenados asf también habla esclavos que eran pro
ducto de las condiciones de probreza en que se encontraban algunos fa~
miliares y para cuya solucitn recurrian a la venta de la libertad de -
alguno de los miembros de la familia, EL esclavo exa obligado a traba
jar en la casa de su duefio y conservaba detexminados aspectos de la 14
bertad en su vida anterior.

"En el sistema social azteca, la explotacifn estaba ba
sada no en la propiedad privada de la tierra camo en el sistema escla-
vista o feudal, sino principalmente en la esclavizacifn generalizada -
de las cammnidades por el estado azteca y sus representantes militares,

burocrdticos y religioses". (10)

"A pesar de su violencia, la conquista no destruy$ a -
la sociedad indigena. Existe, al contrario, una continuidad entre lo
precortesiano y lo colonial. El enlace entre las dos sociedades se en
carna en la sobrevivencia de la comunidad agraria y el sistema tributa
rio que sobre ella descansa. Esta cammnidad fu& posible gracias a la
existencia de elementos afines en la sociedad azteca y el inperio espa
fiol. Por otra parte, el desarrollo de la economia de la repliblica de
los espafioles no fué lo suficientemente dindmica para impedir que la -
Colonia y la Iglesia salvaran e incluso restaurardn elementos afines -

(10) Enrique Sémo. 'Historia del Capitalismo en México", Ed. Era, Mé-
xico 1975, p. 75.
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del sistema despStico tributario azteca, dafados por la conquista". (11)

Ya en la gpoca colonial las condiciones del trabajo de
be referirse al campo y a la ciudad. En el primero el trabajo era for
zado y libre en la ciudad.

Cortds, después de la Conquista, sentS las bases para
la explotacifn de los vencidos al dictar sus célebres Ordenanzas que -
significan el impreio de la tasa, monopolio y de muchos absurdos econd
micos, incluyendo la ordenanza del gremio para el artesano que no ———
abria su taller, organizd la encomienda, repartiendo a los indios camo
derecho concedido por merced real a los beneméritos de las Indias, etc.
"campletando sabiamente las instrucciones de Carlos V, constituyen el
primer reglamento del trabajo en el Nuevo Continente". (12)

"las infracciones a las ordenanzas de los gremios eran
sancionadas severamente con penas que podian consistir en multas, des—
truccibn o confiscacidn de la obra o de los instrumentos de trabajo, ©
bien con la pérdida de derechos que incluia el encarcelamiento, destie
rro, sanciones corporales, mutilacién e incluso, en algunos casos, la
muerte, (13)

Ios conquistadores se repartian la tierra conquistada
y los indios que la trabajaban, El seror exigia de los indios toda =——
clase de tributos y servicios a cambio de instruirlos en la religién.

El abuso que el conguistador hizo del indio provocS la
reglamentacibn de la encamienda sin que esto diera fin a la institu—-
¢16n del trabajo forzado ni pago del tributo.

Cano ya dije durante la é&poca colonial persisti6 la —
institucitn dela esclavitud a la que eran sometidos todos los natura—
les que se revelaban en alguna forma contra la Corona. Eran tratados
(11) Enrique Semo, Op., cit., p. 78
(12) T. Esquivel Obregdn, Apuntes para la historia de Derecho en Méxi-

co, Trueba Urbina, Evolucidon de la Huelga, p. 10.
(13) Enrique Sewmo, Op., cit., p. 116.
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como cosas, y en consecuencia el propietario podfa disponew de ellos -
sin restriccifn ni deber alguno.

El trabajo de la ciudad estaba en manos de los artesa-
nos, El artesanado en M&xico en esta &poca, reflejaba fielmente las -
condiciones del régimen corporativo del medicevo eurcpeo y tenfa ade—
mis la misma caracteristica de los colegia opificum de los tiempos ro-
manos, en el aspecto religioso.

"Cuando los gremios se implantaron en la Nueva Espana,
camenzaba su decadencia en Europa; el nacimiento y desarrollo de estas
instituciones en Amfrica estuvieron alentados por un conjunto de privi

legios que mantuvieron su subsistencia mis alld de la olonia. (14)

(15) los

Al explicar también el profesor Trueba Urbina
gremios de la Nueva Espafa afinw « que tuvicron sus antecedentes en —
los gremios europeos; constitufar ¢rrupacicies de artesanos que disfru
taban del derecho exclusivo de ejercer una profesifin de acuerco con —
normas elaboradas por ellos y sancionadas por las autoridades; los ar-
tesanos novohispanos se agruparon en sus respectivos organismos gremia
les; ya que la jerarqufa artesana es bien conocida: maestros, oficia—

les y aprendices.

Pero cabe apuntar, que serfa realmente anacrénico tra-
tar de hablar de la huelga en la época colonial y, menos atn, en la —
precortesiana; y no porque en aquellos tiempos fallara el descontento
de nuestra raza, pues es la encanienda ( de la que-hegfin alqunos auto-
res arranca propiamente dicho el derecho del trabaj¢ en México ) el —
instrumento suministrador de servicios personales y se desenvuelve a -
través de dos instituciones de caracterfsticas econfmicas: el taller -
artesano y el obraje capitalista,

Dichas formas de produccién econfmica, seglin Trueba Ur

(14) Trueba Urbina, Op., cit., p. 12
(15) Ibidem,
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bina, mantuvieron-a los mexicanos en un estado de servidumbre muy pare
cido al de la esclavitud, orginando enorme malestar social y como he—
chos evidentes de ése profundo descontento, se originaron actos de de~
fensa canin con paralizacién del trabajo, y, en algunos casos, demos—
traciones de fuerza que culminaban en derramamiento de sangre.

Por lo que hace a la manufactura, ésta se presenta en
la Nueva Espafla junto con la artesania gremial, que goza de una posi—
cibn privilegiada., 2afin en los Siglos XVI y XVII la manufactura no se
ha convertido en la forma daminante de la industria. Por su aislamien
to local y su subordinacifn a la artesania gremial y dan@stica, el —-
obraje es una manufactura de ‘cardcter pfecapitalista, que alin cuando -
no fueron prohibidos, nunca gozaron de la proteccidn estatal, sin la -
cual la victoria de la industria hubiera sido imposible en Inglaterra,
Holanda, etc. lLa principal ventaja del obraje sobre el taller artesa-
nal es la divisién del trabajo.

Pues bien, adelantindonos unos afios en la breve resefia
que exponemos, para entrar a la aparici6n de la huelga en México, asi
camo para nambrar aquellas que consideramos mds importantes e ilustra-
tivas y concluir el presente capitulo,

Cabe decir que para el doctor Mario de la Cueva, en ME
xico, se empieza a vivir el perfodo de la tolerencia a partir de la —
época de la independencia; tolerancia ésta que se encuentra a merced -
de la influencia de los principios admitidos en la Constitucibén de Ca-
diz, agregando que la Constitucibn de 1857 protegia la libertad de reu

nién y asociacién.

Aunque por otro lado, cabe apuntar que es bien sabido
que la huelga camo suceso de la produccifn capitalista, estaba sancio-
nada con pena privativa de la libertad y multa; en efecto el Cédigo Pe
nal Mexicano promilgado por Judrez y que empezd a regir el primero de
abril de 1872, en su articulo 925 disponia:
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"Se impondr&n de ocho dfas a tres meses de arresto y -
multa de veinticinco a quinientos pesos, o0 una sola de
estas penas, a los que formen un tumulto o motin, o —
empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o -
moral, con el objeto de hacer que suban o bajen los sa
larios o jornales de los operarios, o de impedir el 11
bre ejercicio de la industria o del trabajo". -

Sin embargo las huelgas se manifestaron en México camo
consecuencia del sistema capitalista de produccibn y no obstante la -—
prevencién legal que las prohibia; el fenfmeno era inevitable, par tra
tarse de un hecho caracterxistico de las clases explotadas, ademds de -
que sus causas eran justas y nobles. Pudiframos decir que fué la pri-
mera lucha de la humanidad contra la desigualdad econfinica mediante el
esfuerzo de la accién de varios obreros para mejorar sus condiciones -
de vida.

Aqui ya se vislumbra camo la norma penal no pudo dete—
ner los movimientos de huelga; porque &sta era necesaria para combatir
los increibles abusos de los patrones, de los sefiores feudales de este
México que probablemente alin no alcance su transformacifn econfmica en
beneficio de la colectividad. Y es que bien sabido es a través de la
historia que una ley se nulifica cuando no responde a las necesidades
de la vida, aunque no se dé camo resultado mediato, al. fin vy al cabo -
se dd, aunque muchas veces se torme indispensable que por medio de la
violencia se salve el ideal te€rico de igualdad que se busca.

En cuanto a la aparicifn de las huelgas es nuestro —
pals, Chivez Qrozco afirma: ¢ue las huelgas se originaron en nuestra
patria a partir del ano de 1865, en que se registran los primeros bro-
tes y explica: "Esta téctica de lucha del proletariado, fué palpindo-
se a medida que avanzaba la industrializaci6n del pafs y la proletiza-
cifn de las masas, de tal modo que cuando en 1877 llegaron a México ~-
las noticias de los disturbios huelguisticos de los ferrocarrileros --
norteamericanos, el campo estaba suficientemente preparado para que =

las multitudes proletarias se excitaran con el ejanplo cque les llegaba
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allende el Bravo. En efecto, fué precisamente entonces ( 1877 ) cuan-
do el movimiento huelquistico tuvo en M&xico un desusado florecimiento,
el momento en que empezaron a manifestarse de un modo claro las aspira
ciones por conquistar un aumento en los se;larios y una rebaja en la —
jornada de trabajo". (16)

Una de las huelgas mids importantes la constituy6 la de
los mineros de Pachuca en el Estado de Hidalgo en 1874 en la cual con-
siguieron un aumento en sus jornales, ya que la’empresa se comprometib
a pagar a los trabajadores la cantidad de 50 centavos diarios. Esta -
conquista tuvo lugar cuando estaba vigente el C6digo Penal del lo. de
abril de 1872.

Con lo anterior, nos damos cuenta que a pesar de las -
penas infamantes consagradas por 1~ legislacifn penal, los ohreros no
dudaron un solo mamento en tonar (. (nico camino que los conducirfa a
la reivindicacifn de sus derecho

Esto, es algo que los ilegales movimientos huelguisti-
cos de finales del siglo pasado; pues en los primeros afios del siglo -
presente surgieron huelgas mucho més poderosas, reveladoras de la con~
ciencia de clase del proletariado se iba manifestando con mayor decisi
ci6n y con mayor valentI:a, si se quiere, a pesar del ambiente de 1lega
lidad con que se producian,

Ya en el rfgimen dictatorial de Porf.rio Diaz, estos -
auténticos actos del proletariado mexicano, que lo tonran y dignifican,
fueron reprimidos por medio del asesinato colectivo ; la inexorable ==
aplicacifn del Artic'o 925 del C6digo Penal vigente, encarcelando a -
los dirigentes obrer . suprimiendo los perfodos contrarios a la dicta
dura, Pero no cbstante estas medidas los cohreros de la industria tex-
til de Veracruz, Tlaxcala y Puebla se agruparon en el "Circulo de Obre
ros Libres", ordenando la dictadura la intervencién del Estado en to—
das estas manifestaciones huelguisticas para que disparararan contra -

(16) Chivez Orozco. Prehistoria del Socialismo en México, Ed. Cehsmo,
México 1978, pp. 35, 30,
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los manifestantes?

Para muchos autores, los antecedentes de la huelga en
el movimiento ohrero mexicano, lo cosntituyen propiamente las luchas -
de Cananea y Rio Blanco, que caw dice el maestro Trueba Urbina "han -
sexrvido para escribir la pdgina m&s gloriosa del movimiento cbrero.

1a huelga de Cananea estalld el lo. de junio de 1906 -
en una empresa minera de Cananea, Sonora, en la cual prestaban sus ser
vicios obreros mexicanos y de nacionalidad norteamericana, gozanto &s-
tos Gltimcs en general, de mejores condiciones. En esta huelga, per--
dieron la vida muchos trabajadores solo Apor deferder sus derechos, ———
pues la gran manifestacibn fué disuelta por el gobierno de la tirania,
mismo éste, que llegh a extremos vergonzosos al permitir que el ejérci
to norteamericano interviniera, para garantizar los intereses de la em
presa.

Ia huelga de Rfo Blanco, al igual que en la de Cananea,
ttivo camo resultado un nfmero considerable de muertos; cuando los ohre
ros que soportaban duras condiciones de trabajo en la industria textil
de Rfo Blanco, Veracruz, se negaron acatar un laudo arbitral que la --
dictadura habia publicado en 1907, lanzéndose irmediatamente a la rebe
1i6n que fde sofocada inmediatamente por tropas federales.

Dadas estas condiciocnes, la dictadui'a porfirista apun—
taba ya manifestaciones de decadencia, debido a las condiciones cabti-
cas por las que atravesaba el pais; es entonces explicable que el movi
miento maderista encendiera rapidamente la conciencia de todos los me~
xicanos que cansados ya de tal situacifn no soportaban la dictadura.

1a consecuencia l6gica de la situaci6n anteriormente -
expuesta es pues, la tolerancia del gobierno, emanado de la revolucién;
para posteriormente pasar a la legalidad de la huelga consecuencia 16~
gica también.
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El Licenciado Nicolds Pizarro Swirez, nos indica en su
obra, que la primera disposicifn legal que existi6f en'México sobre la
huelga, se encuentra contenida en la Iey del Trabajo que pramulgs el -
General Salvador Alvarado, el 1l de diciembre de 1915 en la Ciudad de
Mérida, Yucatén. De acuerdo con esta lay, la huelga era vista con ex—
trema desconfianza, pues solo era permitida cuando los obreros no for-
maban una unidn industrial y por ello les era inposible acudir ante —

los organismos que la ley creaha. (a7

Pero, la declaracién constitucional de la huelga como
derecho de los obreros, se debe al Congreso Constituyente instalado en
la Ciudad de Querétaro el 21 de noviembre de 1916, cuya misién era es-
tabiecer en la trama juridica de la Constitucifn, producto de la revo-
lueidn mexicana nuevos derechos sociales del hombre. Este (ongreso cu
yo indiscutible mérito es el de haber inclufdo dentro de la nueva cons
tituci6n un capitulo sobre "Frabajo y Previsifn Social", en la cual se
declara que la huelga es un derecho de los obreros. Entonces, el arti
culo 123 de nuestra Constitucion fué ohbra exclusiva del Congrese Cons—
tituyente y como consecuencia de los vibrantes dis'cursos de Jara, Vic-
toria y Manjarrez; creyendo al respecto necesaria la transcripeifn de

cuando menos un pirrafo de lo expuesto por wo de ellos.

El diputado Heriberto Jara dice: "Bl derecho de huel-
ga yo lo conceptfio como urio de los derechws mfls justos, porque segura-
mente que lo tiene el inmdividuo o corporacién de trabajadores de cual-
quier taller para rehusarse a trabajar cuando considere gue su labor -
no estd suficivntemente bien retribufda, cuando considere cue estd ve—
jado © su labor ro estd suficientenente bien retribufda o que se le de
mal trato, no tuviera el recurso de cruzarse de brazos, &sto serfa tan
to como conceder o adnitir que en la Repfiblica Mexicana pueden existir

. oo 118
esclavos y nosotros hemos alolido la escla\vu:ua".( )

Cabe apantar, que una vez promuloada la Constitucifn -

(17) Micolds Pizarro Swivez.  la huclpa en el Derecho Mexicang, p, 44,
(18) Mario de los Debates del Constituyente de 1017, Tomo 1F, p. 607,
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maltimencionada,” diversos Estados de la Repiblica ewpazaron a expedir

leyes de trabajo en los que se hacia referencia al derecho de huelga,

siendo la primera de ella, la del Estado de!l ®racruz, el 14 de enero -
de 1917.

Podemos considerar que el derecho de huelga era el Gni
o recurso que le quedaba a la clase trabajadora para lograr paulatina
mente la consumacién de una verdadera justicia social.

Pues bien, este es el panorama que ante nuestros ojos
presenta la huelga en el Darecho Mexicano, consagrada camwo un derecho
por los Constituyentes de 1917. Aunando que tal vez seria oportuno se
fialar un mensaje de simpatia a los Constituyentes cuyas bases de este
pequelio mensaje a manera de homénaje creo necesario acentuar.
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CaPITULO II
LA HUELIGA

11.1 Naturaleza Juridica del Derecho de fivelga.

Creemos conveniente antes de pasar a tratar el tema de
Procedimiento de Huelga en la Ley Federal del Trabajo, que para poder
situar y tratar a la huelga juridicamente, es menester tratar su Natu-
raleza; invocando al respecto algunos autores que desde luego conside-
ran la existencia dela huelga como tal, pues resultaria ocioso tratar
de aquellas que aln la consideran delito o bien no la aceptan camo en
nuestro derecho positivo.

Existe al respecto una tesis que se sustenta en la Ted
ria Clisica del Acto Juridico y que camo tal, pues es netamente civi—-
lista, basada en la conocida concepcifn de Bonnecase, y que debido al
gran nfmero de autores cue estin de acuerdo con &sta, entre otros nues

tra ley Federal del Trabajo, pues es algunas veces conocida como Teg--
ria Dominante.

1a huelga entendida cam acto juridico.

La huelga, camo expusimos en el primer capftulo, prime
ramente fué considerada camo delito, después un derecho conjunto a no
trabajar y por Gltimo como un derecho.

Fueron muchos los autores que en el pasado opinaron -
que la huelga era un derecho de todo hambre a no trabajar sin su con—
sentimiento, de aqui que fuese un derecho individual de cada trabaja-~
dor cuyo ejercicio simultaneo se consideraba la huelga.

Al respecto Mario de la Cueva dice: la huelga fué un -
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hecho juridico, pero ha devenido un acto juridico. Julien Bonnecase -
asegura que el término hecho juridico tiene un sentido general y uno -
especifico, de manera que aquel es un género que camprende cano espe——
cies al segundo y al acto juridico:

"1a nocibn de hecho juridico es susceptible de reves—-
tir un sentido general y wo especifico y el primero engloba a la no——
cién de acto juridico. El hecho juridico sirve,entonces para designar
un acontecimiento ergendrado por la actividad humana o puramente mate—
rial y que es tanado en consideracién por el derecho para derivar, en
favor o en contra de una o varias pexrsonas, un estado, es decir, una -
situacién juridica general y permanente, o al contrario un efecto de -
derecho limitado. En un sentido especifico, el hecto juridico es un -
acontecimiento puramente material, tal cawo el nacimiento o la filia—
cifn o acciones humanas mds o menos voluntarias, generadoras de situa-
ciones o efectos juridicos, sobre la base de una regla de derecho, pe-
ro sin que el sujeto de estas acciones haya podido o querido tener la
intencifn de colocarse bajo el imperio de la regla de derecho. E1 ac-
to juridico es una manifestacidn exterior de la voluntad, unilateral o
bilateral, cuyo fin directo es engendrar, sobre el fundamento de una -
regla de derecho o de una institucién juridica, en favor o en contra -
de una o nds prsonas, un estado, es decir, una situacitn juridica per-
manente y general o un efecto de derecho limitado y referido a la for-
macifn, modificacifn o extincifn de una relacidn de derecho". (19)

kn el pasado ~dice De la Queva~- el fundamento juridico
de la huelga era el derecho natural del hambre a no trabajar sin su --
pleno consentimiento, por €sto era un derecho individual, el estado de
huelga resultaba del ejercicio simultaneo de muchos derechos individua
les. En consecuencia la huelga era una situacién de hecho y los efec-
tos juridicos gue se producian derivaban de que la suspensifn de acti-
vidades, ejecutada por cada trabajador, era considerado como wun acto -
contrario al derecho, porcue la suspension del trabajo significaba el

incumplimiento de aguellas obligaciones contraidas; luego entonces, no

(19) Mario de la Cueva, Op., cit., p. 767.
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se producfan los efectos jurfdicos buscados por los obreros. Esta —
huelga no permite su reglamentacidn, pues es un hecho .juridico que pro
duce como efectos los opuestos a los buscados por los autores del he—
che.

En cambio, -agrega- que en nuestro derecho, la huelga
produce como efectos juridicos, los buscados por los trabajadores, es
decir, imponer su voluntad a los trabajadores no huelguistas y al em—
presario y mantener vigentes las relaciones individuales de trabajo, -
en tanto se decide el conflicto que motivé la huelga.

Con la pramlgacifn de la Constitucibn de 1917, por —
primera vez en la historia de la lucha de clases, se elevd a la cate—
goria de devecho sccial el fendmeno de la huelga, aunque si bien es sa
bido, que no habia preconcebida la idea de reglamentar la huelga den-
tro de la Constitucifn, sino que fué producto de la discusifn del artf
culo 50. que se referia simplarente a la likertad de trabajo.

Ia fraccifn XVII del articulo 123 Constitucional, al -
decir que las leyes recnonocerdn a las huelgas camo un derecho de los
trabajadores, cambié su fundamento; anteriormente el fundamento de la
huelga era el derecho negativo de no trabajar, ahora se tiene un dere-
cho positivo que contiene la facultad legal de suspender las labores -
en las empresas cuando se satisfagan los requisitos legales. Por tan-
to el estado de huelga, es una situacibn legal que produce, precisamen
te, los efectos huscados por los trabajadores.

Es entonces que podemos decir que para el maestro De -
la Cueva la huelga fué un hecho juridico, pero ha devenido en un acto
juridico.

Pero antes de pasar a exponer otra teorfa respecto a ~
la naturaleza jurfdica de la huelga, creemos pertinente para tener mds
clara la teoria expuesta lineas arriba exponer lo siguiente:
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Definicifn de Acto Juridico: "El acto juridico es una
manifestacitn de voluntad que se hace con la intencitn de producir con
secuencias de dereého, las cuales son reconocidas por el ordenamiento
juridico". (20)

Diferencia entre el hechd y acto juridico: "ELl hecho

juridico puede ser natural o del hambre. No hay problema alguno de di
ferenciacién entre los hechos naturales y los actos juridicos. En los
hechos naturales siempre partinos de un fenGmeno de la naturaleza rela
cionado © no con el hanbre. Por ejemplo, el nacimiento o el aluvién,

En uno o en otro caso no podams ercontrar puntos de contacto con el -
acto jurfdico en el que necesariamente debe haber una manifestacién de
voluntad. En los hechos del hambre tenemos los involuntarios, losicje__
cutados contra la voluntad y los voluntarios. S06lo éstos tienen aspec

tos semejantes con los actos juridicos". (21)

Para Nestor de Buen, la huelga es un derecho sametido
a determinados requisitos y por tanto deberd de distinguirse entre la
huelga coamo derecho de su ejercicio; y dice:

"gl derecho de huelga consiste en la facultad de un —-
grupo social de suspender el trabajo en una empresa o establecimiento.
Su ejercicio constituye tin acto juridico en sentido estricto, dirigido
a la producci6n de efectos materiales: la suspensibn de labores. Inte
gra la adecuada explicacibén de esta figura al destacar su fin mediato:

presionar al patrén para obtener la satisfacciSn de un interés colecti
vo legitim".(zz)

En la definicién dada por el autor antes citado, pode-
mos deducir que: distingue al derecho de huelga como un derecho social
subjetivo sometido a una condicifn resolutoria: el rechazo por la mayo
ria de los trabajadores; del ejercicio de este derecho, que configura

(20) Rafael Rojina Villegas. Compendie de Derecho Civil, Ed. PorrGa,
1976, México, p. 115,

(21) Rafael Rojina Villegas, Op., cit., p. 116.

(22) Nestor de Buen Lozano. Derecho del Trabajo, Ed. Porrfia, México -
1976, p. 745,
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un acto juridico en sentido estricto, agregando que la finalidad de la
huelga es ejercer presifn sobre el patrbn para que pueda satisfacer un
inter&s colectivo legitimo.

Para el maestro J. Jesis Castorena "la huelga es la -
suspensitn temporal del trabajo camo resultado de la cocalici6n de la -
mayoria de los trabajadores de una empresa, para la defensa y mejora—
miento de las condiciones de trabajo propias o ajenas, de una colecti~

vidad de trabajadores". (23) 7

En esta definici6n observamos que el autor ademis de -
definir la huelga en funcién de coalicifn de trabajadores introduce el
elemento de la mayoria, incluyendo ademds las huelgas por solidaridad.

En nuestra opinidn, la huelga es un derecho colectivo
desde su consagracifén camo tal en la Constitucifn Mexicana y que si —
bien como afirma atinadamente el maestro De la Cueva, en un principio
fué un hecho juridico segfin la Teorfa de Bonnecase respecto al acto ju
ridico seglin las razones expuestas al iniciar el presente capitulo; ac
tualmente es un derecho que consiste en la concertada abstencifn del -
trabajo con la finalidad de proteger un interés colectivo.

Pero que sin embargc camno opina Nestor de Buen, el —
ejercicio de la huelga, que es bien diferente del derecho a la huelga,
constituye un acto juridico en sentido estricto dirigida a la suspen—
sifn de labores cuya finalidad immediata seria presionar al patrn pa~
ra obtener la satisfacci6n de un intergs colectivo legitimo, es decir,
que la huelga serd vdlida si persigue apoyar los objetivos marcados en
la ley. De aqui que la huelga no dé origen al contrato colectivo, ni
al contrato ley, ni produce su revisifn o cumplimiento; estos se produ
cen tal vez camo resultado de la presién ejercida sobre el patrén.

Y para camplementar nuestra opinifn, creemos que no —

(23) J. Jesls Castorena. Manual del Derecho Obrero, Tercera Ldicin,
p. 295.
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hay nada mejor qué cxaminar las disposiciones de la Ley Federal del -—-
Trabajo en cuanto a la ilicitud, inexistencia y otras calificaciones -
de la huelga, mismas que definitivamente se apegan a la tecoria civilis
ta del acto juridico y que resulta completamente contraria a la repul-
si6n por los estudiosos del Derecho Laporal, afn cuando en un princi—
pio, es deciy, afln cuando al elaborar la’ ley de 1931, fué razonable —-
cque se sustentara esta tesis, en virtud de que el Derecho Civil fué en
ese tiempo el sustento de ésta.

Creemos conveniente aclarar, que para los efectos del
presente trabajo haremos todo lo posible por apegarnos al criterio que
establece la ley para la huelga.
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11.2 Titular del Perecho de Huelga.

De acuerdo a lo expresado por varios autores, creemos
que la disyuntiva cue mis se ha presentado respecto a la titularidad -
del Derecho de huelga, es; si 8ste, es un derecho sirdical Gnicamente
o corresponde a todos los trabajadores. -

Desde luego, creamos que no necesita mayor andlisis se
glin nuestro punto de vista, pues, tal y como lo consigna nuestra Carta
Magna y reiteradamente confirma la ley reglamentaria de la materia es
un derecho que corresponde, no exclusivamente a los trabajadores sindi
calizados y menos a los sindicatos sino a todos los trabajadores.

. Esto es bien claro cuando la fraccién XVII del articu-
lo 123 de nuestra Constitucidn nos dice: las leyes reconocerén como -
un derecho de los obreros y de los patrones las huelgas y los paros.

A su vez los obreros para ejercitar este derecho for—-
man sindicatos de acuerdo con la fracci6n XVI del artficulo 123 Consti-
tucional que dice: "Tanto los obreros cano los empresarios tendrdn de-
recho para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, forman-

do sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

El articulo 441 de la Ley Pederal del Trabajo dice: -
"Para los efectos de este titulo, los sindicatos de trabajadores son -
coaliciones permanentes”.

Al respecto, la ley Federal del Trabajo camentada de -
Baltazar Cavazos dice: {Y para los efectos de otros titulos no lo soni.
Consideramos ociosa esta disposicifn, ya cque aurxjue no se exprese que
los sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes, de todas -
formas seguirdn siéndolo.

El articulo 354 dice: la ley reconoce la libertad de -
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coalicifn de trabajadores y patrones.
La fraccifn XVI del articulo 123 consagra este derecho.

El articulo 356 define al sindicato diciendo: Es la —
asociacidn de trabajadores o patrones, constituida para el estudio, me
joramiento y defensa de sus respectivos intereses.

El articulo 357 dice: Los trabajadores y los patrones
tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autoriza-

cibén previa.

De lo anterior Baltazar Cavazos en su ley opina: que =
es demaglgico este precepto, ya que si bien es cierto que no se reguie
re la autorizaciGn previa para la constitucidn de sindicatos, si se re
quiere de dicha autorizacién para su registro y funcionamiento,

As! pues, los titulares del derecho de huelga son los
trabajadores, segn lo expuesto por los articulos arriba citados.

Y el sindicato, es entonces, no el titular del derecho,
pero si la fuerza real y efectiva que tienen los trabajadores frente a

sus patrones para obtencr las prestaciones de sus agremiados.

ndemds de que la Ley Federal del Trabajo no hace dis—
tincifn alguna entre obreros sindicalizados y no sindicalizados para -
los efectos de la declaracibn de la huelga, lo cual es un tanto l6gico
pues de otra manera se dejaria sin proteccién legal a los demis traba-
jadores.

El articulo 440 de la ley que venimos mencionando dice:
Huelga es la suspensi6n temporal del trabajo llevada a cabo por una —
coalicién de trabajadores.
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El camentarista de la ley que he venido mencionando di
ce: que el titular del derecho de huelga no es el sindicato de trabaja
dores sino la coalicidén mayoritaria.

Creemos, que estas definiciones son las que nos dan --
las bases jurfdicas para afirmar que los’ titulares del derecho de huel
ga son los trabajadores quienes para hacer efectivo ese derecho se ~—-
unen formando coalicicnes, pues, los trabajadores por si mismos si no
se encuentran coaligados aunque formen mayorfa no pueden ser titulares
de ese derecho.

Tal parece, que el hecho de admitir nuestro Derecho Po
sitivo como titular del derecho de huelga a los trabajadores y no al -
sindicato o a una asociacifn, .un gremio, etc., como en otros paises se
asienta, fué realmente una decisifn que si ayudd a plasmar el ideal de
los trabajadores que lucharon varios anos por consequir transformarla
en una regla de derecho.

Estas consideraciones nos llevan a pensar ~cawo mani--
festamos lineas arriba- que el reconocimiento de la huelga tal comw se
expresa en nuestra Ley Federal del Trabajo, estd bien reconocida, pues
de no ser asi y mo fuesen los trabajadores los titulares de tal dere-—
cho, se perderia el significado de todo lo que constituyb para la cla-
se trabajadora.

Al respecto Francisco de Ferrari manifiesta: "que la -
huelga es un medio de presidn legal que fué manejado mucho tiempo por
pequenas minorfas iluminadas a quienes la clase trabajadora debe sus -
conquistas. Si el derecho se integra con elementos de realidad y de -
la historia, corresponde decir, que es casi hasta nuestros dias que la
huelga fué un medio de presidn utilizado por minorias organizadas. Y
que cuesta poco aceptar que la huelga deberia ser considerada como un
derecho cuyo ejercicio corresponde solamente a la mayorfa de la profe-
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si6n. Concluyendo que la huelga en la actual. etapa de organizaci6n de
la clase trabajadora, debi® haber sido reconocida came un derecho sin-

dical y no gremial, 24

Existen otros autores, cam aguellos gue opinan que la
huelga es un derecho que pertenece a los trabajadores individualmente
considerados, cuyo ejercicio debe realizarse colectivamente, para que

tenga la eficacia inherente a este derecho.

Dentro de estos autores se encuentra el escritor Alon-
so Garcia quien dice: la titularidad del derecho de huelga solo podrd
recacr en quien trabaja, pues la esencia del fenfmeno de la huelga es
la cesaci6n del trabajo, y en virtud de que la prestacifn del trabajo
se caracteriza por ser personalisima. Solo las personas fisicas pue—-
den trabajar en el sentido juridico-laboral de la palabra, dado el ca-
tdcter personal de la prestacidn contenida en el contrato de trabajo.
No asi las personas juridicas. Mal pueden entonces, éstas, ostentar -
un derecho de no trabajar cuando no cuentan con la posibilidad de ac—
tuar positivamente el contenido de ese derecho. Ademis de que se d& -
Ia titularidad de ese derecho correspondiente al sindicato &ste podria
en cualquier momento, ejercitarlo, sin necesidad de apelar a la volun-
tad de sus miembros.

Y, para finalizar, el escritor Alonso Garcia dice: "la
titularidad del derecho de huelga es una titularidad a nuestro juicio,
singular. En cuanto tal, pertenece a los trabajadores individualmente
considerados. Pero su ejercicio ha de realizarse colectivamente, para
que alcance la eficacia inherente a este derecho”. (23)

Luego entonces, creanos que el titular del derecho de
huelga deberfa de ser el trabajador individulamente considerado, pero
para cuyo ejercicio necesita forzosamente que coaligarse; pues ¢n la -
realidad se di el caso de que los sindicatos son los que en verdad en-
(24 Fraggisco de Ferrari, Ed. le Palma, Bucnos Aires, 1917, Vol. IV,

P .

(25) Alonso Garcia. Curso de Derecho del Trabajo, Bd, Ariel, Barcelo-
na 1971, p. 040,
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cabezan tal movimiento ante las autoridades campsetantes. Con &sto no

quaremos decir que sea el sindicato el titular del derecho de huelga,

va que de ser asi, entonces camo afirma Alonso Garcia, éste podria em~
plazar a huelga sin necesidad del consentimiento de los trabajadores.

Ademds de que no tendria valor alguno toda la lucha y esfuarzo de los

trabajadores que consiguieron plasmar en la Constitucién a la huelga -
como deracho.

Pero por otro lado, tal parece que el hecho de consi—
darar a la huelga un derecho de los trabajadores que pueden ejercitar
coaligdndose, sin necesidad de requerir autorizacifn para unirse en -~
una coalicién resultarfa realmente ociosa ya que no puedsn ejercitar -
dicho derecho si se encuentran individualmente conside;ados, o lo qua
es peor si no se coaligan, pues es en realidad el sindicato quien ade~
nds de requerir demasiados requisitos para su registro cowo tal, eg ——
quien acude ante las autoridades competentes para hacer efectivo, o ==
més bien, tratar de hacer efectivo ese derecho mediante su ejercicio.
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11.3 Concepto de, Huelga.
a) Concepto Doctrinal.

Purante el estudio del derecho de huelga encontramos -
miltiples definiciones intentadas por diversos autores y tratadistas;
es decir, miltiples concepciones de la naturaleza y contenido de la —-
misma, de las cuales nos permitimos transcribir algunas, para la mejor
camprensifn e interpretacién de este derecho y del fenfmeno social que
ampara.

A. Gallart Folch, connotado jurista espanol nos dice:
"Por huelga debe entenderse la suspensidn colectiva y concertada de -
trabajo, realizada por iniciatjva obrera, en una o varias empresas, —
oficios o ramas, con el fin de conseguir cbjetivos de orden profesio--
nal, politico o bien de manifestarse en protesta contra determinadas -

situaciones patronmales, gubernamentales y otras". (26)

La doctrina alemana representada por Hueck y Niperdey
expresa: "Huelga es la suspensifn conjunta y sistemdtica del trabajo -
de un gran nmero de trabajadores dentro de una profesiln o0 ewpresa pa
un fin colectivo, con la voluntad de continuar el trabajo tras la ob--
tencifn de dicho fin o tras la extincifn de la disputa". (27)

Para el escritor Alonso Garcia, la huelga es: "Acto de
perfeccibn de un conflicto de trabajo, de naturaleza colectiva y econ§
mica, que consiste en la cesacibn del trabajo llevada a cabo de manera
libre y colectivar. (%8

Guillermo Cabanelas, dice: "La huelga es la abstencién
oolectiva y concertada del trabajo por los trabajadores, sea por un -~
grupo de ellos, por una asociacifn gremial, por la mayoria de quienes
{26) Gallart Folch, Alejandro, Derecho Espaiiol del Trabajo, Ed. Labor,

p. 223.
(27) Citado por Trueba Urbina. Tratado Tebrico Prictico de Derecho Pro

cesal del Trabajo, la. [dicibn, p. 483,
(28) Alonso Garcia, Op., cit., p. 637.
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trabajan en una o’varias empresas, con abandono de los lugares de tra-
bajo, con el objeto de hacer presitn solwe el patrono o empresario, a
fin de obtener el reconocimiento de una pretensifn de cardcter profe—-—

siomal o con el propdsito de preservar, modificar o crear nuevas condi
ciones laborales”. (29)

Por lo que respecta a los autores mexicancs, podemos -
congiderar las siguientes definiciones:

Euquerio Guerrero nos dice que: "la huelga se nos pre-
senta como la suspensibn del trabajo realizada por todos o la mayor —
parte de los trabajadores de una empresé, con el propdsito de parali-~—
zar las labores y en esa foma presionar al patrSn a fin de obtener —
que accede a alguna peticiSn que le han formulado y que los propios ——
huelguistas consideran justa o, cuando menos, conveniente".(m)

El maestro De la Cueva nos dice: "Ia huelga es el ejer
" cicio de la facultad legal de las mayorfas obreras para susperder las
labores en las empresas, previa observancia de las formalidades lega--

les, para obtener el equilibrio de los derechos o intereses colectivos
de los trabajadores y patromo". (31)

Esta definicifn, para la mayoria de los estudiosos de
la materia estd campleta, pues contiene todos los elementos constitu—-
tivos de ésta; seglin dicen.

El escritor J. Jes(is Castorena nos dice: "La huelga es
la suspensi6n del trabajo concertada por la mayoria de los trabajade——
res de una empresa o de un establecimiento para defender y mejorar las
+ cordiciones de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de —
trabajadores"”. (32)

(29) Guillermo Cabanellas. Derecho de los Conflictos Laborales, Ed.
Bibliografica Omega, Buenos Aires 1960, p. 165.

(30} Euguerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, Ed. Porrﬁa, M
xico 1977.

(31) Mario de la Cueva, Ob., cit., p. 788,

(32) J. JesGs Castorena, Ob., cit,, p. 295,
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Tal vez, esta definicidn carece de varios elementos, -
pues, en su expresifn es demasiado vaga al expresar que la huelga tie—
ne a mejorar y no a exigir las condiciones de trabajo.

Para el estudioso de la materia Nestor de Buen, la ——
huelga es: "la suspensifn de labores en una empresa o establecimiento,
decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al patxén,

para la satisfaccitn de un interés colectivo”. (31

Tal vez, a primera vista, esta definicifn resultase —
completa, pero lo cierto es que no aclerta en sefialar la naturaleza de
la suspensifn, es decir, si se trata de un derecho, un acto juridico o
que otra cosa.

Nicolds Pizarro Suarez, manifiesta al respecto: “Es la
suspensién temporal del trabajo, resultado de una coalicifn obrera, —
acuerdo de un grupo de trabajadores para la defensa de sus intereses -
camnes, que tiene por objeto obligar al patrén a acceder a sus deman—
das y conseguir asf, un equilibrio entre los diversos factores de la -
prrxluc(gi;’m, aromonizando los derechos del trabajo, con los del capi—
tal",

De la comparacién de los conceptos, que dan los auto—
res extranjeros y mexicanos de lo que se entiende por huelga, podemos
apreciar que las diferencias son en realidad minimas.

Asi cawo henos dejado apuntadas varias definiciones —
que nos vienen a dar un concepto mis amplio de lo que se entlende por
huelga, asf se podrfan seguir enunciando muchas mds que nos dan diver-
sos autores; pero debido a que en la mayoria de las ocasiones son tal
-come ya se expuso~ minimas las diferencias, no es necesario continuar
haciendo mencin de éstas.

Y para finalizar &sto, se considera de importancia ———

(33) Nestor de Buen Lozano, Oh,, cit,, p. 738.
(34) Nicolds Pizarro Suirez, Ob,, cit., p, 128.
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imprescindible manifestar que al tener mis de cerca otras definiciones
asi camwo diversos criterios juridicos de muchos autores en cuanto a la
naturaleza juridic:a\ de la huelga, es que nuestra definicién es la si—
guiente: la huelga es un derecho colectivo desde su consagracifén cawo
tal en la Constituci6n Mexicana y que consiste en la facultad legal de
la mayoria de los trabajadores para suspénder las labores en una empre
sa o establecimiento; siempre que se cumpla con los requisitos sefala-
dos por la ley; y cuyo objeto es obtener el equilibrio entre el capi--
tal y los trabajadores a través de la presifn que se ejerce sobre el -
patrén.

b) Concepto Legal.

El titulo octavo, capftulo octavo, de la Ley Federal -
del Trabajo reglamentaria del articulo 123 Constitucional,. agrupa las
disposiciones que norman y reglamentan el Derecho de Huelga en nues—-
tro Derecho Positivo vigente, dindonos en su articulo 440 la defini-—
cifn y concepto legal de lo que se entiende por huelga, expresindolo -
en los siguientes términos:

Articulo 440.- Huelga es la suspensibn tewporal del --
trabajo llevada a cabo por una coali——-
cibn de trabajadores.

A primera vista, la anterior definiéién parece comple-
tamente clara y concisa, en la que podemos encontrar tres elementos —-
constitutivos de la misma.

En primer lugar encontramos dentro de la definicifn la
presuncitn de una relacitn de trakajo; en sequndo lugar encontramos -=-
una suspensifn temporal de esa relacifn laboral; y como tercero y Glti
mo elemento nos encontramos con la designacidn del ente juridico a ---

quien va a corresporder ejercitar el derechc de huelga en el momento -
procesal oportuno.
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Por lo que respecta al (ltimo elemento de la defini-—-
cibn, es decir, la coalicifn de trabajadores, debemos.entender -como -
ya se expuso al hablar del titular de éste derecho- al concurso de vo-
luntades de los mismos, cue bien puede ser wna coalicidn accidental, -
constitufda expresamente con el fin de promover un movimiento huelga—
rio, o bien, ser una coalicifn permanente cuya existencia tenga por fi
nalidad defender los derechos e intereses de los trabajadores miembros

que lo constituyen, tal es el caso de los sindicatos de trabajadores.

Aunque como veremos mas adelante, en la realidad se da
que esa coalicifn deba forzosamente que constituirse en un sindicato -
para poder ejercitar dicho derecho.
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CAPITULO III

PROCEDIMIENTO DE HUELGA EN LA LEY, FEDERAL DEL TRABRAJO
111.1 Procedimiento de huelga en la ley Federal del Trabajo de 1931.

Caro se dejd asentado en capitulos anteriores, el Cons
tituyente de 1917 sent$ las bases para el surginiento del Nuevo Dere—
cho del Trabajo.

Hasta 1917, las relaciones entre okreros y patrones se
regularon con bases establecidas en el artfculo 123, por la Jurispru—-
dencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, por un conjunto -
de normas elaboradas por la costumbre, etc.

Pero cabe sefialar, que éstas normas un tanto impreci——
sas y a veces contradictorias no podian suplir a una ley de la materia

durante mucho tiempo,

Sin embargo, es bien cierto, que no fué sino hasta ~—
1931, es decir, 14 afios mis tarde que se reglamentf el articulo 123 fe
deralmente; vy que al decir de la mayoria de autores, naci6 entre una -
lluvia intensa de debates.

"Dos fueron los antecedentes inmediatos de la ley que
pranoviera el Presidente Ortiz Rublio: uno es de cardcter social y se -
encuentra en los miltiples desajustes obrero-patronales que provocaba
la inexistencia de disposiciones juridicas claras y precisas en la ma-
teria; el otro de carfcter politico y se refiere a las iniciativas que
hablan tomado, primero el Presidente Plutarco Elias Calles y, poste-—
riormente, el Lic. Bmil}io Portes Gil, para formular un proyecto de Ley
Federal, tamando en ambos casos, cawo puntos de partida la experiencia
que el propio Portes Gil habfa tenido durante su gestifn al frente del
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Gobierno del Estado de Tamulipas”. (35

Siendo de esta manera camo el 3 de agosto de 1929, el
licenciado Portes Gil, en su cardcter de Presidente Provisional de la
Reptblica, convocS a los diputados mianbros del Partido Nacional Revo-
lucionario para que se reunieran en el Palacio Nacional a fin de discu
tir los aspectos constitucionales de jurisdiccién de la Ley Federal —
del Trabajo; aprobindose las reformas de los articulos 73 y 123 consti
tucionales y tratindose de una materia federal, no podian seguir legis
lando sobre ella los gobiernos locales.

Lo que pretendia el Presidente Ortiz Rubio era dar -—
fuerza a las ya, conquistas de los trabajadores que durante muchos ——
anos, de generacifn en generacién se hubieron de plasmar no solo en la
Constitucitn sino ademis en la Ley Reglamentaria de la materia.
el asunto mis importante quedaba -
asi, centrado en estos puntos: si el proyecto de ley respetaba el espl
ritu del articulo 123 y si legitimaba las conquistas y los derechos ad
quiridos por los trabajadores y reconocidos por el Gobierno. Ia res--
puesta fué afirmativa, en ambos casos".

Iuego entonces, (36},

Fué as{ caw la Legislacién Mexicana cambib el panora-
ma murdial sobre la huelga y cancel$ toda la historia juridica del li~
beralismo econfmico; recalcando, desde luego, que la Constitucién de ~
1917, fué la primera en el mundo en consignar en el cuerpo ideol&gico
del articulo 123, el derecho de huelga.

1a huelga, pues, naci6 a la vista del derecho constitu

yendo una figura delictiva; pero después de prolongadas luchas se impu

s0 la realidad social al ordenamiento juridico; saltando la huelga, de
la tolerancia ilegal a la autorizacidn juridica.

(35) Origen y repercusiones de la Primera lLey Federal del Trabajo. Pu-

blicacién conmemorativa del Cincuentenario de la Primera Ley Fede

ral del Trabajo. Editado por SIPS, México, D.F., 1981, p. 33.
(36) Editado por STPS, ob., cit., p. 30.
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Autorizacibn ésta, ‘que con el tiempo se reglamentb-
en el caso bien particular de MBxico, se condensS en la lay Federal —
del Trabajo de 1931, cuyo tecto, creo conv‘emente transcribir; pexo —
finicamente por lo que hace a la huelga, que es tema que nos ocupa.

TITUIO QUINTO

De las coaliciones, huelgas y paros

ARTICULO 258.~ Coalicifn es el acuerdo de un grupo de
trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses cammnes.

Este articulo que define a la coalicifn, puede decirse,
que es la base para que se de la huelga y a la vez exista el sindicato,
pues éstos (ltimos, no son otra cosa, sino el resultado del primero, -
el principio sin el cual, los sindicatos y la huelga serian imposibles;
apareciendo adends estas tres instituciones camo un derecho de los tra
bajadores y los patrones.

ARTICULO 259.- Huelga es la suspensi6n temporal del —
trabajo camo resultado de una coaliciln de trabajadores.

Claro es, que esta definicifn consta de tres elementos;
la suspensifn del trabajo, que esta suspensién del trabajo sea tempo--
ral, y finalmente, que sea realizada por una coalicién de trabajadores.

ARTICUIO 260.~ La huelga deberd tener por objeto:

I.~ Conseguir el equilibrio entre los diversos facto—
res de la producci6n, amnonizando los derechos del trabajo con los del

capital;

- Obtener del patrén la celebracién o el cumplimien
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to del contrato colectivo de trabajo;

II1.- Exigir la revisiOn en su caso del contrato colec
tivo, al temminar el periodo de su vigencia, en los t&rminos y casos -
que esta les establece, y

IV.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los ennumerados en las fracciones anteriores y que no haya sido decla-
rada ilfcita.

Esto es, que el objeto de la huelga en la ley de que -
se habla es: conseguir el equilibric entre los factores de la produc——
cibn para amonizar los derechns del trabajo con los del capital; obte
ner del patrén la celebraciSn o el cumplimiento del contrato colectivo
de trabajo y exigir su revisi6n al terminar el periodo de vigencia; —
por (ltimo, apoyar otra huelga que *enga por objeto alguno de los ennu
merados en las fracciones anteriores.

Por lo que hace a la fraccibn primera de este articulo,
cabe apuntar que es 16gico que lo que se pretende con el derecho de ~-
huelga es consequir dicho equilibrio. Y tal parece que siendo éste el
objeto, las otras tres fracciones pudieran ser el medio para llegar a
el objeto.

Seglin la fraécién IT del articulo 260; diremos, que —
siendo el contrato colectivo una verdadera ley en sentido material, --
por la cual se establecen las condiciones bajo las cuales los trabaja-
dores van a prestar sus servicios en una empresa, es evidente que la -
obtenci6n de éste constituya uno de los objetivos para justificar el -
empleo de la huelga,

Al parecer la fraccifn ITI de este articulo perjudica
a los trabajadores, al conceder la revisién del contrato colectivo fni
camente cuando haya vencido dicho contrato, pues las condiciones econd
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nicas son campletamente variables.

la fraccifn IV, es tal vez, la mds vaga, la mis gene—
ral, ya que en todo caso las autoridades d;al trabajo estfn obligadas a
realizar un estudio profundo para cerciorarse de que efectivamente las
pretensiones de los trabajadores tienen esos objetivos, ya que de no ~
ser asi la fraccibn I del articulo 260 seria una expresifn casi sacra-
mental que bastarfa invocar para fundar la huelga.

ARTICULO 261.~ La huelga solo suspende el contrato de
trabajo por todo el tiempo que ella dure, sin terminarlo ni extinguir
los dereclos y las obligaciones que emanen del mismo.

ARTICULO 262.~ La huelga deber§ limitarse al mero acto
de la suspensién del trabajo; los actos violentos de los huelguistas —
contra las propiedades o personas, sujetarfn a sus autores a las res—
ponsabilidades civiles y penales consiquientes.

ARTICULO 263.- Ia huelga es ilfcita:

I.- Cuando la mayorfa de los huelguistas ejecutan ac—
tos violentos contra las personas o las propiedades, y

IX.~ En caso de guerra, cuando los trabajadores perte-
nezcan a establecimientos o servicios que dependen del Gobierno.

ARTICULO 264.- Para declarar la huelga se requiere:

I.~ Que tenga por cbjeto exclusivo alguno o alqunos de
log que sefnala el articulo 260 de esta ley, y

II.- Que sea declarada por la mayorfa de trabajadores
de la empresa o negociacifn respectiva.
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Para suspender las labores el artfculo 264, sefiala ——
tres supuestos:

El primer requisito es muy importante, puesto que, —
efectivamente, la huelga debe tener por objeto conseguir el eguilibrio
entre los factores de la produccién para armmonizar los derechos del =~
trabajo con los del capital, etc.

En cuanto al segundo requisito, al hablar de que se re
quiere de la mayoria de los trabajadores para declarar la huelga; se -
entiende que es la mitad mis uno,

Y, por lo que hace al tercero, &ste qued6 previsto en
el artfculo 265, que se refiere a los requisitos cue la ley exige a -—
los trabajadores antes de declarar la huelga.

ARTICUIO 265.~ Antes de declarar la huelga los trabaja
dores deberdn:

I.- Formular sus peticiones por escrito dirigido al pa
trén, en el cual se fije un plazo no menor de seis dias para llevarla
a cabo, excepto cuardo se trate de servicios pblices, caso en que el
aviso deberd ser dado con diez dias de anticipacifn, y se exprese el -
dia y hora en que comenzard la huelga;

II.- Enviar copia a la Junta de Conciliacibn y Arbitra
je respectiva, del escrito de peticiones dirigido al patx6n, y

III.- Esperar que el patrfn o sus representantes res—-
pondan negativamente a la peticifn de los trakbajadores o no la contes-

ten dentro del té&mino fijado.

Por lo que hace a la fraccifn primera del transcrito -
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numeral, cabe apuntar que si el patrén es el encargado de realizar el
objeto del derecho de huelga, al ceder a las pretensiones de sus traba
jadores, es natura'l e indispensable que conozca con precisifn absoluta
esas pretensiones; debiendo ser entregadas al patrdn con diez dias de
anticipacién si se trata de servicios pblicos y seis si no se trata -
de ellos. Esto del plazo, tiene dos objetivos: que las partes tengan
tiempo para conciliar intereses si asi lo desean y que el patxfn tenga
tiesmpo para evitar aquellos efectos de la huelga cuya naturaleza impli
carfa trastormos irreparables,

Por lo que hace a la II fraccibn del mismo articulo, -
se justifica también con la fraccifn I, por cuanto que constituyen un
acto de congruencia constitugional con el espiritu de las garantias in
dividuales consagradas en la Constitucién en sus articulos 14 y 16 por
cuanto otorgan certeza y sequridad del procedimiento.

En la fracci6n III, se habla de un intento de concilia
cifn previa, que encuadra perfectamente dentro de un periodo de pre-—
huelga; en donde se garantiza tal intento con la cbligacifn del patrfn
a concurrir, empleando, si'es necesario, la fuerza p@blica, y a los -
trabajadores, suspendiendo el t&€mmino del emplazamiento de la huelqa,
si no concurrieren.

Afin cuando la ley aplica medidas de apremio tratdndose
del patrfn, para obligarlo, pareciera atentatoria e.‘ innecesaria, pues,
bien pudo recurrir a otros medios, cavo por ejemplo, el considerar que
al no concurrir came resolucién de no llegar a conciliacidn alguna, pe
ro, con tedo y eso, cumple su cometido.

ARTICUID 26G.— Para los efectos del articulo anterior
se entienden por servicios plblicos, los de comunicaciones y transpor-
tes; los de gas, luz y fuerza eléctricas; los de aprovisionamiento y ~
distrilucibn de aquas destinadas al servicio de las ciudades: los sani
tarios, los de los hospitales y los de alimentacidn cuando se refieren
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a articulos de primera necesidad, siempre que se afecte alquna rama --
canpleta de este semyicio. '

ARTIQULIO 267.- las conferencias entre patrones y traba
jadores para llegar a un arreglo, no suspenderin los efectos de los —-
avisos que exige el articulo 265.

Otra de las caracteristicas del procedimiento de huel-
ga en la ley de 1931, al disponer el artfculo 265 que el término del -
aviso se contard desde el mamento en que el patrfn haya sido notifica-
do, y que sus efectos se suspendieran por las audiencias de concilia~—
cibn, esto, por ningfin motivo, ni por la rebeldia del patrdn para con-
currir a ellas, segln se asentd en el articulo 267.

ARTICULO 268.- Si la Junta de Conciliacifn y Arbitraje
resuelve que una huelga es ilicita, declarard terminados los contratos
de trabajo. El patrfn quedard en libertad para celebrar nuevos contra
tos, sin perjucio de las responsabilidades penales y civiles en que in
curran los huelguistas.

ARTICULO 269.- Si la huelga se declara por un nfmero -
nenor al fijado por la fraccién II del articulo 264 de esta ley, si no
se cumplen los requisitos sefalados en la fraceidn I y III del articu-
lo 265, si se declara en contravencifn a lo establecido en un contrato
colectivo de trabajo, o si se ha tenido por objeto élg\mo de los esta-
blecidos en el articulo 260, antes de las cuarenta y ocho horas de ha~
berse suspendido las labores, la Junta de Conciliacién y Arbitraje de-
clararsi que no existe el estado de huelga en la negociacifn de que se
trate, en consecuencia:

I.- Fijar8 a los trabajadores que hayan abandonado el
trabajo un plazo de 24 horas para que vuelvan a él;

II.- Los apercibir8 de que por el solo hecho de no aca
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tar esa resolucién al vencimiento del plazo fijado, terminarin los con
tratos de trabajo, salvo caso de fuerza mayor;

III.- Declarard que el patr®n no ha incurrido en res—
ponsabilidad y que estd en libertad para contratar nuevos trabajadores
y en aptitud de ejercer la accifn de responsabilidad civil en los tér-
minos del articulo 50. constitucional, contra los que se rehusen a con
tinuar el trabajo, y

IV.- Dictard las medidas que juzque pertinentes para
que los chreros que ro hayan abandonado el trabajo continfien en &1.

El articulo 265 de la ley, en relacifn con el 269, se—
nala los siguientes requisitos que deben cubrir los trabajadores para
ir a una huelga:

a) Hacer saber al patr6n, por escrito y con la debida
anticipacién el deseo de ir a la huelga y el objeto perseguido en ella.

b) Dar ese aviso por conducto de la Junta de Concilia-
cibn y Arbitraje respectiva.

c) Sameterse antes de ir a la huelga, a un intento de
conciliacién, ante la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje competente.

ARTICULO 270.~ Los patrones, los trabajadores o terce-
ras personas, tendrin derecho a pedir a las Juntas de Conciliacibn y -
Arbitraje que hagan declaratorias a que se refieren los articulos 268
y 269, fundindose en las pruebas que al efecto presente.

ARITCULO 271.- Si la Junta de Conciliacibn y Arbicraje
declara lfcita una huelga que ha tenido por objeto alguno de los que
expresa el articulo 260 de esta ley, imputables sus motivos al patrén,
los trabajadores han cumplido con los requisitos establecidos en este
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titulo, se condenard a aquel al pago de los salarios correspondientes
a los dias en que &stos hayan holgado.

En ninglin caso serd condenado el patrfn al pago de sa-
larios correspondientes a los trabajadores cue hayan declarado una ---
huelga en téminos de la fraccién IV del articulo 260.

Si la resolucibn favorecia las peticiones de los traba
jadores, consecuentemente si los motivos de la huelga eran imputables
al patrén, esto es, si su negativa no tuvo justificacitn y si en cam—-
bio, fué la razbn que obligd a los trabajadores a acudir a la huelga,
la Junta ademis deberfa condenar al empresario al pago de los salarios
de los dfas en que los trabajadores hubiesen suspendido sus labores.

ARTICULO 273.- la huelga terminars:
I.- Por arreglo entre patrones y trabajadores;

II.~ Por laudo arbitral de la perscna, comisifn o tri-
bunal que libremente elijan las partes, y

III.- Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je respectiva.

Por lo que hace a los nurerales qué faltan para cample
mentar nuestro titulo quinto, se amite su transcripcifn, en virtud de
que tratan del paro y no asi de la huelga que es nuestro tema.

1a ley Federal del Trabajo de 1970 introdujo los con—
ceptos de justificada o injustificada, para sustituir los términos im-
putables o no imputable al patxbn, que se usaron en 1931, ya que se ha
bian venido sosteniendo que las huelgas son de cuatro clases: existen-
tes, inexistentes, licitas y no licitas. Son existentes si reunen los
requigitos de forma, el objeto y la mayorfa obrera exigidos; inexisten



tes si falta cualquiera de los mencionados requisitos; e ilicitas cuan
do la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las -
personas o propiedades y, en caso de guerra, si la intentan contra em-
presas o servicios que dependan del Gobierno. Ia licitud estd implici
ta en las declaraciones de existencia de las huelgas, en virtud de que
para que una huelga se pueda considerar licita, basta con que satisfa-
ga los requisitos.

En sintesis, podemos afirmar, que el procedimiento de
huelga en la ley Federal del Trabajo de 1931 se distingui6 entre la —
primera fase que camprende la prehuelga, el estallamiento y su califi-~
caci6n, donde no se trata de un juicio, sino de un procedimiento ex--——
traordinario; y la sequnda fase, o sea la imputabilidad, que solo pue-
de ser prawovida por los trabajadores, lo que contiene los aspectos de
un juicio ordinario.

Esta ley, también reconoci6 de acuerdo a la teoria im-
perante en ese mamento, que la huelga no rampe el contrato de trabajo,
sino que $olo lo suspende.

Ademds sostuvo que la huelga es una fSrmula juridica -
en legitima defensa de la clase cbrera, plenamente justificada a tra—
vés de su objeto de equilibrar los factores de la produccifn; constitu
yendo ademdis, la mejor garantia para la creaci6fn y aplicacifn del dere
cho de la justicia social.
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111.2 Procedimiento de huelga en la ley Federal del Trabajo de 1970.

Pues bien, si la Ley Federal del Trabajo de 1931 cons-
tituyS en un momento dado una meta, también es cierto que fué el punto
de partida para la elaboracitn de la ley actual.

los articulos de la Ley de 1931, desarrollaron y plas—
maron el pensamiento del Constituyente de 1917; pero como cualquier le
gislacibn, fué susceptible de sufrir actualizaciones, hasta que final-

mente, se le sustituyd por otro cuerpo juridico.

I5gico es, que las condiciones dadas en ese momento en
el pais fueron unas, las cuales exigieron necesidades que de alguna ma
nera fueron satisfechas con la legislacifn de 1931. Pero, bien cierto
es, que las condiciones con el transcurso del tiempo hubieron de cam--
biar, la poblacitn, la econcmia y sobre todo la ihdustria crecieron -
enormemente, alcanzando las empresas proporciones que no habian podido
imaginar, el legislador durante estos tiempos; sin embargo, los princi
pios y criterios que plasmd el Constituyente de 1917 al redactar el ar
ticulo 123 correctamente interpretados por la primera Ley Federal del
Trabajo, conservan, desde luego, segfin apreciacifn bien persomal, su -
valor esencial y su importante herencia para nuestra actual legisla—-
cibn.

Esto, tal vez pudiera ser demostrable con la exposi---
cifn de motivos de la ley Federal del Trabajo de 1970, donde el Ejecu-
tivo Federal hace saber su punto de vista lleno de halagos y agradeci-
mientos a los autores de la primera ley tantas veces mencionada, expre
sando: "los autores de la Ley Federal del Trabajo, pueden estar tran-
quilos, porque su obra ha cumplido brillante y eficazmente la funcién
a la que fué destinada, ya que ha sido y es uno de los medios gue han
apoyado el progreso de la econamia naciocnal y la elevacién de las con-
diciones de vida de los trabajadores, la armonia de sus principios e -
instituciones, su regulacién de los problemas de trabajo, la determina
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cién de los beneficios minimos que deberdn corresponder a los trabaja~
dores por la prestacidn de sus servicios, etc., hicieron posible que ~
el trabajo pasara a ccupar el rango que le corresponde en el fendmeno
de la produccifn...” sigue diciendo mis adelante: "A su vez, las liber
tades de coalicibn sirdical y de huelga, permitieron la organizacién -
cada vez mis fuerte de los sindicatos, federaciones y confederaciones
de trabajadores..."

Y asf fug, camo durante el Gobierno del Ejecutivo Fede
ral, licenciado Gustavo Diaz Ordaz, se publict la Iey Federal del Tra-
bajo el miercoles primero de abril de 1970, misma ésta, que vino a sa-
tisfacer nuevas necesidades surgidas de cambios en la sociedad mexica—

na,

Ahora, para continuar con nuestro estudio pasaremos a
transcribir la parte que correspende al tema que nos ocupa, debido a ~
que lo considerc necesario para comprender mas claramente su procedi——
miento y finalmente llegar a nuestra ley actual, en donde se har& lo -
posible para presentar un buen andlisis de la huelga y su procedimien-
to.

La Ley Federal del Trabajo de 1970, nos habla de la —
huclga en su titulo octavo, capitulo prinero, iniciando por definir a
la huelga y dice:

ART'ICULO 440.- Huelga es la suspensitn temporal del --
trabajo llevada a c¢bo por una coalicidn de trabajadores.

Esta definicién al igual que la Ley Federal del Traba-
jo de 1931, destaca en ella tres elementos: la suspensifn del trabajo,
que esa suspensiln sea temporal y que se lleve a cabo por una coali-—-—-
cién de trabajadores.

Tal parece que contiene los elementos necesarios e in-
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dispensables que se consagrarcn en 1931 y que se considerarcn vigentes
hasta este tiempo, con todo y que las cordiciones sociales, econfmicas,
etc., hubieron de evolucionar.

ARTICULD 441.- Para los efectos de este titulo, los ——
sindicatos de trabajadores son coaliciones permanentes.

ARTIQUIO 442.~ 1a huelga puede abarcar a una €mpresa o
a uno o varios de sus establecimientos,

ARTICUIO 443.~ la huelga debe limitarse al mero acto -
de la suspensibn del trabajo.

Crec que este articulo es Gnicamente confirmacifn del
artfculo que define la huelga, pues en &1, se confirmma que la huelga ~
es un mero acto de suspensitn de labores.

Aora bien, considero necesario para estudiar el proce
dimiento de la huelga, analizar su clasificacién primeramente, para —
despuds especificar en cada caso como se tramita. Pero ante, analiza-
remos como algo esencial el objeto de la huelga en esta ley Federal —
del Trabajo de 1970, en donde al respecto en su articulo 450 nos dice:
La huelga deberd tener por objeto:

I.~- Consequir el equilibrio entre los diversos facto—
res de la produccitn; amonizando los derechos del trabajo con los del
capital;

II.- Obtener del patx6n o patrones la celebracifn del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisifn al terminar su pe—
riodo de vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo III
del Titulo Séptimo;

III.- Obtner de los patrones la celebracifn del contra
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to-ley y exigir s0 revisi6n al terminar el periodo de su vigencia, de

conformidad con lo dispuesto en el Capitulo Cuarto del Titulo Séptimo;

V.- Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de
trabajo o del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que -
hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega--
les sobre participacitn de utilidades; y '

VI.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de
los ennumerados en las fracciones anteriores.

VII.- Exigir la revisién de los salarios contractuales
a que se refieren los articulos 339 bis y 419 bis.

De manera genérica y en relacién a la Ley Federal del
Trabajo de 1931, podemos afirmar que sus objetivos siguieron siendo —-
los mismos, por lo que a los principios fundamentales se refiere, es -
decir, sus objetivos son, por una parte la tutela y dignificacién obre
ra y por la otra, ésta Gltima de importancia medular, su reivindica---
cibn.

El primer objetivo que sefiala el artfculo 450 de la --
ley Laboral es el siguiente:

a) Conseguir el equilibrio entre los factores de la —
produccién:

Esta fraccifn, es el alma del objeto de la huelga, fun
dado para muchos autores en el principio de la lucha de clases para -~
conseguir ‘el equilibrio entre los diversos factores de la producci6n,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
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Fracci6n &sta, que se encuentra en la disposicibn cons
titucional consignada en la fracci6n XVIII apartado A, del artfculo ~-
123; con lo que podemos afirmmar que la Constituci6n correspondi exce-
lentemente a la naturaleza del derecho del trabajo, pues esta cuestifn
econdmica y social no puede permitir una solucidn dirigida y mucho me-
nos Gnica ya que el derecho del trabajo tal como se considera, es de =
naturaleza dinfmica, variando necesariamente con el tiempo y las cir--
cunstancias politico-sociales.

Concluyendo, que el equilibrio a que se refiere la ——
fraccifn XVIII del articulo 123; consiste en obtener las mejores condi
ciones posibles del trabajo y debido reconocimiento de los derechos =-
del trabajador hasta donde la situacifn econfmica de la empresa lo per
mita.

a) Obtener la celebracitn y exigir la revisifn del con
trato colectivo de trabajo.

Ia ley impone esta obligaci6n tal vez, porque en el —
contrato colectivo se establece las condiciones de sujecién a las cua-
les se va a prestar el trabajo; es decir, regula las condiciones de —-
trabajo entre obreros y patrones, o sea, consigna clusulas que consti
tuyen garantfas sociales o derechos en favor de los trabajadores.

Respecto a la obligacién de revisarlo, también se en—
cuentra impuesta en los articulos 397, 398 y 399 de la Ley Federal del
Trabajo de 1970.

1a revisi6n obligatoria del contrato colectivo de tra-
bajo es una institucifn necesaria en la vida del derecho del trabajo,
derivindose ésta del caricter obligatorio del contrato colectivo; ya -
que Bste debe ser un reflejo de los derechos y obligaciones, tanto de
1os obreros cano de los patrones, acorde con lag situaciones reales de
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la vida econfimico-social, ya que nosotros hemos considerado al derecho
del trabajo, cano dinfimico y nunca en estado estdtico.

1a revisifn obligatoria, (nicamente podria intentarse
al vencimiento del plazo de duracién del contrato colectivo de trabajo
o cuando se pactd por tiempo indefinido o para obra deteminada, proce
de al transcurso ce dos afios y la revisi&n por acuerdo libre de las ==
partes contratantes procede, en cualquier tiempo.

a) Cbtener la célebracifn y exigir la revisitn del con
trato-ley.

Esta fraccifn fug una adicifn que se hizo al articulo
260 de la Ley Federal del Trabajo de 1931; y comprendida en la Iey Fe-
deral del Trabajo de 1970 camo nuevo objeto de la huelga.

Creo que esta fraccidn es bien justificable, pues con
el nacimiento del contrato~ley, que viene a ser la evolucifn en grado
mayor del contrato colectivo de trabajo; claro estd, que teniendo sus
propios caracteres pues su propSsito seria la unificaciSn nacional de
las condiciones de trabajo, para conseguir iguales y mejores benefi-—
cios a todos los trabajadores, uniendo a los trabajadores de distintas
empresas, ya que tienen un inter8s econfmico camin, fortificando la —
unién de la clase obrera. EL contrato-ley es un contrato de industria,
en tanto que el contrato colectivo es de empresa.

Iuego entonces, la Ley Federal del Trabasjo de 1970 =
cref, la revisifn obligatoria del contrato-ley, situacifn que era com-
prendida en la ley abrogada, resultando procedente un movimiento de —
huelga cuando los patrones se nieguen a revisar un contrato~ley del —-
trabajo.

Es muy importante sefialar, que en cuanto al procedi-—-
miento para ejercitar él derecho de huelga tratindose de la fraccibn -
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IIT del articulo 450; esto es, de la celebracifn o revisin del contra
to ley, se observarin disposicicnes distintas del procedimiento nonmal,
pues aqui se habrdn de llenar .los requisitos que cenala el articulo —
471 dque dice:

RRTICUIO 471.- Si la melga tiene por objeto la cele—
bracifn o revisifn del contrato~ley, se observarén las disposiciones -
de este capitulo, con las modalidades siguientes:

I.~ El escrito de emplazamiento de huelga se presenta~
rd por los trabajadores colectivamente, con una copia para cada uno de
los patrones emplazados, o por los trabdjadores de la empresa o esta—
blecimiento, ante la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, o ante las au-
toridades mencionadas en el articulo 452, fraccién II;

I1.- En el escrito de.enplazamienﬁo se sefalard el dia
y la hora en que se suispenderfin las labores, que deberfn ser 30 o mis -
dias posteriores a la fecha de su presentacitn ante la Junta de Conci-
liacibn y Arbitraje;

III.- Si el escrito se presenta ante la Junta de Conci
liaci6n y Arbitraje, el Presidente, bajo su mds estricta responsabili-
dad, hara llegar a los patrones la copia del escrito de emplazamiento
directamente dentro de las 24 horas siguientes a la de su recibo, o gi
rard dentro del mismo término los exhortos necesarios, los que deberd
desahogarse por la autoridad exhortada, bajo su mis estricta responsa-
bilidad dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepcitn. -
Desahogados los exhortos, deberén resolverse dentro del mismo t&mmino
de' 24 horas; y

IV.- 81 el escrito se presenta ante las otras autorida
des a que se refiere la fraccibn I, &stas, bajo su mis estricta respon
sabilidad, harin llegar directamente a los patrones la copia del escri
to de emplazamiento dentro de las 24 horas siguientes a la de su recibo.
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Una vez hecho el emplazamiento, remitirin el expedien-
te a la Junta de Conciliacifn y Arbitraje dentro del mismo t&mmiro de’
24 horas.

BEsto, es bien justificable debido a la relevante impor
tancia cuando se trata del contrato-ley, ya que camo menciong cubre to
da una rama de la industria a nivel nacional, lo cual desde luego, no
quiere decir, que por se mas importante ésto, lo sean menos los demSs
casos a que se refiere nuestra ley que analizamos.

a) Exigir el cumplimiento del contrato colectivo o del
contrato-léy cuando sea violado.

15gico es, que debiera existir esta fraccibn, ya que -
de no ser que se exigiera el cumplimiento de los contratos colectivos
y ley; no tendria por ernde, ninguna importancia que se celehraran di-——
chos si el patrfn pudiera violarlos o incuplirlos en cualquier momen—
to y a su antojo.

a) Exigir el cumplimiento de las disposiciones sobre -
la participaci6n de utilidades.

1a Ley laboral de que hablamos, en su fraccidn IV de -
su artfculo 450 establece camo nuevo objeto de la huelga el exigir el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacifn de utili
dades, que cawo instrumento de reivindicacién parcial del trabajo, el
derecho de huelga podré& ser invocado por los trabajadores cuando tien-
da a exigir el cumplimiento de esta disposicifn, considerando a ésta,
una importante medida reivindicadora, que permite a la clase proleta~-
ria evitar no solo el fraude, sino la burla que al decir de varios au-
tores, se le cametia, mediante la violacifn de tal concepto.

i) Huelga solidaria.
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La huelga solidaria constituye un medio de unidad en -
la conciencia clasista de los trabajadores y un instrumento de eficaz
accifn proletaria, si sus principios son respetados.

Luego entonces, e€sta fraccibn 'contiene un profundo sen
tido social que enfatiza el carfcter reivindicatorio del derecho de -—
huelga, con base en el principio de conciencia solidaria del proleta-——
riado.

Sin embargo, muchos autores, sostuvieron que la huelga
solidaria resulta inconstitucional, ya que transgrede lo preceptuado -
en la fracci6n XVIII del articulo 123, en virtud de que su ejercicio -
rompe el equilibrio entre los factores de la produccién. Entre ellos
podemos citar al Dr. Mario dé la Cueva que concluye que la huelga soll
daria es inadmisible a la luz del derecho que un patrono que cumple --
con sus deberes juridicos, sociales y morales, sufre un dano por la --
existencia de un conflicto que puede en su fondo, ser resultado de una
exigencia arbitaria de un grupo de trabajadores y que la huelga por so
lidaridad es la traduccién de la idea obrera de la huelga general o --
huelga revolucionaria, la cual no debe ser tolerada por el Estado. Y
define a esta huelga como la suspensifn de labores, realizada por los
trabajadores de una empresa, quienes sin tener conflicto alguno con -~
sus patrones, desean testimoniar su simpatia y solidaridad con los tra
bajador(g%de otra empresa, los cuales si estdn en conflicto con sus pa
tonos.

Pese a tan acres aseveraciones, el darecho de huelga -
solidaria, difinitivamente se puede considerar camo uno de los objeti-
vos de la huelga obrera.

a) Exigir la revisién de los salarios contractuales a
que se refie:- a1 los articulos 399 bis y 419 bis.

Canentando el artfculo 450 de la Ley Federal del Traba

(37) Mario de la Cucva, Ob., cit., p. 863-864.
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jo de 1970 y en especial las fracciones V, VI y VII, el doctor Trueba

Urbina nos dice: Se establece camo nuevo objeto de huelga, exigir el

cumplimiento de la;; disposiciones legales sobre participacitn de utili
dades, lo que se justifica por si mismo, por las burlas que han venido
sufriendo los trabajadores, con motivo del escamoteo de sus utilidades
por parte de las empresas; los sindicatos o los trabajadores coaliga--
dos podrén obtener el cumplimiento de las disposiciones respectivas, -
mediante el ejercicio del derecho de huelga. Por tanto, la violacién

de la fracci6n IX del apartado A, del articulo 123 Constitucional, co-
mo el incumplimiento de los artfculos 117 a 130, asi cano 575 al 590 ~
que reglamentan el precepto constitucional son causas justificadas de

huelga; 1la reforma de 74 agrega una nueva causal de huelga; la s€ptima,
que por s misma se justificard en relacién con las reformas publica<-
das en el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1934; peroc por un =-——
error del legislador, la fraccifn VI, para el efecto que se llevaran a
cabo huelgas de solidaridad cuando se trate de revisién anual de log -
contratos colectivos o contratos-ley; de manera que qued6 excluida la

huelga por solidaridad en los casos de aumento de salarios anuales a -

que nos hemos referido. (38)

Clasificacifn de la Huelga,

Caw se manifiesta en pfginas anteriores, la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970, fué la que introdujo los conceptos de huelga
justificada e injustificada, sustituyendo los conceptos de imputable o
no imputable al patrén, que se usaba en la ley de 1931, en la que se =
habfa venido sosteniendo que las huelgas eran de cuatro clases; lici--
tas, ilicitas, existentes e inexistentes.

Huelga licita.

Cabe decir, en primer lugar, que el concepto de huelga
1fcita se encuentra comprendido en la fraccifn XVIII del articulo 123

(38) Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ley Federal del Tra
bajo de 1970. Ed. Porrlia, México 1983, p. 200-201.
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de la Constitucifn General de la RepGblica que dice: Ias huelgas serdn
licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los di-
versos factores de la producci6n, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital.

Lo cual, desde luego no implica que si estas no tuvie-
ron camo objeto conseguir el equilibrio entre los factares de la pro—
duccifn, entonces perderén su caricter de licitas sin que 8sto signifi
que que eran ilicitas.

De acuerdo al articulo 445 de la ley de la materia de
1970 la huelga es ilfcita cuando:

I.- Cuando la mayoria de los huelguistas ejecute actos
violentos contra las personas o las propiedades, y;

II.- En caso de guerra, cuando los trabajadores perte—
nezcan a establecimientos o servicios que dependen del gobierno,

Luego entonces, las huelgas serdn lfcitas cuando ten-—-
gan par objeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccidn, armmonizando los derechos del trabajo con los del capi--
tal; pero si no cumple con ésto, la huelga serd no licita, pero no ilf
cita, ya que tal calificacifn se da en el supuesto del artfculo 464, -
en el que se establecen las causas determinadas de ilicitud. De lo an
terior, confirmamos que no podemos interpretar al contrario sensu la -
licitud de 1la huelga.

Al respecto el artfculo 464.- En el procedimiento de -
calificacitn de ilicitud de la huelga se chservarfn las normas conteni
das en el artfculo 461.

En el articulo 461 nos sefiala el procedimiento de de—
clatacifn de inexistencia de la huelga; lo cual quiere decir que el —
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procedimiento pard declarar la inexistencia, lo es, para declarar la ~
ilicitud; al respecto creo conveniente transcribirlo.

ARTICULO 461.~ En el procedimiento de declaracién de
inexistencia de la huelga se cbservar&n las normas siguientes:

I.- ILa solicitud para que se declare la inexistencia
de la huelga se presentard por escrito, accmparada de una copia para
cada uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o coaliciones
de trabajadores emplazados. En la solicitud se indicardn las causas y
las fracciones del articulo 459 en que se funde., No podrén aducirse -
posteriormente causas distinéas de ine)dstencia;

II.~- La Junta correri traslado de la solicitud y oird
a las partes en una audiencia, que serd también de ofrecimiento y re--
cepcifn de pruebas, que deberd celebrarse dentro de un término de cin-
co dias;

IIXI.~ Las pruebas deberfn referirse a las causas de -—
existencia contenidas en la solicitud mencionada en la fraccifn Iy —-
cuando la solicitud se hubiese presentado por terceros, las que adends
tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptard fnicanente las que
satisfagan ios requisitos senalados;

IV.- las pruebas se rendirdn en la audiencia, salvo lo
dispuesto en el artfculo siguiente. Solc en casos excepcionales podra
la Junta dirigir la recepcitn de las que par su naturaleza no puedan —
desahogarse en la audiencia;

V.- Concluida la recepcifn de las pruebas, la Junta, -
dentro de las veinticuatro horas siguientes, resolveri sobre la exis—-

tencia o inexistencia del estado legal de huelga; y

VI.~ Para la resolucifn de inexistencia, se citari a -



los repregentantes de los trabajadores y de los patrones. ILa resolu-~
cibn se dictars por los que concurran, y en ¢aso de enpate, los votos
de los ausentes se sumarén al del Pregidente.

Siquiendo con la licitid, la Ley Pederal del Trabajo -
de 1970 en su artfculo 465 dice:

Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara que la
huelga es ilicita; se dardn por temminadas las relaciones de trabajo -
de los huelquistas.

Al respectno Trueba Urbina en su comentario gue hace a
esta ley dice: (39)'La declaracifn de ilicitud de la huelga no afecta a
los trabajadores que no participaron en log actos viclentos, pues no -
son acreedores a que se les rescinda su contratc o relaciSn de trabajo.
5610 puede declararse la licitud cuando se campruebe que la mayorfa de
huelquistas realizaron actos violentos y en consecuencia, a quienes -
realizaron los actos violentos se les podrd rescindir su contrato de -
trabajo.

Huelga existente.

ARTICULO 444.~ Huelga legalmente existente es la que -
satisface los requisitos y persigue los objetivos sefialados en el artl
culo 450.

Se debe senalar que en este problema no es posible bus
car precedentes en otras legislaciones, ya que la nuestra es la prime-
ra que hizo de la huelga un acto juridico.

Ademds debemos mencionar que respecto a la declaracifn
de existencia par parte de las autoridades del trabajo, éstos no estdn
facultados para declarar de oficio la inexistencia de la huelga, ya --

(39) Alberto Trucba Urbina y Jorge Trueba Barrera. Ob., cit., p. 207.
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que la ley sefiala que la huelga se tiene por existente ipso—jure, y se
le considerarf camo tal, hasta en tanto no se promeva y desde luego,
se declare su inexistencia.

Resultando que toda huelga existente es una huelga 11i-
cita, pero un movimiento obrero puede ser declarado inexistente por no
haberse observado las formalidades legales previamente establecidas.

Desde luego, los requisitos a llenar para que una huel
ga sea declarada legalmente existente, se pueden cbtener interpretando
al contrariu sensu lo establecido por el articulo 459.

ARTTQULO 459.~ 1a huelga es legalmente inexistente si:

I.~ La suspensi6n del trabajo se realiza por un nfimero
de trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccifn II;

Se relaciona esta fraccifn con el articulo 451 que di-

ces
Para suspender los trabajos se requiere:

I.- Que-la huelga terwa por objeto alguno o algunos de
los que sefala el articulo anterior;

II.~ Que la suspensiGn se realice por la mayoria de —
los trabajadores de la empresa o establecimiento. Ia determinacifn de
la mayoria a que se refire esta fraccifn, solo podrd pramoverse como -
causa para solicitar la declaracién de inexistencia de la huelga, de ~
conformidad con lo dispuesto en el articulo 460, y en ninglin caso como
cuestibn previa a la suspensién de los trabajos; y

III.~ Que se cumplan previamente los requisitos sefiala
dos en el artfculo siguiente.
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Siguiendo con el artfculo 559, la siguiente fraccitn -
dice:

IT.- No ha tenido por cbjeto alguno de los estableci——
dos en el articulo 450; y

Esta fracci6n Gnicamente corrchora lo establecido en -
el artfculo 444.

III.~ No se cumplieron los requisitos sefalados en el
articulo 452.

Esta fraccifn, nos remite al artfculo 452 que dice:

ARTICULO 452.- El escrito de anplazamiento de huelga ~
deberd satisfacer los requisitos siquientes:

I.- Se dirigird al patrdn y en &l se formularén las pe
ticiones, se anunciard el propSsito de ir a la huelga si no son satis-
fechos y se expresard concretamente el objeto de la misma;

II.~ Se presentard por duplicado a la Junta de Conci—
liaci6n y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estén ubicados -
en el lugar distinto al en que resida la Junta, el escrito podrd pre—-
sentarse a la autoridad del trabajo mis proxima a la autoridad politi-
ca de mayor jerarcquia del lugar de ubicacién de la empresa o estableci
miento. Ia autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente,
dentro de las veinticuatro horas siquientes, a la Junta de Concilia~—
cibn y Arbitraje; y

‘ ITI.~ El aviso para la suspensitn de las labores debe-
rd darse, por lo menos, con seis dias de anticipaci®n a la fecha scha~
lada parai’suspender el trabajo y con diez cuando se trate de servicios
piblicos, El término se contard desde el dia y hora en que el patrén
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quede notificado, -

AR'l‘ICUID 460.- Ios trabajadores y los patrones de la -
empresa o establecimiento afectado, o terceros interesados, padrén so—
licitar de la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de las 72 horas
sigujente a la suspensifn del trabajo, declare la inexistencia de la -
huelga por las causas sefialadas en el articulo anterior.

Si no se solicita la declaracitn de inexistencia, la -
huelga ser§ consgiderada existente para todos los efectos legales.

Esto es, que las huelgas serfn declaradas existentes,
en tanto no haya solicitud de parte interesada en la declaraci6n de -
inexistencia de un movimiento de huelga y acredite que los obreros in-
currieron exclusivamente en alguna de las fracciones contenidas en el
articulo 459 de la ley laboral.

siendo los efectos juridicos de la resolucién de las -
Juntas de Conciliacifn y Arbitraje al considerar existente una huelga:
que la suspensitn de labores continua protegida por la ley y por las =
autoridades y solo un acuerdo entre las partes pueden soluclonar el -
conflicto.

En tanto que si la huelga se declara inexistente el ar
tfculo 463 dice:

Si la Junta declara la inexistencia legal del estado -
de huelga:

L.~ Fijars a los trabajadores un término de veinticua-
tro horas para que regresen al trabajo.

II.~ Los apercibird de que por el solo hecho de no aca
tar la resolucifn, texminarén las relaciones de trabajo, salvo causa -
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justificada;

11T.~ Declarard que el patr6n no ha incurrido en res—
ronsabilidad y que estd en libertad para contratar mievos trabajadores,

Yi

IV.- Dictard las medidas que juzgue convenientes para
que pueda reanudarse el trabajo.

En relacién con el procedimiento de la huelga, para -~
concluir la nultimencicnada ley en esta parte, tocaremos lo relaciona-
do con la terminaci6n; para lo cual se transcribe el artfculo 469 que
nos dice:

Ia huelga temminar:

I.~ Por acuerdo entre los trabajadores huelgistas y --
los patrones;

II.- Si el patrbn se allana, en cualquier tiemwpo, a —
las peticiones contenidas en el escrito de emplazamiento de huelga y -
cubre los salarios que hubiesen dejado de percibir los trabajadores;

ITI.- Por laudo arbitral de la persona o cemisién que
libremente elijan las partes; y

IV.~ Por laudo de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje
si los trabajadores huelquistas someten el conflicto a su decisifn.

En esta redaccifn, es de hacer notar que es similar al
articulo 253 de la ley abrogada, es decir, la Gnica diferencia existen
tes entre ambos preceptos, es que el articulo 469 dela ley de 1970 tie
ne un inciso mds que la ley de 1931, inciso 8ste, que es el egegundo, -
pero en realidad, ambos preceptos son casi idénticos.
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Ahora bien, tratfindose del caso de la fraccién I del -
art{culo 469 que se refiere a las negociaciones llevadas a cabo entre
trabajadores y patrones, resulta, que tal vez, sea €sta la forma mis -
préctica de resolver un movimiento de huelga.

De la fraccifn II, que camrende una situacifn que no
era establecida en la ley laboral abrogada, se desprende con claridad,
que el derecho de huelga es, cano ya se ha dejado asentado durante la
elaboracién del presente trabajo, el instrumento de lucha de clase ~—
obrera mis eficaz para ejercer presifn sobre los patrones, ya que ejer
citando este derecho de autodefensa los trabajadores en muchas ocasio-
nes obligan a los patrones a aceptar determinadas demandas, hasta el -
punto de que se allane en cualquier tiempo a las peL1c1ones hechas por
los obreros en su escrito de emplazamiento.

Asf pues, es bien claro que lo dispuesto por las dos -
primeras fracciones del artfculo que tratamos no presentan problemas -
de gran envergadura por lo que hace a su solucifn o bien al procedi-—-=
miento en sf, pues las negociaciones son el medio mis pr&ctico para re
solver el fordo de las huelgas licitas, pero no solo de &stas, sino de
cualquier otro conflicto ya sea laboral o de cualquier otra materia.

Pero el problema se presenta, tratindose de los casos
de las fracciones III y IV; es decir, cuando no es posible la solucibn
del conflicto por medio de las negociaciones directas de que tratan --
las fracciones I y II, siendo necesario que se ocurra a otros caminos,
es decir, que la solucién la de un tercero, en este caso, cuando los ~
trabajadores se saneten al arbitraje que trata la fraccién II, o a la
jurisdiccifn y campetencia de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje res
pectiva, es decir, la que conocifé de la calificacién procesal de la --
huelga, arbitraje a que se refiere la fraccibn IV del articulo 469 de
la ley.laboral.

De las aseveraciones anteriores, tal vez, pudiera re—-
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sultar que por up-lado, se ha establecido el derecho de huelga y por =
otro el arbitraje obligatorio, y ante tal situacifn, surge la duda de

determinar si huelga y arbitraje son t&minos antitfticos, pues si —-
existe la obligaci6n de someter todos los conflictos al arbitraje, tal
pareciera que saliera sobrando el derecho de huelga o bien, este dere-
cho se ve miy reducido. Pero por la importancia de este tema pasaré a
camplémentar su estudio en el siguiente capitulo, en donde considero -
que se llegard a interesantes conclusiones no s6lo de este tema, sino

de todos los que hemos tratado durante el estudio de las leyes labora-
les de 1931 y 1970.
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111.3 Procedimiento de Huelga en la Ley Federal del Trabajo de 1980.

En capitulo anterior hablamos del proceso evolutivo de
la huelga, en donde dijimos que la mayoria de los autores coinciden en
sefialar dentro de estas tres etapas que son: a) E1 perfodo de gesta—
cifn o nacimiento de la huelga; b) El perfcdo de prehuelga; y ¢) La —
huelga declarada o estallada.

El caso &s, que en el presente capitulo camo su narbre
lo dice trataremos del Procedimiento de Huelga en la Iey Federal del -
Trabajo de 1980, y para tal efecto, seguiremos camo método los tres pe
rfodos mencionados, especificardo en cada uno de ellos, los aspectos -
que a cada fase corresporde segfin la ley de la materia, ademis de que
daremos en cada ocasifn el criterio de la Junta Federal de Concilia—
cifn y Arbitraje sigue en las mencionadas situaciones tratindoss de —
huelga; esto es, el criterio del personal destinado a ello en la Secre
taria Auxiliar de Huelgas, que de manera muy personal, resultaria lo -
mis importante aunado con lo establecido por la Jurisprudencia que tam
bién se plasmari en el presente capftulo por lo que hace a la fecha en
que se reformd la ley de que se habla hasta nuestros dias, para que fi
nalmente se puedan escribir nuestras conclusiones que serfa el meollo
del prasente trabajo.

Con lo anterior pretendemos que quede bien claro —aun
cuando sea una breve exposicién- lo relacionado con el procedimiento -
de huelga en México, que al decir de muchos trabajadores y afin de pa—
trones, resulta a vecss increible el hecho de que hubiesen de pasar —
tantos afios ds luchas obreras y al parecer infructuosas, pues despes
de que se plasmf tal derecho en nuestra Carta Magna para posterlonmen-
te expedirse la ley Federal de la materia qus reglamenta dicho derecho,
alin no sa pueda llegar a obtener los resultados que realmente era de -
esperarse de acuerdo a la naturaleza reivindicadora de tales precep—
“tos.
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111,3.a) .~ Nacimiento o Gestacifn de ia Huelga.

Pues bien, iniciaremos tratando el periodo de gesta=—-
cifn que en nuestro concepto, nada tiene que ver con lo que realmente
serfa un procedimiento ya juridico ante las Juntas, sino mis bien re—
sultarfa que es algo extrajudicial que sg desarrolla en el seno mismo
de la coalicibn de trabajadores y que hien pudiera iniciarse hasta por
la sola idea de wno de los coaligados.

Esta fase se indcia mds precisamente por una coalicidn
de trabajadores los cuales celebran una asamblea general en la que dis
cuten la naturaleza del problema por cuanto hace a la actitud patronal
en relacifn a las cordiciones de trabajo donde prestan sus sexrvicios,
asi mismo, la posibilidad de conseguir un justo equilibrio de sus dere
chos con los del patr6n, los cuales desde luego consideran desequili-—
brados, ésto mediante el planteamiento de un conflicto emplazindolo a
huelga con el objeto de mejorar sus condiciones de trabajo existentes
a la par con los bheneficios que obtiene el patrén y una vez hecho &s-
to, tomar una decisibn, ya sea de apoyar el emplazar a huelga o como -
se dice: “votan a huelga", es decir, cuando los trabajadores se han —
constituido en sindicatos o por acuerdo expreso, por mayoria de todos
los trabajadores que prestan sus servicios en una empresa deben —cono
ya dijimos~ primeramente reunirse en asamblea general dentro de la ~~-
cual serdn planteados los beneficios y respectivas peticiones que mejo
ren sus condiciones de trabajo y en la misma asamblea por voluntad ex-
presa de &sta, tomar el acuerdo de apoyar o “votar a huelga", para el
caso de que si no se satisfacen las peticiones que se hagan al patrfn

irse a la suspensién de labores.

En virtnd de lo anterior, es claro que la huelga nace
mediante una coalicién de trabajadores que se reunen precisamente para
discutir mejores condiciones de trabajo y su decisibn de “"wotar a huel
ga" para apoyar el conflicto colectivo, actuaciones que bien pueden -~
quedar plasmadas en un acta de asamblea o bien puede no ser asi. FEsto
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debido a que la ley de la materia no habla de que para poder presentar
el emplazamiento a huelga se demuestre en ese momento.que exista una -
mayoria,

Siguiendo con la gestacifn, después de haber llegado a
un acuerdo, migmo que de ser "votar la huelga" puede ser plasmado en -
un acta de asamblea o no ser asi; y para el caso de ser la mayoria la
que vote por la huelga, entonces se dirigir& al:.patrfn el llamado em—-
plazamiento a través de la autoridad respectiva y a partir de la pre—
sentacibn del mencionado documento concluye el perfodo de gestacifn pa
ra dar paso al pericdo de prehuelga, en donde como ya expresamos se ——
inicia propiamente el procedimiento de huelga, pues es hasta entonces
que la Ley Federal del Trabajo se ocupa de ella.

Respecto al perfodo de gestacifp, Mario de la Cueva di
ce: "El periodo de gestacin se desarrolla exclusivamente en el inte--
rior de la coalicibn obrera: los trabajadores se refinen y discuten ==
las demandas que formulardn al patrono y resuelven si iran a la huelga,
ésto es, si susperderdn las labores en caso de no obtener una respues—
ta favorable. En este periodo la huelga escapa totalmente al poder y
vigilancia del Estado, posicifn que es consecuencia del principio de -

libre coalicidn". (40)

Y para finalizar con la gestacifén mencionaremos a Nes-
tor de Buen Lozano quien distingue tres momentos diferentes en la huel
ga a diferencia entre otros de Mario de la Cueva; pues el primero de -
ellos no habla de la gestacitn y dice: "En la huelga debe distinguirse
tres momentos diferentes. El primero, que se inicia con el emplaza—-
miento, constituye una etapa indispensable en la huelga, si ésta ha de
ser cormiderada cam un proceso juridico. En &l la autoridad intervie
ne como mediador para hacer llegar al patr6n el emplazamiento y camo -~
conciliador. En realidad desampefia una funcifn administrativa. En la
segunda etapa que no necesariamente se produce, la autoridad debe pro—

(40} Mario de la Cueva. Op., cit., p. 789,
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nunciarse respectd de la procedencia ( existencia ), de la huelga., —
Aqui la autoridad ejerce una funcién claramente jurisdiccional. Por -
Gltimo, en la tercera etapa, se determina si el conflicto es o no impu
table al patrén. Se trata de un procedimiento netamente arbitral". (41)

111.3.b) Perfodo de Prehuelga.

Tal vez pudiéramos hablar del siguiente periodo que es
el periodo de prehuelga, equipardndolo a los llamados requisitos de ——
forma que en anterior capitulo tratamos y que tienen su orgigen en la
prescripciOn Constitucional, ya que los trabajadores tienen la ineludi
ble obligacitn de hacer del conocimiento del patrén, previamente la —-
existencia del conflicto, sus. peticiones para solucionarlo, y adends -
su decisifn de irese a la huelga y si no se llaman estas condiciones,
sencillamente no se llena el objeto de la huelga ya que la emplazada -
que es el patrén y camo Gnico para darle soluci®n no podria hacerlo -
si no tiene conocimiento del conflicto.

Es esta la razfn por la que se exigen los requisitos =
de formalidad y en el Derecho Laboral Mexicano en donde los obreros —-
que quieren emplazar a huelga a una enpresa deberdn previamente cum---
plir determinadas formalidades. El cumplimiento de estos requisitos -
asi camo los de fondo son indispensables para que las autoridades del
trabajo est&n en posibilidades de juzgar llegando al caso, si el ejer-
cicio del derecho de huelga se ajusta o no a la ley. '

Algunos de los autores han coincidido en que en este -
periodo las autoridades laborales ejercen una funcibn jurisdiccional y
por el contrario la mayoria de los conccedores de la materia opinan —
que esta fase consiste finicamente en un procedimiento preliminar al -
ejercicio del derecho de huelga en la que intervienen las autoridades
del trabajo con la finalidad de allegarse antecedentes y pruebas para
cuando intervengan en el ejercicio de su funcifn jurisdiccional y Gni-

(41) Nestor de Buen L., Op. cit., p. 755.
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camente reducen su actuacifn a conciliar intereses de las partes.

Respecto a este periodo el maestro Mario de la Cueva -
cpina: "Que es consecuencia de la elevacién de la huelga a acto juri-
dico y es también una innovacién del Derecho Mexicano imitada en aque-
llas legislaciones que han sequido nuestro sistema. Agregando que di-
cho perfcdo camprende: a) El planteamiento de los problemas y la for-
macibén de la relacifn procesal; b) Ia conciliaci6n; ¢) la fijacifn de

las medidas de urgencia encaminadas a reducir los danos a la empresa’” 542)

Luego entonces podemos afirmar que la finalidad de di-
cho pericdo es conseguir la conciliacidn entre las partes que se en---
cuentran en conflicto, lo cual no quiere decir que se trate de una ——
transaccifn, pues las partes no tienen que ceder parte 'de sus derechos;
y por ésto es que hablamos de una conciliacién en dorde se presenta la
intervenci6n de un tercero para axwonizar los intereses; su naturaleza
consiste en que es un procedimiento impuesto por la ley cano condicifn
para que la suspensién de labores quede protegida; el objeto és dar --
oportunidad a la autoridad para intervenir y conciliar los intereses -
de trabajadores y patrones, ademis dar un término al empresario que le
permita preveer los danos que le pueda ocasionar la suspensifn de labo
res. En cuanto a la duraciSn de este pericdo segGn la ley se incia el
dia y hora en que se presenta el pliego de peticiones y termina con la
suspensitn de labores, pero la ley no sefiala un término méximo cano ve
remos mis adelante.

Relacionando la idea que se expuso al lniciar el perfo
do que tratamos y partiendo de la idea de que el requisito de forma —
consiste en los elementos que deben satisfacer el escrito de emplaza-—
miento de huelga, toda vez que con la presentacién de fste se inicia -
el llamado pericdo de prehuelga.

Cowo dijimos, esta fase culmina en el monento inmedia-

(42) Mario de la Cucva. Ob., cit., p. 767,
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to anterior al estallamiento de la huelga o sea al de la suspensién de
labores y se inicia con la presentacién del pliego de peticiones del ~
cual hablaremos en. seguida.

111.3.c) Emplazamiento,

"El emplazamiento a huelga constituye una advertencia
que a través de la autoridad se formula al patrdén. Forma parte de €1,
de manera necesaria, el conjunto de las peticiones que de no ser acata
das llevarfn a la suspensifn de labores. Estas peticiones deberdn re-
ferirse a cualquiera o varios de los objetos de huelga previstos en el
articulo 450. Esto significa que las causas de la huelga son especifi
cas y no hay un derecho indeterminado de huelga". (43)

Con las reformas procesales que se hicieron a la Ley -
Federal del Trabajo y que entraron en vigor el 21 de octubre de 1980 y
con las cuales se derogaron y adicionaron varios articulos; por lo que
el articulo 450 de que habla Nestor de Buen Lozano ahora se trata del
artfculo 920 que dice:

El procedimiento de huelga se iniciard mediante la pre
sentacitn de un pliego de peticiones que deberd reunir los requisitos
siguientes:

I.~ Se dirigird por escrito al patrén y en &l se formu
larén las peticiones, anunciarén el propdsito de ir a la huelga si no
son satisfechas, expresardn concretamente el objeto de la misma y senfa
lardn el dfa y hora en que se suspenderdn las labores, o el término de
prehuelga;

II.- Se presentari por duplicado a la Junta de Conci—
liaci6én y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estin ubicados -

(43) Nestor de Buen Lozano. Op., cit., p. 756,
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en lugar distinto al en que resida la Junta, el escritn podrd presen—
tarse a la autoridad del trabajo mis préxima o a la autoridad politica
de mayor jerarquia del lugar de ubicacifn de la empresa o estableci—-
miento. Ia autoridad que haga el emplazamiento remitird el expediente,
dentro de las wveinticuatro horas siguientes, a la Junta de Concilia——
ci6n y Arbitraje; y avisar& telegrifica o telefSnicamente al Presiden-
te de la Junta.

III.- El aviso para la suspensifn de las labores debe-
ré darse, por lo menos, con seis dias de anticipacién a la fecha sefia-
lada para suspender el trabajo y con diez dias de anticipacifn cuando
se trate de servicios pfiblicos, observidndose las disposiciones legales
de esta ley, El término se ccutard a partir del dia y hora en que el
patrén quede notificado.

De la redacci6n de este numeral se desprende: que el
escrito de emplazamiento a huelga se formulard por escrito, deberd di-
rigirse al patr6n, los trabajadores deberdn expresar con toda claridad
y precisi6n el objeto u objetos en que su funda su movimiento, senalan
do sus peticiones y el propSsito de ir a la huelga si no son satisfe--
chas. Pero ademds, aunque la ley no exige f6rmulas especiales para la
redaccifn de los escritos de emplazamiento, es importantfsimo lo que -
se ha sefialado anteriormente, ya que dicho escrito es el documento bd-
sico en que se fundan las autoridades del trabajo para hacer la califi
cacibn procesal de la huelga, por lo que toca no sblo al requisito ex-
terno que constituye el mencionado escrito de emplazamiento, sino tam—
bién al requisito de fodo que entrafa la peticifn que se hace valer -

en el mismo.

Continuando en el anilisis del precepto mencionado, se
flalaremos que la ley establece que la presentaci6n del escrito de an—
plazamiento a huelga, debe hacerse por duplicado y ante la Junta de --
Conciliacién y Arbitraje y cuando ésta no radique en el lugar en donde

cstd ubicada la negociaci®n o empresa, la presentacitn del escrito de—
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be hacerse ante la autoridad del trabajo radicada en el sitio mis pré-
¥imo o en Gltimo de los casos se debe hacer ante la autoridad politica
de mayor jerarquia en el lugar de ubicacifin de la empresa o estableci-
miento, agregando nuestra actual legislacifn, la obligacifn para la au
toridad que haga el emplazamiento, de avisar ya sea telegrdfica o tele
férnicamente al Presidente de la Junta, lo cual consideramos no como re
quisito indispensable y menos de relevante importancia, sino que mas -
bien la intencién es una mayor seguridad y certeza en el procedimiento,
que de hecho seglin el criterio de la Junta Federal de Conciliacibn y -

Arbitraje, es que estos avisos se daban de todos modos en la prictica,

sin que existiera esta disposicifn en la ley de la materia.

Por lo anteriormente manifestado, pareciera a simple -
vista que el solo hecho de presentar un escrito de emplazamiento es su
ficiente para que se le dé trdmite, lo cual desde luego no eg asf, ——
pues segfin el articulo 923 a la letra dice:

No se dard trémite al escrito de emplazamiento de huel
ga cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos del articulo
920 o sea presentado por un sindicato que no sea el titular del contra
to colectivo de trabajo, o el administrador del contrato ley, o cuando
se pretenda exigir la fima de un contrato colectivo, no obstante exis
tir uno depositado en la Junta de Conciliacifn y Arbitraje campetente.
El Prcsidente' de la Junta, antes de iniciar el trémite de cualquier em
plazamiento a huelga, deberd cerciorarse de lo anterior, ordemar la —
cortificaci6n correspondiente y notificarle por escrito la resolucibn

al promovente.

Esto es, que es necesaria la certificacién que ordene
el presidente de la Junta en cuanto a que no exista ninguna de las si-
tuaciones aludidas, lo que tambifn implica que la Junta estd facultada
para examinar i el sindicato emplazante tiene legitimaciOn para ejer—
citar el derecho de huelga, pues si carece de 8sta es improcedente el
trdmite conforme al actual artfculo 923, situacibn ésta que debe estu~
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diarse precisamenfe pues atane a la legitimacifn de la causa; confir--
mando con &sto nuestra teoria de que afin cuando el titular del derecho
de huelga es el trabajador individualmente considerado, para ejercitar
dicho derecho es necesario coaligarse, pues de otra manera seria impro

cedente la huelga., Al efecto, transcribimos las siquientes:

Huelga, emplazamiento de. Exdmen oficioso de los requi
sitos. Camo al admitir o darle curso al emplazamiento
de huelga se determina la existencia de providencias y
circunstancias excepcionalmente importantes, la Junta,
antes de admitir y darle curso al emplazamiento de -—
huelga, debe examinar si estén satisfechas las exigen-
cias fundamentales que la ley previene, entre ellas —
examinar si los emplazamientos tienen la calidad, la -
legitimacitn que la ley requiere para el ejercicio del
derecho de huelga.

Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito. Revisidn 337/

70. CoaliciSn de Enfermeras, Empleados del Hospital Ci
vil de Ciudad Victoria, Tamaulipas. 13 de novicmbre =
de 1970. Séptima Epoca. Columna en 23, Sexta parte, -
p. 27.

ILegitimacitn. Estudio de oficio de la. EL problema -
de la legitimacifn es un elemento procesal que debe es
tudiarse de oficio por el juzgador en cualcuier fase =
del juicio.

Quinta Epoca. Tomo CXXX, p. 631 A.D, 6055/55 Ferrcca-
rriles Nacionales de México. Unanimidad de cuatro vo-
tos. Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n

1917 a 1975. Cuarta Parte, p. 14,

EJECUTORIA. lLegitimacifn procesal. Ia legitimaci6n en
general es la situacifn en que se encuentra una perso—
na con respecto a determinado acto o situacitn juridi-
ca, para el efecto de podr ejecutar legalmente aquel o
intervenir en ésta; es la facultad de poder actuar en

el proceso camo actor, como demandado, como tercero, O
bien, representando a &sto; constituye la idoniedad pa
ra actvar en el juicio, inferida de la posicién que -~
guarda la persona frente al litigio. Debe distinguir-
se entre la legitimaci6n en la causa y la legitimaci6n
procesal cuyo previo exdmen se impone obligatoriamente
al juzgador, en virtud de que se traduce practicamente
en la titularidad de la acci6n y en la facultad de ha-
cerla valer en el juicio.



~ 80 -

Directo 564/1964, Rubén Sdnchez Cisneros y Coagravia~
dos. Resuelto el 25 de junio de 1964 por unanimidad -
de. 5 votos, Ponente Mtro. Manuel Yafez Ruiz.

Huelga. legitimacifn, Cuando el sindicato emplazante

no comprenda en su objeto la defensa del interés profe
sional de los trabajadores al servicio de la arnpresa -
emplazada, carece de legitimacifin para el ejercicio -~
del derecho de huelga, por lo que es improcedente con-
tinuar el trémite del procedimiento. Expediente III-

3704/77. Asociacifn Nacional de Trabajadores del Co--
mercio y de Oficinas Particulares, vs. Alnacencs Nacio
nales de DepSsito, S.A. Junta Especial No, 14 de la =
Fed. Conc. y Arb. Resolucién de 20 de cctubre de 1977,

Huelga. Iegitimaci®n. Cuando las Secciones del Sindi
cato nO estdn facultadas para ejercitar el derecho de”
huelga, carecen de legitimacifn para el ejercicio de =
ese derecho y en consecuencia es improcedente tramitar
el emplazamiento. Expediente I1I-972/80 Eindicato de
Trabajadores de la Industria Azucarera y Similares de
la R. M., Seccifn 23, vs. Ingenio El Potrerc, S.A., de
Orizaba, Ver. Junta Especial Mo. 10 de la Fed. de -~
Conc. y Arb. Resolucifn de 19 de febrero de 1980.

Ruelga. Iegitimacibn. Cuando los estatutos del sindi
cato requieren la celebracifn de una asamblea general

para acordar el movimiento de huelga. Al no haberse -
acreditado que se cumplib ese requisito estatutario, -
existe falta de legitimacifn del Comité Ejecutivo para
haber emplazado a huelga. Expediente ITI-4460/83, --
Asociacidn Sindical de Sobrecargos de Aviacidn de Méxi

co vs. Cia. Mexicana de Aviaci®n, S. A, de C. V. Jun—
ta Especial No. 2 de la red. de Conc. y Arb. Resolu—
cifn de 7 de noviembre de 1983,

Otro precedente en el misme sentido,
Expediente IIT-1661/77 Sindicato Nacional de Técnicos
y Trabajadores de Peronaves de M8xico, vs. Aeronaves -
de M8xico, S. A. Resclucidn 11 de mayo de 1977.

Continuando con la mencionada certificacién camo la ~-
ley o sefiala tiempo, puede llevarse en cualquir mamento, y lo que nor
malmente sucedia, alin despus de las reformas procesales, era que se ~
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llevaba bastante tiempo, pues en la Secretaria Auxiliar de Huelgas una
vez que se recibia el emplazamiento se dirigia por orden del Presiden-
te de la Junta a Cficialia de Pactes de donde una vez que recibian el
amplazamiento para que se hiciera la certificacién y a su vez les fue—
ra avisado el resultado, lo cual seglin el dicho de varios litigantes —
era suramente retardado; pero con la actual administracidn al recibir
el cuplazamiento en Oficialia de Partes, hacen irmediatamente la certi
ficaci6n y a veces en menos de 24 horas ya esti-.en la Secretaria Auxi-
liar de Huelgas, con todo y la certificacifn mencionada.

Luego entonces, scgfin nuestra apreciacifn es un trémi-
te que retardaba mis el acuerdo de la Junta, pues, al decir de Balta—
zar Cavazos Flores, "este articulo no contiene en realidad ninguna no—
vedad ya que anteriommente el pliego de peticiones admitido se archiva
ba en la audiencia de conciliacitn cuando la demandada presentaha el -
contrato colectivo que tenfa celebrado. La intencifn del legislador -

es evitar emplazamientos de chantaje". (44)

En relacifn a lo que acabaros de mencionar, el articu-
lo 921 de la multimencionada ley dice:

El Presidente de la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje
¢ las autoridades mencionadas en la fraccidn II del artfculo antericr,
bajo su mis cstricta responsabilidad hardn llegar al patrdn la copia
del escrito del emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho horas si--

guientes a las de su recibo.

la notificacién producird el efecto de constituir al -
patrén, por todo el t&rmino del aviso, en depositario de la empresa o
establecimiento afectado por la huelga, con las atribuciones y respon-—
sabilidades inherentes al cargo.

Por lo que toca a la primera parte del numeral en cita,

(44) Baltazar Cavazos Flores, Mieva Ley Federal del Trabajo, Tematiza
da y Sistematizada. Fditorial Trillas, México 1982, p. 500.
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podemos afirmar, de acuerdo a lo observado durante el deéarpeﬁo de —
nuestro trabajo como actuario, adscrito a la hoy desaparecida, Secreta
ria Auxiliar de Diligencias, en la Junta Fpderal de Conciliacibn y Ar-
bitraje, que dicho t&muino de cuarenta y ocho horas siguientes a las -
del recibo de la copia del emplazamiento, dentro de las cuales la auto
ridad deberd de hacerlo llegar al patr6n; no se cunplia en la préctica
las m8s de las veces y menos aGn, cuardo se da el caso de la presenta-
cifn de emplazamientos masivos, en donde por varias causas, que van -
desde la irresponsabilidad de los actuarios o, a que por su nfmero re-
sultan insuficientes, asi como la mala organizacién y hasta falta de -
interés por falta de las personas encargadas de coordinar el trabajo,
pero el caso es, que hay varias ocasiones en que llegada la fecha para
la celebracifn de la audiencia llamada de conciliacién, no estin legal
mente notificadas las partes, y lo que alin es peor, estd notificado el
patrén y no el sindicato 6 viceversa, Sin embargo, actualmente sf se
notifica a las partes en un término miximo de 12 horas, ésto, segln la
afimacifn del personal adscrito a la Secretarfa Auxiliar de Huelgas,
manifestando ademds que ésta también se debe a la nueva administracién.
Cabe apuntar, que €sta es otra de las diferencias con la ley de 1970 -
que establecfa un témmino de 24 horas para la notificacién.

Siguiendo con el emplazamiento, y visto el artfculo —
924 que se transcribe a continuacién: '

A partir de la notificacifn del pliego de peticiones -
con emplazamiento a huelga, deberd suspenderse toda ejecucitn de sen— -
tencia alguna, as{ como tampoco podrd practicarse embargo, aseguramicx_l
to, diligencia o desahucio en ccntra de la empresa o establecimiento,
nil secuestrar bienes del local en que se encuentren instalados, salvo
cuando antes de estallar la huelga se trate de:

I.- Asequrar los derechos de los trabajadres, especial
mente indemnizaciones, salarios, pensiones y demds prestaciones dever—
gadas, hasta por el importe de 2 anos de salarios del trabajador;
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II.- Cré&ditos derivados de la falta de pago de las cuo
tas al Instituto Mexicano del Sequro Social;

IIT.- Asequxar el cobro de las aportaciones que el pa-
tron tiene obligaci6n de efectuar al Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda de los Trabajadores; y )

V.~ Los demis créditos fiscales.

Siempre serén preferentes los derechos de los traba ja
dores, scbre los créditos a que se refieran las fracciones II, III y -
IV de este precepto, y en todo caso las actuaciones relativas a los ca
sos de excepcifn seflalados en las fracciones anteriores, se practica~-
rdn sin afectar el movimiento de huelga.

El legislador olvid§ los créditos alimenticios que son
preferentes antes que los de los trabajadores.

Se vislumbra claramente que los efectos del emplaza—-
miento son los siguientes:

-) .~ Constituye al patrdn por todo el témino del avi-
s0, en depositario de la empresa o establecimiento afectado por la —
huelga, con las atribuciones y responsabilidades inherentes al cargo.
Haciendo notar que el depositario infiel incurre en el delito de abuso
de confianza. Esto, en nuestro concepto es correcto, ya que con lo —-
dispuesto por la ley se protege a los trabajadores contra las artima--
fias de los patrones de mala £€, pues en caso contrario un patrén po--——
dria disponer de los bienes de la empresa, quedando insolvente y por -
tanto quedarian hurlados los derechos de los trabajadores, los cuales
en el caso de declararse existente una huelga, se verfan imposibilita-
dos de obtener el cobro de los salarios que se hayan vencido durante -
ese movimiento de huelga, 6 en el peor de los casos se encontrarian -
con que la empresa habia dispuesto de sus bienes y en consecuencia se
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verfan con la situacifn de que el centro de trabajo va no existe. Sin
enbargo, ésto no quiere decir que la empresa no pueda.continuar con —
sus operaciones cotidianas, tales camo cagprar, vender, pagar, etc.

~) .~ Suspende la ejecucifn de sentencias, ewbargos, =~
aseguramientos, diligencia o desahucio, en contra de los bienes de la
anpresa o establecimiento, y el secuestro de bienes del local en que ~
se encuentran instaladeos.

Algunos autores opinan, que no es uno de los efectos -
del emplazamiento a huelga el primero de los mencionados, es decir, —
que el patrén o depositario infiel no incurre en el delito de abuso de
confianza, debido a que no se tipifica el mencionado delito, pues se—
gln el articulo 383 del C5digo Penal para el Distrito Federal, en mate
ria camin y para toda la Repblica en materia penal que dice: Se con~
sidera como abuso de confianza para los efectos de la pena:

I.- El hecho de disponer o sustraer una cosa, su duenho,
si le ha sido embargada y 1la tiene en su poder con el cardcter de depo
sitario judicial, o bien 5i la hubiere dado en prenda y la conserva en
su poder cauo depositario en virtud de un contrato celebrado con algu-
na institucién de crédito, en perjuicio de ésta,

II.- El hecho de disponer de la cosa depositada o sus-
tracrla el depositario judicial o el designado por o ante las autorida
des administrativas o del trabajo;

III.~ El hecho de que una persona haga aparecer como -
suyo un depSsito que garantice la libertad causional de un procesado y
del cual no le corresponde la propiedad. :

en relacitn con los articulos 2516 y 2517 del CSdigo -
Civil para el Distrito Federal que dicen:
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%\RI‘ICUI.O 2516.~ El depfsito es un contratd por el cual
el depositario se obliga hacia el despositante a recibir una cosa, e
ble o inrueble, que aquel le conffa, y a guardarla para restituirla —
cuando la pida el depositante.

ARTIQULO 2517.- Salvo pacto en contrario, el deposita-
rio tiene derecho a exigir retribucifn por el depdsito, la cual se ~-—-
arreglard a los téminos del contrato, y, en su defecto, a los usos ~-
del lugar en que se constituya el depSsito.

Luego entonces, para ser depositario se necesita la —
finma de un contrato, adems el depositdrio tiene derecho a exigir re-
tribucitn por el depdsito, y ninguna de estas dos situaciones se dan -
con el solo hecho de emplazar a huelga al patrdn, es decir, ni se fir-
ma el contrato de depSsito ni el llamado depositario recibe retribu-——-
cifn alguna en su cargo. En cuanto a la no tipificacifn se debe a que

si no hay depositaric en forma, no se puede hablar de este delito de -
abuso de confianza.

Sigquiendo con la relacifn que existe con el articulo -
921 de su segundo pirrafo, de todas maneras creemos que su finalidad -
es garantizar el derecho de huelga a manera de medida cautelar, para =
evitar la insolvencia del patxdn y con ello eluda su responsabilidad.
Por otro lado, al estallar la huelga, deja el patrdn de ser deposita—-
rio de la ampresa o establecimiento, ya que se limita al desempefio ---
"por todo el término del aviso", es decir durante la prehuelga. Iuego
entonces quiere decir que en el momento del estallamiento de la huelga
el patr6n deja de tener la calidad de depositario, y la pregunta seria
entonces, ¢ Puede el patrdn realizar cualcuier acto tendiente a su in-
solvencia para evitarse la responsabilidad en ese mcmentc ? No, mds -
bien creemos, que éste es el caso de otra de las llamadas lagunas de -
la ley, pues no existe regulacién al respecto. Sin embargo, con rela-
cibn a ésto, transcribimos la siguiente:
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HUELGA. EL ARTICUIO 453 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
NO RIGE SOLAMENTE EN EL PERIODO DE PREHUEIGA, SINO TRM
BIEN CUANDO HA ESTALLADO IA.- El articulo 453 de la ==
ley Federal del Trabajo dispone que no podrd ejecutar—
se, a partir de la notificaci6n de un emplazamiento a
huelga, sentencia alguna, ni practicarse enbargo, ase-
guramiento, diligencia o desahucio, en contra de los -
bienes de la empresa o establecimiento, ni del local ~
en que los efectos de este dispositivo al perfodo de -
prehuelga, sino gque opera o rige todo el procedimiento
hasta su terminacidn. .

Amparo en revisifn 972/78.- Sindicato Leobardo Coca Ca
brera de Trabajadores de la Industria Textil y Simila~
res de la Ciudad de Puebla.- 11 de enero de 1970.~ Una
nimidad de votos.- Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.~
Secretario: Enrique F. Campos Fritz.

En relacibn con el segundo de los efectos mencionados,

diremos que awnque la ley establezca lo asentado en esas lineas, segtin

el dicho de varios litigantes conocedores de la materia, es bien cier-

to cque en la préctica, es frecuente que el sindicato de acuerdo con el

patrdn emplace a huelga sin estallarla y prorrogando el plazo de pre—

LLJECUTORIA.~ Exfmen de los privilegios que entrafia la
huelga en el juicio de garantias., La ley consigna que
una vez notificado el emplazamiento de huelga no podrd
ejecutarse sentencia alguna que afecte los bienes de -
la amprésa. Es posible, desde lucgo, que el privile—-
glo anterior pretenda utilizarse en fomma indebida, co
mo medio de eludir el cumplimiento de cbligaciones le~
gitimas, desvirtdandose con ello, gravemente los fines
de beneficio colectivo que persigue la ley; que, en —-
realidad, el cmplazamicnto de huclga constituya solo -
una mampara de proteccidn para interescs particulares
deleznables. Ls obvio qgue cuardo asi ocurra, no pueda
sostenerse la recta aplicacifn del articulo 453 de la
Ley Federal del Trabajo, fundado solo en su texto libe
ral y que, el juicio de garantias seca medio hibil de -
imponer las medidas necesarias para que se restaure la
legalidad quebrantada maliciosamente.

Laboral 259/74. José Coronado Carmona y Coags. 23 de
agosto de 1974, Unanimidad de votos., Ponente: Curlos
Reyes Galvin. Informe 1974. Tercera Parte. Tribunal
Colegiado del Cuarto Circuito, p. 237,
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HUFLGA, BIENES INEMBARGABLES TRATANDOSE DE. Como en

el procedimiento de prehuelga de conformidad con el ar
tigulo 453 de la Ley Federal del Trabajo, el patrén se
constituye en depositario de los bienes de la empresa,
no puede privérsele de ninguno de &stos por ser necesa
rio para el normal desarrollo-del negocio, siendo inad
misible el argumento de que la desposesién decretada =
de un vehiculo es consecuencia de un embargo practica-
do con anterioridad al anplazamiento de huelga, ya que
lo que importa determinar es si en el mamento de hacer
efectivo el secuestro ya se encontraba declarada en es
tado de huelga la negociacibn respectiva. Amparo en -
revisién 172/78. Luis Mufioz Cano, apcderado de Abaste
cedora El&ctrica Nacional, S. A., 14 de julio de 19787
TRIBUNAL COLBGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Tesis 16, p. —
349,

HUELGA. INTELIGENCIA DEL ARTICULO 453 IE IA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO. Si bien es cierto que en el articulo
453 de la ley Federal del Trabajo se establece, entre

otras cosas, que a partir de la notificaci6n del empla
zamiento a huelga hecho al patr6n, no se puede ejecu—
tar sentencia alguna, ni practicarse embargo, asegura-
miento, diligencia o desahucio, en contra de los bie—
nes de la empresa o establecimiento, ni del local en -
que los mismos se encuentran instalados, ese precepto

no autoriza que el local en que se ubique la empresa -
quede afectado por la huelga. No obsta a lo dicho el

argumento de que simplemente se le ha hecho saber al -
Jefe del Registro Plblico de la Propiedad y que éste -
as! lo ha asentado en sus registros que el local en -
que se ubica la empresa que confronta la huelga esti -
afectado por este movimiento en los términos del arti-
culo 453 citado y que por ende, en dicho edificio no -
podrd ejecutarse sentencia alguna, ni practicarse em—
bargo, aseguramiento o diligencia de desahucio, porque
aparece de autos que el registrador aludido, registrd

el embargo que se le reclama, y por otra parte, dicha

oxden de afectacibn reclamada y que dice el sindicato

recurrente se gir6 al registrador con el fin de que no
se practique en el irmmeble ocupado por la empresa, —-
ejecucién de sentencia, embargo, aseguramiento, dili~-
gencia o desahucio, en manera alguna puede lograr esos
efectos, ya que lo que proplamente lo impide no es una
mera inscripeifn registral sino el hecho o situacién -
de facto y de jure de la huelga, dado que los derechos
provienen del acto juridico pero no de la inscripcifn.
Amparo en revisi6n 690/77. Guadalupe Pérez Martinez -
de Aguirre. 17 de febrero de 1978. TRIBUNAL COLEGIALO
DEL OCTAVO CIRCUITO. Tésis 2, p. 373.
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" SUSPENSION DE LOS PROCEDIMIENTOS OON MOTIVO DE EMPLAZA
MIENTO A HUELGA, ALCANCE DE IA. Io dispuesto pox el =
artfculo 453 de la Ley Federal del Trabajo, respecto a
que no podrd ejecutarse, a partir de la ratificacifn,
sentencia alquna, ni practicarse embargo, aseguramien—
to, diligencia o desamicio, en contra de los bienes de
la empresa o establecimiento ni del local en que los -
mismos se encuentren instalados, tiene como finalidad
proteger los intereses de los trabajadores, no permi—
tiendo que se afecten directamente los bienes pertene—
cientes a la ampresa o establecimiento emplazado a ——
huelga, es decir, el juicio iniciado en contra de la -
empresa puede seguir su tramitacifn mientras los acuer
dos pronunciados no tengan por objeto limitar ‘de algu=
na manera los bienes cuya propiedad osgcenta el demanda
do, haciendo nugatorio el derecho reclamado por los -—
trabajadores en el conflicto laboral, pues la suspen—
si6n establecida en el mencionado articulo 453 no pue-
de entorpecer la tramitacifn de un procedimiento, afin
de ejecucifn, si Bsta no afecta de manera directa los
referidos bienes. Amparo en revisifn 19/76. Unifn Me
xicana de Amas y Cartuchos, S.A. 6 de abril de 1976.
TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUTTO. Tésis 38, p.
354,

Precedente.

Amparo en revisifn 292/76. Unibn Mexicana de Armas y
Cartuchos, S.A. 6 de julio de 1976. TRIBUNAL QULEGIA~
DO DEL SEXTO CIRCUITO.

BAntes de tratar la conciliacién en la huelga, es nece-

sario, hablar de la contestacién del emplazamiento por el patrSn. Se-
gln el articulo 922 de nuestra actual legislacién laboral, el patrén -
estd obligado a contestar el pliego de peticiones, por escrito, ante ~
la Junta de Conciliacién y Arbitraje dentro de las 48 horas siguientes
a las de su notificacifn.

Para algunos autores, y en nuestro concepto, estamos -

frente a una norma incarpleta debido a que no sefiala sancifn alguna pa
ra los patrones que no lo contesten, siendo por tanto una nomma imper-
fecta, alin cuando existen opiniones en el sentido, de que es mejor con
testarlo, para los efectcs de la imputabilidad de la huelga.

Mario de la Cueva, al respecto nos dice: "Que la falta
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de contestacitn al escrito de emplazamiento no reporta sanci6n alguna
a la empresa, pues su (nico efecto es el de tener tdcitamente por no -
aceptadas las petiéiones del sindicato emplazante; y por tanto, puede
presentarse con posterioridad al plazo legal”. (43)

Sin embargo, otros autorés, al igual que nosotros, ——-
piensan que la cportunidad que tiene el patrSn para objetar la persona
lidad del sindicato emplazante, Gnico incidente previsto en el numeral
928 fraccibn IV, es en el escrito de contestacifn al emplazamiento, y
no estaria en tiempo si se contestara mds tarde. Ademfis creemos que -
en virtud de que la ley no sanciona al patr®Sn que no contesta el plie-
go petitorio, Gnicamente se le tiene inconforme con el mismo, lo que -
para algunos estudiosos de la materia, resulta erroneo, y con toda ra-
z6n, ya que este procedimiento de huelga es un procedimiento especial
y no ordinaric, de tal suerte, que pareciera que se trata de atribuir
a la falta de contestaci6n del escrito de emplazamiento los miswos —~—-
efectos que a la audiencia de conciliacién, demanda y excepciones de -
un juicio ordinario.

{45) Maric de la Cueva. Op., cit., p. 644.
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111.3.4) Ooncili_aeién.

Una vez tratada la cuestidn del emplazamiento y la con
testaci6n de &ste, resulta conveniente hablar de la conciliacidn que -
es caracterfstica de este periodo de prehuelga. Por conciliacién en—-
tendemos, el acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un con
flicto de intereses, con cbjeto de evitar un juicio o poner répido fin
a uno ya iniciado.

Durante la vigencia de la Ley Federal del Trabajo de =
1931, hasta el afio de 1941, la funcifn conciliatoria era exclusivamen-
te un deber para la autoridad, pero para las partes no existia esa ——-
obligacidn de asistir a los llamados de los Tribunales del Trabajo, es
decir, era un deber potestativo para los trabajadores y patrones, no -
existiendo por lo tanto un procedimiento conciliatorio forzoso para —
las partes en conflicto.

"pero en virtud de la reforma a la Ley Laboral de fe--
cha 29 de marzo, publicada en el Diario Oficial del 10 de abril de -——-
1941 se estableci6 un procedimiento conciliatorio forzoso, a fin de ~—
dar una oportunidad a las partes en conflicto para solucionar amigable
mente sus dificultades con intervencifn activa de los Tribunales del -
Trabajo”. (46)

En relaci6n también, con la conciliacién, el profesor
Mario de la Cueva dice: "con el nombre de conciliacifn se conocen dos
cuestiones distintas: una instancia ante la autoridad y los procedi—
mientos respectivos, o bien el arreglo a que llequen las partes, al -

que normalmente se llama arreglo conciliatorie”. (47

Nuestra ley de la materia, en su articulo 926 nos dice:
Ia Junta de Conciliaci6n y Arbitraje citar a las partes a una audien—
cia de conciliacibn, en la que procurard avenirlas, sin hacer declara-
(46) Alberto Trueba Urbina, Tratado Tebrico Prictico del Derecho Pro-

cesal del Trabajo, p. 500.
(47) Mario de la Cueva. Ob., cit., p. 832.
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cifn que prejuzgue scbre la existencia o inexistencia, justificacién o
injustificacién de la huelga. Esta audiencia solo podrd diferirse a -
peticitn de los trabajadores y por una sola vez.

Al respecto el maestro Nestor de Buen Lozano dice: "En
el perfodo de prehuelga, la funcifn de las Juntas de Conciliacifn y Ar
bitraje es, en lo esencial, lograr la conciliacifn de las partes. En
realidad ésto pone de manifiesto lo relativo a }la intervencibn de la -
autoridad que no puede fjuzgar en esa etapa, ni scbre la procedencia, -
ni sobre la inputabilidad del conflicto. Ello acusa la naturaleza’ es-
pecialisima de estos conflictos, en los que se produce un enfrentamien
to tolerado y el juego de los recursos propios de las partes: astucia,
amenaza, capacidad econfmica de resistencia, provisiones mutuas para -
un conflicto largo, etc,"(18)

El precepto que tratamos, sefiala claramente que la fﬁg
ci6n de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, en cuanto a la conci—
liaci6n, implica (nicamente una serie de actos prejudiciales, actuvando
inica y exclusivamente cano amigables camponedores, procurando el ave-
nimiento de las partes durante este periodo, siendo posible la realiza
cidn de &sto, a través de la audiencia de conciliacifn, en donde se da
rd oportunidad a los emplazantes para exponer su reclamacitn, y a la -
empresa para que indiqueé lo que crea conveniente a sus intereses, te—
niendo la autoridad dentro de esta audiencia la facultad, cuando no —
hay aveniencia, de proponer una solucifn que estime justa, la cual no
es obligatoria, ya que Gnicamente tendr§ el valor de mera opinifn que
puede ser modificada por ella misma, pues como se desprende del artf—
culo que camentamos, las Juntas no estén facultadas para resolver los
conflictos de huelga, insistiendo que Gnicamente se deben concretar a
intervenir cawo amigahles componedores, -sin hacer declaracién alguna -
que pueda inclinarse a favor de una u otra ;;arte. Cabe apuntar que el
deber de las partes de presentarse a las audiencias de mluc{liacién no
implica la obligaciGn de llegar a un acuerdo o aceptar la opinitn ex-—-

(48) Nestor de Buen Lozano, Op., cit,, p. 759,
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presada por la Junta, ya que basta con la concurrencia para fijar las
consecuencias que produce la no cawparecencia de alguna de las partes.

ELl numeral de que hablamos, correspondia al articulo -
456 de la ley de 1970, miamo cue se adiciond con lo siguiente: "esta -
audiencia s6lo podrd diferirse a petici®n de los trabajadores y por —-
una sola vez"; desde luego, 8sto no implica que el diferimiento se re-
fiera a la prfrroga del periodo de prehuelga, sino que Gnicamente la =~
audiencia de conciliacién,

También del mismo tema habla el articulo 927 que dice:
La audiencia de conciliacifn se ajustard a las normas siguientes:

I.~ Si el patxfn opuso la falta de excepcibn de falta
de personalidad al contestar el pliego de peticiones, la Junta resolve
réd previamente esta situacitn y, en caso de declararla infundada, se -
continuard con la audiencia en la que se observar&n las normas consig-
nadas para el procedimiento conciliatorio ante la Junta de Concilia—--
cibn y Arbitraje en lo que sean aplicables;

II.~ Si los trabajadores no concurren a la audiencia -
de conciliacifn, no correrd el témmino para la suspensién de labores;

III.~ El Presidente de la Junta podrd emplear los me--
dios de apremio para obligar al patr6n a que concurra a la audiencia -
de conciliacifn; y

IV.~- los efectos del aviso a que se refiere el articu-
lo 920 fraccibn II de la presente ley, no se suspenderdn por la audien
cia de conciliacifn ni por la rebeldia del patr6n para concurrir a =-—-
ella.

Es decir, que si los trabajadores no concurren a la au
diencia de conciliaci6n produce el efecto de un desistimiento tdcito -
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del emplazamiento a huelga, porque ‘se requiere la manfiestacibn expre-
sa para su tfamite, pues las empresas no pueden quedar a expensas de -
la incertidumbre sobre la suspensifn de lapores.

Sin embargo, también esta nonma es imperfecta, pues -
por lo que hace a la incamparecencia del patrfn a la audiencia de con-
ciliacién, no sefiala sanci6n, Gnicamente habla de que se aplicarén las
medidas de apremio para obligarlo a camparecer a la mencionada audien-
cia de conciliacifn; situacifn esta que aunque ests plasmada en una —
norma imperfecta, consideramos de todos modos atinada, pues la esencia
de esta audiencia es reunix a las partes para procurar un arreglo y —
evitar a vecer un conflicto que suele afectar hasta a la cammnidad, --—
por tanto, tal vez es mejor que no contenga ninguna otra sancién la in
camparecencia patronal, pero que se procure por todos Ios medios su —
presencia en la audiencia. '

Pero con todo y los elementos que se acaban de apuntar
respecto de esta audlencia, y los beneficios que se pudieran obtener -
de una conciliaci®n practicada en su celehbracifn; lejos estaba de cum
plirse en su totalidad la esencia de este numeral, pues segln el decir
de litigantes expertos y del personal adscrito para estas tareas, lo -
que nommalmente se hacia con las partes, era preguntarles tal y camo =~
se llega hacer en las audiencias de Conciliacifn, demanda y excepcio—
nes en los cc;nflictos ordinarios, ¢ Quieren llegar a una conciliacitn 7,
asf de lisa y llanamente.

Actualmente con la administracién existente del licen~
ciado Manuel Gfmezperalta Damirfn, se creS un cuerpo de conciliadores
~considerando que esta es la manera correcta de dencminarles-, que se
canpone de abogados encargados de atender debidamente cada emplazamien
to a huelga, poniendn énfasis desde luego en la audiencia de concilia-
cibn en todos sus aspectos, iniciando desde la procuraciSn de la compa
recencia del patrfn a la audiencia hasta la exposicibn de varias solu-
ciones equitativas a las partes, con el objeto de lograr un arreglo —
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conciliatorio y con ésto evitar el estallamiento de la huelga, que en
varias de las oc;asiones, cao ya dijimos afectaria los intereses de la
comunidad, Con lo anterfor, se ha logrado, seqfn estadisticas de la -
propia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, que aumente conside-
rablemente el nfmero de conciliaciones tratdndose de confictos colecti
vos, pues se atiende correctamente esta fase con personas de conoci-—
mientos para poder convencer y conciliar a las partes, evitando con —-
ello, lo que se hacia de preguntar a las partes ¢ Quieren conciliar ?.
Cabe apuntar que este cuerpo de conciliadores no estd previsto en la -
actual legislaci®n de la materia, ni en las anteriores, pero desde lue
go, segln nuestra apreciacifn no causa ning€in perjuicio a las partes,
sino que por el contrario aumenta las posibilidades de evitar un jui—
cio, poniendo fin a una ya iniciado camo en un principio se sefials, =
Tal es la importancia que se le ha dado a este periodo que en muchas -
de las ocasiones, el mismo Secretario de la rama, Lic. Arsenio Farell
Cubillas, actfia como amigable conciliador, logrando con lo anterior, -
que grandes problemas de las industrias nacionales no lleguen a un ex-
tramo y se concilien.

En conclusifn, respecto a la funcifn conciliatoria, —
las Juntas de Conciliaci®n y Arbitraje, deben intervenir procurando el
ave.nindento.dg las partes; insistiendo a este respecto, que en los con
flictos de huelga, las Juntas no tienen mds que una intervencifn conci
liatoria, aplicando los preceptos existentes para el caso. Afirmando
ademds que la funcifn conciliatoria de la Junta Federal de Concilia—
cifn y Arbitraje en manteria de huelgas, se opone sistemdticamente al
arbitraje obligatorio, reafimmando la posicifn de la Constitucibn Gene
ral de la Repliblica, en el sentido de que no puede haber arbitraje ——
obligatorio en materia de huelga, tratando de evitar que estos conflic
tos llequen a perfodos flgidos de litigiosidad y de choque entre los -~
contendientes, lo cual también se podria evitar conciliando a las par-—
tes, ya que esta es la funcién de los Tribunales del Trabajo.

Mregando, que durante este perfodo que tratamos, los
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obreros no ceden absolutamente ningun derecho, ya que cualquier cesifn
resultarfa nula, en virtud de que el articulo 123 de }a Constitucifn -
prohibe terminantemente la remuncia de derpchos, de’tal manera que en
el caso, 1o que se trata es de conciliar; aclarando desde luego, que -
al proponer las Juntas soluciones equitativas y a veces alguna de las
partes tenga que ceder en algo, no es de ninguna manera en cuanto a la
renuncia de derechos, sino tal vez, en otras cosas securddarias, de tal
manera que algunos de los conocedores le dencminan transacciones, pero
es por lo explicado lineas arriba, mfs.no porque signifique renuncia ~
de derechos.

Finalmente apuntamos que si las partes Heganalm%
arreglo conciliatorio se celebra un convenio que la Junta aprobard si
no contiene renuncia de derechos, elevdndose por tanto dicho convenio
a la categoria de lawdo ejecutoriado, y por tanto obliga a las partes
a estar y pasar por é&l,

En el caso contr;ario, si se d& el supuesto de que no ~
se logré conciliar a las partes en la audiencia que para ellos se cele
br6, entonces la Junta de ConciliaciSn y Arbitraje deja a salvo los de
rechos de las partes, dejando a criterio del emplazante el estallamien
to.,

Pero antes de pasar a tratar la suspensifn de labores,
seqglin nos explica el articulo 235 que a la letra dice: "Antes de la —
suspensidn de los trabajos, la Junta de ConciliaciSn y Arbitraje, con
audiencia de las partes, fijard el nmero indispensable de trabajado—-
res que deberd continuar trabajando para que sigan ejecutdndose las la
bres, cuya suspensitn perjudique gravemente la seguridad y conserva——
cifn de los locales, maguinaria y materias primas o la reanudaci6n de
los trabajos. Para este efecto, la Junta podr ordenar la prictica de
las diligencias que juzgue conveniente.

"En una junta especial se procede a requerir a lasg par
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tes, patrfn y tydbajadores para que presenten su proposiciSn respecto
del personal de emergencia que seguird laborando durante el perfodo de
huelga, para evitar que se suspendan aquellas labores que pudieran per
Judicar gravemente la seguridad y conservacidn de los locales, maquina
ria y materias primas o la reanudaciSn de los trabajos. Si los huel-—
guistas se niegan a prestar tales servicios, el patrfn podri utilizax
otros trabajadores y la Junta, si es necesario, solicitar& el auxilio
de 1la fuerza plblica para que tales servicios se presten. Y continda
diciendo que el espiritu de este articulo se ha ampliado por los Tribu
nales del Trabajo, respondiendo ms bien a necesidades vitales de las
poblaciones, pues afin sin ajustarse estrictamente a los textos legales,
la importancia bisica de la supervivenci’a obliga a dar interpretacio-
nes amplias; anadiendo que lo anterior se cambate por algunos extre-—-
mistas que sostienen que la ley tiene un criterio diferente para esta-
blecer cuales son los servicios de emergencia, pero es indudable cue ~
la autoridad tiene una clara y cabal justificacifn social para actvar
en la forma en que lo ha hecho". (49)

"La designacitn del personal de conservacifn o emergen
cia, a ¢ue se refiere el articulo 935, tiene su justificaci6n en la ——
esencia misma del derecho de huelga, que se contrae a la presibn ejer-
cida mediante la suspensitn de lahores sin que pueda llegar a lesionar
la vida de la‘ empresa, cuya continuidad debe preservarse como fuente -
de trabajo con vistas a la terminacifn de la huelga, de acwerdo con el
principio contenido en el articulo 443 que la huelgé debe limitarse al
mero acto de la suspensifn del trabajo. Ahora bien, ese personal debe
ajustarse a la finalidad del mencionado precepto”. (30)

Cabe decir que esta audiencia anteriormente no se cele
braba en la practica, pero en la actualidad como afirman varios liti—
gantes, si se celebra, ademis de que se le dd la debida importancia al
asunto de que se trata.

(49) Euquerio Guerrero. Op., cit., p. 358-359.
(50) Lic. Juan B. Climent Beltrfiin, Ley Federal del Trabajo, Udit. Eg
finge, México 1984, p. 515-516.
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Ei articulo 935 que mencionamos, en relacibn con el —
466 de nuestra ley que establece dos casos en los que deberd seguirse
prestando algunos éervicios, afin cuando la huelga haya estallado. Sin
embargo en la prdctica se ha presentado otro caso que la ley no contem
pla y que desde luego constituye una notoria violacifn a las fraccio——
nes XVI y XVII del apartado "A" del artfculo 123 Constitucional, entre
otros; la fiqura de que hablamos es la muchas veces repudiada "requi-——
sa", misma que seglin muchos autores es un procedimiento que el Estado
"sach de la manga", con el objeto de hacer casi nugatorio el derecho -
de huelga cuando se trata de una empresa que presta un servicio esen——
cial, siendo esta la causa por la que otros consideran que se justifi-
ca su existencia, pues se sacrifica una cosa por otra de mayor valor,
con lo que, aunque no camplétamente estamos de acuerdo. Aclarando que
el tema de la requisa es tan amplio e interesante, pero cumo no es --—-
nuestro objeto, Gnicamente se menciona.
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111.3.e) Estallamiento de la Huelga.

Si se di el supussto de que no se logrS conciliar a --
las partes en la audiencia que para &sto sa celebra, entonces se di el
caso del estallamiento de la huelga, mismo que deber& darse en un dia
y hora detemminada previamente en el emplazamiento como ya expusimos.
Siendo mis bien una costumbre que en este momento, el sindicato huel~-
guista pone las banderag que son simbolo de la fuuelga, misma medida —-
que sin estar prevista en la ley, tiene una connotaci®n préctica, si-——
tuando a los cbreros de guardia a las puertas del irmueble donde se en
cuentra ubicada la awpresa, con el objeto de vigilar e impedir la en—
trada a la misma y no sa quebrante la huelga, representando su coloca-
ci6n un sfmbolo mis bien social pero no juridico, pues como ya dijimos
la ley no contempla ni la colocacitn ni el levantamiento de &stos.

HUELGA, LA LEY NO CONTEMPLA INCIDENTE DE LEVANTAMIENTO
TE SIGNOS DE IA. El titulo octavo de la Ley Federal -
del Trabajo, no contiene dispositivo alquno en el que
pudiera apoyarse la pretensién incidental de levanta—
miento de los signos de la huelga. Por tanto, cuando
alguien es emplazado a huelga sin tener el cardcter de
patrén, lo que debe observarse es el artfculo 460.de -
la Ley Federal del Trabajo, conforme al cual los terce
ros interasados podrdn solicitar de la Junta de Conci=
liacibn y Arbitraije, dentro de las setenta y dos horas
siguientes a la suspensifn del trabajo, la declaracifn
da inexistencia de la huelga por las causas que sefiala
el articulo 459 de la propia ley.

en ravisidn 85/79. Roberto Gonzdlez Luna. 10
de septiembre de 1979. Upanimidad de votos. Ponente:
Horacio Cardoso Ugartms. Secretario: Hugo Balzfbal Mal
donado.

Tambisn en el momento del estallamiento, y para log —-
efectos de la calificacifn de la huelga, en varias ocasiones, ya sea -
el sindicato o el patrdn suelen llevar a un Notario Plblico para qua -
dé f& de la exactitud de la hora en que se suspenden las labores. Tam
bifin es frecuante en esta fase de suspensibn da labores, la aparicifn
de los llamados esquiroles o rempehuelgas cuya finalidad tambifn se di
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rige a los resul_tados en la calificaci6n de la huelga, situaciones &s-
tas que ventilaremos mds adelante.

En cuanto a la importancia del estallamiento de la —-~
huelga, Nestor de Buen Lozano, la resume diciendo: "En realidad, esta
llar la huelga significa no tanto dejar de trabajar ccmo evitar que, ~
a partir de ese manento se pueda seguir trabajando" (51)

{51) Nestor de Buen lozano, Ob,, cit,, p. 761,
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111.3.f.) Calificacifn de la Huelga.

Es obvio que si no se coneiliaron las partes y 1a em—
plazante decidi6 estallar la huelga se suspenderdn las labores, momen—
to &ste a partir del cual seglin el artfculo 929, los trabajadores y —
los patrones de la empresa o establecimiento afectado, podrin solici—-—
tar de la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, dentro de las setenta y -
dos horas siguientes a la mencionada suspensién‘ para que se declare la
inexistencia de la huelga, misma que procederd si se cae en los supues
tos 'sefialados en 1los articulos 459 o por incumplimiento de lo estable-
cido en el articulo 920 de la ley de la materia. Aumentando dicho pre
cepto, que para el caso de que no se solicite dicha declaracifn la ——
huelga serd considerada existente para todos los efectos legales.

Es l&gico que se estipule el incidente de existencia -
( cano doctrinalmente se le ha llamado ) en este momento procesal, pa-
ra que la suspensién de labores se encuentre juridicamente protegida -
si se‘llegare a reconocer a la huelga cam existente, y en el caso oon
trario, es decir, que se declare inexistente, se tomen las medidas. ne—
cesarias en ese momento, sin necesidad de que la autoridad siga traba-
jando sin que exista ya motivo. '

Segfin aigunos litigantes, consideran que en demasiadas
ocasiones sa les declara fnexistente una huelga por lo que ellos lla—
man "cualquier cosa", pero realmente aqui se mota la importancia que ~
tiene el observar con cuidado el cumplimiento de los requisitos que se
gstablecen en el articulo 920 que a simple vista parece tan sencillo,
pero que sin ewhargo, su incorrecta observacién trae como resultado la
declaracifn de inexistencia.

Siendo entonces, que en el procédimiento de declara——
cidn de inexistencia de la huelga, se deben observar las siguientes -—
normas, segln lo establece el articulo 920 de nuestra ley, esta trami-
tacibn del incidente de inexistencia es nuy breve, pues dal escrito --
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respectivo, que deberd presentarse con cuantas copias Sean necesarias
seglin el nlmero de patrones emplazados y de los sindicatos o coalicién
de trabajadores er.r'plazantes; a los cuales la Junta correré traslado —-
con la solicitud y citar@ a las partes en una auwdiencia en la que tam-
bién se recibirdn las pruebas de que deberd de celebrarse en un témui-
no no mayor de cinco dias, pero este térinino es bien variable en la —
préctica y muchas de las veces se lleva a cabo dias después.

Las pruebas que se rindan segin 1la fraccibn III del nu
meral que citamos, deberdn referirse a las causas de inexistencia con-
tenidas en la solicitud de inexistencia (nicamento y por lo que hace a
los patrones interesados, ademds deberdn aportar acuellas que tiendan
a camprobar su interés; deblendo la Junta aceptar solamente las que sa
tisfagan los requisitos senalados,

Por cuanto hace a los trabajadores y patrones, estd en
tendible que se considera a los huelguistas y a los duefios de la enmpre
sa afectada respectivamente y que de alguna manera se encuentran legal
y materialmente enterados del conflictos y por tanto tendrian a la ma-
no los medios id6neos para poder solicitar la inexistencia en su caso,
pero en cuanto a los terceros camo la ley les dencmina, es destacable
por varios autores que no es correcto el numeral, ya que contribuye no
toria violacidn a la Constitucitn a la garantia de audiencia, al no ha
ber sido ofdos ni vencidos en un juicio,pues casi nunca se les notifi-
ca del estallamiento, y dificilmente pueden darse cuenta en tan poco -
tiempo ( 72 horas ) del conflicto, para que oportunamente conparezcan
en la mencionada audiencia. Idea ésta que carpartimos pues deberia de
notificarseles con anterioridad a estos tercercs, de los cuales la Jun
ta se enteraria a través del apercibimiento que les hiciera a las par-
tes { trabajadores y patrones ) para cue en determminado tienpo propor-
cionen los datos de quienes consideran terceros interesados y asi po—
der enterarlos del conflicto. Pero €sto no es todo, también se presen
ta la situacién de cuando se trata de definir el témino terceras per-
sonas, mismo que estamos de acuerdo con la ley, que al no definirlo o
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establecer casos especificos de su existencia, no se hace ninguna ex—
clusitn de quienes puedan ser asi considerados, Gnicamente los define
al decir: que tiendan a camprobar su interfs. Esto de la no Limita—
€ibn, para algunos estudicsos, es compensatorio, en virtud de la no —
oportunidad a ser enterados del emplazamiento; pero nosotros considera
mos que nada tiene que ver con eso y que son dos cosas totalmente dis-
tintas. Respecto a los casos que mis frecuentemente encontramos son:
"a un sindicato distinto al emplazante que acredite su inter8s juridi-
co en el conflicto, principalmente mediante la titularidad de un com-—
trato celebrado con la emplazada. También pueden tener ese cardctey -
las empresas o establecimientos afectados por la huelga en la disposi~
cifén de sus bienes o instalaciones, sin haber sido emplazados, aungue
lo procedente es que soliciten a la Junta que le haga saber al sindica
to huelguista que debe limitar los efectos de la susperisién de labores
a la parte emplazada, con fundamento en el artfculo 442 de la Ley Fede
ral del Trabajo, en cuanto a que la huelga debe abarcar (nicamente a -
la empresa o establecimiento afectados. Esta solicitud es mis adecua~
da que promover la inexistencia porque tal pramociSn ofrece el incon—
veniente de vincularse a las responsabilidades procesales inherentes -
al procedimiento, que pueden llevar por la inobservancia de algfin re——
quisito formal a que se declare existente la huelga, con 1o que queda-
ria en perminente estado de indefensifn a pesar de ser un extrano al -
conflicto”, (52)

En su fraccifn IV el numexal en cita establece que las
pruebas se rendirén en la audiencia, salvo que se trate del artfculo -
931, es decir del recuento., Y que solo en casos excepcionales, podrd
la Junta diferir la recepcitn de las que por su naturaleza no puedan -
desahogarse en la audiencia. Agregando en su fraccifn V que concluida
la recepcién de pruebas dentro de las 24 horas siguientes la Junta re-
solverd sobre la mistencia o inoxistencia del estado legal de la huel
ga; témine que también en las s de las veces no se cumple y menos -
cumdo se va a desahogar la prueba del recuento. Si la Junta resuelve

inexistencia, citard a los representantes de los trabajadores y de los

(52) Lic. Juan B. Climent Beltrin., Ob., cit., p. 507.
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patronos para que-integren la Junta. Ia resolucién se dictard por los
Gue concurran, y en caso de empate, se sumarén al del Presidente los -
votos de los austentes.

i Respecto de la audiencia en que habré de aportarse y -
desahogarse las pruebas y que es sumamente importante, la mayorfa de -
los autores coinciden en que deberfin estas pruebas de referirse a tres
cuestiones, tal es el caso de Mario de la Cueva que dice: "Los puntos
sujetos a prueba son Gnicamente tres, si el pliego de peticiones re(ne
los requisitos formales, lo que necesariamente derivard del mismo plie
go, si la huelga persigue alquno de los objetivos legales, cuestién —-
que se desprenderd también del pliego de peticiones y si hay mayoria -
de huelguistas; toda prueba ajena a estas cuestiones debe desecharse;
es cierto que para la existencia legal del estado de huelga. es condi--
cifn observar la estructura del perfodo de prehuelga, pero esta cir——
cunstancia se desprenderf del propio expediente y no necesita prueba'.

Creemos de todas maneras, que por lo que hace a la -—
prueba de que habla este autor con respecto al periodo de prehuelga, -
es ociosa, pues 16gico es que si no se cumpli6 con éste no se podria -
llegar hasta el momento de la audiencia incidental de ofrecimiento de
pruchas que tratamog. Debemos sefialar que la ley en su articulo 459 -
nos sefiala los casos en que la huelga es legalmente existente y dice:
La huelga es legalmente existente si:

I.- la suspensi6n del trabajo se realiza por un nfimero
de trabajadores menor al fijado en el articulo 451, fraccifn II;

IT.- Mo ha tenido por objeto alguno de los estableci--
dos en el articulo 450; vy

II¥.~ No se cumplieron log requisitos senalados en el
articulo 452 ( el articulo correcto, es el 920 ).

No podrd declararse la inexistencia de una huelga por

(53) Mario de la Cueva., Op., cit.

(53)
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causas distintas a las senaladas en las fracciones anteriores.

~) En cuanto a que si el pliego de peticiones reline ~—
los requisitos, es decir, de la fraccifn III, afiyvmamos que deberd con
tener lo sefialado por el artfculo 920 de nuestra actual legislacifn, -
aclarando que este precepto, no se contradice con aquel que estipula -
que para el pliego petitorio no se requerird forma determinada, pues -
son dos cosas diferentes, la primera se refiereal contenido de éste y
la segunda a la forma de redactarlo, accimodar los pdrrafos, etc.

Sin embargo, creemos que el articulo 923 si se contra-
dice con los casog establecidos para invocar la inexistencia, pues en
el articulo 923 se habla de que no se dard trimite al escrito de empla
zamiento cuando éste no sea formulado conforme a los requisitos del ar
ticulo 920. Entonces la pregunta seria ¢ Cuil es la sancifn aplicable
cuando no se satisfagan los requisitos del artfculo 920 ?, para algu-—-—
nos conocedores los efectos son los mismos, en nuestro concepto son —
bien diferentes, pues en el segqundo supuesto ya se celebraron una se—
rie de actos que a veces perjudican a varios de los interesados.

"Con base en el mencionado precepto del articulo 930 -
se ha pretendido que por el solo hecho de no citar especificamente lag
causas y fundamentos ledales en la solicitud de inexistencia, deberfa
de desecharse la misma., Contrarismente a ello, nos parece correcto el
criterio sustentado por el licenciado Ra(l Calles villareal, expresi—
dente de la Junta Especial Federal, en el sentido de que si en la soli
citud de inexistencia se sefialan los supuestos del mandato contenido ~
en la norma, es procedente su trimite, o sea que sl se estd indicando
la falta de mayoria obrera, queda implicitamente sefialada la causa pre
vista en la fraccibn I del articulo 459 aunque ro se invoque el precep
to. Estimamos que para ello es extensivo el principio contenids en el
artfculo 687, en cuanto a que no es exigible una forma determinada en
las prawociones, bastando con que las partes precisen los puntos peti-

(54) Lic. Juan B. Climent Beltrén, Ob., cit,, p. 510.
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Por esto es que a veces consideramos nugétorio el dere
cho de huelga, pues su tramitacién se encuentra en manos de litigantes
¥ que muchas veces por incapacidad o irresponsabilidad no elaboran con
profesionalismo su trabajo y en el caso concreto de la huelga resulta
que se las declaran inexistentes a los sindicatos que ellos asesorarcn
mal.

~) Por lo que hace al requisito‘del objeto es decir —
fraccibn II de nuestro numeral en cita. que establece la inexistencia -
para aquellas huelgas que no tengan por objeto alguno de los sehalados
en el articulo 450 que dice: la huelga deber§ tener por cbjeto:

I.- Consequir el equilibrio entre los diversos facto—
res de la produccién armonizando los derechos del trabajo con los del
capital;

II.~ Obtener del patrfn o patrones la celebracién del
contrato colectivo de trabajo y exigir su revisifn al terminal el ~———
periodo de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo
I1I del TItulo Séptimo;

III.- Cbtener de los patrones la celebracifn del con—-—
trato-ley y exigir su révisifn al terminat el pericdo de su vigercia,
de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo IV del Titulo Séptimo;

V.~ Exigir el cumplimiento del contrato colectivo del
trabajo o del contrato ley en las empresas o establecimientos en que -

hubiese sido violado.

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones lega—
les sobre participacidn de utilidades.

VI.~ Apoyar una huelga que tenga por objeto alguro de

los enmureradog en las fracciones anteriores; y
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ViI.- Exigir la revisidn de los salarios contractuales
a que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

La primera fraccidn, es una reproduccitn de la fraccibn
XVIII del artfculo 123 Constitucional, y que como ya dijimos al hablar
de la ley de 1970, esta fraccifn es el alma del objeto de la huelga.
Algunos conocedores del tema camo Mario de la Cueva opinan que debido
a la vaguedad en la redacci6n de esta fraccifn se deja al arbitrio de
la Junta el poder decidir cuando existe o no desequilibrio entre los -
factores de la produccidn; sin embargo otros consideran que no es asi,
pues los instrumentos en virtud del cual se establece ese equilibrio o
desequilibrio es mediante los contratos colectivos o contratos leyes o
la revisi6n de los mismos; situacidn por la cual, el amplazamiento pa~
ra incrementar salarios por ejemplo, implicaria la pretensidn de modi-
ficar el contrato colectivo vigente, 1o que serfa una revisitn antici-
pada de &ste, lo cual irfa en contra de la sequridad juridica y de la
estabilidad de las relaciones obrero-patronales. Cuestidn esta (ltima
que campartimos en virtud de que son los contratos colectivos y contra
tos leyes los instrumentos por virtud de los cuales se establece el =~
equilibrio, pero no campartimos la sequnda idea, puesto que para ello
existen las fracciones II, III y IV de dicho precepto seglin las cuales
el objeto serd exigir la celebracifn, revisién o cumplimiento, segfin -
el caso, el contrato colectivo de trabajo o del contrato ley. Agregan
do que por lo que hace a la celebracifn del contrato colectivo camo lo
mencionamos al tratar el artfculo 923 serd necesaria la certificacitn
que ordene el Presidente de la Junta de la no existencia de un contra-
to colectivo anterior, ya que de ser asi no tendria caso dar trdmite a
un emplazamiento a huelga que de todos modos tendria que declararse --
inexistente por la imposibilidad de satisfacer el requisito del objeto.
Memi3s de que muchos autores consideran que serfa inadecuada esta via
para tramitar la firma del contrato colectivo, sino que nds bien la —-
idénea serfa el juicio en que se oiga y venza al sirdicato que tiene -
la titularidad.

Con respecto a las violaciones al contrato colectivo o
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al contrato ley a-que se refiere la fraccidn IV del articulo que trata
mos deberd la parte emplazante no solamente enunciar las violaciones -
sino que ademds deberd precisarlas, aclararlas y determinar la forma -
en que el patrén pueda repararlas. Haciendo notar, que desde luego, -
dichas violaciones tendrén el cardcter de colectivas; es decir que -—
afecten a todos los trabajadores, pero que ademis dichas violaciones ~
no sean insignificantes ni individuales.

Por 1o que hace a la fraccién V del mismo mumeral, tam
bién debemos de mencionar que deben precisarse las disposiciones viola
das y los hechos en que se hacen consistir,

Algunos autores como Mario de la Cueva opinan que el ~
objeto en este caso no consiste en el quantum, o porcentaje de las uti
lidades repartibles a los trabajadores cuya fijacién corresponde a la
Comisibn Nacional, sino en el incumplimiento de las disposiciones lega
les, camo la obligacifn patronal de entregar a los trabajadores copia
de la declaracién anual que se presenta a la Secretaria de Hacienda.

"Consideramos que en estos casos podrian estimarse co-
mo motivo de huelga solo tres supuestos: cuando el patrén se niegue a
formar la camisién, cuando no entregue a los trabajadores la cardtula
y cuando se niegue a realizar el pago, sin embargo, en realidad ni si-
quiera en estos casos podria hablarse de desequilibrio, ya que la par-

ticipacifn de utilidades no forma parte del salario". (55)

En relacifn a las huelgas por solidaridad a que se re-
fiere la Gltima fraccifn del articulo 450, apuntamos que si bien es —-
cierto que tuvo su origen los mds remotos antecedentes histdricos de -
la huelga, es decir, cuardo los amplios movimientos aislados carecian
de suficiente consistencia para enfrentarse a las empresas y tal vez -
sea &sta la importancia por la cual fué plasmada en la ley, pero nada
mas, ya que nosotros a este respecto, estamos de acuerdo con lo que —-

(55) Baltauzar Cavazos Flores, Ob., cit., p. 308.
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opina Baltazar Cavazos al decir: "Por lo que hace a las' llamadas huel
gas por solidaridad consideramos que las mismas son del todo improce—
dentes y que incluso contrarian lo dispuesto por la fraccitin XVIII del
articulo 123 de nuestra Constitucifn en virtud de que con ellas ro se
busca el equilibrio entre los factores de la produccifn, y en conse——
cuencia no se refine el requisito de fondo exigido para que una huelga
pueda ser tutelada juridicamente. Dichas huelgas ademis de no reunir
el citado recquisito de fondo tampoco refinen les'requisitos de forma, -~
ya que cano se ha expresado, el periodo de prehuelga tiene como finali
dad fundamental conseguir un acuerdo entre las partes y en las huelgas
por solidaridad no cabe la idea de conciliacién, porque las partes en
conflicto no se encuentran en desequilibrio”.

Agregamos nosotros que son realmente pocos los casos ~
que en la prictica se llegan a dar en relacibén con las huelgas por so—
lidaridad. Al respecto transcribimos: '

HUELGA SOLIDARIA. PAGO DE SALARIOS.- S6lo tiene apli-
cacién lo dispuesto en el pirrafo Gltimo del articulo
470 de la ley Federal del Trabajo cuando los trabajado
res apoyan un movimiento de huelga existente en empre-
sa diversa de la cque prestan sus servicios, no asi res
pecto de los que sin formar parte de los sindicaliza——
dos huelguistas también por prestar sus servicios a la
anpresa en huelga, se solidarizan con ella.

Amparo directo 2243/81.- Hilados de México, S. A.~ 8 =~
de febrero de 1982.~ Unanimidad de 4 votos.~ Ponente:
Juan Moisés Calleja Garcia.~ Secretario: Constantino
Martfnez Espinoza.

Por lo que hace a las primeras ideas que expusimos en
el inciso que tratamos, transcribimos lo siguiente:

EJECUTORIA. - luelga para obtener el cambio de titulari
dad del contrato colectivo. Es improcedente.~ No es =
el procedimiento extracrdinario de huelga el medio ~—
id6neo para obtener del pairtn el reconocimiento de la

(563 Baltazar Cavazos Flores, 35 lecciones de Derecho Laboral, Edit.
Trillas, México, 1985, p. 309,
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personalidad del sindicato reclamante y la firma de un
contrato colectivo, sino el juicio ordinario en el que
se.demuestra tener la mayoria de los trabajadores y en
el que se oiga y venza al sindicato que en el mamento

detente el contrato colectivo. ( D-1716/44, Sindicato
de Trabajadores de la Industria de CarbSn Vegetal y Si
milares del D, F., 20 de octubre de 1944, también: -—
( D-662/45, Sindicato Industrial Praxedis G. Guerrero

vs. Derby, S. A., Junta Federal de Conciliacifn y Arbi
traje. Grupo X1V ).

EJECUTORIA. - Huelga por celebracifn de contrato colec~
tivo. Personalidad para emplazar. El Secretario Gene
ral y el de Trabajo y Conflictos de un sindicato tie——
nen la representacitn de los trabajadores para empla—
zar la huelga, cuando su finalidad es la firma de un -
contrato colectivo de trabajo, ya que éste debe cele-—
brarse por el patrfn, y no con los trabajadores direc-
tamente, sino con el sindicato emplazante, ( D-8838/46,
Maria Ochoa, 7 de mayo de 1947 ).

Nota: Seqgfin el artfculo 376 de la ley vigente "la re-
presentaci6n del sindicato se ejercerd por su secreta-
rio general, o por la persona que designe su directiva,
salvo disposici6n especial de los estatutos"; por lo -
que la tesis de la anterior ejecutoria, es vilida ac--
tualmente, en cuanto que el secretario general del sin
dicato tiene la representacién de los trabajadores pa—
ra emplazar a huelga; mds para que esa representacién
la ostente otra persona, se requerird que la designe -
la directiva, o que lo dispongan los estatutos,

EJECUTORIA.- Huelga para obtener la firma del contrato
colectivo., Efectos del depositado con posterioridad -
al emplazamiento. EL hecho de que el patxfn en contra
de quien se haya dirigido por un sindicato pliego de -
peticiones con emplazamiento de huelga como medio de -
cbtener la fima de un contrato colectivo de trakajo,
tenga celebrado con diverso sindicato un pacto de esta
naturaleza, si dicho pacto se depositd ante la Junta -
con posterioridad a la fecha en que fué presentado el
pliego a que se alude, no invalida la accidn del sindi
cato emplazante porque el contrato solo surte contra =
terceros a partir del momento en que se deposite ante
la Junta, y por lo tanto, es antijuridico retrotraer -
sus efectos al extremo de hacer nugatorio el derecho -
del emplazante.

R, 1432/4572a. MAarbn Reyes y Coags. 14 de febrero de
1946.
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-} En cuanto al dltimo requisito que es el de mayoria,
segln referencia de Mario de la Cueva conforme al cual nos hemos esta-
do dirigiendo, cabe apuntar que se refiere a la mitad mds uno de los -
trabajadores dela empresa afectada, &ste se comprueba a través del re-
cuento que puede ofrecerse en el escrito en que se pramueva la inexis-
tencia o en la audiencia de pruebas, pero no puede plantearse en nin~-
gln caso cano cuestifn previa al estallamiento de la huelga segGn lo -
establece la fraccifn II del articulo 451, cuestifn ésta (ltima que --
consideramos camo medida para que los trabajadores no sean presionados
y obtener asi un resultado sano en la votacifn a huelga.

En el caso de que la huelga afectara a mis de una em—
presa, consideramos que la mayoria debe de probarse en cada empresa,
y no la mayorfa que sumen en su totalidad los trabajadores de las dos
empresas, aungue hay estudiosos como Climent que opina lo contrario. -
£n relacifn al recuento la ley en su numeral 931 nos dice: S5i se ofre
ce caw prueba el recuento de los trabajadores, se observardn las nor-
mas siguientes:

I.- la Junta sefialard el lugar, dfa y hora en que deba
efectuarse;

II.~ Unicamente tendrén derecho a votar los trabajado-
res de la empresa que concurran al recuento;

III.- Serdn censiderados trabajadores de la empresa —-
los que hubiesen sido despedidos del trabajo despuds de la fecha de -~
presentacién del escrito de emplazamiento;

IV.~ No se camputarén los votos de los trabajadores de
confianza, ni los de los trabajadores que hayan ingresado al trabajo -
con posterijoridad a la fecha de presentacifn del escrite de emplaza—
miento de huelga; y
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V.~ Las objecionesz.a los trabajadores qué concurzan al
recuento, deberén hacerse en el acto mismo de la diligencia, en cuyo -
caso la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento y rendicitn de -~
pruchas.

De este artfculo en relaci6n con la fraccién II del ar
ticulo 451 se desprende que la ley fué amisa al no contemplar el caso
en que las partes estando de acuerdo puedan llevar a cabo el recuento
antes de que estalle la huelga; sin embargo consideranos que serian po
cos los casos que asi se presentaran, pero en el supuesto de que asi -
fuera, la Junta tiene facultades de poder autorizar un recuento previo
si existe un mutuo acuerdo.

Ia Corte ha establecido que los trabajadores huelguis-
tas deben de comprobar la existencia del vinculo contractual del traba
jo con la empresa respectiva; pero 8sto también tiene sus excepciones
en donde aln carprobada esta relacién no pueden contar para efectos —
del recuento, tal es el caso de los trahajadores de confianza, segln -
los cuales algunos autores consideran que se les excluye indebidamente
ya que son también trabajadores y muchas veces sus intereses también -
se cncuentran afectados y mds si el movimiento es declarado inexisten-
te pues perderfan el derecho a salarios vencidos y sin haber sido oi—
dos ni vencidos en juicio, violdndose con ésto la garantfa de audien—
cia. In camlSio aquellos que no camraten la idea anterior sostienen «
que es porque podrfan ser parciales al patrén, ademis de que el articu
lo 183 de la ley Federal del Trabajo que dispone que no podrin formar
parte de los sindicatos de los trabajadores de hase o sea que sean aje
nos al interés del emplazante.

De &sto, nosotros manifestamos nuestra conformidad a -
la regulacién de la ley actual en relacidn con los trabajadores de con
fianza, ya que si bien es cierto que podrian ser parciales al patrbn y
por 8sto mojor sacrificar una cosa por otra. Al respecto transcribi--—
mos lo dauientes '
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EJECUTORIA. Huelga, los trabajadores de confianza ca-
recen de derecho a declararla. De la interpretacién -
del conjunto de normas que integran la Iey Federal del
Trabajo se desprende la conclusién de que los trabaja-
dores de confianza carecen del derecho de ir a la huel
ga, porque asi se deduce del artfculo 183, que dispone
que esa clase de trabajadores no serdn tamadcs en con-
sideracifn en los recuentos que se efectGen para deter
minar la mayorfa en los casos de huelga y el 462 frac—
cibn II que indica que cuando se ofrece como prueba en
un huelga el recuento, no se computarén los votos de -
los trabajadores de confianza, pues no tendrian senti-
do estimar cque se pueden ir a la huelga si en el romen
to de recontar a los huelguistas sus votos no fuesen =
tanados en consideracidn, produciendose asi la contra-
dictoria situacitn de cue precisamente quienes empla-——
zan la huelga y la hacen estallar, no tienen voto en -
el mamento de determinar si la mayoria de los trabaja-
dores estén en favor o en contra del movimiento. »Ade-
mds, esta interpretacién de la ley es acorde con los -
principios que la ingpiraron, porque en el articulo 9o.
se estatuyd quienes son los trabajadores de confianza
que resultan ser los directos representantes del pa—--
trén y sus mis cercanos colaboradores, lo gue hace que
su interés se identifique con el de aquel a quien sus-
tituyan en el desarrollo de las relaciones laborales y
cuyas facultades de mando ejercitan, y si bien no pier
den por ello su calidad de trabajadores y la protec——-
citn de la ley, noc pueden ser considerados iguales a -
los demis que si estdn facultados para arplazar la —--
huelga.

Amparo en revisidn 207/76. Sindicato de Trabajadores
de Confianza de la Empresa Constructora Nacional de ~-
Carros de Ferrocarril. 16 de febrero de 1977. Hayo--
ria de votos. Dicidente: Rafael Pérez Miravete. In-—
forme 1977, Tercera Parte. Tribunal Colegiado del -
Primer Circuito, p. 279.

El otro caso en ¢ue aln probada la relacién contrac—--—
tual con el patrn y no pueden contar en el recuento, es el de los tra
bajadores que ingresen al trabajo con posterioridad a la fecha de pre-
sentacibén del escrito de emplazamiento de huelga, lo cual para otres -
autores, es también anticonstituciona, ya que la relacifn procesal se
inicia siempre con el emplazamiento y aqui se limitan los derechos al
patrén desde que se presenta el pliego en la Junta.
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" Antes de seguir analizando este precepto, consideramos
importante referirmos a los trabajadores transistorios de los que el -
Lic. Juan B. Climent nos dice: "acerca del cémputo de los votos de —
los trabajadores eventuales, hay que hacer notar que aunque los mismos
ostaban excluidos del recuento durante la vigencia de la ley de 1931,
por considerar que eran ajenos a la vida de la empresa, sin embargo, a
partir de la ley de 1970 se protege la situacitn de aquellos trabajado
res "transitorios" prestan servicios a la empresa habitualmente, aun--
que de manera intermitente, a los que ge refiere el articulo 156, por
lo que, de conformidad con el criterio de Mario de la Cueva, tienen de
recho a recontar. En nuestro concepto cabe la excepcitn de aguellos - '
trabajadores eventuales contratados para servicios extrafios a las acti
vidades propias de la empresa, por ejemplo los ocupados para repara—-—
cifn de maquinaria, instalaciones, etc., donde no se di esa habituali-
dad en el servicio, y por lo tanto no deben recontar, porque propicia-
ria la decisi6n de una huelga por trabajadores ajenos a la vida de la

enpresa”. (57)

Nosotros creemos que el recuento de éstos en cada caso
es distinto, seqlin las condiciones de cada caso concreto, la Junta —
aprobard o no su voto de acuerdo a las circunstancias y desde luego de

acuerdo a la ley.

Respecto a la fracci6n III de este articulo, creemos -
que es justificable, pues de otra manera quedaria al arbitrio de la em
presa el fijar la mayoria, con solo despédir unos dias antes de la fe-
cha del recuento al nlimero de trabajadores que le conviniese; por esta
misma razdn se explica que no se camputen los votos de los que hiyan -
ingresado al tralajo después de la fecha de presentacibn del escrito -
de emplazaniento, aln cuando como ya dijimos se limiten los derechos -
del patr6n sin existir todavia relacibn procesal en cuanto a huelga se

refiera.
Concluyendo, que por lo que hace a las dos primeras —

(57) Lic. Juan B. Climent Beltrn, Ob., cit., p. 514,
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fracciones del numeral que reqgula el recuento, inicamente camputardn »
los votos de los trabajadores de la empresa que concurran al recuento,
respecto de los cuales, las objeciones que, se hagan deberdn de ser en
el actcmigmo de la diligencia, ademds se deberd de concretar los casocs
y motivos individuales a que se refiere la objecifn, va que de no ser
asi, algunos autores opinan que serfa imporcedente sefalar la audien—
cia de pruebas relativa a tales objeciones.

Varios de los campaneros actuarios durante el desempe-
no de su labor en la Junta, nos describen situaciones realmente peli—
grosas para la integridad fisica de éstos, que se ban dado y se siguen
suscitando en los recuentos, en donde la mayoria de los trabajadores -~
muchas veces propinan insultos en gran cantidad a los funcionarios, =—-
llegando al extramo en algunas ocasiones de secuestrar ‘al actuario, =--
etc. Pues bien, siendo el recuento la prueba determinante para la -—-
existencia legal de la huclga, transcribimos lo siquiente:

EJECUTORIA. Huelga. Recuento. Trabajadores despedi--
dos. Los despedidos por el patrbn en el perfodo de --
prehuelga si deben figurar en el recuento; pero si fue
ron despedidos antes del emplazamiento, quedan excluf=~
dos de la votaci6n ( D-7022/39, Luis Alvarez, 14 de —
marzo de 1940 ).

" BEJICUTORIA. Huelga. Recuento. Parientes del patrbn. Si
se camprucha que tienen el cardcter de trabajadores no
pueden ser excluidos ( D-9970/42, Marcos Remis Sotres,
11 de octubre de 1945 ).

EJECUTORIA. Ilelga, quicnes la emplazan deben estar -—
prestardo servicios al patrdn. Para efectos de resol~
ver sobre la existencia o inexistencia de la huclga no
basta domostrar que en alguna fpoca o Gpocas anterio--
res a la fecha del omplazamiento el patrdn recibid los
servicios de ciertos trabajadores, sino que es preciso
acreditar que se encuentran prestando servicios en el

mamento de dicho emplazamiento, lo gue did dorecho al -
sindicato de quie foman parte a hacerlo, asi como que

laboran al estallar la huelga, ya que de lo contrario
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ne puede hablarse de suspensifn de labores en un mcnien
to detemiinado cuando ninguna se estd desarrollando. =
Por otra parte, la mayoria de los trabajadores que vo-
ten en favor de la huelga debe estar formada por aque-
llos que presten sus servicios al patrdn, sin incluir
a los miembros del sindicato emplazante cuando no labo
ren para el mismo patrbr, ya que la Loy Federal del —
Trabajo dispone que la suspensidn se realice por la ma
voria de los trabajadores de la empresa o estableci-—-
miento.

Amparo en revisibn 206/76. Industria Molinera de Lagos,
S.A., 27 de enero de 1977. Unanimidad de votos. Ponen-
te: Rafael Pérez Miravete. Informe 1977. Tercera Parte.
Tribunal Colegiado del Primer Circuito Materia de Tra-
bajo, p. 280.

RECUENTO, CASO EN QUE ES NECESARIO EIL DESAHOGO DE IA -
PRUERA DE, POR FALTA DE PERSONALIDAD DE UNO DE LOS SIN
DICATGS CONTENDIENTES. Resulta innecesario el desaho—
go de la prueba ofrecida por el sindicato actor, cuan-
do durante la audiencia a que se refiere el articulo -
785 de la Ley Federal del Trabajo ( 1970 ), la Junta -
no reconoce la personalidad del organismo sindical de
mandado, y por lo tanto lo tuvo por no concurrente y -
en consecuencia por admitidas las peticiones del sindi
cato actor en los términos del articulo 784 de la mis-
ma ley.

Amparo directo 2099/81.~ Sindicato de Trabajadores y -
Empleados de Laboratorio, Productos Quimicos, Conexos
y Similares, de la Repfiblica Mexicana. 20 de julio de
1981. 5 votos. Ponente: Ma. Cristina Salmorén de Tama-
yo. Secretario J., Tamds Garrido Mufoz.

Precedentes:

Amparo directo 691/81. Sindicato de Trabajadores de la
Industria Cartonera, Papelera Editoriales y Conexos --
del Estado de México. 17 de junio de 1981, Uanimidad -
de 4 votos. Ponente: David Franco Rodriguez. Secreta--
rio: Rogelio Sénchez Alcauter.

Amparo directo 688/81. Sindicato de Trabajadores de la
Industria del Metal, Similares y Coneros "20 de Noviem
bre". 17 de junio de 1981. Unanimidad de 4 votos. Po-—
nente: David Franco Rodriguez. Secretario: Pogelio Sdn
chez Alcauter. -

Amparo directo 2722/78, Sindicato de Operadoses Trans-—
portistas, Similares y Conexos de la Replblica Mexrica~
na. 22 de enero de 1979. 5 votos. Ponente: Juan Moisés
Calleja Garcia. Secretaria: Silvia Pichardo de Quinta-
na.
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RECUENTO, OBJECIONES EN EL.~ Las cbjeciones que se ten
gan en el recuento deben hacerse en el mamento proce—
sal oportuno, o sea, al practicarse la probanza de re-
ferencia, dado.que la prueba de recuento tiene cano —
fin dar oportunidad a las partes de hacer valer las ob
jeciones cue crean convenlc.ntes.

7a. Epoca, 5a.

vol. 61, p. 55. A. D 4257/73 Sindicato Nacional de Tra
bajadores y Empleados de Transportes Autcmovilisticos™
de la Repfiblica Mexicana.

Vol. 64, p. 29. A.D. 3461/73 Sindicato Nacional de Tra
bajadores y Empleados de Transportes Autcmovilisticos
de la Repfiblica Mexicana.

RECUENTO, IA NEGATIVA DE IA JUNTA DE REPREGUNTAR A LOS
TRABAJADORES EN EL, ES OORRECTA.- lLa Junta no causa ——
agravio a un sindicato cuando al efecutarse la prueba

de recuento, le niega la peticifn de hacer repreguntas
a los trabajadores de una prueba testimonial, ya que ~
los trabajadores que asisten al recuento expresan su -
voluntad personal, absoluta e irrestricta respecto al

sindicato a que pertenecen o en relacifn al cual esti-
man que debe ser el representante de suUs intereses pro
fesionales.

Amparo directo 90/78. Sindicato Unico de Trabajadores

de Hoteles, Cantinas, Restaurantes y Similares del ——-
Puerto de Manzanillo, CTM. 23 de agosto de 1978. Cuar=-
ta Sala. Seccifén Primera. Tesis de Jurisprudencia. Te-~
sis 64, p. 37.

Y por Gltimo, en términos generales respecto a la inex
sistencia que tratamos, hay diversas tesis, que desde luego no aclaran
en varios de los casos las lagunas que tiene la ley o nuestra dudas so
bre la debida interpretacidn de ésta, tal es el caso de:

Huelga. Inexistencia de la. Violaciones de cardcter in
dividuil. lLas violaciones de carfcter individual no -
pueden ser materia de hueldga, solo las acciones colec—
tivas.

Expediente IIT-1358/80. Unifn de Manicbristas, Checado
res, Wincheros, Portaloneros, Estibadores y Jornaleros
de las Zonas Urbanas y Maritimas General del Puerto de
Acapulco, vs. Servicios Portuarios de Acapulco, S.A. -
de C.V. Junta Especial No. 3 de la Fed. de Conc. y Arb.
Resolucitn 2 de abril de 1980,
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Huelga. Inexistencia de la. Es improcedente la huelga
por violaciones al contrato colectivo, cuando se pre—
tende una interpretacibn a sus clausulas que implica -
una modificacién del mismo,

Expediente III-~1358/80. Uni6n de Maniobristas, Checado
res, Wincheros, Portaloneros, Estibadores y Jarnalercs
de las Zonas Urbanas y Maritimas General del Puerto de
Acapulco, vs. Servicios Portuarios de Acapulco, S. A.
de C. V. Junta Especial No. 3 de la Fed. de Conc., y —
Arb. Resolucifn 2 de abril de 1980.

[

Huelga, resolucién dictada con motivo de la solicitud
de inexistencia de la. En el llamado incidente de ca-
lificacién de la huelga, es decir en el procedimiento
sequido para determinar la legal existencia o inexis—
tencia del movimiento, la Junta de Conciliacién y Arbi
traje ante la que se promweve que se declare inexisten
te tan solo debe limitarse a examinar si se cumplieron
los requisitos establecidos por el articulo 451 de la
Ley Federal del Trabajo, debiendo declarar la inexis—
tencia si falta alguno o algunos de ellos, en la inte-
ligencia de que respecto a la fraccitn I del citado ar
tfculo 451, la Junta debe ocuparse de verificar que el
objeto de la huelga sea uno o varios de los mencicna—
dos en el articulo 450, pero sin prejuzgar si el moti-
vo de la huelga es juStlflCadO o no, ya que hacerlo co
rresponde a otro procedimiento distinto camo lo es el
que con anterioridad se denuminaba imputabilidad de la
huelga y en los téminos de la ley actual es llamado
de justificacifn de la misma.

Amparo en revisibn 202/83. Manufactureras Althor, S.A.
20 de julio de 1983, Unanimidad de votos. Ponente: Ra-
fael Pérez Miravete, Secretaria: Griselda Reyes Larrau
ri. Informe 1983. Tercera Parte. Segqundo Tribunal Cole
giado en Materia de Trabajo del Primexr Circuito, p.
208,

Jurisprudencia. Huelga. Efectos de la suspensién con—
tra la declaracién de la inexistencia. En los casos -
de que la autoridad del trabajo respectiva dicte reso-
lucifn en el sentido de declarar legalmente inexisten—
te un movimiento de huelga, la suspensifn que se congce
" de en el juicio de amparo cue con tal declaracién pro~
muevan los huelguistas afectados, debe, cowo es natu—
ral, otorgar a dichos trabajedores el reconocimiento y
proteccifn del derecho de huelga que han ejercido, -
mientras no se resuelva el fondo del amparo y mientras
los trabajadores no opten por regresar voluntariamente
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a -sus labores; pero esa suspensién debe otorgarse de -
modo que con ella no se lesioren o afecten los legiti-
mos intereses del patrfn y de los trabajadores no huel
guistas, toda vez que lo contrario, no serfa ni justo
ni equitativo.

( Tamo XIVII. Ramirez S., Refugio y Coags., p. 4026, -
Tano LIV. Sindicato de Trabajadores de la Linea México
Toluca, p. 1526. Idem. Federacifn de Sindicatos de G&-
mez Durango. p. 2725, Tamo LIX. Sindicato de Ladrille
ros de Mosaico y Similares de Yucatdn. p. 3455. Tawo -
IXII. sindicato de Estibadores y Cargadores de Mercan—
cias de Importacibn y Exportacién. p. 2937 ),

HUELGA, DECLARACICN DE INEXTSTENCIA DE LA, NO IMPLICA
QUE SUS MOTIVOS SEAN IMPUTABLES AL PATRON. Si en el -
laudo se dice en su parte conducentes que se decreta,
legalmente inexistente la huelga y que en téminos ——
del artfculo 446 de la ley laboral se estima que la -~
huelga fug justificada y que camo consecuencia los mo-
tivos le son imputables a la empresa demandada, debe -
afirmarse que se trata de una confusifn en que incurre
la Junta responsable al fundar el laudo reclamado, —
pues dicha Junta debi6 distinguir cawo lo hace la ley,
las diferencias relativas a la naturaleza juridica de
la huelga, a saber a) Huelga legalmente existente, ——
( arts, 444 y 445 de la ley ); b) Huelgya legalmente in
existente ( arts, 459 y 463 de la ley ); c) Huelga 111
cita ( arts. 445 y 465 de la ley ); d) Huelga licita

( arts, 445 y 465 a contratio sensu de la ley }); e) —
Huelga justificada ( arts. 446 y 470 de 1la ley ); y --
£) Huelga injustificada ( arts. 446 y 470 a contratio
sensu de la ley ). De lo anterior no se pucde esti—
mar que declarada una huelga legalmente existente, se
concluye que ineludiblemente que los motivos de la mis
ma son imputables al patrén y que por ende la huelga -
es justificada,

7a. Epoca. Sa. parte.
Vol. 40, p. 57. A.D. 2260/71. DORSET, S.A.

Efectos de declaracidn de inexistencia.

51 la Junta declara inexistente la huelga, el articulo
932 establece los efectos de tal declaracién:

a).~ Fijard a los trabajadores un témino de veinticua
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tro horas para que regresen a su trabajo. Esto se les notifica a tra-
v&s de su sindicato y se les apercibe que de no hacerlo quedarsn termi
nadas sus relaciones de trabajo salvo causp justificada.

b) .~ Declarard que el patrfn no ha incurrido en respon
sabilidad y que de no presentarse a laborar los trabajadores dentro -
del témino sefialado, quedar& en libertad para contratar otros.

¢).~ Dictari las medidas que juzgue convenientes para
que pueda reanudarse el trabajo.

"En la préctica, si los trabajadores se niegan a reanu
dar las labores resulta muy diffcil que se les obligue a trabajar. So
lo se les puede despedir sin responsabilidad. las autoridades labora-

les nunca desean utilizar la fuerza pliblica y las autoridades penales

se niegan a intervenir en problemas laborales".(se)

HUELGA INEXISTENTE, REGRESO DE LOS TRABAJADORES A LAS
LABORES EN CASO DE. CARGA DE LA PRUEBA. El articulo -
463 de la ley laboral establece: "Si la Junta'declara
la inexistencia legal del estado de huelga: I.- Fijard
a los trabajadores un témmino de veinticuatro horas pa
ra que regresen al trabajo". Io anterior significa -=
que la disposicién de la ley inpone a los trabajadores
la obligaci6n de presentarse al centro de trabajo y si
&ste hecho es negado por la contraparte, corresponde a
los trabajadores demostrar su camparecencia al lugar -
de sus labores dentro del témmino que sefiala el articu
lo de cita, si fué fijado en la resolucién de la Junta
que declar6 la inexistencia de la huelga y fué notifi-
cada oportunamente a las partes.

Amparo directo 6031/78, Benigno RincSn Mora y otros.
16 de abril de 1979. Unanimidad de 4 votos, Ponente:
Alfonso 1Spez Aparicio, Secretario: Carlos Villascdn -
Roldén, ‘

fluelga existente.

Continuando con miestro estudio, la parte final del ar

(58) Baltzar Cavazos Flores. Las 500 preguntas mds usuales sobre temas
laborales. Edit. Trillas, México 1984, p. 204,
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tfculo 929 dice: Si no se solicita la declaracifn de inexistencia, la
huelga serd considerada existente para todos los efectos legales.

Para algunos autores, este precepto resulta inconstitu
cional en el caso de los terceros interesados, ya que es factible que
ni siquiera se enteren de que estall$ la huelga en el plazo de 72 ho--
ras y se les sancionard sin haber sido oidos ni vencidos en juicio, o0
mo ya expresamos anteriormente.

Mario de la Cueva define a la huelga existente camo:

"la suspensifn de labores realizada conforme a los requisitos legales
y agrega que la resolucifn de la Junta debe solamente declarar si es——
tdn o no cumplidos los requisitos legales; la resolucifn de la Junta ~
nada dice acerca de la justificacién de la demanda cbrera, esto es, no
decide si es conveniente imponer muevas condiciones de trabajo o si el
patrono falt$ al cumplimiento del contrato colectivo y fnicamente ex—
presa si la suspensifn serd protegida por el Estado; es una resolucifn
de contenido formal que no prejuzga la solucién adecuada del conflicto
que constituye el fordo de'la huelga, asi mismo, dice que los efectos
de la suspensién de labores quedan confirmados por la declaratoria de
existencia del estado legal de huelga y que se resumen asi: El Estado,
el patrono y las minorfas no huelguistas, quedan obligados a proteger
y fespetar la suspensi6n de labores y a no ejecutar acto alquno que —-
pueda turbax.el ejercicio del derecho®. (59)

De la misma manera debemos mencionar que esta declara-
toria de existencia, tambifn puede suceder después de haber promovido
un incidente de inexistencia.

Al decir del personal de huelgas, en la prictica se —
dan muchos casos en los que la Junta declara la existencia y as{ se —
queda el expediente "durmiendo" en el archivo, pues las partes no se -
someten al arbitraje ademis de que el patrén, muchas veces no le inte-
resan las pbrdidas econfmicas que ello le represcnte, pues tiene mo-——

(59) Mario de la Cueva. Up., cit., p. 841-842.
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dios bastantes para subsistir,

Declaracidn de ilicitud.

ARTICUIO 933.- En el procedimiento de calificacibn de
ilicitud de la huelga, se cbservardn las normas contenidas en el art{-
culo 930 de esta ley.

Ia misna ley en su articulo 445 sefiala los casos en —
que una huelga puede ser ilicita:

a) .~ Cuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten ac-
tos violentos contra las personag o las propiedades; y

b) .= En caso se guerra, cuando los trabajadores perte-
nezcan a establecimientos o servicios que dependan del gobierno.

La idea fu@ del (onstituyente Heriberto Jara mismo que
advirtidé los riesgos que implicard el hecho de que se infiltraran en--
tre los huelquistas, agitadores y afin siendo un n(mero reducido es de-
carara la ilicitud de tal movimiento, por esto previ6 que fuera la ma-
yoria de los trabajadores quienes debian de ejecutar estos actos; y —
asi se plasmd en el Diario de los Debates del Constituyente de 1917.

"También se contravierte el principio de Derecho Penal
que establece que "a mayor dafio mayor pena", pues muy bien puede darse
el caso de que cinco o diez trabajadores de un sindicato de veinte —
obreros llegaren a matar durante la huelga a la esposa del patrén y —
sin embargo no seria ilicita mds sin en cambio si once trabajadores de
dicho sindicato llegaran a quebrar los lentes del patr&n, el movimien-

to tendria que ser considerado como ilicito”. (60)

1o cual desde luego, no quiere decir que un acto sea -

(60) Baltazar Cavazos Flores. 35 Lecciones de Derecho lLaboral, p. 311,
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licito o ilfcito por el n(mero de éersmas que mtervengén en &él; noso
tros pensamos que su cardcter de ilfcito no se pierde-'si asfi es, ni el
de lfcito si asf es también.

La verdad es que en la prictica munca se ha declarado
una huelga licita, ya que seria ociosa tal calificacién, pues si le —
faltaran los requisitos de forma o mayorfa despufs serfia declarada —
inexistente. Tampoco se ha dado el caso de que 'una huelga se declare
ilfcita, lo cual tal vez se deba a lo diffcil que resulta probar que -
la mayoria de’ trabajadores fueron los que ejecutaron actos violentos y
menos afin tratindose de Sindicatos Nacionales, pues hasta la f& de un
Notario PGblico serfa insuficiente para probar lo anterior, pues éstos
en materia laboral son considerados como testigos de calidad,

Sin embargo, consideramos que en el supuesto de que se
presentara un caso de ilicitud, campartimos la idea de Trueba Urbina -
en el sentido de que "alin declarindose ilicita la huelga, solo deben -~
ser privados del trabajo aquellos trabajadores involucrados en los ac—
tos violentos, porque serfa injusto arrastrar a la pérdida del empleo
a aquellos otros que simplemente se sumaron a la suspensidn de labores,

sin participar directa ni indirectamente en los mismos". (61)

Lo anterior, en virtud de que el artfculo 934 sefiala ~
los efectos de la declaraci6n de ilicitud: dar por terminadas las rela
ciones de trabajo de los huelquistas.

Cabe apuntar también que el articulo 445 de nuestra ——
ley fud omisa al no senalar a que clase de persona o propiedades se re
fiere, pero consideramos cue tiene que ser necesariamente las del pa—
trén.

En cuanto al término para poder invocar la ilicitud, -
pudiera pensarse tambifn <ue es de 72 horas a partir de la suspensi®n

de labores por la referencia que hace el artfculo 933 que va transeri-

(01) Alberto Trucha Urbina. BvoluciOn de Ia huciga, p. 140.
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mos, pero no campratimos esta idea, sino que el témino debers de co—
rrer a partir de la fecha en que se han cametido los actos violentos,
lo cual puede ocurrir después de las 72 horas.

Par logque hace a la licitud de una huelga, sefialamos -
que es aquella que curple con el requisito de fondo, pero no quiere de
cir que sea lo contrario de ilfcita o lo que es lo mismo, del concepto
de ilicitud no se puede extraer la regla al contrario sensu y decir —
que una huelga que es ilficita al contrario sensu es licita; en todo ca
so lo contrario de una huelga licita es la huelga no licita.

Pero consideramos que no es necesario extendernos al -
respecto, ya que estamos tratando de exponer situaciones practicadas -
del procedimiento de huelga y Estos son casos que oamo'ya dijimos nun-
ca se han dado en la préctica.
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111.3.q) Justificdcifn de la huelga.

La imputabilidad de la huelge al patr6n viene a ser en
nuestra legislacitn, para algunos autores, el medio mis id6neo para re
solver en definitiva esta clase de conflictos de trabajo, por lo que -
es necesario determinar su concepto y estudiar los medios a seguir den
tro de este sistema de imputabilidad.

De acuerdo con la nueva Ley Federal del Trabajo, el pa
trén podrd satisfacer las peticiones de los trabajadores, en cuanto --—
sean procedentes y el pago de los salarios correspondientes a los dfas
que hubiese durado la huelga, si los motivos de ésta son imputables al
patrén, por lo tanto, &ste no estd obligado a pagar los salarios de —
los trabajadores correspondientes al perfodo de huelga y peticiones ~—
procedentes, sino en un solo caso, cuando los motivos de ella le sean
imputables.

Una definicifn clara de cuando los motivos de la huel-
ga son imputables al patr®n no existe, sin embargo, ésta se puede de-—
terminar de la mayor o menor culpa del patrfn para imposibilitar a la
mayoria obrera a seguir prestando sus servicios; consecuentemente el -
término culpa lo tenemos que referir al concepto ordinario. Es decir,
el patrén es culpable de la huelga cuando ésta se declara por haber —-
faltado a las cbligaciones que tiene contraidas por disposicién de la
ley.

Por el contrario, la razfn legal o econdmica que dib -
orfgen al movimiento de huelga puede no asistirle a los trabajadores,
sino al patrfn, porque Sste cumpli6 con las obligaciones inherentes a
su calidad de empresario y ademds, de que la mayoria obrera no hubiese
acreditado cualquiera de los objetivos que persigue la huelga, enton--
ces el concepto de imputabilidad de la huelga al patrén es incuestiona
ble que se le debe de exonerar de toda culpa.

1a ley Fedexal del Trabajo de 1931, en su articulo 271
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y con relacidn a ia imputabilidad de la huelga al patrén, ya sefialaba
al respecto: "Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara licita -
una huelga que ha tenido por objeto alguno de los que expresa el arti-
culo 260 de esta ley, e imputables sus motivos al patr6n, y los traba-
jadores han cumplido con los requisitos establecidos en este titulo, -
se condenarad a aquel al pago de los salarios correspondientes a los -
dias en que é&stos hayan holgado. DPentro del anterior oSdigo laboral,
la declaracifn de licitud de la huelga eran un elemento necesario, in-
dispensable sine qua non para cque més tarde poder resolver la cuestifn
de imputabilidad del movimiento de huelga, es decir, si era imputable
al patr6n para que &ste pagara los salarios caidos durante la huelga.
También camo referencia, mencionamos que la ley de 1970 en su articulo
446 sefialaba: '"Huelga justificada es aquella cuyos motivos son imputa
bles al patrén", es decir introduce los conceptos de justificada e in-
justificada.

Nuestra actual legislacién laboral en su artfculo 937
dice: "Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabajado
res a la decisibn de la Junta, se seguird el procedimiento ordinario o
el procedimiento para conflictos de naturaleza econfmica, segfin el ca-

‘so.

Si la Junta declara en el laudo que los motivos de la
huelga son imputables al patxfn, condenard a €ste a la satisfaccién de
las peticiones de los trabajadores en cuanto sean pi‘ocadentes, y al pa
go de los salarios correspondientes a los dias que hubiese durado la ~
huelga. En ning@n caso serd condenado el patrfn al pago de los sala—
rios de los trabajadores que hubiesen declarado una huelga en los tér-
minos del articulo 45C, fraccién VI de esta ley,

De este numeral se plantean cuatro cuestiones que es ~

necesario determinar porcue son el punto de partida de este tema:

a) .~ Sametimiento de los trabajadores a la jurisdic——
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ccifn y campetencia de los Tribunales del Trabajo, para resolver en de
finitiva el conflicto de huelga;

h) .- Plantear el conflicto con arreglo a los procedi—-—
mientos ordinarios de la jurisdicci6n del trabajo, por que la esencia
juridica del conflicto colectivo asi lo requiera;

Q) Planbéar el conflicto de orden econfmico, cuando el
conflicto colectivo se refiera a esa materia de conformidad con las —
pretensiones contenidas en el pliego petitorio que did origen al con—
flicto de huelga; y

d) .~ Ia imputabilidad de la huelga al patrfn al estu—
diar el fondo de la huelga, trae cawo consecuencia su terminacidn.

El siguiente paso antes de pasar a tratar el procedi—
miento de Imputabilidad es saber quienes pueden solicitar la imputabi-
lidad del movimiento de huelga. En principic creemos que (nicamente -
lo podrd solicitar el emplazante de la huelga y lo deberd hacer sola—
mente cuando haya quedado firme la resolucidn de existencia de la huel
ga o la resolucibn que declare que no procedi6 la inexistencia solici-
tada. Antes de este mamento no se puede solicitar, "ya que si el pa——
trén ce ampara contra dicha resolucifn la misma quedard "subjudice" ~—

hasta que se pronunciara la resoluci6n final". (62)

¢ Pero en realidad, quienes son los titulares de dicha
accifin ?, en el primer momento como ya dijimos, nos parece que es Gni~-
camente el sindicato emplazante ya que la ley al respecto no aclara. =
Sin embargo quedan los trabajadores que pertenecen a otro sindicato, -
los no sindicalizados y los de confianza, luego entonces, la otra pre-
gunta serfa ¢ pueden éstos tanbién plantear la imputabilidad o bien —
adherirse al planteamiento hecho con anterioridad por los trabajadores
huelguistas ?.

(62) Baltazar Cavazos Flores. Nueva Ley Federal del Trabajo, p. 324,
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Mestor de Buen Iozano opina: "Nos parece que la ley no
distingue, a pesar de que se podria, con clerta intencidn, limitar ese
derecho a los huel;;uistas y de acuerdo al principio de que si la ley -
no distingue, no cabe distinguir, consideramos que ese derecho corres-
ponde a todos los trabajadores y no solo a los huelguistas. De otra -
manera serfia muy sencillo, mediante un aéuerdo fraudulento entre el -~
sindicato y la empresa, dejar desamparados a los trabajadores no huel-

guistas". (63)

Otros camo Juan B. Climent opinan: "Se ha suscitado -
el problema de que los trabajadores de confianza, quicnes no pudieron
l6gicamente intervenir en el procedi:niehto de huélga, pretenden en oca
siones incurrir al juicio de imputabilidad haciendo valer sus créditos
contra la empresa, y no se les puede reconocer personalidad en este -—
juicio, porque el mismo se contrae a los derechos de los trabajadores
relacionados por el sindicato en la demanda de imputabilidad. Por --—-
ello, solo pueden incurrir con sus créditos en caso de que se llegue -
al remate de los bienes de la empresa, para que se tomen en considera-
cién una vez cubiertos los créditos de los trabajadores incluidos en -
la demanda de inputabilidad". (64)

Nosotros nos adherimos a esta Gltima postura por lo -~
que hace a la préctica, afin cuando consideramos que de hecho si se de-
ja en estado de indefensidn a los trabajadores que se excluye.

Huelga. Imputabilidad.- Trabajadores de confianza, pro
mocibn solicitando que se les satisfagan sus derechos

que hacen consistir en indemnizacidn constitucional, -
prima de antiguedad, etc., Es improcedente en virtud -
de que el procedimiento de imputabilidad a que se re--
fiere el articulo 937 de la ley Federal del Trabajo co
mo consecuencia de haberse savetido por el sindicato -
huelquista el conficto a la decisidn de la Junta se de
riva del esplazamiento y del pliego de peticiones que
lo originS, planteado después de haber estallado la --
huelga y considerarse existenté, y por tanto se con—

(63) Nestor de Buen Lozano. Op., cit., p. 778.
(64) Lic. Juan B, Climent Beltrdn. Op.,cit,, p. 516,
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trae a los términos de la demanda de imputabilidad y -
al &mbito del propio procedimiento de huelga, por lo -
que, la resolucitn debe referirse a lbs trabajadores -
relacionados en la mencionada demanda de imputabilidad,
v en consecuencia no se pléde abarcar a trabajadores -
no inclufdos en la migma.

Secretarfa Auxiliar de Huelgas Estalladas, Junta Espe-
cial No. 8, Exp. ITI-3017/81. Sindicato Nacional de --
Trabajadores del Ramo de la Lana y Oonexos vs. Londy,
S.A. Resolucién 8 de enero de 1982.

1a primera parte del articulo 937 que ya transcribimos,
nos dd el siguiente pasc a tratar, que es el procedimiento que habrd -
de seguirse seglin lo que se le vaya a pedir a las autoridades del tra-
bajo y de qué manera se va a pedir o sea comprende a las dos siguiern—
tes cuestiones planteadas en el punto que precede a los incisos: b) -~
Plantear el conflicto con arreglo a los procedimientos ordinarios de -
la jurisdiccifn del trabajo, porque la esencia juridica del conflicto
colectivo asf lo requiera y, ¢) Plantear el conflicto de orden econdmi
co, cuando el conflicto colectivo se refiera a esa materia, de confor-
midad con las pretensiones contenidas en el pliego petitorio que di6 -
orfgen al conflicto de huelga.

En principio, el procedimiento de imputabilidad ﬁpli—
ca un-replantcamiento del conflicto, es decir cue en la solicitud debe
rén de reproducirse las peticiones contenidas en su escrito de emplaza
miento ya que no pueden ampliarse, porque tiene que existir upa conti-
nuidad en las migmas, adomds de que solo serfa una especie de inicio -
de otro juicio carmpletamente distinto al del awplazamiente a huelga, -
pues en la imputabilidad se traslada a un plano jurisdiccional distin-
to, es decir es el exfmen de fondo del asunto, También debe tenerse -
cuidado respecto de las cmisiones de la solicitud de imputabilidad con
respecto al cscrito de emplazamiento, pues no podrdn ser subsanadas en
el nuevo procedimiento.

De nuestro multimencionado numeral 937, se despreide -
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que: Cuando se trata de cualcquier cuestidn respecto de creaci6n, modi
fiacién o extinciép de cordiciones de trabajo, se sigue el procedi---
miento econfmico; una vez creadas las condiciones de trabajo son nor—
mas juridicas y cualquier conflicto que surja.por la interpretacifn o
aplicaci6n de dichas nommas se trasmitird por la via juridica.

En resumen, los conflictos econfmicos son los que se
motivan en el intento de creacibn, modificacibn, suspensién o supre—
sidn de las condiciones generales de trabajo y los conflictos juridi
cos son los que se refieren a la interpretacifn o cumplimiento de los
contratos de trabajo.

De lo anterior se concluye, que las huelgas que tie—
nen por cbjeto el establecimiento del equilibrio entre los factores -
de la produccifn, las que tienen por objeto la celebraci6n del contra
to colectivo de trabajo y las que tienen por objeto la revisién del -
mismo, tienden a la creacibn o modificacién de las condiciones genera
les de trabajo, son conflictos de carfcter econfmico y como consecuen
cia l6gica el procedimiento adecuado para que las autoridades del tra
bajo resuelvan sobre el fondo de las mismas, es el procedimiento para
los conflictos de orden econfmico.

Ia huelga por cumplimiento de contrato tiene por obje
to el cumplimiento de condiciones de trabajo preestablecidas, lo mis-
mo para la huelga que tiene como objeto el cumplimiento de las dispo-
siciones legales sobre la participacién de utilidades, que tiende al
cabal cumplimiento sobre estas disposiciones legales, las autoridades
del trabajo al estudiar y resolver scbre el fondo del conflicto, ten-
drén que tomar en cuenta Gnicamente si se ha cumplido o no con el con
trato colectivo de trabajo o con las disposiciones legales que norman
la participacién de utilidades y como consecuencia, tendrd que deci--
dir sobre un conflicto eminentemente juridico y por ende el procedi--
miento adecuado serd el que se sigue para esta clase de conflictos.

EL procedimiento econfmico a que nos hemos venido re-
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firiendo, lo regula muestra ley en sus artfculos del 900 al 919. Y -
seg(n dice Baltzar Cavazos el artfculoc 902 que dice: El ejercicio del
derecho de huelga suspende la tramitaciSn de los conflictos colecti—
vos de naturaleza econfmica, pendientes ante la Junta de Conciliacifn
y Arbitraje y de las solicitudes que se presenten, salvo que los tra-
bajadores manifiesten por escrito, estar de acuerdo en someter el con
flicto a la decisién de la Junta.
No es aplicable lo dispuesto en el pdrrafo anterior,

cuando la huelga tenga por objeto lo sefialado en el articulo 450 frac
cidn VI.

Hace tctalmente inaplicable todo este titulo. Sin em
bargo, otros autores como Mario de la Cueva al observar que se trata
de evitar que lds empresas ante la proximidad de la revisi6n de los -
contratos colectivos planteasen conflictos de naturaleza econdmica pa
ra hacer nugatorio los efectos del emplazamiento de huelga.

Respecto a que los trabajadores manifiesten por escri
to estar de acuerdo en someter el conflicto a la decisifn de la Junta
a que se refiere el mismo articulo 902, estimamos que no puede dar lu
gar a que los trabajadores planteen simultaneamente un emplazamiento
de huelga y un conflicto colectivo de naturaleza econfmico porque se
tratarfa de dos acciones convergentes sobre el mismo objeto; por lo -
cue si después de un emplazamiento de huelga se plantea por el sindi-
cato urplazante un conflicto de cardcter econtmico a la misma emwpresa,
la vialidad legal de la tramitacién del mismo se encuentra en la fa—-—
cultad de los trabajadores de someter el conflicto de huelga, una vez
calificada existente, el arbitraje de la Junta conforme al artfculo -
937,

Con relacifn a la opinifn de Baltazar Cavazos existe
la opini6n del personal juridico de la Secci6n de Huelgas de la Fede-
ral de Conciliacifn y Arbitraje que manifiesta que casi nunca se lle-



- 131 -

ga a substancias el procedimiento de naturaleza econfmica para deter-
minar  imputabilidad de la huelga y que la mayorfa de estos casos se
tramita por la via juridica agregando que tal vez ésto se debe a la ~
falta de infraestructura de las autoridades en la que incluye la au—
sencia de peritos profesionales; lo elevado de los gastos que este ——
procedimiento implica, lo cual desde luego, dejarfia a los trabajado—
res en situacibn inferior a los patrones; ademds de la falta de reco-
nocimiento de los litigantes para conocer estos:.asuntos que normalmen
te resultan también mis alargados.

En conclusibn, los conflictos colectivos de naturale-
za econémica, no pueden resolverse mediante la aplicacibén de una nor-
ma de derecho, el arbitro o tribunal arbitrxal tiene que resolverlos -
teniendo en cuenta consideraciones de carcter puramente social y eco
némico, El Estado ya no se limita a cumplir con su funcifn de admi-—
nistrar la justicia en forma conmutativa, sino que interviene para —
distribuir por la via de autoridad Io que a cada uno de los partici—-
pes le corresponde en la producci6n, lo que antes quedaba encomendado
a la voluntad de las partes y al juego ‘de las’ leyes econfmicas.

En cuanto al procedimiento ordinario a que nos hemos
venido refiriendo, se encuentra plasmado en nuestra ley en el capftu~
lo XVII del articulo 870 al 899, y que se refiere tambifn a aquel pro
cedimiento que es substancia todos los dias en las Juntas de Concilia
cibn y Arbitraje, en tratfirdose de conflictos individuales y cuya -
principal estructuracién consiste en sus etapas de: conciliacifn, de-
manda y excepciones; y de ofrecimiento de pruebas. Aclarando desde -
luego que este procedimiento, es el mds usual tratindcce de la imputa
bilidad de la huelga.

EJECUTORIA. Huelga, laudo dictado en el procedimiento
de. Laudo, en el conflicto de huelga, es la resolu---
cién que se pronuncia por la Junta de Conciliacifn y
Arbitraje en el procedimiento ordinario o econfmico -
colectivo que se samete a su condieracibn y decisifn,
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y temina la huelga al hacer declaracifn sobre su jus
tificacién o injustificacién, en términos de la frac—
cidén IV del articulo 469 en relacién con el artfculo

470 de la Ley Federal del Trabajo.

Amparo directo 3246/71. Sindicato Unico de Empleados

de Camercio y Conexos del Estado de Caxaca. 24 de ju-
nio de 1974. 5 votos. Ponente: Salvador Mondragén -—--
Guerra. Secretario: Leandro Fermindez Castillo. Infor
me 1974, Cuarta Sala, p. 38. -

EJECUTORIA. Huelga. Imputabilidad. Ia finica solucién

posible a las dificultades que dieron causa a la pro-
pia huelga, de no haberse optado por alguno de los —
otros medios que para la teminacién de ella da la ~-
ley en el propio articulo 273, es resolver si las cau
sas son o no imputables al patrén, y que para lograr

esa finalidad se impone la escuela de un procedlmlon-
to contradictorio, idéntico al que es preciso para re
solver todo conflicto de los que pudicran llamarse or
dinarios, suscitados entre obreros y patronos como -~
factores de la produccifn y en el cual tengan estos -
la amplitud de defensa, para sus respectivos intere--
ses, que consagra la Constitucifn Federal en su arti-
culo 14 y la ley respectiva. ( D-8360/43, Manuel M. -
Conde, S.A., 8 de mayo de 1944 ).

EJECUIORIA. Huelga. Cesacifn por no ser imputable al
patrén. 1a consecuencia de tal conclusi6n no puede —
ser otra que dar por terminado el conflicto y reque--—
rir a los trabajadores huelquistas & presentarse a --
reanudar sus labores. { D-1677/63 Unidn Sindical de -
Trabajadores de las Fébricas de Cartdn y Cajas del ~—
Distrito Federal, 22 de enero de 1964 ),

EJECUTORIA. Huelga. Imputabilidad. Para establecer la
imputabilidad de los motivos de una huelga que persi-
qui6 camo finalidad la revisi6n del contrato colecti-
vo de trabajo, y mediante éste, el aumento de sala—-
rios que devengan los obreros, debe atenderse a los -
antecedentes que motivaron la suspensitn de labores,

asf caro a la actitud fundada e infundada de la parte
patronal al negarse a aceptar las demandas de los tra
bajadores huelguistas. Bhora bien, si aparece que el
patrén no accedi6 a lo solicitado por los obreros en

su pliego de peticiones, y &stos Gltimos no produje--
ron, durante el procedimiento, los elementos bastan—
tes para evidenciar la injustificacifn de la actitud
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de aquel, mismos que era indispensable haber propor—
cionado, no puede decirse que los motivos de la huel~
ga. sean Imputables a dicho patréfn. ( Tamo LXXIV, Sin-
dicato de Trabajadores de Artes Cr&ficas y Similares
de Occidente, p. 3466; ibidem, Sindicato de Trabajado
res de Artes Grdficas y Similares de Occidente, p. ==
7271; ibidem, Sindicato de Trabajadores de Artes Gré-
ficas y Similares de Occidente, p. 9060; Tamo IXXV, -
Sindicato de Trabajadores de Artes Grdficas y Simila-
res de Occidente, p. 165 ).

Por Gltimo y para concluir este tema, sefalamos que -
la esencia de los Tribunales del Trabajo deben ser de toda sentencia
colectiva, debiendo tener cardcter p(blico por constituir un acto de
autoridad. Sin embargo ha habido discrépancias en este sentido, toda
vez que algunos autores argumentan que, siendo un laudo arbitral por
sometimicnto oxpreso de los trebajadores a la jurisdiccibén de las Jun
tas, la resolucién que deba dictarse serd con sujecién a un procedi—
miento previamente convenido por las partes y sin ajustarse a los re-
quisitos establecidos en la ley. Otros sostienen que los laudos co--
lectivos dictados cuando hay sometimiento al arbitraje de las Juntas,
deben ser actos jurisdiccionales, debiendo sujetarse en cuanto al trd
mite y forma a las disposiciones procesales de la ley de la materia.

En sintesis, el laudo que se dicte tratindose de la -
imputabilidad de los motivos de la huelga el patrén, debe estudiar el
fondo del conflicto y tener como finalidad, conseguir el equilibrio -
efectivo de la justicia social en las relaciones entre trabajadores y
patrones, armonizando los factores de la produccibn, estableciendo —
las condiciones de trabajo sujetas a la controversia o modificando —
las existentes en los procedimientos que tengan un fondo econfmico y
detemminando el debido cumplimiento de las condiciones de trabajo y -
disposiciones legales preestablecidas con anterioridad, cuando el pro
cedimiento que se siga tenga un fondo juridico, independientemente de
los salarios correspondientes a los dfas que hubiese durado la huelga.

El laudo que se dicte mediante el procedimiento que -
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se siga para declarar la imputabilidad de los motivos de la huelga al
patrdn, vendri a poner fin al conflicto de huelga y de irmediato se -
debe volver a la normalidad en las actividades de la empresa afectada
por el movimiento de huelga, las respansabilidades que resulten del -
conflicto, serdn de acuerdo con el contenido de la misma resolucién y
desde luego, se proveerd 1o necesario para su cumplimiento, de acuer-
do con la ley de la materia.

"Ya que los laudos no pueden crear modificar o suspen
der las condiciones de trabajo sino solo las llamadas “sentencias co-
lectivas", que son las resoluciones que recaen en 16s conflictos de -

orden econdrico”. (65)

(65) Baltazar Cavazos Flores, Ob,, cit,, p. 324,
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111.3.h) Terminactén de la huelga.

Viéta la imputabilidad de la huelga y su resultado, o
sea el laudo o sentencia colectiva que se dicte como una de las for--
mas de poner £in a una huelga, segln lo establece la fraccidn IV del
articulo 469 de nuestra ley, pasaremos a tratar como Gltimo tema en -
el presente trabajo de tesis a la temminaci6én de la huelga, y al res-
pecto transcribimos el articulo 469 que nos dice: La huelga termina-
ré:

I.- Por acuerdo entre los trabajadores huelquistas y
los patrones; ' ‘

II.~ Si el patxfn se allana, en cualquier tiempo, a -
las peticiones contenidas en el escrito de ewplazamiento de huelga y
cubre los salarios que hubiese dejado de percibir los trabajadcres;

III.~ Por laudo arbitral de la persona o comisifn que
libremente elijan las partes; y

IV.~ Por laudo de la Junta de Conciliacibn y Arbitra-
je si los trabajadores huelguistas someten el conflicto a su deci~-——
sibn.

Fracci6n I.- Por acuerdo entre los &abajadores y los
huelguistas. "Sabemos que la huelga es un derecho instrumental, en -
cuanto es un medio de ejercer presifn sobre el patrono y obligarle a
aceptar determinadas demandas cbreras. Pues bien, su terminacién pue
de provenir del convenio entre los trabajadores y patronos, aln antes
de que se haya decidido sobre las pretensicnes obreras, sea porcque de
sistan los trabajadores, o porque se reserven, de comin acuerdo para
una decisibn posterior; esta solucién es posible en la primera hipbte
sis del articulo 273%. (66)

(66) Mario de la Cueva, Op,, cit,, p. 847,
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“El acuerdo o convenio marca el punto de equilibrio -
para ammonizar los intereses entre los factores de la-produccifn. Al
respecto, se ha arguido que no deben derivarse salarios cafdos de la
huelga declarada existentg, ya que éstos se generan juridicamente me-
diante el laudo de imputabilidad en contra del patrdn, confomme al ar
ticulo 937 de la ley; pero si la ley asi fuese, se dificultaria la so
lucién conciliatoria de la huélga, porgue es inherente a la misma el

acuerdo sochre los salarios". (67)

Pues bien, esta fraccifn se refiere a las negociacio-
nes llevadas a cabo entre trabajadores y patrones, resultando en con~
secuencia, que ésta seria la forma mds préictica de resolver el movi—
miento de huelga, y que por tanto no merece mayor andlisis.

Fraccibn IT,- Esta fracci6n contiene una situacién -—
que no era establecida por la Ley Iaboral abrogada; también es claro
en esta fraccifn que siendo el derecho de huelga el instrumento de lu
cha de la clase obrera, mis eficaz para ejercer presifn schre los pa-
tronos, ya que ejercitando este derecho de autodefensa los trabajado-
res, en muchas ocasiones obligan a los patrones a aceptar detemina—
das demandas, hasta el punto de que se allane en cualquier tiempo a -
las peticiones hechas por los obreros en su escrito de emplazamiento,
inclusive se 1lega al extremo en muchas ocasiones, de obligar a los -
patrones a pagar les salarios que hayan dejado de percibir los huel—
guistas durante el tiempo que haya durado el conflicto.

Mario de la Cueva opina: "hay dos aspectos que lo ca-
racterizan, se trata de un acto de voluntad unilateral del patrono, -
pero, para que produzca todos sus efectos y puedan reanudarse los tra
bajos, es necesario que la empresa cubra los salarios de los dias en

e se hubiese holgado”, (68)

EJECUTORIA. Huelga, allanamiento del patrén a las pe-—

(67) Lic. Juan B. Climent Beltrdn, Op., cit., p. 280.
L08) Mario de la Cueva. Op., cit,, p. 0665,
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ticiones que se le formularon. Allanarse a las peti—
ciones contenidas en el pliego respectivo con que se
inicib el procedimiento de huelga, significa aceptar
logue se pidi® y reconocer la razén de la contraparte,
por lo que despufs se haya allanado a dichas peticio~
nes, no gueda sino cuantificar el monto de las presta
ciones reclamadas, pero resulta contradictorio y anti
juridico pretender, despuBs de haberse allanado a lo
que los trabajadores exigieron, que tales pretensio——
nes son improcedentes y carecen de fundamento, toda -
vez que tal actitnd es precisamente lo opuesto al ——
allanamiento,

RC. 3/74. Sindicato Nacional de la Construceibn y Si-
milares del Distrito Federal, 25 de abril de 1975. —
Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Pérez Miravete.
Informe 1975. Tercera Parte Tribunal Colegiado del ~—
Primer Circuito. '

Iuego entonces, 1o dispuesto por las dos fracciones -
primeras del numeral en cita, no presentan problemas de gran enverga-
dura por lo que hace a su solucifn, ya que camo expresamos las nego--
ciaciones entre los trabajadores y patronos, son el medio mds préicti-
co para resolver el fondo de las huelgas; negociaciones estas que de-
jamos bien claras al hablar de la conciliacifn en la huelga y del ——
cuerpo de conciliadores.

Por Gltimo, la fraccién III expresa: Por laudo arbi—
tral de la persona o camisibn que libremente elijan las partes.

"Si las partes se sameten al arbitréje privado, en el
cawpromiso relativo, cuya constitucionalidad no se discute, se pueden
establecer los procedimientos a seguir para la solucidn definitiva de
la huelga, pero el laudo arbitral que decida el fordo de la huelga de
be ocuparse de las peticiones de los trabajadores y de las oposicio—
nes patronales, asi cawo de las pruebas que aporten las partes, esta-
blecienc%gg)las conclusicnes correspondientes a manera de puntos resolu
tivos".

"Ia huelga teminari, en consecuencia obligada del —

(69) Alberto Trucba Urbina, Tratado téorico prictico de Derecho Proce
sal del Trabajo, p. 524,
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laudo dictado, puesto que ya produjo sus efectos, si el laudo favore-
ci6 a los trabajadores, o bien, cuando en virtnd del laudo, sean ~——
desestdmadas las demandas de los trabajadores, ya que no podria el or
den juridico continuar protegiendo un movimiento que no sixva de apo-

yo a una peticibn justa®. (70)

"En los conflictos de huelga el arbitraje, sin embar-
g0, adguire un valor especial, cuando las partes deciden de comfin —
acuerdo poner en manos de un tercerc: persona o comisifn, la resolu--
ci6n del conflicto. Evidentemente ello exigird un previo compramiso

arbitral sancionado por la autoridad”. (71)

Estamos canpletamente de acuerdo con Nuestor de Buen
Inzano, en el sentido de que debe de existir un previo'compraniso ar- -
bitral sancionado por la autoridad. Por otro lade apuntamos que 8ate
es otro de los casos que en la prictica nomalmette no se dan, en to-
do caso y tratindose de arbitraje los trabajadores prefieren scmeter-
se al de la Junta, cuya resoluci6n también pone fin a la huelga como
lo dice la fraccifn IV del articulo en estudio, situacifn que fud am—
pliamente tratada al hablar de la justificacifn de la huelga.

Finalmente agregamos que de hecho la mayoria de lag -
huelgas se terminan por'convenio entre lasg partes, ratificado ante la
Junta para que se eleve a la categoria de laude ejecutoriado; lo cual
sa lleva en cualquier momento procesal de la huelga. En sequndo lu-—
gar, podriamos apuntar a las huelgas que terminan por laudo dictado -
por la Junta y por Gltimo senalamos que existen varios expedientes -
que despuds de haber sido calificada la huelga de existencia, duermen
en el archive sin gue se resuelva nada al respecto, en virtud de que
los trabajadores no ejercen su derecho a sameterse al arbitraje por -
diversas causas que van desde el temor a su contrario, hasta la incer
tidumbre de que la Junta actfie parcialmente por 1o que respecta al pa
trén.

(70) Mario de la Cueva. Op., cit., p. B47.
(71) Nestor de Buen Lozano. Op., cit., p. 777.
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CONCLUSIONES

La huelga en la antiguedad siempre ha existido con el nombre de -
sediciones, commociones, asambleas ilicitas, etc., aunque no pro-

piamente bajo la denominacidn de huelga.

Dentro del campo del Derecho Laboral la huelga es un hecho rele--
vante no solo por aquellos antecedentes heroicos que conlleva es-
te témino, sino porque se ven contempladas en ella, los derechos
de la clase trabajadora que constitﬁye el mayor porcentaje de ---

nuestra poblacién.

México es la cuna del derecho de huelga como garantia constitucio
nal, sin embargo, no se sabe con certeza en que lugar o en que mo

mento aparece la huelga desde el punto de vista cronolbgico.

Historicamente, la huelga tuvo que pasar por tres estapas durante
su evolucién, es decir, primero fué considerada como delito, des-
pués un derecho conjunto a no trabajar y por iltimo como un dere-

cho.

La declaracifn constitucional de la huelga comé derecho de los --
obreros, se debe al Congreso Constituyente instalado en la Ciudad
de Querétaro el 21 de noviembre de 1916, en el cual sc¢ declara --
que la huelga es un derecho, incluyéndolo dentro del capfitulo so-

bre Trabajo y Previsifn Social.

E1 ejercicio de l1a huelga que es bien diferente del derecho de --

huelga, constituye un acto juridico en sentido estricto.
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Los trabajadores individualmente considerados son los titulares -

del derecho de huelga,

Si bien es cierto que el titular del derecho de huelga es el tra-
bajador individualmente considerado, también es cierto que para -
el ejercicio de este derecho necesita coaligarse, pues en la pric
tica se da el caso.de que los sindicatos sen quienes encabezan -~

tal movimiento.

La huelga es un derecho colectivo que consiste en la facultad le-
gal de la mayoria de los trabajadores para suspender labores en -
una empresa o establecimiento siempre que se cumpla con los requi
sitos sefialados por la ley, y cuyo objeto es obtener el equili---
brio entre el capital y los trabajadores a través de la presidn -

que se ejerce sobre el patron.

La definicién legal ‘de la huelga se compone de tres elementos: el
primero es una presuncidn de una relacifn de trabajo; el segundo,
es una suspensidn temporal de esa relacifn laboral y por Gitimo,
la designacibn de wn ente juridico a quien corresponde ejercitar

el derecho de huelga.

El procedimicnto de huelga se reglamenta cn 1931 con la Ley Fede-
ral del Trabajo, primera ley que reglamentd el Artfculo 123 Cons-
titucional; posteriomente en la ley de 1970 que fud mis acorde -
con la realidad de entonces. Pero con el devenir histérico tene-
mos actualmente la Ley Federal de 1980 cuyo procedimiento huel---
guistico s¢ acerca mids a la necesidad actual; pero que sin cmbar-

go, se aleja de ser perfecta,
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El procedimiento de huelga consta de tres etapas que son: a) Ces-
tacibn, que se desarrolla exclusivamente en el interior de la coa
ligacidn obrera; b) Prehﬁelga, cuya finalidad es conseguir la con
ciliacitn entre las partes que se encuentran en conflicto, en ---
cuanto a su duracidn, se inicia el hia y hora en que se presenta

el pliego de peticiones y termina con la suspensidn de labores; y
c) Huelga estallada que practicamente consiste en la suspensifn -

de labores.

La Ley Federal del Trabajo sefiala los objetos de huelga, por lo -
que este derecho es completamente formalista, de tal manera que -
si no se cumplen las formalidades exigidas por la lcy, puede ----
traer como consecuencia que la huelga sea caiificada de inexisten

te,

En el ejercicio del derecho de huelga, es necesario invocar las -
causas que especificamente sefiala la ley laboral en el caso con--

creto. .

La caracteristica del derecho de huelga en su aspecto procedimen-
tal es estrictamente formal. Debe en su ejercicio alegarse las -

causas establecidas en la ley en cada caso.

El emplazamiento constituye un aviso que a través de la autoridad
se formula al patrOn, se conforma con las peticiones que deben re
lacionarse con cualquiera de los objetos de huelga previstos en -

la ley.

Los efectos del emplazamiento son: a) Constituir al patrbn por to
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do el término del aviso, en depositario de la empresa o estableci
miento afectado por 1a huelga, y b) Suspende la éjecuci&n de sen-
tencias, embargos, aseguramientos, d{iigencias o desahucio, en -~
contra de los bienes de la empresa o establecimiento, y el secues

tro de bienes del local en que se encuentran instalados.

El estallamiento de la huelga deberi darse'en el dia y hora deter
minados previamente en el emplazamiento, siendo mis bien costum--

bre que en este momento el sindicato huelguista pone las banderas.

La calificacién de la huelga se puede solicitar dentro de las 72
horas siguientes al estallamiento de la huelga, especificando las

cdausas que la motiven.

La huelga puede ser declarada: existente o inexistente, licita o

ilicita, imputable o no imputable al patrbn.

Las formas de terminacidn de la huelga se encuentran especifica--
das en la ley, siendo la mis frecuente la conciliacibn y en un se

gundo plano, el laudo dictado por la Junta,
El arbitraje es un derecho potestativo de los trabajadores.

Si los trabajadores deciden someter el conflicto motivo de la ---
huelga a la decisidn de la Junta se seguiri el procedimiento ordi
nario o el procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza

econfmica, segln el caso,
Y por Gltimo sefialamos que existen varios casos en que desples de
haber sido calificada la huelga de existente, los expediéntes ---

duermen en el archivo, en virtud de que los trabajadores no ¢jer-
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cen su derecho a someterse al arbitraje por causas diversas que -
van desde el temor a su contrario, la incertidumbre de que la Jun
ta act(ie parcialmente por 1o que respecta al patrdn debido a que

es comfin encontrar funcionarios que no aplican correctamente la -

ley.
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