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NOTAS PRELIMINARES

Consideré adecuado hacer algunas agpuntaciones preliminares antes de
entrar de lleno al tema motivo de estas lineas, toda vez que la importancia
de este tema en la actualidad requiere que sea tratado con cierta delicadeza.

i

Con todas las limltantes que representa a un recién egresado de la Uni-
versidad un tema de tesis con el fin de sustentar un examen profesional, pido
a quien tome un poco de su valioso tiempo para leer estas llneas mis més sin
ceras dlsculpas por las deficiencias que pudiera encontrar en alguna de las
consideraciones que se traten en este modesto trabajo,

En una opinibn muy particular, considero necesario que todo nifo, en
la medida de sus posibilidades, en su edad primera, obtenga un minimo de edy
caciébn académica, moral, asi como espiritual, a fin de que esto sea un instru-
mento de defensa en la vida. del adulto, adquirido durante su infancia y ado-
lescencla, Sin embargo, el factor fundamental de la educacién son los padres,
quienes con carifo y disciplina, podrAn impregnar en el wenor un sentido de

respoﬁsabllidad y orden que le ayudard a Integrarse a la vida colectiva,

Por desgracia en nuestro México hay infinidad de menores que carecen
de todo lo que he senalado en el pirrafo anterior y que obviamente influyen
de manera determinante en su desarrollo, Las familias de estos chicos, son
familias incompletas, faltas de padre, de madre, de carifto, de atencibn, que
influyen en su desarrollo hasta la adultez.

Desde muchos afios atris, personas especializadas en el tema han lucha-
do por conseguir para los menores desprotegidos, desamparado, etc,, instala-
ciones y satisfactores mas o menos decorosos a fin de que los menores infrac-
tores obtuvieran un minimo de seguridad, asistencla, proteccibn, educacibn, etc.
Estas gentes han logrado mucho pretendiendo un desarrolio ffsico y psicolbgi
co adecuado’ que ha permitido a esos menores readaptarse a la sociedad como
miembros Gtiles a &sta,

En algunos otros casos, la conducta de los menores se encuentra tiplfi-
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cada en las leyes penales, pero dada su incapacidad para discernir lo bueno
de lo malo, se ha optado por dar a_esos pequenos un tratamicnto adecuado,
ya que si se les tratara como delincuentes, la intencitn de alivio serfa inG-
til.  Ya reza un sabio refr8n: "Qulen con lobos anda, a aullar sc ensena"”. EI
tratamlento del que se habla con antelacion, se extiende también a los meno-
res cuando éstqs infringen los reglamentos de policia y buen gobierno.

Este tipo de situaciones ha dado lugar a que existan lugares de asisten-
cia y proteccién como lo son los Consejos Tutelares, aunque en algunos de

los Estados se llamen todavla Tribunales para Menores,

El Consejo Tutelar, segn su ley constitutiva y la interprctacién que
se desprende de la misma, es una institucibn protectora de la infancia gque ha
luchado contra la desviacién de la conducta de los menores, aplicando medidas
para el tratamlento y dando la importancia que merece ¢l hogar del menor,

haciendo lo posible por reintegrarlo de inmediato al mismo.

Lo anterior obedece a que el hogar es el lugar mé@s adecuado casi en
todos los casos, para que el menor mejore fisicay pslquicament  Ademés no
podemos olvidar que los padres son la Gnica fuente de amor y carifio de los

niftos.

Suele suceder que hay padres que nunca desearon a sus hijos y resulta
afin més triste que estos menores sean explotados, maltratados o inclusive a-
bandonados y es aqufl cuando en verdad vemos la necesidad imperiosa de insti-
tuciones protectoras, orientadoras y educadoras como lo son los Consejos Tute

lares, no solo para menores infractores, sino para todos los que lo necesiten.



CAPITULO PRIMERO

a) Consideraciones Generales sobre los Tribunales para Menores y los Actua-

les Consejos Tuteleres.

Desde &pocas muy remotas al menor se le ha Intentado dar un trata-
miento diferente al de los adultos por su incapacidad, nada menos que en Ro-
ma, cuna del derecho, a los menores de veinticinco afos se les consideraba
en el evento de haber cometido algin delito. Desde la antigiedad los meno-
res siempre han estado al lado de los padres quienes se han encargado de edu
carlos y los han tenido bajo su custodia y con facuitades ampiifsimas sobre
ellos, lo que hasta en alglin momento de la historia llegd a ser escandaloso,
ya que se concedia a los padres plena libertad hasta en la disposicion de la
vida de sus hljos. Tiempo més tarde las cosas cambiaron, y para entonces
“los menores eran sometidos a juiclos ordinarios como cualquier adulto, inclusi-
reclufdos en los mismos lugares los adultos, los jbvenes y nidos, lo que trajo
como consecuencia un influjo terrible en la conducta de los menores, al tener
relaciéon con gente de mucho més experiencia para lo malo que los pequeios,
Afos més tarde se empez6 a considerar la corta edad de los nifos y a estu-
diar si su conducta habfa sido con o sin discernimlento, lo cual se valoraba

a fin de agravar o atenuar ia pena.

Por los anos veintes de este siglo surgib un proyecto de reformas a la
Ley Orgénica de los Tribunales de! Fuero Comfin del Distrito Federal, en el



que se proponia la creacion de un tribuna! de protecclén a la infancia y al
hogar que tenfa su origen en In Ley de Relaciones Familiares de Venustiono
Carranza y los que fueron comisionados para la elaboracion de este proyecto
eran los abogados Martinez Alomia y Carlos M. Angeles; ellos argumentaban
fa necesidad de proteger y ayudar a los menores y sus familios orienténdolos
y educéndolos.lo mejor posible y asi se fueron gestando los primeros intentos

de crear un Tribunal de Menores.

En el aito de 1921 se organizé e! primer Congreso del Nifio donde se
aprobb la posibilidad de creacion de un Tribunal para Menores y un Patronato
de Proteccibén a la infancia. Para 1923, en el estado de San Luis Potosl, fue
inaugurado el primer Tribunal de Menores gracias a los esfuerzos realizados
por el Procurador de Justicia de ese Estado, Lic. Carlos Garcfa. En el Distri-
to Federal se habia creado una Junta Federal de Proteccién a la infancia en
1924 y posteriormente, en el aio 1926, gracias a los esiuerzos del Dr. Rober-
to Solfs Quiroga, se crea el Primer Tribunal de Menores, (1) segin proyecto
presentado al entonces Director Escolar de los Establecimientos Penales del
Gobierno del Distrito Federal, Prof. Salvador M. Lima y a la Profa, Guadalupe
Zudiga, quienes lo consideraron de gran importancia y decidieron presentarlo
al Lic. Primo Villa Michel, Secretario General del Gobierno del Distrito Fe-
deral. Con la debida autorizaci6n del Gobernador del Distrito Federal y dei
Presidente de la Replblica, General Plutarco Elfas Calles, se formula y se ex-
pide el 19 de agosto de 1926 el Reglamento para la Calificacién de los Infrac
tores Menores de Edad en el D. F., creando como consecuencia, el Tribunal
para Menores. (2) '

El principal objetivo del Tribunal para Menores de 1926, era aliviar un
poco la excesiva cantided de menores que tenfan desviaciones en !a conductas,
resultado de la deficiente organizacibn social que tenfa sus reffces en la gesta
revolucionarig. El Tribunal atendia a los menores que habfan cometido faltas
administrativas, asf como las sefaladas en las leyes penales, que no fueran

propiamente. delitos que hubieren cometido los menores de 16 afhos.

{1) Solfs Quiroga Héctor, "Justicia para Menores" INCP, 1983 pp. 51 y 32
(2) Solfs Quiroga Héctor, "Revista Criminalia" No. 10 1962 pp. 624 y 625
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Entre las facultades del Tribunal se encontraban las sigulentes: a) Call-
ficar las faltas, b) reducir o conmutar las penas, ¢) conocer de los casos de
vagancia, mendicidad, etc., d) auxiliar a las autoridades judicales cuando tu-
vieran procesos en contra de menores, €) atender solicitudes de padres respec-
to de menores incorregibles, ademés de tener a su cargo los Centros de Obser
vacién y las Correccionales.

El Tribunal se formaba por tres jueces: un médico, que en este caso
era el Dr. Roberto Solfs Quiroga, un profesor normalista, Salvador M, Lima
y un experto en psicologia, Guadalupe Ziiga. Adem&s el Tribunal contaba
con un cuerpo de delegados de proteccién a la infancia. Los jueces tenfan
facultades de amonestar, devolver al hogar, imponer vigilancia, someter a tra-
tamientos médicos, o bien envlarlos a centros correccionales, tomando en cuen
ta su edad, estado de salud, ast como su estado 'ﬁsico-mentul.

Para 1928 se expidi6 la Ley sobre la Previsidn Social de la Delincuen-
cia Infantil en el Distrito Federal, también llamada Ley Villamichel, la cual
sustrafa & los menores infractores del Cédigo Penal e irresponsabilizaba sola-

mente a los menores de 15 aflos de edad. (3)

La intencién primordial de esta ley ern proteger a los mernores de la
perversibn en la que se encontraban, ya hubiera sido por el medio social en
el que se desenvolvian o bien por el medio familiar viciado. La Ley antes
menclonada proporcionaba a los juzgadores ciertas bases con el fin de que con
formaran su criterio dentro de un cuadro previamente esteblecido en la ley,
que iban encaminadas a que sus resoluciones fueran las mé&s atinadas para co-
rregir las perturbaciones, desviaciones de la conducta, as como sus afecclones
fisicas o mentales, Todas las medidas antes mencionadas se aplicaban de a-

cuerdo al desarrollo fisico y puberal del menor. .

Algunas de las justificantes de la Ley sobre la Prevision Social de la
Delincuencia [nfantil, eran que el menor de 15 afos que infringlera las leyes
penales y que era sometido a procesos penales formales como cuaiquier adulto,

/tendla

(3) Solis Quiroga, Héctor Op. Cit. pp 627 y 628



a ser viclado en su conducta por el amblente social que existia en los pena-
les, siendo esto a todas luces un lugar inadecuado para estos pequeflos y no
solo eso, también muchas veces el medio familiar no era adecuado para que
el menor pudiera ser enviado a su hogar, dado que los padres, por su ignoran-
" cla y descuido hacla el menor, le causaban un 'grave daio con consecuencias
muy penosas, '

Asl se suscitaron maltiples factores que dieron origen a la creaci6n de
instituciones que se dedicaron a la atencién de los problemas que surgfan en-v
tre la socledad mexicana, ya que no era el acto lo que deberfa tomarse en
cuenta, sino las condiciones bajo las cuales se habfa cometido la falta y to;
mando en conslderacién las condiciones psicofisicas y sociales del infractor,
a efecto de que las medidas fueran las adecuadas para que la conducta del
menor mejorara y pudiera readaptarse socialmente.

El -artfculo primero de la ley es muy ilustrativo por lo que consideré
~imprimirlo textualmente: "En el Distrito Federal los menores de 15 ahos de
edad no contraen respensabilidad criminal por las infracciones a las leyes pena
les que cometan; por lo tanto, no podrén ser perseguldos criminalmente, ni
sometidos a proceso ante las autoridades judiciales pero s6lo por el hecho de
infringir dichas leyes pensles o los reglamentos circulares y disposiciones gu-
bernativas de observancia general, quedan bajo la proteccibn directa del Esta-
do, que previos la observacion y estudios necesarios, podrd dictar las medidas
conducentes a encausar su educacibn y alejarlos de la delincuencia. El ejerci
cio de la patria potestad o de la tutela quedai'é sujeto, en cuanto a la guarda
-y educacién de los menores a las modalidades que le impriman [as resolucio-
nes que dicte el Poder Plblico, de acuerdo con la presente ley."

El hecho de haber sustraido a los menores .de 15 afos de los jueces del
orden comfin y de la policia signific6 un gran avance, sin embargo esta Institu
cién mantepfa su organizaci6n original de un. juez psic6logo, un pedagogo y un
médic6 quienes se encargarfan de aplicar las medidas necesarias, a fin de der

solucibn a los mfitipies problemas que se les presentaban.

El procedimiento que marcaba la ley en estos establecimientos conside-
rados como recintos auxlliares pera aplicar las medidos de educacién en for-
ma resumida era el sigulente: los jueces tenfan la obligacibn de tener al me-



nor bajo su observacfon integrando el expediente de estudios médico, psicolfgi
co, pedagbgico y social con los cuales se auxiliaban pera conformar su crite-
rio y no podla exceder de 15 dfas que era el término de internacibn prelimi-
nar en la Casa de Observacién y dependiendo de los resultados de los estu-
dios, se adoptaban las medidas correccionales de vigilancia, educativas y pro-
tectoras. También se ocupaban de los menores abandonados, vagos, indiscipli

nados, menesterosos e incorregibles, {4)

El 15 de noviembre de 1928 se expldib el primer reglamento de los Tri
bunales pera Menores del D, F, y en 1929 se expidié un decreto, en el cual
se considerd que la labor de juez de menores adquirfa la calidad docente.

Desafortunadamente, en 1929 fue expedidc el nuevo Cédigo Penal para
el D. F. que inclufa en su texto nuevamente a los menores infractores como
responsables de los delitos, pero por fortuna la vida de ese cbdigo fue effme-
ra.

Para el ato 193! se da vigencia a un nuevo Cédigo Penal, que tenia
la misma influencia que el _dél anfo 1929, ya que incluia a los menores de e-
dad como responsables de los delitos que E&stos cometieran.

Los Tribunales de Menores hasta el aio de 1931, dependfan del gobierno
del Distrito Federal, pero en 1932 pasaron a manos del Gobierno Federal, es-
peclficamente de la Secretaria de Gobernacién, quien dirige la politica gene-
ral de gobierno segln lo que dispone el articulo 27 Fracc, XXVI de la Ley
Orgéinica de la Administracion Pblica Federal. En ese mismo afo tuvo lugar
el Segundo Congreso del Nifo, en el que se discuti6 la posibilidad de dar a
los menores una atencién educativa, protectora y dar clertas libertades a los
establecimientos encargados de los menores infractores.

Para el aito de 1934 se explde un nuevo reglamento de los Tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares que fue sustituido por otro del aho

(4} Ibldem. p. 626
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1339, En 1936 se funda una comisibn instaladora de los Tribunales para Meno
res que tuvo funciones en toda la Replblica, ya que se informbd a todos los
Gobernadores de los Estados de la necesidad de crear un lugar que se ocupa-
ra de atender todos los problemas que surgieran de los menores, Aunado a
este aviso se enviaron una serie de estudlos relativos a la creacibn de un re-
cinto que albergara a los pequefos con problemas; dicho estudio también con-
templaba estudios referentes a la necesldad de capacitar al personal que tu-
viera que laborar en estos sitios, inclufan presupuestos, reglas de seleccibn de
personal, los lineamientos a seguir en la construccién a fin de que todos estos
lugares fueran iguales en toda la rephblica, La comlsion que antes cité es-
taba integrada por personas de la calida(i profesional del Dr, Héctor Solls
Quiroga, Lic. Fernando Ortega y la Profesora Bertha Navarro,

Para el aflo 1941, el dia 22 de abril se e;(pldi() la Ley Orgénica y Nor-
mas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Au-
xiliares en el Distrito Federal, que abrogaba el capitulo IV titulc tercero y
capftulo VIII tftulo séptimo y la fracciébn XVI del artfculo 674 del Cbdigo de
Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales, También
fueron abrogadas diversas disposiciones de la Ley Orghnice de los Tribunales
del Fuero Comfin.

En el texto original de la ley en comento, se facultaba a los jueces pa-
ra que se impusieran las sanciones que el Cb6digo Penal establecia y que no
eran més que penas y esto, l6gicamente, venia en contravenci6n a lo dispues-
to: por el articulo 21 constitucional ya que sblo el poder judicial es & fnico
facultado para imponer penas y el Tribunal para Menores tenia el carficter de
autoridad administrativa_y por tanto éste no podl'_a imponer penas,

E! Dr. Héctor Solfs Quiroga, incansable investigador del tema, desde el
afo 1936, mismo en el que escribl6 su tesls de licenciatura, lucho hasta lo-
grarlo que el Tribunal para Menores fuera otro, inclusive con distinto nombre
y un nuevo climulo de funclones, ya que_desde entonces considerd que sus fun
clones eran muy parecidas a las de un tribunal judicial, criterio que existfa



en el pensamlento de las gentes de este tlempo.

En relacion al procedimiento que se llevaba en el Tribunal pura Meno-
res segin lo que se puede desprender de su Ley Orgénica, en el inciso corres-

pondiente lo explicaremos,

La ley de 1941 permaneci6 vigente por més de treinta anos, pero se
dej6é venir un acontecimiento, el fallecimiento del Dr. Gilberto Bolanes Cacho,
que era el titular del Tribunal para Menores desde muchos afos atris, y a ra-
z6n de este acontecimiento vino el nombramiento del Dr. Héctor Solfs Quiroga
en ese mismo ano de 1971 y se inicid un intensa labor tratando de hacer una
serie de sugerencias a fin de que fuera modificada la ley del Tribunal para
Menores.  Afortunadamente, por esas fechas se convocé a una reunibn, que
trataba sobre el régimen jurfdico de los menores en la que se propuso un cam
bio en el Tribunal para Menores que inclufa hasta el cambio de denominaci6n,
la idea fue elogiada, se planteo una nueva organizacibn, la creaci6n de promo-
tores, fijacion de una edad Iimite de I8 abos que ya desde 1931 se planteaba,
etc. Mas tarde, se elabor6 un proyecto de ley en el cual participaron la licen
ciada Victoria Adato de lbarra, el Dr. Sergio Garcla Ramirez, y el perito en
la héteria, Dr. Héctor Solfs Quiroga. La iniciativa fue enviada al Congreso
para que fuera discutida, todo esto en el perfodo de sesiones de septiembre
a diciembre del ano 1973; fue publicada en el Diario Oficial el dia 2 de agos-
to de 1974 y entrb en vigor treinta dfas después. Finalmente los esfuerzos
de estas 'personalldades tuvieron un final feliz, no obstante esto ya en vérios
Estados se han construfdo los Consejos Tutelares o bien Tribunales para Meno-
res, aunque la edad varfa de Estado a Estado, seglin lo crean conveniente,

El espfritu de la ley que crea el Consejo Tutelar para Menores, es de-
jar atrés las tendencias de trato igual a los megores que a los adultos, argu-
mentando que los menores son personas débiles frente a los adultos y que da-
da su corta vida, carecen de experiencia y que muchas veces ni siquiera pue-
den discernir lo bueno de lo malo por lo que deben ser sujetos de tratamien-
tos adecuados a su edad, educacibén, estado de salud, etc,
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b} Aspectos Relevantes Contemplados en los Cédigos Penales de 1871 Marti-
nes de Castro, 1929 Almaraz y 1931 Actual,

Para 1862 el presidente Don Benito Jufirez ordend se creara una comi-
sién redactora de un nuevo ordenamiento penal; pero desgraciadamente vino
la intervenci6n . francesa y los.trabajos de redacci6n tuvieron que ser suspendi-
dos. Sin embargo, con posterioridad, en el ano 1868, se volvié a {ntegrar la
comisién integrada por los sefores licenciados Antonio Martinez de Castro, Jo-
8é Ma. Lafragua, Manuel Ortlz de Monteilano y Manuel M. de Zamacona, Di-
cho Cédigo fue inspirado en el Codigo Penal Espano! de Pacheco. El proyecto
fue aprobado el 7 de diciembre de 1871 y comenzé a regir el dfa primero de
-abril de 1872, que seglin el maestro Castellanos Tena, tiene tendencias de la
Escuela Clasica del Derecho Penal (5). La sanciGn se finct en la retribucién
y la éjemplaridad y era proporcionada a la gravedad del delito cometido, ads-
més, se aceptd el libre arbitrio para el juzgador, considerando las circustan-
cias agravantes y atenuantes del caso concreto.

El Cédigo de MariTnez de Castro consideraba que los menores de nueve
afos eran totalmente irresponsables, los que se encontraban entre nueve y ce-
torce afos eran de situaci6bn dudosa acerca de su responsabilidad a criterio
del juzgador y a los mayores de catorce afos , se les responsabilizaba como
a cualquier adulto, no obstante lo anterior, la pena se atenuaba por la edad
del infractor.

El Dr, Sergio Garcfa Ramirez, en un estudio hecho al articulo 18 Cons-
titucional, se remonta al C6digo de Martinez de Castro del que desprende que
en este CGdigo se manejan dos supuestos: el primero consiste en que la mino-
rfa de edad de nueve atos trae consigo una presuncibn "Juris et de jure" de .
falta de discernimiento y el mayor de nueve y menor de catorce que infringfa
una ley penal, establecfa una presuncién "juris tantum", de haber -delinquido
sin el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de una infraccibn. (6)

(5) Castellanos Tena Fernando, "Lineamlentos Elementales del Derecho Penal,
Ed. Porrta, S. A. 1979 p, 46 '

{6} Garcia Ramirez Sergio "El articulo 1§ Constitucional" Ed. UN.AM,
p.p. 92, 93 .
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En el cliado Cbdigo se previeron penas y medidas especiales, reclusién
en establecimientos de correccién penal para mayores de nueve anos y meno-
res de catorce, que delinquieron con discernimiento, esto lo contemplaba el
artfculo 127 del Cédigo Pennl de 1871 y aGn mejor, se establecieron lugares
de reclusibn preventiva de educacién correccional para menores inimputables
que se contemplaba en el articulo 157 de la multicidada ley, )

EspecIficamente en el capftulo segundo del’ Codigo Penal de 1871, se
habla de las circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal. El articu-
lo 34 dice a la letra: "Las circunstancias excluyentes de responsabilidad cri-
minal por la Infracci6én de las leyes penales son: Fracce. V, ser menor de nueve
afios, VI ser mayor de nueve y menor de catorce al cometer el delito, si el
acusad> no obré con el discernimiento necesario para conocer la ilicitud de
la infraccién”,

El capftulo diez que llevaba por nombre "'Recluslbn en Establecimientos
de Educacidn Correccional, Reclusi6n Prew)entlva en Escuelas de Sordomudos y
Reclusién Preventiva en Hospitales, dice en el articuly 157 que ia éducaciﬁn
" en establecimientos de educacién correccional soto se haré cuando a los acusa
dos menores de nueve afos se les considere responsables y se crea necesarfsi-
ma la medida. Esto se daba solamente cuando el juzgador consideraba que
la persona al cargo del menor no era la idénea o por la gravedad de la falta.

‘A los mayores de nueve y menores de catorce que infringieran una ley
sin discernimiento, también se les reclufa en esos establecimientos.

El artfculo 158 definfa lo que se harfa con alglin acusado cuando se des
conociera su edad y remitfa a lo dispuesto por el artfculo 157. ’

El perfodo de reclusi6n lo fijaba el artfculo 159 y decfa que el perfodo
de reclusion serfa lo suficiente para que el acusado concluyera su educacién
~ primaria y no excederfade seis afos.

EI artfculo 160, prohibfa reclusién en establecimientos de educacién a
los j6venes que hubleran delinquido con discernimiento y el 161, habla de la
obligacién del juzgador de practicar ias'dlltgenctas de los juicios de menores
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en los establecimientos de educacién correccional y no en el juzgado y, cuan-
do 8ste juzgare que hubfa obrado con discernimiento, se reclula en estableci-
mientos de educaclén correccional y en caso contrario, en un establecimiento
de educacibn penal,

El articulo 162, a mi criterio, fue uno de los preceptos més humanos,
licidos y atinados de esta ley, ya que daba libertad al juez para devolver al
acusado al seno famillar cuando hubiere mejorado su conducta o cuando lo con
siderara conveniente,

Para 1903 el General Profirio Dfaz comision6 a un grupo de gente para
que revisara la legislacidn penal de aquel entonces, en la que figuraba el li-
cenclado Macedo; pero en cuando a lo que contemplaba de menores el Cédigo
Penal de Martinez de Castro, no hubo mayores modificaclones que de estilo
en la redacclén. (71 . ‘

En el aho 1929, siendo Presidente de la RepGblica el licenciado Emilio
Portes Gil, se expldi6 el C6digo Penal, mejor conocido como Codigo Almaraz,
-por haber formado parte de la -comisi6n redactora de dicho C6digo, sin em-
bargo este Cbdigo tuvo un duracifn effmera, ya que contenfa mfiltiples erro-
res técnicos y escollos prhcticos, segn criterio de! maestro Fernando Caste-
Itanos Tena. (8) ‘

El Codigo Almaraz consideraba que los menores eran responsables de
todos su actos em materia penal y que se Instaurarfa proceso penal con todas
sus formalidades en contra de los menores que delinquieran, inclusive a
los locos, toxicGmanos los sometfa a este tipo de procedimientos, Este Cédlgo
se funda en el principio que dice "No hay delitos sino delincuentes” y toma

como base la defensa social de la que hable la escuela positiva,

Se establecld que los menores de 16 afos tenfan que ser sujetos de es-
ta ley en cuando & sanclones al igual que los adultos, aunque se le daban o-
tros matices, sin embargo el criterio préctico que se siguid, fue el de darle

un enfoque protector y educativo.
Las sanciones que se derivan del texto original de este Cédigo son or-

{7) "Leyes Penales Mexicanas" Vol. LN,C.P, 1979 pp 374, 375 390
(8) Castellanos Tena, Fernando Op. Cit. p 47
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dinarlas casi todas, més sin embargo, s hay algunas especiales para los meno-
res, Entre algunas medidas especialés se encuentra el arresto especial _esco-
lar, libertad vigilada, reclusi6n en escuelas correccionales, en granjasﬂro bien
en navlos escuela., (Arts, §9, 70, 71 y 72)

El articulo 121 del Coédigo enuncia las sanciones a aplicar a los meno-
res, habla de la libertad vigilada con su familia, en algn tailer, o con otra
familia; pero bajo lu vigilancia del Consejo Supremo de Defensa y Prevencién
Socfal. _EI articulo 122 senala que sblo se recluirfin en las escuelas correccio-
nales los menores de 16 anos. Aqul se nota que se aumentaron dos afnos mé&s
de lo que se consignaba en el CGdigo de Martinez de Castro. También en
la nqche habfa aislamiento y por el dfa, se sometfan a una serie de ensehan-
zas Industriales y agricolas. La reclusién no. era menor a un afo ni excedia
después de que el menor hubjese cumplido 21; en el evento de que el menor
cumpliera 21 afnos, se consideraba si se dejaba en libertad o bien lo remitfa
a alglin establecimiento de adujtos, esto a consideracén del Consejo Supremo
de Defensa y Prevencion Social.

Se habla en esa Ley de la posibilidad de recluir a los menores en navi-
0s escuela‘, a fin de destinar su actividad a algo productivo para €l, a efecto
de prepararlo para la marina rﬁercante, ahl permanecerfa durante el tiempo
que le hubieren fijado o bien hasta los 21 alos. (3)

Sin embargo, se segula utilizande terminologia penal pero al Tribunal
-para Menores se le consid:raba como una institucibn de espiritu tutelar y cu-
rativo., La labor del juez de menores fue considerada por medio de un decreto
como docente y educaﬁva. (10) »

Para el ano 193! se publica en el Diario Oficial, el dfa 14 de agosto, el
Cédigo Penal para el Distrito y Territorios’ Federales y empez6 a reglr el dia
17 de septiembre del mismo afo.

La comisién redactora de dicho c8digo, estuvo integrada por los licen-

{9) ' "Leyes Penales Mexicanas" pp 289, 290
{10) Solls Quiroga, Hector "Justicia de Menores" pp 55, 56
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clados Alfonso Teja Zabre, josé A. Ceniceros, Luis Garrido, José Lopez Lira,
Ernesto G. Garza y Carlos L. Angeles., En la exposici6n de motivos elaboradao
por don-Alfonso Teja Zabre, se dice que al nido debemos dejarlo al margen de
la fimciﬁn penal represiva, para ubicarlo dentro de un sistema rutelar y edu-
cativo.

Dentro del instrumento jurfdico en menci6n, €n su artfculo 119, habla -
de la edad de 18 afos como Ifmite para ser considerados como menores, en
el caso de que &stos cometan una infraccibn a las leyes penales, serfan inter-
nados por el tlempo que fuera necesario para su correcién educativa. El artf
cuio 120 habla de las sanciones a aplicar seglin la gravedad del hecho:

a) Reclusién a domicilio.

b) Reclusitn escolar

c) Reclusién en un liogar honrado, patronato o alguna institucion. similar,
d) Reclusién en establecimiento médico.

e) Reclusién en un establecimiento de educacitn t€cnica.

f} Reclusi6n en alglin establecimiento de educaci6n correccional,

El articulo 121 otorga la posibilidad de auterizar reclusi6n fuera del es-
tablecimiento de educacién correccional, previo el otorgamiento de fianza por
parte de los padres o de los encargados de la vigilancia del menor.

En esta ley, se prevé el evento en el que el menor no tenga acta de -
nacimiento y en este caso, el juez solicitarf un dictamen pericial de alg’ﬁn mé
dico, asf los jueces resolverfin seglin su criterio,

Cuando lleguen a los dieclocho afios y afin no concluya su condena, el
juez decidiré si se trasladea a algtin estab‘leclmiemo de mayores o bien, lo libe -
ra con alguna medida que estime pertinente. Esto se menciona en el texto
original.

Entre' los postulados del cOdigo de 1931, se establecen los que a conti-
nuacién detallo: V"No hay delito sino delincuentes”, "El delito es un hecho con-
tingente y la pena es un mal necesaric", la razdn fundamental es evitar la
vengénza privada a fin de evitar el desorden social, el delincuente no es pro-
ducto de sT mismo y su conducta estd influfda por diversos factores ln'ternos
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y externos, los cuales debemos estudiar, adoptando las medidos més adecuadas

para que la conducta sane.

AsT pues, en este ordenamiento se excluye al menor hasta dieciocho a-
nos de los rigurosos procedimientos penales para acercarlos a otros més ido-
neos, que dependerfin del caso-concreto adoptando medidas tutelares y educati
vas. Se arguye que el menor es digno de proteccibn cuando estd moral o ma-
terialmente abandonado., Précticamente fueron abolidas las penas para meno-
res y se adoptaron medidas m#&s humanas. (11)

Desafortunadamente ain en ese ano el procedimiento para los menores,
se encontraba regulado en el C6digo de Procedimientos Penales y era el mis-
mo pr&cticamente que el utilizado para los adultos, ‘

Ya para el afo 1934, hubo bastantes camblos que permitieron seguir evo
lucionando los procedimientos de menores, '

c) Ley Organica de los Tribunales para Menores de 1941,

El Tribunal para Menores conocla de los delitos cometidos por los mengo
res de edad, aunque en la réalizaclén de éstos hubleran intervenido aduttos,
El Tribunal se comprondrd por tres miembros uno médico, otro abogado y un
educador;'éstos serAn nombrados por el C, Presidente de la Repfiblica, a pro-
puesta de la Secrefuria de Gobernacion, Para ser “miembro del Tribunal se
requiere ser mexicano, tener 30 afos cumplidos, tener una buena reputacifn,
ser especialista en la materia y tener tftulo .en la especialidad. Se senalaban
como instituciones auxiliares de los Tribunales, a) Centro de Observacién e
Investigaciones, b) Casa Hogar, Escuela de Orientacion, Escuelas Industriales.

Se seitalaba que habfa un presidente que duraba cuatro meses en sus
funciones y le sucedfa el siguiente en nimero, {Art. B) Dentro de sus facul-
"tades se sehalaban las que a continuaclén se detallan: representar al Tribunal
en los asuntos de sy competencia, ser conducto de trfmite administrativo con

(11) "Leyes Penales Mexicanas" pp 289, 305, 307, 408 y 409
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el departamento de Prevencibn Social en todos los asuntos que estén en la es-
fera de sus atribuclones, repartir el trabajo entre los jueces, reclbir quejas e
informes, mantener la disciplina en el Tribunal. El Tribunal funcionar8 en
pleno para el estudio y resolucién de los asuntos que se le sometan, {Art, 9) ,

Los jueces estarfin en el Tribunal el tiempb que fuere necesario, para
recibir al plblico, estar pendientes de las medidas que hubiere impuesto a los
menores tenlendo contacto con los responsables de los establecimientos auxilia
res, a fin de llevar a cabo los tratamientos de los menores, llevar a cabo las
diligencias necesarias a fin de que queden perfectamente instrufdos de los a-
suntos que tengan para su despacho, podran participar en las diligencias a fin

de que comprueben lo que crean conveniente,

Los Secretarios de acuerdos, segln lo qué disponfa la ley tenlan algu-~
nas facultades, asf como obligaciones entre las que destacaban las siguientes:
acordar con el presidente, asentar certificaciones y razones en cuanto asf lo
sefalara la ley, tener a su cargo el sello de libros pertenecientes al Tribunal,
cuidar la buena marcha de la Secretarfa a su cargo, inscribir a los menores
paré su clasificacién, citar a las personas para cuando lo solicitare as! el Juez
y remitir a Prevencién Social las resoluciones en un término no mayor a tres
dfas después de dictadas éstas. (Art, 19)

Las secciones investigadoras eran a} Investigacibn y Proteccibn, b) Pe-
dag6gica, ¢} Médico-Psicoldgica, d) Paidogréfica, todas éstas dependientes del
Centro de Observacidn e Investigaciones. La Direccibn de este centro propor-
cionaba las conclusiones de las observaciones realizadas a cada menor. (Arts.
25, 26 y 27y (12)

En la antigua ley de los Tribunales para Menores del D, F. se clasifica-
ban los menores en pre-piberes, pfiberes y post-pliberes, a fin de que no se
mezclaran los de edades mayores y pudieran influir en los mé&s pequenos.

También exlstfa un departa.mento de Prevenci6n Tutelar, cuyo nombre en
la actualidad es Policfa Tutelar, que era.la finica facultada para aprehender,
{12) Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales de Menores

y sus Instituctones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Fede-
rales, Sec. de Gobernacién 1969 pp 10, 11 y 12,
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a menores (Art. 61).

Respecto del procedimiento, trataré de explicarlo a grandes rasgos: Por
principio, cuando un menor era consignado al Tribunal, el Presidente se encar-
gaba de distribuir e! trabajo, atendiendo a la delicadeza del asunto, a la edad,
al sexo, etc., asi Jlegaba el asunto al instructor, quien efectuaba las diligen-
clas necesarias a fin de que pudiera allegarse ' pruebas para formarse cri-
terio. También se tomaba muy en cuenta el grado de estudios, asf comola
condicidn fisica, mental y moral del menor. El instructor resolvia segln su
criterio, quedando en libertad para que practicara las diligencias como creyera

conveniente.

El articulo 67 de la multicitada ley, senalaba que cuando el interna-
miento no fuera necesario, de inmediato ‘los menores fueran entregados a los
padres, tutores o responsables de su custodia. Cuando los menores mostraban
indisciplina y un grado de peligrosidad considerasble, eran internados y someti-
dos a exfimenes médicos, soclales, pedagbgicos y psicolégicos, permaneciendo-.

en estos lugares Gnicamente el tiempo que realmente fuera necesario.

En otros casos como el de menores abandonados o en peligro de serlo,
cuando 8stos fueran menores de 12 aitos, se remitfa a un establecimiento de edu-
cacidn o bien:se le buscaba un lugar con alguna familia que se considerara
bien organizada. En algunos otros casos, el menor era amonestado y se daban
consejos a los padres a fin de gue el menor fuera educado con mejores méto-
dos.

Los jueces tenfan un término de veinte dfas para concluir la investiga-
cibn y, en un perfodo no mayor a diez dfas, el director del Centro de Obser-
vacién, cuando el chico fuera internado, remitirfa un resultado de los estudios
que el juez hublere solicitado. Los jueces al tener estos resultados, resolve-
rfan sobre la situacibn que el menor tendria en lo sucesivo, aplicando las me-
didas que tenfan a su alcance. (13)

(13} Ley Orghnica y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores
y ‘'sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal, Art. 74
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d) Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores,

Para el ano de 1971, fue designudo Director de los Tribunales para Me-
nores del Distrito Federal el Dr, Héctor Solis Quiroga y dadas las imperfec-
ciones acarreadas desde el ano 1941 por la ley de los Tribunales para Menores
de aquella &poca, sugirib a la Secretarfa de Gobernacibn la transformacién det
Tribunal para Menores a Consejo Tutelar, tomando como edad ifmite la de 18
anos.

El proyecto de ley del Consejo Tutelar para Menores Infractores fue
elaborado por la abogada Victoria Adato de Ibarra, el Dr. Serglo Garcla Ra-
mirez, entonces Subsecretario de Gobernacién, y el Dr. Héctor Solfs Quiroga,
La iniciativa fue enviada al Congreso de la Unién en el perfodo de sesiones
correspondiente al afo 1973 y fue puesta en.vigor para el afo 1974. (14)

Dentro de las principales caracterfsticas del Consejo, destacaron las si-
guientes: coritar con un Centro de Observacidon, en &ste se hace una clasifica-
cl6n de los menores, depzndiendo de su edad, asT como del sexo, Para las
primeras cuarenta  y ocho horas del ingreso, se da una primera resolucion y
cuando el Consejero lo considere pertinente, se devuelve al menor a su hogar.
Se deben hacer las investlgaciones y estudios acerca de los menores, para lo
cual quedsrn alojados en el Centro de Observacibn por un término méximo
" de cuarenta y cinco dfas, cuando asf lo exlja el caso.

Fue siempre la intencién de los redactores de esta ley, la de devolver
a los menores a su hogar, ya que es este €l lugar idbneo para el menor corri
ja su conducta,

En la ley se habla de estableclmlentos ablertos de internacién, en los
cuales el menor puede entrar y salir de ellos como sl estuviera en su propia
casd. El establecimiento semiabierto, solo permite salir al menor cada sema-
na con algulen que sea digno de confianza, siempre y cuando se lo merezca.
Las instituciones cerradas tienen medios de seguridad fTsica y no saldri el me

(14) Solfs Quiroga, Héctor "justicia de Menores" pp 59 y 60,
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nor si no es por decision de la autoridad, (15)

Es preciso que quede claro que la Intencion de las Instituciones Auxilia
res de los Consejos Tutelares, no es que funcionen como circeles sino como
instituciones educativas y correctoras para sacarlo  de la antisocialidad en
que vive o en-la que estd.a punto de caer. Las actividades que los menores
desempenan son mitiples y variadas, a fin de qde no caigan en ia ociosidad
que para ellos es muy grave, entre las cuales se encuentran el aprender ofl-
cios, practicar deportes, conclulr su edicacién.

Se crea con la ley, la figura del Promotor, gue serd gquien deberé velar
por los intereses del menor cuando asl se requiera, ademds de vigilar que se
cumpla en estricto lo dispuesto por la misma; el promotor es quien puede re-
currir las resoluciones del Consejero, cuando a gonsideracin del-promotor las
" medidas tomadas no sean adecuadas. ”

Uno de los principales argumentos para haber fijado como edad limite
la de 18 anos, es que ‘a esa edad. ya serfa mAs dificil.contaminar a una perso-
na.en el evento de que &sta delinquiera y por lo tanto, los menores de
esta edad, ya por sus impul'sos de juventud o bien por la novedad del mundo
desconocido, son mucho m_és faciles de influenciar o contaminar en su caso.
No debemos olvidar que los niflos son débiles frente a los adultos y carecen
" de, experiencia para satisfacer sus neéesldades por si mismos.

. )

El maestro Solls Quiroga, comenta en su libro los principios inherentes

al procedimiento tutelar: '

a) Carficter Tutelar. Debe dejar a un lado las tendencias penales, toda vez

que se trata de gente de alguna u otra forma limitada en sus actos, a la cual
debemos dar un trato j:rotector y educativo,

b) Principio de Inmediatez. Consistente en que el consejero tenga contaclo

directo con ‘el menor, sus padres y las victimas durante todo el trfimite,

c) Principio_de Pi-lvacra. Es fundamental que los asuntos del despacho del

(’15) Solfs Quiroga, Héctor "Justicia para Menores”" p. 60
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consejero sean en privade, si lo que se trata es de corregir un falta, sin levan
tar actas innecesarias, a fin de que todo se mantenga en secreto y sea una
situacién méas cbmode para que el menor mejore y asT mismo no se darf noti-
cias a la prensa. ‘

d) Principio de Celeridad, Esto se funda en que los menores cambian répida-

mente de conducta en sus primeros ahos, es por ello que es obligacibn de los
consejeros que revisen cada tres meses sus resoluciones, por lo tanto, las reso
luciones no causan ejecutoria, adem&s de gue estudiarin y resolverfin a ia brevedad.

e} Principlo_de Concentracién. Es muy frecuente que la mayor parte de los

asuntos, no obren en los expedientes y solo existan en la memoria de los con~
sejeros, es por lo que éstos conocen de principio. a fin los asuntos de los me-
nores. ' ‘

f}  No Formulismos ¢ Formalismos. Las actuaciones se harfin con el affin de

no plasmar detalles que un momento dado pudieran perjudicar a los menores
en un futuro. ‘ '

g "Consjero de Turno, Corresponde a cada consejero tomar el turno de vein

ticuatro horas, a fin de que sean atendidos lo asuntos de Inmediato,

¢

“h) Sensibiliddd de los Consejares, Es muy Importante que los consejeros adop-

ten una inclinaci6n a la ayuda del menor, a fin de que la resolucién sea ‘lo
més atinada segfin el caso. Es por esto que la ley menciona clertos requisitos-
para- ser consejero, enire otros se menciona gque sean casados, mayores de
treinta afos, etc. '

i) Tratamiento, El consejero contarfi con organizaclones auxiliares a fin de
llevar a cabo tratamientos que requiera cada caso. .

La ley en su artfculo segundo sedala entre otras cosas, la causa por la
cual pueda llegar en un momento determinado un menor al Coﬁsejo Tdtelar,.
en el. cual ya no enconttamos el principlo de- tiplcidad adoptado en la antigua
lay en‘ su artfculo 12, Cuando el meno;' tenga una conducte con las caracte-
risticas que sedala el artfculo en mencitn, serf conducldo con el Agente del’
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Ministerio PGblico, quien le remitird de manera inmedlata al Consejo Tutelar,
ahT lo inscribirén en el centro de recepcibn y ser& identificado. Posteriormen
te, se pondrh a disposicion del Consejero en turno, para instruir el expediente
respectivo, en ese momento el Consejero darf una primera resolucifn que po-
dri ser definitiva cundo la falta no sea muy grave a consideraci&n del Conse-
jero. Por otro lado, cuando el menor es internado en el Centro de Observa-
cibén, que es un Organo auxiliar del Consejo, que'tiene como funcién primor-
dial la de cooperar con ia informaci6n técnica necesaria para el conocimiento
de la personalidad del sujeto; entre otras funciones tiene la de albergar a los
menores por el tiempo necesario durante las investigaciones y por otro lado,
la de prestar servicios de ayuda en su especialidad técnica. Los resultados
que arrofen las investigaciones serfin puestos a disposicion del Consejero, a
fin de que las tome en cuenta en el momento de resolver, Conclulda la inves '
tigacion de la personalidad, el Consejero formulari el proyecto de resolucidn
que al ser firmado por los otros Consejeroé, .adquiere el caricter de definiti-
ve; esta resolucién es recurrible, ya que la ley prevé el poslble' error en las
apreciaciones de los Consejeros, estableciendo los recursos de revisi6n, impug- -
nacién e Inconformidad. ' '
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CAPITULO SEGUNDO

a) Consideraciones Socioldgicas Acerca de los Menores Infractores,

-

Max Weber define a la Sociologla como una ciencia que se propone en-
tender el obrar social, interpretado lo mejor posible su sentido.

Por lo que respecta a este inciso, consideré importante enfocar el tema
desde un punto de vista soclolbgico, ya que esta ciencia es la que menos debe
estar ajena a los problemas de menores, dignos de estudio por los doctos en
en esta materia,

No debemos olvidar que no se puede concebir un hombre fuera de la
sociedad, pues existen varias tesis sobre la necesidad de estar integrédos en
una socledad, Por ejemplo, para Juan Jacobo Rousseau, la sociedad se creb
en virtud de un contrato que sus miembros celebraron;, antes de celebrar dicho
contrato, cada hombre vivia en un estado de naturaleza, esto significa que ca-
da qulen hacfa lo que querfa, no habfa Estado ni leyes que limitaran sus actos.
La vida social no es sino la manifestaci6n de diversas voluntades de los indi-
viduos, resuitado de un acuerdo producido entre ellos, la raz6n es que las fuer
zas unidas dan mejores resultados.

Otro soci6logo, Herbert Spencer, trata de hacer un simil entre la soc.e-
dad y un organismo, dice que lo mismo.que un organismo bioldgico, la sncle-
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ciedad tiene una interdependencia de las partes hacla el todo, @mbos estfin
compuestos de unidades o sea, de individuos o bien células segho el caso, co-
mo asf también de un sistema circulatorio que, en e! caso de la socledad, se-
ria ios medios de comtunicacion,

Arist6teles dq Estagira, dice que el hombre ,es un zoon-polit?i‘lé‘bn, y que
el hombre no solo es naturalmente soclal, sino esencialmente social. Termina
diciendo que el hombre solo se concibe Ginicamente siendo Dios o bestia, Ais-
lado, no Ilegarfa a aprender una lengua, no conoceria la religiom, la justicia
ni la sonrisa, {l1)

Retomando las tesls mfs destacadas a mi consideracifm, acerca de la
necesidad de una sociedad, Rousseau y AristSteles son los m#s atinados, ya
que es lo que actualmente vivimos, es por 8sto‘que de alguma w otra forma
existen leyes que limitan la conducta cuando alguno de los miembros que vi-
ven en sociedad se ven agredidos por la conducta de otro, este filtimo es san-
élonado con las leyes que esta socledad ha fijado mediante un comtrato de su-
misién (que yo le flamarfa). No obstante lo anterior, los memores, los infan-
tes,- se encuentran en un proceso de soclalizaci6én, mediante el cual se les in-
troduce a una socledad determinada .a fin de que cuando semn adultos, sean
hombres sociales, dentro de su rol, inclusive siendo infantes tiznen asignado -
un rol social de acuerdo al medio en que viven o bien, dentro del grupo so-
cial al cual pertenecen.

No obstante lo anterlor, tanto los adultos como los nifios y los ado-
lescentes, pueden actuar en la socledad por diversas clrcunstmmcias fuera de
los roles asignados y cuando ésto suceda, las socledades se han fijado sus le-
yes que se adecuarfin a les circunstancias de cada caso. Asimismo, se han fi-
jado leyes dependlendo de la =dad, sexo, estados de salud, etc., todo esto con
el fin de que las interacciones entre los individuos de una sociedad sean cada
vez mejores.

Existen diversos actos nocivos de los miembros de una seciedad los cua-
les son catalogados como fenSmenos antisociales; esos fen6mence regularmente

(1} Lépez Rosado, Fellpe "Introduccibn a la Soclologla" Ed. PomiGa, S. A.
pp 56, 57, 58 1977



son determinadas acciones Influfdas por moviles antisociales individuales que
turban las condiciones de existencia o bien, hieren algunos valores tisicos, ma-
teriales o morales, definidos como vigorusos dentro de unu conciencia rcolec-

tiva,

Los valores son varlados seglin la sociedad a la que nos refiramos, son
los procesos formativos y organizados de las convicciones de cada sujeto res-
pecto de las cualidades importantes de las cosas, personas o ideas. De alguna
forma, estos valores quedan regularmente contemplados dentro de las leyes

quedando tutelados por éstas.

Para las leyes algunos hechos o conductas antisociales, son considerados
como delitos. Para Enrico Ferrl, citado por el maestro Solfs Quiroga en su
"Sociologia Criminal", los elementos caracteristicos del delito natural, son la
antisocialidad de los motivos determinantes y el atentado a las condiciones de
existencia que implican el elemento de ofensa a la moralidad media de un gru

po colectivo determinado.

La Sociologia Criminal es una rama de la Sociologia ¢n general, que
se encarga de estudiar los fenGmenos especificos de la materia con relacién a
la delincuencia. La Sociologfa Criminal estudia, como fendémeno colectivo de
conjunto, tanto en sus causas como en sus formas, el desarrollo, los efectns y

las relaciones con otros hechos sociales.

A la Sociologfa Criminal, e! delito le interesa como un hecho reai
que corresponde a tipos descritos en la ley penal, sin embargo, el maestro
Solfs Quiroga menciona que el delito tEcnicamente considerado por el derecho
penal, requiere haber sido cometido por una persona imputable y culpable, lo
que es vélido desde el punto de vista sociolc’)gic6 por su estudio de la colec-
-tiyldad. Cuando estos actos son cometidos por inimputables como los meno-
res de edad, no pertenecen al Ambito de lo criminal, sino ul dc las ciencias
que estudian ‘sus casos como son la psiquiatrfa, la psicologiu, la pedagogfa u
otras que son capaces de lograr su comprensién, su proteccién o su tratamien-
to. (2)

(2)  Solfs Quiroga, Héctor "Sociologfe Criminal"  Editorial PorrGa, S, A, Edi-
dicion Segdnda 1977  pp 43, 44, 45.
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Para la Soclologla Criminal, no solo interesan los delincuentes reconoci-
dos, sino también los que tienen tendencias delictuosas, los incapaces, los me-
nores que actGan fuera de lo permitido, siendo esto un peligro para la sucie-
dad.

El ser humano al aumentar su edad, va tenicndo cumbios importantes
que influyen en forma determinante en la conducta, los primeros hechos que
pueden calificarse como antisociales, se dan cuando un nifo siendo pequena
empileza a tener actitudes de desobediencia o rebeldfa, momentos en los cua-

les se debe comprender, proteger y educar.

Se dice que las primeras infracciones que regularmente se cometen al
inicio de la vida, varfan entre los siete y los diez anos, ya que esto obedece
a la inadaptacidn inicial a la vida social, Posteriormente hay cambios visibles
en cuanto ‘se cumplen los doce o trece afos, estos cambios son biolégicos, psi
coldgicos, asf como sociales. Es muy comflin encontrar un adolescente grose-
ro, violento, prepotente, que muchas veces desearfamos que &ste fuera casti-
gado y perseguido como cualquier delincuente, pero esto no es mas que el re-
sultado de su inseguridad, de su inadaptacibn, consecuencia de los cambios a
los que se encuentra sujeto, en razdn de su edad. Todo lo anterior, orilla a
estos jovenes a la antisocialidad, que también es consccuencia de los cambios
en la vida moderna, de la desorganizacién famillar y del impacto imaginative
de los adolescentes en cuanto a las nuevas conquistas cientificas, técnicas y

artIsticas.

Las estadisticas de la Procuradurfa General de la Repfiblica en 1983 se-
fnalain que la mayor incldencia de delincuencia oscila entre los quince y los
veinticinco afos como un méximo. Los menores pueden cometer tres clases
de hechos: a) Los que violan las leyes penales.o sea, los hechos tipificados
en Estas, b) Infracclones contempladas en los reglamentos administrativos de
policfa y buen gobierno y ¢) Algunos hechos que revelan un grave peligio para
la sociedad como la prostitucifn, intoxicaci6n, homosexualismo y desobediencia

a los padres o en la escuela.

Los ninos y los adolescentes por su inexperiencia o su inmadurez, no

se interesanenlos antecedentes de la gente con la que tratan o se relacionan y
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es muy (acil que ellos tomen confianza con cualquier persona, que muchas
veces tiemen malas costumbres, las cuales se adquieren facilmente y que de

inmediato les acarrean serios problemas.

Es muy cierto que hoy en dfa las infracciones cometidas por lo meno-
res, arrojan cifras considerables y el motivo de esto es lo &spero y doloroso
de la vida de nuestros dfas para ciertos grupos sociales. Tras el recorrido del
estudio y observacion de las estadisticas acerca de las infracciones cometidas
por los menores, nos encontramos con el predominio de ciertos factores como
la desorganizaci6n familiar, la lucha angustiosa por la superviviencia ante las
crisis econbmicas que nos aquejan con tanta frecuencia, la influencia negativa
del ambiente social, los efectos nocivos del cine, la televisi6n, la radio y al-
gunas otras costumbres ajenas a las nuestras que son mal asimiladas por los

chicos.

El problema social de la juventud, pienso que es un problema que no
tiene fin, ya que ceda dfa &ste se plantea en forma diferente, la sociedad en
que vivimos estS hecha de leyes y estructuras econdmicas, asl como soclales
que por su naturaleza, son cambiantes y entre m#fs bruscas sean las transfor-

maciones del mundo, més incisivos seréin los problemas juveniles,

En la revista "Criminalia" se imprimi6 un mesa redonda acerca de de-
lincuentes juveniles que se llevd a cabo en el afo 1962 y através de la lectu-
ra de la revista, me llamb6 mucho la atencibn un articulo que considero muy
cierto y que textualmente transcribiré: "La delincuencia juvenil no debe ser
considerada como un hecho en sl, sino como un punto de llegada de una ‘serie
de factores de orden fisico, mental, psicolbégico, social y eventualmente poll-
tico, que reclaman una accl6n coordinada y total" (3)

.
»

Se ha dicho en diferentes foros que el menor merece protecclén, educa-
cién, formacibn, etc.,, su conducta es el resultado de una familia, de una so-
ciedad, de un ambiente, y si el resultado es malo, la culpa la tendrf esa fa-
milia, esa socledad o ese ambiente, pero nunca el menor. La delincuencia no
es culpabilidad tampoco Inocencia, es un mal que debe ser estudiado y ana-
lizado. '

(3) "Revista Criminalia" Dic, 1962 No. 12 Ano XXVIIl p 700
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Es muy importante que a los peqenos se les den labores o funciones den
tro del hogar, de acuerdo a su edad.y capacidad a fin de que desde pequeno
sienta responsabilidad y que de esa forma pueda irse introduciendo a la socie-
dad, ademés de sentir que de alguna forma se le Liene confianza y va adqui-
ri€ndola en sT mismo. No obstante lo anterior, si se le cargan demasiadas -
obligaciones, es inuy probable que se sienta explotado, esclavo, y ajeno al gru
po que le exige. ) '

El sentir y saher que se pertenece a una colectividad determinada, trae

como consecuencia un sentimiento Intimo de seguridad.

El maestro Héctor Solfs Quiroga dice que dentro de las causas de la
delincuencia existen dos: a) endbgenas y b) exbgenas. Las endGgenas, son cau
sas que tienen origen en el interior de cada indiv.iduo y se clasifican en somd-
ticas, psiquicas, o bien combinadas. Las ex8genas son las que dan origen a
la delincuencia por causas externas en la vida del individuo, y pueden ser ff-
sicas, familiares y soclales, Estas son las causas que interesan a la Sociolo-
gla.

Regularmente en los menores se presentan tres etapas de las cuales ca-
da una tiene cosas diferentes e interesantes. La primera etapa se llama pri-
mera infancia. Comprende los dos primeros afos de vida, estos formarSn par
te importante de su vida ya que aqul se da la formacibn bsica del caudal -~
que quedarl grabado en lo més profundo de la personalidad del pequeio, a es-
to los psictlogos le han llamado el inconsciente. Al final del segundo afo y
principio del tercero, el niflo inicia una.vida mas compleja, se encuentra con
el problema de la comunicaci6n y asl, el lenguaje ser su medio paré lograrlo.
Segunda infancia.- Va de los tres a los siete ados y ahi se da un importante
desarrollo de la personalidad, Empieza a descubrirel mundo que lo rodea y
se empieza a identificar con su grupo, entra a la escuela y comienzan sus re-
laciones sociales. Tercera infancia.- De los siete a los diez anos sbarca esta
tercera infancia, aqui termina el mundo mé&gico y comienza el mundo légico
para los ninos sucediéndose una serie de camhios biologicos, psfquicos y socia-
les en el adolescente que jugarfin un pupel determinante en ¢l adulto. Duran-

te la adolescencta que va de los 12 a los 21 anos se presentan ciertns hechos’

que a la mayorfa de los adultos purccen extranos, aqul aparcce clerta agresi-
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vidad y miedo, rebelibn y sumisiOn, tristeza y alegria, etc. Al adolescente
le encanta ser conocido, en sI es una.edad sumumente confusy, el adulescente
cree entender al mundo pera cree ¢ue no es comprendido, el piensa que sus
padres son imperfectos, mis sin embargo le exigen demasiado, 18 imagen del
padre o de la madre valiosos, se pierde, se piensa que sus ideas son obsole-
tas, se dice que nace una ambicidn indefinida, rebeldia unte la imposicion de
fos adultos, no se acepta ni consejo ni sugerencia y como consecuencia de es-

to viene la duda, la agresividad y mis tarde la conducta antisocial indeseable.

Las estadisticas hacen notar que la incidencia de menores infractores
se da principalmente en la adolescencia, la inestabilidad se hace presente con
méas frecuencia en esta edad, inclusive a la mayoria de la gente le parece in-
deseable, la presencia de jovencitos adolescentes, ya que ess es la edad de la
pedanteria,

No debemos olvidar que el problema de los menores infractores, es un
problema soclolégico, con repercusiones juridicas., Los momentos actuales dan
lugar a que un sinnlimero de jovenes carezcan de ocupacibn; se dice que el
33% de ia poblacidn lo constituyen j6venes, que en muchos casos no encuen-
tran matricula en los niveles de educacibn medio superior, que los niveles de
desempleo alcanzan cantidades muy significativas y de este modo, entran en
problemas serios cuando se ven limitados por la falta de realizacion como en-
tes laborales o bien, cm‘o entes profesionales. En uno de los diarios més se-
rios, "Uno Mis Uno" se dice que en el aio 1984 en el D. F. se cometieron
cerca de 75,000 asaltos, de los cules un aito porcentaje de ellos fueron prota-
gonistas j6venes menores de edad, situados entre Jos 15 y 18 afos de edad.
En verdad resulta muy triste que los niflos mexicanos tengan tanserios proble-
mas de esta Indole. Considero que el gobierno de la Repfblica, especificame-
te las SecretarTas de Gobernacibn y Educacidén, asl como los organismos descen
tralizados y desconcentrados, que se avocan a la tarea de la educacion y rea-
daptacibn de los menores, deberfan levar a cabo tareas permenentes a fin de
ayudar a los padres de familia a la educacion y orientacion de los menores,

que son el México del manana.
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b) La Familia,

La definicibn de familia que da Henry Pratt Fairchild {4) dice lo si-
gulente: "Es la Institucibn soclal bésica, Uno o més hombres que viven con
una o mfs mujeres en una relaclén sexual socialmente sancionada y més o me
nos permanente, con derechos y obligaciones socialmente reconocido, juntamen

te con su prole,

Es pertinente hacer una aclaracién, que trataré a la familla como un
factor Importante que trae como consecuencia la conducta delictiva de alguno
de sus mlembros.

No hay duda que los trastornos que existen en ung familia de cualquier
clase, influyen en forma decisiva en los menores, en los jovenes y la mayorla
de las veces en forma negativa. Un ejemplo claro de la influencia que ejer-
cen los problemas internos de la familia es el divorcio; en estos filtimos aflos,”
tal 'parece que el divorcio es la forma més fficil de resolver los problemas
matrimoniales y las consecuencias de esta decisién egofsta, se ha comprobado
que_son terribles para los hijos menores, inclusive para los adultos. Se ha
comprobado que en la mayorfa de los hljos de divorciados en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, se encuentran con frecuencia mentiras, hurtos, escapato-
rlas, diversiones sexuales prococes, alcoholismo precoz, etc, Se dice Inclusive
que el aprendizaje en los nifios de padres divorciados, es menor.

Los hijos ilegitimos, que son los que no son hijos de matrimonio, tam-
bién son victlmas de los trastornos ocasionados por la ilegitimidad de la rela-
cién de sus padres.

Se ha dicho que es muy frecuente el choque entre hijos de matrimonios
m&s o menos organizados y los hijos llamados ilegitimos o naturales, que por
cierto nuestra legislaci6n civii actual ya no contempla, ya todos son hijos legl
timos, (Art. 60 del Cédigo Civil) Algunos estudiosos dicen que la ilegitimidad
no es por sf sola una causa de delincuencla y corrupci6n, pero es. muy proba-
ble que el menor hijo ilegitimo que se encuentra en condiciones diferentes que

{4) Fairchild Pratt, Henry, "Diccionerio. de Saciologia", Fondo de Cultura Eco-
nbmica Sexta Reproduccién 1975 p 12|
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que el legltimo, puede adherirse a otras causas condiclonadoras del mundo cir

cundante que son tipicas en la crianza del menor ilegitimo.

Wolff Middendorff en su texto (5) dice que la familia es el suelo que

nutre al nifio y no se vende ni se compra, simplemente la hay o no la hay,

El maestro Héctor Solfs, comenta que todo ‘ser humano tlene su origen
natural y cultural en la familia como forma normal de vida, que influye defi-
tivamente en el resto de su existencia. La falta de padre, madre o herma-
nos, produce importantes varlaciones en la personalidad y estas se transforman
en francas deformaciones que afectan profundamente a los nifos. Tales dife-
rencias producen inadaptaciones a las posteriores funciones familiares por el
por el resto de la vida (6).

Es importante hacer notar que las carencias de cada individuo, puedan
ser un factor importante para madurar normalmente y alin con destacadas con
ductas que inclusive los diferencian de otros que lo tuvieron todo, pero estos
casos son excepcionales, independientemente de que sus familias fueron incom-

pletas pero organizadas.

La familia es el grupo m&s fuerte y homogéneo al que el nifo gusta
pertenecer y donde en consecuencia puede desarrollar sus aptitudes para coope
rar con ese nficleo, Aqui aprende a respetar los derechos o propiedades de
otros, a ser cortés, decente, confiable, etc. Asl también, acepta o rechaza

los convencionalismos sociales que le son impuestos en su medio,

Hay hogares completos y organizados; completos pero desorganizados;

incompletos pero organizados e incompletos y desorganizados.

El menor inadaptado, es agquel que no aprendid de su hogar lo que regu-
larmente es requerido en una sociedad, que no aprendié a respetar los dere-

chos ajenos, y que est desligado de la cooperaci6n social y de la ayuda mu-

{5) Middendorff, Wolff "Criminologla de la Juventud" Ed. Arlel Barcelons
1963 pp 171 y 172 )

{6) Solis Quiroga, Héctor "Sociologia Criminal" Ed. PorrGa, S.A. 1977 pp 186,
' y 187
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tua en una sociedad. E! Dr. Solfs Quiroga dice que el menor infractor es el
resultado de los mltiples errores de los adultos y de un largo proceso de a-
bandono ya sea moral o material.

Los elementos md:spensables de un hogar organizado son la estabilidad,
orden, limpieza, alimentos puntuales, condiciones morales de unibn, atencién a
los problemas de los nifnos, atenclén y apoyo a los problemas de cada uno de
los miembros de la familia, exigencias a los’ integrantes de responsabilizarse
de la diversas labores del hogar, a fin de crearles un espiritu de cooperaci6n
desde pequeflos en la medida de sus aptltudes. Todo lo anterior, es un pro-
totipo de hogar organizado; pero es claro que esto varfa de regibn en regibn
o blen de pafs en pafs,

Glueck Sheldon, y Eleanor, citados por el ‘Dr. Solis Quiroga en su obra
"Soclologia Criminal", hacen una relacibn de las caracteristicas familiares a
las que pertenecian los menores infractores y que a continuacion detallo:

l.- Habfan cambladc de domicilio en el término de un afio.
2.- * Sus hogares estaban sobrepoblados y tenfan malas condiciones sanitarias.
J.- Vivian con su padre o con su madres solamente.
4,- Sus padres estaban separados o divorciados.
5.~ No tenfan refinamientos culturales en su casa.
8.~ No tenfan respeto- debido ;a su familia,
7.- No tenfan ambiclones.
8.- Tenfan pobres tipos de conducta.
,~ Las relaciones conyugales de sus padres eran pobres,
10.- No era confiable la supervisibn del padre o de la madres,
11,~ No habfa unidad en la familia para tener recgreacién conjunta.
" 12.- No permitfan a sus hijos traer amigos a la casa,
13.- No habfa cohesibn en la familia.
14,~ Eran hijos Ginicos,
15.- Sus familias eran muy numerosas.
16,- Habfan tenido muchos camblos de casa.
17~ Hostllidad frecuente de lp madre y poco amor caluroso.
18.- Hostilidad del padre, ‘ '



32

19.- El ejemplo paterno era un inconveniente para el menor.
20.~ Hostilidad e indiferencle de los 'dem8s hermanos.

2l.- No habfa planes para el futuro del menor.

22.- Disciplina floja o excesiva en la familia.

23.- Empleo frecuente del castigo fisico.

24,- Las madres tenfan empleos més lucrativos. (7)

El Dr. Rafil Carrancd y Rivas en su libro "El Drama Penal" dice que
son los hogares el punto de partida de la vida social, asT como la mejor ga-
rantfa para esa partida, ahT se inicia el amor al hogar, al matrinonio, que con

jugan un algo llamado familia. (8)

El mismo maestro Carranci en la obra antes mencionada, cita a Pierre
Teilhard de Chardin, quien dice que el amor es la més universal, la més for-
midable y la mas misteriosa de las energfas,

- El autor antes mencionado al tratar la forma de adaptacién o inadapta-
cién que se sufre dentro del seno familiar se circunscribe b8sicamente en el
amor. El matrimonio es un punto insustituible para fundar la familia, no obs-
tante lo anterior, el matrimonio ha sido criticado en frecuentes ocasiones por
filésofos, poetas, etc, Ll amor debe de existir dentro del matrimonio, tiene
que ser libre y espontfineo, la sumisibn o la rebeldia traen consigo graves pro-
blemas. E! matrimonio ha de. ser garantfa de amor, nunca como esclavitud

del impulso amoroso o sujecion de las més nobles pasiones.

E!l mundo occidental adoptd la forma de matrimonio como el modo més
comln para la unibén de una pareja, procreacién de los hijos y crecimiento de
estos dentro de un seno familiar, que en un muy particular punto de vista,
no hay hasta la fecha algo mejor. )

Desgracidamente, los padres de la actualidad para vivir mejor o por ne-
cesidades de -trabajo, etc., pasan mucho tiempo fuera de sus casas y los hijos

{7) Solfs Quiroga, Hé&ctor Op, Cit, pp 195, 196 y 197

(8) Carranca y Rivas, RaGl "El Drama Penal" Ed. Porr(a, S.A. 1982 pp 371,
383.
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también en la escuela, pasan gran parte del dia y pricticamente el cuidado se

reparte entre profesores, padres, nanas, ddmésticas, etc.

En la familia no se deben ensenar odios, no se debe reprimir el amor,
ni destruccibn, ni guerra, se debe ensefar la libertad de amar y amar la liber
tad y esto, muchas veces no estd al alcance de profesores, domésticas, nanas.
Yo plenso que esto estd sblo al alcance de los padres y si &stos emplezan a
delegar facultades que les corresponden, como actualmente se ha visto que
a los escasos tres meses de nacldos ya las madres los depositan en guarderlas,
l6gicamente aunque muchas veces no lo notamos, las desviacibnes pueden emer

ger desde esos momentos.

El amor debe crear inevitablemente seres adaptadoes "lato sensu”, esto
l16gicamente no es un sfmbolo ¢ una garantia de madurez y superacibn. £l
maestro Carranch dice que adaptacién significa respeto, amor, posibilidad de
recibir el cambio, (9)

Insiste el maestro en el amor como factor importante de la criminali-
dad, dice que el amor pone en manifiesto la crisis familiar que en el fondo,
es una crisis de amor. A los nifios se les debe preparar para el amor, sobre
todo en el momento de seleccibn amorosa, la precipitacién, la inmadurez,
la demasiada juventud, son factores determinantes para el fracaso amoroso y
matrimonial. La adaptacibn a los ideales de la familia, indirectamente son
ideales de adaptacién a la comunidad y a la vida colectiva, baste que determi
nado tipo de familia pertenece a cierto pals y con esto se distingue de otras,
ya sea en sus costumbres, religlon, raza, etc. El joven que se adapta al cua-
dro valorativo de una familia, es f&cilmente adaptable a una sociedad. Luego
entonces cuando un joven se enfrenta a su familla, al mismo tiempo se enfren
ta a la sociedad en la que vive. )

El Dr, Carrancd y Rivas hace un razonamiento que comparto con &l
ya que lo considero muy certero "Quien critica a la socledad en la que vive

o pertenece, critica indirectamente a su familia". Es claro que la socledad no

(9) Carrancé y Rivas, Rafil Op. Cit. pp 387, 388,
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es un reflejo fiel de una familia, pero el parecido es muy semejante, (10)
Los grandes movimientos revolucionarlos o sociales, encuentran sus rafces en

la familia, las verdaderas transformaciones empiezan a nivel doméstico.

Ast vemos que la familia en el menor, en el adulto, en la mujer, en
el hombre, juega un papel importantisimo en la formacidn, sea cual fuere la
labor que desempetie dentro de la socledad. Todo To que emerja de una fami-

lia serd buena o malo, seglin el cuidado que los directores de &sta le tengan,

c) La Escuela.

La escuela o el coleglo, los he tomado en cuenta en este modesto tra-
bajo, ya que estos establecimientos toman un lugar muy especial en la confor-
macién del carficter, de nuevas ideas, de nuevas costumbres, de nuevas rela-
ciones, etc.

La escuela, como lo dije en péginas anteriores, es importante en primer
lugar porque los menores pasan la mayor parte del dfa en los colegios, ahf a-
prenden nuevas ideas que surgen de la unibn y del ingenio de cada compane-
rito, haclendo una sola, también se logran aprender las costumbres de otros ni
fos, inculcadas por sus familias. Es muy fécil asimilar cualquler cosa cuando
se es pequefo, ademés el hecho de aprender cosas nuevas va fermando un pa-
tron de conducta aceptado por el menor porque lo considera bueno. No debe-
mos dejar de reconocer que las relaciones humanas juegan un papel importante
en el meror y de cualquier manera influyen en el comportamiento, en la for-

ma de pensar, inclusive en la forma de actuar,

La escuela viene a complementar lo que les chicos aprenden en su ho-
gares, ademéfs de su formacibn como seres sociales. Las estadisticas dicen
que la mayor incidencia en los criminsales, se debe a que la mayoria de €stos
carecen de lg mfis minima educacién escolar, en algunos casos no cursaron la
primaria, en otros, qued5 Inconclusa, otros muy pocos cursaron secundaria o
educacién media superlor y la minima parte tiene estudios profeslonales, Los

(10) Ibfdem p 388
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que no tlenen primaria, son trabajadores que no tienen un oficlo definido
son obreros semicalificados, la minima parte es calificado.

El Dr. Solls Quiroga, dice que la educacién que haya recibido un delin-
cuente, tiene una prolunda relaciébn con su peligrosidad, es decir que es muy
posible una relteracidn criminal, pues los que han crecido en un medio de vi-
cio 0o de criminalidad, les es normal ese tipo de conductas, aungue tengan la
reprobacidnde la socledad, ellos seguirfin actuando como siempre lo han hecho,
empleando para ello todos los medios a su alcance.

No debemos dejar a un lado la posibilidad de que la escuela sea un me-
dio para unirse a las ideas nefastas de los menores que tienen una serie de
problemas, y que han <iesviada sus conductas, orientlndolas a actividades de-
lictivas. Los lugares donde se ha notado la agrupacién de mencres para infrin
gir en mayor proporcifn, se encuentran:enla secundaria y en el nivel medio
superior, se agrupan en bandas que regularmente tienen una cabeza, quien diri
ge y planea las fechorlas a cometer. Indudablemente los escasos conocimien-
‘tos t&cnicos aprendidos en los recientos antes mencionados, son de utilidad a
losmenores, por lo que las infracciones cometidas por estos nifios, son més
elaboradas que los pequefios hurtos de los niflos menores de 11 afos.

Actualmente en las escueias secundarias, nacen ideas de algunas bandas
a las que seguramente alumnos de Estas han pertenecido y las trasmiten a
los menores que no estan viciados, pero la relacibn y la admiracibn_ justifica-
ble que ellos tienen por esos compaferos, los incita a probar de esas mieles
que elios cuentan o més bien a esashieles, Asl por eJemplo, en estos (ltimos
‘meses algunas bandas como los "Panchitos” y otras que no recuerdo el nom-
bre, se han dedicado a cometer hurtos tumultuarios a establecimierios comer-
clales, a personas, violaciones, daftos a autombviles, pintar fachadas con letre-
ros alusivos o propagandfsticos de sus bandas en les casas particuieres, Pro-
beblemente la insignificancia que ellos causan & sus familias, los orilla a ha-
cerse propaganda de esa forma. Algunos estudlos sociales hechos a los fami-
lias de estns chlcos, arrojaron datos que son comunes en la mayorla de los
casos; - regularmente de origen humilde, .el padre o la madre con algln vicio
como alcoholismo, exceso de familia, desaseo, descuide de los padres por ocu-~
parse de sus trabajos y ISgicaniente que el barrio los habia envuelto con sus
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costumbres,

Es evidente que las escuelas tienen deficiencias de organizacién y comio
consecuencla, el educando tiende a ser indisciplinado. Las escuelas naclonaies
0 de gobierno, tienen fama de ser malas por la desorganizacibn existente en
ellas, probablemente sea cierto; pero también las escuelas particulares tienmen
deficiencias, ya que el potencial econémico de los' alumnos o més bien de los
padres de los alumnos, puede llegar a ser un factor importante para que el
discIpulo sea un rebelde o bien, los rebeldes lo lleguen a pervertir, consideran
do la palabra rebelde como una serie de conductas que no estidn de acuerdo
a la rebeldfa normal.

En resumldas cuentas, el roce de los compaeros de escuela es inevita-
ble, pero aqui los principlos extrafdos del hogar gerfin ia férmula para que los -
menores tengan un carficter bien definido como para no contaminarse de las con-
ductss nefastas de sus compaileros. Ademas pienso que en las escuelas de go-
blerno o naclonales, asf como en las particulares, siempre habrd gente con pro
blemas  familiares que influyan ‘en la conducci6n de sus actos, pero como dije

_antes, &ste serh e_l momento de echar mano dé los buenos principios familia-
res.

No s6lamente se tienen malas compailas en las escuelas, puede darse
el caso y de hecho se da, que los companeros de escuela tienen principlos ex-
celentes que se contagian y que en un momento dade, sean la medicina, por
ejemplo, del hijo de una madre soltera, del hijo de un padre alcohblico, etc.

Por otro' lado, los sociGlogos dicen que la educaci6n es un factor de ho~
mogeneizacién social, ya que aqul se da un proceso de adaptaciGn social en
tanto mBs se aprende mfs se conoce, menos se ignora y esto va conformando
un espiritu un poco més accesible al entendimiento de lo social al respetd de
lo ajeno, al abandono de la tgnorancia, que es muy frecuente en los delincuen-
tes, al control del egofsmo Individual. (11)

En las escuelas actualmente se deben aceptar y estudiar los cambids

{11) L6pez Rosado, Felipa "Introduccibn a la Smlologia" Ed. Porrfia 1977
pp 135_y 136
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Los efectos del cine sobre los espectadores juveniles son muy amplios,
los Iimites entre la pantalla y la vide de los fOvenes son casi nulos.
Middendorff dice que puede presumirse con seguridad que la pelicula que en
tan amplla manera colma el mundo afectivo e imaginativo del joven, ejerce
unos efectos correlativos en su actitud valorativa y, por consiguiente, en su
conducta y en -sus acciones; lo contrario se opondria a todos los hechos y le-
yes psicoldgicas que conocemos.{13) ' ‘

Se dice que la influencia del cine hacia los jovenes en la mayoria de
los casos, influye més de manera negativa que positiva. En la mayorfa de las
pelfculas encontramos crimenes, robos, falsificaciones,etc., que se. exhiben de
manpera que quedan las escenas muy entendibles, digeridas y de esa forma,
se dan pautas o ideas para planear alglin delito,

Las pelfculas se han convertido en el principal maesiro de la juventud,
proporcionando una muy buena ilustracién de la vida de los adultos y contri-
buyen a acelerar su evolucion. A los j6venes siempre les impacta la conducta
de un adulto y el cine les proporclona paso a paso de la pa/ntalla a sus ojos"
todo,

Existen muchos casos en que los padres han declarado que sus menores
-hurtan dinero de ellos para poder asistiral cine, en estas declaraciones hechas
por padres norteamerican0s, se descubrib que en muchos casos los chicos asis-
ten hasta clnco y seis veces por semana al cine y l6gicamente, salen embria-
gados de las escenas tan fuertes que se ven en la pantalla y, como consecuen
cla, estfn ansiosos de imitar. Es muy triste que la trama en todas las peil-
culas, reguiarmente desarrolla un muy importante nfimero de pasajes de violen
cla, inclusive hasta las peliculas de Walt Disney no prescindende esto, un e-
jemplo muy claro es cuando cae una horda de gorilas sobre un niho en forma
brutal y los nifos rien. No podemos dejar de tomar en cuenta la ventaja que
nos podria ofrecer el cine para montar una pelicula ilustrativa de algtn clasli-
co de la literatura y muchas cosas més, pero regularmente al cine lo priva
de antemano un objetivo, que es el lucro, La juventud actual ha adquirido

{13) Middendorff, Wolf "Criminclogia de la juventud" Ed,Ariel Barcelonha
1963 pp 172,173,
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que con mucha f{recuencia se dan dentro de los mbviles sociales. Los problé~
mas de las socledades occidentales son muchos y muy cambiantes, por lo que
constantemente ios planes de estudio deben ser modificados y adaptados a las
necesidades de las juventudes estudiantiles en turno. Los camblos de los que
con antericridad hablamos, deben ser Introducidos en la educacibn come un
algo que debemos aceptar cuando con fundamentos exista la necesidad de dar-
'le> la bienvenida al cambio que por el momento hl‘st()rlco asi lo requiera y no
ser recalcitrantes a las nuevas ideas de las generaciones, ya que por tradicién
son camblantes y como dice sabio proverbio: "Todo cambio es bueno", debe-
mos aceptar el cambio con un criterio muy amplio que se adquiere s6lamente
con educaclén ya sea famliliar o escoler e inclusive, la que adquirimos dia con
dia a lo largo de nuestras vidas.

’

d) Influénclas Psicolbgicas (T.V., Cine, Literatura)

- Es muy frecuente que los jOvenes adolescentes se enfrenten a dilemas
que los inducen a buscar lazos ‘sociales que regularmente son buscados en cir-
culos diferentes a la familia, verbigracia: los grupos de amigos, etc., y para
ingresar a determinados grupos de j6venes se tienen que cumplir clertos requi-
sitos, como ser digno de confianza, tener algunas ideas afines al grupo o bien
adoptarlas.

Algunos psicblogos piensan que los grupos de infractores deben ser tra-
tados de manera especial, no deben ser sujetos de medidas tan drfsticay y
tampoco, deben ser considerados como trastornados mentales, ya que estos j6-
venes estfin actuando dentro del contexto de referencia segin el grupo al ime
pertenecen, asi pues su conducta deber ser considerada como perfectamente

normal, segln lo antes expuesto.

Los psicOlogos regularmente tratan de esmdlar hesta lo més profundo
de la personalidad las razones por las cuales se actla de una u otra forma.
Con frecuencia se valen de ciertos medios que les son casl indispensables para
desempedar su trabajo as podemos enuncier los "tests' que pueden ser de per-
sonalidad, de inteligencia, de intereses y actitudes, exfimenes de destreza, etc.
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La conducta en esta materia, suele ser el punto clave de estudio y tratamien

to y van a variar dependiendo del mévil de conducta, ya sea culposa o dolosa.

Siempre ha sida discutible la posibilldad de que los factores que Influ-
yen una conducta puedan ser endfigenos ¢ exbgenos, esto claro es, depende de
la persona que lo diga, pero la estadfstica en diferentes palses del orbe, sefa-
la que son factores ex6genos los que dan lugar a la delincuencia; el medio cir
cundante es un factor determinante de su génesis, el pensar que un nito que
nacié en un barrio con vicios, con infiuencias deleznables y que logre una vic-
toria, es casi novelesco, pero no {mposible. Entre las perturbaciones compro-
badas en los menores infractores, se encuentran con frecuencia padecimientos
epilépticos, psicosls, neurosis y los diversos estados mentales que pueden con-
siderarse traumas Inherentes a la personalidad de los menores.

" Burt, citado por Domingo Ortfz de Montellano, en cuanto a la delincuen
cia ‘de los menores, dice que fuegan un papel importante los sentimientos, In-
tereses, hAbitos en el que se incluyen las causas mfs diversas, la obsesidn, el
cine, la televisién, las aventuras, la fantasfa, el odio, psicopatias, stc. (12)

Algunas enfermedades Inciden mucho entre los chicos que llegan con
frecuencia a los Consejos Tutelares. Los que con clerta frecuencia llegan,
sufren imbecilidad nata, debilidad mental, histerlas anormales que regularmente
tienen origen congénito.

El cine en nuestro tiempo ha adquirido clerta relevancia, cada vez cre-
ce més el nlimero de personas que asisten con mucha asiduidad al cine, El ci
ne en primer lugar, es una f8brica de sueflos, los que asisten a &l se ven im-
pulsados por la curlb’sldad, pueden echar una ojeada a condiciones de vida que
pricticamente no estén al alcance de las personas o espectadores, una realidad
inaccesible a !as personas ‘que asisten a las salas de exhibicién. Esta curiosi-
dad se desplerte mfs en la gente humilde que con credulidad infentil, se mece
en sus suefiog, ahf se ve cOmo hay una veneracibn espantosa hacla las estre-
llas de cine. Los nifos con mucha frecuencla manifiestan una excitacidén ar-
tificial muy especial medlante la pantallg de cine,

{12) = Revista Crmininalia No. 3 México Marzo 1962 pp 156, 157
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la mirada cinematogrfflca. Seglin se ha dicho que el elemento dramético se
desplaza en el cine a lo exterlormente visible y otorga a la palabra hablada
un lugar secundario. E! arte de contemplar se transforma en habilidad para
observar y comprender ripidamente imégenes visuales que cambian a cada mo-
menta. Sin que con esto se pueda anteponer al entendimiento intelectual el
vistal, no podemos dejar de reconocer que la accion psicolégica del cine, de-
ja Inactivo todo un climulo de percepclones estétiéo-intelectuales, con lo que
se facilita s duda, la debilidad del razonamiento con las consecuencias pslco-
léglcés que implica esto en la formacién del menor,

Algunos estudiosos de ia psicologfa dicen del cine que como mecanlsmd
penetrante de. difusibn, tiende a ser un instrumento de dominacién y. embrute-
cimiento al servicio de grandes negoclos. o

E! cine ha predispuesto a la gente a forn;arse una moral detefmlnadu,
el cine ha recibido su moral de la enorme masa que compone su pliblico. Se
dice que el clne ha sido un instrumento enorme de propaganda para la guerra
y considero que el Gnico film que podrfa luchar en contra de la torpe Ideolo-
gla belicosa, serfa aquel que mostrara la guerra en toda su bestialidad y su
absurda locura destructora. Hace no menos de dos aios se llevb a la pantalla
un film gque lleva por nombre "Los Guerreros", de esta pelfcula se desataron
una serie de bandas dedicadas a destruir bienes, pintar el nombre de la banda
en las fat_:hgdas de las casas, usar metales como armas, en forma idéntica co-
mo lo sucedi6 en el film Jo es shora. La imagen emanada de la pantalla sue
le ser un medio muy accesible para el espectador, que provoca clerta resis-
tencia para que pueda oponerse a los actos inmorales que comunmente se exhi
ben.

Con mucha frecuencia la literatura erbtica o policiaca es llevada a la
pantalla, tenlendo mucha aceptacién por el plblico probablemente por el mor~
bo o por matar de alguna forma el tiempo. Posiblemente la aceptaclén ae
este tipo de,pelfculas se debe a que en estos tiempos lo finico que se escu-
cha en las noticies y se lee en los peribdicos, son noticias de aeropiratas, de-
tenidos, narcotraficentes, etc, y son hechos comunes en Ia vida cotldlana que
probablemente sean factores de condlclohamiento en la conducta y verlos por



41

ejemplo en el cine con lujo de detalle, resuita ameno e interesante.

El valor excitante del cine estorba la obra serena de la Inteligencia y
preclpita las actividades de creacion, saclndolas de su cauce normal. Por eso
es Innegable su poder de imitacidn y como consecuencia de corrupcibn,

La difusién que emana de la pantalla cinematogrifica es muy importan-
te, ya que el cine tiene un lenguaje universal y no requiere aprendizaje pre-
vio, pues para ver no hay que aprender nada. También la polivalencia es no-
toria, se trata de un instrumento que se puede utilizar para fines educativos,
‘un medio de difusibn del arte; aunque también encierra valores negativos y
_principalmente, su doble carfcter morbigeno y criminégeno, con muchas influ-

encias neuropfiticas y criminales.

La accién corruptora del cine es evidente, ya que cesplerta complejos
ademfs de activar el inconsclente, que en forma indubitable influyen en la vi-
da social de cada uno de los espectadores. ‘

. No obstante lo anterior, aunque me excediera de Informacién, la res-
puesta a la solucién de todos estos problemas, la tendrian en alguna forma
las autoridades, quienes son las personas idéneas para suprimir o permitir la
" exhibicién de determinados films o bien, Areglamentar de alguna forma la intro
ducclén de las tiras de celulosa extranjera que son tan perjudiciales para nues
tros menéres; también son las autoridades, no sblo administrativas, sino tam-

bién legislativas, quienes tienen en sus manos de alguna manera la solucién.

La literatura, considero que no- juega un papel muy importante, ya que
los menores rara vez tienen costumbre de leer, més sin embargo, st utilizan
los cuentos, las novelas policiacas para distraerse.una que otra vez.

Los cuentos que se venden en los puestos de perifdicos, no son més que
fantasfas llustradas con dibujos anlmados que no traen nada bueno, lo fnico
que hacen es ver los muiecos sin que les interese el contenldo o los difilogos
impresos.

. Las revistas pornogrificas llaman mucho la atencifn en los adolescentes
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toda vez que en sociedades como la nuestra, existen muchos tablies que no
dan acceso a una educaci6én sexual sana que emerja de la familia, por lo que
recurren a la pornograffa barata que se expende en puestos de perifdicos para
ilustrarse. Sin olvidar que las necesidades de descubrir el mundo sexual que
les esta llegando, podrfamos considerar como normal el hecho de que les inte-
rese conocer qué hay detras.de sus 6rganocs sexuales, encontrando de alguna

forma excitacién sexual y satisfaccidn a medias de sus anhelos.

La {nfluencia, como dije antes, es minima pero no deja de ser factor
de desviacion de conducta, aunque yo considero que la literatura més elabora-
da que se lleva a la pantalla o al escenario, es la que verdad:ramente influye
en los menores, ya que todo estd mé&s digerido y accesible para los nifos,

Con mucha frecuencia la literatura pobre o Infima, es defendida argu-
mentando libertad de expresién, de prensa, etc.; pero debemos iomar en cuen-
ta que el verdadero espiritu del artfculo 7 de nuestra Carta Magna, consagra
la libertad de imprenta siempre que se respete la vida privada, la moral,
etc.,, pero al hablar de la moral, se estn encerrando muchas cosas, una de
ellas es que no todos tenemos la moral del periodista, escritor, novelista o
lo que sea por lo que no debemos olvidar que quien escribe, sea cual fuere
su g€nero, siempre tendr un tendencia que en un momento dado no quisiera-
mos compartir, més aln que se han dado a la tarea de publicitar las novelas
o los libros por television o Inclusive, en los noticleros que pasan en el cine

antes de presentar la funcibn.

También debemos considerar como influjo en la gente, el hecho de que
con mucha frecuencfa los informes que emanan de los diarios son falsos, ya
que la ignorancia de los perlodistas no les permite ser objetivos en sus noti-
clas, toda vez que carecen de los elementos de :juicio para conocer de un te-
ma determinado. Las alarmantes noticias en los diarios que tienen fama de
amarillistas, atraen mucho la atencién de los nifos, de los adolescentes y en
muchas ocastones de los adultos, ademfis de una serle de reportajes que en
algunos diartos es costumbre ser sensacionalistas con tal de vender.

La constancla con la que se desthcan noticias de crimenes o delitos pa-
trimoniales, sexuales, etc,, suelen influlr mucho en los menores, ya sea median
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te la fotograffa que abunda en las revistas y peribdicos o bien, por medio de
la sugestién, .

Hay literatura que estd llena de [antasfa, también el lenguaje es pési~
mo, falso herofsmo que encilerra una contaminada e insana idea de lo real.

No me cabe !a menor duda que lo anterjor trae como consecuencia una
seria perturbacldn en el conocimlento del mundo de lo real y un caos de va-
lores tanto &ticos como estéticos,

El aparato televisor ejerce sobre la gente una muy peculiar fascinaci6n,
éste se encuentra por dequier, en el hogar, en el hotel, inclusive como auxi-
liar en la ensefanza, siempre rodeado de gente atenta a €l

Se ha dicho que tanto la televisfon como el cine y la radio estéin afec-
tados de la llamada ola antiintelectual. Se han dado una serle de emisiones
donde lo Gnico que hay es violencia, crimen, desorganizaciones familieres, fan-
tasla que regularmente deleita & gente que no le es posible tener ese modus vi-
vendi. .Creo que el plblico televidente ya se acostumbrf a que le transmitan
falsedad, violencia, herofsmo fantasioso, etc.

_ Lo anterior resulta ser muy grave, va que los niitos pasan un prqmedlo

" de treinta horss a la semana pegados a ia pantalla televiéiva, digiriendo todo
lo nefasto' que con antelacion he senalado. Ya he repetido muchas veces que
los j6venes y niflos tienen muchas limftaciones para ver qué es bueno y qué
es malo, qué es moral y qué es inmoral, qué es amor y qué es codlo, etc. La
televisiébn da las cosas tan digeridas tan elaboradas que tornan al expectador
en un objeto pasivo, que no hace mss que contemplar el mundo de sus estre-
llas y asf, se convierte en la persona m8s pasiva y limitada en su imaglmiclﬁn
y creatividad.

No pedemos dejor de decir tambi€n que la televisibn une a la familia
de alguna forma. Seha comprobado que el padre permanece mfs tiempo en
el hogar que amtes de que se inveatara este apurato, ya sea que esté en su
hogar muy alerta esperando a que comience su deporte favorito a blen, por
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las noches se reune la familia para ver juntos el noticiero, la novela o alglin
programa de la predileccion de la famlilia, no obstante lo anterior, en un pun-
to de vista muy personal, y en el de ia generalidad, la televisidn resulta ser
mas periudicial que benéfica, inclusive como dije antes, aunque su utilizactbn
sea auxiliar didactica, considero que se torna un tanto pasivo el expositor, de-
jando una gran parte de cualquier exposicién del trabajo a la pantalla y a la
imaginacidn del auditorio o espectador.

Los medios de comunicacién han permitido conocer las formas de rea-
lizacibn criminal, tanto naclonales que llegan a pequefas poblaciones, como
extranjeras que tragpasan las fronteras para coadyuvar en nuevas ideas de --
delincuencia. (14)

El teiéfono, el telégrafo, el rader, etc., spn regularmente auxiliares de
la delincuencia, también la destruccidn de este tipo de medios de comunica-
cibn, suele ser hecha por los responsables de delitos a fin de que se logre en-
torpecer la comunicacién eatre la policfa o bien, de las autoridades encarga-

das de guardar el orden.

e} Perturbaclones del Desarrollo, Actitudes Morales Extranas y Falta de Vin-
culos Religiosos.

- Respecto de las perturbaciones del desarrollo, podemos encontrar que
en el perfodo puberal de nuestras vidas, acontecen una serie de fenbmenos
que algunos son naturales, pero otros suelen ser influidos por las mismas per-
sonas, Sucede que el perfodo puberal femeninc aparece aproximsdamente a
los once o doce anos de edad normalmente y en los jovencitos, liega nor los
catorce o quince afos, pero no debemos hacer a ‘wn lado la posibilidad de que
estos fenbmenos puedan retardarse o adelentarse, a esto se le ha llamado de-
sarrollo precoz o blen desarrollo o madurez retardada. Regularmente el de-
sarrollo biol6gico, precede al psfquico o intelectual en dos ados. El desarrollo
fisico-biolbgico, despierta en los menoces cierto egofsmo, vanidad, Impetu en
realizar lo més pronto experienclas sexyales, que regularmente son desordena- .

(1’4) Solls Quiroga, Héctor "Soclologla Criminal" pp 244 y sigulentes,
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das y precoces, Como resultado de todo lo anterior vienen frustaclones, de-
sencantos que se tenfan en la fantasiosa vida que pretendfan, inhlbiciones,

contrariedades, que siempre vienen aparejadas de una inseguridad interna.

Los jovenes hoy en dfa, suelen ser tratados por los adultos de una for-
ma fria y carente de comprensién, esto se debe a que los jovencitos, por la
edad en que se encuentran, se muestran confusos y apfticos, se revelan cons-
tantemente en contra de los postulados impuestos por sus familias e inclusive,

por los impuestos por la socledad.

El caracter de cada persona juega un papel sumamente importante, ya
que es mucho mfs fAcil que este tipo de gentes se adapten a los constantes
cambios que hay en la vida humana.

El retraso en el desarrollo o la evolucibn precoz, tanto fisica como psf-
quica, suelen ser un factor importante para que la conducta se desvie fécil-
mente; la neurosis, la fécil corrupcion, la falta de carficter, son elementos ca-
racteristicos en las personas con problemas similares a los que se sedalaron

con . antelacién.

(15) Wolf Middendorff sefala en su texto que antes de la Primera Gue-
rra Mundial, era muy raro un hombre que siendo menor de 25 afos, tuviera
algln pleito y estuviera involucrado en alguna’cuestién relacionada con la jus-
ticia, pero hoy en dfa. las personas mencres de 25 anos son las que con mayor '
frecuencia tienen problemas con la justicta. Dice que a los jovenes de hoy, -
tes faltan los valores que a las antiguas generaciones inculcaban sus padres.
Comenta que todo parece como si los adultos, fueran Incapaces de transmitir
a la juventud los valores tradicionales. Los j6venes de ahora crecen en una
sociedad estéril, libre y sin valoraciones de las cosas, asf como de las perso-
nas con las que conviven, no tienen sensibilidad para distinguir el bien del :nal,
fo moral y lo inmoral, la fidelidad de la infidelidad, el amor del odio, etc.,
y esta falta. de sensibilidad trae consigo una cadena de instintos anfrquicos

en la conducta particularmente.

(15} Middendorff, Wolf Op. Cit, pp 195, 196.
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Cada edad, cada amblente merece un comportamiento especial, el cual
debe estar aunado a conceptos sblidos que deben inculcarse en la familia, en
la escuela, en la convivencia seglin lo permita la idiosincrasia de cada pueblo.
Estos conceptos s6lidos son la cultura, las relaciones humanas sanas, el matri-
monio, las costumbres, una moral definida, respeto a lo ajeno, autoridad, disci
plina; pero los-j6venes con problemas en la condu‘cta lo ven como conceptos
de otros tiempos anticuados.

En diversos estudids criminol6gices realizados en j6venes de edades que
oscllan entre los 15 y 18 afos, se ha encontrado en ellos una alta influencia
de agentes puberales, 8sT como casos de madurez retrasada, Los atentados al
pudor, regularmente son cometidos por estos jovenes.

Lindner, psic6logo norteamericano citado por Wolf Middendorff, ha de-
sarrollado una teorfa para explicar el comportamiento normal de los j6venes.
Segln €], 1a juventud padece una enfermedad colectiva; dice que la juventud
actual se encuentra en un estado de abierta rebellon contra los adultos y cabe
destacar ‘dos rasgos,” uno es qué la juventud no se reserva sus tensiones, sino
que, las exterioriza y el otro, es que la juventud actual estf abandonando la
soledad creadora en favor de un existir colectivo que destruye toda individua-
lidad que Lindner llama "Coexistir como en una manada de lobos",

b) A‘Actltudes Morales Extratas. EI Diccicnario de la Real Academia
de la Lengua dice que "la moral es la clencia que trata del bien en general '
y de las acciones humanes en orden a su bondad o malicia, esta no cae bajo
la jurisdiccibn de los sentidos, por ser de la apreciacidn del entendimiento o
la conciencla,

El objeto de la moral es aplicar a las diversas circunstancias de la vi-
~da los principios generales antes establecidos, Determina cuales son en cada
una de las anteriores circunstancias los deberes y derechos de los individuos
y por ende de la sociedad., (16)

Existe una moral personal que cada indlviduo. trae consigo; esta moral

(16) Ibfdem pp 195 y 196
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es adoptada por mbviles Internos y externos de cada persona, por medio de
&sta, el hombre da cumplimiento a ciertos deberes que son valiosos para &l
¥y por tanto, son valiosos para los que lo rodean. Aunque lo antérior sea una
posicibn un tanto corta, yo en lo personal considero que hay aparte de ta mo-
ral individual, una moral social a la que en cierta forma inclinamos nuestras
conductas, ya sea porque compartimos los mismos Yalores o bien, por ios inte~
reses que existen en esa socledad que de alguna forma nos atraen y nos inte-
resa conservarios, por ello tambi€n es que . seamos simpatizantes de
una determinada moral, y es por ello que para las gentes de una determinada
moral, sea valioso algo que para otras no lo es.

Por lo anterior, podemos hablar c_ie actitudes morales extraias; cuando
un jovencito actfia de manera muy particular entendiendo esto como un com-
portamiento que no es acorde con el.deber ser del,menor o bien, como una ac-
titud asoclial que es tachada por la moral social existente en su medio. Es
frecuente fque en la infancia, la moral familiar que regularmente es la misma
que la social, sea buens, pero el influjo de ciertos factores externos vén de-
lineando otro camino al menor'que le perjudica y lo contamina de otro tipo
de pensamientos que estfin aléjadosde la rectitud y de los valores que desde
pequedo se le habfan inculcado, tales como el respeto a la vida, a lo ajeno,
a 1a salud, a Dios inclusive,

La interioridad de ia moral, es una limitante para las personas que in-
tentan destacar o bien que quleren ayudar alguna persona con- actitudes mora-
les extranag, m&s sin embargo, al morali_sta le interesa ponderar el valor social
de las acciones, tambitn le interesa analizar la pureza de los pensamientos
y 1a rectitud del querer. '

La moral en sentido lato, persigue siempre -valores personales, entendido
esto como un Instrumento carcteristico de la moral, que aunque hablemos de
una moral social, no queremos decir con esto que no exista otra, sino que es
una forma de clasificarla, toméndola como autolegisincibn reconuciendo es-
pont&neamente los imperétivos creados por ia propla conciencla, en el caso
de una persona, ser& la conclencia individual y cuando hablamos de una socle-
dad seré de una colectividad,
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El cumplimiento de las normas morales, llamadas asf por algunos juris-
tas destacados, es muy independlente’ de toda organizacién exterior, la perso-
na que quiere vivir moralmente solo tendr8 que escuchar la voz de su concien
cla, Toda ética por consigulente tlene que ser individual. No hay é&tica so-
cial en contraposicion a la del individuo, Los preceptos morales que rigen
la vida plblica, son los mismés que norman la vida privada. Lo social paral
los moralistas, es sblo una circunstancia con lo que debe contar todo individuo

a fin de valorar &ticamente su conducta en la vida comfn. (17)

Por lo anterior podemos deducir que por lo que nos corresponde, los me
nores tienen una moral que en ocasiones se ve un tanto indefinida porque mu-
chas veces &stos actfian en forma irresponsable, pero no por no tener moral,
sino porque su edad es un factor de mucha importancia en su conducta. Esto
no es una justificante, pero si es més dificil que un menor comprendé qué -
es bueno y qué es malo, por esto la moral de un pequeno es menos desarrolla
da que la de un adulto y por lo mismo, algunas veces la conducta de un me-
nor no es adecuada y es considerada por lo adultos como no acorde con una

conclencla colectiva y por tanto extraja,

Entre las lides juridicas es muy frecuente saber de casos en la vida
real, en los cuales se horroriza uno al oir la narracidén de los hechos, y comen
tamos en ocaslones que esa conducta ni un animal la hubiera tenido, pero las
circunstancias de algunos hechos nos orillan a tener ese actuar, no obstante lo
anterior, la moral no se pierde, las conductas delictivas son consecuencia de
otras cauysas, pero yo considero que no son por falta de moral,

c) Falta ds Vinculos Religiosos,- La moral de la que con aenterioridad hablé-

‘bamos, se allmenta en gran parte por la fuente.de la religibn y cuando esta
fuente se agota o se debilita, las repercusiones son muy serias. La frase que
dice "Hay tantos pecadores porque los santos no son bastante santos" tlene
una profundidad muy especial. Hacer o pretender una relacién entre delito

y religibn es algo no muy claro, pero lo consideré importante ya que todo ser

.

{17) Garcla Méynez, Eduardo "Introduccion al Estudlo del Derecho"
Ed, Porr@ia, S. A. Edicion 1979 pp 18, 19 y 20
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humano es religioso por naturaleza,

Se dice que la educacién religiosa y las costumbres religiosas, fortale-
cen las fuerzas de resistencia al delito. La religlén estd concebida para ha-
cer hombres honrados y con una moral més sblida, aunque la moral de nues-
tra época en muchas ocasiones ha tratado de oponerse a estas ideas.

En la estadistica, se ha notado un aumento considerable en las infraccio

nes cometidas por los jbvenes que generalmente carecen de vinculos religlosos.

A menudo las personas que est8n lnvolucradas en algln problema, se
encomiendan a Dios como su protector, sea cual fuere su religlén, en otras
ocasiones se encomiendan para que sus fechorias salgan con Exito, pero en ge-
neral se nota una mayor devociGn o religlosidad en los delincuentes con esco-
laridad baja que en los mfs avanzados.

Algunas religiones han degenerado sus manifestaciones en manifestacio-
nes criminales, en otros casos han side protagonistas de matanzas. También
podemos recordar que el presidente Alvaro Obregén fue asesinado por un pro-
fundo sentimiento religioso de Don José de Ledn Toral, en el que también -
monjas y sacerdotes se vieron involucrados.

Nuestros antepasados tambi€n tenlan costumbres un tanto sangrientas,
ya que veneraban a sus Dioses ofrendfindoles corazohes, etc. que en nuestros
dfas serfan costumbres ya degeneradas,

Los sacerdotes catblicos dicen que la ola criminal es el resultado de
nuestro precedente fracaso en aproximar convincentemente nuestra juventud
a Dios. Dicen que la experiencia no permite duda alguna en cuanto a que
no hay ninguna fuerza en la vida que pueda compararse con la fuerza de la
religion,

Un juez de menores norteamericano en 1953, decla que la falta evi-
dente de moral y religibn en la juventud, es m8s peligrosa para norteamérica
que la bomba atdmica o el comunismo, p‘ues grandes naclones se han hundido
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por esta razbn.

La religion es la creencia en uno o varios poderes superiores, respecto
de los cuales experimentamos un sentimiento de dependencla. Esta creencia
produce entre nosotros una organizacibn, una serie de actos especificos y una
regla de vida que tiende a establecer y mantener relaciones favorables con

los poderes susodichos. (18)

La religibn estd representada por un Dios, pero en la religion catblica,
suelen hacerse santos aquellos que en la tlerra tuvieron un comportamiento
intachable y su ejemplo les da la oportunidad de beatificarse, asT por ejemplo,
San Dimas es el santo de los ladrones, Santa Magdalena de las prostitutas,
etc.; inclusive algunos reos tienen costumbre de encerrar al santo de su devo-

cibn, hasta en tanto se les concede la libertad a ellos,

En el caso de las bandas, es diffcil trabajar a fin de corregir sus con-
ductas, Hoy que estfn tan de moda las bandas, el Joven pertenece a ellas,
considera a su grupo como un sucedfineo de la religidn y de sus instituciones,
inclusive el jefe o cabecilla de la banda llega a ser tan admirado por los in-
tegrantes, ya sea por su corpulencia, inteligencia, etc. que llega a ser un Tdolo

y muchas veces hasta su Dios.

Estoy convencido que la religién, sea cual fuere, es la fuerza mayor
en la vida humana, porque ella liga al ser humano con algo que le permite
elevarse sobre sf mismo. Los j6venes que por sus familias son puestos en re-
lacién con lo sobrenatural y con el orden supremo, estin mejor preparados pa-

ra resistir las tentaciones que otros j6venes que carecen de €stus,

El amor inculcado en forma de religidn, hace que la gente mala sea
buena, aunque esto pueda estar limitado por otros factores que un momento
sean de més atraccibn que los religiosos. Cusndo los menores son escuchados
con respeto y son respetados sus puntos de vista, &stos son heridos gravemente
no con arma, slno con nuesiro respeto, inconsclentemente logramos Inclusive
influirlos, Los pequefios con problemas desean tremendamente la comunicacibn

(18) Lépez Rosado, Felipe "Introduccidn a la Sociologfa" p 191
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sus actos en muchas ocasiones son el resultado de su inconformidad con la so-
ciedad en que viven, no quieren socfedades represivas, ni tampoco la que los
margine, quieren una sociedad que los escuche, porque ellos son la fuerza del
futuro y el tesoro de un pals. La indiferencia que se les tiene suele ser un
motivo para infringir, ellos viven en un mundo irreal pero la verdad suele ser

un golpe tremendo cuando se pone en contacto con los menores.

La religibn nos ensefa a ser responsables con nuestros semefantes y con

nosotros ‘mfsmos por el amor al projimo que nos inculcan constantemente.

Lo justo, por ejemplo en la religion, supera lo que para los humanos
es este mismo concepto.

En voz de un pérroco se dice que los j6venes son los que asisten menos
s misa y si lo hacen, es por acompanar al padre y a la madre y eso no es
ser devotos,

Ei encausamiento a una fel!gién depende béasicamente del tacto gque se
emplee para diriglr, es muy frecuente que se lleve a los niflos a la fuerza al
templo, pero la religibn debe ser encausada como una vivencia de una expe-
rlencla. Se habla ya de una metodologia para especialistas en religibn que
estln estudiando para que ésta sea inculcada a los menores desde sus primeras
edades. La particlpacién de los padres es importantfsima para que los meno-
res tomen una religiébn como algo que traigan aunado a ellos en su decisiones
por el transcurso de sus vidas,
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CAPITULO TERCERQ

A) Situacibn _de Los Menores Infractores a su Llegada al Consejo Tutelar Pa-

ra. Menores Infractores.

Los menores infractores pueden llegar al Consejo Tatelar por diversss
motivos: a) Por encuadrar su conducta dentro de los supuestos descritos por
las leyes penales, b) Por cometer faltas a los reglamentos de policia \ buen
gobierno, ¢) Por actos no legislados pero que, dadas las funciones tutelar y
preventiva de la delincuencia, pueden conslderarse significativos, comao lo son
los hébitos de lntoxlcarsé, las fugas del hogar, la relacidn sexual prematura,
la desobediencia constante a los padres de familia, etc., d) A solicitud de los
padres, cuando consideren a sus hijos incorregibles, e) A peticidn de los mis-
mos menores, cuando €stos se encuentran desamparados, ya sea por ser husrfa
nos, o bien cuando los padres los tienen abandonados morel y materiaimente,
o blen cuando los padres sean viclosos, o sean incompetenies los responsables
de su educacibn, todo esto se desprende del art. 22 de la ley del Conseje Tu-
telar,

Este artfculo ech{ al archivo de la historia 1a antigus concepcion de
tipicidad que se contemplaba en la anterior Ley de Normas y Procedimientos

de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares. Por lo concer-
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niente & los {licitos administrativos, el Reglamento de los Tribunales Califica-
dores de 1940, di6 facultades al Tribunal para Menores @ fin de que éste co-
nociera las conductas que infringieran el reglamento de los Tribunales Califi-
cadores de 1940, contemplado en su articulo 13, En 1970 se reformd dicho
reglamento y di6 marchu atrds de lo que se establecia y sometié a su juris-

diccibén a los individuos que se encontraran entre los doce y dleciocho ahos.

En el ado 1973, especificamente en el mes de agosto, se publich el Re-
glamento de la Secretarfa de Gobernacibn que rectificé lo que disponia en el
Reglamento de los Tribunales Calificadores para el D. F. volviendo a dar fa-
cultades al Tribunal para Menores de conocer de las infracciones a los regla-
mentos administrativos (art. 30 F. L). Desgraciadamente, la aplicacion de es-
ta ley fue casi nula, pero afortunadamente nace la ley que crea el Consejo
Tutelar para menores y viene a esclarecer toda la obscuridad en cuanto al de-
recho penal administrativo. (1)

AsT pues cuando un menor se encuentra comprendido en el articulo 29
antes citado, la Policia Preventiva o la Policla Tutelar dependiente de Preven-
ci6n Social o bier alguna otra persona, conducird al menor ya sea con acta
o sin ella, ante el Agente Investigador del Ministerio Pfiblico, quien levantaré
su acta en la forma ya acostumbrada, y quien ademé&s tiene la obligacion de
no introducirlo en los separos y sblo lo tendrS en las oficinas, a fin de que
no se contamine con los demfs detenidos adultos, hasta que sea trasladado al
Consejo por miembros de la Policla Preventiva o bien se envia a la Policla
Tutelar porlos menores; al llegar al Consejo, pasan al centro de recepcién --
donde serfin enviados a una oficina que lleva el nombre de gabinete de identi-
" ficacibn, en donde como su nombre lo indica, se encargan de tomar hucllas
dactilares y se integra al acta del Ministerio Plblico la hoja en la cual el ga-
binete informa si es de conducta reiterada o no. Dicha oficina devuelve al
menor junto con el acta y la hoja a la oficina de recepcidon, a fin de que se
registre en el libro de ingresos, con su niimero progresivo de expediente, y
en el evento de que el menor sea de conducta reltgrada," se registrard con el

(1) Garcla Ramirez, Serglo, "Legislaciébn Peritenciaria y Correccional Comen-
tada" Ed. Chrdenas Editor y Distribuidor 1978 pp 273, 274
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nfimero de expediente de su primer ingreso. En ese mismo libro, se registran
sus generales, incluyendo escolaridad, edad, nombre, domicilio, datos de los
padres o tutores etc.,, una vez cumplidos los requisitos antes mencionados, el
menor es puesto a disposicién del consejero en turno,

B) Instruccion por los Consejeros e Integracion del Expediente.

Con posterioridad a la identificacién y registro en el libro de Ingresos,
el menor es puesto a disposicion del Consejero en turno, quien resolveri la
situacién del menor,

El turno de los consejeros dura veinticuatro horas, durante las cuales
todos los asuntos que se reciban en ese perfodo, serBin puestos para su resolu-
cidén al consejero en turno.

El Pleno se formars por un Presidente, que serd licenciadu en Derechg,
y los consejeros integrantes de las Salas. El Consejo contarf con €l nGmero
de Salas que determine el presupuesto respectivo. Cada Sala se integraré con
tres consejeros numerarios, hombres y mujeres, que serén: un Hcenciade er
derecho, quien la presidird, un médico y un profesor especialiste en menores
infractores,

Los mismos requisitos se observarfin en el caso de los consejeros super-
numerarios (Art. 3 Ley que crea e! Consejo Tutelar para Menores Infractores).

El artfculo 5 de la ley sehala que tanto el Presidente como los conseje-
ros, durarfn en su cargo, sels anos y serfin designedos y removidos pur el Pre-
sidente de la Repfiblica, a propuesta del Secretario de Gobernacibn, asimismo,
el Secretario nombrard a los demés funcionarios que integran el Consejo Tute-
lar.

Para ser consejero, se deberfin cumplir ciertos requisitos, que a contl-
nuacién mencionaré;

a,~ Ser mexicano por nacimlento, en pleno ejercicio de sus derechos tanto
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civiles como politicos,

b.- No tener menos de treinta afos, ni mas de sesenta y cinco el dia de la
designacion, en la inteligencia de que al cumplir setenta anos cesar@ en sus

funciones.
¢~ Estar casados legalmente y tener hijos preferentemente.

d.- No haber sido condenado por delitos intencionales y gozar de buena repu-
tacion.

'e.~ Poseer titulo de la carrera que ostente.

f.- Tener estudios de especializaci6bn de prevencién y tratamiento de la con-
ducta irregular de los menores.

El articulo 11 de la ley, dice que corresponde a los consejeros:

a.~ Conocer como.instructores de los casos que les sean turnados - recabando
todos los elementos conducentes a la resolucibén, en los términos de esta ley.

’

b.- Redactar y someter a la Sala el proyecto de resolucion que ccrrésponda.

c.- Recabar informes periGdicos de los centros de observacibn sobre los me-
nores, cuando actlien como instructores,

d.- Supervisar y orientar técnicamente a los Consejos Auxiliares de su adscrip
cibn.

e.~ Visitar los Centros de Observacién y tratamiento asf como solicitar de la
autoridad ejecutora informes, para conocer el desarrollo de las medidas y su

resultado, ~

Lo anterior, hace notar claramente la serle de responsabilidades tan im-

portantes que los consejeros tienen,
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Amén de las cualidades que con antelacion senalé de los consejeros, y
continuando con la secuela procedimental, al ser presentado el menor, el con-
sejero. instructor en turno, procederd, sin demora, escuchando ul menor en pre
sencia dcl promotor, a establecer en {orma sumaria las causuas de su ingreso
y las circunstancias personales del sujeto, con el propbsito Je acreditar los

hechos y la conducta atribufda al menor.

Con base en los elementos reunidos, el instructor resolverd de plano,
0 a méas tardar a las cuarenta y ocho horas siguientes al recibo del menor,
si éste queda en libertad incondicional, si se entrega a quienes ejerzan la patria
potestad o la tutela, o a quienes, a falta de aquelios, lo tengan bajo su guar-
da, quedando sujeto al Consejo Tutelar para la continuacidn del procedimien-
to, o si debe ser internado en el Centro de Observacion. En todo caso, ex-
presari el instructor en la resolucién que emita, los fundamentos legales y téc
nicos de la misma, {(Art. 35)

Este articulo 35 constituye una pieza fundamental en el procedimiento
sobre menores infractores, en la medida en la que determina tanto los propd-
sitos de indagacidén que inmediatamente haga el instructor, asi como la nece-
sidad de dictar una resolucién fundamental, que fija de maneru rigurosa el te-

ma del procedimiento y la situacién deli menor.

El Consejero al que por razén de turno le toque llevar la instruccion
de determinado asunto, deberd llevarlo de manera sumaria. "Esto quiere decir
que con tramites breves, pero con suficiencia probatoria integrard la- primera
parte del procedimiento. Derivado de lo anterior, el Consejero, indugar los
‘hechos, asT como la conducta que se atribuye al menor, tomando en cuenta
las circunstuncias personales bajo las cuales se encontraba y se encuentra el
‘menor. Procurari que se establezcan los rasgos fundamentales de la persona-
lidad del menor, quedando esta labor bujo la responsabilidad de los Lé&cnicos
de la conducta que son los psichlogos adscritos al Centry de Observacian.
Estos tGenicos ayuduran a conformar al Consejero su criterio a fin de que és-
te compruebe con los elementos dados por sus auxiliures, los hechos relatados
por el menor y si hubo o no algn hecho antisocial, o el menor es ajeno a

los sucesos.  El Consejero debe expedir una resolucion, para lo cual tiene un
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perfodo de cuarenta y ocho horas impostergables, pero si es posible emitirla
de inmediato, o bien antes del término, ser@ mucho mejor para el menor, siem
pre y cuando el caso sea senciilo y tenga todos los elementos adecuados para

formar su criterio.

Dependiendo de los datos que arroje la investigacion, el Consejero podré
dictar tres tipos de resoluciones: a) Que el menor quede sujeto al Consejo,
por haberse acreditado alguna de las conductas contempladas dentro de lo dis-
puesto por el articulo 29 de la ley en comento y permanecer recluido en el
Centro de Observacion, en tanto concluye el procedimiento. b) Que el menor
quede sujeto al Consejo Tutelar, por haberse comprobado que se encuentra
dentro de lo dispuesto por el articulo 22 de la ley, pero sin sujecion a interna
miento, sino que se entrega a sus padres Id tutoreé, con la obligacion de so-
meterse a los actos posteriores que emanen del procedimiento, c¢) Que el --
menor quede Incondicionalmente libre del procedimiento, bajo la plena respon-
sabilidad y autoridad de sus guardadorés, por no haberse acreditado ninguno
de los supuestos con’templados dentro del articulo 2% de la Ley que crea el
Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

El Consejero tiene amplio arbitrio en cuanto a las medidas a tomar res
pecto del menor. Es el Consejero quien, en vista de las circunstancias con--
currentes, tanto objetivas como subjetivas resolverf si el menor es o no. de-
vuelto a su hogar natural,

Es muy frecuente que los tratamientos a los menores se den en liber-
tad, ya que uno de los propbsitos de las personas que elaboraron esta ley es
que "El lugar m&s$ adecuado para que la conducta del menor sane, es el propio
hogar", sin embargo, puede que el foco contaminante en la conducta sea el
propio hogar.

Algo que considero muy importante es que el consejero tiene contacto
directo con el menor, sus padres, las victimas o parte acusadora, lo cual es

una ayuda importante para el consejero a fin de que en forma més certera
resuelva,

La resolucién del Consejero contendri los elementos por los cuales el
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menor llegd al Consejo, los element.os o fundamentos legales por virtud de los
cuaies se tomd la resolucién, asi como las circunstancias a criterio del conse-
jero, importantes de destacar y que dieron lugar a la infraccibn, o bien o la
no infraccion, Ademfs de la conveniencia que exista la reclusion o libertad
del menor. Es muy frecuente que por razones ajenas al conu?.iero y, por su-
puesto, de los menores, el expediente no se encuentre integrado completamen-
te o por diversas razénes exista la posibilidad de que haya pruebés que permi-
tan mejor resolver y que en determinado momento no se encuentren al alcan-
ce de la autoridad o bien de las victimas, pero que &stas puedan aparecer con
posterioridad, entonces, se podré modificar la primera resolucion bésica, y con

los elementos supervenientes, podri variarse la primera resolucién,

El Consejero en las entrevistas con el menor, con sus familiares y co;1
las victimas, tendrf la obligacién de utilizar un lenguaje sencillo y claro a fin
de que el menor, asf como los responsables de &l y las victimas entiendan las
causas por las cuales el menor se encuentra a disposicién del Consejo Tutelar
para Menores Infractores.

El Consejero esté obligado a utilizar un lenguaje sencillo a fin de que
estos procedimientos no tengan las caracteristicas del procedimiento penal, el
tono de voz del Consejero, no serf el mismo que se utiliza en materia judi-
cial,

Es frecuente encontrarse con que el menor no es presentado al Conse-
jo, o blen la autoridad comfin le permiti6 irse, para lo cual, cuando el Conse-
jero tenga conocimiento de esto, girarf un citatorlo para el menor y sus pa-
dres, a fin de que gquede~debidamente resuelito el problema. El Consejero po-
dr& echar mano de los medios coactivos que tiene a su disposicibn, cuando los
familiares o el menor no quieran asistir al Consejo, cuando la autoridad de
éste se los requiera.

Emitida la resolucibn a que alude el articulo 86,4el Consejero dispondra
.de quince dfas naturales para integrar et expediente, Con tal propbsito, den-
tro de dicho plazo recabarf los elementos conducentes a la resoluci6n de la

Sals, entre los que figuran los estudlos de personalidad, pruebas que hublere reu
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nido, también los datos que a juicio del Consejero fueren importantes con mo-
tivo de la entrevista al menor, a sus padres, tutores y a la victima, asi tam-
bién lo que se desprenda de los argumentos del promotor. Reunidos los ele-
mentos bastantes a juicio del Consejero instructor para la resolucion de la Sa-
la, el mismo instructor formularh un proyecto de resolucion deflinitiva con el

que dard cuenta a la Sala. (Art, 39)

Asi vemos que la instruccibn cuenta con dos perfodos que en forma
breve he expuesto: El primero es muy corto, se encuadra basicamente en las
primeras cuarenta y ocho horas, que corren desde el momento en que el me-
nor es puesto en manos del Consejero en turno, y hasta que éste emite su
resolucibn basica, que serfa una de las dos que con antelacibn mencioné, Y
la segunda, que corre desde que el Consejeroemite su resolucibn bAsica, hasta
que & mismo elabora su proyecto de resolucibn definitiva, que serf mostrada

ante la Sala,

Como se vid las resoluciones iniciales son dos, la provisional y la defi-
nitiva, La definitiva: es aquella en la que el menor es devuelto a su fami-
lia, sin necesidad de retornar al Consejo Tutelar, cuando la conducta y la re-
lacibn con los padres sea buena y que exista amor, a fin de que ellos sigan
guifndolo por buen camino, ademfs de haber resarcido el dapo a la victima,
y sea una falta leve. Provisional: cuando el menor es retornado a su hogar,
pero queda ‘a disposicion del. Consejo para que se hagan los estudios de cajon,
que son el médico, psicoldgico, pedagbgico y social, v con estos elementos se
pueda dar una resolucion final. También es provisional cuando el menor es
internado en el Centro de Observacion, donde se le practicaran los estudibs
antes senalados, ademas de estudiarse su conducta en forma interdisciplinaria,

y asl poder resolver en forma definitiva.

El Centro de Observacion, es un drgano de auxilio a los consejeros, que
principalmente ayudan a formar el criterio del Consejero y dentro del cual
los menores son alojados por alghn tiempo en tanto dure su observacion, y
el Consejero haya presentado su reselucién a ila Sala que corresponda. E! ar-
ticulo 17 de la Ley que Crea el Consejo Tutelar dice que el Centro de Ob-
servacidon contard con un Director Técnico, que depende jerfrquicamente del
Presidente del Consejo y le sirve auxiliindolo en los aspectos técnicos ne-
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cesarios a la integracién del expediente del menor, asl como manejar al per-
sonal adscrito al Centro de Observacién para varones y mujeres, E! Director
Técnico, ser8 auxiliado por dos Subdirectores, uno en Centro de Observacibn
para Varones y el otro en el de mujeres, asf como por los [efes para cada una
de las secciones de apoyo técnico y administrativo aef como el personal de
custodia que determine el presupussto.

Dentro del Centro de Observacidn, se deben clasificar hombres y muje-
res, asfmismo son clasificados en cada seccibn los menores y mayores de ca-
torce anos, y los que son de conducta reiterada tamblén son separados de los
dem4s; todas estas medidas son encaminadas a que sea menor el grado de con
taminaci6bn que puedan tener los menores, ya que su estancia dentro de! Cen-
‘tro’ de Observacién, puede variar desde un dfa hasta cuarenta y cinco. Es
muy importante contar con instalaclones dentro de estos centros que manter-
gan ocupados a.los menores y no tengan oportunidad de estar oclosos. El per
sonal de vigilancia del Centro estf obligado a reportar diariamente la conduc-
ta de los menores, tanto buena como mala.

E! Departamento Psicolfgico, estudlarf en quince dfas la personalidad
de los menores desde el punto de vista psicoldgico y psicopatolbgico, a fin de
definir tanto cualitativa, ast como cuantitativamente su personalidad,

El Departamento Pedagfgico también cuenta con quince dfas haciendo
sefialamlentos respecto a su aprovechamiento, grado escolar, asf como las cau-
sas diagnosticadas, considerades o ponderadas por el pedagogo, que hubferen
influfdo en el menor para su avance o retraso escolar,

El Departamento Médico que presta sus servicios al Centro las veinti-
cuatro horas elabora una serie de dictBmenes, en los cuales se pondera su es-
tado de salud a la llegada, asf como su estado neurolbgico y la influencia del
ambiente familiar.

El Departamento de Trabajo Social, también es de mucha Importancia,
cuenta al igual que los otros departamentos con auince dias pard rendir su in-
forme, que lo integrarfi con inexcusables visitas personales al hogar, analizando
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el ambiente familiar y extrafamiliar, el barrio, las amistades, a efecto de que
se perciban las realidades circundantes del menor, y las influencias recibidas,
y de esta forma con los datos que arrojen los estudios se rendir& un informe

al consejero instructor,

Todos los estudios se llevarfin a cabo en forma interdisciplinaria, para
que los Informes sean coherentes y den elementos m#s certeros al Conselero

instructor.

Durante el segundo perfodo prosigue la indagacién sobre el comporta-
miento del menor, asi como sobre los hechos, y de esto, bisicamente es el
Centro de Observacibn, quien se encarga de ponerio a la luz, todo lo relacio-
nado con el menor infractor, mediante la sapiencia de sus técnicos, basados
en sus especialidades blopsicosociales ayudando con estos estudios al instructor,
a legar a la verdad real, y es aqui donde nacib la necesidad de crear un nue-
vo procedimiento tutelar, porque si el interés del instructor fuese llegar a la
verdad legal, serfa inGtil haber creado todo este y simplemente se tendria que

apoyar en las pruebas que muchas veces son prefabricadas y de mala fe.

La oralidad del procedimientc, es una situacibn constante y presente
en todas las fases del procedimiento tutelar. Las formalidades m&s comumes
son las sigulentes: intervencion inexcusable del consejero durante toda la se-
cuela procedimental, otra es la intervencibn de! menor, de sus padres o res-
ponsables, asf como de la victima, si la hay. Otra es la investigacion sistema
tica por el Centro de Observacibn de los aspectos médicos, pedagbgicos, psi~
colégicos y sociales, como garantia del debido proceso legal; una méas es la exi
gencia de conocer sus antecedentes escolares, de calificaciones y conducta.
Todo lo anterior es con el fin de conocer la verdad real, con la intervencion
de los interesados. (2)

En resumen, ¢l procedimiento en la primera fase se concreta a lo si-
gulente, segln lo.dicho por el Dr. Solfs Quiroga en su obra que lleva por nom

bre "Justicia de Menores".

{2) Solfs Quiroga, Héctor "justicia de Menores" LN.C.P. 1983 pp 146, 147
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a) Libre planteamiento del problema, por fuentes oficiales o por personas par
ticulares pero sin intervencién de 6rganos para sostener acusacibn alguna,

b) Hay concentracion de las funciones de acusacion, defensa y juzgamliento.

c) Mantenimiento del equilibrio procesal, sin intervencién del Ministerio PG~
blico, ni de defensores juristas.

d) El procedimiento tiene privacia, o sea que no hay acceso a periodistas,
ni reporteros, a fin de que el menor no se desprestigie, ni se slenta impor-
tante, por haber obrado mal.

e) Investigaci6n del consejero con. apoyo de sus 6rganos técnicos,

f) Oralldad

g) Preferencia a la libertad del menor, cuando se cuenta con la garantfa mo-
ral de la familla, S6lo es internado en el Centro de Observacién, si existe

algln peligro para el menor, la familia, la socledad o el Estado,

h) Libre iniciativa del Consejero en cuanto a las pruebas e investigacién y
amplfsimos poderes en su actuacibn,

1) Libre aceptacién y apreciacién de las pruebas por el Consejero.
j! Exclusi6n de la Justicia popular.

k) Existencia de ceonsejeros permanentes, para cada caso, ante la posibilidad
de reiteracitn de la conducta.

1) Factible inconformidad con la resoluci6n, mediante la revisi6n o la modifl-
caclén de la misma en cualquier tiempo, para mejor proteccibn del menor.

El procedimiento en el Consejo, es mixto, se compone de una parte a-
cusatoria y otra inquisitiva, aunque predomine la segunda.
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La acusacibn puede proceder de los padres, de las victimas o de algin
6rgano del Estado, que regularmente es el Ministerio Pfiblico; la defensa esté
a cargo de los padres, o blen de los promotores. Dentro del procedimiento,
el inquirir hasta llegar a la verdad real o ffctica, es lo mfs importante, ya
que llegando a &sta, se podri ejercer con més atingencia la acci6n idonea, ya
sea la protectory tutelar o preventiva en la medida justa, pues predomina el
interés pliblico de proteger al joven y salvarlo de la antlsocialidad.

La funci6n dentro del Consejo, del instructor, goza de una autonomia
total, ya que nadie influye en & més que el mismo y la realidad del asunto.
La funcién del Consejo también es persuasiva, ya que trata siempre de cam-
biar en forma voluntaria, la conducta, pero no siempre tiene buenos resultados
esta intencibn,

E! legislador, ha sido muy exigente en la brevedad para resolver sobre
cualquier asunto referente a menores, asf, la ley, conmina al Ministerio Pabli-
co‘y a los jueces Calificadores, a remitir a los menores infractores a la bre-
vedad posible al Consejo; al instructor a resolver en un perfodo muy breve,
pero la excepcibn se deja ver en el artfculo cuarenta y uno, donde le otorga
una prérroga por veinte dfas més improrrogables cuando la complejidad del ca-
so asf lo requiera, Desgraciadamente el burocratismo, la incapacidad de algu-
nos integrantes del Consejo, para este tipo de labores, han hecho ver, que has
ta seis meses tardgn los consejeros en tan sé6lo someter a la Sala su resolu-
cibn.

Las resoluciones que’ emite’el Consejq, no son ser{tencias, ni causan eje-
cutoria, son sblo resoluciones susceptibles de modificaclones, adecufindolas al
caso concreto. Esto va en razbn de que los jGvenes son seres cambiantes y
en constante evoluci6n, por lo que los elaboradores de esta ley, en forma muy
atinada decidieron darle esa naturaleza a la Ley que crea el Consejo Tutelar
para Menores Infractores.

Tampoco se desea la celeridad del procedimiento por puro capri-
cho, su razbn de ser se finca en que no signifique &ste un procedimiento li-
gero, insuficlente e irresponsable.
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El articulo 42 de la Ley obliga al! instructor a emitir una resolucion a
la brevedad posible, la cual serf sometida a la Sala donde se harfn las modi-
ficaciones necesarias, pero si en el plazo fijado por la misma ley no hubiere
proyecto dc resolucién el promotor deberd informar al Presidente de! Consejo,
quien darf al Instructor un plazo de cinco dfas para que é&ste someta a .. Sa-
la su proyecto de resoluciobn, y si el instructor no hiciera caso a la exitativa,
el Presidente del Counsejo, lo harf saber al Pleno quien darf un plaze més e
Improrrogable para que se emita el proyecto de resolucién, o bien se har un
cambio de instructor si el Pleno asf lo cree conveniente, 8i el Consejero, en
el transcurso de un mes es sustitufdo dos veces, esto se hard del conocimiento
de la Secretarfa de Gobernaclon, quien podréd suspenderlo temporal o definiti-

vamente.

El segundo plazo dadopor el Pleno del Consejo deja mucho que desear
ya que no ftja un nimero de dias, y puede ser que se le otorgue al instructor
un medio por virtud del cual se vaiga para atrasar el asunto, probablemente
con intenciones perjudiciales al menor, o bien sin estas intenciones, lo perju-
dique indirectamente,

Existen en el Distrito Federal cuatro Consejos Tutelares Auxiliares, pre-
vistos en la ley los cuales conocerfin y resolverfin sobre asuntos que atafan
a menores y que la falta sea leve, pero cuando la infracci6n sea delicada o
bien se trate de conducta reiterada, e! Consejero Auxiliar deberi remitir de
Inmediato al menor al Consejo Tutelar para Menores Infractores. Cuando en
la Delegacion Politica no exista Consejo Tutelar Auxiliar, serfin las autorida-
des Ministerio Plblico o Juzgado Calificador quien conozca de las faltas y re-

mitan al Consejo Tutelar a los menores.

El Consejo Tutelar Auxiliar, se conducir& conforme a {o que dispone el
articulo 38, o sea que instruirf con los elementos, pruebas y demfs instrumen-
tos que tenga a la mano, escucharf al menor, a sus padres y a la victima.
Al tomar el asunto cuando se remita mediante oficio informativo de la auto-
ridad comfn, el Consejero Auxiliar devolverd al menor a sus padres, o quienes
ejerzan la patria potestad o blen sean responsables del mismo, previa audien-

cla al menor, padres ¢ responsables y a la victima., En este procedimiento
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sumarfsimo no interviene el promotor, La instruccidn, la observacién y la au-
diencia de fondo se encuentran resumidas en un solo acto, ademis, no hay
turno, el Consejo Tutelar Auxiliar todo conocerf de los asuntos que se les s0-

metan, todos los Consejeros Auxiliares participan.

Habr& en estos Consejos, un Consejero Presidente y dos Consejeros Vo-
cales, que tendrfin que satisfacer los requisitos senalados en ley para los fun-
clonarios del Consejo Tutelar seglin lo dispuesto por el articulo 16 de la ley.

Las resoluclones emitidas por e! Consejo Tutelar Auxiliar son inimpug-
‘nables, sblo podrA haber amonestacién, esto tiene su fundamento en que los
Consejos Auxiliares conocen de casos leves de desviaciones en le conducta y
su labor estriba més que en un cuerpo t&cnico, en problemas de conducta, en
un colegio de padres de familia, o bien como un 6rgano orientador del menor
y de sus padres.

_El- Consefo Auxiliar rendirf informes de sus actividades al Consejo Tute-
lar de‘qulen depende directaménte, como 6rgano central, quien & su vez ten-
drad un Consejero supervisor, que se contempla en el articulo 11 fracc. IV de
ia ley, encargado de vigilar sus funciones.

De acuerdo a lo anterior, considero que el Consejo Tutelar Auxiliar, es
un Grgano innecesario, ya que sblo se infla el presupuesto, y si la intencion
es que &stos fueran orientadores de menores y de los padres de los mismos,
nada hubiera costado capacitar a los Mlnisterioé PGblicos, o bien a los Jueces
Calificadores, con el fin de que en un momento dado &stos fueran quienes ins-
truyeran a los pad;'es y 8 los menores. Si bien es clerto que es muy necesa-
rio que existan orientadores de padres, las mismas juntas de Vecinos deberfan
formar up grupo de padres entre los mas honestos o més destacados en el -co-
nocimiento de la educacion, que dedicaran parte de su actividad en la orlenta-

cibn de menores,

Segiin se ve los Consejos Auxillares en cualquiera de las cuatro Delega-
ciones Polfticas en las gue existen, permanecen desahogados de trabajo, en
ocasiones llegan sblo cuatro o cinco nifos, en los cinco dias hébiles de ia se-
mana, Yo serfa de la opinibn de que se diera mfs oportunidad al Consejo Tu«
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pugnando las resoluciones de la Sala y ante esta misma. Empero cuando el
Promotor omitiera la interposici6én del recurso, los padres o quienes ejerzan
la patria potestad sobre el menor podrén ir en queja ante el Jefe de Promo-
tores cuando &ste omitiera su obligacidén y se'ré el Jefe de Promotores quien
decidiré sobre la conveniencia de la interposlcidn del recurso,

La posibilildad que concede la ley, sobre la interposicibn de! recurso de
queja, deber& ser muy bien fundada ya que no todas las resoluciones tomadas

por la Sala pueden ser incorrectas.

Se tienen.cinco dfas para interponer el recurso tanto de impugnacibn,
asT como el de queja.

La antigua Ley Orgénica y Normas de Procedimiento de los Tribunales =

de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales

no contemplaba la figura del'Prqmotor, sblo en el artfculo 36 se habla de una
Seccion de [nvestlghcién y Protecclﬁh,' pero que tenfa labores de Trabajo So-
cial y quien tenla funciones simllares a las del Promotor, era el Departamento
de Prevencién Social.

En una consideraci6n personal, el Promotor es una introduccién muy no-
vedosa y necesaria, ya que si se le dieran todas las libertades a los Consefe-

ros, - las ‘deficlenclas en sus resoluciones pasarfan inadvertidas aunque esa no

fuera su  intencibn, pero si &stas son vistas desde otra perspectiva como lo es
la del Promotor, es més fficil detectar las inexactitudes al resolver.

El Dr. Héctor S6lis Quiroga, de manera muy atinada arguye que como
no interviene e! Ministerio Pfiblico, tampocd se cuenta con un defensor, se
crea la figura del Promotof. con el fin de guardar un equilibrio procesal, ob-
servando el apego a la ley con el fin de hacer efectiva toda medide encami-
nada a la recuperacién soclal del menor, obligando a los Consejeros a respe-
tar los términos sepalados en la ley. (3) ‘

(3) Solfs Quiroga, Héctor. Op. Cit, p 130
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metan, todos los Consejeros Auxiliares participan.

Habré en estos Consejos, un Consejero Presidente y dos Consejeros Vo-
cales, que tendrfin que satisfacer Jos requisitos senslados en ley para los fun-
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Consefos Auxiliares conocen de casos leves de desviaciones en la conducta y
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un coleglo de padres de familla, o bien como un 6rgano orientador del menor
y de sus padres.

_El Consejo Auxifiar rendirf Informes de sus actividades al Consejo Tute-
lar de.qulen depende directaménte. como frgano central, quien a su vez ten-
drA un Consejero supervisor, que se contempla en el articulo 11 frace. IV de
la ley, encargado de vigilar sus funclones.

De acuerdo a lo anterior, considero que el Consejo Tutelar Auxiliar, es
un brgano Innecesario, ya que sblo se infla el presupuesto, y si la intenclén
es que éstos fueran orientadores de mencres y de los padres de los mismos,
nada hublera costado capacitar a los Mlnlsterioé Pablicos, o bien a los Jueces
Calificadores, con le fin de que en un momento dado éstos fueran quienes ins-
truyeran a los padres y a los ménores. Si bien es clerto que es muy necesa-
rio que existan orientadores de padres, las mismas Juntas de Vecinos deberfan
formar un grupo de padres entre los mis honestos o més destacados en el co-
nocimiento de la educaclén, que dedicaran parte de su actividad en la orienta-
cién de menores.

Segfin se ve los Consejos Auxiliares en cualqulera de las cuatro Delega-
ciones Polfticas en las que existen, permanecen desahogados de trabajo, en
ocaslones llegan sblo cuatro o cinco nifios, en los cinco dias héblles de la se-
mana, Yo serfa de la opinién de que se diera més oportunidad al Consejo Tu-
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telar para Menores, de contar con un presupuesto mAs amplio para contratar
miis personal en el mismo Consefo, que verdaderamente trabaje y ayude y no
crear Srganos auxillares innecesarios. O bien, que en el mismo consejo se
instauren tres o cuatro plazas de gentes gue exclusivamente den apoyo y o-
rientacién a los padres y a los menores que la requieran, o bien que shf mis-
mo se resuelvan las infracclonﬂ"es consideradas como leves, y no derrochar el
presupuesto en salarios altfsimos que cobran, me supongo, los funcionarios au-

xillares.

En resumen de este inciso, no hay un enjuiciamiento, sdlo se sigue un
juicio l6gico de Tndole técnica, se sigue el procedimlento inquisitive a través
de los estudios médico, psicol6gico, pedagbgico y soclal, sin formalidades, to-
mando medidas protectoras y educativas, que podrBn ser modificadas segln
'sea la evolucibn del menor, todas encaminadas a su readaptacién.

C) Los Promotores en_el Consejo Tutelar.

Una nueva figura dentro del Consejo Tutelar es el Promotor, quien vi-
gilard toda la secuela procedimental en su aspecto jurfdico, material y social.
_El Promotor nace por la necesidad de supervisibn veraz, éfectiva y confiable
del procedimiento en el Consejo, ya que si esta lahor quedara en manos del
Consejo, no habrfa una verdadera vigiliancla sobre lo sano del procedimiento,
El Promotor frente al Consejo es autbnomo en su actuar.

‘Esta figura fue tomada de la Ley de Rehabilitaci6n de Menores del Es-
tado de México del afo 1967, e introducida a la Ley del Consejo, considerfin-
dolo como un cuerpo con unidad orghnica y jerdrquica quedando bajo el ‘mando
de un jefe. ‘

E! artfculo 15 de Ia ley sedala sus atribuciones, de las que en seguida
haré algunos comentarios: a) intervenir en todo procedimiento que se siga en
el Consejo Tutelar; b) recibir peticiones, quejas o Informes de quienes eferzan
la patria potestad del menor y huacer valer lo que resulte procedente -duran
te todo el procedimiento; ¢} visitar a los menores que se encuentren en el
Centro de Observacl6n y examiner sus condiciones haclendo del conocimiento
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D) De las Resoluciones,

Haciendo un poco de historia, la Ley Orgfnica y Normas de Procedl-
miento de los Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxillares en el Dis-
trito y Territorlos Federales, en su capitulo XlI, referente ai procedimiento,
concedia la facultad de emitir resoluciones que podfan ser provisionales o de~
finitivas, Las resoluciones provisionales se emitfan cuando el menor cometfa
faltas consideradas como leves por el juzgador y s6lc daba consejos a los pa-
dres para su educaci6n devolviéndolo a su hogar. Dentro de la resclucibn se
incertaban los datos del menor y el motivo que la fundara, lndependlentementek
de las condiclones que el juez ponfa, Cuando a criferio del juzgador la faita
era grave o la conducta del menor se encontraba muy deteriorada, el chico
era sometido a todo el procedimiento comin en el Tribunal. El juez ordenaba
al Director del Centro de Observacibn los estudios a realizar, quedando el chi
co internado finicamente por el tiempo necesario que se tomeara para realizar
los estudios en el citado Centro. (Arts. 67, 68), Dependiendo de los resultados
arrojados por los estudios, el Tribunal enviaba al menor a un establecimiento
de educacion si el chico era menor de doce afios, pero si se encontraba entre‘
los doce -y los dieclocho afios, se enviaba a una Casa de Correccibn. Concluf-
da la investigaci6én el Tribunal en Pleno resolvia definitivamente tomando en
consideraci6n el resultado de los estudios técnicos realizados por el Centro
de Observaci6n a fin de ser mfs justos y certeros en las medidas a aplicar
para la readaptaci6n del menor.

El artfculo 81 de la Ley en comento sehalaba que la resolucién defini-
tiva contendrfa los siguientes requisitos: generales del menor, causa del ingre-
so, sintesis del resultado de los estudios realizados, tratamiento a seguir, re-
solucibn y fundamento legal. La ponencia tenla que ser aprobada por unani-
midad ¢ mayorfa para que la resolucibn pudiera ser definitiva; de lo contrario,
se designaba a otro miembro del Tribunal para que hiciers un nuevo proyecto.
de resolucidn, que al ser firmado por los demfs integrantes adquirfa el carfic-
ter de sentencia ejecutoria, y en la misma ley se contenfa la imposibilidad
de interponer recurso alguno en contra de las resoluclones emitidas por el tri-
bunal y sblo &ste podia modificar sus proplas resoluciones dependlendo del
avance en la conducta del menor, El modo de redacter las resoluciones era
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de manera sencilla, concisa, a fin de que los encargados de su custodia en-
tendieran facilmente. El Departamento de Prevenclén Social quedaba enterado
de todas las resoluciones que el Tribunal emitia,

Amén de lo anterior, habfa una tesis que decfa "Las re-oluciones dicta-
das por el Tribunal para Menores es una sentencia definitiva" Tomo CIli, Am-
paro 1845/49, 25 de febrero de 1959, p. 1924. Como se ve, existia una con~
tradiccibn en lo que decia la Ley y lo que sefalaba esta tesis: la primera de-
cla que era una sentencia ejecutoria y la segunda definfa la resolucidén como
‘una sentencia definitiva, Der:io del léxico jurfdico una sentencla ejecutoria,
es aquella que tlene la autoridad de cosa juzgada formal, pero no necesaria-
mente material, ya que puede ser revocada y nulificada mediante un recurso
extraordinario y por otro lado la sentencia definitiva es aquelia que resuelve
el julcio principal, no permitiendo recurso en contra. Asl pues, se da por un
lado facultad a interponer recurso y por otro lado se veda esa posibiildad,

Las resoluciones deben tener un sentido tutelar, no deben ser conside-
rarse como cosa juzgada ya‘que.no puede haber tal en la vida camblante de
‘seres en constante evolucidn, Por otro lado las resoluciones pueden substituir-
se por otras cuando asf lo amerite el tratamiento,

La diferencia entre las resoluciones del Consejo y las sentenclas son
varladas; entre las més importantes encontramos las sigulentes: a) Las senten-
clas se refieren a un hecho concreto que se ha juzgado aisladamente; las re-
soluciones toman en cuenta el hecho y su relacion con la vida total y la persona-
lidad, como base del tratamiento. b) La sentencia impone penas, mientras que
las resoluciones imponen tratamientos. c) La sentencia puede causar ejecuto-
ria y la resolucién nunca puede causar ejecutoria. d) La identificacién en los
reos queda como un antecedente penal; mientras que la identificaci6n a un
menor sblo se utiliza para afinar la resolucin, en caso de reiteraci5n de la
conducta, e) En materia penal existen varios tipos de sentencias como las
las -interlocutorias, definitlva's, efjecutorlas, etc., mientras que tratfindose de
menores hay s6lo un tipo de resoluciones que resuelven el caso concreto, f)
Las sentenclas penales valoran st existié o no delito; mientras que las resolu-
clones. examinan toda la vida del menor, para favorecerla modifickndola,
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E} De los Recursos,

La palabra recurso, segln el Diccionario de la Real Acideinia de la Len
gua es la accién que concede la ley al interesado en un juiclo o en otro pro-
cedimiento, para reclamar contra fas resoluciones o ante la autorldad que las
dictd. '

Para Niceto Alcald Zamora los medios de Impugnaclén como acclones
pfocesalea de las partes son qirlgldos a obtener un nuevo examen, total o MN-
‘mitado a determinados extremos, y un nuevo proveimiento acerca de una re-
solucl6n judicial que el impugnador no estima ajustads a derecho, en el fondo
o en la forma, o que reputa erronea en cuanto a la fljacién de los hechos,
De lo anterior podemos desprender que los recursos serfan uni especie del gé-
nero integrado por los medios de impugnacibn. '

4 El maestro don Javier Pliia y Palaclos dice que el recurso "es el medio
que la ley prescribe para restaurar el equilibrio entre el juez y las partes o
entre las partes entre sf para que se reanude el curso normal del proceso”. (4)

La definiclén un poco més difundida del vocablo recurse es la que da
Ornoz Santana "recurso es la inconformidad manifestada por alguna de las
partes contra la resolucién que estlma que le causb agravio; teniendo por ob-
Jeto el de que un 6rgan6 superior estudle dicha resolucién a efecto de confir-
marla, revocarla o modificarla". (5) '

Podrfames segulr anotando definiciones de recurso, peto considero que
con estos tres puntos de vista es més que suficiente, Por lo que respecta a
la Ley que Crea el Consejo Tutelar puede decirse que si contempla recursos --
haciendo una excepcién en cuanto a to_s.Consejos Tutelares Auxiliares; el artf-
culo 5t de la ley dice: "Las resoluciones de los Consejos Auxiliares no son
lmpugnables y en ellas sblo puede imponerse amonestacibn. En la misma au-
diencia de conocimiento y resolucién, los Consejeros orientarfin al menor y

a quienes le tengan bajo su guarda, acerca de la conducta y readsptacibn del

(4) Garcla Ramirez, Sergio "Derecho Procesal Penal". Tercera Edici6n 1980,
"~ Editorial Porrfia, S.A, pp 511 y 512
(5) Op. Cit. p 513 :
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infractor.

Por su parte la antigua Ley de Normas y Procedimlento de los Tribu-
nales para Menores no contemplaba un capltulo especifico de recursos. El ar-
ticulo 88 de la Ley en comentc sehalaba que no se admitir§ recurso algdno
contra las resoluciones dictadas por el Tribunal, pero &ste podrd modificarlas
tomando en cuenta los resultados del tratamiento impuesto al menor y atento
a los fines esenclales de su curaci6n o reeducacion.

Dentro de la Ley que Crea el Consejo Tutelar tampoco existe un capf-
_tulo especifico de recursos, pero el capitulo VI habla de la Revision. El ar-
ticulo 53 dice: "La Sala revisarf las medidas que hubiere impuesto, tomando -
en cuenta el resultado obtenido mediante el tratamiento aplicade. Como con-
secuencia de la revisién, la Sala ratificarf, modificarf o harh cesar la medi-
da, disponiendo en este filtimo caso la liberaci6n incondicional del menor".

De lo anterior se deduce que el tratamiento debe ser constantemente
valorado por el 6rgano: st la medida ha demostrado ser insuficiente o bien ha
agotado su eficacia, felizmente, el menor quedarf libre de ella; si se halla
en trance de producir buenos resultados, persistirf, sujeta a las variaciones
o a las modalidades que cada nueva situacibn aconseje; si, por filtlmo, ha de-
mostrado su ineﬁcacla,.h'abré de ser sustitufda por otra. Aquf se demuestra
una vez més que las resoluciones del Consejo Tutelar jamas alcanzan la cali-
dad de cosa juzgada. '

Las medidas tutelares y correctoras gue el Consejo dispone procuran
modificar e] estado de peligro en que el menor se haila, las medidas no tienen
el carficter retributivo,

La. revisibn se practicard de oflcio, cada tres meses. Podri realizarse
en menor tiempo cuando existan circunstancias que lo. exijan, a juicio de la
Sala, o cuando lo solicite la Direccién General de Servicios Coordinados de
Prevenci6n y Readapiaclén Social. (Art. 54) ' ’

En general la revisién no es un procedimiento excepcional, que se pro-
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duzca por obra de especiales promociones o clrcunstancias; es un régimen de
rutina, que versa sobre todas las medidas impuestas por el Consejo, sean de
libertad vigilada, o de carficter Institucional y que se actualiza a intervalos
trimestrales. El resultado de la revision puede variar las cosas; puede progre-
sar el tratamiento, la liberacibn del menor por haberse readaptado, la modi-
ficacién de la medida cuando no hublere sido suficiente. No podemos dejar
la posibilidad de que el tratemiento registre avances o frustraciones antes de
los tres meses; para este supuesto, se autoriza la revisidn anticipada. Se pue
de llevar a cabo cuando asf lo resuelva de oficlo ls Sala, o bien cuando lo
solicite la Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencién y Rea-
daptacién Social, cuya misi6n ejecutiva le califica singularmente para apreciar
la convenlencia de una revisibn anticipada. Si la Direcelbn de que antes ha-
blaba insta para que se haga la revisidn anticlpads, la Sale indefectiblemente
tendr8 que Hacerla.

El artfculo 55 dice: Para efectos de la revisién, el Presidente del Con
sejo recabard y turnarf a la Sala el Informe sobré” los resultados del trata-
miento y recomehdéclﬁn fundada que emitir la Direccién de Servicios Coordi-
nades de Prevencién y Reeadaptacion Social.

La Sala resolverd tomando en cuenta este informe y recomendaci6n, los
que rinda el Consejero supervisor y los demfs elementos de juicio que estime

pertinente considerar,

Con apoyo en el articulo 33 de la Ley, cuyo alcance general se clerne
sobre todas las fases del procedimiento, la Sala determinars el trmite a se-
guir durante la revisibn. En este procedimiento el promotor intervendrd con
las mismas caracteristicas que en el procedimiento ordinario._ La revisibn es
otro procedimiento, aunque més abreviado, pero sigue el mismo fin que el pro
cedimiento ordinario: resolver sobre una medida de tratamiento en vista de
la readaptaci6n del menor. La revisibn se desarrollaré en la manera prevista
por el articulo 40, en el que se menciona que la Sala celebrord una eudiencia
en la que prcticamente queda resuelto el asunto, asi como la medida tomada
y a aplicar. '

El capftulo VIIi de In multic.:lta‘d’a ley habla de la impugnacion, El articulo 56
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dice a la letra: "Solo son impugnables, mediante recurso de inconformidad del
que conocerf el Pleno del Consejo, las resoluciones de la Sala que impongan
una medida diversa a la amonestaciébn, No son impugnables las resoluciones
que determinen la libertad incondicional del sujeto y aquellas con las que con-
cluya el procedimiento de revisién".

Por principio, en mi punto de vista, el nombre que lleva este capftulo,
no me parece correcto ya que si hos remitimos al Diccionario de la Real Aca
demia Espafola, la palabra "Impugnar", significa combatir, comtradecir, refu-

- tar. {6) En'primer lugar contra la resolucién no podemos combatir, en segun-
do lugar no la podemos contradecir ya que emana de la decisién de un Grgano
colegiado que es la Sala del Consejo y por filtimo, no podemos refutar o rehu
sarnos de la imposicion hecha por ese 6rgano, Niceto Alcalf Zamora llama a
los actos procésales de las partes dirigidos a obtener un nuevo examen "me-
dios de impugnacién". Imagino que los redactores de la Ley que Crea el Cdn-
sejo Tutelar fincaron su criterio en la definicion del maestro Alcald Zanlofa._

El mismo diccionario, respecto de la pélabra "recurso”, dice que es la
vuelta o retorno de una cosa al lugar de donde salié, Acci6n que concede
la ley al interesado en un juicic o en otro procedimiento para reclainar con-
tra las resoluciones, ante la autoridad que las dicté o en alguna otra, De lo
anterlor puedo desprender que el t€rmino ad-hoc serfa el de recurso; entonces
el caplftulo octavo de Ia ley deberfa llamarse "de los recursos" como en otras
leyes, inclusive la revision deberfa contenerse en el mismo capftuio.

El artfculo 56 de la ley del Consejo Tutelar deberfa decir: "Solo son

recurribles mediante inconformidad las resoluciones de la Sala..."
\

De la impugnacién conoce, en esta especial alzada, el Pleno del Conse-
jo, que asl actfia en la segunda instancia a la manera del tribunal de apela-
clones, por ello el recurso tiene efecto devolutivo, La naturaleza del Consejo
Tutelar, como 6rgano de fusticia administrativa, ha determinado quc sea ante
el Pleno del mismo, y no ante un Organo de justicla ordinaria, que se intente

{6) - Diccionarioc de la Real Academia de la Lengua Espafola, Espasa Calpe
Edicién 19 p 741 ‘
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la impugnacién,

El artfculo 57 dice: El recurso tiene por objeto la revocaclbn o la
sustitucién de la medida acordada, por no haberse acreditado los hechos atri-
bufdos al menor o la peligrosidad de éste o por habérsele imj:esto una medi-
da inadecuada a su personalidad y a los fines de su readaptacién social.

El recurso tiene el propfsito de obtener la revocacibn, con la conse-
cuencia de que el menor, en tal hipbtesis, quedaria de plano libre de la ac-
ci6bn del Consejo, o la sustituci6n de aqueila por otra que ccnsidere més fdo-
nea, No se ha incluido la confirmacibn en este recurso, pues malamente po-
dria impugnarse una decisiébn con el propfsito de gue ésta fuese simplemente

confirmada por quien la someta a un nuevo examen.

Los factores que pueden motivar la Interposicion del recurso y que han
de ser invocados ante el Pleno del Consejo son los siguientes: a) no haberse
acreditado los hechos atribuldos al menor, cosa que se analiza en una doble
posibilidad: que no existid la infraccidn, o bien, que hubo conducta antisocial,
pero de &sta no es responsable el menor bajo ningGn tTtulo; b) que no quedd
probada la peligrosidad del menor, situacién que debe advertirse y que mucho
importa, afin cuando hubiesen existido los hechos que se atribuyen al infrac-
tor y aquellos que tuvieran el carlcter antisocial; c) personalidad: el Promotor
quien es la persona que puede y debe, cuando es necesarfo, interponer el re-
curso, lo hard, no buscando la resoluci6bn méas benigna sino la que se ajusta
al mejor tratamiento del infractor.

El recurso serf interpuesto por el promotor ante la Sala, por sf mismo
o a solicitud de quien ejerza la patria potestad o la tutela sobre el menor, €n
el acto de la notificacibn de la resolucion impugnada o dentro de los cinco
dlas siguientes. Si el promotor no interpone el recurso que se solicit6, el re-
quirente acudird en queja, en el término de cinco dias, al Jefe de Promoto-
res, quien decidird sobre su interposicin. ﬁl dar entrada al recurso, el Pre-
sidente de la Sala acordar& de oficlo la suspension de la medida y ordenarf
ia remisi6n del expediente a la Presidencia del Consejo. (Art. 58)

El promotor, como hemos visto, es ¢l Ginico legitimado para Interponer
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el recurso; también los que ejerzan sobre el menor la patria potestad o la tu-
tela. Cuando suceda lo segundo, el promotor deberd impugnar la impertinen-
cla del recurso. Cuando suceda que el Promotor no interpusc el recurso o
bien no crea conveniente interponerio, los guardadores del menor podrfn Ir en
queja ante el Jefe de Promotores, quien valorar& la pertinenci. del recurso.

Por una parte, el recurso de inconformidad tiene efecto devolutivo en
la medida en que conoce de éste un Grgano diverso y superior al que resol-
vi6. Ahora bilen, en cuanto a la resolucion impugnada se contraponen los efec
tos suspensivos del recurso, ya que se suspende la resolucibn y se supedita al
fallo que recaiga al recurso. También puede tener efecto ejecutivo, ya que
se permite su aplicacibn, sin perjuicio de lo que en su momento se acuerde
en la segunda instancla.

Por lo que respecta al trimite del recurso, se interpondr con posterio-
ridad al conocimiento de la resolucién, que ocurre regularmente al concluir
la audiencia de fondo, mediante notificaci6n de la misma, a partir de ese mo-
mento tiene cinco dias el promotor para ejercitar su derecho, de lo contrario
quedar#d preclufdo su derecho, Se interpone ante la Sala que dict6 la resolu-
cibn, cuyo Presidente deber& darle entrada y por ninglin motivo podrd valorar-
la o rechazarla, su trabajo Gnicamente conélstlré en ordenar que el expediente
se remita a la Presidencia del Consejo, a fin de que conozca de &ste el Ple-

no,

El artfculo 59 mencions que la inconformidad debe resolverse dentro
de los cinco dias siguientes a la interposicién del recurso. En la sesién del
Pleno se escuchari al pr(;motor, a qulenes ejerzan la patria potestad sobre
el menor, se admitir@n pruebas y se determinarf lo que proceda,

El Pleno del Consejo posee una competencia amplisima para indagar
todos los extremos pertinentes a la revaloracibn de los acuerdos de la Sala,
El criterio del Pleno debe quedar libre de lo convincente que puedan ser los
argumentos que contenga el escrito del recurso, este 6rgano deberd hacerse
conocedor de los hechos a fin de que se aplique la medida adecuada para el
menor,
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En cuanto a los recursos, el artfculo 60 sepala que cuando el Consejo
sblo cuente con una Sala, se podr& impugnar su resoluci6n definitiva por me-
dio de la reconsideracidon ante la propla Sala, que concederfi, en lo aplicable,
en los casos y con la tramitacibn prevista para el recurso de inconformidad.

Se puede desprender del precepto anterior que los efectos de este re-
curso no son devolutivos sino retentivos, ya que es la misma Sala la que en

un momento determinado conoceré el recurso.

En una opinidn muy personal, considero que este articulo en el Distrito
Federal estd de mfs, ya que serfa absurdo que s6lo hubiera una s6la Sala que
pudiera conocer de las infracciones de una poblacién juvenil bastante conside-
rable y dentro de una cludad cuya poblacibn rebasa los diez millones de habi-
tantes, Supongo que los redactores de esta ley encontraron en otra de algln
Estado, en la cual por su poca poblacién contaba solamente con un Consejo
Tutelar. Poniéndome en los extremos y segln lo que reza el articulo 3 de
la ley, "El Consejo contarf con el nfimero de Salas que determine el presu-
puesto”, para una poblacién de méas de diez millones de habitantes, aunque el
presupuesto fuera exlguo serfa absurdo que una sola Sala conociera de las in-
fracciones que se cometieran por menores. integrantes de esta poblacién. Tam
bién es posible que la antigua ley aplicable a los Territorios Federales, por
ser &stos tan pequefios, se daba el caso de que existiera una sola Sala,

El trémite para este recurso serf el mismo que se sigue en el caso de
inconformidad, segfin se desprende del mismo artfculo.

F) El Juicio de Amparo en Contra del Consejo Tutelar.

La constitucionalidad de la Ley que crea el Consejo Tutelar para Me-
nores Infractores se finca bfsicamente en el texto del artfculo 18 constitucio-
nal, Hasta antes del afjo 1964 sblo se hablaba de la obligacién que tenfan
los gobiernos de los Estados en lo que resbecta al sistema penal, colonias pe-
nitenciarias y el trabajo como medio de regeneracion. Para el ano de 1964
se promiilga un decreto que reformaba y adiclonaba el articulo 18 constitu-
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cional, mismo que fue publicado en el Dario Oficlal del 23 de febrero de 1965.
RS

El p&rrafo gque e adiciond fue el siguiente: "La Federacién y los Go-
blernos de los Estados establecerfin instituciones especiales para el tratamien-
to de menores infractores." (7)

El articulo en menclén representa una garantia individual especificamen-
te para los menores infractores, en &sta cualquier menor por medio de su re-
presentante, o blen por sT mismo cuando su representante se encontrare au-
sente, podrd interponer la demanda de amparo. (Art. 6 Ley de Amparo)

Por otro lado, el Dr. Sergio Garcfa Ramirez en su obra "Derecho Pro-
cesal Penal®, cita algunas tesis jurlsprudencialés que han ido definiendo el ca-
rcter del Consejo Tutelar, por ejemplo se menciona lo sigulente: "Los actos
de! Presidente del Tritunal de Menores no son de autoridad, sino medidas tu-
telares y no preventivas, y contra ellas es improcedente el amparo.” (Infoi'me
1975, Colegiado del Décimo Circuito, R. 14/975. Ricardo Garcia Salgado).

Hay otra tesis, muy {lustrativa también, que a continuacién transcribo
integramente: "Las restricclones a la llbertad impuestas por los padres o tuto-
res y por el Estado, como auxiliar de aquellos, no constituye violacibn de ga-
rantfas y el amparo es lmprocedente contra ellas, pues el Estado no realiza
en este caso actos de autoridad, sino en razén del inter8s.social de preparar
a las generaciones futuras, El. Poder Pablico, por medio de los Tribunales para
Menores, se sustituye a quien debe ejercer la patria potestad cuando Esta fal-
ta o no puede ejercerla (T, L., 18 de noviembre de 1936, Hernindez, Rens).
Si bien es verdad que trat&ndose de menores no rigen las gerantfas del artfcu-
lo 20 Constitucional, porque no se les intruye proceso como delincuentes, sino
que se toman medidas de proteccién en su favor, ello no qulta que se conce-
dan a los menores todas las garantfas individuales de la Constituci6n, par lo
que sl los tribunales para menores, el Departamento de Prevenci6n Soclal o
los Directores de los planteles de correccisn \'uolanv'estas garantias, debe con-
cederse el amparo. (Tomo LXXX, .10 de mayo de 1944, Shnchez Moreno, Car-
men.) (8)

(7) Tena Ramirez, Felipe "Leyes Fundamentales”" 1983 Ed. Porrus p 949
(8} Garcfa Ramirez, Sergio Op. Cit. pp 636, 637 .
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De lo anterior surgen algunas dudas en cuanto a las contradicciones que
hay en estcs dos Gltimas tesis. Por principio me gustaria empezar por definir
la neturaleza jurldica del Consejo Tutelar.

El Consejo Tutelar es un 6rgano que tiene su origen en una ley que lo
constituye, en la cusl se le otorgan derechos y obligaciones. Es un &rgano
del Estado dependiente del Poder Ejecutivo, especificamente de la Secretarfa
de Gobernacion. En la mayorfa de los casos al Consejo Tutelar no se consi-
dera autoridad, sobre todo por lo definido en la jurisprudencia.

El maestro Dr. Ignaclo Burgoa en su magistral obra "El Juicio de Am-
paro", nos da una definicibn de la palabra "autoridad", despus de haber anali-
zado varios conceptos de diversos tratadistas al respecto: "autorldad es aquel
Srgano ‘estatal, investido de facultades de decisibn o efecucibn, cuyo desem-
peito, ‘conjunto o seﬁarado, produce la creacibn, modificacién o la extinél&h-.
de situacionas generales o especiales, jurldicas o ffcticas, dadas dentro délf
Estado, o su alteracin o afectaci6n, todo ello en forma imperativa,”

Bajo el tenor de €sta, tan amplia y explicita definicibn, pocos se atre-
verfan a decir que el Consejo Tutelar no es una autoridad. Tratando de en-
- cuadrar al Consejo dentro de este concepto, podemnos decir que es un brgano
del Estado, ya que depende de la Secretarfa de Gobernacidn y ésta a su vez
forma parte del Poder Ejecutivo, Esth Investido de facultades de decisién ya
que resuelve sobre la situacl6n de los menores que infringen leyes. Ademdfs,
las resoluciones que toma se ejecutan, aunque se llamen tratamientos y esa
ejecuciﬁn lo coloca en una situacidn especial que es la de ser un menor infrac
tor. Sus decisiones se hacen valer en forma imperativa, y un ejemplo es que -
cualquiera trate de sacar del Consefo a algGn menor, a ver si lo logra, aln
'més, el artfculo 43 de la Ley del Consejo dice que la ejecucién de las medi-
das impuestas por el Consejo corresponde a la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptaci6n Soclal, que en un momento dado
tiene las mismas caracterfsticas de -autorldad' que se desprenden de la- defini-
ci6bn del maestro Burgoa, {9)-

(9)  Burgoa Orihuela, Ignacio. "El Juiclo de Amparo” 1983 Ed, Porrfia pp 190
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Bajo las consideraciones anteriores y recurriendo a la Ley de Amparo
que en su artfculo 1? fracc, I, dice que el juicio de amparo tiene por objeto
toda controversia que se suscite, por leyes o actos de la autoridad que violen
las garantias individuales. Principalmente lo segundo es lo que nos ataie, ya
que es innegable que dentro del Consejo Tutelar para Menores, cuando se re-
tiene a un menor como se dice, se le estd privando de su libertad; algunas
veces es cierto que se le permite salir pero otras no, y es aqui donde se pue-
de corroborar una prlvacién de libertad violatoria de garantias,

El maestro Briselo Sierra, cltado por Garcla Ramirez, dice que toda
esta actividad tutelar, regulada a base de investigaci6n, Informe y vigilancla,
_en la que van Implicadas medidas de libertad condicional y estudios de perso-
nalidad, siguen slendo potestades discrecionales que violan manifiestamente el
articulo 14 constitucional, porque no importa que al sujeto se le d&é un trato
privilegiado respecto de los demés dellncuehtes, pues en todo caso ge le priva
de la libertad sin un verdadero proceso, al grado que ni siquiera hay acusacitn
y que excluye la intervencién del Ministerio Plblico y, ante esta situaclén,
cualquier otra consideracitn respecto al beneficlo o conformidad del proéedl-
miento de averiguaci6n, resuita secundaria, (10)

El articulo 17 de la Ley de Amparo dice que cuando se trate dé actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la llbertad’persdﬁal
fuera del procedimiento judicial, deportaciébn o destierro, o alguno de los ac-
tos pyrohibidos en la Constitucin Federal, y el agraviado se encuentre imposi-
bilitado para promover el amparo, podrf hacerlo cualquier otra persona en su
nombre aunque sea menor de edad o mujer casada....

En el supuesto de que procediera el amparo, serfa indirecto ya que se
trata de una autoridad diferente a la judicial la que dict§ el acto reclamado,
o bien la que cometi6 la violacidn que causd agravio.

Estoy de acuerdo con lo anterior en virtud de que sl nos apegamos en
estricto sentido a la ley y a la constitucionalidad de los actos de la aitori-

dad, si se violan garantias al individuo, sobre todo las contenidas en el artfcu-

(10) Garcfa Ramirez, Sergio Op., Cit. pp 625, 626
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lo 14 en cuesnto a que nadie puede ser privado de la libertad sino mediante
juicio seguido ante los tribunales...

Por otro lado, también se viola lo dispuesto por el articulo 16 en cuan-
to a que no podrh librarse ninguna orden de aprehensibn a no ser por la au-
toridad judicial. El artifculo 21 de nuestra Carta Magna dice que la imposi-
cion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial.... En conse-
cuencia, en mi punto de vista, si procede el juicio de amparo en contra del
Consejo Tutelar, ya que es una autoridad, que priva de la libertad, que impone

sanciones, que aprehende, etc.

Ahora bien, también estoy de acuerdo en que las definiciones dadas por
la Suprema Corte y otros Tribunales Federales son con la intencibn de darle
otro matiz al Consejo, inclusive desde el afo 1936 en el cual el Dr. Solis
Quiroga hizo su tesis de licenciatura, ya defendia su posici6n, misma que -
mantiene a la fecha, en la que argumentaba al referirse al articulo 14 decfa
que los tribunales a los que se refiere el articulo en mencién, son los pena-
les, civiles, etc., y que el nombre del entonces Tribunal de Menores estaba
mal puesto, ademés no se siguen juiclos en sentido jurfdico constitucional, sino
que son procedimientos especiales que pueden tener el carbcter de juicios 16-
gicos, En este Gltimo punto de vista del Dr. Solis no estoy de acuerdo, por-
que los procedimientos emanan de las leyes, y &stas tiemen que cumplir forzo-
samente con el requisito de no ser contrarias a la Constitucibn, y en este ca-
so si lo son. Del articule 16 dice que no se detiene, porque detener es arres-
tar, y arrestar es poner preso;, como al menor no se le pone preso sino que
s¢ le retiene, por ello no cabe el juiclo de amparo. (11)

El hecho de que se hayan buscado sinbnimos del lenguaje jurfdico comfin
para dar un tratamiento diferente a los menores que a los adultos, es muy
bueno, ya que el actual Consejo Tutelar en verdad es una institucidén preocu-
pada por readaptar a los menores que han desviado su conducta. Serfa absur-
do decir que el menor es un delincuente, pero si no se toman las medidas -

pertinentes para conducirlo por un buen camino, podria llegar a serlo,

{11} Solis Quiroga, Héctor "Los Menores Inadaptados" (Tesis Profesional)
1936 Talleres Graficos pp 71, 72, 73, 74,
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Como el carficter definido del Consejo Tutelar hecho por la Suprema
Corte de Justicla de la Naclén y por otros Tribunales Federales es de una Ins
titucion protectora y cducadora, comc lo he senalado en las tesls que con an-
telaclén he transcrito, no son aplicables las garantias constitucionales en ma-
terla penal ni administrativa en contra del Consejo Tutelar, prueba e ello
es que desde que existe tal institucién, de los cientos de amparos promovidos,
ninguno o casl ninguno, han prosperado,

Para finalizar en este inciso, yo creo que la medida tomada para defi-
nir el cardcter del Consejo Tutelar es politica, més que de Interpretacién ju-
ridica. El hecho es justificable y atinado, ya que si se concedlera fAcllmente
el amparo, serfa tanto como permitir el litigio dentro de dicha Instituci6n y
esto seria contraproducente inclusive en perjuicio dei menor, ya que las medi-
das de proteccién y de readaptacibn tomadas por el consejo, podrfan quedar
truncadas por la decisibn de un Juez federal, o por la astucia de un postulan-
te, que en un momento dado resultarian més graves Inclusive para la famllia
y por ende para Ia sociedad.
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CAPITULO CUARTO

A) ¢Condena o Readaptacion?

Consideré adecuado antes de entrar al estudio de las medidas de correc
cibn, hacer algunas apuntaciones acerca de la readaptacidn y de la condena a
efecto de distinguir una de otra. S

El Diccionario de la Real Academia Espafola, define la palabra "con-
denar” como la pronunciacidn hecha por un juez en la sentencia, .imponiendo
al reo la pena correspondiente o bien en materia civil dictando un fallo que
no se limite a absolver de la demanda. De lo anterior podemos ir forméndo-
nos criterio acerca de lo que significa la palabra condena. Por principio, cuan
do en materia penal nos referimos a una persona que estd compurgando una
pena le llamamos sentenciado, ya que es una sentencia la razdn por virtud de
la cual el reo es internado en los diferentes centros de readaptacion a efec-

to de cumplir con lo dictado en las leyes penales.

Tambi&én como se desprende de la definlcibn anterior, no sblo se refiere
el término a la materla penal, sino que pienso que pertenece en geheral a la
materia procesal,
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En sT el término condena, en materia penal, que es lo nue nos interesa,
se ha asociado con la pena y ésta a su vez con el de readaptacion. El hecho
de hablar de condena en este intiso, también tiene la intencién de ser relacio

nado con la pena y mhs alin con las penas privativas de libertad.

Las penas corporales han sido rechazadas dfa a dia por el derecho pu-
nitivo, estampados estos avances en la legislacidn penitenciaria y curreccional
de casi todos los pafses,

Mittermaier, citado por Wolf Middendorff, dice que la prision es poco
apropiada para la educacién social (1). En general la pena privativa de la li-
bertad se ha tachado por muchos tratadistas como mala y mientras no exista
algo que la sustituya, los avances ser&n nulos en materia penitenciaria, La
primera gran revolucibn fue pasar de las penas corporales a las privativas de
libertad y en nuestros dias corresponde a los estudiosos de esta materia crear

un programa de tratamiento educativo fundado en la razon y en la ciencia.

Por fortuna en materia de menores ¢ tmedidas privativas de la libertad
han sido sustitufdas casi por el todo y sélo dun quedado otro tipo de modides
més humanas y adecuadas para los pequefos.

Desde &pocas muy remotas hasta los primeros tiethpom del Renacimien-
to, la cércel fue un medio preparatorio, preservativo, ¢autelar de la verdadera
pena. Es por ello que Mariano Ruiz Funes indica que la prisién fue introdu-
cida por e! Derecho Candnico al final de la Edad Medin Pw« o anterior, se

le ha dado crédito al caracter monéstico y conventua! 22 las prisiones.

En épocas previas a la introduccitn de las cérceles, existieron penas
crueles. La prisibn en suma no es un medio eficaz para la correcion del in-
dividuo, lo Gnico que tiene es que estd pagada de un nerviosismo vindicativa,
inmediato y radical, que no halla en la chrcel su mejor satisfaccion acerca
de la represibn del delito.

El Dr. Sergio Garcla Ramirez dice que "la prisibn como pena a pesar de

{1) Middendorff, Wolf "Criminologfa de la Juventud", Edictones Ariel, Barce-
lona, 1964 p. 275
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de sus excelencias terapButicas, si lus tiene, y de la suavidad que en ella se
dispense al recluso, si asl ocurre, es un mal por sI mismo, por el sélo hecho
de negar la libertad en sus expresiones méas elementales y comunes, con el
que se corresponde al mal del delito; ademés, intimida a todos, y nada hay
que a todos intimide, ni siquiera la muerte- en la que se quic.e hallar sin lo-
grarlo, un efecto ejemplar definitivo, cuando lo Gnico que hay que encontrar
es la supresién casuistica del enemigo, sin més, como manifestacidn y &xito,
el mayor, de la pena mecénica, que fIsicamente actfia sobre el delincuente,-
sT a muchos, los débiles o fronterizos que pecarian o delinquirfan de no exis-
tir la amenaza del castigo, sea la clrcel, sea el infierno; para algunos, tam-
bién es escenario de expiacion, pues la necesidad de purgar una falta o dismi-
nuir una culpa es mucho més frecuente de lo que generalmente parece; y, por
iltimo, debiera ser la prisidn, y a veces es, un centro de tratamiento, que va-
ya a las ralces del conflicto, tan agudo y profuso, que despert6 el hecho cri-
minal.” (2)

Ast las sanciones, dando vueita a las penas més tétricas que lastimaban
socialmente, urdieron de una manera ingeniosa con una apariencla de miseri- .
cordia, a la que privaba de vida social de plano y enfermaba paulatinamente
el cuerpo y la mente, o sea la prisidn,

El correccionalismo segln el Dr, Garcifa Ramfrez, tiene un origen piado-
so, filantrbpico, cristiano. De alguna manera anticipd el rescate y la purifi-
cacién del alma: quiso procurarlos en la tierra, merced a una accidn externa

y deliberada, 1a pena del Estado. (3)

El derecho a la readaptacién y' reeducacion, bajo los dictamenes y pro-
pbsitos de la pedagogia correttiva, ganb por uq/’princlpto en el Ambito de los
menores infractores y en la actualidad se estd poniendo en marcha en los lu-
gares para adultos. Considero que la tarea de readaptar, en el caso de los
adultos, resulta nula o casi nula, __yé que el ambiente imperante dentro de los re-

4 . !
clusorios, pemtenciur{as, etc., resulta ser un obstficulo a vencer 1 lifieil,

(2) Garcia Ramirez, Sergio "Manual de Prisiones" Ed. PorrGa, 1980 p. .65
{(3) Garcfa Ramirez, Sergio, Op. Cit, p. 168
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nor lo que creo que en el caso de los adultos, existen &rganos de orientacion,
y posiblemente se pongan en marcha medides de readaptacion, pero de alli
a que se obtengan buenos resultados con esas medidas, hay mucho camino por

recorrer.

En materia de menores es diferente ya que en casi todos los casos el
menor e¢s més docil, mas ingenuo y obediente que el adulto, por lo que los
resultados de estas medidas en este Ambito resultan més eflicientes y los re- -

sultdos que se arrojan son muy buenos.

Podrfa yo decir que la palabra condena serfa el medio y la readapta-
cion el fin, El término condena lo veo un tano inadecuado, en una opinién
muy particular le llamarfa pena o medida correctiva.

Se habla también de otra palabra que es la "reeducacion” cuyo sentido
se enfoca a un fin mAs avanzado que el de readaptacibn yo que si se estd
readaptado, se estarf en condiciones de ser reeducado.

Con la mirada puesta en la "socializaci6n” del delincuente, que apareja,
educacién axiolbgica, de otro modo, "educacién para la vida", se alcanzaria’
el Ambito de los adultos, como ha ocurrido con tantas otras instituciones to--
madas por el derecho penitenciario y correccional, ¢fi'el caso de los menores.

Cuando un delincuente o bien un menor infractor salga de algln esta-
blecimiento de reclusibn o retencion verdaderamente“readaptados, ese dia po-
dremos decir que el derecho penitenciario o correccional, en su caso, es una

verdadera "medicina social".

La reclusidn o retencibn como medida readaptadors, en verdad no sé&
de quién fue idea, pero se considera el medio més inadecuado para tales fi-
nes. Por lo tanto, los especialistas de la conducta deberfan preocuparse més
por buscar medios o elementos de terapia para los delincuentes asf como para

los infractores.

La reclusién, a m! modo de ver, es una medida que se tom6 con el
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afan de satisfacer a la sociedad agredida en sus pertenencias, en su integridad
fisica, etc, con el fin de vengarse y dar una leccion al que de alguna manera

transgrefid ciertos valores respetados en una determinada sociedad.

El Dr. Solis Quiroga dice que "existe cierta infiuencia en la criminali-
dad, la reacci6n habitual de la socledad en contra de la delincuencia, ha sido
imponer penas a los infractores con fines tebdrico-jurtdicos de retribucién o jus
to pago. Se acostumbra afirmar que es lo (nico que disminuye la delincuencia

y aumenta la tranquilidad social.

Se ha estereotipado en la colectividad el simplista pensamiento de que
a un delito debe corresponder una pena, sin preocuparse de estudiar su causa-

lidad ni por dar solucién a los conflictos de los delincuentes". (4)

La realidad social demuestra que han pasado siglos, de penas inhuma-
nas, de prisidn, de azotes y demés, que no han dado buenos resultados como
para acabar con la delincuencia. Lo que pasa es que se ha excluido la inten-

cibn de ir hasta el fondo de las causas de la misma.

Las personas que condenan al delincuente y que lo quieren ver tras las
rejas sentenciado por muchos anos, creen que es lo que merecen y que es lo
mejor, sin embargo, la prisiébn sea por una temporada corta o larga es mals,
no readapta ni educa, todo lo contrario, ya que existe una gran perversién al
estar encerrado y ocioso ademfs de estar continuamente escuchando las char-
las de sus compafieros ya avezados dentro del &mbito delincuenclal. Lo peor
de todo es que el Estado, en su afin de acabar con la delincuencia, indirecta-
mente la propicia al tener inactivos a los reclusos, y esa es la causa principal
de que los reclusos o interncs sean victimas de los intentos de readaptacibn
frustrados.

En casi la mayoria de los casos los establecimientos destinados para la
readaptacion, como lo son los reclusorios, penitenciarias, etc., no se aplica

més terapia que la disciplina carcelaria y las medidas acordsdas no se cum-

{4) Solis Quiroga, Héctor, "Sociclogla Criminal" 1977 Ed, PorrGa p 302
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plen, debido a que el personal rzgularmente es incompetente,

La prision como medida de readaptaci6bn es un sueno,'pero la prisi6n
por la prisidbn misma es un mal necesario que muchas veces c¢s la Gnica alter-
nativa para proteger a la sociedad de verdaderos criminales,

El articulo 61 de la Ley que Crea el Consejo Tutelar para Menores In-
fractores del D. F, senala las medidas a tomar, dentro de las que se encuen-
tran las siguientes: a) internamiento en la instituci6n que corresponda, y b):
libertad vigilada. A esto, el maestro Carrfinca y Trujillo llamb alguna vez
"poética legislativa" ya que sblo son expedientes irrealizables. Lo anterior po-
dria referirse a lo concerniente a medidas para aduitos, pero en materia de
menores esa poftica se ha vuelto realidad ya que en el Consejo s se siguen
tratamientos en libertad para los menores y los resultados han sldo buenos en
la méyorfa de los casos. En el caso de llbertad vigllada la Direccién General
de Servicios Coordinados de Prevencién y Readaptacion Soclal tiene personal
como son las trabajadoras soclales que son las que se encargan de vlgllur 1a
aplicacibn del tratamiento ya quienes ejercen sobre ellos la patria potestad,
en cuanto a las recomendaciones hechas.

Muchas veces la familia es el factor criminbgeno del menor y &sta pue-
de ser una de las razones por las cuales se llegue a tomar la decisi6n de en-
viar al menor. & alguna de las instituciones dedicadas a los menores entre las
que destacan las sigulentes:

a) Escuela Orientaci6n para Varones y Escuela Orlentacién para Mujeres, don
de aprenden principalmente oficios y educacién primaria.

b) Escuela Hogar para Varones y para Muferes; en el primer caso los meno- _
res aprenden'oﬂclos’como carpinterfa, herrerfa, peluqueria, etc,, y en la
escuela para Mujeres hay primaria, secundaria ablerta, tejido, corte y la-
bores manuales. ‘

¢} Maternidad Amparo; para menores que tienen tres meses de embaraze co- -
mo méximo,
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d) [Cscuela de Lento Aprendizaje; reciben 8 menores de ambos sexos con esa

caracteristica.

e} Psiquistrico Juan N. Navarro; especial para menores que requieren trata-
mientos especiales, como lo son enfermos mentales o bien tratam.cntos

a2 menores con problemas de drogadiccidn.

f) Hogares Colectivos,- Son establecimientos dedicados a albergar y educar
8 menores que tengan problemas en sus familias y cada uno imparte dife-
rentes disciplinas, el hogar colectivo 2 y 8 sélo recibe a menores con un

coeficiente intelectual t&rmino medio, los demfs son mAs accesibles.

La palsbra readaptacidon proviene del latin re, preposicién que significa
reintegracibn o repeticién, y adaptacibn, accidn y efecto de adaptar o edaptar
se, Adaptar es acomodar, ajustar una cosa a otra; dicho de persona significa
acomodarse, avenirse a circunstancias, condiciones, etc.

En nuestro caso readaptarse socialmente, significa volver a ser apto pa-
ra vivir en sociedad, Luis Rodriguez Manzanera hace un razonamiento argu-
mentando lo siguiente: a) el sujeto estaba adaptado; b) el sujeto se desadaptd;
c) la violacion del deber jurfidico implica desadaptaci6n social; d) al sujeto se
le volveré a adaptar.

Sigue diciendo que ei término es poco afortunado, ya que hay gentes
que nunca estuvieron adaptadas (no pueden desadaptarse y por lo tanto es im-
posible readaptarlos). Por lo anterior podemos deducir que la comisién de una
infraccion no trae aparejada forzosamente una desadaptacibn social. En suma
como se ha visto, el Dr. Rodrfguez Manzenera no esth muy de acuerdo con
el término, pero ha sido el més usual por los legisladores y es el que ha pre-
velecido. La readaptacion social se intenta por medio de la capacitacibn la-
boral y cultural del lndl'viduo, instrumenténdolo para su normal desarrollo, A-
deméis, se ponen en actuacién todos los recursos terapfuticos, interpretando

a la persona como una cntidad biopsicosocial, (5)

(5) Diccionario 'juridico Mexicano, editado por Instituto de Investigaciones
Juridicas U.N.A.M. 1984 Tomo VII pp 328, 329,
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Inclusive nuestra Carta Magna dice, en su artfculo 18, que "el sistema
penal debe estar organizado sobre la base de trabnjo, capacitacién para &1
mismo y la educaclén, como medios para la readaptacibn del sujeto...."

B) Medidas Correccionales, Readaptacién y Proteccibn,

El capitulo IX de la Ley que Crea el Consejo Tutelar se refiere a las
medidas que aplica el antes mencionado.

El artfculo 61 dice que, "para la readaptucién social del menor y toman
do en cuenta las circunstancias del! caso, el Consejo podr& disponer el interna-~
miento en la Instituci6bn que corresponda o la libertad, que siempre ser& vigi-
lada. En este Gltimo caso, el menor seri entregado a quienes ejerzan la pa-
tria potestad o la tutelé o serf colocado en Hogar sustituto.

La media tendrf duraclén indeterminada y quedarf sujeta ala revisifn
prevista en la presemeley, sin que el procedimiento y medidas que se adopten
puedan ser alterdas por acuerdos o resoluciones de tribunales civiles o fami-
Hares,”

" Dos son las vertientes por las que puede orientarse el tratamiento, a
saber: a) colocacion de! menor en llbertad, que siempre serf vigilada, y aquf
también caben dos variantes: 1) entrega del menor a su familia y 2) coloca-
cién en un Hogar sustituto; y, b) internamiento del menor en una institucién
adecuada, cuya naturaleza seri la que correspenda segln tas circunstancias del
caso y la precisa orientacién gue ‘s menester imprimir al tratamiento.

E! articulo 62 dice que, "en caso de liberacion, la vigilancia implica ia
sisteméfitica observacitn de las condiciones de vida del menor y la orientacitn
de éste y de qulenes lo tengan bajo su cuidado, para la readaptaci6n social
del mismo, considerando las modalidades de tratamiento consignadas en la re-
solucibén respectiva.”

Siempre ha sido intencibn de los estudiosos de! derecho tutelar de me-
nores que la familia y el hogar tengan un lugar preponderante en todas las
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medidas a aplicar, Por lo anterior, el internamiento serd una medida que se

deba tomar como una Gltima alternativa.

Por lo anterior, es preciso senalar que e! procedimiento no culmina con
el fallo, y esto no significa que el menor quede en la misma situacion que
antes de que cometiera la infraccién, ya que la Direccion General de Servi-
cios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social lo tendrd vigilado. La
vigilancia no es de vez en cuando, sino que serd sistemitica, atendiendo a un
tratamiento previamente establecido, ya sea orlentando al menor o a sus guar

dores.

La Direccién ejecutora y el Consejo supervisor, en e} momento oportu-
no, aportarfin elementos suficientes o fin de que en summomento ¥ cuando no se

adecue la resolucifn, sea 8sta sometida para su revision.

El artfculo 63 habla de la posibilidad de dejar a un menor en un hogar
sustituto, integrandose en la vida familiar del grupo que lo reciba, la autori-
dad ejecutora determinara el alcance y condiciones de dicha colocacién en ca-
da caso, conforme a lo dispuesto en la correspondiente resoluci6n del Consejo
Tutelar,

Lo que senala el artfculo anterior, se utliiza solamente cuando el menor
estd abandonado, o bien cuando ta familia directa del menor, constituye un
factor crimindgeno.

El hecho de que se coloque a un menor en un hogar sustituto no signi-
filca que quede bajo la patria potestad o tutela de dicha familia, se trata de
una figura distinta, gue toma su origen en el derecho correccional de menores
infractores, especificamente en la Ley del Consejo Tutelar.

La Sala no se debe percatar (nicamente de colocar al menor en un ho-
gar sustituto, sino que deberi ademéfs, fijar los lineamientos bajo los cuales

quedard supeditada la colccacion.

El menor no quedarf bajo el yugo de una responsabilidad laboral o do-



92

méstica, sino que Ingresar a la vida familiar con las responsabilidades norma-
les de un hijo de familia de su edad.

Otro de los articulos importantes en cuanto a las medidas de correccion
es el 64 que transcribiré a continuaciém: "El internamiento se hari en '1 ins-
tituci6n adecuada para el tratamiento del menor, considerando la personalidad
de éste y las demés circunstancias que concurran en el caso. Se favorecerf,

en ta medida de lo posible, el uso de instituciones abiertas.”

Este articulo se refiere b&sicamente a las medidas de internamiento,
a diferencia de los dos artfculos comentados anteriormente. Resulta Indispen-
sable recurrir a la institucionalizacién ya que la intencidén en el Consejo es
la libertad en sus diversas modalidades. La institucién de correccibn puede
ser pGblica, privada o mixta,

Existen tres tipos de instituciones en el caso de internaci6n: semiabier-
tas, abiertas y cerradas. En las abiertas no existen medios de seguridad fI-
sica y el menor puede entrar o salir de Ia institucibn como en su propla casa.
La institucion semiablerta no permite que el menor salga sino cuando, cada
semana lc hublere merecido y que cuente en el exterior con alguien digno de
confianza., La institucion cerrada tiene medios de seguridad fisica y no saldrfi
el menor sino por decisi6én de autoridad.

Aflin en estos casos el Consejo sigue siendo partidario de las institucio-
nes ablertas, que son las gue més se asecmejan a la libertad.

Dentro del texto del artfculo 423, del Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral encontré lo siguiente: "Los que ejercen lu patria potestad tienen la fa-
cultad de corregir y castigar a sus hijos mesuradamente. Las autoridades, en
caso necesario, auxiliarfin a esas personas, haciendo el uso de amonestaciones

y correctivos que presten el apoyo suficiente a la autoridad paterna,”

Aqui también podemos fundar las facultades concedidas al Consejo en
cuanto a que puede imponer medidas correctoras a los menorés en sustitucibn
de sus padres, y en la misma calldad de autoridad paterna.



Toda funcion que se refiere a corregir o vigilar
ducta y sobre todo cuando se trata de menores, tiene

méaxime que se est& muy proximo a cometer errores que

en lo futuro, un ejemplo es gue los funcionarios o los e

con su autoritarismo tratan de impresionar o aleccionar
sblo es parte de su ignorancia al tratar asuntos tan deliq

de los menores. Tampoco es bueno internar a los meno
si la falta es leve, lo Gnico que se logra internéndolos
con los menores més avezados, de los que recibirén ejem
ternamiento de un menor tiene como nica consecuencla

voca una grave desadaptacion,

El articulo 43 de la ley del Consejo menciona que

medidas impuestas por el Consejo corresponde a la D

plos malos.
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una determinada con-
seria trascendencla y
afecten a la persona
mpleados del Consejo

al menor, cuandoasto

rados como lo son los

es sin razGn, ya que

s que se contaminen

Todo in-

su sufrimiento y pro-

"la ebjecuci()n de las

ireccibn de Serviclos

Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, la que no podrf modificar

la naturaleza de aquéllas,
los resultados del tratamiento y formularf la instancia y

que estime pertinentes para los fines de la revision.”

5

Por Gltimo, la labor de protecclén del Consejo,
disposiciones de la misma ley que entradan un espiritu tu
Desde
mer intento de excluir a los menores de las leyes penal

menor, de la familia, y por ende de la sociedad.

Pasaron afos de esfuerzos por estudiosos de la materia p
adecuadas y tratamientos més eficaces para los mernores,

protegidos de las malas orientaciones adquiridas por los ch

El diagn6stico interdisciplinario de cada caso, se ha
le un tratamiento adecuado, evitando en esta forma, la co

les penas, Dicho tratamiento tiene un sentido trascendent

C) Reiteracién de la Conducta.

La palabra reiteracién, seglin el Diccionario de la
la Lengua Espanola dice que es la circunstancia que pued

La misma Direccién informara al Consejo sobre

las recomendaciones

r deriva de diversas
telar y protector del
1928 se hizo el pri-
s aplicables a ellos.
ara que fueran leyes
a fin de que fueran
lcos.

e con el fin de dar
rruptela de imponer-

e de protecclon.

Real Academia de

)
]

ser agravante, de-
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rivada de anteriores condenas del reo, por delitos de indole diversa del que
se juzga. En esto se diferencia de la reincldencia.

Suele suceder que algunos menores, pese a los tratamientos a los que
han sido sometidos, vuelven a cometer infraccliones, que en la mayorfa .3 los
casos se asemejan a las que cometieron por primera vez. Seghn informacidn
obtenida del Con'sejo, cuando esto sucede, se envian a establecimientos que
con antelacion, en el primer inciso de este capitulo, menciong. -

Con lo anterior, también podriamos deducir que la o las medidas adop-
tadas para el tratamiento del menor en el primer caso, no fuercn las mejores
o bien el menor acarrea una serie de problemas que no le permiten salir de
sus errores.

Antiguamente cuando afin existfe el Tribunal para Menores se hablaba
'de reincidencia, pero los autores de la Ley que Crea el Consejo Tutelsr, con-
sideraron que era un t&rmino inadecuado ya que es méfs propio de delincuen-
tes, y €ste no es el casb. '

Dentro de politicas seguidas en el Consejo, en un principlo el menor
de conducta reiterada, llegaba con el instructor que conocib de la primera in-
fraccitn, pero en la actualidad si el menor es de conducta reiterada llega a .
las manos del consejero en turno, ' ' ‘ ;

Los criminblogos hablan de reincidencia invariableménte, pero considero
que este término fue variado también para erradicar del derecho tutelar de
menores el utilizado en material penal.

Para la Sociologfa la reiteracién en la conducta’ antisocial, es un fend-
meno reforzante de la entidad desviada, se plantea como una fractura social,
derivada de una patologfa y de un conflicto de valores, muy marcado.

Para la Criminologla el delincuente y el individuo antisocial concreto,
son producto de una complicada interrelacién entre la biografia individual y
la estructura socfal. La tarea del crimin6logo es conocer aquellos elementos
de la personalidad y de la socledad que expliquen, desde un perspectiva cultu-
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ral y existencial, el proceso de violaci6én a la ley y de desviacibn antisocial,

El individuo antisocial que reincide, se ubica dentro del grupo de fac-
tores que presentan una mayor carga exbgena que endbgena; es declr, que la
reincidencla es vista més bien como un fenbmeno o problema social que indi-
vidual.

Gabriel Tarde, citado por el maestro Solfs Quirogn, también encontrb
que los fenbmenos sociales se repiten perifdicamente, y explica que la repeti-
clén significa preduccibn conservadora, causacién simple y elemental {sin nin-
guna creacion), en donde el efecto elemental reproduce la causa, a la que se
encadenan nuevos efectos. ‘

Aplicando tales . observaciones a la criminalidad, y contando con esta-
dfsticas de contenido real y confiable, veremos. que se repﬁen con mayor fa-
‘c’ilidad. los delitos menos graves y més sencillos, ‘en tanto que los més com-
‘ plejos y mfs serlos resultan excepclonales, aunque no escapan a una posible
repeticibn, (6) ’

En esa misma obra, el Dr.. Solfs Quiroga concluye de la siguiente mane-
ra: "Ciertas formas de delincuencia, determinados delitos y maneras de vivir
de los delincuentes, se repiten constante o periddicamente en cada socledad”,

Es muy frecuente que se escuche decir que a todo delito corresponde
una pena, sin importar las causas o la etiologia qué trajo consigo este tipo
de conductas, '

—/

El Dr. Solfs Quiroga, quien tanto ha estudiado sobre la etiologia de la
delincuencia, descubrié un clerto determinismo de la conducta que nos prueba
el valor casl siempre negativo de la pena, porque sumenta la resistencia de
los delincuentes a comportarse mejor, provoca su contumacia y los pervierte.

Comenta el maestro que se habla mucho de las penas cortas de prisibn,
diciendo que no resuelven nada y en cambio pervierten al individuo y lo desa-
justan dé su amblente habitual. Nosotros creer1os que las penas, cortas o lar-

(6) Solis Quiroga, Héctor Op., Cit. p 208
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gas de prisibn lo pervierten por la accién negativa de la oclosidad, del en-
cierro y de las lecciones expertas de los compaferos mis avezados, También
hemos comprobado que en algunos casos son f(tiles las penas cortas y otros
largas de prisidn, dependiendo de su adecuacion al sujeto, de ta clasificacién
y de la idoneidad del establecimiento escogido, pues en la realidad no in..or-
ta lo corto o lo largo de la pena, sino que sea orientada hacia una auténtica

rehabilitacién, en forma iddnea.

Lo contrario ha provocado que el Estado sea el principal productor de
delincuentes, por reunir en la oclosidad a primarios y de conducta reiteruda,
en el mejor de los casos. (7)

De lo anterior que el maestro Solfs Quiroga escribe, es muy clerto que
gran parte de las personas que tienen conductas relteradas se debe en gran
parte a que sus amistades, cuando quedan libres, los acosan o bien, se siguen
frecuentando y lo més probable es que vuelvan a delinquir o infringir en su

Caso,

(7) Ibidem. pp 303 y 304
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" CAPITULO QUINTO

A) Bfeves Consideraciones_de_Legislacién Extranjera.

Existen en el mundo Instituciones que se han preocupado por una aten-
cibn a los mencres de edad, considerados, en su condicién de tales, persones
a las cuales debemos alentar en su adecuado desarrollo fisico, psiquico y so-
cial. Por una parte destacan algunas cuestiones contenldas en diversas rames
del derecho y sobre todo, las contenidas en la legislacion, por otro lado élgu-
nas otras clencias como lo son la psicologia y la sociologia han dedicado parte
de sus investigaciones a los menores de edad. '

En todos los. paises del orbe, ha sido preocupacién de los legisladores,
contar con un adecuado orden jurldico para los menores, sin embargo, esto ha
sido objeto de diferentes criterios ya que los legisladores de un pais pueden
tener diferentes puntos de vista a los de otros pafses, sobre el mismo punto.
Ast por ejemplo en los pafses orientales, por el medio ambiente en que viven,
por la religidn que practican, por las costumbres que tienen, slempre van a

tener un orden juridico diferente al de los pefses latinos,

En e! Derecho Romano, las Doce Tablas (siglo V a. de ]J.C.) se distin-
gufa entre pﬁbere's e imp(beres, pudlendo castigarse al impfiber con pena ate-



98

nuada pur ese sblo hecho.

Con Justiniano (siglo VI) se excluyd de responsabilidad a los nthos que
llegaban hasta los siete afnos. A partir de esa edad se era impGber hasta los
nueve y medio anos siendo hembra y hasta los diez y medio anos siendo varfn.
La pena de muerte, que nunca ilegb a aplicarse a los menores, era posible a
partir de los doce afios para las hembras y desde los catorce ados para los
varones. En general, desde esta =dad hasta los veinticinco anos se conside-
raban menores y eran responsables, por lo que se les aplicaban penas atenua-
das.

Uno de los COdigos mds antiguos, "El Cédigo de Man(", limitaba la in-
fancla a los 16 afos de eded, reconoclendo que los nifios tenfan su capacidad
limitada, en los versiculos 299 y 300 ordensba que si los infantes que se en-
contraran en csa ©dal cometfan una falta, se les castigaba con una cuerda o
tallo de bambf(i, golpefindolos sblo en la parte posterior del cuerpo.

Dentro del Derecho Candnico el papa Gregorio iX expidié las Decreta-
les declarando responsable al impGber, a quien podfa aplicarsele pena atenua-
da. El papa Clemente Xl, en 1704, parece recoger los criterios mfs avanza-
dos de su época al establecer e! Hospicio de San Miguel, que tenfa por objeto
dar tratamiento correctivo a los menores abandonados y a los delincuentes,
con un espfritu protector y reformador, (l)

En Inglaterra las cosas eran mfs duras, ya desde el siglo X el Rey
Aethalstan, en su Judicla Civilitatus Lundoniae, establecid que la pena de
muerte no se aplicarla a menores de 15 ados cuando por primera vez delin-

"si los partentes de un menor de edad, acusado de delito, no

quieran y que
le toman a su cargo y no constituyen una garantfa de su honestidad, & deberf
jurar, como le hubiere enseilado su obispo, no volver-a de(inqulr. debiendo per
‘manecer en una prisién por la falta cometida, Y si degpués de esto robare

de nuevo, dejad que los hombres lo maten o lo cuelguen come a los mayores."

(1) Solfs Quiroga, Héctor "Justicia de Menores" 1983 LN.C.P,
pp 23, 26 y 27 '
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En Espana,' La Novisima Recopilacitn, de fecha 2 de junio de 1805, or-
dena que si el delincuente es mayor de 15 ados y mener de 17 no se le im-
ponga pena de muerte, sino otra diferente; ademd&s, atenuaba las penas para
menores de 12 a 20 anos y se prevenia la explotacion de la infancia abando-
nada, indicando que los vagos menores de 16 anos debleran ser aparta.is de
sus padres incompetentes para darles instruccibn y conocimiento de un oficio.
A los vagos menores de 17 afos se les colocarfa con amo o maestro (mientras
se formaban las casas de recoleccidn y se organizaba la policia general de los
pobres) a cargo de hombres pudientes que quisieran recogerlos. En esta épo-
ca se organizaron hospiclos y casas de misericordia, y la ley pedfa a la colec-
tividad, donde se hubieren establecido estas casas, que diese oportunidades de
trabajo para que los menores no volviesen a la vagancia.

El Codigo Penal espafol de 1822 declar la irresponsabilidad de los me-
nores hasta los 7 afos de edad; de los 7 a los 17 habrfa que investigar su gra
do de discernimiento, y en caso de haber obrado sin €l, serfan devueltos a sus ‘
padres, si los acogfan. En caso contrario, serfan internados en una casa de
correccion y si hubieren obrado con discernimiento, se les aplicarté una pena
atenuada,

El Codigo Penal espanol de 1870 sigui6 los mismos principlos de! de
1822 que antes menclon&, lo Gnico que variaron fueron las edades ITmite,

El 4 de enero de 1833 se expidid una ley estableciendo un reformatorio
en Alcala de Henares, para j6venes delincuentes y en el ano 1890 se creb o-
tro para menores rebeldes, depravados y delincuentes.

El Cédigo Penal de 1932 espaiiol, establecié la irresponsabilidad de los
menores hasta los 16 afos y, eliminando el criterio del dlsc'ernlmlento, esta-
bleci6 atenuaciones, por el solo efecto de la edad, entre los 16 y los 18 anos.
Hasta los 16 afos no importaba el alcance jurfdico del acto cometido, por lo

que sblo el criterio protector privaba en las etapas anteriores a dicha edad,

El avance de los criterios protectores, educativos y tutelares en Espaia
se demuestra, posiblemente, con el hecho de que hay ya tribunales de meno-
res en cada provincia,
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En ltalia desde el ano 1908 se ordend que para juzgar a los menores
se tomara en cuenta su situaclén familiar, en su persona y sus amistades, co-
mo lo ordenaba una circular del Ministro de Justicla.

En 1925 se instituyd la Obra Naclonal para la Proteccién de la Mater-
nidad y la Infancia, que comenz6 a Intervenir para mejorar la situaci6n de los
menores. Tal espiritu se revela en el Cédigo Penal de 1930, indicando que .
&stos fueran protegidos mediante Internado en instituciones hasta su juventud.
Para 1934 entr6 en vigor la Ley de Tribunales de Menores y Trammlento'de
Delincuentes y Abandonados, donde se implanté definitivamente el sistemna en
su favor, pero con las excepciones relativas a los delitos polfticos, en que de-
berfa intervenir el tribunal especial para la defensa del Estado, {2)

En la Rusla Zarista en 1397 una ley relativa a j6venes delincuentes,
indicaba que para juzgarlos entre los 10 y los 17 afos, deberia hacerse a puer-
ta cerrada y en audiencia especial, separados de los adultos; no podfan ser de-
fendidos por abogados y en los debates podfan: tomar parte los padres, Hasta
los 14 anos podfan imponerse medidas correctivas, y de los 14 a los 16 habla
opcion a imponer medidas judiciales, cuando las correctlvas no dieran rés{ul-
tado, ’

En el afio 1918 se crearon Comisarlados de Instrucci6n Phblica, para
atender ﬁor etapas a los menores de 17 aflos pero a partir del 26 de marzo
de 1926, sblo podrfan aplicar medidas médico pedagbgicas, debiendo poner es-
pecial interés en los hechos cometidos por j6venes de 14 a 16 apos. Para-
1935 en la U.R.S.S. hubo cierto retroceso ya que se empezaron a apllcaf ias
penas comunmente a menores como a adultos y hasta pena de muerte a partir
de los 12 afos. ' '

En el Oriente, en Japbn, en 1923 se crearon los Tribunales para Meno-
res, estableciendo absoluta lrresponsabilidad de los menores de 14 aios, pero
si el delito fuera grave resolverfan los tribunales comunes u ordinarlos, En
la actualidad, este pafs tiene establecidos tribunales que atienden a todos los
casos, Incluyendo alimentos, adopci6n, divorclo, asf como criminalidad y corrup

(2) Solfs Quiroga, Héctor Op; Cit. pp 29, 30, 31, 32, 33, 34 y 37
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cibn, en que los menores sean sujetos actlvos o pasivos. (3)

En los Estados Unidos de América para el ano 1910 la mayorfa de los
Estados de ese pafs ya tenfan establecidos sus tribunales para menores, pero
todavia recientemente los hechos graves y los menores peligrosos pas.ban a
los tribunales ordinarios., Para 1940 todavia careclan de tribunales de meno-
res los Estados de Maine y Wyoming.

Wolf Middendorff hace una consideracidbn muy acertada en cuanto a que
en Estados Unidos no hay un tribunal o un modelo unitario de Cortes Juveni-
les, pues algunas difieren muy poco de las cortes o tribunales ordinarios, Sin
embargo, hay otras altamente especlalizadas, como las de Nueva York, las cua
les abarcan problemas de alimentos, adopcibn, divorcio y toman conocimiento
de problemas de corrupci6én o de criminalidad de menores y de los hechos co-
metidos por adultos contra ellos. (4)

También en el Grea internacional ha habido movimlentos proteccionistas
y un testimonio de esto es la Declaracién de los Derechos del Nido, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1959,
Dentro de este instrumento tan importante se insertan los derechos y liberta-
des que segfin la comunidad internacional, todo niito debe tener y disfrutar.

Muchos de los derechos y libertades allf proclamados ya estaban men-
cionados en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos adoptada por
la Asamblea General en 1948.

Ya en 1946 las Naciones Unidas habfan expresado su interés en una de-
claracion de este tipo, inspirada por la Declaraclon de Ginebra adoptada el
26 de septiembre de 1924, por la Asamblea de lu Sociedad de las Naclones,
la cual por su brevedad y su gran contenido me permito transcribir:

l- El nlio debe ser puesto en condicianes de realizar normalmente su
desarrollo ffsico y espiritual,

(3) Ibldem. pp 41, 42 y 43 -
(4) Middendorff, Wolf "Criminologia de la Juventud" Ed. Ariel Barcelona
pp 215, 216 y 217,
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.- E! nido hambriento debe ser alimentado; el nifo enfermo debe ser asisti-
do; el nino retrasado en su educacién debe ser alentado a proseguirla; el nino
desviado de la buena senda debe ser vuelto a ella; el nino huérfanc y el aban-
donado deben ser recogidos y socorridos,

llI.- E! nidc debe ser el primero en recibir socorros en toda ocasibn

y calamidad.

IV.- El nifo debe ser puesto en condiciones de ganar su subsistencia,
y ser protegido contra toda clase de explotacibn,

V.~ El nifo debe ser educado en el sentimiento de que sus mejores cua
lidades deben ser puestas al serviclo de sus hermanos,

Como podemos ver, los puntos antes mencionados en la Declaracién de
Ginebra son de un gran contenido humano y sobre todo se denota la preocupa-
ciébn de los pueblos que habitan la tierra para que las futuras generaciones
tengan un minimo de blenestar para su desarrollo.

Una vez més en 1959, el dia 20 de noviembre, considerando que la hu-
manidad debe al niflo lo mejor que puede darle, se proclama la Declaracifn
de los Derechos del Nifo a fin de que &ste pueda tener un infancia feliz y
gozar, en su proplo bien y de la sociedad, de los derechos y libertades que
en ella se enuncian e insta a los padres, a los gobiernos, a las organizaciones,
a que reconozcan estos derechos y luchen por su observancia con medidas le-
gislativas y de otra Tndole, adoptadas progresivamente en conformidad con los
siguientes principios:

"Principio 1.~ El nifo disfrutarf de todos sus derechos enunciados en
esta Declaracion, Estos derechos serfin reconocidos a todos los ninos sin ex-
cepcidn alguna ni distincién o discriminaci6n por motivos de raza, color, sexo,
idioma, opiniones politicas o de otra indole, origen naclonal o social, posicibn
econbmica, nacimiento u otra condicidén, ya sea del propio nido o de su fam|-
lia,

Principio 2.~ E! nifo gozarf de una proteccion especial y dispondrG de
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oportunidades y servicios, dispensado todo elic por la ley y por otros medios,
para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y sociaimente
en forma saludable y normal, ast como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se aten-

derf serd el inter€s superlor del nifo.

Principio 3, El nifto tiene derecho desde su nacimiento a un nombre
y una nacionalidad.

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad so-
cial. Tendrd derecho a crecer y desarrollarse en buena salud;, con este fin
deberan proporcionarse, ianto 8 &l como su madre, cuidados especiales, incluso
atencidn prenatal y postnatal. El niflo tendrf derecho a disfrutar de alimen-
tacibn, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

Principio 5. El nino fisica o mentatmente impedide o que sufra algln
impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el cuidado es-
peclales que requiera su caso particular,

Principio 6.- E! nifo, para el pleno y armonioso desarrollo de su per-
sonalidad, necesita crecer al amparo y bajo le responsabilidad de sus padres
y, en todo casoc, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcionales, no deber& separarse al nifo de corta edad
de su madre. La sociedad y las autoridades pGblicas tendrin la obligacion de
cuidar especialmente a Jos ninos sin familia y que carezcan de medios ade-
cuados de subsistencia, Para el mantenimiento de los hijos de familias nume-
rosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principlo 7 .- El nifto tiene derecho a recibir educacibn que serd gra-
tuita y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le darf educa-
cion que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de igual-~
dad de oportunidades, desarroilar sus aptitudes y su juicio Individual, su senti-
do de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un miembro Gtil de la so-
cledad.

El Interss superior del nifo debe ser el principlo rectorde quienes tle-
nen la responsabilidad de 8y educacibn y orientacin, dicha responsabilidad in~
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cumbe, en primer término, a sus padres.

El ninto debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cuales
deberin estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacidn; la so-
ciedad y las autoridades pGhlicas se esforzarén por promover ei goce de este

derecho,

Principio_8.- El nifo debe, en todas las circunstancias figurar entre

los primeros que reciban proteccibn y socorro.

Principio 9,- El nido debe ser protegido contra toda forma de asbando-
no, crueldad y explotacién. No serf objeto de ningtn tipo de trata.

No debera permitirse al nifo trabajar antes de una edad minima ade-
cuada; en ningln caso se le dedicarf ni se le permitirf que se dedique a ocu-
pacién o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién, o impe-
dir su desarrollo ffsico, mental o moral.

Principio 10.- El niflo debe ser protegido contra las précticas que pue-
dan fomentar la discriminacién raclal, religiosa, o de cualquier otra fndole.

Debe ser educado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad
entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia de que
debe consagrar sus energlas y aptitudes al servicio de sus semejantes.”

Aunque esta Declaracién toca muchns de los puntos ya comentados en
la Declaracién de Ginebra, no deja de ser més explicita, sin embargo a esta
iltima Declaracién de los Derechos del! Nifo se le di6 muchisima publicidad,
se recomendd a los gobiernos de los pafses miembros darle la mayor difusi6n
posible valiéndose de todos los medios posibles a su alcance.

En todo lo anteriormente escrito se denota una profunda preccupacion,
desde tiempos remotos, por los menores de toda la comunidad internacional
y 6stos, asl como su conducta han sido la "ratio" de muchas normas que cons-
tituyen un orden jurfdico en cada pals,
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B} Conclusiones.

Como ya es costurmbre en los trabajos de tesis, la aportacin muy mo-
desta de quienes la hacen se deja ver en un inciso que regularmente es bre-
ve, y ésta no serd la excepcl6n.

PRIMERA.- Desprendido de la lectura de la Ley que Crea el Consejo
Tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal logré descubrir una pro-
bable omisién ya que dentro de Jos requisitos que se sehalan para los Conse~
feros hay uno que se encuentra en la fraccién Il del artfculo 6 que dice: "No
tener menos de treinta afos ni mhs de sesenta y cinco el dia de la designa-
ci6n, en la inteligencla de que cesarn en sus funciones al cumplir setenta
aflos de edad; pero en lo que se refiere al Presidente del Consejo, no hay li-
mitacibn alguna en cuanto a la edad, la nacionalidad, el estado civil, sexo,
ni especializacion de ninguna indole. Luego entoncés‘sl la ley no exceptua,
nosotros tampoco debemos exceptuar, segln reza un principio general de dere-
cho.

SEGUNDA.- También en el capftulo VIl de la ley, el cual lleva el nom
bre de "IMPUGNACION", considero que el nombre es incorrecto, ya que el ar-
ticulo 56 inicia diciendo: "Selo son impugnables, mediante recurso de Inconfor-
midad...," '

En mi punto de vista existe un error de seméntica ya que si nos remi-

timos al 'Diccionariov de la Real Academia Espadola la palabra "impugnar", sig-
" nifica combatir, contradecir, refutar. En primer lugar esta resolucién no la
podemos contradecir, ya que emana de la decisibn de un 6rgano coleglado. que
es la Sala de! Consejo y por Gitimo no podemos refutar o rehusarnos de la
" imposicién hecha por ese 6rgano, El capftulo, como en otras leyes u otros
c6digos deberfa llamarse "De los Recursos® ya que mediante un recurso se
pueden impugnar las resoluciones y no al contrario como lo dice la ley, res-
peécto a esto ahondo un poco més en el capitulo Tercero, inciso "E".

TERCERA.- La ley también contempla la creacion de Consejos Tute~
lares Auxmares, los cuales ccnsiiero Grganos auxiliares innecesarios dadas sus
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funciones, sin tanto derroche de presupuesto para estos Grganos, blen podrian
estar Integrados dentro de las Instalaciones del Cousejo Tutelar, Estos fonse-
jos sblo conocen de faltas leves cometidas por los menores, y cuando las fal-
tas son consideradas como graves son enviados al Comsejo Tutefar para que
&ste conozce de ln falta, Su labor es de orientaci6n bisicamente.

En ml concepto deberfan desaparecer los Consejos Auxiliares y en el
Consejo Tutelar colocarfa dos o tres personas para que dieran servicios de o-
rientacién e inclusive dotarlos de atribuciones & -fln de que los esuntos que
encerraran faltas leves de menores fueran resueitos por ellos, asi podrIé evitar

se un gasto.

- CUARTA.- Otra conclusin a la que he llegado es que dentro de la ju-
risprudencia analizada, se ha conslderadc al Consejo Tutelar y al antiguo Trl-
bunal para Menores como una institucibn protectora y educadera, y se ha des-
cartado la posibilidad de que sea denominada como autoridad. Yo no descarto
que las -definiciones jurlsprudenciales en cuanto 8 que sea una instituci6n edu-
cadora y protectara de los menores, pero tampoco debemos cerrarnos de cri-
terio y decir que no es una autoridad el Consejo Tutelar. Esta conclusi6n ya
fue tratada en el inciso’ "F" del capltule NI en la que llego a lo siguiente:
El maestro Ignacio Burgoa en su "luiclo de Amparo", da una definicibn de au-
toridad 'y dice que "autoridad es aquel 6rgano estatal, investldo de facultades
de decisibn, o ejecucibn, cuyo desempefio, conjunto o separado, produce la
creacién, modificacién o la extincibn de situaciones generales o especiales, ju-
ridicas o fhcticas, dadas dentro de!l Estado, o su alteracibn o afectacidn, todo

ello en forma imperativa,"

Yo encuadro al Consejo bajo esta definicién en virtud de que el Conse-
jo es un Grgano del Estado, ya que depende de la Secretarfa de Gobernacibn,
y &sta a su vez del Ejecutivo Federal, ademas esti investido con facultades
de decislén,' ya que resuelve sobre la situacién de los menores que infringen
leyes, también las resoluciones que toma se ejecutan aunque esas decislones
se llaman tratamiento y cuando sea necesario esas decisiones se harén valer
en forma imperativa. Por todo lo anterior, no me cabe la menor duda en de-
cir que el Consejo Tutefar para Menores Infractores es una "sutoridad", El
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hecho de que por razones politicas més que jurfdicas lo definan asi es otra
cosa pero de que es autoridad nl duda cabe.

" QUINTA.- Esta conclusioén es un tanto atrevida; fue tratada en el inci-
so "F" del capitulo [ll con mas profundidad la cual queda resumida co. o si-

gue:

Considero que toda actividad tutelar, regulada a base de Investigacion,
informes y vigilancia en la que van implicitas decisiones en las que se ponga
en tela de juicio la libertad de un individuo, sea cual fuere su edad, son cues-
tiones que violan manifiestamente el articulo 14 constitucional ya que ni hay
un proceso ni hay acusacion y adems se excluye la intervenciébn del Ministe-
rio Pablico. En todo caso se debe reformar la Constitucién, a [in de adecuar
los preceptos referentes a garantfas individuales, haciendo las respectivas ex-
cepciones en cuanto a justicia de menores, dando un reconocimiento al Conse-
jo Tutelar otorghndole facultades que emanen de nuestra Carta Magna y asf
no existe la posibilidad de que se puedan tachar sus decisiones o su organi-

zacién de inconstitucionales,

SEXTA:- Que los avances ya obtenidos en el Distrito Federal en mate-
ria de legtslaci6n de menores, sean transmitidos a las legislaturas de los Esta-

dos a fin de que todos éstos cuenten con organizaciones inclusive del mismo

manera psicolbgica a los menores. Lbgicamente, esta legislacion deberd ha-
cerse adecufndose a las necesidades de cada Estado y tomando en cuenta con-
diciones de medio ambiente y los factores que se consideren importanies y

que merezcan estar dentro de los textos legales.

SEPTIMA.- Crear dentro del Consejo un 6rgano de supervisibn, que de~
penda de la Direcci6n General .de Servicios Coordinados de Prevencién Social,
que se encargue de conminar y multar a los Consejeros y Promotores que di-
laten por su falta de cuidade los procedimientos que en el Consejo haya, asi
como imponer sanclones cuando por su respensatilidad algn menor esté més
tiempo del necesario en el Consejo, ya que se han dado casos en que los me-
nores permanecen ¢n el Centro de Observacién hasta seis y siete meses sin
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que haya una resolucidbn definitiva en su asunto. Para esto se hace necesa-
rlo modificar la Ley que Crea el Consejo Tutelar,
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