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"INTRODUCCION

Trascendental es la importancia que paxa nosg--
tros reviste ol problema de los menores trabajadores . Su
proteccién no es , evidentemente , materia exclusiva del
Derecho del Trabajo , dado que las cuestiones relativas a
la infancia abarcan ramas de muy diversa indole . Entre -
los factores que de alguna manera les afectan y les lle-~
van al trabajo , encontramos unos de carécter social , -=
otros econbmicos , algunos m4s demogrdficos y aln psicold
gicos . Todos ellos se conjuntan en ocasionas y ofrecen -
panoramas en los que verdaderamente no parece exiatir una
solucién que pueda , al menos por varios afios , reducir -
las exprosiones de este fenémeno .

"El Derecho del Trabajo pone todo lo que esté de
8v parte , pero no puede hacer todo ., Las leyes en geng--
ral son buenas , pero parece que entre mejores son , su -
aplicacién se topa con mayores dificultades . Algunas oca
. siones nuestras .ideas no.encuentran las scluciones y cree
mos estar frente a un callején sin salida , por lo que el
voltear la vista hacia otros territorios despeja nuevamen
te nuestro entendimiento e incluso nos brinda alguna res-
. puesta que pudieramos haber hallado por nosotros mismos ,
de no estar tan préximos a los problemas , porque general
mente no puede verse aquello que se tiene enfrente .

Nuestra rama jurfdica se ha revelade histérica-
mente como un derecho de progreso social y su aplicacién
* certera es hoy en dia un aspecto de la evolucién de la hy
manidad . Por ello resulta mvy ldgico que se interese por
los nifios , por.los pequefios seres de quienes depende el
futuro , @ quienea pertenecerd un dia el mundo y que son
motivo de grandes esperanzas .
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Estos nifios , estos jévenes y adolescontes mere
cen un troto mejor cada vez , y asi parecen entenderlo ca
si todos aquellos que son padres y dan a sus hijos todo -
aquello de lo que ellos mismos carecieron pero que hubie-
ran deseado ., Muchos son también , sin embargo , los que
ain ven en los nifios y adolescentes , una fuerza de traba
jo a explotar , y mientras la necesidad de supervivencia
de &éstos sea tan grande como es , el trabajo de los nifos
existir§ , porque no puede pedirse a quien sufre hambre ,
" que haga cualquier cosa con tal de satisfacerla .

Por estas razones , nos hemos inclinado a la ~-
bisqueda de las causas de tal trabajo y lo que pudiera hg
cerse para combatirlas .

Nadie puede decir de manera tajante que posee =
todus las respuestas , pexo sf podemos aportar nvestra ==
parte de la verdad de un problema , que por pequefia que -
. sea , dirige sobre éste un rayo de luz que permitiré per-
cibir algunos de sus contornos .

*
* *

Un concepto que quisieramos delimitur desde ahg
ra es el del trabajo . La palabra trabajo proviene del lg
tin " trab-trabis " que significa " dificultad , impedi--
mento , penalidad o molestia " ; a.sv vez , la palabra la
bor , que se utiliza como su sinénimo , derivada del la--
tin " labor-laboris " significa " trabajo en el campo " o
simplemente trabajo .

A nuestro paxecer , la significacién etimolégi=
ca no es del todo completu , pues no compxiende lu totali-
dad de manifestaciones del trabajo . En nuestra concep~~-
cibn , trabajo es todo actividad humana tendiente a la sg
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tisfaccién de unu neecasidad, donde eosta decesidod es un es
tado de afeccibn que foquiara ser superado . En el traba-
jo se resumen todas las caracteristicas del fenbmeno que
llamomos vida., porque aquél es la baso que sustenta a ~-
ésta . '

‘Tal nocibn equivale-a una idea lato sensu del -
trabajo . En este aspecto , nodie puede oponerse « su rea
lizacién por los mencres , e incluso el que se lleve a -~
cabo es o nuestro modo de ver , benéfico ,

. En un strictu sensu , el trabajo seria la ucti-
vidad humana encominada a la produccién , lo que se idep-
tifica con las lobores de la fébrica o el taller , que af
resulta pernicioso purd el menor si no se cumplen ciertas
circunstancias , En esta misma categorio podria incluirse
al trabajo de monera libre , en el que el nifioc aparente«-
mente o de hecho , carece de patrén y se dedica a activi-~
dodes comesciocles o de cuvalquier clase , especialmente en

la colle .
*®

% n

Es importante también el saber que ha de entep-
derse por el vocablo " menor " ., Esto palabra proviene --
del latin " minor-mineris " ,." pequefic " .

En nvestro estudio y-en genoral en la ciencia =~
del derecho , menor es todo aquel que no ha alcanzado ~--
cierta edad , y asi por ejemplo , en nuestro pais la me-~=~
nor edad concluye a los 18 aofios , aunque esta edad no re~
fleje un mismo desarxollo fisico y mental de todas las -~
personas .

Es importante de todos modos aclarer que nues-»
tro estudio ae refiexe de manera especial a nifios y adg=~
lescentes , y en ocasiones vtilizamos estos términos en -
lugar del de menores .



CAPITULO I

A) LA REVOLUCION INDUSTRIAL Y EL TRABAJO DE MENORES
1.~ Revolucién y Revolucibén Industrial

¢(Porqué se denomina “Revolucién Industrial" a -
este periodo de la historia, que comenzé a mediados del si
glo XVII y que para el siglo XIX ya se habic desarrollade-
. de una manera bastante amplia? La palabra "revolucién" im-
plica diversas ideas, ya que se trata de un término multi-

plice, y a una de ellas se alude en especial, cvando se -
le usa junto al vocable "industrial".

Algunos autores, como Ashton (Lo Revolucién In-
dvstrial, 1760-1830. Trad, de Francisco Cuevas Cancine, --
Fondo de Cultura Econémica, México, 1981 pdg. 9) piensan -
que es incorrecto el hablar de "Revolucién Industrial®; y=-

‘en este respecto nuestro autor comenta que "La palabra *

re
volucién® envuelve la idea de un cambio repentino el cual-
no e8 caracteristico de los procesos econbémicos”.

Hay sin embargo, algunos elementos que han otorxgado carta-
de naturalizacién a la "Revolucién Industrial”. Fue Blan--
qui (1) quien en 1837 bautizé este fenémeno, el cual se --
circunscribié de manera primordial a Inglaterra, a fines -
del siglo XVIII. E) que le llamara la "Revolvucibén Indus—--
trial" se debibé a su intencién de atribuirle una importaon-
cia equiparable a la de la Revolucién Francesa, y as{ dar-
un enfoque general del siglo XIX en términos de estas dos-
revoluciones. A portir de entonces, el uso ha hecho que se
adopte a la "revolucidén industrial” dentro del lenguaje co
min, y siendo entonces que el conceptc apunta al contenido,
nosotros nos manifestamos conformes con el nombre.

1.~ Véase Payon, Usher Abbott. An Introduction to the In--
dustrial History of England. Houghton Mifflin Co, The Uni-~
versity Press, Cambridge. Sin afio de Edicibn, pag. 247,
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2.~ La Revolucién Industrial y el Trabajo de los Menores.

k1l que ‘hayamos -elegido como punto de partida de
los antecedentes histéricos del trabacjo de menores a la =
revolucién industrial no obedece al mero azar, ni a uvna -
seleccidp a priori, sino a diversas circunstancias que a
continuacién analizamos. ks cierto que en todas las socig
dades humanas y en todas las épocas de la historia, los -
menores han participado en mayor o menor grado en los prg
casos econémicos, aportando su fuerza de trabajo a la pro
ducciébn, el intercambio y los servicios, que primeramente
se desarrollaban en el grupo familiar, en el que apren =«
dian y practicaban llegando a desarrollar ya adultos, al-
gon oficio o profesién aprendido entonces, sin embargo, =
no fue sino hasta la revelucién industrial que el trabajo
de los nifios comenzéd a tomar proporciones desmedidas, ---
pues gracias a las posibilidades ofrecides por las méqui-
nas, lo que antes sélo podia ser realizado por adultos, -
era factible de hacer por aquellos que aln no conclufan -
su crecimiento, ya que no se necesitaba més del desplig--
gue de grandes esfuerzos fisicos. Para ciertas operacio--
nes, incluso se llegbé a considerar que los nifios eran los
‘mejores operarios de las mdquinas, debido a su estatura -
reduycida y o sus més pequefias manos.

Los patrones encontraron una excelente fuente -
de mano de obra barata entre los nifios, dado que ahora -~
elaboraban con ayuda de la maquinaria los mismos produc--~
tos que los adultos a cambio de salarios que tomaban ----
aquellos sin poder exigir otros mejores.

Asi pues, es justa la observacién de Marx (El -
Capital. Resumen de Gabriel Deville. Trad. y Apéndice de-
Pablo Lafargues Editores Mexicanos Unidos, $.A. 2a. Edi-~-
cién, México, pbg. 103) al afirmar que "Haciendo innecesa
rio al trabajo muscular, la maquina permite emplear obre-
ros de escaza fuerza fisica, pero cuyos miembros son‘tug-

"to mbs flexibles cuanto menos desarrollo tienen"”, De este
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" modo, el autor del Manifiesto del Partido Comunista hacia
ver los inconvenientes del empleo de los nifos.
a) Inglaterra

La revolucidn industrial tuvo como lugar de ori
gen a Inglaterra, donde se dieron primeramente los proce-
sos técnicos que entonces aparecieron y las nuevas formas
de trabajo que de ellos derivarons Inglaterra alcanzé el-
monopolio de la produccién europea, puesto que los demés-
paises no participaron de los avances técnicos consegui--
dos por los briténicos, sino con varias décadas de poste-
rioridad. v . :

Dos novedades caracterizaron este movimiento: -
la vtilizacién de la enexgia producida por el vapor y los
procedimientos mecénicos. Varios cientificos se avocaron-
a lo tarea de encontrar vtilidad prdctica a estas dos ---
fuerzas, y asf, en 1615 Salemén Caus inicié experimentos-
con el vapor, siendo seguido por Denis Papin en 1682 y --
culminando esta trayectoria, Thomas Savery y Thomas Newco
men quienss en 1705 construyeron la primera méquina que,-
vtilizando la fuerza del vapor, constitufa una verdadera-
ventaja préctica, puesto que servia de manera eficiente -
para extraer el agua de las minas. Esta méquina sufrié al
gunas modificaciones, pexo para 1718 habic alcanzado un -
punto de evolucién en el que habria de durar varios dfios,
hasta que Smeaton logrd mejorarla. Posteriormente, en el-
afio de 1769, James Watt, quien tuvo que reparar un modelo
de bomba Newcomen en la Universidad de Glasgow, la perfec
cioné. Para 1785, las primeras bombas fueron exportadas -
a Alemania. ' _

La novedad esencial que fue introducida por la-
mGquina de vapor, fue sv avtonomfa y movilidad. Las méqui
nas de vapoxr, como las méquinas de combustién interna, a-
las cuvales abrié los puertas, podlian ser establecidas en-
cvalyvior sitio y ser utilizadus en cualquier momento con
vna fuerza infatigable. (2)
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En cuante a los procedimientos mecénicos, el ==
primer invento de este tipo, fue la lanzadera volante -~-
(Flying Shuttle) de John Kay, (1733) gracias a la cual se
pudieron tejer piezas més anchos de telu, con mayor rapi-
dez y con ahorro en la mano de obra, ya que con ella, un-
tejedor podia realizar lo que antes requerfa de tres (3).
Fue asi que se modificd sustancialmente a las condiciones
de trabajo, ya que los hilanderos, cuyo trabajo era subse
cvente al de los tejedores, no podian realizar todas las-
operaciones ocasionadas por la sobreproduccién de los sg-
gundos, quedando sin trabajo. '

' Al invento de Kuy,'siguié la méquina de hilar -
de Highs y el huso (spinning-jenny) de Hargreaves (1765);
el telar (water frame o throstle) de Richard Arkwright --
(1768); la "mule-jenny" de Samuel Crompton, que participa
ba de los elementos del huso de Hargreaves y el telar de-
Arkwright; el telar mecénico de Edmund Cartwright, que si
bien fue creado en 1784 no fue hasta 1830 que triunfé en-
Inglaterra y el telar de Jacquard, basado en el de 1745 -
de Vaucanson, capaz de tejer dibujos o con hiles diferen-
tes, inventado en 1801 y perfeccionado en 1816.

Los obreros fueron gravemente dafiados por la ip
trodyccién de méquinas, ya que ello determiné gran desem-
pleo y disminucién ds salarios, y viendo en esta nueva --
forma de produccidén la causa de sus males, emprendieron =~
un movimiento destructor de mfquinas, encabezados por un-
obrero llamado Ludd, por lo cual se dio el nombre de "lud
.dismo” a tal pronunciamiento.

2.- En este aspecto, véase Hyacinthe Duvrevil. Le Trovail
et la Civilisation. Esquisse de l'Histoire et de la Philg
sophio du Travail. Les Petis Fils de Plon. Libraire Plon.
Paris, 1953, pbg. 74. :

3.~ He oqui la més importante consecvencia de todos los ~
inventos de la Revolucién Industriel, consistente en la -
sustitucién de la mano de obra humana por méquinas, lo ~--

cuval acarrearia grandes problemas como el movimiento lud-
dita,
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Como efecto del desempleo y la disminucién de ~
salarios, los trabajadores se vieron disvadidos a emigrar
de un lugar a otro. La mayor parte de los nifios que deseg
ban trabajor, firmaban compromisos por perfodos de seis a
siete afios, sufriendo fuertes penas de no cumplizr con lo-
estipulado y puesto que era necesario el trabajo de todos
los miembros de la familia obrera, para que esta pudiera-
subsistir, los patrones requerian ofrecer empleo a cada -
uno de ellos a efecto de obtener su mano de obra.

Debemos también recordar que durante el periodo
comprendido entre 1700 y 1850, la poblacién de Inglaterra
crecié répidamente, y areas otrora poco pobladus se cop-~
virtieron en algunas de las més densamente habitadas par-
tes del pais, (4)

En el Sur de Inglaterra fue donde se¢ concentré-
la més grande proporcién de poblodores, y por ende, de ==
+ oferta de trabajo. La Legislacién de los Pobres, que datg
ba del Reino de Isabel y que fue retomada como ley en —--

1601, creé las "parroquias", que buscaban encontrar recur
sos para satisfacer las hecesidades del desempleo rural,-
-encargdndose de los menesterosos del lugar y garantizdndo
les un minimo vitals Tales "parroquias" contaban con ciex
tas "casas de trabajo' (work houses), en las cuales los --
.beneficiados debfan laboraxr, Para la época de la revoly-
cién industrial, los inspectores de las "parroquios” ofre
cieron (e hicieron asi) transferir o grupos de nifics, o -

4.- Richards, Irene y Morris, J.A. A Junior Sketch Map ~-
Economic History of Bxritain. George G. Harrap and Co, ===
L.td. London, 1961, pdg. 47.

Aqui encontramos uno de los puntos esenciales ~
que més adelante abordaremos en relacién al trabajo de me
nores, que es el de la densidad grande de poblacién una -
de cuyas repercusiones es la necesidad de trabajo de to--
dos los miembros de la familia, incluidos los menores.
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bien a familias enteras para las fdbricas del norte. ===-
También ocurria que -los nifios de las parroquias no cobra-
sen sueldo olguno. por su labor, déndoseles tan sélo alo-
jamiento y comida, y cuando se les otorgaba, este equiva-
lia aproximodamente a la cuarta parte del de los obreros-
adultos. Las jornadas de nifios que muchas veces no alcan-
zaban los siste afios de edad, duraban de doce a quince hg
ras diarias, seis dias por semana.

Se dieron muchos contratos que realmente eran -
de compra-venta, entre los industriales y los administra-
dores de las parroquies, por el servicio de los nifiosy --
Grandes cargamentos de menores fueron asi llevados al nox
te de Inglaterra. Los padres, que primero vieron con ma--
los ojos tal situacién, terminaron por agradecerlo, pues-
requerfan tales ingresos. De esta suerte, se acostumbré -
el empleo de nifios desde el momente en que podian reali--
zar vn trabajo correctamente, lo que llevé a que algunas-
parroquias terminaron por no conceder suv asistencia a los
nifios capaces de trabajar. Aunque parezca extraffo a nues-
~ tra ideologia actual, los contemporéneos no censuraban --
esta sitvacién, antes bien, admiraban la habilidad labo--
ral de los pequefios.

Las condiciones sanitarias eran pésimas, dada -
la poca o ninguna ventilacién en las fébricas; la caren--
cio de sillus, que obligaban a los nifios o permanecer de~
pie largas horas; los pisos mojados y adn inundados (lo -
cual originé una nueva enfermedad, que o falto de diagnés
tico més preciso se denominé "ficbre de las fébricas") y-
la convivencia promiscua de ambos sexos en los mismos dor
mitorios,, '

El Ministro Pitt, en el afio de 1796 demostr$, -
de acuerdo a las posibilidades existentes, que la vtiliza
cién del trabajo de los niflos resultaria ventajosa.
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Fueron estas circunstanciaos las que motivaron--
a Robert Peel para lanzar su consigna ";Salvemes a los ni
fios!" y apoyado en los estudios médicos, sobre las consg-
cuencias del trabajo en los infantes del doctor Thomas -~
Percival y en las ideas derivadas de la experiencia préc-
tica de Robert Uwen, propuso el 6 de abril de 1802 ante -
la Cémara de los Comunes la Ley sobre la Salud y Moral de
los Aprendices (Moral and Health Act), la cual se aprobé-
el 22 de junio del mismo afio.

ksta ley limitaba las horas de trabajo de los -
aprendices, prohibia que trabajaran de noche y obligaba -
al empleado a darles vestidos apropiades y un minimo de -
instruccién general y religiosa. También disponia que se-
blanquearan con cal periodicamente los talleres y que ty-
vieran ventanus para la debida ventilacién. (5)

Sin embargo, esta ley no tuvo aplicacién efecti
va, a més de que solomente involucraba a las f4bricas. --
Los empleados de la industria textil (que ere la quo ma--
yor ocupacién infantil poseia), dejaron de recurrir como-
Gnica fuente a la mono de obra de los aprendices de las -
parroquias, comenzando a emplear nifios "libres", a los ==
cuales no protegf{a esta ley. Debido ¢ ello, la Ley de ~--
1802, sélo qued6 en una mera buena intencibn, ya que copn-
tinuaron siendo opresivas las condiciones de trabajo de -
los menores.

5.,- Mantoux, Paul. La Révelution Industrielle ay XVIII --
sidcle. Parfs, 1906. pdgs. 496-498 citado en el "Desarro-
llo de la Legislacién del Trabajo de los Menores en el --
Reino Unido". Articulo publicado de la Revista Internacig
nal del Trub.,Vola XLVIII, Némero. I, anero de 1952 Gine~--
bra, 1953, p4g. 4
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Fue en este contexto histérico que los fildn---
tropos, movidos por los estudios humanisticos de fines -~
del siglo XVIII llegaron a preocuparse de la existencia -
miserable de los nifios que eran empleados en las fébricas.
Aparecieron en ese entonces varios estudios del problema,
que proponian soluciones e incitaban a la accién legisla-
tiva.

Ciertos empleadores, como excepcién a la regla-
general, adoptaron medidas précticas a efecto de mejorar-
la situacién de sus trabajodores, y en especial de los me
noress Fue Robert Owen quién més sobresalié en este res-~-
pecto, seguido por Arkwright; los Greg y Samvel Oldknow,-
los cuadles eran considerados fildntropos industriales.

Las primeras estad{sticas referidas o las fébri
cas, aparecieron en el Reporte Sobre los Niffos en las Fé-
bricas (Report on Children in Factories) en 1816, que aln
cvando incompletas en muchos aspectos, proporcionan una -
clara evidencia de la composicién general de los obreros.
La caracterfistica més relevante de estas estadisticas, es
el elevado trabajo de nifios empleado.

Cuadro 1

Longitvd de tiempo relativo invertido por Hom-~-

bres, Mujeres y Niffos en la Manufactura de Cendal Ancho:

PERIODO  HOMBRES MUJERES NIfos TOTAL

1781 ~ 1796 31.79 25.28 42,93 100
1796 - 1805 40.50 20.10 39.40 100
1805 - 1820 37.20 21.20 41.5 100

1828 39.9 18.6 41.5 100

Fuente: Report on Hand-Loom Weavers (1840). Part II, 439-
41, citado por Payon, Usher Abbott., ob, cit., pég. 358.
Parece, a pesar de que no poseemos datos preci- ‘
soa al respecto, que es altumente probable que las proporx
ciones anteriores fuexon similares en otras industrias, -
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aparte de la industria de la lana, a la que se refiere ==
el cuadro anterior.

A la Ley de 1802, siguié la Ley de las Féabricas
de Algodén (Cotton Mills Act) en 1819, cuye 4mbito de ---
aplicacién fue mayor que el de su predecesora, y que fijé
como limite minimo de edad para la admisién al trabajo el
de los ? afios. No obstante, esta nueva Ley siguid la suexr
te de la anterior, al no ser aplicada realmente puesto --
que se carecia de una inspeccién eficaz. A ella sucedié -
la Ley de 1825 y a esta la Ley de 1831.

La primera Ley que tuvo aplicacién realmente -~
efectiva fue la Ley sobre las Fébricas (Factory Act) de -
1833, que surgié gracias o lag iniciativa de Michasl Sad--

ler quien obtuvo un comité parlamentario que, tras inves
tigar el sistemc de las fébricas, presenté un informe a -
la Sesidén de 1832, el cual sirvié de base para la Ley, --
que nuevamente prohibié el trabajo de los nifios menores -
de nueve afios (hecha excepcién de las fébricas de seda),-
limité la jornada de trabajo de los niBos entre los nueve
y trece afios a cuarenta y ocho horas semanales, o a lo --
mds, o nveve horas diarias,.y la jornade de trabajo de ~--
los muchachos entre los catorce y los diseciocho afios a se
senta y nueve horas semanales o, a la suma, o doce horas-
al dia; fijé en un minimo de una hora y media el interva- :
lo de tiempo para todos los jévenes menores de dieciocho,
Al mismo tiempo, se introdujo para todos los nifios meno--
res de catorce affos un curso dierio de instruccién obliga
toria de dos hoxas (6).

6.- Engels, Federico. La Situqc;6n de la Clase Obrera en-
Inglaterra. Editoriacl ksencias. Buenos Aires, 1974, pégu-
158,

Engels realiz6 un interesante estudio.'sobre la condicién-
general de los obreros en 1845, aunque para 1892 ya se mg
nifestaba inconforme con lo dicho entonces.
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Como consecuenGia de esto ley y de la inspec---
cién, el tiempo medio de trabajo se redujo, pero o sy =~~~
vez, los muchachos fveron resmplozados en la mayor magni~
tud posible. 7

Lo Ley de las Minas de Caxbén (Coal Mining Act)
de 1842 protegié o las mujeres y nifos que loborabon en -
esta actividad, nocida de un informe de Lord Shaftesbury-
sobre las minos inglesas, en ol que resaltabo el hecho de
que "nifios menores de 3 afios se dedicaban a recoger el mi
neral que cafo de las vagonetas y sucumbion en gran nime~
ro ..."a Asi, la Ley do 1842 prohibid el trabajo subterrd
neo de los menores de 10 afios y de las mujeres.(7).

En 1844 se voté por el Parlomento uvno nueva Ley
basada en las experiencias de los inspectores, relativas-
a la aplicacién de la Ley de 1833. Por medio de ella se -
les faculté para nombrar a médicos encargados de expedir-
certificados (que ya se pedian por la Ley de 1833). Asi--
mismo, esta ley prescribfa la forme o#n que deberfan expe-
dirse los certificados y establecia que sélo serfan véli-
dos en la f4brice para lo que habfan sido expedidos origi
nalmente. Sigvié, al igual que la Ley de 1833, permitien-
do que lo jornado de los adolescentes se efectuara entre-
las 5:30 y las 20:30 horas, pero con la aclaracién de que
las doce horas de trabajo se contarfan a partir del momen
to en que comenzara a trabajar por la mafiana cualquiera -
de las personas que protegia la Ley. También estipulé que
las personas gue protegic no debian encontrarse en los ta
lleres durante las pavsas de la comida y que &stas serian
simylténeas para adolescentes y mujeres.

Para 1862, otra Comisién Sobre el Empleo de Ni~
flos descubrié que las condiciones no habfan variado desde

7 &~ Heyde. Compendio de Politica Social..Barcelona, 1931,
pbg, 108. Citado por Cabanellas, Guillermo. Compendio de-
Derecho Laboral: T.I. Bibliogr&fica Omeba, Editores - Li-
bresos. Buenos Aires, 1968, pbg. 652.
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1842. A consecvencia de este dictamen, en 1867 se promul-
goron dos nuevas leyes que extendian la aplicacién de la-
Ley de Fdbricas o otras industrias que ésta no contenfa y
al trabejo a domicilio. Los inspectores hicieron constar-
en sus informes que, a raiz de la promulgacién de estas -
leyes las nuevas industrias comprendidas en la Ley de Fé-
bricas habian realizado un despido general de nifios. Los-
fabricantes prefirieron prescindir de la mano de obra ip-
fantil que cumplir con la ley, a menos que aquella fuese-
la mas barata, con excepcién de las industrias textiles,-
en las cuales el nlmero de nifios era de 80,000 para 1868.
b) Francia o

Francia recibié el impocto industrial con vg~~-
rios afies de retraso, al igual que las demds naciones del
orbe, pero sin embargo, fue de los primeros paises en sze-
guir los pasos de los ingleses.

Tal retraso se debié en mucho a los propios bri
ténicos, quienes fueron recelosos en brindar al mundo sus
descubrimientos, pues les daban posibilidades monopolisti
cas amplias sobre los otros palses. Mos aln cuando trata~
ron de conservar sus inventos para sf, finalmente se ex-~
tendieron a la Europa Continental en primer término y a -
América, llevados por los emigrantes.

Las condiciones laborales de los menores en ~--
Francia no eron mucho mejores que las que imperaron en --
Inglaterra en vn principio, ya per avaricia ya por falta-
de dinero., Segin apunta Georges Duvau, los padres desea-~
ban que sus hijos se ganaran la vida lo antes posible y -
en este sentido, Jules Simon escribia: " ...un nifio a los
ocho afios puede entrar en una fébrica. Suponed dos, tres,
cuatro nifos entre los seis y los doce afios; ;Cémo alimen
tarlos con el salario de un solo hombre? Es preciso que ~
ganen, que tengan su semanal lo mismo quo el padre y la -
madre ;Con qué impaciencia se espexc la edad estipulado =
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para ingresar ¢ la manufactural” (8). asi, en 1818 se ~--
fijo en 10 afios lo edad minima de trabojo en las minas (9).
A pesar de este primer decreto, no fue sino has
ta 1840 que el problema del trabajo de los nifios obtuvo -
nvevamente la atencién general (10). La encuesta realiza-
da por Villermé, ejercid una influencia profunda. bus re~
sultados fueron sistematizados en un reporte presentado a
la Academia de Ciencias Morales y Politicas, cuyas concly
siones eran elocuentes. Villermé subrayaba el empleo de -
mujeres y nifios en los fébricas, habiendo encontrado en -
sus investigaciones que éstos 0ltimos eran empleados des-
de los 4 afios, teniendo jornadas de entre trece y dieci--
séis o dieciciete horas diarias; obteniendo un salario in
fimo y con una rigida disciplina en las fdbricas. Deplorg
ba, o mbs, las pobres condiciones de higiene tanto en los
talleres como en el alojamiento de los nifies y la inmorg-
lidad a que eran arrojados, al explicar que al conclufr -
su trabajo Llevaban a cabo su "quinto cuarto de jornada”,
con lo que indicaba que se entregaban o la prostitucién -
(11). tsta informacién aparecié publicada en el mismo afio

8.- Fohlen, Claude y Bédarida,Frangois, Historia General-
del Trabajo, dirigida por Louis Henri Parias T.III. "La -
Era de las Revoluciones" (1760-1914) Ediciones Grijalbo,~
S.A. México-Barcelona. Trad. Joaquin Romero Maura. la Ed.
Impreso en tspafia, 1965, pbgs. 40 y 41. Cfr. plg. 6 de -
este estudio al igual que la nota 4 en la pég. 5.

9.~ Martinez Vivet, Julio J. El Trabajo de Mujeres y Meng
res dentro del Tratado de Derecho del Trabajo dirigido --
por Mario L. Deveali: 2a Ed. T.IIl. Lo Ley, 5.A. Editora e
Impresora. Buenos Aires, 1972, pdg, 348, Por sv parte, --
Cabanellas ubica este hecho en el afio de 1813 (ob.cit, --
pGg:. 652). Creemos més probable la fecha de 1818.

10.- Fohlen, Claude y Bédarida,Frangois (ob.cit. phg. 45)
indican que en 1839 una ordenanza francesa prohibid el in
greso a manufacturas a los menores de catorce affos, impo-
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bajo el tftulo de "Tabla del Estado Fisico y Moral de los
Obreros Empleados en las Monufacturas de Lana, de Algodén
y de Seda" (Tableau de 1'Etat Physique et Moral des Qu---
vriers Employés dans les Manufactures de Laine, de Coton-
et de Soie), capturando la opinién piblica e incitando a-
ciertos patrones (como los dirigentes de la Sociedad In--
dustrial de Mulhouse) o fundar obras de asistencia, las -
cuales no tuvieron éxito debido o sy poca capacidad econd
mica. Esto los condujo a solicitar la intervencién del -~
Parlamento.

Fue de este modo, que con fecha 22 de mayo de -
1841, se promulgd la "Ley Relative al Trabajo de los Ni--
fRos Empleados en las Munufacturas, Fébricas y Talleres" -
(Loi relative au Travail des enfants employés dans les --
manufactures, usines ov ateliers), que aln cuando combg~~
tia los més grandes cbusos, resultd insuficiente, al per-
mitir la admisién de los nifies a las manufuéturas desde -
la edad de 8 afos y al noé incluir sino o la grande y me--~
diana industric (empresas que tuvieran més de 20 obreros-
o aquellas que utilizaran motores mecénicos, o energia --
hidrfulica). Es necasario agregar, que estas medidas pro-
. tectoras no fueron adoptadas sin antes suscitar vivos de-
bates, ya que los liberales se resistion a ellas invocan-
do la libertad de trabajo, y alegando, a mayor abunda~-«-
miento, que la industric francesa seria expuesta a més --
graves peligros de limitar el nimero de horas de trabajo-
de los nifos. Fuea pesar de ello, un encomiable esfuerzo,
que incluyé lo disminucién de la jornada o 8 horas dig~--
rios para niflos entre 8 y 12 afios y un méximo de 12, para
muchachos entre 12 y 16 afios de edad; el descanso hebdomg
dario los domingos, y los dias feriados, para los jévenes

niendo ademés su frecuentacién escolar .
- H.~ Cfr. Brun, André et Galland, Henri. Dreit du Travail
' T.I. 2éme Edition. Sirey. Paris, 1978, pdgs. 15 o 17.
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de hasta 16 afios; la prohibicién del trabajo nocturno de-
los nifios de hasta 13 afios (10 de la noche a 5 de la mafig
na); la prohibicién de utilizar nifios en los trabajos pe-
ligrosos y la obligacién de los menores admitidos al em--
pleo, de asistir a la escuelasr En esta virtud, 70,000 ni-
flos de 8 a 12 afios de edad empleados en 500 establecimien
tos, se hallaban sujetos a la obligacibén de acudir a la -
escuela, careciéndose en Francia de un nimero suficiente~
de éstas en aquel entonces:

Esta Ley tuvo poca observancia, pero marcéd un -

antecedente que le dié el valor de un simbolo, Entre las-
causas de su inaplicacién, se encontraron: lo ausencia de=-
control serio para asegurar su vigencia — ya que no ha--
bian inspectores o funcionarios de ninguna especie que -~
realizaran la vigilancia requerida — y la actitud de los
padres de los infortunades pequefios obreros, dade que los
recursos“de las familias obreras eran pobres, y el salg--
rio de los nifios les era pues indispensable (12).
' El siguiente esfuerzo legislativo protector de-
los menores se dié con la Ley del 19 de mayo de 1874, que
fue la primera en asegurar su aplicacién eficaz en benefi
cio de los jévenes trabajadores, creando para ello la ing
peccién del trabajo, con lo cual aventajé grandemente a -
la ley anterior. De igual forma, extendié su campo de =-==
aplicacién a los nifios ocupados en fébricas, minas y ta--
lleres de cualquier importancia.

Esta nueva ley fijé como edad minima de admi---
sién al empleo. los doce afios, siendo su jornada de doce -
horas y existiendo como salvedad, la posibilidad de em~-~
pleo de niflos desde los 10 afios con jornodas de 6 horas ~
(medio tiempo) y sélo para ciertas industrias, habiendo -
sido ello el reflejo de lo aplicacién del sistema de ins-

12,- Véanse las pégs. 6 y 11 y la nota 4 en la pbg. 5
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truccién general obligatoria, iniciado en ese mismo afio.-
Se prohibié el trabajo nocturno de los muchachos de 16 --
afios y de las mujeres menores de 21, asf{ como el trabajo-
subterrdneo de los nifios menores de 12 afies y se instity=-
y6é el descanso hebdomadario los domingos para las mujeres
menores de 21 afios. l

Desde 184] hasta 1892, el régimen de 12 horas -
de trabajo para los jévenes entre 12 y 16 afios fue el pre
valeciente., Cierto inspector francés de fdbricas, descri-
bié en su informe anual de 1887, los efectos perjudicig--
les de tan largas jornadas, declarando que muchos de los-
muchachos que laboraban con esa duracién diariamente, mo-
rian antes de alcanzar los 18 afios de edad.

La Ley del 2 de noviembre de 1892 no hizo otra-
cosa que reproducir a la de 1B74, elevando tan solo la --
edad minima de admisién al empleo a 13 en vez de 12 afios.
Se pormitié la utilizacién de jbévenes de 13 a 18 afios de-
edad en trabajos accesorios de los minas, menos penosos y
menos peligrosos. Como excepcién a esta regla, los jéve--
nes obreros de 16 a 18 afios podian ser empleados en la ~-
extraccibn del mineral, a titulo de ayudontes o aprendi--
ces y con una duracién méxima de 5 horas diarias.

B) ANTECEDENTES MEXICANOS
Al igual que en el apartado anterior, ahora ha-
" bremos de estudiar el trabajo de los menores en México, -
a partir del momento en que el fendmeno industrial arribé
a nuestro pafis. De manere similar @ lo sucedido en el Con
tinente Europeo, en México empezé a tomar importancia el-
trabajo de los nifios en el momento en que la industrialis
zacién requirid de ellos para labores simples y que no w-
' necesitaban ser desarrolladas por adultos,
Hasta muy avanzado el siglo XIX, México depen--
dia en gran escala de la ugriculture, y as{ por ejemplo,~
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una estimaciédn hecha por Garcfa Cubas (13) se referfa a-
que en el afio de 1874, lao poblacién total de la Replblica
ascendia a 9.345,470 habitantes, de los cuvales cerca de -
las cuatro quintas partes se dedicabun a la agricultura.
1.- El Régimen de Don Porfirio Diazx

Las primeras industrias propiamente dichas que-
se desarrollaron en México fueron como en otros pafses, -
las textiles. Desde el principio del siglo XIX se mostrd-
inquietud en este sentido por algunos inversionistas como
"Esteban de Antufiano (14), quien en Puebla fundé una fébri
ca de hilados y tejidos y més tarde otra llamada "La Cons
tancia Mexicana", precursora de la industria algodonera.-
Como Antufiano, otros se interesaron en esta actividad y -~
crearon sendas empresas algodoneras, de hilados y tejidos
y textiles en general, como Pedro S4inz de Baranda en Yu-
. catdn, Falix Alva, Francisco Grande y Juan Macouzet en Mo
relia, Lucas Alamén en Celaya, los McGregor en Valladolid
de Yucatén, etc. '

Este tipo de industrias ocuparon un elevade ni-
‘mero de nifios desde sus comienzos, por anélogas razones -
a las que se tuvieron en Europa, y para 1877, afio en que-
asume por primera vez la presidencia Don Porfirio Diaz, -
el némero de obreros menores en las principales indug----
trias textiles era del 19.9% del total de sus trabajado--
~ ‘res, como se aprecia en el siguiente cuadro.
Cuadro 2 '

Nimero y composicién de los trabajadores texti-
les por fébrica, 1877. :

13.- Citado por Lépez Rosado, Diego G. Historia y Pensg-~
miento Econémico de México. T.III. Comunicaciones y Trans
portes-Relaciones de Trabajo. UNAM. México, 1969, pbg.2694
14.- Véase Garcfa Rivas, Heriberto. Precursores de México
T.I. la Ed. Editorial Diana, S.A. México, 1965, pég. 108-
y sigs. »
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NOMBRE DE LA OPERARIOS EMPLEADOS
FABRICA HOMBRES MUJERES NIfos ~ TOTAL
La Hormiga 250 100 50 400
La Magdalena 200 80 40 320
San Fernando 110 18 14 142
l.a Fama
Montafiesa 140 30 50 220
L.a Minerva 110 20 30 160
Mercado de
Guerrero 250 50 60 360
El Aguila 125 60 40 225
Sin Nombre 15 10 5 30
Rio Hondo 120 40 10 170
San Ildefonso 80 20 11 11
La Colmena 410 165 50 625
Miraflores 290 80 60 430
* Arroyozarco 45 5 J0° 60
Zepayautla 8 - - 8
Sontiago 20 4 30
La Esperanza - - - -
Gayol 10 40 30 80
La Maravilla 104 135 . 50 289
El Venado 222 - - 222
La Refoxrma 200 90 30 320
La Providencia 100 80 60 240
Batanes 80 - 20 100
La Americana 18 -28 12 58
El Molino 80 12 30 122
Lucas Martin 80 - 28 108
Probidad y ‘
Victoria 20 3 30 53
Industria
Jalapefia 25 15 5 45
Cocolapan 90 240 15 345
Patriotismo - 250 - 160 410
Carolina 260 - 40 300
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OPERARIOS EMPLEADOS

FABRICA HOMBRES - MUJERES - NINOS  TOTAL
Constancia
Mexicana - 150 - 30 180
Economia. 100 - 30 130
San Juan de
Enmedio 150 - 40 190
Alsacia 130 - 30 160
Santa Cruz 50 - 30 80
Providencia 140 - 20 160
Concepcién 80 - 25 105
. San Jose 80 - 15 95
Asuncién 60 - 24 84
Concepcibn 140 - 10 150
San Juan Amatlén 85 - 35 120
Beneficiencia 45 - 15 60
Guadalupe 95 - 30 125
Independencia 70 - 25 95
La Teja 42 - 15 57
lL.a Victoria 70 - 15 85
Molino de Cristo 35 - 10 45
Sin Nombre 40 20 5 65
Sin Nombre 50 - 15 65
San Manvel 15 10 10 35
El Valor 25 20 30 75
Le Perseverancia 25 15 15 55
La Bahia 50 30 15 95
La Unién 80 20 20 120
El Coloso 100 300 25 425
Hércules, Purisima
y $. Antonio 15 80 495
La Industria 80 25 10 115
Talamantes 40 10 15 65
Dolores 80 150 30 260
San José 35 . 26 15 76
Xia 200 30 - 230
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NOMBRE Dt LA OPLRARIOS EMPLEADQS
FABRICA HOMBKRES MUJERES NINQS TOTAL

Jauja 180 - 180 360
Bellavista 100 .25 90 215
Atemajac 120 30 45 195
La Escoba 120 - 80 200
tl Salto 150 - 30 180
La Victoria 20 - 15 35
l.a Productora 25 - 20 45
La Experiencia 12 - 6 18
Santiago 30 - 20 50
El Rio 25 30 20 75
La Armonia 30 20 18 68
La Atrevida 80 - 25 105
El Tunal 25 - - - 25
La Constancia 80 - 26 106
Belem 20 - 12 32
El Salto 25 - 12 37
Providencia 40 - 18 58
Guadalupe 45 - .20 .65
Constancia 15 10 10 35
La Paz 16 - 12 28
El Paxaiso 80 - 25 105
La Unién 25 - 12 37
El Labrador 50 - 10 60
Ddvila Hoyos 20 - 15 35;
Libertad 10 - 12 22
La Avurora 20 - 16 36
Lo Hibernia 25 - 12 37
l.a Esmeralda 20 - 12 32
El Rosario 18 - 16 34
El Porvenir 40 - 18 58
La Fama 20 - 16 36
La Leona 35 - 20 55
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NOMBRE DE La OPERARIOS EMPLEADOS
FABRICA HOMBRES - MUJERES NINos TOTAL

Lo Industrial

Sonorense 25 - 16 ‘4]
La Constancia 30 - 18 48
l.a Zacatecana 20 - 12 32
San Ignacio 30 - 16 46
TOTAL : 8,080 2,111 2,535 12,726

Fuente: Elaborado con base en el trabajo de Moisés Gonzd-
lez Navarro, Las Huelgas Textiles en el Porfiriato..Edi--
ciones Cajica, México, 1970, pégs. 158 a 206; citado por-
Leal, Juan Felipe y Woldenberg, José. La Clase Obrera en-
la Historia de México. Del Estado Liberal a los Inicios -
de la Dictaodura Porfirista, 3a Ed. Siglo XXI Editores. Mé§
xico, 1983, pdgs. 45 a 48.

Estas estadisticas muestran como la incipiente-
industria mexicano se sirvié — ol igual que en el viejo-
continente — del empleo de nifios para su desarrollo.

Don Porfirio Diaz se avoc6é a la tares de conss-
guir una estabilidad politica para el pais y mejorar la -
economia mexicana. Lo segundo requeria necesariamente de-
més tiempo, atucdndose entonces el primer problema, para-
lo cual Diaz se rodeé de habilidosos politicos como Prota
sio Tagle, quien fue Secretario de Gobernacién; Ignacio -
L. Vallarta, de Relaciones Exteriores; Justo Benitez, de-
Hacienda; Ignacio Ramirez, de Justicia; Vicente Riva Palg
cio, de Fomento y Pedro Ogazén,de Guerra.

De esta sverte, el primer periodo en que Diaz -
fungié como presidente, transcurrid sin que el problema ~
industrial se viera acometido, salvo la autorizacién que-
consiguié del Congreso para contratar la construccién dez
nvevas vias férreas, obtenida en 1880, un mes antes de ~-
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concluir sv perfiodo. Manuel Gonzélez, quien le sucedif -~
como titular del poder ejecutivo, comenzd la construccién,
que se continué en toda la etapa porfirista y que verte~-
bré al puis, pasando de haber 460 kilémetros de vias en -
1877 a 19,000 para cuvando Diaz dejé el poder definitiva--
mente.

Lo situacidén del obrero menor no diferfia de la-
del obrero adulto, y en general todo trabajador obtenia -
muy pocas ventajas en el desarrollo de su labor. El movi-
miento obrero se organizaba ya, y asi en 1876 se formé el
"Gran Circulo Obrero de México". Este es un punto intere-
sante de analizar, pues si bien en Europa fue el trabajo-
de los menores lo que constituyé el motor que eché a an--
dar la maquinaria legislativa pora hacer surgir el dere--
cho del trabajo, en México se avanzé a trancos més gran--
des, siendo lu organizacién obrera la que motivé la crea-
cién de lus normas laborules. Podemos entonces afirmar --
que en Europa aparecid primero el derecho individual del-
trabajo, conduciendo después al derecho colectivo, mien--
tras que en México este Oltimo atrajo la atencién mejor -
que el primero. .

En cuando o las empresas textiles, los salarios
de los trabajadores eran referidos al grade de califica--
cién y especializacién en el trabajo, y por supuesto a la
edad. Habfan dentro de este oficio, salarios de 12 centa-
vos y medio diarios (los que muy probablemente correspon-
dian o nifios ybmujeres) hasta otros un poco superiores a-
1 peso. Estos salarios aln sufrian los descventos tipicos
del porfiriato, como las multas, los aplicados a las cuen
tas de las tiendas de raya, etc.

En la agriculture, y dentro de las grandes hg--
ciendas de la época, los nifos al igual que los adultos,-
formaban parte de los varios sistemas de trabajo, o saber:
el peonaje, la aparceria, el enganche forzoso y el desta-
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jo, donde obtenian aln mvy bajos ingresos, complementados
en algunas ocasiones con una racidn alimenticia. y otras -
pequefias prestaciones,

lLas jornadus de trabajo erun las mismas pora -~
adultos y pequefios, siendo la menor de doce y media horas,
diarias, llegindose sin embargo, a jornadas de hasto die-
ciséis horas en ciertos casos. Los trabajadores solamente
tenfon dos intervalos de tres cuaortos de hora dentro de -
.~ la jornadud, para poder tomar los primeros alimentos. 5i -
bien no se trabajoba el domingo, este no .se pagaba, como-
tuhpoco los dfos festives., Los sébados se laboraba hasto-
vlnabcinco y mediu o seis de lo tarde.

A portir de su segundo periodo, y habiéndose es
tabilizado el pafs en materio politica, Dioz atacd el pro
blema de la industrializacién. En este respecto, Don Pox-
firio expresé en vna férmula el concepto de gobernante -~
que o partir de entonces determiné su actividad, conteni-
do en la frase que rezecba: "poca politico y mucha adminig
tracién”, que con el tiempo se transformé en "cero politi
ca, cien administracién" (14).

Motias Romero se encargd en un principio de lus
finanzas en este nuevo momento del gobierno de Diaz, en--
frentdndese a un grove problema de presuvpuesto, el que se
presentaba deficitario. Vicente Riva Palacio, Secretario-
de Fomento, tuvo o su vez que encaror una ardva situg----
cién, debida a la ldnguida economic que requeria mejores-
bases para su desarrollo. ‘

Fuaron estas circunstancius las que motivaron -
el que el presidente diera grandes facilidades al copital
extranjero, que si bien ya se habfo invertido en México -

14~ Véase Cosio Villegas, Daniel y otros. Historia Mini-
mo de Méxicor El Colegio da México. la td., Séptima Reim~
presidn. México, 1974, pégs. 128 y 129,
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con aonterioridad, en esta época tuvo sus mejores estimy--
los. La mineria se otorgé principalmente a los capitales-
norteamericanos, sobre todo en el norte, al igual que la-
ganaderia, y por esto es que John Kenneth Turner (México-
Bérbaro. B. Costa-Amic, Editor. México, 1974, pég. 116) =
escribe: "Diaz estimula el capital extranjero, porque es-
te significa el apoyo de los gobiernos extranjeros. (15).
El capital norteamericano recibe mejor trato de Diaz que-
del propio gobierno de Washington, lo cual estd muy bien-
desde el punto de vista de los inversionistas americanos,
pero no asi desde el punto de vista del pueblo de México".
A mds de los norteamericanos, los ingleses, ho-
landeses, canadienses, espafioles y otros, invirtiercn .---
grandes sumas en diversas empresas que se aestaoblecieron -
en toda la Repéblica, las cuales vtilizaron nifies en nime
ro muy elevado. ksto propicié gque en México, al igual que
en Furopa, se proletorizara a las clases artesanales (16).
tsta fue la situacién imperante dentro del xégi
men del general Diaz, y nada se hizo en el &mbito legisla
tivo para proteger a los menores trabajadores, sino hasto

15.~ Este autor también se refiere al otro problema del -
que hablomos y al cual se enfrenté Dicz: lo estabilidad -
polf{tica. ks cierto que de esta forma el presidente, a la
vez que impulsabo el desarrollo industrial, se ganaba el-
apoyo de los norteamericanos.

16.- tn este sentido se manifiesta Luis Chdvez Orozco. --
Prehistorio del Socialismo en México, citado por Mancisi~
dor, José. Sintesis Histérica del Movimiento Social de M§
xicos Centro de Estudios Histérices del Movimiento Obrero
Méxicano. México, 1976, pég. 20. Précticamente, se ha ido
extinguiendo este tipo de trabajo por la imposibilidad -~
que representaria el competir con las grandes industrias,
revirtiéndose on el desploze del hombre por la mdquina,
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el siglo XX. Los hermanos Flores Magén, a través del Pro-

grama del Partide Libexal Mexicano, publicado el loi de -

julio de 1906 on los Estados Unidos, se refirieron al trg

bajo en los siguientes términos.(México en Testimonios. -

Departamento Editorial. Secretarfa de la Presidencia, Mé-

xico, 1976, pég: 262); "El capitalista soberanc impone, -

sin apelacién, las condiciones del trabajo, que siempre -

son desastrozas pora el obrero, y este tiene que aceptar-
las por dos razones: porque la miseria lo hace trabajar a

cualquier precio (17) o porgque, si se rebela contra el --

abuso del rico, las hayonetas de la dictadura se encargan

de someterlo (18)". En cuanto al trabajo de los menores -

en especial, los Flores Magbn establecieron en el punto -

24 de su programac lo siguiente (idem, pdg. 275): "Prohi--

bir, en lo abscluto, el empleo de nifios menores de catorx-

ce afos", entre las reformas constitucionales que propo--
nian.

En cierto laudo dictade por Don Porfirio Diaz -
para resolver los problemas laborales de los trabajadores
textiles de Puebla y Tlaxcala, de 4 de enero de 1907, dis
puso (art. 7) que no se admitieran nifos menores de 7 ---
afios para trabajar en las fdbricas, y que los mayores de-
esa edad requeririan del consentimiento de sus padres, go
zando en todo caso, del tiempo necesario para poder concy
rrir a la escuela hasta terminar sv instruccién primaria-
elemental.
2.~ La Etopa Revolucionaria

El problema laboral de los niflos quedé en tales
circunstancias por los siguientes siete affos, hasta que -
el 7 de octubre de 1914, Manvel Aguirre Berlanga, goberng
dor del Estado de Jalisco, expidié la primera Ley del Tra
bajo mexicana, cuyo artfculo segundo prohibié el trabajo-

184~ A asto se rofiore Kenneth Turner, ob.city Véase por-.
ejemplo el primer pdrrafo del prefacio de sv obra, pég. 5.
17:~ He aqui la recurrencia en México del mismo fenémeno-
que advertimos en Lkuropa.
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de los nifios menores de nuave afios, registrdndose un avan
ce con respecto al laudo de Dioz. Kespecto a los nifios de
nueve u doce afios de edad, se dijo que podrian ser emplea
dos en trabojos compatibles con su desarrollo fisico y =--
que les dejaran tiempo para acudir a la escuelan Se garan
tizé ademés, un salario minimo de 40 centavos para los ni
fios mayores de doce y menores de dieciseis afios,

A esta ley, y habiéndose reformado la fraccién-
X del art. 72 de la Constitucién de 1857 para dar facul--
tad legislativa en materia de trabajo o la federacién, si
guié k1l Proyecto de Ley Sobre el Contratc de Trabajo, del
licenciado Rafael Zlubardn Capmany, de 12 de abril de 1915.
En su articulo noveno, reglaments el trabajo de los meno~
res en el sentido de que los nifos empleados debfan serlo
en labores diurnas solamente, que no requirieran gran de-
dicacién, que no perjudicaran el desarrollo del menor, --
gue no pusieran en peligro sv salud y su moralidad y que~
le permitieran continvar sv instruccién escolar: El arti-
culo 29 redujo lo jornada de los menores de dieciocho =—~-~
afios a seis horas, prbhibiendo ademés suv trabajo extraor-
.dinario. .

' En Yucatdn, Salvador Alvarado expidié el propio
afio otra ey del Trabajo que instauré la prohibicién del-
trabajo de los menores de trece afics en los establecimien
tos industriales, de los menores de quince en los teatros
y trabajos perjudicicles o su salud y el de las mujeres -
menores de dieciocho en los mismos trabajos.

tl Gobernador de Coahuila, Espinosa Mireles, ~-
promulgé en 1916 la Ley del Trabajo de ese estado, que re
produjo de manera integra al proyecto Zubardni
' f.a Nueva Constitucién Federai de 1917, en su ==
art. 123 establecié lo siguiente en su texto original: --
“11.- ..t Quedan prohibidas las labores insalubres o peli
‘grosas para las mujeres en general y para los jbvenes me~
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nores de diez y seis alios. Queda también prohibido a unas
y otros el trabajo nocturno industrial; y en los estable-
cimientos comerciales no podrén trabajar después de los -
diez de la neche, Illi-Los jévenes moyores de doce afios y
menores de diez y seis, tendrdn como jornada méximo lo de
seis horas. El trabajo de los nifies menores de doce afios~
no podré ser objeto de controto".

Dado que la fraccién X del art. 73 de esta nug-
va Carta Magno no establecfa la focultad pora legislar en
- materia de trabojo ern favor del Congreso de la Unibén, con
fundamento en el arta 124, ésta se entendia reservada en-
favor de los estados y asi, varias entidades federativas=
crearon sus leyes del trabajou

Siendo Gobernador del Estado de Veracruz Don --
Céndido Aguilar, se expide el 14 de enero de 1918, la Ley
del Trabajo de ese estado, la cual se refiridé al trabajo-
de menores, estableciendo que los varones y mujeres mayo-
“'res de doce y menores ds dieciseis afios sélo podrian con-
trotar en materia de trabajo con licencia de la autoridad
municipal; que los contratos celebrodos por los mayores -
de dieciseis podrfian rescindirse por sv representante le-
gitimo cuando lo estimuse conveniente o los intereses de-

aquél; y la posibilidad de los menores desde los diez ~~-
afios pora laborar como aprendices de¢ artesanos. Esta fue-
lo primera Ley del Trabajo reglomentaria del nuavo texto-
constitucionalia
. A la ley de Veracruz, siguié el Cédigo del Trg~

bajo del btstado de Yucatén, de 2 de octubre de 1918, que~
establecié como requisito para que los menores de diecio-
cho afios pudiexon contratar en materia de trabajo, la au-
torizacién de quien ejerciera la patria potestad; osimig-
mo, detexminé lo edad de quince affos como minima para la~
admisién al empleo.

Después de estu ley aparecieron la del Estade -
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de Nayarit, de 16 de octubre de 1918, que establecié como-
edad minima de ingreso al trabajo, los 12 dfios; la de Yo-
nora de mayo 31 de 1919, que hizo ung determinacién igual,
lo mismo que lo ley de binaloa, de junio 23 de 1920; la -
do Puebla, de noviembre 14 de 1921, que fijé una edad mi-
nima de 16 afios; la de Zacatecas, de mayo 17 de 1922, que
fijé vna edad de 12 afios; la de Chihuahua, de 27 de junio
de 1922, que también establecié la edad de 12 afios; la de
Durango, de octubre 14 de 1922, que permitia el contrato-
de aprendizaje de los menores de 16 (que no podian ser mg
nores de 12 afios de acverdo a lo dispuesto en el oart. 123
constitucional); la de Jalisco, de 31 de julio de 1923, -
que en .el contrato de aprendizaje no fijé edad minima, --
siendo ésta por lo tanto, de 12 afios, debido a la disposi
cién del aorts 123 constitucional; la de Campeche, de 30 -
de noviembre de 1924, que fijé la edad de 12 afios para -~
. contratar en materia de trobajo; la de Tamaulipas, de 6 -
de junio de 1925, que hizo lo mismo que la anterior men--
cionada; la de Colima, de 10 de octubre de 1925, que esta
blecié la posibilidad de celebrar contratos de aprendizg-
je por individuos de cualquier edad, a partir de los 12 -
afios segin la Constitucidén; la de Tabasco, de 7 de octu--
bre de 1926, que fijé como edad minima los 15 afios; la de
Aguascalientes, de morzo 6 de 1928, que la fijdé en 12 ~--
gfios y la de Hidalgo, de enero 18 de 1929, que la fijé en
la misma edad que la de Aguascalientes,

En estas leyes, también se determinaron prohibi
ciones para los trabajos peligrosos e insalubres por par-
te de los menores, asi como la prohibicién de jornadas -~
nocturnas para éstos.
3.~ La Ley de 1931

ElL 22 de agosto de 1929, se aprobaron las refox
mas a la fraccién X del art. 73 constitucional, para que-
la legislacidén an materia laboral fuera de competencia fe
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deral, surgiendo el 18 de agosto de 1931 la primera Ley -
Federal del Trabajo.

La Ley de 1931 establecié como edad minima de -
contratacién para el trabajo los 12 afios, siempre que fue
ra con aprobacién del padre o representante legitimo, la-
cual no resultaba necesaria para aquellos que tuviesen 16
afios. sTambién se prohibié el trabajo de estos (ltimos en-
expendios de bebidas embriagantes de consumo inmediato y-
en casas de asignacién, asi como el ejecutar labores insg
lubres o peligrosas. Tampoco se podfa pactar su trabajo -
en horas extraordinarias y se fijé que en los contratos -
de aprendizaje de menores, también se requerfia el consen-
timiento del podre o del representante legitimos En los -
trabajos maritimo y ferrocarrileros se prohibié sv contrg
tacién como aprendices. .

Estos preceptos rigieron hasta 1962, cuando se~-
modificé la fraccién II del art. 123 de la Constitucién,-
que solamente determiné como novedad, que los menores de-
16 afios no trabajaran después de las 10 de la noche en es
tablecimiento alguno, mientras que antes s6lo se hablaba-
do establecimientos comerciales. Igualmente se modificé -~
la fraccién III, que conservd la jornada de seis horas pa
ra los menores, pero elevé su edad de admisién al empleo-
a 14 ofios de edad.
4.~ La Ley Federal del Trabajo de 1970

Una institucién que haste la entrada en vigor -
de esta nueva ley habia operado de manera eficaz en el -~
trabajo y preparacién de los menores fue el contrato de -
aprendizaje, Lo exposicién de motivos de la nueva Ley Fe-
deral del Trabajo de 1970, se refirié a las consideracio-
nes que se habfian hecho sobre el particulor, y las razo--
nes que motivaron su desaparicién del nuevo texto legal,~
lo cual hizo en los siguientes términos: sefflolé su supre-
, #ién "... por considerar que, tal como se encontraba re--
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glamentado, era una reminiscencia medieval y porque, en --
multitud de ocasiones, era un instrumento que permitia, a
pretexto de ensefianza, dejar de pagor los salarios a los-
trabajadores o pagarles salaries reducidos, en cambio se~
recogié le tendencia universal en favor de cursos de capa
citacidn profesional ...". .

Sin embargo el nuevo sistema de capacitacibn y-
adiestramiento, no ha operado de manera satisfactoria--has
ta el momento, y si se ha impedido que no sélo los meno-~
res, sino incluso los adultos, aprendan algin oficio a -~
través del contrato do aprendizaje. Sobre este punto in--
sistiremos més adelante, 4

En relacién al capf{tulo dedicado al Trabajo de~
Menores, la Ley de 1970 introdujo su vigilancia y protec-
ci6n especiales por la Inspeccibén del Trabajo, lo que no-
se incluia en la ley de 1931; Igualmente se implanté como
otra novedad, el requisito de un certificado médico de ap
titud para el trabojo por parte de los menores y los exé-
menes médicos periddicos que ordenase la Inspeccién del -
Trabajo.

tn cuanto a labores que no pueden realizar los-
menorxes se incluyeron los trabajos susceptibles de afeg--
tar su moralidad o buenas costumbres; los trabajos amby~-
lantes; los trabajos superiores a sus fuerzas; los que ~-
puedan impedir su desarrollo fisico normal y los trabajos
nocturnos industriales, a mas de las prohibiciones que ya
se encontraban en la ley de 1931 y que .se repitieron en -
esta nueva ley,

La jornada de trabajo continud siendo do seis -
hoxras, pero divi@idu en dos perfodos de un mdximo de tres
horas cada uno, con un lapso intermedio de una hora al ==
menos. '

Se prohibi6é el trabajo de los menores de 16 «w=
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afios en horas extraordinarias y en los dias domingo y de~-
descanso obligatorio. Se les instituyé un perfiodo anual -
de vacaciones pagadas por 18 dfus laborables por lo menos
y se establecié6 que los patrones debfan concederles el --
tiempo necesario para cumplir con sus programas escolares.



CaPITULO II

A) SITUACION DEMOGRAFICA MUNDIAL: LA POBLACION DE MENORES
Uno de los puntos principales del presente esty

dio, estriba en las cuestiones demggrdficas que analizare

mos a continvacién. deglin es nvestra creencia, el nivel ~

tan elevado de menores existente en el mundo, es uno de ~

los principales factores que les impulsan al trabajo, en-

muchas ocasiones por necesidad y con la conviccidn de que

han de ganar su sustento,

1.~ Poblacién Mdxima y Poblacién Optima

a) La poblacién méxima.

La poblacién méxima se caracteriza por lo relg-
cién que existe entre la cantidad de bienes producidos ==
por un grupo determinado, donde siendo repartidos los prg
ductos obtenidos del trabajo comin de acverdo a las nece-
sidades de cada uno, estos son apenas suficientes (19). -
Sin embargo este méximo de poblacién no es un punto estd~
tico, sino que se trata de una situacién flexible, sujeta
a numerosas variaciones que determinan o pveden llegar a-
determinar un aumento (o disminucién) en tal méximo pobla
cional. Asi por ejemplo, si en un territorio dado se uti-
lizan nuevas y mejores técnicas en la produccién agricola
e industrial, de tal manera que éstas superen las necesi-
dades del grupo, éste podrd crecer de manera satisfacto--
ria hasta donde las mejorias eleven el nimero de satisfac
tores en relocién o los consumidores. Otro factor que re-
sulta importante es el que consiste en que ningin grupo -
humano vive aislado, sujeténdose también el méximo de po-
blacién a las relaciones con'‘otros. '

19.- Cfry Vialatoux, J. Le Peuplement Humain. T.II. Dog+-~
trines et Théories, Signification Humaine du Mariage. Les
éditions ouvrigres. Par{s, 1959, pégt 561
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Independientemente de los factores que pudieran
afectar el méximo de poblacién a efecto de que aumentara-
o disminuyera, tomemos ahora a la sobrepoblaciént Esta se
ria un nlmero tal que sobrepasando el méximo implicaria -
la imposibilidad de la atencién de las necesidades de los
miembros del grupo al nivel en gque se considera que la po
blacién ha llegado a su punto méximo. Ello involucra una-
cierta nocién del nivel minimo de necesidades que deben -

ser satisfechas: un nivel de vida éptimo (o ol menos bue=
" no). As{ es como la bésqueda de un cierto nivel de vida,-

sin tomar en consideracién el némero de miembros de la co
vlectividod, nos conduce a la idea de una poblacién bptimas
b} La poblacién éptima

La poblacién éptima debe ser considerada ahora-
desde dos puntos de vista: uno estético y otro dindmico,-
siendo el primero en el que no se toman en cuenta los fac
tores de variacién tanto de poblacién, como de produccién
e intercambio; y el segundo, en el cual se analizoré la -
importancia de estas variantesi :

Tomemos el punto de vista estdticod La relacién
existente entre el némero de hombres y satisfactores, en-
la ‘cual éstos (ltimos son suficientes para los primeros,-
o8 el 6ptimo poblacional econbémico desde el punto de vis-
ta estdtico. Esta relacién se encuentra en el preciso me-
dio (20) entre las dos situaciones a que nos referiremos~
inmediatemente. Alfred Sauvy (Théorie Générale de la Popy
‘lationa Volu I. Economie et Population, Bibliotdque de So
ciologie Contemporained Presses Universitaires de France,
Paris, 1952, pégs, 58 y 59) nos proporciona el siguiente-
ojemplos "Imaginemos que 50 hombres, 100 hombres, deben -

20.~ Cuénta razén asiste a Aristételes cuando afirma que-
“la virtud es una posicién intermedia”. Etica Nicomaquea.
Versién espafiola de Antonio Gémez Robledo. 7a Ed. Edito--
rial Porrba, S.A. México, 1977, pég. 23.
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vivir en un territorio dado, Inglaterra por ejemplo. Lo--
mismo da si son cultural y técnicamente muy sabios, no po
drén explotar ni ferrocarriles, ni acererias, etc., y se~
rén condenados a una existencia artesanal, aln-pastoral,-
bastante dura. El nivel de vida serd bastante mediocre. Y
a la inversa, si 200 é 500 millones de habitantes buscg~-
ran refugio en el mismo territorio, seria necesario culti
var las tierras més pobres, las mds de las veces a mano,~
para tener mejor rendimiento por superficie; el nivel de-
existencia seréd igualmente muy mediocrei:Entre los dos ex
tremos, se deben encontrar las posiciones intermedias més
favorables. La més favorable de todas se llama la éptima”.
tl propio Sauvy (idem pég.. 59) hace la siguiente repres--
sentacién grafica del éptimo poblacional (estdtico): .
Figura 1}

Nivel de Existencia

B

Y No Poblacién

En esta gréfica, obtenemos la curva B..ONo es -
la poblacién éptima (estdtica) y§NoMo es el nivel de exis
tencia mis elevado posible. Este nivel se refiere al méxi
mo bienestar individual medio como se concluyd en la Con-
ferencia de Génova de 1927 (21), pero no es del todo.cexr-
tero, en tanto que es una apreciacién del éptimo poblacin
~nal en el que no se han tomado en cuenta las variantes, -
es decir, es una definicién desde el punto de vista esté-
tico, ‘ ‘

2}.- Vialatoux, J. ob.icit. pég. 565,
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Exominemos ahora el punto de viste dindmico. Pe
dremos considerar que hay un éptimo de poblacién si se --
dan ciertas condiciones econémicas y humanas, a saber: En
el campo econémico hay una demanda de trabajo suficiente-
para contener la oferta; el nivel de vida mediv de la po-
blacién es satisfuctorio, pues asegura uno alimentacién -
adecuada que no vaya en exagerddo desgaste del salario; -
la explotacién de los recursos naturales es racional, per
mitiendo sv recuperacién, etc. En el campo humano, el 6p-
timo se consigue cuando la densidad y estructura de la po
blacién son tales, que permiten una reparticién de cargas
y gastos generales que no sean demasiado pesados para la-
poblacién adulta activa (22),

Asimismo, el éptimo humano requeriria una ade--
cvada reparticién entre los distintos tipos de empleos, =
tanto manuales como intelectuales (23).

22(- De esta suerte, en una sociedad en la que los adul--
tos tuvieren que proporcionar todos los medios de vida a-
un elevado nlmero de jdvenes y ancianos inactivos, las --
cargas para los primeros serian demasicdo pesadas para --
ser soportadas. kEsta sitvacién necesariomente engendraria
la induccién al trabajo de los jévenes y aln de los ancig
nos, auvnque éstos en menor proporcibén y sélo como medio -
complementario, Retomaremos esta raflexién més adelante.

23.- En México, los Flores Magén se referian a este pro--
blema en su programa del Partido Liberal Mexicano, en el-
sentido de propiciar la ensefianza de trabajos manuales, -
en contraposicién ¢ los intelectudles. Decian los Flores-
Magén que "Hay que combatir desde la escuela ese despre--
cio aristocrdtico hacia el trabajo manuval, que una educa-
cién viciosa ha imbuido a nuestra juventud: hay que for--
mar truﬁujadores, factores de produccién efectiva y Gtil,
mejor que sefiores de pluma y de bufete". México en Testi-
monios, p4g. 258. Desgraciadamente, estas observaciones -
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Determinado por éstas y otras variables, el ép-
timo de poblacién puede ser diferente en las distintas re
giones y épocas histéricos. *

.Abordaremos ahora las principales condiciones -
que hacen variar el éptimo, realzando lo mds importante -
de cada una de ellus (24).

Condiciones Geogr&4ficas.- ellas se refieren al=-
clima, la ubicacién, existencia de rios, montafias, valles,
etc. En cuanto a ellas, el éptimo de poblacién podré ser-
més elevado en las planicies ricas, a¢ la vez agricolas e-
industriales en un clima templado.

Condiciones Histéricas y Sociales.- que son re-
lativas o la época en que se haya poblado un territorio -
determinado y del valor de tol territorio, El éptimo va-~
riard si los habitantes han llegado cuvande disponian ya =
de técnicas agricolas e industriales mds avanzadas, o si~
la poblacién hexreda ciertas formas tradicionales. En el -
primer caso, el nimero de pobladores podrd ser superior =
al segundo,

Condiciones de Estructura Politica.- el éptimo~
puede también variar en razén de si se trata de Estados -
totalitarios o democracias. En los primeros las cargas de
la defensa nacional son muy elevadas, los cambios regla--
mentados, lo mismo que la emigracién e inmigracién. La --
densidad &ptima es, en cierto sentido impuesta (25). Tam-
bién es variable el 6ptimo en razén del taomafio del Lstado.

S————————

siguen siendo vigentes, y aln en la actuvalidad se busca -

un titulo universitario como si se tratara de un titulo -

nobiliario.

24,~ Cfr. Veyret-Verner, Germaine. Population. Movements,

Stryuctures, Répartition. Arthaudy Paris, 1959, pdgs. 164-:
a 167.

25.- Henri Arvon.(La Filosofia del Trabajo. Versidén Espa-
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Condiciones de Estructura Social.- en donde ---
coexisten dos clases sociales, una rica y otra pobre, la-
poblacién éptima puede establecerse en densidades bastapn-
te elevadas. Por el contrario, ohi donde predomina una --
clase media, el 6ptimo resulta de esa mayoria. Sin embaz-
go, ésta sélo se obtiene en puises técnicamente desarro--
llados.

Condiciones Técnicas.~ si el progreso técnico -
propicia el aumento de la-produccién, sin cambiar la naty

fiola de Salustiano Masé. Teurus Ediciones, S.A. Madrid, -~
1965, pégs. 71 y 72) manifiesta en relacién con este pro-
blema: "iDebe sustituir la voluntad del Estedo a la arbi-
trariedad deo la sociedad, el dirigismo politico al libera
lismo econémico? Solucién tentadora, pues parece realizar
inmediatamente el triunfo de la justicia social, reforza-
da ohora por la garantia tutelar del Estudo. Pero trans--
formar el poder econémico en poder politico es reemplazar
un poder limitado por un poder total. Ahora bien; esta es
la esencia de todo totalitarismo, el querer abarcar la vi
do humana entera. Una burocracia todo poderosa trata de =
suprimir las tensiones sociales por la fuerza, El medio -
més cémodo para establecer la iguoldad sacial consiste en
elegir por denominador comén la condicidn social mds baja.
Es la nivelacién por abajo, tanto desde el punto de vista
econémico y social, como desde el punto de vista intelec-
tual y moral. La opresién econémica, que erd provisional-
y parcial, cede su puesto a una opresidn politica que es-
definitiva y totals La justicia social parece establecida.
Pero ;De qué le sirve al hombre conseguir la igualdad so- -
ciol si pierde su libertad personal?”. Creemos muy atip--
gente la opinién de Arvon, puesto que sus observaciones -
reflejoan en mucho a la realidad que se vive en los paises
que han adoptado este tipo de regimenes.
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raleza, la densidad de poblacién se acrecentard en su é6p-
timo. i el cambio de técnicas se do en la agricultura, -
las consecuencias pueden ser diversas, dependiende del ti
pc de cultivos que se realicen. Igual acontece en el to--
rreno industrial, sujetdndose el éptimo a si se trata de-
industrias pesadas bésicamente o diferenciadas. En este =~
Oltimo caso, el 6ptimo puede elevarse més fécilmente.

Condiciones Econémicas.~ se encuentran limitg—-
das por las condiciones técnicas y operan de la siguiente-
‘manera: si los progresos técnicos disminuyen la necesidad-
de mano de obra, bajord el éptimo y necesariamente habx§ -
desompleo. En el sector agricola, aquellas mejorfas dismi-
nuyen en generdl la densidad demogréfica en cuanto a su -~
grado superlativo, mientras que en los sectores industrig-
les, los avances técnicos pueden provocar que esta cifrg -
baje moment&neamente, aunque en poco tiempo se permitiré ~
-la creacién de nuevas industrias, redundando en su aumento.
En los sectores mixtos, el aumento es més probable, debido

a la diversificocién.
tondiciones de Comunicacién.- en la actuvalidad,

éstas- propician-un mejor y ms flcil intercombio, -tenién-
dose por ello, la tendencia ol aumento del éptimo. Sin --
embargo, si se trata de regiones que han vivido en una -
economia cerrada, la concurrencia puede motivar una dismi
nucién del &ptimo.

Tomando en consideracién estos elementos, podre
mos achora formVlar una definicién del 6ptime de poblacién
desde el punto de vista dinémico como sigues: el 6ptimo de
poblacién es un méximo bienestar individual medio, donde- .
su producto méximo se multiplica de iguval manera que la -
poblacién. Con esta definicién pretendemos, come Landry -
(26) que tanto el progreso en la produccién como el aumen

26.- Vialatoux, J. ob., cit, pGg. 566. Este autor realiza-
un buen ‘estudio de las teorias de Adolphe Landry.
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to poblacional sean geométricos.
¢) Hacia.la poblacién ptima

La b0squeda de una poblacién 6ptima desde un ==
punto de vista estlitico, puede reducirse a una de dos si-
tuvaciones: en primer término, disminuir o detener el cre-
cimiento demogréfico, si el punto que se considera 6ptimo
en cvanto dal nivel do existencia relacionado con la pobla
cibén, ha sido sobrepasado. En segundo lugar, si en esta -
relacibédn la poblacién es demasiado reducida para poder «-
elevar su nivel de.vida con los elementos productivos con
que se cuenta, el nivel éptimo de poblacién no se ha al--
canzado, y por ende, se debe inducir su aumento.

Do estas hipbtesis, la segunda no presenta gran
problema, pues el propiciar la elevacién de tasa de natg-
lidad no es tan dificil como lo es el disminuirla. Cen==--
traremos pues nuestra atencidn en la primerda situacién. -
La politica contractiva de la poblacibén puede encaminaxse
ya sea a disminuir la cifra absoluta de la poblacidén ===-
(que es un problema de muy diffcil solucién, pues implica
que la tasa de.natalidad sea negativa) o bien a reducir -
su incremento.

Existiendo cuatro elementos que determinan el

aumento demogréfico como son la tasa de mortalidad, las

inmigraciones, las emigraciones y la tasa de natalidad,
los estados no pueden servirse de una manera realmente ~-
efectiva mas que del Gltimo. No se puede propiciar la mor
talidad con esta finalidad, y desalentar la inmigracién -
mientras que se fomenta la emigracién resulta una arduo-
labor.

De este modo, la manera menos dificultosa de ~~
conseguir un menor aumento de la poblacién estd en la uti
lizacién de campafias de planificacién familiar o bien en-
la regulacién de la fecundidad (27). En muchos paises es-
ta segunda solucibn no es operante, ya sea por cuestiones
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legales como en el caso de México, o por cuestiones cul--
turales o de trodicién. Debido a ello, la primera soly~--
cién resulta con una posibilidad mas extendida adn cuando
no necesariamente eficaz..

De todo lo anterior se desprende que en cuanto~
a la consecucién de la poblacién éptima desde un punto de
vista est&tico, la solucidn mbs vioble se encuentra en la
disminucién de lo tasa de natalidad a través de la plani-
ficacién fomiliar, aun cuando, como hemos diche, no resul
te del todo eficiente.

Pero sobemos que existen otros elementos deter-
minantes de la poblacibén éptima, los cuales son cambian--
tes de manera esencial, y que hemos agrupado en el punto-
de vista dinémico. De ellos, los Unicos que se pueden cam

27.~ En México, esta Gltima actitud resulta imposible, --

puvesto que el segundo parrafo del artfculec 42 Constitucio
nal da facultad o los habitantes del territorio nacional~

para que'determine libremente sobre el nlmero de hijos -~

que han de tener. Este pArrafo dice a la letra: "Toda per
sona tiene derecho o .decidir de manero libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos".
Sin embargo, es importante hacer una observacién al reg--

pecto. Dice Erich Fromm (Psicoandlisis de la Sociedad Con
tempordnea. Trad. de Florentino M. Torner. Biblioteca de-
Psicologia y Psicoanélisis. Fondo de Cultura Econémica..-

México, 1956, pGg. 263) que: "El hombre solo es libre si-

puede elegir. Puede elegir dnicamente si sabe lo suficien
te para comparar". He aqul el porqué siguen siendo indis-

pensables las campafias de planificacién familior, aun =-=

existiendo libertad de decisién en los términos en los ~-

que se pronuncia el articulo de que tratamos. Igualmente,

este precepto da a entender la salvedad observada por ===
Erich Fromm.
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biar sin necesidad de que exista una emigracién, son; ---
las condiciones técnicas; las condiciones geogréficas; --
las condiciones econémicas y las condiciones de comunicg-
cibén, Como efecto del) cambio de dichas condiciones, puede
a su vez ser modificado el aspecto relotivo o las condi--
ciones sociales, sin perder de vista que entre todas ==-=
ellas hay una necesaria interdependencia.

Las condiciones técnicas son tal vez las primi-
génias. Ellas pueden implicar la posibilidad de alterg---
cién de la geografic del lugar en sentide benéfico, la al
teracién de las condiciones econémicas que en cierto pla-
zo generan una elevacibn daliéptimo y la mejorfia de los -
medios de comunicacién.

De esta sverte, el paso principal para conseguir
el 6ptimo de poblacién desde el punto de vista dinémico,-
se encuentra en la mejorfia y elevacién de las condiciones
técnicas. Existen para ello tres medios que son especies-
del mismo género: el aprendizaje, el adiestramiento y la-
capacitacién. Estos tres medios pertenecen al género edu-
cacién. Es importante aclarar dos puntos con respecto a -
ésto: las tres especies anotadas no agotan al género, ni-
se excluyen entre si, sino que son concurrentes o un mis-
mo fin y subsecventes unas de otras en el orden citado. -

En términos jurf{dicos laborales entendemos lo -
siguiente por estos tres conceptos:

Aprendizaje.~ El aprendizaje se lleva o cabo por virtud -
de un contrato. Este contrato de aprendizaje entre un pga-
trén y un aprendiz, obligo al primero a proporcionar al -
segundo una instrvccién profesional sobre cierto arte v -
oficio, a cambio de su energfa y trabajo y mediante cier-
ta remvneracién.

Adiestramiento.~ Es una obligacién nacida del contrato é-
relacién de trabajo, a cargo del patrén para proporcionar
al trabojador los elementos necesarios para perfeccionar-
su desempefio en los actividades que habitualmente le son
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encomendadas (28).

Capacitacién.~ Al igual que el adiestramiento, es ung —--
ocbligacién nocida del controto & relacién de trabajo, o -
cargo del patrén para proporcionar al trabajador los ele-
mentos necesarios para prepararse a efecto de poder desu-
rrollar una octividad de nivel més alto de la que consti-
tuye su trabajo habitual.

Finalmente, doremos nuestro concepto integral -
~ de los elementos necesarios pare la consecucibén de una po
blacién éptima desde el punto de vista dinémico. Para al~-
canzar la poblacilén dptima desde este punto de vista se -
requiere: o) disminucién de la tasa de natalidad y b) meje
ria y elevacién de las condiciones técnicas de un territa
rio dado. Hemos de anotar que lo disminucién de la tasa -
de notalidad se puede realizar principalmente o través de
campafias de planificacién familiar y que la mejoria y ele
- vacién de las condiciones técnicas se logran a través del
aprendizaje, el adiestramiento y la capacitacién. Todo --
ello incide en la educacién, bésicamente la educacidén =<«
obrera.
2.~ Situgcién Demogréfico Mundial

Ahore nos dedicaremos a estudiar que es lo que=
estd aconteciendo en el mundo en relacién con la poblg~--
cién. Las estad{sticas mas recientes disponibles son las-
siguientes:

Cuadro 3 POBLACION EN MILLONES
Macro Regiones Uno y otro Sexa
Todas las edades - 15 15 -~ 64 65 6 +

Total del mundo 4432 1553 2620 259
AFRICA 470 211 245: 14
AMERICA 612 202 368 42
Norteamérica 248 - 57 165 26
Latinoamérica 364 145 203 16

ASIA .. 2579 961 1505 112



- 43 -

POBLACION EN MILLONES

Macro Regiones Uno y otro Sexo

Todas los edades - 15 15 - 64 65 6 «+
EUROPA 484 108 313 63
OCEANIA 22.8 6.7 14,3 1.8
U.R.S5.5.... 265 65 174 27

Fuente: United Nations. Departament of Internaticnal Eco-
nomic and Social Affairs., Statistical Office. Demographic
Yaurbook 1981, Thirty Third Issve. New York, 1983.

LQué es lo que podemos deducir de estas cifras?
Si consideramos que al hablar de un pafs donde el porcen-
toje de menores de 20 afos es superior ol 35% estamos trg
tando de un pais joven (29), nos encontramos ante el cla-
ro hecho de que vivimos en un mundo joven (30); y no sélo
un mundo que es, sino que cada vez se vuelve més joven. -
Lu juventud constituye la mds elavada propo}cién en el rd
pido crecimiento demogréfice.

Ahora bien, si consideromos que las personas ==
entxoe 25 y 54 afios de edad son las que estln menos expueg
tus al desemplec (especiclmente si estén bien preparadas),
guienes aodemis es probable que tengan una familia a la ~--
cual sustentar, 'nos encontramos con lo siguiente: si para
el afio de 1975 la poblacién total del mundo entre 25 y 54
afies de edad era de 1,331,815,000 (31) y de este nlmero -
la poblacién econdémicamente activa era de 980,942,000, es
decir un 24.74X del total de la poblacién muncicl, tene--

28.- Esto definicién y sv distincibén de la de cuopacita-~-
cién se pueden encontrar en De Buen Lozano, Néstor. Dere-
cho del Trabojo T.II 2a, Ed. Ed. PorrGa, S.A. México, ===
1977, pbg. 295,

29.~ Veyret-Verner, Germaine. ob.city plg. 62

30.~ De la poblacién total del mundo un 3I5% t;ene menos «
de 15 ofios de edods
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mos que si sélo este némero laborara, 1/4 de la poblacién
deberfa trabajor para mantener a otras 3/4 partes ademés-
de si mismos, Ello resvltaria imposible. Es por eso que -
se ha requerido del trabajo de los jbévenes principalmente
y de los ancianos en menor escala (32). Asi, en el mismo-

31.~ Ver infra cuadro pdg.47 . No disponemos de datos mas-~
actuales en este respecto en sl Demographic Yearbook 1981
de las Naciones Unidas.: ‘

32.- Pierre Idiart (La Cantidad Humana. Trad. de Fernando
Gutiérrez. Nueva Coleccién Labor. 2a. Eds Barcelona, 1969,
plgs. 131 y 132) comenta: "
té reducida apréximadamente o las fuerzas de sus indivi--
duos vivos, la compensacién de las indigencias individua-

.+t mientras una sociedad es-

les s6lo puede establecerse en el tiempo. Se necesitan ==
bostantes adultos fuertes para alimentar o la vez a los =~
ancianos que declinan y a los nifios que nacen. Para que -
" los accidentes individvales estén compensados se necesita
un némero social suficiente. Pero mé&s allé de este nlmero,
a nadie le interesa aumentar el volumen del grupo, pues -
la solidaridad se afloja sin que los problemas disminuyan.
Toda lu organizacibén social se basa en la doble necesidad
de un némero suficiente y de una fntima cohesibn, lo més~
cercana posible a la cohesién fisiolégica esponténeas Y =
porque el némero no es sino una promesa de equilibrio y -
ol equilibrio se puede obtener por medio de relaciones -~
con otros grupos, pero no la cohesibn, se sacrifica més -
el nlmero a la cohesibén que a la inversa. En el limite de
la cantidad humana viable, el grupo arcaico se encuentra-
también en el limite de la historias: perdura més que cam-
bia". M&s adelante (pbgs.150 y 151)agrega: " ..: la situg
cién de un grupo en que el aumento de la duracién media -
de la existencia hace coexistir activamente varias generg
ciones. Si el aprendizaje de los mds jévenes esté bastapn-
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affo, el nimero de personas de 0 a 24 aflos de edad era de-
2,168,450,000 y de estas 476,758,000, es decir el 12.01%-
del total de la poblacién mundial eran econémicamente ac~
tivas. Por su parte, la poblocién de 55 afios de edad en ~
adelante era de 467,790,000 y de esta 187,876,000 era eco
némicamente activa, siendo.un 4.73% de la poblacibn mup--~
dial. Sin embargo, debemos recordar que estas cifras son-
"meras aproximaciones, al menos en cuanto atafic al trabajo
de los jdévenes, yo que traténdose de menores de edad, los
datos que se ofrecen, no incluyen la labor de este tipo -
llevada a cabo de manera clandestina.

Esta situacién no ha cambiado para la fecha, ni
existen expectativas de cambio,al mencs a corto plazo.
3.- Poblacién Econémicamente Activa

La tendencia actual para la determinacién de si
vna persona es econbmicamente activa o estd fuvera de la -
fuerza de trabajo es acortar a vna semana inmediata ante-
rior a los censos, el periodo en que se considera que es-
econbémicamente activa. Sin embargo, muchos pafses iberog-
mericanos han incluido en la poblacibn econémicamente ac-
tiva a los desocupados que buscan trabajo por primera vez
en los censes de alrededor de 1960 y siguientes.

a) Los Menores Trabajadores.- Su Némero
Podemos determinar que uno de los efectos del -

te organizado en é1 para que, desde finales de la puber--
tad sea posible una integracién social casi completa, si-
el nivel general de la salud es bastante elevado y si las
tareas principales son lo suficiente ligeras como para --
que la jubilacién de los ancianos pueda diferirse durante
.mucho tiempo, la vida del grupo ya no estd hecha de ince-
santes altos cuyos beneficiocs no consiguen totalizar nip-
guna clase de edad, sino de la competicibén de dos, tres,=-
cuatro generaciones activas, que deben repartirse las tu-
reas y las responsabilidades”,
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cracimiento demogréfico acelerado que sufre el mundo, es-
el inducir al trabajo de los nifos y adolescentes, Debido
a lo alta taso de natolidad, le mano de obra aumenta con-
mayor rapidez en los grupos de edad més bajos, cada hijo-
representa una nveva carga y por ende los hijos mayores -
son puestos a trabajar. El menor se enfrenta al trabajo -
por méviles diversos que son de dos clases: los argumen--
tos de terceros, principalmente los padres, o por convigc~
cién propia. Estos dos méviles coinciden en la causa pri-
mordial aun cuando desgraciadamente no (nica, del trabajo
de los menores: la pobreza.
En cuanto a los motivos por los cuales los meng
res se dedican o una cierta actividad y ne a otra, encon-
tramos los siguientes (33):
~— era la Onica disponible en el momento en que se le ne-
cesitaba (eleccién apresurada que puede condicionar ng
gativamente todo el futuro);

— uno o varios miembros de la familia ejercian ya el mig
mo oficio; y

~— ose tipo de trabajo no exigfa calificaciones especiag--
les (lo cual ser§ seguramente un motivo de estancamien
to a nivel profesional muy baje).

En los tres casos, el problema estd relacionadoe
con lo que ya hemos abordado: la educaciéni En la primera
sitvacién ni hay preparacién ni es determinante si la hay
abén cuando pequefia. En lo segunda, se reoliza la activi--
dad con posibilidad de aprenderla y poder llegar o practi
carla de manera libre, por lo cual es mejor que la prime~
ra. Y la tercera es el ejemplo notorio de la falta de pre
paracién.

33.-~ El Trabajo de los Niffos; publicado bajo -la direccién
da Elfas Mendelievich. 0.I.T. Ginebra, 1980, pég. 10
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La 0.I.T. calculaba que para el afio de 1979 —--
trabajaban en el mundo entero alrededor de 52 millones de
nifios menores de 15 aflos, pero tal cifra puede aln sexr in
correcta e inferior a la realidad, dado que como ya hemos
dicho, se trata en la mayorfa de los casos de trabajo -=-
clandestino, &ste es ocultado y no se poseen datos del to
do confiables. No obstante, se conoce que pocos nifios me-
nores do 14 afios figuran como desempleados en las estadis
ticas tradicionales sobre la fuerza de trabajo, lo que hg
ce que las tasas de participacién registrada paro digomos
los 10 a 14 afios, son muy poco fiables (34),

El cuadro siguiente incluye la poblacién total-
del mundo y la poblacién econdmicamente activa por sexo y
grupo de edad (a mediados de 1975) en millares,

Cuadro 4

MUNDO TOTAL e

POR GRUPO POBLACION TOTAL POBLACION ACTIVA
DE EDAD NUMERO POR %
- 15 ‘1 428 185 54 717 3.8
15-19 , ' 392 282 181 972 46.4
-20-24 347 983 240 069 69.0
25-44 981 415 725 859 74.0.
45-54 350 400 255 083 72.8
55-64 240 764 134 899 56.0
66 + 227 026 52 977 23.3
TOTAL 3 968 054 1 645 575 41.5

Fuente: 0.I.T.: Anuvario de Estadisticas del Trabajo 1978~
(Ginebra, 1978), pGgs. 16-47; citado en E1l Trabajo de los
Nifios; publicado bajo la direccibén de Elfias Mendelievich.
0.1I.T. Ginebra, 1980, p&g. 24

34.~ Trabajo Infantil, Pobreza y Subdesarrollo; publicado
bojo la direccién de Gerry Rodgers y Guy Standing. 0.I.T.
Ginebra, 1983, pé4g. 10 '
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Estos datos estadisticos son bastante contunden
tes. Mas arriba hemos dicho que, de no trabajar los menp-
res, 1/4 del total de la poblacién mundial se verfa obli-
gada a sostener a las otras 3/4 partes a més de s{ mismos,
De aqui que deduzcamos la necesario participacién en la -
vida econémica, por parte de la juventud, claro estd, en-
grado descendente de acuerdo a su edad. M&s adelante rei-.
teraremos estas observaciones, al hablar de lao necesidad-
econbmica del trabajo de los menores.

b) Situacién y Expectativas de los Menores Trabajadores

Los menores trabajadores realizan todo tipo de-
actividades, desde las propias del hogar (que son trabajo
de acverdo o la definicién que de éste hemos dado en la -
introduccién), hasto tareas que se creerfian indudablemen-
te de adultos e impropias para nifios y que sin embargo --
sonh realizadas por pequefios.

A continvacién haremos un esbozo de los tipos -
de actividad a que se dedican los nifios (35):

Tareas Domésticass~ Un tipo de trabajo comGn a todas las~
sociedades, reservado de monera general a los nifios, es -
el trabajo en el hogar. Los pequefios realizan de manera -
vsual, labores tales como el aseo de la caso, la prepara~
cién de alimentos, el cuidodo de otros nifios, pequefias --
compras y el llevar y traer objetos tanto dentro de la cg -
sa, como u parientes, amigos o vecinos de la fomilia. Es-
tas actividades y algunas otras propias del seno familiar,
se dividen habitualmente de acuerdo al sexc del nifio, ~--
crefindose en algunas sociedades, cargas exageradas para -
las nifias en particular.

Trabajo No Doméstico, No Remunerado,- Este tipo de trabg-
jo o8 realizado primordialmente en el circulo fomiliar, -

35, Cfry Trabajo Infantii,‘Pobreza y Subdesarrollo., ==~--
0.I.T. Ginebxa, 1983, pGgs. 2 a 8,
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estando constituido por actividades del campo y comexrcig-
les, En el campo, los nifios cuidan los sembradivs, los --
protegen de aves y animales dafiinos y eliminan la maleza.
También cuidan ganado y lo acarrean para el pastizaje y.=
realizan ordefflas y aseo de estables y corrales. Asimismo-
realizan recoleccién de frutos y en alguna medida auxi---
lian o la cuza. En este fipo de actividades, los nifios --
llevan una carga mayor que las nifas. En el terreno comerx
cial, ayudan a la produccién de bienes en el hogar, asf =
como a su venta, cuvidado y acarreo, encontréndose précti-
.camente vna igualdad de circunstancias entre los nifios de
"uno y otro sexo, ‘

Trabajo Forzoso u Obligatorio.~ Aln cuando parezca que es
te tipo de labor no debiera ya existir, la 0.I.T. ha reg-
lizado estudios en pafses como la India {sin que seq el -
Gnico en donde esto ocurre), en que aln existe una cierta
explotacién de cardcter feudal, doode la familia contrae-
obligaciones con un terrateniente, mismas que se cubren -
con trabajo, incluido el de los nifios (36). Es frecuente,
en estos casos, que los menores trabajen como personal do
méstico, percibiendo a cambio su alojamiento y comida. A-
més de esta préctica, existe también el trabajo como pago
de una deudn, que atafie igualmente a adultos y nifies, pu-
diendo aln transmitirse de generacién en generacién. Sin-
embargo, esta clase de précticas estén generalqenta fuera
de la ley, avnque ello no implique que no se efectGen.
Trabajo Asalariado.- Este tipo de actividad presenta va--
riantes y circunstancias que lo pueden determinar en my--
chas direcciocnes. Dentro de esta categorfa, podemos agru-
par a ciertas actividades familiores, tanto de produccidn
de tipo artesanal, como en la prestacién de servicios. =~

36.~ Esta ¢s uvna forma similar a la existencia en México-
durante la época del Poxfirismo, conocida como el Peonaje.



- 50 -~

Puede suceder que los menores traobajen con sus padres o -
.bien para otros parientes, siendo peor su situacién cuan-
to m4s alejado es el parentesco. Mientras tanto, existe a
un lado la posibilidad del empleo con otras personas, fi-
sicas o morcles, encontréndonos con que el trabajo infan-
til es muy frecuente dentro de las pequefias empresas in--
dustriales, ya que es m&s sencillo para éstas el ignorar~
las disposiciones legules protectoras de los menores, dis
tinto de la dificultad que ésto implicaria para las empre
sas mayores (37). Estos tipos de labor pueden tener aln -
ciertas caracteristicas distintivas, como serfan el que -
el trabajo fuera a destajo o por jornal; que fuera perma-
nente u ocasional; que requiera una determinada capacita-
cién o no, etc. E)l sistema de contratos de aprendizaje --
que también cabe en este grupo, es en veces engaiioso, da-
do que con él se encubre un trabajo comin asalariado, sy~
jeténdose a los aprendices a explotaciones inicuas, con -
desventajas muy grandes en relacién a los trabajadores re
gulares (38).
Actividaodes Econémicas Marginales.~ A més de los trabajos
anotados, existe otra clase de labor muy generalizada =~-
que los nifios llevan a cabo, constituida por una serie de
actividades tales como la venta de periédicos, cuidado y-
lavado de automéviles, limpieza de calzado, venta de golg
sinas y otros artfculos, mensajerf{a, recoleccién de obje~

37.~ Esa circunstancia es relevante, dado que incide en -
el punto més débil de todo régimen legal que prevea pro--
teccién para el trabajo de menores, a saber, la inspec~--
cibn del trabajo, lao cual nunca resulta del todo efectiva,
38,~ Mas adelante haremos nuestra estructuracién del tipo
de contzato de aprendizaje que consideramos més apropiado,
pvesto que lineas atrds nos hemos manifestado en favor de
este contrato.
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tos recuperables en la basura, etc. (39). Este tipo de -~
trabajos, son el resultado del empobrecimiento familiar,-
mismos que representan una cuasi imposibilidad de control,
dado que se efectlan por cuenta propia, por comisién y --
aln a instancia de los padres. Es también importante de--
terminar que no en pocas ocasiones, estas ocupaciones ca-
llejeras conducen a los nifios a la delincuencia y a.las -
nifias a la prostitucién.

Lo anterior nos conduce a preguntarnos cuvales -
son las consecuencias del trabajo de los niffios. Acabamos~
de mencionar algunus para los trabajos en la calle, los -
cuales son sin duda, los més'daﬁinos para el menor y que-
no implican verdaderas ventajas econdmicas ni para los pe
quefios o sus familias, ni para la economia nacional.

Aparte de ello dependiendo de la clase de traba
jo de que se trate, podemos encontrar estos otros efectos
(40) s
a) Falta de Yida familior «emoniosa, en ﬁspeci%} cuando ~

el nifio realiza trabajos en la c¢alle, debida a la fal-
ta de atencibén por parte de los padres y a la poca o -
ninguna comunicacién con sus hijos;

32.~ En la Civdad deo México, al igual que en otras gran--
des urbes del pais y del extranjero, encontramos multitud
de nifios vendedores ambvlantes, estibadores, canasteros,-
"cerillos" ~ auxiliares de paqueterfa en tiendas comer--
ciales -—-} bbleros, billeteros, lavacoches, cuidacoches,
voceadores — vendedores de peribédicos — , limpiaparabri
sas, etc. Véase Solérzano, Alfonso., Estudio de Mil Casos-
de Nifios dedicados al Comercio Ambulante y los Servicios-
en la Civdad de México. INET, STPS. México, 1979.

40,~ El Trabajo de los Niffos. 0.I1.T., Ginebra, 1979, pég.
6 y Mendelievich, Elfas. El Trabajo de los Nifios. Revista
Internacional del Trabajo. Vol. 98, niém. 4, octubre~di---
ciembre de 1979, pég. 9
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b) Falta de tiempo libre suficiente para que el nifio se =~
dedique a las actividades propias de su edad, tales co
mo el juego o el deporte;

¢) Riesgos de la salud, derivados de la menor resistencia
y fuerza muscular de un nifio con respecto a un adulto,
derivando en excesivo cansancio;

d) Como consecvencia de tales circunstancias, la propen--
8ién a los accidentes de trabajo; e

e) Imposibilidad de asistir o la escuela o necesidad de =
abandonarla por no tener el nifio el tiempo suficiente-
para cumplir con esa actividad ademés del trabajo.

Es asf, que como corolario de tales situvaciones,
los menores trabajadores se enfrentan o un porvenir impre
ciso y dificil y sus expectativas, vistasa través de este
cristal, no parecen muy alentodoras.

Veremos ahora qué ucontece en algunos pafses en
. especifico con relacién a estos problemas, y qué solucio-
nes se han dado a los mismos.

B) EL TRABAJO DE LOS MENORES EN LOS PAISES DESARROLLADOS

Los menores que laboran en los paises desarro--
llados, son en mener nimero que en aquellos pafses en ---
vias de desarrollo. Ello resulta de muchas caracteristi--
cas dorivadas de la propia condicién del pais que se tra~
te, como son las necesidades econbmicas, el grado que se-
ha alcanzado en la industrializacidn y en general en la -
modernizacién de la sociedad, el indice de.crecimiento de
mogréfico, las migraciones, etc. (41).

En los pafses desarrollados, una gran cantidad-
de menores trabajaon en la agricultura y las empresas fami
liares. La ventaja da éstos sobre los que trabajan en los
pafises en vias de desarrollo, estriba en el hecho de que-
de monera general, los empleos a que estdn dedicados son-

41.- Estos aspectos los analizamos més atr&s en el Capity
lo II A) 1,b.
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llevados a cabo bien en las vacaciones o fuera de las ho~
ras de escuela, siendo en muchas ocasiones ocupaciones --
que representan poco esfuerzo, como es el caso de las ni-
fieras por horas (baby-sitters) y otros parecidos.
1.~ Estados Unidos de América

A pesar de los esfuerzos legislatives realizg--
dos, los Estados Unidos no son una excepcién en cuanto a-
la existencia del trabajo de menores. Estos trabajon aqui
lo mismo que en cualquier otra regién del planeta, y en -
ocasiones bajo condiciones muy poco favorables. Con una -
-poblacién de alrededor de 250 millones de habitantes, de-
Jos cvales mds de 70 millones tienen una edad inferior a-
20 afies, aln cuando se han realizado rGpidos avances re--
cientemente, encaminados a reducir el trabajo de los ni--
Ros, casi lu mitad de los muchachos entre 16 y 19 afios --
son econémicamente activos. Existen vastas categorfas de~
ompieo de menores, tales como la agricultura, los traobg--
jos en la calle, el trabajo doméstico, etc. mismos que es
capan al control de la ley y que reprasentan una especial
dificultad administrativa para que se consigan resultados.

Antes del afio de 1938, no exist{a regulacién fe
deral referida al trabajo de menores, y a pesar de los es
fuerzos del Congreso para prohibirlo, lo Suprema Corte de
claré reiteradamente que tales pasos sbélo podian darse -~
por las autoridades locales, dado que el Congreso no te--
nia autoridad para actuar aln cuando se tratase de cir---
cunstancias que aparentemente lo justificaran, de acuverdo
a su facultad para tratar respecto de précticas dafiinas -
(42). Debido a esta situacién, la legislacién estatal fue

42.~ Gregory, Charles 0. y Katz, Harold A. Labor and the-
Law. 3rd., Ed. W.W. Norton and Co. New York-London. Prin~-
ted in the U.S.A., 1979, pé4g. 290. Asi por ejemplo, en el
caso Hommer vs. Dagenhort (1918), la Corte declaré incons
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la primera en tratar estas cuestiones hasta la aporicién-
de la Ley de Normas Equitativas de Trabajo de 1938 (The -
Fair Labor Standards Act & FLSA), la cual fue originalmen
te un documento ideado por Hugo L. Black, quien entonces-
era Senador por Alabama, antes de que el presidente Fran-
klin D. Roosevelt y el diputado por Mussachusetts, Wi----
lliam Connery hicieran suv sefialamiento para la Suprema --
Carte (43).

La Ley do 1938 (modificada en 1949} es aplico--
ble tan solo en determinado &mbito laboral, por lo cval -
aquello que no estf§ comprendido dentro de la misma es de-
competencia local de acuerdo a la X enmienda a la Consti-
tucibn de los Estados Unidos, la cudl es equivalente al -
articulo 124 de la Constitucién Mexicana. Es asf que la -
Ley de 1938 protege solamente a los obreros empleados en-
fébricas que se dediquen a producir articulos para la ex-
portacién o para consumo en més de un estado'(comercio in
terestatal), quedando fuera de ella los obreros que traba
jan en empresas que sdlo producen para sus respectivos es
tados, las cuales se rigen por la legislacién local.

titucional una ley del Congreso, que prohibfa la transpor
tacién interestatal de bienes hechos en fGbricas que em-~
ﬁleabcn nifios, sobre la base de que no era una regulacién
bona fide del comercio entre los estados, sinc un esfuer-
zo para controlar  las condiciones del empleo y manufactu-
ra dantro de los estodos. Pijo también, que los bienes he
chos con trabajo de los nifios no eran perniciosos en si -
mismos e indistinguibles de aquellbs hechos por adultos.-
A esta resolucién se opuso enérgicamente el Juez Holmes.-
The Constitution of the United States. 11th Ed. With Case
Summaries. Edited by Edward Conrad Smith. Barnes and No--
ble Books. A Division of Haorper and Row, Publishers. Prin
ted in the U.S.A., 1979, pég. B5.

43.~ Idem pGg. 620,
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La Ley de 1938 busca el proteger las oportunida
des educocionales de los menores y prohibe su empleo en ~
trabajos bajo condiciones dafiinas o sv salud y bienestar.
Esta ley creé lo Divisién de Jornales y Horas dentro del-
Departamento del Trabajo, a la cual incumben este tipo de
asuntos relativos o los menores. Asimismo se establecig--
ron las siguientes condiciones para el empleo de menores:
una edad minima de 16 afios en la mayoria de los empleos y
de 18 para ocupaciones que hayan sido declaradas particu-
larmente pealigrosas por el Departamento del Trabajo; un -
salario m@nimd igual para los menores que para los adul--
tos y una jornada méxima de 40 horas semanales.

Por su parte, la legislgcién estatal es muy va-
riada en-cyanto a disposiciones, admitiéndose como edad -
minima para el empleo los 14 afios de edad, en las labores
que cada una de las leyes sefiala. Algunas veces se requie
re un certificado de empleo para que los menores puedan -~
trabajar, el que debe ser obtenido por.el patrén.

En cuanto a los tratados de lu 0.I1.T., los Esta

"dos Unidos solamente han ratificado el Convenio No. 58, -
el cual fija la edad minima de admisién de los nifios al -
trabajo morfitimo en 15 cfios de edad (44), mismo que de --
acverdo al articulo VI, 2 de la Constitucién de los Esta-
dos Unidos tiene el carécter de ley suprema igual que és-
ta. ’
2.~ Francia

No obstante que la Replblica Francesa se vib -~
gravemente dafiada en su evolucidn demogréfica, a conse---
cvencia de lo Segunde Guerra Mundial, actualmente se ha -
vuelto o aumentar el {ndice de incremento de habitantes,-
con iguales consecuencias que en otros pafses. Es asi que
Francia cuenta con unos 55 millones de habitantes, de los

44.- Sobre éate y otros tratados de la 0.I.T, habloremos-
en el Copftulo 1V inciso D, :
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. cuales més de 16 millones no alcanzan los 20 afios de edad,
encontréndonos con que casi un 30% de los hombres y un ==
20% de las mujeres entre 15 y 19 afios de edad son laborel
mente activos,

La Constitucién de 1958 reitera los Derechos ~--
del Hombre y del Ciudadano, vertidos en la Declaracién de
1789 y completados por la Constitucién de 1946. Esta Olti
ma se refiere al trabajo y a la proteccién de los msnores
en su Capitulo II, de los Derechos Sociales y Econbmicos.

" Asi, el punto 24 sefiala: "La Nacién garentiza a la fomi--

lia las condiciones necesarias para su libre desarrollo.-

Ella protege igualmente a todas las madres y a todos los-

nifios por una legislacién y las instituciones sociales --

apropiadas". Por su parte, el punto 27 nos dice: "Los ado
lescentes no deben estar sujetos a ningln trabajo que com
prometa sv desarrollo fisico, intelectucl o moral. Ellos-

_ tienen derecho a la formacién profesional”.

Ahora bien, con estas directrices constituciong
les, el Cédigo del Trabajo establece que los nifios de uno
v otro sexo menores de 16 afios no pueden ser empleados ni
- admitidos a-titulo alguno en los establecimientos indus-~
triales y comerciales o sus dependencias, cualquiera que-
sea sv naturaleza, antes de ser liberados de manera regu-
lar de la obligacién escolar.(45). Sin embargo, lo que pa
rece una prohibicién tajonte, es temperada por otras dis-

45,~ Esta obligacibén es impuesta a los nifios y nifias de 6
a 16 aflos de edad, sin que necesuriamente‘debo llevarse a
cabo en la escuela, existiendo la posibilidad de que a de
cisién de los padres, el nifio reciba su instruccidén en sv
propia familio, yo sea por aquéllos o por la persona que-
designen, debiendo informarlo al inspector de ocademia,
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posiciones del propio Cédigo, que hacen posible que los -
adolescentes de mas de 14 afios efectden trabajos ligeros-
durante sus vacaciones escolares, a condicidén de que se -
les asegure un reposo efectivo de ul menos la mitad de ==
las mismas y con lc obligacién para los empleadores de =--
dar un aviso previo al inspector del trabajo. Iguvalmente,
existe una excepcidn respecto de los nifios empleados en -
establecimientos familiares, bajo la autoridad del padre,
la madre o el tutor (46). Los orfelinatos e instituciones
de beneficiencia en las cuales se da instruccién primg---
ria, escapan también o las primeras disposiciones mencig-
nadas, pero en tales sitios, la ley dispone como limite -
de tiempo para la ensefianza manual o profesional, el de 3
horas por dfa.

Como condiciones del trabajo de los’'menores se-
establecen: vnha jornada méxima de 8 horas diarias y 39 se
manales, 'sin que cada perfodo de trabajo efectivo pueda -
exceder de 4 horas y media; la prohibicién de que sean em
pleados en trabajos repetitivos o ejecutados en un ambien
te o a un ritmo que los haga especialmente penosos; de --
una manera general, los trabajos peligroseos o que excedan
su fuerza, se encuentran prohibidos para los muchachos me
nores de 18 affos y las mujeres de cualquier edad, lo mis-
mo quo el trabajo de noche (22 a 6 horas) a los menores -
de 18 dfios, comprendidos los establecimientos familiares;
se prohibe el e¢mpleo por mds de 6 horas diariaos a los mu-
chachos de 14 a 18 afios y las muchachas de 16 a 18 en los
oparadores exteriores de almacenes o tiendas, lo cual no-

46.- Aqui no se establece ninguna edad minima para el tra
bajo, pvesto que se presume que los nifios serdn cuidados~
y protegidos dado el afecto y la preocupacién de los pg--
dres por sv bienestar, aungue ésto haprobado carecer de ~
veracidad en algunos casos, existiendo hasta chora padres
que verdaderamente explotan el trabajo de sus hijos.
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se permite del todo después de las 20 horas y cuando la -
temperatura sea inferior a O grados centigrados y se estg
blece una duracién minima de reposo efectivo nocturno de-
12 horas consecutivas y un reposo hebdomadario de al me~-
nos 24 horas consecutivas, debiendo ser el domingo.

La ley establece la posibilidad de que los my--
chachos de 15 afios puedan suscribir un contrato de apren-
dizaje, si justifican haber efectuade lo escolaridad obli
gatoria del primer ciclo de ensefianza secundaria. El ===
aprendiz es un asalariado que recibe una formacién profe-
sional metédica y completa tanto dentro, como fuera de la
empresa. El gobierno de Miterrand ha puesto especial inte
rés en este particular y se ha instrumentado un programa-
tendiente a asegurar una calificacién profesioncl para --
los jévenas de 16 a 18 afios. Este programa deberd condy--
cir a que ningdn joven entre estas edades entre al merca-
do de trabajo sin ninguna formacién profesional (47).

Por lo que respecta-a los tratados de la 0.I.T.,
los cuales al ser ratificados por el Parlamento adquieren
un cardcter superior al de los leyes (articulo 55 de la -
Constituciéd de 1958) (48), Francia ho ratificado Yos-cop
venios Nos. 5, 10, 15, 33, 58, 112, 123 y 124, relativos-
a la edad minima de empleo en la industria (5) edad mini-
ma en la agricultura (10), edad minima de pafioleros y fo-
goneros (15), edad minima en trabajos no industriales ---
(33), edad minima en trabajo marftimo (58), edad minime -
de pescadores (112), edad minimo en trabajos subterréneos
(123) y exémenes médicos de los menores en trabajos subte
rréneos (124).

47 .- Véase Camerlynck, G.H. y Lyon-Caen, Gérard. Droit du
Travail. 1léme éd. Dalloz. Paris, 1982, pags. 375 y 376.
48.- En la préctica la legislacibén nacional se modifica a
efecto de que esté en armonia con el tratado. Yéase Dela-
mote, Ives. Le Droit duv Travail en Practique. Les éd. d'oz
ganisation. Parfs, 1983, pég. 42.
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3.~ Reino Unido de la Gran Bretafia

La poblacién Britdnica rebasa los 56 millones,-
siendo econbmicomente actives un 60% de 105 mismos , de~
16 dafios en adelante es decir unos 26 millones de personas.

Las leyes inglesas prohiben de manera general -
el empleo de nifios menores de 13 aflos de edad y dentro de
las empresas industriales, el de los nilios que no hayan -
alcanzado la edad minima paro abandonar la escuela (16 --
afios) (49). Existen también ciertas restricciones al tro-
bajo de los menores de 18 afios, quienes no pueden limpiar
méquinas en funcionamiento ni trabajar con otras conside-
radas peligrosas, como guillétinas, prensas, e¢tc., a me~-
nos que hayan recibido uvna instruccién suficiente sobre -
la méquina que se trate o que estén bajo supervisién ade-
cuada de vna persona que tenga experiencia en sy manejo;-
de igual forma, no pueden levantar ni transportar carguas-
que sean demasiado pesadas y que pudieran ocasionarles lg
siones; su trabajo en ciertos procesos en que se utiliza-
el zinc estd prohibido, lo mismo que en los sitios donde-
sa fabrican o reparan acumuladores eléctricos y la limpie
za de estos locales.

En cuanto al horario de trabajo, las leyes de--
© terminan que el mféiximo de horas laborables para las perso
nas jévenes (entre 16 y 18 afios) en las ocupaciones indus
triales, es de 48 semanales y 10 diarias (9 horas al dia-
para los trabajadores con jornade semanal de 6 dias). Con
referencia a los solarios minimos y vacaciones, las leyes
limitan sv campo de aplicacién a ciertas industrias, por-
lo que de manera general, su establecimiento se halla suje
to a la negociacién colectiva.

49.~ Son trobujos industriales los efectuados en minas, - .
industrias monufactureras, censtruccién de barcos, genera
cién, transformacidén y transmisién de cualquier clase de~
energia, trabojos de construccibn y reparacién y transpor

te de mercancfas y pasajeros.
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El gobierno Britdnico didé a conocer en 1981 ~--
vna nveva iniciativa sobre copacitacién laboral, uvno de -
cuyos principales objetivos era el mejoramiento de la en-
sefianza vocacional y la capacitacién de todas las perso-~
nas jévenes, puas actualmente existe una elevada cifra de
éstos, carentes de empleo, lo cual es debido en parte al-
alto indice de natalidad de la década de los 60's, Se ~---
adopté como medida paracemtrarrestar este problema, al --
Programa de Oportunidades para la Juventud (Youth Opporty
nities Programme), con la finalidad de mejorar sus oporty
nidades de formacién y su experiencia laboral, permitien-
do a la postre, garantizar vna capacitacidén a los jévenes
comprendidos entre los 16 y los 17 ofies gue no estén cur-
sando estudios ni ocupando un empleo. Asimismo existe un-
Plan de Capacitacién Juvenil (Youth Training Scheme) para
jévenes desempleados, el cual destina un affio para capaci-
tar de manera primordial o los jbvenes que han abandonado
el colegio o la edad minima para hacerlo (16 afios) y que-
no tienen trabajo.

Con referencia o los tratados de la 0.I.T., és-
- tos se celebran por lo reina, pero no adquieren carécter-
obligatorio, aln con sv ratificacién, sino hasta que ol -
Parlamento otorgue su consentimiento y apruebe la legisla
¢ién necesaria en este sentido. Los ingleses han ratifica
do ante la 0.I.T. los Convenios Nos. 5, 7, 10, 15 y 124,-
relativos o: edod minima de empleo en la industria (5), -
edad minima en trabajo maritimo (7), edad minima en lg --
agricultura (10), edad minima de pafioleros y fogoneros ==
(18) y exémenes médicos de los menores en trabajos subte-
rréneos (124). '

C) EL TRABAJO DE LOS MENORES EN LOS PAISES SOCIALISTAS
la diferenciacién que hemos hecho de los paises
socialistas respecto de las otras categorfas, so debe al~



- 61 -

particular punto de vista sustentado por éstas en rela---
cién al problemas que tratamos. Adn cuando el socialismo -~
practicado en China y la U.R.S$.5. difieren en algunos as-
pectos, es coincidente en esencia, y ésto involucra vna -
semejante ideologia del trabajo.
1.- RepGblica Popular China
China cuenta con unag poblacién de més de 975 mi

llones de habitantes, la cval se calcula alcanzard los --
© 1000 millones para el afio 2000; es el tercer pals del mun
do por su superficie y el primero por el nimero de sus ha
bitontes, lo cual le encara a serios problemas. De esta ~
cifra alrededor de 300 millohes de personos son menores -
de 14 offos de edad (50).

Lo Constitucidén de la Repiblica Popular China -
== adoptada el 4 de diciembre de 1982 -~ se refiere al --
trabajo de la siguiente manera: articulo 42 "Los civdada-
nos de la Replblica Popular China tienen derecho al traba
jo y el deber de trabajar. El Estado crea, por todos los-
medios, condiciones de trubojo y, sobre la base del desg-
rrolle de lo produccién, incrementa las remuneraciones --
-por el trabajo y los servicios de bienestard El trabajo -
constituye un honroso deber de todos los civdadanos aptos
para hacerlo (51) ... El Estado concede un adecuade antre
namiento laboral a los civdadanos previc @ sv colocacidn”,
El articulo 43 determina ciertos derechos de los trabaja-.
dores diciendo: "Los trabajadores de la Repdblico Popular
China tienen derecho al descanso, El Estado expands las -
facilidades para el descanso y reposo de los trabajadores

50.~ No poseemos datos mdés precisos respecto de los grupos
de edad, pero este Indice nos dao una idea aproximoda del-
némero de jévenes. '

51.~ Segln el articule 33 de la propia Constitucién, es -
civdadano de la RepGblica Popular China todo el que haya
adquirido la nacionalidod de la misma . ‘ '
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y fija lo jornade laboral y el régimen de vacociones para
los obreros y empleados". También encuentran relacién con-
nuestro tema los siguientes artfculos: articulo 19 (tercer
pérrafo) "El Estado desarrolla todo tipo de facilidades --
educacionales, trabaja por liquidar el analfabetismo, im-=~
parte a los obrercs, compesinos, funcionarios estatales y-
demés trabajadores educacién politica, cultural, cient{fi-
ca, tecnolégica y profesional y alienta la capacitacién, =
mediante el estudio autodidéctico" y articulo 27 "Todos --
" los organismos estatales aplican el principio de simplifi-
cacibn estructural, practican el sistema de responsabili--
dad en el trabajo y el sistema de copacitacién y verificg-
c¢ibén y volorizacién de su personal, elevan incesantemente-
la calidad y eficaciac de sv trabajo y combaten el burocra-
tismo"(52).

No existe o la fecha traduccién al Espafiol de -
. las leyes del trabajo chinas, por lo cual los datos dispo-
nibles no son muches. En general sabemos que salvo en los-
casos do los dprendices y de trabajadores temporales, no ~
hay firma ni discusién de contratos de trabajo, puesto que
¢l Estodo. fijo. los reglas .necesaricas. La -duracién maxima —
de trabajo es de 8 horas diarias durante seis dias a la sg
mana. Los tiempos de reposo son dispuestos de acuerdc a la
naturalezy y dificultad del trabajo. Los dias de descanso-
son pocos: el primer dia del afio nveva, la fiesta de la --

52.~ Sobre esta manera de presentar las normas constitucig
nales, lo cual es también aplicable a la Constitucién de -
la U.R.5.5. Kelsen (Teorfa General del Derecho y del Esta-
do. Textos Universitarios U.N.A.M., México 1983, pdg. 43),
indica: "“Cualquier ensayo para presentar la significacién-
de las normas juridicas como reglas que describen la cop=-
- dueta real de los hombres } ofrecor asi la significacién -
 de tales normas sin recurrir al concepto del 'deber ser',-
vstd condenado al fracaso”.
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primavera (ofioc nuvevo chino), el dia del trabajo (primero
de mayo) y las fiestas nacionales, para un total de 7 dias
por afio, Las parejas separadas por causa del trabojo y los
jévenes alejados de sus padres, obtienen ciertos dias de -
descanso pagados para visitar o sus familias, Por otra pox
te, pueden obtenerse permisos sin goce de sueldo. En relg-
¢ibén a los menoxes, conocamos que la edad minima de ingre-
s0 al empleo son los catorce afios.

Los jévenes chinos se hallan on una harto difi-
cil situvacién laboral en cuanto a encontrar empleos se re-
fiere. Desde 1976, el problema de la gran cantidad de jéve
nes desempleados acometié o China, Esto se debié ol alto -
némerc de nacimientos registrado en los afios 60's, que al-
canzé los 100 millones de nifios y que para los afios 80's -
88 encuentran ya en edad loboral. Debido o esta explosién-
demogr4fica, con gl consecuenté.aumento de la mano de~
obra, a lo que se alna el lento desarrollo de la economia-
ching, la colocacién de tales jévenes en el emplec no ero-
posible., Esto condujo al gobierno chine a tomar medidas en
cominadas a multiplicar los puestos de trabajo, una de las
cvales fue el establecimiento de corporaciones de trabajo-
y servicio, que contabaon entre sus funciones el capacitar-
a los aspirantes a trobejar. Por otra porte, las empresas-
propiedad del pueblo se avocaron a igual tarea, capacitapn-
do ¢ un millén de aprendices al afio. La Ley de Matrimonio-
de 1981 encaxd el problema demogréfico ol establecer gue -
se practicarie la planificaci6n familian. Se establecié ~--
también que al matrimonio de los hombres menores de 22 ~--
afios y de las mujeres de 20 no seria permitido (aumentdndo
se en 2 ofios los edades de ambos, en relacién o lo que de-
cia la ley de 1950), y que se estimularion el casamiento y
la procreacién tardios. El proyecto se refirid asi mismo -
a la necesidad de crear una ley sobre planificacién lo an-
tes posible. '
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Ahora bien, Chinagho ratificado los Convenios -~
Nos, 7, 15 y 59 de la 0.1I.7., referentes a: edad minima en
trabajo marftimo (7), edad minimu de pafioleres y fogoneros
(15) y edad minima en la industria (59). Estos convenios -
son ratificados por el Comité Permanente de la Asamblea Po
pular Nacional (artfculo 67, 14 de la Constitucibn China).
2.~ U.R.S5.5.

La poblacién soviftico se compone de mis de 260
millenes de individvos, de los cuales al rededor de 25 mi-
"llones son menores de 19 afios de edad, siendo econémicamepn
te activos mbs de ? millones de &stos.

Lo UR.S.5. es un estado donde "Todo el poder -
pertenaece ... a los trabajadores de la ciudad y del campo-
«eoe " (articulo 32 de la Constitucién de la U.,R.5.5.) y -~
por lo tanto, las leyes soviéticas, comenzando por la Cong
titucidn hacen una constante referencia a la situacién de~
aquéllos. Es asi, que el articule 12 de la Ley Fundamental
hace la demarcacién socialisto de los trabajadores al afix
mar:."EL trabajo es en la URSS vuna obligacién y una cavsa-
de honor de cada civdadano apto para el mismo, de acverdo~
con el principio 'el que no trabaja-no come'. En lo URSS -
se cumple el principio del socialismo: ‘de cada uno, segln
su capacidad; a cada uno, seglin su trabajo' ". El articulo
118 gurantiza el derecho al trabejo y el articulo 119 se -
rofiere a los derechos minimos de los traobajadores, instay
rando su derecho al descanso; una jornada laboral de 7 ho-
ras, de 6 pare protecciones cuyas condiciones de trabajo -
son diffciles y de 4 pars las particularmente ardias; vacg
ciones anuvales pagadas y sanatorios, casas de descanso y -
clubes a sv disposicién. El articulo 121 determina el derg
cho de los trabajadores o la instxuccién y a la enseflanza-
fabril, técnica y agronémica.

Lo legislacién laboral ordinaria establece, en-
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cuanto al trabajo de los jévenes, una edad minima de admi~
8ibn al empléo de 16 afios, considerando siniembargo, la pgo
sibilidad de admisién de los menoras gque hayan cumplido -~
los 15 aflos, ello en casos excepcionales y de acuerde con-
el comité fabril o local del sindicato, 5e prohiben las la
bores pesadasg nocivas o peligrosas, subterréneas, noctur~~
nas, en horas extraordinarias y en dfas de descanso, para-
los menores de 18 afios; exigiéndose o sv vez unh reconoci-~
miento médico previo al trabajo de éstos, y se les conce-~
den vacaciones anudles por un mes. Se les garantizan plg~--
zas en ol trabajo y para el eprendizaje a los jévenes gra-
duados en escuelas de instruccibn general, escuelas tecno-
profesionales y escuelas técnicas. .

En cuanto a la aplicacién de estas normas, en -
la U.R.5.5, se incorporxa a los jévenes o las actividades -
productivas en cuanto alcanzan le edad laboral (actualiza-
cibn de los principios socialistos del trabojo enunciados-
por la Constitucibén), y puesto que debe oxistir una evalua
cién de recursos laborales para los perfodos de planifica-
cibén, la metodologia ddoptcdu en los organos de planifica-
-eibn y estadisticas incluye a lo poblacibn apta para el --
trabajo, en edad laboral, y a los trobajadores adolescep--
tes menores de 16 afios, cierta parte de los cuales partici
pa en el trabajo productive (53). En los koljoses, durante
el tiempo de lu recoleccién de la cosecha, trabajan en las
faenas agrfcolas los escolares de 16 afios en adelonts, hi-
jos de los koljosianos y los adoleacentes menores de 16 ~-
afios (54). La instruccién prevista en el articulo 121 cong
titucional, es recibida por los estudiantes en las escue~-
las politécnicas (55). Esto reflejo la preocupacién por --

53.~ Cfr. Planificacidn de la Fuerza de Trabajo en la URSS.
Trad. de KRomén Rodrfguez., Edit. Progreso..Moscl, 1976, -~-
pég . 62 o
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prepararles para ser Otiles a la economia nacional soviéti
ca.

Lo U.R.5.5. ha ratificado (los articulos 14, a)
y 49, m) establecen que el Presf{dium del Soviet Supremo es
el encargado de efectuar la ratificacién de los tratados -
internacionales) los Convenios Nos. 10, 15, 58, 59, 60, -~
90, 112, 123, 124 y 138 de la 0.1I.T., referentes a: edad ~
minima en la agricultura (10), edad minima de pafioleros y-
fogoneros (15), edad minima en trabajo maritimo (58), edad
. minima en la industria (59), edad minima en trabajos no in
dustriales (60), trabajo nocturno de los menores en la in-
dustria (90), edad minima de pescadores (112), edad minima
en trabajos subterréneos (123), examen médico de los meno-
res en trabejos subterr@neos (124) y edad minima a fijar =
por los estados ratificantes, la cual no podré ser infe-=--
rior a 15 afios - salvo en los pafses cuya economia y me--
dios de comunicacién no estén suficientemente desarrollg--
" dos — ni a 18 en los trabajos peligrosos.(138}.

D) EL TRABAJO DE LOS MENORES EN LAS REGIONES EN VIAS DE ~~
PESARROLLO

M&s de 1,500 millones de nifios y adolaescentes -
habitan las regiones en vias de desarrollo. Mucho se ha di
cho respecto de los efectos daffinos que el trabajo les acg
rreq, pero no se ha considerado de manera general, la im--
portancia de su funcién econbmica en el desarrollo. En los
paises que conforman este bloque, los nifios y jévenes re-~
presentan una importante proporcibn de fuerza de trabajo,~
determinante para el desenvolvimiento econdmico y que no -
puede ser hecha a un lado, Su trabajo es en estas zonas, -

54.'? Idem p&gn 660
55.~ Idem p4g. 189.
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més necesario aln que en los paises que han alcanzado un -
buen nivel de desarrollo, sin que por ello dejemos de to--
mar en cuenta que suv situacibn es bastante mala. Aqui, pre
domina el trabajo infantil en la agricultura, los servi--=
cios y el trabajo industrial, en proporciones descendentes
de la primera a la tercera clase de actividad. Ya nos hg--
mos referido o éstas y otras ocupaciones de los nifios (sy-
pra pdgs. 48 a 51), por lo cual no insistiremos en sus ca-
racteristicas. Nos referiremos ahora a cada uno de estos -
territorios.

1o~ Africa o .

El territorio africano cuenta con més de 200 mi
llones de nifios y adolescentes, de los cuales més de 30 mi
llones son econémicamente activos de manera regular, aun~-~
que otros tantos realizan operaciones diversas de manera -
eventual, debido ol desempleo crénico en algunas poblacig-
nes, _

Existen en la economia africana tres grupos b~
sicos de actividades: las propias de la economia tradicio-
nal; las relativas a la agricultura y su comercializacién-
y aquellas ejecutadas en empresas modernas. Ellas determi-
nan un nivel de vida bajo en general para lo clase trabaja .
dora. La pobreza empuja frecuentemente a los padres a obli
gar a los nifios o trabajor desde una edad tempranar

La proporcién de nifios y jbvenez es mds elevada
en la agricultura que en otras ramas econbmicas, y por trga
dicién, éstos llevan a cabo ciertos tipos de trabajo pro--
pios del campo. Asi, en épocas de cosecha, grandes niémeros
de nifios se emplean en plantaciones y otras empresas agri-
colas, puesto que la cantidad de trabajo es bastante eleva
do y existe dificultad en conseguir la mano de obra adulta
que es requerida. AGn cuando mucho de este trabajo es lige
ro, suelen darse abusos en cuanto ol_salafio y las largas-
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horas de trabojo a que se somete a los pequefios trabajado-
res.

El empleo de menores en la industria, especial-
mente la pesada y la minera, es més escaso, ocurriendo de-
manera més asidua en los pequefios talleres. Las condicig-=
nes de trabajo varian de acuerdo a la clase de negocio y a
su tamafio, ya que los més grandes son inspeccionados estre
chamente, mientras que los pequefios escapan al control my-
chas veces, También acontece el empleo de jbvenes '"seudo-~
. aprendices", que no reciben ensefianza elguna y sf realizan
trabajos .impropios de su edad.

Otra Grea de trabajo infuntil se encuentra en -
el comercio y en ol servicio doméstico, lo cuval no es regu
lado de manera precisa por la legislacién.

Las leyes africonas establecen ciertas edades -
minimas de admisién al empleo, las que en veces difieren -
de acverdo al tipo de actividad, llevando o que aquellas -
" tareas que solicitan una edod inferior se vean suturadds,-
generéndose obstlculos de gran tamafio en cuanto a la pre--
vencién de abusos. En otras ocasiones, si bien existe una-
edad minima general, la cantidad de excepciones .existentes
reestablece una desigualdad de facto.

De manera general el trabujo nocturno estd —=ww-
prohibido a los menores, existiendo pocas excepciones para
sy practica, las cuales son just%ficadas. En cuanto a ho--
ras de trabajo, en muchos casos soh iguales a las de los -
adultos, cunque no se permite su traebajo en horas extras.-
-Se les concede un descanso semanal y otros dias especial--
mente sefialados.

Ciertos trabajos insalubres y peligrosos son -~
exclufdos paro los menores, lo mismo que ciertas labores -
industridles. Asimismo, se estipula el examen médico para-
ingreso al trabajo. )
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Una situvacién que es de hacerse notar, es el
hecho del bajo porcentaje de nifios y’'jévenes que acuden re
gularmente a la escuela, existiendo pocos casos an los que
la frecuentacién escolar es obligatorio y hay una edad mi-
nima para dejarla.
2.~ Amébrica

Hemos de referirnos de munera especial o lberog
mérica, dado sv cardcter cuasiunitario en cuanto a desarro
llo y situaciones legales previstas en relacién al proble~
ma que tratamos. : '

La poblacién lIberoamericana se duplicé de 1950~
o 1975, con un ritmo de crecimiento de los més altos del ~
mundo, el cual se cree que ha de continuar de manera inten
sa por bastante tiempo. Los grupos de edad més bajos son -
también los m&s numerosos, y para 1975, més del 52% del to
tal ae la poblacién de Iberoamérica tenia menos de 20 afios
de edad, traténdose de una regibén muy joven.

Los problemas de vna zona tan vasta, tan joven-
y- tan poco desarrollada son muchos. Iberoamérica es la més
urbanizada de las regiones en desarrollo, encontréndose ~-
asentadas en las ciuvdades, dos terceras partes de la poblg
cién total, proporcién que ha de elevarse para fines ae si
glo a las tres cuartas partes. Los pobladores de zonas ru-
rales emigran a las zonas urbanas huyendo de la pobreza y-
con la esperanza.de hallar mejores condiciones de vida, en’
contrandc que la capacidad de la economia de las metrépo~-
lis es escosa e insuficiente para absorver los contingep--
tes humanos que arriban.,

En el campo, los pobladores carecen de los sex-
vicios mds elementales, como agua potable, energic eléctri
ca, etc, Determinéndose una cierta marginacién del sector-
agropecuario, lo cual induce al abandono del campo, con el
consecuente deterioro en la clase de vida que ahi se lleva.
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Por otra parte, los servicios de salud no bastan o cubrir-
las necesidades, y existe poca capacidad de servicios edy~
cativos.

Los nifios y jévenes representan un conglomerado
gravemente afectado por estas circunstancias y sv partici-
pacién en la vida econémica forma un importante aspecto pg
ra el desarrollo.

Centra tales males muchas son las medidas que ~
se han tomado, no obstante lo cual, los resultados obteni-
- dos hasta el momento no son satisfactorios, y las expecta-
tivas existentes determinan gue las mejorfas tardardn en =
aparecer al menos en plazos medios.

Los textos legaoles de los paises Iberoamerica--
nos (56) determinan de una manera generalizada, los si----
guientes derechos en favor de los menores trabajadores: --
edad minima de ingreso al empleo a los 14 afios, aln cuande
en algunos casos se permite su trabajo desde los 12, en «-
contratos de aprendizaje, y con la condicién de que hayan-
concluido la instruccién obligatoria; su trabajo nocturno-
est4 prohibido, al igual que su desempefio en labores subte
rréneas, peligrosas, insalubres, que excedan .suvs fuerzas- ~
fisicas o que perjudiguen su horulidqd; las jornadas de -~
trabajo varfan entre 6 y 8 horas diarias, divididas en 2 -
perfodos de igual duracién y con un descanso de al menos 1
hora; en algunos caosos se requiere una libreta de trabajo,

56,~ Véase EL Derecho Latinoamericano del Trabajo. T. I y-
II por Mariano R. Tissembaum, Roberto Pérez Paton, Evaris-
to Moraes Filho, Guillermo Gonz&lez Charry, Francisco Wal-
ker Linares, Francisco Walker Errazériz, Hugo Valencia, -~
Mario Lépez Larrave (I), Enrique Alvarez del Castillo L.,-
Alfonso lL.épez Aparicio, Marfa Cristina Salmorbn de Tamayo,
Arturo Foyos, Jorge Fdbrega P., José Montenegro Baca, Héc-
tor Hugo Barbagelata y Rafael J. Alfonso Guzmén (II), =m~=
U.N,A.M, Facultad de Derecho. ler. Ed. México, 1974.
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aparte de un examen midico de aptitud para el trabajo, etc.

Julio J. Martinez Vivot (Los Trabajadores Meno-
res y del Sexo Femenino en los Convenios y Recomendaciones
de la OIT y en la Realidad Legislativa y Social de Latinog
mérica, dentro de El Derecho Laboral en Iberoamérica, edi-
tado bajo la direccién de Baltazar Cavazos Flores, Edito--
rial Trillas, México,1981, pdg. 482) destaca lo siguiente:
" +v. entre los pafses americanos Uruguay se ajusté sucesi
vamente a las ratificaciones que efectuéd de los Convenios-
OIT, estableciendo desde hace tiempo la edad de quince --~
afios para la admisién laboral en tareas industriales, no -
) industriales y trabajo maritimo, abn cuando en las activi-
dades rurales se establece como limite los doce afios". Ca-
be mencionar que podriamos calificar de mejores de manera~
general, las condiciones del trabajo de los menoxes en los
paises "europeo-americanos", como son Uruguay, Argentina y
Chile, con respecto de los . otros pafses iberoamericanos.

Huelga decir que en estos paises, al igual que-
en todo el mundo, la violacién de las disposiciones lega--
les se¢ da cotidianamente, pexo el subrepticio empleo de ni
os no debe desalentar la labor que se hace en su favor, -
sino mostrarnos la necesidad de pexfeccionar los medios de
control gubernamental en este respecto, lo mismo que atg--
car las causas que originan el problema.

Para combatir la rafz de estos hechos, se ha es
tructurado en Iberoamérica una relevante expansién de los-
sistemas educativos, de manera especial a partir de 1950,-
1o que ha redundado en una sensible baja del analfabetismo
y en un aumento del grado de escolaridad medio que es al--
canzado. La educacién media y suvperior se ha extendido ---
grandemente y la ensefianza primaria de forma moderada.
3.~ Asia

El problema del trabajo de los nifios y adoles--
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centes se presanta mis agudo en Asia, donde habito mds de~
un 60% del total de aquellos en el mundo. Més de 2000 mi--
llones de personas viven en Asia, de las cuales alrededor~
del 50% tienen menos de 20 afios de edad. En esta regidn -~
geogr&fica los efectos combinados del rxépido crecimiento -
demogréfico, el descenso de la tasa de mortalidad y la lepn
titud del desarrollo econbémico han producido lo necesidod~-
del trabajo de los menores, con las consecuentes repercu-=
siones dafiinas para los pequefios.

El UNICEF ha desarrollado en Asia sus més impor
tantes progromas de asistencia a la infancia, con especial
interés en los servicios que les deben ser concedidos, sin
que lo realizado hastu ahora sea de gron importancic. Porm
su parte, los gobiernos osiGticos hon tomade medidas para-
proveer los medios de olimentacién necesarios pora los ni~-
fos -~ uno de los mayores problemas a que se enfrentan -
y para mejorar y amplior la educacién. En lo que a formg-~
cién profesional se refiere, por esjemplo, la India y Pokis
tén han reglementodo en sus leyes al contrato de aprendiza
ja, después del fracaso obtenido ol tratar de impulsar su~
desarrollo exponténeo por los emplaadores.

Laos edades legales de ingreso al empleo varian~
entre los 12 y los 14 afios y en general se les prohfiben --
los trabajos peligrosos e insclubres, se les fija una jor-
nada inferior a la de los adultos, etc.

E) EL CASO DE MEXICO

Toca ahora estudiar lo que ocurre en sl &mbito~
nacional, Nuestro pafis en modo alguno escopa a lo que he--
mos visto que sucede en todo el mundo. México se ve afecta
do por los mismos fenémenos de las demés naciones, y de -~
una manera que tal vez por la proximidad de los hechos nos
parece acentvada, pero que no es peor que en la mayoria de
los paises.
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México es un pafs joven. Un 50% de su poblacién
no llega a les 15 ofios de edad y mbs de un 25% del total -
se encuventra entre los 6 y los 14 afios. A mds, sv tasa de-
crecimiento es elevada aunque se ho reducido recientemente.
Estas circunstancias otorgan gran importancia o la fuente-
de mano de obra representada por nifios y adolescentes.

Existen varios elementos socioculturales que in

fluyen en la actividad infantil y la reparten por sexo. Epn
tre otras coses, todavic encontramos escuelus exclusivamen
‘te para nifios o para nifias, aunque la tendencia es volver-
las mixtas. A las nifias se les ensefic desde temprand edod-
a realizar los labores hogorefias, como cocinar, limpiar la
casa, lavar, planchar, coser, etc., mientros que a los ni-
fos, dependiendo del medio ambiente que le rodea ~ urbano
o rural ~ se les instruye en el manejo de herromientas, -
el cultivo y el cosecho, etc.
. Otro aspecto de ello lo constituye la mayer dg-
manda de instruccién por parte de los nifios que de las ni-
flas, yo que aquellos estén determinados por una sociedad -
donde tradicionalmente el hombre debe aportar los elemen--
tos pecesaries.para lo manvtencién del hogar, mientrus que
la mujer se dedica a su cuidado y el de los nifios. De po-~
cos afios a la fecha, la idelogio combiante ha conducido a-
que las nifias adquieran una mejor instruccién a efecto de~
que en su juventud puedan cursaor una "carrera corta" con ~
el objetivo de auxiliar més efectivamente al gosto fami<--
lior,

Todos los sectores econbmices ocupan el trahajo
infantil en mayor o menor escala. De ellos, el sector agri
cola es el que encabeza tol empleo. A partir de que es ca-
paz de hacerlo, el nifie (varén por cuestién de sexo, de mg
nera primordial) se ve obligado a auxilior ol padre en los
trabajos dol campot ordefiu, cuida animales en el pasteroeo,
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recolecta, siembra, etc., sin que por ello reciba remunera
cién alguna. Las nifias sufren menores penurias en aste as-
pecto, sin que ello quiera decir que no se vean en la necg
sidad de ayvdar a lo modre en sy actividad,

En el sector industriol encontramos divisiones.
Lo mediana o gran industria no utilizan menores sino por =
modo excepcional, no necesitando hacerlo por la existencia
tan elevada de mano de obra adulta, generalmente més apta-
en este tipo de trabajos. i '

Lo pequefia industria, los talleres y la aortesg-~
nia ocupan nifios de maneru regular, de modo furtivo o bien
sin que se configure una rela¢idén directa entre el patrén-
y ol menor, sino que éste labora como ayudante del padre,-
estando ausente también la remuneracién en este (ltimo cu-
50.

El sector urbano mvestra una amplia gama de trg
bujo de menores, dentro de los servicios y del pequefio co-~
mercio. De manera muy difundida, los menores trabajun en ~
la via péblica, en el aseo de calzado, la venta de periddi
cos, de chicles, de billetes de loteria, de golosinas, en-
el cuidado o lovado de autombviles, en la limpia de parag--
brisas, como cantores o mﬁsicos, e inclusive incurren en =~
ilfcitos o en lo mendicidad, la cuol es propiciada en my--
chas ocasiones por los mismos padres.

Todo lo dicho, encventra svs causas primigénjas
oen los problemas unalizados ol comienzo del presente capi-
tulo, que como hemos visto, tienen verificacién de manerac-
genexal a nivel mundial. :

No analizaremos aqui los swupuestos del derecho~
mexicano referidos al trobojo de menores, lo que haremos -
més adelante (infra Cdpitulo IV, E). '



CAPITULO III

La actividad humana +~ el trabajo — necesarig-
mente refleja alguna importoncia . Para el individuo es -
trascendente todo aquello que de algbén modo le afecta , y
siendo asf que el trabajo produce tal interés , de éste -
se deriva sv importancia pristina . Pexo ol trabajo con--
cierne en més de una manera a los hombres . Ya hemos des-
tacaedo su valor para el desarrollo econdmico y con éste ,
el social . Hay sin embargo , otros factores que le dan -
significacién especial , entre los cuales sobresale ol de
la formacién del hombre .

A) LA IMPORTANCIA FORMATIVA DEL TRABAJO

" Infancia es Destino " es el sugerente titulo
de una interesante obra del Dr. Santiago Ramirez { Siglo
XXI Editores , Séptima Edicién . México , 1984 ) , en la
cual nos proporciona algunos elementos de utilidad al es-
tudio que desarroliamos . Dos conceptos son sefflalados pox
nvestro autor , como fundamento para justificar la frase
gue intitula su libro ( pég. 8 ) s " 1, El troguel tempra
no , infancia , imprime su sello a los modelos de compor~
tamiento tardio ; en otros términos , praxis es devenir o
la infancia es el destino del hombre " y " 2. La conducta
en forma reiterada , estereotipada se repite " .,

¢ Qué nos ensefian estas ideas 7 Es nvestro pare
cer que si el nifo determina al hombre , es propicio in--
culcar en aquél los modelos de conducta deseables en éste;
el trobajo uno de ellos .

Parecerfa a primera vista que la aseveracién he
cha envuelve un inhumano retorno a la explotacién del trg
bajo infantil , y es poxr ello que debemos delimitar el al
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cance de tales palabras .

Antes que nada , permitasenos recordar el cop--
cepto que hemos dado del trabajo , como * tode actividad
humane tendiente a la satisfaccién de vna necesidad " , -
Igualmente , reproduzcamos aqui , a efecto de otorgar ma-
yor claridad o lo anterior , lo que entendemos por necesi
dad , siendo &5ta " un estado de afeccién que requiere --
ser suporado " «

$i nos opegomos a los conceptos vertidos , véli
damente podremos decir que todos los niHlos trabajon , ya
que en su totalidad son objeto de necesidades de miltiple
indole , las cuales colman per se en mayor o menor grado.

“A guisa de ejemplos , observemos algunas actity
des infantiles tipicas (57)s Unos nifos juegan haciendo -
como si copstruyeran un castillo con arena ; por su parte,
unos albafiiles edifican una casa . Otros pequefios cortan
frutas de un &rbol , mientras un hortelano recoge los pro
ductos de su vergel .

Estos ejemplos podrfon multiplicarse , y a tra-
vés de ellos se nos muestra cbémo algunos nifies copian las
acciones de los adultos , mismas que son trxabajo . Es asi
que afn con el despliegue de energias que el jvego signi=-
fica , los pequefios efectlan actividadaes laboriosaus ; es~

‘to es , que el mero hecho de ocupar su vitalidod por el -
simple esparcimiento , representa un trabajo .,

En efecto , todos los nifios jueguan y por ende ,
aén sin tomar conciencia de ello , en su solaoz trabajan ,
puesto que satisfacen una necesidad (58) .

57.~ Cfr, Violatoux., J. Significaciédn Humano del Trabajo.
Ediciones Nova Terra . Barcelena , 1962 pégs. 13 y sigs. ‘
§8.~ Innecesagrio serfa insistir en lo existencia dea sy ~-
trabajo en el hogar y aln en la produccibn .
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No es pues nada extrafioc el trabajo de los ni---
fios . No les es ajeno ni extraordinario en muchas ocasio-
nes . M&s aln . es parte de su esencia como seres’ humanos
el buscar el traobajo en sus més variadas formas , desde -
el juego , hasta aqUél en que se produce . El problema de
su trabajo no esté en la necesidad , sino en la obliga---
cién (59) . La necesidad rige al individuo en su naturalg
za , y la obligacién le gobierna en sy libextad . La necg
sidad es de orden fi{sico , y la obligacién de orden moral.
Es por ello que el nifio encuentra gusto en el juego (60)

y por ello mismo el adulto que se ocupa en aquello para -
lo que tieno vocacién no resiente el esfuerzo del trabajo.
En ambos casos se llena el vacio de lo necesidad y en nip
guno de los dos se experimenta la sensacién de la obliga-
cidn . '

1.~ La Psicologia y la Necesidad del Trabajo

La psicologia divide en dos campos a los facto-
res determinantes de la conducta humana : los factores -~

biolégicos y los factores sociaoles (61) . Los primexos o

59.~ Cfr. Vialatoux , J. La Significacién ... , cit. pég.
64 .

60.- En 1693 , John Locke ( De L‘Education des Enfants ,
trad. fr. Coste , Lausanne , 1760 , pégs. 152-158 ) obser
vaba que " el trabajo no entristece a los nifies , porque
les gusta.estar ocupados " & Si muchos rehuyen el estudio,
prosegufa el autor , ello obedece a que su." temperamen~«
to " y sus " inclinaciones " los dirigen hacia otras acti
vidades ; y también;" porque han viste que la gente des--
preciaba su curiosidad y no hacic el menor caso a sus pre
guntas " . Es preciso pues , suscitor el interés de los -
nifios ,." hacexr nacer en ellos el deseo ds dedicarse a al
go " . Citado por Jaccard , Pierre . Historia Social del
Trabajo . De la AntigUedad hasta nuestros dias . Trad . -
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su vez contienen dos subclases ; los gunéticos y la mady-
racién . Los elementos hereditarios determinan la estrug
tura del cuerpo , y aunque la conducta no puede ser here-
dada , influyen en ella de alguna manera . Lo maduracién
se refiere o la conducta generada por los procesos de oxe
cimiento fisico ; conductas que aparecen en todos los in-
dividuos aproximadamente en la misma época , sin que haya
entrenamiento especial . Por su parte , los factores spg~-
ciales — ambiente y aprendizaje — influyen en tres mo--
dos : a) proporcionan estimulos que producen pautas de --
respuesta ya preparadas por la maduracién ; b) presentan
situvaciones que requieren que se aprendanh nuevas respues-
tas o que se modifiquen las viejas y ¢) proporcionan re--
troelimentacién o reforzamiento que mantiene las respues-
tas que tienen éxito , o elimina las que no lo tienen .

No estudiaremos aqui los factores genéticos , -
pero si haremos una breve referencia a la maduracién , el
medio ambiente y el aprendizaje de manera correlacionada,
como se ancuentran estos factores .
a) La Teorfa de Jean Piaget

Jean Piaget ( Seis Estudios de Psicologlo . ~--
Trad. de Nuria Petit ., Biblioteca Breve . Editorial Seix
Barral , S.A. Sexta Edicién . Barcelona , 1973 pbgs. 14 y
15 ) sefiala seis perfiodos de desarrollo por los que pasan
los nifios desde sv nacimiento hasta le adolescencia (62).

de Ramén Herndndez . Primera Edicién . Plaza & Janes ,'S.
A. Editores . Barcelona , 1971 pé4g. 382 .
61.~ Cfr, Whittaker , James O, Psicologfa . Trad . de Vi--
cente Agut Armer . Nueva Editorial Interamericana , S.A.
de C.V. México , 1977 pGgs. 60 y sigs. y Floyd L., Ruch y
Zimbardo , Philip G. Psicologia y Vida . Trad . de Jorge
Brach . Editorial Trillas . México , 1977 pégs. 93 y ====

s3igs.
62.- Etapas de la maduvracién .
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12 El estadio de los reflejos o montajes hereditarios , -
asi como de las primeras tendencias instintivas ( nutri--
cién ) y de las primeras emocionas ; 2¢ El ostadio de los
primeros hébitos motores y de las primeras percepciones -
organizadas , asi{ como de los primeros sentimientos dife~
renciados ; 32 E)l estadio de la inteligencia sensorio-mg-
triz o.prGctica ( anterior al lengvaje ) , de las regula-
ciones afectivas elementales y de las primeras fijaciones
exteriores de la afectividad ( estos primeros estadios --
constituyen el perfiodo del lactante ~— hasta aproximadg--
mente un afio y medio o dos afios , es decir , antes del de
sarrollo del lenguaje y del pensomiento propiamente dicheo
~) ; 42 El estadio de la inteligencia intuitiva , de los
sentimientos interindividuales esponténeos y de las rela-
ciones sociales de sumisibn al adulto ( de los dos afios a
los siete , o sea , durante la segunda paxrte de la " pri-
mera infancia " ) ; 52 E) estadio de las operaciones inte
lectvales concretas ( aparicién de la légica ) , y de los
sentimientos mnrales y sociales de cooperacién ( de los -
siete afios o los once o doce ) y 62 El estadio de las ope
raciones intelectuagles cbstractas , de la formacibn de la
personalidad y de la insercién afectiva e intelsctual en
la sociedad de los adultos ( adolescencia ) .

Todus estas etopas se ven caracterizadas en eus
‘mecanismos funcionales por un denominador comGn que deter
mina toda accibén : la necesidad . El nifio , al igual que
el adulto , ejecuta todos sus actos movido por una necesi
dad .

El mecanismo continuo de satisfaccién de las ng
cesidades en que se traduce la accién humana , nos lleva
a considerar que cada una de ellas da origen al desarro~-
lio ( mejorfa ) , pues representa un progreso respecto a
la experiencia anterior .
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Puede decirse — segln Piaget — que las necesi
dades tienden : 12 o incorporar las cosas y las personas

¢ la actividad propia del sujeto y , por consiguiente o ~

agsimilar " el mundo exterior a las estructuras ya cons-
truidas , y 22 , a reajustar éstas , en funcibén de las --
transformaciones sufridas , y , consecuentemente , a "aco
modarlas" a los objetos externos .

- De esta forma en que en las primeras etapas de
la vida se cubren las necesidades , los progresos obteni-
dos contribuyen a una adaptacibn cada vez més precisa a -
la realidad .

En este contexto', el trabajo resulta del todo
G6til al progreso del nific y sélo nos restarf{a determinar
de manera m&s o menos precisa el cimulo que debe alcanmes
de acuerdo a la edad o estadio de desarrollo , para vsar
la terminologfa de Piaget .

Resultao Légico que a mayor avance en el desarro
llo , mejor capacidad en todos los sentidos . Asf , cuan-
do el nifio alcanza vn cierto equilibrio , estard preparg-
do pora asumir tareas cada vez més diffciles , como el --
trabajo . La personalidad se inicia o partir del final de
lo infancia ( de ocho a doce afios ) , y su elaboracién 61
tima tiene lugar en la adolescencia . El sistema de la ~-
personalidad puede ya desenvolverse satisfactoriamente en
aste lapso , dado que supone el pensamiento formal y las
‘construcciones reflexivas . Hay personalidad a partir del
momento en que se forma un " programa de vida " y siempre
existe.una continuidad entre la formacién de tal persona-
lidad y la obra ulterior del hombre .

Este es un elemento fundamental en la capacidad
laboral . Una vez que se posee personalidad propia , el -
adolescente puede enfrentarse o la realidad y do monero -
consciente pasar al desempefio de un trabajo , con todo lo
que ello implica . Los doce cfios parecen ser edad propi--
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cia segbn los estudios de Piaget , y como ya manifestamos
antes , el primer paso a seguir serfa el aprendizaje labo
ral . Este es también yn trabajo en alguna medida , pexo
vn trabajo que puvede y dabs mejorarse . El aprendizaje es
indispensable o las necesidades que comportan el futuro -
menester del adulto y por ello debe inicicrse desde el mo
mento mismo en que dejard huella en la mente humana . En
la adolescencia debe verificarse un combio radical en la
experiencia y mientras que al nifioc se le debe inculcar la
importancia del trabajo , més de manera teérica que préc-
tica , al adolescente debe auxilidrsele de manera que ejg
cute efectivamente la labor , con la base formativa de la
infancia , pues las primeras experiencias en la vida humg
na son esenciales en el comportamiento posterior (63) .
2.- El Aprendizuaje .

El trabajo es un medio para que el hombre gane
su vida + Es por ello que los adolescentes y jévenes de--
ben preparase para poder trabajar y ganar su sustento ; -
preparacibén que se inicia de manera préctica con el apren
dizaje , como hemos anotado .

También apuntamos que la educacién anterior al
aprendizaje laboral conforma las bases técnicas para la -
praxis (64) y en este sentido , el crecimiento de los me-
dios para la educacién se ha acelerado en los Gltimos —~=

63.~ Véase Ardila , Rubén . Psicologia del Aprendizaje .
Siglo XXI Editores , S.A. 17a. Edicién . México , 1982 --
pbgs. 26 y sigs .

64.- " Desde luego , la preparacién comienza en la escue-
la ; la instruccién primaria es la base esencial para =-- '
cualquier formacién posterior " { La OIT y la Juventud .
Articulo publicado en la Revista Mexicana del Trabajo . -
Ném. 3 Tomo XVII - éa. Epoca Julio-Agosto-Septiembre 1978
Organo Oficial de la Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Social . México , 1970 p&g. 181 ) .
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afios , desde que los gobhiernos se han convencido de que -
la inversién en " capitol humano " es uno de los modos --
més efectivos para estimulor el desazrollo econdmico (65).
Esto repercute también en la edad de ingreso al empleo ,
pues la expansibén de la educacién necesariamente la eleva,
mientras que en la situacién inversa se disminuye (66) .

En la Actvalidad , la insuficiencia persistente
de las inversiones dedicadas a la ensefianza primaria en 4
las regiones en vias de desarrollo , se refleja en el trg
bajo de los nifios y el desempleo de los jévenes y adultos.
Las experiencias obtenidas , demvestran lo primordial que
resvita la existencia de la instruccién general , la cual
no puede , en modo alguno , ser sustituida por la simple
formacién profesional (67) .

65.~ Cfr. 1.L.0. Lobour Force Participation and Develop--
ment . Geneva , 1978 p&g. 138

66.~ Ibidem .

67.~ Philip Foster realize un examen mGs a fondo del tema
en su Education and Social Change in Ghana . London , Roy
tledge & Kegan Paul , 1965 , citado por Balug , Mark . La
Educacién y el Problema del Empleo en los Paises en Desax
- rrollo . 0.1.T. Ginebra , 1974 p6g. 24 . En la Reunibn -~
Consyltive sobre le Educacidn Social de los Jévenes Traba
jadores , celebrada en Ginebra del 26 de junio al 12 de -
julio de 1969 { puede verse el documento del mismo nom=--
bre , 0.I.T. pég. 5 ) se concluyb en igual sentido , di--
ciendo que " la escvela primaria constituye la primera ==
ocasién natural de proporcionar los elementos de la educa
cibén social a los futuros jévenes trabajadores " . En es-
te mismo sentido , véase Falaize , Robert . Los -Jévenes -
Trabajadores ante la Educacién Social . Sobre una Reunién
Consultiva . 0.I.T. Artfculo Publicado en Educacién Obre-
ra Noém. 17 , diciembre de 1969 p&g. 5 . También puede ver
se igualdad de conclusiones en Preparacién Profesional y
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SegOn es opinién de Mork Balug ( Ob. cit. pégs.
24 a 26 ) , el problema reside en el grado de inexacti---
tud inherente a las previsionos de mano de obra « No pue-
de pronosticarse ni siquiera a plazo medio la demdanda de
tales o cuales especialidades determinadas , y puesto ---
que la ensefianza tradicional se cifie a ciclos de estudio
de varios afios , cualquier estrategia de formacién basada
en las oscuelas debe descartarse . Parte del problema tam
bién se encuentra en los profesores , ya que si bien todo
el mundo esté de acuerdo en que deberian a la vez pertene
cer al magisterio y tener experiencia técnica , estas perxr
sonas son pocas en la mayoric de los paises . ks por esto
que el creer que las escuelas pueden preparar a los alum-
nos para ejercer un oficio dade , no es posible , aln ~-«
cuando debe reconocerse que pueden proporcionar una canti
dad de . conocimientos técnicos en que basarse después .

tntonces la Onica conclusién v4lida a la que po
demos llegar es que la formacién laberal de los menores -
se debe iniciar de munera predominantemente teérica a par
tir de la instruccién primoria , siguiendo en la adoles--
cencia Gon programas que proporcionen conocimientos técni
cos generales aplicados . Dicho en otros términos , la &=
educaciédn laboral debe fundamentarse en la ensefianza gene
ral , para pasar a la préctica en el adolescente .

Hasta aqui , de poder conseguirse los objetivos
fijados , creemos que mejorarfia en mucho , no sélo la si-
tvacién laboxal del menor , sino adn la del joven y la --
del adulto , y en general se elevaria el desarrollo econd
mico .

Pero el nifio — el menor en general — que tro-
baja no lo hace por el gusto de trabajar . De poder esco-

Empleo de los Menores . Reunién de un Grupo de Consultores
sobre los Problemas del Trabajo de los Menores . 0.1.T. =
Ginebra , 1961 pég. 4 .
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ger , muy probablements preferiria acudir a le¢ escuela ==
que enfrentorse a las ardvas labores a que se le somete »
en ocasiones . tl problema estd en que la escuvela no con-.
sigue retener entre sus aulds a los niffios que la abando--
nan obligados por lo necesidad de coadyuvar al sustento
del hogar (68) . '

El hecho de que lo ensefianza seo gratuita no ~-
basta pora ponerle ol alcance de todos , y no se hace naw
do por estimular a los padres o enviar o sus hijos a la «
oscuela . Ademés , muchas son las ocosiones en que el ni-
fio es retirado del colegio por el urgente requerimiento -
de hacer frente a ciertas tareas . 0 porque simplemente ,
los padres creen que pocos afios de estudio son més que sy
ficientes . Esta Oltima situacién no es resultado sino de
la imagen — muchas veces atinada -~ del carbcter meramen
te académico de la escwela , sin relacién con la reulidad?

Una solucién de apoyo , son las asignaciones -
familiores (69) , pero é&stas pueden resyltar contraprody-
centes si no son manejadas con cuvidado , pues podrian lle
var al aumento irreflexive del nimero de hijos .

El moestro Francisco Gonzdlez Diaz Lombordo ---
( El Derecho Social y la Seguridad Social Integrel . Tex~
tos Universitarios . U.N.A.M. México , 1978 pégs..269 , =
270 y 330 ) sugiere lu creacidn de lo deguridad Social Es
tudiontil , que debiera comprender entre otras cosas , la
‘transportacién del hogar al centro escolar , los sistemas
de comedor , atc.

é68.~ Yéase Ponce , Anibal ., Educacién y Lucha de Clases .
FEdiciones Solidaridad . México , 1969 pags. 197 y sigs .
Igualmente véase Las Perspectivas Profesionales de los Ni
flos y Adolescentos en Asia , cit.'pég. 9

69.~ Véase Las Asignociones Familiares en Francio , Arti~
culo publicado en la Revista Internacional del Trabajo —=
Vole XXXIL , nims. 2-3 , agosto-septiembre de 1945 . Mon~
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Si se pudiera instrumentar en las escuelas el -
proporcionar el desayuno a los nifios, lo mismo que el ---
uvniforme y el calzado de manera gratuita, aparte de los --
cuvadernos, lépices y en general los implementos necesg --
rios, ello presentaria un cuvadro atractivo, que tal vez -
haria més factible el que los padres se inclinaran por en
viar a los pequefios a la escuela.

_ Sin embargo las solucinnes parecen paradéjicas-
pues el costo de tales esfuerzos reduce el capital exis -
- tente para la creacién de empleos ;,Qué hacer entonces? -~
Consideramos que las proposiciones hechas debieran efeg -
‘tuarse, pero de manera primordicl en el campo, donde la -
necesidad es mayor. Ademds, de poder conservar a la infan
ciag més tiempo en la escuela, la paradoja ya no seria tal,
pues habria menor demanda de trabajo. Asf, procurando la-
asistencia a la escuela por parte de los menores que hdbi

" tan en las zonhas rurales, se evitard en alguna medida el-
éxodo a las civdades se formardn més sélidamente a la in-
fancia.

B) LA NECESIDAD ECONOMICA DEL TRABAJO
El hombre se ve determinado por sus necesidades,
las cuales cubre por medio de actos econémicos (70), ~--
siendo el trabajo el més puro de tales actos. Ya hemos --
visto que trabajor no es tan sélo una necesidad material,
sino uno necesidad psicolégica. El hombre ha de trabajar
en razén de estos dos aspectos. Ahora nog referiremos ao-
la necesidad econémica.
El hombre tiene necesidades que no pueden satis

treal, 1945. Véase también Arce Cano, Gustavo. De los Se
guros Sociales a la Seguridod Social. Editorial Porréa, -
S.A. México, 1972 phgs. 363 y sigs.

70.- Cfr. Dominguez Vargas, Sergio. Teorfa Econbémica. Oc~-
tava Edicién, Editorial Porrba, S.A. México, 1979 phgs 24
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facerse con los elementos que proporciona la naturaleza -

(71). El éxfgeno es el Unico producto natural que satisfa~
ce enteramente una necesidad humana (72). El aguva requie—
re ser filtrada o hervida, los productos ser lavados, y -
de manera general, la naturaleza no da al hombre lo que -
necesita sin antes exigir de 61 un trabajo. Trabajames -
para transformar lo natural, que satisface mal nuestras -
necesidades, en elementos artificiales que nos sean recl-
mente satisfactorios. Es debido a la falta de coinciden -
cia entre el recurso dado y el bien buscado, gque hay tra-
bajo para el hombre (73). Este trabajo le liga con natura
y ¢on los otros hombres, de quienes requiere cooperaciédn-
y solidaoridad: El trabajo debe ser el esfuerzo comin de -
la humanidad. La decisién del trabojo es un hecho natural
humano, cuyas ventajas estén en la mejor calidad de los -
productos, debida a la habilidad desarrollade por quién -
se dedique a un sélo oficio, y en el hecho de que uno sé-
lo no se dncuentra en la necesidad de proocurarse todos --
los satisfactores con su actividad propia (74).

Ningén hombre puede en la actvalidad, vivir fue
ra de la civilizacibén humana ; Qué-habric sido de Robipn -
son Crusoe sin los implementos que logré rescatar de su = -
navio naufragado? Seguramente no habrifa podido subsistir;
no lo hubiera logrado sdlo szin tales elementos. Aln pora
una colectividad esto resultarfa de gran dificultad, méxi

1. Cfr, Fourastié, Jean. Pourquoi nous Travaillons. Co=
llection "Que Sais~je?" Presses Universitaires de France =
Paris, 1959 pdg. 19

72.- ldem pag. 20

73.~ Cfr. Vialatoux, J. Significacidn Humana del Trabaje,
cit p&g. 65 Cfr. Idiart, Pierre. Ob. cit. pdg. 96.

74.- Cfr, Aristbteles Ob. cit. plgs. 64 y 65,
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me por el hecho de que las méquinas hacen ahora lo que an
tes hacian los individues. El hombre que anies manejaba -
las méquinas se llegé a convertir en esclavo de ellas -~
(75).y o pesar de que el dexecho ha redvcide las expresio
nes de tal esclavitud, el hombre- depende més que nunca de
la mdquina. Resulta inimaginable la vida en "civilizacién"
sin los automéviles, la televisién, el teléfono o el xe.~-
frigerador, por citar algunas méquinas de yso comln. - Hg—-
mos creado vn mundo ortificial del cual no podemos pres_-
cindir, mismo que exige nuestro trabajo para seguirnos --
‘brindando sus bondades. ELl serhumuno ha hecho del traba-
jo sv necesidad econdmica primordiul,'el medio Onico para
llegar o cuvalquier fin, para satisfacer cualquier necesi-
dad. El trobajo es lu esencig y el destino del hombre,

- 78.~ Cfr. Marx, Corlos . Ob. cit. pég. 109 .




CAPITULO IV

A) JUSTIFICACION DE LA PROTECCION
DE LOS MENORES TRABAJADORES
Existen muchos motivos para proteger a los meng
res en el trabajo . Estos pueden dividirse de acuexrdo al
interés a que concierne la proteccién , y asf , podriamos
dividirles de la manera siguiente :

1.~ Motivos de Orden Fisiolégico .~ debe protegerse el -~
normal desarrollo fisico del nifio y del joven , pues si =
el trabajo que se presta no es adecuado a sus capacidades,
pvede ir en deterioro de su salud . En este aspecto , el
menor debe ser cuidado en relacién a actividades que re-~
quieran fuerzas superiores a las suyas ; trobajos que se
desarrollen en sus horas naturales de descanso , especial
mente de noche ; empleos que sean ejecutados en malas con
diciones higiénicas , etc. Todo esto se encuentra a sv -=
vez ligado al hecho de que el menor aGn no tiene la resis
tencia del adulto respecto de esfuerzos ni de agentes ex-
trafios al cuerpo , que puedan ocasionar enfermedades de -
cvalquier indole .

2.- Motivos de Orden Moral .- debe velarse por la sélida
fozxmacién de los peaquefios , y el exponerlos a ciertos tra
bajos , que aln siendo licitos , puedan hacer que sus sis
temas de valores se tambaleen , es tanto como permitir su
resquebrajomiento desde edades tempranas . Es de suma im-
portancia que el desarrollo mental del ser humano avance
a pasos mis cortos , pero también més firmes , o efecto =
de que la huella hecha no se horre tan facilmente .

3.- Motivos de Orden Cultural .- ya dijimos antes , que =
la infancia imprime un sello imborrable en la vida . El -
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trabajo prematuro puede engendrar la imposibilidad de ===
acrecentar la cultura (76) , dada la dificultad que repre
senta atender al trabajo al mismo tiempo que el acudir a
la escuela . Esta daré las baoses para que en el momento «
oportuno se lleve a cabo aquél ; como ya sefialamos , la -
escuela inicia la preparacién para el trabajo a través de
fundamentos teérices . ,

4.~ Motivos de Oxden Social .- La familia es la base de -
la sociedad (77) , la institucién celular de ésta y del -
estado . Es dentro de su seno que se cimienta toda la cul

A———————

76.- Leén XIII afirma on su Enciclica Rerum Novarum : "Lo
que puvede realizar un hombre joven y sano es inicuo exi--
girlo a un nifio o a una mujer . Mas aln : Respecto de los
niffos , hay que tener grandi{simo cuidado de que no los co
" ja el trabaujo antes que la edad haya fortalecido su cuez~
po , sus facultades intelectuales y toda sv alma . De lo
contrario , como se agosta una tierna planta , asi se ve-'
ré aniquilada por un traobajo precoz en perjuicio de la --
educacién que le es debida " ( citado por Sudrez Gonzdlez,
' Fernando . Menores y Mujeres ante el Contrato de Trabajo.
Prélogo de Gaspar Bayén Chacén . Instituto de Estudios .Po
liticos . Madrid, 1967 pég. 31 ) .

77 .« Esto lo anotaba ya el padre de la Sociologfa : Augus
to Comte . Véanse Chinoy , Ely . La Sociedad . Una Intro~
duecién a la Sociologia . Fondo de Cultura Econémica , --
Trad, de Francisco Lépez CUémara . Primera kdicién , nove-
‘na reimpresién . México , 1978 pdg 139 . Lépez Rosado , -
Felipe . Introduccién a la Sociologia . Vigésima Séptima
Edicién . Editorial PorxGa , S.A. México , 1978 pégs. 48

y 49 . Recaséns Siches , Luis . Tratado General de Socig
.logia . Decimaquinta Edicién . Editorial Porrba , S.A. M§
" xico , 1977 pégs. 466 y sigs. Rose , Caroline . Seciolo~--
gia . Estudic del Hombre en Sociedad . Trad. de Manuel An
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tura de las naciones . Kesulta primordial la convivencia
familior para el desarrollo de los nifios , puesto que del
correcto funcionamiento de este grupo se despronderén el
bienestar y la prosperidad sociales . Lo inmediato de la
participacidn en lo familia desde el nacimiento , produce
las primeras pauvtas o seguir ,

5i el trabajo obstaculizo en alguna manera el =~
contacto familiar , todo su importancia se desmorona , vy
al papel trascerddental que juega en la educacidén del nifio
no se verifico de modo conveniente ,

Debe procurarse que el trabajo no interfiera -«
con la convivencia familiar , de tal suerte gque el nifo =~
esté en posibilidad de pasar algin tiempo con sus padres
y hermanos .
5.~ Motivos Juridicos .- bl derecho es una ciencia cuyo -
objeto es el ser humano . De sus fines se deriva la pro-«-
teccibén de &ste , ain antes de sv nacimiento y a lo large
de toda su existencia , con o sin su consentimiento . lLa
ciencia juridica debe encaminarse a garantizar tres valg-
res fundamentales : la vida ( e integridad corporal ) , -
la libertod y la propiedad , estableciendo los medicgs ~~-
aefectivos para su resguardo . En este punto , es debidao -
una moyor atencién a los nifios , quienes son los menos ca
pacitados pora realizar protesta alguna o poro exigir por
si el respeto de sus derechos . A continuacién analizamos
brevemente el pbrqué de la preocupacién juridica por el
trabajo de los nifios , para lo cual nos referiremos a los
fines que el derecho persigve .

tulie . Primero tdicidén en kspafiol . Unién Tipografico Edi
torial Hispano Americana . México , 1967 . pég. 76 . Se~~
nior , Alberto F. Apuntes del Curso de Sociologia . Facul
tad de Derecho . U.N.A.M. México , sin aflo de edicién . -
pég. 90 '
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B) EL DERECHO Y SUS FINES

' La teleologia de la vida humana se encuentra en
conseguir la felicidad . Toda actividad del hombre propen
de o realizar este fin Oltimo de su existencia , derivado
de su propia sustancic , y que se traduce on una situg---
cibn subjetiva consciente de bienester (78) . En este sen
tido , ya decfa Aristételes ( Ob. cit, pdg 3 ) que " ...
por ello dafinieron con toda pulcritud el bien los que di
jeron ser aéuello a que todas las cosus aspiran " , Con -
ello , el maestro de Estagira implicoba yo el hecho de --
que la felicidad es un bien , y el bien fltimo , aunque a
su decir " parezca una perogrullada " el decirle ( pég. -
' 9.) . Esta blsqueda del bien que comorta la felicidad ,
deriva de una vasta capacidad de la voluntad humana que -
tiende a encontrar un bien que resuma en s{ a todos los «
bienes (79) , capucidad engendrada por lo necesidad de ~-
bienestar . b

El hombre necesita ser feliz y para ello hg =-=
ideado multitud de métodos , de actitudes que conduzcan -
al bienestar . Toda ciencia , toda técnica , necesariamen
te encuentra el la felicidad sv fin , aunque antes que &3
te cpdrézcan otros . El derecho no es la excepcibén . Su -
esencia revela el fin humano por excelencia , y como méto
do de vida , igualmente conjunta otros fines en cierta me
dida inmediatos ., Es nuestro parecer qua , dejando @ un -
lado la felicidad y el bien , el derecho posee dos fines
que le son inmunentes ; uno de ellos inmediato y el otro
mediato . Como objetive juridico inmediato encontramos al
orden social y en este aspecto , el derecho se identifica
en muchos puntos con la politica , puesto que el orden a
que nos referimos requiere de un aparato que lo garantice.

78.~ Cfx, Burgou Orihvela, Ignacio.. Las Garantés Indivi-
duales . Décima Edicién ., Ed. Porrba , 5.A. México , 1977
phgs. 15 y sigs .

7%.~ Cfr. Malebranche . Recherche de la Veritd ., T.II . -
Exnest Flammorion , Editeur . Paris , 1935 pég. B .
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Por otra parte , existe una nocibn que se aproxima e ip--
cluso se identifica en veces con la idea del bien : la -~
justicio . Habremos de analizar chora cado una de estas -
finalidades .

1.~ EL Orden Social como Fin Inmediate del Derecho

Cierto proloquio latino rezu : ubi homini , so-
cietas ; ubi societas , ius . Ello resulta del todo légi-
co , si consideramos con Aristételes el carlcter del zoon
politikon , dado que si el hombre poxr su naturaleza se -~
asocia o sus semejantes , por la propia necesidad de tal
unibén busca el garantizarla en cuanto a sv armonie , por
cvalquier modo . Como deciamos lineas arriba , podemos --
encontrar lazos estrechos entre la politica y el derecho
de acuverdo a lo que observamos , puesto que cierta tesis,
desgraciadamente corroborada dfa o dfa por la historia ,
patentiza el hecho de que , como dice Bentham ( Boleti{n =
Mexicano de Derecho Comparado . Nueva Serie , Afio XVII ma
yo-agosto de 1984 Nim. 50 U.N.A.M. Instituto de Investi-
gaciones Jurfdicas pég. 567 ) : " el Gnico curso que es -
de eficacia universal es el castigo ..." ; esto es , qua
los individuos no estén dispuestos a afrontar sus obligg-
ciones ni a respetar el derecho ajeno si no se les sancio
na . Ello presupone un sistema que pueda contar con los -
elementos de coaccién , es decir , una asociacién polfti-
ca .

Pexo dejemos este punto para volver al tema que
nos ocupa , referido al orden social . Pedrfamos sugerir
que de manera general , todo sistema juridico cumple con
esta finalidad , ya que de existir ciertas normas positlQ
vas ( eficaces ) , a su vez habrd como consecuencia un ==
cierto orden . Este ordenamiento establecido pdr el dere~
cho es . segln Bodenheimer ( Teorfa del Dexecho . Trad. -
de Vicente Herrero . Tercera Edicién . Fondo de Cultura -
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Econémica . México , 19771 pég. 26 ) " un término medio epn
tre lg anarquia y el despotismo " , ﬁues trata, de mante--
ner un equilibrio entre tales opciones , limitando el po-~
der ( como posibilidad o facultad ) tanto de les particu-
lares como de las autoridades pGblicas . De esta suerte ,
~ esto equilibrio , este orden social , deriva en la seguri
dad en la vida de grupo , lo cual podria decirse constity
ye un fin consecuente . Esta seguridad precisa la existen
cia de certeza respecto de las consecuencias de la acti--
tud de los hombres habitando en sociedad (80) , es decir,
que los sujetos requieren saber que pvede esperarse dol ~
sistema en que viven , queApueden y que no'puaden hacer ~
lo mismo que lo que puede y no puede hacérseles sin espe-~
rar ciertas consecuencias . Estas ideas resultarén més ~-
claras o la luz de la siguiente clasificacién . Segln el
decir de Joseph Raz ( La Autoridad del Derecho . Ensayos-
Sobre Derecho y Moxral . Trad. de Holando Tamaye y Salmg--
rén , U.N.AM. México , 1982 pégs, 213 y sigs. ) , cuatro
son las funciones primarias del derecho (81) : a) Prevep-
cién do comportamiento indeseable ( mala in se y malg ===
prohibite ) y obtencién de comportamiento deseable ; b) -
Proveimiento de medios para la celebracién de acverdos -~
privados entre individuos , a efecto de qua se respeten =~
ciertas circunstancias de manera mutua , purd as{ evitar
conflictos entxe tales sujetos ; ¢) Proveimiento de servi
cios y redistribucién de bienes , apoybndose en disposi--
ciones de carbcter fiscal y d) Resolucibn de disputas no
reguladas { no previstas ) , o través de tribunales , 6r-
bitros , etc,

80.~ Cfr. Recaséns Siches , Luis . Tratodo Genexal de Fi-
losofia del Derecho . Octava Edicién . Editorial PorrOa ,
S.A. México , 1983 phgs. 220 y sigs .

81.~ Estas son a sv vez , partos de las funciones socig-«
" les jurldicas directas , aquellas cuya realizacién se en-
cuentra asegurada al obedecer y aplicar el derecho .
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Si estas situaciones son observadas , podemos -
con seguridad suponer la existencia de un orden social ,~
aunque nunca resulte del todo absoluto . Pero aln en el ~
caso de que estos supuestos no se siguieran , esto es , -
que acontecieran las posibilidades sefialadas por Bodenhei
mer , las consecuencias serfian las siguientes : en un ré-
gimen despético , si 21 tirano posee fuerza suficiente ,
ya sea por apoyo militar o de cualquiera otra fndole que
haga que su poder sea bastante grande , oxistird un oxden,
aln cuando éste pueda en cierto momento venirse abajo , -
mientras que en el otro caso mencionade , la anarquia , ~
evidentemente que no habré orden alguno . '

Resulta por demés agregar que no siempre lo _—
existencia del orden genera el otro fin del derecho , es
decir , la justicia , pero como principio si puede decir~
se que da aquél se desprenderf{a una buena probabilidad de
justicia . Ahora nos referiremos a esta vltima .

2.- La Justicia come Fin Mediato del Derecho

Una sociedad que se desenvuelve de manera orde=
nada debe también buscar , en consecuencia , que ese Or=-
den se fundamente en la justicia , puesto que como dice ~
John Rowls ( Teorfa de la Justicia . Trad. de Maria .Dolo~
res Gonzélez . Primera Edicién . Fondo de Cultura Econémi
ca . Madrid , 1979 pég. 19 ) " La justicia es la primera
virtud de las instituciones seciales , como la verdad es
de los sistemas de pensamiento ! (82) , agregando mGs ade
lante (pag. 23) que " el objeto:primario de la justicia =
es la estructura bAsica de la sociedad " , de donde pode-

82,~ Cfr,Arist6teles , Ob. cit. pég. 59 o como dice Baldo
de Ubaldis ( citado por Tamayo y Salmoré4n , Rolando . La

Jurisprudencia y la Formacién del Ideal Polftico . U.N.A.
M. México, 1983 pég. B8 ) : " iustitia est causa intrinse
ca iuris " '
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mos deducir la importancic cardinal de la justicia social,
sin perder de vista la asercién de Dante Alighieri ( Mo-~
narchia , liv. II , chap. V , citado por Bastide , Geor~-
ges . Trait§ de 1'Action Morale . T.II Dynamique de 1'Ac-
tion Morale . Presses Universitaires de France . Poris, -
1961 pég. 654 ) " hominis ad hominem proportio , quae ser
vata hominum servat societam " . En efecto , si bien la -
justicia debe abarcur a la sociedad , no por ello puede =
hacer a un lado al individuo , ¥ le: es meneater armonizar
‘las partes éon el todo (83) . Pero ; qué es entonces la -
" justicia 7 Muchos son los que se han avecado a la tarea <
de desentrafiar su significado , sin que hasta ahora haya

podido precisorse su esencia . Sabemns ¢ y este es un le~
gado de Aristételes ( Ob. cit. pég. 59 ) , que la justi--
cia presupone la relacién con otros (84) , relacibn que a
més .., importa ldvigdoldud y el ser un medio .entre dos ex+
tremos (85) . La justicia hasta aqui considerada , contg-’
- rd con el elémento de la igualdad y con el de ser un me--
dio , pero puesto que ni las cosas ni las personas son --
igvales , resvltaria mejor hablar de proporcionalidad , -
que Y‘es una igualdad de razanes " (86) ., Podemos decir -

83.- Cfr, Verdross, Alfred . La Filosofia del Derecho del
Mundo Occidental . Trad. de Mario de la Cueva . Seﬁun&a -
Edicién . U.N.A.M. México , 1983 pdgs. 21 y 22 .

84.- Creemos que debe hablarse de hombres solamente , ---
puesto que toda la filosoffa se basa en la razén , propia
"tan solo del ser humano , por lo cual no cabe hablar de -
justicia fuera de sv comunidad , ain cvando el individuo
proyecta su sentir al munde animal , en cuyas relaciones
y en comparacién con su propia vida , encuentra muchas si
tuaciones injustas de modo cl menos aparente . )
" 85,~- Véase Hart, H.L.A. El Concepto de. Deracho . Trad. -
.de Genaxo R. Carri6 . Segunda Edicién . Editora Nacional,
S.A. Héxico . 1980 pbgs 196 y sigs .
864~ Aristételes . Ob. cit. p4g. 61 .
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que tal igualdad no necesariamente refleja en los resulta
dos de su aplicaciédn , sino que mas bien opera en el modo
en que se dan las circunstancias a efecto de que sean --~-
iguales en origen ; esto es algo similar a lo que ocurre
en una carrera de pista redonda , donde los corredores de
los carriles de fuera estarfian en grave desventajo si se
les colocara en una linea horizontal con los de dentro ,
sucediendo que , se les ubica mas adelante , todos ellos
corren distancias iguales , aunque esto no garantiza en -
modo olguno que arribarén ol mismo tiempo a la meta (87).

Muchas son las férmulas pretendidamente de jus-
ticia . Chaim Perelman ( Justice et Raison . Presses Uni~
versitaires de Bruxelles . Bruxelles , 1963 plg. 15y ~~-
sigs. ) ha hecho uno recapitulacién de ellas ,'que son :
a) A todos lo mismo .- cuya mejor expresién , segln lg —-
concepcibn popular se aencuentra en la muerte , que no hgr
ce distingos por ninguna circunstancia . '
b) A cada vno seglin sus méritos .- que demanda un trato -
proporcionol de acverdo a la calidad humana , pero este =~
sistema no es preciso en su criterio , pues el valor mo--
ral del individuo , que sirve como criterio de juzgamien-
to estéd sujoto a consideraciones de muy variada {ndole .
¢) A cada quien ségﬁn sus obrgs .~ lo cual es también una
concepcién basada en la proporcionalidad , sélo que en es
te caso el criterio no atiende a lo moral , sino a los reg
sultados de la accién , lo que no es muy satisfactorio ,-
pero si decididamente més sencillo , ya que se tienen a =~
la mano elementos que se pueden medir (88) .

87.-~ Por esto sblo nos referimos ¢ lag vida , la libertad
y la propiedad como valores a tutelar poxr la ciencia juri
dica , omitiendo a lo igualdad de manera deliberada (sy-~
pra pég. 92 )

88.~ De manera general , la carencia de pardmetros estg.a
bles y precisos respecto de la justicia , ha originado la

- ¢reacién de algunas medidas para la misma , lo que rasdlta
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d)} A cada cual segln sus necesidades .- lo que tiende a
disminvir el sufrimiento resultante de la impogibilidad
para colmar requerimientos esenciales . Esta férmula se
aproxima a la concepcién de la caridad y se muestra con -
una serie de variantes , segln sea el caso de las necesi-
dades que se consideren vitales .,

]

e} A cada quien segln sv rango .~ férmula aristocrética -
de la justicia , sujeta a diferentes categorfias de distin
c¢ién , la cual tan solo es defendida por los beneficig~-~
rios de su conceptio . ' -

f) A cada uno lo que la ley le atribuye .- que en el liti
gio significa in paribus causis paria iuvra . En esta opor
tunidad no se trato de el derecho en si , sino de su apli
cacibn , admitiendo también alguna variedad de férmulas ,
resyltando pues relative .

Estos modelos nuavamente encuentran en si al dg
nominadar comfn de la igualdad , aunque en todos se tomen
.en consideracién elementos distintos , por lo que Alice -
Erth-Soon Tay { The Concept of Justice as Social Regula--
tion in Law , Politics , Economics and Culture , dentro -
- de la Memoria del X Congreso Mundial Oxdinario de Filospo=’
fla del Derecho y Filosofia Social Vol.IV U.N.A.M. México,
1981 pGg. 7 ) junto con Perelman , considera que la justi
cia concreta , sustantive , so deriva de muy vastos senti
mientos v opiniones , subjetiva y sociolégicamente condi~
cionados .

En nuestra opinién , aln cuando por su carcter
del todo abstracte pudiera pagor el precio de la ambigle-
dad , la nocibn més acertada de la justicia es la que sen

-’problemético'y en ocasiones lleva a la objecién de que --
summum dvs , summa-iniuria : la estricta observancia del
derecho ( entiéndase la ley ) , deviene en la injusticia
més aberrante .
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tencia " tratar igualmente a los iguales y desigualmente
a los desiguales " , lo que importa en si la intencién de
proporcionalidad més que de igualdad . Por otra parte , =~
creemos que existen dos puntos de vista de la justicia ,
o una justicia adjetiva — que corresponde a la idea ang-
tada ~— y otra sustantiva , siendo que la primera resulta
innecesaria si se respetd la segunda ..Pe la justicia sus
tantiva , tal vez sin conocer el posible alcance iusfilo-
séfico de sus palabraos , se nos brindé el concepto por el
Benemérito de las Américas , Don Benito Judrez , al decir
que " el respeto al derecho ajeno es la paz " . Es asf{ ,-
que si no existe alteracién en la esfera juridica ajena -
por nuestra parte , ni en la propia por parte ajena , se
esté realizando la justicia sustantiva al no haber copr-~
flicto , mientras que de suscitarse éste , se verfa la ng
cesidad de aplicar justicia adjetiva .

Pareciera wna solucién demasiado sencilla la ~--
que aportomos , por el carGcter de laos afirmaociones que -
nos hacen volver al problema cvando creemos tenerle solu-
cionado ;.esto es . que inmediatamente podria cuvestionarw
se si lo que se as , lo que se tiene en relacién con ——--
otros es justo , y entonces preguntor en razén de qué lo
es ., Volveriamos aqui a lo que con antelacién ha quedado
dicho respecto de los valores que creemos objeto de la ~-
proteccién juridica , como son t la vida , la libertad y
la propiedad (82}., omitiendo a la igualdad -, a la que =-
consideramos un medio de accién para garantizarles , es -
decir , la fase adjetiva de la tutela de tales valores .

89.- Una atinada concepcién de la propiedad es la susten-
tada por Ponciano Arriaga en su " voto particular " rela-
tivo al problema de la tierra , en ol Congreso Conétitgga‘
yente Mexicano de 1856 , extractos del cvgl pueden verse
en Gonzélez Kamfrez , Manvel . La Revolucién Social de M§
"xico T.III El Problema Agrario . Fondo de Cultura Econémi
ca . México , 1966 pégs. 97 y 98 .



- 101 -

En otras palabras , mientras que lds bienes vida , liber-
tad y propiedad no se vean afectados , no existe ruzén pa
ra la pretensién de igualdad como medio justiciero , En =
cuanto a la génesis de las cosas , si es pertinente mep--
cionar que el medio " igualdad " opera en este sentido ,~
tomando en cuenta la esenca del ser humano , es decir , «
qué todos tienen igual derecho a la vida , la libertad y
lao propiedad , pudiendo entablarse conflictos cuando la -
calidad de la vida , la carencia de libertad o la cantif4 
dad de propiedad no guardan un equilibrio entre los hom=--
bres , pves de ser usi , este resulta més dificil . Hemos
hablado de la génesis , pues si en principio todos son li
bres y poseen iguales propiedades , en légica no debiera
suscitarse contraposicién aparentemente , pero si desde -~
el origen es manifiesta la desigualdad , bien sea por la
deplorable calidad de la vida , por la falta de libertad
de algunos o por el desigual repartimiento de la propigw-
dad , resultarfoc de ello que no puede haber justicia sus-~
tantiva y es por ende , necesaria la adjetiva . Mas ; en
qué forma , en qué medida habric de operar esta segunda ?
-Lo. dgualdad entonces ee referiria a ciertos minimes que -
estuviesen al alcance de todos ; minimes calculados de =~
sverte que aln quienes los sobrepasen no puedan por este
86lo hecho sobrepasar también o los otros de manera inmo-~
diata y absoluta en cuanto a posibilidades de atencién de
las necesidades vitales . Tarea de las garantias del go~~
bernado serd el determinar qué derechos son los minimos -
para igualar en origen a los sujetos respecto de la vida,
la libertad y la propiedad con todos las implicaciones de
cada uno de estos valores . As{ , los hombres se desenvol
verian de manera desigual , ya que todos son desiguales ,
pero en este caso , se atenderia un poco m&s a la calidad
intrinseca del ser , que no @ las meras circunstancias .
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Hemos de hacer referencia o otros fines que se
atribuyen al derecho , los cuales , a nuestro modo de ver,
se asimilan a lo nocién de justicia .

En primer término , se dice que la equidad es -
otro fin del dereche , pero ya Aristételes ( Ob, cit. pdg.
71 ) decia que " lo equitativo es justo " y que la equi--
dad " es cierta especie de justicia " , de lo cual Rad--~
bruch ( Filosofia del Derecho . Segunda Edicién . Edito--
rial Kevista de Derecho Privado . Madrid , 1944 pbg. 47 )
acertadamente interpretaba que no se trata de valores dis
tintos cuande se habla de aquidad y justicia , sino que -
son distintos caeminos para llagar al valor uno del dere--
cho , puesto que la justicia ve el caso singular desde el
punto de vista general , mientras que la equidad es la ==
justicia del caso concreto , que como asevera Ramén Bade-
nes Gusset ( Metodologia del Derecho . Bosch Casa Editg—F '
rial . Barcelona , 1959 pégs. 338 y 339 ) sirve " como ==
procedimiento de aplicacibn jurfdico de las narmas exig~-
tentes al caso concreto de que se trate , para dar a éste,
no ya sdlo una solucién de justicia abstracta , sino una
- -so}ucibdn humana , de justicia adaptadae al caso concreto «
+e+" , de donde podemos decir que no se trata de cosa dir
forente de la justicia , sino que se identifica con lo ~-
que nosotros hemos llaomado justicia adjetiva , con la Gni
ca salvedad de que nuestro término es genbérico y la equi~
dod se refiere a casos concretos , pudiendo decirse enton
ces que toda equidad es justicia , pero no necesariamente
la equidad implica o la justicia en el sentido que denomi
namos sustantivo .

Otro fin supvesto del derecho es el bien comidn,
el cual puede definirse comn el bien de todos — con un -
sentido eminentemente social — o al menos de la mayoria
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de los individvos , por lo que parece , atendiepdo a la -
segunda nocién , que ello contradice a lo formulado por
Del Vecchio ( citado por Radbruch . Los Fines del Derecho,
Trad. de Daniel Kuri Brefia . U.N.A.M. México , 1975 pé4g.
58 ) i " El derocho de un solo hombre es tan sagrado como
ol de millonas de hombres " . Ciertamente , el negar el -
derecho individual por considerarlo opuesto al bien co---
mén , es negar la propia naturaleza de la ciencio juridi-
¢a , porque no es necesario el enfrentarles , sino més --
bien complemenfnrles-. El bien comln no es.otra cosa que
la justicia social , que coordina las acciones de los hom
bres como parte de un grupe , contando con los dos aspec-
. tos divisorios generales de la justicia ( adjetiva y sus-
tantiva ) . Merced a la existencia del derecho individual
es que puede existir el dexecho colectivo , y no puede el
aegundo contraponerse al primero sin arriesgar peligrosa-
mente su propia razén de ser . No podrfames negar , sin -
* embargo , que de formo al mancs upﬁrente se suceden fre--
-cuentes oposiciones de derechos colectivos e individuales,
péro un andlisis determinaria conclusiones ‘tan divergenF-
tes como distintos sean los casos , resultando prolijo en
trar aqui a tal examen , el cual obviamos por razones de
su profundidad . Sin menoscabo de ello , hemos de reite--
‘rar nuestra conviccién respeéto de que no se trata de si-
tuaciones adversas , sino més bien concomitantes de idép-
tico objetivo .

Exxste también la consideracién de que la segu-
ridad es un fin del derecho , pero o nuvestro parecer , --
ella es consecuencia del orden , fin jurfdico inmediato -
( supra pég. 95 ) .

Finalmante , diremos que el Gnico ente capaz de
hacer efectivo el derecho , y con 61 sus fines , es el E3
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tado , como orden politico més perfeccionado y que por -
otra parte , comparte semejantes objetivos (90) .

C) EL DERECHO COMO INSTRUMENTO PROTECTOR DE LOS MENORES
TRABAJADORES , DE ACUERDO A SUS FINES

Ahora adaptaremos las ideas generales del apar-
tado anterior al problema de los menores trabajadores . -
Si como concluimos , el derecho tiene dos fines Gnicos ,
el orden ( inmediaoto ) y la justicia ( mediato ) , debg-~
mos buscar en qud sentido se aplican u los menores que —-
trgbajan . Primero nos referiremos al orden . Si ciertas
normas juridicas prescriben una jornada inferior a la noxr
mal , para los menores ; si otras disponen que nc reali-~
cen trghajos peligrosos o nocturnos ; y as{ otras muchas,
nos hallamos ante el evidente hecho de que se trata de or
denar una situacién (91) . Se intenta por medios iuslabgﬁ
rales que ciertas circunstancias se verifiquen en relg~-<
cidn a nvestro problema , con lo cual se le da un orden ,
es decir , un principio de armonfo . 5i odemfs las normas
que pueden no ser observadas , contienen sanciones para -
ol caso de su violacién , caemos en la que refiere Ben--=
tham (supxy pdg. 94 ) , con lo gque ello implica . Por ---
otro lado , estas normas limitaon las posibilidades para -
que algunos se valgan de manera inicva del trabajo infan- '
til , lo que es acorde a lo que Raz menciona ( supra pdg..
95 , aapecxulmenta los incisos a y b )

90.- Cfr. Burgou Orihvela , Ignucxo . Dexecho Constitucio
nal Mexicano . Cuarta Edicién . Editorial Porrla , S.A. »
México , 1982 p&g 281 Heller , Hermann . Teorfa del Esta-
do . Versién espafiola de Luis Tobio . Fondo de Cultura --
Econdmica . México , 1971 pdg. 241 Serxra Rojas , Andrés .
Ciencia Politica . Quinta Edicién , Editorial Porra , S.
A. México , 1980 plgs 442 y 4556 .

91.~ Hablamos an el aspecto netamente teérico , para las
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La justicia opera por su parte como o continué—
cibn explicamos , en relacién o nuestro problema . Si nos
hemos mostrado satisfechos con el parecer proporcional de
la justicia o través de la mbxima " tratar igualmente a -
los iguales y desigualmente a los desiguales " (92) , he-
~mos de caer en la cventa de que las noxmas iuslaborales -~

que protegen o los niffios , cinciden plenamente con tales
objetivos , Aquellos que se encuentran en el trénsito de
la nifiez a la adultez ; quienes estén en proceso de desa-
rrollar sus cuﬁacidados , tanto fisicas como mentales , =
resultan en obvia desigualdad con quienes han concluido -
tal desenvalvimiento . Dicho do otro giro , los nifios no
~8on iguales a los adultos y peligra su posibilidad de lle
gar a sexrlo si no son motive de ciertos cuidados y de con
sideraciones especiales ., De esta maneru , légico y justo
es que se les den ciertas ventajas a efecto de poder equi
parar su esfuerzo con el de los mayores , el cual seria -
muy suvperior si se les diera un mismo trato .,

El .bien comGn , que identificamos con la justi-
cia social , también se constata al proteger o la infan--
cia trabajadora ya que 3 no se beneficia la mayorfa con -
tal amparo ? ‘; no resulta palpable el provecho sobre todo
por la circunstancio de que , como vimos ; el mundo cuen-

consideraciones de eficacia y validez de las normas , nos
remitimos a las justas anotaciones de Kelsen . Ob. cit. -
pbgs. 49 y 140 , .

92,~ Nos roferiremos (nicamente a la justicia adjetiva ,
dado que si hay justicia sustantiva , esto es , si los pe
quefios estdn en el goce de sus derechos de educaciér y no
se ven precisados a laborar por su sustento , el preblema
précticamente seré inexistente . Por otra parte , debemos
aclarar gue el concepto de trabajo que.es utilizado en e3
te apartado , es el de la ley , es decir , como un servi~
cio personal svbordinado mediante una xemunerxocibn .
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ta en su mayoria con una poblacién joven ? (supra pag. 42
y sigs. ) No nos parece necesario insistir més en tal pup
to .

Por Gltimo , en relac¢ién o la seguridad , que =~
hemos estimadc consecuvencia del orden social , necesarig-
mente se reflejard en el trabajo de los menores si existe
aquel orden .

D) LA 0.I.T. Y LA PROTECCION DE LOS MENOKRES TKABAJADORES

A partir del afio de 1919 en que fue fundada la
0.I.T. , y por as{ haberse determinado desde su constitu-
cién y en la Decloracién de Filadelfia , este organismo -
ha contado entre sus propésitos , dos b&sicos : 1) la pro
teccién de la infuncia , tendiente a lo abolicibn del trg
bajo de los nifios y a la imposicién de ciertos limites ~--
cuando trabajan , a efecte de que estén en posibilidad de.
continuar su educacién y de que se les asegure un desarro
llo ffsico adecuado y 2) el establecimiento de programas
dirigidos al bienestar infantil en todas los naciones del
mundo .

Se ha considerado la conveniencia de elevar gra
dvalmente la edad de admisién al empleo como un primer pa
so a seguir . Acto continuo , se establecen ciertas nor~-
mas respecto de quienes trabajan para que esto resulte en
las condicionas mGs oceptables . AdemGs , de manera re<w-
ciente se ha prestado una mayor atencién a la preparacién
para la vida profesional , tomando en consideracién las =
aptitudes de los nifios parag el trabajo . ‘

De manera un poco més precisa , las medidas de
la 0.I.T. en torno al problema engendrado por el abuso y
explotacién de los pequefios en el trabajo , han sido 1
Y.~ Prohibicién del Trabajo Infantil .- determinandose al
caso , edades minimas de admisién al empleo , de acuexdo
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a la categorfa de éste . En principio , la edad minima ge
neral se encuentra en los 14 afios , de acuerde ol Conve--
nio No. 5 , sobre edad minima en trabajos industriales --
{ Washington , 1919 ) , revisado por el Convenio No. 59 -
( Génova , 1937 ) que la elevé a 15 afios ; al Convenio No.
7 , relative a la edad minima en el trabajo mar{timo { G&
nova , 1920 )} , revisado por el Convenio No. 58 ( Génova,
1936 ) que la elevé a 15 afios ; al Convenio No. 10 , 80~~
bre edad minimo en la agricultura ( Ginebra , 1921 ) y al
Convenio No. 33 , sobre edad minima en trabajos ne indus-
triales ( Ginebra , 1932 ) , aunque aqui se hace una sal~
vedad en traténdose deo niflos que hayan cumplido los 12 -~
afios , los cuales podrén ser empleados en trabajos lige--
ros fuera de las horas fijodas para su asisfencia o la es .
cuela , lo cual fue revisado por el convenio No. 60 ( Gi-
nebra , 1937 ) , que elevé la edad a 15 afios y la salve~--
dad a 13 afflos . En cuanto o la edad minima de los pescado
res , el Convenia No, 112 ( Ginebra , 1959 ) la estable--
ci6é en 15 affos . La edad minima en trabajo subterrédneo en
las minas , se determiné serfa ostubleéidu por los miem~=~
bros que ratificaran el Convenio No. 123 ( Ginebrg , -—w=—-
1965 ) , no pudiendo ser inferior a los 16 afios . Para el
trabajo de pafioleros y fogoneros , el Convenio No. 15 -~
( Ginebra , 1921 ) requirié los 18 afios . El m4s reciente
Convenio , el No. 138 ( Ginebra , 1973 ) , adoptado como
instrumento general para reemplazar de manera gradual a -
todos los mencionados , establece que todos los miembros
para los cuales esté en vigor , so comprometen o seguir -
una politica nacional que asegure la abolicién efectiva ~
del trabajo de los nifios y eleve progresivuménte la edad
minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el més completo desaxrollo fisico y mental -
de los menores ( Art. 12 ) , espacificando en una declara
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cién anexa o su ratificacién , la edad minima en su terri
torio , misma que no podré ser inferior a aquells en la -
que cesa la obligacidén escolar , o en todo caso , los 15
afios ( Art, 2¢ ) ,
2.- Trabajo Nocturno .~ el cual se encuentra prohibido a
los menores de 18 afios segin el Convenio No. 6 ( Washing-
ton , 1919 ) sobxre trabajo nocturnoe de los menores en la
industria , revisado por el Convenio No. 90 { San Francis -
. co , 1948 )} que conservé la misma edad ; y al Convenio -=~
No. 79 ( Montreal , 1946 ) , respecto'de los trabajos no
industriales , ‘ '
3.~ Trabajos Peligrosos .- ELl Convenio No. 13 ( Ginebra ,
1921 ) prohibe emplear a jévenes menores de 18 afios en ==
trabajos de pintura industrial"que antrafien el empleo de
cerusa , de sulfato de plomo o de cualquier otro producto
que contenga dichos pigmentos ; el Convenio No. 115 ( Gi-
* nebra , 1960 ) prohibe la ocupacidén de trabajadores meng~
res de 16 afios en trabajos que impliquen la utilizacién -
de radiaciones ionizantes y el Convenio No. 136 ( Ginebrd,
1971 ) prohibe su empleo en actividades donde se utiliza
el benceno , '
4,~ ExGmenes Médicos .- El Convenio No. 16 ( Ginebra , ==
1921 ) establece el examen médico obligatorio para los me
nores empleados en buques ; el Convenio No. 77 ( Montreal,
1946 ) lo establece para los menores empleados en la ip-~
dustria ; el Convenio No. 78 ( Montreal , 1946 ) lo esti-
pula para los trabajos no indusiriales ; el Convenio No.
113 ( Ginebra , 1959 ) lo prescribe para los pescadores y
el Convenio No. 124 ( Ginebra , 1965 ) para los menores ~
en trabajos subterréneos en las minas .

Otros campos han sido aobercados por la 0.I.T, ,
pero puesto que los instrumentos son muchas veces racomeg
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daciones y no convenios , sus efaectos no son los mismos ,
Este os ol caso do las horas de trabajo , el descanso se-
manario , los dias festivos pagados , el aprendizaje , -~
etc . :

Por otra parte , casi todas las normas de la ~=+
0.I.T. son aplicables a los menores agparte de a los adul-
tos e igualmente ocurre con las actividades y proyectoé -
de cooperacién técnica . En este segundo aspecte , la ~--
0.I.T. puvede suministrar la cooperacidn a solicitud de -~
los gobiernos , incluyendo : a) el estudio de los jévenes
que trabajan y de sus problemas ; b) asistencia para defi
nir y solucionar los problemas més urgentes en relacién a
esta materia ; c) asistencia para crear normas de admi~-~
sién al trabajo , de escolaridad obligatoria y de aplica-
cién ; d) asistencia para el desarrollo de programas de =
aprendizaje y formacidn profesional , asf{ como de servi--
cios de orientacién y asesoramiento ; e) asistencia para
el desarrollo de servicios de colocacién de jévenes , -
etc. (93) . ~

Con motivo del Afo Internacional del Nifio (1979)
la 0.I.T. intensificéd sus actividodes en aeste asunto , --
destacando entre otras acciones , una campafia contra las
causas profundas del trabajo de los nifios , como son la -
ignorancia y el subdesarrollo propugnéndose por la coope-
"racibn técnica encaminada o la elevacién de las condicig-
nes econémico-sociales , especialmente para el desarrollo

rurul (94).

93.~ Véanse Programa de la 0.I.T. on Favor de los Menores.
Reunién de un Grupo de Consultores sobre los Problemas --
del Trabajo de los Menores . Documento de Trabajo Ném, 5
0.I.T. Ginebra , 1961 e ILO Activities of Special Interest
to Youth . I.L.0. Geneva , 1970 .

94 ,~ Véanse E1l Trabajo de los Nifios . Documento Interno .
Distribucién Limitada . 0,1.T. Departamento de Condicip--
nes y Medio Ambiente de Trmbajo . Seyvicio de Condiciones
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Por Gltimo , nos referiremos al Cédigo. Interna-
cional del Trabajo .Brun y Galland ( Ob. cit. pdgs. 8] a
83 ) indican la importante tendencia que desde sus orige~
nes mostrd el Derecho del Trabajo por su internacionalizg
¢ién , inclinacién més fuerte que en otras ramas juridi--
cas , si bien es cierto que el Derecho Internacional ha -
propugnado siempre por la civitas maxima (95) , exaltada
por Christian Wolff ( citado por SepGlveda , César . Dere
cho Internacional . Duodécima Edicién ., Editorial Porria,
S.A. México , 1981 pég. 65 ) al decir "ex fine civitatis
maximae quaem perinde ac societatem inter omnes hominis -
instituis ipsa natura ut in ius iustud consentire debeant
gentes ',Pues bien , el conjunto de normas adoptadas por .
la 0.1.T. constituye el Cédigo Internacional del Txabajo
y an cuando ciertamente no todo su contenido tiene vigen
cia en la totalidad de los estados miembros , ello se an-
toja vno ideo de valor superlative . Innecesario resulta~’
ria aludir nuevamente o los convenios que hoan quedado ang .
tados en sv paxte principal ,

E) LA PROTECCION ACTUAL DE L0S MENORES
TRABAJADOKES EN MEXICO
Nvestxa Carta Magna contiene en su articulo 133
el principio de la supremacia constitucional , que le rei
tera como la Lex Legum mexicana . Este precepto dice en -

de Trabajo .y de Vida , Ginebra , 1979 . Children and Work
Discussion Papers on Themes Related to IYC I,L.0. 1979 In
ternational Year of the Child . Geneva , 1979 y Children
and Work . An ILO Policy Framework for the International
Yeaxr of the Child , 1979 ILO . Geneva , 1978 .

5.~ Cfr. SopOlveda , César . Ob. cit., plg. 65 y Whitaker
Jr. , Urban G. Politics and Power . A Text in Internatig-
nol Law . Harper & Row Publishers . New York , 1964 pég.
573 .,
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su primera parte : " Esta Constitucién , las leyes del --
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los trata
dos que estén de acuerdo con la misma , celebrados y que
se celebron por ol Presidente de la RepGblica , con apro-
bacién del Senado , serdn la Ley Suprema de toda lg =w~~iw
Unién " . Aln cuando al parecer se otorga.igual jerarquia
a la Constitucién , a las leyes federules y a los trata-~
dos internacionales , sélo la primera puede en realidad -
considerarse suprema , ya que ol propio texto constitucio
nal sefiala que las leyes del Congreso deben encontrar sv
apoyo en el Cédigo Fundamental , y por otro lado , se con
diciona a los tratados en el sentido de que deben ser ~--
acordes a la Constitucién (96),. Kespecto de estos Olti--
mos , el artfculo 15 de nuestra ley méxima corrobora la -
hegemonia constitucional al decir que " No se autoriza la
celebracién ... de convenios o tratados en virtud de los
que se alteren las garantias y derechos establecidos por
esta Constitucibén para el hombre y el ciudadano " .

Tales consideraciones resultan oportunas , dada
la existencia de normas relativas al trabdjo de menores ,
tanto en el toxto constitucional , como en tratados inter
nacionales y en la Ley Federal del Trabajo . Siguiendo «-
pues el orden jerdrquico determinado , nos referiremos al
texto legal supremo . El Articulo 123 constitucional , cy
- yo contenido es relative ol trabajo y la previsién social,
-alude a nuestro problema en los siguientes términos i ~--
fraccién II .- " ,., Quedan prohibidas las labores insaly
bres o paligrosda . el trabajo nocturno industrial y tode
otro trabajo después de las diez de la noche , de los me-
nores de dieciséis afios " ; fraccién Ill.- " Queda prohi-
bida la vtilizacién del trabajo de los menores de catorce

96,- Cfr. Burgoa Orihvela , Ignacio . Deracho Constitucig
nal Mexicano , cit. pbgs 354 y 355 .
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afios . Los mayores de esa edad y menores de dieciséis ten
drén como jornada méxima la de seis horas " y fraccién XI
relativa al trabajo an tiempo extraordinario , que sefiala
que " ... Los menoxes de dieciséis affos no serén admiti--
dos en esta c¢lase de trabajos " .

La Ley Federal del Trabajo se refiere a :
1.~ Edad .- Esté prohibido utilizar el trabajo de menores
de 14 afios ( arts, 52 y 22 ) como regle general ( en rela
cién con la fracci6én 11l del articulo 123 constitucig~=--
nal ) ; de los mayores de 14 y menores de 16 que no hayan
concluido su educacibén obligatoria ( art. 22 ) ; de los =
menores de 15 en buques ( art. 191 ) ; de los menores de
16 en trabajos de maniobras de servicios plblicos en zo--
nas bajo jurisdiccién federal ( art. 267 ) ; de los meno-
res de 18 fuera de lua Replblica , salve trabajadores espg
cializados { art. 29 ) o como pafiocleros o fogoneros en by
ques ( art 191 ) .

Segln el decir de Néstor de Buen ( Ob. cit. pdg.
315 ) y Euquerio Guerrero { Manual de Derecho del Trabajo.
Cuarta Edicién . Editorial Porrfa , S.A. México , 1970 -~
pdg. 34 ) , la mayoria do edad en materia laboral se al-«
canza a los 16 afios , acorde a lo que se desprende del ax
tfculo 23 de la ley laboral , que menciona que : " Los mg
yores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus sexr
vicios , con las limitaciones establecidas en esta ley.".
Antes de esta edad , las taxativas impuestas al menor son
tales , que no puede disponer de =v fuerzg de trobajo si-
no con la autorizacién de sus padres o tutores , y a fal-
ta de ellos , del sindicato a que pertenezca , de la Jup-
ta de Conciliacién y Arbitraje , del Inspector del Traba-
jo o de la avtoridad politica . A més , debe haber termis
nado su educacién obligatoria o tener la aprobacién de lg
avtoridad correspondicnte , ‘
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Bajo la vigencia de la Ley de 1931., y debido a
la ontinomia existente entre las disposiciones da ésta ~»
con el contenido del Cédigo Civil , se suscité el proble-
ma ahora resuelto por el articulo 23 do la Ley Federal -~
del T;abujo de 1970 , relativo o si los menores entre 14
y 16 offos podian percibir sus salarios .

El Cédigo Civil sefiala que los bienes adquiri--
dos por el trabajo del hijo bajo la patria potestad , le
pertenecen en propiedad , administracién y usufructo ----
( arts. 428 y 429 ) . Por otra parte , la iLey del Trabajo
anterior , establecia en su-articule 19 , que tenian capg
cidad para percibir la retribucién convenida , los meng--
res de edud mayores de 16 alos , imposibilitdndose la ---
aplicacibn de las disposiciones del derecho comln en fu~-
vor de los mencres entre 14 y 16 afios , puesto qus — en
unvdesmgdido afén de separar al Derecho dsl Trabajo del -
Derecho Civil — el articulo 16 determinaba que los casos
no previstos por la ley , se resolverfan , entre otros ,
por los principios del deracho comln , en cuanto no con--
trariasen a la ley laboral , y puesto que tal controposi-
cién existfa , el problema quedé . Sin embargo , ello se
ha decidido por el nuevo articulo 23 que en su segunda --
purfe establece que los menores trabajadores — sin hacer
ae distincién — pueden percibir el pago de sus salarios
y ejercitar las acciones que les correspondan . Aunado a
esto , el articulo 100 dice que el salario se pagard di--
rectamente al trabajador . '

Existe ademés , disposicién expresa capacitando
al menor en muteria‘procesql ; segln se lee en el crticg-
lo 691 que dice que los menores trabajadores tienen capa-~
cidad para comparecer en juicio sin.necesidad de autorizg
cibn alguna . Esto esté vinculado o la G6ltima parte del -
artfculo 23 . Kespecto de los sindicates , el articulo -~
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362 otorga la posibilidad o los mayores de 14 afios para -

formar parte de los mismos .

2,~ Jornada .- Se ostablece que la jornada de trabajo de

los menores no puede exceder las 6 horas diarias , debien

do dividirse en dos perfodos de tres horas como méximo-,

con un reposo do una hora al menos entre ambos ( art. 177

en relacién con la fraccién 111 del articulo 123 constity

cional ) .

3.~ Vacaciones .- El artfculo 179 sefiala que los menores

de 16 afios disfrutarén de un perfiodo anval de vacaciones

pagadas de 18 dios laborables , por lo menos . '

4.~ Prohibiciones , ,

a) Los menoxes de 16 afflos no pueden formar parte de la di

rectiva de los sindicatos ( art. 372 fr, I ) ;

b) Los menores de 16 afios no pueden ser empleados en

- Expendios de bebidas embriogantes de consumo inmediato

* = Trabajos susceptibles de afector suv moralidad o sus -~
bvenas costumbres .

-~ Trabajos embulantes ( salvo autorizacién de la Inspec-
cién del trabajo )

- Trabajos subtexrrineos

- Trabajos submarinos

— Labores peligrosas o insalubres (97)

— Trabajos superiores a sua fuerzas y los que puedan im-
pedir o retardar sv desarrollo fisico normal

— Establecimientos no industriales después de las diez
de la noche ( art, 175 fr. 1)

97.- Son labores peligrosas o insalubres segin el articu~-
lo 176 , las que por la naturaleza del trabajo , por las
condiciones fisicas , quimicas o biolégicas del medio en
que se prestan , o por la gomposicién de la materia prima
que se utiliza , son capaces de actuar sobre la vida , el
desarrollo y la salud ffsica y mental de los menoraes .
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— Horas extraordinarias

~ Los dias domingo y de descanso obligatorio ( art. 178,
en relacién con la fraccién XI del art. 123 constitu-~
cional ) ; ¥y

¢) Los menores de 18 afivs no pueden ser empleados en :

~— Trabajos nocturnos industriales ( art. 175 fr. II ) y

=~ Trabajos fuera de la ReplGblica , salvo que se trate de
trabajadores especializados ( art. 29 ) .

5,- Vigilancia .- El trabajo de los mayores de 14 afios y

menores de 16 estd sujeto a la vigilancia y proteccién es

peciales de la Inspeccién del Trabajo ( orts. 173 y 541 -

fr. 1)

6.~ Obligaciones de los patrones .~ Los patrones que teg}

gan a su sexvicio menores de 16 afios deben i

a) Exigir que se les exhiban los certificados médicos que

acrediten que estdn aptos para el trabajo (98) , sin los

cuales no.podrén utilizor sus servicios ;

b) Llevar un registro de inspeccién especial , con indicg

¢ibén do la fecha de sv nacimiento , clase de¢ trabajo , he

rario , salario y demés condiciones generales de trabajo;

c) Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiem-

po necesario para cumplir sus programas escolares ;

d) Proporéionarles capacitacién y adiestramiento ; ¥y

e) Proporcionar a laa autoridades del trabajo los infor--

mes que soliciten ( art., 180 ) .

7 .= Industric Familior .- el articulo 352 exceptGa a los

talleres familiares rospecto de las disposiciones anota--

das , siendo aquellos en los que trabajan los cényuges ,

sus ascendientes , descendientes y pupilos . La Inspeg~--

98.~ A més de obtener el certificado , los menores estdn -
suﬁetbs a la obligacién de someterse a los oxémenes médi
cos periédicos que ordene la inspeccién del trabajo (art.
174) . Si el patrén contrata servicios de menores sin el
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cibén del Trabajo solamente vigilar§ el cumplimiento de ~wv
las normas relativas o higiene y seguridad , las cuales =
no entron en la excepcién . Aqui son igualmente validaa -
nuestras consideraciones hechas valer més arriba ( supra
pbg. 57 ) .

México ha ratificado los siguientes ¢onvenios -
de la 0.I.7. :
1.~ E1 Convenio No. 7 respecto a edad minima en el traba-
jo maritimo , revisado por el Convenio No. 58 , también -
" ratificado , y que se refleja en el articulo 191 de la ~--
Ley Fedaral del Trabajo ; :

2.- El Convenio No. 90 , relative al trabajo nocturno de
los menores en la industrio , reflejado en el articulo -~
175 fraccién 11 ; '

3.~ ELl Convenio No. 112 , relativo a la edad minima de ad
misién al trobajo de los pescadores , reflejado en el ar-
_ticulo 191 ;

4.~ E1l Convenio No. 123 , relative a la edad minima de ad
misién al trabajo subterréneo en las minus , reflejado en
el orticulo 175 fraccién I ; y

5.~ El Convenio No. 124 relativo al examen médico de apti
tud de los menores para ol empleo en trabajos subterrdr---
neos en las minos , el cual no tiene equivalente en la -~
Ley Federal del Trabajo .

Ya nos referimos antes a la importancia que tie
ne el aprendizaje , y nos manifestamos en favor de rein--
corporar a nuestro régimen legul un contrato que le regu-
le , Creemos como férmulas més convenientes lus siguien--
tes : o) Que el aprendizaje se lleve a cabo con una retri
bucién econbmica de al menos el 75% del salario minimo ge
neral de la zona de que se trate ; b) Que existan perio~--

4
S ————————.

certificado , habré nulidad del contrato , la cual sélo -
podrd surtir efectos desde su declaracién , y no antes ni
retroactivos ( Cfr. Guerrxero , Euquerio . Ob. cit. pbg. -
35 ) .
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dos determinados para la ensefianza de acuerdo al oficio =
~ de que se trate , cumplidos los cuales , independientemen
te dol grade de avance , el salario que se pague al apren
diz ser& al menos del 100X del solario minimo de la zona
de que se trate ; y c¢) Que so realicen exémenes anvalas
para los oprendices o ofocto de certificar su aptitud =--
para el trabajo objeto del aprendizaje ( esto puede hacer
se del modo previsto por la Ley Federal del Trabajo de -~
1931 en su articule 227 ) . _

En cuanto al aprendizajc de menores en espacial,
se observarian las normas generales de su ompleo aparte =
de: las ideas. anotadas . Por lo demés , son bastante ade--
cvadas las previsiones de la Ley de 1931 , a la cual po-~’
driamos referirnos para especificar algunos puntos de tal
relacibn . '

F) IMPOSIBILIDAD DE UNA PROTECCION TOTAL , EFECTIVA DE .
L0S MENORES TRABAJADORES

Las causas que a nuestro parecer originan la im
posibilidad de una pro{eccién total y efectiva de los pe-
quefios trabajadores son las que a continuacién analizamos:
‘ Los propios nifios hacen imposible su proteccién
laboral por el simple hacho de que s6lo as! ganan el sus-

tento . El nifflo que vive en la miseria no puede alejarse
del tzabajo y ninguna ley ni ninguna autoridad pueden im-
pedirle que motu proprio busque un empleo , de cualquier °

{ndole y con cualquier pago , y tampoco podrén conseguir
que deje do sentir su obligacibn paro con una familiao , -
ni quo prefiera un mal trato y un mol salario a pasar ham
bre , puesto que no hay salario més miserable que aquél -
que. no se porcibe . Mientras sl nifio esté en tal necesi--
dad , mientras no se le den medios de vida que hagan posi
ble que no haya menester de su trabajo ; mientras el ham-
bre , la miseria le acomotan , el nifio trabajar& y nada- -
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podré hacerse , porque la voluntad de vivir no puede sg=~
garse .

Por otra parte , nos encontramos con el proble-
ma rural . El campo representa un drea de ingente trabajo
infantil ,donde las dificultades de aplicacién de las nor
mas legales son extremas . En estas zonas la inspeccién =
del trabajo es prGcticamente inexistente , y los inspecto
ras que hay , deben recorrer distancias enormes , con el
resultado de no poder comprobar las violaciones a la ley,
- Es entonces , por la carencia de elementos , tanto perso-

nales como materiales , que el control es imposible y con
ollo , imposible proteger efectivamente a los menores , -
porque como dicen Camerlynck y Lyon-Caen ( Ob. cit. pég.-
18 ) ¢+ " Si bien el derecho del trabajo busca conseguir -
todo aquello quée es socialmente deseable , sélo puede reg
lizar aquello que es econémicamente posible " .
Finalmente , el limite impueosto por la ley en -
cuanto a la inaplicabilidad de las disposiciones genergr-
les del trabajo de menores o la industria familiar ¢ gone
' ra una laguna insalvable en detrimento de aquellos que ==
-son-explotados por -sus padres . ’



CAPITULO V

A) LA ERGONOMIA Y EL TRABAJO DE MENORES ,

De creacibén relativamente reciente , el término
'ergonomia ", define a la disciplina encargada de estu-
diar el funcionamiento del ser humano en actividad ; G ==
efecto de adoptar de manera més conveniente a su naturale
za , el trabajo , las herramientas , las méquinas y los -
sistemas de produccidén .

Varias ciencias auxilian a la ergonomia : la ip
genieria , la fisica , la psicologia y la medicina , cade
vna de las cuales aporta elementos concuxrentes ¢ la adap
tacién de que hemos hablado . ' ,

Los problemas de dimensiones humanas , estudig-
das por la antropometria , son los que nos interesan . La
antropometr§ estudia medidas humanas de dos tipos : 1,- -
Medidas de segmentos bzeos y de distancias interarticulg-
res , que permiten determinar la ubicacién de los centros
de rotacién de los miembros y las zonas de alcance ; y --
2.~ medidas de volumen , que determinan los espacios ocu-
pados por las partes del cuerpo , indispensables para cal
cular la altura del lugar de trabajo , los asientos , las
dimanaioneq de palancas , herramientas , etc. , debiendo

tomarse en cuenta el equipo de los operadores : guantes ,
cascos , vestimentas , etc.

En relacién con tales datos , un factor de va~-
riacién es la edad . Los nifios y adolescentes poseen di-~
mensiones inforiores a las del adulto , y no existe préc~
ticamente , maquinaria ni herromientas que les sivan de -
igual manera a ambos .

Esto parece ser adecuado , ya que de existir tg
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les implementos , tal vez serfa mhs agudo el problema del
trabajo infontii , pero fuera de la fdbrica y el taller ,
la mejor adaptacién del menor al Gmbito gque le rodea debe
ser buscada . En este sentido , si existe una relacién en
cuanto a muebles en las escuelas Por otro lado , si como

hemos asentado es pertinente dar ensefianza respecto de al
gunos oficios en la escuela ( aunque de manera predominan
temente teérico ) , también serfia oportuno contar con al-
gunas herramientas hechas gl tamafic de los pequefios , pa~
"'ra que al menos se familiaricen con ellas , y mas impox-~
tante aln , que se familiaricen con la ided del trabajo ,
ol cual no debe considerarse un estigma , como pretenden

alguncs . : ,
La ergonomia no es pves una solucidén préctica -
parc el problema de los menores trabajadores , pero si --
pvede resvltar un auxiliar en sv preparacién .

B) TRABAJOS ADECUADOS A MENORES

No pretendemos hacer aqui una lista de carécter
tal , que posea en s{ todas las soluciones , sino més —--
bien dar algunos lineamientos que creemos convenientes. pa
ra los nifios que se desenvuelven en el trabajo .
l.- E1 trabajo debe ser de interés para el pequefio . De~--
ben fomentarsele sus inquietudes y dérsele focilidad para
practicarlas en la lobor . De esta manera , el trabajo fy
turo no serd una obligacién , sino un gusto ( simple nece
sidad que se satisface ) .
2.~ E1 trabajo debe conducir o posibilidades diversas . -
Debe procurarse no encasillar al nifio en una sola cosa ,
sino permitirle la variedad , porque el trabaojo debe ensi
quecer su personolidad y su cultura .
3.~ E1 trabajo debe zer unp responsabilidad . El1 menor --
que estd pasando poco a poco de la vida dependiente de ~-
sus padres a la vida independiente , debe poder xeconocer
y oceptar la responsabilidad que implica el trabajo , sin
que ésta sea una presibén excesiva o su capacidad ; en ==
otzo orden de ideas , debe ser una responsabilidad , mas
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no vna carga .
Estos tres elementos fundamentales a nuestro mo
do de ver , de ser observados lograrén que ol trabajo seaq

sélo vna necesided y no una mera obligacién ( supra pég.
56 ) .

C) LIMITACIONES NECESARIAS EN EL TRABAJO DE LOS MENORES
Existe un consenso general en este dmbito ,.tnﬂ
to de lo doctring como de las leyes . Todo el mundoc esté
de acuerdo en que debe protegerse a los menores trabajado -
res y en que tal amparo debe versar sobre
1.~ Edad de admisién al empleo .~ que nosotros considerg-
mos mbs atrds ser propicia a los 12 afios y de acverde con
la psicologla , pero que generalmente se estublece a los
14 afios . El morgen que existe entre estas dos edades es
provechoso , en tanto que da vno mayor seguridad en cuen
to a lo capacidad laboral .
2.~ Jornada de Trabajo .- que debe ser inferior a la de -
los adultos y dar posibilidad de que se compartan estudio
y labores ,
3.~ Descansos .- uno hebdomadario , al igual que los adul
tos , preferentemente los dios domingo , de forma que se
pueda dar la convivencia familiar . Otros descansos igug-
les a los de trabujodores adultos son aplicables a los me
nores .
4.~ Vacaciones .- que deben ser de mayor duracién que las
de los adultos para poderles propoxcionar el solaz que sv
condicién requiere ., A
5.- Prohibiciones .- de trobojos peligrosos , insalubres,
perjudiciales o su moral o buenas costumbres , que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico o mental , noctur
nos , en horas extraordinarias , que requieran esfuerzos
superiores g sus fuerzas , etc,.
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6.- Preparocién parc el empleo .~ que debe empezar en la
escvela , pasar por el oprendizaje , el adiestramiento y
la capocitacién , poniéndose especial interés en la base
de tods esta estructura , a través de lo onsefianza elemen
tal obligatoria .



CONCLUSIONES

PRIMERA .~ El trabajo de los menores no constituyé un pro
blema grave sino desde la revolucién industrial .A.partir
de entonces , tomé proporciones extraordinarias y por tal
causa , en Eurcpa fue la piedra angular del derecho del -
trabajo . Este probloma suscité la creacién de las prime-
ras normas laborales de la historia , de donde se partid
para conformar esta nveva roma juridica .

. Por otra parte , en México no resulté de igual
impacto este fenémeno , pues si bien sufrimos semejantes
acontecimientos a los euvropeos , no se dieron las normas
‘en favgr de loa pequofios trabajadores , sino con motivo -
de la accién de la organizacién obrera , es decir , de la
actividad de los obreros adultes agrupados . Es asf , que
en nuestro pais el deracho del trabajo fue motivado por -
las coaliciones y sindicatos obreros , y nada se les dié
que no hubiera sido motivo de lucha . En Europa ocurrié -
algo similar , pero en mucho se debi6é o la actitud de al-
gunos pensadores el que se registraran las primeras leyes
protectoros del trabajador menor , que no a las luchas -~
obreras . En este sentido , es pertinente recordar que in
cluso losbadtes velan con buenos cjos que sus hijos se in
corporaran al trabajo .

Asi pues , en Europa aparecid primero el Dere--
cho Individval del Trabajo , @ través de las normag refe-
ridas al trabajo de los niflos , mientras que en México ,
si ol Derecho Colectivo del Trabajo no fue anterior al In
dividual , ai fue al menos simylténeo , y aquél determind
en mucho la existencia de éste .
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SEGUNDA .~ La situacién demogréfica mundial es causa prin
cipal del trabajo de menores . En todos los pafses del -~
planeta , ol elevado nimero de nifios y adolescentes , de-
rivado de una explosién demogréfica sin precedentes , con
duce a la imposibilidod por parte de los padres pare map~
tener o una prole abundante , lo cual se ve inducida al -
trabajo . En este punto , una solucién practicada por al-
gunos paises , pero que resulta imposible en México , de

acverdo a lo dispuesto por el articulo 4% constitucional,
- es la de la regulacién de la fecundidad . En nuestro pais
podemos solamente llevar o cabo campafias de planificacién
familiar , como a Gltimas fechas se ha venido haciendo ,-
~ que aunque no resultan muy eficaces , al menos pueden ser
auxiliares de otras medidas tendientes a resolver el pro-
blema .

TERCERA .~ La existencia de un sistema de educacién primg
‘'ria obligatoria es benéfica en relacién al trabajo de me~
nores , pero tanto en nuestro pais , como en otros lugg=-~
res , el hecho de que tal instrucciédn sea gratuita no bas
ta para ponerla al alcance de todes . Los padres do fami-
lia pobres , quienes necesitan todo el auxilio que pueda

obtenerse de sus hijos para conseguir los satisfactores =
que urge su subsistencia , generalmente consideran que la
escuela no proporciona ensefianza adecvada , puesto que se
halla totalmente desligada de la realidad , y que unos -
cvantos affos son suficientes para aprender lo esencial -~
( leer y escribir ) , hecho lo cual , los nifios y adom===
lescentes deben incorporarse al trabojo . Esta sitwacién

os aln mbs difundida en las zonas rurales , donde la po~-~
breza es mds acentuada y donde ademés se carece en muchas
ocasiones de escuela alguna . Estos Oltimos hechos se vip
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culan estrechamente a la migracién masiva de los compesi-
nos hacia los centros urbanes , por creer que ah{ se enu-
contrarén mejores posibilidades de vida , peroc que por el
natural desengafio originado por el derrumbe de tal falg--
cia , ocasionan el que familias enteras , incluidos los
menores , se dediquen a trabajos poco recomendables o -~=
bien o la mendicidad , dado que en las ciudades , las na~
cesidades devienen m4s severas .

' Es nuestra opinidn que la ensefianza obligatoria
deberia contar con el servicio de comedor , donde ¢ los =~
paquéﬁoa s6 les proporcionara el desayuno . Adem&s seria
conveniente que se les otorgaran uniformes , calzado y mg
teriales para el trabajo escolar , haciéndose as{ mas -~--
otractive para los padres el enviar a sus hijos a la es-~
cvela . Estas medidos debieran tomarse primordialmente en
_el_ccmpé .

. Por otro lado , la escuela primaria debiera con
tar en sus programas de ensefianza con instruccidén relati-
"va a la vida del trabajo , a la aplicacién préctica de ~-
clertos conocimientos , as{ como con educucién raespecto -
de algunas artes u oficios , aunque esto debo ser de mane
ra preponderantemente teérica . '

CUARTA .~ El derecho cumple con los dos fines que hemos -
considerado guian su actividad , al proteger a los meno~--
res . Se cumple con el orden ( fin inmedioto ) puesto que
se c¢rea un principio do armonia respecto de los menores =
en la vido laboral , ol determinfrseles ciertos derechos
y con ello darse ciertas consecuencias legales determing-
das para los casos previstos en tales supuestos .

' Se cumple también con la justicia ( fin medig--
to ) , expresada como proporcionalidad en la frase " trg-
tar igualmente o los iguales y desigualmente a los desi--



- 128 -

guales " , donde do manera evidente , los menores son de-
siguales con aquellos que han concluido su desarrollo , -
existiendo por ese hecho un trato diferencial ( justo ) -
entre trabojodores menores y adultos .

QUINTA .- La proteccién de los menores trabajadores en Mé
xico en la actualidad , es acertada pero incompleta . Es
conveniente que se incorpore nuavamente a nuestro régimen
legal al contrato de aprendizaje , ya que es necesario &
" afecto de otorgar continuidod a la educacién laboral y =~
como base de la misma .

La forma de regulacidén de este contrato era co-
rroecta on la Ley Federal del Trabajo de 1931 , y da efecto
de corregir el problemc que originé sv desaparicién , se-
ria bueno hacer las modificociones que consideramos conve
nientes mds atrés ( supra pégs. 116 y 117 ) y que aqui obp
viamos en razén de considerar innecesdria sy repeticién .

SEXTA .- Es imposible una proteccién total y efectiva de
los menores trabajodores en razén de las causos econbmico
~sociales que les impulsan a ingresar en el mercado de -~
trabajo y debido a que la mayor incidencia del problema =
se encuentra en el campo , y en la ciudad como actividad
libre , esto es , sin un patrén ante quien se puedan ha-~
cer valer los derechos laborales . En el campo , la ing--
peccibén del trabajo no puede operar de manera eficiente -
por lo que consideramos en nuestra Tercera Conclusién el
aplicar los ideas alli expuestas en el &mbito rural . Fi
nalmente , resulta también imposible su proteccidén en la
Industria Familiar , que es exceptuada por la ley para ~-
la aplicacién de las normas protoctoras de los menores -~
trabajadores . Esta Oltima situacién es en ocasiones in--
conveniente , y la excepcién establecida debiesra temperar
se ,
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SEPTIMA .- Lo Ergonomiac no constituye una solucibn direg-
ta an el trabajo de menores , si entendemos al trabajo en
su contenido stxictu sensu , es decir , como actividad hy
mana encaminada a lo produccidén , ya sea en la fabrice ,

el toller , etc. Si en cambio es benéfica ( solucidn indi
recta , auxiliar o d» apoyo ) y Gtil en otro tipo de lg-~
boxr , como hemos considerado al trabajo lato sensu , al ~
decir que es toda actividad humana tendiente a la satig-~

faccién de una necesidod

OCTAVA .- Los trabajos a los que se conduzca a los meng--
res debieran posser tres caractex{sticas a saber : a) ser
interesantes para el pequefio ; b) conducir a poaibilidgr;
des diversas y ¢) constituir una. responsabilidad { aupra-
pGgs. 121 y 122 ) ,
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