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INTRODUCCION

La suspensidn del acto reclamado en el juicio de ga-
rantias tiene como finalidad deterer la ejecucidn del mis-
mo, preservando con €llo la materis del amparo, porqgue de
ejecutarse éstos, sin que puedan volver al estado en gue -
se encontraban, el juicio coastitucionzl no tendrfa objeto
En la prdetica juridica es frecuente gue la autoridad rea-
ponsable viole la suspensidn provisional o la definitiva -

gin oue se ejercite en su coatra una accidn verdaderameante
efectiva para obligarla a reparur su falita,

Bn el presente trabajo, pongo a consideracidn de ese
honorable Jurado, la medida que en mi opinidn se podria -~
hacer valer para lograr que la autoridad contumaz =n cumn--
plir la medida suspensiva, responda por las consecuencias
que ge deriven de tal actitud.

Zn el primer capitulo de esta tesis hago una Dbreve -
referencia histdrica de la suspensidn de los actos reclamy
dos, citando el concepto de la misma; asimismo, hzgo el ==
distingo entre la suspensidn provisional y 12 suspensidn -
definitiva para tratar en Ultimo término sobre laz celesbra-
cidn y diferimiento de la audie=ncia incidental; en 21 se--
gundo canftulo me rafisro a la procedencid de la suspensidn,
los efectos de la misma, en qué moumente queda ésta sin ma-
teria y su revocacién o modificacidn por causas supervenien
tes; y en el tercer capitulo hablo sobre les autoridedes --
que deben cumplir la medida suspensional, asf{ cowo de la --
responsabilidad en jue incurren cuando vielan dicha medida,
sugiriendo la accidn que debe ejsrcitarse en contra de - -
gllas a fin de que reparen su falta; citando en dltimo ter-
mino, tesis Jurisprudenciales y oriterios gue se han emiti-
do al respscto.



CAPITULO PRIMEKRO

l.- Concento de suspensidn.
2.- 3uspensidn provisional,

2¢1.~ Definicidn de suspensidn provisicnal.
3.~ Suspeasidn definitiva,

3,1.,~ Celebracidn G2 la audiencia inciden-
tal,

3.2~ Diferimiento de la audiencia inciden
tal,



1.~ CONCEPTO DE SUSPENSION

En virtud de que la suspensidén no puede darse —-
por si sola sino gue viene & ser un incidente dentro -
del juicio de amparo, es aproplado antes de abordar el
tema, hablar en forwma somerz sobre lo que es el juicio
de ampalo.

71 artfculo 103 de nuestra Constitucidn Politica
federal, enumera los casos en gue procede el Jjuieio de
ampare, y que son los mismos gue contempla el numeral-
lo. de la Tey de Amparo.

Zn efecto, 21 citado articulo de la Iey reglamen
taria establece que el juicio de amparo tiene por obje
to resolver todz controversia que se suscite:

I.- Por leyes o actos de autoridades que violen -
las garantfas individuales.

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal --
gue vulneren o restrinjan le soberznfa de los Estados.

I1I.- Por leyes o actos de las autoridades de =-—-—

estos que invadan la esfera de la autoridad federal,

las controversias que nds a menudo se dan, son -
las enumeradas en la fraccidn primera, ya que constan-
temente se emiten actos de autoridad que violan las -~
garantias individuales de los ciudadanos, consazrades-
en los primeros veintinueve articulos de la Constitu--
¢idn de la Repdblica.



La demanda de garantfas deberd contener, de ~—w-
acuerdo con el artfculo 116 de la Iey -de la materiacs

T.- 21 normbre y domicilio del quejoso y €de quien
prowueve en su nosbre,

IT.~ El nomtre y domicilio del tercero perjudica
do.

-
—
i
[
]
¢
h

sutoridad o azutoridades responsables,
IV.~ Ta ley ¢ z=oto que de cade autoridad se recla
pay el quejono manifestard, bajo protesta de decir ver-
dad, cunles son los hechos o abstenciones gue le cons--
constituyeri 2ntecedentes del acto reclarade -
o fundzmentos de los conceptcs de violacidn.

Tos preceptos constitucionales gue contengan-
las geruntfes individuales que el quejoso estime viola-
das, azf coro el concepto o concepios de las violacio--
nes si el zzparo se pide con fundamentc en la fraccidn-
primera del artfculo lo. de esta ley.

VI.- @1 precepto de la Constitucidn federnl pucw
contenga la f:zcultad de la Tedermcidn o de log Estzdos-
gue se considere vulnerada, invadida o restriangida, =i-

el amparo se promueve con apoyo en las fracciones II o
II1 del articulo lo., de esta ley.

El quejoso serd aguella persona ya sea fisica o -
moral , en cuyo perjuicio se na emitido un acto de auto-
ridad que lo perjudigue en st persona o patrimonio, pu-
diendo promover juicio de amparo por su propio derecho,
por apoderado o por representante legal,

El tercero perjudicado puede ser, de acuerdo con-



la fraccidn IIT del artfculo 5o, de la Tey de Amparo:

a).~ la contraparte del agraviado cuando el ‘acto
enzna de un juicio o coatroversia qus no sea del orden
comin, o cualquiera de las parteg en el mispo juicio -
cuando el amparo sea prowovidc por persoann extreia al-
procedimiento,

b).- El ofendidc o las personas que, conforme a-
la ley, tenguan derecho & la repuracidn dzl dsio 0 a --
exigir la responsabilidad civil proveniente d¢ la comi
sidn de un delito, en su caso, en loz julcios de ampa-
ro promovidos contra actos judiclales del orden penal,
siempre que estos afecten dicha reparacida o responua-
bilidad.

¢).~ I persona o personas gques nayan geationado-

en su favor el acto contra el gue se pide amparc, cuar

g
o}

@

por autoridades -

¢

do se trate de providencias dictiadas
distintas de la judicizl o del trazbazjo; o gue sin haber
lo gestionado, tengan interds directo en la subsisten~

cia del acto reclenado.

Lua zutoridad responsable ess aguells gue emite el
acto gue se reclama o bien la que lo ejecuta.

31 acto reclamasdo es aquel gue gl emitirse, vicla
2n perjuiclo del particular sus garantfas individuzles.

Concentos de violacidn son los razonamientos ldgi
co~juridicos que se aucen para demostrar la inconstitu-
cionulidad del acto raclamedo en relacidn con las guran
t{as consagradas en el o los articulos gue se considera
han sido violados.



Apuntados los anteriores conceptos, a continua--
cidn transeribo elgunas definiciones de lo que se er—-
tiende por amparo:

Juventino V. Castro define al ampuro conmo un nro

ceso concentrado de anulucidn -de naturcleza consiitu

+

cionel- promovida por via de zccidn, reclandndose actos
de autoridad, y oue tiere como finalidad el nroteger -
exclusivamente 2 105 quejososy contra garantids expreza
merte reconocidas en lu bonstltu01dn; contra los wctos:
conculcatorios de dichas garantilas; conira la inexactis
¥ definitiva atribucidn de la ley al casc concreto; ©

contra las invasiones reciprocuas de 1ss soveranics vn-

federal, ya estaduales, gue agravien directamsnie a ~-

p
i

los quejosos, produciendo la senterncia cue conced
preteccidn el efecto de restitulr las co

que tenfan antes de efectuarse le wiclacidn reclanmscs
~si el acto es de czricter positive-, o el de otlizax
a la autoridad a que respete la garentla violade, our-
pliendo con lo gue ella exige -si es de cardcter neg=-
tivo., (1)

El mzestro Alfonso Noriega considerz que el 'ucpu
ro €s un sistema de defensa de la vonstitucidn y de ——
las garantfes individuales, de tipe jurisdiccional, —-
por via de accidn, que se tramita en formz de juicio -
ante el Poder Judicial Federal y que tiene come mate--
rig las leyes 0 actos de la autoridad que violen las -

(1).- Juventino V. Castro. Iecciones de Garantfas y Am
paro, tercera edicidn, pdg. 287. Editorial Porrda, S.A.



gerantias individuales, o impliquen una invasidn de la
soberania de la Federacidén en la de los Estados o vi-
ceversa y que tiene como efectos la nulidad del acto -
reclamado y la reposicidn del quejoso en el goce de la
garant{a violada, en efectos retroactivos al momento -
de la violacidn. (2)

Por su parte el Ir. lgnacic Burgoza define al am-
paro como un medio de control de constitucionalidad, -
ejercitado por érganos jurisdiccionales en via de —--
accidn que tiende a proteger al guejoso o agraviado en
particular, en los casos a que se refiere el articulo-
103 de la Constitucidn. (3)

TLos triburales competentes para conocer del jui-
¢cio de amparo son:

l.~ La Supremz Corte de Justicia de la KNacidn.
2.- Los Tribunales Colegiados de Circuito.
3.— Los Juzgados de Distrito.

Son competentes para conocer del juicioc de amparo
directo la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y --
los Tribunales Colegiados de Circuite, y del amparo in
ddirecto conocerdn los Juzgrudos de Distrito, en primera
instancia,y de la segunda instancia o sea, de la revi-
8i1dn conocerdn la Suprema Corte o los Tribunales Cole-

(2).~ Alfonso Noriega, Tecciones de Amparo, primera edi
cidn, 1975; pdg. 56. Editorial Porrdz, S.4.

(3).~ Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo; decimocuarta
edicidn; pdg. 173. Bditorial Porrda, S.a.



giados de Circuito.

Ahora bien, una vez hecha las anteriores anota--
ciones entrard s hablar sobre la suapensidn.

Se alude por primera vez en forma general de la-
suspensidn del acto reclamado en el Proyecto de la Ley
Orgdnica de Amparo de Don Jogé Urbano Fonseca, formla
do bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847, que-
en su articulo 50. establece:

"Cuando la violacidn procediere del
Poder Legislativo o Bjecutivo de al
gdn Sstado, si el interesado no pu~
diere por razdn de la distancia ocu
rrir deade luego a la Suprema Corte
de Justicia, lo hard ante el Tribu~
nal de Circuito respectivo, guien -~
le otorgard momentdnenmente el ampa
ro si hayare fundado el ocurso, y -
remitird por el primer CorreQ Su =-
actuacidén a la citada Primera Sala-
de la Suprema Corte para gue resuel
va definitivamente”.

Aungue en este proyecto no existe una reglamenta
cidn precisa de la facultad que se otorga a los magis-
trados de Gircuito para suspender en formes temporal el
acto reclamado, se puede vislumbrar un intento de regu
lar separadament2 del juicio de amparo la cuestidén re-
lativa a la suspensidn del acto reclamado.

LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1869.- En esta ley ya se hace
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una distinecidn entre la suspensidn provisional y la de
finitiva, esto se deduce concretamente del articulo %Ho.
que establece:

"Cuando el actor pidiere que se sug
penda desde luego la Ley o acto gue
le ggravia, el juez, previo inforue
me de ls autoridad =jecutora del ag
to reclamado, que reandird dentro de
veinticuatro norus, correrd trasla-
do sobre este punto =zl prowotor fig
cal, gque tiens obligucidn de evacuar
lo dentro d& igual zérmino.

Si hubiere urgencia notoria el juez
regolverd sobrs dicha susgpensidn, a
1a mayor brevedad posible, y con el
solo escrito del actor™,

Otra particularidsd aque sz2 encuentra en esta ley-
2s la relativa a la responsabilidad de las autoridades-
por desacato a 12 suspensidn provisional,

Zn efecto, el artfzulo 6o. d= la mencionada ley -
disponia que contra 1las resoluciones dictadas en mate--
riz de suspensidn del acto reclamado no se admitirfia =~
mas recurso que el 39 responsacilidad, complementdndose
1o anterior con lo dispuesto por &l numeral 7o, del pro
pio ordenamiento, aue establecia el enjuiciamisnto de -
las autoridades responsables cuando no acataran la resg
lucidn gue hubiere concedido al quejoso la suspensidn -
provisional del acto reclamado.

LEY DE AMPARO DE 1882.,~ En estz ley se establecid la —--
procedencia del recurso de revisidén ante la Suprema Cor-



te contra las resoluciones del juez de Distrito gue ---
hubieren concedidc 0 negado la suspensidén (art., 17).

En este mismo ordenamiento se reguld, por primer:z
vez, sobre la responsubilidad en los juicios de arpuro.
Ademde de 18 responsnbilidad de los jueces y nagistre~-
dos tampidn contemplaba la de las auteridades sefialadas
como retponsables atendiendo la naturaleza del zeto re-
elamido, el artfculo 83 hablaba de que 12 responsabili-
dad en el orden ecivil o criminal z que diere lugar 1lu -
ley o el acto reclamado, se sustanciaria y fallariz en-
el juicio correspondients y con arrsglo a las leyes vi-
gentes,

CODIGO DE PRQUEDINIZNTOS FEDERALES IE 1897.,- Las normes
reglamentarias de la suspensidn en este ¢

nen a ser mas que una reiteracidn coa algunas modifica-
ciones de la anterior ley.

La dnica novedad que aparece reslpmente y qu2 con~
tinda vigente en 1z doctrina y la jurisprudencia es la-
gue se refiere a la improcedencia de 22 suspensidn por-
actos negativos, entendiendo como tales, segun el 2r---
ticulo 798 "aquellos en cue la autoridad se nisgue n —-
hacer alguna cosa",

CODIGO FEDEHAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908.- Zn -
lo que concierne a la parte nornativa del juicio de am-
paro, este cddigo establecid expresamente en su articu-—
lo 708 la clasificacidn de la suspensidn del acto recla
médo, previendo que su concesidn puede proceder de ofi-
cio o a peticidn de parte.
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En los articuloes 709, 710 y T11 del cddigo que se
comenta establecid con claridad y precisidén los casos -
de procedencia de la suspensidn de oficio y de la sus-=-
pensidn a peticidn de parte agraviada, exigiendo para -
conceder esta Yltima, que la pidiera expresamente dicho
agraviado, y que sin seguirse por ello dafio o perjuicio
a la sociedad, al Estado o 2 un tercero, fueran de diff
cil reparacidn los gue se causaran al peticionario con-
la ejecucidn del acto. Asimismo, se reiterd en el ar---
tifculo 711, l= posiblidad de conceder la susgpensidn, -«
pero con fianza para reparar el dafio, cuando con la con
cesidn pudiera causar algun perjuicio a tercero. Es en-
el artfculo 712 de este cddigo donde por primera vez, -
se reconoce que lu suspensidn bajo fianza, cuando no ce
trazta de asuntos de orden penal, quedaria sin efecto =i
el tercero perjudicado otorgabs & su ver, fianza bastan
te pare restituir las cosas al estado que guardaban an-
tes de la violacidn, asf como pagar los dafios y perjui-
cios que sobrevinieran por no haberse suspendido el - -

acto.

Zn el articulo 713 se habld por primera vez de la
llamada suspensidn provisional como unz medida previa a
1a suspensidn definitiva, ya que decia que en casos ur-
gentes y de notorios perjuicios para el quejoso, el - -
juez con la sola peticidn hecha en la demanda de amparo
gobre la suspensidn del acto, podia ordenar gue se man-
tuvieran las casas en el estado gue guardaban durante -
el término de setenta y dos horas, tomando las providen
cias que estimara convenientes para que no se defrauda-
ran derechos de tercero y evitar, hasta donde fuere PO~
gible, perjuicics a los interesados.
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LEY DB AMPARO DE 1919.- En esta ley se acepta la exis--
tencig de dos tipos de amparo, el indirecto que se tra-
en dos instancias ante el juez de Distrito y des
pués ante la Suprema Corte de Justicia y, el directo,--
gque se tramitaba en una sola instancia, ante la Suprema

Corte.

mitabg

En lo concerniente a la suspensidn del acto Tre--
clamadp, esta se trataba en un solo capitulo tanto para
el amppro directo como para el indirecto, la substancia
¢idn d
de la

21 incidents en el amparo indirscto se realizaba-
Biguisnte mznera:

il
Py

e ordenaba la audiencia incidental, en ella se -
recibfeg el informe de la autoridad, el cual conocemos -
hoy diag

te del Ministerio PUblico y al tercero perjudicado, si-

como informe previo, se ofa al quejoso, al agen

estos se presentaban a la audiencia el juez de Distrito
resolvia si procedia o no la suspensidn (art. 59).

Toda vez que 21 tema de este trabajo versa sobre-
la resppnsabilidad de las autoridades, es oportuno seilg
lar que|la Ley de Amparo que se cita también regulaba -
lo concerniente a la responsabilidad en los juicios de-
amparo; |y por lo que toca a las autoridades serialadas -

como responsables se fijaron los siguientes criterios:

1|~ La autoridad responsable que no obedeciere la
orden de¢ suspensidn del acto reclamado, en los cascs de
condenadidn a muerte o de alguno de los actos prohibi--
‘dos por lel 22 de la Constitucidn, seria destitufdo de -
su emplgo y castigada con la pena de uno a seis afios de
prisidn. En los demds casos de falta de ejecucidn de la
sus?enaidn del acto, se impondria, ademfs de la destitu
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cidn del empleo, la pena de arresto mayor,

2.- 51 después de concedido el amparo, la autori-
dad responsable insiztiere en la repetieidn del zeto re

clarado o ‘rztare dec eludir lz sentencia de J2 sujori--

2

dad Federzl, en los cuzog de ceondenacidn o muertie ¢ de-
alguno de los prenividos por el articuls 22 de la ZJono-
titucidn, seria dzstituddz de su empleo y Custiguds zon

la pena de uno e seis afics de prisidn. 3n log dends

sos se aplicarian las penis de destitucidn » e
amayor o menor sepdn 1u gruvedad y demis cireunsianciss-
del caso,

3.~ Slempre que zl dictarse una cente
ro apureciere gue nztla Lrbldo vielacidn
guz dicha viclncidn constituia un delito

ersesruirse de oficic, la autoridzé resyp
P s

consignada al tribunal competente, por lz
de Justicia.

4.~ Tanbidn se prevsen

e

©
=

[

e
pecificados en los articulos de la

cualquier autoridad responsable se
mentar los mzadwtos de los jueces de IZistrito ¢
Supremz Corte de Justicia, dictudos con arreglo a lg —-
ley, suiriris la pernz de destitucidn de emples 7 urn& —-
gulte de diez @ quinientos pescs.

5.~ Se diferencisron las infracciones que tenian-
el cardcter de verdaderos delitos y los que deberf{zn ser
considerados vdnicamente como faltas y, en esa virtud se
establecid que 1as simples faltas en que incurrieran --
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las autoridades responsables, en materia de amparo o de
recurso de suplica, serfen castigadas por la Suprenma --
Corte o los jueces de Distrito, en sus respectivos ca--
208 con las correcciones disciplinarias de extrafanien-
to, apercibimiento, o multa de cinco a cincuenta pesos.

(4)

la suspensidn, como y& se dijo, se presenta coro-

carte accesoris al julcio principal, es decir, se pre--

0

enta _como un incidente, ya que ge tramita Coro su nom-
ore lo irdieca, en forma incidentual al juicio de amparo-
¥y en su prorio cardeter, cuando se debate la cuestidn -
anexa 4 la controversia principzl, consistiendo dsta en
gefialnr el derecho scbre la constituciconalidad o incons
titucionalidad del wcto reciamado. Lo anterior, por cuan
%0 se refiere a gque la redida cautelar preceda a peticich

purte, ya que tratdrdose de lz suspensidn de oficio -

M
1Y

[H]

decretard en el auto mismo en gque se admita lz2 deman-
0

[+9
]

de garaniias sin tener que formarse incidente.

Como se puede ver, la susrensidn del zcto reclama-
do se clasifica en suspensidn de oficio ¥y suspensidn a -
vetieidn de parte agraviada, y esta 2 suU Vez en SUSpEl--
sidn provisional y suspensidn definitiva, de estas dos -
dYltinas se tratard mds adelante.

{(4) .~ Alfonso Noriega. Ob, citada; pdgs. 1023, 1024 y -~
1025,
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Bl guejosoc al promover una demanda de amparo for-
mila simultdneamente dos cuesitiones: una principal y --
otra wcceceria o aneXe, la primera como yi se selizld,

cnsiste en solicitar gue se juzgue soovre la constitu--

[+ v}

ionalidad o inconstitucionslidad ée ur coto de auteri-

2

ad dmpugnecéey ¥ la segonds, en pedir ol dreane de con-

trol la puralizocidn o cezacidn del acto reclamsdo hac~
2

ct+

rn tanto se resuelva scbre el fondo <o) azsunto.

=
(-8

Generaluoente 12 peticidn de lz susyensidn del ac-

jw l-‘

to reclamudo ze fermuls juntazente con la demuwnde de anm
paro gue es 21 @cto procesal por medio del cual el egra
viado ejercits le accidrn constitucional. asi, la peiti-~
eidn gue el cgu=zjosc huce al drgano de contrel, en el -~
zentido de que se suspenda el acto gue afecta sus inte-
reges y derechos, Iorma purte integrante &= la demanda-
de amparo presentads, inicidndcses el expediente inci
tal respectivo por duplicade con senduas cop
e

deranda (arte. 120 y 142 de la Ley d

Hay casos en gue el guejcso no soliciia la suspen
sidén de los actos reclamados; al respecto, el articulo-~
141 de le Ley de Amparo en vigor, determina gque cuando-
al presentarse la demianda no se hubiere promovido el in
cidente de suspensidén, el gquejoso podrd promoverlo en -
cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia ejecuto
ria.

La posibilidad de que el guejoso prozieva el inci
dente de suspensidn en caso de gue no lo hutiere pedido
en su demanda de amparo, existe no sdlo en tanto el juez
de Distrito no pronuncie la ger*. ““a constitucional, -
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gino aun en el supuesto de que el fallo haya sido recu-
rrido en revisidn ante la Suprema Corte de Justicia de
la ¥acidn o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que
corresponde. Por ende, puede acontecer gu:2 el procedi--
miento de primeraz instancia se haya concluido, y, gue,-
sin embargo, el agraviade promaeva la suspensidn del ac
to reclamado mientras se substancia el recurso de revi-
sidn que se hubiere interpueste en contra de la senien-
cia dictada por el juez de Distrite.

La suspensidn siempre se presentz tajo dos aspece
to0s, como un acontecimiento temporal momentdneo y como-
gituacidn o estado temporalmente prolongado, pero limi-
tado.

El objetivo de la suspensidn es la paralizacidn o
cesacidn temporalmente limitades de algo positivo; es -
decir, de algo que se realice o sea ausceptible de reali
zarse porzue lo que no tiene existencia positiva es - -
obvio que no podrd suspenderse, paralizarse o hacerse -
cesar; o sea gue la suspensidn del acto reciamado procg
de contra actos futuros que no se hayan realizado por--
que tratdnicse de actos consumados no podrd concedarse-
va que esto seria darle efectos restitutorios gque son -
propios de la sentencia en cuanto al fondo del amparo.

El Dr. Ignacio Burgoa define la suspensidn del ag
to reclamado en el juicio de amparo como aguel proveido
judieial {auto o resolucidn gue concede la suspensidnu -
de plano u oficiosa, provisional o definitiva) creador-
de una situacidn de paralizacidn o cesacidn temporalmen
te limitada, de un acto reclamado de cardcter positivo,
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congigtente en impedir para lo futuro el comienzo o ini
ciacidn, desarrollc o consecuencia de dicho acto, a parl
tir de la mencionada parelizacidn o cesacidn, sin cue -
ge invaliden los estados o hechos anteriores a estas y-
que el propio acto hubiese provocado. (5)

Don ricardoc Couto da la siguiente definicidn:

"La suspensién del acto reclamado, tiene por objeto pri
mordial mantener viva la materia del amparo, irpidiendoe
gue el acto que lo motiva, al consumarse irreparablemen
te haga ilusoria para el agraviado Ja proteccidn de la-
justicia federal, por virtud de la suspensidn el acto -
que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si
es violatorio de la Constitucidn, es un medio mis de ==
proteccidn que, dentro del procedimiento del amparc con
cede la ley & los particulares". (6)

El maestro Alfonsc Noriega dice gue la suspensidn
tiene como caracteres o notas constitutivaes las siguien
tes:

a).~ La suspensidn del acto recliumado, es uma pro
videncia cautelar o precautoria, que se tramita cooo un
incidente en el Jjuicio d2 amparo;

b).- En virtud de la cual, al concederla, las auto
ridades a quien 1la lesy sefiala para ello, se impone & —-
las autoridades sefinladas como responsables, 1la oblige-

(5).- Ob., citada, pdg. 703.

(6).- Ricardo Couto.- Tratado Tedrico Prdctico de la sus
pensidn en el juicio de amparo. Cuarte edicidn, --
pdg. 41, Bditorial Porrda, S.4.



- 17 =

cién de llevarlo al cabo y, en consecuencia, la obliga-
cién de mantener las cosas en el estado en que se en---
cuentren en el momento de dictarse la medida, abstenien
dose de continuar los procedimientos que tiendan a eje-
cutarlo, en su inicio, desenvolvimiento o efectos;

¢).~ Entre tanto se dicte resolucidn definitiva -
en el expediente principal;

d).~ Con interéds juridico de conservar la materia
del amparo, o bien de evitar se causen al quejoso per--
juicios de dificil reparscidn en el caso de concaderse-
la proteccidn constitucional solicitada. (7)

De conformidad con la ley reglamentaria del jui--
cio de amparo, y audn cuando ella no lo diga exnresamen-
tz, se puedaen establecer dos fases principales en el dg
garrollo de la suspensidn: Ia primera, se refiere a la-
suspensidn provisional, y 1z segunda a la suspensidn dg
finitiva.

2.~ SUSPENSION PROVISIONAL

Se denomina provisional a esta forma de suspele-—-
sidn porguc Unicaments subsiste mientras se resuelve sg
bre la suspensgidn definitiva. En los casos en que se sg
licite la susvensidn de los actos reclamados, el juez -
al dictar auto que admite la demanda mandard tramitar -
por cuevda separada y por duplicado el incidente de sug
pensidn y si esta procede conforme al artfculo 124 de-

(7).~ Ob, citada., Pdgs. 865 y 866,
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la Ley de Amparo, ordenard que las cosas se mantengan -
en el estado que guarden hasta en tanto se comnique a-
las autoridades seraladas como responsables la resolu--
¢idén que se dicte sobre la suspensidn definitiva.

Le suspensidn provisional es, pues, efecto de un-
acto potestativo, unilateral del juez de Distrito pues-
para decretarla no resuelve cuestidn controvertida algu
na, la posibilidad legal de que se conceda dicha suspen
gién traduce una medida preventiva tomada por el legis-
lador para proteger los intereses del quejosc mientras-
se resuelve sobre la suspensidn definitiva del acto re-
clamado.

la discrecionalidad del juez de Distrito en el —-
otorgamiento o en la denegacidn de la suspensidn provi-
sional tiene un Indice rector muy importante, pues el -
artfculo 130 de la Ley de Amparo remite al 124 del mis-
mo ordenamiento legal, que como se sabe consigna los rg
quizitos de procedencia de l= suspensidn definitiva. --
Por ende, aunque dicho funcionario tiene la potestad de
conceder o negar la suspensidn provisional, su arbitrio
debe normarlo por la estimacidn aprioristica sobre si -
con dicha medida se puedes afectar el interés social o -
violarse disposiciones de orden publico, o sobre si, de
ejecutarse el acto reclarado se causarian al qusjoso da
fios y perjuicios de diffcil reparacidn. (8)

(8).- Ignacio Burgoa. Ob., citada, pdg. 772.
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Asi pues, para que el juez de Distrito esté en po
sibilidad de decretar o no la suspensidén provisional de
berd hacer un andlisis de los hechos gue bajo proteasta~
de decir verdad relata el quejoso.

4 continuescidn transcribiré un acuerdo en el cual
ge concede la sugpensidn de los actos reclamados:

"... Con dos copias simples de la demanda
de garantias formilada por Juan Garcia, -
poOY su propio derecho, fdrmese por dupli-
cado el incidente 'de suspengidn relativo-
al juicio de amparo 249/78; con fundamen-
to en los articulos 131 y 132 de la Ley -~
de Amparo, pidase a las autoridades sefla-
ladas como responsables su informe previo
que deberdn rendir por duplicado dentro -
del término de veinticuatro horas, remi--
tiéndoles al efecto sendas copias de la -
demanda; citese a las partes a la audien-
cia incidental a las DIEZ HORAS DEL DIA -
TRECE DE ABRIL DEL ANO EN CURSO. En uso -
de la facultad discrecional que al suseri
to le confiere el numeral 130 de la invo~
cade ley reglamentaria, se concede la susg
pensidn provisional solicitada, para el -
efecto de que las cosas se mantengan en -
sl estado que actualmente guarden en relg
cién con la drden de clausura de la tortl
llerfa ubicada en las calles de Revolu-~——m
cién, Lote 2, Manzana 5, de la Colonia ~-
San miguel, México 13, Distrito Pederal ;-
por falta de licencia de funcionamiento,-
hasta en tanto se notifique a las respon~
gables la resolucidn que se dicte gobre -
la suspensién definitiva, sin perjuicio -
del cumplimiento, por parte del quejoso,-
de las demds disposiciones legales y re~-
glamentarias aplicables,..,"

En este auto el juez de Distrito, para —wee
otorgar la suspensidn, lo hace condicionando dicha me-
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dida; al regpecto hay quienes piensan gue del texto del
articulo 130 de 12 Ley de Amparo, no puede inferirse --
que la suspensidén provisionzl deba otorgarse en forma -
condicionada; el mencionado articulc dice en su primer-
pdrrafo cue, ™en los cusos en que proceda la suspensidn
conforze al articulo 124 de esta ley, sSi hubiere peliw-
gro inminente de que se ejecute el acto reclarado con -
notorios perjuicios para el guejoso, el juez de Disutri-
to, con la sola presentacidén de la demanda de anparo, -
podrd ordenar jue las cosas se mantengan en el estado -
que guarden hasta que se notificue a la asutcridad Ie3—-
ponsable la resolucidn gque se dicte sobre 2z suspensidn
definitiva, tomindo las medidas que estime convenientes
para que no se defrauden derecncs de tercerc )y se e@vi--
ten perjuicios & los inferesadoz, hastz donde sez posi-
ble, o bien las que fueren procedentes pare el asegura-
miento del guejoso, =i se tratsre de la garzntia de la-

libertad personal",

Si bien de le lectura de este articulo no se in--
fiere que la suspensidn deba otorgerse en forma condi--
cionada, estimo que la frzcecidn II del numerazl 124 de -~
la citada ley, es bastante clara al deiterminar que la ~
suspensidn se decretard cuando no se siga perjuicio al-
interéds social, ni se contravengan disposiciones de or-
den pyblico. Se considerard (sigue diciendo la fraccidn
del mencionado artfculo), entre otros casos, gue si se-
siguen esos perjuicios o se realizan esas contravencic~
nes, cuando, de concederse la suspensidn se continde el
funcionamiernto y el conercio de drogas enervantes; se -
permita la consumacidn o continuacidén de delitos o de -
sus efectos, o el alza de precios con relacidn a articu
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los de primera necesidad o bien de consumo necesario; -
ge impida la ejecucidn de medidas para combatir epide--
mias de cardcter grave, el peligro de enfermedades exd-
ticas en el Pais, o la campafia contra el alc¢oholismo y-
la venta de substancius que envenenen al individuo o dg
generen la ragzg.

El maestro alfonso Noriega dice que, al parecer,-
esta exigencia deriva de la ostensible privaciu gue sew-
cencede por el legislador a los intereses sociales o cg
lectivos y el orden pyblico, sobre los particulares, lo
cual determinan que sean preferentes. La ley ~la Consti
tucidn y la reglamentaria- tienen en cuenta el interds-
del guejoso —dél agraviado- para otorgar la suspensidn-
e impedir se ejecute el acto reclamado; pero cuando ese
interds estd en conflicto con el de la sociedad o del -
Zstudo, debe prevalecer este Yltimo.

Un recto criterio interpretativo del articulo 124
~continda diciendo el mencionado autor- es el siguiente:
an los casos enumerados en la fracecidn II pdrrafoe segun
do del articulo mencionado, el juez al ccnocer del inci
dente de suspensidn, estd obligado terminantemente & ne
gar la medida, porque por disposicidn expresa de la ley,
se perjudica el interds social o se contravienen dispo-
siciones de orden publico, en todos los demdis casosg, --
distintos a los enumerados, el jJjuez conserva su facultad
de esgtimar y calificar los actos reclamudos, en cads ~--
casb especifico, para resolver si procede 0 no conceder
la suspensidén del acto reclamado. (9)

(9).~ Ob. citada. pdgs. 907 y 908.
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Creo, pues, que el juez al condicionar la suspen-
sidn otorgede no hace m#s que apegarse a 1o dispuesto -
por la mencionada fraceidn II del articulo 124 de la --
Ley de Amparo.

Ahora bien, cuando se concede una suspensidn pro-
visional, es usual gue previa solicitud se le extienda-
copia certificada de 1la misma al gquejoso, y este, a su-
vez, se presente ante le autoridad responsable exhibien
do dicha copia con el objeto de que no se ejecute o de-
que se suspenda el acto reclamado. Sobre este particu--
lar existe la interrogante de gque si con la exhibicidn-
de la copia certificada que contiene la suspensidn, la-
autoridad responsable estd obligada a respetar ese medji
da provisional; en la prdctica es comin que las respon-
sables con la presentacidn del citado documento se abs-
tengan de ejecutar el acto reclamado, pero pueden en un
momento dado argllir gque no estd compelida a ello en vir
tud de que no se le ha notificade conforme a derecho; ¥y
creo que no les faltaria razdén puesto que de acuerdo --
con el articulo 32 de la Ley de Amparo, la notificacidn
hecha en esa forma vendria a ser nula, toda vez que no-
estd prevista en dicha ley.

Sobre la anterior consideracidn, Ignacio Soto Gor
doa y Gilberto Liévana Palma dicen que seria convenien-
te que para mayor proteccidn de las garantfas individua
les la ley sancionars esta costumbre mediante un precep
to que dijera gque la suspensidén provisional concedida -
debe ser acatada por la sutoridad responsable, tan lue-
g0 como tenga conocimiento de que exista el mandato del
juez Federal a travds de cualquier medio idéneo, sin -
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perjuicio de que el término para rendir su informe pre-
vio empisce & contar hasta el momento en que se le noti
fique el acuerdo respectivo por conducto del actuerio,-
porque con dicha notificacidén se le corre trasglado de -
la demanda, en la que constan los actos y hechos mate--
ria de la suspensidn. (10)

2.1.~ DEFINICION DE SUSPENSION PROVISIONAL.- No existe-
una definicidn concreta en la Ley de Amparo vigente, -=-
pero puede deducirse de la lectura del artfculo 130 de-
la misma, pudiendo guedar como sigue; es aguella gque -—-
con la gola presentacidén de la demenda y cuando exige~-
tiere peligro inminente de que se ejecute el acto recla
mado, decreta el juez de Distrito, ordendndo a las autgo
ridades seflaladas como responsables que mantengan las -
cosasg en el estado gque guarden hasta que se les notifi-
que la resolucidn gque se dicte sobre la suspensidn defi
nitiva.

3.~ SUSPENSION DEFINITIVA.- Para dictar esta medida sus
pensiva el juez ya cuenta con el informe previo de la -
responsable o bien con la presuncidn‘de certeza de los-
actos reclamados en caso de que no lo hubiere rendido,-
asi como con las pruebas y los alegatos de las partes,-
Yy una vez hecha la relacién de estos, en la audiencia -
respectiva procederd a resolver concediendo o negando -
la suspensidén definitiva.

{10).- Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Liévana Palwma, lLa
Suspensidn del Acto Reclamado en el Juicio de Am
paro. Bdicidn 1977, pdg. 63. Bd. Porrda, 5.4,



Ignacio Soto Gordoa y Gilberto Lidvana Palme di-—-
cen que la suspensidn definitiva es la resolucidn que =
ge dicta en el incidente del juicio de garantfas, en la
audiencia que establece el articulec 131 de la ILey de —-
Amparo y de acuerdo con el 130 de la misma ley, su vi--
gencia comienza a partir de que se notifigue & la auto-
ridad responsable; y tiene por objeto preclongar, en al-
gunos casos, la situacidn juridica creade por la suspen
sidén provisional, pero que generalmente altera esa gi--
tuacidn en virtud de que el juesz ya cuente con elemen—-
tos distintos de los gque le habian hecho conocer en la-
demanda de amparo, teniendo especial relevancia el ife-
forme previo de la responsable en el que se agienta si-
son 0 no ciertos los actos reclamados y, en su caso, —--
las razones que se tuvieron en cuenta para dictarlo, ;-
de esa base partird para determinar si se satisfacen —-
los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, -—-
pare decretzr la suspensidn definitiva., (11)

3.1.- CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL.- En el --
auto que concede o niega la suspensidn provisional, 21~
juez fija la hora y fecha en que se llevard a cabo la -
audiencia incidental y solicitard a la autoridad respon
sable su informe nrevio por dunlicado gue deberd rendiry
dentro del término de veinticuatro noras, y transcurri-
do éste, con informe o sin €1 se celebrard la audiencia
dentro del térumino de setenta y dos horas, excepto, di-
ce el articulo 131 de la Ley de la materia, el caso pre

(11).- Ob. citada, pdg. 73.
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visto por el 133.

Este caso que prevé el articulo 133, en la préecti
ca no es comin, ya que los jueces de Distrito optan por
diferir la audiencia a celebrar una segunda en la que =
modifiquen o revoquen la resolucidn que se pronuncid en
la primera, siendo a mi juicio, indebido porque el ar--
t{culo citado es muy claro al decir gque se celebrard la
audiencia regpecto del acto reclamado de las autorida--
des residentes en el lugar; por lo tanto deberfa cum---
plirse con dicha determinacidn.

Una vez satisfechos los requisitos exigidos por -
el artfculo 131 de la Ley de Amparo, el siguisnte paso-
es la celebracidn de la audiencia incidental, siendo -~
dsta en opinidn de José K. Padilla, un acto procesal en
el que las partes instruyen al juez para que €ste se en
cuentre en posibilidad de dictar la sentecia intarlocu-
toria, comprende los tres periodos que encierra 1a Aue-
diencia constitucional o de fondo, o sea, los de pruebas,
alegatos y sentencia. (12)

Abierta la audiencia el juez relacionard las cong
tancias de autos y procederd a recibir las pruebas gue-
se aporten, adwmitidndolas o desechdndolas; estas prue--
bag deben temner como fin demostrar la certeza del acto-
recleamado, asi como los dos requisitos exigidos para la
procedencia de la suspensidn definitiva y que son: la -

(12).- Sindreis de Amparo, primera edicién, 1977. Pdg. -
313, Cdrdenas Bditor y Distribuidor.
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suspendibilidad de dicho acto y la satisfaccidn de lo es
tablecido en las fracciones II y III del articulo 124 de
la ley.

Fn materia de suspensidn el ofrecimiento de prue--
bag tiene un cardeter limitativo, ya que la Ley de Ampa-
ro en su articulo 131 uUnicamente consigna la posibilidad
de que se ofrezcan por las partes, la documental y 1a de
inspeccidn judicial y, excepcicnalmente, podrd el guejo~
80 ofrecer también la testimonial cuando se trate de al-
guno de los actos previstos en el 17 de la propia ley.

Las prusbas documentales se desahogan con la sola-
exhibieidn, presentacidn o compulsa de dichos documentos
y por lo gque toca a la inspeccidn judicial, ésta deverd-
anunc¢iarse c¢inco dfas hdbiles antes del sefialado para ce
lebrar la audiencia, sin contar el del ofrecimiento ni -
21l seflalado para la celebracidn de la propia audiencia.-
Al admitirse esta prueba deberd suspenderse la asudiencia
seflaldndose hora y fecha para gque se practigue la proban
za, y una vez desahogada la misma, se reanudard dicha -
audiencia en la fecha sefialada para tal efecto.

Conclufdo el periodo vrobatorio se continda con la
fagse de slegatos, siendo €stos las consideraciones juri-
dicas tendientes a demostrar con apoyo en 1las probanzas-
aducidas, que la suspeﬁsidn definitiva debe otorgarse o
negarse (seguin corresponda &l interés de las partes).

A continuaeidn el juez debe dictar en la misma ~w=e
audiencia la resolucidn que proceda, pudiendo ser ésta -
"~ concegidn o negacidn de la suspensidn definitiva o --
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bien declarar sin materia el incidente.

El juez, al dictar interlocutoria concediendo al =
quejoso la suspensidn definitiva, deberd conforme al ar-.
tfculo 124 dltimo pdrrafo, de la Ley de Amparo, fijar --
la sgituacidn en gque habrdn de quedar las cosas tomando -
las medidas pertinentes para conservar la materia del am
paro hasta la terminacidn del juicio.

Lo anterior es corroborado por el arifculo 138 de-
la referida ley, que dice: "en los casos en gue la SUS--
pensidn sea procedente, se concederd en forma tal que no
impida la continuacidn del procedimiento en el asunto —-
gue haya motivado el acto reclamado, hasta decretarse —-
resolucidén firme en €l; a no ser que la continuacidn de-
dicho procedimiento deje irremediablemente consumzdo el-
dailo 0 perjuicio que pueda ocasionarse al quejoso".

En contra del auto que concede 0 niega la susgpen~w
gidn provisional y de la interlocutoria que concede 0 --
niega la suspensidn definitiva, proceden los recursos de
queja y revisidn, respectivamente,

Bl artfculo 95 Traceidn XI, de la Ley de Amparo, -
establece que el recurso de gueja procede contra las re-
goluciones de un juez de Distrito o del superior del Tri
bunal responsable, en su case en que concedan o nieguen-
la suspensidn provisional.

El recurso de revisidn en contra de la iﬁterlocutg
ria que concede 0 niega la suspensidn definitivs se enw-
cuentra previsto en la fraccidn II del artfculo 83 de ls
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citada Ley de Amparo, igualmente procede este recurso ~
en contra de las resoluciones gque modifican o revocan -~
el auto en que la hayan concedido o negado, y en las en
que se niegue la revecacidn solicitada.

3.2.~ DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL

Atendiendo a la naturaleza misma del incidente de
suspengidn y tomando en cuenta que se trata de un procg
dimiento sumarisime, Unicamente en los siguientes casos
deberd diferirse la audiencia incidentals

a}.~ Cuando la autoridad responsable no ha sido -
notificada del auto de suspensidn.

b).= Cuando se encuentra corriendo el término le-
gal para que la autoridad responsable rinda su informe-
previo.

¢).~ Cuando los testigos propuestos por el quejo-
so no han comparecido para el desahogo de la prueba. teg
timonial (en los casos en que esta prueba procede).

Por lo que se refiere al diferimiento de la au---
diencia incidental por falta de expedicidén de copias o
documentos solicitadas ante la autoridad responsable w-
para ofrecerse como prusbas, no existe un criterio defi
nido entre los jueces de Distrito, pues para unos esto-
es motivo de diferimiento de dicha audiencia y para - -
otros no, exigte inclusive, criterios contradictorios -
entre 1os Tribunales Colegiados de Circuito como se de-
muestran con las siguientes tesis:
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"AUDIENCIA INCIDENTAL, IMPrROCEDELCIA D=L

APLAZALIENTC DE IA.- Tzaténdose del inci
dente de suspensidén no tiene dpllcac16r-
el artfculo 152 de la Ley de Amparo, por
que éste sélc rige en el juicio ue garan
tias, pero nc en el incidente de suspen-
sidn, yz gue el articulo 131 del invoca—
do Cuergc de Ieveo reglamenta ls audier-
cia incidsntal y persigue como fin aue -
ne se anlacc (salvo el caso prev1°to por
el artfculo 133 de la citada Iey de Ampa
ro), coms se constata del ltico pdrraio
del artfculc en comento, preceptdz "io -
son aplicables al incidente de zuspenm—-—
sidn las disposiciones relativas a la =d
misidn ds pruebas en la audiencia constl
tucional". L= esta transcripcidn se des~
prende la croscripeidn, en el incidente-
de suspencidn, del mencionado articulo -
152, que estzblece un derecho proceszl -~
concedide gl JusjOSO para preparsr vy - -
aportar sus pruebas documentales en el -
juicio de gurant

0

§

{Tesis No. 2, odgina 11, Tribunal Cole--
&lado, inforze de 1G8¢)

MAUDIENCIA I4CITBETAL. SU DIFERIKIENTO -
PARA KECIZIx PRUEBGS PDQCUMTENTALSLS .~ - -
aungue el artleule 131 de la ley de amzpa
0 ne DI‘E"“ ene efXgrlesamen 1te- gue el ,}UF:Z—
de Distrits pusde zcordar faverablemente
la solici*ud de diferimiento de lz au—e—-
diencia ineidentzl, cuando las regnonsa-
bles no =xpiden copias de socumentos pTre
viamente sclicitadas pare exhibirlas co-
mo pruebas, tal circunstancia no le irmpi
de conceder o zolicitado cuundo el intg
resado, comnre“slblemente, no tiene f&-=
cil accesc a2 tales probanzas o no pueie-
digponer de ellizs para exhibirlas oportu
nemente, correspondiendo al juzgador la-
determinacidr de esas siftuaciones de - -~
acuerdo con las reglas de la ldégica y ~-
del buen juicio, a efecto de no dejar al
oferente en estado de indefensidn, por -
causas no inmputables al mismo",



(Tesis No. 6, pdgina 146, Tribunal Cole
giado, informe de 1961} )

Considero gue este Yltimo criterio es acertado en
virtud de que c¢on ello no se deja en estado de indefen-
gidn gl oferente, pues podria suceder que la negacidn o
concesidén de la suspensidn dependa de esas copias o do-
cumentos que pretende exhibir come pruebas, por lo que,
s1 el mencionado oferente acredita haber solicitado -~--
esos docunmentos con la debide oportunidad y la responsg
ble no se las ha expedido, es procedente diferir la en-
diencia incidental y requerir a la asutoridad omisa para
que expida las copias sclicitadas.



1.-
2.~

CAPITULO SEGUNIX

Procedencia de la suspensidn.

Sfectos de la suspensidn,

2.1.~ Conciciones que se deven satisfacer
puraz que surta efectos la suspensidr del«
zcto reclamzdo,

2.2.~ Qportunidad para otorgar le garantis,

2.3.- Excepciones al otorgamiento de la —-
contragaerantia,

Incidente de suspensidn sin meteriz,

%.}.- Czses en gue tumbidn se declars sine
pzterie £l incidente de sugpensidn,
odificacidn y revoecacidn de la ususpensidn
por ceusus sunervenientes.

4,1.,= Procedimientc gue debe geguirse pars
Ia obtencidn de= 1ln revocacidr 0 MOGiliCtem

cidn de lz suspecsidn por hechos superve--
niertes
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1.- PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION

El acto reclamado en el juicio de amparo lo cons-
tituye toda actividad de autoridad que en alguna forma-
viole las garantfas individuales,

Tratdndose de la suspensidn, el acto reciamado jue
ga un papel muy importante ya que de el dependerd la pro
cedencia o improcedencia de la suspensidn, por esc debe-
rdn plantearse claramente, porque en gran medida al ——--
hacerse un planteamiento obscuro de los mismos, ocasicna
gque lg suspensidn se niegue,

Procede la suspensidn (a peticidn de parie), de --
acuerdo con el articulo 124 de la Ley de Amparo, cuando-
concurran los siguientes requisitos:

I.- Que 1o solicite ei agraviado.,

. II.- Que de otorgarse la suspensidn no se siga par
juicio al interds social, ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico,

III.- Que sean de diffcil reparacidn los daflos y -
perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucidn -
del acto.

Adends de los anteriores requisitos, deben concu--
rrir los giguientes:

Que los actos contra los cuasles.se haya solicitado
la suspensidn gean ciertos, que la naturaleza de los mig
mos permita su paralizacidn y que no se hayan ejecutado.
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La existencia del acto reclamado se puede acredi--
tar de diversas formas, la mds comin es la que aceptan -
las autoridades responsables en sus informes previos, ©
bien en la presuncidn de certeza en caso de que las mis-
mas hayan sido omisas en rendirlo.

En los casos en que la autoridad responsable niega
el acto reclamade, el quejoso puede intentar desvirtuar-
esa negativa o bien no intentar nada, pero si se da el =
primer caso sin congeguirlo por fal .a de pruebas necesa-
rias para tal objeto, lu suspensidn resultard imprecceden
te por falta de materia.

En el supuesto de que el agreviad) no cuente con -
una prueba documental suficiente para acreditar la exis-
tencia del acto reclamado puede recurrir a la inspeccidn
judieial prevista en el artfculo 131 de la ley de la na-
teria, la cual no es reguisito indispensable que hags —-
prueba plena de la existencia de los actos sino gque bas-
ta con un indicio de la posible existencia de log mismos;
asl lo ha establecido el Primer Tribunal Colegiwudo del -
Primer Circuito en Materia Administrativa en la tesig -~
jurispiudencial No. 23, visible en la pdgina 57 del in--
forme de 1976, que dice:

"SUSPENSION. ACTOS RECLAMADOS. EAISTENCIA.~
Si bien la suspensidn es improcedente cuan-
do en los informes previos se niegan 10s --
actos reclamados, sin prueba alguna en con-
trario, basta que haya algun indicio, por -
leve que sea, de la posible existencia de -
. tales actos, o de actos de contenido seme--
Jante, para que pueda concederse la suspen-
3idn en términos de los articulos 124 y re-
lativos de la Ley de Amparo. Pues en primer
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lugar, las limitaciones probatorias del
incidente de suspensidn (artfculo 131 ~
de la Ley de Amparo) y la naturaleza —=
misma de dicho incidente, no hacen posi
ble, ni deseable siquiera, que en tales
cag08 se exija prueba plena e indubite-
ble de la existencia de los actos recla
mados, lo que serd materia en todo caso
del juicio principal., Y en segundo lu~-
gar, no se ve que las autoridades pue=-
dan tener interds legitimo alguno en --
que cuando hay algin indicio, en la for
. ma apuntada, se niegue la suspensidn, -
pues si no es su intencidn realizar los
actos que ge reclamasn, no se ve qud da-~
fio pueda causar con la concesidn de la-
suspensidn de una conducta que, segun -
dicen, no pretenden realizar",.

Para determinar la procedencia o improcedencia de
la suspensidn, una vez acreditada la existencia de los-
actos reclamados es necesario, ademds, atender a la na-
turaleza de los mismos, los cueles se pueden clasificar
de la siguiente manera:

l.~ Actos de particulares

2.~ Actos consumados

J.~ Actos declarativos

4,~ Actos positivos

5.~ Actos prohibitivos

8.~ Actos negativos con efectos positivos
7.~ Actos de tracto sucesivo

§.,~ Actos futuros inminentes o probables
9.~ Suspensidn contra una ley

ACTOS DE PARTICULARES.- De la lectura del articulo
lo. de la Ley de Amparo, se deduce que el acto reclamado
en el juicio de amparo lo constituye toda actividad de -
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la autoridad que violen las garantias individuales, por
lo tanto, la suspensidn solo procede contra actos de --
autoridad y no contra actos de particulares, as{ lo ha-
considerado la Suprema Corte de Justicie de la Nacidn -~
en la siguiente tesis:; "ACTOS DE PARTICULARES.- lo pue-
den ser objeto del juicio de garantlas que se ha insti-
tuido para combatir los de las autoridades que se esti-
men violatorios a la Constitucidn®. (13)

ACTOS CONSUMADOS.~ Como su nombre lo indica los -
actos consumados son aquellos gue se han realizedo to--
talmente, es decir, gue el objeto para el cual fue dice-
tado se ha llevado a cabo plenszmente.

Siendo precisamente objeto de la suspensidn impe-
dir la ejecucidn de los actos reclamados, resulta ldgi-
co gue si estos se han realizado Integramente, ls medi-
de suspensiva es improcedente ya gue no existe nada que
suspender.

Corrobore lo anterior la tesis jurisprudencial --
sustentada por la Supremz Corte de Justicia, que dices
"ACTOS CONSUMADOS.- Contra los actos consumados es im--
procedente conceder la suspensidn, pues equivaldria a -
darle efectos restitutorios, los cuales son propios de-
la sentencia definitiva que en el amparo se pronuncie®.
(14)

(13).~ Jurisprudencia No. 13, Tomo General, pdg. 41.
(14) .-~ Jurigprudencia No. 9, parte general, pdg.34.
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ACTOS DECLARATIVOS.- Fstos actos se concretan a -
reconocer una situacidn juridica determinada, pero no -
implican modificacidn de derechos ¢ situaciones existen
tes,

En este caszo la suspensidn no procede por no exis
tir ejecucidn alguna que susgender; pero gi 21 acto de-
clarativo significa une ejecucidn deberd concedersze la-
medida suspensiva para ague no se lleve a cabo esa elecu
cidn. L= siguiente tesis jurisprudencial confirm: lo an
terior: "ACTOS DECLAKATIVOS.~ Cuando los actos declarz-
tivos 1levan en gi mismos un perjuicio de ejecucidrn, --
procede contra ellos la suspensidn en los términos ae -

la ley". (15)

ACT0S POSITIVOS.~- Por actos pogitivos debe antern-
derse cuando implican un hacer por parte de la cutori--
dad, contrario a ecsto los actos negnrtivos son zorrensi
nes o0 un no hacer, por lo tanto la suspensidn de los =
tos reclamados preocederd Ynicamente contwra actos pozit

i+ O D

Kt

vos porque los actos negativos por su prooiaz naturaler
no pueden suspenderse y, de nacerse, 32 obligaris 2 la-
responsable a realizar un acto cuyve omisidn se le-estd-
reclamando, dejando sin materia =1 juicic de amparon,

ACTOS PoOHIBITIVOS.- Estos actos son los que Iiw-
jan una limitacidn por parte de la autoridad haciz los-
particulares imponidndoles la obligacidn de abstenerse-
de realizar cierta conducta y contra ellos procede la -~

(15) .~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, tomo comin
al Pleno y Salas, pdg., 26.



‘36-

suspensidn.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia dice -
que no pueden considerarse como negativos, para 108 ==
efectos de la suspensidn, los actos prohibitives que --
tienen por efecto coartar o limitar los derechos de —w-
quien los reclama en amparo, y por lo mismo, contra ww=-
ellos cabe la suspensidn en los tdrminos de la ley. {16)

ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- Procede -
la suspensidn de 1l0s actos reclamados contra actos naga
tivos cuando estos tienen o pueden tener efectos positi
vos, es decir, cuando la conducta de la autoridad se -~
traduce en una abstencidn, en un no hacer, esto da lu--
gar a un acto negativo y contra estos no procede conce~
der la suspensidn; pero cuando ese acto negativo tiene~
efectos positivos, si procederd dicha suspensidn, tal -
seria el caso de la revalidacidn de una licencia de fun
cionamiento de alguna casa comercial (acto negative) -~
que tendria como consecuencia la clausura de la misma -
{etfectos positivos). Asf lo ba considerade la Suprema-
Corte de Justicia en la sigulente tesig: "ACTOS NEGATI-
V03.~ S5i los actos contra los que se pide amparc, aul--
gue aparentemente negativos, tienen efectos positives,-
procede conceder contra ellos la suspensién dentro de -
los términos previstos por la Ley de Amparo®. (17)

(16).~ Tomo Comin, pdg. 96, compilacidn de 1965,

(17).~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin
al Pleno y Salas, pdg. 4l.
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ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.~ Son aguellos cuya reali
zacidn no tienen unicidad temporal o cronoldgica, sino -
que para gque estos se cumplan es necesario una sucesidn-
de hechos continuados.

Contra -estos actos si procede la suspensidn, adn -
cuando ya hayan empezado a ejecutarse puesto gue la medl
da suspensiva servird para gue estos no sigan realizdndo
se hasta consumarse totalmente. La Suprema Corte sostie-
ne que tratdndose de hechos continuos, procede conceder-
la suspensidn en los términos de la ley, vara el efecto-
de que gquellos no sigan verificdndose y no gueden irre-
parablemente consumados los actos que se reclaman. (18)

ACTOS FUTUROS ABHOTOS 0 PROEAZLES Y ACTOS FUTUACS

INMINENTES.- Los actos futuros remotos o probazbles sco -
aguellos gue su existencia se hace depender de actos 0

hechos de los que no son una consecusncia legal 7 necesg
Tia y que se reclaman en el juicio de garaniias sdlc dee-
manera preventiva, estos actos pueden o no suceder, 3dlo
nay la posibilidad de su existencia, pero no se tiene —-
una certeza clara y fundada de gue acontezcan, en tal --
virtud la suspensidn es improcedente ya aque no nay nsde-
que suspenderse,

Los actos futurcs-inminentes son aquellos que aun~-
no existen pero que estdn préximos a realizarse de ur mo
mento & otro y contra ellos procede la suspensidn, Al -
respecto la Suprema Corte estima que si los actos gue ge

(18).- Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin-
al Pleno y Salas, pdg. 34.
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reclaman son una consecuencia inminente del estado a que
ha llegado el procedimiento, se infiere que hay materia-
para la suspensidn. (19)

Un ejemplo de acto futuro inminente puede ser el -
caso de la privacidn de la li?ertad de un individuo como
consecuencia de una orden de -aprehensidn.

SUSPENSION CONTRA UNA LEY.- Atendiendo a la natura
leza del acto reclamado, en este supuesto, la suspensidn
sélo procede contra leyes autoaplicativas. Por leyes - -
autoaplicativas se entienden aquellas que se caracteri--
zan porque ordenan & los particulares un hacer o un no -
hacer, sin que su ejecucidn se vea supeditada a un acto-
posterior de autoridad, es decir, no reguieren que una -
autoridad distinta a la expedidora o promulgadora apliw-
que lu disposicidn legal para modificar la esfera juridi
ca de los gobernados a quienes se dirige, creando, extin
guiendo, medificando o transmitiendo sus derechos y obli
saciones, para lo cual basta con el inicio de la vigencia
del zcto legislativo, por 1o cual, tratdndose de actos -
legislativos autoaplicativos, dstos, por su sola vigen--
cia dan lugar a que, si se reclamen en un juicio de ampa
ro, exista materia para conceder la suspensidn.

Tratdndose de leyes heteroaplicativas no procede -
otorgar la suspensidn ya que por si mismas no afectan la
esfera juridica del gobernado, sino que dicha afectacidn
se da hasta el momento en que la autoridad aplica dicha-
ley.

(19).~ Tomo General, Compilacidn 1965, pdg. 52.
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2.~ EFECTOS DE LA SUSPENSION

Los efectos de la suspensidn de los actos reclama
dos en el juicio de amparo consiste en detener la reeli
zacidn o consumecidn de esos actos; pero dichos efectos
varian segin se trate de la suspensidn provisionsl o de
la definitiva.

Log efectos de la suspensidn provisional tiene su
fundamento en el artfculo 130 de la Ley de Amparo, gue-
en lo conducente dice: ".., el juez de IDistrito, con la
sola presentacidn de la demanda, podrd ordenar que las-
cosas se mantengan en el estado que guarden hesta gue se
notifique & la autoridad responsable la resolucidn que-
se dicte sobre la suspensidn definitive..."

Es decir, gque el efecto de la suspensidn'provisig
nal consistird en impedir la ejecucidn de 1los actos Te-
clamados, dicho efecto iniciard su Vvigencia desde el mo
mento en que la suteridad responsable recibe la comuni-
cacidn de que la medidae suspensiva le he sido otorgada-
a la parte agraviada.

Por 1lc que se refiere a le suspensidn definitive,
dsta tiene su Tundamentc en el articulo 124 de la cite~
da ley, el cual en su dltimo pdrrafo dispone gue el ——w
juez de Distrito al conceder la suspensidn, procurard -
fijar la situacidn en que habrdn de queder lae cosas, y
tomard les medidas pertinentes para conservar la materia
del amparo, haste la terminacidn del juicio.

Ta concesidn de este medide suspensiva estd sujeta
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a modalidades, las que podrd determinar el Jjuez cuando -~
lo estime pertinente segun la naturaleza de los actos -
reclamados. En la suspensidn definitiva ya no se trata -
de un mantenimiento indeterminado de cosas, sino que de-
be especificarse los efectos y alcances de la misma, ya

que de otorgarse dsta, deberdn tomarse en cuenta no so-

lamente los intereses del quejoso sino tambidn:los del-

tercero perjudicado.

Por cuanto hace @ la vigencie de la suspensidn de-
finitiva, désta comienza en el momento que se le notifica
a la autoridad responsable y termina hasta que se decla-
re ejecutoriada la sentencia que se dicte en el juicio -
principal, sin perjuicio de que pueda ser revocada por -
medio del recurso de revisidn o por le presencia de un -
necho superveniente,

2.1.~ CONDICIONZS QUE SE DEBEN SATISFACER PARA QUE SURTA
EFECTOS LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

El artfculo 139 de la ley de la materia dice que -
el azuto en que el juez de Distrito conceda la suspensién
surtird efectos desde lusgo, aunque se interponga el re-
curso de revisidn, pero dejard de surtirlo si el sgravia
do no llena dentro de los cinco dias siguientes al de la
notificacidn, los requisitos gque se hayan exigido para -
gugpender el acto reclamado,

El auto en gue se niegue la suspensidn definitiva
deja expedita la jurisdiccidn de la autoridad responsa-
ble para la ejecucidn del acto reclamado, aun cuando se
interponga el recurso de revisidn; peroc si el Tribunal-
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Colegiado de Circuito gue conozca del recursg revocare
la resclucidn y concediere la suspensi&n, los efectos -
de ésta se retrotreerdn & la fecha en que fue notifica-
da la spensidn proviszional, o lo resuelto respecto a-
la definitiva, siempre que la naturelezsz del acto lo —

permita.

Zn cuanto a la suspensidn provisionaul, no existe-
disposicidn expresa sobre los requisitos gue se deban -
satisfacer para que surta efectos la misme; pero el ar-
ticulo 130 de 1z ley, faculte al juez para gue decrete-
la suspensidn, ftomendo las medidas gque 2 su arbiirio --
sean convenisntes con el objeto de que no se defrauden-
- derecnos de terceros y se aviten perjuicios a loe inte~
resados nasta dcnde sea posible.

Anora bien, el artfculo 125 de la Iey de Amparo -
dice que en los casos en gue sea procedente la suspen--
sidén, pero pueda ocasionar dafic o perjuicioc a tercero,-
se concederég si el guejoso otorga garantia bastante pa-
re reparar el dafio e indemnizar los perjuicios cue con
aguélla se causaren si no obtiene senteacia favorable -
en el juicio de amparo.

Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos
del tercero perjudicado, que no sean estimables en dine-
ro, la autoridad que conozca del amparo fijard discre---
cionalmente el importe de la garantia.

El objeto de la suspensidn del acto reclamado es-
proteger los intereses y derechos del quejoso ante la -
amenaza de que la autoridad ejecute el acto, pero frente
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a los intereses de la parte amgraviada pueden encontrar-
se también los del tercero perjudicado quien pugnard --
.porque el acto reclamado se ejecute sin demora para pro
teger sus derechos, ya gque el quejoso contrariamente --
pretenderd que la ejecucidn se suspenda para evitar con
ello los dafios y perjuicios que pudiera ocasionarle la-
misma,.

Tomando en consideracidén lo anterior, el legisla-
dor na pretendido mantener una situacidn egquitativa en-
tre log intereses del quejoso y los del tercero perjudi
cado.

Es oportuno sedalar gue cuando en el Jjuicio de ga
rantias no exista tercero perjudicado, los efectos de -
12 suspensidn se llevardn a cabo sin necesidad de fijar
para 2llo garantia alguna. Al respecto la Suprema Corte
de Justicia sustenta la siguiente tesis: "SUSPENSION --
SIN FIANZA.- lLa suspensidn debe concederse sin fianza,-
cuando ademds de llenarse los requisitos de ley, no - -
exista tercero perjudicado". (20) -

EZl monto de la garantfa la fijard el juez a su ar
bitrio, esto se deduce del segundo pdrrafo del articulo
125 de la ley de la materia que ya se transcribid, asi-
como del artfculo 128 de la propia ley, que dice: "El -
juez de Distrito fijard el monto de la garantia y cone=
tragarantia a que se refleren los articulos anteriores".

{20).~ Tesis No. 218, Jurisprudencia Comin al Pleno y -
Salas, Apéndice de 1975.
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¢Pero en base a qué, va a fijarse el monto de la garan-
tfa? en la Jey no existe un procedimiento en el cual «-
pueda llegarse a determinar el monto de los dafios y pexr
Juicios, es por ello gue el juez de Distrito debe con -~
base en las pruebas rendidas en el incidente, normar su
criterio para fijar discrecionalmente el importe de la

garantia.

Ta gurantia de que se habla puede consistir en -~
fianza, hipoteca, prenda o depdsito; la mds usual eg la
primera de las mencionsadas, por lo que me referiré ex--
clusivamente a ella.

El articulo 2794 del Cdédigo Civil vigente parg el
Distrito Federzl, define a la fianza como un contrato -
por el cusl unz persona se compromete con el acreedor a
pagar por el deudor si éste no lo hace. la fianza puede
ser prestada por una persona fisica o por una institu--
cidn constituida para ese efecto,

De conformidad con el artfculo 128 de la Ley de
Amparo, el monto de la garantia queda al arbitrio del
juzgador, asi lo sostiene también la Suprema Corte en -
la siguiente jurisprudencia: "SUSPENSION, FIANZA PaR4 -
TA.~ Ia calificacidn de su idoneidad debe hacerse bajo-

la responsabilidad de quien otorga la suspensidn". {(21)
2.2.,- OPORTUNIDAD PARA OTORAGAR LA GARANTIA

la garantia debe otorgarse dentro del término de-
los cinco dias siguientes al de la notificacidn en que-

(21),= Jurisprudencia 200, Parte General, Compilacidén -
1965.
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gse concede la suspensidn, & fin de que esta surta sus -
efectos (art. 139 de la Ley de Amvaro); pero no obstan-
te 1o establecido por este articulo, la Suprema Corte -
de Justiecia, al interpretarlo, da oportunidad al aquejo-
so de otorgar la garantia aun despuds de conclufdo el ~
término indicado, si los actos reclamados no se han eje
cutado.

La tesis que a continuacidn se transcribe corro-
bora lo anterior: ®“SUSPENSION, FIANZA PAmA LA, OPORTUNI
DAD PARA OTORGARILA.- E1 articulo 139 de la Ley de Ampa-
ro, dispone que el auto en que un juez de Distrito con-
cede la suspensidn surtird efectos desde luego, aunque-
se interponga recurso de revisidén, pero dejard de sur--
tirlos si el agraviado no llena, dentro de los cinco -~
d{as siguientes a la notificacidn, los requisitos que -
se hayan exigido para susgender el acto reclamado; mas-
esto no significa que vor transcurso del término, pier-
da el quejoso el derecho de otorgar la garantia exigida,
sino Ynicamente que la autoridad responsable, transcu--
rrido el plazo, tiene expedita su jurisdiceidn para la-
ejecucidén del acto reclamado; pero si la ejecucidn no -
se ha llevado a cabo, no existe obgtdeculo para que pue-~
da otorgarse la garantla, 0 llenarse los requisitos que
se hubieren omitido con relacidn a agquella". (22)

Concedida la suspensidn de los actos reclamados -
y otorgada la garant{a respectiva por parte del gquejoso,

(22).~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin
~al Pleno y Salas, Pdg. 344.
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la ejecucidn de dichos actos guedan paralizados, es de~
cir, la suspensidn en esos momentos surte sus efectos;-
pero, ;que sucede con los derechos del tercero perjudi-
cado? como se dijo con anterioridad, el legislador ha -
pretendido mantener una situacidn equitativa entre los-
intereses del quejoso y los del tercerc perjudicado, ya
gue aquél al obtener la suspensidn, tal pavece que ad--
quiere ventaja sobre dicho tercero, en virtud de que se
paraliza la ejecucidn del acto reclamado, el ctual, a su
vez, viene a ser una resolucidn que €1 mismo habia obte
nido en su favor y que no puede llevar a cabo haéta en-
tanto se resuelVa‘sobre el juicio de garantias, por - -
ello la ley fmculta al tercero perjudicado para ejectm-
tar el acto reclamado, es decir, se deja sin efecto la-
gugpensidn gi este a su vez otorga contra-garantia para
restituir las cosas al estsdo que guardaban antes de la
violacidn constitucional y resarcir al quejoso 10s da~—-
fios y perjuicios que con la realizacidn del acto reela-
mado se le pudiera ocasionar, esto, en ceso de que el -
guejoso obtuviera el amparo y proteccidn de la justicia
federal.

Asf lo previene el artfculo 126 de la Ley d& Ampa
ro, que en su primer pdrrafo dice: "la suspensidn otor-
gada conforme al artfculc anterior quedard sin efecto -
si el tercero da, a su vez, caucidn bastante para res--
titulr las cosas al estado que guardaban antes de la --
viglacidn de garantfas y pagar los dafios y perjuicios -
que sobrevengan al quejoso, en caso de que se le conce-

da el amparo",

En cuanto a la cantidad que debe fijarse como con-

.
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tragerantia, al igual que en la garantia debe determi--
narse al arbitrio del juzgador de acuerdo con lo previg
to por el articulo 128 de la ley.

Sin embargo, la contragarantia debe comprender el
importe de la garantia otorgada por el quejoso, mds las
cantidades que fije el juez para los efectos ya anota--
dos.

El artfculo 126 de la Ley reglamentaria, en su sg
gundo pdrrafo establece: "para que surta sus efectos la
caucidn que ofrezca el tercerc conforme al phrrafo ante
rior, deberd cubrir previamente el costo de la que hubie
se otorgado el quejoso. Egte costo comprenderd:

I.~- Jos gastos o primas pagados, conforme a la --
ley, a la empresa afianzadora legalmente autorizada que
haya otorgado la garantia;

Il.- El importe de las esatampillas causadas en —-
certificados de libertad de gravdmenes y de valor fiscal
de la propiedad cuando hayan sido expresamente recabados
para el caso, con los gue un fiador particular hnaya jus
tificado su solvencia, mfs la retribucidn dada al mismo,
que no excederd en ningdn caso, del cincuenta por cien-
to de 1o que cobraria una empresa de fianzas legalmente
autorizada;

I1I.~- Los gastos legales de la escritura respecti
va y su regisiro, asl como los de la cancelacidn y su -
registro, cuando el quejoso hubiere otorgado garantia ~
hipotecaria;

IV.~ ILos gastos legales que acredite el quejoso -
haber hecho para constituir el depdsito”.



De acuerdo con lo anterior, la contragarantia de-
be ser mayor que la garantia, asi lo ha considerado la-
Suprema Corte al establecer que la contrafianza cue se-
constituye en los juicios de garantias debe ser, en tég
minos generales, de mds cuntidad que la fianza, por ---
cuunto gue garantiza mayores responsabilidades. (23)

2.3 .- EXCEPCIONES AL QOTOKGAMIENTO DE LA CONTRAGARANTIA

Cuando se conceds la suspensidn de los actos recla
mados mediante el otorgamiznto de garanti{a para salva---
guazrdar los derechos del tercero perjudicado, éste la po
drd dejar sin efecto si a su vez otorga contragarantia -
salvo los dos casos excepcionales que previene el articu
lo 127 de 1la Ley de Amparo que dice: "So se admitird la -
contrafianza cuando de ejecutarse el acto reclamado quede
gin materis el amparo, ni en el caso del pdrrafo segundo
del artfculo 125 de esta ley".

El pdrrafo segundo del citsdo articulo establece -
gque cuando con la suspensidn puedan afectarse derschos -
del tercero perjudicado, gue no gsean sstimables en dine-
ro, la autoridad gue conozca del amparo fijard discrecio
nalmente el importe de la garant{a. Derechos estimables-
en dinero se pueden considerar los reiativos al estado -
civil de las personas y como no se relacionan con los in
tereses patrimoniales de la misma, la contragarantia es-
improcedente en virtud de que admitiéndose ésta, se po=-—
drian .ocasionar al quejosc daflos irreparables.

(23).~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin
al Pleno y Salas, Pdg. 319,
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3.~ INCIDENTE DE SUSPENSION SIN NMATERIA

La decisidn jurldica conceder o negar la suspensidn
definitiva tiene su culminacidn en la resolucidn interlo-
cutoria que se dicta inmediatamente después de celebrada-
la aundiencia incidental; pero cuando se esté en el caso -
previsto por el artfculo 134 de la Ley de Amparo, el juz-
gador deberd declarar sin materia el incidente; el nume—-
ral en cita previene que cuando al celebrarse la audien--
c¢ia a que se refieren los artfculo 131 y 132 de la Ley de
Amparo, apareciere debidamente probado que ya se resolvid
gobre la suspensidn definitiva en otro juicio de amparo -
promovido por el mismo quejoso o por otra persona, en su-
nombre o representacidn, ante otro juez de Distrito, con-
tra el mismo acto reclamado y contra las propias zutorida
des, el incidente de suspensidn se declarard sin materia,
¥ se impondrd al quejoso, a su repressentante o a ambos, ~
una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario.,

Soto Gordoa y Lidvana Palma, al comentar gsobre este
aspecto consideran que las responsables muchas veces nie-
gan la existencia de los actos reclamados &l rendir el in
forme respectivo, sin la posibilidad por parte del guejo-
so de probarlos, lo que ocasiona el sobreseimiento del --
juicio, para después, dichas responsables dicten o traten
de llevar a cabo los actos, y en este caso no podrd decla
rarge sin materia el nuevo incidente, a pesar de que ya -~
se haya dictado resolucidn en otro, porque el articulo --
134 de la ley, se coloca en la hipdtesis de que exista el
acto reclamado en el primer incidente, porque si en el —-
juicio anterior se dictd sobreseimiento y se negd la sus-
pensidn por inexistencia del acto reclamado, seria injurf
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dico declarar sin materia el segundo incidente aplican—
do el citado artfculo, puesto que no se analizd realmen
te en el primero si debfa o no concederse la susvensidén
a la luz del artfcule 124, lo que lleva a conclufr que-
no puede decirse que hay dos resoluciones sobre la sus-
pensidn por el mismo acto reclamado. Ia importancia gue
tiene el artfculo 134 al facultar al juez de Distrito -
para que declare sin materia el incidente de suspensidn
cuando se den los casos indicados, es tratar de evitar-
que dos jueces de Distrito dicten resoluciones contra--
dictorias soure un mismo acto reclamado. (24)

3.1.~ CASOS EN (U= TAMEIEN SE DECLARA SIK MATERIA 2L IN
CIDENTE DE SUSPENSION

Existen otros casos en que tambidn procede decla-
rar sin materia el incidente de suspensidn, y aque no ce
encuentran previstos en la Ley de Amparc; sin embargo,-
es frecuente que se den en la prdctica jurfdica,.

Efectivamente, tenemos el caso en que se na resuel
to el fondo del asunto y l& sentencia se ha declarado -
ejecutoriada; pero el incidente de suspensidn se encuen
tra en revisidn; en este supuesto, el juez de Distrito-
comunicard a 1a superioridad que conozeca del recursc ci
tado, gue la sentencia dictada en el juicio principal -
que did origen al incidente que se revisa, ha causado -
ejecutoria, envidndole copia certificada del acuerdo --

(24).~ Ob, citada, pdgs. 83 y 84
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respectivo; y enterada de tal situacidn dicha superiori
dad dictard resolucidn declarando sin materia el incj--
dente.

En los casos de sobreseimienio que seiiala el ar--
tfculo 74 de la Ley de Amparo, en sus fracciones I y II,
también debe declararse sin materia el incidente, puesto
que en ellos no cabe la revisidn, esto, ctviamente cuan
do no se ha resuelto sobre la suspensidn definitiva.

ILa fraccidn 1 del articulo mencionado, se refiere
al sobreseimiento por desistimiento expreso del agravia
do, 0 cuando se le tenga por desistido de la demanda, -
con arreglo a la ley; y la fraccidn 11, sefiala que pro~
cede el sobreseimiento cuando el agraviado muera duran-
te el juicio, si le garantia reclamada golo afecta a su

persona.

En estos supuesto, una vez gue se ha dictado el -~
sobreseimiento, se declarard ejecutoriado el acuerdo que
decrete el mismo; y en el incidente relativo se dictard-
un proveido que lo declare sin materia.

- A continuacidn transcribo algunas tesis relaciona-
das con el presente tema:

"EL INCIDENTE DE SUSPENSION CARECE DZ MATE
RIA AUN CUANLO DE AMBOS AMPARQS CONOZCA EL
MISHO JUEZ DE DISTRITO.- Tratdndose de la-
ejecucidn del mismo acto reclamado, el ca~
go se encuentra comprendido dentro de lo -
que dispone el artfculo 134 de la Ley de -
Amparoc, aunque en 108 dos amparos no hayan
intervenido jueces de Distrito distintos,-



pues de todos modos la mente de la ley
al ordenar que se quede sin materiz un
incidente de suspensidn, es cue no se-
dicten dos resolucionss puraz el mismo-
caso, mixine cuzndo ya se concedid la-
suspensidn en el amparo directo, la --
cuzl no surtid sus efectes por rne hu—-—
verse otorgado 41anza, guedande expedi
ta pues, la juriudic ién del juez eje=
cutor, para llevar a término lo ordena
do en la sentencia impugnada®. (25)

"NC EAISTI ZaTEnrIA PAR4 CORCEDER LA --
SLa_uNblOI DE 4i»ih0 CUANIQ YA 3E HE~-
SOI VIO OTRC JUICIO DE ANPARD.- Si el -
juez de Disirite, con anterioridad re-
g0lvid sobre la suspensidn solicitada-
por el mismo quejoso, contra el mismo-
actc reclanzdo, aungue en el priver —-
juicio haya resuelto errdneamente el -
incidente, ese error, por lamentable -
gue sea, no puede justificar una segun
da reeoclucidn sobre el mismo hecho re-
elamade de 12 miema autoridady con tan
to meros razdn, cuanto que, la primera
sentercie del juez de Distrito, funda-
da en un error pudo muy bien ser colba
tida por el guejoso mediante el recur-
80 gue establece la ley"., (26)

"hEQUISITOS Paks QUE BL IRCIDENTZ 4B -
SUSPENSION DET SECUNDO AMPARC CuahEZICA-
DE yaTERIA.- Para gque se declere sin -
nateriga un incidente de suspens 16n, es
requisito esencial que se conpruebe de
bidamente ante el juez de Distrito, —-
que y& se resolvid sobre la suspensidn
definitiva en otre Jjuicio de zmpare, -
prowovido por el mismo guejcso, 0 por-

(26),~ Tesis visible en la pdg. 1840 del

{25).- Tesis visible en la pdg. 2445 del Tomo XCI, Quinte

Epoca.

ta Lpoca.

Tomo CVII, Quin-
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otra persona en su nombre y representa
¢ién, ante otro juez de Distrito, con-
tra el mismo acto reclamado y contra -
las mismas autoridades®. (27)

4 ,~ KODIFICACION Y REVOCACION DE LA SUSPENSION POR CAU--
SAS SUPERVENIENTES

El articulo 140 de la Ley de Amparo establece que
mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el —-
juicio de amparo, el juez de Distrito puéde revocar o mo
dificar el auto en que haya concedido o negado la suspen
sidn, cuando ocurra un hecho superveniente que le sirva-
de fundamento.

4 continuacidn, y con el objeto de determinar lo -
que se entiende por hecho superveniente, transcribo las-
siguientes definiciones:

Por causa o hecho superveniente debe entenderse =-
aguellas circunstancias que surgen en el perliodo proge~-
sal comprendido entre l1a resolucidn suspensional y la «=
sentencia ejecutoria que se pronuncie en el fondo del «-
asunto; y que vienen a acusar o bien la insubsistencia -
de las condiciones de procedencia legal de la suspensidn
(en caso de gque se revogue la interlocutoria gue otorgd-
esta medida cautelar al quejoso), o bien la presencia de
dichas condiciones (en el supuesto de que se revonque la-
denegacidn de la suspensidn). (28)

(27),~ Tesis visible en la pdg. 6193 del Tomo LXXI, Quin
ta EBEpoca.

(28),~ Ignacio Burgoa, Ob. citada, pdg. 790.
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El maestro Alfonso Noriega dice que por causa Su--
parveniente debe entenderse e1 amecascimiento de un hecho~
o0 circunstancia, posterior 2 la resolucidn cuya revocs—-
cidn o modificacidn se pretende; debiendo entenderse - -
como posterior no Unicamente el que acontece cronoldgica
mente con posterioridad al tiempo en el que el juez cong
cid de la suspensidn, sino aquél que era desconocido por
el juez federal en el momento de dictar resolucidn y, par
Yltimo, no el hecho que suceda ante la autoridad respon-
sable, sino el que suceda en forma distinta a como 1o cgo
nocid cuando resolvid el incidente por primera vez; y —-
todo esto en virtud de que el efecto de la suspensidn es
mantener viva la materia del juicio de emparo, siempre -
que no se haya dictado en el mismo sentencia ejecutoria-
da. (29)

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha soste
nido gue por hechos supervenientes sélo deben entenderse
los que tienen lugar con posterioridad a las resolucidn -
diectada en el incidents de suaspensgidn, y que modifican
la situacidn juridica existente cuando se pronuncid la -
regolucidn. (10)

Contrario a eate criterio la propia Suprema Corte-
determina que por acto superveniente debe entenderse no-
86lo 8l que cronoldgicamente acontece con posterioridad-
al tiempo en que el juez de Distrito conoce de la suspen

{29).~ Ob. citada, pdg. 961.
{30).~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin-
al Pleno y Salas, pdg. 353.



sidn, sgino anquél gue era desconocido por el juez federal
en el momento de conceder ¢ negar dicha medida suspensi

va.

De lo anterior se puede concluir que el hecho su-

perveniante es ajuel que ocurre con posterioridad a la-

providencia de la suapensidn alterando ea alguna-forma

los elementos de procedencia o improcedencia
ren servido de base a dicha medida, as{ como
ge da con anterioridad al otorgamiento de la
pero que no fue tomado en cuenta por el juez

que hubie-
aquel que-~
auspensidn,
de Distri-

t0, debiendo hacerse valer esta circunstancia desde el-

momento en que se resolvid sobre la enuspensidn definiti

va hasta antes de dictarse sentencia ejecutoriada,

Bl articuleo 140 de 1la ley de la materia al hablar

de la revocacidn o modificanidn de la suspensidn por --

nechos supervenientes no se refiere concretamente a la-

gsuspensidn provisional o definitiva, pero es indudable-
que esta situacidn se contrae a la suspensidn definiti-

va ya nque la primera tiene una temporalidad efimera,

%n este sentido se ha pronunciado el Segundo Tri-

bunal Colegiado del Primer Cireuito en Materia Adminig~

trativa al sustentar la siguiente tesis:

*"SUSPYNSION PHOVISIONAL, NO ES REVOCABLE
POR HECHOS SUPEHVENISNTES.- Si bien es -
verdad que el articulo 140 de la Ley de-
Amparo estatuye que, "mientras no se pro
nuncie sentencia ajecutoriada en el juiw
cio de amparo, el juez de Distrito puede

modificar o revocar el auto en que haya-
concaedido o negado la suspensidn, cuando
ocurra un hecho superveniente que le sir
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va de fundamento", también lo ss que esta
posibilidad de revocacidn o modificacidn-
de dicha medida, se contrae uynicamente a
la suspensidén definitiva, pues es poste--
riormente a la celebracidn de la audien--
cia relativa cuando el a quo se encuentra
en la hipdtesis prevista por el aludido -
artfculo 140, y es 1ldgico que sea asaf, --
dado que la suspensién provisional estd -
legalmente prevista para que sea decreta-
da sin que cuente el juzgado con mnda ele~
mentos gque los proporcionados por la par-
te quejosa, y su duracidn es etimera, ya-
que serd en la audiencia a que ge refiere
el articulo 131 de la Ley de la mataria,-
cuando, contando con mayores elementos, =
incluso con los que proporcionsn las res-
vonsables y los terceros perjudicados si-
los hay, el juzgador esté en aptitud de -
regolver acerca de la suspensidn definiti
va". (31)

Asimismo, cabe mencionar gque referente a la suspen
gién de oficio, también procede revocar o modificar la -
misma, cuando occurra un hecho superveniente.

Al respecto el Segundo Tribunal Colegiado en iiate-
ria Administrativa del Primer Circuito sostiene el gj~—~
guiente criterio:

"SUSPENSION DE OFICIO. KRESPECTO DEL CORRES
PONDIENTE AUTO PROCEDE TRAMITAR LA SOLICI-
TUD DE KODIFICACION O REVOCACION POR HEww—--
CHOS SUPERVENIZNTES.- En relacidn concrets
mente con la pogibilidad de gue por hechaos
supervenientes, el juez federal modifique-~

(31).~ Informe de labores correspondiente al aflo de 1971,
Seccién Tribunales Colegiados, pdg. 82.
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o revogue el azcuerdce en el que 61 mismo
decretd o negd la suspensidn de los ac-
tos reclamacosg, intrcéuce el a quUO uni-
distincidn entre la pedida coutelar pro
nunciada a l& solicitud de ﬁﬂ*tn er. 1%
gue caven la nodificacidn o 1t révooa——
cidn de que se hubla y lz suspensidn --
concedida de oficio, cuso en el cual, -

?
segin el Juzgador, nc proce deris la re-
vocucidn ni la gsoadificacidn. Ahora vien,
tal distincidn es innceptutle. Lesde —-
luego, porque no la es tzolcﬂc el artfcu-

lc 140 de 1= Ley de amparc, ni tampcco-
ge inTiere la propia dlutlntld de la -

que disporern las restantess normas del -
nisme orderazmiento, aplicables a esa ma
teria. La suspensidn aue con arregle al
articulo 123 de¢ la referida ley, se de-

creta de planc y de oficio, no puede —--
identificarse ni confundirse de minersa-
alguna con la llamads suspensidr "provi
sional", pues sin duds cebe zaudlla, z

la inversz, estimarse inciuide dentro -
del concepto de suspensidn "definitiva'.

A este respecto, deDe advertirse cue --
ianto 1a suspensidw ctorgate en la CCe--
rrespondiente inter ocuuo*la zrtfculo~

d;, fraceidn II, de la ey de aupure) -
como 1a concedide de pluno (articule éﬂ
tercer pdrrafo), pusden comeatirse pe--
diante el recurso de revisidn, lo cuzl-
no acontece tratdndose de la susyensidn
provisional, y wgud encontramos unc de-
los puntos en que se observa el contrags
te entre la medide cautelur decretuda -
con apoyo en el mencionado articulo 123
¥ lu suspersidn previsionzl. wientras -
que esta ltima tiene indiscutiviemente,
congecuencias efimeras, ya que sdlo sur
te efectos dentro de un lapso de ord 1n
rio muy breve, es decir, hasta gue se -
notifica lo sucedido sotre la suspen---
gidén definitive ( ariicule 130, primer
pdrrafo ), y en razén de ello, resulta-
obvio que no cabe solicitar, por causa-
superveniente, la modificacidn o revoca
¢idn de lo resuelto de manera meramente
provisoria, en cambio el bveneficio cau~



telar decretado oficioszamente y de plano
por el juez de Distrito, tiene coansecuen
cias prolongadas y duraderas, tanio como
las que produce la medida que se decretd
con la interlocutoria resvectiva. Ro se~
ajvierte, por lo mismo, gue exista funda-
mento juridico, ni tampoco motivo ldégico,
pary regular diversamente, en lo que con
cierne a 1Aa posibilidad de su modifica--
¢idn o revocacidn, dos resoluciones gue-
son homogdéneas en cuanto a sus caracte--
risticas y a sus efectos”", (32)

Ahora bien, el mencionado artfculo 140 de la TLey
de Amparo, nabla de revocacidn y de modificacidn, jcual
es la distincidn entre uno y otro concepto?

Bl Diccionario Larousse indica que revocar signifi
ca anular, declarar nulo; y modificer significa cambiar~
una cose sin alterar su naturaleza misma.

Tratdndose de la revocacidn y de la modificacidn -
de la suspensién por hechos supervenientes, el Ir. Igna-
cio Burgoa al hacer el distingo entre estos dos concep--
tos dice que el primero de ellos se dard cuardo aparez--
can requisitos que nagan procedente la suspensidn o bien
cuando de haverse concedido dicha suspensidn, desépareg
can los requisitos que sirvieron de base para concederla,
en cambio la modificacidn no implica los requisitos de -
procedencia o improcedencia de la citada sugpensidn, ——-
8ino a las medidas accesorias de le interlocutoria, (33)

(32).~ Informe de labores correspondiente al aflo de 1976,
- Seccidn Tribunales Colegiados, pdg. 144.

(33).~ Ob, citada, pdg. 790.
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En opinidn de Soto Gordoa y ILiédvana Palma, no se -
trata de una revocacidn o de una wodificacidn, sino que
se estd en presencia de unz nueve regolucidn en virtud -
que se han presentado nuevas situvaciones, es decir, que-
8i después de dictada la resolucidn en la cual se conce-
did o negd al qusjoso la suspensidn dafinitiva de los ac
tos reclamados, la autoridad responsanle dictz uns reso-
lucidn que cambie la situacidn jurldicz creada a virtud-
de la suspensidn denegada, estaremos an presencia de un-
nuevo problems que deberd ser resuelte a través de una -
nueve resolucidn de suspensidn y por lo tanto noe se pue-
de hablar de una modificanidn o revocacidn de la suspan-
gidén. Si un juez de Distrito niega la suspensidn des los-
actos reclamados en virtud de que la autoridad responsa-
ble negd el acto reclamado y la parte guejosa no denos--
trd su existencia, si tal resolucidn causa estado no pug
de ger revocada si no existe un hecho posterior o sobre-
viniente que dd base para dictar una nueva resolucidn, -
lo que quiere decir que la aportacidn de prueovas poste--
riores que tienen como fin demostrar el acto que yz fue
analizado en la rasolucidn de suspensidn no constituye =~
por ningdn concepto, un hecho superveniente, tal vez la-
prueba sea superveniente pero ello no significa la exis-'
tencia de un hechc superveniente, que e3 precisaménte 10
que puede determinar el cambio de la situacidn juridica-
ereada a virtud de la resolucidn que concedid o negd el-
beneficio. (34)

(34).- Ob. citada, pdg. 111.



La anterior considerzcidn creo que no es del todo
vrecisn ya que si bien es cierto gue al revocarse una -
resolucidn suspensiva, deberd dictarse uns nueva, cam--
biando en todos sus términos, tambidn lo es que,>tratég
se de una nodificacidn, la medida suspensiva no se cam-
bia totalmente, sino uUnicamente parte de ella, ¢como es-
el caso de que al concederse la gusnensidn definitiva -
ge ignoraba la existencia de un tercero perjudicado y -
por ello no se fijd garantfa algunz, y al apersonarse -
éste, 2 julcio, y solicitar le modificacidn de la sus--
pengidn, dicha medida sesuird siendo favorable al quejo
so, pero con la condicidn de que ovorgue garantia para-
resarcir loe posibles darios y perjuicios que pudieran -
ocasionarse con esa medids al tercerc nerjudicado en el
supuesto de que la sentencia gue resuelva el fondo del-

asunto resulte favorable al qusjoso.

Ahora bien, por lo cue toca z& la oportunidad con -
aue deben presentarse las pruebss tendientes a demostrar
el acto reclamudo, es claro gque deberd ser en la audien-
cia de ley, ya que si éstas se presentan posteriormente
a la celebracidn de la misma, alegando con ellas un ——-—-
hecho superveniente, no procederd revocar o modificar la

suspensidn definitiva.

En egta forma ha resuelto la Suprema Corte de Jus-
ticia al establecer gue: "No puede tenerse como zcto - -
superveniente para conceder la suspensidn, el hecho de -
que no se hayan rendido las pruebas en la primera audien
cia y despuds se pretenda rendirlas en lz segunda, ya —-
que las pruebas en el amparo se deben rendir forzosamen-
te en la audiencia a que se cita para resolver por prime
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ra vez sobre el incidente de suspensidén; de otro modo se
llegaria al absurdo de que se volviera a abrir un segun-
do perlodo de prueba, lo cual es contrario a la ley, por
otra parte, no puede tenerse como acto superveniente el

hecho de presentar las prueoas en la segunda audienciz -
si estas existian desde €l principio del juicio, pues --
por acto superveniente debe entenderse algun hecho que -
se oroduzca después que se celebrd la audiencia de ley",
(35)

Cabe serialar también gue el hecho superveniente dg
pe tener relacidn con el a2cto reclamado o con la ejecu~-
cidn del mismo, ya que de no ser asi, no procederd la re
vocacidn o medificacidn de la medida suspensiva,

4.1.~ PROCEDIMI®NTO QUE DL3Ik7 SEGUIRSE PARA LA OSTENCION
D% LA REVOCACICN O NODIFICACION DE LA SUSPENSION-
POR HECHOS SUPERVENIZNTAES

Aunque no existe en la Ley de Amparo la forma en -
que debe tramitarse la revocacidn o modificacidn de 1la -
suspensidn por hechos supervenientes, esto se subsana --
con lo sustentado por la Suprema Corte de Justicia en la
tesis que a continuacidén se transcribe:

"SUSPENSION PO CAUSA SUPERVENIENTE.- La -
facultad que tienen los jueces de Distrito
para reveocar el auto de suspensidn o decre
tar ésta, cuando ocurra un motive superve-
niente, implica la de que puedan resolver-

(35).~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin
al Plenc y Salas, ndg. 353.
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de plano sobre la suspensgidn, sino que -
deben sujetarse a la regla general de =--
sustanciar el incidente respectivo con -
audiencia de las partes, pues las dispo-
giciones de la ley reglamentaria no esta
blecen distincidn alguna gue autorice =
que, en tales casos, la suspensidn debe-
revocarse o decretarse de plano"., (36)

En efecto, la revocacidn o modificacidn debe soli-
citarlo la parte que se considere afectada con la inter-
locutoria; inclusive, cuando el quejoso no cumpla con la
ley porgue cuenta con la suspensidn, la autoridad respon
sable debe promover el incidente de modificacidn o revo-
cacidn a la medida suspensive para que sea el juez el --
que la cambie y asi la autoridad no viole la suspensidn.
Una vez gque ésta ha gido solicitads, el juez de Distrito
abrird un nuevo incidente (incidente de modificacidn o -
revocacidén de la suspensidén definitiva) dentro del cua--
derno respectivo, dando vista a lag partes con la solici
tud de revocacidn o modificacidn, lo cual, cumplido esto,
debe citarse a las partes a una audiencia que deberd llg
varse a cabo en los mismos términos gue la audiencia del
incidente de suspensidn,

Celebrada la audiencia, el juez de Distrito debe -
decidir conforme a derecho si la revocacidn o modifing-~
cidén procede, y resolver si se revoca o modifiea 1a sus-
pensidn, concediéndola o negindola, segin el caso o bien
8i la interlocutoria queda en los mismos términos que ge

(36).~ Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, Tomo Comin
al Pleno y Salas, pdg. 352.



resolvid en 1la primera audiencia.

La resolucidn que se dicte en el nueve incidents -
puede recurrirse ante el Trivunal Colegiado de Cirecuito-
correspondiente. asi lo determina fl artieculo &3 de 1a -
Ley de Amparo en su fraceidn II, 2l establecer oue "pro-

cede el recurso de revisidn ceontrz las resolucinnes de

un juez de Distrito o del superior dal 9ribunal recronez

N
N

ble, en su caso0, en que concedan o nlieguen Ja suspencsi
definitiva, o en que modifiquen o revoguen el au*n sn --
que la hayan concedido o negade, ¥ las en que 2 niefus-

la revocacidn solieitada",
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1.~ AUTOUIDADES SUJETAS & LA FZDIDA SUSFERESICHAL CORARS-
PCKDIENTE,

Antes de 2enelar quisnes son las auntoridades que -
deben cumrlir con 1» suspansidn de los aztos reclzmedos-
en el jFuinio de amparo, es pertinente determinar 1o que-

sa entisnde nor wutoriond responsable.

¥l Derechno Iializno considera que toda antoridad -

debe reunir las siguientes caranteristicas:

for)

.~ I= investidura del poder

.~ ACtuar en Tuncidn de cometidos estztales,

{tar O

.~ Que econ cometidos estén de acuerdo con las --
funciones eatatales nue le corresnonde conforme a la ey

4.- Disponar de I1a tuerza mibliecsz,

71 Derecho Fivlico entiende por autoridac z souel-
dreano del eatado, investido de facul tad de decisidn y -
del poder de mrndo necesario pera imponer a Jos garticu-
lares sus propias decisiones, o las aue emanen de algun-
otro drgano del mismo estado.

El maestro Ignacio Burgoa define a 1a autorided ag
mo el drgano estatal de facto o de jure, investido con --
facultades o poderes de decisidn o ajecucidn, cuyc ajer-
¢cicio crea, modificas o extingue situaciones generales o-
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia parti
cular o determinada, de una manera imperativa. (37)

(37).- Ob. citrda, pdg. 336.



Tratdndose de la procedencia del juicio ds amparo
no necesariamente han de tomurse en cuenta las anterio-
res consideraciones, ya gue bastas con gque la antorid=zd-
vaya mas alld de 1a fuerwa pY¥dblicn da que dispone, es -
decir, obre fuera de las atribuciones aque le han sido -
conferidas, para que pueda inieciarse un juicio de ampa-
ro.

Asi{ pues, no deve examinarse =] concepto ds auto-
ridad en los términos apuntados, en cuanto deba axigire
se la atribucidn legal de las racultades correspondien-
tes como indispensavles para gue un funcionario, azente
o empleado, pusda ser considerado comn =autoridad, vz --
qgue de tenarss como necesarias estas circunaitancias se-
llegaria a la conclusidn inacsptable de que el amnaro ~
no procede cuando un drgano d=21 Estado obra Tusrs de su
competencia legal en perjuicio de los particulares, - -
siendo estos cazos indudablemente, los qu2 reaquieren --
mds frecuentemente y como imperiosa necesidad la inter-
vencidn de la justicia federal. {38)

Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha deter
minado en la aiguiente tesis jurisprudencial gue & conti
nuacidn se transcribe, lo siguiente:

"AUTOKIDADES, QUIENES 1O SON.. Hl término
autoridades para los efectos del amparo,-
comprande a todas agquellas personas que -

{38).~ La Suspenaidn de los Actos Reclamados. Estudios -
Juridicos, Colegio de Seecretarios de Estudio y --
Cuenta de la Suprema Corte de Justicia de la Na~-
cidn, A.C., pdg., 67, primera edicidn 1975.
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disponen de la fuerza publica en virtud
de circunstancias ya legales, ya de - -
hecho, y aue por lo mismo estdn en posi
bilidad material de obrar como indivi--
duos que ejerzan actos publicos por ser
publica la fuerza de que dlqponen" (39)

Puede decirse entonces gue para la procedencia del
juicio de amparo 1o imporiante es la existencia de un --
acto de autoridad gue tenga o pueda emplear la fuerza --
publica, pars cumplir sus determinaciones, y& sea por si
mismas o0 a través de sus subordinados.

Ahore bien, autoridad responsable serd aquella que
reuniendo los requisitos mencionados, vaya mis alld de -
las atribuciones que le han sido conferidas.

1l.1l.« LA AUTORIDAD RESPONSABLE COWO PARTE EN EL JUICIO -
DE AMPAKO,

La situacidn de lm autoridad responsable na varia-
do en el desarrcllo del amparo, en la Ley de 1861 sola--
mente se permitia que las autoridades nresentaran prue--—
bas (art. 17).

Fn la Ley de Amparo de 1869 no se reconocia a la =
autoridad responsable como parte, pero si dejaba rendir-
un informe justificado de los hechns y cuestiones lega—-
las que fueron objeto de la controversia.

(39).~ Tesis ndmero 53, visible en 1a pdg, 98 del Apéndi
ce de Jurisprudencia 1917-1975, Octava Parte.
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Ea en la ey de 1882 donde se dz a las sutoridades
responsiavles el derecno de aportar pruehas en general --
ademfs de rendir el informe justificado, aungue todavia-
no se le consideraba como parte. Jos argumentos gue se -
aludfan para no darle #:l cardcter, consistian en que se
estinnaba aue era peligroso porque en virtud de cue goze-
tan de un poder de mande directo, &stus vodfan utilizar-
esns facultades para estorvar o impedir el debido cumplj

miento de la justicia,

149

ué en el afio de 1908 que el Cddigo Federal de Pro
cedimientos Civiles reconocid =zbiertamente el cardeter -
de parte en el juicio de sxparo z la autoridad responsea-
ble.

Zn la Ley de Ampzro en vigor, el artfculo 50, ——-w~
fraccidn II, reconoce ese carfoter a ia responsable; y ~
el numeral 11 estavlece cue es autoridad responsable la-
ane dicta, ejecuts o trata de ejecutar Ja Ley o el ascto-
reclamado.

La doctrina na establecido que en relacidn con el-
acto reclamado debe considerarse la existencia de ‘dos -
situsciones juridicas diferentes; el origen o proceden--
cia del acto reclamado ¥ la ejecucidn del mismo, de don-
de derivan o surgen los conceptos de autoridad que dicta
u ordena y autoridad que ejecuta o trats de ejecutar.

En un principio se considerd a le autoridad ejecu-
tora como 12 respongatle directa de violnecidn a las ga-~
rantias individuales, argumentdndose que en amparo contra

leyea, ésta no ndquirfa vigencia sino hasta que se apli-
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caba a un acto concreto, ¥y por lo tanto erz estia autori-
dad ejecutora la que debfa responder de la constituciona
lidad del acto reclamado.

Posteriormente se hizo el distingo en cuanto a las
resoluciones judiciales poraue se penad gue las violacig
nes a las garantias individuales, se cometian por ins ~-

L]

autoridades que las dictaban y no por 1as aue lag ejecu

[}

tavan, amplidndose con asto el concepto de autoridad re:

ponsable y se considerd como tales, en materia judicieal,

a las autoridades mismas que dictaban las resoluciones.

T Cédizo de Prccedimienios Federales de 1908 en -
su artfculo 671 decia que es autoridad responsable la --
aque ejecuta o trata de ejecutar el acto reclazalo; pero-
si este consistiers en uan resolucidn judicial o adminis
trativa, ae tendrd tambidn como responseable 2 la autori-
dad que la haya dictado.

Expuesto 1o anterior debe decirse sue para determi
nar a qué autoridad responsable corfesponde cumplir con-
el otorgamiento de la suspensidn provisionsl o definiti-
ve es oportuno spuntar gue de acuerdo cen el articulo -

11 de la Ley de amparc, ésta se divide en:

a).~ Autoridad ordenadors
b).~ Autoridad ejecutor=a

Autoridad ordenadora es aquella gquien emite o que-
ordena el acto que se reclama; y ejecutora la que lleva-
o trata de llevar a cabo esa orden. Al respecto ge citaw
la giguiente tesis asustentada por la Suprema Corte de --
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Justicia de la Nacidn: "El juez de Distrito al conceusr-
la suspensidn provisionual cenforme al articulo 130 de Iz
Ley de 4imparo, podrd ordensr gue las COS#S =& oAnlen ur—
en el estado que guardun ngsta gue se neti

responszbles la regolucidn que se dicte wolre 1u auspen-

e
3idn definitive, esto cuando audiere pel

lnminamue -
de que el acto reclamnado se ejecute, es indudntle qle --
recivid una orden pare llevar z cebo diche ucio v serd -
dsta guier debz abtstenerse de reallzmar ¢ concumzr <l nig
mo'",

hantener las cosug en el estadc QUE gumidun 1l Zow

e
mente de otorgar la suspeusidn provisionsi ecuce y=

jo antericraente, cousiste =n
savle suspenda o paralice la uctivi
preterde l1llevar =z Cule, © €n u

c Juridicns del

cuancao ezta no se Jren? conzuTur

Lz orden de gue 12s cosul e

gue guardan, ldgicomente va d4iz
responsables en ContrU G2 QUIBnE
proteccidn de la Jdusticia Federal,

pensidn de los wctos recliamad

o]
le]

propias autoridadass gulenss detan
to judicial, pero hay ocasion2s en gue no precisanente -
gon las autoridades gulenes se ven obligzdzz tuterialimen
te a cumplir con tal disposicidrn, cormo es 2l cumsc da 3u
para la ejecucidn del zoto ague se reclaema, Lu autoridal-
se auxilia de un particular, en este supuesto podriu pen

sarse que la orden judicial no oblige 2l particulur 2 2ug
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rd suspender su actividad, y no quiere decir gue con -+
g
actuando mediante facultades delegadas por la autoridgd-

esto se sguspendan actos de particulares puesto que esi

regponsable, y, por lo tanto, cuando dicha responsabl
reciba la notificacidn de que se mantengan las cosas en-
el estado que guarden, deberd comunicgrselo al particul-
lar gque tiene encomendado ejecutar el acto para gque se| -
abstenga de ello.

Soto Gordoa y lidvana Palma dicen al respecto que-
la suspensidn provisional sélo tiene vigencia en el amhi
to constitucional unica y exclusivamente respecto de lds
autoridades responsables, sin emtargo si en la ejecucidn
d=l acto reclamado intervienen o coadyuvan particunlares,
no gquiere decir que por este necho las autoridades res-k
ponsables se abstengan de hacer respetar la suspensidn .
provisional, pues si para la ejecucidn de sus actos se .
valen de particulares, estdn obligadas a ordenarles y --
obligarlos a que respeten la pedida suspensiva) SU COD~-
plicidad con la actividad de los particulares, para bur-
lar la susgpensidén provisional, sebe ser sancionada como |-
un desacato a ese mandato judieial. (38)

Por su parte el maestro Ignacio Burgoa dice que no
obstante que la jurisprudencia no comprende 2 la suspen-
3idn al establecer que las sentencias de amparo no solo-
deben ser obedecidas vpor las autoridades rssponsables, -
gino tambidn por aquellas que no habiendo tenido este -~
cardcter deban ejecutarla o acatarlas por virtud de susg-
funciones; por analogfa debe aplicarse tanto al auto en-

{38).~ Ob. citadn, pdg. 61.
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el que se otorga la suspensidn provisional, como a la in
terlocutoria que otorga la suspensidn definitiva, ya que
donde existe 12 misca razdn debe existir la misma dispo~
sicidn. Si 1o gue se pretende es evitar que las ejecuto-
rias de amparo sean burladas por las autoridades no res-
ponsables, pero gue, en virtud de las funciones que -~—-
tienen designadas, deban cumplirlas, por concurrir con -
las responsables en la realizacidn cabal de los actos re
clamados contra los gque se haya concedido la proteccidn-
federal, este aropdsito debe existir también tratdndose-
de las resolucicnes suspensionales, porgue serfa una - -
aberracidn inadmisible que mediante esta extensidn de -~
obligatoriedad, solec se asegurara la eficaciz del juicio
de amparo por l¢ gue toca unicamente al fondo, dejdndose
gin efectividad el concerniente a la suspensiédn de los -
actos reclamados, zzdida que fdcilmente podria ser obje-
to de ludibrio por parte de lag autoridades responsables
que no habiéndose seiialado como tales debieran cooperar-
en la realizacién completa de dichos actos. (39)

De todo lo anterior se puede conclufr que tanto —-
las autoridades gue fueron sefialadas como responsables -
en el juicio de garzntias como aguéllas que no fueron --
llamadas a juicio, =zsi como los inferiores jerdrquicos y
los particulares gue actden con poder delegado de 1la au-
toridad, que ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar el -
acto que reclaza 21 quejoso, deben sujetarse a las reso-
luciones ya sea provisional o definitiva.

(39)0"' Ob. Citada' pngo 796 NA 797



2.~ CUMPLIMIENTO E INCUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION

Como se ha dicho con anterioridad, el juez de Dis-
trito, con la sola presentacidn de la demanda deberd, --
con apoyo en el articulo 130 de la Ley de Amparo, conce-
der la suspensidn provisional al quejoao cuando conside-
re que ge satisfacen los requisitds exigidos por el ar--
ticulo 124 de la propia ley; y asf{ ordenar gue las cosas
se mantengan en el estado que guarden en el momento de ~
otorgar la medida suspénsional Yy hasta en tanto se noti-
fique a la responsable 10 que se resuelva sobre la sus--
pensidn definitiva.

En esa virtud deberd prevalecer la situszcidn que -
exista al momento en que l& responsable quede legalmente
notificada sobre la concesidn de la suspensidn provisio-
nal y por ninguin motivo podrd llevar a cabo la ejecucidn
de los actos reclamados ¢ de sus consecuencias o efectos,
ya que incurriria en desacato o incumplimiento a la medi
da suspensiva,

Cabe aclarar que al decretarse la suspensidn provi
sional se hace en sentido amplio y no deberdn dictarse ~
érdenes distintas a las reclamadas que al final de cuen-
ta tengan los mismos efectos y consecuencias que estos.

A manera de ejemplo menciono aguel en que los ag--
tos reclamados consisten en la ejecucidn de la orden de
que se suspenda la difusidn publicitarie de algun produc
to comercial en virtud de carecer de autorizacidn para -
anunciarse por cualquier medio de difusidn. La suspensidn
que g¢ decrete impide a la responsable sjecutar dicho -~
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acto y ésta no podrd alegar actos distintos a los recla-
mados, que lleven a la suspensidn de la dlfusidén publiei
taria del mencionado producto, como podrl:. ser la argu--
mentacidn de que el producto comercial nc rene las pro-
piedades que se le atribuye.

De dictarse nuevos actos que tienda: 2 nmodificar -
la situacidn que guardan las cosas, la ressonsable se —-
situaria en el plano de incuzplimiento de la suspensidn,
aungque tales actos tengan causas o motivos diversos de -
los actos que se reclaman; en cambio, no habrd incumpli-
miento si la referida responsable emite nuevos actos ccn
diferentes consecuencias, comc podrfia ser, para seguir -
con el mismo ejemplo, la orden de inspeccidn 21 estable-
cimiento que distribuye el producto comercial, trayendo-
como consecuencia la imposicidén de multas o clausura por
congiderar que el citado estaktlecimiento no cuenta con -
las ingtalaciones higiénicas gue marca el reglamento de
la materia, en este caso no se afectard la suspensidn -~
provisional de que goza este comercio ya que indepel~--—-
dientemente de la imposicidn de mltas o de la clausura-
del negocio, podrd seguir difundiendo el producto que --
distribuye y sin perjuicio de gue por esos nuevos actos-
de autoridad, se interponga dexanda de amparo.

Ahora bien, ¢cudl es el momento en 21 gue la auto~
ridad responsable debe cumplir con la resolucidn suspen-
siva?

Tratdndose de la suspensidén definitiva tenemos que
el artfculo 143 de la Lsy de la materia en su primer pd-
rrafo dice, que para la ejecucidn y cumplimiento del - ~
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auto de suspensidn, se observardn las disposiciones de -
los artfculos 104 y 105, pdrrafo primero, 107 y 111 de -
la propia ley. i '

Ios citados articulos a que remite el 143, hablan
gobre la ejecucidn de las sentencias, por lo tanto se --
debe entender que cuando las autoridades responsables ~-
reciben el oficio en el que se les comunica que se conce
de al quejoso la suspensidn definitiva de los actos re--
clamados, serd en ese momento en el que diches responsa-
bles deberdn acatar lo resuelto por el juez de Distrito.

De esta manera es como también debe operar la sus-
pensidn provisional, sin embargo en la prdctica es fre--
cuente que las responsables suspendan el acto que e les
reclama antes de que se les notifique en la forma citada;
Soto Gordoa y Liévana Palma lo explican de la siguiente-
nanera;

Es muy frecuente que el interesado 0 su represen~=
tante al obtener la suspensidn provisional solicitada, -
obtenga de inmediato copia certificada de ese mandamien~
to y con la diligencia del caso se presente a la autori-
dad responsable haciendole saber en forme extraoficial -
la existencia de la suspensidén provisional, y que, por -
lo tanto, el quejosc ya estd bajo la proteccidn de la --
justicia federal para impedir que el acto reclamado se -
ejecute. En la mayoria de los casos la autoridad respon-
sable, en vista de la copia certificada del auto de sus-
pensidn, se abstiene ipso-facto de la ejecucidn del acto
reclamado.
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3.- RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADZS POR VIOLACION A -
LAS SUSPENSIONES PHOVISIONAL Y DEFINITIVA

3.1.~ RESPONSABLES EN EL JUICIO DE AMPARC

De acuerdo con la ley de Amparo vigente, son res--
ponsables en el juicio de amparo:

1.- Yos jueces de Distrito

2.~ las autoridades de los Estades y del Distrito -
Pederal, en funcioneg de Jjueces de Distrito

2.~ Tos presidentes de la Junta de Conciliacidn y-
arbitraje

4.~ Tos Ministros de la Supremz Corte de Justicia-
de la Nacidn

5.~ Las autoridades responsabtles

6.~ T gquejoso

T.- HE tercero perjudicado

Aungue en la Ley de Amparo no se mencionan a los —

Magistrados de los Tribunuales Colegiados Unitarios de - -
' Circuito, la responsabilidad en que incurren estos funcig
narios judiciales, se encuentra prevista en el articulo -
111 de la Constitucidn Federal que establece que el presi
dente de la Hepublica puede pedir ante la Cdmara de Dipu-
tadosg, la destitucidn por mala conducta, ademds de los -
Ministros de la Suprema Corte, de los Nagigtrades de Cir-
cuito.

Para efectos del presente trabajo, Unicamente me rg
feriré a la responsabilidad de la autoridades (responsa-~
bles).

n principio apuntaré que segin el diccionario de -
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la Real Academia de la Iengua Espafiola, responsabilidad-
significa obligacidn de reparszr o satisfacer por sf{ o —-
por otro, a consecuencia de un delito, de una culpa o de
otra causa legsal.

Ta responsubilidad en el amparo es la obligacidn -~
jurfdica de hacer frente a las consecuencias legales que
derivan del incumplimiento de deberes por alguno de los-
sujetos que interviener en el juicic de amparo. (40)

Ta responsabilidad de las autoridudes (responsu---
bles) se encuentra prevista en el capitulo II del titulo
guinto de la Ley de Amparo; quiero hacer notar gue el -~
capftulo ITI del mencionado titulo, indebidamente se de-
nomina "de la responsabilidad de las purtes"; indebida--
mente porque se refiere Unicamente a la parte guejosa y-
al ‘tercero perjudicado, y, como sztemos, las partes en -
el juicio de garantfus lo integran aderds de ellos, las-
autoridades responsables y el Ministeric Piblico Federal,
por tal motivo considersc conveniente gue en un solo capi
tulo se encuadren tanto a las autoridales reaponsables,-
quejoso, tercerc perjudicado y adermds sl Kinisterio PY--
blico Federal ya aue este también puede incurrir en res-
ponsabilidad oficial.

3.2.— TRAMITACION DEL INCIDZNTE DE INCUMPLIMIEHTO DE IA
SUSPENSION

Si concedidn la suspensidn provisional o la defini-

(40).- Carlos Arellano Garcia, El Juicio de Amparo, pdg.
956, primera edicidén 1982; Editorial Porrda, S.A.



- 76 -

tiva, la autoridad ejecuta los actos reclamados; a ing-—
tancia de parte agraviada se abre un incidente de "incum
plimiento del auto de suspensidn® (llamudo asf en la - -
prdctica) en el que se requiere a las autoridades respon
sables para que informen dentro del término de veinticua
tro horas sobre el cunplimiento de la medida suspensiva,
sobre estu denuncia se da vista al Ministerio Pdblico --
Federal. Transcurrido el término otorgado a las responsg
bles para que rindan el infcrme correspondiente, con in-
forme o sin €1 se procederd a dictar lz resolucidén en la
que se determinard si hubo o no violacidn a la suspen---
8idn, en caso de que exista vioclacidn, el juez de Distri
to o la autoridad que haya conocido del incidente hard -
la consignacidn correspondiente ante el agente del Minis
terio Pdblico para el efecto de que se inicie la averi--
guzcidn previa respectiva.

Como se puede apreciar, el incidente de suspensidn
no se renite a la Suprema Corte de Justicia pars efectos
de la destitucidn del cargo del funcionario publico, co-
mo ocurre en el Jjuicio principal, esto en virtud de gue
el articulo 143 de la Tey de Amparo, para la aplicacidn
del numeral 105 del mismo ordenamiento legal limita uni-
camente a su pdrrafo primerc, Sobre esta cuestidn consi-
derp que el procediriento para hacer cumplir un auto sus
pensidn deverfa ser igual al que se sigue para lograr el
cumplimiento de las ejecutorias, es decir, deberia obser
varse en su integridad el artfculo 105 de la citada lLey-
de Amparo, pues igualmente se incurre en responsabilidad
por incumplimiento de una ejecutoria de amparo gue por -
violacidén o desacato a la suspensidn, por tento, si la -
autoridad responsable se niega a obedecer una resolucidn
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suspensiva, independientemente de que el juez de Distri-
to aplique lo dispuesto por el articulo 111 de la Ley de
la materia, debe remitir el expediente a la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacidn para los efectos de la desti
tucidn del cargo que ocupa el funcionario responsable; -
lo anterior no se contrapone al hecho de que al final --
del procedimiento del amparo, se sobresea o gse niegue ~-
date, pues tal cuestidn no lo exime de la responsabili--
dad en que incurrid al desobedecer, en su momento, una -
orden judicial.

Por otra parte, en el incidente de suspensidn el -
procedimiento para determinar si hubo o no violacidn a -
la suspensidn, también difiere de lo que establece el --
pdrrafo primero del artfculo 105, pues los requerimien—-
tos al superior jerdrquico de la responsable (en caso de
omigidén de éstas en contestar dicho requerimiento) no se
efectian en virtud de la naturaleza misma de 1la susSpen--
gidn, por lo que si la autoridad responsable no contesta
dentro del término legal, inmediatamente se procede a —-
dietar la resolucidn en la que se determinard si la res-
ponsable incumplid la medida suspensional, teniéndose -~
como presuntivamente ciertos los hechos expuestos por el
quasjoso; es pertinente hacer la observacidn de gue no --
existe en la ley de Amparo, fundamento legal para tener-
esos hechos como presuntivamente ciertos en caso del si-
lencio de las responsables, sin embargo, en relacidn =z -
esto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia sostiene -
el siguiente criterio que en su parte conducente dice:

"En primer lugar cabe hacer noter que es -
de explorado derecho gque el cumplimiento -
de las ejecutorias de amparo corresponde -
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directamente a la smtoridad o autoridadeg —-
responsables respecto de cuyos actos se otor
£6 la proteccidén federal y a las que por ra-
zdn de sus atribuciones deben intervenir en-
su ejecucidn, y que dicho cumplimiento les -
es obligatorio e ineludible, en tanto que ~-
dada la majestad con que estdn investidos —-
dichos fzllos, por su nzturaleze misma, su -
cabal y oportuno cumplimientce importa una =~-
cuestidn de orden publico, no sdéle por el —-
interds social que existe de que lz verdad -
legul prevalezca, sino porgue, ademds, cons-
tituye le unica forma de hacer imperar por -
sobre todas las cosas los mandatos de la Cur
ta Magna, gque son el sustento y finalidad de
nuestra organizacidn federel., En segundo lu-
gar, es oportuno destacar gue el incumpli--
miento “e las sentencias de amparo en cual--
guiera de sus formas, constituye en sf mismo
una burds y flagrante violacidn a las garan-
tias individuales del quejoso, en razdén de -
gque =i ye se determind gue el proceder de la
autoridad responsable las infringid, resul-
ta incuestionable que la circunsiancia de -
gue &ste insistz en hacer prevalecer su con-
ducta, la coloca en franca y consciente con-
trapogicidn con los mendatos constitucionge-
les y, por ello, su contumacia es severamen-
te sancionadas por la propia Ley rundameantal,
al disponer, en su articulo 107, f{raccidn -
XVI, que "si concedide el amparo la autori-
dad responsable insistiere en la repeticidn
del acte reclamado o tratare de eludir la -
sentenciz de la autoridad federsl serd in--
medistanente separada de su cargo y consig-
nada ante el juez de Distrito que correspon
da", sancidn esta que se reitera en la Ley-
de Amparo, en sus articulos 108 y 208. - -
Por otrs parte, cabe también seflalar gue si
el acatamiento de las sentencias de amparo
corresponde de manera obligatoria e inelu-
divle a 1z autoridad responsable o a 18 —--
que en rozén de sus funciones debe interve-
nir en su ejecucidn, es igualmente incofe-
trovertible gue tambidn a ella corresponde
informar al juzgador federal acerca de la
forma y tdrminos en que se ¢umplid con el-
fallo, con el fin de evitar que se consi--
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dad como elusiva no sdélo de la obedien~
tia de la sentencia en si misme conside
rada, sino también de la Iey Fundamen--
tal del pais, y, por ende, se apliquen-
las sanciones correspondientes. Ahora -
bien, como la repeticidn del acto recla
mado constituye una forms ée desncato —
de la sentencis de =zmparo, es inconcuso
que la denuncia gque se Tormula en ese -
sentido ante el juzgador federal ce tra
duce en una severa imputacidn de desobe
diencia que el guejoso hace a la autorl
dad respectiva y que, por lo mismo, a ~
€sta corresponde desvirtuarla, al desa-
hogar la vista que se le du, ya cue, de
no hacerlo, su conducta omisa sdélo & ~-
ella perjudica, en tanto gue generz la-
presuncidén de que es cierto que se ha -
incurrido en la repeticidn que se le --
atribuye y trze como consecuencia, ade~
mfs, que el juzgudor, tomenao en cuentea
que el cumplimiento de las sentencias -
de amparo es de orden pUblico y gue la-
repeticidn del zcto reclamado es viola-
toriz de gezrantizs en si misma, dicte ~

inmediatamente todas las medidas necesag -

rias para que 1 fallo constitucional ~
se acate cabalrente y remita el expe~=-
diente a esta Suprema Corte de Justicia
de la Facidn para los efectos de que, -
allegdndose los elementos necesarios --
resuelva acerca de si procede 0 no sepa
rar de su cargo a la autoridad responsa
ble y consignarla al iinisterio Pfblico
para el ejercicio de la accidn penal co
rrespondiente. Podriz pensarse que no -
es dable juridicamente tener por acredi
tuda presuntivamente la repeticidn del-
acto reclemado por la falta de desahogo
de la vista que se da a la autoridqad --
respongable, en razdén de que la sola -~
presuncidn no seria bastante para sepa-
rar de su cargo 'a la autoridad y consig
narla al HMinisterio Pdblico para el ---
gjercicio de la accidn penal; sin embar
go; debe hacerse notar gue gi bien le -
falta de desalogo de la vista menciona~
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da trae como consecuencia el que se presu
ma cierta, por las razones anteriormente-
apuntadas, la repeticidn del acto reclama
do para el efecto de gque se dicten inme--
diatamente las medidas necesarias para el
cabal cumplimiento de la sentencia (1o ~-
que ge justifica ademds, por el interds -
social que existe de que los fallos cons-
titucionales se cumplan sin demora), ello
no aignifica que la aludida presuncidn -~
sen también suficiente para la aplicacidn
de las sanciones que prevé la fraccidn -
XVI del articulo 107 constitucional, en -
tanto que para este efecto se requiere, -
ademds, que la Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn, Unica competente para apli-
car dichas sanciones, se allegue los ele-
mentos de conviceidn necesarios no sdélo ~
para corroborar fehacientemente la repeti
cidn, sino también para calificar la con~-
ducta de l1a autoridad presuntamente rebel
de". (41)

3.3.~ CAUSAS DE RESPONSABILIDAD EN QUE INCURREN LAS AUTO-
RIDADES (RESPONSABLES)

Las causas de responsabilidad en gue incurren las -
autoridades (responsables) se dan por diversas circunstag
cias y lag mismas se encuentran previstas en la Ley de —-
Amparo, asi tenemecs que la autoridad incurre en responsa-
bilidad oficial cuando:

a).~ Al rendir su informe afirme una falsedad o nie
gue la verdad en todo o en parte.

b).- Revogue 2l acto reclamado con el propésito de-

{41).~ Incidente de inconformidad ndmero 2/73. (loilsés ~~
Ram{rez Romero)
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que se sobresea en el amparo sélo para insistir con pos-
terioridad en dicho acto.

¢).~ Adnita fianza o coantrafianza que resulte ilu-
soria o insuficiente.

d) .~ Después de concedido el ampare insistiere en-
la repeticidn del acto reclamado o tratare de eludir el-
cumplimiento de la eentencia de la autoridad federal.

Apuntadas las eanteriores causales de'responsabili—
dad, me avocaré a analizar las sanciones gue proceden de
acuerdo con la Ley de Amparo, C4digo Penal para el Dig~-
tritec Federal y la Iey Federal de Hesponsabilidades de -~
los Servidores PUblicos.

El articulo 204 de la Tey de Amparo, prevéd, de - -
acuerdo con el 247 fraccidn V, del Cédigo Penal, el deli
to de falsedad en declaraciones judiciales y en informes
dados a una sutoridad, este artficulo del Cédigo Penal --
dispone;

"Art. 247.- Se impondrd de dos meses a dos-
afios de prisidn y multa de diez 8 mil pesos:
V.~ Al que en juicio de amparo rinda infor-
mes como autoridad responsable, en los gque-
afirmare una fulsedad o negure iz verdad en
todo o en parte”.

Log articules 205, 206 y 20€ de la mencionada Ley-
de Amparo, remite para la sancidn correspondiente a aque
1las autoridades responsables que desobedezcan un auto ~
3e susvensidn o que incurran en la repeticidn del acto -
reclamado, a2 lo estipulado por el numeral 215 fraccidn -
I, del Cédigo Penal citado, que dicen:
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"Art., 215.~ Comete el delito de abuso de =
autoridad los servidores publicos que incu
rran en algunas infracciones siguientes: -~
I.-~ Cuando para impedir la ejecucidn de -~
una ley, decreto, reglamento o el incumpli
miento de una resolucidn judicial, pida --
auxilio a la fuerza publica o la emplee ~-
con ese objeto".

Bste (abuso de autoridad) se sanciona con prisidn-
de uno a ocho affos, multa desde treinta hasta trescien--
tas veces el salario minimo en el Distrito Federal en el
momento de la comisidn del delito, y la destitucidn e -~
inhabilitacidn de uno a ocho aflos para desempeflar otro -
empleo, cargo o comisidn pdblica,

Y los articulos 207 y 209 de la ley de la materia-
contemplan el delito contra la administracidn de justi-~
cia; este delito estd tipificado en el numeral 225 frac-
cidn VII y VIII, del Cdédigo Penal que a la letra dicen:

"Art, 225.~ Son delitos contra la adminis-
tracidn de justicia cometidos por servido-
resg pdblicos los siguientes; VII.- Ejecu--
tar actos o incurrir en omisiones que pro-
duzcan un dafio o concedan a alguien ung ~-
ventaja indebidos. VIII.- Retardar o entor
pecer maliciosamente 0 por negligencia la=
administracidn de justicia",

Ta sancidén para quienes incurran en este delito -~
es de uno a seis afios de prigidn y de cien a tresc1entos
dias mlta.

Por su parte el articulo 47 de la Ley Federal de -
Responsabilidades de los Servidores Pblicos, establece:
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"Art. 47.- Todo servidor PUblico tendrd -
las siguientes obligaciones para salva-—-—
guardar la legalidad, honradez, lealtad,-—
imparcialidad y eficiencia que deben ser-
observadas en el desempefio de su empleo,-
cargo o comisidn, y cuyo incumplimiento -
dard lugar al procedimiento y & las san--
ciones que correspondan, segdn la natyra-
leza de la infraccidn en que se incurra,-
¥y sin perjuicio de sus derechos laborales,
previstos en las normas especificas que ~
al respecto rijan en el servicio de las -
Fuerzas Armadas: I.- Cumplir con la méxi
ma diligencie el servicio que le sea enl--
comendado y abstenerse de cualquier acto
u omisidn que cause la suspensidn o defi-
ciencia de dicho servicio o implique abu-
g0 o ejercicio indebido de un empleo, car
go o comisidn. V.-~ Observar buena conduc-
ta en su empleo, cargo o comisidn, tratan
do con respeto, diligencia, imparcialided
y rectitud a las persconas con las gue ten
ga relacidn con motivo de éste, VI.- Ob-T
servar en la direccidn de sus inferiores-
Jjerdrquicos las debidas reglas del trato-
y abstenerse de incurrir en agravio, des-
viacidn o abuso de autoridad®.

Para efectos de la sancidn correspondiente, el ar--
ticulo 51 de la citada ley, remite a la ley Orgénica del-
Poder Judiciel de la Federacidn; el referido articulo es-

tablece:

"Art, 51.~ La Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y el Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal estzblecerdn los-
6rganos y sistemas para identificar, inves
tigar y determinar las responsabilidades =
derivadas del incumplimiento de las obliga
ciones estublecidas en el artieulo 47, asl
como para aplicar las sanciounes estableci~
das en el presente capitulo, en los térmi-
nos de las correspondientes lLeyes Orgénie-
cas del Poder Judieial. Lo propio hardn —-
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conforme & la legislacidn respectiva —-
¥y por lo que hace a su competencia, las
Cdmaras de Senadores y Diputedos del --
Gongreso de la Unidén".

A su vez el numeral 3o. fraccidén V, de la menciona
da Tey Federal de Responsabilidades de los Servidores --
Publicos, establece:

"Art, 3o.~ ILas autoridades competentes -
para aplicar la presente ley serdn: V.--
Ladsuprema Corte de Justicia de la Na-~-~
cidn",

Es el articulo 11 fraccidn VII, de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacidn el que determina que
serd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidn quien se encargue de la aplicacidn de la fraccidn -
XVI del precepto 107 de la Constitucidn Federal, es de-—
cir, serd quien determine si la autoridad responsable esg
separada de su cargo, y, en su caso, consignada al juez-
de Distrito correspondiente; pero como ya se dijo, esto-
Unicamente se da en cuanto al fondo del amparo,

De todo lo anterior se evidencia que a la autoridad
responsable, tratdndose de violacidn a la suspensidn, --
s6lo se le puede sancionar penal y administrativamente, -
quedandc, por lo tanto, eximida de la responsabilidad ci
vil que indudablemente también se configura en este su--
puesto. En efecto, si se atiende a que log elementos de-
la responsabilidad civil lo integran:

a).- la comisidén de un dafio,

b).~ Ia culpa, y

¢).- la relacidén de causa a efecto entre el hecho ¥y
el daflo,
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podremos darnos cuenta que en la violacidn a la suspen—-
gidn se dan las mismas caracteristicas.

Rafael Rojina Villegas comenta que el dafio como --
elemento esencial de la responsabilidad civil es una con
dicidn sine qua non porque es evidente que para que exis
ta la obligacidén de reparar, es necesario gue se cause -
un dafio, ademds, que ese daflo debe ser de cardeter priva
do porque la responsabilidad sdlo implica un dafio csusa-
do exclusivamente a la victima. (42)

También sme sabe que dafio es toda ventaja que expe-
rimentan las personas en sus bienes juridicos (patrimo--
nio, cuerpo, vida, salud, honor, crédito, bienestar, ca-
pacidad de adquisicidn, etc.), por regla general la obli
gacidn de indemnizar se limita al dafio patrimonial, por-
lo tanto la palabra daflo se emplea de manera limitada., --
Corrientemente se ha de prestar la indemnizacidn, el va--
lor del objeto para la persona perjudicada, casi siempre-
superior al valor com{n. la compensacidn puede hacerse --
restableciendo el estado que existirifa de no haberse pro-
ducido el acontecimiento, o con dinero segdn su valor., --
Por consiguiente indemnizar es poner al sujeto, en tanto-
gsea posible, en la misma gituacidn patrimonial en que se-
encontraria si no se hubiera producido el acontecimiento-
que obliga a la indemnizacidén. Bl daflo puede consistir en
la disminucidn del patrimonio existents o en la frustaw-—-
cidén de un aumento. El daflo positivo y la ganancia perdi-

(42).~ Rafael Rojina Villegas. Compendio de Derecho Civil,

tomo ITII Kdgs. 295 y 296. Edicidn 1974, Editorial
Porrda, 5.4,

i
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da se indemnizan conforme a los mismos principios. El de
ber de indemnizar puede apoyarse: sobre el -incumplimien~
to defectuoso de una cbligazcidn o de una pretensidn real,
sobre un acto no culpable gque determine el deber por cau
sas egpeciales, pol contrato o disposicidén de Ultime vo-
luntad.

En el derecho mexicano el articulo 1915 del Cdédigo
Civil acepta que la compensacidn de log dafios puede ha--
cerse, tanto por el restablecimiento efectivo del estado
que exisgtiria de no haberse producido el acontecimriento-
dafioszo, como la llzmada formz imperfecta del pago en di-
nero,

Es indispensable, dice el Dr, Blpidio rFranco Z., -
acudir a la nocidn de culpea y sus reglas duesto gue nc -
puede existir, en principio, responssbilidad civil sin -
culpa generadora del hecho ilicito y sobre touo "cuundo-
el perjuicio resulta del incumplimiento de una 0bligam—-
¢cidn general age prudencia y diligencia"; cuando un fupn--
cionario publice, en el ejercicio de sug funciones, cau-
sa daiflo, la jurisprudencia de los tribunales judiciales-
administrativos, distingue entre le "culpa personal" y -
"la culpa del servicio", se entiende por culpe personal-
la que ataifle mds bién al howtre gque & 1z funcidn, se tra
duce en una desvizeidn de la funcidn; utiiizada con una-
finalidad distinta de aguella para la que se le confirid;
el funcionario se sirve de la funcidn, por eso, semejan-
te culpa constituye una culpe intencional o lata; compro
mete la responsabilidad perscnal del funcionario. (43)

(43).- hRevista del Colegio de abogandos del Distrito Fede
ral, No., 136, julio-diciembre, 1469.
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Por su parte Carlos Maria Saenz, soatliene que, la
obligacidn del funcionario de reparar el dafio que ha ori
ginado en el ejercicio de sus funciones configura su res
ponsabilidad civil, encontrdndose regida por 1los princi-
pios generales del derecho privadoe. Ella "estd sometida-
a las reglas que el derecho c¢ivil ha establecide para -~
las obligaciones que resultan de hechos ilfcitos". ElL -~
acto ilfcito del derecho civil requiere para su existen-
cia, la reunidn de diverses requisitos: violacidn de la
ley, dafio, culpa o dolo de parte del autor y relacidn de
causalidad entre el hecho y la lesidn. Los dos primeros-
forman el elemento objetivo, mientras gque 1la culpa o el~
dolo constituyen el factor subjetive o intencional. E1 -
requisito citado en primer término comprende la viola-—-
cidn de las leyes ordinariss, municipales o reglamentos-
de policia,

El daflo -continda diciendo este autor- lo constitu
ye no solo el perjuicio efectivamente sufrido sino tam--
bién 1la ganancia que dejd de percibir el damnificado por
el acto ilfcito, es decir, comprende el daflo emergente y
el lucro cesante. Otro requisito exigido, como se ha vis
to, es la relacidn de causalidad o nexo cagusal entre el-
hecho ilfcito y la lesidn irrogada, variando segun la es
cuela que se siga, el criterio para establecer la vincu-
lacidn. La doctrina objetiva hace responsable del riesgo
al que crea o produce una alteracidn del orden normal; -
la subjetiva, en cambio, considera indispensable gque el-
autor del hecho haya obrado con dolo o culpa, sin cuyo -
requisito no concibe la obligacidn de indemnizar. Exig--
ten principios especiales que rigen la responsabilidad -
del Tuncionario, diferentes de la gque se aplican al par-
ticular. Tales principios reglan tan sdlo los hechos - -
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relacionados ¢con su condicidn de funcionario, es decir,-
aquellos gue son cumplidos en el ejercicio de sus funcip
nes, por cuanto fuera de ellos, €1 solo no es mds que —-
gimple particular tanto desde el punto de vista de su -~
responsabilidud como de cualquier otro que se le mire.

Se parte del supuesto gque el sdlo hecho de aceptar una -
funcidn publice implica la obligacidn de desempefarla —-
honesta e inteligentemente y que =1 funcionario gozz de-
la idoneidad que ella requiere. Por ello, dice Aguiar, -
si con motivo de su falta de preparacidn o descuido cau-
3a un dafio & un individuo debe ser responsable, mixime -
si no se olvida que 2quél tiene derecho de exigir 21 fun
cionario la mis prolija e inteligente atencidn en la ma-
nera de desempeflar su cargo, con tanta mayor razdn, cuan
to que no intervino directamente en su nombramiento y, -
por ende, ninguna culpa puede imputarse a sf mismo en lo
que & €1 respecta. El cumplimiento irregular de sus debe
res y obligaciones hace ineurrir en responsabilidad al -
funcionario, lo gue puede ser respecto de la adminiatra-
cidn, de la cual forma parte, o de los administrados. --
Cuando el particular reclama el pago de una indemnigge--
cidn por el perjuicio que el funcionario le ha oczsiona-
do, ello obedece a 12 violacidn de la ley y no al incum-
plimiento de una obligacidn contractual preexistente. Ia
ley no exige la violacidn de las obligaciocnes legales —-
que le estdn impuestas.al funcionario, sino tan sélo, --
como ella dice, su cumplimiento irregular, es decir, gue
probandoe el desempefio irregular de sus obligaciones y el
dafio que ello ha causado surge la obligacidén de indemni-
zar, sin que sea necesario acreditar la culpa del funcig
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nario. (44)

José de Aguier Dias cita algunas definiciones de -
diverscs autores, sobre lo que se entiende por responsa-
bilidad civil, destacando la de Josserand; este autor --
~dice- considera responsable a quien en definitiva sopor
ta un dafio. Toma a la responsatilidad civil en su senti-
do mds amplio, tanto que abarca en la calificacidn de la
responsable al causante de un dafio a si mismoy en tanto,
-gigue diciendo- que Mazeaud et liageaud, divergen, pre--
tendiendo que la definicidn de responsabilidad debe colg
car en confrontacidn a dos persgonag, suponsr necesarig-.
mente un conflicto suscitado entre ellas, para promover,
al cabo, que serd responsable la persona que debe repa--
rar un perjuicio. (45)

Ya en el Derecho Romano se consideraba al delito -
como una fuente de obligacidn civil; los delitos priva--
dos conaistian en hechos ilicitos que causaban un dafio a
la propiedad o a la persona de los particulares, pero ~-
sin turbar directamente el orden pudblico., (46)

Nuestro Cddigo Civil vigente para el Distrito Fede
ral, en su articulo 18910 estipula que "el gue obrando --

(44).~ Revista "Iy Ley", tomo 67, julio-agosto-septiem--
- bre. Argentina, 10 de julio de 1952,
(45).~ Tratado de la Responsabilidad Civil, tomo I, pdg.
28, Editorial José M. Cajica, Jr., S.A.
(46) .~ Fugene Petit. Tratado Hlementsel de Derecho Romano,
gggi. 454 y 455, Editora Nacional. Reimpresidn --
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ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a
otro, estd obligado a repararlo, & menos que demestre -
que el dafio se produjo como consecuencia de culpa o ne--
gligencie inexcusable de la victima",

Las considernciones antes apuntadas demuestran que
cuando las autoridades responsables violan la suspensidn
rovisional o la definitiva, ocasionando al guejoso per-
juicios de dificil o imposible repsaraecidn, dicha viola--
cidn se traduce en el incumplimiento de una obligacidén -
(incumplimiento a la orden judicial de mantener las coO--
sag en el estado que guarden) incurriende con ello en ~--
responsabilidad; en este caso, en una responsabilidad --
extracontractual en virtud de gue con anterioridad a es-
ta situacidén no habfa un obligado y un beneficiario, es
decir, un deudor y un acreedor, Por lo tanto, al darse -
en la violacidn a la suspensidn los mismos elementos de-
la responsabilidad civil, el quejoso debe dirigirse en -
contra del patrimonio de la autoridad responsable, recla
mendo dafios y perjuicios, a fin de que obtenga de ésta -
una satisfaccidn pecuniaria; esto, tampoco se contrapone
al hecho de que al final del procedimiente de amparo se-
niegue o se sobresea el juicio de garantias, pues de lo-
.gque aqui se trata es que la msutoridad responsable afron-
te las consecuenclas derivadas del incumplimiento de una
obligacidn. Esta aceidn (reclamscidn de dafios y perjui--
cios), debe ejercitarla el quejoso ante las autoridades-
judiciales ordinarias. Por Ultimo, considero oportuno --
destacar que de acuerdo con el articulo 114 de la Consti
tucidn PFederal, en demanda del orden civil no existe fue
ro nil inminidad para ningdn funcionario pdblico, y que -
incluso la accidn se puede ejercitar después de un afio -
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de haber dejado el cargo (art. 113), y antes de los —~--
diez aflos que fija el numeral 1159 del Cddigo Civil vi--
gente, para la prescripcidn negativa; por otra parte, --
de acuerdo con el artfculo 1928 del citado ordenamiento-
legal "el estado tiene obligacidn de responder de los da
flos causados por sus funcionarios en el ejercicio de las
funciones que le estdn encomendadas. Esta responsabili--
dad es gubsidiaria, y sdlo podrd hacerse efectiva contra
el estado cuando el funcionario directamente responsable
no tengé b@enes, 0 los gue tenge no sean suficientes —--
para responder del dafio causado".

4 .~ JURISPRUDENCIA

¥l propésito de este apartado fué el de recabar --
tegis jurisprudenciales y criterios sustentados por la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y por los Tribune
les Colegindos de Circuito, respecto de la situacidn en-
gue deberfa ubicarse a las autoridades responsables (fun
cionario pYblico) cuando desobedece un auto suspensional,
sobre ello, y después de consultar las fuentes correspon
dientes encontré el siguiente criterio:

WACTOS ILICITOS. SE INCURHE EN ELLOS SI UN
FUNCIONARIO PUBLICO VIOIA IA CONSTITUCION-
Al EJERCER 5US FACULTADES.~ De conformidad
con lo establecido por el artfculo 1830 —-
del Cdédigo Civil Pederal en el sentido de-
que es ilfcito el hecho que es contrario a
la leyes de orden publico o a las buenas -
costumbres, debe establecerse que tienen -
esa naturaleza los actos de funcionarios -
publicos, en el ejercicio de sus facultaw-
des, que sean violatorios de la congtitu—-
cién, especialmente cuando tal determina--
cién-se hace en una sentencia ejecutoria -
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de la Justlcla federal, sin que tel aprecia
cidn implique dificultar o impedir la actua
cidn de las autoridades, pues elle sélo su=
poneé evitar la actuacidn arbitraris que en
un estado de derecho, como el que consagra-
nuestro orden constitucional, se prouuce -
cuando el funcionario pdbllco no actda den—
tro del marco de facultades que la ley le -
otorga y cuando vulnera las garantias indi-
viduales, resultundo no sdlo inaceptable --
gsino absurde jurfdicumente, que dichas ac--
tuaciones se consideraran lilcitas",

(TESIS NULERO 22, VISIBLE = Ta PAGINA 27 -
DEL INFORWE DE IABOKES COXRESPCYDIENTE AL -
ANO DB 1984, PLENO, SEGUSDA PARTS, TEACERA-
SALA)

Asimismo me permito reproducir las siguientes —-e-
tesis que se han sostenido sobre responsabilidad civil y
gque se relacionun con las consideraciones sustentadas en
¢l presente trabajo:

"HESPONSABILIDAL CIVIL.~ Puede exigirse no -
s6lo en materia contractual, cuando se falta
al cui; limiento de una obligacidn, sino tem-
bidn por actos w omisiones que, conforme a -
la ley, den lugar a dicna responsabilidad".

(TOMO XXI, PINUZLA AKRIFO TEODORO Y COAG, = -
PaG. 229)

"RIASPONSABILIDAD CIVIL.- No es3 necesario --
que exista una condena de orden ¢riminal, -
para jue se pueda condenar al pago de la ~-
responsabilidad e¢ivil, sino que basta la —-
existencia de los darfos cuusados en el pa~-
trimonio del demandante por hechos ilicitos
ocasionados por un tercero".

(TO#O LXXX. LUNA HOMERO SALVAIOR. PAG, 3900)
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"RESPONSABILIDAD CIVIL DT LA RACIOK POR ~-
ACTOS DE SUS FUNCICNARICE.~ Une demzndag --
que debe apoyerse en el artfculo 1528 del-
Cddigo Civil, debe dirigirse desde luego -
contra el propio funcionzrioc, y una vez ob
tenida gsentencia conéencitorie, puede ejer-
citarse la accidn contra el Estiado, si - -
aguél resulta incolvente”.

(BUSTAMANTE TUIS FELIPE Y COAGS. PAC, 1211,
TONC CXAV. TEHCEHA SALA)
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CONCILUSIONES

El incidente de suspensidn es accesorio del juicio -
de garantias, gue tiene lugar cuando existe temor de
que los actos reclamados se ejecuten.

Le suspensidn de los actos reclamados tiene por obje
to detener la ejecucidn de los miswres, manteniendo -
viva 1a meieria del amparo.

Te suspensidn de los ectos reclamados, de conformi--
dad con la fraccidn II del artfculo 124 de la Ley de
Awparo, puede decretarse en forma condicionada.

EL monto de la gurantia exigida para gue surta sus -
efectos la suspensidn se fija con buze en las prue—-

bas que se exhiban en el incidente.

la audiencia incidental debe diferirse cuundo el gue
joso demuestra gue ha solicitado ante la autoridad,-
con toda oporturnidad, copias certificudas o documens
tos para exhibirlas como pruebas ya gue de no hacer~
se, se le dejarfa en estado de indefensidn.

El incidente de suspensidn debe declararse sin mete-
ria, ademfs del casc previsto por el artfculo 134 de
la Ley de Amparo, en los siguientes: a).- Cuando se-
resuelve el fondo del asunto y la sentencia se decla
ra ejecutoriada, pero el incidente de suspensidn se

encuentra en revisidn; en este supuesto, se comunics
g le superioridad tal situascidn para que declare sin
materia dicho incidente. b).- En loas casos de sobre~
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seimiento previstos por el articulo 74 de la Ley de
Amparo, en sug fracciones I y II.

Ia revocacidn o modificecidn de la suspensidén por --
hechos supervenientes se contrae Unicamente a la susg
pensidn definitiva en virtud de que la provisional -
tiene una temporalidad efiwmers.

Ia revocacidn de la suspensidn de los actos reclama-
dos por hechos supervenientes implieca una nueve reso
lucidn por virtud de nuevos requisitos o eleuentos -
que lo hagan procedente, en caubio la moGificacidn -
de dicha medida no implica un cambio totel de la mis
ma sino Unicamente parte de ellu,

Es autoridad aquella que estd investida de fzculta--
des o0 poderes de decisidn o ejecucidn y dispcne de -
fuerza pdblica para hacer cumplir sus determinacio--
nes, pero para la procedencia del juicio de amparo -

basta con que la autoridad vaya mds all4d de =sa fuer

zg pdolica, siendo en este supuesto donde adgquiere -
el cardcter de autoridad responsable.

21 cumplimiento de la suspensidn corresponde ftanto

2 las uutoridades que rueron senaladas comc respon-
szbles en el julclio de garanties, as{ como « lag --
que no fueron llamadas a juicio y los inferioresg --
jerdrquicos y particularss que ejecuten o pretendan

ejecutar los actos reclamados.

La autoridad responsable incurre en incumplimiento-~
& la suspensidn cuando estando debidamente notifica
da de que se concedid dicha medida, lleva a cabo la
ejecucidn de los actos reclamados o bién emite actos
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distintos a los reclamados que a la postre deriven -
en los nismos efectos y consecuenciag, por los que -
se solicitd la suspensidn,

1 artfculo 143 de la Ley de Amparo remite para el

cumplimiento de la suspensidn, al pdrrafo primero -
del numeral 105 del mismo ordenamiento legal., En el
presente caso estimo que tal remisidn deberfa hacer
se en forma {ntegra, ya que igualments incurre en -~
deszcento a un mandate judicial aguellas autoridades
que se niegan a cumplir unz ejscutoria de amparo --
como las gue desobegecen un auto de suspensidn, por
lo tanto, si se trata de una situscidn similar, de-
be sanciosnarge a dichas autoridades de igual forma.

Adn cuando no existe disvosicidn expresa en la Ley,
loa aechos expuestos por el quejoso en la denuncia-
da violucién a la suspensidn dsben tenerse como ~ -
ciertos si la autoridad reaponsatle es omisa en in-
formar sl rescecto, pues Ynicapente 2z ella verjudi-~
su actitud omisa.

De acuserdce con la Ley de Amparo, 0édigo Penal Fede--
ral y Tey Federual de hesponsavilidedes de los Servi-
dores Pf{tlicosg, la autoridad gue viola un auto en el
que ge concede la susvensidn provisional de los zc—-
tos reclamados o la iaterlocutoria que concede la de
finitiva, Unicamente es factible su Teclamacidn por-
tal actitud mediants lu via penel o administrativa,-
quedando exenta de la responsabilidad civil.

Tomando en consideracidn que la violacidn a la sus--
pensgidn de los actos reclamados redne los mismos -~



elementos que integren la responsabilidad civil, el
quejoso puede solicitar ante los tribunalec judiciz
les del orden comin, la reparacidén de los dufivs y -
perjuicios que con su zctitud contumaz le causec I

autoridad responseble.

e
[4
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