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INTRODULCLCION

E1l hombre, a diferencia de los demés seres vi---
vientes, es el {(nico gue posee inteligencies y por en--
de es el {nico gue posee culturas, ésta ha sido lo gue-
ha determinado su evolucién. La importencia de su =--
evolucitn es el hecho que le proporciona el conocimien
to y las técnicas con que se ha desarrallado y sobre--

vivido en la sociedad.

En éste mundo lleno de injusticias, en gue el - -
hombre con la fuerze de su trabajo y el capital juegan-
un pepel importante en la vida econbmica de lés nacio--
nes, que no se toman en consideracidn las sgituaciones--
eapeciéles del hombre en su hogar, en la calle , al di-
rigirse a las fébricas y dentro de éstas mismas, ya que
en los afiops de prestacidén de servicios se ven desampa--
rados, encontrandose en un momento dado en manos de ---
los injustos patrones, de los inconscientes empresariaos
que no alcanzan a comprender que sin los abreros no hay
empresa y a8 su vez que sin la emprese no hay operarios,
sin embergo las exigencias de los primeros hacie el sec

tor capitelista dard como resultedo la desaparicidn de-



la empresa y por consiguiente la desaparicidn de la cla

e gbrers. \

La Legislacifin laboral tiene como principio
Tundamental el conseguir un mayor egquilibrio entre la ma
no de obra y el capital, con el fin de lograr la armonia
en la vida ecandmica, politica y social en nuestro Fais,
misma gque es dificil de lograr, ya que atraves de los --
afios de estudiante y posteriormente en la practica me --
percaté de que los trabajadores se encuentran desampara=-
dos frente a los patrones aln cuando se ha tratado de --
protegerlos reformando lz Ley Federal del Trabajo, para-
facilitarles el caminn de que hagan valer sus derechos,-

es por lo gue nace la ingquietud de abordar el tema.

Para lo cu#dl el presente trabajo se divide
en tres Capltulus: El primero: Los Antecedentes Histfri--
cos en el Mundo y en México, gue nos pernite ver la ex---

pilotacidn de gque era ohjeto la clase trahajadorse por los

slstemas burgueses y capitalistea que tuvieron lugar en -

Méxicao.



£l Seqgundo Capitulo: Concepto de Antigliedad, di
vidido en cuatro lncisos, dentro de los cuales se en--
cuentra E1 Articulo 123 de la Constitucidn, gue surge-
después de muchos problemas a los gue tuvieron que en-
frentarse los ohreros; surgiendo asi la Ley Federal --
del Trabajo de 1931 gue recnge en esencla los princi=--~
pios del Articulo 123, en el tercer inciso, Ley Federal
del Trabajo de 1970, cuyas refnrmags son principalmente
en el procedimiento destacando su espiritu proteccio--
nista y el cuarto inciso: La Antigledad en la Seguri--
dad Social gue es en realidad cuando el ohrero se vé -
protegido 6 sea cuando surgen les Organismos encarga -

dos de la Seguridad Social.

El Tercer Capitulo: Derechos que se Adquieren cun'
la Antigliedad; que consta de tres incisos:Beneficlaos ~--~
de la Antigliedad, cuyas bases se encuentran en el apar-
tado "B", fraccibn VIII del Articulo 123 de la Constitu
cifin; Procedimientu para Determinarla, toda vez gue el-
trabajador tiene derecho a2 gue se determine su antigle-
dad en la empresa donde presta sus servicios y por GOlti
mo: Los Medios de Impugnacidn, gue se llevan 8 cabo an-
te la Junta de Conciligeién y Arbitraje v es al trabaja

dor inconforme al que le corresponde probar su accidn.,
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CAPITULO I.
ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL MUNDO Y EN MEXICO.
a).- REVOLUCION FRANCESA.

En el conjunto de movimientos revolu---
cionarios que, en Francia, pusieron fin al antiglio régimen,
hicieron posible el estallido revolucionario las especig--
les condiciones politicas, econémicas y sociales de la --
Francia de Luis XVI; decadencia de la Aristocracia Feudal_
y divisidn del Clero, importancia econdmica social de la ~
burguesia, situacidn particularmente precaria de las cla--
éea populares urbanas (artesanado y asaléfiados industria-
les) y del campesinado, importancia del pensamienta filosd

fico-politico de la ilustrasidn.

Es un acontecimiento més de la historia
moderna, fué el gran terremoto politico gque derrumbd en -
Francia el edificio entero del orden politico y social, re
movid y transformb casi tode Furopa, provocé la mayor gue-
rra o serie de guerras gue nunca hasta entonces habia sos-

tenido la socledad y produjo efectos que en el mundo no ~-



han de jado de cesar, las escenas mostradas y los actos reg
lizados durante ésta gran convulsidn no tienen paralelos -
en los tiempos modernos aunque pensando en algunos palses,
parezca lo contrario, por su emocionante interés, suma de
tode lo que puede despertar en el alma humana, piedad, irs,

agombro, simpati{a, horror y admiracifn.

Los més bajos y los mAs exaltados ele--
mentos de la naturaleza humana pusieron de manifiesto y epn
traron en accién en un escenario gque atrajo las miradas de
todo el mundo para contemplar lo que pasaba, algunos de =-=-
los mhs grandes y muchos de los mls viles de las hombres,-
exhibieran en pleno disturbio o bién en la lucha Europea -
gue siguib, las mAs altas hazafias de habilidad vy heroismo_
y peores atrocidades de depravacidn y crimen; escritores -
ingleses que han tratado &ste tema, ven en la Revolucidn -
Francesa "La abierta rebelidn violenta y victoria de la --
anarquia en libertad, contra una corrupta y desgastada au-

torided". (1)
Debido a las crisis econémicas que pasa

(1). Alba Victor, historia del movimiento obrero en Améri-
ca Latina, Edit. Limusa 1974, México,D.F. p. 41.



ba el pueblo en el afiec de 1789, se da el Manifiesto en mo-
tines populares, el enojo del Pueblo, y al no cambiarse la
situacién las clases populares reclamaron las armas, el 1&4
de julio se levantd y tomd la Bastilla, con ello hubo cam-

bios politicos donde se dictaron nuevas Leyes.

b).- REVOLUCION INDUSTRIAL.

La Revolucibn Industrial debe caoncebir-
ae coms un movimiento social vy en forma alguma como un -
almple periodo de tiempo, sea cuendo se presenta en Ingla-
terra después de 1760, en los Estados Unidos y Alemania --

con posterioridad a 1870, o blén en Canadéd y en Rusia.

En nuestros dias sus efectos y caracte~

risticas son fundamentalmente iguales, siempre va acompafia

da por el crecimiento de la poblacién, por la aplicacién

de la ciencia a la industria y por un empleo del capital

mAs intenso y mis extensc a la vez; también coexiste con
la conversidn de comunidades rurales en urbanas y con el -

crecimiento de nuevas clases soclales.

"En un breve perfodo de tiempo se cam--

- 3



biG el aspecto de la Reyna de los Mares, las superficies -
gue se hablan cultivado, durante sigles como campo ablerto,
o bhién que permaneci{an en el abandono, como los lugares de
pagtoreo comin, fueron cercades; les sldeas se convirtie--
ron en populares ciudades y los cafones de las chimeneas -
se elevaron hasta empequefiecer a las agujss. G5Se trazaron_
y caonstruyeron caminos més rectos, fuertes y amplios gue -
aquellas pobres vias de comunicacidn gue habian servido en
la Edad Media. 5e colocarcn los primeraos carriles de hie-
rra pare las nuevas locomotoras, en el norte de la Isls, -
la estructura de la Sociedad también sufrid cambios seme--

jantes".(2)

El trabajo incrementd su especializa---
cibn, y en tento se desarrcllabsn nuevas formas, otras se_
perdian, al propilo tiempo nuevas fuentes de materias pri--
mas se explotaron, nuevos mercados se establecieron, nue--
vos métodos de comercio se inventaron, el Capital aumentd_
en vollmen y en fluldez, ldeas innovadoras y progesistas -

disminuyeron los usas aceptados par la tradicidn; los hom-

(2). Aghtegn, T.5. "La Revolucidn Industrisl", Méxica, D.F.
Brev. de F.C.E. No. 25, 1959, p. 10.



bres comenzaron a mirar més adelante, y sus pensamientos -
sobre la naturaleza y fines de la vida social se transfor-
maron. Los cambios no fueron propiamente industriales si-
no también sociales e intelectuales; por otra parte el té£
mino revolucifn implica un cambio repentino que no es ca--

racteristico de los procesos econbmicaos. (3)

"Al iniciarse este movimiento una ocla -
de pequefios instrumentos destinados a facilitar el trabajo

inundé Inglaterra. (&)

S5in embargo, no eran solo peqguefios ins-
trumentos los gue llegaban, sino gue surgian diversas inng
vaciones reales. En la Agricultura, transportes, indus---
trias, comercio y finanzas, en forma tan repentina, que es
dificil encontrar un paralele en cualquier otro lugar 6 --
tiempo.

El ritmo acelerado del desarrollo indus

trial se comprueba por el catllogo de patentes, por la lis

(3). Ashton, T.5. ob.cit p. 12.
(4). Ashton, T.5. ob.cit p. 64



ta siempre creclente de Decretos de Acercamiento y Deslin-
de, y por las formas crecientes de la produccibfn y de las_
exportaciones y por el nivel de precios, el cual después -
de haber permanecido casi estable durante dos generacig---
nes, empezO el ascenso que durd por mas de medio siglo to-
mando la costumbre una parte menos importante, en tanto ad
mentaba la competencia en la determinacién de rentas y sa-
larios. Hubo un aumento en el nivel de vida de los traba-
jadores cuando mencs en la parte Norte de Inglaterra, si -
bien la decadencie de los oficios rurales signific fuerte
pérdida para muchos presupuestos familiares. Pero los tra
bajadores por los alrededores de 1820, tenian menos ocupa-
cidn en las haciendas durante los meses de Invierno, y el_
obrero agricola comenzd a soportar, con el urhsno,la expe-
riencia de desempleo técnico. Para el trabajador urbano
las me joras en la Agricultura solo significaron ventajas ;
el trigo substituyé a la cebada y al centeno como alimento
basicao en las tierras centrales, y a la avena en Escocia y

en el Norte de Inglaterra. (5)

En la Industria del Hierro, los altos -

Hornos alimentados con coke habian crecido en nimero y ta-

(5). ob. cit. p. 69-70.



mafio, abriéndose nuevas regiones industrimles.

La revolucifn industrial no se extendid
en América Latina, hasta gque ya en Europa se habia trang--

formado por completo el molde de vivir de la gente.

Los grandes adelantos técnicos del Si--
glo XIX llegaron al Hemisferio Occlidental con un retraso -
pera la locomotora, los telares, y adn més para la navega-
gibn a vapor, la iluminacifn de gas y hasta el sistema ban
caria. La exportacidn de las materias primas y los produg i
tos agricolas basteban para pegar la importacidn de todo -

cuanto necegitaban las clases acomodadas.

£1 pueblo se tejia la ropa, se curtia -
el cuero, se moldeaba la alfareria. Durante medioc siglo ,
después de la Independencia el artesano florecld sin la --

competencia de la maquina. (B6)

En las proximidades de Estados Unidos ,
el industrialiesmo influyb antes que en otras Naciones Ibe-

roamericanas. la mineria, debido a la constante necesidad

(6). ob. cit. p. 58.



de metales preciosos que tenia la Corte Espaficla, progrest
més rapidamente en México y Perl, en México ya funcionaba_
una escuela de Minerla desde el siglo XVIII y en los albo-
res del siglo XIX se colocd en una mina mexicana una magui
naria hidrdulica, ya antes se habia introducido en las mi-
nas de plata de Taxco y Guanajuato procedimientos més rapi
dos para beneficiar el mineral, la fundicifn era cosa co--

rriente.

Del mismo modo, los molinaos harineros -
fueron modificéndose graclas a las innoveciones de mecéni-

cos locales.

Con el aflujo de inmigrantes, las nece-
sidades crecen, los talleres se van transformando en fébrl
cas, se abren industrias nuevas, gue disponen de mang de -
obra. ODurante un cuarto de siglo, se crean grandes fortu-
nas industriales, aungue la industria sique siendo pequefig,
con un miximo de dos a trescientos obreros en las fabhricas

pequefias. (7)

(7). Alba Victor, Historia del Movimiento Obreroc en Améri-
ca Latina, Edit. Limusa 1974, México, D.F. p. 59.



Después dé la Independencia, no habla -
grandes capitales invertidos, la falta de un sistema bhanca
rio organizadoc obligaba a los ferratenlentes a emplear sus
ganancias an la expansién de sus haciendas; nadie se preo-
cupb por instalar servicios plhblicos con capital social; -
de los palses europeas, la Gran Bretafa, fué el pala que -
se interesd en invertir capital en América Latina, lugar -
gue le habis atraidoc antes came punto deonde debilitar a su

rival de entonces, Espafia.

Este capital inglés en millanes de li--
bras esterlinas en 1891 puso atencidn en el petréleo mexi-
cana, en ferracarriles y tranvias, instald servicios plbli
cos, cred industrias subsidiarias pero nunca desarrolld re

cursas naturales.

Viene un segunde periodo entre las dos_
grandes guarras mundiales de la penetracion del capital ex
tranjero, el de la campetencia en que la Gran Bretafa y -~
Estados Unidos poseen el 92% del capital extranjerc inver-
tido en Américe, tandres y Washington se disputaran merca-

dos, minas y materia prima. (8)

{8). lbidem. p. 61



La segunda guerra mundlal creb una si--
tuaclén especial de crisis, ni la industria norteamerica--
na, ni la Europea podian abastecer a los paises latinoame-
ricanos, ésta situacibdn especial provocHh el levantamiento_
de industrias improvisadas que al término de la guerra, al
reaparecer la competenclia en el mercado, gran parte de --
esas industrias de ocasifn desaparecieron o bien se mantu-
vieron gracias a las medidas proteccionistas que gravaron_

el nivel de vida del pueblo.

£l movimiento obrero se ha encontrado,-
agl desde su nacimiento, frente a una contradiccidn gue ~-
todavia no ha podido resolver sin capital extranjero no --
hay industria, sin ésta no hay proletariado, pero por su -
misma dependencia del capital extranjerao, el proletariado_
debe luchar contra &1, aun sabiendao gue no hay otro para -

-substituirlo y gque sin &l no existiria como clase. (9)

América Latina no ha sido receptiva a -
las ideas llegadas del extranjeroc y siempre las ha adopta-

do répidamente a las necesidades propias, los movimientos__

(9). Alba VYictor. Ob. eit. p. 62.

10



que no lograraon hacer ésta zsimilacibn de las concepclones
ideolégicas que las inspiraron se desintegraron o resulta-
ron histdricamente ineficaces; no hubo esfuerzo consciente,
voluntario, para crear una ideologia propiamente latinoame
ricana, gue fuera algo més que una adeptacidn a la vida --
misma de latinoemérica. La historia de los movimientos po-
liticos obreros, en gran medide la historia de é&sta natura
lizacibn de las ideas importadas y su aplicacién a la rea-
lidad nuestra, que a su vez nos d& le pauta para explicar-
nos el éxito en unos lugares y periodos, de teles movimien
tog. E1 primitivo liberalismo euraopeo representaba una re-
helién de la clase media, simplemente, porgue ésta no exis-

t{a.

La independencia fué una yictnria de los-
gobernantes coloniales contra la autoridad de la metrdpoli.
Las nacientes Replblicas fueron gobernadas al principio, -
por la aristocracia terrateniente y la casta militar, los-
nuevos dirigentes adoptaron la teoria de gque la sociedad,-
dote naturalmente al Estado de una voluntad general toda -

poderosa y que es traicibn discrepar de ella.

c).- MEXICO EN EL SIGLO XIX.

11



Haciéndose un poco de historia, para en
trelazar el presente periodo, podemos decir gue entre los_
pensadares mas destacados en la Independencia de América,-
figuran Don Manuel Belgrano, Argentino, inapirado en las_
ideas igualitarias de la Revoluciin Francesa y de Rousseau
En México al Flesidtico Don Miguel Hidalgo, admirador de -

los Enciclopedistas.

El nacimiento del nuevo derecho del trg
bajo d& principio en las promulgaciones y en las demostra-
ciones, en las inconformidades de los hombres que con he--
roismo se enfrentaron al régimen dictatorial ya corrupto _
del General Porfirio Diaz, gobierno de latifundistas y pro
letarios, se fuercn organizando grupos en contra del Esta-
do constituido a la cabeza por Ricardo Flores Magbn y ---
otros mAs gue empezaron el movimiento; independiente de la
accifdn politica, en la politica, en la propaganda se reve-
la un claro ideario social para el mejoramiento de los cam

pesinos y de los obreros.

El documento de mayor significacién es

el "Programa y Manifiesto @ la Naciébn Mexicans de la Junta

Organizadora del Partido Liberal Mexicano", 9ue suscribie-

12



ron en San Luis Missouri, el 18 de Julio de 1906,-195 her-
manos Flores Magdn,Antonio I. Villarreal, Juan Sarabia, --
Manuel Sarabia, Librado Rivera y Rosalio Bustamante caonsti
tuye el primer mensaje de derecho social de trabajo a los_
obreros mexicanos, como los menciona el maestro Trueba --

Urbina en su obra.

Los sintomas de plenitud de la dictadu-
ra manifiestan su estado enfermizo, deviene el caos y su -
destruccién. La unidn sindicel de los trabajedores los co
locaba en via de alcanzar sus primeras conquistas en la luy
cha social; y para contener las ansias de la liberacitn de
las masas, el porfiriato recurrif a la vialencia, asesina-
tos, derramamiento de sangre proletaria. A fines de 1906_
por iniciativa de Don Manuel M. Diéguez, en el Estado de -
Songra se organizf la "Unibdn Liberel Humanidad", también -
ge caonstituyd en Ronguillo, el Club Liberal de Cananea; --
éstas organizaciones se afiliaron a la Junta Organizadora_
del Partido Liberal Mexicanao, gque tenia la ciudad estadou-

nidense de San Luis Missouri.

Esteban Baca Calderén con su valor civil

admirable, alentaba 8 los trabajadores para defenderse de -

13



la sujecidn capitalista que cada dia era mis desesperante;
bajos salarios y recargo de irabajo a los obreros, para --

aumentar las pinglies ganancias de la empresa.

A fin de contrarrestar esta situacién -
se reunieron los miembros de la "Unidn Liberal Humanidad"_
en sesifn secreta, protestando contra la tirania indus-=--~
trial, y como consecuencla de &sta declaraci6n del 28 de -
mayo de 1906, se realizd un mitin el dia 30 del mismo mes_
y afo, en un sitio prbHximo de Pueblo Nuevo, al que concu--
rrieron més de doscientos obreros. Hablaron varios libera
les y acordaron el movimiento de huelgs para contrarrestar

la explotacidn capitalista.

En la noche del 21 de mayo, en la Mina_
de Oversight se declard la huelga, en el preciso instante_
de los cambios de los operarios y mineros, negéndose los -
entrantes a cubrir las vacantes que dejaban sus compafieros,
el movimiento se desarrolld pacificamente, abandonaron la_
mina los trabajadores. E1 gerente de la Compaiila Minera -
"Cananea Consilidated Cooper Company", Coronel Williams --
C. Green, estimd serio el movimiento, solicitando en su --
auxilio la intervencidn del gobernador del Estado de Sono-

TAa

14



De igual manera surgen movimientos, en_
Rio Blanco, Nogales y Santa Rosa, en el Estado de Veracrug,
y también en un movimiento sindical que fué acallado san--
grientamente en Valladolid, Estado de Yucatan. Estos movi
mientos gue entrafian ung clara manifestacidn de los deseos
del trabajador mexicano de defenderse por si mismo median-
te la propia unibn de los trabajadores, se dehe, ya lao ex-
presamos alguna vez, a la insistencia y difusitn de las -~
ideas de los hermanos Flares Magbn, de Camilo Arriaga, de_

Librado Rivera y otros prbceres.

Con respecto, a Rio Blanco, a partir de
1906 los tfabajadures de la regibn fabril de Orizaba, alen
tados en cierto modo por el éxito de los tabaqueros de Ja=-
lapa que lograron organizarse sindicalmente, transformaron
su sociedad mutualista en un sindicato de resistencia, --

creando el Circulo de los Obreros Libres.

Estos actos son imitados sin tardanza ,
comenzaron a aparecer sindicatos en Puebla, Tlaxcala, Hi--
dalgo, Oaxaca y en el propic Distrito Federal. Como vehi-
culo de informacifn lanzaron un perifdico llamadg ~~-~===--

"REVOLUCION INDUSTRIAL", en el cual hicieron intensa propa

15



ganda llamando a los obreros de México a organizarse.

Esta actitud de los trabajadores en di-
versas entidades del pals hizo gue los patrones capitalis-
tas decidieran actuar en contra de la clase obrera, prime-
ro, impusieron un reglamento general de trabejo que prohi-
bia la organizacibnm sindical, claro que dirigida contra --

las nacientes organizaciones mencionadas.

Por largo tiempo y con una tenacidad --
pdificante a través de civersos escritos, panfletos y algu
nas veces en peribdicos, guiaron y prepararon la mente de_
los obreros mexicanos con ideas progresistas y de reden---
cifn social, habiendo cristalizado las ensefianzas en el --
programa del Partido Liberal Mexicano, que contenia trece_
puntos gue bien podrian haber sido la hese y esencia del -

derecho laboral mexicano.

La doctrina magonista estaba influida
por las ideas revolucionarias marxistas y anarquistas. --
Los Flores Maghn siempre pugnaron porgque los obreros mexi-
canos de aquella época abandonaran el mutualismo, propio -

de la edad media, por un progrema agil de lucha en contra_

1g



del sistema capitalista.

Este programa y la serie de principios_
gue ensefiaron los Flores Maghn y sus seqguidores constituye
ron la bandera de la lucha del proletariado mexicanc antes

de la revolucidn de 1910.

d).- MEXICO DURANTE LA REVOLUCION, HASTA LA CONSTITUCION -

DE 1917.

Antes de gue se hablara en el universo_
de derecho sociel, en México en el Congreso Constituyente_
de 1856-1857, el "Nigromante", levanta la voz en defensa -

de los débiles diciendo

"E1 mds grave de los cargos que hago a_
la Comisifn es de haber conservado la servidumbre de los -
jornaleros. El1 jornalero es un hombre gue a fuerza de pe-
nosos y continuos trabajos, arranca de la tierra, ya la eg
piga gue alimenta, ya la seda y el oro gue engalana los --
pueblos. En su mano creadora e' rudo instrumento se can--
vierte en magquina y la informe pledra en magnificos pala-

cios.
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Las inversiones prodigiosas de la indug
tria se deben a8 un reducido nimero de sabipbs y a millones_
de jornasleras; dondequiera gue exista un valar, ahl se en-

cuentra la efigle soberana del trabajo". (10)

A la llegada de la Revolucién Mexicana_
se combimaraon los anhelos econdmicos de las masas rurales_
y el proletariado urbano can aspiracinﬁes politicas de las
nacientes cleses medias fstos tres elementos se aliaron es

pontidneamente para formar un movimiento sin precedente.

€1 20 de noviembre de 1910, estalld la_
Revolucifn Mexicana proclamada en el "Plan de San Luis" de

5 de octubre del mismo afia.

En pocos meses triunfdé el movimiento ar
mado. El1 Jefe de la Revolucidn, Don Francisco I. Madero,_
en su campafia para alcanzar la més alta magistretura del -
pals, despertd el entusiasmo popular invocando los princi-
pios de "Sufragio Efective y no Reeleccién" y ofreciends -
promulgar leyes para mejorar la situaclidn del obrero y ele
varlo de n;vel intelectual y moral.

(10. Truebs Urbina A. Nuevo derecho del trabajo. México, -
D.F. Edit. Porrda. 1972. p. 141,
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La Revolucifn se convierte en gobierno_
a partir del 6 de noviembre de 1911, en que Madero protes-

td camo Primer Magistrado de la Rep(blica.

"En relacion con la obra gubernativa --
efimera del Presidente Madero y pese a las estlpidas eriti
cas en su contra, fFué un hombre bien intencionado y un pa-
triota burgués, gue la traicifin més infame de la historia_
lo sorprendif cuando trabajaba intensamente en la integra-
cib6n politica del pais, en lo relativo a la distribucibn vy
aprovechamiento de las aguas del Rio Colorado, en la legis
lacidn del trabajo y en otros importantes asuntos para el_

hienestar nacional" (1l).

El primer acto reveladar de prupésitos_
intervencionistas del goblerno del Presidente Madero en --
los conflictos del trabajo fué la creacidn a iniciativa sy
ya, del departamento del Trabajo, dependiente de la Secre-
taria de Fomento, Colonizacién e Industria para intervenir
en la solucidn eguitativa de los conflictos entre el capi-

tal y trabajo.

(11). Trueba Urbina A. ob. cit. p. 6.

19



El decreto del Congreso de la Unién de_
13 de diclembre de 1911, trea dicha oficina para interve--

nir en los conflictos laborales.

"Bl 22 de febrero de 1913 fueron asesi-
nados el Presidente y Vicepresidente de la Repiblica, Dan_
Francisco Indalecio Maders y Don José Maria Pino Suérez, -
iniciédndose un nuevo movimiento armado en contra del asesi
no y usurpador Victoriano Huerta, encabezado por Dan ----
Venustiano Carranza, Gobernador del Estado de Coahuila, -~
quién asumib la Jefatura de la Revolucidn Constitucicnalls

ta..." (12)

Arrecia la lucha revoluclonaria més san
grienta en nuestra historia: En lo mAs &lgldo de ls con--
tienda, Don Venustiano Carranza expidid el decreto de re--
formas y adiciones al Plan de Guadalupe de 12 de diclembre
de 1914. Fué& un programa politico y social siendo un pun-
to de partida de la legislacién social, tanto sustancial -
como procesal en la lucha y en la paz. G5e expidieron tam-
bién leyes en plena lucha reveolucionaria, para intervenir_

en los conflictos de trabejo, los gobernadores y comandan-

(12). 1bidem. p. 7.
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tes militares en los Estadcs de la Replblica, controledos_

por los carrancistas.

El gobernador provisional y caomandante_
militar del Estado de Yucatén, Eleuterio Avila, expidid un
decreto el 11 de septiembre de 1914, declarando nulas y --
sin valor las cartas, cuentas o cuentas corrientes, llama-
das de sirvientes, asl como las deudas contraidas por jor-
naleros de campo, a guienes se les concedid libertad sbso-

luta para trabajer a donde quisieran.

De igual manera en Yeracruz, el general
Candido Aguilar, gobernador y comandante militar, per de--
creto de 19 de octubre de 1914, en relacidn con las quejas
de patrones y obreros, deberian de acudir a las respecti--

vas Juntas de Administracian Civil.

El gobernador del Estado de Jalisco, --
Manuel Aguirre Berlanga por decreto de 28 de diciembre de
1915, cred las Juntas Municipales para resolver los CoOR---

flictos laborales.

"La gran Asamblea lLegisladora de la ==
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Revolucifn gue tuvo su sede en Querétaro, fué convocada --
por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encar
gado del Poder E jecutive de la Unifin, don Venustiano Ca---
rranza, después de haber derrotado a las facciones villis--
tas y zapatistas y para plasmar en una nueva constitucidn_
los principius sociales de la Revolucidn Constitucionalis-
ta, continuacidn de la Revolucifn de 1910, cuyo punto de -
apoyo es el decreto de reformas y adiciones al Plan de Gua
dalupe de 12 de diciembre de 1914, expedido por el propio_

Primer Jefe en el Puerto de Veracruz.

£l Congreso Constituyente inicif sus --
labores el 19 de diciembre de 1916 y cancluyb el 31 de eng

ro de 1917.

Le constitucién fué promulgada el 5 de_
febrero de 1917 y entrd en vigor el 19 de mayo del mismo -

afio.

Las normas procesales del articulo 123
son originales, pues no tienen antecedentes en preceptos -
de derecho procesal civil, ni en ningln otro derecho procg

sal, seqgln se desprende de cuanto se dijo en el Congreso vy



de la nitidez de sus mismos textos. Puede decirse que el_
verdadero derecho processl del trabajo nacif en México y -
para el munda can el mencionado articulo 123 gue esparcid_

su luz social en todos los cantinentes". (14).

(14). Trueba Urbina A. Ob. cit. p. 20.
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SOCIAL.



CAPITULD II

CONCEPTO DE ANTIGDEDAD.

a).- ARTICULD 123 DE LA CONSTITUCION.

5i bien es cpierto, gue los antecedentes
gue he sBefialado anteriormente tuvieron gran importancia,
como lo sucedido en Francié donde los hombres lucharon -
por la libertad; fué la ventana por donde otros paises -
vierpn la forma de quitarse la venda de los ojos y lo---

grar con ello también su dignidad humana.

Fueron muchoe problemas a los que tuvie
ron que enfrentarse los hombres que empezaron a formar -
los sindicatos, la estruptura hermética del sistema puli
tico juridico de la Burguesia, gue no moetraba ninguna -
flsure en los comienzos del siglo pasado; la actitud abs
tencionista del Estado gue expresaba en su formula =---
LAISSER FAIRE, LAISSER PASSER, la que fué impuesta por -

la Burguesia.

En oposiclén a la crueldsd y & la deshu
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manizacidn de la sociedad burguesa, irrumpid un factor=-
en la lucha, al que podriemos llamar la Rebelién del Pen
samiento, sugleron las ideas gue poseian uns concepcién-
ética comin frente a la vida y coincidieron, en la idea-
de que era imprescindible modificar rl sistema cruel de-
la propiedad privada y trensformar el orden econfimico; -
los inventuos de los hombres gue surgieron en la revolu--
cibn industrial, fué el trinsito del taller a la fabrica
donde se tenia ya, que proteger al ohrero de estons facto
res y vomo consecuencia de ellos, es la aparicién y cre-
cimiento del movimiento obrero, siendo &ste, sin duda el

factor fundamental.

México, no se guedd inmvil a los scon-
tecimientos exterlores, los obreros tambien gritaron por
su libertad, rompieron las cadenas gue por afios los suje
taron al duefioc de las fAbricaa; se reconocieron los sin-
dicatos y empezaron a proteger a los obreros con las nug
vas leyes que se dictaron, esto Fué el logro de ésas lu-
chas.

Asi se inicia con el Conatituyente de --
Querétaro, después de una gran aventurs del Jefe de la -

Necién, con el Animo de reformar la Constituci6n de 1857
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iejas de aceptar, reaslmente hace una nueva.

En la sesidn inaugural del C. Presiden -
te Don Venustlano Carranza, pronuncif importante discur-
sa y entregb el proyecto al Supremo Parlamento de la Re-
volucidn Mexicana; para la reforma de la Constitucién; -
Dun Venustiano Carranza promulgd el dia 14 de septiembre
de 1916, un decreto de reformar el Plan de Guadalupe, --
que le autorizaba para convocar a elecciones para un Cop

greso Constituyente.

"E1l 19 de Septiembre convoch a eleccio-
nes para el Constituyente, sefald gue habria que cele--
brarse en la ciudad de Querétaro a partir del dis 10 de
Diciembre y con duracidn indxima de dos meses". (15).

"En el Congreso inmediatamente se divi-
dieron las tendencias, la progresistes & de avanzada, de
nominada tambien jacobina que apoysba el entonces Secre
tario de Buerra, Gral. Alvaro Obregbn, y la conservadaora
que representaba al grupo simpatizador del Primer Jefe,
entre los que podemos contar a Luls M. Rojas, F. =--

(15). De Buen Lpzano Néstor. Derecho del Trabajo. México
D.F. Porrfia 1974. p. 313.
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Palavicini, José N. Macias y Alfonso Cravioton. (16)

"£a clerto gue en el proyecto no apare-
ce ningln capitulo de reformas sociales, sino fundamen--
talmente de caracter politico; pero este se debid al cri
terip tradicionalists de los abogados gue redactaron, --
por encargo de Don Venustiano Carranza las Reformas a la
Constitucion de 1857, esto es, se siguid el mismo corte
de ésta, con la circunstancia de que el Primer Jefe rea-

firmd su credo revolucionario". (17)

Con relacion al problema social que se-
fiala, gue mediante la reforma de la fraccion X del ar-
ticulo 78 gue confia al Poder Legislativo la facultad pa
ra expedir leyes para el Trakajo, se lograria implantar_
mas tarde "Todas las instituciones del progreso social -
en favor de la clase obhrera y de todos los trabajadores;
con la limitacidn de nimera de horas y de trabajo, de ma
nera gue el operario no agote suauenergias y asi tenga -
tiempo para el descanso y el solaz para atender al gultl

vo de su espiritu para gue puede frecuentar el trato de_

(16). De Buen Lozano Nestor, Opus . Cit. p. 313.
(17). Trueba Urbina A. Op,. Cit,; p.33
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sus veclnos, el que engendra simpatias y determina hini-
tps de superacion para el logro de la cbra en comdn con_
las responsabilidades de los empresarios para los casos_
de accidentes; con los seguros para los casos de enferme
dad y de vejez; con la fijacldn del salario minimo bas--
tante para subvenir a las neceseldades primordiales del -
individuo y de la familia y pars asegurar y mejorar su -

situagion’{l8).

A decir verdad, el proyecto de reformas
no aportaba casi nada en favor de los trabajadores, sal-
va un agregado al articulo 59,que establecid gue el con-
trato de trabajo s6lo obligaria a prestar el servicio --
convenido por un periocdo gque no excediera de un afio y no
podia extenderse a ningln caso a la renuncia, pérdida o_

menoscabo de los derechos civiles o politicaos.

"Fueron inesperados y miltiples facto--
rea, entre ellos la influencia jacohina, guienes hicie--
ron posible aln contra Venustisno Carranza, que las re--
formas de corte liheral dieran lugar a un documento que_
habia sido modelo de una legislacifn social segdn lo co-

menta Nestor de Buen Lpzanp en su obra®" (19),

(18)., Diario de Debates del Congreso Constituyente de --
1916-1917. Tomo I, México 1960. p. 392.
(19). De Buen Lozano, Nestor. Op.Cit. p. 314,
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Debhemos pensar entre otros factores @ -
Nuestra Revolucion fué, si consideran los elementos huma
nos un Jjuego, una Revolucidn campesina, con razon Carran
za en Veracruz exclamb gue no necesltapa de les obreros;
las Fﬁerzas de Emiliano Zapata con una clara idea de sus
exigencias, peleaban por la Reforma Agraria en el Plan -

de Ayala.

§in empargo, nos parece que es importan
te insistir un poco en el tema, partigularizandc las ob-
servaciones estrictamente con relacidon al texto inicial_

del Articulo 123.

Las Refprmas posteriores, han modifica-
do, sin duda alguna, su orientacidn inigial, &, al menos
han reforzado cierta tendencia, apuntada desde su prigen

y a buscar el equilibrio de los intereses en conflicto.

El maestro Trueba Urbina afirma que el
Articulo 123 rvesta fundado en los principios revolucio-
narios del marxismo, en el principio de lucha de clases_

y otras teorias cuye préctica conducen a la transforma--

cibén econdmica de la sociedad mexicana burguese capita--

lista". (20)

(20). Trueba Urbina A. Ob. Cit. p. 110.
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"El proyecto fué terminado el 13 de ene
ro, sdemas de las firmas de los miembros de la Comisign_
representaban los de otros L6 diputades que, o habian in
tervenido en la redaccldn 6 conociendole le dahan su  --
aprobacion previa. De inmediatp fFué turnado a Comisidn,
donde se modificd substancialmente la tendencia del pro-
yecto de limitar la proteccidn sdlo al trebajo econdmicq,
y a instancias de Mijice se extendieron los heneficios a
todas las actividades del trabhajo, sin modificar las fi-

nalidades de la propla Legislacion Laboral". (21)

El texto del Articulo 123 ha sufrido --
desde su nacimiento reformas y adiciones gue enseguids -
mencionamos y gque el maestro De Buen Lozanoc en forma me-

todica presenta en su obra ya citada.

La primera reforms la sufrid el 6 de --
septiembre de 1929, siendo Presidente de la Repdhlica --
Mexicana, Don Emilio Portes Gil, y ésta se efectud en la
Fraccidn XXIX, asi como al Articulo 73 Fragcion X y tuve
por objeto, federalizar la legislacién laboral ya gue —-
consideraban la ingonveniencis de mantener leyes lahora-

les distintas en cadas Estado de la Replblica-(22)

(21) Trueba Urbina A. Ob. Cit. p. 96
(22) De Buen Lozano, Nestor. Ob. Cit. pp. 326-329,
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La fraccilan XXIX se reformd para efecto
de declarar que era de utilidad péblice la expedicidn --
de la Ley del Seguro Soclal. QOtra reforma, siendo Pre-
sidente Don Abelardo L. Rodriguez gue se publicd en =21 -
Diario 07iciel el 4 de noviembre de 1933; ésta se refie-
re a8 la Fragcidn XXIX determinando gque si las comisiarnes
del salarin minimo no llegaban a un acuerdo lo har& en -
forma definitiva la Junta Cenmtral de Conciliacién y Arbi
traje. Una tercera fué iniciativa del General Lazaro --
Cardenas gue se publicd el 31 de diciembre de 1338, refi
riéndose a la Fraccidn XVIII relativa al derechc de huel
pa. En otra reforma, una cuarta, que se le hacia, fué =
elabprada bajo el régimen del General Manuel Avils -
Camacho publicada en el Diario Oficial del 18 de ngviem-
bre de 1942, sdle que en éste casp se tratn de una do---
ble, por una parte se modificé la Fraccidn X del articu-
la 73, para crear a nivel censtitucional, una Jurisdic--
cidn Federal Laboral que ya existia de hecho, no de de-
recho, por otro lado se adiciond el Artigulo 123 en la -
Fraccion XXXI gue sefiala los casos en gue la aplicacién_
de leyes al trabajo, corresponde a las sutoridades fede-

rales.

La quinta reforma es conaiderada la mas
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importante hecha al Articulo 123, ya gue se incorpara a-
los trahajadores de los Poderes de la Unidn y del Gobier

no del Distrito Fedegral 21 precepto.

A raiz de ésta, el texto original quedb-
convertido en Apartados "A" y "B" con catorce fracciones
encuadraba @ los empleados del gobierno, ésta iniciasiva
fué del Lic. Don Adolfo Lbépez Mateos y publicada en el-
Diario Oficial del dia 6 de diciembre de 1960. Dtras dus
tambien del Lic. Lbpez Mateos, una sin trascendencia fué
la que aclard el sentido de la Fraccién IV del Apartado A,
en virtud de gue se corsiderd gue habla discrepancia en-
wre el texto publicado y el que existia en la copia del-
Congreso de la Unian, envif al Ejecutivo para su publica
cibn el 27 de noviembre de 1961, y la otra reforma que a
continuacitn mencionamos por su conjunto es la més impor
tante gue se hizo al Apartado A, porgue afegctd a varias-
fracciones; la fraccidn [I se adiciond para impedir, el-
trabajo de los menores de 16 afios después de las diez de

la noche.

Fraccibdn II1 elevt de 12 a 14 afios la --

edad minima para trabajar.
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Fragccién VI establecid los salarios mi-
nimos profesionales, modificando el sistema de determina-
cién, a partir de 1962 se fijar{an por zaonas econfmicas__
sefialadas por la Comision de Salarios Minimos dividiendn_

el pais en ciento once zonas; guedando en la actualidad -

sesenta y siete zonas.

Fraccion IX sefiald bases diferentes en_

cuanto a la participacidn de utilidades.,

Fragcion XXI y XXII asentaron la establ
lidad en el empleo, salvo los casos de excepcifn gue se -

fijaron reglamentariamente.

Fraccifn XXXI se adiciond con una rela-
cion de nuevas empresas determinantes de la Jurisdiccifn_
Federal en los conflictos con los trabhajadores publicada_

&éata el 21 de noviembre de 19620 (23)

"La reforma propuesta por el Licenclado_
Luis Echeverria que se publichd en el Diario Oficial de 14
de febrero de 1972 y entrd en vigor el 10 de Mayo, esta--

blece un sistema diferente en materia habltaclonal para -

(23). De Buen Lozano, Nestor Ob.Cit.
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lgs trabajadores, mediante la creacidn del Instituto de -
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, de--
clarando de utilidad plblica la expedicidn de una Ley pa-
ra la creacién de un organisme tripartito administradeor -
de fondo, generéndose con éste el pringipio de la Seguri-

dad Social Hahitacional®. (24)

En el regimen de José Lbpez Pertillo
expide un decreto publicado el 17 de noviembre de 1982, -
en el gue se adiciona el Apartado B, del articulo 123, --
con la Fraccion XIII bis, la que se refiere a la presta--
cidn del servicio pdblico de bamca y de crédito, o sea, -
en cuanto que las relaciones laborales con sus trabajado-

res se regiran por el apartado B (25).

Siendo Presidente de la Replblica, Mi--
guel de la Madrid Hurtado, reforma los articulos 52, 80 ,
20 y 32 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, reglamentaria del apartado "B" del Art{cule -
123 constitucional, refiriéndose los articulos anteriores
a los empleados dentrao del Servicio Pablico gue tuvieran_
puesto o se llamaran de confianza pasan a ser de pase.(26)
(24). De Buen Lozano, Nestor. Ibidem.

(25). Diario Oficial de la Federacion 1982. p. 8.
(26). Diario Oficial de la Federacién 1983, p. 3
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Con fecha 30 de diciembre de 1983, se hizo_
la publicaci6n de la Ley Reglamentaria de la Fraccién XIII_
Bis del apartado B, del Articulo 123 Constitucional, o sea,
que refiere, a la forma en que se va a regir las relaciones
laborales de los trabajadores al serviclo de las institucio
nes gque presten el Servicio Plblice de la banca y crédito
Banco de México y Patronato del ARharro Nacional, la que se_
compone de 24 articulos, integrados por seis capitulos y ~--

cuatro articulos transitorios. (27)
b). LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931.

Durante 1931, Méxica era un pals en procesao
de conaclidacion de las instituciones emanadss de la Revolu
cidn Sociel de 1910. Apenss hahlan transcurrido poca mas -
de veinte afios de ese movimiento relvindicador, y la nacidn,
no obstante los efectos de la crisis econdmica mundial gue_
repercutia en nuestro desarrollo econfmico, estaba llegando
a un érado de madurez y conclencia civil, gque conmstituyd el

apoyo bésico para consolidar los logros alcanzadas.

La iniciativa de la Ley Federal del Traba-~

jo, gque el Presidente Don Psscual Ortiz Rubio emitid al Can

(27). Diario 0OFiciel de la Federacifn. 19B83. p. 27.
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greso de la Unibdn, y la correspondiente aprobacibn del pro
vecto de lus Cémaras Legislativas Federales, fué sin duda,
una de los actos de mayor trascendencia logrados en la geg
tidn presidencial del Ingeniero y General Ortiz Rubia.

La vida histOrice de México reviste los més
variados aspectos; la &poca de la colonia se sustentd en -~
un marca de tres singlos, en gue la situscidn econfdmica de
los trabajadores derivd de la interpretacibn, de la volun-
tad y el carédcter de las autoridedes espafiolas, de la que_
se deduce lbgicamente el gue ls colenia no haya ofrecido -
pera las generaciones posteriores, sinc un cuadro de insu-
ficiencis econdmica vy de absoluta desigualdad. Repasd el
cuerpo de la econowmia de la Nusva Espafia en la explotacidn
de los trabajsdores por lo mismo, la injusticis soclal y -
la injusticia econfmica se expresarcn en forma de vivencia

econAmica.

Las diferentes ordenanzas que desde la pri-
mera mitad del siglo XV dictaron las sutoridades espafinlas
spbre los oficias; sobre la paga de los jornaleracs en los_
ingenios y trapiches; sobre la paga de los gue servian en_
los repartimientos o en las minas; la reglsmentacifin de ~--

los dias y horas que debian de trabajar, etc. etc.; todos_
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estos diferentes ordenamientos, muchos de los cuales eran_
de caracter econdmico y ctros de caréacter social, fundamen
talmente sostenian 2l criterio injusto de la divisién so--
cial de las castas, ya no de las clases, en una gociedad -
jerérquica y discriminatoria gue devenis del més estrecho_

pensamiento religioso de la méds inicua teoria esclavista.

Analizando éstas disposiciones puede enten-
derse que las formas de sustentacidn de guienes vivian de_
8u trabajo eran precaries y las autoridades espafiolas no -
tendian a favarecerlos, sino més bien a utilizar su mano -
de obriz como fuente de arbitrio econdmico , para el Estado
Espafinol gque transplantd sus adelantos y sus industrias a -

la América.

Al hacernos independientes, se intentd bo--
rrar las desigualdades coloniales. La preocupacifn funda-
mental que nos iniciasron & nuestra liberacién fué la cons-
titucifin de un nuevo estado que fuese no soclamente libre |
sinoc que ademids permitiese la igualdad de todos los habi-w-

tantes.

El propio plan de Iguala determind en uno -

de sus articulns gue todos los hahitantes de la Nueva ---
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Espafia sin distincidn de Europeos, Africancs e Indios eran
ciudadanos con opcidn de todo emplea, segln méritos y vir-

tudes.

Después de la reforma, al pasar el esclavo_
del obraje libre a la fabrica, sin ningln derecho efectivao
ni proteccidn, se complicaran las relaciones entre el capi

tal y el trabajo.

La industria. estahlecida en Méxica por ex-
tranjercs en su mavor porcentaje, funcionaba a base de pri
vilegios y exenciones de impuestos; el consumo interno era
muy precario, debido a la miseria del grueso de la pobla--
cién y & la competencia con esos extranjeros preferidos --
por la minoria que lo tenis todo, haciendo imposible cual-

quier desarrolle de la industria mexicana.

Ademas del infimo salario, implantaronse --
en lag fAbricas muy exigentes reglamentos, més bien de ca-
racter disciplinario, donde se aceptaban las jornadas de -
trabajo de 10 a l4 haras, donde se reconocia comn especial
funcién el trabajo de los capataces que trataban ferazmen-
te a los operarios, y en donde también se reconocian lasg -

tiendas de raya y 21 pago con fichas o vales.
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Marifestacidn del desarrollec de una mayor
conciencia social, se expresa en la serie de huelgas gue-
empezaron a realizarse en 21 (Oltimo tercio del siglo XIX;
como la de la Fama en Tlalpan, que pidid jornadas de traba
Jjo méds humanas, como la de los tejedores de Tlalpam, en -
1878, gue exigian el mejoramiento er los salarios; y la de
la Mendalena, con su peticién de un dis de descanso; o la_
de los sombrereras que exiglan cumplimiento en el pago de

salarios.

En los comienzos de éste sigle, empezaron a
surgir, casi timidamente, las primeras legislaciones sobre
el trabajo. En 1904, en la gaceta del Gobierno del Estado
de México y precisamente el 25 de mayo, aparecia la Ley --
de José Vicente Villada, preparade por Don Francisco ---=-
Javier Gaxiola. £n ella se establecid que, dentro de los-
términus del arrendsmientoc del trabajo v de la industria--
recaonocidas por el Chdigo Civil, se camprendla el servicio
por Jjornal, o sea el servicio gue prestaba cualqguier indi-
viduo a otro, dia por dia, mediante clerta retribucidn dia

ria gue recibia el nombre de jornal.

£l 9 de noviembre de 1906, se puhlicd la =--

Ley sobre Accidentes de Trabajo para el Estado de Nuevo-~-
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Lefn. Los autores de la iniciativa fueron los sbogados --
Jacinto Pallares y Rodolfo Reyes. E1 29 de Jjulioc de 1913,
aparecia la lLey de Accidentes de Trabajo de Chihuahus, ex~

pedida por el Gobernador Salvador R. Mercado.

En wvaos tiempos, el plan politico social -
dei 18 de marzo de 1911, expedido en la Slerra de Guerrero,
fué el (nico gue abordd el asunto, cuando habld del aumen-
to de los jornales en relacibn con los rendimientos del ca
pital; pidid el establecimignto de jornadas de trabajo que
no fueran menos de ochos horas, ni mayores de nueve y esti
puld gue en las empresas extranjeras, la mitad, cuando me-
nos, de naclonales mexicanos, en relacibén con los extranje

ros.

Al discutirse el articule Quinto, el diputa
do obrero Héctor Victoria y después el periodista Fraylén_
C. Manjarrez, lograron que se elaborara el titulo 608 de 1a
nueva constitucidn gue ey el articule 123, habiendn nacidao
asi el Derecho del Trabajo que regularia 1z prestacion de-
servicios lo mismo que la erganizacidn de guienes los eje-
cutan y que crearian las autoridades destinadas a aplicar_
las normas y a prescribir los proecedimientos que asegura--

sen la eficacia de las derechos ntorgados por la lLey. La_

41



carta del 17, al caonstitucionalizar las exigencias obreras,
sefiald nuevas perspectivas econbmicas y politicas al dere
cho de asociaci6n entre laos mexicanos. En ella guedd ex--
presamente reconocido el derecho de obreros y empresarios_
para asociarse; el derecho de huelga para los obreros y la
licitud de las huelgas cuando éstas tuvieran como objetivo
el de equilibrar lops factores de la produccién armonizando

los derechos del trabajo con los del capital.

Asi, aparece la primera gran central nacio-
nal opbrera, la Confederaciin Regional Obrera Mexicana ---
(CROM), constituida, desde el 12 de mayo de 1918, en Salti
llo, GCoah. Su nacimiento no fué facil, mds aun cuando los
trabajadores teniam conciencia de la necesidad de formar -
una gran central, este esfuerzo habla tenido ya varios --

fracasos y, por lo tanto, nadie creia en su realizaecidn.

La intervencion de Don Luis M. Morones, --
alivid el escripulo y logrd el convencimiento de los gue -
se oponian a la reunibn convocads en Saltilleo, surgiendo -

la Confederacifn Regional Obrera Mexicana.

Hasta antes de 1931, fueron tales los pro--

yectos de Ley del Trabajo gue en una o en otra forma se -~
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presentaron pars su estudio y aprobacién, ante el Congreso

de la Unidn.

Una vez terminado el proyecto, el sefior In-
geniero Ortiz Rubio, antes de mandarlo @ las Cémaras, qui-
so0 discutirloc ampliamente en presencia de los encargedos -
de las distintas secretarias, tratando de reconscer las --

opiniones de todos y cada uno de ellos.

Asi el dia 29 de enero de 1931, se reunie=--
ron en el Castillo de Chapultepec para el objeto aludido,-
los sefiores Pascual Ortiz Rubio, Presidente de la Rep(bli-
ca; Licenciado Aardn Saenz, Secretario de Industria, Comer
cioy Trabajo; General Manuel Pérez Trevifio, Secretario de
ARgricultura y Fomento; General Joaguin Amado, Secretario -
de Guerra y Marina; Dactor Manuel Puig Casauranc, Secreta-
rio de Educacidn Pdblica; Luis Montes de Oca, Secretario -
de Hacienda v Crédito Plblico; Genaro Estrada, Secretario_
de Relaciones Exteriores; Licenciado Octavio Méndez Gonzé-
lez, Sub-Secretario de Comunicaciones y Obras Plblicas; Ge
neral Juan José Rios, Jgfe del Departamento de Estableci--
mientos Fahriles y Aprovisionamientos Militares; Julioc --
Freyssinier Miron, Contalor de la Federacidn; Doctor Ra--

fael Silyva, Jefe del Departamento de Salubridad Plblica; -
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Licenciado Nicéforo Guerrero, Procurador de Justicia del ~
Distrito y Territoriocs Federales; el Licenciado José Her--
nédndez Delpgado, en representacidn del Procurador General -
de la Replblica Lamberto Hernandez; Jefe del Departamento_
del Distrito Federal, Ingeniero Juan de Dios Bojorguez, Je
fe del Departamento de la Estadistica Nacional; Licenciado
Crisfforo Ibafiez, Secretario Particular de la Presidencia_
de la Repliblica; General Lazaro Cérderas, Presidente del -
Partide Nacional Revolucionario; Licenciado Salvador Gue--
rrero, Secretario General de la misma agrupacidn; Licencig
do Sulrez Cruz y Mayoral Pardo, miembros de la Comisidn --
que elabord el proyecto de CbHdigo de Trabajo y Licenciados
Juan Lépez Ramirez y Luis Flores Esponda, abhogados de la -

Secretaria de Transportes.

La ley fué promulgada el 18 de agosto -
de 1931. Recoge en esencia los principios clasistaes del -
articulo 123 de la Constitucién de 1917, desarrollendo la_
teoria contractualista de trabajo; tembién tuvo en cuenta_
las disposiciones de los CHdigos del Trabajo que expidie--
ron las legislaturas de los Estados, constituyendo la pri-
mera reglamentacidn del derecho del trabajo de caracter fe
deral. Loe preceptos de la Ley, por su naturaleza misma -

de reglamentarics, encauzaron el derecho de clase dentro -

'
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de limites periodicos, y la Suprema Caorte de Justicia se -
encargd de interpretarlos hasta llegar a formar jurispru--
dencia inconmovible gue aparece publicads en el apéndice -
al Semanario Judicial de la Federacién de 1955, GSin duda,
en ella hay aciertos y errores, perg ha sido muy importan-
te pare la definmicién y aplicacifn del derecho del traba--
jo y para reseclver los conflictos entre log factores de la
produccién. Definitivamente estd en pie la jurisprudencia
respecto a la naturaleza contractualista del Contrato de -
Traba jo, cuyo carédcter de instituto de derecho plblico es_
indiscutible, asi como la natursleza de las Juntas de Caon-

ciliacion y Arbitraje como Tribunales del trabajo.

En el afio de 1941, se intrddujerun re--
formas a la Ley Federal del Trabajo, gue fueron publicadas
en el Diario Oficial de 10 de abril del propio afio y que -
entraron en vigor desde ese dia. Estas reformas no deja--
ron de alarmar, por cuanto ya se sentia la crisis Hel derg
che del trabajo, como consecuencis de la segunda guerra --
mundial, en Alemania, Hitler habia postergado la Constitu-
cién de Weimar de 1919, hermana de la constitucidn mexica
na de 1917, creando un derecho institucionalista y de =--=~
fuerza. Las reformas a nuestra Ley, en realidad no modifi

caron el sentido revalucionaric de la Ley reglamentaria --
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del articule 123, pues se conecretaron a declarar que la-

huelge no solo es una suspensidn de hecho sino tambien le
gal, o ses de derecho, es decir, del derecho de clase can
signada como tal en la Ley Fundamental, pere con motive -
de los excesos y abusos gue hablan cometido algunos lide-
res, especialmente de la construccitn, declsarando huelgas
"locales" en las ooras sin tener traba jadores prestando -
servicios en las mismas; origind la creacifn de figuras -
delictivas para aquellns gue no siendo trabajadores de -~
una negociaciOn declaran una huglga en ella, tal como aps
rece en gl articulo 269 Bis de la Ley. Esta reforma gue -
no lastima en lo més minino el derecho de huelge, sino --
gue faclilitd el ejercicio legitimo del mismo, através del
tiempa, es decir, después de 22 de vigencia, se ha compro
bado plenamente que no se hizo defic 2 los trabajadores ni
limita el derechv de huelga, como sucede en la actualldad
en vias de hechao. Todavia més, se establecieron disposi-
ciaones psre evitar gque fueran hburlados lous trabajadores -
como ocurria en le préctica, pues las empresas siempre ne
gaban haber recibido el pliego de peticiones, para evitar
estas burlas y para fecilitar el ejercicio del derecho.--
Todos los actos se llevan a cabo snie lss Juntes de Conci
liacifn y Arbitraje, hablends establecido la conciliacibn
liacién obligatoria para darle mée rigor a la Teorla Mexi

cana gue desecha el arbitraje en las huelgas.
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La conciliacidn no perjudica a los -~
traba jadaores, sing que por el contrario les permite resol-
ver favorablemente muchaos. conflictos en la conciliacién vy
e jercer su derecho de huelga como derecho de clase o trady
cido a un derercho de autodefensa de los propios trabajado-~
res para gue por medioc de la presifn que significa alcan--
cen un me joramiento o consecuencia de su propia lucha, sin
intervencién politica del gobiernc a no ser gue la requi--

rieran.

La Segunda Guerra Mundial trajo varias_
cansecuencias pera el derecho del trabajo: su "crisis" se
puede declir que tuvo un contenido universal, y esta crisis
se ha venido acentusndo mis cada dia, como lo expresaron -
no shlo los tratadistas, sino los propios legisladores p=-
ra encontrar férmulas de equilibrio, gque siempre alientan_
al capital. Precisamente las reformas y adiciones de la -
Ley Laboral publicadas en el Diario Oficial de la Federa--
citén de 31 de diciembre de 1962, no ﬁodian estar al margen
de la "crisis" del derecho del trabajo y crean como di ji--
mos desde que salieron las reformas, un nuevo derecho labg
ral, calculador y de equilibrip,de superestructura, para -
armonizar las relaciones entre Capital y Trabajo, a fin de

que esta armonia supere la lucha entre las clases. Lnos sg
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larios minimos centralizados, la participscidn de utilida-
des como un beneficio independiente del salario y la esta-
bilidad relativa de los traba jadores, sin duda gue ldgica-
mente limitan la lucha de clases y tienden a suavisarlas me
diente una intervencidn del poder pdblico a efecto de al--
canzar la "paz social" al mejorar hasta donde sea posible_
las condiciones econfimicas de los trabajadores en una nue-
va fase del proceso evolutivo de la justicia soclial, como_
se dice claramente en les expresiones ideolAgicaes de la re
forma gue no pueden contrariar las realidades del momento_
histbrico que vivimos, en gue el Estado Mexicano se ha copn
vertido ya en un podernso empresario capitalista de fuen--
tes de produccifn econ@mica, pues no séla es‘prupietarin -
de grandes Empresas, sino accionista en Teléfonos, Avia---
cién, etc. etc., sustituyendo a los particulares en muchas

actividades que a éstos correspondian.

Por otra parte, la reforma ha introdu--
cido doctrinas y conceptos distintos a los que establece -
el articulo 123 y la propia Ley Federal del Trabhajo que en
unos capitulos habla de Contrato de Trabajo y otros de re
lacifn de trabajo, pero desde luego aclaramos que tanto el
articulo 123 como gran parte de la Ley Federal del Trabajo,

admiten la doctrina centractualista, es decir, la figura -

48



juridica del Contrato de Trabajo no regulado por princi---
pios de derecho civil, sino por leyes tutelares de los tra
bajadores o garantias sociales minimas en favor de éstas ,
a ms de las ventajas gue obtienen a través del derecho --
autbnomo que se va creando en los Contratos Colectivas de_
Trabajo, de manera que la relacibtn de trabajo es unaridea_
nueva" entre nosotros de esencla contractualista, expues-
ta en Alemania en los tlempos de Hitler, que no ha podido-~
guperar el Contrato de Trabajo de nuestro tiempo gque tien-
de a ser forzosamente un instrumento de igualdad dentro de
la libertad de contratacidn lsboral y un vinculo comunita-
ric o de solidaridad entre trabajedores y empresarios, co-
mo consecuencia del nuevo concepto de empresa que acaha --
con el reinado absoluto de patrono, en tanto gue trabajo vy
capltal, constituyen un nuevo factor de produccifn. Estos
conceptos fueron objeto de comentario especial en los pre-
ceptos antiglos sobre Contrato de Trabajo, que es la tésis
aceptada universalmente y especialmente por el articulo --
123 Constitucional, asl como la relacidn de trabajo a gue_
se refieren las recientes reformas que constituyen una teog
ria ya desechada y que ahora debemos de interpretarla como
complementaria del contrato para evitar tesis contradicto-
rias en un mismo cuerpo de leyes, no sOlo de caracter ideg

lbgico sino jurf{dico. Sdlo as{ se superaré la "crisis" en
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el derechn del trabaja, mientras surge una nueva legisla--
cidn uniforme y congruente y ajustada a las realidades del

momento histbrico en que vivimaos.

En el cuerpo procesal, los julcios labg
rales se han burocratizado y la justicia es licitae, a pe--
sar de gue las normas procesales tan sfHlo se refieren a --
cuatro audiencias: la de conciliacidn, la demanda y excep-
ciones, la de pruebas y la de resolucidn, aunque ésta se -=
lleva a cabo en forma distinta a las anteriores, mediante -
cumplimiento de trdmites en que no intervienen las partes .
En consecuencia, se reguiere una transformacidn radical que
suprima formslismos curislescos, que facilite el desenvolvi
miento répido del proceso, que concentre los procedimienteos
gque fije la posesifin de las partés en cuanto a la carga de_
las pruebas, de modo que la tutela procesal del trabajador_
sea realmente efectiva, hasta hacer del proceso un instru--
mento eficaz de la justicia social y ng un palenque de suti
lezas juridicas. También en las formas procesales influird
el derecho de superestructura, méAs necesariamente deberd --
tutelar al trabajador, a fin de conseguir oguwe la justicia -
laboral sea pronta y expédita en la actual etapa evolutiva_

de la Jjusticia social, cuya "crisls" también es evidente.
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c).- LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.

En el presente apartado, solo trataremos los-
aspectos sobre el porgque de la Nueva Ley en 1970, gue fué lo
gue origind a su creacidn p en realidad sdlo se reformd en -
algunos articulos, sobresaliendo de manera especial el giro-

que se le did, o sea, el ser una Ley proteccignista.

El Derecho Procesal del trabajo de 1970, cau-

s0 criticas desde gue entrd en vigor diche legislacibn, en -

razon de gue sus autores la redactaron con criterio civilis-
ta, oculta de una manera sutil en la Ley los gue no olvidan
gus pensamientos civilistas, queriendo dejar claro lo puntua
lizado y para el estudio de los abogados y trabajadores, ya-
que, tal parece gue todavia no saben el Derecho del Trabajo-
plasmado desde tiempo atras en la Constitucidn y del existen
te en la nueva legislacifn procesal, porque se puede decir -
gue el Derecho del Trabajo se desmorone en ocasiones por los

legisladores y con interpretaciones civilistas que no - .._--
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son viseibles para aplicar en el campo social del trabajo, ya
gue la legislacign de 1870 incurre en el problema de no com=-
prender de lo gue es y de lo gue debe ser el Derecho del Tra
bajo y el Derecho Prgcesal del mismao, siendo ramas autbnomas
del Derecho Social creado per los constituyentes gque, no --
siendo sabios juristas, mos heredan la primera Constitucidn-
Politics~Social del Orbe; por le tanto gque la Ley Procesal -
de 1970 v las criticas a la nueva ley de 1980, exhibend le-
gista en forma equivoceda nue cree gue el Derecho del Traba-
Jjo es derecho plblico y gue par la igualdad de actividad Jju-
risdicclonal se gbtiene ésts misma naturaleza, haclendo a un
lado las disciplinas sociales plasmadas &n la Constitucién -
de 1917, la gue no podia seguir ls lineas liberal de la -----«
Carta de 1857, porgue la Conestitucifn de Queretaro es de can
tenido politico-social y la anterior solo contenia paoliticas
que origind diruciplinas de carBcter pGblico y gue aln conti--
nuén =n la mente de los ancianos y jovenes Juristas, cuya men
te se obscureecid por la influencia del derecho antiguo, lla-

mese pablico, civil, administrativao, mercantil, creyendo gui
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tar la grandeza de la Constitucifn de 1917 y de una manera -
especisl su nuevo contenido social, tanto sustantivo como --
adjetiva, con aparicién de nuevos derechos sociales gue en--
tonces no habia, como seria el derecho agrario, derecho del-
trabajo, derecho de la seguridad social y derecho econdmico-
para la proteccion,tutela y reivindicacidn de los trabajado-
res, campesinps y de los proletarios & economicamente débi--
les de nuestro Pais guiemes victimaron por la dictadura Por-
firista y a guienes deja libre de hecho y en la Constitucidn
la Revolucidn Mexicana que se vertld en el Cddige Supremo de

la Nacidn, expedido en Queretaro.

Este puntp es aconsejable a los jovenes estu-
dipsos, & los juristas libres de las cadenas civilistas y --
del industrieslismo y & muchos gue con su inteligencia contri
buyen a desvirtuar en la Ley, en la Doctrina y en la Juris--
prudencia, el contenido soccial del derecho nuevo en sus nor-

mas fundamentsles y reglamentarias, y por ello, sin lastimar

a ninguno y mucho menos a las Jjuristas partidarios, gue lpa-

nuevos derechos sociales sefialadas tienen por mandato tute--
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lar y redimir a los trabajadores, de manera que las disposi-
ciones de la Reforma Procesal, recoge las inquietudes socia-
les de los constituyentes y las normas plasmades en el arti-
culo 123 permite no splo establecer la suplencia de la gueja
obrero campesina o de los proletarios en general, para gue -
los tribunales sociales del trabajo suplan no solo las defi-

ciencias de ésas guejas de obreros y campesinos y econdmica-
mente pobres, sino que se epderecen los errores de la deman-

da obrera, ya que por la altura del conocimiento de la misma
los tribunales del trabajo tiemen le obligacidn social de --
prestar ayuda 8 la clase ohrera cuando su demanda es obscura
y deficiente, porque el ejerciciop de la accifin en su via jui
risdiccional, el derecho procesal social que rige las relg--
ciones laborales, obligan al tribunal a suplir las defician-
clas de la demenda, de los trabajadores o sus representantes
va gue el derecho social que surglid de la Constitucién de --
1917 y de manera especial en su articgulo 123, obliga a prote

ger al mas débil, no como lineamiento sino una verdadera - -

obligecion ya que para ésta clase se creo desde 1917.
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"Por ello, los comentarios gue se formulan al
pie de cada precepto nuevo, son senclllos, porque la verdade
ra teori{a del proceso Laboral y de su Legislacidn coinciden
en un sentimiento de proteccibn social y por consiguiente se
pueden caorregir las guejes deficlentes de los trabajadores,
como homenaje al derecho social, gue adn no lo entienden y-

menos lo camprenden muchos juristas®. (28)
d).- LA ANTIGUEDAD EN LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para saher la Antigliedad en la Seguridad S5o0--
cial consideramos gue primero seré necesario saber de donde

proviene la Seguridad Soclal, a gue se refiere o gque es la-

Seguridad Social.

"Por diversos factores de orden econfmico, so-

cial y palltico, las capas pobres de la poblacién mexicana-

(28). Ley Federal del Trabajo de 1970. Trueba Urbina A. y -
Trueba Barrera J. Edit. Porr(a, S.A. México, 1982.
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viven en condiciones permanentes de insatisfaccidn, al
grado de gque resultan victimas de le alimentacibn insu
ficlente, la vivienda antihigiénica, la insalubridad.

Eatas causas mantienen en su nivel la vitalidad del- -

pueblo y la capacidad productiva de los individuos.

La medida de caracter central para contrarres
tar esos factores de perjuicio social no es otra cosa-

que la de elevar el poder adguisitivo de los sectores-

pobres, a fin de capacitarlos para la obtencifn de la-
mayor parte de los satisfactores de sus necesidades.
Por ésta razén fundamental la implentacidn del Seguro
Social presenta una cuestidn de primera importancia--
gn México, pues coclocar al obrero en posibilidad, me-
diante tal sistema, de recibir diversos servicios y -
prestaciones en los casos de enfermedades, de vejez,-
invalidez y de los deméis riesgaos que por ley natural-
amenazan al hombre, se les capacita para adguirir ali

mentos sanos y mas abundantes, para alojarse en vi --
viendas cdmodes & higiénicas y para educarse fisica &

intelectualmente.
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El apoyo a lps seres econdmicamente débiles
proporciona mayor tanguillidad y d& mas briocs para la lucha
en la que laos batallaones de trabajadores mejor armados con
los instrumentos de la técnica acrecientan, en campos y --
fdbricas, los rendimientops necesarips para elevar el nivel
de nuestro pueblo gue, en caonsiderable proporcidn continua
desnutrido, habitando jacales 6 sufriendo epidemias, sala-

rios de hambre y Jjornadas ageobliantes.

Les estadisticas brindan detos significati--
vos acerca de los grandes nucleos de la poblacidn gue habren
de recibir el amparo de un sisteme gue impediria que sigan

a merced de la pobreza y la desgracia." (29).

"La lucha por dominar a la naturaleza para la

satisfaccion de las necesidades humanag, provoca. el gran ma

(29). Ley del Seguro Social. Exposicidn de Motivos de la Ley
Original, Diarip Oficial de 19 de Enero de 1943,

Edit. 1971. Pég. 53-56.
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gquinismo gue lleva al hombre, a las grandes profundidades -
de la tierra, o del mar, 6 a grandes alturas en el espacio,
junto al fuego de los altos hornos, el hambiente letsl de -
las zonas petroliferas, de las plantas electricas, del labp
ratorio o de los lugares insalubres, y en general, a la vide
intensa de la fabrica; pero a medida gque la técnica moderna
se desenvuelve, mas se multiplican y se agraban los riesgos
a gue estén expuestos los hombres gue dedican su vida al -
trabajo fecundo. De alll gue sea un deber esencialmente hu-
mano la proteccidn eficaz y el remedio oportuna frente a -

los infortunios que la actividad industrial puede traer apg

rejados". (30).

En México, el desarrollo industrial y el con-

siguiente sumento de la poblacidn trabajadora han multiplica

(30).~- Ley del Seguro Social. Exposicion de Motivos de la Ley
Originmal. Diarip Oficial de 19 de Erero de 1943,

Edit. Pag. 57.
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do la intensided y la importancia de los riesgos no solo de
los easpecificamente denaminades profesionales, sino los --
gue general é individualmente afectan a los conglomerados-

sociales que no tienen para subvenir a sus necesidades - -

otra fuente que el saelario, y viven por esa causa, en con
diciognes de permanente limitacidn, cada dia el porcentaje-
de poblacifn expuesto a las contingencies derivadas del --
trabajo industrisl, adquiere importancis progresiva en la-

medida en gue la evolucifn econdmica del pais se acelera.

Este fentmeno se nhserva todo despues de --
1910, desde gue la industria y las relaciones de produc---
cion adguieren los métodns y el ritmo moderno.

Derivedo de éstas condiciones, ha sido cons
tante la preccupacidn del régimen emanado de la Revolucién
Mexicana par la expedicion de normss gue establezcan el --
Seguro Social. Desde el afio de 1917, el C. Primer Jefe del
Ejercito Constitucionelista, encargado del Poder Ejecutivo
de le Union expresd en un mensaje dirigido el Congreso, --
que con las Leyes protectoras de los elementos obreros, --
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y can la implantacidén legal del Seguro Social, las Instity
ciones Politicas de México, cumpliriasn su cometido satis--
factoriamente a las necesidades de la socledad. Esta afir-
macidn encontrd forma legislativa en la Fraccifn XXIX del-
articulo 123 constitucional, gue en su texto originel sen-

taba las siguientes bases.

"Se .gonsiderarn de utilidad social ¢l esta
blecimiento de cajas de sequros populares, de invalidez, de
vida, de cesacidén involuntaria de trabajo, de accidentes y-
de otros fines anAlogos por lo cual tanto el gobierno fedeQ
ral, como el de cada estado deberan fomentar la organizacion
de instituciones de ésta indole, para infundir é inculcar -

la previsidn popular.

Este precepto did lugar a la insercién -
de disposiclones similares en las constltucliones de diversas
entidedes federativas y la aprobacifn de medides tendientes-

de establecer formas eficientes de previsién". (31).

(31).- Ley del Seguro Sociasl, Exposicifdn de Motivos de la --

L.ey Original. Diario Oficiel 19 de Enert de 1943.
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La disposicidn canstitucinnal transcrita -
fué reformada en 1929 en los siguientes términps : "Se con-
sidera de utilidad pdblica la Ley del Seqguroc Social y ella-
comprenderad : Seguros de Invalidez, De Vida, De Cesacidn In

valuntaria del Trabajo, De Enfermedades y Accidentes, y - -

otros con fines andlogos". {(32).

En 1921 se elabord el primer proyecto de la-
Ley del Seguro Social, el gual, afin np llegd a ser promulga-
dp, suscith la atencidn sobre éste sistema de seguridad y --
despertd el interés por los problemas inherentes a su esta--
blecimiento. En 1929 se formuld una inicietiva de ley para -
obligar a patrones y ghrerns s depdsiter en una institucifn-
bancaria cantidades equivalentes del dos al cinco por cilento
del salarip mensusl para constitulr un fondo de bheneficio de

ipgs trabajadores.

(32). Dpus. Cit. Pég. 58.
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"La implantacidn del Seguro Social interess
a la empresa, porque creando en el obrero un estado de trap
guilidad respecto e trascendentales incertidumbres aumenta-
su capacidad de rendimiento, evita inumerables posibilida--
des de conflictos y tiende a crear un mejor entendimiento -
que permite el desarrollo de nuestra economia por eso el es-
tablecimiento del seguro social ha sido tema abordado frecual
temente en las reuniones de los trabajedores y patrones, y -
en ellas se a pedido el establecimiento del seguroc social".

(33).

Con posteripridad el Cangresp de la Uniﬁn ex-
pidid un decreto gue otorgaba facultades extraordinarias para
que en un plazo de ocho meses se expldiera la Ley del Seguro-
Social obligatprip. Este Decreto np llegd & cumplirse por el

precipitado cambin de gobierno que ocurrid en ése afio. La ne-

cesided de establecer el seguro social encontrd tambien eco -

legislativo en el articulo VIII trensitorio de Ley General de

(33). Opus. Cit. pag. 59,
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Socledades de Seguros gue establece "El E jecutivo de la - -
Unipn dictaréd las medidas complementarias de la tey que sean

procedentes para establecer el seguro social .

Por otre parte la Ley Federal del Trabajo, -
articulo 132 en las Fracciones XVII y XVIII establece obliga
clones de los patrones & ohservar las medidas adecuadas y --
las que fijen las leyes, para prevenir accidentes en el uso-
de la maguinaria, instrumentos y materiamles de curacidn in--
dispensebles, a Juicio de las autoridades que correspaondan,-
para oportunamente y de una manera eficaz, se presten los~-
primeros auxilios y debiendo dar, desde luego, avisoc a las -

autoridades competentes de cada accldentes gue ocurra; y en-
la siguiente Fraccidon sefala gue se fijaran y difundiran las

disposiciones conducentes de los reglamentos de higiene y se
guridad en lugar visible de los establecimientos y lugares -
donde se preste el trabajs, vemos que estd protegiendo al -

trabajador dentro del centro de trabajo.

La experiencia de los Pafses que han inplan-
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tado el seguro soclal, demuestra que cuando se deja a la -
iniciativa individusl la decisidn de porerse bajo la pro--
teccidgn del mismo generalmente se va al fracasp, pues, el-
hombre por naturaleza, no goza con amplias cualidedes de -
prevision, habiendo llegado, al cabo del tiempo y a costa-
de grandes sacrificios, a la conclusién de gque mientras --
eea potestativo, no constituiré en realidad una forma efi-

caz de proteccion social.

"Va la mencionada Fraccign XXIX del articu
lp 123 fué reglamentada en la Ley del Seguro Social, expe-
dida el 19 de Enero de 1943 creando el Instituto Mexicano-~
del Seguro Soclal, en la inteligencia quela Seguridad So--
cial, por ahora no es un servicio pdblico, sino un servi--
cio social porgque a la Luz de la Teoria Integral, todos --
lps prestadores de servicios deben gozar de la segquridad -
social. Esta Ley cubre con su sombra protectora obligatoria

mente a todos los trabajadores, eselariados urbanog, del -

campo, estacionales del campo, miembros de sociedades coo-
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perativa de produccibn, miembros de sociedades locales de -

crédito agricola y familiares de los asegurados®. (34).

En el articulo 69 de la propia Ley autoriza-
al Poder Ejecutivo para organizar el seguro de los frabaja

dores, a domicilio y domésticos temporales eventuales.

Por 1o gue se refiere a los riesgos, cubre ~
los siguientes : Accldentes de trebajo y enfermedades profe
sionsles, enfermedades no profesionales y maternidad; inva-

lidez, vejez y muerte y cesantia en edad avarzada.

La Ley del Sequro Social adopta loe conceptos
de accidentes y enfermedad que define la iLey Federal del -
TRabajo, as! como los riesgos que ocurran al trabajador al

trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que -

desempefia su trabajo y viceversa.

(34). Opus. Cit. pég. 59.
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"El Seguro de invalidez tiene como fina-
lidad proteger al trabajador contra la incapacidad general -
no originada por riesgos profesionales, y se concibe no solg
mente como el dafio fisico proveniente de una mutilacidn, pér
dida o alteracidn de un Organo de una funcibn fisiolbgica, -
tambien se aprecia en relacidn a las repercusiones econdmi--

cas.

El seguro de vejez tiene por objeto pro-
parcionar a los obreros que han dejado sus energiss y su ju-
ventud en el trabajo, los medios de atender a su subsisten--
cia cuando por su avanzada sdad no puedan obtener un salaria.
Con este fin se establece gue los asegurados gue hubleren --

cunplido 65 afioe tienenderecho e recibir una pensian.

"El seguro contra riesgos de muerte tiene
como finalidad proteger a las viudas y garantizar a los huer-
fanos menores de edad un refugio economico". (35).

(35). Opus.. Cit. pag. 6O.
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El Instituto Mexicano del Seguro Social ejerce
funciones sociales gue se dedican & la administracidn de Servi
cins de previsidn social exclusivamente para los trabejadores;
y se rige por la propis Ley del 2 de Febrero de 1973 y publica

da en el Diario Oficial del dia 12 de Marzo del mismo afio.

Otras de las Instituciones gue tienden a prote
ger a los trebajadores es el Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda para lpe Trabajedores, (I.N.F.O0.N.A.V.I.T.), La --
fuente social de éste Instituto, como Organoc descentralizado -
de la edministracidn social, la encontramos también en el arti
culp 123 constitucipnal, apartado "AY pero en la Fraccidn si--

guiente :

" XI1.- Toda empresa Agricola industrial, mine
ra o de cualguier otra clase de trebajo, estaréd obligades segdn
lo determinen las leyes reglamentarias @ proporciaonar @ los --
trabajadores habitaciones clmodas & higienicas. Esta obliga---
cidn se cumplird mediante las aportaciones gue las gmpresas --

hagan a un fondo naclional de le vivienda a fin de constituir -
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depdsitos a favor de sus trabajadores vy establecer un sistema
de fipanciamiento gue permita otorgar a éstos crédito barato y

suficiente para que adguieran en propiedad tales habltaciones".

Se considera de utilidad social la expedicién-

de una Ley para la creacion de un prganismo integrado por Re--
presentantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de --

los patrones que administre lus recursos del Fondo Naclonal de
la Vivienda. Dicha Ley regularéd las formas y procedimientps --
conforme a los cuales lops trabajadores podran adguirir en pro-
piedad las habitaciones antes mencionadas. Las negociacionesg -
a que se refiere el pérrafo primero de ésta Fraccibn, situadas
fuera de las poblaciones, estin obligadas a establecer escue--

las, enfermerias y demas servicios necesarios a'la comunidad.

El Instituto del Fondo Nacional de 1la Vivienda
para los Trabajedores (I.N.F.0.N.A.V.I.T.), se rige por su ---

propia Ley, del 24 de abril de 1972, reglamentos y disposicio-

nes complementarias.
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Tanto =1 Poder Ejecutivo, por si 6 por medio -
de sus Orpanos respectivos asi como las personas encargades de
dirigir el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para --
los Trabajadores, (I.N.F.O.N.A.V.I.T.), tienen la obligacidn -

de procurar no sole el Agil funcignamiento social del Institu-
to, sino de evitar y adn rechazar y combatir ingerencia puliti

ca, para que los propositos del Gobierno Federal np resulten -
fallidos, vy por lo mismo, tembien deberd impedirse la burocra-

tizacifn del Instituto.y de sus funciaones.

En atencidn al cardcter financiero, del Orga--
nismo su control vy vigilancie gueden encomendados a la Comisid
Bancaria y de Seguros y a la Secretaria de Hacienda y Crédito-

Piblico.

La primera deheréd intervenir y vigilar gue la-
cantabilidad del Instituto y sus operaciones se ajusten a las-

normas establecidas, informando a la Secretaria de Hacienda y-
Crédito Plblico de las irregularidades que a su juicio gncuen-

tren, para gue se corrijan. Esta Secretaria deberd opinar so--
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bre los valores de renta fija en gue el Instituto pueda invertir
transitoriamente sus recursos, apraobar los fFinanciamientos gue -

reciba y vigllar que sus programas financiercs anuales no exce--
‘dan a Aus presupuestos de ingresos corrientes y a los financia--
mientos gue se les conceda con el objeto de asegurar gue todo --
trabajador guede inscrito y disfrute cabalmente de los benefi---
cios del régimen propuesto, se determina el derecho de los traba
jadores a proporcionar informes al Instituto, acerca de las omi-

sipnes patronales que puedan afectarlos y la propis Institucidn~

en cualquier casp decidird sohre la procedencia de la inscrip---

2
clgn.

La informacibén de los trabajadores acerca del --

monto de las aportaciones a su favar y a la cuanti{a de los des--
cuentos para pager créditos otorgados, estin ampliamente garanti
zados, ya que constituye un elements de sequridad y tranquilidad
y debe proporcionar en cualguier momenta, los patronos por su --
parte, estén gbligados a entregar constancias del registro al --

trabajador gue deje de prestarle sus servicios.

Seréd la Junta de Conciliacidn y Arbitraje a la -
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fjue corresponda conpcer las controversies gque se susclten en
tre los trabajadores del Instituto y el Instituto; y serén los
Tribunales Ordinaerios los competentes para resolver las contrp
versigs derivadas de adeudpos de los trabajadores en su celidad
de conjunto de normas de trabajo; el relativo al incumplimien-

to de cargaes fiscales, y el que considera la comisifn de actos

gque nuestras leyes penales catalogan como delitos,

El Ingtituto de Seguridad y Servicios Sociales
pars los Trasbajadores del Estadon, igualmente, éste Instituto -
encuentra su fuente social en el Articulo 123 Constitucional;-

pero en el Apartado " B " y la fraccifn siguiente

B).- Entre los Poderes de la Unian, Bl Gobier

no del Distrito y sus trabajadpres:

"XI.- La Seguridad Social se organizari confor

me a las siguientes bases minimas:

8).~ Cubriré .los accidentes y enfermedades pro
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fesiognales; las enfermedades no profesioneles

y maternidad; v la Jjubilaciénm, la invalidez,-

vejez y muerte.

b).- En caso de acclidentes ¢ enfermedad se -
conservara el derecho al trabajo por el tiempo

gue determine la Ley.

t).~ Las mujeres durante el embarazo no reall-
zardn trabajos gue exijan un esfuerzo conside-
rable y signifiguen un peligro para su salud -
en relacifn con la gestacidn; gorazén forzosa-

mente de un mes de descanso antes de la fecha-
fijada aproximadamente para el parto y de otros

dos después del mismo, debiendo percibir su sa
lario integro y conservar su empleo y los dere
chos gue hubierenadquirideo por la relacidn de-
trabajo. En el periodo de lactancia tendrén --
dos descansps extraordinarios por dia de medi=m

hore cade uno, pera alimentar a sus hijos. - -



Ademés disfrutarén de asistencia médice y -
obstétrica, de medicinas, de ayuda para la
lactancia y del servicio de guarderias in--

fantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores ten

dran derecho s asistencia médica y medici--

nas, en los casos y en la proporcidn gue --

?

determine la Ley.

e).- Se gstablecerén centros para vacacio--
nes y para recuperacién, asi como tiendas -
economicas pare beneficio de los trabajedo-

res y sus familiares.

f).~ Se proporcionaran a los trabajadores -
habitaciones baratas en arrendamiento U‘VEE

ta, conforme a los programas previamentg --

“

aprobados. AdeméAs el Estado mediante 18 -~
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aportaciones que haga, estableceré un fondo
nacional de 1z vivienda a fin de constitulr
depbsitos en favor de dichos trabajadores vy
establecer un sistema de financiamiento gue
permita otorgar a éstos crédito barato y su
ficisnte para que adguieran en propiedad ha
bitaciones cémpdas & higiénicas, o pien pa-
ra construirias, repararlas, mejorarlas & -

pagar pasivos por estos caonceptos.

Este Organismsc se rige por la Ley del insti-
tuto de Seguricoad y Servicies Sociales de los Tabajadores --
del Estado, gque se publicd en el Diario Oficial el 28 de di-
ciembre de 1963, sigulendo los lineamientos del anterior de-
1960 con sus reglamentos respectivos y disposiciones comple-

mentarias.

€3 tambien un Argano deescentralizado del po-
der social y cuyos servicios de previgifn se imparien exclu-
aivamente a los trabajadores del Estado Federal tanto de bas-

se como de confianza.
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Las relaciones entre el Estado y los Trabaja--
dores no forman parte de la funciédn pdblica sino gue inte
gran con zpoyo en el articulo 123 Constitucional, las re-

laciones sociales entre aguellos.

Entre los asegurados y los funcionarios del Ins
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado
res del Estado, pueden surgir diferencias o conflictos, -
los gue compete resolver a la Junta Directiva del propio-
Instituto. Los asegurados tambien tienen el derecho de =~
recurrir al Tribunal Federal de cpnciliacibn y Arbitraje-
o bién al Amparo de la Justicia Federal cuendo se trate -

de un acto exclusivamente administrativo.

Corresponde a la Junta Directiva, como lo pre--
viene el articulo 157 fraccifn IX, de la Ley Federal de =
los Trabajadores &l Servicio del Estado, dictar los acuer
dos gue se hagan necesarios para gsatisfacer las prestacio
nes que esteblece la Ley, disponiendo en la fraccién VIII
el conceder, negar, suspender, modificar y revocar las ju

bilacianes y pensiones en los términos de la propis Ley.

fComn normas procesales para las controversias, en
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la propia ley se encuentrandisposiciones procesales de carac-
ter adninistrativo gue deberén aplicarse en el proceso corres
pondiente mediante procedimientos ligeros y &giles, antes de-

llevar el conflicte al Tribunal Federel de Conciliacidn y - -

Arpitraje para la soluclitn en la via jurlisdiccional.

El articulo 196 de la Ley del Instituto -
de Segurided y Serviclos bociales de los Trabajadores del ---
Estado, dada la naturaleza del propioc Instituto dispaone que--
la plicacién y vigilancia del cumplimiento de la ley burocra-
tica corresponde a la Secretaria de Programacidn y Presupues-

to:

"LLe Secretaria de Programacidn y Presupues
to gueda facultsda para aplicar y vigilar el cumplimiento de-
@ésta Ley, asl como para interpretarls asdreinistrativamente - -
por medio de disposiciones generales que deberén publicarse en

el Diario Oficial de la Federacibn". (36).

Asi pues la aplicacién y vigilancia de la-
ley burocrética, ceorresponde a la Secretaria de Programacidn vy
Presupuesto y la Junta Directiva es un Organismo Flblico con -
funciones decisorias en relacidn con los con?lictos gue puedan

surgir enire el Instituto y los burdecratas. En todas las - --

(36).- Ley del Instituo de Seguridad y Servicios Sociales de-
los Tebajadores del Estado. México, 1983,
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controversias que surjan con los trabajadores en el Arden administrativo.

Para llegar a'la conclusitn de como se computa la an--
tigliedad en los institutos emwanados del Articule 123, en neceserio que --
revisemos 1los wrdenamientos, leyes, reglamentos, circulares y decretos --
que cada uno de ellos emite para sus derechobablentes. En la Ley del - -
Sequro Social, publicado en el Diario Dfigial del 12 de marzo de 1973; --

en el articulo 11 gue en el régimen obligatoric comprende seguros de ;
I.- Riesgos de Trabajo.
I1.~ Enfermedades y maternidad.

IIT.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muer=

te; vy
IV.~ Guarderias para los hijos de les aseguradas.

Cuando se presentan algunes de estos presupuestos lega--
les, se solucionan no sflo para da antigiledsd en la empresa, sinmo también -
por la amplitud de proteccibn para todos los asegurados que se deja ver en-
}a nueva Ley del Seguro Social; en la gue considera al aaeguradd en un pla-
no de mayor seguridad y més humanidad; peara la determinacifn del monto de -
la prestacién o si se tiene derecho a ella se relaciona, el sueldo gue per-

cibe, el grupo en gue se encuentra catalogado y las semanas con gque ha con-
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contribuido al Fondo del Seguro Social.

E£n el seguro los riesgos de trabajo, sefiala el articulo -
62 de la ley en estudioc que puede producir:Incapacidad Temporal ,permanente -
parcial, permanente total y la muerte; gue para las tres se regird por lo --
que sefiale la Ley Federal del Trabajo y remitiendonos a ella en el Titulo --
Noverno; articulc 484, 485, 486, sefiala que para determinar las indemnizacio-
nes a que se refiere, se toma como base el salario diarioc mis aumentos que -
haya hasta que se determine el grado de incapacidad, que no podria ser infe

rior al sueldo minimo establecidan.

En el articulo 486 sefiala la mecénica para la determina--
cifn que como comenta el Meestro Trueba Urbina es a todas luces inconstitu--
cional que lo mis justo y razonable es toma como base el salario diario como
1o hace la ley del Seguro Social en la Fraccitn I del articulo 65 no conside
ra la antigliedad; sefiala que mientras dure le inhabilitacidn recibiré el - -
100% de su salario, sin gue pueda exceder el méximo del grupo a gue estuvie-
ra inscrito y en el caso a los inscritos en el grupo "W tendrén derecho a -
recibir una pensifn mensual eqguivalente al 70% del salario, en caso de enfer

medad de trabajo se tomard el promedio de las 52 ultimes semsnas cotizadas.

Por lo que se refiere sl seguro tde enfermedades y materni
dad, de las prestaciones a gue tiene derecho, el articulo 104 de la misma --

ley sefiala "Que se otorgerd cuando la enfermeded lo incapacite pars el -

trabajo"
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y el articulo slguiente "Lo percibiré cuando por b menos tenga b cotiza
ciones semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad"; Para éste-
mismo renglén seficlan los articulos 109 y 110 que la asegurada " Tendré
derecho durante el puerperio a un subsidio del 100% del selarioc prome--
dio de su cotizacifn sblo cuando haya cubierto por lo menos 30 cotiza--
ciones semanales, en el pericdo de 12 meses anteriores a la fecha en gw

debiera comenzar el del subsidio.

Para pozar de las prestaciones del Segurp de Invali--
dez se requiere gue al declararse ésta, el asegurads tenga acreditado --
el pago de ciento cincuenta cotizaciones semanales, @sto lo establece el
articulo 131 de la ley citada y el articulo 67 de la ley anterior a la -

vigente.

Para gozar de las prestaciones del seguro de ceaantia
en edad avanzada se requiere que el asegurado quede en el supuesto del -
articulo 143 de la nueva Ley del Seguro Social y en relacibn con 1a Frac-
cibn I del articulo 145 que sefiala un minimo de 500 semanas cotizadags, --
Las pensiores a que se refiere el capitulo V, Seccifn Quinta gue son por-
viudez y huerfandad, en los articulos 150 y 156 se sefiala como antigiiedad
para tener derecho a ellas un cbmputo de 150 semanas cotizadas, ésto mis-
mo establece el articulo 78 de la Ley anterior. Al crearse el Instituto -
del Fondo Nacional de la Vivienda pare los trabajadores, se determind en-

su articulo 30 el objetivo que & la letra dice:
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El Instituto tiene por objeto :

I.- Adminigtrar los recursos del Fondo Nacional de la -

Vivienda.

1I.- Establecer y operar un gistema de finaciamienta --

que permita los trabajsdores obtermer crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicion en propiedad de habitaciones coma--

das & higienicas.

b).- La construccifn, reparacidn, ampliacion 6 mejora--

miento de sus habitaciones, y.

t).- El pago de pasivos contraidos por los conceptos —-

anteriores.

111.- Coordinar y financiar programas de construccitn de

habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad para los trabajadores,

y

IV.- Los demas a que se refiere la fraccion XII del epar
tado "A" del articulo 123 constitucional y el titulo IV capitulo III de la-

Ley Federal del Trabajo asl como lo que esta Ley establece.
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Atravez de su articulade no se determina nada en concreto
a la antigledad que debe tener el trabajadar ern la empresa para poder te-
ner derecho a ésta prestacion, sino que el derecho se tiene desde el mg--
mento gue ingresa al instituto y para recibir la prestacidn se baré con--
forme lo determine el articulo 47, mediante sortecs , ante Notario Pibli-
co y en los lugares donde haya Delegados o comisiones consultivas se rea-

lizard con asistencia de éstos.

En el articulo 59 se habla de un tiempo de 6 meses para -
no guedar fuera del régimen & bien el trabajador puede optar por la devo-
lucidn de los depésitos hechos en su favor; para que el instituto hape la
devolucibén de que se habilw debe transcurrir un afio & partir de la fecha -
en gue se dié ‘de baja, el trabajador debe llenar los requisitos que el -
mising instituto ha establecido tales como, presentar carta constancia de-
la empresa donde prestd sus servicios determinandm el tiempo trabajsdo --

y el monte de las prestaciones hechas a su favor.

En el Instituto de Sequridad y Serviclos Sociales para --
lps Trabajadores del Estadao, ;ﬁ reciente creacibn del Instituto, gue in--
corpara a2 los servidores de la Nascién a un smplio régimen de seguridad -%
social, constituye uno de los més veliosos bereficios recibidos hasta hoy
debido @ la generosa comprensiin del que fuera Presidente de la Repiblica

Licenciado Adpolfo LGpez Mateos.
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En éste sencillo trabajo no se pretende abarcar todos -
los incalculables beneficios a que se tienme derecho, tomaremos scleo ---

aguellps gue tienen relacibn a la mayor antigliedad.

Atendiendo al instructivo de 1960, gque rige actualmente
las prestaciones, sefiala: Pensiones, jubilacidn 6 indemnizacién global-
seguro de accidente de trabajo y enfermedades profesionales, prestamos-

hipotecariocs y préstamos a corto plazo.

Para l1a pensibfn por vejez los trebajadores deberdn de --

haber cumplido 55 afios de edad y 15 de servicios como minima.

La pensifn par invalidez es una prestacifn que se di e los
traba jadores " que se inhabilitan fisica & mentalmente por causas ajenas-
al desempefic de su cargo 6 empleo ", fija ume antigliedad de 15 afios. La --

pensifn por muerte determina una antigliedad igual a la anterior.

La antigliedad mis alta que se requiere es para la juhila--
cifin y ésta es de 30 afios de eervicios independientemente de la edad gue -

tenga el trabajador.

Para tener opcidn a cualquiere de los prestamos gue esta--
blece el articulo 32 del Instituto en la primera parte seflala que " Los --

traba jadores contribuyentes al fondo del Instituto, gue tenganmés de 6 me-

82



seg continuos de servicins", ésta disposicifn se basa en el articulo 47 de

la Ley del Instituto & gue nos estams refirienda.
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CAPITULD III

DERECHOS QUE SE ADQUIEREN CON
LA ANTIGUEDAD

Constitucionalmente encontramos estas ba-
ses en el apartado "8" fraccion VIII del articulo 123 -
gue a la letra dice : Los trabajadores gozarédn de dere-
chos de escalaftn a fin de gue los ascensos se otorguen

en funcifn de los conocimientos, aptitudes y antigtiedad.

La Ley Federal del Trabajo ha creado en -
favor de los trabajadores nuevos derechos laborales que
na ex%stian en la Ley anterior, de éstos tenemos la disg
posicifin del articulo 63 que estipula : Mientras la jor
nada de trabajo sea continua se concederéd un descanso -
de media hara y éste tiempo serd computado como efectivao
de la jornada; como en el precepto no se determina el --

momento, patrHn y trabajadores se arreglaran en tiempo y

lugar conforme al reglemento interior de trabajo.

£1 articulo 318 de la Ley de 1931, esta-
blece la obligacifn de reponer en su pcupacifn al traba
Jjedor gue haya dejado de desempefiarlo por haber sufrido
un accidente o enfermedad profesional, en cuanto esté =

capaciiade; establece también limitaciones tales como -
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el hecho de que el trabajador no haya recibido indemni-
zacidn por incapacidad, ni haya transcurrido up afic a -

partir de la fecha en que quedd incapacitado,

La rehabilitacién segin la Ley Federal del
Trabajo y la del Seguro Social la establecen como un de-

recho.

" Es innegable el heneficio que se puede-
lugraf mediante la rehabilitacidn, estd condicionada a-
la aplicacidn simulténea de politicos ocupacionales que
constituyen a la fecha en México, como en casi todos --
los paises del mundo, uno de los prohlemas fundamentales
y en forma muy particular de las instituciones que tie -
nen coma finalidad, como el Instituto Mexicano del Segu-
Tro Sncial, la de garantizar el derecho humano a la salud,
la asistencia médica y la proteccitn de los medios de =--
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectiva. " (39)
a).-BENEFICIDS DE LA ANTIGUEDAD

Hecha la introduccidén anterior, pasemos-
de llenn 8 nuestro tema, anotando en forma concisa los

(39).- Esteves, 5.J. "La rehsbilitacifin como derecho de
los trabajadores. Boletin de informacidn, I.M.5.5.
Nov. Dic. 1973
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derechos que tienen mfs importancia pars los trabajado
resque se relacionan intimamente con la antigledad y -
gue encaontr=mos con las Leyes, tanto en al Ley Federal
del Trabajo con en la del Intituto Mexicano del Seguro
Spcial y del Instituto de Segurldad y Servicios Socia-
'ms de los Trahajadores del Estado. Los gue comprende
gl Institutec del Fondo Necilonal de la Vivienda para --
los Trabajadores, no podemos comentarlos ya gue éstos-
ge otargan mediante sorteos como lo sefiala la misma Ley

y como lo anotamos anteriormente.

El articulo 80 de la Ley Federal del --
Trabajo determina una prima de vacaciones gue corres -
ponde al 25% de salario a aguellos trabajedores que -
tengan unse antigliedad de un afio, comenta el maestro -~
Trueba Urbina que es con el aobjeto de que lus trabaja-
dores no sobrepasen de su ingresp normal en el periode

de vacaciones gue determina el articuls 76.

El articulo 87 sefala el aguinaldo como
un derecho instituldo aungue ya se tenla en la practica
en algunos contratos colectivos de trabajo, hoy es una-
realidad; éste corresponde a quince dias de salario por

lo menos y se proporciaonard a quienes tengen como mini-
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mo un afic en la empresa; para aguellas gque no hayan cum
plido el tiempo rsteblecido, se les pagaré proporcional

mente al tlempo trabajado.

El articulo 117 sefiala que los trabajado
res participarén en las utilidades de las empresas, de-
conformidad con el porcentaje gue determine la Comisidn
Nacional para la Participacidn de la Utilidades de las-
Empresas, serad el derecho para aquellos que hayan labora

do en un periodo no menor de dos meses.

La determinacifin de la antigliedad se lle
vard a cabo para efectos del pago de la prima de antigle
dad, que le corresponde al trabajador por el tiempo gue-
ha permanecido bajo las ordenes de un patrén, la prima -
se cubriréd a los trabajadores gue por separacidn volunta
ria, involuntaria, despido o por muerte tengan derecho =
ella, caonsiderando lo reglamentado en el articulo 162 y-
50 transitorio de la Ley Federal de Trabajo, de los cua-
les se concluye, gue los trabajadores que tengan una an-
tigiedad menor de diez afios, tendran derecho al pago de-
doce dias de salarioc por cada afio se servicios prestados,
por separacibn voluntaria, despues de haber entrado en-

vigencia la Ley, o sea hasta el 19 de mayo de 1972, ésta
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situacibn tamposco procede por la misma razBn que se ex

puso en el caso anterior.

Loa trabajadores gue se separen justifi-
cadamente & por despido 6 con causa justificada, & arbi
trario, terdrén derecho a partir de la vigencia de la -
Ley, a reclamar ante los tribunales de trabajo las accio
nes correspondientes por retiro & despido y, ademfs, de
la prima de antigliedad consistente en doce dias de asasla
rio por cada afic se servicios prestados; en al inteli -
gencia de gue si el despido es justificado no tendrén -
més gue derecho a la prima, a partir de la vigencia de-

la Ley.

Los articulos 477, 484, 485 y LBG& gue se
fialamos para estudio, son los gue se ocupan del derecho
que tienen los trabajeadores cuando por el trabajo que--
desempefian sufren incapacidad temporal, permanente par-
cial y permenente total & la muerte, el derecho es un -
seguro por riesgos de trabajo y que el articulo 484 y -
siguientes se ocupan de la manera como debe llevarse -
@ cabo la determinacifn de la indemnizacidn y las can

tidades gue servirén de bhase para otorgarlo.

En la legislacién del Instituto Mexicano

a9



del Seguro s5ccial, encantramos en forma concreta, la--
antigliedad que dentro del Instituto debe llenmar un dere
chohabiente para acreditar el derecho a que se ha hecho

merecedor.

tos articulems 109 y 110 sefalan el 100%
del salario promedic para la asegqurada cuando se halle
gn estado de gravidez, siempre que tenga un minimo de-
treinta semanas cotizadas; el artlculo 104 sefala para
el caso de enfermedad no profesional un subsidio que -
tendrd el trabajador, éste siempre que tenga cin--
cuenta y dos semanas cotizadas en el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, y para los trabajadores con caréc
ter eventual deberin tenmer cubiertas seis cotlzaciones

semanales.

£l articulo 62 sefinla de igual forma -
que el articulo 477 de la Ley Federal del Trabejo las-
incapacidades a que estd expuesto el trabajador, y el-
articulo 65 el derecho gue otorga la Ley que correpon-
de al 100% del salario y una cotizacidn de cincuenta vy

dos semanas para darselo.

£l articulo "31 de nuestra ley en estu

dio menciona que para tener derecho #l seguro de inva-
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lidez se reguiere gue al tismpo de declararse ésta,el
derechohatiente tenga acreditado el pago de ciento cin

cuenta semanas.

El articulo 138 de la misma legislacibn
que a la letra dice: "Parae tener derecho al goce de las
prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el --
asegurado haya cumplido sesenta y cinco afios de edad y-
tenga reconocidas por el Instituto un minimo de guinien

tas cotizaciones semanales.”

El articule 143 determina la existencia
del sequro de cesantis en edad avanzada y para gozar =
de la prestacién regueria llenar los requisitos gue pi
da el Instituto y gue son: a).- Un minimo de quinien--
tas cotizaclones, b).- E1 haber cumplido sesenta afios-
de edad y c).- Haber guedado privado de trabajo remu--

nerado.

£1 seguro por muerte lo sefiala el arti
culo. 149 y dice gue: "Cuando ocurra la muerte del asegu
rado o del pensionado por invelidez, vejez o cesantia -

en edad avanzada, el Instituto otorgaré a sus beneficia

rios, conforme a lo dispuestp en el presente capitulo,--
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las siguientes presteciones :
I.- Pensidn de viudez.
il.- Pensibn de orfandad.
IIT1.- Pensifgn de ascendientes.

IV.- Ayuda ssistencial a la pensionada
por viudez en los casos en que lo
requiera, de acuerdo con el dicth
men médico gue al efecto ae formu

lej vy

V.~ Asistencia médica, en los términos

del capitulo IV de éste ttiulp.

El articulo siguiente menciona los re
guisitos que deben llenarse para que proceda el segu
ro por muerte; son: haber computado ciento cincuenta
cotizaciones semanales, o encontrarse disfrutando de
una pensibn de invalidez, vejez & cesantia en edad -
avanzada; y que la muerte no se deba & un rlesgo de

trabajo. E1 articulo 161 de la Ley Federal del Tra
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bajo, nos gefiala el caso concreto cuando el trabaje-
dor es5 despedido, pero la relacifin de trahbajo ha si-
do por mas de veinte afios , ademés de las causales =
que determina el articule 47, la falta deberd ser --
"particularmente grave", entendiéndose por ésta la -
que entrafie un peligro para el persaonal de la empre-
sa, un dafio para el capital o bién cuando el patrén-
y el trabajador lleguen a un grado tal de vielencia-

que los exponga a la comisibn de un delita.

b).~ PROCEDIMIENTOD PARA DETERMINARLA.

En el articulc 158 de la Ley objeto-
de nuestro estudio, varias veces ciltado, recaonoce -
el derecho de los trabajadores a que se deteimine su
antigliedad en la emprese § establecimiento, el tra-
bajo dentro de la empresa cuande se prolonga por va-
rios afios éste se convierte en fuente de derechosg; -
segiin 1o hemos visto en el capitulo gue antecede, que
los derechos se adquieren basedos en el tiempo, sin -
embargo al considerar el estedo de cosas nacido por -
los avances de la tecnologfa se ha concebido que éste

sistema perjudice al obrero al saber que la empresa -

93



somo enot@bamos anteriocrmente en la cu&l presta sus
servicios le bastré unicamente el transcurso del -~ =~
tiempo para otorgarle un determinado puesto, por lo .
que el obrerc no procurard de ninguna manera proveer

se de conocimientos y cepacitacibn para el mejor ren-

dimiento en su trabajo, por éste motivo y muy bien fun
dadao, en nuestra opinidn, en algunaos contratos colecti
vos de trabajo sefialan como uno de los requisitos para
occupar determipado puesto, ademés de la antigledad, --
la capacitacidén acreditada atravéz de un titulo 6 di -
ploma gque lo respalde y que 2 la vez d& mayor proye --
ccidn a la empresa, no tomando en cuenta el tiempo de-
prestar sus servicios; en éstos casos pasa a segundo -
término, ésta medida tomada sin duda alguna despierta

en el obrern una ambicifn por la superacién, que auna-
do al derecho adguirido, se preoccupard por capacitarse
para lograr alcanzar el puesto que aspiraba y que tra

eré como resultado un beneficio personal y colectivo.

Veamos algunos cunceptos de la palabra

antiyliedad:

wntigledad: Término que viene del latin

ANTIQUETATE, calidaed de antiqlo - tiempo antiglin - 1o
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que sucedid en tiempo antiglio : tiempo transcurrido -
desde el dia que se obtlene un empleo. (40)

" Un dia de sueldo equivale a un em -~
plea", frases con que intenta demaostrar que en la suce
s8i6n de mandos, recae éste en el mAs antigiio, los més-
modernns en igual categeria resultan subordinados a g1

(61).

" Antigledad: La cantidad de antiglio.--
prioridad de tiempo en el desempefio de su destino o --
cargpo. En derecho o en administracidn se llama anti -
gliedad a la prioridad en el nombramiento de los funcio
parios pdblicos. For regla general, y cuando las leyes
no determinen expresamente quién ha desempefiar el cargao,
a falta de presidente, se encarga interinamente al més-
antiglio; 1o mismp sucede entre los militares; cuando se
reunen fuerzas mandadas por jefes de igual graduacibn -

corresponde el mando al més antiglio."(42).

(40).~ Vicccionario Enciclopédico UTEHA, México, D.F. T.I.
pég.755.
(41).~ Diccionario Enciclopédico Salvat-Orinoco. Caracas,

Ven. 1957. T. 1I. pég. 28

(42).- Nicolds Ma. Serrano y Astet Hnos. Diccionarisc Uni
versal. Biblioteca Universsl Ilustrada, Madrid,-
1878. T.1. pég. 746,
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Entre los jueces y magistrados forman su
antigliedad en la clase gue corresponden desde el dia que
hayan entrado en posesidn del cargo que obtengan en ella.
Entre los que tomen posesidn en el mismo dia, serd més-
antiGio aguél cuyo nombramiento sea anterier a la Feccha.
1 los nombramientos tuvieran la misma fecha, ser& mas -
antiglio el gue tuviere més afios de servicios en la clase

inmediatamente superior.

c).- MEDIDS DE IMPUGNACION.

impugnacidn nas sefala Eduardo Pallares -
en su vbra; Dicclonarioc de Derecho Civil; es el acto por
el cu&l se exige del organo jurisccional la rescisian o-
revocacidn de una resalucién judicial, que nao siendo nu-
la o anulable, es 8in embargo violatoria de la Ley vy, --
per tanto injusta. Carnelutti, dice que la impugnacion-
tiene por objeto rescindir uma resolucifn judicial injus
ta (sist. III-613). La impugnacidn opera mediante la --=-
guhstitucitn gque se hace del fallo injusto por otro gque-

debe ser apegado 8 la Ley.

Los medios de impugnacifin comprenden los-
recursos ordinario y extraordinario que puedan hacerse -

valer contra resoluclones judiciales.
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La impugnacibn tiene tres resultados :
1.~ La confirmacitn, 2.- La Revocacidn atraves de la -
cuél el 6Organo de autoridad sefiala que estuvo mal dic-
teda y la priva de sus efectos; 3.- La Modificacibn, -
2l tribunal que estd revisando la resolucibdn, la varia

restringiendola o ampliandole el sentido.

El trabajador que conforme a lo dispues
to en el articulo 158 de la Ley Federal del TRabajo nro
estd de acuerdo con la tablae general de antigliedad for
mulade por la Comisidn MIxta, integrada por representan
tes de trabajadores y del patrbn, podri impugnarla ante
la Junta de Conciliacifn y Arbitraje y ejercitar las --

acciones gue para el caso sean correspondisntes.

El Procedimientos ante las Juntas de Con
ciliacibn y Arbitraje, tiene como finalidad especial fa
cilitar una justicia pronta y expedita a efecto de lo -
grar la mayor armonla entre las relaciones del trabaja-

dor con el capital.
Lus'conflictus obrero ~patronales, de-

bido a su naturaleza especiel, hen reguerido para su re

solucién, no solo la presencia de organismos particular
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mente constituldos, investidos de jurisdiccidn especial,
asi como de un procedimiento especial, del cu&l ha sido
necesario métodos o sistemas tambien especiales. Las -
diversas legislaciones del trabajo ban reconocido y - -
aceptado la conciliacibn y el arbitraje como los méto-
dos més adecuados para solucionar ésta clase de conflic
tos, considerando a la primera, como el sistema gue tie

ne por objeto swuplir la voluntad de las partes.

£1 procedimeitnos Ordinarioc es de natura
leza mixta, en parte oral y en parte escrita, con éste-
procedimiento se ha procurado evitar los fFormulismos -~
procesales y tiene una doble funcidn, de conciliacibn vy

arbitraje.

£1 procedimiento se inicie con una saola-
audiencia de conciliecidn, demanda y excepciones, prue-
bas y resolucifin, la Junta procuraré avenir a las partes
81 no concurre el actor se le tendré por inconforme con
todo arreglo, si no concurre el demandado, se tendré por
contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo prue-
ba en contrario, en éste caso la prueba en contrario se-
referird, 18 a que el actor no era trabajador del patrén

, 28 & gue no exitid el despido y 30 gque no son ciertos-
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los hechog afirmativos de la demanda.

En la Vigente Ley Federal del Trabajo, -
Capitule XVII, Titulo Catorce, sefala el articulo 892 --
que por cuantia, slempre que no excedan del importe de -
tres meses de galario se tramiten conforme a lo gue mar-
ca la Ley para éstos casos, relacionados con el articulo

158, motivo de nuestre congideracidn.

Los casos que =e contemplan para éste ---
procedimiento, son equellos gque ademéa de su menar cuan-
tia deben resolverse en un periodo breve de tiempo y par
consiguiente su resolucidn es particularmente urgente, o
bien porgue las causas que lo agrigiman afectan a la esta
bilidad o subsistencia de las empresas. El procedimien-
to especial se desarrolla en una sola audiencia de con-

ciliacién, demanda y excepciones, pruebas y resolucifn.

Cuande un trabajador impugne ante la ---
Junte de Conciliacibn y Arbitraje su inconformidad en la
determinacién de la antigliedad hecha por la Comisifn Mix
ta, al trebajador le corresponde la carga de probar los-
elementos constitutives de su accifn, fundamentalmente -

su antigliedad de servicios, a fin de gue la Junta de ---
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Conciliaclbn y Arbitraje pueda fijarla. ( Amaparo D1 --

recta. 3223/73.~ votado el 7 de febrero de 1974 ).

El elementa constitutive de la prueba -
seréa: La documentacidn gue obra en poder del patrbn, es
el medio idbneo para demastrar los derechos de antiglie-
dada del trabajador. ( Amparo Directo 689/72.- votado -

el 20 de julio de 1972).
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CONCLUS IONESTS
/
PRIMERA.- Durante el virreynato de la Nueva =
Espafia, la poblacidn fué requlada por las Leyes expedi
das en la Peninsula; que se dictaron con el fin de pro
teger a la poblacidn autdctona, no solo de la Nueva Es

pafa, sino de todas las colonias.

SEGUNDA.- Las Leyes que se promulgaron después
de la Independr.cia de México por los diferentes gobier-

nos, tuvieronm un contenido esencialmente politico.

TERCERA.- E1 Porfiriato se ceracteriza porgue -
durante la "paz de los cementerics" se registra la ma- -

yor explotacibn de la clase trebajadora.

CUARTA.~- Todo movimiento humano, es una expre-
8idn de inconformismo, es deseo de transformar la socie-

dad y el mundo.

QUINTA.- Nuestra Constitucién de 1917, es la -
primera en el mundo en consignar un derecho social posi

tive protecclonista y reivincatoric de los trabejadores
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SEXTA.- E1l articulo 123, es la fuente de las -

Instituciones de previsifn social.

SEPTIMA.-La seguridad social se deja asentir en
un deseo de todo ser humano por una vide mejor, compren
diendo la liberacién de la miseria, la salud, la educa-

cién, trabajo seguro y adecuado.

OCTAVA.- Mediante los Organismos creados, pla-
near la seqguridad social, de tal manera gue la escasez-
de recurspos y medios econdmicos no presenten un problema

para las naclones en el futura.

NOVENA.- La seguridad social es din&mica, por
lo tanto los sistemas de esta y su desarrclloc correspon

den al sector péblico y privada.

DECIMA.~- Con la intervencidn del poder Ejecuti
vo Federal en el ejercicie de la seguridad social, no -
debe convertir en "politicos" los Organismos encargados
ge la misma, es decir, deben conserver su caracter emi-

nentemente social.
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DECIMA PRIMERA.- Los derechos gue conslgnan los
Institutos de la seguridad social, se otargan en razbon -
al tiempo de trabajo y al monto de las aportaciones he--

chas.

DECIMA SEGUNDA.- La antigliedad del trebajador-
debe considerarse a partir del primer dia de prestacifn

de servicios.

DECIMA TERCERA.- E1 derecho a le prime de anti
gliedad es un derecho inalienable del trabajador, el cufl
no podr& negarsele, ya gque este tiempo representd para-

-1 gran parte de su vida.
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