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INTRODUCCTON
La matenia Derecho Internacional Privado nos peamite
conocer el tema relative a La condicidn de £os Extnahjeno&
en generat, ‘

Actuafmente es de suma {importancia, toda vez que fLa 4L
tuacidn geogrdfdica de nuesino pals, confuntamente con £a po
Ltica intennacionalista que se argumenta y sostiene, peams
te La afluencia tunlstica, comercial, pollitica asf como La
estancia temporal y La peamanencia definitiva de una canti-
dad considerable de exiranjercs. Habida cuenta La problemd
tica potlitica, socdial y prdmordialmente La cnisdis econdmica
que priva en todo el mundo.

Para conocer mds sobre esie tema se focalizf el mate--
nial bibLiogrdfico especializado para £a investigacidn s0--
bre el mismo, s4n embango esfe problema se encontrd plantea
do parncialmente, a Aaber: unos se Limitaban a definin La -
condicifn del extranjeno de acuendo con Las normas existen-
tes en un pals deteaminado, othos se dedicabon a analizan -
Los derechos PUbLico o Privade del extranjero, pero ninguno
hacia La investigacién a fondo y menos aln se estudiaba es-
te tema en el marco junidico de Las Leyes especlficas de -
nuestho pats.

Reflexionando sobre esta situacifn, al elaborar esta -



tésis profesdional, su objetivo fundamental es el intentar -
resumdin el materdial estudiado para presentan el tema de La
presente monogragla, como una Lnvestigacibn cuyo marco ted-
nico contiene desde £a definicidn Histbrica en el antiguo -
derecho de gentes, asl como £as nociones tedmicab, hasta La
exposicibn de Los modernos tratados Lnternacionales refeten
tes a La matenia.

En este trabajo no se pretende Laatar exhaustivamente
el tema, pero es de considerable Ampontancia despertar el -
indenés a otros estudiantes no 6o de La carrera de Dere--
cho, s4dno también de £as catheras afdines, para que se Lnves
tigue y profundice el andlisis en otrnos trabajos que abun--

den sobre este conocimiento,
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CAPITULO PRIMERO

1.~ NOCITONES TEQRICAS.
EL tema |de andfisis en esta tesis e@ La Condicibn del
extranjeno dn el Derecho Mexdicano, por taf razbn es impon-
tante hacer Heferencda af marco tLebrice jurnfdico y social -
en el que se lencuentra ubicado éste problema, en el conver-
jen Los 4ndividuos, sus nacionalidades, ol estado, el pue--
blo, La histonia, Los distintos sistemas de denecho que re-
glamentan de muy diversa manera La Condicién de Los extran-
jeros.
Es precibo sefalar que: "Cada pals edsta facultado para
determinan cudlfes son Los denechos y obtigacione@ de que de

ban gozarn Los |extranferod en su terrditonio; pero debe de -

(7).

ténico de Las naciones, La complejidad y ef gran afcance -
que han tenido| Las comunicaciones, Los grandes movimlentos
demogrdficos, Ea formacidn de nuevos edtados, Los grandes -
{nventos, etceltera, han conthibudido para que &e presenten -
multitud de prpblemas relativos a La condicién de Los ex- -
thanjeros. Pok tanto Este problema se convierte cada dfa -

(1} Carlos Aredlano Garela, Apuntes de Derecho Internacio--
nal Privadd, Imprenta Alfa, México 1968, p. 133.



en tema de mayorn intenés y su andlisdis es matenia imponrtan-
te para La presentacibn de alternativas que £Leven a £a so-

Lucibn de dicha problemdtica.

1.1 Concepto de Nacibn.

En el transcunrso del tiempo Los hombres se empezanbn
a unih y a formar una scla comunidad, de aqui sungib el £i-
nicto de La nacdibn, como un fenbmeno sociolbgico cuyos ele
mentos painéipaeea se encuentran en su definicifn: "Un gau
po de (individuos asentados en un determinade teanitondic, -
con £as mismas costumbres, neligidn, idioma, thadiciones,-
eteetena y que persdiguen el benegd.icio de su comunidad equd
valente af flamado BIEN-COMUN, ademds £as nonmas que Lo #i
gen don de cardcten moral® (2).

Segdn Manzini £a Nacibn ... "es una sociedad natunal
de hombres con unidad de tearitordio, de costdmbneo y de -
Cengua y con una vida y cohciencia comunes ..." (3],

Una vezlﬁonmada La nacién e hombhre tuvé La necesidad
de que existiena un orden que negu£ama.£a'conducta de Los
" dndividuos que penaaguian,él Bien-Comdn, por esta razfn se
ened el onden jdnldico que ha negulado Q sancionado La con
ducta de £os individuos en sociedad, asf aparece el Estado

como una Institucibn de Derecho.

{2) José Lb6pez Pontillo y Pacheco, G&nesdis y Teoria Genenral
def Estado Modernc, Edic.iones Botas, México 1958, p.567

(3) Franedisco Pornrua Pérez, Teonla General ded Eétadb, Edi-
tondial Pornua S.A., 4€xdico 1967, p.289,. )



1.2 Tdea def Estado.

FE Estado se nuede dedindn como: "...Una Lnsiitucidn
Politico Junidica compuesta pon una poblacidn, un teanito
fl0 v un poden soberano ..." (4}, _ '

Los elementos intfegrantes delf estado genernalmente se
agrupan de £a sdigudiente {omma:

A).- La presencia de una sociedad o conglomenade de-
individuos que fomnman ¢f pucblo del estado, Eate cs el -
elemento fundamental.

Bl.- EL teanitondio donde el pueblo nadlca.

Cl.- Un poden supnemo o gobieﬁno, que por medio del-
orden furf{dico negula &a conducta de Los componentes del-
pueblo vara el Logro del Bden-Comdn.

Ademds de estos tres clementos fundamentales def es-
tado, {&ste nresenta una senie de caractenfsticas que ason:
La pensonalidad monal u fualdica del estado ya tiene La -
nesponsabilidad de toda senie de derechos y obligaciones,
La Sobenania tambifn es un atrnibuto esencdal delf estado,-
efencenta en el dmbito inteanacLonal, presupone La exdsten
cia de un orden jur{dico que regulfe £a edtructura y el fun

cionamiente del estado.

{4} Mendez S{fva Ricardo y Gbémez Robledo AlLonso, Denrecho -

Intennacicnal Piblico en Tntroduceidn af Denecho Mexd-
cano, U.N.A M., México 1981, p. 13,



1.5 €4 Pueblo como conjuncibn de fas Nacionalidades.
"EL Pueblo es el conjunto de individuos sometidos a la
autoridad jundamental de un £stado, porgque £56 sdbditos de
un Estado pueden encontrarse somedidos a La autonidad de o-
tro, de modo accidental, como serfa el caso de aqueélaa que
se encontrasen en tennditondio exitrangeno" (5).

E€ concepto de extuanjema se encuenira €igado con el -
primen elemente jundamental del estado que es el pueblo.

EL estado tiene fa facuftad de deteaminar quienes son
sus nacionales que a su vez integran el pueblo, &sta facul-
tad La ejence aplicando fas nonmas jurldicas neferentes a -
La nacionalidad. ' '

EL estado tiene pZena facutlad de designar a sus nacdo
nales, pero tal facuftad no es ilimitada, toda vez que debe
considenanse La existencia de otros estados que tienen pode
nes LdEnticos, aunque esto no significa una barrera para €a
aceién del estado. Cada estado es independiente uno de o--
tro., Otna Limitacibn es cuande el eatado atribuye naciona-
Lidad a Los individuos, €stos intagnaﬁ La nacidn, y La ac-~
cibn ded gobieanb es fomentar La conciencia nacional, peno
en e£ caso de que muchos individuos en una nacién-se encuen
tren af mérgen de La nacibnazidad, el problema es deficado
ya que ¢l estado deberd integrar a La nacibn a todos Los ~

que estén fuenra de ella.

{5) Modesto Seara Vdzquez, EL Derecho Internacional deLécé,
Editornial Ponmaca S,A,, México 1967, p. 40.-



1.4 Concepto de Extrangeno.

Ademfs de Los nacionales de un estado, -existen otros -
individuod a Los cuales se Les LLama extaanjenao edtos tie-
nen diferencias con Los nacionales, no son considenados i--
guafmente. Ha habido una serdie de estudios y discuciones -

entre Lob junistas en Lo neferente al problema del extrange

ro, por que no existe una verdadera definicibn de extranje-

no, Tendremos que analizar Lo que ¢s un nacional para po--
der decin despuls Lo que es un exirangerno, pues ambas noelo
nes estdn nelacionadas intimamente.

Un nacional es aquel Lindividuo que estd vinculado potl
2tica y jurfdicamente con el estado al que pertenece, por fa
exioxeﬁcia previa dg tales vinculos es pheciso iambién La -
exi{stencia de una genie-de reglas y nequisitos que el Lndi-
viduo debe £Lenar y reunin para poder ser considerado éomo
nacional. ‘

. De tal condicibn de nacional tiene una sendie de dere--
chos y obligaciones édenxe al estado, como son el de poder
exiginde que £e respete su vida, su Libertad, su penrsona, -
sus bienes, sus propiedades, etcetera a La vez el Lndividuo
debe de cumplin con una senie de obligaciones. De no hacer
Lo asf send sancionado por el orden juridico del estado,

Con el onden jurldico del estado se preservan £os dene

chos y se previenen £Las sanciones aplicables al individuo -



por el incumplimiento de ciertas oblLigaciones o debenes.
EL nacdional puede intervenir directa o {indirectamente en La
fermacibn de ese onden junldico.

EL nacional estd vinculado politicamente con el estado
porque su conducta debe sern encaminada af Logne o realiza--
eibn del Bien-Comdn, esto puede traducirse en que debe sen
dtif y Leal a su estado y Los derechos que dendivan de esta
vénculaceibn politica son dnicamente ejercddos por naciona--
Les; ejemplo el Derecho de Votar y sen Voxado.

En‘Lo concenniente al vinculo junldico existente entre
el nacional y eé estado al cual peatencce se puede decir -
que estd sufeto al onden jurldico del estado, para La mejor
realizacibn de su conducta, para La obtencién def Bien-Co--
min que es el fin primordial del estado, y que con su recto
ria guda al individuo, y de no ser asl encaminanfa su con--
ducta para recibin beneficios personatfes sin importarle La
s{tuacibn de sus connacionales. EL estado debe buscar que
Los beneficios sean de La comunidad y no de unos cuantos.

En conclusibn expondnem06 una definicibn de La condi-
cibn de naclional: Nacional eA‘aQuel individuo que estd vin
culado polftica y jurddicamente al estade af que pentenece,

Para precisar el concepto de exihranjero expondné La de
ginicidn que nos da ef diceionarnio y despuls un breve andifl

448 pana £Legar a un conocdmiento de £o que es su naturale-



za furfdica; dgbémoo tomar en cuenta que no exdste una Ley,
Legislacibn o cbdigo en que se encden;ne necopilado todo a-
‘quello que se pueda aprovechar para el estudio de Los extran
jenos, ya qde Lo mayonfa de Los fundistas han ehﬁocado'au'égz
tenls a Los prnoblemas meﬁeuenteb'a La nacionalidad y muy po
cos de eflos a cenca de nuestro problema el extransero,

EL diceionanio junfdico Omeba,vdeéine al extrnanjeno -
"coho La pernsona privada que para un estado 2s el subdito o
nacional de otro estado., Es decdn se trata de un individuo
que ha dejado su pals de origen para recddin en doima-peﬂmg

‘nente dentro de La junisdiceibn ternitonial def Llamado es-
tado de nresidencia”,

' Los extranjenos son aquellos {ndividuos que carecen -
del vinculo polftico en nelacibn con el.eAtado:en'qua se en
cuentran ga que como consecuencia de £ste vincudo nacen una
sernie de derechos poflticos que son exclusivoes de Los nacio
nates, asl como son La posibilidad de ocupar puestos pdbli-
cos y de elegin a sus gobernantes. Si el extrangero gozara
de estos derechos el equilibrio polltico del patfs quedaria
a La deriva, '

EL estado voluntariamenie oforga derechos al extranje-
no cuando asf se éonaideaa conveniente de dhi que esté en -
La imposibitidad de exigin algdn derecho.

EL cxtranfeno esta sometido al onden jurldico del pals
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en que e encuentra y debe cumplin una senie.de obligacio-
nes que el estado Le {mpone y de no hacerlo asl serd sancig
nado.

AsL deducimos que el extranjenc ed aquel Lindividuo que
no redne Los supuestos que fLa Ley exige para poden 5aaéaa -
pante del estado del que no ¢s natural, fuego entonces el -
extranjeno es el individuo que carece de La nacionalidad -

def pals en que se encuentaa.

1.4.1 En La Antiguedad.

Fousteld de Coulanges ciiado pon Jonge Aurnelio Carnillo
nos dices ..."En su obra fa Ciudad Antigud que en fa mds ne
mota antiguedad, ef extranjerc se caracterdizaba por no par-
tieipar del cufto pdblico a Los dioses de La ciudad. Sb6lo
208 indciados podfan gozan del beneficdo de La proteccibn -
~divina., Todo aquel que no perteneciera a La organizacibn -
totémica fteocrnltica, neligiosa del grupo era ipso facteo, un

extranjenc.” (&)

1.4.2, En £0s Romanos.

"En Roma surge un concepio de extranjero que es {fa ba-
se del concepto modenno.

Roma'dividiﬁ a Lo& individuos en ciudadanos y no ciuda

danos, y a &stos, a su vez, en Latinos, peregrinos y barba-

{6} Jorge A. Carnillo, Derecho Privado N. y Extranjenia,
p. 134,
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nos. Congoame a La civif&izacitn nomana fue avanzando, el
admero de no cludadanos fue siendo cada vez mayor, de a--
qui que el podesn nomano deseara incorporar con ghan cele-
bridad a aquellos grupos que fdcilmente podrlan asimilar-

se al ciudadane romano." (7]

1.4.3 Epoca Mddenna y Cantemponanea.
" Diversos tratadistas coineiden con Las reflexiones -
' del maestro Jonge A. Carnillo, La cual se analiza en Los
siguiéntes teaminos: "A La Declaracibn de Independencia ~
de Los Estados Unidos de Nornteaménica de 1776 y La Decha-
nacibn Univensal de Los Denechos del Hombre y del Ciudada
no, adoptada por La Asamblea Nac{onal Francesa en'l789, -
toca el mérito indudable de plasmah en textaé funddicos,
£0s anhelos humanistas de La Enciclopedia.

Ideas tales como La de que todos Los hombres nacen -
2ibnes e iguales y que su cneadon Les ha confenido cientos
derechos inallenables entre Los que se cuentan La vida, -
La Libentad y La bdsqueda de £a fedicidad, consagran indu -
dablemente La dignidad de La persona humana 8in disitingos
posibles por razdn de maza,-cnéd&, dexg ¢ nac{oﬂaztdad.

A parntin de £a missdn de tan Lmportantes documentos,
el extranfero adquinid su ?atatué jusidico" modeahq, el -

cual coin magores o menones cambiod ha perdurado hasta - -

(7] Op. edt. p.p. 134 y 135.
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nuestros dias, ‘

Desdpués de La guzkha‘suancb-pnuaiana de 1870, se {ni-
cid un movimiento humanista no s6&o en Europa, sinoc tam- -~
bién en Amérnica para abatlir fas fronteras y abolir Lnclusd
ve el concepto de extranjerno como elemento necesdariamente
hostil al Estado. Se pensé en el famodo "ciudadano del -
mundo”, como un antecedente para ofuddarn el ya absoluto -
concepto de extranjenro,

Injortunadamente, Las dos Gueanas Mundiales de este -
siglo acabaron con Los anhelos internacionalistas de algu-
nos pensadores. ' '

las naciones volvieron a Levantarn sus muros al estifo
medieval, y el extranfero fue vuelto nuevamente no a su 44
Luacidn antendior, por fonfuna, pero 84 a una de noforla -
desventaja frente al nacional.

Las persecuciones ocurridas en Los aiios treintas de -
este s49£f0, necuerdan Las Luchas religiosas de La Edad Me-
dia. Aunque £La m&s conocida es La sufrida por el pueblo -
judio a manos de 2a organizacidn nazd &el Estado alemdn, -
no conviene olvidar La peasecucidn &nabe contra este mismo
pueblo; La persecucibn eslava contra £as minorndds alemanas
de Los Sudetas; La pensecucibn francesa contna Las minorl-
as tambifn alemanas def Sarne y de Alsacia y Lorena; La -

emprendida por Gran Bretada contra £o08 hindics; La pertu-
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guesa contra Los pueblos agricanod y chinos que adn subsis-
te, y otras mds, '
AsL pues, mientras Los furdisias 4e han esforzade pon -
elaboran donvenioa, tratados, acueados, ete., para propor-
cionar al extranjero el trato humanitario y digno que fe co
anesponde como sen humano, La realidad sociolégica no ha -
querido asimilarse a esta tendencia y La discriminacibn con
tha el extranjeno, 680 por el hepho de sernlo, ha cantinua?
do. 4 :

La tendenedia junidica a que se alude en el pdrrafo an-

terdon ha culminado con La Declaracidn Universal de Los De~ a‘

nechos Humanos, adoptada en 1948, 1nclusive se ha creado ~ -
en el Onganismo Mundial, una Comisidn de Denechos Humanos -
que e supone debe fnvestigar y trhatan de evitan toda uLaKé

cibn de esios denechos que pretenda sern Llevada a efecto -
por Los Estados que integran La comundidad juridica <nterna-

clonal.

Poco se ha zognadb en La prdetica, sin embargo, con La
Declaractbn en 8L y con €a Comisibn mioﬁa ya que {Los Esta--
dos, salvo en contadas excepciones y edcuddndose Aiempne en
2a Seccidn 7 del antfeculo 2 de La Canta, han Ampedido que - .
se hagan investigaciones dentro de su ternitorio para deter

minar 84.ha habido o no violacibn a Los derechos humanos no

digamos ya en periudcio de extranjeres, sino en perfuicio -
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de minorias nacionales Lncorporadas furfdicamente a £0§ -
Estados violadones.

Mds no todo debe enfocarse en favor def extranjeno. -
Sucho ha contribuldo €sie a que £L0s estados s¢ hayan vis-
to obligados a Legislan en du contra debido, principalmen
te a La actitud Eeaiua a Los intereses del Estado que en
muititud de ocasiones ha asumido.

Quienes han tenido que sufnrin constantemente agresdio
nes y reclamacioned formufadas por Estados con base en re
vales'o'éupgearaA violaciones a Los deaacha# humanos de -

‘£b§‘exiaanjeioa.ﬁ 18).

137,138 4139,

(8,jidém'%1
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CAPITULO SEGUNDO
2.- CONDICION DEL EXTRANJERO A TRAVES DE LA HIST(RIA.

2.1 En Los Pueblos def Oniente Medio de £a Antiguedad.

Debido a La constante rivalidad entre £o04 pueblos - -
siempre en guerra era Lmposible conceder La menot benevoe--
Lencia al extranféro. Asd IndoAtdn,-Egipto y Los Pueblos
Hebreos, pueblos comerciantes y conquistadones trataban ol
extranjeno como <indeseabdle.

‘En Indostdn La condicibn deld éxt@anjgao o era supe--
adon a La de un escfavo se £e daba el tratc de una cosda y
ademds se Le podia privar de £a vida sin considenacdbn ai-’
guna. .

Los egipelos por su creencdla en sen ¢l pueblo LLamado
a gobernarn en todo el nundo ponen en juegé Las sentencias-
divinas y declararon implos y perversos a Los demas pues -
bfos, asi el extranjero paso a una sLtveacifn muy poreia -
hasta que Amisis permitid a Los gnieg&é comeredlar en du te
nritonio concediendoles algunas gracias.

EL pueblo Hebreo se consideraba como una casta cspe--
cial y paivilegiada, asi Los extranferods en este pueblo no
podian thansmitin blienes, £a usura era peamitida 84 se e--

jencda con algdn extranjero ademds €ste eaa sometdidc a una
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estricta v&g&tanc4a ¥ a numerosas Ln;uat&c&al.
Sostiene Geong Stadimullen que: “Pesde el 1V n&Len&o
a, de J.C. Las dod grandes cﬁltuuaa de Egipto y Hesopola--
mia (Sumerda, Accadia, Babllonia, Asinial, ... desarxolla-
ron una civilizacidn elevada, con activo tadfico mencaﬁtit,A
economia monetania, grandes ciudades y una adminiatnaci&nv
. de sutil arquitectura. Centnos de Za v&da pdbl&ca eran -
204 cultos religicdos, a cuyo servicio LaA gigantedcas mo-
tes de 20s temptoa {superpuestos en gradas) y Las ingenze&
tumbas (necadpolds, pindmides) constitulan teatimonios im-
presdonantes de su creencsda en La anaatazidad, Las cues-
Ltiones furldicas ordinanigs eran reguladas por &a £eg£6£a-
cifn def monanca, EL C6digo del ney babilbnico Hammurabi
{sigLo XVIIT a. de J.C.), descubiento en 1902 en una colum
na de ¢nacn¢pctona4 cane&ﬁoumea, es el mds antiguo del mup
.do que conocemos. |
Este mundo de Estados del Antiguo Ordlente conocdl ya
un derecho inteanacional harto desarrollado, con sfLidas -
gormas de intencambio Lntenestatal: embajadab, derecho de
asilo, tratados de amistad y de elianza. En eétipulacéb--
nes convencionales sobre el deber recdproco de extradiediln
Lenemos ya un germen de £a ulterdion asistencia juridica en
Lre Loy Estados. V asf, dice en el tratado entre un rey -

" hitita v el palnedpe vasalls de Hapalla (s4iglo XIV a. de -
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J.C.le
S4 un hombre cualquiera se eremista con el Sol (esto
es, con el rey de la; hititas) gy Le ofende, ya §e¢ dn pain
cipe, ga'§éa un jefe militan, ya sea un gobeanadon, un ofi
clal de palacio, o de tropas de infanterla y de combatien-
tes de carno, cualquiera que sea ed hombne, y 62 ttega a -
Ti y Td no Lo capturas y Lo entregas y haata Le aaocLaa a
Loy Le atiendes o Lo encubres del Sok, m&Aa, entoncea Td

violas Los juramentos (Wegner, 3). (9).

.2 En La Grecdia CLasica.

En Grecia La situacibn geoghdfica penmttté La divi- -
4460 en dos ghandes nucleos poblacionales con d;At4ntaa -.'
costumbres, Legislaciones, y distintas foimas de pensar, -
asd encontramos La ani#tocndtica Espanta y por otro La de-
mocnd#éca Atenas, cuyos negimenes daban distintbltndta a -
Los exinanjcnOA como a continuacisn describiremos de zeuer
do con ¢f anatisis del Da. Anellano Garela: "Re@pgcto de -
Esparta, nos LLustra el sabic profeson napolitano Pascual
Fione que estaba prohibido a Lo4 extranjenos entrar a fa -
ciudad pon temon de que cornompdenan sud sevenas costum- -,
bres. Aﬁade Francisco J. lavala que también tenlfan temoa
de que alterasen La unidad polftica y ne££g£o4a def pueblo.

En opinibn del §<inado catedrdtico de £a Univensidad -

{9) Georg Stadtmullen, Histonlia del Terecho Intemnaccoﬁat
Pdbeieo, Aguilan SvA, de Ediciones Madrid 1961, p.p.
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de Mex<ico, Robento A, Esteva Ruiz, nepresenta Esparta, den-
tho de Grecda, La tendencia anistoendtica, conservadora, de
muy dificil access a Los exiranjerocs.

La poblacibn de Esparnta estaba czadigicdda en iguaieé,
periccos ¢ ilLotas. Los iguales (donios vencedores) no son
extranjeros sine verdadenos eapartanos. Son extranferos -
Loa peniécaé, ¢ Lacedemonios de provincdia, admitidos a nesd
din en terrnitotio ebpaniano, s4in derechos civiles. Los LLo
- tas, sometidos a La esclavitud, son extranferos vencidod, -
viéetimas de toda clase de vejdmenes {ncluyendo el uso de -
sus cuenpos para que Los guerreros se efenciten prepardndo-
se para el combate. las Leyes de Licurgo en Esparta "impo-
nfan inginitas ftrabas a todo elemento exiraiio a La Nacibn".

" Atenas representa una tendencia antaglénica a La espar~-
tana en Lo que atadie a Los extranjenos pues, republicana, -
democndtica, eslaba mds abierta para Los extranjercs a Los
que d¢ Les LiZamaba "metecos” y para Loy cuales el Estado Zg
nfa un barnic especial para su hospedase. En este barndlo -
estaban como encarcelados y se Les obiigaba a pagar el trdi-
buto anual de 12 dracmas, y vendiendo, cual si fuesen escla
vos, a Los que se negaban a pagarlo. Segdn Tornes Campos,
residlan en Atenas 45,000 extranjeros.

La condicibn junrfdica de Los extranjenod en Atenas ena

varniable segin La clasificacibn que Les correspondiese,
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A Los extranjernos admitidos en teanitorio ateniense
por tratados de "i{sopolitia" o amistad, se Les Llama £L40
Letes y gozan de determinados derechos o integhamente -
del denecho de La cludad. - Como efemplo cfdsdico de trata
do de Lsopolitia cita el Maestno Esteva Ruiz el celebra-
do entre Pengamos y Temnes que concedia a €08 ciudadanos
de una ciudad el voto en Las otras y viceversa. Hubo un
tratado entne Magnesdia y Esminna en virtud deld cual se -
concedian a Lod nacionales de La otra ciudad'toda’cZaae
de derechos.

Un segundo grupo de extranjeros eran £os metecos -
que tenlan que pagan una.capitacidn £Lamada Metaikeon pa
ra poden nesdidin en Atenas, dependfan de lLa juné&diccidu
ded Polemarcus y tenian que estar asistidos en juicio -
por un prbxema (ciudadano sofvente que genexosamente ad-
quiria este compromiso). La Proxenia e4 i-a institucdtn
en cuya virtud se congfiere u un notahle del pals el ampa
rho ofdicial del extranjeno. '

Un tercen ghupo de extranfencs es el de £os bdrbaros
o esclavos que son Lndividuos carentes de todo derecho, -
en La inteligencia de que podfan emanciparse aquellos -

que hubiesen prestado eminentes serviedos. (19)

{10] Canlos Arellano Gaaéla, Denecho Internacional Privado,
Ed{tonidl Porrua S.A., Mé&xico 1976, p.p. 284 y 285.
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2.3 Entne Los Romanos.

La fegistacifn en Roma era muy rfgida su onganizacién
politica ena Teocrdtica, estaba basada en su relfigifn como
en Greedla, por Lo tanto para pertenecer al pueblo romano -
sde tenfa que seguir La misma religidn.

EL extrangero no podia pasar a formar parte del pue-~
bLo nomano, existia hacia elflos un odio marcado, estaban -
sujelos a una serde de prohibiciones.

Con el desarrotlo del impernio se tuvo La necesidad de
adquinin productos de Los demds pueblos para poder satisfa
cern sus necesdidades, el Lntercambio comercial no se podia
Llevar a cabo ya que el Derecho Civil Romano ena solo apli
cable a Los ciudadanos romanos y para Los extranjeros ena
desfavornable en sumo ghado. Se nombrd un funcionanio espe
cial LLamado Praetor Peregrinus para que {mpartiera jusdti-
cia en Los actos de comercio, &ste no podi{a aplicanle el -
derecho civif romano a Los extranjeros por que era exclusd
vo para Los nomancs, recurnib al Denecho Naturnal y ademds
concedid validéz a Las normas de £os denecho& extnranfenos
aplicandolas dentro del ternditorio romano y asl daba sodu-
cibn a Los problemas que surnglan en el comeacio.

c.."Los extranfenos en un principio estaban privados
de £as ventajas que confiere el Derecho Civil Romano, solo

podfan participar en Las Lnstituclones derdivadas del Jus -
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Civitatis lantecedentes de La natunalizacibn), o bien por
cualquien consesdibn especial de algunos de sus elementos.
Gozaban del Jus Gentium y de Los denechos que Les otonga-
ban sus provincias respectivas y Los que no perntenecdan a
ninguna provincia, solo esiaban bajo Las Lnbznuccione; del
Jus Gentium., Los Peregrindi Dedi-tlcdd que eran Los que -
pertenecian a Los pueblos que se hablan rendide a Roma
pendiendo toda su autonomia, asf como £ad pensonad que pon
alguna nézén perdian su cfudadania,

Los Latind eran Lcs extranferos con semejanzas s0cio-
L6gicas a Los nomanos, tenian una sendie de privilegios y -
concesiones, yd que tenidn cientas ventagjas en el Dereche
de Ciudad, exisitdian tnes clases: Los Latini Vetenes, fLos -
Latini Cofoniarnid y Los Latinos Juniand.

" olatind Veleres enan Los habitantes del antiguo -
Latium después de La caida de ALBa, en 416 Rema 4fde La ca-
beza de una confederacibn de ciudades Latinas siendo La -
condicedbn de £Los habitantes regulada por algdn tratado, -
dcép;éé de una revolucibn segudida deﬂ.taiunjo de Ros noma-
nos, fué destrudlda esdta coalicibn. Asi Los habitantes de
unas provincias adquinieron el Denecho de Ciudadanfa y o--
thos seguian conservando su condicdidn de Latinos., También
poselan el Jus Comencidm, y Les dieron facifidades para ad

quinin La ciudadania romana como: 84 habfa efercido una -
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magLstratura en su pals, si{ habla hecho condenar a un ma--
gistrado conclusifn segin La Ley Seavilia Repetundarun del
afio 643, 84 al establecense en Roma dejo en su Lugar de ¢-
rigen un descendiente que perpeluara su raza.

Los Ratinos vetenes desaparecienon del Latium despubs
de 2. "o deaindadania fue concedi
do a Los habitantes de toda Italia pon La Ley Julia en 664
.y por La Ley PLautla Papiadla en 665..." {12]),

Lating Catonianii;- Los nomanos empteanon una serie -
de procedimientos para afirmar su dominacidn ¢ podenio s0-
bre Loa que estaban vencidos, creanon Las co&oniqa, éstas
enan de dod especies: £as que se componian de romanos esco
gidos genernalmente de £a parte mds pobre y Lejana de £La po
blacibn, Estos seguian conservando su calidad de ciudada--
nos y todos sus derechos enan LLamadas Colonias Romanas.
Otras estaban formadas por civifes o por ciudadanos romanos
que voluntarlamente abandonaban su ﬁhzmia, pandicndo asL -
todos Aud derechos, también Ae consdideraban Latinos, a eb-
tas colonias Las LLamaban Colonias Latinas.

Antes y después de La disolucibn de La Federacifn La-
tina en 416 fuenon fundadas cofonias Latinas en todas panr-
tes donde Aé extendfa el Lmperio, de esta manera gue como
siempre dubsistié adn despuls de La guernra social y de La

desaparnicidn de Los Latinds veteranos. Lo mds conveniente

{12) Idem, p. 82



fue que Los Latinos coloniarii gozanan de fas mismas pre-
rregativas que Lod vetenes, perno mbs tarde sin Aabeh.en -
que fecha se fueron infringiendo Los denechos, que esta--
ban plasmados en £os textos de Los Junis consultos posed-
an el connubium, pero carecian del comencium, s0fo con e4
pecial concedibn dictada por Roma. En Lo refenente a Los
derechod politicos unicamente podian ejercer en su colo--
nia y no en Roma. |

Latind Juniani.- AL préincipio def imperio La zcg Ju-
nia Norbana otorgaba la caiegonia de Lafinos, a cierto 14
po de Libertos que tenian ol candcter de personas cultas
y itifes a Roma, en sus derechos estaban aéotningidOA por
cientas Lncapacidades particulares. La Ley Junia Norbana
decia: Esta Ley se occupa de £os esclavos y s0fo Ltienen una
Libertad de hecho por que pana ser Libertos Les fafta bien
el empleo de un modo sofemne ¢ La voluntad de un seior cd
vifmente phropietardio. Esta Ley Los consdideraba con dere-
chos pero no ccud&dana¢, come Latinod coloniarid pero con
cieatas nestricediones.

En algunas ocaciones Los romanos hacian afguna conce
sibn a algdn individuo deteaminado peno 4in extendense ni
a fa mujer ni a Los hifos.

También se concedfa a menudo a ciudades Las que se -

convertian en municiplos o prefecturas, el municipio 24 -
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una ciudad que disfrutaba del derecho de ciudadanfa aoméua
teniendo una completa ongahizac£6n municipal y una adminis
Inacidn autdnoma con magisdirados, curniad, eteetera., La -
prefectura era un municdpio cuyo poder judicial se ejgcutg
ba pon un magistrado enuiado de Roma, as.l que con el Lrans
curso deld tiempo al L Los emperadores cambiando se gfueron

otongando mds prerrogativas a Los cxtranjeros,

2.4 En el Medioevo.

EL nacimiento de La indluencia cristiana y La univer-
sidad Que proclama esa doctrina y La declaracibn de San Pa
beo, bonrnando toda difenencia entre judios y cnistianos -
‘hombres y mujered faajeron como consecuencia que no hubde-
ra distincdbn entie nacfonal y extranjenro, mejorando asf -
La situacibn de &ste ya que el soberano Pontifice conside-
rnaba a todos sus miembros iguales. EL extranfero indepen-
dientemente de La Leg.islacibn del estado en que se encon--
thara gozaba de Los dernechos naturales, pero en Lo que se
neéeaia a £Los derechos civiles, dstos dependian de La fLe--
gislacibn de cada Estado. Hubo una pariticularidad en ebia
epoca ya que se realizancn una gran cantidad de matrimondos
ya fueran nacionales o extranferos debido a La agligidn -
que profesaban,

Hay que admitin.que Las- Cruzadas movimiento de un mupn
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do contra otro, no Logaaron borrar Las diferencias de na-
cionalidaded y Estos aumentanbn con £as rivalidades mern--
cantiles entre Los genoveses, pisanos, bizantinos, 5ﬁanc06
y catalanes. A pesar de todo, La situaciln del extranjerno
vino a meforar considerablfemente. |

En fa época feudal, La organizacifn poliiica no eia

1

teoendtica como en Roma. Habfa una relacibn de Derecho

Privado entre el Sefor Feudal y el vasallo, este dLtimo

vendria a sen el equivalente def ciudadano en Roma y del
nacional en nuestres tiempos.

Esta nelacibn de Derecho Paﬁuadobée deniva de un cua-
sdicontrato nealizado entne'el sefion Feudal y ef vasatlo, -
el sefior Feudal se compaometiq a pnotegem‘y cuidar. al vasa
Lo y el vasallo se comprometia a servir y obedecer af se-
don Feudal, asf se originaban derechos y obligaciones mu--
tuas. |

Aquellos que no celebraban el cuasi-contrato eran con
siderados como extranjeros, por Lo que el seiion Feudal no
208 protegla cuando Los vasallos salian del feudo. Las -
noamas del feudo eran eminentemente terrditforiales, no po--
- di{an {h mds alfa de sus fronteras. Cuando el vasallo sa--
£ia de un feudo y LLegaba a ofro su situacifn cambiaba ra-
,décalmante, de ser vasallos pasaban a extranjenos, que po-

" dian sen esclavizados y no gozaban de ningin derecho. Al-



- 27 -

gunod Sefiores Feudales haclan un convendio para protegen a
sus vasallos mutuamente, cuando no existlfa tal convenio -
no se respetaba. La Libertad del extranfero, el seifor Feu-
dal pod{a disponer de ellos como mejan Le pareciera.

A La muernte del extranjeno todos sus bienes pasan a
manos delf seion feudal y en muy contadas ccasiones, Los -
bienes se nepartian enthe sus descendientes, dominaba el
derecho feudal que £Liga perpeituamente al hombre con La -
tienra, nacienon incontables derechos y oblLigaciones peno
Lo extranjeros solamente con permdido edpecial podian en-
Lhar y peamanecer en fLos estados.

La monarquia francesa emplel contra e extranjero -
wna Aenie de restricedoned y hubo algunas diﬁeaahciaé en-
tre el forastero y el vendadero extranjerc.

Canlo Magno al dividir su {mpenio entre 4sus hifad --
consigné La voluntad de que 4$us respectivos subditos no -
fueran considerados como extranferos entre &4, La situa--
c¢d6n ded extnanjeaq fue mucho mds vantajoaa que antendlor-
mente, aqui ya gozaba de mds Libentades y derechos.

La revolucidn Francesa no £legbé a establecer La igual
dad del extranjero y el nacional, £os extranjeros estaban
bajo una serie de ££miiac£aneé Yy una esthicta vigitancia,
~adn con La propaganda de J.J. Rousseau a favor de fa Lgual

dad entre unos y othos. A pesar de Zodo en Francia exdis-



tla una mancada antipatla hacia Los extranjenos.

En Inglaterna el principal interfs que Aiemphe hé ex-
L4tido ha sido el comeneciad, tanto en el oaden .interno co-
mo en el internacional y para poden desarnollar su activi-
dad en este campo, Inglaternra opté por conceden privilegios
a Los mencaderes extranfernos pero unicamenite a Lo relacfo-
nado a Las cuestiones mercantiles.

A Los extranjeros no Les enan.otongadOA esas conceddio
nes, estaban bajo un négimen polltico, tal vez demasiadoe -
duro ya que cuando algun extranjero fallecia, todos Los -
bienes pasaban a manos del gobieano, nebbecto a sus hijos
nacidos alll eran considenados como nacionales de La Gran
Bretafia pero no podian henedan Los bienes de sus padres s&

estos hablan sido extranferos.

2.5 En el Estado Modeane.

La situacibn del extranjero ena muy desventafpsa y en
ocasiones Lnfenion a La de £os esclavos, este situacdbn -
fue mejorando fenta y perezosamenie has ta principios de -
nuedtro s4iglo ya que tal situaci{bn no se diferenciaba gran
cosa por que en Los siglos anteriones existian una sernie -
de Limitaciones, no tenfan gaxrantias personales de ninguna
clase, s0Lo en contados casos que era Aumamente.timitdda -

La proteccibn,
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) La diplomacia moderna se ha consagrado para favorecer
Lo situacifn de Los extranjenos, ya que cada pals busca ga
vohrecer a Aus proplosd naclonales en otrnos paises en donde
tales nacionales son considerados como extranfernos, esto -
sucedid hasta La segunda mitad del siglo XIX.

‘ A partin de £a segunda mitad def siglo a causa del de
sawnollo econfmico, en La industria, en el comencio, en La
polltica, en Las comunicaciones, en todos aspectos, ha au-
mentado £a emigracién porn el deseo de mejomdn, adquirnin -
fortuna y adn pon gomentar Las Lnstifucdiones del propic ES
tado. AsL Los eatados han fenido La necesidad de protegen
a sus nacionales mds alld de Los Limites de sus fronteras
desarnollindose asl en Las Cancdiflerias un constante traba
jo para conseguin La mayor aplicacdibn posible de Los dere-
chos pana sus nacionafes donde quiera que estos puedan emi
graxr. | ,

Todo esto ha trafdo a colacifn una sendie de cdrcunstan
edas que veremos a continuacibn: al Lgualanse La situacidn
de Los nacionafes con Los extnanjeAOA,‘adn donde 8680 se -
20946 un‘benéyoto-tnatamienta, al crear a Los emigrados -~
una situacibn especial y obtenida ndpidamente RLa abolicibn
de Znabas y de cargas 4se ha pasado a pedir cientas excen--
cioned, con Lo que La condicibn del extranjero pasé a un -

plane mucho m&s favorable; mds tarde se £es concedil una -
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Lmunidad basada en La proteccibn que el representante di-
plomdtico de un pals otorgabe a sus nacionales, esta pro--
tecciln en muchos casos ha sido objeto de emufacibn por -
parte de dichos representantes diplomdticos por que ha cam
biado completamente La sdlluacibfn deld extranjeno haciehdola
superion a La dez nacional.

la situacibn del nacional que en La antiguedad due -
privilegiada y defendida decae para ser inferion a Za del
extnanjedo, en muchos casdos el nacional queda perjudicado
‘pod La existencia de Los extranferos, ya que no paga mds -
tributos que Los que pagan £os nacionales y estd excepitua-
do de Los empréstitos {orzesos como son e servdielio mili--
tan y milicias tiene Libre acceso a Los tribunales, no es-
24 sufeto a {fa coaceibn, tiene Libertad de comercio, dere-
cho a comprar proepiedades, heredan, téatamentan, cuenia a-
demfs con el apoyo nepresentativo de su patrdia contra todo
dbuao, contra La‘degeneaacidn de fusticia, etcetena.

No se niega que £a representacibn diplomdtica y consu
Lar en cada pals sea proteccidn natural de sus respectivos
nacionates, revestida como debe estarlo de prestigio, auto
rdidad, Lnséuencia, pero esta proteceidbn que ha debido efer
edtanse con sumo tacto y precaucdibn dentro de La practica
del Derecho Internacional, se ha ido exagerando de tal ma-

nera que sy abuso ha dado como nesultado se busque prdivile
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giar con mds frecuencia de fa debida £a situacion del ex-
thanfero protegido.

Este abuso ha traido como resultado que Los estados
busquen una solucibn al problema, 84 el fin mediatb ded -
estado es obtener el bien de su pueblo, de sus nacionales,
se puede peamitirn que un extranfero esié en una situacifn
mds ventajosa que un nacional.

Los estados han tratado de detexminan La condicibn -
de Los extranfercs en cada pals y que Esita condict&n se -
dendive dnica y necedariamente de £a Ley inteana del pals,
en donde se¢ afecte algin derecho del extranjeno, Cada -
pals puede reglamentan dentro de su orden jurfdico fa con
dieidn del extranjero, debe tomar en cuanta ciento ménimo
de deaedhaé que deberd oforgar a Los ektﬂanjeaoa, ya que
desde fLa antiguedad La condicibn def extranjero ha provo-
cado problemas en el campo internacional y 44 el estado -
da un mtnimo de derechos indispensables, serfa solo un -
problema de denecho interno y asf el edtado en su dmbito
interno Lo resuelve y evita problemas de cardeter interng

cional.
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CAPITULO TERCERO

3.- CONDICION DEL EXTRANJERO EN LA EPOCA ACTUAL.

Analizanemos La condicidn del extranfero paimeramente
en un aspecto general y déapuéa haremos anflisis enfocado
a La condicibn del extranjero en nuestro pats.

La condici&n de Los extranjeros "consdiste en deteamd-
nat Los denrechos de que fos extranfercs gozam en cada pa--
Ls". [13).

Esta condicidn resulta dnica y exclusivamente de La -
Ley interna def pats donde se fnvoque un derecho, en algu-
nos casos La Ley extranjera deberd ser consultada pero s0-
Lo cuando se trate del confiicto de Leyes que es un proble
ma muy apante def nuestrno. Cada pals debe regular dentro

de su orden jurnddico La condicibn ded extranfenro.

3.1 Las Minorias Nacicnales.

Las minonias estdn constituldas por aque££o§ indivi--
duos con fa nacionalidad del pals donde viven peamanentemen
te, "pero que por su raza, su religibn o su Lengua se ha--
L2an vinculados Etnicamente con ofros palses". (14},

Como por ejemplo: es el caso de Los ciudadancs alema-
nes desde {x segunda decada del presente siglo, en La cual

La Ley afcunen establecla que adn siendo naturalizados por

(13) J.P. Nihoyet, Derecho Internacional Privado, Editora
Nacional, MExico 1965, trad. Andrés Rodriguéz Ramén,
p. 123,

(141  1dem, p.126.



otros valses conservaban su nacionalidad alemana. Se d4
el fendmeno de £a doble nacionalidad, por un Lado y por
otno interviene el factor psicolfgico y hasia eierto pun
to el so0clolbfgico, pues contindan con el sentimiento de
La nacionalidad alemana ademds unides a su pals de orfgen
.pon Las costumbres, ya {ueran Transmitidas pon sus padres,
abuelos o porn eflos mismos.

En Lo que nespecta af extranjeno, £os pueblos moden;
nod podenosos en su mayorla, cualquiecha que sea su forma-
de gobieano no ponen una serie de hostilidades y normas a
20& extranjenos, pero a La vez exdsten otnos palses que -
dan a estos mds facilidades y oportunidades parna asimilar
se a su pucblo. Es el caso de La politica seguida por Las
avtoridades mexicanas al permitir en gran ndmero y en nume
nosas ocgaianea La entrada y consecuentemente después fa -
natunalizacibn de espafiofes; contranio a esto es el caso de
que es muy diflcil a un janonés o chine, en general a Los-
extranferos de ondiente penmitimtes su entrada fdeilmente -
al pals ya que sus costumbres son ajenas a nuestra Ldiosin
cradia 4 en consecuencda ¢b muy diffeil asimilarse a nues-
tro pueblo,

O0trnos palses por ejempleo: La actual China Comunista -

hacen imposible La entrada a un extranfeno ya no digamos
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como visitante, sino mds aln para residin en dicho pats
debido a su actual estructura de gobierno y penbamiento
polltico, adn en el supuesto de que ét extranjeno compar
La Las mismas Ldeas politicas, es muy diffeil su natura-

Lizacidn en ese pals,

3.2 Su Thatamiento en £as Distintas Legislaciones -
Estatales.

Un Lhdividuo-puede sen sufeto del Derecho Intenno de
cada pals en dos fonmas como nacional y como extrarjero,
con el concepto de nacional deduciremos quienes son ex--
thanferos para asl darnlfes Los oportunos denechob.

Niboyet estima que: "8os individuos se dividen en -
doa categonlfas: Los nacionales y Los no nacionales o ex-
tranfenos”. (15). EL objeto de La nacionalidad, en su
conceplo, es, precisamente, ef de establecer esta sepana
eibn. '

Analizaremos cada uno de esfos: pon Las personas, -
cuando el individuo se traslada de un ﬁalé a otro verifi
ca una serie de actos funldicos; pon Las cosas, en el he
cho por efemplo de adquininr una propLedad en el suelo ex
tranfero; por Los actos, cuando se celebra un conifrato,
un testamento, etcetera.

Con cientas imitaciones puden Los extranjfenos en-

(15)-9p, eit. p. 2.

r. Z.



- 35 -

tran al ternitonio de Los palses pues cada estado neglamcn
ta La condicibn -de Los exranferos como mefor parece y con
viene a &ud Lntereses. Por La existencia del Denrecho de -
Gentes en La aétuatidad e otorgan un cierto ndmero de §a-
cultades af extranjeno, ya que al existin Las nelaciones -
entre Lo4 estados se ven obligados a adoptar clentas posi-
ciones para que dus refaciones entre Los estados sean con
md&s armonfa, por eso todo estado debe nrespetar a fodo hom-
bre su calidad de extaanfena. Ante todo fste debe gozan -
de £os denechos natunatles proplios ded sern humano, siendo -
uno de estos derechos el de proteceidn al Libre ejencicio -
de £as facultades individuales, s&i afgdn estado no tomara
esta posicibn se verla fuera de La comunidad jurndidica de -
Los estados.

AL {ado de eso0s derechos naturales del hombre existen
otros que se conciben de diaenenéeé dormas en Los pueblos
segin La sdtuacibn de cada une, A eatoa denechos Los LRa-
mon derechos polfticos y civiles, £stos dLtimos se dividen
a su vez en piblicos y privados., Los derechos que no se o
torgan a Los extranjernos en todos Los palses son Los poll-
ticos.

Los derechos pollticos inherentes a La calidad de ciu
dadanos dice que Los extranferos de ninguna forma pueden -

rneclamar el goce de £os Derechos Pollfiicos, 8680 Los ciuda
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danos pueden gozarlos y si Los extranjeros han gozado de -
estos denechos en algdn pata ha side dnica y exclusivamen-
te por conces.ibn del estado, medida que es muy di#cutida y
que s0fo puede ser fustifdicada cuando concurren deteamina-
das circunstancias particulanes o de cardeter pollftico. -
S{ Ros denechos pollticos fueran gozados por Los extranje-
ros, exdiste el inconveniepte de poner en peligro La polliti
ca del pals o bien pueden creanse conflictos entre el ex--
tranfeno y su pats.

Si el extranfero no puede gozar de Los derechos .poll-
ticos por no formar parte det pueblo, tampoco debe estar -
sufeto a £as divernsas cangas que son La conira partida de
L0s mismos, ‘por ejemplo: no se debe imponer al extranjenro
el senvicio militar, de Lo contranio se podn{a dar el caso
de que tuviese que empufian £as armas en contra de &u propio
pals, actuafmente casi todos Los palses aceptan esta regla.
| Denechos civifes publicos Los podemos désinin como a-
quel conjunto de facultades Lindispensables para todo hombre
al pernmanecer en cuafquien pals ajeuo,‘eétoavAueten den -
concedidos a Los extiranferos de una manera expllcita es de
¢in con clanidad, Los podemos enumerar en La siguiente fox
ma;

1.- Reconoeimiento de £a Personalidad

11.- EL Derecho de Penetran y de cinculan en el Tearitorio
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I11.- AALAtEncLa y Previsdiones Sociales,

V.- Las ELibertades PIbLicas tales como Libre emisidn del
pensamiento tanto de palabra como por escnito y Libertad de
cultos, asi como Los demds derechos que se encuentren esta-
blecidos en £a Declanacibn Universal de Los Derechos Huma--
nos.

_Reconocimiento de La Personalidad.- A fodo extranjero
actualmente s¢ Le nreconoce £a paabonalidad funddica ¢4 en -
La antiguedad era considerado como un enemigo y ademds era
sometido a malos tratos, en La actualidad el extranfenro - -
sdempre va revestido como sufeto de derecho, La personali-
dad junidica ¢s reconoeida en el extnanjeno'uctualmente ya
que ¢4 Lnseparable de La pernsona fLeica. Este principdlo en
Las personas fLsicas es incuestionable pero 84 es discuti--
ble cuando se refiene a Las pernsonas morales, el reconoci--
miento de Las pernsonas morales plantean una sernie de difi--
cultades para Las socdiedades y asoclfaciones, pues estas de
no haber sido neconocdda pneﬁiamente du pensonalidad junldd
ca no podrdn ejercen sus actividades de un pais a otro.

Los palses no han neglamentado unifonmemente este pro-
blema, 84 partimos de La Ldea de ficeiln veremos que £a pen
sonalidad moral ¢4 una creacibn puramente artificial de fa
Ley, una construccidn desprovista de toda vida y que no pue

de conresponder a ninguna realidad, Esta personatidad gic-
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ticia no podrd ser neconocdida en todo el pafs, solo cuando
el estado quisiena hacerlo de buen grado mediante Las con-
diciones que a su criterio fuzgue obontunaA, en casos de -
severnddad se podatfan hacer neclamaciones diplombticas, pues
de una manera absofuta no se puede desconocer a Las gacie-
dades extranjeras peno Lo que el estado 84 puede hacer ya
que esid en su denecho es dicitar Las cahdzcéoneé que deban
heundn y que crea convendented para £as persconas morales.
Las potencdas extranseras y Los pafses 4ubde¢anndt£adoé -
_han tenid& que <ntervenin enérgicamente pana defenden Los
derechos de Las scciedades oniginarias de sus respectivos
palses.

Ahora bien 8L enfocamos el problema desde el punto de
vista de £Las doctrinas medernas nesulia de mds, establecen
abguna diferencia entre £as personas monales y Las penso--
nas §Lsicas ya que ambas se considenan igualmente con pex-
sonalidad junldica, Por egemplo; en Las Aociédadea mencan
tiles send La naclonalidad def Lnvensionista £a que nos de
La pauta para deteaminar cuando nos encontramos ante una -
Lnvensibn extranfera y cuando ante una nacional.

La {nversidn extranjera es La aplicacibn de fondos en
activo que realiza en detenmdnado pals una persona que no
goza de La personalidad de dicho pals, con el pnopd&it? de

obtener La utilidad que produzcan.
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La invensidn extranfera puede nealizarse en dos formas:
direeta Q indinectamente, Lla directa es aquella en La cual
el inversionista se convienie en dueilo 0 so0cio de una empre-
sa, ya sea formande un negocio o participando en uno ya ind-
tituido, como socio en el caso de una sociedad, bi&n como co
propietario o asociado, segin 4¢ trate de una copropiedad o
de una asociacibn. '

la invensitn también serd piblica o privada segin se -
ﬁeattce por el gobierno en fa primera y porn particulares en
La dLtima.

Puede darse La situacifn que el ser humane no esté do-
tado de personalddad junfdica yavqug como indicamos antes , -
habfa esclavos y ahora Ra muente civil, La incinacibn a -
sen sujeto de denecho puede Aepamanée'de La existencia dei
sen humano, La personalidad junfdica no es por Lo tanto mds
antificial en Las socledades que en Los diversos individuos.
Asi se deduce fa consecuencia desde el punto de'vista inter
nacional de que Las pensonas moraled son realidades, deben
sen neconocidas de un pals a otro y de pleno derecho, £0 -
mismo que £as personas fLsicas el problema adn se encuentra
en domindo de La polémica, ‘

_EL Denecho de penetrar y de cinculan en el Teandtorndo
de un Estado.- Un esfado puede Lmpedir el acceso a Los ex~--

trhanjenos en su tenndltordio o hacer cumplin algunas Limita--
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ciones o0 requisitos que Lmponen a £os extranferos que quie
ran entran al tearitondio de dicho estado; a aﬁbea: '

a).- Las medldas de fa policia sanditaria estdn perfec
| tamente justiflcadas, también un estado puede restringin -
en su terndtonio La inmigraciln cxtaanjeaa para que no £Le
gue a constitudrn un peligre nacional rigurosamente regla--
mentada La inmighacibn.

b].- Se pueden ponen barnenas a La cinculacidn de Los
extranjenos en un pals el individuo no puede trasladarse -
Libremente de un pals a otro tiene que cumplir una serie -
de formalidades que pueden sexr pesadas, Largas onercsas, -
etcetera, Un pals niega en periodos diflciles el visado -
de paaafonte Lo que equivafe a {mpedir La entrada de fLos -
eitaanjenca at tennitorio &sld medida se va aumentando con
gorme £Los peatbdaa diffciles vayan desapareciendo.

¢).- En Lo que respecta al man La Libertad de navega-
cibn estd en general finmemente establecida.

d).- En cuanto a Los nios Lnternacionales su circula-
cifn debe pentenecen a todos sin nestriccibn abguna y sin
restricciones de nacfonalidad ya que se trhata de ribeneiios.
Peri ha sido necedario mucho Liempo paa resolven este prg
blema. '

e).- Por &0 que se nefiere a La navegaed{ln aérea no -

puede afiamarse todavia que el vuelo de Los aeronaves sobre



el tennditondo de Los estados sea Librne pero ésta hregla ha
sido ya proclamada por el Convenio Inteanacional del 13 -
de octubxre de 1919,

_Asistencia y Previsiones Sohéaﬂéé.- Todavia no se -

2éth permitido que el extranjero pueda recabar para 4L

Los benedicios de fas instituciones de asistencia y de -
previsidn sociales, por Lo general esitdn neservadas a Los
nacionales, AsL La asistencia gratuita, La hospitaliza--
cidn, Los auxilios a fa vefez, etcetera, puéden sen nega-
do; a L0s extranjencs, sin embargo £stos reciben frecuen~<
temente Loy beneficios de Las instituciones de esta clase
que son un motivo para que £a evolucién de esta matenia -
sea de Las mds rdpidas. Numerosos palses van haciendo ex
tensivos a Los extranferos Los benefilcios de La asisten--
cia social. (16).

_Libertades Pdblicas.- En £alhayon£a de Los palses -
£Los extranjeros tienen Liberntad de pensamiento siempre y
cuando no rebase Los ££mite¢rimpueétoalpoa La Ley, tanito
en Lo neferente a La palabra como por escadito, en Lo nede
rente a £a Libentad de cultos, casd en'todOA £04'pa£5eéb-
Lo4 extranjenos, Llevardn La neligidn que mejon Les parez
ca sin que el estado intenvenga en ello.

Los Dernechos Civiles y Privados son Las prerrogats--

vas que todo hombre ejerncita en el orden, gamiliar o pa--

[16] J.P. Nibogyet, Op, cit. o. 131.
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1 Las relaciones con sus semefantes derdivadas
:'tab Leyes nacionales.

tlas modernas asignan iguales derechos civiles
14 nacionales y a Los extranfenos.

—rm,

tesado que el extranjeno cualquiera gque sea -

De esa ma

lad 0 su neligifn, gozard de iguales derechos
tdes que el nacional salvo £as excepciones for
thlecidas por La Legislacibn.
[gaciones que a cambio tienen Los extranjeros
imente el hallanse sujeto a Las Leyes de pold
y de segunidad del estado extraifio, asi como-
14 tributos en el mismo plano nacional.
Lanfenos pueden venden, comprar, arrendar, -
heer al comerclo etcetena, se fLes concede £~
derecho de contraer mataimonio a divoaciarnse
imitaciones que varnfan segin Las Legislacio-
de ellas niegan a £oas extranfenos divensos
. Lo que se hefiene al derecho sucesorio que
eonoedido aiembuz a Loa extnranjenos, el denre-
una ducesidn actualmente estd ampliamenie re
La mayonfa de L04 palses.
ue se nefiere a La propiedad de Los inmuebles,
puede poseerlos casi en todos Los palses, -

nas nreservas, £a rnegla general de que Los
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bienes L{nmuebles estan sometidos a La Ley del fugar de La
situacidn en todos Los palses es uno de Los puntos en que
La unifoamidad de derecho ha existido en Los diversos pe-
rlodos de La histondia.

Niboyet dice: "que Las feyes sobre La propiedad en -
cada pals deben aplicar de una manera general segin su -
fin social, debe prevalecer el intenés colectivo y no el
paaticular™. (17].

EL cbdigo de Bustamante también fija La regla que -
Los bienes y cualquiera que dea su categorfa esidn sometl
dos a La Ley def fugar de su situacibn.

"Es precdiso que el extranfero pueda teﬁen accedo a -
Los tribunales para poder tlevar a cabo Litigios én.que -
{nteavenga como parte, de Lo contrario iadao Los denechbb
'cuyo disgrute se Le han reconoedido correnlan el ndiesgo de
quedar sin sancifn, el negar al extranfero Los necursos -
jurfdicos senfa una medida contrardia a £as exigencias del
Derecho Internacdional." (18) -

Los pataeA que tengan £a necesidad de algunos extran
jeros deben mejoran La condicibn de €stos, mientrnas que -
Los otrnos por el contranic pueden hacen 5nénte al proble-
ma con mds Lndiferencia. Un palb que recibe pocos extran
jenos puede concederfes gran amplitud en el disgrute de -

derechos.
(171 J.P. Niboyed, gp, oit. p. 133.

(18) 1dem. p. 133,
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En el problema de La expulsibn de Los extnauj¢aq5 La -
noama general del Denecho Intennacional prescribe La prohi-
bicibn a Los estados de ejercen en forma arnbitraria La ex--
pulsibn de Los extranjencs residentes en sus tennitorios, - |
también seiialan que es una negla que puede ser Legliima. -
La Legitimidad de £a expulsibn es cuando el comporntamiento
ded ax;nanjena cause peligho al onden:pdblico intenno, ya -
Aea en La podltica, en Lo social o sanitario, Las ofensas -
al honor o a Los prbecenes nacionafes, La thansmisidn de en-.
fenmedades infecelosas, La comisibn de delitos comunes, La
entrada {legal al pals, £a vida inmoral o simplemente ocdio-
sa, como el vagabundo o La mendicidad efercida como medio -
normal de existencdia.

Considenado ef estado como miembro de £a comunidad ju-
nfdica {nternacional puede consentir que dentro de su impe-
néo o autonomia, exisdten cieatas normas que coaresponden a
.206 exdranjeros Las cuales deben sen cumplidas por estos.
Si bien es clento que Ba fijacibn de Los derechos de Los ex
tranfenos en matémia internacional es andua tarea debemos -
admitin también que no es ni puede ser matenia de conflic--
tos, cuando preguntamos 34 un extranjeno goza de deteamina-
do pafs de un derecho pdblico y privado todos estamos de a-
cuendo en que La solfucibn tiene que buscarse en £a Legisda-

cidn del pals sujeto a £a pregunta, EL Legislador de un es-
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tado es duedo de onganizar como fe parezea convendente £0s
detechos de Los subditos, asi en Lo que concierne al goce

de Los denechos ningdn conflicto es posible el Legisladon

ne téene una £ibentad Limitada ya que en casos puede ocu--
rudh que se vea ob&igado a hacer pertlcipe de ciertas ven-
tajas af extnanjerno, que scfo se han concedido para el be-
nefdicdo de Los nacionales o a fa Lnversa en que se ve 0bis
gado a negar al extranjero edertosd denecth. Eslas nes- -
Zrnicedones condtituyen precisamente el fLado Lnternacional

de La condicidn del extﬁanjano.

Acto Mighatonio.- EL estado es pante del acto migrato
ni0 poa que alrpenmizia £a entrada del emigrante no Lo ha-
ce LLanamente sine que f4ija, demarca su Lmpernio sobre ek -
‘nuevo habitante situandolo dentro de su onden junldico.

Es anniesgado £Lamar "contrato” af acto mediante el -
cual el estado impone deberes a un exitranjeno y se obliga
a nespetar denechos de resddencia en Los Lérminos antes s¢
Aalados, ponque el estade no puede dedimitaor su sobenanla
mediante un acte contractual cuando estd ponr madio el inte
nés pdblico.

Los actos del estado se diferenclan en junldicos y ma
tendiabes, Los junfdicos son Los actos de vofuntad cuygo ob-
feto es tenen como resultado wn e&ecto de denrecho, o sea -

crear o modificar el onden jurnldico. E& actoe juridico y -
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el hecho jurdidico se distinguen en que el hecho fualdico -
estd constituldo no por La expresa manifedtacibn de La vo-
Luntad, sino por un acontecimiento natunal al cual La Ley
vineula cientos efectos de denecho, como ¢s el nacimiento
y £a muente. ‘ ‘

EL acto matendial estd ﬁoamado por hechos naturales o
voluntarios que e apoyan en el orden jurlfdico estos actos
Los mateniales y Los jurldicos vienen a constituirn Los de-
rechos administratives, de ahi que el acto migratordio sea
un acto administrativo. (La administracibn tiene por obje
to La realizacibn ded intenés pablico dentro del marco del
denecho).

En ténminos generales podemos decin que cualquier ex-
tranjeno puede hacer fLa promesa de cumplimiento de Leyes y
de nequisdtos Legales con tal de que se Le deje entrar a -
determinado pals, Von L{sz& dice: "concede a Los extrange
rhos el deﬁecho de viajar porn su tearditorio, detenensz en -
cualquier punto de €ste, de establecer en €£ su domicilio,
de efercen La aghiculiura, 4La induat«ia y {a navegacibn -~
sin Lmpuestos o prestaciones especiales”. (19){

EL extranfero al hacen La solicitud para poder enthar
al tennitonto de un pals debe comproemetense aicumptia con
Los nequisitos y obRigaciones que e fLe sedalen, el estado

antes de que mandifieste su voluntad hacia el extranjero, -

(19) Frans Von Liszt, Derecho Internacional Pdblico, Gusia
wo GL&L Editor, Barcelona MCMXXIX, versibén del Dr. D3
mingo Miral, p. 159.
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por Lo que toca a £as foamalidades del acto deben quedar -
sufetas a Lo que dispongan Las Leyes del fugan en donde -
tendrdn hepercucdibn y efecucddn,

"La soberania terrnitonial afecta a todas RLas personas
que vivenr en el Leraitorlo no so0lo a Los nacionales sino -
también a todos Les que residen en &L, estdn sonmetidos a -
La £eg£42ac£6n, a La justicia y a La administracibn del es
tado en que nesidan. A cambio, el estado en que ef extran
fero neside tiene La obligacibn de dan a todos La misma -
protecciln que a sus naclonaled, esité obligado por medio -
de sus t&ibdnaleé y autoridades gobernativas La defensa de
sus Leglftimos interecdes adn en Los Litigios que surfan en-
ire dnlcamente extaanjeaoa".A (20).

Internacidn. - Cuando un individuo desea pasar por Las
drontenas de un estado se impone a 84 mistmo una obt;gacién
de caracter mighatordio, como primer paso debe hacen‘una 40
Licitud en La que {ndfgque:

al.¥Su deseo de radiecar Lemporal o definitivamente en
el pais.

b).-EL objeto de su viaje.

¢).-EL sometimiento expresdo a La disposicibn de extran
jernda vigentes en el tenritorio dan&e pretende entran,

d).-E€ nespeto a La independencia def mismo pals, res

petando todas Las Leyes que Le sean aplicables.

(20) 1dem, p. 125.
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e}.-Las pensonas que Lo acompaidan en su caso grado del
parentesdco y calidad con La que deseen internarse.

§).-Nacionatidad, raza, y podibilidades de regresar a
su pals de onfgen o procedencia.

g).-Garantias de gastos de xrepatriacibn y de pago de -
Las 6ane£éne¢ en que pueda Lncurnir dentro de sy estancia.

h).-Aceptacibn de Las condiciones que se Le fifen paia
su admisidn,

La autoridad una vez que recibe La solicitud deberd es
2udianla y cotejar Los datos segdn Lo que La Ley marca: AZ
encuentra que La temporalidad soficitada, Las actividades -
que desarnollandn, Las protestas de sometimiento, £a naclo-
nelidad y £a naza de sus solicitantes y acompaifantes, asi -
como Las garantias ofrecidas estdn acondes con Los LImites
Legales, entonces se fijardn Las condiciones especlficas co
mo son: declaracidén de no abrigar perjuicios rnaciales, de -
estan deciddido en su caso a forman famifia, de naturalizan-
se en determinado plazo, de resdidir en deteaminado Lugan,
de no ejercer aquellas actividades {ndoiucnadaé ¢ fucrati--
vas que no Le estdn expresamente peamitidas etcetera.

Encontramos una sendie de sistemas o teorias. que fuendn
sungdiendo cuando Los estados tuvdieron La necesdidad de prote
ger a sus nacionales en el tearitondlo de £os estados extran

jeros, con el paso del tiempo, fué necesaxdio que £os estados
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al {n proghesando fueran adapiando nuevas posiciones para
La mejor solucifn de Los problemas que se presentaban.

EL sistema de La "RECIPROCIDAD", surgif entre Los es
tados pniméaamente de una s{tuacidn de hecho en £a que -
Los estados sin ningdin acuerdo previo daban iguales denre-
chos y ganrantias a Los extranjenos de Los palses que da--
ban Las mismas prearogativas a sus nacionales, asl Los e4
tados en foama eépénz&nca sin acordar de hgcha daban el -
mismo trhato a Los nacionales que a Los extnanjenoA,'habéeﬂ
do mayor contacto entre Los estados, Los. adelantos, y des '
cubaimientos de unos que eran asimilados pon Los otros ob
~ teniendo mutuaménte mayones beneficios.

Desputs al surngin entre Los estados Las nelaciones -
diplomdticas en £as que ya iban de por medio iniereses de
Licados. Los estados acordanbn por medio de sud agentes
diplomdticos, ya fuera por tratados o por convenios, dan
paoteceddn a Los extranjenos de Los paises con quien habi
" an celebrado dicho contrato. '

La reciprocidad de Los pafses ya no es de hecho, por
que ya hay un compromiso entre Los esdtados para protegen
sus inteneses mutuamente, La neéépnocidad de hecho vino a
sen un antecedente'o peddaiio para que surgiera La recipro
cidad diplomdtica. Podemos cbservar que‘cuanda un eétadp

no respeta el acuerdo o tratado de reciprocidad en protec
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ci{bn a Los extranferos, estos quedan en una situacdién des-
ventajosa. |

Este es un sistema justo ponqué mantiene en equilliibrio
compleio, peno su Aéuenidad es excesiva pues en el casdo en
que no existiera un tratado La sifuacibn del axtnanjéno e
nia desfavorable. A esta reciprocidad se Le Lfama Recipro
cidad Diplomdtico.

Reciprocidad Legislaitiva.- La profeccién del extranje
ro se déniua ademds de un vonvenio internacional, de una -
_sendie de normas inteanas que regufan La condicidn del ex--
tranfjero. Cada estado voluntariamente se¢ Lmpone asl{ mismo
2a obligacifn de proteger a Los extranferos, aunque ed fun
damento natural de La reciprocdidad es utilitario de conve-
niencia de dan y recibin,

La reciprocidad tiene desventajas ya que -ornigina £a -
represalia cuando un estado extranfero no oforga derechos
a2 208 nacionafes de aquel estado, £e falia un fundamento -
junddico ya que 86Lo es utilitario.

Otra falla es La que 4se derndva dé La existencia de -
Los apatrnidas ya que aqul no puede funcionar £a reciproed-
dad pues el individuo no pertenece a ningdn estado. La re
eiprocidad supone £a exisdtencia por Lo menos de dos esta--
dod y en este caso es uno, por estas nazones se dejé a un

Lado La doctrina de La reciprocdidad que do0lo resolvia en -
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doima parcial La situacibn de Los extranjferos.

Teornda de La asimilacibn.- Hay varios palses que -~
proclaman La as{mifacién de Los extranferos a nacionales,
independientemente del estado al cual peirtenece o proven-
ga el extranjero debe gozar de Los mismos derechos y obll
gaciones que Los nacionales, el estado esif obligado a -
darn el mismo trato a ambos. EL estado dicta un orden fu-
nddico con el objeto de apoyar a sus nacdonales. EL esta
do y el derecho buscan el bien-comdn o 4ea que cuadquien
orden jurfdico porn su propia naturaleza busca el benefi~-
cio de sus nacionales y si el estado considena que esas -
nonmas no son suficlentes dirtand otras normas que en apg
yo de Las anteriores se complementen, para el Logro del -
bien-comin, Si el derecho es suficiente para Los naciona
Les debe serlo también para L0s extranfenos, asd el esta-
do cumple en el orden inteano, asimilando o equiparando -
al extranfero. Hay que tomar en cuenta que £os facitored
-propios de cada estado cstan en distintas circustancias,

Teorfa de £a Capitulacibn.- E& consecuencia de £0 di
cho anterioamente en fa cual Los estados deberdn dar una:
sende de derechos a Los extranferocs de acuerdo con Los de
sus naclonales, surge el problema de que Los pafses pode-
#0404 como siempre ha sucedido tratan de obiener ed mayor

provecho y asl Los estados debiles o subdesarroliados fie
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nen debido a du sLLuacidn una serie de Limitaeiones para -
con sus propios nacionales, a pesar de eso aceptan dar mds
privilegios a Los extrinjenos de Los palses podenosos que-
dando sus nacionales en una sifuacidn inderion a Los extran
fenos. Esto no es otra cosa mds que capitular ante el mds
fuente, pues el extranfeno del pals debil en el ternitonio
del podencso sufre Las Limitaciones que en su pafs tenla.

Teorfa def Minimo Standarnd.- Para poder nesolver Los-
problemas de La asdimifacibn se opitf deApuéA_de muchas pend
necias otorgar al extranjero un minimo de derechos que co-
mo der humano deberfa de gozarn, asi Los estados acordaron
univensalmente dar a £Los extranferos un minimo standard de
derecho evitando asi una serie de problemas a Los palses,
28te minimo standand consiste en otorgar a £0s extranjeros
una sendie de derechos de orden privado con restricciones -
en el onden pollftico, asl La condicidn del extranfero estd
regLamentada porn el derecho intenno de cada pafs segin sea
ta conveniencia y seguridad def estado.

En genenal todos Los estados tienen La facultad sobe-
nana de neglamentar en su teanditonio La condicibn de Los -
extranfencs, esta fdcultad no puede usarse arbitrariamente
abusando de La soberanfa ya que cada estado debe neépeiaa
204 derechos def hombre.

En general todos Los estados tienen fa facuftad sobe-
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rana de neglamentarn en su ternditorio La condiedién de Loy -
extranjenos, esta facultad no puede usansde anbitrariamente
abusando de £a scberanla ya que cada estado debe nrespetan
Los derechos del hombhre.

Para poder Rlegar a est acugrdo universal de dar af -
hombre un mfnimo de derechos no fue fdedlf, en 1215 cuando
en Inglatenna ena Rey Juan Sin Tiernna sungdlb el nacimiento
de La primera Constitucibn en donde se daba a Los ciudada-
nos denechos y Libentad, pero so0lo se buscaba el beneficio
de Los nacionales sin toman en cuenta fa desventajosa 84--
tuacibn dé Los extranfenos quedando asf en una situacibn -
infenion a La de Los nacdlonales. Con £a Revolucifn France
sa no 8¢ pudo poner en Lgual siifuacsdn qz exxnanjéno y al
nacional a pesar de todos Los intentos qué se hicienén, -
Los denechos que otorgaban a Los exthanjenos no eran muy -
convendentes dofo se buscaba el beneﬂipio de Los nacionales.

En La cultura onienial se otorgaban una serle de pre-
wnogativas a Los exfranjeros, £sio no eaa acepiado por La
cultuna oceidental ya que para ellos no eran suficientes,
debdido a que su evolfuceibn era mayor y considenaban que en
vista de sus Lntereses mo podfan estan de acuendo en acep-
tan Los denechos que La cufituna ondiental daba a Los exiran
fenos, pues sus nacionales al encontranse en ed ondiente se

vefan con muchos menos derechos que en su pals,
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La cultura occidental a su vez daba a Los extranjenos
una serdie de derechos, pero tampoco fueron aceptados por -
Los ondientales que no se encontraban en ef mismo grado de
evolucibn y desarnollo, consideraban que para eflos no eran
convenientes otorgarnltos pues darfan mls derechos a Los ex-
franjenos que‘a £0s nacionales. ' |

EL Jus Naturalismo da al hombre una senie de derechos
y privilegLios, el hombre debe de gozar de elfos ya que na-
cen de su misma naturafeza en othas palabras goza de eso0s
derechos por el simple hecho de Ain hombre, esta escuela -
considera al nacional y al extranjerc con Los mismos dere-
chos pues ambos son senes humanos sin importan el estado -
al que pentenezcan.

En contraposicibn, el Jus Positivismo no canAideaa -
conveniente dan af extranjero y af nacional £os mismos de-
nechos, para el Jus Positivismo tiene mds valor el Derecho
" de Consentimiento def Estado como un derecho inalientable
y absoluto en donde prevalece La tendencia de defenden Los
intereses nacdonales sin impontarn Los Lintereses extranje~-
nos.

A colacidn de Lo anterior Los estados af ven que no -
existia una base para dar a £os extranjenos derechos, acep
Laron por medio de un acuerdo universal dar a estos una se¢

adie de derechos. En &a carta de £a O0.N.U., en un capfiufo
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especlal se estipulb que todo hombhre debe gozar de un mi-
némo de derechos para poder realizar su actividad en un ~
estado extranjero, este capftulo recihe el nombre de "De-
claracibn Universal de Los Denechod del Hombre", Todos -
Los patlses miembabb de esta organizacidn respetan y acep-
tan Las proposiciones establecidas en dicho capltulo.

Resuelto el problema del Minimo Standar de Denechos
ya que asf no so0lo se benedicdia a unos. cuantos sino que -
todos Los estados neciben Los mismos bemeficios del extran
fero estd en igual situacibn que el nacional en La mayorda
de Lo4 estados, salvo Las disposiciones que cada estado en
su négimen intendior imponga sin violan Lo establecddo en-
La carta de €a O.N. U,

3.3, Su Contemplacifn en Distintas Convenciones Inter

nacionales.

Ante el Denecho de Gentes no hay discrepancias de fon-
ma de gobierno, todas Las nelaciones son {guales, son sobe-
nanas. AsL podemos observar que £Los estados en su aspecto
dipLomdtico, qc Lenen nelaciones entre 84, por medio de sus
agentes diplomdticos han realizado una serie de conferen- -
cias, convenios, acuendos, tratados, etcetera que han hecho
de sus relaciones diplomdiicas una Lnsdtiiucidn de gran im--

portancia, La que se propone garantizan Los derechos de sus
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subditos o cludadanos en el suelo extranjeno, con esto se -
abre a La inmigrnacifn Las puertas de palses desconocidos, -
ofrecdiendo segunidad a Las pensonas e inteneses de Los ex--
irnanferos, que van, uiveh y quieren efencer dus actividades
en pafses afenos al suyo, .

S4 analizamos el contenddo de cuatro tratados, dos de
elfos que e efectuarnbn al principio del siglo, y Lod otnos
, dos mds necientes, encontramos que han tenido una gran £{m-
portancia para La mayonla de £04 pafses debido a su cometi-
do. ‘

La Convencibn de fa Haya foamada ef 18 de Octubre de -
£917.~ Los sigudientes artifculos de diche tratado son Los -
que mds imponfan a nuedtro estudio '

Los prisdonenos de guenra estan en poder del gobiernno
enemigo, no de Los individuos o cuerpos que Los han captuna
do. |

ELLos deben sea tnatados con humanidad.

Todo £0 que Les pertenezca persdonalmente, excepto Las
armas, caballos, Los papeles miRitanes queda de su phopie-
dad, '

ART.6.- "EL edtado puede empfean como trabajadores a-
Los prisioneros de guenrra, 3egdn su grado y aptitudes. €8
2os trabajos no seran excesdvos y no tendrdn ninguna rela-

cibfn con Las operaciones de guenia.
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EL salanio de Los prisionenod contribuird a atenuar su
podicibn y Lo demds Les send netribuido en el momento de . -
sen puedtos en Libentad, salvo deduccdiln de £os gasios de -
asistencia”, |

ART.7;— "EL gobiekno en cuyo poder s¢ encuenthan Los -
prisionenos de guerna estd encangado de su subsdistencia.

A falta de un convendio especial entre Los beligerantes,
Los prnisconeros de guernna seran thatados, en Lo que respec-
ta a La alimentacibn y el vestido, sobre el mismo pie de -
Las tropas del gobieano que Los hubiene capturado”.

ART.8.- "Los prisioneros de guerna estardn sometidos a
Las Leyes, reglamentos y ordenanzas en vigor en el efercito
del estado en cuyo poder se encuentrian. '

Todo acto de L{nsubordinacibn autondiza a este nespecto,
Las medidas de rigon necesarndas.

Los prisionenos evadidos que fueran nuevamente aprehen
didos antes de haben Loghado reunirnse a su ejercite o antes
de defar el ternitonio ocupado por el ejencito que Los ha-
bia captunado, son punibles con penas disciplinarias,

Los prisionenos que después de haber Logrado evadirde,
fueran de nuevo hechos prisioneros, no son puniblesd con nin
guna pena por fLa fuga exterior”.

v ART.20.- "Después de La conclusifn de La paz, La repa-

triaedlbn de Los prisdonernos de guerna se egfectua en el mds
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breve ténmino posible”. ’

Podemos observar, que a pesar de que el primordial fin
de este tratado son Las reglas a seguir pon Los estados en
Lo neferente a La guerra; se ve que ya exdiste La preocupa--
ellbn de dan al hombre una serdie dé consideraciones que como
tal, es merecedon; Los estados tratan de que sus nacionales
al Sen prisionenos sean tratados en forma humana, para evi-
tan que sean maltratados efecutando en ellos una sende de -
actos Lnhumanos, como el someterlos a torturas, dejar de a-
Limentanlos, maliratanlos, y deﬁdé anbitraniedades. Se bus
ca fLa proteceibn del nacional en el suelo extranjeno.

Tratado de £a Habana de 1928.- La convencifn sobre -
condicdiones de extranferncs fiamada en La Habana ef 20 de fe
breno de 1928 dice:

| ART.I1. "Los estados Zienen el derecho de establecer, -
por medio de Leyes, La condicidn de entrada y de nesidencia
de Los extranjeros en sus Lernnitorios."

ART.2.-"Los exinanjeros estan sufetos, tanto como Los
n&cionates, a La jurisdicedbn y Zeyeb.Locaﬁeé, cbservando .-
Las Limitaciones axt&ﬁuta&aa en Las convenciones y tratados!

‘ ART.3. "Los extranjeros no pueden ser obligados af sen
vieio militan, pero Los domiciliados, a menos que prefieran
salin del pals, podrdn sen compelidos en Las mismas condicio

nes que fos nacionafes, al servicio de poliela , bomberos o
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milicia, para La protecceibn de La Localfidad de sus domici-
Lios, contra catastrofes naturales y pelighod que no pro--
vengan de £a guerral

ART.4.-"Los extranjeros estan obligados a Las conthi-
buciones ordinarias, asf como a Los empredtitos §orzos0s;~
siempre que tales medidas aleancen a La generalidad de La
poblacibn”.

ART.5,-"Los estados deben reconocer a Los extranferocs
domiciliados transeuntes en su tennitornic todas £as garan-
tias individuales que reconocen a favor de sud proplos na-
cionales y el goce de £os derechos civiles esenciales, s4in
perjuicio, en cuanto conclerne a Los extranjernos, de Las -
prescaipceiones Legales nefativas a La extensibn y modalida
des del ejercicio de dichos derechos y garantias!

ART.6.-"Los edstados pueden por medio del orden de se-
guridad piblico expulsan al exinanfero domiciliado, residen
te, o simplemente de paso en su Lterrdtonrdio.

Los estados estan obligados a recibin a Los nacionales
que, expulsados del extranjero se dimiéen a su tearitonio".

ART.7.-"Los extranjenos no deben <nmidcuirde en Las -
actividades pdlit&caé privativas de Los ciudadanos del pa-
£8 en que &e encuentran, si Lo hiciese quedard dufeto a -
Las sancdiones pneviataéren La Ley Local". |

Ahora bien, Los €ineamienios sobre La condicibn de ex
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tranferos son mds claras y precisas actuafmente.
- Se admite que £os estados tienen el derecho de estable
cer dentro de su pals La condicidn del extrangfeno, porque -

edtdn sujetos a La jurdisdicedibn y Leyes Locales al igual

que £os nacionales, se fLes reconoce una serie de derechoss
que pueden eferncer al Lguaf que Lo0s nacionales, La Limita--

eibn, que también en la actualidad existe, cornnesponde al

Lmpedimento de gozar de Los derechos polliicos como Lnmis-

cuinse en asuntos polliicos del pafs, pues son privativos
de Los nacdonales,

La Carta de La Organdizacién de Los Estados Amendcancs. -
En el Capitulo VII de Nonmas Sociafes Los artlculos que nos
{interesan son:

ART,28.-"Los estados miembros convienen en cooperan en
tre 84 a §4in de Lograr condiciones jfustas y humanas de vida
para toda su poblaclin."

ART.29.-"Los estados miembros estan de acuerdo en £La -
convendencia de desarrollar su Legislacibn social sobre Las
siguientes bases: ‘

A).- Todos Zos seres humanos, ain distinecdén de raza,
nacionalidad, credo o condicidn socdial, tienen el derecho -
de alecanzar su bienestar material y su desannol&o espinditual
en condiciones de Libentad, dignidad, {gualdad de oportuni-

dades y seguridad economica.
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Esta carta también se preocupa por La Lgualdad de Las
perdonas, sin Lmportar &4 son nacionales o extranferos, Lo
que Le impornta, ademds de ofros problemas, es que el sen -
humano pueda desarrollarse en condiciones fustas y humanas.
Es una carta de gran importancia para toda Latincamerica,

Como nesultado de Lo anterdor, podemos decdin, que £a
§inalidad de estos cuatro Lratados en Lo que respecta a -
nuedtro estudio, en el fondo es La misma; Los Lratados ceon
cuerdan en Lo que corresponde a La fgualdad de Los indivi-
duos, o sea entre Los naclonales y Los extranjeros, que tg
do sen humano debe gozar una sendie de derechos y garantlas
para poder neafizan sus actividades en cualquiern pais, cla
rno esdd, que bajo Ras Bimitaciones que cada estado imponga
en Lo refenente a La condicidn del extranfero en onden in-
tenno.

A pesan de que L08 tratados fueron efectuados en 62-4
chas bastante Lejanas, se ve que desde pnincébio del s4iglo

ya se pensegulan Los puntos antenioamente dichos.

3.4 Su Contemplacifn en ef Sistema de Naciones Unidas.
La Carta de Las Naciones Unidas, {0.N.U.}.- Uno de Los
propositos de Las Naciones Unidas, proclamado en el arilcu
Lo I de fa canta, es realdizar La cooperacdibn internacional

promoviendo y esiimulando el nespeto a Los Derechos Humanos
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y a Las Libentades fundamentales de todos, 34in hacer distin
cLbn por motivos de naza, sexo, Ldioma ¢ religibn.

EL 10 de diciembre de 1948, La Asamblea Generatf procla
mé La Declaracién Univensal de Derechos Humanos y de esta -
manera, por primere vez en £a historndia, fa comunidad inten-
nacional aceptd foimalmente como obligacidn penmanente, La
respondabilidad de velar por La proteceidn y cumplimiento -
de £0s Derechos Humanos.

ART.1.-"Todos Los seres humanos nacen Libres e Lguales
en dignidad y derechos, dotados come estan en razbn y con--
ciencia, deben comportarnse §raternalmente £0s unos con Los
othos’ .

ART.I1.-"Toda persona Liene todos Los denechos y Libex
tades proclamados en esta declaracibn, sin distincibn algu-
na de haza, color, ésexo, Ldlioma, religidn, opinibn politica
o de cualquier otra Lndofe, onigen naclional o aociél, posd-
cifn econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn.

Ademds no se hand distincidn alguna en £a condicifn po
Litica, junfdica o internacdional del ba[é o ternitonio de -
cuya furdisdicedlln dependa una persona, fanto 44 se trota de
un pals <ndependiente, come de un lexnifondio bafo admindis--
tracidn fiduciania, no quibfnomo o someiide a cualquier otra
Limitacidn de soberanfal

ART.VI. "Todo ser humane tiene denecho, en todas par--
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tes, al neconocimiento de su peaaonatidadvjuntdica".

ART.XITI.-"Toda persona tiene derecho a circular £4i-
bremente y a elegin su nesidencia en el tearnditonrio de un
estado.

Toda persona tiene denecho de salin del pals, {nclu-
;0 del propio y a regresan a su pals?

ART.XV.- "Toda pensona tiene derecho a una nacionali
dad, A nadie se¢ privard arnbitraniasmente de su nacionali-
dad ni del derecho a cambiar su naciona£&dad."

Los artlculos anteriores son Los que mis interesan a
nuedtro estudio, podemos aphrecdiar, que por medio de elflos
se declana fa {guafdad entre Las personas, sin importar -
su nacionalidad a todo hombre se Le reconocen Los dernechos
que como fal es merecedox.

Esta carta de Las Naciones Unidas ha sido el mds gran
de exponente sobre Los denechos humanos, todo pals que sea
miembro de ella, estd obligado a seguinlos y a cumplixlos
por suente La mayordia de Los palses £o respetan y‘£04 ha-
cen nespetan., Siendo para el exthrangero una oportunidad -
mds de sen tratado al {gual que a Los nacionales def pals

en que 4se encuentre.
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CAPITULO CUARTO

4.~ LA CONDICTION DEL EXTRANJERO EN LA LEGISLACION
MEXTCANA. .

Se carece de una Compilacién legisdlativa que agzhtine
Las disposiciones dispersas en La Legislacibn en vigor.

Senla deseable La neunifn de un solo cuerpo de Leyes-
que pudiera denominarse "Codigo de Extrangeria", de todas-
Las disposiciones obligatonias que en nuesiro pais regula-
y ha regulado actualmente y ha reglamentado fLa Condicibn -
Junddica de Los Extranjenos.

Por carecense de fal codificacibn se corre el niesgo;
de Lncurrin en repeticiones Legisfativas de perder La 846~
tematizacibn -y La visién en confunto de desconocer el al--
cance de La Situacibn Junfdica de £os Extranferos en Méxi-
co. Un intento Legislativo Codificador insuficiente con -
bastantes deficiencias Lo Zenemos en el Capitulo 1V de La
Ley de Nacionalidad y Natunalizacién.

EL objetive codificadon Lo han pietandido aleanzan -
algunos teonicos def derecho y para eflo contamos con tres
obras muy utiles en el tema que abondamos de fLa Condicidn
Junidica del Extranjero en el Derecho Vigente Mexdicano.

Eééaé obras son el "prontuario del extranfero en ME-

xico! (eomo adquinir La nacionalidad), por Los Licd.-.- -
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F. Araufo R., Abel veliflas y Pedro A. Garau.
Estatuto Legal de Los exinrangencs por el Lic. Rafael
de Pina Vara y manuaf del Extranferno por Canlos A. Echdng

ve Trufillo.

4.1 Antecedentes.

"EL punto de partida de un bosquejo -histérico de La -
condicifn jurddica de £os extranjeros en México debe ha--
ﬂlanéé en el conoeimiento de La Legislacibn espaiiola que-
tuvo aplicacibn desde La conquista, abarcando toda £a Epo
ca de La colonia -hasta La consumacibn de La {ndependencia.

La vigencia def antiguo Derecho eépaﬁoz en México, - «
cnonolbgicamente La sitda Alberto G. Axrce en todo ef pe--
nfodo colondial y de La consumacibn de La independencia -
hasta La Liniciacidn de La Reforma.

EL fuero Juzgo, Legislacibn unificadora de La Legis-
Lacdibn bdnbara y delf Denrecho Romano, una disposicibn en -
vintud de fa cual Los mercaderes exiranjeros podlan ser -
juzgados pon sus Jueces y sus Leyes..."

Otro esfuerzo de La tendencia unificadora en La Le--
gislacibn antigua espaiiola Lo representan Las Siete Partd
das. Establecen fa sufecibn de nacionales y extranfenros,

Concnetamente, en materdia de extranjertfa es davorable

La actitud de este ordenamiento frente a Los extranjenos,
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aunque sean moﬁaA y judfos cuando estos exiranjeros Llega-
éen.a Espaila por moXivos comerciales o cualquier olro, es-
tableciéndose que se evitarnd toda coaccidn contra ellos, -
ueapet¢nd04e'4u4 cuerpos y mencancids. lLas Leyes de Parti
da, nos dice Algara Limponlan penas severas para aquellos -
que impidiesen a oinos disponer Libremenie de sus bienes -
por testamento, disposicioned que tambiln se referlfan a Los
exthanfenos.

Constituye esta disposicidn del Cédigo de Partidas una
derogacibn del derecho de aubana por el que en otnos Luga-
res de Eunopa, en La misma €poca, el gobernanie se apodena
ba de £Los bienes del extnanjero al monin €sle, con o0 adin -
testamento.

Con el descubrimiento de Aménica se prohfbe a Los ex-
tranfenos ejercen el comercio en £as Indias..," _

..."las leyes de Indias son una necopilacibn de dispo
sicdiones que, refendidas a La condicibn furidica de fos ex-
tranjenocs, nepaééentan La tendencia de aisfamiento que a--
doptanon £os& espaiiolfes respecio a auolcozaniaa. Se prohi-
bi6, segin nos ingorma Muiloz Meany el accedo de Los extran
jeros a estas tiennas a través de diversas disposiciones -
entre Las que cabe citar Las sdguientes: "Ningdn extranjfe-
n0 ni persona prohibida, puede tratan en Las Indias, ni pa

san a eflas, bajo pena de fa vida y pedimento de bienes -
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(Leyes I, VII, tLtulo XXVII, Libro IX)".,  "las autordidades
debfan procurar La Limpieza de La tierra de extranjeros -
{Ley IX, tLtulo XXVII, Libro IX)..."

o "Constitucién de Apatzingdn de 1814,- Una §6rmula
precursona de Lo que habla de ser el Derecho del México In
dependiente estd repnesentada por La Constitucibn de Apat-
zingdn de 22 de octubre de 1814, Este documento constitu-
eional adopta La fendencia similadora delf efemento extran-
jerno radicado en el fearitondo mexicano. 'AAI el anticulo
14 estipula: "Los extranjencs nadicales en este suelo, que
profesaren La religidn catblica, apo&tdl&ca, romana, y no-
se opongan a La Libertad de La nacidn, se reputandn también
céudaddnba de ella, en vintud de carta de naturaleza que se
Les otorgard, y goiakdn de Los beneficios de La Ley..."

«.."Plan de Iguala.- Poco antes de consumada fLa Lnde-
pendencdia ae México, el PLan de Iguala de 24 de febreno de
1821 sugdene un thrato en plena igua£dad de nacionafes y ex
tranfernos. .. "

.. ."Tnatado de C6ndova.- En este tratado mediante el-
cual s¢ determina £a soberanfa e independencia de Lo que -
se LLamanta el impernio mexicano, En el antileulo 15 de es-
Ze trnatado se estableedl, sin distingos entre nacionazealy
extranfenos, el derecho de toda persdona de traslfadarse con

su fontuna adonde £Le convenga..."



- 68 -

..."EL Congreso soberano declara La iguatdad de dere-
chos civiles en todos Los habitantes Libres del impenio, -
sea el que quiera su baigen en La adat&o pantes delf mundo.

Decreto de 16 de mayo de 1823.- A través de este De--
cheto el Congnreso Constituyente dio autorizacibn al ﬁbden
Efecutivo para expedir carta de naturalizacibn en favor de
Los extranjernos que Lo soficitaren, bajo Los requisitos ex
Lgidos pon ef mésmo decreto.

Decreto de 7 de octubre de 1823.- Lla Recopilacifn de
Tndias exclula a Los extranfencs de La explotacibn minera.
Las Orndenanzas de Minenia de ZLa época colondial espaiola se
caractenizaban porn La exclusidn de Los extranferod quienes
8680 naturalizados o con permiso especial para thabajar y
adquirin minas p&opLaA podian participar en fa actividad -
minera. A 8680 dos afos de habense consumado £a indepen--
dencia se fes da cabida a Los extranjeros en La adquisicibn
de negociaciones mineras derogdndose La Legislacibn espaiio
La restrnictiva que estuvo vigente antes de La independencia
y dos aifios posteriores a £a canéumacéén de ésta.

Decreto de 18 de agosto de 1824.- A efecto de <incremen
tan La inmigraciln extranjera y nesofver el problema de es
casez demogrdfica, el decreto de 19 de agosto de 1824, so-
bre colonizacibn ofrecid a £os. extranjeros que vinieran a

establecerse a MExdico, toda clase de garantind en sus penr-
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sonas y sus propiedades. Apunta Rodriguez que conforme a
esta Ley, el extranjero comenzaba a tener en suefo mexdica
no £os mismos derechos que Los nacionales en Lo relativo-
a sud perdonas e Lntereses..".

.o "Decneto de 12 de manzo de 1828.- EL anilculo 6o0.
de este ordenamiento, establecil que Los extranjenos in=-
troducidos y establecidos conforme a Las reglas prescritas
se encontraban Bajo La proteceldn de Las Leyes y gozaban-
de Los derechos civiles que ellos conceden a Los mexicanos,
a excepeddn de adquinrin La propledad terrnitorial ndstica-
que, conforme a £as Leyes vigentes, no pueden obtenen Los
ﬁu naturalizados...”

... "leyes Costitucionales de 1836,- La primerd de Las
sdiete Leyes constitucionales de 29 de diciembre de 1836,-
rnefenente a Los derechos y obligacdones de Los mexicanos-
y habitantes de fLa Repiblica, dedicé Los anticulos 12 y -
13 a deteaminan La condicidn jurnidica de Los extrangeros,
en Los sdiguientes Téaminos:

12, Llos extranferos, introducidos Legafmente en La -
Repdblica, gozan de todos Los denrechos naturales, y ade--
- mds Los que se estipulen en Los tratados, para Los subdi-
tos de sus respectivas naciones; y estdn obligados a nes-
petarn La neligidn, y sujetarse a Las Leyes del pals en Las

cosad que puedan cornresponderdes.
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13. EL extranfeno no puede adquirir en La Repdblica,
propiedad ralz 84 no se ha naturalizado en ella, casase -
con mexicana y se arreglase a L0 demds que prescaiba La -
Ley nelativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd trasla
dar a otro pals su propiedad mobifiarnia, sino con Los re-
quisitos y pagando £a cuota que establezcan Las Leyes,

Las adquisiciones de colondizadores se¢ sujetarndn a -
{as reglas ebpeciaZeé de colonizacibn,,.”

..."Se estipula en el artlculo 10 de Las Bases Orgd-
nicas que £os extranjenos gozandn de Las Leyes y sus resd-
pecttuéa tratados..."

..."EL 10 de abril de 1865 el Emperador Maximilfianc
expidi6 el Estatuto provisional del Imperio Mexicano. En
este cuerpo de disposiciones se dedicd el titulo XV a e--
nunel{an Las garantias Lndiuidaqlea de que gozanfan todos-
Los habitantes del Imperio, sin haber trato diferencial a
nacionales y extranferos..."

v.."La postura de £a Constitucibn de 5 de febrero de
1857, en relacién con Los extnanjenoa; de dendva deld and-
L4848 de tres de sus preceptos: Los antlculos lo., 32 y 33.

EL anticulo lo. es el arntlfculo general en el que 4¢
establece que Los denechos del hombre son fLa base y el ob
feto de fas institucdiones sociales.

Confoame af anticulo 32, Los mexicanos serlan prefe-
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ridos a Los exitranjeros, en igualdad de cincusitancias, para
todos Los empleos, carges o comisioned de nombramiento de -
Las autornidades, en que no sea Lindispensable La calidad de-
ciudadano., EL aritlculo 33 establece expresamente, en gavon'
de Los extranjeros, que €4ios itienen denecho a Las garantlas
‘consagradas pon La seccibnprimena del titufo 1 de esta Cons
titucdibn pero neserwa a favor del gobieano £a facultad para
expelen al extranjero peaniciocso..."

oo"la Lley de Extnanjeala Y Natunazizdcién de 1886.-La
Ley de 28 de mayo de 1886, conocida con el nombre de Ley Va
LLanta, por haben sido su autor el Lnsigne ignacio L. Vallar
ta, regulé como su misma denominacidn Lo L{ndica, el tema de
La condicidn furidica de Los extranjenos al fLado del thpico
‘de La nacionalidad.

Este ordenamiento dedicl Lodo el capltulo 1V a Los de-
rechos y obligaciones de Los extrangenos, regula-do La 8i--
tuacidn jurldica de £os extranjernos en Los artilculos ded 30
al 40..." |

o "la Rectura del artifculado neferente a La condicibn
jurfdica del extranfero conforme a La Ley de 1886, nos su--
giene Las sdigudenites neglexdones:

1. En prineipio se desea La igualdad de nacionales y -
extranferos tanto para el goce de Lo derechos civifes como

para el disfrute de Las garantias individuafes consagradas-
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porn La constitucibn de 1857,

2. EL prdncipio anterdon tiene vanrias salvedades nes-
trictivas para Zéavextnanjeabé: alEL gobienno mexicano pue
de éxpe(ea al exiranfero perndicdioso; b)Por razones de.necg
procidad La Ley Federal puede modificar y redtringin Los -
derechos civiles de que gozan Los extranjenos (artfculo 32)
cllos extrangjenos no gozan £Los dernechos pollfiicos que co--
nnesponde a Los ciudadancs mexicancs {artfculo 36); d)la -
ley de 1886 no concede a Los extranferos Los dereches que
a 68tos niega La Ley Internacional, £Los tratados o La Le--
gislacibn vigente en La Repdblica (artfculo 40]).

3. EL principio de Lgualdad también sufre excepcdiones
favorables a Los extranjeros en La Ley de 1886; al)los ex-~
tranfenos pueden apelar a fa via diplomdtica ¢n caso de de
negacibfnde justicia o de retardo voluntario en su adminis-
tracibn (artilculo 35); b)los extranferocs estdn excentes -
def seavicdio militar {antlculo 37)..."

coola constitucibn de 1917 en ngﬁacién con el Lema -
de La Conddieidn Junidica de Lo Extranjetros se destaca dec-
2a Lectunra de anticulo 27 Constituelonal que desde su tex-
to ondginal establecié La clausula Calvo o sea que para -
que que 4e conceda a Los extranfercs el derecho de adquindr
2& dominio de Las tierras, aguas y accesiones, o para cbie

nen concesioned de expletacidn de minas o aguas, e4 necesa
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nio que £Los extranjeros convengan ante fa Secretarnia de Re-
Laciones en considerarse como nacionales nespecto de dichos
bienes y en no Lnvocar, por Lo misgmo, La proleccdiln de sus
gobiennos por 2o que se reglere a aquellos, bafo La pena, -
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de La
Nacibn, Los bienes que hubiesen adquirido en vintud del mdis
mo. Esta clLlusula Caluvo no exidtid en La Constitucibn de -
1857 ni en La Ley de 1886,.." (21).

Es muy Limportante citar La ley de Nacionalidad y Natu-
ralizacibn de 1934, ya que a pesar de que no codifica ni re
copila el gran nimero de disposicioncs aisladas sobre La -
Condicdibén Jurfdica del Extranjero en su arnticulo 33 consagra

Lo prescnito en La clausula Calvo,

4.2 La Ley Genernal de Poblaeidn y su Reglamento.

Aplicando un estricto andlisis al Art. 73 de £a Consti-
tucibn de Los Estados Unidos Mexicanos, nos. encontramos con
que sus 31 4fracciones otongan af Congreso de fa Unibn La fa
cultad de Legislar en aqueflas materias que se consideran -
de interes vital para La existencia de La Repdbiica y para-
el cumplimiento de Los ideales politicod y economicos de La
Republica Mexicana, asf enconthamos que tal es La importan-’
cia de La fraccddn XVI que se hizo necesario que fa materdla

de que trata dicha fraceddén (La Poblacidn y su Nacionalidad)

121} Cartos Aneliano Gareda, Derecho Internacional Phivado,
Editorial Porrua,S.A., Méxdico 1976, p.p. 298, 299, -
300, 301, 302, 302, 304, 305, 306, y 307,
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fueran consignadas en Leyes federales y que ¢4 facultad deld
Congreso de £a lnibfn Legisfar sobre fa condicibdn junfdica -
de Los extranferos; colonizacibn, emigracién e Lnmigracibn,
asi enconthamos que Gste cometido se ve juridicamente esta-
blecdido y el Congneso ejence su facultad Legislativa a tra-
vés de La Ley General de Poblacibn de 7 de enenc de 1974,

-"La Ley General de Poblacibn, en 113 pheceptod, regula
Los fenbmenosd que agdectarn a £a poblacibn en Lo que ataiie a
su volumen, estructura, dindmica y distribucién eh ed zenai‘
tondo nacional. También ftoca el tema de qondicibn furddica
de £o03 extmanjeaoa..."

o "En el primen capliufo de La ley, en el anticulo -
lo., s¢ senala el objeto de £a Ley y a continuaciln se¢ esta
blecen fLas atribuciones de Las autpmidadeé competentes en -
materia de poblacidn. EL Ejecutivo Federal actda pd& conduc
to de La Secretanfa de Gobeanacion (antleulo 20.).

EL antlculo 30. hace una enumeracidn ejemplificativa -
de Las princdipales atribucioned asdignadas a L£a Sechetaria -
de Gobernacidn. Entre ellas, para £os efectos de 2a cond-
cidn jurnldica de £Los extrnanjencs, destacamesd £a 5aacc48n vi
que permite af mindistenic de Gobernacibn dictan, ejecutar o
promoven medidas para sujetar La fnmigracibn de extranfenod
a {as modalidades que fuzgue pentinentes y procurar £a me--

fon asémifacibn de éstos al medio nacional y su adecuada -
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distribucdibn en el temnitonio,

La Ley de Poblacibn (antfculos 50. y 60.) crea ef Conse
fo Nacicnal de Poblacifn y Le §ifja a su cargo La planeacibn-
demogndfica del pals..." '

EL Capitulo 11 de La Lley, denominado "Mignacidn" contie
ne disposdciones generales refativas a esta matenia; entre -
Las que estacan La facultad de La Secnetanla de Gobernacién-
para fijar Los Lugares destinados al trdnsito de personas -
por puentos, marfiimos y aéregs, y por 5nohtena¢ (anticuzéé
10 y 11)...0

coo"la vigilancia e £Lnspecedibn de pernsonas en trhénsito
Lntennacional queda a carge def servicdio de migracidn,.."

oo "los anticulos del 21 al 31 de La Ley aluden a La mi
‘gracibn en relacifn con Las empresas de thansdportes. A

EL Capitulo 111 de La Ley, denominado "Inmigracibn", -
por su relevanceia en £a condicibn jurnfdica de Los extranfe--
no0s sernd estudiado en apartado subsecuente nelativo a Las ca
Lidades migraonias. No obstante, es conveniente nealizar -
breve referencia a disposdlciones encauzadas a regular La in-
migracibn..."

.. "En el ejencicio de esas facultades debe darse prefe
nencia a Los edentificos y téenicos dedicados o‘que s4e hayan
dedicado a £a ensefianza o investigacidén en disciplinas no cu

biertas o insuglcientemente cubientas por mexdicanos, asl co-
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mo a fos L{nversionistas {antleulo 33).

La Secretarla de Gobernacién podad 6Ljad a Los extranjge
hos que se 4nteanen en el pals Las condiciones que estime -
convenientes nespecto a Las actividades a que habrdn de dedd
canse y al Lugar o Lugares de su nesidencia..." '

..."Se Les da a Los investigadones, técnicos y cientlfi
cos extranjerod La impontancia que Les connesponde. EL anit{
culo 36 dispone que £a Secretanla de Gobernacidn tomané Las
medidas ﬂecebanéab para ofrecen condiciones que gacilbiten et
arnaigo y asimilacién de extranjenos {nvestigadones, cienti-
§4cos y técnicos.

Cuando Los extranjeros conthaigan mainimonio o tengan‘ -
hijos nacidos en el pals, fLa Secnetaria de Gobernacidn podad
autonizan &u Lnteanacifn o peamanencia Legal en el médmo..."

ces"Los mexicanos que pon cualquien causa hayan pendido
su nacdonalidad, para entrarn al pals o para segulr nresidiendo
en &L, dabémdu cumpfin con Lo que Zq ey establece pana Los-
extranjernos (antfeulo 40)

EL capftulo 1V de £a Ley de PobLacifn se nefiere a emi-
gracibn y confdiene £a cal{dad de emdigrantes a Los mexdcanos
y extranjenos que salgan def pals con el propbaito de resi--
din en el extrnanfero (artleulo 77). ‘

En materia de emigracifn es necesarnio satisfacer Los re

quisitos que precisa el arifculo 78 de La Ley General de Po-
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blacibn. En este dispositivo hay un uequiaixo exclusdivamen-
te establecido para Los mexicancs y que consiste en compro--.
bar q&e pueden cumplin todos Los nequisditos que para entnan
al pafs a donde se dinifan exifan Las Leyes del mismo, segin
el candeten con que pretendan hacerdlo..." {21},

EL capfiulo V de La ley regula La sepatriacidn. Es ne-
patriado el emigrante nacional que vuelfve atl pals desputs de
residin ﬁon Lo menos dos aios en el extranjernc (anticulo 81).

EL negistro de poblacibn e identificacilén pensonal estd
neglamentado en el capftulo V1 de La fey a esiudio. Es La -
Secnetania de Gobeanacdibn qudien fiene a du cargoe el regidfro
e identificacidn pensonal de todos Los Lndiuiduog nesdidentes
en el pals y de Los nacdonales que resddan en el exiranjero~
{anticulo 85). EL negistno de La poblacidu comprende a Lo4-
nactonales y a Los extranferos {axtlculo 87},.."

.. MEL RegLamento de £a Ley General de PoblLacfon en el
capiftulo VI, se nefiere a £os ne Lnmighantes y se divide en-
Los siguientes subtitulos: Facultad para autonizan La Inten-
" nacidn Turisitas, Transmigrantes, Viaztan;eé, Asitados Pollts
cos, Estudiantes, Peamdidos de cortesla, Trdipulantes, Diplomd
ticos, Agentes consulanes y Funcionarios extranjercs en comd
§46n, Prbanoga y nevalidaciones, Cambios de calidad o carac-
Lenlstica.. "

Los sdigudentes capitufos se refdienen a emigracdién af ne

{ee) Idem, p.p. 375, 376, 377.



giatno de Poblacidn ¢ identificacidn personal, el caplfiulo
IX se nefiene a sanciones, delditos, expulsiones, etcetena.,

EL capitulo'x e nefiene a disposiciones genenales que
contiene Los sdigulentes subtlitulos: Peamisos pare contuaen-'
matrimonio, Foamas migratonias, y disposiciones generales -
complementandias,.." (23),

Calidades Migratonias.- _

San Martin y Tonnes nos dice: "que es ef confunto de -
condiciones impuebtaa por un estado al extrado que dedea vi
virL en Su teMttoﬁ-(.o, sufeto a La norma vigente por La s0--
ciedad que en €2 tiene su asiento." [24),

EL axtfoulo 41 de La Ley de Poblacidn dice en téaminos
genenales, Los extranferos se Lnternan fegalmente en el pa-
té'con La calidad migratoria de Lnmigrantes o de no Lnmigran
tes. .

En México.en £a Ley Genenal de Poblacidn en el art. 44
dice: Inmighante o5 el ext@anieuo que se inteana fegalmente
en tdnzo‘adquieie La cabidad de {nmighado,

EL {nmigrante tiene La obLigacibn de cumplin estnicta-
mente con £Lad condieioned que 8¢ Le fifan en su permido de-
internacddn.

En el art, 45 de La misma £¢y vemost

Los 4{nmigrantes se aceptandn hasta pon 5 aiios y tienen

La obligacibn d¢‘compnoban a satisfaccitn de La Secretarda-
{23) lbidem, p.p. 377, 378, y 381,.

{24) Xavden San Martin y Tonnes, Nacionalidad y Extranjerla,
Impresona Baandie S.A., México 1954, p. 103,
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de Gobeanacibn, que estdn cumpliendo con Las condiciones gue
Les fuenbn sefaladas al autonizar su internacibn y con Las -
demé&s di{sposicioned migratorias aplicables a §in de que sea-
‘negfrendada s4 procede, su daqumentaci&n migratoria.

En caso de que durante La temporalidad concedida dejase
de satisfacer La condicidn a que esid supeditada La estancia
en el pafs de un inmigrante, Esie deberd comunicanfo a £a Se
cretanfa de Gobernacidn, dentro de Los 15 dias sigudientes y-
dentro de Los 30 dlfas para salin del pals én forma definiti-
va canceldndose su documentacdidn migratfornia.

Para México se consideran inmighrados, Los exinanjeros -
que con penmésd de fa Secnetarfa de Gobernacibn se L{nternan-
en el pals: asf el ant. 48 de La Ley General 42 Poblacibn se
encarga de mencfonar quifnes son considerados como tales, es
te antleulo Lo vamos a estudian en todos sus incisos mda,ads
Lante. .

Encontramos ademds una tercera clase de extranfenos que
son Los Lnmigrantes, que son Los extranferos que adquieren -
el derecho de radicacibn dedinitiva en el pafs. En Héxico -
- para desighar quienes son; se requiene declaracdidn expresa -
de £a Secnetania de Gobernacibn. .

En nuestra Ley General de Poblacibn en el art, 53 vemos:
Adquieren La calidad de inmigrados:

I1.-Llos thignanzeo que hayan residido Legalmente en e
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pals Los 5 afos préximos anteriones.

IT.-Los eitnanjemoa que hayan pemmanecido en el tenndi-
torio nacional sin L&enar Los uequtaitoA Legales, 8i com- -
prueban que han residido en el pals durante Los 10 aifos prf
ximos antenionres. '

Ademds en México el Lnmigrado podrd dedicarse a cuakl--
quier actividad Lfcita siempre y cuando obedeciendo Las £i-
mitaciones que se fe marquen, el inmigrante después de cdin-
co afios de radicah en el territornio mexicano que no s0fici-
te su calidad de inmigrado serd cancelada su documentacidn-
migratordia tendiendo que safin LinmedLatamente del pals.

EL inmigrado podrd salin y entrar del pals Libremente
pero s4i permanece en ef extranjeno dos ailos consecutivos -

perdend su calidad migratoria, Lo mismo que &4 en un Lapso-
de 10 afios eAtuuie&e ausente mds de cinco.(art, 56).

Categorias de Los Inmigrantes, -

Trhabajadores.- La autorizacibn para trabajan debe cond
tar expresamente en La documentacidn migratoria del extran-
jero a menos de que ternga La calidad de inmigrado.

En el permiso de inteanacibn debendn seialarse fas ac-
tividades a que ol exthanjero podrd dedicarse en el pafs y
cuando asf prodeda o se juzgue necedario, el fugar de su ra
dicacibn. En Los casos en que Lo requiena el {ntenés pdbli

co, La Secnetarfa, pon medio de disposiciones de candeten -
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genenal podad catablecer nestrnicediones o cualouiern modadi-
dad respecto a Las actividades a que se dedigquen Los Lnmi-
grantes y al fugar de su residencia.

Tnvensionistas.- EL estado debe ver que Los extrange
hosy Lnvensiontsias en realidad favorezean a nuestra econo-
mia, que vengan a ser un veadadero Lmpulso de Aatéégactaa—
de necesidades y que ayude a exploiar riquezas en pofencdia
0 poco utifizadas, ef capital deberd sen siempre una Lnver
s5i6n de dineto extnafio af nuedtro, pues viene a inyectan -
fuenza a La industria de nuesirno pals, en otras palabras -
San Martin y Tornes dice: "EL£ capital {ijado por La Ley no
&ebemd admitinse, pon ningdn motivo, como ya existente den
tro ded pafs, sino que deberd comprobarnse que es de nuevo-
ingheso y que puede transladarse gaciimente sin objecibn Le
gal por pante del gobierno del pals de procedencia."{25}).

Todo extranfero deberd ecumplin el arnt. 48 del Regla--
mento de £a Ley General de Poblacibn que dice: La admisibn
como Enmigrante Lmplica La obligacibn para el extransero de
cumplin extrictamente con Las condicicnes que se Le fifan
en su peamiso de i{mternacibn y Las que esfablezea La ley y
este Reglamento. EL hecho de que un extrznjero se Lintenne
en La Repdblica al amparo de un permido, implica £a acepta
edibn de Las condiciones, modalidades y obligaciones que se

indiquen en ¢d médmo. Los extranfenos deberdn cumplin Las

(25]  0p. alt. p. 139,
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cuotas de Lnteanacidn que deteamina fa ley aptiéabte.

En otras patabras: '

a).-EL inmigrante Lnversdionista debe LLenan Los nequi-
s4tos generales de fLa anignacidn.

b).-A satisfaceidn del estado recepton, debe demostran
ser dueiio del capital mlnime que fLje La Ley o Las disposdi-
ciones genenales que La neglamenten, o el que La autoridad-
haya aceptado.

e).-La demo&tnhcidn de La existencia def capital y de-
su Libre disposicidn, debe hacernla el internesado ante el -
consulado o delegacibn que Le expida fLa primera documenia--
edbén, Sin perjudedio de una segunda exhibicifn del mismo o-
de La comprobacibn de ya estar deposiiado en el pals, porn -
conductos bancardios en el momento de fa internacibn,

d).-El.ebtado debe exigir aparte de La garantfas gene-
rales una mds, que La Lnversibn send LEevada a cabo. Lla -
que 8¢ hand efecitiva en beneficio del eranic nacional en ca
40 de que, por caudas propias def intenesado, no se haya he
cho La Linvernsibn en el término 6£jado:

¢).-Ademds deben concederseles al interesado Las segu-
nidades de nespecto hacia sus actividades ££cit44, dentno -
de un plano de igualdad con £Los individuos radicados convag
teriondidad en el tenaétéaéo, sin que su condicién de extran

jeno tea un motivo de especial Texativa para su thabajo.
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§).-Se Le debe exigin La atencibn pensonal téenico-di-
rectiva de su negoedo, el cual se estarnd manejando porn penr-
sonas morales en que se deleguen nesponsabibidades y puedan
_prestanse, con mds o menos facifidad a La comisibn de deli-
tos., .

En nuestra Ley General de Poblacibn en el ant. 48 frac
edbn 1T y 1T déce:

1.-Para vivin de sus nrecuensos traidos del extranjenoc,
de Los Lntereses que Le produzca La anen4£6n de su capital
en centiflcados, tLtulos y bonos del Estado o de Las insti-
tuciones nacionales de crédito u otnas que deteamine La Se-
enetanla de Gobernacibn o de cualguiern {ngreso permanente -
que proceda del externdon.

I1.-Para Lnventin su capital en La industnfa, de confor
midad con £as Leyes nacionales y sdlempre que La {nversdibn -
conthibuya al desarnollo economico y social del pals.

Rentistas.- San Mantin y Tornes nos dice:"Los inmigran
tes rentistas son aquellos extnanjenoa'que quieren cambiar~
de nesddencia hacdia el pals al que qudienren Lnghesdar. Son -
e8tos nuevos pobladores individuos de un tipo migratorio es
pecial que s0fo viven de nentas provenientes del extrangero
y que no deben dedicanse a actividades ajenas a sus propias
vidas, cuyo dnico abastecimiento econdmico sea precisamente
Las cantidades que neciban de afuera.” (26},

~

(26) Op. eit, p. 141,
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La Ley General de Poblacibn en el art. 48 fraccibn I -
dice: Para disfrutar de sus rentas, pendiones, depdsditos,-
cuentas bancandias, o cuabquier ofro Lngreso peamanente &Llcl
" to, Los extranjenos debendn ser considernados como inmigran-
tes nentistas por La Secretarla de Gobernacibn. '

Técnicos.~ "Los extranjenos que no Lienen medios econd
micos, pero s4 tienen grandes dreservas de edfuerzo para sexr
desarnollan ¢40s esfuerzos en el pafs que se fes peamita, -
sendn de gran utilidad parea La socdiedad en donde pretenden-
vivin pero el estado debe asegurarse de La efectividad de -
L0s conocimientos del presunto inmigrante, para-asd {mpedin
una f§iltracibén migratonia indebida, ya que 84 no fuera asi-
muchod eitnanjenos que quisdienan radicar en un estado dindn
que son téenicos"™, (27),

En nuestra Ley General de Poblacibn en el ant. 48 frac
cibn VI dice: Se considenan inmigrantes extranseros que con
permiso de fa Secretarfa de Gobernacidn se internan en el -
pals, para realizar investigacidn aplicada dentro de La Pro
cuccibn o desempedar funciones téenicas o especializadas que
no puedan ser prestados a fjuicio de La Secretarnfa de Gober-
nacifn por nesidentes en el pals.

En nuestro négimen La soficitud La hace La empresa que
“hequiere de sus servicies, siempre y cuando ho exista un na

cional con L{gual ndmero de conocimientos, duranie el efencd

(27) Xavien San Mantin y Tornes, Op. eit. p. 142,
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elo de su thabajo el técnico deberd instruin a tres pupilos
en La materndia de su especialidad,

Familianes.- "Son Los miembros de comunidad sociolfgi-
ca elemental, La familia. EL estado debe preveer que £0s -
familianes def immigrante no vayan a provocar un desnivel -
social que haga nula o contra producente La anigadcidu del
jefe de famélia, La palabra familia en sentido migrhatornio -
debe nestringdinse a s0do aquellos miembnoa de La comunidad
Ligados por consanguinidad y ademds deben depender econbmi-
camente del fefe Lnmigrante, EL estado puede conceder La -
internacién de su esposa, hijos menores solteros o mayores
incapacitados, henmanas solteras, divorciadas o viudas sin
patrimondio pdobéo, con sus hijos en Las mismas condiciones
de £08 hifos def inmigrante principal, ademds pueden {ntea-
narse padres y abuelos. Las dctividadea que solo pueden -
ejecutan son Las famibianes", (28).

La Ley Genenal de Poblacibn en el art. 48 fraccibn VII,
dice: Se consideran anig@anteo Los extranjenos que con pea
miso de La Secretarla de Gobeanacdidn se inieanen en el pals
para vivirn bajo La dependencia econémica def conyuge o de un
pardiente consanguineo dentro deld Lercer grado inmigrante, -
Lnmighado o mexicano. Los hifos, hermanes y sobrdinos varo-
nes, dentno del citado grado de parentesco, s0fo podrdn ad-

mitinse dentro de esta categorla cuando sean menores de edad,

{28) Xavier San Mantin y Torres, Op. cdii: p. 153,



salvo que tengan paka trabajan un impedimento debidamente
compao@ado, a judcio de £a Secretanfa de Gobeanacién.

Diplométicos.- En el art. 57 de La Ley General de Pg
blacibn dice: Los diplomiticos y agentes consulares extran
feros acreditados en el pals, asl como otros funcionarios -
que se éncuantmen en £a Repdblica pon razones de aepmeééntg
cibn oﬁécéa; de sus gobiernos, no adquirindn derecho de re-
sidencia por mena nazén de Liempo. S4 akf cesar sus repre--
sentaciones dedean seguir radicando en €a Repdblica, debe--
rdn Llenan Los requisditos necesariod y ordinarios, quedando
facultada La Secretarnfa de Gobeanacién, para datr a dichos -
extranjenos, por nazones de reciprocddad, Las facilidades -
‘que en fos palses extranferos conrespondiented se otonguen
en esdta materia a Lo que hubiera 8ido representantes mexica
nos.

Artistas.- "Esta condici&n puede quedan Lincfuida dentro
de La de tadnsito, cuando tales exiranferos sofo vienen al-
pais por un Liempo menoxr de se¢is mesed pero cuando dedeen -
realizan estudios o emprenden campaﬁaé, ginas por Lernitondo
nacional, temporadas o endeianzas de mayor duracién, de ca-
talogan dentro def grupo de Los <nmigrados; el estado debe-
cuddar que no. se desviriue, pues 4on unad oponxunidad para -
que ¢l pals adquiena esas actividaded estéticas de Las que-
es2d falto". (29). )

(29] 1dem. p. 155,



AsL en MéEx.ico vemos en el art, 42 de £a Ley General de
Poblaceibn que dice: No {inmighrante es ei extranjeno que con-
peamiso de La Secretarlfa de Gobernacién se Lnterna en el pa
L4 temporalmente: con mbéuiles de recheo; en tadnsito para -
otno pals; para ded.icanse al ejercicio de alguna actividad-
antistica, cientifdica, deportiva, de negocios, L{cita y ho-
nesta que sea Lucrativa ¢ remunerada y que tenga el cardeten
temponral; para proteger su vida o Liberiad de persecuciones
politicas, .

Thansmigrante. -"En trndnsito hacia otrho pals y’que po-=-
dnd permanecer en teanitornio nacional hasta por treinta - -
dfas. Los transmigrantes no pueden cambian su calidad mi--
gratondia. Asimismo se Les necogend su documentacidn migra-
‘tonia al abandonan el pals." {30).

Turnfata.- "Como turista, con Zemporalidad mdxima de 6
medesd impaonnogdb£e4 con fines de recheo o sabud, o para ac
tividades cientlfdicas, artisiicas o deportivas, no renumera
das nd lucrativas...”

Visitante.- "Como visitante, para dedicarse af efercd-
cio de atgunas actividades Lucrativas o no, s{iempre que sea
Lleita y honesta, con automizac£6n de permanecer en ef pals
hasta por & meses prorrogables por una sola vez por Lguql -
temponatidad, excepto si se trata de ejencer acitividades -

eientifdcas, téenicas, artlsidicas, deportivas o similares,

(30) Carnlos Arellano Garcla, Derecho Internacional Privado
Op. cit. p. 383



en que podrdn concedense dos pabanogas mds..."

Estudiante.~..."Como estudiante, para indiciar, completan
0 perfeccionan estudios en plantefes educativos oficiales o -
panticulares inconporados, con prbrrogas anualed y con autonrd
zacibn para permanecen en el pals s6Lo el tiempo que duren -
sus estudios y el que sea necesario pana thamitar u obtenen -
La documentacibn escofar nespectiva, pudiendo ausentarse del - .
pats cada aiio por 120 dias em conjunto..." {31).

Asilados Polfiicos.~ "Los abézaddb pollticos son Los Ln
dividuos penseguidos por su gobienno por tener ideas econtra-

rias al négimen {mperante." (32).

La admisibn de asilados pollticos se deben sujetan a

Los sigudentes requisifos:

al.-Los extranjenos que vengan de su pals huyendo de

persecuciones poliilcas deberdn admitirnse en Los puertos o
§ronternas prnevia Ldentififcacibn con canrdcten provicionald y -
con obligacibn de permanecer en ef fuganr de entrada mientras
que resuefve cada caso a autonidad migratonia central a La
cual se Lo comunicard inmediatamente La admisidn.

b).-Dicha autoridad para dictan su nesolucibn debend -
dar facilidades al presunto inmigrante para que compruebe -
Los puntos enunciados en Las sigudlentes sugestlones.

c).-Ser ondiginario del pais donde pnocéda como persdegud

do polltico,

(311 Jorge A. Carnilio, Op. eit. p.p. 184 u 185,

{32) Xavier de San Martin y Torres, On. cit. p. 151
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d}.-Demosirar documentalmente sea pon medio de comunica
ciones, constancias consulares, publicaciones del presunto -
inmighante o cualquien oiro medio fehaciente que en realidad
¢4 penseguido politico én su pals.

e).-Que tiene modo honesto de vivir,

§).-Que tdiene posibilidades de abandonarn el pals en cuan
to cede el motivo de su pernsecucidn para Lo cual otorgard ga-
rantia suficiente a juicdo de La dutonidad migraloria central.

gl.-EL plazo que se da a £Los Lntenesados deberd ser Lo -
suficlentemente amplio para poder hacer Las comprobaciones -
indicadas.

hy.-Los extranjeros que Lngresen en el palblampana de -
estas neglas, deberdn manifestar ante Las autonidades encar-
gadaé; Las actividades a que se ded&cah.

L) .-La admisibn se consideranl porn tiempo {ndefinido -
perc debend estan refrendado por Los plazos que Le sean fifa
dos, debiendo deﬁoaznhn en Los vencimientos que Aubiiote La
peniecucidn.

jl.-EL simple trnanscuenso del tiempo no dard a Los asdi-
Lados polLticos el derecho de sen condiderados como titulares
de estancia definitiva, a menos que La autoridad migratoria-
asf Lo deteamine.

Deponzacibn.- Deportacibn viene del Latfn depontare-Ltle

var, trasladar, confinamiento en fugar Lejanc.
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"En Roma §ue conocida &a depontacibn a una is€a, con fe
hndibles consecuencias, como £a pérdida de todos Los dénechod
y bienes". (33). '

En £a Rusia de Los zares y La comunisita han practicado-
en masa La deportacidn a ZugaﬁeA inclementes de Sibenda. ’

Francia conserva fa deportaéibén a £as colonias tejanaA;
0 en heedlntos fortificados.

Ahona bien, 2a depontacibn, es un acto administrativo -
por médio def cual, ef Estado hace que un extranjero abando-
ne el teanitorio nacicnal cuando no 4e encuentra fegafmente-
“dentro de 6£.

A Los exitranjernos que se fes puede aplicar fa deporta--
eifn son: Los no Lnmigranies y Los Lhmigaantaé.

Se dice que La depoatacifn es un acto adminlstrativo y
no una sancibn o'pena: no es una sancibn o pena aplicada por
el estado, porque Esta opera unicamenie cuande hay violacibn
de La Ley: el extranjero al no cumplin Les requisitos que -
exdige La Ley se encuentra en una sLiuacidn £Legal, es enton-
ces cuando &2 aplicard una sancibén o bena, peno el estado ql
aplicar La deportacibn como acto administrativo evita que el
extranfero viole La Ley. ‘

Expulsibn.- Expulsiidn-Lanzamiento, arrojo, en general-
todo acto o medida que se traduce en La separacidn o alofa--

miento.

(33} Idem. p, 156,
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Como una consecuencia del derecho de Los estados para -
admitin o no en su tearitorio a Los extranjenos exdste ef de
expulsanfos. EL derecho que tiene el estado de expulsar a -
Los inmigrantes estd consignado en nucstra Leyes en el anti-
culo 33 Constitucional.

' la‘exputéidn no es un castigo, es un acto adminisirati-
vo efectuado por el efecutivo, es unilateral, o sea, que el
extrangfero no puede reclamar ni exdigir explicacibn alguna; -
et estado efecuta La expulsidn cuando un extﬁanjeno pone en
peligrno el equilibaio inteano del pa(é,'ya sea por resultan
pelighoso para La moral o para el drden pdblico.

Extradicibn.- No §ué Roma con su onganizacidn Lmperial
campo propielo para su desarrollo, La extradicidn en esa &-
poea, era més el producto de £a imposicibn de un pueblo do-.
minante que de La convivencia de Los mismos. Los pueblos -
geamfinicos no La conoeferon como Lnstitucdibn; y adn en €a -
Repdblica Cristiana de ta Alta Edad Media a dependencia no-
minal de La autoridad impenial o papal impedia su desarro--
LL0, En el feudalismo es cuando La extﬁadicidn comienza a
surngin con Las caracterlsticas modernas.

Ahora bien, La extradicibn es una medida judicial admi
nistrativa por medio de La cuaf un estado a requerimiento -
de otro entrega a una persona, a La que Le Lmputan aciivida

des delictuosas, realizadas fuera del territordio del estado



requenido y dentro del feanitonio del estado requirente,

La extradicibn puede operar tanto nrespecto a Los exthran-
feros como a £os nacionales. La forma mds genénat en que se
dd La extradicifn es a través de convendios y tratados, a fal-
ta de estos La extradicibn openra. '

E4 necesarnio que todos Los thdmites y ta solicitud de -
que se enthegue a un delincuente, se¢ efectdan por medio de La
via diplomdtica, ya que un particular no tlene nepresentacdidn
ofdiccal ante estados exirangenos. Asl se presenta una deman-
da o s0ficditud a La Secretarifa de Relaciones Exterdlones en el
sentido de que Le sea entregado el delincuente. La demanda o
solicitud debe contenenr fa transchipedién de Las Leyes que fue
hon violadas por el extranfeno en el Ldioma oniginal y ademds
una traduccibn adjunta., También debe .irn acompafada de Las -
pauebas que demuestran La culpabifidad def delincuente y 84 -
e4 posible que se demuestre La exdstfencia del cuerpo del deli
to. Otno nequdisdito es que se envie una copia del proceso del
delincuente y 84 se dicta sentencia una copia autforizada pon
el estado nequirente. . '

Puede darde el caso de que el estado requirente no haya
podfldo neunin todas Las pruebas necesarias y dada La peligho-
sddad def delincuente se Le peamite que presente solo La de--
manda, en donde sefala que ed un delincuente de suma peligro-

sidad, en nuestro pals se conceden Lhes meses para que el es-
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tado requirente cumpla con todos Los requisitos Legales, de
no ser asl se pondad en Libentad al detincuente y no podnd-
abrinse una nueva extnadié&dn.

Una vez hechas Las formalidades Legales por parte del-
estado requirente, La Secretardia de Refaciones Externionres -
del pals nequenido dicta La onden de aprehencidn y se Le -
efectia un proceso al delincuente y £ fLa Secretarfa cree -
conveniente extradita a €ste.

Los nequisitos que Ldentifican a La extradicibn son:

a).-La extradieidn solo procede nespecto a delitos de-
onden comin, que son aquellos que se han egectuado en perjud
cio de un nacdional.

b).~Procede ante Los delitos consumados, 5nu5tnad04 y
cuando s0Lo existe intento de delito.

¢l.-Se requdenre que el delito que se cometdb sea pundi-
ble pon Lo menos con prisibn de un aio, que sea persegudidn-
de ofdLcdo.

d}.-Que no se encuentre prescrito el deldito ni La pena.

e).-Que el delincuente no haya recibido absolucdbn o -
Lndulto.

§1.-Que el delito se haya consumado en el ternitornio -
nequinénte. &

Cuando un estado extradita a algdn delincuente, pide al

estado nequirente que procure juzgar al defincuente ante un
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tribunal de competencia, que Le respeten sus garantlas Lindi-
viduatles y que gozard de Lodos Los necursos a que tenga dere
cho. |

La extrnadicidn se funda en el convenie implicito inten-
nacLonal de La ayuda mutua entre Los esitados, para persegudin
a Los delincuentes que ponen en peligro a La sociedad, ya -
que no basta que ef delincuente se ausente para quedar fucha
de La Ley. '

Asilo, - AsLLo viene del Latin asylum tomado a &u vezr -
del griego refugio sagrado, Lugar intocable. Consecuencia -
direeta de La Lnmundidad de Las iglesias o templos, en virtud
de £a sociedad Los sujetos criminales o no que se refugLaban
en eflos no podian sen extraides por La fuenza, de manera que
ena el necinto sagrado en donde se cobijaban Los criminades~
y Los deudones no pudiendo sen sacados pon Za fuerza, ya que
tal acto senfa una difamacibn. Asi Los perseguidos velan en
Las iglesdias un Lugar de paotecedibn.

Resultado de £a civilizaeibn griega, el Derecho de asdlo
toma distintas formas a Lravés de La Hzatoaia. EL templo de
Zeus en Arcad<ia, el de Apodlo en Efeso, el de Cadmio en Tebas
y otros fuenbn Las primeras manifestaciones del Derecho de -
asf{lo. Poco a poco fuendén nreduciendo Los templos dedicados-
a pnoteged a Los penseguidos, puesto que Los abusos que se -

nealizanbn desvintuaron sus verdaderod {fines.
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En Roma fueron Hononio, Teodocdo y Valentiniano quienes
dienon Las mds Lmpontantes disposiciones refenentes al dere-
cho de asilo, peno Justindano niega el Derecho de asilo a -
Los homicidas, a Los addlteros y a Los culpables del delito-
de nrapto.

EL Deaecéo de asifo que en un prinedipio fué de ordigen -
tipicamente pagaﬁo, pasd por sus rasgos humanos al Cristia--
nismo, que £e Ssupe impaimir su carndeier nefamente religdloso,
se practict no so0lo en Las Liglesias y conventos sdno también
en Los comentarios y en £as undvernsidades.

Durante fa Edad Media el Derecho de Asifo que posefan -
Las 4iglesias tenia como punto esencial evitarn Fas venganzas-
personales.

Es natural que ante estos s{istemasd inlcuos, que se basa
ban en La venganza de £a sangre y en La ley def Talibn, que-
s¢ buscara un medio necesanio para escapar de tales violen--
éiaé. de esta manera La Lglesia y conventos tuvierbn La mi--
§46n de cobifar a todos aquellos que ceran penseguidos nacil-
el Deneche de asifo mescla de sentimiento de neligiosdidad y
soflidanidad entre Los hombnres.

En La actualidad en Los cstados existe el Derecho de '~
asilo, para £os penseguidos de otno estado, en La practica-
s0L0 s¢ tiene en cuenta para Los delitos politicos, ya no -

se admiten tales derechos por Las 4Lglesias y conventos, evg
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Lucionb hasia LLegan a Ras embajadas. EL asilo consiste en

La negativa del estado de entregar a una persona delincuen-

te polliico que ha buscado refugio en dicho estado para es-

capar de La aceidn o La persecucién de autornidades politicas
0o de Las fuerzas subversivas del estado que Lo pcaaiguh.

EL delincuente politico se puede definin como el Lndi-
viduo que atenta contra f£as restricciones vigentes en un ed
tado, &4 su faccidn triunfa Heja de sen datincuente‘paaa -
convertirde en un dirigente de estado. Pero en caso de de-
arnoda, se configura como delfito polliico, o sea que depende
de £as circunstancias para ser consdiderado como delincuente
o como hérnoe.

EL asilo se puede confundir af pensar que es una nega-
tiva del estado, por no cooperar para fa persecucifn de de-
Lincuentes panrece ser que ef asilo choca con La extradicién,
pero &4 analizamos al delincuente veremos el porqué de esa-
negativa.

Vemos que el dedlincuente polliiico es delincuenie por -
el medio ambiente que £o rodea,de sen fLas cincunstancias -
otras, dicho individuo no serfa delincuente, o sea, que 8-
un delincuente circunstancial.

Asf el delincuente af salin de su pals para nefugianse-
en otro, piende su peligr osdidad, 34 el estado asilante en--

tregard al delincuente politico, podala cornense el ndiesgo -
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de que fueha sometide a un thribunal ad-hoc, o de que no Le

respetaran sud garantias Lndividuales.

EL asilado estd fuera del orden juridico del pafs que -

Lo pensigue, pero estd dentro del onden jurnfdico delf pals
que Le dard asdifo. AsL vemos que en este aspecto e; asilo -

tiene un candcter Lndefinido ya que ef asifado puede permane

cen en el teanitonio del esitado asilante pon un tiempo no de

tenminado.

EL asilado diplomdtico que consiste en La negativa de -
una misidn diplomética para entregar a una persona delincuen
te polltica que ha buscado refugdio en La nesidencia de esa -
mid<i6n, para escapar de £a accibn ya sea de La autoridades -
politicas o de £Las fuenzas subversivas del estado teanditorial
eomo consecuencia de su actividad politica. EL delincuente-
no abandona el tearitonio del estado que Lo penrsdigue como en
el caso énteaion, aqui el asilo opera en relacifn de La Linmu
nidad del agente diplomdtico y sede de La misibn asilante o4
peamitida pon el estado persegudidon.

. En el asilo diplomdtico el asidlado so0lo puede permane--
cen en ed ternitondio del estado peﬁéeguidon temponalmente, -
24 tnanaitoni&, 0 sea que el delincuente pollitico deberd a--
bandonan el pats e in al teanitorie del pals que Le dd el -
asilo asi de asilo diplomdtico sc convierte en asilo Lernito

nial.
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Existen una senie de reglas en cuanio al asilo diplomd
tico, convenidas en La convencién de Canacas en el aifo de -
1945 que dice:

1.-EL asilo diplomdtico s0lo es posible en La sede de-
Las embajadas o Legacibn, estando en guerrna campamentos o -
aenonaved militares., VYV solo se aplica a £Los delincuentes -
diplombticos.

2,-La consecibn del asile debe comunicarse Qin demona
a fas autoridades def Lugan.

3.-So0lo se hrespeta fLa medidh que Lo admite ek uso, £fas
conseciones o Leyes del pais asilante.

4.-Solo se puede conceder en {08 casos de urgencia por
el tiempo esindiciamente necesario para que el asilo s¢ pon-
ga en seguridad. l -

5.-EL estado Local Liene derecho a exigir que el asila
do abandone rapidamente el asilo nacional., Hay una regla -
nefativa, en La que el agente dipfomftico que concedid asi-
Lo, t{eng-poa su parte el denecho de exigix Las garantias -
necesardias para que el asilfado abandoﬁe el pals, s4in sufrir
el menon ataque a su persona. Es decin, a La exigencda de-
un estado para que el asilado abandone el ternditonio se con
trapone La obligacibn de otorgarfe un salvoconducto.

6.-Los asilados no pueden sen desembarncados en otno -

punto ded pals ni cerca de sus fronteras. La razén de esta



urohdibieibn obedece a que ef delincuente polltico una vezr ~
que es alefado ded Lugan de sus openaciones pierde su peld -
grocdidad, esto significa que &4 s¢ extrae del medio ambien-
te propiclo, el delincucnte politico ya no puede ejercen ae
tos que pang&n en peligro La segurddad de un deieaminado pa

»

45,

7.-Durante e¢f tiempo que duie el aéito, Los asilados -
no pueden practican ningdn acto que tenga por objeto el al-
terar fLa tranquilidad pdblica, esto en vintud de que fnfa -
contra ded derecho de estancia que Le concedid.

§.~La clasifdcaciln del delito poklitico corresponde dt
estado asilante, sino fuera asd, el estado perseguidon en -
confadlsimas ocasiones calificarfa como polltico el delito
y de esta foama hardla nugatorndia La institucién ded asifo.

9.-EL asilo diplomdidco no esitd sujeto a neciprocdidad,
esto signifdica, que adn cuando un estado concede ef .asifo-
nro puede exigdin el que a sus nacionales Lo conceda ed esta
do ded que son nacionales Los que E& asils.

10.-Los cotados que no reconocen el asilo poldtico, -
§ino con algunas £imitaciones, sofo pueden ejercernlo en el
extranfeno dentno de Los Limites en que Lo hagyan reconocidc
es deedn, no puede extfgin mefornes condiciones panra el desa
rnollo del asilo, &4 ellos en alguna ocasibn han Limitado-

su ejercicdio a detenrminados casos.
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la iguatdad entre el asilo ternditordial y ek asifo diplo
mdtico es: Ambos proceden en casos de delitos pollticos. La
razén que motiva a Los dos £ipos de asilfo es, proteger Los -
derechos del hombre.

La Naturalizacibn.~ La naturalizacibn en Las Epocas an
tiguas tiene caracteafsiicas peculdiarnes segdn fLas cosiumbres
de £os pueblos. Los estados sofo peamiten en su seno a indf
viduos que 4e adhienan a sus sentimientos religiosos. En.af
gunos pueblos como en Esparta, La naturalizacidn §ué descono
cida, citdndose el caso de natunalizacidn de Tisamenes como_
un riteo excepelonal nrodeado de mitos y paageciaé.‘

No es sino hasta nuestra ena, cuando Los estados moden-
nos comienzan a definearse con £a a5£4maéidn de Los podenes-
de £os diferentes monarncas de Europa, cuande nace La natura-
Lizacibn,

Las "Cantas de Naturalidad" expedidas en forma graciosa
pon Los soberanos previa solicitud del extSanjero, dan oni--
gen a Lo que en derecho actual se £iama "Canta de Naturaliza
eifn" y en general a La institucdbn junddica denominada Natu
nalizacibn, qué desputs de toda su evolucibn presenta dos ca
tegorlas fundamentales. "Lla naturalizacibn puede ser solici
tada, ndnca puede ser Lmpuesta” y "EL eatédo £a otorga de ma
nera graclosa pued nunca es fa naturalizacibn un derecho que

puede reclamar el extranjero".



la naturalizacibn es un modo de atribuin &a nacionalidad
del estado a un individuo del extranfeno, siende £a atribu- -
cidn de La nacionalidad un acto Legisfativo enm su fundamento,
en virtud del cual el esitado en su Ley constitutiva determina
en fonma genenal a Los Lndividuos que formen parte de su es--
tado.

Para otorgar fa naturafizaciln del individuo que £a s08f
cita, debe reundin Las cincunstancias que La Ley exige para -
podern otorgarta, ademfs La caria de naturalizacibn es otongé-
da en fonma graciosa y discrecional por el frngano del estado
encargado para dichoe §4in.

La carta de naturalizacibn es condecuentemente un acto -
administrativo, cheado por una institucibn junidica, cuando -
s¢ haya declarado cumplidas en el caso especial Las circunsg--
tancias que La Ley negtamentamia'conétituc{onat establece co-
mo condicifn para que taf acto puede ejecutanse.

Lla natunatizacéén.pneéapone La 'voluntad del extranjero,
que ¢ traduce en La soliecitud para adquirinla.

Las conferencias y convenios Linteinacifonales siemphe -
han fuzgado Lindebida La atribucibn de nacdionalidad por natu-
ralizacibn a individuos no nesidentes en el territondio del -
estado que efectuo tal ataibucibn, asl vemos £a desicibn del
Instituto de Denecho Internacional en su sesidn de 1928 esia

bleciendo que "ningdn individuo puede adquirin pon natuhali-

2
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zacLib6n La nacionalidad extranjena, en tanto resdida en el pa
£4 del que posee fLa nacionalidad."

En nuestro pals s4in que exista disposicibn concreta -
que trate de este asunio, queda, sin embango, estableciendo
que el Lndivdiduo por Lo menos fLenga una residencia minima, -
para poder efectuar el acto furnidico previsto en Las Leyes-
connespondiented.

Nuestra constitucidn en el art. 30 se refierne a Los ca
404 en que La nacionalidad es adquinida porn natunalizacibn-
dice: "La naturalizacién mexicana e adquiere por nacimiento
0 por naturalizacibn®.

Son mex.dcanos pon naciﬁéento:

1.-los que nazean en el tewnitonio de £a Repdblica, sea
cuald fuere La nacionalidad de sus padres.

2.-Los que nazean en el .extrangeno de padres mexdicanos,
de padre mexicano y madie extransera, o de madie mexdicana y
padre desconocdido.

3.-Los que nazean a bordo de embarcacdiones o aenonaves
mexicanas sean de guerra o comenciale;.

Son mexicanos por naturalizacibn:

1.-Los extnanfernos que obtengan de La Secretaria de Re
Laciones Exteriones carta de naturalizacidn,

2.-La mujen extranjena que contraiga matrimondio con me

xicano y tenga o establezca su domieilio dentro del tearnito



rio nacional.

Igual designacifn se hace en ef ant. 2 de La Ley de na-
cionalidad y naturalizacibn.

Son mexdieanos pan naturalizacibn:

.-Los extranjeros que de acuerdo con La presente Ley -
obtengan de La Seenelania de Relaciones Exteaiameé La canta
de natunralizacibn,

2.-la mufen o el vardn extranjerno que contraiga matni-
mondlo con varbn o mufer mexicanos y Lengan 5 establezcan au
domicilio dentrno del ternitorio nacional. Previa sobicltud
del interesado en La que haga constar Las henuncias Y pro--
testas a que se nedieren Los artfculos 17 y 18 de esta Ley.
La Secaetaria de Relaciones Extendones hand, en cada caso, -
La declaracibn cornespondiente. EL extranfero que asi ad--
quiena La nacionalidad mexicana conseavard esta adn despues
de disuelto el vinculo matrimonial.

Como se¢ puede aphecdar en £o¢»ant¢cu£aé anteriores, {a
Ley indica cuales son Las personas que se pueden naturaldi--
zan en nuestho pals, habria que decdrn, que Los Lndividuos -
pueden cambian voluntariamente de nacionalidad 8£ el esiado
“al que pentencce Le autoniza para ello y 84 otrno estado Le-
admite dentro de su puebdlo.

Vemos cuatro diferentes sdituacdiones:

a).-Lla posibilidad de nenunciar a La nacionalidad.
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b).-Para adquirin nueva nacionalidad se supone la pre-
via renuncia de su nacionalidad, La renuncia puede existin-
por &4 sola &in que se adquiera una nueva nacionalidad.

c).-EL cambio de nacionalidad.

d}, -S4 el individuo puede renunciar a su nacionalidad,
tambifn puede consenvarta,

Nuesira Ley peamsite que el extranjfeiv obtenga La nacig
nalidad mexicana cuando LLene £Los requisitos que La Ley Lm-
pone. La naturatlizacibn no es obligatoria pon pante del es
tado, pues adn cumpliendo todos £Los nequisitos que marca La
Ley, La expedicibn de fa carta de naturalizacidn queda com-
pLetamente dentro de fa facultad discrecional de La Secreta
rnfa de Relacdiones Extendiones.

T.-EL extranfero que desee adquirnin lLa canta de natuna
Lizacibn debe presentar a La Secretania de Relaciones Exte-
niohes un ocunso en el que manifleste su desdeo de adquinin-
La nacionatidad mexicana, ademds de neunin Los hrequisitos -
que sefiala La Ley y esperar un peanfodo de tres aflos.

2.-Transcurnidos tres aios, el interesado debe necurnnin
al fuez de Distnito de su fLocalidad y presentan el duplicado
de La solicitud presentada a La Secretarla de Relaciones Ex
tendiones, con esto ratificard su desdeo de adquirin La nacdo
nafidad mexicana, comprobando su residencia, su estado ci--

vil, 84 habla eApahoz y qae estd af conninente del pago de-
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sus dmpuestos, EL juez ded Distrito enviard La copia de Za
sobicitud del interesado a 2a Secnetania de Relaciones Exte
rniores, hecibida La solicitud, se Le darnd publicidad af de-
deo del solicitante de adquirir La nacionalidad mexicana, -~
ademds 4e publicard también en el Dianio 0ficial de fa Fede
hacibn., Eata publicidad itiene por objelo, que Ras personas
que conozean algdn impedimento para que el extranfero pueda
obtener La naciandiidad mex.icana, £o haga saber a £a Secre-
tanla de Relaciones Exierndones o al juez de Disdirlito para -
éue se tomen en cuenta Las mandifestaciones de Lerceras per-
sonas. )

EL juez despuls de tewminadas Las publficaciones citand
a una audiencia de pruebas, donde ef intercsado deberd ofre
cen @aé que exdge La Ley para hacer poéibte su hatumatiza~-
cibn en La misma audiencia, el agente del Ministerio PUIbLL-
co Federal analizand Las pruebas presentadas y efectuarnd -
Las aclaraciones y obseavaciones que crea periinentes, des-
pué$ el fuez expedird el expediente a La Secretaria de Rela
ciones Exteriones.

3.-EL intercsado debe hacer una solicitud a La Secrela
tia de Relaciones Exterdores en que se encuentren Las renun
cias a toda sumisidn a Gobierno extranjero, como a toda di-
receibn diplomdtica de su pals de origen, ademds presentard

protesta de obediencia y Lealtad a Las Leyes y autfornidades-
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de La Repiblica Mexicana, agregando en su caso renuncia a -
cualquien titulo de nobleza otorgado pon un gobierno extran-
jero,

Una vez que La Secretarfa de Relaciones Exterdiones recd
be dicho ccurso, €sta a su juicéo podrd expedin o no La can-
ta de naturalizacidn,

Todo Lo anterior esta reglamentado en el Capfiulo 11 de
la Ley de nacionalidad y naturalizaeidn, siendo Los principa

 Les arnifculos el 8, 17, 18, y 19.

La natunalizacibn puaivilegdiada no significa que sea una
nacionalidad de calidad supeadior; tanito en La ondinaria como
en La privileglada Los efectos son Los mismos, La diferencia
es que en La privilegiada el procedimiento se ve reducido, -
exige menos residencia que en La nacionatidad oxndinaria, ya
que en vez de cinco aios basta con que se haya resdidido en -
el pals s0Lo dos aios y en algunos casos s0Lo basta con que
el extranjero esté domiciliado en el ternditonio nacional.

En nuestra Ley México nefleja su tradicional hospitall
dad, en Jande peamite que el extranjeno oblengasla naciona-
Lidad mexicana en forma privilegiada, porgue considera que
el extranfero estd en iguatdad de circunstancias al nacio--.
nat, cuando cumpfe con Las Leyes mexicanas. En este tipe de
naturalizacibn intervienen £os tres poderes: el Leg.islativo

es qudien dicta Ra Ley, seflakando que ipos de extranjercs --
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puede solicitar La carta de natunalizacibn, ademds marca Los
nequisitos que el extranjeno debe Llenar, asf como Los trdmi
tes que debe cubrir €ste. EL poden fudicial es el que se¢ en
carga de ver 84 el extranjero se encuentra dentro de Los su-
puestos de La Ley. EL poder ejecutivo, una vez que el jubz-
comunica a £a Seeretanfa de Relaciones Extendiores que Los ne |
sultados del jufeio {estudiado anteriormente] son {avorables,
gue el extranfenc se encuenira dentro de £a§ exdigencias de -
£a Ley. Lla Seenretanfa 84 Lo cnree conveniente otorgand La -
carta de naturalizacidn al solicitante. '

En el capltulo 111 de La Ley de nacdionafidad y naturali
zacibn, sedala d Los exinanjencs que pueden obfener La nacdo
nalidad por medic de La naturalizacidn privilegiada, dispone
o4 requisitos y Los trdmites que deberdn efecfuar estos, Ag
Aalando como Los mds Limpontantes Los antliculos 21, 27, 28, y
29 de déicha Ley.

En el art. 46 de La midma vemods que no otorgard carta -
de naturalizacilfn a Los condenades con pena corporal por thi.
bunanles mexicancs en casos de delltos intennacianazeé, a Los
que hagan 8ido sancionados porn tribunales extranjeros Lambién
can pena corpornal, a Los delditos Linternacionales deld onden -
comdn, considerados como tales en Las Leyes mexicanas, ’

0tra observaeiln, es que en nuestro aégimen, cuando una

persona ademds de tener La nacionalidad mexicana, oino estado
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Le considera también como su nacional podrd renunciar a €a -
nacionalidad extranjera ante fa Secretarfa de Relaciones Ex-
teniores directamente o por conducto def representanie consu
Lan o diplomdtico mexicano, para asli evitar el problema de -
L0s multinacionales, que son aquellos individuos que tienen-
mds de una nacionalidad. Esto L0 encontramosd heglamentado -
en el capltulo IV de disposdiciones genernales en el ant. 53 -
de fa Ley de Nacionalidad y Naturalizacibn,

Pénrdida de £a nacionalidad adquirida.

Existen vardias fonmas:

_La revocacibn de fa canta de naturalizacibn, en este -
cado se supone fa plena validéz del acto jurldico por el cual
el estado otongl nacionalidad a un extranfero, pere en cin--
cunstancias posteniores o porque el estado Lo conéideaa con-
veniente, revoca el otoagamiento de dicha carta, o sea que -
el estado se retracta.

En nuestra Legislacibn no exisie La revocacidn perc en-
contramos: _

_Lla nutidad de £a carta de naturalizacidn, o el otarga-
miento de &a carta {Legaf, debido a falsedad o engaiios come-
tidos por el extranjenro dentho del procedimiento de La so0l4i-
citud de La carta, o porque Los requisilos que La Ley exdge
no fueron cumplidos, por Lo tanto £a carta de naturalizacdibn

es nula o ilegal. En el ant. 47 y 48 de La Ley de nacdionali



- 109 -

dad y naturalizaciln se ¢ncuentra reglamentado Lo antendion-
mente dicho. ’

_La péardida de La caria de naturalizacdifn supone La -
absoluzta validéz de La canta, pero debido a cincunstancias-
0 a §actores posteriores oniginados por La conducta def na-
turalizado pierde La carta, es decin, deja de ser nacional,

Ef art. 3 de La ley de nacionalidad y naturalizacién -
dice: "La nacionalidad mexicana se pierde:

1.-Por adquinrin uozuntaaiamente, una nacionalidad ex--
tranjera, entendilndose que no es adquidicibn volunitaria -
- cuando se hubiera operado pon virtud de La Ley, por simple-
residencia o pon sen condicidn {ndispensable para adquirdir-
trnabafo o para conservar el adquirido con antenibﬁidad, a -
juicio de La Secretaria de Relaciones Exteriones.

2.-Por aceplar o usar tliulo nobillianio que L{mpliquen
sumididn a un esdtado extranfenroc.

3.-Por nresdidin, sdendo mexicduo por naturalizacibn du-
rante cinco anos continuos en el pals de onlgen.

4.-Por hacerse pasar en cualquier Lnstrumenio piblico,
diendo mexicano por naturalizacibn como extranjero, o por -
obtener y usan un pasaporie extranjero".

Todo aquel nacional mexicano que se encuentre dentho -
def supuesto de este antfculo perderd La nacionalidad mexi-

cana.
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4.3 Lla Proteccibn del Extranjeno en el Dernecho Mexdicno.

Lla proteceibn del extranjeno en nuesdtra Legislacidn vi-
gente se indicia desde La declaracién univensal de Los dere--

chos del hombre que de una u otra manera se encuenthan esta-
bleeddos y preservados en Las garantias constitucionlaes, Ln
dividuales de La Constitucibn de Los Estados Unidos Méx.icanos.

"Los articulos lo. y 33 constliucionales conceden al ex-
.tranjeno todas Las garantias que La misma otonga a Los nacdio
nales.

EL primero citado es de aleances mds amplios y estd ba-
© sado en Los mismos paincipios filosbficos-jurddicos que mu--
chos aitos desputs inspiraron La Declaracidn Universal de De-
hechod Humanos de £a O0.N.U. de 1948. Eastablece £a suprema--
cfa de la dignidad de £a persona humana sobre el estado, con
cediendo, 44in embanrgo, a é{fe, un derecho preeminente de au-
to-proteceibn en casos de emeAQthLa en que du exdistencdia -~
misma 4¢ vea amenazada.

'"Todo Lndivdiduo, dice el anticuté lTo. en su parte con--
_ duncente, gozard de fas garantfas que otonga esta Constlitu--
eibn". Es deeir, no edtablece diferencias entre nacionales-
|y extranjeros. La persona humana, por el hecho de encontrar
‘ée dentro ded territorio nacional, goza de todas £as garan--

tlas constitucionales sin ninguna excepeiln,
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EL Estade sin embarngo podrd nestringinlas o suspenden-
Las en Los casos y con Las condicioneé que La Constitucibn-
misma establece en 4u.ant£cu£o 29", (34). _

"Dispone a su vez el antlculo lo. de La Constitucibn -
vigente: "En Los Estadod Unidos Mexicanos Zodo individuo go
-zand de La garantias que otorga esta Constitucidn, Las cua-
£es no podrln nestringirse ni suspendense sino en Los casos
y con £as condiciones que efla misma establece".

La exégesis de este precepto nos permiie resaltar Las-
sigusentes observaciones:

A} Las garantias o derechos del gobernado son otrnogados

por La Constitucibn. EL otorgamiento de estas garantias-
es un acto de Liberalidad. .

B} EL goce de £as garantias individuales esitd concedido
a "todo individuo", et requdisdito pana gozar de Las gaﬂant(db
individuales es ez'de qae todo individuo (persona fLsica o-
persona moral, nacional o extnanjena; decardetenr pidblico o-
de candeter privado) tenga el cardeten de gobennado pues, -
por definicibn La garantlfa individual es un derecho del go-
bernado para exigir de quien detenta ef poder pdblico un ha
cer, no hacer, un dar, o un tolerar..."

\ €} ..."EL otorgamiento tan amplio de garantias Lindivi-
duafes a todo .individuo estd condicionado a un requdisdito de

ubicacibn. En efecto, dice el artleulo lo. Constitucional:

(34) Jorge A. Carrnillo, Op. cit. p.p. 144 y 145,
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"En Los Estados Unidos Mexdicanos". E& decin, el sufjeto acti

vo de Las garantfas individuales debe estan ubicado, en cuan

to al goce de tal garantia individual dentro de La funisdic-
elbn teanditondal de nuestro pals.,."
Pl ..."Las restriceiones a Las garantias individuales -

dnicamente pueden hacense en el proplo texto constitucional,

estando impedido el Legdisfador orndinario para establecer nes

niceiones a garantfas individuales. AsL Lo entendemos de -

La dltima parte del anticulo lo. constitucional que se¢ comen

ta..."

"EL Legisfador mexicano ha interpretado asl el alcan

ce de Las garantias individuales al establecer en el articu-

L0 30 de La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn: "Los ex--~-

tranjenos tienen derecho a Laalganantiab que otorga el Capi-

tulo 1, titulo 1, de La Constitucibfn Politica de Los Estados

Unidos Mexicanos, con Las hesinicclones que La misma Limpone. ..

T {35).

"EL arntlculo 33 Constitucional, conocido més por Los Le-

g0s por su excepeldn que por su hegla, se refdene especffdca

mente a Los extranfercs, y consata de 4 pantes bien delimita-
das:

Primena.~- Son extranjeros Los que no poseen Las caldida-
des determinadas en el antfcufo 30..."

Segunda.- Tienen derecho a Las garantias que otorga el

(358} Cankos Arellano Ganedia, Denecho Inteanacional Privade
Op. cit. p.p, 313 y¢ 314
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Capltulo i, Titulo I de £a presente Constitucidn, En plena

confinmacibén de Lo expresado por el articulo lo., se nedite

ra qde Los extranferos no estdn excentos de £a protecclbn-

Legal que el Estado Mexicano oforga a sus habitantes en ge

neral, entendiendo pon habilantes no s6Lo a Los resddentes

que Lo sean permanentemente o semipermanentemente, 84ino adn
a Los thanseuntes, AL hemos de considerar Lo que al nespec-
to dispone e articulo 12 def Cédigo Civil para el Distrito
y Tennitornios Federales.

Tercera.-"Pero el efecutivo de La unibn tendrd, La -
facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacio-
naf, £nmediatamente y sin necesidad de juiclo previo, a to
do extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente”,

Cuaria.~- "Los extranferos no podadn, de ninguna mane-
ra, {nmiscuinse en Lo4 asuntos pollticos def pals".

En La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en su arti-
culo 31 estipula que: "Los extranjenos estdn excentos del -
servdielo militan; Los domiciliados, sin embango, tienen -
obligacifn de hacer el de vdigilancia cuando se trate de La-
segunidad de Las propiedades y de La conservacibn del orden
de La misma poblacidn en que esién aadicado#".

EL anticudo 30. de £a Convenciln sobre Condiciones de-
2os Exthranjenocs, §inmada en La Habana, el 20 de febrero de-

1928 ecstablece:
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"Los extranferos no pueden ser obligados al servicio -
mi{fitar; peno Los domicifiados, a menos que prefienan salin
del pals, podndn sen compelidos, en Las mismas condiciones-
que Los nacionales, al senviecio de policia, bomberos o mili
cia para La proteccibn de La Localidad de sus domicilios, -
contha catdstnofes natunrales o peligAOA que no phrovengan de
guerna,”

La Debegacibn de Los Estados Unidos de América {inmé La
Convencidn de La Habana haciendo exphresa nreserva al articulo
30, de La misma, que se refiene al servicio mélitan de Los -
exthanjenod en caso de guenra,

EL articulo 32 de La Ley citada es de trascendental im-
| porntancia en £os campos nacional e Lnternacional,

En primen téamino, {mpone fa obligacién tanto a Las per
sonas §Lsicas como a Las morales extranjenas de pagar £as -
contnibucionea ohdinarias o extraorndinarias y satisfacer -
cuéequiema othra prestacibn pecuniardia, sdempre que sean onde
nadas por Las autoridades y afcancen a La generalidad de fLa-
pablaciéﬁ donde nesiden. Es decdh, todo {mpuesto que LLene-
£0s requisitos constitucionales de tal, debe ser cubiento -
por igual por nacionafes y exinanjeros, sean {ndividuos o 80
ciedades. Ponr otra pante, Los extranjeros no estdn obligados
a pagar {mpuestos especiales, Lo cual no debe confundirse -

con Los denechos que deben cubnin a La Nacibn pon internacién,
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refrendos, ete.

También La diépdééciﬁn Legal Los obliga d ocbedecer y -
resgpedan Las instituciones, fLeyes y autorddades ded pals, -
sufetdndose a Los fallos y sentencias de Los taibunales, -
$4n podcn Lntentan otros nécuaaoa que fos que Las Leyes con
ceden a £os mex.icanos.

EL artifculo 40. de La Convencidn sobre condiciones de-
too‘extaanjeaaé, nos dice a La Letra que:

"Los extranferos estan obligados a La? contribuciones-
ordinanias o extraokdinarias, asi como en Los emprestitos -
fornzosos Aiempné que tales medidas aleancen a fa generalidad
de La poblacibn."”

- EL articulo 37 de ka Ley citada respecto a La subordina
‘cibn de Los extranjenos a {instituciones, RLeyes y autoridades
del pals establece que: "También estdn obligados a obedecer-
y nespetan Las instituciones, fLeyes y autoridades del pals,
sufetdndose a Los fallos y sentencias de Los tribunales, -
sin poden intentan otros necdnao& que Los que Las Leyes con
ceden a Log mexicanoa.#

EL articulo 20. de £a Convencidn eifada regufa fa su--
bordinacién de Los extranfencs a £a jurisdiceddn cuyo Lexio
es el sdgudlente: "Los extranferos estan sufetos, tanio como
Los nacionales, a La fjuriddiccibn y Leyes Locales, observan

do Ras Limitaciones estipuladas en Las Convencdones y Thrata
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dos".

EL antlculo 32 de La Lew de Nacionalidad y Naturaliza-
eibn cita La denegacibn de justicia, despuls de imponer a -
Los extranfernos La obligacibn de sujetarse a Los fallos y -
sentencias de Los tribunafes, sin poder intentar otnos he--
cursos que Los que Las Leyes conceden a Los mexicanos, esta
bece fa excepeibn cornespondiente en Los sigulentes téimi-
nos: "SGLo pueden apefar a La via diplomdtica en Los casod
de denggacédn de fusticia o aetardo voluntario y notoriame-
Le malicdoso en su administracibn”.

al Se establece fLa posibilidad de apelacibn a La via -
diplomdtica en Los casos de netardo voluntario y notoriamen
te malicioso en su administraeibn. Se presta a <inteapreta-
eibn subjetiva La teaminologfa utilizada y La imprecisibn -
def vocabulario puede dan Lugar a abusos de interposicibn -
diplom&tica.

b) Es un desacdento que se emplee La expresiln "denega
cibfn de justicia" por haben sido su aleance materia de dis-
cusibn y no estan perfectamente delineado su aleance y 44g-
nificacidn en el dmbito del DemechollnteAnacéanat Piblico.

¢} En Lugar de emplear La expresiln "denegacibén de jus
tieia" el precepto debiera mencionar £a hipétesis excepcio-
nal de que se negara a Los exthanferocs ef acceso a Las auto

nidades encangadas del desempeiio de La funcibn jurnisdicelo-
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naf en £as mismas condi{ciones que Los nacionales.

EL texto del articulo 33 de La ley de Nacionalidad y -
Naturalizaciln es el sigudente:

"lLos extranjeros y Las personas maiatea extranjenas, -
asf como Las sociedades mexicanas que tengan o puedan Lener-
s0ci08 extranjenos, no pueden obitener concesiones ni celebrar
contratos con Los ayuntamientos, gobiennos Locales, ni auto-
nidades fedenales sin previo peamiso de La Seeretarfa de Re-
Laciones Extenriores, el cual podnd concederse siempre que -
Los Lnteresados convengan ante £a propia Secretaria en conss
deranse como mexdicanosd respecto de dichos contratos, y en no
Lnuacaa,'pod cuanto a eLlos se rneflere, La protecedildn de s
gobiennos, bajo La pena que en cada caso eAtabteéen& £a Se--
enetarnia de Rebaciones”. {36) ‘

EL articulo 34 de esta misma Ley dispone: "Las personas
-morades extranjeras no pueden adquirir el dominio de Las tig
nhas, aguas y sus accesdloned, ni obtener conceddiones para ex
plotacidn de minas, aguas o combustibles minerales en La Re-
pdblica Mexicana, salvo en Los cados en que expresamenite €o

determinen Las Leyes”.

Este precepto nos sugdiere fas sfgulentes neflexiones:

Pana establecer La congruencia de este dispositivo con
La 64acé£6n 1 def articulo 27 Constitucional, debemos enten

den que al cestablecen La disposicibn constitucional mencio-

{36] Op. cit. p.p. 325 y 326,
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nada que: "EL Estado podrd conceder el mismo derecho a £os
extranjeros", se¢ alude en La fracedbn 1 del antfculo 27 -
Constitucional a Las personas §isicas exthanferas, puesd 44
se comprendiera en La expresdibn "extranjenos" también a Las
personas morales, habrla una discnepancia entre ef articulo
34 a estudio y La fracedibn 1 del artlculo 27 Constitucional,

EL dispositivo a estudio es incompatible con el anti-
cufo 50, de La Convencdildn sobre Condiciones de Los Extran-
feros que establece que Los Estados deben reconocer a Los
extranjenos el goce de £Los derechos civiles esenciales.

Establece el anticulo 35 de La Ley Nacionalidad y Natu
ralizacdibn:

"Los extranfenos, sin pernden su nacionalidad, pueden -
domiciliarse en fLa Repdblica, para todos Los efectos legales,
de acuendo con Las siguientes noamas:

I.- La ddquédicidu, cambio o pérdida def domicilio de-
Los extranjenos se negind dnicamente pon as disposdiciones
def C6digo Civil para el Distrito y Ternitonios Federales,
en Matendia Comdn, y para toda La Repdélica en Materndia Fede-
nat.

IT.- La competencia, por razbn del teanitordlo, no send-
prorrogable, en ningdn caso, en Los juicios de divorcdio o -
nulidad de matrimonio de Los extranjeros.

Ninguna autordidad judicial o administrativa dand tné-

v
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mite al divoreio o nulidad de matrimonio de Loé& extranjeros,
84 no se acompaiia £a certificacidn que expida L£a Secnetarnla
de Gobernacibn de su Legal resddencia en el pals y de que -
sus condiciones y calidad migaatoaia.ﬂeb permita realizan -

tal acto.

4.4 Apreciacibn Crltica.

A pesan de que ha s4ido una preccupacidn del Legisladon
mexLcane sistematizar todo tipo de situacibn jurldica en Lo
que xrespecita a La condicidn de extranjenos en Méxdico, no -
existe una compifacibn que preserve Los derechos y que regu
Le Las abtigacionea def exiranjero en el pafs porque esta -
Legislacibn La encontramos dispensa en Las Leyes del fuenro

“comin y federal, como por ejemplo: La Ley Laboral, La Ley -
‘ Fiscal, La Ley de Poblacifn, etcetera.

La Constitucidn, documento democratico, procura £a s0-
Lidaridad intexnacional y sustenta Los {deales de fraternd-
dad ¢ {gualdad de derechos Je todos Los hombres, extiende -
su aceddn protectona a Los extnanjenol conforme Los seitala
(artleulo 33 y lo.) o sea, que también eflos, como penrsonas
que &on y por eé solo hecho de estar en Méxdico, gozan de Lo
das Las ganantlas individuales que consigna La carta Magna.
Solo una Limitacibn se Led Lmpone: no pueden actuar en Lo

asuntos politicos del pals, actividad cuyo ejercicio esta-
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neservado a Los nacionales.

- Como Los extranferos gozan de Los mismos derechos que -
Los mexicanod,“también estan obligados a cumplirn puntualmen-
te Los deberes que Cas Leyes deteaminan,

As.L como el efecutivo se encuentra facultado para admi-
tin extranfenos en el pafs Lambién Lo estd para expulsarlos
cuando su conducta resulte perjudicial a Lod intereses poli-

ticos, o materiales de La nacidn.
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CONCLUSTONES.,

1.-EL Denecho Inteanacional Privado consdidera a Los 4in-
dividuos como nacionales o como extranjeros. Los nagionaled
son aquellos que estdn vinculados politica y jua;dicamenie a
el Estado af que pentenccen. Extranjero es La persona que no
siendo originanio del Estado en que se encuentra, tiene que-
ajustanse a determinado grupe de Leyes gque Le fijan y norman
Las bases de su peamanencia.en dicho terrnitordo.

2.-EL objeto prnimondial de Las Leyes que condicionan La
petmanencia del extranfero en el territondio de un Estado, es
evitar el -desequilibrio inteano polfiico que pueda causar -
con sus activdidades. _

3.-En 2a antiguedad ef extranfero era victima de malos-
tratos y desprecio, carente de derechos y cuando se Le otor-
gaban estos eran m{nimos. Y no es dino hasta principios dek
Siglo XIX cuando Los estados se preocupar por dar al exitran-
jerno mayones derechos, siempre reservando £os derechos poll
ticos a Los nacionales.

4. -Nuestra Constitucibn de 1917 o2 la que fifa La con-
dicidén del eitmanjeno y a La que se queda sufeto en México.

AsL encontramos noamas favorables como Las garantfas -
constitucionates, toda vez que en ed Artlculo To. establece
el goce de Las garantlas individuales a toda persona que se

encuentra en teanditorio naclonal, como £as hrestriccioned que
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La miama establece, afgunas de Las cuales se refieren a Los
exthanfenos.

También establece Las Limitaciones a Los extranferos -
que comprenden aspectos polditicos, defensa militarn, adquisd
cibn de propiedad inmueble, eje-cicdo progesdional, derechos
de entrada y eirculacibn,

En materia pol[tica d¢ prohfbe a Los extranjeros el de
necho de asociacibn con f4ines politicos {Art. 9 Constitucio
~ nat). '

La defensa militar es 5aéuthd eApectgicé de £0s ciuda
danos . ; '

EL Ant. 27 Constitucional Fracc, 0, &imita el Denecho-
de Propiedad de Los extranjenos; €stos s6L0 pueden adquirin
et daminié de tiennas, aguas y sus accesiones, acepiando an-
te 2a Sechetarfa de Relaciones en considerarse como maciona-
Les ae4pect§ a dichos bienes y comprometiéndose a no invocax
La protecesibn de sus gobiennos por £o que e nefiere a aqué-
L20s, bajo La pena, en caso de 5a£taa'a£ convenio, de peader
" en beneficlo de La nacidén Loa bienes que hubleran adquindido-
en vintud del méismo. En una faja de cien hildmeitnos a Lo -
Largo de La frontera y de cincuenta en £as playas, por ningdn
motivo podrdn Los extranjenos adquinir el dominio directo so
bre tiernas y aguas.

AsL mismo La Ley de profesiones en su Art. 15 Limita el
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eferci{cio de pnodeoionea\t@cnica& y edientlficas en el Disini-
to Fedenal. ‘

5.-Actualmente Las Leyes que principalmente se hefieren
qt extranfero son: La Ley Generad de Pobzacidn, EL Reglamento
de £a Ley General de Poblacibn y La Ley de Nacionatidadvy Na-
turalizacibn., ’

b.-La {gualdad entre Lo0s nacionales y Los extranjeros -
iiende a ser cada dfa mayor, ya que todo sen humano debe go-
zan de una sendie de derechos y garantlas que Le peamiten rea-
Lizan sus actividades no s0fo en su pals de orfgen, sino en -
cualquien otro baio, siempre y cuando se nespeten Los ondena-
mientos Legales del pals de que se¢ ZLrale. |
- 7.-Los derechos y garantias que asdisten actualmente a -
Los extranjeros son cada vez mds amplios y se encuentran phe-
senvados en Los difenentes trnatados internacionales como Ason:
"La Convencidn de La Haya de 18 de occtubre de l§07", "La Con-
vencidn de La Habana de 20 de febrero de 1928", "la Declana--
cibn Univensal de £Los Denechos Humanos de 10 de diciembre de
1948" y "la Canta de La Onganizacifin de Los Estades Amemica;
nos", paincipalmente y éue cada dla tienen mayor acogimiento

entre Los distintos palses que se suman a dichos tratados.
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