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INTRODUCCI ON

La sociologia en la actualidad ha dejado de ser una
ciencia puramente tebrica, para convertirse en una ciencia prdctica,
esto es en base a 1a realjzacidn de las investipaciones sociales ten
dientes a buscar la forma de un mejor ordenamiento del ser social.

Aplicando en lo¢ parfticular al ser social gue se en-
cuentra recluido, y al aparato que lo mantiene a través de un deter-
minado régimen penitenciaric, &sto nos conduce a buscar el mejorge--
miento de los sistemas vy el perfeccionamiento de los métodos, para -
lograr con ello que el delincuente que ingrese a este rdgimen peni--
tenciario, sea devuelto al conglomerado social en un ser dessoso de-
que con su participacidn tomada en consideracion, se logra el mejora
miento individual a que se aspira, logrando con 2110 un avance proe-
gresista de la sociedad, al readmitir en su seno, a un ser que por -
diversas razones fue apartado de ella por cometer un delite sanciona
do por nuestras leyes, pero que con la debida apiicacibn de un siste
ma penitenciario es entregado al ser humano visto por s mismo, y de
Jado en 1a purga de su condena &l delito que lo separd de la socie--

dad,

La idea de adoptar como tema de esta tesis el estu-
dio de la aplicacidn de ta sociologia al sistema penitenciario mexi-
cano, surgif del interés por conocer mds a fondo los avances que se-
han logrado en 1as prisiones, para humanizar y sistematizar el régi-
men penitenciario en las diversas entidades de la Repdblica,
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CAPITULSD PRIMERD

LAS FUERZAS SOCIALES :

La sociologia como nosotros la entendemos, no es un or
nato, sino un tratado de la vida real. No es una idea abstracta a ba-
se de elaboraciones de laboratorio, sino un conjunto de principios --
concretos, de conocimientos cientificos de explicaciones de hechos so
ciales de inmediata aplicacion en la vida cotidiana,

Las fuerzas sociales juegan en esta interpretacion de-
1a sociologia un rol decisivo. €s decir, que hay que comprenderla, --
utilizarla y vibrar con ella.

Pero las fuerzas sociales son peligrosas de usos, cuan
do no se conoce su naturaleza y sus proyecciones. Es peligroso abrir-
1a caja de pandora {las pasiones humanas) cuando no se dispone de los
medios y de los conocimientos para volver a dominaries.

Por eso en vesumen, es preciso no olvidar los siguien-
tes caracteres de las fuerzas sociales en accidn,

1.~ Tienen una base psiquica.~ Muchos creen ain que --
las fusrzas sociales tienmen una base zcondmica ---
{MARYISMO Y CAPITALISHO) o una base politica (S0--
CIALISMO DE ESTADO EN GENERAL) y no es asi, las --
fuerzas sociales son esencialmente psiquicas y a -
1a vez secundariamente econfmicas, politicas o big

Tégicas. segin el caso.

Su campo de accidn en el plano mental y en el de -
los sentimientos, y s6lo accidentalmente en el pla
no fisico.
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Tienen una fuerza de reaccidn extraordina

ris.

En 1o ganeral toda fuerza se mide por la-
resistencia que encuentra.

Pero las fuerzas sociales provocan reac--
ciones sociales de extraordinario poder:

a) Por su contenide psiquico, cuyo expan
cionismo es de una potencia extracrdi
naria e incalculable.

b} Por su caricter social que extiende -
sus efectos a planos insuspachados.

La violencia de toda reaccibn psiquica =
social estd en proporcidn inversa a la -
cultura del individuo o del medic. A ma-
yor cultura menor reaccidn a menur culty
ra mayor violencia en la reaccion.

En general toda reaccidn social es y se-
rd siempre superior al estinulo social -
que la provoca,

Tedas las fuerzas sociales son interde--
pendientes v estdn ligadas entre si. Las
fuerzas sociales forman verdaderas cade-
nas de fuerza.- Mo hay ninguna fuerza sp
cial pura. En toda fuerza social hay ~---
fuerzas sociales biolégicas, socio-mora-
les y socio-politicas.
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E1 mundo es una red de fuerzas scciales en-
tensidn: Estimulos econdmicos, politicos, -
religinsos, cuiturales, pudiendo producir -
en cualquier momento repercusiones insospe-
chadas, segin el clima social de cada pue--
blo en planos totalmente diversos al inie--
cial,

Una fuerza dada puede transmitirse sea en -

otra fuerza o en otro impulso dentro de la-

misma fuerza. La metamourfosis involuntaria-

de los estimuios o sentimientos &35 uno de ~
los fendmenos mas interasantes de las fuerw
zas sociales,

Un impuise se transforma, sin esfuarze cong
ctente del individuo o del grupo. EI mismo-
impulso sin dejar de ser operanie, pasa g -
significar totalmente algo diferente de lo-
que significa en sus primaras manifestacio-
nes.

Por ejemplo, ) problama del libido en el -
psicoandlisis individua: y social. Por ma-.
dio de 1a sublimacion, un impulsc bestial,-
destructor, puede transformarse en un impul
so espiritual y creador.

No es extraiic encontrar en las fuerzas so--
ciales no y a 1a transmutacidn de fines y =
valores de 1a misma fuerza, sino simplemen-
te el paso de una fuerza a otra. Un conflic
to del frabajo puede tener toda 1a aparien-
cia de un conflicto econdmice y ser en la -
realidad un conflicto de tipo polfitice. A
1a inversa, ciertos malestares politicos re
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visten las apariencias de conflictos parti
culares y ser en 13 realidad conflictos de
tipo econgmico.

Las fuerzas sociales pueden cambiar radi--
calmente de hase sin que se percaten de --
ello muchas veces las mismas partes que ac
tdan en el conflicto.

Tendencia al equilibrio de las fuerzas so-

¢iales.- Cuando encuadre de fuerzas contra

puestas se 1lega a una relativa inmovili
dad, decimos que se ha producido un equili
brio.

En el orden econdmico es facil descubrir -
este fendmenc. En el mundo econdmico nos -
movemos al nivel de la fuerza scondmica -~
(PRINCIPIO ADMINISTRATIVO) y no al nivel -
de la justicia econdmica (PRINCIPIO LABO--
RAL). De ahi que las fuerzas no reaccionen
sino por efecto de otra fuerza contraria.-
Los patrones no ceden, sino ante 1a fuerza
materializacda de Yos grupos de obreros,

En el orden politico internacional vemos -
como se ferman alianzas y coaliciones de -
pueblos para obtener el equilibrio de las-
naciones, silo se respeta las que estdn --
respaldadas por otro conjuntoc de naciones,
En el orden politico interno, la base del-
Dereche constitucional moderno es el equi-~
1ibrio de 1os poderes. .

El ejecutivo controla al legislativo y al-
poder judicial, el legislativo controla a-
los otros dos, y el judicial controla a su
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vez al ejecutivo y al poder iegislativo.-

En un sentido mds inmadiato los grupos po
Titicos de cada pais forman alianzas y --
frentes nacionales, coaliciones y frentes
pepularas, con el fin de oponer fuerzas -
contra fuerzas.

La paradoja de las fuerzas sociales.- Mu-

chas veces las medidas directas provocan-
paradojicamente Ta regularizacion del wis
mo problema que se deseaba evitar y resol
ver.

Ejempio: La intervencién del Estade en 1a
fijacién de los precios de ios articulos-
de primera necesidad, los hace subir, la-
persecucién a ciertos partidos o a cier--
tas religiones aumenta el nimero de prosé
Titos. {En 1a psicoiogia individual cono-
cemos las cosas de el desquite psicolégi-
co) represionzs de acuerdo con Fraud y co
mo eiemplo tenemos el de un militar que -
es lerror de sus subalternos en el cuara-
tel, mientras que en su casa es un escla-
vo de su esposa o de su hijo.

En Tas fuerzas sociales ocurre el mismo -
fendmeno y esto es 1o que provoca las pa-
radojas de las fuerzas sociales.

Tendencia a la concentracidn de las fuer-

zas sociales.- Todas las fuerzas sociales
tienden a la concentracion de la unidad.



Las razas humanas pueden discutir cual es -
mas pura 0 superior. Paro de hecho todas se
siquen mezclando y se tiende a un mestizaje
universal insensible.

En el campo econémico vemos como el capital
tiende a concentrarse cada vez mds en unas-
pocas manos, creando Tos TRUST y los traba-
jadores en unirse en grandes confederacio--
ries internacionales.

ESTRUCTURAS Y FUNCIONES UNIVERSALES:

Es evidente que el ser humano tiene que vi-
vir en sociedad si desea sobrevivir, el ser humano pertenece a una -
especie social que no puede perpetuarse si sus miembros no se organi-
zan en grupos o sociedades, los cuales a su vez, desarrollan una cul-
tura para satisfacer sus necesidades comunes.

Este minimo de necesidades, origina el naci
miento de unas estructuras universales basicas y después 2 ciertas ~-
funciones generales, por lo cual los sociologes pueden determinar ---
unos cuantos tipos de grupos o estructuras que se dan en todas las so
ciedades.

Se estudiardn las funciones que deberén «--
existir en toda sociedad con deseos de sobrevivir y luego las estruc-
turas que originan dichas funciones.

Toda sociedad humank, debe organizar estruc
turas que puedan realizar cinco funciones vitales para 1a superviven~

cia



LA RENOVACION DE LA POBLACION.
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A.- LA RENOVACION DE LA POBLACION. Mo se hace Gnicamen
te por medio de la reproduccidn sexual, hay otros medios para lagrario,
como 1o es 1a aneccifn de nuevos territorios, la adquisicidn de escla~~

vos y la inmigracién.

Pero debemos tomar en cuenta que en todas las socieda-
des, la cultura deterwina en gran parte, la forma en que deben aperar -
tos procesos biolégicos de Ta produccidn. 0 sea que todas Jas socieda-~-
des cuentan con un sistema relativo a la procreacidn de nueves miembros
En toda cultura hay un conjunto de prohibiciones, principios y recompen
sas respecto a quienss deben fener hijos y a las circunstancias en que-

deben tenerios.

8.- LA SOCIALIZACION DE LA NUEVA POBLACION. Por medig-
de esta funcidn, una generacidon encaming a la siguiente a una vida s0--

cio~-cultural y asegura asf, tanto la continuidad de 1a cultura, como de
la de sociedad. Esta socializacidn se puede realizar formal o informal.
mente, el asistir a la escuela es parte de la socializacifn, como tam--
bién 1o es ir al cine, teatro, el ver la televisidn, el oir criticas, -
etc.~ Ademds la socializacion contribuye a un proceso continup, va que-
los ancianos también pueden aprender algo nuevo sobre la forma de condu
cirse en su sociedad.

Otro objeto primordial de la socializacién es inculcar
en la nueva generacifn, cierto sentimiento de fimalidad, cierta convic-
ci6n de 1o que es bueno y vale la pena en la vida. La trascendencia de-
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este valor se pone especialmente de relieve en crisis como la guerra,
Ta depresion y la catdstrofe.

C.- LA CONSERVACION DE UN SEMTIMIENTO DE FINALIDAD.-

La mayor parte dg! tiempo 1a sociedad lo dedica a la
socializacion de las nuevas generaciones, pero también existen otros-
factores importantes que debe inculcdrseles, ésto es la idea de que -
la vida es algo bueno y digne, hay que tratar de conhvencerlos de que-
vale 1a pena adaptarse a Ta estructura social y la forma que se les -
ha ensefiado a accmodarse a sus normas de comportamiento, inspirados -
en un sentimiento de finalidad.

D.- PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS.

Esta funcidn esld intimamente ligads con la divisidn
del trabajo, Ja cual hace gque se designen determinadas tareas a cier-
tas categorias sociales, las cuales a su vez, Tlegar & convertirse en
instituciones. Es una sociedad carente de esta especializacidn econd-
mica todos trabajarian para satisfacer sus necesidades individuales y
nadie para producir algo en beneficio de los demds. Tal sociedad no -
existe.

Pueden variar de une a otra sociedad las estructuras
y funciones econdmicas, pera sus objetivos fundamentales son los mis-
mos en todas ellas : La produccién da bienes y servicios.

£.- MANTENIMIENTO DEL ORDEN. Hemos visto ya que la -
sociedad tiene necesariamente que reproducirse y después socializar--
esta nueva.sociedad, inculcindoles un sentimiento de finalidad, y ase
gurarles un bienestar biolégico, organizando Ia produccidn de bienes-
y servicios. Finalmente debe existir una estructura en la sociedad --
que cuide y mantenga el orden en la misma; este mantenimiento del or-
den tiene dos notas sobresalientes : La sociedad no debe destruirse -
desde adentro, ni pemitir ser destruida desde afuera por otra socie-
dad.
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Una vez estudiadas Tas funciones sociales bdsicas que
se dan en todas las sociedades, veremos las estructuras que realizan -
dichas funciones. El primer grupo que vamos a analizar es la familia,-
después las estructuras educacionales, la religién, las estructuras --
econdmicas y el gobiernc.

LA FAMILIA.- Es un fendmeno social universal. Como di
ce Lowie : "no importa que las relaciones matrimoniales sean permanen-
tes o temporales; que haya poligamia o poliandra o licencia sexual; --
que las condiciones se compliquen por 1a accién de miembros ne inclui-
dos en nuestro circulo familiar: el hecho es que, en todas partes, el-
marido, la mujer y los hijos menores constituyen una unidad aparte del
resto de la comunidad!

A 1o largs de Ta historia del hombre, la familia ha -
constituido el grupo fundamental donde tiene su origen estas funciones

Tadas las sociedades modernas o antiguas, grandes o -
pequefias, la familia es la estructura fundemental en la cual se reali
za laz procreacidn de nuevos miembros parza la sociedad, independiente--
mente de la forma en que esté organizada.

ESTRUCTURAS EDUCACIONALES. La familia siempre toma --
parte en 1a educacidn y socializacion de las nuevas generaciones, aun-
que el grado en que 1o hace varia de sociedad en sociedad. En algunas-
sociedades muy pequefias, la familia puede desempefiar la funcifn de la-
escuela, asumiendo casi completamente la responsabilidad de encausar -
a sus hijos por los caminos y costumbres de su sociedad.

“Nuestra sociedad tiene organizadas escuelas piblicas
que son grupos secundarios sostenidos a base de los impuestos fiscales
para gue desempefien una parte muy importante de la funcién secializadp

ra".



RELIGION.- La palabra religifn es utilizada por los-
soci6logos en un sentido considerabiemente mis amplio que el que se --
le concede ordinariamente.

Para algunas personas Ta creencia del método cientifi
co brinda posibilidades de una vida major en este wmundo, para otras la
fé a un ser sobrenatural que promete una vida futura de dicha eterna.-
Ambas creencias pueden actuar del mismo modo en las personas que creen
en ellas.

ESTRUCTURAS ECONOMICAS. En las sociedades primitivas-
1a familia fue el grupo econémico bisico. La cooperacidn se ha conver-

tido en 1a organizacidn principal de nuestra economia, 10S grupos se--
cundarios realizan la funcion de produccidn de bienes y servicios que-
antes pertenecian a grupos primarios. Pueden especializarse segin su-
actividad econdmica, como ocurre ceh uma empresa siderdrgica, o bien -
atender a esta necesidad junto con otras, como To hace la familia. Pe-
vo todas las sociedades tienen estructuras para cfectuar esta funcidn.

GOBIERNO. Todas las naciomes de nuestra época cuentan
con una enorme estructura gubernamental, con su departamento militar,-
su organizacién fiscal, su policia y diversos tribunales de justicia -
en los niveles necesarios para mantener el orden y ai cumplimiento de-
las normas dentro de la sociedad.

Sin embargo, -esos aspectos son especificamente las --
formas de mantener el $TATU QUO. Las sociedades, todas, tienen también
mecanismos permanentes de cambio social, pues 1os grupos humanos son -
por esencia grupos en movimiento.
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El cambio social se produce generalmente por la exis
tencia del conflicto social, Las sociedades tienen también formas de-
canalizar cste conflicto de institucionalizar el cambio que promucve.
Tal es el caso de la huelga, conflicto obrero-patrenal, que institu--
cionaliza cambios en las relacionss de trabaje, Asi por el estilo po-
demos encontrar nuevos ejemplos al respecto.

Por ello hay que agregar como funcidn vital de las =~
sociedades, la canalizacidn del conflicto y la institucionalizacion -

del cambio.
$Qué instituciones realizan el cambio?

1.~ Grupos en conflicto : obrero-patrones, juventud-
Statu Quo.

2.~ Gobierno.

3.- Movimientos revolucionarios.

ESTUDIO DEL GRUPO CULTURAL. ET grupo cultural no pue
de estudiarse separadamente de su residenciy social y de su vida comy
nal, un grupo cultural es un conjunto de personas que tienen UNg ==—-=
herencia material v social comin, creencias, hdbitos, actividades e -

intereses comunes y que siguen viviendo en el mismo medio social, ya-
sea urbano o rural, extranjerc o nativo, civilizado o primitivo, en -
un sentido mds general, cualquier grupo social que mantiens una ~—---
cohesidn social, posee y expresa intereses comunes en una forma Unica

¥ personal.

Los miembrbs de cualquier grupo cultural estdn some
tidos a sus leyes, a sus tradiciones, a su lenguaje, religidn, abarca
por completo los sentimientos, pensamientos y actividades de sus miem

bros.
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EY grupo cultural es un medio de alcance de los fi
nes individuales,

Método : Para estudiar extensiva o comparativamen-
te lTos aspectos cuantitativos de un grupo cultural se usa preferen-
temente el método estadistico, pero si se desea estudiar relaciones
especiales, la distribucidn especial, el proceso de centralizacidn,
la significacién, la invacién y la dominacidn del area cultural en-
12 cual se encuentra el grupo cultural, se emplea el métedo ecoldgi
co,

ESTUDIO DE UNA INSTITUCION SOCIAL

Se entiende por institucidn social, cualquier cuer
po informal, deportivo, religiose, politico, etc.

Exlsten muchas clases de instituciones sociales de
acuerdn con E.W. Burgess :

a) Institucionas culturales; la familia, la igle--
sta, la escuela, etc.

b) Institucionas comerciales; cmpresas comerciales
sindicatos, etc.

¢) Instituciones recreativas; clubes atléticos, de
portivos, artisticos, albercas, salones, etc.

d) Instituciones de control social formal; agen---
cias de servicios sociales y gubernamentales.

e) Instituciones sanitarias; hospitales, clinicas,
etc.
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f) Instituciones de comunicaciones; agencias de --
transportes, servicios postales y telegréficos.

Todas ias clasificaciones de las jnstituciones so-
ciales, tienen sus Timitaciones, por ejemplo : tas iglesias son al
mismo tiempo instituciones religiosas, recreativas y de servicio -
social,

ESTUDIO DE LA COMUNIDAD EN UN AREA URBANA

La comunidad tiena una drea territorial, con inte-
reses comunes, normas comunes de relacionas saciales y econdmicas,
contiene algunas instituciones saciales y se sujeta a cierto grado
de control social,

§i el estudio trata de un drea urbana se entiende-
que es una ciudad que tiene sus dreas residenciales o suburbics --
mids o manos diferenciados y exclusivoes, y barrios bajos, zonas co-

merctales, etc.

E1 drea urbana natural se caracteriza porgue se -
asemeja a un mosdice de dreas muy diversas entre si, cada una cone
un tipoe diferente de gente, actividades, caracteristicas fisicas,-
sentimientos y tradiciones,algunas veces, estas dreas astn en con
traste entre si, las dreas urbanas naturales no se planean, sing -
que son manifestaciones de una dindmica producida por el crecimien
te de una cjudad.

Los centros industriales y comerciales estdn inee-
fluenciados generalmente por las caracteristicas figicas de la re-
gidn, también por fuerzas gque se generan cuando 1a gente en rela--
ciones estrechas, competencia, atraccidn, iucha por el dominio, --

etc.
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Existen problemas sociales de Ta comunidad gue in-
fluyen en la estabilidad de ésta, estos problemas crean conflictos
que pueden concebirse como sintomas de un cambio social. Al reunir
dates para un estudio o una investigacion de Ta comunidad es nece-
sario obtener ur informe contindo y constante de los cambios que -
sufra la comunidad,



“CAPITULG SEGUNDO

'éONCEPTO'GENERAL DE LA INVESTIGACION SOCIAL

A.- EL ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION SO
CIAL DIRECTA EN MEXICO.

B.-~ LOS DOS GRANMDES CAMPOS DE LA INVESTIGA-
CION SOCIAL EN MEXICG.

ACERCAMIENTO SOCIO-PSIQUIATRICC A LA OR
GANTZACION DE LA PERSONALIDAD.

A.- OBSERVACIONES CLINICAS EMPIRICAS.

B.~ ALGUNAS HIPQOTESIS SCBRE LA ORGANIZACION
DE LA PERSOMALIDAD.

TEORIA SOCTOLOGICA SOBRE LA PSICOPATIA.

ORIGENES SCCIALES E INDIVIDUALES DE LA-
NEUROSIS.

L0S FACTORES SOCIALES QUE INCIDEN EN LA
PRODUCCION Y DESARROLLO DE LA CONDUCTA-
DELICTIVA.



CAPITULY SEGUNDO

CONCEPTO GEMERAL DE LA INVESTIGACION SOCIAL

A.- EL ESTADO ACTUAL DE LA INVESTIGACION SOCIAL DI-
RECTA EN MEXICO.

I.-0bjeto:

aJ E1 primer objeto que se pretende, es el de dar -
2 entender que debe existir una unibn entre el campo de Ta investi-
gactdn de las ciencias naturales y el campo de 1a investigacidn so-
ctal. '

“Creemos que en la actualidad no son diversos en -~
sus aspectos esencfales, es decir, en lo que respecta a sus orige--
nes e Implicaciones sociales. Ambos campos sirven al reconocimiento
y a la resolucion de los problemas del howbre y de fa sociedad‘f2

Como comentario reafirmante, se puede citar a Kari-
Marx : "La historia es una parte del desarrolio de Ta naturaleza en
el hombre. Asi como la ciencia natural comprende la ciencia soeial-
(del hombre), en el mismo sentido, la ciencia del hombre comprende-~
a la ciencia natural, S0%o existird una ciencia inica.3

b) ET segundo abjeto, es l2 investigacifn sobre las
instituciones y los investigadores que en México trabajan de una ma
nera cientifica. Y para comprender solamente distinguimos del cam-
po de las ciencias sociales, al cual se estudi¢ considerando dnica-
mente a los investigadores directos del campo; al campo de 138 ~w--



18.

clencias naturales estudiandolo solo los institutos o investigadores

de Ta U.N.AM., aungue on algunos €asos se recurre a instituciones -
extrauniversitarias.

vestigaciones :

l.~Fuentes de Informaciédn.

Como ya se dié a entender existen dos clases de in-

a} La que trata de Tos problemas sociologicos como-
el efemento tedrico fundamental.

b) La que trata del problema socioldgico coma el --
elemento tedrico fundamental,

Por 10 que entonces las fuentes son as{ mismo de -«

dos clases, gue se irin viendo a través de este estudio.

[1I.-0bjetos de 1Ta investiga-~
¢idn.
a) Cuando se tratb de investigar a instituciones, =~
se recurrid a los directores;

b) A los investigadores se les planted a Su vez un-
cuestionario, 61 presentado a los directores.

W-Las dificultades que 1im-
piden este estudio.

Se puede resumir en los siguientes puntos :

a) Los sujetos a investigacion, aunque muchas veces
al principic no se niegan, al fin, de una manera
u otra, esquivan la investigacion, ya sea impli-
cita o explicitante.
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b) Al presentarles el problema a los sujetos, todos
tienden a formular una critica irracional y nada
constructiva, positiva, que sugiera una solucidn
racfonal.

¢) Muchos también se niegan abiertamente.

d} Esta investigacion no es ni puramente bibliogrd-
fica, ni solamente empirica, ademds de ser aCew-
tual, por 1o cual" ... la falta de antecedentes-
en este terreno investigado, le dd a aste traba-

Jo un cardcter descriptivo o sacioldgico s

Lo cual quiere decir, que se empezd a trzbajar en -
un campo ruevo en el que no existe tratadista que estudie el funcio-
namiento socioldgico de la investigacidn social directa en México,

2.- Fernando Holguin Quifiones; E1 Estade Actual de la Investigacidn
Directa en Maxico; Pig. 1.

3.~ Fernando Holguin Quifones; Op. Cit.; Pag. 1

4.~ Fernando Holguin Quifiones; Op. Cit.; Pég. 3
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B) LOS DOS GRANDES CAMPOS DE LA INVESTIGACION S0--
CIAL EN MEXICO.

I.~ Evolucibn histdérica de la Investiga---
cion Social Directa en México :

a} Antes de la Revolucién Mexicana, la investiga--
cidn social en México, se inicia en los niicless indigenas. A tra--
vés que corre el tiempo, se van creando diversas investigaciones y
en 1895 se reesfablece el desaparecido departamento de Antropolo--
gia, en 1903 se crea la cdtedra de Etnologia y Antropelogia en el-
musec nacional. En el afio de 1970 se crea la Sociedad Indigenista-
Mexicana que tiende a unificar el conocimiento cientifico antropo-~
16gico con la actividad préctica y con la aplicacidn a los hechos~

y vida cotidiana mexicana.

E1 doctor Manuel Gamio en 1917, funda la Escuela -
de Etnologia y Etnografia Americanas, que tania como fin primario,
el conocer las condiciones debidas en todos los aspectos de las po
blaciones regionales y en segundo lugar, el investigar el ambiente
y medios practicos en que se puede desarrollar fisica, moral y eco
némicamente esas poblaciones y finalmente el preparar una funcidn-
cultural y social de todos los nlcleos para hacer de elios una ver

dadera patria.

b} Con el tiempo se van creando asi mismo, investi
gaciones en campos directos. Tales como las realizadas por el “"Ins
tituto de Investigaciones Sociales de 1a U.N.ALM.", el "Instituto-
Nacional de Antropologia e Historia”, cuyc campo exclusivamente es
el antropoldgico.



En 1942, Lazio Radvanyi funda el “"Instituto Cienti
fico de la Opinidn Pdblica Mexicana®, cuyo fin era el de conocer me
diante encuestas periddicas, 1a opinién sobre problemas tanto nacio
nales como Internacionales, ya sean peliticos, culturales o socia--
les.

En los itimos quince afios, la investigacidn so---
cial ha progresade a paso acelerade : las instituciones de investi-
gaci6n han aumentado y mejorado.

Inicialmente sélo se estudiaban los nicleos indige
nas, pero, poce a poco, la investigacidén se ha ido desenvolviendo -
al campo rural no indigena, y hasta ha ilegado a los nlcleos urba--
nos.

Un ejemplo de ésto, nos lo d& el Instituto de In--
vestigadores Sociales de la U.N.A.M. y el Departamento de Investiga
ciones Antropoldgicas del I.MN.A.H., los métodos de investigacidn ya
son nacionales y no americanos, como al principio.

Finalmente, las instituciones que efectlan investi
gacidn directe con fines de promocidn, son :

a.- Instituto Macional Indigenista.

b.« Direccidn General de Saneamiento del Medio y -
Desavrcllo de la Comunidad de 1a S. S.

c.~ Instituto Nacional de la Vivienda.

.- Gabinete Técnico de Investigaciones y Estadis-
ticas del Departamento de Prestaciones Socia--
les del I.K.S.S.

e.- Oficina de Planeacidn Social y Econdmica del -

Departamento de Inmuebles y Construcciones del
I.M.5.5.
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f.- Direccibn de Servicios Sociales de Ta U.N.A.M.

g.~- Departamento de Misicnes Culturales de la ----
S.E.P.

II.- Los dos grandes campos de investiga~-
cidn social directa en México.

a) La Antropologia.- La investigacidn social en Mg
xico, se inicia en este campo primero, didndole un enfoque histdri-
¢o (arqueologia, stnologfa) posteriormente con la linguistica y la-
antropologia fisica, se di otro enfoque. Gamio, discipulo de Boas,~
Te dio a la antropalogia en México, esa orientacidn prictica que se
ha ido aumentands crecientemente, siendo ya esta clase de investiga
cidn "... un mayor desarrollo que tiene con respecto a la sociplg--
gia, que es relativamente creciente en lo que se refiere a 1a in«-
vestigacidn directa®.?

varias e importantes instituciones son las que ac-
tualmente investigan en este campo, como es el Departamento de In--
vestigaciones Antropoldgicas del I.M.A.H., etc., siendo numéricamen
te hablando como ocho instituciones. Algunas de ellas y otras mis -
hacen publicaciones periddicas de antropologia, Tas cuales “"lLomsti-
tuyen el mejor medio de informacion de le antropsiogia mexicana, ya
que sobrepasan en mucho a las publicaciones monogrdficas o de otro-
tipo de estudios antropolégicos, cuyo contenido es histdrico, ar---
quoldgico, otc. "6

5.- Fernando Holguin GQuifiones; Op. Cit.; Pag. 21
6.- Fernando Holguin Quifiones; Op. Cit.; Paq. 22
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Pero resumiendo los datos anteriores podemos afiyr
mar que la investigacién antropoldgica, actualmente tiens un basto -
campo de aplicacidn, como son varios centros de investigacién ya fun
damental, ya teérica, ya aplicada, asi como también asociaciones de-
profesionistas.

b.- La sociologia.- Esta segunda clase de investi
gacidn, en su nacimiento, tuve un curso inverso al antropolfgico, --
puesto que primerc se fundd el Instituto de Investigaciones Sociales
y hasta veinte afios después se fundd Ta carrera de socidlogo, en el
dnico centro de enseiianza de la sociologia como carrera profesional;
La Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1a U.N.AM.

La investigacidn profesional en el campo sociold-
gico, la realizan casi exclusivemente el Instituto de Investigacio--
nes Sociales de la U.N.A.M., aunque de una manara un poco secundaria
siendo que el lugar principal 1o ocupa el aspecto tedrico. Por otra-
parte, el desarrollo creciente {relaiivamente) de Ta sociologia en -
México, explica el reducido nimero de instituciones para la investi-
gacidn social directa, la minoria de Jas publicaciones sobre este te
ma y la existencia de s6lo una asociacion profesional.

Log campos antropeldgicos y socioldgicos forman -
dos grupos casi antagonicos, contrapuestos, aunque en casos particu-
Tares, se presenten ayuda mutua, dindose en la realidad las palabras
del maestro Holguin : "Si en 1a realidad no se di una separacidn cla
ra y definida entre los campos de la antropologfa social y de la so-
clologia, 1a separacidn artificial que se mantiene, reside posibie--
mente en intereses parsonales y no en cuanto a intereses pﬁb11cos"./

7.~ Fernando Holguin Quifioness Op.; Pdg. 26.
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I1I.- Las instituciones de Investigacidn Secial,

a.- Objetivos y problemitica de la investigacidn;

Excepto dos instituciones, cuyo cbjetivo es 5610 el co
nocimiento mejor de la situacién a la que van dirigidas, Tas demds, cla
ra y explicitamente nos muestran los siguientes objetivos:

1.~ E1 enlace de Ta investigacidn con utilidad pricti-
ca.

2.- Coadyuvar a la solucifn de problemas seciales, me-
diante 1a valorizacidn de necesidades y demandas.

3.~ Wiras de planeacidn racional de actividades concre
tas.

4.~ Diagndsticos de problemas sociales.

5.- Determinar las formas especificas de trabajo para-
su mejor resolucidn, :

Aln Tas ingtituciones de wds investigacidn "pura”, sin
profundizar, nos plantean con mayor claridad el anlace de investigacion
y accidn, aunque no siempre lleguen al objetivo, Por otra parte, se ha-
resumido la finalidad del Instituto de Investigacidn Social de la «----
U.N.A.M., dictendo : “ET estudio de Ta realidad social en México y sus-
problemas, pero no de una manera especulativa y abstiracta, sino con un-
hondo sentido vital y progmético“s.

Perv generalmente sus estudios estfiniunidos en realiza
¢ibn con Instituciones internacionales, en busca de conjuntiva interna-
cional de tal hecho o fenfimeno socioldgico y tratan de buscar hechos e~
intereses para 1os congrases o a veces s6lo investigaciones, producto -
de Ya inquietud particular de las investigadores.

§.- Fernando Holguin Quitiones; Op.; Pag. 28
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Pero debemos tomar en consideracidon 1o que manj---
fiesta el antropblogo Ricards Pozas: "No es 1a profundidad de una in
vestigacion 1o que hace Gt11 para Tz planificacién y promucidn 50m--
cial, sino el enfoque hacia el andlisis de los probiemas objetivos -
y trascendentes".9

Otro factor que influye en las instituciones es el
presupuesto tan insuficientemente dade a los investigadares. Por esa
son pacos 1os organismos de investigacidn empirica, pues aln se les-
paga mucho mds a Tes investigadores comerciales que a los investiga-
dores sociales. Redundando en el bajo nivel de efectividad en el cen
tro de investigacidn, en el instrumental usado, en la docunentacidn-
publicacidn y en Ta investigacidn misma,

b.~ Coordinacién de Investigacidn.- En Trases bre-
ves, se puede mostrar completamente el estado existente eén 1a coordi
nacién de las fnstituciones o investigadores : La coordinacién de -«
Tas instituciones que realizan investigaciones en ciencias naturales
o en ciencias sociales, operan aisltadamente, sin coordinacion de nin
guna indole y menos aln en el campo nacional, adewds que en Ya price
tlca, cada uno de los campos de investigacifn, operan de manera ais-
lada, muchas de las veces en franca competencia y rera vez en plan -

de cooperacion.

La tendencia actual es ia de integrar los dos cam~
pos, el natural y ¢l social, haciendo uno solo, pues y2 no se consi-
dera Ta separaci6n ni productiva ni convincente, ain mis negativa pa
ra el mismo desarrollo.

9,- Ricardo Pozas A.; El desarrollo de 1a comunidad y Técnicas de la
investigacidn social; editada por la F.C.P.S.; Méxice; 1961, ---
Pag. 43.
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c.~ Ensefianza de 1a Investigacidn.- En la actuali--
dad por el desairralle e incremento dz la investigacién en los cen---
tros de enseffanza, podemos percibir la importancia creciente de la -
investiqacidn social directa. Para poner un ejemplo podemos citar --
las siguientes escuelas:

1.~ La Escuela facional de Antropologia e Historia,
que busca 1a relacidn intima entre descendencia e investigacidn, me-
diante el enlace escuela y realidad, asy mismo, como unidn con insti
tuciones afines a sus investigacicnes.

2.- La Facultad de Ciencias Poiiticas y Sociales -~
que en afies pasados, hasta la actualidad, ha sostenido problemas que
le aminoran el éxito deseads, ya sea por el proceso de organizacibn-
par &1 que pasa, o por proyectos de investigacidn no adecuados a su-
capacidad o finalmente por la apatia y desinterés de los cooperado-~
res, lo cierto es que, en ella es donde se aprecia un mayor interds-
por preparar a los alumnos er la nvestigacidn directa de campo.

3.~ En 1a Facultad de Hedicina, han empezade a fun-
cionar ; El Departamento de Socislonia Kidica, que tiene varias fina
lidades, una de las cuales es la de preparar a sus pasantes para que
rindan informes mis cientificos, 1o wismo en Ta elabovacidn de da-—-
tos, en sus miétodos, etc.

4.- La Escuela e Instituto de Salubridad, dependien
tes de Ia Secretaria de Salud, teniendo como actividades principaies
las de ensefiar y preparar a su personal mediante diversas clases de-
cursos y materias tendientes a 1a observacién de campo a Ta situa---
cidn, organizacién y realizacidn de los programas de sanidad pGbiica.
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5.- La Escuela de Antropologia de 1a Universidad -
Iberoamericana, que se encuentra en desarrolio y que tilene como me=
ta principal a 1a antropologia social. Debemos aciarar nuevamente -
que la coordinacidn entre las diversas instituciones es casi nula,
rayando a veces en la abierta competencia, aunque notando que en un
intento de relacidn entre treinta estudiantes de diferentes institu
tos, dio estos resultados que sobrepasaron mucho los esperados, de-
este plan experimentai de trabajo interdisciplinario.

ACERCAMIENTO SCCIO-PSIGUIATRICO A -

LA GRGANIZACION DE LA PERSONALIDAD,

E acercamiento sociolbgica ve al ser humano no sd
Jo como un organismo bioldgica, sino come un miembro de la sociedad
y un acarreador de cultura, ve su comportamiento en cualguier punto
dado del tiempo, como una funcién de interaccifn entre &1 y la ac--
tuacion socio-cultural como &1 la define.

E1 acercamiento psiquidtrico tlende a enfatizar -~
por otro lade, su sistema relativo y original de reactivar en Ta --
parte del individuo, especiaimente aquellos sistemas de integracion
y ajuste que estdn caracterizados por un bajo grade de conocimiento
personal. '

A).~ OBSERVACIONES CLINICAS EMPIRICAS.

1.- Se ha visto que cada paciente, buscando trata-
miento, parece estar preocupado en qué clase de persona es é1, ésto
es el ser como objeto.
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2.~ Lo que a prevenido al paciente de realizar su
preferido punto de vista como su persona dabe ser, parece consistir
de {mpulsos que estdn acompafiados por diferentes grados de conoci--
miento personal, alguno de estos impulsos son accesibles a 1a con--
ciencia humana, mientras que otros no lo son.

3.- No s6lo aquellos procescs de vida en el cual-
el {individuo tiene pleno conocimiento, pero también aquelles carac-
terizados por un bajo grado de conociento, que tiende a agruparse,

4.~ Los confiictos de pacientes neurdticos pare--
cen ser conflictos fundamentalmente de conceptos personales tenien-
do sus origenes en el conflicto socio-cultural, en el cual el {ndi-
viduo es sélo identificado en el cursc de su dasarrollo,

B.~ ALGUNAS HIPOTESIS QUE TRATAN SOBRE

LA ORGANIZACION DE LA PERSONALIDAD

1.- La personalidad humana en sus niveles mds al-
tos de integracion, puede verse como una Organizacidn de conceptos-
personales.

2.- Cada uno de estos cases propios en una organi
zacifn de 1a personalidad, tiene una situacién secio-cultural, re--
sultado de la interaccidn entra una forma individual o una forma sg
cio-cultural especifica.

3.~ Parece existir una tendencia natural en la --
‘parte del organismo humano hacia la consistencia o integracidn del-
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actuar como un ser complejo; esta tendencia a veces necesita de la -
exclusion o disociacion de esos impulsos y patrones de comportamien—
to, de los conocimientos personales que no eran consistentes en los-
individuos, y de preferencia en aquellos que tienen una imagen ideal
de su ser, en una determinada situacidn socio-cultural, que resuita-
en ciertos casos de ansiedad y mecanismos de defensa que eventualmen
te se llegue a convertir en sintomas neurdticos.

4.- E1 comportamiento de un ser humano en una situa-
cidn socio-cultural y en cualquier punto del tiempo, puede ser viste
como una funcidn de la interaccidn entre Ta organizacién de la perso
nalidad, conceptuando arriba de céino la situacidn le parece a €1.

TEORIA SOCIOLOGICA SOGBRE LA PSICOPATIA

"personalidad psicopitica e inferioridad constitucio
nal psicopdtica, es con el nombre que han sido designados aquellos -
individuos que han manifestads ciertas dificultades en su ajuste so-
cial, sobre un periodo de varios afios o a través de una vida, pero =
que no tienen una inteligencia defectuosa o sufren de alguna enferme
dad del cerebro, y cuyas dificultades en ajustarse no han sido mani-
festadas por los sintomas del comportamiento que son convencionalmen
te nombrados como nguréticos o psicésicos".10

Cualquier psicépata puede verbalizar todas las re---
glas o normas morales o socciales, pero no las entiende de la manera-
que fueron hechas para entenderse. ‘

Un psichpata, es una persona que no sufre de comple-
jos ni de ansiedades tales como las encontramos en psiconeurdticos y
criminales, es como si 1a persona actuase como un ser automatizado -

10.- Arnol M, Rose; Mental Health and Mental Disorder, 2 Sociologia-
Approach; W.W. Morton & Company; Nueva York; E.U,A.; 1955; Pag.
372
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de ingenuidad indescriptible, capaz de realizar todo lo que una perso
na normal puede hacer, excepto participar en el conglomerado social.

Cuando son discutidos los diversos tipos de psicdpa-
tas que existen, es encontrado un denominador comin en la serie de ac
tividades que caracterizan a los psicdpatas como grupo, tales actitu-
des son : Comportamiento impulsivo, deseabilidad para formar une hon-
da atraccidn a otra persona o poder identificarse en relaciones intra
personales, una tendencia de deshacerse de toda respansabilidad de to
do acto cometido y una completa pohreza en sus emociones,

Ninguna de estas actitudes tomadas por si mismas, -«
son esenciales, pero, cuando todas ellas se unen para recaer dichas -
actitudes en una sola persona, constituyen una fuerte evidencia de --
psicopatia; por regia general se cree que los psicOpatas pertenecen -
al grupo de los delincuentes y eriminales, pero la realidad es de que
un reducido nimero de delincuentes o criminales padecen de psicopatia

ORIGENES SOCIALES E INDIVIDUALES DE LA NEUROSIS.

Freud, dice que el complejo de Edipo se justifica co-
mo el ndcleo de la neurosis, pero Freud, quizo interpretar con ésto -
que por el deseo sexual del nifio, que tiene sobre su mamd, se llega a
volver para el nifio un rival su padre, y el nacimiento neurdtico o --
netrosis infantil censiste en el error de igualar la rafiz de esta an-
stedad en ura forma satisfactoria,

Pero Frumm sostiene que Freud estd en un error, ya --
que el conflicto no se presenta esencialmente por su rivalidad sexual
pero que resuita de la reaccidn del nifio a la presifn de 1a autoridad
paternal, el miedo a ella y subsecuentemenie su sumisién.
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Existen dos clases de autoridad paternal, Ta una ha
sada en lo competente de la persona en la autoridad que tieme sobre-
el nifio, para que funciona propiamente con respecto a su imposicidn-
camo 1a labor de guia de todo padre que tiene que realizar esta cla-
se de autoridad paternal, la podamos considerar como ideal, racio---
nal, pero la realidad desafortunadamente es otra, ya que la mayor =--
parte de la imposicidn de 1a autoridad paternal es irracional, por -
ello, se dice que las costras del pleito perdide del hijo en contra-
de Ta autoridad irracional, es la encontrada en 1a base de toda neu-
rosis.

Dichas costras mencionadas, estan representadas en-
un sindrome y sus principales caracteristicas son : La debilidad o -
1a pardlisis de Ja espentaneidad y originalidad de 1a persona, la de
bilidad del ser y 1a substitucidn por un pseudoser, en el cual, el -
sentimiento del yo soy, se opaca y es repuesto por la experiencia --
del ser como suma total de espsranzas, que otras personas tienen en-
dicha persona, la substitucidn de la autonomia por la heteronomfa.

Pero ésto, no indica que el pelear por la Vibertad,
ilega a conducirnos a Ta neurcsis, ya que s§i este fuera el case, tu-
viera que considerar a todas las personas como neurdticas, pero pue-
de ser que la lucha por la liberiad, para unos nifios fue mis facil -
que para otros, y es en esta parie donde se distinguen.

Esto significa que el psicoanalista no debe estar -
solo interesado en el reajuste de individuos neuréticcs a su respec-
tiva sociedad, su nicles, en fin, deberd reconocer que la idea indi-
vidual egblatra de su persona como ser humano, se cree que las fuer-
zas progresivas en la sociedad, que tal realizacion es posible y qué
el interés de sociedad y de sus necesidades individuales, no deben -
ser antagdnicas para siempre.
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Como podemos ver estos origenes de la neurosis, son
de gran importancia para la sociologia, puesto que de ellos se va a
derivar el comportamiento de los que mds tarde serdn los integran--
tes de la sociedad, por esta razdn, es necesaric saber cuales son -
dichos origenes para tratar de sobrepasarlos y que las nuevas gene-
raciones puedan 1legar a su madurez absoluta y puedan desenvolverse
en la sociedad que Tos tiene fatalmente insertos de una manera to--
talmente independiente y no como autdmatas.

LOS FACTORES SOCIALES QUE INCIDEM EN

LA PRODUCCION Y DESARROLLO DE LA CON

DUCTA DELICTIVA.

Socioldgicamente, el delito es una conducta que se-
fiala Ta existencia de valores y normas que protege la sociedad, pe-
ro que son violadas por los individuos. También sefiala si el delito
es muy significativo estadisticamente, en grado delicado de desorga
nizacidn social. Cuando los sistemas de control social : Educacidn,
Derecho, Opinidn Phblica, Moral; no son suficientes para controlar-
al individuo, quiere decir que estamos en una sociedad desorganize-
da y contradictoria. '

Cuando proliferan las carceles y su crecimiento es-
mayor o igual al de las escuelas, estamos frente a un fendmeno peli

groso.

Por ello, es importante el estudio del régimen peni
tenciario que abarca todos estos problemas.
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CAPITULOG TERCERD

E L DEL I T O

A.- NOCION VULGAR.-Se ha dicho que Ta primera ng
citn vulgar del delito es la que se refiere a un acto sancionado por-
la ley con una pena. £n la mente popular, en efecto, que no tiene que
preocuparse por esencias o contenidos y conecta ingenuamente dos co--
sas que observa generalmente relacionadas, es esa la idea primaria y-
eminentemente empirica que se despicrta por la palabra delito.

La palabra delito proviene del verbo latino delingue
re, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del-
sendero sefialado por la ley.

B.~-NOCION JURIDICA DEL DELITO.-La nocidn juri-
dica del delito debe ser vista desde el punto de vista del Derecho, =
sin tratar de explicar las razones del misma, que pertensce a otra --
ciencia, ya que lTa verdadera definicidn del objeto que trata de cono-
cerse, debe ser una fdrnula simp1e y concreta, que 1lave consigo 1o -
material y lo formal del delite y permitir un desarrollo conceptual -
por el estudio analitico de cada uno de sus elementos,

Desde este punto de vista, se han elaborado defini-~
ciones del delito de tipo formal y de caricter substancial.

1.- Nocidn Juridica Formal

“La verdadera nocidon formal del delito la suministra
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la ley positiva mediante ia amenaza de una pena para la ejecuci6n o ~
Ta omision de clertos actos, pues formalmente hablando, expresan, el-
delito se caracteriza poi su sancidn penal; sin una Jey que sancione-
una determinada conducta, no es posible hablar del de]ito“.ll

Nuestro Codigo Penal del Distrito y Territorios Fede
rales en su Articulo Séptimo, lo define al delito : "Es el acto u omi
sidn que sancionan las leyes penales"lz, definicién que ha sido criti
cada, ya que no en todes los casos podemos hablar de Ta pena como su-
medio de caracterizacidn del delito,

2.-Nocidn Juridica Substancial

Dos son los sistemas principales para realizar el es
tudio juridice substancial del delito y son : E1 unitario o totaliza-
dor y el atomirzador o analitico.

"De acuerdo con la corriente unitaria o totalizado--
ra, el delito no puede dividirse, ni para su estudio, por integrar un
tado orgdnico, un concepto indisoluble. £n cambio los analiticos o --
atomizadores, estudian el ilicito penal por sus elementos constituti-
vos".13

De éstos Gltimos tenemos a “Eduardo Mezger, quien de
fine al delito como 1a accidn tipicamente antijuridica y culpable“14.

"para Cuello Caldén es la accidn humana, antijuridi--
ca, tipica, culpable y punible"lg.

"Jiménez de Aslia textualmente dice : Delito, es el -
acto tipicamente antijuridico culpable, sometido a veces a condicio--
nes objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una --
sancidn pena1“1§
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C.- DEFINICION SOCIOLOGICA: "De haber una defini---
cibn socioldgica del delito, no seria una nocidn inducida de Ta natu-
raleza y que tendiera a definir el delito como hecho natural, que no-
1o es; sino como concepto basico, anterior a los c6digos que el hom--
bre adopta para calificar las conductas humanas y formar los catdlo--
gos legales. Y no podia ser de otra manera, ya que la conducta del --
hombre, el actuar de todo ser humano, puede ser un hecho natural, su-
puesta la inclusién en la naturaleza de 1o psicoldgico y de sus espe-
ciaiisimos mecanisimos, pero el delito como tal, es ya una clasifica~--
¢idn de los actos, hecha por especiales estimaciones juridicas, afin -
cuando luego su concepto general y demasiado nebuloso haya trascendi-
do al vulgo, o quizad por el mismo se haya formado como tal vez suce--
did con la primer nocidn intuitiva de lo bueno, de lo Gtil, de o jus
to, sin que por ello sea el contenido de estas apreciaciones un fand-
meno natural. La esencia de la Tuz se puede y debé buscar en 1a natu-
raleza; pero, la esencia del delito, la delictuosidad es fruto de una
valoracidn de ciertas conductas, segln determinades criterios de uti-
Tidad social, de justicia, de altruismo, de disciplina, de necesidad-
en la convivencia humana, etc.; por tanto, no se puede investigar qué
es en la naturaleza el delito, porque en eila y por ella sola no exis
te, sino a 1o sumo, buscar y precisar esas normas de valoracidn, los-
criterios conforme a los cuales una conducta se ha de considerar de--
Tictuosa. Cada delito en particular se realiza necesariamente en la -
naturaleza o en el escenarioc del mundo, pero no es naturaleza; la ---
esencia de lo delictuoso, 1a delictuosidad misma, es un concepto a -~
priori, una forma creada por la mente humana para agrupar y clasifi--
car una categoria de actos, formando una universalidad, cuyo princi--
pio es absurdo querer luego inducir de la natura]eza“.1

11- CASTELLANOS TENA FERNANDO; Lineamientos Elementales de Derecho -
Penal. Ed. Porria; México; 1967; Pdg. 120,

12.- LEYES Y CODIGOS DE MEXICO; Codign Penal para el D, y T.F.; 12a.-
Ed. Porrla; México; 1967; Pdg. 9

13.~ CASTELLANOS TENA FERNANDO; Op. Cit.; Pig. 121
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D.- DELITOS COMUNES : Los delitos comunes constitu-
yen 1a regia general, son aquellos que se formulan en leyes dictadas
por Tas legislaturas locales; delitos por antonomasia que, por su na
turaleza y frente a todas las especialidades, se clasifica como deli
to comln.

En la ciudad como 1o es ta capital de l1a Repiblica,
Tos delitos comunes se desarrollan en forma frecuente pero por teme-
ridad de venganza, no se recurre a la autoridad correspondiente para
solicitar e1‘castigo del presente delincuente, ya que el ambiente de
1a sociedad mexicana es tenso por las constantes amenazas, a 1o cual
el sujete pasivo del delito prefiere emitir el uso de sus derechos,-
independientemente de 1a situacifn real que guarda la justicia en --
nuestro pais.

Ademds que en las grandes urbes como lo es la capi-
tal, existe una delincuencia organizada, producto natural de un con-
glomerado social, en proceso de evolucidn no primario.

E.~ DELITOS MILITARES : Son delitos del orden mili~
tar aguellas infracciones que afectan la disciplina del ejército, --
bien porque directamente signifiquen su desconocimiento y violacidn,
o bien porque algunas circunstancias de tiempo, de lugar, de perso--
nas o de ocasidn, haga que un delito comln quebrante a la vez los de
beres o las especiales prerrogativas y necesidades del Instituto Mi-
Titar (Art. 57 del Cddigo de Justicia Militar).

14.- MFZGER EDUARDO; Tratado de Derecho Penal; T.I.; Madrid, Espafia;
1855. Pag. 156.
15.- CUELLO CALON; Derecho Penal; Ba Ed.; Espafia; 1960; Pag. 236

16.- JIMENEZ DE ASUA; La Ley y el Delite; £d. A. Bello; Venezuela; -
1965; Pdg. 256.

VILLALOBDS IGNACIO; Derecho Penal Mexicano; Ed. Porrda; México;
1960; Pags. 193-201.

17.
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E1 parrafo sequndo del Articulo 13 constitucional -
sefiala : Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas con--
tra la disciplina militar; pero los tribunales militares, en ningin-
caso y por ningln motivo, podran extender su jurisdiccidn sobre per-
sonas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta --
del orden militar estuviese complicado un paisano, congcerd del caso
1a autoridad civil que corresponda.

F.- DELITOS POLITICOS : El estado, a mds tener una-
sociedad como materia, tiene una organizacion politica como forma; -
por tanto y para su propia subsistencia necesita proteger también és
ta Gitima, prohibiendo y sancionando como delito politico, todo acto
que desconozca en si mismo o en sus Grganos o determinadas personas-
por la violencia, por el fraude o en forma no autorizada por la ley.

£1 anteproyecto de COdigo Penal de 1949, define a -
este delito : (Para todos.los efectos legales se consideraran como -
de caracter politico los delitos contra la seguridad del Estado, el-
funcionamiento de sus érganos o los derechos politicos reconocidos -
por ta Constitucidn,

Antes de ser derogado el Articulo 145 del Cdigo Pe
nal del 8. y T.F., en el que se hablaba del delito de disolucién so-
cial, pero gque en virtud de la reforma, sus preceptos fueron cambia-
dos a otros articulos, que si bien fue un articulo que fue puesto en
vigor en la época de que México se encontraba en estado de guerra, -
no es menos cierto que el reprimir las libertades que otorga la Cong
titucidn, no hace mis que hacer caer en un error al pueblo por culpa
de nuestros ilustres legisladores, por su falta de tacto y de inde--
pendencia, poniendo en peligro la libertad de muchas personas, a ~--
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pesar de no haberlo mencicnado mis que en Torma escueta, debo concluir
que por el bien de la patria, deberia respetarse la Constitucidn por -
nuestros legisladores y en simple obligatoria correspondencia del pue-
blo que aspira por un cause democratico Vlegar a la libertad consagra-
da en nuestra Carta Magna, procurando a que se delimite plenamente es-
tos delitos politicos, por lo que -acepto como concreta y analizada la-
definicion dada por el anteproyecto ya mencionado.

G.~ DELITO SOCIAL : Otros atentados hay que obedecen-
a mivil de cardcter wis o menos general, originados en bandas, en gru-
pos ¢ en partides que profesan una tendencia social determinada, 10 --
cual motiva los actos de que se trata.

As1 mismo, se puede considerar como un delite social-
la violacidn de la carta de declaracidn universal de los derechos huma
nos, ya que en su articulo segundo, a la letra dice : Toda persona, en
cuanto miempro de 1a sociedad tiene derecho 2 la seguridad social, tie
ne la facultad de obtener la satisfaccidn de los derechos econdmicos,-
sociales y culturales indispensables a su dignidad y al tibre desenvol
vimiento de us persenalidad, gracias al esfuerzo nacional y a la coope
racidn internacional, segln la organizacidén y los recursos de cada ---
pais.

LA LUCHA COHTRA EL DELITO

A.- Hociones :

Si el delito es un mal social, debe haber una rama en
las actividades del Estado que se ocupa de combatirla; en ella, se po-
dria distinguir dos elementos; uno de prevencidn general, anterior a -
1a comisién de todo delito, en que serdn muy valiosos todos los conoci
mientos alcanzados por la criminologia sobre las raices de la delin--
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cuencia, a fin de poner los medios adecuados para impedir o atenuar
1a accién de tales factores: Eugenesia, higiéne general, higiéne --
mental, educacidn y organizacidn social, si se ha de aludir a ellos
en forma condensada. Y otro de represidn, pues a despecho de cuanto
se haga por mejorar la humanidad y sus condiciones de vida, que ---
siempre serd bien poco dados los recursos de que se pueda disponer-
v ta manera no del todo comprehensiva que se enfocan estos proble--
mas, seguird presentindose aquella clase de actos antijuridicos, pe
se al optimismo de Tos diversos criminalistas. Contra tales actos,-
comp G1timo vecurso, no gueda sino emplear las penas y medidas de -
seguridad, medios que ro se pueée prascindir mientras haya razon pd
ra esperar de eilos alglin beneficio en e! mantenimiento del orden y
en la educacidn social.

S1 se debe cewbatir Ta delincuencia actuando sobra-
sus causas, es necesario clasificarlos en tres grupos:

1.- La falta de forimacion de 1a conciencia y del ca
ridcter por razdn de Ta edad.

2.~ La anormalidad de ciertos estados conocidos cos
mo especialmante peligrosos.

3.- La culpabilidad en los hombres normales.

B.- .La Pena :

Muchas definjciones se han dado a 12 pena y entre -
ellas tenemos las siguientes :

La pena es la reaccidn social juridicamente organ{-
zada contra el delito (C. Bernaldo de Quirds). E1 sufrimiento im---
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puesto por el Estado, on ejecucidn de una sentencia, al cuipable de -
una infraccidn penal (Eugenio Cuello Caldn). Es el mal que el juez -~
inflinge al delincuente a causa de su delito para expresar la reproba
cidn soclal con respecto al acto y al actor (Franz Tiszt). La pena es
el castigo legalmente impuesto por el estado al delincuente, para con
servar el orden juridico (Castellanos Tena). La pena es un castigo im
puesto por el peder plblico al delincuente con base a la Tey para man
tener orden juridico.

1.~ Fines de 1a Pena :

La pena tiene asf, como fines dltimos, la justi--
cia y la defensa social, pero como mecanismo para su eficacia o como-
fines inmediatos debe ser :

I.- INTIMIDATORIA, sin To cual serfa un contramo-
tivo capaz de prevanir el delito.

I1.- EJEMPLAR, para que no solo exista una conmi-
nacion tedrica en los cddigos, sino que todo sujeto qué virtuaimente=
pueda ser delincuente, advierta que la amenaza es efectiva y real.

III.~ CORRECTIVA, no sélo porque siendo una pena-
debe hacer reflexionar sobre el delito que le ocasiona y constituir -
una experiencia educativa y saludable, sino porque cuando afecte la -
tibertad se aproveche el tiempo de su duracidn para 1levar a efecto -
Tos tratamientos de enseflanza, curativos ¢ reformadores que en cada -
sujeto resulten indicados para prevenir la reincidencia.

IV.- ELIMINATORIA, temporalmente mientras se crea
Tograr 1a enmienda del penado y suprimir su peligrosidad o perpetua--
mente st se trata de sujetos Incorregibles.
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V.~ JUSTA, porque si el orden social que se trata -
de mantener descansa en la justicia misma mediante jnjusticias; pero -
ademds porque no se logrard la paz pdblica sin dar satisfaccion a los-
individuos, a las familias y a la sociedad ofendidas por el delito, ni
se evitardn de otra manera las venganzas que renacerian indefectible--
mente ante la falta de castigo.

2.- Clasificacidn :

Desde varies puntos de vista se pueden distinguir -
las penas como sigue :

Por su forma de aplicacidbr o sus relaciones entre -
si pueden ser :

Principales. Que son las que la ley sefala para el-
delito y el juez debe imponer en su sentencia y de acuerdo con el Art.
24 del €Gdigo Peral de Distrito y Territorios Federales establece :

1.~ Prision.

2.- Reclusion de locos, sordomudos, degenerados o -
toxicOmanos.

3.~ Confinamiento.

4.~ Prohibicidn de ir a Tugar determinado.

5.~ Sancidn pecunaria.

6.- Pérdida de Tos instrumentos del delito.

7.- Confinacifn o destruccidn de cosas peligrosas 0
nocivas.

8.~ Amonestacion.

9,- Apercibimiento.
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10.~ Cauciln de no ofender,

11.- Inhabilitacidn, destitucién o suspension de fun
clones 0 empleo.

12.~ Publicacién especial de sentencia.

13.~ Vigilancia de 1a policia.

4.~ Suspension o disolucidn de sociedades.

15.- Medidas tutelares para menores,

Complementarias. Aquellas que, aunque sefialadas tam-
bien en la ley, su imposicion puede tomarse como potestativa; se trata-
de penas agregadas a otras de mayor importancia vy que por ésto, por su-
naturaleza y por su fin, se consideran secundarias,

Accesorias. Que son aquellas que, sin mandato expre-
so del juez, resultan agregadas automdticements a la pena principal : -
Como la interdiccidn para el ejercicio de profesiones libres que re----
quieren moverse y actuar fuera del penal, cuando hay una condena de pri
sidn : imposibilidad para ejercer cargos como el albacezyo, la tutela,-
etc.

Por el bien juridico afectado pueden ser :

a) La pena capital, que priva de la vida.

b) Las penas corporales son aquellas que se aplica--
ban directamente sobre 1a persona, como los azo--
tes, las marcas o mutilaciones.

c) Penas contra la libertad, que pueden ser sdlo res
trictivas de este derechs como el confinamiento -
o a la prohibicidn de ir a determinado lugar, o -
bien privativas del mismo como la prisién.

d) Pecuniarias, que imponen la entrega o privacién -~
de algunos bienes patrimoniales.
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e) Contra otros derechos como la suspensidn o des
titucion de funclones, empleos o cargos pdbli-
cos ailn cuando estas pueden tomarse como medi-
das de seguridad.

C.~ Medida de Seguvidad :

Las medidas de seguridad son aquellas que sin va-
Terse de 1a intimidacidn y por tanto sin tener caricter aflictivo, -
buscan el mismo fin de prevenir futuros atentados de parte de un su-
Jjeto que se ha manifestado propensc a incurrir en ellos; asi en tan-
£o que la multa y la prisidn son verdaderas penas, todas las demds -
que menciona el articulo 24 de nuestro COdigo pueden towarse como --
simples medidas de seguridad : La reclusiﬁn de locos, sordomudos, de
generados o toxicdmanos, el confinamiento, la prokibicién de ir a lu
gar determinado, la pérdida de Tos instrumentos del delito, la con--
fiscacidn y destrucecidn de cosas peligrosas o nocivas; 1a amonesta--
cion; el apercibimiento, la caucidn de no ofender, la suspensidn de-
empleo, 1a vigilancia de la policie, la suspensitn o disolucidn de -
sociedades y las medidas tutelaves para menores,

0.~ Pena Capital :

Dal articulo 24 del Cédigo Penal del D. y T, F,,-
se desprende que la pena capital ha sido exciuida del catalogo legal
Pero nuestra Constitucidn Federal la permite en su articulo 2Z2; nues
tro Cddigo de Justicta Militar la establece y aplica, y son muchos -
los Estados de la Repliblica en que se mantiene su uso a pesar del na
tural sistema de {mitaciGn que todos siguen respecto a las leyes que
se expiden para el Distrito Federal, en las cuales fue abolida desde
1929. Algunos de ellos, habiéndola eliminado de sus cédigos al publi
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carse la supresion de la misma en el Distrito y Territorios Federales, -
la reestablecieron después por propia conviccion o por la experiencia de
rivada del cambio.

Esto tambi&n ocurrid en Francia, en Italia, en la ---
U.R.S.S., en Espaiia, en alqunos Estados de Ta Unidn Americana y en ctros
paises que saducidos por la propaganda del romanticismo, habfan adoptade
la tendencia aboliclonista y tuvieron que rectificar su actitud en vista
de los resultados obtenidos.

En México mantienen 1a pena de muerte diversas legis-
laciones como son : La de Aguascalientes que se abolid la sancidn en --=
1931 y la reestablec]d por decreto de primero de abril de 1938; Ja dg --
Hidalgo en el C.P, de 1941 en sus articulos 21, 22, 313 y 317; la del Es
do de México, C.P. de 1937 articulos 20, 24, 296 y 3005 en el C.P. dg --
1956 articulos 24, 28, 29 y 30; el de Morelos C.P. de 1944 articulos 27,
339 y 334; Ta de Qaxaca articules 22 fraccidn I; 1a de Sinalea C.P. de -
1940 reformado en 1946, articulos 65, 251 y 285; la de Sonora C,P. de --
1949, articulos 20, 22 vy 258; la de Tabasco articulos 57 fraccién VII y-
1a de Nuevo Ledn.

México representa por desgracia une tradicién sanqui-
naria, se mata por motives politicos, sociales, religiosos, pasionales -
y aiin por el puro placer de matar; la ley fuga, ejecucién ilegal de pre-
suntos delincuentes, es otra manifestacidn de Ta barbara costumbre; las-
convulsiones politicas mexicanas se han distinguido siempre por el exce~
so en el derramamiento de sangre. Es indispensablie remediar esta pavoro-
sa tradicidn, proclamando enérgicamente que en México nmadie tiene dere--
cho a matar, ni el Estado mismo.

E1 Estado tiene una grave responsabilidad educacional
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debe ensefiar a no matar, 1a forma adecuada serd el mis absoluto respeto
de la vida humana, asi sea a la de una persona abyecta y miserable. Por
otra parta, la pena de muerte es estéril, infecunda e inicua. Se ha re-
servado histOricamente a 10s homicidas calificados espacialmente de pre
meditacion o ventaja, al incendiaric, al plagiario, al salteador de ca~
minos, al pirata y a 1os reos de delitos graves de orden militar de ---
acuerdo con el articulo veintides de nuestra Carta Magna.

EY caso tipico que demuestra la inutilidad de la pe-
na de muerte es su aplicacidn en los delitos de rebelidn, tenemos 130 -
afios de aplicar la pena de muerte paraz ias rebeliones y tenemos 130 ---
aios de vetalidn.

“Carrancd y Trujillo dice que la pena de muerte es,-
en México, radicalmente injusta e inmoral, pues el contingente de delin
cuentes amenazados con ella, se compone de hembras humildes del pueblo;
Tos delincuentes de las otras clases sociales delinquen generalmente --
contra la propiedad y en esos casos la pena capital no estaria sefialada
Se aplicaria por tanto, @ los hombres mds humildes, victimas del abando
no en que hasta hoy han vivido por parte del Estado, victimas de la in-
cultura, de la desigualdad econémica, de la deformacidn moral de los --
hogares en donde se han desarrollado, mal alimentades y viciados por el
alcohol, siendo los cuipables no ellos, sino el Estado y la Sociedad, -
que en vez de la escuela, la adaptacidn social y la igualdad econdmica,
los suprime lisa y 1lanamente por medio de la pena do muerte“.18

Infinidad de argumentns se han aducido en pro y en =
contra de la pena capital; mucho se ha escrito sobre esta cuestifn. En-
favor se afirma fundamentalmente que es necesario, licita, ejemplar y -
atil.

18.- Carrancd y Trujilio; Derecho Penal Mexicano; T. 1I; 4a. ed., Méxi-
¢o 1956; Pag. 188
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No es necesario por su ineficacia para Ta restaura
cicn del orden jurfdico pevturbado; en los pafscs donde mds se aplica -
1a delincuencia sigue en aumento. Es a todas luces ilicita porque el --
Estado carece del derecho a privar de ia vida; en l1a relacidn juridica-
existen dos extremos : De una parte el propio Estado y de 1a otra el in
dividue a quien deben serie respetados sus atributos esenciales, asi se
trate de un criminal, ya que antes es un ser humano, EY derecho, regula
dor de la conducta humana, slo se justifica en tanto realiza determing
dos valeres para hacer posible la vida gregaria por ende no puede, vali
damente, destruir los bienes fundamentales encomendados a su proteccidn

Ho puede ser Ticita cuando la experiencia ensefa -
que no se aplica por igual al débil y al poderoso, o mejor dicho, nunca
se impone a éste, entrando por lo tanto un manifestacidn injusta.

Asi mismo no es ejemplar, ya que los lugares en don
de existe sigue delinquiéndose, por lo mismo no es {til, ya que ésta --
crece en aquellos paises en donde la pena de muerte tiene mayor aplica-
cibn. '

E.- La Pena de Prisién :

Por prisidn se entiende hoy, la pena que mantiene -
al sujeto recluido en un establecimiento con fines de castigo, de elimi
nacidn del individuo peligroso respecto al medio social, de inocuiza---
cion forzosa del mismo mientras dura ese aislamiento, y de readaptacidn
a la vida ordenada, io que eliminaria su peligrosidad y le capacitaria-
para volver a vivir libremente en la comunidad de todos los hombres,

La palabra PENITENCIARIA sin dejar de evocar funda-
mentalmente la idea de privacidn de la Tibertad, difiere de las anterip
res por cuanto supone un régimen o tratamientc que se encamina a procu-
rar la regeneracidn o la enmienda de los reclusos, ya que viene de la -
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voz latina poenitentia que implica el arrepentimiento y la correccion -
que se esperaba obtener en los primeros ensayos correccionales, por el-
aislamiento celular con visita y consejo de tedlogos y moralistas.
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CAPITYLOG CUARTO

REGIMEN PENITENCIARIO :
A.- CONCEPTO DE REGIMEN PENITENCIARIO :

Debemos entender como tal a la vida que estidn sujetos
los que han sido sentenciados y aplicado una vida privativa de la 1i-
bertad como 1o es ia prisidon, conocide este reclusorio como peniten--
ciaria.

8.~ HISTORIA :

La prigidn como un hecho, es muy antigua puesto que -
ya en 1a historia cldsica de Grecia se habla del uso que para tales -
fines se hacia de las canteras o minas abandonadas, y en Roma se sabe
de la prisidn manertina construida probablemente en tiempos de los ~-
Etruscos por el ray Tulio Hostilio, reacondicionada por Anco Marcio y
que alin se conserva; y la prisién edificada por Apio Claudio, y en la
cual fué ejecutado su propio constructor.

Pero es comdn la opinién, apoyada en una interpreta--
cidn quiz& excesiva del texto de Ulpiano sobre que tales cdrceles no-
tenian el sentido propiamente penal, y mucho menos el penitenciario -
que hoy asociamos @ la idea de prisidn, sino que servian sGlo para --
guardar a los reos mientras eran juzgados ¢ mientras se les hacia ---
efectiva la pena corporal.

Las leyes espaiiolas de las siete partidas, que segin
es sabido, mandadas hacer por el rey de Castilla Alfonso X, 1lamado -
el sabio o mediados del siglo XILI, representan la romantizacion del-
derecho castellano, fueron similares para guardar a 1os‘reos.
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"Durante un tiempo aproximado de mil afios, las cérce
les cumplieron su oficio de recibir y reten Ja carne sucia humana,-
penetrindose bien sus muros y su pavimento del sudor, de la sangre,-
de tas lagrimas de los presos, mientras los ecos de sus bdvedas repe

tian sus maidiciones y sus lamentos", 19

E1 papel de Ta prisidn ccmo simple custodia de 1gs -
procesados o encausados, hasta ser juzgados, adquiere un caracter --
equivoco en cierto modo mixto o anfibio, tratdndose de los reos polf
ticos, o como entonces se decia de los presos de Estado. "Cuando al-
enemigo del soberano no se le envia al calabozo recdndite sin proce-
so y sin sentencia por tiempo indefinido, olvidado, no raras veces -
hasta el punto de morir de hambre".20

Para el reo de Estado, sobre todo, la prisién ha ile
gado al méximo rigor. £1 espacio reducido al minimo, la luz suprimi-
da, el aire, 13 alimentacidn, el movimiento, dejando tan sélo al reo
la lenta circulacidn de la sangre, la respiracifn entrecordata, el -
pensamiento aletargado, casi caido en el coma, este estado de cosas-
gue he descrito, o sea Ta prisidn concubida y aplicada principalmen-
te como medio de cusfodia de Tos encauzados o procesados hasta el mo
mento del juicio, continuando este estado de cosas hasta la Revolu--
¢i0n Francesa.

19.- Constancio Bernalde de Quirds; Lecciones de Derecho Penitencia-
‘rio; México; 1953; Pdg. 44.

20.- Constancio Bernaldo de Quirds; Op. Cit.; Pdg. 46.
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C.- DIVERSAS INNOVACIONES EN EL SISTEMA PENI
TENGIARIQ.

1.- JOHN HOWARD,- En aquel mismo siglo XVIII John --
Howard quien como Sheriff en el condado de Bedford, quedd fuertemen-
te impresionado por la promiscuidad y el abandono en que vivian los-
reos de uno y otro sexo; los peores criminales se hallaban recluidos
en unién de personas detenidas s6lo por deudas civiles o por faltas-
de poca lmportancia, y todos ellos en unidn de los dementes y de los
nifios; de esta suerte, no sdlo se Jograha el mds monstruosc contagio
moral, sino que los menos merecedores de la pena eran los que mds la
sufrian por el trato obligatorio con los demds depravados o con lose
enfermos mentales.

Emprendid Howard una campafia de reforma y, para docu
mentarse mejor, recorrid las prisiones de Holanda, Francia, Alemania
Portugal, Espaiia, Italia y Rusia, falleciendo en este (ltimo pais, -
en el afio de 1790, por contagio de la fiebre, pues se hacia encarce-
lar para convivir con los presos y fundar major sus informaciones. -
Entre sus publicaciones descuella la obra que titulé "STATE OF -~--
PRISIONS", en la cual proponia los siguientes puntos basicos para la
reforma :

o
-
H

Educacion religiosa.

2.~ Trabajo organizado y vegular,

3.~ Régimen alimenticio e higiénico.

4.~ Aislamiento individual para evitar 1a corrupcidn
reciproca.

5.- Trate s6lo con personas gue pudieran contribuir-

a su enmienda.
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2.~ SISTEMA CELULAR O FILADELFICO,

En Filadelfia existia una prisidn conocida como “THE
WULNUT STREET JAIL", en cuyo patio se construyd un departamento para ~
aislar a los peores presos en celdas individuales, con el propisito --
preponderante de svitar su influencia perniciosa entre si y sobre los-
demds presos, Jespués tratando de formalizar y ampliar el sistema, se-
construyeron dos nuevas : THE EASTERN PENITENCIARY en Pitsburgh, la -~
primera de las cuales dio nombre al régimen de aislamiento como siste-
ma filadélfico.

La forma extrema de aislamiento pronto se habie sua-
vizado, permitiendo el contacto de los preses con visitas autorizadas-
y vigiladas, asi como con el personal de la prisidn, religiosos y miem
bros de patronato o asociacicnes que procuraban con celo su mejoramien
to y educacidn, y admitié luego mayores concesiones, no sblo porque --
resultaba demasiado costoso el mantener para cada recluso un departa--
mento con dormitario dotado de instalaciones higiénicas y aseadas, con
agua corriente, lugar de trabajo individual y un pequefic patio para re
cibir el sol, aire y hacer un poco de ejercicio, sino porgue se debid~
pensar que 1a manera mds propia de hacer sociables a Tos hombres no -
puede consistir en aislarlos de sus semejantes.

3.- SISTEMA DE AUBURK.

Atendiendo a la sobrepoblacidn existente en la prie--
sidn de Newgate, en el Estado de Nueva York, se construyG la prisién -
de Auburn, en la cual se pasd de un sistema en que habia Tocales para-
vida en comin y otros para el aislamiento celular, al de separacidn -~
absoluta e individual de todos los penadas, y por Tin un nuevo ensayoc-
en que se practicaba el aislamiento individual, en celdas, durante la-
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noche, y &1 trabajo en comin durante el dYa, pero debiendo todos los
preses guardar silencio y siendo estrictamente vigilados para tal --
atfecto.

D.- LA POBLACION PENAL.

Aunque las prisiones modernas se hallan rodeadas del
foso y las empalizadas que impiden u obstaculizan la aproximacidn a-
Tas mismas de 1os noveles delincuentes de cierto valor moral atendi-
ble todavia,que tales pueden ser considerados instituciones como las
que atrds quedan vistas, a saber: £1 sistema de prueba, la condena -
condicional, el perddn judicial; adn asi y todo, en sus 1imites de -
mis reducidas proporciones que las antiguas, en la época de las gran
des prisiones celulares, la prisidn moderna, bien entendida como una
deterninada construccidn localizada en tal ¢ cual centro urbano o ru
ral, blen con el conjunto completo de las instituciones penitencia--
rlas de un pais, bajo el régimen de clausura, es seiwpre una muestra
mayor 0 menor de humanidad defectuosa y desgraciada, con raras excep
ciones contrarias, en que hallariamos todas o casi todas las varieda
des humanas descritas por la recienfe morfologia constitucional. En-
cuanto a caracteres somaticos y temperamentales y catalogada con una
nemanclatura tan obscura como vulgarizada ya, a pesar dea todo. Todo-
o casl todo, por tante, lo hallariamos ahi, siempre en el orden de -
1o indeseable y hasta un poco, quizids en €l orden de 1o deseable, --
s{n mas que recorrer sus galerias y sus naves, asomarnos a sus cel--
das o sencillamente repasar las hojas biogr&ficas de ia poblacion pg'
nal, minuciosa y hibilmente confeccionadas por cada prisidn con la -
colaboraciGn asidua de cuantos funcionarios inteligentes deban inter .
venir en una tarea que se considera tan estimable como ésta.

Ante la dificultad de la eleccidn para mostrar un mo
delo adecuade de estas hejas biogrificas penitenciarias, tenemos la-
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del profesor de antropologia criminal y penitenciaria, Dr. Luis Ver--
vaeck de la prision de Forest.

La hoja comienza, como es natural, con las imprescin-
dibles noticias administrativas que fijan la personalidad civil de ca
da sujeto, el delito cometido por &1 mismo y que le conduce a la pri-
s10n, la autoridad judicial que le sentencia y la pena que se le impu
so legalmente.

Siguen despuds las referencias a la herencia patoldgi
ca del sujeto mismo, sus “taras" como se dice con vrespecto a las car-
gas morbosas que pesan sobre &1, especialmente las que afectan a la -
mentalidad y sobve todo dos : La herencia ¢riminal de los ascendien--
tes y colaterales mids prdoximos, y 1a herencia alcohdlica ¢ de drogas.

Continfian las referencias clinicas del pasado patold-
gico del sujeto y su estado actual.

Daspués, 1lega el examen antropolégico, las medidas -
del sujeto, el peso y la dactiloscopia.

£1 examen morfoldgico : Las anomalias diversas, ia mi
rada, la fisonomia.

€1 examen del sistema nervioso, en su integridad fun-
cional y sus des@rdanes pato16gicos.

Sus organcs de los sentidos.

Examen Psiquidtrico : Sicometria aplicada a la inteli
gencia, la atencidn, la m&moria y la vo]untad:'a los sentimientos con
los defectos, Ias'!agunas. los desérdenes mentales, en la percepcidn,
en 1a conclencia en la afectividad.
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Noticias e informaciones de cardcter social.

Por G1timo 1as conclusiones, con el diagndstico crimi
noldgico, el tratamiento penitenciario adecuado, y las posibilidades-
de éxito en su regeneracion.

E1 documento, como hemos diche, tiene como motivo y =
aplicaciones principales, la clasificacidn de Tos reclusos tanto en -
el sentido de su distribucidn entre los distintos estabiecimientos pe
nitenciarios del pais, como en el interior de cada uno, una vez reci-
bido en &1 cada sujeto.

Practicamente y, sobre todo, desde el punto de vista-
del régimen interior del establecimiento y del personal penitenciarie
que batalla a diario con los reclusos, Gstos en todas partes se agru-
pan en tres grandes conceptuaciones, que podriamos 1lamar muy bien, -
en términos claros, a todos sensibles, los faciles, los dificiles y ~
los imposibles. Seguramente, en estas conceptuaciones influye mucho -
1a habilidad personal del funcionario, asi es que, no solo el paso de
una a otra categoria, es un acontecimiento frecuente, sino que un sim
ple cambio en el personal penitenciario, varia 10s recursos persona--
les de cada cual, puede determinar la posicidn del sujeto en esta tri
cotonomia empirica y clasica.

Como una consecuencia natural de l1a tricotonomia que-
acabo de presentar, el régimen penitenciario, en cuanto sea posible,~
debe estar dotado de otra tricotonomia peculiar ¢ de una dicotonomia,
a 1o menos, para encasillar en ella cada una de las tres clases de re
clusos, Asi por ejemplo, en las prisiones actuales, y& suficientemen-
te alejadas, por fortuna del antiguo régimen celular, y que, por tan-
to, admite con una concepcidn mas ductil de las coas, un régimen de -
convivencia de los reclusos, debidamente controlados, los reclusos fa
ciles podrian ser destinados a departamentos comunes; los dificiles a
celdas extras, o sea, abiertas al exterior desde las ventanas; los --
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imposibles a celdas internas, 1lamando asi, no simplemente a las que
abren sus ventanas a patios o galerias del interior del estableci~--
miento, sino a Tas que abren hacia el interior de un corredor o de -
un patio.

Oebemos adecuar a la tricotonomia penitenciaria de -
Yos ficiles, los dificiles y los imposibles; otra divisitn criminold
gica, procurando establecer las relaciones entre ambos, desde el pun
to de vista de la simulactdn penitenciaria, con los consiquientes --
efectos sobre la peligrosidad real de cada grupo.

Existiendo tres clases de delincuentes: Los psiclpa-
tas, los criminales, los criminaloides.

Los psicépatas no pertenecen a la prisién, sino al -
manicomio judicial o al asilo psiquidtrico, donde por lo demis, tam-
poco dejardn de presentarse fendmenos de simulacidn, de desimulacidn
y de supersimulacidn orientadas, casi siempre, a la vesolucidn del -
tratamiento.

Los criminales y criminaloides tienen como caracte--
ristica diferencial entre ambas clases estd y debe buscarse, en el -
cardcter espontdneo de la accidn, que unas veces es producto de una-
sugestidn ajena o de una pasidn, o de una ocasifn extraordinaria.

De agui 1a subclasificacion de los criminaloides en-
los cuatro grupos, ya bien conocidos de nosotros, que hemos 1lamado-
los sugestionados, los dominados por otro, que es el verdadero crimi
nal, el autor intelectual o moral de la infraccidn; Tos pasionales,-
los ocasionales y los delincuentes meramente culposos, en quienes el
defecto moral que conduce a la {infraccidn se encuentra, no en el ---
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delo, como dicen los Jjuristas, entendiende por tal la conciencia y vo
Tuntad de delinquir, sino 1a imprudencia, la negligencia y la imperi-
cia.

Cuanto a los verdadercs criminales, habria que distin
guir en ellos, los criminales de formacidn enddgena, interior, debida
a causas sociales, y los da formacion doble, mixta, en que se juntan-
a 1a vez causas orgdnicas y causas sociales, como agentas criminbge--

nos.

En todo caso, en cada uno de lus grupos y subgrupos,-
se repiten las variedades de delincuentes de sangre, de codicia, asi-
como, aungue en menor escala, de rebeldia.

En este mundo esquematizade asi a grandes rasgos, ---
transportado a Ta prision, donde reaccionan conforme a su temperamens
to, se podria decir que los fendmenos de simulacion y disimulacidn se
concentran, sobre todo, en el subgrupe de delincuentes de formacidn -
exdgena y de formacion doble, especialmente en los delincuentes habi-
tuales, o verdaderos profesionales de 1a delincuencia, pues conside--
rando la prisidén como un accidente o riesgo de oficie, toma la pri---
sion como tal, procurando adaptarse al régimen de la misma, para obte
ner todas sus ventajas posibles, En tanto que a la inversa, en el gru
po de los criminaloides profesionales, tanto mis cuanto Ja pasidn =-
pueda ser mds elevada o generosa, predominan los actos de resistencia
protesta, de rebeldia, haciendo de los mismos, los peores presos, a -
1a vez que, en el fondo son los mejores delincuentes, incluso por su-
peligrosidad minima, ya que la penitenciaria sélo recibe al hombre, -
quedandose el delito a Ta puerta.

1.~ EL TRABAJO :

a).- E1 trabajo penitenciario no debe ser considerado
comp un complemento de la pena, sino como un método de tratamiento de
los delincuentes.



b).- Todos los detenidos deben tener el derecho y Tos
condenados tienen la obligacidn de trabajar.

¢).- En Tos limites compatibles con los dztos de Ta -
orientacion profesicnal y las necesidades de la administracién y de -
las disciplinas penitenciarias, los detenidos deben tener la posibili
dad de elegir el trabajo que deseen desempefar.

d).- El Estado debe asegurar a los prisioneros un tra
bajo suficiente y adecuado.

e).- E1 trabajo penitenciaric debe tener, en el traba
jo tibre, un objeto determinado y una ovrganizacion eficaz; debe ser -
ejecutado en condiciones y en un ambiente que desarrollien el placer -
del trabajo y el interés por &1.

f).- La direccion y la organizacidn del trabajo peni-
tenciaric debe ser, tanto coms sea pusible, las mismas que Jas del --
trabajo libre, tal como el que es actualmente desarrollado, segin los
principios de la dignidad humana. S6lo mediando esta condicion es co-
mo el trabajo en la prisidn tendrd un rendimiento econémico y social,
4til y al mismo tiewpe estos factores aumentardn el beneficio morali-
zador.

g).~- Las organizaciones patronales y obrevas deben es
tar persuadidas de que no tienen que temer a la concurrencia del tra
bajo penitenciario; pero toda concurrencia desleal debe ser suprimida

h}.- Los presos deben beneficiarse de reparaciones --

. por accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, segin las --
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leyes de su pais. La participacién de los presos, en la mayor medida
posible, en todo sistema de sequros sociales de aplicacion en su ---
pais, debe ser igualmente tomada en consideracidn.

i).- Los detenidos deben recibir una remuneracidn. -
De esta remuneracidn podran ser deducidos; un monto razonable para -
el mantenimiento del detenido, los gastos de mantenimiento de su fa-
milia, y si fuera posible, une indemnizacidn a pagar a las victimas-
del delito.

Y.~ En 1o que concierne en particular a los delin--
cuentes jovenes, el trabajo penitenciario debe tener, en primer lu--
gar, el ensefiarles un oficio. Los oficios deben ser variados para po
der adaptarlos al nivel de educacicén, a las aptitudes y a Tos gustos
de los detenidos.

k).- Fuera de las horas de trabajo, los detenidos de
ben poder dedicerse, no solamente a actividades culturales y a ejer-
cicios fisicos, sino también a entretenimientos.

Z.- EL PROBLEMA SEXUAL :

E1 problema sexual, entendido como la situacisn pro-
ducida por el apartamiento de nombre y mujer, supuesto que la conju-
gacién del uno con la otra es l¢ normal, dentro del orden natural, -
el problema sexual empiza desde la separacidn de los sexos en ellas.

Pero ni las leyes, ni los reglamentos penitenciarios
ni siquiera en la literatura penitenciaria, no hay sino en forma ex-
cepcicnal, referencias, alusiones remotas al misme.
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Los términos de la cuestidn parecen ser estos: ‘{Puede
1a ley, al imponer una pena de privacidon de liberted, privar a la vez
al condenado a ella, de una de sus funciones orgdnicas, la funcidn se
xual, desviandolo hacia la masturbacion o a la inversidn scxual, sien
do asi que los regimenes pemitenciarios actuales tienden a entender y
satisfacer, en cambio, incluso con largueza, todas las demds necesida
des organicas de los reas proporcionindoles aire, alimentos, sanidad,
deportes, asistencia médica?. {Por qué, ademds si wno de los caricte-
res preciosos para la justicia de las penas, es la de la personalidad
de éstas, o sea que sus efectos sélo pueden recaer sobre aguel a ----
guien han sido impuestas, porque la imposicion de una castidad forza-
da al conyuge, a que otro ser de sexo contrario con gquien comparte la
funcidn fisioldgica en que la vida se renueva, se abstenga de tal fun
ci6n? éComo justificar esta posicién aberrante que puede impulsar al-
conyuge a la infidelidad o al aduiterio?

Asi en fecto, han nacido y se extienden Tas dos solu-
ciones al problema sexual penitenciaric en uso ya en el munde; la so-
Tucidn de la visita conyugal y la de los permisos o licencias de sali
da, puesto que, en efecto, ina de dos, o se deja al sexo opuesto Tle-
gar a la prisidn, o se deja al preso salir a buscar al sexo opuesto.

La primer solucidon, (la de la visita conyugal), es la
mas interesante para el Derecho Penitenciario, dado que regquiere una-
organizacion especial, suficientemente compiicada, en tanto que 1a de
los permisos o licencias de salida, de estructura mas sencilla, sélo-
requiere el simple acto de la puerta abierta.

£1 sistema de la visita conyugal es, ademds, primero,
cronoldgicamente hablando en el desarrollo reglamentario del problema
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Asi tenemos el Articulo 64 del decreto reglamentario
de Ta ley sobre ovganizacidn carcelaria y régimen de la pena del ca-
torce de noviembre de mil novecientos cuarenta y siete, en donde a -
la letra dice "A todos los reclusos casados podrd permitirseles, a -
su requerimiento, visitas intimas con sus esposas. Esta autorizacidn
es independiente de la clasificacion de conducta y s6lo se suspende-
rd durante el tiempo en que se cumple una sancidn disciplinaria. Tal
permiso se cursard en cada unidad una vez que, adecuadas las condi--
ciones de su arquitectura, ésta proporcione el recato y la discre---
cion para su cumplimiento, el que se inspira en el respeto que a to-
dos debe merecer la institucién del matrimonio y sujeto a 1a regla--
mentacién que se dicte"

*Alin queda una G1tima referencia al problema sexual-
en las prisiones, a saber: Los matrimonios entre presos y presas, --
tal como se practican en la celebrada colonia penitenciaria Soviéti-
ca de Bolcheva a 20 millas de Moscii, y con una capacidad de 3,500 re
clusos jovenes, entre mujeres y hombres, desde ladrones elementales,
hasta grandes asesinos. La administracion penitenciaria de Boicheva-
se impone un gran trabajo selectivo para llegar a constituir parejas
casadas entre las gentes que componen la colonia, instalandolas Jue-
ge en pabellones independientes"2L:

3.~ LA DISCIPLINA :

La prisidn es una comunidad de voluntades forzadas,-'
0 sea, los presos con sus guardadores; cierta especie de simbiosis -
entre unas y otros, trabaja interiormente, de continuo, por esfuei--
zos disolventes, en que Ta estabilidad de la asociacidn se mantiene-
en equilibrio inestable, puesto a prueba a cada momento, de dia y de

noche,

21.- Constancio Bernaldo de Quirds; Op. Cit.; Pdg. 144
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Prescindiendo de los muros, de las rejas, de las cade
nas, et primer signo distintivo de esta disciplina se manifiesta en -
el uniforme penitenciario, fosiblemente, Ta idea del uniforme carcela
rio tiene diversas raices, entre Tas que sin duda, han de descollar -
dos. Por una parte, tiene una raiz econdmica, como tadas las cosas, -
a saber la razdn de economizar gastos en la obra inevitable de vestir
a sus huéspedes la administracidn penitenciaria.

Por otra parte, la de sefialarlos a fin de no confun--
dirlos en el interior de la prisidn, y alin en el exterior de ella, --
con 10s individuos humanos no penados, que puedan circundarios ccasio
nalmente, De estas dos razones, la Oltima es la mds congruente a la -
realidad,

Objete de todas las miradas, el penado padece la dis-
ciplina de la vigitancia come el principal efecto de la pena, afadide
a la clausura que, cerrdndole el espacio, limita sus movimientos, co-
mo en una paralizacidn de sus facultades de ambulacidn.

Las artes de la simulacién y la disimulacidn, entre--
tanto, nunca ociosas en prisidn, siempre libres ellas, trabajan segln
sus maneras y métodos inagotables.

Como en toda la Tucha entre elementos adverses, reclu
sos y vigilantes de las prisiones, procuran superarse reciprocamente,
con sus armas respectivas, y si los sequndos tienen tantos ojos, o --
mas, para descubrir los artificios contrarios, tos reclusos, parecen-
excegarse a cada momento.

Cuando se rompe el orden de acuerde con la gravedad,-
algunos de estos movimientos subersivos s6lo merecen correctivos dis-
ciplinarios, consistentes por lo general, en el paso a celdas de ----



66.

castigo que no faltan en ninguna prisidn, y que exasperan el régimen -
ordinario carcelaric, con disminuciones y privaciones de luz, espacio,
movimiento, alimentacion; o bien; que implican la descalificacion del-
culpable en el curso de su condena, alejando de &1 la hora de la Vibe-
racion condicional o eliwindndosela por complato,

Como quiera que sea en la prisidn, la propiedad priva-
da y la honestidad personal se encuentran modificadas profundamente, -
reducidas al minimo, casi anuladas, la delincuencia de cedicia y 1z de
lasivia, que forman el grupo 1lamado de Ta delincuencia original o ori
maria suelen carecer de importancia los pequefios hurtos, los pequefios-
atentados al pudor homosexual del compafiero, no suelen tener casi nun-
ca trascendencia judicial; son tan repetidos y frecuentes que suelen -
quedar reducidos, en su existencia a infracciones reglamentarias.

Por 1a evasidn ¢ fuga y la delincuencia carcelaria ax-
terior, es decir, la delincuencia preparada desde el interior de 1z --
prision para producir sus efectos fuera de ella originan la agravante-
de reincidencia, causando un recargo de la condena.
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£.- LA SITUACION PENITENCIARIA NACIONAL.

"En este tiempo de justicia y mds ain la penal, comien
za a despojarse de la venda que desde el sigle XV cubrid simbolicamen-
te sus ojos, porque ha advertido epn fuerza de reclamaciones urgentes -
can el manejo de las abstracciones fungibles de los cddigos. La justi-
cia vendada es incongruente, como Gustavo Radbruch advierte, con la es
pada y la balanza que también la caracterizan : Con los ojos cubiertos
por 1o demds, tampoco es posible penetrar en la intimidad del hombre -
que es ahora, gracias al positivismo criminolbgico, el signo del dere-

cho penal contemporéneo".22

Pero a decir verdad, la justicia inicia apenas el reco
rrido de las prisiones, porque no se ha sabido o no se a querido enien
der que el momento de la ajecucidn penal estd situado en la cumbre de~
Derecho. Todavia en 1a mentalidad, frente a las circeles que en México
y en el mundo entero se padecen, frente a instituciones en gue se simy
1a 1a rehabilitacion y se suplantan el amor y la tdcnica con la igno--
rancia y la indiferencia, resultan vigentes las palabras que dedicarse
al régimen celular, un enemigo apasionado de la justicia tradicional.

México ha solicitade sin pausa un sistema penitencia--
rio que hasta hoy no ha podido tener. Lo pidid a lo largo del sigio -
XIX, inclusive en el momento estelar de la Constitucidon de 1852, que -
aceptd de mala gana, la pena de muerte hasta en tanto se estableciera-
el sistema penitenciaric. Lo reclamd en 1917, en largo y apasionade de
bate del Congreso Constituyente, en el que no fue ignorado el destino-
que la dictadura derrocada dio a las pasiomnes : E£n Lecumberri, en Quin
tana Roo, en Valle Nacional. Lo solicité de nuevo cuando se lievé 2 ca
bo l1a reforma del Articulo 18 constitucional en 1964 y 1965, en un pro
ceso Tegislativo que cargd e) acento, con ejemplar sinceridad, sobre -
el fracaso de las instituciones carcelarias del pais.

22.- Garcia Ramirez Sergio; Manual de Prisiones; Ed. Botas; México; --
1670, Pig, 55,
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"Perg México, en 1969, carece todavia de sistema peni
tenciario. Es indispensable que nos preguntemos por qué : mds todavia
es precisamente ésta la tarea del Tercer Congresc Nacional Penitencia
rio, asociado a otra, mis ardua, més fatigosa labor: Encaontrar e in~-
pulsar los rumbos gue Tlevan a la solucidn diligente del probiema. --
Aqui se asocian cuestiones diversas, que enlazadas, integradas al haz
de obstdculos opuestos al sistema penitenciario mexicano: La ley defi
ciente, el personal inadecuado, el temor ai cambio, los interesgs --=-
creados, la desorientacidn plblica y la falta de establecimientos dig

nos del esfuerzo de rehabi]itacién“23

£sas minlscuias ciudades que son las prisiones, orga-
nismos que viven conforme a un ritmo particular y dentro de catces --
singularisimos y a veces impenetrables, ofrecen el mds complejo cua--
dro de patolegia social imaginable. Y 2 veces a Ta patologia interna-
se suma la exterior, captada y atraida por los sutiles vasos comuni--
cantes que fatalmente se establecen entre los individuoc semejantes.

Es entonces cuandc neurbticos y hasta psicopatas que-
agotan la mds extensa teratologia, saboteadores previamente descalifi
cados para cualquier estuerzo redentor, como no sea el muy urgente de
Ta propia redencidn, asumen la funcion del orientador.

La rehabilitacidn implica riesgos, sugiere dindmica -
constante, necesita decidida voluntad de renovacin; no temeridad, pe
ro si valer; no arrojo insensato, pero si disposicién resuelta de em-
prender todos y cada uno de los nuevos caminos que la tarea solicita,
y el elenco de estos caminos dista mucho de haber agotado. Por eso, -
quien quiere llevar frialdad, timidez y burocratismo al terrveno peni-
tenciario, gquien transforma la prudeficia en cautela y la cautela en «
temor, quien combata con el escepticismo y la ironia lo que es inca--
paz de acometer con la voluntad, ha errado gravemente la funcidn,

23.- Garcia Ramirez Sergio; Op.; Pig. 57.
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A otro que frena la obra penitenciaria, ostenta un nom
bre de molde Benaventino: Los intereses creados. En las prisiones, don
de es posible poner una tarifa, todas los bienes sin olvidar ni siquie
ra aquellos que, como Ta luz, constituyen todavia dones para el hombre
libre, donde el alimento, la prepotencia, la holganza, el vicio, la --
servidumbre y el sexoc tienen un precio exagerada.

No se desea el lujo gque afrentarfa el trabajador honra
do, porgue no ignoro la parte de verdad que encierra el principio de -
1a menor elegibitidad enunciade por Enrico Ferri, tampoco quisiera que
la realidad circundante fuera tan dolorosa que las prisiones resulten-
perspectivas praferibles.

Se deba de insistir en lo que 1a sociedad exige, en el
indisputable planteamiento: No es posible formar o veformar hombres en
fugares que parecen hechos para albergar bestias. Es hora de cancelar-
las prisiones que reproducen con fidelidad la vida de aquellas cdrce--
les bulliciosas y promiscuas, insaludables, sofocantes, previas al hu-
manitarismo cudquero.

Semejante tarea, nueva en México, apareja un presupues
to natural la accifn interdisciplinaria, superado ya el antiguo jefe -
de circel, suma de poderes y resumen de ignorancia; la accibn interdis
ciplinaria vestida en ios organismos técnicos criminolégicos con plu--
ral indispensable composicidn: el médico, el psiquidtra, el pedagogo,-
el psicdlogo, el trabajador social, los representantes, en fin, de to-
das y cada una de las disciplinas que concurren a nutrir, por una par-
te, esa ciencia compleja que es la criminologia, y a conformar por la-
otra, el cuadro del tratamiente penitenciario.

Especial importancia merecen los sistemas de semiliber
tad, aplicadas como parte integral del programa de tratamiento, no co-
mo prenda inconfesable, ni como caprichoe estéril y autoritario. Permi-
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sos de salida e instituciones abiertas son el binomio piausible, explo
rando, que sdlo repugnard al sadista o al timorato,

Como ejemplo tenemos al Centro Penitenciario del Esta-
do de México, donde desde mayo de mil novecientos sesenta y ocho, has-
ta julio de mil novectentos sesenta y nueve, se concedieron 522 permi-
sos; Gnicamente en cuatro de ellos se cbservaron conductas negativas -
por parte de los beneficiarios; s6lc uno culming en evasién; pero en -
ningiin caso se ha incurrido en delito con motivo de ta salida.

"$1 fuese necesario cncerrar en breve fGrmula el queha
cer inmediato de nuestro penitenciarismo coms 1o es : Abandono gradual
de los medios que afectan a la parte material y sencibie del hombre, a
1a parte exterior y cultive y persecucidn, cada vez mds intenscs, de -

la parte interior, espiritual y mds profundamente humano del prisione-
r0“24

[.- EL EXPERIMENTO DEL PENAL DE TOLUCA :

E1 13 de agosto de 1968, fecha de aprobacion por parte
de Ta Tegislatura del Estado de México de la iniciativa del Gobernador
Fernindez Albarran, para adicionar la ley de ejecucion de penas, debe-
ser considerado come punto de arranque de un nuevo revolucionario capi
tulo de la ejecucion penal.

E1 enriquecimiento de la ley comprende una reforma al-
Articulo 24, practicada para incluir en dicho precepto, de modo claro-
y terminante, la posibilidad de tratamiento preliberacional.

24.- Garcia Ramirez; Op. Cit.; Pag. 67.
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En donde en su respectiva exposicidn de motivos y nu
trido en la favorable experiencia reunida a través del ejercicio de-
tratamientos preliberacionales de decenas de individuos en el Centro
Penitenciario del Estado, habla expresamente de este Lenéfico siste-
ma: La fase preliberacional podrd incluir, tomando en cuenta las cir
cunstancias del caso permisos de salida para los recluses que en fe-

cha proxima obtendrdn su libertad. /

La segunda etapa abierta en agosto de 1968, cuya im-
portancia es sobresaliente, consistente en 1a remisidn parciaj de la
pena privativa de la libertad.

Esta segunda etapa tiene un marco cientifico supg---
rior al previsto en los ordenamientos y proyectos hasta aqui mencio-
nados, en virtud de que se apoya en un amplio elenco de elementos --
que denotan la penitencia de reducir la sancidn sobre bases técnicas
ésto es: E1 trabajo, la educacidn, Ta buera conducta y la readapta--
cibn social, estimadas por el Consejo Técnico del Reclusorio y apre-
ciades por Qd1timo, por el Departamento de Prevencidn y Readaptacidn-
Social gue resualve en definitiva. En tal virtud, vemos que la remi-
sion de la pena no se funda s6lo en un criterio matemdtico, sino en-
un juicio sobre la personalidad del sujeto, en &1 que se tomard apo-
yo al pronunciamiento acerca de su aptitud para retornar anticipada-
mente a la libertad.

I1.- LA REFCRMA PENAL DE 1971:

"Normas minimas scbre readaptacidn social de senten
ciados".

La lucha estatal contra el delito se pierde en muy-
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distintos ambitos. Su l4gico inicio es el area preventiva, al través
de Tos 1iamados substitutos penales. Un vasto catdlogo de medidas, ~
practicas y legales, instrumenta esta fase de la defensa social em--
prendida por el Estado.

Por todo lo anterior se ha sefialado, con acierto,
que debe haber unma triada de ordenamientos juridicos sobre estos te-
mas: C5digo Penal Procesal Penal y Cddigo de Ejecucidn de Penas, és-
te caso principalmente orientade hacia Ta de las privativas de liber
tad, que son declinada 1a sancidn capital, las que mayor importancia
revisten desde la doble perspectiva cualitativa y cuantitativa.

Estas consideraciones, sumadas a atendibles razo-
namientos técnicos y al desarrollo que con mayor o menor vigor ha te
nido el régimen penitenciario, determinaron inclusive la hoy deminan
te tendencia autonomista dal Derecho Penitenciario.

En la 1linea descrita se ha trabajado también en -
México. Solicitada reiteradamente por la doctrina y por los encuen--
tros cientifices la expedicién de leyes ejecutivas, nuestro pais ha-
visto en fecha que data del mes de febrero de mil novecientas seten-
ta y uno nuevos ordenamientos de este género.

1.~ REGIMEN DE COCRDINACION :

Las necesidades de la realidad y las vias abier--
tas por nuestro sistema juridico han determinado 1a posibilidad de -
coordinacidn en diversas formas.

Es en los términos anteriores, pues, como a nues-
tro entender deberda interpretarse el articulo primero de las normas-
minimas, que asigna a éstas la finalidad de organizar el sistema ---
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penitenciario en 1a Repiblica, conforme a lo establecido en las normas
siguientes. Estd claro que las normas no tendrédn aplicacidén directa, -
por el sdlo hecho de su promulgacidn y publicacidn, en las entidades -
federativas, simultdneamente. Con ello se hace visible el estableci---
miento, ya decidido y explorado por lo que toca a otros temas de regi-
menes regionales. Tal vez éstos pudieran cristalizar ante todo, para -
Ta creacidn y manejo de ciertas instituciones sumamente costosas y al-
tamente especializadas, que no albergan, por lo demds, a un ninero de=-
masiadoe elevado de internos, cudles son 1os establecimientos psiquia-
tricos para reos. |

2.~ PERSONAL PENITENCIARIO :

Se ha insistide en diversas ocasiones en tratados,-
congresos penitenciarios, etc., la importancia que el personal peniten
ciario 1ddneo veviste para el éxito de los sistemas de readaptacion.

Son dos los momentos de incorporacidn y persisten--
cia del personal en las instituciones carcelarias, momentos que por --
igual reclaman esmerada atencidn y buena técnica. En una primera fase-
se ubica la seleccion del personal penitenciario, 1levado a cabo con -
apoyo en bien probadas normas selectivas y mediante el concurso del --
equipo técnico que tendrd a su cargo, oportunamente, la orientacidn --
del tratamiento institucional.

Las normas minimas han cobrado cuenta de la magni--
tud de este tema, la importancia que reviste y su cardcter instrumen--
tal para el éxito de todo el régimen de tratamiento quedan de relfeve-
si se considera que el capitulo segundo de la ley, previd a las normas
que detallan el sistema, se integran con preceptos sobre personal peni
tenciario. E1 articulo cuarte, primero de los dos que se compone este
capitule, 130 los criterios para la seleccidn de personal, criterios-
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ajenos al capricho y al empirismo : Vocacidn, aptitudes, preparacion -
académica y antecedentes personales del candidato.

Se dice, siguiendo una generalizada clasificacidn -
de las cuatro categorias de personal que concurren en el servicio peni
tenciario : Directivo, administrativo, técnico y de custodia. £1 des--
Tinde, necesaric por razones de organizacion y de sistema, en modo al-
guno implica divorcio o enfrentamiento.

Con este objetivo, 1as normas aluden al servicio de
seleccion y formacidn de personal dependiente de la Direccién General-
de Servicios Coordinados de Prevencifn y Readaptacidn Social, tema con
templado correlativamente, por 1a fraccidn VII del Articulo 674, refor
mado del Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito y Territo--
rios Federales. Por otra parte, el interés del tema es manifiesto, re-
sulta explicable que el articulo quinto de las normas haya sefialads, -
estrictamente, la necesidad de que en {os convenios de coordinacion se
determine la participacifn que 21 servicio citade tendrd en la selec~-
cién y formacién del personal carcelario.

3.~ SISTEMA BENITENCIARIO :

"Tras numercsos experimentos, lamentables unos, su-
gerentes otros, se han 1legado a sstablecer ciertas divectrices genera
les para un moderno régimen penitenciario. Doble raiz suelen tener es-
tas directrices: Correccionales por una parte, con antiguo saber clisi
co y humanitario; de terapia, por otra parte, de cuna mucho mas moder-
na, informada en los hallazgos y =n las instituciones, acaso mis valio
sas que los hallazges del positivismo crimino?égico".zs

25.- Garcia Ramirez Sergio; La Reforma Penal de 1971; Ed. Botas; Méxi-
co; 1971; Pig. 64.
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Un verdadero centro de tratamiento; cual debe ser -
cada cdrcel, al parejo que unidad de docencia y de investigacidn cien~
tifica, requicre Ta dotacidn humana y fisica indispensable para el tra
tamiento interdisciplinario.

No podria quedar olvidade el tema de Tas normas mi-
nimas, una de @stas s2 dedica a la necesaria creacidn del Conseje Téc-
nico Interdisciplinario en cada reciusorio. En esquema, sus funciones-
revisten doble alcance: Individual y general. La misiln individual del
consejo tiene que ver con Ta aplicacifn concreta del sistema progresi-
vo.

Mencién especial merece la ingerencia especialmente
dada al consejo en el manejo de muy delicados instrumentos del trata--
miento; como son las medidas pretiberacionales, fa remision parcial de
la pena, la Tibertad preperateria y 1z retencidn. La itrascendencia de-
astas entidades y el consejo para el sano desarrolilo de las mismas, -
queda de manifiesto a la luz del prudente mandato contenido en el arti
culo tercero transitorio, dado que éste estipula que tanto el trata---
miento gpreliberacional coms Ya vemisidn de Ta pena sdlo podrd operar -
despuds de Ta instalacidn efectiva de los Consejos Técnicos éor‘espon-
dientes, ‘

i

Desde otra perspactiva de maysr radio de acelin, se
ha puesto Tgualmente a cargo del consejo sugerir 2 1a autoridad ejecu-
tiva del reciusorio medidas de alcance general para 12 buema marcha de

aste,

Es importante precisar la estructura del organismo-
que ahora nos ocupa y su competencia ante otras autoridades internas o
externas. Por lo que toca al primer tema, he sefialade ya que el orga--
nismo debera tener calidad interdisciplinaria; agregamos ahora, cobe--



76.

rentemente con dicha condicidn, la estructura interdepavtamental.

Por cllo, 1a posicidn final del articulo noveno de
termina que el consejo técnico, presidido por el director del estable
cimiento o por su substituto, se integrard con los miembros de supe--
rior jerarquia del perscnal directivo administrative, técnico y de --
custodia, y que en todo caso formardn parte de &1, un médico y un ---
maestro normalista. Ahora bien, si se toma en cuenta 1a compleja dis-
posicidon de un reclusorio modelo, se convendrd en que al lado del di-
rector del establecimients figurarén competentes funcionarios de cus-
todia, administradores y orientadowres laborales profesionales, médi--
ces y psiquiatras, profesores especializados, trabajadores sociales y
socidlogos debidamente preparados.

ET consejo reviste la fisonomia de una reunidn de-
peritos que trabajan para ilustrar el criterio de quien habrd de decy,
dir y ejecutar. Por lo tanto, la opinidn que el organismo emite ten--
drd s6to cardcter consultivo, como el de un dictawen, was no vincula-~
torio para la autoridad de Ta circel y para la autoridad ejecutiva ex
terna. Poseerd, en suma el valor de un dictamen rendide por espacia--
listas. En consecuencia, la autoridad gjecutiva podrd diferir de 12 »
recomendacion que se Te proponga y adoptar vesoluciones por propia --
cuenta,

E1 articulo séptimo, siempre del temor bdsico de -
Tas normas minimas, fija s6lo 105 periodos mayores, los fundamentales
e insosiayables del réginen penitenciério progresivo y técnico, como-
es : De estudio y diagndstico primero, y de tratamiento despuds, E1 -
iltimo se subdivide minimamente en tratamiento, en clasificacidn y --
tratamiento preliberaéional.

Hay en el artfculo séptimo una noyma {mportante, -
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cuya irascendencia deberd meditarse cujdadosamente. Nos referimos a la
indicacidn en el sentido de que se procure iniciar el estudio de perso
nalidad del interna desde que éste quede sujeto a proceso, caso con &l
cual se turnard copia del estudio 2 la autoridad que instruya la causa

Del segundo gran perfodo del tratamiento progresi--
va, es decir, del tratamiento en sentido estricto, conviene hacer ex--
presa ¥ particular referencla a la (ltima fase del régimen institucio-
nal, es decir, a la preliberacidn. La idea general de preliberacin gi
ra en torne a un hecho evidente : La necesidad de proveer el adacuadn-
retorno del reo a 1a comunidad 1ibre, en forma tal, que se eviten o mo
deven 10s graves inconvanientes que resultan de una abrupta libertad.-
Es sabido gue el prolongado cautiveric impide, las mds de las veces, -
un feiiz retorno sdbito del recluse & la vida en 1libertad.

De agui resulta la necesidad de preparar este rea--
comodo cifrando particular esmero en semajante preparacién. En Tos tér
minos de l1a mds moderna recomendacidn penitenciaria, se sugiere que la
preliberacifn sea desarroilada en dos vertientes: La cerrada o institu
cional y la abierta o extrainstitucional.

Dejando de lado medidas de preliberacidon rigurosa--
mente institucionales, cuales son 105 sistemas de tratamiento indivie-
dual y colectivo, con el internado y con sus familiares, y la conce---
sidn de mayor libertad dentro del establecimiento, las expresiones nds
1lamativas y dramdticas del tratamiento preliberacional, asi como tam-
bién las mis fecundas y rigurosas, son los permisos de salida y las -
prisiones abiertés. En ambos supuestos se hace posible la transicion -
gradual de Ta cércel a la 1ibertad, '

Por 10 que toca a los permisos de salida, las nopr--
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mas minimas distinguen tres modalidades : De fin de semana, qué busca
renovar el contacto familiar, sin tocar en cambio, la situacidn labo-
ral del reo.

De salida diaria con reclusion nocturna, que traba
jo en ambos tdrminos : E1 Taboral y el familiar; y de salida en dias-
nibiles coa reclusidn de Fin de semana, que ai igual que la.anterior,
opera en el doble p]ano del trabajo y de 1z familia y deja vive, ade-

.mis, el sistema conocido bajo el nombre de prisifn de fin de semana.-
Las corrientes de recomendaciones penalfgicas se orientan en el seati
do que los reos afectos al régimen de salida no quaden alojados duran
te los pér?odos de vida institucional, en el wismo establecimiento -~
que alberga a otros reclusos.

4.~ ELEMENTOS DEL TRATAMIENTO:

Trazado asi el esqueleto del tratamiento, su dimen
sién formal, resta integrarla‘materiaimeﬂte con los elementos que To-
componen, Estos derivan del articulo 18 Constituciomal y de una inter
pretacidn razonable de dicho precepto, pues el supramo mandate sélo -
pabla, en prudad de los elementns bdsicos para la readaptacidn social
trabajo, capacitacién para el mismo y educacidn; mis no pretende ago-
tar el cat&logo del tratamiento. As{ 1o han entendido las normas, cu-
yos articulas, diez o catorce regulan asta cuestidn. Los cuatro prime
ros contemp]an espec1ficamente los temas de trabajo, educacidn, rela-
cicnes con el mundo libre y disciplina.

Es tradicional ubicar el trabajo como primer ele~-
mentq del tratamiento penitenciario. Hoy, que Ta labor carcelaria ha-~
dejado de ser‘pena afiadida a otra pena o modo de incrementar el sufri
miento que cause la sancidn principal, se ha transformado en instru--
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mento rehabilitador. Pero esto no ocurre sdlo bajo el designio de crear
el recluso hdkito de laboriosidad y mantenerle Gtilmente ocupado, sing-
también con el propbsito principal de clasificarle a 1a altura de las -
técnicas corrientes para el trabajo en libertad.

Tode lo anterior conduce a una correcta asignacion -
del interno al trabajo pertinente, tras el estudio laboral que corres--
penda, tomando en cuenta para ello los deseos, la vocacién, las aptitu-
des y la capacitacidn laboral del reo. No tendrd caso, pues la asigna--
cidn puramente impositiva y arbitraria.

Un viejo probiema, que no ha escapado al articulo --
diez de las normas minimas, es el sostenimiento econdmico de los reclu-
sorios, que forma filas, de modo importante, en la pesada carga repre--
sentada por el gasto social del delito.

De ahi resulta que el articulo diez disponga tomar -
en cuenta l1a correspondencia entre las demandas del mercado y la produc
¢idn penitenciaria, con vistas a la autosuficiencia econdmica del esta-
blecimiento. Es necesarioc e indispensable contar con un pian de trabajo
y produccion en forma previa a las instalaciones de las unidades de la-
bor.

Otra de las cuestiones que se plantean en este orden

de cosas, es la distribucidn del producto individual de trabajo. No pa-

" rece caber duda acerca de la necesidad de que el reo sufrague su soste-

nimiento en el reclusorio con carga a las percepciones que recibe a cam
bio de su trabajo.

La percepcion individual tiene un cuadruple destino-
16gico: E1 pago de Ja reparacidn del dafio, para atender a un estricta -
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obligacidn juridica que gravita sobre el interno; el sostenimiento de-
les dependientes econdmicos de &ste, que constituye un-deber mds del -
reo, del que no habria motivo para substraerio, sin perjuicio de 1a ~-
eficiente y sistemdtica ayuda social a los econdmicamente desamparadeos
la constitucidn dal fondo de ahorros, medida previsora que pone la vis
ta en los momentos inmediatos siguientea a ta liberacidn y a la aten--
cibn, humanamente explicable, de clertos gastos menores que el sujeto-

tenga gue hacer.

Al lado del trabajo, enlazado con &1, figura la --
educacidn concebida como terapia correctiva.

Ha dejado de ser esta materia un problema que sélo
atafie a 1a ensefianza, Por el contrario, se propugna la educacidn, esto
g5 la integral veforma del condenado. Es por ello que el articulo once
determina que ademds del cardcter académico tradicional, debidamente -
adecuado, sin embargo, a sus peculiares destinatarios, la educacidn --
que se imparta a Tos internos serd también civica, social, higiénica,-
artistica, fisica y ética. De todo ésto, cabe subrayar 1o que se ha da
do en denominar la socializacidn del interno, promovida a través de la
educacidn social, cuyo propfsito es sembrar en el individuo Ta aptitud
para entender, respetar y contribuir a Ja satisfaccidn de los valores-
moralmente aceptados en la sociedad 1ibre.a la que retornard tratando-
en suma, de promover también por esta via su reacomodo en la comunidad

E1 articulo once habla asi mismo de especializa---
cidn. Expresamente se refiere a la existencia de maestros especializa-
dos en pedagogia correctiva, mandato que concuerda con el desideratim-
de especialidad vocacional y profesional en todos los miembros del ---
equipo de trabajo, implicitamente, alude ademds a la especialidad en -
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las técnicas mismas de la educacién,

Renglon especial en el servicio social penitenciario
merece Ta visita intima, que ha ganado ancho camino en numerosos paises
tradicionalmente refractarios a ella, a canbio de haberlo perdido en al
guno de los que inicialmente 1o aceptaran. La razén principal de esta -
visita como lo indica el propio articulo doce es el mandamiento de ias-
relaciones maritales del internc en forma sana y moral. Excluyendo con-
estn relaciones desaconsejables, que pudieran entorpecer la Tabor tera-
péutica general.

. Mal manejada, la vida intima desemboca en problemas-
de conducta y padecimientos de signos diversos, principalmente venéreos
Por tanto, el otorgamiento del permiso deberd basarse en estudio social
y médico, cuidadoso, del solicitante, con el propdsite de descartar la-
existencia de situaciones que hagan desaconsejable el contacto intimof

Otra de las cuestiones capitales del régimen peniten
ciario es el régimen de disciplina, Asi, el articulo trece de las nor--
mas, estipula que el reglamento interior del reclusoric consignard, cla
ra y determinantemente las infracciones y los castiges correspondientes
al igual que los hechos meritorios y las medidas de estimulo; se trata-
pues, de afirmar la sequridad juridica en la doble proyeccidn del Dere-
cho Correccional y del Derecho Penal.

~ En la misma d6rbita disciplinaria que aqui reproduce-
mandatos Constitucionales, se prohiben la tortura, el tratamiento cruel
y el uso innecesario de violen¢ia en perjuicio de los reclusos. Sabido-
es que en ocasiones resulta indispensable recurrir a la fuerza fisica -
para contener dentro de los 1imites legales y reglamentarios la conduc-
ta de clertos reclusos. Esta es consecuencia normal de la violencia que
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a veces desarrollan hombres, de sumo violentos, en el interior de las -
carceles,

Ha existido en nuestras cdrceles la vieja prdctica-
de establecer pabellones o sectores denominados de distiancifn, a Tos --
que su destino a los internos en funcidn de su capacidad econémica, me-
diante pago de cierta cuota o pensién.'Este sistema, injusto por discri
minatorio, ademds de corruptor vy peligrose, se encuentra expresamente-
vedado por 1a nueva ley. '

E1 mismo articulo trece faculta a los internos para
solicitar y obtener audiencia de los funcionarios del reclusorio, trans
mitir quejas y peticiones y respeiuosas a autoridades del exterior, y -
exponerlas personalmente a los funcionarios que llevan a cabo, en comi-
sidn oficial, la visita de cérceles, Se trata en estas hipdtesis, como-
es facil advertir, de instrumentar el derecho de pegicion de los reos y
permitir que los problemas cavrcelarios a veces cublertos por una densa-
cortina de deliberado misterio, surjan a la Tuz ante las autoridades su
periores competentes. :

5.- ASISTENCIA A LIBERADOS :

Es un hechu comprobade que el rechazo que con fre--
cuencia se hace victima al excarcelads figura entre los factores que -
alimentan 1a reincidencia. Es por elle, entonces que 1as normas minimas
contengan un capitulo, el cuaéto, destinade a la asistencia a libera--
dos, sistemética'de 1a que se colige que tal asistencla forma parte in-
tegral del tratamiento general de los delincuentes, y no constituye <o-
mo antafio se estimd, una larea desyvinculada de la terapia y dejade al -
Tibra ejercicio de la caridad.
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En Maxico la limitada tradicién es orientada, sin -
excepciones, en favor de los patronatos. Estas soluciones nacionales -
han trazado un interesante y (til disefio mixto de estos organismos. -~
Concurren en ellos dekidamente representados los sectores plblicos y -
privados. Por To que toca a éste, el articulo quince de las normas, ha
acogido Ta reinterada solucidn nacional, permeable a las circunstan---
cias del medio concreto en que se opere : Representantes de los traba-
Jadores y empleados de Ta localidad, tanto industriales y comerciantes
como campesinos.

Alin cuando acaso seria deseable que todos Tos libe-
rados por cumplimiento de condena quedaéen sometidos a la asistencia -
patronal, tal cosa pugnaria con nuestro crden juridico. Por ello, las-
notmas han acoptado otra 6rientac16n. La asistencia es chligatoria sé=-
lo cuando se trate de sujetos a libertad preparatoria o a condena con-
dicional. La libertad precaria de que estos individuos disfrutan, asi-
como el hecho de que en una y otra hipitesis se encuentran somstidos -
a un perigdo de prueba, permiten sumisidn a los patronatos, que en es-
tos supuestos deberdn actuar de acuerdo con el drgano ejecutor de san-
cionas, como orientadores y asesores del liberado. Ha de advertirse --
que 1a prueba del Patronato queda abierta para asistir a otros suje---
tos, dentro de un claro designio de amplitud en Ja defensa secial. No-
s6lo se podrd y deberd brindar ayuda a quienes han sido excarcelades -
dospufs del cumplimiento de Ja pera, sino tamhién a quienes obiuvieron
libertad procesal o fueron absueltos. Por libertad procesal podrd en--
tenderse la alcanzada por cualquier acto de jurisdiccion, en el curso-
del enjuiciamiento; falta de méritos, falta de 2lementos para proce---
der, desvanecimientos de datos, provisional, sobreseimiento.

Muchas vecas el tiempo que transcurre en el proceso
y la desvinculacién que en tal virtud sufre el enjuiciads con respectn
a Ta sociedad 1ibre, justificar la ayuda del patronato.
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El articulo quince estabiece la posibilidad de que -
el Patronato cuente con agencias en los distritos judiciales y en los -
Municipios de Ta entidad, que regularmente serdn también, las sedes de-
cdrceles distritales y municipales.

El propdsito de proyeccidn nacional del régimen de -
tratamiento de 1os delincuentes, propdsito que las normas persiquen al-
través de la cocrdinacifn, tiene también aplicaciones en este orden de-
cosas. Asi, la parte final del articulo quince previene tanto la asis--
tencia de los liberados por parte de patronatos diversos del que opgra-
en el estado de su liberaciOn, como Ta 1iga entre estas instituciones-
por medio de una sociedad de Patronates para liberados, creada por 1a -
Direccion General de Servicios Coordinados y sujeta al control adminis-
trativo y técnico de éste.

6.~ REMISION PARCIAL DE LA PENA:

Una de Tas instituciones mds trascendentales conteni
das en las normas mimimas, institucion de la que cabe guardar y esperar
resultados penaldgicos importantes, es la denominada remisién parcial -
de la pena. Asociada a la libertad preparatoria y la retencidn, que tam
bién operan dentro del campo administrativo, la remisidn simple en cier
ta medida la falta incoimable a la luz constitucional de una verdadera-
pena indeterminada. En este sentido sirve a la individualizacidn del --
tratamiento y tiende, por lo tanto, a la mejor readaptacion social del-
condenado.

£l sistema de remisidon adoptada por el articulo die-
ciseis de las normas minimas se adhiere con apreciable fidelidad al que
hace algunos afios se incorporase a la ley de ejecucidn de penas privati
vas y restrictivas de libertad del Estado de México.
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En los términos de las nuevas normas, cabe diferen-
ciar dos elementos fundamentales del beneficio. Por una parte, el dato
objetivo, de tripie entidad, a saber: Remisidn de un dia de cdrcel por
dos jornadas de trabajo, siempre yue el recluso observe buena conducta
y participe regularmente en las actividades educativas que se organi--
zan en el reclusorio,

E1 segundo haz de cuestiones tiene cardcter subjeti
vo, interno; se trata del juicio de personalidad a la efectiva readap-
tacifn social, 2 que todo el tratamiento tiene en obediencia a lo dis-
puesto por el articulo 18 de ta Constitucidn. Estd atento al nuevo sis
tema, pues a este imperativo supremo. Y la efectiva readaptacidn soww-
cial s6lo podrd determinarse al través de una houda meditada, sistemd-
tica reflexidn sobre Ta intimidad plenaria del sujeto. Per elio proce-
den con acierto las normas 4l disponer en su articule tercero transito
rio, que la vigencia de la remisifn parcial se superdite al ‘estableci-
miento de los Consejos Técmicos.

Hoy dia, merced a 1a reforma del articulo 81 del Cd
digo Penal y o 1a novedad contenida en el articulo dieciseis de las «-
normas minimas, la pena privativa de libertad se entenderd impuesta, -
siempre dentro de las condiciones modificativas previstas tanto en ---
aquel, como en este ordenamiento. En términos mds comprensivos y preci
s0s, la pena de privacion se hava siempre sujeta a los cambios impues
tos por medio de Ya libertad preparatoria, la retencidn y la remisidn-
parcial de 1a pena. Es probable que el legislador penal haya querido -
incorparar en la resolucion jurisdiccional la noticia sobre la remi---
5i6n, mas no supeditar su aplicabilidad a semejante nota. De lo conira
rio, hubiera facultado expresamente al juez, como ccurre en otros sis-
temas de perjuicio judicial o legislativo, para declarar la peligrosi-
dad social del reo y negarle el beneficio de la remisibn,
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CONCLUSIONES

- Como resultado de las fuerzas sociales que tienen una base psiquica,
pueden éstas influir en la regeneracién de los sentenciados, usadas-
éstas adecuadamente, ya que en caso contrario pueden convertirse en-
una fuerza de reaccidn extraordinaria al sistema penitenciario.

- E1 estudio de Ta sociologia tiene una importancia trascendental para
todo tipo de profesifn, ya que nos ensefia las etapas y cambios que -
se han suscitado en la sociedad, para buscar la forma del mejor orde
namiento dei ser social, ya que sin los conocimientos que ésta nos -
preporciona, serfa imposible cobrar conclencia de la forma en gque de
bemos instalarncs en el marco de referencia de la sociedad actual.

- La sociedad necesariamente tiene que reproducirse y después sociali-
zar esta nueva sociedad, por medio del {nculcamiento de un sentimfen
to de finalidad, ademds debe asequrarle un bienestar bioldgico, orga
nirando 1a produccidn de bienas y servicios, también debe de procu--
rar una estructura en la sociedad que cuide y mantenga el orden en -
1a misma. Estas puedan ser las funciones hdsicas que deben darse en-
todas Tas sociedades.

- L2 investigacidn debe estar encaminada y enfocada hacia el andlisis~
de los problemas y objetivos trascendentes de 1a sociedad. Se debe -
de integrar al campo de la investigacidn de las ciencias naturales -
y el campo de la investigacidn social, haciendo uno solo, ya que am-
bos sirven al reconocimiento y a la resolucidn de los problemas del-
hombre y de la sociedad.
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- S1 el delito es un mal social, debe haber una rama en las actividades
del estado que se ocupe de combatirlo, &sto por medio de Ta preven---
cién general anterior a 13 comisidn de todo delito, tomando come base
1as medidas de sequridad que sin valerse de la intimidacion, buscan -
prevenir futuros atentados d2 parte del sujeto que se ha manifestado-
propenso a incurrir en {licitos.

- Al delincuente se le debe aplicar el castigo a fin de proteger los in
tereses de la sociedad. EV castigo debe corregir la conducta del de--
Tincuente veincarpordndolo a Ta vida social honesta.

- La privacifn de la libertad no es una medida ordinaria, sino ia mis -
rigurosa. A ella se debe de recurrir con prudencia y no en todos los-
€3505,

- La prisidn es conveniente cuandd se cometen delitos graves y cuando -
el sentido de justicia social exige que al criminal se le apligue un-
castigo rigureso. Tambiér cuando 2l delito cometido es de menor grave
dad, pero la personalidad del reo deja mucho que desear y se reguiere
su aislamients. Por lo tanto, se debe de enfocar la condena, como me-
dig de correccidn del delincuente y del proteccidn de la saciedad con
tra la delincuencia.

~ La pena de prisidn. impuesta cuando es debido y cumplida con sensatez
es effcfente y es prematuro dejar de aplicaria en tanto exista la de-
Tincuencia reincidente y se perpetren crimenes graves.
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- Tal parece que en nuestro tiempo, la improvisacién e ignorancia pier
de terreno, en las dreas de prevencidn y tratamiento de la delincuen
¢ia. Creo y propongo como medidas necesarias y urgentes para la rege
neracidon adecuada del reo, que basicamente consiste en la disciplina
dentro del penal, 1a preparacidn y existencia de policias y celado--
res cientificamente preparados.

- En el problema sexual y 1as soluciones que se presentan al permitir-
1a visita intima con el conyuge, sin ver la realidad existente en el
pais; por lo que pugne por una reforma en el que se permita la visi-
ta intima con que se encuentre en una situacidn de unidn 1ibre.

- Las normas minimas de readaptacion social de sentencias promulgadas-
por el ex Presidente Lic. Luis Echeverria Alvarez, las que son dig--
nas de encomio, pero por desgracia en la actualidad s6lo se pueden -
aplicar tebricamente, por la falta de recursos de los Estados de la-
Repiblica, por lo que propongo la creacin de los nuevos recluscrios
penitenciarios en localidades donde exista la industria para que, -
con Ta contribucidn del trabajo del reo, poder hacer autofinanciable
este sistema de reclusorio, que busca el beneficio del sentenciado-
al readaptarlo adecuadamente para gque constribuya en forma positiva-
a la sociedad.
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