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INTRODUCCION

tete afio se conmemora el 758 Aniversario del inicio de la Revo-
lucifn Mexicana de 1910, fruto de la cual es nuestra Constitucién Po-

litica de 1917,

Por ello hemos querido escoger un tema de Derecho Constitucional

para presentarlo como Tesis Profesional en el ex@men correspondiente.

Dentro de la materia nos ha parecido oportuno el tan debatido -
problema de los alcances del procedimiento para reformar y adicionar
nuestra Constitucitn, toda vez que ha sidn preccupacidn permanente de
muchos estudiosos de las ciencias sociales, el sinnlmero de modifica-

ciones gue ésta ha sufrido desde su pacimiento.

No analizamos los casos concretos de refarma a nuestra Ley  Fun-—-
damental para considerar su oportunidad o su inconveniencia. MNos de-
dicaremops a precisar los elementos te@ricos fundamentales del procedi
miento para reformarla desde un punto de vista general para determi--
nar en un sentido smplio, bajo qué condiciones juridicas puede hacer-

se una reforma o adicifn y hasta dénde puede llegar ésta

En el primer capitulo de este estudio explicaremos nuestra con--
cepcitn de "Constitucion®, examinando previemente posiciones de diver

aos tefiricos al respecto.



Posteriormente analizaremos la clesificacidn de les Constitucio-
nes en el capitulo segundo. Esto para determinar gue nuestra Consti-
tucitn es Rigida segln lo establece su Articula 135. Asi mismo hare-
mos una investigacidn historica de este precepto para empezar a sen--

tar bases doctrinarias pars sefialar sus alcances.

En el capitulo tercero parte central de este trabajo, examinare
mps tefricamente la naturaleza del Poder Constituyente confronténdo-
la con la de los Poderes constituidos con el objeto de ubiear juridi
camente al procedimiento del Articulo 135 en el lugar gue le corres-
ponda. Asi, podremos precisar que por tratarse de un Poder Consti--

tuldo, tiene limites que determinan su competencia y que consisten -

en no poder alterar las decisiones politices Fundamentales de nues—-

tra Constitucitn.

En esta misma parte de nuestro estudio, despejaremos algunas --
confusicones doctrinarias relacionadas con el Articulo 135 para deter

minar con exactitud su naturaleza y caracteres.

PFor Oltimo en el capitulo cuarto, retomando las comclusiones --
centrales del anterior, reflexionaremos sobre algunas consecuencias
derivadas de nuestra concepcifn juridica del Articulo 135, pera sefig
lar que de ser ciertas nuestras sfirmaciones, serd necesarig actual}
zar los procedimientus de reforma a la Constitucibn para estructurar
uno gue sea adecuado para transformar las decisiones politicas fundg

mentales del Estado Mexicano.

I1



Nuestro esfuerzu es muy modesto. No pretendemos agotar el tema
u ofrecer soluciones definitivas al problema que planteamos, pues --

éste es un asunto que queda adn abierto al debate.

Intentamos algo mucho mis limitado. Llamar la atercidn sobre -

.. ;. ‘ P
una cuestion teorica todovia no resuelta y que nos preocupd desde --
fue cursamos esta materia. Cuestidn que no por fuerza debe quedarse
en la tedria, sino que puede tener implicaciones practicas muy ge---

rias e inquietantes para cualquier estudioso del Derecho.

Nuestro trabajo es un esfuerzo para reafirmar nuestro interés y
nuestre conviceion porque dentro de un clima de respeto a las leyes
y de actualizaciOn constante de su contenido, se prudqzcan los cam~-
bios gue la realidad demanda para darle al hombre, razbn de ser del
Derecho y del Estado, una sociedad en la que se pueda ser realmente

igual y realmente libre.

Il



CAPITULD I

CONCEPTO DE GONSTITUCION

Conceptualizacitn Juridica de la Constitucitn.- Conceptualizacién

Politica de la Constitucién.- Constitucidn, Estado y Sociedad.

Siendo el concepto de Constitucién uno de los més explorados en ~
el Derecho Constitucional, importa desentrafiarlo para nuestro estudio
no porgue pretendamos descubrir el {nico o verdadero, sino porque pa-
ra afirmar o negar gue algo puede ser modificado se requiere primero
tener un exacto conocimiento de lo que es ese algo. En este caso, pa
ra determinar en gue condiciones puede ser reformada nuestra Constitu
6idn, objeto fundamental de la Tesis, dehemos precisar qué entendemos

por Constitucién desde el punto de vista tedricao.

Np tratamos de agotar de ninguna manera la investigacién gque se -
ha hecho sobre este asunto, sino fijar algunas directrices que nos ~--
sirvan de guia para lleger a la idea de Constitucifn a nuestro pare--

cer mas convincente.

Para establecer el cancepto Universal de Constitucion, se han -
adoptada en la Teorla Constitucional entre otras, posiclones gue van
desde el andlisis puramente Juridico Formal (La Constitucifn como nor
ma fundamental o Suprema), hasta la idea de Constitucién como produc-
to de un hecho real (por ejemplo una Revolucin), pasando por el estu
dio de la Constitucifin segln su contenido (parte dogmitica y parte or
génica), o segin la forma externa de sus disposiciones. (normas es--

critas y reformables mediante un procedimiento especial).

Na.
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Para estudiarlos sistematicamente pensamos en la conveniencia de

agruparlos en dos grandes rubros;

La Constitucidn a la luz de una conceptualizaciéin Juridica por -
una parte y la Constituclén seglin la Conceptualizacién que llamare—-
mos 'Politica’ por la otra, sin pretender establecer una divisifn ta
jante entre ambos que impida pensar gue en ocasicnes se encuentran -

entremezclados.

a) Conceptuslizacién Juridica de la Constitucidn.

Tradicionalmente se ha visto a 1a Constitucidn de un Estado des
de el punto de vista extrictamente jurldico, es decir, atendiendo -
exclusivamenie a los aspectos de forma y de jerarquia dentro del --
Universo del Derecho. Asi se cencibe a la norma suprema de un Esta
do de la gue deriven todas las demds normas juridicas v se estable-
cen variadisimas clasificaciones como por ejemplo Constituciones --
Rigidas y Flexibles o Codificadas y Dispersas, pero siempre sobre -
la base de un conjunto de normas superiores a todas las demds gue -

se hayan en la clspide juridica del Estado.

Historicemente la Constituci6n como es de sobra sabido surge pa
ra limitar el ejercicio del poder absoluto de los monarcas, Cuya &ar
bitrariedad viene a ser substituida por la legalidad representada -
en un orden juridico del gue la Constitucifn es fundamento, y con--
Forme al cual los Gobernantes ejercen el Poder, estructurindose asi

gl Estado Burgués de Derecho.

No. 2



Expedida 1s Constitucidn derivan de ella el resto de los cuerpos
normativos del orden Juridico que tendrén que respetar los alcances
y el contenido de la carta magna crefndose una unidad Juridica.

Sobre la unidad que asi se estructurs es muy claro el siguiente

pArrafa de telsen:

"Al concepto de una norma fundamental... responde la necesidad -
de partir de un supuesto unitsrio que fundamente la unidad del crden
Juridico Estatel en la multitud de Actos Juridicos Eststales y permi

te comprender como relaciohes Juridicas una serie de situaciones --

practicas de poder; esa es lu que ha llevadn en el positivismo a la

formulacidn de una norma fundamental...® (1)

Deciamos arriba gue la Constitucifn entendida esclusivemente deg
de el punto de vista Juridico nos conducia al Estudic solamente for-
mal de las normas supremas. Par formal entendemos el AnAlisis de 1a
Estructura de la norms superior y de la jerarquizacidn del orden Ju-

ridico.

Al citar a Kelsen, de cuyo estudic se dice que es puroc formslis-
mo Juridico, es indispensable referirse asunque sea hrevemente a dos
idess basicas para explicar lo que es una Constitucién, s saber: la
Constitucidn en sentido Légico-Juridico y Juridico-Positiva. "Esta
estructura jerarguica -sefala el autor- del orden juridico, desembo-
ca en una ‘Norma Fundamental' en la que se basa la unidad de nrdgn -~
Juridico en su automovimiento. Esa morms constituye la Constitucién

en sentido Légico-Juridicn, cuando instituye un Grgano creador del -

(1) Welgen Hens. Teoris General del Estado.
Pag. 327, Editorial Nacional, México 1981,

Na. 3
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derecho. Y la Constitucién en sentido Jurfidico Positive surge como
grado immedistamente inferior en el momento que dicho legislador es-

tablece normas que regulan la Ligislacidn misma". (2)

Constitucifn en sentide Légico-Juridico es pera Kelsen la norma
hipotética fundemental cuya existencia tenemos que suponer comg ori
gen primero de todo el orden Juridica a trevés del tiempo y sin de-
rivar de ningune norma superior de Derecho Positivo. Constitucion
en sentide Juridico-Positivo es en si uma derivacién de la anterior
-la primera- el primer acto Legislativo con vigencia superior del -

que derivan todas las normas de la Estructura Juridica.

En suma, segln este pensamiento de Xelsen basado en un andlisis
de la dinfmicae del Derecho, la Constitucitn en sentido Ldgico-Jduri-
dice es la instancis Oltima de imputacifn del mismo, aunque carente
de positividad; y la Congtitucién en sentido Juridico-Positivo es -
la Constitucidn escrita, o en general la 'morma positiva fundamen--

tal' de la piramide juridica.

Por su perte el me2stro Tena Ramirez distingue dos conceptos de
Constitucion al citar a otros tantos autores, a saber:
La Constitucidn Formal de Welsen y la Constitucifn en Sentido Mate-
rial de Jellinek. En sentido formal la Constitucidn es “cierto do-
cumento salemne, un conjunto de normas juridicas que sblo pueden --
gser mpdificadas mediante la observancia de prescripciones especia--
les, cuyo ohjeto es dificultar la modificacién de tales normas...® (3)
(2) Kelsen Hans. Opus cit. pags. 325/326

(3) Tena R. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano,
pag. 24 Editorial Purrda. México, 1980.



En sentido material "la ConstituciOn abarca los principios juri-
dicos que desigman a los drganos supremos del Estado, los medos e -
su creacidn, sus relaciones mituas fijan el circule de su accidn, la
gituacibn de cada ung de ellos respecto al poder del Estado". (4)
£l Doctor Burgea redondea éste (ltimo concepto al sefialar que "....
merced a la influencia del individualismo y liberalismo surgid la --
tendencia de consignar en el texto Constitucional los llamados 'dere
chos del hombre'.., o 'las garantias individuales o del gehernado'.
Con =1 reconocimiento... de estos elementes la Constitucion Juridico
-Pogitivo dejd de ser (nicamente Politica, es decir, que a la mera -
estructuracifn del Estado y su gobierno se agregd un conjunto de dig
posiciones juridicas cuya finalidad estribd en limitar en beneficio

de los gobernados el Poder Plblico Estatal..." (5)

La estructuracifn de los Grganos de poder del Estado es la parte
organica de la Constitucidn en sentido material, y las garantlas in-

dividuales conforman la parte Dogmatica.

Tradiclonalmente los dos conceptos antes sefialados han sido em--
pleados para explicar lo gue es una Constitucidn, no ohstante lo --

cual, mas adelante explicaremas porque nos parecen insuficientes.

Para Hauriou existe también una idea estrictamente juridica de -
Constitucifn que "comprende la organizacidn y el funcionamiento del
gobierno, y la organizacién de la libertad..., es decir, la partici-
pacitn de los ciudadanos en €l gobiernn; expresandose, pues, en un -

conjunto de renlas juridicas y de instituciones". (6)

(4) Tena R. Felipe. Opus Cit. pag. 22

(5) Burgoa 0. Ignacio. Derecho Constitucionol Mexicano.
pag. 299. Editorial Purrla. México, 1979.

(6) Hauriou Maurice. Cit. Burgoa 0. Ignocio
Opun Cit. pag. 300.

No.
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Hasta asqui diverses enfoques de lo que es tna Constitucién en sen
tido juridico, que sin embargo, poseen algunng rasgos comunes gue des

tecaremos a continuscitn.

No es nuestra intencidn enalizar pormenorizadsmente la Teoris -
Constitucional de los autores mencionasdus, sing solamente apuntar las
insuficiencias gue a nuestro parecer existen al contemplar a la Cans~

titucidn sole deade el punto de vista juridigo.

Es de sobra conocido el hecho de que la simple estructura logica
gue nos presents Felsen, carece de un contenido especifica, razon —-
por la cusl pars el objeto de este capituls, que es determinar lo --
que es una Constitucitn, es completamente inservible. Si nos atuvig
ramos a la concepcidn formalista del mapstro Vienes, jamds podrismos
entender ni el origen real, ni el contenido substancial de la Consti
tucitn. El dereche aln traténdose de sus normas fundamentales seria
apenas un elemento inteprante de la cowpleja realidad social, e in--
fluido por ella e inbuido de sy scontecer. La Constitucidn de un Es
tado por consiguiente no puede entenderse sin hacer referencia a su
contenidn, v #ste no esta determinado por e1 propio derecho sing por

tsl realidad.

Por otra parte, traténdose de los conceptos Farmsl y Material de
Constitucidn, podris parecer que se estudia s las normas Fundamenta-
les en relacifin @ su contenido. Se habla de organizacidn de poderes

y dereches fundamentales del hombre.

Ng. 6



Sin embargo, tampoco pensamos que a Ltraves de estas ideas se lle
gue a penetrar a lo que esencialmente es una Constitucidn, en virtud
de gue sblo tratindose de la Constitucitn Clésica del Estado Burgues
de Derecho, seria valido emplearlos en forma genérica, quedando al -
margen de esta conceptualizacitn aquellas Constituciones cuys esque-

ma Juridico-Politico no corresponda @ ese tipo de Estado.

En otras palabras se ha confundido el pérera Censtitucién, con -
la especie Constituci6n Burguesa Clésica, sienda par lo tento inade-
cuadas estas ideas en la actualidad para definir de manera universal

a la Corstitucidn.

Las ideas de 'Constitucifn' que prevismente hemos citado poseen
en suma el elementn coincidente de analizar a las normas juridicas -
fundamentales de un Estado a la luz exclusivamente de la ciencia ju-
ridica. 5i hemos dicho gue ésta conceptualizacion es insuficlente,
no pretendemgs con ello afirmar que sea del todo in(til o equivocada
para el objeto de perseguimcs. Tratamos de destacar el hecho de que
para llegar al concepto de Constitucidn son insuficientes, lo cual ~
nos permite sostemer que alin siendo parcizlrente dtiles, carecen de
varios elementos tedricos cuyo estudic es indispensable para establg
cer una idea completa de lo gue es una Censtitucifn. Esos elementos

gson los que estudiaremos a continuacidn.

No.
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b) Conceptuslizacidn Politica de 1a Constitucibn.

Cabe apuntar que adn quienes estudian la Constitucidn sblo en -
tanto norma juridica emplean sin embargo, la expresifn 'Constitucién
Palitica' o 'ConstituciGn Politica del Estado’, pero {nicamente para
sefialar que se refiere al arden juridico de la unidsad estatal, cues~

tibn ésta Oltima que justifica el término "Politica”.

Por nuestra parte, al hablar de un concepto palitico de Gonsti-
tucibn le damos a este término un significada distinto y mas comple-
Jjo comp se verd mis adelanie, apuntando de maomento que se querrf -
hacer referencia no al Estado EstAtico, sino al Estado en movimiento

es decir, en su dinémica,

Uno de los autores que estudian la Constitucifn desde un punts -
de vista politica es el Alemén Karl Schmitt guien distingue varios -
conceptos de Constitucibn, destacando la insuficiencia de cada una -

de ellos, hasta llegar a su propia idea de Caonstitueifn.

Empieza por sefialar que ls Constitucifin puede entenderse en sen-—

tido ahspluto con diversos significades.

"4 tpde Estado corresponde unided politica y ordenacibn social;
.»» alguna instencis decisoria competente en el casp de conflicto de
intereses o de poderes”. ".a Constitucién en sentido sbsoluto pug
de significar... la concretis mangra de ser resultente de cualquier

unidad politica existente. "El Estade no tiene una Comstitucion -

No.



seglin la que se farma y funciona... sino gue el Estads es Constitu-

cifn..., ung situacién presente del ser, un status de unidad y orde-
naclén". (7} Un Estado particular y concreto (Alemanis, Francia, --

ete.)

£n septidn absoluto también puede ser “una manera especial de ar

denacidn pglitica y social. Constitucidn significs el medo concreto
de supra y|subordinacifn... aqui, ConstituciGn es 1a forma especial

del dominip gue afecta a cada Estado y gue no puede separarse de &1,
por ejemplp: Monarquia, Aristocracia o Democracia... Constitucidn es

aqui formg de gobiernc... designa igualmente algo existente... y no

algn acompdado 8 principies juridicos o » lo normativamente debido’.(8)

Constitucitn en sentido sbsoluto puede significar ademis "el --
principid del devenir dinfmico de la unided politica, del fenbmenn -
de 1a Cofstitucidn renovads formacién y ereccifn de esta unidaed des-
de una fuerza y Energia subyacente u aperante en la base. Agul se -
entiende al Estado, no comn algo existente, en reposo estétice, sino

como algn en devenir, surgiendo siempre de nueva®. (9)

Por/O1ltimo 12 Constitucidn en sentido ahsnluto es "una regulgew--
cidn legal fundamental..., un sistema de nhormas supremas y Gltimas,

(CONSTITUCION = Norma de Normas)®.

"Apui Comstitucidn no es una sctuacién del ser, ni tawpoca de un

devenir dinamico, sino algo normativo, un simple 'deber ser', pern -

(7) Sghmitt Y¥arl. Teoria de la Constitucion.
pdg. &, Editorial Nacional. México, 1981.

(8) Sghmitt Harl Opus Cit. pag. 5.

(9 Ipid. pag. B.

Na. 9



ton esto no se trata de leyes o normas particuleres, si bien guizéd -
muy importantes y producidas con determinadas caracteristicas exter-
nas, sino de uns normacidn total de ia vida del Estado, de la ley ~-
fundamental en el sentido de una unidad cerrada, de la "Loy de Leyes!
... bajo la significacidn de la palabra, el Estado se convierte en -
ung ordenacion juridica gue descansa en la Constitucién como una nor
ma fundamental; es decir, una unidad de normas juridicas. Agul la -
palabra Constitucidn designa una unidsd y totalidad., También es, -
por esa, factible, identificar Estadn y Constitucidng pers no como ~
en la anterior significacitn de la palabra, en el modo Estado = Cons
titucibn, sinp al contrario: La ConstituciGn es el Estado, porgue el

Estado es tratado como un Deber Ser normativo. . %, (10)

Considera Schmitt insuficiente este concepto de Comstitucion --
porgue en sus diverses significados identifice equivocadamente al --
Ser con el Deber Ser, es decir, a la reaslidad con la norma, a el de-

terminado estado secial con el derecho.

Este autor alemin analiza as{ mismo lo que £1 llama concepto Te
lativo de Conmstitucifin, £n este sentids "la Constitucitm. . . signi
fica. . . , la ley Constitucional en particelar. Tods distincibn ab
jetiva de la Constitucién se pierde a comsecuencia de la disolucidn
de la Constitucidn nica, en une pluralided de leyes constituciona-—

les distintas, formalmente igusles". (11)

MAs adelante sostiene que esas leyes constitucionalss tienen -—

(1Dy Ibid. pag. 8
(11 Ibid. pag. 13

No. 10



les carecteristices formales de hallarse en un documento escrito y -
edemés requieren de un procedimiento especial para ser reformadas.
"ediante las condiciones de reforma dificultadas se protege la dura-
cibn y estabilidad de las leyes constitucionales y se aumenta la fuer

za legal®. (12)

Estas ideas, sostiene Schmitt, adolecen del defecto de identifi-
car a la parte con el todo, es decir, la ley constitugional, porcidn
de la Constitucién, con la Constitucidn en su totalidad, siendo por -
lo tanto completamente inservibles para llegar al objetivo que se per

sigue.

Une idea mis que analiza el autor, es la de Constitucidn en sen-
tido ideal. (llamada asi en razdn de su contenido concreto y especi-
fico). "Las Constituciones de los actuales Estados Burgueses estan, -
conpuestas de dos elementos: de un lado los principios del £stado de
Derecho para la proteccitn de la libertsd burquesa frente sl Estado;
de otro, el elemento politico del gue ha de deducirse la forma de go-
bierno (Monarquia-c Democracia o un Status Mixtus) propiamente dicha.
En la reunitn de estos dos elementos reside la particularided de las

actuales Gonstituciones del Estado Burgues de Derecho. (13)

La dificultad estd en que de aceptar esta idea de Constitucidn -
tendrismos que suponer que todos los Estados fueran "Estados Burgue--
ses de Derecho"; el propilo autor al sefiglar que existen Estados con -
un sistema politico distinto al Estade Burgues, y que desde luego po-
seen una Constitucion, desecha este caoncepto por confundir lo especi-

fico (un tipo de Constitucifin), con lo genérico (la Constitucién).

(12) 1bid. Pag. 18.
(13) Ihid. Paq. u47.

No.
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Para culminer el andlisis del concepto de Constitucidn, Schmitt
presenta una idea més gue titula “concepto positivo" y serd el gue -

acepte para definir 12 esencia de la Constitucign de un Estedo.

Parte de la distincibn entre Censtitucifn y Leyes Constituciona=
les gue considera indispensable psra llegar al fin que se persigue, -

©g decir, al conceptn de Constitucidn.

Las Leyes Donstituciprales son de naturaleza Jjuridica y expresan
normativamente 1o gue es en rigor la Constitucidn en sentido positiva.
En nuestra terminologla se trataria de las normas juridico-constitu--
cionales, esto es, de las disposiciones normativas de mayor jerarquia
y que se hallan contenidas en un documento escrito. Sin embargo, ya
pbservames cOmp para Schmitt la Constitucién escrita no es el concep-
to que puede aceptarse y por ello serd indispensable investigsr lo --

que £1 entiende per Constitucidn en sentido positive.

Fara distinguir entre Constitucidn y Leyes Cunstitucionales (noz.
mas constitucionales), sequiremos a Schmitt presentando su ides cen--

tral y desarrollando uno a ung los elementos tebricos que la componen,

"La Constitucidn es una decisién consciente gue la unidad politi
ca, a través del titular del poder constituyente adopta par si misma

y se da a si misma". (14)

Esta es 1s Constitucidn en sentido positivo que debe ser entendi

da como un acto del poder constituyente. El estudio detenido del po-

(14) Ibid, psg. 25



der constituyente serd objeto de otra capitulo de este trabajo. De mg
mento bastenos sefialar gque gueremas decir, unas fuerza o ‘potestas' ca-
paz de decidir el tipo o forma que revestird el Esteds, es decir, ca--

paz de "constituirlo®.

Inicia Schmitt su explicacidn con la siguiente frase: "La Consti~
tucidn en sentido positivo surge mediante un acto del poder Constitu--

yente".

Para aclarar esta idea ritamos estas afirmaciones del propio au--
tor: "La Conabitucidn en sentide positive contiene sble la determina--
cifn consciente de la concreto forma de conjunto por la cual se pronun
cia o decide la wnidad potitica". (15) De ahl que "como quiera que -
todo ser es concreta y se encuentra dispuesto de cierts manera, a toda
existencia pulitica concreta le corresponde alguna Constitucifin. Pero
nag toda entidad con existencia politica decide en un acto conscientz -
acerca de la forma de esta existencia politica, ni adopta mediante de-
terminacifin propia consciente la decisidn sobre su modo concreto de ==
ser. . . frente a esta decisidn existencial, todas las regulaciones --

normativas son secundarias®. (16)

En efectn, uma vez determinado el mado de existir del ser politi-
£g que es el Estado, cobran valldez y razbn de ser las Leyes Constitu-
cionales que por ello presupgnen la existencia de una Canstitucifn, es
decir, de una decisifn previamente adoptada por un poder politicamente

existente.

(15) Ibid. pag. 24
(16) Ibid. pag. 26
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Nos parece que el mepllo del concepto de Schmitt se encuentrs en
esta frese: "La distincibn entre Comstitucidn y Ley Donstitucional es
sblo posible, sin embargo, porque la esencia de la Canstitucién mo BS
té contenida en una ley o en una norma. En el fondo de toda noTmae-—-
cifn reside una decisifin politica del titular del poder cunsilituyente
es decir, del Pueblo en la Democracia y del Monarca en la Monarquis -

auténtica". (17)

Asi laz Constitucidn es entendida como una decisifin o un conjunto
de decisiones politicas que establecen los principios bisicos de la =

estructura del Estado.

Schmitt habla de decisicaes politicas por tratarse del Estado, vy
fundamentales porque determinan los principias de los gue habrén de -
derivar y a los gue habrén de constrefiirse inclusive les propias nor-

mas constitucionales, o sea, las normas juridicas de msyor jerarquia.

En gl caso de la Constitucipn de Weimar que 61 =naliza, ilustra
su idea subre las decisiones politicas fundamentales, afirmanda que -
se decidid en favor de la Democracia como principio que reconoce la -
existencia politica del pueblo alemin; en favor de la Replblica como
farma de gobierno; y en favor de una forma parlamegntaria representati

va del gobierno, entre oiras.

Sobre la hase de estas decisiunes se realizb toda la normacidn -
posterior del f£atado, que juridicamente ha guedado estructurado, pero

con fundamento en decisiones de naturaleza politica.

(17) Ibid. pan. 27
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Asi refuerza su pensamiernto eate autor al distinguir la esencia
politica de la decisién fundamental o Constitucidn en sentido positi-
vo, de las leyes o normas constitucionales de caracter esencialmente
Jjuridico, derivandpse de ello uns serie de consecuencios que analiza-
remos a lo largo de &ste trabajo y que podriomps ejemplificar hreve~-

mente de la siguiente manera:

Las Leyes Constitucionales pueden reformarse sin la intervencifin
indispensable de la voluntad politica gue cred la Constitucidng en --
cambip, éstae es irreformable a no ser par un nuevo acto del Poder --

Constituyente.

La Constitucifn de un Estado, es en suma para Schmitt las deci--

ciones politicas fundamentales que adopta el Poder Canstituyente.

Otro autor que estudia a la ConstituciGn desde el punto de vista
politico es Karl Loewenstein. . . YE1 telos de tada Constitucion es -
la creacidn de instituciones para limitar y contralar el poder poliﬁi
co”. "Cada sceiedad estatal cualguiera gue ses su estructurs social,
posee clertas convicciones comunmente compartidas y clertas formas de
conducts gue constituyen. . . su Constitucifin, Consciente o inconge--
cientemente estas convicciones y formas de conducta representan los -
principios sobre los que se basan la relacifn entre los detentadores
y destinatarios del poder". "La totalidad de estos principlos. . . .
constituye 1s Constitucidn Ontoldgica de la sociedad estatal, que po-
dra estar enraizada en las convicciones del pueblo sin Formalizacidn
exprese ~Constituci6n en Sentido Material~ o bien puede estar contg
nida en un documento escrito -Constitucidn en Sentido Formal- %, (18)

(18) Harl Loewenstein. Teoria de la Constitucidn.
pag. 150 y 151, Editorial Arizl. Barcelona 1976, 2a. Edicion.
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Ubicemos las ideas de Loewenstein en este inciso toda ve: que su
concepto de Constitucifin ce refiere al “ser y modo de ser de un pueblo,
en su existencia social dentro del devenir histbrico la cual, a su vez,
presenta diversos aspectos reales. . . asl como. . . el desideratum o -
tendencia para mantener, mejorar o cambiar dichos aspectos. . . con abg

traccidn de toda estructura juridice. . . Constitucién real u ontoldgi-

’

/

ca. . . " (19) -
For su parte el profesor de la Universidad de Dijan, el famuso --
Georges Burdeau, ofrece el concepto de "Constitucion Social® gue distin
gue de la Constiticion juridico-positiva. Sostiene que "independiente-
mente de los usos y de las reglas que preseden la disposicitn y el eler
cicio de la autoridad, toda sociedad humana tiene wna Constitucidn eco-
nimica y social, . . . en un grade mis amplio todevia, el grupo nacio--
nal, observads desde el punto de vista étnice, econGmico y alin psicold-
gico, tiene también una Cornstitucibn que traduce 1z manera como, en @1,
funcionan sus diversas manifestaciones. . . ; toda sociedad tiene su -
genio propio, su modo de actividad, su ingeniosidad, sus actitudes, su
energia activa o su pereza congénita. sus amhiciones de ideal o sus —-
apetitos oe gozo, sus disposiciones comunitarias, su espiritu de equi-
PO 0 su individualismo marcedo. Fste esquema es la Constitucion So---
cial", “Esta Constitucidn Sacial pre-existe a la Constitucidn Pmlitl

ca y eventualmente le sgbrevive'. (20)

Estas ideas del profesor francés expresan lo que substancialmente

debe entenderse seqln &1, por Constitucidn de un pueblo. La menera de

ser o de 'manifestarse’ de una sociedad aln cuando no coincida total o

(19) Koarl Locwenstein. cit. por Burgoa 0. Ignacio. pag. 293 y 294
Derecho Constitucional Mexicano, Editorial PurrGa. México 1979.
(20) George Burdeau. Tratado de Ciencia Politica. peg. 12 y 13.
Tomn 111, Editorial.
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parcialmente con la Constitucidn en sentido juridico, o "Constitucibn
Politica" del Estado, comp &1 la llama, pudiéndaole llegadao el caso pre

ceder o sobrevivir.

Corresponde ahora snalizar las ideas de el famoso autor Prusisno

e
Ferdinand Lassalle que en relacibn a este tema, sentimos, fueren y se
ran reveladoras e indispensables para desantraiiar el significedo de -

la "Canstitucidn de un Estado”.

En su famosa conferencia titulada 4Qué es una Constitucitn? pro-

.

runciada en Prusia el siglo pasado, establecid las bases tefricas del

que hoy se conoce como concepto "Real de ConstitucidnaM.

Frequnta Lassalle a sus interlocutores que ocurriria si products
de un gigantesco incendio deseparecieran todas las leyes escritas gue
estructuraben juridicamente la vida politica de Prusia y fuese necesa

rio par ello crear nuevos textos legales.

" (Creen ustedes, sehores, gue en este caso el legislador, lim—-
pio el solar, podria ponerse a trabajar a su antojo, hacer las leyes

que mejor le pareciesen, a su litire albedrio? ". (21

A lo cual contests negativemente sefinlando que ademds del texto
legal asi sea el de las leyes fundameritales existe un substrato real
que 1o llena de contenido y que permanece aln en el caso de gue agquel

desaparezca.

(21 Lassalle Ferdinand. éQué es una Constitucion?
nag. 63, £ditorial Ariel, 8Barcelona, 19756. 2a. Edicitn.



Sostiene que en un Pals existe una Fuerza activa e informadora -
que influye en sus leyes y los obliga e ser hasta cierto punto lo gue
son y como son. Esa fuerza activa, su conjunto y sus manifestacicnes

son lo que €l llama los "factores reales de poder'.

En el caso de Prusia sefiala entre otros a la Monarquia, a la --
Aristocracia, Burguesia, a los Banqueros, a la pequefia Burguesia y a
la clase obrera, cuya presencia en el contexto politico del Estado -
hace que sus leyes se vean por el intento de concretar y proteger ~-~

sus intereses y aspiraciones particulares.

Conforme a estas ideas expresa su concepto de Constitucidén de -
un estado diciendo que serd "la suma de los factores reales de poder

gue rigen en ese pais". (22)

Afiade asi mismo que entre esta y la Comstitucidn juridica exis-
te la siguiente relacidn: "se cegen esos factores reales de poder, -
se extienden en una hoja de papel, y se le da expresion escrita, y a
partir de ese momento, incorporados a un papel, ya no son simples --

factores reales de poder, sino gue se han erigido en derecho, en ing

tituciones juridicas, y guien atenta contra la ley, es castigado®. (23)

£1 Yconcepto real de Constitucidn" de Lassalle nos parese insu-
perable en cuanto a la cloridad con que expresa el hecho indiscuti--
ble de que los diversos centros o niiclens de poder que se dan en una
realidad ceterminada confrontan sus intereses y aspiraciones hasta -

llegar @ un conjunto de transacciones y acuerdos sobre las cuestio--

(22) Lassnlle Ferdinand. Opus.Cit. pag. 70
(23) Inid. pag. 70
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nes fundamentales de la vida politica del Estado, guedanda estructurado
de una manera determinada, sin que pueda ser de otra forma, hasta que ~

cambien sus decisiones esos factores o centros reales de poder.

Al final del inciso anterior apuntabamos que las diversas opinip--
nes sobre lo que es la Constitucidn costrefiids al estudio de sus cardc-
teres juridicos carecian de elementos tebricos fue son precisamente 1o
gue hemos tratado de destacar al repasar diversas idess de la Constitu~

cifn en sentido politico.

Los estudios de varios autores analizados en este inciso. tienen -
el denominador comin de contemplar a la Constitucidn més gue como una -
norma fundamental, comn un modo de ser resultante de fendmenos politi--

cog o de lucha por el pader que se dan en le realidad.

Sin embargo, adn reconociendo la inegable utilidad tedrica de las
concepciones politicas de 1a Constitucion, las cuales sin duda se apro-
ximan mas claramente a su correcta conceptualizacifn, creemos necesariao
apuntar due en ocasiones total o parcialmente se cae en el extremo con-

trario de quienes ven la Constitucifn sble como alno juridico.

La Constitucidn social que precede a la juridica segdn Burdeau; la
Constitucidn en sentido positivo o decisién fundamental de Schmitt; o -

la guma de los factores reales de poder de Lassalle, de uma u otra for-

ma privan al concepto de Constitucion de todo elemento normativo, ha--

ciendo de lo politico o de lo real casi algo exclusivo o Onico.  Agui

lo socinldgice minimiza lu juridico, asi como antes vimos gue lo juriQ&

N ’
co desechaba 1o real, siendo ambns extremos tedricos inadecuados, segin

veremas a conbinuasion.
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¢) Constitucién, Estada y Sociedad.

Para establecer lo que debe entenderse por “"Constitucidén® segln --
nuestro concepto serd necesario hacer una serie de consideraciones pre

vias en tornu a diversas cuestiones con €l relacionados.

La Conatitucitn entendida conforme a cualguiera de las dos concep
tciones antes sefaladas no pueden ser presentadas como una totalidad, -
es decir, o se le contempla como algo exclusivamente normativo o como
algo unicamente sociolfgico. Totalidad es para nosotros una expresin
que implica el que la Constitucidn de un Estado tiene que ser concebi-
da como algo gue revele en forma completa, lo que es Estado y como de-

be ser.

Conforme avancemos en nuestra exposicidn de ideas guedard mds cla

ro lo expresado en el phrrafo anterior.

£l estudiar & la Constitucién como el ser o modo de ser del Ests
do comg un conjunto de decisiones, o como uwna serie de elementos que -
se dan en su realidad, significa que es la sociedad y su concreta con-

figuracidn el punto central de andlisis de la teoria Constitucional.

Por otra parte ver a la Constitucifn como un conjunto de normas
supremas nue poseen determinadas caractericticas, implica que es el De

recho y su estructura normativa, el Ambito exclusive para comprenderla.
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Es innegable el valor que representa la idea de Lassalle sobre los
factores reales de poder o las ideas de Schmitt sobre las decisiones --

politicas que estos factores adoptan para determinar lo que serd el Eg-

tado. Importante sin duda tembién explicar la obligatoriedad y la ding

mica juridica del Estado y del Derecho gue hace Kelsen.

Sin embargo, Schmitt vacia de contenido juridico a la Constitucidn
del Estado asl como Melsen y su formalismo la privan de todo contenido

social.

El objetivo central gue persequimos es descubrir la interrelaci6n

que existe emtre lo normativo y lo real.

La sociedad es cierto, estd compuesta de un sinnimero de hechos
que se dan en la realidad vy que en el campo politico se wanifiestan en
forma de intereses g aspiraciones de determinados sectores humanos gue
la componen, guienes tratan de hacerlo prevalecer sohre cualesquiera -

otros, &l margen en ocasiones, de lo establecido en las leyes.

La existencia de un orden juridico gque se aplica en un espacio de
terminado y llegado =1 case por la fuerza politica que detenta ese Es-
tado, pretende regular los conflictos que surgen dentro de la sociedad

producto de la confrontacidn de intereses.

Le relacidn entre sociedad y Estado es clara, siendo éste una rea
lidad organizada, que no se concibe modermamente de otro modo més que
como una organizacian jurldica o nornctive, es decir, como una reali--

dad normada a la mangra de Heller. .
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La realidad social se estructura conforme a normas juridicas, mo-
mento en el que se persive la interrelacifin entre Estadn y sociedad, -
shora también Constitucidn. La Expresifn de Heller en sste sentido es
muy clara. “"Una Constitucibn Politica s8lo pusde concehirse como un -

ser al que den forma las normas", (24)

Asl como seria absurdo pensar que un orden juridico puede separar
se artificislmente de la realided social y dejar de ser parte de ella,
es inaceptable que ésta pueda existir modernamente sin aguel. Heller
sostiene que "La afirmacidn de K. Schmitt de que ls Caonstituci@n no ==
puede ser concebida como normacidn, sino que tieme gue ser considerada
como ‘decisifn’ sobre la especie y forma de la unidad politica, provie
ne de su redical incomprensifn del elementa normativo de la Constituy--~
cifn del Estade. MNaturalmente que en la base de toda normscidn, no 80
lo de la Constitucitn, sino de cualquier ley, existe una decisifn més
o menos politica del que erea la norma. Pero en cuants a la decisifn
adoptada pretenda validez gue obligue a la voluntad, ya sea e1 mismo -~

gue decide, ya para otros, tiemen que ser ohjetivada como norms. (25)

£l papel que juega el Derecho en el concepto de Constitucién, can
asiste en dotar al conjunta de decisiones polliticas o a las transaccio-
nes de los factores reales de poder la obligatoriedad e inexorabilidad

del cumplimiento de las mismas.

Heller afiade que "La ides de normatividad, es decir, la ejemplari

dad u ablinatoriedad de una obra concorde con determinados criterics -

(24) Heller Herman. Teoria del Estado. pag. 269
Editorial Fondo de Cultura Econfmica, 19L2.

(25) Heller. Opus Cit. pag. 286G,
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positivos de valor, presenta para la Constitucitn del Estado la enorme
importancia de que. . . es sblo ella guien en muchaos casos lo hace pa~

sible®. (26)

Consideramos que asi gueda demostrada la necesidad del elemento -

normativo en el concepte de Canstitucifn.

Por otra parte ls Constitucidn entendids al wargen de todo conte-
pido real cofrece menores probabilidades de aproximarnos a la compren--

siGn exacta de lo que ella es.

Bien decia Lassalle gue una Constitucidn no es el resultada de la
redaccifin de gabinete del conjunto de sus preceptos, sino que, si por
"Conatitucibn" hemos de entender el ser del Estado, éste serd producto
de la existencla de muchos elementos que se den y gque guieren que gl -

Estado sea I que es y no otra cosa. Los factores reales de poder.

Heller sostiene gue en "(1ltima instancia siempre veremgs confipe--
mar la tesis de que la Constitucifn real consiste en las relacioneg --—
reales de poder"; (27) v gue “ia Constitucidn normada juridicamente no
consiste nunca de modo exclusivo en preceptos juridices autorizadog --
por el Estado, sino gue, para su validez, precisa siempre ser comple--

mentada por las elementos constitucionales na normados. . . M. (28)

En suma, una vez gue los factores reales de poder (Lassalle) adop
tan determinadas decisiones politicas bhsicas (Schmitt), éstas deben -

adguirir la obligatoriedad nque las haga ser cumplidas y respetadas --

(Heller).
(26) Ibid. pog. 27G.
(27) Ibld. puy. 278.

(28) 1Gid. pig. 274,
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Asi sentimos posible proponer una concepcitn dnica y total de la
Constitucion politica de un Estado a saber: las decisiones politicas
fundamentales gue determinan el ser o modo de ser del Estedo y que, -

expresadas en narmas constitucionales, adquieren la obligatoriedad.

Una vez especificado lo gue entendemos por Constitucién, nos co-
rresponde en los siguientes capitules abordar el objeto de este traba
Jjo que consiste en determinar como y en que condiciones puede ser mo=-

gificada concretamente la Constitucidn Politica de México.



CAPITULD I1

DEL PROBLEMA DE LAS REFORMAS A LA GONSTITUCION

Canstituciones Rigidas y Flexibles.- Interpretacifn Histbérico Juridica
del Articuta 135 de la Constitucidn Mexicana.- Principic de Inviolabi-

lidad Constitucional.

A partir de éste capitulo empezaremas a examinar =1 asunto cen--
tral de eete trsbajo, es declr, el problema de las reformas a la Cong

titucién Mexicana.

£n el capitulo precedente sefialshamos lz nmecesidad de determinar
lo gque debe entenderse por Constitucidn Politica de un Estado, para -
poder abordar lo relativo a sus posibles reformas y modificaciones.
Una vez establecidns los elementos tedricos Fundamentales psra alcan-
zar el objetivo antes sefialado, procederemos o estudiar primern los -

v e . s I s
mecanismog geneéricos para reformar wna Constitucion y finalmente en -
el caso especifico de México, la forma nomo nuestra Conatitucifn pue-

de ser reformada o wodificada.

La Constitecidn politiva de un E£stado en cuyo concepto hemos in-
cluido elementos reales y elementos normativos, po es ni puede ser un
cuerpo de normas juridicas petrificades. £sa normelidad normada a la

que alude Heller, no permanece ni estitica ni anguilosads.
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Los cambios o transformaciones gue se dan en la realidad necesitan
estar acompafiados de una correspondiente actualizacidn de sus expresio-
nes rormativas, ésto es, la Constitucién desde el punto de vista norma-

tivo va transfeormandose seqin cambie la substancia real que la nutre.

Por esas razones pensar en una Constitucidn immodificable sflo po-
dria caber en lz concepcifn errfnes del Derecho como abstracci6n lbogica
totalmente ajena a la realidad social, o bien, pensar equivocadamente,

gue esa reslidad nunca se modifica, lo cusl a todas luces es absurda.

Asi pues, debemas concluir que la necesidad de cualquier ordena—-
miento juridico de poseer un mecanismo intrinseco para su permanente -
actualizacifn, alin en el miximo nivel de su carta fundamental, as evi-

dente.

Mos tocs examinar las diversas formas gue el orden juridico puede
cantener para reformar o modificarse a si mismo y concretemente a sus

normas Constitucionales.

a) Lanstituciones Rigidas y Flexihles:

Diversas clasificaciones hacen los teéricos del Oerecho Plblico -
para ordenar las Constituciones atendiendn a distintos criterios o pa-

4
rametros.

£n cuanta al criterio de la reformabilidad, que es el que intere-

sa para nuestro estudio, se clasifican en rigidos y flexibles.
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Las primerss serén aguellas o las que por poseer la calidad de -
chdigos méximos, corresponde un mecanismo juridico.de reforms o madi-
ficacifn distinto y generalmente mis complejo, que el que se emplea -
para cambisr una ley ordinaria, es decir, merecen una especial protec
cibn, consistente en dificultar su posible modificacifin.  Recuérdese
la expresifin “Constitucifn en sentido relative® de Schmitt, a la gue
le asigna los caracteres de estar por escrito y de existir un procedi
miento especisl para su transfarmacidn. Este es el caso de la Consti

tucifn Politica de México coma se verd después.

Las llsmadas Constituciones Flexibles, en cambio, se caracteri--
zan por poder ger modificadas, siguiendo el mismo procedimiento que -
se emplea para modificar una ley ordinaria. Estc es, el caso concre~-
to de un Estado cuys Constitucidn puede cambisrse de esta forma, im--
plica que la Carta Magna no contiene un procedimiento exclusivo de -~

ella por su transformacidn.

Para aclarar nuestras ideas, serad de gran utilidad, scudir el --

pensamiento de algunos tratadistas de la materia.

El Autor alemén de la "Teoria de la Constitucidn® #arl Schmitt ~
sostiene sobre el particular, lo siguiente: “Hay Estados en que todas
las prescripciones legales, sin consideracidn a su contenido, pueden

ser reformadas por el procedimiento de una simple ley.

Falta pues, agul, toda proteccién especial contra las reformas
y no se da en este sspecto diferencia ninguna entre leyes constitucip

nales y leyes ordinarias. . . (29)

(29) Schmitt Karl. Teoria de la Constitucién. pag.19
Editorial Maclonal-México 1981.
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Por otra parte, "se clasifican. . . de Constituciones Rigidas -

aquellas en gue estd prevista constitucionalmente la posibilidad de
refarma o revisiones conatitucionales; pero ésta reforma o revisianes
se encuentra ligada a supuestos o procedimiesntos especiales de mayor

dificultad". (30)

Otro tratadista alemén, Karl Loewenstein, al referirse a los di
versos criterios para clasificar s las Constituciones, opina que -~
otra de las clagificaciones tradicionsles distingue, en relacifn s -
la mecénica del procedimiento para enmiendas constitucionales, entre

flexibles y ripidas.

"£n la prictica esta distincidn coincide con la clasificacion -
entre Constituciones escritas y no escritas, dado que las formas -~-
canstitucionales de las (iltimas pueden ser modificadas pnr legisla--
cidn ardinaria; hace tawbién referencia, sin embargo, a aguellos Es-
tados con un documento constitucional propio, caso en que la Consti-

tucidn misma puede ser cambiada como wna lsy corriente". (31)

Ya traténdose concretamente del Derecho Constitucional Mexicano
y de nuestro Codigo Fundamental, el Doctar Burgoa sgstiere que exise
te el llamade "Principio de Rigidez Constitucional’, a propdsitc del
cual opina gque '. . . se opone al llamado de Flexibilidad constitu-
cional, que significa que la ley fundamental es susceptible de ser -
refaormada, modificads o sdicionada por el ligislador ordinario, si--
guiendn el mismo procedimiento que se adopta para la crescidn y alte

racién de la legislacidn secundaria’ .

(30) Schmitt, Upus Cit. pag. 20
(31 Loewsnstein, Teoriu de la Congtitucibn. pag. 208,
Cditorial Ariel, Uarcelona, 1976.




Por el contrario, el principiu de rigidez constitucional indice que
para llevar a cabo alguna modificacitin o reforma a la Constitucidn es
necegario seguir un procedimiento especial, en el gue diversas autori-
dades y organismos que tienmen ingerencia integran un 'poder' extracrdi
nario suigéneris que se ha denominado por algunos autores “Constituyen

te Permarmente®,

"€l principio del que tratamos se encuentra en el Articule 135 --
Constitucional”. (32)

Precisamentz el Articulo 135 de nuestra Constitucidn contiere un ~-
procedimiento exclusivo de reforma y adiciGn constitucicnales, mas com
plejo y por ello distinto al que se emplea en nuestra legislacibn para
reformar, adicionar o modificer las leyes ordinarias, senln veremgs --

mae adelante.

El citado Articulo prescribe que: "la presente DonstituciBn puede -~
ser reformads o sdicionada. Para que lss adiciones o reformas lleguen
@ ser parte de 1a misma, se requiere gue el Copgreso de la Unibn, por
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerce -~
las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
los legislaturas de los Estadus. €1 Congreso de la Unitn o la Comi---
sibn Permanente en su caso harén el computo de los votos de las legis-
laturas y la declsracién de haber sido aprobadas las adiciones o refor

mag".

En virtud de lo anterior, nuestra Constitucidn quedsria incluida en

la clssificacién de "Constituciones Rigidas®.

(32) Burgos 0. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano.
pag. 336 y 337, £ditoriol Purrda. México 1979.
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b) Interpretacion Historico-Juridico del Articulo 135 de la Constituci6n.

Nos toca ahora examinar concretamente ese procedimiento que tiene =-
nuestra Constituci6n pars su autotransformacién procediendo, metodalégi-
camgnte, primero a hacer algunas referenciss histfricas @ su origen , —-
posteriormente a su contenido y finmalmente a sus alcances. La primera -

cuestifn serd tratada en este capitulo.

El Articulo 135 de la Constitucién de 1917 tiene su antecedente inme
diate en el Articulo 125 de la Constituciin de 1857, habiendo sido incor
porado al texto actual practicamente sin ninguna variacitn. Asi pues, -
para examinarlo histbricamente habreros de remitirnos a los dehates del

Congresa Constituyente del siplo pasado.

En el mes de noviembre de 855, se presentd por primera vez a la con
sideracion del Congreso Constituyente el Articulo relativo a la reforma

constitucional que decia textualmente:

" a presente Constitucibn puede ser adicionada o reformada. Mas pa-
ra gque las adiciones o reformss lleguen a scr parte de la Constitucién -
se requiere que un Congreso, por el voto nominal de dos terceras partes
de sus miembros presentes, acuerde gue articulos deben reformarse; que -
este acuerdo se publigue en los perifdicos de toda la Repdblica tres me-
ses antes de 1a eleccion del Canpgreso inmediato; gue los electores, al -
verificarla, manifiesten si estdn conformes en que se haga la reforma, -

en cuyo caso lo harén constar en les respectivos poderes de los diputa—-

dos; que el nuevo Congreso Tormuld las reformas y estes se someteran al



vota del pueblo en la eleccién inmediata. 51 1a mayoria absoluta de los
electores votare en favor de las reformas, el £jecutivo las sancicnard -

como parte de la Constitucibn®. (33)

Seglin Zarco, quien fuera diputade en aguel Congresc, la Comisién re-
tird sy articulo volviéndose a tratar el tema de las reformas a la Cons-

titucibn hasta la sesifn del dia 25 de noviembre.

Ege dia se presentd un nuevo articulo que sefialaba que la posible re
forma tendria que ser votada por dus tercerss partes de los miembros del
Congress y aceptada por ls mayoria de los electeres que nombraran a los

diputados del Congreso siguierte, al que tocaria decretar el resultado.

£l texto presentado en la sesifn del 21 de noviembre y el del dia 25
después de varips dias de discusifn, fueron desechados o considerados --
sin lugar a vatar. Hasta el dia 26 de noviembre, se presentd un nuevo -
texto gue al fimal seria el Articulo 127 de la Constitucion, procedimien

to para reformarla o adicionarla aprobado por 67 votos contra 1h.

£l texto sefialaba: "La presente Constitucidn puede ser adicionada o
reformada, mis que para las adiciones y reformas lleguen a ser parte de
1a Constitueitn se requiere gue el Congreso, por el voto de las dos ter-
ceras partes de sus individuos, acuerde las reformas o adiciones y gue -
fstas sean eprobadas por 13 mayoria de las legislaturas y se haga la de-

declaracifin de haber sido aprobadas las adiciones o reformas®. (34)

Si{ hemos de conceder crédito a Francisco Zsrco, relator de ese Con--

(33) Zarco Francisco. Historia del Congrese Extraordinario Constituyente.
(1856-1857) Secretoria de Gobernacifn. pag. 765.
(34) Zarco. Opus Cit. pag. 795.
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greso, los primerps articulos fueron desechados porgue en sintesis se -
congideraba que el procedimiento propuesto era muy lento ya gue se mez-
clabe la representacifn popular del Congreso en funciones con la del ~--

Congreso gue después serd electo.

No obstante lo anterior, hubo guienes también se pronunciaban por -
un procedimiento conforme al cual la trascendente misifn de reformar la
Carta Magna fuese realizada de manera cuidadosa, y ademds mediante la -
intervencifn del pueblo en quien al final de cuentas se basabs el ori--

gen de la tey Fundamental.

Ls discusifin tuvo un nlmero equilibrado de congresistas que se pro-
nuncisron en faver de la intervencifin del pueblo y de guieres la consi-
deraban inconveniente. Esto nos lleva & realizar algunas reflexiones -

breves sobre el particolar.

£s immegable por principio de cuentas el interés de la Comisidn de'
presentar un articulo seglin el cual interviniera e) pueblo en las refor
mas a la Constitucifn, tal vez pensando en los casps en que las modifi-
caciones fueran de tal trascendencia que afectaran su esencia, lo cual

gueda demastradn en los dos primeros articulos presentadaos.

Se opinaba en contra pensando gue tal intervencion popular contra-
risha el principio de representacidn al introducir en &1 elementos de -
democracia pura. 5Sin embargo, nunce se negaba la importancis de que ~-
fuera el pueblo el que legitimars las reformas, asi como lenitimaba B -

la propis Conatitucibn, al sefialarse gue ya el Congreso en funciones te
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nis paderes suficientes para cambiar la Carta Magna, derivados precisa-

mente, del hecho de haber sido electo por el pueblo.

Tal vez la trascendencis de éste debate se perdid en el cansancio y
la falta de los constituyentes, gue terminaron por aprobar el Articulo --
127 relativo a la reforia constitusional, sin percatarse de que dejaban -
olvidada su inicial preccupecién de dar intervencifin al pueblo en el pro-

cedimiento correspondiente.

ELl maestro Tena Ramirez resume lo que ocurrid en aguellas sesiones

de la siguiente manera:

"El sistema en vigor es obra impremeditada del Constituyente de 57.
El proyecto primitivo consignaba un sistema complipado, en el gue interve
nian sucesivamente el voto del Congreso, la publicacién de la reforma en
los perifddicos, el voto de los clectores, la formulacidn de la reforma --
por el Congreso y, al final, el voto definitivo del pueblo en los comi---
cios siguientes. Rechazadn por £l lento procedimiento, la Comisidn pre--
sentd otro proyecto, imitacidn de la Constitucifn de 24, el que también -
fue rechazado, porque altersba el régimen representativo al consultar al
pueblo acerca de las reformas. Acaso fatigada 1a asamblea por las arduas
discusiones que habia provocado el punto de debate, no tuvo inconveniente
en aceptar, por 67 votos contra 14, el tercer proyecto que vino a ser el
Articulo 127 de la Constitucifn de 57, igual al 135 actusl, salvo ligeras
correcciones de Furma._ La Comisifin y el Congreso se decidieron de esz mg
do por uno de los dos sistemas que para ser reformada establece la Consti

tucidn norteamericana; el wAs malo de los dos, al decir de Rabasal. (35)

(35) Tena Ramirez Felipe. Derecho Corstitucional Mexicano.
pag. 172 y 173. Purrla, México. 1981,
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Con base en lo anterior bien puede afirmarse, salvo mejor opinidn,
fue como el Articulo 125 (después 127) seria el (inico mecanismo para re-
formar la Constitucifn, y como ésta poseeria disposiciones substanciales
de maxima relevancia, como la forma de goblerno, o el sistema federal, -
los constituyentes acertadamenite vislumbraban la necesidad de dar inter-
vencifin al poder soberano (Huyo titular es el pueblo), para reformar la
Carta Magna y de ese modo poder modificar, llegado el caseo, sus princi--

pios fundamentales.

Estas ideas serdn desarrolladas con detalle en lns dos capitulos -
posteriores de este trahajo. Sirvannos de momento, para fundamentar gue
de esta forma es comprensible que al existir un sistema juridico cerrade
de creacidn constitucional y de autoreforma, faltaba tan sOlo declarar -
gque cualguier otro intento por variar o modificar la Carta Magna seria -

invalido y por ello, la Constitucién no perderis su vigencia.

Esta idea expresada en el Articulo 136 de la Constitucitn vigente,
la resumimos  tedricamente en el principio de inviolsbilidad Constitucio
nal, cuyo estudic serd objeto de la Oltima parte de este capitulo, y que

establecia también el articulo final de la Constitucion de 1857.

Los Constituyentes de 1917, sin percatarse de lo acontecido en -~
aquellas debates, o por lo menos sin reparar en ls diferencia esenclal -
entre los proyectos rechazados y el finalmente aceptado por el Congreso
del 57, transcribleron simplemente tanto atguel Articulo 127 (hoy 135), -
como aguel Articulo 128 (hoy 136), de la Constitucién de 16857. Asi nues
tra Constitucipn vigente consagra tanto el procedimiento para su reforma,
de la Constitucidn anterior, como el principio de inviolobilidad Consti-

tucional.



c) Principio de inviolabilidad Constitucional.

Tebricamente este principio constitucional, consiste en que una vez
promulgada la Ley Fundamental, de ninguna manera pierde su vigencia aungue
de hacho se intentara cambiar el contenido de los principios que consagra.
Existiendo ademds, mecanismus que operan para anular los intentos de viola
cibn a la Constitucifn a menos gue el progedimiento que se emplee para mo

dificarla sea el que ella misma cansagra.

£l Doctor Burgoa sostiene en su Tratado de Dereche Constitucional --
gue el principio de Ipviclabilidad Constitucional ", . . no implica que -
la Constitucion no pueda nunca contravenirse, hipdtesis, por lo demds, --
irrealizable. Tuoda Congtitucidn es susceptible de infringirse por multi--
tud de actos del poder plblico, posibilidsd que ella preveé. Tan es asi,
que establece los medios jurldicos para impedir o remedisr las contraven--
ciones gue ias autoridades del Estado suelen cometer cotidianamente a sus
mandamientos por una gama de mdltiples causas que seria prolijo enunciar -
slqulera. E£n otras palshras, toda Constitucion provee & su autodefensa --

instituyendo sistemas de conrtrol de diversos tipos". (36

En efecto, la Constitucion por ser la Ley Fundamental y Suprema a la
que tuedan supeditadas todas las Leyes del Estado (Supremacia Constitucio-
nal), es asimismp base y sustento del Estado de Derecho y por ello es inad
misible pensar en la posibilidad de gie voluntades ajenas a ls voluntad so
berana, traten de modificarla, empleando ademés procedimientes distintos a

los gque ella misma establece.

(36) Burgoa 0. Ignacio. Derecho Constitucional.
pag. 353, Gditorial Purrba, México 1979.
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De esto se sigue gue sblo guien estd ligitimado para reformarls y me
diante el mecanismo juridico que contiene, puede cambisrla, en los casos y

candiciones que estudiaremos en capitulos posteriores.,

" a Inviolebilidad de la Constitucidn -sostiene Burgoa- denota un =-
concepto gue se vincula estrechamente @ los de poder constituyente, supre-
macia, fundamental v legitimided de tal ordenamiento juridico-positivo. -
Se ofirma que la Constitucidn es 'inviplable' porgue sblo puede ser gue—-—-
brantada, desconocida o reemplazada mediante el ejercicio de dichbo poder,
cuyo titular es el pusble, toda vez que no es sino el aspecto teoldgico de
su soberania. 'Inviolabilidad', por ende, significa la inposibilidad jurl
dica de gue la Constitucidn sea desconocide, cambisde o substituida por --
fuerzas gue no emanen del poder constituyente g por grupos o personas gue
na expresen ls voluntad mayoritoria del pueblo. Esta imposibilidad se ba-
sa en la fundamentalidad y supremacia del ordenamiento constitucional, ya
que en el supuesto contrario ctuivaldria o adwitir que las decisiones fun-
damentales que preconizan la Constitucifn vy su hegemonis normativa estuvie
sen supeditsdas a tales grupps o personas, circunstancias que, ademés de -
sontrariar el principio de sobersnia nacional, manifestaria un craso absur

do en el &mbito del derecho®. (37)

£1 Articulo 135 de la Constitucidn Mexicana establece textualmente -

1o siguiente:

"Esta Constitucifn no perderd su fuerza y vigor, aln cuendo por algu

ra rebeli6n se interrumpa su observancia. En caso de que por cualguler —-

(37) Burgoa 0. Innacle. Upus Cit. pang. 354,
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trestorno plblico se establezca un gobierno contrario a los principios
que ella sanciona, tan luego como el pueblo recobre su libertad, resta
blecerd su ohservancia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su -
virtud se hubieren expedido, serén juzpados asi los que hubieren fFigu-
rado en el gohierng emanado de la rebelidn, como los que hubieren coo-

perado a ésta’.

Relaciopados el Articulo 135 y 136 constitucionales, resulta gue
el procedimiento {nico para reformar o adicionar la Constituclén es el
cantenido en el primero, por lu gue cualquier otro que se empleara se-

ria invalido, idea nue cohsagra el sequndo de ellos.

Como podré deducirse, rigiendo el principio de “Inviolabilidad --
Constitucional®, es de absoluta necesidad examinar los slcances del --
{nico procedimiento que 1a propia Constitucitn contiene para su refar-

lift< ¥
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CAPITULO III

ALCAMNCES DEL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

Poder Constituyente vy Poderes Constituidos.- E£1 Articulo 135 de la --
Constitucién y las Decisiones Politicas Fundamentales.- Articulo 135 -

de la Constitucidn éPoder Constituyente Permanente?.

En el capituls precedente hemos examinado el problema relative a
lag reformas constitucionales en su aspecto tefrico general, y concre-

tamente en lo relativo a la Constitucidn Mexicesna en su Articulo 135.

Consideramas estar proximos a contar con los elementos teéricos -
recesarios para dar nuestrs opinifn ol respectn, excepto porgue nos --
falta precisamente examinar la naturaleza del Articulo 135 constitucio
nal, lo cual nos permitird oseverar si es aplicable @ todos los casos
la reforma constitucional o sdlo algunos. Esta es desde luege, la  --

cuestion fundamental de nuestro trabajo.

La interrogante bisica que planteamos en esta parte de nuestro es-
tudio es ¢E1 Articulo 135 de la Constitucidn contiene un mecanismo cuya
naturaleza es de un poder Constituyente o de un poder Constituido? Pa-

ra responderls se requiere el anélisis doctrinario de estos conceptos.
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a) Poder Constituyente y Poderes Constituldos.

Sobre los origenes, titularidad y sustancia del poder Constituyen
te se han hecho observaciones tan ampiias y tan diversas casi como en

el concepto de Constitucidn.

Nuestra intencitn es limitarnos a desentrafiar el contenido del --
concepto "Poder Constituyente", confrontarlo con el de "Poderes Consti
tuidos", empleando las opiniones doctrinarias y las referencias histo-
ricas en la medida que sean Otiles para este objeto., No consideramos
de ningln mods inltil o innecesaria cualguier investigacién mbs profun
da, sino que pensamos que para el asunto tratads en este inciso podria

resultar demasisdo amplia.

La palabra "Constituyente" nos 1leva a pensar desde luego y por el
simple significado gramztical, en aguello o aquel que "constituye”. -

Luego entonces el térming mismo nos sugiere algo inicialmente activo.

"Poder" nos mueve a pensar de entrada en una fuerza o posibilidad
de hacer alge, o como dicen algunos tefricos en la “fuerza capaz de man

dar o hacerse obedecer".

La combinacitn de estas simplisimas ideas nos lleva a pensar gque

el poder Constituyente serd la fuerza capaz de constituir aslgo.




Mo bace falta decir gue contentarse con una explicacidn as{ seria
desde el punto de vista cientifico poco serio, pero bAstennos para poder
afirmar gue cualguier conceptualizacidn doctrinaria oel poder Congtitu--
yente en el tiempo y en el espacio debe sugerirnos la idea tan sencilla

gue antes sefialamos.

La idea de Poder Constituyente estd intimamente lipada al cancepto
de soberania. Fuerzas o centros de poder que intenten crear una Consti-
tucidn dentro del Estsdo, puede haber y de hecho hay muchos. Sin embar-
0e, sblo aguella nue al fimal pueda autenticamente crear la Constitucidn
potré merecer al calificativo de "Constituyente", v por hallarse por en-

’

cima de los demds serd también “Soherana®.

5in entrar ol estudio pornerorizado del concepto de Soberania por -

no ser el ohjrto de este trabajo, hemos de sefialar sin embargo, tue mo--

dernamente se ha concluido gue el poder soberano es el gue se encuentra

sobre todos los demés  (super-omnia) y que por ello posee caracteristi--

cas gue al enfrentarlo o cualquier otro poder, lo hace siempre prevale--
’ £ K] 1 3

cer sobre el. De ro ser asil, es decir, de ser superado por cualguier --

otro poter, habrd dejado de ser soberano, pasando este calificative al -

poder que lo ha superado.

La Soterania s concibe en la moderra teoria del Derecho Phblico, -
como ung fuerza o "potestas" tal, que permite a su titutlar decidir so--
bre su propic ser y cbligar a todo ente de poder a respetar su decisidn,
o como gicen alpunas tedricos "Facultod de determinarse en lo interno y

hacerse respetar on lo externo".
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La Soberania es en fin, el poder méximo que se caracteriza por ser:

inalisnable, inprescriptible, Onica, indivisible y originaria.

La relacifn entre Soberania y Poder Constituyente cobra actualidad
en la teoria politica de los (ltimos siglos ante el bien conocido fend-
meno del "Constitucionalismo Moderno", cuyo marco histérico fue la Revo

lucidn Francesa.

Ante la disyuntiva de si la decisiOn soberana sobre el modo de ser
tel Estado, deberia recaer en €l monarca o en el pueblo, al triunfo de
los revolucionariss franceses, surge la teoria de la "souverainete na--

tional", equivalente a nuestra "Soberania Popular”.

Asi, recogiendo principios filos6ficos rousseaunianos y ligfndolos
con los nuevos acontecimientos politicos, se 1legd a la conclusifn de -
que era el pueblo el titular indiscutible de ese derecho supremc a deci
dir su propio destino, es decir, @ determinar de manera soherana sobre
el ser y la existencia del Estado, a constituirse como Replblica o como
Monarquia, en una palabra, a darse una Constitucifn, acto esencial del

Poder Constituyente.

De esta manera se arranca de las manos del monarca absoluto el po-
der supremo que este detentaba, se le tranmsfiere al pueblo y éste en un
acto soberano, se constituye conforme lo decida, sin limitacifn alguna

ateniéndose tan sflo a su propia voluntad.

Es el tamoso Abad de Sieyes el creador de la tebrica de Poder Cons

tituyente de la Nacidn (puebla).
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Segdn ésta, es la Nacifn la titular del poder Constituyente y por
ello gulen debe decidir sobre su existencia sin sujecién a nada. "Bas-

ta que la Nacidn guiera". (38)

51 hemos concluido en el cepitulo primero que la Constitucidn es
una decisidn politica que cobra obligatoriedad al ser expresada en mor-
mas juridicas, la actividad, el nuehacer del poder Constituyente no pue
de ser otro que el de darse una Constitucién o como dice Schmitt “es la

voluntad politica cuye fuerza o autoridad es capaz de adoptar la concre

ta decisidn de conjunto sabre modo v forma de la propia existencia poli

tica determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo".

(39

El Poder Constituyente es en suma: voluntad politice, que tiene —-
gue ser soberana para prevalecer sobre todas las demfs; expresitn de —-
una fuerza soherana, lo gue hace gue el titular del Poder Constituyente
@e exprese en su cardcter de titular de la soberanie; toma de una deci-
giém que no es otra que la decisifn fundemental y originmeria sobre lo -
que quiere ser y comg guiere ser, lo que equivale é tecir, cusl va ser
la Cnnstituciéﬂ; determinacibn de esa existencia, de la cual se deriva-

ra y @ la que se constreiiird toda la normatividad juridica del Estado,

Por todo ello, el Poder Constituyente posee los carfcteres de la
soberania y es oripinario, creador, ilimitado y tiene naturaleza pollti

Ca.

Esta (ltima caracteristica es de gran importancia y serd estudiada
en detaile en el siguiente capitulo.
(38) Schuiit ol Teorin de la Conatitucitn, pag. 91

Editortal facionnl. Moxica, 19681,
(39) Sctmitt. Opue Git, pog. Bh.
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Que el Poder Constituyente sea originaria se explica al sefialar que
la voluntad del pueblo expresada con ese caracier no depende de nada an-

terior, "basta que quiera" decla Sieyes.

Que cree, es evidente, pues se trata del acto de darse una Constitu

iz
c10n.

Oue sea ilimitado, por (ltimo, se explica porgue dada su calidad de
snberano no tiene gque constrefiirse al darse una Constitucifn a ninguna -

narmatividad o fuerza anterior, gue lo condicione o lo limite.

Pasamos ahora a analizar brevemente la operatividad del poder Cons-

tituyente, respondiendo a la prequnta (Como actlo el Poder Conotituyente?

Dice Schmitt en su obra 'Teoria de la Constitucidn' que "no puede -
darse un procedimiento regulade al cusl se encuentre vinculada la activi
dad del poder Constituyente". Si estd en manos del Monarca por ejemplo
¥, . . se regula o si misma, por cuanio gquo la Monarqula absoluta es una

institucidn establecida®. (40)

S5i su titular es el pueblo . . . manifiesta su poder Constituyen-
te mediante cualquier expresién reconocible de su inmediata voluntad de
conjunto dirigida hacis una decisidn sobre modo y Forma de existencia de

la unidad politica®. (41)

Contemporineamente os de sobra conoclda la imposibilidad resl de ==

que el pueblo manifieste su veluntad directamente a la manera de las an-

(40) Schmitt. Opus Cit. pag. 4.
(41) Ibid. pag. 95.



tiguas asambleas griegas, existiendo para suplirle al principio de repre
sentacifn popular conforme al cual el pueblo elige Tepresentantes a una
asamblea que tiene cardcter de Constituyente v su misibn serd crear la -

Conmstitucién.

{a Constituci6n como decision (en sentido positivo) es expresada en
articulos constitucionales, dentroc de los cuales queda establecida la -
estructura y el funcionamiento del Estado, ern lps llamados "Poderes Cong,

tituidos".

i &1 Poder Constituyente no actla por s misme, salvo en el acto de -~
darse una Constitucign. Oe ahi en adelante, aln cuando permenece coma -

un poder latente, segln lo veremos en el incise b) del cepitulo eiguien—

te, es substituido por "los Poderes Constituidos", en los casos y confor

me a la competencia de cada uno de ellos.

iQué son los poderes Constituldos & los que hemos hecho referencia

en parrafops precedentes?.

Es de gran importancia establecer su posicifin dentro de 1s Tedria -
Constitucional, toda vez que de alguna manera, hemos insinuado que serén
los substitutos del Poder Constituyente en el devenir del €stado una vez

conformado.

Precisamente el desconocimiento de su esencig y de los marcos dog--
trimerios de su ejercicio, son las circunstarcias gue han conducido al -

equivoco de asignar una exacerbata importancio tefrica y préctica a los
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"Poderes Constltuidos". Sin negor, deede luego, su relevencia, pretende
wog sin embarpo, desentrafiar su naturaleza pare poder distinguirlos cla-

ramente del Poder Constituyente.

Imaginariamente hablando, el Poder Constituyente =e halla por enci-
ma de los Constituldos, déndoles existencis por medio de la Constitucifn.
Es decir, el Poder Gonstituyente se manifiesta, crea la Constitucitn y -
dentro de ella guedan juridicamente establecidos los Paderes Constitule-
dos conforme a facultades, atribuciones y obligsciones, estructuréndose
asi su marco juridico de accion, sus limites, o en una palabra su compe-

tencia.

Mientras que el Poder Constituyente por ser soberano es ilimitado,
los Paderes Constituldos tienen una limitacifn gue no es otra que su  ~-
compgetencia. A manera de ejemplo, la Constitucibn Mexicana fija en los
Articulos 73 y 09 parte de la competencia del Legisiatiuo y del E jecuti

VO«

£s ilustrativo el criterio de Schmitt cuando distingue el Poder ---
Constituvente del Poder Constituido. "Todo lo gue se verifica en regula
cidn legal-constitucional a base de la Constitucidn, y en el marco de --
las competencias constitucionales a base de ls regulacifn legal-constituy
clonal, es en esencia, de naturaleza distinta 8 un acto del Poder Cons-
tituyente". (42) A wayor abundamiento y penetrando en el terreno gue --
examinaremos en el inciso b) de este capitule sefiala que "es especialmen
te inexacto caracterizar como el Poder Constituyente, o pouvolr congti--

tuant, la facultad atribulda vy regulada subre la base de una ley consti-

(42) Schmitt. pag. 113.



tucional, de cembiar, es decir, de revisar determinaciones legal-consti
tucionales. También la facultad de reformar o revisar leyes constitu--
cionales (por ejemplo, segln el Artfculo 76 C.a.) es, como toda facul--
tad constitucional, una competencia legalwente regulada, cs decir, limi
tada en principio. No puede sobrepesar el marco de la regulacifin legal

-gonstitucional en que descansa". (43)

Para redondear sus ideas spunta en ptra parie de sy obra que pues-
to que crear un poder constituide es crear una competencia, ésta es por
principio limitada y por ello competencia auténtica, agregando que "en
el marco de una requlacidn legel-constitucional no puede darse faculta-
des ilimitades; toda competencia es limitada. Ni siquiera una 'compe--
tencia de competencias' puede ser alno limitado, si no ha de quedar la
expresion desprovista de sentidg y disueltno el concepto. 'Competencia -
de competencias' es, bien entendido, otra cosa que soberania, con la --
que ha sido muy confundida en la literatura juridico-politica de la pre

guerra®. (4i)

Con base en estas ideas nos atreveriamos a sugerir que lns poderes
constituldos deben ser contemplados doctrimariamente coma "Un conjunta
de facultades o atribuciones y deberes que estructuran juridicamente --
los drpganos supremos del Estado, estableciendo su competencia que por -

definicidn es limitada.

Consideramos ya estar en posibilidad de distinguir al Poder Cansti
tuyente de los Poderes Constituldos conforme @ las caracteristicas que
gon propias de cada uno de ellos.

(43) Schmitt. Dpus Cit. pag. b,
(L) Tbid. pag. 172 y 173.

Mo, L6



PODER CONSTITUYENTE:

Es

Es

PODER CONSTITUIDO:

Es

Es

El1 Poder Constituldo: Es

Su

Originario
Crea
timitado

de naturaleza politica

Derivadn
Organiza
Limitado

de naturaleza juridica

derivado pargue nace de 1la Constitucién.

funcibn es arpanizar el ejercicio del poder

del Estada.

Sus limites los sefiala su competencia.

Su naturaleza es imnminentemente juridica, pues su
existencia se basa en un acto de éste carfcter, -

ue ademas le confiere derechos obligaciones.
9

{Cudles son los poderes Constituides en la Constitucidn Mexicana, confor-
me a la caracterizacifn doctrinaria que hemos hecho de ellos? y sobre to-
do, en la dicotomia Poder Comstituyente y Poderes Constituldes.

de debemos ubicar al procedimiento que sefiala nuestra Constitucidn en el

Articulo 135 para su reforma o adicién?.

JEn deon-
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Responderemos a estas preguntas sl desarrollar los incisos b) y c)

de éste capltulo.

b) E1 Articulo 135y las decisiones politicas fundamentales de la

de la Constitucitn Mexicana.

El andlisis especifico del concepto tefirico "decisiones politicas fun-
damentales" serd objeto del (ltimo caplitulo de este trabajo. De momen-
to, sefialaremos tan solo las cuestiones elementales que les son relati-

vas.

Hemas sefialado que el Poder Constituyente, modernamenie entendido,
opera mediante ol principio de representatividad v gue en el seno de la

Asamblea Ccostituyente se gesta la crescion de la Constitucifn, fin d1-

timp de su quehacer socherano.

También sefialamos antes, nue una vez Formulada la Conmstitucién den
tro de ella qguedan orgunizadas y determinadas las competencias conforme
a las cuales se reqitdn el devenir del Fstedo segin su estructura funda

mental. Catas competencias constitucionales son los Poderes Constitul-

dos gue estan investides de focultades y deberes gque circunscriben ague
1lo que pueden y dehen hacer. En el caso del Estado Mexicano por ejem-
plo digamos tan s6lo de momento, gue son los tradicionales tres poderes

tjecutivo, Legislativo y Judicial.

Sin embargo, debe observarse una cuestidn gue comunmente se pasa -

por alto en la Tedriu Constitucional, cuando se analizan estoo temas.
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Antes de gue la Constitucidn sea creada, en la Asamblea o Congresa
Constituyente se realiza un sin nimero de debates y discusiones, cuyo -
objeto no es otro que lleger a conciliar los intereses gue en su seno -
estan representados, o de no ser posible, a hacer provalecer unos sobre
otros, hasta gue los "factores reales de poder" que estén confronténdo-

se, logren un acuerda o una decisitn sobre los principios fundamentales

de organizacion del Estada.

Estos principios son precisamente las decisiones fundamentales, --
con base en las cuales se estructura el Estado y sus instituciones. A
manera de ejemplo, se decidird si el Estado serd una Rep(blica o una -

Monmarquia, vy si lo primero, si seré Federal o Central.

Tomadas ésta y otras decisiones fundamentales, es posiblg hasta en
tonces, estructurar normativamente el funcionamiento juridico del Esta-
do, segin las competenciss que se asignen respectivamente a los poderes

Constituidos.

Para contestar o la segunda interrogante formulada al final del in
ciso precedente, hemos de adelantar dos apuntemientos aungue sean tema

del proximo capitulo.

Primera: no todas las disposiciones jurldicas de una Constitucion
coritienen substancialmente un principio fundamental. Esto es evidente
si transcribimos por una parte un precepto de la importencia del Arti-
culo 40 de la Constitucidn Mexicana y por otra uno como el Articulo Bh

de la misma.
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Articulo 40: "£s voluntad del puehlo mexicana constituirse en una
replblica representative, democrética, federal, compuesta de Estados
lihres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pe-
ro unidos en una federacifin establecida segin los principios de esta

ley fundamental'.

Articulo 64: "Los Diputados y Senadores gue nNo concurran a una se
si6n, sin causa justificada, o sin permiso de la Cémara respectiva, -

no tendran derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten".
Salta a la vista que el primerc de ellos, que se refiere a la for
ma de gobiernn, es fundamental, y que de ser modificado substancial--

mente el Estodo Mexicano dejoria de ser lo que es.

En canhio, el Articulo 64, sufriendo aln trensformaciones de Fon-

do, no glteraria 1z esencie politica y juridiga de nuestro Estado.

Sequndo: Aln entzndiendo que los principios fundementales son el

hasamento del ser politice y juridico de un Estado, y que cualguier -
modificasibn que lesionora su esencia implicaria que ese Estado se ~--
conviertiera en algo distinto, no es posible siguiera suponer que en

realidad, esos principios sean irmodificebles. Suponerlo asi, na lle
varia a concebir que la voluntad del pueblo titular del Poder Consti-

tuyente, se toma de una vez y para siempre.

L.a Historia me demupstra lo contrario, porgue el pueblo se mani-
fiesta siempre que quicre vy ‘bastando que guiera’ (Sieyes) la expe--

riencia nos enselz como las sociededes hon pasado, o veces gradual--
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mente, a veces viclentamente, de una estructura estatal determinada a -
otra completamente distinte, correspondiendo a cada una, formas congti-

tucionsles diversas sobre todo, en cusnto a sus principios fundamenta—-

les.

La disyuntiva por resolver es entonces, icomo una Constitucién, --
puede ser reformada o modificada en cuanto 2 sus principios fundamenta-

les?, desde luego que es importante referirmos a la nuestra.

Pareceria obvio responder en relacifn a nuestra Constitucidn que -
el problema estd de antemano resuelto, toda vez que la Constitucidn Me-
xicana contiene un procedimiento para su propia transformacién, es de--

cir, el Articule 135.

8in embargo, pensamos que la respuesta podria ser aventurada segin

veremos de la interpretacidn juridica de este precepto.

£l Articulo 135 Constitucional sefiela a la letra:

" a presente Constitucitn puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requig
re gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adicliones, y gue -~
gstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.
£l Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanente en su casa, harén el -
chmputo de los votos de las legislaturas y declaracidn de haber sido --

aprpbades lag adiciones o reformas".
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Sostienen algunos tebricos que de la simple lectura del precepto,
puede inferirse que el procedimiento en @l contenido, tiene alcances -
ilimitados, es decir, puede ser empleado para reformar o adicionar con
forme a Derecho, cualguier precepto constitucional sin rumper la conti
nuidad de nuestro sistema juridico, aseguréndose su aplicacidn positi-

vVa.

En apoyo a estas afirmociores, agrega este qrupo de tratadistes,
que el Articulo 135 es una 'Carta en blanco' que estructuraron los ---
Constituyentes para ser utilizada ilimitademente, siempre y cuando se
reporte desde luego, el procedimiento ahi previsto, en virtud de que -

en su texto no se sefislan facultades o atribucicnes limitativamente o

expregamente.

En este sentido se pronuncia el maestro Tena Ramirez al afirmar -
que “"Precisado asi el tema, adelantamps nuestra opinifn en el sentido
de gue, a folta de acotacion expresa en nuestro texto constitucional,
el Constituyente Permonente puede llevar @ cabo por via de adicidn o
reforma cualouiera modificocién a la ley suprema.  Anticipamos también
gue no repetiremcs los argumentos que en pro de esa tesis hemos visto
expuestos en la doctrina, sino que enderezaremos nuestro propasito a -

aclarar nuestra propia situacidn constitucional®. (L5)

Y a mayor abundamiento que "para salirnos de la enmcrucijada de --
tan perentorio dilema, no nos gueds sino admitir gue el drnano consti-

tuyente del Articulo 135 es el dnico envestido de plenitud de sobera--

nia para reformar o adicionar en cualguiera de sus partes la Constitu-

cibn Mexicana. Por vin de reforma y de adicidn, nada escapa a su com-

(45) Tena Romirez Felipe, Ucrpchnfﬁmnntitmcinnnl Mexicono.
pag. 96. Cditorial Purcba. Moxien, 1980,
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petencia, con tal de que subsiste el régimen constitucional, que aparece
integrado por asguellos principios que lz conciencia histérica del pais y
de la época considerada esenciales para que exista una Constitucibn. C1
sentido gramatical de las palabras no puede ser barrera para dejar a un

pueblo encerrado en un dilema sin salica. No se puede expedir Formalmen
te una nueva Constitucidn, pero si se puede darla de hecho a través de -
las reformas. El poder nacional de quz habla Rabasa no puede expresarse
sino por medio del Comstituyente del Articulo 135; é1 es su Argano, su -

voz, su voluntad™, (LE)

Alpunos otros tratadistas, en cembio, se pronuncian por una inter--
pretacidn limitativa del multicitado erticulo. Destacando entre ellos -

el Dz, Burgoa quien sostiene les siguisntes ideas.

"Entre dicho poder -el constituysnte- y tal facultad -la del thicg
lo 135- hay una diferencia substancizl, pues mientras que aquel se mani-
fiesta en la potestad de variar o alizrar los principios esenciales so--
bre los que el ordenomiento constitucicnal se asierta, es decir, los gue
expresan el ser y el modo de ser de iz Constitucién y sin los cuales es-
ta perderia su unidad especifica, su consistencia intima, su individuall
dad, la mencionada facultad Onicamencte dehe ser entendida como la atri-
bucifn de modificar los preceptos corstitucionales que estructuran die--
chos principios o las instituciones politicas, sociales econfinicas o ju-
ridicas que en la ley fundamental se establecen, sin afectar en su esen-
cia @ unos o a otras. Concebir fuerz de estes limites a la citada facul
tad, equivaldria a desplazar en favcr de Orogsnos constituidos el Poder -
Congtituyente, lo que ademds de configurar parologismo, entrafiaria la -

usurpacibn de la soberania popular’. (47)

(L&) Teno Namivez. Upus Cit. pog.
(47) Burgua 0. Ionocio. Derecho Gorotitucionol Mexicana.
pan. 350, Cditorial Purrbo. HEzicn, 1979,
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"De la exposicidn que antecede, y que no es sino la relteracidn de
ideas anteriormente emitidas, se deduce la ineluctable conclusifn de --
gue la facultad prevista én el Articulo 135 Constitucional en favor del
Congreso de la UniGn y de las legislaturas de los £stados para reformar
y adicionar la Constitucidn debe contraerse a modificer o anplisr las -
disposiciones contenidas en ella yue no proclaemen los principios basi--
cog derivados del ser, modo de ser y querer ser el pueblo, sinoc que --
simplemente lo requlen. Dr ellc se infiere que las citados Organcs no
pueden cambiar la esencia de la Constitucibn al puntn de transformarla
en una nueva mediante le alteracidn, supresifn o sustitucitn de los --
aludidos principios. Como hewos afitmado insistentemente, la permi---
sién juridica contraria a esa prohibicitn significaria desplazar el po
der constituyente, o sea la soberania misma del pueblo, bacis Grganos
constituidos que deben actuor conforse a la Constitucifn que instituye

su existencia y no con la tendenciz o destruirla™, (48)

flos parece (i1l agrepsr algunes reflexiornes del connotado autor -
alemén Karl Schmitt, gue son por su claridad y nitidez conceptual in--

controvertibles.

Fn su obra 'Teoria de la Constitucitn' sostiene lo siguiente:

"Cuando esté reqgulado en la ley constitucional el procedimientn -
de reforma de la Constitucitn, se funda una competercia gue no se ex—
plica por si wisma. La competencia, regulada en la ley constituclonal
de los cuerpos lenisladores para cwitit leves en lss vias requladas —-
también por la ley corstitucional, s decir, la competencia legislativa

(48) Buraoa 0. lanacio. Opus Cit. pag. 35T
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ordinaria, no fundamenta por si sola ninguna competencia para reformar
también prescripciones legal-constitucionales, que precisamente son ba
se de la competencia misma. (& competencia para reformar la Constitu-
cifn no es una canpetencia normal en el sentido de un circulo de acti-
vidades renulado y delimitado. Reformar las leyes constitucionales no
es una funcién normal del Estado, como dar leyes, resolver procesas, -
realizar actos administrativos, etc. Es una facultad extraordinaria.

Sin embarge, no ilimitada; pues, al seguir siendo una facultad atribui
da en ley constitucional, es, como toda facultad legal-constitucional,
limitada y, en tal sentido, 'competencia’ auténtica. En el marco de -
una requlacidn lenal-constitucional no puede darse Facultades ilimita-
das; toda competencia es limitada. N1 sciguiera una 'competencia de --
competencias' puede ser algo ilimitado, si no ha de quedar la expre---

8ifn desprovista de sentido, y disuelto el concepto". (43)

"Los limites de la facultad de reformar la Constitucidn resultan
del hien entendido concepto de reforma constitucional. Una Taculted -
de 'reformar la Constitucifn', atribuida por una normacién lenal-cons-
titucional, significa gue una o varias regulaciones lepal-constitucic-
nales pueden ser sustituidas por otras regulaciones legal-constitucio-
nales, pero sblo hajo el supuesto de gue gueden garantizadas la identi
dad y continuidad de la Constitucién considerada como un todo. La Fa-
cultad de refemnar la Constitucidn contiene, pues, ten sdlo la facul--
tad de practicar, en las prescripciones leqal-constitucionales, refor-
mag, adiciones, refunciones, supresiones, etc.; pero mantenicndo la --
Canstitucitng no la Facultad de dor una nueva Constitucifn, ni tampoca
la de reformar o ensanchar o sustituir por otro el propio fundemento -
de esta competencia de revisidn constitucional®,  (50)

(49) Schniti Korl. Teoria de la Gonstitucibn.

page 119, Fditariol Moclonal. Moxico 1981,
(s) Gehmitt. Opus Cit. pon. 120,
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De estos apuntamientos, concluye Schimitt gue reformar una Conotitu
£i6n no puede abrir la posibilidad ni 'suprimir la Constitucién' (51),-
ni de ‘guebrantar la Constitucién' (52), ni de ‘suspender la Constitu--
cifn' (53), todo lo cual peurriria, si lo que se reformara o modificara

fueran sus decisignes o principios fundamentales.

Poco puede agregarse o estas aseveraciones tefricas que demuestran
claramente como la propis Donstibucitn al crear su procedimiento conte-
nido en ella para su yeFarma, crea una competencia, especial o extraor-
dinaria si se tuiere, pero competencia al fin, y por lo tanto, limitada.
Sus limites serdn precisamente, los principics Fundementales de la Car-

ta tagna.

Muestras reflexiones se referiran ashora concretamente a la Consti-
tucitn politics de México y su Articulo 135, ol cual adelantamos, lg --

asignamos alcances estrictamenle limitados por los sinuientes razones:

Es cierto que este precepto no establece limitociones expresas para re-
P
formar la Constitucidn, es decir, que np sefiala gue parte de ella sp --
] y
puede modificar, y que no cxiste ninndn otro mecanismo juridica para mo
dificarle o adicionorla. Sin embargo, no consideramgs acertada la sim-
ple interpretecifn gramstical de su texto, seqdn la cual sus alcances -

resultan ilimitados.

En el copitulo precedente, repasamos la formacion juridica de este
precepto bajo el rubro "Interpretacidn Histérica Juridica del Articulo

135 de la Conetitucidn Mexicana.

(513 Schmitt, Opus ©it. pag. 121
(52) Ihid. pon. 12
(53) 1bid. pag. 126,
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La interpretacidn Histbrica, relacionada con la gramatical y la -
Jjuridica, es en este caso de insubstituible ayuda para pronunciarnos en

cuanto a los alcances del Articulo 135.

Siguiendo la narracidn de Zareo de aguel ilustre Congreso de 1857,
observamos que era preccupacion de los constituyentes, dar intervencidn
al pueblo en los procedimientos de reformas constitucionales y comg por
urna omisidn se aprobd un precepto que al final se alejaba mucho de su -

intericidn original.

Mo obstante por si la interpretacidn histérico-legislativa no fue-
ra concluyente, examinaremgs shora algunos casos hipotéticus de teforma
constitucional cuyos inaceptables resultados reforzaran nuestra idea 80

bre la limitacion del procedimiento contenide en el Articulo 135.

LEn que consiste en suma esta limitacitn?

Podriames enunciarla diciendo gue: "“el procedimiento descrito por
el Articulp 135 Constitucional podrd aplicarse para reformar o adicio--
nar la Cornstitucion Federal en todos aguellos casos en que la reforma o
adicion se haga @ olgln articulo comstitucional sin alterar la esencia

de una decisidn o un principio fundamental del Estado Mexicano,

De no aceptarse este postulado podrian imaginarse los sigulentes -

casgs re reforma constitucional, a todas luces inaceptables.



1.~ Proyecto de reforma a 1s Constitucidn para cambiar nuestra -

forma de gobierno Replblicano a una forma de gohierno Monérquico.

Consecuenciss: como el procedimiento para reslizar esta reforma
prescribe la intervencibén de los legisladores federales y locales re-
presentantes del puebln, los titulos representatives que ostentan de-
saparecerian y dejarian de tener razfn de ser en una estructura de ag
bierno Monarguica, negéndose asi el origen y el fundsmento representa

tivos de cu propis existencia.

Aln aplicandn un criterio juridico muy riguroso para argunentar
que la reforma se produjo cuands los legisladores estaban todavia le~
palmente facultados para realizarla, tendriamos gue conclulr si ng —-
niegan su propia existencia, lo cual puete ser discutible, =i egtén -

cavando su propia tumba.

2.~ Proyects de reforma al Articule o0 Constitucional para cone-

vertir al Estadn Federal Mexicano en un fstado Central.

Consecuencias: en virtud de que los Senadares Federales represen
tan a las Entidades Federatives en el seno de una Federacitn y de que
los Diputados locales representon o los habitantes de las Entidades -
Federativaz en el seno de los poderes locales, las funciones que am-—-~

bos realizan implican que México sea un Estado Fedoral.

£l efects irmediato de convertir a Héwxico en un Estado Central -
seria gue tanto los Senadores como los Diputodoe locales perderian --

respectivamente sus titulos representotivos.
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Consideramos que jamas podria emplearse el Articule 135 Constitu-
cional para realizar las reformas hipotéticas sefialadass, con la cual
pensamos haber reforzads la conclusifn del carécter limitado del pro-
cedimiento de nuestra Constitucion para ser reformada o adicionada, -

resténdonos solamente indagar la maturaleza juridica.

C) Articulo 135 de la Constitucifn. (Poder Constituyente Permanente?.

Nos permitimos afirmar de antemano gue el Articulo 135 de 1 -
Constitucidn estructura un mecanismo juridico cuya naturaleza es la -
misma gue la de los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, es de--

erir, la de un pader Donstituida.

Para demostrarlo pasaremos a examinar si las caracteristicas que
le asignamos a los paderes Constituldos corresponden al procedimiento

del Articulo 135 Constitucional.

En el incisp a) de este capltulo caracterizames a los poderes --
Constituidos de la siguiente manera: son poderes derivados, ergénicos,

limitados y esencialmente juridicos.

Afirmamps de manera catenbrica que el procedimiento para refor--

mar nuestre Constitucitn tieme todas estas caracteristicas como vere-

mas a continuacicn.

£s derivadn porgue a diferencia del poder Constituyente no ho --

creado una Constitucifn, sine ha sido creado dentro de ella, esto es,
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forma parte de la estructura de aguello gue ha sido realizado por valun
tad del Poder Caonstituyente, en otras palabras, deriva de su acto crea-

tivo para incorporarse al textn constitucional.

Es orgénico, en el sentido de gue, comp ya lo sefialabamos anterior
mente, representa una funcifin del Estado gue no realiza directamente el
Pader Constituyente, pero que si ha estructurado juridicamente. As{ co
mo las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial se encarga por manda-
to constitucicnal a los Grganos correspondientes, la Funcifn de refor--
mar la Constitucién se encargard al Congreso Federal y a los Congresos

l.ocales.

Es limitado, seqin nos parece haberio demostrado. Sus limites can
sisten en la imposibilidad de wmodificar una decisitn politica fundamen-
tal. Un procedimiento contenido dentro de la propia Constitucitn como
el Articulo 135 no punde ir wAs alld de la voluntad manifestada por el
Poder Constituyente @l crear leos principics fundomentales del £stado, -

sln rmegar la base de su propia existencia que es esa Constitucién,

£s de naturaleza juridica porgue entrafa una conpetencla consisten
te en determinar facultades y obligaciones expresas o implicitas y par
lo tanto limitadas. Cualguier acto reslizado medignte este procedimien
1o que exediern su competencia, cereceria de todo fundamento leqal. E1
poder Constituyente actla por voluntad propia, o1 Constituido por facul

tad legal.

Consideramos que conforme @ lo anterior, es vilido asignarle el ca
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récter de Poder Constituide sl Articulo 135 constitucional con las con-

secuencias juridicas y politicas gue esto trae consigo.

No obstante lo anterior, seria (til reproducir slgunas opiniones
de tratadistes gue por considerar gue el Articulo 135 tiene alcances --
ilimitados tienen que concluir que se trata de un "Poder Constituyente

Especial®, para ser congruenies con sus propios postulados.

Este es el caso del maestro Tena Ramirez gquien sobre el particular

opina lo siguiente:

", . . el Articulo 135 establece un Grgano, integrado por la aso-
ciacidn del Congreso de la Urifin y de las Legislaturas de laos Estados,
capaz de alterar la Constitucidn, mediante adiciones y reformas a la --

misma.

Este bdrpano tiene que participar en alguna forma de la funcifn sa-
herana, desde el momento en gue puede afectar 1a obra que es expresitn

de la soherania.

Su funcifn es, pues, funcifin constituyente. V camo, por otra par-
te, se trata de un Argano gue sobrevive al autor de la Constitucifn, cu
ya vida se extinguid con su tarea, consideramos gue merece por todo --

ello el nombre de Poder Constituyente Permanente". (54)

l.a anterior argumentacidén nos parece confusa o por lo menos insufi
ciente para rebatir nuestras opiniones sobre la naturaleza del Articulo

135.

(54) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
pag. 46, Purrin, México. 1981,



Valdria la pena agregar sgui gque no hemos perdido de vista gue se
trata como dice Schmitt de un Poder Constituido o de una competencia es
pecial o extraordinaria, a diferencia de la creacifin de leyes b resolu-
cifn de procesms que son funciones normales del Estado. Sin embargo, -
por especial gue sea, es al final una competencia y por lo tanto, com--

parte la misma naturaleza de los otros Poderes Constituidos.

Empleando la expresidn del maestro Tena Ramirez, pero en su exac-
ta aplicacion, si existe desde luego, el Poder Constituyente con la ca-
racteristica de ser permanente, pero na se trata precisamente del proce
dimiento establecido en el Artlcule 135 Constitucional, comg pensamos -

haber demostrado.

L.a permanencia del Poder Constltuyente consiste en gue por su ca-
récter inprescriptible puede manifestarse cuantas veces quiera su legi—
timo titular y mediente la expresiin de su volunted, pars darse una nug

va Constitucion, es decir, crear ruevas decisiones politicas Fundementa

les.

Esto serd objeto de estudio de la parte final de nuestro trabajo.
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CAPITULO IV

DE LA TRANSFORMACION DE LAS DECISIONES POLITICAS FUNDAMENTALES

Decisiones Politices Fundamentales, Concepto y Naturaleza.-Constitucion
en sentido Politico y el Poder Constituyente. Procedimientos Juridicos

para la Transformacitn de las Decisiones Politicas Fundamentales.

En el capitulo precedente concluimos que el procedimiento conteni
do en el Articulo 135 Constitucional tiene alcances limitados y que sus
1imites son las Decisiones Politicas Fundamentales del Estado Mexicano,
las cusles son irreformables mediante la aplicacion de este procedimien

to.

Este es el objeto central de nuestro trabajo y con ello podriamos
considerarlo concluido. Sin embargo, nos parece gque quederia trunca --
nuestra exposicifn si dejaramos de analizar doctrinariamente el concep-
to y naturaleza de las Decisiocnes Politicas Fundamentales, asi como los

mecanismos que si son aplicables para modificarlos.

£s decir, para mayor claridad y mejor fundamentacion de la concly
sifn principal de nuestro trabsjo, kemos de hacer algunas consideracio-
res tefricas sobre lo gue entendemos por decisiones politicas fundsmen-

tales de un Estedo, y en particular del Estado Mexicano.



a) Las Decisiones Politicas Fundamentales, Bonceptn y Naturaleza.

El Dr. Jurge Carpizo en su obra 'La Constitucidn Mexicana de 1917
sefiala que "la tebria de las Decisiones Fundamentales de un Grden juridi
co se debe a Carlos Schmitt. Pars el tratadists alemén, una Constitu---
cibn son las decisiones conscientes gque la unidad politica se da ssi mig
ma. Estas decisiones determinan la forma concrets gue adaopta la unidad

politice que decide". (55)

{Cual es 1a dimensitn de le aportecidn tefrics de Schinitt para el
Derecho Constitucional?, éPorgue conceptualiza comp "decisifn politica®
a la Constitucitn?. &De que maners surgen esas decisicnes fundamentales

cuya importancia es tsl que determinan lo forma de ser de un Estado?.

Estas son algunas interrogantes gue pretendemos despejar sl desa-

rrollar este inciso.

Conforme a las idess de Schmitt gue analizamos en el primer capipg
lo, concluimgs que la Constitucidn de un Estado debe ser entendida como
un conjunto de decisiones politicas fundamentales que al ser estructura-

das en normas jurldicas adnuieren ohligatoriedad.

Al contemplar a la Constitucién como un alge de naturaleza politi-
ca, nos aparta de la conceptuslizacién juridica estricta y rigurosa que
sGla examing las narmas de Derecho de meayor jerarguia en un Estado, sin
analizar su géneses real, ni su verdadero proceso de Formacifn, ni su —-

. ’ .
contenido especifico.

{55) Carpizo Jorage. La Gonstitucién fexicana de 1917,
pan. 197, Ediciones WML 1973,
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En cambio, el concepto de Schmitt que &1 ilama "Constitucibn en sen,
tido positivo" ilusira claramente el mecanismo que de una y otrs forma -
ge produce cuando el titular de la soberania se da una constitucibn, es

decir, determinan el modo de ser del Estado.

Partimos de la expresion de Schinitt en el sentido de gue "en el fon
do de toda normscidn reside una decisifi; politica del titular del poder

Constituyenta". (56)

£sta afirmacidn de Schmitt implica la diferenciacidn que &1 mismo -
hace entre Constitucifn y Leyes Constitucionales, es decir, entre lo que
&1 entiende por Constitucitn (una decisién), y su expresifm juridica en

normas constitucionales.

El conjunto de decisipnes fundamentales existe en virtud de la vo--
luntad politiea de quien las da y existen previamente a toda especie de
d . £ . . L e . J
normacion juridica, aunque sea normacion constitucional. En cembio las
"Leyes Constitucionales valen, por el controrio, a base de lo Constitu--
cifn y presuponen una Constitucitn. Toda ley . . . y también la ley -
constitucional necesita para su validez una decisién polltice previa --

adaptada por un poder o sutoridad politicamente existente". (57)
&Chmo surngen esas decisiones a las gue hemos hechn referencia?.

En el capltulo tercero explicamos que el titular del Poder Congtitu

yente manifiesta su potestad soberana al darse una Constitucidn.

(56) Schmitt Karl., Teoria de la Constitucidn.
pag. 27, Editorial Nacional, México 1584,
(57) Schmitt. Opus Cit. pag. 25.
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Actualmente es de sobrae conocido el hecho de gue el pusbla, titular
indiscutible de ese poder Comstituyente no puede darse una constitucion,
es decir, tomar esas decisiones politicas fundamentsles directamente. --
Asi, su voluntad soberana se manifiesta a través del principio de repre-

sentacibn en el seno de una Asamblea o Congreso Constituyente.

En esa Asamblea o Congreso estan representados los diversos "facto-
res reales de poder" a los que alude Lasalle, cuya presencia y guehacer
son esencialmente politicos, porque entrafian uma lucha o confrontacibn -

de intereses que pretenden prevalecer los unos sobre los otros.

Conforme esos factores de poder llegan a determinados acuerdos o --
realizan determinmdas transaccliones, estampos en presencia de decisones -
politicas més o menos importontes. Pero en la medida que esas decigio--
nes se refieren o afectan al modo de ser y a 1o existencia del Estado, -
nos hallamos ante las llamados decisiones politicas fundamentales de tal
trascendencia nue el Estado s y no puede dejar de ser lo que en ellas -
se determina; a todo carbio de 1as decisiones pnliticas fundamentales ca
rresponde por 1o tantp un cambio equivalente en el modo de ser del Esta-

do.

Rsi se refiere Schmitt & las decisiones politicas fundamentales de
la Constitucion de Weimar, ejemplificando algunas de ellas el sefialar la
decisifn de que el “"poder emsne del pueblo", o de gue el Estado sea una

"Repiiblica y no une Monarquia".

La distincifn eptre estas decisiones que son la Constitucion, y les
leyes o normes conotitucionales gueda muy clara en el sigulente pérrafo

del autar alemdin:
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"L ag decisiones de la Constitucidn de Waimar agui citadas no son -
leyes constitucionales. Frases como: ‘el pueblo alemin se ha dado esta
Congtitucidn'; ‘'el poder del Estado emana del pueblo'; o: 'el reich -
alemdn es una Replblica', no son leyes y, por lo tanto, tampoco leyes -
constitucionales. Ni alin siguiers son leyes de bases o leyes fundamen-
tales. Pero no por eso son algo minimo o indigno de consideracién. Son
més gue leyes y normaciones; son las decisiones politicas concretas que
denuncian la forma politica de ser del pueblo aleman y forman el supues
to bésico para todas las ulteriores normaciones, incluso para las leyes

constitucionales". (58)

tn el caso de la Constitucitn Mexicana, las decisiones politicas -

fundamentales gue expresan el ser de nuestro Estado son las siguientes:

Soherania Popular (Articulo 39)

forma de Gohierno, Replblicana, Democrédtica y Federal {(Articulo 40)
Divisidn de Poderss (Articulo 49)

Separacifn de Iglesis y Estado (Articulo 130)

Régimen de Economia Mixta (Articulos 25, 26, 28)

Barant{as Individuales (Articulos 1 al 29)

Derechos Sociales (Articulos 3, 27, 123)

Conforme a las ideas expresadas en el parrafo anterior, ninguna de
las decisiones politices mexicanas son leyes constitucionales o norma--
ciones constitucionales en el sentido propio de estos términos. Pero -
como dice Schmitt, son algo de mixima importancia y digno de la mayor -
consideracion. Toda la normatividad juridica del Estade Mexicano, vale

en la medida en gue se ajusta o ostas determiracicnes basicas. Decidir

-

(58) Schnitt. Opus Cit. pag. 28
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que México sea una Rep(ihlica Federal, que se organice conforme a la di-
visifin del poder piiblico y que prive entre éste y la Iglesia una absoly
ta separacidn, no significa gque se esten creando leyes que obliguen o -
faculten, sino mucho mas que eso, significa que se estd determinando el

modo de ser del Estada conforme a la voluntad soberana del Poder Consti

tuyente, gue no permite ninguna variacidn de ellas para evitar uma con-

secuente modificacidn de la esencia del Estado.

Al decir que las decisiones politicas no son leyes, estamos cierta
mente adimnitiendo que carecen de obligatoriedad. No obstante, es fun---
cion entre otras, de las disposiciones juridicas constitucionales expre
sar normativamente las decisiongs politicas fundamentales dotandolas -—-
asi del elemento faltante, es decir, la obligacidn de ser acetadas v --

respetadas.

£1 Articulo L9 de la Constitucifin Mexicana sefiala que "El Supremo
Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legislative, Eje-
cutivo y Judicial®. Esta es, a manera de ejemplo la expresibn juridica
de la decisidn nolitica “0Divisitn de Poderes. En otras palabras, una
vez tomadas esas decisiones seqin explica Heller son estructuradas en -

normas juridicas, en el caso constitucionales, gue 1las doten de ohliga-

toriedad.

Vale la pens sefialar como congecuencia de ello gue no todas lag --
normas constitucionales contenidas en la Constitucidn escrita o en sen-
tido formal estructuran una decisitn politice fundemental, lo cual nos

permite concluir que todas las normas juridices de una Constitucifn son
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Normas constltucionales desde el punto de vista jersrquice, pero que -
como dice Schmitt, antes de ellas estén las decisiones politicas funda

mentales gue son su base b sustrato existencial.

En el caso concreto de la Constitucifn Mexicana, el Articulo 135
Constitucional podré snplearse pars reformar o adicionar cualguier nor

ma de la Carta Magna siempre y cuando no se altere la esencia, ni se -

modifique la sustancia de una de las decisiones politicas fundamenta--

les del Estado Mexicano.

b) La Constitucidn en Sentido Politico y el Poder Constituyente.

Er el caplitule antericr sefalamps que ea un error de apreciscién
el que cameten alqunos autores de Derscha Plhlico al sefialar que el -
procedimiento del Articuis 135 Constitucional por ser ilimitado y es-
tar facultado para reformar o adicionar tods la Constitucibn, es un -

Poder Constituyente 'especial', ‘derivado' o ‘permanente’.

Cansideramos gportuno precisar estos cuestiones antes de dar por
concluido nuestro trabajo, en virtud de gue despejar toda duda sobre
la naturaleza del Articulo 135, reforzsrd nuestra conclusibn central

de que sus alcancos son limitados,

Adelantamos la siguiente ofirmacibn de manera categbrica: el Ar-
ticulo 135 po puede jamds ser concebido coma un "Poder Constituyente

especial o permanente” so pena de mel emplear eatos términos.
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El estudio especifico del Poder Constituyente y sus caracteristi-
ces ya ha sido reslizado, razbn por la cual shora lo analizaremos en -
relecifn a las decisiores politices fundamentales para explicar su na-

turaleza.

En el capitulo precedente sefinlamos que el Poder Constituyente es
de naturaleza esencialmente politica, lo que quedd de manifiesto al --

analizar como se estructura y de que manera funciona.

£l Poder Constituyente, como potestad creadora, manifiesta su vo-
luntad en el acto de darse una Constitucidn. Poder Soberanc que deten
ta el puebleo y Poder Constituyente coinciden, nao en virtud de un manda
to legal o en uso de facultad jurldica alguna, sino llegado el caso --

por encima de ellos y cono expresifn de una voluntad pplitica que es -

capaz de determinar su ser o su existencia.

Asi, aun cuanda no pueda el pueblo soberano directamente tomar —-
esa determinacidn, para cuyo efecto se hace representar en un Congreso
Constituyente, en £ste, se decide lo que ha de ser el Estado, en nom--
bre del pueblo, adoptando ciertos principios fundamentales como resul-

tade de la pugna entre factores politicos que ahl se efectla.

Uue el Poder Canstituyente posee cualidades exclusivas, coinciden
tes con la soberania, ha quedado explicade con enterioridad. Su natu-
raleza politica, sin embargo, explica muy bien el que éste sea origing

rio e ilimitado, como lo es la propia soberamia.
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Coma fentmena juridico, y por ello circunscrito a8 una competencia
g a un peritdo de accifn, es imposible entender al Poder Constituyente.
Como un fenfimeno politico y de poder soberann, se explica con diffana
clarided y su guehacer gueda circumscrito tan sblo, como decia Sieyes

"gue el pueblo quiera".

El Or. Burgoa sostiene al respecto lo siguiente:

"Siendo el Poder Constituyente la soberania misma asi enfocada, -
participa cbviamente de sus caracteres substanciales, como son, la ina

lienabilidad, la indivisibilidad, la imprescriptibilidad". (59

De los "caracteres substancisles" como les llama el Dr. Burgoa, -

destaca por su trascerdencia el de ser un poder imprescriptible.

Asi como el poder soberanp no se agota al expresarse o manifestar
se, el Poder Constituyente no se extingue, no prescribe por el simple

hecho de haberse expresado en el acto de dearse wna Constitucidn.

£l ejercicio del Poder Constituyente puede realizarse cuantas ve-
ces muiera su legitimo titular que es el puehlo soherano y puede ade--
mas expresarse hoy en favor de un conjunto de decisiones fundamentales
y mafiana, llegado el casoc, en pro de las decisiones exactamente opues-
tas. E1 Poder Constituyente no reconoce fronteras ni en el tiempo, ni

en la substancia.

Cuestifn muy distinta es que por razones practicas el Poder Cans-

tituyente no se manifieste, sino por medio de un cuerpo u Organu repre

(59) Burgea 0. Ignacic. Derecho Coqstituciunal Mexicano.
pag. 228, Editorisl Porria. México, 1979.



sentativo que es el Congreso Constituyente o Asamblea Constituyente. -
Aquél es la razon de ser de fste, su causa eficiente y la potestad que

le da legitimidad. El Congreso Constituyente es tan sblo el Grgano fun
rional, el mecAnismo o el medio operative para que cl Poder Censtituyen

te se dé una Constitucidn.

La diferencia es clara entre ambos en virtud de que el Poder Cons-
tituyente esti siempre y permengce en manos del pueblo, mientras que la
Asamblea existe tan s0lo para elaborar la Constitucifn. Una vez ocurri

do esto, el Organo o cuerpo representativo desoparece, se disuelve, --

i

pues ha cumplido su misidn. En cambio, la fuerza o potestad soberano
gue constituye, que crea ls Constitucifin, gueda siempre ahi; como una -

energla latente que no se siente hasta gue se vuelve a manifestar y a -

requerir, si es necesario, del cuerpo representativo, pero gue tedica
todo el tiempo en su legitimo titular que es el pueblo. El Poder Cons-
tituyente tierne gue sequir existiendo para el caso de hacer petente de
nuevo su soberania. E1 Congreso Constituyente no es necesario una vez

fque la spberania ha quedado patente en el texto constitucional.

No obstante lo anterior, alguras posiciones tefiricas confunden los
dos conceptos y los asimilan, llegsndo a concluir que el Poder Constitu

yente 'se extingue!, 'desaparece! una vez promulgada la Constitucidn,

para ser reemplazédu por los poderes yue ella misma estructura, es de--
cir, los poderes constituidos. Esto (ltimo conduce precisamente a con-
cluir que el Poder Constituyente ha sido trensferido a uno de esos pode
res gue e3 el procedimiento del Articulo 135 en el caso de ls Constitu-
cibn Mexicana, denomindndole err@neamentis como hemos sefialado, YPoder -

Constituyente Permanente.
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El equivoco radica en no haber distinguido los caracteres de los -
Poderes Constituldos y del Poder Constituyente. Esto nos ha permitido
demostrar que el Articulo 135 es un Poder Constituido. Asi mismo, he-
mog separado claramente los conceptos Poder Constituyente y Asamblea -
Constituyente, lo gque nos permite rechazer una versidn segln la cuel -
aquél, y la soberania que le es connatural 'se extinguen' en el acto -

de crear una Donstitucidn.

Tal opinion a nuestro entender inaceptsble, es sostenida por ejem-
plo, por el masstro Tenma Ramirez en los siguientes pArrafos: "Cronold-
gicamente el constituyente precede & los poderes constituldos; cuando
aquel ha elaborade su obra, formulando y emitiendo la Constitucifn, de
saparece del escenario juridico del Estado, para ser sustituidos por -

los drganos creados". (60)

“Una vez que el constituyente de Querétara cumplid su cometido al
dar la Constitucion, dessparecid como tal v en su lugar empezaron a ac

tuar los poderes constituidos, dentro de sus facultades'. (61)

E1l Dr. Burgoa se pronuncia en sentido opuesto en estas lineas: --
"PFor ello, si bien el Poder Donstituyente pertenece sl pueblo como as-
pecto teleolégico inherente a su scberania, no puede desempefiarse por
su titular. Imperativos ineludibles constrifien a depositar su ejerci-
cio en un cuerpo, compuesto de representantes populares que se denomi-
na Congreso o Asamblea Constituyente y cuya misitn Gnica consiste en -
glahorar una Constitucidn s nombre del pueblo. Claramente se advierte

por tanto, la medular distingifn nue media entre ese cuerpo y el Poder

(60) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.
pog. 13, Editorial Porrua. Mixico, 1963,
(61) Tena Ramirez. Opus Cib. pog. 8.
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Constituyente propiamente dicho. E1 primerc es el drgano a gquien el -
ejercicio o la actualizacifn de dicho poder se confia o entrega, y el
segunda la energia, fuerza o activided soberana de darse una Constitu-
cibn., Por eéte motiva, los titulps de legitimidad del Gongreso o Asam
blea Constituyente y de su obra deriven de la relacidn directa que --
exista entre £l y el pueblo, o sea, de la auténtics representacifin po-
pular que tal organismo ostente” (62)

Nos sumamos a la opinifin de éste Gltimo tratadista, a nuestra en-~

tender, suficientemente clara para distinguir ambos conceptos.

Con todo lo anterior expuesto conslideramps que dos conclusiones -
puede extraerse de este inciso, a saber: gue sblo entendiendo la crea-
citn de una Consbitucidn como un fendmeno primariamente palitico y pog
teriarmente juridico, s posible conceptualizor correctamente al Poder
Constituyente (primera). fue en virtud de que éste posee caracteristi
cas distintas de los poderes constituidos, es inaceptable que uno de -
ellos, el Articulo 135 Constitucional, pueda ser asimilado en su natu-
raleza o menos ain, en sus alecances, sl Poder Constituyente, (nica, --

originaric y soherarc (segunda).

¢) Procedimientos Juridicos para la Transformacifn de las Decisiones -

Paliticas Fuhdamentales.

De la (1ltima conclusibn del inciso snterior surgen algunes inte--
rragantes fue se hace necesarin resolver pars evitar confusiones posi=-
les y poder asi dar por terminare nuestro trobajo.

(62) Burgoa . lgnacio. Derecho Cngutltnulnnul Pexicann.
parg. 230, Fditorial Porrua. Péxdee, 1979,
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E1l Articulo 135 Constitucional es un Poder Constituida, con una
competencia limitada y por ello distinto esencialmente al Poder Cons-

tituyente y soberano del pueblo.

Al darse una Constitucitn, en el sentido que la entendemos en es
te estudio (conjunto de decisiones politices fundamentales de un Esta
do) el Poder Constituyente se manifiesta originariamente e ilimitada-
mente. En cambin, el procedimiento contenido en el Articule 135 no -
existe hasta que la Constitucifin ha sido creada, derivando de ella y
teniendn como limites a su aplicacifn precisamente el alterar o modi-

ficar las decisiones politicas fundamentales del Cstada.

Censideramos gue todo lo anterior ya ha sido suficientemente ana
lizado, resténdonos tan sflo despejar las siguientes interrogantes, e
ruestro entender de capital importancia y que entre muchas otras, po-

drian surgir de lo anterior.

Si el Articulo 4135 no es el cemino adecuado para modificsr las -
decisiones politicas fundamentales, lesto significa que son inmodifi-

cables, es decir, gue nunca por ning(n media se pueden transformar?.

Si la respuesta es negativa, esto es, si se afirmara que si es -
posible modificarlas, écual seria el mecanisms juridico para hacerlao

y cual es en el caso concreto de nuestro Estado?.

51 llegaramos a concluir que no existe ese mecanismo en el siste
ma juridico mexicana, ésignifica esto scaso que nos hallamos ante una

encruci jada irresoluble, o que tenemos que optar por un procedimiento

meto juridica?.
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Finalmente, écuiles son esos mecanismos que van mas allé de lo ju-

ridicamente establecido? y por ello 4deberén ser aceptados o rechazedos?

Aln cuando todas estas cuestiones revisten gran relevencia para la
Tefris de la Constitucidn, no han sido siempre resueltas con suficiente

claridad doctrinaria.

Sin pretender desde luego agotar su andlisis, en esta {ltima parte
de nuestro estudio, tratamos de presentar los elementos b@sicos que pen

samos, ceben ser tomados en cuenta para examinarlas.

lue las decisiones puliticas fundamentales de un Estado sean inmo-
difigables 21 paso del tiempo es inaceptable e incongruente con la esen
cia conceptusl de las mismas y con el carécter spberano del pueble de -

cuya voluntado han éurgidm.

La expresitn de la voluntad soberana del pueblo al darse wna Cong-
titucidn consiste precisamente en la determinecidn de las decisiones =~
fundamentales que constituirdn al Estado, pudiendo respetarse dicha ex-—

presion tantas veces coma el pueblo guiera.

Pensar que la toma de decisiones politicas fundamentales ata o en-
cadena la voluntad soberana para siempre, sera negar este carfcter, al
gstarle imponiendo una limitacifn a su posibilidad de decidir nuevamen-

te.

La historia refutaris tajantemente que las decisiones politicas --

fundementales de una época hayan de permanecer intocables para siempre.
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Esto parece ser una realidad inocbjetable. Gi las circunstancias -
reales y ohjetivas de la existencia politica de una sociedad seg trarg—-
forman, lAgico es pensar fgue su sistema juridico, perte de ells, sufra
cambios consecuentes. La forwa o las condiciones en gue estos se reali
cen pueden ser muy variados, pero lo que es innegable es que la menor -
investigaci6n histdrica de las modificacicres sociales nos lleva & cone
cluir que el titular de la soberania toma nuevas decisiones politicas -
fundamentales cada Qez que las circunstancias son propicias y los hacen

necesario.

As{ pues, el hecho de gue en el caso del Estado mexicano, el Argi-
culo 135 Gonstitucional no sea el procedimiento adecuado para transfor-
mar su Constitucidn en sentido politico (decisiones politices fundamen-

tales), no significa que ella sea inmodificahle.

La conclusidn central de nuestro trabajo, a saher, la limitacion -
de log alcences del Articulo 135 Constitucional para rsformsr la Congti

tucifn en sentido politico, debe ser entendida en sus justos proporcio-

nes. Lo gue debemos evitar es pensar que esta conclusién nns autorice

a declarar perennes las decisiones politicas fundamentales del E€stado -
mexicano., Su existencia esta sujeta simplemente § una nueva manifesta-
cifn de veluntad del pueblo, Que de ninguna manera se asimila a lo preg
crito por el Articulo 135, sino gue tendria gue hacerse por cuales fuig

ra otros medios distintos al sefialado en ese precepto.

Sohre el particular el maestro Burgoa sefiala lo siguiente:

"La modificabilidad de los prinéipims esenciales gue se contienen
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en una Constitucion, o sea, de los que implican la substancia o contex-
tura misma del ser ontolfgico y telenlAgico del pueblo, v la facultad -
de sustituir dicho ordenamiento, son inherentes al Poder Conatituyente

o Poder Soherano, por ende, s6lo el puehlo puede modificar tales prin--
cipios 0 darse una nueva Constitucion. Ni el Congresc Constituyente, -
cuya tarea concluye con la elaboracién comstitucional, ni por mayoria -
de razdn lgs Grgaros constituidos, es decir, los que se hayan creados -
en la Constitucidn tienen semejantes atribuciones. Suponer lo contra--
rio eguivaldria a admitir aherraciones inexcusables tales como la de --
gue el consabido poder no pertenece al pueblo, de que la Asamblea Cons-—
tituyente, una voz cumplida su misidn, subsistiese, y de gue los 6rga-—
nos existontes a virtud del ordenamiento Constitucional pudiesen alte--
rar lag bases ep gue este descansa sin destruirse elles mismos. En re-
sumen, si el Poder Constituyente es un aspecto inseparable, inescindi--
ble de la soherania, si dicho poder comsiste en la potestad de darse --
una Constitucitn, de cambisrla, esto es, de reemplazar los principios -
cardinales gque le atribuyen su tnica especifica o de sustituirla por -
otra, no es concebible y mucho menos admisible, que padie ni nada, fue-

Ta del pueblo tenga las fFacultades anteriormente apuntadas'. (63D

Conforme a esto, el siguiente paso en nuestra irvestipacidn serd -
deferminar cual es entonces el mecanismo juridico en el caso de México,
para modificar las decisiones politicas fundamentales, es decir, la  --
Constitucion en sentido pelitico o positivo, ewpleando la terminologia

de Schmitt.

Ern el texto de nuestra Constitucibn escrita no se encuentra ningln

(63) Burgoa 0. lgnacio. Oerechn Constitucional Mexicanc.
pag. 231. Editorial Porrua. MExino, 1979,
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otro procedimiento juridicamente establecido para reformarla n adicio-
narla, fuera del Articulo 135 y del Articulo 73, fraccidn III gue es -
un caso concreto y especial de reforma constitucional para crear nue--

vas Estados.

Esta significa que no existe deniro de nuestra estructura juridi-

ca un_procedimiento para hacer efectivo o aplicable el derecho substan

cial del pueblo para trahsformar las decisiones politicas fundamenta--

les de nuestro Estado.

Reiteramos que lo enterior no nos autoriza de ningdn modo a negar
gimplemente el derecho substantivo aludido, sino muy al contrario a -

hacer los siguientes planteamientos.

fe indispensable el derecho soberano del pueblo para modificar --
las decisiones politicas fundamentzles de nuestro estado. Es inaplica
ble para tal efecto, el procedimiento contenido en el Articule 135 --
Constitucional. Mo existe ningin otro mecanismo juridico para refor--
mar la Constitucidn gue no sea el limitado del propio Articulo 135. -

Por lo tanto, las decisiones politicas fundamentales tendrisn que modi

ficarse de ser necesario hacerlo, por medio de un procedimiento metaju

ridico, es decir, distinto a lo establecido juridicamente en nuestra -

Constitucion.

Esta es la Onica solucifn posible al hecho innegable de la exis--
tencie de un Derecho substancial y de la susencis de un procedimiento

Juridico para hacerlo efectivo.
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(ue vlase de procedimiento debe ser empleadn, en que condiciones
0 circunstancias, quien debe realizerlo y qué supuestos juridicos y -
fActicos duben dorse para aceptarlo o rechazerlo a la luz del Derecho,
esto es, para juzyar sobre su legitimidad, son y han sido todas ellas
cuestlones trascerndentales y vitales para le existencia del Estado a

1o largo de la Historia.

Su andlisis, sin embargo, excede por completo los alcances de --
nuestro estudia, por lo que nos reducimos tan s8lo a plantear esta in

guistante situacidn.

Mientras no se establezcan los medios juridicos constitucionales
~-por ghora inexistentes- para dar pleno vigor @ los dereches sobera--
nos del pueblﬁ, tado movimiento auténticamente popular encaminado é -
transformar las decisiones politicas fundamentales del Estsda, por --
optras que satisfagan las nuevas demandas de la reslidad social, al no
tener a su alcance vias normales, se verd compelida a recurrir a me--

dios ilegales o incluso a la viclencis aromada para hacerla.

En cambie, si existiera un procedimiento idfnec v eficaz pars --~
que el pueblo seherano transformars los principios fundamentales de -
la Constitucifn para adecusrlos @ las nuevas necesidades reales que -
el mismo pueblo vaya experimentando, nada justificaria que en su nom-
bre se pretendiera recurrir a medios extrajuridicos para modificar la
Cnnstituciﬁn del Estado. Tales intentos serian, sin lugar a dudas, -

inaceptables desde todos puntus de vistas
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Serd tarea de los politdlgos y de los constitucicnalistas estable
cer cuales son los medios més adecuados para resnlver esta encrucijada.
Nosotros nos hemos constrefiido a sefalar en este modesto estudino, las
limitaciones innegables del Artliculo 135 para reformar la Constitucibn,
y el peligro incuestionable para la paz plblica y la seguridad de las
Constituciones que entrafia la ausencia de un mecanismo idoneo para la
manifestacion dentro de los cauces del orden juridico, del poder que -

le da origen y explica su existencia: el poder soberano del pueblo.
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1.~

CONCLUSIONES

La Constitucidn puede ser entendida en términas genéricos desde dos
puntos de vista: conforme a una concepcifn estrictamente juridica -

o segln un criterio de cerécter politics.

Juridicamente la Constitucifn es una norma jerarguicamente superior

a todas les normas jurldicas del orden normativo que derivan de ella
en Gltima instancia y que no pueden contravenirla. Es un conjunto -
de normas juridicas superiores que estructuran los poderes del Esta-
do, garantizan los derechos del individuo y poseen una proteccifn ju
ridica especial dado su caricter supremg, consistente en gue sflo --
pueden ser reformadas gor un procedicizsnto distinto al gque se emplea

ara reformar las leyes ordinarias. {¥=zlsen, Tena Remirez, Jellinek).
i , y

Desde un punio de vista politico, la Constitucitn es un modo de ser

del Estadn, es la concreta forma de su existencia politica que queda’
determinada en las decisiones politicas Fundémentales, manifestacibn
de la voluntod popular y soberana, cuez precisa la estructura estatal.
Esta estructura concreta es el resuliado de las decisiones tomadas -

por los factores reales de poder gue hacen nue el Estado sga lo gue

es y no algo distinto. E£s en sura, el ser o modo de ser de un pue--
blo en su existencia social al margen o antes de toda estructura ju-

ridica. Es algo real u ontolfgico (Schmitt, Lassalle, Lorweinstein).

Consideramos que la Constitucidn sosee elementos politicos juridi-
= v J

cos a la vez, los cusles hay que uhicar tefSricamente en su sitio pa-
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ra no ceer en log extremos apoliticismo o ajuridicismg. El 3er o

modo de ser del Estado lo determina el pueblo sin sujecidn a nin-

guna norma juridica o limitacidn legal, sino salo atenido a su ce-
racter soberano. Lo que el pueblo quiere que sea el Estado lo ma-
nifiesta en las decisiones politicas fundamentales, las cuales sin
embarqo, para no quedar so0lo en principios o declaracicnes, son -~

expresados juridicamente en normgs constitucionales adguiriendo --

asi el elementu juridico de la abligatoriedad. Lo real o normal -
se convierte en algo legal o normativo (Meller). La Canstitucitn
es algo politico (decisifin) con obligatoriedad expresada normativa

mente (norma juridico-constitucional).

Desde el punto de vista de su reformahilidad, las Constituciones

se clasifican en Rigidas y Flexibles. Las Rinidas son aguellag -~
que en sus disposiciones incluyen un procedimiento especisl para -
ser reformadas y que es mas compleio gue el que se emplea para re-
formar cualgquier ley ordinaria. Las Flexibles, en combio, son a--
guellas que pueden ser reformadas ampleands el procedimiento comdn
para modificer cualquier ley del E€stado. La Constitucion Mexicana
es, en este sentido, uno Constitucidn Rigida, en virtud de que pa-
ra ser reformads o adicionada. debe emplearse un procedimiento es-

pecifico para ese fin, gue se haya contenido en el Articulo 135.

El referido Articulo 135 de 18 Constitucidn de 1917, es una trans-
cripclbn practicemente inalterada del correspondiente procedimien-
to para reformar la Constitucidn e 1857, nue establecia el Articu
1o 127 de eoc cuerpo normativo. Por este motive habré gque remitir

se a log deobates del Constituyente del aiglo pasade para su inter-

pretacidn Jurivica.
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7.~ En aguel Congreso se pretendid desde el principic de las discusiones

sobre la reforma a la Constitucifn y como una cuestidn fundamental,

dar intervencifn al pueblo en el procedimiento correspondiente, fue-
ra mediante su voto en relacidn a 1a reforma, o a través del otorga-
miento de facultades reformatoriss a los diputados representantes --
del pueblo y electos por éste para integrar el siguiente Congrese Na

cionali.

El desacuerdo de algunos Congresistes en relacifn a la celerided y -
opertunidad ofrecidas por el procedimiento de reforma, provocd que -
las discuciones sobre el particular se difiriersn varias semanas, lo
cual, aunado tal vez al cansancio y o la fatiga de los miembros del
Congreso, resultd al final on un descuido. Este descuido consistid
en apropar un procedimiento gue se aportaba wucho de la intencifn --
original ce dar intervencion al pueblo al reformar o adicionar la —-
Constitucidn. Los diputados Constituyentes de este siglo aprobaron
sin més el mismo procedimiento que asi quedd establecide en el Arti-

culo 135 Congtitucional.

En relacitn con el Articulo 135, como une consecuencia del mismo y -
canfarme & una concepcidn juridico-formal, rige el principio de in--

violabllidad constitucienal. Contenido en el Articule 136, eatable-

ce gue, debido a nue ya existe uma procedimiento juridicamente ege--
tructurado para reformar la Constitucion, cualguier otro intento, --
enpledndose la via que se empleare, para evitar la vigencia de la -~
Carta Magna, serf nulo e invalido, en virtud de que sus disposicio--

nes no pueden jamis contravenirse o suspenderse.
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0.~

1.~

12.-

Conforme a la opinibn comunmente aceptada basta y sobra la aplicacion
del Articula 135 para reformar cualquier articulo de la Constitucidn,
por lo que intentar otro caming es injustificable. Sin embargo, sos-
tenemos decididamente que esta concepeidn es errbrea y que el referi-
do Articulo 135 tiene alcances limitodos debido a lo cual no puede --
simple y llanamente decirse que puede cambiar cualesquiera partes de

la Constitucifn, sino solamente algunas.

Las Decisiones Puliticas Fundamentales de un Estado, es decir, sy ---
Cunstitgciﬁn segn nuestro criterio, son tomadas por el Poder Consti-
tuyente que es una manifestacion del Poder Soberano. E£1 Poder Consti
tuyente v el Poder Soberano son conceptos intimamente ligados. Para

adoptar las decisiones fundamentales constituyendo asi el ser del Es-
tado (Poder Constituyente), se reguiere detentar un poder superior a

todos para hacerlas prevalecer (Poder Soberans). HModernamente el ti-
tular de la soberania es el pueblo y por ello es el mismo titular del
Poder Constituyente. E1 Poder Constituyente es la fuerza o potestad

capaz de adoptar las decislones fundamentales de un Fgtado que def'i--

nan su ser o modo de ser. Es voluntad politica soberana caracteriza-

da por ser originaria, creadora, ilimitada y de naturaleza polltica,

ademis de poseer los caracteres de la soberania.

Los Poderes Constituidos son estructuras Juridicss expresadas en nor-

mas_constitucionales y cuyo objeto es realizar o dar efectividad cong

tantemente a las decisiones politicas fundamentales. Imaginariamente
hablando, el Poder Constituyente esth por encims de los Poderes Caons-
tituidos, ya gue crea la Constitucidn vy dentro de ellao guedan estable

cldos éstos conforme @ facultades v ohlinaciones, estructurindose asi
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su marco legal, sus limites o, en una palabra, su competencia juridica.

51 el Constituyente es ilimitado por ser soberano, los Constituldos son

limitados por termer una competencia juridica. Los Poderes Constituidos

son ademds de limitadus, derivados, organizatives y de naturaleza juri-
dica. 5o funcidn es organizar el ejercicio del poder dentro del Estado.
En nuestro sistema juridico son el Ejecutivo, el Legislativo, el Judi--
cial y una competencia especial o funcidn especifica que es la del Arti

culo 135.

Los alcances del Articulo 135 suelen caracterizarse como ilimitados en

virtud de que no existen facultades o atribuciones expresas o limitati~
vas para reformar o adicionar la Constitucifin, 5in embargo, considera-
mos rue los limites son de carbcter implicito y consisten en la impogi-

bilided de afectar las decisiones politicas fundzmentales de nuestro £s

tado al aplicar ese procedimiento. E1 Articulo 135 puede modificar ==

cualesquiera normas constitucionales siempre y cuando esa modificacion

no altere o cambie la esencia de una decisifn o de un principia funda-~=-

mental del Estado Mexicann. E1 Articulo 135 por estar estructurado en

una norma constitucional es derivade de la Constitucidn, ademés, organi
za una funcidn, limitada por su competencia y por ello de naturaleza Ju
ridica. Lo contrario, pensar gue el Articule 135 puede emplearse para

cambiar la forma de gobierno o la divisidn de poderes (Decisiones Poli-
ticas Fundamentales), equivaldria a asignarle carscteres soheranos, ha=
ciendo dessparecer el nico titular de la soberania que es el pueblo. -

El Articulo 135 es en cuma, limitado en sus alcances coma todo poder --

constituido y participe de todas sus caracteristicas.
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16.-

Algunos autores caen en el error de confundir el Articulo 135 con la
soberania y de llamarlo Poder Constituyente Permarente, déandole asi -
facultades y alcances ilimitadons. El error consiste en que sun tra--
téndose de una funcifin especial, debe entenderse que es una funcién -
al fin de cuentas y que al terer uma competencia es por definicitn 1i
mitads. La permanencia del Poder Constituyente no radica en el 135,

sino en el poder inprescriptible del pueblo de volver a construir el

ser del Estado, cuantas veees asi lo decida en uso de su soberania.

Frn la actualided es imposible por razones practicas que el puebla --
ejerza su Poder Constituyente directamente. Por ello lo hace a tra--
vés de sus represcritantes en el sono de un Congreso Constituyente. -
Asi se verifica la pugna de los factores reales de poder que preten--
den hacer prevalecer sus intereses y decisiones. En la medida en que
las trenzaccicnes o acuecrdos a los que se llegue afecten o determinen

el mado de ser del Fstado, haciendo que fste sea lo que s y no otra

cosa, estanos en prosencia de las decisibnes politicas fundamentales

g Constitugitin en sentido politico. fstas son la base de la existen-

cia palitica del Estado y el fundamento de cuslquier normaclon poste-
rior. Por ejemplo "Divisitn de Poderes! o "Forma de Gobierno Republi

cana Federal".

Estas decisiones fundamentales stlo pueden ser modificadess por su pro
pio creador (el Poder Constituyente) y nunca por un procedimiento co-
mo el contenido en el Articulo 135. Esto debido a que el Poder Cons-
tituyente del pueblo es imprescriptible, no se extingue por su uso ni

desaparece al manifestarse. Algo distinto es que el Congreso o Asam-
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blea Constituyente, frgano funcional y préctico, se disuelva uma vez
redactada la Constitucidn. Pero esa extincifén no es nunca del Poder
Constituyente, como sostienen algunos autores, el cual gqueda como la

fuerza latente de que se halla investido el pueblo soberano.

17.~ En virtud de gue las decisiones politicas fundaementales son por nece
sidad modificables y perfectibles, pues la simple realidad social --
asl 1o demuestra al ir cambiands y transforméndose; y debido a que -
el (nico procedimiento general para modificar la Constitucidn (135),
no es el adecuado para actualizarlas a los nuevos requerimientos rea
les, es de sbsoluta prioridad encontrar y estructurar un procedimien
to juridico para que el pueblo si asi lo decidiera, pueda darse nue-
vas decisionss politicas fundamentales, manifestando su Poder Consti
tuyente-Soberana. De lao contrario, éste tendriz gue expresarse por
medios metajuridicos, es decir, mis alld de lo jurldicamente estable
cido, con les consabidos riespgos gue esto entrana, Nos parece en --
cambin, que e existir las vias juridicas adecuadas, las transforma-
ciones a las decisiones fundamentales del sistema juridico podrén ha
cerse por el camino mas deseable que es el de 1@ paz y el orden, ga-

rantias de la estabilidad del Estado y de sus instituciones.
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