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INTRODUCCION

EL PRESENTE TRABAJO TIENE POR OBJETO, "EL ESTUDIO DEL
CARACTER DE AUTORIDAD DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION”, Y TRATA DE ANALIZAR QUIENES SE EN
CUENTRAN EN EL SUPUESTO DE 'AUTORIDAD’ DENTRO DE LA ESFERA
DE SU COMPETENCIA PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARD, HA
CIENDOSE NECESARID QUE DE ENTRE VARIOS ELEMENTOS SE PUEDA -
DISTINGUIR SI SE TRATA DE AUTORIDADES DE FACTO 0 DE IURE,

LA SUSPENSION ES UNA INSTITUCION DEL JUICIO DE AMPARO,
INDISPENSABLE PARA EL EXITO PRACTICO DE LA SENTENCIA QUE LO
CONCEDE, YA QUE CON ELLA SE CONSERVA LA MATERIA DEL JUICIO Y
SE EVITA SE CAUSEN PERJUICIOS AL NQUEJOSO, FACILITANDO LA RES
TITUCION EN EL GOCE DE LA GARANTIA VIOLADA,

SON POR DEMAS INTERESANTES LAS REFLEXIONES, ANALISIS Y
DUDAS QUE SOBRE LA FIGURA VAN SURGIENDO, EN CUANTO MAS NOS -
ADENTRAMOS EN EL ESTUDIO DE TAN INTERESANTE TEMA, TRATADO A
TRAVES DE SU CAPITULADO,

PARA LLEGAR A LAS CONCLUSIONES, SE TUVIERON QUE EMPLEAR
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CONOCIMIENTOS Y OPINIONES OBTENIDOS DE UN BUEN NOMERO DE -

TEXTOS DE LOS ESPECIALISTAS MAS DESTACADOS EN LA MATERIA, -
AS! COMO DE LEYES Y JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA H, SUPRE-
tA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Y DE CASOS PRACTICOS Y -
RESOLUCIONES GENERADAS POR LO0S TRIBRUNALES COLEGIADOS BE CIR
CUITO, TODO LO CUAL HACE DEL PRESENTE ESTUDIO UN DESARROLLO

CRITICO DE LA INSTITUCION SUSPENSIVA,

PARA FINALIZAR ESTA BREVISIMA INTRODUCCION CITAREMOS
UNAS BELLISIMAS PALABRAS DEL BRILLANTE ABOGADO [MARCO TuLlo
CICERON, QUE RESULTAN TAN ACTUALES PARA LA EPOCA EN QUE VI-
VIMOS, COMO L.0 FUERON PARA LOS ROMANOS HACE DOS MIL ANOS:

"EL PODER Y LA LEY NO 50N SINONIMOS, LA VERDAD ES QUE
CON FRECUENCTA SE ENCUENTRAN EN IRREDUCTIBLE OPOSICION.
HAY LA LEY DE DI0S DE LA CUAL PROCEDEN TODAS LAS LEYES
EQUITATIVAS DE LOS HOMBRES Y A LA CUAL DEBEN ESTOS A--
JUSTARSE SI HO QUIEREN MORIR EN LA OPRESION, EL CAOS Y
LA DESESPERACION, DIVORCIADO DE LA LEY ETERNA E INMU-
TABLE DE DI0S, ESTABLECIDA MUCHO ANTES DE LA FUNDICION
DE LOS SOLES, EL PODER DEL HOMBRE ES PERVERSO, NO IM--
PORTA CON GQUE NOBLES PALABRAS SEA EMPLEADO O LOS MOTI-
V0S ADUCIDOS CUANDO SE IMPONGA,

LOS HOMBRES DE BUENA VOLUNTAD, ATENTOS POR TANTO
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A LA LEY DICTADA POR DIOS, SE OPONDRAN A LO5 GOBIER-
NOS REGIDOS POR LOS HOMBRES CORRUPTOS Y SI DESEAN SO
BREVIVIR COMO NACIOM, DESTRUIRAM AL GOBIERNO QUE IN-
TENTE ADMINISTRAR JUSTICIA SEGON EL CAPRICHO 0 EL PO
DER DE JUECES VENALES”,

ESPERAMOS LOGRAR EL OBJETIVO DE INTERESAR EN EL TEMA -
TRATADO A QUIENES AMABLEMENTE NOS HAGAN EL FAVOR DE LEER EL
PRESENTE.

LILIA ALDACO ANGUIANO
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CAPITULO  PRIMERO
SINTESIS HISTORICO-LEGISLATIVA DE LA SUSPENSION

A) LA LEY DE AMPARO DE 1869.

EL 20 DE ENERO DE 1869, EL CONGRESO EXPIDIO LA LEY ORGA-
NICA CONSTITUCIONAL SOBRE EL RECURSO DE AMPARO, QUE TUVO POR
TANTO, EL CARACTER DE SEGUNDA LEY DE AMPARC, FUE PROMULGADA,
COMO LA PRIMERA, POR EL PRESIDENTE BENITO JUAREZ; LA CONCi-
SION Y PROPIEDAD DEL LENGUAJE, ASI COMO LA PERFECTA UNIDAD DE
SUS PARTES, CUALIDADES QUE FALTAN EN LEYES MODERNAS, COMUNMER
TE FARRAGOSAS, MAL ESCRITAS Y CONTRADICTORIAS, SI SE ENCONTRA
BAN CONTENIDAS EN ELLA,

ESTA LEY, CONTEMPLA LA SUSTANCIACION DE LA SUSPENSION,
DESDE SU ARTICULO PRIMERO QUE ES UMA REPRODUCCION DEL ARTICU-
L0 101 pE LA CONSTITUCION, Y EL CUAL PASO CON LA MISMA REDAC-
CION AL ARTICULO 103 DE NUESTRA LEY SUPREMA EN VIGOR,

ASIMISMO, EN EL ARTICULO 2°, SE VUELVE A HACER REFEREN-
CIA A LA PARTE MEDULAR DEL ARTICULO 1°, PARA LA SUSTANCIA-
CI6N DEL JUICIO, PERO ES DE SUMA IMPORTANCIA MENCIONAR QUE
EXISTE UNA PARTE, QUE ES LA AGRAVIADA, Y ES A PETICION, 30LL
CITUD O INSTANCIA DE ESTA AGRAVIADA COMO SE VA A CONCEDER O
NEGAR LA SUSPENSION SEGUN DECISION DEL JUEZ DE DISTRITO COM-
PETENTE.
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EN EL ARTICULO 4°, LA LEY QUE SE ANALIZA ESPECIFICA QUE
ES EL AGRAVIADO QUIEN DEBERA PRESENTAR OCURSO ANTE EL JUEZ:

"ART, 4%, EL INDIVIDUO QUE SOLICITE AMPARO, PRESENTARA
ANTE DICHO JUEZ UM OCURSO, EN EL QUE EXPRESE CUAL DE
LAS TRES FRACCIONES DEL ARTIcULO 1°, SIRVE DE FUNDAMEN

TO A SU QUEJA,

SI ESTA SE FUNDARE EN LA FRACCION I, EL SOLICITANTE EX-
PLICARA LOS PORMENORES DEL HECHO QUE LA MOTIVA, Y DESIG
NARA LA GARANTIA INDIVIDUAL QUE CONSIDERE VIOLADA., S1
SE FUNDASE EN LA FRACCION II, DESIGNARA LA FACULTAD DEL
ESTADO, VULNERADA © RESTRINGIbA POR LA LEY O ACTO DE

LA AUTORIDAD FEDERAL. SI LA QUEJA SE FUNDASE EN LA FRAC
CciON II1, DESIGNARA LA INVASION QUE LA LEY O ACTO DE LA
AUTORIDAD DE UN ESTADO HACE EN LA ESFERA DEL PODER FEDE-
RAL,"

POR LO QUE SE REFIERE AL ARTIcULO 5°, SE ESTABLECIA QUE
EL JUEZ RESOLVERTA SOBRE LA SUSPENSION, PREVIO INFORME DE LA
AUTORIDAD, O CON SOLO EL ESCRITO DEL ACTOR.

PARA COMPLEMENTAR LA SUSTANCIACION DE LA SUSPENSION, EL
ARTICULO 6°, ORDENABA:
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“... PODRA DICTAR LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, SIEM
PRE QUE ESTE COMPRENDIDO EN ALGUNO DE LOS CASOS DE QUE
HABLA EL ARTICULO I DE ESTA LEY,..”

EN ESTA LEY DE 1869, SE CARECIA DE NORMAS EXACTAS QUE PER
MITIERAN LA ADECUADA APLICACION PARA PODER CONCEDER LA SUSPEN-
SION,

EL MAESTRC ALFONS(C NCRIEGA OPINA AL RESPECTO: “LA CONSE-
CUENCIA NATURAL DE ESTA FALTA DE REGLAMENTACION FUE LA DE AGRA
VAR EL CACS QUE EXISTIA EN ESTA MATERIA; LOS JUECES DE DISTRI-
TO, POR UNA PARTE, ADOPTAhON PUNTOS DE VISTA DIFERENTES Y AUN
CONTRADICTORIOS, Y LA SUPREMA CORTE MO LOGRO UNIFORMAR NI TAN
SIQUIERA ORDENAR LA JURISPRUDENCIA, PREVALECIENDO COMO HE DI-
CHO UNA VERDADERA ANARQUIA.” (1)

CABE HACER MENCION QUE CON REFERENCIA A LA LEY DE AMPARO
DE 1869, EL ILUSTRE JURISTA DON IGNACIO L., VALLARTA EMITIO UNA
TESIS EN DONDE VIERTE VALIOSAS OPINIONES ACERCA DEL CONTENIDO
DE ELLA; Y QUE A LA FECHA SE ESTRUCTURAN DENTRO DEL PROCEDI-
MIENTO DEL JUICIO DE AMPARO, COMO ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRRE

(1 ) ALFonso Nor1EGAa, LECCIONES DE AMPARO. MExico, Ep. PORROA,
1980, ¢. 872,
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PARABLE, CONTRA LOS CUALES ES IMPROCEDENTE EL JUICIO DE AM-
PARO, PUES AL DEJARSELE SIN MATERIA, PROCEDE EL SOBRESE!l-
MIENTO.

S INTERESANTE LA VISION QUE VALLARTA TUVO, A PRIORI,
DE PUNTOS TAN SOBRESALIENTES EN UNA LEY TAN PRIMITIVA COMO
LA DE 1869, A CONTINUACION SE CITARA UN PARRAFO DE SU TE-
SIS:

".c. LA SUSPENSION ES PROCEDENTE Y SE DEBE DECRETAR,
SIN QUE AL JUEZ SEA LICITO DEJAR DE HACERLO, SD PENA
DE INCURRIR EN RESPONSABILIDAD, CUANDC HAY URGENCIA

NOTORIA, ES DECIR CUANDO LA EJECUCION DEL ACTO RECLA
MADO SE CONSUMA DE TAL MODO, QUE LLEGA A SER IRREPA-
RABLE, DEJANDO AST SIN MATERIA AL JUICIO DE AMPARO Y
BURLANDO LA LEY QUE LO INSTITUYD, PARA QUE SE 'RESTY
TUYAN LAS COSAS AL ESTADO QUE TENTAN ANTES DE VIOLAR
SE LA CONSTITUCION,' EL CASO DE UN AMPARG CONTRA LA
EJECUCION DE LA PENA DE MUERTE PONE EN RELIEVE ESTA
VERDAD,

SI PEDIDO EL. AMPARO, EL JUEZ WO DECRETA LUEGO LA SUS
PENSION DEL ACTO RECLAMADO SINO QUE PERMITE QUE LA

EJECUCION DE LA PENA SE CONSUME, TODO EL INTERES, 710
DA LA MATERIA DEL JUICIO ACABA CON LA VIDA DEL QUEJQ
80, Y NADA MAS QUEDA POR HACER QUE EXIGIR LA RESPON-



SABILIDAD AL JUEZ PORQUE NO SUSPENDIO EL ACTO RECLAMADO,
HABIENDO URGENCIA NOTORIA. SEGUIR EL JUICIO PARA AMPARAR
A UN CADAVER SERIA TAN ESTERIL COMO RIDICULO., EN CASO --
MO ESTE, EL DECRETO DE SUSPENSION ES FORZ0SO, ES OBLIGATQ
R10; Y NADA EXIME DE RESPONSABILIDAD AL JUEZ SI1 NO LO PRO
NUNCIA OPORTUNAMENTE,.,”

CONTINOA VALLARTA ACLARANDO SU PROPIO PUNTO DE VISTA SORRE SU -

NOTABLE TESIS Y NOS PRECISA AOGN MAS, LA IMPROCEDENCIA DE LA SUS

PENSION Y CUANDO NO DEBE CONCEDERSE:

(2

", . POR UNA RAZON CONTRARIA, LA SUSPENSION ES IMPROCEDEN-
TE, Y NO SE DEBE DECRETAR AUNQUE SE PIDA, SO PENA DE INCU
RRIR TAMBIEN EN RESPONSABILIDAD, CUANDO EL ACTO RECLAMADO
NO TIENE CONSECUENCIAS IRREPARABLES, CUANDO PERMANECE [N-
TEGRA LA MATERIA DEL JUICIO, Y CUANDO A PESAR DE QUE ESE
ACTO NO SE SUSPENDA, PUEDEN RESTITUIRSE LAS COSAS AL ESTA
DO QUE TENTAN ANTES DE VIOLARSE LA CONSTITUCION, Y MUCHO
MAS IMPROCEDENTE ES LA SUSPENSION, CUANDO ESTA A SU VEZ -
CONSUMA ACTOS IRREPARABLES QUE DEJAN SIN MATERIA AL JUIl-~
CIO Y HACEN A LA SENTENCIA QUE NIEGA EL AMPARC TAN ESTE-
RIL Y RIDICULA COMO A LA DE QUE HE HABLADO CUANDO SE TRA-
TA DE UNA EJECUCION CAPITAL...” ( 2 )

) IeNACIO L, VALLARTA, VOTOS. IMPRENTA DE FRANCISCO Diaz -
DE LEON, Tomo I, PP, 175 v s1GsS. MEX1ico 1869,
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COMO LO MENCIONE CON ANTELACIGN, EN LAS CONSINERACIONES
DE VALLARTA QUEDARON PRECISADAS PARA SIEMPRE, ALGUNAS REGLAS
FUNDAMENTALES PARA LA CONCESION DE LA SUSPENSION QUE, CON MA
YOR PRECISION, PASARON A SER, MORMAS ESENCIALES DE LAS LEYES
REGLAMENTARIAS Y DE LA JURISPRUDENCIA; SIENDO SERALADAS DE LA
SYIGUIENTE MANERA: A) LOS JUECES NO TIENEN AMPLIAS FACULTADES
PARA CONCEDER A SU ARBITRIO LA SUSPENSION; B) DEBE CONCEDER-
SE LA SUSPENSION CUANDO EXISTA URGENCIA NOTORIA; C) ES DECIR,
CUARDO LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO SE PUEDA CONSUMAR DE
TAL MANERA QUE EL ACTO LLEGUE A SER IRREPARABLE; D) Y ASIMIS
MO, EN EL CASO DE NO CONCEDERSE LA SUSPENSION, SE DEJE SIN -
MATERIA EL JUICIO DE AMPARO, O BIEN SE HAGA IMPOSIBLE LA RES
TITUCION DE LAS COSAS AL ESTADO QUE TENIAN ANTES DE LA VIOLA
CIGN,

EN CONSECUENCIA, PARA VALLARTA LA SUSPENSION ERA IMPRO-
CEDENTE: A} CUANDO EL ACTO RECLAMADO NO TUVIERE CONSECUENCIA
IRREPARABLE; B) CUANDO AUN NO CONCEDIENDO LA SUSPENSION PER-
MANECIERA TNTEGRA LA MATERIA DEL Juiclo; ¢) CUANDO A PESAR -
DE QUE EL ACTO NO SE SUSPENDIERA, FUERA POSIBLE RESTITUIR LAS
COSAS AL ESTADO QUE TENTAN ANTES DE LA VIOLACION; Y D) CUANDO
AL CONCEDER LA SUSPENSION, £STA A SU VEZ, CONSUMARA ACTOS IRRE

PARABLES, QUE DEJARAN SIN MATERIA EL JUICIO.

LAS IDEAS DE VALLARTA SIRVIERON PARA ORDENAR Y ESTRUCTU-
RAR LAS BASES DE UNA VERDADERA TEORIA DE LA SUSPENSION DEL AC
TO RECLAMADO, Y SU HUELLA EVIDENTE SE ENCUEMNTRA EN LAS LEYES

POSTERIORES,



B) LA LEY DE AMPARO DE-1282.

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, POR CONDUCTG DE SU PRESIDEN
TE JosE MARTA BAUTISTA, sSOMETIO A LA CAMARA DE DIPUTADOS N
PROYECTO DE REFORMAS ‘A LA LEY DE 1869 EN MATERIA DE SUSPENSION.
DESPUES DE REPRODUCIR EL ART. 50., LA SUPREMA CORTE PROPUSO LA
ADICION DE ESTAS REGLAS:

"Los JUECES SUSPENDERAN PROVISIONALMENTE LA EJECUCION
DEL ACTO RECLAMADO EH LOS CASOS SIGUIENTES:

“1, BAJO SU MAS ESTRECHA RESPONSABILLIDAD, CUANDO SE
TRATE DE LA EJECUCISH DE LA PENA DE MUERTE, DESTIERRO O AL
GUNA DE LAS PROHIRIDAS EXPRESAMENTE POR LA CONSTITUCION,

"I, CUANDO S1H SEGUIRSE POR LA SUSPENSION GRAVE PER-
JUICIO A LA SOCIEDAD, O A UN TERCERO, SEA DE DIFICIL REPA-
RACION EL DANO QUE SE CAUSE AL QUEJOSO CON LA EJECUCION DEL
ACTO RECLAMALO,

“TAMBIEN SE PODRA DECRETAR LA SUSPENSION CUANDO ESTA
SOLO PUEDA PRODUCIR UN PERJUICIQ ESTIMABLE EN DINERO, Y EL
QUEJOSO CAUCIONARE REPARARLO, YA SEA DEPOSITANDO EL DINERO,
YA POR MEDIO DE UNA FIANZA A ENTERA SATISFACCION DEL JUEZ,
PREVIA AUDIENCIA VERBAL DEL PROMOTOR DENTRO DE VEINTICUA-
TRO HORAS.

“SI SE TRATARE DE LA SUSPENSION DE ACTOS O RESOLUCIO-
NES JUDICIALES CIVILES, SE OIRA VERBALMENTE, DENTRO DEL MIS



8 L}

M0 TERMINO, EN LUGAR DEL PROMOTOR, A LA PARTE QUE PUEDA
RESULTAR PERJUDICADA,

“EL DECRETO SOBRE SUSPENSION SE PODRA REVOCAR EN -
CUALQUIER ESTADO DEL JUICIO, AL MOMENTO QUE APAREZCA QUE
HUBO ERROR. EN ESTA REGLA NO SE COMPRENDE NINGUNO DE LOS
DOS CASOS DE QUE HABLA EL ART. 90., PUES EN ELLOS SE DIC-
TARA SIEMPRE LA SUSPENSION Y NO SERA REVOCABLE,

“CUANDC NO HUBIERE JUEZ DE DISTRITO, O Si HABIENDO-
LE NO SE HALLARE EM EL LUGAR Y SE TRATARE D& PENA CAPITAL,
PROCEDIENDC A PEDIMENTO DE PARTE, DICTARA EL AUTO DE SuUS-
PENSION QUE TODAS LAS AUTORIDADES DEBERAM ACATAR, Y REMI-
TIRA DESDE LUEGO EL EXPEDIENTE AL JUEZ DE DISTRITC A QUIEN
CORRESPONDA CONOCER, PARA QUE CONTINOE EL JUICIO DE AMPA-
RO,

“PRONUNCIADA EJECUTORIA POR LA SUPREMA CORTE DE Jus-
TICIA, DESAMPARADG EL QUEJOSO, NO SE PODRA DECRETAR LA SUS
PENSION..."(3)

ESTA INICIATIVA DE REFORMAS FUE PRESENTADA EL 5 DE ABRIL

DE 1878, AUNQUE NO FUE APROBADA EN LOS TERMINOS PROPUESTOS,EL

(3)

ESTE PROYECTO DE REFORMAS APARECE PUBLICADO EN LA OBRA
“HOMENAJE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

EN NOMBRE_DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, AL CODI-
GO DE 1857 Y A SUS AUTORES , LOS ILUSTRES CONSTITUYENTES."
(MEX1co, 1957). EL AUTOR DE LA INTYRODUCCIOH, SANTIAGO
ONATE, DICE QUE EL PROYECTO APARECIO PUBLICADO POR PRIME-
RA VEZ EN LA REVISTA LOS DERECHOS HUMANOS,
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LEGISLADOR LA TOMD EN CUEMTA AL DICTAR LA NUEVA LEY DE 14 pg
DICIEMBRE DE 1882, EL JuIclo DE AMPARO LLEGO EN ESTE PERIGDO
A SER UNA INSTITUCION EN PLENO DESARROLLO,

"EL PERIODO TRANSCURRIDO DEL 20 DE ENERC DE 1869 AL 14
DE DICIEMBRE DE 1882”, OBSERVAN LOS AUTORES ISIDRO ROJAS ¥
FRANCISCO PASCUAL. GARCIA, “PUEDE DECIRSE QUE FUE CUANDO GL AM
PARO ALCANZO SU PLENITUD €CMO INSTITUCION., POSTERIORMENTE LOS
JUICIOS SE HAN MULTIPLICADO; NO HAN FALTADC IMPORTANTES CUES-
TIONES, NUEVAMENTE PLANTEADAS Y RESUELTAS; PERO AQUELLOS CA-
TORCE ANOS, CON SUS TEMPESTADES POLITICAS Y HASTA REVOLUCIONA-
RIAS, QUE NO HAN VUELTO A REPRODUCIRSE MI DE LEJOS; CON SU PE-
RIODO INICIAL DE PAZ, QUE HA VENIDO PROLONGANDOSE SIN INTERRUP
CION, Y CON LA ATENCION QUE PUDO CONSAGRARSE A LOS ESTUDIOS DE
ESE GENERO, VIERON LLEGAR AL AMPARO A SU EDAD ADULTA Y ADGUIRIR
UN VIGOR QUE LE ASEGURABA INDEFINIDA Y BENEFICA DURACION"( 4 ),

EFECTIVAMENTE, EL 14 DE DICIEMBRE DE 1882 SE PROMULGO LA
TERCERA LEY DE AMPARO; EN ELLA, COMO DICEN LOS EXCELENTES COMEN
TARISTAS FRANCISCO PASCUAL GARCIA Y DoN ISIDRO ROJAS, “SE REU-
NIERON LOS TESOROS DE LA EXPERIENCIA ADQUIRIDA DURANTE VEINTE -

(4 ) RoJAs, ISIDRO Y GARCIA FRANCISCO PAscuAL, EL AMPARO Y SUS
REFORMAS, MExico, 1907,
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Afl0S, SE HICIERON MUCHAS INNOVACIONES A LA LEGISLACION DEL
RAMO Y SE FIJARON ALGUNQS PUNTOS DE TAL MANERA Y CON TAL
ACIERTO, QUE LAS PRESCRIPCIONES RELATIVAS HABRAN DE DURAR
TANTO, CUANTO DURE EL AMPARO EN NUESTRAS INSTITUCIONES”,
MUY JUSTAS PALABRAS PORQUE LA LEY DE 1882, BAJO LA INFLUEN
CIA DE VALLARTA QUE FUE UNO DE SUS AUTORES., SERNALO LA FIsQ
NOMIA PROPIA DE MUCHAS DE LAS FORMAS DE NUESTRO JUICIOC CONS
TITUCIONAL, CONFIRIEMDOLE, FIRMEMENTE, UN CARACTER PROPIO,
AUTENT I CANENTE NACIONAL,

EL CAPITULO III DE LA LEY DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882,
REGULA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. EN RESUMEN, LAS
NORMAS SON ESTAS: EL JUEZ PUEDE SUSPENDER PROVISIONALMENTE
EL ACTO RECLAMADO, PREVIO EL INFORME DE L& AUTORIDAD EJECU
TORA; EN CASOS URGENTISIMOS, AUN SIN NECESIDAD DE ESTOS -
TRAMITES, EL JUEZ PUEDE ORDEMAR LA SUSPENSION DE PLANO (ART.
11) .PROCEDE LA SUSPENSION INMEDIATA CUANDO SE TRATE DE EJE-
CUCION DE LA PENA DE MUERTE, DESTIERRO O ALGUNA DE LAS EXPRE
SAMENTE PROHIBIDAS EN LA CONSTITUCION FEDERAL; CUANDO, SIN
SEGUIRSE PERJUICIO GRAVE A LA SOCIEDAD, AL ESTADO 0 A UNTER
CERO, SEA DE DIFICIL REPARACION FISICA, LEGAL O MORAL EL DA
NO QUE SE CAUSE AL QUEJOSO CON LA EJECUCION DEL ACTO RECLA-
MaDo. {ArT, 12).

SE 1GNORA POR QUE LAS LEYES POSTERIORES NO ADOPTARON
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EL LENGUAJE DE ESTE PRECEPTO QUE DEJA BIEN CLARA LA PROCEDEN
CIA DE LA MEDIDA EN L.OS CASOS DE DIFICULTAD MORAL 0 LEGAL DEL
DANO QUE LA EJECUCION PUEDE CAUSAR, GENERALMENTE IMPERA EL
CRITERIO SOBRE QUE LA SUSPENSION DEBE ACORDARSE §0L.0 EN LOS
CASOS DE DIFICIL REPARACION FISICA, Y ESTO ES ERRONEO SI coN
SIDERAMOS QUE HAY DAROS MORALES MAS GRAVES QUE LOS FISICOS,

EN ESTA NORMA QUEDARON FIJADAS POR PRIMERA VEZ LAS DOS
FORMAS TIPICAS DE LA SUSPEMSIOM: LA QUE SE CONCEDE DE OFICIO
-DE PLANO- Y LA QUE SE OTORGA A FETICION DE LA PARTE AGRAVIA
DA. “DoN FERNANDO VEGA DECIA AL COMENTAR EL ARTICULO 11, Que
ERA INDUDABLE QUE EL JUEZ TENIA LA FACULTAD PARA OTGRGAR LA
SUSPENSION DE OFI1CI0, PUESTO QUE LA NORMA EN CUESTION DECIA
QUE EL JUEZ FEDERAL PODIA SUSPEMDER, LO QUE IMPLICA LA CON-
CESION DE UNA FACULTAD POTESTATIVA, DE LA CUAL EL FUNCIONA-
RIO JUDICIAL PODIA O NO HACER USO, SEGUN LO ACUNSEJARA SU -
CRITERIO Y, AON MAS SIN ESA FACULTAD POTESTATIVA, HABRIA CA
S0S EN QUE UNA OMISION POR PARTE DEL QUEJOSO, PODRIA DEJAR
EL JUICIO SIN MATERIA. ( 5 )

POR PRIMERA VEZ EN LA LEGISLACION SE RECONOCEN Y REGLA-
MENTAN LAS DOS FORMAS DE SUSPENSION, LA QUE SE CONCEDE DE PLA
NO, CON LA SOLA PETICION, SIN OTRO TRAMITE Y LA QUE SE OTORGA

(5) FeErRnANDO VEGA, LA NUEVA LEY DE AMPARO DE GARANTIAS IN
DIVIDUALES, MEX1co, IMPRENTA DE J. GuzMAN. 1883, p, 63,



A PETICION DE LA PARTE AGRAVIADA,

EL TEXTO ORIGINAL DEL ARTIcULO 12 DE LA LEY DE 1882 RE-
LATIVO A LOS CASOS EN QUE ERA PROCEDENTE LA SUSPENSION INMEDIA
TA DEL ACTO RECLAMADO, FUE CONSIGNADO EN EL ARTIcCuULO 784 DEL -
Copigo ne 1897, EiL ArTicuto 13 DE LA PRIMERA DE LAS LEYES MEN
CIONADAS, QUE ESTABLECIO LA NECESIDAD DE OTORGAR FIAMZA DE RE-
PARAR LOS DANOS QUE SE CAUSARAN POR LA SUSPENSION, ES CASI TEX
TUALMENTE EL ARTICULO 787 DE LA SEGUNDA DE ELLAS, UNA PARTE
DEL PRIMITIVO ARTICULO 14, RELATIVO A LA SUSPENSION EN CASO DE
RESTRICCION DE LA LIBERTAD PERSONAL, SE TRASLADO AL ARTICULO
783 Y EL RESTO DE LA NORMA CON ALGUNA MODIFICACION, SE CONSIG-
Mo e EL 790. EL ArTicuto 15 DE 1882, QUE SE REFERTA A LA SUS
PENSION EN EL CASO DE PAGO DE IMPUESTOS, MULTAS Y OTRAS EXAC-
CIONES DE DINERO, SE REITEROG EN EL ARTicuLO 788,

EL ARTICULO 16 REITERABA LA FACULTAD DEL JUEZ PARA REVO-
CAR EL AUTO DE SUSPENSIGN, O BIEN CONCEDER ESTA, DURANTE EL CUR
SO DEL JUICIO Y MIENTRAS NO SE PRONUNCIARA SENTENCIA DEFINITIVA,
A CONTRARIO SENSU, CUANDO OCURRIERA ALGON MOTIVG QUE HICIERA PRO
CEDENTE LA MEDIDA; ES DECIR SE REITERO LA POSIBILIDAD DE CONCE-
DER O NEGAR LA SUSPENSION POR CAUSAS SUPERVENIENTES; PASANDO A
SER EL 792, EL 17 SE TRASLADO AL 792, Y POR OLTIMO EL 18 SE RE
PITIO EN LA FRACCION I DEL 784 v EL 19 FUE EL 797,
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COMO SE PUEDE OBSERVAR, LA MAYORIA DE LOS ARTICULOS QUE
NORMABAN EL CAPiTuLO III DE LA LEY DE 1882 CORRESPONDIENTE AL
AcTo RECLAMADO EN LA SUSPENSION, PROVENIAN DEL Copico DE 1879,
CON LIGERAS O NINGUNA MODIFICACION, SIGUIENDOSE DE UNA MANERA
GENERAL, LOS MISMOS LINEAMIENTOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA APLL
CACIBN DE LA SUSPENSION,

LA ONICA NORMA QUE CONSTITUYD UNA NOVEDAD Y QUE CONTINOA
VIGENTE EN LA DOCTRINA Y EN LA JURISPRUDENCIA, ES LA CONSIGNA~
DA EN EL ARTICULO 798 QUE DECLARO QUE NO PROCEDIA LA SUSPEN-
SION, CUANDO SE TRATARA DE ACTOS NEGATIVOS QUE, SEGUN FUERGN
EXPRESAMENTE DEFINIDOS, DESDE ENTONCES: “ERAN AGUELLCS EN QUE
LA AUTORIDAD SE NIEGA A HACER UNA COSA", Y QUE EN TERMINOS MAS
FAMILIARES PARA NOSOTROS; "ERAN AQUELLOS EN QUE EL ORGANO DEL
ESTADO, RESUELVE NO ACCEDER A LO SOLICITADO POR EL GOBERNADO";
CONTIMUANDO EN LA ACTUALIDAD VIGENTE ESTA NORMA; PUES LA SUS-
PENSION, $OLO PROCEDE CONTRA ACTOS POSITIVOS, HO CONTRA NEGATL
VOS U OMISIVOS., DE TAL SUERTE QUE SI LOS ACTOS CONTRA LOS QUE
SE PIDE AMPARO, AUNQUE APARENTEMENTE MEGATIVOS TIENEM EFECTOS
POSITIVOS, PROCEDE CONCEDER CONTRA ELLOS LA SUSPENSION, DENTRO
DE 1.0S TERMINOS QUE SERALA LA LEY DE AMPARO.

POR OTRA PARTE, SI EL AMPARO SE CONCEDE CONTRA ACTOS QUE
TENGAN UN CARACTER NEGATIVO, SE TIEME POR EFECTO EL DE OBLIGAR
A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A QUE OBRE EN EL SENTIDO DE RESPE-
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TAR LA GARANTIA DE QUE SE TRATE, Y CUMPLIR CON LO QUE ESTA EXL
GEI

Por OLTIMO, EN EL ARTICULO 721 SE REITEROG LA FACULTAD DEL
JUEZ PARA, MIENTRAS SE PRONUNCIABA SENTENCIA DEFINITIVA, REVO-
CAR EL AUTO DE SUSPENSION QUE HUBIERA DICTADO, O BIEN DICTAR-
L0 CUANDO LO HUBIERE NEGADO, SIEMPRE Y CUANDO APARECIERA AL-
GON MOTIVO QUE LO JUSTIFICARA, POR PRIMERA VEZ, SE CALIFICO Es-
TE MOTIVO, CON LA EXPRESION UN HECHO SUPERVENIENTE,

DEBE HACERSE NOTAR QUE EN EL ARTIcULO 17 DE LA LEY DE 1882
POR VEZ PRIMERA, SE CONCEDIO EL RECURSO DE REVISION, PARA TRAMI-
TARLO ANTE LA SUPREMA CORTE,

RECORDEMOS QUE EN LA ACTUALIDAD, HA TRASCENDIDO ESTE PRE-
CEPTQ, PUES LA REVISION PROGCEDE EN LA SUSPENSION DEFINITIVA, CON
TRA LAS RESOLUCIONES DEL JUEZ DE DISTRITO, QUE LA NIEGAN, LA
REVOCAN O LA MODIFICAN,

POSTERIORMENTE EL CONTENIDO DE LOS PRECEPTOS NORMATIVOS DE
LA LEY DE 1882, EM SU PARTE CORRESPONDIENTE A LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO, PASO A FORMAR PARTE DE LOS TiTuLos IT1 v III DEL
PRIMER L1BRO DEL CODiGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES.
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c) La Ley DE AMPARO DE 1919,

EL 18 DE OCTUBRE DE 1919, SE PROMULGG LA SEXTA LEY DE AM
PARO, BAJO LA VIGENCIA DE NUESTRA ACTUAL CARTA MAGNA,

ESTA LEY ABRIO PASO A LA EXISTENCIA DE LOS DOS TIPOS DE
AMPARO QUE EN LA ACTUALIDAD CONOCEMOS, A SABER: EL AMPARO DI-
RECTO, QUE TAMBIEN SE DENOMINA UNIINSTANCIAL, AMPARO CASACION
0 AMPARO RECURSO, EL CUAL PROCEDE EN UN SOLO CASO, Y SE TRAMI-
TABA ANTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA: Y EL AMPARC 1HDIRECTO,
BIINSTANCIAL, AMPARO JUICIO O AMPARO ADMINISTRATIVC, QUE PROCE
DE EN SEIS DIVERSOS CASOS, TOCANDO SU TRAMITACION AL JUEZ DE -~
DISTRITO EN PRIMERA INSTANCIA, Y EN SEGUNDA, A LA SUPREMA COR-
TE DE JUSTICIA DE LA NACION, '

ES IMPORTANTE SEFALAR QUE, A PARTIR DEL 30 DE DICIEMBRE
DE 1950, PREVIA INICIATIVA DEL EJECUTIVO FEDERAL Y, CON LA PGS
TERIOR APROBACION POR EL H. CONGRESO DE LA UNION, FUERGN CREA-
DOS LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, LOS CUALES, SEGON
LA COMPETENCIA TAMBIEN CONOCERIAN DE LOS JUICIOS DE AMPARO DI-
RECTO, O DEL RECURSO DE REVISION EN SU CASO,

POR LO TANTO, LA REGLAMENTACION DE LA SUSPENSION TUVO DES
DE ENTONCES CARACTERES PROPIGS EN CADA UNO DE ESTOS TIPOS OCLA
SES DE AMPARQ,
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EL ARTIcuLo 51 DE LA LEY DE 1919, TEXTUALMENTE DECIA:

"CUANDO EL AMPARO SE PIDA CONTRA SENTENCIAS DEFINITI-
VAS DICTADO EN JUTCIOS PEMALES O CIVILES, LA AUTORI-
DAD RESPONSABLE SUSPENDERA LA EJECUCION DE LA SENTEN-
CIA TAN PRONTO COMO Ei QUEJOSO DENUNCIE, BAJO PROTES-
TA DE DECIR VERDAD. HARERLO PROMOVIDO DENTRO DEL TER-
MINO QUE SE FIJA PARA INTERPONER ESTE RECURSO, EXHI-
BIENDO CON LA DEMANDA TRES COPIAS EXACTAS DE LA DEMAN
DA DE AMPARO, DE LAS CUALES UNA SE AGREGARA A LOS AU-
TOS RESPECTIVOS, OTRA SE MANDARA ENTREGAR AL COLITI-
GANTE DEL. QUEJOSO SI EL ASUNTO FUERE CIVIL, O A LA
PARTE CIVIL, CUANDO LA HUBIERA, SI EL ASUNTO FUERE PE
NAL, Y LA OTRA SE ENTREGARA AL AGENTE DEL MINISTERIO
PUBLICO QUE HAYA EJERCIDO LA ACCION PENAL EN LOS ASUN
TOS DE ESTE ORDEN,

EN LOS AMPAROS CONTRA SENTENCIAS DEFINITIVAS CIVILES,
ADEMAS DE LOS REQUISITOS DE LA DENUNCIA Y DE LAS CO-

PIAS, SERA PRECISO PARA ORDENAR LA SUSPENSIDN, QUE EL
QUEJOSC DE FIANZA DE PAGAR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE
CON ELLO SE OCASIONARE.

LA SUSPENSION DEJARA DE SURTIR SUS EFECTOS SI EL COLITL
GANTE DIERE CONTRAFIANZA QUE ASEGURE LA REPOSICION DE
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LAS COSAS AL ESTADO QUE GUARDABAN ANTES DE LA VIOLA-
CiON DE GARANTIAS, SI SE CONCEDIESE EL AMPARO. CON

EL PAGO DE LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE SORREVENGAN POR
LA NO SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO,

LAS FIANZAS DE QUE HABLA EL ARTICULO SERAN OTORGADAS
EN ACTA ANTE LA AUTORIDAD QUE CONOZCA EL AMPARO”,

EN EL. PRECEPTO MENCIONADO, SE PUEDE OBSERVAR, POR LA PRO
CEDENCIA DEL AMPARO, QUE ES DIRECTO, PUDIENDOSE DECRETAR LA SUS
PENSION DE PLANO, O DE OFIclO, ASIMISMO, YA SE IBA HACIENDO
ALUSION AL NOMERO DE COPIAS QUE SE TENIAN QUE ENTREGAR, Y A QUIE
NES SE IBAN A ENTREGAR,

NOTESE QUE TAMBIEN EN ESTE PRECEPTO, VAN IMPLICITOS LOS
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y EFECTIVIDAD A QUE SE HACE MEN-
CION EN EL ARTICULO 125 DE LA LEY DE AMPARO EN VIGOR.

EN CUANTO A LA EJECUCION DE LA GARANTIA Y CONTRAGARAN-
TIA, COMO EN LA ACTUALIDAD ESTIIJ\ ESTABLECIDO; COMPETE AL TERCE-
RO PERJUDICADO SOLICITAR QUE SE HAGA EFECTIVA LA PRIMERA, Y AL
QUEJOSO PEDIR LA SEGUNDA,

El. ARTICULO 5% SE REFERIA A LA SUSPENSIGN EN EL CASO DEL
AMPARO INDIRECTO ANTE LOS JUECES DE DISTRITO, Y ESTATUIA QUE EN
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ESTA HIPOTESIS SE DECRETARIA LA SUSPENSION DE OFICIO O A PE~
TICION DE LA PARTE AGRAVIADA, PROCEDIA LA SUSPENSION DE OFI-
C10, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 54, CUANDO SE TRATARA DE LA
PENA DE MUERTE, DESTIERRO, O ALGON OTRO ACTO VIOLATORIO DEL
ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, Y, ASIMISMO, CUANDO SE TRATARA DE
ALGON OTRO ACTO QUE, SI1 LLEGARE A CONSUMARSE, HARIA FISICAMEN
TE IMPOSIBLE RESTITUIR AL QUEJOSO EN EL GOCE DE LA GARANTIA
INDIVIDUAL VIOLADA,

EL ARTICULO 55 DECTA, QUE FUERA DE LOS CASOS ANTERIO-
RES LA SUSPENSION SOLO PODiA DECRETARSE A PETICION DE PARTE
Y CONFORME A LAS REGLAS QUE SE FIJABAN AL RESPECTO; ES DECIR,
EN LOS CASOS EN QUE SIN SEGUIRSE POR ELLO DANO O PERJUICIO A
LA SOCIEDAD, AL ESTADD O A UN TERCERO, FUERAN DE DIFICIL RE-
PARACION LOS QUE SE CAUSABAN AL MISMO AGRAVIADO, CON LA EJE-
CUCION DEL ACYO,

EN LA FRACCION 1! DEL ARTICULO 55, SE DISPONIA QUE CUAN
DO LA SUSPENSION PUDIERA PRODUCIR ALGON PERJUICIO A TERCEROQ,
EL QUEJOSO DEBERTA DAR FIANZA DE REPARAR ESE PERJUICIO; PERO
EN DICHO CASO, LA SUSPENSION QUEDARTA SIN EFECTO, SI El. TERCE-
RO DABA, A SU VEZ, FIANZA BASTAHTE PARA RESTITUIR LAS COSAS AL
ESTADO QUE GUARDABAN ANTES DE LA VIOLACION .Y DE PAGAR LOS DA-
NOS ¥ PERJUICIOS QUE SOBREVINIERAN POR NO HABERSE SUSPENDIDO

EL ACTO RECLAMADO.
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EL ARTICULO 58 MANDA QUE SE COMUNIQUE POR LA VIA TELE-
GRAFICA EL AUTO DE SUSPENSION EN CASC DE ATAQUES A LA VIDA,
IMPOSICION DE PENAS INFAMANTES, DE MUTILACION, MARCA, AZOTES.
PALOS O TORMENTOS; ORDENA QUE EL MENSAJE SE TRANSMITA DE PRE-
FERENCIA A LOS MAS URGENTES.

EN EL ARTICULO 61, SE HABLABA DE OUE EN LOS AMPAROS POR
INCORPORACION ILEGAL AL SERVICIO MILITAR, EL JUEZ DEBE COMUNI-
CAR EL AUTO DE SUSPENSION A LA SECRETARIA DE GUERRA, LA CUAL
QUEDA DIRECTAMENTE RESPONSABLE DE LA EJECUCION DEL MANDO JUDL
CIAL,

EL ARTICULO 64, RECONOCIA LA FACULTAD DEL JUEZ PARA RE
VOCAR O CONCEDER LA SUSPENSION, MIENTRAS NO SE PRONUNCIARA
SENTENCIA, él EXISTIERA CAUSA SUPERVENIENTE QUE SIRVIERA DE -
FUNDAMENTO A DICHA RESOLUCION,

LA SUSPENSION DEL ACTO NO IMPIDE LA CONTINUACION DEL
PROCESO DEL QUE FORMA PARTE, SIEMPRE QUE SU NATURALEZA LO PER
MITA; AST LO EXPRESABA EL ARTIcCULD B4,

SEVERAS NORMAS PENALES CONTIENE ESTA LEY DE 1819 apLl-
CABLES A JUECES Y AUTORIDADES SERALADAS COMO RESPONSABLES POR
INFRINGIR LOS PRECEPTOS EN MATERIA DE SUSPENSION. EL JUEZ QUE
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NO SUSPENDA EL ACTO EN LOS CASOS DE CONDENA A MUERTE, O DE LOS
ACTOS PROHIBIDOS POR EL ARTICULC 22 DE LA CONSTITUCION, SERA
DESTITUIDO DE SU EMPLEC Y CASTIGADO CON PENA DE UNO A SEIS Af0s.
EN LOS DEMAS CAS0S, SI LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION FUESE
NOTORIA Y NO SE HUBIERE DECRETADO POR NEGLIGENCIA O DESCUIDO,
LAS PENAS SERAN DE SEIS MESES A UN ANO DE PRISION, DESTITUCION
DE EMPLEO E INHABILIDAD PARA OBTENER OTRO EN EL RAMO JUDICIAL,
SEGON SENALABA EL ARTicULO 152 DE LA MISMA LEY.

EL JUEZ QUE SUSPENDA EL ACTO RECLAMADD EN CASOS INDE-
BIDOS, SI PROCEDE CON DOLO SERA DESTITUIDO DE SU EMPLEO Y CAS
TIGADO CON PENA DE UNO A DOS AflOS DE PRISION; SI HA OBRADO -
ONICAMENTE POR NEGLIGENCIA O DESCUIDO, SERA DESTITUIDO DE SU
EMPLEO Y PENADO CON PRISION DE SEIS A UN ANO,

LA AUTORIDAD RESPONSABLE QUE DESOBEDEZCA LA ORDEN DE
SUSPENSION EN LOS CASOS DE CONDENA A MUERTE 0 ACTOS PROHIBIDOS
POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL, SUFRIRA DESTITUCION DE EM-
PLEO Y PENA DE UNO A SEIS AflOS DE PRISION.(6)

Asl PUES, ESTA LEY DE 1919, SUPERA A LAS ANTERIORES,AL
ESTABLECER CASOS DE SUSPENSION DE OFICIO Y SUSPENSION PROVISIO

(&) CoPIADO DE TEXT0S LEGALES DE LEYES CONSTITUCIONALES, comM
PILADAS POR EL Lic, Luis MARTINES {OPEZ, IMPRENTA UNIVER
SAL, MExico, 1927.
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NAL, LAS CUALES GARANTIZAN LA CONSERVACION DE LA MATERIA DEL
AMPARO Y EVITAN CASI DE INMEDIATO LA CAUSACION DE DANOS Y PER-
JUICIOS A LOS GOBERNADOS POR LA CONSUMACION DE ACTOS QUE PUDIE
RAN SER CONTRARIOS A LA CONSTITUCION,

Por OLTIMO LLEGAMOS A LA LEY VIGENTE, PROMULGADA POR
EL PRESIDENTE LAZARO CARDENAS EL 10 DE ENERO DE 1936, OBJETO
DE NUMEROSAS REFORMAS: Y LA CUAL SERA ESTUDIADA EN LOS CAPITU

L0OS SUBSECUENTES,
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CAPITULO SEGUNDO

AUTORIDADES
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CAPITULO  SEGUNDO
AUTORTDADES

A CONCEPTO JURISPRUDENC IAL DE AUTORIDAD,

La Suprema CorTE DE JusTicia DE LA NACION, HA SEFALADC (Rt CONCEP-
TO DE AUTORIDAD EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

“EL TERMINO ‘AUTORIDADES', PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO COMPRENDE
A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DISPONEN DE LA FUERZA PUBLICA, EN VIRTUD DE
CIRCUNSTANCIAS, YA LEGALES, YA DE HECHO, Y OUE POR LO MISMG, ESTAM EN PO-
SIBILIDAD MATERIAL DE OBRAR COMO INDIVIDUOS QUE EJERZAN ACTCS PUBLICOS, -
PCR EL HECHO DE SER PUBLICA LA FUF:E;ZA DE QUE DIsPONEN.” (7 )

BrnLizavmo EL TERMING "AUTORIDAD”, SE PUEDE MENCICNAR QUE SE EN-
TIENDE COMO UNA EXTENSICN REPRESENTATIVA DEL ESTADO PARA PODER ACTUAR EN
SU NOMBRE, A TRAVES DE FUNCIONARIOS Y AUXILIARES, O ENTIDADES MORALES Y -
CUERPOS COLEGIADOS, LOS CUALES PODRAN DISPONER DE LA FUERZA. POR LO CON-
SIGUIENTE, ESTAR{AMOS HABLANDO DE UN GRGANO DEL ESTADO, CON TODAS LAS =~
ATRIBUCIONES Y PRIORIDADES QUE ELLO IMPLICA.

( 7 ) JURISPRUENCIA 53 ((\umm Eroca) . PAS, 98 VoumsN COW,NES AL PLE
NO OCTAVA ARTE P NDICE 1 RIOR ApEnD[CE -~
i{/m 5 CIA AG. : EN EL PEND]

A e

m



ES IMPORTANTE, HACER MENCION QUE AL REFERIRNOS A UN “ORGANO DEL -
ESTADD”, ONICAMENTE SE DEBEN TOMAR EN CUENTA TALES ORGANOS, COMO PERSO-
NAS MORALES, Y NO COMD LOS INDIVIDUOS O PERSONAS FISICAS EN QUE ENCARNAN,

PERO EL MISMO ESTADO, POR SU DIVERSIDAD DE FUNCIONES, HA FORMADO -
UNA CLASIFICACION ENTRE SUS REPRESENTANTES, PARA LOS EFECTOS DE QUE PUE-
DAN DISPONER DE LA FUERZA PUBLICA, Y A SU VEZ, SER SENALADAS COMO AUTORI-
DADES RESPONSABLES EN LOS JUICIOS DE AMPARO, CREANDOSE LAS DENOMINADAS --
"EJECUTORAS” EN CONTRAPOSICION A LAS ORDENADORAS,

LA JURISPRUDENCIA NOS DEFINE TAMBIEN LOS TERMINOS DE AUTORIDAD. -

EN ESTAS DIFERENTES ACEPCIONES:

AUTORIDADES EJECUTORAS.- LA EJECUCION QUE LLEVEM A CABO, DE GRDENES O FA-
L10S QUE CONSTITUYAN UNA VIOLACIGN DE GARANTIAS, IMPORTA TAMBIEN UNA VIO-
LACION CONSTITUCIONAL, ( 8 )

AUTORIDADES EJECUTORAS.- SI EL AMPARO SE NIEGA CONTRA LAS AUTORIDADES QUE
ORDENEN LA EJECUCION DEL ACTO QUE SE ESTIMA VIOLATORIO DE GARANTIAS, DEBE
TAMBIEN NEGARSE RESPECTO DE LAS AUTORIDADES QUE SOLO EJECUTARON TAL ACTO
POR RAZON DE SU JERARQUIA, ( 9 )

(8 ) JURISPRUBENCIA 47 (QuinTa EPocA), PAG, 93, VoLuvEN COMUNES AL PLE
NO Y SALAS Octava ParTE APENDICE 1917-1975,

(9 ) JURISPRUDENCIA 49 (Quinva Eroca), PAc. 95, VoLuen COMUNES AL PLE
NO Y SALAS Octava ParTE APENDICE 1917-1975.



.24,

AUTORIDADES RESPOMSABLES. - L0 sON NO SOLAMENTE LA AUTORIDAD SUPERIOR, -
QUE ORDENA EL ACTO, SINO TAMBIEN |AS SUBALTERNAS QUE LO EJECUTEN O TRA-
TEN DE EJECUTARLO, Y CONTRA CUALQUIERA DE ELLAS PROCEDE EL AMPARO, ( 10)

AUTORIDADES RESPONSABLES.- ST EN LA DEMANDA DE AMPARD NO SE SEFALA A UNA
AUTORIDAD COMD RESPONSABLE, JURIDICAMENTE, NO ES POSIBLE EXAMINAR LA -
CONSTITUCIONALIDAD DE SUS ACTOS, PUESTO QUE NO SE LE LLAM A JUICIO NI -
FUt ofpa. (11)

SIN EMBARGO, PESE A LA DISTINCION ENTRE AUTORIDADES ORDENADORAS
Y EJECUTORAS ESTABLECIDA POR LA JURISPRUDENCIA, OPINAMOS GUE ES INSUFI-
CIENTE EL CONTENIDO QUE ESTA DA AL CONCEPTO QUE SE ESTUDIA: PUES APARTE
DE QUE NO ES ACORDE CON LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL GOBIERNO Y EN ESPECIAL
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA, QUE CRECE AL RITMO DE LA VIDA MODERMA, DE-
JA FUERA DE UTILIDAD AL ANACRONICO CONCEPTO DE AUTCRIDAD, ADOPTADO JURIS
PRUDENCIALMENTE, DE TAL FORMA QUE, ORGANOS DE LA IMPORTANCIA DEL TRIBU-
MAL FIscAL DE LA FEDERACION, O DEL TRIBUMAL DE Lo CONTEMCIOSO ADMINISTRA
TIvo DEL DisTRITO FEDERAL NO PODR{AN SER AUTORIDADES RESPONSABLES DENTRO
DE UN JUICIO DE AMPARC, AL CARECER DE FUERZA PUBLICA PARA HACER CUMPLIR
SUS DETERMINACICNES, YA QUE SOLO SON TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS DE SIM-
PLE ANULACION. ESTE EJEMPLO ES INDICATIVO DE LA INOPERANCIA DEL CONCEP-
To ANALIZADO, PUES LA UTILIZACION DE LA FUERZA PUBLICA, YA NO PUEDE SER

(10) JURISPRUDENCIA 51 OUINTA EPOCA) , Pic, 98, VOLUFEN COLAES AL -
o O ot A et cEeg ok

(11) JURISPRUDENCIA 55 (CUTNTA EPOCK) , Phc, 100, VOLLFENES COMUNES AL
L R i e R o
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LA NOTA QUE DISTINGA SOLAMENTE A QUIENES SON AUTORIDADES, DENTRO DE LOS -
CRGANISMOS DEL GOBIERNO, DE AGUELLAS QUE NO SE ENCUENTRAM DENTRO DE ESA -
ESTRUCTURA: PUES PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE GARANTfAS, NO DEPENDE DE -
SU NATURALEZA JURIDICA, SINO DE LA PARTICIPACION QUE TENGAN, AUN SIN FACUL
TADES, EN LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO. Y ASIMISMD, SIN SER REPRESENTAN
TES GUBERNAMENTALES,

POR TANTO, CUANDO EN UN JUICIO DE AMPARO EXISTE DUDA SOBRE EL CA-
RACTER DE AUTORIDAD DE QUIEN ES SAFMALADA COMO TAL, PARA DESVANECER AQUELLA,
ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE SE TRATA REALMENTE DE UNA "AUTORIDAD" PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO,

[GUALMENTE, ES NECESARIO PROBAR TAL ASPECTO EN EL INCIDENTE DE SUS
PENSION, PARA QUE ESTA PUEDA CONCEDERSE. DESDE LUEGO QUE LA CIRCUNSTANCIA
DE QUE SE NIEGUE LA SUSPENSION, PORQUE NO SE HAYA ACREDITADO QUE LOS ACTOS
RECLAMADOS PROVIENEN DE UNA AUTORIDAD, NO SUPCNE UNA ESTIMACION DEFINITIVA
Al RESPECTO, PUES DE OTRO MODO SE AFECTARTA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO CONS
TITUCIONAL, EN EL CUAL PUEDE ACREDITARSE QUE EFECTIVAMENTE SE TRATA DE UNA
AUTORIDAD, (12)

(12 ) VFR PRECEDENTE DICTADO POR LA SuPREMA (ORTE DE JUSTICIA. EN
BO FROMOVIDO EN CONTRA DE LOS ACTOS DE LA ASOCIACION DE ENNIS
DEL STRIT EDERAL, sou ION DICTADA EN EL INCIDENTE SE -
PUBLICO INTEGRA EN EL om2> %g LIUINTA EPOCA DEL ! >EMANAE60 JunIciaL
DE LA FEDERACION, PAGINA EL 9 DE DICIEMBRE DE I
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AL RESPECTO, EL MAESTRO ANTONIO (ARRILLO FLORES, YA VISLUYBRA IN-
CLUSO LA NECESIDAD DE FROTEGER A LOS PARTICULARES, EM CONTRA DE 1OS PODE-
RES DE HECHO QUE VIOLAN SUS DERECHOS INDIVIDUALES, ES DECIR DE AQUELLOS
INDIVIDUOS QUE CRDENAN O EJECUTAN ACTOS EN REPRESENTACICN DEL COBIERWO, -
SIN SIQUIERA HABER SIDO CREADOS ORGANICAMENTE FOR ORDENAMIENTO ALGUNO, Y
DESDE LUEGO CARECER DE FACULTADES DE CUALQUIER TIFO (INCLUSO LA DE IMPE-
RIO) . PARA REALIZAR ACTUARES LESIVOS DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES:

“, NI EN MEXICO, MI FUERA DE Mx1co, eL Estaro Moperno BS YA EL -
ESTADO LIBERAL: NI EN LA SOCIEDAD DE HOY PROCEDEN SIEMPRE DE LA AU
TORIDAD, EN SENTIDO FORMAL, LOS ACTOS QUE AGRAVIANM O PUEDEN AGRA-
VIAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL HOMBRE, YA SEA QUE LA LLANE-
MOS$ SOCIEDAD IHDUSTRIAL O POST-INDUSTRIAL O TECKOLGGICA. O DE CON-
SUMD C, COMO QUIERE UM AUTOR MJY LETDO AHORA, 'CORPORATIVA' (AUNGUE
CIERTAVENTE COM UNA SIGNIFICACIGN DIFERENTE DE (A QUE TUVO EN EL -
FACISMO ITALIANG) , ES INDUDABLE QUE HAY NUMEROSAS ENTIDADES, ALGU-
NAS PARNESTATALES Y OTRAS FRANCAMENTE DESPROVISTAS DE PODER PURLICO,
QUE ESTAN EN LA MENTE DE TODOS Y QUE EJERCITAN EN LA SOCIEDAD CON--
TEMPORANEA PODERES, DE HECHO COMPARABLES, SI NO ES QUE EN CIERTOS -
CASOS SUPERIORES, A LOS QUE TIENEN LAS AUTORIDADES ESTATALES EN —
SENTIDO ESTRICTO.  PUESTO QUE ESAS ENTIDADES O INSTITUCIGNES SON -
CAPACES DE LESIONAR LAS CONDICIONES ESENCIALES PARA LA VIDA DEL =~
HOMBRE, (POR QUE NO OTORGAR CONTRA ELLAS EL AMPARO U OTRA FORMA DE
DEFENSA SIMILAR, UN INTERDICTO POR EJEMPLO, SI QUEREMOS MANTENER -
LA EXPRESIGN VARIAS VECES SECULAR?

Esta 1DEA, QUE PRESENTE HACE 30 AROS EN UN LIBRO DE JUVENTUD, ME -
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SIGUE PARECTENDO VALIDA Y 1A REITERO AQUE,  No ES ESTA, NATURALMENTE, LA
OCASION DE DESENVOLVERLA.  ME LIMITO A DECIR, GUE TODOS NUESTROS JURIS-
TAS HAN RECONOCIDO LO QUE EL JUICIO DE GARANTIAS ADEUDA A LOS RECURSOS -~
(RITS) DEL DERECHO COMIN ANGLOSAJON, Y QUE LA INJUNCTION DEL DERECHO DE
EQUIDAD SE CONCEDE NO SOLO CONTRA AUTORIDADES. SINO TAMBIEN CONTRA PARTI-
cutares,”  (13)

PoR TANTO, SE HACE NECESARIO QUE NUESTRO JUICIO DE AMPARO SE ACTUA
LICE A LAS EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD. Y ASIMISIO, A LOS CAMBIOS QUE NUES-
TRA REALIDAD POLITICA, ECONGMICA Y SOCIAL ESTA VIVIENDO, SUPERANDO EL CON
CEPTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, CON EL. FIN DE PROPICIAR -
UNA FEJOR Y MAS EFICAZ DEFENSA DE LAS LIBERTADES HUMANAS PERMITIENDO A —-
LOS INDIVIDUOS DEFENDERSE EN CONTRA DE ESAS ENTIDADEL. QUE NO SON DE A-
CUERDO CON LA TEORA Y LA JURISPRUDENCIA "AUTORIDADES", ESTANDO DE ESTA -
MANERA, EN POSIBILIDAD DE HACER VALER EL JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE AC
T0S DE DEYTERMINADOS PODERES DE HECHO.

L. MaESTRO ALFONSO NORIEGA, TAMBIEN NOS DA UNA DEFINICION DE AUTO-
RIDAD:

"POR AUTCRIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO DEBE ENTENDERSE TODA EN
TIDAD QUE EN VIRTUD DE CIRCUNSTANCIAS, YA LEGALES. YA DE HECHO, ESTAN EN
POSIBILIDAD DE REALIZAR ACTOS QUE AFECTEN A LOS PARTICULARES EN SU PERSO-

( 13 ) CARRILLO FLORES ANTONIO,  Cita pE U Cowrerencia EN EL AuLA Ma-
YOR DE LA UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA EL DIA 9 DE FERRERO DE 1971
Y DESPUES EN UN FOLLETO QUE PUBLICO EL MES DE MARZO DEL MIstO ARO,
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NA O PATRIMONIO Y DE IMPONER DICHOS ACTOS EN FORMA IMPERATIVA,” (14 )

NUEVAMENTE, NOTAMOS QUE EN ESTA DEFINICION TODAS LAS CARACTERfS-
TICAS PARA SU APLICACION, CORRESPONDEN SOLAMENTE A “ALGUNOS” DE LOS ORaA-
NOS DEL ESTADO, POR EL HECHO DE SEFALARSE LA FACULTAD IMPERATIVA COMO NOTA
DISTINTIVA DE LA AUTORIDAD, Y (QUE ACASO LAS AUTORIDADES SIMPLEMENTE DECLA
RATIVAS DE NULIDAD. NO PUEDEN VIOLAR CON SU ACTUAR LAS GARANTAS INDIVIDUA
LES DE LOS GOBERNADOS?

LA RESPUESTA ES QUE ST HAY VIOLACION A TALES DERECHOS, Y SI LA -
DEFINICION QUE NOS DA LA JURISPRUDENCIA, LIMITA EL CARACTER DE AUTCRIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE GARANTIAS, Y POR ENDE PARA LA SUSPENSIGN,
DEJA INDEFENSO AL PARTICULAR PUES IMPIDE EL EJERCICIO DE LA ACCIGN DE AM-
PaRO.  POR TAL MOTIVO, PENSAMOS QUE ES OBSOLETA Y MERECE SER REFORMADA -
FARA GUE SE LE Df N ENFOQUE MAS AMPLIO Y, DE ESTA MANERA EXISTA WN JUI-
CI0 CONSTITUCIONAL MAS ACORDE CON LA REALIDAD ACTUAL DE NUESTRA SOCIEDAD,
FUNCIONAL Y EXTENSIVO EN FAVOR DEL GOBERNADO, SEGUM LOS FINES PARA LOS -
CUALES FUE CREADO.

LA OPINION DEL CONCEPTO DE AUTORIDAD QUE AL RESPECTO NOS DA EL
MAESTRO [GNACIO BURGOA, ES QUE EL SENTIDO EN QUE ESTA EMPLEADO EL TERMINO
EN LA FRACCION [ DEL ArTicuLo 103 CONSTITUCIONAL Y PRIMERA DEL ARTICULO 0.
DE LA LEY DE AMPARO, ES EL SIGUIENTE: POR "AUTORIDADES SE ENTIENDE A AGUE
LLOS ORGANOS ESTATALES DE FACTO O DE JURE, CON FACULTADES DE DECISION 0 -
EJECUCIGN, CUYO EJERCICIO ENGENDRA LA CREACIGN, MODIFICACION O EXTINCION,

(14 ) Acronso Norieaa, LECCIONES TE AMPARD, México, 1980, PAg. 317,
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DE SITUACIONES GENERALES O PARTICULARES, DE HECHO O JURIDICAS, O BIEN -
PRODUCE UNA ALTERACION O AFECTACION DE ELLAS, DE MANERA IMPERAT IVA, -
UNILATERAL Y.COERCITIVA.” (15 )

EL CONCEPTO DE "AUTORIDAD”, QUE HEMOS DEJADO EXPLICADO EN LINEAS
ANTERIORES, EN RELACION CON LA FRACCION [ DEL ARTicuLo 103 CONSTITUCIONAL.
PUEDE REFERIRSE TAMBIEN A LAS SEMDAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS -
OTRAS DOS FRACCIONES DEL PROPIO PRECEPTO, CONTRAYENDO SU COMPRENSION A SU
CALITICACION JURIDICA DE ORGANOS ESTATALES FEDERALES O LOCALES, RESPECTI-

Y

VAVENTE, DE ACUERDO CON LA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE AMRos, ( 16 )

Nt LA CoNsTITUCION NI LA LEY DE AMPARO NOS DAN UNA DEFINICION -
DEL TERMINO "AUTORIDAD", PUES ESO QUEDG A LA INTERPRETACION JURISDICCIO-
NAL UNICA QUE PCDIA HACERSE AL ESTUDIAR CADA  UNO DE LOS ASUNTOS GUE SE SO
METIERA A LA CONSIDERACION DE LOS TRIBUNALES.

Ast, 1A H. Suprema CorTE DE JusTICIA DE LA NACION, EN UN PARRAFO
DE SU JURISPRUDENCIA LA CUAL ES DEFICIENTE Y ANTICUADA EN ESTE ASPECTO, -
NOS DA A SU CRITERIO. UN PRECEDENTE DEL. TERMINO “AUTORIDAD":

", AL DECIR LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE EL AM-
PARG PROCEDE POR LEYES O ACTOS DE AUTORIDADES GUE VIOLEN LAS-GARANTfAS IN
DIVIDUALES, NO SIGNIFICA, DE MANERA ALGUNA, QUE POR AUTCRIDADES DERA EN-
TENDERSE, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. UNICA Y EXCLUSIVAMENTE AGUELLAS --

(15 ) lenacto Burcon 0. EL JUICID DE AMPARO, Mévaco 1981, Phe. 191,
(16 ) Ioem,
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QUE ESTEN ESTABLECIDAS COM ARREGLO A LAS LEYES, Y GUE, EN EL CASO ESPE-
CIAL DE QUE SE TRATA, HAYAN OBRADO DENTRO DE LA ESFERA LEGAL DE SUS ATRL
BUCIONES, AL EJECUTAR LOS ACTOS QUE SE REPUTAN VIOLATORIOS DE GARANTIAS
INDIVIDUALES,  LEJOS DE ESO, ENSERANM EL SEFCR VALLARTA Y OTROS TRATADIS-
TAS MEXICANOS DE DerecHo CONSTITUCIONAL, QUE EL TERMINO "AUTORIDADES" PA-
RA LOS EFECTOS DEL AMPARG, COMPRENDE A TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE DISPO~
MEN DE LA FUERZA PUBLICA, EN VIRTUD DE CIRCUNSTANCIAS, YA LEGALES, YA DE
HECHO, Y QUE, POR LO MISNMO, ESTEN EN POSIBILIDAD MATERIAL DE OBRAR, NO CQ
MO SIMPLES PARTICULARES, SINO COMO INDIVIDUOS QUE EJERCEN ACTOS PUBLICOS.
POR EL HECHO MISMO DE SER PUBLICA LA FUERZA DE QUE DISPONEN: Y AGREGAN -
ESOS TRATADISTAS QUE BAJO ESE CONCEPTO, DEBE ENTENDERSE QUE EL AMPARO PRQ
CEDE, NO SOLAMENTE CONTRA AUTCRIDADES LEGITIMAMENTE CONSTITUIDAS, SINO -
TAYBIEN CONTRA MERAS AUTORIDADES DE FACTO, POR MAS QUE SE LAS SUPONGA ——
USURPADORAS DE ATRIBUCIONES QUE LEGALMENTE NO LES CORRESPONDAN,”

AHORA BIEN, ANALICEMOS EL COMPENDIO DEL CRITERIO DE LA SUPUESTA
JURISPRUDENCIAG

1, EL. JUICIO DE AMPARO NO SOLAMENTE PROCEDE POR LEVES O ACTOS DE AU
TORIDADES QUE ESTEN ESTABLECIDAS CON. ARREGLO A LAS LEYES, Y GUE HAYAN --
OBRADG DENTRO DE LA ESFERA LEGAL DE SUS ATRIBUCIONES.

2. Bl TERMINO "AUTORIDADES" PARA LOS EFECTOS DEL. AMPARO, COMPRENDE:
A) A TODAS LAS PERSONAS QUE DISPONEN DE LA FUZRZA PUBLICA PUEDE SER POR -
CIRCUNSTANCIAS |EGALES O DE HECHO; B) ESTAS PERSONAS £STAN EN POSIBILIDAD
MATERIAL DE OBRAR COMO INDIVIDUOS QUE EJERCEN ACTOS PUBLICOS. POR EL HE-
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CHO DE SER PUBLICA LA FUERZA DE QUE DISPONEN.

3, EL AMPARO PROCEDE, NO SOLAMENTE CONTRA AUTORIDADES LEGALMENTE CONS
TITUIDAS, SINO TAMBIEN CONTRA MERAS AUTORIDADES DE FACTO, POR MAS QUE SE
LAS SUPONGA USURPADORAS DE ATRIBUCIOHES QUE LEGALMENTE NO LES CORRESPON-

DEN,

ASIMISMO, CITEMOS LAS BASES DE LA TESIS DE AUTORIDAD EN EL AMPARO
PROMOVIDO POR MAURICIO SANDI, EL RESUMEN DE LA SENTENCIA ES EL SIGUIENTE:

“EN CUANTO SE REFIERE AL RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR MAURI-
CIO SANDI, CONTRA EL AUTO, MEDIANTE EL CUAL EL JUEZ PRIMERO DE DISTRITO -
BN MATERIA CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL, TUVO FOR NO INTERPUESTA LA DEMAN
DA DE AMPARD, CONTRA ACTOS DE LA CUARTA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUS
TICIA, POR VIOLACION DE LAS GARANTIAS QUE CONSAGRAM LOS ARTICULOS 14 Y 16
CONSTITUCIONALES; Y RESULTANDO QUE LA CUARTA SALA DEL TRIBUNAL SUPERIOR -
DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDSRAL DICTO RESOLUCIGN EN SEGUNDA INSTANCIA, -
EN LA APELACION INTERPUESTA POR EL INTERESADO; ASI CO0 QUE HABIA CAUSADO
EJECUTORIA LA SENTENCIA APELADA, SE MANDO ARCHIVAR. EL JUugz DE DISTRITO
PARA DICTAR EL AUTO DE REFERENCIA SE FUNDA EN QUE HMABIENDO PREVENIDO AL
QUEJOSO DENTRO DEL TERMINO DE LEY, NO CUMPLIO CON TAL PREVENCION. EL MI-
NISTERIO POBLICO, PIDE SE CONFIRME EL AUTO A REVISION, PORQUE NO SON FUN-
DADOS LOS AGRAVIOS ALEGADOS FOR EL RECURRENTE, POR LO CUAL LA AUTORIDAD -~
QUE DESIGNA COMO RESPONSABLE LE DESECHO EL RECURSO DE REPOSICION; DE TAL
MANERA QUE, NO EXPRESADOS CON PRECISION LOS ACTOS CONTRA LOS CUALES RECLA
MA, LO QUE CONSTITUYE UNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA LEY, PARA LA
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DEMANDA DE GARANTIAS, EL JUEZ “A QUO” ESTUVO EN LO JUSTO AL TENER POR NO
INTERPUESTA LA RECLAMACION DE QUE SE TRATA.

EH LA CEMANDA DE AMPARO A ESTUDIO SE EXPRESA CON CLARIDAD LA RE-
SOLUCION POR LA CUAL LA SALA SEFALADA COMD RESPONSABLE DECLARG DESIERTO -
EL RECURSO DE APELACION, AU AS!, TAL DEMAMDA NO TENDRIA POR QUE SER LE -
MANIFIESTA E INDUDABLE IMPROCEDENCIA, DESDE EL MOMENTO GUE. LA RESOLUCION
POR LA CUAL SE TUVO POR DESIERTO EL REFERIDO RECURSO DE APELACION, ES UN
AUTO QUE, TIENE EJECUCION REAL F IRREPARABLE EN LAS PERSONAS O EN LAS CO-
SAS, EN LOS TERMINOS DE LA FRACCIGN IX DEL asTiculo 107 constitucionaL, -
MOTIVO POR EL QUE, SI EL JUICIO DE AMPARO FROMOVIDO ES PROCEDENTE, DEBE -
REVOCARSE EL AUTO A REVISION Y, EN SU LUGAR MANDARSE ADMITIR LA DEMANDA -~
CONSTITUCIONAL. QUE EL INFERIOR TUVO POR NO INTERPUESTA.

POR LO EXPUESTO, SE RESOLVIO LA REVOCACION DEL AUTO, POR EL CUAL
EL Juez PrivEro DE DisTRITO EN MATERIA Civit. en EL DisTrITO FEDERAL, TuvO
POR NO INTERPUESTA LA DEMANDA DE AMPARO: CON TAL SALVEDAD, SE ADMITE LA -
PROPIA RECLAMACION CONSTITUCIONAL: NOTIFICANDOSE CON TESTIMONIO DE ESTA -
RESOLUCIGH,  Asf, POR UNANIMIDAD DE CINCO VOTOS DE LOS SERORES PRESIDEN-
Te Francisco H, Ruiz v Ministros ALFonso PERez Gasea. Saivo M, Otea, —-
AcusTiN PUIRRE GARZA ¥ LUTS BAZDRESCH, LO RESOLVIO LA TERCERA SALA DE LA
Suprema CORTE DE JusTIcIA DE LA Macidn,” ( 17)

( 17 ) VER EL_PRECEDENTE FUBLICA EN SENAR ) FEDERA
CION, Quinta Eroca, Tarp 1V, P EL W} 1 JEIREEMLUE%\EL PRI

gfl.gg EE gﬁ‘ﬂx f{ PRUB ‘a/\ NUMLE ) 75, DE LA UCTAVA FARTE DEL APEN-

E -
JO EL RUB} zo. Al 10 V&DES (}hlflero LSUSOi\SIE ELCU%&?O%?&%HEM
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POR LO ANTERIOR, TAMBIEN CABE CITAR ALGUNAS REFLEXIONES DE LA -

Ley OreAnicA DEL Poper JuniciaL FEDERAL:  “DE UNA MANERA ESTRICTA, UNA

SENTENCIA DE UN TRIBUNAL FEDERAL CONSISTE EN LO QUE DECIDE Y EN LA RAZON

INMEDIATA DE DECIDIRLO, EN ESTRECHA VINCULACION COM EL CASO DECIDIDO.

SOLO ESTO ES VERDADERAMENTE UNA SENTENCIA”, (18)

POR LO TANTO, PODEMOS CONCLUIR QUE DE LA SIMPLE COMPARACIGN DE

LOS RESUMENES HECHOS ANTERIORMENTE. OBSERVAMOS QUE LA EJECUTORIA DICTADA

EN EL ASUINTO DE MAURICIO SANDI, NO TIENE RELACIGN CON LA JURISPRUDENCIA,

PUES NUNCA SE FORMO DE UNA MANERA ESTRICTA PARA QUE SE DIGA QUE ES JURIS

PRUDENCA,

( 18)

DE ESTA JURISPRUDENCIA, PUBLICADO EN EL oMo [XV. phs. 2,931, -
CORRESPONDIENTE AL AMPARO PROMOVIDO POR MAURICIO SANDI, NO SE RE
FIERE, EN LO ABSOLUTO, AL PROBLEMA DE QUIENES DEBEN ENTENDERSE -
COMO "AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, POR LO QUE PRO-
PIAMENTE NO EXISTE JURISPR%N}Z\IA AL F)ESPECTO w)\ OBSTANTE QUE -
AS! LO HAYA PUBLICADO EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.

REFLEXIONES SOBRE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL Supremo. (LA -
JURbEPRUDENCIA EN BROMA Y EN SERIO) 511“15 DIEz—[;,ICAsg RevisTa
DE DERECHO PRIVADC. NovIEMBRE Dt 1964, Phes. 957 Y 9%3.
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EN EL MIsMO SENT[DO, EL MAESTRO GENARO DaviD GOngoRA PIMENTEL,

OPINA:  "QUE ESTAS IDEAS ERAN, POSIBLEMENTE, LAS NECESARIAS PARA LA EPOCA
DIFfCIL que vivia EL PUERLO DE MExico, Y SUPONE. EN SU INTERFRETACION
DE LA FRACCION 1 DEL ARTIcuLo 103 consTITUCIONAL, QUE ‘LA AUTORIDAD', Asi
A SECAS, NADA MAS ‘LA AUTORIDAD', QUE EN SUS LEYES O ACTOS VIOLE GARANTIAS
INDIVIDUALES ES UN (RGANO DE GOBICRNO DEL Estapo. Y ES L66ICO que ASf -
SEA, PUES, ¢QUE ACASO PODRIA HABER PENSADO DON 1GHACIO LulS VALLARTA, EN -
LOS ORGANISHDS DESCEITRALIZADOS Y EN LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL,
QUE FORMAN LO QUE SE HA DADO EN LLAMAR, LA ADMINISTRACIGN PARAESTATAL? -
DESLE LUEGO QUE MO, PUES TALES ENTIDADES NO EXISTAN EN Mxico. Y Taw
RIEN SUPONE, QUE PARA SER AUTORIDAD ES NECESARIA LA POSIBILIDAD DE OBRAR -
COMO INDIVIDUO QUE EJERZA ACTOS PUBLICOS, POR EL HECHO DE SER PUBLICA 1A =
FUERZA DE QUE DISPONE.” (19)

AHORA BIEN, NOS UNIMOS AL CRITERIO QUE AL RESPECTO TIENE DEL CON
CEPTO EL MAESTRO GONGORA PIMENTEL, PUES ESA FORMULA NO PUEDE SEGUIRSE APLL
CANDO CIEGAMENTE A TODOS LOS CASOS QUE EN LA ACTUALIDAD SE PRESENTEN, POR-
QUE SE DEJARIAN FUERA MICHOS DE LOS MISMOS, YA GUE SI EN EL SUPUESTO, SE -
EJERCE O DELEGA, Y SE TIENE LA REPRESENTACION DEL PODER PUBLICO DENTRO D
LA JURISDICCION EN VIRTUD DE LA CUAL OBRA: Y EL RA¥D DE GUE SE TRATE ES -
UN SERVICIO PUBLICO, TAL EXTENSION ES UN ESTABLECIMIENTO DE ESE SERVICIO ~
PUBLICO Y, POR TANTO, LA PERSONA ENCARGADA DE DIRIGIRLA, ES UNA AUTORIDAD
DENTRO DE LA ESFERA DE SU COMPETENCIA.

(19 ) Micuet Acosta fﬁﬁ
FE DE PROCEDIMIE
CIAL, Mexico 1983
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CoN MEJOR CRITERIO, DISTINGUIENDG ENTRE UNA RESOLUCION QUE AFEC-
TA A LOS PARTICULARES Y ACTOS DE EJECUCION CON ESAS MISMAS CARACTERISTI-
CAS, LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN UN ASUNTO DE CA-
RACTERISTICAS SIMILARES RESOLVIO LO SIGUIENTE:

“ ST POR AUTORIDAD DEBE ENTENDERSE TODA PERSONA INVESTIDA POR
LA LEY PARA DICTAR, SEGUN SU PROPIO CRITERIO Y BAJO SU RESPON-
SABILIDAD, DETERMINACIONES DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO Y PARA -
HACER CLPLIR ESAS MISMAS DETERMINACIONES Y, EN EL CASO, EL Di-
RECTOR Y SECRETARIO DE LA EScuetA NaciowaL pE MAESTROS, DICTARON
E HICIERON CUMPLIR LA DETERMINACION CON FUNDAMENTO EN LA CUAL SE
IMPIDIG AL QUEJOSO QUE SE INSCRIBIERA EN LA SUSODICHA ESCUELA, ~
RESULTA CLARO QUE LOS CITADOS [HRECTOR Y SECRETARIO DE LA MENCIQ
NADA ESCUELA, Sf TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDADES.” (20 )

EL CRITERIO QUE HEMOS TRANSCRITO DE LA SEGUNDA SALA, FUE DICTA-
DO AL RESOLVER EL RECURSO DE REVISIGN 466/920, promovino por CALixto A, -
RobrfGUEZ, Y, FORMA PARTE DE LOS CINCO ASUNTOS QUE INTEGRARON LA JURIS-
PRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA A QUE NOS HEMOS REFERIDO,

(oMo PODEMOS OBSERVAR, LA FORMULA DE LA JURISPRUDENCIA DEL - -

¢20) p%ﬁ%“ﬁﬁﬁo%ﬁ?mﬁ”ﬁ%?@“@ DR TEE pofER Shoi-

CIAL,  MExico 1983, PAs,
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" .o/ INDIVIDUO QUE EJERCITA ACTOS PUBLICOS, POR EL MECHO DE SER PUBLICA
LA FUERZA DE QUE DISPONE”, HA QUEDADO SUPERADA POR LA SUPREMA (ORTE, CON
ARGUMENTOS QUE DEBEN RECORDARSE,  Pues (a CORTE taBLA va DE “,..INA RE
SOLUCION CUE AFECTE A L(S PARTTCULARES O ACTOS DF EJECUCION OO ESA MISMA
CARACTERISTICA. ", EL NUEVO PRECEDENTE, POR TANTO, ES MAS PRECISO RESPEC
TO DE OTROS ACTOS COMO ESA: . ..RESOLUCIGN GUE AFECTE A LOS PARTICULARES

"



B) AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL AMPARQ.

EN LOS ALBORES DE LA VIGENCIA DE NUESTRO JUICIO DE AMPARO, UNO
DE LOS MAS DISTINGUIDOS COMENTARISTAS DE LA INSTITUCION, Don -
Jost Maria LozanO SOSTUVO QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE ERA LA
QUE INMEDIATAMENTE EJECUTA EL ACTO RECLAMADO., Y ACLARA EL --
ILUSTRE JURISTA, QUE S1 SE TRATA DE UNA LEY. LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE NO ES EL CONGRESO DE LA UNION O LA LEGISLATURA QUE LA
EXPIDIO, SINO LA AUTORIDAD QUE LA EJECUTA O APLICA Y QUE, POR
EL CONTRARIO, S1 SE TRATA DE UNA ORDEN DEL GOBIERNO DE tA UNION,
TAMPOCO ES, POR REGLA GENERAL, EL MINISTERIO RESPECTIVO LA AUTQ
RIDAD RESPONSABLE, SINO EL FUNCIONARIO O JEFE DE OFICINA QUE LA
MANDA EJECUTAR Y CUMPLIR: POR ULTIMO, TRATANDOSE DE UN ACTO JU-
DICIAL LA AUTORIDAD QUE LO DICTA ES LA RESPONSABLE, NO EL MINIS
TRO EJECUTOR QUE LO REALIZA. " EN TODOS ESTOS CASOS =~CONCLY
YE LozANO- SE REPUTA RESPONSABLE A LA AUTORIDAD PARA EL EFECTO
DEL JUICIO DE AMPARO, ESTO ES, PARA QUE SE LE PIDAN Y RINDA LOS
INFORMES JUSTIFICADOS QUE PREVIENE LA LEY.” ( 21 )

La orInION DE Don José MArfA Lozano. cOMO QUEDS ENUN=
CIADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, CON REFERENCIA A LA CONNOTACION -
DE LO QUE SE ENTIEMDE COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, SIRVIG como -

(21 )  Jost Maria Lozano. TRATADO DE LOS DEREcHDs DEL HomBre. México.
IMPRENTA DEL reio DE DusLAN v Cia, 1§76, P, 3@?.
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UNO DE LOS PILARES PARA QUE LA DOCTRINA PUDIESE CONSIDERAR LA
EXISTENCIA DE DOS SITUACIONES JURIDICAS DIFERENTES: EL ORIGEN,
LA FUENTE. LA PROCEDENCIA DE DICHO ACTO, POR UNA PARTE Y. POR
LA OTRA, LA EJECUCION DEL MISMO, DE ESTA MANERA SURGIERON -
LOS CONCEPTGS DE "AUTORIDAD QUE DICTA U ORDENA” Y “AUTORIDAD
QUE EJECUTA O TRATA DE EJECUTAR", ES DECIR, DE LA AUTORIDAD -
DE LA CUAL EMANA EL ACTO RECLAMADO Y LA AUTORIDAD QUE LO CUM-
PLE,

Et PRINCIPIG, SE CONSIDERO QUE LA VIOLACION A LAS -
GARANTIAS IHDIVIDUALES, LA COMETIA DIRECTAMENTE LA AUTORIDAD
EJECUTORA. ESTA TESIS, ORIGINAL DEL SEROR LOZANO, NO ERA -
SINO UNA APLICACION DEL PRINCIPIO GENERAL QUE EL PROPIO JURIS
TA ESTABLECIG EN RELACIGN CON EL AMPARO EN CONTRA DE LEYES: -
EFECTIVAMENTE, SENALABA QUE LA LEY EN S MISMA, ERA LETRA - -
MUERTA, PUES A NADIE PERJUDICABA O BENEFICIABA, Y UNICAMENTE
ADQUIRIA VIGENCIA VERDADERA Y PODIA CAUSAR UN PERJUICIO, CUAN
DO SE EJECUTABA UN ACTO CONCRETO: ASI, LA VIOLACION DE GARAN-
T{AS NO DERIVABA DIRECTAMENTE DE LA LEY, SINO DE LA EJECUCION
DE LA MISMA, POR ELLO, DESDE UN PUNTO DE VISTA GENERAL. SE
CONSIDERG QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, LA QUE VIOLABA DIREC-
TAMENTE LA CONSTITUCION Y AFECTABA A LOS PARTICULARES., ERA LA
AUTORIDAD EJECUTORA EN ESTOS CASOS., Y POR TANTO. ERA ELLA --
QUIEN DEBERIA SER CONSIDERADA COMO RESPONSABLE ESTANDO OBLIGA
DA A RESPONDER DE LA CONSTITUCIONALiDAD DEL ACTO RECLAMADO.

SE HIZO UN DISTINGO EN LC QUE SE REFIERE A LAS RESO-
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LUCIONES JUDICIALES, PUES SE PENSO QUE LAS VIOLACIONES A LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES, SE COMETIAN POR LA AUTORIDAD QUE LAS
DICTABA Y NO POR LAS QUE LAS EJECUTABAN, RAZON POR LA CUAL,-
SE AMPLIO EL CONCEPTO DE AUTORIDAD RESPONSABLE Y SE CONSIDE-
RO COMO TALES, EN MATERIA JUDICIAL A LAS EMISORAS DE LAS RE-
SOLUCIONES.

EL CONCEPTO DE AUTORIDAD RESPONSABLE, BAJO LA IN-
FLUENCIA DE LAS TEORIAS DE Don Jos¢é Marfa Lozano vy MAS TARDE
peE Don ieNACIO L. VALLARTA, SE FUE DEFINIENDO POR LA JURIS-
PRUDENCIA Y PASO DEL PODER JUDICIAL FEDERAL., A FORMAR PARTE
DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS.

Después pE proMuLGADA LA ConsTiTucidn pe 1917, EL
18 pe ocTuBre DE 1919, SE EXPIDIG UNA NUEVA LEY DE AMPARO EN
cuvo ARTicuLo 11, SE pDice: "EN LOS JUICIOS DE AMPARO. SERAN
CONSIDERADOS COMO PARTES, EL AGRAVIADO, LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE, EL Min1sTERIO PUBLICO Y LA CONTRAPARTE DEL QUEJOSO -
CUANDO EL AMPARO SE PIDA CONTRA RESOLUCIONES JUDICIALES DEL
ORDEN CIVIL",  EN EL ArRTfcuLo 12, SE REITERABA EL CRITERIO
LEGAL Y JURISPRUDENCIAL QUE PREVALEC{A POR AGUEL ENTONCES -
RESPECTO DE LA AUTORIDAD QUE DEBER{A SER CONSIDERADA COMO -
RESPONSABLE EN EL JUICIO DE AMPARO.  FN EFECTO, EL MENCIO-
NADO ARTICULO 12, DEC{A LO SIGUIENTE: "ES AUTORIDAD RESPON-
SABLE, LA QUE EJECUTA O TRATA DE EJECUTAR EL ACTO RECLAMADO.
PERO S ESTE COMSISTIERE EN UNA RESOLUCION JUDICIAL O ADMINIS-
TRATIVA, SE TENDRA TAMBIEN COMO RESPONSABLE., A LA QUE LO -
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HAYA DICTADO.”

DE ACUERDO CON LAS CONSIDERACIONES HECHAS, PODRIA-
MOS CONCLUIR QUE AUTORIDAD RESPONSABLE, ES AQUELLA QUE POR -
SU ESPECIAL INTERVENCION EN EL ACTO RECLAMADO. ESTA OBLIGADA
A RESPONDER DE LA COMSTITUCIONALIDAD DEL MISMO Y POR TANTO -
TENDRA TAL CARACTER LA QUE DICTA U ORDENA, EJECUTA O TRATA -
DE EJECUTAR, EL ACTO RECLAMADO,

Asf, NuesTrRa LEY DE AMPARO. EN su ARTicuLo 11, Pro-
PORCIONA UN CONCEPTO MUY SIMPLISTA DE LO QUE DEBE ENTENDERSE
POR AUTORIDAD RESPONSABLE, SENALANDO PRECISAMENTE QUE ES LA
QUE DICTA U ORDENA, EJECUTA O TRATA DE EJECUTAR LA LEY O EL
ACTO RECLAMADO, SIN DISTINGUIR LA NATURALEZA DE LA FUNCION,
DEL FUNCIONARIO, O DEL. ACTO QUE SE LLEVA A CABO =Y QUE COMO
RECLAMADO SE SEFALA POR EL QUEJOSO EN SU DEMANDA-, EN FORMA
TAL QUE PROVOCA MUCHAS DUDAS PARA CAPTAR DE MANERA ABSOLUTA
GUE DEBEMOS ENTENDER POR AUTORIDAD RESPONSABLE. PARA LOS EFEC
TOS DEL AMPARO,  SIN LUGAR A DUDAS QUE LA PRIMERA AFIRMACION
ACEPTABLE LO SERIA, LA DE QUE FORZOSAMENTE CUALQUIER AUTORI-
DAD RESPONSABLE TIENE QUE REPRESENTAR DE ALGUNA MANERA AL Go-
BIERNO, YA FORMANDO PARTE DE CUALQUIERA DE LOS PODERES DE LA
UNION, A NIVEL FEDERAL. ESTATAL O MUNICIPAL. SINEMBARGO NO -
PODEMOS HACER A UN LADO A LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRA
LIZADA, QUE A MENUDO DICTA Y EJECUTA ACTOS EN PERJUICIO DE -
LOS PARTICULARES, QUE SON DE VERDADERO PODER, RESULTANDO CUES
TION PREPONDERANTE ESTUDIAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA DES-
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CENTRALIZADA., DADAS LAS NECESIDADES DE LA VIDA MODERNA Y EL
IMPRESIONANTE DESARROLLO DEL PODER EJECUTIVO.

CoN BASE EN LO ANTERIOR, TRATEMOS DE ANALIZAR SI

Los OrcaANISHMOS DESCENTRALIZADOS Son AUTORIDADES RESPONSABLES
PARA LOS EFECTOS DEL Juiclo DE AMPARO: EL MAESTRO BURGOA oPI-
NA AL RESPECTO: “CADA UNO DE LOS ORGANOS DEL PODER ADMINISTRA
TIVO. DENTRO DE SU CORRESPONDIENTE ORBITA COMPETENCIAL, NO
DESARROLLA UNA ACTIVIDAD PER SE, SING QUE REALIZA, EN LA MEDL
DA DE DICHA ORBITA, LA FUNCION QUE PERTENECE AL LESTADO, DE TAL
SUZRTE QUE, FRENTE A ESTE, NO ES UNA ENTIDAD AJENA Y DISTINTA
DE £L., SINO COMPONENTE DE SU PROPIO SER FUNCIONAL., PUDIENDOSE
AFIRMAR QUE CADA ORGANO DE LA ADMINISTRACION .UBLICA ES UNA
PARTE DEL TODO GUBERNAMENTAL. DE ELLO SE INFIERE QUE EL ORGA-~
NO CENTRAL1ZADO NO TIENE CAPACIDAD PROPIA PARA ADQUIRIR DERE-
CHOS Y CONTRAER OBLIGACIONES POR S{ MISMO CON INDEPENDENCIA
DEL ESTADO, SINO QUE TODOS SUS ACTGS LOS REALIZA CON LA REPRE
SENTACION DE LA ENTIDAD ESTATAL., DENTRO DE LA CENTRALIZACION
ADMINISTRATIVA, LOS ORGANOS SUPERIORES TIENEM LA POTESTAD DE
INDICAR A 1.OS ORGANOS INFERIORES LA CONDUCTA QUE ESTOS DEBEN
SEGUIR, A PROPOSITO DE UN NEGOCIO O DE UNA SERIE DE NEGOCIOS
DETERMINADOS A TRAVES DE LA EXPEDICION DE CIRCULARES PRINCI-
PALMENTE® EL PODER DE CASTIGAR LAS FALTAS EN QUE INCURREN Y
LA FACULTAD DE REVISAR SUS ACTOS PARA MODIFICARLOS, REVOCAR-
LOS O ANULARLOS, EL ORGANO CENTRALIZADO NO TIENE UNA ESFERA
PATRIMONYAL DISTINTA DE LA QUE CORRESPONDE A LA ENTIDAD ESTA-
TAL Y SU PRESUPUESTO DE IMGRESOS Y EGRESOS FORMA PARTE INTE-



42,

GRANTE DEL DE ESTA. POR EL. CONTRARIO, LOS ORGANISMOS DESCEN-
TRALIZADOS ESTAN DOTADOS DE PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA Y
DISTINTA DE LA DEL ESTADO, SIN CONCURRENCIA DE LOS PARTICULA-
RES, LA PERSONALIDAD JURIDICA DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO
IMPLICA QUE ESTE TENGA CAPACIDAD PARA SER TITULAR DE DERECHOS
Y OBLIGACIONES FRENTE A LOS PARTICULARES E INCLUSIVE FRENTE
AL ESTADO tISMO, ADEMAS TIENE AUTONOM{A PRESUPUESTAL, TOTAL O
PARCIAL Y PATRIMONIO PROPIO, O SEA, FACULTAD PARA MANEJAR POR
sf MISMO SUS INGRESOS Y EGRESOS.” ( 22 )

LA CUESTION CONSISTE EN DETERMINAR ST UN ORGANISMO
DESCENTRALIZADO PUEDE FIGURAR COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, Y
SE DICE, QUE COMO EN TODA ENTIDAD MORAL, EN EL ORGANISMO DES-
CENTRALIZADD SE REGISTRAN RELACIONES INTERNAS ENTRE SUS MIEM-
BROS COMPONENTES Y RELACIONES EXTERNAS FRENTE A SUJETOS QUE NO
PERTENEZCAN A EL, £l DESCENTRALIZADO SE CONSIDERA COMO UMA PER
SONA MORAL DISTINTA DEL ESTADO, AUNQUE CREADA POR LA VOLUNTAD
ESTATAL. POR TANTO, SUS ORGANOS COMPONENTES EN QUIENES RADICA
LA FACULTAD DIRECTIVA. NO SON ORGANOS DEL ESTADO. DE ELLO SE
INFIERE QUE LOS ACTOS QUE TALE§ GRGANOS REALIZAN DENTRO DEL
REGIMEN INTERNO DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA, NG SON ACTOS
DE AUTORIDAD PARA LOS EFECYOS DEL AMPARO., PUES AUNQUE OSTEN-

( 22 ) leNactio Burcoa, EL Juicio DE AMPARO., EDITORIAL PORRUA,
México, 1981, pp, 195-196,



TEN LOS CARACTERES DE UNILATERALIDAD, IMPERATIVIDAD Y COERCI-
TIVIDAD, NO PROVIENEN DE NINGUN ORGANO ESTATAL,

CONTINUA DICIENDO EL MAESTRO BURGOA, QUE SI SE TOMA
EN CUENTA QUE LOS COMPONENTES DE UN ORGANISMO DESCENTRALIZA-
DO, COMO TALES, FRENTE A SUS DEMAS MIEMBROS, NO GOZAN DE GA-
RANTIAS INDIVIDUALES..O SEA, NO ESTAN COLOCADOS EN LA SITUA-
CION DE GOBERNADOS, LO QUE SOLO PUEDE DARSE EN LAS RELACIONES
DE SUPRA A SUBORDINACION, CUYO SUJETO PASIVO ES CUALQUIER OR-
GANO DEL ESTADO.

SENALA EL MAESTRO BURGOA QUE, "EN SUS RELACIONES EX
TERNAS, EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO GENERALMENTE SE COMPORTA
COMO UN PARTICULAR, POR ELLO, EL AMPARO SOLAMENTE PROCEDE CON
TRA ACTOS DE ESTE ORGANISMO, (NICAMENTE CUANDO LOS REALIZA EN
SUS RELACIONES EXTERNAS Y SIEMPRE QUE POR PRESCRIPCION LEGAL,
DEBAN SER EJECUTADOS POR ALGUNA AUTORIDAD DEL ESTADO CONTRA
EL PARTICULAR POR LA VIA COACTIVA, ES DECIR, SIN QUE ESTA AU-
TORIDAD TENGA LA FACULTAD DE HACERLOS GUMPLIR O DE NEGARSE A
REALIZARLOS POR PROPIA DECISION, CUANDO LA LEY LA REPUTE COMO
MERA EJECUTORA DE LAS RESOLUCIONES DEL CITADO ORGANISMO. POR
EL CONTRARIO, SI LEGALMENTE LOS ACTOS DE ESTE CARECEN DE FUER
ZA COMPULSORA FRENTE A UN GRGANO ESTATAL, DE HMODO QUE QUEDEN
SUJETOS A LA POTESTAD DECISORIA DE ALGUNA AUTORIDAD DEL ESTA-
DO, TALES ACTOS NO PUEDEN SER RECLAMABLES EN AIPARO, PUES ES-
TAN COLLOCADOS EN UN RANGO SEMEJANTE AL DE LOS ACTOS DE PARTI-
CULARES, CONSIGUIENTEMENTE, SOLO EN EL PRIMER CASO EL ORGANIS
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MO DESCENTRALIZADO PUEDE SER AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL AM-
PARO QUE CONTRA SUS ACTOS AUTORITARIOS SE INTERPONGA, TENIEN-
DO EN EL SEGUNDO SUPUESTO EL CARACTER DE TERCERO PERJUDICADO
EN EL JUICIO DE GARANTIAS QUE ELL PARTICULAR PROMUEVA CONTRA
EL ACTO DEL ORGANO ESTATAL EN QUE ESTE, DE PRCPIA AUTORIDAD
Y EJERCITANDO SU FACULTAD DECISORIA, HAYA OBSEQUIADO LAS PRE-

TENSIONES DEL MENCIOMADO ORGAHISMO." ( 23 )

HABIENDO HECHO ALUSION A LA RESPETABILISIMA OPINION
QUE EL MAESTRO BURGOA NOS DA RESPECTO A LA AUTORIDAD RESPON-
SABLE EN EL SECTOR PARAESTATAL., NOSOTROS CONSIDERAMOS QUE LOS
ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DESCENTRALIZADA, NO
SIEMPRE EN SUS RELACIONES EXTERNAS O CON TERCEROS, PUEDEN
CONSIDERARSE COMO PARTICULARES, Y MUCHO MENDS ADMITIRSE QUE
LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN A RUEGO (Y A VECES POR ORDEN TERML
NANTE) DE TALES ORGANISMOS, SEAN UNICAMENTE QUIENES PUEDEN
SER SENALADOS COMO AUTORIDADES RESPONSABLES EN UN JUICIO DE
AMPARO, PUES COMO YA LO HEMOS VISTO ANTES, MUCHAS VECES ES
MAS IMPORTAMTE Y SIGNIFICATIVO DE PODER PUBLICO EL EMITIR UN
ACTO, QUE REALIZARLO MATERIALMENTE O HACERLO EJECUTAR POR
OTRO, QUE NO VIENE SIENDO SINO UN SUBORDINADO DEL PRIMERO.

‘Ast PUES, HAY QUE EXAMINAR LA NATURALEZA DE LA INTER

( 23 ) lenacto Burcoa. EL Juicio pDE AvpaArRO, EDITORIAL PORROA,
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VENCIGN DEL ORGANO DE QUE SE TRATE, Y CALIFICAR SI CAUSA UNA

AFECTACION EN LOS DERECHOS DE CUALQUIER GOBERNADO CON OSTENTA
CION DE IMPERIO O PODER PUBLICO, PUDIENDO INCLUSO LLEGAR A TE
MER LA CARACTERISTICA DE AUTORIDAD ORDENADORA Y AGN EJECUTORA.

ENCONTRAMOS VARIOS EJEMPLOS DE LA VIDA DIARIA EN QUE
ENTIDADES PARAESTATALES SON TOTALMENTE CONSIDERADAS COMO AUTQ
RIDADES RESPONSABLES, PUDIENDO SESALARSE AL InsTITuTo MEXICA-
NO DEL SEGURC Sociat, EL INSTITUTO DEL Fonpo MNACIONAL DE LA
VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES, Y ULTIMAMENTE SE DISCUTE NUEVA
MENTE SOBRE LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD,

“EN EFECTO. EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE DE
UNA DETERMINADA ENTIDAD, PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE GARAN
TIAS, NO DEPENDE DE SU NATURALEZA JURIDICA, SINO DE LA PARTI-
CIPACION QUE TENGA O PUEDA TENER, CON O SIN FACULTADES, EN LA
GESTACION 0 EJECUCIOGN DE LOS ACTOS RECLAMADGS Y ESTA CUESTION
SOLO PUEDE DILUCIDARSE CON PLENO CONOCIMIENTO DE CAUSA EN LA
AUDIENCIA CONSTITUCIONAL., CON VISTA DE LOS INFORMES JUSTIFICA
DOS Y DE LAS PRUEBAS QUE RINDAN LAS PARTES, PUES DE OTRA MANE
RA SE ESTARIA PREJUZGANDO SOBRE EL PARTICULAR™ EN CONSECUEN-
CIA, DEBE ADMITIRSE LA DEMANDA RESPECTO DE TAL AUTORIDAD, SIN
PERJUICIO DE QUE EN LA CITADA AUDIENCIA SE RESUELVA SI TIENE

0 NO EL INDICADO CARACTER.” ( 24 )

(24 ) VER PRECEDENTE DICTADO POR EL fERCER Tr1BuNAL COLEGIADO
ATER19 DMiNlSTRA IVA DEL. PRIMER CIRCUITO, EN LA
QJEJA /76, SoLEDAD Govea CARRILLO, EL ?) DE OCTUBRE
%76 76, A?;OBADO POR UNANIMIDAD DE YOTOS, [NFORME DE
P, 172,
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LA JURISPRUDENCIA YA HA DICTADO PROVIDENCIAS SOBRE LOS -
CASOS EN QUE ES DUDOSO EL CARACTER DE QUIEN ES SENALADO COMO
AUTORIDAD RESPONSABLE, |

"EN ALGUNAS OCASIONES, EL HECHO DE QUE EL CUMPLIMIENTO -

DE UN ACUERDO Y SUS EFECTOS, RECLAMADOS EN AMPARO, ESTEN A --

CARGO DE UN PARTICULAR, HA PROVOCADO QUE LA SUSPENSION QUE EL

JUEZ FEDERAL CONCEDE CONTRA ELLOS, SEA FURIOSAMENTE CRITICADA

POR ESTIMAR QUE EL JUEZ DESVIA EL AMPARO HACIA EL ENJUICIA---

MIENTO CONSTITUCIONAL DE ACTOS QUE NO SON DE AUTORIDAD SINO -

DE PARTICULARES, ESTAS OBJECIONES SON INEXACTAS Y MAL INTEN--

CIONADAS, PUES S1 LOS PARTICULARES ACTUAN, LO HACEN EN VIRTUD

DE LA AUTORIDAD DE DONDE VIENE LA CAUSA DIRECTA; Y ESTA CIR--

CUNSTANCIA EN MODO ALGUNO IMPIDE QUE EN EL JUICIO PRINCIPAL -

SE EXAMINE LA CONSTITUCTONALIDAD DEL ACTO GESTOR, NI MENOS IM
PLICA QUE SEAN ACTOS DE PARTICULARES, EL OBJETO DEL JUICIQ, -

YA QUE DE NO TENER SU FUENTE DIRECTA EN LOS ACTOS DE LAS AUTO
RIDADES RESPONSABLES, CAER[AN AL AFECTAR A OTRO PARTICULAR, NO

EN LA ESFERA DEL AMPARO, SINO EN OTRAS JURISDICCIONES", { 25 )
ESTE HA SIDO EL CRITER!O DEL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MA-

TERTA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO EN ALGUNOS PRECEDEN-

TES, SIGUIENDO UN ANTIGUO PRECEDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE -

JUSTICIA.

( 25 ) MiguEL AcosTA ROMERO Y GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL,
C0D160 FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES - LEY ORGAN]L
CA_DEL_PODER JubiclAL FEDERAL, MEX1cO, FDITORIAL Po--
RROA, 1983, PAG. XXIiX,.
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"TODAVIA QUEDA IMPRECISA EN LA JURISPRUDENCIA, LA FORMU-
LA ACEPTADA, EN ALGUNOS CASOS CIEGA Y FEROZMENTE, DE QUE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD DEBEN PROVENIR DE ORGANOS DEL. ESTADO, LOS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS TIENEN PERSONALIDAD JURIDICA PRO-
PIA Y PATRIMONIO PROPIO, POR ESA RAZON NO SON ORGANOS DEL Es-
TADO Y SUS ACTOS NO PODRIAN SER CONSIDERADOS COMO DE AUTORI--
DAD, POR NO PODERSE IDENTIFICAR CON LOS DEL ESTADO, PARA LOS
EFECTOS DE LA LEY DE AMPARO. ESTAS IDEAS CONSTITUYEN LA RE--
6LA GENERAL", ( 26 ),

POR TANTO, EN PRINCIPIO., LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
NO TIENEN EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DE LA LEY
DE AMPARO, SEGUN LO HA SOSTENIDO EL PODER JUDICIAL FEDERAL -
SIGUIENDO LAS IDEAS TRADICIONALES, EN NUMEROSAS EJECUTORIAS,
ENTRE LAS CUALES PUEDEN CITARSE IAS SIGUIENTES:

"TRANSPORTES ELECTRICOS DEL DISTRITO FEDERAL, SERVICIO -
DE. NO ES AUTORIDAD, SIENDG EL SERVICIO DE TRANSPORTES ELEC--
TRICOS CEL DISTRITO FEDERAL UNA INSTITUCION DESCENTRALIZADA,
CON PERSONALIDAD JURIDICA PROPIA, DISTINTA DE LA DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LGOS ACTOS DE SU MANDATARIO NO PUE -
DEN SER CONSIDERADOS COMO DE AUTORIDAD, POR NO PODERSE IDENT]

FICAR CON LOS DEL Estapo”, ( 27 )

{ 26 ) IDEM PAGINA XXXV

( 27 ) REVISION FiscAL 123/67. CENTRAL DE FIANZAS, S.A, 3 DE
JULIO DE 1967, UNANIMIDAD DE 4 vot0S. PONENTE: JOSE -
RIVERA PEREZ CAPPOS. SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERA-
C16N, SEXTA EpocA, VoLOMEN CXXI, pAG. 50.
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“COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD. NO ES AUTORIDAD PARA
LGS EFECTOS DEL AMPARD. LA ComisiON FEDERAL DE ELECTR}CIDAD
ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROP10S, CORPORACION PUBLICA CATALOGADA DENTRO DE
LA CATEGORIA DE PERSONA MORAL EN LOS TERMINOS DE LA FRACCION
Il peEL ARTICULO 25 DEL COpIGo CIvIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.,
POR CUYO CARACTER PARTICULAR NO PUEDE SER ENJUICIADA EN LA -
VIA CONSTITUCIONAL DE AMPARO, INSTITUIDA ESENCIALMENTE PARA
COMBATIR ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN GARANTIAS INDIVIDUA--
LES, PUES SU NATURALEZA QUEDA FUERA DEL CONCEPTO DE AUTORI--
DAD, AL CARECER DE LOS ATRIBUTOS DE ESTA, POR MO TENER IMPE~-
RIO PARA HACER CUMPLIR SUS RESOLUCIONES., EN CONSECUENCIA, NO
PUEDE SER DEMANDADA A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO, YA QUE ES
TE SOLO PROCEDE POR ACTOS DE AUTORIDAD QUE VIOLEN GARANTIAS
INDIVIDUALES, COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 1°, FRACCION I,
DE LA LEY DE LA MATERIA", ( 28 )

LA MAS IMPORTANTE DE LAS EXCEPCIONES ACEPTADAS A LA RE--
GLA GENERAL, ES LA DEL ORGANISMO DESCENTRALIZADO INSTITUTO -=

( 28 ) AMPARO EN REVISION 16/78. HECTOR VaLDivia OcHoa, 15
DE MAYO DE 1878, UNANIMIDAD DE VOTOS. PONENTE: GEMA

RO DAVID GONGORA PIMENTEL. TRIBUNAL COLEGIADO DEL -
QUiINTO CIRCUITO., INFORME DE 1978, PAG, 329.
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MEXTCANDO DEL SEGURO SOCIAL, AL QUE LA JURISPRUDENCIA DE LA SE
GUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE LE HA DADO EL CARACTER DE AUTO
RIDAD FISCAL PARA |OS EFECTOS DEL AMPARO, EN LOS TERMINOS SI-
GUIENTES:

“SEGURO SOCIAL, EL INSTITUTO MEXICANO DEL, ES AUTORIDAR,
A PARTIR DE LA REFORMA DEL ARTICULO 135 DE LA LEY DEL SEGURO
SOCIAL QUE ESTABLECE LA FACULTAD DEL INSTITUTO DEL SEGURGC So-
CIAL PARA DETERMINAR EL MONTO DE LAS APORTACIONES OBRERGPATRQ
NALES QUE DEREN CUBRIRSE PARA ATENDER LOS SERVICIOS QUE PRESTA,
ES DE ESTIMARSE QUE EL PROPIO INSTITUTO ACTUA COMO ORGANISMO
FISCAL AUTONOMO Y QUE, POR TANTO, TIENE EL CARACTER DE AUTORL
DAD, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO QUE CONTRA EL SE INTERPONGA",
( 29)

ESTA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ES -
MUY BREVE. TAL VEZ POR SER LA PRIMERA EXCEPCION A LA REGLA GE
NERAL,

SINEMBARGO PODEMOS CITAR OTRO CRITERIO MAS DETALLADC, SUS
TENTADO POR EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRA
TIVA DEL PRIMER CIRCUITO, QUIEN DICTG UN PRECEDENTE EN EL CUAL
SE EXPLICO CON DETEMIMIENTO EL SUPUESTO YA TRATADO POR LA SU--

{ 29 ) JURISPRUDENCIA NOMERO 297, PUBLICADA EN EL APENDICE AL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION.- TERCERA PARTE. -
SEGUNDA SALA, PAG, 492,
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PREMA CORTE, LA EJECUTORIA ES DIDACTICA Y COMO PUDIERA, DE SE
GUIRSE EL BUEN EJEMPLO, INICIAR UN CAMBIO EN LA JURISPRUDEN--
CIA MEXICANA, SE TRANSCRIBE EL SUMARIO:

“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARAESTATALES. FACULTAD -
ECONOMICO COACTIVA. AUTORIDADES, QUIENES LO SON, PARA LOS EFEC
TOS DEL AMPARQ., CONFORME A LA TESIS DE JURISPRUDENCIA VISIBLE
CON EL NOMERO 54 EN 1A PAGINA 115 DE LA SEXTA PARTE DEL APEN-
DICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION PUBLICADO EN 1965,
AUTORIDADES SON, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, TODAS AQUELLAS
PERSONAS QUE DE HECHO 0 DE DERECHO DISPONEN DE LA FUERZA P{BL1
CA. ESA TESIS, FORMADA CON EJECUTORIAS QUE VAN DEL Tomo IV AL
ToMo LXX DE LA QUINTA EPOCA DEL SEMANARIC JUDICIAL CITADO, NE-
CESITA SER AFINADA EN LA EPOCA ACTUAL, EN QUE LAS FUNCIONES --
DEL PODER EJECUTIVO SE HAN DESPLAZADC COM COMPLEJIDAD CRECIEN-
TE A ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y PARAESTATALES, Y SE TIENE -
QUE LLEGAR A LA CONCLUSION DE QUE SI LOS PARTICULARES NO PUE--
DEN POR SU VOLUNTAD UNILATERAL, NI POR ESTIPULACION RESPECTO -
DE TERCERO (ARTIcULOS 1860, 1861, 1868 Y RELATIVOS DEL CODIGO
CIVIL APLICABLE EN MATERIA FEDERAL), IMPONER A OTROS CARGAS —
QUE SEAN EXIGIBLES MEDIANTE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA, NI DL
RECTAMENTE NI INDIRECTAMENTE (ACUDIENDO PARA ELLO A LOS TRIBU-
NALES POR EJEMPLO), UNO DE LOS ELEMENTOS QUE VIENE A CARACTERL
ZAR A LAS AUTORIDADES, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO (ARTICULO -
103, FRACCION I, DE LA CONSTUTUCION FEDERAL), ES EL HECHO DE -
QUE CON FUNDAMENTO EN ALGUNA DISPOSICION _~~AL PUEDAN TOMAR DE
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TERMINACIONES O DICTAR RESOLUCIONES QUE VENGAN, EN ALGUNA FOR
MA CUALQUIERA, A ESTABLECER CARGAS EN PERJUICIQ DE TERCEROS,

QUE PUEDAN SER EXIGIBLES MEDIANTE EL USO DIRECTO O INDIRECTO
DE LA FUERZA POBLICA (SEGUN QUE DISPONGAN ELLAS MISMAS DE ESA
FUERZA, O QUE HAYA POSIBILIDAD DE UN CAMINO LEGAL PARA ACUDIR
A OTRAS AUTORIDADES QUE DISPONGAN DE ELLAY, Y CUANDD ESAS CAR
GAS SEAN EN ALGUNA MANERA EXIGIBLES MEDIANTE EL USO DE LA FA-
CULTAD ECONOMICA-COACTIVA, COMO IMPUESTOS, DERECHOS O APROVE-~
CHAMIENTOS (ARTIcuLo 1°, FRACCION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION) , SE ESTARA FRENTE A AUTORIDADES FACULTADAS PARA DIC
TAR RESOLUCIONES DE CARACTER FIscaL”. ( 30 )

CoMO SE OBSERVA, EL CRITERIO SE EXTIENDE A ORGANISMOS DES

( 30 ) PrRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA -
DEL PRIMER CIRCUITO. AMPARO EN REVISION 794/73, ASAR-
Co MEXICANA, S. A. 1° DE ABRIL DE 1574, UNAMIMIDAD DE
voTOS, PONENTE: GUILLERMO GUZMAN OROZCO. SEMANARIO Ju
DICIAL DE LA FEDERACION. SEPTIMA EPOCA, VOLUMEN G4, -
SEXTA PARTE., ABRIL DE 1974, PAGINAS 65 Y 66, OTRA ES-

FORZADA EJECUTORIA QUE OLVIDA QUE TECNICAMENTE LOS OR
GANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SON ORGANOS DEL ESTADO.
POR TENER PATRIMONIO PROPIO Y PERSONALIDAD JURIDICA -
PROPIA, ES LA DICTADA POR EL TRIBUNAL COLEGIADO DEL -
Octavo CIRCYITO, EN LA REVISION 53/68. IMPROCEDENCIA
ADMINISTRATIVA. FMARGARITA LIMON VDA, DE HERNANDEZ, EL
17 DE ENERO DE 1969, POR UNANIMIDAD DE VOTOS. SE PUBLL
¢6 EN EL SEMANARIO JuDICiAL, SEPTIMA EPOCA, VOLUMEN I,
SEXTA PARTE, PAGINA 50, BAJO EL RUBRO: “AUTORIDADES, -
QUIENES LO SON, ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. JUNTA MU-
NICIPAL DE AGUAS Y SANEAMIENTO DE CIUDAD JUAREZ, CHI--
HUAHUA",
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CENTRALIZADOS Y EMPRESAS PARAESTATALES, OLVIDANDOSE DEL PRO-
BLEMA QUE LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES REITERABAN UNA Y -
OTRA VEZ, DE QUE LAS AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,
DEBIAN SER “ORGAMOS DEL ESTADO" Y, LOS ORGANISMOS DESCENTRALI
ZADOS NO LO SON, POR TENER PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO
PROPI0S. PERO, (DEBEMOS REPROCHAR ESTE OLVIDO AL TRIBUNAL Co-
LEGIADO? CREEMOS QUE NO, PUES YA LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
EN LA JURISPRUDENCIA RELATIVA A CUANDO EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL ES AUTORIDAD, LO HABIA OLVIDADO, PARA ATEN-
DER AL TEXTO LEGAL Y A LA NATURALEZA MISMA DE LOS ACTOS QUE -
COMFORME A ESTE TEXTO PUEDE REALIZAR EL INSTITYTO.

ASIMISMO, PENSAMOS QUE HA FALTADO EN ESTE TEMA, COMO EN
MUCHOS OTROS DEL JUICIO DE AMPARO, UNA OPINION TAN AUTORIZADA
COMO LA DEL SENOR VALLARTA, QUE ORIENTE; O BIEN, UNA EJECUTO-
RIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA QUE, CON EL PRESTIGIO DE
LOS CRITERIOS DEL ALTO TRIBUNAL, EXFLIQUE SI DEBEMOS VOLVER A
PREOCUPARNOS DEL PRECEDENTE ESTABLECIDO, EN EL SENTIDO DE QUE
LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ES
TATAL, NO SON “EL ESTADO" Y NO PROCEDE CONTRA ELLOS EL JUICIO
DE AMPARO, AS{, ENCONTRAMOS QUE EL PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA CIviL DEL PRIMER CIRCUITO, EN UNA INTERESANTE EJECUTO-
RIA, SE PREOCUPA TODAVIA DE DILUCIDAR SI1 LAS COMISIOMES DEL PA
PALOAPAN Y DEL TEPALCATEPEC SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS 0



EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL ( 31 ),YA EN EJECUTORIA AN

TERIOR, LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, EN--
FRENTADA CON UN PROBLEMA SIMILAR, DECIDIG QUE LA COMISION DEL
PAPALOAPAN TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DE
LA LEY DE AMPARO, SIN EMBARGO, EN ESA EJECUTORIA NO TOCO EL -
ARGUMENTO QUE TANTO HEMOS COMENTADO: LA PERSONALIDAD JURIDICA
Y EL PATRIMONIO PROPIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, --
QUE LOS HACE DIFERENTES DEL ESTADO Y, POR LO MISMO, IMPROCE--
DENTE EL JUICIO QUE CONTRA ELLOS SE PROMUEVA, ( 32 )

PENSAMOS QUE EL ARGUMENTO DE LA DISTINTA PERSONALIDAD Y
DEL DIFERENTE PATRIMONIO, ES MERAMENTE FORMAL. EN EFECTO, EN
MATERIA ADMINISTRATIVA FEDERAL, LOS ORGANOS DEL ESTADO CONF1-
GURAN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL QUE CONFORME A LO DIS
PUESTO POR EL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION, SERA CENTRALIZA
DA Y PARAESTATAL, LUEGO ENTONCES, ES PARTE DE LA ADMINISTRA--

( 31 ) R.C. 487, LA FEDERACION., 20 DE ABRIL DE 1972, UNANIMI
DAD DE VOTOS. PONENTE: ERNESTO DfAZ INFANTE, PRIMER -
TRIBUNAL COLEGIALG EN MATERIA CIVIL, DEL PRIMER CIR--
CUITo., INFORME DE 1972, TERCERA PARTE, PAcINAa 120, --
CON EL RUBRO: “COMISIONES DEL PAPALOAPAN Y DEL TEPAL-
CATEPEC, NO SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NI EMPRE~
SAS DE PARTICIPACION ESTATAL”.

( 32 ) RuBro: "AUTORIDAD, COMISION DEL PAPALOAPAN”, AMPARO -
EN REVISION PROMOVIDO POR GERMAN €, Uscanca. Toca ---
1426/53-2a, FALLADO EL 12 DE ™MAYO DE 1954, INFORME DE
1954, SEGUNDA SALA, PAGINA 29,
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CION POUBLICA EL SECTOR PARAESTATAL (REGIMEN DE DESCENTRALIZA-

CION), COMPUESTO POR LOS GRGANISMOS DESCENTRALIZADOS, LAS EM-
PRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA Y MINORITARIA Y -
POR LOS FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS POR LA SECRETARIA DE PROGRA
MACION Y PRESUPUESTO COMO FIDEICOMITENTE UNICO DEL GOBIERNO -
FEDERAL. Y, POR TANTO, LOS ORGANISMOS, EMPRESAS Y FIDEICOMI~-
SOS PUDIERAN SER TAMBIEN AUTORIDADES PARA L0S EFECTOS DEL JUL
CI10 DE AMPARO,

LA PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES DEL SECTOR
PARAESTATAL, NO PUEDE UTILIZARSE COMO IMSTRUMENTO PARA INVO--
CAR LA IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, PORQUE LA MISMA --
CONSTITUCION DISPONE QUE LOS ENTES PARAESTATALES FORMAN PARTE
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, SIN IMPORTARLE QUE TENGAN UNA -
PERSONALIDAD JURIDICA DIFERENTE, POSIBLEMENTE ESTO SE DEBA A
QUE SE RECONOCE LA REALIDAD QUE SE ENCUENTRA TRAS LA ESTRUCTY
RA JURIDICA DE LA CITADA PERSONALIDAD, Y SE CONCLUYE QUE, --~-
QUIEN EN VERDAD MANEJA A ESOS ENTES, ES EL MISMo ESTADO. EL -
ORGANO DE CONTROL CONSTITUCIONAL DEBE ACUDIR A LA UONICA FUEN-
TE QUE PUEDE SERVIR EFICAZMENTE, O SEA A LA LEY, PARA RESOL--
VER S1 DETERMINADA INSTITUCION PIBLICA ES O NO AUTORIDAD PARA
LOS EFECTOS DELvAMPAROJ EXAMINANDG S1 COW FUNDAMENTO EN ALGU-
NA DISPOSICION LEGAL, €SA INSTITUCION PUEDE TOMAR DETERMINA--
CIONES O DICTAR RESOLUCIONES QUE VEMGAN, EN ALGUNA FORMA CUAL
QUIERA, A ESTABLECER CARGAS EN PERJUICIO DE TERCERGS., QUE PUE
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DAN SER EXIGIBLES MEDIANTE EL USO DIRECTO O INDIRECTO DE LA -
FUERZA POBLICA, SEGUN QUE DISPONGAN ELLOS MISMOS DE ESA FUER-
ZA, O QUE HAYA POSIBILIDAD DE UN CAMINO LEGAL PARA ACUDIR A
OTRAS AUTORIDADES QUE DISPONGAN DE ELLA. ACTUALMENTE, EN NUES
TRA OPINION, ESTE CRITERIO, QUE HEMOS ENCONTRADO YA EN LOS --
MAS ANTIGUOS PRECEDENTES, ESTUDIADOS CON ANTERIORIDAD, ES EL
UNICO ACEPTABLE PARA SABER CUANDO NOS ENCONTRAMOS FRENTE A -
UNA “AUTORIDAD” PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO,

L0S ARGUMENTOS PARA CONSIDERAR QUE NO ES UN REQUISITO ==
ESENCIAL PARA EL CONCEPTO DE "AUTORIDAD”, EL QUE ESTA FORME -

PARTE DE UN ORGANO DEL ESTADO DE LA ADMINISTRATION PUBLICA --
CENTRALIZADA, SINO QUE TAMBIEN SON AUTORIDADES LOS ENTES DE -
LA ADMINISTRACION POBLICA PARAESTATAL, SIN QUE SEA OBSTACULO
SU DIFERENTE PERSONALIDAD JURIDICA RESPECTO DEL ESTADO, NOS -
SIRVEN TAMBIEN PARA OBJETAR LA OTRA IDEA FUNDAMENTAL DE ALGU-
NOS CRITERIOS TRADICIONALES, EN EL SENTIDO DE QUE UN ENTE PO-
BLICO ES “AUTORIDAD” PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, SI TIENE ~--
“IMPERIO" PARA HACER CUMPLIR SUS PROPIAS DETERMINACIONES, SI-
TUACION QUE SERA MATERIA DEL SIGUIENTE INCISO.

POR REGLA GENERAL CUALQUIER REPRESENTANTE O INTEGRANTE -
DEL GOBIERNO A NIVEL FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL, PODRIA LLE
GAR A SER AUTORIDAD RESPONSABLE, HASTA AHORA NOS HEMOS OCUPA-
DG SOLO DE LA ADMINISTRACION PUBLIcA (PoDeErR EJECUTIVO), POR -
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SER EL QUE MAS COMPLICACIONES Y FIGURAS ACTUALES NOVEDOSAS -
COMPRENDE, Y MAYORES DUDAS ALBERGA.

SINEMBARGO EL PODER LEGISLATIVO TAMBIEN ES SUJETO DE EN-
JUICIAMIENTO CONSTITUCIONAL DE SUS ACTOS, SIN MAYORES LIMITES
QUE LAS REGLAS NORMATIVAS DEL AMPARO CONTRA LEYES, YA POR LA
VIA INDIRECTA O DIRECTA, SEGUN CORRESPONDA LO QUE SERIA MATE
RIA DE UN TRABAJO COMPLETO, POR SU EXTENSION, SINEMBARGO PARA
EFECTOS DE NUESTRO TEMA NO HAY MAYOR COMPLICACION EN ATRIBUIR
EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE A TODOS AQUELLOS QUE HA-
YAN INTERVENIDO EN EL PROCESO DE ELABORACION DE LA LEY.

EN CUANTO AL PODER JUDICIAL DEL FUERO COMUN, LA MAYORTA
DE LAS ACTOS PROCESALES SEAN DICTADOS Y EJECUTADOS DENTRO O -
FUERADEL JUICIO, PODRAN SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES,
SER MATERIA DE AMPARO, Y LOS JUECES Y DEMAS FUNCIONARIOS, SER
SENALADOS COMO AUTORIDADES RESPONSABLES.

POR LO QUE TOCA AL PODER JUDiCIAL DE LA FEDERACION, EL -
MAESTRO FIX ZAMUDIO, NOS RECUERDA QUE NO PUEDEN FIGURAR COMO
AUTORIDADES RESPONSABLES EN UN JUICIO DE AMPARO LA SUPREMA --
CORTE DE JUSTICIA NI LOS MINISTROS QUE LA INTEGRAN, Y LOS TR]
BUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO Y SUS MAGISTRADOS. TAMPOCO LOS
JUECES DE DISTRITO SOLAMENTE CUANDO ACTUAN COMO JUECES DE AM-
PARO, ( NO AST CUANDO FUNCIONEN COMO JUECES FEDERALES DE 1A, --
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INSTANCIA, YA QUE EN ESTOS CASOS SI1 PUEDEN SER AUTORIDADES -

RESPONSABLES), ( 33 )

EN SITUACIONES DE CONFLICTO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA, NOMBRA COMISIONES ESPECIALES, PARA QUE SE ENCARGUEN DE -
RESOLVER LA CONTROVERSIA QUE SE HAYA SUSCITADO, AUN Y CUANDO

CUENTEN CON EVIDENTE IMPERIO, O DISPONGAN DE FUERZA PUBLICA.

SINEMBARGO ESTO OBEDECE A LA IMPROCEDENCIA LEGAL DEL JUl
C10 DE AMPARO ESTABLECIDA POR EL ARTICULO 73, FRACCIONES 1 v
I1 DE LA LEY QUE TEXTUALMENTE INDICAN: I,- CONTRA ACTOS DE LA
SuPreMA CORTE DE JusTiciA; Il.- CONTRA RESOLUCIONES DICTADAS
EN LOS JUICIOS DE AMPARO 0 EN EJECUCION DE LAS MISMAS.

POR LO CONSIGUIENTE, Y CON BASE EN LO COMENTADO EN ESTE
CAPITULO SEGUNDO, DAMOS A CONTINUACION, UNA DEFINICION ACTUA
LIZADA DE QUIENES PUEDEN SER AUTORIDADES RESPONSABLES PARA -
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO:

“TODAS AQUELLAS PERSONAS, REPRESENTANTES 0 NO DEL ESTA-
DO, QUE DISPONEM DE LA FUERZA PUBLICA, YA SEA DE MANERA DI--
RECTA E INDIRECTA POR CIRCUNSTANCIAS DE DERECHO O DE HECHO -
PARA ORDENAR O EJECUTAR CUALQUIER ACTC DE PODER PUBLICO EN -
CONTRA DE UN PARTICULAR",

{ 33 ) HEcTop Fix ZAaMupio. EL Juicio DE AMPARO, MEXxico, 1971,
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TODA PERSONA SEA O NO REPRESENTANTE DEL ESTADO.- Topos
Los ORGANISMOS QUE NO PERTENECEN AL £STADO, TAMBIEN PUEDEN -
SER AUTORIDAD, YA SEAN PERSONAS FISICAS O MORALES.

FaempLo: EL InsTiTUTO MExicano DEL SEcuUrRo SociaL., INsTITUTO
DEL FonNDO NACIONAL DE LA VIVIENDA DE LOS TRABAJADORES., Comi-
s108 FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y TODOS LOS PERTENECIENTES AL -
SECTOR PARAESTATAL, E INCLUSO LOS PARTICULARES QUE OBRAN POR
MANDATO DE LA AUTORIDAD ORDENADORA.

QUE PUEDEN DISPONER DE LA FUERZA PUBLICA YA SEA DE MANERA
DIRECTA E TNDIRECTA.- CoMo EJEMPLO DE LA DISPOSICION DIRECTA.
PODEMOS CITAR AL MINISTERIO PUBLICO, QUIEN TENIENDO FUERZA -
PUBLICA, PUEDE DISPONER DIRECTAMENTE DE LA Poricia JubiciAL-

Y LE ORDENA LO QUE DEBE HACER, EN PERJUICIO DE LOS GOBERNADOS.

LAas DISTINTAS DIRECCIONES DE LA SECRETARTA DE HACIENDA Y
CrRépITO PUBLICO, DICTAN PROVE[DOS PERO ANTE LA IMPOSIBILIDAD
DE ORDENAR SU COBRO DIRECTAMENTE, TIENEN QUE PEDIR A LA TESO-
RER{A QUE MANDE A EJECUTARLOS, MEDIANTE EL EMBARGO. EL REMA-
TE. ETC. (USO DE FUERZA PUBLICA INDIRECTA).

POR CIRCUNSTANCIAS DE DERECHO O DE HECHO, DE IURE.- Cuan-
DO UNA LEY. DECRETO O REGLAMENTO DA COMPETENCIA, ES DECIR UN
CATALOGO DE ATRIBUCIONES, PARA QUE LA AUTORIDAD PUEDA REALI-
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ZAR ACTOS DE PODER,

LAS AUTORIDADES DE DERECHO SON TODAS AQUELLAS QUE HAN SI
DO CREADAS POR LA LEY Y A LAS CUALES SE LES HA DADO COMPETEN-
CIA PARA ACTUAR.,

LAS AUTORIBADES DE HECHO O DE FACTO.- SON AQUELLAS PERSQ
NAS QUE ACTUAN DISPONICNTC DE LA FUERZA POBLICA, PERO SIN HA-
BER SIDO CREADAS POR LAS LEYES, UTILIZAN CIRCUNSTANCIAS DE =--
FACTO PARA EJECUTAR ACTOS Eﬁ PERJUICIC DE LOS GOBERNADOS.

DESDE LUEGO PUEDEN SER SERALADAS COMO AUTORIDADES RESPON
SABLES, TANTO LAS AUTORIDADES DE HECHO COMO LAS DE DERECHO.

PARA ORDENAR 0 EJECUTAR LOS ACTOS.- LAS AUTORIDADES ORDE
NADORAS DICTAN EL ACTO, LAS AUTORIDADES EJECUTORAS LO MATERIA
LIZAN, LO LLEVAN AL CAMPO DE LOS HECHOS., Y SE DEBE DE SENALAR
TANTO A LAS EJECUTORAS COMO A LAS ORDENADORAS. LA AUTORIDAD -
QUE TAMBIEN TRATO DE EJECUTAR EL ACTO RECLAMADO, SE LE RECONQ
CE COMO RESPONSABLE; DE ALL{ QUE EL AMPARO PROCEDA CONTRA AC-
TOS INMINENTES., ‘
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C) LA FACULTAD DE IMPERIO COMO NOTA DISTINTIVA DE LA AUTORL
DAD.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y EL TRIBUNAL
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,

EL CRITERIO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, BASADO EN -
LAS IDEAS DEL SENOR VALLARTA Y OTROS CONSTITUCIONALISTAS, SEN
TADO POR VEZ PRIMERA EN EL JUICIO DE AMPARO EN DONDE FUE QUE-
Joso MARCOLFO F. TORRES ( 34 ), SOSTIENE QUE EL TERMINO "AUTG
RIDADES” PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, COMPRENDE A TODAS AQUE-
LLAS PERSONAS QUE DISPONEN DE LA FUERZA PUBLICA PARA OBRAR. -
ESTA CIRCUNSTANCIA ES A LO QUE SE LLAMA "IMPERIQ",

EL ¥IMPERIO" ES LA POTESTAD O PARTE DE LA FUERZA PUBLICA
NECESARIA PARA ASEGURAR LA EJECUCION DE LAS DECISIONES Y MAN-
DATOS DE LA JUSTICIA, ( 35 )

PUES BIEN, EL QUE UN ENTE  DEL GOBIERNO TENGA O NO IMPE~-
R10 PARA HACER CUMPLIR SUS DETERMINACIONES, ES AHORA UNA CARAC
TER[STICA QUE CARECE DE IMPORTANCIA PARA DETERMINAR, POR SI 5O
LA, SI ES O NO AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO., EN EFEC-
TO, DEBE CONSIDERARSE TAMBIEN COMO ACTO DE AUTORIDAD, CUALQUIER

( 34 ) AcoSTA ROMERO Y GONGORA PIMENTEL, 0B, CIT., PAG, XXX

( 35 ) VER LA vOzZ "IMPERIO, EN EL DIcCloNArRIO DE DERECHO PRO-
CESAL CIviL DE DON EDUARDG PALLARES, EDITORIAL PORROA,
S/A, 2A. EDICION, 1956,
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RESOLUCIGN QUE AFECTE A LOS GORERNADOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
QUE PUEDA HACERSE EXIGIBLE MEDIANTE EL USO DIRECTO O INDIREC-
TO DE LA FUERZA PUBLICA, NO ES NECESARIO QUE EL ENTE DISPONGA
POR ST MISMO DE ESA FUERZA, PUES BASTA QUE HAYA ALGUNA POSIBL
LIDAD LEGAL PARA QUE SE AGRAVIE AL PARTICULAR CON LAS DECLARA
CIONES CONTENIDAS EN LA DECISION TOMADA EN LA RESOLUCION, PA-
RA QUE QUIEN LA EMITIO SEA TAMBIEN AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS
DEL AMPARC, COMO SUCEDE CON EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA--
CION Y EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DL Dis--
TRITO FEDERAL.

EL DOCTOR HECTOR FIX-ZAMUDIO, EN UN INTERESANTE ESTUDIO
SOBRE EL PROBLEMA DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS, HA

PLANTEADO LA CRISIS DEL CONCEPTO DE “IMPERIO", COMO CARACTERIS
TICA DISTINTIVA DE LA AUTORIDAD, TRABAJO MUY IMPORTANTE Y CUYA
ESENCIA EN CUANTO A ESE TEMA ANALTZAMOS ENSEGUIDA, { 36 )

( 35 ) "ALGUNOS ASPECTOS DE LA PROTECCION DE .05 DERECHOS Hu-
MANOS EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES EN MEXICO Y
LATINOAMERICA", HECTOR FixX ZAMUDID, REVISTA JURIDICA -
VERACRUZANA, NO. 2 ABR-MAY-JUN, Totio XXI., ES CONVENIEN
TE MENCIONAR QUE LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE -
DICTO UNA EJECUTORIA, CUYO SUMARIO SE PUBLICA EN EL IN
FORME DE 1982, PAG, 117 DE LA SECCION DE TESIS EN MATE
RIA ADMINISTRATIVA, EM LA CUAL DETERMINA QUE PETROLEOS
MEXICANOS NO ES AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARQ,
PORQUE CARECE DE IMPERIO PARA HACER CUMPLIR SUS DETER-
MINACIONES,
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SENALA EL AUTOR CITADO QUE, CON MOTIVO DE LOS PRINCIPIOS

LIBERALES DE LA REVOLUCION FRANCESA, SE ESTABLECIOG UNA DIVI--
SION ENTRE AUTORIDAD E INDIVIDUO., SIN EMBARGO, ESA CONCEP---
CION SIMPLISTA SE ENCUENTRA SUPERADA.,

LA SOCIEDAD CONTEMPORANEA, EXPLICA EL DOCTOR FIX, ASUME
UN CARACTER GRUPAL CADA VEZ MAS COMPLEJO, EN EL CUAL EL CON--
CEPTO DE IMPERIO, QUE DISTINGUIA A LA AUTORIDAD, SE HA VENIDO
OPACANDO, EN LOS TIEMPOS ACTUALES, LOS GRUPOS DE INTERES Y DE
PRESION POSEEN UN PODERIO SI NO SUPERIOR AL MENOS SIMILAR AL
DE LOS FUNCIONARIOS ESTATALES, POR LO QUE PUEDEN AFECTAR, A -
VECES CON MAYOR FUERZA QUE LAS PROPIAS AUTORIDADES, LA ESFERA
JURIDICA DE LOS PARTICULARES, INCLUSIVE AQUELLA PARTE RELATI-
VA A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INDIVIDUALES Y SOCIALES DE LA
PERSONA HUMANA CONSAGRADOS CONSTLTUC!ONALMENTE.

OMO PODEMOS OBSERVAR, DE ESTA MANERA, LOS PARTICULARES -
SE ENCUENTRAN ANTE UNA DOBLE AMENAZA, LA DE LOS FUNCIONARIOS -
POBLICOS, Y LA DE LOS ORGANISMOS PROFESIONALES, ECONGMICO-POLI
TICOS, Y EN GENERAL, LOS LLAMADOS GRUPOS DE INTERES Y DE PRE--
SION, INCLUYENDO A LAS ASOCIACIONES PROFESIONALES O ECONGMI--
CAS, LOS PARTIDOS POLITICOS Y LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

Y EN ALGUNOS CAS0S LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL,

POR LO TANTO, RESULTA INDISPENSABLE LOGRAR UNA EFICAZ TU-
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TELA JURIDICA DE LOS PROP10S DERECHOS HUMANOS FRENTE A LOS --

GRUPOS SOCIALES INTERMEDIOS, DE LA MISMA MANERA COMO SE HAN -
ESTABLECIDO MECANISMOS DE PROTECCION DE TALES DERECHOS FRENTE
Al ESTADO,

ESTO NO SE HA LOGRADO PLENAMENTE EN MEXICO, CONCLUYE EL
DOCTOR F1X, PUES A PESAR DE QUE LOS CITADOS GRUPOS SOCIALES Y

ORGANI$M0S PUBLICOS DESCENTRALIZADOS, REALIZAN ACTIVIDADES PA
RALELAS A LAS DE LAS AUTORIDADES, Y POR LO MISMO, NO PUEDEN -
CONSIDERARSE COMO PROVENIENTES DE PARTICULARES EN SENTIDC ES-
TRICTO, ES DECIR, DE INDIVIDUOS PRIVADOS, POR LA FORMA EN QUE
PUEDEN IMPONER SUS ACTOS Y RESOLUCIONES, LA JU<ISPRUDENCIA ME
XICANA CONSIDERA QUE CONTRA LOS MISMOS NO RESULTA PROCEDENTE
EL JUICIO DE AMPARO (SALVO LAS EXCEPCIONES QUE HEMOS ESTUDIA-
Do),

EL EXAMEN HECHO NOS DEMUESTRA QUE EL CONCEPTO TRADICIO--
NAL DE AUTORIDAD, ESTIMADO COMO EL IMPERIO O FUERZA PUBLICA,

QUE SE CONFIERE AL FUNCIONARIO ESTATAL PARA IMPGONER COACTIVA--
MENTE SUS RESOLUCIONES A LOS PARTICULARES, SE ENCUENTRA COMPLE

TAMENTE SUPERADO, YA QUE EL GRGANO DEL ESTADO., PUEDE SER DE LA
ADMINISTRACION CENTRALIZADA O BIEN DE LA ADMINISTRACION POBLI~
CA PARAESTATAL; Y, PORGUE, ADEMAS, EL ENTE PARAESTATAL PUEDE

HACER EXIGIBLE SU RESOLUCION AL PARTICULAR MEDIANTE EL USO IN-
DIRECTO DE LA FUERZA PUBLICA, PIDIENDOLA A OTRAS AUTORIDADES -
QUE DISPONEN DE ESA FUERZA, Y AON GRUPOS APARENTEMENTE PRIVA--
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DOS ACTOANM CON PODER{O SEMEJANTE AL PUOBLICO.

LA ANTIGUAS IDEAS RECTORAS DE LA JURISPRUDENCIA DE LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA, SOBRE QUIEN DEBE CONSIDERARSE COMO -
"AUTORIDAD” PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO; LA APLICACION DE LOS
CONCEPTOS: "ORGANO DEL ESTADO” £ "IMPERIO"; Y, POR ULTIMO, LA
CRECIENTE COMPLEJIDAD DE LA VIDA, CON ASOCIACIONES PROFESIONA
LES O ECONGMICAS, PARTIDOS POLITICOS Y, EN GENERAL, LOS LLAMA
DOS GRUPOS DE INTERES Y DE PRESION, HA HECHO QUE LOS TRIBUNA-
LES NO PUEDAN FORMULAR UNA TESIS GENERAL SOBRE EL PROBLEMA, -
EXISTIENDO MASTA AHORA EJECUTORIAS SOBRE MUY DIVERSOS CASOS,
ES CONVENIENTE EXAMINAR ALGUNOS DE ELLOS:

a) Los ARBITROS:

EN MATERIA CIVIL, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA SOSTE-

NIDO, LA EJECUTORIA CUYO SUMARIO NOS INDICA QUE SE NIEGA EL -
CARACTER DE AUTORIDAD A LOS ARBITROS. ( 37 )

{ 37 ) EN SENTIDO CONTRARIO A LOS CRITERIOS DE LA SUPREMA COR
TE DE JUSTICIA, EL SENOR LICENCIADO JESOS TORAL MORE--
NO, SOSTIENE QUE S{ PROCEDE EL AMPARO CONTRA LAUDOS DE
ARBITROS NOMBRADOS POR PARTICULARES, EN UN INTERESANTE
ESTUDIO PUBLICADG EN LA REVISTA PROCESAL, DEL INSTITU-
To MEXICANO DE DERECHO PROcCESAL., ANo 5. MExico, 1976,
NOMERO 1, 2 ¥ 3, CARDENAS EDITOR Y DISTRIBUIDOR, PAGI-

NAS 5 A 37,
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EN LA BOSQUEDA DE PRECEDENTES SOBRE LOS ARBITROS DENTRO
DE LA MATERiA.CIVIL, HEMOS ENCONTRADO QUE EN NUMEROSAS Y CONS
TANTES EJECUTORIAS, LA SUPREMA CORTE HA NEGADO A LOS ARBITROS
EL CARACTER DE AUTORIDADES PARA LOS EFECTOS DEL AMPARC, POR -
L0 QUE LOS JUICIOS DE AMPARO QUE SE PROMUEVAN COHTRA LAS RESO
LUCIONES QUE DICTVEN, RESULTARAN IMPROCEDENTES Y SERAN SOBRE--
SETDOS, MIENTRAS NO EXISTA UN MANDAMIENTO DE EJECUCION QUE LI
BRE EL JUEZ COMPETENTE, CUANDO SEA REQUERIDO POR LOS ARBITROS
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL LAUDO; QUE ES INDISPENSAELE PARA QUE
LA RESOLUCION ARBITRAL PUEDA CAUSAR ALGUN PERJUICIO A LAS PAR
TES, EL LAUDO, UNA VEZ DECRETADO SU CUMPLIMIENTO, SE ELEVA A
LA CATEGORIA DE ACTO JURISDICCIONAL, Y ES HASTA ENTONCES CUAN
DO EL AGRAVIADO DEBERA OCURRIR EN DEMANDA DE AMPARO, YA SEA -
PORQUE EN SU CONCEPTO SE HAYAN COMETIDO VIOLACIONES A LOS TER
MINOS DEL COMPROMISO O DESATENDIDO LOS REQUISITOS ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO, COMO LA FALTA DE RECEPCION DE PRUEBAS, DE
AUDIENCIA, O PORQUE SE ATAQUEN EN EL LAUDC DISPOSICIONES DE -
ESTRICTO ORDEN PUBLICO,

SIN EMBARGO, EN UN CASO EL MAS ALTO TRIBUNAL DEL PAfs, -
CONSIDERO QUE EL ARBITRO ERA AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL -
AMPARO, EN ESE ASUNTO, SENTG EL CRITERIO SIGUIENTE:

", ,.EL ARBITRO NOMBRADO EN VIRTUD DE LA APLICACION DE UN
PRECEPTO LEGAL., COMO ES EL ARTICULO 9°., TRANSITORIO, DEL CODI
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GO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES VIGENTE EN EL DISTRITO FEDERAL,

TIENE EL CARACTER DE AUTORIDAD Y EN CONSECUENCIA, NO ES IMPRQ
CEDENTE EL JUICIO DE AMPARO QUE CONTRA EL MISMO SE P.ROMUEVA".

EN MATERIA DEL TRABAJO, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HA
DECIDIDC QUE LA RESOLUCION DICTADA POR ARBITRO PRIVADO NO ---
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD, ASI] SE TRATE DEL PRESIDENTE
DE UNA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE, DEL GOBERNADOR DE
UN ESTADO, EL SECRETARIO DE GOBERNACION O EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, PUES PARA QUE SUS ACTOS TENGAN EL CARACTER DE AUTO
RIDAD, ES PRECISO QUE EL GRGANO ESTATAL CORRESPONDIENTE LO IN
VISTA DE IMPERIO ELEVANDOLO A LA CATEGORIA DE ACTO DE JURIS--
DICCION, Y DE HO SER AST NO ES SUSCEPTIBLE DE SER COMBATIDO -
EM EL JUICIO DZ AMPARO. ESTAS IDEAS SE CONTIENEN EN LA TESIS
DE JURISPRUDENCIA HOMERO 124, PUBLICADA €M LA PAGINA 287, DEL

APENDICE AL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1955,

SIN EMBARGO, EL MISMO ALTO TRIBUNAL DE LA REPUBLICA, EN
UN ASUNTO RESOLVIO QUE EL ARBITRO ERA AUTORIDAD PARA LOS EFEC
TOS DEL AMPARO., POR LA IMPORTANCIA QUE REVISTE, .YA QUE SE EN
CUENTRA APEGADO A LAS IDEAS QUE HEMOS SOSTENIDO CON ANTERIGRY-

DAD .

ICiAL DE LA FeDErRACION, QUINTA EPoca. To-

Jup
ANGEL M, HIGUERA, PAGINA 355,

( 38 ) SEMANARIO
Mo LXXXIX.
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B) LAS RELACIONES DE DERECHO PRIVADO ENTRE EL EsTapo vy
LOS PARTICULARES:

“EL ESTADO -HA DICHO LA SUPREMA CORTE- A LA VEZ QUE ES -
PERSONA DE DERECHO POBLICO, CASO EN QUE ASUME LAS FUNCIONES -
DE AUTORIDAD, ES TAMBIEN UNA PERSONA MORAL OFICIAL DE DERECHO
PRIVADO, EN TANTO ES EL DEPOSITARIO O REPRESENTANTE DE LOS IN
TERESES QUE CONSTITUYEN EL PATRIMONIO DE LA NACIOGN, Y CON ES-
TE SEGUNDO CARACTER, PUEDE EHTRAR EN RELACIONES CIVILES CON -
LOS PARTICULARES, CONTRATANDO CON ELLOS, ENTONCES SUS ACTOS -
QUEDAN SUJETOS A LOS ORDENAMIENTOS DE DERECHO PRIVADO".( 39 )

CUANDO EL ESTADO ES UNA PERSONA MORAL OFICIAL DE DERECHO
PRIVADO Y EMTRA EN RELACIONES CIVILES COM LOS PARTICULARES, -
NO ES PROCEDENTE EL JUICIO DE AMPARO EH CONTRA DE ACTOS DE --
LOS FUNCIOMARIOS DE LA ADMINISTRACION QUE LOS REALICEN,

EN ALGUNAS OCASIONES SE DISCUTE SI POR INTERVENIR EN EL
CASO FUNCIQONARIOS ADMINISTRATIVOS, DEBE ATENDERSE NADA MAS A
ESTE ASPECTO FORMAL; EXPLICANDOSE QUE LO QUE EN VERDAD DEBE TQ
MARSE EN CUENTA ES LA NATURALEZA DEL ACTO, PORQUE ES CLARO QUE
LOS ORGANOS DEL ESTADO QUE EJECUTAN ACTOS DE DERECHO PRIVADO -
NO PUEDEN DESPOJARSE, POR ELLO, DE SU CARACTER FORMAL DE FUN--

{ 39 ) SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIGN, QuinTA EPoca, To-
MO LXXXIX, PAGINA 4325, VARGAS JUAN Y COAG,
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CIONARIOS, PUES DE LO CONTRARIO YA NO TENDRIAN POSIBILIDAD LE
GAL DE ACTUAR EN REPRESENTACION DEL ESTADO. PESE A LO ANTE---
RIOR, HAY QUE HACER VOTOS QUE EN AQUELLOS CASOS CUANDO EL GO-
BIERNO EM UNA RELACION CIVIL, DECIDE DAR POR RESCINDIDA O TER
MINADA COACTIVAMENTE LA OBLIGACION CONTRAIDA CAMBIANDO CLARA--
MENTE SU ACTITUD POR UNA DE EVIDENTE PODER PUBLICO, S1 PUEDE
SER DESIGHNADO COMO AUTORIDAD EN UN JUICIO DE AMPARO., DADOS -~
LOS PRINCIPIOS RECONOCIDOS POR EL DERECHO CIVIL, RELATIVOS A
QUE LOS CONTRATOS DEBEN CUMPLIRSE, Y NO PUEDEN SER RESCINDI--
DOS, ANULADOS NI REVOCADOS POR VOLUNTAD DE UNA SOLA DE L.AS --
PARTES Y AST LO HA CONSIDERADO EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
SIGUIENTE:

“LA RESOLUCION COMUNICADA POR LA SECRETARIA DE HACIENDA A
UNA OFICINA FEDERAL, PARA QUE DE POR RESCINDIDO EL CONTRATO -
DE ARRENDAMIENTO CELEBRADO POR UMA PERSONA RESPECTO DE UNA CA
SA, TIENE LAS CARACTERISTICAS DE UN ACTO DE AUTORIDAD Y NO --
PUEDE CONSIDERARSE EN OTRA FORMA, TODA VEZ QUE TAL ORDEN, DE
HECHO RESUELVE LA RESCISION DEL CONTRATO, E IMPONE A DICHA --
PERSONA, POR VIRTUD DE LA MISMA, LA DESOCUPACION DEL LOCAL =--
ARRENDADO"”, ( 40 )

( 40 ) SemANARIO JuDiclAL DE LA FEDERACION, QuiNTA EPoCA. To-
Mo LXXXI1, PAGINA 3367, GARCIA ALOR LAUREANO. RECORDE-
MOS QUE UN ASUNTO JURIDICAMENTE SIMILAR, EN EL QUE FUE
SENALADO COMO RESPOMSABLE €L SECRETARIO PARTICULAR DEL
PRESIDENTE DE LA REPOUBLICA, LA SUPREMA CORTE TAMBIEN -
ESTIMO QUE EL ACTO QUE SE RECLAMA DE TAL FUNCIONARIO,
ERA ACTO DE AUTORIDAD: LA DECLARACION DE CADUCIDAD
DE SU CONTRATO.
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C) Los parTIDOS POLiTICOS:

ANTE EL PROBLEMA DE SI PUEDE CONSIDERARSE COMO AUTORIDAD
PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO A UN PARTIDO POLITICO, LA SEGUN-
DA SALA RESOLVIG:

"SI UN PARTIDO POLI{TICO RIGE OFICIALMENTE LOS DESTINOS DE
UN ESTADO Y LA ACTUACION DE ESE PARTIDO ESTA INTIMAMENTE VIN-
CULADA CON LAS FUNCIONES OFICIALES., ES INCUESTIONABLE QUE LAS
ORDENES QUE POR MEDIO DE ESE PARTIDO POLITICO SE DEN A LOS --
MIEMBROS DE LA ADMINISTRACION, CONSTITUYEN VERDADEROS ACTOS -
DE AUTORIDAD”, ( 4l1)

OTRO EJEMPLO DE COMO LAS IDEAS TRADICIONALES, EQUIVOCADAS
Y ANTICUADAS, PUEDEM LLEVAR, DE APLICARSE SIN PRUDENCIA. A SL
TUACIONES INCORRECTAS, ES EL CASOC DEL "CABALLO DISFRAZADO", -
CITADO EXCELENTEMENTE POR EL SEFOR MAGISTRADO GENARO Davip ~-
GONGORA PIMENTEL EN SU LIBRO, Y QUE POR SU ORIGINALIDAD SE —-
TRANSCRIBE EXACTAMENTE:

" HACE ALGUNOS Afi0S, CUANDO DESEMPEFABA EL HONROSO CARGO -
DE Juez DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA CAPITAL DE LA

(u1) SEMAQ&RIO JupiciaL D% LA FEDERACION. QUINTA Epoca. To-
mo XXXVIT. pAcina 941, Mewénpez Carros R, v CoAcs.
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REPUBLICA, CONOCI DE UNA DEMANDA DE AMPARO EN LA QUE FUE SERA
LADA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE UNA ASOCIACION civiL, SI, LE-
YERON USTEDES BIEN, UNA ASOCIACION CIVIL.

EN UNA COMPETENCIA HIPICA, EN LA QUE CORRIAN LOS MEJORES
POTROS MEXICANOS, GANO LA CARRERA UN CABALLO DE MUCHOS MERECL
MIENTOS. SU VELOCIDAD, SU BUENA ESTAMPA Y SU ' DOMN DE GENTES '
(SE AFIRMA QUE LOS CABALLOS LO TIENEN), FUERON ELOGIADOS. Y,
LOS PERIGDICOS DIERON AMPLIA PUBLICIDAD AL SUCESO,

SIN EMBARGO, SE DESCUBRIO QUE EL FAMOSO POTRO NO HABIA NA
CIDO EN MEXICO, SINO QUE ERA, SEGGN SE DIJO, NATIVO DE UN ---
CRIADERO DE L0S ESTADOS UNIDOS, NUESTROS VECINOS. SE PRETEN--
DIG DEMOSTRAR QUE ALGUNAS BELLAS MANCHAS BLANCAS QUE ADORNA--
BAN LA FRENTE Y UNA PATA DEL NOBLE ANIMAL, FUEROM PINTADAS DE
NEGRO. PARA HACERLO PASAR POR CABALLO NACIONAL. ESAS PRUEBAS

I

CONVENCIERON A LA ASOCIACION cIVIL "JOKEY CLUB , QUE ORDENG -
SANCIONES: NO PODRIA VOLVER A CORRER EN NINGON HIPGDROMO Y SU
NOMBRE SER{A BORRADO DEL 'STUD BOOK’, ADEMAS SE MULTO A SUS -~
DUENOS, QUIENES DEBIAN REGRESAR EL PREMIO RECIBIDO AL CABALLO
QUE LLEGO EN SEGUNDO LUGAR, ESE SI, UN AUTENTICO MEXICANO., LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SE BORRE EL NOMBRE DE UN CABALLO DEL ---
'STUD BOOK’, SIGNIFICA QUE NO PODRA TENER DESCENDENCIA CON YE-
GUAS DE RAZA, INSCRITAS EN ESE REGISTRO, LO CUAL NO DEJA DE --
SER MOLESTO PARA LOS DUENOS DEL EQUINO Y TAL VEZ PARA EL CABA-
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LLO TAMBIEN,

RECIBf LA DEMANDA, ORDENE SU ADMISION Y CONCEDI LA SUSPEN
SION PROVISIONAL,

SE DESATO UNA TORMENTA. LAS CAMARAS DE TELEVISION DE UNO

DE LOS COMENTARISTAS DE NOTICIAS MAS FAMOSOS, FUERON LLEVADAS
A LA CASA DE UNO DE LOS GRANDES MAESTROS DE AMPARC. LE FUERON
RELATADOS LOS HECHOS Y EL JURISTA EMINENTE, SE MOSTRO EXTRANA
DO DE LA INUSITADA CONDUCTA DEL JUEZ FEDERAL, QUE HABTA ADMI-
TIDO UNA DEMAKDA PROMOVIDA EN CONTRA DE ACTOS DE UNA ASOCIA--
CION CIVIL, QUE NO ES AUTORIDAD FARA LOS EFECTOS DEL JUICIO -
DE AMPARC. EXPLICO QUE EL GRAVE ERROR EN QUE EL JUEZ INCURRIO,
SIN DUDA ALGUNA SERTA ADVERTIDO POR ESE FUNCIONARIO, QUE NEGA
RIA LA SUSPENSION DEFINITIVA Y EN SU MOMENTO HABRIA DE SOBRE-
SEER EL JUICIO,

SIN EMBARGO, EL JOKEY CLUB MEXICANO, ORGANIZADO COMO ASO-
CIACION CIVIL, ES UNA INSTITUCION PECULIAR. EL PRESIDENTE DE
MEX1co, GENERAL MANUEL AvILA CAMACHO, DICTO UN REGLAMENTO CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 89, FRACCIGN I, --
CONSTITUCIONAL, QUE NO ES REGLAMENTO DE NINGUNA LEY, PERO QUE
DA AL JOKEY CLUB TODAS LAS ATRIBUCIONES NECESARIAS PARA REALL
ZAR LOS ACTOS CUYA ANTICONSTITUCIONALIDAD SE DEMANDABA, ADE--
MAS DE OTRAS ATRIBUCIONES QUE LO HACEN PRACTICAMENTE LA INST]
TUCION GQUE REGULA TODO LO RELATIVO A LA ACTIVIDAD HIPICA EN -
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Mexico,

ESE REGLAMENTO PRESIDENCIAL DEL JOCKEY CLUB, ASOCIACION
CIVIL, LO CONVIERTE EN UNA INDUDABLE AUTORIDAD PARA LOS EFEC-
TOS DEL AMPARO,

CONCED{ LA SUSPENSION DEFINITIVA Y LA PARTE QUEJOSA SE -
DESISTIO DEL JUICIO, PORQUE LLEGG A UN ARREGLO CON LA PARTE -
TERCERA PERJUDICADA. POR ESA RAZGN NO SE DICTO UNA SENTENCIA
QUE DILUCIDARA, EN DEFINITIVA, SI ESA PECULIAR ASOCIACION CI-
VIL ERA AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO " ( 42 )

EL RELATO DE ESTE ASUNTO, CON EL QUE TERMINAMOS ESTAS --
CONSIDERACIONES, NOS HACE VER CGMO NUESTRO TEMA ES POR DEMAS
INTERESANTE Y COMO, ADEMAS, LA REALIDAD MEXICANA NOS PRESENTA
LOS MAS VARIADOS CASOS DE "AUTGRIDADES”.

FUERON LOS ABOGADOS QUIENES INICIALMENTE PUSIERON DE RE-
LIEVE LOS ACUCIANTES EXTREMOS DEL PROBLEMA, EN EL EJERCICIO DE
SU FUNCIOGN DE CHOQUE CON LOS HECHOS Y EN SU IRRENUNCIABLE VOCA

. 2
CION DE JUSTICIA, PUES EN VERDAD, EL ABOGADO ES EL PRIMER JUEZ

( 42 ) MiIGUEL AcOSTA ROMERO Y GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL,
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y LEY ORGANI-
CA DEL PODER JUDICIAL., MExico 1983, Epi1T. PORROA, PAGL
NAS XLV v XLVI,
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DEL CASO LITIGIOSO Y SU PRIMERA TAREA ES PRONUNCIARSE SOBRE LA

JUSTICIA DE LAS PRETENSIONES O DEFENSAS DE QUIEN LE PIDE ASESQ
RAMIENTO Y, EN ESA TAREA SE ENCUENTRA CON LAS IDEAS ESTABLECI-
DAS POR LA JURISPRUDENCIA GUE, MUCHAS VECES NO LE SATISFACEN,

EN NUESTRO PATS, ESTAMOS CONVENCIDOS DE ELLO, ES NECESA--
RIO AMPLIAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, PARA CONOCER
DE ACTOS DE CRGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICI-
PACION ESTATAL, DE GRUPOS DE PRESION Y DE PARTIDOS POLITICOS.
QUE CAUSAN PERJUICIO A LOS GOBERNADOS, CON VIOLACION DE SUS DE
RECHOS FUNDAMENTALES.

LA DOCTRINA Y ALGUNAS TESIS JURISPRUDENCIALES QUE COMENTA-
MOS, HACEN PATENTE LA NECESIDAD DE UNA INVESTIGACION SOBRE EL
TEMA, PARA QUE SE PRESENTEN AL PODER JUDICIAL FEDERAL POSIBLES
SOLUCIONES QUE PERMITAN AMPLIAR A LOS ACTOS DE LAS ENTIDADES -
MENCIONADAS, LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. Y, QUIEN SE HALLA ANTE
LA CUESTION JUDICIAL EN PRIMER TERMINO ES EL ABOGADO, A SUS -~
AFANES, A SU PASION POR LA JUSTICIA, A SU LUCHA POR EL DERE---
CHO, A SU LABOR QUE HA FORMADO LA INSTITUCION VARIAS VECES CEN
TENARIA DEL JUICIO DE AMPARO, CORRESPONDE EL PROGRESO DEL JUI-
C10 DE GARANTTAS, CON EL OBJETO DE ACERCARSE AL IDEAL QUE TO--
DOS BUSCAMOS, EL DERECHC JUSTO,
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NATURALEZA JURIDICA DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDE--
RAL.

EL TRIBUNAL FIscAL DE LA FEDERACION T1ENE LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS, SI ATENDEMOS A LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE
LO RIGEN Y A LA INTERPRETACION JURIDICA DE QUE HAN SIDO OBJE-
TO ESAS NORMAS:

I. FORMALMENTE ES UNA INSTITUCION ADMINISTRATIVA Y MATE--
RIALMENTE REALIZA UNA FUNCION JURISDICCIONAL;'ES DECIR, RESUL
TA UN VALIOSC MEDIO DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA ADMINIS--
TRACIGN POBLICA.

SU FUNDAMENTO SE APOYA EN EL ARTIcULO 104, FRACCION I, PA
RRAFO SEGUNDO DE LA CONSTITUCION, AL CONSTITUIR UN TRIBUNAL -
ADMINISTRATIVO CREADO POR UNA LEY FEDERAL, CON PLENA AUTONO--
MIA PARA DICTAR SUS FALLOS, LA INDEPENDENCIA DEL TRIBUNAL DE-
BE SER ANALOGA A LA DE LOS TRIBUNALES JUDICIALES.

IT, EL TRIBUNAL ESTA COLOCADO EN EL MARCO DEL PODER EJECU-
TIVO Y ACTOA POR DELEGACION DE ESTE, SU ESTABLECIMIENTO PROFU-
SO MANTENER EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES Y EL RESPE~
TO A LA ACCION DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, ES ESTO LO QUE SE
CONSAGRA EN LA LEY:



" EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION ES UN TRIBUNAL ADMINIS-
TRATIVO, DOTADO DE PLENA AUTONOMIA, PARA DICTAR SUS FALLOS, -
CON LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES QUE ESTA LEY ESTABLECE, --
DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 2 DE FEBRERO DE 1978.( 43

EL. TRIBUNAL FI1SCAL DE LA FEDERACION, ES UN ORGANO DE SIM
PLE ANULACIGN DE LOS ACTOS DEL PODER PUBLICO IMPOSITIVO., CUAN
DO EXISTE ILEGALIDAD EN ELLOS. SE HA SUSTENTADO QUE NO PUE-
DE ESTUDIAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DIRECTA DE LOS ACTOS FIS-
CALES, SINEMBARGO DADO QUE EXISTEN LAS GARANTIAS DE LEGALIDAD
CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 CONSTITUCIONALES, INDIREC
TAMENTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, AL REGULAR LOS -
VICIOS LEGALES, CONTROLA EN CIERTA FokMA, TAMBIEN DE CONSTITY

CIONALIDAD LOS ACTOS FISCALES.
A CONTINUACION SE CITAN ALGUNOS CRITERIOS ALUSIVOS:

" EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION CARECE DE COMPETEN
CIA PARA ESTUDIAR Y RESOLVER SOBRE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
UNA LEY, YA QUE TAL FACULTAD CORRESPONDE AL PODER JUDICIAL DE
LA FEDERACION A TRAVES DEL JuIClO DE AmpARO”, TEs!s 115, PAG,
252, PLENO., RECOPILACION DE 1975, “FACULTADES DEL TRIBUNAL -

(43) JAIME CADENA ROuo, “ORTGIENES Y DESARROLLO DEL CONTENCIO
SO ADMINISTRATIVO EN MEXicoY, Ewnsavos, PAG. 217, Rev. -
TriB, FIs, FED.



F1SCAL DE LA FEDERACION PARA EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD
DE UN ACTO ADMINISTRATIVO. CONFORME AL ARTIcuiLo 202 INCISO
B) DEL CODIGO FISCAL, SON CAUSAS DE ANULACION LA OMISION O ~

EL INCUMPLIMIENTO IMPUGNADOS., EL TRIBUNAL DE LA MATERIA ES
TA FACULTADO PARA ANULAR UN ACUERDO DE LA AUTORIDAD GUBERNA-

TIVA, TAHTO SI NO SE LLENARON LOS REQUISITOS PREVISTOS POR -
LA NORMA LEGAL CORRESPONDIENTE, CUANDO EN EL CASO DE QUE SE
HAYAN OMITIDO LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO
CONSAGRADAS POR LA CONSTITUCIGN”, ( Ul )

“ EL TRIBUNAL MO TIENE FACULTADES PARA DECIDIR SOBRE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O ACTO DE AUTORIDAD, PUES DE-
BE LIMITARSE A DECLARAR LA NULIDAD DE LOS ACTOS O PROCEDIMIEN
TOS COMBATIDOS EN LOS JUICIOS CONTENCIOSOS QUE SE LE PLANTEEN
0 BIEN RECONOCER LA VALIDEZ DE TALES ACTOS O PROCEDIMIENTOS,
PUES NO HAY NORMA LEGAL EN LA QUE APAREZCA QUE DICHO TRIBUNAL
ESTA INVESTIDO DE LA FACULTAD DE EXAMINAR Y DECIDIR SOBRE LA
CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O ACTO -
DE AUTORIDAD, YA QUE ESTAS CUESTIONES ESTAN RESERVADAS A LOS
TRIBUNALES JUDICIALES DE LA FEDERACION, DE ACUERDO CON LO DIS
PUESTO EN LOS ARTIcuLOs 103 v 107 DE LA CONSTITUCION FEDERAL".
(45)

{yy )TeES1s 305, pAG, 516, PLENO. REC. 1975,
{45 )SeM, Jup, Fep, T. 115. rde, 1281, V. EPoOCA.
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SINEMBARGO, EL TRIBUNAL FISCAL PUEDE DECIDIR SOBRE LA -
INCONSTITUCIONALIDAD DE ACTOS CONCRETOS DE AUTORiDAD O DE RE-

GLAMENTOS, EN CASO DE QUE TALES VIOLACIONES SEAN FORMULADAS -
POR LOS INTERESADOS, SEGON LA TESIS SIGUIENTE:

“ DESDE LA JURISPRUDEHCIA DEL 30 DE OCTUBRE DE 1939, EL
TRIBUNAL FISCAL HA SUSTEMTADO LA TESIS DE QUE NO PUEDE CONO-
CER DE CUESTIONES DE CONST!TUCIONALIDAD DE LEVES, AUN CUANDO
ST TIENE FACULTAD PARA ESTUDIAR Y RESOLVER PROBLEMAS DE CONS
TITUCIONALIDAD DE REGLAMENTOS Y ACTOS"., ( 146 )

" EL. TRIBUNAL CARECE DE COMPETENCIA PARA ESTUDIAR Y RE-

SOLVER SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY, YA QUE TAL FA
CULTAD CORRESPONDE AL PoDER JUDICIAL DE LA FEDERACION A TRA-

VES DEL Julclo DE AMPARD". (47 )

EL TRIBUNAL NO TENDRA OTRA FUNCION QUE LA DE RECONOCER LA
LEGALIDAD O LA DE DECLARAR LA NULIDAD DE ASPECTOS O PROCEDIMI-
ENTOS -Y AGREGA-, "FUERA DE ESA ORBITA, LA ADMINISTRACION PU-
BLICA CONSERVA SUS FACULTADES PROPIAS Y LOS TRIBUNALES FEDERA
LES Y CONCRETAMENTE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA SU COMPETEN-
CIA PARA INTERVENIR EN TODOS LOS JUICIOS EN QUE LA FEDERACION

SEA PARTE", ( 48 )

(U6 ) Quedn 187/67, 239/67, 2397/67; SEsion DEL 7 DE FEB. 1968,
{ 47 Y SemM, Jub. Fep, VI Epoca. 78 PAG. 22, 2A. SECRETARIA.

( 48 ) VEASE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA PRIMERA LEY DE -
JUSTICIA SOCIAL,
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EL TRIBUNAL NO TIENE TODOS LOS PODERES HABITUALES DEL -

JUEZ,

ESTIMAMOS QUE EL TRIBUNAL FISCAL NO ES POR HOY UN TRIBU
NAL DE PLENA JURISDICCION, AUNQUE EL ARTIcuLo 1o, DE LA LEY
ORGANICA LO DEFINA COMO UN TRIBUNAL "DOTADO DE PLENA AUTONO-
MIA"; SIN EMBARGO, NO SERTA POSIBLE NEGAR QUE CADA VEZ ESTE
TRIBUNAL EXTIENDE EL CAMPO DE SU COMPETENCIA HACIA MATERIAS
QUE PROPIAMENTE NO CORRESPONDEN A UN TRIBUNAL DE NULIDAD.
SABEMOS QUE ES PREOCUPACION DEL EJECUTIVO FEDERAL UNA REFOR-
MA DE FONDO AL CODIGO FISCAL, PERO DEBEMOS SENALAR QUE SU =--
VINCULACIGN CON EL EJECUTIVO FEDERAL Y SU DEPENDENCIA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA PROCURADU-

RIA FISCAL, LO HACEN MENOS IMPARCIAL,

EN LOS TERMINOS EXPUESTOS, RESULTA UN GRGANO QUE SIMPLE
MENTE RECONOCE LA VALIDEZ, O BIEN DECLARA LA NULIDAD DE LOS
ACTOS FISCALES, SI SE INCURRE EN ALGUNA DE LAS CAUSAS DETER-
MINADAS LEGALMENTE EN LOS TERMINOS SIGUIENTES:

" SERAN CAUSAS DE ANULACION DE UNA RESOLUCIOGN © DE UN -
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

A) INCOMPETENCIA DEL FUNCIONARIO O EMPLEADO QUE HAYA DIC
TADO EL ACUERDO O QUE HAYA TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO IMPUG-
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NADO,

B) OMISION O INCUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES QUE LE-
GALMENTE DEBA REVESTIR LA RESOLUCION O EL PROCEDIMIENTO IM-

PUGNADO,

¢) VIOLACION DE LA DISPOSICION APLICADA, 0 NO HABERSE -
APLICADO LA DISPOSICIGN DEBIDA,

D) DEsvio DE PODER, TRATANDOSE DE SANCIONES”.

POR OTRA PARTE, NO TIENE FACULTADES EL TRIBUNAL FISCAL -
PARA EMITIR RESOLUCIONES ENCAMINADAS A LA EJECUCION DE SUS FA
LLOS, ESTO SE LOGRA, EN LOS CASOS DE INCUMPLIMIENTO POR LA --

vIA DEL JuICIO DE AMPARO. ( 4G )

EN CONCLUSION, EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIOGN, CARE
CE DE IMPERIO PARA EJECUTAR SUS DECISIONES. “ SI BIEN ES CIER
TO QUE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION EJERCITA FUNCIONES

( 49 ) LA LEY DE JusTiciA FISCAL DE 27 DE AGOSTO DE 1936 FUE
DEROGADA POR EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION HA ESTABLECIDD ~-
(QUE SUBSISTE £L MISMO SISTEMA DEL CITADO CODIGO, EN DL
VERSAS EJECUTORIAS.
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JURISDICCIONALES, AL RESOLVER LOS ASUNTOS SOMETIDOS A SU CONQ
CIMIENTO, TAMBIEN ES VERDAD QUE CARECE DE IMPERIO PARA HACER

RESPETAR SUS DECISIONES, SEGUN ESTABLECE EXPRESAMENTE EN LA

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY DE JUSTICIA FISCAL DE 27 DE

AGOSTO DE 1936, AHORA BIEN, COMO EL IMPERIO ES UNO DE LOS -

ATRIBUTOS DE LA JURISDICCION, ES FORZOSO CONCLUIR QUE EL TRI

BUNAL FISCAL DE LA FEDERACION MO TIENE PLENA JURISDICCION® .

(50 )

SINEMBARGO NO POR ELLO PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE TRIBUNAL
NO SEA AUTORIDAD PARA [0S EFECTOS DEL AMPARO, DE HECHO Y DE -
DERECHO CASI TODOS LOS ACTOS DE EL PUEDEN CAUSAR AGRAVIO A --
LOS GOBERNADOS, (COMO UNA SIMPLE DECLARACIOH DE VALIDEZ), POR
LO CUAL AUN CUANDO NO TENGA IMPERIO EJECUTIVO, ST ES AUTORIDAD
Y TAL VEZ UNA DE LAS QUE CON MAYOR FRECUENCIA SE SENALAM COMO
RESPONSABLES EN LOS JUICIOS DE GARANTIAS (ESPECIALMENTE LOS -
DIRECTOS), CONCLUYENDOSE QUE EL USO DE LA FUERZA PUBLICA, YA
NO PUEDE CONSIDERARSE COMO LA NOTA DISTINTIVA DEL CONCEPTO DE
AUTORIDAD, DEBIENDO AMPLIARSE A QUIENES CAUSAN PERJUICIOS JU-
RIDICOS AL DICTAR SUS RESOLUCIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
EJECUCION DE LAS MISMAS.

{ 50 ) JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA~CORTE DE JUSTICIA EN LOS
FALLOS PRONUNCIADOS EM LOS ANOS DE 1917 a 1954,
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EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO:

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRI-
70 FEDERAL, TIENE A SU CARGC DIRIMIR LAS CONTROVERSIAS DE CA-
RACTER ADMINISTRATIVO QUE SE SUSCITEN ENTRE LAS AUTORIDADES -

DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LOS PARTICULARES, CON
EXCEPCION DE LOS ASUNTOS QUE FORMAN PARTE DE LA COMPETENCIA -

DEL TRIBUNAL FIscAL DE LA FEDERACIGN,

“ LA MATERIA CONTENCIOSO-ADM{NISTRATIVA £STA CONSTITUIDA
POR EL CONFLICTO JURIDICO QUE CREA EL ACTO DE _A AUTORIDAD AD
MINISTRATIVA, AL VULNERAR DERECHOS SUBJETIVOS O AGRAVIAR INTE
RESES LEGITIMOS DE LOS GOBERNADOS, POR HABER INFRINGIDO AQUE-
LLA, DE ALGON MODO, LA NORMA LEGAL QUE REGLA SU ACTIVIDAD, Y
A LA VEZ PROTEGE TALES DERECHOS O INTERESES”, ( 51 )

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEBEN SER EMITIDOS POR LA AUTOQ
RIDAD LEGALMENTE FACULTADA PARA HACERLO, O EJECUTADOS EN EJER
CICIO DE SUS PROPIAS ATRIBUCIONES JURIDICAS, DE LO CONTRARIO,
SE INCURRE EN CAUSAL DE ANULACION,

AHORA BIEN, CUANDO EN LA EMISION O EJECUCION DE UN ACTO

( 51 ) RoBerTo Rios Etizonpo., EL AcTo DE GOBIERNO. EDITORIAL
PorrOA, S, A, PAGINA U423, MExico 1975,
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POLITICO O DE GOBIERNO, LAS AUTORIDADES DE LA ADMINISTRACION
POBLICA LOCAL (ONICAMENTE), LESIONEN LA ESFERA PARTICULAR DE
DERECHOS DE LOS ADMINISTRADOS, DICHOS ACTOS PUEDEN SER IMPUG
NADOS ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO., A
ESTE RESPECTO, ROBERTO RIos ELIZONDO AFIRMA QUE, “TODO AGCTO
DEL PODER EJECUTIVO, CUALQUIERA QUE SEA EL NOMBRE QUE SE LE -
APLIQUE, DERIERA ESTAR SUJETO AL CONTROL JURISDICCIONAL SI SE
RECONOCE LA EXISTENCIA DE UN ESTADO DE DERECHO, Y, POR TANTO,
DE LO QUE SE HA DADO EN LLAMAR 'IMPERIO DE LA LEY', SALVAGUAR
DA DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE"., ( 52 )

EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRI-
To FEDERAL, SE UBICA EN EL SISTEMA DE JURISDICCIGN ADMINISTRA
TIVA, ESTO ES, DENTRO DE LA ESTRUCTURA DEL PODER EJECUTIVO, -
PERO CON ABSOLUTA AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE CUALQUIER AUTQ
RIDAD ADMINiSTRATIVA PARA DICTAR SUS FALLOS., SEGUN EL ARTIcU-
L0 10. DE SU LEY ORGANICA, SINEMBARGO EXISTE LA MISMA DEPENDEN
CIA, QUE SUFRE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION Y TAL VEZ -
EN MAYOR GRADO, PORQUE ESTE TRIBUNAL EN CASOS SIGHIFICATIVOS
E IMPORTANTES SE MUESTRA TEMEROSO E INEFICAZ PARA PROTEGER A -

LOS GOBERNADOS.

( 52 ) RoBerto Rfos En1zonno. EL Acto DE GOBIERNO. EDITORIAL
PorrGA, S, A, PAGINA 425, MExico 1975,
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Y coMo DECIA LA EXPOSICION DE MoTIvos ALUDIDA, EL TRIBU

NAL NO ESTA DOTADO DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIAR MANDAMIEN-
TOS DIRIGIDOS A OBTENER LA EJECUCIGN DE SUS FALLOS.

EL ARTICULO 104 REFORMADO DE LA CONSTITUCION ESTABLECE -
QUE “PROCEDERA EL RECURSO DE REVISION ANTE LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA, CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS DE DICHOS --
TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS, SOLO EM LOS CASOS QUE SENALEN LAS
LEYES FEDERALES Y SIEMPRE QUE ESAS RESOLUCIONES HAYAN S1DO --
DICTADAS COMO CONSECUENCIA DE UN RECURSO INTERPUESTO DENTRO -
DE LA JURISDICCION CONTENCIOSC-ADMINISTRATIVA. LA REVISION
SE SUJETARA A LGS TRAMITES QUE LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS --
ARTICULOS 103 v 107 DE NUESTRA CONSTITUCION FIJE PARA LA REVL
SION EN AMPARO DIRECTO Y LA RESOLUCION QUE EN ELLA DICTE LA -
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA QUEDARA SUJETA A LAS NORMAS QUE RE-
GULAN LA EJECUTORIEDAD Y CUMPLIMIENTO DE LAS DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO", ( 53)

NO HAY QUE CONFUNDIR LA REVISION FISCAL, A QUE SE REFIERE
EL PRECEPTO ANTERIOR, QUE SE REDUCE A LAS SENTENCIAS DICTADAS
EN SEGUNDA INSTANCIA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL FISCAL
DE LA FEDERACION, PORQUE EL TRIBUMAL DE i® CONTEHCI0SO ADMINIS
TRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ES SOLAMENTE LOCAL, MO ESTANDO EN
EL SUPUESTO TRANSCRITO.

( 53 ) ConsTiTuciON PoLfTica DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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EL TRIBUNAL QUE ESTUDIAMOS, SUPUESTAMENTE DOTADO DE PLE-
NA AUTONOMIA PARA DICTAR SUS FALLOS, ES INDEPENDIENTE DE CUAL
QUIER AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y TIENE A SU CARGC DIRIMIR LAS
CONTROVERSIAS QUE SE SUSCITEN ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL Dis-
TRITO FEDERAL COMO AUTORIDAD LOCAL Y LOS PARTICULARES (ART.IV).

ADEMAS EN EL PROCEDIMIENTO PUEDE OTORGARSE LA SUSPENSION
DE LOS ACTOS RECLAMADOS MEDIANTE LOS REQUISITOS QUE LA LEY ES
TABLECE (ARTICULOS 57 Y SIGUIENTES),

PorR OLTiMO DEBE DECIRSE, QUE NO EXISTE UNA DIFERENCIA IpM
PORTANTE CON LO QUE OCURRE RESPECTO DEL INCUMPLIMIENTO DE LOS
FALLOS DEL TRIBUNAL FISCAL, EN DONDE YA ESTE NO INTERVIENE Y
SOLO PUEDE SER RECLAMDO EN LA VIA DEL AMPARO,

CoN BASE EN LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, PODEMOS MENCIONAR
QUE TANTO EL TRIBUNAL FIsCAL DE A FEDERACIGN coMO EL TRIBU--
MAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, CA
RECEN DE LA FACULTAD DE IMPERIO PARA HACER CUMPLIR SUS DETER-
MINACIONES, PUESTO QUE NO EJECUTAMN SUS ACTOS; SON TRIBUNALES
DE SIMPLE AMULACION, PERO DE NINGUNA MANERA PUEDEN EJECUTAR -
SUS RESOLUCIONES PORQUE SON TRIBUNALES DECLARATIVCS, NO COMNS=-
TITUTIVOS DE DERECHOS,
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POR LO TANTO, AL NO DISPONER DE LA FUERZA POBLICA, CUAN
DO UNA SENTENCIA DE ESTOS TRIBUNALES NO SE CUMPLE., ES NECESA
RI0 AGOTAR EL JUICIO DE AMPARO PARA HACERLA CUMPLIR; PERO NO
POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO PUEDAN MATERIALIZAR SUS DISPQO
SICIONES, SE LES EXIME DE QUE PUEDEN SER SENALADOS COMC AUTO
RIDADES RESPONSABLES, PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO,



CAPITULO TERCERO

LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
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DEFINICION:

EL VOCABLO SUSPENSION, QUEDA ETIMOLOGICAMENTE DEFINIDO POR EL
DiccionArRIO DE (LA REAL ACADEMIA ESPAROLA DE LA SIGUIENTE MANE
RA:

(DEL LAT. SUSPENSIO, -O6NIS.) ACCION Y EFECTO DE SUSPENDER O
SUSPENDERSE. DE GARANTIAS,- SITUACION ANORMAL EN QUE POR MOTL
YOS DE ORDEN PUBLICO, QUEDAM TEMPORALMENTE SIN VIGILAHCIA AL-
GUNAS DE LAS GARANT{AS CONSTITUCIONALES,

AHORA BIEN, JURIDICAMENTE., LA SUSPENSION DEL AcTo Re
CLAMADO, ES UNA INSTITUCION DEL JUICIO DE AMPARO, INDISPENSA-~
BLE PARA EL EXITO PRACTICO DE LA SENTENCIA QUE LO CONCEDE.

tL JUICIO DE AMPARG NO PUEDE CONCERIRSE SEPARADO DEL
INCIDENTE SUSPENSORIO, PORAUE LO QUE SE PERSIGUE A TRAVES DE
LA SENTENCIA QUE CONCEDE LA PROTECCION DE LA JusTICIA FEDERAL,
ES RESTITUIR AL GOBERNADO EN EL PLENO GOCE DE LA GARANT{A IN-
DIVIDUAL VIOLADA, RESTABLECIENDO LAS COSAS, AL ESTADO QUE GUAR
DABAN ANTES DE LA VIOLACISONM, CUANDO EL ACTO RECLAMADO SEA DE
CARACTER POSITIVO., Y CUANDO SE TRATE DE UN ACTO NEGATIVO, EL
EFECTO DEL AMPAROC SERA OBLIGAR A LA AUTORIDAD RESPOHSABLE, A
QUE OBRE EN EL SENTIDO DE RESPETAR LA GARANTIA DE QUE SE TRA-
TE. OBLIGANDOLA POR LO TANTO, A CUMPLIR LO QUE DICHA GARANT{A
EXIGE.
POR 1.O TANTC. LA SUSPENSION TIENE POR OBJETO, IMPE-
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DIR LA EJECUCION DEL AcTo RECLAMADO, HASTA EN TANTO SE RESUEL
VA EL JUICIO DE AMPARC EN EL FONDO, SE TRATA DE UNA RESOLU-
CION U ORDEN DEL JUEZ DE DISTRITO. MEDIANTE LA CUAL DISPONE
QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE SE ABSTENGA DE EJECUTAR O DE REA
LIZAR ACTOS TENDIENTES A LA EJECUCION DEL AcTo RECLAMADO,

LA RAZON QUE CONDUJO AL LEGISLADOR A ENCUADRAR EN LA
LEY DE AMPARO LA SUSPENSION. OBEDECE A LAS SIGUIENTES CAUSAS:

A) EN ALGUNOS CASOS. DADA LA NATURALEZA DEL Acto Re-
CLAMADO, DE LLEGAR A CONSUMARSE ESTE ULTIMO, SERIA IMPOSIBLE
RESTITUIR AL GOBERNADO EN EL GOCE DE LA GARANTIA, SI ES QUE
LLEGARA A CONCEDERSE LA PROTECCION DE LA JusTIicIA FEDERAL,
(Ey:- PRIVACION DE LA VIDA, MARCAS. AZOTES, O CUALQUIERA DE
LAS PENAS PROHIBIDAS POR EL ARTicuL0 22 CONSTITUCIONAL) .

B) EN OTROS CASOS, OBEDECE A LA DIFICULTAD QUE ENTRA
BARFA LA REPARACION DEL DAfI0 QUE SE CAUSARA AL GOBERNADO, CON
LA EJECUCION DEL AcTo RECLAMADO.
(EJ:- DEsaHuCIOS) . '

¢) EN UNA TERCERA CATEGORIA, OBEDECE A LA NATURALEZA
PROPIA DE CIERTOS ACTOS, CUYA TRASCENDENCIA SOCIAL Y HUMANA,
LOS HA HECHO MERECEDORES DE ESTA PROTECCION,
(Eu:- DeporTAcION o DESTIERRO)D.
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D) EN UNA CUARTA CATEGORIA SE INCLUYEN ACTOS QUE
TIENDEN A PRIVAR DE DERECHOS A GOBERNADOS, QUE PQR SU CONDI-
CION SOCIAL O ECONGMICA, EL LEGISLADOR HA ESTIMADO NECESARIO
PROTEGER MEDIANTE LA SUSPENSION.

SE TRATA EN ESTOS CASOS DE UNA NORMA TENDIENTE A PRO
TEGER 0 TUTELAR DERECHOS POSESORIOS DE CLASE SOCIAL,
(Eu:~ Amparos &N MATERIA AGRARIA, CUYO QUEJSOSO ES UN NUCLEO
DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL.)

EN ESTOS CUATRO CONCEPTOS, PODEMOS DIVIDIR EL INTE-
RES QUE PROTEGE LA LEY DE AMPARO A TRAVES DE LA SUSPENSION.

CONT INUANDO CON LA INTRODUCCION DE LO QUE SIGNIFICA
SUSPENSION, RECURRIMOS AL CONCEPTC QUE DE LA MISMA NOS DA EL
MAESTRO BURGOA. DEFINIENDOLA DE LA SIGUIENTE MANERA:

“AQUEL ACONTECIMIENTG JUDICIAL (AUTO O RESOLUCIGN QUE CONCEDE
I.A SUSPENSION PROVISIONAL O DEFINITIVAJ CREADOR DE UNA SITUACION
DE PARALIZACION O CESACION, TEMPORALMENTE LIMITADA, DE UN ACTO
RECLAMADO DE CARACTER POSITIVO, CONSISTENTE EN IMPEDIR PARA LO FU-
TURC EL COMIENZO O INICIACION, DESARROLLO O CONSECUENCIAS DE
DICHO ACTO, A PARTIR DE LA MENCIONADA PARALIZACION O CESACION,
SIN QUE INVALIDEN LOS ESTADOS O HECHOS ANTERIORES A ESTAS", (54)

( 54 ) BURGOA., Ienacto, EL_uuicio DE AmMparo. México, 1983,
P, 708,
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Ast, TODOS LOS ACTOS DE LA VIDA DEL HOMBRE, TIENEN
UN MOMENTO DE DICCION Y OTRO DE EJECUCION, ESTOS LE SIRVEN A
LA SUSPENSION PARA IMPEDIR LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMA
DOS SOLO CUANDO NO SE HAYAN EJECUTADO, EL MOMENTO DE DICCION
DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD, DEBE SER SIEMPRE ESCRITO., PORQUE
Ast LO ORDEMA EL ARTIcuLO 156 CONSTITUCIONAL, NO DEBIENDO EXIS
TIR NINGUN ACTO AUTORITARIO DICTADO VERBALMENTE NI DE MANERA
PENSADA; LA EJECUCION SIEMPRE SERA Fisica,

As! PUES, ENTENDAMOS LA EJECUCION COMO LA MATERIA-
LIZACION DE LAS CONSECUENCIAS DEL ACTO QUE SE HA DICTADGO,
SIENDO MATERIA DE INCIDENTE DE SUSPENSION SIEMPRE: MIENTRAS
QUE LA DiccidN DEL ACTO, SE REFIERE A LA MATERIA DEL FONDO
DEL AMPARO, DEL CUADERNO PRINCIPAL, DE LA DECLARACION DE IN-
CONSTITUCIONAL IDAD,

TENIENDO EN CUENTA QUE PARA FINES PROCESALES NO HAY
NINGUN VINCULO ENTRE EL INCIDENTE Y EL FONDO. DE ESTA MANERA,
EN EL INTERVALO EN EL CUAL SE DICTA EL ACTO SE PUEDE PEDIR LA
SUSPENSION ANTES DE QUE SE EJECUTE ESTE. '

HABIENDO REALIZADO UN ESBOZO DE LA INSTITUCION DE
LA SUSPENSIVA, PROCEDEREMOS A ENTRAR AL ESTUDIO DE LA MISMA
EN SUS DOS GRANDES RUBROS, QUE SOM LA SUSPENSION DE JFICIO Y
LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE, ESTA A SU VEZ SE SUBDIVIDE
EN SUSPENSION PROVISIONAL Y SUSPENSION DEFINITIVA,
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A) SUSPENSIOM DE OFICIO,- PROCEDENCIA, SUBSTANCIACION Y
RECURSOS,

“La SuspensioN Oriciosa o DE OFICIO ES AQUELLA QUE
SE CONCEDE POR EL JUEZ DE DISTRITO SIN QUE PREVIAMENTE EXISTA
NINGUNA GESTION DEL AGRAVIADO SOLICITANDO SU OTORGAMIENTO, LA
PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE OFICIO, DERIVADA DE UN ACTO
UNILATERAL Y MOTU PROPRIOG DE LA JURISDICCION., OBEDECE A LA
GRAVEDAD DEL ACTO RECLAMADO Y AL PELIGRO O RIESGO DE QUE., DE
EJECUTARSE ESTE, QUEDE SIN MATERIA EL JUICIO DE AMPARO POR IM
POSIBILIDAD DE QUE SE CUMPLA LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL QUE
CONFIERA AL QUEJOSO LA PROTECCION DE LA JusTIciAa FEDERAL."( 55)

LA PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE OFICIO EN EL JUL
CI0 DE AMPARO INDIRECTO ESTA EN RAZON DE DEPENDENCIA CON DOS
FacTORES: LA NATURALEZA DEL ACTO RECLAMADO, Y LA NECESIDAD DE
CONSERVAR LA MATERIA DE AMPARO, EsTos DOS FACTORES, DETERMI-
NANTES EXCLUSIVOS Y LIMITADOS DE LA PROCEDENCIA DE LA SUSPEN-
SION OFICIOSA, SE ENCUENTRAN PREVISTOS EN EL ARTicuLo 123 DE
LA LEY DE AMPARO,

TRATANDOSE DE LA SUSPENSION OFICIGSA NO EXISTE LA
SUSPENSION PROVISIONAL NI LA DEFINITIVA, NI SE FORMA EL INCI-

( 55 ) BURGOA, Ienacto, FL Juicio DE_AMPARO, lExico, 1983,
P, 718,



DENTE RESPECTIVO, SEPARADO DEL EXPEDIENTE QUE CONCIERNE A LA
TRAMITACION SUBSTANCIAL DEL AMPARO, PUES SE CONCEDERA O NEGA
RA DE PLANO EN EL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA,

POR TANTO, LA SUSPENSION DE OFICIO, SERA AQUELLA QUE
OTORGUE EL JUEZ SIN QUE SE L.O PIDAN, ATENDIENDO A LAS CIRCUNS
TANCIAS DEL CASO CONCRETO.

EL ArRTicuLo 123 pE LA LEY DE AMPARO, NOS DICE EN QUE
CASOS DEBE OTORGARSE LA SUSPENSION DE OFICIO, O SEA, SIN SO-
ILICITUD DEL PARTICULAR:

1. CUANDO SE TRATA DE ACTOS QUE IMPORTEN PELIGRO DE
PRIVACION DE LA VIDA, DEPORTACION, DESTIERRO O

PENAS PROHIBIDAS POR EL ARTICULO 22 CONSTITUCIO-
NAL.,

2. £s EN TODO CASO EN QUE SE TRATE DE ACTOS DE IMPO-
SIBLE REPARACION FfSICA, NO JURIDICA (CUANDO ES
JURIDICA ES A PETICION DE PARTE).

CARACTERISTICAS RELEVANTES DE LA SUSPEWSION DE OFICIO:

A) ES OTORGADA POR EL JUEZ POR Si SOLA SIN QUE NADIE
SE LO PIDA.
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B) LA DICTA EN EL MISMO AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA,

C) LA DICTA DE PLANO (SIN QUE SE REQUIERA PROCEDIMIENTO
ALGUNO) .

D) LA SUSPENSIGN DURA TODO EL TIEMPO QUE DURE EL JUICIO,
HASTA QUE SE RESUELVA POR SENTENCIA EJECUTORIADA,

LA SuSPENSION DE OFICIO ES SOLAMENTE UNA MEDIDA CAUTELAR
PORQUE CUIDA QUE EL AMPARO CONSERVE SU MATERIA, POR LO TANTO,
ES FUNDAMENTAL QUE SE CONCEDA SIEMPRE QUE SE TRATE DE ACTOS -
QUE DE EJECUTARSE SERTAN DE IMPOSIBLE REPARACION FISICA.

CABE SENALAR QUE ESTA ORDEN DE SUSPENSION DE OFICIO DURA
TODO EL TIEMPO QUE TARDE EN RESOLVERSE EL FONDO DEL AMPARO, -

POR LO QUE LAS AUTORIDADES DEBERAN PARALIZAR SU ACTUACION MAN
TENLIENDO LAS COSAS EM EL ESTADO QUE GUARDEN, DESDE QUE SEAN -
NOTIFICADAS DEL AUTO ADMISORIO DE DEMANDA (EN EL QUE SE CONCE
DE LA MEDIDA DE OFICIO), HASTA QUE SE LES NCTIFIQUE LA SENTEN
CIA DEFINITIVA DE PRIMERA INSTANCIA DE AMPARO, O DE SEGUNDA,
EN SU CASO.

AHORA BIEN, EL AUTO QUE NIEGA O CONCEDE LA SUSPENSION DE
OFICIO, ES RECURRIBLE MEDIANTE LA REVISION, SEGON EL ARTICULO
89, PARRAFO TERCERO DE LA LEY DE AMPARO: PUES NO ES POSIBLE EN
CUADRAR EL CASO EN LOS SUPUESTOS DEL ARTICULO 83 DE LA LEY QUE
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SO6LO INDICA EN SU FRACCIGN TI:

"PROCEDE EL RECURSO DE REVISION: I, CONTRA LAS RESOLU-
CIONES DE UN JUEZ DE DISTRITO O DEL SUPERIOR DEL TRIBUNAL RES
PONSABLE, EN SU CASO, EN QUE CONCEDAN O NIEGUEN LA SUSPENSION
DEFINITIVA, O EN QUE MODIFIQUEN O REVOQUEN EL AUTO EN QUE LA
HAYAN CONCEDIDO O NEGADO, Y LAS EN QUE SE NIEGUE LA REVOCA---
CION soLIcITADA", ( 56 )

INTERPRETANDO EL PRECEPTO LEGAL TRANSCRITO, PODEMOS SERA
LAR QUE TAL DISPOSICION SOLO ES APLICABLE CONTRA LAS RESOLU--
CIONES QUE SE REFIEREN A LA SUSPENSION DEFINITIVA DENTRO DEL
INCIDENTE SUSPENSIONAL, Y NO EN EL AUTO QUE CONCEDE LA SUSPEN
SION DE OFICIO QUE SE OTORGA 0 NIEGA DE PLANO. DE AHI QUE 50%
TENGAMOS QUE EL FUMDAMENTO DE LA REVISIGN EN ESTOS CASOS SE -
ENCUENTRA EN EL ARTICULO 89, PARRAFC TERCERO DE LA LEY DE LA
MATERIA QUE DICE:

ARTICULO 89

TRATANDOSE DEL AUTO EN QUE SE HAYA CONCEDIDO O NEGADO LA
SUSPENSION DE PLANO, INTERPUESTA LA REVISION, SOLO DEBERA REMIL
TIRSE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO COPIA CERTIFICADA DEL
ESCRITO DE DEMANDA, DEL AUTO RECURRIDO, DE SUS MOTIFICACIONES
Y DEL ESCRITO U COFICIO EN QUE SE HAYA INTERPUESTO EL RECURSO -
DE REVISIGN, CON EXPRESION DE LA FECHA Y HORA DEL RECIBO,

{ 56 ) LEY DE AMPARO
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ADEMAS, Asf LO HA ESTIMADC EL TERCER TRIBUNAL CoLE-
GIADG DEL PRIMER CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA EN LA TE-
SIS QUE A CONTINUACION SE TRANSCRIBE:

SUSPENSION DE OFICIO. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE RE
VISION CONTRA EL AUTO QUE CONCEDA LA.- Es PROCEDENTE EL RECUR
SO DE REVISION QUE SE ENDEREZA CONTRA EL AUTO POR EL CUAL SE
DECRETA LA SUSPENSION DE OFICIO DE LOS ACTOS RECLAMADOS, YA
QUE 51 BIEN EL ARTIcULO 83 DE LA LEY DE AMPARO NO CONTEMPLA
ESTE CASO, SIN EMBARGO ATENDIENDO AL CONTENIDO DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 89 DEL PROPIO ORDENAMIENTO LEGAL.EN CUAN
TO DETERMINA QUE: “TRATANDOSE DEL AUTO EN QUE SE HAYA CONCEDL
DO O NEGADO LA SUSPENSION DE PLANO, INTERPUESTA LA REVISION,
sOLO DEBERA REMITIRSE AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO COPIA
CERTIFICADA DEL ESCRITO DE DEMANDA. DEL AUTO RECURRIDO,DE SUS
NOTIFICACIONES Y DEL ESCRITO U OFICIO EN QUE SE HAYA INTERPUES
TO EL RECURSO DE REVISION, COM EXPRESION DE LA FECHA Y HORA

n

DEL RECIBO...", CABE ESTIMAR, QUE EL RECURSO EN CUESTION S ES

PROCEDENTE .

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN MA
TERIA ADMINISTRATIVA,

REVISION ADMINISTRATIVA 709/75,- COMUNIDAD DE COL-
TONGO, AZCAPOTZALLO, D.F.- 19 pE nNovIeMBRE DE 1975.- UNANIMI-
DAD DE VOTOS,- PONENTE: AnGEL SUAREZ TORRES,- SECRETARIO: HuGO
G, LarRA HERNANDEZ,
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ASIMISMO, NG CORRESPONDE A LOS JUECES DE DISTRITO RE
SOLVER SI EL RECURSO DE REVISION HA SIDO BIEN O MAL INTERPUES
T0: PUES DE ADMITIR ESA PRACTICA, ESOS FUNCIONARIOS QUEDAR{AN
ARBITROS DEL RECURSO, LO QUE A TODAS LUCES ES CONTRARIO A LA
NATURALEZA DEL MISMO, SINO QUE DEBEN PROCEDER COMO LO PREVIE
ME EL ARTIcuLo 39 pE LA LEY DE AmPARO. (JURISPRUDENCIA RELA-
CIONADA CON EL ARTIicuLo 67 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE EN ESA
£POCA, PUBLICADA EN EL Tomo XXXIII. 5a, EpocA. DEL SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION, PAGINA 3830).

B) SUSPENSION A PETICION DE PARTE:

PROCEDE EN TODOS LOS DEMAS CASOS NO COMPRENDIDOS EN
EL ARTIcuLo 123 (SUSPENSION DE OFICIO), Y SIEMPRE QUE SE CUM
PLAN LOS REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD Y DE EFECTIVIDAD A QUE
SE REFIEREN L0S ARTfcuLos 124 v 125 pe LA LEY DE AMPARD.

CONSIDERAMOS QUE SON STETE LOS REQUISITOS QUE SE DE-
BEN LLENAR PARA QUE SE CONCEDA ESTA SUSPENSION A PETICION DE
PARTE:
1. QUE LA SUSPENSION SEA SOLICITADA POR EL QUEJOSO
0 SUS REPRESENTANTES LEGALES.

2, NUE LOS ACTOS SEAN CIERTOS,

3, NWE LOS ACTOS SEAN SUSPENDIBLES.



4, QUE LOS ACTOS NO SE HAYAN CONSUMADO.

5. NUE CON LA CONCESION DE LA SUSPENSION., NO SE LE~-
SIONE EL INTERES SOCIAL., NI SE CONTRAVENGAN DIS-
POSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

6, MUE DE NO CONCEDERSE LA SUSPENSION, SE CAUSEN AL
QUEJOSO PERJUICIOS JURIDICOS DE DIFICIL REPARACION.

7. QUE LA EJECUCION DE LOS ACTOS SEA INMINENTE, NO
FUTURA,

EN RELACION CON LOS SIETE PUNTOS COYUNTURALES NECESA
R10S PARA QUE SE CONCEDA DICHA SUSPENSION, DEBEMOS SERALAR LO
SIGUIENTE!

A) SI EL QUEJOSO NO SOLICITA LA SUSPENSION, ESTA NO
PODRA SER CONCEDIDA, EN TAL INCIDENTE. SE ACREDITA LA PERSONA
LIDAD DEL REPRESENTANTE DEL QUEJOSO SI ES QUE ESTA PROMOVIEN
DO EL AMPARO, Y PIDE LA SUSPENSION EL REPRESENTANTE,

LA PERSONALIDAD, AUN Y CUANDO SEA UNA CAUSA DE IMPRQ
CEDENCIA, DEBE SER ACREDITADA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION,
PARA EL EFECTO DE QUE SI LA SUSPENSION NO SE ESTA PIDIENDO
POR EL QUEJOSO, A TRAVES DE UN REPRESENTANTE, QUEDA PROHIBIDO
QUE QUIEN LA PIDA A NOMBRE DEL QUEJOSO, SEA PRECISAIMENTE SU
REPRESENTANTE,
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ESTE REQUISITO SIEMPRE SE OBVIA EN ATENCION A QUE,
PARA QUE SE ADMITA LA DEMANDA DE AMPARO EN EL PRINCIPAL SE EXL
GE QUE SE ENCUENTRE ACREDITADA LA PERSONALIDAD DE QUIEN PRO-
MUEVE A NOMBRE DEL QUE.JOSO. PCR TANTO AL ORDENARSE LA FORMA-
CI6N DEL INCIDENTE SUSPENSIONAL RESULTA EVIDENTE QUE QUIEN
SOLICITO LA MEDIDA, SI ES EL AGRAVIADO A TRAVES DE SU APODERA
Do,

B) QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SEAN CIERTOS: ES IMPOSI-
BLE CONCEDER LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE UN ACTO QUE NO
EXISTE.

SI LOS ACTOS NO SON CIERTOS, MUCHO MENOS LO SERAN SUS
CONSECUENCIAS Y MUCHO MENOS SE PODRA CONCEDER LA SUSPENSION
RESPECTO DE LAS MISMAS. PUDIENDOSE PROBAR ESTE PUNTO CON LA
PRESUNCION DE CERTEZA QUE SE ORIGINA AL NO RENDIRSE LOS INFOR
27 ne
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¢) QUE LOS ACTOS SEAN SUSPENDIBLES: ESTO QUIERE DECIR
QUE HAY ACTOS GUE NO SON SUSPENDIBLES., Y SOLO PODRA SUSPENDER
SE LA EJECUCION DE LOS ACTOS GUE LA TENGAN,

ALGUNOS ACTOS NEGATIVOS TIENEN EFECTOS POSITIVOS, Y
ESTOS EFECTOS POSITIVOS SON LOS QUE SE VAN A SUSPENDER. LAs
CONSECUENCIAS O LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO PUEDEN SER IM
PEDIDOS,



Asf, 1.0S ACTOS DE AUTORIDAD TIENEN A MENUDO DIVER-
SAS FORMAS DE EJECUCION, EL ABOGADO PRIMERO TIENE QUE DILUCI-
DAR CUAL ES LA FORMA DE EJECUCION DEL ACTO CONCRETO DE AUTORL
DAD. DE ESTA MANERA, DENTRO DE ILA CLASIFICACION DE LOS ACTOS
DE AUTORIDAD PODEMOS DISTINGUIR TRES TIPOS DE EJECUCION, (SIN
DECIR QUE SEAN TODOS), DEPENDIEMDO DE LA CLASE DE ACTO QUE -

SEA Y DE LA FORMA EN QUE SE EMITA.

1. EJECUCION INSTANTANEA: SE PRESENTA CUANDO LA AU-
TORIDAD CON UNA SOLA CONDUCTA CONSUMA DE UNA YEZ EL ACTO RE-
CLAMADO .

En ESTOS CASOS LA SUSPENSION SOLO PROCEDE ANTES DE
LA EJECUCION, PORQUE DESPUES DE LA EJECUCION, YA NO HAY QUE
SUSPENDER,

2, BEJECUCION [MACABADA: SE PRESENTA CUANDO LA AUTO-
RIDAD NO CONSUMA TOTALMENTE SU ACTO., SINO MEDIANTE UN NUMERO

EN ESTOS CASOS, AL MOMENTO MISMO DE CONCEDERSE LA
SUSPENSION EN EL ESTADO DE EJECUCION EN EL QUE SE ENCUENTRA
EL ACTO. SE PARALIZA.

3, EJECUCION DE TRACTO SUCESIVO: EN ESTE TIPO DE AC
TOS, LA AUTORIDAD TIENE QUE ESTAR REALIZANDO CONDUCTAS DE EJE
CUCION, TGCDOS LOS DIAS SIN CESAR PARA MANTENER EL ACTO EJECU-
TADO. AL MOMENTO DE CONCEDERSE LA SUSPENSION SE IMPEDIRA LA
EJECUCION, SURTIENDO EFECTOS DEL MOMENTO EN QUE SE CONCEDE,

HACTA ADELANTE,



DENTRO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION QUE ES UNA ORDEN
PARA PARALIZAR A LAS AUTORIDADES, HAY ACTOS QUE NO SON SUSPEN
DIBLES, COMO LAS ABSTENCIONES QUE REDUNDAN EN UN NO HACER CA-
RENTE DE EJECUCION,

EL EFECTO DE LA SUSPENSION ES DECLARATIVO, ES UNA
ORDEN PARA QUE LA AUTORIDAD MANTENGA LAS COSAS EN EL ESTADO
QUE GUARDAN. ESTO PUEDE HACERSE ANTES DE QUE SE EJECUTE EL
ACTO, NO HABRA NINGUN PROBLEMA Y LAS AUTORIDADES ESTARAN OBLL
GADAS A NO EJECUTAR,

AHORA BIEN, QUE CON LA CONCESION DE LA SUSPENSION,
NO SE CAUSEN PERJUICIOS AL INTERES SOCIAL, NI SE CONTRAVENGAN
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO. CITANDOSE EN EL PARRAFO [1
DEL ARTfcuLo 124 pE LA LEY DE AMPARO ALGUNOS EJEMPLOS, Y QUE-
DADC AL ARBITRID DEL JUEZ LA DETERMINACION DE ESTOS CASOS.

EL arTicuro 124 rraccidn II1 peE LA LEY DE AMpARO,
SE REFIERE A LA AFECTACION EN LOS DERECHOS DEL QUEJOSO CON LA
EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS, TENIENDO QUE PROBARSE ESTE
EXTREMO, AUNQUE EVIDENTEMENTE VAYA EN CONTRA DE LA NATURALEZA
MISMA DE LA INSTITUCION DE LA SUSPENSION, SE DEBE DE ACREDI-
TAR EL INTERES JURIDICO. TANTO EN EL FONDO COMO EN EL INCIDEN
TE PARA QUE LA SUSPENSION SEA CONCEDIDA,

POR LO QUE TOCA A QUE LOS ACTOS SEAN DE INMINENTE
EJECUCION EN MATERIA DE AMPARO LO FUTURO SERA AQUELLO RESPEC-
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TO DE LO CUAL MO EXISTE SEGURIDAD DE SU PRESENTACION, SIN IM
PORTAR EL TIEMPO; MIENTRAS OUE LO INMENENTE, ES AQUELLO QUE
[NDUDABLEMENTE SE PRESENTARA POR SER CONSECUENCIA INELUDIBLE
DE HECHOS 0 ACTOS QUE YA SE HAN PRESENTADO,

REMISITOS DE EFECTIVIDAD EM LA SUSPENSTON A PETICIONDE PARTE:

CONCEDIDA LA SUSPENSION MERCED AL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS ANTERIORES SOLO PUEDE SURTIR SUS EFECTOS HASTA
EN TANTO SE SATISFAGAN LOS REQUISITOS DE EFECTIVIDAD, LO ANTE-
RIOR IMPLICA QUE EL DISFRUTE DE LA SUSPENSION POR PARTE DEL
QUEJOSO NO TIENE LUGAR CON LA SIMPLE SATISFACCION DE LOS RE-~
QUISITOS DE PROCEDIBILIDAD, PGRQUE COMO SU NOMBRE LO INDICA,
SOLO TIENEN POR OBJETO HACER PROCEDENTE LA SUSPENSION, ES DE-
CIR, OBLIGAR AL JuEz DE DISTRITO A CONCEDERLA, PERO ESTO ULTL
MO NO SIGNIFICA QUE AUTOMATICAMENTE SURTA SUS EFECTOS SINO
HASTA EL MOMENTO EN QUE SE ACREDITE EL CUMPLIMIENTO DE LOS RE
QUISITOS DE EFECTIVIDAD, SEGUN LO DISPONEM EL ARTIcuLo 125 v
SIGUIENTES DE LA LEY DE AMPARO.

CASOS EN QUE EL ACTO DE AUTORIDAD MO PUEDE SUSPENDERSE:
Cuanpo EL AcTo DE AUTORIDAD ES DE EJECUCION INSTAN-
TANEA Y YA HA SIDO EJECUTADO POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE, EN

TONCES LA SUSPENSION CARECE DE MATERIA.

SE HA SENTADC JURISPRUDENCIA EN EL SENTIDO DE QUE
LA SUSPENSION MO TIENE EFECTOS RESTITUTORIOS, LA SUSPENSION
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ES IMPROCEDENTE CUANDO YA EL ACTO DE AUTORIDAD HA SIDO EJECU-
TADO, EN VIRTUD DE QUE CONFORME AL ArTicuLo 30 pe LA Lev DE
AMPARO, LA SUSPENSION NO TIENE EFECTOS RESTITUTORIOS, QUE $O-
LAMENTE SON PROPIOS DE LA SENTENCIA QUE SE PRONUNCTA EN EL

FONDO,

DE ESTO RESULTA, QUE SI LA SUSPENSION SE HICIESE
PROCEDENTE A PESAR DE QUE EL ACTO DE AUTORIDAD ESTUVIESE EJE-
CUTADO, ENTONCES TENDRIA LOS MISMOS EFECTOS QUE LA SENTENCIA
DE FONDO.

HIPOTESIS EN QUE LOS ACTOS POR SU PROPIA NATURALEZA, WO SON
SUSCEPTIBLES DE SUSPENDERSE:

1. LA SusPENSION ES 1MPROCEDENTE CUANDO EL ACTO DE
AUTORIDAD NO ES SUSCEPTIBLE DE SUSPENDERSE,

2. CuANDO EL ACTO DE AUTORIDAD ES NEGATIVO, ENTEN-
DIENDOSE POR ESTOS, AQUELLOS EN LOS QUE EL ORGANO DEL ESTADO
RESUELVE NO ACCEDER EXPRESAMENTE A LO SOLICITADO POR EL QUEJQ
50,

3, Cuanpo EL AcTo DE AUTORIDAD ES OMISIVO, ENTEN-
DIENDOSE POR TALES LOS ACTOS DEL ORGANO DEL ESTADO QUE SE TRA

DUCEN EN UNA MERA ABSTENCION.

TALES EXCEPCIGNES OBEDECEN A QUE DE CONCEDERSE LA
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SUSPENSION TENDR{A EL EFECTO DE OBLIGAR A LA AUTORIDAD A RE-
SOLVER EN EL SENTIDC REQUERIDO POR EL QUEJOSO ST EL ACTO €S
NEGATIVO, O A PRONUNCIAR UNA RESOLUCION S1 EL ACTO ES OMISI-
VO Y ESTOS SON EFECTOS RESTITUTORIOS QUE SOLO CORRESPONDEN A
LA SENTENCIA DE FONDO.

LA SUSPENSION NUNCA PUEDE CONCEDERSE EN AQUELLOS
CASOS EN QUE DEJAR{A SIN MATERIA EL FONDO DEL AMPARO.

EFECTOS DE LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA QUE NIEGA LA SUSPEN-
SION DEFIMITIVA,

1. DeJa EXPEDITA LA JURISDICCIGN DE LA RESPONSABLE
PARA EJECUTAR EL ACTO RECLAMADO (ARTICULO 139 DE LA LEY DE
AMPARO)

2. LA RESPONSABLE PUEDE EJECUTAR EL ACTO RECLAMADO,
AUN CUANDO EL QUEJOSO INTERPONGA RECURSO DE REVISION,

3, S1 COMO CONSECUENCIA DE LA REVISION INTERPUESTA
SE REVOCA LA INTERLOCUTORIA Y SE CONCEDE LA SUSPENSION SE RE-
TROTRAERAN SUS EFECTOS A LA FECHA EN QUE SE NOTIFICO LA CONCE
SION DE LA SUSPENSION PROVISIONAL O CUANDO SE RESOLVIO RESPEC
TO DE LA DEFINITIVA, DEJANDOSE INSUBSISTENTE LA EJECUCION DEL
ACTO RECLAMADO EN SI) CASO,

No IMPLICA LA NULIFICACION DEL ACTO RECLAMADO, POR-
QUE ESTA NULIFICACION SOLO PUEDE SER DECLARADA POR LA SENTEN-
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CIA DE FONDO QUE SE PRONUNCIA EN EL EXPEDIENTE PRINCIPAL, QUE
SERA LA QUE CONCEDA O NIEGUE EL AMPARO POR ENCONTRAR QUE EL
ACTO ES INCONSTITUCIONAL.

c¢) LA SUSPENSION PROVISIOMAL Y LA SUSPENSION DEFIRITIVA:

LA SUSPENSION PROVISIONAL ES LA RESOLUCION QUE RECAE
A LA PETICION FORMULADA EXPRESAMENTE EN ESTE SENTIDO POR EL
QUEJOSO PARA QUE SE SUSPENDA DE INMEDIATO LA EJECUCION DEL AC
TO RECLAMADO, CUANDO EXISTA PELIGRO INMINENTE DE QUE ESA EJE-
CUCION TENGA LUGAR CON NOTORIOS PERJUICIOS PARA EL QUEJOSO.

REGLAS A QUE SE SUJETA LA SUSPENSION PROVISIONAL:

1. GENERALMENTE SE SOLICITA AL MISMO TIEMPO QUE LA
SUSPENSION DEFINITIVA CON LA PRESENTACION DE LA DEMANDA.

2. POR SU NATURALEZA PROCEDE NADA MAS EN LA SUSPEN-
SION A PETICION DE PARTE EN AMPARO INDIRECTO.

3. DEBEN REUNIRSE LOS REQUISITOS A QUE SE REFIERE
EL ARTIcuLO 124 DE LA LEY DE AMPARO, 0O SEA, i0S REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD,

4, PARA CONCEDERLA, EL JUEZ DEBERA REALIZAR UNA ES-
TIMACIGN APRIORISTICA EN TORNO A LA SATISFACCION DE LOS REQUL
SITOS DE PROCEDIBILIDAD, YA QUE LA PRUEBA DE LOS MISMOS COMO



104,

ES NATURAL. QUEDARA SUJETA O CONDICIONADA A LA CELEBRACION DE
LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

5. INDEPENDIENTEMENTE DE LA SATISFACCION DE LOS REQUISL
TOS DE PROCEDIBILIDAD. ES NECESARIO GUE EXISTA PELIGRO INMI-
NENTE DE QUE SE EJECUTE EL ACTO RECLAMADO CON HOTORIOS PERJUL
C105 PARA EL QUEJOSO, ESTO OCURRE GENERALMENTE CON LOS ACTOS
DE AUTORIDAD FUTUROS INMINENTES, £S DECIR, AQUELLOS RESPECTO
DE LOS CUALES EXISTE YA UNA ORDEN DICTADA Y SOLO ESTA PENDIEN
TE SU EJECUCION,

6. EL EFECTO DE LA SUSPENSiON PROVISIONAL SERA EL DE MAN
TENER LAS COSAS EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTREN AL MOMENTO
EN QUE DICHA SUSPENSION SE PRONUNCIE,

/. L0oS EFECTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL PERDURAN
HASTA QUE SE NOTIFIQUE A LA AUTORIDAD RESPONSABLE LA RESOLU~
CION QUE SE DICTE SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA,

8. AL CONCEDERLA. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE DICTAR LAS
MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO CORRESPONDIENTES PARA IMPEDIR LA EVA
SION DEL QUEJOSO SI SE TRATA DE ACTOS QUE RESTRINJAN LA LIBER
TAD PERSONAL DE ESTE.

PROCEDIMIENTO INCIDENTAL:

UnA VEZ PROMOVIDA LA SUSPENSION (TANTO PROVISIONAL COMD
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DEFINITIVA) SI ESTA PROMOGION SE REALIZA CON LA MISMA PRESEN
TACION DE LA DEMANDA, EL JUEZ PRONUNCIARA UN AUTO QUE TIENE
EL SIGUIENTE CONTENIDO:

1. SE TIENE POR PRESENTADO AL QUEJOSO, SOLICITANDO TAN
TO LA SUSPENSIGN PROVISIONAL COMO LA DEFINITIVA.

2. SE ORDENA LA FORMACION Y REGISTRO DE UN EXPEDIENTE
POR DUPLICADO, CONFORME AL ARTICULO 142 DE LA LEY DE AMPARO.

3, SE CONCEDE SI ES EL CASO LA SUSPENSION PROVISIONAL,
Y SE ORDENA SE NOTIFIQUE A LAS PARTES LA INICIACION DEL INCI-
DENTE.

i, SE PIDE A LAS RESPONSABLES LA RENDICION DE LOS INFOR
MES PREVIOS EN UN PLAZO DE 24 HORAS Y SE LES NOTIFICA DE LA
EXISTENCIA DEL INCIDENTE SUSPENSIVO,

5, SE SEFALA FECHA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA
INCIDENTAL QUE LEGALMENTE DEBE TENER LUGAR DENTRO DE LAS 48
HORAS SIGUIENTES, UNA VEZ TRANéCURRIDO EL TERMINO DE 24 HORAS.

AUDIENCIA INCIDENTAL:
LA AUDIEMCIA TIENE POR OBJETO QUE LAS PARTES OFREZCAN

Y DESAHOGUEN PRUEBAS TEMDIENTES A DEMOSTRAR LA PROCEDENCIA O
IMPROCEDENCIA SEGUN EL CASO DE LA SUSPENSION,
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LA AUDIENCIA INCIDENTAL SE COMPONE DE TRES PARTES QUE -
SON: PRUEBAS, ALEGATOS Y RESOLUCION,

DEBEMOS CONSIDERAR A LA SENTENCIA INCIDENTAL COMO UNA RE
SOLUCIOGN INTERLOCUTORIA PORQUE NO RESUELVE EL FONDO, SINO ONL
CAMENTE UNA CUESTION ACCESORIA. EN MATERIA SUSPENSIVA EXISTE
UN PRINCIPIO ESPECIAL E IMPORTANTISIMO QUE RIGE EL INCIDENTE,
EL CUAL SE LLAMA PRINCIPIO DE CELERIDAD Y RESIDE EN QUE NO SE
DEBE DETENER NI UN S6LO MOMENTO LA SUBSTANCIACIGN DEL EXPE~~~
DIENTE, DE ESTA FORMA PODEMOS OBSERVAR GQUE NO HAY FORMA ALGU-
NA EN MATERIA DE AMPARO QUE NOS PERMITA PARALIZAR EL INCIDEN-

TEI

REGLAS A QUE SE SUJETA EL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS EN LA
AUDIENCIA INCIDENTAL,

1.- SO0LO SE PUEDEN OFRECER LA PRUEBA DOCUMENTAL Y LA DE
INSPECCION OCULAR EN LA PROPIA AUDIENCIA, PARA SER DESAHOGA--
DAS DE INMEDIATO,

2.- LA PRUEBA TESTIMONIAL PUEDE OFRECERSE POR EXCEPCION,
CUANDO SE TRATE DE ACTOS QUE IMPORTEN O SIGNIFIQUEN PRIVACION
DE LA LIBERTAD PERSONAL FUERA DE PROCEDIMIENTO JUDICIAL SEGON
ARTIcULO 131 DE LA LEY DE AMPARO,

5.~ No SON APLICABLES EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION --
LAS REGLAS RELATIVAS A LA ADMISIGN DE PRUEBAS EN LA AUDIEN--
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CIA CONSTITUCIONAL ., Y POR LO TANTO., NO SE REQUIERE EL. ANUNCIO
DE LA PRUEBA TESTIMONIAL.

No SE PUEDE OFRECER LA PRUEBA PERICIAL.
INFORME PREV1O:

EL INFORME PREVIO ES RENDIDO POR LA AUTORIDAD RESPONSA-
BLE PARA EL SIMPLE EFECTO DE QUE ESTA MANIFIESTE SI SON CIER-
TOS LOS HECHOS QUE DETERMINAN LA EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMA-
DO Y SI SE REUNEN O NO LOS REQUISITOS PARA CONCEDER O NEGAR
LA SUSPENSION,

CoMo QUEDO DICHO ESTE INFORME ES SOLICITADO POR EL JUEZ
DE DISTRITO EN EL MISMO AUTO EN EL QUE TIENE POR INICIADO EL
INCIDENTE DE SUSPENSION, Y EL TERMINO PARA QUE SE RINDA ES DE
24 HORAS, DIFIERE DEL INFORME JUSTIFICADO EN QUE ESTE ULTIMO
TIENE POR OBJETO QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EXPRESA LAS RA-
ZONES Y FUNDAMENTOS QUE ESTIME PERTINENTES PARA SOSTENER LA
CONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO O CAUSAS DE IMPROCEDEN-
CIA.

Los INFORMES PREVIOS AL IGUAL QUE LOS JUSTIFICADOS DE-
BEN ESTAR FIRMADOS POR EL FUNCIONARIO QUE CORRESPONDA, TOMAN-
50 EN CUENTA QUE LA FIRMA DE FACSIMIL NO SE TOMA COMO TAL Y
TAMPOCO ES POSIBLE LA REPRESENTACION DE LOS FUNCIONARIOS, CON
IXCEPCIGN DE LA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
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EL INFORME PREVIO DEBE SER RENDIDO EN CUALQUIER MOMENTO
HASTA ANTES DE QUE SE INICIE LA AUDIENCIA INCIDENTAL, PERO =-
ES PERMITIDO QUE SE RINDA HASTA UN MOMENTO ANTES DE SU CELE-
BRACION EN TAL CASO, EL JUEZ DEBE DIFERIRLA PARA DAR VISTA -
CON ESOS INFORMES PREVIOS AL QUEJOSO O AL TERCERO. ESTO LO -
HACTAN LOS JUECES POR EQUIDAD, SIN EMBARGO, DE ACUERDO CON EL
ARTIcuLo 131 DE LA LEY DE AMPARO, TRAMSCURRIDO EL TERMINO DE
48 HORAS COM INFORME O SIN EL DEBE CELEBRARSE LA AUDIENCIA IN
CIDENTAL Y POR ESTA RAZON YA NO ES DIFERIDA ACTUALMENTE.

SE PUEDE PRESENTAR EL CASO DE OUE LOS INFORMES PREVIOS -
SE RINDAN YA EMPEZADA LA AUDIENCIA, EN ESTE CASO OPERA LA PRE
SUNCIGN DE CERTEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS (ARTIcuLO 132 DE -
LA LEY DE AMPARO ),

LA RESPONSABLE PUEDE INCURRIR EN REBELDfA Y OMITIR LA --
RENDICION DEL INFORME PREVIO, AS[, LA FALTA DE ESTE INFORME -
ESTABLECE LA PRESUNCION DE SER CIERTO EL ACTO RECLAMADO PARA

EL SOLO EFECTO DE LA SUSPENSION,

REGLAS GENERALES:

A) S1 YA SE HA RESUELTO SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA -
EN UN JUICIO DE AMPARO DIVERSO, SIENDO IGUALES EL QUEJOSO, EL
ACTO RECLAMADO Y LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, DEBE PRONUN---
CIARSE UNA RESOLUCION DECLARANDO SIN MATERIA EL INCIDENTE, SE
GON EL ARTICULO 134 DE LA LEY DE AMPARO,
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B) EN AMPAROS FISCALES CONTRA EL COBRO DE CREDITOS EL
REQUISITO DE EFECTIVIDAD SE HACE CONSISTIR EN DEPOSITO ANTE
LA INSTITUCION FINANCIERA O CREDITICIA QUE SERALE EL JUEZ,
POR EL IMPORTE DEL CREDITO FISCAL Y SUS ACCESORIOS (ARTICULO
135 pe ra Ley pE AMparo).

¢) LA SUSPENSION NO_IMPIDE LA CONTINUACIGN DE PROCEDI-

MIENTOS JUDICIALES O ADMINISTRATIVOS., SALVO EL CASO DE QUE DE
CONTINUARSE EL MISMO, HAYA PELIGRO DE QUE QUEDE CONSUMADO DE
MODO IRREPARABLE EL ACTO RECLAMADO (ARTfcuLo 138 DE LA LEY DE
AuPARO) .

D) LA SENTENCIA INTERLOCUTORIA QUE CONCEDA O NIEGUE LA
SUSPENSION, PUEDE SER MODIFICADA O REVOCADA EN CUALQUIER TIEM
PO POR EL JUEZ DE DISTRITO HASTA ANTES DE QUE LA SENTENCIA
DEL EXPEDIENTE PRINCIPAL CAUSE EJECUTORIA Y SIEMPRE QUE OCU-
RRA UN MECHO SUPERVENIENTE QUE LE SIRVA DE FUNDAMENTO (ARTICU
Lo 140 pE La LeY DE AMPARD).

£) LA SUSPENSION TANTO PROVISIONAL COMO DEFINITIVA PUE-
DE SOLICITARSE EN CUALQUIER MOMENTO, A PARTIR DE LA PRESENTA-
CION DE LA DEMANDA Y HASTA ANTES QUE SE PRONUNCIE SENTENCIA
EJECUTORTA {ARTicuto 141 pE LA LEY BE AMPARO).

F) EL INCIDENTE DE SUSPENSION SE TRAMITA EN EXPEDIENTE
POR DUPLICADO PORQUE CUANDO SE INTERPONE RECURSO DE REVISION,
SE REMITE EL ORIGINAL AL TrIBuMAL CoLEGIADO DE CIRCUITO COMPE
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TENTE QUEDANDO EL DUPLICADO EN EL JUZGADO DE DISTRITO PARA EL
CASO DE QUE SE PROMUEYA REVOCACION DE LA RESOLUCIGN QUE LA HA
YA CONCEDIDO 0 NEGADO (ArTicuro 147 pe LA Ly DE AmpAROD).

) REFERENCIA A LA REVOCACION POR CAUSA SUPERVENIENTE DEL AU-
T0 DE SUSPENSION DEFINITIVA,

"MIENTRAS NO SE PRONUNCIE SENTENCIA EJECUTORIA EN EL
JUICIO DE AMPARO., EL JUEZ DE DISTRITO PUEDE MODIFICAR O REVO-
CAR EL AUTO (LA INTERLOCUTORIA SUSPENSIONAL) EN QUE MAYA CON-
CEDIDO O NEGADO LA SUSPENSION, CUANDO OCURRA UN HECHO SUPER-
VENIENTE QUE LE SIRVA DE FUNDAMENTO".

Asf Lo HA sOSTENIDO EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, ARGUMENTANDO CO-
RRECTAMENTE QUE “ES POSTERIORMENTE A LA CELEBRACION DE LA AU-
DIENCIA RELATIVA (LA SUSPENSIONAL) cuaNpo EL A auo (JUuEz DE
DE DISTRITO) SE ENCUENTRA EN LA HIPOTESIS PREVISTA POR EL ALU
pIpe ARTicuto 180: v ES LOGICO QuE ASf, SEA., DADO QUE LA SUS-
PENSION PROVISIONAL ESTA LEGALMENTE PREVISTA PARA QUE SEA DE-
CRETADA SIN QUE CUENTE EL JUZGADOR CON MAS ELEMENTOS QUE LOS
PROPORCIONADOS POR LA PARTE QUEJOSA: Y SU DURACION ES EF{MERA,
YA QUE SERA EN LA AUDIENCIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 131
DE LA LEY DE LA MATERIA CUANDO CONTANDO CON MAYORES ELEMENTOS,
INCLUSO CON LOS QUE PROPORCIONEN LAS RESPONSABLES Y LOS TERCE
ROS PERJUDICADOS SI LOS HAY, EL JUZGADOR ESTE EN APTITUL DE
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RESOLVER ACERCA DE LA SUSPENSION DEFINITIVA", ( 57 )

LA SUSPENSION DEFINITIVA SE CONCEDE O NIEGA POR EL JUEZ
DE DISTRITO MEDIANTE LA CONSTATACION DE SU PROCEDENCIA O IMPRQ
CEDENCIA SEGON SI EL CAS0 CONCRETG DE QUE SE TRATA REUNE LOS -
REQUISITOS QUE LA LEY CONSIGNA PARA SUSPENDER DE OFICIO EL AC-
TO RECLAMADO O SI., TRATANDOSE DE SUSPEMSION A PETICIGN DE PAR--
TE, CONCURREN O NO LAS CONDICIGNES DE PROCEDENCIA A QUE SE HA
ALUDIDO EN REPETIDAS OCASIONES, “PUES BIEN PUEDE SUCEDER QUE -
EL JUEZ DE DISTRITO HAYA CONCEDIDO O NEGADO LA SUSPENSION DEL
ACTO RECLAMADO, SEGON QUE SE HAYA CERCIORADO PREVIAMENTE DE LA
PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DE LA MISMA; SIN EMBARGO, CON POS-
TERIORIDAD A LA INTERLOCUTORIA EN LA CUAL CONCEDI® O NEGO LA -
SUSPENSION Y DENTRO DE LA SECUELA DEL PROCEDIMIENTO PUEDEN SUR
GIR CIRCUNSTANCIAS QUE VENGAN O BIEN A HACER IMPROCEDENTE LA -
SUSPENSION OTORGADA, O BIEN A ACUSAR LA EXISTENCIA DE LAS CON-
DICIONES DE PROCEDENCIA DE LA MISMA Y QUE ANTES ESTABAN AUSEN-
TES. POR EMDE, DESDE EL PUNTO DE VISTA DE SUS CONSECUENCIAS IN
MEDIATAS, ESTAS CIRCUNSTANCIAS CONSTITUTIVAS DEL HECHO O CAUSA
SUPERVENIENTE SE TRADUCEN O EM. LA AUSENCIA DE LOS REQUISITOS -
DE PROCEDENCIA LEGAL DE LA SUSPENSIGN OCURRIDA CON POSTERIORI-
DAD A LA INTERLOCUTORTA CORRESPONDIENTE, O EN LA PRESENCIA DE
DICHOS REQUISITOS DESPUES DE QUE SE HUBIERE NEGADO LA SUSPEN--
S10N,

( 57 ) InrFORME DE 1971, SECCION "TRIBUNALES COLEGIADOS". PAG,
8% E inORME DE 1976, SECCION “TRIBUNALES COLEGIADOS".
PAG, 144,
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Asf, EL HECHO SUPERVENIENTE SE PRESENTA DENTRO DEL
PERIODO PROCESAL COMPRENDIDO ENTRE LA RESOLUCION SUSPENSIONAL
CUYA REVOCACION O MODIFICACION SE PRETENDE, Y LA SENTENCIA
EJECUTORIA QUE SE PRONUNCIE EN EL FONDO DEL AMPARO. EN CONSE-
CUENCIA, POR CAUSA 0 HECHO SUPERVENIENTE SE ENTIENDEN AQUE-
LLAS CIRCUNSTANCIAS QUE SURGEN EN DICHO PER{ODO PROCESAL Y
QUE VIENEN A ACUSAR, O BIEN LA INSUBSISTENCIA DE LAS CONDICIQ
NES DE PROCEDENCIA LEGAL DE LA SUSPENSION (EN CASO DE QUE SE
REVOQUE LA INTERLOCUTORIA QUE OTORGO ESTA MEDIDA CAUTELAR AL
QUEJOSO), O BIEN LA PRESENCIA DE DICHAS CONDICIONES (EN EL
SUPUESTO DE QUE SE REVOQUE LA DENEGACION DE LA SUSPENSION)".( 58 )

POR TAL MOTIVO, LAS CAUSAS 0 LOS HECHOS SUPERVENIEN-
TES QUE DEBE TENER EN CUENTA EL JUEZ DE DISTRITO PARA MODIFI-
CAR DICHA INTERLOCUTORIA, SON TODAS AQUELLAS CIRCUNSTANCIAS
SURGIDAS CON POSTERIORIDAD A ESTA Y HASTA ANTES DE QUE SE DIC
TE LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL EJECUTORIA, Y QUE VIENE A ALTE
RAR LLAS CONDICIONES QUE DICHO FUNCIONARIO TUVO EN CONSIDERA-
CION PARA FIJAR LOS EFECTOS Y CONSECUENCIAS, ALCANCE Y DEMAS
MODALIDADES DE LA REFERIDA RESOLUSION,

"PARA PRECISAR LA INDOLE MISMA DEL HECHO O CAUSA Su-

PERVENIENTE, PODEMOS EMITIR LAS SIGUIENTES IDEAS. LA SUSPEN-
SI6N DEFINITIVA NO OFICIOSA, PARA REFERIRNOS SOLO A £STA, SE

( 58) BURGOA/ In Q_BJ__C,LIJI PP, 797"798|
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CONCEDE EN EL SUPUESTO DE QUE SE SATISFAGAN TRES CONDICIONES
GENERICAS DE PROCEDENCIA, SIEMPRE CONCURRENTES Y QUE SON:

1. QUE SEAN CIERTOS LOS ACTOS RECLAMADOS: 2. QUE SIENDO CIER
TOS SU NATURALEZA PERMITA SUSPENDERLOS. O SEA, QUE NO SE TRA
TE DE ACTOS TOTALMENTE CONSUMADOS O ABSOLUTAMENTE NEGATIVOS:
Y 3, QUE, REUNIENDOSE LOS DOS EXTREMOS MENCIONADOS, SE COLMEN
LOS REQUISITOS QUE PREVE EL ARTIcULO 124 DE LA LEY DE AMPARO
EN sus FrRacciones I1 v ITI, cuvo TEXTO SE DA POR CONOCIDO, -
POR ENDE, EL HECHO O CAUSA SUPERVEMIENTE ES AQUELLA CIRCUNS-
TANCIA, ACAECIDA CON POSTERIORIDAD A LA INTERLOCUTORIA SUS-
PENSIONAL, QUE VIENE A CAMBIAR ALGUNAS DE DICHAS TRES CONDI-
CIONES GENERICAS EN CUYA SATISFACCION O NO SATISFACCION SE HU
BIERE BASADO, RESPECTIVAMENTE, LA CONCESION O LA DENEGACION
DE LA SUSPENSION DEFITINIVA. ENTRE LAS DIVERSAS HIPOTESIS QUE
PUEDEN ADUCIRSE SOBRE HECHO O CAUSA SUPERVENIENTE FIGURA LA
QUE CONCIERNE A LA REALIZACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS QUE HA
VAN SIDO NEGADOS POR LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, CON POSTE-
RIORIDAD A LA INTERLOCUTORIA QUE POR LA INEXISTENCIA DE LOS
MISMOS NO HAYA CONCEDIDO LA SUSPENSION DEFINITIVA AL QUEJOSO.
ESTA HIPOTESIS HA SIDO ENUNCIADA POR EL TERCER TRIBUNAL CoLE-
G1ADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO, EN LA TE
SIS SIGUIENTE: "SI LAS AUTORIDADES RESPONSABLES NEGARON INI-
CIALMENTE LOS ACTOS RECLAMADOS, LO QUE MOTIVO LA NEGATIVA DE
LA SUSPENSION DEFINITIVA POR FALTA DE MATERIA Y POSTERIORMEN-
TE LOS EJECUTAN O TRATAN DE EJECUTARLOS, ELLO CONSTITUYE UN
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HECHO SUPERVENIENTE PARA LOS EFECTOS DE DICHO ARTfcuLo”,( 59 )

( 59 ) BURGOA, I., p. 799
(Cr. InrForme 1975, p. 155, Seccién "TriBunaLES CoLEGIA
pos") . ESTE CRITERIO HA SIDO LEGALMENTE ADOPTADO TRA-~
TANDOSE DE JUICIOS DE AMPARO EN MATERIA PENAL, SEGUN
SE ADVIERTE DEL ARTIcuLo 136, SEPTIMO PARRAFO, DE LA
LEY QUE EN OCASION ANTERIOR COMENTAMOS,
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CAPITULO CUARTO

EL ESTUDIO BEL CARACTER DE AUTORIDAD DE LA SERALADA COMO -
RESPONSABLE EN EL IRCIDENTE DE SUSPEHSION:

1. Los REQUISITOS EXIGIDOS POR EL ARTICULO 124 DE LA LEY DE
AMPARO PARA CONCEDER LA SUSPENSION PROVISIONAL Y DEFINI-
TIVA.

A) LA SOLICITUD DEL QUEJOSO.

EL ARTIcuLO 124 DE LA LEY DE AMPARO SEFALA: "...LA SUS
PENSION SE DECRETARA CUANDO CONCURRAN LOS RLWQUISITOS SIGUIEN
TES: FRACCION [,QUE LA SOLICITE EL AGRAVIADCY ( 60 ),

DIcHA FRACCION, CONTIENE DOS CONCEPTOS; LA SOLICITUD Y
EL AGRAVIO, AHORA BIEN, SOLICITAR ES UNA PALABRA QUE VIEME
DEL LATIN 'SOLLICITARE' Y SIGNIFICA BUSCAR, PEDIR O PRETEN-
DER UNA COSA; Y AGRAVIO, ES LA OFENSA, DANO O AFECTACION QUE
SE LE CAUSA A ALGUIEN. DE ESTA FORMA, Y YA EN EL AMBITO JU-
RIDICO DEL AMPARO Y ESPECIALMENTE DE LA SUSPENS1(ON, PODEMOS
DECIR QUE AGRAVIADO ES CUALQUIER GOBERNADO, EN CUYA ESFERA -
DE DERECHOS SE TRATA DE EJECUTAR UN ACTO DE AUTORIDAD, Y POR
EL.LO SOLICITA QUE SEA SUSPENDIDO EN SU CONSUMACION, MIENTRAS
SE DECIDE SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD,

( 60) LEY DE AMPARD.
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AL RESPECTO, EL DOCTOR JGNACIO BURGOA EXPONE: “AGRAVIA

DO ES AQUEL GOBERNADO QUE RECIBE O A QUIEN SE INFIERE UN AGRA
V1O, ENTENDIENDOSE POR ESTE., LA CAUSACIOM DE un DAfoO, ES DE-

CIR, DE UN MENOSCABO PATRIMONIAL O NO, O DE UN PERJUICIO COMO
CUALQUIER AFECTACION COMETIDA A LA PERSONA O A SU ESFERA JUR]
DicA” ( 61 ), ADEMAS, SEFALA: “ESTE AGRAVIO ESTA CONSTITUIDO

POR DOS ELEMENTOS; EL MATERIAL, QUE DEBE SER EL DAfl0, Y EL --
PERJUICIO, QUE CONSISTE EN LA FORMA COMO SE OCASIONA EL DAflO,
LA CUAL DEBE SER A TRAVES DE UN ACTO DE AUTORIDAD AL VIOLAR -
UNA GARANTIA” (62).  Por SU PARTE, EL TRATADISTA ALFONSO NO
RIEGA EXPRESA CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40. DE LA LEY DE

AMPARO QUE DICE: "EL JUICIO DE AMPARO UNICAMENTE PUEDE PROMO-
VERSE POR LA PARTE A QUIEN PERJUDIQUE EL ACTO O LA LEY QUE SE
RECLAMA..." (63) QUE: "PARTE AGRAVIADA SE DEFINE DE UNA MANE
RA ESENMCIAL POR EL ELEMENTO PERJUICIO" (64) O SEA, QUE ES NE
CESARIN QUE DICHA LEY O ACTO CAUSE UN PERJUICIO PARA QUE EXIS
TA EL AGRAVIO,  ENTENDIENDOSE POR PERJUICIO, COMO MAS ADELAN
TE VEREMOS. LA OFENSA QUE SE HACE A LOS DERECHOS O INTERESES

(61) I, Bureoa, Og. Cit., P, 270

(62) Ipem.

( 63) A, Morieea, OB, Ci7., P, 311 CFR,
( 64) Ipem,
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DE UNA PERSONA, (65),

DE DONDE SE DESPRENDE, QUE EL AGRAVIO DEBE SER PERSO-
NAL, O SEA, NUE RECAIGA EN UNA PERSONA ESPEC{FICA O DETERMI-
NEDA, YA SEA FisICA (AFECTANDO SUS DERECHOS PERSONALES, HUMA
NCS O PATRIMONIALES). © BIEN MORAL (AFECTANDO SUS DERECHOS -

PATRIMONIALES) .

ADEMAS DE LO ANTERIOR, EL [locTor IeNACIO BURGOA NOS -
ADVIERTE QUE: "EL AGRAVIO DERE SER DIRECTO, ES DECIR, DE REA
LIZAC10ON PRESENTE, PASADA O INMINENTEMENTE FUTURA” (66).

LA AFIRMACION ANTERIOR, LLEVA A PENSAR QUE EXISTEN -
AGRAVIOS INDIRECTOS CONTRA LOS CUALES NO PROCEDE LA ACCION -
DE AMPARO., Asf. LA JURISPRUDENCIA DE LA SupremA CORTE DICE:
1.,- "EL AGRAVIO INDIRECTO HO DA NINGUN DERECHO A QUIEN LO SU
FRE PARA RECURRIR AL JUICIO DE AMPARO" ADEMAS, AFIRMA: 2.- -
“TAN SOLO TIENE DERECHO DE INVOCAR EL AMPARO LA PERSONA DIREC
TAMENTE AGRAVIADA POR EL ACTO VIOLATORIO DE GARANT{A, PORQUE
£SE DERECHC ES PERSONALISIMO, TODA VEZ QUE EL ACTO VIOLATORIO
LFECTA SOLAMENTE AL AGRAVIADO”, Y POR ULTIMO DICE: 5.-"PARTE

(65) IpipemM, PAc, 312 CFR,

{66) 1. Burgoa, 0B, Ci7., PAc. 271 CFR,
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AGRAVIADA LO ES, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, LA DIRECTAMEN-
TE AFECTADA POR LA VIOLACION DE GARANTIAS: NO EL TERCERO A -
QUIEN INDIRECTAMENTE AFECTE LA MISMA VIOLACION” ( 67), EsTa
CLASE DE AGRAVIO INDIRECTO ES LLAMADO AGRAVIO POR REFRACCIOM
0 BIEN DE DERECHOS REFLEJOS.

UNA VEZ HECHAS LAS ANTERIGRES CONSIDERACIONES, ENCON-
TRAMOS QUE EL DoCTOR ALFOMSO NORIEGA DEFINE A LA PARTE AGRA-
VIADA DICIENDO: "ES TODA PERSONA F{SICA. MORAL DE DERECHO PRL
VADO O MORAL OFICIAL, QUE SUFRE UN PERJUICIO DIRECTO EN SU -
PERSONA O PATRIMONIO, DERIVADO DE UMA LEY O ACTO DE AUTORIDAD
QUE IMPLICA VIOLACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES" (68),

LAS REGLAS ANTES EXPUESTAS. SON APLICADAS EN MATERIA

DE SUSPENSION,

SIGUIENDO CON EL ESTUDIO DE ESTA FRACCION [ DEL ARTI-
cuLo 124 pE LA LEY DE AMPARO (QUE LA SOLICITE EL AGRAVIADO),
ENCONTRAMOS QUE EL. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE ESTE REQUISI-
10, ESTA EN EL ARTfcuLo 107 rFraccion XI oue DIsPong: “LA sus-
PENSION SE PEDIRA ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE CUANDO SE TRA

(67) IlpeEm,

(68) A, Norieea, OB, CiT. PAg., 313,
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TE DE AMPARO DIRECTO ANTE LA SupreMA CORTE DE JUSTICIA O LOS
TriBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO, EN CUYQ CASO EL AGRAVIADO
LE COMUNICARA A LA PROPIA AUTORIDAD RESPONSABLE, DENTRO DEL
TERMINO QUE FIJE LA LEY Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, LA
INTERPOSICION DEL AMPARO. ACOMPAFANDO DOS COPIAS DE LA DEMAN-
DA, UNA PARA EL EXPEDIENTE Y OTRA QUE SE ENTREGARA A LA PARTE
CONTRARIA, EN LOS DEMAS CASOS, CONOCERAN Y RESOLVERAN SOBRE
LA SUSPENSION LoS Juzeapos pe DisTrito”. (69), DE ponpe VE-
MOS QUE YA POR MANDATO CONSTITUCIONAL DEBERA PEDIRSE LA SUS--
PENSiON, MISMA QUE SERA RESUELTA POR EL JUZGADOR EN EL AMPARO
INDIRECTO, O POR LA PROPIA RESPONSABLE. EN EL DIRECTO.

ESTA SOLICITUD 0 PETICION, COMO UNA CONDICION PARA EL -
OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION. HA SIDO ESTUDIADA EN LA DOCTRL
NA, COMO UNA CONSECUENCIA DE LA NATURALEZA MISMA DE LA SUSPEYN
SION,  Asf, EnconTRAMOS QUE EL DocTor I[enac1o Burcoa ORIHUE-
LA DEFINE EL CONCEPTO DICIENDO: “ES UMA CONDICION INHERENTE -
AL PRINCIPIO DE LA PETICION DE PARTE, COMO CAUSA GENERADORA -
DE LA ACTUACION JURISDICCiONAL" (70).  ADEMAS, SEfALA QUE -
DICHO PRINCIPIO EN MATERIA DE AMPARO SE ENCUENTRA PLASMADO EN
EL ARTicuLo 107 FRACCION [ DE LA CONSTITUCION. QUE ORDENA:
“EL JUICIO DE AMPARO SE SEGUIRA SIEMPRE A INSTANCIA DE LA PAR

(69) Ipem,
(70) 1. 3urcoa Os. Cit., PAs. 721 CFR,
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TE AGRAVIADA" (71). EN RELACION CON EL ARTICULG 4o, DE LA
LEy DE AMPARO QUE DICE: "EL JUICIO DE AMPARO UNICAMENTE PUE
DE PROMOVERSE, POR LA PARTE A NUIEN PERJUDIQUE EL ACTO O LA

i

LEY QUE SE RECLAMA,.."” (72), SIN EMBARGO, ESTOS PRECEPTOS

SE REFIEREN UNICA Y EXCLUSIVAMENTE AL AMPARO, POR LO QUE NO
DEBEMOS OLVIDAR QUE LA SUSPENSION AUN SIENDO ACCESORIA A LA
CONTIENDA PRINCIPAL, TIENE CARACTER{STICAS PROPIAS Y ESPECi-
FICAS., EFECTIVAMENTE, LA TRAMITACION QUE DERE SEGUIR EL IN-
CIDENTE DE SUSPENSION, Y ESPECTFICAMENTE LA PETICION O SOLI-
CITUD QUE DE ELLA DEBE HACER EL QUEJOSO, LA ENCONTRAMOS EN -
UNA FRACCION DISTINTA DEL MISMO ARTIcULO 197 CONSTITUCIONAL
(FRACCION XI YA COMENTADA). Y NO EN UN SUBINCISO DE LA CITA-

DA FRACCION [,

NO ESTAMOS DE ACUERDO, CON LAS OPINIONES, QUE MUCHO --
RESPETAMOS DE L.0S TRATADISTAS RicarDo Couto v ALFONSO NORIE-
GA, EN EL SENTIDO DE ~UE LA FRACCION | DEL ARTicuto 124 DE LA
LEY DE AMPARO. ES CONTRADICTORIA CON LA CONSTITUCION, AL SEFALAR
QUE ESTA ULTIMA, DA FACULTADES AMPLIAS AL JUEZ PARA CONCEDER
LA SUSPENSION, PUES EMPLEA EN LA FRACCION X DE SU ARTICULO --
197 et TERMINO “PODRAN", Y NO COMO EN LA PRIMERA QUE AL USAR
LA PALABRA "DECRETARA” (QUE LLEVA IMPLICITC UN DEBER)., OBLIGA
AL JUEZ A CONCEDERLA SIEMPRE QUE CONCURRAN LOS REQUISITOS ES-

(71.) IsipemM, PAc. 258 (FR,

( 72) |ey nE AMPARO,
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TABLECIDOS POR ELLA (73 ),

DIFERIMOS DEL ANTERIOR CRITERIO, PUES LA FRACCION X -
DEL ARTicULO 107 CONSTITUCIONAL A COMENTO, DETERMINA LAS FOR
MAS A LAS QUE HABRA DE SUJETARSE EL OTORGAMIENTO DE LA SUS-
PENSION, PUES DISPONE: “L0S ACTOS RECLAMADOS PODRAN SER OBJE
TO DE SUSPENSION EN LOS CASOS Y MEDIANTE LAS CONDICIONES Y -
GARANT {AS QUE DETERMINE LA LEY..." (74) REFIRIENDOSE DESDE
LUEGO A LA LEY DE AMPARO; POR LO CUAL CREEMOS @QUE, SI LA LEY
REGLAMENTARIA DE L0S ARTIcuLos 103 v 107 CONSTITUCIONALES HA
QUERIDO OBLIGAR A LAS AUTORIDADES A "DECRETAR” LA MEDIDA, --
SIEMPRE NUE SE CUMPLAN LOS REQUISITOS. LA PROPIA CONSTITUCION
SE REMITE A ELLA, LO QUE NO PUEDE CONSIDERARSE INCONSTITUCIO-
NAL. AHORA BIEN, TAMPOCO EL HECHO DE CONDICIONAR LA CONCE--
SIGN DE LA SUSPENSION A LA PREVIA SOLICITUD QUE DE ELLA HAGA
EL AGRAVIADO, ES CONTRARIA A tA LEY SUPREMA, PUES EXPRESAMEN-
TE LO EXIGE, POR LO TANTO DEBERA CUMPLIRSE CON ESTE REQUISITO,

CONTINUANDO CON NUESTRO AMALISIS., ENCONTRAMOS QUE LOS -
TRATADISTAS ANTES MENCIONADOS PROCURAN EXPLICAR, &L "porque”
DEL REQUISITO DE LA SOLICITUD DE SUSPENSION, EXPONIENDG PRIME

(73) §96COUTO, O8. Cit. PAc, 124 v A, Noritsa, Op. C17. PAG.

(74 ) ConsTiTucION PoLitica peE tos Estapos UNi1DOS MEXICANOS,



122,

RAMENTE EL DocTor IGNACIO BURGOA QUE: “SE DEBE A QUE, LA NA-
TURALEZA DE LOS ACTOS RECLAMADOS NO ACUSAN LA SUFICIENTE GRA-
VEDAD PARA QUE LA CONCESION DE DICHA MEDIDA CAUTELAR SE FORMY
LE OFICIOSAMENTE., POR LO QUE ES EL PROPIO INTERES DEL AGRAVIA
DO, MANIFESTADO EN LA PETICION CORRESPONDIENTE LO QUE DEBE --
CONSTITUIR LA BASE DEL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION” (75),

s

Por su PARTE. EL DocTor ALFonSO MORIEGA EXPRESA: "ESTE REQUI-
SITO DE LA SUSPENSION ORDINARIA ~COMO LA LLAMA=, DERIVA DIREC
TAMENTE DE SU FINALIDAD., QUE ES LA DE EVITAR SE CAUSEN AL AGRA
VIADO O QUEJOSO PERJUICIOS DE DIFfCIL REPARACION CON LA INME-
DIATA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO, Y COMO QUIERA QUE SEA, ES
TO INTERESA DIRECTA Y PRINCIPALMENTE A AQUEL, Y NADIE MEJOR -
QUE EL, PUEDE ESTIMAR HASTA QUE PUNTO LE PERJUDICA DICHA EJE-
CUCION. LA LEY CONSIDERA QUE LE CORRESPONDE EL IMPULSO PROCE
SAL, PARA IMICIAR LA TRAMITACION DEL INCIDENTE RESPECTIVO DE
SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO” (76).  ESTA OPINIGN CONCUER-
DA CON LA EXPRESADA POR EL MAESTRO RicArDO CouTo, QUIEN ADEMAS,
SEMIALA: "A ESTE TIPO DE SUSPENSION SE LE HA LLANMADOD POR ESE MQ
TIVO CON EL APELATIVO DE ‘A PETICION DE PARTE' “ (77). NO OBS
TANTE ESTA OBSERVACION, HAY QUE RECONOCER QUE DICHO "APELATIVO”
YA SE ENCONTRABA EXPRESADO EN EL ARTicuLO 122 DE LA LEY DE AM

PARO,
{75) I, Bureoa, 0B, Civ, PAc, 721

{76) A, Horiesa, OB, CiT. PAs., 397 CFR.
{77) R, Couto, OB, CiT, PAc, 121
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AL RESPECTO PODEMOS CONCLU{R, QUE EL QUEJOSO O AGRAVIA
DO TIENE LA OBLIGACION DE PEDIR LA SUSPENSION. PUES DE NO HA
CERLO, EL JUEZ DE AMPARO NO TENDRA PORQUE CONSIDERARLA,

SIGUIENDO CON LA TRAYECTORIA DE ESTE ESTUDIO, ENCONTRA-
MOS QUE 1.OS GOBERNADOS, AGRAVIADOS POR LOS ACTOS DE AUTORI-
DAD, QUE PUEDEN IR EN DEMANDA DE AMPARO Y POR TANTO SOLICI-

TAR LA SUSPENSION SON:

A). LOS INDIVIDUOS PARTICULARES (PERSONAS FISICAS). POR

QUE EL JUICIO DE GARANTIAS Y LA SUSPENSION, POR EXCELENCIA -

SE ESTABLECIERON PARA PROTECCION DE LOS GOBERWADOS. TITULARES
DE GARANTIAS INDIVIDUALES, SEGUN SE DESPRENDE DEL ART{cuLo --
103 rracc1ON T pE LA CoNSTITUCION, QUE DICE: "L.0S TRIBUNALES

DE LA FEDERACION RESOLVERAN TODA COMTROVERSIA QUE SE SUSCITE.
. FRACCION [,- POR LEVES O AC10S DE LA AUTORIDAD QUE VIOLE -

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES...” (78),

B). LAS PERSONAS MORALES PRIVADAS, DE ACUERDO CON EL AR
Ticuto 80, DE LA LEY DE AMPARO, OUE ADEMAS DISPONE QUE ESTAS
"PODRAN PEDIR AMPARO POR MEDIO DE SUS LEGITIMOS REPRESENTAN-
TEs” (79 ).

( 78) ConsTiTucion PoLfTica pE LoS EsTapos UNIDos MEXICANOS.
( 79) LEY DE AMPARO.
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C). LAS PERSONAS MORALES OFICIALES, ENTENDIENDOSE POR
ESTAS LOS ORGAMISMOS A TRAVES DE LOS CUALES EL ESTADO EJER-
CE SUS FUNCIONES., DICHOS ORGANISMOS, SOLO PODRAN SOLICITAR
EL AMPARO Y LA SUSPENSION EN UN CASO, SEGUN EL ArTicuLo 9o,
DE LA LEY DE AMPARO QUE DICE: “LAS PERSONAS MORALES OFICIA-
LES PODRAN OCURRIR EN DEMANDA DE AMPARC, POR CONDUCTO DE LOS
FUNCIONARIOS O REPRESENTANTES QUE DESIGNEN LAS LEYES, CUANDO
EL ACTO O LA LEY QUE SE RECLAME AFECTE LOS INTERESES PATRIMQ
NIALES DE AQUELLAS” ( 80 ).

D). ESTE ULTIMO CASC, ES AGREGADO POR EL Doctor [GHNACIO
BURGOA AL DECIR: “SON GOBERNADOS Y POR TANTO TAMBIEN PUEDEN
SER AGRAVIADOS, LOS ORGAMISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS -
DE PARTICIPACION ESTATAL" ( 81),

AHORA BIEN, DICHOS AGRAVIADOS O QUEJOSOS DEBERAN SOLICL
TAR LA MEDIDA POR ESCRITO, EN LA DEMANDA, O EN CUALQUIER MO-
MENTO DEL JUICIO, SEGUN DISPONE EL ARTIcuLo 141 DE LA LEY DE
AMPARO, QUE ORDENA: "CUANDO AL PRESENTARSE LA DEMANDA NO SE
HUBIESE PROMOVIDO EL INCIDENTE DE SUSPENSION, EL QUEJOSO PO-
DRA PROMOVERLC EN CUALOUIER TIEMPO, MIENTRAS NO SE DICTE SEN
TENCIA EJECUTORIA" (82). POR LO GENERAL, LA PETICION SE HA

( 80 ) Ipem.
¢ 81 ) 1. Bursoa, 08, C11. PAss, 265 v 269,
( 82 ) Ley DE AMPARO.
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CE EN EL MISMO LIBELO DE DEMANDA, PERO PODRA REALIZARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA SENTENCIA NO TENGA EL
CARACTER DE EJECUTORIADA, LO CUAL SIGNIFICA QUE SI LA SENTEN
CIA YA FUE DICTADA, PERO NO HA CAUSADO ESTADG Y ES RECURRIDA
EN REVISION, MIENTRAS SE DECIDE £STA, EL AGRAVIADO PODRA SO-
LICITAR LA SUSPENSION,

CONTINUAMDO, VEMOS QUE SI €L QUEJOSO SOLICITA LA SUS--
PENSION EN LA MISMA DEMANDA DE AMPARO, TENDRA LA OBLIGACIGN
DE ACUERDO cON EL ArTicuio 179 pE La LEY que pice: "CoN LA -
DEMAMDA SE EXHIBIRAN SENDAS COPIAS PARPA LAS AUTORIDADES RES-
PONSABLES, EL TERCERO PERJUDICADO St LO HUBI RE, £L MINISTE-
R10 PUBLICO, Y DOS PARA EL INCIDENTE DE SUSPENSION, SI SE PL
DIERE ESTA Y NO TUVIERE QUE CONCEDERSE LA MISMA DE PLANO,..”
( 83 ) DE ACOMPAFIAR DOS COPIAS A LA NISMA, PARA QUE DE INICIO
EL PROCEDIMIENTO INCIDENTAL DE SUSPENSION,

LA RAZON POR LA CUAL SE EXIGEN DOS COPIAS MAS PARA EL -
INCIDENTE DE SUSPENSION, LA ENCONTRAMOS PLASMADA EN EL ARTICU
Lo 142 DE LA MISMA LEY QUE ESTABLECE: “FL EXPEDIENTE RELATIVO

AL INCIDENTE DE SUSPENSINN SE LLEVARA SIEMPRE POR DUPLICADO.
CUANDO SE INTERPONGA REVISION CONTRA LA RESOLUCION DICTADA EN

{ 83) Ipem,



126,

EL INCIDENTE, EL JUEZ DE DISTRITO REMITIRA EL EXPEDIENTE ORI-
GINAL A LA SurreMA CORTE Y SE DEJARA EL bupLIcaD0”. ( 84 ),
DicHos EXPEDIENTES TIENEN LA CARATULA DE COLOR ROSA MEXICANO
EN PRIMERA INSTANCIA Y NARANJA EN SEGUNDA. PARA SU FACIL Lo-
CALIZACION EN EL JUZGADO,

PROSIGUIENDO, DEBEMOS RESOLVER DOS INTERROGANTES, LA PRL
MERA DE ELLAS: (PODR{A NEGARSE O DARSE EL CASO DE QUE SE NE-
GARA LA SUSPENSION, EN VIRTUD DE QUE EL QUEJOSO OLVIDG FIRMAR
LAS COPIAS QUE VAN AL INCIDENTE?: Y LA SEGUNDA; LCUANDO EL RE
PRESENTANTE DEL QUEJOSO O AGRAVIADO., NO HAYA ACOMPAMADO COPIA
CERTIFICADA DEL PODER QUE ACREDITA SU PERSONALIDAD, A LAS CO-
PIAS QUE VAN PARA EL INCIDENTE, PUEDE NEGARSE LA MEDIDA?., -
ESTAS PREGUNTAS SURGEN, PORQUE INTERPRETANDO DE MANERA RIGU-
ROSA LA FRACCION 1 DEL ARTicuto 124 pe LA Ley pE Amparo, 0 -
SEAr "QUE LA SOLICITE CL AGRAVIADO”, CONCLUIRIAMOS LA OBLIGA-
CION DE ACREDITARSE LA PERSONALIDAD EN EL INCIDENTE DE SUSPEN
SIOH, TODA VEZ QUE EL JUEZ SE TIENE QUE ASEGURAR DE QUE., QUIEN
PIDE LA MEDIDA SEA EFECTIVAMENTE EL QUEJOSO POR S1 MISMO, 0 A
TRAVES DE SU REPRESENTANTE, SiN PASAR INADVERTIDO PARA NOSO-
TROS, QUE LAS IMPROCEDENCIAS DEL JUICIO DE AMPARO, SON MATE-
RIA EXCLUSIVAMENTE DEL FONDO, NO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION,

( 84) Ipem,
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LA RESPUESTA A AMBAS PREGUNTAS ES, DESDE LUEGO NEGATIVA,
PERO SU FUNDAMENTO LO ENCONTRAMOS £N LA MISMA TECNICA PROCE-
SAL DEL JUICIO DE AMPARO, QUE HACE IMPOSIBLE LA PRESENTACIGN
DE DICHOS SUPUESTOS, PUES: PARA QUE EL JUEZ, PUEDA DECIDIR -
ALGO RESPECTO AL IMCIDENTE DE SUSPENSION, ES NECESARIO QUE -
PRIMERO ESTUDIE SI ADMITE O NO LA DEMANDA DE AMPARO Y SI LO
HICIERE, ESTE SOLO HECHO LLEVA IMPLICITO EL ESTUDIO PREVIO -
DE LOS REQUISITCS QUE DEBE CONTENER Y SATISFACER LA PROMOCION,
DENTRO DE LOS CUALES SE ENCUENTRA EL EXAMEN DE LA PERSONALI-
DAD CON QUE SE EJERCITA LA ACCION, Y EN COMSECUENCIA, AL OR-
DENARSE LA FORMACTION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION, (SI SE HA
PEDIDO) Y DICTARSE EL PRIMER AUTO QUE RECAE L. EL MISMO: EL -
JUEZ HA TENIDO POR ACREDITADA PREVIAMENTE LA PERSONALIDAD CON
QUE PROMUEVE EL QUEJOSO EN LA DEMANDA DE AMPARC INDIRECTO, =
DEBE DECIRSE., QUE AUNQUE DICHO ESTUDIO NO ES UN REQUISITO QUE
SE DESPRENDA TEXTUALMENTE DE LA LECTURA DE LOS CONSIGNADOS =
POR EL ARTIcuLO 116 DE LA LEY; ESTA OMISION HA SIDO CUBIERTA
POR LA JURISPRUDENCIA, LA CUAL EXIGE PARA DAR ENTRADA A LA DE
MANDA DE AMPARO, QUE SE ACREDITE LA PERSONALIDAD. EN LOS TER-
MINOS SIGUIENTES:

PERSONALIDAD EN EL AMPARD, DEFICIENCIA DE LA. St en EL
OCURSO DEL JUICIO DE AMPARO EL A QUO ADVIERTE QUE LA -
PERSONALIDAD DE QUIENSS PROMOVIERON LA DEMANDA DE GA--
RANTIAS ES DEFICIENTE, EN APLICACION DE LO DISPUESTO -
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POR EL ARTfcuLo 145 DE A LEY DE AMPARO. DEBIG
PREVENTR A LA PARTE QUEJOSA QUE SUBSANARA LA -
IRREGULARIDAD RESPECTIVA Y NO, CON BASE EN TAL
IRREGULARIDAD, SOBRESEER EN EL JUICIO, PORQUE
CON TAL PROCEDER VIOLA LAS REGLAS FUNDAMENTA-
LES QUE NORMAN EL PROCEDIMIENTO DE DICHO JUI-
CI0, COLOCANDO A LA PARTE QUEJOSA EN ESTADO DE
INDEFENSION, ( 85),

EL articuto 146 peE LA LEY DE AMPARO CITADO, ORDENA!

"SI HUBIERE ALGUNA IRREGULARIDAD EN EL ESCRITO DE DEMANDA, -
SI SE HUBIERE OMITIDO EN ELLA ALGUNO DE LOS REQUISITOS A QUE
SE REFIERE EL ARTicuro 116 pE ESTA LEY: SI NO SE HUBIESE EX-
PRESADO CON PRECISION EL ACTO RECLAMADO O NO SE HURBIESEN EXHL
BIDO LAS COPIAS aue SEffALA EL ARTIcuLo 120, EL Juez pE DiSTRL
TO MANDARA PREVENIR AL PROMOVENTE QUE LLENE LOS REQUISITOS -
OMITIDOS, HAGA LAS ACLARACIONES QUE CORRESPONDA, 0 PRESENTE -
LAS COPIAS DENTRO DEL TERMING DE TRES DiAS, EXPRESANDO EN EL
AUTO RELATIVO LAS IRREGULARIDADES O DEFICIENCIAS QUE DEBAN --
LLENARSE, PARA QUE EL PROMOVENTE PUEDE SUBSANARLAS EN TIEMPO"
( 86).

( 85) TERCER TRIBUNAL CO?EGIADO EN MATERIA BgvéNISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO,~ AMPARO EN REVISION 99/80,- AsociAcion

GANADERA _LocaL DE JonuTa, Tapasco,- Pow E-%,LBERTO -
LIEBQ A PALMA, - %NEORME pe 1930, Pﬁes. E§6~1 L, c1Tapo
POR M GUEE AcosTa RomERO v GEnARO Davip GONGORA PIMEN-
TeL. OB, CiT.

( 86 ) LEY DE AMPARO,
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LG ANTERIOR SISNIFICA, QUE EL JUEZ DEBE PEDIR AL QUEJQ
SO LA ACLARACION DE SU DEMANDA, EN CASO DE QUE NO HAYA ACRE-
DITADO SU PERSONALIDAD DESDE EL INICIO, NO OBSTANTE QUE DICHO
REQUISITO NO SE ENCUENTRA PLASMADO EN EL ARTIcuro 115 pDE LA -
Ley.,  fpemas, L DocTor IeNacio BURGOA EXTERNA SU OPINIGN EH
EL SENTIDO DE QUE: “EL EXAMEN DE LA PERSONALIDAD IMPORTA UNA
CUESTION DE ORDEN PUBLICO QUE DEBE ANALIZARSE OFICIOSAMENTE”,
{ 87 ) . CON FUNDAMENTO EN LA EJECUTORIA DE LA SUPREMA CORTE
QUE SE LocALIZA EN EL Tomo CIT pAcina 70 Juinta £poca, “EL ES
TUDIO DE LA PERSONALIDAD NUNCA DEBE PRACTICARSE EN NINGUNA AC
TUACION JUDICIAL, DEL INCIDENTE DE SUSPENSION” (88 ),

DE LO EXPRESADO, SE PUEDE CONCLUIR QUE NO OBSTANTE QUE =~
EL. REQUISITO DE LA PERSONALIDAD NO APARECE TEXTUALMENTE EN LOS
SEfIALADOS PARA LA DEMANDA DE AMPARO., DEBERA SER ESTUDIADA LA -
MISMA PARA ADMITIRLA, SIN QUE DICHO ESTUDIO SE RFALICE EN CL -~
INCIDENTE DE SUSPENSION, TODA VEZ QUE COMO YA APUNTABAMOS, SE
ADMITE PRIMERO LA DEMANDA DE AMPARO Y POSTERIORMENTE SE MANDA
ABRIR EL EXPEDIENTE RELATIVO AL INCIDENTE DE SUSPENSION,

( 87 ) 1. Burcoa, 08, CiT, PAc. 370 CFR,

{ €8 ) Ipem.
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DE LA MANERA ANTERIOR, EN EL JUICIO DE AMPARO INDIREC-
TO, AL DICTARSE EL PRIMER ACUERDO DENTRO DEL INCIDENTE SUS-
PENSIONAL, LA PERSONALIDAD SE HA RECONOCIDO POR EL JUEZ, DES
DE LA ADMISION DE LA DEMANDA EN EL CUADERNO PRINCIPAL, Y AL
ORDENARSE LA FORMACION INCIDENTAL, SE ENCUENTRA SATISFECHO -
EL REQUISITO DE LA FRAccIon [ DEL ARTicuLo J72H DE LA LEY DE
LA MATERIA., QUEDANDO RELEVADO EL QUEJOSO, O SU REPRESENTANTE.,
TANTO DE FIRMAR LAS COPIAS DEL ESCRITO INICIAL PARA EL INCI-
DENTE., EN AMBOS CASOS, COMO DE ACREDITAR PERSONALIDAD, EN EL
SEGUNDO,
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B) QUE NO SE SIGA PERJUICIC AL INTERES SOCIAL NI SE CON
TRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.

RECORDEMOS QUE EL ARTIcuLO 124 DE LA LEY DE AMPARO DISPO-
NE ;
".. LA SUSPENSIGN SE DECRETARA CUANDO CONCURRAN LOS REQUISITOS
SIGUIENTES:
o 11, QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE CUN--

TRAVENGAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,

SE CONSIDERARA ENTRE OTROS CASOS QUE SI SE SIGUEN ESOS --
PERJUICIOS O SE REALIZAN ESAS CONTRAVEMCIONES, CUANDO, DE CON-
CEDERSE LA SUSPENSION SE COWTINUE EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS
DE VICIO, DE LENOCINIOS, LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE DROGAS
ENERVANTES, SE PERMITA LA CONSUMACION O CONTINUACION DE DELI--
T0S 0 DE SUS EFECTOS, O EL ALZA DE PRECIOS CON RELACION A ARTE
CULOS DE PRIMERA NECESIDAD O BIEN DE CONSUMO NECESARIO; SE IM-
PIDA LA EJECUCION DE MEDIDAS PARA COMBATIR EPIDEMIAS DE CARAC~
TER GRAVE, EL PELIGRO DE INVASION DE EMNFERMEDADES EXOTICAS EN
EL PAIS, 0 LA CAMPANA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y LA VENTA DE SUBS
TANCIAS QUE ENVENEMEN AL INDIVIDUO O DEGENEREN LA RAZA; O SE -

o ~ PERMITA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES MILITARES”. ( 89 )

{ 89 ) LEY DE AMPARO,
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INICIAREMOS EL ANALISIS DE LAS PRIMERAS LINEAS DE LO AN--
TES TRANSCRITO, QUE DICE: “.,.3E CONTINOE EL FUNCIONAMIENTO DE
CENTROS DE viICIO..."” Asi, EL PRIMER OBSTACULO QUE TENEMOS ES -
DETERMINAR EL CONCEPTO "“CENTROS DE VICIO”, PUES UNA VEZ CONOCI
DO LO QUE SE ENTIENDE BAJO ESE RUBRO, PODREMOS SABER CUANDO SE
PUEDE WEGAR LA SUSPENSION PARA QUE DICHOS CENTROS NO FUNCIONEN,

AHORA BIEN, DESDE UN PUNTO DE VISTA SEMATICO Y GRAMATICAL
ENCONTRAMOS QUE, LA PALABRA CENTRO PROVIENE DEL LATIN ‘CENTRUM’
TENIENDO ENTRE OTRAS ACEPCIONES LA DE; 'PUNTO DE REUNION'; ---
MIENTRAS QUE LA ALOCUCION VICIO, DERIVA DEL LATIN 'VITUM' QUE
ENTRE OTRAS COSAS SIGNIFICA: LA DISPOSICION O TENDENCIA ACOS=--
TUMBRADA A LO MALO, ( 90 ) PERO LA FIJACION DE LO ‘MALO’ COMO
ALGO PERJUDICIAL O NOCIVO A LA SALUD; QUEDARA AL ARBITRIO O --
APRECIACION DEL JUEZ. SEGUN SE DESPRENDE DEL SIGUIENTE CRITE--
RIO JURISPRUDENCIAL.,

SUSPENSION, CENTROS DE VICIO. CORRESPONDE AL JUEZ DE DIS-
TRITO DETERMINAR, SEGUN SE DESPRENDA DE LOS AUTOS, SI EL

GIRO PROPIEDAD DEL QUEJOSO ESTA FUNCIONANDO COMO TAL; PA-
RA DECIDIR SI PUEDE 0 NO CONCEDER LA MEDIDA, SEGUN LQ DIS
PUESTO EN EL ARTICULO 124, FRACCION Il DE LA LEY DE AMPA-
RO.- EL ARTICULO 124, FRACCION II DE LA LEY DE AMPARO CON
SIDERA QUE SE PERJUDICA AL INTERES SOCIAL Y SE CONTRAVIE-

{ 90 ) DiccionaRlo PEQUENO LAROUSSE.



NEN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, CUANDO A TRAVES DE LA
MEDIDA SUSPENSIONAL SE CONTINOA EL FUNCIONAMIENTO DE CEN-
TROS DE VICIO. AST PUES RESULTA EVIDENTE, QUE PARA EFEC--
TOS DE LA SUSPENSION, CORRESPONDE AL JUZGADOR FEDERAL DE-
TERMINAR EN QUE CASOS AL AMPARO DE UNA MEDIDA SUSPENSIO-~
NAL SE PERMITIRIA EL FUNCIONAMIENTO DE UN CENTRO DE VICIO,
SIN QUE LO ANTERIOR CONSTITUYA PREJUZGAR SOBRE LA LICITUD
DE LA ACTIVIDAD QUE SE REALIZA, O DEL FUNCICNAMIENTO DEL
ESTABLECIMIENTO EN CUESTION, PUES DE LO CONTRARIO SE OBLL
GARTA AL JUEZ DE AMPARD A CONCEDER A CIEGAS TODA SUSPEN--
SION QUE LE SOLICITARAN, AON EN CASOS EN OUE ESTA MEDIDA
PUDIERA PERJUDICAR A LA SUCIEDAD ¥ CONTRAVENIR EL ORDEN -
POBLICO, SIENDO CORRECTO QUE EL AQUO HAYA HECHO LA VALORA-
CIGN RESPECTIvA, { 91 )

DEL INCIDENTE CITADO CON ANTELACION, PODEMOS DECIR, QUE -
QUIENES HACEN LA ZONSIDERACION DEL CONTENIDO ESPECIFICO DE LO
QUE ES UN "CENTRO DE VICIO”, SON LOS JUECES DE DISTRITO, QUIE-
NES INTERPRETARAN, SEGUN EL CASO QUE SE LES PRESENTE, DICHA EX
PRESION DE MANERA DISTINTA. DE AHI, QUE SU SIGNIFICADO SEA MUY
SUBJETIVO.

( 91 ) TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN MATE-
RIA ADMINISTRATIVA,
RA-1173/82 (INCIDENTE) .- JosE ANTONIO ALONSO CORTES.-
15 DE MAYO DE 1984.- UNANIMIDAD DE VOTOS.- POMENTE: --
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.- SECRETARIO: RoBERTO TE
RRAZAS SALGADO,
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A MANERA DE EJEMPLO DE LO PERSONAL DE TALES CONCEPTOS, --
TRANSCRIBIMOS OTRO CRITERIO JUDICEAL:

SUSPENSION. SI ESTA PROBADD EN AUTOS QUE EN EL GIRO DEL
QUEJOSO EXISTEN MUJERES CUYA CONDUCTA TIENDE A LA PROSTI-
TUCION, INDUDABLEMENTE QUE DEBERA MEGARSE LA MEDIDA SOLI-
CITADA; PUES DE LO CONTRARIO SE AFECTARIA EL INTERES SO--
CIAL Y SE CONTRAVENDRIAN DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.
YA QUE SE PERMITIRIA EL FUNCIONAMIENTO DE CENTROS DE VI--
€10, ARTICULO 124, FRACCION IT DE LA LEY DE A#PARC.- Es -
INCORRECTO EL ARGUMENTO DE LA REVISIONISTA TEMDIENTE A --
AFIRMAR QUE SU NEGOCIACIAN REALIZA UNA ACTIVIDAD LICITA Y
BENEFICA PARA EL PATS, PORQUE ES UNA FUENTE DE INGRESOS -
PARA QUIENES TRABAJAN EN ELLA, PUES EN LOS AUTOS INCIDEN-
TALES OBRAN COPIAS CERTIFICADAS DE SEIS DIFERENTES ACTAS
DE INSPECCION, LEVANTADAS EN DISTINTOS DIAS, Y POR DIVER-
© S0S INSPECTORES, Y EN TODAS ELLAS SE HACE NOTAR QUE EN EL
NEGOCIO DEL. QUEJOSO EXISTEN MUJERES CUYA CONDUCTA TIENDE A
LA PROSTITUCION, YA QUE INVITAN A LOS CLIENTES AL COMER--
CIO CARNAL., Y SI BIEN ES CIERTO QUE LA NEGOCIACION MULTI-
CITADA CUENTA CON UNA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, LOCALI-
ZADA A FOJAS 53 DEL EXPEDIENTE, LA MISMA AUTORIZA EL GIRO
DE RESTAURANTE CON SERVICIO DE CANTINA, NO SIENDO ESTA AL
TIVIDAD, LA PRECISAMENTE REALIZADA EN EL SITIO EN CUES=--
TION, QUE SEGON SE DESPRENDE DE LAS DOCUMENTALES INTEGRAN



135,

TES DEL INCIDENTE SUSPENSIONAL, SI ESTA FUNCIONANDO COMO
CENTRO DE VICIO EN EL CUAL SE REALIZAN CONDUCTAS INMORA-
ILES, CONTRARIAS A LAS BUENAS COSTUMBRES Y QUE DEGRADAN Y
ENVILECEN AL SER HUMANO PUES NO SE PUEDE AFIRMAR QUE LA
INVITACION AL COMERCIO CARNAL, Y LA PROSTITUCION MISMA,
SEA BEMEFICA PARA LA SOCIEDAD, NI UNA DIGNA FUENTE DE IN
GRESOS PARA QUIENES LA PRACTICAN, CCMO LO PRETENDE EL -~
QueJoso., ( 92 )

DE LA TRANSCRIPCIGN ANTERIOR INFERIMOS, QUE EL LOCAL 0 ES
TABLECIMIENTO QUE CONTABA CON LLICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DE -
RESTAURANTE CON SERVICIO DE CANTINA, NO ERA CENTRO DE VICIO -
POR LA VENTADEL ALCOHOL; SINO QUE SE CONVIERTE EN CENTRO DE -
VICIO AL EXPLOTAR LA PROSTITUCIGN,

CABE ACLARAR QUE NO HAY QUE CONFUNDIR LA PROSTITUCION, €O
MO FALTA ADMINISTRATIVA, CON UN DELITO COMO EL DE LENOCINIO,
EL CUAL MAS ADELANTE VEREMOS.

SIENDO LA PROHIBICION LEGAL, CONDICION NECESARIA PARA QUE
SE CONSIDERE UN LUGAR COMO CENTRO DE VICIO, PODRIAMOS DECIR -

( 92 ) TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL PRIMER CIRCUITO EN MATE
RIA ADMINISTRATIVA,
RA-1173/82 (INCIDENTE).- JoSE AMTONIO ALONSO CORTES.-
15 DE MAYO DE 1984,- UNANIMIDAD DE VOT0S.~ PONENTE: -
GENARO DAVID GONGORA PIMENTEL.- SECRETARIO: ROBERTO ~
TERRAZAS SALGADG,
(SIN PUBLICAR)
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QUE SE ENTIENDE COMO TAL: “SITIO DONDE SE PRACTICA UNA ACTIV]

DAD ILICITA (CONTRARIA A LAS DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO},
YA SEA SUBREPTICIAMENTE O DE_MANERA TOLERADA POR EL GOBIERNO",

PASAREMOS AHORA A ESTUDIAR LA PARTE DEL SEGUNDO PARRAFO -
DE LA FRACCION Il ANTES TRANSCRITA QUE DICE: “,.,FUNCIONAMIEN
TO DE...LENOCINIOS, LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE DROGAS ---
ENERVANTES; SE PERMITA LA CONSUMACION O CONTINUACION DE BELI-
TOS O DE SUS EFECTOS, O EL ALZA DE PRECIOS CON RELACION A AR-
TICULOS DE PRIMERA NECESIDAD O BIEN DE CONSUMO NECESARIO;...”,
HEMOS DECIDIDO EXAMINAR TODOS ESTOS CAS0S EN CONJUNTO, PORQUE
NOS PARECE QUE TODOS QUEDAN [NCLUIDOS EN LA FRASE”..,SE PERML
TA LA CONSUMACION O CONTINUACI@N DE DELITOS O DE SUS EFEC----

T0S..,."

EN EFECTO, BAJO EL RUBRO DEt TITuLo Octavo, DELITOS COM--
TRA LA MORAL PUBLICA Y iLAS BUENAS COSTUMBRES, Capituto III, -
ArRTIcuLo 207 peL CODIGO PEMAL FEDERAL, ENCONTRAMOS PREVISTO -
EL DELITO DE LENOCINIO CUYC TIPO DISPONE: “COMETE EL DELITO -
DE LENOCINIO: . TODA PERSONA QUE HABITUAL O ACCIDENTALMENTE
EXPLOTE EL CUERPO DE OTRA POR MEDIO DEL COMERCIO CARNAL, SE -
MANTENGA DE £STE COMERCIO U OBTENGA DE EL UN LUCRD CUALQUIERA;
I1. AL QUE INDUZCA O SOLICITE A UNA PERSONA PARA QUE CON ===
OTRA COMERCIE SEXUALMEMTE CON SU CUERPO O LE FACILITE LOS ME-
DIOS PARA QUE SE ENTREGUE A LA PROSTITUCION, Y I1I, AL QUE RE
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GENTEE, ADMINISTRE O SOSTENGA DIRECTA O INDIRECTAMENTE PROST]
BULOS, CASAS DE CITA 0 LUGARES DE CONCURRENCIA EXPRESAMENTE -
DEDICADOS A EXPLOTAR LA PROSTITUCION U OBTENGAN CUALQUIER BE-
NEFICIO CON SUS PRODUCTOS”, ( 93 )

POR LO QUE RESPECTA A "...LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE
DROGAS ENERVANTES,.."”, DIREMOS QUE POR DROGAS ENERVANTES SE -
ENTIENDE, CUALQUIER SUBSTANCIA MINERAL, VEGETAL O ANIMAL MEDI
CAMENTOSA DE EFECTO ESTIMULANTE, DEPRIMENTE O NARCOTICO, QUE PLE
DE DAR LUGAR A UN ESTADO DE DEPENDENCIA Y AFECTACION DEL ORGA
NISMO., ES OBYIO QUE NO PUEDA PERMITIRSE SU PRODUCCION Y COMER
CI0 CLANDESTINO, POR LO TANTO, SE HAYAN ESTAS ACTIVIDADES TI-
PIFICADAS COMO DELITOS, EN EL TITULO SEPTIMO DEL CODIGO PEKAL
QUE TRATA DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD Y CONCRETAMENTE EN -
SU CAPITULO T (DE LA PRODUCZION, TENENCIA, TRAFICO Y PROSELI-
TISMO, Y OTROS EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES Y PSICOTROPI---
COs) .

EN CUANTO A QUE SE “..,PERMITA EL ALZA DE PRECIOS CON RE-
LACION A ARTICULOS DE PRIMERA NECESIDAD O BIEN DE CONSUMO NE-
CESARIO, ..”, EL ARTICULO 28 COMSTITUCIONAL EN SU SEGUNDO PA--

i

RRAFO SENALA: ”,,.LA LEY CASTIGARA SEVERAMENTE, Y LAS AUTORI-

DADES PERSEGUIRAN CON EFICACIA, TODA CONCENTRACION O ACAPARA-

MIENTO EN UNA O POCAS MANOS DE ARTICULOS DE CONSUMO NECESARIO

( 95 ) Coplco PENAL FEDERAL,
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Y QUE TENGA POR OBJETO OBTENER EL ALZA DE LOS PRECIOS; ...TO-
DO ACUERDQ O COMBINACION, DE CUALQUIER MANERA QUE SE HAGA, DE
PRODUCTORES, INDUSTRIALES, COMERCIANTES,..., PARA EVITAR LA --
COMPETENCIA ENTRE SI Y OBLIGAR A LOS CONSUMIDORES A PAGAR PRE
C10S EXAGERADOS,.."” ( 94 )

CORRESPONDE AHORA SU TURNO, AL ESTUDIO DE LA PARTE DEL SE
GUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTIcuLO 124 QUE DICE: --
":..SE IMPIDA LA EJECUCIOM DE MEDIDAS PARA COMBATIR EPIDEMIAS
DE CARACTER GRAVE, EL PELIGRO DE INVASION DE ENFERMEDADES EXQ
TICAS EN EL PAIS, O LA CAMPANA COMTRA EL ALCOHOLISMO Y LA VEN
TA DE SUBSTANCIAS QUE ENVENENEN AL INDIVIDUQ O DEGENEREN LA -
RAZAZ . .." ADVIRTIENDO QUE ESTA PARTE DEL PARRAFO TRANSCRITO,
TIENE DOS SUPUESTOS, VIENDOLOS DE MANERA SUCINTA, SOLAMENTE -
DIREMOS QUE EN EL PRIMER CASO, LA SALUD DEBE DE ESTAR POR EN-
CIMA DE CUALQUIER OTRO INTERES, BASTANDO QUE LA AUTORIDAD SA-
NITARIA CORRESPONDIENTE DE EL AVISO, PARA QUE SE AVOQUE A LA
SOLUCION DEL PROBLEMA, E INDEPENDIENTEMENTE DE QUE LAS MEDI--
DAS QUE TOME SEAN INCONSTITUCIONALES O NO, CUESTION QUE SE DE
CIDIRA EN EL FONDO DEL AMPARO, LA SUSPENSION NO SERA PROCEDEN
TE.

POR LO QUE TOCA AL SEGUNDO SUPUESTO., QUE ES: ‘SE IMPIDA...
LA CAMPANA CONTRA EL ALCOHOLISMO Y LA VENTA DE SUBSTANCIAS QUE

ENVENENEN AL INDIVIDUO O DEGENEREN LA RAZA', UNA SUBSTANCIA -~

( 94 ) ConsTITUCION POLITICA DE LOS ESTAL®S ''NID0S MEXICANOS.
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QUE ENVENENA AL INDIVIDUO O DEGENERA LA RAZA, SERA AQUELLA -
MATERIA DURA 0 BLANDA QUE INTOXICA, CONTAGIA O INFECTA, CAM-
BIANDO LA NATURALEZA U ORIGEN DE UN INDIVIDUO HACIENDOLO PA-
SAR DE UM ESTADO A OTRO INFERTOR, Y RESULTA JUSTIFICADO QUE -
EN ESOS CASOS SE NIEGUE LA SUSPENSION,

EM CUANTO A LA “CAMPASA CONTRA EL ALCOHOLISMO”, ES CLARO
QUE NO EXISTE EN [EXICO DONDE SE PERMITE SU VENTA ILIMITADA Y
SU PROMCCION PUBLICITARIA ABUNDANTE POR TODOS LOS MEDIOS MASI
VOS DE COMUNICACiON QUE FOMENTAN SU CONSUMO AL ABRIGO DE LAS
PROPIAS AUTORIDADES,

EL 'INCUMPLIMIENTO DE LAS ORDENES MILITARES', PODEMOS DE-
CIR NUE ES UN CASO AGREGADO POR EL D1ARIO OFICIAL DE FECHA 30
DE NOVIEMBRE DE 1887, EN VIRTUD DE QUE EN LA PRACTICA, LOS ML
LITARES INTENTABAN DESACATAR LAS ORDENES DE SUS SUPERIORES SQ
LICITANDU EL AMPARO Y LA SUSPERSION DE ELLAS LO CUAL SE TORNA

BA INTOLERABLE PARA QUIENES DETENTAN EL PODER EN NUESTRO PAfS,

EXAMINADOS LOS CASOS EN QUE SEGUN EL LEGISLADOR, DEBE NE-
GARSE LA SUSPENSION POR VIOLACION AL ORDEN PUBLICO Y AL INTE-
RES SOCIAL, DEBEMOS CONCLUIR QUE AUN CUANDO LA MAYOR{A DE ~-
ELLOS TIENEN UNA JUSTIFICANTE DE FONDO (Y ALGUNOS NI STQUIERA
ESO), SOLAMENTE SE TRATA DE EJEMPLOS PORQUE El. CONCEPTO GENE-
RAL DE ORDEN PUBLICO O INTERES SOCIAL NO ESTAN DETERMINADOS
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CLARAMENTE NI POR LA LEY, NI POR LA JURISPRUDENCIA, NI POR -
LA DOCTRINA, QUEDANDO LA NEGATIVA DE LA MEDIDA SUSPENSIONAL
AL ARBITRIO DEL Juez pe DISTRITO CUANDO ESTIME QUE TAL CAUSA
SE CONFIGURA EN AUTOS.
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C) OUE SE CAUSE PERJUICTO DE DIFICIL
REPARACION AL QUEJOSO CON LA EJE-
cucIot DE LOS ACTOS, ‘

FL ARTicuto 124 pE LA LEY DE AMPARO ORDENA:"...LA SUS-
PENSION SE DECRETARA CUANDO CONCURRAN LOS REQUISITOS SIGUIEN
TES!, . FRACCION [I[, QuE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS DAFOS
Y PERJUICIOS QUE SE CAUSEN AL AGRAVIADO CON LA EJECUCION DEL
acTo”, ( 95 )., [N CONSECUENCIA, LO QUE SE DEBE ESTUDIAR PRL
MERO ES SI CON LA EJECUCION DEL ACTO DE AUTORIDAD, SE CAUSA O
NO, UN DAFIO O UN PERJUICIO,  AS! PUES. DAFIO ES UMA PALABRA -
QUE VIENE DEL LATIN DAMNUM, QUE SIGNIFICA DETERIORO, PERJUI-
CIO, NOCIVIDAD, DESTROZO, PERDIDA,  SIENDO ESTE EL USO CO--
RRIENTE DEL VOCABLO.

“EN TAL SENTIDO, DATI0 ES LA EXPRESION QUE ALUDE AL DE--
TRIMENTO, MENOSCABO, LESION, O PERJUICIO QUE DE CUALQUIER MO-
DO SE PROVOCA, AUN CUANDO SE TRATE DE ACTOS DIRIGIDOS POR LA
PERSONA O CONTRA SI MISMA... Y TAMBIEN AQUEL QUE OCASIONA UNA
PERSONA A OTRA EN FORMA TAL QUE NO IMPLICA EN SU CONDUCTA DQ
Lo 0 cuLPA” (96 ), DESDE LUEGO. ESTE ES EL SIGNIFICADO GRA-

( 95 ) lLey pE AMPARO,

{

( 96) Cncicrorepin Jurfpica Omesa, Towmo V., PAs, 511,
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MATICAL Y SEMANTICO., EL CUAL, UNA VEZ TRANSPORTADO AL CAMPO
JURIDICO CAMBIA, ADQUIRIENDO CARACTERISTICAS PROPIAS.  LFEC
TIVAMENTE, EN NUESTRA LEGISLACION COMUN, ENCONTRAMOS QUE EL -
ARTIcuL0 2108 DIcE: "“SE ENTIENDE POR DARO LA PERDIDA O MENOS.
CABG SUFRIDO EN EL PATRIMONIO...” ( Q7 ) TENIENDO UN SENTI-
DO MATERIAL O UN VALOR ECONOMICO, SIGNIFICADO QUE ES LIMITA-
DO PARA EL AMPARO, YA QUE EN ESTE, EL DANO SE PRODUCIRA CUAN
DO SE TRASGREDAN LAS GARANT{AS INDIVIDUALES LAS CUALES ABAR-
CAN TANTO LOS DERECHOS PATRIMONIALES COMO LOS DERECHOS INHE-
RENTES A LA PERSONA, EQUIPARANDOSE AL AGRAVIO,  Asi, EL Doc
TOrR l6NACIO BurGoA AFIRMA: “EL AGRAVIO IMPLICA LA CAUSACION
DE UN DAfI0, ES DECIR, DE UN MENOSCAEO PATRIMONIAL O NO PATRL
MONIAL” (98 ), OPINION QUE NO CONCUERDA CON LA EXPRESADA POR
LOS TRATADISTAS S0TO GORDOA Y LIEVANA PALMA QUE NOS COMENTAN:
“EN NUESTRO CONCEPTO EL DAfl0 DEBE TENER UN CONTENIDO PATRIMO-
MIAL APRECIABLE EN DINERO, YA QUE SI SE TOMA EN CUENTA, ES --
CON EL OBJETO DE SERVIR DE BASE A LA INDEMNIZACION QUE SE GA-
RANTIZA POR MEDIO DE LA FIANZA CUANDO LA SUSPENSION HA IMPEDL
DO LA REALIZACION DEL ACTO...”.( 99 ) AFIRMACION QUE ES INE-

( 97 ) (6p1so Crvie.,
( 98) I, Bureoa, OB, Cit. PAg, 270

( 99 ) Sotg Gorboa I. ¥ LISBANA PaLma G, LA EUSPENSION DEL AC
go REC|,AMADO EN §L uIcIQ. DE AmpARo, EDITORIAL PORRUA.
. A, México 197/, PAs, 81,
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XACTA, NO SOLO POR LAS CONSIDERACIONES ANTES EXPUESTAS, SINO
PORQUE ADEMAS, EL ARTIcULO 125 DE LA LEY DE AMPARO. QUE HA-
BLA DE LA FIJACION DE LA GARANTIA ESTABLECE EN SEGUNDO PARRA
Fo: “CUANDO CON LA SUSPENSION PUEDAH AFECTARSE DERECHOS. ..
QUE NO SEAN ESTIMABLES EN DINERO,,.” (100) LO QUE QUIERE DE~
CIR QUE PUEDE TRATARSE HASTA DE DANGS MORALES, ES DECIR, DA-
flos QUE NO PUEDEN SER CUANTIFICADOS EN DINERO. ASI, LA SUPRE
MA CORTE DE JUSTICIA HA ESTABLECIDO UNA EJECUTORIA NUE DICE:
", ..NO PROCEDE LA CONTRAFIANZA PARA DEJAR SIN EFECTO LA SUS-
PENSION CONCEDIDA CONTRA UNA ORDEN DE LANZAMIENTO, PORQUE LA
EJECUCION DE ESTE DEJA SIN MATERIA EL AMPARO Y PORQUE LOS DE-
RECHOS DEL LANZADO NO SON SOLAMENTE PATRIMONIALES, SINO TAM-
BIEN MORALES., YA QUE DICHO ACTO ACARREA AL INQUILINO., QUE &S
LANZADO DEL LOCAL QUE OCUPA, VEJAGIONES Y DESCREDITO, QUE NO
SER{AN REPARABLES, AUNQUE OBTUVIERE SENTENCIA FAVORABLE EN EL
amparo”, ( 101)

DEBEMOS HACER NOTAR QUE EL ARTicuLo 125 pE LA LEY DE MM
PARO QUE SEfALA: “EN LOS CASOS EN QUE ES PROCEDENTE LA SUSPEN
StON, PERO PUEDA OCASICNAR DANO 0 PERJUICIO A TERCERO, SE CON
CEDERA SI EL QUEJOSO OTORGA GARANTIA BASTANTE PARA REPARAR EL

( 100) LeYy DE AMPARO

( 101) SEMANARIO JUDICIAL DE LA F&D"PAC!ON Tomo E%;' gAG.661,
c17AD0 POR Ricarpo Couto. MR, CIT.., PAGS, -138,
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DAFIO E INDEMNIZAR LOS PERJUICIOS QUE CON AQUELLA SE CAUSAREN
SINO OBTIENE SENTENCIA FAVORABLE EN EL JUICIO DE AMPARO.

CuaNDO CON LA SUSPENSION PUEDAM AFECTARSE DERECHOS DEL
TERCERO PERJUDICADO, QUE NO SEAN ESTIMABLES EN DINERO, LA AU-
TCRIDAD QUE CONOZCA DEL AMPARO FIJARA DISCRECIONALMENTE EL If
PORTE DE LA GARANT{A” (102) INCURRE EN UN CONTRADICCION., YA
QUE PRIMERO AFIRMA QUE LOS DAfiOS GCASIGNADOS AL TERCERG NO -
SON ESTIMABLES EN DINERO (0 SEA MORALES), Y DESPUES CONCLUYE
QUE LA AUTORIDAD QUE COMOZCA DEL AMPARC FIJARA DISCRECIONAL-
MENTE EL IMPORTE DE LA GARANT{A, Y S1 SON INCUANTIFICABLES -
LOS DAFIOS {COMO SE VA A PROCEDER A FIJAR LA CUANTIA DE LA -
GARANT fA?,

Por ULTIMO, LOS AUTORES S0TO GOrRDOA Y LIEvAnA PALMA -
EXPONEN: "HO ES POSIBLE DESLINDAR EL DAfl0 DEL PERJUICIO JURS
DICO, PORAUE SI EL DAFI0 IMPLICA LA PERDIDA DE UN DERECHO, ELLO
SIGNIFICA QUE HAY COMO CONSECUENCIA UN PERJUICIO JURIDICO, ES
GECIR, SI LA LEY HABLA QUE SEAN DE DIF{CIL REPARACION LOS DA-
flos Y PERJUICIOS, TAL COSA EN REALIDAD SOLO DEBE ESTIMARSE €O
MO UNA REDUNDANCIA, PUESTO QUE LA BASE DE LA PROCEDENCIA DEL -
AMPARO ES EL PERJUICIO JURIDICO, Y EL DAO SOLO DEBE TOMARSE -

(102) Ley pE AMPARO,
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COMO UN ANTECEDENTE OBLIGADO DEL PERJUICIO,..” (103 ).

POR OTRA PARTE, ENCONTRAMOS QUE LA PALABRA PERJUICIO
PROVIENE DEL LATIN PROEJUDICIUM, QUE QUIERE DECIR GRAMATICAL
MENTE., DETRIMENTO, LESION, MENOSCABO. DAfi0, PERDIDA. PALABRA
QUE AL SER LLEVADA AL CAMPO JURIDICO, TIENE OTRA ACEPCION,
Asf., EN NUESTRO DERECHO COMON SIGNIFICA, SEGUN EL ARTICULO =~
2109 ", ,.LA PRIVACION DE CUALQUIER GANANCIA LICITA QUE DEBIE
RA HABERSE OBTENIDO..,” ( 104) IMPLICANDO AS{, UN VALOR ECO-~
NOMICG, MO OBSTANTE SU DEFINICION JUR{DICA., ESTA NO ES APLI-
CABLE AL JUICIO DE AMPARO, YA QUE LA JURISPRUDENCIA DE LOS -
TRIBUNALES FEDERALES HA ESTABLECIDO:

PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL AMPARG, EL coNceEp-
TO DE PERJUICIO, PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, NO
DEBE TOMARSE EN LOS TERMINOS DE LA LEY CIviL 0 -
SEA, COMO LA PRIVACION DE CUALQUIER GANANCIA LiCL
TA, QUE PUDIERA HABERSE OBTENIDO, O COMO EL MENOS
CABG EN EL. PATRIMONIO, SINO COMO SINONIMO DE OFEN
SA QUE SE HACE A LOS DERECHOS O INTERESES DE UNA
pERSONA, ( 105)

(103) Sovo Gorboa [. v Liévana Pawma G, 0, Cit. PAc, 80
( 104) Copreo CiviL,
( 105) A. Norieca. 0B. CiT. Phe., 312
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DIcHA JURISPRUDENCIA, ESTABLECE COMO REQUISITO PARA -
QUE SE OCASIONE EL PERJUICIO, LA EXISTENCIA PREVIA DE UN DE-
RECHC O UN INTERES PERSONAL; ENTENDIENDO ESTE, NO COMO UN IN
TERES SIMPLE, SINO JUR{DICO, CON EL QUE DEBE CONTAR EL QUEJQ
SO PARA QUE PUEDA DECIRSE QUE EL ACTO DE AUTORIDAD LE ESTA -
AFECTANDO, ES DECIR: EL INTERES JURIDICO DEL PARTICULAR SERA
AQUEL DERECHO CONCRETO, QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION O LA -
LEY, Y QUE POR LO TANTO, LO LEGITIMA PARA RECLAMAR POR VIA -
DEL AMPARD SU QUEBRANTAMIENTO,  Asi{ ENCONTRAMOS QUE LOS AU=-
TorRES MazEAU v TuNC NOS DICEN: "EXISTE PERJUICIO CUANDO ES -
CIERTO, NO HA SIDO OBJETO DE REPARACION PREVIA, ES PERSONAL -~
DEL DEMANDANTE Y CUANDO ATENTA CONTRA UN DERECHO ADQUIRIDO”
(106).

CONCLUYENDO, PODEMOS DECIR QUE EN MATERIA DE AMPARO, -
ES INDISPENSABLE PRIMERO DEMOSTRAR LA EXISTENCIA DE UN INTE~-
RES JurfpIco (ES DECIR, QUE SE TIENE DERECHO) Y SEGUNDO, DE-
MOSTRAR QUE ESE INTERES JURIDICO ESTA SIENDO AFECTADO POR LA
AUTOR!DAD,

EL TRATADISTA Huc, DEFINE EL INTERES JURIDICO DICIENDO:

(106) EnciclLoreDIA Jurinica Omesa, Tomo XXII. PAc. 99,
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"£5 UNA VENTAJA O BENEFICIO QUE DERIVA DEL EJERCICIO DE UNA
ACCION O DE UNA EXCEPCION: ES DECIR ES UN INTERES PROTEGIDO
POR LA LEY”, (107 ) 1.0 QUE PUEDE APLICARSE EN MATERIA DE AM-
PARO, CON LA SALVEDAD DE QUE, SIEMPRE SE TRATA DE UNA ACCION,
SIN EMBARGO, LA AFECTACION A ESE DERECHO DEBE SER PERSONAL Y
DIRECTO, ES DECIR, QUE AFECTE A UNA PERSONA DETERMINADA.

AL respecTo. EL DocTor ALronso HoRIEGA CANTU, EXPRESA:
"PERJUICIO DEBE ENTENDERSE COMO TODA OFENSA TODO DAfiO, TODO -
MAL, TODA AFECTACION INDEBIDA QUE SUFRE EL QUEJOSO EN SU PER
SONA O EN SU PATRIMONIO (108),

Por su PARTE, EL Doctor IenACio Bureoa AFIRMA: "EL PER
JUICIO ES CONSIDERADO COMO CUALQUIER AFECTACION COMETIDA A LA
PERSONA 0 A SU ESFERA JURIDIcA” (109 ) ENTENDIENDO POR ESFERA
JURIDICA LOS DERECHOS QUE LA CONSTITUCION OTORGA A LOS PARTI-
CULARES.  ASIMISMO, LOS JURISTAS SoTo GorDOA . ¥ LifvAnA --
PALMA G, DICEN: “EL PERJUICIO IMPLICA EL DESCONOCIMIENTO DE -
UN DERECHO QUE PERTENECE AL QUEJOSO O DE UNA SITUACIGN JURIDL
cA DE QUE 60zA" (110), LO CUAL INDICA, QUE SE TRATA DE UN -=

( 107) Soto Gorpoa 1. v Liévana Pawma G, 0B, CiT. PAs, 35.
( 108) A, Horteea, O, CiT. PAe, 302.”

109) 1. Bureoa, 0B, CiT, PAc. 270 CFR:
( 110) Soto Gorpoa . v Ligvana Patma G, OB, Cit. Phe. 80.
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PERJUICIO EXCLUSIVAMENTE JURIDICO. APRECIABLE SOLAMENTE CUAN
DO SE LESIONA LA NORMA CONSTITUCIONAL. Y ASf LO COMPRENDE EL
TRATADISTA RICARDO COUTO AL EXPRESAR: "LA EJECUCIGN DE UN AC
TO CAUSA PERJUICIO AL QUEJOSO SI IMPLICA LA VIOLACIGN DE UNA
6ARANTIA" (111),  Por 0LTIMO, LOS AUTORES S0TO [ORDOA Y =~
LIEvANA PALMA SEFALAN: 7., EL PERJUICIO DEBE EXISTIR TANTO -
PARA LA ADMISION DE LA DEMANDA COMO PARA LA CONCESION DE LA
MEDIDA SUSPENSIVA. NADA MAS QUE HAY UNA DIFERENCIA DE GRADO -
EN SU ALCANCE, PORQUE PARA QUE PROCEDA EL AMPARO ES INDISPEN-
SABLE QUE EL PERJUICIO SEA DE I[MPOSIBLE REPARACION, EN TANTO
QUE PARA LA CONCESIGN DE LA SUSPENSION BASTA SOLAMENTE CON -
QUE EL PERJUICIO SEA DE DIFfcIL REPARACION” (112) 1.0 CUAL NO
ES COMPLETAMENTE CIERTO., PUES EL JUICIO DE GARANTIAS EN PRIN-
CIPIO SI PROCEDE CONVRA ACTOS QUE SOLO CAUSAN UN PERJUICIO =~
REPARABLE, RESULTANDO IMPROCEDENTE EN TERMINOS DEL ARTICULO -
.73 FRACCION IX DE LA LEY DE LA MATERIA CUANDO TALES ACTOS SE
HAN CONSUMADO EN FORMA IRREPARABLE.  POR OTRA PARTE. EN ESTE
OLTIMO CASO., LA SUSPENSION DEBE DICTARSE DE OFICIO SEGUN LO -
DISPONE EL ARTIcULO 123 pE LA LEY DE AMPARO. CUANDO EL PERJUL
CIO0 SER{A DE IRREPARABILIDAD FfSICA.

(111) R, Couto, 0B, Ci7. PAc, 127

(112) Sovo Gorpoa v Liévana Pawma, OB, CiT. Phs. 80,



149,

EN CUANTO A LO QUE DEBEMOS ENTENDER POR "DIFICIL REPA-
C1ON”, ENCONTRAMOS QUE EL DocTOR ALFONSO MORIEGA NOS DICE:
"EL CONCEPTO DE DIFICULTAD DE REPARACION DE LOS DAROS Y PER-
JUICI0S ES EMINENTEMENTE EQUfVOCO Y POR TANTO IMPRECISO, DE
TAL MANERA QUE ESTO HA DIFICULTADO Y MAS BIEN IMPEDIDO FORMY
LAR UN CRITERIO GENERAL QUE ABARQUE TODA SU CONNOTACION LOGL
CA: POR ELLO DEBE ATENDERSE A LOS CARACTERES ESPECIFICOS DE
CADA CASO, AS[ COMO A LAS CIRCUNSTANCIAS PECULIARES QUE EN -
EL CONCURREN, PARA ESTIMAR Y CALIFICAR LA EXISTENCIA DEL RE-
QUISITO DE DIFfcIL REPARACION...” (113).

AL respecTo, EL DocTor IeNACIo BURGOA NOS ADVIERTE:

“1A SupremA CORTE NO SE HA PREOCUPADO AUN POR DELIMITAR EL -
SENTIDO Y ALCANCE DE LA EXPRESION DIF{CIL REPARACION., POR LO
QUE CARECEMOS DE UNA PAUTA JURISPRUDENCIAL QUE NOS PUDIERA -
ORIENTAR PARA FIJAR UNA CONCEPCION GENERAL QUE PUDIESE ABAR-
CAR TODOS LOS CASOS CONCRETOS QUE OCURREN” (114 ) NO OBSTAN-
TE LA AFIRMACION ANTERIOR, EL TRATADISTA QUE COMENTAMOS, NOS
EXPLICA ESTE CONCEPTO SEFALANDO: “UN DAfl0 O UN PERJUICIO QUE

CAUSE LA EJECUCION DEL ACTO RECLAMADO SON DIF[{CILES DE REPA-
RARSE, CUANDO SE TIENEN QUE PONER EN JUEGO VARIOS, COSTOSOS

(113) A Norieea OB, CiT, PAg., 905

(114) 1, Bureoa. 08, CiT. PAc., 744 CFR:



150,

E INTRINCADOS MEDIOS PARA OBTENER LA RESTAURACION DE LA SITUA
CION QUE PREVALECIA CON ANTERIORIDAD AL DESEMPEFO DE LA ACTUA
CION AUTORITARIA IMPUGNADA" (115 ).

POR SU PARTE, EL TRATADISTA RICARDO COUTO MANIFIESTA:

“ES UNA CUESTION DE HECHO QUE DEBE ESTUDIARSE TOMANDO EN COi=
SIDERACION LAS CIRCUNSTANCIAS QUE EN CADA CASO CONCURRAN, ASI,
SOLO EL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL ES EL QUE £N CADA SITUACION
PARTICULAR, PODRA DECIDIR SI1 LA INMEDIATA EJECUCION DEL ACTO -
RECLAMADO ES CAPAZ DE PRODUCIR AL QUEJOSO AQUELLOS DANGS: O -
SEA, DE DIFICIL REPARACION PARA QUE PROCEDA LA SUSPENSION” -
(116) asimisMo. LOS AUTORES SoT0 Gomrpoa Y Ligvana PALMA ExPQ
HEM: "SI EN EL PROCESO DE REPARACION ES INDISPENSABLE ENTABLAR
ACCION 0 HACER USO DE RECURSOS DE LARGA TRAMITACION, ES ItDIS-
CUTIBLE QUE ESTAMOS EN PRESENCIA DE UNA DIFICULTAD SERIA QUE -
IMPLICA QUE ESA REPARACION SEA DIFiciL” (117 ).

PoR ULTIMO, LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE HA -
REITERADO., NO OBSTANTE LO ANTES DICHO. QUE LOS DAf0S Y PERJUL
CI0S DEBEN SER DE DIFfCIL REPARACION:

( 115) Ipem. ;
( 116) R. Couto, OB, CiT, PAs. 127,

( 117} Soto Gorpoa v Liévana Pacma, Os, CiT, PAc, 81.
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SUSPENSION, SU PR0CEDENCIA. DEBE CONCEDERSE
SIEMPRE QUE LA PIDA EL AGRAVIADO, CUANDO --
SIN SEGUIRSE POR ELLO DAFIO O PERJUICIO A LA
SOCIEDAD, AL ESTADO A UN TERCERO, SEAN DE -
DIF{CIL REPARACION LOS QUE SE CAUSEN AL -~
AGRAVIADO CON LA EJECUCION DEL Acto” (118 ),

DE TODO LO EXPRESADO HASTA EL MOMENTO SE PUEDE CONCLU-

PriveRO,~ AUE DARO Y PERJUICIO GUARDAN UNA ESTRECHA
SINONIMIA EN MATERIA DE AMPARO, TEMIENDO UNA ACEPTACION DIS-
TINTA A LA ESTABLECIDA EM EL DERECHO COMUN.,

Secunno,-JUE ESE DAFO O PERJUICIO DEBE SER CCASIONADO
ESTRICTAMENTE A UN DERECHO, Y DESDE LUEGO. SEA EL RESULTADO
DE HABERSE VIOLADO UNA GARANT{A INDIVIDUAL,

TERCERO .~ QIUE SEA OCASIONADO SIEMPRE POR UNA AUTORIDAD,

CuARTO,- QUE LA DIFICULTAD EN LA REPARACIGN SE CONSI-
DERE POR EL JUEZ CASUISTICAMENTE,

(118) A, Norigca, OB, C171. PAc, 905,
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LOS CONCEPTOS QUE HEMOS TRATADO. INDUDABLEMENTE SE -
HAN ORIGINADO EN EL FONDO DEL AMPARO., (ENTENDIENDO ESTE COMO
EL SUBSTANCIADO EN EL CUADERMO PRINCIPAL) COMO HA QUEDADO EX
PUESTO, SIM EMBARGO, CON BASE EN EL PRINCIPIO DE DERECHO QUE
SE APLL

(i

DICE: “LOACCESORIO SIGUE LA SUERTE DE LO PRINCIPAL'
CAN AL INCIDENTE DE SUSPENSION, SITUACION QUE, EN MUESTRA OPL
MION, NO ES DEL TODO CORRECTA, YA QUE, PARA EMPEZAR, DICHO --
PRINCIPIO JURIDICO NO ES GENERAL, SIMO QUE RIGE EL DERECHO DE
LOS BIENES Y LOS CONTRATOS.  ADEMAS, LA SUSPENSION (CUADERNO
INCIDENTAL), TIENE CARACTERISTICAS PROPIAS Y ESPECIFICAS QUE
LO DISTINGUEN DEL AMPARO TRAMITADO Ef EL CUADERNG PRINCIPAL.,
Asi, VEMOS QUE NO TIENE EFECTOS RESTITUTORIOS, LOS CUALES --
SON EXCLUS1VOS DEL AMPARO: OPERA SOBRE LA EJECUCIOW DE LOS -
ACTOS, MIENTRAS QUE EL AMPARO, SOBRE LA DICCION DE ELLOS, -
EN EL FONDO SE DECIDE SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTI-
TUCIONALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y POR TANTO DEL DERE~
CHO, Y LA MEDIDA SUSPENSIVA. SGLO IMPIDE LA MATERIALIZACIGN
DE SUS EFECTOS, ETC.,. DE ESTA FORMA, CREEMOS QUE LA REFERI-
DA FIGURA DEBER{A SER ESTUDIADA DESDE UNA PERSPECTIVA DIFERE
TE A LA DEL CUADERNO PRINCIPAL, TODA VEZ QUE LA SUSPENSION -
TIENE UN CARACTER EMINENTEMENTE PRACTICO, EN DOMDE EL DAfio ~
Y EL PERJUICIO NO SE REPRESENTEN COMO UNA LESION A LAS GARAM
TIAS CONSAGRADAS POR LA CONSTITUCION, SINO COMO Ul DAFO O --
PERJUTCIO EH SENTIDO MATERIAL (NO JUREDICO). TOMANDG EN CUEN-
TA LOS HECHOS, LA REALIDAD, Y CONSEGUIR CON ELLG, QUE LA SUS-
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PENSION LLENE SUS FINES, LOS CUALES SON (SIGUIENDO ESTE CRI-
TERIO), QUE SE LLEGUE A ESTUDIAR EN EL CUADERNO PRINCIPAL: -
SI SE TIENE O NO UN DERECHO, Y EN CASO AFIRMATIVO, SI SE ES-
TA 0 NO VIOLANDO POR UNA AUTORIDAD, VY EN CONSECUENCIA DECIDIR
SOBRE LA CONSTITUCIONALIDAD O INCONSTITUCIONALILCAD DEL MISMO.

Lo ANTERIOR, TIENE SU RAZON, NO EN EL ESTUDIO QUE SE
HAGA DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA FIGURA., SINO EN LO QUE
DEBEMOS ENTENDER COMO EL VERDADERO ESP{RITU DE LA SUSPENSION.
ES DECIR, EVITAR DE MOMENTO QUE SE EJECUTEN ACTOS DE PODER, -
QUE TAL VEZ RESULTAREN VIOLATORIOS DE GARANTIAS INDIVIDUALES.,
IMPIDIENDO LA CAUSACION DE DAfIOS Y PERJUICIOS MATERIALES, Y
DEJANDOSE PARA EL CUADERNC PRINCIPAL EL ESTUDIO DEL INTERES -
JURIDICO, 10 COMO ERRONEAMENTE HA HECHO LA JURISPRUDENCIA -
AL INTRODUCIR ESTA IMPROCEDENCIA DEL AMPARO., A NIVEL INCIDEN
TAL POR VIA DEL “PERJUICIN DE DIFfCIL REPARACION" AL QUE SE
REFIERE LA FRACCION Il DEL arTicuLo 124 pe La LEy DE AmMPARO.



p) LA LITIS EN EI. INCIDENTE DE SUSPENSION Y EL
ESTUDIO DEL CARACTER DE AUTORIDAD DE LA SE-
fIALADA COMO RESPONSABLE. EFECTOS.

DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTfcuLo 103

DE LA CONSTITUCION, EL AMPARO PROCEDE UNICA Y EXCLUSIVAMENTE,
CONTRA LEYES O ACTOS DE AUTORIDAD, CUESTION QUE A PRIMERA VIS
TA, PARECE MUY EVIDENTE., SINEMBARGO, EN LA PRACTICA NO ES TAN
SENCILLO, PUESTO QUE, COMO YA LO HEMOS ESTUDIADO ANTERIORMEN-
TE. EL CONCEPTO DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE =
GARANTEAS, HA IDO EVOLUCIONANDO EN UNA FORMA VERTIGINOSA A LA
PAR QUE HA CAMINADO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. Y ACTUALMEN
TE ENGLOBA UNA SERIE DE ASPECTOS DE LA VIDA DEL GOBERNADO, —-
QUE HACE VEINTE O VEINTICINCO Afi0S JAMAS SE PENSO QUE PUDIE-
RAN SER MATERIA DE ACTOS DE PODER.

SEGUN LO DISPONE EL ARTfcurLo 116 Fraccion 1] pE LA -
LEY DE LA MATERIA, ES OBLIGACION DE QUIEN PROMUEVE EL JUICIO
DE GARANTIAS. SEFALAR A LAS AUTORIDADES RESPONSABLES, QUE EN
LOS TERMINOS DEL ARTIcuLO 11 DE LA PROPIA LEY, SERAN AQUELLAS
QUE DICTAN, ORDENAN, EJECUTAN O BIEN TRATAN DE EJECUTAR LOS -
ACTOS RECLAMADOS.

¢(QUE SE DISCUTE EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION? (CuAL
ES LA LITIS QUE DEBE RESOLVERSE EN ESTE CUADERNO? (A QUE VAN
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ENCAMINADAS LAS PRUEBAS Y LAS ARGUMENTACIONES NECESARIAS EN
MATERIA DE SUSPENSION?, ESTAS INTERROGANTES DEBEN SER CON
TESTADAS PREVIAMENTE A ABORDAR EL TEMA CENTRAL DEL PRESENTE
TRABAJO.

CoMO YA LO HEMOS EXPLICADO, EL OBJETIVO DE LA SUSPEN
SION, €S PARALIZAR LA EJECUCIGN O MATERIALIZACION DE LOS AC-
705 DE AUTORIDAD, CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CUESTIONA EN EL
CUADERNO PRINCIPAL, DE AHI QUE LA LITIS CENTRAL DE TODO INCL
DENTE SUSPENSIVO. RADICA EN PROBAR PLENAMENTE QUE EL CASO --
REUNE SIETE REQUISITOS ESENCIALES OBTENIDOS ALGUNOS DE LA LEY
Y OTROS DE LA JURISPRUDENCIA, DE TAL MANERA QUE SE HACE NECE
SARIO ORDENAR LA PARALIZACION DE LA ACCION AUTORITARIA, HASTA
EN TANTO SE DECIDE SI LOS ACTOS RECLAMADOS SON O NG, CONTRA-
RIOS A LA CONSTITUCION.

ANTES DE ENTRAR AL ANALISIS DE ESOS SIETE REQUISITOS
QUE YA HAN SIDO TRATADOS DE ALGUNA MANERA EN LOS INCIS0S AN~
TERIORES., ES CONVENIENTE HACER NOTAR QUE EL INCIDENTE SUSPEN
SIVO, SE TRAMITA POR CUERDA SEPARADA DEL JUICIO PRINCIPAL, Y
HASTA CIERTO PUNTO, DE MANERA AUTGNOMA, PUES TODO AQUELLO QUE
SE HA ACREDITADO EN EL CUADERNO DE AMPARO, NO POR ELLO ESTA -
PROBADO EN EL CUADERNO INCIDENTAL, SIENDC OBLIGACION DEL DE-

MANDANTE DE GARANT{AS, ACREDITAR CADA UNO DE LOS PUNTOS NECE--
SARIOS EN LOS CUADERNOS CORRESPONDIENTES. SIN PODERSE BASAR -
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PARA EFECTOS DE PRUEBA. EN LO QUE YA HA SIDO DEMOSTRADO EN --
OTRO CUADERNO.  DE IGUAL FORMA, DEBE RESALTARSE QUE EL HE--
CHO DE QUE LA SENTENCIA DE AMPARO SEA FAVORABLE AL AGRAVIADO.
ES DECIR, LE CONCEDA LA PROTECCION FEDERAL. NO IMPLICA QUE --
NECESARIAMENTE DEBA OTORGARSELE TAMBIEN, LA SUSPENSION DEFINL
TIVA EN LA INTERLOCUTORIA DEL INCIDENTE., LOS RESULTADOS SON -
INDEPENDIENTES, PUEDE NEGARSE EL AMPARO EN EL CUADERNO PRINCL
PAL, Y CONCEDERSE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN EL INCIDENTE, -
A CONTRARIO SENSU, PUEDE CONCEDERSE EL AMPARO Y NEGARSE LA -~
SUSPENSION, TNDO DEPENDE DE LA SECUENCIA PROCEDIMENTAL QUE SE
HAYA DESARROLLADO EN CADA UNO DE LOS CUADERNOS, Y LOS PUNTOS
QUE SE HAYAN LOGRADO ACREDITAR EN FORMA INDUBITABLE., POR SEPA
RADO; ESO S{, RESULTA INCUESTIONABLE QUE EL INCIDENTE SUSPEN-
SIVO, SE CONVIERTE EN UN REQUISITO SINE QUA NON, Y NO PUEDE -
SUBSISTIR EN EL MUNDO JURIDICO PROCESAL SIN LA EXISTENCIA DEL
CUADERNO PRINCIPAL: POR ELLO LA COSTUMBRE INDICA QUE DEBE RE-
SOLVERSE EN PRIMER TERMINO, EL INCIDENTE SUSPENSIONAL. Y DES-
PUES EL AMPARO, AUNQUE POR CUESTIONES PROPIAS DEL DESARROLLO -
PROCESAL, EN MUCHAS OCASIONES, SUCEDA LG CONTRARIGC,

PUES BIEN, ESTUDIEMOS AHORA LOS SIETE REQUISITOS QUE
DEBEN SATISFACERSE PARA QUE EN UN INCIDENTE SUSPENSIVO SE NOS
CONCEDA LA MEDIDA EN FORMA DEFINITIVA. TRES DE ELLOS SE DES
PRENDEN DEL ART{cULO 124 DE LA LEY DE AMPARO Y YA HAN SIDD ANA
L1ZADOS CON ANTELACION, EN ESTE MISMO CAP{TULO, TALES SON: --
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“LA SoLIcITup DEL NUEJOSO', QUIEN DEBE PEDIR EL OTORGAMIENTO
DE LA MEDIDA SUSPENSIVA, DE LO CONTRARIO, EL JUEZ DE DISTRI-
TO SE VERA IMPOSIBILITADO DE DICTAR TALES PROVIDENCIAS, SAL-
Y0 EL CASO DE LA SUSPENSION DE OFICIO. PUES EN ELLA, COMO SU
NOMBRE LO INDICA, EL JUEZ DADA LA GRAVEDAD DEL PROBLEMA, DE~
CIDE MOTU PROPRIO, SUSPENDER DE PLANO EL ACTO  AGRAVIANTE,
PUES NO PUEDE CORRER EL RIESGOD DE QUE EL AMPARO SE QUEDE SIN
MATERIA, EN CASO DE QUE PUDIERA EJECUTARSE LA ACTUACION AUTO-
RITARIA, SINEMBARGO, ESTO ES LA REGLA EXCEPCIONAL, PUES EN
TERMINOS GENERALES, ES NECESARIO QUE EL AGRAVIADO SOLICITE LA
SUSPENSION PARA QUE EL JUEZ SE AVOQUE A ESTUDIAR SI LA OTORGA
0 HO,

UN SEGUNDO REQUISITO TAMBIEN DESPRENDIDOC DEL PROPIO
ARTIcULO 124 DE LA LEY QUE RIGE EL JUICIO CONSTITUCIONAL, LO
ENCONTRAMOS EN QUE, LA CONCESION DE LA SUSPENSION 'NO PERJUDL
QUE AL INTERES SOCIAL. NI CONTRAVENGA DISPOSICIONES DE ORDEN
PUBLICO', CONCEPTOS AMPLIAMENTE TRATADOS AL INICIO DEL PRESEN
1E CAapfTULO.

EL TERCER REQUISITO TAMBIEN ENUMERADO POR EL PRECEP
TO QUE COMENTAMOS SEfIALA. QUE LA SUSPENSION SOLO SE OTORGARA
CUANDO EN AUTOS SE ACREDITE QUE LA EJECUCION DE LOS ACTOS RE-
CLAMADOS CAUSA PERJUICIOSDE DIFfCIL REPARACION AL QUEJOSO ~-
(INTERES JURIDICO PARA SOLICITAR LA MEDIDA), ASPECTO YA DISCU
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TIDO E INCLUSO CRITICADO EN ESTE MISMo CapfruLo.

LA PRACTICA Y DESDE LUEGO LA JURISPRUDENCIA QUE NO
ES SINO LA INTERPRETACION OFICIAL DE LA LEY, HA ARROJADO CUA
TRO PUNTOS MAS QUE FORMAN PARTE DE LA LITIS CENTRAL EN TODO
INCIDENTE DE SUSPENSION! EL PRIMERO DE ELLOS PODRIA UBICARSE
EN QUE LOS ACTOS DE AUTORIDAD SEAN CIERTOS. LA EXISTENCIA DE
LOS ACTOS RECLAMADQOS ES BASE MEDULAR QUE OTORGA LA POSIBILI-
DAD AL JUEZ DE DISTRITO DE PROVEER Y ESTUDIAR SOBRE LA CONCE
SION DE LA SUSPENSION DEFINITIVA, NO SE PUEDE IMPEDIR LA EJE
CUCION MATERIAL DE UN ACTOC QUE MO EXISTE, POR ELLO ES IMPRES
CINDIBLE QUE AUN CUANDO LAS AUTORIDADES RESPONSABLES MANIFIES
TEN QUE NO SON CIERTOS LOS ACTO0S QUE SE LES ATRIBUYEN EN LA =
DEMANDA, EL QUEJOSO APORTE PRUEBAS SUFICIENTES PARA CONTRAVE-
NIR ESTA NEGATIVA., PARA DESVIRTUARLA EN FORMA CONTUNDENTE Y -
ACREDITAR QUE LAS ACTUACIONES DE PODER Si EXISTEN, PUNTO FUN-
DAMENTAL A DISCUTIRSE EN TODO INCIDENTE SUSPENSIVO,

Un sEGUNDO ELEMENTO QUE SE DESPRENDE DE LA JURISPRU
DENCIA, RADICA EN QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SEAN DE EJECUCIGN
INMINENTE NI EL AMPARO NI LA SUSPENSION PROCEDEN CONTRA -
ACTOS FUTUROS, Y DEBEN ENTENDERSE COMO FUTUROS E INCIERTOS, -
AQUELLOS ACTOS CUYA REALIZACION NO ES SEGURA SINO QUE HAY DU-
DA EN CUANTO A QUE PUDIERAN PRESENTARSE O NO, EN CONTRAPOSI-
CION LOS ACTOS INMINENTES, SON AQUELLOS CUYA PRESENTACION ES
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SEGURA, DADO QUE YA SE HAN CONFIGURADC INDICIOS SUFICIENTES
QUE PERMITEN ESTABLECER TAL INMINENCIA.

[.LOS ACTOS INMINENTES SON CONSECUENCIA DE OTROS QUE
YA SE HAN PRESENTADO, UN EJEMPLO DARA CLARIDAD A ESTA EXPLI-
CACION: S1 PEDRO VA EN DEMANDA DE AMPARO EN CONTRA DE LA -
ORDEN DE APREHENSION DICTADA EN SU PERJUICIO POR EL DELITO --
DE HOMICIDIO DE SU SUEGRA Y SOLICITA LA SUSPENSION, ES CLARO
QUE LA EJECUCION DEL ACTO QUE RECLAMA ES FUTURA E INCIERTA, -
PUESTO QUE QUIZA, NUNCA MATE A SU SUEGRA, Y MUCHO MENOS SE --
DICTE LA ORDEM DE APREHENS!ON ALUDIDA, ES DECIR, NO EXISTE --
NINGUN INDICIO QUE PERMITA ASEGURAR QUE DICHA ORDEN SERA DIC-
TADA Y MUCHO MENOS EJECUTADA. |

POR OTRA PARTE, ES INMINENTE LA CLAUSURA DE UN NEGO-
CI0 CUANDO SE HA LEVANTADO YA UNA ACTA DE INSPECCION, EN LA -
QUE SE ASIE“TA QUE LA NEGOCIACION ESTA VIOLANDO UNA SERIE DE
PRECEPTOS CUYA SANCION LEGAL, ES PRECISAMENTE LA DE CLAUSURA,
PUESTO QUE INDUDABLEMENTE LA CALIFICACION DE ESA ACTA, LLEVA-
RA AL DICTADO DE LA ORDEN DE CLAUSURA, QUE NO ES SINO CONSE-
CUENCIA DE LOS INDICIOS QUE YA SE HAN PRESENTADO CON EL PRI-
MER ACTO DE AUTORIDAD. PoR ENDE, LA CLAUSURA ES UN ACTO IN-
MIMNENTE Y DE EJECUCION SEGURA: ESTE REQUISITO HA SIDO RESAL-
TADO POR LA JURISPRUDENCIA.
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UN TERCER PUNTO DE LITIS TAMBIEN ESTUDIADO JURIS--
PRUDENCIALMENTE, RADICA EN QUE LOS ACTOS RECLAMADOS SEAN SUS
PENDIBLES.

EXISTEM DIFERENTES TIPOS DE EJECUCION DE LOS ACTOS
DE PODER, LA INSTANTANEA QUE SE PERFECCIONA ABSOLUTAMENTE -
CON UN SOLO ACTUAR, EJEMPLO: UNA ORDEN DE FUSILAMIENTO QUE
SE CONSUMA PARA SIEMPRE EN UN SOLO MOMENTO. ESTOS ACTOS, UNA
VEZ EJECUTADOS YA NO ADMITEN SUSPENSION POR RAZONES LOGICAS,
PUES YA NO HAY QUE SUSPENDER,

LA EJECUCION INACABADA QUE NO SE AGOTA CON UN SOLO -
ACTUAR DE AUTORIDAD, SINO QUE SE REQUIERE UN CIERTO NOMERO
DETERMINADO:'DE CONDUCTAS PARA CONSUMAR ABSOLUTAMENTE EL ACTO
DE PODER, COMO EJEMPLO PODRIAMOS SENALAR LA CONSTRUCCION DE
UNA CALLE, ACTO QUE NO SE CONSUMA INSTANTANEAMENTE, EL LUNES
SE HARAN LAS GUARNICIONES DE LAS BANQUETAS, EL MARTES PAVI-
MENTARAN UNA PARTE, EL MIERCOLES CONTINUARAN LA OBRA, Y ASI
SUCESIVAMENTE HASTA CONGLUIRLA, EN ESTOS CASOS, LA SUSPENSION
TIENE EL EFECTO DE PARALIZAR LOS ACTOS AUTORITARIOS AL MOMEN
TO MISMO EN EL QUE SE OTORGUE Y EN EL ESTADO DE EJECUCION EN
EL QUE SE ENCUENTRE,

UN TERCER TIPO DE EJECUCION PODEMOS DE
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NOMINARLO DE TRACTO SUCESIVO, Y EN ELLA ATENDEREMOS A QUE LA
AUTORIDAD DEBE ESTAR ACTUANDO CONTIMUAMENTE PARA MANTENER EJE
CUTADO EL ACTO RECLAMADO, PUES AL MOMENTO EN EL QUE ABANDONE
SU CONDUCTA., EL ACTO QUEDA SIN EJECUCION, EL EJEMPLO TiPICO
ES LA PRIVACION DE LIBERTAD, Los ACTOS PRIVATIVOS DE LI--
BERTAD, $SON DE TRACTO SUCESIVO, PUESTO QUE LAS AUTORIDADES =
DEBEN ESTAR ACTUANDC CONTINUAMENTE PARA MANTEMER A LAS PERSQ
NAS PRESAS, Y AL MOMENTO EN QUE DISTRAIGAN SU PODER, LAS PER
SONAS RECORRAN SU LIBERTAD,

EN CASOS COMO EN EL QUE SE COMENTA, LA SUSPENSION -
PARALIZA EL ACTO AUTORITARIO AL MOMENTO MISMO EN EL QUE SE —-
OTORGA, SIN QUE PUEDA EVITAR LO QUE YA ESTABA EJECUTADO EN -
EL PASADO,

POR OTRA PARTE, EXISTEN MUCHOS ACTOS QUE CARECEN DE
EJECUCION COMO POR EJEMPLO:! LAS OMISIONES, LOS NO HACERES.,
LAS ABSTENCIONES., TODAS ESTAS COMDUCTAS OMISIVAS, POR RAZON -
DE SU NATURALEZA, NO TIENEN UNA CONSUMACION MATERIAL Y LA SUS
PENSION NO PUEDE OTORGARSE RESPECTO DE ELLOUS.

POR LO QUE TOCA A LOS ACTOS NEGATIVOS, GENERALMENTE
SE TRADUCEN EN UNA PROHIBICION, Y CUANDO TIEMEN ALGUN EFECTO
POSITIVO ESTE EFECTO S ES MATERIA DE SUSPENSION.
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UN ULTIMO REQUISITO PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUS-
PENSION DEFINITIVA, PROPICIADO POR LA JURISPUDENCIA, Y QUE A
PROPGSITO HEMOS DEJADO HASTA EL FINAL, ES PRECISAMENTE EL QUE
INDICA QUE LOS ACTOS DE AUTORIDAD NO DEBEN ESTAR EJECUTADOS,
PUESTO QUE NO ES POSIBLE OTORGAR LA SUSPENSION DE LA CONSUMA
C1ON MATERIAL DE ALGUNO QUE YA SE HA CONSUMADO, SALVO LAS ~-
EXCEPCIONES YA ANTES SEFNALADAS., DE LA EJECUCION DE TRACTO SU
CESIVO O LA EJECUCION INACABADA,

TALES 30N LOS SIETE PUNTOS QUE TRADICIONALMENTE DE-
BEN RESOLVERSE EMN UN INCIDENTE DE SUSPENSION, PARA DETERMINAR
SI SE OTORGA O NO, LA MEDIDA EN FORMA DEFINITIVA,

SINEMBARGO, NOSOTROS CONSIDERAMOS GUE SE ESTA PASAN-
DO POR ALTO UN ASPECTO FUNDAMENTAL QUE QUIZA, POR SU NOVEDAD,
NO HA SIDO DEBIDAMENTE TRATADO POR LA JURISPRUDENCIA. Que
SUCEDE CUANDO EN UN JUICIO DE AMPARO SE SEFALA COMO AUTORIDAD
RESPONSABLE A ALGUIEN CUYO CARACTER ES DUDOSO, COMO UNA EMPRE
SA DESCENTRALIZADA, UNA PARAESTATAL, O QUIZA, HASTA UNA SOCIE
DAD ANONIMA O UN PARTICULAR, QUE SEGUN EL QUEJOSO ACTUA POR =
DISPOSICION Y ORDENES DE ALGUNA AUTORIDAD ORDENADORA, EL JUEZ
DE DISTRITO ESTA OBLIGADO CIEGAMENTE A CONCEDER LA SUSPENSION
PROVISIONAL Y DESPUES LA DEFINITIVA, SIN ABORDAR EN EL INCI-
DENTE EL ESTUDIC DEL CARACTER DE ESA SUPUESTA AUTORIDAD SEfiA-
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LADA COMO RESPONSABLE, A PRIMERA VISTA, Y SIGUIENDO UNA
ESTRICTA TECNICA. PODRfA PARECER MONSTRUOSO QUE UN JUEZ DE
DISTRITO ESTUDIAPA ESTE PUNTO EN UN INCIDENTE DE SUSPENSION,
PUESTO QUE, SE TEADUCIRfA EN TODO CASO, EN UNA CAUSA DE IM-
PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO, YA QUE EL AMPARO, COMO LO
DIJIMOS AL PRINCI?10 DE ESTA EXPOSICION, SOLO PROCEDE CONTRA
ACTOS DE AUTORIDAD, Y SI POR ALGUNA RAZON SE SEMALARA A QUIEN
NO LO ES., EN UN JUICIO DE AMPARO, ESTE ES IMPROCEDENTE, CON
FUNDAMENTO EN LC DISPUESTO POR LOS ARTICULGS 73 FRACCION --
XVITI, EN RELACTAw coN EL ARTicuLo lo, Fraccion I pe LA Ley
DE AMPARO, Y TENCRIA QUE SOBRESEERSE., ES DECIR, NO PODRA -
ESTUDIARSE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACTOS SEGUN LO ORDE-
NMA EL PROPIO ARTPcuLo 74 FraccION 11 DE LA LEY DE LA MATE--
RIA,

HA SIDG ABUNDANTE Y REITERADA LA JURISPRUDENCIA QUE

INDICA QUE LAS CAUSAS DE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONSTITUCIQ
NAL, SON MATERIA EXCLUSIVAMENTE DEL FONDO DEL NEGOCIO., Y QUE

RESULTA DEL TODO I#MPOSIBLE Y CONTRARIO A LA MAS ELEMENTAL TEC
NICA, EL TENER GUE ANALIZAR UNA IMPROCEDENCIA EN EL INCIDENTE
E SUSPENSION, CZ ALLI QUE AGN CUANDO DE HECHO, ALGUNOS DE -
LGS REQUISITOS GLUE INTEGRAN LA LITIS SUSPENSIONAL SON UNAS -
ABSOLUTAS ¥ TOTALES IMPROCEDENCIAS, SE DISFRACEN., COMO ES EL
CASO DEL INTEREZ JUR{DICO, CUYO ESTUDIO SI SE PRESENTA EN EL
INCIDENTE BAJO EL DISFRAZ DE "INTERES PARA SOLICITAR LA SUS-



PENSION" INDISCUTIBLEMENTE QUE ALGUNAS IMPROCEDENCIAS SE
ANALIZAN EN EL INC[DENTEISUSPENSIONAL, TAL VEZ CON FALTA DE -
TECNICA, PERO INDISCUTIBLEMENTE POR NECESIDADES OBVIAS Y MA-
NIFIESTAS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DE ESTA MANERA, -
NUESTRA POSICION EN LA PRESENTE TESIS PROFESIONAL, ESTRIBA -
EN SOSTENER., QUE EL JUEZ DE DISTRITO., PUEDE ESTUDIAR EN UN -
INCIDENTE DE SUSPENSION EL CARACTER DE AUTORIDADES DE AQUE-
LLAS SEFALADAS COMO RESPONSABLES EN LA DEMANDA DE AMPARO, Y -
.0 PUEDE HACER DESDE EL MOMENTO EN EL QUE DEBE OTORGAR LA SUS
PENSION PROVISIONAL, CLARO, EN ESE PUNTO, SOLAMENTE DE MANE-
RA SUPERFICIAL. A PRIORI, PERO, YA EN LA AUDIENCIA INCIDENTAL
CON TODA LA PROFUNDIDAD NECESARIA,

IMPEDIR ESTE ESTUDIO EN EL INCIDENTE SUSPENSIVO, CON
EL PRETEXTO DE QUE SE TRATA DE UNA IMPROCEDENCIA QUE DEBE ANA
LIZARSE Eif EL CUADERNO PRINCIPAL, IMPLICARIA MANIATAR AL JUEZ,
Y OBLIGARLO A SUSPENDER ACTOS QUE NO PROVIENEN DE AUTORIDADES,
ACTOS DE GOBERNADOS, QUE SE VERIAN IMPOSIBILITADOS PARA ACTUAR
POR UNA DECISION SUSPENSIVA DEL JUEZ CONSTITUCIONAL, CUANDO -
TAL VEZ A LA POSTRE AL ESTUDIARSE PROFUNDAMENTE EN EL CUADER-
NO PRINCIPAL, EL CARACTER DE ESTAS AUTORIDADES, SE LLEGARA A
LA CONCLUSION DE QUE REALMENTE NO LO SON Y $& SOBRESEYERA EL
AMPARO POR ESTA CAUSA, HABIENDOSE MANTENIDO INEJECUTADO EL --
ACTO DE LOS PARTICULARES ERRONEA O TAL VEZ DOLOSAMENTE, SENA-
LADOS COMO AUTORIDADES RESPONSABLES POR EL QUEJOSO,
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NUESTRO CRITERIO ES EN EL SENTIDO DE QUE DERE INTRQ
DUCIRSE UN NUEVO PUNTO DE LITIS AL INCIDENTE SUSPENSIVO, COM
SISTENTE EN QUE EL JUEZ DE DISTRITO, EN CASOS DUDOSOS PUEDA
ESTUDIAR EL CARACTER DE AUTORIDAD DE LA SEFALADA COMO RESPON
SABLE., Y EM SU OPORTUNIDAD, SI AS[ LO ESTIMARA PROCEDENTE, -
NEGAR LA SUSPENSION, TANTO PROVISIONAL COMO DEFINITIVA, SI -
ADVIERTE, QUE NO SE CUENTA CON ESE CARACTER DE AUTORIDAD, --
QUE EL QUEJOSO ATRIBUYE EN SU DEMAMDA FALSAMENTE., SINO QUE -
ESTA FRENTA A ACTOS DE GOBERNADOS.

ToDo LO ANTERIGR, DESDE LUEGO SIN QUE SE SUPONGA --
COMO UNA ESTIMACION DEFINITIVA, EL QUE LA SENALADA COMQ RES~
PONSABLE NO ES AUTORIDAD, YA QUE ESTE PUNTO DEBERA SER ANALI-
ZADO TAMBIEN EN EL CUADERNO PRINCIPAL, A FONDO, Y TAL VEZ, -~
DADA LA SECUENCIA PROCESAL QUE EN EL SE ESTRUCTURE, Sf SE LO-
GRE PROBAR EL CARACTER DE AUTORIDAD DE LA SEFALADA COMO RES-
PONSABLE Y ENTRARSE AL ESTUDIO DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE -
SUS ACTOS.,

EN OTRAS PALABRAS, EL QUE EN UN INCIDENTE DE SUSPEN-
SION EL JUEZ DE DISTRITO NIEGUE LA MEDIDA ATENDIENDO A QUE NO
SE PROBO QUE LA SEFALADA COMO AUTORIDAD RESPONSABLE TENGA ~-
REALMENTE EL CARACTER DE AUTORIDAD, NO IMPLICA QUE EL JUICIO
DEBA NECESARIAMENTE DE RESULTAR IMPROCEDENTE Y SOBRESEERSE =--
POR ESTA RAZON, PUESTO QUE DADA LA AUTONOMiA DEL CUADERNO -~
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: THCIDENTAL Y DEL CUADERNO PRINCIPAL, EL JUEZ DISPONE DE PLE-
‘4 LIBERTAD PARA ADENTRARSE AL ESTUDIO DE LAS PROBANZAS QUE
SEOLE HAYAN OFRECIDC EN EL FONDO DEL AMPARO, Y CON TODA PLE-~
NITUD DE JURISDICCIGN, DECIDIR SI ESTA FRENTE A ACTOS AUTO™
UTARIOS O ACTOS DE GOBERNADOS., Y POR ENDE, SI PUEDE ENTRAR
S ESTUDIAR LA THCONSTITUCIGHALIDAD PLANTEADA O BIEM. DEBE S0~

SRESEER LA CONTIENDA DE GARANTIAS,

TAL VEZ, ESTE PUNTO DE VISTA CAUSE ESCANDALO A LOS
TECNICOS DE LA MATERIA, SIHEMBARGO, MOSOTROS ESTIMAMOS QUE HO
HAY NADA NUEVO BAJO EL SOL, EFECTIVAMENTE, SI LA LEY DE AMPA
RO EN sU ARTIcuLo 124, ONICAMENTE PREVE TRES REQUISITOS PARA
INTEGRAR LA LITIS EN EL INCIDENTE CORRESPONDIEMTE, YA LA JU-
RISPRUDENCIA HA INTRODUCIDO OTROS CUATRO MAS, Y 1O VEMOS POR
QUE EXISTA IMPEDIMENTO PARA INTRODUCIR ESTE OLTINO ELEMENTO -
CUANDO HAY RAZONES DE MUCHO PESO PARA ELLO, ADEMAS, EN ESTE -
CASO. SI EN EL JUICIO PRINCIPAL LA ACCION DE AMPARO ES IMPRO-
CEDENTE CONTRA ACTOS QUE MO SON DE AUTORIDAD, CUHN MAYOR RAZON
LA MEDIDA SUSPENSIONAL, DEBE TAMBIEN SER IMPROCEDENTE CONTRA
ACTOS DE GOBERNADGS, DE PARTICULARES, PUES PARA RECLAMARLES
A ELLOS DIVERSAS CUESTIOGNES E IMPEDIR GUE SIGAH ACTUANDO EN
AGRAVIO DE OTROS PARTICULARES, EXISTEN LAS VIAS ORDINARIAS --
EXPEDITAS QUE PUEDEN PROMOVERSE SEGUN EL CASO LO AMERITE,

NUESTRA OPINION, SE AVALA POR UN PRECEDENTE JURISPRU- -
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DENCIAL SENTADO EN EL AMPARO EN REVISION 177G/82 PRGMOVIDO -
PR HERIBERTO GOMEZ RODRIGUEZ Y RESULCLTO POR (MAMNIMIDAD DE -
YOTOS EN LA SESION CELEBRADA FL 25 DE ENERO DE 1983, EN EL
Tercir TRIBUNAL COLEGIADO DEL PrIMER CIRCUITO EN TIATERIA AD-
MINISTRATIVA, SIENDC MAGISTRADO POMENTE DoN GEMARO DAVID GON
GORA PIMENTEL Y SECRETARIO EL LICENCIADO ROBERTO TERRAZAS SAL

GADO,

ESTE PRECEDENTE SE CONSULTA EM EL INFORME DE 1983, -
PARTE COLEGIADOS, PAGINAS 114 v 115 BAUO EL RUBRC " SUSPEN-
SION, ES NECESARIO DEFOSTRAR £MN EL CUADERNO INCIDENTAL EL CA-
RACTER DE AUTORIDAD CUANDO EXISTE DUDA SOBRE LSE ASPECTO ",

A CONTINUACION INCERTAMOS SU TEXTO LITERAL POR CON-
SIDERARLO BASE FUNDAMENTAL DE NUESTRO CRITERIO Y DEL PUNTO -
CENTRAL DEL PREQENTE TRABAJO:

“ EL ARTICULO 10, FRACCION | DE LA LEY DE AMPARO, ES
TABLECE QUE EL JUICIO CONSTITUCIONAL PROCEDE EN CONTRA DE LE-
YES G ACTOS DE LA AUTORIDAD QUE VIOLEN LAS GARANTIAS INDIVI-
DUALES., LA FIGURA JURIDICA DE LA SUSPENSION, TIENE COMO --
PRINCIPAL OBJETO EL DE IMPEDIR LA EJECUCION O MATERIALIZACION
DE LAS CONSECUENCIAS DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD MPUGNADOS POR
VIA DE AMPARO, EN TANTO SE RESUELVE EL ASUNTO EN LO PRINCIPAL,
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AsI PUES, RESULTA OBVIO QUE NO ES POSIBLE, CONCEDER LA SUS-
PENSION EN CONTRA DE ACTOS QUE NO PROVENGAN DE AUTORIDADES,
ES DECIR RESPECTO DE CONDUCTAS EMANADAS DE LOS PARTICULARES.
Y AST LD HA SOSTENIDO LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
fIACION, EN PRECEDENTE CONSULTABLE EN EL SEMANARLO JUDICIAL -
DE LA FEDERACION, QUINTA Eroca, Tomo CVI, PAGINA 2367, BAJO
EL RUBRO:  SUSPENSION SOLO PROCEDE CONTRA ACTOS DF AUTORI-
DAD ., POR LO ANTERIOR, RESULTA IMCORRECTO QUE CJAHDO EN UN
AMPARO EXISTE DUDA SOBRE EL CARACTER DE AUTORIDAD DE QUIEN -
ES SEfIALADA COMO TAL, SEA COHCEDIDA LA SUSPENSION POR LO QUE
TOCA A L.OS ACTOS QUE SE LE IMPUTARON, HACIENDOSE MECESARIO -
DEMOSTRAR EN ELL CUADERMO IMCIDENTAL, LA CALIDAD QUE DE AUTO-
RIDAD TIENE EL ORGANISMO SENALADO COMO RESPONSABLE PARA QUE -
SEA PROCEDENTE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS QUE
SE LE ATRIBUYEROH, PUESTO QUE TAL MEDIDA NO PUEDE VERSAR $O-
BRE ACCIONES DE LOS GOBERNADOS, ESTA CONCLUSION, NO SUPO-
NE ESTIMACION DEFINITIVA DEL CARACTER DE AUTORIDAD ATRIBUIDO
A LA SENALADA COMO RESPONSABLE, PUES DE LO CONTRARIO SE AFEC-
TARTA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO COMSTITUCIONAL, PUDIENDO ACRE
DITARSE EN EL CUADERNO PRINCIPAL ESTA CALIDAD INDEPENDIENTE-
MENTE DE LO QUE AL RESPECTO SE DIGA EN EL INCIDENTE DE SUSPEN
SIOM, EN CASOS COMO EL PRESENTE, EN QUE SE HA SEfALADO COMO
AUTORIDAD RESPONSABLE A SERVICI0S METROPOLITANOS, S. A., DE
C. V., SIENDO DUDOSO SU CARACTER Y ENCONTRANDOSE SUJETO A -
DEMOSTRACION,
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NOS PARECE ALTAMENTE RECONFORTANTE EL ENCONTRAR UN
CRITERIO JURISPRUDENCIAL COMO EL ANTES TRANSCRITO QUE AVALA
NUESTRA OPINIGN EN FORMA TOTAL Y QUE ABRE CAMINO PARA QUE LA
JURTSPRUDENCIA INTRODUZCA EM FEL INCIDENTE DE SUSPENSION, uUN
NUEVQ PUNTO DE LITIS, EL RELATIVO A ESTUDIAR EL CARACTER DE
AUTORIDAD DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE, Y DE ESTA MANERA,
SUSPENDER ONICAMENTE LOS ACTOS QUE ST PROVENGAN DE REALES Y
AUTENTICAS AUTORIDADES, NUNCA DE GOBERNADDS O DE PARTICULA-
RES EN GENERAL, PORQUE PARA SUSPENDER SUS COMDUCTAS EXISTEN
LAS YIAS ORDINARIAS EXPEDITAS Y SERIA DESNATURALIZAR AL JUI-
Cl0 DE AMPARO Y A LA FIGURA DE LA SUSPENSION, UTILIZAR ESTA
MEDIDA PARA IMPEDIR LA CONDUCTA DE QUIENES MO TIENEN EL CA-
RACTER DE AUTORIDADES, REQUISITO ESENCIAL PARA LA PROCEDEN-
ClIA DEL AMPARC SEGUN L0 DISPOHE NUESTRA PROPIA CARTA MAGNA
Y LO REPITE LA LEY DE LA MATERIA, Y DESDE LUEGO, CONDICION -
SUBSTANCIAL PARA QUE PROCEDA LA MEDIDA SUSPENSIVA SEGUN EL

OBJETO PARA EL CUAL FUE INSTITUIDA,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- CoN LA PROMULGACION DE LA LEY DE AMPARO DE ~-
1869, v LA VALIOSA INTERVENCION DE DoN IeNACIO L., VALLARTA CON
SUS BRILLANTES APORTACIONES, QUEDO FINCADA LA ESTRUCTURACION -
DE t.A TEORTA DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMARG, AS[ COMO LA
EMISION DE UNA DE SUS TESIS EN LA CUAL YA SE VISLUMBRA LA APA-
RICION DE LOS ACTOS CONSUMADOS DE MODO IRREPARABLE.  HACIENDO
SE ASIMISMO MENCION DE LA EXISTENCIA DE UMA PARTE AGRAVIADA, -
SIENDO A INSTANCIA DE ELLA COMO SE VA A CONCEDER O NEGAR LA --
SUSPENSION,

SEGUNDA.,- CoN BASE EN LA LEY DE AMPARO DE 1869, LA DE ~-
1882, SENALO LA FISONOMIA PROPIA DE MUCHAS DE LAS FORMAS DE -~
NUESTRO JUICIO CONSTITUCIONAL, CONFIRIENDOLE FIRMEMENTE UN CA-
RACTER SUI GENERIS, AUTENTICAMENTE NACIONAL,

CABE HACER MENCION QUE EN ESTA LEY QUEDARON FIJADAS POR VEZ --
PRIMERA LAS DOS FORMAS TIPICAS DE LA SUSPENSION: LA QUE SE CON
CEDE DE OFICIO -DE PLANO- Y LA QUE SE OTORGA A PETICION DE LA
PARTE AGRAVIADA, ASIMISMO, LA UONICA NORMA QUE CONSTITUYO UNA
HOVEDAD Y QUE CONTINUA VIGENTE EN LA DOCTRINA Y EN LA JURISPRU-
DENCIA ES LA NO PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION CUANDO SE TRATE --
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DE ACTOS NEGATIVOS, QUEDANDO EXPRESAMENTE DEFINIDOS DESDE EN-
TONCES coMo: "AQUELLOS EN QUE LA AUTORIDAD SE NIEGA A HACER -
UNA COSA”™,

TAMBIEN SE REITERA LA FACULTAD AL JUEZ PARA REVOCAR EL AUTO DE
SUSPENSION QUE HUBIERA DICTADO, O BIEH CONCEDER LA MEDIDA CUAN
DO LA HUBIERE NEGADO, CALIFICANDOSE POR PRIMERA VEZ ESTE MOTL
V0, CON LA EXPRESION DE “UN HECHO SUPERVENTENTE",

EN EL ARTICULO 17 DE LA L&Y DE 1882 SE CONCEDIO POR VEZ PRIME--
RA EL. RECURSO DE REVISION Y POSTERIORMENTE, LOS PRECEPTOS HOR-
MATIVOS DE ESTA LEY CORRESPONDIENTES A_LA SUSPEHSION DEL ACTO

RECLAMADO, PASARON A FORMAR PARTE DEL CODIGO FEDERAL DE PROCE-

DIMIENTDS CIVILES.

TERCERA,- LA LEYy DE 1919, ABRIO PASO A LA EXISTENCIA DE
LOS DOS TIPOS DE AMPARO QUE EN LA ACTUALIDAD CONOCEMOS: EL -
AMPARO DIRECTO Y EL AMPARO INDIRECTO, SE HACE NECESARIO MEN
CIONAR QUE LA REGLAMENTACION DE LA SUSPENSION, TUVO DESDE EN-
TONCES CARACTERES PROPIOS EN CADA UNO DE ESTOS TIPOS O CLASES
DE AMPARO, Asf PUES, ESTA LEY DE 1919 SUPERA A LAS ANTERIO-
RES AL ESTABLECER LA SUSPENSION DE OFICIO Y LA SUSPENSION PRO-
VISIONAL.
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CUART A, - EL MISMO ESTADO CREA AUTORIDADES EJECUTORAS EN
CONTRAPOSICION A LAS ORDENADORAS. SINEMBARGO, OPINAMOS QUE
YA ES INSUFICIENTE EL CONCEPTO DE AUTORIDADES RESPONSABLES QUE
TRADICIONALMENTE SE HA DADO POR LA JURISPRUDENCIA, RESULTANDO
ANACRONICO Y NO ACORDE CON LA ESTRUCTURA ACTUAL DEL GOBIERNO -
v EN ESPECIAL, DE LA ADMINISTRACION PUBLICA,

DEBE ACLARARSE QUE NI LA CONSTITUCION NI LA LEY DE AMPARO, DAN
UNA DEFINICIGON DEL TERMINO AUTORIDAD, QUEDANDO A LA INTERPRETA
CIGN JURISDICCIONAL, DE AHI QUE LA JURISPRUDENCIA TENGA QUE --
CAMBIAR ADECUANDCSE A NUESTRO TIEMPO,

QUTINTA,- ES INCOMPLETO EL CONCEPTO JURISPRUDENCIAL DE Au-
TORIDAD, PUES SOLAMENTE ES APLICABLE A ALGUNOS DE L0S ORGANOS
DEL ESTADO POR EL SIMPLE HECHO DE SERALARSELES LA FACULTAD DE
IMPERIO COMO NOTA DISTINTIVA.,  LO ANTERIOR LIMITA GRANDEMENTE
EL CARACTER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO CONSTITU-
CIONAL, Y POR ENDE PARA LA SUSPENSION, DEJANDO EN MUCHOS CASOS
INDEFENSO AL PARTICULAR AL DECLARARSE IMPROCEDENTE LA ACCION -
DE AMPARO, QUE SOLO PROCEDE CONTRA ACTOS PROVENIENTES DE AUTO-
RIDADES.

SEXTA,- EN LOS ALBORES DE NUESTRO JUICIO DE AMPARD, DON --
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JosE MARTA LOZANO, YA VISLUMBRABA EL PROBLEMA DE A QUIEN SE
UEBE TENER COMO AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DEL JUICIO
ZE GARANTIAS HACIENDO UN DISCERNIMIENTO ENTRE LOS DIFERENTES

TIPOS DE AUTORIDADES.

&4 DOCTRINA CONSIDERA LA EXISTENCIA DE DOS SITUACIONES JUR[DI-
CAS DIFERENTES:  EL ORIGEN, LA FUENTE, LA PROCEDENCIA DE DI-

CHO ACTO, POR UNA PARTE Y POR LA OTRA, LA EJECUCION DEL MISMO,
SURGIENDO LOS CONCEPTOS DE “AUTORIDAD QUE DICTA U ORDENA" YV --
“AUTORIDAD GQUE EJECUTA O TRATA DE EJECUTARY,

SEPTTIMA.,- MAS TARDE EL CONCEPTO DE AUTORIDAD RESPONSABLE
PASO A FORMAR PARTE DE LAS LEYES REGLAMENTARIAS, CONCLUYENDOSE
QUE ES AQUELLA QUE POR SU ESPECIAL INTERVENCION EN EL ACTO RE-
CLAMADO ESTA OBLIGADA A RESPONDER DE LA INCONSTITUCIOMALIDAD
DEL MISMO Y POR TANTO TENDRA TAL CARACTER LA QUE DICTA U ORDE-
NA, EJECUTA G TRATA DE EJECUTAR, EL ACTO RECLAMADO (CONCEPTO -
RECOGIDO EN EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE AMPARO QUE EN NADA RE-
SUELVE EL PROBLEMA),

QCTAVA.,- EL CARACTER DE AUTORIDAD RESPONSABLE DE UNA DE-~
TERMINADA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE GARANTIAS, --
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{SEGUN LA LEY), NO DEPENDE DE 5U NATURALEZA JURIDICA SINO DE
LA PARTICIPACION QUE TENGA O PUEDA TENER, CON O SIN FACULTA-
DES EN LA EMISION O EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADROS,

NOVENA,- EL PoDER JUDICTIAL FEDERAL., SIGUIENDO LAS IDEAS -
TRADICIONALES, HA SOSTENIDO NUMEROSAS EJECUTORIAS EN LAS CUA-

LES LDS ORGANISMOS DESCEMTRALIZADOS NO TIENEN EL CARACTER DE -
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO.

SE ARGUMENTA QUE LO0S DIVERSOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y --
EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, NO SON AUTORIDADES PARA LOS
EFECTOS DEL AMPARO, PUES TIENEN PERSONMALIDAD JURIDICA Y PATRI-
MONIO PROPIOS QUE LOS HACEM INDEPENDIENTES DEL ESTADO, SINEM-
BARGO EXISTEN DIVERSOS ORGANISMOS QUE INCLUSO EJERCEN UNA FA-

CULTAD ECONOMICO-COACTIVA, TENIENDO QUE SER SENALADOS COMO RES

PONSABLES PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE GARANTIAS.
NOSOTROS PEMSAMOS QUE EL ARGUMENTO DE LA DISTINTA PERSONALIDAD

Y EL DIFEREHTE PATRIMOM1O ES MERAMENTE FORMAL Y MO INFLUYE EN
LA CONDUCTA O EL CARACTER DE LAS AUTORIDADES.

DEC ! MA,- EL QUE UN ENTE DEL GOBIERNO QUE TENGA O HO IMPE-
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RIO PARA HACER CUMPLIR 3US DETERMINACIONES, ES AHORA UNA CARAC
TERISTICA QUE CARECE DE IMPORTANCIA PARA DETERMINAR, POR Sf -~
SOLA, SI ES 0 NO AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMAPARO, PUES
QUIEN ONICAMENTE EMITE ESTAS RESOLUCIONES TAMBIEN DERE SER CON
SIDERADO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, POR ENDE, ESTIMAMOS QUE
EL IMPERIO O FUERZA PUBLICA QUE SE CONFIERE AL FUNCIONARIO ES~
TATAL PARA IMPONER COACTIVAMENTE SUS RESOLUCIONES A LOS PARTI-
CULARES YA NO ES UNA NOTA DISTINTIVA DE LAS MISMAS,

LAS ANTIGUAS IDEAS DE LA JURISPRUDENCIA, LA APLICACION DE LOS
CONCEPTOS “ORGANO DEL ESTADO” E "IMPERIO” Y LA CRECIENTE COM-
PLEJIDAD DE LA VIDA, CON ASOCIACIONES PROFESIONALES 0 ECONGMI-
CA3, PARTIDOS POLITICOS Y, EN GENERAL, LOS LLAMADOS GRUPUS DE
iNTERES Y DE PRESION, HAN MOTIVADO QUE LOS TRIBUNALES NO PUE-
DAN FORMULAR UNA TESIS GEMERAL SOBRE EL TEMA, EXISTIENDO HASTA
AHORA EJECUTORIAS SOBRE MUY DIVERSOS CASOS,

DECIMA PRIMERA,-EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CION NO TENDRA OTRA FUNCION QUE LA DE RECONOCER LA VALIDEZ O -
LA DE DECLARAR LA NULIDAD DE ASPECTOS 0 PROCEDIMIENTOS, EN
CONCLUSION E£L TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, CARECE DE IMPE-
RIO PERO NO POR ELLO PODEMOS AFIRMAR QUE ESTE TRIBUNAL NO SEA

AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, POR LO TANTO AUN CUANDO
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MO TENGA IMPERIO EJECUTIVO SI ES AUTORIDAD, Y TAL VEZ UNA DE -
LAS QUE CON MAYOR FRECUENCIA SE SENALAN COMO RESPONSABLES EN -
LOS JUICIOS DE GARANTIAS,

CONCLUYENDOSE QUE EL USQG DE LA FUERZA PUBLICA, YA NO PUEDE CON
SIDERARSE COMO LA NOTA DISTINTIVA DEL CONCEPTO DE AUTORIDAD, -
DEBIENDO AMPLIARSE A QUIENES CAUSAN PERJUICIOS JURIDICOS AL DIC
TAR SUS RESOLUCIONES, INDEPENDIENTEMENTE DE LA EJECUCION DE LAS
MISMAS,

LA SITUACION ANTES APUNTADA SE PRESENTA TAMBIEN CON EL TRIBU-
NAL DE L0 CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE
ES DE SIMPLE ANULACION, PERD DE NINGUNA MANERA PUEDE EJECUTAR
SUS RESOLUCIONES PORQUE ES UN TRIBUMAL DECLARATIVO NO CONSTITU
TIVO DE DERECHOS, POR TANTO, CUANDO UNA SENTENCIA DE EL NO SE
CUMPLE ES NECESARIOC AGOTAR EL JUICIO DE AMPARD; PERO NO POR LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO PUEDA MATERIALIZAR SUS DISPOSICIONES,
SE LE EXIME DE SER SENALADO COMO AUTORIDAD RESPONSABLE,

DECIMA SEGUNDA,- LA SUSPENSION DE OFICIO ES OTOR-
GADA POR EL JUEZ DE DISTRITO SIN QUE NADIE LO PIDA, LA DICTA -
EN EL MISMO AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA, DE PLANO, Y DURA TO-
DO EL TIEMPO QUE DURE EL JUICIC HASTA QUE SE RESUELVA POR SEN-
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TEMCIA EJECUTORIADA,

El. AUTO QUE LA CONCEDE O LA NIEGA ES RECURRIBLE MEDIANTE REVI-
SI1ON (ARTICuLO 89 DE LA LEY DE AMPARD), LA PROCEDENCIA DE LA
SUSPENSION DE OFICIO EN EL Juiclo DE AMPARO INDIRECTO ESTA EN

RAZON DE DEPENDENCIA CON DOS FACTORES: LA NATURALEZA DEL ACTO
RECLAMADO Y, LA NECESIDAD DE CONSERVAR LA MATERIA DEL AMPARO.

DECINA TERCERA,- PARA GUE PROCEDA LA SUSPENSION A
PETICION DE PARTE ES NECESARIO QUE SE SATISFAGAN SIETE REGUI-
SITOS ESENCIALES PARA CONCEDERLA, ADEMAS DE QUE SE CUMPLA TAM-
BIEN CON LOS REQUISITOS DE EFECTIVIDAD QUE VARTAN SEGON LA MA-
TERIA DEL ACTO RECLAMADO,

DECIMA CUARTA,- EL ARTICULO 124 FRACCION [ DE LA -
LEY DE'AMPARD IMPONE COMO REQUISITOD PARA LA CONCESION DE LA --
SUSPENSION DEFINITIVA EL QUE SEA SOLICITADA POR EL QUEJOSO O -
AGRAVIADO, ESTO MOTIVA A LA DUDA INMEDIATA DE SI EM EL INCL
DENTE DE SUSPENSION ES NECESARIO ACREDITAR LA PERSONALIDAD DEL
PROMOVENTE DEL AMPARO, EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL JUICIO ES -
INSTAURADO POR UN REPRESENTANTE; POR EJEMPLO, CUANDO PROMUEVEN
EL AMPARO LAS PERSONAS MORALES, NOSOTROS HEMOS LLEGADO A LA
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CONCLUSION DE QUE LA IMPROCEDENCIA POR FALTA DE PERSONALIDAD
ES MATERIA EXCLUSIVA DEL CUADERNO PRINCIPAL Y POR NINGON MOTL
VO SE PUEDE EXAMINAR DENTRO DEL INCIDENTE SUSPENSIVO, SINEMBAR
G0, DADA LA FORMA UTILIZADA PARA LA TRAMITACION DEL JUICIO DE
GARANTIAS, HNUMCA SE ABRE UN INCIDENTE DE SUSPENSION SIN QUE --
ANTES SE ENCUENTRE PLENAMENTE ACREDITADA LA PERSONALIDAD EN EL
CUADERNO PRINCIPAL, EN EFECTO, AL PROMOVERSE UNA DEMANDA -
DE AMPARO, EL JUEZ EXIGE PARA ADMITIRLA QUE LA FERSONALIDAD DEL
PROMOVENTE ESTE PERFECTAMENTE ACREDITADA, DE LO CONTRARIO FOR-
MULA UN REQUERIMIENTO PARA QUE EN EL TERMINO DE TRES DIAS SE -
PRESENTEN LAS PRUEBAS FALTANTES, UNA VEZ ACREDITADO ESTE EXTRE
MO, SE ADMITE LA DEMANDA Y EN EL MISMO ACUERDO SE ORDENA LA --
FORMACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION, DE ESTA MANERA AL DIC-
TARSE EL PRIMER AUTO EN EL INCIDENTE CONCEDIENDO O NEGANDO LA
SUSPENSION PROVISIONAL S1 ES QUE SE SOLICITO, YA ANTES ESTA --
PLENAMENTE PROBADO EL ASPECTO DE PERSONALIDAD EN EL CUADERNO
DE FOMNDO, EN LOS TERMINOS DESCRITOS, AUNQUE EL ARTICULO 124
FRACCION I DE LA LEY DE LA MATERIA EXIJA QUE LA SUSPENSION --
SIEMPRE SEA SOLICITAbA POR EL AGRAVIADO, TAL CUESTION NO ES -
MATERIA DE EXAMEN EN EL CUADERNG INCIDENTAL EN AQUELLOS CASOS
EN QUE LA DEMANDA FUE PRCMOVIDA A TRAVES DE REPRESENTANTES DA~
DO QUE YA SE HA DECIDIDO EL PUNTO PREVIAMENTE EN EL CUADERNO
PRINCIPAL,
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DECIMA QUINTA,- DEL ARTICULO 124 FRACCION II, EXA-
MINAMOS LOS CASCS EN QUE SEGUN EL LEGISLADOR, DEBE NEGARSE LA
SUSPENSIGN POR VIOLACIGN AL ORDEN PUBLICO Y AL INTERES SOCIAL,
Y CONCLUIMOS QUE AUN CUANDO LA MAYORTA DE ELLOS TIENEN UNA Jus
TIFICANTE DE FONDO SOLAMENTE SE TRATA DE EJEMPLOS, PORQUE EL -
CONCEPTO GENERAL DE ORDEN PUBLICO 0 INTERES SOCIAL NO ESTAN DE
TERMINADOS CLARAMENTE NI POR LA LEY, NI POR LA JURISPRUDENCIA,
NI POR LA DOCTRINA, QUEDANDO LA MEGATIVA DE LA MEDIDA SUSPENSIQ
NAL AL ARBITRIO DEL JUEZ DE DISTRITO, CUANDO ESTIME QUE TAL --
CAUSA SE CONFIGURA EN AUTOS,

DECIMA SEXTA.,- EL ARTIcULO 124 FRACCION 111 DE LA
LEY DE AMPARO ESTABLECE COMO REQUISITO EL DE QUE, DE NO CONCE
DERSE LA SUSPENSION, SE CAUSEN PERJUICIOS DE DIFICIL REPARA-
CION A LA QUEJOSA CON LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECLAMADOS; ES
TO NOS PODRIA LLEVAR A LA EQUIVOCADA CONSIDERACION DE ESTIMAR
QUE EN TODO INCIDENTE DE SUSPENSION SE DEBE ACREDITAR EL INTE-
RES JURIDICO, DADO QUE ES BIEN SABIDO, QUE EN MATERIA DE AMPA-
RO EL AGRAVIC Y EL PERJUICIO SON SINONIMOS, LUEGO ENTONCES, SE
TENDRIA QUE PROBAR NECESARIAMENTE LA AFECTACION A UN DERECHO.
-0 ANTERIOR PUGNA ABIERTAMENTE CON EL PRINCIPIO QUE RIGE EN MA
“ZRIA DE AMPARO, TENDIENTE A RESERVAR EXCLUSIVAMENTE AL FONDOQ
~ZL JUICIO EL ESTUDIO DE LAS IMPROCEDENCIAS COMO LO ES LA CON-
TZNIDA EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO -
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(FALTA DE INTERES JURIDICO), SINEMBARGO, LA JURISPRUDENCIA HA
SIDO FIRME Y REITERADA EN TODAS LAS EPOCAS CUANDO ESTIMA QUE,
SIN TRATARSE DEL ANALISIS DE UNA IMPRGCEDENCIA DEL JUICIO PRO
PIAMENTE DICHA, CUANDO LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 124 HABLA
DE PERJUICIOS INDISCUTIRLEMENTE SE REFIERE A LA AFECTACION DE
DERECHOS, LO QUE LILEVA INELUDIBLEMENTE A LA NECESIDAD DE ACRE.
DITAR EN UN INCIDENTE DE SUSPENSION EL INTERES JURIDICO, PESE
A QUE LAS TESIS JURISPRUDENCIALES, CON MUCHO TACTO, INTENTAN
LLAMARLO "INTERES PARA SOLICITAR LA SUSPENSION". NCSOTROS
OPINAMOS QUE ESTA CORRIENTE ES CONTRARIA A LA NATURALEZA MIS-
MA DE LA FIGURA SUSPENSIVA QUE ORIGINARIAMENTE SE CREQ CON EL
OBJETO PRIMORDIAL DE EVITAR LA CAUSACION DE CUALQUIER DANO DE
CARACTER MATERIAL QUE PUDIERA SUFRIR UN GOBERNADO CON LA EJE-
CUCION DE 1.0S ACTOS DE AUTORIDAD, EN TANTO SE RESUELVE YA EN
EL FONDO CON BASES JURIDICAS SOBRE SI EL GUBERNADO QUE ACU-
DIO A LA PROTECCION FEDERAL, CUENTA O NO CON UN DERECHO TUTE-
LADO POR LA LEY, Y POR ENDE, SI ES PROCEDENTE LA ACCION DE GA-
RANTIAS,

DECIMA SEPTIMA,-EL OBJETIVO DE LA SUSPENSION, ES
PARALTZAR LA EJECUCION O MATERIALIZACION DE LOS ACTOS DE AUTO-
RUDAD, CUYA CONSTITUCIONALIDAD SE CUESTIONA EN EL CUADERNO ~--
SRINCIPAL, DE AHI QUE LA LITIS CENTRAL DE TODO INCIDENTE SUSPEN
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SI1VO, RADICA EN PROBAR PLENAMENTE QUE EL CASO REUNE SIETE RE-
QUISITOS ESENCIALES OBTENIDOS ALGUNOS DE LA LEY Y OTROS DE LA
JURISPRUDENCIA, DE TAL MANERA QUE SE HACE NECESARIO ORDENAR ~
LA PARALIZACION DE LA ACCION AUTORITARIA, HASTA EN TANTO SE -
DECIDE SI LOS ACTOS RECLAMADOS SON O NO, CONTRARIOS A LA CONS
TITUCION. '

NUESTRO CRITERIO PROPUESTO EM EL PRESENTE TRABAJO ES EN EL SEN
TIDO DE QUE DEBE INTRODUCIRSE UN NUEVO PUNTO DE LITIS AL INCI~
DENTF SUSPENSIVO, CONSISTENTE EN QUE EL JUEZ DE DISTRITO, EN -
CASOS DUDOSOS ESTUDIE EL CARACTER DE AUTORIDAD DE LA SENALADA
COMO RESPONSABLE, Y EN SU OPORTUNIDAD SI ASI LO ESTIMA PROCE-
DENTE, NIEGUE LA SUSPENSION TANTO PROVISIONAL COMO DEFINITIVA,
SI ADVIERTE, QUE NO SE CUENTA CON ESE CARACTER DE AUTORIDAD,
QUE EL QUEJOSO LE ATRIBUYE EN SU DEMANDA INCORRECTAMENTE, SINO
QUE ESTA FRENTE A ACTOS DE GOBERNADOS.

LO ANTERIOR TIENE SU BASE EN QUE EL JUICIO CONSTITUCIONAL ONi-
CAMENTE PROCEDE CONTRA ACTOS DE AUTORIDAD, Y POR ENDE, LA ME-
DIDA SUSPENSIVA ONICAMENTE DEBE IMPEDIR LA EJECUCION DE ACTOS
DE PODER, SIN QUE LA DETERMINACION QUE SE TOME EN EL INCIDEN-
TE PREJUZGUE SOBRE LA PROCEDENCIA O IMPROCEDEﬁCIA DEL AMPARO

EN EL FONDO, |
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OTGRGAR LA SUSPENSION INDISCRIMINADAMENTE, SIN EXAMINAR SI LA
SERALADA ES O NO AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO, LLEVA
RI4 A LA ABERRACION DE PARALIZAR ACTOS DE LOS PARTICULARES A
TRAVES DE LA MEDIDA, LO CUAL IRTA EN CONTRA DE LA NATURALEZA -
MISMA DE LA SUSPENSION Y DEL PROPIO JUICIO DE AMPARO,
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