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INTRODUCCION

MEXTCO ES UN PAIS EN PLENO PROCESO DE DESARROLLO, COMO TAL, PARA ALCANZAR SU
INTEGRACION DENTRO DE LA ECONOMTA MUNDIAL ES NECESARIO QUE LLEVE A CABO AC-

CIONES PARA AUMENTAR Y FORTALECER St PLAN PRODUCTIVO. EN EL INICIO DE 1976~
1982, EL COBIERNO FEXICAND LLEVO A CARO UN PROGRAMA DE INDUSTRIALIZACION UTL
LIZANDO COMO ARMA  PRIMARIA  EL INGRESO DERIVADO DE LAS EXPORTACIONES PE-
TROLERAS A EFECTC DE QUE POR DICHD INGRESQ SE DIERA UNA DEMAMDA AGREGADA QUE
IMPULSARA LA PRODUCCION,  EN DICHO SEXENIO EL PRODUCTO INTERNO LLEGO A CRE-

CER HASTA EN UN 8%, STENDO DE PARTICULAR IMPORTANCIA EL CRECIMIENTO HASTA DE
23,67 GUE TUVO EL SECTOR COMERCIAL Y DEL 20,87 QUE TWVO EL SECTOR DE SERVI-

CI0S,

EL CRECIMIENTO THOUSTRIAL QUE REQUERTA EL PAS NO PLDO SER FINANCIADO SOLA~
MENTE CON UN ALMENTO EN LA DEMAWDA, ERA NECESARIA LA AFLUENCIA DE CAPITAL EX
TRAMJERD CON LO CUAL SE D10 UN AUSE DE LA INVERSION DIRECTA E INDIRECTA; ES
DECIR, POR FINANCIAMIENTOS, EN EL CITADO SEXENIO LOS RECURSOS DE LA BANCA
INTERNACIONAL SE CANM_TZARON A NUESTRO PA[S, PRINCIPALMENTE A LA IMDUSTRIA
PETROLERA, S EMBARGO, DEBIDO A LA POLITICA ESTABLECIDA DEL MERCADO FINAN
CIERC LLEGARON EN FORMA DE CREDITOS Y TASAS DE INTERES GRAVOSAS PARA EL PA[3

Y NO EN LAS MEJORES CONDICIONES POSIBLES,

ES AHORA GUE AL AFRONTAR LA CRTSIS DE PAGOS QUE TIENE EL PAIS, ES MENESTER
HAcsé UNA REVISION DE LOS CONTRATOS MEDIANTE LOS CUALES DICHOS RECURSOS LLE-
GARON Y ESTUDIAR, 1AS POSIBILIDADES DE EVITAR LOS PROBLEMAS QUE CAUSA LA FAL
TA DE DISPOSICIONES JURIDICAS QUE PUDICRAN FOMENTAR LA EXISTENCIA DE TERMINGS
MAS VENTAJOSOS PARA LA LLEGADA DE LDS CAPITALES A MEXICO,



ESTE ESTUDIO PRETENDE DEMOSTRAR QUE LA LEGISLACION FISCAE MEXICANA, EN PARTI-
CULAR LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA HA CREADO UN CARGO INNECESARIO PARA
LA INDUSTRIA AL HACER CAER POR SITUACIONES DE MECHO, UNA CARGA FISCAL A LOS
PARTICULARES RESIDENTES EN MEXICD, YA GUE COMD SE PRETENDE DEMOSTRAR, EN LA
MAYORTA DE LO3 CONTRATOS DE FINANCIAMIENTO INTERMACIONAL, EL BANCO QUE FACI-
LITA LOS FONDOS REPERCUTE TODOS LOS IMPUESTOS Y GASTOS AL “DELDOR”, AUMENTAN
DO EL (0STO FINANCIERO DE ESTAS OPERACIONES,

SE PRETENDE DEMOSTRAR ASIMISID, QUE EL TRATAMIENTO FISCAL QUE SE DA A LOS FI-
NANCIAMIENTOS INTERNACIONALEES, CONSTITUYE UN EXCESCG DE LA SOBERANIA TRIBUTA-
RIA DE NUESTRO PAIS AL PRETENDER QUE SEAN CAUSANTES DEL IMPUESTO SODRE LA
RENTA, PERSONAS FISICAS INYORALES CON RESIDENCIA EN EL EXTRANJERD Y QUE REA-
LIZAN ACTOS JURIDICOS AL TENOR DEL DERECH) INTERNACIONAL; ES DECIR,. FUERA DE
LAS FRONTERAS DE MUESTRO PAIS Y QUE EN TODO CASO, SE PRETEMDE SOMETERLOS A LA
JURISDICCION MEXICANA A TRAVES IE LA FIGURA DEL RETEMENOR Y DE SU CONSTITUCIO-
NALIDAD, LA CUAL QOMO SE HA DEMOSTRADO EN MLTIPLES OCASIONES, AFECTA NEGATI-
VAMENTE AL RETENZDOR YA QUE ESTE ABSQREE GERERALMENTE LA CARGA FISCAL QUE

CORRESFONDERT A AL CAUSANTE,

ESTE ESTUDIO PRETENDE LLEGAR A LAS PROPOSICIONES ENUNCIADAS MEDIANTE EL SI-

GUIENTE ESQUEMA:

ENOUN PRIMER CAPTTULO ESTUDIAREMDS LOS CONTRATOS DE FINANCIAMIENTO INTERNACIQ
NAL EN CUANTO A SUS CARACTERISTICAS COMUNES DENTRO DE LA DIVERSIDAD DE FORMAS
QUE PUEDEN ADOPTAR, A EFECTO DE DETERMINAR LA MATERIA DEL ESTUDIO Y EN UN AtA-
LISIS POSTERIOR, DEMOSTRAR LAS BASES PLANTEADAS,



EN ESTE CAPITULO ESTUDIAREMOS ASIMISMO, ALGUNAS DE LAS MULTIPLES CPERACIONES
QUE SE DAN EN EL EURCMERCADO DE CREDITOS; EL CUAL ES UNA DE LAS PRINCIPALES
FUENTES CON QUE CUENTAN LOS PARTICULARES Y 105 [STADOS PARA ALLEGARSE DE FCR-
DOS., COMPLEMENTANLO ESTE PUHTO CON ALGUNOS DE LOS US0S RANCARIOS GENERALIZA-
DOS EN ESTE MERCADD. ASI COMD LOS INSTRUMENTOS FINAKCIEROS GUE EN DIVERSOS
PAISES SE ENCUENTRAN A DISPOSICION DE LOS EXTRAMIEROS,

EN UN SEGUNDO CAPITULO ESTUDIAREMOS LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ESTADOS A
FIN DE DETERMINAR EL FUNDAMENTO JURIDICO DEL EJERCICIO DE LA AFECTACION QUE
EL ESTADO HACE AL PATRIMONIO DE 105 PARTICULARES.  [STUDIAREMOS LAS LIMITAN-
TES QUE RUESTRA CONSTITUCION IMPONE AL GOBIERNO PARA FIJAR WPUESTOS, Con-
CLUIREMOS DICHO CAP{TULD DETERMIMANDO EN QUE MGMENTO RACE LA ORLIGACION TRI-

BUTARIA,

EN UN TERCER CAP{TULO ESTUDIARENMGS LAS DIVERSAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS
EN LA LEY MEXICANA DETERMINANDO 5US DIFERENCIAS ¥ HACIENDO HINCAPIE EN LA
FIGURA DEL IMPUESTO, DELIMITAMDO SUS CARACTERISTICAS. [POR OTRA PARTE, DARE-
MOS LA EXEGESIS LF LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL HECIO GENERADOR Y ESTUDIA-

REMOS LA RELACICN TRIBUTARIA EN TODOS SUS ASPECTOS,

EN UN CUARTO CAPITULO ESTUDIAREIMOS LOS DIVERSOS CONFIICTOS INTERMACIONALES
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA, DESGLOSANDG LAS PRINCIPALES TEOlRI‘AS QUE SE HAN
DADO AL RESPECTO Y BEMITIENDG UN ANALISIS DE (AS NORMAS DE CONFLICTO QUE SE
ENCUENTRAN EN LA LEGISLACION MEXICARA.

EN UN QUINTO CAPITULG EWTRAREMOS DE LLENO AL ESTUDIO DEL PROBLEMA, ANALI-
ZANDD EL TRATMI ENTO FISCAL QUE DIVERSAS LEGISLACIONES DEL MINDO ﬁAN AL IN-
GRESO NE LOS EXTRANJEROS Y DEL PROVENIENTE DE LAS FUENTES EXTRANJERAS] £S5~



TUDIAREMOS ALGUNAS CONVENCIONES QUE LOS ESTADOS HAN LLEVADO A CABO PARA EVI-
TAR LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL, ASI COMO LOS SISTEMAS DE DEDUCCION
DEL IHPUESTO I{TRAIGERO, CREDITO DEL IMPUESTO EXTRANJERO Y OTROS GUE BUSCAN
LA DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LAS COMPETENCIAS DE L0S ESTADOS PARA GRAVAR
TODAS LAS OPERACIONES INTERNACIONALES, ASIMISMO, EN ESTE CAP{TULO TRATARE-
MOS DE DELIMITAR EL AMBITO ESPACIAL DE LA CAPACIDAD DEL ESTADO MEXIcANO PA-
RA ESTABLECER CONTRIBUCIONES EN RELACIGH A LOS DEMAS FSTADOS Y ANALIZANDO

EL PROBLEMA QUE IMPLICA CL LLAMADO "REFUGIO FISCAL" QUE REPRESENTAN LAS LE-
GISLACIONES DE ALGUNOS PAISES.

EN UN SEXTO CAP[TULO HAREMOS LA EXEGESIS DE LAS Nopmas JuriDIcAs MExicanas
RELATIVAS A LOS FIMNANCIAMIENTOS INTERNACIONALES TRATANDO DE DEMOSTRAR QUE
EN CIERTOS CASOS, DICHAS NORMAS REBASAN LA SORERANTA DE RUESTRO PAIS v,
HAREMOS UN ESTUDIO DE CASO PARA EFECTOS DE DEMOSTRAR LAS AFIRMACIONES VERTI-
DAS [N ESTE TRABAJO,

FINAUMENTE, DEMOSTRAREIDS QUE LA POLITICA FINANCIERA DE LOS GOBIERNOS, ASI
COMO SU POLITICA FISCAL ESTAN INTIMAMENTE VINCULADAS CON EL BIENESTAR SOCIAL
DE SUS HABITANTES, UTILIZAREMS PARA ESTD, LAS CIFRAS QUE EL PROPIO GOBIERNC
MEXICAMQ HA DADQ A COMOCER COMPARAHDOLAS CON LA POLITICA FISCAL QUE SE HA

IMPLEMENTADO EN EL. PAIS Y LA DEL EXTRAMLJERD,

DE ACUERDO AL ESQUEMA ENUNCIADO PRETENDEMOS PLANTEAR OPCIONES QUE AYUDEN A
LA CAMALIZACION DE FONDOS PROVENIENTES DEL. EXTRANJERO PARA COADYUVAR EN EL
PROCESO PRODUCTEVO NACIOF‘IAL Y ASI, AUXILIAR EN LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL.
{(OBIERNO PARA SOLVERTAR LA CRISIS QUE EN LA BALANZA DE PAGOS TIENE HUESTRO

PAIS.



ESPERAMOS QUE ESTE TRABAJO AMEN DE CONSISTIR EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUL
SITOS NECESARIOS PARA OBTENER EL TITULo DE Licenciano en DERECHO, SEA UNA
GUIA PARA EL ESTUDIO DE LA MATERIA FISCAL EN GENERAL Y EN PARTICULAR, DEL
FINANCIAMIENTO Y SUS REPERCUSIONES EN LA LEGISLACION Mixicama,



PG 1

- EL FINWCIAUENTO  INTERRACTONAL



EN LA DINAMICA ACTUAL DE LAS EMPRESAS, ES NECESARIO CUE ESTAS CUENTEN CON
RECURSOS QUE LAS MANTENGAN EN POSIBILIDADES DE REALIZAR LOS OBJETOS PARA
LOS CUALES FUERGN CREADAS, MUCHAS VECES EL CAPITAL T7 TRAFAID DE UMA EM-
PRESA ES INSUFICIENTE PARA CUBRIR LAS NECESIDADES LI DIMNERO QUE LOS PRO-
GRAMAS CORNTEMPLAN Y ES EN ESTE MOMENTO [N QUE SE RECURRE A LA OBTENCION

DE FUENTES FINANCIERAS DE EFECTIVO PARA PROPORCIOHAS ILIQUIDEZ O CAPITAL A

DICHAS EMPRESAS.

EXISTEN MILTIPLES MEDIGS QUE ESTAN AL ALCANCE DE LAS EMPRESAS PARA FINAN
CIAR SUS ACTIVIDADES Y AS[, FODRIAMOS ENUIERAR FUELTES FINANCIERAS JALES
COMO {A EMISION DE ACCIONES Y LOS CREDITOS Y, FUEHTES NO FINANCTERAS, LAS
CUALES TIENEN UNA MULTIPLICIDAD DE VARIAMTES Y DE LAS CUALES SE PUEDEN
CITAR, £l PRESTANO DE MAQUINARIA Y EQUIPD, LAS COLIZSIONES QUE PUEDEN

HACER 108 AGENTES DE TRABAJD, LOS DONATIVOS, ETC.

(ot RESPECTO A LAS FUENTES FINANCIERAS, ESYAS PUEDEN SER DE TRES TIPGS A

SABER:

- LA IWWERSION DIRECTA DE LOS PARTICULARES EN EL CAPITAL DE LA EMPRESA.
- FEL USO DEL CREDITO, TANTO INTERNO COMO EXTERID,

- LA UTILIZACION DE MEDIOS FINANCIEROS ALTERNAZOS TALES COMO EL ARREN-

DAMLENTO FINANCIERO. LA RENTA BE LOCALES £Cit OPCION A COMPRA, ETC.

FL OBJETO DE ESTE CAPITULO ES B ESTUDIO DE LAT FUENTES FINANGIERAS QUE RE
PRESENTAM LA UTTLIZACIOH DEL CREDITO COMO HERFAVIENTA NUE TIENE LA EMPRESA
PARA ALLEGARSE FOHDRS: £5TO SIN PERIUICIO DE GUE AMALICEMDS SOMERAMENTE
OTRO TIPO DE FUENTES TALES COMO LA EMISION DE ACCIONES Y LOS ARRENDAMIENTS?

FINANCIERDS .



[ CreEpITO ¥ sus [lopALIDADES

Los CREDITOS SON CONTRATOS EN VIRTUD DE LOS CUALES SE TRANSMITE TEMPORALMENTE
LA PROPIEDAD DE UNA CANTIDAD DE DINEROG O SE DIFJERE LA EXIGIRILIDAD DE UNA OBL[
GACION LIGUIDA N DINERO, POR UMA CONTRAPRESTACIGN DENOMINADA "INVERES”, Es-
TOS CONTRATOS PUEDEN TOMAR MULTIPLES MODALIDADES DEPENDIEN: DE LAS NECESIDA-
DES Y DE LOS DESEOS DE LAS PARTES, SIN EMBARGO, ANALIZAREMOS CIERTAS CARACTE~
RISTICAS COMUNES DENTRO DE LA MAYCRIA DE LOS CREDITOS QUE SE OTORGAN DENTRO

DEL MERCADO, ESPERANDO HAYAR NOTAS DEFINITCRIAS DE LAS OPERACIOMES DE FINANCIA
CIGN EN USO EN EL COMTEXTO ACTUAL DE LOS MEGOCIOS,

{OseEnNzARE0S EL ARALISIS DE ESTA FUCNTE DESTACANDO TRES TIPOS DE CREDITO, TO-
MANDO EN CUENTA L PLAZO DE EXIGIBILIDAD O AMORTIZACION DE LA SUMA ADEUDADA.

A SABER: A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, EMYENDEREMOS COMO PRESTAMO A CORTO
PLAZO, AQUEL CUYA EXIGIBILIDAD TIEME UM LIMITE NO SUPERIOR A LOS 30 MESES. Es-
TOS CREDITUS TIEMEN DIVERSAS FUENTES Y AS{ PODEMOS VER ENTRE OTRAS. LAS SIGUIEN

TES:

Prestaros DirecTos bE Bancos, CovPARIAS DE FINANCIACION O PARTICULARES,

[ A VENTA DE PAPEL COMERCIAL

¢

CREDITO DE PROVEEDORES
LAS ACEPTACIONES BANCARIAS A CORTO PLAZO
EL “FACTORING” O FIMANCIAGCION FACTORIAL. ETC.

oS PRESTAMOS PANCARIUS A CORTG PLAZO SON CONTRATOS POR MEDIO DE LOS CUALES
UNA INSTITUCION DANCARIA FONE A DISPOSICION DE LA EMPRESA UNA CANTIDAD DE DI~
NERO 0 ASUME ALGUNA OFLIGACION POR CUENTA DE ESTA, POR LO CUAL DEBERA SER RE-
SARCIDA POR EL ACREDITADO RECIBIENDO ASIMISHO, WA CONTRAPRESTACION LLAMADA

.

PINTERES”,



Pearson Hunt EN su LIBro “Financiacion PAsica pE Los NEGOCIOS” NOS DICE QUE
“PARA LA MAYORIA DE LAS EMPRESAS MAS PECUERAS Y PARA UN TANTOG POR CIENTO
GRANDE Y DE TAMARC IHTERMEDIO, LOS PRESTAMOS RANCARIOS REPRESENTAN LA FUEN-
TE SUPREMA DE CREDITO pecociapo”, ) ESTO ES CLARD YA GUE NO CONTANDO CON
LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA NECESARIA PARA COLOCAR VALORES U OTROS MEDIOS
DE FINANCIAMIENTO EMTRE EL GRAN PUBLICO IMVERSIONISTA, DICHAS EMPRESAS PARA
SUFRAGAR SUS GASTOS, ACUDEN PRINCIPALMENTE A INSTITUCIONES GUE PUEDEN OTCRGAR
LES LOS SERVICIOS FINANCIEROS GUE NECESITAN AL MENOR COSTO Y COM LAS MEMORES
DIFICULTADES, [N ESTE CASO LOS DANCOS, QUIENES SON AGENTES FINANCIEROS DE
PRIMER NIVEL Y QUE TIENEN LA INFRAESTRUCTURA PARA PRESTAR LOS SERVICIOS FI-
NANCIEROS GUE REQUIEREN [AS BMPRESAS A UM COSTO MENCR PARA IAS MISMAS, DEL
QUE TENDRIAN EN EL CASO DE UTILIZAR MEDIOS ALTERNADOS DE FINANCIAMIENTO,

ALORA BIEN. LOS BANCOS €OMO TODO NEGOCIO, TIENEN UNA FOLITICA DE OBTENCIGN

DE GANANCIAS Y POR TANTO, L.OS SERVICIOS QUE PRESTAN TIENEN UM PRECIO, EL
INTERES, EL CUAL SERA DETERMIMADO FOR LOS FACTORES DE RIESGO QUE TENGAN

QUE ENFRENTAR LOS BANCOS AL PRESTAR ESE DINERO Y, DE LA OFERTA Y LA DEMANDA
QUE HAYA EN EL MERCADO Y PARA £STO, EL AUTOR PEARSON HUNT EN LA CBRA ANTES
CITADA, MOS DICE QUE "CL PRESTAMO IDEAL PARA LOS BANCOS ES UN PRESTAMO A
CORTO PLAZO Y AUTOLIGUIDABLE CON FINES PRODUCTIVOS O COMERCIALES”, (2)

FSTO SE HA DE ENTENDER CCMO QUE ELL VENCIMIENTO DEL PRESTAMC WO EXCEDA DE UN
PLAZO DE 36 MESES, QUE EN EL CURSO NORMAL DE LOS NEGOCI0S DEL ACREDITADO SE
PUEDAN OBTENER RECURSOS SUFICIENTES PARA PAGARLO A TRAVES DE UTILIDADES DE LA
EMPRESA, S EL CASO QUE EN LA REALIDAD NO EXISTE UN PRESTAMO IDEAL Y ASI LOS
BANCOS PARA DETERMINAR EL MONTO DEL INTERES. AST COMO LAS PORILIDADES DE CON-
CEDER EL CREDITO, UTILIZAN CIERTOS CRITERIOS Y AS{. CITANDO AL AUTCR NOS DICE



GQUE "EN LA PARTE BANCARIA REGULAR SE TOMAN EN CUENTA LOS SIGUIENTES FACTORES:

1. LAS POLITICAS BASICAS LE LOS RANCOS HACIA LA ASUNCION DE RIESGCS DIFIE-
REN ENTRE S{, ALGUNAS GERENCIAS PREFIEREN SEGUIR SIEMDO CONSERVADORAS
QUIZAS RENUNCIAMDO CONCIENTEMENTE A INGRESOS BRUTOS PARA TENER MAS TRAN
QUILIDAD,

2. Los BANCOS TIENEN CONCEPTOS DIFERENTES DE LA LEALTAD DEBIDA A LOS CLIEN
TES QUE ToMAN PRESTADO, EL AnTIGUO FIRST NaTionaL Bank oF New YORK FUE
FAMOSO DURANTE MUCHAS DECADAS POR EL CUIDADO CON GUE ENTREBA EN RELACIO
NES DE PRESTAR CON SUS CLIENTES, UNA VEZ QUE DECIDIA SATISFACER LAS NE
CESIDADES DE UN CLIENTE, ERA IGUALMENTE FAMOSO POR SU POL{TICA DE SEGUIR
PRESTANDO A ESE CLIENTE EN LOS MOMENTOS BUEKOS Y MALOS, OTROS BANCOS
DE NuevA YORK PRESTARAN MAS LIEREMENTE EN LAS EPOCAS DE PROSPERIDAD,
PERO SE CONSIDERABAN MENOS OBLIGADOS CON SUS PRESTATARIOS,

3. LAS DIFERENCIAS EN LA NATURALEZA DEL PASIVO DE LOS BANCOS POR DEPOSITOS
CREAN NECESIDADES DISTINTAS DE LIGUIDEZ, LAS POLITICAS DE PRESTAR DE
LOS BANCOS OUE TIENEN UN NUMERO GRANDE DE DEPGSITOS INACTIVOS ¥ ESTA-
BLES PUEDEN DIFERIR DE LAS DE LOS BANCOS CON DEPOSITOS GRAMDES, PERO
VOLATILES QUE PUEDEN SER RETIRADOS RAPIDAMENTE,

4, Los BANCOS TIENDEN A ESPECTALIZARSE EN DETERMINATAS CLASES DE PRESTA-
MOS, ADQUIRIENDO UNA EXPERIENCIA Y UNA CONFIANZA ESPECIALES EN SU CA-
PACIDAD PARA CALIBRAR LOS RIESGOS EN SUS ESPECIALIDADES, POR EJEMPLO,
UN BANCO NEOYORKINO HA REALIZADO NESOCIOS ESPECIALMENTE GRAMDES EN
PRESTAMOS MARITIHOS. TAMBIEN UN TRATANTE EN LANA TENDRIA MAS PROBA-
BILIDAD DE ENCONTRAR CREDITO EM UN BANCO DE BOSTON, MIENTRAS QUE UN



PRODUCTCR DE PETROLEC HAYAR[A USUALMENTE A UN BANCO DE DALLAS MAS INTE
RESADG EN PRESTAR CON LA GARANTIA DE LA PRODUCCION DE PETROLEO CRUDO,

LA cunnTiA DEL ACTIVO QUE UN RANCO ESPECIFICO #A INVERTIDO YA EN PRES
TAMOS AFECTA EVIDENTEMENTE SU DISPOSICION PARA CONCEDER NUEVOS PRESTA
#0S A MEDIDA GUE LAS CONDICIONES DEL CREDITO SE HICIERON #MAS DIiF{CI~
LES DURANTE LOS ANOS CINCUENTA. MUCHOS BANCOS CON UN CREDITO DE PRES-
TAMOS EN CIRCULACION CUANTIOSO, EXAMINARON LAS PETICIONES DE LOS NUEVOS
PRESTATARIOS MUY SEVERAMENTE. PREFIRIENDO AHORRAR ALGUNA CAPACIDAD DE
PRESTAR PARA HACER FRENTE A POSIBLES NECESIDADES ADICIONALES DE LOS
CLIENTES ANTIGUOS,

(oMo SE INDICO ANTERIORMENTE. LAS REGULACIONES LEGALES A GUE ESTAN SU
JETOS LOS BANCOS COMERCIALES, TAL COMG LA LISITACION DE LAS CANTIDA-
DES GUE PUEDEN SER PRESTADAS A UN SOLO CLIENTE A UN TANTO POR CIENTO
F1JO DEL CAPITAL DEL BANCO, PUEDEN CONTRIBUIR A ESTABLECER DIFERENCIAS

ENTRE LOS BANCOS,

QUIZAS SON MAS IMPORTANTES LOS HECHOS GEMELOS DE QUE LOS PRESTAMOS SON
HECHOS POR HGMERES, MO POR MAQUINAS, Y QUE LA EVALUACIOM DE LOS RIES-
GOS DE LA MAYORIA DE LOS PRESTAYOS ES. EN OLTIMO ANALISIS, CUESTION

lI ’ ’I(»?;)
DE JUICIO PERSONAL.

[0S INSTRUMENTOS UTILIZADOS POR LOS DANCOS PARA CONCEDER CREDITUS A CORTO

PLAZO SON DIVERSOS Y ENVRE ELLOS SE ENCUENTRAN:

A)

PréstAMp. DIRECTO cON 051N GARANTA

ESTE INSTRUMENTO CONSISTE EN UN CONTRATO PGR MEDIO DEL. CUAL EL ACREDL



TADO (GUICN SOLICITA EL PRESTAMO) PECIBE UNA CANTIDAD DEL RANCO, COMPROME-
TIENDOSE A RESTITUIRLO EN UN PLAZO DETERMINADO, MAS UN INTERES FIJADO CON-
VENCIONALMENTE, LA OBLIGACION DEL ACREDITADO PUEDE ESTAR GARANTIZADA ME-

DIANTE CUALQUIERA DE LAS FORMAS LEGALES DE GARANT{A Y PUEDE ESTAR DOCUMEN-
TADA EN LETRAS DE CAMBIO, PAGARES Y OTROS TITULOS DE CREDITO PRIVADOS.

B) LineA DE (REDITO

LA LINEA DE CREDITO ES UN CCNTRATO POR MEDIO DEL CUAL EL BANCO SE C(M-
PROMETE A PONER A DISPOSICION DEL ACREDITADO, LAS SUMAS DE DINERO QUE ESTE
LE REQUIERA DURANTE LA VIGENCIA DEL MISHO Y HASTA UN LIMITE FIJADO CON AN-
TERIORIDAD, EL ACREDITADD DEBERA PAGAR AL BANCO LAS SUMAS DE GUE HAYA DIS
PUESTO DENTRO DEL PLAZO CGRVENIDO MAS UN INTERES OUE SE CALCULARA SOBRE EL
MONTO DE LAS DISPOSICIONES QUE ESTE HAYA HECHO. ESTE CONTRATO PUEDE TOWMR
LA FORMA DE Ui CREDITO REVOLVENTE: ES DECIR, GUE CONFORME EL ACREDITADO
VAYA RESARCIENTO LAS DISPOSICIONES GUE HA REALIZADO. TENDRA DERECHO A DIS-
PONER HASTA DE LA TOTALIDAD DEL CREDITO MEROS LAS DISFOSICIONES QUE NO
HAYA CUBIERTO, GENERALMENTE, EN ESTOS CONTRATOS SE DOCLHENTAN CADA UNA DE
LAS DISPOSICIONES QUE HAGA EL ACREDITADO A TRAVES DE TITULOS DE CREDITO Y
LOS INTERESES SE PUEDEN CALCULAR RESPECTO AL MONTO DE LAS DISPOSICICNES
EFECTUADAS O AL FONTO TOTAL DE LA LINEA DE CREDITOs ES DECIR., LA CANTIDAD
DE LA CUAL PUEDA DISPONER EL ACREDITADO, [EXISTE ASIMISIO UNA VARIEDAD DE
LINEA DE CREDITC EM LA CUAL EL BANCO NO ENTREGA AL ACREDITADO CANTIDADES
DE DINERO, SINO QUE SE OBLIGA A ASWMIR CIERTAS OBLIGACIONES POR CUENTA DEL
ACREDITADO. ESTE CREDITO SE LLAMA “LINEA DE CREDITO DE FIRMA" Y SIGUE
LA MISMA MECANICA PARA EL PAGO DE INTERESES Y CAPITAL, QUE EL OTRO TIPO DE



LINEA CON LA EXCEPCION DE QUE EN VEZ DE UTILIZARSE COMO REFERENCIA LAS DIS
POSICIONES QUE HAGA LI ACREDITADO., SE TOMAM EN CONSIDERACION EL MONTO DE
LAS OBLIGACIONES ASUMIDAS POR EL BANCO,

¢) DescueEnTo DE CREDITO EN LIBROS

ESTE ES UN CONTRATO POR MEDIO DEL CUAL EL BANCO OTORGA CANTIDADES AL
ACREDITADO DE UNA CUENTA CREADA AL EFECTO, HACIENDO LAS AFECTACIONES CORRES
PONDIENTES EN UM LIERO DE REGISTRO DE LA CUENTA Y REALIZANDO CORTES PER{O-
DICOS EN LOS CUALES SE HACE EXIGIBLE EL IMONTO DE LAS DISPOSICIONES HECHAS,
As{ coMO EL INTERES, (MO SE VE. EN TODOS LOS CASOS EL BANCO PERCIBE UMA
CONTRA-PRESTACION LLAMADA INTERES Y PARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTUDIO, PODRIA
MOS DETERMINAR QUE LA EXIGIBILIDAD DE DICHA PRESTACION SE DARA EN EL LUGAR
QUE LAS PARTES SERALEN PARA EL EFECTO Y ASI, EL INGRESO PROVENIENTE DEL PA
GO DE LA MISHA, SE HA DE REPUTAR COMO EFECTUADA EN DICHO LUGAR. POR LO CUE.
COMO SE DEMOSTRARA MAS ADELANTE. LA LEGISLACION APLICABLE RESPECTO A ESA
OBELIGACION SERA LA DEL LUGAR DONDE SE DEBE DE CUMPLIR ESTA,

FUENTES NO_RANCARTAS TE EIRANCIAMTENTO A CORTO_PLAZQ

ADICIONALMENTE A LAS FUENTES ENUMERADAS, EXISTEN OTRAS FUENTES NO BANCARIAS
DE FINANCIAMMIENTO A CORTO PLAZO, LAS CUALES SON UTILIZADAS FOR LAS EMPRESAS
QUE NO TIENEN LOS ATRIBUTOS NECESARIOS PARA SER SUJETOS DE CREDITOS BANCA-
RIOS 0 QUE EN SU CASO. POR SUS PROPIAS NATURALEZAS., LA OBTENCION DE DICHOS
RECURSOS SERIA ALTAMENTE GRAVOSO Y AST TENEMOS LOS SIGUIENTES:

A) Paper COMERCIAL

SE CONOCE CO“0 PAPEL COMERCIAL A LOS PAGAPES U OTROS EFECTOS A CORTO
PLAZO, GENERALMENTE MO GARANTIZADOS QUE SON VEHDIDOS A TRAVES DE NEGOCIA-



CIONES. CURREDORES DE PAPEL COMERCIAL O DIRECTAMENTE A LOS INVERSIGNISTAS,
GENERALMENTE SON LICUIDABLES A %0 DIAS A UNA TASA DE INTERES UN POCO SUPE-
RIOR AL INTERES PAGADO POR LOS DEPGSITOS BANCARIOS A PLAZO, ESTG PARA CON-
VERTIRSE EN UN ENSTRUMENTO ATRACTIVO PARA LOS INVERSIONISTAS.,

B) FINMCIAMIENTO A TRAVES_DE COMPARIEAS DE FINANCIACION

FSTE SISTEMA DE ALLEGARSE FONDOS A CORTO PLAZO CONSISTE EN QUE UNA COM
PARI[A DETERMINADA, CON UN OBJETO SOCIAL FINANCIERO, PRESTE A LA EMPRESA CAN
TIDADES DE DINERG A CORTO PLAZO O FLMANCIE SUS INVENTARIOS O VENTAS MEDIAN
TE EL CREDITO DIRECTO O LA AUGUISICION DE CUENTAS FOR COBRAR DE LA EMPRESA
EN CUESTION. AL SER ESTAS CCHPARIIAS AGENTES FINANCIEROS GUE SE ADAPTAN A
LAS NECESIDADES DE LAS EMPRESAS, £S DIFICIL ENCONTRAR PROCEDIMIENTOS TIPI~
COS QUE UTILICEN PARA REALIZAR SUS OPERACIONES.

c) "Factoping”

FSTA FIGURA SE CONCIBE COMO UN CONTRATO POR MEDIO DEL CUAL EL FACTOR
0 “FACTORING" POR UNA COHISICN COMPRA LAS CUENTAS POR COBRAR DE UNA EMPRE
SAHACIENDO RECAER EL RIESGO DEL COBRO DE LOS MISHMOS EN LA PERSCNA DE LA
EMPRESA QUE FACILITA LOS TITULOS. EL AUTOR CITADO NOS EXPLICA LA MECANICA
DE ESTE COMTRATQ EN LOS SIGUIENTES TERMINGS:

“Covo VEREMOS £ EL CAPITULO 12 BAJO EL CONTRATO TiFICO DE PRESTAMO CON
ASIGNACION DE CUENTAS A COBRAR, EL PRESTATARIO CONSERYA TODAVIA EL TITULO
DE PROPIEDAD DE SUS CUENTAS A COBRAR, Y Ei. PRESTAMISTA ESPERA QUE EL ABSOR-
BA LAS PERDIDAS SI NO SE CODRAN DETERMINADAS CUENTAS. LAS EIPRESAS QUE
ADEUDAN LAS CUENTAS NO SON NORMALMENTE NOTIF ICADAS DE QUE SUS CUENTAS

HAN SIDO PIGHORADAS ¥ ELLAS CONTINJAN ENVIALEO SUS PAGOS AL PRESTATARIC,



EN CONTRASTE. EL CONTRATO TIPICO DE FINANCIACIGN FACTORIAL TIENE LAS SIGUIEN

TES CARACTER[STICAS:

1,

EL FACTOR O AGENTE CGMPRA LAS CUENTAS QUE LE RESULTAN ACEPTABLES, SIN
DERECHO A RECLAMACION, ESTO ES, S1 LAS CUENTAS NO SON PAGADAS, LA PER
DIDA LA SUFRE EL FACTOR, EL COMITENTE MO LLEVA MAS TIEMPO SUS CUEHTAS
A COBRAR VENDIDAS EN SU BALANCE GENERAL, HABIENDOLAS CONVERTIIX DE HECHO

EN EFECTIVO,

LAS EHPRESAS QUE ADEUDAN LAS CUENTAS A COBRAR A LAS EMPRESAS COMITENTES
SON NOTIFICADAS DE GUE SUS CUENTAS HAN S1DO VENDIDAS AL FACTOR Y S LES
PIDE QUE HAGAN SUS BEMESAS DIRECTAMENTE A CSTE.

CoM0 SE IMPLICA ANTES, EL FACTOR RARA VEZ ESTA DE ACUERDO EN CCMPRAR TQ
DAS  LAS CUENTAS A CO}SR/\lR DE UN CGMITENTE, EN SU l_UjﬁR, EL RETIERE EL
DERECHD DE TAMIZI.\R LAS CUENTAS Y DE ESCOGER LAS QUE SON ACEPT»’I\BLES PARA
EL. EL CGAITENTE PUEDE CONTINUAR VEIDIENDO A LOS CLIENTES CUYAS CUENTAS
SON IMACEPTABLES PARA EL FACTOR. PERO EL MISMO TIENZ GUE QUEDARSE CON
ESAS CUENTAS ¥ ASUMIR TCDOS SUS RIESCOS,

BAJo EL CONTRATO TIPICO DE FINANCIACION FACTORIAL, EL COMITENTE MANTIE
NE UNA CUENTA CORRIENTE CON EL FACTCGR, A MEDIDA GUE LAS PARTIDAS A
COERAR SON VENDIDAS A ESTE, LOS PRODUCTOS SON ABCHADOS EN ESA CUENTA A
DISPOSICIGN DEL COM!TENTE. N FRECUENCIA LOS COMITENTES RECIBEM EL
PRIVILEGIO DE SOBREGIRARSE EN SU CUENTA CON EL FACTOR 0. EFECTIVAMENTE.
DE TOMAR A PRESTAMO SOBRE UNA BASE MO GARANTIZADA. ADEMAS DE GIRAR CON-
TRA LOS PRODUCTOS DE LAS CUENTAS VEIDIDAS AL FACTOR. ADEMAS, NORMALMEN
TE EL. FACTOR ACREDITA INTERESES SOBRE LOS FONDOS DEL COMITENT F QUE TIENE

EN SU PODER".(H)



D) LA CarTA DE_CREDITO

La CorTA DE CREDITO DE FIRMA O ACEPTACION BANCARIA ES UN CONTRATO POR
VIRTUD DEL CUAL UN BANCO SE OBLIGA PREVIA LA PRESENTACION DE CIERTA DOCU-
MENTACION QUE SE TIENE EN DICHD CONTRATO, A ACEPTAR OBLIGACIONES POR CUEN
TA DE UN TERCERO, ESTE INSTRUMEMTO ES EL MEDIO DE PAGO MAS FRENCUENTEMEN
TE UTILIZADO EN EL MERCADO INTERMACIONAL Y SU CPERACION CONSISTE EN GUE EL
IMPORTADOR DE MERCANCIAS REALIZA DICHO CONTRATO CON EL RANCO DOCUMENTANDOLO
EN LA (ARTA DE (REDITO Y REMITIENDO ESTE DOCUMENTO AL PROVEEDOR, EL PROVEE
DCR A SU'VEZ/ UNA VEZ CLPLIDOS’ LOS TERIINOS DEL CONTRATO DE COMPRA-VENTA,
RECOGE LOS DOCLWENTOS COMPROBATORIOS QUE DICHO CONTRATO CONTEMPLA. POR
EJEMPLO, CONOCTMIENTO DE EMRARGUE Y PACTURA Y LOS PRESENTA JUNTO CON LA
CARTA DE CREDITO AL BAKCO, EL CUAL SI SE HAN CLAPLIDO TODOS LOS REQUISITOS
GUE CONTIENE LA CARTA., ACEPTARA LETRAS DE CAMBIO POR EL MONTO PREVIAMENTE
ESTADLECIDO Y COERARA LAS DISPOSICIONES HECHAS AL IMPORTADOR EN LOS TERMINOS
DEL CONTRATO MAS UNA COMISION FOR INTERVENIR EN LA OPERACIGN,

PRESTAMOS A FEDIAN) PLAZO

LA CARACTERISTICA ESENCIAL DE ESTOS PRESTAMOS RADICA EN QUE SU VENCIMIENTO
ES MAYOR A LOS 36 MESES Y MEMOR A L0S 10 A0S, POR OTRA PARTE. DIFIEREN
DE L0S PRESTAMOS A CORTO PLAZO EN GUE PUEDEN TEMER AMORTIZACIONES PERIODI-
CAS DEL PRINCIPAL DURMITE LA VIDA DEL PRESTAMO PARA LO CUAL ES USUAL QUE
SE INCLUYA UM CALENDARIO DE PACOS AD-HOC,

LA RELACION ENTRE EL ACREDITATO Y EL ACREDITAHTE EN ESTOS PRESTAMOS. ES
SIEMPRE DIRECTA AUNGUE PUEDEN EXISTIR INTERMEDIARIOS CUYA FUICION SERA LA
DE PONER EN CONTACTO A LAS PARTES NEGOCIANDO CON ELLAS LOS TERMINOS DEL



PRESTAMO, LOS CONTRATOS EN QUE SE DOCUMENTAN DICHOS CREDITOS PUEDEN TOMAR
UNA INFINIDAD DE MODALIDADES Y POR TANTO, PUEDEN EXISTIR CLAUSULADOS QUE
PREVEN EL PAGO DE UN DIVIDFNDO CALCULADO DE ACUERDO A LAS UTILIDADES DE LA
EMPRESAS CLAUSULAS RESPECTO AL VENCIMIENTO ACELERADO DE LA AMORTIZACION.
ETC, GENERALMENTE., ESTOS CREDITOS SE ENCUENTRAN GARANTIZADOS POR CUALQUIE
RA DE LAS FORMAS LEGALES Y PUEDEN PACTARSE INTERESES FLOTANTES: ES DECIR,
QUE EL INTERES SE CALCULARA SOERE SALDOS INSOLUTOS CADA DETERMINADO LAPSO.

L0S CREDITOS A MEDIANO PLAZO PUEDEN SER COLOCADOS ENTRE EL GRAN PUBLICO
INVERSIONISTA Y EN ESTE CASO, SE DOCUMENTAN MEDIANTE LA INVERSION DE BO-
NOS NEGOCIABLES EN UN MERCADO DE VALORES,

(0 SE DESPREMDE DEL ANALISIS ANTERIOR. LA DIVERSIDAD DE LOS INSTRUMENTOS
DE CREDITO A MEDIANO PLAZO, HACEN DIFICIL DEVERMINAR GENERICAMENTE EN GUE
LUBAR SE DA EL PAGO ¥ FOR TANTO. EL INGRESU. SIN EMBARGO, CABE MENCIGHAR
QUE EN CUANTO A LOS BOROS NEGOCIADOS EN LOS MERCADOS DE VALORES, GENERAL-
MENTE EL LUGAR QUE HA DE TOMARSE COMO REFEREHCIA PARA DETERMINAR LA LEGIS-
LACION APLICABLE A TODAS LAS PARTES DEL CREDITO, SERA LA DEL LUGAR DONDE

SE COTICEN DICHOS T{TULOS,

CREDITOS A 1ARGO PLAZO

CONCEPTUALIZAREMOS AL CREDITO A LARGO PLAZO COMO AQUEL CUYO VENCIMIENTO ES
SUPERIOR A LOS 10 Afios, FSTOS CREDITOS GENERALMENTE SE ENCUENTRAN DOCUMEN
TADOS EN TITULOS DE CREDITO A LOS CUALES LLAWARENOS "BONGS U OBLIGACIONES”.
DICHOS BONOS GENERALMENTE SE ENCUENTRAN COTIZADOS EN LAS BOLSAS DE VALORES
POR LO QUE SU CIRCULACION ES ABIERTA. ADEMAS DE ESTAS FORMAS DE CREDITO,
EXISTE TAYBIEN EL CREDITO DIRECTO DEL BANCO O DE LOS PARTICULARES A LA B
PRESA, EL CUAL SE DOCUMENTA EN ESCRITURAS PUBLICAS CON GAPANTIAS DIVERSAS
Y CUYA CIRCULACION ES CERRADA.



Boros

[A OBLIGACIGN PRINCIPAL CONTENIDA EN EL. BONO CONSISTEN EN QUE EL EMISOR
PAGA UNA SUMA EN UNA FECHA PROMETIDA MAS LOS INTERESES QUE ESTE GENERE MIEN
TRAS SE ENCUENTRA INSOLUTO, EN LA CARATULA DEL BONG SE ENCUENTRAN INSCRI~
TOS LOS TERMINOS DEL CONTRATO LEGAL ENTRE EL EMISOR Y LOS TENEDORES DEL 2O
NO, CONCEPTUADO COMO CONTRATO DE EMISYON, EL CUAL EN LA MAYORIA DE LOS CA-
S0S ESTA EN UN DOCUMENTO POR SEPARADO, NORMALMENTE UNA ESCRITURA PUBLICA Y
CUYO TEXTO SE REPRODUCE EN EL TITULO DE CREDITO,

DENTRO D LA ESTRUCTURA PARTICULAR DE CADA EMISICN DE BONOS PCDEMOS ENCOM
TRAR DIVERSAS FORMAS DE PAGO. TUEDE EL EMISOR GBLIGARSE AL PAGO DE UNA EXHL
BICION GLOPAL AL VENCIMIENTO DEL DOCUMENTO O DIFERIP EL PAGO DURANTE LA VI-
DA DEL DOCUMENTO A INTERVALOS REGULARES COMD PLAZOS DE AMORTIZACIGN. CUAN-
DO SE UTILIZA ESTA MEDIDA, LA DEUDA VA SIENDO REDUCIDA CONFOPHE SE VAN REA-
LIZANDO LAS AMORTIZACIONES CORRESPOMDIENTES. FST0 ES SIN PERJUICIO DE LA
OBLIGACION DE LA COMPASIA DE PAGAR LOS INVERESES POR EL DINERO DEL CGUE HA
DISPUESTO EN LOS PLAZOS Y TERMINOS DEL CCNTRATO DE EMISION, AST, A LA SUMA
DE PASOS POR INTERESES Y AMORTIZACIONES SE LE HA DE DENOMINAR “LA CARGA O
SERVICIO DE LA DEUDA” Y SE COMCEPTUALIZA COMO EL COMJUNTO DE CANTIDADES QUE
EL EMISOR HA DE TEMER A DISPOSICION DE LOS TENEDORES EN LOS PLAZOS QUE FIJE
EL CONTRATO. [ESTE SERVICIO DE LA DEUDA ES UTILIZADG EN LA ADHIRISTRACION
FINANCIERA DE LA EMPRESA A EFECTO DE PROGRAUR LAS NECESIDADES DE REINVER-
SIGN DE CAPITAL O ENTREGA DE DIVIDENDOS A LOS ACCIONISTAS DURANTE LA VIDA
DEL CREDITO Y POR OTRA PARTE, DA UN IMDICADOR BASICO PARA DETERMINAR SI ES
NECESARIA LA RENOVACION DEL CREDITO 0 SI ESTE FUEDE SER SALDADO SIN AFECTAR
LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA EMPRESA.



fs lMPdRTANTE DISTINGUIR LAS IMPLICACIONES DE LOS DIVERSGS TIPOS DE PAGO
QUE SE CONTIENEN EN EL. SERVICIO DE LA DEUDA, PUESTO QUE EL TRATAMIENTO FIS
CAL DE CADA UNO DE 'ELLOS ES DIVERSO Y As{, LOS INTERESES SON INGRESOS GRA
VADOS PARA EL TEMEDOR DEL BONO. MO AST EL CAPITAL. REPRESENTADD POR LAS
AMORTIZACIONES, FOR OTRA PARTE. DESDE EL PUNTO DE VISTA DEL EMISOR, EL
PAGO DEL. CAPITAL KO IMPLICA UNA DEDUCCION RESPECTO A LA UTILIDAD TGDA VEZ
QUE AL OBTENER EL CREDITO. LA SUMA DEL MISMO MO SE CONSIDERG INGRESG Y,
FINAUMENTE, LOS INTERESES IMPLICAM UM COSTO. EL CUAL SERA DISTINGUIDO DE

LA CITADA UTILIDAL.

M S Donns-HIGGINSON NOS DA UN EJEMPLO DEL IMPAGTO GUE TIENE PARA LA £M-
PRESA EL SERVICIO DE LA DEUDA UTILIZANDG EL BJEMPLO DE LA AuLied CHEMIcAL

EN LOS SIGUIENTES TERATHNOS:

"EN RELACION CON LA DEUDA, ES PARTICULARMENTE IMPORTANTE A ESTE RESPECTO
TENER UMA COMPRENSIGH CLARA DE LAS DIFERERCIAS EXISTENTES ENTRE LOS PAGOS
POR INTERESES Y LOS PRGOS POR EL FOMDO DE MHORTIZACIOH, FL LECTOR ESTARA
ENTERADD DE QUE EN LOS FSTATOS UNIDOS LOS IMPUESTOS SOERE AS UTILIDADES
SE COBRAN SOBRE LA UTILIDAD META, ES DECIR, SOBRE LA SWIA GUE GUEDA DE LOS
INGRESGS BRUTOS DESPUES DE LA DEDUCCIGN DE TODOS LOS €0ST0S. EHIRE 10S
GASTOS ACEPTADOS COMO COSTOS CON FINES FISCALES., Y GUE POR LO TANTG SON
DEDUCIBLES AL CGHPUTAR LA UTILIDAD SOBRE LA GUE SE RASA EL IMPUESTO. SE

CUENTAN L.OS INTERESES SOBRE LAS DEUDAS,

PARA PONER DE RELIEVE LA IMPORTANCIA OUE ESTO TIENE, PRESENTAMOS UNA VER-
SION REVISADA ¥ SIMPLIFICADA DEL ESTADO DE GAMANCIAS Y PERDIDAS DE LA
AcLiep Cegmica. para 1959, ACUSTADO A UNA TASA DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE
LAS UTILIDADES DE LAS SOCIEDADES ANGHIMAS DEL DZ POR CIENTO ¥ SUPCHIENDO
QUE 1O HAY PAGO PREVIO ALGUNO SOBRE LA DEUDA (QUE EN REALIDAD LO HIEO):



(En MiLes)
VenTas NeTas ‘ $ 720,000

(osT0 DE LOS ARTICULOS VENDIDOS Y GASTOS OPERACION $499,000
DEPRECIACION Y AGOTAMIENTO 55.000

(asT0s DE VENTA, GENERALES Y DE ADMINISTRACIGN 68,000 __ 632,000

UriLipap Bruta EN OPERACIONES 97.000
(1ros INGRESOS 5,000
UT11.IDAD ANTES DEL PAGO DE LOS INTERESES Y EL IMPUESTO

SOBRE LAS UTILIDADES 102,000
[NTERESES SORRE RONOS __ 7,000

95,000

ImpuesTo FEDERAL SOBRE UTILINADES (AL 52 por ciento) 49,400
Utitipap NETA DESPUES DEL PAGO DEL IMPUESTO $ 45,600

AHORA SUPCHGAMOS GUE EM LUSAR DE FINANCIAR CON BONOS, LA COMPARIA HABIA OB
TENIDO LOS § 200 MILLONES MEGIAMTE LA VENTA DE ACCIONES, LA PORCIGN RELE-
VANTE DEL ESTADD DE GAMANCIAS Y PERDIDAS APARECER{A ENTOHCES COMO SIGUE!

Urreipap NETA ANTES DEL PAGO DE 105 INTERESES Y EL IMPUESTO

SOBRE LAS UTILIDADES $ 102,000
[MPUESTO FEDERAL SOBRE £AS UTILIDADES (AL 52 POR CIENTGR 53,040

UriLipap NETA DESPUES DEL PAGO DE LOS IMPUESTOS $- 48,90

LA COMPARACION DE ESTOS GRUPOS DE CIFRAS MUESTRA OUE EL USO DE LA DEUDA B
REDUCIDO LOS IMPUESTOS EM & 3,64 MILLONES. & SEA. EL 52 por clcnto DE § 7
MILLOKES., fis, PUEDE DECIRZE QUE EL COSTD DESPUES DEL PAGO DE LOS IMPUEZICS



DE LA DEUDA ES DE $ 5,30 MILLONES. PORQUE ESTE ES EL AUMENTO NETO DE LOS
COSTOS PROVOCADO POR LA DEUDA,

HAY QUE RECALCAR QUE EL PRIVILEGIO DE DEDUCIR LOS COSTOS DE LA DEUDA A LOS
FINES DEL CGMPUTO DEL IMPUESTO SOBRE LAS UTILIDADES, NO SE EXTIENDE A LOS
PAGOS DEL FONDO DE AMORTIZACION., SI BIEN ESTOS PAGOS INCLUYEN UN DRENAJE
DE EFECTIVO SIMILAR AL PAGO DE INTERESES, EL PAGO DEL FOMDO DE AMORTIZACION
ES DE HECHO UN PAGO DE PARTE DEL PASIVO. QUE ES EL PRINCIPAL DE LOS BOMOS,
Y NO PUEDE CONTARSE COMO UM COSTO: COMO NO PUEDE CONSIDERARSE CGO UN IN-
GRESO EL PRODUCTO CRIGIMNAL DEL PRESTAMO RECIBIDO POR LA coupAfifa. POR LO
TANTO, DEBE CONSIDERARSE AL FONDO DE AMORTIZACIGN COHD UN COMPROMISO CON-
TRACTUAL QUE DEFINE CGHO SERAN UTILIZADAS LAS UTILIDADES O UNA PARTE DE
ELAS. FS DECIR, TEEMEN QUE SER RETENEDAS EN EL NEGOCIO PARA PERMITIR EL
PAGO DE UNA FORCION DE LA DEUDA. HOS REFERINOS A ESTO COMD REINVERSIGN
FORZOSA, CUANDO ESTUDIAMOS LOS PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO, EL INTERES, POR
OTRA PARTE, ES LI GASTO NECESARIO PARA TENER EL USO DE LOS FOMDOS. DEL MIS-
MO FODO GUE LOS JORMALES SOH UN GASTO NECESARID PARA OBTENER LOS SERVICIOS
DE L0s TRAmJADORES”, 2

Fi RESUMEN PODRIAMOS DECIR SOPRE LOS BONDS QUE SUS CARACTERISTICAS TIPICAS
CONSISTEN EN LA OBLIGACIGN DE PAGAR UNA CANTIDAD EN UNA FECHA DETERMINADA

Y DE HACER PAGOS POR INTERESES POR LA CANTIDAD INSOLUTA. DICHOS TITULOS

SE ENCUENTRAN DOCLMENTADOS EN TITULOS DE CREDITOS DENOMINADOS "OBLIGACIONES
0 BOMOS”, LOS CUALES CONTIENEN REPRODUCIDO EL COMTRATO DE EMISION. EN MucHOS
CASOS SE UTILIZA EL SISTEMA DE AMORTIZAGION PARCIAL DE ACUERDO A UNA TABLA

DE AMORTIZACISN Y FINALMENTE, LOS INTERESES DE LOS CREDITOS DOCUMENTADOS EN
BONOS, TIENEN UN TRATAMIENTO FISCAL DIVERSO AL DE LAS AMORTIZACIONES.



EL Rigsso

(oMo ESTUDIAMOS ANTERIORMENTE, EL FACTOR MAS IMPORTANTE PARA DETERMINAR (A
POSIBILIDAD Y CONDICIONES DEL CREDITO PARA LA EMPRESA DE PARTE DE LOS AGEN
TES FINANCIEROS, SERA EL RIESGO QUE IMPLIGUE EL PRESTAR EL DINERO A LA EM-
PRESA, SIENDO EL CONTRATO BE CREDITO UN CONTRATO SUJETO A UN PLAZO, EL
PRESTAMISTA TIENE LA ESPERANZA DE QUE SE CUMPLA, PERO NO PUEDE CONTROLAR
CIERTAS VARIABLES QUE SE PUEDEN DAR DURANTE LA VIDA DEL CONTRATO Y AS{,
EXISTE UNA POSIBILIDAD DE GUE NO SE CLMPLA CON LO PACTADO.  EL BENEFICIO
QUE PUDIERA OBTNER EL FRESTAMISTA ESTA INTIMAMENTE LIGADO COM LA ESTABI-
LIDAD FIMANCIERA DE LA EMPRESA Y AS{, AGUELLA INCERTIDUMERE RESPECTO A LA
POSIBILIDADES DE PAGO DEL CREDITO SE LE CONSIDERA "RIESSD”.

EN FRINCIPIO, TODAS LAS DEUDAS DE UNA EIPRESA TIENEN IGUAL CALIDAD Y POR
TANTO, DEEEN DE SER PAGADAS EN SUS TERMINGS SIN DISTINCIGH DE su TiPe, Eu
PROBLE ILRGE CUANDO LA EPRESA SE CHCUENTRA BN UNA IMPOSIBILIDAD PATRI-
MONIAL DE CUSRIR TODOS SUS COMPRONISOSH ENTORCES NOS ENCONTRAMOS EM UN ES-
TADO DE GUIEBRA O SUSPENSIGH DE PAGOS EN EL CUAL. DE ACUERDO CON LAS LEYES
DE LA MATERIA, CIERTO TIPO DE CREDITOS DEBERAN SER PAGADOS EN SU TOTALIDAD
ANTES CUE OTROS, INCLUSIVE CON LA LIGUIDACION DE LOS ACTIVOS DE LA EMPRESA.
EST0S CREDITOS A LOS QUE LLAMAREYOS “PRIVILEGIADOS” SON GENERALMENTE LOS
CREDITOS GRANTIZADOS, LOS CUALES CONFIEREN AL ACREEDOR UNA POSICION PREFE-
RENTE SOERE EL RESTO DE LAS OBLIGACIONES DE LA BUPRESA. A ESTE RESPECTO
HA DE SUERAYARSE QUE LA POSICION PRIVILEGIADA DE UN ACREEDOR ES MATERIA DE
LA NEGOCIACION QUE SE REALIZG PREVIAMENTE A LA FIRMA DEL CONTRATO Y AYMORTI-
GUA EL RIESGO QUE IMPLICA QUE LA DEUDA MO SEA SALDADA,

LA INCIDENCIA DEL RIESGO EN LA DECISION DE GARANTIZAR LOS CREDITOS ES Di-
RECTAMENTE  PROPORCIONAL Y AS{, A MAYOR RIESGO. EL PRESTMISTA SE INCLINA



RA MAS A SOLICITAR EL USO DE UNA GARANTIA COMO REQUISITO “SINE quA non™
DEL. OTORGAMIENTO DEL CREDITO, POR CTRA PARTE. LA PREOCUPACION DE LA EM-
PRESA AL PEDIR DICHO CREDITO ES LA MEDIDA QUE EL ALMENTO TOTAL DE LOS PA-
60S RESULTANTES D LOS MIEVOS COMPROMISOS HAGAN MAS DIFICIL LA TAREA DE
EVITAR EL ESTADO DE TMSOLVENCIA.

PARA TAMIZAR EL RIESGO QUE IMPLICA TODO PRESTAMO, LOS PRESTAMISTAS APARTE
DEL USO DE GARANTIAS, TIENEN A SU ALCANCE CIERTOS INSTRUMENTOS COMO EL
ACELERAMIENTO DEL VERCIMIENTO, QUE ES UNA CLAUSULA MEDIANTE LA CUAL LAS
PARTES SE COMPROMETEN A GUE, SI SE DIERA ALGUNA CIRCUNSTANCIA DETERMINADA,
EL CREDITO SERA EXIGIRLE DESDE LUEGO,

TAMBIEN EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE LA EMPRESA OTORGUE AL PRESTAMISTA FA-
CULTADES DE DECISIGN SOERE LAS OPERACIONES DE LA MISMA A TRAVES DE LA CON
CESIGN DE CIERTOS PUESTOS EN EL CONSEJO DE ADMINISTRACIGH PARA PERSCMAS
DESIGHADAS POR EL MIS0, ENTRE OTROS. TODO LO ANTERIOR REPERCUTE EN LA
EXISTENCIA DE UN MARGEN DE SEGURIDAD PARA EL PRESTAMISTA Y ES EN RAZON DE
LA MAGHITUD DE DICHD MARGEN DE SEGURIDAD QUE SE CALCULARA LA TASA DE INTE-
RES A SER UTILIZADA EN EL CONTRATO RESPECTIVO. ES DECIR. A MENOS SEGURIDAD,
MAYOR TASA DE IMTERES,

EL FuRgMERCADO. DE_ DIVISAS

IE LAS PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA LOS PASES COMO PARA LAS
EMPRESAS ES EL EURGMERCADO. GUE EN REALIDAD NO ES PROPIAMENTE UN MERCADO
LOCALIZADO EN UN LUSAR DETERMINADO. SINO QUE SE COMPONE DE UNA SERIE DE
OPERACIONES REALIZADAS EN DIVERSOS CENTROS FIMANCIEROS Y QUE TIENEN UN
DENOMINADOR COMUN, EL USO DE MONEDAS GUE SE ENCUETRAN DEPOSITADA FUERA



DEL PAfS QUE LAS EMITE, ASIMISMO, EN ESTE MERCADO EN EL CUAL TANTO EL PRES
TAMISTA COMO EL PRESTATARIO TIENEN NACIONALIDADES DIFERENTES A LA DEL CEN-
TRO FIMANCIERO DONDE SE REALIZAN LAS OPERACIONES, EL EUROMERCADO DIFIERE DE
LOS MERCADOS NACICNALES ABIERTOS A LOS EXTRANJEROS EN LAS SIGUIENTES CARAC-
TERISTICAS?

A) oS VALGRES EMITIDOS A TRAVES DEL EURCMERCADO SOM NORMALMENTE AL POR-
TATOR Y EN LOS MERCADOS NACIOMALES DICHOS VALORES SON NOMINATIVOS,

B) LOS VALORES EMITIDOS EN EL MERCADO NACIONAL GENERALMENTE SON ADGUIRIDOS
POR INVERSIONISTAS LOCALES ¥ LOS EMITIDOS £N EL FUROMERCADO TIENEN UNA
DISTRITUCION INTERHACIONAL,

¢} EL EUROMERCADO 140 LIMITA Li INVERSIGH DE PERSCHA ALGUNA POR RAZON DE MA
CIONALIIAD,

FuravoNEDA Y. FURORONO

FURGHCNEDA ES EL TERMINO UTILIZADO PARM NESCRIBIR UN HONTO DE DIVISAS QUE SE
ENCUENTRAN FUERA DE SU PALS DE ORIGEN Y EURORONO ES EL TERMINO UTILIZADO PA
RA DESCRIBIR EL TITULO DEL CREDITO, GENERALMENTE UTILIZADO EN EL EURGMERCADO
|A DIFERENCIA EN EL EUROBONO Y EL EOMO NACICNAL DIRIGIDO AL EXTRAMJERO, ES
QUE MIENTRAS EL EURCEONO ES VENDIDO INTERNACIONALMENTE FOR UN SINDICATO EN
MAS DE UN PAIS. EL POMO NACIONAL SE VENDE SOLAMENTE EN EL PAIS DONDE ES EMI
TIDO Y AS{, TENEMOS GUE LOS BONOS VENDIDOS EN £STADOS UNIDOS SE LLAMAN CO-
LOQUIALMENTE “YANKEE BOMD": LOS EMITIDOS EN JAPON "SAMURAT BONDS”, ETC.

CARACTERISTICAS DEL MERCADO

Tavafin



AUNQUE EL MERCADO DE EUROBONOS ES ABIERTO Y NO EXISTEN RESTRICCIONES RESPEC
TO A LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMISIONES HECHAS EN EL., EL. MERCADO HA LLEGA
DO A ACIMULAR RECURSOS POR $ 11,054 MIL MILLONES DE DSLARES, SIENDD COMUNES
tAs eMisiones Por $ 20,0 A $ 25,0 MILLONES DE DOLARES HASTA $ 500.0 MILLONES

DE DOLARES.(F’)

VENCIMIENTOS

EN UN PRINCIPTO EL MERCADO EUROPEO ERA PRINCIPALMENTE A LARGO PLAZO. SIN
EMBARGO, SE HA NOTADG UNA TENDENCIA A LOS VENCIMIENTOS MENORES Y AS{, AQUE
LLAS EMISIONES HASTA 7 A0S SE CONOCEN COMO “NOTES” Y AQUELLAS CON VENCI-
MIENTOS POSTERIGRES, CG0 “BONDS,

Tieo._ne Fiisor

|0S BISORES EN EUROHMERCADO SON DIYERSOS PUDIENDOSE CLASIFICAR ENTRE 6O~
BIERNO, EN SUS TRES NIVELES, COMPANIAS PRIVADAS GENERALMENTE TRANSNACIONA-
LES) TODOS ELLOS DE LAS MAS DIVERSAS NACIONALIDADES,

DiFeRENTES T1POS DE TNYFRSIONISTAS

L0S TNVERSIONISTAS EM ESTE MERCADO SON MULTIPLES Y VAN DESDE PARTICULARES,
FONDOS DE PENSTONES, COMPATIAS DE INVERSION HASTA GOBIERNGS Y BANCOS OUE
UTILICEN EL MERCADO PARA LA REGULACION MONETARIA,

Tipo DE_INSTRUMENTO

Covo SE VERA POSTERIORMENTE, EL INSTRIMENTO TIPICO DEL MERCADO ES EL CON-
TRATO DIRECTO DE CREDITO A TASA DE INTERES FIJA, SIN EMBARGO. EXISTEN UNA
MULTITUD DE INSTRUMENTOS COMO EL CERTIFICADO DE DEPGSITO NEGOCIABLE DE Loy



DRES, LAS NOTAS DE INTERES FLOTANTE Y LOS BONOS CONVERTIBLES DE MULTIPLE
MONEDA, ETC.

onepa UTILIZADA

LAS MONEDAS UTILIZADAS EN EL EUROMERCADO SON PRINCIPALMENTE EL DOLAR AMERL
CANO LLAMADO EURODSLAR, EL Marco ALEMAN, EL Doiar CAnapiense. LA CORONA
HoLAoesA. EL Franco Francés, EL Dinard KUwalT, LA Lipra ESTERLINA Y EL
YEN JAPONES,

i

Recuracicn DEL fERCADO

EL MERCADO FUROPED AL SER SUPRANACIOMAL, #O TIENE UMA REGULACION JUR{DICA
ESPECIFICA, SIN EMRARGO, EXISTE UN GGANO COLEGIADD DE LOS PRINCIPALES
AGENTES TE DICHO MERCADD LLAADO AJLBD. (GUE soN LAS SIGLAS DE LA ASOCiA
c1on InTErNacIoNAL TE (GMERCIO DE BONOS), EL CUAL HA ESTABLECIDO UNAS RE-
GLAS GENERALES SOBRE LAS TRANSACCIONES EN EL EUROMERCADO GUE GENERALMENTE
SON SEGUIDAS POR L0S AGENTES DEL MISMO.

LisAR DE_[AS TRANSACCIONES

A DIFERENCIA DE LOS MERCADOS DE CAPITAL DOMESTICO, EL EUROMERCADO NO CUEN-
TA CON UN LUGAR FIJO DE LAS TRANSACCIONES Y ESTAS SE HACEN A TRAVES DE CO-
MINICACICHES TELEFONICAS YTELEX A TRAVES DE LOS DIFERENTES SECTORES FINAM-
CIEROS DEL HIS¥0. AUNGUE LA NEGOCIACICN DE LAS EMISIONES GENERALMENTE SE
REALIZA DE MANERA DIRECTA ENTRE LOS TENEDCRES DE LAS MISMAS, ES COMUN QUE
ESTAS EMISIONES SE ENCUENTREN REGISTRADAS EH CUANDO MENOS UM MERCADO DE VA-
LORES RECOHOCIDO, A FIN DE FACILITAR LA INVERSION INSTITUCIONAL, ENTRE LOS
PRINCIPALES CENTROS DE COTIZACION DE ESTAS EMISIONES SE ERCUENTRAN LONDRES.
fvisTERDA, DRusErAs, DUSSELDORF. FRANKFURT, LUXEMBURGO. Paris, ZURICH.



GineprA, BarraIN. Kuwarr, Hons-Kong, ETc,

Insyrementos Urniazapos BN Bt FURGMERCADD

A) VaLores pE FUrRODSLAR,

INTENTAREMOS IDENTIFICAR LAS CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPALES MEDIOS
DE INVERSION QUE EXISTEN EN EL MERCADO DE ACUERBO A SUS CARACTERISTICAS
COMUNES Y AS{, EN LOS INSTRUMENTOS GUE UTILIZAN COMO DIVISA AL EURODOLAR,
PODENMOS DISTINGUIR A LOS BONGS, LAS KOTAS DE INTERES FLOTANTE, LOS "DROP-
LOCKS”, LOS CERTIFICADOS DE DEPGSITO NEGOCIABLES EN DOLARES EN LONDRES,
LOS CERTIFICADOS DE DEPGSITO NEGOCIABLES EN DOLARES DE ASIA Y EL PAPEL
EUROCOMERCIAL.

A.1 Bonos
PROCEDIMIENTOS_EN_EL ERCADD

LAS EMISIONES DE ESTE TIPO DE BONOS SE DISTRIBUVEN EN UN GRAN NIMERO DE
PAISES. EL CUAL ES VARIABLE DEPERDIENDO DE LAS CARACTERISTICAS DE CADA
EAISICN, EN UN PRIMER MOMENTO, LA DISTRIBUCIGN ES CONTROLADA POR UN
GERENTE CONTROLADOR, GENERALMENTE UN BANCO O INSTITUCION FINANCIERA IM-
PORTANTE GUE ES NOMERADA POR EL EMISOR, EL CUAL SE AUXILIA DE UNO O
VARIOS CO-GERENTES, FL GERENTE O GERENTES JUNTO CON EL EMISOR. SELEC-
CICNAN UN GRUFO DE INSTITUCICHES TOMADORAS DE LOS TITULOS E IMDEPENDIEN
TEMENTE DE £5T0, SELECCIONAN UN GRUPO DE INSTITUCIONES VENDEDORAS .

LA FUNCION DE LOS TOMADORES ES LA DE GARANTIZAR LA VENTA DE LA EMISION
COMPRAIDO LOS VALORES PARA SUS PROFIAS CUENTAS HASTA EL LIMITE DEL YO-
LLMEN DE LA SUCRIPCIGH POR UN VALOR MENOR AL HOMINAL DE LA MISMA Y PAR-
TICIPA EN LA COLOCACION DE LOS VALGRES EN EL MERCADO, FL GRUPG VENDEDOR



TIENE LA FUNCION DE COADYWAR EN LA VENTA DE DICHOS VALORES. SIN BMBAR
G0, NO ADQUIEREN NINGUNA RESPONSABILIDAD DE GARANTIZAR O MANEJAR (A EMI
SION, EL GERENTE 0 GEKENTES, EL GRUPO DE TCMADORES Y EL GRUPO DE VEN-

DEDCRES COMPGHEN LO QUE SE DEMOMINA EL "SINDICATO DE EMISION" Y RECIBEN
UNA COMISION DEL EMISCR DE LA SIGUIENTE MANERA:

EL GERENTE RECIBE UM PORCENTAJE DE UTILIDAD DEL VALOR DE LA EMISION POR
SUS SERVICIOS, AL MANEJAR LA MISMA, LOS TOMADORES RECIBEN UN PORCENTA-
JE FIJADO DE ACUERDO A LA CANTIDAD GUE HAYA SIDO TOMADA POR ELLOS Y FI-
NALMENTE, TCLOS LOS SMIEMEROS DEL SINDICATO RECIBEN UNA CGMISION POR LA

VENTA QUE REALICEN DE LOS VALORES.

FL PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE PARA LA COLOCACION DE UNA EMISION ES EL
SIGUIENTE:

UNA VEZ GUE $E HA SELECCIONADO AL SINDICATO, EL GERENTE LANZA UN TELEX
DE IWVITACICN AL MISMO CON LOS TERMINOS DE LA EMISION. POSTERIORVENTE.
DISTRIBUYE COPIAS DE UNA PROPUESTA PRELIMINAR QUE CONTIENE TODOS LOS
DATOS NECESFRI0S PARA EL CONOCIMIENTO DE LAS COMDICIONES DE LA EMISION
PARA LOS IWERSIONISYAS PARTICULARES. FINALMENTE, PASADO EL PERICDO
LLAMADO DE SUSCRIPCION SE EMITEN LOS VALORES DEFINITIVOS, L0S CUALES
PUEDEN SER ENTREGALOS DIRECTAMENTE A LOS INVERSIONISTAS O DEPOSITADOS
EN UN BONO GLORAL. EL CUAL ES COLOCADO A TRAVES DE AGENTES FINANCIEROS
LOS CUALES A U VEZ, EMITEN CERTIFICADOS DE PARTICIPACION A LOS INVER-
SIONISTAS EN PARTICULAR. UNA VEZ REALIZADAS ESTAS OPERACIONES SE ENTRE
GA AL EMISCR EL PRODUCTO DE LA VENTA DE LOS VALORES DEDUCIENDO LAS CO-
MISIONES Y GASTOS EN QUE SE HAYAN INCURRIDO FOR LA EMISION,



EL Tf1uLo TIPICO EN QUE SE DOCUMENTAN ESTAS OPERACIONES CONTIENE EL CU
PON DE LA FMISION Y EL. VALOR DE LA MISMA, EL PRECIO DE ESTA, LOS TERML
NOS OPCIONALES DE AMORTIZACION, ETC,

B) Fursiones PupLicAs Y Frivapas

MuCHAS EHMiSIONES EN EL EURGMERCADO DIFIEREN DEL PﬁOCEDEﬁIENTO ANTES MEN

CIONAIO, EN EL SENTIDO DE GUE SU DISTRIBUCIGN ES CERRADA ¥ DESTINADA A
UN CIERTO GRUFO DE INVERSIONISTAS EN PARTICULAR: LAS PRINCIPALES DIFE-

RENCIAS ENTRE AMBAS FORMAS DE TNVERSICN SON TEMJES Y AS! SE PUEDEN DIg

TINGUIR:

DencrInaCIaN

SINDICATO

Fruacion pe wos TERML
NOS DE LA EMISIdN

VENCIMIENTO AWPLIO

DistRIBUCIGN

INSCRIPCION

__PupLica_

TOMADAS Y VERDIDAS A TRAVES

DE UN SINDICATO GRANDE, NOR

maLMENTE DE 150 A 300 g
BROS,

Los TERMINGS DE LA EMISION
SE FIJAN DE ACUERDO A LAS
CONDICIONES DEL MERCAGO Y
CONOCIENDOSE LA DEMANDA DE
LA EMISIGN,

GENERALMENTE SON EN EL RAN

60 DE 15 AfloS Y OCASIONAL-
MENTE 20 Afios,

APLIA

EN N MERCADO DE VALORES RE
CONOCIDO ., USUALMENTE | ONDRES

0 Luxepureo,

_Privana

COLOCADA EN LAS MEJO

RES BASES Y SUSCRITA
UNICNENTE FOR LOS
GERENTES -

Los TERMINOS SON GENE-
RALMENTE PREESTABLECIDCS,

(ENERALMENTE SON DEL RANGO
DE 5 A 8 afius,

EXTRECHA

o EXI3TE



CONTINUA. ..

PUBLICIDAD AvpLIA NINGUNA
DocuenTos pE OFERTA PROSPECTOS DESCRIBIENDO UN MEMO CONFIDENCIAL DI
LAS CARACTERISTICAS DE RIGIDO A LOS INVERSIONIS

LE EMISIGN Y DEL EMISOR TAS

MERCADO SECUNDARIO CIRCULACION AMPLIA A NINGUNA O LIMITADA GENE-
TRAVES DE AGENTES FINAN RALMENTE A TRAVES DE TRAN
CIEROS SACCIONES DIRECTAS ENTRE

LOS TENEDORES.

¢) Paso DEL. INTERES Y DEL PRINCIPAL

Los PAGOS SE EFECTUAN A TRAVES DE BANCOS (AGENTE DE PAG(Y) LOCALIZADOS
EN LOS CENTROS FINANCIEROS DE EUROPA. |OS PAGOS DEL INTERES SE HACEN
CONTRA LA EXHIBICION DE CUPONES DE INTERES QUE SE EMCUENTRAN ADHERIDOS
AL TITULO EN LA FECHA EN QUE SON EXIGIBLES, [EL PROCEDIMIENTO QUE SE SI.
GUE CONSISTE EN QUE SE DESPRENDE ELCUPONDEL T{TULO V SE CANJEA CON AL-
GUNO DE LOS AGENTES DE FAGO O A TRAVES DEL PANCO DEL TENEDOR,

TRANSHISIONES DE. L0S. T1TuL0S

LA TRANSMISICN DE LOS TITULOS SE HACE DIRECTAMENTE POR LOS TENEDORES. SIN
EMBARGO, A EFECTO DE PODER AGILIZAR DICHAS OPERACIONES, EXISTEN DOS SISTEMAS
CREADOS AL EFECTO LLAMADOS "EURD-CLEAR Y CEDEL”, [ESTAS ENTIDADES FUNCIONAN
COMG CAMARAS DE TRANSACCIONES INDEPEKDIENTES DE LA LOCALIZACIOH DE LAS PAR-
TES Y AS{, LOS BONOS DEPOSITADOS EN DICHOS SISTEMAS MO ESTAN DIRECTAMENTE
ATRIBUIDOS A UN TENEDOR EN PARTICULAR Y SE REALIZAN LAS TRANSMISIONES DE LOS
TITULOS ENTRE LOS MIGMEROS DE DICHOS SISTEMAS A TRAVES DE ASIENTOS EN LOS LI-
BROS QUE PARA EL EFECTO SE LLEVAN.



PARA AQUEILAS PERSONAS NO AFILIADAS A ESTOS SISTEMAS, LA TRANSMISION DE
LOS TITULOS SE PUEDE REALIZAR POR CONDUCTO DE AGENTES QUE ENTREGAN LOS Tf
TULOS A LOS COMPRADORES DE LOS MISMOS Y GEMNERALMENTE, EL PAGO DE LOS MIS-
MOS SE DA A TRAVES DE REMESAS POR TELEY O TELEFO{‘JEW\S A LAS CUENTAS DE
LAS PARTES DE LAS OPERACIONES.

Notas. DE._ INTERES FLOTANIE

LAS NOTAS DE INTERES FLOTANTE EN EURODOLARES SON VALORES EN LOS CUALES EL
INTERES SE DETERMINA EN UN PER{CDO DETERMINADO DE ACUERDO A LA TAsA “LIBOR”
(Tash DE CFERTA INTERRANCARIA DE LOIDRES) PARA LOS DEPOSITOS DE 3 A B MESES
EN DOLARES. LAS MOTAS GENERALMENTE SE ENCUENTRAN INGCRITAS EN UN MERCADO
DE VALORES EURGPEO DE IMPORTANCIA Y SU ESTRUCTURA ¥ DISTRIBUCION ES SIMILAR
A LA DE LOS BONOS, EL MONTO DEL INTERES SE FIJA PERIODICAMENTE POR UN BAN
CO AGENTE A UN DETERMINATO PUNTAJE POR ARRIBA DE LA TASA LIBOR VIGENTE EN
EL HOMENTO DE LA FIJACION,

[AS TRANSMISIONES DE ESTOS T{TULOS PUEDEN REALIZARSE CONTRA ENTREGA DE LOS
DOCUMENTOS A TRAVES DE UNA REMESA BAMCARIA DE DINERO O MEDIANTE “FUROCLEAR
0 ceDEL”,

Cerrik1earo DE DerdsiTo NEGOCIABLE £n DSLARES EN LOMDRES

EL CERTIFICADO DE DEPGSITO NEGOCIABLE EN POLARES ES UN TYTULO NEGOCIARLE
CONTRA UN DEFGSITO EN DOLARES EN UN BANCO DE LOMDRES CON INTERES F1JO Y CON
UN VENCIMIENTO DETERMINADO, ES NOMINATIVO Y PUEDE TENER UNA TASA DE INTE-
RES FLOTANTE. EN EL CASO DE LOS CERTIFICADOS COM TASA DE INTERES FLOTAN-
TE, EL INTERES ES FIJADO POR UN BANCO AGENTE AL MARGEN PREDETERMINADO SO-
BRE LA TASA LIBOR PARA 6 MESES CADA © MESES EN LA FECHA DETERMINADA SIEM-



PRE Y CUANDO SEA HABIL TANTO EN LONDRES covio EN Nueva YORK. S1 NO. SE FI-
JARA AL DfA SIGUIENTE HABIL SALVO QUE ESTA FECHA ENTRARA DENTRO DEL SIGUIEN
TE MES EN CUYO CASO, SE FIJA EN EL DIA HABIL ANTERIOR A LA FECHA PRE-DETER
MINADA,

LAS TRANSMISIONES SE HACEN A TRAVES DE AGENTES. LOS CUALES COBRAN UNA COM]-
SION AL BANCO EMISOR,

CERTIFICAIOS DE. DEPGSITO NEGOCIABLES EN DOLARES EN ASIA.

FSTOS TIENEN LAS MISMAS CARACTERISTICAS QUE LOS ANTERIORES CON LA UNICA DY
FERENCIA DE GUE LOS BANCOS EMISORES SE ENCUENTRAN BN SINGAPUR G Hone-Kone
Y POR TANTO, LA TASA UTILIZADA COMO REFERENCIA PARA LA FIJACION DEL INTERES
£S LA TAsA “SIBOR”  (Tasa DE OFERTA INTERRANCARIA DE SINGAPUR) .

frop Locks

L0S DROP-LOCKS PARTICIPAN DE LA MATURALEZA DE LOS BONOS Y DE LAS NOTAS Y
TIENEN COMO CARACTERISTICA ESENCIAL GUE EN UN PRINCIPIO TIENEN UN INTERES
FLOTANTE EL CUAL SE CONVIERTE EM FI1JO SI LLEGA A SOBREPASAR CIERTO RANGO DE
VARIACION PREPETERMINADO.  UNA DERIVACION DE ESTE SISTEMA SON AQUELLOCS
VALORES QUE DAM LA OPCIGN AL TENEDOR DE CONVERTIRLOS A UNA TASA FIJA, ES-
PECIFICAD CON ANTERIORIDAD,

PapEL FURCCOMERCIAL

EL PAPEL EUROCMERCIAL ES UNA OBLIGACIGN NO GARANTIZADA. DOCUMENTADA EN UNA
" LETRA DE CAYBIO Y CON VENCIMIENTO DE 1 A O MESES, EMITIDA POR ALGUNA ORGA
NIZACIGH COMERCIAL O INDUSTRIAL COMO ALTERNATIVA A LAS LINEAS DE CREDITO
BANCARIAS A CORTO PLAZO. TIEWE LA CARACTERISTICA DE SER AMORTIZADLE ANTES



DE SU VENCIMIENTO Y LA TRANSMISION DE LAS MISMAS ES SIMILAR A LA DEL CER
TIFICADO DE DEPUSITO,

Ompas OperacIorsS BN FURODIVISAS

LAS NECESIDADES ESPECIALES DE LOS DEUCGRES EN EL EURGHERCADO HAN CREADO

LA UTILIZACION DE MONEDAS DIFERENTES AL DOLAR PARA REALIZAR LAS OPERACIO-
NES EN EL EURGMERCADO Y AS!, TENEMOS LA EXISTENCIA DEL EURCDOLAR CANADIEN
SE, EUROMARCO ALEMAN, EURGHARCO FRANCES. EUROLIBRA ESTERLINA. EUROVEN.
EURODINAR. KGMAITI, EUROFRANCO LUXEMBURGUES, ETC.. Y LA UTILIZACIGN DE DI-
VISAS EURCPEAS, LAS UNIDADES DE CUENTA EUROPEAS, LAS UNIDADES RELACIONADAS
CON DIVISAS ARABES ¥ LOS DERECHOS ESPECIALES DE GIRO, TODAS ESTAS DIVISAS
COUBIHADAS SE BASAN EN VALORES PRG4EDIO DE UN CONJUNTO DE MONEDAS GUE LOS
RESPALDAN Y POR TANTO. SU COTIZACION DEPENDE DEL VALGR GUE ESTAS MONEDAS
TENGAN EN EL MERCADO MONETARIO INTERNACIONAL EN UN DA DETERMINADO,

L5 e CRUESELEDS B CADVLES
CANDA

LS INSTRUMENTOS FINANCIEROS PERMANENTES EN EL CANADA SE PUEDEN CLASIFICAR
EN TRES GRANDES CLASES:

A) Eonos peEL GoBIErNG FEDERAL

B) Bonos DE Los GORIERNOS PROVINCIALES Y MUNICIPALES

) DoNOS DE CORPORACIONES

A) Los onos DEL GOBIERNO FEDERAL DE CANADA SON LOS CERTIFICADOS DE TESO-

RER{A LOS CUALES SON VALORES DESCONTABLES EMITIDOS CADA JUEVES POR EL
Rarco DE CANADA cON VENCIMIENTOS DE 91 A 182 DIAS EXENTOS DEL [MPUESTO



SOBRE LA RENTA Y TRANSFERIBLES AL DIA SIGUIENTE HABIL DESPUES DE LA
FECHA DEL REMATE. [XISTEN TAMBIEN LOS BONOS DEL GOBIERNO FEDERAL QUE
SON BONOS A UNA TASA FIJA DE INTERES EN CUPGN CON VENCTMIENTOS HASTA
25 Afi0S  EMITIDOS POR EL BatCO DE CANADA A UN GRUPO DETERMINADO DE
DISTRIBUIDORES Y EANCOS SOERE UNA BASE DE PRECIO FIJO,

B) LOS VALORES DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES Y PROVINCIALES SON CAS! EN
SU TOTALIDAD A LARGO PLAZO, EXPEDIDOS A UN SINDICATO O DE FORMA NEGOCIA
DA O COMPETITIVA,

c) Bowos DE CORPORACIONES EN CANADA = TIENEN LA UNICA PARTICULARIDAD QUE
ESTAN EXENTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SIEMPRE Y CUANDO EL BENEFI-
CIARIO VE LOS MISHOS SEA UN NO RESTDENTE. SUS VENCIMIENTOS PUEDEN
LLEGAR HASTA 25 AfIOS Y SE COLOCAN A TRAVES DE COLOCACIONES PUBLICAS
0 PRIVADAS,

ALEFRNIA

A\ PESAR DE UM RIGIDO CONTROL DE CAMBIOS, EL UINICO INSTRUMENTO DE INVERSION
PARA EXTRANJEROS EM ALEMAMIA ES A BASE DE CONVENIOS DE CREDITO DOCUMENTADOS
EN UNA LETRA DE CAMBIO EXPEDIDA POR EL DEUDOR, ESTE DOCLMENTO CONTIENE LAS
CONDICIONES DEL PRESTA™. EN UNA ESTRUCTURA LEGAL NO SON VALORES SINO ME-
RAS PARTICIPACIONES EN UN CREDITO, LA TRANSMISION DE ESTOS TITULOS SOLO
SE PUEDE RACER MEDIANTE UN DOCUMENTO POR SEPARADO Y LA MECANICA DEL PAGO SE
DA A TRAVES DE UN BANCO, EL CUAL PUSO A DISPOSICIGN DEL DEUDOR LOS FONDOS
EN UN PRINCIPIO, QUIEN A SU VEZ, LO TRANSFIERE A LAS CUENTAS DE LOS INVER-
SIONISTAS, ESTE INSTRUWMENTO ASIMISMO, SE ENCUENTRA EXENTO DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA.



JAPON

LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS DE JAPOM SON MULTIPLES Y ENTRE ELLOS SE EN-

CUENTRAN LOS VALORES GUBERNAMENTALES. LOS BONOS DE AGENCIAS GUBERNAMENTA-

LES, LAS OBLIGACIONES DE LOS BANCOS, LOS SAMURAL BONDS Y LOS CERTIFICADOS
DE DEPGSITO,

A)

B)

c)

)]

VALORES GURERMAMENTALES .~ ESTOS VALORES SON OBLIGACIONES DIRECTAS
DEL GORIERNO DEL. JAPGN Y SE DIVIDEN EN TRES TIFOS DE ACUERDO A SU

VENCIMIENTO: A CORTO, MEDIANG ¥ LARGO PLAZO, LDS TRES TIPGS
SON DESCONTABLES Y LA TASA DE DESCUENTO DE LOS MISMOS ESTA ESTABLE-
CIDA PCR EL MINISTERIO DE FINANZAS,

BoNos DE AGENCIAS GURBERNAVENTALES.~ ESTAS SON EMISIONES A 10 Afios con
CUPGN POR COMPARIAS PUDLICAS DEL GOBIERNO JAPONES Y GARANTIZADAS POR

EL PROPIO GOBIERND,

OsLIcacIonES PAMCARIAS - 3E DIVIDEN EN DOS TIPOS Y AS{ PUEDEN SER BO-
NOS DESCONTABLES,  LDS PRIMEROS TIENEN VENCIMIENTOS A 5 Afios Y LoS
SIGUIENTES A Un #f0,

Savwral Ponns, - ESTOS BONOS SOM UTILIZADOS POR CUATRO TIPOS DE INS-
TITUCIONES A SARER:  COMPARIAS TRANSNACIONALES, GOBIERNOS EXTRANJEROS.
MUNICIPIOS EXTRANJERCS Y CORPORACICONES DEL SECTOR PRIVADO, TODOS

LOS SAMURAL BONDS SE ENCUENTRAN REGISYTRADOS EN EL MERCADO DE VALORES
DE TOKYO Y LA MAYOR{A DE LAS OPERACIONES FUERTES EN ESTE TIPO DE BONOS
SE REALIZA DIRECTAENTE EN Tokvo., POR OTRA PARTE. LA LEY JAPONESA PRO~
HIBE LA SALIDA DE ESTOS BONOS DEL PAfS, AST LA NEGOCIACION DE LO0S T{7U
105 SOLO PUEDE MACERSE DIRECTAMENTE EN TOKYO O A TRAVES DE UNA AGENCIA



DE EURCCLEAR O CEDEL EN EL MISMO LUGAR,

SUlZ;

BN Sutza LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS SE CLASIFICAN EN DOS CLASES?

A)

B)

VALORES ROMESTICOS CLASIFICAIOS COM0 SCHEIZAR Y KASSEN,~ LOS PRIMEROS

SON BONOS CON VENCIMIENTO DE 8 A 15 AROS EMITIDOS POR INSTITUCIONES GU-
BERNAVENTALES, FINANCIERAS Y PRIVADAS EN SUIZA Y LOS SIGUIENTES SON DO-
CUMENTOS EMITIDOS POR BANCOS SUIZOS CON VENCIMIENTSS DE 3 A 8 ARoS,

EN AMROS CASOS SE ENCUENTRAN GRAVADOS POR EL IMPUESTO SORRE LA RENTA
QUE ES RETENILO POR EL EMISCR.

Bonos FXTRAMIEROS,~  SON L0MOS EMITIDOS POR DEUXRES MO SUIZOS Y NEGO-
CIADOS DENTRO DE LA CONFEDERACIGN Y POR TANTO, MO SE ENCUENTRAN GRAVA-

DOS POR EL JMPUESTO SORRE LA RENTA, [ESTOS NORMALMENTE TIEMEN CUPONES
AMUALES, Su TRANSMISIGN SE DA EN EL PRECIO MAS EL INTERES GANADO Y LAS
TRANSMISIONES DE DICHOS TITULOS CAUSAN COMISIONES Y EL IMPUESTO SUIZO
FOR TRANSMISIONES,

TRAMSHISICN IIE 1.0S_FURGVALORES

{AS OPERACIONES DE TRAMSMISIONES DE LOS T{TULOS DE EURGMERCADO PUEDE RE-

SULTAR COMPLEJAS DEBIDO A LAS DISTANCIAS QUE IMPERAN EN EL MERCADO Y ES

POR ESO, QUE DEBEN DE SER NEGOCIADAS EN UM PRINCIPIO. [0 OBSTANTE LO AN-

TERIOR, LA A1.B.D, HA ESTABLECIDO CIERTAS NORMAS QUE FUEDEN SER UTIL1ZADAS

PARA FACILITAR LAS OPERACIONES,



Paso

ESTE SE DA A TRAVES DE INSTRUCCIONES GIRADAS AL BANCO O AGENTE EN EL SEN-
TIDO DE QUE PAGUE O RECIBA FONDOS DE OTRO PARTICULAR CONTRA EL RECIBO DE
LoS TITULOS, SIN EMBARGO. DEBIDO A LA DIFICULTAD QUE ENTRANA LA ENTREGA
DE LOS MISMOS, PUEDEN »EXISTIR OPERACIONES A TRAVES DE ASIENTOS DE PAGO O
LIBROS DE ENTREGA.

EnTrEGA

EN EL CASO DE ENTREGA DE LAS EMISIONES AL MERCADO PRIMARIO, ESTAS POR EL
EMISCR A DISPOSICICN DEL GERENTE CUANDO ESTE RECIBE EL MONTO DEL CREDITO.
UMA VEZ RECIBIDAS, ESTE LOS DISTRIEUIRA A LOS IIWERSIONISTAS A TRAVES DE
LOS MIEMBROS DEL SINDICATO, PARA EVITAR LA FALTA DE TITULACICN DE LAS IN-
VERSIONES DE LOS PARTICULARES, ES USUAL GUE SE EMITA LN BONO GLORAL EL
CUAL SERA DEPOSITADO EN CEDEL O ELROCLEAR, QUIENES HACEN UN ASIENTO EN LOS
LIPROS DESIGNADOS AL EFECTO EN CUENTA DE LOS INVERSIONISTAS.

LAS TRANSMISIONES SECUNDARIAS SE REALIZAN DE DIFERENT_ES MANERAS DEPENDIEN
DO DE LA EXISTENCIA DE LOS TITULOS DEFINITIVOS 0 No,  EN EL PRIMER CASO.
LAS TRANSMISIONES SE DAN DE MANERA DIRECTA;F ES DECIR, EL PAGO SE DA CONTRA
ENTREGA DE LOS DOCUMENTOS Y EN EFECTIVO Y EN EL SEGUNDO CASO, LAS TRANS-
MISIONES SE DAN A TRAVES DE ASIENTOS EN LOS LIBROS DE CUENTA CON LOS QUE
CUENTAN CEDEL. O EUROCLEAR,
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(PIYD 11

EL PODER TRIBUTARIO



DESDE EL NACIMIENTO DEL ESTADO, ESTE PARA REALIZAR LAS FUNCIONES QUE TIENE
ENCOMEMDADAS, MA REGUERIDO DE RECURSOS ECORGAICOS SUFICIENTES PARA SUGRAGAR
LAS ACTIVIDADES GUE LLEVEN AL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, SIENDO QUE EL Es-
TADO N ES UNA CORPORACICN GUE GENERE SUS PROPIOS IMGRESOS, ES MENESTER QUE
RECURRA A LOS PARTICULARES O A OTROS MEDIOS PARA ALLEGARSE DE RECURSOS SUF|-
CIENTES, LOS CUALES SON CLASIFICADOS POR MARGAIN FANATOU COMO CONTRIBUCIONES
RUERO QUE SE SURDIVIDE EN IMPUESTOS, DERECHOS Y CONTRIBUCLONES ESPECIALES Y
OTROS INGRESOS, LOS CUALES SE SUEDIVIDEN EN Pﬂomégos, APROVECHAMIENTOS € IN-
GRESOS DERIVADGS DE FINANCIAMIENTOS CREDITICIOS. BIELSA CLASIFICA A LOS
INGRESOS DE ACUERDD A LOS SIGUIENTES CRITERIOS Y AS{ PUEDEN SER™

A TIACIONALES
B)  PROVINCIALES

¢} MUNICIPALES

L0 ANTERIOR TGMANDO EN CONSIDERACICN LA LOCALIZACION DE LA FUENTE DE LOS IN-
GRESOS,

A)  Orpinarios

B)  DXTRAORDINARIOS

ESTA CLASIFICACION ATIENDE A ST ESTOS INGRESOS SON LOS PROGRAMADOS PARA UN
EJERCICIO FISCAL DETERMINADO O SI £STOS SE OBTIEMEN PARA FIMANCIAR LOS DEFI-
CITS DEL PRESUPUESTO ANUAL,

EL MISMO AUTOR ENUNCIA UNA TERCERA CLASIFICACION, LA CUAL CONSIDERA LOS I~
GRESOS COMO™ |



A)  ORIGINARIOS

B)  Derivapos

ESTO ATENDIENDO A SI LOS INGRESOS DEL ESTADO PROV%&SIEN DE SU MISMO PATRIMONIO
0 S1 SE AFECTA EL PATRIMONIO DE LOS PARTICULARES.

EN GENERAL. PODRIAMOS AFIRMAR QUE INDEPENDIENTEMENTE DE LAS CLASIFICACIONES
QUE PUDIERAN HACERSE RESPECTO A LA FORMA EN QUE EL ESTADD SE ALLEGA DE FONDOS,
T0DO ESTADO RECURRIRA EN UN FOMENTO DETERMINADO A AFECTAR EL PATRIMONIO DE LOS
GGBERMADOS A FIN DE OBTENER LOS RECURSOS ECONGMICOS NECESARIOS PARA REALIZAR
SUS FURCIONES.

EL_PODFR_TRIBUFARIO

SERGI0 FRANCISCO DE LA GARZA DEFINE AL PODER TRIBUTARIO COMO LA FACULTAD DEL
ESTADO, PCR OBRA DEL CUAL PUEDE IMPONER A LOS PARTICULARES LA OBLIGACIGN DE
APORTAR UNA PARTE DE SU RIGUEZA PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
estin encorenoanas, O)  ESTE popER TRIBUTARIO ESTA 1PLICITO BN Tono Estazo,
YA QUE SIENDO FUNCIONES DEL ESTADD LAS DE ORGANIZAR LA VIDA DENTRO DE UN TERRL
TORIO Y PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE LA COMUNIDAD REQUIERA, ES MNECESARIQ
QUE ESTE ORTENGA MEDIOS SUFICIENTES PARA REALIZAR DICHOS FINES' ASI, DENTRD DE
LOS ATRIEUTOS DE SU PROPIA SOBERANA, TIENE LA FACULTAD DE CBLIGAR A LOS PAR-
TICULARES A QUE SOSTENGAN LOS REQUERIMIENTOS QUE LAS FUNCIONES ESTATALES TIE-
NEN PARA SU REALIZACION, UNA VEZ DETERMINADO QUE EL ESTADO PUEDE AFECTAR LA
ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES A FIN DE OBTENER LOS RECURSOS NECESARIOS.
HEMOS DE ACLARAR QUE NG ES ARBITRARIA DICHA POTESTAD, SGLO SIENDO CONCEDIDA



AL PODER LEGISLATIVO LA FACULTAD DE ESTABLECER LOS TRIRUTOS. LOS CUALES SIEM
PRE DEBERAN DE ESTAR CONSIGNADOS EN LEY, AL DICTAR LAS LEYES FISCALES, LOS
REPRESENTANTES POPULARES DEL ESTADO, ESTABLECEM LOS TERMINOS EN QUE LA VOLUN
TAD DE LA COMUNIDAD VA A AFECTAR LOS INTERESES INDIVIIAUALES DE SUS MIEMBROS,
QUEDANDO POSTERIGRMENTE AL FODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE RECAUDAR LOS TRIBU-
TOS QUE EL LEGISLATIVO HA ESTABLECINO Y DE VERIFICAR, DENTRO DE LA ESFERA DC
SUS ATRIBUCIONES, LA CORRECTA OBSERVANCIA DE DICHAS LEYES, EL PODER TRIBUTA-
RIO SE PUEDE CLASIFICAR COM) ORIGINARIO. CUANDO PROVIENE DIRECTAMENTE DE LA
LEY FUNDAMENTAL, O DELEGADO, CUANDO EL ENTE ESTATAL CON PODER ORIGINARIO RE-
NUNCIA A ESTE Y LO OTORGA A OTRO ENTE ESTATAL.

EL PODER TRIBUTARIO SE DIFERENCIA DE LA COYPETENCIA TRIBUTARIA EN CUANTO A
QUE EL PRINERO, ES LA FACULTAD DE ESTABLECER EL TRIEUTO Y LA SEGUMNDA. ES LA
FACULTAD QUE TIENE EL MISi0 ESTADO DE RECAUDARLO Y VERIFICAR SI SE HAM CURPLL
DO LAS LEYES FISCALES. EN MUESTRO PAfS, NO EXISTE EL PODER TRIBUTARIO DELE-
GADO YA QUE LA FRACCIGH IV DEL ArTIcuLo 31 DE LA CoNSTITUCIGH, ESTABLECE CLA-
RAMENTE QUE SELO PODRAN RECAUDARSE LOS TRIBUTOS CONTEMPLADOS EN LEY, Y SIEN-
DO LA FACULTAD DE EXPEDIR LEVES EXCLUSIVA DEL PODER LEGISLATIVO, ESTE HO PUE-
DE DELEGAR DICHD PODER A NINGUN OTRO GRGANO DEL ESTADO,

PRINCIPIOS QUF RIGEN FL_PODFR TRIBUTARIC

(om0 HEMOS ESTABLECIDO ANTERIORMENTE, EL ESTADO TIEME LA FACULTAD DE AFECTAR
LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES, MEDIANTE LA EXPEDICION DE LEYES FI1S-
CALES QUE OBLIGUEN A ESTOS A CONTRIBUIR PARA LOS GASTCS PURLICOS. ESTE PODER
NG £S ABSOLUTO Y SE LIMITA POR CIERTOS PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD ES

TATAL, Y QUE SON DESTINADOS A PRbTEGER A LOS INDIVIDUOS DEL SO ABUSIVO DEL



PODER, ADAM SMITH EN SU OBRA “LA RIGUEZA DE 1AS NACIONES”. PROPONE QUE PARA
QUE EL EJERCICIO DE LA FOTESTAD TRIBUTARIA SEA EFECTIVO, DCBEN RESPETARSE
CUATRO PRINCIPIOS A LOS CUALES DENOMINA:

PRINGIPIO DE JUSTICIA

ESTE SE CONCEPTUALIZA COMO QUE LOS HABITANTES DE UNA NACION DEBEN CONTRIBUIR
AL SOSTENIMIENTO DEL GOBIERNO EN UNA PROPORCIUN LO MAS CERCANA POSIBLE A SUS
CAPACIDADES ECONGMICAS Y ASf, SE PUEDE CONCEDER GUE UN IMPUESTO ES PROPORCIO~
NAL EN CUANTO SEA GENERAL Y UNIFORME, [EL IMPUESTO SERA GENERAL CUANDO COM-
PRENDA A TODAS LAS PERSONAS CUYA SITUACION COINCIDA COM LA HIPOTESIS GUE LA
LEY SENALE, RESPETANDOSE LA GENERALIDAD QUE DEEE DE CARACTERIZAR A TODA LEY
Y EL IMPUESTO SERA UNIFCRME CUANDO TODAS LAS PERSOMNAS CO;"";PRENDIDAS DENTRO DE
LA LEY TENGAM UN TRATAMIENTO IGUAL FRENTE AL TRIBUTO.

PRInCIPIO DE CERTIDUMERE

ESTE PRINCIPIO SE CONCEPTUA COMO QUE DEBEN SER FIJADOS CLARAMENTE LOS PRINCI-
P10S ELEMENTALES DEL MISMO PARA QUE EL. CONTRIBUYENTE ESTE EN POSIBILIDAD DE
CONOCER EL GRADO EN QUE SU PATRIMONIO SE VERA AFECTADO Y Asf. EVITAR ARBITRA-
RIEDADES POR PARTE DE LAS AUTORIDADES QUE APLIQUEN LA LEY,

PRINCIP1O DE_CQMODIDAD

ESTE PRINCIPIO CONSISTE EN QUE DEBE DE FACILITARSE AL MAXIMO EL CUMPLIMIENTO
DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE,



PRINGIPIO LE ECONOMIA

ESTE CONSISTE EN GUE TODO IMPUESTO DEBE DE SER PRODUCTIVO. ES DECIR, QUE EL
COSTO DE SU RECAUDACIGN Y CONTROL, SEA MINIMO EN PROPORCION AL INGRESO QUE
DE L SE OBTIENE.(Q)

DE ESTOS PRINCIPIOS SE DESPRENDE QUE EN TODO CASO. UN TRIEUTO DEBE SER LO
MENDS GRAVDSO POSIBLE PARA LOS PARTICULARES, YA QUE SI EL PAGO DEL MISMO IM-
PLICA UN SACRIFICIO PARA ESTOS ULTIMOS, EL ESTADO DEBE DE MINIMIZAR LOS PRO-
BLEMAS QUE PUDIERAN SURGIR DEL CUMPLIMIENTO DE LAS LEYES QUE CONSIGNAN LOS
TRIBUTOS

LA POTESTAD TRIBUTARIA DE LOS ESTADOS, AMEN DE LIMITARSE POR LOS PRINCIPIOS
TEGRICOS DEL AUTCR CITADO, DEBE DE EJERCERSE EN UN AMBITO ESPACIAL. EQUIVA-
LENTE AL AREA DE SOBERAMIA DEL ESTADO QUE LO €JERCE, POR OTRA PARTE. ES PO-
SIBLE QUE EL PODER TRIBUTARIO EXTRALIMITE LAS FRONTERAS DE SU TERRITORIO EN
RAZON DE CARACTER[STICAS OBJETIVAS DE LOS SUETOS PASIVOS DEL IMPUESTO. ES
DECIR, ST UNA PERSOMA ES SUSDITO DE UN FSTADO, FUEDE, DEPENDIENDO DEL SISTEMA
TRIBUTAREO DE SU PAIS DE ORIGEN, ESTAR OBLIGADD A CONTRIBUIR CUANDO REALICE
L.0S SUPUESTOS GUE SE CONTEMPLAN EN LA LEY FISCAL DE SU PAIS Y ASIMISHMO, CON~
TRIBUIR EN OTRO, AL RESPECTO, SAINZ DE BUJANDA 1NOS DICE. 'LOS DUS PRINCIPIOS
QUE EN LOGICA JURIDICA SON SUSCEPTIBLES DE CONTRAPONERSE, SON EL PRINCIPIO
PERSONAL Y EL PRINCIPIO TERRITORIAL.

RIGE EL PRIMERO DE ELLOS = PERSOMAL - CUAHDO ES LA CONDICION O CUALIDAD DEL
SUJETO - CUI“.LQUIERA QUE SEA EL LUGAR DONDE RESIDA O EN QUE SE PRODUZCA EL
HECHO O EL ACTO QUE LE AFECTE - LA QUE DECIDE LA APLICACION DE LA NORMA Y EL



NACIMIENTO PARA DICHO SUJETO, DE LOS EFECTOS QUE LA NORMA ENTRANA.(S) Ast,
POR EJEMPLO. REGIRA EL PRINCIPIO PERSONAL, DEWTRO DE LA ESFERA TRIBUTARIA S
LA OBLIGACIGN DE PACO DEL IMPLESTO NACE A CARGO DE LOS ESPANOLES, CUALGUIERA
QUE SEA EL LUGA® DOMDE RESIDAM} O A CARGO DE LOS ALEMAMES, CON INDEPENDENCIA,
TGUALMENTE, DEL LUGAR DONDE TENGAN ESTABLECIDA SU RESIDENCIAL LO DECISIVO SE-
RA, EN LOS EJEMPLOS CITADOS. LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS. RIGE, EN CAM-
BIO. EL PRINCIPIO TERRITORIAL. CUANDO ES EL TERRITORIO O EL LUGAR EN QUE EL
HECHO SE PRODUZCA, O EN EL GUE LA PERSONA RESIDA, FL QUE DECIDE DE LA LEY
PLICABLE ¥ DETERMINA, EN CONSECUENCIA, LOS EFECTOS GUE PARA LAS PERSOMAS QUE,
POR TAL CIRCUNSTANCIA, SEAN DE APLICACIGN. (N EL AMBITO TRIBUTARIO. EL PRIN
CIPIO TERRITORIAL SE PRODUCE 51 LA OPLIGACICN TRIEUTARIA MACE A CARGO DE PER-
SONAS QUET 1) REALICEN EN NUESTRO TERRITORIO EL ELEMENTO OBJETIVO DEL. HECHO
INPONIBLE, 2) RESIDAN EN NUESTRO TERRITORIO Y GUE, POR CONSIGUIENTE, PRODUZ
CAN EN L EL ELEMENTO SUBJETIVO DEL HECHO IMPONIBLE, GUE EN EL CASO ci7Hg0

SE CONFIGURA, ENTRE OTRAS CIRCUNSTANCIAS POR LA EFECTIVA RESIDENCIA “,

Para GIANNINI LA SUJECIGN DE LAS PERSONAS AL TRIRUTO “PUEDE TENER UN DOBLE
FUNDAVENTO, QUE CORRESPONDE AL DOBLE CARACTER DEL FSTADO. COMO CRGANIZACION
PERSONAL Y COMO CORPORACIGN TERRITORIAL, LE UM LADO, FOR TANTO, PUEDEN SER
SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO TODOS AGUELLOS GUE PERTENECEN AL ESTADO EN CA-
LIDAD DE NACTONALES, CUALGUIERA GUE SEA EL LUGAR DONDE RESIDANS DE OTRO, TO
[0S AQUELLOS - TANTO NACIONALES COVMO EXTRAMJEROS = QUE SE ENCUENTRAN CON EL
ESTADO. EN UNA DS TERAISAOA RELACIGN, SEA DE CARACTER PERSONAL, SEA DE CARAC™
TER ECONGHMICO, "

EN EL DERECHO TRIBUTARIO MODERNO, ESTE SEGUNDO FUNDAMENTO TIENE UN MARCADO
PREDOMINIO SOBRE EL PRIMERO. AL RESPECTO, SAINZ DE BUJANDA COMENTA QUE GIANNINI



"EXTRAE LAS CONSECUENCIAS PRECISAS A SABER. 1) LA SUJECION DE LA POTESTAD
FINANGIERA DEL ESTADO POR TITULO DE NACIONALIDAD HASTA EL PUNTO DE QUE, EN
RIGOR SOLO RIGE, EN EL IMPUESTO COMPLEMENTARIO SOBRE LA RENTA, PARA AGUELLOS
CIUDADANOS CUE, AUN RESIDIENDO EN EL EXTRAMJERO FOR RAZGH DE UN CARGO PUBLI-
CO. QUEDAN PARIFICADOS A LOS CIUDADANOS RESIDENTES ¥,  —  -=  —

2) EN TODOS LOS DEMAS IMFUESTOS, EL AMBITO DE LAS PERSONAS SOMETIDAS AL [s-
TADO SE DETERMINA SOBRE LA PASE DEL PRINCIPIO TERRITORIAL, EN CUANTO QUE PA-
RA EL SOSTENIMIENTO DE UNA PERSONA DETERMINADA AL TRIPUTO PARTICULAR DEL QUE
SE TRATE, TIEME IMPORTANCIA DECISIVA LA RELACIGN PERSONAL O LA RELACION ECO-
NGMICA EN GUE DICHA PERSOMA SE ENCUENTRE CON EL ESTADO) LAS RELACIONES DE
CARACTER PERSOMAL ESTAN CCHSTITUIDAS POR EL DGMICILIO, FOR LA RESIDENCIA O
POR LA ESTANCIA EN EL TEERITORIO DEL ESTADO, Y LAS RELACIONES ECONGMICAS CON-
SISTEN EN EL HECHO DE QUE EL SWETO PASIVO DEL WPUESTO TENGA EN EL AMBITO
DEL TERRITORIO DEL ENTE, CIERTOS INTERESES DE LA EXPRESADA NATURALEZA, TANTO
SIENDO SI ES CIUDADANO CGi%) EXTRANJERO, Y ABSIRACCION HECHA DEL LUSAR DE RE-
SIDENCIA”,

(040 SE DEMUESTRA CON LAS DOCTRINAS TRANSCRITAS, PODEMOS DARNOS CUENTA GUE

EN ANDOS CASOS EL PODER TRIBUTARIO MO IHMPLICA CUE EL ESTADO NECESARIAMENTE
PRESTE SERYICIOS PUBLICOS PARA RECIBIR LAS PRESTACIGNES O CONTRIBUCIONES POR
PARTE DE LOS PARTICULARES, SIN EMBARGO, ES NECESARIO GUE TENGA SOBERANIA SO
BRE LAS FUENTES O PERSONAS DE LAS CUALES HA DE RECAUDAR LA CONTRIBUCION, YA
QUE EL FSTADO QUE PRETENDIERA RECAUDAR MAS ALLA DE ESOS LIMITES, ESTARIA IN-
VADIENDO LA SOBERAMA DE 0TROS FSTADOS Eft UN PRIMER CASU Y, EN UN SEGUNDO CA
S0, SE EXTRALIMITARIA EN S SOBERANIA AL PRETENDER GRAVAR A SURDITOS DE OTROS
ESTADOS LOS CUALES NO SE ENCUENTRAN SUJETOS A SU PODER,



LIMITES CONSTITUCIONALES DEL PODER TRIRUTARIO

UNA VEZ ESTABLECIDO QUE EL ESTADO TIENE LA FACULTAD DE AFECTAR EL PATRIMONIO
DE LOS PARTICULARES IMPONIENDO CONTRIEUCIONES A EFECTO DE SUFRAGAR EL GASTO
PUBLICO, HEMOS DE NOTAR QUE COMD TODA LA ACTIVIDAD ESTATAL EN NUESTRO REGIMEN
JURIDICO, ESTA LIMITADO POR EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, EL CUAL SE ENTIENDE
coo QuE AL ESTADO NO LE ESTA PERMITIDO REALIZAR NINGUNA ACTIVIDAD GUE LA LEY
NO LA AUTORIZE Y CUE EN CUALQUIER CASO DEBE DE RESPETAR LAS GARANTIAS FUNDAMEN
TALES QUE CONSAGRA LA CARTA Maha.

ESTE PRIFCIPIO DE CARACTERISTICAS DE 105 ESTADOS DEHOCRATICOS COMO EL HUESTRO,
HACE GUE LA CONTRIBUCION CUE PUDIERA IMPONER EL PODER PUELICO, DERERA CERNIRSE
A LAS LIMITACIONES DE CUMPETENCIA Y AL RESPETO DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
CONTENIDAS EN LA CONSTITUCION, ES EN RAZON DE £STO CUE ANALIZAREMDS LAS PRIN-
CIPALES GARANTIAS NODIVIDUALES QUE AFECTAN A LA FACULTAD TRIBUTARIA. SIGUIEN-
DO LO EXPRESADO FOR D LA GARZA,

GARAHTTA DE LEGALIRAD

ESTA GARANTIA SE CONCIBE £OMO GUE NO SE PUEDE CORRAR NINGUN IMPUESTO QUE NO SE
ENCUENTRE CONTEMPLADO EN LEY, [ES AS! QUE SE COMPRUEBA QUE LA FACULTAD DE IM-
PONER LAS CONTRIBUCIONES SIEMPRE DEBERA RECAER EN EL PODER LEGISLATIVO YA QUE
€STE £ EL (INICO ENTE COMN APTITUD PARA ACEPTAR LAS Mistas, NUESTRA ConsTITU-
CIGN ES CLARA EN SU ARTcuto 31 - Fraccrén IV v 14, AL DECIR QUE ES OBLIGA-

CIGN DE LOS MEXICANOS CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO EN LA FORMA Y TERMINOS QUE

DETERMINEN LAS LEYES Y POR OTRA PARTE., GUE NADIE PODRA SER FRIVADO DE LA PRO-
PIEDAD DE BIENES O DERECHOS SI NO ES MEDIANTE ACTO DE AUTORINAD CONSIGNADO EN



EY. EN LA REALIDAD FISCAL NACIONAL, ESTA GARANTIA SE APLICA DE MANERA TAL

QUE 1D SE PODRA CORRAR NINGUN TMPURSTO OUE NO SE ENCUENTRE CONTEMPLADO EN LA
LEY DE INGRESOS PARA CADA EJERCICIO FISCAL Y £STO ES EN RAZON DE QUE EL ARTICU
Lo 73 CONSTITUCIONAL ESTABLECE QUE LA VIGENCIA DE LAS LEVES FISCALES ES ANUAL
Y A EFECTO DE EVITAR LA REAPROBACIGH ANUAL DE LEYES FISCALES DE ACUERDO CON

LO CONTEMPLADD EN EL PROPIO ARTICULO 73. EL CONSRESO DE LA UNTGH ANJALMENTE
EXPIDE UNA LEY DE INGRESOS LA CUAL ES UN CATALOGO DE TODOS LOS IMPUESTOS, DE-
RECHOS. PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS QUE SE RECAUDARAN DURANTE UM EJERCICIO
FISCAL Y AL WACERLO, AUTCHATICAAEITE ARROGA O FANTIENE EN VIGECIA LIS LEVES
FISCALES APROBADAS CON ANTERIORIDAD,”

LA GHicA EXCEPCIGH A ESTE PRINCIPIO DE LEGALIDAD, SE ENCUENTRA EN EL ARTICULO
131 ConsTiTucIoMaL, AL DECIR UE EL (ONGRESO DE LA UNION PODRA AUTORIZAR AL
EJECUTIVO PARA AUVENTAR, DISMIRUIR O SUPRIMIR LASCUOTAS DE LAS TARIFAS DE IM-
PORTACION Y EXPORTACION EXPEDIDAS FPOR EL CONGRESO Y PARA CREAR OTROS, AS{ €O-
MO PARA REGISTRAR O PROMIBIR LAS IMPORTACIONES, EXPORTACIONES Y EL TRANSITO

DE FRCDUCTOS CUANDO EL EJECUTIVO LO ESTIME URGENTE A FIN DE REGULAR EL COMER-
10 EXTERIOR, DE LA GARZA EXPRESA QUE “ESTA FACULTAD DEL EJECUTIVO CONSTITUYE
PUES. UNA BYCEPCICH AL SISTEMA DE LA DIVISION DE PCDERES CONSAGRADOS EN LA MIS
MA CONSTITUCION, Y LA FACULTAD FUE INTRODUCIDA POR LA REFORMA CONSTITUCIONAL
'DE DICIBMERE DE 1950 DEBIDO A PODEROSAS RAZONES DE POLITICA ECONGMICA GUE HICIE
RON [MDISPENSABLE LA MISMA PARA DEFENDER LA ECONOMIA MACIONAL DE LAS FLUCTUA=-

CICHES DE PRECIOS EN EL COMERCIO E‘}CFEP\ICR"(Q)

GARANTIA DE_IGUALDAR.Y PROMIBICICH DE LEYES PRIVATIVAS

EL arTicuio 13 CONSTITUCIONAL CONSIGNA LA GARANTIA DE IGUALDAD DE TODOS LOS



GOBERNADOS FRENTE A LA LEY AL EMUNCIAR QUE NADIE PODRA SER JUZGADO POR LEVES
PRIVATIVAS EN TRIBUNALES ESPECIALES. (A Suprera CORYE DE JUSTICIA HA ESTA-
BLECIDG AL RESPECTO - "EL CARACTER CONSTANTE DE LAS LEYES GUE SEAN DE APLICA
CIGN GENERAL Y ABSTRACTA, ES DECIR. QUE DEREN CONTINUAR A DISPOSICION GUE
DESAPAREZCA DESPUES DE APLICARSE A UN CASO PREVISTO Y DETERMINADO DE ANTEMAMO,
GUE SOBREVIVE A ESTA APLICACION Y SE APLIQUEN SIN CONSIDERACION DE ESPECIE O
DE PERSONA A TODOS LOS CASOS IDENTICOS AL QUE PREVIENEN EN TANTO QUE NO SEAN
ABROGADAS., LUNA LEY QUE CARECE DE ESTOS CARACTERES VA EN CONTRA DEL PRINCIPIO
DE LEGALIDAD GARANTIZADO POR EL ARTICULO 13 CONSTITUCIOMAL Y AUN DEJAR DE SER
UNA DISPOSICIGN LEGISLATIVA EN EL SENTIDG MATERIAL, PUESTO QUE LE FALTA ALGO
QUE PERTENECE & SU ESERCIA,

LAS LEYES PUEDEN SER FRIVATIVAS TANTO EN EL ORDEN CIVIL COMO EN CUALOUIER OR-
DEN, PUESTO QUE EL CARACTER DE GENERALIDAD SE REFIERE A LAS LEVES DE TODAS
LAS ESPECIES Y CONTRA DE LA APLICACICN DE LAS LEYES PRIVATIVAS, PROTEGE EL YA
EXPRESADO ARTfcuLO 13 ConsTITuciONAL, AL RESPECTO. LA SALA AUXILIAR DE LA Su-
PREMA CORTE DE JUSTICIA HA ESTABLECIDO UN AMALISIS DOCTRINARIO EN SIETE EJE-
CUTORIAS, LAS CUALES NOS LLEVAN NECESARIAMENTE A LAS SIGUIENTES CONCLUSIGNES™

&) LA LEY ES PRIVATIVA. SI LA MATERIA DE QUE TRATA DESAPARECE DESPUES DE APLL
CARSE A UN CASO PREVISTO Y DETERWINADO DE ANTEMARO.

B) LA LEY £ TAMBIEN PRIVATIVA CUANDO MENCIONA INDIVIDUALMENTE (NGMINALMENTE)
A LAS PERSONAS A LAS QUE SE VA A APLICAR,

) LA LEY NO ES PRIVATIVA CUANDO SE APLICA SIN CONSIDERACION DE ESPECIE O DE

PERSONAS A TODOS LOS CASOS QUE PREVIENE.

D) lALey woEs PR]VATIVA CUANDO COMPRENDE A UN DETERMINADO NUMERO DE INDIVI-
DUOS.



E) |AS LEYES RELATIVAS A CIERTA CLASE DE PERSONAS, COMO LOS MINEROS, LOS FA-
BRICANTES, 1.0S SALTEADORES, 10S PROPIETARIOS DE ALGUNA CLASE DE BIENES, NO
SON D1SPOSICIONES PRIVATIVAS, PORQUE COMPRENDEN A TODOS LOS INDIVIDUOS QUE
SE ENCUENTRAN O LLEGUEN A ENCONTRASE EN LA CLASIFICACIOH ESTABLECIDA”.(]‘O)

NO OBSTANTE LO ANTERIOR, ES MENESTER QUE DISTINGAMOS EL COMNCEPTO DE LA LEY PRI-

VATIVA AQUELLA LEY QUE DESIGNA A UNA PERSONA O PERSONAS EN SU INDIVIDUALIDAD Y

DISTINTA A ESTA, ES LA LEY ESPECIAL, CUE ES AGUELLA QUE SIGUIENDO LAS CARACTE-

RISTICAS DE GENERALIDAD, ABSTRACCION E IMPERSGNALIDAD, SE APLICA A TODAS AQUE-

LLAS PERSONAS QUZ SE ENCUENTRAN DENTRO DE LA HIPOTESIS QUE LA MISMA CONTEMPLA

EM SU TEXTO. ESTO DA COMD CONCLUSION QUE LA GARANTIA DE IGUALDAD FRENTE A LA

LEY QUE cONSIGHA EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL, NO ES UNA OBLIGACION DE TRATAR

A TODOS LOS SUJETOS DE LA MISMA MANERA, SINO ESTABLECER UM TRATO IGUAL PARA 1LOS

IGUALES ¥ PARA LOS DESIGUALES. ES DECIR, QUE FRENTE AL SUPUESTO CONSIGMALO EN

LA MISMA. LAS PERSONAS CUE CAEN DENTRO DE SU IMPERIO, TENGAN |AS MISMAS PRERRO-

GATIVAS Y OBLIGACIONES Y NO SEA APLICADA A LAS PERSONAS QUE NO REUNAN LAS CA-

RACTERESTICAS SURJETIVAS U ORJETIVAS GUE LA MISIA LEY CONTEHPLE.

DE LA GARZA NOS DICE QUE NO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE 1GUALDAD TRIBUTARIA CUANDO
SE GRAVAN SIN DISTINCION DE MANERA GENERAL Y EMN FORMA IGUAL A TODUS LOS SWE-
TOS QUE REALIZAN EL MISMD GENERO DE ACTIVIDADES Y OBTIENEM LA MISMA CATEGORIA
DE INGRESOS, DE TAL SUERTE QUE ND SE AFECTE EN FORMA DIFERENTE A LA MISMA CLA

1
SE DE CAUSANTES, 41

Huso B. MARGAIN AL RESPECTO NOS DICE = “LA IDEA DE IGUALDAD EN LAS CARGAS PU-
BLICAS NO SIGNIFICA NECESARIAMENTE GUE TODAS LAS PERSONAS, SIN DISTINCION Cu-
ERAN LA MISHA CUOTA PROPORCIONAL AL ERARIO PUBLICO, PUESTO QUE SERA ESTE UN
PRINCIPIO MAS BIEN DE DESIGUALDAD,



POR LO CONTRARIO, ES INDISPENSABLE TRATAR DE MANRA DESIGUAL A QUIENES SON
DESIGUALES, SEGUN LOS POSTULADOS DE LA JUSTICIA CONMUTATIVA. ANTES DE (A
REVOLUCION FRAHCESA - S DIJO - LOS TITUESTOS PESABAN SORRE CAMPESINOS, OBRE-
ROS Y LARGUESES, €N TANTO LA NOBLEZA ESCAPABA A SU GRBITA DE APLICACIGN. L
CRITERIO 1GUALITARIO DE ESE MOVIMIENTO OBLIGO A UNA DERRAMA DE LOS GASTOS EN
FORWA PROPORCIONAL. HASTA GUE CAMBIG EL CRITERIO IMPOSITIVO CON LA ADOPCICH
DE LAS TASAS PROGRESIVAS. POR VIRTUD DE [AS CUALES SE GRAVA CON MAYCR INTEN-
SIDAD, EN LA MEDIDA EN QUE LOS RECURSOS DEL SUJETO DEL IHPUESTO SON MAYORES
Y POR OTRA PARTE. SE LIBERA DE LAS CARGAS PUDLICAS A GUIENES CUENTAN CON RE-
CURS0S ECONGMICOS LIMITADOS, CON LA TEMDENCIA DE RESPETAR UN M{NIMO DE IN-
GRESOS INAFECTABLES A FIN DE PERMITIR LA SUBSISTENCIA DEL mpivinuo”, 7!

LN EJEPLO DE LEY PRIVATIVA EN LA LEGISLACION FISCAL SE ENCUENTRA EN EL ARTICU-
L0 5 DE LA LEY DE INeRESOS DE LA FEDERACIGN, LA CUAL ESTADLECE UN REGIVEN DE
TRIBUTACION ESPECIAL PARA PETROLEOS FRACANOS.  LAS CARACTERISTICAS LE PRIVATIVA
SE MANTFIESTAN CLARNETE EN DICHO ARTICULD AL MENCIOHAR EN SU INDIVIDUALIDAD

A U causarE (PETROLEOS MEXICANDS) AL CUAL SE LE APLICA UNA FORMA DE TRIBUTA-
CI6N DIFERENTE A LA CUE SE APLICA AL RESTO DE LOS CONTRIBUYENTES,

S1 BIEN ES CLARD GQUE EL CITADO MRTICULO £S ANTICONSTITUCIONAL, EN VIRTUD DE LO
ESTABLECIDO €N EL ARTICULO 107 DE 1A CONSTITUCION, ESTA DISPOSICION HO HA $1DO
DEJADA SIN EFECTOS, YA GUE PETROLEOS MEXICAMOS SIENDO UNA ENTIDAD QUE SE BENE-
FICIA POR EL TRATAWIENTO FISCAL GUE LE DA EL PRECEPTC MENCIONADO Y FOR OTRAS
RAZONES QUE ESCAPAH AL IMPACTO JURIDICO, NO HA PEDIDO LA PROTECCIGN CONSTITU-
CIONAL QUE LE DA EL JUICIO DE AMPARD ¥ AST. LA CORTE 1O HA PODIDO EXPRESARSE

AL RESPECTO,



GARANTIAS DE LIBERTAD IE TRABAID
EL ARTICULO 50, CONSTITUCIONAL ESTABLECE DOS GARANTIASS

1.- EL QUE WADIE FUEDE SER DBLIGADO A PRESTAR UN TRABAJO SIN S CONSENTIMIEN-
TO, SALVO L0S CASOS QUE EL PROPIO ARTICULO ESTABLECE Y MEDIANTE LA RETRI-

RUCION CORRESFOMDIENTE,

2.~ LA OTRA GARMIT (A ESTABLECE QUE A MADIE PODRA EVITARSE REALIZAR LA ACTIVI~
DAD QUE DESEARA S1ENDO ESTA LICITA,

RESPECTO A ESTAS GARANTIAS ES DIFICIL CUE SE DE EL CASO DE QUE UNA LEY TRIBUTA
RIA LIMITE LA LIBERTAD DE TRARAJO, SIN BMBARGO, EXISTEN CASQS EN LOS CUALES
EL ESTADO A TRAVES DE LA EXPEDICICH DE LEVES TRIBUTARIAS INEQUITATIVAS Y DES-
PROPORCIOMDAS DE HECHD, LIMITA A 105 PARTICUI_,‘“\RES EL EJERCICIO DE CIERTAS AC-
TIVIDADES,

SI BIEN DICHA LEY TRIBUTARIA NO ESTARLECE EXPRESAVENTE LA PROHIBICION DE REA-
LIZAR CIERTA ACTIVIDAD, AL GRAVAR DE FORMA DESMESURADA A LA MISFA, REAUMENTE
ESTA EVITANDO QUE EL PARTICULAR LA REALICE Y ASI, VIOLA LA CITADA GAPANTIA,
At ASf, EL AFECTADD POR DICHA LEY PODRIA SOLICITAR LA PROTECCIGH DE LA JUSTICIA
DE LA UNIGN, MO PORQUE DICHA LEY PROMIBIERA LA REALIZACION DE LA ACTIVIDAD Y
SOLO PODRIA HACERLA ENTONCES ARGUMENTANDO QUE DICHD IHPUESTO RESULTA RUINOSO Y
PCR TANTO, INEQUITATIVO Y DESPROPORCIONANO COMFORME A LO QUE ESTABLECE EL AR-
Ticulo 31 CONSTITUCICNAL.

POR LO GUE RESPECTA A ESTA GARAITIA, FARGAIN MANATCU SE CUESTIOMA RESPECTO
HACIA LA'FIGURA DE LA OBLIGACIGH FISCAL A CARGO DE TERCERAS PERSONAS CONSIS-
TEHTE EN RETENER Y ENTERAR EL IMPUESTO. CONSTITUYE UNA VIOLACIGN DE DICHA GA-

RANTIA (13), AL RESPECTO, LA Sma AuxiLiAR DE 1A Supremn CORTE DE JUSTICIA



HA EXPUESTO?

“{ A RETENCION DEL TRIBUTO NO PUEDE CONSIDERARSE COMD UN TRABAJO PERSONAL Y.
MENOS AUN DE LOS COMPRENDIDGS EN LOS PROMIBIDOS FOR EL ARTICULO 50, CONSTITU~
CIGNAL, SIND QUE ES UNO DE LOS MEDIOS ADECUALOS PARA LA RECAUDACIGN DE LAS
CONTRIBGCICNES, PORGLE NO LA FACE ONEROSA NI DIFICIL Y FACILITA EL CONIROL DE
LA FUENTE IHFOSITIVA, ASf, ES EVIDENTE QUE SIENDO LAS SOCIEDADES LAS QUE DIS-
TRIBUYEN O DEBEN DISTRIDUIR LAS GANANCIAS ENTRE SUS MIEMEROS, A ELLAS CORRES-
PONDE RETENER EL IMPUESTO Y PRECISAMENTE POR ESO, EL ARTICULO 17 DE LA LeY

DEL IMPUESTO SOBRE LA RenTa DE 1G41, ESTABLECIA UNA OBLIGACICN SOLIDARIA EN EL
PAGO DEL TRIBUTO A CARGO DE LAS PROPIAS SO0CIEDADES. FN TALES COMDICIONES CONS
TITUYERDO LA RETENCION DEL IMPUEST UND DE LOS MEDIOS INDISPENSABLES PARA LA
RECAUDACION DEL. MISHO, DEBE ESTIARSE OUE LA GBLIGACIGN CORRESFCMDIENTE ESTA
COMPRENDIDA DENTRO DE LA GENERICA, QUE A CARGO DE LOS MEXICANOS ESTABLECE EL
ARTIcULe 31, FRACCION 1V, DE 1A CONSTITUCION FEDERAL) POR CONSECUENCIA, MO CONS
TITUYENDD LA RETERCICN UN TRABAJG OBLIGATORIO. ES CLARG GUE NO ES INCONSTITUCIO-

I
NAL LA LEY QUE LA CONSAGRA".QD

cL ANALISIS DE £STE TEXTO PODEMOS CONCLUIR QUE LA INTERPRETACICH DADA POR LA
SALA AuXTLIAR DE LA SUPREA CORTE ES ERRGNEA. YA QUE COMO AMALIZAREMOS POSTE-
RIORMENTE., LA OBLIGACIGN DEL RETENEDOR ES EXHORBITANTE A LAS PROPIAS FISCALES
FORMALES A QUE HA DADO LUGAR COMO SWETO PASIVO DEL IMPUESTO Y. SE PRETENDE
AL CREAR LA FIGURA, EN COWVERTIRLO EN UN AGENTE DE LA AUTORIDAD FISCAL. IMPO-
NIENDOLE OBLIGACIONES DE CALCULAR EL IMPUESTO (LO CUAL ES UNA OBLIGACION DEL
CONTRIBUYENTE) . SIN OFRECER RETRIEUCIGN ALGUNA POR REMLIZAR ESTOS ACTOS QUE
EN S1 MISMOS IMPLICAN LA REALIZACIGN DE ACTOS AUE NO TIENEM RELACION CON EL
OBJETO GUE PERSIGUE AL REALIZAR SU ACTIVIDAD COTIDIANA,

Por OTRA PARTE, COMO ANALIZAREMOS POSTERIORMENTE, DADA LA COMPLEJIDAD DE LA



FIGURA, SON NEGADAS CIERTAS PRERROGATIVAS GUE PUDIERA TENER EL CONTRIBUYENTE

DIRECTO ¥ ST LE GRAVA CCM LA RESTONSADILIDAD SOLIDARIA, MACIEMDO CUE EN EFEC-
TO, SEA CL PATRIMONIO DEL RETEMEDOR Ei. QUE RESIENTA LA CARGA DEL TRIBUTO,

GARANTIA DE_AUDIERCIA

FHTRE LAS MULTIPLES GARANTIAS QUE CONSAGRA EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL, SE
ESTABLECE QUE MADIE PODRA RESENTIR UN ACTO DE PRIVACION POR PARTE DE LAS AUTO-
RIDADES SIND ES MEDIANTE UN JUICIO SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ES-
TABLECIDOS, SI BIEN ES CIERTO QUE LA MATERIA FISCAL NO REQUIERE DE LA INTER-
VENCION DE ORGANDS JURISDICCIONALES PARA GUE SE DE SU APLICACIGN, ESTA GARAN-
TIA DE AUDIENCIA SE CONCIBE EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO NACTONAL COMO LA NE-
CESIDAD DE CUE LAS AUTCRIDADES ANTES DE PROCEDER A AFECTAR LA ESFERA JURIDICA
DE LOS PAKTICULARES, ESTABLEZCAN LA POSIBILIDAD DE GUE £STOS, SEAN OIDOS PARA
ALEGAR 10 QUE A 50 DERECHO CONVENGA Y AS!, TODA LEY TRIDUTARIA DEBE DE CONTEM-
PLAR UN PROCEDIMIENTO AL EFECTO,

GABIND FRAGA COMD PONENTE AL FALLAR EL AMPARG Mo, 5390-45 provovipo por M, DE
YADEZ, TIARIA SOLEDAD, EXPRESG!

"HACTENDO UN ANALISIS DETENIDO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA, PARA DETERMINAR SU
JUSTO ALCANCE, ES MENESTER LLEGAR A LA CONCLUSION DE GUE SI HA DE TENER VERDA~
DERA EFICIENCIA, DEBE CONSTITUIR UN DERECHO DE LOS PARTICULARES. NO SOLO FREN-

TE A LAS AUTORIDADES ADWMINISTRATIVAS Y JUDICIALES (LAS QUE EN TODO CASO DEBEN
AJUSTARSE EN SUS ACTOS A LAS LEYES APLICABLES Y CUANDO ESTAS DETERMINEN EN
TERMINOS CONCRETOS LA POSIBILIDAD DE QUE EL PARTICULAR INTERVEWGA A EFECTO DE
HACER LA DEFENSA DE SUS DERECHOS. CONCEDER LA OPORTUNIDAD PARA HACER ESA DEFENSA).



SINO TAMBIEN FRENTE A LA AUTORIDAD LEGISLATIVA, DE TAL MANERA QUE ESTA QUEDE
OBLIGADA, PARA CUMPLIR EL BXPRESO MANDATO CONSTITUCIONAL, A CONSIGNAR EN SUS
LEYES LOS PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA QUE SE OIGA A LOS INTERESADOS Y SE

LES DE GPORTUNIDAD DE DEFENDERSE. EN TODOS AGUELLOS CASOS EN QUE PUEDAN RESUL-
TAR AFECTADOS SUS DERECHDS. DE OTRO MODO, DE ADMITIRSE QUE LA GARANTTA DE
AUDIENCIA NO RIGE PARA LA AUTORIDAD LEGISLATIVA Y QUE ESTA PUEDE EN SUS LEYES
OMITIRLA, SE SANCIOMARIA LA CHNIPOTENCIA DE TAL AUTORIDAD Y SE DEJARIA A LOS
PARTICULARES A SU ARBITRIO, LO QUE EVIDENTEMENTE, QUEBRANTARIA EL PRINCIPIO DE
LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL. Y SER[A CONTRARIO A LA INTENCICN DEL CONSTITUYENTE,
QUE EXPRESAMENTE LIMITO, POR MEDIO DE ESA GARANTTA LA ACTIVIDAD DEL ESTADO, EN
CUALGUIERA DE $US FORMAS, ESTO NO GUIERE DECIR, DESDE LUEGO. GUE EL PROCEDIMIEN-
TO QUE SE ESTABLEZCA EN LAS LEYES, A FIN DE SATISFACER LA EXIGENCEA CONSTITU-
CIONAL DE AUDIENCIA DEL INTERESANO. CURNGO SE TRATE DE FRIVARLE DE SUS DERECHOS,
TENGA NECESARIAMENTE . LOS CARACTERES DEL PROCEDIMIENTO JUDICIAL PUES PUEDEN SA-
TISFACER LOS REQUISITOS A CUE SE CONTRAE LA GARANTIA, MEDIAMVE UN PROCEDIMIENTO
ANTE IAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, EN EL CUAL DA LA OPORTUNIDAD AL AFECTADO,
OPURTUNIDAD DE HACER SU DEFENSA Y SE LE OTORGUE UN MINIFO DE GARANTIAS QUE LE
ASEGUREN LA POSIBILIDAD DE QUE, RINDIENDO LAS PRUEBAS GUE ESTIME CONVENIENTES, Y
FORMULANDO LOS MEGATOS CUE CREA PERTINENTES, AUNGUE NO TERGA 1A MISYA FORMALI-
DAD QUE EN EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL. LA AUTORIDAD QUE TENGA A SU CARGO LA DECI-
SIGN FINAL, TOME EN CUENTA TALES ELEMENTOS, PARA DICTAR UNA RESOLUCICN LEGAL Y
JUSTA, A ESTA CONCLUSION SE LLEGA ATENDIENDO AL TEXTO DEL ARTICULO 14 DE LA

LEY FUNDAMENTAL, A SU INTERPRETACIGH JURIDICA Y AL PRINCIPIO DE LA SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL, ¥ DE ELLA SE DESPRENDE COMD COROLARIO, QUE TODA LEY ORDINARIA
QUE 1O CONSAGRE LA GARANTIA DE AUDIENCIA, EN FAVOR DE LOS PARTICULARES, EN LOS
TERMINGS A QUE SE HA HECHC REFERENCIA, DEDE SER DECLARADA ANTICONSTITUCIONAL,



DE ESTA MANERA Y SIEMPRE GUE SE REUNAM LOS REQUISITOS TECNICOS DEL CASO, EN
CUANTO A QUE SE IMPUGNE EN LA DEMAMDA, NO YA LA CORRECTA O INCORRECTA APLICA-
CION DE LA LEY, SINO LA VALIDEZ CONSTITUCIONAL DE LA HMISMA, ES PROCEDENTE QUE
EL PoDER JuDICIAL FEDERAL A TRAVES DEL JUICIO DE MWPARO, NO SOLO EXAMINE SI EL
PROCEDIMIENTO SEGUIDO POR LAS AUTORIDADES SE AJUSTE. O MO. A LA LEY APLICABLE,
Y SI EN EL SE DIG AL INTERESADO LA CPORTUNIDAD DE SER 0fDO Y DEFENDERSE, SINO
TAMBIEN ST LA LEY MISMA CONCEDE AL PROPIO INTERESADO ESA OPORTUHIDAD Y DE ESA
MANERA DETERMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD FRENTE A LA EXIGENCIA DEL ARTICULO 14,
Un PRIMER SUPUESTO CUE CONDICIONA LA VIGENCIA DE ESA GARANTA, CUE VIENE SIEN-
DO UNA CONDICICN “SINE CUA NON". ES EL QUE EXISTA UH DERECHO DE OUE SE TRATE
DE PRIVAR AL PARTICULAR. YA QUE TAL ES LA HIPGTESIS FREVISTA POR EL ARTIcULO 14,

"WADIE PUEDE SER PRIVADO DE LA VIDA, DE LA LIBERTAD, O DE SUS PROPIEDADES, PO-
SESIONES O DERECHOS®.,.. FSTO QUIERE DECIR GUE CUANDO NO EXISTE NINGUN DERE-

CHO. NO PUEDE HABER VIOLACION A LA GARANTIA DE AUDIEICIA, PORQUE ENTONCES FALTA EL
SUPLUESTO QUE CONDICICYA LA VIGENCIA DE LA MISHA. Y KO PUEDEN PRODUCIRSE LAS
CONSECUENCIAS GUE PREVE EL PRECEPTO CONSTITUCIOMAL GUE LA ESTARLECE. AS{ SUCE-
DE, POR EJEMPLO, EN ACUELLOS CASOS EM CUE EL PARTICULAR TIENE Uil INTERES, PERD

MO UN DERECHD €5 TITULAR DE LOS CUE SE LLAMAN “INTCRESES SIMPLES”. O SEA, IN-
TERESES MATERIALES GUE CARECEK DE TUTELA JURIDICA, PERO NO TIEHE UN DERECHD SUB-
JETIVO QUE PUEDA HACER VALER FRENTE A LAS AUTORIDADES Y LOS DEMAS PARTICULARES.

Asf SUCEDE TAMBIEN CUANDO LOS PARTICULARES ESTAM DISFRUTANDO DEL. EJERCICIO DE
UNA FACULTAD DE SOBERAIA GUE CORRESPONDE AL ESTADO, Y QUE ESTE LES HA DELEGA-
DO TEMPORALMENTE, POR ESTIMAR QUE DE ESA MANERA SE CRTENIA UNA MEJOR SATISFAC-
CIGN DE LAS NECESIDADES COLECTIVAS GUE ESTABAN A SU CARGO, COIO PASA CON FA-
CULTADES COMO LAS DE LA FOLICIA SANITARIA, TRAMSPORTE DE CORRESPONDENCIA Y



OTROS SEMEJANTES. UM SEGUNDO SUPUESTO PARA QUE OPEPE LA GARANTIA GUE SE EXA-
MINA, ES EL DE GUE LA AUDIENCIA SEA REALMENTE NECESARIA. QUE LA INTERVENCION DEL
PARTICULAR EN EL PROCEDIMIENTO QUE FUEDE CULMENAR CGM LA PRIVACICH DE SUS DE-
RECHOS, A FIN DE HACER LA DEFEMSA DE SUS INTERESES, SEA DE VERDAD TKDISPENSABLE.
EN EFECTO, LA AUDIENCIA DE GUE SE TRATA (GUE TAMBIEN HA SIDO LLAMADA “COLABO-
RACICH DEL PARTICULAR”, EN EL PROCEDIMIENTO), CONSISTE FUMDAMENTALMENTE EN LA
OPORTUNIDAD CUE SE CCHCRETA, EN DOS ASPECTOS ESENCIALEST LA POSIBILIDAD DE
RENDIR PRUERAS, CUE ACREDITEN LOS HECHOS EN GUE SE FINGUE LA DEFENSA. Y LA DE
PRODUCIR ALEGATOS, PARA AFOYAR, COM LAS ARGUIENTACICHES JURIDICAS GUE SE ESTI-
MEN PERTINENTES, ESA MISMA DEFENSA. [ESTO SUPONE., MATURALMENTE. LA NECESIDAD DE
QUE HAYA HECHOS QUE PROBAR Y DATOS JURIDICOS QUE DETERAINAR CON CLARIDAD PARA
GUE SE PROCEDA A LA PRIVACICN DE ESOS DERECHOS, PCRCUE EN PROCEDIMIENTOS SEGUI-
DOS POR LA AUTORIDAD ADVINISTRATIVA, SOBRE LA BASE L& ELEMENTOS CLARAVENTE PRE-
DETERAINADOS BN LA LEY, DE UMA MANERA FIJA, DE TAL SUERTE OUE A LA PROPIA AUTO-
RIDAD KO LE CUEDE OTRO CAMINO GUE EL DE SUJETARSE A LGS ESTRICTOS TERMINGS LE-
GALES, SIN GUE HAYA MARGEN ALGUNO EN EL GUE PUEDA VERTER SU ARBITRIO, LA AUDIEN-
CIA RESULTA FRACTICAMENIE TROTIL. YA QUE HINGUNA HCDIFICACION SE POLRA APORTAR.

UN TERCER SUPUESTO PARA QUE ENTRE EM JUEGO LA GARANTIA DE AUDIENCIA ES EL QUE DE
LAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 14 QUE LA RECONGCEN, Y CONSAGRAN, MO ESTEN MODI-
FICADAS POR OTRO PRECEPTO DE LA CONSTITUCIGN FEDERAL, COMO ACONTECE EN EL CASO
DE LAS EXPROPIACIONES POR CAUSA DE UTILIDAD PUBLICA A QUE SE REFIERE EL ARTICU-
Lo 14 DE La PROPIA CONSTETCION, EM LAS QUE, COMO SE HA ESTABLECIDO JURTSPRUDEN-
CIALMENTE Y0 SE REQUIERE LA AUDIENCIA DEL PARTICULAR AFECTADO, CUEDAN AS{ PRE-
CISADOS 103 SUPUESTOS OUE COMDICIGHAN LA VIGENCIA TE LA GARANTIA QUE SE DXAMINA Y

QUE SEFALAN, AL MISH0 TIERPO, 105 1fies oE Apicacton”, )+



AHORA BIEN, LA PROPIA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO QUE EN MATERIA FISCAL SE
CUMPLE LA GARANT{A DE AUDIENCIA CUANDO LA LEY CONTEMPLE UN MEDIO PARA QUE EL.
PARTICULAR IMPUGNE LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES AUNGUE ESTOS SE HAYAN REALI-
200, FSTO ES A TODAS LUCES ERRONEQ YA GUE LA INTENCIGN DEL CONSTITUYENTE FUE
LA DE EVITAR GUE LOS GOBERNADUS SUFRIERAN AFECTACIONES EN SUS DERECHOS AL CA-
PRICHO DE LA AUTORIDAD Y POR TANTO. SE DEBERIA DE VENCER EN JUSTICIA A LOS PO-
SIBLES AFECTADOS ANTES DE PROCEDER A INVADIR SU ESFERA JURIDICA., EL HECHD DE
QUE SE ESTABLECIERE UN MEDIO DE DEFENSA CONTRA AQUELLOS ACTOS YA REALIZADOS
HACE NUSATORIA DICHA GARANTIA PUESTO QUE SI BIEN ES CIERTO QUE SE CREA UN MEDIO
PARA LIBERAR AL GCBERNADO DE LA INTERVEMCION DE LA AUTORIDAD. DICHA INTERVEN-
CION EXISTE YA EN LA REALIDAD} ES DECIR, SE REALIZO AQUELLA SITUACION QUE EL
CONSTITUYENTE TRATO DE EVITAR AL REDACTAR EL ARTICULO 14 ¥ LO UNICO QUE PUEDE
HACER EL PARTICULAR ES INTENTAR DEJAR SIN EFECTO AGUEL ACTO DE MOLESTIA, PERO
NUNCA PODRA EVITAR QUE LA MOLESTIA EXISTA.

DERECHD DE. PETICION

EL arTicuLo 8 CONSTITUCIONAL ESTABLECE GUE TODA PETICION QUE HAGAN LOS PARTICY
LARES A LA AUTORIDAD, DEBERA RECAER ACUERDO ESCRITO, EL CUAL DEBERA SER NOTIFL
CADO EN PLAZO EREVE, ESTE DERECHO SE APLICA TAMBIEN EN LA MATERIA FISCAL.

SIN EMBARGO. EXISTE LA FIGURA DE LA NEGATIVA FICTA QUE CONSAGRA EL ARTICULO 37
DEL (OD160 FISCAL DE LA FEDERACION Y COMSISTE EN QUE SI TRANSCURRIDOS TRES ME-
SES DE HECHA LA PETICICN A LA AUTORIDAD, ESTA NO HA CONTESTADO, SE PRESWMIRA
GUE £STA CONSTESTA EN UN SENTIDO NEGATIVO, ERRONEAMENTE EXISTE QUIEN CONSIDE~
RA GUE ESTA FIGURA VA EN CONTRA DE LO ESTABLECIDO POR EL ARTIcULO 80, ConsTITu-
CIOMAL,  SIN EMEARGO, EL PROPJO (ODIGD ESTABLECE QUE EL PARTICULAR PODRA TO-
MAR EN CUENTA ESA FRESUNCION O PODRA ESPERAR A GUE SU PETICION SEA DECIDIDA.



EN AMBOS CASOS, DICHA FIGURA NO RELEVA A LA AUTCRIDAD DE CONTESTAR. LAS PETI-
CIONES DE LOS PARTICULARES CON EL UNICO EFECTO QUE TIENE GUE ES DAR LA FOSI-
BILIDAD AL PETICIONARIO QUIEN ND HA RECIBIDO CONTESTACION A SU INSTANCIA PA-
RA [MFUGNAR LA SUPUESTA RESOLLCIGH Y AS{. DEJAR ABIERTA LA POSIBILIDAD PARA
QUE L TRIBUNAL FISCAL RESUELVA SOBRE SU PETICION Y MO ESPERAR A QUE LA AUTO-
RIDAD A LA QUE SE LE DIRIGIG LA PETICION DEMORE MAS ALLA DE LO RAZOMABLE, LA
CONTESTACION A LA MISHA, JAS AGN LAS SUPUESTAS RESOLUCIONES NEGATIVAS FICTAS
NO SON EJECUTABLES POR LA AUTORIDAD Y AS{ DE HECHD, NO NOS ENCONTRAMOS ANTE
UNA VIOLACION EN CONTRA DE LOS PARTICULARES, SINO SIMPLEMENTE DE UN MEDIG PARA
ASEGURAR A £STAS QUE SUS PETICIONES SERAN ATENDIDAS PRONTAMENTE, POR AGUELLOS
GRGANOS COMPETENTES DEL FSTADO.

GARANTIA DE_RETROACTIVIDAD

FL mrricuto 14 CoNSTITUCIONAL ESTABLECE QUE A NINGUNA LEY SE LE DARA APLICA-
CICN RETROACTIVA EN PERJUICIO DE PERSONA ALGUMA, LA CLARA REDACCICN ACLARA
ESTO MAS ALLA DE CUALGUIER INTERPRETACION. SIN EMBARGO, EXISTE EL PROBLEMA
DE DETERMIFAR CUANDO UMA LEY SE APLICA RETROACTIVAMENTE, LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA MO HA TENIDO Ui CRITERIO UNIFORME AL RESPECTO Y AS[, ALGUNAS VECES
HA SEGUIDO EL PRINCIPIO DE QUE UNA LEY ES RETROACTIVA CUMNDO SE APLICA EN PER-
JUICIO DE DERECHDS ADQUIRIDOS, SIN BMBARGO, ES DIFICIL EL PCDER DETERMINAR SI
EXISTE ALGUN DERECHO ADOUIRIDO CONTRA EL FISCO,

"

SErG10 FRANCISCO DE LA GARZA NOS DICE EN SU 0RRA “DEReCHD FInAnCIERO MEXTCANO
QUE LA TEORIA DE LOS DERECHOS ADGUIRIDOS NO ES APLICABLE A LA MATERIA AGMINIS-
TRATIVA EN GENERAL, Y AL RESPECTO NOS EXPRESA CITANDO A LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA, LO SIGUIENTE" |



“AS{ LO HA ESTABLECIDO, EN JURISPRUDENCIA DEFINIDA, LA SUPREMA CORTE DE JusTI-
CIA DE LA NACION, LA GUE SE EXPRESO EN LOS SIGUIENTES TERMINOS; "LAS LEYES RE-
TROACTIVAS, O LAS DICTA EL LEGISLADOR COMUN O LAS EXPIDE EI. CONSTITUYENTE, AL
ESTABLECER LOS PRECEPTOS DEL (o160 PoL{Tico. EN EL PRIMER CASO. NO SE LES PO-
DRA DAR EFECTO RETROACTIVO, EN PERJUICIO DE ALGUIEN, PORQUE LO PROHIRE LA COMS-
TITUCISN' EN EL SEGUNDO. DEDERAN APLICARSE RETROACTIVAMENTE, A PESAR DEL AR-
TIcuLo 14 CONSTITUCIONAL, Y SIN QUE ELLO IMPORTE VICLACION DE GARANTIA ALGUNA
INDIVIDUAL.  EN LA APLICACION DE LOS PRECEPTOS CONSTITUCIOMALES, HAY QUE PRO-
CURAR ARMONIZARLO Y SI RESULTAN UNGS EN OPOSICION CONM OTROS, HAY GUE CONSILERAR
LOS ESPECIALES COMO EXCEPCION DE AGUELLOS QUE ESTAELECEN PRINCIPIOS O REGLAS
GENERALES, FL LEGISLADOR CONSTITUYENTE, EN USD DE SUS FACULTADES AMPLISIMAS,
PUDO DAR ALTAS RAZONES POILITICAS, SOCIALES O DE INTERES GENERAL, ESTABLECER
CASOS DE EXCEPCION AL PRINCIPIO DE RETROACFIVIDAD Y CUANDO ASI I PROCEDILO.
TALES PRECEPTOS DEBERAN APLICARSE RETROACTIVAMENTE, PARA QUE UNA LEY RETROAC-
TIVA SE REQUIERE CUE CERE SOBRZ EL PASAI0 Y QUE LESIONE DERECHOS ADQUIRIDOS

20 EL AMPARO DE LEYES ANTERIORES Y ESTA ULTIMA CIRCUNSTANCIA ES ESENCIAL”,
LA ANTERIOR JURISPRUDENCIA FUE ESTABLECIDA POR LA CORTE SUPREMA CON MOIIYO DE
JUICIOS DE AMPARO PROMOVIDOS POR EMPRESAS CONCESTOMARIOS DE EXPLOTACIONES PETRO
LERAS QUE CONSIDERARON LESICHADOS SUS DERECHOS ADQUIRIDOS POR DISPOSICiONES RE-
TROACTIVAS CONTENIDAS EN EL ARTICULO 27 DE 1A CONsTITUCION DE 1917, HABIENDO
RECIBIDO LAS CONCESIONES BAJO LA VISENCIA DE LA ATERIoR ot 18577, 16

POR OTRA PARTE. FLORES ZAVALA PROPONE QUE"

A) LAS LEYES IMPOSITIVAS .S0LO SON APLICABLES A SITUACIONES QUE LA MISMA LEY
SERALE COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL QUE SE REALICEN CON FOSTE-
RIORIDAD A SU VIGENCIA. SI UNA LEY PRETENDE APLICAR EL IMPUESTO A UMNA
SITUACION REALIZADA CON ANTERIORIDAD, SERA FETROACTIVA,



B) A LEY TRIBUTARIA PUEDE GRAVAR LOS EFECTOS NO ACTUALIZADOS DE UN ACTO O
CONTRATO AUN CUANDO ESTE SE HAYA RCALIZADD O CELERRADO ANTES DE SU EXPE-
DICIGN, sI EL HECHO GENERAi)CR DEL. CREDITO FISCAL CONSISTE EN DICHOS EFEC~
108,

) LAS MODIFICACIONES GUE SE INTRODUZCAN A LOS ELEMENTOS ESEHCIALES DE UN IY
PUESTO, CUOTA, BASE, ETC., SON APLICABLES A LOS HECHOS GENERADORES REALI-
ZADOS CON POSTERIORIDAD A LA REFCIAA PERO RO A LOS ANTERIORES.

D) AUN EN LOS CASOS EN QUE LAS NUEVAS CUOTAS DEL IMPUESTO SEAN MAS BAJAS GUE
LAS AMTERIORES, SOLO SERAN APLICABLES A PARTIR DE SU VIGENCIA.

E) LAS NORMAS PROCESALES PARA LA DETERAINACION DEL CREDITO FISCAL PARA EL EJER-
CICIO DE LA FACULTAD ECCRGHICA CUACTUVA O PARA LA FASE CONTENCIOSA, SE DEBEN

REALIZADAS .

F) LAS LEYES QUE MODIFICAN AUMENTANDO O DISMINUYENDO LOS TERMINOS ESTABLECI-
DO POR UMA LEY ANTERIOR PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO, SE APLICAN DES-
DE LUEGO,
) EN MATERIA TRIBUTARIA NO PUEDE HABLARSE DE DERECHOS ADGUIRIDOS FRENTE A LA
« (1/)

ACTIVIDAD IMPOSITIVA DEL FSTADO' SOLO PUEDE HABLARSE DE HECHOS REALIZADOS®,
(oMo SE PUEDE DESPRENDER DE LO EXPRESADO POR LAS DIVERSAS AUTORIDADES, LA RETRO-
ACTIVIDAD DE UNA LEY FISCAL DEBE DE TOMARSE CON RELACICN AL HECHO GENERATOR. ES
DECIR. AL MOMENTO AL GUE SE DE EN LA REALIDAD LA HIRGTESIS PREVISTA POR DICHA
LY, FS DECIR, SI LAS CIRCUNSTANCIAS CUE PREVE LA LEY FISCAL COMD CREADORA DE
UNA OBLIGACION FISCAL A CARGO DE LOS PARTICULARES, SE LLEVA A CARD CON AMTERIO-



RIDAD A LA VIGENCIA DE LA MISMA, ESTA LEY NO PUEDE APLICARSE A DICHA SITUA-
CION. POR OTRA PARTE. SIENDO GUE LAS NORMAS DE PROCEDIMIENTO NO CAMBIAN LA
SITUACION JURIDICA DEL PARTICULAR Y NO AFECTAN POR SI MISMAS SU ESFERA JURI-
DICA, DICHAS NORMAS PUEDEN APLICARSE A LOS PROCEDIMIENTOS YA INICIADOS PUESTO
QUE SON MERAS HORMAS GUE ESTABLECEN LAS FORMAS EN QUE SE LLEVARA A CAEO LA
APLICACIGN DE LA LEY SUSTANTIVA,

GARANTIA DE LEGALIDAD

Fi ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL ESTABLECE DENTRO DE SUS GARANTIAS QUE NADIE PO-
DRA SER MOLESTADO EN SU PERSONMA, BIENES, DOMICILIO, ETC,, SINO POR MAKDAMIENTO
DE AUTORIDAD COMPETENTE POR ESCRITO. BN EL CUAL SE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA LE-
GAL DEL PROCEDIMIENTO, FSTA GARANTIA SE APLICA EN MATERIA FISCAL TANTO GG

EN CUALGUTER OTRA AREA DEL DERECKO Y AST, NINGUNA RESOLUCION DE AUTORIDAD FiSCAL
TIENE VALIDEZ S1 ESTA 10 ES DEBIDAVENTE FUNDADA Y MOTIVADA, PARA LOS EFECTOS
DE ESTE ARTICULO LA MOTIVACION ES LA EYPRESIOH DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHD
QUE LLEVARON A LA AUTCRIDAD A EMITIR ESE ACTO DE MOLESTIA. POR OTRA PARTE, LA
FUNDAVENTACION ES LA INVOCACION DE LOS PRINCIPIOS LEGALES APLICABLES PARA LLE-
VAR A CAEO DICHD ACTO.

FSTE ARTICULO ASTMISO, CONSIGNA LA PROMIBICION DE LOS CATEOS PCR PARTE DE LAS
AUTORIDADES DIVERSAS A LAS JUDICIALES ¥ SItt EMBARGO, ESTABLECE LA FACULTAD QUE
TIENEN LAS AUTORIDADES ADWMINISTRATIVAS PARA REVISAR EL CUMPLIMIENTO DE LAS DIS-
POSICIONES APLICABLES, ASIMISMO, ESTABLECEN EL PROCEDIMIENTO QUE HA DE SEGUIR
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, AS!, PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE COM-
PROBACIGH EN EL DOMICILIO DEL. CONTRIBUYENTE, LA AUTORIDAD FISCAL DEBERA EMITIR
UNA ORDEN DE VISITA FUNDADA Y MOTIVADA EN LA CUAL ASIENTE EL OBJETO DE LA VISI-



A

TA, EL LUGAR EN DONDE HA DE LLEVARSE A CABO Y LOS LIBKOS O DOCUMENTOS GUE SE
HAN DE INSPECCIONAR, DERERA ASIMISMO, PREVIO AL DESARROLLO DE LA VISITA, HACER
DEL CONOCIMIENTO DEL VISITADO GUE TIENE DERECHO A NCMBRAR DOS TESTIGOS DE LA
MISMA Y SE LEVANTARA UNA ACTA CIRCUNSTANCIADA DE TODO LO REALIZADO QUE FIRMARA
EL VISITADO, EL VISITADOR Y LOS TESTiG0S. AL RESPECTO. LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA HA SOSTENIDO LA OPINICN DE QUE UMA ACTA DE VISITA EN LA CUAL FALTA

LA FIRMA DE L0S TESTICOS, SOLO EQUIVALE AL TESTIMONIO DE PARTE INTERESADA Y

POR TANTO. SIN VALOR JURIDICO ALcuto, (1)

GARANTTA_DE FOUIDAD Y PROFORCIONALIDAD

Fi arTicuto 31 DE LA CONSTITUCION €N SU FRACCION IV ESTABLECE GUE ES OBLIGA-
CIGN DE LOS MEXICANOS CONTRIDUIR A LOS GASTOS PUBLICOS EN LA FORWA EGUITATIVA
Y PROFORCIONAL OUE DETERMINEN LAS LEYES, A ESTE RESPECTO LA SUFREMA CORTE DE
JUSITICIA HA ESTABLECIDO GUE EL DISPGSITIVO CONTENIDO EN EL ARTICULO CITADO
ES BN SI, UNA GARANTIA INDIVIDUAL Y AL EFECTO HA ASENTADO JURISPRUIGENCIA No.
Sl LA CUAL DICE GUE PARA LA VALTDEZ CONSTITUCIONAL DEL IMPUESTO ES NECESARIO
QUE CUSNTE CON TRES REQUISITOS A LA SAZON CUE SEA PROPORCIONAL, QUE SEA EQUI~—
TATIVA ¥ QUE SE LE DESTINE AL PAGO DE LOS GASTOS FUBLICOS, EN CASO CONTRARIO.
ESTE IMPUESTO SER{A CONTRARIO A 1A CONSTITUCION YA GUE ESTA KO DIO UNA FACUL-
TAD GANIMODA AL ESTADO PARA AFECTAR A LOS PARTICULARES,SINO GUE LA LEMITA POR
ESOS TRES REQUISITOS.

AL RESPECTO. FLORES ZAVALA Y SERVAIDO J, GARZA ESTABLECEN

*Fs PRECISO EXAMINAR LOS COMCEPTOS DE PROPORCIOMALIDAD Y EQUIDAD CON OBJETO
DE DETERMINAR 51 SON EXPRESIONES DE CONTENIDO COIMCIDENTE O DE CONCEPTOS
CONTRARIOS ¥ EXCLUYENTES, ¢OUE £S LA PROPORCIOMALIDAD EN MATERIA TRIBUTARIA?



ALGUNAS VECES ESTE CONCEPTO SGLO PUEDE COMPRENDERSE EN SU SENTIDO MATEMATICO.
POR EJEMPLO EN LOS IMPUESTOS INDIRECTOS. COMO EL DE INGRESOS MERCANTILES O
CUALESQUIERA DE L0S ESPECIALES SOERE LA PRODUCCION. LA INTUICIGN DE JUSTI-
CIA NOS ARUNCIA DE INMEDIATO QUE LA CUOTA DEBE SER FIJA (PROPORCICHAL) EN RE-
LACION CON LA CATEGOR[A O VOLLMEN DEL OBJETO GRAVADO (EL INGRESO O FONTO DE

LA PRODUCCIGN) : LA DOCTRINA RESERVA ESTE VOCABLO PARA LA CUQTA CONSTITUIDA POR
UN PORCENTAJE F1J0, FSTE CRITERIO DE JUSTICIA EXPRESADG EN LA PROPCRCICNALI-
DAD DE LOS IMPUESTOS IMDIRECTOS, NO PUEDE SER APLICAELE PARA UN IMPUESTO DIREC-
0 COMO EL DE LA RENTA, SI £L IMPUESTO SOBRE LA RENTA BRAVARA CON CUOTA F1JA
(PROPORCIONAL) Y UNICA, LA RENTA DE LOS CONTRIBUYENTES, SIN DIFEREICIAR SU
DISTINTA CAPACIDAD CONTRIBUTIVA, ESTARIAMOS EN PRESENCIA DE UNA THJUSTICIA
LEGAL, SI EL CAUSANTE GUE PERCILE LS4A RENTA ANUAL DE CINCO MIL PESCS DEBE
PAGAR UNA CUOTA DEL 5 POR CIENTO Y ESTE MISMD PORCENTAJE ES LA CUOTA PARA EL
CAUSANTE QUE ORTUVO UNA RENTA DE UM MILLON, EL IMPUESTO SEREA JUSTO EN APARIEN-
CIA. PERO EN REALIDAD, IMJUSTO. SU EXPLICACION SE ENCUENTRA EN EL MOVIMIENTO
DOCTRINAL QUE JUSTIFICA LA TARIFA FROGRESIVA PARA TEUALAR EN EL SACRIFICIO SU
OBJETIVO A LOS CAUSAWTES CON DIVERSA CAPACIDAD CONTRIZUTIVA. [N LA ACTUALIDAD
ESTE MOVIMIENTO NO EMCUENTRA YA RESISTENCIA, DE ESTE HODO LA PROFLACIONALIDAD
EN LOS IMPUESTOS DIRECTOS SE TRANSFORMA DE FORMULA PROGRESIVA, PUESTO QUE LA
PROPORCIONALIDAD SE SUSTENTA EN UN CONCEPTO DE JUSTICIA, DEBEMOS COMCLUIR GUE
COINCIDE CON EL DE GUIDAD, FN EL PRECEPTO CONSTITUCTOMAL ENCONTRAMOS LA EXIGEN-
CIA DE JUSTICTA, EN MATERIA TRIEUTARIA ACENTUADA MEDIANTE UNA EXPRESION PLEO-
HSTICA POR SU IDENTICO CONTENIDO CONCEPTUAL., ES POSIBLE PEMSAR GUE EL LENGUA-
JE DEL LEGISLADOR SE JUSTIFICA PORGUE EL PRINCIPTO DE JUSTICIA SE EXPRESA EN
LOS IMPUESTOS INDIRECTOS MEDIAMTE LA CUOTA PROPORCICMAL. Y EN LOS DIRECTOS ME-
DIANTE LA PROGRESIVA GUE ES TAMBIEN FORMULA DE EQUIDAD, PERO MANTENTENDO SIEM-
PRE. PARA ANALOGAS CAPACIDADES CONTRIBUTIVAS, IDENTICA CLOTA TRIBUTARIA,



OTRA RAZON VIENE A CORROEORAR LO E)(PUES‘TO. Si ES0S DOS CONCEPTOS (PROPORCIONA-
LIDAD Y EQUIDAD) A LOS CUMLES DEBE AJUSTARSE SIMLTANEAMENTE TODA | EY TRIBUTA-
RIA DEL CONGRESO (FRACCION 1V DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL FUERAN CONTRADIC-
TORIOS O EXCLUYENTES, NINGUNA LEY PODRIA AJUSTARSE SIMOLTANEAVENTE A AMEOS
PORQUE SU ADECUACKGN A UKD THPLICARIA DESFUES ST OTRO ¥ LA FRACCICN CONSTITUCTONAL
LIGA LOS ADJETIVOS MEDIANTE LA COMAUNCION COPULATIVA, AHORA PUEDE EXPLICAR-

SE LA IMPORTANCTA DEL EPIGRAFO SOBRE EL GUE LLAWAMOS LA ATENCION AL INICIO) S1
€L, DERECHD ES EL ARTE DE 1O BUEND Y LO EQUITATIVO, Y SE LLAMA ASI FOROUE EL
VOCABLO LATINO DERIVA DE "JUSTICIA” NUESTRO DERECHO TRIBUTARIO SE CIMENTA CON
MAYOR RAZON EN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD (JUSTICIA) GUE SE CONSAGRA EN TRES TEXTOS
DE NUESTRA Cohé*ﬁixéib'*". ToDA LEY TRIBUTARIA INICUA DEBE KULIFICARSE EN LA FOR-

ol
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FLORES 7AVALA ARGUMENTA DE LA SIGUIENTE MANERA®

"ALORA RIEN, EHCONTRAMOS m# SIMILITUD EN ESENCIA ENTRE ESTA EXPRESIGH (PROPOR-
CIONAL Y ECUITATIVA) Y LA FORMILA COM LA QUE ADNM SMITH PLANTEA EL FRINCIPIO DE
JUSTICIA DE LOS IMFUESTOS, AL DECIR® “1L0S SUWDITOS DE CADA FSTADO, DEBEN CON-
TRIEUIR AL SOSTENIMIENTO DEL GOBIERNO... EM PROPCRCION A LOS INGRESOS DE QUE
GOZAN, .. DE LA OBSERVANCIA O EL MENOSPRECIO DE ESTA MAXIMA DEPEIDE LO QUE SE
LLAMA EQUIDAD”, DE MANERA GUE CON LA EXPRESION “PROPORCIONAL ¥ FQUITATIVA",
S6LO SE PUSCA LA JUSTICIA DE LOS IMPUESTOS. NHORA BIEN, ESTE PRINCIPIO, DIJI-
140S NOSOTROS, REQUIERE LA REALIZACION DE DNOS PRINCIPIOS  EL BE GENERALIDAD Y EL
DE UNIFORMIDAD, ES DECIR, QUE TODOS LOS GUE TIENEM UNA CAPACIDAD COHTRIBUTIVA
PAGUEN ALGON IMPUESTO. Y GUE £STE REPRESENTE PARA TODOS EL MINIMO DE SACRIFICIO .
POSIBLE.,, EL PRINCIPIO DE GENERALIDAD, DIJIMOS, NO SIGNIFICA QUE TODOS DEBEN
PAGAR TODOS LOS IMPUESTOS. SIN EMBARCO, ESTE PRINCIPIO PUEDE TAMBIEN APLICARSE



A CADA IMPUESTO INDIVIDUALMENTE CONSIDERADO, Y ENTONCES DERE INTERPRETARSE EN
EL SENTIDO DE QUE EL IMPUESTO DEBE GRAVAP A TODOS AGUELLOS 1MDIVIDUOS CUYA
SITUACIGN COTNCIDA CON LA QUE LA LEY SEUALA CGO HECIO GENCRADOR DEL CREDITO
FISCAL, SIN EXCEPCIONES, FL PRINCIPIO DE UNIFGRMIDAD SIGNIFICA GUE LOS IM-
PUESTOS QUE [NTEGREN UN SISTEMA IMPOSITIVO DEBEN GRAVAR EN TAL FORMA, QUE
REPRESENTE, PARA TODOS LOS QUE DEBEN CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS, IGUAL
SACRIFICIO MINIMO' PERO TAMBIER SE PUEDE APLICAR A UMA LEY IMPOSITIVA AISLADA

Y ENTONCES DEBEN ENFENDERSE EN EL SENTIDO DE QUE TODOS AGUELLOS CUYA SITUACION
GENERADORA DERA ENTENDERSE EN LOS TERMINOS MAS ESTRICTOS, ES DECIR. DEBE EXIS-
TIR JGUALDAD EN LA RENTA O CAPITAL. EN EL ORIGEN DE ESTGS, EN (AS CIRCUNSTANCIAS

eersorLes, erc,” V)

L Ministro vE LA Suprera Corte DE Justicia DE LA facidn, Jost Rivera Campos.,
CONSIDERA, A DIFERENCIA DE SERVANDO J. BARZA. QUE MO EXISTE REDUNDANCIA EN EL
PRECEPTO CONSTITUCIONAL, FL REQUISITO DE EQUIDAD SIGNIFICA QUE DERE SER UNIVER-
SAL, DE TAL MANERA GUE SI ADOLECE DE FALTA DE GENERALIDAD, QUE ES UN REQUESITO
JRIDICO, LA LEY ES INEGUITATIVA. PoR OTRO LADO. EL REGUISITO DE PROPORCIONA-
LIDAD MIRA A LA “ECONGMICIDAD DEL IMFUESTO", NO ES PROFCRCICMAL LA CARGA (HJE
ASOTE LA FUENTE IHPOSITIVA, AQUELLAS €UE SUS GASTOS DE RECAUDACION SEAN MAYORES
QUE LA RECAUDACIGN MISMA ¥ LA PROFORCIGN 14\ DE CONTEMPLAR TODO EL PARORAA

DE LA ECONOMIA DEL FSTADO® DE LA ECONGHIA DE LA COLECTIVIDAD, CUE LA PROPOR-
CI6M SE HA DE ESTABLECER EM RELACIGH DE UNAS FUENTES IMPOSITIVAS FRENTE A OTRAS,
(RITICA QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA HAYA CATDO EN “UNA TAUTOLOGIA™ AL DE-
FINIR QUE EL IMPUESTO MO DEBE SER EXHORBITANTE NI RUINDSO. LO QUE SIGNIFICA

ELUDIR EL PRoBLEMA, (L)

MarGAIN FANATOU TAMBIEN CONSIDERA QUE SON DOS CONCEPTOS Y NG UNO SGLO LOS QUE



CONTIENEN LAS PALABRAS “PROPORCIONAL Y EQUITATIVA’, QUE UN TRIBUTC SEA PRO-
PORCIGNAL, SIGNIFICA QUE COMPREMDA POR 1GUAL, DE LA MISHA MANCRA, A TODDS
AQUELLOS INDIVIDUOS QUE SE ENCUENTRAN COLOCALOS EN LA MISMA SITUACIGH O CIR-
CUNSTANCIA' QUE SEA EQUITATIVO. SIGNIFICA QUE EL IMPACTO DEL TRIEUTO SEA

EL MIS0 PARA TODOS LOS COMPRENDIDOS EN LA MISWA SITUACIONT (2

LA EGUIDAD HA $IDO DEFINIDA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA MACIGN EN
"SU ACEFCIGN JURIDICA, CONSIDERADA COMO LA MANIFESTACIGN DE LG “JUSTO" INMA-
TO EN EL HOMERE, Y EN LA COLECTIVIDAD, O RESULTADO DE SU EVOLUCION QUE TIENDA
A REALIZARSE EN EL DERECHO PDSITIVO, EN CUMNTO ESTO NO SIEMPRE TCMA EN CUENTA
LA cxréuN%‘f/lwcxﬁ.é DE HECHD. EM CUYO CASO. LA ECUIDAD TIEMDE A TEMPLAR EL RI-

GUR DEL DERECHO, POR MEDIC DE UNA BENIGNA INTERPRETACION, QUE PERMITE TENER
EN CUENTA LAS DIFERENCIAS (NDIVIDUALES Y LLEGA A SIGNIFICAR EL IDEAL QUE EL
DERECHO POSITIVO DEBE PROFONERSE REALIZAR, N EL DERECHD FISCAL, GRAVAIDO

A LOS INDIVIDUOS SEGON LA ACTIVIDAD GUE DESARROLLEN. LA FUENTE ¥ CUMMTIA LE
SUS 1NGRESOS, EL DE SUS NECESIDADES, EL INTERES DE LA cou:ciwmAn EN LA ACTI-
VIDAD DESARROLLADA Y SU GOOPERACIGH AL BIENESTAR GENERAL",

LA EQUIDAD EXIGE QUE SE RESPETE EL PRINCIPIO DE YGUALDAD, DETERMINANDO QUE
ES NORMA DE EQUIDAD LA DE QUE SE ENCUENTREN OBLIGADOS A DETERMIMADA SITUACION
LOS QUE SE HALLEN DENTRQ DE LOS ESTABLECIDO POR LA LEY GUE NO SE ENCUENTRAN
EN ESA MISMA OBLIGACIGN LOS QUE ESTAN EN SITUACION JURDICA DIFERENTE. O SEA,
TRATAR A LOS TGUALES DE MANERA TGUAL", @

A-ORA BIEN, INDEPENDIENTEMENTE DE S| LA PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SON CON-
CEPTOS UNIVOCOS O SE ENCUENTRAM EN SI SEPARADOS. SE MANIFIESTAN DE DIVERSA
MANERA EN CUANTO A LOS DIFEREMTES TIPOS DE TRIBUTOS, POR LO OUE PASAREMOS A
ESTUDIAR EN DETALLE CUAMTO A UM IMPUESTO. UN DERECHD O CONTRIEUCION ESPECIAL
CLMPLAN CON LOS MISHOS,



A) _IMPUESTCS

RESPECTO A LOS IMPUESTOS, LA SUPREMA CORTE HA ESTABLECIDO QUE ESTOS MO SON
EQUITATIVOS, CUANDO SON RUINOSOS. ESTO SE ENTIENDE COMD QUE EL IMPUESTO
AGOTA LA FUENTE QUE SE VA A CRAVAR, ES DECIR, QUE EL PODER LEGISLATIVO

CREA UN IMPUESTO QUE AL PAGARSE HACE QUE LA MATERIA GUE SE GRAVA DESAPA-
REZCA CON SU PAGO O QUEDE MENGUADA CONSIDERABLEMENTE, POR OTRA PARTE, ES
TAMBIEN INCONSTITUCIGNAL EL IMPUESTO QUE ESTABLECE DIFERENTES CUOTAS PARA
LOS SIETOS GUE SE ENCUENTRA EN UNA MISHA SITUACION JURIDICA, [ES NECESA-
RIO DISTINGUIR OUE ESTO NO ES EN PERJUICIO DE LA GARANTIA QUE OTORGA EL
ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL RESFECTO A LA NO EXISTENCIA DE LEYES PRIVATIVAS,
SIND QI SE APLIGUE DE MANERA DIFERENTE EN CUANTO UNA LEY PUEDE SER GENERAL
Y ABSTRACTA AFECTANDO A UN GRUPO DETERMINADO DE PERSOMA Y SIN EMPARGO, RESUL=
TE TNEQUITATIVA TODA VEZ QUE EXCLUYE DEL GRAVAMEN Y OTORGUE UN TRATAMIENTO
DIFERENCIAL A OTRO GRUPO DE CCNTRIBUVENTES LOS CUALES REALIZAN HECHOS QUE
PRESENTAN SIMILARES RESULTALOS ECONGMICOS GUE LOS SUJETOS GRAVADOS, Lo

DE LOS CASOS MAS DISCUTIDOS RESPECTO A ESTA GARANTIA CON RELACIGH A LOS IN-
PUESTOS CONSISTE EN LA LLAMADA "DOBLE CONTRIEUCICN”, LA CUAL CONSISTE EM UN
HECHO GENERALOR SEA GRAVADO 1AS DE UMA VEZ POR EL MISMD IMPUESTO O ALGUND
GUE GRAVE LA MISIA REALIDAD ECONGMICA, LA JURISPRUDENCIA DE LA Suprema Cor-
TE DE JUSTICIA MO HA QUEDADO BIEN DEFINIDA AL RESPECTO. SIN EMRARGO, PODE-
MOS DECIR QUE EXISTE UNA DOBLE TRIBUTACIGN INCOSTITUCIONAL CUANDG UN HMISHD
IMPUESTO GRAVA EN MAS DE UNA VEZ UN SOLO HECIO GENERADO”. POR OTRA PARTE,
NO EXISTIRA CUANDO IMPUESTOS DE DIVERSOS ENTES O GUE GRAVEN DIVERSOS HECHOS
GENERADORES SEAM APLICALOS A U CONTRIBUYENTE. AS[, PUR EJEMPLO, LA TRANG-
MISION DE LA PROPIEDAD DE BIENES INWUEBLES PUEDE SER GRAVADA POR IMPUESTOS
FEDERALES, LOCALES Y MUNICIPALES O POR DIVERSOS IMPUESTOS COMO EL DE LA Reni-
TA Y DEL YALOR AGREGADO. |



B)

)

FL CONCEPTO DE EQUIDAD ¥ PROPCRCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS ES DI~
VERSO AL QUE SE APLICA TRATANDOSE DE LOS IMPUESTOS . SEGUN LO ESTABLECE
EL ARTICULO 4 DEL CODIEO FiSCAL DE LA FEDERACIN. LOS DERECHOS SON CON-
TRAPRESTACIONES QUE EL GOBIERNO ESTABLECE POR LA PRESTACION DE CIERTOS
SERVICIOS PUBLICOS, POR ESTO, PARA DETERAINAR SI UN DERECHO ES EQUITATL
YO Y PROPORCIONAL SE HA DE . ATENDER NO A LAS CARACTERISTICAS DEL CONTRI-
BUYENTE O DEL HECHD GENERADOR, SINO AL VALOR DEL SERVICIO Y ASI, UN DERE-
CHD ES CONSTITUCIONAL CUANDO EX1JA EL RAZONABLE COSTO GUE PUDIERA TENGR
EL SERVICIO. FESTO MO IMPLICA GUE EL COSTO DEL SERVICIO SEA FL EQUIVALEN-
TE DEL MONTO DEL DERECHD. SINO QUE LA PRESTACION GUE DERA DE CUBRIR EL
CONTRIEUYENTE, DEBE DE ESTAR DENTRO DE UN RANSO ACORDE CON EL COSTO DEL
HISMO,

CONTRIBUGION FSPFCIAL

SIENDO GUE LA CONTRIBUCION ESPECIAL PARTICIPA DE LAS NATURALEZAS DEL DE-
RECHO Y DEL IMPUESTO PARTIENDO DE UN PRIFCIPIO DE BENEFICIO AL CONTRIBU-
YENTE, LA EQUIDAD Y FROFORCIONALIDAD EN ESTE CASO. SE HAN DE TOWR EN
CUENTA CUANDO EL COSTO DE LA OBRA Y LA PROPORCIONALIDAD DE BENEFICIO QUE
DE LA MISUA YA A RECIBIR EL CONTRIBUYENTE, POR OTRA PARTE. LA CONTRIBU-
CIN ESPECIAL DEBE DE SER MENOR EN SU RECAUDACIGN TOTAL AL COSTO DEL TO-
TAL DE LA CBRA Y DE KO SER ASI, ES DESPROPORCIONADA.

SIENDO QUE LA OBLIGACION FISCAL ES UNA OBLIGACION EX-LEGE. ES DECIR, QUE TIE-



NE SU NACIMIENTO EN LA LEY, A TRAVES DE LA REALIZACION OUE ESTA CONTEWPLA,
NGS ENCONTRAMOS CON QUE ESTA MO HACE A CAPRO DEL CONTRIBUYENTE, SINO HASTA
EN TANTO 1O SE REALICEN LOS SUPUESTOS DE CAUSACION DEL IMPUESTO. DE TODO
L0 ANTERIOR HEHOS DE DEFINIR A LA OPLIGACION TRIDUTARIA COMO EL VINCULD JU-
RIDICO EN VIRTUD DEL CUAL EL ESTADO COHO SUJETO ACTIVO EXIGE A UN DEUDOR
(CONTRIEUYENTE), EL CUMPLIMIENTO DE UNA PRESTACION PECUNIARIA.

TODO HECHO GENERADOR DA NACIMIENTO A UKA RELACICH JURIDICA ENTRE EL SUJETO

ACTIVO QUE VIENE A SER EL ESTADO Y EL SUJETO PASIVO QUE VIENE A SER EL CON-
TRIBUYENTE, QUE TIERE COMO OBJETO LA PRESTACION CONTEMIDA Eti LA LEY., AHORA
BIEN, £(ISTEN DIVERSOS TIPOS DE OBLIGACIONES FISCALES SECUNDARIAS Y QUE VAN
ASOCIADAS COM EL PAGO DEL FPUCSTO. SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA CLASIFICA
A LiS RELACIONES ENTRE EL SUJETO ACTIVO Y SWJEID PASIVO COMD DE NATURALEZA

SUSTANTIVA, LAS CURLES TIENEW UNA OBLIGACICH DE DAR ALGO SEA EN DINERO O EN
ESPECIE, LAS CUALES CLASIFICA DE LA SIGUIENTE MANERA?

AY ReLaciones TRIBUTARIAS QUE TIENSH COMO CONTENIRO EL PAGO DE UN TRIRUTO.

B) RELACIONES CUYO CONTENIDG ES EU REGMEOLSO DE UM TRIRUTO O DE OTRA PRESTA
CI0t FISCAL INDEBIDAMENTE PAGADAS.

) RELACIONES CUYO CONTENIDO ES EL PAGO DE UN INTERES MORATORIO,

D) RELACIONES CLYO CONTENIDO ES LA GARANTIA DE PRESTACIONES TRIBUTARIAS O
FISCALES.

£} RELACIONES CUYO CONTEMIDO ES EL PAGO DE GASTOS DE EJECUCION.

F) PELACIONES CUYO CONTEMIDO ES QUE TIENEN EL PASO DE UNA SACIGN PECUNIARIA
0 MULTA.



ASIMISMO, EXISTEN RELACIONES FORMALES. LAS CUALES TIENEN CGMO CONTENIDO

A) UN HACER (LLEVAR LA CONTAR]LIDAD)

B) UN NO HACER (COMO EL NO IMPORTAR BIENES SIN EL PERMISO PREVIO DE IM-
PCRTACION)

¢) RELACICNES DE TOLERAR (COM0 PERMITIR UNA VISITA DoIcILIARIA) &)

PCR OTRA PARTE. EL AUTCR CITADO PROPONE GUE DE LA RELACION TRIBUTARIA NA-

CEN RELACICRES ENTRE 10S SUJETOS PASIVOS O ADMINISTRADOS, LO CUAL A NJES-

TRO PARECER ES INEXACTO, TODA VEZ QUE LAS RELACIONES GUE PUDIERAN MACER

ENTRE LOS ADMINISTRADOS, SE VIENEN REGULANDO POR LAS NORMAS DE DERECHO PRI-

VADO Y CUNDO EXISTE ALGUNA OBLIGACION DE REALIZAR CIERTCS ACTOS POR CUEN-

TA DE TERCEROS. EF LA ESPECIE NO EXISTE UN VINCULD JURIDICO ENTRE LAS PER-

SONAS EN PARTICULAR. SINO SE GBLIGA AL SWETO SUSTITU{DO FRENTE A LA ADMINIS

TRACION ¥ KO FRENTE AL RESFONSABLE DIRECTO,

EXISTEN DENTRO DE LAS RELACIONES TRIBUTARIAS SUSTANTIVAS, LA RELACION SUSTAN
TIVA FRIKCIPAL QUE ES AQUELLA QUE EXISTE ENTRE EL 1ECHO PUBLICO ACREEDOR Y EL
SUJETO PASIVO PRINCIPAL POR DEUDA PROPIA O EL. SUJETO PASIVO FOR DEUDA AJENA
GUE TIENE COMO CONTENIDO EL PAGO DEL TRIBUTO, ESTA RELACIGN ES UNA RELACION
EX-LEGE PR LAS RAZONES QUE HEMOS APUNTADO Y CUYO CONTENIDO PRINCIPAL GENERAL
MENTE ES EL PAEO DE UNA CAMTIDAD DE DINERG AUNQUE PUEDE EN CASOS EXCEPCIONA-
LES, TENER COMO CONTENIDO UNA OBLIGACION DE DAR UN BIEN DIVERSO COMO EN EL
CASO DEL IMPUESTO FEDERAL SOBRE RADIO Y TELEVISION, EL CUAL PUEDE SER CUBIER
TO MEDIANTE DAR AL ESTADO OPORTUNIDAD DE TRANSMITIR PROGRAMAS DE RADIO Y TE-
LEVISIONPROTUCIDOS POR ESTE EN LAS ESTACIONES DE RADIO Y TELEVISION, OTRA
CAPACTERISTICA DE ESTA OBLIGACION ES QUE EL VINCULO ENTRE LOS SUJETOS DE LA



MISMA, ES PERSONAL EN OPOSICION A REAL, ES DECIR, NO SE VINCULA A NINGUN BIEN
AN CUANDO S NACIMIENTO DEPEMDA DE LA POSESION O PROPIEDAD DE CIERTOS BIENES
COMO EN EL CASO DEL IMPUESTO PREDIAL.

EXISTE TAMBIEN LA RELACION SUSTAMTIVA DE REEMBOLSO, FSTA SOLO SE DA CUANDO
EL FiSCO PERCIBE CANTIDADES INDEBIDAMENTE Y PARA SU MACIMIENTO ES NECESARIO
QUE EXISTA ALGUNO DE LOS SIGUIENTES PRESUPUESTO!

A) EL PAGO DE UNA SUMA DE DINERO SIN QUE EXISTA EL PRESUPUESTO LEGAL O EL
HECHD 1MPCNIELE. ALGUIEN PAGA UNA CANTIDAD PORQUE CONSIDERA QUE EXISTE
EN LA LEY UN DETERMINADO TRIRUTO Y TAL COSA ES FALSA.

) [L PACO DE UMA SUMA DE DINERO SIN QUE BXISTA EL HECHO GENERADOR AUN CUAM-
DO EXISTA EL PRESUPUESTO LEGAL. POR EJEMPLO, ALGUIEN PAGA UN IMPUESTO DE
COMPRA-VENTA 13 MADER CELEDRATG ESE CONTRATO,

¢) EL PAGO DE UNA SWA DE DINERO SIN QUE BXISTA LA ATRIBUCION SUSJETIVA DEL
HECHO GENERADOR. POR EJEMPLO, EL VENDEDOR PAGA EL IMPUESTC DEL TIMDRE KO
OBSTANTE QUE EL SWJETO PASIVO DE DICHO IMPUESTO ES EL COMPRADOR,

D) FL PASC DE UNA SUMA DE DINERO EN CANTIDAD MAYOR A LA CONTENIDA EN EL MAN
DATO LEGAL .

EL NACIMIENTO SE DA EN EL MOMENTO EN GUE EL PAGO INDEBIDO ES HECHO, O CUANDO
SE DETERMINA QUE EL PAGD REALIZADO FUE INDEBIDO Y EL SUJETO ACTIVO DE LA MIS-
MA ES EL CONTRIBUYENTE O EL GUE HAYA HECHO EL PAGO INDEBIDG.

EXISTEN POR OTRA PAPTE. LAS RELACIONES TRIBUTARIAS DE RECARGOS Y DE INTERESES.



ESTOS SE DAN POR EL PAGO HECHO YA SEA EN PARCIALIDADES O EXTEMPORALMENTE DE
UNA CONTRIBUCION Y TIENEN LA PECULIARIDAD DE QUE.SU DETERMINACION SE TG4A
COMO BASE GRAVABLE, EL MONTO DEL. IMPUESTO QUE SE ADEUDA Y FOR SER ESTA OBLI-
GACION ACCESORIA, N0 AMERITA UM ESTUDIO MAS A FONDO.
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CAPITULO 111

LOS TRIBUTOS



DEFINICION

FXISTEN VARIAS DEFINICIONES DOCTRINARIAS RESPECTO AL TRIBUTO Y Asl, BLurs-
TEIN LOS DEFINE COMO LAS PRESTACIONES PECUNIARIAS QUE EL ESTADO 0 UN ENTE PQ
BLICO AUTORIZADO AL EFECTO POR AGUEL. EN VIRTUD DE SU SOBERANA TERRITORIAL
EXIGE A LOS SUJETCS ECONGMICOS SOMETIDOS A LA MISMA. FOUNROUGE LOS DEFINE
COM0 "UNA PRESTACION OBLIGATORIA COMUNMENTE EN TENER EXIGIDO POR EL FsTADO.
EN VIRTUD DE SU PODER DE IMPERIO Y QUE DA LUGAR A RELACIONES JURIDICAS DE
DERECHO”, JAPACH A SU VEZ NOS DICE QUE "EL TRIBUTO ES UNA PRESTACIGN PECU-
NIARIA COACTIVA DE UN EXIGIDO AL ESTALO U OTRA ENTIDAD QUE TENGA DERECHO DE
IMGRESARLO",
(o0 SE PUEDE VER, DE TODAS ESTAS DEFINICIONES PODEMOS SACAR LAS SIGUIENTES
CARACTER{STICAS}

A} EL TRIBUTO ES UNA PRESTACION
B) A CARGD DE LOS PARTICULARES
¢) En FAVOR DEL ESTATO O DEL ENTE FACULTADO PARA RECIBIRLO

D) PROVIENE SIEMPRE DE LAS CARACTER[STICAS DE SoBERANIA DEL EsTano. FS pe-
CIR, ND ES MNECESARIA LA VOLUNTAD DE LOS PARTICULARES PARA QUE SEA EXIGIBLE.

SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA MOS DICE QUE EL TRIBUTO TIENE DETERMINADAS CARAC-
TERISTICAS ¥ AST. TIENE UN CARACTER PUBLICO; ES DECIR. MACE DE LA SOBERANIA
ESPECIAL. LA PROPIA NATURALEZA DEL TRIBUTO OTORGA LA POSIBILIDAD DE QUE EL
MISMO SEA EXIGIDO EN BIENES DIVERSOS AL DINERO POR RAZONES PARTICULARES, Asf,
EXISTEN IMPUESTOS COFMO EL “ESPECIAL” PARA PADIO Y TELEVISION, QUE SE PAGA A



TRAVES DE BIENES O SERVICIOS QUE EL CONTRIBUYENTE GTORGA SIN COSTO ALGUND
AL ESTADO,

FS UNA OBLIGACION EX-LEGE) ES DECIR. GUE PARA QUE SEA EXIGIBLE EL IMPUESTO.
SIEMPRE DEBE ESTAR CONTEMPLADO EN UNA LEY Y ASI, NO NACE LA OBLIGACION TRIBU-
TARIA HASTA EN TATO NO SE PiDA EL SUPUESTO CONTEMPLADO POR LA MISUA.

POR OTRA PARTE, LA LEY ES LA FUENTE DE LA COERCITIVIDAD DE LOS TRIBUTOS Y

POR £STO PUEDEN SER EXIGIDOS AUN EH CONTRA DE LA VOLUNTAD DEL GOBERNADO, ASI-
MISHO, EL TRIBUTO DA LUGAR A UNA RELACION PERSONAL DE DERECHO Y GRLIGATORIA.

ES DECIR, POR LA PELACION DEL HECHO CONTEMPLADO EM LA LEY., EL ESTADO SE CON-

VIERTE £ ACREEDOR Y EL GUBERMADO EN DEUDOR DE LA PRESTACION FISCAL, QUEDAN-

DO OBLIGADO ESTE ULTIFHO A CUBRIRLO.

POR ULTIHO. EL TRIFUTO TIEME POR OBJETO EL COADYUVAR AL SOSTENIMIENTO DEL. GAS
70 PUBLICO, ENTENDIENDO CGMO ESTO, EL COSTO QUE TIENE PARA EL ESTADO LA REA-
LIZACIGN DE SUS FUNCIONES DE DERECHO FPUBLICO. MFORA BIEN, EN PRINCIPIO, NIN-
GUNA CONTRIBUCIGN DEEE SER DESTINADA A LA REALIZACION DE UM SERVICIO PHBLICO
EN PAPTICULAR, YA GUE PERDERA SU DESTINO COMO COADYUVANTE DEL GASTO PURLICO
EN GENERAL. SIN EMBARGO. EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE EL FRODUCTO DE CIERTAS
CONTRIBUCIONES SE DESTINE A ACTIVIDADES DETERMINDAS GUE TERGAN POR OBJETO EL
MEJORAMIENTO O SOSTENIMIENTO DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN PARTICULAR,

FL PODER TRIEUTARIO DE LOS ESTADOS COMO HEMOS VISTO. SE MANIFIESTA AL ESTA-
PLECER ESTOS L0S TRIBUTOS, SIENDO GUE COMO LO ESTABLECE EL (Gp1GD F1SCAL DE -
LA FEDERACIGN, EXISTEN COMD INGRESOS DEL FSTADO, LOS IHPUESTOS, DERECHOS,
PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS, [S NECESARIO QUE ESTABLEZCAMOS LAS CARACTER!S-
TICAS DE LOS MISMOS A EFECTC DE PODER DETERAINAR CUALES SOM EN Sf TRIBUTOS
GUE AFECTAN LA ESFERA JURIDICK DE LOS PARTICULARES,



108 DERECHOS

EL (¢p16o FiscAL DE LA FEDERACIAN DEFINE A LOS DERECHOS COMO LA CONTRAPRES-
TACISN REGUERIDA POR EL PODER PUBLICO COMFORME A LA LEY EN PAGO DE UN SERVI-
) pe ,

clo. E €570 PODEMOS DETERMINAR LAS SIGUIENTES CARACTER{STICAS DEL MISMO:

A) FS UNA CONTRAPRESTACION EN DINERO,

B) ES UNA OBLIGACION EX-LEGE, (0M0 HEMOS VISTO. EL PODER TRIBUTARIC DEL ES
TADO SOLO SE PUEDE HACER EFECTIVO S! LAS CONTRIBUCIONES. EN ESTE CASO,
LOS DERECHOS, SE ENCUENTRAN PREVISTCS EN UNA LEY. AHORA BIEN. MO SOLO
LA EXISTENCIA DE LA CARGA DENTRO DE UiA LEY CUMPLE COil ESTE REQUISITO,
SINO GUE DEBEN DE CONTEMPLARSE EN LA MISMA LEY. TODOS AGUELLOS ELEMENTOS
QUE HAGAN POSIDLE DETERAIMAR EL MOMNTO DEL IMPUESTO Y EL HECH) GENERADOR
DEL MISHO, YA GQUE DE M0 BXISTIR ESTOS ELEMEMIOS DENTRO DEL SUPUESTO LEGAL,
SE DEJARIA EN COMPLETO ESTADO DE IMDEFENSIGH AL PARTICULAR EN CUANTO AL
MONTO DE LA CONTRASRESTACIGN QUE HA DS CUERIR Y EL SUPUESTO JURIDICO QUE
HA DE #OTIVAR EL PASO Y AS{, SE DEBE DE CUSPLIR CON ESTA FORMALIDAD PARA

QUE PUEDA SER EXIGIDO EL DERECPD.

¢) FL DEPECHO MACE DE LA FRESTACIGN DE UN SERVICIO PURLICO INHERENTE AL Es-
TADO Ef BENEFICIO TNDIVIDUAL DE UN PARTICULAR. ESTO SIGNIFICA QUE PARA
QUE EL DERECHO PUEDE EXISTIR, ES NECESARIO QUE EL SUPLESTO DE SU NACIMIEN
TO SEA LA PRESTACICN! DE UN SERVICIO PUELICO POR EL ESTADO O UN PARTICULAR,
DE AHE, DERIVA EL PRINCIPIO DE GUE TODQ DERECHO DEBE DE FUNDAMENTARSE EN UN
CRITERIO UTI=SINGULI, EN CONTRAPOSICIGN CON LOS SERVICIOS OUE BENEFICIAN
A TODA LA COMUNIDAD, LGS CUALES SE SUFRAGAN MEDIANTE LOS IMPUESTOS 0 LAG
CONTRIDUCIONES DE MEJORAS O CONTRIBUCIONES ESPECIALES,



PoR OTRA PARTE. HEMGS DE DEFINIR QUE PARA LOS EFECTOS DEL COBRO DE DERECHOS,
EL PRESTADO, DEBE SER TAL. QUE CORRESPONDA A LAS FUNCIOMES DE DERECHO
POBLICO DEL ESTADO, ESTO ES, GUE EMANE DEL MOROPOLIO QUE EL MISHO TIENE PARA
REALIZAR DETERMINADAS FUNCIONES PUBLICAS, YA QUE DE WO SER ASf, NOS ENCONTRA
RIA0S CON UNA RELACION JURIDICA DE DERECHO PRIVADO EN LA CUAL EL ESTADO SE
ECUIPARARTA AL PARTICULAR, PERDIENDO AS LA POSIBILIDAD DE EXIGIR COACTIVA-
MENTE LA PRESTACION GUE POR EL SERVICIO PUDIERA RECIBIR. ML RESPECTO. SERRA

~ I

ROJAS NOS DICE QUE LOS SER‘/JCIOS PUBLXCO° SOH AQUELLOS SERVICIOS IWHERENTES
ney

AL FSTADO QUE NO SE CONCIBEN PRESTADOS POR PARTICULARES"' " ¥ CUE EXISTE EL
PROBLEMA DE DETERMINAR SI UK SERVICIO PUBLICG PRESTADO POR UN PARTICULAR GUE
GOZA DE UNA CONCESION, PUEDE SER SUFRAGADO MEDIANTE DERECIDS, ES EL CASD
QUE EN NUESTRA LEGISLACION, 1.05 SERVICIOS PUELICOS SON PRESTADOS EN CERTOS
CASDS POR CONCESIONARIOS DEL GOBIERMO FEDERAL, FN ESTE SUPUESTO. YA QUE EL
CONCESIONARIO ASUME CIERTAS FURCIONES DE SORERANIA INFERENTES AL ESTADO POR
UN ACTO DEL MISMD, SE CREA UNA DESCENTRALIZACIGN POR SERVICIO Y AS[, NO SE
DESNATURALIZA EL. CARACTER PUBLICO DE LA FUNCION REALIZADA. FCR LO GLE DEBE

DE SER SUFRAGADO POR DERECHD". )

FXISTE TAMBIEN COBRO DE DERECHOS POR EL APROVECHWAIENTO DE BIENES DEL DOMI-
NIO PUBLICO POR LOS PARTICULARES., SERGID FRANCISCO DE LA GARZA NOS DICE QUE
ESTOS DERECHOS NO SON EN ST TALES, SINO IMPUESTOS, BASANDOSE EN ASGUMENTOS.
LOS CUALES MO LLEGAM A DEMOSTRAR GUE EN EL CASO DEL APROVECHAMIENTO DE LOS
BIENES DEL DOMINIO FUDLICO, 1O NOS ENCONTRAHOS BN UNA RELACIGN UT1-SINGULI
por EL PARTICULAR. (@ MioRA BIEN, ST ES CIERTO QUE EL ESTADO HO PRESTA
NINGON SERVICIO. MO ES TAL CUE EXISTAM UMA MULTIPLICIDAD DE SUJETOS QUE SE
ENCUENTREN EN LA SETURCICH JURIDICA DEL GUE APROVECHA EL BIEN DEL DOMINIO
PUBLICO SOPRE EL CUAL RECAE EL DERECHD, PCR LO GUE O SE PUERE CATALOGAR DE



IMPUESTO A LA PRESTACION FISCAL DERIVADA DEL MISMO Y POR TANTO. EN LA REALI-
DAD NOS ENCONTRAMOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE DERECHO,

D) LOS DERECHOS DEBEM DE SER EQUITATIVOS Y PROFORCIGMALES. ESTO, COMO LO
HEMOS EXPLICADO ANTERICRMENTE, LA CONTRAPRESTACIGH FOR LA REALIZACION
DEL SERVICIO O AFROVECHWIENTO DEL BIEN., ES RAZONABLE EN RELACIGN AL CO§
TO QUE AL ESTADO LE CCASIONA EL PRESTAR DICHO SERVICIO.

(OMTRIBHCION FSPECIAL

En £ Conieo Fiscat bE 1983 SE ESTARLECIG COMO NOVEDAD LA CREACIGN DE LA CON-
TRIBUCION ESPECIAL O CONTRIBUCION DE MEJORAS, (GH0 LO HEMOS EXPLICADD, £STA
TIENE UNA NATURALEZA CUE LA HACE COYPARTIR NOTAS DFL TMPUESTO Y DEL DERECHO,
PUGLIESE EXFRESA AL RESPECTO. QUE G LOS IMPUESTOS Y EH LAS CONTRIELCIONES ES
PECIALES. LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA ENCUENTRA SU CAUSA EN URA UFTLIDAD O VEN-
TAJA PARTICULAR GUE PROVIENE DE LA ACTIVIDAD DEL GRGANO PUBLICO Y CUE VA EN
FAVOR DE UN GRUPO DE CIUDADANGS, OOV ES EL CASD DEL PRIMERD, AUN CUANDO NO
SEA POSIBLE ESTABLECER LA PROPORCIGH ENTRE EL TRIEUTO Y LA VENTAJA CSTENIDA
Por cADA clupario. ) Los WPUESTOS ¥ COMTRIBUCIGHES ESPECIALES ESTAN EN
UNA POSICIGN INTERMEDIA ENTRE LOS LMPUESTOS Y LOS DERECHDS,

EXISTEN DIVERSOS TIPOS DE CONTRIBUCIONES ESPECIALES Y ASf. DE LA GARZA LAS
CLASIFICA COMO CONTRIBUCIONES DE MEJORAS, CONTRIELCIONES POR GASTO, CONTRI-
BUCIONES DE SEGURO SOCIAL, ) CONTANDD CADA UMA CON CARACTERISTICAS PROPIAS.

COUTRIBUCIONES DE [EIORS

A) Es UNA PRESTACION EN DINGRO
8) FS UNA OBLIGACION BX-LEGE



c) LA CONTRIBUCION DE MEJORAS NACE DE iA REALIZACION DE UNA OBRA PURLICA

D)

E)

F)

GUE PRODUCE UN AUMENTO DE VALOR DE LAS PROPIEDADES VECINAS. ESTO ES.
QUE EL FSTADO EN VISTA DE GUE LA PEALIZACION DE CIERTAS OERAS PUBLICAS,
TALES COMO URBANIZACICN, ALMBRADO. ETC., BENEFICIAN A TODA LA COMUNI-
DAD EN GENERAL, PERO EN PARTICULAR A LOS RESIDENTES DE LA ZOil DONDE SE
REALIZA DICHA OBRA; ESTOS DEBEPAN DE CUBRIR LA MAYOR PARTE DEL COSTO QUE
SIGNIFICA PARA EL ESTADO LA PEALIZACIGN DE LA MISA. AL RESPECTO, LA
SuPREMA CORTE DE JUSTICIA HA ESTARLECIDO QUE S1 BIEH ES CIERTO QUE TODA
ORBRA DE URBANIZACION, APARTE DEL DE DAR UTILIDAD A TODOS LOS HABITANTES
DE UNA POBLACIGH, EL BENEFICIO IMMEDIATO Y DIRECTO LO RECIBEM LOS PRO-
PIETARIOS O POSEEDORES DE LOS INYUEBLES RELATIVOS, GUE COMO EN EL CASO
DE PAVIMENTO, RECIREN MUIMEROSAS VENTAJAS EN CUANTO LOS PREDIOS RESULTAN
MEJOR COMUNICADOS .

Fi. HECHO GENERABOR DE LA CONTRIBUCION DE MEJORA ES LA REALIZACION DE LA

GBRA.

FL RESPONSABLE DEL PAGO DE DICHA CONTRIBUCION ES EL PROPIETARIO DEL IN-
MUEBLE BENEFICIADO POR LA PEALIZACION DE LA OBRA. ESTO DA LUSAR A LN
PRINCIPIO DE BENEFICIO NECESARIO PAPA LA LEGALIDAD DE LA CONTRIBUCION
ESTABLECIDA,

LAS CANTIDADES RECAUDADAS A TRAVES DE LA CONTRIBUCIGN DE MEJORAS DEBERAN
AFECTARSE A LA REALIZACION DE LA OBRA GUE LE DIG MOTIVO,EN TODO CASO, DE
BERA SER MENCIONADO EL MONTO DEL COSTO DE LA OPRA, ESTO ES CLARO YA QUE
SIENDO LA ORRA PUBLICA LA GUE DA LUGAR AL NACIMIENTO DE ESTA COMTRIBUCION,
LA RECAUDACION GUE DE ESTA SE REALICE. NECESARIAVMENTE DEBE DE AFECTARSE

AL FIN QUE LE DIG LUGAR. POR OTRA PARTE. YA GUE SE TRATA DE OBRAS QUE DAN



UN BENEFICIO A TODA LA COLECTIVIDAD, LOS SUJETOS PASIVOS DE ESTA CONTRI-
BUCION DERERAM CUBRIR SOLO UNA PARTE DEL COSTO TOTAL DE LA MISMA, YA QUE
SON LOS UNICOS BENEFICIADOS POR ELLA.

CONTRIBUCIOH DE GASTO

SER610 FRANCISCO DE LA GARZA DEFINE A LA CONTRIBUCION POR GASTO COMO “AQUE-
LLA CUYA PRESUPUESTO DE HECHO CONSISTE EN LA REALIZACION LE ACTIVIDADES PAR-
TICULARES QUE PROVOCAN UN GASTO PUBLICO O EL INCREMENTO DEL MIsvo” Y TIENE
LAS SIGUIENTES CARACTERISTICAS® |

A) ES UNA PRESTACIGN EN DINERO
8) FS UNA OBLIGACION FX-LEGE

C) SU PRESUPUESTO DE KECHO CONSISTE EN EL GASTO PROVOCADO O INCREMENTADO CON
MOTIVO DE LA REALIZACION DE UNA ACTIVIDAD PARTICULAR, ESTO SE ENTIENDE
COMO QUE AL REALIZAR EL PARTICULAR CIERTAS ACTIVIDADES LICYTAS, EL ESTaDO
INCURRE EN COST0S ATMINISTRATIVOS A EFECTO DE CONTROLAR DICHA ACTIVIDAD,
S1 BIEN ES RARO ENCOMTRAR DICHA CONTRIEUCIGN EN LA LEGISLACION MEXICANA,
LA LEY FEDERAL DE DERECHDS CONTEMPLA COMD TAL, EL DERECHO DE TRAMITE
ADUAKERO EXTRAGRDINARIO,

ESTE DERECHD SE DA CON EL SUPUESTO DE QUE EL ESTADO REALIZA CERTAS EROGA-
CIONES POR EL CONTROL E INSPECCION DE MERCANCIAS Y ASI, AGUELLOS IMPOR-
TADORES ¥ EXPORTADORES., DEBERAN PAGAR AL ESTADO POR DICHA FUNCION UMA CAH
TIDAD, EN ESTE CASO NOS ENCONTRAMOS CON QUE AUN CUAMDO SE LE CONSIDERA
UN DERECHO. MO LO ES TAL. PUESTO QUE AUN SIENDO UN SERYICIO OBLIGATORIO
pARA EL ESTADO. SE HACE AL PAPTICULAR RESARCIR DE LOS GASTOS EXTRAORDITY-



R10S EN QUE HA INCURRIDO EL ESTADO POR LA PRESTACIGN DEL SERVICIO EN CON
DICIONES FUERA DE LAS ORDIMARIAS.

D) FL AUTOR DEL HECHO GENERADOR ES EL PARTICULAR QUE PROVOCA EL GASTO.
£)  EL SUJETO PASIVO ES DICHO PARTICULAP,

APGRTACION DE_SEGURC SOCIAL,

2

EN VISTA DE QUE EN LA LEGISLACION MEXICAMA ESTAS CONTRIBUCIGNES TIENEN UNA
REGULACTON EXHORBITANTE DEL DERECHO FISCAL PROPIAMENTE DICHO, MO SIENDO DES-
TINADAS A LA PRESTACIGH DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, HO LAS TOCAREMOS EN ESTE
TRABAJO. ACOTANDO SOLAMENTE GE EL ARTICULO B PEL (0DIGO F1SCAL ESTABLECE
QUE LAS CANTIDADES GUE LOS PARTICULARES HAN DE PAGAR EN CONCEPTO DE LAS MIS~
MAS. SON CREDITOS FISCALES.

LOS_PRODUCTOS

0TRO DE LOS RUBROS EN LOS CUALES SE DIVIDEN LOS INGRESOS DEL FSTADO SON LOS
PRODUCTOS, FL MAGTSTRADO ALFONSO CORTINA GUTIERREZ LOS DEFINE COMO “INGRE-
SOS QUE SE COBRAN POR SISTEMA Y MEDIANTE LA APLICACION DEL DERECHD PRIVADO,
AsIM1S40, NOS DICE "GUE LOS PRODUCTOS SON LOS GUE SE COBRAN POR LOS BIENES
INVUEBLES DE LA FEDERACICN O AN POR LOS GUE DERIVAN DEL PATRIMONIO DE LA
AstsTencia PonLica” 10

(00 SE PUEDE VER, LA NATURALEZA JURDICA DE LOS PRODUCTOS ES EXHORBITANTE
DEL CARACTER SOBERANO DEL ESTATO Y PROVIEWEN DE LOS ACTOS QUE REALIZA EL Es-
TADO EN EJERCICIO DE FUNCICHES CUYA PEGULACION COMPETE AL DERECHO PRIVADO.,
AST COMD DE LA EXPLOTACION DE LOS BIEMES DEL DOMINIO PRIVADO DEL Miswo. DE



LO- ANTERIOR SE DESPRENDE QUE NO EXISTE EN LOS PRODUCTOS UNA RELACION TRIBUTA-
RIA CON EL PARTICULAR, PCR LO QU[- NO SEPA ORJETO DE ESTUDIO EN ESTE TRABAJO,

FCROVECHATIIENTOS

Se CONCIBEM COMO APROVECHAMIENTOS TODOS AGUELLOS IMNGRESOS QUE PERCIBE EL ESTA
DO QUE KO SON NI IMPUESTOS NI DERECHOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES O PRODUCTOS
Y EN ESTE RUBRO PODEMOS CLASIFICAR A LAS MULTAS Y DONATIVOS GUE RECIRE £L Go-

BIERNO DE PARTE DE LOS PARTICULARES,

DADA LA IMPORTANCIA QUE PARA ESTE TRABAJO TIENE LA FIGURA DEL IMPUESTO. LA ES-
TUDIARENOS EN SU INTEGRIDAD EMPEZANDO POR SUS PRINCIPIOS DOCTRINARIOS Y LEGA-

LES,

EL axvicuo 31, erAcciOy IV DE nuESTRA CONSTITUCIGN ESTADLECE QUE ES OBLIGA-
CION DE LOS MEXICAMOS EL CONTRIBUIR AL GASTO PUBLICO EN LA MAMERA EQUITATIVA

Y _‘P;zopoac:om QUE LAS LEYES DETERMINEN, AS{. NOS ENCONTRIMCS GUE PARA EL EJER
CICI0 DE LAS ATRIRUCIONES DE DERECHO PUBLICO DEL ESTADO, ESTE TIENE A Sit ALCAN
CE EL ACUDIR A LOS PARTICULARES AFECTANDO SU PATRIMONIO A TRAVES DE CONTRIBU-
CIONES. FL IMPUESTO ES LA FUENTE PRINCIPAL DE DICHOS RECLRCS Y SE CONCIEE CO-
MO LA CONTRIBUCION DESTINADA AL PAGO DE LOS SERVICICS PURLICOS DE UTILIDAD GEME-
RAL E INDIVISIBLE. AL RESPECTO, EIAUDI NOS DICE QUE “PARA QUE EL SERVICIO PU-
BLICO SEA SUFRAGALO COM0 1HPUESTOS, ES NECESARIO GUE CUENTE COM DOS CARACTER{S-
TICAS, A LA SAZON" LA INDIVISIBILIDAD QUE SE CONCIBE COVMO OUE EL ESTADO AL
PRESTAR DICHO SERVICID NO SABE CUAMTO DE EL VA EN BEHEFICIO DE UN CIUDADANG Y
CUAMTO EN BENEFICIO DE OTRO Y LA CONSOLIDACION QUE SE CONCIBE COH0 QUE EL SER-



VICIO INDIVISIBLE A DE DAR LA SITUACIGN DE auE esTé sartsrecro”, T fancarn
MANATOU COMENTA AL RESPECTO QUE EL WPUESTO SE ESTABLECE PARA SATISFACER EL
GASTO PUBLICO EN LA MEDIDA QUE LAS RESTANTES FUENTES DE INGRESOS N RINDEN

LO SUFICIENTE PARA CUBRIRLO O CUANDO M0 ES RECCHENDABLE QUE SE SATISFAGAN NE

. e A )
DIANTE LA CONTRIBUCION ESPECIAL 0 LOS DERECH\’.)S".Q"')

DEFINICION

MESTRO COD1G0 FISCAL ESTABLECE QUE EL IMPUESTO ES AGUELLA PRESTACIGN EN DI-
NERO O EN ESPECIE ESTABLECIDA EN LEY PARA SOLVENTAR LOS GASTOS PUBLICOS, BIEL-
SA LA DEFINE COMC “LA CANTIDAD DE DINERD O PARTE DE LA RIGUEZA QUE EL ESTADO
EXIGE OBELIGATORIAVENTE AL CONTRIBUYEPTE CON EL OBJETO DE COSTEAR LOS GASTOS
pnL1cos”, ) D EsTAS DEFIRICIONES PODENOS ESTADLECER QUE £L IMPUESTO TIE
KE DETERMINADAS CARACTERISTICAS Y AS{, DEBE DE ESTABLECERSE EM UNA LEY SER
PROPORCIOMAL Y EQUITATIVO ¥ DEBE DESTIMARSE A LA SATISFACCION DE LOS GASTOS
PUBLICOS COMPRENDIDOS DENTRO DEL PRESUPUESTO ANUAL DE EGRESOS,

CLASIFICACION

A EFECTO DE PODER ESTUDIAR CON MAYOR PRECISION A LOS IMPUESTOS, VARIOS AUTO-
RES FIJAN CLASIFICACIONES DE LOS HISHOS ATENDIENDC A DIFERENTES CRITERIOS Y
A3[, DE ACUERDO A SU INCIDENCIA. PUEDEN SER DIRECTOS O INDIRECTOS. SON M-
PUESTOS DIRECTOS AQUELLOS GUE EL SUJETO PASIVO NO PUEDE TRASLAMR A OTRA PER
SONA, £ INDIRECTGS. AGUELLOS EN QUE ES PERMITIDA LA TRASLACICN DE ESTE, ESTA
CLASIFICACION ADOLECE DE IMPRESICIONES TODA VEZ QUE SI BIEN ES CIERTO GUE
EXTSTEN IMPUESTOS QUE LEGALMENTE NO ALMITEN TRASLACIGH COMO LO ES EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, POR SITUACIONES ECONGHMICAS QUE RESULTARIA OCIOSD MENCIONAR,
PODEMDS DARNOS CUENTA GUE EN EL PROCESO PRODUCTIVO, SIEMDG EL INPUESTO UN



COSTO DEL PROCESO DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE BIENES Y SERVICIOS, AUN
CUANDO NO SE REPERCUTA EXPRESAMENTE A LOS CONSUSIDORES FINALES, EN LA MAYO-
RIA DE LOS CASOS, SE VA A REFLEJAR EN EL. COSTO DEL BIEN O SERVICIO PRODUCI-
DO Y AS{, REPERCUTIRA EN EL PATRIMONIO DEL CONSWAIDOR FINAL.

DE ACUERDO A LA FUENTE DE RIGUEZA GRAVADA, LOS IMPUESTOS PUEDEN CLASIFICAR-
SE EN IMPUESTOS REALES E IMPUESTOS PERSONALES, SIENDO LOS PRIMEROS AGUELLOS
QUE GRAVAN UNA MANIFESTACIGH OBJETIVA Y AISLADA DE RIQUEZA O CAPACIDAD CONTRL
BUTIVA, SIN TOHAR EN CUENTA LAS CARACTERISTICAS PERSOMALES DEL CONTRIBUYENTE
Y EL TOVAL DE SU PATRIMONIO,  ESTE ES EL CASO DEL IMPUESTO PREDIAL O DEL IM
PUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULD, LOS CUALES MO GRAVAH A iA PERSOMA

EN PARTICULAR, SINO GUE GRAVAN LA MANIFESTACION OBJETIVA CONSISTENTE EN LA
POSESICN DE CIERTOS BIFNES (BIENES INAIEULES EN UN CASO Y, AUTOHCVILES EN
OR0), LOS IMFUESTOS PERSOMALES A SU VEZ, GRAVAN SODRE GL TOTAL DE LA CAPA-
CIDAD TRIEUTARTA DEL SIJETO TOMANDO EN COSIDERACIGH SU ESPECIAL SITUACION Y
LAS CARGAS DE FAMILIA, ESTE ES EL CASO DEL IMPUESTO SORRE LA RENTA EN EL
CUAL SE GRAVAN LOS INGRESOS PERCIBIDOS POR LA PERSGHA HACIENDOSE CONSIDERACIO
NES DEDUCIBLES RESPECTO A LOS GASTOS QUE PUDIERA TENER PARA OBTEWER DICHO IN-
GRESO.

UNA DERIVACION DE ESTA CLASIFICACION ES LA QUE AGRUPA LOS IMPUESTOS CCMO OB-
JETIVOS 0 SUBJETIVOS, SIENDO LOS PRIMEROS AGUELLOS EN QUE LOS QUE EL LEGIS~—
LADOR NO DEFINE AL SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO. SINO QUE EXPRESA SOLAMENTE LA
MATERIA IMFONIBLE. ESTO LO PODEMDS VER EW LOS JNPUESTOS ADUANEROS EN LOS
CUALES SE ESTABLECE GUE DETERMINADAS FRACCIONES ARAMCELARIAS PAGARAN UNA
DETERMINADA TASA AD-VALOREM. ESTE TIFO DE IMPUESTOS PUEDEN, AL 10 DETERMI-

NAR EN EL ART{CULO DE LA LEY QUE LOS CREA. EL RESPONSABLE DEL PAGO DEL IMPUESTO.



CAUSAR PROBLEMAS DE INTERPRETACIGN, TODA VEZ QUE NO SE DEFINE QUIEN REALIZA
EL HECHO GENERADOR Y POR TANTO, PUEDE PRESTARSE A CUE ST BIEN EXISTE EL IM-
PUESTO, MO HAYA UN OBLIGADO A PAGARLO, PARALELAMENTE, LOS IMPUESTOS SUBJETI-
YOS SO ARMELLOS EN LOS CUALES SE ESTABLECE CLARAMZITE AQUELLOS SUJETOS QUE
DEBERAN PAGAR EL IMPUESTO Y QUIEN ES EL QUE REALIZA EL HECHD GENERADOR. De
ACUERIO A LA REALIDAD FCONGMICA QUE SE GRAVA. LOS IMPUESTOS PUEDEN SER SOBRE
tA Rewta, Sopre eL CAPITAL Y SOBRE EL CONSUMO.

SERGIG FRANCISCO DE LA GARZA NOS DICE QUE EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE PRO-
PONE GRAVAR LA RIQUEZA EN FCRHMACION, SIENDO ESTA CGHSTITUIDA ESENCIALMENTE POR
LOS TMGRESOS DEL CONTRIEUYENTE. LOS IMPUESTOS SOBRE EL CAPITAL PARA EL MISHO,
GRAVAN LA RIGUEZA YA ADQUIRIDA FOR EL COMTRIEUYENTE, E£STO ES, SE GRAVAN MA-
NIFESTACIOHES ORJETIVAS DE LA EXISTENCIA DE UN IHERESO OUE REPERCUTE EN LA
PROPIEDAD DE DETERMINADGS BIENES POR PARTE DEL CONTRIBUYENTE: ES DECIR., DONDE
EXISTE UNA PRCPIEDAD, HECESARIAMENTE RUDO UN INGRESO QUE PERMITIG LA ADOUISI-
CION DE LA MISMA Y PER TANTO, SE HA DE GRAVAR DICHD TNGRESO CUAMEO SE MANIFIES—
TE A TRAVES DE LA PROPIEDAD ANTES MEHCIONADA. LGS IMPUESTOS SOBRE LOS CONSU-
MOS 50N ACUELLDS GUE GRAYAN LA MANIFESTACIGN DE RICUEZA GUE SE DESPRENDE DE

LA ADGYISICIGN DE CIERTOS BIENES Y SERVICIOS, FH ESTE CASO PODEMDS MENCIONAR
A L0S I9PUESTOS coro EL 1YL o gL T.S.LH.

DE ACUERDO AL SUJETO ACTIVO, LOS IMPUESTOS SE CLASIFICAN EN FEDERALES, ESTA-
TALES Y MUNICIPALES DE ACUERDO AL NIVEL DEL GOBIERIO GUE LOS IMPOME, DE ACUER-
DO CON SU RELACION Y CON LA BASE, PUEDEN SER DE CUOTA FIJA PROPORCIONAL O
PROGRESIVA, AGUELLOS DE CUOTA FIJA SON LO$ QUE PARA UN HECHO GENERADOR ESTA-
BLECEN UNA TASA THUTABLE. EL IMPUESTO ES PROPORCIOMAL CUANDO SE MANTIENE

EN TODDS LOS CASOS COMPRENDIDOS EN EL MISMO, UNA RELACION CONSTANTE ENTRE SU



CUANTIA ¥ EL VALOR DE LA RIGUEZA GRAVADA. NS, EL IMPUESTO SOBRE ADQUISICIO-
NES DE INMUEBLES ESTABLECE UNA CUOTA DEL 107 SOBRE EL VALOR DEL INWUEBLE AD-
QUIRIDO INDEPENDIENTEMENTE DE ESTE ULTIMO Y FINAUMENTE, EL IMPUESTO PROGRE--
SIVO ES AGUEL EN EL CUAL LA TASA AUMENTA CONSORME AUMENTA LA BASE GRAVABLE,
EJEMPLO TIPICO DE ESTO ES EL IMPUESTO SCERE LA RENTA, EN EL CUAL CONFORME AUMEN
TAN LOS [MGRESOS, AUMENTA LA TASA DEL O AL 557

MARGATN MAMATOU CLASIFICA LOS IMPUESTOS COMO IMPUESTOS GEMERALES "QUE SON
AQUELLOS GUE GRAVAN ACTIVIDADES DISTINTAS, CON LA NOTA COMON DE TEMER LA MIS-
MA NATURALEZA", E IMPUESTOS ESPECIALES “L0S CUALES GRAYAN A DETERMINADA ACTI-

VIDAD", (14

IMPUESTOS_CON FINES FISCALES. Y CON FIES FXIRAFISCALES

SIENDO L0S PRIMEROS AGUELLOS QUE TIENEN CGMO FINALIDAD LA RECAUDACION DEL IM-
PUESTO, Y LOS SEGUNDOS, AQUELLOS QUE TIENEN UNA FINALIDAD DIFERENTE COMO EN EL
CASO DEL IMPUESTO SORRE PRODUCCION DE AZUCAR,CACHO Y OTROS BIENES, EL CUAL ES-
TABLECE UNA FUERTE TASA PARA AGUELLOS QUE PRODUZCAN AZUCAR O QUE CULTIVEH CA-
CAO. PERG EXINIENDO DEL PAGO DEL IMFUESTO A AQUELLOS PRODUCTORES QUE COVMER-
CIALIZEN SU PROTUCTO A TRAVES DE LOS MONOPOLIOS DE DISTRIBUCIGN COMO LO ES (A
UN16n Pacionai DE PropucTores DE Azlcar Y ta CONFEDERACIGN NACIONAL DE PropuC-
TORES DE CACAO. EN ESTE CASO, PODEMOS NOTAR GUE EL FIH OUE PERSIGUE EL YMPUESTO
NO ES 1A RECAUDACION DEL MISMO. SINO GUE SE PRETENDE QUE TAL COMERCIALIZACION
DE LOS PRODUCTOS QUE GRAVA DICHO IMFUESTO. SE HAGA A TRAVES DE LAS ENTIDADES
EXENTAS POR LA LEY, ESTE IMPUESTO EN PARTICULAR, RESULTA EHf CIERTA MEDIDA
CONTRARIO AL ESPIRITU. SINO A LA LETRA DEL ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL QUE PRO-
HIBE LOS 1ONOPOLIOS O EYENCIONG DE IMPUESTOS A TITULO DE PROTECCIGN A UNA IN-
DUSTRIA, YA GUE EN ESTE CASO, AL ESTABLECER UNA FUERTE TASA PARA LA PRODUCCICH



DEL AZUCAR Y EL CACAO Y EXIMIR DEL. PAGO DEL MISMO A CIERTAS PERSONAS MORALES,
DE HECHD LAS COLGCA EN UNA POSICICN PRIVILEGIADA FRENTE AL RESTO DE LOS PRO-
DUCTORES Y COMERCIALIZADORES DEL AZUCAR Y EL CACAD, DAMDOSE EN LA REALIDAD.

UN MONOPOLLIO ESTATAL, YA QUE NIMGUN PRODUCTOR PODRIA COMERCIALIZAR COM PROVECHD
SU PRODUCTO DEBIDO A LA CARGA FISCAL, FSTO, SIN PERUUICIO DE LA VIOLACIGN

QUE SE DA AL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL EN CUANTO A GUE LA LEY QUE CONTENPLA
ESTE IMPUESTO AL MABLAR DE LA EYENCION SE REFIERE A UNA PERSONA JUR(DICA EN
PARTICULAR» MENCIONANDOLA EN SU INDIVIDUALIDAD Y AS{, ES EN REALIDAD UNA LEY
PRIVATIVA.

LA LEY TRIBUTARIA Y FL HECHO TFPONIRLF

FN T0DO SISTEMA JURIDICO PODEMOS DISTINGUIR QUE CADA LEY TIEME TRES ELEMENTOS.
A LA SAZON, UNA HIPGTESIS O PRESUFUESTO, UN MANDATO Y UNA SANCION) LA PRIMERA
ES UNA ENTIDAD IDEAL QUE ESTABLECE LA APLICACION DE LA MISMA' EL SEGUNDO. S1-
GUE UN MANDATO GUE ES LA CONSECUENCIA DE ENCONTRARSE DENTRO DE LA HIPOTESIS

Y FINAUMENTE, SE PREVE EN CADA LEY LA CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE DICHA
HIPGTESIS, FSTO OCURRE EN TODAS LAS LEYES) SIN EMBARGO. SIGUIENDO A ANDREOS] -
LA LEY TRIBUTARIA TIENE CARACTERISTICAS ESPECIALES QUE HACEN GRUE SEA DE MAYOR
IMPORTANCIA EL ESTUDIG DE LA MISMA COMO CRITERIO DE OBLIGACION Y ASI. LA LEY
TRIBUTARIA ES:

1) UNA LEY QUE IMPONE LA OBLIGACION DE DAR SUMAS DE DINERO AL ESTARO,

9) TIENE EFICACIA ESPECIFICA PROPIA

3) TIENE UN PODER DE EJERCICIO INMEDIATO DEJAHDC A SALVO LOS DERECHOS DEL OBLL
GADO PARA DISCUTIR SU CONSTITUCIONAL1DAD", )

ESTOS PUNTOS LOS PODEMOS RESUMIR AL AFIRMAR GUE LA LEY TRIBUTARIA SURTE EFEC-



TOS SIN NECESIDAD DE QUE CUALQUIER GRGANG ESTATAL LA APLIGUE} ES DECIR. POR
SU PROPIO IMPERIO DEBE DE SFR ClWPLIDA, DE Al QU LA HIFGTESIS GUE CONTEM-
PLA CADA LEY TRIEUTARIA TIENE UNA CARDINAL IMPORTANCIA PUESTO QUE SIN NECE-
SIDAD DE INTCRVENCION DE PERSONA ALGUNA., DA LUGAR AL NACIMIENTO DE OBLIGACIQ
NES A CARGO DE LOS PARTICULARES. RUBINO HOS DICE QUE SE ENTIENDE COMO FRESU-
PUESTO DE HECHO "EL COMJUNTO DE ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA FRODUCCION DE UN
EFECTO 0 DE UN MUCLED DE EFECTOS EN MATERIA TRIBUTARIAY. U0 Ese pRESuPUES
70 DE HECHO. COMD SE DESPRENDE DE LAS DEFINICIONES EXPRESADAS. ES UNA DESCRIP-
CICN DE UN FENGHERO JURIDICO O MATERIAL GUE REALIZA LA LEY TRIBUTARIA Y LE CU-
YA REALIZACICN HA DE DEPE'DER EL MACIMIENTO DE LA OBLIGACICH DE PAGAR EL IM-
PUESTO, AS[. CARACTERTZAREH0S DICHA DESCRIPCIOH COMO HECHO IMPONIBLE AL CUAL
SE REFIERE EL ARTICULG 50, DEL, CODIs0 FISCAL AL ORDENAR CUE LAS CONTRIEUCIONES
SE CAUSEN CONFORME SE REALIZAM LAS SEITUACIONES JURIDICAS O DE HECHD, PREVISTAS
EN LAS LEYES FISCALES,

LA REALIZACIGH EN EL iUNDO MATERIAL DE DICHAS HIPOTESIS NORMATIVAS SE CONOCE
CO¥O HECHD GENERADOR Y. ESTE ES EL QUE DA POR SI, MACIMIENTO A LA GBLIGACIGN
TRIBUTARIA.  GERARDO ALYALIEA ESTABLECE UN CUADRO CONPARATIVO DE LAS DIFEREN-
CIAS ENTRE EL HECHO TMPONIBLE O PRESUPUESTO DE HECHD Y EL HECHO GENERADOR LDE

LA SIGUIENTE MANERA:

PRESUPUESTO DE HECHO 0 HIPOTESIS DE INCIDENCIA HECHOS GENERADOS

~ DESCRIPCION GENERICA E HIPOTETICA DE UN HECHO - MECHO CONCRETAMENTE CCURRL
DO EN EL FUNDO FEMOMERICO,
EMP IR ICAMENTE VERFICABLE

o

- (DNCEPTO LEGAL (UNIVERSO DE DERECHO) - Hecwo wuriico (EsFEra TA
GIBLE DE LOS HECHOS)

- DESIGN!K\CIéN DEL 5UJET(5 AtTWO ~ SUJETO ACTIVO YA DETERMIIALO

- (RITERIO GENERICO DE EDENTXFICACIGN - SWETO PASIVO




-~ (RITERIO DE FIJACION DEL MOMENTO DE LA CON ~ REALIZACION - DA Y HORA

FIGURACTGN' DETERMINALOS 4

~ EVENTUAL PREVISxON GEMERICA TE CIRCUNSTAN— - Mono DETERMINADO Y OBJETL
CIAS DE MODO Y LUGAR = wiwioiiie sy Y07 LOCAL -DETERMENADD

- CR:TE"uo GENERICO DE MEDIDA (BASE IMPOH BLE) fViED!DA (DIr‘lENSIGN DrTERMI-

DEL CUADRO ANTERIOR QUEDA CLARAMENTE ESTABLECIDO QUE SI BIEN SON DOS CONCEPTOS
DISTINTOS, EL HECHD IMPONIBLE Y EL HECHO GENERADOR, ESTAN INTIMAMENTE VINCULA-
DOS PUESTO QUE ES NECESARIA LA EXISTENCIA DE AMEOS PARA GUE NAZCAN LAS CONSE-
CUENCIAS JURIDICAS FISCALES GUE CONTEMPLA LA LEY TRIBUTARIA.

ASPECTOS. DFL_HFCHD_IFPOMIRE

ESTUDIARENOS DIVERSAS CARNCTERISTICAS QUE TIENEN LOS HECHOS IMPONIDLES A EFEC
70 DE PCDER COMPRENDER LOS ELEMENTOS CUE FORMWAN PARTE DEL MISMO, AS[ COMO PARA
DAR LAS KOTAS GUE NOS SERVIRAN PARA DESCRIBIR EN GQUE MOMENTO NACE LA GBLIGACIGN
TRIBUTARIA Y QUIEN ES SU RESPONSABLE.

A AsPECTO LEGAL

EL ASPECTO LEGAL DE TODO HECHO IMPONIBLE NO SE AGOTA CON QUE EN LA LEV SE

ESTABLEZCA LA DESCRIPCION DE LAS SITUACIONES JURIDICAS O DE HECHO, QUE DA-
RAN NACIMIENTO A LA OBLIGACION, SINO QUE ES NECESARIO QUE EN LA NORMA TRI-
BUTARIA, LA EXISTENCIA DE ELEMENTOS OUE HAGAN POSIELE LA DETERMINACICN DE

LA CONSECUENCIA JURIDICA DE LA REALIZACION DEL HECHO GENERADOR Y AST, TODA
LEY TRIBUTARIA DEBE DE CONTENER LA BASE Y LOS PARAMETROS BAJO LOS CUALES

SE CALCULARA EL IMPUESTO A CARGO DEL SUJETO PASIVO,



B)

c)

ASPECTO PERSONAL

EL ASPECTO PERSONAL SON LAS NOTAS CARACTERISTICAS OUE DETERMINAN LOS SU-
JETOS DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA QUE EL HECHO GENERADOR HARA MACER Y
CONSISTE EN UNA CONEXION ENTRE LA 12IPGTESIS NCRMATIVA ¥ LAS PERSONAS QUE
SE CONVERTIRAN A LA REALIZACIGN DEL HECHO GENERADOR, EN ACREEDORES Y DEU-
DORES DEL CREDITO, SEAN RESPONSABLES DIRECTOS O SOLIDARIOS.

ESTE ES EL NUCLEO DEL HECHD IMFONIBLE Y SE CONCIBE COMO AQUELLAS SITUACIO-
NES QUE AL REALIZARSE EN EL MUNDO FENCMEROLOGICO. DARAM LUBAR AL HECHD GE-
NERADOR. ES EN REALIDAD LA REALIZACION DE DICHD ASPECTO MATERIAL, LA QUE
DA ORIGEN A LA RELACIGH TRIBUTARIA. [ESTE ASPECTO, SI BIEN PUEDE TENER Di-
VERSAS MANIFESTAGIONES. SU REALIZACION SIEMPRE CONSISTE EN UN HECHO. SEA
HATERIAL O JURIDICO TANGIBLE. ES DECIR, QUE PUEDA SER APRECIADA SU EXIS-
TENCIA EN EL MUNDO REAL Y AS, PUEDE SER:

A) LA PERCEPCION DE UN INGRESO

B) LA PROPIEDAD O LA POSICIGN DE UN BIEN

) U ACTO 0 UN NEGOCIO JURIDICO

D) EL constzd DE UN BIEN O DE UN SERVICIO

£) LA PROTECCION DE DETERMINADOS BIENES O SERVICIOS
F) EL DESARROLLO DE UNA DETERMINADA ACTIVIDAD

G) CIERTOS HECHOS MATERIALES

H) LA NACIONALTZACION DE LAS MERCANCIAS EXTRAMJERAS

No TRATAREMOS DE ABARCAR EN ESYA CLASIFICACION A TOMOS LOS HECHOS IMPONIBLES



QUE PUEDEN SER SUJSTOS DE SER INCLUIDOS EN LAS LEYES TRIBUTARIAS. MAS BIEN
PRETENDE0S GUE CON LA ERUMERACICN APUNTADA. SE TOME EN COMSIDERACION CUE MO
EXISTE LIMITACION ALGUNA PARA LA DETERMINACION DE SITUACIONES JURIDICAS O DE
HECHO GUE PUEDAN DAR LUGAR A LA APLICACIGN DE LEYES TRIPUTARIAS. INCLUSIVE
EXISTE LA POSIBILIDAD DE LA EXISTENCIA DE MECHOS MMPONIBLES NEGATIVOS, €5 DE-
CIR, QUE SE HAGA DEFENDER EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACEGN TRIEUTARIA DE LA MO
REALIZACION DE CIERTO HECHO MATERIAL, CGO EN EL CASO DEL IMPUESTO SUSTITUTI-
VO CONTEMPLADC EN LA LEY DE ESTACIOMWIENTO DE VEH{CULOS PARA EL DISTRITO FE-
DERAL, EL CUAL HACE DEPENDER DEL COBRO DEL IMPUESTO A LA CONSTRUCCION DE CA-
JOKES DE ESTACIONAMIENTO SUFIENTES CUMDO SE CONSTRUYEN EDIFICIOS EN EL Dis-
TRITo FEDERAL,

D) Aspecio TEHPORAL

INDEPENDIENTEMENTE DE LA VIGENCIA AMJAL QUE SE DA A TODA CONTRIBUCION.
EL ASPECTO TEMPORAL DEL HECHO IMPONIBLE RADICA EN QUE EL MISMO DEEE DE
CONTENER CIERTAS REFERENCIAS OUE HAGAN POSIBLE COMGCER EN QUE MOMENTO SE
HA REALIZADO EL MIS0, O EN EL CASO DE HECHOS CONT{NUOS. EN GUE MOVENTO
SE HACE EXIGIBLE LA OBLIGACION FISCAL,

€) AspecTo ESPAcIAt

ESTE SE ENTIENDE COMO EL ELEMENTO DE HECHO IMPONIBLE GUE SE TOMA EN CUEN-
TA PARA DETERMINAR EN QUE LUGAR SE REALIZA EL HECHO GENERADOR, ESTE AS-
PECTO EN PARTICULAR TIENE CARDINAL IMPORTAMCIA PARA LOS EFECTOS DE ESTE
ESTUDIO, YA OUE COMO SE PRETENDE DEMOSTRAR. WA DE DAR EL PARAMETRO NECE-
SARIO PARA DETERMINAR QUE PAIS TIENE DERECHO A CORRAR EL TRIBUTO Y POR
OTRA PARTE, BYPLICA DONDE PODRA SER ESTE COBRALO.



F) AsPECTO MESURARLE

A

Topo HECHO IMPOIBLE CONTIENE UN ASPECTO CUNTITATIVO, ES DECIR, QUE DEBE
DE PODER SER MEDIDO EL HECHC GENERADOR A TRAVES DE LOS CRITERIOS QUE ESTA-
TABLEZCA EL HECHO IMPONIBLE® ESTO ES CON LA FINALIDAD DE F1JAR UN CRITERIO
PARA LA DETERMINACION EN CADA OBLIGACION TRIEUTARIA CONCRETA DEL MONTO DE
LA MISMA,  SERG10 FRANCISCO DE LA GARZA NOS DICE QUE "JURIDICAMENTE LA BA-
SE IMPONIBLE ES UN ATRIBUTO DEL ASPECTO MATERIAL DEL PRESUPUESTO., MEDIDO
pe ALen rono”. A% Fste eLEMENTO CONSISTE DE VARIOS ELEMENTOS QUE SON:
LA TARIFA - QUE ES EL PORCENTAJE O LA CANTIDAD GUE HA DE APLICARSE PARA OB-
TENER EL MONTO DE LA PRESTACION A CARGO DEL SUJETO PASIVO.
BASE GRAVABLE - CUE £S EL VALOR O UNIDAD DE MEDIDA DE LA CUAL SE OBTENDRA
EL MONTO DEL IMPUESTO AL APLICAR LA TARIFA.
FSTA RASE GRAVABLE SE OBTIENE APLICAMDO Al ELEMENTO QUE SE DA EN LA REALIDAD
Y DEL CUAL HA DE EASARSE EL CALCULD DEL IMPUESTO, LAS DEDUCCICNES QUE SOM
AGUELLAS QUE DISMIMIYEN LA RASE DE IMPOSICIGH DE UNA SUMA DETERMINADA Y LA
REDUCCION Y LOS AUMENTOS.

LA BASE GRAVALLE SE LE VA A APLICAR UN PARAMETRO PARA OBTENER EL MONTO DEL IM

PUESTO K PAGAR, AST PODRA SER ESTE DE DIVERSAS CLASES:

A)

B)

EN UNAS OCASIONES ESTA FORMADO POR UNA SUSTAKCIA FISICA, CUYA CANTIDAD DEBE
DETERMINARSE . £STO ES, MEDIR PARA FIJAR EL IMPORTE DEL CREDITO TRIBUTARIO.
SE HACE USO DE DATOS ENUMERADGS O MEDIDOS,

EN CIERTOS CASOS, EL PARAMETRO PUEDE ESTAR CONSTITU{DO POR UNA CALIDAD ABS-
TRACTA DE UN BIEN F(S1CO, COMO S} YALOR EN RENTA. SU VALOR EN VENTA, SU PRE-
CIO MEDIO, EVCETERA. EN FSTOS CASCS. LA ESENCIA DE LA CPERACICH LIGUIDATO-
RIA ESTA EN LA VALORACION DEL PARAMETRO,



c) EN OTROS CASOS, EL PARAMETRO ESTA CONSTITUIDO POR UNA MAGNITUD ABSTRACTA
 DETERMINADA POR LEY, CGMO PUEDE SER LA RENTA (EN EL [MPUESTO SOBRE LA REN-
TA)' EL CAPITAL PARA LOS IMPUESTOS SUCESORIOS Y EL PREDIAL QUE TCMA COMD
RASE EL VALOR DE LA PROPIEDAD.

LA EXENCION OBJETIVA

LA EXENCION OBJETIVA LA DEFINE JARRCH COROPHECHOS GUE ENTRAN EN LA DEFINICION
DEL. SUPUESTO DE LA IMPOSICION Y QUE EL LEGISLADOR EXCLUYE DE LA IMPOSICION”,
ToDA EXENCION 1O ES UNA SIHPLE LIBERACION TOTAL O PARCIAL DE LA OBLIGACICN TRL
BUTARIA, SINO QUE LA EXENCION IMPIDE EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACIGH, ES DECIR,
QUE LA OBLIGACION NO LLEGA A NACER PORGUE LA NORMA EXENTIVA SE LO IMPIDE Y ASI,
SUS ELEMENTOS SON:

AY LA HIPOTESTS LEGAL
B) FL IMPEDIMIENTO PARA GUE NAZCA LA OBLIGACION
) LA LIBERACION DE LA DEUDA COMO CONSECUENCIA DEL MISHO

SUJETO ACTIVO DFL._CREDITO FISCAL

EN TODA OBLIGACIGN SIEMPRE EXISTIRAN DOS SUJETOS. EL SUJETO ACTIVO GUE ES LA
PERSONA 0 ENTE JURIDICO QUE TI-ENE FACULTAD DE EXIGIR EL PAGO DE LA PRESTA-
CIGN Y. EL SWETO PASIVO U OBLIGADO AL PAGO.

Aironso CorTina GUTIERREZ 1OS DICE QUE “sOLO EL ESTADO PUEDE SER EL SUWJETO ACTI-
VO Y NOS HABLA QUE EN MATERIA DE DEVOLUCIONES PUEDE DARSE EL CASO DE QUE EL
PARTICULAR SEA SUUETO ACTIVO™ 20 Mo ORSTANTE LO ANTERICR, ESTE CARACTER DE UM
PARTICULAR MO DESNATURALIZA LA CALIDAD DEL SUJETO ACTIVO QUE TIEME EL FSTADO

EN CUANTG A LA ORLIGACIGN FISCAL SUSTANTIVA, YA QUE AL SOLICITAR ALGUNA DEVOLU-



CION, MOS ENCONTRAMOS QUE LA OBLléACIG?i’ FISCAL SUSTANTIVA NO NACIO Y POR TANTO,
LA CAUSA DEL. PAGO EFECTUADG MO ES EL MACIMIENTO DE UN& OBLIGACION TRIBUTARIA.

MARGAIN MANATGU FOR SU PARTE NOS HABLA "GUE CONFORME A MUESTRA CONSTITUCION.
LA CALIDAD DE SUJETO ACTIVO RECAE SOERE LA FEDERACION. LOS ESTADOS ¥ LOS MUNI-
CIPI0S, SIENDO ESTOS LOS UNICOS ENTES CAPACES DE ESTABLECER cONTRIFUCIOES” (2
Arora BIEN. EL ARTICULO 31, FRACCION IV DE LA CONSTITUCION ESTABLECE QUE LOS
PARTICULARES DERERAN CONTRIBUIR A LOS GASTOS PUBLICOS EN LA FORMA EGUITATIVA

Y PROPORCIONAL OUE DETERAINEN LAS LEYES. CONCEPTO QUE FUNDAMENTA LA SOBERANIA
TRIBUTARIA, ESTO ES, QUE UN CRGAND ADMINISTRATIVO NO TIEHE LA FACULTAD DE IM-
FONER TRIEUTOS. PERO S{ DE RECAUDARLDS Y ADMINISTRARLOS. TODO ESTO SE ENTIEN-
DE EN EL SENTIDO EN GUE LOS ORGANOS ALMINISTRATIVOS DEL ESTADO SE EMCARSUEN DE.
BASANDOSE EN LAS DISPOSICIGNES QUE TIENE EL LEGISLATIVO. DETERMINAR EL CREDITO
EN CANTIDAD LIQUIDA Y REALICEN SU LIGUIEACION Y COBRO,

PUGLIESE 135 DICE "QUE PUEDEN EXISTIR PARTICULARES POR CONCESIONES GUE SE LES
CONCEDE LA FACULTAD DE APLICAR ALGUNDS IVFUESTOS Y DETERAINAR SU cogro”, (22

SIN BHBAREO, EL CONCEPTO GUE REFIERE DICHA AUTORIDAD 10 VA EN CONTRA DE LA PO-
TESTAD DEL LEGISLATIVO DE ESTABLECER DICHOS TRIEUTOS YA CUE LAS FUNCIOUES ASIG-
NADAS A LAS QUE SE REFIERE, SON MERAS FUNCIONES DE RECAUDACIGN Y NO DE IMPOSI-

CIOM DE 1MPUESTOS,

YA HEMOS VISTO QUE EL ESTADO ES EL UNICO FACULTADO PARA ESTARLECER TRIBUTOS.
PERO HEMOS DE ESTARLECER EN VIRTUD DE QUE EN LOS ESTADOS FEDERALES EL GOBIERNO
SE DIVIDE EN TRES ESFERAS ~ FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. GUIENES DE ESTOS TRES
NIVELES DEL GOBIERND TIENEH FACULTADES PAPA ESTAELECER CONTRIBUCIONES Y SOBRE
cut MATERIAS,



LA FraccIOn VIT DEL ARTiCULO 73 CONSTITUCIONAL OTORGA LA FACULTAD AL CONGRESO
FEDERAL PARA ESTABLECER LAS CONTRIEUCIONES NECESARIAS PARA CUIRIR EL PRESUPUES
TO SIN LIMITACIGN ALGUNA DE LAS MATERIAS SORRE LAS CUALES PUEDE HACERSE ASI,
PoR OTRA PARTE. i CONSTITUCION RO PROHIEE A LOS FSTADOS EL ESTABLECER COMTRI-
BUCIONES, SALVO EN LOS CASOS QUE LA HTSMA ESTABLECE, AL PARECER HOS ENCONTRA-
MOS CON UN PROBLEMA DE DOELE COMPETENCIA IMPOSITIVA EN ESTE CASO) Mhs AUN. EL
PROPIO ARTICULO 73 ESTABLECE QUE LA FEDERACIGN TIENE FACULTADES EXCLUSIVAS
PARA GRAVAR:

A) [EL COMERCIG EXTERIOR

B) FL APROVECHAMIENTO Y EXPLOTACIGN DE LOS RECURSOS COMPRENDIDOS EN LOS PARRA-
Fos 0. v 50. DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

¢) INSTITUCIONES DE CREDITO ¥ SEGUROS.

D) SERVICIOS PUBLICOS CONCESIONADOS O EXPLOTADOS DIRECTAMENTE POR LA FEDERA-
CION.

E) IMPUESTOS ESPECIALES SORRE ENERGIA ELECTRICA. PRODUCCION DE TABACOS LAPRA-
DOS. GASOLINA ¥ OTROS PRODUCTOS DERIVATOS DEL PETROLEO. CERILLOS Y FOSFO-
ROS, AGUNMIEL Y PRODUCTOS DE SU FERMENTACION, EXPLOTACION FORESTAL. PRO-
DUCCIGN ¥ CONSUO DE CERVEZA,

LA SuPrEMA CORTE DE JUSTICIA PARA EVITAR CCNFUSIONES ESTABLECIG JURISPRUDENCIA
EN EL SENTIDO DE QUE EXISTE EN EL SiSTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO, UNA DUPLI-
CIDAD DE CONPETENCIAS ¥ AS{, SE DAN TRES HIFGTESIS:

A) EN CIERTAS MATERIAS EXISTE COMPETENCIA TANTO FEDERAL CCMO ESTATAL PARA
GRAVAR LOS TNGRESOS,

B) FXISTE FACULTAD EXCLUSIVA DE LA FENERACION PARA GRAYAR LAS MATERTAS CONTEM-
PLADAS EN LA FRACCION YXIX DEL 787IcUL0 73 DE LA CONSTITUCIGH ¥ FINALMENTE,



c) EXISTE LA COMPETENCIA EXCLUSIVA Di ESTADOS ¥ PUNICIPIOS RESPECTO A LAS MA-
TERIAS A QUE SE REFIERE EL ARTfcuLo 115 ConsTiTuciomaL. ES DECIR, LAS CON-
TRIBUCIONES POR LA PROPIEDAD RAIZ Y LOS SERVICIOS PUBLICOS ESTATALES Y MU-
NICIPALES,

ESTA TESIS ES CONSTITUCIONALMENTE ERRONEA TODA VEZ QUE EL ARTicuro 125 Consti-
TUCIONAL ESTABLECE GUE LAS FACULTADES NO OTORGADAS EXPRESAMENTE POR LA CONSTI-
TUCION A LA FEDERACION SE ENTENDERAM COMO CONCEDIDAS A L0S EsTapos. Mo oBs-
TANTE ESO. LA TESIS 1MVOCADA LE OTORGA FACULTADES A LA FEDERACIGH PARA GRAVAR
VMATERIAS DE INGRESO QUE NO SE EMCUENTRAN ESPECIFICAMENTE DETERMINADAS EN LA
Fraccton XRIX DEL ARTICULO 73. D LA SNTERPRETACICN APMONICA DE ESTE PRECEPTO
Y LA FRACCION VI, SE ESTABLECE UNA FACULTAD PARA GUE EL CONGRESO DE LA UnIdn
FIJE CONTRIBUCIONES, PERO AL MISH% TIEMPO, ESTA FACULTAD SE DELIMITA A LAS MA-
TERIAS QUE LA FRACCION XXIX DE DICHO ARTICULO MENCIONA Y ENTONCES EL UNICO PUN-
T0 DISCRESIONAL GUE TIENE EL COIGRESO DE LA UNIGH ES EL FIUAR LA CUANTIA DE DI1-
CHOS TRIBUTOS .

DE ACUERDO CON EL ARTICULC 125 AL NO TENER FACULTAD EXPRESA LA FEDERACION, DEBE
DE ENTENDERSE QUE L0S FSTADOS TEHDRAN LA FACULTAD DE GRAVAR EL RESTO DE LAS AC-
TIVIDADES DE LOS PARTICULARES CON LA UNICA LIMITANTE DE SER EQUITATIVOS Y PRO-
PORCIONALES. ESTO ES EN RAZON DE GUE EL ARTICULO 125 CONSTITUCIONAL FUE DIC-
TADO CON LA INTENCION DE EVITAR QUE SE SUBORDIHARAN LOS ESTADOS A LA FEDERACION
COMD EN LA REALIDAD GCURRE, YA CUE DE LA IDEA DEL SISTEMA FEDERAL QUE PREVALECTA
EN LA FECHA EN GUE SE DICTO LA CONSTITUCION QUE 10S RIGE, SE CREA GUE Los Fs-
TADOS RENUNCIARTAR A UNA PARTE DE SU SOBERARIA PARA CONSTITUIR EL ESTADO FEDE-
RAL. PERO GUE EN NINGUN MOWENTO LA FEDERACION CREABA ESTAROS POR CUESTIQNES
ADMINISTRATIVAS. N TAL GRADO LLEGO LA JDEA PREVALECTENTE EN Lp EFOCA, GUE HIB0



ESTADOS DE LA KEPUBLICA QUE A VER UN GOBERNANTE FEDERAL ILEGITIM), SE SEPARA-
RON DE LA FEDERACTGN EN EL SIGLO FASARO, COMO EN EL CASO DE YUCATAN Y DE JALISCO.

LA TESIS QUE HA SEGUIDO LA CORTE SI BIEN NO ES TODO LOS COMSTITUCIONALMENTE ADE~
CUADA EN ESTE SENTIDO, ES ACORDE CON LA REALIDAD NACIONAL. PUESTO QUE EL CRECI-
MIENTO DEL ESTADO FEDERAL HA FECHO IMPOSIBLE GUE CON LAS SOLAS MATERIAS EXCLU-
SIVAS PUEDA SOSTENER SUS GASTOS. DE AR[ QUE TENGA QUE ACUDIR A OTRAS FUENTES

DE KNUR['SO COMO SON LOS [H’UESTOS "\OLR‘* LA R[NTA ¥ QOBRE %L CO&' ;FRCIO.

RESPECTO AL SISTEA DE DOBLE COMPETENCIA. .f\LFstd CORTINA NOS DICE GUE ESTE

ES MALD PUESTO GUE IHPLICA Ut AUNENTO BN LOS GASTOS DE LATCCAMACION YA QUE SE
NECESITAN DISTINTAS OFICINAS RECAUDADCRAS, DISTINTOS PROCEDIMIENTOS DE COBRO Y
POR LO TANTO, LOS MECANISYOS PARA LA PERCEPCIGH DE LOS TRIBUTOS Y LOS GASTOS
CONSIGUIENTES DE RECAUDACIGH SE COMPLICAN Y AUYENTAN, A EFECTO DE MO LLEGAR A
DICHAS COMPLICACIONES, SE EFECTUARON CONVENCIOMES FISCALES EN 1925 v 1933, as
CUALES MO ALCANZARON EL ORJETIVO DE LOGRAR UMA DELIMITACION DE LAS COMPETENCIAS
MPOSTIVAS, (00 SOLUCION A ESTE PROBLEMA EN EL ARO DE 1077 SE EXPIDIS LA LEY
DE COORDIMACIGN FISCAL LA CUAL ARE LA FOSIBILIDAD PARA GUE LAS ENVIDADES FEDE-
RATIVAS SE ADHIRIERAN A UN SISTEMA NACIOMAL DE COORDINACION FISCAL. EL CUAL A
CAYBIO DE QUE RENUNCIARAN A SU POTESTAD DE GRAVAR DETERMINAUAS ACTIVIDADES. LES
CONCEDERTA UNA PARTICIPACICN DE LOS INPUESTOS FEDERALES, (&)

A\ LA FECHA LA MAYORIA DE LOS FSTADOS SE HAM ADHERIDO A LA COORDINACION F1scaL.
SIN FMRARGD. EXISTEN ESTADOS covo £L EsTapo pe Fiéxico v EL EsTAe pE JALISCO,
DADA LA PRODUCCIGN TNDUSTRIAL QUE SE DA EN SU TERRITORIO, MD SE HAN ADHERIDO COM-
PLETAVENTE A LA COORDINACIGN PLIESTO GUE DEJARIAN DE PEPCIBIR UN IWGRESO GUE MO

SE CUBRIR[A CON LAS PAYTICIPACIONES FEDERALES.



HeMoS VISTO QUE EL SUJETO ACTIVO ES NECESARIAMENTE EL ESTADO. SIN EMBARGO,
SURGE EL. PROBLEWA DE 1AS COMPETENCIAS DE VARIOS ESTADOS SODERMOS PARA GRA-
VAR DETERMINADAS ACTIVIDADES, SIENDO ESTE PROBLEMA EL ORIETO DE ESTUDIO PARA
ESTE TRAPAJD, SERA AMPLIADO EN LOS CAPITULOS POSTERIORES Y SOLO NOS LIMITAREMOS
A DECIR POR EL MOMENTO, QUE UN ESTADO SOLO PUEDE GRAVAR AQUELLO GUE SE ENCUEN-
TRE BAJD SU SOBERARIA,

[L. SWJETO_PASIVD

EL SUJETO PASIVO PARA PUGLIESE ES AQUEL QUE "UURIDICAMENTE DERE PAGAR LA DEUDA

il .
D ES DECIR, ES AGUELLA PERSONA

TRIEUTARTA, YA SEA SUYA O DE OTRAS PERSONAS”(Z
QUE EN ULTIMA INSTANCIA DEBERA DE CUERIR EL TRIBUTO. [WRGAIN MANATOU NOS DICE
QUE EL SUJETO PASIVO €5 LA “PERSONA FISICA MORAL. NACIOMAL O EXTRANJERA QUE

DE ACUERDO CON LA LEY SE ENCUENTRA OBLIGADA AL PAGO DEL cRAvAMEN". ) -
GLIESE EXPRESA QUE EL SUJETO PASIVO TIEME CUALIDADES DETERMINANTES PARA EL DERE
CHO FISCAL Y AST MENCIONA A LA EDAD, EL SEXO. EL ESTADO CIVIL. LA RELIGION,

LAS ACTIVIDADES ¥ LA MACIORALIDND, 20

LA EDAD AFECTA AL DERECHO TRIBUTARIO EN CUANTO A QUE PARA DETERMINADAS CONTRI-
BUCIONES ST LAS PERSONAS DE CIERTAS EDADES SE ENCUENTRAN EXENTAS DEL MISMO

U OBLIGADOS DE MANERA DIFERENTE QUE LA CENERALIDAD, L SEXO AFECTA TAMBIEN EN
CUANTO A GUE EXISTEN CONTRIBUCIONES GUE PUEDAN SER EXCLUSIVAS DE HOMERE O M-
JERES, TALES COMD AQUELLOS QUE GRAVEM LA MATERNIDAD 0 AQUELLOS DERECHOS OUE

SE PAGUEN FOR LOS DOCUMENTOS RELATIVOS AL SERVICIO MILTTAR. COMO REPOSECION

DE CARTILLAS, ETC,

EL ESTADO CIVIL AFECTA EN EL CASO DE LOS IMPUESTOS PARA SOLTEROS QUE SON
AQUELLOS THPUESTOS CON FINES EXTRAFISCALES GUE GRAVAN DE UNA MAMERA DIFERENTE
A LOS CASADOS QUE A LOS SOLTEROS. LA MACIOMNALIDAD AFECTA ASIMISMO EN CUANTO



A QUE EN CIERTOS SISTEMAS EXISTEN IMPUESTOS QUE SE APLICAN SOLAMENTE A LOS EX~
TRAMJEROS O EXENCIONES A LOS MISM0S SOBRE DETERMINADOS TRIEUTOS.

LAS ACTIVIDADES QUE REALICEN LUS SUJETOS PASIVOS EN MUCHOS IMPUESTOS SON DE-
TERMIMANTES PARA FIJAR EL REGIMEN TRIBUTARIO GUE SE LES APLICARIA. [N EL CA-
50 D MIEXICO EXISTEN LAS RASES ESPECIALES DE TRIEUTACION CUE SON AUTORIZACIO-
NES CUE EL GOBIERNO FEDERAL OTORGA A LOS MIEMEROS DE CLERTA ACTIVIDAD PARA
PAGAR LOS IMPUESTOS EN DERECHDS Y EAJO TASAS DIVERSAS A LOS DE LA GENERALIDAD
DE LOS CONTRIBUYENTES CQMO ES EL CASO DE LOS TAXISTAS,

MHORA BIEN. EN PRIKCIPIO TODOS AGUELLOS ENTES JURIDICOS CON PERSOMALIDAD, PUE-
DEN SER SUJETOS PASIVOS DEL IMPUESTO, JARACH SOSTIEME QUE LA CAPACIDAD DE SER
CONTRIBUYENTE 1O SE IDENTIFICA COM LA CAPACIDAD DE DERECH) PRIVADO. SINO GUE
CONSISTE EN LA POSIBILIDAD DE HECHO DE SER TITULAR DE LAS RELACIONES ECONGMI-
CAS CE CONSTITUVEN LOS HECHOS TponIpLEs. !

FSTO £S5 PARCIALMENTE CIERTO, PERO EN MUESTRO SISTEMA SI UY ENTE ECONGMICO NO
PUEDE SER SUJETO DE DERECHOS Y CBLIGACIONES AUN CUMDO SE PRETENDA GUE TENGA CA-
PACIDAD TRIBUTARIA, RESULTARIA IMPOSIBLE HACER EFECTIVO EL ADEUDO FISCAL. POR

LO QUE ES NECESARIO PARA GUE EXISTA LA RELACION FISCAL, LA EXISTENCIA DE UN SU-
JETO PASIVO QUE TENGA CAPACIDAD JURIDICA PROPIA Y EN EL CASO DE QUE ALGUN ENTE
ECONGMICO REALIZARE ACTOS GUE PUDIERAN CONSIDERARSE COMO HECHO GENERADORES, EL
SWETO PASIVO SERA AGUELLA PERSONA QUE CONFORME A LAS DISPOSICIONES APLICABLES
OSTENTE LA CAPACIDAD JURIDICA PARA SER SUJETO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES POR

EL ENTE ECONGMICO,

DIVERSOS TIPOS. DE SUJETOS PASIVOS

EXISTEH DENTRO DEL DERECHO TRIB)TAMO VARIO$ TIPOS DE SUJETOS PASIVOS DEPEN-



DIENDO DE LA PERSONA Y SU VINCULACION CON EL HECHO GENERADOR DEL CREDITO Y
ST COMENZAREMOS ESTUDIANDO A AQUEL GUE REALIZA EL HECHO GENERADOR O SUJETO
PASIVO PRINCIPAL,

SILETO PASIVO PRIKCIPAL

FS EL SUJETO OBLIGADD EN VIRTUD DE LA PROPIA NATURALEZA DE LOS HECHOS IMPONI~
BLES GUE DE ACUERDO CON LA LEY RESULTAN ATRIBUIBLES A DICHO SUJETO POR SER EL
QUE LOS REALIZA, ESTO ES, AGUELLA PERSONA QUE EN VIRTUD DE REALIZAR O PAR-
TICIPAR DEL HECHO GEWERADOR. ES EL QUE EN PRIMERA INSTANCIA DEBE DE PAGAR EL
IMPUESTO,

Para FLORES 7AVALA ESTE SUWETO SE HA DE DENGMINAR COMO “SUJETO PASIVO COM RES
PONSABILIDAD DIRECTA” 2S) £STO DERIVADO DE QUE SU SITUACICN COINCIDA CON LO
QUE LA LEY SERALE COO HECHO GENERADOR DEI CREDITO FISCAL. £S DECIR, EL HECHD
IMPONIBLE SE MANIFYESTA EN SU PERSOIA Y POR TANTO, ES EL VERDADERO DEUDOR DEL

CREDITO FISCAL AUN CUANDO LA LEY 10 LO HAGA RESPONDER POR EL,

ESTA SITUACIGH ES FACILMENTE APRECIADA EN LOS IMPUESTOS SUBJETIVOS YA GUE EL
HECHO IMPONIBLE DESCRIBE CLARAMENTE LAS CARACTERISTICAS DE LA PERSONA QUE HA
DE REALIZAR EL HECHO GENERADOR O EM SU CASO. EL RESPONSABLE DIRECTO DEL MISHO.
EL. PROBLEMA RADICA EH LOS IMPUESTOS OBJETIVOS YA QUE EN ESTOS, MUCHAS VECES MO
SE LES DICTAMINA Et SU INDIVIDUALIDAD, SINO POR €U VINCULACION COM EL. OBJETO
GRAVADO. EN ESTE CASO. ES NECESARIO DETERMINAR LOS CRITERIOS DE VINCULACIGN
QUE EL HECHD IMPONIBLE TIENE CON EL COMTRIBUYENTE,

PUEDE EXIS‘TI.R EL CACO EN QUE SE EMCUENTRE MAS DE UM SUJETO PASIVO CON RESPON-
: ) . . . b
SABILIDAD DIRECTA EM UN MISMO HECHD IMPONIBLE. EN ESTE CASO. TODOS LOS RES--



PONSABLES DE MANERA SOLIDARIA FRENTE AL FISCO POR EXISTIR UNA SOLA DEUDA AUN
AUNGUE HAYA UNA PLURALIDAD DE DEUDORES, FSTO FACULTA A LA AUTORIDAD FISCAL
A REQUERIR EL MONTO DE LA PRESTACION FISCAL A CUALGUIERA DE LOS OELIGADOS SIN
PERJUICIO DE LAS ACCIONES QUE A ESTOS COMPETAN PARA RESARCIRSE DE LO EROGADO
EN FAVOR DE OTROS, ESTA SOLIDARIDAD ES DE CARACTER SUSTANTIVO. ES DECIR, SE

[ RN TR TV ETIPEN

DA POR LA VINCULACION DE 000§ LOS OBLIGADOS SOLIDARIOS CON EL HECHO GENERA-
DOR Y TIENE SU FUENTE EN LAS CONDICIONES OBJETIVAS DE LOS RESPONSABLES YA GUE
AUN AUNGUE NO FUERA CONTEMPLADO POR LA LEY FISCAL, SE DESPRENDE DE LA NATU-
RALEZA DE LA OBLIGACICN,

SWETO_PASIVO_POR_ATEUD0 AJEN

(TR0 DE LOS SUJETOS OBLIGADOS AL PAGO DEL IMPUESTO ES AQUEL QUE TIENE LA ORLI-
GACIGN DE REALIZAR LA PRESTACION FiSCAL SIN HABER SIDO EL GUE REALIZO EL HECHD
GENERADOR, PARA LA EXISTENCIA DE ESTA RESPONSABILIDAD ES NECESARIO GUE COMN-
CURRAN CIERTAS CIRCUNSTANCIAS. A LA SAZOH:

8) QUE SE CONTEHPLE EN LA LEY. LFSTO SALTA A LA VISTA YA CUE TODA CONTRIBU-
CIGN DEBE DE ESTAR CONTEMPLADA EN LA LEY. ASI COMO LA OBLIGACIGN DE PAGAR-
LA SIN HABER REALIZADO EL HECHD GENERADOR,

B) LA EXISTENCIA DE LNA HECHO GENERADOR ATRIBUIBLE A UN SUJETO PRINCIPAL,
PARA' LA EXISTENCIA DE LA RESPONSARILIDAD DEBE DE EXISTIR EL CREDITO Y
SLO SE PUEDE SI SE HA REALIZADO EN EL MUNDO FENGMENLOGICO EL. HECHO GE-
NERADOR,

¢) LA EXISTENCIA DE UN INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION O LA DISPOSICION LEGAL
DEL PAGD POR LA DEUDA AJEMA,



D)

E)

F)

6)

H)

LA EXISTENCIA DE CIRCUNSTAMCIAS DIVERSAS AL HECHO GENERADOR QUE MACE EXTEN
SIVA LA RESPONSABILIDAD PARA EL SIMETO PASIVO POR ADEUDO AJENO DENTRO DE
LA LEY,

QUE LA RESPONSABILIDAD SEA DE CARACTER COMPLEMENTARIO, ES DECIR, QUE NO
EXCLUYA LA POSIBILIDAD DE EXIGIR EL CREDITO AL SUJETQ PASIVC PRINCIPAL.

LA EXISTENCIA DE UN ACTO ADMINISTRATIVO DEBIDAMENTE FUNDADO Y MOTIVADO

PARA SU EXIGIBILIDAD .

QUE DE A LA ADMINISTRACIGH FISCAL LA OPCION DE HACER EFECTIVO EL CREDITO
FRENTE UNO 1) OTRO OBLIGADO,

QUE SUPONSA UNA SUBROGACION DEL SUJETO PASIVO POR ADEUDO AJENO PARA RE-
SARCIRSE FRENTE AL, SUJETO PRINCIPAL,

SUJETO PASIVD. RESPONSABLE POR SUSTITICION

GLAMNINI MOS DICE QUE “LA RESPONSABILIDAD SUSTITUTA SUPONE LA ELIMINACIGN DEL

SUJETO PASIVO PRINCIPAL POR EL SUSTITUTO'.(ZQ) EsTO SE ENTIEMDE COMO QUE POR

RAZOMES DE POLITICA TRIBUTARIA, EL LEGISLADOR Pl\VP.A FACILITAR EL COB‘,R'O/ OBLIGA

AL PAGO DEL IMPUESTO A UN TERCERO AJENO AL HECHO GENERADGR EN LUGAR DEL RES-

PONSABLE DIRECTO Y EN REALIDAD, DANCO UNA SUSTITUCION DE PERSCN/\S. LA AUTO-

RIDAD EN ESTE CASO, NO PUEDE HACER EFECTIVO EL CREDITO EN EL PATRINONIO DEL

OBLIGADO DIRECTC, DIVERSOS AUTORES DAV SU OPINION RESPECTO DE LA NATURALEZA

DE LA ATRIBUCION DE ESTA RESPONSABILIDAD Y ASI GIANNIN! NOS DICE:

NARIAS SON LAS RAZOMES QUE PUEDEN INDUCIR AL LEGISLADOR A DOPTAR DICHO PRO-



CEDIMIENTO. LA SITUACIGN DE HECHO QUE CON MAS FRECUENCIA DA ORIGEN AL MIS-

MO, ES AGUELLA EN QUE EL BIEN QUE CONSTITUYE EL PRESUPUESTO DEL TRIBUTO SE
ENCUENTRA ORIGINALMENTE A DISPOSICION DE UNA PERSONA DISTINTA DEL SUJETO PASIVO,
POR LO GUE SE ESTIMA OPORTUMO OBLIGAR A LA PRIMERA AL PAGO DEL IMPUESTO EN
SUSTITUCION DE LA SEGUMDA® TAL ES EL CASO DE LOS ESTIPENGIOS FOR UN INDUSTRIAL
O POR UN PROFESIONAL A SUS ENPLEADOS, A ESTA CONSIDERACION SE ARADE LA YENTAJA
QUE DERIVA PARA LA ADVMINISTRACION FINANCIERA DE LA POSIBILIDAD DE CUMPLIR LOS
ACTOS LIQUIDATORIOS Y DE RECAUDACION DEL TRIZUTO FRENTE A UNA SOLA PERSOMA,

) R e . £z
EN VEZ DE HACERLO FRENTE A UNA PLURALIDAD DE CONTRIDBUYENTES”, 50)

PUSLIESE JUSTIFICA LA SUSTITUCION DE LA SIGUIENTE MANERA:

“L0S CARACTERES PUBLICOS DEL DERECHD TRIEUTARIO SE MANIFIESTAN AGUL CON MAYOR
ENERGA Y CONDUCEN A UNA DIVISION TOTAL ENTRE LA PERSOMA DEL DEUDOR REAL Y LA
DEL OBLIGADO AL PAGO. PROCEDIMIENTO QUE ENCUENTRA UNA DOBLE JUSTIFICACION: POR
UNA PARTE LA OBEDIENCIA AL PRINCIPIO FINANCIERO OUE EXIGE, HASTA DONDE SEA POSIBLE,
QUE LA IMPOSICION SE HAGA EN LA FUENTE DE LA RENTA} POR OTRA PARTE, LA POSI-
BILIDAD DE GARANTIZAR MEJOR AL ESTADO EL CORRO DEL TRIEUTO, HACIENDOLO AL MISHO
TIEHP0 MAS RAPIDO Y ECONGMICC. PARA LLEGAR A ESOS FIRES, EL LEGISLADOR MO SE
LIMITO A ORDENAR LA SOLIDARIDAD LEGAL ENTRE EL DEUDOR ORIGINARIO Y OTRO SUJETO
PASIVO CORRESPONDIENTE, SINO PROCEDIO A SUSTITUIR EFECTIVAVENTE UN SUJETO PA-
S1Y0 DIRECTAMENTE RESPONSABLE DE LA EJECUCIGN DE LA OBLIGACICH A UN TERCERO
QUE NADA DEEE PERSOMALMENTE AL ESTADO., PARA LLEGAR A ESTA SUSTITUCICN. LA

LEY TRIBUTARTA CONSIDERA ALGUNAS RELACIONES JURIDICAS, LAS CUALES. POR LA

LEY COMUN, NO PODRIAN JUSTIFICAR EL TRASLALO DE LA OBLIGACION FISCAL DE UNO O
DE OTRO SUJETO PASIYO., ESTAMOS EN PRESENCIA FUES, DE UN FERGHENO JURIDICO
PROPIO ¥ PARTICULAR DEL DERECHO TRIBUTARIO. DE NATURALEZA ABSOLUTAMENTE PU-

AT

BLICA. NO HAY REPRESENTACION, MANDATO, PARTICIPACIGN DE TERCERO EN UN HECHD



0 ACTO CREADOR DE LA RELACION OBLIGATORIA (COMO PASA EN EL CASO DEL NOTARIO
GUE REDACTA LA ESCRITURA PUBLICA), NI SE MAMIFIESTA UNA RESFONSABILIDAD PER-
SONAL DE TERCERO POR VIOLACION DE LA LEY FISCAL (COMO PASA EN EL CASO DE UN
MAGISTRADO QUE JUZGUE UN CONTRATO MO REGISTRAO), NI EXISTE UNA RELACICN OB~
JETIVA ENTRE EL TERCERO Y UN OBJETO SOMETIDO A PRIVILEGIO 0 GAPARTIA FISCAL

(oD EN EL CASO DEL TERCERO GUE SEA FOSEEDOR DE UN 1hewente)”, B1)

POR LO QUE SE REFIERE A LA RECAUDACION O COERANZA INDIRECTA. ROSSY AFIRMA GUE:

“CoNS1STE ESENCIALMENTE EN QUE LA NORMA LEGAL THPONE A UN PARTICULAR O CORPO-
RACION LA OBLIGACION DE LIGUIDAR Y RECAUDAR UN DETERMINADO IMPUESTO € INGRE-
SARLO EN LA MASA DEL EFRARIO PUELICO" ¥ QUE "L GUE LA PACIEMDA PREFIERA M-
TENDERSE COM EL ACREEDOR DE LA CONTRAPRESTACIGN, SEA POR SUMINISTRO O SERVICIO,
SE FUNDA EN RAZONES DE CONVENIENCIA POR LA FACILIDAD DE LA COBRANZA Y LA MAYOR
SOLVENCIA GUE OFRECEN LOS INTERMEDIARIOS. CUYO MAMERO STEMPRE ES SENSIBLEMENTE
MAS REIUCIDO QUE EL DE CONTRIPUYENTES DE HECHO”, G2)

ESTA RESPONSABILIDAD COHO CUMLGUIER OTRA TIENE SU FUNDAMENTE EN LA LEY MISA

Y SE FRESENTA EN RAZON DE FACILITAR EL CONTROL Y RECAUDACION DEL IMPUESTO AL
OBLIGADO AL PAGO A LOS CONTRIEUYENTES MAS FACILMENTE FISCALIZABLES EM RAZON

DE SU TAMARO Y LAS ACTIVIDADES QUE REALICEN, SE PRESENTA ESTA RESPONSARILIDAD
MEDIANTE LA FIGURA DEL RETENEDOR QUE SE PRESENMTA CUANDO EL. SUSTITUTO, OBLIGADO
POR LA LEY A EFECTUAR LA RETENCION Y ENTERAR LA PRESTACION AL SWETO ACTIVO,
DESCONTANDO EL MONTO DE LA MISMA A SU ACREEDOR AL PAGARLO, AL ABONARLO EN CUENTA
0 AL RECONSIDERARLE SU DERECHO DE CREDITO. UN CASO TIPICO DE ESTA FIGURA SE
DA EN EL JMPUESTO SOBRE LA RENTA DERIVADO DE LOS INGRESOS POR LA PRESTACIGN

DE UN TRARAJO PERSONAL SUBORDINADO,



OTRO SUPLESTG EN EL CASO QUE SE DA EN ESTA RESPONSABILIDAD ES EL DE LA COBRAN-
77 INDIRECTA, LA CUAL CONSISTE EN QUE EL LEGISLADOR LE IMPUNE A CIERTO PARTICU-
LAR LA OBLIGACIGN DE COBRAR EL IMPUESTO A SU DEUDOR. AL MISMO TIEMPO QUE EL CU-
BRE EL CREDITO GUE TIENE EN SU COMTRA, ESTA SITUACIGN SE PRESENTA EN EL IMPUES-
T0 ESPECIAL SOBRE PRODUCCIGN Y SERVICIOS, EL CUAL OBLIGA A LA CoMISIGH FEDERAL
DE FLECTRICIDAD A CORRAR DE LOS USUARIOS DEL SERVICIO ELECTRICO. EL MONTO DEL
IMPUESTO QUE LE CORRESPONDE, ESTA FIGURA SE DIFERENCIA DE LA TRASLACION DEL
INPUESTO GUE SE DA EN EL 1.V.A, POR EJDPLD. EN EL QUE FINALMENTE PAGA EL IN-
PUESTO, ND ES SUJETO PASIVO DEL HISH0, SING QUE SIMPLEMENTE DEBE DE ACEPTAR LE
SEA TRANSHITIDO EL PAGO DEL MIS0 SIN PACER RELACIONES JURIDICAS ENTRE EL RE-
PERCUTIDO Y EL SUJETO ACTIVO DEL CREDITO FISCAL,

SULIETO PASIYO RESPOSAN E B SO TR

RESPECTO A ESTA FIGURA EXISTEN VARIAS OPTNIONES Y ASI, PARA PUGLIESE:

"TAMBIEN LOS SWJETOS PASIVOS QUE PERTENECEN A ESTA CATEGORIA RESPONDEN POR UNA
DEUDA TRIEUTARIA AJENA, EH BASE A UN VINCULO GLOBAL GUE LOS HACE RESPONSABLES
SOLIDARIAMENTE CCN EL. DEUDOR EFECTIVO DEL TRIEUTO, TRATASE PUES. DE SOLIDARI-
DAD DERIVADA DE LA LEY, OTRA VEZ ESTAMOS FRENTE A UMA SITUACIGN JURIDICA CA-
RACTER{STICA DEL DERECHO TRIBUTARIO.,.  FINES PRACTICOS DE GARMTIA Y PARTICU-
LARMENTE DISCIPLINARIOS ¥ REPRESIVOS, - INSPIRARON A LEGISLADOR PARA ESTABLECER
ESTE APLIO Y RIGIDO SISTEMA DE SOLIDARIDAD LEGAL. DE MANERA GUE EN MUCHOS
CASOS. SE PODRIA HABLAR DE UNA RESPONSABILIDAD VERDADERA A TTULO REPRESIVO...,
LA LEY DEL REGISTRO HA CREADO UNA OBLIGACIGN ABSOLUTA A LOS ABOGADOS Y A LOS
HAGISTRADOS DI PROVEER SOLIDARIAVENTE EL PAGO DEL TREEUTO EN LUGAR DEL DEUDOR.
PERO LA OBLIGACION NACE SOLO CUANDO ELLOS YIOLAN LA LEY TRIBUTARIA GUE PROMIBE
EL USO DE ACTOS N0 REGISTRALOS, FSTO SIGNIFICA GUE TODOS ELLOS SE HACEN SUJETOS



PASIVOS DE LA OBLIGACION SOLO CONDICIONALMENTE, LO QUE SURRAYA MAS FRENCUENTE-
MENTE EL CARACTER REPRESIVO DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE LOS TERCEROS
PARA CUHPLIR LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA, ENTRE LOS MAS IMPORTANTES RECORDARE-
MOS LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DEL AGENTE ADUANAL CCN EL DESTINATARIO POR
EL PAGO DE LO5 IMPUESTOS ARANCELARIOS ¥ LA RESPONSABILIDAD DE LOS REPRESENTAN-
TES, GERENTES Y FUNCIGMARIOS DE LAS SOCIEDADES EXTRAMJERAS POR EL PAGO DEL IM-
PUESTO SUEROGATORIO SOBRE EL CAPITAL DE ESTAS SOCIEDADES. [N ESTOS CASCS TAM-
BIEN ENTRE EL DEUDOR Y EL RESPONSAELE EXISTE UMA RELACIGN PARTICULAR QUE PER-
MITE A ESTE ULTIMO GARANTIZARSE PREVIAMENTE CONTRA EL PELIGRO DE RESPONDER DEL

prco el TRIBUTS" . O

FLORES ZAVALA SOSTIGNE POUE CUNNDO SE HABLA DE RESPONSABILIDAD SGLIDARIA, EL

TERMIND “SOLIDARIDAD” TIENE SIGNIFICADO COMPLETAMENTE DISTINTO DEL QUE TIENE

EN EL DERECHO PRIVADO. LO CARACTERISTICO DE ESTA RESPONSABILIDAD ES:

1. QUE 1A LEY LA ESTABLECE CUANDD UN TERCERG FALTA AL CUMPLIMIENTO DE ALGUNA

DE SUS OBLIGACIONES.
2, QU KD HABRA DERECHO DE REPETICIGN PORQUE 140 LO ESTABLECE LA LEY.

ADEMAS. IMDICA GUE LA REGLA GENERAL DE ESTA RESPONSARILIDAD LA ESTABLECE LA LEY
PARA LOS CASOS A GUIENES SE IMPUSO CIERTAS OBLIGACIONES SECUNDARIAS CON LAS

QUE MO CPLIERON, BN

BERLIRI EXPRESA:

“OUE S1 EL RESPONSABLE ESTA OBLIGADO EN VIA SUBSIDIARIA, ESTE ES EL SUJETO PASI-
VO DE LA OBLIGACICN SUBSIDIARIA, ES DECIR. DE UNA OBLIGACION DISTINTA DE LA TRI-
BUTARIA, AUNGUE TENGA EL MISHO OBJETO Y DEPENDA DE ELLA OUE SI EL DENGMINADO



RESPONSABLE ESTA OBLIGADO SOLIDARIAMENTE CON EL CONTRIBUYENTE, ENTONCES ES UN
VERDADERO SUJETO PASIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA, PERO DADO QUE RESULTA
ELIGADO FRENTE AL ACREEDOR DE LA MISMA FORMA OUE EL CONTRIEUYENTE, NO ES PO-
SIBLE, DESDE EL PUNTO DE VISTA JURIDICO, ESTABLECER NINGUNA DISTINCICN ENTRE
ELLOS. COMO SUJETOS PASIVOS DE LA OBLIGACIGH YRIEUTARIA, EL DENGMINADO RES-
PONSABLE Y EL CONTRIEUYENTE ESTAN EN JDENTICA POSICION] ESTO ES. LA POSICION
DEL DEUDOR, SOLO EN LA RELACIGN JURIDICA IMPOSITIVA, CON OCASION DE LA ACCION
DE REGRESO, PODRA msn.wur'ﬁqi: ENTRE AQUEL GUE PAGA UNA DEUDA PROPIA (EL CON-
TRIBUYENTE) Y QUE PCR TANTO, NO FUEDE RESARCIRSE DE LGS DEMAS CODEUDORES S0~
LIDARIOS Y AmEL GUE PAGA UNA DEUDA AJENA (EL DENOMINADO RESPONSABLE) Y GUE,
CONSIEUIENTENENTE, TIENE ACCION DE PEGRESO FRENTE A L0S DEMAS, EN EL ESTUDIO
DEL. PRESUPUESTO, LA FIGURA DEL RESFONSARLE PRESENTE, AL JGUAL QUE LA DEL SUS-
TITUTO, UNA IMPORTANCIA PARTICULAR EN CUANTO EL PRESUPUESTO DE CUYA REALIZACIGN
NACE LA OBLIGACION ES DISTINTO. PERO DEPENDIENTE. DEL PRESUPUESTO GUE HACE SUR-
6IR LA CRLIGACICH TRIBUTARIA A CARGO DEL CONTRIBUYENTE”, )

Dice GramnIng:

“ADEMAS DEL SUJETO PASIVO DEL IFPUESTO, LA LEY TRIBUTARIA DECLARA MUCHAS VECES
OBLIGADA AL PAGO DEL TRIEUTO, E INCLUSO AL CUMPLEMIENTO DE OTROS DEBERES FISCA-
LES, A UNA PERSONA DIVERSA., QUE PUEDE DENOMIWARSE "RESFONSAELE DEL [MPUESTO".
LoS MOTIVOS GUE INDUCEN AL LEGISLADGR A EXTENDER LA OBLIGACION TRIBUTARIA A
PERSONAS QUE, POR NO ENCONTRARSE CON EL PRESUPUESTO DEL TRIBUTO EN LA RELACISH
PREESTABLECIDA, N REVISTEN LA FICURA DEL SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO GUE ES DE
CARACTER, MERAFENTE FISCAL Y RESPONDE A LA MECESIDAD DE HACER MAS FACIL ¥ MAS

SEGURA LA RECAUDACIGH DEL. TRIBUTO, MUESTRA LEGISUACIGN OFRECE MIHEROSOS EJEH-



PLOS DE ELLOS, ASf. CONFORME AL ARTCULO 80 DE LA LEY DE REGISTRO. QUEDAN OBLI-
GADOS A SOLICITAR EL REGISTRO DE LOS DOCUMENTOS Y & PROVEER EL PAGO DEL IMPUES-

TO LOS NOTARIOS, POR LOS DOCUMENTOS CELEBRADOS CON SU INTERVENCIGHN Y POR LAS €S-
CRITURAS PRIVADAS QUE ELLOS AUTENTIQUEN, LOS SECRETARICS, POR LOS ACTOS QUE EMA-
HENM DE LA AUTORIDAD JUDICIAL. ETC,® AL REGISTRO DE LOS DOCUMENTOS DE ULTIMA VO~
LUNTAD Y AL PAGD DEL IMPUESTO CORRESPOMNDIENTE QUEDAN OBLIGANOS, SOLIDARIAMENTE,
CON LOS HEREDEROS Y LEGATARICS, LOS TUTORES, CURATCRES, ADMINISTRADORES DE LA
HERENCIA Y EJECUTORES TESTAMENTARIOS (ARTS, 84 v €5 1 60, DE LA LEY DEL REGISTRO
¥ ART. 55 12 LA LEY TRILUTARIA SOIRE SUCESIONES)' AL PAGO DE LOS IMPUESTOS ADUA-
NEROS Y QUEDAN OBLIGADOS, ADEMAS DEL IMPORTADOR O DEL EXPORTAUOR D LA MERCANCIA.
LOS PORTEADORES Y LOS AGENTES DE ADUANAS, FN TODOS LOS CASOS LA LEY EXTIFNDE LA
CELIGACIGH IMPOSITIVA A LAS PERSOMAS GUE SON SUJETOS PASIVOS DEL TRIBUTO. POR SER
EXTRANAS A LA SITUACIGH DE HECHD GUE CONTRIBUYE AL PRESUPUESTO DEL MISHO, TAL COMD
DICHA SITUACIGN APARECE COIFIGURADA Y DELIMITADA POR LAS DISTINTAS LEYES TRIBUTA-
RIAS. AS{, FOR EJEMPLO, EL IMPUESTO DE REGISTRO ESTA DESTINADO. COMFORME A SU ES-
TRUCTURA JURIDICA GRGANICA, A GRAVAR A LAS PERSCHAS ENTRE LAS OUE SE PRODUCE UN
CAMBIO DE BIENES O SERVICIOS, Y #0 AL NOTARIO GUE REDACTA EL DOCLEENTO EN QUE SE
REFLEJA EL ACTO DE CUIE SE TRATE' EL TMPUESTO ADUAMERD GRAVA EL HECHO DE LA IHPOR-
TACION (0 DE LA EXPORTACICH) DE UNA MERCANCIA, POR LO QUE RECAE SOERE LAS PERSOUAS
Bl CUYO TNTERES LA MERCAKCIA ATRAVIESA LA FRONTERA Y POR TAMTO. EL NOTARIO, EL EX-
PEDIDOR Y EL PORTEADOR HO SON SUJETOS PASIVOS DEL TMPUESTO. SINO PERSONAS EXTRAFAS
QUE LA LEY DECLARA RESPOHSABLES DE UM IMPUESTO DEBIDO POR OTROS. ESTA DISTINCIGN
OFRECE IMPCRTANCIA, SOBRE TODO POROUE PARA DETERISINAR EL PRESUPUESTO DEL TRIZUTO
EN SU ELEMENTOS MATERIALES Y PEPSGNALES, AST COIMO LAS EVENTUALES RAZONES DE EYEN-
CION, ES RECESARIO TENER EM CUEHTA UNICAMENTE A LA PERSONA DEL SUJETO PASIVO Y 1O
DEL RESPOMBLE. LA RESPONSABILIDAD IMPOSITIVA TIEHE POR OBJETO FUNDANENTALMENTE EL



PAGO DEL TRIEUTO, Y ACCESORIAMENTE, TAMBIEN (AUNGUE NO SIEMPRE), EL CLMPLIMIEN-
TO DE LOS FORMALES. POR TANTO, NO FORMAN PARTE DE ESTA CATEGORIA LAS PERSOMAS
QUE, SIGNDO EXTRARAS AL PRESUPUESTO TRIBUTARIO, SCLO TIENEN A SU CARGO DEBERES
FORMALES. LA MENCIGMADA RESPONSABILIDAD 5HPOSITIVA DERIVA AL IGUAL GUE LA OBLI-
GACION PRINCIPAL DIRECTAMENTE DE LA LEY. Y SURGE CLANDO SE PRODUCE SU PARTICULAR
PRESUPUESTG DE HECHO (POR EJEHPLO. LA REDACCICN LEL LOCUMENTO POR PARTE DEL NO-
TARIO), GUE TIENE POR BASE LA EXISTENCIA DEL PRESUPUESTO DE LA OBLIGACICN PRINCI-
PAL.  POR TANTO. LA OBLIGACICN DEL RESPONSABLE DE IMPUESTO APARECE. POR (O QUE

A SU CONTENIDO SE REFIERE, COiD OBLIGACICN ACCESORIA, PERO COMO EL OBLIGADO PRIN-
CIPAL Y EL RESPONSABLE CUEDAN SOLIDARIAMENTE OBLIGADOS AL PAGO DEL TRIBUTO, SOH DE
APLICACION TODOS LOS PRINCIPIGS A GUE 108 HEHOS REFERIDO AL TRATAR DEL TEMA DC LA
SOLIDARIDAD EN PARTICULAR. LA ADHINISTRACION FINAKCIERA 10 ESTA CBLIGADA A DIRI-
GIRSE EN VIA PRINCIPAL AL SUJETO PASIVO Y SUBSIDIfRIAMENTE AL RESPCHSARLE, SIID
QUE ES LIBRE PARA HACER VALER SU PRETENSION CONTRA UKO U OTRO. O CONTRA AMBOS AL
MISMO TIGHPO, Y PR OTRA PARTE, LA LIGUIDACION DEL. IFPUESTO LLEVADA A CARO FRENTE

A UKO DE ELLOS PRODUCE TODOS SUS EFECTOS TAMBEN KESPECTO A OTRO”, o0

SOSTIENE JARACH:

"QUE ANALOGA A LA CATEGORIA DE LOS SUJETOS PASIVOS POR SUSTITUCICH “ES LA DE OTROS
SUJETOS, CUYA RESPONSARILIDAD, SIN EMBARGO, NO ES SUSTITUTIVA. SIND COMJUNTA, £S
DECIR, SOLIDARIA. AGUI TAMBIEN EL CRITERIO DE ATRIBUCIGN RESULTA EXPRESAMENTE DE
LA LEY Y NO DERIVA DE LA NATURALEZA MISMA DEL HECHO IMPONIBLE. EL CRITERIO DE
ATRIRUCION ESTA CONSTITUIDO, ENGEN ERAL, POR LA YIOGLACION DE UNA OBLIGACICN O 14
BIEN CONSISTE EN UiA CARGA, GUE INCUMBE A DETERMINATAS PERSONA CUE ESTAN EN RELACIGN
CON LOS AGTOS GUE DAY LUGAR AL NACIMIENTO DE LA RELACIGN TRIBUTARIA, POR RAZGH DE
SU PROFESION O DE SU OFICIO. AS{, POR BJEMPLO. LA PESPORSARILIDAD DE LOS NOTARIGS



0 DE LOS PROCURADORES PARA EL PAGO DE LOS TRIBUTOS RELATIVOS A LOS ACTOS OTOR-
GADOS O CONLUIDOS POR ELLOS, ASI. LA RESPONSARILIDAD DE LOS DESPACHANTES ADUA
NEROS POR LOS DERECHOS RELACIONADOS A LAS MERCADERIAS GUE ELLOS DESPACHAN, EN
LA GENERALIDAD DE LOS DERECHOS POSITIVOS, TIENEN I MISHA PESPONSARILIDAD DE
CARACTER SOLIDARIO, AUKGUE POR UM CRITERIC DE ATRIBUCICN DIFERENTE, LOS SWJETOS
QUE POR VOLUNTAD DE LA LEY, ADEMAS DE UNA RESPONSABILIDAD DIRECTA POR UNA DEUDA
PROPIA, RESPONDEN TAMBIEN POR UNA DEUDA AJEMA DE CRIGEN IDENTICO™ ES EL CASO DE
LOS COHEREDEROS QUE RESPONDEN SOLIDARIAMENTE POR LOS IHPUESTOS DE LOS OTROS CO-
HEREDEROS, AUNQUE SE TRATE DE IMPUESTO CON DISTINTOS, PERO IDENTICOS PRESUPUES-
708 DE HECHD. X EL DERECHD TTALIANG", 7

Ser610 FRANCISCO DE LA GARZA CONSIDERA QUE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CONSISTE
EN ATRIEUIR A UNA FERSOMA DISTINTA DEL SUJETO PRINCIPAL. LA CBLIGACION DE PAGAR:
"| A RESPONSABILIDAD SOLIDARIA CONSISTE EM ATRIBUIR A UMA PERSONA DISTINTA DEL SU-
JETO PASIVO PRINCIPAL LA OBLIGACIGH DE PAGAR LA PRESTACICH FISCAL CUMDO ESTE NO
LO HAYA HECHO, POR RAZGH DE QUE EL RESPONSABLE ES EL REPRESENTANTE LEGAL O VOLUN-
TARIO DEL SUJETO PASIVO O PORGUE FOR RAZON DE SU CARSO PUBLICO O DE LAS RELACIO-
NES COM EL. HECHO IMPOMIELE NO EXIGE AL SUJETO PASIVO LA COMPROBACION DEL PAGO DE
LA PRESTACTON FISCAL. N OCASIONES LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA SE EXTIENDE AC-
CESORTAVENTE AL CUMPLIMIENTO DE DEBERES FORiALES”, (50!

| A RESPCNSABILIDAD SOLIDARIA EN LA LEGISLACION MEXICANA SE DA EN VIRTUD DE LA FAL
TA DE PAGO DE LA PRESTACIGN FISCAL QUE REALICEN LOS REFRESENTANTES O PERSOMAS QUE
ADYINISTREN O VIGILEN BIENES U OPERACIONES DEL SWJETO PASIVO PRINCIPAL' EN ESTE
CASD SE DA EN LAS REFORMAS HECHAS AL (ON160 FISCAL Y PUBLICADAS EL 31 DE DICIEM-
BRE DE 1984, LAS CUALES DICEN QUE LOS ADMINISTRADORES Y GERENTES DE EMPRESAS TEN-
DRAN RESPONSABILIDAD SOLIDARIA POR LAS CONTRIBUCIONES GUE COMPETAN A SU REPRESEN-
TADOS  §1 NO SE PRESEHTARON LOS AVISOS Y DECLARACIONES A GUE SE REFIEREM LAS LE-



YES FISCALES, PUEDE HACER AISMISMO ESTA RESPONSABILIDAD POR LA FALTA DE Cb-
PLIMIENTO DE DEBERES GUE INCUMBAN A DETERMINADAS PERSONAS QUE POR RAZON DE SU
PROFESION DEREN HACER PAGOS AL SUJETO PASIVO PRINCIPAL ¥ ABSTLMERSE DE REALIZAR
CIERTOS ACTOS O CUYPLIR CON CIERTAS VERIFICACIONES O REVISIONES. ESTA RESPON-
SABILIDAD SE DA PARA LOS MOTARIOS PUBLICOS EN MATERIA DEL. IMPUESTO SOBRE ADGUI-
SICIONES DE INAJEBLES, A LOS FUNCIONARIOS ENCAFGADOS DEL CONTROL DE VEHICULOS
QUE AUTORIZEN UN CAMBIO DE PROPIETARIO SIN OUE SE HAYA CUMPLIDO EL PAGO DEL IM-
PUESTO SOERE TENENCIA ENTRE DIROS,

SETO PASIVD (0N RESPONSARIIINAD ORIETTvA

UNA TERCERA CATEGORIA DE LOS SUJETOS PASIVOS FOR DEUDA AJENA ES LA REPRESENTADA
POR LOS GUE TIEMEN LO QUE SE 1A LLAMADO "RESPONSABILIDAD OBJETIVAY, Covo LO
HEVOS HECHO CON LAS ANTERIORES, VANOS A EXPONER LAS PRIMCIPALES DOCTRIMAS EN
TORNO DE ESTA RESFONSABILIDAD,

PUGLIESE EXPONE QUE A ESTA CATEGORTA PERTENECEN LOS SUJETOS PASIVOS GUE DEBEM

G o e

PAGAR UNA DEUDA AJENA EH VIRTUD DE UN VINCULO DE CAPACTER OBJETIVO.
DERECHO TRIKUTARIO SE MANIFIESTA CON FRECUENCIA EL FENMGMENO DE GUE LA PROPIC-
DAD O TAMBEEN LA SIFPLE PUSESIOH DE UN INMUEBLE O DE UNA £4PRESA HACEN QUE EL
PROPIETARIO O EL POSEEDOR SON RESPONSABLES HACIA EL F1SCO DEL PAGO DEL TRIBUTO
QUE PESO SOBRE EL VALOR, LA RENTA DEL FUMDO. DE LA CASA, DE LA EFPRESA, EN LN
PER{ODO PASADO, TRIBUTO QUE HABRIA CEBIDO SER PAGALO PERSOMALMENTE POR QUIEN FUE
PROPIETARIO O POSGEDOR EN ESE PERIODO, SE DA EL CALIFICATIVO DE OBJETIVA A ES-
TA RESPONSABILIDAD PORGUE PESA SOBRE CUALGUIER PERSONA GUE SE ENCUENTRE EN LA
RELACION DE HECHO PREVISTA POR LA LEY COM EL INWUERLE O LA EMPRESA. [I. PROPIE-
TARIO O EL POSEEDOR PUEDEN SEP RESPONSABLES HACIA EL ESTADO POR EL PAGO DE LA
ORLIGACION TRIEUTARIA NO REALIZADO FOR LOS PROPIETARIOS O POSEEDORES ANTERIORES.
SIN QUE CON ELLO SE MOTIFIGUE LA FIGURA JURIDICA DE ESTA OBLIGACION, OUE ES MUY



PROPIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, LA CUAL OBLIGACIGN ES Y SUBSISTE COMO DE MATU-
RALEZA PERSOMAL, AUN S ESTA PROTEGIDA POR FUERTES GAPANTIAS REALES. COMO SON
LAS GAPANT[AS REALES QUE RECAEN SORRE LOS BIENES. LA GAPANTIA REAL ES SOLO UM
ACCESORIG DE LA CBLIGACION, LA ATRIBUCICN DE RESPOMSABILIDAD GUE PESA SOBRE
ESTOS SUJETOS 140 SE DERIVA DE UNA RELACIGH PERSOMAL INJEDIATA O MEDIATA ENTRE

EL RESPONSAELE Y EL SUJETO PASIVO PRINCIPAL (COMO E£S EL CASO DE LA SUSTITUCION)
O BIEN DE LA PERSONAL PARTICIPACIOH DEL RESPONSABLE EM UN ACTO O EN UM HECHD
JURIDICO (RESPONSABILIDAD SOLIDARIA), SIND DE UNA RELACIGH OBJETIVA ENTRE EL SU-
JETO PASIVO Y LA COSA CUE CONSTITUYE EL GBJETO DEL PRIVILEGIO, DE MAMERA QUE EL
PAGO DE LA DEUDA MAS QUE EL CUMPLIMIENTO DE UNA OBLIGACION £S SOLO PARA EVITAR EL
EJERCICIO DEL PRIVILEGIO GUE EJERCITADO FOR EL SUJETO ACTIVO LO PRIVARIA DE LA
cosh, CUMTO CESA LA RELACION ENIRE EL SUJETO Y EL OBJETO DEL PRIVILEGIO, CESA

TAABIEN LA RESPONSABILIDAD POR EL PAGO DEL TRIEUTO,

LA DOCTRINA DE PUGLIESE TIENE ACIERTOS, TALES COMO SEFALAR CLARMMENTE GUE HOS
ENCONTRAMOS FRENTE A UH SUJETO PASIVO DE LA RELAGIGN TRIBUTARIA FOR LA RELACION
OBJETIVA E!f QUE SE ENCUENTRA CON UM DETERMINADO BIEN (IISUUEBLE, MUEBLE O EM-

CPRESA) ¥ EN FRECISAR QUE MO DEBE COMFURDIRSE ESA RELACIGN. QUE £S PERSONA CON LA
GARANTEA REAL QUE PUEEA EXISTIR A FAVOR DEL F1SCO, SEA AFECCION © PRIVILEGIO, SIN
EMRARGO, £S5 ERRGNEA AL SUPONER QUE [NEXORABLEMENTE SE FRESENTA ESA GAPANTIA COMO
ACCESORIA, AS{ COMO EN GQUE NOS ENCONTRAMOS FRENTE A UMA CAPGA DE MANERA TAL, QUE
EL ARANDOIO DE LA COSA O LA SUSTITUCIGH DEL RESPONSABLE ELIMINA LA OBLIGACIGN,

JARACH En sU 0BRA FL HECHO IMPONIBLE EXPLICA QUE TAMBIEN ES UN CRITERIO DE ATRI-
BUCICN EL GUE DERIVA DE UNA GARANTIA REAL SOBRE EL OBJETO MATERIAL DEL HECHO IM-
PONIBLE. POR EFECTO DE ESTA GARMNTIA TODOS LOS SUJETOS EN CUYA DISPOSICION SE

ENCUENTRA EL QBJETO MISHO SUF?.'PAN LAS CC'lNSECUENCIAS DE LA CARANT[A PEAL, DEBIEN-



DO PAGAR EL TRIBUTO SI GUIEREN EYITAR LA EJECUCION SOBRE EL MISHO OBJETD. SE
TRATA MAS BIEN QUE DE UNA RESPONSARILIDAD OBJETIVA, COMO LA LLAMA PUGLIESE

Y OTROS ESCRITORES, DE UNA CARGA, YA HEMOS DICHO GLE ESTA GARANTIA PEAL 1O
CAVBIA MADA LA MATURALEZA PERSOMAL DE LA RELACION JURIDICA TRIBUTARIA, [L
SUJETO GUE ES RESPONSABLE FOR SU RELACION CON EL OBJETO DE LA GARANTIA ES OB~
JETIVAENTE RESPOHSARLE, ES DECIR, MO ES OBLIGADO, SIND SCMETIDO A UNA CARGA.
NO ES Y MO PUEDE SER CONSIDERADD CGWO DEUDOR, NI A FORTIOR!, COMO CONTRIBUYENTE,
LA DEUDA, ES DECIR, LA OBLIGACION PERSONAL POR T{TULO PROPIO PERTENECE AL SIJE-
TO GUE ERA PROPIETARIO EN EL ARO FISCAL AL CUAL SE REFIERE EL IMPUESTO TERRITO-
RIAL. O AL PROPIETARIO DE LA MERCABERIA SWJETA A IHPUESTO DE INPORTACION C AL
CONSL® EN EL MOMENTO EN QUE SALE DE LA CINTA ARUANERA O ES INTRODUCIDA EN EL
LIERE TRAFICO, NO GUIEN SE ALLA EN GTRO TIEMPO EN LA POSESICN O EN LA PROPIE-
DAD DEL MISYO UBJE1O, SOLANENTE L05 PRIMEROS SOM CGNTRIEUYENTES. L0S OTROS
SON OBJETIVANENTE RESPONGAGLES DEL [HPUESTO. POR EFECTO DE UNA CARGA, (10!

]\ HUESTRO MODO DE VER, JARACH CONFUMDE LA KESPONSABILIDAD OBJETIVA CON LA GA-
RANTIA REAL, PROPIA DEL DERECHO TRIBUTARIO, LLADAMA AFECCIGH A AFECTACION, ES
EVIBENTE QUE LA AFECCIGN, CQMO UN GRAVAMEN REAL AMALOGO A LA HIPOTECA O A LA
FRENDA, 1O CONSTITUYE EN DEUDOR AL FROPIETARIO DEL BIEN HIPOTECADO, PIGNORADO O
AFECTADO. Y POR TANTO, EL MISHO TIEHE LA CARGA Y H LA OBLIGACIGH, DE PAGAR EL
ADEUDG GUE GRAVA SU PROPIEDAD, [ CAMBIO, LA RESPOMSABILIDAD OBJETIVA CONSTITU-
Yz AL PROPIETARIO ¥ AL POSEEDOR DE DETERMINADOS BIENES, EN DEUDGR DE LOS TRIBU-
T0S 19 PAGADOS POR LOS ANTERIORES FROPIETARIOS O POSEEDORES, DE TAL MANERA QUE
EL SUJETO PASIVO CON RESPONSARILIDAD OBJETIVA TIENE UNA VERADERA OBLIGACION Y
NO UNA SIFPLE CARGA EN EL PAGO DEL ADEUDD TRIBUTARIC,

GIAMINE NO ESTUDIA ENTRE LOS SUWJETOS PASIVOS POR ADEUDO AJENO A LOS GUE TIENEM



RESPONSABILIDAD OBJETIVA Y AL EXPONER EL TEMA RELATIVO A LOS PRIVILEGIOS SE
REFIERE A LA AFECCIGN O AFECTACION, COMO A UN INSTITUTO ESPECIAL DEL DERECH)
Trisurario, 41
SOSTIEHE FLORES ZAVALA GUE "LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA SE DERIVA DE LA TENEN-
CIA DE BIENES QUE ESTAN AFECTOS A UN CREDITO FISCAL, PORQUE DIERON LUGAR A SU
EXISTENCIA O SIRVIERON PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD QUE MOTIVO LA CAUSA-

» !
cii peL 1puesto”, (1)

AGREGA GUE EL HECHO DE GUE CIERTOS BIENES ESTEM GARANTIZANDO UN CREDITO FISCAL,
SIGNIFICA QUE EL FTSCO PUEDE MACER EFECTIVO SU CREDITO SOPRE ESOS BIENES. CUAL-
QUERA BUE SEA LA PERSOMA CUE LGS TENGA EN SU PODER ¥ ESI0 EXPLICA QUE EL DUEFO
DE ELLOS RESULTE DEUDGR DEL CREDITO FISCAL, PERD TAL CARACTER LO TEMDRA MIEN-
TRAS SEA PROPIETARIO DE LOS BIENES AFECTOS AL CREDITC. PORQUE EN CUMHTO PIERDA
LA PROPIEDAD DESPARECERA PARR EL LA RESPONSARILIDAD, ESTO 10 SUCEDE, POR EJBA-
PLO. EN EL CASO DE LA RESPONSABILIDAD SOLIDARIA, PORQUE ESTA EXISTE HASTA EL
HOMENTO EN QUE SE ENTIISUE EL CREDITO, (0

FLORES ZAVALA CONSIDERA GUE EL SUJETO DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA ES UN VER-
DADERG SUJETO PASIVO, ST BIEN LA OBLIGACION DE DICHO SUJETO DESAPARECE CON EL
ABANDONO DE LOS BIENES O CON SU ENAJERACICN O PERDIDA DE LA POSESION. SIN BM-
BARGO, VINCULA INEXORABLEMENTE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA CON LA AFECCION.

ESTA RESPONSABILIDAD SE DA EN LOS IHPUESTOS OBJETIVOS EN VIRTUD DE QUE EL RES-
PONSAELE OBJETIVO CON POSTERIORIDAD A LA REALIZACIGH DEL HECHO GENEPADOR, SE
VINCULA AL OBJETO DEL TRIBUTO DE MAMEPA TAL QUE HA SUSPENDIDO TODOS SUS DERECHDS

Y OBLIGACIONES RESPECTO AL OBJETO DEL MISHO AL CAUSAUTE ORIGINAL. ESTE ES EL

CASO DE LA RESPONSAGILIDAD OBJCTIVA GUE ADDUIRIRAM LOS COMPRADORES POR EL IMPUESTO
PREDTAL NO CUBIERTO POR LOS AMTERIORES PROPIETARIOS



EXENCIGHES SUBIETIVAS

JARACH LAS COMCEPTUA COMO "AQUELLAS EN QUE DETERMINALOS MECHOS TMPONIBLES SE
ATRIBUYEN A SUJETOS GUE RESULTARIAN CONTRIBUYENTES, PERO POR SU NATURALEZA ES-
PECIAL Y ATENDIENDO FINES DE DIFERENTE INDOLE, QUEDAN EXENTAS DEL 1npuEsTo”, (9
LA SuPREMA (ORTE DE JUSTICIA HA DEFINIDO AL SWETO EXENTO COMO LA PERSONA FISi-
CA O MORAL QUE MORAL O LEGALMENTE TIENE LA CALIDAD DE CAUSANTE PERO QUE MO

ESTA OBLIGADA A ENTREGAR EL CREDITO TRIBUTARIO POR ENCONTRARSE Efl COMDICIONES
DE PRIVILEGIO 0 FRAtuICIAY, ()

DE LA TESIS CITADA FODEMOS DESPRENDER OUE LA EXENCION SUBJETIVA NO AFECTA A LA
CAUSACIGN DEL BMPUESTO Y ASI S IMPORTANTE PARA DETERMINAR EN EL CASO DE QUE
VARIAS PERSONAS REALICEN UN SOLO HECHD GENERADGR EN UN MISMD ACTO, GUE SE COBRA-
RA EL IMPUESTO A ACUELLOS SIJETOS NG EXENTOS SIN PERJUICIO DE LA DIVISIGH QUE SE
PUDIERA HACER DE LA OBLIGACIGN Y DETERMINAR ASI, LA PARTE EXENTA. PERO EN TUDO
CASD, THPLICA QUE TERCERAS PERSONAS RO PUEDAN APROVECHAR LA EXENCIGN QUE COMPE-
TE A UN SUJETO DETERAINADO, PUDIENDO LLEGARSE AL CASO EN GUE UN SUCESOR DEL SU-
JETO EXENTO AUN ¥ CUAKDO SUSTITUYE EN DERECHOS Y OBLIGACIONES A ESTE ULTIHO
TENGA LA OBLIGACIGH DE PARAR Unt (HPUESTO POR EL CUAL SU CAUSAHARIENTE SE ENCON-
TRABA EXENTO,

Fi. arTicuio 28 CoNSTITUCIONAL ESTABLECE QUE MO SE CONCEDERAN EXENCIONES DE IM-
PUESTOS A TITULO DE PROTECCION. SIN EMBARGO, LA EXISTENCIA DE LAS EYENCIONES
SUBJETIVAS N0 VA EN CONTRA EN LA MAYORIA DE LOS CASOS, DE DICHO PRECEPTO, PUESTO
QUE EL ESPIRITU DE LA GARANTIA CONSAGRADA EN DICHC ARTICULO. ES QUE NO SE OTOR-
GUEN PRIVILEGIOS PARA LA LIERE COMCURRENCIA EN EL MERCATO; ESTO ES, QUE NO SE
DE UNA VENTAJA COMERCIAL EN VIRTUD DE DICHA EXENCION A UNA PERSONA SOERE OTPA,



YA GUE GENERALMENTE LAS EXENCIONES SE DAN POR RAZONES DE LA NATURALEZA NO CO-
MERCIAL DE LOS SUJETOS EXENTOS, NO SE ROMPE EL PRINCIPIO GUE CONSAGRA EL ART{CU~--
10 28 CONSTITUCIONAL, YA QUE LOS ENTES EXENTOS EN LA MAYORIA DE LDS CASOS MO
CONCURREN AL MERCADO CONO AGENTES DE PROCESO ECOMGMICO Y TIENEN UN OBJETO DE
PROVOCION A LAS ACTIVIDADES CULTURALES Y SOCIALES. POR LO QUE MO SE VIOLA LA
GARANTIA DE LIBRE COMPETERCIA,

EL OBIFTO TFL TRIRUID

MARGAIN MANATOU 10S DICE QUE EL OBJETO DE LA CBLIGACION TRIBUTARIA ES LA MATE—
RIA QUE GRAVA, ESTO ES [NDEPENDIENTEMENTE GUE LA OBLIGACIGN TRIBUTARIA TENGA
SIEMPRE COMO COMTENIDO EL PAGO DE GiA PRESTACIGN EN DINERD O ESPECIE. EL OBJE-
TO DE LA CBLIGACION TRIBUTARIA SIGHMPRE RESULTARA AQUEL HECHO O ACTO DEL CUAL VA
a R L 1rpuesTo. (18 GENERALVENTE EL OBJUETO SE CONTEMPLA BN EL NOMSRE

DE LA LEY: POR EJEMPLO. LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA GRAVA LA RENTA. 0
SEA AL INGRESO.

FL CBUETO DE CUALQUIER IMPUESTO PUSDE SER CLASIFICADO ATEMDIENDO SUS CARACTE—
RISTICAS PROPIAS Y ASl, LA LEY F{SCAL PUEDE TENER COMO OBJETO UN HECHO, COMO

ES LA PRESTACION DEL SERVICIO ELECTRICO EN EL IMPUESTO RESPECTIVO' UN ACTO
JUR{DICO COMO LO ES UM CONTRATO DE COMPRA-VENTA, UNA COSA MATERIAL CGMO ES EL
CASO DEL IMPUESTO SOERE AUTOMOVILES NUEVOS O UNA REALIDAD ECONGMICA, COMO LO ES LA
RENTA O EL VALOR AGREGADO,

7

EL OBJETO DEL TRIBUTO MO HA DE CONFUNDIRSE CON LA BASE DEL MISMO. OUE COMD
HEMOS ESTUDIADO, ES AQUEL ELEMENTO MESURABLE RESPECTO AL CUAL SE VA A CALCU-
[AR LA PRESTACION FISCAL: EN MUCHOS COINCIDE CON EL OBJETO. PERO EM OTROS,

LA FUENTE DEL TRIBUTO PARA MARGATN MANATOU ES LA ACTIVIDAD ECONGMICA GRAVADA PR



EL LEGISLADOR Y, EN LOS CAPTULOS POSTERIORES LO VEREMOS CON MAYOR DETENIMIENTO.

NACTHIENTO DE A CBLIGACION TRIBUTARIA

VISTA LA NATURALEZA EX-LEGE DE LA OBLIGACION TRiBUTARIA PODEMOS COMCLUIR QUE
LA CAUSA DE ESTA ULTIMA SIEMPRE SERA LA LEY Y NACERA ESTA. CUANDO SE DEN LOS
SUPUESTOS QUE LA INTEGRAN. ES DECIR, EN EL MOMENTO EN QUE SE REALICE EL HECHO
GENERADOR,  TODA OBLIGACION PUEDE TEMER SU FUENTE EN TRES CIRCUNSTANCIAS:

A) POR LA LEY SOLAMENTE SIH CONEXIGH COM NINGUN HECHO JURIDICC,

BY POR LA LEY UNIDA A LA REALTZACIGH DE UN HECHO O ACTO PREVISO POR ELLA Y DIS-
TINTA DE LA VOLUNTAD DE OBLIGARSE,

¢} LA VOLUNTAD DE UN SWJETO O SILETOS.

(oMo SE APUNTA EN LINEAS ARRIBA. LA CBLIGACION FISCAL NACE CUANDO SE DA EM EL
MUNDO FENGWEROLAGICO, EL PRESUPUESTO DE HECHD GUE SE CONTEMPLE EN LA MISMA Y
asi, EL ARTICULO 60, DEL (0DIGO FISCAL DISPONE GUE LAS CONTRIBUCIONES SE GENE-
RAN CUMNDO SE DAN LOS SUPLESTOS CONTENIDOS EN LAS LEYES FISCALES,

PUSLIESE NOS DICE GUE EN LA OBLIGACION FISCAL LA LEY ASUME UNA FUNCIGN CONSTI-
TUTIVA VERDADERA PUES UNICAVENT  POR LA VOLUNTAD DEL LEGISLADOR: SE CREA EL
VIKCULO JURIDICO EM LOS DOS SUJETOS DE LA RELACION Y CONTINUA EXPRESANDO QUE
LA OBLIGACIGN FISCAL TIENE QUE ORIGINARSE EN LA REUNION DE LAS CONDICIONES NE-
CESARIAS PARA LA EXISTENCIA DE CUALGUIER RELACION DE ESTE GENERO Y ASI. LA LEY
EL HECHO ESTA CONTEMPLADO COMO CONDICICN OBJETIVA SINE GUA HON Y SUFICIEMTE
PARA QUE NAZCA LA OBLIGACION, DE TODO LD ANTERIOR COMCLUYE GUE PARA GUE NAZCA
LA OBLIGACICN SE REQUIERE:



A} Uw Ley
B) UN HECHO PREVISTO POR LA MISHA
C) |AS CONDICIONES OBJETIVAS Y SUBJETIVAS QUE CORRESPONDEN AL SWETO Pasivo( ™)

EL MOMENTO CARACTERISTICO DEL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA ES AQUEL
EN QUE SE MANIFIESTA EL HECHO JURTDICO QUE DE ACUERDO CON LA LEY. MANIFIESTA LA
OBLIGACIGN DEL PACO DEL DERECHO DEL CONTRIRUYENTE, ESTE MOMENTO LO HEMOS DE
CONCEPTUALIZAR CO) CAUSACION DEL, IMPUESTO,

FL. HECHO DE QUE SE DE LA CAUoAu mu DEL IMFUESTO 1D [MPLICA QUE LA PRESTACION
FISCAL SEA EXIGIDLE. SIND SIMPLEMENTE GUE HA MACIDO LA GBLIGACIGH, MISWA GUE
PUEDE LLEGAR A NUNCA SER EXIGIBLE, LA CAUSACIGN ES IMPORTANTE. PUESTO QUE EN
EL MUMENTO EN EL QUE SE REALICE 105 DARA UNA REFERENCIA PARA DETERMINMAR LA LEY
APLICABLE AL CASO, SEA POR EL TERRITORIO DONDE SE REALIZA ESTA CAUSACIGN O POR
EL TIEHPO EN QUE LA [ISHA APAREZCA Y AS{, EN EL SISTEMA MEXICANO LOS IMPUESTOS
SE CAUSAN CUANDO SE DAN LAS SITUACIONES JURIDICAS FREVISTAS EN LA LEY VIGENTE
AL TIEMPO DEL SUPUESTO DE CAUSACICN,

EXISTE EL PROBLEMA ASIMISM), DE DETERMINAR EN QUE MOVENTO SE DA LA CAUSACIGN
DEL IMPUESTO CUMNDIO ESTAMOS EN PRESENCIA DE HECHOS QUE NO SE MANIFIESTAN EN
UN SOLO MOMENTO, ESTE ES EL CASO DE AQUELLOS HECHOS CONTINUOS O CONTINUADOS O
AQUELLOS GUE PARA COMPRORAR SU EXISTENCIA, REQUIERAN DE LA APLICACIGN DE NOR-
MAS JURIDICAS 0 TECNICAS RELATIVAS A LOS MISMOS, EN DICHOS CASOS EL LEGISLA-
DOR HA DE ESTABLECER DENTRO DEL HECHO IMPONIBLE EL MOMENTO EN QUE SE HA DE
CONSIDERAR QUE SE HA REALIZACO EL WECHC GENERADOR, O EN SU DEBIDO TIEMPO, ES-
TO COMPETERA A LOS INTERPRETES DETERMINAR DICHA CIRCUNSTANGIA,
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CAPITULD IV

EL CORFLICIO DE LEYES



EN VIRTUD DE QUE EN EL FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL INTERVIENEN EN LA MAYO-
RIA DE LOS CASOS, PERSONAS JURIDICAS QUE SE ENCARGAN YA SEA DE FACILITAR O
SOLICITAR LGS FONDGS, LS IMPGRTANTE DETERMINAR LA NACIONALIDAD DE LAS MIS-
MAS YA QUE A AEFECTO DE PODER APLICAR LA LEGISLACION DE Ui ESTADO EN PAR-

TICULAR, ES NECESARID CONCCER SI ALGUMA DE LAS PARTES EN LA RELACIGN JUR-
DICA ES NACIONAL DE ALGUN ESTADO 0 DE OTRO, AL EFECTO HEMOS DE DETERMINAR

LA NACIOMALIDAD ¥ SUS CARACTERISTICAS, SIGUIENDO A ARELLAND GARCIA CoMSI-
DERAMOS QUE LA NACIONALIDAD TIENE COMO ELEMENTOS IRREFUTABLES LOS SIGUIEN-

TES:
&) UNA VINCULACION JURIDICA ENTRE EL ESTADO Y EL ENTE JURIDICO,

B) LA PERSOMA JURIDICA NECESARIAMENTE TIENE VINCULACICN CON UN ESTADO, YA
QUE EN CUMNTO A LA LEGISLACION DE CADA UKD BE ESTOS, SE LE PERMITE SU
EXISTENCIA, AN DE HACERLO SUSETO DE OBLIGACIONES Y DERECHOS DENTRO
DEL TERRITORIO DEL M1%KD, POR OTRA PARTE. SIENDO LA PERSONA JURIDICA
UNA FICCIGN DE DERECHO, EXISTE NECESARIAMENTE UMA VINCULACION DE £STA
CON EL ORDER JURFDICO, YA QUE DE MO CONCEBIRSE EN LA SISTEMATICA DEL
FSTADO (A EXISTENGIA DE ENTES QUE REPRESEWTEN UNA PLURALIDAD DE VOLUN-
TADES CON UNA PERSOIALIDAD DIVERSA A LA DE SUS INTEGRANTES, MO EXISTI-
RIA (A PERSONA JURIDICA. DE TODO LO ANMTERICR SE FUEDE VER QUE CADA
PERSOMA MORAL ES NACIONAL DE AQUEL ESTADO GUE LE DA VIDA Y LA CONTEM-
PLA DENTRO DE SU LEGISLACIGH,

C) 1A VIHCULACION A LA QUE NOS REFERIMOS OBEDECE A UNA RAZON DE PERTENEN-
cia. (oMo SE EXPRESA LINEAS /;\P.RIBA; EL L[GNIEI‘H’O JURIDICO ENTRE LA
PERSOMA Y EL ESTADD ES RESULTADO DE UMA ADHESION OUE SURGE POR MULTI-
PLES CAUSAS, ENTRE ELLAS. EL DCM!CILIO SOCIAL, LA SUJECIGN A UN GRDEN



JURIDICO, INTEGRACION DEL CAPITAL. MACIONALIDAD DE LOS SOC10S, ETC., Y
'ESTA SE DA PGR LA VOLUNTAD DEL ESTADO Y EN LA VOLUNTAD DE ESTE SE EN-
CUENTRA EL ESTABLECER UN NEXO DE PERTENENCIA ENTRE LA PERSOMA MORAL Y
EL ESTADD, ASf. LAS PERSOMAS MORALES POR VOLUNTAD DE LA SOBERANIA, PO-
DRAN FORMAR PARTE DE SU ELEMENTO POBLACIONAL, NO COMO UMA ESTADISTICA

MAS, SING COMO SUJETOS DE 1MPUTACICH DE S5 SOBERANIA. @
FXISTEN AUTORES GUE PRETEMDEN ESTABLECER POR DIFERENTES MOTIVOS QUE UNA PER
SONA HORAL NO PUEDE TENER MACIONALIDAD: ESTO ES OUE MO SE DISCUTIRA SU EXIS
ENCIA, SIN EMBARGO, NO EXISTIRA UN VINCULO GUE LA RELACIONE CON UN ESTADO
EN PARTICULAR. ESTAS TEORIAS SE DASAN EN DIVERSOS ARGUMENTOS QUE RESULTA
0CI050 MENCIOHAR, YA QUE EN LA MAYORIA DE LOS SISTEMAS JURIDICOS, SINO ES
QUE EN TODOS, SE ESTARLECE QUE LAS SOCIEDADES TIENEM LA MCIONALIDAD GUE
CADA ESTADO LES DETERMINA. POR LO GUE NO ESTUDIAPEMOS SUS ARGUMENTOS,

CARACTFRISTICAS PARA DELIMITAR | A NACIONALIDAD DF 1 AS, FERSONAS FORALES

UNA VEZ QUE HEMOS ESTABLECIDO QUE LAS PERSONAS MORALES PUEDEN TENER NACIO-
NALIDAD, ANALIZAREMOS QUE /\TIRIEUTOS DE LAS Mi SMAS LES DAN ESE CARACTER EN
LAS DIFERENTES LEGISLACIONES. Asf. SE HAN /\IJOPT/\DO TRES SISTHMAS CON DE-
RIVACIONES Y COMBINACIONES DE SUS ELEMENTOS !

1) (RITERIOS DE LA VOLUNTAD DE LOS FUNDADKRES

EN ESTE SISTEMA AL MOMENTO DE CONSTITUIRSE LA SOCIEDAD, SE LE OTORGA

A LOS SOCIOS DE LA MISMA, LA FACULTAD DE DETERMINAR LA HACLONALIDAD
QUE HA DE TENER, SE CRITICA A ESTE SISTEMA, PUESTO GUE LA NACIONALIDAD
ES ATRIBUIBLE POR EL ESTADO VA QUE £STE CREA LAS NORMAS JURIDICAS POR



o)

5

)

CRITERIO DEL. LUGAR DE_ 1A CONSTITUCION

ESTE CRITERIO CONSISTE EN DETERMINAR LA NACIONALIDAD DE UN ENTE MORAL
POR EL TERRITORIO DEL PA(S EN EL CUAL SE CONSTITUYO, ESTE CONCEPTO ES
A TODAS LUCES IMPROPIO YA GUE PUEDE DARSE EL CASO QUE LAS VOLUNTADES

DE LOS SOCIO0S SE EXPRESEN EN LUGARES DIVERSOS Y MO EXISTA UN LUGAR F1JO
DONDE SE PUEDA DETERMINAR GUE MACIO LA SOCIEDAD. POR OTRA PARTE. PUE-
DE DARSE EL CASO QUE LA SOCIEDAD SE CONSTITUYO EN UN LUGAR POR EXTRAM-
JEROS Y BAJO LA LEGISLACION DE UN TERCER PAfS, LO CUAL VENDRIA A DAR
AL TRASTE CON LA VINCULACION,

(RITERIO DE 1A NACIONALIDAD DE oS Soclos

ESTE SISTEMA SE DASE EN QUE SE DARA LA NACIONALIDAD DE LOS SOCI0S A LA
SOCIEDAD, SIN EMBARGO, PRESENTA EL PROBLEMA DE DETERMINAR SU NACIONA-
LIDAD N EL CASO DE QUE EXISTAN SOCICS DE DIFERENTES NACIONALIDADES.
POR OTHA PARTE, LA NATURALEZA DE LAS SOCIEDADES ES LA DE UNA PERSONA
DIVERSA A LA DE LOS SOCIOS Y POR TANTO, AL PRETENDER OTCRGAR LA NACIONA
LIDAD DE LOS SOCIOS A LA PERSGNA FORAL, SE DESNATURALIZA ESTA, HACIENDQ

LA PARECER COMO UNA PROLONGACICN DE ESTOS,

CRITERIO DE LA FHISIGN

EN ESTE CASO SE ESTABLECE GUE LA SOCIEDAD TIENE LA MACIONALIDAD DEL
PALS DONDE HAYA EMITIDO SUS ACCIONES. FESTE SISTEMA ENCUENTRA LA CBJE-
CIGN DE GUE EXISTEN SOCIEDADES CLYO CAPITAL NO SE REPRESENTA POR ACCIO-
NES © DOCUMENTOS DE SIMILAR MATURALEZA, GUEDANDO ENTONGES INCOMPLETA

Sl REGULACION.



2)

LAS CUALES SE VAN A REGIR LOS SOCIOS AL MOMENTO DE CREAR EL ENTE SOGIAL.
POR OTRA PARTE, AL DEJAR ABIERTA A LOS PARTICULARES LA PRERROGATIVA DE
DARLE NACICRALIDAD A LA SOCTEDAD, SE LES COLOCA EN UN RAMGD SUPERICR AL
ENTE SODERANO, LO CUAL PUEDE REDURDAR EN GUE SE UTILICEN LAS MANIFESTA
CIONES DE LOS PARTICULARES EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DE TERCEROS O

DEL ESTADO AL PODER C/\MBI/\R LA NACIONALIDAD A VOLUNTAD.

CRITERIO. TE_ LA AUTORIZACION

ESTE SISTEMA ESTABLECE GUE LA PERSONALIDAD JURIDICA DE UNA SOCTEDAD NO
SE INTEGRA SIHO HASTA QUE RECIBE AGUEL BENPLACITO ESTATAL MANIFESTADO
MEDIANTE LA AUTORIZAGIGN Y ASI, LA SOCIEDAD SERA NACIONAL DEL PAfS QUE
LE OTORGUE LA AUTORIZACION, AL RESPECTO, SE HA CRITICADO EL SISTEMA
PUESTO QUE PUEDE DARSE EL CASD DE CUE UNA SOCIEDAD OBTENGA AUTGRIZACIO
NES DE DIVERSOS ESTADOS, EN CUYD CASO, TENDRIA VARIAS HACIGNALIDADES Y
POR OTRA PARTE., SE CONFUNDEN A TRAVES DE LA AUTORIZACIGN, ACTOS JURIDI-
COS DE DIFERENTE HATURALEZA COMO SONW LA LICEPMCIA PARA FUNCIOR Y EL OTCR
GAMIENTO DE LA NACIONALIDAD.

CRITERIO DE LA CONSYTTUCION

ESTE SISTEMA OPERA CSTABLECIENDO QUE EL ENTE MORAL TENDRA LA MACIONALI-
DEL ESTADO CONFORME A CUYAS LEYES SE CONSTITUY), SE BASA EM EL APGUMEN
70 DE QUE LA PERSONA JURIDICA NACE POR VOLUNTAD DE UN ESTADO v Asf. AL
CONSTITUIRSE DE ACUERDO A UNA DETERMINADA LEGISLACION. NO EXISTE NADA
MAS SENCILLO QUE ESTABLECER EL NEXO DE LA NACIONALIDAD ENTRE EL NUEVO
ENTE v EL ESTADO A CUYO ORDEN JUR[DICO OBEDECIO SU NACIMIENTO,



7

8)

Cri7ERTO DEL LuGAR DE ExpLoTACION O pEL PRINCIPAL FSTABLECIMIENTO

ESTE CRITERIO VINCULA A LAS SOCIEDADES AL ESTADG DOMDE REALIZAN SU FIN
SOCIAL Y TIENE LAS OBJECIONES DE QUE NO REGULA A AQUELLAS SOCIEDADES
CREADAS PARA APROVECHAR LAS CONDI(,IONES LE PROB‘J’”CION EN DIVERSOS PAI-
SES COMO ES EL CASO DE LAS TRN\!SFMCIONALES.

CriTERIC DEL Jtictiio SocIAL

En ESTE SISTEMA SE LE DA A LA SCCIEDAD LA NACIONALIDAD DEL PAIS DONDE
TIENE SU DOMICILIO SOCIAL, ESTE CRITERIO ES EL QUE HA SEGUIDO EL TRI—
BUNAL Permeie £ ARmITRAJE DE LA HAYA,  SIN BMBARGO. EXISTE EL INCON
VENIENTE DE DETERAIMR CUAL DE TCDOS LOS DOAICILIOS QUE PUEDA TENER LA
SOCIEDAD. ES SU DOMICILIO SOCIAL, SEA EL LUGAR DONDE SE REURA (A Asii-
BLEZ: EL LUSAR DOVDE SE ENCUENTRA EL CONSEJO DE AMINISTRACIG:: EL DO~
MICILIO ESTATUTARIO: EL LUGAR DONDE REALICE SUS OPERACIONES. (ARE HACER
MENCION QUE HUESTRA LEGISLACICN ESTABLECE Utt SISTEMA DE COMELIMCICN EN-
TRE EL SISTEPIA DE CONSTITUCIGH Y EL DE DOMICILIO ¥ AS, EL ARTICULO 50,
DE LA LEY DE HACIONALIDAD ¥ JATURALIZACIGH ESTABLECE QUE SOff PERSCIAS
VMORALES DE HACICNALIDAD MEXICANA LAS QUE COMSTITUYEN CONFCHE A LAS LE-
YES DE LA REPUBLICA ¥ TENGA EN ELLA SU DGWICILIO LEGAL.

Una VEZ ESTABLECIDO LO ANTERICR. HAREMOS MOTAP GUE AUN CUANDO UNA SOCIEDAD

O UNA PERSONA F{SICA SEAN EXTRAIJERAS. NO ESTA VEDADO PARA ELLOS LA REALI-

ZACION DE ACTOS JURIDICOS GUE SURTAN SUS EFECTOS EN EL TERRITORIO MACIONAL.

PARTICULARMENTE €1t EL CAMPO FINARCIERO EXISTEN REGUL/\CIONES EN MATERIA DE

CREDITO PARA LOS EXTRAWERDS ¥ 2SI, 1A LEY GeneraL DE INSTITUCIONES DE (Ré-

BITO Y (RGAMIZACIOMES AUXILIARES (DEROGADA) £ SU ARTICULO €0, HOS DICE'



"LA SEcRETARIA DE HAcIENDA ¥ CREDITO PUBLICO PODRA AUTORIZAR, OYENDO LA
OPINIGH DE LA Comision Pactonal Dancepts v DE SEGUROS Y.LA DEL DBanco pe M-
XICO, EL ESTARLECIMIENTO £N LA REPUBLICA DE OFICINAS DE REPRESENTACIGN DE
ENTIDADES FINAMCIERAS DEL EXTERIOR. DICHAS OFICINAS RO PODRAN REALIZAR NIN
GUNA ACTIVIDAD QUE COMSTITUYA MATERIA DE CONCESION POR PARTE DEL GOBIERNO
FEDERAL PARA EL EJERCICIO DE LA BANCA Y DEL CREDITG. TAL COMO LO ESTABLE-
CEM L0S ARTICULOS 2 ¥ 146 DE ESTA LEY Y POR TANTO, SE ABSTENDRAM DE ACTUAR.
DIRECTAMENTE O A TRAVES DE INTERPOSITA PERSOMA BN CPERACIONES GUE IMPLIQUEN
LA CAPTACICH DE RECURSCS DEL PUBLICO. YA SEA POR CUEMTA PROPIA O AJEHA O DE
PROPORCIONAR INFORMACICH O HACER GESTICH O TRAMITE ALGUNG PARA ESTE TIPO DE

OPERACIONES .

ASIMISHO, LA SECRETARTA DE HACIEIDA ¥ CREDITO PURLICO PODRA AUTORIZAR, OYEN
DO LA OPINION DE LA CoisIcn NACIGHAL BANCARIA Y DE SEGURGS Y LA DEL BANCO
DE FEXIC0, EL ESTABLECIMIENTO EM LA REPUBLICA DE SUCURSALES DE BAHCOS EX-
TRANJEROS DE PRIMER GROEN, CUYAS OPERACIONES ACTIVAS O PASIVAS., FOORAN REA-
LIZARSE EXCLUSIVAUENTE CON RESIDENTES FUERA DEL PAIS. ESTAS SUCURSALES 1D
PODRAN REALIZAR Etf EL MERCADO MACIONAL, NIMGURA ACTIVIDAD OUE CONSTITUYA
MATERIA DE CORCESICH FOR PARTE DEL GOBIERNG FEDERAL PARA EL EJERCICIO DE

LA BANCA Y DEL CREDITO, AL TENOR DE LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS C1TADOS
EN EL PARRAFO ANTERICR. LOS REFERIDOS BANCDS EXTRATMEROS. SIN PERJUCIO DE
LA OBLIGACION DE RESPONDER ILIMITADAMENTE COM TODOS SUS BIEMES POR LAS OPE-
RACTONES QUE PRACTICUEN EN LA PEPUBLICA, MANTEIDRAN AFECTO A LAS SUCURSA-
LES CITADAS, EL CAPITAL MINIMO QUE DETERMINE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
(Rén1T0 PUBLICO, TOMANDO EN CUENTA LOS USOS THTERMACIONALES RELATIVOS A

ESAS OPERACICHNES,

LAS ACTIVIDADES GUE REALICEN TANTO LAS OFICIHAS DE REPRESENTACION COMO LAS
SUCURSALES DE GQUE SE TRATA, SE SUJETARAN A LAS REGLAS QUE EXPIDA LA SECRE-



TAR{A DE HACTENDA v CREDITO PUBLICO, A LAS ORIENTACIONES QUE DE ACUERDO CON
LA POLITICA FINANCIERA. SENALEN LA FROPIA SECRETARIA Y EL Danco pe Mixico
Y A LA INSPECCION Y VIGILANCIA DE LA Comisian Nacional BANCARIA v DE SEGUROS,

LA Secretaris pE HACIENDA ¥ (REDITO PUBLICO PODRA REVOCAR DISTRESIONALMENTE
LAS AUTORIZACIONES CORRESPONDLENTES SIN PERJUICIO DE LAS SALCIONES ESTABLE-
CIDAS EN LA PRESENTE LEY Y EN LOS DEMAS crogmmientos LeoaLes”, (2

DE LO ANTERICR SE DESPRENDE OUE CUMPLIENDO €GN CIERTOS REQUISITOS ADMINIS-
TRATIVOS PODRAN LAS SOCIEDADES MERCANTILES EXTRAMJERAS (Y AL NO HACER DIS-
TINCIGN LA LEY AL RESPECTO), LOS PARTICULARES REALIZAR OPERACIONES DE CRE-
DITO DENTRO DEL TERRITORIO NACIOMAL, DE AHf QUE S PUEDEN LOS EXTRANJERCS
REALIZAR OPERACIONES DE CREDITO EN EL TERRITORIO MACIOMAL, CON HAYCR RAZON
PODRAN HACERLO EN EL EXTRAMIERO CON CLIENTES MACIOFALES,

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, HEMOS DE SENTAR CLARAMENTE ¥ PARA LOS EFECTOS DE
ESTE ESTUDIO, LA REGULACION CUE SE HA DE DAR A DICHAS OPERACIONES. A FIN DE
DETERMINAR S] ESTAS HAN DE REPUTARSE COMO HECHAS EN TERRITORIO NACIOMAL Y
POR TANTO. SWETAS A LA POTESTAD TRIEUTARIA DE MEXICO 0 SI SE REALIZAN EN
EL EXTRANJERO ¥ AST, QUEDAN MAS ALLA DE ESTA.

CONFLICTO DE {EYES

EL LLAMADO CORFLICTO DE LEYES SURGE CUANDO EXISTEN PUNTOS DE CONEXIOH QUE
LIGAN UNA SETUACION JURDICA COMCRETA CON LAS NORMAS JURDICAS DR DOS 0
mis Estapos. FSTAS SITUACIONES JURIDICAS PUEDEN SER SENCILLAS O COMPLEJAS,
SERA SENMCILLA CUANDO LA SITUACION JURIDICA CONCRETA PRESENTE UN SOLO ASPEC-
TO CUYA REGULACTON JURTDICA FAYA DE DETERMINARSE Y, COMPLEJA CUANDO HAYA
DIVERSOS ASPECTOS UE REQUIERAN Ll;\ ELECC!GN DE L/.\ f\ﬁ()lpf'l"'\ JUR I’DIU\ APLICABLE.



Miaoa DE LA MUELA CONSIDERA QUE "EN EL. CONFLICTO DE LEYES EXISTEN DOS O
MAS RELACIONES JURIDICAS EN POTENCIA, TANTAS COMO LEYES TENGAR CONTACTO
CON LAS PERSONAS, COSAS O ACTOS QUE FIGUREN EL EL SUPUESTO DE HECHO; PE-
RO MIENTAS NO SE SENALE LA LEY APLICABLE. ES DECIR, MIENTRAS NO SE RE-
SUELVA EL CONFLICTO LO QUNICO GUE TEMEMOS £S UNA RELACION HUMARA, FACTL
CA. PROPIA DE LA VIDA Y SOSTIENE QUE LA RELACICH JURIDICA SOLO SE PODRA
DETERMINAR CUANDO ESTE FIJADA LA LEGISLACION DESTINADA A REGULAR AGUELLA
REACIGN tumaa” > CONSIDERIMOS ERRONEA ESTA CONCLUSION YA QUE S1 BIEN
ES CIERTO GUE NO SE DETERMINA HASTA GUE EXISTA LA INTERVENCIGN DE UN OR-
GANO QUE HA DE APLICAR LA LEY,NINGUN CONFLICTO DE LEYES PODRA CONSIDERAR-
SE CUE LAS RELACIONES ENTRE PERSONAS POR VIRTUD DE ACTOS JURDICOS, MO
TIEKEN EL CARACTER DE JURIDICIDAD, SIND HASTA QUE SE APLIGUEN LAS NORMAS
DE CONFLICIO. 105 ROMITINOS PARA EXPRESAR ESTA OPINION, A LA DOCTRINA
ALEMANA, LA CUAL CONSIDERA QUE EN TODA CBLEGACION EXISTEN DOS ELEMENTOS,
A LA SAZON: - EL SCHULD - GUE ES EL ELEMENTO OBLTGACIONAL: ES DECIR. LO
QUE DA LUSAR A GUE LAS PARTES ADOUTERAN OBLIGACIONES Y LAS CUMPLAN AUN SIN
LA INTERVENCION DE NINGUN GRGANO ENCARGADO DE LA APLICACION DE LA RORMA,
Por OTRA PARTE, EXISTE - EL HAFTUNG - QUE ES EL. ELEMENTO PGR EL. CUAL UNA
PERSONA PUEDA SER CONSTRERIDA A CUMPLIR CON SU OBLIGACIGH AU EN CONTRA
DE SU VCLUNTAD, DE ESTO HA DE CONCLUIRSE CUE NO ES NECESARIA LA INTERVEN
CIGN DE UNA NORWA PARA QUE EN LAS RELACIONES ENTRE LAS FERSONAS, EXISTAN
CONSECUENCIAS JURIDICAS,

EN OPINION DE ReNE FOIGNET EL CONFLICTO DE LEYES REQUIERE LA REUNIGN DE
DOS ELEMENTOS:

1) UNA CONEXION JURIDICA. ES DECIR. ALSUN ACTO JURIDICO,



2) CIERTAS CIRCUNSTANCIAS QUE PRODUZCAN LA APLICACION DE VARIAS LEYES.(“)

A €570, ARELLANO GARCIA CONCLUYE QUE PAR/\ QUE EXISTA UN CONFLICTO DE LEYES
DEBEN DE EXISTIR LOS SIGUIENTES ELEf’lENTGS:

A) Una SITUACION CONCRETA QUE DEBE REGULARSE JUR{DICAMENTE,

B) CIRCUNSTANCIA UE HECHO O DE DERECHO DE LAS QUE PUEDE DERIVARSE LA REA-
LIZACION DE LOS SUPUESTOS PREVISTOS EN DOS O MAS NORMAS DE DIVERSOS
ESTATUS,

¢) Dos 0 MAS NORMAS JURIDICAS DE DIVERSO ESTATUS. QUE PODRIAN REGULAR Ju-
(5

RIDICAMENTE LA SITUACION CONRETA.
(Ov0 SE DESPRENDE DE LAS OPINIONES EXPRESADAS, ROS ENCONTRAMOS QUE EL CON-
FLICTO DE LEYES GENERALMENTE TIENE SU FUNDAMENTO EN DISCREPANCIAS ENTRE
PARTICULARES. PERO ESTO NO IMPLICA QUE MO RERASE EN SUS EFECTOS, IAS ESFE-
RAS DE LAS PARTES EH CONFLICTO, AUN ASL, LOS TRATADISTAS GUE SE MENCIONA-
RON. CENTRALIZAN SU DOCTRINA EN EL DETERMINAR LA LEY APLICABLE COMO SUPLE-
TORIA A LA YOLUNTAD DE LAS PARTES CUANDO EXISTA ALGUN CONFLICTO Y DE LAS
CPINIONES DE DICHOS AUTORES, TRATAREMOS DE DELIMITAR LA LEv DEL AcTo. DE
ACUERDO AL LUSAR EN QUE SE A DE REPUTAR QUE SE REALIZA UN SUPUESTO JUR[-
DICO, PARA AS{, CONCLUIR GUE LEGISLACIGN DE GRDEN PUBLICO, EN PARTICULAR.
ES APLICABLE A LOS EFECTOS GUE PUEDA TENER EL ACTO JURIDICO CELEDRADO POR
LAS PARTES Y AS{, ESTUDIAREMOS PRIMERAVENTE LOS DIVERSOS TIPOS DE CONFLIC-
TOS PARA DESPUES LLEGAR A ANALIZAR LAS DOCTRINAS EXISTENTES,

UNA NORMA JURIDICA TIENE APLICACIGN EN UN LUGAR Y TIEMPO DETERMINADO, EN



CONDICIONES IDEALES. LA NORMA SOLO TIENE APLICACION EN EL LUGAR PARA EL. CUAL
FUE LECLARADA EN VIGOR O DENTRO DEL TERRITORIO DEL ENTE SORCRAMO QUE LA CREO.
SiN EMBARGO. EN OCASIUNES UNA NORMA PUEDE REGIR MAS ALLA DE SU AMBITO ESPA-
CIAL O SUBORDINARSE A UNA NORMA EXTRANA EN CTERTOS CASOS. AL RESPECTO, PRE-
LLANO GARCIA COMDICIONA LA APLICACION DE UNA NORMA VIGENTE £M UN TERRITORIO
DE U ESTADO EXTRAD A LA MISMA. CUANDO EL PODER PUBLICO DEL LUGAR DE APLI-
CACION PERMITA LA APLICACION DE LA MORMA JURDICA EXTRANJERA,

SIENDO EL OBJETO DE ESTE ESTUDIO LA APLICACIGN DE LAS LEVES EN UN AMBITO
ESPECIAL, ENFOCAREMOS LOS CONFLICTOS QUE EXISTEN MADA MAS DENTRO DE ESTE AS

PECTO.

DIVEESIS_ TIPOS DF CONFLICTOS

A CONFLICTOS INTERNACIONALES

ESTOS COMFLICTOS SE FRODUCEN ENTRE LEVES DE ESTADOS INDEPENDIENTES LOS

UNOS DE LOS OTROS, M LOS MIs0S, SERALA NIBOYET: "0 EXISTE AUTORIDAD

SUPERICR QUE ASEGURE UNA SOLUCTGN UNIFORME DE ESTOS CONFLICTOS Y SE PRE=

SENTAN CUANDC DOS O MAS NORMAS JURIDICAS DE DIVERSOS FSTAROS SUJETOS DE

LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. SE VINCULAN COM URA SITUACIGH CONCRETA DE-

BIENDO DETERMINARSE ENIRE ESAS NORMAS. CUAL ES LA APLICABLE™ D)

LA DIFICULTAD DE RESOLVER ESTOS CONFLICTOS, YA QUE EXISTEN DOS CIRCUNS-

TANCIAS!

A) LA MO EXISTENCIA DE UN TRIBUMAL SUFRANACIONAL AL GUE SE SCMETAN LOS
INTERESADOS EN LA SOLUCION DEL CONFLICTO,

B) LA NO EXISTENCIA DE UNA NORMA JURTDICA SUPERIOR A LAS NORMAS JURIDI-
CAS EN CONFLICTO,  ESTOS CONFLICTOS PUEDEN SER DE DOS TIFOS:



1

2)

B)

c)

ConeL1cTos DE COMPETENCIA JURISDICCIONAL, LOS CUALES TRATAN DE DETERMI-
NAR EL TRIBUNAL COMPETENTE, PARA RESOLVER UMA CONTROVERSIA ENTRE DOS 0
MAS SUJETOS EM UHA RELACION JURIDICA DE DIFERENTES NACIONALIDADES Y.

ConrLiCTOS DE CQMPETENCIA LEGISLATIVA QUE SE DA CUANDO ES PRECISO DETER
ITNAR LA LEY APLICABLE AL DERECHO EN $f. FS DECIR. LA REGULACICH QUE
SE APLICA A UNA SITUACIGN JURIDICA CONCRETA Y POR SER ESTAS, LA MATE-
RIA PRINCIPAL DE NUESTRO ESTUDIO, SERAN SOBRE LOS CUALES ENFOCAREMOS
MUESTRA ATENCIGN,

CONFLICTOS INTERPROVINCIALES

FSTOS SE DAM DEFTRO DE DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS DENTRO DE L0S Fs-
TADOS, POR LO GUE NO TIENEN HINGUNA IMPLICACION PARA NUESTRO ESTUDIO Y

As{, NO LOS TRATAREMOS MAS Nv’ePLiAMEW E.

CONFLICTOS INTERCOLONIALES

Estos SE DA EN LAS LEGISLACI NES DE LAS METROPOLIS Y SUS COLONIAS Y POR
LA MISMA RAZGH DE LOS CONFLICTOS Ik‘i’TERESTATALES NO LOS T.R/\TARFMOS.

DIFERENIES TEORIAS RESPECTO AL COMFLICTO DE LEVES

Feperico (ARLOS SAVIGNY NOS DICE GUE:

A)

EN PRIMER TERMINO, LA EXISTENCIA DE LNA COMUNIDAD DE DERECHO ENTRE LOS
DIFERENTES PUEBLOS. FSTA COMUNIDAD JURDICA NO DESARROLLADA TODAVIA.
SINO EN PROCESO EVOLUTIVO, PERMITIRIA EN LOS CASOS DE COLISION DE LEYES,
LA DECISICH  DICTADA SOBRE UMA CONTROVERSIA DE DERECHO, FUERA SIEMPRE
LA MISHA, CUALQUIERA QUE FUERA EL PAIS DOMDE LA SENTENCIA SE PRONUNCIE,



ESTE ES UN IDEAL PERO DE NINGUNA MI\NERA UNA REALIDAD,

B) MWTE UN PROBLEMA DE COLISION DE LEYES ES PRECISO DETERMINAR PARA CADA
RELACION JURIDICA, EL DOMINIO DEL DERECHO MAS COMNFORME CON LA NATURALE-
ZA PROPIA Y ESPECIAL DE ESTA RELACION, ESTO ES A LO GUE LOS AUTORES.
LLAMAN BUSCAR LA SEDE DE CADA RELACIGN JURIDICA,

C)  SAVIGNY EXPRESAMENTE ESTABLE LA ADMISIGN POR ESTADOS SOBERAMOS DE LEYES
CRIGINALMENTE EXTRANAS Y ESTA APLICABILIDAD DE DERECHO EXTRAMJERD MO ES
EFECTO DE UNA ACTITUD BENEVOLENTE, NI TAMPOCO UM ACTO REVOCAELE DE LINA
VOLUMNTAD ARBITRARIA, SINO EL RESULTADO DEL DESENVOLYIMIENTO DEL DERECHO
QUE PERMITE LA APLICACION DE LA NORMA EXTRATIA CUANDO LA NORMA EXTRARA
LE CORRESPORDE SER APLICADA,

D) LA EVOLUCION A LA CGMUNIDAD DE DERECHO SE OBTIEHE TAMBIEN A TRAVES DE LA
CELEBRACION DE TRATADOS GUE SE OCUPEN DE RESOLVER LOS CASOS DE COLISION,

E) FRENTE A UN PROBLEMA DE COLISION DE LEYES DE ESTADOS IMDEPENDIENTES. EL
JUEZ PUEDE VERSE OBLIGADO A APLICAR EL DERECHD EXTRARO SI A EL PERTENE-
CE LA RELACIGN DE DERECHO LITIGIOSA.

F) L0 ANTERIGR UNICAMENTE ESTA RESTRINGIDO POR EL ORDEN PUBL1CO. ()
PASCUALE STANISLAG PANCINI SOSTIENE UNA.TESIS EXTRATERRITORIAL DE APLICACION
DE NORMAS JURIDICAS. LAS CUALES SIGUEN A LA PERSOMA A LOS DIVERSOS LUGARES
0 ESTADOS A LOS OUE SE TRASLADE ARGUYENDO QUE "LAS LEYES SE ELABORAN PARA
LAS PERSOMAS TOMANDO EN CONSIDERACION LA RAZA, LA LENGUA, LAS COSTUMERES, LA
RELIGICN, ETC.. Y S LAS NORMAS JURIDICAS SE ELALORAN PARA LAS PERSOMAS,
CONSECUENCIA LOGICA ES GUE CADA INDIVIDUO REGULE SU CONDUCTA POR SU LEY



NACIONAL. UNICA LEY APLICABLE EN CUALGUIER LUGAR DONDE SE ENCUENTE”Eg) Los
PUNTOS BASICOS DE LA DOCTRINA DE MANCINI 50

A) EL DERECHO ESTA INTEGRADO POR DIFERENTES CLASES DE MORMAS.

B) LAS NORMAS RELATIVAS A LA SOEER/’\N‘IA pEL EsTAnO ¥ LAS QUE PROTEGEN LOS
INTERESES SOCIALES. SCN DE APLICACION TERR!TORIJ;\L.

) LAS NORMAS RELATIVAS A LOS INTERESES PRIVADOS DEBEN REGIRSE ANTE LA
LEy NACIONAL ANTE PROBLEMAS DE COLISION.

D) SI 10§ INDIVIDUOS ESTAN SUJETOS A NOWAS SUPLETORIAS DE SU VOLUNTAD,
PUEDEN ELEGIR NORMAS DISTINTAS A LAS DE SU LEY RACIGNAL

LA TEsTS DE MANCINI NO ES DE UN PERSONALISHO A ULTRANZA PUESTO GUE ADHITE
LA APLICACION DE LA NORMA TERRITORIAL EN CIERTOS CASOS, COMO EN EL CASO DEL
CRDEN PUBLICO, EN EL CUAL SE APLICARA LA MORMA TERRITORIAL, EL CASO DE EX-
CEPCIGN RELATIVO A LA FORMA DE LOS ACTOS DONDE SE APLICARA LA REGLA “LOCUS

REGIT ACTUM",

DIoNISTO ANZILOTTI - SU TESIS SE PUEDE RESUMIR EN LOS SIGUIENTES POSTULA-

5.6 H

1) No HAY UN DERECHO SUPERICR CAPAZ DE CONTENER TODAS LAS NORMAS DE DERE-
CHO INTERMACIONAL PRIVADO.

2) EXISTE UN NOMERO REDUCIDO DE CIERTOS PRINCIPIOS INTERNACIONALES FIJADOS
POR LA COSTUMERE Y LOS PARTICULARES INTERMACIONALES QUE LIMITAN LA LIBER
TAD LEGISLATIVA DE CADA FSTADO,



i)

|AS NORMAS INTERNAS QUE TIEMDEN A RESOLVER LOS CONFLICTOS DE LEYES
SON FORMALMENTE INTERNAS, PERG SUSTANCI/‘\U!ENTE iNTERI;U\CIOF\'ALES AL TENER
COMO OBJETO LA SOLUCION DE CONFLICTO DE LEYES PROVEMIENTES DE DIVERSOS

EstaApos,

[AS NORMAS INTERWAS SOLO TENDRN\! VALOR INTERNACIDN)\L cuanno LA Comung,

DAL INTERNACIONAL TENGA LA SOLIDEZ NECESAR[A PARNA FU\CER RESPETAR CIER-

e REciAs FuniEnTaLes, GO

COMO SE PUEDE VER, ANZILOTTI BASA SU DOCTRINA EN CIERTOS FRINCIFIOS CONSUE

TUDINARIOS DERIVADOS DE LA (OMUMIDAD [HTERNACIONAL, COSA GUE S BIEN IDEAL-

MENTE SERIA LA SOLUCION MAS PMCT‘ICI‘\. ES IMPOSIELE b‘swmo DE LA DIVERSIDAD

DE RELACIONES ENTRE LOS PAfSES. EL F‘ODER EST'ABLECER DICHOS PRINCIPIOS Y

Asf, Su TEGRIA NO DEJA DE SEF UNA MERA PROPOSICION,

dear: Past Nipover - ESTE AUTOR ESTARLECE TRES GRAMDES PRINCIPIOS EN MATE

RIA DE SOLUCION DE CONFLICTO DE LEYES:

”l .

LA APLICACION DE LAS LEYES EXTRANJERAS COMPETENTES £S5 OBLIGATORIA PUES
DICHA APLICACIGH ES UNA SOLA DE LAS FORMAS DEL I\UTOR RESPECTO A LA Ih-~

TERNAC IONALIDAD DE LA SOBRERANIA,

No PUEDE ADMITIRSE LA CLASIFICACION DE LAS LEYES EH IDS GRUPOS SEGUN
SU OBJETO, SINO CUE HARRA DE ARMITIR TANTOS GRUPOS COMO IA NECESIDAD

EX1JA,

LAS (EYES DE APLICACIGH DE LAS LEYES ESTAM DETEFMIMADAS EN GENERAL FOR

EL SUJETO SOCIAL DE LAS MISMAS, TAL COMD RESULTE DE SU NATURALEZA JJRIT-

ALY,



ESTAMOS DE ACUERDD CONM LA OPINIGN DE NIBOYET &N EL SENTIDO DE QUE EL DERE-
CHO EXTRAWJERO SE DEBE DE APLICAR EN UN ESTADD A FIN DE RESPETAR LA SOBE-

RANIA DE LA LEY DE DICHO ACTO, SIN E!'LVJ\RGOf ESTO MO NOS AVLDA A RESOLVER

EL PROBLEMA GUE IMPLICA DETERMINAR EL LLGAR DONDE SE REALIZO DICHO ACTO Y

POR TANTO, LA LEY QUE RIGE AL MISMO,

Fpumrpo TRIGUEROS - TRIGUEROS ESTABLECE UN CRITERIO INTEGRADOR DEL DERE-
 CHO EXTRANJERD A LA KORMA IACIOMAL, £S DECIR, LEBE DE TRATAR DE ARMONIZAR-
SE LA LEGISLACICH EXTRANJERA A LA DEL ESTADO DOMDE SE RESUELVE EL CONFLICTO.
DANDOLE SUBORDINACIGH A LA LEY MACIONAL, SIN EMBARGO. NO EXPLICA DONDE HA
DE INCLINWSE EL JUEZ CUANDO LA MORMA EXTRAWIERA Y LA NORMA NACIONAL SEAN
CONTRADICTORIAS. POR LO GUE MO RESUELVE SATISFACTORIAMENTE EL CORFLICTO SU
Tnsom'A.(l2>

JoSEPH STORY - STORY SOSTIENE GUE LAS LEYES DE Ut FSTADO 140 PUEDEN TENER
FUERZA "PROPIC VIGORE” MAS ALLA DE LAS LEYES TERRITORIALES DE LA JURISDIC-
CIGN DEL PATS QUE LAS DICTA Y GUE SE IMPONEN JURIDICAMENTE A SUS PROPICS
SUBDITOS ¥ A LOS EXTRANJEROS QUE RESIDEN DENTRO DE SUS FRONTERAS, STORY
ASIMISHO FOS DICE GUE PUEDE DARSE LA APLICACION DE LA LEY EXTRAMIERA POR
RAZONES DE LA “CcriTy”, [STO ES. PCR ACUERDOS DE CORTESIA ENTRE LOS ESTA-
DOS Y ESTO SE BASA EN LA HECESIDAD DE HACER JUSTICIA EN UN ESTADO PARA GUE
EN OTROS SE EJERZA ESTA, ESTAR0S DF ACUERDO CON LA TEOR{A DE STORY EN VIR-
TUD DE QUE EL CROEN JURIDICO DE UN PAIS MO PUEDE EN MOMENTO ALGUND, SOBRE-
PONER AL DE OTRO. EN VIRTUD DE LA IGUALDAD DE 10S £STADOS. SIN EMBARCO,
POR RAZONES DE CORTES[A INTERMACIGHAL. UN FSTADO PUEDE EXCEDER O MO APLICAR
LA LEY DE OTRO CON EL SOLO FIN DE NEJORAR LA COMVIVENCIA INTERMACIONAL , PE-

RO EN MINGUN CASD PODRA HACER VALER SU DERECHO SOBRE EL DE OTRO P/\IS.(JS)



ERNST Z1TTELMANN —  ESTE AUTOR DISTINGUE EMTRE DOS SOBERAR{AS.,  UnA PER
SOMAL GUE SE EJERCE SOBRE LOS SUBDITOS DE UM ESTAIO ¥ UNA TERRITORIAL QUE
SE EJERCE SOBRE LAS CCSAS SITUADAS EN SU TERRITORIO Y ASI, LLEGA A TRES
PRIFCIPIOS FUNDAMERTALES !

“3. PARA TODOS LGZ DERECHOS QUE CONFIEREN PODER HH/EDIATO SOBRE UMA PERSO-

NA, AHALOGAMENTE PARA TODOS LOS DERECHDS QUE ATRIBUYEN UN PODER SOBRE

4

UNA PRESTACIGH DE UNA DETERMIMADA PERSOMA, ES (OMPETENTE LA "LEX PATRIAE

PARA TODO DERECHT QUE CONFIERS UM PODER IFMEDIATO SODRE UNA COSA MUEBLE

2]

O INMUEBLE. ES COMPETENTE LA "LEX REI CITAE”,

5. PARA TODOS LOS DERECHOS GUE CONFIEREN PODER SORRE UN COMPORTAMIENTC QUE
NO SE REFIERE DIRECTAMENTE A UNA PERSONA O COSA CORPOREA, SERA COMPETEN
TE EL ORDENAAIENTO JURIDICO DEL ESTADO SOBRE EL DE SU TERRITORIO, EL
DERECH) DEBE SER egerciTano”, 1)
ESTE AUTOR NOS DICE A FiM DE CUENTAS LAS OPINICNES PARA DETERMINAR EL LUGAR
DONDE SE REALICEN LOS ACTOS JURIDICOS Y EL ORDENAMENTO QUE HA DE REGIRLOS. AL
EXPLICAR QUE LA LEGISLACION APLICABLE PARA UN CASO CONCRETO, SERA LA DEL (M-
GAR DONDE HA DE CUMPLIRSE CON LA OBLIGACION, ESTE CONCERTO TRASCIENDE DE {A
MERA REGLA COMFLICTUAL YA GUE DA LA PAUTA PARA APLICAR NORMAS DE ORDEN PUBLI-

CO SORRE RELACIGHES JURIDICA PARTICULARES.

ErnST DAUSSE = SIGUE UN ENFOQUE VOLUNTARISTA EXPRESANDO QUE PARA RESOLVER
FL CONFLICTO SE HA DE TRATAR DE DETERMINAR LA VOLUNTAD DE LAS PARTES Y EN

CASO DE NO PODER LOGRAR ESTO, LA RELACION SE A LE REGIR POR LA "LEX FORI”
¥ SUBSIDIARTAMEIRE POR LA LEY DEL DOMICILIO DEL ACTOR O DEL LUGAR DE SITUA-

CION DE LOS BIENES OBJETO DE DICHA RELAC]ﬁN.uS)



FRNST FRANKENSTEIN = LOS PUNTOS BASICOS DE LA TEOR[A DE ESTE AUTOR SON LOS

SIGUIENTES:

D

2)

)

CONSIDERA AL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO COMO UN VERDADERO CAGS, At~
TE EL CUMULO DE TEGRIAS NACIONALISTAS. INTERMACIONALISTAS E INTERMEDIAS,
HABIENDO REPERCUTILO ESA SITUACIGH DE INCERTIDUMERE DOCTRINAL EH LA JU-
RISPRUDENCIA, ESTA SITUACIGN DE CONFUSION LA ATRIBUYE A LA RESULACION
UNILATERAL DE LOS ESTADOS, LOS QUE NO HAN TENIDO EN CUENTA LA VERDADERA
NATURALEZA DEL DERECHO COMO PUNTO DE PARTIDA PARA UN SISTEMA CE DERECHO

INTERNACTONAL PRIVADD,

FL. DERECHO ESTA FUMDADD EN LA CONVICCION QUE TIENE LA COMUNIDAD DE LO QuE
ES JUSTO, FL ri?*Lm_ PUEDE CP\LIFICAR DE JUSTAS O INJUSTAS LAS ACCIO-
NES DE OTROS HCHZRES, SI LA CALTFACION DE JUSTAS E IMJUSTAS LAS HACEN
MUCHOS HOMBRES Y COINCIDEN. sU (UICIO ES UNA VALORI\("ICN HECHA POR LA
COMUNIDAD Y SGESE ESTE JUICIO DESCANSA Lj\ NO A G U!: VALOPARA LAS FUTU-

RAS ACCIONES DI L0S MIEMBROS DE {A COMUNIDAL,

Ei. PROBLEMA CEZTRAL DEL DERECHO INTERMACIONAL PRIVADO CONSISTE EN LA
RELACTON EXISTENTE ENTRE EL THGIVIDUG CON EL GRDEN JURIDICO. EI PRO-
BLEMA SE REGUCE A SERALAR QUE DERECHO DEBE DE REGULAR LA PELACIONES

JURIDICAS ENTRE HOMBRES ¥ SERA EL ORDEN JURIDICO QUE POSE LA POTESTAD

SOBRE CADA F(-ERE,

CADA HOMBRE [HTERVIENE EN LA FORMACION DE SU GRDEN JURIDICO PORQUE
CONTRIBUYE A LA FORMACIGN DEL JUICIO COMMMITARIQ SOERE LAS ACCIONES
DE L0S DEAS.  POR ELLO. PSICOLOGICAMENTE €STA LIGANO AL DERECHD DE LA

COMUNIDAD A LA GUE PERTENECE. FOLITICAMEMTE LA LEY REPRES ENTA LE EY-



5)

6

/)

8)

9

PRESION DE UNA VOLUNTAD DE ORGANIZACION Y DOMINACION, TANTO EN UNA CR
GANIZACION DEMOCRATICA, COMO EN UNA AUTOCRATA, QUE REPRESEMTA A LA CO-
MUNIDAD

PoR LO ANTERIOR, CADA INDIVIDUO PERTENECE AL ORDEN JURIDICO A CUYA FOR
MACIGN COOPERA PSICOLOGICAMENTE, QUE SOSTIENE DESDE EL PUNTO DE VISTA
POLITICO Y AL CUAL PUEDE EXIGIRLE PROTECCIO;“J A CAMBIO DE SU DEBER DE

OBEDIENCIA,

ESTIMA QUE LA DOCTRINA DOMINANTE SE HA OLVIDADO OUE LOS SISTEMAS JUR[-
DICOS MO PUEDEN REGULAR LAS RELACIONES ENTRE LOS HUMERES SINO £S DAN-
DOLES GRDENES. OBLIGANDOLES A UNA PRESTACICN Y QUE LA FUERZA DE COAC-
CION DE LOS SISTEMAS JURIDICAS SE CARACTERIZA PORQUE fIGE A LOS HOMBRES,

SI CADA HOMERE PERTENECE AL ORDEN JURIDICO AL GUE APOYA CON SU OBEDIEN
CIA Y COLARORACION, S0LO ESE ORDEN PUEDE REGULAR LA CCMDUCTA DE SUS

SUEDITOS,

LAS ACCICNES DE SUS SURDITOS LAS PUEDE REGULAR DICTAIDO DIRECTAMENTE
LAS GRDENES O BIEN SOMETIENDOLOS A UN GRDEN JURIDICO DIVERSO. ELIGIR
UNA U OTRA NORMA ES DISYUNTIVO Y MO SIMULTANEO,

SI LAS SITUACIONES JURIDICAS SCLO PUEDEN REGIRSE A TRAVES DEL HOMRRES
Y PARA CADA HOMBRE NO HAY SINO UN DERECHD VALIDO, QUE ES SU DERECHD
NACIONAL, TENDRA QUE RECURRIRSE A SU LEY NACIONAL. SU LEY NACIONAL
PUEDE SOHETERLO EN OCASIONES A UN DERECHO EXTRANO AL SUVC.

LOS ANTERIORES CONCEPTOS DE FRAWKENSTEIM SOM EXPLICATIVOS DE LA SUBERAMIA

PERSONAL. FERO ADMITE LA EXISTENCIA DE L4 SOBERANIA TERRITORIAL Y A ESE

EFECTO ESTABLECE ®UC LA SOEEE?ANM TERRITGRIAL ES tINA POTESTAD MUY REAL, CON



POSIBILIDADES DE EJERCICIC COACTIVO. POR LA FUERZA ARMADA O POR LA VIA Ju-

DICIAL, [ GUE SE ENCUENIRA EN EL TERRITORIO DE UN ESTADO. ESTA DE HECHO

SOMETIDO A SUS LEYES, AUNQUE SU DERECHD NACIONAL SE DPONGASIG)

DonaTo DOMATI ESTABLECE LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

i

A)

B}

c)

D)

DISTHGUIR DENTRO DEL POSTULADO DEL IMPERIO DEL ESTADO, LA POSIBILIDAD
DE ORDEN Y LA POSIBILIDAD COERCITIVA,

FBAS POSIBILIDADES SE PRODUCEN PLENAMENTE SOBRE LOS NACIONALES DENTRO
DEL TERRITORIO.

RESPECTO DE LOS NACIONALES GUE SE ENCUENTREN FUERA DEL TERRITORIO, SUB
SISTE LA POSIBLIDAD DE MANDO, PERO DESAPARECE LA CORCTIVA,

RESPECTO DE LOS EXTRANJEROS QUE SE ENCUENTREM EN EL TERRITORIO, EL ES-
TADO TIENE UNA POSIBILIDAD DF MANDO CON EFECTOS EXCLUSIVAMENTE TERRITO-
RIELES PERO CON APLICACION EXTRATERRITORIAL EN LO RELATIVO A PROPIEDAD

IM?OSI[JARIAQV‘(U )

CRINIO

NUESTRA OPINIGH AL RESPECTO DE LA LEY APLICABLE EN CUANTO A LAS OBLIGACIO-
NES Y DERECHOS REALIZADOS ENTRE PERSONAS DE DIVERSAS NACIONALIDADES, TIENE

COMD FUNDAVENTO NO LAS CARACTER{STICAS PERSONALES DE CAPA SUJETO. SINO LA
OBLIGACION COMO VINCULO OBJETIVO QUE YA MAS ALLA DE LAS PERSONAS QUE EN ELLA
INTERVENGAN, O OBTANTE E4TO. HEMOS DE RECOROCER QUE PARA CIERTO TIFO DE
ACTOS DE NATURALEZA INTRINSECAMENTE PERSONAL. COMO LO ES EL ESTADO CIVIL, LAS

RELACIONES FAMILIARES, LA SUCESION Y OTRAS, ES MENESTER, VISTO EL STATUS

JURIDIZO QUE LE DA A LAS PERSOMAS DENTRO DE LOS DIVERSOS SITEMAS, TRATANDO



DE HALLAR PUNTOS DE CONFLUENCIA Y RECIBIENDO {A VOLUNTAD DE LOS PARTICULA
RES AL REALIZAR DICHOS AC'I'OS, ES NECESARIO APLICAR UM CRITERIO PERSONAL .

RESPECTD A LAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES PROPONEMOS LOS SIGUIENTES POS-

TULADOS PARA DEFINIR LA LEGISLACION APLICARLE A LOS CONFLICTOS:

A)

B)

LA HORMA APLICABLE A TODOS LOS CASOS, ES LA NORA CONTRACTUAL, ES DE-
CIR, LA VOLUNTAD DE LAS PARTES. FSTO ES CLARD YA GUE SIENDO LAS RELA-
CIONES CONTRACTUALES MANIFESTACIONES DE LA VOLUNTAD DE LAS PERSONAS. AL
ESTIPULAR DETERMINADAS CLAUSULAS, EXPRESAMENTE SE SOMETEN A LAS MISMAS.
FOR LO GUE MO DEBE BXISTIR CONFLICTO DE NORMAS SUPLETORIAS S1 EN EL AC-
TO JUR{DICO SE COMFENPLAN LAS POSIBLES SOLUCIONES. PCR OTRA PARTE, SI
DENTRO DE LA PROPIA MANIFESTACION DE VOLUNTAD, SE ENCUENTRA LA PREVISION
DE LA LEY APLICABLE, SE DEBERA SEGUIR LA VOLUITAD DE LAS PARTES,

E] DEFECTO DE ALGUNA ESTIPULACICH RESPECTO A LA LEY APLICABLE, SE DEBE
DE REPETIR QUE ESTA ES LA DEL lJ.iG.‘.?‘R DOMDE SE HAN DE CUMPLIR LAS OBLIGA-
CIONES PARA CADA UNA DE lAS PARTES, PCR EJEMPLO, EN EL CASO DE UN CON-
TRATO DE TRANSPORTE, PARA UNA PARTE SE APLICARA LA LEY DEL LUGAR DONDE
SE HA DE EFECTUAR EL PACO Y P/.\Pj\' OTRO. LA LEY DEL LUGAR DONDE SE HA DE
ENTREGAR LA MERCANCIA,

YA QUE EN EL LUGAR EN DONDE SE DEBEN DE CONCERTAR LAS OBLIGACIONES DA
LA COMPETENCIA PARA EL JUZGADOR CONOZCA DE CUALQUIER CONTROVERSIA RE-
LATIVA ¥ POR TANTO. SE HA DE REPUTAR QUE EL ACTO JURIDICO SE REALIZO
EN DICHD LUGAR, ES DECIR. SE EXTINGUE AHI. POR LD GUE PODEMOS APLICAR-
LE EL PRINCIPIO DE "LOSUS REGIT ACTUM".



€) SI N0 ES POSIBLE DETERMINAR EL LUGAR DONDE SE AN DE CLMPLIR LAS OBL]
GACIONES DE LAS PARTES, SE MA DE PRESUMIR QUE ESTAS SE CLMPLEN EN EL.
LUGAR DONDE SE REALIZA EL CONVRATO Y POR TANTO. LA LEY DE DICHO LUGAR
DEBERA DE SER APLICABLE,

A FALTA DE PODER DETERMINAR ALGUNA REFERENCIA ESPACIAL RESPECTO A LAS OBLI-
GACICNES DE LAS PARTES, SERA APLICAELE RESPECTO A CADA OBLIGACIGN DE ESTAS,
LA LEY DEL DOMICILIO DE CADA UNO Y AS{. SI UN HOLANDES SE OBLIGA A PAGAR

UNA CANTIDAD, SU CBLIGACIGN SE DETERMINARA CONFORME A LA LEY HOLANDESA, IN-
DEPENDIENTEMENTE DE GUE HAYA CONTRATADO CON UNA MEXICANA, EN VIRTUD DE QUE
A FALTA DE UN LUGAR PRECISO PARA EXIGIR LA OBLIGACION, LA PERSONA DEBERA ACU
DIR PARA EJECUTAR CUALGUIER FALLO, AL PAS DONDE SE LOCALICE SU DEUDOR Y ASi,
PARA EVITAR QUE EL JUEZ APLIGUE DERECHD EXTRARJERO, SOBRE EL GUE HO TIENE CQ
NOCIMIENTOS, DEBE DE APLICARSE LA LEY DEL DEUDOR.

NORMA DI CONFLICTO_FI A | EGISTACION PEXTCANA VIGENTE

A (nigo Civi,

EL C6p160 CIviL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y FEDERAL EN LA MATERIA. ESTA-
BLECE SIGUIENDO UNA ORIENTACICH CLARAMENTE TERRITORIALISTA EN SU ARTICU

Lo 17 ouE:

M ps LEYES MEXICAMAS, JHCLUYENDO LAS QUE SE REFIEREN AL ESTADD Y CAPACL
DAD DE LAS PERSOMAS, SE APLICAN A TODOS LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA,

SEAN NACIONALES O EXTRANJEROS. ESTEN L@MiCILlADOS EN ELLOS O SEAN TRAN-

seunres?, U8

AL RESPECTO, JosE LUIS SIUEIROS HOS DICE QUE EXISTE UNA CONTRADICCION ENTRE



LA EXPOSICIGH DE MOTIVOS Y EL TEXTO LEGAL, EL CUAL ATRIBUVE A LAS MODIFI=—
CACIONES GUE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES DIO AL PROYECTO PRESEN-
TADO, YA QUE EL SISTEMA GUE PRCVELA LA EXPOSICION DE MOTIVOS PERMITIO LA
APLICACION DE LA LEY EXTRANJERA EN DETERMINADOS CASOS Y ESTO SE DEBE A UNA
POLITICA NACIONALISTA QUE SOSTLVO LA SECRETARIA BE Relaciones EXTERIORES
BASANDOSE EN LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN MATERIA DE RECLAMACIONES DE EXTRAN-
95705, 19 fuoma BIEN, £L ARTICULO 13 DEL HISHD CROENAIENTO ESTABLECE"

M05 EFECTOS JURIDICOS DE ACTOS ¥ CONTRATOS CELEBRADOS EN EL EXTRANJERO

GUE DEBEN SER EJECUTADOS EN EL TERRITORIO DE LA REFUBLICA SE REGIRAN POR

(s prsposiciones oe EsTe Cop1ao”, 0 Esto ReruERzA LA TEORIA SEGUIDA

POR EL ARTICULO 12, FL ARTICULO 14 SIGUE UNA TEORIA “LEX REI CITAE" RESPECTO
A LOS BIENES INWUEBLES Y MUEBLES QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DEL TERRITORIO

DEL DISTRITO FEDERAL AL EXPRESAR GUE:

" 0$ BIENES IMVUEBLES CITOS EM EL DISTRITO FEDERAL Y LOS KIENES MUEBLES GUE

EN £L SE ENCUENTREN, SE REGIRAN POR LAS DISPOSICIONES DE ESTE CADIGO AUN ¥
A .

CURNDO LOS BIENES SEAR EXTRAMJER0S', (A0

FImaumenTe, £t (616o CIVIL EN EL ARTICULO 15 EN CUANTO A LA FORMA SEGUIDA,
ElL PRINCIPIO DE "LOCUS REGIT ACTUM"; ES DECIR, QUE EN LO RELATIVO A SU FOR
MA, LOS ACTOS JURIDICOS SE REGIRAN CONFORME A LAS LEYES DEL LUGAR DONDE
PERTENECEN, OFRECE ASIMISMO. UN PALIATIVO A ESTA REGLA AL ESTIPULAR QUE
LOS MEXICANGS O RESYDENTES FUERA DEL DISTRITO FEDERAL QUEDAN EN LIBERTAD
DE SUJETARSE A LAS FORMAS PRESCRITAS POR ESTE (ODIGO CUANDO EL ACTO HAYA
DE TENER EJECUCION ENTRE LAS MENCIONAPAS peapcaciongs , ()

DE 7CDO ESTO, SE SOSTIENE GUE EN CUANTO A LO GENERAL. EL Cépico CIvIL ES NE
TAMENTE TERRITORIALISTA Y MO ACEPTA LA IMPOSICION DE MORMAS EXTRANJERAS EN



CUANTO A LOS ACTOS JURIDICOS GUE TENGAN EFECTOS EN LA RepUBLica. Esto

N0 [S ABSOLUTO YA GUF DE ACUERDO CON EL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. SIEN
DO LEGISLACION ORDINARIA EL CGDIGO CIVIL, SE HA DE SUBORDINAR A LOS TRA-
TADOS INTERMACIONALES QUE CELERRE EL PAfS,

EN MATERIA DE LIBERTAD DE CONTRATACION SIEHDO GUE EL ARTCULC 1839 EsTA-
BLECE QUE LAS PARTES PODRAN ESTIFULAR EN LOS CONTRATOS LAS CLAUSULAS QUE
CONSIDEREN CONVENIENTES CON LA UNICA LIMITANTE DE SER LICITAS, DE ACUERDO
coN EL ARTEcULO 1796, ASf ca@o LoS aRTICuLoS 60, Y 80, DEL MISMO, LA NOR-
MA SUPREMA B EL CASO DE CONTRATOS, ES LA YOLLNTAD, L0 CUAL MO [MPLICA QUE
CUANDO SEA NECESARIA LA APLICACIGN DE UNA NORUM SUPLETORIA DE INTERPRETACION
PUEDA PACERSE 1A INTEGRACICN E DERECHD EXTRANJERD YA QUE SE CONTRAPONDRIA
AL articuto 12 pew Coptso Crvil.,

EN MATERIA DE CREDITO, 105 £RTECULOS 255 AL 258 DE LA LEY GEneraL pE TiTW
Los v OPERACIONES DE (REDITO ESTABLECE CIERTAS REGLAS MEDIANTE LAS CUALES
PUEDEN APLICARSE LAS NORMAS DE DERECHO EXTRANJERO Y AS, EL ARTICULO 252
ESTABLECE GUE LA CAPACIDAD PARA EMITIR Eft EL DXTRANJERO TITULOS DE CREDITO
0 PARA CELEDRAR CUMGUIERA DE LOS ACTOS GUE EN ELLO SE COMSIGNEN. SERA DE-
TERMINADO DE ACUERDO CON LA LEY DEL PA{S EM QUE SE EMITA EL TITULO O SE
CELEERE EL ACTG, ESTE ARTICULO ES UMA HERRAMIENTA QUE UTILIZAREMOS PARA
DETERAINAR GUE CUANDO CONSTE FEHACIENTEMENTE EL LUGAR DOMNDE SE REALIZO EL
ACTO, LA LEGISLACIGN MEXICANA NO TENDRA MINGUNA INJERENCIA Y ASf. SI EN EL
CAMPO DE LA NORMA QUE RIGE LOS ACTOS JURIDICOS QUE DAN ORIGEN A UNA RELA-
CION TRIBUTARIA, ESTABLECE EXFRESAMENTE GUE NO ES COMPETENTE LA LEGISLA-
CION MEXTCANA PARA INTERVENIR EN LA FORMILACION DE LOS MISMOS, CON MENOR
RAZON LA LEGISLACION FISCAL PODRA HACERSE VALER.



FL ARTICULO 253 SIGUE LA MISMA TONICA AL DECIR QUE LAS CONDICIONES ESEN-
CIALES PARA LA VALIDEZ DE UN TITULO DE CREDITO G4ITIDO EN EL EXTRANJERD
Y DE LOS ACTOS CONSIGHADOS EN EL, SE DETERMINAN POR LA LEY DEL LUGAR EN
QUE EL TITULO SE EMITA O EL ACTO SE CELEBRE,

EM EL EXTREMO DE LA REGULACION DE ESTAS OPERACIONES DE CREDITO. EI ARTICU
LO 254 ESTABLECE GUE “SI KO SE MA PACTADO DE MODO EXPALSO QUE EL ACTO SE
RIGE POR LA LEY MEXICAUA, LAS OBLIGACIONES Y LOS DERECHIS QUE SE DERIVEN
DE LA EMISION DE UN TITULO EN EL DXTRAMJERD O DE UN ACTO JUDSIGNADO EN EL.
S EL TITULO DEBE BE SER PAGADD TOTAL O PARCIALMEANE EM LA REPUBLICA. SE
REGIRA POR LA LEY DEL LUGAR DEL OTORGAMIENO, SIEMPRE CUE NO SEA CONTRARIO

A LAS LEYES MEXICAAS DE CRDEN PULICO”, 22

DE TODO L0 ANTERIOR PODEMOS CONCLUIR QUE EM MATERIA FINAMCIERA SIEMPRE
HEMOS DE CONSIDERAR GUE EL LUGAR EN DONDE SE CELEERA UN CORRATO ES AGUEL
LUGAR DORDE SE TITULA, COIO PODEMOS DESPRENDER DE L0S AR.TCULOS TNYOCADOS.
Asl, LA LEGISLACIGH MEXICANA RECONGCE QUE EST MAS ALLA DE SU SOBERANIA EL
REGULAR ACTOS JURIDICUS QUE SE HACEN FUERA DE SU TERRITORIO AN Y CUNDO
SUERTAN EFECTOS EN EL MISMO.  ESTO £S DE CARDENAL IMPORTANCIA PARA PODER
LLEGAR A DETERMINAR SI UN ACTD LRIDICO POR LA LEY PROPIA DEL MISH. SE HA
DE REPUTAR COMO EXHORBITANTE DEL DERECHO MEXICAMO, M3 PUEDE SER CONSIDERA-
DO COMO HECHO GENERADOR REALIZADO DENTRO DE (A REPUBLICA. AH Y CUAMDO ES-
TE PUEDA SURTIR EFECTOS EN LA MISMA. SALVO GUE DICHOS EFECTOS SEAH AGUELLOS
SUPUESTOS PARA EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACIGN TRIEUTARIA.



10.~

CITAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO IV

ARELLAND GARCIA CARLOS: DERECHO INTERMACIONAL PRIVADD: Quinta EpIcIon:
EprTorIAL Porroa. S Ar féxico 1981,

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACICHES AUXILIARES: Arrfcuto Go.:
LeGIsLACION PancartAs EprtoriaL PorriA, Iexico 1979,

MIAJA TE LA MUELA ADOLFO: DERECHO INTERMACIONAL PRIVADO: ImTRopuccIOn v
PARTE GEMERAL: Mhpaip 1950,

FOIGNET REREs MAMUEL ELIVENTAIRE DE DROIT INTERNATIONAL PRIVE: Paris 1912
ARELLAND GARCIA CARLOS, Crus (i,

Py NIBOYET: PRINCIPIOS DE DERECHD INTERMACICHAL PRIVADG: Eprrora lacional
México 1951,

SAYIGHY FEDERICO CARLOS DE: SISTEMA DE DERECHD ROMANG ACTUAL: Maprip 1879

- C1TAbe Por FoupRno TRIZUERGS,

IDEM,

EVOLUCIGH DOCTRINAL DEL DERECHO INTERMACIONAL PRIVADO: PASGUALE STAHISLAD
MANCINI.  Citapo por Mimover: Opus Ci7.

DICHISIO ANZILOTTI: ESTUDIO CRITICO DEL DERECHO INTERNACIGNAL PRIVADO,
Rowa 1638,

NIBOYET, Opus Ci7.

JOSEPH STORY: Ciapo por Arcitano Garcia CarLos: Qeus CIT.



13.- ZITEHLMAN ERNST?, Civapo por SAncHEZ pE Bustamante Avtonto; DERECHO INTER-
RCICNAL PRIVADO-

14, HWSS, Cirapo por SAncrez Bustamantes Opus CIT,

15, FRAUESTEIN ERMEST: Citaco Por Epuarpo TRiGuEross Opus CIT.

16, DONATT DOMATO: ESTADD Y TERRITORIO: Rova 1924,

17.- CODIGD CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL - Epitoriat Porria - MExico 1984,

18,~ SIGUEIROS. JOSE LUIS: LOS CONFLICTOS DE LEYES BN EL SISTEHA CONSTITUCIGHAL

MEXTCAND.,
19.- CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL: Crus (17,
20,- DA,
2.- .
2.~ |EY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO: EpivoriAL Porrua,

25.- 1D,



CAPITULD ¥

LA DOBLE TRIBUTACION



(oMo HEMOS VISTO ANTERIORMENTE, ESTA MAS ALLA DE TODA DISCUSION LA FACUL
TAD QUE TIENEN LOS ESTADOS PARA ACUDIR A LOS PARTICULARES A EFECTO DE GUE
CONTRIBUYAN PARA QUE EL ESTADO PUEDA SOSTENER EL GASTO QUE REQUIERE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS FUBLICOS.. SIN EMBARGO. ENCONTRAMOS EN MATE-
RIA INTERMACJONAL EL PROBLEMA DE DETERMINAR EN GUE MOMENTO EMPIEZA LA FA-
CULTAD DE Uy ESTADO Y DOMDE TERMINA LA DE OTRO,

DADA LA INTERNACICNALIDAD DE LA ECOMCGMIA ¥ EL SURGIMIENTO DE EMPRESAS MUL
TINACIONALES Y TRANSNACIONALES, EXISTE EN EL MOMENTO ACTUAL UNA CIRCULA-
CION DE CAPITALES SIN FAIS, QUE TIENE LA UNICA FINALIDAD DE INVERTIRSE
EN AGUELLOS LUGARES DONDE PRODUZCAN UNA MAYOR RENTA. EL TNVERSIONISTA
ACTUAL BUSCA EL MAYOR RENDIMIENTO CONTRA EL MENOR COSTO DENTRO DE CONDI-
CIONES DE RIESGO ACEPTABLE. FSTO IMPLICA QUE SIEMPRE SENTIRA PREFEREN-
CIA A IGUALES RIESGOS, A EMIGRAR HACIA UN PAIS QUE LE DE LA MENOR CARGA
FISCAL CONTRA SUS INGRESOS, ASf. PRIMERO TRATAREMOS DE DELIMITAR CON
CONCEPYOS TEGRICOS, CUALES SON LOS SISTEMAS UTILIZADOS PARA GRAVAR LAS
CPERACIONES INTERMACIONALES, ['STE ESTUDIO PRETENDE ANALIZAR EL IMPUESTO
SOERE LA RENTA PUESTO GUE EL MISMD O DERIVACIONES DE ESTE SE ENCUENTRAN
PRESENTES EN LA MAYOR{A DE LAS LEGISLACIONES DEL MUNDO Y ES EL QUE 1MAS
PROBLEMAS CAUSA EN CUANTO A LA DETERMINACION DE LA COMPETENCIA DE LOS VE
CINOS DE LOS DIFERENTES PAISES: ESTO SIN PERJUICIO DE ANALIZAR CASOS ES-
PECIALES RELATIVOS A OTROS IMPUESTOS.

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA COMO HEMOS VISTO. TIENE COMO OBJETO EL INGRE
SO O RENTA QUE SE CONCEPTUA COMO LA OBTENCIGN DE UNA GANANCIA POR LA
TILIZACION DEL CAPITAL O DEL TRABAJO O DE AMBOS, CON DIFERENTES VARIAN
TES EN CURNTO A LA BASE GRAVABLE Y LA TASA, EXISTEN TALES IMPUESTOS EN
CAS! TODO EL MUNDD Y AST. EM LOS SITEMAS ANGLOSAJONES SE LE DENOMINA
“INcOME TAX" Y “CAPITAL GAINS TAX", ETC, Y EN LOS SISTEMAS LATINOS



“IMPUESTO SORRE LA RENTA”, “IMPUESTO SOBRE LAS GANANCIAS”, ETC. ESTE M
PUESTO CONSIDERA QUE LA MATERIA A LA QUE SE LE VA A APLICAR LA TARIFA ES
A LA UTILIDAD, LA CUAL SE OBIENDRA LE RESTAR A LOS IRSRESOS TOTALES DE UN
EJERCICIO DETERMINADO O DE UN ACTO Gt PARTICULAR, LAS DEDUCCIONES CUE LA
PROPIA LEY AUTORIZA, OBTENIENDOSE LA UTILIDAD FISCAL A LA CUAL SE VA A
APLICAR LA TASA, LA TASA PUEDE SER PROPORCIONAL, FIJA O PROGRESIVA DE-
PENDIENDO DEL SISTEMA TRIBUTARIO Y EL HECH) GENERADOR DE ESTE IMPUESTO
EN TODOS LOS CASOS, ES LA PERCEPCICN DEL INGRESO, DE ESTE AMALISIS SIM-
PLISTA SE PUDIERA CONCLUIR QUE NO TIENE POR GUE HAEER PROBLEMAS EN CUANTO
A LA COMPETENCIA DE LOS FSTADOS PAPA APLICAR ESTE IMPUESTO. SIN EMBARGO,
EXISTE CONFLICTO AL DETERMINR DONDE SE DA EL HECHO GENERADOR Y ST SE DA
DE MANERA AISLADA E IDENTIFICABLE,

EL _PROBLEFA_PLANTRATO

NADIE DISCUTE QUE UN FSTADO TIENE DERECHO A GRAYAR LOS INGRESOS CLIE TIENEN
LOS RESIDENTES EN SU TERRITORIO POR ACTOS REALIZADOS EN EL MISHO. YA QUE
ESTOS SE BEREFICIAN DE LA INFRAESTRUCTURA ECONGMICA GUE EL ESTADO FROVE,
EL PROBLEMA COMIENZA CUANDO SE DAN CFERACIONES INTERMACIONALES QUE ENVUEL-
VEN A 1S DE UN PAfS. Asf, EXISTEN DOS SISTEMAS GUE SE ENCUENTRAN EN LA
MAYOR{A DE LAS LEGISLACIONES FISCALES COMBINADAS. QUE SON:

A)  Sisteva Persopal

ESTE $)STEMA PRETENDE QUE TODA VEZ QUE TIENE SOBERAN{A SOBRE LOS RESL_
DENTES EN SU TERRITORIO, LOS INGRESOS GUE ESTOS PERCIBEN DEBEN DE SER

GRAVADOS POR ESTE, ESTE SISTEMA ES EL ADOPTADO EN GRAN MEDIDA POR LA

LEGISLACION AMERICAMA LA CUAL HACE FORMAR PARTE DE LA BASE GRAVABLE



DEL. JMPUESTO SOBRE LA RENTA. DE LOS INGRESOS QUE PERCIBEN SUS ClU-
DADANOS RESIDENTES O MO RESIDENTES, Y LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN
Los Estanos Unioes.

B)  SISTEMA DE LA FUENTE

ESTE SISTEMA PRETEADE GRAVAR LOS IMGRESOS DE ACUERDO AL LUGAR EN DON
DE SE PRODUCEN. LA JUSTIFICACION DEL MISHO RADICA EN QUE EL INGRESO
SE PERCIBE DE ACUERDO A LAS CONDICIONES ECONGMICAS PREVALECIENTES EN
EL PA{S DE LA FUENTE. ES DECIR, SI SF ESTA EXPLOTANDO LA RIGUEZA NA
CIONAL, JUSTD €5 GUE SE PASUEN LOS TMPUESTOS QUE EN LA MACION SE ES-
TABLECEN, FSTE SISTEMA ES EL UTTLIZADO EN LA MAYORIA DE LOS PAfSES

DE MMERICA LATINA, caro BRaSIL ¥ MEdco,

"N

EJBYPLIFICANDO PODRIAMOS DECIR OUE EN EL CASO DE UN CONTRIBUYENTE “A" DE

UN PAfS, CBTIENE IMGRESOS POR LA PRESTACION DE SERVICIOS EN UN PAfS  'Y”,
AL APLICAR EL SISTEMA PERSONAL EL PALS TENDRA DERECHO A GRAVAR EL THGRESO
OBTENIDO TADA VEZ QUE SIENDO SOBERANG SOERE EL CIUDADAND “A", ARGUYE TENER

FACULTAD TRIEUTARIA,

S1 APLICARAMOS EL SISTEMA DE LA FUENTE, EL PAIS "Y" DEFENDER{A SU DERECHD
AL GRAVAR ASIMISMO SU INGRESO, TODA YEZ GUE ESTE SE DIO DENTRO DE SU TERRL_
TORI0 Y AS{, 108 ENCONTRAMOS CON UN PROBLEMA DE DODLE TRIPATACION INTER-
NACIONAL .

LA RESIDENCIA

A EFECTO DE PODER COMPRENDER AMBOS SISTEMAS. DEBEMOS DE DETERMINAR QUE SE
HA DE ENTENDER COMO RESIDENCIA PARA EFECTOS LEGALES, NuEsTRO (dpice CiviL
ESTABLECE QUE EL DOMICILIO DE LAS PERSONAS ES ACUEL TN DONDE RESIDEN Y EN



DEFECTO DE ESTE, EL LUGAR DONDE WiéﬁUJ\LMENTE REAL]CEN SuUsS NEGOCIOS Y EN
a)

DEFECTO DE AMBOS, DONDE SE ENCUENTREN.
CoMO SE PUEDE VER, EL CONCEPTO CIVILISTA DEL DOMICILIO KO ES SUFICIENTE PA
RA DETERMINAR LA JURTSDICCION TRIBUTARIA YA QUE MUCHAS VECES EN ESTE HUNDO
DE AMPLIAS COMINICACIONES NOS ENCONTRADS GUE UNA PERSONA FISICA PUEDE DES
PLAZARSE CONSTANTEMENTE DE LUGAR EN LUSAR STN ECHAR RAICES EN NINGUNO DE
ELLOS, VISTO TAMBIEN CUE EXISTEN PERSOMAS OUE REALIZAN NEGOCIOS EN VARIAS
PARTES DEL MUNDO O QUE DERIVAN SUS IHGRESOS DE OPERACIONES EN ZONAS INTER-
NACIONALES COMO LAS COMPARIAS NAVIERAS Y OTRAS, NO ALCANZARENMOS A DELIMI-
TAR EN QUE LUGAR DEDEN DE CONSIDERARSE RESIDENTES.,

EL PROBLEMA SE COMPLICA MAS AUN EN EL CASO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES
YA GUE ESTAS FUEDEN REALIZAR NEGOCIOS Y TENER OFLCINAS EN VARIAS PARTES
DEL MUNTO Y ASI, LOS COMNCEPTOS DE DOMICILIO EXFRESADOS, NO SON SUFICIENTES
PARA DETERMINAR LA RESIDENCIA, NACIGNLIDAD O DCMICILIO DE ESTOS CONTRI-
BUVENTES, ES AS{, QUE PARA EFECTOS FISCALES SE HAM MANEJADO DIVERSOS SIS~
TEMAS, A LA SAZGN. EN EL CASO DE LAS PERSONAS FISICAS, EL LUGAR EN DOMDE
EFECTIVAMENTE RESIDEN O AGUEL DOMDE PEALIZAN SUS NEGOCIOS. EN CUATO A
LAS PERSONAS MORALES, DOMDE RADICA SU ADMINISTRACIGH, DONDE REALIZAH LA
MAYOR PARTE DE SUS NEGOCIOS O EN EL LUGAR DONDE SE ENCUENTRAN REGISTRADOS
0 CONSTITU{DOS,

A FIN DE EVITAR CONFUSIONES, SE HA ESTABLECIDO A RA[Z DEL MODELG DEL
TrATADO DE LA OFCD. EL CONGEPTO DE ESTARLECIMIENTO PERMANENTE. ESTE CON-
SISTE EN QUE SE REPUTA DOMICILIO A UNA PERSONA EN UN DETERMINADO LLGAR
CUNMDO REALIZA ACTIVIDADES A TRAVES DE UNA OFICINA © REPRESENTACIGN EN ESE
MISHO LUGAR AN Y CUAMDO SU DOMICILIO SE ENCUEMTRE EN UN LUGAR DISTINTO,



EL CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE SOLO SE PUEDE APLICAR PARA
DETERMINAR LA JURISDICCION TRIBUTARIA RESPECTO A LOS INGRESOS REALIZADOS
A TRAVES IE DICH) ESTABLECIMIENTO PERMANENTE, EN LA PRACTICA FISCAL IN-
TERNACIONAL SE CONSIDERA QUE UNA PERSOMA TIENE UN ESTABLECIMIENTO PERMA-
NENTE CUANDO REALIZA OFERACIONES A TRAVES DE ESTE FOR UM PERIODO DE 6 ME
SES v ASE, SE LE CONSIDERARA DOMICILIADO EN EL PAIS DONDE SE ENCUENTRE. )

LA FUENTE JEL. INGRESQ

OTRA DE LAS CARACTERISTICAS QUE SE TOMAN PARA DETERMINAR LA COMPETENCIA
TRIBUTARIA, ES EL CONCEPTO DE FUENTE DEL INGRESO, LA CUAL NO DEBEMOS CON
FUNDIR CON FUENTE DEL TRIEUTO YA GUE E£STA ULTIMA CGD LO HEMOS EXPLICADO.
ES LA ACTIVIDAD QUE YA £ GRAVAR DETERMINADO INFUESTO, EN CUANTO QUE | A
PRIMERA ES UN COKCEPTO PARA DETERINAR EN LOS CASOS DE LOS INPUESTOS SO-
BRE EL IMGRESO DE DOIDE PROVIEME £STE Y ASI, ESTAR EN POSIBILIDADES DE
APLICAR EL IMFUESTO DE UN PA[S O DE GTRO.

PODRIAMOS CONCEPTUALIZAR A LA FUENTE, COMD AQUEL HECHO O ACTO O REALIDAD
ECONGMICA DE LA CUAL SE HA DE DERIVAR EL INGRESO. EJEMPLIFICANDO PODRIA-
MOS DECIR QUE EN EL CASO UE QUE SE REALICEN ACTIVIDADES EMPRESARIALES

EN DETERMINADO PAS POR UN EXTRAMJERO MO RESIDENTE. LA FUENTE SERA LA
PROPIA ACTIVIDAD Y AS!, ESTA GUEDARA LOCALIZADA EN EL PALS DONDE SE REA-
LICE, BXISTEN PROBLEMAS Y DISCREPANCIAS ENTRE LOS DIVERS0S SISTEMAS TRI-
BUTARIOS A EFECTO DE DETERMINAR, RESPECTO A LAS DIVERSAS ACTIVIDADES ECO
NGMICAS, UN CONCEPTO UNIFORME DE LA LOCALIZACIGH DE LA FUENTE, AS[ EN MA
TERIA DE SOCIEDADES MERCANTILES SE EMCUENTRA MAS ALLA DE TODA DISCUSION
QUE LOS INGRESOS POR LAS ACTIVIDADES BHPRESARIALES. SE OBTIENEN DE UNA
FUENTE LOCALIZADA EH EL PALS DONDE SE REALIZAN LAS MISMAS, SIN EMPARGO.
EN EL CASO DE LOS DIVIDENDOS. VISTO QUE MO SON UNA PERCEPCION DIRECTA



POR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA LA SOCIEDAD, SING UN BENEFICIO OBTENI-

DO POR LA INVERSION DEL CAPITAL EW LA MISMA, DISCREPAN LOS DIVERSOS SIS
TEMAS EN CUANTO A QUE SI LA FUENTE SE ENCUENTRA EN AGUEL LUGAR DONDE SE
REALICEN PREPONDERANTEMENTE LAS ACTIVIDADES DE LA SOCIEIMD DOWDE ESTA

SE ENCUENTRE DOMICILIADA, POR OTRA PARTE, EXISTE LA CCHFUSION RESPECTO
A LAS OPERACIONES DE COMERCIO INTERNACIONAL YA CUE EN LA MAYORIA DE LOS
CASOS, ES IMPOSIELE DETERMINAR DONDE SE REALIZO LA COMPRA-VENTA Y POR
TANTO. EL INGRESO Y AST, LOS PAISES EXFORTADORES CONSIDERAN QUE EL It~
GRESO SE D10 EN EL LUGAR PONDE ESTA DOMICILIADO EL VEIDEDOR. Y LOS 1HPOR-
TADORES EN EL LUGAR DONDE ESTA DOMICILIADO EL COMPRADOR, LO CUAL CREA UN
PROBLEMA DE DORLE TRIBUTACION. YA GUE ALGUNOS SISTEMAS FISCALES SE ATRIBU-
YEN LA COMPETENCIA POR VIRTUD DE LA FUEMTE. N RELACICN A £510, LAS SE4
TAS JoRMADAS LATINOAMERTCANAS DE DERECHD TRIBUTARIO PRGPUSIERON UM PRIN-
CIPIO LE IMPOSICION EN EL TERRITORIO DEL PAIS EN EL GUE SE GENERAN LOS
BENEFICIOS IMPONIDLES CON INDEPENDERCIA DE LA NACIONALIDAD, DOMICILIO Y

RESIDENCIA DE SU TI'\UU\RaG)

ST BIEH ESTO ARROJA UNA LUZ SOERE EL PROBLEMA, DICHA RECCHENDACION CUEDA
TRUNCA FUESTO QUE LAS CITADAS JORMNADAS NO ESTARLECEH PARA TODOS LOS CASOS
CONCRETOS DONDE SE HA DE REPUTAR QUE EXISTE LA FUENIE, COSA EXTREMADAMEN-
DIF{CIL EN LA PRACTICA, YA QUE LA GENERACIGN DE LOS BENEFICIOS ES UN
CONCEPTO DE NATURALEZA ECONSMICA NO LIMITABLE POR CCHCEPTOS JURIDICOS. ES
DECIR, A EFECTO DE QUE SE PUEDA RESOLVER EL PROBLEMA, ES NECESARIO ESTABLE-
CER PARAMETROS PARA ATRIBUIR LA GENERACION DEL INGRESO A UN PA{S DETERMI-
NADO Y NO SIMPLEMENTE EL DAR SOLUCIONES CONCEPTUALES.

LAS LEGISLACIONES FXTRIMIERAS

UNA VEZ VISTOS LOS DIFERENTES CRITERIOS GUE UTILIZAM LOS ESTADOS PARA DE~



TERMINAR SU COMPETENCIA TRIBUTARIA, ENTRAREMOS AL AMALISIS DE LOS SISTE-
MAS |EGALES DEL MAI0 A FIN DE ENCONTRAR NOTAS QUE PUEDAN AYUDAR A RESOL-
VER EL CONFLICTO,

JAROH

En JAPON SE SIGUE UN SISTEMA MIXTO TERRITORIAL Y DE NACIONALIDAD Y ASI.

EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DEBE SER PAGADO POR LOS RESIDENTES. CONSIDERAN
DOSE RESIDEMTE A ACUELLA FERSONA GUE TIENE SU RESIDENCIA O DOMICILIO EN
EL PALS POR UN PERIODO DE UN AR O MAS; POR TODO EL INGRESO OBTENIDO DEN-
TRO O FUERA LEL JAPGH, ASINISNO. UN RESIDENTE MO PERMANENTE DEBE DE PA-
GAR IMPUESTOS SOBRE EL INGRESO DE FUENTE DENTRO DF JAPGN Y AQUEL DEL EX-
TRAMJERG QUE SEA PAGADO O RESTTIDO AL JAPON, FSTE RESIDENTE NO PERMANENTE
ES ACUELLA PERSGNA CUE SIN TENER LA INTENCION DE ESTABLECER SU RESIDENCIA
EN DICHD PAS, SE MANTIENE EN EL POR UN PERICDO 1O MAYCR DE CINCO AROS,

EN cumnTo A LAS SCCTEDADES, ESTAS SE CdbiSlDEﬁAH Dd‘4EST]CAS, £ES DECIR. DE
MACTONALIDAD JAPCHESA, CUANDO TIEMEN sy OFICIM"\ PRINCIPAL EN EL JAPON ¥

ES RESPONSABLE POR LOS IMPUESTOS, COFQE’UT?D’)S Tdv‘;AI‘i'DO EN CONSIDERACION EL
INGREEOD QUE HAYA OETENIDO DENTRO Y FUERA DEL JAPOH, [ CUANTO A AQUELLAS
SOCIEDADES CUYA OFICINA PRINCIPAL SE ENCUENTRE FUERA DEL JAPGN SE LES CON-
SIDERARA NO RESIDENTES Y POR TANTO, PAGARAN EL IMPUESTO SOLO CON RESPECTO
AL INGRESO QUE HAYAN OBTENIDO DE DENYRO DEL JAPON. ESTOS EXTRAMJEROS PARA
EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SE CLASIFICAN EN CUATRO TIPOS, A SABER:

A)  UNA CoMPARIA EXTRANJERA GUE TING UNA FILIAL. OFICINA, FABRICA U OTRO
LOCAL PARA LLEVAR A CABD NEGOCIACIONES EN EL JAPGN,

B)  Una cOMPARIA EXTRAMJERA DIVERSA A LA SEFALADA EN EL INCISO A) GUE



REALIZA ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION, INSTALACION, ENSAMBLAJE O SUPER
VISE LAS MISMAS EN EL JAPON POR MAS DE UN ARO.

¢ UNA COMPANIA EXTRANJERA DIVERSA A LA SERALADA EN EL INCISO A) QUE REA
LICE NEGOCIOS EN EL JAPON A TRAVES DE MAMDATARIOS O AGENTES CON FACUL
TADES PARA LLEVAR A CABO CONTRATOS POR CUENTA Y A NOMERE DE ESTA,

D) Ui COMPANTA EXTRANJERA QUE NO QUEPA EN LOS SUPUESTOS ANTERIORES,

LA PRIMERA DE ESTAS PAGARA EL IMPUESTO POR TODO EL INGRESO QUE OBTENGA DE
FUENTES LOCALIZADAS ER EL JAPGN A UNA TASA DE 36,757,

UNA COHPARIA DE LAS SERALADAS EN LOS THCISOS B) ¥ C). PAGARA EL INPUESTO RES
PECTC A LAS OPERACIGHES OUE REALICE EN EL JAPAN O POR LA REALIZACIGN DE ACTL
VIDADES GUE SE ENCUERTREN DENTRO DEL MI1SHO PAIS. Y POR LOS DIVIDENDOS O INTE
RESES ATRIBUIBLES A DICHDS NEGOCIOS.

FINALVENTE, UNA COMPAifA QUE ENTRE DENTRO DEL INCISO D) PAGARA EL IMPUESTO SO-
LAMENTE POR LA VENTA O TENENCIA DE CIERTAS ACTIVIDADES SITUADAS DENTRO DEL JA
PON,

PARA LOS EFECTOS DE DETERMINAR EL IMPUESTO SE CONSIDERA QUE EL INGRESO PRO-
VIENE DE FUENTES EN EL JAPGN, CUANDO PROVIENE DE NEGOCi0S REALIZADOS DENTRO
DEL JAPON DE CUALQUEIR TIFO QUE FUERE, LOS INTERESES, DIVIDENDOS Y REGALIAS
PAGADOS POR COHPATITAS JAPONESAS. ASI COMO LOS SALARIOS Y HONORARIOS U OTROS
PARECIDOS. PAGADOS FOR ESTAS EMPRESAS, OF CONSIDERA TAMBIEN INGRESOS PROVE-
NIENTES DE FUENTES JAPCHESAS, LOS OBTENIDOS CUAMDO SE VENDEN PRODUCTOS AL
BXTRAMJERO EN JAPGH, FL INGRESO DE LA PRODUCCION DE BIENES EN EL EXTRANJERO
CUANDO EXISTA PARTICIPACION EN LA PRODUCCION DE ALGUNA COMPAS{A DENTRO DEL
JAPGH POR LA PARTE PROPORCIONAL GUE A ESTA CORRESPOIDA, LA COMSTRUCCIGN O



ENSAMBLAJE DE PROYECTOS REALIZADOS EN JAPGN Y FINALMENTE, EN EL CASO DE LAS
FMPRESAS MARITIMAS Y AEROTRANSPORTADORAS, LA PARTE PROFORCIONAL QUE CORRES-
PONDA TOMANDO EN CUENTA LAS VENTAS O GASTOS REALIZADOS EN ESE PAls. (1)

DEL AMALISIS DE ESTE SISTEMA PODEMOS CONCLUIR QUE EL SISTEMA JAPONES ES EMI-
NENTEMENTE TERRITORIALISTA EN CUANTO A QUE SIGUE EL PRINCIPIO DE LA FUENTE
AL GRAVAR EL 1NGRESO PROVENIENTE DE OPERACIONES REALIZADAS DENTRO DEL PAIS
QUE DE ALGUNA MANERA SE-VINCULA AL MISKO. SIN PERJUICIO DE ESTO, TAMBIEN
TIENE ELEMENTOS DE JURISDICCION PERSONAL AL GRAVAR EL INGRESO DE LOS NACIO-
NALES Y RESIDENTES INDEPENDIENTEMENTE DE DONDE PROVENGA ESTE. FS CRITICA-
BLE SIN EMBARGO, EL CRITERIO QUE UTILIZA PARA ATRIDUIR COMO FUENTE DE INGRE-
SO EN JAPGH, LOS PAGOS HECHDS AL EXTRARJERD POR COHPARIAS JAPONESAS SIN TO-
AR EN CONSIDERACION S1 £STOS SE HICIERON POR OPERACIONES REALIZADAS DENTRO
DE SY TERRITORIO COMD ES EL CASO DE LOS INTERESES Y LAS REGALIAS.

UR.S,S,

LA Union SoviETICA GRAVA EL IMPUESTO SOERE LA RENTA SOLO POR LAS OPERACIO-
NES REALIZADAS DENTRO DE SU TERRITORIO FOR 1.0S EXTRANJEROS YA QUE SIENDO UNA
ECONGMIA EN LA CUAL LOS MEDIOS DE PRODUCCION PERTENECEN AL FSTADO, HO EXIS-
TE RAZON PARA GRAVARLOS Y AS{, POR DECRETO DEL PRESIDILM DEL SOVIET Suprevo
pEL 12 vE mavo pE 1978, SE DECRETO EL INGRESO RECIBIDO POR PERSGNAS JURIDI-
CAS EXTRAMJERAS POR EL. EJERCICIO DENTRO DEL iERRITORIC DE LA ULR.S.S DE ac-
TIVIDADES BN EL ESTADO, SEA DIKECTAMENTE O A TRAVES DE REPRESENTANTES, SE-
RA SUJETO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA A UNA TAsA DEL UOZ. LA RASE GRAVABLE
DE ESTE IMPUESTO SERA EL INGRESO TOTAL QUE RECIRA DICHA PERSONA JUR{DICA DE-
DUCIENDOLE LOS GASTOS EN QUE SE HAYAN INCURRIDO DENTRO DE LA UNIGN SOVIETICA.



PARA LOS EFECTOS DEL DECRETO GUE SE MENCIONA, SE CONSIDERARA COMO INGRESO LAS
CANTIDADES DE DINERO RECIBIDAS FOR LA REALIZACION DE TRABAJD. PRESTACION DE
SERVICIOS, UTILIZACIGN DE DERECHOS DE AUTOR Y PATENTE DENTRO DE (A UNIGN
Sovierica™ Verps UE ESTE SISTEMA ES EVIDENTEMENTE TERRITORIALISTA YA QUE
GRAVA SOLAMENTE LAS OPERACIONES REALIZADAS DENTRO DE LA UNICH SovIETICA POR
EXTRANJEROS Y AS[, SOLO SIGUE EL PRINCIPIO DE LA FUENTE. SIGUE ASIMISMO LA
POSICION DEL JAFGN EN CUANTO A QUE CONSIDERA COMO FUENTE DEL INGRESO LOS PA-
GOS HECHUS POR CUALCUTER ENTE ECONCMICO SOVIETICO INDEPEMDIENTEMENTE DE LA OPE
RACIAN QUE LES DIG LUGAR,

ITALIA

EN ITALIA SE APLICAN VARIIOS IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESCS, LAS COMPARIAS PA-
GAN FRIMERAMENTE EL IMPUESTO SOBRE LA RIQUEZA ~THOBILIARIA "IMPOSTA SUI
REDDITE DI RITCHEZZA MOBILE”, EL CUAL SE DIVIDE EN DIFERENTES CLASES APLI-
CANDOSELE TASAS DIVERSAS, PARA EFECTOS DE £5TE ESTUDIO TOMARENMOS EN CUENTA
EL IMPUESTO DE GANANCIAS SOERE CAPITAL DIVERSO A LOS DIVIDENDOS Y EL APLICA-
DO A INGRESOS DERIVALOS DE LA COBINACICH DE CAPITAL ¥ TRAMAJO, EL CUAL SE
APLICA SORRE GANANCIAS COMERCIALES E INDUSTRIALES, UN SEQUNDO IMPUESTO ES
EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES, EL CUAL SE APLICA A ESTAS DE ACUERDO A SUS BA-
LANCES Y A UNA TASA DEL 0,757 SOBRE EL CAPITAL Y RESERVAS Y, UN 157 A LAs
UTILIDADES QUE EXCEDAN LA CANTIDAD DEL §% DEL CAPITAL Y RESERVAS SUMADAS.
PARA CALCULAR ESTE IMPUESTO, EL IMPUESTO SOBRE EL CAPITAL MOBILIARIO ES DE-
DUCIBLE, FN EL CASO DE INGRESOS DERIVADOS DE IHGRESOS POR INTERESES, DE
PRESTANOS OTORGADOS POR COMPARIAS STALIANAS EN EL EXTRAWJERO, SE EXIME DEL
PAGO DEL IMPUESTO SOERE LA RIQUEZA MOBILIFRIA. EL CUAL SE APLICARA EN EL
CASO DE CREDITOS A PERSONAS FISICAS O JURIDICAS RESIDENTES EN ITALIA O CUANDO
EL CREDITO SE ENCUENTRA GARANTIZANO POR PREFNDA O HIPOTECA LOCALIZADA DENTRO



DEL MISH0, POR LO QUE RESPECTA AL IMPUESTO SOBRE COMPANTAS, LOS INGRESOS
POR INTERESES SE TOMARAN EN CUENTA PARA CALCULAR EL MISMO.

EN CUANTO A LOS DIVIDENDDS, EL TRATAMIENTO FISCAL ITALIANO A ESTOS, DEPEN
DE DE LA SOCIEDAD GUE LOS PAGA Y ASI, LOS DIVIDENDOS SON SOLAMENTE GRAVA-
DOS POR EL IMPUESTO SOBRE COMPANIAS Y AST, CUANDD UNA COMPARTA 1TALIANA
TIENE EL CONTROL SOERE UNA FILIAL EXTRANERA, PAGARA EL IMPUESTO DE ACUERDO
A LAS PROVISIONES DE LEY OBTENIENDOSE UNA REDUCCION DEL 25% SOBRE EL MISMO
CUMNDO LA SOCIEDAD PAGAGORA DEL DIVIDENDO REUNE LOS REQUISITOS QUE SEFALA
EL ARTICULO 154 DEL TEXTO UNIFICADO DE LEYES FISCALES,

EN CUMNTO AL TNGRESO OBTEMIDO POR UAS FILIALES DE COMPARIAS ITALIANAS EN
EL EXTRANJERO. NO SON SUJETOS DEL IMFUESTO MIENTRAS NO SEAN REPATRIADO3 A
L0 MAS EN FORMA DE DIVIDENDOS O PARTICIPACIONES,

POR OTRA PARTE, LA LEGISLACION ITALIAMA CONTEMPLA EL PRINCIPIO DEL ESTABLE—
CIMIENTO PERMANENTE PARA DETERMINAR CUANDO UN ENTE JURIDICO REALICE OPERA-

CIONES DENTRO DEL TERRITORIO ITALIANO HACTENDOLE SUJETO DEL IMPUESTO.(G)

ESTADOS (IDOS

DapA LA COMPLICACION DEL SISTEMA FISCAL DE LOS ESTADOS UNIDOS, SOLAMENTE ES-

TUDIAREMOS EL TRATAMIENTO QUE SE LE DA AL INGRESO CBTENIDO DE FUENTES EXTRAN-
JERAS HACIENDO LA ANOTACION DE QUE EL SISTEMA AMERICANO ESTABLECE EL PRINCI-

P10 DE LA FUENTE Y EL DE LA NACIONALIDAD POR LO QUE GRAVA EL INGRESO OBTENIDO
POR CIUDADANDS Y RESIDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS INDEPENDIENTEMENTE DE DOMDE
SEA RECIBIDO, AS COMO EL INGRESO OBTEMIDO DE FUENTES DENTRO DE ESTE PAIS In-
DEPENDIENTEMENTE DE LA NACIONALIDAD DEL QUE LO PERCIBA.



Bado LA LEY VIGENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS. UNA COMPARIA Y SUS ACCIONISTAS
SON CONSIDERADOS COMO ENTIDADES SEPARADAS PARA EFECTOS FISCALES Y Asf, NIN
GUN IMPUESTO ES APLICARLE AL INGRESO PERCIBIDO POR COMPAR[AS ECTRANJERAS DE
FUENTES QUE ESCAPAM AL TERRTTORIO DE 105 FSTADOS UNIDOS, MIENTRAS ESTAS nO
SEAN REPATRIADAS A TRAVES DE DIVIDENDOS, REGALIAS, ETC. AsiMisvo, Los Es-
TADOS UNIDOS ESTABLECEN UN CONCEPTO DE LA FUENTE EM MATERIA DE INTERESES CON
SISTENTE N QUE SE HA DE REPUTAR GUE LA FUENTE DEL INGRESO POR CONCEPTC DE
INTERESES ES EL DOMICILIO DEL ACREEDOR Y FOR TANTO, SI ESTE ES SWETO DEL
INPUESTO SORRE LA RENTA "INCOME TAX” DE LOS ESTADOS UNIDOS. SE CONSIDERA GuE
ESTE ES GRAVAELE DESDE EL MOUENTO EN QUE SE PERCIEE,

FINALMENTE, LA LEGISLACION AMERICAMA CONTIENE PROVISIONES PARA EVITAR LA
DOBLE TRIBUTACIGN © IMFOSICION INTERNACIOMAL COHSESTENTE EN EL “TAX CREDIT
SYSTEM". EL CUAL OTORGA UM CREDITO EN CONTRA DE LOS IMPUESTOS PAGADEROS EN
Lo5 EstApos UNIDOS POR LOS IMPUESTOS PAGADOS EN LA FUENTE FASTA EL LIMITE
DE LA RESFONSABILIDAD FISCAL “TAX LIABILITY” QUE AL SUJETO PASIVO DEL IM-

PUESTO CORRESPOMDER{A CONFORME A LA LEGISLACIGN A{‘QERICANA.U)

LA DORLE TMPOSICION. INTFRVACIONAL

CONCEPTUALIZAREMGS A LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL EN MATERIA DE IM-
PUESTOS SOBRE LA RENTA, COMO AQUELLA SITUACION FOR VIRTUD DE LA CUAL DOS

0 MS PAISES GRAVAN EL MISYO INGRESO CON U PROPIO IMPUESTO SOERE LA RENTA
AL SOSTENER UNA U PRINCIPIO TERRITORIAL Y LA OTRA, UN PRINCIPIO PERSONAL.
ESTE PROBLEMA SE DA CUANDO AL REALIZAR OPERACIONES INTERNACIGNALES UNA PER-
SONA FISICA O JURIDICA REALIZA HECHOS GENERADORES EM DIVERSOS PA{SES, POR
EJEMPLO. EL CASO DE UNA COMPAIA MEXICANA ¥ QUE PAGARA « ASIMISHO. UN INTERES,
EN ESTE CASO, LA LEGISLACION FISCAL AVERICAMA TIENE JURISDICCISN TRIBUTARIA
CUBJETIVA SOBRE LA PERSONA MORAL RESIDENTE EW ELLA, POR LO GUE APLICARA EL
“INCOME TAX" GUE A ESTA CORRESPONDA.



BAJO 1A LEY viGENTE BN LOS [STADOS UNIDOS, UNA COMPARIA Y SUS ACCIONISTAS
SON CONSIDERADOS COMO ENTIDADES SEPARADAS PARA EFECTOS FISCALES Y ASl. NIN
GUN IMPUESTO ES APLICABLE AL INGRESO PERCIBIDO POR COMPANTAS EXTRAMJERAS DE
FUENTES QUE ESCAPAN AL TERRITORIO DE LOS FSTADOS UNIDOS. MIENTRAS ESTAS MO
SEAN REPATRIADAS A TRAVES DE DIVIDENDOS, REGALIAS, ETC. Astmisto, (03 Fs-
TADOS UNIDOS ESTAEBLECEN UN CONCEPTO DE LA FUENTE EN MATERIA DE INTERESES CON
SISTENTE EN QUE SE HA DE REPUTAR QUE LA FUENTE DEL INGRESO POR CONCEPTO DE
INTERESES ES FL DOMICILIO DEL ACREEDOR Y FOR TANTO, S1 ESTE ES SWJETO DEL
IMPUESTO SORRE LA RENTA “InCoME TAX" DE LOS ESTADOS UNIDOS, SE CONSTDERA QUE
ESTE ES GRAVABLE DESDE EL MOMENTO EN QUE SE PERCIDE,

FINALMENTE, LA LEGISLACIGN AMERICANA CONTIENE PROVISIONES PARA EVITAR LA

DOBLE TRIDUTACION O 1THPOSICION INTERMACIONAL CONSISTENTE EN EL "TAY CREDIT
SYSTEN", EL CUAL OTORGA UN CREDITO EN CONTRA DE LOS IMPUESTOS PAGADERDS EN
Los EsTADOS UNIDOS POR LOS TMPUESTOS PAGADOS EN LA FUENTE HASTA EL LIMITE
DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL “TAX LIABILITY" QUE AL SUJETO PASIVO DEL IM-

PUESTO CORRESPONDERIA CONFORME A LA LEGISLACION ﬁ:~:£R1CANA.(7 )

LA DORLE FOSTCION IRTERMACTONAL

CONCEPTUALIZAREMGS A LA DOBLE IMPOSICIGN INTERMACIOWAL EN MATERIA DE IM-
PUESTOS SOBRE LA RENTA, COMO AQUELLA SITUACION POR VIRTUD DE LA CUAL DOS

0 MAS PAISES GRAVAN EL MISMO INGRESO CON SU PROPIO IMPUESTO SOBRE LA RENTA
AL SOSTENER UMA UN PRINCIPIO TERRITORIAL Y LA OTRA. UN PRINCIPIO PERSONAL,
ESTE PROBLEMA SE DA CUNDO AL REALIZAR OPERACIONES INTERNACIONALES UNA PER-
SONA FISICA O JURIDICA REALIZA HECHOS GENERADORES BN DIVERSOS PAISES, FCR
EJEMPLO, EL CASO DE UNA COMPARIIA MEXICANA Y GUE PAGATA - ASIMISMO, UN INTEZRES,
EN ESTE CASD, LA LESISLACION FISCAL MWERICAMA TIELE JURISDICCIGH TRIBUTARIA
SUPJETIVA SODRE LA PERSONA MORM. RESIDENTE EN ELLA, POR LO QUE APLICARA EL

MLCOME TAY" QUE A ESTA CORRESFONDA,



Por OTRA PARTE, MEXICO RECLAMA SOBERAMIA TRIFUTARIA EN RAZON DE QUF EL

INGRESO POR INTERESES DERIVADG DE UNA FUENTE RADICA EN EL TERRITORIO NA-
CIOMAL (LA COMPANIA PAGALORA DEL MISMO) Y POR TANTO., EL ACREEDOR AMERICA
NO ES SUJETO PASIVO DEL IMPUESTG SOERE LA RENTA. ASI. VEMOS GQUE EXISTEN
DOS GRAVAMENES POR EL. MISHMO HECHO, IMPUESTOS POR DOS PAISES DIFERENTES A

CARGO DE UNA (41944 PERSONA. ESTO ES, LA DOBLE TRIBUTACION TNTERNAC TONAL .

ESTE PROBLEMA i SIDO ATACADO DESDE PRINCIPIOS DE WUESTRO SIGLO A TRAVES
DE DIVERSAS MEDIDAS TALES COMD LA DESGRAVACION UNILATERAL DE CIERTOS HECHDS
GENERADORES POR UNA DETERMIMADA HACIONALIDAD; EL SISTEMA DE CREDITOS DE
IMPUESTOS DXTRAMJEROS "FOREIGH TAX CREDIT”: EL SISTEMA DE GRAVAMEMES COM
PARTIDO "TAX SPARING”3 EL SISTEMA DE ATRIBUCION DE iNGRESO INTERNACIONAL
YINCOHME ALLOCATION SYSTEM" Y LOS TRATADOS INTERMACIOMALES .

SISTEFA DE_COOPFRACION TRIBUTARIA - “TAX SPARING”

ESTE SISTEMA CONSISTE EN GUE PGR VIRTUD DE UN TRATADO O DE ACUERDO A LA
LEGISLACICN DE UN PAIS EN PARTICULAR, SE RECONOCE COMO ACREDITABLE AL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA GUE SE HA DE PAGAR EN EL PAIS DE LA RESIDENCIA, EL
IMPUESTO GUE SE PAGA O SE DERIG PAGAR EN CONDICIONES NORMALES EN EL PALS DE
LA FUENTE, ESTE SISTEMA SE APLICA CUANDO UN PAfS DETERMINADO OTORGA UN
ESTIMULO FISCAL CONSISTENTE EN LA EXENCION DE IMPUESTOS A DETERMINADAS
PERSOMAS, FEL PAfS DE LA RESIDENCIA A EFECTO DE NO HACER MUGATORIC EL
ESTIMULO FISCAL QUE EL DE LA FUENTE IMPONE, ACREDITA COMO PAGADO EL IM-
PUESTO QUE EN CONDICIONES NORMALES DEBERIA DE PAGAR LA PERSONA EN EL PA[S
DE LA FUENTE. FSTE SISTEMA SE DIFERENCIA DEL SISTEMA DE CREDITO DE IMPUES
TOS EXTRANJERCS “TAX CREDIT” EM CUANTO A QUE EN ESTE GLTIMD SOLO SON ACRE
DITABLES AQUELLOS IMPUESTOS EFECTIVAMENTE PAGADOS MIENTRAS GUE EN EL OTRO



SE PUEDEN ACREDITAR TANTO LOS IMPUESTOS PAGADOS. COMO AQUELLOS EN QUE POR
VIRTUD DE UNA MEDIDA ECONGMICA DEL PAIS DE LA FUENTE NO FUERON PAGADOS PERO
QUE DE NO EXISTIR ESTA MEDIDA LO SERIAN.

TRATADOS TRIBUTARIOS INTERMACIGRALES

LA EVOLUCICN DE LOS TRATADGS INTERMACJONALES EN EL AMBITO MODERNO VIENE DESDE
PRINCIPIOS DE SIGLO Y AST, LA SOCIEDAD DE LAS NACIORES A TRAVES DE UN GRUPO
DE ESPECIALISTAS ECONGAICO, DIO A CONOCER UN MODELO TIPO DE TRATADO INTERNA-
CIONAL, EL CUAL SIRVIC DE BASE PARA LOS ESTUDIOS POSTERICRES.

EL ACONTECIMIENTO 1S IMPORIANTE GUE SIGUTG A ESTOS CSTUDIOS, FUE LA (ONFR-
RENCIA REGIONAL DE MEXICO. COMVOCADA POR LA SOCIEDAD DE Lag Nacioncs en 1943,
COMO SU NOMERE LO INDICA FUE UNA REUNIGH EN LA CUE PREDGMINARON L0S PAISES
LATINOMMER[CAROS, CUIENES LOGRAROH CONSAGRAR SOLLICIONESQUE CONTEMPLABAN SUS
FRINCIPIOS JURIDICOS Y SUS INTERESES, [L ODELO DE TRATADO ELABCRADO EN ESA
OPORTUNIDAD, COMSTITUYE LA PRIVERA FORMULACIGH SISTEMATICA DE LA DOCTRINA
LATINOVMERICANA Y EA MAS FAVORABLE A SUS INTERESES QUE SE COMOCE HASTA EL
MOMENTO EN EL CAPO INTERNACIONAL,

(oN POSTERIORIDAD HUBD UNA ULTIMA REUNION DEL ComITE FIscAL pe LA SOCTEDAD

DE LAS NACIONES. CELEBRADA EN LOMDRES EM 1046, DONDE EN UN AMBIENTE INTERNA-
CIONALMENTE 1MAS AMPLIO PREVALECIERON LOS INTERESES DE LOS PA{SES DESARROLLA-
DOS, QUE EN ESTE PROBLEMA CONCRETO SE CARACTERIZARON POR SER PAISES EXPORTADG~
RES DE CAPITAL Y DE TECNICAS. SE EXPLICA PUES. GUE SE MODIFICARAN SUSTAN-
CIALMENTE LAS SOLUCIONES DEL MODELO TIPO DE MEX1CO, APROBAKDOSE UN NUEVO Mo-
DELO QUE PRACTICAMENTE CONVIRTIO LAS SOLLCIONES Y QUE EJERCIS UNA GRAN IN-
FLUENCIA EN LO SUCESIVO, HASTA ENTONCES LOS LATINOAMERICANGS ACTUARON EN

EL AMBITO INTERWACIONAL OFIGIAL, PERO A PARTIR DE 10U3, EL PROBLEMA QUEDS



EN EL AMBITO EURCPEC Y NORTEAMERICANO, |0$ EUROPEOS PARTICULARMENTE SE PREQ
CUPARON FUCHD DE ESTE PROBLEMA QUF LOS AFECTABA EN SUS RELACIONES ECONGMICAS
RECIPROCAS E IMDUDAELEMENTE HICIERON TRABAJICS DE GRAN VALOR TECNICO: EN ESE
SENTIDO EBE SERALARSE COMO PRINCIPAL MANIFESTACION EL TraTAPo FopeLo OCDE
DE 1963, OUE CONSTITUYE EH LA ACTUALIDAD EL ELEMENTO BASICO DE TODOS LOS ES-

TUDIOS SOERE EL TEMA., IMCLUSO EM LA REUNION DE GINEBRA.@)

EN AVERICA LATINA, PARALELAMENTE Y EN FORMA ALSLADA DE ESTE MOVIMIENTC EURD
PEO, EL TEMA FUE OBJETO DE ESPECIAL CONSIDERACION EN TODAS LAS REUNIONES

DE LA INTERAMERICAN BAR ASSOCIATION. FIGURAMDO EN LA AGENDA DE TODAS SUS
REUNEONES. EN ALGUNAS DE ELLAS SE LOGRARON RESULTADOS BASTANMTE SATISFAC-
TOR10S,  Por EJEPLO, &N LA 107, CONFERENCIA REALIZADA €4 Bugnos AIRES EN
1957, EN LA CUAL SE AFIRMG ROTUNDAMENTE EL PRINCIPIO DE LA FUENTE COMO EX-
CLUSIVO CRITERIO ATRIEUTIVO DE LAS FOTESTADLS FISCALES, FUE SATISFACTORIO
PORQUE EN INTERAMERICAN BAR ASSOCTATION TIENEN MUCHA PARTICIPACION £ INFLUEN
CIA LOS REPRESENTANTES NORTEAMERICANOS Y POR LO TANTO, ES INTERESANTE COM-
PROBAR CG¥D EN ESAS REUNIONES, CIENTIFICO-PROFESIONALES, PREDOMINA UN CRITE-
RIO DIFERENTE DEL CUE HA VENIDO SOSTENIENDO OFICIALMENTE EL FISCO DE LOS
Estapos UnIDos EN SUS RELACIONES CON LOS PAfSES LATIMOMMERTCANOS,

A Esa reuniON En Buenos ARes N 1957, sigufd oTRa MUY 1PORTANTE DE 1962

EN PANAMA, DONDE ADEMAS DE SOSTENERSE EL PRINCTPIO DE LA FUENTE TAMBIEN SE
HIZO UN PRONUNCIAMIENTO CONCRETO, A RA[Z DE UNA PONENCIA PRESENTADA POR LA
DerecaciGy URUGUAYA, GUE RECOGIA UN ESTUDIO HECHO EN EL SEMINARIO DE A FA-
cULTAD DE DerecHo. PoR EL DR. DAMIEL VAZ, QUE FUE ACEPTADO POR UNANIMIDAD VY
EN LA CUAL MO SOLO SE REAFIRMA EL PRINCIPIO DE LA FUENTE. SINO GUE TAMBIEN
SE SOSTIENE QUE DEBE OTORGARSE CPEDITO POR LOS IMPUESTOS EXONERADOS EN LOS
PAISES DE LA INVERSION, INVOCANDO LOS POSTULAROS DE LA ALIANZA PARM EL Pro-
GRESD, ESA MISMA POSICION MAS AFINADA QUE LA DE Dugros Alres pe 1957, sf



RATIFICO EN LA CONFERENCIA DE PUERTO Rico DEL Ao 1965 v ULTIMWENTE, EN
(A CONFERENCIA DE CARACAS DE 1969, SE MANTIENE LA MISMA LINEA AL APROBAR-
SE EL PROYECTO DE TRATADO PRESENTADC POR [MANUEL DE JUANG Y ENVIAR COMO RE
PRESENTANTE A LA SEGUNDA REUNIGN DE G1nEpiA A DAnteL Vaz, '

INDEPENDIENTEMENTE DE ESTE MOVIMIENTO DE LA INTERAMERICAH BAR ASSOCIATION.
DEBE DESTACARSE LA ACTIVIDAD CIENT{FICA DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
DerecHo TRIBUTARIO QUE Bt SUS PRIMERAS JorMADAS DE MoNTEVIDEO EN 1956, REA-
LIZO UN APORTE DE GRAN YALOR A TRAVES DE IMPORTANTES ESTUDIOS DE JURISTAS
ARGENTINOS Y URUSUAYOS Y EN LAS QUE SE ADCPTARON RESOLUCIGHES PROCLAMANDO
FIRMEMENTE LA ADOPCIGH DEL. PRINCIPIO DE LA FUENTE COMO “CRITERIO ATRIBUTIVO
DE LA EXCLUSIVA POTESTAD FISCAL",

En EL INSTITUTO EL TEMA VOLVIO A TRATARSE EN LAS IV Jomiwnes pe Buenos AIRES
DE 1964, REUNIGN EN LA CUAL PUEDEN ANOTARSE DOS SOVEDADES: LA PRIMGRA -
UNA ATENUACICN DEL PRINCIPIO DE LA FUENTE, EL QUE SOSTIENE SIEMPRE COMO PRIN
CIPI0, AUNGUE ADMITIENDG LA POSIBILIDAD DE QUE A 105 EFECTOS DEL IMPUESTO PRO
GRESIVO A LA RENTA GLOTAL SE CGMPUTEN TAMBIEN LAS RENTAS CRTENIDAS BN EL B
TRANJERO, OUE NO SON DE FUENTE MACTOMAL. EL PAIS DEL DCHICILIO DEL CONTRIEU-
YENTE DEBERA OTORGAR CREDITOS POR LOS [HFUESTOS PAGADOS Y POR LOS IMPUESTOS
EXONERADOS EN EL PAIS DONDE SE OBTUVO LA RENTA,  OUIERE DECIR PUES QUE SE
RECONGCE LA PREEMINENCIA DEL PAIS DE LA FUENTE. PERO EN SEGUNDO TERMINO SE
AGREGA. CON RESPECTO A LA DNECLARACION DE FonTEVIDEO DEL 55, 1A SOLUCION DE
QUE MIENTRAS MO SE LOGRA LA UNANIMIDAD O LA UNIFORMIDAD DE CRITERIOS EN LA
IMPOSICION, LOS PAISES DEL DOMICILIO O DE LA NACIONALIDAD DEBEN OTORGAR MO
SOLAMENTE EL CREDITO POR IMPUESTO PAGADO. SINO TAUMBIEN EL CREDITO POR EL

IMPUESTO ExoNERADD, SO



(oM RELACIGN A ESTOS TRATADOS SE HAN ESCRITO MUCHOS ESTUDIOS, NO EXISTE UNA
UNIFORMIDAD DE PRINCIPIOS JURIDICOS QUE SE CONTENGAN EN LOS DIVERSOS TRATA-
DOS INTERMACIOMALES POR LO QUE ESTUDIAREMOS ALGUNOS TRATADOS NO SIN ANTES EX-
PRESAR LAS POSICIONES DE tAS Naciongs Unipas A TRAvEs peL ECOSOC, LA DE L0S
PAISES IHDUSTRIALIZADOS , EJEMPLIFICADOS POR ESTADOS UWIDOS Y LA DE LOS PAI=
SES LATINGAMERTCAMOS MIEMBROS DEL fIAI.C (Asociacion LATINONMERICANA DE LIBRE
Coverc1o), oy AUDT (Asoc1ACIOn LATINOWERICANA DE INTEGRACION),

AL REUNIRSE EL GRUPO DE EXPRESADOS FORMADO POR EL FCOSCC SE ENCONTRAROM CUA-

TRO VERTIENTES PRINCIP!\LES Dt !’ROBLEWﬁ ¥y AST:
) RENTAS DF. INDUSTRIA Y COVERCIO

EN ESTE PUNTO SE ENCONTRO UMA DIVISION ENTRE PAISES DESARROLLADOS Y EN
VIAS DE DESARROLLO Y 10S PRIVERGS CONSIDERARAN CUE LOS INGRESOS POR ES-
TAS ACTIVIDADES SE PODIAN GRAVAR EN EL PALS DOWDE SE PRODUJERCN, SIEMPRE
Y CUANDO FUERA £ TRAVES DE UN ESTABLECIMIENTO PEFMANENTE, FL ESTABLE-
CIMIENTO PERMANENTE TIENE NECESARIAMENTE URA VINCULACION CON LA PERSONA
LIDAD JURIDICA DEL CONTRIDUYENTE Y ASI BASTA QUE ESTE ACTUE EN FORMA
PERMANENTE ¥ CON CIERTA INDIVIDUALIDAD PARA GUE SE CONSIDERE GUE LA B1-
PRESA EXTRANJERA ESTA RADICADA EN ESE PAIS CON UN ESTABLECIMIENTO ESTA-
BLE.

Los PAISES DESARROLLADOS EN LAS REUNIONES DEL GRUPO DE EXPERTOS DEL

ECOSOC SOSTUVIERON QUE NO SE HA DE EXTENDER EL CONCEPTO DE ESTABLECIMIEN
TO PERMANENTE A AGUELLAS EMPRESAS QUE REALIZAN EN DETERMINADD PAIS ACT
VIDADES DCASIONALES ¥ SOLD SERAN GRAVADOS CUANDO ESTAS PROVINIERAN DE UH
ESTABLECIMIENTO PERMANENTE. A ESTO LOS PAISES BN DESARROLLO VOTARON
CONTRA. TODA VEZ QUE CONSIDERAPAN QUE LA FUENTE DE INGRESOS SE ENCOMTRA-



B)

BA EN SU TERRITORIO AN CUANDO NO EXJSTIERA UN ESTABLECIMIENTO PERMANEN
TE Y POR TANTO. DEBER[A GRAVARSE EL INGRESO Sl e:usm UN ELEMENTO OBJE
TIVO DE VINCULACIGN CON EL PAIS DE LA FUENTE,

RENTA_DE_CAPITALES TOBILIARIOS

FSTA DENCHINACION INCLUYE LOS INTERESES, REGALIAS. TRANSFERENCIA DE TEC
NOLOGIA Y DIVIDENDOS ENTRE GTROS, SOBRE LOS CUALES EXISTE LA OFOSICION
DE L0S PAISES DESAPROLLADOS A QUE SE GRAVE EN EL PAIS DE SU UTILIZACION
CONMD PRETENDEN LOS PAfSES EN DESARROLLO. DE ESTA MANERA. SE OPONEN LAS
OPOSICIONES ESPECIFICAS A CADA UNO DE ESTOS CONCEPTOS LOS CUALES SON:

INTERESES.~ EN MATERIA DE INTERESES, ADEMAS DE ESA OPOSICHSH RADICAL
ENTRE LAS DOS POSICIONES EXTREMAS, HAY ALGUNOS PRODLEMAS PARTICULARES, EN-
TRE ELLOS QUE DEEE ENTENDERSE POR INTERESES? A LOS PAISES EM DESARRO-
(LG LES INTERESA MUCHO EL PROBLEMA DE LA FINANCIACION DE LAS COMPRAS DE
EQUIPOS, MAQUINARIAS E INCLLISO DE HERCADERIAS ¥ MATERIAS PRUMS. ST EL
PAIS DE ORIGEN DA PLAZO PARA PAGAR, ESA ES UKA FINANCIACION CONVENIENTE
PARA LOS PAISES EN DESARROLLO. Y SI SOSTEMEMOS GUE EL INTERES CUE CORRES.
PONDE A LA FINANCIACION, DEBE SER GRAVADO POR HOSTROS, ESTAMOS ENTORPE-
CIENDO ESA FACILIDAD, CON EL AGRAVANTE DE QUE EL PROVEEDOR, SEGUN LAS
MODALIDADES COMERCIALES DE SU PA[S, PUEDE INCLUSO HACER DESAPAPECER ESOS
INTERESES, INCORPORANDOLOS AL PRECIO DE VENTA. EN CLYO CASO MO SE GRA-
VARIA, [5 NECESARIO PUES DETERMINAR CG10 DEBEN SER CONSIDERADOS. SI

COMO INTERESES PERTENECIENTES A LA CATEGOR{A MOBILIARIA DE JMFUESTO A

LA RENTA 0 COMD PARTE DEL PRECIO DE VENTA DE LA IAQUINARIA,

0TRO PROELEMA GUE TAUBIEN ES IMPORTAMTE E5 EL DE QUE. AUNGUE SE ACEFTE



LA IMPOSICION POR LOS PAISES EN DESARROLLO, MO PUEDEN GRAVARSE LA TOTA-
LIDAD DE LOS INTERESES, ES DECIR, SU IMPORTE RRUTO, SOBRE TODO CUANDO
ESUS INTERESES SON OBTENIDOS POP. BANCOS QUE TIENEM UN COSTO DE GESTICN
INNEGABLE PARA OBTENER ESA RENTA. SI UN BANCO COBRA UN 10% DE INTERES.
£sE 10% NO ES RENTA, ES UN INGRESO ERUTO ALCUAL HAERA QUE DEDUCIRLE LOS
GASTOS NECESARICS PARA OBTENERLO. SI SE GRAVARA EN EL PAIS DE ORIGEN

0 DXMICILIO DEL ACREEDOR, INIUDABLEMENTE SE DEDUCIRIAN ESOS GASTOS PARA
GRAVAR LA RENTA NETA Y NO LA BRUTA. COYO SERIA CUANDD SE RETTENE EL IM-
PUESTO A LOS INTERESES QUE SE REMITEN AL EXTRANJERO. EN GINERRA SE
APORTARON DATOS QUE, POR REGLA GENEPAL. EL 707} DE LO QUE PECIBEN LOS
BANCOS EN CONCEPTO DE INTERESES ESTA CONSTITUIDO POR GASTOS NECESARIOS
PARA ORTENERLOS, ES DECIR, QUE SOLAMENTE Ui 20 DE 10 GUE RECIBEN SERIA
RENTA NETA. POR ESO PREDOMING LA MECESIDAD DE TENER EN CUENTA ESA CIR-
CUNSTANCIA Y LA FORMA MAS VIABLE GUE SE EMCGNTRO ES LA DE APLICAR UMA
TASA TMPOSITIVA REDUCIDA SOBRE EL IHTERES FRUTO; £ EL CASO PROPUESTO SI
LA TASA NORMAL ES DEL 1(F5, EN LUGAR DE APLICARLA SOBRE LA PENTA NETA

DE 307, SE APLICARIA UN 3% SOBRE 100, INPORTE FEMITIDO AL EXTARJERO,

 RecaLlns,= En ESTE CASO SE GBSERVA EL MIS® PRODLOWA GUE EL DE LOS IN-
TERESES YA QUE LA NATURALEZA DE LAS MISHAS €5 PARECIDO AL DE LOS INTERESES
POR CREDITOS Y AS{, EN EL CASO DE PRESTAMOS SE HA DE PAGAR POR EL USO DEL
DINERO, LO MISMO SUCEDE EN EL CASO DE REGALIAS DE ASI