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EL PROBLEMA DE LA DETERMINACION DE LA
IMPUTABILIDAD PENAL EN CUANTO AL DESARROLLO

MENTAL DEL INDIVIDUO



PRESEHTAC ION



PRESENTACION

Entre la diversidad de relaciones que se dan -
enitre el gobierno y los particulares, sobresale una muy -
especial, &sto en virtud de los valores, intereses y pro-
blemas cue involucra, ésta es la relacidn que se da entre

el aparato de justicia y los particulares.

En efecto, dado que en cualquier conflicto ju-
dicial va de por medio ta libertad; ¢ bien, 1a sequridad_
juridica, el empleo, el bienestar pevsonal o el patrimo—
nio familiar, la relacidn se hace dificil y cargada de -

‘tensiones, incertidumbre y malestar,

De aqui que sea tan importante cuidar la aten~
<ibn que se presta al ciudadano en las barandillas de las
Agencias del Ministerio Pdblico, Juzgados, Tribunales y -
demds instancias, ya que es en ese Ambito donde el parti-
cular resiente en forma directa el efecto de la accidn =

del gobierno.
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E1 problema mis que en deficiencias de 1a le=
gislacifn vigente, radica en la fiel interpretacifn y efi
caz aplicacidn de las leyes; ésto es, el aspecto humano -

en 1a procuracidén y administracién de justicia.

La honestidad, objetividad, imparcialidad y -
oportunidad con que deben manejarse y resolverse los asun
tos judiciales, impone la necesidad de contar con funcio-

narios capaces, honestos y eficientes,

Este es el gran desafifo a que se enfrenta ac—
tualmente el aparato judicial para poder dar respuesta -
oportuna a la reiterada e insubstituible demanda de justi

cia de nuestro pueblo,

Fue mi marcado interfs por este tipo de probie
mas y mi vecacidn por las Cfencias Sociales, 1o que me =~
1levd a etegir la carrera de Licenciado en Derecho cuando
al ingresar a nuestra querida "Alma Miter", tuve que defi

nir cudl seria el camino a seguir para dar expresién a -



15, .

mis aspiraciones de superacidn personal, asf como a mi vp

cacién por actividades de tipo social,

Dentro de la amplia gama de especialidades que
comprende la carrera, todas igualmente importantes, tales
como el Derecho Civil, Derecha Mercantil, Derecho Fiscal,
Derecho Administrativo y Derecho Penal, entre otros, fue_
este Gltimo el que mds 1lamd mi atencidn y despertd mi in
terés por la ciencia juridica, sin duda, por sus profundas

implicaciones humanas, éticas y sociales.

Sobre el particular quisiera destacar gue el -
ejercicio de la carrera; y en especial, la practica del =
Derecheo ?ena] es muy compleja, ya que requiere de una se-
rie de conocimientos, habilidades, aptitudes y actitudes_
que solamente el estudio, la dedicacidn y la experiencia_

pueden dar,

En efecto, hoy que veo culminada una primera =

fase de mi formacibn profesional como Abogado, 1a que he_



recibido en las aulas de mi inolvidable Facultad de Dere-
cho, compruebo una vez mds que la otra parte de mi prepa-
racidn, igualmente importante, se adquiere con 1a practi-
ca cotidiana del oficio en las Agencias del Ministerio Pd

blico, Juzgados y Tribunales.

$81o as?, combinando armoniosamente la teorfa_
con la praxis, es factible responder eficaz y lealmente a
la confianza que depositan en nosotros quienes nos encay-
gan sus asuntos, asi como cumplir ficlmente nuestro Comm—

promiso moral como gestores de justicia,

De 1a misma forma que, al ingresar a la Univer
sjdad tuve que elegir una carreva, entre una diversidad -
de disciplinas que ofrecian también interesantes facetas,
al terminar mis estudios he tenido que tomar una decisidn
sobre el tema & tratar como tesis profesional para optar_

por el anhelade tTtulo de Licenciado en Devecho.

En verdad, no ha sido &sta una tarea ficil. Al

16.
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igual gque otros Pasantes en circunstancias similares, -
dificuitd la decisidn, el interés que despertaron en mi -
una diversidad de problemas que dentro del drea penal po-
drian servir como base para una ijnvestigacidn de esta na-

turaleza,

Finalmente, un problema social despertd espe-~
cialmente mi interls y por su trascendencia en nuestro me
dio me hizo pensar en Ta conveniencia de abordarlo como -

objeto de tesis,

Este problema es el de los Menores Infractores,
esos nifios y jOvenes que per causas muy diversas: abandano,
hogares desintegradas, deficiencias fisicas y mentales, mi
seria, atc., han llegado a transgredir las leyes que el Es

‘tado establece para preservar la paz y el orden social,

Un fendmeno sobresaliente de nuestro tiempo, so
bre todo en las grandes y medianas ciudades, 2s el surgi-—

miento de cinturones de miseria, donde privan el desempleo



y sub-empleo, insalubridad, analfabetismo y desnutricibn;
todo ésto provocade por un proceso de desarrollo econbmi-
co y sgcial gue no ha podido dar, hasta ahora, respuestas
satisfactorias a las demandas de una creciente poblacidn,

Es frecuente observar que estos cinturones de_
miseria favorezcan la aparicifn de ciertos fendmenos nega
tivos, tales como: atcoholismo, drogadiccién, prostitu——

cifn, delincuencia y pandillerismo.

Lo gue en forma especial nos interesa destacar
es el hecho de que también se convierten en tierra fErtiil

para el surgimiento de menores infractores.

Aunque na son €stos los dnicos lugares donde -
‘pueden aparecer HMenores Infractores, ya que por desgracia
8ste es un fendmeno que se da en diferentes estratos eco-
némicos y sociales, cabe sefialar que por las caracteristi
cas del ambjente es posible que se 1leguen a conjuntar va

rios factores que favorezcan su aparicién.

18.



En virtud de que el probliema afecta a la niflez
y a la juventud, quienes constituyen la reserva mids valip
sa de nuestro pafs, ya que en ellos radica no sdlo el fu-
turo de MExico, sino la esperanza para construir una sg—

ciedad mejor, mis libre y mds justa, este problema debe -

19.

recibir 1a mayor atencidn por parte de los distintos sec-

tores; pGblico, social y privadc, ya que el problema nos_

invelucra a todos y entre todos debemos darle solucidn,

No es cerrando los ¢jos a la realidad que nos__
rodea como vamos a superar nuestras carencias, es con una
actitud conciente, decidida y responsable, como iremos -
dando debida respuesta a los desaffos que nos plantea la_

sociedad de nuestro tiempo.
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E1 problema de Ta determinacifn de Ta fmputabili
dad penal en cuanto al desarrollo mental del individuo es -
el tema de esta tesis, porque como estudioso del Derecho --
siempre me han interesado los problemas sociales, y dentro-
de este contexto adquiere especial significacidn el proble-
ma de los"menores infractores', puesto que afecta a la ni--
fiez v a la juventud, que constituyen el futuro de nuestro -

pafs.

La cuestidn de Tas infraccliones de los menores --
constituye no s6lo uno de los mds graves problemas c¢rimino-
16gicos entre los hoy planteados, sino también un grave pro
blema social, Este asunto, interesa no menos a]‘penalista-
que al socidlogo, al pedagogo, al psicdlogo y &l psiquiatra
y no @s extrafio gue su estudio pueda absorber la atencién -
de personas dedicadas a actividades tan distintas, porque -
Ta delincuencia de los menores posee no s6io aspectos de =--
cardcter juridico, sino que presenta una rica variedad de -

facetas, unas de tono social, otras de matiz psicolfgico o

bioldgico, y otras, de tipo pedagfgico,

-
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Dada la evolucibn realizada en el modo de apre-
ciar y tratar este fenémeno social y bioldgico que es la -
infraccién de los menovres, van tomando relieves cada vez -
mds inﬁensos, otros aspectos del mismo, hasta ahora descui

dados o poco conocidos, ¥y no séic el juridico.

E1 estudio cientifico del menor, el de sus in--
fracciones y el de las causas de €stas, han determinado el
nuevo modo de enfocar este grave problema. Una vez mds y-
asi, han demogstrado que el delito juvenil, como el general
es el resuiltado de determinadas capacidades fisicas y psi-
gquicas, de mecanismos mentales, de empciones y deseos, de-
influjos y de reacciones del medio ambiente en el cual el-

sujeto vive.

La difusidn de estas ijdeas relativas al origen -
del problema de los menores infractores, ha tenido enorme -
influencia sobre su apreciacidn juridica y social, su tratamiento ha ~--
dejado de ser un problema penal para transformavse en un problema de --

tonducta. Entonces, esta cuestidn ha salido ya del campo -
del derecho penal y de Ya actuacién penitenciaria para en=~-
trar en el dmbito de 1a pedagogfa correccicnal, puesto gque -

los procedimientos de actuacién de 8sta, procedimientos de -
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educacién, de reforma y en ciertos casos de curacidén (médico-
pedagégicos, son los (Gnicos que en la actualidad se aconse-
jan para el tratamiento del nific o del joven cuya conducta-

se considera antisaocial o peligrosa.

En la tesis, abordaremos Yos antecedentes histdri
cos del tratamiento juridicc del menor ante la ley penal; -
Tuego veremos algunos conceptos generales; después, revisa-
remos 1a legislacidn sobre menores infractores y, finalmente
trataremos lo relativo a la readaptacidn de los menores in--
fractores., Las conclusiones y recomendaciones a que hemos~--
liegado en esta investigacidn y la bibliografia constitu--

yen la parte final de Ta tesis.



CAPITULO PRIMERD

ANTECEDENTES HISTORICOS



1. Derecho Romano.- Ya las Doce Tablas distin--
guian a los impidberes de los paberes. En los delitos de --
pastoreo abusive o de hurto nocturno de mieses, que se casti
gaban con pena capital Tos impdberes sufrian un castigato--
rio por via de policia y se les obligaba al resarcimiento -
del dafio. En casoc de hurto manifiesto, se les ablicaba la
verbaratio a modo de amonestacidn y es posible que también-

se les aplicara por otros delitos. (1)

Posteriormente, se distinguieron tres categorfas-
de wmenores: Infantes, impdberes y menores, La infancia, -
en el derecho de Justiniano, 1legaba hasta los siete afos,
durante esta época el nifio era completamente irresponsable
y aln en el caso de homicidio no era castigado; se le equj

paraba al! furiosus.

Los impdberes -hasta die: afos y medio los varo_
nes, y hasta nueve y medio }tas mujeres- segqufan 1a condi-
cion de Tos infantes por considerarse que el impidber esta

ba “aproximus infancia". Mds desde estas edades a la pu~-

bertad -catorce afios para los varones y doce para las mu-
jeres-~, para declarar la irresponsabilidad, era preciso probar la-
ausencia de discernimiento, pues se tenia en cuenta la mixj

ma de que “"la malicia suple la edad", y se dejaba al arbi

(1) Cfr. Pérez Vitoria , Octavio, La Minoria Penal, --
Editoria Bosch , Barcelona, 1974, pdg. 15.




trio del juez su apreciacién.

Cuando se deciaraba Ja existencia del discerni--
miento en el menor se e imponfa pena aunque muy atenuada,
Sin embargo, en algunos delitos, como en el de injdrias, -
se equiparaba la condicién del impidber a la del furiosus.-
"De manera que se suponfa en una palabra que el impiber no
era capaz de dolo, hasta que fuera menos pubertati proxi-

mus'". (2)

2. Derecho Germd&nico.- Este derecho fiid irres -
ponsabiiidad del wmenor en los doce afios. Tanto en el antj
quisimo derecho, en el Gragas de Islardia, como en la Lex-

Sdlica, se fijé aste limite.

3. Derecho Canfnico.- Reprodujo éste las doctri-

nas romanas. Estaba en pie el problema con respecto a s7

el menor era irresponsable entre la infancia y la pubertad.

Algunos (Hinschius), piensan que existia responsabilidad -
cuande habia discernimiento, perc se imponfan penas atenua
das. Otros (Katz, Hollweck) sostienen que los impiiberes -
eran imputables, aunque se beneficiaban de cierta atenua-

cidén en las penas, con excepcidn de los delitos carnales.

(2) Ibid., pég. 17.

26.
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Estos derechos: el derecho peral romano, el dere-
cho germdnico y &l candnico, constituyen la base de las le

gislaciones penales eurgpeas durante Ja edad media, (3)

E1 Derecho Candnico consideraba absolutamente irres
ponsables a los menores de 7 afios equipardndolos a los enfer

mos mentales. (4)

Durante la Edad Media, en algunos paises, perdu--
ré la influencia romana; como en Italia, donde el derecho -
longobarda, Tijé periodos de edad que recuerdan a los del -
derecho romano. Pero por regla genersi Ja dureza reinante
en la penalidad de reflejd vivamante en la punicién de los
menores; asfi vemos, por ejemplo, en Francia, la tmposicidn
de graves penas corporales, entre otras, el colgamiento por

las axilas,

4. Epoca posterior hasta el Siglo XIX,~ En el si_
glo XIV ya aparecen, en algunos paises, disposiciones rela-
tivas a los jdvenes delincuentes encaminadas a su cducacion
y reforma, Puede citarse una ordenanza de Nuremberg de - -
1478, donde se ordena gque los nifios no corrompidos sean ale

Jados de Yos padres inmorales y educados en la ciudad o en
Ta campifia préxima, generalizdndose esta idea en la dieta -
{3) Cfr. Gibbons C, Don, Delincuentes Juveniles y‘Crimina1es.

fondo de Cultura Econdmica, México, 1974, pag, /5.
(4) Cfr, Pérez Vitoriz, op, cit., pdg. 20
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de Augsburgo, donde se decidié que los menorcs abandonados
y delincuentes, fuesen acogidos en 1os hospicios y hospita

Jes. (5)

Durante los siglos XVI y XVII, se dan alternati-
vas de suavidad y de intumana dureza. Una ordenanza del -
emperador Carlos V, prescribié que los nifios fuesen juzga-
dos por los tribunales comunes, quienes investigaban si --
habian obrado con discernimiento y, en tal caso, se les pe

naba conferme a la Constitutio Criminalis Carolina, que esta-

blecia para tales casos una atenuacidn, pero el aumento de
la criminalidad que por entonces tuvo lugar determind una_
represién tan severa, a la cual ni los nifios escaparon, -
siendo sometidos a crueles penas corporaltes y recluidos en
las cdrceles, en la desmoraiizadora compafifa de criminajes

adultos.

Durante el reinado de Francisco I, tuve Jugar en
Francia un movimiento de dulcificacidén de la penalidad, los
menores quedaron libres de los castigos corporales (6) y -
se torné a colocarles en instituciones hospitalarias, don-
de se les instrufa y moralizaba, pero poco después, en -

1567, se volvié al régimen de dureza, y 1o0s nifios y jove—

(5) Pérez Vitorfa , op,. cit. pag. 23
(6) Pérez Yitoria, loc, cit.
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nes quedaron de nuevo sometidos a penas de tanta gravedad --
como los azotes, galeras y expulsidén del territorioc. Tal es
tado de cosas continud durante el siglo XVII, Jlegando hasta-

fines del XVIII.

En Ajemania, durante el siglo XVII, fueron los --
menores, objeto de durisimo e inhumano trato, En el princi
pado de Bamberg, desde 1625 a 1630, se impuso 1a pena de --
muerte por delitos de hechiceria y brujerfa a nifios menores
de 10 afos; en Wurtemberg, por la misma época, murieron en-
1a hoguera nifios de 8 a 10 afios. Oxenbrucken ha encontrado,

en el antiguo dereche alemdn, otros casos de condenas capi-

tales contra menores de 12 afios,

En Inglaterra durante el siqglo XVIIT, se trataba
a los menores delincuentes con rigor jnusitado. Blackstone

refiere que la pena de muerte se aplicaba a los nifios de 10
afos. W Clarke Hall cuenta de un nifio de 8 afios, que por --
venganza, con malicia, con astucia y disimulo , habia puasto
fuago a un pajar, fue sentenciado y condenado a muerte, El-
mismo avtor refiere que, en 1833, un menor de 9 afos fue --
condenado a muerte por robar un obieto con valor de 2 peni-

ques, esta sentencia afortunadamente no fue ejecutada.

La Reforma del Derecho Fenal que siguidé al movi-
miento iniciado por Beccaria, adn cuando no abordd el proble
ma de los menores delincuentes, con un espirfitu exento - -
por completo del sentido represivo, puso fin al régimen --
de dureza inhumana que habfa predominado en el tratamiento
de la delincuencia infantil, y el derecho francés, dié e} -
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primer paso en este camino, con el C5digo Penal del & de --
octubre de 1791 gque ordend la desaparicitn, para los nifios,
de Jas penas corporales y su substitucidn por una educacidn

correccional en establecimientos adecuados.

5. Espafa La cuestidon de ta delincuencia - --
infantil y Juvenil presenta andlogos o idénticos caracteres
que en los otros pafses europeos. Por regla general, la du
reza del sistema penal general se reflejé vivamente en la -
represidén de la criminalidad de los menores, y ¢i de vez en
cuando alguna disposicidn, ley u ordenanza mitigd la suerte
de estos delincuentes, a la larga se volvfia al régimen de -

severidad extrema, que no desaparecid por completo sino

bién entrada Ya pasada centuria.

En la legislacidn anterior a las Partidas, no -
existid una doctrina orgdnica sobre Ta situacién legal del_
nifie y del joven delincuente, Es verdad que en Tos Fueros_
municipales se encuentra algdn precepto relativo a éstos, -
perg 1o mds abundante son las disposiciones de orden indica
tivo familiar, de correccién paternal, cosa fécilmente exw—
plicable en aquellas remotas &pocas, en las cuales, 1a mds_
importante preocupacién colectiva era 1a fucha continua con
tra los musulmanes invasores, por 1o que el poder pablico,

para desatenderse de preocupaciones, concedfa a los padres_
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amplia potestad sobre Jos hijos. Esto-les permitfa la impo
sicidén de durfsimas correcciones, como lo atestiqua el fuero

dado a Calatayud por Alfonso I el Batallador, en el afo 1311.

Otras veces, aparece mds templado el derecho de -
correccion, como en el Fuero de Plascencia (1ib. VII), éste
permitiéd a los padres, cuando fueren a temer excesos por -
parte del muchacho, tenerle preso hasta que se corrigiera y

adoptara una conducta socialmente positiva,

En el Fuero de Llanes no se imponfa pena al pad:re
que causara heridas a su hijo, cuando muriese; tampoco al -
maestro cuando hiriese o matase al discipulo durante el -

proceso de esefianza-aprendizaje o bien de correccidn,

En el Fuero de MNavarra (1ib, IV, titulos IIl y V1),
se eximia de pena al maestro que hirjese al escolar causdn-

dole involuntariamente Ja muerte,

En el Fuero de Burgos (Tit. CCXLV), se limit6 ra-
cionalmente el derecho de correccidn, dando al hijo waltra-

tado por su padre la facultad de querellarse ante el Juez.



De interés, es el Fuero de San Miguel de Escalada
(dado por Alfonso VII cn 1155), en el cual se sefialja el cam
bio de los dientes como principio de periodo de imputabili-

dad, siendo hasta entonces el nifio inimputable. {7)

En el Fuero de Salamanca, una de sus leyes se re-

fiere a la muerte o lesiones causadas por nifios en rifia.

E1 Fuero de Yillavicencio {(dado por el Abad de -
Sahag(in en el afo 1221), declara la irresponsabilidad de -

los nifos fijodaigos en caso de heridas en rifia,

Si en los Fueros municipales falta una doctring -
orgdnica respecto a la responsabilidad de los nifios y ado-
lescentes, en las Partidas ya aparece una regulacifn siste
mdtica de 1a responsabilidad de los menores, que sin ser -
idéntica a }a del derecho romano tiene con éste muchos pun

tos de semejanza.

Sefnala este cldigo dos 1imites de edad, uno para
los delitos sexuales, y otro para los demds delitos, En-
fos primeros, la edad de irresponsabilidad 1legaba hasta los
catorce afios, y para los restantes delitos el 14mite de Ja
imputabilidad era de diez afos y medio, siendo irresponsa-
bles los menores de esta edad, pues les excusaba la mengua

de edad y de sentido, Desde esta edad hasta los catorce o

(7) Pérez Vitoria, op. cit, pdg. 25.

32,
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los diecisiete afios 1os delincuentes obtenfan una gran miti-

gacidn en las penas impuestas.

En 1a larga serie de leyes, ordenanzas, cédulas -
reales, pragm5t1cas, etc., que siguieron a las teyes de Par-
tida hasta la codificacién penal de 1822, las disposiciones-
referentes a los menores delincuentes, tienen por objeto - -

exceptuar o atenuar para &stes la dura penalidad reinante.

En Tas Ordenanzas Reales de Castilla se exceptda
a los menores de 12 afios de las severas penas impuestas a -
Tos vagos; la misma medida aparece después, repetidas veces,

en la Novisima Recopilacién,

Una pragmédtica de Don'Car1os 1 y Dofia Juana, dis-
puso que los ladrones menores de veinte afios no fueran some-
tides a 1a pena de galeras, sino castigados conforme a las -
Teyes comunes; las cuales ordenaban penas mis bepignas. Con

los rufianes de esta edad se siguid Tgual sistema.

En el mismo reinado, en las crueles leyes dadas -
contra los gitanos, se dulcificd para los muchachos menores

de veinte afios Ta dura penalidad conminada, pero a pesar de



34,

esta atenuacibn, todavfa se les imponfan crueles castigos: -
la primera vez que eran hallados sin amo y sin offcio reci-=
bfan clien azotes, a la segunda, sufrfan la mutilacién de las
orejas y sesénta dias de cédena, a.la tercera, quedaban cau-

tives perpetuos de los que 10s prendieran,

“En las Cortes de Madrid de 1563 se pidi6 al monar
ca, en vista del aumento de los delites contra la propiedad,
‘que 10; tadrones o encubridoves menores de veinte afios, al -
tiempo del delito, y mayores de diecisiete, fueran herrados
en el hombvo con una infamante "“L", ademis de la jmposicién
de las restantes penas contra ellios estatuidas, pero el rey

rechazd esta peticidn.

De Felipe V.es una pragmét1ca (13 febrero 1734) -
que, afin estableciendo para los menores una considerable --
atenuacidén de la pena, los castigaba con penas de grah cruel
dad. Esta es la famosa pragmdtica en que se imponfa la pe-
na de muerte a los autores de robos cometidos dentro de 1a -
Corte ¥ cinco lequas de su rastro y distrito; a los menores
de diecisiete aflos y mayores de quince, se les‘imponfa la pe

na de doscientos azotes y diez afios de galeras de las cuales
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no podia salir sin el consentimiento real.

lLlegado el reino de Carlos IIl se abrid una nueva
era para la infancia abandonada y delincuente , desaparece-
el espiritu que habfa inspirado Tas aflictivas penalidades-
de los sigles anteriores, y & los b&rbaros castigos y a las
medidas inhumanas, 5uced1er6n procedimientos tutelares y ~-
educativos de orientacifn humanista, mis a tono con ja evoly

cidn de la dpoca,

La persecucidn -contra gitanos y Vagabundos, que =
durante el reinado de Carlos I se caracterizé por su despia
dada severidad, toma bajo Carjos III oftro rumbo diverso y se

‘atenﬁa de un modo muy notable; la pena de muerte que antes ~
se aplicaba con desoladora frecuencia, se reserva—sélo para
los reinciderntes y de un modo an&logo, para los demds casos,
se templan considerablemente las otras medidas penales, A -

Tos menores de djeciseis aflos se les exceptuaba de penra,

6. La Minoria Penal en el Sigle XIX.- .Durante to
do el siglo XIX y una parte de 1a centuria presente, ei régi
men juridico de Tos menores delincuentes tuvo como base prin
cipal, 1a divisién de Ta minorfa penal en tres perfodos, uno
de completa jrresponsabilidad, que alcanzaba hasta los 7 -~

{Servia), 8 (Pert, Rumania, Salvador), 9 (Espafia, Italia) o
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10 afios (Alemania, Austria y numerosos cantones suizos).

Segufa a éste un perfodo de responsabilidad dudo-
sa, en el que era preciso examinar el grado de discernimien
to del menor en el momento de la comisidén del hecho punible,
siendo penado, si bien con gran atenuacidn, cuando se proba
ba la concurrencia de aquél y declarado irresponsable si ca
recifa de discernimiento. Este perfodo variaba en las Jegis
laciones, pues mientras en unas {por ejem. Portugal, Italia),
ilegaba hasta los l4 afos, en otros (Espafia, segdn la primi
tiva redaccidn del Cddigo de 1870, Dinamarca, Rumania), ter
minaba a los 15; mientras gue en otros llegaba hasta los 16

{Hungrfa y varios cantones suizos)y a 1os 17 Alemania.

E1 tercer periodo que era de responsabilidad ate
nuada, varjaba también segin los cédigos penales, pues - =
mientras en unos (Espafa, Dinamarca, Etc.), 1legaba hasta
los 18 afios, en otros alcanzaba a 1os 20 (Hungrfa, Portu-
| gal, Rumania), a los 21 (Italia) y a los 23 (Cantén de -~

Valais).

Este fue el sistema mds en boga, pero otros codi
gos, aunque pocos, constituyeron dos clases de minorfa pe-
nal, una absoluta, es decir, un perfodo de completa jrrves

ponsabiiidad hasta Jos 10 afios {Grecia y algunos cantones
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Suizos), o hasta los 13 (Tufqufa), seguido de un periodo de
responsabilidad dudosa, durante el cual era preciso verifi-
car el examen del discernimiento del menor y sin transicién
alguna se pasaba a la responsabiiidad plena. "La accién ti

picamente antijurfdica, culpable y punible". (8)

Por d1timo, hubo cddigos (Francia, Bélgica), ins
pirados en un régimen gue como el anterior, distinqufa sélo
dos prerfodos, unc de responsabilidad dudosa, en &1 cual ha-
bfa de averiguarse el grado de discernimiento del imputado,
y otro de responsabilidad atenuada, faltande por tanto, el

perfodo tradicional de absoluta irresponﬁabilidad.

Esta época podria 1lamarse de transicibn entre el

derecho penal puramente represivo, duro y bdrbaro, que se -

-3

aplicéd a 165 menores hasta fines dal siglo XVII y el dere--

cho moderno inspirado en un sentido tutelar y reformador.

7. Legislacidn de Principios del Siglc XX.- La le
gisiacién de principios de este siglo XX, relativa a los me-
nores delincuentes, se caraéteriza por la elevacidn de la ~
edad de Ta irresponsabilidad absoluta durante la cual el me
nor estd fuera del derecho penal, (9) y por la casi general

abolicién del examen del discernimiento,

(8) Cuello Calon, Eugenio. E1 Derecho Penal. Edit. Nacional
México, 1968. pdg. 51.
(9) Perez Vitoria , op . cit, pdg. 11.
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Este examen qﬁe tuvo verdadera importancia en épo
cas anterjores, comenzé a perder su interés, Antes bajo el
dominio del derecho penal retributivo y expropiatorio se --
justificaba la indagacidn del discernimiento del imputado,-
pues hasta tratdndose de menores — con excepcidn de quienes
se hallaban en ltos afics de absoluta irrespcnsabilidad~ , se
aspiraba a que Ta pena impuesta fuese proporcional a la cul
pabilidad del agente, es decir, se impusiera a éste precisa
mente, aquella cantidad de sufrimiento que hubiere merecido,

ni un punto mds ni un punto maenos.

Carrara define la palabra discernimiento como: --
"La facultad de distinguir el bien del mal, y obrar con dis
cernimiento quiere decir poner en vigor aquella facultad en

el acto que se realiza". (10)

Pérez Vitoria, en su litro 1a "Minorfa Penal" ci-
ta a Liszt, quien afirma que: “"E1 discernimiento radica en
1a conciencia necesaria para el conocimiento de la punibiii
dad del acto cometido, advirtiendo que no se exige precisa

mente la comprensidén de la culpabilidad o ilegalidad del -

(10) Carrara Francisco, Prograna de Derecho Penal, Parte --
General, Vol, 1, Edit. Temis, Bogotd, 1971, pég. 218.



ag.

mismo, sino solamente el desarroilo mental necesario para -
1a obtencidn de ese conocimiento; es decivr, la posibilidad

de la conciencia de la culpabilidad™., {11)

E1 concepto de Carrara alude al conocimiento sin
gue guarde relacidn alguna con Ta voluntad. Otros autores
agregan como elemento integrante del discernimiento, junto

a la facultad de conocimiento el de 1a voluntad,

Otros penalistas lo relacionan con la conciencia
de la antijuricidad del hecho o Ta facultad de conocer el-
deber, e] autor sabe que comete un hecho ii{cito y que se-
hace acreedor a represidn y castigo., Pessina lo equipara al

concepto de dolo. {12)

Se ha demostrado que el principio de discernimien
to'no sirve siquiera para fundamentar la responsabilidad de
los menores, es una nocidén vaga e imprecisa comoc ya apuntd -
Mittermaier (13}, que ni psic6logos, ni penalistas han podi-

do 1legar a un acuerdo para precisar su exacto significado.

(11) Citado por Pérez Yitoria, Octavio. La Minorfa Penal,
Editorial Bosch, Barcelona 1974, pag. 65,

(12) Idem.

{13) idem.,
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A principios del siglo XX, cuandoe los menores ya -
no estdn sometidos a penas sino tan sGlo a medidas tutelares
Yy educativas, resulta ocioso y desprovisto de finalidad al--
guna tratar de investigar en qué grado posefan el discerni-
miento de sus actos, ya que no interesa si el menor es o no

imputable.

Sin embargo, la fuerza de la tradiciagn es de tal -

poder que algunas leyes y cddigos penales mantuvieron en la-

reglamentacidénpenal delos menores, el examen de su discerni-

miento.

A pesar de esta supervivencia, puede afirmarse -

que la mayor parte de las legislaciones de principios de si-

glo, tratdndose de menores, aspiran casi exclusivamente a -

realizar obra de readucacion y de reforma. Veamos ahora la

situacidén del menor infractor en las legislaciones mds des-

tacadas en este punto de educacibén reformada.



41.

Alemania.~ La legislacién alemana de principies -
de siglo en esta materia se concentraba en la Ley de Tribuna
les para menores {Jugend gerichtgesetz) de 16 de febrero de
1923 y en la de Preteccidn de la Juventud (Jugendwollfahrts-
gesetz) de 9 de julio de 1923, Los delincuentes menores de
14 afos, estaban sometidos a la jurisdiccidn del Tribunal de
Tutela (Vormundschaftsger{cht) y de Yas Oficinas para la Pro
teccidn de 1a Juventud (Jugendamter), Las medidas que adop-
taron respecto de estos menores, extrapenales, eran puramen-
te éducativas 0 curativas, segﬁn el estado del menor lo exi-
giere. Llos adolescentes de edad superior a los 14 afios que
no habian delinquido, pero que eran considerados peligrosos
por su estado de abandono, cafan también bajo la jurisdic--

cién de estas instituciones.

Los muchachos delincuentes de 14 a 18 afios, en ca
so de delito, comparecian ante los Tribunales de Menores,
los cuales podian someterles a medidas educativas o imponer
les verdaderas penas, ain cuando fuesen inferiores a las co
rrespondientes a los adultos. EVl proyecto de introduccién,
al que se consideraba como futuro Cédigo penal (proyecto de
1927}, autorizaba al Ministerioc Pdblico a perseguir a los -

menores de 18 a 21 afios, (14)

(14} 1bid., pdg. 33.
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Austria.- lLa ley vigente a principios de siglo -
era la ley federal de 18 de julijo de 1928, relativa al trata
miento de los menores delincuentes. Los menores de 14 afios-
no delinquen; los de 14 a 18 apoes, cuando cometen un hecho -
delictuoso, son considerados como delincuentes (Rechsbrecher),
aiin cuando sear irresponsables desus-actos desde el punto de

vista penatl.

El Tribunal debe ekaminar el grado de discernimien~
to de estos menores de acuerdo a un dohle criterio: indagar-
su capacidad para comprender el cardcter ilicito del acto --
_ejecutado, y su capacidad para obrar de acuerdo con esta com
prensidén. Cuando el adolescente no posee tal capacidad, es -
declarado irresponsable; en caso contraric, se le declara -«
responsable y se le pueden imponer penas considerablemente -
mitigadas. bara estos casos, la ley contiene una serie de -
preceptos encaminados a evitar al delincuente 1a pena de sen

tido afiictivo y a aplicarle medidas educativas.

BElgica.,- La ley reguladora del tratamiento de -
la infancia delincuente fue la del 15 de mayo de 1912Z. Esta
ban sometidos a ella todos los delincuentes menores de 16 --
afios, cualesquiera que fuese la infraccién cometida (crimen,

delito y contravencién). asi como los mendigos y yagabundos~
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menores de 18 afios. Ninguno de estos menores podia ser so0-
metido a penas, sino Unicamente a medidas de car&cter educa

tivo.

Francia:- Estuvo en vigor la ley del 22 de Julio
de 1912, modificada por la del 26 de marzo de 1927. Los me-
nores de 13 ailos, cuando ejecutaban hechos penados como deli
tos, eran sometidos a medidas de vigilanpcia o de educacidn -
acordadas por el Tribunal Civil, Los menores de 13 a 16 afios
que hubieran rometido un crimen o un delito y los de 16 a -
18 afios cuipables de delifo, eran juzgados por los tribuna-
les correccionales constitufdos en "Tribunales para nifios y

adolescentes",

Tratdndose de mayores de 13 aiios, debfa resolver-
se por el tribunal la cuestibn relativa al discernimiento -
del menor, pero podian aplazar esta inyvestifacidn, adoptan-
do respecto del adclescente medidas de vigilancia o de edu-
cacién. Si realizando el examen de discernimiente el resul
tado era positivo, se imponfan penas atenuadas; si obrd sin
discernimiento se le declaraba irresponsable, pero podia -~

ser sometido a medidas educativas. (15)

(15) 1Ibid, pdg. 36,
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Italfa.- La legislacidén vigente fué el Cddigo -
Penal de 1930, Conforme a &ste, Tos menores de 14 afios eran
inimputables; si eran peligronsos, podfan ser internados en -
casas de reforma o colocados en situacién de 1ibertad vigila
da. Los de 14 a 18 afos, eran imputables cuando en el momen
to del hecho eran capaces de comprenderlo y quererlo, y en -
este caso, se les imponian penas atenuadas., Cuando los meng
res de edad eran declarados inimputables, eran sometidos a -
tas mismas medidas de educacign y vigilancia que a los meno-

res de 14 afios. (16)

Holanda.- En este pais la legislacién moderna -
se instituyd mediante 1a ley de 1oas Tribunales de menores de
5 de julio de 1921 y el articulo 487 del Cédigo de Procedi--
miento Penal. Los menores de 18 afies, autores de delitos, -
comparecfian ante el juez de menores; los de meras contraven-
ciones, ante el juez de paz., Las medidas & que podfan ser -
sometidos eran puramente educativas; sin embargo, los mayo--

res de 16 afios podian ser condenados a penas de prisién.(17)

Checoeslovaquia.~ Lla ley vigente es Ja del 11 -
. de marzo de 1931, Los mencres de 14 afios evan irresponsables,

y en caso de delito, intervenfan Tos tribunales de tutela. -

(16) Ibid. pdg. 33,
(17) Ibid. pdg. 42,
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De los 14 a los 18 afios era preciso examinar el discernimien
to del imputado, si existia, se imponfan penas atenuadas; en
caso negative, eran sometidos a medidas educativas. Sin em-
bargo, 1os menores imputables podian ser sometidos a medidas
educativas de cardcter familiar ¢ escolar, cuando el delito-
realizado carecia de importancia, o bien el menor habia obra

do en condiciones sumamente excusables,

Inglaterra.- A principios de este siglo 1a Te--
aislacion estuvo constituida por el Children Act. de 1908, -
modificado por el Children and Young Persons Act, de 1932, -
Los menores de 14 afios {children) nunca podfan ser sometidos
mas que a medidas educativas. Los menores de 14 a 17 (young
persons) generalmente quedaban también semetidos a medidas -
de esta clase, pero en casc de delitos gravisimos, podian ==
ser castigados con penas que se les imponfan con gran ate-~

nuacion, (18)

Portugal.- La legislacibén relativa a los meno~--
res estaba contenida en la ley del 27 de maysc de 1911 y en -
el decrete del 15 de mayo de 1925, Leos menores delincuentes
de 9 a 13 afios y los de 13 a 16 afios cafan bajo la jurisdic-

cibén de Tribunales especiales para menores {"Tutorfas"), que

(18) Ibid. pag. 34.
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aplicaban diversas medidas de tipo educativo.

Si astos delincuentes eran enfermos mentales, dé
biles de esbfritu, epiiépticos o histéricos, eran sometidos
a un tratamjento médice adecuado. Existian tutorfas centra
les (Lishoa, Oporio, Coimbra) y departamentales, aquéilas -

poseiah mayores facultades que éstas. (19)

Noruega.- La legislacién relativa al tratamiento
de Yos menores delincuentes fa constituvd 1a lTey del 17 de
junic de 1907, que fué modificada por las subsecuentes del-

2 de julio de 1915, 9 de junio de 1922 y 20 de wmayoc de 1927.

Los delincuentes menores de 14 afiocs eran confiados
a2 los Consejos de Tutela, que los sometfan a medidas educati
vas. fesde esta edad eran punibies, perc hasta Jos 16 afos
la pena podia ser acompaiiada de medidas educativas o reempla ’
zadas por ellas, "Una serie de td&cticas o procedimientos -
conrretos que se aplican con el propGsito deliberado de mo-
difiear tos factores que se creen, son el orfgen de la con-

ducta negativa de los menoras infractores de 1a ley". (20)

(19) 1bid, pdg., 39,
{20) Gikbons C, Don., op. cit,, pdg, 174,
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Rusia.~ La legislacidn moderna comienza con la-
Tey del 26 de marzo de 1926. Las Comisiones para asuntos -
de menores se ocupaban de los delitos cometidos por los de-
14 a 16 afios, a los que . se aplicaban medidas educativas; si
con éstas no se obtenfa-el fin propuesto, eran internados -
en casas de trabajo. Los de 16 a 18 aﬁos eran también juz-
gados por este Tribunal, gquien les ijmponia medidas del mis-
mo cardcter, pero, en el caso de delitos de cierta gravedad,

guedaban sometidos a verdaderas penas aungue atenuadas. (21)

Estados Unidos.~- Como Ja legislacidn sobre los
inenores delincuentes varfa de un estado a otro, su régimen
penal es muy diverso. En algunos estados, tos Tribunales de
Manores intervenfan en todes los delitos cometidos por menp
res de 18 afios, y aplicaban, generalmente, medidas puramen=
te educativas. En otros, los delitos mds graves cafan bajo
la competencia de los Tribunales comunes que aplicaban el -
Derecho penal comin y, por tanto, imponfan penas de sentido

retributive. (22)

En ciertos estados, los menores delincuentes po-
dian ser juzgados por los Tribunales Juveniles o por Tribu-
nales ordinarios., Frecuentemente los menores condenados --
eran recluidos en casas de trabajo y en reformatorios para-

aduyl tos,

221; Pérez Vitoria. Op . cit. pag. 41
22) 1bid pdq. 53.
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Los menores culpables de los delitos penados en -
las leyes federales (infracciones postales, prohibicién de -
bebidas alcoh6licas, inmigracién, hurto de automéviies, -~ -
etcétera) eran juzgados pdr ios Tribunales ordinarios, con-
forme a las reglas del Derecho.y Procedimientos penales co-

munes.

México,~ La legislacidn sobre menores delincuen
tes estuvo contenida en el Cédigo Penal para el Distrito y-
Territorios Federales (adoptado en sus dispesiciones funda-
mentales en 10s estados de Querétarp, Guanajuato y Coahui-
la) de 1931 (artfculos 119-i22) y, especialmente, en el (6~

digo de Procedimientos Penales,

Los menores ﬁe 18 anos que cometfan una infrac-
cifn eran entregados a los Tribunales para menores, los cua
les decidfan si habfa Tugar a aplicar una medida tutelar y
la clase de 8sta, Los menores de 12 aifios eran sometidos a
medidas educativas y tutelares; y si eran enfermos mentales,
ciegos, sordomudos o epilépticos a un tratamiento especial.(23)
Los mayores de 12 afios y menores déJ18, podian -

ser internados en una casa de correccifn o colocados condi

(23) Ibid. pdg. 48
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cionalmente en libertad, y si eran sordomudos, epilépticos,
alcoh6licos y toxicdmanes, o retrasados en su desarrolle -
mental o moral, eran sometidos a un tratamiento adecuado -

(articulos 395 a 401 del C6digo de procedimientos penales).

Argentina.- La Jegislacién fué el Cédigo Penal =
(artfculos 36 y 37) y la ley de Patronato de Menores del 21
de Octubre de 1919, Los menores de 14 afios no se considera
ban punibies, erap entregados a sus padres y tutores o celo
cados en instituctones de correccién, e 14 a I8 afies el -
régimen de aplicacidn diferente, segdn si el menor obtuviera
0 no el beneficio de la condena condicional. En el primer-
~caso, era objeto de idénticas medidas que los menores de 14
afios, en el segundo, se le imponfan las penas sefialadas pa-

ra el hecho ejecutado, con cierta atenuacidn. (24)

La lLey de Patronato de HMenores facultaba a los -
Jueces para tomar medidas preQenti#as respecto de los meno-

res acusados y absueltos.

Uruguay.- La legislacidn moderna ss consigra en -
el C6digo Penal (artfculos 17, 2o. y 30, 18) y en la Tey -

sobre Proteccifn de Menores de 24 de febrero de 1911,

(24) thid. pdg. 46



Los menores de 10 afios estaban exentos de respon
sabilidad. De 10 a 14 afios habfa de examinarse el discerni-
miento del imputado: en caso de ser declarado irresponsable,
se adoptaban medidas educati#as; l1os mayores de 14 y menores-

de 18 afios eran sometidos & penas, con cierta atenuacifn.

Sin émbargo, a pesar dé estas disposiciones del-
C6digo Penal, la ley de Proteccidn de Menores (articulos 33
y 34), disponia que todos los mayores de 10 y menores de 18
afins, quedaran bajo la guarda de la autoridad piblica y bajo
T1a depandencia del Corsejo de Proteccién de Menores hasta -
1a mayoria de edad, debiendo ser sometidos a un tratamiento

educativo. (25)

Perfdl.~- La reglamentacion relativa a los menoves -
delincuentes estuvo contenida en el Cédigo Penal (articulos
E 137 - 149). Los menores de 13 afios que hubieren cometido un
hecho‘reprimido comg delito o falta, eran sometidos a medi--
das puramente educativas y tutelares, o a tratamiento espe--
cial si su estado 1o ha requerido, y en casos excepcionales
de notable perversidn, internados en la Escuela Correccional

del Estado. (26)

(25) Ibid. pdg. 47
(26) Ibid. pdg. 49.

50.
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De 13 a 18 afos, se tomaba en cuenta, para deter
Aminar el régimen aplicabie, 1a gravedad del hecho realizado
(s1 estaba reprimido con prisidén o con internamiento, peni-
tenciarfa o relegacifn), o el grado de perversidn del menor;
en estos casos, las medidas prescritas eran también educati-
vas, consistentes en la-colocacidn en escuelas de Artes y -
Oficios, en Granjas-escuelas, y en los casos de mayor peli-
grosidad, en la Escuela Correccional del Estado o en un Re-

formatorio Agricola {articulos 137 a 143 del Cddigo Penal).

Brasil.- La legislacidn de menores delincuentes
se consignaba en Ta ey del 5 de enero de 1921 y en el de--
creto del 20 de octubre de 1923. Los menores de 14 afios, -
autores o clmplices de crimen o confravencidén, no eran some
tidos a proceso penal alguro,y solamente a medidas educati-
vas diversas o a tratamiento adecuado si fueren alienados -

deficientes mentales, epilépticos, sordomudos o ciegos. (27)

Los de 14 a 18 afios eran sometidos a procedimien
to especial, internados en una escuela de reforma hasta un-
méximo de siete afios, o sometidos a tratamiento adecuado si
su estado fisico o mental lo exigia (articulos 16 a 25 de la
Ley del 5 de enero de 1921 y articulos 24 y 25 del decreto-
del 20 de octubre de 1923), '

(27) Ibid. pdg. 47.
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Espafia.~ E1 Real Decreto del 3 de febrero de --
1929 convalidado por el Decreto del 30 de junjo de 1931, ¥y
el artfculo 80., 20., del C6digo Penal reformado de 1932, -
constituyeron la ]egis]acibn aplicabie a los menores delin-

cuentes.,

Los menores de 16 afios que delinqufan (Ya come-
tieran delitos o faltas) en las localidades donde estaba -
constituido un Tribunal Tutelar de Menores, con la sola -~
excepcidn de lTos filiados en el Ejército o0 en la Harina de
Guerra, caian bajo 1a exclusiva competencia de aquellos --
Tribunales que no podian imponer penas, sinc solamente --
las medidas autorizadas por su ley que eran exclusivamente
de cardcter educative y reformador (articulos %o., lo., de

1a citada ley).

En cuanto a los que definqufan en localidades --
donde aquellos no existfan adn, el Juez instructor competen
te, seqiin dispone el articulo 8o. y 20 del Cé6digo Pgnal. .-
aplicaba la ley de Tribunmales Tutelares del 3 de febrero de
1929 "ajustdndose en 1o posible al prdcedimiento ordenado -
en la misma". Por tanto, en Ta mayorfa de ias provincias -

espafioclas, donde aidn no se habfan arraigadc aquellas insti-
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tuciones, los jueces de instruccidn, en la medida de lo posi
ble, aplicaban la mencionada Tey. La aplicaban no dnicamen
te en el sentido de prescindir de las reglas procesales que
integraban el procedimiento penal comdn, sino tambi&n apli-
cando las medidas reformadoras autorizadas por dicha ley. -

Asi debe entenderse el referido Cddigo Penal.

Por tanto, en Espafia todos los menores de 16 afos
habfan salido de la Grbita del derecho penal. Cualesquiera
que fuese la infraccidn por ellos cometida, por su gravedad
y por peligroso que el delincuente apareciera, ya &elinquig
ra en lugares donde existian Tribunates Tutelares o donde -
no se habfan creado ain, los mencres de esta edad no podian
ser objeto de penas sino solamente de medidas protectoras =

y educativas.

Los menores de 16 afios que se entregaran a la --
prostitucién o a 1a vida licenciosa, asf como los vagabun--
dos, también cafan bajo 1a jurisdicciGn de estos Tribunales

Tutelares (artfculos 90., 10, b) de 1a Ley citada.

La ley de Vagos y Maleantes colocd también a dis

posiciﬁn de ellos, a los individuos de ambos sexos, meno--
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ras de 18 affos, declarados en estado peligrosc conforme a -
dicha ley (artfculo 0., pérrafo segundo de la Tey de Vagos
y Maleantes). Todos estos sujetos no podfan ser objetp de-
medida repres{vg alguna, dnicamente podfan ser dometidos z-
las medidas cuya 1mp051c16h autorizaba la Ley de Tribunales

de Menores.



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS GENERALES.



2.1, CONCEPTO DE MENOR,

Para los propésitos del presente trabajo conviene-
precisar el concepto de menor de edad. Asi, el C6digo Civil
vigente determina, en su articulo 646, que la mayorfa de edad

comienza a los dieciocho afos cumplidos. {28)

Huestra Constitucidn, por otra parte, establece en
su articulo 34 que: "Son ciudadanos de la Repdbiica los varg
nes y las mujeres que,teniendo l1a calidad de mexicanos, reu
nan, ademds, los siguientes requisitos:

i. Haber cumplido 18 afios,

11, Tener un modo honesto de vivir"., {29)

De este articulo cabe destacar dos conceptos impor

tantes:

lo. Que la ciudadania presupone la nacionalidad, o
sea, que todos los ciudadanos, como condici6n previa indis--

pensable, deben ser mexicanes,

(28} Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y
para toda la Repiblica en materia federal, 52a. edicibn,
Editorial Porria.s.a., México,19B84,

(29) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
77a., edicién, Editorial Porrda,S.A., México, 1985, pdg.

40
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Ahora bien, esto no implica que todos 1os mexicanos
sean ciudadanos, ya que para serlo se requiere ademds, haber-

cumplidg diecioche afios y tener un modo honesto de vivir.

20. Que al determinar la ciudadanfa Qespués de los

dieciocho afios, nuestra Carta Magna presupone que asta edad,

sea _cual fuere el estado civil, constituye la edad limite in-

ferior a partir de 1a cual el mexicano ya estd preparado fi-

sica, mental, empocional y culturalmente para ejercer la seria

responsabilidad que entrafia la ciudadanfa.

Para efectos penales, el Cddigo vigente en la mate-
ria sdlo es aplicable a los mayores de dieciocho afics; asi -
Yos menores de esta edad que infrinjan las Teyes penales o --
los reglamentos de policia y buen gobierno recibifén trata--
miente Juridico especial, segin lo dispone la Ley que crea 193
Congejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fede

ral, que en su articulo primero establece:

"€1 Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto-
promover la readaptacidn social de los menores de dieciocho-
afios en los casos a que se refiere el artfculo siguiente, --
mediante el estudio de la personalidad, Ta aplicacién de me
medidas correctivas de proteccidn y Ta vigilancia del trata-
miento."(3p)

(30) Ley que crea los Consejos Tutelares para HMenores Infrac

tores del Distrito Federal. Diario Oficial de la Federa
cién del dia 2 de agosto de 1974, -
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En efecto, en el artfculo segundo que se cita a con
tinuacién, se mencionan los casos en que el Consejo Tutelar -
deberd intervenir para promover la rehabilitacién de los meno

res,

"E1 Censejo Tutelar jntervendrd en los términos de-
la presente ley, cuando los menores infrinjan las leyes pena-
les o los reglamentos de policfa y-buen gobiernc, o manifijes~
ten otra forma de cnnducta que haga presumir, fundamentalmen-
te, una inclinacidén a causar dajios, a sf mismo, a su familia-
o a la scciedad, y ameriten, por Jo tanto, la actuacibn pre--

ventiva del Consejo". (31)

Pero no debemos olyidar que para otros efectes; por
ejemplo, los de tipo laboral, se toman como referencia ctros

1imites de edad. VYeamos, s6lo como muestra algunos casos:

Nuestra Constitucidn Po]ft}ca en ta fraccidn 1 del
articulo 123, Apartado A, establece la prohibicién de labores
insalubres o poligrosas, en trabajo nocturno industrial y to-
do otro trabajo, después de Jas diez de la noche, de Tos meng

res de dieciséis afios, (32)

(31; Idem. -
(32 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
;gg. edicidon, Editorial Porrda, S.A,, México, 1985, pdg.
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Asimismo, en la fraccidn III del mismo artfculo se
prohibe 1a utilizacidén del trabajo de los menores de cator--
ce afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, -

tendrdn como jornada méxima Ta de seis horas. (33)

En 1a fraccidn XI, por otra parte, se establece =
que en ningdn caso el trabéjo extraordipario podrd exceder
de tres horas diarias, ni de tres veces consecutivas, sefa~
ldndose que los menores de dieciséis afios, no serdn admiti-

dos en esta clase de trabajos {34)

Per su-parte, la Ley Federal del Trabajo, que pro-
tege al trabajo de 1os menores, & través de diversas dispow
siciones, determina en el artfculo 173 gque el trabajo de Tos
mayores de catorce afos y menores de dieciséis queda sujeto
a vigilancia y proteccidn especiales de ja Inspeccidn del -

Trabajo. (35)

En el articulo 174 de Ta Ley antes citada, se jndj
ca que los mayores de catorce y menores de dieciséis afios de

berdn obtener un certificado médico que acredite su aptitud-

(33) Idem, p&qg, 104,
"(34) Ibid,, pégs, 106 y 107.

"(35) Lay Federal del Trabajo, 5a, edicidén,Secretaria del Tra~
bajo y Previsién Social, México, 1982, pdg. 225,
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para el trabajo y someterse a los exdmenes médices que perié
dicamente ordene 1a Inspeccidn del Trabajo. Sin el requisi-
to del certificado, ningfin patr6n podrd utilizar sus servi--

cios(36)

En el artfcuio 175, en congruencia con lo previsto
por la Constitucién, se prohibe la utilizacidn del trabajo de
los menores de diecis&is afios en: Expendios de bebiﬁas embria
gantes de consumoc inmediato; trabajos susceptibles de afectar
su moralidad o0 sus buenas costumbres; trabajos ambuiantes, -
salve autovizacidén especial de Ta Inspeccidn de Trabajo; tra
bajos subterrdneos o submarinos; labores peligrosas o insalu
bres; trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan im-
pedir o retardar su desarrollo ffsico normal; trabajos en es
tablecimientos no industriales, después de las diez de 1a no

che. (37)

También se prohibe en este mismo artfculo, a los me

nores de dieciocho afos, Jos trabajos nocturnos industriales.

En el artfculo 177 se establece que la jornada de -

trabajo de los menores de dieciséis afos no podrd exceder de

536) Idem, pdg. 225
37) 1Ibid, pédg. 225,
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seis horas diarias y deberﬁ'dividirse en perfodos méximos de

tres horas. {38)

En el artfculo 178, se prohibe la utilizacidn del -
trabajo de Jos menores de dieciséis afios en horas extraordina

rias y en los dias domingos 'y de descanso obligatorio. (39)

Con el mismo espfritu tutelar, 1a Ley en su artficu-
lo 179 establece que Jos menores de dieciséls afos disfruta~
rén de un perfode anual de vacaciones pagadas de dieciocho -

dfas laborales, por lo mencs., (40)

Finalmente, resulta oportuno mencionar que la lLey
Federal de 1os Trabajadores al Servicio del Estado, en su —
articulo trece, determina que; "Jos menores de edad que ten-
gan mds de dieciséis afios, tendrdn capacidad legal para pres
tar servicios, percibir el sueldo correspondiente v ejerci—
tar las acciones derjvadas de la legislacién burocritica".

(41)

(38) Ibid., pdg. 226,
(39) thid., pdgs, 226 y 227,
(40) Ibid., pdg. 227,

(41) LegisTaci6n Federal del Trabajc Burocrdtico. Editorial-
Porr@ia, S.A., México, 1978, pé&g, 28.
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2.2 LA TRRESPONSABILIDAD DEL MENOR.

Cuando se observa que al individuo le hace falta la
facultad de conoccer y de querer, dicho individuo es inimputa-
ble. Son varias las causas que originan la ininmputabilidad:
menonés sin el debido crecimiento, tante fisico como mental:
conciencias o voluntades anuladas o enfermas, por cierto --
tiempo o de manera permanente, como en Tos enfermos mentales,

en Ta embriaguez, el sonambulismo o la sordomudez,

Durante la minorfa de edad, las personas no alcan-
zan ain el total desarrollo de sus caracteres morales, fisicos
y mentales, por lo tanto, no pueden comprender ni apreciar e}
resultado que sus hechos producen en el orden social y moral,-
por lp cual estdn imposibilitados para recibir el castigo gue

dichos actos ameritan.

"E1 menor no es capaz de dolo, e] menor no delingque,

carece de capacidad penal", (42)

Los penalistas, de acuerdo con Ta escuela cldsica,-
dictaron una serije de reglas con el objeto de sujetar a di--
chas reglas la responsabilidad penal de los menores, toman--

do como modelo de esas normas al Derecho Romano. Asf, es-—

{42) Pérez Vitoria, op, cit. pdg, 10



63.

tablecian primero 1a inimputabilidaed en Ta infancia; en la -
adolescencia, ta regla general era considerarlos irresponsa-
bles, y la excepci6n era considerar a algunos adolescentes -
con cierto discernimiento respecto de sus actos. Si se en--
contraba en el adolescente cierto discernimiento entonces se
consideraba dicha adolescepcia como atenuante., Durante la -
edad juvenil en que el discernimiento tampoco es total, pre-
cisamente por 1a edad y la irreflexidn propia de la juventud,

se le consideraba también como un atenuante.

El delitc consiste en "la infraccidn de la ley del
Estado promulgada para la proteccién y seguridad de los ciu-
dadanos, resultante de un acto externc del hombre, positivo-

o negativo, moralmente imputable y polfiticamente dafoso”. (43)

A G1timas fechas existe ‘la tendencia, dentro del -
Deracho a dejar totalmente fuera del campo penal a Tos nifios
y 2 los adolescentes, y gracias a las ijdeas avanzadas que --
existen a este respecto, se les sujeta a normas tendientes -
a su tutela y educacidn, quedando solamente los adultes de--

lincuentes sujetos a Derecho Penal comln.

A este respecto, no todas las legislaciones siguen
el mismo rumbo, mientras unas estfn con la escuela clisica -

otras por el contrario, siguen a las nuevas jdeas. Los C6-

(43) Carrara Francisco. op. cit. pdg. 43,
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digos basados en la escuela clidsica dictaban sus normas -
acerca de la responsabilidad de los menores, de acuerdo -

con la edad de éstos, reconocian tres etapas:

a) En la infancia.- La irresponsabilidad era completa,

b) En la adolescencia.- Habia duda de la responsabilidad
para 1o cual examinaban a éstos, para conocer el grade
de discernimiento del sujeto.

¢) La responsabilidad era atenuada en la edad juvenil.

"E£1 ser humane 2s una criatura compleja, quizds-
varias respuestas y comportamientss diferentes compitan por

expresarse en un momento dado™.(44)

Para algunos cdGdigos no existia la irresponsabili
dad total, perc aceptaban la responsabilidad dudosa, en - -
otros, de Ja irresponsabilidad plena pasaban a la atenuada,

sin trdnsito en la dudosa.

Por suerte, en la actualidad han surgido nuevas --
jdeas totalmente distintas a aquellas, en 1o que respecta al
camino a seguir con relaci6n a 1a responsabilidad de los me-

nores. Por eso, en muchas legislaciones modernas, a los me-

{44) Ruiz Funes, Mariano. Criminalidad delos Menores. Im=
prenta Universitaria, México. 1953. pdg., 225,
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nores de 18 afios no se les puede sequir proceso y menos - -
condendrsales; ;, se les aplica dnicamente férmuias tendientes
a-educarlos y reformarlos, ¥y en caso necesario, someterlos -

a los cuidados de un médico especiaiizado.

Ignacio Vilialobos, en su obra “"Los menores infrac

tores" dice al respecto: "Hacemos de esta materia un tema s

1o

parado de las medidas de seguridad, para ser consecuentes --
con quienes han profesado la {dea de apartar por completo --
a los menores de los c¢ddigos penales o dejarios al margen de

1a vepresion penal”. (45)

“E1 extraordinario crecimiento de la delincuencia _
infanto-juvenil clama una revisidn no s4lo nacional sino mun
dial de los sistemas que luchan contra este mal, y si nueva-
mente se han cifrado las esperanzas en 1a reeducacidn de los
infractores de la ley penal, mayores o menores de edad, as -
un acto de reconocimiento de la importancia capital que tie-

ne 1a educacidn..." {46)

(45) Vitlalobos, Ignacio, "Los Menores Infractores". Pdg, 77,

(46) Villalobos, Ignacio, Derecho Penal Mexicano. Editorial-
Porrda. México 1983, pdg. 629
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- En nuestro pafs, generaimente se acepta que los me
nores de 18 afos son inimputables y, por lo tanto cuando 1le
van a cabo conductas tipicas del Derecho Penal no se confor-
man los delitos respectivos; no obstante, desde el punto de-
vista doctrinario, nada impide que un joven de 17 aiios tenga
un adecuado desarrollo fisico y mental, y que ademds noc pa--
dezca enfermedad alguna que afecte sus facultades; en este -
caso, existiendo la salud y el desarrolio mental, sin duda,-

el sujeto es plenamente imputable,

L.La Ley Penal vigente fija como limite los 18 anos
por estimar que los menores de esa edad constituyen un mate

rial humano muy rico y susceptible de corveccidn.

Con base en la efectiva capacidad de entender y de
querer, debido a ese minimo de salud y desarrollo mental a -
que antes nos referimos, no siempre se considera inimputabfe
al menor de 18 aiios, Existen cddigos, como el de Michoacdn,

en donde la edad limite es de dieciséis afios,

Esta disposicidn deberfa desaparecer y ajustarse al
principio de mayorfa de edad una vez cumplidos los dieciocho-

afios establecido por nuestra Constitucidén y 1a legislacidn penal vigente
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que como afirma e] maestro Fernando Castellanos: "Resultarfa
absurde admitir que un mismo sujeto, por ejemplio de diecisie
te afnos, fuera psicoldgicamente capaz al trasladarse a Michoa

cdn, e incapaz al permanacer en la capital del pais". (47)

Sin embargo, situados en el dmbite Juridico, se de
be considerar Ta imputabilidad como la aptitud legal para ser
sujeto de aplicacibén de las disposiciones penales y, por lo-

tanto, como capacidad jurfdica de sntendey y de guerer en el

campo del derecho penal., Desde este punto de vista, sin du-

da, los menores de dieciocho afios son inimputables.

‘ Por ello, cuanta razén tiene Rafael de Pina al --
afirmar, recordando a Dorado Montero, que: "el Derecho Penal
ha desaparecido con respecto a los nifios y jévenes‘autores -
de actos tipicos penales, y so he convertido en obra bendfi-
ca y humanitaria, en un capitulo, si se quiere, de la pedage
gia, de 1a psiguiatrfa y del arte del buen gobierno conjunta

mente". (48)

(47) Castellanos, Fernando. Lineamientos de Derecho Penal. -
Parte General, 6a, Edicidn, Editorfal Porrda, S.A. Méxi
co, 1971, -

(48) Citado por Carrancd y Trujillo, Radl, Derecho Penal Mexi
cano. parte general, Oécimaprimera Ed. Edit, Porrda Mé-
xlco, 1877, pdg. 789,
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2.3. CONDUCTA INFRACTORA DEL MENOR.

E1 delito es un acto antijuridico, tipico, culpa-
ble y sancionado por una pena; su autor debe de ser material
y moralmente culpable. Se dice que una accibn es culpable, -
cuando a consecuerncia de la reltacidén de causalidad entre -
ella y el agente, se le atribuye y reprocha a é€ste dicha --
accion., De aqui se deriva que en la accidn culpable, ade--
mads de dicha relacidn entre accidén y autor, hay un desacuer
do con su actuar, fundado en su proceder, al realizar ac--

tos contrarios a la ley. Dichos actos son reprobables, - -

pues no son conforme a lo mandado por ella.

La culpabilidad as la desaprobacién de ciertos he_
chos, que son ejecutados en completo desdcuerdo con lo orde-

nado en la ley.

Lo que se reprocha en la culpabilidad, considerada
ésta como factor del delite, versa sobre las ligaduras de ~-
causalidad mentales entre el sujeto y el hecho. "La peligro
sidad puede ser coincidente con la delincuencia a para?e]a a
etla". (49) Al enjuiciar a la culpabilidad, sdélo se toma en-

cuenta el acto ajslado,

(49) Palacios Vargas, J, Ramén, Delitos contra Ja Vida y la
Integridad Corporal, Ed. Trillas. México. 1978, p&g. 34.
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El grado de peligrosidad, y el grado de antisociabili
dad del autor del delito, no son la base de la culpabili-—
dad, ya que s8lo sirven de base para determinar la pena y_

las medidas de seguridad que deban aplicarse.

La pase en la antijuridicidad estriba en el nexo entre
el acto ejecutado y Ta norma penal, mientras que en Ta cul-
papilidad su base es el nexo entre autor y acto, siendo 1la
primera de cardcter objetivo, y la segunda predominantemen-

te subjetiva,

Ambas nociones tienen mucho en comiin, para haber culpa
bilidad tiene que existir antes una conducta antijuridica,_
por lo tanto y a pesar de ser &8sta un factor detérminante,~
y 1a base para la aplicacidn de las penas, ocupa un segundo
plano, respecto de la antijuridicidad en la dogmitica del -

delito.

En 1a concepcidn sintomdtica del delito, se trata de-
restar importancia a la antijuricidad como factor base de_

8ste, concediendo esta categoria a la culpabilidad, y con
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sidera el resultado de violar 1a ley como una muestra de la-

anormalidad mental del autor del delito.

Esta concepcién no aceptada, porque para ella el re
sultado del acto no es factor base del delito, y por lo tan-
to, estd en desacuerdo con 1c establecido en la actualidad en
1a mayorfa de 1os‘c6digos de casi todos los paises. En di--
chos cddigns es necesario para poder aplicar una pena, que -
antes se haya llevado a cabo un acto tipico, o bien que sea-
considerado por la ley como delito, y que este acto sea anti-
juridico. "E1 delito es el acto realizado tipicamente anti-
Juridico y culpable, sometido a veces a condiciones objetivas
de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancidn

penal". (50)

Antes de ser culpable el autor_de un delito debe -
ser imputable y responsable, de aquf se deduce que ambas no-
ciones son anteriores a la culpabilidad. "Las causas de -~
inimputabilidad son la devminorfa de edad, la enfermedad men-

tal, la embriaguez, el sgnambulismo y 1a sordomudez". (51)

La imputabiiidad es un factor primordial de 1a cul-
pabilidad, estd relacionado con la actuacifn del agente, y -
requiere para existir que dicho agente reuna determinados --
factores psfquicos y morales, a los cuales la ley considere-
necesarios, para hacer precisamente a la gente responsable -
(50) Jiménez de Azda, Luis. La Ley y el Delito. Edit. Porria

México, 1981. pdg. 63.
(51) Cuello Caldn. op. cit. pdg. 407.
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de sus actos, son el poder conocer y el querer.

Puede ser responsable un individuo imputable, que -
haya 1levado a cabo un acto penado por la Jey, y deba dar -
cuenta de dicho acto, por 1o tanto, la responsabilidad es -
un deoer juridico que tiene el sujeto imputable de responder-

de un acto punible cometido por é1.

La imputabilidad existe antes de realizarse el ac-
to; ta responsabilidad se origina en el mismo instante en que
el hecho es ejecutade. "es imputable todo aquél que posee en
el momento de la accidn, las condiciones psiquicas exigidas,
abstractas e indeterminadamente por 1a ley para poder desa--
rrotler su conducta socialmente, todo aquél que sea apto e -
idéneo juridicamente para poder observar una conducta que -~

responda a las exigencias de Ta vida en la sociedad humana.(52)

Antiguamente no se tomaba en cuenta la culpabilidad
en el delito, dnijcamente se le daba importancia al dafio causa-
do; ignorande las causas que lo originaban, por ejemplo, en -
el antiquo Derecho Germdnico 1o decisivo para la aplicacién -
de Ta pena era el hecho dafioso en s, no la accidn culpable.-

Dicha nocién de culpabilidad no existia.

Lo mismo sucedfa dentro del Derecho Romano antiguo;

pero es notable encontrar nocicnes que podrfan considerarse -

{52) Carrancd y Trujilloe, op. cit. pdg. 389.
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como el origen de la imputabilidad y la culpabilidad en legis
laciones tales, como en el cédigo de Hammurabi, en el libro
de Manli; pero, como deciamos antes, €stos son casos excepcio-
nales, 1o general era la ignorancia de esos elementos. Pasa-
ron  siglos antes de llegar a la nocidn, de que sin la impu-
tabilidad y l1a responsabilidad, no podria nadie ser castiga-

do.

El paso del Derecho Penal objetivo al subjetivo, -
el primero, responsabilidad con base en el resultado; y el -
segundo en causas psfquicas, nos muestra la fecha en que al-
canza e] Derecho Penal ta cdspide del progreso, y este pro--
greso se debe principalmente a la influencia del cristianis-
mo y al resurgimiento del Derecho Romano. Ambas influencias-
unidas nos dieron un nuevo concepto, el de 1a responsabilidad
moral, y es durante la Edad Media que se Tleva a cabo esta -
transformacidn, y se debe a 165 teblogos, considerar al 1j--
bre arbitrio como el centro del Derecho Penal. Anteriormen-
te no habia tenido ninguna importancia, pero a partir de en-
tonces y casi hasta nuestros dfas, perdur6é el principio de -
que sin 1ibre arbitrio no hay lugar para 1a aplicacibn de --

ninguna pena. La culpabilidad se puede presentar en dos for
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mas: el dolo o intencidn, y la culpa o negligencia. Ambas -
se fundan en el acto voluntario del sujeto ya que sin dolo -

y sin culpa no puede existir el hecho punible

Una de Tas doctrinas que se ocupan de determinar 1la
naturaleza del dolo, paro que actualmente nadie la toma en -
cuenta, es aquella en la cual ei dole es 1a voluntad de vio-
lar Ta ley penal, Esto es absurdo, pues nadie comete un de-
lito con el dnico objoto de violar la Ley, Carrara y otros
mds sustentan Jla llamada "Teoria de la Voluntad", y segin -
ella, el dolo es "la intencién mds o menos perfecta de eje-
cutar un acto que se sabe contrario a la Ley". De aquf se -
deriva que para ella, el dolo reside en no querer violar la
ley, sino en querer 1levar a cabo actos que la violen, La
teoria 1lamada de la representacidn, considera como factor

fundamental el dolo, el conocer y preveer el resultado.

E1 dolo no puede definirse sobre Ja base de esos -
conceptos aisiados, debe fundarse su definicidn sobre los --
dos: voluntad y representacidn. Por su contenido, cabe des-
tacar aqui la definicidn de Cuello Caldn, para quien el do--
1o es "La voluntad consciente dirigida a la ejecucidn de un-

hecho, que la ley prevé comc un delito". (53)

(53) Cuello Calén. op. cit. pég. 17.
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En la formacifn del dolo entran dos factores: uno -
es-1a voluntad de querer llevar a efecto el acto, otro es -
el prever o reconocer dicho acto. Para que exista el dolo,

es-indispensable 1a conjuncién de ambas

E1 problema del conocimiento de los hechos en re-
lacién con los menores, podemos tratarlo asi. ET conocimien
to del hecho comprende lo siguienfe: Primero: EV andlisis -
de los elementos objetivos o materiales de dclito; Segundo;
E1 significado del propic hecho; Tercero: Ei conocimiento - .
del .cambio o del posible cambio, que en el mundo exterior -

produce o puede producir el delito.

Faltando este conocimiento anterior, no es posible
suponer que exista el querer consciente-por parte del suje-
to pues éste sdlo puede querer el hecho que con anteriori--
dad previd, aunque sdélo fuera como una mera posibilidad. ¥
-sin este.reconocimiento no puede existir intencibn.

E1 significado del hecho estd relacionado con la -
antijuridicidad del mismo, por tanto, si el sujeto ejecuta
un hecho en 1a ignorancia que éste es un delito, no se le -

puede atribuir a su accién el cardcter de dolosa.
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E1 conocimiento de los resultados derivadoslde ta ac-
cidn delictuosa en el mundo exterior, requiere que el suje
to al efectuar el acto no sélc prevea el resultado, sino -
que precisamente @ste sea el objeto de la accidn, es decir,
al obrar el sujeto dolosamente, no sdlo conoce lgos dafios -
que va a causar, sino son precisamenfe esos danos conoci—

dos y guevidos por €1, Ta meta de su accidn,

No es indispensable que este conocimiento recaiga so-
bre el resultado visto en una forma minuciosa, es suficien
te con el conocimiento por parte del agente, de que dicho_

resultado causard un dafio o podrTa lesionar algln bien,

Por muchos afos la doctrina que basaba Ta ihputabi}i—
dad y la responsabilidad en el libre arbitrio de los actes
humanos , no tuve oponentes dentro del Derecho Penal, pero_
fuego surgieron nuevas doctrinas contrarias a aquella, y =
su fmportancia fue tan grande, gue del campo de la filoso-

fia pas§ hasta el penal,

Esta lucha se prolongd durante muchos afios; por un la

do, los seguidores del Tibre arbitrio; y‘por otro, -odos =
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sus adversarios, Entre estos dltimos, sobresalen la doc—
trina del determinismo de la escuela positiva italianma., -
Estas dos doctrinas constituyen los polos opuestos, y son_
a su vez, los mis importantes en lo que sé refiere a expli

car el fendmeno de la imputabilidad y 1a responsabilidad.

La doctrina del libre arbitrio considera que, para -
que un shjeto sea imputable y responsable de sus actos, se

requiere:

a) Al Tlevarse a cabo el acto, quien lo sjecuta debe te-
ner la inteligencia y el discernimiento de lo que es-

t4 haciendo,

b) Que su voluntad sea libre, es decir, que no debe es—
tar sujeto a ninguna.presiﬁn, y que si1 se le presentan
varias disyuntivas, &1 puede libremente escoger varios
modos de conducirse., Al escoger entre ellas la delic-
tuosa, cuando podrfa abstenerse, a este individuo se -

le considera imputable y responsable,

Pero si el sujeto no tenfa libre su voluntad, o ignora
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ba el alcance moral del hecho por &1 ejecutado, o lo-
impulsa a obrar algo contra 1o que le es imposible lu
char, entonces, no se le puede considerar ni imputa--

ble, ni responsabtie.

La doctrina determinista, base fundamental de la -
escuela positiva italiana , se opone totalmente a la doctri-
na de 1ibre albedrfo, Para elia 1a voluntad humana no es -
Tibre, estd sujeta a influencias provenientes del mundo -~
psicoldgico y fisico; para ellos, a 1a conducta del hombre
la domina el temperamento y el cardcter, e influyen en di-
cha conducta factores procedentes del mundo social en el -

cual el hombre vive,

Los castigos se imponen siempre considerando la cla-
se de delincuente; asi, es distinto segln se trate de un -
delincuente nato, perturbado, o si el delincuente comete -
actos antijuridicos, impulsado por factores producto del -

medio social en que vive.

Se le 1lama responsabjjidad social legal, porque tie-
ne su base en la violacidn de 1a ley penal, por el sélo he-
cho de ejecutar un acto penado por la ley, y sin tomar en -

cuenta su condicidn psicofisica, se hace acreedor al casti-
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go de acuerdo con la peligrosidad del sujeto,

Sin embargo, como se ha dicho con antelacién, la -
imputabilidad es la facultad de conocer eI‘deber, por lo -~
cual intervienen en la misma, la capacidad, la salud mental,
el desarrollo del autor, etc, Lla imputabilidad debe existir
en el momento de la realizacifn del acto; éste es el momen-
to, independientements de sus antecedentes, en gue se ejer-

cita la facultad de conocer el deber.

Varios autores, entre otros Luis Jiménes de-Azda,
comprenden dentro de las causas de inimputabilidad, la fal
ta de desarrdllo mental y especfficamente dentro de éstas;

la minoria de edad, como se ha dicho, entre otros diversos

casos de inimputabilidad, que todos se reflejan en la facul
tad de conocer el deber, tales como los trastornos menta--

les, la inconciencia, etc. (54)

La culpabilidad en sentido estricto, a la cual se
ha hecho mencifn en este traba&o. es como se ha dicho, la
1igadura intelectual y emocional que une al sujeto con el-
acto. Es decir, es un elemento psicolégico relativo al -~
acto de voluntad, por lo que los actos punibles se dividen

normalmenteen dos grandes grupos: dolosos y culpesos, esta

(54) Jiménez de Azda, op. cit. pdg. 58,
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divisidn por su parte, se basa en un aspecto primordial:en -

1a intencionalidad del agente.

Se considera que la minorfa de edad se traduce en-
una excluyente de responsabilidad basada en inimputabilidad.
Asf, existe un sjistema especial para regular los actos puni

bles ¢ il1fcitos de Tos menores.

La imputabi{lidad, entonces admite'grados, y es dife .
renfe de persona a persona, entre un individuo y otro, vy -
en cferto modo, la mayor o menor imputabilidad estd fntima-
mente vinculada con 1a representacidn del resultado y la -

voluntad de producirio.
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2.4, DELINCUENCIA JUVERIL.

La expresién delincuencia juvenil debemos entender-
1a en sentido vulgar pero no estrictamente juridico, pues ni
para la ley ni para 1a doctrina 105 J6venes menores de diecio
cho afios pueden ser considerados delincuentes. Son infractores
simplemente, segln hemos visto en el punto anterior, 2.3 -

de nuestra tesis.

Cabe sefialar que merced a la expedicién de la Ley -
que crea los Consejos Tutelares {55), fueron derogados los -
articulos 119 a 122 del Cédigo Penal y con ellos el Titulo -
Sexto relativo a 1o gue se denominaba delincuencia de meno--

res.,

"No hay criminflogo, soci6logo o cualquier estudig
so del comportgmiento humano‘que no esté de acuerdo en con-
siderar que Ta antisocialidad infanto-juvenil es un fenéme-
no que acompafia a 1a historia del hombre. Sin embargo, en
1o que si existe un marcado desacuerdo es en el concepto -

del fenémeno." (56)

{55) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa-
2 de agosto de 1974,

(56) Tocavén, Roberto, Elementos de Criminologfa Infanto-Ju
vgniT, primera edicién, edif, Edicol, S.A,, México 1979
pdg., 55,
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Tocavén, en su obra "La Minorfa Penal" cita a Rubin=
y a Midendorff; para el primero, delincuencia Juvenil "Es 1o
que la Tey dice que es"; para el sequndo, "Es un comportamien
to reprobado por la sociedad que provoca la intervencién del-
Estado deontro de 1os Tinites legales concernientes a la edad-

y responsabilidad". (57)

Tocavén, a su vez, define la delincuencia juvenil:
"Como un comportamiento que infringe Tas leyes penales, Tos~-
reglamentos y que hace presumir una tenfencia a causar da~

fios, a si mismo, a su familia o a la sociedad". (58)

Este mismo autor también cita a Rodriguez Manza-
nera, quien definié a la delincuencia Juvenil como: "Los -
hechos cometidos por menores de dieciocho afios considera--

dos por 1a ley como delitos”, (59)

E1 problema de los menores infractores es de amplias
dimensiones y de profunda trascendencia politica, econdmica-
y social, de donde se deriva la necesidad que se observa de-
prestar especial atencif6n a nifios y Jjévenes para que no in-

curran en conductas antisociales.

(s57) 1dem ,
(58) 1bid, pdg. 56
(59) Ibid, pdg. 55



82,

Sébra el particular, cabe sefalar que tan s6lo en el-
Distrito Federal, el 47% de la poblacifn es menor de edad -
por lo que su atencién es una tarea de gran relevancia para

procurar mejores perspectivas para el desarrollo del pafs.

Para destacar adn mé&s el problema de los menores in-
fractores cabe wmencionar que los ingresos al Consejo Tute-
lar del D.F,, en 1982 y 1983, fueron de 3,554 y 6,272, res
pectivamente., Lo anterjor significa un incremento del 76%

del total de 1ngfesos en 1983 con respecto a 1982,

Es jmportante seiialar que el 85% de los menores que
ingresaron al Consejo Tutelar en 1883, tenfan entre 15 y 17
aftos., Asimismo, cabe hacer notar que del total de ingresos

un 87% fue de varones y €1 137 restante.de mujeres.

Por otra parte, las prjncipa]es causas de ingreso al-
Consejo fueron: robo {52%), dafio en propiedad ajena (5%), -
lesiones (5%), faltas de conducta (7%) y otras causas, tales

come homicidio, intoxicacién y violaciones {(31%). (60)

(60) Cfr, Programa Nacfonal de Procuracidén e Imparticién de
Justjcia 1983-1988, p&g. 28,
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3. TIPOLOGIA DE MENORES DELIMCUENTES.

Hay quienes piensan que la antisocialidad infanto
Juvenil es un problema de autoridad y de disciplina, de fal
ta de autoridad y de insuficiencia en la represién violenta
de los menores infractores, Considero que quienes asi pien
san estdn equivocados, porgue pretender combatir la antiso-
cialidad con la supresién del antisocial es tan errdéneo co-

mo querer curar la tos cosiendo los labios del enfermo.

Estamos convencidos de que le¢ antisocialidad es -
una enfermedad social con profundas raices y como toda en--
fermedad con una serie de signos y sintomas peculiares que-

distinguen a los distintos tipos de delincuentes,

Las soluciones positivas so6to pueden derivarse de
un estudio profundo de 1a conducta antisocial y de las cau-
sas crimindgenas, entendiendo por conducta antisocialy "To-
do aquél comportamiento gque va contra el bien Comin" {61) y
por causas crimindgenas "la condicidn necesaria sin la cual

un cierto comportamiento no se habria jamds manifestado! (62)

(61) Rodriguez Manzanera, Luis, Criminologia, Editorial Po-
rriia, S,A., 3a, edjcién, México, 1982, pdg. 21,
(62) Ildem., pég, 460,
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La causa crimin6gena tiene forzosamente un efecto.
que es la conducta antisocial, si no existe esa causa no ten

dremos la conducta,

La tendencia en el tratamiento de los menores in-
fractores ha sido primeramente punitiva, después de reforma
y 1a actual debe ser prevencidn. For prevenir d2be enten--
derse prever, conocer de antemano un dafio o perjuicio. En-
materia criminoldgica prevenir es "conocer con anticipacidn
la ﬁrobabi]idad de una conducta criminal disponiendo las me

didas necesarias para evitarla". (63)

De acuerdo con Ta clasificacidn de Don. C. Gibbons,

‘"existen nueve modalidades de menores delincuentes:

I. El Pandillero Ladrdn.

II. E1 Pandillero Pendenciero.

ITi. E? Pandillero Ocasional.

Iv. E1 Delincuente Casual-No Pandillero.

V. El Ladrdn de Automdviles,

VI. El Drogadicto Heroindmano.

VII, E1 Agresivo de Peligrosidad Extrema "Matén".
VIII. La Joven Delincuente,

IX. £1 Delincuente Psicépata."”

(63) Ibid., pdg. 126.
(64) Gibbons C. Don, op. cit, pdg. 109.
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3.1. £L PANDILLERO LADRON.

Configuracidn de de]itos.—.Este infractor incurre
en diversas faltas contra la propiedad ajena, incluyendo --
latrocinios graves y robos en serie. También puede verse -
comprometido en actos de vandalismo, en robos de automdvi--
les y trasgresiones de fndole sexual. Dos modalidades de des
carrio sexual en que incurre son el consentimientc por di
nero en actos de homosexualidad y las orgias o "encerronas”
pandilleriles. Aunque es verdad que ese tipo de delincuen-
cia se muestra muy versdtil en sus delitos, sim embargo, se
siente mds atraido hacia los que Je dejan dincro en efecti-

vo. (65}.

gscenario de interaccion,- Se suele catalogar a -
estos ‘joavenes como "pandilleros" por sus froecuentes lazos
de asociacidn con otros camaradas tamhién delincuentes. -
Observemos, que algunos actdan en compaifa de camaradas --
que son al mismo tiempo, sus hermanos o parientes consan-

guineos.

Imagen propia.- La imagen que de s mismos tienen
estos trasgresores es de delincuentes. Se sienten seguros -
de si mismos y de su "sangre fria". Se enorgullecen de su -

fama de "rebejdes”,

(65) Gibbons C. Don, op. cit. pdg. 112°
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Actitudes.- Los individuos aquf clasificados ma-

nifiestan actitudes antisociales: marcada hosti?idad»hacia-
los agentes de la policfa, juzgados, tribunales, agencias -
del ministerio pidblico, instituciones correccionales y, en
general, también hacia los ciudadanos apegados a la ley. ~
Frente al trabajo mantienen actitudes negativas manifestan

do que "sdlo los imbéciles trabajan”.

Trayectoria de actuacidn.- Suele encontrarse en

todos estos adolescentes una temprana iniciacidn en activi
dades antisociales,a veces desde Ja edad de ocho o nueve -
afios. Asimismo, el patr6n de complicidad delictuosa indi-
ca trasgresiones cada vez mds graves y frecuentes. También
hay una rdpida evolucién en la imagen propia, desde consi-
derarse en un principio no-delincuentes, y experimentar -
después cierta tensidn antisocial, hasta culminar en la -

autoimagen deiinida de "delincuentes"

Clase social.- Los infractores aqui clasificados
provienen de Tos sectores marginados de las ciudades: han
vivido en barrijos contaminados donde prolifera el mal ejem

plo de los criminales,
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Antecedentes familiares.- Suele haber en el histo-

rial de.estos trasgresores, un rechazo por parte de la famj
lia y falta de proteccién frente a malos ejemplos de delin-
cuencia. En las relaciones familiares no suele hallarse una
situacion marcadamente conflictiva, sino mds bien cordial -

entre todos.

No obstante, casi siempre le ha faltado al joven-
infractor 1la supervisidn cuidadonsa y solfcita de sus padres.
A veces, los demds micembros de la familia también se¢ han --
visto cnvueltos en actividades delictuosas, los mismos pa--

dres del joven tienen con frecuencia antecedentes penales.

Por eso, cuanta razén tiene Middendorff cuando --
afirma que: "EI medio ambiente mds importante de una perso-
na y por ello también de los jdvenes es su familia, es la -

primera respensable de su evolucidn buena o mala"., (66)

3.2. EL PANDILLERO PENDEHCIERO.

Caracteristicas de [dentificacién:

Configuracidn de delitos.- Este tipo lo forman ado

(66) Middendorff Wolf, Criminologfa de la Juventud Trad. Jo-
sé Ma, Rodrfguez Devesa, Edit., Ariel, S.A, Barcelona, -
1963, pdg. 112.
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lescentes varones que son miembros de las "pandillas de va-
gos que merodean en las calles citadinas y se dedican a - -
“armar broncas" (pleitos pandilleriles). Gran parte de Tas
actividades de estos trasgresores no es delictuosa, pues se
dedican a "vagabundear" o a hacer corrillos en sus guaridas

favoritas.

Algunos de estos jévenes experimentan con drogas
enervantes, y otros se procuran satisfacciones sexuales con
las chicas del barrio, ya sea en privado o bien organizando

encerronas colectivas,

A veces también incurren en actos de latrocinio,
pero no en Ja forma sistemdtica ni con la frecuencia de los
adolescentes dal tipo antérior. El desmdn en que mds rein-
ciden, y que da mayor trabajo al cuerpo policial y a las =~
trabajadoras socjales, es el de Tas "broncas de pandillas"
donde los grupos ventilan sus rivalidades entablando verda

deras batallas campales,

Escenario de interaccién.- A diferencia de los in
dividuos clasificados en el tipo I, los pandilleros pendencie

ros si pertenecen a organizaciones delictuosas bien defini--
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das y que inclusive ostentenemblemas y distintivos en el ves
tir, Asf pues, los vemos agruparse formalmente en asociacio

nes como los "Pumas", los "Gatos", etc.

Imagen propia, - ‘La jmagen que de sT mismos tieren

los pandilleros pendencieros, no estd tan coloreada de tona
lidades delictivas como era el caso de los pandilleros in -
clufdos en el tipo anterior. Estos trasgresores més bien =
se conceptidan a 57 mismos como miembros de una "pandilla re

belde", que como delincuentes propiamente dicho.

Actitudes.- Sus actitudes giran alrededor de una
idea central, que consiste en creer que el mundo les niega-
casi todas las opdrtunidades. No es tanto que Tes disquste
trabajar como cualquier hijo de vecino,.sino que dudan mu--
chisimo de teper alguna vez oportunidad de conseguir un --

trabajo ventajeso.

Trayectoria de actuacidon.- La travectoria de es-

te tipo se inicia desde los afos de adolescencia, La afilia
cidn con los camaradas pendencieros culmina en actos repeti
dos de rifnas callejeras y otro tipo de infracciones. Tal -

parece que muchos de estos jovenes “vagos" terminan por --
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reajustarse a una vida social morigerada: se casan, cons{--
guen un empleo y demds. A estos jdVenes les favorece, geng
ralmente, 1a falta de ejemplos préximos de criminaiidad que-

emuljar,

Clase social.- Los trasgrescres de este tipo pro-
ceden de los sectores urbanos y residen en los barrios bajos
o en las zonas de viviendas populares. En uno y otro caso,-
el medio ambiente que To0s rodea estd mds "desinteqrado" gue
el otro de donde proceden jos delincuentes del tipo I; se -
trata de ambientes donde no hay organizaciones comunitarias
bien constituidas ni tampoce patrones estables de conducta =

delictuosa.

Lo que caracteriza este medio ambiente es un fndi
ce muy alto de poblacidn flotante; el aspecto que'tieneﬂ s
el de una especie de "Selva Socioldgica" sin articulacién -
sogial. 3Se ha visto gue las modalidades mds extremosas de-
pandiljerismo pendenciero prospera en las grandes metrdpo--

Tis donde es mds notoria esta manera de vivir",

Actualtmente, cada vez se observa con mayor frecuen
cia que no s6%o en los barrios miserables proliferan los me-

nores infractores, ya que en las zonas residenciales de fami

1ias ricas también se da este fenSmeno social. Como acerta-
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damente sefiala Kvaraceus: fﬂoy dfa va no puede decirse que -~
1a delincuencia de menores se limita a un determinado grupo-
socjo-econdmico. Hay cada vez mé&s indicadores del aumento -
del nimero de adolescentes de clases adineradas que delin--

quen®. (67)

Antecedentes familiares.- E1 ambiente familiar del

pandillero pendenciero tiene una rota predominante: los pa~-
dres, por lo general, acaban de 1legar recientemente a la -
metrdpoli. Los padres de estos jovenes pasan apuros para -
encontrar empleo y se sienten bastante desconcertados fren-
te a las condiciones de vida de las grandes ciudades, en my
chos casos reprueban las actjvidades delictuosas de sus hi-
jos, pero estdn incapacitados para meterlos al orden. A di
ferencia de Tos padres de familia de Jos delincuentes tipo-

I, ellos si son portadores de actitudes sociales positivas.
3.3, EL PANDILLERO OCASIONAL.

Antes de analizar este tipo, conviene hacer algu-
nas advertencias., Los sectores econfmicamente marginados,-
que tienen fndices de delincuencia muy elevados, muestran -

una gran diversidad de patrones de delincuencia juvenil., -~

(67) Kvaraceus C. William. La Delincuencia de Menores, -~
Unesco, 1964, pdg. 21,
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Hay adolescentes que se hallan sumamente comprometidos en --
diversos delitos y encajan dentro del tipo 1 6 del tipo II.
Hay Jjbvenes que se conservan bésicamente sin tacha. Final-
mente, hay otros jévenes que se dejan arrastrar ocasional--
mente a Ta comisidn de delitos, pero manteniéndose mds bien
en la periferia de las operaciones pandilleriles delictuo--
sas. Estos jdvenes no pueden quedar inclufdos en el tipo I
ni en e} 1I, pero tampoco se les puede considerar no delin-

cuentes,

Sobre Ta interaccidn de los Factores que contribu-
yen a generar conductas antisociales entre los J6venes, cabe
~destacar el pensamiento de West: “Entre familias de la cla-
se baja muchos residen en barrios miserables, no limitan el;
nGmereo de hijos y sufren pobreza y falta de educ;cién. Di--
cho de otro modo, los factores adversos tienden & presentar-
se . todos juntos y a actuar reciprocamente unos sobre otros -

hasta el punto de crear una situacidon productora de delitos”

Configuracion de delitos.- En algunos casos, los -

pandiileros ocastonales participan en rifias, y otras veces -
cometen robos y vejaciones. En su edad mds temprana, no es-
posible distinguir sus actividades deltictuosas de Tas de los

tipos 1 6 II, pero en Ya medida en gue {pcurren en sucesjvas

(68) West B.J. La Delincuencia duvenil, traduccidén de Juan -
God Costa., £d, Labor, S.A. Barcelona, 1973, pdg. 52,

Y
i

.(68)
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infracciones * es poéible hallar un contraste, porgue -se van |

haciendo cada vez menos serias y frecuentes.

Escepario de 1ntéra¢cf6n.- Los actos delictuosos-

se perpetran en compafifa de camaradas, en ocasiones en gru-
pos bien definidos y, en otras, un tanto desarticulados; sin
embargo, es muy comin que este trasgresor cometa sus fecho-
rfas s6lo para fd1vert1rsef. Lo que es mds, el grupo de dg
Tincuentes lo mira como acompafante ocasienal, no asfduo, y
as? se considera él mismo, En cualquier andlisis sociométri
co de la organfjzacidn de las pandilias, este delincuente --
aparecerfa clasificado marginalmente; es decir, sus compafte
ros verTan en &) una especie de "agregado", sin acordarle -

mayor estima,

Imagen Erogié.n Estos trasgresores ocasionales no
se consideran a sf mismos "delincuentes". S{ bien es verdad
que dan muestras de percibir la Tndole tortuosa de sus acti
vidades; no dejan de sefialar la diferencia que los separa -
de los demés pandilleros que s{ pasan por ser "verdaderos -
delincuentes". En consecuencia, hay cierta ambigledad en -

la posicidn que mantienen dentro del grupo pandilleril,

Actitudes.-~ Los pandiileros ocasionales muestran
cierta hostilidad hacia la policfa y frente a los represen-
tantes de Ta ley. No obstante si consideramos ‘que casi todas

las personas que pertenecen a2 la c¢lase obrera muestran - -

-hasta cierto punto— algdn grado de hostilidad para con --
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1a policfa, resulta que Tas actituces "antisociales" de es-
te trasgresor no resaltan especialmente en los medios donde

s€ mueve.

Trayectoria_de actuacidn.- A menudo los delincuen

tes ocasionales se inician desde edad temprana. En algunos
casos contindan delingquiendo por varios afivs; otras veces -
ponen fin a sus malos hdbitos refativamente pronto. En uno
y otro caso, el desenlace de la delincuencia ocasional vie-
ne a ser un reajuste en Ya vida adulta y la conversibn a -

ciudadanos honrados. (69)
Clase social.- Los pandilleros ocasionales proce-
den de las barriadas pobres de Tas metrdpolis. En este sen

tido, su procedencia coincide con la de los tipos 1 y II.

Antecedentes familiares.- En algunos aspectos --

;coinciden con los de los tipos I y II: 1Jos tres tipos de-
pandiileros provienen de familias de 1a clase trabajadora.
Sin embargo, estos trasgresores ocasionales han tenido fa-
milias donde el contro) y la supervisidn sobre los hijos -
‘es mds cuidadosa. Ademds sus padres son, en la mayoria de
los casos, ciudadanos sin ningdn antecedente criminal, Y,
10 que es mds importante, los padras de este delincuente o
pandillero ocasional han tenido cierto é€xito para encauzar

Yo por el camino de ta buena convivencia social, inculcan-

(69) Gibbons C. Don. Op. c¢it. pdg. 119.
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dole aspiraciones de superacidén, de llegar a ocupar un pues
to prestigiado..., es decir, 1o han provisto de ciertas. de-

fensas contra principios ilegales.
3.4,EL DELINCUENTE CASUAL NO PANDILLERO.

Entre tantas modalidades de delincuencia juvenil,
hay otro patrdn reconocible: el de los adolescentes que per
petran delitos sin pertenecer 2 ninguna pandilla identifica
ble. Este género comprende dentro de si varias especies, ep
tre ellas, la del delincuente casual no pandiilero. Estos-
jovenes tal vez comctan algin de§m5n en compainia de otros ca
maradas, pero en dichos casos se consideran y definen a sf
mismos como amigos, ninguno de Tos participantesdel delito -

se considera “"delijncuente ".

Otras veces, los delitos perpetrados reproducen -
un patrdén totalmente individualista de conducta. En los ca
sos donde participan varios cémplices, la accifn delictiva
es algo gque se permite, no se exige requisito de admisién -
al grupo. Més adn, la interaccidén dominante en el circulo-

de camaradas, es de un orden no delictuoso.
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Confiquracidn de delitos,- Aquf es donde debemos -

clasificar l1as trasgresiones relativamente ligeras e infre-
cuentes de los adolescentes que tienen esta disposicibn - -

"latente” (asf 1lamada, a Ja delincuencia)., Estas pequefias

trasgresiones van desde el hurto de menor cuantfa, el manejo
de Vehfcu1os sin licencia, fumar, emborracharse y hasta la-

ejecucidn de- ciertos actos de vandalismo, En algunos casos,
las ofensas 1legan a causar graves dafies, pero eéto sucede -

mis bien como excepcidn,

Escenario de {interaccifn,- Estos trasgresores - -
operan en compafifa de otros j6venes que no pasan por delin--
cuentes ante la sociedad de los adultos, ni tampoco se consi
deran como tales ellos mismos, E1 grupo de camaradas se de-
dica @ actividades ilfcitas que son ordinarijas enfre jove-~
nes, pero no falta quien o gquienes cometan, de cuando en cuapn
do, . alguna pequefia infraccidn a la ley. Dentro del grupo, -
no se pierde prestigio per haver participado en algdn delito,
pero tampoco se consique con ello una mejor reputacidn. Los
actos delictuosos pertenecen al género de lo permisible, pe-

ro no son acreedores de alguna mencidén honorffica envidiable,



98.

Imagen propia.- Estos jovenes tienen de s? mismos

unh concepto de "np-delincuentes”". E£n el casc de llegar a -
ser aprehendidos, suelen reconecer que obraron torcidamente,
y tienden a exhibirse como apenados y avergonzados. Los --
trasgresores miran sus delitos como diversiones, no como ma

nifestaciones de verdadera defincuencia.

Actitudes.- Quienes pertenecen a este tipo se --
caracterizan por mantener actitudes prosociales; no demues-
tran hostilidad en contra de ta policfa ni de las trabajado

ras sociales. .

Trayectoriaz de actuacién.~ Las actividades delic

tuosas se inician a muy diversa edad, prevaleciendo empero-
la época de los trece a los diecinueve aiios. Los delitos -
son pocos en niimero y casi nunca graves; dejan de cometer~

se, cuando el trasgresor sale de los planteles de enseiian--~

za media.

3.5. EL LADRON DE AUTOMOVILES,

Configuracidén de delitos.- Los paseadores escanda
losos roban automfviles para armar fiestas al volante ne -

con el propésito de "desmantelarlos” o de lucrar, Dentro -
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de sus propias comunidades, estos Tladronzuelos tienen fama-
de "libertinos" porque les gusta emborracharse y andar en -
compafifa de chicas "libertinas" como ellos. Sin embargo, -
casi todas sus actividades ilicitas se Timitan a robar auto
méviles y rara vez se ven envueltos en otros delitos contra

la propiedad ajena.
3.6. EL DELINCUENTE DROGADICTQ~HERO INOMANO.

Dentro de los tipos I, Il y IIl, hay j6venes que -
experimentan ocasionalmente con narcéticos, sobre todo con =
mariguana. Algunos de ellos hasta 1legan a probar "las deli
cias" del opio y sus derivados. MNo obstante, no es comdn --
.entre los trasgresores juveniles habituarse a una droga en -
especial, o0 enviciarse definitivamente con aiguno.de los ~=
enervantes mds perniciosos, la heroina, por ejempio. Los -
jbvenes adictos a las drogas *“herdicas" - que son las mds -

perniciosas— forman un tipo separado.
3.7. EL AGRESIVO DE PELIGROSIDAD EXTREMA -~ "EL MATON"

En 1a literatura criminolfgica comprobamos que ade

mis del pandillerismo pendenciero hay otra modalidad de con-
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ducta agresiva — susceptible de‘grados—- en los individuos -
que se caracterizan por una lfnea de conducta relativamente

asaocial. En el grado mds extremoso se encuentran los agresg
res mds asociales que perpetran atentades graves y tortuosos
en contra de victimas humanas o animales. En los grados in-
feriores de la escala estén los delincuentes menos agresivos

que entablan peleas a pufietazos y pendencias de ese género.

Lomo afirmara atinadamente Kvaraceus: "En general
parece que Ja violencia es cada vez mds una caracteristica
de Ja delincuencia de mencres. La violencia no se limita-
forzosamente a los delitos contra las personas, sino que -

también ocurre en los delitos contra la propiedad". (70)

3.8.LA JOVEN DELINCUENTE,

Configuracidn de delitos.- Las jdvenes delincuen-
tes suelen comparecer ante los Tribunales de Menores por --
delitos de muy variada tipificacién: "rechazo de autoridad"
"descarrio", "faltas a la moral" y "desenfreno sexual®™. Sin
embargo, son las acusaciones de fndole sexual las que en la
mayoria de los casos, provocan la intervencidén de las auto-

ridades. Lo comin es que se Jes sorprenda cometiende actos

(70) Kvaraceus, op. cit., pég, 20.
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de promiscuidad sexual, o bien que den lugar a la presuncidn

de que estdn préximas a cometerlos.

Pero hay un rasgo especial en el desenfreno sexual
de l1as muchachas a quienes la sociedad clasifica como delin-
cuentes,..; es decir, adn siendo incontable el nim eo de mu-
chachas que se permiten contactos sexuales la gran mayorfa -
de ellas no pasan por delincuentes, y s8lo las que tienen -
por costumbre rodearse de jdvenes "desenfrenados" y cometen_
actos sexuales palpabies y promiscuos, son las que van en ca

mino de quedar "fichadas".
3.9. EL DELINCUENTE PSICOPATA.

Es aquél que incurre en infracciones a la ley en -
virtud de problemas de fndole mental, To que se pone de mani
filesto en su conducta cotidiana, en la cual puede observarse

una marcada hstilidad hacia el medio en que vive.
3.10, OPINION.

En lTo personal considers que actualmente la tipolo
gfa presentada por Gibbons resulta limitada, ya que en estos
momentos la diversidad de formas en que puede manifestarse =

la conducta antisocial de los menores infractores rebasa y -
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en mucho a los nueve grupns de la clasificacidn antes cita-

da.

Esto se debe, entre otras causas, al fuerte creci
miento demogrdfico observado en las grandes ciudades, los -
efectos de 1a crisis econdmica que estamos padeciendo y que
ha deteriorado los niveles de vida de la poblacion, la in--
fluencia negativa que a veces ejercen los medieos masivos de
comunicacidn, al fuerte incremento que han teaido el alcohp
lismo y la adiccidén a las drogas, todo To cual estd afectan
do terriblemente en la formacibn de ja nifiez y de 1a juven-

tud.

En realidad podrian intentarse diferentes clasi~
ficaciones, agrupando a los menores infractores segin su -
estrato social, posicién econbémica, nivel educativo, tipo-
de conducta antisocial en que incurre con mds frecuencia -

manera como actda, forma de ascciacion delictuosa, etc,

Por otra parte, Gibbons pone mucho énfasis en sg
falar que son los barrios pobres, los hogares humildes, de
donde provienen bdsicamente leos menores delincuentes, Por

mi parte, considero oportuno sefialar que, a mi modo de ver,
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no es ia modestia o pobreza de Jos hogares 1o que de manera
preponderante genera este tipo de infractores, sino la pre-
sencia de otros factores de fndole psicolégica, social y --
cultural, como son la asusencia del padre o de la madre, y-
en algunos casos de ambos; la desintegracidn familiar, la -
influencia del alcoholismo o de Ta drogadiccion, factores -
que jgualmente se presentan en las colonias rasidenciales,-
en el sero de las familias adineradas, dondeltambién son ng

torios Jos Tndices de infracciones cometidas por menores.

Sobre el particular, vale Ta pena destacar que, ~
5i bien la miseria puede 1legar a constituir una causa que-.
propicie que los menores incurran en actes ilfcitos, no es-
gsta la causa principal que genevra el problema, ya que en-
tre nicleos de elevada posicién econdimica y socta) también

se observa este fendmeno.

Analizando el problema con toda objetividad, es -
dificil a;egurar que un sole factor, por ejemplo, Ja desin=
tegracifn de la familia, genera la aparicifn de la conducta
antisocial por parte del menor; mds bien, habr{ia que con-
clufr, en base a la diversidad de estudios que se han efec-
tuado — socjoeconémicos, psicolégicos, de personaiidad, am_

biente familiar, etc.—~ Qque es 1a interaccidn de diferentes

factores; unos internos, derivados de 1a propila persopali-
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dad del menor -~ deficiencias en 21 desarrollo f{sico y men-

tal, malos hdbitos, vicios, escasa o nula escolaridad, acti

]

tudes negativas hacia los demds, etc.-~, y otros de cardcter

externo — desintegracidén familiar, abandono, miseria, desem-
pleo, malos ejemplos de adultos, alcoholisme, drogadiccidn,

etc.— ; los gue en forma combinada ejercen una influencia -

que_puede llegar a ser determinante para que los menores in-

curran en infracciones a la ley.

Por todo 1o anterior, insisto en la necesidad de -
gue se defina, por parte del Estado mexicano, una polftica
de proteccidn de Ta nifiez y de la juventud, a fin de garan
tizar su pleno desarrolito fisico, mental, emocional y espiri
tual, 1o que sin duda se traducird en mejores ciudadanos pa-

ra el futuro de México.

Ura politica que, en principio, reclama un capitu-
To especial de nuestra Constitucifn donde se estabiezcan los

"Derechons Fundamentales del Menor".

Una politica que deberd ser integral, es decir, -
que procure satisfacer las diversas necesidades gue plantea

el desarrolio sano y equilibrado de los menores: educacibn-
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salud, segquridad social, proteccién y orientacidn,

La atencién de la nifiez y de 1a juventud debe ser
una rasponsabilidad compartida por todos los sectores socia
les. De ninguna manera podemos ni debemos considerarla co-
mo una obligacidn exclusiva del gobierno, es fundamentalmen
te un compromiso de Jos padres, de los maestros, de cada -
ciudadano, vigiltar y procurar por la formacidén de Tos meng

res, pues no hacerlo serfa descuidar el destino de nuestra

nacidn,



CAPITULO CUARTES

LA READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES



4.1, LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS'UNIBOS.MEXICANOS.

Las disposiciones que en materia de menoﬁes,‘fue--
ron inclufdas dentro del texto de 7a Constitucidn de 1917, -
no tienen antecedentes en.las constituciones que anteriores-

a ésta rigieron en nuestro pais. .

La Constitucién de 1824, frufo de 1a jucha de 1pdg
pendencia, plasmd los ideales 1argémente acariciados por el
pueblo mexicano durante tres sigios de dominacidn, ﬁero no -
se ocupd en ninguna de sus disposiciones del tratamientg =~-

que deberfa de darse a los menores de edad.

La Constitucidn de 1857, en cuya elaboracidn la -
preocupacién primordial fueron Jos "Derechos Fundamentales-
del Hombre", se olvidé también del ciudadano en formacidén y

nada dijo del menor de edad.

Pero, ni siquiera el Constituyente de 1917, que
lindudab]emente tuvo el acierto de sefialar nuevos rumbos a -
Ta vida nacional, a través de disposiciones jurfidicas que -
eran jndispensables paéa lograr una vida digna dentra de un

marco de libertad, justicia y democracia, 1legé a vislumbrar
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la necesidad de someter la legisiacidn secundaria a un mini-
mo de principios que aseguraran al individuo, durante el pe-
riodo transitorio de la minorfa de edad, un régimen jurfdice

acorde con sus necesidades.

£1 Organo Constituyente Permanente,va través de -
reformas posteriores, en beneficio de Jus menores; previé -
la c¢reacidén, por parte de ta Federacién y de los gobiernos
de los Estados, de instituciones especiales para el trata--
miento de menores infractores, segin reforma del 23 de ene-
ro de 19€5, al artfculo 18, adiciondndole el pdrrafo cuarto

que determina:

"La Federacidn y los gobiernos de los estados es-
tablecerdn instituciones especiales para el tratamiento de-

menores infractores™. (71)

Mas recientemente, en virtud de las reformas cons
titucionales publicadas en el Diario Oficial del 31 de di-~
ciembre de 1974, se cred un nuevo articulo 4o0,, destinado a
la proteccidn de 1a familia, en cuyo guinto y dltimo pédrra~
fo se afirma que: "“Es deber de los padres preservar e] de-~
recho de Jos menores a Ja satisfaccidn de sus necesidades y a 1a sa
Jud fisica y mental, La Tey determinard los apoyos a la -~

(71) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
;ga. edicién, Editorial Porrda, S.A. México,1985, pég.
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proteccidn de los menores, a cargo de Yas fnstituciones pd-

blicas." (72)

A excepcidn de las disposiciones antes citadas, -
qua an forma breve y aistada se ocupan del menor, en nues-
tra Cérta HMagna, no ex1stq de hecho una verdadera regula--
¢i6n sobre Jos derechos del menor, donde se garantice su
integridad ffsica, mental y emocional y se promueva su ple

no desarrollo.

Una regulaci6n constitucional que, al mismo tiem-
po, defina 1ns principios generales a que debe someterse la
tegisTacidn secundaria en materia de normas tutelares del-

‘menor.

Hace falta pues, una legislacibn wmds completa --
donde se precise la funcidn del Estado en lo referente a -

Ta proteccidn de la nifiez y de la juventud,

Sobre el particular, es interesante mencibnar la
iniciativa que en este Afio Internacicnal de la Juventud ha
lanzado @1 CREA (Consejo Nacional de Recursos para la Aten

cién de Ta Juventud), en el sentido de formular una Ley ~--

(72) Idem, p&ags, 9 y 10,
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Federal de la Juventud, por medio de la cual se garantice el
pleno acceso de 1os Jévenes a los beneficios de la educacidn,
1a vivienda, la salud, la seqguridad social, la cultura y la

recreacian,

Por fortuna, dentro de nuestro Derecﬁo Penal, es -
ya generalmente aceptada la teorfa de 1a inimputabilidad del
menor; ésto lo coloca al margen del campo de la represidn,
considerando gue s6lo le sean aplicables medidas tutelares o
educativas; de ahi, se trata de evitar que los menores ten--
gan contacto con los delincuentes y con las mismas autorida-
des encargadas de los mayores; no solamente en cuanto a la
gjecucidn de la medida que se les apligue, sino en todo mo-
mento, o sea, desde la perpetracidon del hecho tipificado --
por la ley como delito, hasta el agotamjento de la medida tu

telar o educativa jmpuesta,

Ya sugeria e} Diputado 5aidl Rodiles al Congreso --
del Constituyente, desde el 23 de enero de 1917, en la dis-
cusidn sobre el trabajo de los merores: "E) pequefio no es -
un organismo igual al grande, sino un organismo en vfas de
formacidn® (73}, por 1o tanto requiere la creacidn de instity

ciones sociales y educativas que estarian dedicadas a for--

{(73) Diaric de los Debates del Constituyente de 1916 - 1917
Tomo II. Pagina 610.
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marlo y protegerla de acuerdo con el desenvolvimiento del -

individuo.

En efecto,no puedenser los mismos procedimientos, -
ni adn similares, los que se apliquen al presunto delincuen
te y lus destinados al menor, por Yo cual deben ser distin-

tas las autoridades competentes en unc y otro caso.

Respecto al presunto delincuente, se tiende a de~
terminar la responsabilidad penal para l1a aplicacidén o no-
de la pena prevista, en tanto, por lo que se refiere al me-
nor, ne puede existir responsabi1idad penal alguna, por lo
cual e] Grgano competante, a través de un procedimiento --
Y6gicamente distinto, tiende a la vez, a la comprobacidn -
de la comisidn de la infraccidén y a buscar las causas que
la originaron, para tratar de combatirlas mediante la ac-

cion tutelar o educativa procedente.

5in embargo, Ta adicidn constitucional, Ta cual venimos
comentandn, fue omisa, respecto a 1o que debe abservarse-
desde el momento en que el menor.se coloca en situacidn de
presunto infractor, hasta que se compruebe que en efecto-
1o es; quedando solamente patente en la norma, que en ej-

tratamiento de readaptacidén de los infractores, unos Orga
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nos deben ocuparse de Tos menores y otros de los mayores.

Esto did lugar a que, al crearse estas institucio
nes, se les diera la denominaci6n totalmente impropia de --
Tribunales para Menores y como consecuencia; no obstante que,
conforme a las normas del Derecho Penal contempordneo, por-
1o general, se considera a los manores 1nfract6res como no-
delincuentes, En México sf se les juzgaba y se les imponfa
sanciones, por 1o cual, en el procedimiento que se les se--
gufa debian respetarse las garantfas individuaies de lTeqalj
dad, mismas gue se conceden a los mayores cuando son deteni-

dos como presuntos delincuentes,

Esto significaba un lamentable atraso de nuestra-
legistacidon, al considerar al menor como sujeto activo del-
deiito, y por lo tanto, susceptible de ser aprisionado para

castigo y no para simple medida tutelar o ecducativa.

Por fortuna, el 2 de agosto de 1974, se promulgd
la Ley que da vida a Jos Consejos Tutelares para Menores -
Infractores, organismos creados con una orientacidon diferen

te a la que tenfan los Tribunales para Menores,
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ton Ta aparicién de estos Consejos ha sido posi-=
ble dar un tratamiento especial a los menores infractores y
no un trato de delincuentes. Aquf se pretende rehabilitar
los yleducarlos, no castigarlos, como veremos en el capftu-
1o siguiente, al referirnos a la fmportante funcidén social~

de dichos organismos,
4,2, LA READAPTACION DE LOS MENORES INFRACTORES.
Las medidas tutelares tienen o deben tener comg «-

principal objetivo, 1a readaptacidér de menores trasgresores

de 1a norma. Esta readapfaciéu'se Jogrard — si es bien apli

cada la terapia correccional readaptatoria en Jos menores,-
para su correccidn conductual con tendencia desviada- a_tra

vés de una serie de tdcticas concretas que se apliquen con-

el propésito deliberado de modificar los figgores que origi

nan la conducta antisocial desviada de los menores infracto

res, y tienen como objetivo,'inducir un cambio en todos Tos

factores inherentes a €1, esto es, 4 través de la sustancia

ci6n tefrica del tratamiento impuesto. Ese cambio es Ta ~-

readaptacifn.

La terapia de readaptacifn se ha intensificado - -
en forma paralela con Ta idea davmeJorar el aspecto humano,

mismo que con e] paso del tiempo se ha {do deteriorando, -~
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Iqualmente se ha fomentado 1a conciencia de la necesidad y -

del deber de rehabiiitar a los infractores.

Asf,vemos con satisfaccidn, que en la instrumenta-
cifn efectiva de estos criterios han recibido impulso, tanto
Ta implantacién de prdcticas humanitarias, como la adminis-
tracifn de tratamientos terapéuticos, dos tipos de trata--

miento fusionados,

Las reformas humanitarias, en el campo c¢orreccio-
nal son toda la serie de cambios introducidos en los (1timos
afios, tendientes a reducir el castigo, a suavizar aquellas
medidas rigurosas empleadas en contra de los menores, subs-

tituyéndolas por otras que son menos punitivas,

Todo esto, se une a la firme conviccién de los --
legisladores, de que el menor transgraeser no merece un Cas-
tigo, tante por sus caracterfsticas ffisicas, como por tas -
causas mismas de su-antisocialidad, y que deben ser soneti-
dos a un régimen asistencial, educativo y jurfdico especial.
Este se ubica en un Derechd Independiente del Derecho Penal,
y que se denomina "Derecho de Menores", el cual estd desli-

9ado en todo del Derecho Penal,
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Asf, en lugar de ejercerse un derecho represivo -
por medio de lasleyes, el Estado toma a su cargo exlusfivo--
Ta tutela de dichos menores, cuando éstos estén desampara-
dos, y asf la ejercita zobre los que moral y materialmente
son fdcil presa de conductas desviadas antisociales; sobre
quienes se encuentran en Qituacidn irregular, asf comc los
que se encuentran en peligro de pervertirse y de pervertir
a jos demds o de entrar en conflicto con la sociedad, chag
do sus conductas desviadas alcaenzan un climax. Por lo tan
to, las instituciones destinadas a Va proteccibn y educa--
cién, asf como la vigilancia de los nihos, ponen el mayor-

interés en ellos.

Estas metas de proteccidn, educacidn y vigilan~-
cia de Tus menores dependen en gran medide del Ejecutivo del

Estado, a través de organismos especiales que ya vimos.

Gibbons define "la terapia rorreccional" como: -
"Una serie de técticas o procedimientos concretos que se -
aplican con el propbésito deliberado de modificar Tos facto-
res que se cree' son el origen de la conducta negativa de -

los menores infractores de Ta Ley". (74)

{74) Gibbons C. Don. op. cit. pdg. 176.
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Se ha resaltadoe 'a gran importancia de los facto-
res psicosociales de la etiologia de la infraccidn infanto-
Juvenil; concurrenfemente, Jos estudios sociepsicollgicos -
del menor infractor constituyen la piedra angular sobre la-
que se cimentardn el éxito o el fracaso de las técnicas --

readaptatorias, asi como el tipo especfifico de éstas.

Es necesario e imperativo mejorar dia con dia las
técnicas utilizadas en los estudios contra la criminalidad,
a fin de contar con el més fiel conocimiento del menor tras
gresor, pero cuidando de no caer en un tecnicismo deshuma-
nizado, que 2s el peligro de nuestro tiempo, por 10 gue es-

tamos propensos a caer en &1,

Se deberia hacer conciencia de.que el nifio y el ado
lescente en general, tienen caracterfsticas polifacéticas -
y si se pretende ser justo con los menores infractores, no
se les puede, ni mucho menos, se les debe tratar de enmar-

car en patrones demasidado rigidos e inflexibles.

El psicdlogo y 1a trabajadora social que efectdan
su labor con menores infractores deberdn tener, ademis de Ja

capacitacién técnica'excelente, una profunda vocaci6n de ser
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vicio y un elevado sentido de responsab{lidad, para actuar -
con plena conciencia de que su estudio no sélo tiene la --

trascendencia de la dilucidacifn de un hacho antisocial, si-
no del destino de una vids, que se encuentra en pleno desa--

rrollo y con grandes posibilidades de realizacidn,

E1 proceso de tratamiento de readuptactén de los me-
norss infracteres, debe empezar desde la astancia en los cen
tros de. observacidn. Es en ese lugar donde se conocen las -
peculfaridades de 1a forma personalt de adaptacifn, y donde -
se debe {nfciar e] desarroilo de Yas tdcticas tendientes a -
inducir a los factores, que propician la conducta indeseable

o desviada, a términcs normales,

En funcién de dsto, en parte nace la neceﬁidad de la
separactén de los que infripgen ta ley por primera ocasién -
de aquelios que ya han reincidido, en virtud de que las ca--
racterfsticas psicolfgicas de unos dista con mucho de la de
Tos otres. Mientras-los reincidentes encaran una reaccidn -
psicoldgica ya vivida y conocida, siendo por lo tantsc no fn-
quietante, en los "primerizos" es un-. alud em&éionai, donde
sa amalgaman sentimientos de culpa, de soledad, de desampa-

ra, de miedo y de incertidumbre al futuro que les espera.
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De estas caracteristicas psicoldgicas parten las --
formas especificas del intento readaptatario, tanto de uno
como de otro caso, debiendo evitar al mdximo, la interrela-

cidn contaminante entre ellos mismos.

E1 trabajo readaptatorio con menores infractores -
se mueve en diferentes y muchas direcciones, y se ocupa de

una gran variedad de situaciones y problemas,

E1 objeto primordial para conocer Ta personalidad y
la realidad de la vida de los menores trasqresores, debe --

ser en base a un estudio inmediato, completo y exhaustivo.

La relacidn con el consejero debe ser directa, per-
sonal y familiary desprovista de toda mediacién, asi como -
de cualquier cardcter protocolario; obteniendo de esta for-
ma, no s67o material fiel igual a como es el menor, sino =--
también un material objetivo y suficiente. Asimismo,debe -
tener una convivencia genuina y natural que le permita con-
firmar o afinar los datos obtenidos del menor y del medio -

familiar,
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Todos ectos datos son fundamentales para la comple--
mentacidén del conocimiento de su personalidad, asf como para
una correcta y adecuada aplicacidn del tratamiento readapta-

torio.

Esto tendrd un éxito total porque las instituciones
que tienen el contacto directo con los menores infractoress-
estdn coordinadas entre sf, como impone la Ley, pero deben-
contar con el suficiente personal especializadn. y més que-
nada, demostrar interds para cumplir con las funciones a --

ellos encomendadas.

La base de todo método adecuado es un diagndstico -
muy concienzudo, es decir, todo profesional de la readapta-
c¢ién social debe conocer al grupo con el que trabaja, a sus
miembros en forma individual, las formas de relacidn exis--

tentes y todos los fatores con ellos relacionados.

Todos estos hechas se relacionan con las teorfas y
valores pertinentes, y dan por resultado la Tormacidn de --
metas que suministran objetivos y fines para la intervencién

de las instituciones readaptatorias,
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Desde un principio, cuando se hace un estudio --
para la elaboracién de un plan de trabajo, hay que ser muy
cuidadosos en los contactos que se hacen con el grupo o con
los integrantes. Los menores tienen una fdcil propensidn -~
a desalentarse si son engafados y es mucho muy dificil que
vuelvan a tener confianza en un adulto, mdximo si se les -

abandona a su suerte.

Después de iniciado el tratamiento, el diagndsti
¢o y la actividad reaccionan entre si, y cada uno contribu-
ye al progreso del otro; el maestro terapeuta debe actuar -
de acuerdo con las indicaciones del diagndstico, y la crea
c¢ifn de la accidn, debe continuar durante todo el trabajo-
con el grupo; en algunas ocasiones, el diagn@stico puede -

hacerse en condiciones tranquilas y con suma Jentitud.

Sin embargo, en el trabajo con menores, a menu-
do hay que tomar decisiones en situaciones de tensién, - -
acompafiadas de ruido, de presién continua y de desorganiza

cidn, en las cuales es diffcil pensar con certeza,

Es indispensable una superyisién periddica, -~
con reunjones de maestros terapeutas, cuidadosamente pre-

parados y con una asesorfa psicoldgica aproplada, Las =--
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crisis de los JGvenes estin 1lenas de significados para el-
presente y el futuro, y un diagnéstico superficial y defor
mado puede conducir a callejones sin salida o con un solo -

sentido.

Es fundamental que de este reconocimiente reci-
proco entre el maestro y el ¢rupo, dependan las posibilida~
des de un rotundo &xito del tratamiento readaptatorio; la -
valoracidn que el grupo o cada uno en forma individual ten~
gan del terapeuta, debe surgir de ellos sin ser impuesta --

dicha valoracitn,

Esta etapa es fndispensable y aconsejable ini--
ciarla con métodos recreativos, donde el maestro sea ung =
mds del grupo y su compafierismo, destreza y originalidad,-

Junto con sus valores humanos, sean apreciados en accion,

E1 infcio de la relacidén tiene un ciclo tipico,
el cual se inicia con suspicacia y con un gran nlimero de
pruebas de parte de los integrantes del grupo hacia 21 - -
maestro, por medio de estas pruebas, el maestro debe mos--

trarse merecedor de su confianza, y es entonces cuando el-
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maestro necesita demostrarles que no es indispensable que -
se muestren con un carééter o comportamiento diferente a -

como son realmente, al hacerles ver la diferencia, entre la
desaprobacidn de ciertas clases de comportamiento, y la ~ -
aprobacién, asf como la aceptacién de Tos adolescentes como
individuos, distincién que casi la mayorfa de ellos compren

de,

En ¢grupos ya integrados y con permanencia mds o me
nos larga en el intervalo, ce debe saber llegar a los 17--
deres y obtener 1a aceptacidn por parte de éstos, antes que

pueda establecerse una relacidn significativa con el grupo.

Existen dentro de la categerfa de grupos, clases -
de terapia diferentes entre si, y que son apropiadas para-

cada categorfa.

1) La psicoterapia de grupo, es en lo inicial , -
un tratamiento individual que se administra en un escenario

colectivo.
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I1) En cambio, la terapia de grupo, en el senti
do verdadero del término, tiene como finalidad cambiar gru-

pos de personas, no de individuos concretos.

lLa finalidad buscada en uno y otro caso son di-
ferentes: el papel desempeiiado por el maestro terapeuta y-
las actividades que se desarrollan en el grupo son diferen

tes.

La terapia de grupo se administra sobre e} pos-
tulado de que es preciso reclutar a toda una comunidad de-

personas, someteria y cambjarla. Se empieza por estimular
con mucho tacto a cada integrante, para que éste a su vez,
presione a sus compaferos hacia una reforma conductual y -
buscando ya el grupo, para que en su totalidad, defina las

nuevas formas o normas de conducta.

E1 terapeuta, deberd crear conciencia plena en
Tos integrantes del grupoc de la importancia para la vida -
futura, de los valeres como el amor, la lealtad, la amis-~
tad, la obediencia y sobre todo la comprensibn, asi Como -
el cultivo de aspectos técnicos, sociales, morales y esté-

ticos.'
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Los menores son fdc{les de influenciar por par-
te de las personas adultas, cuando éstas han sido acepta--
das dentro del grupo de cohesidn de los menores. Al suce-
der esto, el tefapeuta puede crear una etapa de formacidn
de todos los valores que les rodean, del medio ambiente en
el cual se desarrollan los menores, para con esto ir produ
clendo una conciencia del valor que representa para la so-

ciedad, cada uno de estos menores.

Esta etapa de influencia busca la formacitn del
cardcter de los menores, y son los maestros terapeutas los
adecuados para poner en juege todos Tos conocimientos téc-
nicos pedagdgicos que posean, para asi poder lograr una --
aplicacibn correcta y exacta hacia el menor, del sistema -

de readaptacidén social, para 1 Togro de un buen resultade.

l.a cohesidn del grupo, surge de una variedad de
niveles de relacidén; se inicia con un mecanismo de retro-
alimentacidn, pues los miembros del grupo, al notar el be-
neficio que reciben sus compafiercs, propician en forma cons
ciente y precisa, la comunicacidn de sus preblemas, y se -

empefian en una pronta solucién deellos, acicateados o mot}
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vados por una tendencia competitiva.

Esta situacidn, inteligentemente manejada, estructu-
rard un ndcfeo de trabajo unido y firme, con un alto espiri-

tu de grupo y compafierismo,

Todo esto puede lograrse si los encargados de los -
menores-ponen su mayor empefio, su mayor interés, para lograr
una mejor readaptacidon social, para que vuelvan a tener fe
en la sociedad, una fe perdida a través del tiempo, a tra-
vés de los sistemas educative-correccionales anteriormente

‘apiicados.

La base final de cualguier intento de rehabjlita-
¢ién, debe culminar en la desvinculacidn emocional del me-
nor con respecto al maestro terapeuta. Todo buen maestro-
debe propiciar la disoiucién de los vinculos afectivos que
se hayan creado, proyectédndolo a ser é1 mismo, 2 obrar por
s mismo, con plena conciencia de su propia individualidad,
de la trascendencia de su persona; cuando este G1timo fac-
tor se haya logrado, y el indjviduc haya conocido una figu

ra rectora, se habrd Togrado una adecuada readaptacién. Se
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habré recorrido un proceso humano de desarvollo emocional y

habrg dejado de ser un menor inmaduro para convertirse en

un adolescente joven, psicoldgicamente apto para expresar

sus potencialidades y capacidad de realizacifn.

Esto se puede lograr, cuande los sistemas terapelti
cos de rehabilitacién o readaptacidn, son aplicados de ma--
nera adecuada, cuando hay subsidio suficiente, personal es-
pecializado para peder entender la delincuencia infanto-ju_

venil y poder atacarla con los medios suficientes.

La terapia hacia el Joven delincuente se debe apli
car, por lo tanto, segin las condiciones psiquicas de cada
uno de ellos, pues hay menores a quiencs es preciso segre-
gar del medio en que se desarrollan personas diferentes a-
ellos; a los cuales se debe recluir con los otros de sus -
mismas condiciones, hecho esto, no gqueda nada por hacer, -

necesitan de terapia intensiva para su rehabilitacign,

Es probable que pocos menores infractores aprove--
chen el tratamiento terapéutico, si 1os maestros se abstie
nen de intervenir en su vida. Esto en relacién con los me

nores reincidentes, pero los menores que por primera oca--
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si6n han infrinjido Ja ley y se encuentran ante Tas institu-
ciones tutelaras, son quienes necesitan de una mayor aten--
ci6n por parte de los terapeutas para que sean apartados de)
camino equiVocado, y requieren de una terapia intensiva, de
una gran discrecidn e interés por parte de Tos que aplican-

las medidas de readaptacidn social,



CAPITULOD QUINTD

LOS CONSEJOS TUTELARES PARA MENORES INFRACTORES



5.1. CREACION DE LOS CONSEJOS TUTELARES.

E1 2 de agosto dé 1974, siendo Presidente de la -
RepdGblica el Lic, Luis Echeverrfa Alvarez, se promulgd la -
Ley que c¢rea los Consejos Tutelares para menores Infracto--

res del Distrito Federal,:

Dicha ley, asfi como los Consejos que crea, estdn
acordes a las nuevas corrientes dentro de ta doctrina y de-
nuestra legislacidn penal, donde al ménor no se le hace res
ponsable del deiito sino que se busca su readaptacidn so--
cial.

Estos organismos vinieron a substituir a los Tri-
bunales de Menores, de infausta memoria, cuyos procedimien-
tos, por fortuna, han sido superados por el tratamiento mds
avanzado que actualmente se aplica por los Consejos Tutela-

res,
5.2. OBJETO Y COMPETENCIA DEL CONSEJO TUTELAR.

E1l Consejo Tutelar tiene como funcidn primordial. -
promover la readaptacidn social de los menores de dieciocho

aflos, en los casos en que éstos infrinjan las leyes penales

-~
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o los reglamentos de policia y buen gobierneo.

Asimismo, realiza una labor preventiva en los ca-
sos en que los menores antes citados manifiesten formas de
conducta que hagan presumir, fundamentalmente, una inclina-
cién a causar dafios, a sf mismo, a su familia o a la socie-

edad.

Es importante sefalar la visidn integral que se -
tiene del problema de los menores infractores, enfoque del
cual se pavte para dar también un tratamiento integral que
favorezca la readaptacidn social de los menores antes cita

dos.

En el proceso de readaptacidn se aplican exdmenes
médiccs, estudios de personalidad, medidas correctivas, --

asi como de orientacién, proteccién y vigilancia.

En virtud de Yo anterior, en el tratamiento del -
menor intervienen profesionales de diversas disciplinas: --
ahogados, médicos, psicdlogos, maestros y trabajadoras so--
ciales, 10 que hace que; por una parte, este tratamiento --
sea altamente calificade; y por otra, qué tenga un profundo

sentido humanista,
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5.3, INTEGRACION.

EY Pleno del Consejo Tutelar se formard po% el -
presidente — que serd licenciado en derecho-—- , y los conse-
Jeros integrantes de las salas. E1 Consejo dispondrd del -

ndmero de sajas que determine el presupuesto respectivo,

"Cada sala se integrard con tres consejeros nume-
rarios, hombres y mujeres, que serdn un licenciado en dere~
cho, que Ta presidird, un médico y un profesor especialis-

ta en infractores". (75)

Cabe destacar en este caso, el cuidado que se ha
tenido en conformar cada sala con especialistas de las --
dreas mis directamente vinculadas con los problemas que --
afectan a los menores, que pueden ser de ndole jurfdica,
médica, educativa o psiceldgica, o bien, comprender dos o-

mds de dichas dreas.

Ademds del personal mencionado, el Consejo Tute-
lar en el Distrito Federal, se integra con: “Tres Conseje-
ros Supernumerarios; un Secretario de Acuerdos del Pleno;
(75 Ley que crea Jos Consejos Tutelares para Menores Infrag

tores del Distrito Federal, art, 30, Djario Oficial de~
la Federacidn, 2 deagosto de 1974,
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un Secretarjo de Acuerdos para cada Sala; el Jefe de Promo-
tores y los miembros de éste Cuerpo; los Consejeros Auxilia
res. de las Delegaciones Polfticas del Distrito federal; -~
asi como el personal técnico y administrativo que determine

el presupuesto® (76)

Se considers tan delicada e importante la funcidn
que desempefian el Presidente del Consejo y Tos demds Conse-
jeros, que sélo pueden ser designados y removidos por el Pre
sidente de 1a Republica, a propuesta del Secretario de Go--

bernacifn. Siendo la duracidn de su cargo por seis ahos.

En virtud de las tareas especificas que debe rea-
Tizar un consejero para desempeiiar este cargo se deberdn --
reunir, entre otros,los siguientes requisitos: No haber si
do condenado por delito intencienal y gozar de buena reputa
¢cibn, asi como haberse especializado en el estudio, la pre-
vencidn y el tratamiento de la conducta irregular de los me

nores.

Los consejeros desarrcllan, entre otras importantes

funciones, las sigujentes: "Conocen como instructores de los

(76) Idem, art, 4o.
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conducentes a la resolucién del Consejo, redactan y someten

a la sala e] proyecto de resclucidn gue corresponda; recaban
informes perfodicos de los centros de observacidn sobre Tes-
menores en los casos en gue actden como instructores; super-
visan y orientan técnicamente a Tos Consejos Auxiliares de -
su adscripcidn y, visitan los centros de observacidn y los -
de tratamiento, solicitando de la autoridad cjecutorala in--
formacidn pertinente para conocer el desarrollo de las medi-
das y el resultado de éstas con respecto a los miembros cuyo
procedimjento hubiesen jnstruido, sometiendo a Ja Sala infor
mes ¥ pfoyectos de resolucidn, debidamente fundados, para -

los efectos de la revisién", (77)

De 1a descripcitn anterior, se puede deducir la -
fuerte carga de trabajo que recae sobre el Consejero, quien
de hecho asume gfan parte de 1a responsabilidad del procedi-
miento gue se sigue con cada menor infractor gue es presen--

tado al Consejo Tutelar.

En estas tareas de readaptacidn también desempe-
flan un importante papel los promotores, quienes orientan, -

asesoran y protegen a Jos menores durante Jas distintas - -

(77) Ibid, art, 11,

133,
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t

etapas del procedimiento que se 11éva a cabo ep el Consejo, -
cumpliendo una funcidén similar a 12 de Tos defensores de - -

oficio., Asf, corrésponde a los promotores:

"I . Intervenir en todo procedimiento que se siga
ante el Consejo..,, vigilando Ja fiel observancia del mismo,
cencurriende cuando el menor comparezca ante los consejeros,
1a Sala o el Plenv, proponiendo Ta préctica de pruebas y ~-
asistiendo a su deéahogo, formulando alegatos, interponien-

do recursos...

II. Recibir instancias, quejas e informes de -~
quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la gquarda -
sobre el menor y hacerlos valer ante el drgano que corres-
ponda, segin resulte procedente en e} curso del procedi--

miento;

111. Visitar a l1os menores internos de 105 cen--
tros de observacién y examinar las condiciones en que se -
encuentren, poniendo en conocimiento del Presidente del Con
sejo las irreqularidades que adviertan, para su jnmediata-

correccién;
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IV, Visitar los centros de tratamiento y obser--
var la ejeéuc16n de Jas medidas impuestas, dando cuenta a -
1a autoridad competente, de Yas firregularidades que encuen-

tren...

V. Vigilar que.los menores no sean detenidos en
Tugares destinados para la reclusi6én de adultos y denunciar
ante 1a autoridad corraspondiante Jas contravenciones que -

sobre el particular adviertan". (78)

Suponiendo Tas pocas o nulas posibilidades de ac-
tuacidn del mernor y de sus familiares en lo referente al -
_procedimiento que se sigue en el Consejo Tutelar, el legis
lador ha previsto Ta figura del promotor, quien sggan he~~
mos anotado en 1Tneas anteriores cumple varias y muy imper

tantes tareas en beneficio del joven infractor.

En el Distrito Federal, el volumen de poblacién,
~la alta tasa de crecimiento demogrdfico, los cinturones de
miseria y la complejidad de los problemas econfmicos, so-~-
ciales y culturales, propician elevados fndices en materia
de criminalidad y delincuencia en general; y junto a estos
fenfmenos también una alta incidencia de diversas infrac--

ciones a Ta Jey cometidas por menores de edad,

(78} Ibid., art. 15.
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Para dar atencifn a estos Gltimos, ademds del --
Consejo Tutelar se dispone de Consejes Tutelares Auxilia--
res en 1&s Delegaciones Polfticas del Distrito Federal., --
Estos 6rganos auxiliares dependen de] Consejo Tutelar que-
Tos haya instalado y se integrar&n con un consejerv presi-
dente y dos consejeros vocales, quienes serdn designados y

removidos por el Secretario de Gobernacidn,
5.4, LOS CEHTRGS DE OBSERVACION.

Otros drgénos auxiliares que constituyen un apoyo
medular a Tas labores de readaptacidn que lleva a cabo el -
Consejo Tutelar son los Centros de Observaci6n, donde se in
terna a los menores infractores para vigilar su comportamien

to y se elaboran los estudios téenicos que se requieran.

fEstos Centros contardn con el siquiente persoQ
nals: "Un Director Técnico; un Subdirector, para cada uno de
los Centos de Observacidn de varones y de mujeres, respecti-
vamente; jefes de las secciones técnicas y administrativas, vy
el personal administrativo, técnico y de custodia que deter-

mine el presupuesto®, (79)

(79) Ibid, art, 17,
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5.5. DISPOSICIONES GENERALES SOBRE EL PROCEDIMIENTO.

E1 Pleno del Consejo se reunird dos veces por se-
mana en sesién ordinaria; y el ndmero de veces que sea convg
cado por el presidente del mismo, segln las necesidades del
despacho, en Sesidén extraordinaria, De la misma manera se -

reunirdn también los integrantes de cada Sala,

Para procurar la atencidn permanente de los meno~
res infractoies que sean puestos a disnosicién del Consejo,
diariamente se estabfecerén guardias de veipticuatro horas-
por parte de los consejeros, auienes instruirdn para conoci
'miento y resolucifn de 13 Sala correspondiente, los procedj
mientos que durante su turno se hubiesen efectuade. De la-
misma forma se dispondrd también el turno entre Tos inte —

grantes del cuerpo de promotores.

Con objeto de evitar el morbo, las interferencias
0 cualquier cosa que pudiese afectar 1a buena marcha del -
procedimiento, "No se permitird el acceso de pdiblico a las -
diligencias que se celebren ante el instructor, la Sala o el

Pleno del Consejo" (80)

*80) Ibid. Art, 27,
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"Concurrirdn el menor , los encargados de éste y -
Tas demds personas que deban ser examinadas o deban auxiliar
al Consejo, a menos de que éste resuelva la inconveniencia -

fundada para que asistan el menor o sus encargados.’ (81)

La "fnconveniencia fundada" a que se refiere el -
pdrrafo anterjor se puede configurar, por ejemplo, cuando -
ern el seno del Consejo se considere que es recomendable ha-
blar sin la presencia del menor, ya que de esa manera es po
sible expresarse con mds libertad; o bien, porque se piensa
que 1o que se diga delante de &7 puede afectar mds adelante

su proceso de readaptacicn.

La Ley prevé asimismo que: "E] promotor deberd ~-
estar presente e {ntervendrd, en cumplimiento de sus funcio
nes, en todas las diligencias relativas a los procedimien--

tos en que tenga participacién" (82)

Con esta previsién la ley busca asegurar la cons-
tante presencia del promotor durante todo el proceso, en be

neficio del menor infractor,

Es importante sefialar que: "En las resoluciones en

(81) Ibid. art. 27,
(82) Ibid. art, 27.
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que se aplique alguna medida al menor, las Salas y el Pileno-
asentardn Ta causa del procedimiento, los resultados de las
pruebas practicadas, valorindolas conforme a las reglas de-
sana critica, y las observaciones que se hubiesen formulado
sobre 7la personalidad de aquél, estableciendo su diagnfsti-
co, los fundamentos legales y técnicos de la determinacibn-

o

y la medida acordada" (83)

En virtud de que todas las resoluciones pueden ser
1mpugnqb]es, excepto aquellas resoluciones de la sala que -
impongan como medida una amonestacidén, es importante que en
todo caso en que se aplique alguna medida al menor se asien
te claramente Ta causa del procedimiento, asf como Tos re--
sultados de 1as pruebas efectuadas, a fin de dar un sustento

firme & la medida que se dicte,

Asimismo, es oportuno destacar gue: "Para el des
pacho de los asuntos, sometidos a su conocimiento, el ins-
tructor, la Sala o el Pleno participardn notificaciones, -
expedirén citas y o6rdenes de presentacidén, aplicardn medi-
das de apremio y correcciones disciplinarias a los adultos
que ante aquéllos intervengan,Para estos efectos, se esta-
rd a 1o dispuesto en el C6digo de Procedimientos Penales =

para el Distrite Federal", (84),

(83) Ibid. art. 28
{84) Ibid., art. 29.
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Como vemos en el pdrrafo anterior existe gran si-
militud entre los trdmites y procedimientos que se llevan a
cabo en el Consejo Tutelar y los que se siguen en cualquier

otro Tribunal,
5.6.PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJD TUTELAR.

Cuando un menor infractor sea presentado ante al-
guna autoridad, ésta deberd ponerlo de inmediato a disposi-
cidn del Consejo Tutelar, el cual proveerd sip demeora el --
traslado del menor a1 Cantro de Observacifn que le corres-
ponda, enviando oficio informativo de los hechos o bien una

copia del acta que sobre los mismos se hubiese levantado.

"Al ser presentado el menor, 21 censejero instrug
tor de turno procederd, sin demora, escuchando al menor en -
presencia del promoter, a establecer en forma sumaria las =~
causas de su ingreso y las circunstancias personajes del ==
sujeto, con el propésito de acreditar los hechos y la con-~

ducta atribuida al menor*., (85}
Es interesante observar de qué manera, desde el -
principio del procedimiento se da importancia a la presen-

c¢ia del promotor ,, asf como a las declaraciones del menor.

(85) Ibid. art. 38,
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"Con base en Tos elementos reunidos, el instruc--
tor resolverd de plano, o a mds tardar dentro de las cuaren
ta y ocho horas siguientes al recibo del menor, si éste que
da en libertad incondicional, si se entrega a quienes ejer-
zan la patria potestad o Ta tutela, o a quienes, a falta --
de aquéllos, To tengan bajo su guarda, quedando sujeto al -~
Consejo Tutelar para la continuacidén del procedimiento, o -

si debe ser internado en el Centro de Observaciaon", {86)

De aquf se deriva que exista la obligacidn del -
consajero instructor de dictar una resolucidn infcial den-
tro de las cuarenta y ocho horas siguientes al ingreso del

menor. Esta resolucidn puede darse en tres sentidos:

1. Libertad incondicional del menor y su refnte-

gracion al seno familiar;

2. Libertad condicional ‘del menor, quien queda en
poder de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, y

a disposicifn del consejo; y

3, Internamiento del menor en el Centro de Obser

vacién.

(86) Ibid. art. 35,



Cualquiera que sea la resolucidén el consejero ins
tructor deberf fundamentarla legal y técnicamente. En todo

caso se buscard Ja pronta readaptacidn del menor,

Como afirma Tocavén, y con mucha razén: "El espi
ritu que priva en las resoluciones de los consejeros tute-
lares es el de proteccion y readaptacidén del menor, E1 he
cho irreguliar de conducta pierde importancia ante la tras-
cendencia de un sujetc integrado positivamente a la vida y

a la sociedad". (87)

E1 procedimiento se seguird por las causas mencio
nadas en la resolucidén dictada por el consejero instructor.
Si en el curso del mismo apareciese que el Consejo debe to-
mar conocimiento de otros hechos o de otra situacifn con -
respecto al mismo menor, se emitird nueva determinacién, —

ampliando o modificando los términos de la anterior,

Una vez que ha sido dictada la resolucién, el ins
tructor dispondrd de quince dfas naturales para integrar el
expediente. Para este prop6sito, dentro de dicho perfodo -
recabaré los elementos conducentes a la resolucifn de la -~

Sala; por lo general, los estudios de personalidad que debe

(87) Tocavén Garcfa, Roberto. Op, cit, pég. 17,

142,
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rén ser realizados por el personal de los Centros de Observa

cién e informe sobre el comportamiento del menor,

Asimismo, el consejero instructor "escuchard al -
menor, a quienes sobre éste ejerzan la patria potestad o la
tutela, a Jos testigos, a la victima, a Tos peritos que de-

ban producir el dictamen y al promotor”. (88)

Cuando el instructor considere haber reunido los -
elementos suficientes para la determinacién de la Sala, elg

borard el proyecto de resolucifn definitiva.

_ "Dentro de los diez dfas de recibido el proyecto -
per la presidencia de ia Sala ésta celebrard audiencia para
proceder a su conocimiento. En dicha audiencia, é1 instruc-
tor expondrd y justificard su proyecto. Se practicardn las-
pruebas cuyo desahogo sea pertinente, a juicio de la Sala, y

se escuchard, en todo caso, la alegacidn del promotor..." (89)

Como se ve, el consejero instructor no s6lo elabo-
ra el proyecto de resolucidén sino que debe exponerlo y justi-
ficarlo plenamente ante la Sala, lo que obiiga al instructor
a fundamentar sélidamente, tanto legal como técn1caménte, su

proyecto,

(88) Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto
res del Distrito Federal, art, 39, :
(89) Idem. art. 40, : :
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Asimismo, la ley preve que, en todo caso, se admi-

ta la alegacidn del promotor en defensa del menor,

La resolucién se integrard por escrito dentro de -
Tos cinco dias siguientes a la audiencia y serd comunicada a

la autoridad ejecutora, cuando proceda.

"La ejecucidn de las medidas impuestas por el Con-
sejo Tutelar corresponde a la Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencidon y Readaptacidn Social*, la que no
podrd modificar la naturaleza de aquéllas. Lla misma Dircc-
¢i6n informard al consejo sobre los resultados del trata--
miento y formulard& la instancia y las recomendaciones que -

estime pertinentes para los fines de la revisidn®, (90)

Los Centros de Observaci6n.~ La observacién del -
comportamiento del menor que se practica en Jos centros es-=-
tablecidos para tal propdsito, tiene por ohjeto el conoci--
miento de su personalidad, para lo cual se 1levan a cabo tam

bien estudios médico, psicolégico, pedagbgico y social,

Los estudios se practican por el personal de los -
centros de observacidn, el cual debe tomar copnocimiento di--
recto del medfo y de las circunstancias en que se desenvuelyve

* Dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn.
{90) Ibid. art, 43,
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1a vida del menor en libertad.

"En Tos centros de observacidn se alfcjardn los me-
nores bajo sistemas de c¢lasificacidn, atendiendo a su sexo,-
edad, condiciones de personalidad, estado de sclud y demds -

civcunstancias pertinaentes:® {91)

Con esta clasificacidn se busca favorecer el proce
so de readaptacidn del menor, pues de ninguna manera resulta
recomendable juntar al menor de doce afos que fnfrinje la -
ley por primera vez con el joven de diecisiete que es reinci

dente ¥ Jleva cinco o seis afios de manifestar una conducta -

_antisocial,

Come polftica institucional estos centros procuran
ajustar su régimen al de los internados escolares, en lo re-
ferente al trato que se da a los menores; asi comc en lo re-
tTativo a los sistemas de educacidn, recreo, higiene y disci-

plina.

Las resoluciones dictadas con respecto a la condugc
ta del menor infractor pueden estar sujetas a revisidén y/o -

a impugnacién,

(91) Ibid, art, 45,



145.

la vida del menor en libertad.

"tn los centros de observacibn se alojardn los me-
nores bajo sistemas de clasificacién, atendiendo a su sexo,-
edad, condiclones de personalidad, estado de sclud y demds -

circunstancias pertinentes:" (91)

Con esta clasificacidn se busca favorecer el proce
so de readaptacidn del menor, pues de ninguna manera resulta
recomendable juntar al mener de doce afies gque infrinje la -~
ley por primera vez con el joven de diecisiete que es reinci
dente y lleva cince o seis afios de manifestar una conducta -

“antisocial.

Como politica institucional estos centros procuran
ajustar su régimen al de los internados escolares, en lo re-
ferente al trato que se da a Jos menores; asi como an lo re-
lativo a los sistemas de educacidn, recreo, higiene y disci-

plina.
Las resoluciones dictadas con respecto a Ja conduc
ta del menor {rfractor pueden estar sujetas a revisidén y/o -

a impugnacidn,

(91} 1Ibid, art, 45,
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La Revisidn.

“L.a Sala revisard Tas medidas que hubiere impuesto,
tomando en cuenta Jos resultados obtenidos mediante el trata-
miento aplicado. Como consecuencia de Ta revision, la Sala-
ratificard, modificard o hard cesar la medida, disponiendo -

en este G1timo caso la liberacidn incondiciona! del menor".(92)

Este recurso se practica de oficio cada tres meses,
0 antes, cuardo axisrtan circunstancias que asf{ lo exijan, o -
bien cuando 1o requiera la Direccién General de Servicios --

Coordinados de Prevencién y Readaptacif6n Social.

Se busca de esta manera que mediante la revisidn -
periddica de cada caso se procure la mds pronte readaptacidn
del sujeto, ya que como resultado de dicha revisifn €s fa;ti
ble que se modifique o se haga cesar la medida, lo que trae

consigo ia libeartad incondicional del menor infractor.

"Para los efectos de la revisidn, el Presidente del
Consejo recabard y turpard a la Sazla informe sobre 1os resul
tados del tratamiento y recomendacién fundada que emitiréd 1la

Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencidn y -

(92) Ibid, art. 53,
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readaptacién Social." (93)

La Sala para resolver en la revisién tomard en -~
consideracidn este informe y recomendacidn, asf como Jos que
rinda el consejero supervisor y los elementos de juicio que

estime pertinentes,
"La [mpugnacidn,

Este recurso tiene como propdsito la revocacidn o
la substitucién de la medida acordada, ya sea porgue no se -
acreditaron los hechos atribuidos al menor o bien por habér-
sele impuesto una medida inadecuada a su personalidad y a -

lTos fines de su readaptacion a la sociedad,

En tanto que Ta revisidn se practica de oficio, la
impugnacidn se da mediante recurso de inconformidad que serd
interpuesto por el promotor, por sf mismo o a peticién de -
quien ajerza la patria potestad o Ja tutela sobre el menor, ya
sea en el momento de la notificacién de la resolucién o den-

tro de los cinco dias siguientes.

(93) 1hid, art, 55,
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Si por alguna causa el promotor no interpusiera el
recursg de inconformidad que se le s0licité, el requirente -
podrd presentar su queja, en el término de cinco dfas, al je

fe de promotores, guien determinard sobre su interposicién,

Una vez que de entrada al recursc presentado, el -
sresidente de Ta Sala acordaré de oficic 1a suspensidon de -
la medida impuesta y dispondrd el envis deil exvediente al -

presidente del Consejo.

"La inconformidad se resolverd dentro de los cin-
co dfas siguientes a Ja fnterposicién del recurso. En la sg
si6n del Pleno en que se conuzca del recurso, se escuchard -
al promotor y a quienes ejerzan Ja patria potestad o la tute
1a sobre el menor, se recibirdn Yas pruebas que 21 Consejo -
estihe conducentes al establecimiento de los hechos, de 1a -
personalidad del sujeto y de la idoneidad de la medida im-~-
puesta, en su caso, y se determinard de plano 1o que proce-

da™. (94)

En esta fase del procedimiento, tante el promotor

como quien ejerce la patria potestad o tutela del menor tie-

(94) Ibid.art. 59.
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nen Ta oportunidad de presentar sus pruebas y argumentos, a-
fin de manifestar su inconformidad e impugnar debidamente la

medida dictada por Ta Sala,

En caso de que el Consejo disponga solamente de -
una Sala, se podrd impugnar ante ella la resolucién definiti
va medjante una reconsideracifn, misma que procederd en Jos~
casos y con la tramijtacidn previstos para el recurso de in-

conformidad,
5.7. PRQCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO TUTELAR AUXILIAR,

.os Consejos Auxiliares conocen exclusivamente de
"{nfracciones a Jos reglamentos de policfa y buen gubierno,
y de conductas constitutivas de golpes, amenazas;'injurias,
lesiones que no pongan en peligro la vida y tarden en sanar
menos de quince dias, y dafio en propiedad ajena culposo has

ta por la cantidad de dos miT pesos". (95)
AsT, estos 6rganos auxiliares s@GTo intervienen en

caso de infracciones menores a jos reglamentes de policia y

buen gobierno, sirviendo de filtro a los Consejos Tutelares,

(95) Ibid, art. 48,
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a donde 1legan 1os casos que revisten especial complejidad,
ameriten estudios de personalidad e imposicién de medidas -

distintas de la amonestacidn, asf como Tos rejncidentes.

Cuando e] Consejo Auxiliar deba conocer de algin
caso, "la autoridad ante la que sea presentado el menor ren
dird ta informaci6n que relina sobre los hechos al presiden-
te de aquél Organo, mediante simpie oficio informativo, y -
pondré en Jibertad al menor, entregdndolo a quienes ejerzan
sobre &} la patria potestad o la tutela, o a falta de ellos,
a quienes Jo tengan o deban tener bajo su cuidado, advirtién
doles sobre la necesidad de comparecer ante el Consejo cuan-

do se les cite con tal fin" (96)

E1 Consejo Auxiliar se reune dos veces por semana

para tratar los casos gque le fueron presentados.

En la audiencia se escucha al menor, a quienes 1o -
tengan bajo su cuidado y a las dem&s personas que deban ren-
dir declaracién. En la misma audiencia también se desahoga-
rén las restantes pruebas presentadas por la autoridad que -

turnd el caso o bien cualquiera de los interesados.

(96) Ibid, art, 49,
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Es importante destacar que Ja tnica medida que pue
den imponer los Consejos Auxiliares es la amonestacidn y que

sus resoluciones no son impugnablies.

De esta manera, en la misma audiencia de conocimien
to y resolucidn, los consejeros Ilaman 'a atencidn al menor ya
guijenes ejercen sobre é1 la patria potestad o Ja tutela, o le
tienen bajo su guarda, sobre la infraccidn cometida y los po-
sibles alcances de esta conducta antisocial; les orientan so-
bre las pormas a seguir y de la necesidad de readaptacidén del

maenor.

Los Consejos Auxiliares informardn de sus activida

des al Consejo Tutelar del cual dependan,

€omo puede deducirse de las atribuciones que tie-
nen y de Jas funciones gue realizan, los Consejos Auxilia--
res tienen un dmbito de competencia muy reducido, por lo --
que también es limitada su capacidad y g%ectividad como 6r-
ganos auxiliares del Consejo Tutelar en la atencidn y rea--

daptacifn social de Jos menores infractores,



5.8, MEDIDAS DE READAPTACIULN SOCIAL,

"Existen varias teorfas que tratan de explicar la -
conducta infractora, unas inclindndose hacia el factor médico-
psicolégico, en tanto gue otras, destacan lo sociolfgico o
econémico. Las primeras son de cardcter personal y radican -
en la individualidad del sujeto, en el que hay que distinguir
Jo somdtico y 1o psicoidgico. Lo somdtico integrado por el -
sistema nervieso, endocrino y los factores bioléGgicos y lo -
psicolégico por Ta vida instintiva, afectiva, intelectual y-

los procesos psfquicos."(97)

En efecto, como afirme en el Inciso 3,10 de este -
trabajo, es muy diffcil asegurar que un solo factor genera -
1a conducta antisocial del menor infractor. Mas bien, es Ja
interaccidn de diferentes factores; unos interncs, derivados
de la propia personalidad del sujeto; v otros de cardcter -
externo, los que en forma combinada ejercen una influencia~
gue Tlega a ser determinante para que los menores incurran en
infracciones a 1a ley o a los reglamentos de policfa y buen

gobierno.

(97) Tocaven Garcia, Roberto, Elementos de Crimino )
fanto-Juvenil, pdg. 25, iminologfa In
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Independientemente de 1a importancia que tiene cong
cer Tas causas de este fenfmeno, lo esencial es encontrar --
tos medios, los mecanismos y los procedimientos que hagan po-
sible 1a solucién del problema, es decir, la correccidén de la
conducta negativa del menor infractor y su plena readaptacidn

a2 1a sociedad.

PDe acuerdo con la ley vigente en la materia, para-
1a readaptacién social del menor, el Consejo Tutelar"podrd -
disponer el jnternamiento en Ya institucidn que corresponda
o bien la libertad, que siempre serd vigilada. En el segundo
caso, el menor serd entregado a quienes ejerzan la patria pg

testad o la tutela o serd colocade en hogar sustituto." (98)

La medida tendrd duracidn indefinida y estard su-
jeta a 1a revisi6n que cada tres meses practicard de oficio
la propia Sala, sin que el procedimiento ni las medidas que
se tomen puedan ser modificados por acuerdos o resoluciones

de tribunales civiles o familiares,

“En caso de liberacién, la vigilancia implica la -
sistemdtica observacidon de las condiciones de vida del menor

y la orientacidn de éste y de quienes lo tengan bajo su cui-

'(98) Ley que crea Jos Consejos Tutelares para Menores Infragc
tores del Distrito Federal, art. 61.
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dado para su readaptacidn,..”" (99)

Esta disposicién de 1a ley es importante porque -
busca asegurar que el medio familiar y social en que se de-
senvuelva la vida del menor sea el mds favorable para su -~
readaptacidn y que se pueda detectar a tiempo cualquier fac

tor negativo que pudiera afectar dicho proceso.

En caso de que el menor haya sido colocado en ho-
gar sustituto para integrarse a la vida familiar de gquien -
1o reciba, "l1a autoridad ejecutora determinard el alcance y
condiciones de dicha colocacidn en cada caso, conforme a io
.dispuesto en la correspondiente resolucién del Consejo Tute

lTar" (100)

Ahora bien, cuando la medida readaptatoria dictada
por el Consejo sea el internamiento, se hard en la institu-
¢ién que se considere mds iddénea para el tratamiento del me-
nor, tomando en cuenta su personalidad asf como las circuns

tancias relativas a su caso.

Para favorecer una mds efectiva y pronta readapta
cibn de los menores, la Jey recomienda que, en lo posible,~

se haga uso de instituciones abiertas.

(99) Ley yue crea los Consejos Tutelares para Menores Infrac
tores del Distrito Federal, art, 62.
(100) Ibid. art. 63.
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Otras medidas de proteccidn al menor previstas por-

Ta ley son las siguientes:

"Cuando hubieren intervenido adultos y menores en -
la comisién de hechos previstos por las leyes penales, las =
autoridades respectivas se remitirdn mutuamente copia de sus

actuaciones, en To conducente al debido conocimiento del caso.

Las diligaencias en que deban participar los menores
se 1levardn a cabo, preferentemente en el sitio en que éstos-~
se encuentren, Ho se autorjzard su traslado a los Juzgados pe
nales, salvo cuando sz estime estrictamente necesario, a jui-
_cio del juez ante el que se siga e] proceso en contra de Jos-

adultos”" (101)

Esta disposicidén obedece al tratamiente especial ~
que 3e tiene establecido para 105 menores, a quienes se bus-
ca mantener alejados de 1os delincuentes y de los juzgados -

donde se enjuicia a éstos.

Asimismo: "Queda prohibida Ta detencidn de menores
de edad en lugares destinados a Ta reclusidn de mayores". -

(102).
Esta prohibicidn se debe a que se desea evitar la

ilOl; Ibid, art. 66
Ibid. art. 67.
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perniciosa influencia y los efectos nedatives que podrfan -
resultar de la convivencia de Tos meneres infractores junto

a2 fos delincuentes.

Por otra parte, se sefiala que: "Los medios de di-
fusidn se abstendrédn de publicar 7a identidad de los menores
sujetos al conocimiento del consejo y a la ejecucién de me-

didas acordadas por éste.," (103)

Con esta disposicifin se pretende proteger la iden
tidad del menor de una publicidad negativa que podria afec-
tar su personalidad, su proceso de readaptacidn social y su

vida futura.

Por desgracia, se observa en nuestro mediec la - -
existencia de algunos 6rganos de informacidn que explotan -
estos hechos para aumentar su circulacidn, presentando estos
casos =n forma amarillista y escandalosa, sin prever para -
nada ei enarme dafio que pueden causar a2 las personas gue pre
sentan como criminales en sus pdginas, y que muchas veces -—

son inocentes de los hechos en que se ven involucradas,

(103) Ibid, art, 68,
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Asi, que se hace necesario proteger a Tos menores-~’

de esta posibilidad de que sean perjudicados por publicacio

nes de este tipo,

Finalmente, para beneficio del menor se establece

que: "1a responsabiiidad civil emergente de la conducta del"

menor se exigird conforme a la Yegislacién comdn aplicable".

(104)

A partir de 1975, Jes Consejoé Tutelares y Auxi-
Tiares trabajan en conjunto con ol DIF (Desarroijo Integral
de la Familia), desarrollando éste el trabajo social de vi-
gilancia en el caso de menores infractores puestos en liber
-tad. Su Jabor es 7a de realizar visitas y pTéticgs con la
familia o con guien lo tenga bajo su tuteja, acerca de la -

readaptacidén soctfal del mener.

En virtud de los buenos resultados gue han dado

los Consejos Tutelares dei Distrito Federal, este tipo de

)

organismos se han extendido por toda la Repiblica, con el
mismo espfritu de dar tratamiento especial y humanista a -
los menores, asf como de readaptarlos para su completa rejn

tegracidn a la socjedad,

{104) Ibid, art, 69,
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Por la indudable trascendencia de Tas tareas que -
realizan Tos Consejos Tutelares, es de Justicia reconocer su
importante funcifn social y proponer que se amplfen los re--~
cursos presupuestales a ellos destinados, a efacto de que es
tén en mejores posihiTidades de cumpiir las responsabilida~
des que tienen asignadas._dispon1endo para ello de mds persg
nal calificado, mejores instalaciones y equipos, y recursos-
materfales para.la atencién y readaptacidén de Jos menores in

fractores,



CAPITULO SEXTO

LEGISLACION SOBRE MENORES INFRACTORES



6.1, LEY DE READAPTACION JUVENIL.

Recientemente, el 2 de agosto de 1982, en el Es-
tado de Jalisco fue expedido un nueve C6digo Penal, median-

te el Decreto nimero 10985,

Consideramns, a esta disposicidén, acorde con las
nuevas corrientes del Derecho Penal. Ademds, en el mismo Es
tado de Jalisco, rige desde octubre de 1982, la Ley de Rea-
daptacid6n del Menor, Por considerarla de interés para el te

ma de esta tesis, 1a transcribimos y comentamos enseguida.

En octubre de 1982, el H. Congreso del Estado de
Jalisco expidié la Ley de Readaptacién Juvenil, que tiene -

10s siguientes contenidos normativos:

1.-" Los menores no podrédn ser sometidos a proce
50 ante Autoridades Judiciales, quedan sujetos a Organismos
Especiales para previa investigaciér y observacién, entre -
tanto, se dicten medidas para su educacibén y Adaptacidn So-

cial,"”

2.~ "Los menores quedan obligados a comparecer -
como testigos ante los Tribunales y podrén ser compelidos a

declanar.t

3.- "La responsabilidad Civil, por hechos de me-

nores que comentan infracciones penales, s6lo podr§ ser - -
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exigida ante los Tribunales Civiles.'

4.- "E1 Ministerio Piblico no tendrd interven--
cidn alguna en el Procedimiento y 1a aplicaciﬁn de medidas

de esta Ley.'

5.~ "Las Autoridades encargadas de 1a aplicacidn
de esta Ley, podrén disponer la 1mp1antac1§n de modalidades
que requieran Educaci§n y Readaptacidon del menor, y control
de causas determinantes de su jnfraccidn, en cuanto a ejer

cicio de la Patria Potestad o de Ya Tutela."

6.~ fSon Autoridades y Organos encargados de - -

aplicar esta lLey:
a} E1 Consejo Paternal.

b) La Granja Industrial Juvenil de Recuperacién.

c) Las Dependencias del Patronato de Asistencia

Soctal.y Hogares substitutos.'

7.-" El1 Consejo Paternal se fintegra con un aboga
do que deberd tener aﬂiestram1ento en problemas de psicolo-

gfa de la adolescencia, y fungird como Pres1dente del mismo,



auxiliado por un médico psiquiatra, un maestro especializa

do en psicologia y un secretario.

En los Municipios cabecera del Partido Judicial y
en Tos que cuenten con mds de 10,000 habitantes, el Consejo
Paternal se integrard con quien sea Presidente de 1a Junta-
Municipal de mejoras en lo moral, cfvicoy material, el Di--
rector (2) de la Escuela Primaria y el médice municipal, --
quienes determinardn si el menor infractor se recluye en la
Granja Industrial Juvenil de Recuperacidn, o bien continda-

. . - N "
bajo ciertas condiciones en el Tugar de su residencia.

8 .-"EY Conscjo Paternal de la Capital dispon--
drd del personal técnico auxiliar necesario, a través de la
Granja Industrial Juvenil de Recuperacién, para observar y
dictaminar sobre la personalidad del menor infracter, para
aplicar medidas tutelares astablecidas para educacidn y rea
daptacidn del menor, ¥y péra observar el wmedio ambiente, -~ -

antes y después de la comisién de la infracci6n.'

y,- “La Granja Industrial Juvenil de recuperacién

es el drgano encargado de aplicar medidas tutelares a meno--
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res que se requiera recluir, para efectos de su educacidn -

correccional o técnica."

10.- " La Granja Industrial Juyenil de Recupera~--

ci6n tiene las secciones: *

a) InVestigac16n y Proteccidn,
b) Pedagdgica.
¢) MWédico ~ Psicolégica y Paidologia.

d) Estadfstica.

11.~- La Seccién de Investigacidn y Proteccibn -

tiene las siguientes funciones:

I. Estudia el medio social y familiar y extra-

familiar del menor y su actuacidn en ambos medios.

IT. Recolecta datos para estadisticas que pre-

vengan la delincuencia infanti}.
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12.- Ademis hace una biogra%fa del menor que -
contenga: Sus generales, procedencia, causas de ingreso, -
datos anterlores, vida anterior, medio familiar, extrafami-

liar y conclusiones.

13.- "La Secc1§n Pedagbgica estudia su educacién
y antecedentes escolares, ¢ propone bases para el tratamien
to pedagdgico del menor infractor y proporcionat escolari~--
dad, conocimientos actuales, extraescolares, cceficientes -
de aprovechamiento, retardo ésco1ar y afio en que deban ser-

inscritos. "

14.- “La Seccibn Médico Psicolégica y Paidolo--
gia estudia Ta personalidad psicofisica del menor, antece-
dentes patoldgicos hereditarios y personales; estado actual
que incluye examen antropométrice, desarrollo mental, y ~--

constitucién y funcionamiento psiquico normal o patolbgico.”

15.~ " Deberd aproVechar para su examen 1o0s datos
obtenidos por la Seccién (a) y (b) y los recogidos durante

la estancia del menor en ja Granja."
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16.- " Pasard Ta visita mé&dica a los fnternos para
que se apliquen medidas profilécticas vy terapéuticas adecua
das; cuidard del estado sanitario del personal tdcnico y ad-
ministrativo y dependencias del establecimiento, y atenderé

accidentes o enfermadades dentro de la Granja.

17.- " La Seccifn de Estadfstica Tlevard el con--
trol de casos sometidos al Consejo Paternal y recopi1ar§:--
ndmero de {ngresos y causas, ndmero de dictdmenes del Consg
Jo Paternal, nﬁmero de refncidentes, nqmero de fugas, nlme-~

ro de menovres externados.,

18.~ "Todos los funcionarios y &rgangs encargados

de aplicar 1a Ley dependerdn del Ejecutivo.”

19.- “"Segdn las condiciones peculiares del menor
y 1a gravedad del hecho, las medidas aplicables siempre se-
vr&n paternales y de duraci6n indeterminada, siendo las si--

guientes: "

Reclusién a domicilio, escolar, en un hogar honra
do, Patronato o Instituciones similares, en establecimiento

médico, establecimiento espacial de educacidn técnica o en-
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Ta Granja Industrial Juvenil de Recuperacién?

20.- "Para autorizar la reclusidon fuera del esta
blecimiento de educacién correccional, podrd exigirse (si
se astima necesario) fianza de los padres o encargados de -

it

yvigilar al menor,

21,-" En la aprehensidon de menores se procurard-
prescindir de agentes o procedimientos que den la impresidn al in-
fractor de ser un criminal & perverso, y queda prohibido re

cluirlos en locales para adultos o en su compafifa.’

22.~-" Toda auforidad, si en ejercicio de sus fun-
ciones, conoce de que un menor ha infringido la Ley Penal, -
deberd comunicarlo a) Consejo Paternal; €ste serd quien to-
me medidas, e igualmente procederd cuando tenga a su dispo-

sicidn a un menor infractor, "

E1 Consejo Paternal ordenard Va localizacién del
domicilio del menor y citard a los familiiares de quien de~-
penda, y 2 las personas que hayan presenciade 6 conozcan - -
de 1a infraccib6n., En el municipio de Guadalajara deberén --

remitirse inmediatamente a la Granja Industrial Jduvenil .de -
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Recuperacifn, para inscribirlos e identificarlos y poner?os

a disposicidn del Consejo Paternal.,"

23.~ "Cuando se ponga al menor a disposiciﬁn del

consejo Paternal de inmediato se instruird su expediente."

24.-"E1 Consejo Paternal, al fnstruirse é] ekpg
diente, podrd ordenar la prictica de diligencias necesa--
rias para comproebar los hechos, noticias de 1a infraccién,
participacion del infractor, educacidn familiar, grado de-
instruccién, condicitn ffsica y mental, y si ha estado ffi-

sica o moralmente abandonado.

25.~ " En todas las diligencias no se’requeriré -

formalidad alguna.”

26.~ "A falta de Actas de Registro Civil, en ca
sos dudosos, por urgencia, 0 condiciones especiales del -
desarrollo precoz o retardado, la edad se fijard por dic-

tamen médico."

27.- "51 a julcio del Consejo Paternal, el me-

nor no amertta su internamiento en 1a Granja Industrial -
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Juvenil de Recuperacién, 10 podrd entregar a sus padres o =

tutores, expresando datos y motives que To funden.

28.- "Cuando se amerite su internamiento, el en-
cargado del Centro de Gbservacifn de la Granja, cuidaréd que

se hagan los estudios ordenados por el Consejo Paternal.”

29.-" Payra el estudio de personalidad del menor,
se podrdn hacer visitas a domicilios, talleres y Tugares de
trabajo o centros de diversidn, en la forma que determine -

el Consejo Paternal."

30.- "Si el menor se encuentra moralmente abando
nado, perVertido a en peligro de serlo {menor de 12 afios),-
el Consejo Paternal }o entregard a upn establecimiento de --
educacién o f;milia digna de confianza para educdrsele, pe-
roc bajo vigilancia del Consejo Paternal, a través de la - ~
Granja Industrial Juvenil de Recuperacién y sus 6rgangs - -
auxiliares; cuando 1o estime necesario, 1o podrd dejar al -
cuidado de su familia pero vigilando su educacifn igual que

arriba.'
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31.- "$1 o1 menor (de 12 afios), no estuviere mo-
ralmente abandenado, perVertido o en peligro de estarlo, y-
su estade no exigiere tratamiento especial, el Consejo Pater
nal lo amonestard o aplicard medidas pertinentes, y adverti-
rd y aconsejard a io0s padres."

32.- "Si el menor (mayor de 12 afios), estuviere -
méralmente abandonado, pervertido o en peligro de estarlo, -
el Consejo Paternal ordenard su envio a 1a Granja Industrial

de Recuperacién Juvenil el tiempo necesario para su educa--

cién."

33.- "E1 Consejo Paternal deberd completar la --
instruccion del expediente en 20 dfas, pero podrd prorrogar

los otros 20 para investigaciones y estudios necesarios.

34.- "M4aximo en 10 dias de ingresado a la Granja
Industrial de Recuperacién Juvenil, el Director del Centro-
de Observacidn remitird al Consejo Paternal Tos estudios es

peciales.”
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35.- "E1 Consejo Paternal, al dictar su resolu--
cifén scbre cada menor, deberd tomar en cuenta el dictdmen -
integral formulado por el Centro de Observacidn e investiga
cidn; y las diligencias prédcticadas por ei Consejo Paternal,
constardn en acta autorizada por ei Secretario dei Consejo -

Paternal."

36,- "A1 concluir 1la instrdcciﬁn del expediente,
el Consejo -Paternal dictard su resolucidén en Audiencia, pu-
diendo concurrir por medio de tarjeta, los mayores que el -
Consejo]Paternal autorice, y el menor infractor sdlo por de

terminacién del mismo Consejo Paternal."

37.- "E1 Consejo Paternal har& constar en sy re-
solucidn:

a) Generales del menor,

b} Causas de ingreso comprobadas.

¢) Sintesis de personalidad, tomada de infor-
mes y datos recabados de herencia, estado-

fjsicé. caracterfsticas psico}@gicas y pedg
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a)

f)

g)

171.

gégicas, medios de reaccién y sfntesis bio~-

grifica.

ﬂa1orac16n del 2stado peligroso, grado en ~

que su personalidad intervino y probabilida

des de reincidencia,
Prondstico soclal,

Tratamiento y su fin.

Fundamentos legales de 1a resolucién.

4

38.- " No procederd racurso alguno contra resolu-

ciones del Consejo Paternal, pero el mismo Consejo Paterndl,

tomando en cuenta resultados del tratamiento impuestu y el-

fin persequido de curacidn oreeducaciﬁn.podré vartar la me

dida tutelar. .

De todas las resolucjones del Consejo Paternal-

tomaré nota el Departamentc de Estadfstica,"
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39.~ "De cada caso sometido al Consejo Paternal -
se formaré un expediente, en donde consten todas las actua-
ciones practicadas, debidamente autorizadas por el Secreta-

rio del Consejo Paternal."

40.- "Las citaciones serdn por Cédula firmada --

por el secretario.”

41.- "Exclusivamente para el cumplimiento de sus
determinaciones que afecten a mayores, el Consejo Paternal-
har& uso de 1os medios de apremio establecidos por el C6Hdi-

go de Procedimientos Pena]ps."

42.- "Las resoluciones se comunicardn a la Gran-
ja Industrial de Recuperacidn Juvenil mediante copia inte--
gra, la que procederd a su ejecucién cuando implique preven

c¢idn, correcccidn o tratamiento especial del menor."

43.- “Cuando mayores y menores, conjuntamente co
mentan infracciones a las leyes penales, Tas autoridades se

remitirdn reciprocamente cepia de lo actuado,”
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44.- "EY Consejo Paternal tendrd libertad de cri -
terio para determinar medidas en sus resoluciones y razones

para fundar su determinacign.”

45.~ "ET Consejo Paternal pracvica. i las visitas
necesarias aj Ceptro de Observacidnde 1a Granja Industrial-
de Recuperacidn Juvenil, para conocer la situacidn de meno-
res a su disposicién y Tograr por conocimiente de su direg
tor, caracteristicas de su pewsona?idad, y comunicard a la
Granja Induscrial de Recuperacién Juveni] Tas medidas que-
estime necesarias, y hard de su cenocimiento irregularida-

des y deficiencias advertidas en su visita."

46.- "A1 comprobar propiadad de objetos materia
N
de infraccién, el Consejo Paternal ordenard su entrega al-

propietario, previa anotacidn y recibo.”

47.- “S1 son objetos de uso prohibida se remit]

rdn al Ejecutivo para que proceda conforme a la ley."

48,~ "E1 menor podrd disfrutar condicionalmente
de 1a libertad, siempre que muestre enmienda efectiva, so-

To decretada por e] Consejo Paternal,"



174.

49,-"La Granja Industrial de Recuperacidn Juvenil,
a través de sus drganos, vigilard al iibertado cuando proce-
da, fijando reglas de conducta, cbmo 1a obiigacién de apren-
der un oficio, permanecer en algtin Tugar o abstenerse de be-

bidas alcohdlicas.

Si dentro de un afio de 1ibertado, infringe las ~
regias de conducta impuestas o abusara de su libertad, la -
Granja Industrial de Recuperacibn Juvenil, con autorizacidn

"del Consejo Paternal, 1o reingresard allepartamento que co-

rresponda, Yy en caso contrario, su liberted serd definitiva.

En tode caso, se procurard que los padres o pa-
rientes se hagan cargo de los gastos de sostenimiento y ~~-

educaci6n del menor con goce del beneficio de libertad."

50,~- "$1 el estado del menor exigiere tratamiento
especial, el Consejo Paternal ordenard se le someta a trata-
miento adecuado, (Enfermo mental, ciego, sordo, mudo, epi-

léptico, alcohdlico, toxicObmano).
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51,- "purante su reclusi6n se Te oblfgar§ a tra-
bajar de acuerdo a sus facultades, con la finalidad de edu-

carle y readaptarle socialmente.”

52.- "S1 durante su internamiento comate una gra
ve infracci6n o demestrase temeridad, se le aplicard la me-
dida tutelar correspondiente, con atenuaciones que procedan

a juicio del Conselo Paternad, "

53.- "La Grania Industrial de Recuperacién Juve-
nil culdard de establecer clasificaciones, para evitar la -
contaminacidn de los que no presentan peligrosidad, con - -

reincidantes o habftuales.

Como artfculo Transiterio, se establece que el -
ejecutivo podrd disponer que, en lo administrativo, funcio-
ne'como auxiliar de la Granja, un Patronats integrado por -
personas e instituciones que se interesen en la proteccfﬁn»

de menores.

Integran esta Ley de Readaptacidn Juvenil del --

Estado de Jalisco, 53 articulos bésicos y un transitorio.
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Estructura]mente'se advierten dos grandes &reas-

de regulacibn, a saber:

1) La que se refiere al régimen especial a la
cual gueda sometida el menor, esio se ve en los contenidos
normativos marcados con los numerales 1, 4, 21 y 22 por =--

ejemplo.

2) La que establece las autorijdades y sus fun
ciones, Serian todas las demds disposiciones, como vere-

mos ensequida.

En esta Ley se establece, con acierto, que los
menores no podrén ser sometidos a proceso ante Autoridaes
Judiciales, quedando sujetos exclusivamente, a Organismos
Especiales para previa investigacion y observacidn, entre
tanto se dicten por esos mismos organismos adecuados, me-
didas para su educacién y adaptacién social (Contenido --

Normativo nimero 1).

Estas medidas, establecidas por la presente --

Ley, las sefiala el Contenido Normativo nGmero 19, y son:



reclusifn a domicilio, reclusidn escolar, en un hogar hon-
rado, patronatuv o Tnstitucibn, establecimiento médico, o -
establecimiento especial de educacidn tdcnica o en la Grap
Ja Industrial Juvenil de Recuperacidn.

Por ;ﬁra parte, el Ministerlo Pdblico no tendra
intervencidin alguna en el procedimiento y aplicacidn de me

didas.de esta Ley (Contenido Normativo.ndmero 4},

En 1a aprehensién de menores se procurard pres-
cindir de agentes o procedimientos que le den la impresidn
21 infractor de ser un criminal o perverso, y se prohibe-
terminantemente recluirlos en locales para adultos o en su

compafifa {Contenido Novmativo ndmero 21).

Se establecen las autoridades y drganos encarga
dos de 15 aplicacién de esta Ley y qué deben seguir. Asf,
el Contenido Hormativo nGmero & establece un Consejo Pater
nal, la Granja Industrizl Juvenil de Recuperacidn y Depen-
dencias del Patronato de Asistencia Social y Hogares subs-
titutos. E1 Contepido Normativo ndmero 7 sefiala cémo ha -

de {ntegrarse dicho Consejo Paternal, y subéecuentamente -

177.
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otras disposiciones establecen sus funciones, metodos de --
trabajo, por ejemplo, los Contenidos Normativos nfimero 8, -
22, a 27, 29 a 52. En el contenido 25 se establece que - -

"en todas las diligencias no se requerird formalidad algunal

La Granja Industrial Juvenil de Recuperacidén es ob
jeto también del minucioso tratamiento que le dan los Conte-
nidos Nermativos nimero 6 ¥y 9 a 17, Dicha Granja tiene las
secciones de Investigacidén y Proteccidn. Pedagdgica, Médico
Psicoldgica y Psicologfa y Estadistica, conforme al Conteni-
do Normativo ndmero 10 y siguientes que regulan sus funcio-

nes,

La disposicién transitoria ordena que el Ejecuti-
vo estatal podrd disponer, en lo administrativo, funcione --
como auxiliar de la Granja un Patronato, previsto por el in-
ciso C del numeral 6; integrado dicho Patronato por personas
o instituciones que se interesen por la proteccibn para me-
nores, debiendo el propio Ejecutivo expedir Jos reglamentos

de14mismo.

Como se desprende de la lectura de} texto de Con
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tenidos Normati#os, "todos los funcionarios y Grganos encar-
gados de aplicar la Ley dependerfan del Ejecutivo” (Conteni~

do MNormativo nfmero 18).

Muy dt1l, opdrtuna y muy adecuada, consideramos
1a regulacién del Estado de Jalisco rclativa a la readapta-
cidén Juvenil, .

~ .
Técnicumente, o sea, desde el punto de 1a té&cni-
ca jJurfdica, dentro del sistema penal mexicano, no cabe du--
da'sobrg 1a constitucionalidad de esas disposiciones, ni se-
apartan tampoco de las nuevas corrientes del Derecho Penal,-
que no consideranresponsablie penalmente al menor, y reco--
miendan para 81, su adecuada readaptacifn, como 1o veremos -

en otro Capftulo de nuestra tesis,

Desde el punto de vista funcional, consideramos-
acartada también 1a integracién de Jas autoridades y 6rganos
encargados da aplicar esta Ley, que son, como ya hemos visto,
el consejo Paternal, la Granja Industrial Juvenil de Recupera

&

¢i6n, y el Patronato de Asistencia Social.
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Como se ve por e} texto tramscrito, el Consejd -
Paternai queda fintegrado por un abogado, un médfco, un maes-
tro y un secretario, personas todas ellas, que deben estar -
capacitadas en psicologia del adolescente (Contenido Normati

vo ndmero 7).

Las medidas aplicables serdfn "paternales", no -

"criminales” (Contenide Normativo niimero 19).

La Granja educard al menor sobre la base del tra
bajo (Contenido Normativo namere 51), Y serd auxiliada por
Tas dependencias del Patronato de Asistencia Social y Hoga-

res substitutos gue se creasen,

Tal sistema, no puede menos de recibir Ta aproba
cion del sustentante y los Votos, porque consiga los altos -
fines sociales que se proponen en bien del Estado de Jalisco

y de México.



CONCLUSIONES



Desde hace algunos siglos se observa en diversos -
pafses la preocupacifn por corregir la conducta an-
tisocial de los mehores, como To prueban las dispe-
siciones contenidas en numerosas legislaciones, de-

Tas que en este trabajo hemos hecho breve referen-

cia.

En la evolucidn histérica del trato que se da a los
menores infractores encontramos tres etapas: la pri
mefa, represiva, en la que por medic de penas, cas-
tigos y violencia, se pretendia combatir el proble-
ma; la sequnda, que busca reformar al menor infrac-
tor mediante medidas educativas y de readaptacifn a
1a sociedad; y una tercera, que busca prevenir este
tipo de conductas, y que ha cobrado fuerza en esta-

década.

E1 problema de los menores por sus profundas implica

ciones pelfticas,sociales, jurfdicas y €ticas, es un

" tema que hoy interesa y preocupa por jgual a polfti-

cos, abogados, soci6logos, médicos, psic6logos, maes

tros y trabajadoras sociales,
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En base a nuestra Constitucidn Polftica, asf como -
en la legislacidn penal y civil vigente, se conside
ra menor de edad a la persona que alin no cumple los

dieclocho afios de edad,

Nuestra Carta Magna, al determinar Ta ciudadanfa -
después de los dieciocho afios presupone que esta -

edad, sea cual fuere el estado civil, constituye Ta

- edad 1imite inferifor a partir de %a cual el mexica-

ne ya estd nreparado fisica, mental, emocional y -
culturalimente para ejercer la seria responsabilidad

que entrafa la mayorfa de edad y la c¢iudadanfa.

Er México, la proteccién del menor ha evolucionado-
favorablemente a travds del tiempe y actualmente la
Doctrina y la legislacidn 91gente To consideran fue

ra del Nerecho Penal, como inimputable.

Se considera que la minorfa de edad se traduce en -
una excluyente de responsabilidad basada en 1a inim
putabilidad. Asf,existe un sistema especial para re

gular los actos punibles e i1fcitos de los menores.
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Para efectos penales, el C6digo vigente en a mate-
ria s6lo es aplicable a los mayores de dieciocho ~
afos; asi, los menores de esta edad que infrinjan
las Teyes penales o los reglamentos de policfa y-
buen gobierno recibirdn tratamiento jurfdico espe-
tial, segdn lo dispone la Ley que crea los Consejos
Tutelares para Menores Infractores del Distrito Fe-

deral,

La expresibén “"Delincuencia Juvenil" debemos entender
la en sentido vulgar pero no estrictamente jurfidico,
ya que ni para ia ley ni para la doctrina los meno-

res de dieciocho afios pueden ser considerados delin-

cuentes.

Don €, Gibbons hizo una clasificacibén de los menores
delincuentes en nueve modalidades. En lo personal -
opino que actualmente la tipologfa elaborada por Gi~
bhons resulta limitada, ya que en estos momentos Ja
diversidad de formas en gue puede manjfestarse la -
conducta antisocial de los menores infractores reba-

sa y en mucho a Ja clasificacidn antes citada.
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Gibbons pone &nfasis én seffalar que son los hogares
humildes de donde pro?ienen los menores delincuen-
tes; por mi parte, considero que no es la modestia
¢ pobreza de los hogares 1o que de manera preponde
rante genera este tipo de jnfractores, sinc la pre
sencia de otros Tactores de Tndole socfal, cultu--
ral, psicoldgica y moral, como son: malos iratos -

de los padres, ausencia del padre o de la wadre, y

-an algunos casos de ambos, la desintegraci6n fami-

Tfar, la influencia del a]coho1fsmo o de la droga-
diccibn, etc,, factores que igualmente se presen--
tan en el seno de Yas familias adineradas, donde -
también sen notorios Tos fndices de infracciones -

cometidas por menores.

Si bien 1a miseria puede llegar a constituir una -
importante causa gue propicie‘que Tos menores incuy
rran en actos flfcitos, no es &sta Ta causa princi
pal que genera el problema, ya que entre niicleos -
de elevada posicidn econfmica y social también se-

observa este fendmeno,
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Es muy diffcil poder asegurar que un s6lo factor,~
por ejemple, la desintegracibn familiar, genera la
conducta antisocial, por parte del menors més bien
habrfa que conclufr, en base a la diversidad de es
tudios que se han hecho - médicos, psicolégicds. -
de personalidad, sociales, econdmicos y de ambien-
te familiar~ que es la interaccién de diferentes

factores; unos internes, derfivados de la propia -

personalidad del menor; y otros de car&cter.ekter-
no, los que en forma combinada ejercen una influen
cia que puede liegar a ser determinante para que -

1os menores incurran en infracciones a la ley.

En nuestra Carta Magna ne existe de hecho una verdad-
dera regulacién sobre los derechos del menor, don-
de se garantice su integridad ffsica, mental y emo

cional y se promueva su pleno desarrollo.

Las medidas tutelares deben perseguir como princi-

"pal objetivo, Ta readaptacién social de los menores

. infractores, La readaptacién se logra a través de

una serie de estudios, medidas y tratamientos que-

se aplican con el prop6site deliberado de modificar
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14.

- 186,

Es muy dificil poder asegurar que un sdlo facter,-
por ejemplo, Ta desintegracién familiar, genera la
conducta antisocial, por parte del menor: mds bien
habrfa que conclufr, en base a la diversidad de es
tudios que se han hecho — médicos, psicolégicos, -
@e personalidad, sociales, econfmicos y de ambien-
te familiar~ que es la interaccidn de diferentes

factores; unos internos, derivados de Ta propia -

personalidad del menor; y otros de cardcter.exter-
no, los que en forma combinada ejercen una influen
cia que puede llegar a ser determipante para que -

Tos menores incurran en fnfracciones a Ta ley.

En nuestra Carta Magna no exfste de hecho una verdad-
dera regulacidén sobre los derechos del menor, don-
de se garantice su integridad ffsica, mental Yy emo

cional y se promueva su pleno desarrollo.

Las medidas tutelares deben perseguir como princi-

pal objetivo, la readaptacidn social de los menores

~infractores. La readaptacién se logra a través de

una serije de estudios, medidas y tratamientos que-

.se aplican con el propésito deliberado de modificar
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Yas actftudes negativas y la conducta antisocial -
del menor, procurando combatir las causas que geng

ran el problaema,

La readaptacidn de los menores requiere de un perso-
nal altamente calificade. En efecto, el abogado, -
el médico, el psicélogo, el maestyro y la trabajado-
ra soclal que efectdan este tipo de Tabor deberén -
tener, ademds de la excelente capacitacién técnica-
¥y cientifica, una profunda vocacién de servicio y -
un elevado sentido de responsabilidad, para actuar

convencidos de que su participacidén no sdlo tiene -
la trascandencia de Ja dilucidacidén de un hecho an-
tisocial, sino del destino de una vida, que se en--
cuentra en pleno desarrollo y con grandes posibili-

dades de realizacidn,

E) Consejo Tutelar para Menores cumpie una doble -
funcidn social: por una parte, promueve Ta readap-
taci6n de los menores de dieciocho afios, en Tos ca
s0s en que fstos infringen las leyes penales o 103

reglamentos de policfa y buen gobierno y, por otra,
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realiza una labor prevent1Va en 1os casos en que los
menores manifiesten formas de conducta que hagan -
presumir, fundamentalmente, una inclinacién a causar

&aﬁos. a s1 mismo, a su familia o a la sociedad.

“Cadz Sala del Consejo se integra con tres consajeros
numerarios, hombres y mujeres, que son: un licencia-
do en derecho, que preside, un médico y un profesor-

especializado en infractores,

Se ha previsto integrar cada Sala con especialistas
de Tas &reas mds directamente vinculadas con 10§ -~
problemas que afectan a Tos menovres, que pueden ser-
de {ndole juridica, médica, educativa o psicoldgica,

o bien, comprender dos o mis de dichas dreas.

En virtud de 1a gran responsabilidad que recae so-
bre el Presidente del Consejo y los demds Conseje-
ros, s6lo podrén ser desfgnados y removidos por el
Presidente de la RepGblica, a propuesta del Secreta

rio de Gobernacion.

Por eljo se vrequiere que sean profesionales.alta-
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mente calificades, gozar de excelente reputacién, -
asf como haberse egpecializado en el estudio, la -=
pravencidn y el tratamiento de la conducta irregu--

lar de 1os menores.

En las tareas de readaptacidn social también desem-
pefian un jmportante papel los promotores, quienes -
orientan, asesoran y protegen a los manores durante
las distintas etapas del procedimiento que se 1leva
a cabo en el Consajo, desarrollando una funcidn si-

milar a los defensores de oficia,

Los Centros de ObserVacidn constituyen importantes
6rganos auxiliares para las labores de readaptacidn
que realiza el Consejo, ya que allf se iﬁterna a =
los menores para observar su comportamiento y se -
elaboran Jos estudios técnicos que se requieren en

el procedimiento,

El recurso de revisidn tiene como proplsito que la
Sala ratifique, modifigue o haga cesar la madida -
dictada, disponiendo dn este ditimo caso la 1iber-

tad incondicional del menor.
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Este recurso se practica de oficio cada tres meses

o antes, cuando existan circunstancias que asi lo -
exijan, o bien cuando 1o requiera la Direccidn Gene
ral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readap

tacidn Social.

22. La impugnacifn tiene como finalidad la revocacidn o
la substitucidn de la medida acordada, ya sea por-
que no se acreditaron los hechos atribuidos al me--
nor o bien por habérsele impuesto una medida inade-
cuada a su personalidad y a los fines de su readap-

tacidén a la saciedad.

En tanto que la revisién se practica de oficio, la
impugnacidn se¢ da mediante recurso de inconformidad

que serd interpuesto por el promotor.

23, Para la readaptacidn del menor el Consejo Tutelar -
podvrd disponer su internamiento en la institucidn -
gque corresponda, o bien Ta libertad, gue siempre se
rd vigilada, En e! segundo caso, el menor serd en-
tregado a quienes ejerzan la patria potestad o la -

tutela o serd colocado en hogar sustituto, La medi
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da tendrd duracién indefinida y estard sujeta a Ja -
revisién que cada tres meses practfcard de oficio Ja

propia Sala,

Entre otras medidas de proteccidn al menor, la ley -
prohibe la detencién de menores de ddad en lugares =

destinades a la reclusidn de mayores.

Con esta prohibicidn se desea evitar la perniciosa-

influencia y los efectos nagativos que podrfan resul

tar de la convivencia de los menores infractores jun

to & los delincuentes adultos.

La Ley de Readaptacién Juvenil del Estadq de Jalisco
constituye una importante contribucidn a la moderna-
legislacién sobre menores infractores, en virtud del
enfoque cientifico, humanista y avanzado que tiene de

este fendmeno social.
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Que el Estado mexicano defina e instrumente una poli
tica de proteccifn mds vigorosa en favor de la nifiez
y de la juventud, a fin de asegurar su pleno desarrg
110 fisico, mental, emocional y espiritual; To que -
sin duda, se traducird en mejores cijudadanos para el

futuro de Méyico. .

Que se incorpore a nuestra Constitucidén Politica un

.capitulo especial donde se consagren los dereches -

fundamentales del nifo y del joven; y se garantice-
su acceso 3 Tos beneficios de la educacidn, salud,-

‘-

sequridad social, cultura y recreacidn.

Que se favorezca, por parte de instituciones pQbli-
cas y privadas, la investigacidn cientifica de los-

factores que provecan e} fenémeno social de los me-

~nores infractores, buscando precisar cudles son pa-

ra nuestro medio, los wejores sistemas asi como las
técnicas més efectivas para su pronta y total readap

tacidn,

Que se forme y se capacite, en forma permanente, -

el personal especializado, con Jos conocimientos =
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adecuados sobre educacidn, psicologfa de los menores
v técnicas de readaptacibn, en todos sus aspectos -~

cientificos, técnicos y humanitarioes.

Que Tas autoridades,tanto a nivel federal como de -
los gobiernos de los Estados,brinden atencibn priori
t%ria a los problemas de la nifiez y de 1a juventud;
y en especial, a las tareas de readaptacidn social -
de los menores infracifores, facilitandoe apoyo para -
el establecimiento de las instalaciones necesarias,
asf como para la aplicacidén de Tos sistemas normati
vos y téenicos mds avanzados que se conocen hasta -

ahors.

Fs fundamental que sc amplfen de manera sustancial -
lTos escasos recurses presupuestales que se destinan-
actualmente a las tarcas de readaptacidn, tanto por-

parte de 1a Federacidn como de los Estados.

La necesidad de personal altamente especiaiizado, de
instalaciones adecuadas, de Taboratories y equipos,
Justifican plenamente un incremento del presupuesto-

que se destina a esta Tabor.
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Readaptar nifios y Jévenes, que pueden ser en un futu

_ro préximo hombres dtiles a su familia, a la socie-

dad y al pafs, constituye no un gasto mds sino la -

mejor inversién que pueda hacerse por un gobierno,

Que los organismos. sociales y privados (sindicatos,~
cooperativas, cdmaras de comercio e industris, aso-

ciaciones de productores, colegios de profesionales,

.etc.) contribuyan y participen activamente en las -

tareas de readaptacidn de los menores, las que no -
puzden ni deben entenderse como una responsabiiidad
exclusiva del gobiernc, sino como algo fundamental -

gue todos debemos compartir,

Se debe fayorecer a través de diversos mecanismos el
fortalecimientc de 1a unidad y Ta solidaridad de esa
noble institucidn que es 1a Tamilia, ya que aquf se

establecen las bases de 1o gue serd la conducta futy

ra del menor.

Que nunca se pierda de vista 1a estrecha relacidn -
que se da entre 1a atencifn y cuidados que recibe -
el menor en su nogar (lo que garantiza, en buena mg

dida, su sarno desarrollo ffsico, mental, emocfo~
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nal y espiritual) y su actitud positiva con respecto

a s mismo, su familia y la sociedad.

Tan importante o mds aln que las tareas de readapta-
cién social de los menores infractores, 1o es la la-
bor de prevencidn de este tipo de conductas, ya que
pretenden combatir las causas que provocan la apari

cidn de este fenémeno.

En nuestro pafs, considero indispensable favorecer
este tipo de actividades, ya que siempre serd mejor

prevenir que corregir,

Las tareas de prevengi6n deben ir encaminadas a com-
batir de rafz a los diversos factores (sociales, eco-
némicos, educativos, etc) que contribuyen a la forma

cién de conductas antisociales en los menores.

Deberdn por 1o tanto, atacar problemas como la desin
tegracion familiar, el abandono y maltrato de los me
nores, la proliferacién del alcoholismo y la droga--

diccibn, etc,
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Para una mds efectiva realizacidn de los programas de
atencién vy proteccidén a los menores, se juzga indis-
pensable una coordinacidn mds estrecha y eficaz entre
Tas diversas dependencias e instituciones piblicas y
privadas dedicadas a estas actividades como son: la-
Secretarfa de Salud, el IMSS, el ISSSTE, el D.I.F.,

Tos Consejos Tutelares para Menores Infractores,
3 P

En apoyo de estas labores de prevencién se estima -
necesario aumentar el ndmevo de ‘investiqadores socia
Tes dedicados a visitar los hogares de cierto nivel
acondmico en donde puedan encontrarse circunstancias
dificiles en cuanto a la educacidn de los muchaches,
trato y condiciones sociales que constituyen factores
adversos a Jos jovenes, que puedan afectar su senti-
do de la vida e impidan su incorporacidén a la socie-
dad, y puedan estos investigadores intervenir para -
mejorar situaciones originadas por una mala educacién,
que los haga agresivos, antisociales y hasta peligro-

S0S .

Si los visitadores sociales emprenden una campafia a -

fondo en estos hogares, encontrardn a muchos jdévenes-
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inadaptados que fdcilmente ellos puedan ayudarlos a

encontrar su camino para que lleven una vida normat

. de estudio, de trabajo y de superacidn personal.

Como mencioné en esta tesis, existen cddigos, como -
el de Michoacdn, en donde 1a edad limite para consi-
derar a una persona menor de edad es la de diecisdis
afios; por lo anterior, un joven de 17 afios, por aejem
plo, es imputable en Michoacdn e inimputable en el -

D.F.

Para dar congruencia a la legislacidn sobre mencres
infractores en todo el pafs, considero indispensable
adecuar los c¢6digos de todos los Estados a lo que es
tablecen nuestra Constitucion y ta legislacidn penal
vigente, en el sentido de considerar como menores a

los jovenes hasta los 18 afios,
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