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INTRODUCCION

Con motivo de la incipiente actividad profesional que
desarrollo, me he encontrado con escasos estudios y referencias de los-
fideicomisos ptiblicos, y en base a diversas sugerencias de profesores y
amigos he sentido la inclinacibn de estudiar al "Fideicoﬁiso de Gobier-
no" asi como su estructura y regulaci6én legal, con la finalidad funda -~
mental de hacer sentir la gran importancia que tienen en la actualidad-
este tipo de figuras juridicas que son utilizadas como instrumento, mis
mo que ha demostrado su flexibilidad dentro de la politica genperal del-
pais, canalizando importantes recursos financieros para cumplir objeti-
vos socio-econdmicos y cubrir necesidades prioritarias del desarrollo -
nacional.

Estimo que los temas aqui enunciados son Vastfsimos -
y por ello habria sido imposible tratarlos ampliamente en una obra tan-
reducida, sin embargo consciente de 1o anterior quiero remarcar con és-
te trabajo el gran reto que tienen ante si los abogados y profesionis -
tas que se interesan en el tema, dado que a través de Tos fideicomisos-
de gobierno se ha logrado cumplir con objetivos que impulsan el desarro
110 habitacional, industrial, comercial y de apoyo a diversos sectores.

Considerando lo antes dicho, inicio mi trabajo descri
biendo los antecedentes histéricos del fideicomiso, asi como la evolu -

cidn legislativa que durante el presente siglo ha tenido en nuestro pa-

-

1S8.
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A continuacién, pretendo presentar el marco
legal que regula el fideicomiso en México, asi como la natura
leza juridica del mismo, incluyendo una postura personal al -
respecto.

Finalmente, concluyoc mi trabajo de tesis --
‘con un capitulo sobre los Fondos de Fomento, sus caracterfsti

cas, estructura y funcionamiento.



CAPITULDO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO

a) Nociones Generales

E1 vocablo viene de las rafces latinas "Fides" que "se definia,
en &poca antigua, como la adhesién a la palabra”, posteriormente, "se le
atribuyen funciones diferentes. En el siglo III o IV A.C., fides tiene
el significado de mantenimiento de la palabra y del cumplimiento de lo

prometido”. (1).

Finalmente "fides", para muchos autores, significa fe fidelidad
y "Commissum” que quiere decir comisidn, encargo secreto o confidencial,
por lo que ambas raices unidas y desde un punto de vista etimolégico, -
fideicomiso es la f& o confianza que a una persona se le tiene para que

ejecute un encargo o comisifn.

Se ha reconocido que para cierto sector de la- doctrina son tres
las figuras juridicas que nacen en el derecho romano, las cuales por su
naturaleza juridica se consideran antecedentes del fideicomiso contempo

rdneo, razdn por la cual es conveniente hacer un pequefio andlisis de --

(1) Bialostosky de Chazan, Sara; “La buena fé en los Contratos", Revis-
ta de la Facultad de Derecho en México. Tomo XX Julio Diciembre, -
1970 N°. 79-80.
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las mismas, pues algunos autores las han considerado como el origen de -

nuestro fideicomiso actual, &stas son las siguientes:

1] El Fideicomiso Hereditario. A través de esta figura el testador
transmitia 1a propiedad de su patrimonio o parte de &1, a una persona capaz
al cual instituia heredero o legatério, pera con la obligacidn de transmi--

tir a su vez la propiedad a un tercero beneficiario.

2] E1 Pacto de Fiducia. Consistia en que una persona transmitfa a --
otra la propiedad de uno o mis bienes que estaba obligada a emplearlos pa-
ra un fin determinado (V. gr. la guarda o custodia, como garantfa), que en

la prdctica equivalia a un depdsito, prenda o comodato.

3] Las Substituciones. En virtud de ellas, el testador podia insti-
tuir herederos sucesivos, 1o qué trafa como consecuencia gue a la muerte

del primero entraba en funcidn el segundo y as? interminablemente. (2)

Esta figura pasd a Espafia y sus colonias americanas con una va--
riacidn; el hijo mayor seria siempre el heredero o sustituto, lo cual -~ -

constituyd la Institucion del Mayorazgo.

Respecto a ésto, considero que aunque etimoldgicamente pudiera -
constituirse como fuente, en realidad esta figura en nuestro derecho, de
perfiles muy propios, resulta muy diferente a la que en Roma se denomind

con estos términos; por 1o gque hacemos su referencia sdlo como punto de

(2) vid. PETIT, Eugene; "Tratado Elemental de Derecho Romano". Traduc-
cidn al Espafiol por D. Jos& Ferndndez Gonzdlez, Editora Nacional, -
México, 1975, Pags. 579 y 580,
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partida y puntos de vista de algunos tratadistas, mds no porque se compar

tan estas ideas.

Algunos autores se han inclinado a pensar que como antecedente de
esta figura en nuestro pafs, puede citarse el que encontramos durante la
época de la Colonia, en donde el derecho mexicano adoptd los elementos -
aportados por el derecho romano creando el clero las 1lamadas “Capella--
nias", las que consistfan en destinar fondos, para la celebracin de ce-
remonias religiosas aplicadas a la intencién del fundador de la capella-
nia; en las cuales era el ejecutor de las inétrucciones que aquel le gi-
raba con el fin de dar cumplimiento a las intenciones de la fundacitn, -
administrando los bienes; su producto se destinaba al clero, con la - -
obligacidn de reparar y conservar 10s bienes de garantia, debiendo jus-
tificar a satisfaccidn su encargo. Estos fondos generalmente provenian

de Tos productos de una carga real impuesta sobre un inmueble.

Como conseéuencia de que las "Leyes de Reforma" abolieron la --
propiedad del clero, esta figura se utilizd para simular que terceros -
eran los propietarios legitimos, otorgando el uso y disfrute de los bie-

nes propiedad de la Iglesia.

Y

Sin embargo, esta persona se comprometia a transmitir los bie--

nes a la Iglesia oala persona designada por &sta.
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Obiniones muy cuestionables y que no se refieren en ningln momento

a Yo que actualmente conocemos con el nombre de Fideicomisa.

b) Use Inglés

Esta figura juridica es el antecedente mds importante para el - -
"Trust“ moderno, ya que como afirma Maitland, "Se Aesarroflé del antiguo -
uso que consistfa en una transmisifn de tierra realizada por acto entre vi
vos o por testamento a favor de un prestanombre, quien las poseeria en pro

vecho del beneficiario o cestui que use". (3)

Aparecen los Uses, concretamente en Inglaterra en el Siglo XIII, -
cuando el propietario de un predio, transmitfa su dominio a otra persona,
para que &sta permitiese a su vez a una tercera, el goce y disfrute de to-
dos los beneficios de un propietario verdadero. AsT el enajenante se libe
raba del pago de los impuestos o se evitaban el acarreo de las consecuen--

cias qﬁe producian los estados b&licos o politicoes.

Al ver en su forma primitiva a Tos "Uses", coincidimos con el Li~
cenciado Rodolfo Batiza en que fue necesario que pasaran varios siglos pa-
ra que el Trust se transformara en una Institucidn Juridica y 1legara a te

nef una posicion central en el sistema de equidad. (4)

(3) Batiza, Rodolfo. El Fideicomiso Teoria y Préctica.
Editorial Porrda, S.A. MExico 1976. 3a. Ed. p. 33.

(4) Batiza, Rodolfo; Op. Cit. p. 37
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c) Trust Anglosajén

Con el paso del tiempo, sobresalen cuatro perfodos en que se desa--

rroli6 del Trust:

PRIMER PERIODO.- Se inicia con la aparicién de los usos hasta prin
cipios del siglo XV que es la época en que se reciben las sanciones del can
ciller. Como ya se menciond anteriormente los usos aparecen en el siglo --
XIII, y en este periodo se configuraban en obligaciones morales para ser --
cumplidas a la buena fé del feoffee (prestanombre), desprotegiendo al - - -

“Cestui que use" (beneficiario).

SEGUNDO PERIDDO.- Que comprende de principios del siglo XV a la pro
mulgacion de la LEY de USOS, la extrema rigidez del sistema normativo apli-
cado por los tribunales del Common Law que afectaba las formas de accifn -
did como resultado que en este periodo 1legaran miltiples quejas a la can-
cilleria en contra de los feoffees infieles, trayendo como consecuencia, -
que el canciller interviniera para obligar a &stos a cumplir con sus obli-
gaciones morales. Esta fué 1a razbn para que en esta &poca los usos fue--
ran de competencia exclusiva de la Equidad y no del Common'LaQ, adn cuando

se segufa apegando al Derecho estricto (Equity Follows the Law).
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TERCER PERIODO.- Este perfodo va del afio 1535 hasta fines del siglo
XVII, en este lapso los usos que daban ventajas para unos, para otros repre
sentaban desventajas, pues era el caso de sefiores a quienes se privaba de -
sus derechos feudales; ast como para la Corona que siempre era sefiora y nun
ca ocupante y era a quien se causaban los mayores dafios. Enrique VIII pro-

mulgs la LEY de USOS tras de vencer muchas oposiciones.

Esta Ley no elimina 1a ilegalidad de los USOS, ni priva al fideico-
misario de sus derechos a la Equidad, si no que adjudica a su favor el titu
~10~de1 bien dado en uso, queﬁandq de esta forma ejecutados los usos y por -
1o mismo, el fideicomisario es el duefio 1egal quedando fuera el feoffee to

use.

CUARTO PERIODDT- De fines del siglo XVII a la &poca contempordnea;
se penst que la Ley de Usos terminaria con las prdcticas abusivas y no se-
ria posible la "Escision" entre el titulo legal y los derechos de Equidad,
pero Ids hechos posteriores demostraron que a pesar de ella, si éra posible
la separacian entre el Derecho Legal y el Derecho del Beneficiario; .por eso
los cancilleres y jueces del Common Law estaban de acuerdo en que la Ley no
deberia ir mds alld de sus textos Titerales, por lo cual el uso no habfa si

do ejecutado.



Las numerosas situaciones que 1a Ley de Usos no contemplaba, asi -
como el notable desarrollo de la riqueza mobiliaria, motivd que el canciller
diera efecto a negocios juridicos similares, a los que posteriormente se les
did el nombre de Trust cuyo desarrollo aunque fue lento al principio tomd -
auge poco a poco haciéndose extensivo con posterioridad a los inmuebles - -

free hold.

Ya para el siglo XVII se aceptaba con generalidad el principio de
que la Equidad sigue al Derecho Estricto, y como 1o hace notar Rodolfo Ba-
tiza (5) que este principio se vid reforzado debido a la gran influencia
que tuvo Lord Nottinham, canciiler durante los afios 1673 a 1682, determi--
nando que el derecho de los trusts se fuera sistematizando y asi dificul--
tar la evasi6n de normas legales; los tribunales de Ta Equidad tenian que
considerar hasta que punto podian influir las doctrinas del Common Law o -

Derecho Estricto.

As7 vemos que ya para el siglo XIX la rama juridica de los trusts
habfa alcanzado plena madurez quedando por solucionar aspectos de detalle
que se irian resolviendo con la misma evolucifn de los propios trusts. E£1
suministro de servicios técnicos se considerS como el cambio de mayor im--

portancia con 1a aparicidn del Trustee Institucional,

(5) Batiza, Rodolfo; Op. Cit. P, 45
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De acuerdo a los antecedentes narrados del fideicomiso Anglo Sa-
jbn, vemos que se han suscitado controvefsias durante el desenvolvimien-
to de esta figura, no logrdndose establecer una definicidn undnime, por
1o que pensamos que a diferencia del uso que se le did al fideicomiso en
Roma, el contrato de Fideicomiso o "Trust" en Inglaterra tuvo como fin -
primordial evitar la confiscacidn de bienes, por esa razdn una persona -
simulaba la venta de sus bienes a un amigo, dejando establecido que pasa
do el peligro, éstos regresarfan nuevamente a manos de su legitimo dueiio,

y en caso de morir &ste, a sus herederos.

Esta figura juridica di6 lugar a numerosos litigios, ya que a la
persona a quien se hab¥a entregado los bienes, abusando de 1a confianza

depositada en ella, disponfa de aguellos o se rehusaba a devolverlos.

Las apariencias perjudicaban al verdadero propietario y favore--
cian a quien se habia entregado los bienes; estos problemas podian some-
terse a los tribunales de Equidad donde fallaban en conciencia. Estos -
dieron validez necesaria a tales pactos y condenaban a rendir cuentas y
a la devolucidn de Tos bienes a los amigos desleales que faltaban a es--

tos convenios.

As? nacid el "Trust" en donde el Fideicomitente es el SETTLOR, -

el Fiduciario el TRUSTEE; y el Fideicomisario, el CESTUI QUE TRUST.
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En el Derecho Romano y Anglosajon no tenfa sancibn las simulacio
nes, por lo que México sanciona por primera vez la simulacidn establecien

do la pérdida de la propiedad en favor del Gobierno en el caso de llegar-

se a descubrir.

Antecedente para que el Cddigo Civil de 1870 prohibiera las suce--

siones fideicomisarias, prohibicidn que el de 1884 adopt6.

En conclusidn, pienso que los antecedentes del Fideicomiso Mexica-
no, se ubican en el Trust Ingiés y Americano, aln cuando para cierto sec--
tor de la doctrina, como ya hemos visto, esta figura ya existia desde el -
Derecho Romano, representada por las tres figuras jurfdicas antes ya men--

cionadas.

ANTECEDENTES EN MEXICO

a) Trust Americano con efectos en México.

E1 Fideicomiso de Ferrocarriles.- Nuestro régimen juridico no con-
templa esta figura, pero era necesario que en nuestro pafs se creara una -
institucidn juridica que se equiparard al Trust Anglosaj6n, asi fue como -
se utilizd como una variedad del Trust, copia de los constituidos en los -
Estados Unidos de Norteamerica; y asf, empTeéndose como instrumento de ga-
rantfa, se logrd que una Institucidn Extranjera fuera la emisora de obliga

ciones destinadas a financiar la construccidn de ferrocarriles, ain cuando
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nuestra legislacidn no regulaba juridicamente al fideicomiso; en base a -
&sto algunos autores sefialan como el primer fideicomiso que existié al 1la

mado Fideicomiso de Ferrocarriles.

E1 Trust Deed se permiti6 a pesar de que se constituia en el ex- -
tranjero, debido a que se pensd que su relacidn derivaba en contratos de -
hipotecas, préstamo y mandato reguldndose por las disposiciones contenidas
en el C6digo Civil de 1884 y en la "Ley de Ferrocarriles” de 29 de abril -
de 1889, produciendo sus efectos jurfdicos en el pais, por lo que eran vi-

lidos conforme a las Leyes Mexicanas.

En este sentido cabe mencionar el estudio que efectud Don Emilio -
Velasco titulado "Los instrumentos del Trust y Los Ferrsocarriles Naciona--
les". En &1 nos dice "E1 desarrollo material de la Repiblica Mexicana ha
exigido 1a inversidn de cuantiosos cabitales que casi en su totalidad han
sido trafdos del extranjero, especialmente de los Estados Unidos y de - =
Inglgterra. La forma que ha tomado la mayoria de esas inversiones es la -
de bonos hipotecarios, forma particularmente empleada para reunir los fon-
dos que requeria la construccién de los Ferrocarriles" y,"agrega, bajo el
nombre de "Trust" (Fideicomiso), se comprende‘un contrato complejo que - -
siendo descompuesto en sus varios elementos y comparado con la Ley Mexica-
na, origind un contrato de préstamo, un mandato y una hipoteca, el contra=-

" to "Trust" se otorga entre la compania del ferrocarril por una partey - -
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otra persona ¢ compaiita 1lamada "Trustee®, Este (1timo no contrata por
su cuenta ni para su beneficio, sino por cuenta y para beneficio de los
futuros tomadores de las obligaciones. Su misidn es cuidar y vigilar ~-
los intereses de los obligacionistas y esta misidn se ejerce desde que -

se intenta otorgar el contrato de “Trust”. (6)

De 1o asentado en el pérrafo que antecede, creo realmente nota
ble la importancia que tuvo en nuestro pais la intervencién del "Trust®
‘pero con técnicas nuestras que lograron asi el financiamiento extranjero
de los ferrocarriles, haciéndose posible su construccidn y posteriorﬁen~

te su nacionalizacidn.

Al respecto, el maestro Oscar Rabasa, asienta "... por vez pri
mera se emplea expresamente el trust o fideicomiso angloamericano cele--
brado el 29 de febrero de 1908, por el GOBIERNO y las mismas empresas fe
rrocarrileras de México con Instituciones Fiduciarias Norteamericanas, -
que surte sus efectos dentro del pais gravando bienes raices y muebles -
ubicados en &1, a favor de los fiduciarios, como acreedores hipotecarios,

yen beneficio de los tenedores de las obligaciones emitidas". (7)

(6) Macedo, Pablo. Estudio sobre e] Fideicomisq mexicano, en la traduc-
cidn de la obra de Pierre Lepaulle, tratado tedrico y prdctico de -~
los Trust, la. Ed. Edit, Porria México 1975 P.VII y VIII.

(7) Rabasa, Oscar. E1 Derecho Angloamericano, Estudio Expositivo y com-
parado del Common Law, Fondo de Cultura Econémica, México 1944 - -
P. 448 y 55 citado por Batiza, R. Op. Cit. P. 98.
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A continuacidn haremos el estudio de Jos proyectos legislati--
vos y leyes que determinaron la existencia del Fideicomiso, los que esta

blecieron leyes para 1a constitucion del Fideicomiso de Gobierno.

b) Proyecto Limantour

Recibe este nombre porque “Con fecha 21 de noviembre de 1905,
el entonces Secretario de Hacienda, Sr. José Yves Limantour, envi6 a la
Camara de Diputadas del Congreso de la Unidn una 'Iniciativa facultando -
al Ejecutivo para expedir 1a ley por cuya virtud puedan constituirse en
1a Repiiblica Instituciones comerciales encargadas de desempenar las fun-
ciones de agentes fideicomisarios" del cual era autor el licenciado Don

Jorge Vera Estafiol®. (8)

E1 Proyecto a que nos referimos en el parrafo que antecede es considera-
do como el primer intento mundial, para legislar sobre el Trust.
c) Proyecto Cireel

En febrero de 1924 al celehrarse 1a Primera Convencifn Bancaria
en esta capital "se aprobd un proyecto de Decreto sobre Compaiifas Banca--

rias de Fideicomiso y Ahorro, presentade por Don Enrique C. Creel, y en -

el cual se proponia autorizar al Ejecutivo para expedir una ley sobre --

(8) Batiza, Rodolfo. Op. Cit. P, 98
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la materia, y se detallaban las bases constitutivas, y de operacidn de -
las mencionadas compafifas, sin mencionar siquiera ni el Trust ni el fidei

comiso {9), dicho proyecto quedd dnicamente en calidad de iniciativa.

d) Proyecto Vera Estaiiol

Posteriormente el licenciado Jorge Vera Estafiol, en el mes de mar
zo de 1926 presentd ante la Secretaria de Hacienda un proyecto de Tey pa
ra autorizar la operacifn de Compaiifas Fideicomisarias y de Ahorro; y que
tenfan como objetivo realizar "OPERACIONES FIDEICOMISARIAS". Este proyec-

to no tuvo mayor trascendencia en nuestro sistema juridico.

Aungue no se trata de una fuente mexicana, cabe mencionar que 1la
obra del jurista panamefio, doctor Don Ricardo J. Alfaro, sobre la mate-
ria, tuvo una gran fnf]uencia en nuestra 1egis]§c16n, Y que ademds sir-
vid de Modelo a leyes bancarias de Bolivia (1928), Chile {1930}, Colom-
bja (1933) y Perd (1935) que incorporaron el fideicomiso como adapta- -
cidn del “Trust" anglosajon" (10). Este autor consideraba que el fidei
comiso se constitufa mediante mandato irrevocable, idea que como se ve-

ré se recoge en algunas leyes que estuvieron en vigor.

(9) Wacedo, Pablo. Op. Cit. P. XIV.

-{10) Macedo, Pablo. Op. Cit. P. XVI.
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EVOLUCION LEGISLATIVA

Los antecedentes legislativos que a continuacidn estudiaremos,

han ido configurando a esta institucién en nuestro Derecho.

a) Ley'Genéra1 de Instituciones de Crédito y Establecimientos --
Bancarios.- Con fecha 24 de diciembre de 1924 y publicada en el Diario
Oficial del 16 de enero de 1925, fue l1a primera ley en que aparece el

fideicomiso, incluyendo en su contéxto, el capitulo VIII, que se refig
re a Tos "Bancos de Fideicomiso" que Tos considerd como Instituciones

de Crédito.

Los articulos 73 y 74 establecieron respectivamente que “Los
Bancos de fideicomiso sirven los intereses del piiblico en varias for--
mas y proncipalmente administrando los capitales que se les confian o
interviniendo con la representacifn comin de los suscriptores o tenedo
res de bonos hipotécarios al ser emitidos &stos o durante el tiempo de
su vigencia", por lo cual fLos bancos de fideicomiso se regirdn por la

Ley especial que ha de expedirse".

b) Ley de Bancos de Fideicomiso.~ De fecha 30 de junio de 1926 y
publicada en el Diario Oficial del 17 de julio del mismo afio; la ley =~

incluyé un capitulo que regulaba 1as operaciones de.Fideicomiso. Dio -
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los requisitos necesarios para la buena organizacién y el buen funcio-
namiento de estos bancos y por supuesto establecia qué operaciones po-
dfan efectuarse en ellos, constaba de 86 artfculos y en su Expositién

de Motivos dejaba claramente establecido que el fideicomiso era una fi
gura juridica nueva diferente a las anteriores y sobre fodo distinta al

fideicomiso del derecho romano.

Los m&s importantes preceptos juridicos enmarcados en esta --

Ley fueron fundados en los siguientes articulos:

ARTICULO 1°.- Habla del objeto principal de estas Institucio-
nes que era el de celebrar operaciones por cuenta ajena en favor de --

tercero, autorizadas por este ordenamiento.

ARTICULO 2°.- Se refiere a la concesidn que deberfan de tener,
estableciéndose que se organizarian como sociedad an6nima, con capital
minimo de $500,000.00 en el Distrito Federal y $250,000.00 en los Es-

tados y Territorios.

ARTICULO 5°.- Preveia la prohibicidn para que los bancos y --
compafiias extranjeras establecieran en México agencias o0 sucursales que.

realizaran operaciones fiduciarias.
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ARTICULO Gf.- Esta Ley define al fideicomiso como "un mandato
irrevocab]ef en virtud del cual se entreéan al banco, con cardcter de -
fiduciario determinados bienes para que disponga de ellos o de sus pro~
ductos, seglin 1a voluntad del que los entrega 1lamado fideicomitente, a

beneficio de un tercero, 1lamado fideicomisaric o beneficiario.

ARTICULQ 7°.~ Establece que s6lo puede constituirse para un -

fin Ticito.

ARTICULD 8°. Habla de 1a prohibicibn de constituir fideicomi-

505 secretos,

ARTICULO 9°.~ También enmarca la prohibicidn de crear fideico-
misos constituidos a titulo gratuitos con efectos a la muerte del fidei-

comitente a favor de incapaces de heredar o recibir legados.

ARTICULQ 11°.~ Establece la forma de constitucidn del fideico-

misa, podia ser por escritura piblica, documento privado o testamento.

ARTICULO 12°.- Habla de los bienes entregados en fideicomiso -
considerdndolos inembargables y que se considerarian fuera del patrimo--

nio del fideicomitente,

ARTICULO 14°.-~ Fija las acciones y derechos inherentes que po-
dria. ejecutar sobre los hienes el banco fiduciario, alin cuando en el con
trato de fideicomiso no se pactara; pero no podrd enajenar, gravar ni --
pignarar esos bienes, sblo contando con facultad expresa o de ser necesa

rio para 1a ejecuciﬁn del fideicomiso.
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ARTICULO 21°.- Los problemas que 1legaran a surgir entre fi-
deicomitentes, banco fiduciario y fideicomisario, serfan conocidas en

Juicio mercantil.

ARTICULO 22°.- Establecia el tipo de operaciones que los fi-
duciarios tenian facultades para efectuar, contenidas en cinco frac--
ciones.

I. Tenfan l1a potestad de intervenir en la ejecucidon de contratos
a plazo o condicionales para su eventual cumplimiento, a efecto de re-
cibir o entregar valores o ejecutar cualesquiera otros actos al cum- -

plirse las condiciones previstas;

I1. Participar en la emision de bonos ai portador con garan--
tia hipotecaria o sin ella, otorgando en unidn de la parte emisora la
escritura de emisidn y de garantia, asi como los titulos correspondien
tes, a efecto de acreditar su legalidad, con 1a obligacidn de dar al -

emisor los fondos pagados por los suscriptores o adquirentes;

II1. Esta fraccifn establecfa que estaban los fiduciarios fa-
cultados para encargarse de 1levar los libros de registro de transmi--
sidn de acciones o bonos nominativos, las escrituras constitutivas o -
de emisidn, o los estatutos o reglamentos correspondientes, en repre--

sentacidn de personas o sociedades;
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IV, También podrian ejercer el patronato de fundaciones de -

beneficiencia, investigacibn, difusi6n de la cultura; y

V. Efectuar cualquier otro acto y operacién, siempre que se -

reunieren los requisitos legales para la existencia del fideicomiso.

ARTICULO 23°.- En este artfculo la ley daba facultades a los -
bancos de fideicomiso para efectuar otras operaciones por cuenta ajena
basdndose en l1a confianza y la buena fé de estos bancos, a través de -

contratos de mandato, depﬁsito o cualquier otro.

La enumeraban en veintidos fracciones que enseguida analizare
mos:

La administracion de bienes muebles o inmuebles, adn los co--
rrespondientes a sucesiones, menores u otros incapacitados, ausentes o
ignorados y concursos de acreedores; podian desempefiar el cargo de al-
bacea éenera], albacea delegado, ejecutor testamentario, sindico o in-
terventor en los juicios de concurso, intervenir como depositario, in-
terventor y representante de ausentes o ignorados; suscribir por cuen-
ta ajena acciones de sociedades mercantiles y bonos hipotecarios; po--
dian ejercer el cargo de representante comin de obligacionistas o tene
dores de bonos, comisario de sociedades andnimas, consejo de vigilan--

cia en las sociedades en comandita; aceptar en depdsito las acciones -
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de suscriptores de acciones de sociedades mercantiles, al ser organiza
das, coordinadas o ampliar su capital; también el efectuar el pago de

obligaciones, asi como de su cancelaci6n o amortizaci6n; podian fener

la representacion en las asambleas de Tos tenedores de acciones y bo--
nos, y también tomar en depGsito acciones de sociedades mercantiles pa
ra 1a asistencia en las asambleas o para el fiel desempefio de cargos -
de administracidn; el poseer y cuidar a nombre del acreedor, cosas o -
valores dados en prenda; declarar y pagar cualquier tipo de impuestos

a_nombre y por cuenta de Jos respectivos causantes; comprar y vender a
comisién toda clase de valores; preparar la titulacién de bienes inmue
bles y dictaminar sobre su legalidad y formular avaldos. También po--
dian ejercitar por cuenta ajena todas las demds comisiones que se le -

diesen a los fiduciarios.

ARTICULO 24°.- Los testadores, albaceas, herederos, ascendien
tes en ejercicio de la patria botestad, tutores, depositarios, repre-
se;tantes de ausentes, sindicos, comisiones liquidadoras de concursos
y Jjueces, eran gquienes podian elegir a los bancos de fideicomiso para -

encomendar la administraci6n de 1os bienes.

'd

ARTICULO 30°.- Las personas designadas en estos puesto podian

encargarios a favor de los bancos fiduciarios.
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ARTICULO 82°.~ Los departamentos de fideicomiso, de ahorro y
de deplsito y descuento eran independientes.y autdnomos entre si y de-
bian 1levar su contabilidad especial, sin perjudicar la contabilidad -

general.

ARTICULO 84°.- Debfa enumerarse el orden de preferencia de --
los créditos a cargo de los bancos y Jamds podia emitir por su propia

cuenta bonos al portador o de circulacidn pdblica.

c) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos --
Bancarios.- E1 31 de agosto de 1926 quedd aprobada esta ley que fue pu
blicada el 16 de noviembre de ese mismo afio; abrogd a la anterior, la
"Ley de Bancos de Fideicomiso de 1926", bajo esta ley se celebraron los
primeros fideicomisos (a] menos los de garantia), y como sefiala Rodolfo
Batiza "... Puede comprobarse con los libros respectivos del Registro -
Piblico de la Propiedad del Distrito Federal, en especial los correspon
dientes al afio de 1931. E1 primer fideicomiso registrado tiene fecha de
8 de octubre de 1930, presentado al registro el 7 de marzo de 1931 e --
inscrito el 5 de junio del mismo afio, cuyo fin consistia en la venta de
inmuebjes para cubrir créditos del fiduciario y de otros acreedoresf.

(11).

(11) Batiza, Rodoifo. Ob. Cit. P. 114 (cita a pie de P&g. N°. 196)
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Ademds agrega que aparte de este llegaron a inscribirse cuatro

contratos de fideicomiso antes de que se promulgara la siguiente ley.

d) Ley General de Instituciones de Cré&dito.- A continuacifn vere-
mos que esta ley de fecha 28 de junio de 1932 y pub]icéda en el Diario

Oficial al dia siguiente sefiala en su Exposicifn de Motivos: “La ley de
1926 introdujo en México, rompiendo la tradicién, ta institucibn juriqi
ca del fideicomiso. Evidentemente esta institucibn puede ser de muy --
grande utilidad para la actividad econfmica del pafs y estd destinada -
probablemente a un grande (sic.) desarrollo; pero desgraciadamente la -
ley de 1926 no precisd el caricter suﬁstantivo de la institucidn y dejo
por tanto, gran vaguedad de conceptos en torno de ella. Para que la --
institucidn pueda vivir y prosperar en nuestro medio, se reguiere, en -
primer t&rmino, una definicidn clara de su contenido y de sus efectos,

siendo esta definicidn materia de la Ley de Titulos y de Operaciones de
Crédito y una reglamentacidn adecuada de las instituciones que actian -
como fiduciarias. Quedard el fideicomiso concebido, como una afecta- -
cidn patrimonial a un fin, cuyo logro se confia a las gestiones de un -
fiduciario, precisdndose asi 1a naturaleza y los efectos de ese institu
to que la ley actualmente en vigor concibe obscuramente como un mandato

irrevocable.
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Siguiendo en ello el precedente ya establecido en la ley actual,
12 nueva ley sblo autoriza la constitucidn de fideicomisos, cuando el fi
duciario es uma-institucisn especialmente sujeta a la vigilancia del Es-
tado, y mantiene todas las prohibfciones conducentes a impedir que, con-
tra nuestra tradicién juridica, el fideicomiso dé Tugar a substituciones
indebidas o0 a 1a constitucién de patrimonios alejados del comercio juri-
dico normal. La nueva Ley conserva también, respecto a las institucio--
nes autorizadas para actuar como fiduciarias, la facultad de aceptar y ~
desempefiar mandatos y comisiones de toda clase, de encargarse de alba- -
ceazgos, sindicaturas, tutelas, liquidaciones y, en general, de aceptar
la administracifn de bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de - -

terceros.

Destruye pues, la nueva ley toda confusidn entre el fideicomiso
y los actos de administracidn o de representacién de terceros; pero, por
la semejanza de funciones y para asegurar a las instituciones fiducia- =
rias un campo mds amplio de accidn las deja autorizadas, como queda di--
cho, no sblo para encargarse de la ejecucion de fideicomisos, sino para
desempenar todas 1las demés funciones enumeradas antes en términos genera

Tes* (12)

(12) Vid. Diario Oficial de 1a Federaci6n de 29 de junio de 1932.
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CAPITULO Il

MARCO LEGAL DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

Una vez mencionados el origen y evolucién del fideicomiso en -
México, es preciso destacar la importancia de su encuadramiento y apli-
caci6n legal para comprender su estructura, funcionamienta, ejecucion, - .
extincibn y jerarquizacién, asocidndolo con Tlos prop6sitos y fines a --
realizar por la institucién fiduciaria en beneficio del fideicomitente

y fideicomisario.

Por ello se comentardn las disposiciones juridicas que To ri--
gen y que a mi parecer son las primordiales para su comprension legal,
exponiendo ademds las leyes y decretos que regulan como contratos, a --

los fideicomisos de gobierno, tema de la presente tesis.

A) LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO DE 1932

Esta ley se publicd en el Diario Oficial del 27 de agosto de -
1932, siendo el autor de dicho ordenamiento el licenciado Pablo Macedo,
es preciso mencionar que es 1a ley que actualmente rige al fideicdmiso,
principalmente en el titulo segundo, capitulo V enmarcando a esta Insti
tucidn y figura juridica en cuanto a su constitucidn, objeto, estructu~

ra, funcionamiento y extincién, estableciéndose como norma fundamental
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el que sea una operacién bancaria, exclusivamente; es decir, debido a -
Ta solvencia de las Instituciones y Sociedades Nacionales de Crédito, -
éstas solamente actuardn como titulares de Tos bienes o derechos del fi
deicomiso, existiendo una vigi1anéia sobre ellos por parte del Estado a
través del establecimiento de las hases juridicas necesarias para la --

aplicacidn extensiva de la citada figura juridica.

No obstante en el estudio de los fideicomisos piblicos es de -
suma importancia sefialar que la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito constituye Ta fuente general del fideicomiso y de ahi se despren
den las subsecuentes Teyes para el funcionamiento y establecimiento de <

los contratos de fideicomisos gubernamentales.
TITULO SEGUNDO DE LAS OPERACIONES DE CREDITO

CAPITULO V.- DEL FIDEICOMISO

Articu]o 346. Primeramente se manifiesta que el fideicomitente
(aquella persona fisica o moral que tenga capacidad y facultades para --
disponer de ciertos bienes o derechos) debe hacer una declaracidn de vo-
Tuntad en forma unilateral para asignar ciertos bienes a un propésito de

terminado y 1fcito bajo 1a custodia y entrega a una Institucidn fiducia-

ria.
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ArtTculo 347. E1 Patrimonio dado en fideicomiso estard legalmen
te constitufdo si se aplica a un fin determinado y 1icito a pesar de que

se designe o no fideicomisario.

Articylo 348. El fideicomisario puede ser una persona fisica o
una persona moral con la capacidad y facultades indispensables para poder
aprovechar y disponer de Tos seneficios del fideicomiso. Este serd sefia-
lado previamente por e} fideicomiiehte, ya sea para que reciba simultdnea
0 sucesivamente el aprovechamienfb del patrimonio fideicomitido, pero sé-
lo a aquellos que se encuentren vivos o estén concebidos en el momento de
la constitucidn del fideicomiso y segdn el caso de la citada figura, que
se otorguen los beneficios en vida del fideicomitente o hasta que se rea-

lice la circunstancia de su muerte.

Se sefala ademds que al haber mds de dos fideicomisarios a los -
cuales debe tomarse su parecer, si no se previd en el acta constitutiva -
del fideicomiso, respecto de los beneficios otorgados, el fallo se dard -
en cuanto a la mayoria de votos computados, si. se efectlia un empate debe-
ré determinarse por el juez de primera instancia del lugar del domicilio

de 1a institucidn fiduciaria.



26.

Como nota primordial se hace mencién que Tos fideicomisos - -
constituidos legalmente nunca podrén ser a favor de l1a institucidn fi-
duciaria, puesto que-s&lo responde por la realizaci6n del fin estable-

cido y la titularidad de los bienes o deréchos fideicomitidos.

Articulo 349.- Como se menciond en e] articulo 346, el fidei-
comitente es la persona que asigna ciertos bienes o derechos a un fin
lfcito y determinado para establecer un fideicomiso; sin embargo este
fideicomitente puede ser una persona fisica mayor de 18 afios, con capa
cidad legal y facultades mentales necesarias para poder disponer de --
Tos bienes materiales o derechos que constituyan el patrimonio fideico
mitido. Puede ser también una persona moral constituida de acuerdo a
los ordenamientos legales vigentes, expresando su voluntad a través dei
acta constitutiva de los bienes fideicomitidos. Es mds, las autoridades
jgdiciales o las autoridades administrativas competentes pueden formar
un. fidéicomiso para la guarda, custodia, conservacion, administracién,
Tiquidacibn, reparto o enajenacibn de bienes o derechos correspondien-
tes a esas autoridades o a las personas que ellas sefialen como fideico

mitentes.

Articulo 350.- S810 puede ser una Institucidn Nacional de Cré-
dito debidamente autorizada para actuar como fiduciario, stguiendo Tlos

lineamientos establecidos por la Ley General de Instituciones de Crédi-
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to, a la que se le encomendard 1a realizacidn del fin establecido en el
acto constitutivo del fideicomiso y se le atribuye como titular del pa-

trimonio fideicomitido.

Si al establecerse e] fideicomiso no se hiciera mencidn de la
institucidn fiduciaria encargada de la titularidad de Tos bienes o dere
chos fideicomitidos se establecerd a la indicada por el fideicomisario
come legal, o bien la sefialada y autorizada por el juez de primera ins-

tancia en donde se ubigue el patrimonio fiduciario.

Ademds el fideicomitente es quien ordinariamente designa‘a la -
instituciﬁn o instituciones fiduciarias para que actien en forma conjun-
ta o se substituyan unas por las renuyncias de las otras indiclndose la -
forma, las circunstancias y el orden de esas substituciones. Sin embargo,
si 1a institucidon fiduciaria no acepta la titularidad de un fideicomiso
o porque renuncia o es removido su cargo, se debe nombrar- a otra insti
tucifn para que se le substituya, pero si noselogra dicho reemplazo, se -

dard por terminado el fideicomiso.

Articulo 351. El1 fideicomiso se constituird sobre bienes y derechos - -
ciertos, determinados dentro del comercio, muebles o inmuebles, enajena-
bles, presentes ¢ futuros, siempre y cuando no sean personales de su ti-

tular en sentido estricto. De tal manera, los bienes fideicomitidos se
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se afectardn al fin designado ejerciéndose Tos derechos y acciones -
que se refieren solamente a dicho fin, con excepcidn de Tos reservados
por el fideicomitente, los que se deriven del fideicomisa mismo 0 Tos
adquiridos 1ega1ménte pof medio de tales bienes previamente al estable

cimiento del fideicomiso, ya sea por el fideicomisario o por terceros.

Por dltimo,bse prevee la posibilidad de querer utilizar esta
figura juridica en forma fraudulenta, ya que modifica toda accidn que -
perjudique a terceros, los cuales podran demandar la nulidad de estos -
contratos por haberse establecido en circunstancias con caracteristicas

de dolo, engafio y mala fé&.

Articd1o 352.-- La Ley establece 1a posibilidad de que la cons-
titucin del fideicomiso sea una declaracién unilateral de voluntad del
fideicomitente, ya sea por un acte inter vivas o post mortem (testamen-
tarioi, qué sé constituye por escrito y transmite derechos o propiedad
de los bienes fideicomitidos, por 1o que es un contrato de naturaleza -

bancaria.

Articulo 353.- Como se menciond anteriormente en el artfculo -
351, Tos bienes fideicomitidos pueden ser muebles o inmuebles, perc en
e] caso de recaer el fideicomiso sobre bienes inmuebles, sjempre se ~ ~
constituird en escritura pﬁb\ica y se inscribird en el Registro Piblico

de la Propiedad del lugar donde se encuentran los bienes inmuebles fi--
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deicomitidos y surtird sus efectos contra terceros desde la fecha de -

la inscripcidn en el Registro Piblico de la Propiedad, en su caso.

Articulo 354. Cuando el fideicomiso recae sobre bienes mue-
bles se constituirden un escrito privado y surtird sus efectos contré
terceros a partir del cumplimiento de los requisitos que se mencionan
a continuacién:

a] Si es un titulo de crédito con la caracteristica de no -
negociable, desde e} momento en que el fideicomiso se notifica al deu-

dor.

b] Si es un titulo nominativo bastard que se endosen a la --
institucibn fiduciaria, registrandose en 10s anales del emisor, quedan

do el fideicomiso constituido por escrito.

c] Si es un titulo al portador o una cosa corpdrea, el fidei
comjso se constituye desde el momento en que se encuentran en poder de

1a institucion fiduciaria y por escrito.

Articulo 355. El1 fideicomisario es el beneficiario de los -
aprovechamientos otorgados y canalizadoes por la constitucifn del fidei
| comiso, por lo que ademds de los derechos que tiene como destinatario
de] objeto material del patrimonio fiduciario, debe requerir el cumpli
miento de la ihstitucién fiduciaria, el sefialar si los actos obrados -

por ésta son vdlidos, en su contra o de mala f&, © porque haya abusa-
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db de las facultades otorgadas en el acta constitutiva del fideicomiso;
es decir, puede pedir cuentas al fiduciario exigiéndole el exacto cum--
plimiento de su funci§n ¥» por ende y cuando sea procedente el perse- -
guir y restituir los bienes al patrimonio fiduciario que hayan salido -
de &1 pudiendo pedir hasta 1a remocifn del fiduciario. (E] fideicomisa

rio sblo tiene acciones personales).

Ademds, como nota cabe mencionar que el fideicomisario puede
no ser determinado o no ser capaz y 1os derechos de exigencia de cumpli
miento exacto del deber por parte de la 1nstitucidn fiduciaria se debe-
rén ejercer por la persona-que ejerza ia patria potestad, la tutela o -

por el ministerio pGblico, seglin el caso particular de que se trate.

Artfculo 356. La institueiﬁn fiduciaria siempre es un banco
el cual tiene que ejercer las acciones y los derechos necesarios para -
la tutela y buen desarrollo del fideicomiso, excepto cuando haya Timita
ciones establecidas en el acto constitutivo. Sin embargo, dicha insti-
tucidn fiduciaria puede renunciar a su cargo por causa grave que se cla
sifique por el Juez de primera instancia del! domicilio donde se ubique
diého fideicomiso, ya que es menester del fiduciario el responder del -
buep manejo como un buen padre de familia siendo responsable de los ac-
tos que se realicen y Jas pérdidas que en consecuencia ocurran. Por --
ello, 1a tesfs de 1a lTey de que a pesar de que el fideicomiso se consti

tuye por la declaracidn unijateral de voluntad del fideicomitente, como
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la aceptacign es voluntaria, ninguna institucidn fiduciaria puede ser -
obligada a aceptar la responsabilidad de un fideicomiso contra su volun

tad y renunciar a su cargo.

Artfeulo 357, Una vez constituldo el fideicomiso y habiendo -
desarrollado su funcidn y fin esenciales, puede extinguirse por una de -
las siguientes causas:

“a] Al haberse concluido el fin por el cual se establecié dicho

fideicomiso.

b] Por serde realizacidn imposible el fin indicado.

c] Porque no sc realiza ni cumple la condicién suspensiva de -
la cual depende el fin del fideicomiso o por no haberse efectuado en el
plazo seflalado en el acto constitutivo del mismo o dentro del plazo de -

veinte afios después de su constitucidn legal.

d¢] Porque se haya cumplido 1a condicién resolutoria de la cual

dependia.
(<2
e] Por acuerdo mutuo en forma expresa entre el fideicomitente

y el fideicomisario.

f] Por 1a revocacidn del fideicomitente siempre que se haya re

servado ese derecho al constituirse el fideicomiso.

g] Cuando no acepte la institucién fiduciaria el cargo o por -

renuncia y no haya posibilidad de substituiria, cesard el fideicomiso.
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Articulo 358. VUnd vez cesado el fideicomiso todos los bienes
Y derechos que estaban a cargo de la institucidn fiduciaria ser&n devuel
tos al fideicomitente o a sus herederos o beneficiarios; si es sobre bie
nes inmuebles o derechos reales, la institucién fiduciaria debe plasmar~
To en el documento constitutivo del fideicomiso e inscribirlo en el Re--
gistro PGblico de 1a Propiedad correspondiente al Jugar en que se hayan

asentado los bienes inmuebles fideicomitidos.

Articulo 359. Este articulo sefiala cuales son los fideicomi--

sos no permitidos por la ley, siendo tres de importancia:

a] Los Pideicamisos secretos porque no se sabe cual es su fin,
ni quienes son sus beneficiarios, ni como serdn administrados por la ins
titucidn fiduciaria, ni si fueron inscritos ya en escrito pﬁblico ante
- el Registro Piblico de la Propiedad o pasados ante la fé de Notario Pl--

blico mediante escritura pliblica, si se trata de bienes inmuebles.

b] Fideicomisos en 1os que se otorguen los aprovechamientos,
en forma sucesiva, a personas fallecidas y que deben ser substituidas, -
pues los fideicomisos sblo se establecen por un acto entre vivos o las -

concebidas ¢ por un acto post mortem y la substitucion puede 1levarse a

efectg.

c] Los fideicomisos con un plazo mayor de 30 afios si el bene-
ficiario o fideicomisario es una persona moral no del orden piblico o de

una institucién de caridad. MNo obstante, si podrdn ser de un plazo ma-~
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yor de 30 afios cuando el objeto y propfsito sea el mantenimiento de mu-
seos que no tengan fin de lucro; es mds, pueden exceder de ese tiempo -

cuando sus fines sean netamente altruistas.

8). TLEY GENERAL‘DE'INSTITUCIONES'DE'CREDITO‘Y'ORGANIZACIONES AUXI~

LIARES D 1981

Esta tey publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el 31
de mayo de 1941, regula en el cabftulo VI del tftuio II las operaciones
fiduciarias que realizan las instituciones de crédito concesionadas por
el Gobierno Federal a través de Ta Secretaria de Hacienda y Crédfto PG--

blico.

A rajz de 1a nacionalizacidn de la Banca el 1°. de septiembre
de 1982 y las subsiguientes reformas al articulo 28 constitucional, el
servicio plblico de Banca y Crédito dej6 de ser concesionado a los pérti

culares, prestindolo directamente el Gohierno Federal.

No obstante 1a modificacifn del régimen juridico de la Banca -
de acuerdo al articulo 3°. de 1a Ley Reglamentaria del Servicio PGblico
de Banca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembre de
1982, a las Sociedades Nacionales de Crédito les serd aplicable en 10 --

conducente en cuanto no se opongan a dicha ley, los preceptos estableci-
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dos en los titulos Primero, Segundo capftulo VI y VII de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, asi como los ~

titulos Cuarto y Quinto.

En virtud de lo anterior, ¢reo conveniente comentar los articu
los relativos a lasoperaciones fiduciarias de dicho ordenamiento juridi-
co, las cuales regulan a esta figura juridica en sus articulos 44 al 46

bis.

" CAPITULO  VI.= DE LAS OPERAGIONES® FIDUCIARIAS.

Artfculo 44. . Las instituciones crediticias con concesi&n para
ejercer operaciones fiduciarias podrﬁn realizar conforme a la ley, fun--
ciones de administracidn de fideicomisos o para administrar bienes inmue
bles no rlsticos, as1 como 1a distribucién del patrimonio entre herede--
ros, legatarios acreedores o para pagar una deuda o garantizar la misma,
cumplir con los productos o 1a finca misma sin exceder el plazo de 2 ~ -

afios en cuanto a la adquisicidn de 1a misma.

Articulo 45. - Las instituciones de crédito a través de sus fi~
duciarios realizardn actividades siguiendo los ordenamientos gue se esta

blecen a continuacidn:

1]. Contar con el capital minimo sefialado por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico.

2]. Las responsabilidades del capital serdn proporcionales, si

guiendo las reglas siguientes:
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a). En las operaciones de instituciones nacionales de crédito que
constituyan fideicomisos de gobierno 0 en actos de testificacion de éi-
tuaciones Juridicas 0 en inspecciﬁn, supervisibn y vigilancia de empre-
sas en su contabilidad o en las sociedades y sus 1ibros de contabilidad
gue no tengan ninguna Cesidn de bfenes 0 de derechos a a1guna.de las --
instituciones de crédito, ni tampoco de administracin de bienes o dere
chos, ni de fondos, rentas o productos, puesto que no se calcularan pa-
ra dichas operacidhes fiduciarias, ni actos de vigilancia de las empre-

sas 0 sociedades,

b). El mﬁ*imo de 1a éuma de fesponsabilidades contrafdas serd de

40 veces 1a cantidad de capital pagado y reservas de capital respecto -
de las operaciones de mandato, custodia, administracién, comisidn o per
cepciﬁn de bienes que se 1iquidar§n al haberse efectuado un procéso Ju-

dicial.

c). Si la institucion titu]af para realizar actividades de fideico
miso con fin determinado o de 1a recepcidn del importe por la realiza- -
ciﬁn de bienes diversos y cuya liquidacién no forme parte de un proceso
judicia], o de la emisiﬁn de certificades de participacidn de va]orés,.f
t?tu]os o hienes, no puede ser el {mporte de las responsabilidades com--
prometida§ superior de 30 veces el capital pagado y de las reservas de -

capital.

Sin embargo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con--

juntamente con la opinign del Banco de México puede aumentar los porcen-
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tajes sefialados en Tlos incisos b) y ¢) hasta un 50%, segin las responsa-
bilidades calculadas; pero ello no significa que el importe de las res--
ponsabilidades puedan exceder 1a suma total del capital pagado y de las

reservas de capital, multiplicados &stos por los coeficientes correspon-

dientes.

3] E1 dinero, valores, bienes o derechos que se den a las fi-
duciarias deben estar inscritos y registrados en su contabilidad y conta
bilidad especial al abrirse un contrato de fideicomiso, comisién, manda-
to, administracidn o cﬁstodia; también los incrementos o cancelaciones -
efectuados por gastos o productos, teniendo que coincidir Tos saldos de
la contabilidad con los de las coﬁtabilidadesbespecia1es de los oréanis-
mos fiduciarios. Ademis que los bienes afectados en fideicomiso por man
dato, comisiﬁn y custodia, sG6lo tienen las responsabilidades derivadas ~

por esos contratos ¢ contra tercero.

4] Se designarén uno o ﬁés funcionarios para el desempefio de
las actividades y facultades de las operaciones fiduciarias y las insti-
tuciones de crédito por conducto de sus fiduciarias responden directa e
ilimitadamente de lo realizado por esos funcionarios pero sin perjuicio
de las responsabilidades civiles o péna]es en las que incurriesen perso-
naimente. No oﬁstante, Ta Comisidn Nacional Bancaria podrd rechazar la
postu]aciﬁn de los funcionarios o removerlos para substituirios por - -

otros.
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La protocolizacidn del acta con e] nombramiento por el consejo
o por el testimonio del poder general otorgado por la fiduciaria del fun
cionario designado, es suficiente para la acreditacion de su personali--

dad como tal, sin importar que se mencione el negocio- que representen.

También si se ha designado fideicomisario, las reformas a el -
acto constitutivo del fideicomiso de su aprobacién pudiendo senalarse --
previamente por Tos fideicomitentes un Comité Técnico o de distribucidn
de fondos, asf como establecer Jas bases y las reglas para su funciona--
miento y cuales facultades se Tes otorgarin, puesto que si este'comité -
funciona, 1a fiduciaria actuard de acuerdo a los dictdmenes o acuerdos -

del mismo, 1iberdndose de cualquier responsabilidad.

5] Sila institucibn fiduciaria hubiese emitido certificados
de participacion de titulos, valores o de bienes, serd como otorgar una
parte alfcuota de los bienes o del valor neto que resultare de la venta
o de la Tiquidacign, siendo ﬁnicamente.responsable de la legitimidad del
crédito o de la existencia de los bienes, haciéndose constar en dichos

certificados.

6] En las operaciones de adquisicién o sustitucion de bienes
o derechos, o en inversidn de fondos 17quidos o de dinero, la institu- -
cibn fiduciaria seguird exactamente 1o indicado por el fideicomitente, -
el mandante o el comitente. S{i esas instrucciones del fideicomiso, del
mandato o de la comisién no fuesen bien determinadas o se hubiere dejado

2 discrecién de la institucidn fiduciaria, las inversiones se efectuardn
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en los menores plazos posibles y en los valores sefialados por el Banco

de México, debiendo notificarse y registrarse para ser vdlidos.

Si se constituyeron fideicomisos, mandatos o comisiones cuyos
fondos sirvan para otorgar créditos pero no concordaran con los ordena-
mientos generales del Banco de México, en cuanto a la seleccidn del cré
dito y del depésito legal, las instituciones fiduciarias tienen la posi
bilidad de no aceptar el cumplimiento de esos fideicomisos, mandatos o
comisiones; asT como tampoco pueden aceptar instrucciones posteriores a
la celebracion del contrato de fideicomiso si no se autorizan, ni se --

ajustan a las disposiciones del Banco de México.

7] La institucidn fiduciaria debe invertir todas aquellas ~-
percepciones o fondos 1Tquidos disponibles que no tuviesen un fin deter
minado, ya fuese por un contrato de fideicomiso, de mandato o de comi--
siﬁn, en los valores determinados por el Banco de México a corto plazo,
debiendo notificarse si se efectug, el c6mo y el porqué, si no se invir
tiesen, deben encontrarse en ]a caja o en depfsito de cuenta especial -

del Banco de México.

8] Todas aquellas operaciones de compra-venta de titulos o va
lores, de divisas extranjeras, de mercancias o de bienes controlados por
el mercado regylar organizado que no tuviesen tipos de cotizacidn ni fe-
cha para realizarse se efectuarén en las 48 horas siguientes a la fecha
en que alguna de esas operaciones fue encomendada o desde el momento en

que se dispuso de 1os bienes. De no ser posible su realizacidgn en el --
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plazo de 48 horas, se har&n en el término mds corto posible. Si hubjese
ocurrido una modificacidn que perjudicard al cliente representado en un

104 del valor de Jos bienes; la institucign fiduciaria deberd solicitar

de inmediato la notificacién 0 rectificacion de las instrucciones dadas;
a menos que fuese imbosib]e el cambio de instrucciones por la naturaleza
y objeto mismo del fideicomiso o porque se hubiese dispensado esa obliga
cidn en forma expresa, o porque la institucidn juzgara que una demora en
1a realizacifn de esas compraventas pudiera ocasionar mayores y graves -

consecuyencias.

9] La institucién fiduciaria al cumplir con recoger las ven--
tas, frutos o productos de liquidacidn, debe nctificaral fideicamisario  den
tro de las 48 horas siguientes a los cobros realizados. Del mismo modo,
debe avisar de toda clase de inversiones, adquisiciones o sustituciones
de bienes en las 48 horas siguientes a su realizacidn, manifeétando como
pueden identificarse los biénes adquiridos. Por excepcidn, si por 1a na
turaleza misma del. fideicomiso ¢ por asf haberlo dispuesto en forma ex--
presa el fideicomitente, el mandante o el comitente no se harfa dicha no
tificacidn, pero la institucidn fiduciaria debe inscribir la operacidn -
con los detalles necesarios en su registro especial foliado y sellado, -
qué serd secreto y se ejecutard en el t&rmino de 48 horas siguientes a -

Ta realizacidn de los cobros.
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10] La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros es la dnica que
podrd solicitar informacidn sobre las operaciones de inversidn, compra--
venta o de percepcidn de ventas o frutos, ya que &stas son consideradas -
como operaciones que deben guardar secreto bancario; si hay violacidn de
ese secreto, ya en juicio o reclamaciones legales ante tribunales por el
fideicomitente o por el fideicomisario, por el mandante o por el comiten-
te en contra de la institucidn fiduciaria o viceversa, se constituird a -
1a fiduciaria como responsable civil, por todos los dafios y perjuicies -

ocasionados.

111 E1 acto constitutivo del fideicomiso, del mandato o de la
comisifn o sus modificaciones expresardn qué facultades y actividades co
rresponden expresamente a la institucibn fiduciaria, as? como qué facul-
tades corresponden a los representantes o agentes locales en la gestifn

de bienes.

12] Se responde civilmente por los dafios y perjuicios ocasiona
les por negligencia en el cumplimiento de las condiciones determinadas ~
en el contrato de fideicomiso, de mandato o de comision o en 12 ley, o -
por el mal uso de los bienes fideicomitidos o sus frutos o productos, o
por cualquier otro acto culposo en el cumplimiento exacto de 1o aceptado
por 1a institucidn fiduciaria, debiendo &sta responder con su capital, -
reservasy beneficios no distribuidos. Sin embargo, no hay perjuicio de
la responsabilidad penal por parte de la institucidn fiduciaria si en ~-

esa incurren gerentes o funcionarios de la institucidn, ya sea porque --
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ejecutz=in actos 0 abandono culposq de sus deberes o porque 1o0s miembros
del canizjo de administracién o directores consientan en dejar de efec--
tuar zc:ss culposos por negligencia grave originando el surgimiento de -
1a respansabilidad penal para ellos en su persona y no en la institucidn

Piducizria,

13] Todo el capital y tas reservas de capitai de los fiducia-
‘rios dsdzr encontrarse invertidos en la moneda circulante, en depdsitos
a la vizzz o en depGsitos a plazo en el Banco de MExico o en bancos de -
depfsito, siendo estos valores aceptados y autorizados por la Comisién -
Nacioral 2= Valores o ya sea en innuebles, mobiliario o gastos de consti

tucidn ¥ crganizacifn o similares.

#aspecto al mobiliario y a los inmuebles de las oficinas de la
institucite Fidﬁciaria y el total de las acciones de Sociedades inverti-
dos para Iz adquisicidn de propiedades y 1a administracidon de edificios,
adn cuanas ta institucién fiduciaria se establezca en alguno de los edi-
ficios d= si propiedad, previa autorizacibn de 1a Secretaria de Hacienda
y Crédits Pizlico, no pueden exceder del 40% del capital pagado y de las

reservas dz zapital de la institucion de crédito y fiduciaria respectiva.

In cuanto al cobro por gastos de administracifn se establece -

que no pusdz zxceder del 5% del capital pagado y reservas de capital.

Ho zuede exceder del capital minime, previsto por la ley y-au-

-

torizado par ta Secretaria de Hacienda ni sobre el excedente del capital
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pagado y reservas de capital-de a institucidn fiduciaria ni del 50%.del
capital pagado el importe total de las inversiones en acciones de ipsti-
tuciones de crédito u organizaciones auxiliares, tampoco la inversiﬁn en
una institucidn de crédito o en una organizacifn auxiliar puede ser supe

rior del 15% del capital pagado de.la institucidn tenedora.

14] No forman parte de la institucifn de crédito y fiduciaria
todos aquellos em§1eados que realicen y desempefien actividades en fidei-
-comisos, mandatos o comisiones contratados por los mismos, se consideran
como personal al servicio directo de esos contratos aceptados por la fi-
duciaria, en el caso del fiieicomiso. del patrimonio fideicomitido. Sin
embargo, si tuviesen que ejercitar algln derecho por verse perjudicados
en cuanto a sus labores, serén ejecutadbs contra la institucién fiducia-
ria, y si se emite alguna reso1uci§n por autoridad competente, la insti-
tucidn cumplird éunque se afecte en la medida que sea necesario los bie--

nes del. fideicomiso.

, 15] Conforme a 1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta y su Regla-
mento y demds leyes aplicables, si se diera el caso, las instituciones
fiduciarias estdn obligadas a retener y pagar los'impuestos respeétivos
y a checar 1a cancelaciﬁn de timbres en los recibos que se hubiesen ex-

pedido.

16] En operaciones fiduciarias establecidas por el Gobierno -

- Federal a través de instituciones nacionales de crédito, o que el mismo
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Gobierno declare constituidos como fideicomisos de interés pdbli
co por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico no se
aplica el plazo de 30 afios como miximo de duracidn, pues son conside~

rados estos contratos como apoyo para el desarrollo del pafs.

Articulo 45 bis.. Al Banco de México se le conce
de en este articulo la facultad de sefialar cual serd el mximo que de
ben recibir las instituciones de crédité por concepto de percepciones
una vez realizadas sus funciones como fiduciarias, mandatos y/o comi-
sionistas, asi como determinar los intereses y demds cargos en las --

" operaciones de crédito que se abstuviesen de aceptar.

Articulo 46. Dentro de las diferentes activida
des y facultades encomendadas a las instituciones fiduciarias cabe --
mencionarse 1o que les esta prohibido conforme a derecho:

1). Efectuar cualquier tipo de operaciones por cuenta pro--
pia, a excepcion de aquellas que realice con su capital, as como las

necesarias para cumplir con actividades propias de su administracidn.

2). Contestar por el incumplimiento de los deudores a los
fideicomitentes, comitentes o mandantes, ya sea por los créditos otor
gados o por los emitidos, o por los valores adquiridos, a menos que -
sea por culpa de ellos siguiendo lo sefialado por el artfculo 356 de -
1a Ley General de TTtulos y Operaciones de Crédito o por la garantia

de 1o ganado por rendimientos de los fondos invertidos.
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Una vez terminado el contrato de fideicomiso, de mandato o
de comisidn con otorgamienfo de créditos, debe liquidarse todo por -
los deu&ores, de no ser as? la institucidn fiduciaria transferird to-
dos los créditos al fideicomitente o al fideicomisario, o al mandante,
o al comitente pero sin cubrir el importe de las deudas (Pacto en con

trario a lo expuesto previamente no produce efecto legal alguno).

Lo expuesto por esta fraccibn se inserta en forma evidente
en los contratos de fideicomiso, mandato o comisidn, asf como la mani
festacidn escrita por parte de la institucidn fiduciaria de que se -
asentd en.e1 contenido del contrato a persoﬁas que dieron bienes para

ser invertidos en forma inequivoca.

3). Realizar transacciones con los otros departamentos de la
misma institucion fiduciaria, s6lo la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Piblico, a través de acuerdos generales, puede dar la autorizacidn pa-

ra que se 1levaren a cabo ciertas operaciones o transacciones.

4). E1 uso de valores o fondos de los fideicomisos, mandatos
0 comisiones por sus delegédbs fiduciarios para efectuar transacciones
en las que ellos figuren cdmo deudores, usar los fondos o valores los
miembras del consejo de administracién (propietarios y suplentes) en
funciones o no del fideicomiso, del mandato o de comisidn, el tenedor
de acciones que tengan 1a posesiOn mayoritaria en las asambleas de la
institucibn; los gerentes generales o directores generales; los comisa

rios propietarios y suplentes en funcidn o no; los miembros de comité
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t8cnico del fideicomiso correspondiente; los auditores externos de la
institucién fiduciaria; los ascendientes o descendientes en primer --
grado o los cOnyuges de las personas mencionadas, o las sociedades -
en que tengan mayorfia alguna en las asambleas o varias de esas perso-

nas o las instituciones propias.

5). E1 celebrar contratos de fideicomiso con el propdsito -
del pago regular de cuotasrdestinadas a pagar el precio de compra de
una casa habitacion o el celebrar contratos de fideicomisos con empre
sas constructoras con el fin de vénder casas en plazos o con pagos an

ticipados para integrar las garantias.

6). Trasladar los valores o los créditos de operaciones que
impliquen adquisicién o sustitucién de bienes o derechos de inversién
de dinerc o de fondos 1iguidos a otro fideicomiso, mandato o comisidn
administrado por 1a misma institucién fiduciaria, a menos que se tra-

te del mismo fideicomitente, mandante o comitente.

CAPITULO VII. DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Articulo 46 bis. 1. Las instituciones o sociedades con con-
cesidn para ejercitar la banca mdltiple pueden realizar Gnicamente --
las actividades que se mencionan:

a). Recibir el depdsito de valores o titulos y, en general

el comercio, custodia o administracién de los mismos.

b}. Ejercitar las operaciones fiduciarias conforme a dere--

cho.
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Articulo 46 bis 7. Las instituciones de banca mdltiple al -
practicar operaciones fiduciarias de acuerdo a las reglas especiales

que a continuacifn se sefialan:

1) Afectar en la realizacibn de las actividades el capital
pagado y las reservas de capital debiendo observar las proporciones -
de responsabilidades que se rigen por el articulo 45 fraccidn II de -
esta Ley. _

2) La prictica de fideicomisos, mandatos o comisionesy el -
cumplimiento de operaciones fiduciarias no puede implicar operaciones
’con las propias instituciones. La Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pblico podrd autorizar a través de convenios generales la ejecucidn
de determinadas operaciones.

3) No podrd aplicarse lo establecido en los articulos 45, -

fracciones I y 111 y 46, fracciones I y 11l de esta ley.

TITULD III. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 91 bis.- Las instituciones crediticias y las orga-
nizaciones auxiliares ejercitan sus facultades y cumpien sus fines --
con l1a representacidn de uno o mds funcionarios designados a ese efec
to y de los cuales responde directa e ilimitadamente la propia insti-
tucidn u drganizacién, sin tener nada que ver en cuanto a las respon-
sabilidades civiles o penales que ellos ocasionen. Asi, la Comisibn -
Nacional Bancaria y de Sequros podrd acordar en cualquier momento el

remover o suspender a miembros del consejo de administracién,a comisa
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rios, a directores, a gerentesy a funcionarios que por su firma obli--

guen & responsabilizarse a la institucién de crédito, si considera que
carecen de la suficiente calidad moral y técnica para el exacto cumpli
miento en la vigilancia y administracidn de dicha institucion, pero --
sin dejar de otorgar el derecho de ser oido al interesado en primer --

t8rmino y al representante de la institucidn.

Los fallos de remocidn o suspensibn se apelardn ante 1a Se--
cretaria de Hacienda en los 15 dias siguientes a partir del dia en que
se notificd, pudiendo esa Secretaria revocar, confirmar o modificar la
sentencia recurrida llevando al efecto la audiencia de las partes en -

conflicto.

Artfculo 135.. En la realizacidn de contratos condicionales
Tas instituciones fiduciarias actlan como representantes en comin de -
las partes interesadas, pero si tuviesen el goce de determinar que las
condiciones pactadas son suficientes para cumplir con los requisitos -
de esos contratos s6lo estardn obligadas a actuar como un buen padre -

de familia y aconsejarlo en forma ordinaria sobre el asunto.

Articulo 137. Las instituciones fiduciarias pueden renunciar
y rechazar su cargo en un contrato de fideicomiso si existiesen causas
graves tales como: v

a) Que el fideicomiso no obtenga o rechaza obtener las pres-
taciones, benéficios o bienes que se establecieran en el acta constitu

tiva del mismo contrato de fideicomiso.
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b) Que el fideicomitente, beneficiarios o fideicomisarios
no paguen las compensaciones acordadas a favor de 1a institucidn fi
duciaria.

¢) Que los derechos o los bienes fideicomitidos no rindan
las ganancias o los productos necesarios para cubrir las compensacio

nes estipuladas.

Articulo 138. Al ser solicitada la rendicidn de cuentas -
de 1a gestidn por la institucidn fiduciaria y no se Tleven a cabo en
el término de 15 dias; o cuando se haya declarado en sentencia ejecyu
toria como culpable de las pérdidas o disminuciones de los bienes -~
fideicomitidos; o como responsable de las pérdidas o disminuciones -
del patrimonio fideicomitido debido a negligencia grave, se procede-

r& de inmediato a 1a remocidn de dicha institucidn fiduciaria.

Para exigir la responsabilidad de las 1nstitucjones fidu~-
ciarias y la de su remocifn, se deberdn solicitar por el fideicomisa
rio o su representante legal o, a falta de ellas, por el ministerio
pﬁb]ico, sin que signifique que el fideicomitente no pueda reservar-
se esa facultad estipuldndose en el acta constitutiva del fideicomi-
so o por las reformas que se 1levan a cabo y se hayan autorizado por
Ta Secretaria de Hacienda para ejecutar esa accidn de remocidn o de

rendicidn de responsabilidades y cuentas.

En cuanto a 1a renuncia o a la remocidn de una institucidn
fiduciaria, se deberd seguir Jo expresado por la Ley General de Titu-
los y Operaciones de Crédito de nombrar a otra institucion fiduciaria

para que desempefie el cargo de Ta anterijor.
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Articulo 153 bis. Si se quebrantan alguna de las disposi-
ciones prohibitivas o se incumple en mds de una de las obligaciones
de los articulos 17 fraccidn XY; 46 bis 10 fraccidn VI; 22; 33, frac
cifn XIII; 39, fraccion VII; 43, fraccibn 1V; y 49, se penara con --
circel de dos a diez afios a quienes ocasionen alguna de esas viola--
ciones. Del mismo modo, a cualquiera que celebre un nggocfo con la
institucidn de crédito y viole las prohibiciones o los incump]imienQ
tos de las obligaciones mencionadas se les sancionard penaimente de

acuerdo a lo asentado en este articulo..

Después de comentar en forma primordial la Ley General de
Titulos y Operacicnes de Crédfto y la Ley General de Instituciones -
de Crédito y Organizaciones Auxiliares podria deducirse que el marco
legal del fideicomiso ha sido estructurado en forma precaria en nues
tro régimen legal, ya que en los ordenamientos que mencionamos ante-
riormente, la Ley General-de Titulos y Operaciones de Crédito lo con
templan en sdlo 14 artfculos y Ja Ley General de Instituciones de --
Crédito y Organizaciones Auxiliares o encuadra en nueve, siendo los

que lo estudian en forma metoddica.

Ahora bien, cabe mencionar que el Congreso de 1a Unidn estd
facultada para legislar en materia de comercio en nuestro pafs, ya --
que el articulo 73 fraccidn X de la Constitucidn Polftica de los Esta

dos Unidos Mexicanos lo establece asi.

El fideicomiso se considera un acto absolutamente mercantil

e independiente de cualquier otra causa y se apega a lo establecido -
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por el Derecho Mercantil, el cual dado el desarrollo que ha tenido, to-
ma como base los actes de comercio, por 1o que a continuacidn analizare
mos otras disposiciones juridicas y administrativas que regulan a esta

figura juridica.

CODIGO DE COMERCIO

Articulo 1°; Establece que éste sOlo serd aplicable a los ac-

tos de comercio.

Articulo 2°; E1 C&digo de Comercio es de aplicacidn federal -
y al decirnos este articulo que a falta de disposiciones de este ordena
miento, serdn aplicables a los actos de comercio, los del Derecho Comin,
y al no existir un ordenamiento civil federal, la expresidn de "Derecho

Comiin” se refiere al Derecho Civil Local.

Articulo 4°; Toda persona que con establecimiento fijo o sin
81, adn en forma accidental efectde operacidn de comercio; aln sin ser
en derecho comerciantes quedan sujetos a las leyes mercantiles; los la
bradofes y fabricantes y todo aquel que tenga un almacén o tienda en -
alguna poblacifn en donde venda los productos de su finca o de produc-
tos elabarados de su industria o trabajo seran considerados comercian-
tes, si no han hecho alteraciones al venderlas, en lo relativo a su al

macén o tienda.

Articulo 5°; La persona que es capaz para contratar y obli--
garse y a quienes las leyes comunes no prohiben expresamente la activi

dad del comercio tienen capacidad legal para ejercer el mismo.
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Articulo 13; Los extranjeros podrdn ejecutar actos de comer--
cio, si los tratados con sus respectivas naciones lo han establecido ~-
asT y si las leyes que arreglen los derechos y obligaciones de los mis-

mos 1o permiten.

Articulo 14; Se sujetardn al Cddigo de Comercio y demds leyes
del pais los extranjeros comerciantes que efectlien actos de comercio; -

en todos los actos comerciales que participen.

ArtTculo 15; Todas 1as.socied§des constituidas legalmente en
el axtranjero que se instalen en nuestro pais o tengan en el mismo algu
na agencia o sucursal, pueden realizar el comercio apegindose a las - -
prescripciones especiales de este ordenamiento juridico a lo relaciona-
do con el establecimiento de sus negocios dentro del pais, sus operacio
nes mercantiles y sujetdndose a la jurisdiccidn de los tribunales de la

nacion.

En relacidn con su capacidad para contratar, se someterdn a -
las di'sposiciones del articulo correspondiente del titulo de "Socieda--

des Extranjeras"”.

Articulo 16; Todos los comerciantes, estdn comprometidos en -
forma forzosa a:

1. Publicar por conducto de la prensa, su calidad mercantil,
sus circunstancias esenciales y las modificaciones que adopte, en su --

oportunidad.
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2. Inscribir en el Registro Piblico del Comercio los docdmen-

taos cuyo texto y autenticidad deben de ser evidente.
3. Seguir un orden estricto y homogéneo de cuenta y razdn.

4, Conservar la correspondencia que tenga conexidn con el gi-

ro del negociante.

Articulo 17; Los negociantes tienen la obligacidn de:

1. Notificar la 1inaguracidn del establecimiento o despacho -
de su propiedad, por medio de una notificacidn dirigida a Tos negocian~
tes de las plazas en que tengan domicilio, sucursales, relaciones o co-
rresponsales mercantiles, con los siguientes datos: el nombre y firma -
de la persona encargada de su administracidn; en caso de haber compafiia,
su naturaleza, el nombre del gerente o gerentes, la razdn o dencmina~- -
cidn social, la persona o personas para utilizar una u otra, y la deno-

minacion de las casas sucursales o agencias si las hay.

2. Dar aviso, por conducto también de una notificacidn, de las

modificaciones que tenga cualquiera de las causas aludidas anteriormente

3. Publicar en el perifdico oficial, y en su caso en algin -- .
otro, las notificaciones o circulares que emitan, asi como el estado de

liquidacidn y 1a clausura del despacho o establecimiento.

Articulo 18; E1 Registro de Comercio se 1levard en las cabece
ras del partido o distrito judicial del domicilio del comerciante, en -

las oficinas encargadas del Registro PGblico de la Propiedad, de no ha-
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ber, por los Oficios de Hipotecas y en caso de faltar las dos por los -

jueces de primera instancia de Grden comin.

Articulo 19; Para los individuos que se dediquen al comercio,
la inscripcidn serd a su libre albedrio, pero para las sociedades mer--
cantiles v los buques es obligatoria. Los comerciantes quedaran matri-
culados de oficio si inscriben cualquier documento cuyo registro sea --

preciso.

Articulo 20; E1 Registro General de Comercio se l1levard por -
orden cronoldgico de presentacidn de documentos y el registrador estd --

obligado a seguir este método.

Articulo 21; &n la hoja de inscripcidn de cada comerciante se
asentara: .

I. Su nombre, razén social o titulo

II. Que clase de comercio es y a que operaciones se dedican
III. La fecha en que debe o haya comenzado sus operaciones.’
IV. E} dpmicilio, con especificacién‘de las sucursales que hu-
biere establecido, sin perjuicio de inscribir lgs sucursales en el Re--
gistro del Partido Judicial en que estén domiciliados;

V. Las escrituras de constitucidon de sociedad mercantil, cual
guiera que sean su objeto o denominacidn, asi como las de modificacion,
rescision o disolucidn de las mismas sociedades;

VI. E1 acto de la primera junta general y documentos anexos a
ella, en las sociedades andnimas que se constituyan por suscripcidn pd-

blica.
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"VII. Los poderes generales y nombramientos, y revocacidn de --
los mismo, si la hubiere, conferidos a los gerentes, factores, depen--
dientes y cualesquiera otros mandatarios;

IX. La licencia que un cBnyuge haya dado al otro en los t&8mmi
nos del segundo pdrrafo del articulo 9°. |

X. Las capitulaciones matrimoniales y los documentos que - -
‘acrediten alguna modificacidn a las mismas;

XI. Los documentos justificativos de los haberes o patrimonio
que tenga el hijo o el pupilo que estén bajo la patria potestad o bajo
la tutela del padre o tutor comerciantes;

XII. E1 aumento o disminuciéh del capital efectivo en las so--
ciedades anfnimas y en camandita por acciones;

XI1I. Los titulos de propiedad industrial, patentes de inver--
si6n u marcas de fdbricas;

XIV. Las emisiones de acciones, cédulas y obligaciones de fe--
rrocarriles y de toda clase de sociedades, sean de obras pﬁbliéas, com
pafilas de crédito y otras, expresando la serie y el niimero de titulos
de cada emisidn, su interés y amortizacién, la cantidad total de la --
emision, y los bienes, obras, derechos o hipotecas, cuando los hubjere,
que se afecten a su pago. También se inscribirdn con arreglo a estos
preceptos las emisiones que hicieren los particulares;

XV. Las emisiones de billetes de banco expresando su fecha, -
clases, series, cantidades e importe de cada emisidn.

XVI. Los buques, con expresi6n de su nombre, claseé de aparejo,

sistema o fuerza de las miquinas si fuesen de vapor, expresando si son
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caballos nominales o indicados, punto de construccién del casco y mé--
quinas; afo de la misma; material del caso, indicando si es de madera,
hierro, acero o mixto; dimensiones principales de eslora, manga y pun-
tal; tonelaje total y neto; y por Gltimo, los nombres y domicilios de
los duefios y participes de su propiedad;

XVII. Los cambios de la propiedad de los buques, en su dencmina
¢ion o en cualquiera de las demds condiciones enumeradés en el parrafo
anterior;

XVIII. La imposicifn, modificacién y cancelacidn de los gravéme-
nes de cua]qﬁier género que pesen sobre los buques. k

XIX. Las fianzas de los corredores.

Articulo 22. Si alguno de los actos o contratos mencionados
en el artfculo que antecede debieran registrarse o inscribirse en el -
Registro Piblico de la Propiedad o en el Oficio de Hipotecas, conforme
a la ley civil comin, la inscripcidn en ese registro serd suficiente -
para que surtan los efectos correspondientes del derecho mercantil, pa
ra que él_registro especial de comercio tome nota de la inscripcién --

hecha en el Registro qulico en mérito o en el Oficio de Hipotecas.

vArtTcu]o 23. La inscripcidn a que hacemos referencia en el -
articulo 21 deberd hacerse en la cabecera del distrito o partido judi-
cial del domicilio del comerciante; pero si son bienes raices o dere--
chos reales constituidos sobre ellos, 1a inscripcidn deberd efectuarse
también, en la cabecera del partido o distrito judicial de la ubicacidn

de 1os bienes.
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Articulo 24. Si Sociedades extranjeras quieren establecerse
0 crear sucursales en nuestfo pais. deben presentar y anotar en el re
gistro, testimonio de la protocolizacibn de sus estatutos, contratos y
demds documentos referentes a su constitucidn, e]_inventario, g Galtimo
balance, si 1o tienen, y un certificado de estar constituidas y autori
zadas con arreglo a las leyes del.paTs respectivo, expedido por el mi-
nistro acreditado por la Repiiblica, o en su defecto, por el c6n§u1 me-
Xicano.

Articulo 25. Esta inscripcidn se 1levard a cabo con la pre--
sentacidn del testimonio de la escritura respectiva, o del documento o
declaracidn escrita que presente el comerciante, si el titulo sujeto a
registro no debe constar eﬁ escritura piblica. Los documentos proce--
dentes del extranjero y sujetos a registro se protocolizarin antes en
nuestro pafs.

Articulo 26. Si los documentos a que elude este ordenamiento
deban y no sean registrados, s&lo producirén efecto entre los que los
otorguen; pero no podran perjudicar a tercero, quien si podrd aprove--
charlos en'beneficio propio. Con respecto a los bienes inmuebles y de-
rechos reales producirdn efecto contra tercero los documentos que no -
hayan sido inscritos en el Registro Mercantil, si &stos fueron regis--
trados en el Registro de la Propiedad o en el 0ficio de Hipotecas co-~

rrespondiente, con apego a la ley comiin.

Articulo 27. En caso de quiebra, si no hay registro de docu-

mentos, ésta se tendrd como fraudulenta, salvo prueba en contrario.
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Articulo 28. Este articulo hace referencia a 1a fraccifn X -
del artfculo 21, por lo que si el comerciante no efectda la inscrip- -
cidn o anotacidn de los documentos, podrd pedirla el otro cinyuge o ==

cualquiera que tenga derecho de alimentos respecto de aquel.

Artfculo 29. Los documentos inscritos producirdn su efecto le
gal desde la fecha de su inscripcidn, sin que puedan invalidarlas otras

anteriores o posteriores no registrados.

Articulo 30. Este articulo asienta que el Registro Mercantil
serd piblico.

E1 registrador proporcionard a los que la soliciten, la in--
formacion referente a lo que aparezca en las hojas de inscripcion de ca
da comerciante, sociedad o buques.

También expedird testimonio literal de toda la hoja, o de una
0 varias de las operaciones que consten en ella, seguida de 1a solici--

tud en que se pida.

Articulo 31. Por ninguna circunstancia o motivo, los registra
dores podrdn negarse a efectuar la inscripcidn de Tos documentos mercan

tiles que se les presenten,

Articulo 32, En caso de que sea necesario rectificar una ins-
cripcion en el Registro, por error material o de concepto, el juez del
domicilio del comerciante decidird sumariamente de la rectificacidn, si
guiendo la substanciacidn establecida para los incidentes, y haciendo -

el registrador las veces de demandado. En los lugares en que el Regis-
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tro de Comercio esté a cargo de los jueces de primera instancia, dicha

declaracion 1a hara el que substituya al juez en caso de impedimento.

Articulo 33. Los comerciantes tienen la obligacidn de 1levar
todas sus operaciones en tres libros que son: el 1ibro de inventarios
y.balances, el libro general de diario y el 1ibro mayor de cuentas co-
rrientes.

Las sociedades, y las compafifas por acciones deben 1levar un'
1ibro o libros de actas, en las que constardn todos los acuerdos refe-
rentes a 1a marcha y operaciones sociales, que se tomen en las juntas

generales y por 1os consejos de administracion.

Articulo 34. Los libros que se necesiten para 1levar la con-
tabilidad mercantil estardn encuadernados, forrados, foliados y sella-
dos con el timbre correspondiente en 1a forma en que lo ordenen las le
yes. ‘

Articulo 35. Los comerciantes poedrdn 1levar esos libros o au
tdriZar a otras personas para e]]of Si no los llevan, se entenderd --

que quidn los 1leve estd autorizado salvo prueba en contrario.

Articulo 36. Estos libros deberdn 1levarse en idioma espafol,
con claridad, por orden progresivo de fechas y operaciones, sin -dejar
huecos y jamds podrén ser alterados. Si hay errores se subsanardn por

nuevo asiento relacionado con la partida errada.

Articulo 37. El comerciante, adn extranjero, que no lleve sus

Tibros en espafiol, se le sancionard con una multa que no sea menor de -
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cincuenta pesos ni mayor de trescientos pesos; pagard la traduccidn al
idioma espaiiol, de los asientos de] libro que se manden reconocer y =--
compulsar, y se le compelerd, por los medios de derecho, a que en un -
determinado tiempo que se le sefiale para que transcriba a dicho idioma

Jos libros que hubiere llevado en otro.

Articulo 38. En el 1ibro de inventarios y balances empezard
por el inventario, que el comerciante hard al empezar sus operaciones
y contendr&:

I. La relacitn exacta del dinero, valores, créditos, efectos
al cobro, bienes muebles e inmuebles, mercaderias y efectos de todas -
clases, apreciados en su valor real, y que constituyan su activo.

IT. La relacidn exacta de las deudas y toda clase de operacio
nes pendientes, si las tuviere, y que formen su pasivo.

111I. Fijard, en su caso, la diferencia exacta entre el activo

y el pasivo, que serd el capital con gue principia sus operaciones,

También formard y extenderd anualmente en el mismo libro, el
balance general de sus negocios con todos los detalles gue se menciona-
ron anteriormente en este articulo, y de acuerds con los asientos del -

diario, sin reserva ni omisidn alguna, bajo su firma y responsabilidad.

Articulo 39. E1 resultado del inventario se asentard como pri
mera partida en el 1ibro diario, dividido en una o varias cuentas conse
cutivas, de acuerdo al tipo de contabilidad que elijan.

Posteriormente, se anotardn segdn el orden en que se vayan ha
ciendo, todas las operaciones que efectle el comerciante, por cuenta --

propia o ajena, sefialando las circunstancias y el cardcter de cada ope-
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racidn y el resultado de cada cargo o descargo, para que cada una de
ellas refleje quién es el acréedor y el deudor en el asiento de que
se trate.

Si las operaciones son muchas, no tomando en cuenta su gra-
do de importancia o si tuvieron lugar fuera del domicilio, podrdn ano-
tarse en un soloasiento las que se refieran a cada cuenta y se hayan -
efectuado‘en cada dia, pero siempre debe sefialarse cuando se detallen,
el frden mismo en que se haya efectuado,

También se anotard la fecha en que sean retiradas de la caja
las cantidades que el comerciante tome a Su cargo y se llevaran en - -

cuenta especial que para ese efecto se abrird en el Tibro mayor.

Articulo 40. En el 1ibro mayor se abrirdn cuentas corrientes
péra cada objeto.o persona particular, con sus respectivos reglones de
Debe y Haber; en cada una se trasladardn los asientos de diario, por -

orden viguroso de fechas.

Articulo 41. En el 1ibrg de actas que debe 1levar cada socie-
dad, al referirnos a las juntas generales, se asentard: la fecha respec
tiva, los asistentes a ellas, los nimeros de acciones que cada uno re--
presente, el nimere de votos de que pueden hacer uso, los acuerdos que
se tomen, los que se consignardn a la letra, y cuando las votaciones no
sean econdmicas, los votos emitidos, cuidando ademds, de consignar todo

1o que conduzca al perfecto conocimiento de 1o acordado.

Si el acta se refiere a una junta de consejo de administra- -

cidn s6lo se consignard: la fecha, nombre de losasistentes y relacion de



61.

los acuerdos aprobados. Dichas actas serdn autorizadas con las firmas

de las personas a quienes los estatutos confieran esta facultad.

Articulo 42. Las pesquisas de oficio por tribunal o autori--
dad alguna podrin llevarse a cabp para verificar si los comerciantes -
1levan 1ibros arreglados. Pero deben exhibirlos cuando se les mande,
para ver si estdn investidos de las formalidades correspondientes al -

pago del timbre:

Articulo 43. No podrd decretarse a instancia de parte, la co
municacidn, entrega o reconocimiento general de los libros, cdrtas, --
cuentas o documentos de los comerciantes, salvo el caso de sucesion --

universal, liquidacidn de compafifa, direccidn o gestidn comercial por

cuenta de otro, o de quiebra.

Articulo 44, SOlo podrd decretarse 1a exhibicidn de los li--
bros y documentos de Tos comerciantes, a instancia de parte o de ofi--
cio, cuando 1a persona a quien pertenezcan tenga interd&s o responsabij-
Tidad en el asunto en que proceda la exhibicidn.

Este reconocimiento se hard en el escritorio del comerciante,

‘a su presencia o a 1a de la persona'que'designe, y se concretard excliu
sivamente a los puntos que se relacionen directamente con la accidn en
mérito, comprendiendo en ellos alin los que sean extrafos a la cuenta -

especial del que ha solicitado el reconocimiento.

Artfculo 45. Si un tribunal que solicitare su exhibicidn se -

encuentra fuera de la residencia del mismo, &sta se 1levard a cabo en =~
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el lugar donde se hallen los 1ibros sin poder exigirle al comerciante -

que los traslade al juicio.

Articulo 46. Los comerciantes, y aln sus herederos, estén -
obligados a conservar los libros de su comercio hasta liguidar o saldar

sus cuentas y diez afios después.

Articulo 47. 0tra obligacidn de los comerciantes es conser-
var en buen orden todas las cartas y telegramas que reciban en relacidn
a sus negocios y giro, debiendo anotar al dorso la fecha en que la reci

bieron y s1 contestaron o no dichos documentos.

Artfcqu 48. Se establece que en un libro copiador se trans
cribirdn, a mano o valiéndose de un medio mecdnico cualquiera, en forma
integra y sucesivamente por orden de fechas, incluyendo 1a antefirma y-
firma, todas las cartas que el comerciante escriba sobre sus operacio -

nes, y los despachos telegrdficos que expida.

Artfculo 49. Se aplicardn las reglas a que se alude en el articu-
1o 36 a1 libro copiador de cartas, excluyendo de dichas reglas lo refe-

* rente a2l uso del idioma espafiol.

Artfculo 50. A Tos tribunales se les faculta para decretar de ofi-
cio, o a instancia de parte legitima, que se presenten en juicio las par
tes que se relacionen con el asunto en‘1itigio, compulsando tambiéh 1a -
del copiador, las de igual clase que se hayan escrito por Tos litigan --
tes, fijdndose de antemano, con precision, las que hayan de copiarse por

Ta parts que 1o pida.
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Articulo 75. La Ley establece que son actos de comercio:

XIV. Las operaciones de bancos.

XX. Los valores u otros tftulos a la orden o al portador, y-
las obligaciones de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se de-
rivan de una causa extrafia al comercio.

XXI. Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no -
son de naturaleza esencialmente civil.

XXII. Los contratos y obligaciones de los empleados de los co
merciantes en 1o que concierne al comercio del negociante que los tiene

a su servicio.

XXIV. Cualquiera otros actos de naturaleza andloga a los ex -

presados en este Cddigo.

En caso de duda, l1a naturaleza del acto serd fijada por arbi-

trio judicial.

Articulo 77. Todas las convenciones ilicitas no producen ac -

¢ion ni obligacidn aunque recaigan sobre operaciones ilicitas.

Articulo 78. Solo se obligard cada uno en la manera y térmi -
no que aparezca quiera obligarse en las convenciones mercantiles, y no-
dependerd de la observancia de formalidades o requisitos determinados -

1a validez del acto comercial.

Articulo 79. Lo asentado en el articulo anterior sélo conta-

rd con las siguientes excepciones:

I. Los contratos’que con arreglo a este C4digo y otras le -
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yes deban reducirse a escritura ¢ requieran formas o solemnidades nece-
sarias para su eficacia;

11.- Los contratos celebrados en pais extranjero en que la --
ley exige escrituras, formas o solemnidades determinadas para su vali -

dez, aunque la ley mexicana no las-exiga o requiera.

.v ’ ' - "‘"“""‘ ” . -
En cualquiera de los casos, los contratos que no cubran las -

circunstancias requeridas, no producirdn obligacién ni accidn en juicio.

Articulo 80. Podran celebrarse contratos mercantiles por co-
rrespondencia, los cuales quedarin perfeccionados desde el momento en -
que se conteste la propuesta en forma afirmativa a las condiciones con-

qgue dicha propuesta fuere modificada.

También puede contratarse por correspondencia telegrdfica, --
siempre y cuando los contratantes hayan aceptado este medio en contrato
por escrito. Los telegramas deberdn reunir las condiciones o signos con
vencionales gque antes hayén establecido los contratantes, si asi lo ---

acordaron.

Articulo 81. ‘Las dispbsiciones del derecho civil, en rela --
¢iGn a la capacidad de los contrayentes y de las excepciones y causas -
que’rescinden o invalidan los contratoé pueden ser aplicab]gs a Yos ac-
tos -mercantiles, sometiéndose a las modificaciones y restricciones que-

el cédigo marca.

Articulo 82. El perfeccionamiento de los contratos en que in

tervengan corredores se efectuard cuando los contratantes firmen la mi-
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nuta de la manera prescrita en el titulo correspondiente.

Articulo 83. Las obligaciones en las cuales no se fije el --
tiempo con anterioridad por las partes o en lo que disponga el Cddigo -
de Comercio, podrdn exigirse diez dias después de contratarse, si. produ

cen s6lo acci6n ordinaria, y al dia siguiente si llevan aparejada ejecu

cién.

Articdﬁo 84. No habrd términos de gracia o cortesia en los -
contratos en mérito, y el cOmputo de dias, meses y afios serdn de la si-
guiente manera: el dfa, constard de 24 horas, los meses, seglin lo que -
se disponga en el calendario gregoriano, y el afio, serd de trescientos

sesenta y cinco dfas.

Articulo 85. Habrd morosidad en el cumplimiento de las obli-

gaciones mercantiles:

1.- En los contratos que tuvieren dia sefialado para su cumpli
miento por voluntad de las partes o por la ley, al dfa siguiente de su-
vencimiento.

II.- Y en los que no lo tengan, desde el dia en que el acree-
dor le reclame al deudor, judicial, o extrajudic}a]mente, ante escriba-

no o testigos.

Articulo 86. Las obligaciones mercantiles deben cumplirse en
el lugar que se sefiale en el contrato, o en aquel que seglin la naturale

za del negocio o la intencifn de Tas partes sefialen iddneo para ello, -
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por acuerdo entre los mismos, o por arbitrio judicial.

Articulo 87. La especie y la calidad de las mercancias que -
han de entregarse deben de sefialarse en el contrato, pues de no ser asi
no podrd exigir al deudor otra cosa que la entrega de mercancias de es-

pecie y calidad medidas.

Artfculo 88. Si se fija en el contrato mercantil como san --
cidn 1a indemnizacién contra el que no cumpla con lo contratado, la par
te que si 1o haga y salga perjudicada podré éxigir el cumplimiento del-
contrato o la sancidn establecida, pero cuando opta por una de las dos,

pierde la otra.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

ArtTculo 22. Establece 1a capacidad juridica, que es la mis-
ma para hombres o mujeres, por 1o que ésta no estd limitada en forma al
guna en la adquisicidn y ejercicio de sus derechos, por el simple hecho

de ser mujer.

Articulo 8¢ Todos los actos que vayan contra leyes prohibi
tivas o de interés plblico ser&n nulos, salvo que l1a ley disponga 1o --

contrario.

Articulo 641. E1 derecho de emancipacion se da cuando el me-
nor de dieciocho afios contrae matrimonio, si este se disuelve, el conyu

ge emancipado que sea menor de edad no estard bajo la patria potestad.

Articulo 643. Aunque el emancipado pueda administrar sus --
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tizass, el periodo de ser menor de edad, tendrd que someterse'

I. De la autorizacid: judicial para la enajenacibn de bienes
raices.

II. De un tutor para regocios judiciales.

Articulo 647. EI maycr de edad puede disponer de su persona-

¥ su3 bienes.
;

Articulo 1473. Este arti:zzlo prohibe determinantemente las --
substituciones fideicomisarias, o e cualquier otra fndole, autorizando
s0lc z 12 que establece el articuiz anterior, no importando la forma en

que 3z zresente.

Articulo 1478. Establece 2 nulidad de la substitucion fidei-
comisiriz no importa la de la institucidn, ni la del legado, teniéndo -

se {nizamente por no escrita la cliusula fideicomisaria.

Articulo 1479. Si el test:zicr de Ta propiedad da todo o parte
de sus sisnes a una persona o el usuf~icto a otra no se caerd en la fi-
gura dz “izzicomisaria, salvo que disicnga que al fallecer el propieta-

rio y

™

zsufructuario deban transferi~ a su muerte esa propiedad.

t-ticulo 1482. Como ya se esizdiecid quedan prohibidas las --
substituciznes fideicomisarias y son prohibidas las disposiciones que -
contengzn crchibiciones para enajenar, ja de 1lamar a un tercero a lo -
que quecs =z 1a herencia por la muerts 2z heredero o el encargo de ~ -

prestar = wis de-una persona sucesivamemzz alguna renta o pension.
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Articulo 1794. Establece los dos elementos que debe haber pa
ra la existencia de un contrato y que son: .
I.- Consentimiento;

I1. Objeto que pueda ser materia del contrato.

Articulo 1795. Puede hacerse invalidar un contrato por las -
siguientes causas: '
I.-  Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;
II.- Por vicies del consentimiento;
. 111.~ Porque su objeto, o su motivo o fin sea ilicito.
IV.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la -

forma que la ley establece.

Articulo 1798. Se consideran habiles para contratar todas --

las personas que la ey no exceptda.

Articulo 1799. Si hay incapacidad por alguna de las partes -
no podrd ser invocada para prqvecho propio por 1a otra, a menos que no-

pueda separarse el objeto del derecho o de la obligacidn comin.

Articulo 1800. Para contratar puede hacerlo el que es hdbil-

al efecto, por si mismo o autorizando legalmente a otro.

Articulo 1801. Nadie puede contratar en nombre de otro, --

sin que &ste lo haya autorizado o 1a ley dé esta facultad.

" Artfculo 1802. Serdn nulos los contratos que celebren a nom-

. bre de otras personas no autorizadas legalmente para ello, a menos que-
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1a persona los ratifique antes de que se retracten por la otra parte. -
Dicha ratificacidn deberd estar investida de todas las formalidades que

la ley exige para los contratos.

Si 1a ratificacidn no se hace, el otro contratante tendrd el-
derecho de exigir dafios y perjuicios a quien contraté sin tener facul -

tad para ello.

Articulo 1824. Podrdn ser objeto de los contratos.
I.- La cosa que el obligado debe dar;

II.- ET1 hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

Articulo 1825.  Debe la cosa objeto del contrato: 12. Existir
en la naturaleza; 22. Ser determinada o detérminab!e; 32, Estar en el -

comercio.

Articulo 1826. Pueden ser objeto de un contrato las cosas fu
turas. La excepcifn, serd la herencia de una persona viva, adn dando és

ta su consentimiento.

Articulo 1827. Puede ser objeto de un contrato un hecho posi
tivo o negativo, que tenga estos dos elementos:
I.- Posible;

I1. Licito.

Articulo 1828. Es irrealizable el hecho que no puede existir
porque sea inadecuado con una ley de la naturaleza o con una norma jurf{

dica que debe servquien lo rija, imprescindiblemente y que crea un obs-
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taculo infranqueable para su ejecucidn,

Articulo 1823. Si el obligado no puede realizar el hecho no-

se considerard imposible, pero si por otra persona en lugar de €&1.

Articulo 1830. Es considerado il1icito el hecho que va en con

tra de las leyes de orden piblico o a las buenas costumbres.

Articulo 1949. La facultad de resolver las abligaciones se -
tiene por sobreentendidos en las recfpracas, para el casc de que unc de
los obligados no cumpliere con su obligacién.

Tiene dos opciones a escoger el perjudicado, la primera es --
exigir el cumplimiento de la obligacidn y la segunda pedir 1a resolu --
cidn de la misma, pero en ambos casos puede solicitar indemnizacién por
dafios y perjuicios. A pesar de haber elegido 1a primera opciotn, si este

resulta imposible, podrd pedir Ta resolucién.

Articulo 2224. No producird efecto legal alguno el acto jurf-
dico inexistente, ya sea por falta de consentimiento o de objeto que --
pueda ser materia de é1. Tampoco es susceptible de valer por conforma
cibn, prescripcidn; ya que su inexistencia puede invocarse por todo in-

teresado.

Articulo 2225. Hay nulidad absoluta o relativa, segin lo de-
termine 1a ley, cuando la ilicitud en el objeto, en-el fin o en la con-

dicidn del acto la origine.

Articulo 2227. La nulidad serd relativa cuando permite que -
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el acto produzca sus efectos y si no relne todos los caracteres enumera

dos en el articulo 2226.

Articulo 2228. También se produce 1a nulidad relativa cuando
faltan los requisitos de forma establecidos por la ley, si no se trata-
de actos solemnes, asi como por error, dolo, vioTencia, lesifn e incapa

cidad de cualquiera de los autores del acto.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO.

Artfculo 32. A las Sociedades Nacionales de Crédito les se -
rdn aplicables, en 1o conducente y en cuanto no se opongan a la presen-
te Ley, las disposiciones de la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares contenidas en los Titulos Primero, Segundo,
Capftulos VI y VII, Cuarto y Quinto, asi como aquellas aplicables a las
entidades de la Administracidn Piblica Federal que tengan cardcter de -

Instituciones Nacionales de Crédito.

LEY GENERAL DE CREDITO RURAL.

Por medio de esta Ley se da autorizacidon legal para que el --
~ Banco Nacional de Crédito Rural 1leve a cabo actividades y transaccio -
nes para otorgar créditos y préstamos para operaciones de habitacidn, ~
avalio, crédito refaccionario, para la exportacitn de maquinaria o para
la adquisicién de bienes duraderos vigilando que su pasivo se invierta-
correctamente en acciones, bonos, delegaciones y titulos siguiendo los-

porcentajes y plazos estipulados en los artfculos 10 y 11 de la Ley Ge-

neral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.



72

Come institucidn fiduciaria realizard las operaciones enﬁomeg
dadas por el Estado siguiendo o sefialado por la Secretaria de Hacienda,
asi como las transacciones que le encarguen las entidades federativas, -
Yos municipios, 10s organismos descentralizados y 1as empresas de parti-
cipacifn estatal conforme a lo dispuesto por su consejo de administra --
cidn y la autorizacidn de la Secretarfa de Hacienda; esta Secretaria tam
bién otorga la autorizacidn al Banco Nacional de Crédito Rural la cele -
bracidn de transacciones entre los departamentos fiduciario y financie -

ro.

En cuanto a los bancos regionales de crédito rural pueden rea
Yizar otorgamiento de préstamos, realizar descuentos, inversién de valo -
res y transacciones activas y de prestacifn de servicios bancarios de -

depbsito y de ahorro.

Todas estas instituciones de crédito rural establecidas por -

"e] sistema federal pueden efectuar operaciones de apoyo de créditos en-
forma especial tales como inversiones y préstamos que se adeuden a los-
programas generales de obras de infraestructura, capacitacidn, organiza-
cibn, asistencia técnica y capitalizaci6n rural, complementando los pla
nes ordinarios de crédito, capacitando a los sujetos de crédito y ele -
vando la produccidn rural del pais. Sus objetivos principales son la --
conformacidn de sujetos de crédito con capacitacién y organizacidn de -
trabajo colectivo en los sectores comunal, ejidal y de pequefios propie-
tarios siguiendo las bases generales dictadas por la Secretarfa de la -

Reforma Agraria y lo ordenado por el Ejecutivo Federal. También la rea-
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lizacidn de planes de asistencia técnica accesorios a los programas de
crédito federales y de acuerdo a 1o sefialado por la Secretaria de Agri
cultura y Recursos Hidrdulicos. En forma consecuente debe incorporar a
los sectores sﬁbmargina]es y marginales con posibilidad de desarrollo-
agropecuario, y econémico a la produccidn y comercio del pafs, reali -
zando los planes y proyectos de obras de infraestructura que aumenten-
la economia y el pago de los sujetos de crédito del si§tema oficial de
crédito rural. Ademds, como objetivo se ve la necesidad de financia --
miento de programas de integracidn y consolidacidn productiva de eji -~
dos, comunidades y pequefios propietarios para convertirse en seccionés
rentables y sujetos de crédito, asi como para crear instituciones para

investigacidn técnica y cientifica agropecuaria.

En estas operaciones especiales el gobierno federal dard ins
trucciones y constituird fondos fiduciarios en el Banco Nacional de --
Crédito Rural, en Financiera Nacional de Industria Rural a través de -
la Secretaria de Hacienda y érédito Piblico. Los fondos o patrimonios~
fiduciarios se constituirdn con aportaciones dadas por el gobierno fe-
deral, las entidades federativas, el Distrito Federal, los municipios,
las entidades plblicas y las particulares, y los financiamientos serdn
contratados por el gobierno federal con autorizacidn especifica de la-
Secretdria de Hacienda por medio del Banco Nacional de Crédito Rural.-
Estos fondes fiduciarios se administrardn por el Banco Nacional de Cré

dito Rural, Financiera Nacional de Industria Rural, en su casa.

*0s contratos de fideicomiso deberdn sefalar las funciones y
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los objetivos asi como el manejo y transaccidn del patrimonio fiducia-
rio y su recuperacidn sujetdndose las instituciones fiduciarias mencfg
nadas a esta Ley y a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-

to.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE FIANZAS.

E1 contrato de fideicomiso podrd ser sujeto de garantia si -
afecta derechos o bienes presentes siguiendo la proporcidn y 1os requi-

sitos exigidos para cualquier otra garantfa.

Por ello, las instituciones de fianzas pueden ejecutar sus -
cobros ya de fianza con hipoteca o de fideicomiso sobre inmuebles en -
1a via ejecutiva mercantil, en la via hipotecaria, en remate con ava -
1o, hecho por un banco de los inmuebles dados en garantia siempre que
se haya notificado al deudor, ya ante un notario pdblico o por juris -
diccidn voluntaria. E1 deudor tiene derecho de no permitir la venta si
en los 3 dfas siguientes al aviso solicita al Juez de Primera Instan -
¢ia del domicilio donde se encuentra el inmueble o del competente don-
de se ubica la institucidn de crédito quien al oir y dejar excepcionar
se al deudor mandard un escrito de oposicidn a la institucion de fian-
za para que promueva pruebas en el plazo de 20 dias, se hace una reu -
nidn para oir Tos alegatos de las partes en 3 dfas y a los 5 dfas si -
guientes se dd el fallo; si es invdlida la oposicidn se da derecho a -
1a fnstitucidn a realizar la venta y el deudor deberd sacar las costas

y el pago del 5% de interdés del pleito como sancidn para adjudicarse -

al beneficio piblico, Si no se vende el inmueble en el precio sefialado
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en el avaldo dentro del términoc de 60 dfas se hardn las disminuciones~
correspondientes, La resolucidn sélo puede ser aplicable por el deudor

en el efecto devolutivo en todo caso.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE SEGUROS.

Las instituciones de seguros administran las reservas para -
fondos de pensiones o jubilaciones de personal establecidas en la Ley-
del Seguro Social)debiendo invertirse; en consecuencia estdn afectas -
a las responsabilidades contraidas por la institucidn por los contra -
tos 1levados a cabo sin poder disponer de esos a menos gue sea para el
cumplimiento de obligaciones asumidas y resultantes de sentencia ejecu
toria por los Tribunales de la Repiiblica Mexicana o por laudo de la Co
misidn Nacional Bancaria y de Seguros en beneficio de los asegurados o
sus causahabientes; es decir, los bienes invertidos en estos términos-
son inembargables y s610 las instituciones de seguros pueden adminis -
trar e invertir esas reservas de fondos de pensiones o jubilaciones y;

primas de antiguedad, no las sociedades mutualistas.

LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSIONES DE PAGOS.

Las instituciones bancarias efectuardn las sindicaturas en -
las quiebras; del mismo modo, las Cdmaras de Comercio y de Industria -
efectuardn las que les ..competan por medio de uno de sus miembros del-
consejo directivo o por un delegado en cada caso‘ya sea de un miembro-
o de un abogado y que fengan poder especial, pudiendd sustituirse si--

se considera necesario. Las mismas cdmaras responden de la gestidn de-
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sus apoderadcs pero no en cuanto a responsabilidades personales.

Las sociedades mercantiles sucederén a realizar el cargo en-
Tas quiebras a través de una persona autorizada para usar la firma so-
cial o con poder bastante pero respondiendo directamente de la gestidn

de esa por aquella sociedad.

LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO.

E1 Banco de México podrd actuar como beneficiario si la ley |
le encargd esa funcidn a través del Consejo de Administracidn o si es
por causa de interds plblico y con autorizacidn de 1a Secretarfa de ~
Hacienda encaminando para ello los fondos y ganancias otorgadas como-
fiduciario por el fideicomiso a oberaciones financieras autorizadas a
éjercitarse de acuerdo a lo estipulado por esta Ley. También podrd ga
rantizar el recuperamiento de financiamiento dado para el fomento de-

operaciones primariasecondmicas y de desarrollo.

| LEY ORGANICA DE NACIONAL FINANCIERA.

A Nacional Financiera se le otorgd autorizacidn para fﬁncio-
nar como sociedad financiera y fiduciaria siguiendo los lineamientos -
de 1a Ley Generél de Instituciones de Crédito y Organizaciones Aukilig
res estando facultada para efectuar transacciones entre sus departamen
tos financiero y fiduciario si fuese necesario y autorizado por la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Como institucidn fiduciaria cumplird con las operaciones que
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le otorgue el Gobierno Federal a través de 1a Secretarfa de Hacienda; a
las actividades y opera;iones encargadas por las entidades federativas,
Tos municibios, Tas Instituciones Nacionales de Crédito, las empresas -
de participacidn estatal y los organismos descentralizados de comin - -
acuerdo de su consejo de administracion y de la autorizacidn de 15 pro-
pia Secretaria de Hacienda. También realizard operaciones de los bienes
que no formen parte del patrimonio de las Instituciones de Crédito y de
Organizaciones Auxiliares ya sean administrdndolos e invirtiéndolos o -
poniendo esos a venta, previa autorizacidn del consejo administrativo -

de dicha institucion.

RESOLUCION GENERAL No. 9 DE LA COMISION NACIONAL DE INVER --

SIONES EXTRANJERAS.

Esta resolucifn referente a la autorizacién e inscripcion de fideicomi-
sos fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacidn de fecha 5 de -
noviembre de 1975 y aprobada el 2 de octubrg del mismo aﬁd, expidiéndo-
se con el objeto de regular algunmas dudas que surgieron en relacién.a -
Tos articulos 18 a 22 y 23 fraccién III, de la Ley para Promover l1a In-
versidn Mexicana y regular la Inversian Extranjera, asi como el artfcu-
‘Io 22 del Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,-
& cuyo objeto fue establecer alqunas bases para faqi1itar 1a regulari--
zacidn de algunos fideicomisos conforme a las normas de la Ley y el Re-

glamento en mérito.

De dichas bases, sobresalen los siguientes aspectos:
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Deben solicitar la inscripcién en el Registro Nacional de Inversio--
nes Extranjeras, Tas persoﬁas, unidades o empresas a que se ref{ere-
el~articu]o 2do. de la propia Ley, segin las bases que se estable --
cen en la misma{ sobre acciones o partes sociales de sociedades me -
xicanas de acuerdo con los puntos Nos. 1 y 2 de la resolucidn.
Gozarfian los fideicomisos de Qn plazo de 90 dias Hébi]es a partir --
de l1a fecha de publicacidn para su regularizacidn.
En los contratos donde se constituyan garantias a favor de las per -
sonas, unidades o empresas deberdn contenper en los contratos la - -
cldusula en la cual se sefiale la obligacidn de proceder a su ins - -
cripecidn,

LEY ORGANICA DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICOS.

Esta Institucidn de crédito se cred con el propfsito de ---

encomendar la ejecucidn de actividades fiduciarias conforme a lo expues-

to por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi-

liares. Por ello, el Director General se encargard de ser el delegado -~

fiduciario de la Institucidn con amplias facultades y obligaciones para-

conocer de los contratos de fideicomisos encomendados a esa sociedad.

AsT, por el objeto del fideicomiso, el Banco cumplicrd con-

garantizar la emisidn de valores y de titulos de crédito en serie que --

hayan sacado las dependencias y entidades de 1a administracidn pdblica -

federal, del D. F., de las entidades federativas, de los municipios y --

del propio Banco previa aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Cré ~-
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dito PGblico.

Los créditos otorgados a contratistas de obras piiblicas se-
rén garantizados al sefialarse que se afectard el fideicomiso en funcifn
del trabajo ejecutado y no pagado concediéndose la partida respectiva si

el Banco lo aprueba.

E1 Banco Macional de Obras y Servicios Pdblicos tfene 1a fa -
cultad de constituirse en fiduciario y fideicomisario en los fideicomi-~
sos integrados para garantizar derechos inherentes a esa institucién., -
En consecuencia, en la administracidn del fideicomiso constituido deberd
emplearse Gnicamente a las personas necesarias para cumplir con sus fi--
nés‘y en casos excepcionales se contratard personal diverso pero conside

rado como empleados del fideicomiso y no del citado Banco.

Como prohibiciones estdn el otorgar créditos 4 sujetos con
domicilio en el extranjero, el dar garantfas no sefaladas por la ley, 0

el formar parte de sociedades de responsabilidad ilimitada.

En cuanto al Fondo de Habitaciones Populares se cambid al -
abrogarse la ley respectiva y debfa estipularse un nuevo contrato de fi-
deicomiso en e} cual la Secretaria de Hacienda serfa el fideicomitente -
{inico del Estado y el Banco Nacional de Obras y Servicios Piiblicos queda

ria como fiduciario.
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1Tambi§n se menciona que quienes adquieran certificados de
parfiéipacian inmobiliaria no amortizable, emitidos por el Banco debe-
ran cumplir con todas'y cada‘una de las obligaciones estfpuladas en la
escritura correspondienﬁe AsT como en los contratos de compra-venta; o
que los adquirientes al pagar con certificados fiduciarios de adeudo‘-
por cert{ficados de participacién inmobiliaria amortizables y que hu--
bieéen sido emitidos, siempre que no tengan ningiin adeudo, el represen
tante comin convocard a los poseedores de los certificados a una asam-
blea general para resolver que la institucidn fiduciaria ceda los in--
muebles fideicomitidos bajo copropiedad o que la institucién-fidutia--
}ia efectile 1a venta de esos inmuebles fideicomitidos ¥y su producto se

distribuya entre los poseedoras.

_ Por elfo, 1a Asamblea General de poseedores de certifica-
dos debers celebrarse en el plazo de un afio desde la fecha en que se -
hizo 1a convocatoria si se realiza pero si no 1lega a resolucidn algu
na o es inoperante la instituciﬁn fiduciaria cedéré a los poseedores -
las inmuébles fideicomitides bajo régimen de propiedad en condominia o
en copropiedad. Pero si los poseedofes de Jos certificados prefieren
la cesidn de los inmuebles bajo propiedad en condominio, la institu- -
cidn fiduciaria tendrd que levantar la manifestacibn del mencionado ré
gimen por escrito, transmitiendo a cada uno de ellos la propiedad ex-
vclusiva del Yocal o de la habitacién que ampara el certificado y el de
.recho de’copropiedad y partes comunes de los inmuebles para ser usados,

disfrutados y gozados.
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* LEY QUE REFORMA LA ORGANIZACION DEL BANCO DEL PEQUENO

COMERCIO DEL DISTRITO FEDERAL

- E1 objetivo y propésito econdmico del Banco del Pequefo Co
mercio del D.F., serd la promocidn e integracion de contratos de fidei-
comisos que traten de resolver el problema de abastecimiento de produc-
tos y bienes de consumo necesario. Para poder realizar y cumplir sus -
finalidades podrd la fiduciaria efectuar las operaciones fiduciarias ne
cesarias siguiendo los lineamientos del articulo 2°. de la Ley General

de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA

Bajo esta ley se creG y establecid el surgimiento del Fon-
do Nacional de Fomento Ejidal que es un fideicomiso publico que maneja
y administra fondos comunes ejidales, por 1o que se constituird con re--
cursos de Tos ya mencionados fondos comunes ejidales; con remanentes de
indemnizaciones, hechas al expropiarse terrenos ejidales después de que
se entreguen las tierras a los ejidatarios afectados o en compensacién
de Jos bienes expropiados otorgaries un trabajo permanente; por aporta-
ciones del Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los muni
cipios; de los recursos por cualquier otro medio que se puedan obtener;
por las cuotas que los sindicatos obreros otorguen, bajo convenio, al -

sector campesino.
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Dentro. de 1a administracidn del Fondo Nacional de Fomento
' Ejidal debe, establecerse un Comité Técnico y de Inversién de Fondos -
para conducir en forma permanente y exacta este fideicomise integrindo
1o con un representante y su sup]ente respectivo en cada una de las Se
cretarfas siguientes: _

Reforma Agraria , Agricultura y de Recursos Hidrdulicos, Hacienda y --
Crédito Pﬁbliéo, Comercio, Financiera Nacional de Industria Rural y el

Sector Campesino Ejidal sefialado por el Ejecutivo.

Ese Comité Técnico y de Inversidn de Fondos serd dirigido
por el director general de la Financiera Nacional de Industria Rural -
por lo que esa institucién fiduciaria representard al fideicomiso men-
cionado y tendrd que seguirse de acuerdo a Tas bases y reglas de fun--

cionamiento dictadas por el Comité TeCnico y de Inversidn de Fondos,

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR LA

EXTRANJERA (FRACCIONES 1 Y IV DEL ARTICULO 27 COMSTI-
TUCTONAL .

Siguiendo las disposiciones del articulo 27, fraccign I -
de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tendrd am-
plias facultades la Secretarfia de Relaciones Exteriores para aprobar -
y pérmitir'en su caso, 1a concesidn a las instituciones crediticias, ~
para adquirir en su cardcter de fiduciarias el dominio de bienes inmue

bles otorgados para cumplir las operaciones industriales y turisticas
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en 1a zona de los 100 kms. a 1o largo de las fronteras o de 50 kms. a
1o largo de las playas del territorio mexicano, sin olvidar que el --
propdsito de esas adquisiciones sea para dar la anuencia indispensa--
ble para usar, disfrutar y gozar esos bienes por parte de los fideico
misarios, pudiendo darse la emisidn de certificados de participacifn

inmobiliarias, nominativas y no amortizables.

De tal forma,deberdn tomarse en consideracidn las situa-
ciones socio-econdmicas para que puedan integrarse dichos fideicomi--
sos por parte de lo que opine 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores
para que pueda cumplirse su objetive y fin. En consecuencia, 1a Co--
misidn Nacional de Inversiones Extranjeras'deberé establecer los cri-

terios y procedimientos para determinar y solucionar esas peticiones.

Los contratos de fideicomiso no podrdn exceder del térmi
no de 30 afios para efectos de este tema y 1a institucion fiduciaria -~
se reserva la propiedad de los inmuebles pudiendo otorgarlos en arren
damiento por un término no mayor de 10 afios, por To que al expirar el
contrato de fideicomiso se podrd trasladar esa propiedad inmueble a -

los sujetos legalmente capacitados y facultados para comprarla.

Como nota importante cabe mencionar que el gobierno fede
ral tiene en todo momento 1a facultad de conocer si se estd cumplien-

do con los objetivos y fines del fideicomiso.



84.

Si se emitiesen certificados de participacién inmobilia--
rios de acuerdo a la naturaleza de contrato del fideicomiso deberin ~-
acatarse los siguientes puntos:

a) El beneficiario s8lo tendrd el aprovechamiento que se
les confiere por lo estipulado en los articulos 228-A y 228-E de la --
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sin obtener parte ali '

cuota de la propiedad inmueble fideicomitida.

b) Los certificados deben ser no amortizables y nominati-
vos.

¢) Segiin se haya efectuado, la emisién serd como se otor--
gue e integre el derecho de aprovechamiento del inmueble y de los pro--
ductos 1iquidos ganados por el mismo, por parte de la institucidn fiﬁu—
ciaria, considerando también el derecho que se tenga por el proddcto ne
to que se obtenga por 1a venta hecha a un sujeto legalmente facultado -
v para adquirir el inmueble fideicomitido por parte de 1a institucidn fi-

duciaria.

Por todo ello es importante manifestar que no es requisito
indispensable el solicitar 1a anuencia de 1a Secretaria de Gobernacidn
para que extranjeros que guieran invertir su dinero en la adquisicifn -

de derechos que se deriven por un contrato de fideicomiso.

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Todas las ipstituciones fiduciarias deben pedir que en los

fideicomisos en que aparezcan o se otorguen derechos a extranjeros sean
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registrados dentro del plazo de un mes despuds de 1a fecha de constitu-
cidn del contrato de fideicomiso de que se efectlien los actos en que -

se deriven derechos para extranjeros.

Dicha solicitud de registro o de inscripcifn deberd ser
aprobada por un delegado fiduciario 1lenando como requisitos:

a) Denominacidn de la instituciﬁn fiduciaria y domicilio
de su casa matriz. .

b) Nombre, nacionalidad y domicilio de los fideicomitentes.

¢) Especificacion del patrimonio fiduciario (bienes)

‘d) D7a de la integracidn del acto constitutivo, objetivos
y fines, asi como el término dél fideicomiso.

¢) Nombre, nacionalidad, domicilio y, si se requiere cali--
dad migratoria de los extranjeros fideicomisarios y poseedores de certi
ficados de participacidn o con derecho al uso, goce y disposicibn de --
los bienes fideicomitidos, sefialando cuales son sus derechos y obligé--
ciones.

La institucidn fiduciaria deberd indicar e informar al Re-
gistro si hubiese alguna reforma, rescision, renovacién o extincion del
contrato de fidefcoﬁiso asf como de 1a cesibn a extranjeros de certifi-
cados de participacidn o de derechos de uso, goce y aprovechamiento de
los bienes fideicomitidos en el plazo de un mes a partir del dia en que

se efectiie alguna de estas condiciones,
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REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL.

En el folio Real primera seccifn deberd inscribirse y regis
trarse los titulos que otorguen, transmitan, modifiquen o extingan la --

propiedad o la posesiﬁn del gobierno federal sobre algin bien inmueble.

LEY SOBRE EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINIO DE INMUE~ -
BLES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Cuando Tas instituciones o empresas federales hayan finan--
ciado o construido condominios, casas-habitacidn, locales o departamen--
tbs, una persona no podrd adquirir la propiedad mds que de una de esos,
con 1a salvedad de que cada uno de ellos se encuentren habitados y dis--
frutados por miembros de la familia. Si se obtiene mds de un departamen
to por 1a misma persona surgird 1a rescisin del constrato o que se apli

que 1o estipulado por el articulo 38 de la ley.

La importancia que tienen 1as siguientes leyes y decretos -
para el fideicomiso pdblico originan que a continuacién se transcriban -

Tos ordenamientos legales aplicables a los mismos.

"LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Art. 1°. La presente ley establece las bases de organiza- -
cidn de 1a administracién piblica federal centralizada y paraestatal.
La Presidencia de 1a Repiblica, las Secretarias de Estado,

los Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la Repl--
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blica integran la administracion pdblica centralizada.

Los organismos descentralizades, Jas empresas de participa
cidn estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizacio-
nes auxiliares nacionales de crédito, las instituciones naciona]e§ de -
seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracién pd-

blica paraestatal.

L

Art. 3°. E1 Poder Ejecutive de la Unidn se auxilijard en --
Tos términos de Tas disposiciones legales correspondientes, de las si--

guientes entidades de 1a administracidn pdblica paraestatal.

IT1I. Fideicomisos.

Art. 26, Para el estudio, ‘planeacidn y despacho de los ne--
gocios del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de 1a Unidn contard
con las siguientes dependencias:

Secretarfa de GoBernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

Secretaria de Programacibn y Presupuesto

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial

Secretaria de Comercio

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas



Secretaria de Educacion Pdblica
Secretaria de Salubridad y Asistencia
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social
Secretaria de la Reforma Agraria
Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal

Art. 28. A la Secretarfa de Relaciones Exteriores correspon
de el despacho de los siguientes asuntos:

V. Conceder a los extranjeros las licencias ¢ autorizaciones
que requieran conforme a las leyes para adquirir dominio de las tierras, -
aguas y sus accesiones, ¢ para obtener concesiones de explotacion de mi--
nas, aguas o combustiblzs minerales en 1a Replblica Mexicana y para adqui
rir bienes inmuebles ubicados en el pafis, para intervenir en 1a explota--
cién de recursos naturzies, para hacer inversiones en empresas comercia--
les o industriales especificadas, asf como para formar parte de socieda--
des mexicanas civiles y mercantiles y a 8stas para modificar o reformar -
sus escrituras y sus basas constitutivas y para aceptar socios extranje--

ros o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

Art. 31. A 1z Secretaria de Hacienda y Crédito-Piblico co~ -

rresponde el despacho de 1as siguientes asuntos:

XII Ejercer ias atribuciones que le seiialan las leyes de - =~

instituciones de crédito, ssguros y fianzas.
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Art. 49. Los fideicomisos a que se refiere esta ley serdn
los que se establezcan por la Secretaria de Programacibn y Presupuiesto¥
como fideicomitente Gnico de la administraciﬁn piblica centralizada, -
as? como los que se creen‘con recursos de 1as entidades a que alude el

articulo 3°. de este propio ordenamiento.

El fideicomitente deberé recabar la autorizacibn previa de
1a Secretaria de Estado o Departamento Administrativo encargado de la -
coordinacion del sector correspondiente, para 1a integracidn de los --
comités técnicos. En todos los casos, un representante del fideicomiten

te, cuando menos, formard parte del comité técnico.

Art. 50. E1 Presidente de la Repiblica estard facultado pa
| ra determinar agrupamientos de entidades de la administracidn piblica -
paraestatal, por sectores definidos, a efecto de que sus relaciones con
el Ejecutivo Federal, en cumplimiento con las disposiciones legales - -
aplicables, se realicen a través de la Secretaria de Estado o deparfa--
mento administrativo que en cada caso designe como coordinador del sec-

tor correspondiente.

Art. 51. Corresponderé a las secretarias de Estado o depar
tamentos administrativos encargados de la coordinacidn de los sectores
a que se refiere el artfculo anterior, planear, coordinar y evaluar las
operaciones de las entidades de la administracidn paraestatal que deter

mine el Ejecutivo Federal.

* Reformado por decreto del 30 de diciembre de 1981, publicado en “Dia
rio Oficial"” de 4 de enero de 182, en vigor al dia siguiente.



90.

Art. 52, Cuando los nombramientos de presidente o miembros
de los consejos, juntas directivas o equivalentes en las entidades de -
la administraci6n pdblica paraestatal, correspondan al gobierno federal
y a sus dependencias, el Presidente de la RepGblica podrd designar a --

los funcionarios que proceda.

Art. 53. E1 Ejecutivo Federal, en los casos que proceda, -
determinard qué funcionarios habrdn de ejercer las facultades que impli
qué 1a titularidad de las acciones que formen parte del capital social
de las entidades de la administracidn paraestatal. A falta de dicha de
terminacidn el titular de la Secretaria de Estado o departamento admi--
nistrative a que corresponda la coordinacidn de sector respectiva, hard

esta designacidn.

Art. 54. Las entidades de la administracidn piblica paraes
tatal deberdn proporcionar a las demds entidades del sector donde se en

cuentren agrupadas la informacidn y datos que les soliciten.

LEY PARA EL. CONTROL, POR PARTE DEL GOBIERMNO FEDERAL, DE
‘LOS ORGAMNISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPA-~
CION ESTATAL, ~

Art. 25. Los fideicomisos constituides por la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico como fideicomitente Gnico del gobierno fede--
ral, que tengan por cbjeto la inversidn, el mangjo o administracidn de -
obras pliblicas, la prestacidn de servicios o la produccidn de bienes pa-

ra el mercado, serdn objeto de control y vigilancia por parte de un comi
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sario que serd designado por la Secretaria de Patrimonio Nacfonal. -

Sin perjuicioc de Yo que determine Ta ley, decreto o instrumento juri-
dico qué los haya creado, los fideicomisos deberdn ajustarse a las pre
venciones que establece la presente ley en todo 1o gue en cada caso --

les sea aplicable.

Art. 26. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico como
fideicomitente {inico del gobierno federal, queda obligada a inscribir
Tos fideicomisos en el registro que 1levard la Secretaria del Patrimo-
nio Nacional y a comunicarle, dentro de un plézo de treinta dias, la -

creacion o estructura de los fideicomisos.

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICQ.

Art. 2°. E1 gasto piiblico federal comprende las erogacio-
nes por concepto de gasto corriente, inversidn fisica, inversifn finan

.ciera, asi como pagos de pasivo o deuda piiblica, que realizan.

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
gobierno federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las

entidades mencionadas en las fracciones VI y VII.

Art. 9°. S6lo se podrdn constituir o incrementar fideicomi
. s0s de»]os mencionados en la fraccién VITI del artfculo 2°. de esta 1e}
con autorizaciﬁn del Presidepte de 1a Repiiblica, emitida por conducto -
de la Secretaria de Programaciﬁn y Presupuesto, la que en su €aso pro--
pondrd al propio Ejecutivo Federal la medificacidn o disolucion de los

mismos cuando as{ convenga al interés piblico.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico serd la fidei-

comitente Gnica del gobierno federal.

Art. 24. Las entidades a que se refieren las- fracciones VI
a VIII del artfculo 2°. presentaran sus proyectos de presupuesto anua--
"~ les y sus modificaciones, en su caso, oportunamente a la Setretarfa de
Programaciﬁn y Presupuesto para su aprobaci§n. Los proyectos se presen
tarin de acuerdo con las normas que el Ejecutivo Federal establezca a -

través de dicha Secretaria.

Art. 26. La Tesorerfa de la Federacifn, por.si a través de
sus diversas oficinas, efectuard los cobros y los pagos correspondien--
tes a las entidades previstas en las fracciones 111 y IV del articulo -

2°. de esta ley.

Los pagos correspondientes a los poderes Legislativo y Ju-

dicial se efectuaréin por conducto de sus. respectivas tesorerfas.

La ministracidn de los fondos correspondientes serd autori
zada en todos los casos por la Secretaria de Programacifn y Presupuesto
de conformidad con el presupuesto de egresos de la Federacifn aprobada

por 1a Camara de Diputados.

Las entidades citadas en las fracciones V a VIII del mismo
articulo 2°. recibirén y manejardn sus fondos y hardn sus pagos a tra--

vés de sus propios Grganos.
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Art. 27. E1 Presidente de la Repiblica, por conducto de 1a
Secretaria de Programacién y Presupuesto podréd disponer que los fondos
y pagos correspondientes a las entidades citadas en las fracciones V a
VIIT del artfcu]o 2?. inc]ufdas en el presupuesto de egresos de la Fede
racidn, se manejen, temporal o permanentemente de manera centralizada -
en la Tesoreria de la Federacidn, en los términos previstos en el pri--

mer parrafo del articulo 26 de esta ley,

"LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

Art. 1° Para los fines de esta ley, 1a deuda piblica esté -
constituida por‘lés ob:igaciones de pasivo, directas o contingentes deri
vadas de financiamientos y a cargo de 155 siguientes entidades:

| VI. Los fideicomisos.en Tos que el fideicomitente sea el Go
bierno Federal o alguna de las entidades mencionadas en las fracciones -
I1a\v. |

Art. 7°. E1 manejo que hagan las entidades de recursos pro-
venientes de financiamientos contratados en los términos'de esta ley, se
rd supervisado por la Secietaria de Hacienda y Cré&dito Piblico, la que ~
podrd coordinarse con la Secretaria de Estado o el Departamento Adminis-

trativo al que corresponda el sector respectivo:

Art. 8°, Los financiamientos que la Secretaria de Hacienda
y Cré&dito Piblico ccatrate o autorice, deberdn estar comprendidos en el
programa financiero elaborado en Jos té€mminos en el capitulo III de es-

ta ley y en el programa general de deuda.
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Art. 9°. E1 Congreso de 1a Unibn autorizard los montos del
endeudamiento directo neto interno y externo que sea necesario para el
financiamiento del gobierno federal y de las entidades del sector piibli
co federal incluidas en la Ley de Ingresos y en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn asf como del Departamento del Distrito Federal. -
El Ejecutivo Federal informard al Congreso de la Uni§n del estado de 1la
deuda, al rendir 1a cuenta pﬁblica anual y al remitir el proyecto de la
misma. No se cohputarén dentro de dichos'montos los movimientos refe-~

rentes a propdsitos de regulacidn monetaria.

Art. 10f. El Ejecutivo Federal, al someter al Congreso de -
| 1a Unibn las iniciativas correspondientgs a la Ley de Ingresos y al Pre.
supuesto de Egresos de la Federacién. debera proponer los montos de en~
deudamiento neto necesario, tanto interno como externo, para el finan--
ciamiento del presupuesto federal del ejercicio fiscal correspondiente,
proporcicnando los elementos de juicio suficientes para fundar su presy
puesto. E1 Congreso de la Unién al aprobar la Ley de Ingresos, podrd -
autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adicionales
de financiamiento cuando, 2 juicio del propio Ejecutivo, se presenten -
cﬁtunstancia§ econdmicas extraordinarias que ast lo exijan. Cuando el -
Ejecuiivo Federal haga uso de esta autorizacidn informard de inmediato

al Congreso.

‘'E1 Ejecutivo Federal hard las prop_bsicfones que correspon-

dan en las iniciativas de Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos -
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del Departamento del Distrito Federal quedando sujetos los' financiamien

tos relativos a las disposiciones de esta ley, en 1o conducente.

Art. 11. Para determinar las necesidades financieras a que
se refiere el articulo anterior, la Secretaria de Hacienda y Crédito P
blico deberd conocer por conducto de la Secretaria de Estado o departa-
mento administrativo encargados de 1a cqordinaciﬁn del sector que co- -
rresponda, los proyectos y programas de actividades debidamente aproba-
dos por la Secretaria de Programacion y Presupuesto, que requieran de -

financiamientos para su realizacidn.

Art. 12. Los montos de endeudamiento'aprobados por el Con-
greso de la Unidn, serdn 1a base para la contratacién de los créditos -

necesarios para el financiamianto del presupuesto federal.

Art. 13, La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de -
acuerdo con las facultades que le concede el capftu]o 11 de esta ley, -
autorizard en su caso, los financiamientos que promuevan las entidades
del sector pdblico; cuando &stos sean del exterior o se concerten en mo
neda extranjera, tendrdn en cuenta la opiniﬁn de Ta Comisién Asesora de

Financiamientos Externos.

Art. 14, Las entidades deberdn indicar claramente los re--
cursos que se utilizardn para el pago de los financiamientos que pramue

van.
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Art. 15. En ningilin caso se autorizarin financiamientos que
geheren obligaciones que excedan, a juicio de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Pdblico, de Ta capacidad de pago de las entidades del sector -

piblica que los promuevan.

Art. 16. El monto de ias partidas que las entidades deban -
destinar anualmente para satisfacer compromisos derivados de la contrata
¢ibn de financiamientos, sera revisado por la Secretaria de Hacienda y ~
CréQito Pﬁblicb, a fin de que se incluyan en el presupuesfo de egresas -

de la Federacidn.

Art. 19. Las entidades mencionadas en las fracciones II a -
VI del artfculo 1°. de esta ley, que no estén comprendidas dentro del --
presupuestc de egresos de la Federacion requieren autorizacidn previa y
expresa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para la contrata-
cion de toda clase de financiamientos.

‘La autorizacidn s6lo podrd comprender aquellos financiamien
tos incluidos dentro del programa de deuda, salvo el caso de 1os que se

obtengan para fines de regulacidn monetaria.

Art. 30. Se crea Ia'Comisi§n Asesora de Financiamientos Ex-
ternos del Sector Pibjico, como érgéno técnico auxiliar de consulta de ~
la Secretaria de Hacienda, en materia de crédito externo, que se integra
r§ con un represehﬁante propietario y un suplente des:

-a) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, que la pre-

sidira.
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b) E1 Banco de México, S. A.; Nacional Financiera, S.A.; -
Banco Macional de Qbras y Servicios Pablices, S.A.; Banco Nacional de -
Crédito Rural, S.A.; Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.; Socie--
dad Mexicana de Crédito Industrial,S.A.; Financiera Nacional Azucarera,
S.A.; y de las entidades del sector piblico que la Secretaria de Hacien

da y Crédito Pdblico considere conveniente.

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN BASES PARA LA CONSTITUCION,
INCREMENTO, MODIFICACION, ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y --
EXTINCION DE LOS FIDEICOMISOS ESTABLECIDOS O QUE ESTABLEZCA
"EL GOBIERNO FEDERAL.

Art. 1°. E1 presente decreto tiene por objeto establecer ba
ses para la constitucidn, incremento, modificacidn, organizacifn, funcio
namiento y extincidn de los fideicomisos establecidos o gue establezca -

el gobierno federal.

Art. 2°. De acuerdo con la autorizacidn que dé el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, en
1a que se estab]ecerﬁn los objetivos y las caracteristicas generales de
los fideicomisos, 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico serd la de
pendencia encargada de constituir y contratar los fideicomisos del go- -

bierno federal.

En los contratos respectivos, o en sus modificaciones, la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Pab1ico deberé precisar los fines del -
fideicomiso, asi como sus condiciones y términos, siguiendo las instruc-
ciones del Ejecutivo Federal dictadas a través de la Secretaria de Pro--

gramacidn y Presupuesto.
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La Secretaria de Hacienda y_Crédito Piblico cuidars que en
Tos contratos queden debidamente precisados los derechos y acciones que
corresponda ejercitar al fiduciario sobre Tos bienes fideicomitidos, -~
las limitacidnes que establezcan el fideicomitente o que se deriven por
derechos de tercero, asi como los derechos que &ste se reserve y las fa

cultades que fije, en su caso, al comité técnico.

Art. 3°. En los casos en que 1a Secretaria de Programacifn
¥ Presupuesto o el coordinador del sector propongan la medificacidn o -
extincibn de los fideicomisos del gobierno federal, dicha Secretaria de
berd recabar previamente 1a opinidn de la Coordinacién General de Estu-
dios Administrativos y de 13 Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico -
en su calidad de fideicomitente, quienes 1a emitirdn en un plazo que no
excederd de treinta dias, contados a partir de la fecha en que les fue-

re solicitada.

Art. #°. Cuando se trate de fideicomisos en los que, para -
el debido cumplimiento de la encomienda, 1a institucién fiduciaria se --
vea en 1a necesidad de utilizar personal dedicado directa y exclusivamen
te al fideicomiso, ajeno al personal de la propia institucidn, deberd --
contratarlo previa opinidn del comité técnico o de distribucién de fon--
dos.

Las instituciones fiduciarias, a través de un delegado fidu
ciario general, dentro de los seis meses siguientes a la constitucidn o
modificacidn de los fideicomisos, deberdn scmeter a la consideracifn de
la dependencia encargada de la coordinacifn del sector, los proyectos de

estructura administrativa o las modificaciones que se requieran.
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El coordinador de sector presentard los proyec;os citados en
el parrafo que antecede a 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto,
para que esta dependencia los someta a la consideracidn del titular --
del Ejecutivo Federal, previa la opinidn de la Coordinacidn General de

Estudios Administrativos.

Art. 5°. La institucidn fiduciaria serd la responsable de --
realizar los fines del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las-

obligaciones legales y de las estipulaciones contractuales.

Art. 6°. La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en los-
contratos de fideicomiso deberd precisar, en los casos en que las ins-
tituciones fiduciarias se vean en la ngcesidad de otorgar mandatos pa-
ra auxiliarse en el ;umb1imiento de las funciones secundarias 1igadas-
a la encomienda fiduciaria, las facultades que se transmitan, cuidando
que las mismas no incluyan poderes que impliquen la expresidn de volun

tad de mando o decisidn.

De igual manera se pactard que, en ninglin poder se otorgaran
facultades a los mandatarios para sustituir los poderes que se les con

fieran, salvo que se trate de mandatos para pleitos y cobranzas.

Art. 7°. Cuando, por virtud de la naturaleza, expecializa --
¢cidn u otras circunstancias de los fideicomisos, la institucidn fidu -
ciaria designe, con fundamento en el articulo 45, fraccidn IV de la --
Ley General de Instituciones de Cfédito y Organizaciones Auxiliares, -

delegado fiduciario especial, éste deberd actuar y manejar los regis -



100

tros, efectuar los gastos e inversiones, contraer obligaciones y, --
en general, ejercitar los derechos y acciones que correspondan con ape
go a las determinaciones de la institucién de crédito que desempefie el

cargo de fiduciario.
Los delegados fiduciarios especiales estardn obligados a:

I. Someter a 1a previa consideracién de la institucidn que
desempeiie e] cargo de fiduciaria, los actos, contratos-
y convenios de los que resulten derechos y obligacio --

nes para el fiduciario o para la propia institucion.

II. Manejar de acuerdo con la fiduciaria, los recursos del-
fideicomiso, los titulos de crédito y cuanto documento-
consigne una obligacidn o sea necesario para ejercitar-

un derecho.

I1I. Consultar con la debida anticipacidn a la fiduciaria --
Jos asuntos que deban tratarse en las reuniones del co-

mité técnico, con la documentacidn respectiva.

IV. Informar a l1a fiduciaria acerca de la ejecucibn de los~
acuerdos -del comité técnico, asi como al propio comité-

técnico.

V. Presentar mensualmente a la fiduciaria, 1a informacidn-
contable requerida para precisar la situacidn financie-

ra del fideicomiso.

VI. Cumplir caon los demds requerimientos quele fije 1a fidu
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ciaria.

En el caso de que no hubiese delegade fiduciario especial, pe
ro si un director 0 gerente, a éstos corresponde el cumplimiento de las

obligaciones referidas en los incisos anteriores.

Los delegados fiduciarios especiales y 1os gerentes o directo
res de los fideicomisos deberan proporcionar al coordinador de sector -
Ta informacidn a que se refieren las fracciones anteriores e incurrirdn
en responsabilidad cuando actiien en exceso de las facultades que se les

hayan otorgado.

Art. 8°. En los comités técnicos de los fideicomisos siempre-
se inc]uiré} por 1o menos, un representante del coordinador de sector -
y otro de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico. La institucién -
fiduciaria deberd mantener un representante pennahente en el citado - -

cuerpo colegiado, que concurrird con voz pero sin voto.

En aquellos casos en que la autorizacidn de creacidn no deter
mine a quien corresponderd la presidencia del comité técnico, la misma-
se entenderd conferida al representante o a uno de los representantes -
de 1a dependencia que actle como cgordinador de sector, al cual se le -

deberd de atribuir voto de calidad para caso de empate.

Art. 9%, En los contratos de fideicomiso se deberdn precisar
las facultades que el fideicomitente fije al comité técnico, conforme-

a las instrucciones del Ejecutivo Federal, si las hubiere, indicando -

cuales asuntas requieren de 1a aprobacidn del mismo, para el ejercicio
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de acciones y derzchos que corresponden al fiduciarjo, entendiéndose --
que las facultades del citado cuerpo colegiado constituyen Timitaciones

para la institucién fiduciaria.

La institucidn fiduciaria deberd abstenerse de cumplir las re
soluciones que el comité técnico dicte, en exceso de las facultades ex-
presamente fijadas por el fideicomitente, o en violacién a las cléusu -
las del contrato de fideicomiso, debiendo responder de los dafios y per-
juicios que se causaren, en caso de ejecutar actos en acatamiento de -~
acuerdos dictados en exceso de dichas facultades, o enviolacidn al cita

do contrato.

Cuando para el cumplimiento de la encomienda fiduciaria se --
requiera la realizacidn de actos urgentes, cuya omisidn pueda causar no
toriamente perjuicios al fideicomiso, si no es posible reunir al comité
técnico, por cualesquiera circunstancias, 1a institucién fiduciaria pro
cederd a consultar al gobierno federal, a través del coordinador de sec

tor, quedando facultada para ejecutar aquellos actos que éste autorice.

Art. 10°. Las instituciones fiduciarias deberdn presentar a -
Ta Secretaria de Programacidn y Presupuesto, a través y con la conformi
dad de la dependencia coordinadora respectiva, debidamente firmados por
un delegado fiduciario general, los proyectos anuales de presupuesto a-
que se refiere la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Fe -
deral, de acuerdo con las normas que establezca el Ejecutivo Federal, -
por conducto de la propia Secretaria de Programacidn y Presupuesto, sin

perjuicio de proporcicnarle directamente la informacion presupuestal, -
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contable, financiera y de otra fndole que les sefale,

Art. 11. En Jos fideicomisos en que se faculte a las institu-
ciones fiduciarias para contraer obligaciones de pasive derivadas de fi
nanciamiento, ademds de cumplir con las disposiciones legales o adminis
trativas que correspondan y de haber obtenido el dictamen relativo del-
comité técnico, cuando lo hubiere, el delegado fiduciaric general debe-
rd presentar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, los proyec~
tos y programas de actividades que requieran de financiamiento, acompa-
fiados de la informacidn que se les indique, y estardn obligados a obte-
ner, de la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, autoriza --
cidén, en los términos de la Ley General de Deuda PGblica. En los casos-
en que el financiamiento respectivo no se encontrare comprendido en el-
presupuesto anual, se requériré la previa aprobacidn del Ejecutivo Fede

ral, a través de Ta Secretaria de Programacidn y Presupuesto.

Las solicitudes de contratacién de financiamiento deberdn con
siderarse por las instituciones fiduciarias, dentro del programa finan-

ciero general que presenten las propias instituciones.

La Secretaria de Hacienda se abstendrd de autorizar financia-
mientos para 1os programas de los fidejcomisos, cuando dichos programas
de actividades, apoyados con tales financiamientos, no estén comprendi-

dos en los planes y presupuestos debidamente aprobados.

Art. 12. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, en el -

contrato relativo y de acuerdo con la naturaleza del fideicomiso deter-



104

minard si corresponde o no suprimir las notificaciones a que se refiere
el articulo 45, fraccién IX, de la Ley General de Instituciones de Cré-
dito y Organizaciones Auxiliares, sin perjuicio de la obligacidn que --
tiene el fiduciario de 1levar el registro especial a que la misma norma

se refiere.

Art. 13. Las funciones de vigilancia de los fideicomisos del-
gobierno federal, deberdn coordinarse con la Comisidn Nacional Bancaria

y de Seguros.

Independientemente de lo anterjor, las instituciones fiducia
rias establecerdn los sistemas de auditoria interna que consideren ade

cuados.

Art. 14. En los contratos constitutivos de fideicomisos del-
gobierno federal, se deberd reservér al propio gobierno la facultad ex
presa de revocarlos, sin perjuicio de los derechos que correspondan a-
los fideicomisarios o a terceros, salvo que se trate de fideicomisos -
constituidos por mandato de la Tey o que Ta naturaleza de sus fines no

lo permita.

Art. 15. La Secretaria de Programacidn y Presupuesto y la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en el dmbito de sus respecti -
vas competencias, estardn facultadas para interpretar el presente de -.
creto, a efectos administrativos, asi como para expedir las disposicio
nes cgmplementarias que se requieran, a fin de que se logre su debido-

cumplimiento.
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Art. 16. La Secretarfa de Hacienda y Crédito P{blico, cuando
actie como fideicomitente (nico del Gobierno Federal, enviard a la Se-
cretaria de Programacién y Presupuesto Tos contratos de fideicomiso de
los que resulten derechos y obligaciones para el Gobierno Federal, asfi
como Tas modificaciones de éstos y sin perjuicio de los registros que
debe 1levar la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico,ldeberé
jnscribir los fideicomisos del Gobierﬁo Federal en el registro que al-

efecto 1leve la Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

TRANSITORIOS.

Primero. E1 presente decreto entrard en vigor al dfa si - -

guiente de su publicacidon en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico deberé-
proponer a las instituciones fiduciarias, 1os ajustes procedentes a ~-
los contratos de fideicomiso'respectivos, en los términos del presente

decreto, en el plazo de un afo.

Tercero. En los fideicomisos ya constituidos y en los que se
decida l1a formacion de un comité técnico, el fideicomitente deberd re-
cabar la autorizacidn previa de la dependencia a la que le corresponda
actuar como coordinador del sector respectivo, para la integracidn de-
dicho comité, debiendo, por 1o menos, formar parte del citado cuerpo,-
un representahte del coordinador de sector, y otro de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Piblico.

Cuarto. £1 presente decreto no exime del cumplimiento de las
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Instituciones fiduciarias en todo 1o que no se le oponga, de las obliga
ciones que derivan del Reglamento sobre las Instituciones Nacionales y-
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito, y de las reglas comple
mentarias expedidas o que se expidan.

DECRETOS PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL RELATIVO A LA NA-
CIONALIZACION DE LA BANCA.

Decreto que establece la Nacionalizacidn de la Banca Pri -

vada. {Diario Oficial del 1° de septiembre de 1982).

Decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones-
de Crédito que se enumeran operen con el cardcter de Instituciones Na -

cionales de Crédito. (Diario Oficial del 6 de septiembre de 1982).

; Decreto que modifica y adiciona parcialmente Tos articulos
73, 28 y 123 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica -

nos {Diario Oficial del 17 de noviembre de 1982).

COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

CIRCULARES

Circular . Asunto fecha
274 A las instituciones y Departamentos Fiducia -
rios. 26-Jun-1944
286 Autorizacion de libros de las contabilidades-
particulares de los fideicomisos. 13-Feb-1945
298 Que deberdn solicitar nuestra autorizacién pa

ra emitir los certificados a que se refieren-
los articulos 44 y 45 de la Ley General de --
Instituciones de Cré&dito. 28-Jun-1951



Circular

382
389
450

474
475

480

507

520
522

\
525
540
547

573

577

107

Asunto Fecha

Reglas de operacidn para las Instituciones Fi

duciarias. 9-Jun-1951

Que deben retener y cubrir el impuesto que se
indica. 31-Dic-1951

Relacifn de riesgos de las Instituciones o De _
partamentos fiduciarios. 29-Agosto-1955

Se da a conocer interpretacién del Comité per
manente de esta Comisidn al inciso j) del ar-
ticulo 44, de 1a Ley Bancaria. " 6-mayo-1957

Operaciones de los departamentos fiduciarios-
con otros de la misma Institucidn, se autori-
zan las que se mencionan. 6-mayo-1957

Se recuerda 1a obligacidn de establecer conta
bilidades particulares para las operaciones -
fiduciarias que se indican, conforme a lo se-
fialado por el articulo 45, fracci6n [II, de -
la Ley Bancaria en vigor. 25-Jun-1957

‘Se transcribe oficio que se recibio de la Te-

soreria del Distrito Federal en el que se so-
Ticita que al formular los avallios de predios
en los avales existen instalaciones especia -
les, que se encuentran imnmovilizados, se in -

cluyen los valores de &stos. 20-Feb.~-1963
Certificados de vivienda. Se les da a conocer
Reglamenta. 19-Nov.-1964
Certificados de vivienda. Se comunica modifi-
cacidn al articulo 16 del Reglamento. 28-Enerc-1965
Nuevo modelo de avaliio. 14-Sept.~1965

Cesidn de domicilio. Se dan a conocer reglas. 24-Jun.-1966

Funciones de los Delegados Fiduciarios y de- 16-Nov.-1966
sus auxiliares. Interpretacidn del articule-
45, fraccion IV de 1a Ley Bancaria.

Certificados Financieros. No los pueden to - )
mar los fiduciarios. 15-Jdulio~1969

Se fijan requisitos para la aplicacidn de --
Tos fondos a que se refiere el artfculo 25 -
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 18-Agosto-1969
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578

586

597
610

617

636
648
669
671

691 .

711

723

763

108

Asunto fecha

Informes sobre participaciones o rendimientos
pagados a tenedores de certificados de parti-
cipacidn inmobiliarios. 27-agosto-156S

Instrucciones sobre la documentacidn que de -
ben remitir para comprobar cumplimiento de ~-
obligaciones fiscales. 29-Dic¢.-1970

Fideicomisos de garantTé. Facultades de ejecu
cion a las fiduciarias. . 6-Sept.-1971

Reglamento sobre certificados de vivienda. Se
comunica modificacidn. 29-abri1-1972

Criterios para la emision de certificados de-
participacidn inmobiliaria en relacidn con el
Acuerdo Presidencial de 29 de abril de 1971. 27-dulio-1972

Reglamento sobre certificados de vivienda. Se
comunica modificacidn. 21-febrero-1973

Se reforma el artfculo 92, fraccidn II, del -
Reglamento sobre certificados de vivienda. 25-octubre-1973

Se adjunta modelo de contrato para recibir en
depbsito su administracicn. 29-octubre-1974

Reglas para 1a formulacién de avalios de in -
muebles. 28-Nov.-1974

Interpretacidn de la parte fiscal del articu-
Yo 107 bis de la Ley Bancaria y de las dispo-
siciones relativas dictadas por la Secretaria
de Hacienda y (rédito Pdblico y por el Banco-
de México, S. A. 2-julio-1975

Se les exime de la obligacidn de presentaraes

te Organismo, para su aprebacidn previa de -~

contratas de fideicomisos testamentarios que-

se indican. 10-junio-1976

Se comunican las reglas para el computo de --
responsabilidades de los departamentos fidu - ‘
ciarios. 27-octubre~1976

Fideicomisos de interés plblico. Se declaran-

- como tal los que se indican. 13-febrero-1978
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801

803
Hoja 3

804

812

813

Asunto

Autorizacidn para efectuar aportaciones de fi
deicomisos que sefiale el Banco de México, S.-
A., en sustitucidn de Jos créditos para la vi
vienda de interés social.

Clasificacion de los activos y operaciones --
causantes de pasivo contingente, en funcién -
de su seguridad y liquidez, sefialamiento de -
porcentajes mdximos de inversién.

Operaciones activas en el mercado de dinero -
del extranjero, y financiamiento a Institucio
nes extranjeras, concertadas por oficinas en-
el exterior. Su régimen respecto de las re --
glas para la diversificacidn de riesgos.

Reglas para la expedicidn de certificados de-
tenencia accionaria y para la participacion -~
en asamblea de accionistas.

Modificaciones a 1a clasificacion de activos-
y operaciones causantes de pasivo contingente

- en funcidn de su seguridad y liquidez. Fecha-

814
815
831
834
883

886

890

a partir de la cual entran en vigor los regi-
menes gue se indican.

Catdlogo de cuentas. Se dan a conocer modifi-
caciones.

Se comunican modificaciones al catdlogo de --
cuentas en vigor,

Modificaciones al catdlogo de cuentas en vi -
gor, relacionadas con las aceptaciones banca-
rias.

Se comunican modificaciones al catdlogo de --
cuentas en vigor.

Manejo de posiciones accionarias, de las Ins
tituciones de Crédito.

Catdlogo de cuentas en vigor. Se dan a cono-
cer modificaciones.

Limites para créditos hipotecarios, concedi-
dos por la banca miltiple.

109

fecha

29-junio-1979

- 29-junio-1979

22-agosto-1979

3-enero-1980

2-enerc-1980
22-febrero-1980

15-marzo-1980

19-Dic. 1980
26-Dic.-1980
17-Sept.-1982
8-0ct.-1982

30-Nov.~1982
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895

899

OFICIO
CIRCULAR.

4316-289
26730-341
24848-408

25180-474
37551-567

17141-587

23002-593

13977-634

-39400-661

Asunto

Valorizacion de operaciones activas y pasivas
en moneda extranjera, para efectos de cierre-
del balance general para el ejercicio de 1982

Catdlogo de cuenta. Se les dan a conocer modji
ficaciones.

110

fecha

. 25-enero~1983

15-febrer-1983

OFICIOS CIRCULARE

- ASUNTO

Que proporcionen informacidn sobre sus ope
raciones fiduciarias, como se indica.

Delegados fiduciarios. Que den a conocer -
el nombre de las personas que han desempe-
fiado y desempefian dicho cargo.

Se envia formato de avaldo.
Avalios bancarios

Se solicita que los avaldos de bienes raf-
ces contengan los datos completos precisa-
dos en el "Instructivo para la Valuacidn -
Catastral en el Distrito Federal".

Anualmente deberdn proporcionar datos en -
relaci6n con el pago del Impuesto Sobre la
Renta por ingresos provenientes de produc-
tos de capital de los causantes con quie -
nes hubieren operado.

Se concede para este afio un plazo adicio, -
nal de un mes para el envio de los datos a
que se refiere nuestro oficio circular 587
y se aclara cfmo deben informar de la pro-
cedencia de los ingresos.

Se les recuerda que anualmente deben en --
viar Tos datos a que se alude.

Avalfos para fines fiscales.

FECHA
6-febrero-1236
27~agosto-1957

5~Sept.-1960
27-Sept.-1962

14-Sept.-1965

29-abril-1966

31-mayo-1966

31-marzo-1967
29-agosto-1967
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Circular
16127-686
4851-744

5057-745

11961-749
14421-751
46947-776
55971-822

8286-829

23951-866

18604-891
56601-910
13831-925

14508-971

Asunto

Datos que deben rendir en el mes de mayo -
de cada afio.

Se comunica reforma a la Ley de Hacienda -
del Departamento del Distrito Federal.

Se les acuerda que anualmente deben enviar
los datos a que se alude.

Que se sirvan proporcionar la informacidn-
que se indica sobre aperaciones fiducia --
rias.

Fideicomisos, mandatos o comisiones para -
jnversidn en créditos.

Instrucciones sobre la documentacion que -
deben remitir per16d1camente al Departamen
to de Estadistica.

Instrucciones relativas a los avaldos para
efectos del Articulo 477 de la Ley de Ha -
cienda del Departamento del Distrito Fede-
ral.

Que se sirvan darnos a conocer 1os nombres
de sus delegados fiduciarios y de las per-
sonas que, habiendo tenido ese nombramien-
to, hayan cesada en sus funciones. '

Tabla de nuevos valores de construccidn =--
aprobados por la Tesoreria del Distrito Fe
deral.

Nuevos Albums de valores unitarios de tie-
rra.

Se comunica lista de circulares y oficios-
circulares derogados.

Catalogo de cuentas para fondos de fomen -
to.

Comprobacidn del cumplimiento de obligacio
nes fiscales en materia de fideicomisos.

111

fecha

30-abril-1968
17-febrero-1970

17-febrero-1970

4-abril-1970

24-abril-1970

5-0ic.-1970

20-Dic.-1972

21-febrero-1973

15-mayo-1974

31i-marzo-1975
2-marzo-1976
2-marzo-1976

15-marzo-1979



Oficio
Circular

63501-983

66001-993

4001-1006

CIRCULAR
' 1684/70

1740/72
1838/78 y
anexo

1835/78

1840/79°

1844/79
Carta
Circular

Carta
Circular

1842/79

Asunto

Comprobacidn del cumplimientos de obliga -

ciones fiscales en materia de fideicomisos.

Se les recuerda que deberdn ajustarse a lo
previsto por el articulo 25, fraccidn II,-
de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta.

Comprobacidn del cumplimiento de obliga --
ciones fiscales en materia de fideicomiso.

BANCO DE MEXICO

ASUNTO
Se deberdn abstener de aceptar el desempe-
fio de fideicomisos, mandatos o comisiones,
mediante los cuales reciban sendos testimo

nios al otorgamiento de crédito que no sa-
tisfagan los siguientes requisitos.

Financiamientos del extranjero.

FOGA. Reglas Generales de QOperacifn. Se mo
difican. (Substituye a 1a Circular Nimero-
1772/73).

FONEI. Nuevas Reglas Generales de Opera --
cion.

FOVI. Reglas generales de operacidn. Se mo
difican. (Substituye a 1a circular nimero-
1832/78).

FONEI. Nuevas Reglas Generales de Opera --
cidn.

Se remita hoja No. 5 de nuestra circular -
No. 1844/79.

Se remiten nuevas hojas de la circular No.
1842/78.

Habla sobre circular de interés social.

112

Fecha
11-Dic.-1980

26-Dic.-1980

15-enero-1982

FECHA

7-abri1-1970
25-juiio-1972
16-0ct.-1978

27-julio~1978

12-feb.-1979
9-julio-1979
24-julio-1979

27-Dic.-1979

2-enero-1980



Oficio
Circular

1853/80

1852/80
anexo

Carta
Circular

1856/80

Carta
Circular

1857/80

1858/80

1859/80

Carta
Circular

1864/80
1863/80

1805/80
Ref. No.
B/291

Carta
Circular

Asunto

FOVI. Reglas generales de operacifn. Se mo
difican, (Substituye a la circular Nimero-
1840/79).

FOGA. Reglas generales de operacifn. Se my
difican. (Substituye a la circular Nimero-
1838/78).

Nuevo extracto socio-econfmico en el Pro -
grama para Productores de Bajos Ingresos -
(Circular 1747/72).

Fondo de Garantia y Descuento para las so-
ciedades cooperativas. FOSOC. Reglas Gene-
rales de Operacifn.

Se remiten nueva hojas de :la circular nid -
mero '1842/79.

Nuevas tasas de interés para créditos re -
faccionarios.

Nuevas tasas de interdés para créditos des-
tinados a la produccidn de mafz y frijol -
para el ciclo primavera-verano 1980/81I.

Tasa de interas para los créditos de FQ --

SoC.

Se remiten nuevas hojas de la Circular No.
1842/79.

Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC)
Reglas Generales de Operacion.

Se emite circular que sustituye a nuestra-
anterior 1683/70.

Tasas de interés para los créditos del Fon
do para el Desarrollo Comercial (FIDEC).

Se remiten nuevas hojas de nuestra circu -
lar 1842/79.
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3-marzo-1980

3-marzo-1980

15-abril-1980

4-junio-1980
16-junio-1980

26-junio-1980

30-junio-1980

23-julio~1980

2.agosto-1980

22-5ept.~1980

22-Sept.-1980

22-Sept.~1980

8-enero-1981



Oficio
Circular

Carta
Circular

S/N
Carta
Circular

Carta
Circular

1873/81

Carta
Circular

1876/81

Carta
Circular

Carta
Circular

Carta
Circular

Carta
Circular

Carta
Circular

1879/82

Asunto

Se remiten nuevas hojas de la compilacién
adjunta a 1a circular No. 1740/72.

Expedicibn de nuevas Reglas de Operacidn-
de FOMEX.

Se remite nueva hoja de la circular k2. -
1842/79.

Se remiten nuevas hojas de la circuiar --
No. 1842/79.

FONEI. Nuevas Reglas Generales de Copsra -
cion. Derogan las anteriores, contenidas-
en la circular No. 1844/79 del 9 de julio
de 1979.

Se remiten nuevas hojas de la circulzr --
No. 1842/79. :

Adecuacitn del esquema de tasas de inza -
rés,

Se remiten nuevas hojas de la circulzr --
No. 1842/79.

Se complementa circular No. 1876/81

Se remiten nuevas hojas de las circulares
numeros 1842/79 y 1740/72.

Se remite nueva hoja de la circular nize-
ro 1842/79.

Disposiciones para la realizacidn de ooe-
raciones extraterritoriales desde Méxica.

Fondo de Garantia y Fomento a la Procuc -
cidn, Distribucidn y Consumo de Procuctes
Bdsicos (FOPROBA). Reglas Generales dg --
Operacidn.
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13-enero~1981
4-marzo-1981

30-abril-1981

13-mayo-1981

21-junio-1981

17-agosto-1981

17-agosto-1981

31-agosto-1981
16-oct,-1981

20-0ct.-1981
29-0ct.-1981

31-Dic.-1981

20-enero-1982



Circultar
1830/82
Ref No.
B 221

Carta
Circular

Carta
Circular

Carta
Circular

Carta
_ Circular

1890/82

CIRCULAR

1114

Asunto

Nuevo Esquema de Tasas de Interés descuen-
to para el FIRA, en 1982.

Se remiten nuevas hojas de la c¢ircular ngG-
mero 1842/79

Se remiten nuevas hojas de la circular ni-.
mero 1842/79.

Se remiten nuevas hojas de la circular ni-
mero 1842/79. .

Se remiten nuevas hojas de la circular ni-
mero 1342/79. .

FOSOC. Reglas de Operacidn. Se modifican -
substituyen a la circular-No. 1856/80 del-
4 de julio de 1980.

ORGANISMO DE COORDINACION DE LA BANCA MEXICANA

{Antes Asociacidn de Banqueros)

ASUNTO

Se solicita a las Instituciones Bancarias-
que al practicar avallios cumplan estricta-
mente con 1o ordenado en los instructivos-

- catastrales, en cuanto a la inclusidn de ~

1os valores de las instalaciones especia -
les que se encuentran inmovilizadas.

Que se anote el nimero de cuenta del im --
puesto predial en los avaldos bancarios.

Se manifiestan determinadas normas por - -
cuanto a Tos datos que deben proporcionar-
las Instituciones o Departamentos fiducia-
rios, al solicitar autorizacidn de la cita
da dependencia del Ejecutivo para realizar
operaciones de fideicomiso que versen so -
bre inmuebles.
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27-enero-1982
10-febrero-1982
11-marzo-1982

12-marzo-1982

29-marzo-1982

FECHA

27-Dic.-1962

24-junio-1963

25~-Nov.-1966



Circular
1696

1702

1741

1749

1824
1826

1829
1829

1834

Asunto

Se envia una copia del texto del decreto -
que modificé diversas disposiciones del Re
glamento de la Ley del Impuesto Sobre la -
Renta.

Vivienda de interés social.

En la Comisifn Permanente de Fiduciarios,-
se estdn realizando gestiones para que no-
se apliquen como norma general un valor --
adicional del 60% del valor catastral, si-

no que los avaldos se hagan con cardcter -

profesional y no dentro de un marco de ri-
gidez que en muchas ocasiones puede fal --
searlos.

Se comunica que el 25 de agosto se publicd
en el Diario OQficial de 1a Federacidn un -
acuerdo por el que se autoriza la constitu
c¢idn de un fideicomiso que se denominard -
Fondo de Fomentso y Apoyo a la Agroindus --
tria. :

Convenio en el que se establecen los crite
rios los intereses bdsicos del programa de
financiamiento para la rehabilitacidn de -
diversos distritos_y unidades de riego en -
el territorio nacional, a través de la - -

-constitucion de un fideicomiso irrevoca --
“ble.

Modificacidn a la Legislacidn Fiscal.

Se comunica que se publicd en el Diario --
Oficial del 31 de diciembre de 1979, la --
Ley del Impuesto Sobre Adquisicidn de In -
muebles.

Modificaciones a 1a Legislacidn Fiscal.

Vivienda de interés social por cuanto a la
modificacidn posible de los tipos de valor
de las viviendas de interés sccial.

Se comunica que se publicd en el Diario --
Oficial de la Federacion un acuerdo en el-
que se autoriza la constitucion de un fi -
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6-enero-1978
17-febrero-1978

4-Sept.-1978

© 19-octubre-1978

31-Dic.-1979

9-enero~1980

29-enero~1980

Zf:febrero-1980



Circular

1845

1873

1877

1775

1805

Asunto

deicomiso que se denominard "Fondo para el
desarrollo Comercial® (FIDEC).

Se envia una copia del Decreto que fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federa~
cidn en el que se reformd, adiciond y dero
g6 diversas disposiciones del Reglamento -
de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Se comunica de que se autorizd diversas mo
dificaciones a las reglas de operacidn del
Fondo de Garantia y Fomento a la Industria
Mediana y Pequefa.

Se comunica que en la edici6n del Diario -
Oficial de la Federaci6n correspondiente -
al lunes 12 de septiembre en curso, se pu-
blicé un Decreto del Poder Ejecutivo Fede-

ral que establece ciertos estimulos fisca-

les que tienden al fomento de la construc-
cion de viviendas de interés social.

La comisidn permanente de Crédito en Inver
siones solicitd la opinidn de nuestra Comi
sion en relacion al contrato de fideicomi-
so relativo al financiamiento al sector --
agropecuario en el que las instituciones -
de banca privada y mixta miembros de la --
Asociacion participarian como fideicomiten
tes. :

Comisién Permanente de Crédito e Inversio-
nes. Modificaciones que se hardn a las re-
glas aplicables al financiamiento de 1a vi
vienda de interés social.

Mediante escrito de fecha 19 de junio del-
presente afio, nuestra comisidn solicitd a-
Ta Comision Nacional Bancaria y de Seguros
una prérroga de 90 dfas para cumplir lo --
que dispone el apartado 31 del oficio cir-
cular nimero 14508-971 enviado por el orga
nismo que se menciona a las Instituciones-
de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el
15 de marzo de 1979.

Se comunica que se recibif una carta del -
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28-marzo-1980

28-marzo-1980

14-Agosto-1980

13-Sept.-1980

16-Nov .-1978

2-febrero-1979

12-julio-1979



Circular

1806
- 1807

1818

1824
1826

1829
1829

1834

1844

Asunto

Fondo de Fomento y Garantfa.para el Consu-
mo de los Trabajadores, en la que se sir -
ve informarnos de que ha recibido un ofi--
cio del Banco de México que autoriza a uti
1izar como cobertura alternativa en los --
renglones de crédito y valores, los présta
mos que la banca privada y mixta otorgue -
al citado fondo fiduciario, con las excep-
ciones que se citan.

Se comunican modificacijones a las Reglas -
de Operacidn del Fondo de Garantia y Fomen
to a la Industria Mediana y Pequefia. =----
(FOGRIM)

FOGAIN. Modificaciones a su régimen opera-
tivo.

Cddigo Fiscal. Se informé que se estd con-
siderando una reforma al artfculo 15, Frac
cion IV, en el proyecto se establece que -
existird enajenacidn en el fideicomiso tra
tindose no sélo de inmuebles sino de ‘toda-
clase de bienes.

Modificaciones a la Legislacidn Fiscal.

Se comunica que se publicd en el Diaria --
Oficial del 31 de diciembre de 1979, la --
Ley del Impuesto sobre la Adquisicidn de -
Inmuebles. '

Modificaciones a 1a Legislacidn Fiscal.

Vivienda de interés social por cuanto a la
modificacidon posible de Tos topes de valor
de las viviendas de interds social.

Se comunica que se publicé en el Diaric --
0ficial de 1a Federacidn un acuerdo en el-
que se autoriza la constitucidn de un fi -
deicomiso que se 1lamard "Fondo de Garam -
tia y Descuento para las Sociedades Coope-
rativas".

Se publicd un acuerdo en el que se autori-
za la constitucion de un fideicomiso que -
se denominard "Fondo Para el Desarrolle Co
mercial® (FIDEC).
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13-5ept.-1979

28-5ept.-1978
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21-febrero-1980
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Circular

1845

1873

1877

1898

1899

1915

1917

1942

1943

Asunto

Se envia una copia del Becreto que fué pu
blicado en el Diario Oficial de la Federa
cién en el que se reformd, adiciond y de-
rogé diversas disposiciones del Reglamen-
to de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Se comunica de que se autorizd diversas -
modificaciones a las reglas de operacidn-
del Fondo de Garantia y Fomento a la In -
dustria Mediana y Pequefia.

Se comunica que en la edicidn del Diario-
O0ficial de la Federacidn correspondiente-
al lunes 19 de septiembre en curso, se --
publicd un Decreto del Poder Ejecutivo Fe
deral que establece ciertos estimulos fis
cales que tienden al fomento de la cons -
truccibn de viviendas de interés social.

Organizacidn de la Produccidn. Fideicomi-
so de Riesgo Compartido.

Fideicomiso. Actividades Empresariales.

Se da a conocer el criterio aplicable en-
materia del Impuesto al Valor Agregado a-
Tos servicios de financiamiento que se in
dican.

Vivienda de interés social.- Se informd -
de los ajustes que se intruducirén a las-
reglas de financiamiento a 1a vivienda de
interés social.

"Se comunica de la publicacidn aparecida ~

en el Diario Oficial de 1a Federacidn del
14 de septiembre de 1981, en la que la Se
cretaria de Hacienda y Créd1to PGblico ha
aprobado una nueva pos1b111dad para la in
versidn de los fondos de pensiones o Jub¥
lacidn.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi

i €O, en su cardcter de Fideicomitente del-

Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a
la Vivienda (FOVI) y del Fondo de Garan -
tia y Apoyo a los Créditos Para la Vivien
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28-marzo-1980

14-agosto-1980

13~Sept.1980
13-enero-1981
l4-enero-1981

3-abril-~1981

8-abril-1981

17-Sept.-1981



Circular

1946

1948

1952

1953

1958

1962
1975

1987

Asunto

da de Interés Social (FOGA), que adminis
tra el Banco de Méx1co, aprobd las re --
glas para la operacion de los apoyos fi-
nancieros a 1a vivienda de interés so --
cial para arrendamiento.

Vivienda de Interés Social. Reglas de --
Operacién.

E1 FIRA. Fideicomisos instituidos en re-
Tacién con la agricultura, se ha servido
informarnos, en relacidn con los progra-

-mas de reestructuracxén de pasivos a pro

ductores con problemas de cartera venci-

da,

E1 Fondo para el Desarrollo Comercial. -
(FIDEC) Fideicomiso de Fomento Econdmico
que administra el Banco de México, se ha
servido informarnos de las inpovaciones,
que de acuerdo con sus reglas de opera -
¢ibn, ha intruducido a los proced1m1en--
tos relacionados con sus operaciones ban
carias.

Se remite copia de la nueva resolucidn - .

dictada por la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito PGblico, segln aparecid publica-
da el 10 de nov1embre de 1981, en el Dia
rio Oficial de la Federacidn, para sefia-

lar los requisitos que deben satisfacer- '

estos mismos fideicomisos.

Se envia copia del contrato de fideicomi
so formalizado el 4 de diciembre, para -
1a emision de certificados de.part1cxpa-
cibn orginarios no amortizables.

Fideicomiso de Promocidn Bursdtil.

Se comunica que se publicd en el Diario-
Oficial de la Federacidon del 31 de di --
ciembre de 1981 disposiciones de cardc--
ter fiscal que son de interés para la --
banca.

Reestructuracidn del Programa Financiero
de Vivienda .

128

Fecha

17-Sept.-1981

6-0ct.-1981

23-0ct.-1981

10-Nov.-1981

11-Nov.~1981

7-Dic.-1981
17-Dic.-1981

8-enero-~1982 (

26-febrero-1982
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Es importante mencionar algunas disposiciones juridicas
que han venido a regular al fideicomiso de Gabierno, entre ellas so-

bresalen las siguientes disposiciones:

1) Ley de Obras Pdblicas {En su conjunto, D.0. 30 de-di

ciembre de 1980).

2) Ley Orgédnica de 1a Contadurfa Mayor de Hacienda -
(D.0. 28 de diciembre de 1978).

3) Ley Sobre Adquisicjones, Arrendamiento y Almacenes -

~ de la Administracidn Pdblica Federal (D.0. 31 de diciembre de 1979).

4) Decreto por el que se dispone que las Dépendencias -
del Ejecutivb Federal, los QOrganismos Descentralizados, las empresas
propiedad del Gobierno Federal y los fideicomisos pGblicos se sujeta

ran a las normas indicadas {(D.0. 28 de diciembre de 1976).

5) Acuerdo por el que las dependencias y entidades de -
la Administracion Pdblica Federal adecuaran sus planes, sistemas, es
tructuras y procedimientos, conforme al proéeso permanente, programa
do y participativo de la reforma administrativo (D.0. 24 de abril de

1979).
6) Acuerdo sobre el funcionamiento de las entidades de-

la Administracidn PGb]ica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecu-

tivo Federal (D.0. 19 de mayo de 1983).

7) Oficio Circular No. 212-879, dirigido a los ciudada-

nos titulares coordinadares del sector por el cual se expiden los 1i
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neamientQs .generales para la integracidn y funcifn.de los Qrgqnos del
Gobierno de las Entidades de la Administracion. Pablica Paraestatal -

(D.0. 11 de octubre de 1983).

8) Acuerdo interno relativo a los 1ineamiento$ para la -
integracidn y funcionamiento de los Qrganos de Gobierno de las entida
des pertenecientes al Sector Desarrollo Urbano y Ecologia (Q.O. 2? de

febrero de 1984).

9)'0ficiu Circular No. 1.0 emitido por la Secretaria'ﬂe—
Programacifn y Presupuestq donde se comunican instrucciones para la -

constitucidn de fideicomisos (De fecha 13 de abril de 1984).

10) Normas y lineamientos especificos para la integracidn
 y funcionamiento de Yos &rganos de gobierno de las entidades paraesta

tales del sector turismo (D.0. 25 de mayo de 1984).

Por Gd1timo, consideramos conveniente resaltar el aspecto
fiscal que regula a 1a figura jurfdica conqgcida como fideicomiso, la-
cual se somete a Jos preceptos juridicos del Cﬁdigo Fiscal de Ia Fede
raciﬁn, Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Imppesto,al Va}or -
Agregada y demﬁs normas fiscales que 1o regulan; consideram05~po¢rian
ser un tema de estudio tan vasto que nos ocuparia tratarlg en un a~-- -
partado especial dentro de esta tesis, por eso invitamos a 10; estu--
diosos se avoquen a lgs preceptos jurfdicos relativos .de lés leyes --

mencionadas.
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Después de haber efectuado en este capftulo el estudib
referente al marce legal del fideicomiso podriamos concluir que es-
ta figura deberia estar regularizada por una ley especial que deli-
neara los preceptos juridicos aplicables a la misma, conjuntando en
dicha ley todos o 1a mayoria de estos ordenamientos para fagilitar-

su aplicacibn y regulacin.
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CAPITULO ITl

NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO

Al Concepto

En el capitulo que antecede vimos como el Articu1o 346 de
la Ley de Titulosy Operéciones de Crédito nos di la definicidn de fidei-
comiso; pero'una definicidn de fideicomiso de Gobierno no 1a enmarca nin
guna ley especifica, sino que se rige por varias leyes y decretos que =~

han ido surgiendo paulatinamente.

De tal manera, coincido con el Dr. Miguel Acosta Romero en
definirlo como, “... un contrato por medio del cual, el Gobierno Federa].
a través de sus dependencias y en su cardcter de fideicomitente, transmi
te la titularidad de bienes del dominio piblico (previo decreto de desin
‘ corporaciﬁn), o del dominio privado de 1a Federaciﬁn, o afecta fondos pd
| blicos, en una Instituciﬁn'fiduciaria (por 1o general, Instituciones Na-
cionéléé de Crédito) para realizar un fin 1icito, de interds pdblico"; -
- (13) en esta definiciGn se hace 1a aclaracion de que sea una Institucidn
Bancaria la encargada exclusiva del fideicomiso; no obstante como ya 1o
seﬁa]é antes, a partir del 1°. de Septiembre de 1982 fue nacionalizada
1a Banca en ¥México, es decir, siguen siendo las Institucjones Bancarias
ya nacionalizadas las asignadas al manejo directo de los fideicomisos, -

por 1o que la definicidn estd de acuerdo con la situécién actual.

(13) Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo
Editorial Porria,S.A. 4a. Edicidn, México,D.F., 1981 P. 256 y 257.
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Posteriormente agrega. "... esta definici6n serd aplica-
ble a los fideicomisos piblicos federales, pero el1o no excluye la «~ -
existencia de fideicomisos piiblicos locales establecidos por las enti-
dades federativas, o incluso contratados por los municipios, ya que no
habiendo prohibicion para e]lb, creemos que el concepto, también es --
aplicable a estos dos tipos de entidades que, de hecho, yé han celebra
do este tipo de contratos, los cuales pueden calificarse de fideicomi~

sos pGblicos locales y municipales” (14)

Este concepto establece claramente como el Gobierno Fede
ral, los Gobiernos de las Entidades Federativas y los Ayuntamfentos de
Tos municipios pueden constituir, y de hecho 1o hacen, fideicomisos pd
blicos con fines de interés social, a.través de esta clase d? contra=--

tos.

8] Elementos Reales

Constituyen los bienes y las cosas los elementos reales
del fideicomiso, también los derechos, salvo aquellos que sean estric-
tamente personales conforme a la Ley (Art. 351 LGTOC), inclusive las -

cosas futuras (Art. 1826 C.C.)

E1 articulo 351 de la LGTOC, establece 1o siguiente: - -
"Pueden ser objeto del fideicomiso toda clase de bienes y derechos sal
vo aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente personales de -

su titular,

- (14) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. P. 257
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" Los bienes que se den en fideicomiso ge considerarédn - -
afectos al fin a que se destinan, y, en consecuencia, s6lo podrén ejer
citarse respecto a ellos, los dereches y acciones que al mencionado -~
fin se refieran, salvo 1o que expresamente se reserve el fideicomiten~
te, los que para &} deriven del fideicomiso mismo, a los adquiridos le
galmente respecto de tales bienes, con anterioridad a la constitucidn

del fideicomiso por el fideicomisario o por terceros.

E1 fideicomiso constituido en fraude de terceros podrd -

en todo tiempo ser atacado de nulidad por los interesados".

La gran clasificacidn que hay entre cosas y bienes es ==
muy intensa; ya que pueden clasificarse como corporales, incorporales,
espirituales, naturales, artificiales, reales, abstractos, genéricos,

especificos, presentes, futuros, muebles e inmuebles, etc.

Ahora bien, al hablar de los derechos que también pueden
serafectos en fideicomiso, se alude a Tos derechos reales que pueden -
ser muebles e inmuebles; el Cﬁdigo Civil de 1928 enumera como derechds
reales.principales al derecho de propiedad, de usufructo, de uso, de -

habitacidn y de servidumbre, y a la hipoteca y prenda como accesorios.

Los derechos personales pueden ser afectos también en fi

deicomiso, siempre que no sean personalisimos deltitular.

Por ello mencionamos que los elementos reales del fidei-

comiso seran:

1. Fin o Intencidn.- con tres caracteristicas
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a) Que sea licito
b) Que sea posible

¢) Que sea perfectamente determinado, o sea el fideico-
mitente debe sefialar al fiduciaric lo que quiere, y
conocer con precisidn lo que debe hacerse en el obje
to o fin,

2. Bienes
a) Bienes fideicomitidos o patrimonio fiduciario.
b) Bienes deben de ser ciertos y determinados con preci
lsién y certeza.
c) Puede ser sobre bienes jnmuebles o muebles.

.d) Deben de encontrarse dentro del comercio; es decir,
que sean bienes enajenables (Tos bienes del dominio
piblico no son objeto de fideicomiso, salve previo -
decreto de desincorporacion).

g) Deben ser bienes presentes o futuros.

También debe hablarse de los derechos, tanto reales como -
personales, 1legamos a la conclusiOn de que tanto bienes como derechos -
pueden afectarse en fideicomiso, los cuales entran a formar parte de un

patrimenio, 1lamado patrimonio fiduciario.

La definicion de Patrimonio Fiduciario que di el Dr. Mi- -
guel Acosta Romero es la siguiente, "E1 fideicomiso implica siempre la -
existencia de-un patrimonio que se transmite por el fideicomitente al fi
duciario, para l1a realizacidn de un fin 1icito y que éste se convierte -
en titular del mismo, con las modalidades y limitaciones que se esta- -~

blezcan en el acto constitutivo. ET titular del patrimonio fiduciario -
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To serﬁ siempre la institucién de crédito que desempefie el cargo de fi-
duciaria, el fideicomitente y, en su caso, los fideicomisarios o benefi
ciarios solo tendrdn derecho a los rendimientos que produzca el patrimo
nio, 0 en su caso, 3 10s remanentes que quedaren una vez cumplido el --
fin para el cual se constituyd, o los derechos en el acto constitutivo"

(15).

Hay diversas teorfas sobre el patrimonio que lo definen --
como patrimonio-personalidad y como patrimonig-afectacidn; sobre esta -

situacidn Francisco Villagordoa nos indica lo siguiente:

Patrimonio-Personalidad.

"Algunos autores como Brinz y Bekker 1o denominan como pa-

trimonio de personas o patrimonio dependiente.

E1 patrimonio de personas es aquél que pertenece a un su -
jeto, y el patrimonio dependiente se refiere a los patrimonios destina-
dos a un fin concreto que pertenecen a una persona y forman parte de su_

patrimonio general, sin perder su autonomfa.

Esta teorfa es atacada, ya que aunque pertenecen a un suje

to, pueden ser destinados a diversas finalidades.

Patrimonic-Afectacidn.

Brinz y Bekker también 1o definep como patrimonic afecto a
un fin o patrimonio de destino, asi como patrimonio jndependiente.

El patrimenio afecto a un fin o de destino, carece de dug

(15) Acosta Romero, Miguel, Derecho Bancario Editorial Porria, S. A.
la. Edicidn, México, D. F. 1978, P. 337.
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fio pero se encuentra adscrito al logro de una finalidad determinada y -
goza de garantias jurfdicas especiales; la circunstancia de que estos -
patrimonios nopertenezcan a una persona no significa que no tengan dere
chos, los tienen, pero no son de alguien sino de algo, 1lamado patrimo-
nio y Brinz lo define como la esencia de las personas colectivés; el pa

trimonio independiente se caracteriza por carecer de sujeto". (16)

Mas adelante, veremos en profundidad las diversas teorfas

sobre la naturaleza juridica del fideicomiso.

E} maestro Acosta Romero nos da una lista de bienes que -
pueden constituir el patrimonio fiduciario en los fideicomisos de Go- -
bierno y que son:

a) Bienes del dominio pﬁblico, previa desinéorporacién.

b) Bienes del dominio privado

c) Bienes inmuebles

d) Bienes muebles

e} Dinero en efectivo

f) Subsidios

g) Derechos  (17)

Con estos bienes se integra el patrimonio fideicomitido,
empleahdo dichos bienes en forma individual, o bien coordindndolos en--~
tre s, los cuales son entregados al fiduciario para que ostente la titu

laridad de los mismos y cumpla con el objeto y las finalidades que se --

(16) Vid, Villagordoa Lozano, José M. Op. Cit. P. 100

(17) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. P. 458
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establezcan en el contrato de fideicomiso.

Por 1o tanto podemos concluir que los bienes y derechos -
que se afecten en fideicomiso se transmiten a una institucidn fiducia--
ria, pero en forma limitativa, pues como ya sabemos estdn sujetos a cum
plir con un fin 1Tcito y determinédo previamente; los bienes pueden ser
todos aquellos que estén ticitamente en el comercio, quedando fuera de
este las drogas, las armas reservadas al ejército, los bienes que pro-

vengan del extranjero y que su importacidn esté prohibida, etc.

C] Elementos Personales

Al hablar de los elementos personales en el fideicomiso «
de Gobierno nos remitiremos esencialmente a las disposiciones juridicas
que los definen en dichos ordenamientos, comentando en forma general --

las definiciones que algunos autores nos dan.

Intervienen las tres figuras cldsicas del fideicomiso que
son el fideicomitente, el fideicomisario y el fiduciario, las cuales --

analizaremos a continuacidn:

Fideicomitente.
Dan el concepto varios autores de gran renombre; el Lic.
Rodolfo Batiza 1o define como "La persona que crea un fideicomiso por -

una manifestacién expresa de voluntad". (18)

(18) Batiza, Rodolfo. E1 Fideicomiso Teorfa y Prdctica
Editorial Porriia, S.A. 3a. £d., México 1976 P. 163.
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Fideicomitente, para Rafael de Pina, es 1a "persona fisica
y moral que constituye un fideicomiso, para destinar ciertos bienes y -
derechos a la realizacidn de un fin T1icito y determinado y encarga di -

cha realizacifn a una Institucidn fiduciaria“. (19).

Para Luis Mufioz es: "el fideicomitente la parte negocial --
que mediante declaracidn unilateral de contenido volitivo que no es ne-
gocio autbnomo, sind fraccion de negocio, presta su asentimiento a las-
cldusulas generales y condiciones IURIS del fideicomiso, constituyendo-
un patrimonio separado en propiedad fiduciaria, cuando el fiduciario --
presta su aceptacion negocial; el fideicomitente invita al fideicomisa-
rio a negociar, salvo que el propio fideicomitente sea también fideico-
misario® (20).

Radl Rodriguez lo define asi: "es la persona que, mediante
la expresa manifestacién de su voluntad, da nacimiento al fideicomiso*.
(21). |

Para el Dr. Miguel Acosta Romero, "es 1a persona tituiar -
de los bienes o derechos que transmiten a la fiduciaria, para el cumplj;
miento de una finalidad licita y desde luego, debe tener la capacidad -

juridica para obligarse y para disponer de los bienes". (22).

(19) Pina, Rafael de, Diccionario de Derecho, Editorial Porrda, S. A.
5a. Ed., México 1976, P. 220.

(20) Mufioz, Luis. E1 Fideicomiso, Cirdenas Editor y Distribuidor, 2a. --
Ed., México 1980, P. 441.

(21) Rodrfguez Ruiz, Radl. El Fideicomiso y la Organizacion Contable Fi
duciaria. 4a. Ed.; Editorial Ecasa México 1977 P. 40.

(22) Acosto Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo.
Editorial PorrGa, S. A. 4a. Ed., México, D. F., 1981. P. 252.
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En conclusin podemos afirmar que el fideicomitente es la
persona que entrega bienes y derechos, para la realizacién de un fin -
que siempre deberd ser licito y determinado, a una Institucidn Nacio -

nal de Crédito mediante una declaracidn unilateral de voluntad.

Ahora bien, después de haber establecido quién es el fi -
deicomitente, enunciaremos la serie de derechos y obligaciones que tie

ne el mismo y que el doctor Acosta Romero enumera de ia siguiente mang

ra:
“Derechos y Obligaciones del Fideicomitente:

1. Reservarse los derechos que estime pertinentes en el -
acto.

. Designar & uno, o0 varios fideicomisarios.

. Nombrar Comité Técnico.

2
3
4. Modificar el fideicomiso, si se reservd ese derecho.
5. Requerir cuentas al fiduciario.

6

. Transmitir sus derechos de fideicomitente.
{si se reservd esa facultad).

7. Revocar o terminar el fideicomiso, si se reservé ese -
derecho.

8. Deracho a que le sean devueltos los bienes dados en fi
deicomiso, en caso de imposibilidad de ejecucién, o0 ~-
gue se le entreguen los remanentes, una vez ejecutado-
el fideicomiso",

"Obligaciones del Fideicomitente:

1. Pagar los gastos gque origine la constitucitn y el mane
Jjo del fideicomiso.

2. Pagar los honorarios fiduciarios.

3. En caso de que se transmitan los inmuebles, estard - -
obligado al saneamiento para el caso de eviccidn.
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4. Colaborar con el fiduciario al cumplimiento del fin, -
cuando para ello sea necesaria dicha colaboracidn’. --
(23}

Después de haber visto el concepto y los derechos y obli-
gaciones del Fideicomitente en el fideicomiso, veremos como lo define -
Miguel Acosta Romerc y los ordenamientos legales conducentes en el Fi--

deicomiso de Gobierno.

La Ley Orgénica de Ja Administracién PGblica Federal en -
su articulo 49 establece "Los fideicomisos a que se refiere esta Ley se
rén los que se establezcan por la Secretaria'de Hacienda y Crédiﬁo PG--
~ blico como fideicomitente dnico de la Administracién Pdblica Centraliza
da, as7 como los que se crean con recursos de las entidades a que alude

el artfculo 3°. de este propio ordenamiento’.

Asimismo, el articulo 9°. de Ja Ley de Presupuesto, Conta-
bilidad y Gasto Piblico en su 2°. pdrrafo dice: "La Secretaria de Hacien

da y Crédito Piblico sera la fideicomitente dnica del Gobierno Federal”.

También el decreto por el que establecen bases para la - -
constitucién, incremento, modificacion, organizaciﬁn, funcionamiento y
extincion de los fideicomisos establecidos 0 que establezca el Gobierno
Federa] en sus considerandos dice "... Que los citados ordenamientos es
tablecen que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico actuard como fi
deicomitente fnico de 1a administracion pﬁblica centralizada siendo, en

consecuencia, la dependencia del Ejecutivo Federal encargada de otorgar

{23) Acosta Romero, Op. Cit. P. 254.
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los contratos de fideicomiso que constituya el Gobierno Federal...".

Por o visto anteriormente podriamos asentar que como Fi-
deicomitente Gnico de l1a Administracidn Piblica Centralizada, la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Piblico serd la dependencia que constituird
los fideicomisos de Gobierno; perd con fecha 30 de dicjembre de 1981 y
publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 1982 se promulgd un -
decreto en el cual se cambiaba como fideicomitente del Gobierno Federal
a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto en Tugar de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito PGblico para constituir y contratar los fideicomi

s0s gubernamentales.

Siguiendo al Dr. Acosta Romero, &1 define esta figura asf:
fl; El Fideicomitente, que puede ser:

a) E1 Gobierno Federal

b) Los Gobierno de las Entidades Federativas

c) Los Ayuntamientos en los Municipios". (24)

Pero coincido con su opinidn al expresar que no hay razén
para que la Secretaria de Programacidn y Presupuesto (antes la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Piblico) sea 1a Gnica para constituir los fi-
deicomisos, ya que no es mis que una de las tantas dependencias del Go-
bierno que integran la Administracidn PGblica Central Federal, y por no
haber prohibicién alguna para que las demds Secretarias y Départamentos

Administrativos, los cuales también son Grganos del Estado, estas pue--

{24) Acosta Romero, Op. Cit. P. 257
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dan constituir y de hecho lo hacen, fideicomisos de Gobierno, un ejem--

plo de ello son los que ha creado el Departamento del Distrito Federal.

También sefiala este autor en su obra que la figura del fi-
deicomiso piblico puede emplearse para la constitucidon de fideicomisos-
que establezcan el sector paraestatal, los cuales tienen personalidad -
juridica propia, (ejemplos de ellos son los contratados por la U.N.A.M.,
PEMEX, C.F.E., I.M.S.S., INFONAVIT, FOVISSSTE, etc.) en los cuales ac -
tia como Fideicomitente el Organismo Piblico Descentralizado, siendo los
directivos de esos organismos, quienes celebran el contrato con una Ins
titucidn Fiduciaria, a la cual entregan los bienes materia del fideico-

-miso para que se tumblan las finalidades siempre 1icitas para las que -

fué constituido.
Fiduciario.

Para establecer un concepto de este elemento reproducire -

mos algunas definiciones que nos dan los estudiosos del Derecho.

E1 maestro Cervantes Ahumada nos manifiesta que es "la per
sona a quien se encomienda la realizacidon del fin establecido en el ac-
fo constitutivo del fideicomiso y se atribuye la titularidad de los bie
nes fideicomitidos, debe ser un banco debidamente autorizado para ac --

tuar como fiduciario. (25).

(25) Cervantes Ahumada, Ratl, Titulos y Operaciones de Crédito, 1la. --
ed. México 1979, Ed. Herrero, S. A, Pdg. 292.
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Para el maestro Andrés Serra Rojas, nos dice "El fiducia -
rio o Institucion Fiduciaria, que es una Institucidn de Crédito-Banca -

Privada o Institucidn Nacional de Crédito debidamente autorizada. (26).

El1 maestro Miguel Acosta Romero nos define “"Fiduciario, es
1a Institucion de Crédito que tiene concesifn de la Secretaria de Ha --

cienda y Créditao PGblico, para actuar como tal®. (27).

En relacidn con lo anterior, la Institucion de Crédito, --
ahora debe de agregarse Nacional, es la (nica que puede actuar como fi-
duciario, ya que la Legislacidn aplicable establece que sélo organismos

debidamente autorizados pueden ejercer estas funciones.

E1 fiduciario tiene las sijguientes facultades y Qbligacio-

nes, que el maestro Acosta sefiala:
"Obligaciones de los Fiduciarios:

1. Cefiirse y ajustarse a los términos del contrato cons-
titutivo para cumplir la finalidad.

2. Aceptar el fideicomiso, esto en mi opinidn, no es una-
obligacidn, sino mds bien potestativo, pues no se puede obligar forzosa
mente a ningin fiduciario, a que acepte un fideicomiso de acuerdo con -

nuestro régimen juridico.

(26) Serra Rojas, Andrés. Derecho Administrativo. 9a. Ed. Tomo I. Ed. -
Porrua, S. A. México. Pdg. 719.

(27) Acosta Romero, Op. Cit. Pig. 252.
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3. Conservar y mantener los bienes.

4. Llevar contabilidad por separado, para cada fideicomi-
so.

5. Cumplir las obligaciones fiscales derivadas del fidei-
-Ccomiso.

6. Realizar sus actividades a través de un Delegado Fidu-
ciarijo. Unicamente podréﬁ delegarse aquellas funciones ﬁue se conside~
ren secundarias y que no impliqﬁen facultad de mando, decisiones o ac-
tos discrecionales.

7. Guardar el secreto fiduciario, que es mds estricto que
el secreto bancario, en general.
- 8. Presentar y rendir cuentas.

9; Invertir los-fondbs oc%osos en valores aprobados por -
1a Comisidn Nacional de Valores.

10. Acatar las instrucciones del Comité Técniéo, cuando -
exista éste.

Facultades del Fiduciario:

1. Tendrd las facultades que le sefiale el acto constitu-
tivo y que pueden ser para realizar actos de dominio, para enajenar, -
permutar, transferir propiedad, administrar u obtener créditos, y gra-
var, en su casa, arrendar y realizar reparaciones y mejoras.
| ;. Disponer 10 necesario para la conservacidn del patri-

monio.

3. Actuar en los juicios relativos al fideicomiso y otor
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gar en el]os,'mandatos para pleitos y cobranzas.

4, Tiene facultades para cobrar, desde luego sus honora -

rios y para erogar los gastos inherentes al fideicomiso®. (28).

En base a lo anterior, crec que el fiduciario debe tener -
excesivo cuidado y ser muy prudente para no arriesgar su imigen, renom-

bre, prestigio y su respetabilidad.

Las personas que representen al fiduciario, deben de ser -
capaces, sinceras, honestas y profesionales; pues se demanda de profe -

sionistas que conozcan la materia.

A mi juicio, creo que la profesion de abogado, primordial-
mente por ser los estudiosos del derecho, administradores de empresas,-
k contadores, ingeniercs, arquitéctos, etc:, son los indicados para mane-
jar los fideicomisos y pertener a un fiduciario, para que brinden la --

atencion especializada que reguiere cada cliente.

Al hablar del fiduciario es obligatorio hacer un breve co-
mentario referente a las Instituciones fiduciarias, ya que sus funcio -
nes son reguladas por la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to dentro de sus artfculos 346 al 359 que reglamentan al fideicomiso, -~
as como los inherentes a esta figura juridica que 1a Ley General de --
Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios encuadran y que ~

a continuacidn resumiré brevemente.

{28) Acosta Romero, Op. Cit. Pags. 253 y 254
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1. Los articulos 348, 350, 356, 357 y 359 de 1a Ley Genera]
de Titulos y Operaciones de Cr&dito nos hablan de estas Instituciones --

los cuales ya hemos comentado en el capitulo anterior.

2. Los artfculos 2, 44, 45, 45 bis, 46, 46 bis 7 y 136 que-
comentamos ya de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza -

ciones Auxiliares.

También el fiduciario realiza diversas gestiones para dar -
cumplimiento a lTos fines del fideicomiso entre los cuales encontramos 1a
solicitud de diversos permisos ante nuestras autoridades, 1a celebracién

de contratos para permitir la operacion de inmuebles construidos dentro-

. de los fideicomisos, las transmisiones a terceros de los inmuebles afec-

tados al fideicomiso, el control y supervision de las operadoras que tie
nen a su cargd la explotacibn de los inmuebles, el registro y control de
los patrimonios correspondientes, incrementando los mismos segin el desa-
fro1lo que se observen en sué etapas de construccidﬁ y operacibn, asis -
tir en todos los casos a lTos Comités Técnicos constitufdos a.efecto de -
desahogar los puntos concernientes a la actividad que desarrolle y ase -
sorar a los propios Comités respecto a los acuerdos que puedan ser toma-
dos con fundamento en las disposiciones contractuales que le dieron ori-
gen a 1os.fidéicomisos, tratando de cumpiir en todo momento los acuerdos
tomados en funcidn, a fin de hacer mis dgil la operacidn de los fideico~
misos, el envio de<1nstrucciones oportunamente a los Notarios a efecto -
de transmitir la phopiedad, en el caso de los fideicomisos traslativos -

de dominio, a las personas designadas por el fideicomitente o Comité Téc
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»

nico'y en su momento suscribir los tftulos correspondientes, etc.

Es de vital importancia seguir estos lineamientos para que
Ta Institucidn fiduciaria mantenga una relacién estrecha y constante --
con el personal que tiene a su cargo la administracitn directa de los-
bienes fideicomitidos, procurando unificar los criterios contables y de
operaciGn para hacer del administrador y el fiduciario una sola perso -

na, a efecto de obtener los resultados deseados.

Tomando como ejemplo un fideicomiso turistico, traslativo-
_de Dominio y Administracién podria tener el fiduciario las siguientes -
facultades:
| 1} Todas las generales y especiales, para actos de domi -
nio, administracion y pleitos y cobranzas.
2) Ejercitar las acciones y derechos.
3) Realizar los actos de conservacion de los bieneﬁ.
- 4} Celebrar los contratos y convenios para la realizacidn
de los fines. |
5) Designar mandatarios y otorgar poderes.

6) Invertir en valares dinero en efectivo, etc.
Fideicomisario.

Siguiendo la misma temitica que con las figuras anterio --

_res, veremos diversos conceptos que dan algunos autores.

Para el Dr. Cervantes Ahumada, "es fideicomisario la persg
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na que tiene derecho a recibir los beneficios del fideicomiso" (29).

Para José M. Villagordoa Lozano "el fideicomisaric es la -

persona que recibe los beneficios del fidejcomiso".(30)

E1 licenciado Luis Mufioz dice "el fideicomisario tiene los
derechos gue se le concedan en el negocio juridico constitutivo del fi-
deicomiso; pero ademds y como lo establece el articulo 355 de 1a Ley de
Titulos y Operaciones de Crédito, tiene el de exigir a 1a Institucidn -
Fiduciaria el cumplimiento del negocio juridico, pues que es segin pen-

samos nosotros, pafte negocial”. (31).

- Rafael de Pina lo define como "la persona fisica o moral -

que recibe el beneficio derivado de un fideicomiso”.(32).

Por G1timo, la conceptualizacidn que da el doctor Miguel -
Acosta, dice: "Fideicomisario, es la persona que recibe el beneficio --
{no siempre existe) del fideicomiso, o la que recibe los remanentes una

vez cumplida la finalidad" (33).

E1 fideicomisaric tiene los siguientes derechos y obliga -

ciones, que el maestro Acosta Romero enumera de la siguiente manera:

(29) Cervantes Ahumada, Radl, Op. Cit. Pdg. 294

(30) Villagordoa Lozano, José M. Doctrina General del Fideicomiso Aso -
ciacidon de Bangqueros de MExico 2a. Ed. México 1976 Pdg. 179

(31) Mufioz, Luis. Op. Cit. Pag. 491.

(32) Pina, Rafael De Op. Cit. Pég. 219

(33) Acasta Romero, Miguel Op. Cit. Pé&g. 252
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“Derechos y Qbligaciones del Fideicomisario.

1. Estan limitados por el acto constitutivo.

En principio tiene derecho a recibir los rendimientos, 0 -~
los remanentes, que queden a la extincidn del fideicomiso,-
salvo pacto en contrario.

2. Derecho a exigir rendicifn de cuentas.

3. Derecho a modificar el fideicomiso, si es irrevocable -
por parte del fideicomitehte.

4. Facultad para transferir sus derechos de fideicomisario.
5; Derecho a revocar, Yy dar por>terminado anticipadamente,
el fideicomiso, si as¥ se.prevé en el acto constitutivo.

6. 0Obligacitn de pagar los impuestos, derechos y multas --
que se causen con 1a ejecucidn del fideicomiso.

7. Obligacién de pagar los gastos que se causen en la eje-
cucidn y extincifn del fideicomiso.

" 8. Obligaci6n de pagar los honorarios fiduciarios®. {34).

Ahora bien, en el fideicomiso piblico el cardcter de fidei-

comisario es de suma importancia pues la finalidad de éstos es la de sa-

tisfacer las necesidades de interés social que tienen diversos sectores-

del pafs, necesidades de habitacidn, capacitacidn, turfsticas, agropecua

rias, etc.; credndose para impulsar las actividades prioritarias de nues

tro pafs en diversos sectores como el industrial, agropecuario, comer --

(34) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pédg. 252.
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cial y otros de naturaleza econdmica.

Ademds, el fideicomisario puede ser el fideicomitente en -

el mismo contrato, pero nunca podrd tener el cardcter de fiduciario.

Para muchos autores, el fideicomisario no es indispeﬁsable
en el fideicomiso, ya que pueden constituirse fideicomisos sin fideico-
misarios, 1a Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su ar -
ticulo 347 asienta que: "el fideicomiso serd vdlido aunque se constitu-
ya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea 1icito y determi-
nado”. ‘

A este respecto, consideramos que no podria darse este su-

ipuesto, pues adn en los fideicomisos en los que su fin sea caritativo -
o de beneficio a la colectividad, se establece en los contratos consti-
tutivos del mismo quien podrd designar a los beneficiarios, a través de

un Comité Técnico o de distribucidn de fondos.

Un ejemplo claro, son los fideicomisos de vivienda de inte

rés sacial, donde se designan a los beneficiarios posteriormente.

En los fideicomisos de gobierno, cuya finalidad es benefi-
ciar a sectores desprotegidos, son miltiples los fideicomisos que se -~
crean sin designar beneficiarios al establecerse los mismos; claro ejem
plo de €170 son lgs fideicomisos educacionales, de apoyo a campafnas en-
beneficio de 1a nifiez, culturales, recreativos, de fomento al turismo,-
etc.

Esto es motivado para proporcionar una adecuada utiliza --
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cifn de Tos recursos financieros del Gobierno Fedéral y con el objeto de
dar un mayor dinamismo a tos programas de apoyo a los sectores cuyas ne-

cesidades son de principal interés para la nacién.
D] Fines.

Al hablar de los fines del fideicomiso de gobierno y en su-
afn de que los recursos econdmicos se destinen al bien comtn, concluyo-
en que los mismos se canalicen a través de programas prioritarios, para-

que lleguen a las clases sociales de mds escasos recursos econdmicos.

Cada contrato de fideicomiso tiene diferéntes finalidades,-
primordialmente de inter&s pablico, pactadas en el mismo acto constituti
vo, que pueden ser de desarrollo en diversos sectores, como el agroindus
trial, agropecuario, atendiendo a sus necesidades de crédito, capacita -
cién, promocidn de la construccidn o mejora de viviendas de interés so -
cial, promoci6n de programas de fomento al turismo, apoyo a programas de

desarrollo urbano, industriales, etc.

Son tan diversos 1os fines de los fideicomisos gubernamen--
tales que tendria que ser referencia a cada uno de los sectores quevestg
biecen fideicomisos; pero si puedo aseverar gque todos van encaminados a-
saiisfacer las necesidades colectivas de diversas clases sociales, con -
certando y.ejecutando acciones destinadas al beneficio comin de los go -

bernados.

El arffcu]o 346 de la Ley General de Titulos y Operaciones-

de Crédito establece que el fideicomiso debe constituirse para la reali-
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zacidon de un fin licito y determinado. E1 articule 1830 del Cédigd Ci -
vil aplicado en forma semejante e interpretado a contrario sensu, asien
ta que es ilicito el hecho gue es contrario a las leyes del orden pd --

blico o a las buenes costumbres.

La amplitud que se le da al fideicomiso es ilimitada, -
ya que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,-en forma muy
acertada, sélo impone dos caracterfsticas que son la Ticitud y determi-
nacidn, por lo que cualquier objetivo puede establecerse como fin de pg

“sibilidades practicas de ap]icacidn, édecuando el fideicomiso a las ne-
cesidades de las personas fisicas o morales que lo utilizan para 1levar

. a cabo los diferentes fines para los que fué creado. .

Siguiendo e]jejemp]o del fideicomiso turistico, podria-

tener los siguientes fines:

~a) Que el fiduciario reciba y conserve los bienes fideicomitides a-

disposicion dél Comité Técnico recibiendo de los fideicomitentes
y fideicomisarios aportaciones en dinerc o de otro tipo.

b) Obtener créditos: conforme a instrucciones del Comité Técnico.

c) Coh base en el proyecto, previo concurso, contratar la construc-i
cidn y equiparamiento de un hotel.

d) Contratar, conforme a las instrucciones, la administracidn, los-
créditos y cualesquiera ob]igacfén a cargo del fideicomiso.

e} Que el fiduciario pague con 10; productos del patrimonio, los --

créditos y cualesquiera obligacidn a cargo del fideicomiso.
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f) Emitir certificados de participaci@n inmobiliaria nominativos y
no amortizables, a solicitud de los fideicomisarios.
g) Transmitir parcial o totalmente los inmuebles fideicomitidos, -
previas instrucciones por escrito del Comité Técnico.
h) Al finalizar el término se proceda a 1a liquidacidn, cumpliendo
las obiigaciones pendientes.y’transmitiendo 0 eﬁajenando a las-
" personas que indiquen los fideicomisarios con X meses de antici
pacidn.
1) Realizar fielmente las instrucciones que reciba de los fideico-

misarios o a través del Comité Técnico.
E] Ejecucibn y Extincidn.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en-
su artfculo 357 nos sefiala las cauéas de extincidn del fideicomiso, es
tando basadas a mayor parte de ellas en el "Proyecto Alfaro” a través

de las leyes de 1926, la mayorfa de las mismas por su propia naturale-
za producen la terminacién del fideicomisc; ejemplo de ellas es la des
truccién de 1a cosa, renuncia del fideicomisario y resolucidn del fi -

deicomitente sobre la cosa.

E1 “Proyecto Vera Estafiol" seﬁa]a cuatro causales de -
terminacidn, agregando que los demds casos que conforme a la Ley se -
den por extinguidos los Derechos y Obligaciones derivados de los con -

tratantes.

En virtud de To anterior, podemos asentar gue existen-
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. causas de terminacién del fideicomiso en que la voluntad de las partes-
0 de una de ellas es determinante para la extincién del fideicomiso, pe
ro también por hechos ajenos a la voiuntad de las mismas; aunque no hay
que olvidar que por causas establecidas en el acto'constitutivo se da -

fin a la figura juridica en mérito.

Por 1o cual, creo que hay muchas otras causas ademds de
las referidas en el artfculo 357 de la Ley General de Titulos y Opera -

ciones de Crédito.

En forma general, en el capitulo anterior, se comenta -
“ ron 1&5 causas de extincién del fideicomiso, péro creo es importante se
guir un lineamiento mds detallado al respecfé. por 1o que haré el and -
1isis mids detallado de dichas causas conforme a la Ley o 1a voluntad de

tas personas, posteriormente.

" Los efectos de la terminacibn, es .importante mencionar-

los. por las consecuencias juridicas que vienen aunados a ellos.

, E1 articulo 358 de la Ley General de TTtulos y Operacig
nes de Crédito nos da la primera, que consiste en que desaparece el pa-
_trimonio de afectacidn y los bienes, salvo disposicidn expresa en con -

trario del fideicomitente, volverdn a éste o a sus herederos.

A este respecto, la labor del fiduciario a través de la
Institucidn fiduciaria que lo represente, serd la facultad de reinte --

grar los bienes, hacer 1a cancelacidn de los registros contables y de -
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tramitar 1a anulacidn de las inscripciones en los Registro PGblicos en-

donde se hubieren efectqado.

“E1 fideicomitente o sus herederos podrﬁn practicar una -
minuciosa inspeccidn de los bienes que reciben en devolucidn, y si des~
cubren un dafio excepcional podrdn ejercitar accidn en contra del fidu -
ciario, si creen que el mencionado dafio fue a consecuencia de negligen-

cia de este.
9

" E1 fiduciario, al hacer la entrega de los bienes fideico
mitidos podrd ejercer su derecho de pedir un finiquito liberatorio de -

responsabi1idad'y el pago de sus honorarios que se le adeuden,

También cesard el derecho del o de los ficeicomisarios a
seguir recibiendo los beneficios de la situacidn resultante del fideico

miso que termina.

Para finalizar podemos aseverar que la terminacidn de es
ta figufa juridica trae como consecuencia la liquidacién del patrimo -
nio fideicomitido, y como resultado la actuacidn del fiduciario termi -

na.

Las causas de extincidn conforme al articulo 357 de la -
Ley de 1a materia nos seffala en siete fracciones cuales son las causas-

de extincidn, mismas que a continuacidn examinaremos:

I. “Por la realizacidn del fin para el cual fue constituido”, sobre-

este punto consideramos que a la constitucidn de un fideicomiso -
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1I. "Por hacerse imposible el fin", a este respecto consideraremos que la
causa no determinada si es un impedimento fisico ya que podemos aducir que
algunos hechos para ciertas personas son posibles de realizar, y para otras
es imposible su ejecucion. A este .aspecto, tomando una solucibn razonable
y legal optamos por pensar que el impedimento para 1levar a cabo el fin con
Tos medios que se le den al fiduciario, una vez que el mismo ha agotado to-
dos los medios a su alcance, su realizacion es condicionada a las circuns--

tancias

III. "Por hacerse imposible el cumplimiento de 1a condicién suspensiva en
el plazo sefialado al momento de la constitucién o en su defecto dentro del
plazo de veinte afios siguientes a su constitucién”. En esta fraccidn hay -
gran semejanza con la anterior, a excepcidn de que en este supuesto se esta
blece una condicidn suspensiva y habla de Ta extinci6n de un fideicomiso de
bidamente constituido, cuya realizacién quedé sujeta a una condiciﬁn que se
volvié imposible de realizar, o si a lTos veinte afios siguientes a su crea--
¢idn, si no se cumple la condicidn en el término sefialado con anterioridad,
sé hard dentro del plazo de veinte afios, 1a ley trata asi de impedir la po-
sibilidad de que el fideicomiso se éonvierta en un instrumento de amortiza-

cibn y paralizacidn de la riqueza.

IV. "Por . haberse cumplido la condicién resolutoria a que haya quedado su
jeto". En esta fraccidn, encontramos gran similitud con la primera, con la

divergencia de que en este se hace mencidn a una condicion y en la otra de
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un fin, aunque se podria establecer un término final o extintivo.

V. "Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario". Esta -
fraccion no es adaptable al fideicomiso testamentario, ni al fideicomiso
sin fideicomisario determinado. También es inoperante cuando el fideicomi
sario se haya reservado el derecho dérevocarel fideicomiso, ya que no es
imprecindible acudir a un acuerdo de voluntades entre estos dos elementos
y si el fideicomisario no hubiese aceptado ain el fideicomiso, es sufi- -
ciente con que manifieste su renuncia al mismo para que se extinga. Aho-
ra bien, podemos concluir en que se extingue por acuerdo de voluntades en
tre el fideicomitente y el fideicomisario, fideicomiso constituido.por -
acto entre vivos, en que se pfecise al fideicomisario, si no se reservg -
el fideicomitente la facultad de revocarlo con la conformidad del fideico

misario.

VI. "Por revocacidn hecha por el fideicomitente“. Si a la constitucidn
del fideicomiéb el fideicomitente se ha reservado este derecho, procede -
esta fraccion, ya que el fideicomiso tiene una duracion determinada, sal-
vo en los casos que excepcionalmente 1a ley 1o permita, pero en algunos -
casos y cuando’;ay reserva manifiesta en el acto constitutivo, el fideico
mitente tiene el derecho de dar por concluido el fideicomiso a su libre -

albedrio y en forma unilateral.

VII. "En_e] caso del pdrrafo final del articulo 350 de 1a Ley en méritof
E1 cual a la letra dice: "E1 fideicomitente podrd designar varias Institu

ciones Fiduciarias para gue conjunta o sucesivamente desempefien el fidei-
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comiso, estableciendo el orden en que hayan de sustituirse. Salvo lo dis--
puesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la Institucifn Fidu-
ciaria no acepte, o por renuncia o remocidn cese en el desempefio de su car-
go, deberé nombrarse otra para que lo substituya. Si no fuera posible es-

ta substitucion, cesard el fideicomiso".

Después de analizar las causas de extincidn conforme a 1o --
que dispone el articulo 357 de la Ley, haremos el andlisis de las causas de
extincidn conforme a Ta voluntad de las partes, algunas previstas y otras -
no por la Ley, y algunas en las cuales no interviene la voluntad de las par

tes y que al respecto haremos las siguientes consideraciones:

Al hablar de la voluntad de las partes nos referimos a las -
causas en que la voluntad es factor imprecindible para Ta extincién de fi--
deicomiso y las fracciones I, V y VI del articulo 357 de la Ley General de

Titulos ¥ Operacioneé de Crédito las establecen.

Pero hay otras causas no previstas en dicha ley y que anali-

zaremos enseguida:

Terminacién por el fideicomisario; si 1a ley no determina es
ta causal, la prictica, y los usos y las costumbres bancarias las aceptan -
como tal para extinguir el fideicomiso que tenga el cardcter de irrevocable

y si el fideicomitente renuncia a su derecho de revocacién.

E1 fideicomisario no tiene ‘dicha facultad, pero se someterdn

a lo establecido en el acto constitutivo.
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Renuncia del Fideicomisario,este supuesto funciona solamente
cuando no hay substitutos, si los hay el fideicomiso se realiza en lo refe-

rente a éstos.

Destruccion de la cosa; al hablar de ese supuesto, tomaremos
en cuenta que el bien materia del fideicomiso es un elemento imprescindible
en el contrato constitutivo, y si es destruido dicho bien, 1a terminacidn -
del fideicomiso es innegable, pero la destruccidn deberd de ser absoluta,ya
que de no ser asi, persistird el fideicomiso sobre la parte que no haya pe-

recido, hasta donde sea factible fisica y juridicamente.

Teorias sobre la Naturaleza Juridica del Fideicomiso.

Este tema ha sido tratado por distintos juristas desde diver-
s0s puntos de vista, ya que como se ha dicho en muchas ocasiones no hay uni-
ficacidn de criterios al respecto, pues la doctrina mexicana se encuentra di
vidida, razdn por la cual, no pretendemos ahondar demasiado en el mismo, con
cretdndonas a sefialar las diferentes teorias de algunos tratadistas y poste-
riormente adoptaremos nuestra postura al respecto, relativa al fideicomiso -

de gobierno.

E1 Dr. Miguel Acosta Romero, quien es autor del capitulo rela
tivo al tema en estudio, titulado "Naturaleza Juridica del Fideicomiso", de
la obra "Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México", logra -

‘2 través de un método 16gico-juridico un estudio para determinar si al ha--
blar del fideicomiso estamos en presencia de un negocio juridico o un nego-

cio fiduciario.
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Al tratar la teorfa del negocio jurfdico, hace la aclaracitn
de que, "... por 1o menos en México y en muchos paises de tradici6n latina,
nc estd reconocida en la legisltacidn la expresidn negocio juridico, y si lo
estd, no tiene el concepto delimitacion precisa“. (35), nos proporciona --
después algunas definicionesde autores que adoptan esta doctrina y nos sefia
la que para Giuseppe Branca "negocio juridico es una expresiﬁn de voluntad
(expresidn de 1a propia autonomia }lamada negocial, del hombre) destinada a
un fin pridctico que por virtud de la ey logra mis o menos cabal realiza- -
cion: 1o que equivale a decir que el prdenamientd juridice, en vista de la
legitimidad del fin, al que corresponde una funcidn (1a causa del negocio -
N°. 55) y que, por esa razén, dada su fisonomia es digna de tutela, le otor

ga las consecuencias juridicas mds adecuadas para realizarle" (36).

Al respecto, Castan sefiala que el negocio juridico es "un ac
to fntegnado por una o por varias declaraciones de voluntad privada dirigi-
das a la produccidn de ﬁn determinado efecto juridico y a las que el dere--
cho objetivo reconoce como base del mismo, cumplidos los requisitos y den--

tro de los 1imites que el propio ordenamiento establece". (37)

Windcheid indica que el negocio juridico es una "declaracidn
de voluntad de una persona, en virtud de la cual quién la hace se propone -

crear, modificar 0 extinguir un derecho o una relacidn juridica" (38).

(35) Banco Mexicano Somex,S.A. "Las Instituciones Fiduciarias y el Fideico-
“miso en México". la. Edicidn; Fomento Cultural de la Organizacidn So--
mex, A.C., en México 1982. P. 128.

{36) Citado por Acosfa Romero en op. Cit. P. 129
(37) Citado por Acosta Romero en IBID.
(38) Citado por Acosta Romero en IBIDEM.
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E1 Dr. Radl Ortfz Urquidi, uno de los principales defensores
de esta doctrina en México sefiala: "Hemos pensado que para distinguir‘pul--
cramente entre hechos, actos y negocios juridicos, no hay sino tomar en - -
cuenta 1a intervencidn de la voluntad ~-presencia o ausencia de ella— en -
estos dos momentos: a) en la realizacién del acontecimiento en que el hecho,
el acto o el negocio pueden consistfr, y b) en 1a produccién de las conse~-
cuencias jurfdicos“, y sefiala la distincién que hace de acto juridico de la
cual nos dice: “En el hecho, ya dijimos, no interviene la voluntad ni en la
realizaciéﬁ del acontecimiento ni en la produccién de las consecuencias. -
En el acto —y as? se distingue del hecho— 1la voluntad interviene sflo en
la rea1izaci§n del acontecimiento —primer momento— mds no en la produc--
cifn de efectos —segundo moménto-— no obstante 1o cual esto se produce”.
Respecto al negocio jurfdico nos sefiala: "En cambio, en el negocio la vo- -

- luntad interviene en los dos citados momentos: en la realizacidn del aconte

cimiento y en la produccidn de las consecuencias jurfdicas". (39)

Al respecto el Dr. Acosta Romero sefiala: “En contraposicién
con la doctrina del negocio juridico estd toda la teorfa derivada del siste
ma francés que clasifica los hechos juridicos en naturales y del hombre y a

&stos Gltimos, en héchos en estricto sentido y actos juridices.

En este sentido es cdsi undnime 1a doctrina francesa y gran
parte de la doctrina mexicana, ya que considera el acto juridico como un he
cho del hombre, consistente en una manifestacidn de voluntad que tiene la -

intencién de crear efectos de derecho como son crear, transmitir, modifican

(39) Citado por Acosta Romero en IBID, P. 131
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declarar o extinguir derechos y obligaciones —posteriormente indica— como
puede observarse la terminologia sobre el negocio juridico es sensiblemente

similar a la del acto juridico". (40)

Al terminar el tema relativo al pegocio juridico dice: "Aho-
ra bien, si hemos negado la categoria meramente tedrica de los fendmenos ju
ridicos que en la doctrina alemana e italiana se conoce con el nombre de ne-
gocio juridico, 16gicamente y si hemos de ser consecuentes con nuestro pensa
miento, no debe aplicarse tal terminologia al fideicomiso, pues ademds de --
que no resu{ta prictica, no ha sido aceptada bor el uso mercantil y bancario
de nuestro pafs. Tanto es as, que en la experiencia diaria, no se ha obser

va@o que en un solo documento, se diga negocio de fideicomiso constituido --

por "X" o “I" persona”. (41)

Respecto al negocio fiduciario, ei doctor Acosta Romero expre
saf “... el 1Tamado negocio fiduciario resulta un concepto exbtico que.linda
mucho con 1a simulacidn de actos jurfdicos“. (42). Sefiala que el doctor Oc-
tavio Hernandez lo define asi: fnegocio fiduciario es negocic indirecto no -
tipificado por el derecho, integrado por un negocio juridico manifiesto vali
do ante terceros, y otro negocio juridico oculto, gue responde a la verdade-
ra finalidad perseguida por las parte, vilido sﬁlo entre ellas, negocios ju-

ridicos cuyos efectos no coinciden®. (43)

(40) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 133 y 134
41) Acosta Romerc, Miguel. Op. Cot. P. 137

42) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 138

(43) Acosta Romero, Miguel. IBIDEM.
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Para Jorge A. Dominguez Martinez el negocio fiduciario “debe
entenderse aquel acuerdo mediante el cual,.un sujeto transmite la propﬁedad
de un bien o la titularidad de un derecho a otra y éste se oblizz a destinar
1o transmitide a una finalidad determinada que aquél le sefiald, con lo que -

corresponderd a la confianza que para ello Te tuvo el primero”. {44)

En oposicifn a esta teoria el doctor Radl Cervantes Ahumada -
ha manifestado-~que al fideicomiso "Doctrinalmente suele confundirsale por --
1os negocios fiduciario” y continﬁa “Si el negocio fiduciario atipico por de
finicidn, y el fideicomiso es un negocio tipico, por principioc qusda exclui-

da la eguiparacién®™. {45)

En la critica que Rodolfo Batiza hace al negocio fiduciario -
expresa lo siguiente: “tiene con el negocio fiduciario una diferencia radi--
cal de estructura: E1 fideicomiso es un acto juridico reglamentado gor el de
recho positivo, un vinculo Gnico con validez y eficacia idénticas entre las

partes y frente a terceros". (46)

Para concluir el doctor Acosta Romero sefiala: “al hacer el es
tudio paralelo del 1lamado negocio fiduciario con el fideicomiso, a ic¢ lnico

que se contribuye es a la dispersidn de conceptos y a su impresicits®. (47)

Algunos autores han adoptado 1a tesis de que e} fideicmiso ~

es una declaracidn unilateral de voluntad en lo referente al acto constituti

- {44) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 139
{45) Cervantes Ahumada, Radl. Op. Cit. P. 291
(46) Batiza, Rodolfo. Op. Cit. P. 133
{47) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 140
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vo, partidario de este teorfa es el doctor RaGl Cervantes Ahumada quien agre
ga: "puede ser que el fideicomiso se contenga dentro de un contrato; pero no
serd el acuerdo de voluntades 1o que constituya el fideicomiso, sino que és-

te se constituird por la voluntad del fideicomitente" (48)

E1 doctor Dominguez Martinez expresa al respecto: "el fideico
miso es un negocio fiduciario que se constituye mediante déc]aracién unilate
ra]‘de voluntad de un sujeto 1lamado fideicomitente por virtud de 1a cual és
te destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y determinado y 1a eje-
cucidn de los actos que tiendan al logro de ese fin, deberd realizarse por -
la Institucion fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello" y
agrega "el fideicomisd en general estd compuesto de dos diversos negocios: -
1. é] constitutivo que es una dec]aracién.unilateral por la gue el fideico-
mitente manifiesta su voluntad en el sentido de destinar ciertos bienes a la

realizacion de un fin 1icito y determinado..." (49)

La polémica que se ha suscitado al respecto, relativa a la na
turaleza juridica del acto constitutivo que hace al fideicomiso, se deriva -
de 1a manera en que se creo la ley, en su articulo 350 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito que asienta:

ARTICULO 350.- SGlo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente

autorizada para ello conforme a ta Ley General de Instituciones de Crédito.
En‘caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente la
institucién fiduciaria, se tendrd por designada 1a que elija el fideicomisa

(48) Cervantes Ahumada, Radl. Op. Cit. P. 289
(49) Citado por Acosta Romero, Op. Cit. P. 140 y 141
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rio, o en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que estu--
vieron ubicados los bienes, de entre las instituciones expresamente auto-

rizadas conforme a la ley.

El fideicomitente podrd des{gnar varias instituciones fidu--
ciarias para que conjunta o sucesivamente desempefien el fideicomiso, estable
ciendo el orden y las condiciones en que hayan de substituirse. Sa]Vo 1o --
dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la institucidn fi-
duciaria no acepte, o por renuncia o remocidn cese en el desempefio de su car
go, deberd nombrarse otra para que 1a sustituya. Si no fuese posible esta -

substitucion, cesard el fideicomiso".

Por Gltimo, veremos la naturaleza juridica del fideicomiso -

como contrato.

A este respecto, varios autores atribuyen 1a naturaleza con- -
tractual al fideicomiso, uno de los mds importantes tratadistas que sostienen
esta teoria es el multicitado autor, doctor Miguel Acosta ﬁomero, quien en el
capitulo que mencionamos al comenzar este apartado, el cual nos permitimos se

guir por estar de acuerdo con &1 al calificar al fideicomiso como contrato.

En base a lo anterior, transcribiremos textualmente algunas -~

de sus consideraciones:

"g£1 fideicomiso puede encuadrarse como un acto juridico, ya -

QUe la expresidn de voluntad de dos o mds personas para crear, transmitir, -
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reconocer, declarar, modificar o extinguir derechos y obligaciones.

Ahora bien, dentro de las especies de actos jurfdicos nues-
tro C3digo Civil Federal, en sus articulos 1792 y 1793, define el conve
nio como "el acuerdo de dos o mds personas para crear, transferir, modi
ficar o extinguir obligaciones" y,... afiade, "los convenios queApfodu -

cen o transfieren obligaciones o derechos tomam el nombre de contratos”.

"Cabe hacer el comentario de que la distinci6n formal esta-
blecida por nuestro Codigo entre convenio y contrato, resulta un tanto-
‘supérflua en la vida diaria, pues.al no tener sancifn, se aprecia que -
se utilizan en el trdfico juridico indistintamente las palabras contra-
to o convenio, para calificar aquellos actos juridicos en las personas,
dos o mds, expresan su voluntad de crear los efectos de derecho antes -
mencionados, sin que el us¢ de una u otra expresidn traiga aparejadas -
consecuencias para las partes, por 1o que es una préctica constante que
se usa indistintamente y a veces como sindnimos", agrega ademds, "nos -
basamos en que es una relacidn juridica (el fideicomiso) entre dos o --
mas personas, puesto que siempre debe haber un fideicomitente y una Ins

titucidon fiduciaria; esa relacion establece derechos y obligaciones en-

tre dos o mds partes y, por lo tanto, no puede concebirse como una mani

- festacién unilateral de voluntad" (49).

Rafael de Pina define el contrato como el “convenio en vir-

- tud del cual se produce o se transfiere una obligacién o un derecho. --

(49) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. Pdg. 157.
(50) De Pina, Rafael. Op. Cit. Pag. 176.
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Nuestra opinién al respecto es totalmente acorde a lo manifes
tado por el doctor Acosta Romero, ya que si.la ley no fue clara al precisar
Ja naturaleza juridica del fideicomiso, creemos que el mismo no existiria --
sin la figura del fideicomitente y de la institucidn fiduciaria que acceda a
aceptar el cargo, la simple manifestacidn unilateral de voluntad, a mi jui--
cio no es suficiente para crear un fideicomiso, ya que si damos por ejemplo,
un fideicomiso traslativo de dominio al respecto dé inmuebles, al afectarlo
en fideicomiso forzosamente el fideicomitente transmite la titularidad de 1a
propiedad al fiduciario, haciendo las anotaciones correspondientes en el Re-
gistro Piblico de 1a Propiedad respecto al mismo; es por eso que si el fidei
comitente no tuviera la voluntad de destinar ciertos bienes a un fin licito
y determinado y no existiere alguna institucidn fiduciaria que aceptara 1le
vaf a cabo dicho fin, con la falta de alguna de ellas no podria configurar-

se el contrato de fideicomiso.

Este tema es tan extenso y se ha escrito tanto de el que po-

| driamos continuar con el mismo, pero por ser el objetivo de 1a presente té§

sis estudiar los fideicomisos de gqbierho, a este tespectoc es conveniente -

sefialar lo que el doctor Acosta Romero expresa: "... los fideicomisos del -

Gobierno Federal son establecidos mediante contrato, no obstante que su - -

creacidn se ordena, bien sea por acuerdos presidenciales, bien por leyes en
, , 7

cuyos casos, en ambos puestos son actas unilaterales del Gobierno y por si

mismos no crean los fideicomisos" (52)

(52) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. P. 162
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Basa su afirmacidn en la forma en que se han constituido --
los contratos de fideicomiso celebrados por el Gobierno federal, a tra-
vés de la creacidn de diversos fondos de fomento (53). Apoyando esta --

teoria en diversos preceptos juridicos y leyes.

' Reafirma adn mds lo anterior, en baso a lo que estab]éce el
3er. parrafo de los considerandos, el articulo 22, 6 9° 122, 142 y -
162 del Decreto por el que se establecen bases para la constitucidn, in
cremento, modificacidn, organizacidn, funcionamiento y extincin de los
| fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal publica-
do en el Diario Oficial del 27 de febrero de 1979; el articulo 32 tran-
sitorio de ia Ley Orgdnica del Banco Nacional de Obras y Servicios Pi -
blicos pub]icada-én el D. 0. del 31 de diciembre de 1980; asi como las-
circulares emitidas por la Cohisidn Nacional Bancaria y de Seguros Nos.
362 de 9 de junio de 1981, 480 de 25 de julio de 1957, Oficios Circula-
res 11961-749 de 4 de abril de 1970, 29 de abril de 1970 y Circular 711
de 10 de junio de 1976 asi.como algunas ejecutorias de 1a H. Supreﬁa --

Corte de Justicia de la Nacidn. (54).

(53) Vid. Acosta Romero, Op. Clt ‘Pag. 162.
(54) Vid. Acosta Romero, Op. Cit. P&gs. 163 a 166.
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CAPITULO IV

A] 'Fideicomiso Pdblico

A través del fideicomiso pliblico se ha permitido instrumen-
tar programas de desarrollo econdmico del Gobierno Federal logrdndese -
apoyar a diferentes sectores de] pafs para obtener un mayor auge de los

mismos.

La creacidn de fondos de garantia y fomento a diferentes --
sectores, sirve para instrumentar politicas selectivas en el financia-=
miento de diversas actividades pri&ritarias, 1ogr§ndose atender por --
conducto de la banca naciohal, programas integrales en apoyo de diferen

tes sectores.

Se crean estos fideicomisos con el objeto de resolver la --
problemdtica que a la Administracidn Pblica Federal le representa el -
. contralar, diyigir y coordinar a muchos organismos descentralizados, em

presas de participacidn estatal y fideicomisos piblicos.

En este aspecto, es de primordial importancia men;ionar el
- praceso de sectorizaci§n, mediante el cual se asigna bajo ]a'coo}dina-s
cibn de una Secretaria de Estado o departamento administrativo, los or-
ganismos descentralizades, las empresas de participacidn e§tatai y los
fideicomisos pr11cos, en Tos cuales dichos programa; se relacionan di~-

rectamente a las atribuciones de 1a Secretaria correspondiente.
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8] " Caracteristicas

En el capitulo anterior definimos que era fideicomiso pibli
co, pero es 1mpobtante mencionar algunas caracteristicas que 1o distin-
guen; las cuales tienen por objeto el apoyar el desarrollo de determina-
da actividad econémica de primordial importancia, como 1levar a cabo --
programas especificos de algqn sector del pafs y resolver problemas con
cretos que puedan surgir por siniestros; mediante los fideicomisos se -
pueden reunir intereses y recursos de diversos sectores, conservar fuen

‘tes de trabajo o proteger derechos de terceros.

E] fideicomiso pﬁblico es un instrumento que reﬁne a grupos
de profesionistas y técnicos especializados para desarrollar programas
concretos, que en éstructuras organizacionales como una Secretaria de -
Estado o empresa paraestatal perderia importancia; el nidmero de opera--
éiones que se pueden realizar es ilimitado, ya que conjuntamente se pue
den efectuar operaciones de crédito, proporcionar asistencia y asesoria

y realizar investigaciones t&cnicas.

Es de gran importancia destacar la especial relevancia que
tienen Jos fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, entida--
des de 1a Administracién Piblica Paraestatal y Gobiernos Estatales, Tos
que conforme a su naturaleza y sus fines econdmicos y sociales buscan -
el beneficio del pafs, tales como la vivienda, el abasio de articulos -
de cunsumo bésico, la produccidn, el turismo, la cultura, la éducacién;

la asistencia social, etc.
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Algunos fideicomisos que actualmente atiende coﬁ principal
interés el sector piiblico son los denominados "Fideicomisos de Vivien-
da", creados como una solucidn a Ta falta de las mismas para la clase
trabajadora; fFideicomisos Turisticosﬁ cuyas finalidades primordiales
son de carfcter social, ya que con el logro de sus objetivos han solu-
cionado el problema de habitacign surgido por 1a expansidn de centros
turisticos en diversos estados del pafs; "Fideicomisos Culturales y --
Educacionales" que el Gobierno ha creado con la intencidn de investigar,
estudiar y desarrollar diversas causas cultyrales, ast como apoyar la -
formaci6n de profesionales, investigaciones cientificas, fomento cultu-
ral, etc.; "Fideicomisos de Asistencia Social® en los cuales se Jogra -
otorgar pensiones y asistencia médica a los trabajadores, la construc--
cidn de albergues y centros de produccidn para personas ]ongevés, apo--
yar las investigaciones clinicas y la ensefianza superior y la docencia
en diversos campos médicos y,cientificos, el proporcionar medicamentos
ala niﬂez de pocos recursos que no sean atendidos por Instituciones co

mo el INSS, ISSSTE, etc,

Los fideicomisos mencignados anteriormente son sblo algunos
ejemplos de 1a gran variedad de fideicomisos constituidos por el Gobier
no Federal, pero con esta figura juridica Tos fipes pueden ser innumera

bles.

La duracidn de los fideicomisos de gohierno no esté queta

aun térm1no, pudiendo extlnguxrse ‘con el cumplimiento de sus fines o
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prolongarse en aquellos casos que asf lo requieran.

La forma de constitucidn de los fideicomisos de Gobierno -
tiene como antecedente en algunos casos, que fueron creados por una dis
posicidn legal o un decreto expedido por el Ejecutivo Federal; pero con
la expedicifn de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Fe
deral, publicada en el Diario Oficial de 31 de diciembfe de 1976, se'es
tablece que para constituir-un fideicomiso pGblico se necesita 1a auto-
rizacidn del Presidente de Ja Repfiblica emitida por conducto de la Se--
cretarfa de Programacién y Presupuesto, misma que podrd proponer al Eje
cutivo Federal 1a disolucidn o modificacidn cuando sea en beneficio del
) interés pﬁblico.l E1 Decreto de fecha 10 de enero de 1979 y publicado -
.en el Diario Oficial de la Federaciﬁn.él 27 de febrero de ese mismo afio,

nos da también los lineamientos para su constitucidn y contratacién.

Ahora bien, mediante esta figura juridica se pérmite otor--

gar en condiciones preferenciales diversos apoyos, ya que'sivalgﬁn sec-
tor de 1a poblacidn réquiere maydr atenciﬁn en determinada actfvidéd, -
el fideicomiso es un instrumento id6neo para apoyar esa actividad prio;

ritaria.

S§Io las insfituéiones bancarias por su seguridad, solven~-
~cia y respetabilidad, tiénen reservadas este tipo de operaciones. a ~ -
excepcidn del.Patronato del Ahorro Nacional vy la Comisitn Nacional de -
Fomento Minero, que son los dnices que tienen facultades para/efectuar

operaciones fiduciarias, de conformidad con fo que establece el articu-
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1o 26, fraccifn X de 1a nueva Ley del Ahorro Nacional y el artfculo 91,
fraccifn X¢ de 1a Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en -

Materia Minera.

Como ya vimos en el capftu]o anterior el régimen Tegal es ~
muy especial, pues se encuentran dispersos en varias leyes, como la Ley
General de Tituios y Operaciones de Cr&dito, Ja Ley General de Institu-
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que lo rigen en su esen=-
cia y tratﬁndose de fideicomisos pblicos, 12s bases especificas de ad-
ministracifn se establecen a través del Decreto del 10 de enero‘de 1979,
asi como ordenamientos 1egqles o disposiciones administrativas dictadas
por circylares u oficios, situacién»que contemplo con mayor amplitud en

el capftulo que antecede,

Las reglas de operacifn en el Comité Técnico de los fideico

misos dan también }ineamientos generales.

~ EY Dr. Miguel Acosta Romero nos da una serie de ejempjos -~
que nos permite ver la extensa gama de actividades que se pueden desa-- .
| rro11§r a traVés de esta figura juridica, ¥y que son el objetivo dei fi-
deicomiso: | A
“a) La inversidn (se entiende que de fondos pdblicos)
'b) Manejo y Administracidn. de obras pdb\iéas
c) Prestacin de servicios

@) La produccin de bienes para e] mercado (55)

(55) "Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 459
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Agrégando que en base a 1o que se previq en los incises b),

¢} y ¢) sz abre la gran variedad de posibilidades, da como ejemplos:

1. 2eg31ar1zar tenencia de la tierra, por ejemplo FIDEURBE, fidei-

comiso de Y=:zahualclyotl, fideicomiso de Bahfa Banderas, etcétera.

2. R=alizar planes de construccin de conjuptos habitacionales pa-
ra personas 2= bajos ingresos e ingresos medios; pueden citarse los rela
tivos a ias Un{dades Presidente Kennedy, Atzacoalco, Los Reyes Ixtacala,

Mlxcoac-Lcrg- 2z Plateros, Lindav1sta-Va11eJo, etcétera.

3. Operar eficientemente cierta clase de empresas, sin tener perso
nalidad juriicz propia; en alguna &poca asi se hizo operar el Puerto --
Pesquero de Alvzrado, Ver., y asi ha venido-actuando el Fondo de Cultura

Econfmica.

4. Actuzr conjuntamente autoridades federales, “ocales y municipa~

les, por ejemiz, fideicomiso de Netzahualcyotl.

5. Desarr=ilo de parques y zonas industriales.

6. Fondos, los que se conocen en México'como "Fondos Redescuento",
utilizados por = Zobierno Federa] con recursos presupuestarios o fisca-
les, tanto en 2} Zanco de México, como en la Nacional Fimanciera. Tales
fideicomisos opzrz= como banca de segundo piso, tomando en redescuento el
papel que la bancz recibe para acrédi;ar a su clientela,

 Estos fondes tienen propSsitos especificos, destinados a hacer una

!

canalizacidn selectiva del crédito hacia ciertas dreas de la economfa: -

apoyan- fupdamentzimsxte la pequefia y mediana industria, la agricultura y
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1a ganaderfa, las exportaciones mexicanas y el equipamientc de las em--
presas industriales para exportacifn; el desarrollo turistico; los esty

dios de preinversién y el desarrallo de Ta vivienda de interés social.
7. Liquidar legalmente instituciones y organizaciones de crédito.
‘8. Para desarrollo de cuestiones culturales: FONADAN.
’9. Para‘constfucci§n de escuelas, FONAFE,
10. Para désarroilos portuarios,

11 Para realizar la remodelacin urbana“. (56)

¢l Los' Delegados Fiduciarios

La Ley Bancaria, en su articulo 45_fra¢ci6n IV se refiere a
estos funcionarios y establece: "Las instituciones fiduciarias desempe~
flarsn su cometido y ejercitardn sus facul tades por4medio de uno o mis -
funcionarios que se desighen especialmente al efecto, y de cuyos actos
responderd directa e ilimitadamente la.instituciﬁn, sin pérjuicio de las
responsabilidades civiles o penales en que ellos incurran personalmente.
La Ccmf§i§n Naciqnal Bancaria y de Seguros, podré en todo tiempo,vétar -
la designa¢i§n de los funcionarios que hubiere hecho la instituciﬁn, 0 -

acordar que se proceda a la remocidn de los mismos,

Bastard para acreditar la personalidad de estos funcionarios,
1a protocoiizacidn del acta en 1a que conste €1 nombramiento por eircon-"

seja, o el .testimonio del poder general otorgado por la institucifn fidu

(56) Acosta Ramero, Higuel. Op. Cit. P, 460 y 461
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ciaria, adn. cuando en el acto o en el poder no se mencigne especialmen-

te el asunto o el negocio en que ostente la representacidn.

En el acto constitutive del fideicomiso o en sus reformas,
que requerirgn el consentimiento del fideicomisario, si 1o hubiere, po-
drén los fideicomitentes prever 1a formacifn de un Comité Técnico o de
distribucidn de fondos, dar las reglas para su funcionamiento y fijar -
sus facultades. Cuando la institucidn fiduciaria obre ajustindose a ~-
Tos dictémenes o acuerdos de este comit€, estard libre de toda responsa
bilidad".

No se hace mencifn al término “delegado fiduciario", pero -
el uso bancario 1o establece ast y normalmente son nombrados con este -
cargo los funcionarios de mayor jerarqufa de las instituciones de crédi
to, pero las personas que manejan directamente los fideicomisos son las
que frecuentemente ostentan la calidad de delegados fiduciarios y es16-
gico porque son Jos responsables del &rea y tienen el manejb en forma -
concreta y permanente de los contratos de fideicomiso, generalmente son
personas con amplia experiencia en este ramo y licenciados en derecho,

por la problemitica juridica que pueda surgir por este tipo de contrato.

Delegado Fiduciario General

E1 Dr. Miguel Acosta Romere nos da la siguiente definicidn:
“Son uno o mds funcionarios que designan las instituciones (por conducto
del Consejo de Administracién), especialmente para encargarse del desem-

pefio de fideicomisos, comisiones y mandatos fiduciarios y de cuyos actos
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responderd directa e ilimitadamente la instituci6n, sin perjuicio de -
las responsabilidades civiles o pena?es'en que incurran ellos personal-

mente.

Obligan a la institucidn con su firma; su cometido es perso
nalfsimo y no pueden delegar sus funciones de mando, de decisidn, o de
las que fueren discrecionales, por 1o que esas funciones deberdn ser --

realizadas por eljos personalmente.

Su designacidn puede ser vetada por 1a ComisiGn Nacional Ban

caria y de Seguros, la que'asimismo puede acordar su remocién". (57)

Como ya vimos, los delegados fiduciarios generales estén pre
vistos, ademis del artfculo 45 fraccidn IV de la Ley Bancaria, en la - -
| fracéidn XIL y el articu]o 91 bis del mismo ordenamiento; asimismo le --
son imputables las circulares nﬁmeros 274, de 26 de junio de 1944, 547,
de 16.§e noviembre de 1966 y oficio circular nqmero 8286-829 del 21 de -
febrerb‘de 1973 y 26730-34 de 27 de agosto de 1957 de la Comicién Nacio-

nal Bancaria y de Seguros.

- La circular nimero 274 establece el procedimiento y sefala
% .. tan pronto como nombren a sus de]ggados fiduciarios deberan dar avi-
s0 a esta COmisién para que la misma resuelva si ejercita o no el dere--
cho de veto que la Ley je conce&e; pero a fin de contar con todos ibs -
ke1ementos de informacifn necesarios para fundar nuestra resolucidn, se -
servirén enviarnos, junto con el escritq en que se notifique el nombra--

miente respectivo, los siguientes datos respecto de la persona designada:

(52 Acqéta”Romero, Miguel. Derecho Administrativo. Op, Cit. P. 269 y 270
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1. Su nacionalidad,con. indicacién precisa de si es mexicano --
por nacimiento o por naturalizacién y, en este (1timo caso, cuanto tiem

po 1leva de radicar en el pais, etc,
2. Su edad.

3. §1 es bien conocido y reputado en los circulos financieros -
y si tiene la experiencia y la aptitud necesaria para la administraciﬁn
de empresas y negocios de cualquiera clase, con las explicaciones necesa
rias sobre los antecedentes del -interesado, a fin de fundar esta informa
cibn.

4. Sus ingresos aproximados y si puede considerarse que tiene -
la independencia econdmica necesaria para la mayor garantia del eficaz ~

cumplimiento de Tas comisiones que se le confieran.

5. Todos los demds datos complementarios y referencias que pue-

dan servir para completar la informacidn requerida“.

La circular nlimero 547 de fecha 16 de noviembre de 1966, da
los lineamientos sobre las funciones de los delegados fiduciarios y de -

sus auxiliares y establece 1o siguiente:

"En uso de las facultades que a esta Secretaria concede el -
articulo lOf. Transitorio de la Ley General de Instituciones de Crédito
¥y Organizaciones Auxiliares, esta propia Dependencia, tiene a bien in- -
terpretar la fraccidn IV del articulo 45 de Ta mencionada Ley, en Tos si

guientes términos:
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Las ;nstituciones Fiduciarias desempeﬁarin su cometido y --
ejercitardn sus facultades por medio de uno o mas funcionarios que de--
signen especialmente al efecto, como 1o dispone la aludida fraccién v
del citado articulo 45, pudiendo entenderse que, aunque las Institucio-
nes Fiduciarias no pueden delegar su cargo, el cual deben desempefar a
través de funcionarios especiales como To son 1os delegados fiduciarios,
se considera que s pueden emplear personal que auxilien a &stos, en el

desarrollo de sus funciones secundarias.

Asimismo, para determinar cuales actos deben necesariamente
realizarse por los delegados fiduciarios y en cuales pueden auxiliarse

8stos dependientes, se deberd de adoptar el siguiente criterio:

Los actos mediante Tos que se tomen resoluciones de cardcter
discrecional, indelegables, que implican voluntad de mando o decisién de-
berdn ser realizados por los delegados fiduciarios; funciones secunda- -
rias o auxiliares, que no tienen tales caracteristicas, sino simplemente
se reducen a formalidades o tramites, podrén ser desempefiadas por depen-
dientés.

La anterior interpretacidn, se serviran hacerla del conoci--
miento de las instituciones interesadas, a fin de que puedan ajustarse -

al criterio expuesto en Ta misma".

El oficio circular nfmero 8286-829 de fecha 21-de febrero de
1973 solicita a las instituciones y departamentos fiduciarios se sirvan

proporcionar los nombres de sus delegados fiduciarios y de las personas
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que, hayan cesado de ejercer ese cargo, asentando_lo siguiente:

“Con el propbsito de que este Organismo pueda tener debida-
mente actualizados sus expedientes, hemos de agradecer a ustedes se sir
van proporcioharnos, a la brevedad posible, una lista de las personas -
que actualmente desempefian el puesto de delegados fiduciarios de esta -
Institucién, asi como el nombre de las que, habiéndo]o desempeifiado, ha-
yan cesado ya en sus funciones, consignando los motivos que diercn lugar

a ello,

Por otra parte, estimaremos a ustedes que en lo sucesivo --
nos informen con toda oportunidad acerca de las bajas que se produzcan

en dicho cargo.

Hacemos notar a ustedes que en oficio circular Nimero - - -
26730-341 del 27 de agosto de 1957 se les giraron instruccionés en este
sentido, a pesar de 1o cual muchas instituciones no las han atendido, -
especialmente por lo que se réfiere al aviso relativo a las bajas que -
se presentan, por lo que recomendamos & ustedes que en lo sucesivo nos

-remitan con toda oportunidad la informacidn de que se trata".

E1 oficio circular nimero 26730-341 del 27 de agosto de

1957, es muy parecida a 1a anterior pues solicita los mismos datos.

“"PDelegado Fiduciario Especial

En los fideicomisos plblicos se ha venido utilizando este -

término para designar a las personas que mapejan y supervisan las opera
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ciones relacionadas con los fideicomisos de gobierno, en las que la ins
titucion fiduciaria no intervenga, por 1o que esta tendrd que nombrarlo

como delegado fiduciario para encargarse de un fideicomiso especial,

También en este caso la doctrina y 1a legislacibn mexicana -
no aporta ningdin precedente al respecto ysolo los decretos y leyes que -

hemos venido comentando lo regulan,

Siguiendo los preceptos que el Dr. Miguel Acosta Romero noé
da al respecto, su definicidn dé'Delegado Fiduciario Especial es la si-
gujente: "es la persona designada por el Presidente de la Repiblica, o -
. por el Secretario de Estado que encabece el Sector correspondiente, espe
cificamente para actuar como administrador de un fideicom{so constituido
por el Gobierno Federal y que, en consecuencia, el Consejo de Administra
cidn de la Institucidn Fiduciaria tendrd a su vez que nombrar delegado -
fiduciario e§pecia1 y sequir el procedimiento de aprobacidn ante la Comi.

sién Nacional Bancaria y de Seguros", s ) -

También se les denomina como director del fideicomiso o.di-~

rector general del fideicomiso,

Como ya se mencion§ al principio del téma, el artfculo 45 -=
fracciﬁn IV 1o regula también, pero el decreto del 10 de enero de 19?9 -
en sy artfculo 7°, establece que cuando se designe en un fideicomiso a -
un delegado fiduciario especial, se encargar§ de "actuar y manejar los -

registros, efectuar los gastos e inversiones, contraer obligaciones y, =

(58) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 87
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en general ejercitar los derechos y acciones que correspondan con apego
a las determinaciones de la institucidn de crédito que desempefie el car
go de fiduciario”; posteriormente nos sefiala las obligaciones de los de

legados fiduciarios especiales que son:

I. Someter a la previa consideracidn de la in;tituciﬁn que de-
sempefie el cargo de fiduciaria, Yos actos, contratos»y convenios de las
que resulten derechos y chligaciones para el fideicomiso o para la pro-
pia instituciﬁn;

I1. Manejar de acuerdo con la fiduciaria, Jos recursos del fi-
deicomiso, jos titulos de crédito y cuanto doéumentc consigne una obli-

gacidn o sea necesario para ejercitar .un derecho;

ITI. Consultar con la debida anticipacién a la fiduciaria los
asuntos que deban tratarse en las reuniones del Comité Té&cnico, con la

documentacidn respectiva;

I¥. Informar a la fiduciaria acerca de 1a ejecucidn de los - -

acuerdos del Comité Técnico, asi como el propio Comité Técnico;

V. Presentar mensualmente a la fiduciaria, la informacidn con-

table requerida para precisar la situacion financiera del fideicomiso;

VI. Cumplir con los demds requerimientos que Je fije Ta fidu--

claria®.

Posteriormente agrega que en elcaso de que no hubiese dele-

gado fiduciario especial, pero si existe un director o gerente, a estos
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corresponde el cumplimiento de las obligaciones anteriores, tambign de-
berdn proporcionar 1¢s delegados fiduci&rios, gerentes o directores al

coordinador del sector la informacidn a que se refieren Tos puntos ante
riores, y se les atribuird que incurrirdn en responsabijidad cuando - -

actiien en exceso de las facultades que se les hayan otorgado.

En reTacién con el coordinador del sector, el articu]o 50 -
de la Ley Qrgdnica de 1a Administraciﬁn PQb1ica Federal sefiala fE1 Pre-
sidente de la Repiiblica estar§ facultado para determinar agrupamientos
de entidades de la Administracidn PGblica Paraestatal por Sectores defi
'nidos, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal, en cum-
plimiento de las disposicidnes.legales apiicables, se realicen a través
de 1a Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que en cada ca

so designe como coordinador del sector correspondiente".

El articulo 52 de Ja misma Ley establece "Cuando Tos nombra
 mientos de preddenteo miembro de los consejos, juntas directivas o - -
equivalentes en las entidades de 1a administracidn paraestatal correspon
da al gobierno federal y sus dependencias el Presidente de la Repiiblica

podrd designar a los funcionarios que procedan®.

E1 coordinador del sector tendré las siguientes facultades V]

obligaciones que sefiala Pavid Pefialoza:

- "Presentar a la Secretaria de Programacidn y Presupuesto, --
los proyectos de estructura administrativa, de constitucion o modifica--
cidn del fideicomiso, que le someta a su consideracidn la institucidn fi

duciaria.
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- Desahogar las consultas que le formulen las instituciones -
fiduciarias, en casos de urgencia o de imposibilidad de reunir al comi-
té técnico, autorizando la ejecucidn de aquellos actos que considere --

.procedentes.

- VYigilar los fideicomisos del Gobierno Federal, en coordina-

cidn con la Comision Nacional Bancaria y de Seguros”.

Posteriormente el Lic. David Pefialoza agrega; las facultades

u obligaciones de 1a Coordinacitn General de Estudios Administrativas:

- "Opinar sobre los proyectos de estructura administrativa o -
de modificacidn de fideicomisos, que las instituciones fiduciarias, some

tan a Ta consideracidn del Coordinador de Sectorf. {(59)

D] Comité Téenico

En el fideicomiso mexicano surge esta figura de caracteristi
cas muy peculiares, cuyos antecedentes se encuentran en el derecho nor-

teamericano, pero sus referencias son muy exiguas.

Nuestra Tegistacifn 1a regula escasamente y en la Ley Banca-
ria de 1941 se establece en su articulo 45, fraccion IV, dltimo pdrrafo

1a constitucion del mismo que dice:

“En el acto constitutive.del fideicomiso o en sus reformas -
que requieran el consentimiento del fideicomisario, si lo hubiere, po- -

drdn los fideicomitentes prever 1a formacidn de un comité técnico o de -

(59) Peﬁaloza‘Santilién, David. E1 Fideicomiso Pablico Mexicano. Edito--
rial Cpajica,S.A., la. Ed. Puebla,Méx. 1983 P. 216
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distribucidon de fondos, dar las reglas para su funcionamiento y fijar -
sus facultades. Cuando la institucidn fiduciaria obre ajustdndose a los
dictimenes o acuerdos de este comité estard 1ibre de toda responsabili--

dad".

La Ley Orgénica de la Administraciﬁn pdblica Federal, en e]
@itimo pdrrafo del artfculo 49 de‘]a Ley en mérito establece: "El fidei-
comiso deberd recabar 1a autorizacidn previa de la Sécretarfa de Estado
o Departamento Administrativo encargado de 1a coordinacidn del sector co
rrespondiente, para la integracidn de Jos comités técnicos. En todos --
los casos un representante del fideicomitente, cuando menos, formard par

.te del comité técnico.

Pero también es importante tomar en cuenta lo que establece
el artfcu]o 50 de la Ley que estamos interpretando la cual indica que ~--
fEI Presidente de la ReprTica estar§ facultado péra determinar agrupa--
mientos de entidades de la administracifn piblica paraestatal, por secto
res>définiébs, a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal,
en cumplimiento de las disposicioﬁes legales aplicables, se realicen a -
travéé de la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo que en -
cada caso designe como coordinador del sector correspondientef. Su ar--
ticulo 52 sefiala "Cuando los nombramientos de presidente o miembros de -
los consejos, juntas directivas o equivalentes en las entidades de la --
Administracign Pdblica Paraestatal, correspondan al Gobierno Federal y -
sus dependencias, el Presidente de 1a Repﬁblica podrad designar al presi-

dente y miembros del comité técnico en el fideicomiso de Gobierno.
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En el Decreto por el que se establecen bases para la consti-
tucidn, incremento, modificacién, organizacién. funcionamiento y extin-«
cibn de los fideicomisos establecides o que establezca el gobierno fede-
ral, publicado en el Diario Oficial del 27 de febrero de 1979, establece
en su artfculo octavo que en los comités téenicos siempre se incluird un
representante del coordinador de sector, otro de la Secretaria de Hacien
da y Crédito Pablico (ahora la Secretaria de Programacién y Presupuesto),
también la fiduciaria tendrd un representante quien concurrir§ con voz -

pero sin voto,

Cuando no se determine a quien corresponda la presidencia del
comité técnico, 8sta se otorgard al representante del coordinador de sec-

tor, el que tendrd voto de calidad en caso de empate,

ET articulo noveno asienta que las facultades que el fideico-
mitente, en este caso era la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico - -
(ahora la Secretaria de P;ogramaciﬁn y Presupuesto), fije el comité técni
co en los contratos de fideicomiso, deben precisarse y ser acorden a las
instrucciones del Ejecutivo Federal, sefialando que asuntos necesitan apro
bacidn del mismo, para el ejercicio de acciones y derechos'que le corres-
ponden al fiduciaric y estas facultades del comité limitan al fiduciario,
quien deberd abstenerse de cumplir las resoluciones que en exceso dicte -
el comité técnico de las facultades establecidas por el fideicomitente o
en violacidn de Tas cléusulas del contrato de fideicomiso; en caso contra

rio 1a institucion fiduciaria deberd consultar al Gobierno Federal, a tra
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vés del coordinador del sector quedando facultada para ejecutar aquellos

actos que éste autorice,

E1 artfculo tercero transitorio, dispone en los fideicomisos
ya constituidos y en 1os que se decida la integracién de un comité t8cni
co, la fideicomitente debérd recabar la autorizacibn del coordinador del
sector, debiendo formar parte del comité un representante del coordina--
dor del sector y otro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico - -

(ahora debe de ser de l1a Secretaria de Programacifn y Presupuesto).

En base a 1o anterior, el concepto que nos da el Dr. Miguel
Acosta Romero de esta figura es el siguiente: fEs un cuerpo colegiado de
signado en el acto constitutivo de un fideicomiso, o posteriormente, por
el fideicomitente y fiduciario, y en el cual existen representantes del
fideicomitente, del fiduciario y, en su caso, del fideicomisario (o de -

otros sectores interesados).

"Sus facultades se fijan en el propio acte constitutive. En
1a préctica es un drgano auxiliar de administracidn del fideicomiso y su

duracion puede ser temporal o por toda la vigencia del fideicomiso.

Respecto de si la constitucidn del Comité Técnico es obliga-
toria, creemos que, de acuerdo con él sistema legal, no tiene esa carac-
terfstica, sino que es exclusivamente potestativa, y también habria que
analizar si las facultades de establecerlo son totalmente discrecionéles
del fideicomitente, o si deben tener el consentimiento del fiduciario".

(60)

(60) Acosta Romero, Miguel. Op. Cit. P. 489
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Con respecto a la cantidad de personas que integren el Comi
té Técnico, el nimero no es limitativo, pero generalmente se constitu--
yen con pocos miembros a efecto de facilitar su funcionamiento y pueden
nombrarse substitutos para que en casc de que los propietarios por algu
na razén no cumplan su cometido los suplan; por 10 que es recomendable
se designen desde 1a constitucidn del mismo,vaunque ahora se han dado -
una serie de normas emitidas para cada sector, designando lineamjentos

en este sentido.

También deben fijarse las bases para el buen funcionamiento
del mismo, en las cuales se establecerd 1a periodicidad con que el Comi
t& celebrard sus sesiones, la forma en que tomardn sus acuerdos, los ho
norarios que puedan 1legar a percibir los miembros del mismo, 1a manera
y periodicidad con que informen al fiduciario de sus acuerdos, las fa--

cultades y obligaciones de Comité, etc.

E1 Comité Técnico no deberd de dar instrucciones en que el -
fiduciario tenga que realizar actos ilegales o contrarios a la finalidad
del fideicomiso, pues de esta forma el fiduciario puede negarse a reali-
zar dichos actos y solicitar a las autoridades judiciales competentes --

que 1o libren de cualquier responsabilidad en la que bueda incurrir,

También es importante la actuacidn del Comité Técnico respec
toa la aprobacién de los estados financieros del fideicomiso que el fi-

duciario le presente,



182.

Comg ejemplo, en un fideicomiso turistico, traslativo de do

minio y administracidn podria tener el Comité Técnico come facultades:

E]

1) Tener la posesidn del inmueble;
2) Revisar y aprobar las aportaciones;
3) Establecer bases para el concurso de la construccidn;

4) Bases para contratar la supervisifn técnica, en caso de un ho--
tel, su equiparamiento;

'5) Bases para contratar la adquisicifn del equipo;

6) Bases para contratar la explotacifn, administracidn o arrenda--
miento del hotel.

7} Autorizar el otorgamiento de poderes;
8) Autorizar y aprobar los presupuestos (peribdicamente)

9) Girar instrucciones al fiduciario.

Desarrollo de los Fondos de Fomento

Este capitulo destaca su importanciaal tratar un tema tan -

interesante como es el de los Fondos de Fomento, ya que nuestro gobierno

ha creado una serie de fondos financieros a través de la figura del fi--

deicomiso, teniendo objetivos primbrdiales de apoyo a determinadas acti-

vidades prioritarias de-la economia nacional,

El Lic. Jesfis Silva Herzog Flores en su exposicidn en el Pri

mer Ciclo de Conferencias sobre el Fideicomiso Pdblico en México expresd

"... Me parece que el mayor interés desde el punto de vista econfmico y
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financiero se ubica en los llamados fondos de fomentd, bancos de segun~-
do piso o instituciones de redescuento, entidades que el gobierno mexica
no ha venido creando desde mediados de 1a década de los cincuenta, como
un instrumento cada vez mds importante en la orientacifn sectorial de --

los recursos*. (61)

La constitucidn de estos fideicomisos se ha realizado en el
Banco de México y Nacional Financiera, pero también se han creado en - -

otras instituciones nacionales de crédito.

Se ha dicho que los fondos de redescuento y el encaje legal
son los instrumentos que el gobierno federal usa para influir en 12 - -

orientacién del crédito.

Siguiendo al Lic. Silva Herzog define: "El encaje legal como
se sabe establece cuotas de crédito a 1a banca mexicana, segin los dis--

tintos sectores -econdmicos.

Son los 1lamados "cajones", as{ de cada peso captado por un
banco, un X porcentaje debe canalizarse via crédito hacia determinada ac
tividad. La medida en que esto se logra es todavia materia de algunas -~

discusiones". (62)

ET Lics Jos§ Riba Rinchn. Gallardo define el encaje legal ast:
- "Es el porcentaje de los pasivos del pdblico captados por el sistema ban

cario mexicano, que debe transferir al Banco de México y que 1a propia. -

(61) Silva Herzog Flores, Jesiis. E1 Fideicomiso Pdblico en México, Secre
tarfia de Hacienda y Crédito Pdblico. Coord. Gral. de Estudios Admvos.
de_la Presidencia de la Replblica. México 1981. P. 4

(62) Silva Herzog Flores, dJesis. Op. Cit. en IBIDEM.
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institucidn central sefiala periédicamente por medio de circulares; este
porcentaje debe destinarse al apoyo de distintos sectores econdmicos; -
en el uso bancario, a esta orientacidn selectiva se le 1lama cajones; y
as? se tiene que de cada peso que la banca mexicana capte, determinado

porcentaje se canaliza hacia sectores preferentes prioritarios; la ma--
yor parte del porcentaje del encale legal se canaliza hacia fondos de -
fomento que de esta manera sirven para hacer la asignacién de las co- -

rrientes de crédito®. (63)

Las instituciones nacionales de crédito, también tienen un
papel preponderante al establecer y operar estos fondes de fomento, apo
yando determinadas actividades sin utilizar 6tro intermediario; pues, -
no tienen trato directo con los usuarios de crédito, ademds son las que
Tlevan a cabo el andlisis de la solicitud, estudian y eﬁalaan el riesgo
y 1a garantia correspondiente, acuden al redeécuento de la totalidad o

una parte de Ta cantidad comprometida.

Por lo que se refiere a recursos humanos, a través de los -
fondos de fomento se ha dado 1a asistencia técnica necesaria, proporcig
nando al personal bancario de dreas especificas la capacitacitn y el en-

’trenamiento adecuado; se cuenta ya con departamentcs especializados y --
técnicos calificados en crédio agricola, pequefia y mediana  industria o -

vivienda de interés social.
Al principio, cuando fueron creados estos fideicomisos, }os
recursos con 10s que se establecfan consistian en una limitada aporta- -~

(63) Riba Rincdn Gallardo, José. Las Instituciones Fiduciarias y el Fi--
deicomiso en México. Op. Cit., P. 679 y 680.
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cibn que efectuaba el gobierno federal y el camino al crédito interno -

era dificil.

También los organismos financieros internacionales, como el
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo en la década de -
los sesenta propeorcionan los primeros apoyos al FIRA y FOYI. pero la ba

se principal de las fuentes de recursos han sido de origen interno.

Se puede decir, que sus caracteristicas primordiales podrfan
ser:

a) Las condiciones de sus apoyos financieros en que los témminos -
de los plazos de los créditos concedidos por las instituciones bancarias
deberia prolongarse, pues por ser créditos-de avio, a corto plazo no 56n
To suficientemente largos; los créditds refaccionarios podrian ser un ca
mino, dando un plazo de gracia apropiado, para propiciar el auge del apa

rato productivo y mejorar Ta utilidad y 1ograb mayores beneficios.

b) La asistencia técnica y la supervisibn directa: Habria mayores
probabilidades de lograr un mejor resultado en el aumento de produccidn
y en la productividad, si se cuenta con Ta asistencia técnica adecuada -

y la supervisidén directa.

c) Lograr tasas de intereses inferiores a las del mercado: Al usua
rio del crédito Te da una gran ventaja, ya que el valor del dinero varia,
vy tomando en consideracidn que la politica de tasas de intereses se rige
por la polfitica general, adaptdndose con prontitud y fléxibilidad a las |

variantes particularidades de los mercados financieros.
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d) Adecuados sistemas permanentes de evaluacin: La mayor parte -
de los fondos cuentg con estes elementos, pues asi conocen el resultado

de su esfuerzo, para poder rectificar sus acciones.

e) La existencia del comité técnico: La especial importancia que -
tiene la figura de comité técnico'viene a garantizar que la regularidad
de las sesiones, la seriedad de los acuerdos tomados en dichas sesiones,
el buen planteamiento de los estudios y solicitudes que se hagan en esas

reuniones 1levan por buen camino estos fideicomisos.

f) Faciiitan 1a creacidn de empleos: Al establecerse estos fideico

‘misos se abren nuevas fuentes de trabajo que benefician al pafTs.

g) Promover y financiar la inversidn: Deben de respetarse las prio
ridades y estrategias que nuestre pais necesita, surgen de planes y pro-

-gramas especificos que el gobierno elabora.

Por Gitimo enunciaremos algunos de los fondos de fomento que
se han creado para apoyar el desarrollo del pais:
A) FONDOS DE FOMENTO A LA AGRICULTURA'Y GANADERIA
FIRA. Fideicomisos Instituidos en Relacifn con la Agricultura

FONDO. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Gana-

deria y Avicultura,

FEFA. FonQO Especial para Financiamiehtoé Agropecuarioé;
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FONDOS DE FOMENTO A LA INDUSTRIA

FOMEX. Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Pro--

ductos ﬂanufacturados,

¥ Pequefia.

)

da.

FOMIN. Fondo Nacional de Pomento Industrial.

FOGAIN. Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana

FONDOS DE FOMENTO A LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
FOVI. Fondo de Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda.

FOGA. Fondo de Garantfa y Apoyo a los Créditos a la Vivien-

PIOSCER. Fideicomiso para Obras Sociales a Campesinos de Es

casos Recursos.

o)

perativas.

FONDOS DE FOMENTO DE DIFERENTES SECTORES

-~ FONATUR. Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
"FONACOT. Fideicomiso de Apoyo al Consumo de Tos Trabajadores

" FOCCE. Fondo de Crédito a Cooperativas Escolares.

FONART. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanfas.

FOSOC. Fondo de Garantfa y Pescuento para las Sociedades Coo
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FIDEC, Fondo para el Desarrollo Comercial,

FONAFE. Fondo Nacional de Fomento Fducativo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: E1 fideicomiso en México no es de origen romanista, sino que -
sus principios determinantes fueron tomados del Trust Anglesajén, impo-

niéndole caracteristicas propias nuestro régimen juridico.

SEGUNDA: Dentro del marco legal del fideicomiso de gobierno, tenemos --
disposiciones de cardcter mercantil contenidas en la Ley General de T9-
tulos y Operaciones de Crédito, Capftulo V y Ley General de Institucio-
nes de Crédito y Organismos Auxilidres, asi como divérsos ordenamientos
que se encuentran dispersos en normas de derecho administrativos que se
han expedido a través de leyes, decretos, acuerdos, contratos y reglas-
de operacidn; interviniendo en su aplicacion o cumplimiento diferentes-
dependencias del gobierno, 1o que ha trafdo como consecuencia que difi-

culten 1a administracidn de aquéllos y la toma de decisiones.

TERCERA: La nacionalizacidn de la banca no ha afectado el manejo de los
fideicomisos, pues las Sociedades Nacionales de Crédito contindan ac --

tuando en 1gua] forma.

CUARTA: E1 fideicomiso no puede existir sin fiduciario, por lo que nece
sariamente al constituirse mediante 1a celebracion del contrato respec-
tivo, como elementos personales deberdn aparecer: £1 Fideicomitente y -

una Institucidn Fiduciaria.

QUINTA: El1 fideicomiso piiblico adquiere esta denominaci6n por 1a natura

leza del Fideicomitente, pues de acuerdo a lo establecido en la Ley Or-



190

ﬁénica de la Administracién Pﬁb]ica Federal, son fideicomisos guberna

mentales Tos constitpfdos por la Administraci6n Pdblica Centralizada,

ast como los que se creen con recursos de las entidades que conforman

la Administracidn Piiblica Federal Paraestatal.

SEXTA: La citada Ley ni algin otro ordenamiento, establecen que se ne

cesite un determinado porcentaje de inversidon para que el fideicomiso

sea considerado piblico.

SE?TIMA: La creacidn de un fideicomiso de gobierno por otro fideicomiso
de gobierno es factible; siendo necesario que se instruya a la Institu-
cién Fiduciaria para que intervenga como fideicomitente, a efecto de --
que aporte ciertos bienes y derechos‘paraila realizacidn de un fin, de-

conformidad con los objetivos del fideicomiso gue 1o constituye.

OCTAVA: El1 fideicomiso piblico puede ser a nivel federal, estatal o mu-

nicipal.

NOVENA: Los fideicomisos gubernamentales, pueden crearse a través de le
yes, decretos, o acuerdos presidenciales, asi como su modificacidon, ads

cripcién y extincion de los mismos.

DECIMA: La Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal sefiala que
las entidades de la Administracidn Piblica Paraestatal, dentro de las -
que se incluye a los fideicomisos piblicos son auxiliares del Poder Eje

cutivo en el desempefio de sus funciones administrativas.

DECIMA PRIMERA: En base a la Ley anterior, se puede asentar que los fi-
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deicomisos publicos que establece Ta Administracidn Piblica Centraliza-
da, as? como los que constituyen con sus recursos las entidades que in-
tegran la Administracion Pﬁblica Paraestatal, quienes transmiten o en--
tregan la titularidad de bienes y derechos, deben perseguir como objeti

vo fundamental lograr un fin plblico de interés social.

DECIMA ‘SEGUNDA: En ese sentido los fideicomisos gubernamentales consti-
tuidos por la Administracidn Piblica Centralizada o Paraestatal son un-
instrumento de apoyo para la consecucidn de Tos fines para los que fue- -

ron creados.

DECIMA TERCERA: En los fideicomisos que constituye 1a Administracidn PJ
blica Centralizada, la Secretaria de Rrogramacién Yy Presupuesto actia -
como fideicomitente lnica, pero considero que no solamente ella puede -
tener ese cardcter como es el céso de Tos que se crean con recursos de-

las entidades paraestatales y gobiernos estatales y municipales.

DECIMA CUARTA: La banca de fomento o los fondos creados por el Gobierno
Federal deben de contar con una asesoria técnica adecuada, a efecto de-
que sean beneficiosos a los sectores que se pretenden favorecer, pues -
de no ser asf.>a pesar de las aportaciones que se hagan a los mismoé, -

es posible que no se llegue a un resultado praovechoso.

DECIMA QUINTA: Deben distinguirse aquellos fideicomisos piblicos que se
utilizan como un servicio bancario que necesitan las entidades para un-
fin determinado, de aquellos en Tos que se requiere y justifica la auto

rizacidn del Presidente de la Reptblica, cuando se constituye para auxi
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liar funciones administrativas.

DECIMA SEXTA: Los fideicomisos piblicos (Fondos de Fomento), por su com
plejidad generalmente tienen un mecanismo administrativo adecuado quien
se encarga de planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar sus
actividades con respecto al gasto plblico; auxilidndose de los servi --
cios fiduciarios que presta una Institucidn bancaria, mismas que em ---
plean sus dreas administrativés para llevar a cabo los fines pactados -

en el fideicomiso.
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