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Cap{tulo I

LA BANCA. REFLEXIONES DB
CARACTER HISTORICO.
SUMARIO

A) Reflexiones de Cardcter Socioldgico.
B) La Banoca, Cusstiones Histérico Dootrinales.
C) Organizacidén Inicial del Derecho Sustantivo Bancario.

A) REFLEXIONES DE CARACTZR SOUIOLOGICO.

Al observar con ﬁn poco de cuidado nuestra realidad, se com-
prueba con facilidad, que uno de los fendmenos mie importantes en la ~-
transformaoién del mundo, es, sin duda, el Dinero. Y sobre todo, éste -
88y uno de los mds grandes e importantes inventos de la Humanidad, del~
lugar y tiempo inmemorial.

No se puede adjudicar a alguien; o sflo a un pueblo, como U~
nicos inventores del Dinero, pues en diversos lugares del Orbe, S6 0O=—
menz8, antes o deépués de mansra independients, a usarse, determinados
productos comé Dinero, as{ en huohas ocasiones el Dinero, fud o son, —-
animales domdeticos;

“Da pecus (rebafioc) se formé en Roma la palabra peculio (Dine
ro) ag{ el valor de una cosa, la riqueza de un hombre, se expresaba en-
nimero de cabeszas de ganado, lo cual actualmente es usual en algunas --
reuniones de Etiop{a y otros territorios africanos' (1).

También, en muchas ocasiones se manifiesia el Dinero, como -
conchas de mariscos, porlag, peaoadq seco, oorales, sal, détiles, %6, ~
plezas de metal, moneda, papel moneda, ocapital, valor, divisa, mercan—-
cfa, acuerdo .de compensacidn, sistemas monetarios, etodtera. Resulta —-

evidente, que hallar una definicidén general aplicable al concepto de Di

(1) De Iberrola, Antonio, Cosas y Sucesiones, iditorial Pormia, S.A.,
Tercera BEd., México, 1972, ppe 33 7 34.
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nero, es diffcil, por todas estas manifestaciones e infinidad que se
podrian citar.

Al intentar, emitir una definicidn, es tratar de enfocar -
la parte o el elemento primordial de los fenémenos sociales que se de
ses tratar, ya que mientras mds clara sea la delimitacién conceptual,
menor serd su ampiitud, ¥ & la inversa.

La definioidn que se propone, para el desarrollo del pre—
sente tema, es la siguientes El Dinero, es la meroancia'neutrai, de -
la oudl nadie puede kacer uso directo, sin embargo a cambio de élla -
puede tenerse todo lo que se‘encuantra en el comercio o en wventas;

“"Recordemos al efecto la obra de Nussbaum sobre 3a teorfa-
Jurfdica del Dineros Todas las obligaociones a la postre, se resuelve~
en éste, al que la ley de todos los pafses considera como sl Gltimo -
"‘medio de pago forzoso" (2). .

Se puede establecer, que con el intercambio de cosas, 0 ——
trueque, ée da la pauta para ver bien claro, la funcidn del Dinero, =
un ajemplo és 1lusirativo: Una res tiene por decir algo, el valor de~
diez sacos de grano y una ave cuesta dos sacos de grano, la situacidn
o8 clars para la persona que quiere cambiar la res por aves, as{ la -
res cuesta oinco avess Peroy ninguna res es igual s otra, por lo tan-
to la res puede, pesar menos y quizd no vale las cinco aves, por oira
parte, no se puede entregar cuatro aves & nedia yivas para ajustar, -
ésta eupﬁesta diferenciaj en este caso, para llevar a efecto la tran-
saccidn, el duefio de las évas, tiene que encontrar, primero quidn acap
te; cambiar sus cinco aves, por diez sacos de grano, ldégicamente va ~
a perder tiempo en la bisqueda y solamente asi, la persona que quierse
la res aunque delgada, debe‘éntregar nueve sacos de grano y mo los ~—
dies por la diferencia de peso. Y mds ain, en lugar de buscar un inte
resado en las ave® en un lugar y otro, el propietario puede darlas a-
cambio de diez piezas de cobre o una de plata y despuds segin sus ne—

cesidades, podrd cambiarlas por la res, grano, guardarlas o prestar-——

(2) De Ibarrola, Antenio, Op. cite., pe 61, an transeripcién de las-
’ ideas de Nussgbaum.



las, en fin interminables posibilidades.

Bs decir, la funcidén dsl Dinero se inicia como unidad comin
de cdloulo, en nuesiro ajemplo es el grano, o ayuda del niumero. Y se -
complementa la cuents al tenser un medio da cumbio aceptado gensralmen~
to, aloanzando as{ una gran perfecoidn el arte de manejar el Dinero. -
Resultando evidente, qus 4sta funcidn o mansjo del Dinero .sirve como -
instrumento de pago, de aceptacidn forzosa al menos en un determinado
lugar y tiempo, para transacclones.

Basta hacer nuestro el comentaric del Sefor Licenciado, Don,
Antonio de Ibarrela, acsrca de quoj

"En materia econdmica debe clamifiocarse como mercancfa tode
lo que se cambia. Quienes van al mercado buscan el cambio para satig~—
facer una necesidad © para tener mayor comedidad en sus vidas. Por eso
los anglosajones llaman a la mercancia commoditys Término que emplean—
Y no siempre con tinc y acierto, para tédo lo qus es suceptible de —-—
cambio, ya sean cosas o servicios. Una cosa tiene valor cuzndo es una=-
mercancia y es oapaz de ser cambiada en mercadec. El valor os siempre -
un juiocio de apreciazcidn, porque une cosa tiene valor si se le quiere—
0 desea, y tanto se la quliera o desea. Si un empresario crea un nuavo-

producto, la masa de los oconsumidores lo exaltard compréndolo, sin que
a ollo nadie lo obligue. Si no es de su agrado, no lo comprard.

En un mercado, la oferta y la demanda consiituyen el meca——
nismo normal que fija los precios, loa cuales son el valor de las co--—
sas 0 servicios expresados en otra mercancia neutral o Dinero. Los prg
cios se fijan por la competencia en el mercado. Se ha dicho que el co-
mercio libre o de meroadc significa ia soberania del consumidor. El —-
Bstado, oclaro estd debe vigilar, coordinar, encausar'(3).

Ahora bien, la Banca se instituye & lo largo de la Historia,
¥ya que ha respondido a las necesidades que le han impuesto las diferen
tes dpooas histdricas, y se observa que ha durado en las etapas histd-
ricas como consecuencia de que se ha transformado y adaptado a los nue
vos contextos sociamles, respondiendo asf a las necesidades de un s8¢~
tor o grupos sociales determinadost Esto gignifica, que al tratar de -

expliocar la Banca, como Institucién, Empresa, es necesario desentrafiar

z3$ Da Ibarrola, Antonio, Op. cit., p. 174.



su sentido en funcidn de su selemento vital de toda época, el Dineroc.

Porcibir dste slemanto, entenderlo y formularlo conscien—
temente se podrd conocar los factores al dessenvolvimiento o estanca-
niento de la Imnstitucidén y su oontexto, pudiendo asf identificar sus
tendencias probables. La Historia y nuestira propia experisncia nos -

proporecionarédn para ello el medio ideal.

B) L BANCA, CUZSTIONES HISTORICO DOCTRINARIAS.

La aotividad econdmioca, es decir la satisfaocidn de las -
necesidades humanas, 8¢ ha venido dando giempre, en muy distintag =
formaa;'creando ordenes econémioas que en la actuslided los llamamos
Capitalismo y Sobialismo~Comunismo, vnicos e irreconciliables.

Ya aclaramos, que a nadie se pusde considerar el inventor
‘del Dinero, pero los pueblos que no 1o conoocieron, no por ello deja-
rén de tener actividad econdmica, una sjezplo de ello lo tenemos en~
el antiglio Bgiptoi(3300-2500 a. de C.) en que el faradn, era todo, ==
era Dios, Sefior, patrén, explotador y alimentador de su puebio, agf~
todos los habitantes obtenian la satisfaccidn de sus necesidades de-
los almacenes reales(4)5

Bl pérrafo anterior, viene a colacién pues la realidad es
compleja y continda. Asf al efactuar divisiones histdricas, estas se
adoptan en aquél periode en el ocual inciden mayor nimero de hechos -
o acontecs uno nuevo de acuerdo con el oriterio de clasificacién que
se adopte, aqui, el criterio serd la Banca, como Bmpresa, Institu-—
cidn. Bn relacidn a esto, 1la nocidn de Personalidad Jur{dica es el ~
punto de partida, debo aclarar que el fin del presente trabajo no es
desarrollar el estudio de la nocidén de Persona Jurfidioca pues s8s un -
problema en el campo de Derecho de los mds discutidos, ni siquiera -
los Jurisconsultos se han puesto de acuerdo en cuanto a su contenido,

y simplemente partird de cuando la nocidén de Personalidad aparecs en

{4) Stolze Diether y Jungblut Michael, editores Bl Capitalisho, —
Editorial Plagza Janas, S. A., Barcelona Bspafia,1974, pp. 25 y 26.



Nuestra Tradicidn Juridica.

Bn el Derscho Romano Antiguo, se ignord la noocidn de Per~
sonalidad Juridica, pues al Estado no se le concibid como sujeto de-
Derecho Privado; era demasiado importante para que semejando una Per
sona de Derecho Privado lo utilizard, ya que era Soberanc ain en sus
relaciones patrimoniales. .

Bl concepto de Persona Jurfdica, se desarrolla en Roma, -
pero hasta la época del Imperio, ocasionando la constitucién de la —--

(59,

Serd, por tanto, a partir de esta época histérica el desa

"munioipia

rrollo de los antecedentes y origen de nuestra figura, la Banoas
Antecedentes. ' '
l.~ El desmoronamiento del Imperio Romano, comenzé cuando

alcanzé su mayor extensidn superfioial, bajo el mando del semperador
Adriano(s). Bn las Provincias Ococidentales ee vivia prinoipalmente -
de la explotacidn de éstas, y pagaba sus necesidades con: 9l oro que-

obten{a como botins

"Como en Italia no se produc{a ninguna mercancia, que pu-
dlera ser cambiada por las procedentes de Oriente, del Egipto heleni
¢ado, de Asfa, de Arabla o de la India, no tenfan mds remedio que ——
pagarlas con dinero. De ah{ la gran corriente de oro que corria de -
Italia al Oriente atestiguada por Plinio. Pero .de dénde provenia —=
ese dinero?. En tanto que se hacia la guerra a pueblos ricos y se —-
anexionaban territorios, el boifn facilitaba el instrumento de pago-
- pars esos blenes de lujo. Pero cuando Augusto establecid la Paz Roma
na y con ello destruyd el sistems basado en la explotacidén del botnn,
se produjo el fin de la economia popular romana. No se pod{a seguir
saqueando a -1os8 pueblos ricos... y la propia Italia no producfa nada.
Con ollo se llegé al fin de la eoonomi{a basada en el Dinero y en su
lugar se volvid a una economia basada en el intercambio de productos.
Bste cambio a una economia natural y feudal se hizo apreciable ya a-

finales del siglo III"(7).

5 De Ibarrola., Antonio, Op. cite s Do 846.
6) Stolze Diether y Jungblut Michael, Op. cit., pp. 41 y 42.
(7) Idem, pp. 43. .
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Bn tanto, las Provincias Orientales se vivia de sus domi-
nios también, pero aparte del botf{n, pagaban sus necesidades con sus ~
propias actividadess El comercio (la Banca) y artesanales (industria),
ahi no era considerado el comercio como algo despraciable como en las
Provincias Oocidentales. Convirtiéndose este Mundo Oriental en una -~
Leyenda de esplendor econémico roflajado en su capital Constantinopla,
muy adelantada en el desarrollo econdmico de la Europa Hediterrdnea, -
en ol siglo XIII(B). '

- 2.~ Conoretamente, la crisis del desmoronamiento del Impe——
;;o Romano afectd mucho mds a las Provincias de Ooccidents, pues dismi-
nuyS notablemente las relaciones comerciales en toda Buropa, y la acti
vidad econdmica volvié a limitarse al estrecho ofrculo familiar, satij
Paciende exclusivamente sus propiéa necesidades.

- El resurgimiento del oomeréio, se fue consolidando conforme
o los comerociantes viajeros se organizaban en ferias y diversifiocaban-

(9)

sus produotés « Para el despertar de la actividad ocomercial, fueron
bdsicons los religiosos pues sus conventos con su orgenizacidén fueron -
grandes unidades de produccidn, interesados principalmente en objetos
de oulto religioso, fueron -también ellos los que lucraron con la dig—-
posioién de las grandes cantidades de Dinero y garantizéndose con los-
~ frutos dg la tlerra(lo). Por 1o que fueron los ocomerociantes quienes —
sacaron a Buropa de su aislamiento e impulsaion su desarrollo econdmi-
cO0. '
Origen.

1.~ Lo encontramos, cuando los comerciantes sedentarios dan
vida a una nueva clases Los banqueros, en las ociudades italianas de ==
Amalfi, Veneoia, Florencia y Génova en los siglos IX y X; Trataron, —
principalmente Venecin de desplazar a Gonstantinopla del lugar dominan

te que ocupaba en las relaciones comeroialas. Primero, sus armas fue =

Stolze Diether y Jungblut Michael, Op. oit., pp. 44 y 46
9) Idem. pp. 46 & 54.
- (10) Idem, pp. 54 a 68.



la colaboracién con 4lla, nada de violencia, pero despuds sf, la -~
Cuarta Cruzada, con ésta Venecia logra su propésito y el acabdse ~~
de Constantinopla ss cuando los turcos la sometan(llgn

2.~ Logrado el propbéaito, sze restablace en 6l Mediterrd-—
neo la mayor via comercial de las naves genovesas, venecianas, flo~
rentinas, llevando las mercancias de Oriente. Basdndose en.el comer
cio maritimo, artesanias y la competencia entre éllas para que se =
enriquecisrane.

3.—~ Los Perruzzi, Papondi, Medici, Seali, Fugger, Welser,
Fiescobaldi, y Coeur; fueron algunas familias de los banqueros y oo
merociantes que aloanzaron a tener grandes sumas de Dinero. Los Fu—-
gser, son un ejemplo de influemcia politiocs al apoysr econdmicamen-
te a los cgndidatoé pol{ticos de su agrade} siglos XII al xv(lz).

La cafda econdmica de 10s banqueros italianocs y sus ciu~-—
dades, se debe en parte a ose poder pol{tico, pues tuvieron que pa--
gar las acciones polfticas de su época y por otra parte, al descubri
miento del Nuevo Mundo, como é las nuevas rutas marf{timas-comercia~~
les (India y Rusia).

4.- En el siglo XVI, oon la orisis de los Centros Comer—
ciales del Mediterrdnec, dstos se instalan en el Atldntico Norte de-
Buropa. La ciudad do Flandes se convirtid en el centro comercial de-
Buropa y tiempo breve despuds se agrega Inglaterra, que tiene una -
importancia trascendental para el presente trabajo, como se verd —-
nds adelante. Flandes asimilé las téoniocas contables italisnas y lo
mas importante desarrolld, debido a lasbgrandes necesidades de Ding_
ro que requerfa para el comercio principalmente con el Nuevo Mundo,
las primeras Sociedades Andnimas que es el origen legal inmediato -
~de la Banca actual, come ente legal separado,

11) Stolze Disther y Jungblut Michael, Op. oit., pp. 69 a B84.
512; Idem, pp. 63 a 68.



C);OBGANIZACION INICIAL DEL DZR2CHO SUSTANTIVO BANCARIO.

Para llevar al oabo el desarrollo del presente inciso e8 -
necesario, que, en tarminos esirioctamente de interpretacién legal se-
responda.a la ouestidn iQué debe entenderse por la Banca?. Para res--
ponder es necesario recordar: '

l.~ La Banca, es un fandmeno aecondmico y gooioldgico a lo
largo de la Historia, por estar asociada al Dinero. Que como hemos di
cbo, el Dinero es un invento de la Humanidad, que encuentra su mani—
festacidn en sentido jurfdico en el concepto de Crédito.

) "El desocubrimiento del valor migico del Cradito, como geng
rador de riqueza, ®arca indudablemente un momento estelar en la Hisio
ria del Hombre. Bl Cradito ha sido el pivote del progresc de la socig
dad contempordnea.

En sentido gendrico, Crédito (del latin creders), signifi-
ca confianza. De una persona en quisn se cresya la que se le tiens —-
confianga, se dice que es una persona digna de frédito. Mds no siem—
pre que hay confiangza hay Crédito em sentide jurfdico, y 8f hay oca—
siones en que el Crédito en sentido jur{fdico, se concade ocon ausencia
de confianza (como cuando se da Dinero a un comerciante para que sal-
ga de situacidn angustiosa, y, como no se confia en 61, se le nombra-

_un administrador para su empresa, caso frecuents en la vida bancaria).
En sentido juridioo, habrs un negocioc de Crédito ouando el sujeto ao-
tivo, que recibe la designacidn dé acreditante, traslade al sujeto —
pasivo, que se llama acreditado, un valor econdmico aotual, con la ——
obligacidén del aoreditado de devolver tal valor o su squivalents en -
Dinero en el plazo convenido.

En este concepto se comprende lo mismo la traslacién de -~
- propiedad de un bien tangible (contrato de mutuo), que la trasmisién
de un valor econdmico intangible {casos em que se presta la firma o -
se contras una obligacidn por cuenta del acraditedo)"(13).

2,~ También vale recordar, que el origen legal de la Banca
1o encontramos bajo la ooncepoién juridica de Porsona Moral en la So-
ciedad Andnima, la "Joint Stock Company" siglo IVI(14), cada propie-
tario de acciones contribuia con su parte a un fonde ocomin, obtenien-

(13) Cervantes Ahumada, Rail, T{iulos y Operaciones de Crédito, Bdi
toriasl Herrero, S. A., Octava Bd., México 1973, pp. 207 y 208.
(14) Stolze Diether y Jungblut Michael, Op. oit., pp. 79 a 98.



do proporcionalmente gananoias o pardidas, de acuerdo con la gas~—-
tién favorable o adversa ds la Sociedad o Institucidn. A diferencia
de las anteriores Personas Morales, Sociedades, que ocada miembfo ne

&ociaba por su ocuenta y riesgoj

"La personalidad es forma jurf{dica y su atribucién una -

(15)

creacién del Derecho" . Bs decir, se oubria la necesidad de limji
tar la responsabilidad ante los riesgos. Nace oitro gran invento de

la humanidadt La Banca, que concentra grandes cantidades de Dinero,
capital, divisa, etc. ' '

Por lo tanto, estamos en aptitud de re;ponder, primero, -
que se entiende por Banco: Bs una explotacidn mercantil; con Perso-
nalidad Jur{dioa propia, constituida conforme a Deracho y opera da-
manera habitual y masiva como profesional intermediafio del Dinero,

instrumentado éste, juridicamente como Crédito.

Segundo, la Banca, debe concebirse primordialmente comos
Explotapién Merocantils y pusde formarse por un oonglomerado de Ban-~
cos, que‘tiene por objeto el gjeroicio'habitual y masivo de la in-~
tormediacién profesional del Orédito y que en su sonjunto tiene ~==
gran capacidad financierae.

Sin olvidar claro, que se habla de Funcién Bancaria, des
dei

"Loa antigiios griegos utilizaban Sociedades dedicadas al
Bjercicio de 1la Banoa. 31 verdadero Banquero o "trapesita", recibfa
Dinero del piblico y lo prestaba a sus olientes. En Roma se distin-
guid entre "argentarii" o ocambistas y los "numularii® Banquercs pro
plamente dichos. El oficio de cambistas se reputaba viril y estuba
prohibido a las mujeresj y la funcidn de los Banqueros era consiax~
rada de CRDEN PUBLICO y estaba sometida al control o vigilanocia del
"praefectus urbi". En la edad media reaparecieron los antigiios 'nu
muralerii” bajo el nombre de "campsores". Este dltimo término lle-
ga a nuestra édpoca colonial, ocomo sindnimo de Banqueros" (16).

(15) Cervantes Ahumada, Radl, Derecho Mercantil, Editorial Herre-
0, S. Ao Cuarta Bd., 1982, p. 38, en transoripcidén de las -
ideas de Antonio Brunetti.

(16) Cervantes Ahumada, Raiil, T{tulos y Operaciones de (rédito, -
Opo Cit., PP, 212 ¥y 213.
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Ahora puede ser, tomado el tema de Organizacién Iniecial -
del Derecho Sustantivo Bancario, data, de la expansidn del comercio-
inglés. Y de esta expansidén la Moderma Banca.

Bra facultad del Parlamento Britdnico la organizacién del
Derecho Sustantivo Bancarip, eminentenente oral en oposici6n'a Nueg-
tra Tradicidn Jurddica escritas las primeras Sociedades Constitufdas
bajo la Modalidad de Acciones se encuenira la Muscovy Company funda- .
da en 1551 y 1la Afrioa Company creada en 1555 que quebraron(17).~La—
Compafiia Holandesa de las Indias Orientales fundada en 1602, La Com-
pafifa Inglesa de las Indias Orientales creada en 1600, la Compéﬁia -
Holandesa de las Indias Occidentales fundada en 1621 y la Compafifa —
Meridional de 1626¢18),

"So asegura que la palabra “Banco! deriva de la mesa y el
banco de los banqueros de las foring, y se dice que cuando estos que
brgban en sus negocios, como sefial-rompfan su Yanca sobre la mosa, -
de donde vino la palabra bancarroty splicada a la quiebra. Tambiédn -
ge sostisne-que la palabra Banco es una traducoion sl alemdn (bank)-

de la palabra italiana "monte" que se usd para designar al mds anti-
glio Banco veneciano" (19).

Sin embargo, la evolucidén de las Sociedades Andénimas tuvo
tropiesos, la misma 1nexpefienoia oon este tipo de entes ocasiond ~-
una serie de fraudes a los que el Parlamento Britdnico tuvo que po——
ner freno oon la "Buble Act", esita Ley surgidé a rais de que la "Sou~-
th Sea COrpbration" dio origen con su quidra en 1720 a una gran ola
eapeculatiﬁa denominada "The South Sea Buble" que arruind a miles de
accionistas(zo). ' ’

Bsta Ley estabiecié, que tnicamente lag Sooiedades Anéni-
mas que eran formadas. ocon Acta Constituida, que era autorizada expre
samante por el Parlamento, serian recenccidas por la Ley, "La Buble -~
Aot" gstuvo vigente hasta gque fue derogada en virtud de la necasi—- .
dad de expansidn econdmica que experimento Inglaterra en oonsecuen——

17) Coller's Baciclopedia, Barcelona Bspafia, 1974, Vol. IV, p. 247.
(18 Mantilla Holina, Roberto, Deracho Mercantil, Bditorial Porria,
Undecima BEd., México 1976, Pe 320,
§19§ Carvantes Ahumada, Radl, Op. oite, p. 212.

20) Ashton, T. S., La Revgqluocidn Induatrial, breviarios del F.C.E.
Quinta reimpresion, Mexioo, 1970, p. 17.
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cia de la Revoluciodn Industrial(zl)

« Y s0 logré con dicha hcta lo prin
cipal, crear a la "nueva" Persona Moral e incidentalmente se incluye—-
ron en 8lla poco & poco los sigulentes atributoss El Derecho de poseer
un sello, para designar las actas contratos oficiales; faculiad de de-
mander en los tribunales, en nombre propioc y ain demandar a sus accio-
nistass existencia continda, no tomando en cuenta el cambio de sug ——-
_acc%gg;stas Y sobre todo la rosponsabilidad linitada de los accionis--

Por lo cuél, la expansidn del comercio inglés (6omo la del-
Continente Europeo) fue acompafiada de un oreciente sentido Nacionalie-
ta, ihtimamente‘vingulado con esta actividad eéonémioa astaba 1a Polf-
tica. Es decir, la Paersona Moral por Acciones constitufd &1 vehfoulo -
‘ideal para expsndir la actividad scondmiocs y ol poder polftico del 8o
berano, que frecusntsmente partioipaba en su financiamiento y obt;nia-
las gaﬁéncias corraspondientes, as asi por ejemplo, que la Compafifa -
Inglesa de las Indias Orientales pagd a sus socionistas entre 1683 y -
1692 61 400% sobre eu inversisn intcial{?3), Beta situacién favorable-
pafa 1a Banéé preponderantemente en menos de partioulares en un inieilo
0, ihstrumento gubernamental después, no fue privativa, siﬂ;_que tan~—-
bién las Personas Morales como Instituciones eplasiééticgs, educativas,
y de caridad se sirvieron de dste vehicuio, para partiocipar en el desa
rrollo. Sin embargo}

"Hay quien se pregunta si una verdadera historia internacio
nal de la Banca debe hacer un estudio sistemdtico del sistema chino; -
pues en este pais se afirma que fué inventada la moneda, veinticinco -
siglos antes de nuestra era adn antes qus en Babilonia, en donde tam—-
bién emitfan moneda fiduoiarfa. Asimiemo, tenian métodos contabless——-
usaban letras de cambio y billetes de Estado desde tiempo inmemorial -
antes de que fueran descubiertas por loe ocoidentales. Se pregunia ~-—-
también, sl estos sistemas. influyeron o ne a los romanos del Alto Impe
rio a travds de los contactos comerciales de los imperios®™(24).

Ashton, T. S.’ Op. Oitc’ PP 99 a 132.

Tden, pp.89, ¥y 90.

Idem’ Pe 9.

{24) Acosts Romero, Miguel La Banca Miltiple, Bditorial Porrua, S.A.
Primera Bd., México, 1981, p. 20.
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Sin entrar en discusidn de esta incognita, sobre la que -
los historiadores no llegan a ponerse de acuerdo, la pasarenos por al
to, simplemente porque hay una ragzén indiscutible e hisidricamente —-
corroborable, y basta con hacer nuestro el comentario del Sefior Doc——
“tor en Derecho, Don Rail Cervantes Ahumanda, acerca de quej

"El Banco de Inglaterra Zundado en 1694, es la gran aports
cidn-de este pais al sistema de organizacidn de la banca en el mundo,
las modernas instituciones de la banca utilizadas, fueron utilizedas
desde sus primeros tiempos por el Banco de Inglaterras el chsque (de

orfgen ingles), las notas de caja, las letras de camblo, los pagares,
los debentures (obligaciones), eto.

Sotre estos datos bastarf{a pensar que el Banco de Inglate-
rra puede ser considerado hist6rioamente, ocomo el Primer Banco Cen-——
tral y como el Primer Banco de Emisién. La creaciém de los billetes -
‘del banco aomo substituto  del Dinero metdlico, es quiszd la més impor~
tante aportacién del Banco de Inglaterra a la Historis de la Banca —
. Moderna® (25).

Oon 1la anterior transoripcién se comcluye, sin duda, que -
la Organizacidn Inicial del Derecho Sustantivo Bancario se did en In-
glaterra, y lo repito, sumado a que, hemos observado de ceroa el desa
rrollo inicial de la Historia de la Banca a partir del concepto de --
Personalidad al de Sociedad Andnima (Persona Moral). ’

Sin olvidar que, la Banoa, también se ha desarrollaio en —
Huestro Pais, ouya Bstruciuracidn en cuanto a su Aparicién, Evolucidn
_ ¥ Desarrollo, y Reglamentacidn en Nuestra Legislacién, serd tema del
préximo capitulo. Paero,antes de abordarlo se hace una aclaracién em -
ocuanto a la terminolgfa, que se usard y se refiere a los propiamente
1lamados Benqueros como Persona Moralj

"Solamente son banqueros aquellos que prestan el dinero de
{eroerosj 10s que meramente prestan su propio capital son capitalis—-

tas, pero no ha.nquarc:s"‘?z6 >.

(25) Cervantes Ahumada, Radl, T{tulos y Operaciones de Crédito, Op.
citey po 213.

(26) Cervantes Ahumada, Raidl, Derecho Mercantil, Op. cite, p. 479,~
en transoripeidn de las Ideas de Ludwing Von Mises.
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Bl dltimo pdrrafo de la cita, dard coherencia al intentar --
desarrollar el siguiente capfitulo de este trabajo con el presente, y los

subsecuentes capitulos.

AR



Capftulo 11

STRUCTURA ORGANICA DE
SU LEGISLACION.
SUMARTO

4) Apararicién.
B) Evolucién y Desarrollo.

“ C) Reglamentacion de las Concesiones.
A) APARICION.

Se ha dicho, que en distintos lugares del Mundo se comenzd &
usar diversds,produofosAqomb Dinero y, nuestras Comunidades Prehispédni-
cas no fueron la éxoepoién, usaban prinoipalmente el cacao, gomo tal, -
puede observarse en la desoripcidn del Mercado de Tlaltelolco de la ma—
queta del mismo, en el Museo Nacional de Antropologia.

‘Con ol descubrimionto de América se concratizé el uso del —
Dinemof BEn trocar cuentas de vidrio, espejos y otras baratijas, por oro
principalments. Pués én América no se tenia idea del papel desempefiado -
en la sconomfa europea de Sste metal precioso, el orc como Dinero.

Asf, con la Empreéa de la conquista-colonizacidén 1521 a 1810,
se asigné a los metales precioscs el cardcter de Dinerc, convirtidndose
esta manifestacién en la mds importante hasta que se usé como Dinero, el
papel-moneda. El metal procioso obtenido de las tierras conquistadas ——
cambid 1a produccién feudal~europea en Capitalista, (Libre Bmpresa), na=-
ciendo el Estado Moderno. La Economfa Moderna empobrecidé & Espafia, entor
pecid el progreso de las Colonias y) enriquecid, ex cambio a las Nacio--—
nes Mercantiles, Inglaterra y Holanda aunque también participaron, ocomo
tales, Francia, Italia y Alemania por medio del comercio;

"Derechos de amonedacién (1536), en este afio se establecid -

la Casa de Moneda para la aocufiacidén de 1la plata y el cobre. Las monedas
de oro no se acuiid en la Nueva Espafia, sino hasta 1673. Antes de esta —
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fecha se remitia a Zspaifia donde era aouﬁado"(27),

Todo ello, en funcidn del principal elemento de la Banca, —
el Dinero, para proceder a dilucidar 1a_Aparicién de la Banca en Nuestro
Territorio.

Resultg’ sorprendente, en cuanto a Nuestra Materia, que con
el botfn de las aventuras del pirata inglées Francisco Drake, con su na—-
vio "Golden Hin", surgid en gran parte el poderfo mar{timo y finanoiero
de Inglaterra. Y aqui lo sorpprendente, el "Golden Hin" vino a ser una -
ds las hases del Banco de Inglaterra, dé 1s Compafiia de Indias Orienta--
les y de la situacidn financiera privilegiada de Inglaterra(za)

Independientemente, del pdrrafo anterior, al concebirse como
una Empresa la conquista y la colonia, dio como resultado que durante la
dominacidn espafiola de Nuestro Territorio la actividad econdmica se cir-
cuscribiera a la axplotacién de las minas de metales preciosos, en 1522-
empezd dicha explﬁtaéién(a9). Olvidéndose de una agricultura préspera, -
industria desarrollada y finanzas orgapizadas, simplemente hubo comercian
tes y mineross

"Por eso Max ﬁéber en su Historia Boondmica General, ha podi
do distinguir dos tipos histéricos principales de explotacidén colonials
el capitalista en las ocolonias holandesas, inglesas de los siglos AVII y
XVIII; y el feudal en las colonias portugnesas y espafiolas"(30).

Dicha Empresa de conquistadores, colonizadores, comeroiantes
y mineros, tuvo un cardcter piblico y privado al mismo tiempo: Pues per-
segufan fines de interés general, respecto de la monarquia espafiola, y -
también fines particulares, es decir, beneficio de conquistadores, colo-

nizadores, oomerciantes y mineros.

(27) Cud Cinovas, Agustin, Historia Social y Rcondmica de México (1521~
1854), Bditorial F. Trillas, S. A., México, 1970, p. 107.

(28) Idem, p. 95.

(29; Idem, ppe 107 y 108.

(30 Idom, Pe 36.
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A pesar de los gigantescos ingresos de Dinero de la corona -
espafiola, y muy a pesar de ellos, la produccidn espafiola jamds satisfizd
sus necesidades y menos las de sus Colonias, pues nunca se increments al
mismo ritmo que al ingreso del Dinero. Y em cuanto a los ingresos de los
espafioles, conquistadores, colonizadores, comerciantes y mineros, parali
zaba cualquier otra actividad productiva, puds no podia competir con el-
Dinero mismo, tal cardctar lo tenfan, lo reitero, los metales precicsos.

Relacionando el pdrrafo anterior;

l.~ La corona espafiola no se did ocuenta que Dinero y riquaza
son dos cosas distintas. Pude no producfa sus satisfactores, compraba --
todo. Y respecto a que si de Espafla nos 1legd una sucursal de un Banco,-
que 18gicamente hubo Legislacidén Espafiola pars poder establecerlc, la —
respuesta gstd implicita, en lo siguientes

"Espana comenzd & hacerse con las grandes sxtensiones terri-
toriales en América. Para aislar su imperio colonial del resto del mundo,
tanto en 1o que se refiere en la economia como a las ideas. No podia ———
permitirse a ningliin hereje llegara a perturbar la influencia del catoli-
-oismo en la metrépoli ni en las colonias; ninglin extranjero debia -explo-
tar las minas de Perd y Méxioo, ni sigquiera participar en los beneficios
de modo indirecto. La vida feudal espafiola, apoyada por la iglesia, fué
oopiada en la América y ha ido dejando sus trazas hasta los siglos XIX y
xxn(31) i

2.~ In cuanto a los séfiores comerciantes o dones dominadores-
mineros, tambidn nunca acumularon rigqueza sino simplemente juntaron Ding
ros Asf; Las cajas de comunidad indfigena; formada con Dinero del produc—
to de las tierras comunales y del trabajo comin de los mismos indigenas,
llegé a prestar Dinero a ellos mismos con sus Tespectivos intereses y -—-
oira cosa, sorprendante a fines-del siglo XVIII el gobierno espaiiol obli
g0 a éstas cajas a coloecar su Dinero em el Banco de San Carlos de Madrid,
resultando que se perdid el Dineroc. Las alhdéndigas o pécitos; conocidos—

como paneras que servian para regular los precios de los granos. Log ——-

(31) Cué Cdnovas, Agustfn, Op. cit., p. 35.



bienes de obras pias y juzgados de capellanfas; anexos a las cdtedrales
y formades con el Dinero de la iglesia llegaron & prestar Dinoro a pla—
z0 ¥y rddito referente & actividades agricolas. ¥l Monte de Pisedad de —-
Animas organizado por Pedro Romero ds Terreros, con la autorizacidn del
goblerno espafiol; en el se prestaba a los necesitados por medic del ——-
préstamo~prendario. Y en sf{ la minerfa; con las Ordenanzas de Minas gue
era una Legislacidn Especial con todo y tribunales exclusivamente para -
mineros, se fundé una especie de Banco conocido como Fondo y Banco de -
Avio de Minas, pero daba €rfdito solamente & los minercs. Todo 1o cualj
fueron actividades de Capitalistas mds no de Bangueros, cuya diferencia
ﬁpién entre éllas se hiwo réferenoia en la partas final del capitulo pre- -
cedente. ‘

Ahora bien, en la Historia Nacional despuds de haber sido -
Tenochtitlan y el Virreinato de la Nueve Espafia, se d4 arfgen en ol ~=-
siglo XIX a las primeras inquietudes de emancipacidn, observdndose un -
‘gran nimero de Asambleas Constituyentes como el medio ideal por 1la via
. jurfdica de plasmar esas inquietudes de emancipacidn paras estructurar -
Nuesiro Estado Mexicano. Las convooatorias de Asambleas Constituyentes
"(Congresos) y otros tantos Instrumentos Constitutivos (Constituciones),
son la péuta donde aparece la Banca en Nuestro Palsj

"Ideas pensadores, sucesos poifticus, revoluciones, aconte—
oimientos militares e intersses de politicos y estadistas de otros pai-
ses, actuaron como faotores externos de nuestra dependencia, pas la =
accidn de dichas influencias extrafias se conjugd con las aspiraciones -
de libertad politica y las reivindicaciones sociales y econdmiocas del -
pusblo memiocano, para producir el movimiento revolucionario de 1810, ~-
Pero no debe ignorarse que édste obedecid mds que a la influencia de ——-
elementos externos, a la accidn determinante de causas internas, de or=~
den scondmico, social, polftico, intelectiual, que constituyeron 108 w--
faotores subyacentes de la revoluoidn emancipadora de 1810, y que die-
ron a ésta una oconfiguracidén ddterminads y un cardeter singular que no-

tuvieron los movimientos de liberacién de las otras colonias hispanoame
ricanas"(32).

(32, Cue Cénov&s, Agtist{n, 0p0 cit. 3 X 206-
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Naturalmente, una vez iniciados los movimientos de emanci~
‘pacién hasta consurada la Independencia, en el siglo pasado, fueron —-
los comerciantes principalmente los que siguieron desarrollando la ac~
tividad de los préstamos pues las minas en su mayorfa, tuviaeron que -~
oerrar, principalmente por falta de trabajadores que angrosaron gl ~-—-
ejército insurgente, por falta de seguridad en las comunicaciones, por
la ruina agricola, por el aumsnto en los impusstos para sostensr al -~
ejéroito realista, sin embargo los mds desastrozo se ve acotado por;

: "Gorootiza, Ministro de Haciendat Los empréstitos de inte~
reges... tienen su punto de vigta particular, por sus influencias di-~
rectas sobre el Gobierno, la situacién del erarioc y ol movimiento de -
la riqueza piblica, manteniendo al primero en vergonzosa tutela, obaer
vindose los fondosdel segundo y retirando de la circulacidén vital cuan
tiosos capitales gue se destinarfan a empresas industr1ales y del co~-
mercio, sino estuvieran destinadas a la espeoulacién mds seductora de~
las inventadas por la codicia del hombre"(33)

" Por lo~ténto, seria wn error, con la pauta indicada, que--
rer englobler dnicamente dentro ds un criterio legalista la aparicidn -
de la Banca en Msxiao, que si bien se mueve dentro de ese criterio, no
menos cierto es, que adoptando una posicién referents a su elemento -~
primordial ‘de la Banca que es el Dinero (Crédito), la Banca en México
"~ Aparece mucho antes que su Reglamentacion por 8l Zstado Hexioano.

Asi Apareoe, la Banca, por medio de dos sucursales Banca~-~
rias No Nacionales, inglesas, establecidas y concesionadas en México,~
en el afio de 1824 ), ¥ nds aliin, los dos primeros Bancos.

Basdndose, también esta afirmacidn, por una parte; en la —-
manera de operar del Dinero jur{dicamente hablando, o sea, las opera~—
ciones jur{dicas del Orddito que realiza la Banca, que distingue entre
operaciones activas, pasivas y de intermediacidn de crédditot a.~ las -
Operaciones Pasivas} son representadas por aquéllas actividades, ma——

diante 1las ouales el Bancoe recibe orddito, obteniendo Dinero para dis-

(33) Cue Cdnovas, Agustin, Op. oit., p. 289,
© (34) Idem, p. 294.
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poner de 8l. b.— Las Operaciones Activas; gon reprassenizidas por agué-—-
llas actividades mediante las cuales el Banco concoeds Crédito. Y c.- -
Las Operaciones de Intermediacidn del Créditoﬁ son las realizadas pro-
fosionalments por los Bancos, como Zmpresas, Instituciones.

Y por otra parte; l.- En funcidén de su 4rea de operacio—--—
nes, pueden sert a.- Regionales, cuando su radio de accién se limita a
una dres geogrdficaments especifica. Y b.~ Multiregionales, cuando —--
operan a nivel mundial o en varias regiones del orbe. 2.- De ucuerdo -
con sus operaciones, pueden ser: a.- Locales, se dedican & una determi
nada circunseripeidn territorial. b.~ Nacionalss, ouando se dedican en
toda circunscripeidn nacional.

Ahora bien, en cuanto a la cuausa de la Aparioidén de la Ban
ca, y referent? a su Estructuracidén Legal, la encontramos en el siguisn
te inciso que es su Bvolucidén y Desarrollo, pero antes de-argumentarlo
se debe hacer una clasificacidn, bajo las siguientss bases, aunque se ~
sabe que toda clasificacidn resul ta arbitraria, pero, es s0lo para el -
fin, u objeto del presente trabajes
Evolugidn.

Uno.- 1824-1987,

Mé Pol{itica.
Dog.— 1824-1917, axico su Indepsndencia Politica

Degarrollo.
Unico.— 19171925, México su Autodeterminacidén Econdmioca.

Las bases son las siguientesj Uno.- Hemos hecho incapid que
la Apariocidn de la Banca en México, fue en el afio de 1824 y el impulso
decisivo fué al contratar Emprdstitos Internacionales entrs Inglaterra-
y Nuestro incipiente México, pactdndose ain ocuando fuera costa de gran-
des cesiones socic-aecondmicas por Nuestrs Parte, pero, hubo de ceder, -
puaesto que hasta entonces habiase mostrado el Estado Mexicano sumaments
frégil por la falta elemsntal de Dinero ante la Clersofa Catdlica y Mi-

licia sumamente fuertes, principulmerite los primeros en cuestidén de Nu-



merario. Se creo as{, una situacidn en la que el Bstado se veia obliga
do a existir junto a éstos entes de podesr y privilegio, alternativa; -
enfrentgrseles o derrumbarse, para sl Bstado fue un dilema que siguid

aceptando como determinantes para su politica interna (federalismo —-
contra centralismo, liberalss contra conservadores, Layesa Fundamerta—
les de 1824 y 1857 antagdnicas a las de 1836 y 1843), conviniéndoss —
con diversos Paises Nuevos Bmpréstitos, como la razdn indudable psra -
que el Z3stado Mexicano pudiera llevar al cabo su enfrentamiento. ¥a, -
la lucha del Istado Mexicano después de la primera mitad del sigic XIX
se concretd ante el Clero Catdlico hasta lograr su sometimisento, sia -
embargo no se necesita a acudir a especulaciones histdricas, ni politi
cas para afirmsr; Nos atamos a la dependencia incusstionable del {api-
tal No Nacional proveniente de los Bstados Unidoe de Norteamdrica, —-
aungque no totalmente, a través de los convenios calebrados con 8llos,-
al igual que con franceses e ingleses. Dos.- No obsiante la exploia—
cién de nuestra riqueza nacional {plata, petrdleo y bosque), por parte
principalmente de los estadounidenses, como tambidn ingleses y france-
868, que necesariamente se les concedisron osos derschos como prarTogs
tiva por los favores de los Bmpréstitos Pactados. A todo ello, hay que
agregar, la falia de vieidn para poder controlar Nusstra Vida Econdai-~
ca por parte de los gobsrnantes de la segunda etapa del siglo pasazdo e
inicio del presente siglo, puds contaban los deteniadores del podsr es
tatal, junto al sometido pero no derrotado Clero, con los medios acoqé
micos suficientes para establecer una Banca o Sistsma Bancario ds Con-
trol Nacional, en cambio, el Control Bancario de Méxrico estuvo en ma-——
nos de un grupo de Bancos No Nacionalest Dos fueron los Bancos ngs ——-
importantes de México en el tiempo indicado, el Banco de Londrés y Mé-
xico, Sucursal de Empresas Bancarias inglesas, y el Banco Nacional de

México, filial de Bancos franceses. Bstos Uno y Dos, forman la stapa ~

que se llamard, México su Independencia Politica y que abarca desis —-



1824 hasta 1917, ennarcando la 3volucidn de la Banca, para nuaesiro ob-

jetivo en el presents trabajo. Unico.~ Se parts ds todos los esfuerzos

que so vieron concretizados o plasmados en la Constitucidén Politica de
los 3stados Unidos Mexicanos de 1917, cuyo principal objetivo es y fus,
rescatar, con su aplicabilidad positiva Nuestra Autodeterminacidén 3Ico-
ndémica y con éste nombre llamaremos a la etapas donde se sncuentra el ~
Desarrollo de la Banca, inicialmente el Desarrollo fue simplemente -——
vigilado por el Xstado hasta llegar a controlarlo.

Ante lo cﬁél, pasaremos al siguiente inciso que comprends,
lo rapito, la Bvolucién y Desarrollo de la Banca en Nuestro Territorio,
Le Bvolucién, es a partir del afio de 1824 hasta 1917, que dividimos en
los Puntos Uno ¥y Qég 1laméndolat México su Independencia Politica. Y =
al Desarrollo, que abarca de 1917 a 1925, que es el Puntolﬂxigg denomi

nédndolo: México su Autodeterminacidn Econdmica.

B) BVOLUCION Y DESARROLLO

EvoluCiéllo .
la ‘Bvolucidn de nuestra Betructura Orgdnica de la Legisla——

cidn Bancarfa debe partir necesariamente de la Aparicidn de la Banca en
1824 hasta 1917, pues se dan las diversas estabilidades de los disﬁintos
regimenes gubernamentales: Partiendo de la promulgaoién de una Legisla-
cidn General sobre la Materia Bancaria sin individqalizarla cono tal, -
hasta Ley Especial que orea toda una Banca o Sistema Bonocario y la trang,
formacidn del mismo.

Uno.- México su Independéncia Politica; todo intento de es——
tablecer el orden quedd en aso, o bien cuando se finod, fue destruido -
por el estado permanente de guerras viviles y de anarqufs que parecia —
conducir a México a su total e inevitable ruina. México, repito, busca-

ba su férmula de Organizacidén Jurfdica para dar vida a Nuestiro Sstado,—

[T
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toniamos la emancipacidn politica de Sspafia, pero la social y acondmi-
ca era una diffcil tarea.

La principal actividad de los donss espafioles era, como se
astablecid, la minerfa de los metales preciosos, con caradcter de Dine-
ro 6stos, y como habfa descendido su produccidn por las razones ya ax-
puastas, el Dinero se ausentd tanto por esas razones, como también co-
mo por causa de la hufda del Numerario al extranjeroc de una manera vo-
luntaria, primero, y luego forzado por la guerraj

1"

A finales del sigle XVIII, los mineralss mds importantes
¥y ricos se enconiraban en una lamentabls decadenclia principalmentse por
la falta do los capitales necesarios para habilitarlos. El segundo ——=
conde Hevillagigedo en Carta Reservada, ya habia sefialado como obstdcu
lo al erecimiento de la rigqueza piblica, los bienes de manos mucrias,-
los grandes latifundios y el Agio (sustrae el Dinero necaesario para -
vitales transacciones agricolas e industriales)"(35).:

Ante tal esoasez de moneda tuvo que'aoudirse al estableci-~
miento de Casas de Moneda Provisionales en diatintos lugares mineros -~

de Nuestro Territorio (36)

. Como conaecusencia, se produjo la falta de-
recursos para establecer la plataforms de Nuestro Desarrollo Social y-
Boondmico. Y referente a Nuestra Materia, légicamente el elemento prin
cipal de la misma, en manos de partioulares, el Crédito, era simplemen
- te ocapitalista.

Con ol Decreto de 23 de junic de 1824, dictado por el Sobe
rano Congreso General Constituyente, que es el mismo que proclamarfa -
la Constitucidén de 18243

"Se reconocia las deudas contraidas por el Gobierno Virrei
nal hasts el 17 de septiembre de 1810, y los oréditos contrafdos por ~
el anterior gobierno con mexiocanos, desde ese 17 de sepiiembre de 1810
hasta el 27 de septiembre de 1821; ademds los créditos contrafdos por
los jefes insurgentes desde el 24 de febrero de 1820 al ya citado 27 ~
de septiembre de 1921, y por los goblernos establecidos desde esta \l-

. 135, Cue Cénovas, Agus‘t{n’ Op- Gito, Pe 293.
(36) Idem, p. 291.
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(37),

tima fecha a la deol Deorseto mencionado" Y ddnde se encuentra la

bage incuestionable que origind la Estructuracidn Legal de acuerdo --—
con la tendencia u orientacidén con ol presente trabajo de la Apari——-

cién de la Banca en México, a sabars

"Segin la mamoria de Hacienda de 12 de noviembre de 1823 -
rodactada por Francisco Arrillads, el pais debia la cantidad de § 32,
475,198.16 en la que se incluian la deuda anterior a 1810, y la con--
trafda durante la guerra de emancipacidn. Con la deuda contraida en -
faoha posterior a la Independencia, el total de la deuda nacional —~--—
hasta la fecha de la memoria llegaba a $ 44,717,563,05. Bl autor de -
la mencionada memoria afiirmaba lleno de optimismoi esta deuda ss mury
pequefia en comparacidén de los recursos naturales de este pafs"(38).

Con la deuda citada y sin Dinero para satisfacer las nece-
pidades del Pueblo, dio como resultado que se acudiera a los Emprésti
tos Bxteriores y el capital inglés nada perezoso, acudid a Maxico, --
fundando las sucursales de loa Bancos "Goldschmith y Co«, y Banolay y
Co." y con ellos 1a Aparicion de la Banca en México, en el afio d@ ———

182 (39),
‘ Como se asentd la Banoca aparece en Maxico, dando origen a
su vez, & la penetracidn del Capital No Nacional, la deuda inglesa, pa

ra tratar de desarrollar las bases incipientes de Nuestra Bconomiaj;

"La {ndole consuntiva de la economia colonial impedfa que
la agricultura constituyers uns fuente de acumulacidn de capitales. =-
Los comerciantes ricos convertian su dinero en bienes raices. Ademds
la existencia de la mayor parte de los capitales en poder de los olé-
rigos (manos musrtas) y el atrazo de la industria novohispana, deter-
minaron el hecho fundamental de que al consumarse la Independencia —-
México se encontraba falto de elementos necesarios para promover la -
explotacidn de sus minas en primer itérmino, y crear una industria de
tipo capitalista en segundo sin embargo, dusefio de grandes riquezasg —-
naturales, hubo de atrasr pronto la atencidn de capitalistas extranaa
ros interesados en realizar en nuestro pafs inversiones de cardcter -
altamente productivo. Desde 1812 an que se publicd su celébrs "Ensayo
Politico, Humbolt habia abierto a los ojos sorprendido de los europeos

. 37 C\la Cunovas, Agust.{n, Opc Oito’ Pe 285.
(38 Idem, P 2080
(39) Ver ocita niimsro ireinta y cuatros.
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un pais casi desconocido posegdor de recursos gue se calculaban ina-
gotables y campo de explotacidén para los capitales acumulados en -
Buropa durante los siglos XVI, XVII y XVIII"(40)

Oonclufda la crisis que atravesd la economia inglesa a -
partir de 1815(41), Inglaterra disponfa de Dinero monetario, que -
por falta de inversidn aflufan a los Bancos y dificultaban 1la cirqg
lacidén, por lo oudl, fue aconsejable rsconocer Nuestra Independen-—
cia polfiticamente de Bspafia ya qﬁa la ventaja econdmica para colo—
car aquél Dinero era muy signifiocativa. Y por medio de sus Bancos -
cuyas sucursales se establecieron en México y con la gran figura de
sus sociedades mercantiles, oontribuyeron para explotar la mineria,
pronto la Bolsa de Londrés se inundo de valores maxicanos, psro no-
se 1llegd a foliz resultado ean dicha explotacidn por nuestra inesta-
bilitad polf{tica reinanta.

" El Banco de Avfo fundado en 1830(42); es el primer paso
de la Bvolucidn Legislativa de la Banoca, creado por medio de un De-
oreto del Ejecutivo de fecha 16 de ocotubre de 1830, fundado en 1a -
Constitucidn de los BEstados Unidos Mexicanos de 4 de octubre de 1824,
en su T{tulo IV del Supremo Poder Bjecutivo de la Federacidn, Sec—-
oiénlcuarta de las Atribuociones del Presidente y Restricciones de -
sus Faoultadeq.articulo 110 fraoeidn 11(43)! il primer esfuerzo pa-
ra industrializar a Maxico, dirigida por la Junta Dirsctiva del ———
Banco, presidida por el sefior Ministro de Relaciones {del Presiden—
te Bustamante) Lucas Alamdn que tenia facultades para disponer la -—
compra y distribucidn -de las maAquinas necesarias para el fomento -
de los distintos ramos de industrias y proporcionar el Dinero que -
necesitaran las diversas Compafifas formadas o los particulares que-
se dediocaran a la industria en los Estados, Distrito y Territorios,
aunqué los ramos de prefersncia debian ser atendidos por el Banco -

eran los tejidos de algoddén y lana, y oria y elaboracidn de cera, -

40 Ashton, A S., opo cit-, P 2930

41 Idem, Pe 16-

42) Cué Cénovas, Agustin, Op. cit., p. 301.

(43) Tena Remfrez, Felipe, Leyes Fundamentales de Méxioco (1808-1982),
Editorial Porrﬁa, So‘A., Mﬁtico, 1982,p- 182.
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la Junta podia también, dar fondos a otras ramas de industria y -—-—-
producciones agr{colas da intsrds para la Nacidn. Bstablecié cator-
ce Compafifas industriales para sl fomento de diversos ramos; se le-
asignd inicialments un capital de 1,000.000.00, pero solo percibid
la cantidad de $ 559,687.00 hasta el primero de marzo de 1840, y du
rante sus primeros siete msses de vida tuvo 3 464,603.00., Por Decrg
to de 23 de septiembre de 1842 fus extinguido, supuestamente conte-
nia el Decreto de lLiquidacidn la causaj

'"No poder llavar ya el objeto con que fud establecido...
¥y en virtud ademds de guo el espfritu ds empresa en el ramo de la -
industria se habia extendido en la Repiblioca cuanto exige su verda-
dera felicidad"(44).

Sin embargo,las causas del pogo éxito del Banco de Avio, y
desgraciadamente también el primer esfusrzo de industrializar al —-
paig, era realmente que el Gobierno no tenfia Numerario como se ano-
t8, nunca se integré el total del Capitél inicial, aunado a la anar
quia politica a la que sme hizo referencia y mds que nada la #@struc~
tura Bcondémica Feudal hersncia de la Colonia. De manera que, un sa-
gundo intento para la tranaformacién social y econdmica no ss da, -~
sino hasta el advenimiento de nuestro Sstado-Nacidn histéricamente-
en ol presents sizlo con nuestra Constitucidén Polftica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos de 1917. Ain con el caso de la crftica irdnica
de un contempordneo al ya promotor del Banco de Avio;

"Se convertia a México en una Nacidén fabricante por De--
crato"(45).

Referente a la 3Zvolucidn Legislativa de la Banca como un
segundo paso @83 el Decrato del Ejecutivo enmarcado en la Ley de 17
de enero de 1837 46) que credé el Banco Nacional de Amortizacién de-
la Moneda de Cobre, que'recogié de manoera elemental 1a inquietud de

'la Emisién de Moneda;

{44) Cud Cdnovas, Agustin, Op. eit., p. 303.

(45) Idem, p. 302.
(46) Acosta Romero, Miguel, Op. ocite, p. S1l.
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"En esa 4poca las monadas mas comunmenta utilizadas eran -
las de cobre y frecuentemente sran objeto de falsificaciones. Como -
con ellas sa pagaba a la mayor parte de los obreros, empleados y -=-
campesinos, estos resintian gravemsnte las falsificaciones, por lo -
que la finalidad del Banco geria la de sacar de la circulacidén la —-
moneda falsificada, al mismo tiempo de acufiar una nueva monada, mas
dificil de falsificar"(47).

Consecusntements, fue congruente con las Leyes Fundamenta
les de 1824, 1836 y 18425 y en esa orden en su T{ftulo III del Poder
legislativo Seccidn V de lay Facultades dal Congreso General, artiqg
lo 49 fraccidn XV(48) la segunda de laas lLeyes Constitucionales (oen—
tralista) expedida por el Congreso Constituyente de 30 de diciembre

de 1836, Ley Tercera de la formacidn de Leyes artfculo 44 fraccién ~
11(49); y la tercera, Bases Orgdnicas de la Repiiblica Mexicana (cen~
tralista), de 14 de junio de 1843, publicadas por Bando Nacional, -
“t${tulo IV Poder Legislativo, de l1las Atribuciones y Restricciones del
Congreso articulo- 66 fraceidn XIII(5 ), lo repito, en leglslar, gom=
bre la Emisidn de Moneda.

Como tercer paso de la Bvolucidén Legislativa es; la pauta

del Cddigo de Comercio de 1854, vale aclarar;

"Creemos que, en México, en el perfodo que comentamos (en
este casq, los dos przmeros pasos de la Bvolucidn Legislativa),y a la
falta de Legislacion Necional, que no hubo por los graves disturbios
que afectaron, como se han menoionado, al pafs se siguieron aplican-
do en materia mercantil, las Ordenanzas de Bilbao, ordenanzas que -~
fueron aprobadas por Felipe II el 2 de septiembre de 1734, confirma-
das por FPernando VII el 27 de julio de 1814. Las mencionadus ordenan
zas, como la legislacién mercantil se aplicaron en el territorio de~
la Repiblica Mexicana y, 8 la Curfa Filipica Mexicana, ademds de con
tener las fundamentales cuestiones de la Hevia Bolafios, se le afia-—
dieron aspectos de reformas legislativas mexicanas, corrigiendo la =
sintaxis al estilo, para adaptarla a la época y al pais, de tal mang
ra que segin expresién de Josd luis Soberanes y Ferndndez, tomaron -
carta de naturaleza mexicana. Bn aste aspecto, 1o que se aplicé en -

47) Acosta Romero, Miguel, Op«. cit., pe. 52.
(48; Tena Ramfrez, Felipe, Op. cit., p.179.
§49) Idem, p. 319.
50) Idem’ P 41’.
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México no fue el Lidro de Hevia, modificado por Rodrijuez de San Mi-
guel,y sino, en el fondo las Ordenanzas de Bilbao hasia el afio de ~--

1854"(51).

Esto signifieca, que en términos estrictaments legales, a-
pesar de las restriocciones jurfdicas de las Leyes Fundamentales cita
das que pudieron establacer, se siguid eplicando en materia mercantil,
las Ordenanzas de Bilbao, y consecuentemente en Nuestra Materia. '

Es por sllo, que si bien el criterio legal del Cddigo de -
Comercio de.1854, marca el inicio del camino en Materia Mercantil en-
Nuestro Territorio, no es la pauta inicial para Nuestra Materia Banca
ria, légicamente tanbién referente a Nuestro Territorio, como ya que-
dé asentado con“ios dos primeros pasos de su Evolucién Legal, pero si

~es trascedental para Nuestra Materia y la Vida Nacional: '

El Cédigo de Comercio de fecha 16 de mayo de 1854, decreta
do por Antonio Ldpez de Santa Ana, Presidente de la Repdblica, funda-
‘dado en el Libro Segundo, Secoidn Segunda, T{tulo Primero, en los ar-
tfoulos T, 12, 13, (™los extranjeros comerciantes, en todos los actos
de oomercio en que intérvengap se sujetardn a las layes del pais y —
especialmente al Cédigo de Coﬁercio, sin que por su calidad de extran
Jeros puedan pretender privilegios o mayores derechos que los .que la-
ley concede a los mexiocanos”), 14, 15, 16, 18 ¥ 19(52). Nos dan el =~
fundamento, més que nada el art{culo 13 para qus el Dinero No Nacio—-
nal se someta a Nuestra Soberania, entendiendo por Soberania como lo-
hace Vattels; ‘ .

"Toda Nacidn que se gobierna asi misma bajo la forma que ~
sea gin _dependencia de ningin extranjero es un Estado Soberano"(53).

Bs deoir,como Organizaoidn polftica el Poder lo ejorce el-
Estado, sin nds limitacidén que su propia Bstruoctura Jurfdioca, no se -
somete a ningin otro poder sxiernoc..Bajo estas normas del Cédigo de -
Comercio de 1854 se constituyd el 22 de junio de 1864 la Personal Mo-

(515 Acosta Romero, Miguael, Op. cit.y p« 53.
(52; Idem, P 53-
~ (53) Schwarzemberger, George, La Polftioca del Poder, F.C.E. México,
Cuarta reimpresidn, 1960, p. 74.
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ral llamada Banco de Londrés México y Sudamérica, cuya escritura cons
titutiva se redacté el 2 de mayo de 1865, como Sucufsal de un Banco ~ .
54)

inglés, funcionando como Banoo de Emisidn de Moneda ¢ Sostenemos -

que enouentran su fundamegto en éste Cddigo por lo sigulente;

"Afirman que no se sabe sl para empezar a operar otuvo o -
no concesidn del poder imperante de entonces en la capital de la Repi-
blica, ya que en esa dpoca (22 de junio de 1864) estaba invadida por-
las fuerzas francesas, y de hecho no se aplicaba la Constitucidén de -
1857, ademds de que el gobierno de Inglaterra reconooia a Maximiliano
como Emperador de México"(55).

Luego, como cuarto peso de la Bvolucién Legislativa de la-
Banca se alude aj la Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1857, de 5 de Febrero del afio menclonado se sancion$ y se ju-
r6 ese dfa, y en su precepto Del T{tulo Percero de la Divisidn de Po~
deres, pdrrafo III de lag Facultades del Congreso articulec 72, fracQ—
cidn X que dices"Para sstablecer las bases‘generales de Legislacién -
Mercantil"(56). No establecid como Materia Federal, Nuestra Materia,-
considerdndose que 8lla, astaba reservada a las Entidades Federativas
¥, por ello autorizaron el establecimiento de diversos Bancos las En-
tidades Federativas, dedicados principalmente a la Bmisidn de Billates
en manos de particulares.

Un elemento digno, como guinto paso de la Evolucidn Legis—
lativa de la Banca es? el Cédigo de Comercioc de 1884, cuye fundamento
es la Reforma de 14 de diciembre de 1883 de la Constituecidén Federal -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, estableciendo dicha Reforma-
ya, como Materia Federal Legislar scbre la Materia Mercantil, que —--
abarcé necesariamente a Nuestra Materia, artfoculo 72 fraccién X de la
citada Constitucidn que dices "para expedir oddigos obligatorios en -

toda la Repdblica, de minerfa y comercio, comprendiendo. en esta dlti-

(54) Rodrfguez y Rodrfguez, Joaqufn, Dersecho Bancario, Bditorisl —
Porrlia, Se AO, Sexta Ed., México, 1980, Pe 22,

(55) Acosta Romero, Miguel, Op. oit., pe. 54.

(56) Tena Ram{rez, Felipe, Op. ocit., p. 617,
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(57).

Debemos tener presente como gexto paso de la Bvoluocidn Le-

ma las instituciones bancarias"

giélativa de la Bancaj a la Reforma antes mencionada de la Constitu--
cién de 1857, que se desgaja ens

Antes de la Reforma y, dospuds de la Reforma; de fecha 14 de diciem—
bre de 1883, al artfculo 72 fracoién X, transcrita en el paso que an-
teceda.

Antes de la Reforma.

(Antes de 1883)

Qo= Bahco‘de Londrés, México ¥y Sudamérica de 22 de junio de 18643 b.-
Banoco Naocional Mexicano de 23 de agosto de 1881. o.~ Banco Mercantil,
Agricola e Hipotecario de 18 de febrero de 1882. d.- Banco de Emplea-
dos de 15 de junio de 1883. 8.- Banco de Santa Mulalia ée 25 de marzo
de 1857. Y f.~ Banco Minero de Chihuahua, de 31 de -julio de 1872, (y-
 demds Bancos locales autorizados por los Bstados).

Despuds de la Reforma. '

(Posterior a 1883)

8.~ Banco de Londrds, México y Sudamérica, subsiste. b y c.— Banco Na
cional Mexicano y el Banco Mercantil, Agrf{cola e Hipotscario, se fu—-
sionan apareciendo el Banco Nacional de México. d.~ Banco de Emplea—
dos, subsiste. e.— Bancc de Santa Bulalia se convierte en el Banco —
Comercial de Chihushua. f.~ Banco Minero de Chihuahua, subsiste. g.—
Banoco Hipotecario, a partir de la Reforma. Y h.~ Monte de Piedad, a -
partir de la Reforma, aungue su antecédente lo encontramos en la Colo
nia. _

Ahora bienj el Banco de Londrés, México ¥ Sudamérica, en-—-
contramos su fundamento de Constitucidén en el Cddigo de Comercio de -
1854, ya se menciond el por qué,Lbs Bancos Nacional Mexicano y Meroan
til, Agricola e Hipotecario se fusionaron el 31 de mayo de 1884, en-

contrando su fundamento de constitucidn de fusidn en el Cddigo de Co-

<57$ Acosta Romero, Miguel, Op. oit., p. 55.
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meroio de 1884, aparecisndo el Banco Nacional de México, perc antes -
cada uno se constituyd con fundamento en la Constitucién Federal de -
- 1857. Bl Banco de Empleados encontramos su fundamento de constitucidn
en la citada Constitucidn Fedsral de 1857. Y tanto el Bgnco,Comercial
de Chihuahua (antes de Santa Bulalia) y el Banco Minero de Chihuahua-
subsisten y encontramos también su fundamento en la Constitucidn de -
1857, tantas veces menocionada, o sea antas de la Reforma que no esta-
blecf{a como Materis Pederal lo Mercantil, y, asi es como el Bstado de
Chihushua autorigzé la constitucidn de estos Bancos chihuahuenaes.

Por otra parte, no se pusde hablar de una verdadera Conce-
sidén por parte.de la Federacidén (despuds de la Reforma) ni tampoco ~—
por parte de los Betados o Federacidn (antes de la Reforma), por la -

"gencilla razdn que el contrato, que como tal celebraron éstos Bancos-
¥y ol Gobierno Pederal para subsistir despuds de la Reforma de 14 de -
diciembre de 1883, era totalmente ilegal dicho ocontrato}

"Bs de comentar una préctioa muy usual en el siglo pasado,
mediante la cual las concesiones otorg&das por el Bjeoutivo, mediante

" coniratos, se sometfan a la aprobacidén del Congreso de la Unidén. Creo
prictica era francumente si no anticonstitucional, al margen de la —-
Constitucién ya que, conforme al articulo 72 de la Constitucidn do —-
1857, Bl Congreso de la Unidn no tenfa faoultades para ratificar o —
aprobar contratos concesionados celebrados por el Bjecutivo, por otra
parte, dste de acuerdo con el artfculo 85, de la propia Constitucidn,
tampoco tenfa facultades para someter al Congresc, a su anrobacidén —
los contratos que oelebraba" (58)

Séptimo pago de la Bvoluoidn Legislativa; ya en vigor el -

Cédigo de Comercio de 1884, las pautas generales contenidas en &1 pa-~
ra crear un Banco, eran las siguiantes normast Previa autorizacidn de
la Secretaria de Haoienda para fundar Bancos de Emisidn, Circulacién,
Descuento, Depbsitos, Hipotecarios, Agricolas, de Minerfa o cualquier
otro tipo (artfculo 954). Adoptar el cardcter de Personas Morales co-
mo, Sociedad Anénima o de Responsabilidad Limitada (artficulo 957). Un

{58) Acosta Romero, Miguel, Op. citey po 56.
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Capital minimo se exigia, como tambidn la aprobacidn de los Bstatutos =
de dichas Personas Morales. Y en cuanto a los Bancos de Emisidn, los ——
billetes debfan llevar el sello de la Seoretarfs de Hacienda, e igual-—
mente tenfan que llevar dichos billetes la firma de la persona designa—
da por la mencionada Secretarfa, en cardcter de interventor (artfculos—
967 y 977) (%9,

Qotavo peso de la Bvolucién Logislativa de la Banocaj es sin
duda una verdadera involucidn o retroceso para Nuestra Materia, pues se
abroga el Cddigo de Comercio de 1884 y en su lugar entra en vigor el —-—
Cdigo deIComercio Vigeqte de 1889, publicado del 7 a 13 de ootubre del
afflo de 1889 en el Diario Oficlal. Y digo retrooceso por lo siguientej =

"Articulo 640.- Las instituciones de arédito se regiran por
une Ley Especial y mientras esta se expide, ninguna de dichas institu--
olones podre establecerse en la Repiblica sin previa autorizacidn de la
Seoretarfa de Haclenda y sin el contrato raspectivo, aprodado en cada -
caso, por el Congreso de la Unién"(60).

Y en elllapso de no,Loy Espeoial; .

Proliferaron, Bancos de Bmisién de billetes, sin que éstos -
estuvieran respaldados, o sea 1a ausencia de la verdadera Riqueza Nacio
nal en Nuestras Manos, si-no en Manos No Nacionales, por una parte. Y -
por la otra, por una deficiente y dolosa administrgoidn de los banque--
Tos, pues ya era usual que los propilos accionistas se prestardn entre -

(61). Ademas los

sf, ain garantia alguna, oreando una verdadera anarquia
supuestos "ocontratos", ejemplificarés a.~ Banoco Minero de Chihuahua, ==
contraté el 17 de diciembre de 1885. b.- Banco (omercial de Chihuahua,-
contratd el 15 de mayo de 1889. ce~ Banco Yucateco, contratd el 7 de —-
septiaﬁbre de 1889, d.- Banco Mercantil de Yuocatdn, oontratd el 18 de ~-
septiembre de 1889. e.~ Banco de Durango, contratd el 16 de octubre de

1890. f.- Banco de Nuevo Ledn, ocontratd el 2 de septiembre de 1891. g.~
Banco de Zacatecas, contratd el 15 de mayo de 1891. Y h.< Hasta entre -

81los cundfa el caos? El enfrentamiento por sl monopolio de billetes --

) 59) Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p; 54. s
(60) Cédigo de Comercio, Zditorial Porrva, S.A., XVI Ed., México, 1968,
ppe 56. ¥ 57e '
(61) Rodrfguez y Rodriguez, Joaquin, Op. cit., p. 23.
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fue -lo que origind la fusidn de 31 de mayo de 1884 de los Bancos, Na-
cional Mexicano y Mercantil, Agricola e Hipotesarioj apareciendo el -
Banco Nacional de México, ya que el Mercantil aceptd los billetes del
Nacional Mexicano, salvdndose asf{ sste Ultimo y como se dijo, despuds
se da el Banco Nacional des México(éz).

Noveno paso de la Evolucidn Legislativa esj con la apari~-—
cidén de la primera Ley Zspecial llamada Leg General de Instituciones—
de CGrédito de fecha 19 de marzo de 1897 63
de Instituciones’ Bancos de Emisidn, Hipotecarios, Refacoionarios y =—

» que reguld cuatro tipos—

Almacenes Generales de Depdsito.

Logrando el Bstado Mexicano la vigilancia sobre la Banca y
mds ain sobre los Bancos de Emisidn, para svitar la anarquia imperan—
te, en sf la de "ocontratar'"j
' ‘ "A. por ld necesidad que los Bancos tenfan de una previa -
concesidn para su nacimiento, lo que hace que ellos sean angendrados—
_por acto de Bstados B. porque en su manejo no diefrutan de livertad -
“8ino que se encuentran cbligados a observar determinados preceptos de
soonomfa bancaria declarados obligatorios por prescripoion leogals C.~
porque estdn sujetos a la vigilancia de la Secretarfa de Haciends, -
vigilancia que, por ragla general, ae ejerce por medio de un indivie—
duo delagado de esa Seoretaria y cuyo tftulo es el de Interventor del
Gobiarno"(64)

Dos.~ México su Independencia Polf{tica, como lo hemos vis—
to a través de los de los nueve pasos anteriores tan extensamente dis
persos, dan el resultado de la facultad de dirigir el Estado a la Ban
ca reconocida en la Ley Bspecial de 1897. Pero conforme transcurre el
tiempo se viene perfilando nuevamente la tendencia, cada vez mids fuer
te, de la Nacidén Mexicana de independizarse, esta vesz no parard la --
marcha pol{ticamente, sino, ain grado jamis visto anteriormente en —
Nuestra Historia, la Revolucidn de 1910. '

Bl cambio, tanto a corto plazo como a largo plazo, de esta

Revolucién, se hace notar en Nuestra Materia, enm primer lugar con las

62) Acoeta Romero, Miguel, Op. citey ps 57s
(63) Rodrf{guez y Rodrfguez, Joaquin, Op. ocit., p. 26.
(64) Acosta Romero, Miguel, Op. ocits, p. 57T.

AR
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(65)

» Motivando éstas quie--
bras, la creacidn de la Comisidn de Cambios y Moneda(66). Y por las --

quiebras a partir de 1912 de muchos Bancos
circunstancias imperantes, de los distintos Gobiernos Revolucionarios,
a los cualos se les concedisron préstamos, consecuentsmente emitieron-
los Bancos billetes al por mayor sin tener respaldo en una auténtica -
Riqueza Nacional, gque fuera explotada y aprovechada por Nosotrosj;

"Pal vez con excepcidén de los bancos locales {estados de la
federacidn), de escasisimo peso en la Vida Financiera Nacional, todo -
el capital de los tres Bancos, luego dos mds importantes era casi ex--
clusivamente extranjerot inglds, en el Banco de Londrés; francés, en —
Banco Nacional Mexicano y espafiol, en el Banco Mercantil (los dos dlti
mos Tormaron el Banco Nacional de México), "(67).

El papel de principal importancia, de Nuestra Revolucidn, =—
o8 indiscutible para el desenvolvimiento de Nuestro Sisﬁema Bancario -~
Nacional, tanto del aspecto social, econdmico y polftico.

Desarrollo. )

Nuestra Revolucidn, se acentia en la Constitucidén Polftica -
‘da loa Estados Unidos Haiicanos de 1917, con la oportunidad de otorgar-
nos aunque lentamente Nuestra Autodeterminacién Econdmica. Al menos; ~-
respecto al Desarrollo de la Estructura Orgénica Legislativa de la Ban-
ca; 88 intento. ~

Unico.- México su Autodeterminacién Boondmiocs, debemos enta-
blar una conexidén, para ello la Comisidn Reguladorawe Inspectora de Ins
tituciones de Cré&ito de 22 do octubre de 1915 es la pauta(Gs), en Nues
tra Materiaj

"Sg ored la Comisidn Reguladora e Inspectora de Institucio~-
nes de Crédito para que los Bancos de Bmisidn se ajustardn a las dispo~-
siciones de la Ley, ¥y, a partir de septiembre de 1915, se declararon —~-
caducas las concesiones del Banco Peninsular Mexicano de Yucatdn, del -
Banco de Hidalgo, del Banco de Guerrero, del B:nco de Querétaro, del -~
Banco de San ILuis Potos{, dsl Banco de Coshuila, del Banco Oriental de~
México, del Banco de Jalisco, del Banco de Aguascalientes, del Banco de

(65) Corvantes Ahumada, Rail, T{tulos y Operaciones de Orddito, Op. -
cite, pe 217.

(66) Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 57.

(67) Rodriguez y Rodriguesz,-Joaquin, Op. cit., p. 24.

(68) Acosta Romero, Miguel, Op. cit., p. 58.



Morelos, del Banco de Durango y del Banco de Tamaulipas, continuaron -
vigentes las concesiones de los Bancos de las Bntidades Federativag -~
que se citan en seguidas que es Zacatecaz, Bstado de México, Tabasco,-
,Veraoruz, Sonora, Nuevo Ledn y, en la Ciudad de México, el Banco Nacio
nal de México y el Banco de Londrés y México"(69).
~ Queda pues, el dfa 10 de marzo de 1916 substitufda la Comi-
sion Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, quedando en-
su lugar nuevamente, como ya se le menciond, la Comisidn de Cambios y=
. Moneda, orsada a rafz de la quiebra de distintos Bancos en 1912. )
' Ahora bdien, 1a Constitucidn de 1917, en su articulo 28, del
P{tulo Primero, Capftulo I de las Garant{as Individuales decfa: ,

“Bn los Bstados Unidos Mexicanos no habri monopolios nl es—
.tancos de ninguna olase, ni exencidén de impuestos, ni prohibicioneé —
a titulo de proteccién a la industrfa; excepiudndose dnicamente lo re-
létivo a la aoufiacidén de moneda, a los correos, telégrafos y raditele-

‘ gréfia, a la emisién de billetes por medio de un solo Banco que ocontro
lara ol Gobierno Padoral ..l 10)
Y en su artfoulo 73, fraccién X, de su T{tulo Tercero, Capi
. tulo II del Poder Leglalatlvo, Seccidn III de las Facultades del Con—
greso deofa;

"Para legislai on toda la Repiiblica sobre minerfa, comercio,
Instituoiones de Crddito y para establecer el Banco dgiﬁmisién Unico =~
an los términos del artfculo 28 de esta Constitucién" (Artfoulo 73 ~-
fracoidn X, ha sufrido varias Reformast Publicadas en el Diario Oficial
de la Federaoién.respectivamente 6 de septismbre de 1929, 27 de abril-
de 1933, 18 de enero de 1934, 18 de enero de 1935, 14 de diciembrs de-
1940, 24 de octubre de 1942, 18 de noviembre de 1942 y 29 de diciembro
de 1947, la vigente se verd mds adslante)"(71)

Por lo tanto normd, incorporando como dnico Banco, que &8s —

el Banco de México al monopolio da Tmisidén de Billetes y Acuflacidn de-

Monada, regulado por el Gobierno Federal a través del mencionado

: t39; Rodriguez y Rodr{guez, Joaquin, Op. oit., p. 38.
(70) Tena Ramfrez, Felipe, Op. cit., p» 833

(71) Idem, pp. 904 a 907.
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Banco Central, que da resultado hasta que se Dgoreta sut Ley Orgdnioca -
de 28 de agosto de 1925(?2), asi sn 1925 se funddé el Banco de México, -
S. A+, ya que antes venfa funcionando una comisiSn Monetaria, S. A. 73).
Sumado & lo anterior, el Bstado Mexiocano Moderno, establecid,
a partir de 1924 el Desarrollo Orgdnico de su Legislacidén Banoarfa, ini-
ciando cont! (Reglamentaria de la Constitucidn de 1917). )
a) Ls'Ley'Moratoria, para los Deudores de Bancos Hipoteoarios, de 31 de-
mayo de 1924.
b) La Ley qﬁe Levanta la Koratoria para los Deudores de los Bancos Refag
oiOnarios, de 31 de mayo. -de 1924.
6} La Ley Sobre Bancos Refaocionarios, de 29 de septiembre de 1924.
d) La Ley de Suspensidn de Pago a Establecimientos Banoarios, de 21 de -~
agosto de 1924.
‘ e) B Deoreto'que ored la Comisidn Naoi&nal Banoéria, de 29 de diciembrs
de 1924. .
f) La lLey General de Instituclones de Credito hg Establecimientos Banca~-
rios, de 21 de marzo de 1925. -
‘g) ¥ La Ley Organica del Banco de México, de 28 de Agosto de 1925. ‘74)
Subsisten a la fecha las tres dltimas mencionadas, o sea el -~
Banco de Méxica, la Loy Especial y la comiaion Naoional Bancaria { y de~
Seguros, actualmentd). _
Con lo cudl nacs, la tendencig clédsica de todo Sstado Moderno
y Maxico no fué la excepoidn, hacia la Riqugza de la Banca y la Produc—
cién de dicha Propiedad. Bs decir, con la creciente dominacidn y fortale
cimiento de la Banca formada con Dinero preponderantemente No ¥acional,
como ya se anotd, y con la cada vez mds pasiva posicién de los acoionis—
tas; pero sobre todo la insuficiencia e inaplicabilidad de las Justifioca
ciones Bticas y Rcondmicas de la dpoca de la Pre-Revolucién (adn mis to-
do el siglo XIX), se encard, con ésta Legislacidn, la forma de la Rique~

72) Acosts Romero, Miguel, Op. cit., p. 128.
. (73; Cervantes Ahumada, Radl, Titulos y Operaciones de Crédito, Op. —
oite, p. 217.
(74) Acosta Romero, Miguel, Op. oit., p. 128.
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za de la Banea, consistente en "valores" o "acciones", relacionados és-

tos, directamente con su produccidn por tenencia o propiedad.

C) REGLAMENTACION DE LAS CONCESIONZS.

México, como se indicd, los dnicos subsistentes de la Estrug
turacién Orgdnicae Legislativa Inioial de la Banca, sont Banco de México,
Ley Especial y, la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros. Por lo qua,
necesariamente para abordar la Reglamentacidn de las ConcoBionss en e
'Nuesira Materia de la Banca, se debe.partir do la aplicabilidad de las—
diﬁtintaa Normas Juridicas oontenidas on la Sstructuracidn Organioa Le—-
gialativn Bancaria o F&nanciera Vigente.

Bnla conegituoién de 1917, como se vid yd, sus normas apli-
cables son los artfcuios 28 y 73 fraccién X, que posteriormente se Re-—
formaron por Deoreto con fecha 17 de noviembre de 1982, vigente dicha -
Reforma a partir del 18 de noviembre de 1962, ocon los siguientes térmi-
nos de douerdo a la publicaoién del Diario Oficial de la Federacidn de
17 de noviembre de 1982 | |

© WNARTTCULO PRIMERO.- Se. a&blona un pérrafo quinto al Artfeu

. 10 28 de la 00nst1tu016n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, co-

mo siguet Artfculo 28s ¢ 4 v 4 4 v 4 i 0 e e e e e b s e e e e e e
. Se exceptda tanbidn de lo previsto en la primera parte del-

primer pirrafo de esta artfculo la prestacidn del servicioc piblice ds

~ banea y orédito. Bste servicio serd prestado exolusivamente por el BEs-

tado a través de instit@c;pnes-en_loa términos que establezoca la CO~w-

rrespondients ley reglamentaria, la que tambidm deterninard las gafan—

tfas que protejan los intereses del piblico y el funcionamiento do ——-

"
ity
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aqudllas en apoyo de las polfticas de desarrollo nacional. El servi-
cio pliblico de Bunca y Crédito NO SIRA OBJETO D3 CONCISION 4 PARTICHU
LARZS".

"ARTICULO S3GUNDO.- Se modifica la fraccion X del artfcu-
lo 73 de 1a Constitucidén Politica de los Bstados Unidos Mexicanos, -
como siguaes

(Bl Congreso tiene facul tad).

Para legislar en toda la Repiblioa sobre hidrocarburosy --
ninerfa, industria cinematogrdfica, comercio, juegos con apuestas y —

sorteos, sarvicio de banca y orédito, energfa eléctrica y nuclear, -— -

para establecer Bl Banco de Bmisidn Unico en 1los términos del articu~

lo QQ,y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del artfoulo
X .

123 . o ‘

En estas oircunstancias, las Concesiones no deben existir-
aotualmente'para la Panca. Jin -embargo, s{ existen, y nos lo aclara -
tantof 1 Artfoulo Segundo Transitorio del Decreto citado de fecha 17
de noviembre de 1982 que modificd al artfoulo 73 Constitucional en =
sus fracciones X y XVIII, y adicioria los articulos Constitucionales -
28 y 123 apartado B. Y, la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de
Banoca y Crédito, publicada en el Diario Oficial de la Pederacidn ocon
focha 31 de diciembre de 1982, antrando en vigor el primerc de aenero
de 1983 de &cuerdo también, a sus Artfoulos Tranajtorios Tercero y —

Cuartot A saber, respectivamentes

"ARTICULO SIGUNDO TRANSITORIO.~ En tanto se establece por—
la loy reglamentaria del pdrrafo quinto del artfculo 28 Constitucio—-
‘nal las modalidades a que se sujetardn, mantienen su actual situacidn
jurfdica El Banco Nacional del Bstado Fuerza Adrea y Armada, S. A., -
el Banco Obrero, S. A., las sucursales en México de bancos extranje—

r08 que cuentan oon concesidn del Gobierno Federal y las Organizacio-
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.
nes Auxiliares de Créaiton’79).

WHARTICULO TERCZRO TRANSITORIO.~ Las institucionss del 31 -~
de agosto de 1982 tenfan el cardcter ds instituciones nacionales de —
crédito conforme el articulos primero de la Ley Gsneral de Institucio-
nes da Cradito y Organizaciones Auxiliares, inclufdo el Banco Nacional
de Bjéroito, Fuerza Adrea y Armada, S. A.; el Banco Obrero, S. Ay ¥ -
las Sucursales en Maxico de bancos extranjeros que cuentan con conce—
sidn del Gobierno Federal continuardn rigiéndose por las disposicionss
conforme a las cuales vienen operando."

"ARTICULO CUARTO TRANSITORIO.~ Se continuard aplicando a —
las organizaciones auxiliares de crédito el régimen previsto para ~——
ellas en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares. Las instituciones de fianzas saguirdn rigiandose por Ley -
Federal de Instituoiones de Fiansas(76)"".

De 1o anterior se concluye, deade el inicio del presente -—-
inciso que las Disposiclonee Aplicables Vigentea, hasta 1984, para la-
Banca sons ,
Ley Orgdnica del Banoco de Mérico, publicada en al Diario ~—
- Oficial de la Federacidn el 31 de mayo de 1941 y entrando en vigor ese
nismo dfg de su publicacién. Roformas & la Ley, Publicadas em' o1 Dia—
rio Oficial de la Fedéracién los dfas 5 de enero y 29 de noviembre de-
1982. En eata iltima Reforma es importante hacer notar el Artfoulo ——
Cuarto Transitorio y Noveno Transitorio, ya que ostablecan; Bl Cuarto-
Trahs{ﬁorio, que el Banco de México como Orgmnismo Miblico Bescentrali
zado adquisre la titularidad de todos los bienes, derschos y obligacipg

nes de la Soocisdad Merocantil llamada Banco de Mérico, S. A., a 1a veg~
‘asume todos los derechos y obligaciones contrafdas por dicha sociedad

mercantil ya sean de cardoter nacional o internacional. Por lo gue, --
respecta al Noveno Tranaitorio, seflala que el reglamento del Banco de

México debid expedirse en un plazo no mayor de seis meses & partir del
dfa en que quedd legalmente instalada la junta de gobierno de Nuestro-
Banco CQntral(77) v
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el dfa 5 de agosto de

¥ su Reglamento Interior del Banco de México se ha

{75) Diario Oficial de la Federacién de fecha 17 de noviembre de 1982,
pp. 7 ¥ 8.

(76) Legislaoién Banoaria, Bditorial Porrda, S. A. XIX Bd., Kéxico,-
1984, p. 23.

(77) Diario Oficial de la Federacién de 29 de noviembre 1982, Prime-
ra Seccidén, p. 13.



agosto de 1983(78),

Loy Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito,-
que serd materia de andlisism en el ocapftulo cuarto. Pero, si es de ano

tarse los "buenos oficios™ instaurados en los artfculos 41 y 42 respec

to de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguroa(79).

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones ~—

Auxiliares, publicads en el Diaric Oficial de la Federacidn sl 31 de -
mayo de 1941 entrando en vigor el 2 de junio de 1941. Lo importante en
ouanto al presente tema, es la insercién en la misma, de 1la Comisidn -
Nacional Bancaria y de Seguros en su Titulo V de 1a Insp9001on ¥y Vigi-
lanocia, Gapitulos Iy II en sus artfculos 160 a 176(

_ Ley General de Instituciones de Fianzas, publioada en 6l —=
Diario Oficial de la Federacidn el dfa 29 de diciembre de 1950 y en ~
vigor al décimo quinto dfa de su pﬁblicaoién(el).

Ahore bien es preciso el Texto Céhstitucional, ya que éste
no diferencfa entre actividades Bancarias o No Bancarias, sn los tér-
minos del Articulé 28 Constitucional, y sobrs todo es indiscutible su
claridad en cuanto, a la exclusividad de ls prestacidn del Servicio -
Pdblico de la Banca y Crédito. Asi, pueden citarse tambidnj como Em-
presas o Institucionas Bancur{as, tomando en cuenta el olemanto o par

- te prinéipal de la Banoca, el Crédito (Dinero), por lo tanto, no as —

arbitrario, oonjugar como partas integrantes de la pisma, a las Impre

sas que estdn regidas por los siguientes ordenamientos lagales.

Ademis, como se precisard en el pirrafo siguionte, éstas -
Umpresas que estdn normadas por las siguientes Leyss que se enuncia—
rén, cumplen o cumplfan su objetivo, antes de lu Medida Bxpropiatoria
Bancaria, pues, sataban Intimamente ligadas a lu Banca, antes qus se
Expropiara.

78) Legislacién Banoaria, Op. cit., pp. 373 a 399 y 401 a 410.

(79; Idem. PP 7 a 230

(80) Legislacidén Bancaria, Op. oit., 2.0 47 a 201.

(81) Seguros y Fiangzas, Rditorial Porria, SeA., XVI Bd., México, —=—
1983, Pp. 157 a 2400
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Y, aunque no fermalments tienen al-cardcter ya sea de Ins-
tituoiones de orédito u organizaciones auxiliares de cradito; por, EL
VOLUM™N DE DINIRO AJENO O D7 TERCEROS QUT MANEJAN, de acuerdo a la =-
orientacidén del presente trabajos:

Loy del Mercado de Valoraes, publicada en el Diario Oficial
de la Federacidn, el dfa 2 de anero de 1975, y entrd en vigor el dfa-
3 de enero de 1975(82)

Loy de Sociedades de Inversidn, publicada en 8l Diario ——-—

O0ficial de la Federacidn el dia 31 de(digiembre de 1955 y entrd em -
83
L]

vigor ase mismo dfa de su publicacidn

Loy de Contrato de Seguro, publicado el df? 3% de diciem—
84

bfe de 1935 y vigente ese mismo dfa de su publicacién

Lgy Genaral-de Instituciones de Seguros, publicada en el -
Diario 0ficial de 1la ngeracién el dfa 31 de agosto de 1935 y surte —
~ sus efectos ese mismo dfa de su publicacién (con reformas publiocadas-
am el Diario Oficial de la Federacidén el dfa 27 de diciembre de 1983,
en vigor .a partir del dfa lo. de.enero de 1984) 5)

. Ante 1o oudl, aclarado el ocontenido de la estructuracidn —

Orgdnica Legislativa ds la Banca Vigente, se abordard la Reglamenta-—
‘oién de las =Ooncesiones de la mismae = - ‘

Referente a la figura Concesién, no ha& congenso s0brae su-
naturaleza juridica: Se le considera como Acto de Estado, Contrato y
Punto Boléctico de ambas posiciones mencionadas. Mﬁy dignos de consi-
deracidn los puntos de vista de los distintos juristas que sostienen-
las tres posicionas 86 + Pero, recur:iré como lo he hecho anteriormen
te, para mo entrar en polémices, al texto de la Legislacién .que nos -
dard la pauta a seguir en ouanto a la posicién de éste trfo de teo——
rias.

Todas las Leyes que integran la Bstructura Orgdnica Vigen-

te de la Banca uncontramos su fundamanto en el arifculo 28 Constitu=e

Legislacidén Banocaria, Op. cit., pp.435 a 473.

Idﬁm’ PP 475 a 486.

Seguros y Fianzas, Op. ¢it., pp. 117 8 153,

Idem, pp. 9 a 114 y anexo de Reforma de 1983.

Acosta Romero, Miguel, Teorfa General de Derecho Administrativo,
Biitorial Pormia, S.A., Tercera Rd., México, 1979, pp. 350 a 368.
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oidnal, el cual como ya se anotd, su texto, se tiene por reproducido y
es considerado en dicho precepto ya la Prestacidn de Banca y Crédito -
como Servicio Pdblico ("en la exposicién de motivos de la Reforma a la

Loy General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliaresye-
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, el dfa 2 de enero de-
1975, se expresads El ejercicio profesional de la Banca y el Crédito,-
o8 en México, un Servicio Pdblico Concesionado por el Estado. Dicho —
Servicio, como los demds que tienen el cardcter de Interds Piblico, —
“estd desfinado a matisfaoer necesidades sociales permanentes de la me-
~ Jor manera posible y & oconstituirse en un contribuyente decisivo del -~
J;bienestar de 1a ooleotividad"( 7))
. Poreho, le oorrasponde al Bstado detsrminar bajo un Estado-

de Dereoho, cuando una- actlvidad, se convierte de privade en Servicio-
Publioo, .oondicién sin 1a oudl no era iddneo afirmar, lo siguientes

"La Qoncesidén de un Servicio Publico, es un Aoto Mixto, com
puesto de tres-elémentoss Un acto Reglamentario,un Acto Condioidn y un
- Contratoj el Acto Reglamentario, fija las normas a que a de sujetarse

la organigzacién y funcionamiento del servicio y dentro de 81 quedan ~--
comprendidas lae disposiciones referentes a horarios, tarifas y moda--
lidades de la prestacién del servicio, derechos de los usuarios. Que -
pueden ser variadas por la Administracidén Pdblica, sin el consentimien
to del concasionario, pues no se trata de modificar una situacidn con~
tractualj Bl Aoto Condioidn, como su nombre lo indica condiciona la --
atribucidn al oconcesionario de las facultades que-1as leyes establecen
para exproplar, para gozar de ciertas franquicias fiscales, etce,; Y -
finalmente el Blemento Contractual, estd oonstitufdo con la finulidad-

de proteger los intereses legiiimos del. partioular concesionario. Que-

no puede ser modifioado por la Administracidn Piblica unilateralments,
. esté oonstitufdo por las cldusulas que pueden dejar de existir (como -
es8 el caso, deo que, se otorgaron las concesiones textuales Bancarias -
en artioculado y no como simples cldusulas, ejemplo la Ley Orgdnica de

Nacional Financiera, S. A.). Y ese derecho as al que el concesionario-

tiene para que se mantenga el equilibrio financiero de la empresa"(88).

Ante 1o ocual, nos adherimos a la postura Boldotica, ademds-
por la experiencia histdrica que se adquirid con motivo de la Bxpropia

1575 Acosta Romero, Miguel, la Banoca Miltiple, Op. cit., p. 102.
(83) Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial Porria, S. A.,
Décimo GQuinta Bd., México, 1973, p. 251.
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cién Petrolera, puss ol Dinaro No Nacional que somatfa a la Industria
Petrolara, llegd incluso a pedir proteccidén diplomitica a sus represen
taciones, y la huhieran logrado si en real;dad fuera simplemente la —
concesidn un Acto de Bstado o bien un Contrato. Bs decir, implicd sl -
rgconocimiento de que las Concesiones estaban Vigentes, que lus Bmpre-~
sas Petroleras tenfan derecho a 4llas, que no se les iba a privar ar——
bitrariamente, ni siquiera se afirmd que hubieren dejado de cumplir —
-las obligaciones dichas Bmpresas (Contrato), por lo tanto, al recono—
cer y dsjar bien claro que se les indemnizaba en el menor plazo posi-——
ble, teniendo en cuenta las circunstancias, no sa oayé en algo arbitra
rio o confimcatorio (Acto de Bstado); consecuentemente la Concesidn —-
es un Deracho Vdlido y Vigente, sujeto a la alimentacién de la delega-
oidn transitoria dal ﬁismo, de parte del titular del derecho que es el
‘Bstado, o la reglamehtacién de Normas Constitucionales a una Garantia.
Constituciqnalylipiténdola, que 8s la Propiedad, por causa de Utilidad
Piblics.

Los réequisitos, para sestablecer las diferentes unidades que
forman a Nuestra Materia, corresponden bajo el Régimém de la Concesidn,
sons Salvo la reserva Constitucional del Banco de México.

Instituciones de Crédito u Organizaciones Auxiliares de Crd

4336; "wpara dedicarse al ejercicio de la Banca y Crédito se requisre-

concesidn del Gobierno Fedaral, que compate otorgar discrecionalmente-

a la Secretarfa de Hacienda y (rédito Péblico oyendo la opinidn de la-
Comisidén Nacional Bancarfa y de Ssguros y el Banco de México". 'Y sola
mente podrdn disfrutar de concesidén las sociedades constitufdas en for
na de sociedad andnima de capital fijo o variable, organizadas con ——

regle & la Loy General de Sociedades Mercantiles y las siguientes —
reglas de aplicacidn especiales.” (Artfeulos 2 y 8 de la Ley General -
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares)"(89).

(89) Legislacidn Bancaria, Op. ocit., pp. 48 y 52.
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Instituciones de Brdditos Como Sociedudes Nacionules de =
Credito e Instituciones Nacionales de Crddito, dstus Ultimas se dan —

a su vez como} Organizacidn Auxiliar Nacional de Crédito, Institucidn
Nacional de Seguros e Institucidén Nacional de Fianzas$ Respacto de ——
las iniciaslments mencionadas; "Bl servicio piblico de banca cradito -
serd prestado por instituciones de crédito constitufdus cemo socieda—
des naocionales de crédito en los términos de la presente ley, y por —
lae constitufdas por el Bstado como instituciones nacionales de cré—
dito conforme a las leyes (Artfoulo 2 de lu Ley Reglamentarin del -——-—
Servicio Piblico de Banca y Crédito)"(90).

Scciedades de Inversiéni ""las soociedades de inversién de—

berdn organiszarse scomo sociedades andninas y quedardn sujetas a las -
siguiantes reglas.s." "Se requiera ooncagidn del Gobierno Foderal, -
que otorgard a su Juicio por conducto de la Seoretarfa de Hacienda y-
Crédito Piblico para la constituocién de sociedades de inversifnee. —
(Artfculos 2 y 3, respectivamante de la Ley de Sociedades de Inver—
aion)""(91) ' )

EMpreaas de Sogurot (#Artfculo 2 de la Ley de Contrato de-

Seguro, las empresas de seguro solo podrén organizarse y funcionar de
conformidad con la Ley General de Instituciones de Segure"(92)). Como
Instituciones de Seguro y Sociedad Mutualista de Seguros; ""Para or—-

ganizarse y funcionar como instituciones de seguros se raquiers conce

pidén del Gobierno Federal, que compate otorgar,diécrecionalmanta a la-

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblieco, oyendo la opinién de la Comi
8idn Nacional Bancaria y de Seguros" '"para organizarse y funcionar co-
mo sociedad mutualista de seguros, se requiere autorizacidén (concesién)
del Gobierno Federal, que compete otorgur discrecionalmente a la Secrse
tarfa de Hacienda ¥ Crédito Piblico oyendo la opinién de la Comisidn -
Nacional Banoaria y de Seguros (Articulos 4 y 5 de la Ley General de -

9G) Legislaocidén Bancaria, Op. cite, p. 48.

(91) Idem, pp. 475 ¥ 476.
(92) Seguros y Fiangas, Ope cit., ps, 117.
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Institucionas de Seguros)"'"(93).
Bupresas de Fianzas; "para organigarss y funolonar como Ing

titucionea E; Fiunzas se requiers Conocesidn del Gobierno Federal, que-
coupete otorgar discrecionalmente a la Saeorataria de Hacienda y Crédi-
to Piblico, oyendo 1a opinidn de la Comisidén Nacional Bancaria y de —-
Seguros (Artfculo 5 de la Ley Federal de Ingtituciones do Fianzas)" =
(94)+

Bolsas d¢ Valores; "para la operazcién de la Bolsa de Valo--

‘res se Tequiere concesidn la oual serda otorgada discrecionalmentae pox-
la Seorataria de Haclaenda y Credito Piblico, oyendo al Banco de México
y ‘a 1a Comisidén Nacional de Valores... la acta oconstitutiva y los es—
‘tatutos de las bolsas as{ como. aus modificaciqnes, debardn someterse —
a la prev{a autorizacidén de la Secreturfu de Hacianda y Crédito Pdbli-
co (Artfouio 30 de.la Ley del Mercado de Valores)"(95).

. Pondos Piduciarios de Fomento; "las sociedades o las insti-
tuolones de orédito que disfruten de cphoedién para llevar a cabo ope-

raciones fiduciarias estardn autorizadas en los términos de¢ esta Ley -
(Artfoulo 44 de la Ley Ueneral de Instituoiones de Crdédito y Organiza-
ciones Auxiliares)"(96).

Bajo esta perspectiva, se necesita ocumplir con una serie de
requisitosj los exigidos para constituir a una Persona Moral en los —-
térninos de la Ley General de Socledades Mercantiles, o bien por Decig
to del Poder RBjecutivo Federal. Y las modalidades contenidas segin se
trate de la Zmpresa Buncaria, en los términos de las Leyes Indicadas,~
en los paréntesis de dichas Bupresgs sefialadas. Tanto la escritura —
constitutiva, cbmo los estututos ¥ cugiquier modificaocidn posterior a-
los mismos, deben ser sometidos a la aprobacidn de 1a Secretaria de —-
Hacienda y Crédito Pdblico a efecto de apreciar si cumplen o siguen =

93 Segﬁ;os y Fianzas, Op., oite, p. 11,
594 Idem’ Do 159.
95) Legislaoidn Buncarfg Op. cite, p. 449.

(96) Idem, p. 103.



=45 =

cumpliendo los requisitos y modalidades, y si es as{ desds luego, el
otorgamiento de la respectiva Concesidn o bien la continuacidn de la
Concesidn. A
‘ Corresponde, otorgar al Uobierno Fedaral la Concesidn Ban
caria o Financiera, siendo la competente la Secretarfa de Hacienda y
" Crédito PUblioco, oyendo ésta en su caso, al Banco de México y a las
Comisiones; Nacional Bancaria y de Seguros, o bien a la Nacional de:
Valores, excepto en el caso de la Unidn de Crédito (Organizacidn Au~
xiliar de Crédito), que se otorga la Concesidn por medio 89 la Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros (Artfioculo 48 de la Lay General -
de Instituciones de 0r5di¥§ y Organizéoiones Auxiliares(97)).

Vale aclarar, que, inclusive las Instituciones de Crédito
ya sean Inetitﬁoioﬂes Nacicnales da.Crddito (tanto oomo Imstituoién-
Naoionél de Seguros, Organizaoiéﬁ Auxiliar Nacional de Crédito o ——— |
Instituociones Nacionales de Fianza) y Sociedades Nacionales de Créqi
to (Bxpropiacién), respectivamentej en la que; Bl Gobierno Federal -
es el principal acocionista ~Institucién Nacional de Crédito-, tiene
fonceaidn otorgada por el propio.Gobierno como por ejemplo; la Ley ~

: Orginica de la Nacional finanoiera, S. A., publicada en el Diario =~
0ficial de la Federacidn el dfe 2 de ensro de 1915, vigente el 3 de .
enero de 1975(98), o bien la Loy Orgdnica del Banco Nacional de Obras
y Servicios Péblicos, S. A., publicada en el Diario Oficial de la —
© Federacidn el dfa 31 de enero de 1980, vigente a partir del lo. de -
enero de 1981(99). Y respecto da la actividad del Gobierno Federal -
para constitulr por Decreto Sociedades Nao;onales de Crédito -Bxpro-
placién-, al someterse expresamente g la Ley General de Institucionas
de Crédito ¥y Organizaciones Auxiliares, en lo conduceénte, se puede -
afirmar dg‘la existencia también de la Concegidn, ¥ el Deoreto de —-
' WNacionalizaoién" de fecha lo. de septiembre de 1982, es muy claro a

dste respecto, como se verd en el capfitulo cuarto.

97) Legislacidén Bancaria, Op. ocit., p. 123.
w598; Idem, pp. 411 8 420, -
(99) Idem, pp. 421 a 433.
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Bn' el prdximo capitulo, tratersmos el Concepto de Bupresa -
~Orgunizaocidn, Institucidn, Sociedad y Bolsa-} cada una como una uni—
dad, qué constituyen la Baﬁoa, ¥y las ocuales éjercon una serie de aocti-~
vidades que constituyen un Servicio Publico (continuo,“ uniforme, regu-
lar y adecuado), cuya Reglamentacién para la prestacidn de dicho Servi
cio es el de la Concesidén, que como ya vimos, por lo general es la —
hutorided Administrativa de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdbli-
co, en representacidn, dél Poder Ejscutivo Federal 1a ancarguda dg e
otorgarla, adopiando dicha Secretarfa, también la aprobacidén de todas
lag medidas relativas al funcionamiento de las Bupresas Bancarias for-
malmente aunque, como sé vi6 Huestra Mataria se enouentra dispersa en ~
- numerosas Aisposiciones legales, sumado al eardoter oonsuitivo, que le
prestan a la citada Seoretaria de Bstado, las Comisionesj Nacional Bap
carfa y de Seguro, y la Nacional de Valores, as{ como &1 Bunco de Hé—
xico, de éstos, sus Reglamentos ¥y Circulares como Organismos de Estado,
ig;ﬁalmente regulan el funcionaniento d;s las oitadz{s Empresas Bancarias.



Capftulo II1

L4 BANCA; BNFOQUE-SOCIO-
JURIDICO, ECONOMICO Y SO
CIO-POLITICO.

SUMARIO.

4) BEnfoque Socio-Jurfdico.
B) Desarrollo Bcondmico.
C) Desarrollo Socio~Pelftico.

A) BIFOQUE SOCIO—JURIDICO.

Eétugiid de la Coordinacién-Subordinacién, y oomo consecuen
cia del dltime término usédo los Derachos y Obligaciones de la Banca-
con las Instituciones y Organismos del Estado e Instituciones Intern_é_
oionales para Regular su Funcionamientos

"Qp.e;iarpn pues, destacadas las denominaciones de los entes
que forman la Banoca, al hablar de la Estrﬁoturacién Orgdnioca Legisla~
tiva Vigents, que nés presentd el planteamliento del vooablo Rmpresa o
bien Sooledad, Banco, Institucidn o Bolsa, como tambidn se lo 1lama -
den{ro de Nuegstra Materia. En este aspebto, nos limitaremos al mencio-
nado voocablo Bmpresa, por las siguientes razoness

8.~ Dicho voocablo, se circunseribe con la apariocién de Ban-
00y Banoo Central y la Banogy Modernosj "Bl primer desarrollo de la Bu—
presa tiene lugur con el Capitalismo Comercial o Mercantil. Es entone—e
ces cuando se pasa de la cldsioca Zmpresa Pequefia y Mediana Artesanal,-
Comercial, Financiera y de Tipo Individual a las primeras Bmpresas con
Divisidn entre Capital y Administracidn inclusive, como son las Gran—
des Compafifes de Comercioc con las Indias, y como son los primeros Ban—
cos que surgen por asoclacién de los acreedores de las Coronas de los—
Prinofpes o Dugues de los recientes BEstados y grandes ciudades. Es a —
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partir del siglo XIV, cuando en Buropa empiezan a surgir los primeros
Bancos mientras que a finales del XVI y principrios del XVII es cuando
aparecen las Grandes Compafifns Comerciales a la vaz que las Socieda—
des Comanditarias y por Acciones, salvo en Espafia en que este fendme=-
no se rutrasa hasta muy entrado el siglo XVIII, causa de tantos siglos

de g?erra ideoldgica y de la propie estructura socio-polftica del -——
100)

be- Bl vocablo Bmpraesa, se usé con toda intencién en el —-
capftule que antecede respectc a la Empresa de conquista-colonizacién
de Nuestro Territoria, refersnte a ello el Docto Mario de la Cuaeva, -
dioces

"La lectura de los libros de Historia Polftice y Militar -
y de Ciencias Bcondmicas, nos muestran el tdrmino Empresa referido a-
las expediciones militares de conquista y asctividades econémicas, que
son también de conquista. Bn esos libros se explica que las expedicio
nes de Alejandro o de César o de los BEamperadores Azteoas, fueron BEm--
presas que tuvieron por fin vencer a un pusblo o conquistar sus terri
torios y de manora idéntica, las Bmpresas Industriales o Comerciales—
son degcritas como aventuras del oapital que se proponsen conquistar -
los mercados superando o destruysndo & las Empresas compstidoras. Al-
frente de esas Jmprosas, marché siempre un Capitdn soberanc absoluto-
de ellas como los Cénsuies Romanos, durants las campafias o ccmo los -
Directores de las Empresas Boondmicas del pasado ¥y do los atios Ag =e
apogeo del liberalismo, que gosaron también de un podar omnipotente -
en el interior de sus organizacionss y en la decisidn de sus operacio
nes externas" (101),

8¢~ Bl vocablo Empresa, aparece aproximadamente en la Eoo~
rnomis en el Siglo XVIII de los trabajos de los Hconomistas R. Canti--=
11én y J. B. de(loz)
Negocio o Comercio.

y & qus los términos usuales antes eran los de-

Ante tal situacidn, eminentemente la Bwpresa aparsce como-
un fendmeno econdémico, que ha trascendido los espacios nucionales =w
‘sisndo un fendmeno social-econémico. Y por ser un fendmeno universal,

tanto los tratadistgs en su inmensa mayorfa de sus especiulizaciones,

11005 Cavagos Flores, Baltagar, editor, Bl Derecho Laboral en Ibsro-
amarica, 3ditorial Trillas, S.A.s Primere 2d., México 1981, p.
110, en transcripoidén de las ideas de E. Bueno y L. Cafiibano,-
Capitulo 6, La Bopresa dentro del Campo Laboral.

(101) Cavazos Floras, Baltazar, editor, Op. ocite, p. 111 en transerip
cién de las ideas de don Mario de la Cueva.

(102) 1dem, p. 110.
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como también los Ordenamientos Jurfdicos, se refisren o usan el Vocua~-
blo Bmpresa, llevando al cabo una serie de terminologia como sindnimos
de la misma, necesariamente hay igualmente una serie de teorfas acerca
de su concepcidn, cuya sola aenumeracidén serfa intsrminable. Para evi--
tar polémiocas, puds los sxpertos no coinciden entras ellcs, ni a veces-
en lo mds minimo en cuanto al concepto de Bmpresa, recurriré al lengua
Jo usado por el Legislador em Nuestio Territorio, en la Ley de Navega-
cién y Comercio Maritimo eetableoa el concepto de Empresa.

MArticulo 127.~ Se entiende por Bapresa Mar{tima el conjun-
to da trabajo, de Elsmentos materiales y de valores inoorporeos, cooxr-
dinados por la explotacidn de uno o nds buques en sl trdfico maritimo.
(segundo parrafo) Se entiende por nuviero, al titular de una BEmpresa -
mar{tima(103).

Eato signifioa, que dicho concepto lo usamos implicitamente
al referirnos a Banco y luego a la Banoca, y & la vez hablamos del tity
lar de ellas o sea el banquero.qus sispdo persona fisica su representa
cién nos habla de la integracién de la Hupresa Bancaria o Persona Mo—
ral, en 3l primer capftulo de ests trabajo. Se hace notar, que en s{ -
misma, la BEmpresa, es una Universalicad de Hecho, o sea un conjunto de
bienes coordinados con un destino comﬁn, o8 deoir con una finalidad -
determinadas; '

"La Universalidad de Hecho, es una modslidad de la propie--
dad con la qus nos encontramos cuando ésta.recue sobre un conjunto de~
bienes individualizados, los cuales, sobre la buse de un elemento clen
t{fico o tdcnico, se considera un tode, o si se prefisrs como constitu
yendo un bien determinado(104)

Pero la Bmpresa, como tal, no tiens Personalidad Juridica,-
la Personalidad, corresponde a la Persona Moral o titular que puede sex
persona jurfdico- individual. Desde luego, el Banco y la Banoa, son Uni

versalidndes de Hecho, relacionando; estdn comnuestas de.una serie de-

(103) Cerventes Ahumada, Raiil, Doracho Mar{timo, Bditorinl Herriro,-
S. Ae, Primeras Bd., México 1970, p. 759, Loy de Naveracién y -
Comsroio Maritimo, publioada on el Diario Gficial de lu Federa
cién el dfa 21 de noviembre de 1963 y en vigor despuds de 30 d.,
de su publiocacidn.

(104) Ibarrola, Antonio, Op. cite, p. 36.



= 50 =

slementos corpérecs como edificaciones, mobiliarios, mdquinas, etc., -
@ incorpdrsos como fama, nombra comercial, los créditos o demds valo—-
res y similares, vinculados por la finalidad comint La intsermediacidén-
profesional del Dinero o Créddito de manera habitusl y masiva. Corres—-
pondiéndole la Personalidad Jurfdica a la Persona Moral o Banco o Per-
sonas Morales o Benca, dando como resultado que Banco es singular y —
Banca s plural.

' Dezcrito lo anterior, desde el inicio de aste capitulo se -
entd en aptitud de ver el funcionamiento de la Banca en su relacidn de
Coordinacidn y Subordinacién, y como oconsecuencia del segundo término-
seflalado las Obligaciones y Derechos, respectivamente, oon el RBatado o
sea Instituciones y Organismos de la Administracidn Pdblica Fedoral, -
y ocon las Instituciones Internacionales.

Comenzaremog, con ol nivel interno, cuyas implicaciones se- .
dan dentro de los marcoss l.~ Constitucional; 2.~ Legal e 3¢ Institu—
cional. '

l.- Marco Constituoional, anﬁarcada la Banoca en los articulos Constitu
oionales 25; 26; 27, fracolones XIX y XX; 283 73, fracciones X y XVIII;
¥ 93¢ A excepoidén del dltimo precepio oitado, los demds articulos men-

clonados fueron reformados y adicionados por Decreto Publicado en ol -
Diario Oficial de la Faderacidén el 3 de febrero ds 1983 .(oon:juntamenta
tanbién el artfculo 16, Constitucional) y en vigor al dfa siguiente =
de la facha do su publicacidni

ViR ANEXO, MARCADO CON ZL NUMTRO I.

2.- Maroo Legal, aplicables a la Banca las siguientes leyas.

La ley Qggénioa de la Adminigtracidn Egblioa Fedoaral,, publi
cada an el Diario Ofioial da la Faderacidn el dfa 29 de dicismbre ds -
1976, en vigor el dfa lo. de enorc de 1977 (reformada por decretd de ~
29 de diociembre ds 1982 y vigente ol lo. de enero da 1983 on los térmi
nos de la publicacién del Diario Oficial du la Federaoién)(los).

(105) Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Fsderal, Bditorial
Porrﬁa, Se A-, XIII Edc, Héxioo 1984’ PPp» 7 a 570

WP
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Ley Ganeral dae Plansacidn,... publicada en el Diario Ofi--

ai?l d; la Faderacidn el 5 do endro de 1983 y vigants al dia siguien-
106
te .

Ley Genersl de Deuda Piblica, publicada en el Diario Ofi--

cial de la PFaederacidn el dfa 31 de diciembre de 1976 y en vigor el —-
lo. do enero de 1977(107)
Ley del Presupuaesto y Contabilidad y Gasto Pdiblico, publi-

cada eon el Diario Oficial do la Fe?arailon 49 31 de diocizmbra de 1976
108

Y on vigor el lo. de enero de 1977

Ley Orgdnioz del Banco de México, publicada en el Diaric —
O0fiolal deo la Federacidn sl dfa 31 do muyo de 1941 y entrd en vigor -
en la fecha oitada(lo9)

3.~ Marco Institucional, son las BEapresas Banoarias yue intagran a lav

Banca, se recordard de manera resumida a datass Institucidn de Crédi-
to (Be encuentra dentro de la Loy Gonseral de Inastituciones de Crédite
¥ Organizaciones Auxiliares)j Organizacidn Auxiliar de Crédito (se —
éncqgntra an'lﬁ propia Ley sefialada anteriormente); institucidn de —-
orédito como Socisdad Nacional de Crddito (también estd ragida sn la-
Loy indicada con anterioridadj.y sn la Loy Reglamentaris del Servicio
Pdblico ds Banoca y Crédito) e Institucidn Nacional de Crddito (se en-
cuentra an la Ley Reglamentaria del Hervicio Pdblico de Banca y Cré—-
dito y Leyes respeotivas); Organizacidn Auxiliar Nacional de Crédito-
(Lay Gsneral de Inatituciones de Crddite y Organizaciones Auxiliaras);
Institucidn Nacional da Seguros (Ley General de Instituclonss de Sa-——
guros); o Institucidn Nacional de Fianzas (Ley Fedaral de Institucio-
nss de Fianzas); Bupresa de Seguros (Ley General de Instituciones de~
Soguros)s Buprasas de Fianzas (Ley Pederal de Instituciones de Fign--
zas)j Sooiedad de Inversidén (Ley de Sociedades da Inversidn); Bolsa -

(108) Ley Orgdnioa de la Administracidn Pdiblica Fedaral, Op. cite,=-
o ppt 182 a 198-
2107; Idem, pp. 159 a 211.
108) Idem, pp. 212 a 227.
(109) Ver cita nimeromsenta y sieto.
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de Valorss (Ley de Mercudo de Valores); Banco de México (su Ley Orgéni-
ca)3 Fondos Fiduciarios de Fomento (Ley General de Instituciones de Gpé
dito y Organizaciones Auxiliares) y las Sucursalaes de M8xico de Bancos-
No Nacionales, Concesionadas.

Ahora bien, los marcos; Constitucional, Legal e Institucio—
nal, nos dan a entendér perfactamente por un lado, la Coordinacidén y =~—
Subqrdinacién, ¥y por otro lado, lo repito, como consecuencia de la Su~—
bordinac;én, los Derechos y Obligizciones, do la Banoca, respecto a4 la ~—
manera de regular su funcionamiento, por parts de la Adminiatraocidn Pé-
blica Federal a travds de sus Instituciones y Organismos. Ya gue, éstos
dos obnjuntos se dan paralelaments o sea Coordinacidér-Subordinaocidn, ==
¥ como consecuenoia_de este Wltimo término los Derechos-0Obligaciones, -~
a saber? )

Coordinacidn y Subordinacidn; Solo son concabibles respécto—
del funcionaniento de la Banoca, ¥y lae Institucionss y Organismos del --
Bstado, afirmando que, aqﬁélla forms parte de éstos. %8s decir, formal--
mente la Banoca es una de las partes de la Administracidn Pidblica Fedé-e
ral y precisamente estd dontro del Sector Paraestatal como una parte --
integrante del mismo (Acuérdo del Ejecutivo Fedaral de fecha lo. do ——
Abril de 1981, misma faecha que se publi§6 en el Diario Oficial de la =
Federacidn y antrd en vigor tambisdn. Bstableciendo la ssctorizacidn de-
las Ttidades Paraestatales de la Administracidn Piblica Federal; "Art{
culo Unico.~ Ias Bntidades de lé Administracidn Pdblica Paraestatal a -
los que se refiere este acusrdo, so aplicaién por sactores a afecto de-—
qus sus relaciones ocon sl Ejecutivo’Fedaral, en ocumplimiento ds las d;é
posiciones laegales aplicables, se realicen a truvés de las Secreturias-
de Sstado o Departamento Administrativo ocomo sigues...

D.~ El Seotor que corrasponde a la Sacretarfa de Haoisnda y Crddito Pd-
blico y cuyo titular ajercerd las funciones de goordinador, g integra-—

rd oomos Organismos Descentralizados, los ouales son oinco, Impresas de
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Participacidn 3statal Mayoritaria, sisndo sesenta y Fideicomisos, que -

(110)"). Bn consgcuencia ssté Coordi

aglutinan a sesenta y trss de sllos
nada la Banca, por la finalidad comin del Ssotor Parasstatal, referida-
a la Politica Craditicia Constitucional -iAriiculos 25 al 28 de la Cons-
titucidn Politica de los Rstados Unidos Mexicanos—, eatablecida en laa-
metas Programiticas pertsnecientes al mismo. Y la Dependancia o Subordi
nacidén de la Banca, se da tanto de los Sectores; Parasstatal y Central-
de 1a Administracidn Piblica Federals Pues la Banca, es rsogulada en ~—
ocuanto a su funcionalidad por el Sector Central, por medio del Control-
Bjercido bajo el principio Constitucional incorporado de la Rectoria —
Boondmica del Bstalo, por medio principalmente ds la Secretarfa de Ha—

cienda y Crédito Piblico que a su vez se Coordina con el Sector & que -

pertenece o sea ol Central. ¥ mediante procedimientos muy variados ejsr

¢s dicho control de Coordinacidn-Subordinacidn, que‘vu desde el sefiala-
nmiento de Politioca Craditicia Constitucional Programdtica, hasta deci-~
sionvs de cuestiones bdsicas de oada una de las Zmpresas Banoarias, co-
mo la participacién imperativa en sus Asambleas como ojemplo, se desig-

na a los miembros que forman mayoria an sus consejos administrativos; e

' también @irectores genoralas. As{, la Banca es regulada en su funciona-

1idad por sl Sector Central de la Adwinistracién Piiblica Federal e igunl
mente a travds del Banco de México, Organismo Descentralizado, que es =
el tnico Banco de Inisién y la aplicacidn de la Politica Crediticia ——
Constitucional por medio de 81, como por ejemplo ya s9a seleccionando -
oualitativa y cuantitativamente el Crédito Publico, el Bnoajs Legal, ==
8l Circulants Monstario, como Cdmara de Compensacidn y demdis, funge a -
la vez como Repressentante Gubernamental para pactar Bmpréstitos Inter—
nacionales; indepandientements de su integracidn formal, al Sector Para
estatal de Huasstro Banco Cemtral.

Derechos y Obligaociones; Se enfatizdé que &stos ss dan prdoti

camonte a la par con la Coordinacidén y como consecuencia de la Subordi-

(1105 Diario Oficial ds la Federacidn do fecha lo. de abril de 1981,-
vpe 4 a T. ‘
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neoidn. Asf, la regulacién de la Administracidn Piblioca Fasderal raspsc
to dal funcionamiento de la Banca, es por medio, de la Sacretarfa de -
Hacienda y Crédito Pdblico, Banco de México y Comisionss tanto la Ban-
caria y de Seguros como la Nacional de Valores, dando por rasultado --
que astus Instituciones y Organismos de Bstado encuadren a todas las -
Bopresas de la Banea, ya qus su funcionamisnto es en forma programiti-
oa bagada en la Polftioca Crediticia Constitucicnal del Bjscutivo Fede-
ral y formalista an cuanto a ser cads una partie integrants del Sector-
Paraestatal. Tal aseveracién, tambidn ss vdlida en lo referente a los-
Derechos de las ZEmpresas Bancarias que integran a la Banca, pues for—
malmenta la Ley les conoede a las oitadas Bupresas Bancarfas las faoul
tades Creditioias Constitucionales, contenidas en el Plan Nacional de~
Tesarrollo, del Programa Sectorial llamado, Programa Nacional de Fihag
oiamiento del Desarrolloj ’

WEJECUCION DHL PLAN NACIONAL DE DRSARROLLO N 1983. De con-
formidad ocon lo que establece ol artfculo 6o. de la Ley de Planeacién,
o8l Poder Bjecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa ds Programa-
cidn y Presupuesto presentd a la Comisidén Permanente del H. Corigreso -
de la Unidn, el Primer Informe de Hjecucién del Plan Nacional de Desa-
rrollo 1983-1988. Bl informe se refiere a los avances logrados en la -
persacusidén de los cuairo grandes objstivos del Plan? l.- Conaervar y-
fortalecer las instituciones democrdtioas;

2.~ Vencer la corisis;

3.~ Recuperar la oapacidad de orecimiento;j y

4.~ Inioiar los ocambios oualitativos que rejuiere el pafs -
en sus estructuras econdémicas, politicas y mociales.

Bl Mercado ds Valores se propone transoribir los tamasa eco-
ndnicoas de este informe, por lo cual en el presanta numero se raprodu-
o8 el Capftulo 2 "Vencer 1a Crisis" y an los préximos nimeros se publi
cardn el Cap{tulo 3 y la primera parte del 4.

441.2. Insuficiencia del ahorro interno.

Kl fortglecimiento de la capacidad de generaoion ds ahorrao-
interno tiena como proposito incrementar su participacidn an el finan-
clamiento del dssarrollo.

Los avances aloangados para promover una mayor generacidn -



= 55 =

de ahorro iriterno se debieron a la recuperacidn del ahorro financieroc =
resultants do la polftica de tasas de interds, as{ como por las accio--
nes para asumentar el ahorro del sector piblioco.

Reoonstifuoién del ahorfo del sector piblico

La reconstruccidn del ahorro piblico es primordial para inw
orementar el ahorro internoe La astrategfa adoptada incluye acoiones pa
ra su mayor generaocidén tanto por el Gobisrno Federal como para los or~—-
ganiamos y emprasas en podar del Bstado. El saneamiento de lus finanzas
pibliocas contribuyd a raducir sustancialmente el ahorro negativo del —-
Gohierno Federal que en 1982 representé ~6.9% del PIB. de acuerdo con =
olfras proliminares, para 1983 el ahorro dsl Gobisrno Federal se incre-
mnentd sobrs 1982 en casi tres puntos del producto, como resultado de la
politica de racionalizacidn del gasto, asi como de las acciones realiza
das para fortalecer los ingrasos piblicos.

La contencidn selaotiva del crecimlento del gasto piblico se
) 1ogro mediants un mejor mansjo y una asignacién mds eficiente dsl mismo,
oon basgs en prioridades claramente establecidas en el prasupuesto. Se ~
avanzé asf en la msta de obtener mejores resultudos por peso gastado.

. Bl avanoce en el saneamiento de las finanzas piblicas represen
%6 un paso fundamental haocia el prpdsito de incrementar el ahorro del -

gector piblico y generar un mayor volumen de ahorro intermo. La- disminu

0ién del déficit finanoiero dsl ssotor publlco como proporeidn del pro—

ducto interno bruto permitié avanzar haofa la meta deseada de mantener-

un nivel de d8ficit susceptidle ds financiurse sin recurrir a un ex0e-——

sivo endeudamiento externo o al financiamiento inflacionario. Debe gefia

larse ,que axcluyendo sl pago de intereses el seotor publico mostrd un ~

superdvit en las finanzas del orden de 3 puntos del prodncto nacional -

frente a un déficit de 9.2% en 1982.

Los esfuerzos tendiente a aumentar el ahorro del sector para
estatal fueron de sspecial importancia, oonsiderando el continuo dete—
rioro registrado en los ultimos afios.

Bn 1983 el ahorro corriente de-las empresas publicas contro-
ladas presupuestalmente aloanzd 3.3% del PIB, en comparacidn con 2.8% -
.an 1982. Este resultado se debid principalments al ahorro gonerado por-
Pémex, que representd 4% del PIB, 1.9 puntos porcentuales méds ~que n ~-
1982.

Bl ajuste realizado ocon los pracios y tarifas de los bisnes-
¥y servicios que produce el sector parasstatal contribuyd a su rehabili-
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tacién financiera, as{ como a despender en menor medida de lus transfe—
roncias del OGobisrno Fedaral. Com los ajustas efectuados se avanza en—
la reduceidn y racionulizacidn de subsidios y se liberan mayores re~——
cursos para ser destinados al gasto de invirsidn de acusrdo con las --
prioridades nacionales.

Los resultados de 1983 representan un avance importunte ha—
c¢iz la meta sefialada en ol Plan Nacional de Desarrollo ds aumentar la -
participacién del ahorro consolidado del seotor presupuestal sn el aho
rro interno total y aumentar su ocapacidad para financiar la mitad de -
la inversidén en ol pasrfodo 1985-1988.

Fomento del ahorro soclial y privado

La pol{tioa del financiamiento reguiere una mayor generacidn
de ahorro da la sociedad y su canilizacidn eficiente de acuerde con las
prioridades del deasarrollo. Por ello, se estdn instrumentando acciones-
para fomentar al ahorro bancario y para fortalecer los intermsdiarios =~
financieros no bancarios. De esta forma se procura recuperar gradualmen
te el ahorro financiero, mermado considerablemente en 1982 debido a las
fuertes presiones devaluatorias y a la persistsencia de tasas do intereas
Treiles negativa.

En 1983 fue factor fundamsntal de la estrategia de fomento -
al ahorro privado el establecimiento de una polftica de tasas de inte—-
rés flexible, que respondid a los cambios en la tasa de inflaoién y al-
. deslisamiento del peso con respecto al délar lo cual aunado a la racupg
racidn de la confianza de la economfa nacional y a la aparicidn de nue-
vos instrumentos de ahorro permi+tid mejorar la captacidn bancaria en —-
términos reales en ol segundo semeatre del afio. :

Bl saldo de los principalas instrumentos de captacién de re-
cursos ofrecidos por la banca del pafs aumentd 1 767.6 miles de millo—-
nes de pesos en 1983, lo que significd un orecimiento nominal de 62.8%-
vy de =9.9% on términos realss. Durante el primer semestre de 1983, la -~
capteocidn real a través de instrumentos banoarios fus negativa (-11.9%),
mientras que en el segundo semestre el saldo de dicha captacidn aument§
a una tasa real de 2.2por cisento. .

La banca comercial oaptd recursos por l. 540.8 miles de mi-—-
llones de pesos, de los cusles solo 14.8% correspondieron a pasivos mo-
netarios; dicha proporcidén se redujo con respecto a 1982, afo en que —
los pasivos monsetarios reprassntaron 17.8% de la captacidn. La mayor —-
preferencia del publico por instrumentos de menor liquidez en 1983, ra-
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£18jé un retorno de la confisnza an el sistema finunciero.

Se captaron 1 569.6 miles de millones ds pesos por oconocepto
de instrumentos de ahorro, lo cual significé que su saldo real disminu
yera en 8.4%. Los instrumentos no 1{quidos fueron los mis dindmicos, -
con un aumento de 1 165.5 miles de millones de pesos y un saldo real -
8610 2.4% inferior al de 1982. Por su parte, los instrumentos liguidos
registraron un aumento de 364.2 miles de millones, lo que se reflejdé -
en una caida real en relacidén con el afio anterior de 19.6% en su saldo
a finas del afio. ’

Bl galdo a valor nominal de los Cetes colcoados fuora del -
Banco de México paso de 354.6 milas de millones de pesos al final de -
1982, a 553.9 miles de millones en 1983, lo que representa un inoremen
to ds 56.2%. La tenencia de emprosas privadas y particulares se ha in-
oremsntado de 63.3% en 1982 a 65.6% en 1983.

Bn ocontraste con los significativos resultados alcanzados ~
en la captucidn los nivelas de crédito al sector privado ss mantuvie——
ron deprimidos duranie todo el afio debido & la raduceidn en la activi-
dad econdmica ¥y al elavado costo del orddito, ain cuando en el Wltimo~
trimastre hubo muestras de una. recuperdcidn. Del total del crédito -
otorgado por la Banoca de desurrollo y comercial, sélo el 33.9% se oa—
nalizd a los sectores social y privado.

Se estima que la tasa de interds activa efectiva para la ~
oartera lidbre bancaria se incrementd fuertemente en el primer semestre
de 1983 llegando a alcanzar un nivel ligeramente superior a 100% en ——
Junio. A partir de ese mas, en la medida que la inflacién fue declinan
do, la tasa disminuyd hasta aloanzar 91.2% en diciembre.

En lo que se refiere a la canalizacidn eficiente del ahorro
de la sociedad, se pretende que ésta se realice de forma sficaz y squi
tativa, vigilando que su asignaocién guarde ocongruencia con las priori-
dades del desarrollo por ello, se buscu que la banca y fidsicomisos de
fomento contimien siendo sl principal medio de canalizacidn del crédi-
to preferuncial a las actividades y regiones safialadas como priorita-~
ries; cuidando que los subsidios se manejen con oficacia y transparon-
ciae. :

Para sl cumplimiento da los objetivos sefialados el sistema~
financiero estd sujeto a una seris de acocionss de reestructuracidn, —
fortalecimiento y consolidacidn institucional gue modifiquen este sac-
tor para adecuarlo a las nscesidades del finanoiamiento del desarrollo.
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las medidas abarcan los siguientes campos ds acoifns la e
reastructuracidn de la banca y fondos de fomento y el fortalecimiento
de los intermediarics financieroa no bancarios.

Durante 1983, se dieron pawos muy'impprtanteu gn la reestruc
turacidén de la banca comercial. Se decrato la transformacion de la ban
ca nacionalizada y mixts a soociedad naciones de crédito e;pidiandose -
tambian los reglamentos o:ggnicos ds las institucionss. Al miomo tiom—
Po, se avanzd en 1a racionalizacion del sistema bancario comercial, ==
ye que de 60 institucionss existentes se liquidaron 11 y 20 fueron fu-
sionadas, reduciéndoss as{ el mimero a 29 para aprovechar lasg econo——
nias de escals potenciales.

Se inicid el proceso de indemnizacidn a los antiguos accio-
nistas de la banoca, oomplementéndose en 1983, el proceso para 24 ban——
cos. El monto ascendid a 115375.1 millones de pesos que representan -—
6l 76.4% del capital contable de la bance nacionalizads, mds intereses.

Asimismo, se promovio una mayoer coordinacidn enire la banca
de fomento y la banca miltiple. Para tal fin se integraron cinco comi-
siones de créditc sectorials agropecuaria y pasquera, industria peque-
fia ¥y mediana, industria mayor, vivienda y turismo. De iguel manera se-
~ orientd = la banca de fomento en la participacion de la resatructura—
0idn financiera de la empresa piblica. Ademis, me ravisaron los fondos
¥ fidaicomiaoa, deterninando la nacesidad de su fortalecimienio, fu—e
sidn o extinoidn.

) Ba 1o que se rsfiere a los intermediarios financieros no —
‘banocarios, se iniciaron las operaciones a futuro en la Bolsa Mexicana-
de Valores, 1o gue contribuye a disminuir el riesgo s incertidumbrs so
bre el comportamiento del mercado. Ademis ma otorgaron 16 concesionas~
para socledades de inversidn de rente fija y 24 para arrendadoras fi--
nanoieras y se autorisé la operacidn.de ocho nuevas uniones de orddito.

4<1.3 Bsoases de divisas

1a esoasez de divisus exige para su superacidn, la accidn -
conjunta de la polftica econdmica general, en particular la de finan——
ciamiento del desarrollo, con le politioca de desarrcllo industrial y -
comercic exterior.

Bn oste sentido los avances para une mayor generacidn de ——
ahorre internc estdn estrechumsnts vinculados con los do atenuar la --
escasa disponibilidad de moneda extranjera. Al fomentar, el shorre in-
terno y promier su parmanencia en ol sistema financiero nacional se -~
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desincentiva la demanda de divisas para su uso como instrumento de -
ahorro y al mismo tiempo se reduce la n:cesidad de rscurrir al aho--
rro axterno pura sl financiamiento dsl desarrollo, al disponer de -—
mayorss racursos generados internamante.

Por otra parte, modiante la reestructuracidn de la deuda
extorne tanto piblica como privad:, sz logré hacer minos grave la —-
restriceidén ds divisas durante 1983. Adicionalments, el cumplimiento
de los compromlsos internacionales y la instrumentacidn del programa
de reordenacién econdmica permitio obtenar nusvos créditos que hicig
ron faoctible un ajuste menos drdsticéd en la produccidn en el nivel -
de importaclones an el que hubiera ocurrido de no haberse logrado la
reegiruoturacién de la deuda ¥ la obtencidn de financiamiento exter-
no.

Bn 1983 los resultados alcanzados en materia de comercio-
extarior hicieron posible la reconsiruccidn de las reservas intaerna-
cionales dsl Banco N8019nal lo que ha permitido ampliar @l margen -
de maniobra de 1la politica econdmica. Sin embargo, es un hacho inoon
¥rovaertible que para superar la escasez estructural de divisas se —-
requiers de modificaciones fundamentales en sl aparato productivo -
i partlcularmente del seotor industrial y su vinculacidn con el exte-—-
rzor, asi como proseguir una politica cambiaria gue sstimule la aeng
racidn de divisas a travds d4e nromover la substitucién eficiente d4
importaciones y 1a exportacidn, de los productos naoionales.

Para los préximos afios, las politicas encaminadus a promo
ver el ahorro y mejorar la vinculacién de la economfa con las corrien
tes comerciales y financieras internacionalas hardn posible atenuar
paulatinamente los limites que impone 1a restriccidn de divisas al -
crecimiento acondémico."(111)

Y tocante a las Obligacionss, nececariamente la Programa-
0ién obliga a la Baneca, lo que en realidud no sucede. Porque no to--
dag 1lus Dmpresas Bancarias son inclufdas o son intsgruntes del Seo--
tor Paraestatal, consecuentemente se les obliga a parte de dstas Hm-~
prasas y no a su total de 31laus. Y los objetivos y prioridades Credi
ticias Constitucionales son orientados de manera parcial o relativa:
-Ya que como, las Zmpresas Banourias rsalizan sus fines de acuerdo a-

que pertenezcan © no al Ssctor Paruestatal, si pertenscsn su Obliga-

{111) @ Mercado de Vilores. Naoional Financisra., S. A:, Publica-
cién Semanal, afio XLIV, Nimeros 18 y 20, respsctivamenta, de
18 de abril de 1984 y 20 4e muyo de 1984, pp. 437, 493, 498~

¥y 499.



cidn es Programitica, psro al no pertanscer, su Cbligacidn del Progra
ma es indicativo u orientidor o sea, predominan los intereses de los-
accionistas particulares, propieturios de las Waprasas Bancarias No -
Paraestatales o Mo Integrantes del multicitado Sector Paruestatal, —
busta ver, las dos siguient 3a grdficas para tuner la perspactiva gong
ral de lo comantado, con la sclaracidn al margsn ée la contenida en -~
le primera de 3llas. Numeradas dichas gréficas bajo el 61 y 62.

Sin embargo, lo mas abrupto, as la arrogancia de li llama-—
da "ASOCIACIUN MEXICANA D3 BANCOS"; ‘

"Discurso del Presidents de la Asociacidén Mexicana de Ban~-
cos, Sefior Licanciado Manuel Sinchez Lugo, en la Ceremonia de Inaugu-
racidén de la Primera Reunidn Nacional de la Banoca, Lunes 23 de Julio-
en la Ciudad 4s Guadalajare, Jelisco: En lo personal, me satisfuce ~—
¥ enorgullace habsr presidido durants este afio y medio la Asociacidn-
Mexicana de Bancos. Primero como Orgunismo de Coordinacién de la Ban-—
ca Mexicana y, a partir de este 1984, como Asociacidn Mexicana de =~--
Bancos, siemprs estuvimos carca de los trascendsntales acontecimien—
tos de los dltimos dos afios.

Quiaro presentar mi recondcimiento mds sincero a los miem-
bros de esta Asociacidns a los 35 Directores Generales que invuriable
ments me brindaron su mds cabal apoyo -28 de las Sociedades Naciona—-
les de Créiito y siate de los Banocos de Desarrollo~; a los integrun—-
"tos de su Comitd Bjecutive, gue con tanto acierto guiaron los desti——
nos del organismo y en particular al vicepresidente, don RBrnesto Fer-
néndez Hurtado; a los Presidentas de las trece comlsiones de trabajo-
de la Asoociacién y a numeronos colaboradorass, que semana tras semana,
mes itras mes, laboraron incarsablemente en .campos especificos del ——=
quehacer bancarioc, prastdndonos una invdludbls ayuda; al personal ad-
~ ministrativo de la Asociucidn y en especial a su Diraector, de gquienes
recibimos soporte y dedicacidn.

Aungue se trabajo 1nteﬁsamente, aunqus las autoridades con
frecuencia recurrieron a ssta Agociacidn para representar en diversos
eventos a la banca mexicana, no existe todavia wna concepcién clara =
del organismo. Entre los asuntos que quedan’ pendlentes PAra S IeS0=-—
lucidn o purte de la nueva mesa dirsctiva que mafiana se elige, se en-
ouentra la definicidn de un nuevo régimen mds acorde con la situacidn
actual de la banca y con su importuncia. Sin embargo, dejamos varias-—

i
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ideas, entrs ellus un proyscto de estdtutos que mafiana 'se somaterd
a la asamblea de ésta Asoclacidn Mexicana de Bancos y que pretsnde
establecer 3l marco de actuancidn del organismo en relacidn con las -
autoridades, con la comunidad y con sus propios miembros; un nuevo -
esquema gue busca ser de la Asociacidn una institucidn mds fuerte,——
nds vertebrada y con una capacidad mayor de negociucidn y didlogo' ~
(112). VER ANTXO, MARCADC CON ML NUMERO II. -

En cuantpz al nivel externo, qusdan comprandidos aquéwwe-
llos Convenios o Tratados Intsrnacionales sobre Imprdstitos, pacta—
dos entre Nuestra Banca y Zmpresas Banoarias Multiregionales con —--
rango de Horma Constitucional.

A Por lo tanto, no se comprende a las deudas pactudas por -
las Empresas Bancarias in&ividu&lmente, aunque integrantes de Nues——
tra Banoa, ocon otfas Empresus de la misma naturaleza, & pesar de que
puedan ser Multiregionales, cualquiera de las participantes.

 As{ las cosas, en los.términos de los artfculos; 73, frag
eién VIII; 76 fraccidén I, 89 fraccién X, y 131 de Nuestra Constitu~-
cién, los énicos Organismos e Instituciones Internacionales raconoci
dos formalmente por Nuestra Banoca para operar con é#llos sonz Fondo ~
Monetario Internéoional;‘Banoo Internacional de Reéonstruccién y Fo-
mento ~Orupo Banco Mundial-3 y Banco Interamerioano de Dssarrollo.
‘ De ésto me partird, para ver el funcionamiento de Nuestra
Banca en relacidn a su regulacién de Coordinacién y Subordinacién, -
¥y como consscuencie de la Subordinacidn los Derechos y Obligaciones
reforante a dstas Instituoionss Internacionales.

Les anterioras afirmaciones ain escuetas, bastan a efacto
de hacer resaltar la importanciu de las caracteristicas de estas ===
Bancas Multiregionales. Todus me oonstituyeron por medio de Acuerdos
Internaoionales;

"Fondo Monetario Internacional (FMI) es una de lus dos —
instituciones de cooperacidn monetaria y financiera crsudas en 1945

11125 Primera Reunidén Nacional de la Banca. Secretarfa de Bacienda
y Orédito Pdblico, Publicacién Conmemorativa, Guadalujara, -

Jalisco, julio de 19844 pp. 15 y 16.



e rafzs de la raunidn de Bretton Woods, B.U.A., convocida por 1lag =—e-
Nacionss Unidas, la otra institucién es el Banco Internacional de --
Reconstruccidn y Fomento (BIRF), mds conocido como Banco Mundial.

El ™I fue establecido con el objeto de fomuntar la coops
racidén monetaria internacional y lz estabilidad ocambiaria para faci-
litar le expansifn y ol crecimiento aquilibrado del comercio interna
cional gue a su vez promueve niveles de empleo mds elevados y mejo-—
res condiciones econdmicas en todos los pafses adscritos. Tambidn es
su finalidad infundir confianza a los pafses miumbros poniendo a su-
disposicidén los recursos del Fondo para ayuderlos a corregir los de~
gequilibrios an sus balanzas de pagos sin recurrir a medidas qus per
judiquen la prosperidad nacional e internacional.

A la fecha, son miembros del Fondo 147 paises cuyos go—-
biernos hen aceptado el Convenlo Constitutivo del FNI y han aportade
90,035 millones de DEG. La aportacifén de cada miembro as lo gue se -
conoos como "ouota'; obtener en prdstamo oon base en su montv se de-
fermina le cantidad de recursos de un pais, as{ como su poder de vo-
tacién en las decisiones que se tomen en la Instituoidn.

La mds alta jerarquia del FMI la constituye la Junta de ~
Gobsrnadores, intsgrada por un gobernador titular de cada pais miem-
bro, cargo que se le confiers al Secretario de Hacienda o de (Finan-—-
zas, en su oaso). Actda como gobernador suplente el Director del ---
Banco Central. ,

- La Junta de Gobernadores delega buena parte de susg funcio
nees relacionadas con el FMI en sl Directorio Bjscutivo. Este Srgano
se compone 22 direotores ejecutivos, pregididos por el Director Geren
te que es la mAxima autoridad administrativa del FT.

Bl FMI se mantiene en estrecho contacto con cada uno de-
sus piembros madiante consultas anuales, con el fin de contar oon -
wns smplfa informaoidn ecoubmica tanto de.sus mismbros en particu-—-
lar como del sistems monetario internacional. Bsta informacidn le ~
permits al MMI formular polfticas y estrategias encaminadas a ayudar
a mantener 1la estabilidad del sistema, para asi promover un craci-—-
nisnto econdmico sostenido a nivel internacional. Los recursos ocon-
que cuanta el Fondo proviene, en su basta mayorfa, de las ouotas de
los paises miembros en tanto que una parte reducida de sus Tracursos
son obtenidos en préstemos de gobierno y de otras institucionas fi-
nancisras. Los recursos finanoieros del FMI estdn a d15posxcion ds
los pafses miembros que se encuentren con problemas de balanza de -~
pagosy a travéds de programas de préstamo bajo ciertus condiciones,~
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de tal forma que puadan llevar a cabo programas destinados a eliminar
el problema que estén enfrantande. #n virtud de la diverasidad do ra-
zones que originan los problemas de balanze de pugos, al PMI cuenta
con una variedad de facilidades o instrumentos pura apoyar financie-
ramente a los pafses qus lc solicits, segin la causa que origine su
dessgquilibrio.

Durants la época de la postguerra, la mayor parte 4ol =—-
volimen de 1fquidez internacional dependia principalments de los dé-
lares que emitis Dstados Unidos para financiar su Adficit ds balunzz
de pagos. La otra parta de la ligquidez intsrnacional, gue era mucho
menor, la constituia el oro que tenfan los pafses en sus resarvas y
que también servia como medio de pagos internacionales.

Con objsto da eliminar esta dependancia de la liquidez ==
intsrnacional en la emigidn de ddlares, la cual raspondia a necesi--
dades da un pais particular y no de aqusllas de la economfa mundial,
8e crearon en 1969, en ol seno del FYI, los derechos especialss de -
giro (DEG). Bste nuevo activo internacional (el DEG}, que no es unz
moneda sino una unidad de cusenta, tiens la ventaja ds que su emisidn
depende_del acuerdo de una mayoria de los mismbros del MI, distri--
buysndose sntre sllos con base en el monto _de sus raspectivas cuotas.
Do esta forma, la creacidn de liguidez internacional, a través de la
cantidad de DRG que emite el FMI puede ostar acorde & las nscesida-~
des globalss de reservas internacionales.

Desde la creacidn del DEG, todas las operacionss que se ~
llevan a cabo entre 81 PMI y sus miembros ss expresan en términcs -—
de DBEG. La forma en gue g3 determina el valor de este activo ha va-~
riado a través del tiempo; actualmente se besa en las cotizacionss -
diarias de las cinco principales monedas en que se lleva a cabo el -
comercio intsrnacionals al ddlar de B. U. A., 1la libra estorlina, --—
el marco Alemdn, el francoe francés y ol yen japonds. Al 31 de agosto
de 1984 DEG equivalia aproximadamente a 1l.01663 délaxes.

COMITE INTIRINO.

Bl Comité Interino fue oxreado en octubre de 1974 para su-—
ceder al Comitd de la Junta ds Gobernadores del PMI en la Reforma del
Sistems Monetario Internmacional (mejor conocido como Comité de los -
Veinte), dentro del marco del "Bosqusjo de Reforma del Sistema Mone-
tario Internacional" de junio de 1974 en el que, para dicha reforma-
se establecisron dos parfodos: la etapa de roformas inmediatas, cuya
duracidén ssris de aproximadamento dos afios (y que se llamé Perfodo -
Interino), y la Reforma propiamente dicha que entrarfa en vigor inmg
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diataments despuds del Perfodo Intarino.

El Objetivo del Comité Intarino es asuvsorar a la Junta de
Gobernadores sobre cuestiones relacionadas al sistema monetario in--
ternacional a su evolucidn y desarrollos, para lo cual desempena las
siguientes funciones: 1) Supasrvisa la administracidn y adaptacidn —-
del sistema monetario internacional inocluysndo el funcionamiento del
proceso de ajuste; 2) Ccnsidera la proposiciones de el Directorio —-
Bjecutivo para enmendar los Art{culos del Acuerdo; y 3) Analisa y ~—
toma decisionas respacto a disturbios impvev1stoa que amenazan 8l -—-—
sistema monetario internacional. En conexidn con la primera de éstas,
el, Comitd revisa los desarrollos de la liquidez global y en cone--—
xidn con ésta la transferencia de racursos reales a los pafses en ~-
desarrollo. Bl Comité también presenta propuestas a la Junta de Go--
bernadores en asuntos en los que la Junta necesita asesorfa, tales -
ocomo revisiones generales de cuotas, asignaciones de derschos uvspe—

ciales de giro, instalacidén o terminacién de nuevos instrumentos ——-
(facilidades) de crédito del FMI, etc.

. La presidencia del Comité Interino estd integrada por un-
presidente que dura dos afios en funciones. Se slige por votacidn de-
los Gobernadores del FMI. Cada pafs miambro del I que tenga un Di-
recto Bjecutivo, estd capaoitado para tener un representante y hasta
siete socios en el Comitd$ un miembro del Comité debe ser un Gober—-
nador del Fondo, un Ministro o una persona con rango comparable.

La silla de México en el Comité Interino estd integrada,-
al igual que su silla en el MI, por México, Espafia, Venezuela, Cos~
ta Rica, Guatemala, Bl Salvador, Honduras y Nicaragua. La representa
cién de la silla estd detarminada por un convenio de rotacién anual”
entre México, Espafia y Venezuela (los miembros de mayor cuota), co--
rrespondiéndole actuslmente dicha representacidn a Venezuela.

ASPECTOS GENTRALES DEL BANCO
INTERNACTONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO
(BIRF).

) 1. Aspectos Oenerales del Banoo Internacional -
de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

Antecedentes.
El Bunco Intsrnaocional de Reconstruceién y Fomento (BIRF),

e8 un organismo financisro internacional creado en la Conferencia —w—~
Monetaria y Financiera qua las Naciones Unidas celebraron en Bretton-
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Woods en 1945. Bn esta Conferencia los participantes indicaron que an

ol perfodo de la post-guerra habria una gran necesidad de obtener re-

cursoa finanoisros pera poder iniciar la reconstruccidén ds los medios

de producoidn principalmenta en Buropa Occidental, ya que estos habfan
sido destrufdos durante el perfodo bélico. Tamlidén pensaron en crear-

algin sistema que incrementara la productividad y elevara el mnivel de

las zonas en desarrollo del mundo.

Por estas ragones se 1llegd a la conolusidén de que la crea-
. cién de un nueve tipo de institucién internacional de inversionaes, fa
oul tuda para conceder o garantizar préstamos para proysctos produoti—
vos a truvés de sus propios fondos o mediante la movilizacidn de capi
tales privados y en la que los riesgos fueran compartidos por todos -
sus’ miembros, en proporoidn que reflejara la capacidad o situaocién —
econémioa de cada una, seria la solucién para suministrar el apoyo f£i
nanclero requeridos Con' base en esta idea fue oreado el BIRF.

Miembros.

La mayoria de loa participanies en la Conferencia de Bre-—
tton Woode (29 pafsea) se adherieron oficialmente al Convenio Consti-
tutivo del BIRF en dicienbre de 1945, con excepcidn de Rusia, Libano
¥y Nueva Zelandiae Postoriormente se retiraron Cuba, Checoslovaquia y-
Polonia. Entre 1947 y 1956 el total de lom pafses miembros pasé de --
45 a 67 palsésw Bn los afios 1958-a 1967 estos paises pasaron de 67 &
106. En la actualidad forman parte del Banoo .148 pafses. Para ser ——
_aceptado oomo miaembro del Barco es requisito indispensable asociarse~
al Fondo Monetario Internacional.

Objetivo. *

El convonio Constitutivo del Banoo establece gque el BIRF -
@8 una instituoidn interguberramental de cardeoter corporativo ouyo —-
objetivo es ooadyuver a la elevacidér de los niveles de vida y produc—
tividad de los pafses en desarrolle enosusando y poniendo a disposi-~
~c16n de los pafses asociadog que lo requisran, en oondiciones ventajo
sas y para fines de reconstruccidén y fomento de las econom{as naciona-
les, los capitales disponibles en el mercado internacional u otros meg
dios que fueren necesariocs para oumplir con dicha finalidad.

Disgoaioionas Bédasicas.

mn Conveniov§stablecs determinadas normaeibésicas derivadas
de 1la consecucidén de.los fines para 1o que fue oreados los préstamos—
que octorgue deberdn saer exolusivamente pars fines productivos y esti-
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mular al orecimiento econdmico do los pafses en desarrollo prestata——-
riosj los préstamos se harén a gobiernos o han de estar garantizados =
por éstogj el empleo del importe del préstamo no puede restringirse a-
la realizacién de adquisiciones en un pafs miembro determinado; las =
decisiones en relacién con sus prédstamos debsn basarse exolusivamente
en consideraciones scondmioas.

Reoursos del Banoo.

Los recursos financieros principales de la institucidn son-
su napital autorigado, (conatitufdo por las suscripciones de lomr pa:—-
ses miembros) las utilidades acumuladas y los reembolsos de los présta
_mos- otorgados. Una de les caracteristicas distintivas del Banco es que,
" & pesar de ser un organismo 1ntergubarnamental, tiene que obtoner la -
‘meyor parie de sus recursos financieros a través de empréstitos entre-
los inversionistas privados o en el mercado internacional de capitales
_mediante la emisién de bonos otros instrumentos, los que-suminisiran -
-una, parts importante de log fondos necesarios para el crecimiento con-
' tinuado de las operaciones orgditicias del BIRF.

Los reoursos de capital estdn constitufdos por la suscrip--
cidn de acciones de los pafses miembros. Estas se integran a su vez en
 capital pagadero en efectivo y oapital exigible. Es decir, a cada pais
se le solioita pagar sflo una parte de las acolones que suscribirs en:

- efeotivo y el resto {ocapital exigible), constituye una reserva poten-—-
cial o wna garantia, ouyo pago solo exigiréd el Banco cuando no pueda -
. haoer frente a sus obligaciones. Es conveniente sefizlar qus debido a -
1la sana estruotura financiera.de este organismo, desde su creacidén no
he tenido que recurrir a sus recursos de capital exigible. De hecho, -
el capital axigible comstituye una garantia que ofrece el BIRP para -
contratar financiamientos y emitir bonos.

Betructura v Organizacidn.

Segin el Convenio Constitutivo, los érganos de direccién —-
del Banco son$ la Aeamblea de Gobernadores, el Directorio Bjecutivo y-
la Prosgidencia.

Asamblea de Gobernadores.~ Bs el Organo supremo del Banoo -
y o8 ol miximo poder de la institucidn en materia de lineamientos gene
‘rales. Se relne una vez al aflo, generalmente en ol mes de septiembre,-
psro tambidn puede reunirse sxtraordinariamsnte cuundo lo estime conve
niente o cuando los Directores Ejscutivos lo convoquene Bstd integrada ‘
por un Gobernador Titular nombrado por cada pafs miembro, con derecho-
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a un Gobernardor Suplents. En el cuso de México dichos cargos estédn -
ocupados por Jesis Silva-Herzog, Secretario de Hacienda y Crédito Pd-
blico, y por Guetavo Petricioli, Director General de NAFINSA, respeo-
tivamentas.

Directoric Bjecutivo.~ Los Gobernadorss han delegado sus -
facultades relativas a la dirsccidn de las operaciones generales del-
Banco en el Directorio Bjecutivo, que desempena sus funciones perma—e
nentes en la sede del Banco.

Hay 21 Dirsctores Bjeoutivos y oada uno selecociona un su--
plente. Bn el Convenio Constituido se estipula que 5 Dirasctores EBje—
outivos son designados diractaments por los paises que tienen el ma-—
_yor nimero de acciones de capital social (Bstados Unidos, Reino Uni--
- doy Republioe. Federal Alemana, Francia y Japin) y los restantes (16)-
son elegidos por los Gobsrnadores que repressentan a los demds miemes— -
_broa. México forma parte de un grupo de diez pefsss {Costa Rica, R -
Salvador, Bspafia, Guatsmala, Honduras, Mexico, Nioaragua, Panand, Su~
riname, y Venezuela). Bstos pafges deaignan de comin acuerdo al Direg
tor Ejeoutwo ¥y al Suplente que ocuparan diohos cargos por un periodo
de dos afioss

‘ Aotualmente sl Director Bjeoutive por parte de México es ~
la Sra. Leonor Filardo de Oongdlez.

' Preeidencie..- El “reaidente del Ba.nco es 8l miasmo tiempo -
Presidente de 1a Junta de Directores Bjecutivos, as jefe dsl personal
del Banco y tiene a su cargo la: conduccibn-de los nagocios ordinarios,
‘bajo la direcoién de. los Directores Bjecutivos. Sujsto al control ge--
neral de Directores -Bjscutivus el Presidente es responsabls de la or-
ganizacidn del nombramiento ¥ de la remocidn de los funcionarios y -
Omplaados-

Actualmente el Presidente del Banco es el Sr. A. W. Clau—
sen. ' ) e - »
" Poder ds Voto.

Bl poder de voto que cada Director Bjecutivo tiene deracho
a emitir dspemde y es proporcional al capital suscrito que correspon-

de al pafs o paises que cada uno representa, a ragim de 250 votoa mis
un voto por cada cien mil délares de capital suscrito.

Condiciones de 10s P:éSstamos.

El1 BIRF capta la mayor parte de sus racursos en los merca—

[T O
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dos financieros intornacionales. Z1 gran voliuman de fondos que mane-
Ja y el alto grado de linuidez qus tienen sus bonos en el mercado ha
oen que el coato da captacidn de recursos en los mercados internacio
nales sea manor que el de los gobiernos o empresas ante la banca pri
vada internaciona. Asi se explica que. el Banco ofresca a sus paises

miembros préstamos a un costo inferiors

El aistema anteriorments utilizado para determinar la ta-
se de intsrés del Bunco, oonsistia en ponderar los costos de captu—
cién de los dltimoes 6 meses. La pondaracidén se hacfa sobre las oanti
dades captadas y sus vencimientos. Adicionalmente, se cobraba un —--—
margen (spread) de 0.50%4 y la tasa quedaba flja durante la vida del-
préstamo. Oon est» sistema la tasa de inter3s sobre préstamos del --
Banco subid de 8.25% en 1980 a 11.60#% en 1982, lo que ocusiond que -
se pensars en modificar la politioca de los tipos de intarés.

, A partir del lo. de julio de 1982, se aprobé una nueve -

‘ politioa on materia de tasas de intserds activa, consistents en un --
esquema de tasas de interés flotantes que se fijardn el lo. da enero
¥ ol lo., de Julicv de canda afios Tl tipo variable iniecial fue de 1l. 43%;
para el lo. de enero de 1983 se redudo a 10.97% y ol lo. de julio de
ese afio se £1j6 en 10.47%.

Para ol lo. de emero de 1984 la tasa de interés se radujo
ain mds, quedando en 10.08%, y para 8l lo. de julio del mismo afio se
_£1j6 en 9.89%.

"Bl nuevo sistema de tipos variables de interéds he experi-
mentado una tandencia descendentet de 10.4T¥% cuando comenzé el ajer-
oioio ‘de 1984 al 9.89%, al iniciarse el de 1985. ¥sto le ha permiti-
do al Banco lograr conqiderables prograsos. en cuanto a rebajar los -
saldos pendientes no desembolsados ds préstamos que acarrean obliga-
ciones de daesembolso con tipos de interds fijos, que pudieran ser —
muy diferentss del cosio real del financiamiento.

Filiales AIF y CFI.

Bl BIRF cusnta con dos filiales; la Asociacién Internacioe
nal de Fomento AIF y la Corporacidn Financiara Internacional (CFI).-
Estas tres instltuciones forman lo que sg conoce como Jrupo Banco -~
Mundial.

La Asociacidn Intornacional de Pomento fue establecids en
1960 con la finalidsad de prestar asistencia para los mismos objetivos
que a3l BIRP, pero principalments a los pafses on desarrollo mds po—
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bres, y en condiclones que suponen una cargd manos pesada para su ba-
lanza de pagos de los préstamos del BIRF. La asistencia ds la AIF se
concentran en los pafses que tienem un producto nacional bruto per -
oapita inferior a los § 806 Dls. al afio. :

Todos los paises miembros del BIRF pueden serlo de la AIF.
hasta la fecha ya han ingresado a ella 131 paiges.

Los fondos que facilita la asociacién denominados créditos
para distinguirlos de los prdstamos del BIBF provienen en su mayor —-
parts de las suscripciones y reposicionas generales ds sus recursos -
que realizan los paises miombros mds industrializados y desarrollados,
de aportaciones especialas ds sus miembros mds ricos y de transferen-
cias con cargo a los inzgresos netos dsl BIRF.

Los oréditos de 1la AIF me ooncsden solamenta a los gobier-
nos y tienmen un perfode de gracia de 10 afios y plazos ds vencimiento
- de 50 afios. Aunque la AIF es una organizaocidn distinta al BIRF tanto
en ol plano juridico como en ol finuneiero, los mismo funcionarios —-
administran ambas instituciones.

La COrporacion Finanoiara Internacional fud establocida —=
en 1956, con ol pmpdsito de coadyuvar al desarrollo econdmico de sus-

paises miembros menos désarrollados promoviendo el crecimiento del --
"sector privado de sus econmomfas y contriuyando & movilisar capital -
interno y externo para ese fin. Ser miembro del BIRF as unc de los ==
requisitos pars ingresar s la CFI. La Corporacidén tiene su propio ——
personal de operuaciones juridico pero recurre al Banco para los ser—-
vicios administrativos de otra fndole.

: ASPECTOS GRNERALES DEL
BANCO INTERAMERICANO DE DAbARROLLO.

(B1D).

2.- Aspectos Generales del Banco Interamericano de Desarro
lo ID).

Bl Banco Interamaricano de desarrollo (BID) as una institu
8i6n financiera internacional, oraada en 1959 con la Ffinalidad de ——=
contribulir a acelarar el proceso da desarrollo economioo N'g social de-
los paises miembros de América Latina. -

Mismbrose.

¥l Convenio Constitutivo del Bunoo entrd en vigor el 30 de
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ds diciembrs de 1959. Fueron miembros fundadores 20 pafses latinoame
ricanos, entre allos Maxioo, y los Hstados Unidos. Bn diciembre de.-
1974 11 paises suropeos y Japdén ingresaron al BID como miembros ex-—
trareyionalss aportadores de capital. Aotualments, participan 16 ——-
paises axtraregionales y 27 paises regionales, ds los oualea 25 son=-
paises prestatarios.

Bl ingreso da los pafsis axtraregiocnales al BID ha permi-
tido a la institucidn ampliar sustancialmente su volimem da operaw=
oiones, sin perder con ello su curdctsr de Banco Regional.

. Actualmente América Latina cuenta oon un poder de vota—~-
* o1én de 53.53 por cianto} Canadd tiene ol 4.58 por cisnto y Bstados-
Unidos, el 35.00 por ciento. EL conjunto de paises mismbros extrars~
glonales tiene un podar de voto de tan solo 6.88 por ciento.

Objetivos.

Contribuir a acelerar el proceao de desarrollo econdmico
y social, individual y colectivo de los pafses miembros regionales -
on desarrollo. Para cumplir eate objetivo, las fumoiones del banco -
eatdn orlentadas a promover la inversidén de capitales piblicos y pri
vados en América latina, utilizando sus recursos para financlar par-
cialmente proyectos de cardctaer scondmico y social. Asimiemo, propor
oiona cooperacidn tdonica para la preparacidn, el financiamiento y -
la ejecucién de planes J ‘proyactos de desarrollo. También el BID =w-
copera en la orientacidn de las polfticas de dasarrollo de los paf--
ges miembros, con sl fin de obtener la major utilizacién de recurscs
y el crecimiento da su ocomercio exterior.

Reoursos del Banca. . -

Las fuentes de recursos del BID estdn constitufdas prinoi
palmente por las susoripciones y contribuciones pagaderas en efecti™
vo da los pafses miembros, asf como de los recursos provenientes de-
las amortizaciones o intereses de los préstamos otorgados. Otra fuen
te da recursos son los mercados ds capital, on donde el BID emite -~
bonos y contrata financiamientos. Ademds, el bunco administra fondos
en fideicomisos de diferentes pafson.

Las suscripciones de capital se integran por el capital -
pagadero on efectivo ¥y al capltal exigible. Sus -reocursos de capital
consisten en acoiones suscritas por todos los pafses miembros.

Los recursos dsl capital del banoco Ragursos Ordinarios —-
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(00) y Capital Intermgional (CI), se destinan a préstamos para proyac-
tos de desarrollo en América Latina. ¥l Fondo de Dporaciones Ispecia-
les (FO3), es una fuente de rscursos constituida por contribucionas -
de los paises miembros, que ss aplica a prdstamcs de bajo interds y a
largo plazo para los paises menos desarrollados, O para programas 8-
pec{ficos qus requiersn de recursos concasionales.

Estructurs y Organizacidn.

5 La mdxima autoridad del Banco es la Asamblaa de Gobsrnado-
res que estd integrada por un Gobernador ds cada pais miembro. Cada =
Gobarnador tisne deracho & nombrar a un Gobernador auplente. n el ==
cuso de México asstoa sargos son ocupados por el Lic. Josds Silva-Her-
s0g, Seoretario de Hacienda y Crédito Piblico y por el Lic. Miguel —
Manocera, Diractor General del Banco de Méxioo, respectivamente. La —
Asamblea se rsine anualmente para revisar las’ operaciones del banoo y
toma las deoisiones mds importantes de politica.

La Aeambloa delega sus podaras, excapto aquallos reserva-
dos a los.Gobernadores por. el Convenio Constitutivo del Bano, al Di-
rectorio Ejeocutivo, que tisne la responsabilidad de. dirigir las opera
ciones del banoco.

Los miembros del Directorilo Sjecutive son 12, do los ocua—
laes 11 son elegidos por los .Gobernadores y uno es designado por al =—
pafs oon mayor poder de votacidn (Hstados Unidos). Los Directores Bje
outivos ejercen sus funciones por un perfodo de tres aflos y tienen —-
dergohe a designar un Director suplenis. En el caso de Héxico &M Di~-
rector Ejecutivo es slegido conjuntamente oon'Republica Doniniocanay=-—
teniendo un total de 150.616 votos correspondientes a un 8.46% del -~
total. Bl Director Bjecutivo en esios momentos es Luis Orof Géndara -
(México) y el suplente Manuel A. Cooco (Repiblioca Dominicana)e.

El Presidents del Banco es alegido por la Asamblea de Go—-
- bernadores por un perfodo de ocinco afics, presids el Directorio EBjeou-
tivo y formula propuestss sobre los ocuales debs decidir el Dirsctorio.
El Presidents del Banco es el Lie. Antonio Ortiz Mena.

El Presidents del Banco con ol vicepresidente Bjecutivo, ~
que es designado por sl Direotorio, oonducen los 10 departamentos y -
oficinas dsel banco.

Condiciones de loa Pfeétamos.

Los préstamos otorgados por el BID a los pafses miembros



son consaguidos en majores condicionas respecto al mercado de capita-
les, en ouanto a plazo y tnsa de interds. En la actualidad el plazo -
de amortizacidn do los préstamos es de 16 afios y la tasa de intards -
de 9.50% anual.

La forma en que se ooncaden estos préstamos es a través —
de una lfnea de orédito, los racursos son desembolsados da acuerdo al
avance fisico de los proyectos. Con el propdsito de que las inversio-
nes se realiocen de acuerdo al programa, el bunco envia periddicamente
a sus técnicos durante la implementacidn y ejecucidn ds las obras.

El Banco financia Unicamente al contonido importado de los
proyectos, y supervisa que los reocursos de sus prdstamos @ean aplica-
dos Sptimamente, eatipulando en sus cldusulas que la asignacién de --
sontratos de obras y la adquisicidn de bienes importados se realicen
a través de liocitaciones o oconcursos internacionales, & fin de obte-~
ner las mejores ocondiciones técnioas y de costo. El monto ds cada ==

réstamo depende del costo del proyecto y de su contenido en divisas.!
113) :

Ahora bien, sus objetivos bdsicos que se plantaaron con la
Constitucidn de éétos Organismos e Instituciones Internacionales, ss
resumen ds la sigulente manera;

" g.~ Promover la cooperacién monstaria internacional y —
proporcionar meoéhismos_de consulta y colaboracidén en materia de pro-
blemas econdnicos mundiales. be- Facilitar la expansidn y el ocreci——
miento equilibrado del oomercio internacional. c.— Ayudar a astable——
cer un sistema multilateral de pagos pars las operaciones efeciuadas-
entre asociados (Derochos Bspeciales de Giro o soa la Moneda del Fon-
do Monetariv Internacional). d.~ Infundir oconfiunza a los pafses inte
grantes al poner a su disposicidn recursos a efecto de corregir even-
tuales desajustes en sus balanzas de pago. y 8.~ Promovar la estabili
dad de las raslaciones cumbiarias sntre los asociados para ordsnarlas-
¥y avitar devaluaciones de las monsdas con finses competitivos"(114).
Formalmente se dan los conjuntos de @oordiinacién y Subordi

nacidn, y como consecusncia del dltimo término indiocado, los Derechos

11135 Jofatura de la Unidad de Informacidn de la Subsecratariu de la
Banca. Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico, Netzahualco—-
yotl 127, Planta Baja, Centro, México, 1984.

(114) Idsm, atsncién Sr. Lic. Jos4 Othdén Serna Gonzdles.
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y Obligucionss, para ol riogulamiento del funcionamisnto de Kuestra Ban-
ca, respecto de los Organismos e Instituciones Internacionales menciona-
das. Pero, realmente solo ge da la Subordinacidn y consascuentsmente log-
Derachos y Obligaciones do Nuestra Banca, raspacto de esos Orgunismos —-
e Instituciones Internacionales citadosj

"Para establecer crdditos es necssarios aceptar las condicio
estbilizadoras o antiinflacionarias, tales como, racortss a los gastos
gubernamentales, mayoras impuestos, raducciones en subsidios, topes a--
las alzas salariales y liboracidn del comercio axterior. Y laus decisio=-
nes jue se toman en 91 Fondo Monetario Intsrnacional racdsn solc en ——-
cinco miembros intaegrantes, que son los principales contribuyantes al -
sostenimiento del Fondo3 Batados Unidos con 20%, Inglaterra con Thy ~—=
Alemania Occidsntal con 5%, Japén con 5% y Francia con 4%. Tn conjunto
- gatas naciones absorven mis del 41% del poder de votos. México partici-
para con un raguitico 1.3% y es representado en el llamado Grupo de Go-
bernadorss (mdxima autoridsd del FMI) por un Director Bjscutivo QUE =
Agrupa & ocho pafsses; 21 Salvador, Bspefia, Ouatemala, Honduras, Nicura-
gua y Vonezuela. Asi el actual total de asociados que son 146 paisas —-—
aceptan la voluntad de solo oinco".(115)

B) DESARROLLO ECONOMICO.

Retornando, al cap{tulo dos del preuente‘frabajo, referente
a la Aparicién de 1a Banca en Nuestro Territorio, eslabonada a la Bvo——
lucidn de la misma dijimos, qua una vez wuperada la crisis econdmica ~-
por Inglaterra en el afio do 1815, la economia inglesa disponia de Dine-
ro Mdneturio que aflufa a sus Banocos, pero aparts de jue dificultaba la
circulacidn, era mejor o mds atractivos los intereses que se pagnbun =
fuera de éllaj;

"Durante las gusrras de 1793 a 1815, el capital britdnico -
inundd a 8Buropa en la forma de préstamos o subsidios a los aliados: hu~
bo gran nilmero de inversiones en los Jstados Unidos y, a partir de 1806,
en toda América, en especial la del Sur. Despuds ds 1815, muchos briti-
nicos invirtieron en el exterior"(116).

11155 Perez Rubio, Jorgs, Fondo Monetario ¢Internacional?, Juevaes de
Bxodélsior, editudo por Sxcdélsior, Cia. 18 de octubre, Nim. 324¢,
Méxi.co, 1984, Pe 24

(116) Ashton 7. S., Ob. oit., pp. 113 y 114,
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Ademds de tener disposicidn de Dinero Moneturio, aportan
los ingleses su creacién de las Sociedades Andnimas para apoyar sus
inversiones en el extranjero, dando origsn a un nuavo tipo de pro--
pletarios o ssan nacen los duefios de acciones o valoras, éstos ob=-
tenfan ganancias de los intereses de las accionas o valor :sj

"Lag ganguijuelas vivian sxclusivumente de la sangre de-
los trabajadores"(117).

Llegando a su pleno apogeo la invercicdn inglésa en sl -
Mundo en la ssgunda mitad dellsiglo XIX. Si bien, estos acontsci~-—
mientos do disposicidn de Dinero Monterio y Socisdades Andnimas, --
fueron trascendentales para la Banoa, no menos ciarto, resulta de -
igual importancia el haeché que sn 1833 en Inglaterra se reconoce —-
_como Dinero, en s{, al papel-moneda, como medio lagzul de pago(lla)

Con ello, el Banco do Inglatarra fundado en 1694 se conviarte en --
Banco Central, es decir, Banco Zmisor de Papel Monedu, dejando atrds
al Dinero Monetario, y sl metal precioéo conooido. como oro sirve de
bastidor al nuevo Sistema Monetario o sea el cambio obligatorio de~
los billetes por oro.

Obviamante, eéte tipo de Bancos prolifararon siendo la -
base junto con los Bancos por Acoiones o Bancos Socisdud An5niﬁa, -
para la creacidén de la exprisién mdxima de la Banca, la Busa de Bol
sas

"En 1826 se permitid por primera vez en Inglaterru la —-

furhicidén de Bancos por acciones nue trabajaron conjuntamente con los
Bancos prindOS ya existentas. 31 primer Banco por Acciones ds Alemy
nia se fundd en 1852 en Darmstedt, por regla general, asos establsci
mientos disponian de un capital oonaiderable muy supsrior al de los—
Bancos Privados, y, también por lo general, podfan resistir mejor -
las repetidas orisis econdmicas propias del sigle XIX"(119).

No obstante nuestra dltima afirmacidén de la creacidn de =

Bolsa, como resultado de la conjugacidn dei Banco Central o Bmisor y

(117) Stolze Diether y Jungblut Michael, Op. oit., p. 223
(119) Idem, p. 211.
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la del Banco Sociedad Andnima, se debe tomar en cuenta gue la Casg de
Bolsa, su antecedents aparecié con el hecho de que los bangqueros vene

(120), entregar & sus clientes —

clanos se permitieron en el afio 1350
més dinero del que éstos tenfan depositado en sus cuentas, con lo que
se sstablsce e] orddito ¥ necesariamente los valores, ﬁateria prima -~
de la Casa de Bolsaj

"No puode concebirse al capitalismo sin la Bolsa en su for
ma actual no es més que un producto del capitalismo moderno, aun cuan
do sus origenes haya que buscarlos en la primera etapa del capitalis-
" moe L& primera Bolsa de’ Valores de importancia se establece en Ambe--
-res en 1460"(121).

_ Por ultimo, se Ve reforzada nuestra afirmaoion, porque es-—
' indiscutible que el Bsnco Emisor ¥ ol Banco Sociedad A-nénima satisfa
oleron las grandes necesidades de Crddito que requeria la aconomfay -
a través de las Empresas Industriales que requerian para eukcrecimieg
to,gtanto dal'oapital finanoieron o0 banoario y de su propio capital =~
industrial, ambos capitales 86 acoplan,. éste acoplamiento o concentra
oién de capitales, ya sea & iniciativa propla de los empresarios de -
un mismo sector econdmico -se le ha llamado concoentracidn horizontal~-
o bien por la absorocién de los ehpresarios mds ddbiles por los mds —
fuertés, ya sea eliminando competidoraes, suminisfradores, etc.,Qse le
ha 1lamado concentracidén verticdl-. . i

As{ se rejuerfa de Dinaro rapldo, para tener la posibili--
dad de resistir la Boonomfa sus crisis. ¥y desde luego para poder cre—
cer oportunamente. Y solamente, para conseguir Dinero en su mixima --
funcién que es la de un Bien Fungible, © sea de manera expadita o -—-
rdpidamente, solo el VBhIculo que lo haca posible as la o fue la Bol-
sa de Valoress;

"La especial ceracterfstioa de ese Mercado oconsiste en qué
los objetos de comercio, por ejemplo, mercancfas, valores, divisas, -
atc., no estdn presente y disponibles materialments, en el lugar de -

| 5120; Stolze Diether y Jungblut Michael, Op. oite, p. 47
' 121 Idem, Pe 289.
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la transaccidn. Quien tisne purticipacidn sn una sociedad andnima y -
dessa librarse de ella, hay en la Bolsa el intermediaric adecuado pa=—
ra encontrar un comprador rdpido, que a su vez es alguien que intenta
encontrar una oportunidad de colocar dinero. La principal emisidn eco
némica de la Bolea es assgurar el suministro de capital de la econo—
m{a. Pueds uno representarse a la Bolsa como un gran racipiente o de-
posito racoleotor que es alimentado por muchos grifos grandes y pe———
quefios a ella llega el dinero de miles de pequefios ahorradores, asf -
como el oapital de sociedad mercantiles como Bancos, Compafifas de Se-
guros y Sociedades de Inversidns por otro lado el dinero sale, tambidn
por mil grifos hac{a la sconomfa y alimenta las aempreszs eon el capi-
tal que necasitan para su expansién. Sin la existencia de las Bolsas-
" una busna parte de ese dinero no podria movilizarse puesto qus muchos
compradores de acciones y obligaciones solo parecen dispuestos a po——
ner su ocapital en juego cuando saben que podran retirarlo del Mercado
de Valores en cualguier momento y de modo rdpido'. (122)

Bxisten & no dudarlo, sntre Nosotros antecedentes de la —
ﬁolsa de Valores tantovpor la tradioién"indfgana‘como 83 puede Ver en
el mercado de Tlaltaloloo, o los diversos Tianguis, y en la tradioiéh
espafiola son las Lonjas, basta transoribir lo siguiente;

"Con el desa.rrol]o del comercio” con América y el consecuen

te desarrollo de lag sociedades comerciales las accionaes de éstas Be-
consideraron ocomo -"papeles comerciales", que se negociaban con grap -
faoilidad, el primer libro de Derecho Bursdtil fue escrito en los —
‘paises bajos por el espafiol Josef de la Vega, en 1681, y se t{tula —
pintorescamentes "Confusién de Confusiones: Didlogos Curiosos Entre -
un Mercader Discreto un Accionista Erndite y un ‘Philosopho Abudo s0-—
bre 1o Jogo y lo Enredo: de las Aogiones". Bste libro, comenia Azcare-—
11i, "puede ser leido ain hoy oon intaréds por un especulador de Wall—
‘Stree“(123)

Y en la actualldad, ‘la Bolsa de Valores, en Nuestro Terri-
torio, solo bastard transeribir- lo siguiente;

"Ponencia del Presidents do la Bolsa Mexiocana de Valores,—
seffor licenciado Jos$ Madariaga Lomelins "La @aptacién del Ahorro a -
traves del Marcado de Valores ". Hl sistema financiero as el mecanis-—
" mo mis importante para inducir y captar ahorro, asi ocomo para canali-
zarlo y finanoiar el desarrollo dsl pais. Por allo su tureu de fomen-—
tar habitos de ahorro entra familias y ompresas e indueir su oaptacidn

(122) Stolze Diether;y Jungblut Miohaal, Op. oit., p-'290.
123) Cervantes Ahumada, Raidl, T{tulos y Opsracionss de Crédito, Op.

cit., p. 220 (transcripcion a la vez de las ideas de Tullo —
Ascarelli)
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¢8 fundamental.

"Sin embargo, la experiencia ha demostrado que lu estabili-
dad econdémica es condicidn necessria para que los intermediarios finan
cieros cumplan con dicha tarea'.

El pirrafo anterior fus extrafdo textualmento del programs-
nacionzl de financiamisnto dol desarrollo.

Gensrar ahorro interné, ocaptarlo, canaligarlo, y sosten:=r -
su crecimiento a tasas acordes con 1las del producto intarno bruto de -
nuegtro pafs ha sido una de las tareas mids arduas de nuestro sistema -
financiero en nuestro conjunto y, particularmente, en los \dltimos afiose

La diminucién de axoedentesn la economia, producto de una ——
contraccidn sensible en el aparato productivo afectado fundamentalmen~-
te por altas tasas de inflaocién que fueron minimizando cada vez mis ——

- las posibilidades reales de crecimiento e, inclusive, de supervivencia
de algunas empresas incidié en la disminucién paulatina del ahorro in-
terno en nuestro paia.

. la dindmica, que signifioca movimiento -es decir no pararse
aunque tal vez frenarse- ds nusstra economia, erigfa ahorro para cana-
lizarlo a la inversidén productiva y asf financiar el desarrollo. Sin -
embargo, para ello, fue y ha sido necesario, oomplemenuarlo con 0l ==~
ahorro externo. :

: En México, las'principalea éotivadoras y. oaptadoras de aho-
Y0 interno, por ende, las principales cnnallzadoras, han gido lag —e=—
instituciones bancarias.

Otras instituciones del esquema financiero, como las compa-
fifas de seguros, las casas de bolsa, las arrendadoras y afianzadoras,=
han participado en forma marginal. Su contribucidn en lu captacidén y -
_asignaocién de recursos ha sido baja.

La interaocién que, como consecuencia de la comunicaoién, -
existe hoy dfa en un pafs con otros, se ve raflsjada an la economfa, -~
en la politioa en la ocultura y, por supuesto, en 10s hdbitos financie-
ros como producto de esta cultura.

Nuestra veecindad con los Istados Unidos de Norteamérica =—
acalera y profundiza. el oambie y avoluoidn en materia financiera, afag
tando las nacasidades del ahorrador y de quienas requieren finanoiamien
to, y signiZicando, adewds, una fuerte competencia en la captacidn.
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Ants 88t0, nuestro sistama financisro ha evoluciongdo aun-~
que do una munera contrastunte. La Buncu, durant: ddc.das, asimild y-
adapté avanzados sistimas de operacidn purs acercurse al clisents con-
una gran rad de oficinas y logrd proyectar uns imagon sdlida de con-—-
fianza, eficiencia y seriasdad. Sus logro: fusron muchos y signifioca—-
ron innovacidén y visidn emprGSarial. Sin embargo, y a diferencia de -
otros pafses, no se desarrollaron mds y mejores instrumentos financie
ros de oaptacion de ahorro. Se mantuvo por zuchos afios, un ‘esquema =
.~ fijo quey 8 fusrza de ser estable, se tornd anaordnico y an ocasiones
" poco oficientes.

La evolucién s3 daba en todo ol asguema financiero banca=-
rio salvo en adaptar permanentemente las nsacasidades del ahorradoxr —-
con las necasidades del demandants del créditec. Casi todo s8e ooncen--
tré en un solo estilo instrumento de captacidén que, poco a poco, sa—-
tisfacfa menos las necaesidades y expectativas del ahorrador y, por —
ende, del ahorrador interno. .

Por otro lado, las posibilidudes rsalas de oaptar. ghorro -
a traves de un aeotor financiero no bancqrio, rasultaban muy limita—-
das.

“1 sactor financiero no bancario ofrscia hace apenas algu~
nos afios, aun pooas, " posibilidades de ser un captor y gemerador afi-
caz y autonomo de ahorro 1nterno.

La influenocia banoarfa aloanzaba y dominaba todos los Ambi
tos. La banoca, al constituirss en accionista, acreedora y promotora,-
daba poca-oportunidad de desarrollar y especiaslizar las dreas y mer—
oados que no ie convanian. ;

®n particular, el Mercado de Capitales, mucho més penuefio
que 1o que hoy ain puede ser, oonstitufa sdlo un marcade que habia —
que taner, pero poco se hacfa por su desarrollioc acelsrudo y eficaz.

Bn- pafses de alto desarrollo, el mercado ha revelado su —=
importancia y ba ganado un lugar significativo. Sus oaracteristicus =~
propias y su oreocimiento lo delinearon como una altarnativa eficiente.
para la captacidn de ahorro, la inversidn y el financiamiento de las—
empresas. '

¥l esquema financisro an materia ds captacidn de ahorro,~
dominante en nuestre pafs desde haoce muchos afios, conformé una estrug
tura yue obligaba a permanecer sn estado simbidtico, 31 no es que a -
anular la oapacidad del ahorrador para asumir rissgos en inversiones,

PRz
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minimizando la necesidad de analizar y dacidir sobre distintas alter-
nativas.

Su desvinoulacidn absoluta con el destino de sus ahorros y
la total liquidez de las inversiones con su consecuente presidn ds --
corto plazo en @l destino, ha limitado la posibilidad de contar con -
recursog de largo plazo.

Asimismo, el aiin incipiante desarrollo del mercado de cap-
tales, la presencia de tasas de interds negativas, la ooncentraclon -
¥y predominio de la intermedincién finanoiasra bancaria, el mayor énfa-
‘sis en garantfas que en viabilidad de proyectos, la inflacidn y la —-
incertidumbre, entre otros, han provocado que hoy el replanteaniento-
del esquena a seguir sga inaplazable. .

El mector de instituciones bancarias y ol sector de insti-
tuciones financieras, se enfrenta a este nuevo reto. Probablemente, -
" ol mds trascendental y el que le exija su mayor ssfuerzo, imaginaocidn
¥ 0portunidad. :

Bgte rato se traduce en su decidida ¥y més decisiva parti--
cipacidn en la captacidn del ahorro interno y su cunalizacidn diracta
hacia las inversiones productivas de nuestro pafs, y constituirse en-
un elemento especializado y necesariamente complementario en un sistg
ma financlero con gr&n&es e ineludibles expeotativas.

En partlcular, el Meroado de Valoras, hoy on México, no —
debe ser considerado mds sdlo un valuarte de un sistema de libre em-—
presa limitado y zocesible solaments a grupos privilegiados. Bl Merca
do de Valores debe constituir, hoy dfa, un elemento real, eficiente,~
generador y captor de reoursos y, tambidn, generador y captor de con-
fianza.

Bn los dltimos afos, cambios bruscos y una severa crisis—-
han removido muchos de los fundamsntos del esquema financiero gug wwe
obligan a un analisls cuidadoso y profunde y, como consecusenscia, a un
replanteamiento que parmita adecuar las necesidades del ahorrador y -
del que requiere de ese ahorro para desarrollarso.

~ Como consecusncia, se habrd de modificar sl intermediario-
financiero adaptandb su esquema y desarrollando su especializacidén a-
estos nuevos requisitos que nos impone la necssidad iniransferible —
de captar recursos financieros para el crecimlento dal aparato agoné-
mioco y que deberdn ser finaneiados con mayor participacidn del ahorro
intarno que lo logrado en afios anteriores.

o TN



582a

Sin embargo, ahora significa enfrentarnos a un individuo -
_con morma en su confianza, que resciente sobre sus ahorros el efecto —
- de su inflacidn y, por 1o mismo, con una mayor propensi&n al consumo,
y a una aconomia ocon menor creacidn de excadentes.

: ' El ahorrador debera ‘aprender a analizar mejor sus oportu-——
‘nidedes, a buscar mayores alternativas que requieren raespuesta en la--

: diveraificaciop da instrumentos y plazos. Mds ailn, al inorsmantarse -
la: partioipacion del ahorro de las empresas oomo ha venido sucediendo,
la neoesidad de sofisticar instrumentos y mercados, se haoe astricta-
ﬂmente neoesaria.

~ Por otro lado,. empresas y gobierno requiere cada dia do =~
mayores recursos para su desarrollo. También han aprendido la leccién
'y, por, lo mismo, lo solicitan en plazos, moneda y oosto, de 1al mane-
ra que Lea permitan de optimizar su uso y minimizar su riesgo. ’

R 7Y antarior eignifloa que vamos & teher que compptir en la
,,cagtaoion de ahorro v asignaclon de Tecursos =banca y finanoierog~ ~-—
‘pero-sn'distintos mercados v oon distintos ingtrumentos.

Por lo” tanto, debera surgir una compatencia que fortalazca
'jlafcomplementarledad de funcionas, neoeaaria en un esquema financiero
.efioiante pars nuestro pals.

Cada 1nst1tuoion tenamos oaracterfstlcas prOpias qua nos -
hace Ber 10 que somos, que nos espeoializan. 81 las perdemos, vamos &
dejar de’ ser aficientes y rentablas. Por ende, sl bansefactor directo-
de nuestro mejbr papel serd la acononia en su conjunto.~

Boonon{a en su~Conjunto.

: Existe un’ mercado secundario desarrollado. Su eapacidad -
¥y eficiencza han quedado repetidas veces demoatradas.

o Debemos ser tomadoras de riesgo. Compartir oon 8l ampraose=
-rio ‘mexicano sus proysctos y expectativas y as{ proveeremos rscursos
frescos ¥ a un'costo competitivo. Alentando las posibilidades de de-=
‘sarrollo.

. El fomentar la oompetenola o8 una prdctica sana. Un Merca-
do de Velores fuerte, en ol gue las empresas puedan encontrar finan—
ciomiento alternativo, estimulard, tambidn, el crecimiento bancario.

Zgtimular nuestro erscimiento liberalizando los mdrgenes -

O
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de accidén de nuestra intermediacidn y autorizanco nuevos instrumanto.
y operaciones qusa procursn financiamisnto directo a lus smpresas, en
fomentar una competencia sana.

Los bancos deben encaminar sus esfuerzos y su snergia, po-
niendo un mayor énfasis al desarrollo de funciones propias Ze la inter
mediacidn bancaria. Deberan ver en las institucionses financieras =~
oclientes y competidorss mas que subsidiarias, ¥y en las industrias su~
jetos de creditos, mas nue posibilidadass de inversion.

Las instituciones financisras, nombre genérico que sugeri-
mos y en ol cual se puedan incorporar ias compafifas de seguros, las -
casas de bolsa, las arrendadoras, las afianzadoras y los almacenes de
deposito, deben actuar con independencia en su gestidn administrativa
y tambiédn con rapidez, ya que el haber dlferldo, como es un hecho, --
su desarrollo, ahora se tendrd gue hacer nas de prisa.

México, qué duda cabe, es un pals con potencial de desarro

110 incalculable, sigue siendo un pafs de grandes oportunidades y por

esto mismo, la combinacidn de tener mucho por caminar y venir con cier

to retraso preeenta expectativas sumaments interesantss, qua solo con
decisidn y ocardcter vamos a poder cumplir.

Contribuir en forma decidida en la captacidn de ahorro in-
terno es nuestro gran objetivo. La complementuriedad, a la qus he he-
cho referencia, serd indispensable en esta nueva etapa. BEn la medida
que una empresa obtiene mayor capitalizacidn, serd mejor y mds grande
sujeto ds créditc. Tn esta misma, crecerd la estructura econdmica y -
se impulsard el dasarrollo.

Hoy tenemos ya, entre otros muchos proyasctos, uno que :debe
mos comprometsernos a arrancar Jjuntos y como producto ds 2sta primera
reunidén da la Asociacidén Mexiocucna de Bancos; Bsta os la de las Socie~
des de inversidn de capital de riesgo. A nadie escaps la necosidad ds
aste capital en el momento actual, apoyando unas y desarrollando O=~--
tras empresas. Todos sabemos lo dificil que resul ta captar recursog =
a plazos largos. Sin ambdrgo, 1as imagipacidn, la conjuncidn de esfuer
gos de todo el ssctor podrd unir las voluntades de las instituoiones
bancari{as y de las instituciones financieras, hacia un fin comin™{(124 ).

{124} Primera Reunién Wacinal da la Banca. Secretarfa de Hacionda y
Crédito Piblico, Publicacidn Conmemorutiva, Guadalajara, Ja--
lisco, julio deo 1984, pp. 495 a 498.
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Ahora bien, sl mayor édnfasis del Estado al intentar ser -
factor decisivo en la Zoonomim, en el prasents siglo, y por supussto
en la Banca. No por ello ha logrado evitar la gran crisis, del Siste
ma Monetario Internaoionalz que como se dijo, en la transcripoidn —-

125)

de la cita correspondiente s estd basado dicho Sistema en el oro.

Como anotacidn trascendental, para la Bcononfa Mundialj; =

. Inzlaterra abandond el patrdn oro, durante 1914-1918 o sea la Prime-

ra Guerra Mundial hasta rsstablscerlo en 1925(126) y lo suprimen -——

nusvamente de hecho el 20 de septiembre de 1931, aunque de Jjure al -
dfa 21 del citado mes y aflo, seguidos en esta medida por Suiza, No--
ruega, Dinamarca, Finlandia, Portugal, Canada, Bgipto, India y Ja-—~
pén 127) Y sobre todo Bstados Unidos de Norteamérica se oonvierte,

- durants la citada Primera Guerra Mund1a1 de Deudor a Acreedor de Eu-

(128)

TOopa .
' Se ve conoretizado, el patrdn bro, en ol afio de 1944 con-
motivo de los planes p*esentddos durante la Segunda Guerras MNundial -
por Inglaterra "“Johan Haynard Keynes", y los 3stados Unidos de Nor—
téamdrica "D. White", triunfando la idea astadounidense(lzg) Bste- -
sistema se lo conoce comd Cambio Fijo, motivado por la destruccidn -
que ocasiond la Segunda CGuerra Mundial an'Europa, para poder reoonse-
truirla 1ldégicamente se necasitaba dinero y adlo podia conseguirse —-
oon la ayuda de la moneda estadounidense, el délar necesariamenté.-é
Al ddlar se le squipard con el oro, como respaldo legal y se le lla-
nd ‘Standard de la Divisa Oro(13o). |

Bste Acuerdo Internaciohal, origind a suvvez los instru—
.mentOS para llgvar al cabo su objetivo, como son 3l Fondo Monetario
‘Internacional y el Banoo Internacional de Reconstrucoién v Pomento.-
Se le conooce a dicho Acusrdo por al nombre del lugar de lu ciudad —-

en quas se calebrd Bretton Woods, 3stados Unidos de Norteamerica,(co-)
131

Y

mo so anotd en la cita correspondients en el inciso que antecade

. ‘125; Vor cita nimero 113.

(126) stolge Diether y Jungblut Michael, Op. ci%., p. 233,
(127; ldem, pe 264e
(128) Idem, pe 343.
(129) Idem, p. 2.

130) Idem, Ps 344.
51313 Vagmcita gﬁmero 113.
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Bl Sistema de Bretton Woods, funciond por la promesa de -
los 2Zstados Unidos de Norteamérica de que cambiarfa en oro, al pre-—
cio de treinta y cinco délares cada onza, todos los billsites da dé-—
lares que le fueran presentados por los Bancos Cantrales BExtranjeros,
si as{ se lo requerian. Légicamsnte la 1ibra esterlina, debido al —
papel dessempefiado por Inglaterra en el comarcio mundial hasta enton-
ces, sa le declard Diviea de Reserva, pero su ocaso acondmico de Pri
mara Potencla Mundial era rsal y en cambio no lo era el papel que se
le asignd; v ’

) "Devaluada tres veces la libra ssterlina tuve que ser apo-
yada por empréstitos de bancas extranjeras, llamando a ssa divisa de
Teserva simbflica, irdnicamente como mutilado de reserva(132).

_ Poro, ol Sistema Bretton Woods, solo ha cumplido su mofi-
vacidn, es decir su objetivo de raconstruccidn ecpnémiea del Conti--

nente Buropeo, pues como sistema tuvo &xito para ello. Desde su crea

cidn hasta 1960-1970 (ddcade de esplendor)(133), ge puede decir que~-
. funciond. : ‘ ‘ ,
Y de hecho hoy, es obsoletot O sea que se le ha abandona~
do;

"La salud econdmica de Buropa smpezd a ejercer uma presién
muy fuerte sobre el délar. Los Estados Unidos fueron perdiendo miles
de millones de sus reservas de oro y finalmente tuvieron que renun--
clar al anticuado medlo de cubrdr la moneda (21 25% de los billetaes-
de banco en circulacidn tenian gque estar cubiertos forzosamente en ~
reservas de oro). I el punto mde alto de la crisis del ddlar se de~
cidid dividir el mercado del oro, as{, por ejemplo, en la actualidad
el oro, solo ss cotiza a su precio oficial da 35 ddlares por onza en
el canbio entrs Bancos Zmisores (Centrales) y los Bstados Unidos, —
misntras que en el mercado privado los precios se forman de acuerdo-
con la loy de la oferta y la demanda. Desde la divisidn del mercado-
del oro, ests alcanza precios de entre el 15% y el 20%% superiores en
ol meroasdo lidre al que Bstados Unidos £iJé en relacidn con sl délar.
Con esto se ha llegado .a que la obligacidn de Zstudos Unidos de oon-
vertir sus ddlares extranjeros en oro sea solo una cldusula sobre el
papel"(134).

{132) Stolzs Diether y Jungblut Michael, Op. cit., p. 33B.
(133) Idem, p. 348.
(134) Idem, p. 347.
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Bn cuanto a Nosotros, dabemos pirtir de la Ley Monataria --
Vigente de 1931, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn a8l 27
de julio de 19313

"Dejdndose el oro de monetizarse y las obligaciones anterio
raos contraidas en oro se solventarian entregando a su valor nominal --
monedas de plata de las autorigzadas por la propia Ley Monetaria, den—-
tro de los limites da su respactivo podsr libqratorio, asf{ como los =
depésitos en oro constitufdos en los Bancos serian reembolsados por -
8stos en oro, s0lo hasta un 30% de su importe y el T0% restante lo pa-
garfa en plata, al igual que las demis obligaciones"(135).

‘ Actualmente, el disurso del Director Gensral de Nuestro Ban
co de México, en la Ceremonfa de Inauguracién el dfa 23 de julio de —-
1984, de la Primera Reunidn Nacional de la Banca, ocelebrada en la Ciu-

dad de Guadalajara, Jalisco, es claros

"Como se sabe 6l 20 de diciembre de 1982, entrd en vigor el
sistema cambiario actual que comprende un mercado controlado y otro —
libre. Hay una importante caracteristica de ssta sistema que con fre—-
cuencla pasa inadvertida, ¥y es’'que. los tipos de cambio del mercado li-
bre no son, ni remotamente, los mids importantes para la economia del ~
‘pais, no obstante ser éllos con los que tiene contacto la mayor parte-
'de ls.poblaeidn.

s

: ; Los resultados favorablas de la balanza de pagos han hacho—
. poslble que’la roserva de oro, plata y dlvisas, del Banco de México sa
haya incrementado em 2,009 millones de délares durante el curso del --
presente ano, para sloanzar 6,942 millonos de délarea al viernes Wlti-
0.

Por otra parte, el Banco Central puede tenar mucha mis lati
~tud para expander su orédito, puss estd facultado para _pager los depo-
'sitos que crea al concederlo oon billetas cuya impresidn cuesta poco -
y es ordenada por la propia institucién.

: La expansidn excesiva del crddito del Banco Clentrual se ha -
considerado ocon razén en extremo peligrosa, no sélo por su efecto go~—
‘bre los agregados monetarios, sino porgue puede dar directamente un -~
gran poder de compra a los corraspondientes acraditados, entre los cug

11355 Borja Soriano, Manuel, Teoria Genural de lus Obligaciones, Bdi
torial Porrda, S. A., Séptima Ed., México, 1974, p. 67.
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les susle destacar el gobisrnoc. Al ejercerse ese poder de compra, se
da lugar a un aumento inmediato de la demanda, tendiente a traducir-
se en fuertes presiones inflacionarias, -

Por esto, las leyea que rigen a 108 Bancos Centrales, oon
tienen disposiciones dirigidas al limitur su orédito. Infortunadamen
te, en no pocos casos lar disposiciones refer{das se han tornado ine
ficaces. Tal es el casc de las contenidas en la actuul Ley Orgdnica—
del Banco da Meilco. i ‘ . . . .

Nuestra ley dispone que la suma 'de 1os billetes en cirou=
lacion ¥ las obligacionaes a la viasta y en moneda nacional del Banoo-
de México no debe exceder decuatro veoces el valor de la reserva de-
oro, plata.y divisas-de la institucidn.- Pero esta férmula para limi-
tar indirectamente el orddito del Banco Central, oorrespondiente a -
ana - ¢oncepoidn de.patrén oro o de patrén moneda extranjera, pierde -
su eficacia al ger. practionble la devaluaoién, mediants la oual, Be~
puede aumentar indefinidamente el valor en pesos de la.reserva inter
naoional.'

B Eaeoutivo Federal ha becho saber a la opiniGn piblioca-
su propdsito de enviar al Congreso de la Unidén un oconjunto de inicia
tivas de loy, tendlentes a poner al difa 1a regulaocidn de la materia-
financisra, = ,

' ®n oonsetuencia, se est& trabajando en el proyeoto de una
'nueva Ley Orgdnica del Banco'de Maxico, en 6l que se incluye, como -
uno de los’ pr1n01pales grupos de disposiciones, ol referente. a la —
limitacién del oradito del inmtituto emisor. Se propondra une f£érmu=~
la que. propicie un conveniente cracimiento de los agrogados moneta--
"rios’a través del tiempo y.que permita ser. frente con flexibilidad -
a las distintas coyonturas econdmiocass pero que garantice gque en ol-
futuro no se haga un uso exaesivo del oradito primario"(l}G)

‘ 'Y sobre todo, la declaracién del Subsecretario de la Ban-~
"oa Nacional, de 1a Secretar{a de Haoienda ¥ Credito Publioo, 8 suma
mente eloocuente; '

: "Ya no depandera ol Peso de oro o Diviaae. Finoaremos 1&-
Eatabilidad de la Moneda en la Produooién. Salas G-

Las iniciativas de loyeevy raformas bancarias no son res-
puesta a probldmas politicos, sino de modernizacién, adecuacibn y --
respuesta & los mandatos constitucioriales) afi:mo ayer Carlos Sales-

(1335 Frimera Reunién Naocional de la Banoa. Secretarfa de Haoienda
y Crédito Piblico, Publicaoidn Conmemorativa, Guadalajara, -
Jalisoo, julio de 1984, pp. 19, 20 y 23. ‘
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Ge, Subsecretario d3 la Banca Nacional, y puntuallzo 4 la vez gue la
estabilidad monetaria del peso no dependsrd ya exclusiviments de las
roservas internacioniles de oro, planta y monsda extrangerd, sino de
los requisitos de la aconomia derivada de la produccidén de bisnas y~
servicios"(137).

C) DISARRCLLO SOCIO~POLITICO.

Mientras que el @stado ha estado especulando sobre la for-
ma de controlar de mansra mis eficiente a la Bance, esta ya ha puesto
a funcionar su gran red de personajes o embajadores permanentas tanto
en el gobierno como en los centros industriales y comerciales mas im=
portuntes. Bstas personalidades de los negocios financieros actlan ~-
rracticaments a todo nivel y‘su funcién consiste en abrir y mantener-
los canales de contacto o oomunicacion en las esferas gubernamentales,

‘comerclales, industriales, 1ntelectuales, etc.

Bl Sistema Econdmico Internacional que conocamos con el ~-
nombra de Capltallsmo (Libre;nmprqaa), ha permitido & la Banca manio~-
brar pof cuenta propia y sobra todo no cumplir con las condicionantgs
o requerimientos "pooo comerciales" que frecuentemsnte se loa impone~
al decir de la Banca '"1a Burocfacia Gubernamental". Provocando una --

"gerie de conflictos dentro del contexto de las rolaciones entre la —-
Banca Yy el Estado,,debido éua a partir de.la Revolucidn Industrial —-
del siglo XVIII implicé: la substituoién de los instrumentos de PTOm="
duoccidn artesanal por miquinas movidas por vapor, apariciénvde majores
medios de comunicacidn y transportes con la conseocuente movilizacidn-
de mercancias en vollmenes hasta entonces deconcoidos, cambio en la ~
organizacidn de la produccidén y substitucidén de los pequefios talleres
por fdbricas, emigracidn de los cambesinos a las zonas urbanas, con-—-
versién del campesino en obrero, proceso de cambio en las técnicns y-

métodos, ¥y sobre todo la instauracidn de la divisidn del trabajo, con

(1371 Zxodlsior, Noviembre 14/1984, Primera Seccién, p. 1.
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su consecuente especializacidn, tanto a nivel nacional e internacional
(138)

La influencia a nivel interno de la Banca, es incuestiona—-
bls y comprobaremos si esta fncélume, partiendo de los recientis acon-
tacimientos y las declaraciones de los ajecutivos oficiales tanto de -
la Banca como por parts de los funcionarios gubarnamentales o bien, —-
8i se ha cambiado o simplements se vislumbra algin caubio cualitativo-
o no; Poro asto tema serd tratado en el siguienta capitulo.

‘Indudablementa, los Estados Unidos de Norteamérica debido =
a su papel pradominante on la actual Zconomia Internacional, es nuas~—
tro punto de partida o de refsrencia, ya que sus antecedentes histéri-
cos y sistahu politico es ideal para la Banca. Ya que, Nuestra Materia

“ha astado {ntimamente vinoulada con asse Gob1erno( 39), ya sea en unh =--

plano p011t1co, debido al advenimiento de Primera Potencia Mundial o -
en ol plaro econdémico en gus la Libre Zmpresa, 3s uno de los pilares -
ideolégicos y pfécticos del Sistema que llamos Capitalismo, la experien
cia de la influencia de los hombres de negocios financieros sn su polé
tica externé 8 interna gubernamental pocas vecas 88 ha negado.

Antes del advenimiento d2 los Bstados Unidos de Norteaméri-
ca como Primera Potencia, a partir del presents siglo, eran los diver-
sos Bstados, de.la Comunidad Internacional gue la conformeban, los pur
ticipantes de los.acuerdos, oomo una seria de gestiones y pactos que -~
se llevaban a efecto entre los diversos grupos de intereses, del plano
nacional interno al internacional. Pero, lo repito, a raiz del paso de
Primerus Potsncia de los estadounidenses, la Banca Multiregional, ha -~
provocado conflictos o un cambio cualitativo importante en materia de-
la polftica exterior gubernamsntal de las Distintas Naciones de lu Co-
munidad Intarnacional. 3ste cambio fundamentalments as debido, a los =

interssas y mayor grado de altarnativas acondmicas oon que cuentu la -

(138) Avelar Acevedo, Carlos, £l Mundo Contempordneo, 2ditorial Jus,
S. A+, Cuarta Ed., MB)CiOO, 1966, P 6.

(139) Domhoff, William G., ;Quién Gobierna Zstados Unidos?, Aditorial
Siglo XXI, S. A., Cuarts 3d., México, 1972, p. 37.
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Banca Multiragional, para influir en lus decisiones de los Zstados;

"Dennis M. Ray, divide las decisiones que toman los Zsta—-
dos bajo tres formas bdasicast las decisiones ds crisis.~ Las decisio-
nes de crisis que se toman en breves periodos de tiampo, implicen una
situacidn do sorpresa y gran riesgo, tdcitamente 1llavan a confronta-~
clones directas sn materias muy sspecificas, que afectan objetivos ~-
prioritarios. las decisiones calculadas.~ Son agu3llas jue se forman-
para iniciar un determinado proceso que ha sido cuidadosamente anali-
zado para obtener los afectos daseados, con los medios que se encuen—
tran & disposicidén. ®n este tipo de decisiones, se puede incluir al -
Plar Marshal y al Pacto-de 1a Organizacidn del Tratado del Atldntico~
. Worte. Y decisionss de tipo axiomitico.~ Que se toman de manera auto~
mética y que frecuontcments no son ni siquiera objeto da debate den-~
tro de los centros de declaion- Son producto de las circunatancias, -
no especificas, sino mids bien generales del periodo histérico. El pro
pio Bstado en la Comunidad de Naciones y actitudes generales hacia ol
canbit y el orden, pueden eer calificadas en realidad de no decisio~-~
nes"(140)

La antorior cita, nos serd muy {til, pues comprobamos el =-
ﬁorqus'lauBanqa,:ha quebrado el ooncepto de Bstado como un Sistema =~
Boondmico~Pol{tico-Auténomo, 1o ha penetrado e integrado una parte —
sustancial de sus sactorss sqciales tanto en el aspecto industrial, -
'comeicial, cultural, econdémico y politico, a un centro monetario-finan
olero hegeménico compuesfo por sinnimero de Zmpresas Financieras, gus
8e hayan entra s{ relacionadas, an mayoi o menor grado de interdepen—
dencia, que se ve manifestada en una gran capacidad de autodstermina-
¢ién econdmica. '

Por lo cuil, hz dado origen ia Banca, a un proceso de pola
rizacién, que expresado en palabras simples son, entre ricos y pobres,
tanto a nival internacional como en el émbito d9 las asferas naciona-
less A nivel Intsernacional, el Pfendmeno adquiers toda su expresién sn
la diviaidn de Paises Desarrollados y Pafses Subdesarrollados. A ni=—
vol Nacional, la diferencia salta a la vista, al ver la desigualdad -~

en 8l modo de vida do los sectores hien rsmunsrados y los mal romune—

(1405 Fetscher Iring y Ginter Dill, asditores, %1 Comunismo, 3dito——
’ rial Plaza Janes, S. A., Barcslona, RZspafia, 1975, p. 62, m -
transcripcidn de las ideas de Osvaldo Sunken.
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rados.

Vals aclarar, que existe unu diferencia oualitativa o do —
fondo que muy frecusntementa se olvida a nivel ds las diferentes lacio
nes Desarrolladas y Subdesarrolladas. Puss, on los Paf{ses Desarrolla——
dos o Industriglizados los pobras son minorfa, y en los Paises Subdesa
rrollados los pobres son mayoria. Y sus implicaciones, deben ser eva--
luadas adecuadamente, para analizar 3l fandmeno complejo de la Banca,—
& nivel intsrno.

Ya que, los problemas o fendmenos como es el caéo de la Ban
ca, siempre tienen cuando menos dos facstas, la buena‘y la malaj que —
no se prestan a la adopecién voluntaria de un aspecto o de otro. Sino -
»que la posicién y capacidades dantro de las clrcunstancias, detsrminan
nuestra postura frents a 48lla.

La Banca, como trata de demostrar ella misma, beneficia a -
- la Eoonomia, Pues como se dijo, la otorga la parte vital de ésta o ses
ol Dinero, bisn fungible on forma expedita;

"Adninistra la sangre de la cual vive toda la Joonomia y —
que es el alms de la vida eoonom1ca"(141) ’

Es por ello, aoeptable que dentro del prooeéo sooial, 8q@§
1los que- se encuenfrén ubicados en sus &obitos espaciales, o que ten-
gan algﬁn interés, la apoys. Sin embargo, esto de ninguna manera sig-
nifioa que Nosotros como Miembros de un 3stado Subdesarrollado, no -—
hagémoe un esfuerzo una vez raconocida nuestra posicidn y funoién den
tro de la Divisidn Internacional del Trabujo para intentar controlar—
" la, ain de manera equilibréda. Frecuentemente dantro de los sistemas—
sducativos en Jos Pafsas Subdssarrollades,ss omite proporcionar los -
instrumentos intelectuales necesarios para hacsrla frente a procesos—
simultdneos y &ntagénicos, ya que solamsnte se da el sistema educiti-

vo como una sola oara de los problamas o fendmenos scciales.

(1415 Henry, Patricia, La Propisdad Privadas Una Hipoteca 8001a1, -
Editorial Centro de detudios 7 Promocidn Social, A.C.), Néxico,
p. 16.
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Afortunadaments, han evmpezado a proliferir los astudios

que considera de indispensable necesidad la invastigacién histéri-
(142)

ca para entsnder al Subdesarrollo . Cuyas caracteristicas son:

Bajos nivelas de inzreso; lento crecimiento; desequilibrios ragio-
nalesj inastabilidades} desigualdades; desempleosj dapandenciay ——
mono=produccidn; marginalidad, cultural, econdmica, social, polfti
ca, tacnoldgica, etc. '

Sih embargo, Desarrollo y Subdesurrollo, -jue si bien —-
8@ dan paralelamente, no son nocionss diametramente opuastas o sin

ninguna vinculacidns

) .
' "Osvaldo Sunkel expresa con gran propisdad; un esquema-

dnalitico adscuado para sl estudio del Subdesarrollo y para la for
nulacidn ds estratsgias de Desarrollo debs reposar sobrs las nocio
nes de proceso, de sstructura y sistema. No pusde udmitirse que o1
Subdesarrollo sea un momento en la evolucidn de una Pociedad Andni
ma, politica y culturalments aislada y autdnoma. Se postula, por -
ol contrario que 91 Subdesarrocllo es partg del proceso global del-
Desarrollo, que el Subdassarrollo y el Desarrollo son dos caras de
‘un mismo proceso unlversal, que ambo:s procesos son histéricamante-
31multan608, qu: estdn vinculados funcionalmsnte, o ,sea, que inter
actian y se condicionan mutuamente y que su exprasidn geogrdfica -
se concreta an dos grandes polarizaciones; por una parte la polari
zacifn del mundo entrs los pafses indusirializados, avanzados, ~~=
'Desarrollados, centros y los paises Subdesarrollados, atrazados, -
pobres, periféricos y.dependientes; por otra parite una polariza—-—-
¢idn dentro de los pafsas en aspacios, grupos socialsas, actividades
‘avangadas y modernas, y 9spacios, grupos y actividades atrazadas -
primtivos marginados y dependientes. El1 Desarrollo y sl Subdesa--
rrollo pueden comprenderss sntonces cumo estructuras parcialas, —
pero independientss, que conforman un sistema Unico. Una caracteris
tica principal gque diferencia a ambas sstructuras, es que la Daosa-
rrollada en gran medida, por su capacidad de crecimisnto es la do-
minante, y la Subdesarrollada,‘debido en gran parte al oardeter —-
indueido da su dindmica, es la dapend ente; y esto se aplica fanto
entra pafses oomo antre Tegiones dentro de un mismo pafs"(143).

Con lo cudl, la Banca produce afastos diferentss en uno

¥ otro Zstado Desarrollado ¥ Subdaszarrollado, y obviaments los ‘is-

(142) Dos Santos, Thaotonio, La Daepandencia Politico-3condémica an
en Amdrica Latina, Bditorial 3iglo XXI, S.a., Cuarta 3d.,-
MG).iCO, 1973’ Pe 166,

(143) Fetscher Iring ¥y Ginter Dill, Op. cit., pp. 317 y 318, en~
transoripoién de las ideas da Osvaldo Sunkal, Sobre Daua—-
rrollo, Subdesarrollo, Dependancia, Marginacidn y Designal
dades dspacialaes, hucia un anfoque totalizante.

;;;;;;;
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dos no dahsn ser considerados tampoco como Istudos uilsludos, cuda —-
uno de ellos o Bstados de la Comunidad Internacional, sino que habrd
de tomarseles en cuenta como Grupos de Naciones, y por allo la mane-
ra o el medio ideal para integrurse en el Plano Politico, acondmico-
¥y cultural a Nivel Intarnacional, son 1los mencionados Grupos da Na--
cionss, como ss por ejemplo la Comunidad Bcondmica Europea(l44).
Intimamente ligado, a 1a Banca o a los #suntos Financie-~
ros, se encuentra el aspecto Impositivo. Aunque en la mayqrfa de los
caéos.el 3stado, por medio de sus polfticas fiscal y monstario no —-
. puede coﬁtrolar totalmente o dse manera absoluta los movimientos fi--
,n&ﬁcigros, por lo qus, nos bastard marcar a grandes rasgos las ten—-
dencias generulass actualess _
1.~ La obligacién implicita o explicita de los Tstados =-
Modernos de mantensr un elevado nivel de empleo y un crecimiento ——-~
‘constante en el Sistema Zoondmico, & lo largo de procesos inflacio-—-
narios y deflaéionarios, rio siémpre‘se suman los intereses de la Bag.
ca, yé que dsta, 88 encuentra operando no unicaments en funcidn de -
un sistema acondmico siné de varios. Bsta ecircunstancia, ha obligado
a los Bstados de mayor g:édo de industrialigacién, a decretur una —
serio de medidas gue disminuya las desventajas que pudioren derivar-
se de resoluciones dictadas en funcidén de otras agferns nacionales,-
como por ejsmplo, la variacidn de la tusa ds interds del Dinero, que
varis de una Nacidn a otra. Zn tanto, la mayoria de los casos ds los
Paf:as Subdesarrolladcs dictan leyss para controlar de manera genéri
ca a la inversidn No Nacional, sometiéndola a cauces donde sea pogi~-
ble controlarla en sus consscuencias mis funestas para el Pais Subde
sarrollado, sin ahuyentarla.
2.~ Ultimamente también, las Legislacionas Nacionales, han
puasto espacial énfasis en lo que se denomina comunmenta, "fuga de --

capitales' al extoerior, por medio de una variedad de macanismos. in -

T (344) Schwerzeenbergar;‘Gacrg,'Op. eitey, p. 75,
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tanto qua la Banoca, fomenta esta oluse de movimiento y los Estados, -
sobra todo los Subdasiarrollados, tratun desssperadamente de ponerl sg—
"un hasta aqui';

"Crece el Crédito Banoario: el BIP.

La Mayor Parte fue a México y Brasil.
Absorvieron 757 del Financiamisnto, dice.

Par{s, 12 de noviembre. Durante ol segundo trimestre da «

41984, la actividad Bancaria internacional se ocaractsrizdé por una " --
- -marcada aceleracidn de nuevos prestamoe a los pafses en desarrollo no
'_miembros de la OPEP, pero tambidn por una paradoja: las nacionas po-—
bras ‘Biguen 51endo "ahastecedoras netas de fondos" de los bancos occi
‘dentales, segin refiere el Qltimo reports del Banco de Pagos Interna—
cionales BPI.

"Los nuevos préstamos a los paises en desarrollos no miem—
bros de la OPEP ge incremsntaron de 1.2 mil millonass de d6lares en el
- primer trimestre a 4.4 mil millones en el sezundo", sefiala el reporte .
- . .que analisa los movimisntos banoarios regiatrados an la banca occiden
. 'tal de abril a junio del presente afic. .

Bsta evolucion, semin el informe del HPI, se debe princi-—
-pxlmente a los nuovos oréditos acordados a México y Brasil, pafses --
'que absorvieron’ 75 por ciento de los prestamos acordados a los paises
‘en desarrollo. durants II trimestre de aste afio.

"an Latinoamerioa —precisa 8l BPI- los nusvos oréditos fa—
vorecieron a México ¥ Brasil, cuyos prestamos 8o incramentaron an 2.1

" mil millones de ddlares y mil millones da d8lares respsctivamanta'.

. Bl también llamado "banco d3 buncos", cuya sede eatd en ~-—
Bagilia, Suiza, axplica que Brasil obtuvo los fondos ligados a 1oB «=
famosos "“paquetes ds orddito condicionados" que patrocina ol FMI, ———-
"misntras que an el caso &3 Mdxico se registraron otros tipos de prég
tamo, dice el ir\formo sin entrar en detalles. -

: En otras recionss del mundo en desarrocllo (no miembros de-—
la OP#P) se aprocia tambidn un ligero .incremento da los nuovos praata
mos bancarios, sn contraste con los movimientos ragistradoo en ol pri
mer trimedtre cusndo sa rxgistro una franca rsgr-as:xon.

BEn Orients Medio aumentaron en 1.2 mil millones de ddlares

VT
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(Israel 0.7 mil millones y 3gipto 0.5 mil millones), mientras -ue en
Asia el incramanto fua de 1.1 mil millonas de ddlares. Zn eosta regidn,
8l principal "beneficiario" fue Taiwan qus recibid préstamos por 0.5-
mil millonss de ddlaras.

Pero si los nuevos créditos otorgados al Tercer Mundo suma
ron mil millonss de ddlares, sus depdsitos en los Bancos Ooccidentales
se elevaron a T.1 mil millonas de ddlares, es decir, las nacionas del
snr exportaron capitales por un total de 2.7 mil millones de ddlares-
haoia lcs paises ricos, en los momentos.en gua su desarrollo gn en—-—
cuentra conprometido precisamente<por falta de financiamiento.

: En este renglén, México ocupa también el primer lusar en-—-
tre los "abastecedores netos de fondos" de las Naciones Industrializa
zadas. Un total de 2.4 wil millénes de délares fueron depositados por
los mexiocanos en los bancos oocidantales de abril a junio de aste afio.
Le sigua Brasil ocon 1.9 mil millones y Taiwan com 1.5 mil millones! -
(145).

3o~ Pueade argumentarse aqui, que los JStédos Unidos de =—-=
Norteamerica no pueden considerarse roprasentativos de la totalidad -
de la Banca Multiregional, pero se estd obligado a repondes que si —-
-bien esto es oierto parcialmente, son definitivamente el prototipo ~-
dnl oual se derivan las variantas y, por sello lo tomamos como punto -
de referencia al inicio de este incisos §i ademds sabemos como, so —-
viG en la cita que antecede, que actualmsnte las Zmpresas Bancarias -
Mutiregionales hun ampezado a depander de luS benerficios externos, -~
para pagar los dividendes de las acolones y qus en porcentaje alt{si-
mo son financiados en su enorme mayorfa con Dinero de los pafses Sub-
desarrollados, consecuantements nis que exportadorss de capital, da-- .
tas Smpresas Banoarias Multiregionalas, son importadoras y que los ——
8scasos racursos que.los pafses Subdesarrollados logran acumular, no-
son para resolvar nacesidadas aprgmiantes oomo lo podria ser financiar
una sélida infraestructura encondmica, sino para pagar Dinero a quie-
nes posteriormente, tarda o temprano, retirardn del pais sl Dinero —-

prestado junto con los intersses, que dstus Naciones Subdasarrolladas

. T{345) Excélsior, Noviembre 13/1984, Seccién Financiera y Cultural,
pps 1 ¥ 4
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han ganarado.
4e= Y por Wltimo, las devaluacionas y las raavaluacicres, —
8i bien, han afectado tonto a las Yaciones como a la Baneca Hul tirz;io--

i3 han

nal. Cabe no obstants afirmar, qus 1is pdrdidas en asts nspecte

sido ocuantiosas, al ijgusl qua 1 s g:nunecias obtsnidas. ‘La Bunca, sism--

pre tiane alguna manara de sobreponerse a las pdrdidas, y wuna 32 23%as
manaras o8 la cituda, manipulacidn de intareses. Y asi se ve forizlsci-
da la Banca frante a los 3stuados-Nacionales.

Que 8i bisn, los dstuados Desurrulludos o seun grandas ¥ =3--

dianos puaden llegar a controlar a la Banca, con cierto grado 3= iifi-

cultad. Bn cambio, para los paises Subdesarrollados o pequefios rzpr

[\1

g

3
ta la Banca un verdadero dilemaj o acaptan sus condiciones o va Zismi-
nuir ‘su ritmo de cracimiento scondmico, por lo tanto, cada pejus®s stz
do, debe oncontrar su propio punto de equilibrio pues el fendma:c Sanca
no puede resolvarse de manera genoral. '

Bn ol siguiente capftulo, se planteard nuestra insac:c:in

an
la estructura de la Divisidn Internacional del Trabajo, como Isizic Sub

desarrollado y légicamente no prasagia buenos tiempos para nuszsizi auto

determinacidn econdmica.



Capitulo

IV

EL ZSTADO Y LA BANCA.
SUMARIO

A) Deoreto Expropiatorio de Fecha lo. de Septlembras de
1982.

B) BExdmen Critico del Dacrato Expropiatorio.
C)lconseouancia Socio-Politica y Socio~Boondmica.

D) Decreto para Integrar a los Fmpleados Bancaxios 8l =
Apartado B) dal Articulo 123 de la Constitucidn Gene-
ral de la Rsplblica.

A) DECRETO RBXPROPIATORIO D3 FACHA lo. DE SEPTIRMERE DE 1962..

. Al tenor”litaralfutilizado por el Deoréfo;

WDECRZTO QUE ZSTABLECE LA NACTONALIZACION DE LA BANCA PRI .

VDAY,
VER ANEXO, MARCADO CON EL NUMERO III°{ Y.IfI PRDMA).

‘ Apdrecé olaramente, qua.el Decreto de la Expropiacién Ban
carié, publiocado en el Diario Ofioial ds 1a Federacién los dfas lo.-
¥y 2 de septiembre de 1982; es.en suma una manifestacion Socio-Politi
Aca, Sooio-zconémioa ¥ Sooiow'uridica. i
' Agui enfqoaremqs, ol punto Socio-Jurfdico. Para el andli-
sis detallado del Decrato Bxpropiatorio serd tema del siguiente inoi
80, y la subsecuente letra serd materia del estudio de la Consecuen~
cia Socio-Polftica y Socioc-Bcondmica, de dicho Decreto.

A Nuestra Materia, la Eanca, libremente concurrian a élla,
tanto el Estado.y,ios'barficu%?zzs, en los términos del Artfculo 28

Constitucional, transerito ya

Zldgs;Ver pﬁgina nimero 34,

y el precepfo citado, vigenfe a'la
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fecha de la Medida Ixpropiatoria Bancaria, inoidiendo ol campo social
a lo scondmico, y deba ser protegiio Normutivamante para que la Libex
tad Ocupacional, plasmadu 2n la Libre Concurrencia, no results un ——-—
enunciasdo tadrico;

) "La Libre Concurrencia es 8l efacto natural de la Libertad
de Trabajo pussto que 3sta, estribando en la potestad jue todo hombre
tiens para dedicarse a 1la ocupacidén lfeita que mds le agfade, coloca-
a todo sujeto an la situacidn de poder desempefiar la misma funcién —
que otro u otros. 3i se vetara, 1a Libre Concurrsnecia, en el sentido-~

"de prohibir s una pers=ona que asuma una actividad scondmica ejecutada
por un grupo privilegiado, ae haria nugatoria la Libertad de frabajo,
debido a que me impediria que dsta se desplegara por aquellas perso——
nas que no tuvisron prerrogativas e&clusivas"(147)

»

Bs necesario hacer notar que j

"De acuerdo con los criterios de igualdad que se localigzan
por los tratadistas y adn por la Jurisprudencia, en los artfculos lo.,
20ey 12 ¥ 13. Se refieren’las llemadas Garantias de Igualdad a lag ~-—
Garantius ds Orden Publlco, porqua al igualar a las personas frente -
"a Ya Ley, en roalidad es someter a un orden jurfdico determinado a to
fdas las spersonas sin dist1noion"(148)

,,Curiosamente, 8l Sefior Dr. en Derecho, Juan Landerroche —
Obregén se refiers a la Garanﬁia de Igualdad, en cuanto a la Axpropia
cidén Bancarfa, de manera muy personals

: "Se objeta que la expropiacién abarca la mayorfa de los —-
.Bancos, pero excluyS expresamente al Banco Obrero, al City Bank, N. A.
¥.a la Banca Mixta, lo que se considera un itrato desigual contrario -
al articulo 13 de 1z COnatltu01on, que establece como garantfa indivi-
dual la igusldad ante la Ley y ante los Tribuneles. (segundo pdmraf07
siendo cierto y vdlido el principio contra el trato desigual, debe-—
aclararse qus la igualdad ante la ley no se puede hacer extemsiva & -
una izualdad ante las exproplaciones, porque el Deorato Expropiatorio
no _es una ley, s8ino la apliocscidn de lu ley a casos particulares en -
que ‘se considera qus hay motivo para expropiar determinados bancos o-
los bienes de determinados bancosj pero da agui que no pusda concluir
ge que respecto & todos los bancos concurran los motivos do la expro-
piacidn; y en realidad algunos otros bancos podrian alegar tambidn —-
ol derecho ds habar sido exeluidos deo la medida, pero, de todos modos,
no hay una ley privativa, sino una ley qus se aplica & unos casos y a
otros no, porque los ousos 8e suponen distinios y por serlo, reciben-

1147; Burgoe, Ignacio, Las Garantiss Individuzles, 3ditorial Forrda,
Se Ao, Décim Cuarta Edn’ México, 1979, Pe 371.

(148) V. Castro, Juventino, Lecoionss de Gurantfas y Amparo. Edito~
torial Porrda, S.A., Primera 2d., México, 1974, pp. 191 y 192.
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tratamiento distinto. (tercer pdrrafo) Sin embargo, el haecho de gus la
violacidn aleg'ida no exista, no excluye que en este punio la ley se ==
haya aplicido en forma 1n3usta 0 indebida o de anb:is MBNAT:Sjees (quin
to parrafo) BEn resumen,; constitucionalmente, los afectados por la ex——
propiacidén tienen dereocho a defenderse demostrando que no hubo motivo-
para expropiarlos a s9llosj pero no es motivo de defensa sl que no Bo =
hays expropiado a otro. (sexto pdrrafo) Zn oambio, si ee injusto e in-
debido yus se excluya individualmente & uno o varios bancos de la nue—
va ragla constitucional que reserva al Bstado los servicios bancarios"

(149).
‘Ante tal afirmacién, g89. debe aolarar variosa hechoss

. Primero, recurrire a Huestra Jurisprudencia integrada por -
1as Zjacutorias de Nuestra Suprema Corte do Justlcia, IFirme en 6l sen—
. tldo de. declarur Inoonst1tuciona1 sierto requieito de un: Reglamento -
Adm1nzstrativo, dimanada ‘de la libre concurrencias-Ya que, al Decrato-
Skpr0p1atorio no- o8 -Ley Fbrmal, sino un Reglamento Administrativo ("=
Reglaitento as un Acto Materialmente Legislativo"(lso));

"REQUISITO DW DISTANCIA, INGONSTITUCIONALIDAD DL RVGLAMGN-
T QUE 10 FIJA, PARA ESTABLQC:R COMERCIOS. Los’ reglamentos que fijan -
idzstanclas, ‘para establscer oomerclos de la misma clase son antioona-—
,tltucionales, porque de heoho impiden al 1ndiv1duo que se,dediluo al ~
comercio o industrid que lo avomode, porque el bansficio social dimahar
‘do de la libre ocomcurrenciam y porque asa clase -de reglamentos Testrin-
gen la libertad de comercio consaérada por 1os artfeulos 4o0. y-28 de -
la Constitucidén Faderal, ya_@ue no ss estd en pressncia de simples me~
didas de policié ¥y buaen gobierno de acuerdo con 9l concepto que se tig
ne do osas disposiciones, 8ino que rezlmente se estd legislando en ma-
teria dé comercio, lo qué‘solo pusde hacer el Poder Legisiativo. Tom6~
LXXVIe= Pedrozg Guuadalupe y Coags, pég.'2507"(151).

Segundo, la difergﬁcia entre Loy y Reglamento, en ouanto a-
su naturalaza jurfdica, as que el Reglamento estd somstido a dos prin-

cipios. para detarminar el contenido de sus dispowicionses, y el de la~--

Z1495 Landerreche Obregén, Juan, Zxpropiacidn Bancaria y Control de-
Cambios, Editorial Jus, S.A., Primera Zd., México, 1984, Pp. -
51 y 52.
150) Fragu, Gabino, Op« oit., p. 105.
§151; V. Custro, Juvantino, Op. cit., p. 158.
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Loy se desprende del Poder Lugislativo. 3Isos dos principios referan-
tes al ﬁeglamanto son, le- Primacfa de la Ley, y 2.~ La raserva do -
la Ley; ' ‘ .

"Un primer principio es ol de la "profersncia o primacia-
de la Ley, que consiste an que las disposicionas contunidus en una -
lay de cardcter formal no pueden ssr modificadas por un rejlamento.-
Bsta es un principio busado en la autoridad formal da las leyes, re-
conocida en el inciso f) del artfculo 72 de la Constitucidn semin a2
cual "en la interpretacidén, reforma o derog:.cidn ds las leyes o do-—-
cretos, se observardn los mismos trdmites establecidos para su forma
oidn". 31 segundo principio s el denominado de "la reserva de la --
loy", yue consiste en que como conforme a la Constitucidn hay mate—-
rias que solo puedsn sar reguladas por una leye. La reglamentacidn ~-
de las garantfas individuales sblo- puade hacerse, salvo casos axcep-
cionales, por medio de una ley en el sentido formal, es decir por el °
Poder Lagxslat1vo"(152)

Hocha esta necesaria aclaracidn penetrmos al andlisig, -
solamente por el momento del fin de la Bxpropiacidn por Czusa de Uti-
lidad Pdblica en Ndastra Materia,vpara posteriormaente examinar bon -
todo detalle ol contenido. del Decroto Bxpropiatorio en el siguiente-
inciso. , ‘ o

Ahora bien,'a'ésta acla;acién y finalidad de la ZIxpropia-
0idn (entendiendo por finalidad, el propdsito, meta, o sea su objoto,
¥ no como momento final o 1fmite), contribuirdn a precisar, el punto
Socio-Jurfdico del Decreto Sxpropiatorio.

De ah{, que la Expropiacién por excelencia es una Modali-

dad de la Propiedad Privada, que’bajo ningin concepto es 1a nuliiiea
cidn dal Derecho devPrOpiedad, pues a travds de la Medida &xpropiato
rfa no ss incauta o ss oonfisca, o se toma sin compsnsacién 1la Pro--
piedad Privada; ’ '

"La propisdad tiene como contenido ires darechos qus aon-
esencialas a ellat el usc, el disfrute y la disposicion de bisnaes. -
5l primsro haca referancia a la utllizacion de la oosa por su propia
larioj ol segundo a la apropiacién de los fruios ndturalas o civiles

21525 Fraga, Gabino, Op. cite., p. 104,
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de los bisnss por su propistario; y el tercero, al llamado dominio da
la_cosa que corresponds a su propietario"(153).

La Zxpropiacidn es la especie, del gdnero Modalidad;

"Por Modalidad a la propisdad debe entenderss, a dicho, el =-
establecimiento ds una forma juriiica de cardcter general y nermanente-
que modifiqus la figura juridica de la propisdad..., la Modalidad viene
a ser un término equivalente a Limitacion o Transformacidn. Los efactos
de las Modalidadas que se impriman a la propiedud privada consisten en-
una extincidn parocial de los atributos dsl propietario, de tal manaera -
que éste no sigue gozando, en virtud de las limitaciones estatufdas por
ol Poder lLegislativo, de todas las facultades inherentes a la extensidn
actual de su derecho... La finalidad que se persigue al imponerse Moda—
lidadas a la propiedad privada no 2s otra que la de estructurar el Té~
‘gimen de la propieddd privada dentro de un sistema que haya de prevale-
cery ol interds piblico sobre el interds privado, hasta el grado en que
la Nacidn lo estime convenlente...

.Por lo que toca' a los afactos jurfdicos de la Exprop1a010n
-debe decirse gque no supone una extineidn de los derechos dal propieta—-
‘rio, sino una substitucidén del dominio o el uso, por el goge de la inde
mizacidd oorrespondlente... Ahora bien, precisados los conceptos de ~-
‘Modalidad de la propiedad privada y de Expropiacidén, son facilmente —-- -
paréeptibles lus diferencias que las separan. La primera supons una -—--
'restricoidn al derecho de propiedad de cardctaor general y permanente, -
‘la segunda implica la transmisidn de los derechos, una restriccidén so--
bre un Bien Concreto, mediante intervaneidn del Zstado, del BExpropiado-
a la sntidad, oorpor301on o sujeto beneficiado. La Modalidad se traduce
_en una extincidn paroial 'de los derechos del propietario; la Exprop1a~—
‘cién importa la sustitucidn del derecho al dominio o uso de la cosa, --
por el goce de la indemnizacidn. Bn aquélla, la supresidén de facultadss
parclales del propietario se verifica sin contra prestacion algunaj en-
ésta se compensa los perjuicios ocasionados mediante el pago del valor—
"de los derechos lesionad°aoon (S. J. do la Fo’ te Lo ’ p&gc 2568)"(154)

Obv1amente la Modalidad, se impone, sobre ol derecho de dis—'

posicidn, desds el momento de emitir la Medida Expropiatoriq al titular
dsl mismo. Ya ssa, quse s9 venda la propiasdad, o enjﬁueétrg”uateria 89 - -
'-pase al dominio por 1a Nacidn: Se pri§a, por lo tanto a una persona =—-

cierta, o Zmprasa Banéaria cierta, o Zmpresas Bancarfes ciortas.

153) Ds Ibarrola, Antonio, Op. cit., p. 242.
5154; Fraga, CGabino, Op. cit., pp. 388 y 389.
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Bien, podrfa impugnarss Constitucionalmente tal omisidn, en .
la expedicidén dal Decreto Zxpropiatorio Bnncario da lo. de septlambre—
1982 (y 2 del mismo mes y afio), publicado en el Diario Oficial de la -
Federacion, pues dice sspecificaments o individualiza a quien no se la
priva o afecta, pero iy los afectadcs?. ’

Podria alegarse, que las rrasuntas afectadus, "Institucio~-

- nes de Crédito Privadas",‘sé les hizc saber la Medida Sxpropiatoria, -
por lo tanto se les individualizd o ssracifiod, a lo qus necesariamen-
"te se tandr{a Qus résponderl Qua si fud, bajo los términos inihteligi—
,bles del Artlculo 88ptimo del Dearstc en cuestidn, se acepta,. y so0lo ~
so hizo embutido o ae encajé argumsntos Juridlcos, con anterlorldad en
2l presente inciso.

‘ Sln ‘embargo, la propia Auieridad Expropiatoria, pone en tla
 rra al antsvlor alegato, al dictar ur Dacreto Complementurio del Expro
'piatorio, de fecha da publicacion on 31 Diario Oficial de la Eederaclon,

6 de septiembrs de 1982, que a la leira dicej B

"Daoreto Mediante el cual se Dispone que las Instituclonas -
- de Gredito que sa Enumaran Operen con al Caracter de Instituciones Na--
cionales de Crédito".

V3R ANEXO, MARCADO CON 3L XTO{ZRO IV.

Con toda razon sa tuvo qus Coampletar el Decreto Expropiato—-
rio Bancario, pues ora dé sentido cozin o elemental determinar a lag -~
Emprasas Bancarias Afactudas. Desgraciasdamente, con o sin Deoreto Comw~
plementario ss siguid ejerciendo la Facultad Zxpropiatoria, sucesivamen -
te. O sea, en un Bxceso de Facultades, de la Autoridad BExpropiatoria, -
desfizurande la buena raputacidén s la astructura ideal jurfdica 11 awa~
da Bxpropiacidnt j gaber C

l.- 21 dia 16 de novismtre 3s 1982; publicudo en el Diario ~



::103 =

Oficial de lu Federucidon el 17 del misme mes y afio mencionados, entran
do =n vigor al dfa siguiente da dicha publicacién. Por malio do un De-
creto, que modifica el Artfculo 73 an sus fracciones X‘y AVIII y adi~--
ciona los articulos 28 y 123, apartado B) de la Constitucidn Polfticu~
de los Zstados Unidos Mexicanos, aclarando que éste Deorsto s{ es una~
ﬁey Formal, ¢s dacir regulada por el Gongraso de la Uni6n, en su Arti-
culo Segundo Transitorio, se sigue aplicando la Medida Bxpropiatoria -
Bancaria, pues 88 ineluye a8 otra Zmpresa Bancaria qus supuastamante no
‘fue o no estd afectada por la Exprop1301on, propiamente dichaj y no -~
aparace "la Banca Mixta". '

, "irticulos Segundo Transitorio.- En. tanto se eatablece por=-
Ley Reglamantaria del parrafo quinto del Artfoulo 28 Constitucional las
-modalidades a que sa sujeturan, mantionan su actual situacidén juridiea,
el Banco Nacional del Rjdreito, Fueraza Adrea y Armada de M&xico, S.A.,
"ol Banco Obraro, S. A., las sucursales en México de bancos extranaeros
que cuenten con concesion dal Gobiarno Federal y las organizacion Auxi
liaras do Cradito"(155). "

' YER ANEXO, MARCADO coN 3L~NUMERO v.

2.~ Asimisno, ol dfe 30 de diciembre de 1982, publicado en ol
Disrio Oflcial de la Foderacidn el 31 del mes y afio Tmencionado, entranwv
‘do en vigor el lo. d4 enero de 1983. A través de la Ley Reglamentarla -
del Servicio Piblico de Barca y Crédito, en su Articulo Segundo Transi-
torio, se sigue Expropiando ya que, Banco Mexicano'Somex; S. A., Banco-
Iﬁternucipnal, S. A., Banoa Promex, S. A. y Banco Provicional de Sina~-
loa, S. A., se transforman en Sociedades Nacionales de Crddito (las So-
oiedadas Naciones de Créditos son creadas por TDacrato. &al ijecutivo Fe-
deral en los tdrminos del artioulo To. da la Lay Reglamentaria del Ser-
vicio Piblico de Banca y Crediﬁo) Y an relacion,dicho artfoulo Segpundo~

Transitorio, con los artfculos Transitorios Tercaro y Cnarto;

(155) Diario Oficial de la Fedaracién,'de 17 de Hoviambrs de 1982, —=
p- 8.



"Artioulo Segundo Transitorio.~ El Gobizrno Federal, en -
su cwrdctar de titulur de las accionus representativag del capital -
gocial da la institucionas de cradito motivo de los Dacretos expedi-
dos por ol 3jecutivo Padaral publicados en ¢l Diarioc 0ficial de 1a -
Faderacidén el lo. y 6 de saptizmbre d3 1982, que establscieron la —
nacionalizuacidn de la Banca Privada y la operacidn de asas ingtitu—-
cionas cowo nacionali:s de cridito, tomard las medidus conducsntss —
a efacto da esas socisdades sa trunsformen en sociadades nacionalss
‘da crédito de las previstas en asta ley en un plazo no mayor de 180
dfas a partir ds su entradn en vigor. (segundo parrafo) Asf mismo, -
el propio Qobierno Faderal rsalizard sl ajercicio de sus derschos —-
corporativos, los aotos requeridos para que Bsnco Mexicano Somex, S.
A., Banco Internacional, S. d.,: Banca Promex, S. A. y Banca Provin--
‘oial, S..A., 83 transformes en sooiedade, nacionales de crédito, den-
tro dsl mismo plazo seflalado en el pdrrafo antarior.(tercer parrafo)
La tranaformacién de las socisdades antes mencionadas aa realizara -
con ‘arreglo a las bases siguientast... .

~Artioculo Tsercero Transitorio.~ Las institucionaes que al -~
31 da. agosto de 1982 tenian el cardcter de instituciones nacionales-
de orédito conforms al artfculo-lo. de. la Lay General de Institucio-
nes de Crédito y Organizacionas Auxiliarss, incluilo al Banco Nacie—
nal del &jdrcito, Fuerza Aérea y Armada, S. A., el Banco Obrero, S.-
, ¥y las Suoursalss en Mézico de buncos extranaeros que cuantan con—
]concesion del Gobisrnmo Fedaral, continuardn rigidndosa por las dige .
posicionas conforme a las cuales vienen operando.

ArticuIO'Cuérto'Transitorioﬁé Ss continuard aplicando a =.
las organizacionas auriliarass dd orddito al régimen previsto para---
allas en la Ley General de Instituclones de Crédito y Organlzaoiones
Auxiliaras. las institucionss de fianzas ssguirdn rigiéndose por la-
Ley Federal de Inst1tuciones de Fianzas"(lsé) :

VER ANEXO, mGano CON EL NUMRRO VI.

Poco y nada,las importara,la situacidn Constitucional -——
descrita, a los intsrosudos de las Zmpresas Bancarias Afeotadas, por—

‘la sui-genaris. ‘xpropiaoion.
Ha pesax de que las Emnreaas Bancarias Afactadas hayan,=-

intsrpuesto sus Raoursos de Amparc, en contra del Dacrato Bxpropiato

(156) Diario Oficial de la Federacion de 31 de diczembre de 1982,-
Pe 9.
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rio, inioco o complamentzdo, ya qua probablemants se varan sin materia
dicho recurso, puss: 1.~ % dfa 30 de junio de 1983, el Acuerdo de la
Secrataria de Haucienda y Crddito Pdblico que sefiala Reglas para Fijar
la Indemnizacién por la Nacionalizacién de la Banca Privada, las Cg—
ractarfsticas de la Bnisidn ds los Bonos del Gobisrno Federal para el
Pago de la misma y el Procadimiente para ZEfectuarlaj publiocada en el~
Diarioc Oficial de 1a Federaci6n ol dfa 4 ds julio de'1983, vigante al
dfa siguients de dicha publicacidn,y2-8 dfa 9 de marzo de 1984, el -
Acuerdo ds la Seoraturfa de Hacianda y Crédito Pdblico que Fija Bases
para la Ihajenacién de loa Activos no orediticlos de la Banoa Nacicng
lizada, publicado en el Diarie Oficial de 1la Federaoion ol diu 12 de-
”marzo de 1984, gntrando an v1gor al dia siguiente de su mencionada —-
publicuéién. Ambos concurren, para que se dejs sn trdmite los Recur—
sos de Amparo 1n£antadéé, salve que s¢ haya raeservado-o sin perjuicio
del Recurso Intaﬁtaqd,.se esta:én allanando. Y por otro lado, al usar
el Derscho Pféf@rénciai'da Compra, en la venta de acciones o activos-
no orediticios_déiias*Embiegas que.quieran "racuperar", es necesario-
que no exigta "qontraposicién judiocial con los intereses jurfdicos —
derivados de 1a Exprépiaéiéﬁ Bancaria" (Artfculo Tercero del Acusrdo-
de 9 de marzo de 1984,‘én su fraceién I, de su inciso 3 );

: "Intervenéiéﬁ del Secratario de Hacienda y Crédito Pdblico
.gefior licenciado Jeeds Silva-Herzog, en la Goromonia de Inauguracidn,
_de 1a primera Rounidn Nacional de la Banca, 23 das Julio de 1984. Ten-

g0 la satisfacoidn de anunciarles jue ess proceso ssid prdcticaments
oconolufdo. Se ha indemnizado a los exaccionistas de cuarenta bancos,—

que representa a8l 92 por ciento dal capital contable totul, a agosto
de 1982,

. Ha pesar de qua para muchos tuvo una evolucién lenta, nc -
hay precedente sn.el mundo de un procesc expropizcidn-~indemnizacidn,-
de un seotor tan importants en la vida de un pais que s3e haya rasual-
to en tan poco tismpo.

Ligada al proceso de indemnizacién estaba la enajenacidn —

3
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da los activos bancarios que ol Gobierno de la Rapiblica ul momanto de
la expropiacidn, considerd no indispensablas para la prastacidn del -~
servicio publico de banca y cridito.

Conforma a los criterios de la Comisidn Intersecretarial -~
formada al respecto, 3¢ hicleron los trabajos pripuratorios paru la --
vanta ds dichos activos. Aqu{ gcaba recordar qus la pariicipacidn de —-
las institucionas en el cuapital d2 las empresas era predominanmente —-
minoritaria. In el 61 por cisnto de ellus, la tensncia cohjunta ds la-
banoa era inferior al 25 por cizanto.

31 dia de hoy, al vencer al primer plazo establacido por al
acuerdo ds 12 de narzo de 1984, se han asegurado, formalmente, opera=--
viones por algo mds de 70 mil millones de pesos, cifra qua reprssenta-
8l 80 por cisnto del valor de las acciones qus se ofrecisron en vontu-

" 8gto constituye una clara musstra ds confianza on el futuro 1nmed1ato~

del pa{s.,
" Dentro del compromiso presidencial de reestructurar el sig-
toma finaneiero R adecuar sus ordsnamientos legales, se llevd a cabo ~
la transformacidn da la banca naclonalizada v mixta a Sociedades Nacio

'nalas de Cradito.

t

Al mismo tiempo se avanzd an la racionalizacidén del sistema.
De 60 instituciones se liquidaren 113 20 se-fusionaron a otras, conclu_
yéndose en varios casos, procesos indicados con anterioridad. En la —
actualidad existen 29 Sociedades. Que &stas, 12 tienen un dmbito y -—-
centros de declsion regionales. Se continuard con esta tarea ¥ se espg
ra torminarla en.los proximos mwesas. Si bien se segulra redacisndo el-
nimero da instituciones, sa mantendra g fortalaoera la existenciu de -
la banca regional.

‘Se instalaron los Consejos Directivos de los Bancos como su
maximo 6rgano de gobiarno. Lo integran representantss de los dmbitos -
piblico, privado y social, para asegurar la purticipacidn balancandu ¥
efectiva da todos los sectores productivos. Su principal actividad aes-
disefiar la estrategia y supervisar su ejecucidn, de acuerdo a las dis-
posicionass gsenerales de operacion bancaria y las nscesidades de loa --
usuarios. % el mismo sentido funcionan los Consajos Diractivos Regio-
nales, para apoyar sl desarrollo de las dreas de influencia local.

La: anVa flgura jurfdica de Sociasdudes Nacionalss de Créddi-
to conjuga simulténeamenteautonomfa da gestlon, rentabilidad, sficlen
cia y garantia del servieio prestado al piblico.

%1 principio aesencial de autonomia de zZ3mtidn se desasa pre-
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servar y fortalecar. Su objative a decifrarss sn 2l propdsito de avi—-
tar toda posibilidad de c¢antralizar, an la autoridad financisra, lag -
dacisiones das los bancos. Impero, no se puedse ignorar 1 principio ~—-
tambisn fundamental, ds la presencia de una autoridad raguladorsa.

! Con en lo anterior fusron establascidas las normas para la -
: organlzaclon ¥y funcionamiento d» la Sociedaden, al expedirse los Regla
mentos Organicos, qus recogen la experiencia acumulada.

Asi mismo, se han disefindo mecanismos da control qua permi~
tirdn evaluar periodicamente su dessmpefio. A través ds estos 1ndicada—
res se vigilara el estricto cumplimiento de sus objetivos, y sard posi
-~ ble detectar fallas y dasviacionos para, segin sea el caso, tomar, ——-
- gon’ energia ¥y determinacidn, las medidas corractivas naoesarias"(l57)

B) IXAMEN CRITICO DiL_DECRITO EXPROPIATORIO.

Para llevar al cabo, el andlisis del Decreto Bxpropiatorio-~
Bancario de fecha lo. de septismbre de 1982 y su Complementario de fe-
‘tha 6 de septiembre de 1982, es necesario transcribir una pregunta y -
. su respussta én via de aclaracién. Para pbd@r afirmar, la legitimidad o
gonuinidad de lg Medida mal llamada NacionalizaciSn de la Banca Priva-
daj

";México responde a las Doctrinas Gonerales de slguna de las
Teorfas esbozadas come Capitalismo o Comunismo o responde s una mezcla

incoherente da este par de Tendencias Poondmicas?.- Los distintos diour
8508 politicoe, an los cuales se aclara que lidxico a creado su propia ~-
Dootrina Boondmica, la cual no responde a intereses extranjeros, ni ca-
pitalista ni comunista (si no todo lo contraric), que Mdxico ha logrado
lo que muchos otros paises quisiaran tener que ess Una Dootrina Boondémi
ca de fundamento Mixto con la Ractoria 4s)l 3Istado, afiadiendo una canti-
dad de datos que proporcionan el Banco de Méxice, la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto y akras muchas dependencias. tanto del gobiarno-
como dal Sector Privado, datos que inundan los perplejos cersbros de --
los mexicanos comunes y que s8¢ juedan ahogados por su propia coupleji~-
dad y cantidad. TUstos datos mnos reflsjan la reilidad acondmica dsl pais
visto desds un enfoque de ln Maorosconomfa, dejando « un lado mucha da

las cuestionas que influyen an ol ciudadano en particular, ocomo si lu-——
aconomia astudiase a un snta no integraio por humanos, sino por meros y
frios nimaros sin observar siquiera la realidad lacerante qus vivsn al-

(157) Primors Reunidn Nacionnl de la Banca. Sacratar{a de Hacienda y-
Crédito Pdblico, Publicacidn Conmemorativa, Guadalajara, Jalise-
o, julio da 1984, pp. 28 y 29.
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gunos de nuestros compatriotas. La sconomia que venimos minejando en =
México ha sido tan dramaticaments manejads en forma estatal, que no to-
oa muchas inquietudes que quizds para ninguna Doctrina Hecondmica podria
hayarse respuasta entirs otras, las principales lnquietudes que nos jus-
tarfa ver qus nuestros economistas oficiales nos justificasen, seriani-
¢Como se pagard la deuda piblica, si 8sta ocupa mayores ingresos para -
al Bastado qus3 los Tacursos que genersa por la via fiscal y de onergeti—-
cos?} ;Que sard de la juventud maxicana que ropresenta en la poblaclon
total mds del 60 por clento contando con menos de 24 afioa? (Para el afio
doa mil en el que se debsrdn ganerar empleos para mas mex1oanos que en=—
“toda la historia de nuestro pafs, afio en el cual debersmos mds deuda —-
publioa que la suma total de la deuda actual de toda Latincamdrica -—axcep
tudndose a Brasil—, ¥ on ose aflo no cabran on las Universidades e Insti
tuoiones Técniocus la mitad de la Juventud que podrd ingresar a ellas)j—
. soon que Justificante moral y economico le saldremés a esa Juventud que
'heredara ‘un pafs quebrado”"(lﬁﬂ)

Se t000 obviamente, 1s problemdtica d¢ la Vida Nacional. He-
nos dicho, an el capftulo anterior que sl Estado ha intentado ser factor
decisivé on la Boonomfa, durants ol presents siglo, perc no ha lograde
avitar la-gravé orisis del Sistama Monetario Internacional. Tambidén se
dijo‘que el Sistsma Boondmico Internacional tiene on ventaja a la Banoa
"Multifagional Sobre el BEstado, como niembro de la Commidad Intarnacio-

nal.' .

A nivel inteiné, la influencia de la Banca es indudable, ==~
marodndose mds aun, porque somos un 3stado~Nacién Subdesarrollado. Aho~
ra bien, el intervenéiqnismo estatal en nhestra Nacidn Subdesarfollada—

'no sélo se justifica.para'evitar law fluctuaéiones {"en un sistema de -
Libre Smpresa la Economia no e#oluptona linealmente sino en forma ondu-
lanta, por ciclos. Un oiclo consiste en un perfodo de expansién seguido
de una etapa de contraoccidn. E1 pericdo de contraccidn auments ol desem
plao. Para eludir las graves fluctuaciones el 3Istado aumenta su gasio -

ublico en los momentos de orisis y los baja en los pericdos da auge" -

159) )

s 8ino que es vital, porque los pobres o mal remunsrados son ma-

yoria y la ménoria ricos o bisn remunerados;

Z 55 Johnson, RBduardo, La Ciancia Hcondémica en Mdéxico, Juevas de 2xedl
sior, 3ditado por Exedlsior, C{a., 25 de octubre, Nim. 3249, Né—
- xicq 1984, p. 24.
(159) Dos Santos, Theotonio, Op. cit., p. 166.
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“Dicen que una golondrina no hace verano pero cuando ol ra-
frdn lo ubicamos en el contexto econdmico y lo aplicamos a la fuga de-
capitales 9sgs apdtridas golondrinas no sélo pueden adelantur o retra-
sar ol veruno. Sino congelar 3l esfuerzo de millonss de personas por -
salir de un intenso invierno que, en .8l caso de México que ya va para-
tres afiog y las perspectivas son muy poco alentadoris.

Pero no vaya ustad a pensar qua las cosas estin as{ simple- -
mente porque nos t006 bailar con la mds fea, si nosotros ni quariamos-
ir al baile ni sabemos bailar. No;j; lo que pasa ss que los mexicanos =-—
nunoca hemos permitido que nadie nos gune en nada ¥ por supuesto, los -
de la alta, los riquillos pues (212,709 segiin la Secretaria da Progra—
macidn y Prasupuesto), tambidn tienen su corazoncito y en los 1iltimos-
_tres anos han ocupado el primer lugar de América Latina como - sacadola-,

rog. -

) Cuando el entonces Presidente José Lépez Portlllo reconoc16
piblicamente que ciertos poderoaos capltalistas se habfan dedicado a -
vacfer las aroas nacionales dejdndonos prdcticamente sin reservas inter:
nacionales y decretd “el control -de cambios; algunos ‘ingenuos en verdad
crefmos que no nos volverian a sanuears Pero la reaulidad es otra y w—-
bien dlferente.

: De acuerdo con éstadfsticas del Banco de Mexico, en 1og w—-~
tres primero mesas del afio an curso (1984) se han fugado del pais 1,054
millones de dolaras, que vienen a sumarse a los 4,668.5 millonas de —-
ddlares del afio pasado y segin la Junta de la Reserva Federal (el an—
_co Central de Tstados Unidos), la Banca Internaocional con sucursales -
" en ese pafs tenfan hasta marzo del presente, depdsitos ds mexicanos =—
- por 10 196 millones de doIares.

Cuando uno se dad1ca de lleno a esta profesién la experien—
cia le ind1ca_que para contfirmar las ‘estadisticas es necesario cruzar=
‘las, es decir, sacar datos de otras fuantos de informacién y eso fué =
lo que hicimos. Segin el Pendo Monaetario Internacional en su publicu~-—
¢idn International Financial Statzstics, en su numero de febraero del -~
afio en curso sefiala qué los depdsitos de mexicanos en Estados Unidos ~
asoendian entoncas a 94540 millonas da ‘délares.

De 1981 & 1983 los depdsitos de mexicanos en el vecino pafs
pasaron de 7,040 millones de ddlares & caasi 10,000 millonas de ddlarass .
en la actualidad y segdn esto, las-abultadas cuentas banouarias de los-
meziocunos son cuatro veces superiores a la de los brasilefios y dos va-
ces a las de los argentinos.



Bst0, sin contar con lis inversiones an bienses raices, ac—
tivos y turismo qus de 1982 a 1983 significaron otros 8,000 millonas -~
de ddlares. Hespecto a asta cirra las estadfstic s oficialea serialun -
nue 3,364.4 millonss da déluares se ubicaron sn el rubro de activos; ——
3,960.2 millonas ds dblares en 3l regldn de errores y omisionas, y al-
rast; an turismo (lo que llavan los mexicinos para gastar on el extu——
rior).

Segin, la Junta de la Reserva Fodaral y ol Fondo Monetario
Intornacionzl los depdsitos de mexicanos en stados Unidos signlflcan-
‘@l 20 por ciento del total de los rasursos provenientos de AmArioca La-—
tina y reprosenta el 2.8 por cisnto del total de los dap0a1t08 axtran—
jsros en ass pais.

Solo en el mes de marzo la banca estudounidensse que astd ~—

autorizada a recibir depdsitos del exterior habin captado 370,204 mi-—

~1llones do délares. Das ess total, 141,936 millonis corresponden a Buro-

‘paj al Reino Unido 64,627; a Suiza 32,2665 1,7017,000 a Canadd; 143, ~
127 a América Latinaj; y 3,096 millones de ddlares de Africa.

Bl resto fuéi"aportudc por numarosos inversionistas qua han
_hecho de Bstados Unidos un importador neto de capitales.

™ efecto, Bstados Unidos fue hasta 1982 el pais qua mis ~=
- gxporté capitales gue en su mayorfa fueron los quo en Ultima instancia
hicieron crscar desproporcionadamants la deuda de los Pafses sn Desa--
rrollo. Sin embargo en 1983 ese pais se convirtid de pronto en importa
dor de capitsles como unica solucién para solventar su enorme ddficit

_ interno calculado sn unos 200,000 millones de ddélares. Bs decir, antes
"de implementar medidas correctivas en lo interno el gobierno d:l Pro--
sidente Ronald Reagan financfa su déficit con racursos del exturior, -—-
lo que 4 su vez ha hecho subir desproporclonddumente la tasa de inte--
rés 1nterndc10nal.

Al subir la tasa de interds preferwencial, los inversionis—-
tas y espoouladores internacidnales ven en 3l ddlar la posibilidad de-

" - frenar la erosidn qus sus capltales 2stdn padeciendo como consecuencia

del procsso inflacionario y alin contar con cierto margsn ds utilidad.-
Esos son en dltima instancia los oapitales golondrines, cuya fuga cau-
86 tantos malas a la economia naoional-

Tiens razdn el Banco ds Pagos Internacionales (el Bunco Cen
tral de los Bancos Centrales) cuando afirmu que "no 3s posible pedirle
al mundo ~los Bancos, FEmpresas, Gobiernos e Instituciones Crediticiac~
Mutinacionslas~ que asuman las turems de dasarrollo que los ciudadanos
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de escs ulsmos paisas se nisgsn a cumplir”.

Hace unas seminas el vicepresidente dacanc da la poderosa -—
firma financiera estadounidenae Morgan Guaranty Prust, Rimmer de Vries-
comentd an The New York Times que "si ne hubliera habide fuga de ocapita-
les en Argentina, Venesusla y HeIlcO, egos pa{ses no arxperimentarian -~
problemas de deuda exterior. In México, afiadid, ss considera que la mi-
tud del probleoma de la dsuda exterior de ese pais proviane del dinero -
buido al extranjeroc'.

De acusrdo con un reporta del gabinete eoonémlco oon estadis
ticas oficiules, de 1977 & 1983 México resintid la fuga de 30,631 millo
nes de ddlares y los ingresos en ese lapso apenas si: llegaron a 21, 271=
" millones de dolaraa.A

Se ha llagxdo ol caso de contratar‘dauda por casil el mismo -
monto de los capitalas fugados y cabrfa racordar” que mientras en 1983 -
el oréddito Jumbo de 3,800 millones de dolares, ‘la "hulda de-capitales'~
en ‘e &fio fus de 4, 668. 5 millones de délares. (Bl pafs’ se endrOga pa-

»ra financiar a los sacadolares!. ’

. Segun estadxstioae del sector bficial, de las que nutren pa~
~ra la toma de decisignes al Gabinete Zcondmico, da 1979 ‘& 1983 ban- gali
do del pafs 34,392.5 millones de: d6larss, eato 88, la mitad de la deuda
piblica externa, ¥ ol desgloce es.el sigulentet.activos, 9,823.1 millo~
nes de ddlares; errores y omisiones 20,042.2 millones d¢ ddlares y el -
resto en turismo que, como lo dijimos unteriormente 6B el guardadito!
que 89 llevan los vacacionistds naciopalas que salen al axterlor.

) Jastis Ribera de la. Rosa, funclonado del- Centro de astudios -
de Fconomia Nacional del PESUM afirmd: "MAxico- se encuentra agobiado -~
por su orsciente deuds externa debido alos altos interesss y a 108 ——
plazos an jue fue contratada. Los racursos financieros ‘externos s8 en--—
cuentran practlcamente cortedos desde hace mds de un ano“

"La orisie econdmica as- la mds dura en 139 dltimas tres deoa
das y parece ain remota la superszoidn ds 1a misma. los intersses mantia
nen un ocrecimiento amenazador para los propios planes gubarnamentales.-
Y miasniras todo eso oocurre unos cuanLos nexicanos, continuan sacando los
ddlaras del pais.

Ba efecto, la fuga de caplitales ha comenzudo a aumentar de =~
nuavo precisamante a partir de la toma de posesidn dal actual gobierno-
vy lsjos de franar esia prdctic: especulativa parecerifa que las facilida
des ss amplfan y van de la mano da los rejuisitos del mismo Fondo Mone-
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tario Internacional que van al control cdmbiarn.o ol peor enemigo de un

capitalismo libra. .

Quodamos qus 1os saciddlaraes segin la SPP eran unos 212,709
mexicanose

4Qué no seri posible que quienes wncubren 1a ﬁzga de capita-
lse y los duefios de esos dinaros golondrinos, se fueran g cuidar al ~-—
extarior los recursos que s3 llevan y nos dejardn a los T millones de-
mexicanos forjar nuestro propio destino?"{160). :

Sumamente larga la anterior cita, pero aparte de que era ne-
oesaria, no tiene nuda de repugnante. Puas, se afirméd tambidn en el oca~-
pitulo qua antacada, que los fendmenocs como la Banoa ¥y Bsu pr:moipal ela
mento el D.’maro o Divisa, o blen Fuga de Capztdlea, se manifiestan cuun
do menos en dos facetas la buena y la me.;la._. La adopecidn fronto & la Ban
ce de cualggier_factitud 8 favor o en contra, no e's'voluntaria de un &s-
pecto o de otro, sino que es necesaric ver nusstra posicién como Nacién
o intentar equilibrar la situacidn. ' '

" Muy respetables, ;L'Aé ideologfas ecqnﬁ{mic_aa ds Libre Eupresa-
Gapitaliamcwnarecha,'o bi'en Socialiémo~comuniamo-lzquierda, pero simpli
‘fica ¥ ocultan la realidad tanto como la Zcononfa Mixta. Al llegar aqu:.
‘68 1neludible rasponder a gque debemos hacer?. La respuesta a8 qua ——

: Nues’uro Bstado tisne que reformular su participacién en le Lconomia, —
91 vehiculo o medio ideal se le presenta con la Banca.
' Por lo tunto, 12 Wedida Zxpropiatoria es legitima, referente
a Nuestra Materia, por parte del Hstado. 8in embﬂ;fﬁos existe un #stado~
de alerta, por lu falta de precisidn raspacfo a la adecuacidn de la x‘nia-‘
‘ma o sea la Expropiacidn Banocari{s. Ahora blen, eéta falta de precisidn =~
‘on- sentido correcto, es dscir cohsrencisa y responsabilidad son los nie—
cos medios para subsanar, convirtiendo la Medida Expropiatoria no sdlo ”
en legitima, sino infinitamente e la plataforma de reformulacidén’ de la-
intervencién del Estado en Nuostra Economfa. Huestra Constitucidn estd -

(1305 Gonzdlez, Rdgar, ;BEn México Zxisten 212,709 "Golondrinos" Nada -

Mis", Jusves de Bxcélsior, Bditado por Excdlsior, Cfa., 19 de —
aulio, Mim. 3235, México, 1984, pps 4 ¥ 5.
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ya on los tdrminos adecuudus, con su Capitulo Weonduico i1 1la Recto—-
ria del ‘istado, articulos dal25 al 28 Constitucionales,

Unu vez, fijada la lag{timidad da mansra gendrica de la Ma
dia Expreopiatoria de la Bancu, se procaderd al exdmen critico d3s los-
Decratosas DXproplatorlo y Complamaentario. Aclurundo que, hay un cau--
dal de argumontos, ya politicos, ya sociales, ya economQCOS, empl su~~
dos todos para criticus an pro y sn contra BUYH,y ¥ también para sscul
pir monumento o plaza de sal, la que lusgo se perdid pasanio a ser —-—
5610 un lugar mds, ignorado caddver hoy.

Por lo cudl, se intentard simplemente ver los términos usa
dos formalmente. Partiondo del Titulo, Parte Considerativa y Parts Re
solutivaj del dilo de Dacretos, bajo las muncionadus bases o fases,

Decreto que Istublece la Nacionulizacidn de la Banca Privadas

1.~ Su Pftulo, se ha objetulo, ya que,la .xpropiacidén no -
fus Nacionalizacidén, ni "Estutizacidn" de la Bunocu, argumontindose ——
lo siguiantes

"Hace veinte afios la ley habia excluido la participacién -
d3 los extrunjeres en al-ocapital y en ¢l manejo do los bancos on Jena
ral, 9stos pertenecian a mexicanos; por Jo que la Expropiacidén se 1i-
mité a ponar en munos dal 3stado el mansjo da la banca que yd ora ma-
xicuna. Bs cierto que desds 1964 la ley prohibidé a los witranjeros =-
adquirir acciones de bLincos, y qu3a si bien por motivos ds no retroac-
tividad algunos qus ya oran ocntinuaron como uccionistis, excepcidn-
- hecha de una sucursal de un banoo nortsamericano en todos los dands -
casos, 31 control ds las institucionss bunoarias privadqs astuba en =
poder 43 mexicanos" (161).

Sin pretandsr hacer toda una tsorin ganeral del 3stado, =-
85 nacasarioc, desde al punto de vista jur{dico-politico hacer unz se--
rie de consideraciocnes.

38 puade aflrmag que 11 equivalencia de¢ polis o ciudad-Zs-
tido d3 los gzriegos, o bisn, la civitas, imperium y ras piblica roma-

162)

na son los antacedantis dal 3stado Modarno +« Y por primera vaz ==

1161;Landerrache Obregon, Juany Ope cite., p. 103,
(162) Serra Rojus, Andrds, Cioncia Politlca, Jditorial Instituo ke—

xicano de Cultura, México, 1971, Tomo Primero, p. 28.
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surge la denominacidn Stati -3stado, en la EZdud Media en Italia y da-
do por Majuiavslo a través de su obra el Principe, dicho vocablo 3sta
do a la incorporacién del lenguajs universal, ancontrdndolo desde en-

tonces, on las obras de litaratura politica ;63)

. Loé grandes sablos
de la Humanidad han tocado el tema del @stado, variandc an el tiampo-
¥ en al espadio su concepcidn, sin embargo, lo comunmente aceptado ~=—
por los doctos tratudistas son los elementos fundamentales del 3stado,
con-substancialas en su integracidn o sea requisitos bdsicos para su-
existaencia cualquisra que sea su estructura polftica~sociul, y sons -
Puqblo, Poder-Gobierne y Tarritorioj;

"Pueblo, como conjunto do personas asentadas en un sspacio
] oircunsoripcion gaografica detarminadﬂ, al ocual se llama Territorio
¥y .organizado politicamente bujo un Poder de Mando, sujeto a su astruc
tura.- jnridica u orden jur{dico-polftico"(164).

3 pueblo como elemento integrunts es al deatinatarlo fi--
nal de los actos que raalics el Poder Piblico y vale aclarar, que el-

4pueblo a su vez estd intsgrado por una o varias comunidades vincula~-
das’ entre si, on un concapto Socioldsico que conocsmos como Nacidn, -
lo rapito, los finas politlcos del Zatado se eoncausan a la Jacidn.

31 poder relacionado con la Soberan:a(IGS), la Organiza——-—
0idn de la estructura juridica que limita a la Organizacién Pol{tica,
as decir, no sometida a ningin o:ro poder suparior, s80lo a sus Normas
Juridicas,

Y ol torritorio, como su nombre lo indica.

Hoch:ts las anterioros anotuc1ones, es fa otlble tomar al ~
Bstado en su connotacidén polftica, juridicu y socioldgioca, sxprasada
en zue si toda Persona Jurfdica Individual o Moral tiens fines o me-
tas, el Zstado consecusntsmente como Entidad Politica, como Psruona-
fioral por excolencia con mucha mayor razdn tione metis o fihaliduu,-

las que llava ul cabo por madio da los plunas y programas jque forimu-

{163) Serra Rojas, dndréds, Op. cit., Tomo Primero, p. 29.
(164) I1dem, Tomo Primero, p. 220.
(2165) Vor pdgina 27 .
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vla'y‘los pone on practica para realizarlos y no nacesariam:nte convair
tiflos en simples anhalos.

- Ahora bien, existen dos corrisntss sobre los fines dal dsta
do(lsé). La primera, sostiene que el 3stado no tisne fines,.sina qua-
fés ur fin en si mismo o sea su propia existuncia; y la ssgunda que —-
rebate a la primera sosteniendo que los fines del 3Istado son el tnico
' juat1ficant3 de la axistamcia del propio Estado(l6,)

Sin tratar de pecar de ecléctico, dirsmos qus ambas corrien—

l “_t§é estdn vinculadas. Ppes, el fin inicial -general-,vital dsl ZIstado,

B fes'eu‘éobrevivencia frants a la Bomunidad Internacional y sus finss --

- particularas —oambiantas ¥y modifioables en ol tismpo y en el espucio -

": son indudablemente con ‘sl objetivo de lograr la solidaridad social.
' Por lo tanto, precisando, los finas inmodzfzcanles para to--
}«dos los t1ompos ¥y consecusntenants para todo 3Igtado, en cualquier tiem
‘“po ¥y lugar, son los- tendlentes a la busgueda de.la Armonfa Interaacio-
tnal.VI los fines modificables o variables para cada 3stado, en forma -
,.parficular son.para la convivsancia social intarna,'o solidaridad so---
- cisl interna. ' ‘
: asi, tanto los finos modificablas o variables inmediatos y -
”]'peiiétos del 3Istado, los estamos suplantando con el calificativo de -
4::"hacionéiizacién" o "estatizacién", claro estd qus no hay que olvidar
;un.IOS‘véh{culos,o medidas para llavar a éabo tales finas, a VBcaé -
_,sbn mal usados por los gobernantas, que sin fuerza organizativa o cohe
j‘rénté los truncan, como pusda acontecer con la Bahca, 0jald tengamoé -
tiampo de rehacernos. ’
i 2.— Parte considerativa, el fundamento legal as incuestlona—
.1‘b13, ‘0821 ol articulado invocado, basta remitirse a 3llos. Sin olvi~-
dar claro, qua la argumentacién vartida 88 para .explicar la Medida Bx-
propiatoria ¥ nacasariamente, as dasde luégq,imputable al titular del-

Poder Tjacutivo Federal: 3s decir, el Presidents de México, como poli-

; 1 Serra Rojas, Andr3s, Op. cit., Tomo Sagundo, pps 557 a 572
5167; ‘Idem, Tomo Segundoy pe 559.
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tico en ejercicio estabu fucultado exprssaments para ajercer La xnro~
piacidén. Y con la Wxpropiacidn Bauncaria necesariamente buscd ssr popu-
lar con el objetivo de justificar sus programas y demfis medidns de —=-
cualquier naturaleza, olaro estd qua debid estar dentrb de los caucas-—
lagalas. Por eso, priva en 8l congenso gineral de la NaciSn 1a inclina
cién a raducir toda responsabilidad a la capacidad del_Piesidante. Por
lo mismo, no es explicable, como Nuastro Titular del Podar ?jecutivo -
Federai,'a quien le correspondié dictar la Medida ‘Wxpropiatoria, advir
" tiendo que queramos 0 no lo hicimos Titular por. votacidn o por omisidn
delvPoder Ejecutivo Federul; la ejercié sometidndola al arbitraje ca~-
prichoso- del grupo de presidn 1ntarho(168), 1lamado Banco Qbraro, S. -
A., pues on cuanto, a las filiales concesionadas delaméiasas Bancarias
'No Nacionales era légibd v jurfdico su exclusidn de la Medida Bxpropia
‘toria, por la situacidén internacional y ser concasiohada.cdmb No Yacio
nalas. ' ’ o ‘j o
A ' Si se hablé de lo negativo, do la Parta Considerativa, a su-
” par se encuentra, la legitimaoién o genuinidad de tal Medida Expropia-
toria Ba@cariac La situcoién econdmica de 114rico, era una desastre o -
de crisis, alverario,éstéba éxhéuato, las fusntes de ﬁroduccién casi -
segadas, el comercio consacuentemsnta afactado por lis mismes razonas-
antes oitadas, los ingresos de,ex?ortacién -paﬁréléo— compromstilos en
_una buena parts, con la esparanza'e initil presencia dé‘préstamos -G
creedores internacionales. Zra necasario, el dictar la Medida llamada-

Control de Cambios, para no llegar a la inavitable y catastroflca Si~-
tuacidn de la Suspensidn de Pagos. i esus clrcunstanclas, el Control-
de Cambios, ni siquiera en sf misma la Medidu Ixpropiatoria Bancuria,-
significs qua el Titular del Poder Ijscutivo Foderal, conscients —au--
tos coautor, o bisn victima-, de la situacidn de desastre econdémico, -
lo antendid y fue su 5fan medida qug'adOpté, e inevitablaments el medio

(168) Serra Nojas, Andrés, Op. cit., Tomo Segundo, pp. 730 y 731.
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1d5neo o vahiculo para practicarlo fuse la IZxpropiacidn Bancaria, lagi~
timdniose asf a la multiciinda xpr op14c1on ”ancurli, ya 1ua astuvo en
juego la Sobaranfa Nacional, ni mas ni manos.

Je~ Parte Resolutivaj .

Articulo Primero, me afsctd -ia quienes?—, con la Medida e
propiatoria, a los biznes corpdrecs e incorpdrsos pertsnec1antas o} "pro'
piedid de las institucionas dg cr3lito privadas a las qu2 se haya otor-
"gado concesidn para la prestacién del servicio pdblico de Banca y Crédi
"~ to". ) )
Artfculo Segundo, sdlo basta seflalar coms se indic6; el dfs 9
de warzo da. 1984, jﬁnfo_éon otro Acuerdo de 30 dn junjo da 1983, ambos—
Acuerdos de la Secrotﬁr{a.de Hacisnda y Crédito Pﬁbliao, le dieron la <
convulidaoi6n‘juridica a lu Hedida.&xpropiatbria,‘indemnizando.

ArticulosTé;qefo,\la_c}n@icién indispenéablg:gs la presenta——
cidn de un_Comité;Técniqé para llevar al cabo o aplicar la Medida Zipro
piafcria;lPéré regular el Régimén Laboral de los trabhjadorea-banéarios,
sin la intarvencidn de la Sééretarié del Trabajo j Prsvisidn'Social, —
fue extrano, ha pesar que ‘mis adelante dentro del taxto se ocorrige tal-
anomalia Juridica. '

Articulo Guarto, se deba afirmar la existancla de la Persona—.
lidad de las Empresas Bancarias Indetorminadaa, prasuntas afectadas, 4%
pues 8e ven avaladas las deudas contraidas por ellas, por parta dal Eja
cut;vo Federsl. )

Articuloe. Quinto, era obvio que ‘ai el objeto 8001d1 de las 3m-
proges Bancarias Indeterminadas, presuntas afsctadas, era la.intermedia
cidn profesional del crsddito {(Axrtioculo 146 de la Genera}»de {tulos T~
Operacionés da Crédito)g Los bioenes oorpﬁraos o inqorpréos ajanos o de
torceros gus sz las udministraba o utilizaban para tul fin, no podrian-
"~ ger afuectados. ;

Ahora-bieﬁ, le determinacidn del no afectado Banco Obraro, S.
A.y 98 inexplicable y me ramito a los comentarios hechos on sl anterior
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ineiso dei presants capitulo. )

Articulo Sexto, se raitera , la Psrsonalid:d da lus dmprosas
Banoarf{ss Indeterwminadas, o presuntas afsctadas, sdlo qua, afortunada-
monts pura darle ligalidad al Comitd Consultivo, aparace ya, la Sacfe-
tarfu del Trabajo y Pravisidn Social, contandO'paré sor parte de dicho
Comité Tdonico Consultivo, integrado por: Programacién ¥ Presupuesto,=~
Patrimonio y Fomento Industrialy Comsrcio, Relaciones "iieriores, Haw
cionda y Crddito Piblico, la cituda de Trabajo y Provisidn Social, ¥o-
asi como 8l Dirsctor General del Banco de México, que necesariamente -
le falté la razén social de S« A. (169) . -

A Artfculo Séptimo, la indetserminacién de las XZmpresas Banca—-
rias, 1ibres concurrsntes a Nuestra Materia, se da por ciertos " deo —-
ignorar los domicilios ds los inte*asaaos" Pueg;‘nO'sa sabfa quienes-
‘serfan las afectadag. ‘ ‘ o

' Los Articulos Transitorios, no tisnen mayor ooment1r1o. Solo'
se puede oomprender, qua surtio efectos la Hsdida Expropiatoria, pPeroy
- cuando o que dia, es 1mposibla sabarlot Ya gue, 9o publicéd los dfas -~
lo. y-2 de Sept1embre do 1982 y entrarfa en v1gor al dfa siguients de-i
. su publicaoién, 1ogicamente dicha publicacion del Dla“lo OPicial ‘de la

; Federacién..

Decreto‘ExprOpiatorio Compl ementarios

le=~ Su P{tulo, o denom1naoion, no pueds sar mda sul-generisz
"Dacrato Madiante el enal 39 dispone qus las Instxtuoioneq le Crédito~=
qua Be enumeran opersan con el cardcter de Insti tuciones Naclones da —
Cradito". s hasta este momento, formalmantg'lua 3@ determina a las --
Zmprusas Bancarias afectadas. Materialments tal vau, se dié con ol De—
creto’ Bxpropiatorio, pero,no. pudo tener ofgctos jurfdioos. " ‘
. Se dsuwe aclarar, que si vien, sl Decreto dxpropiatorio tuveu-

legitimidad, 3ste Complamentario, curecid de la mds minima, ya que no-

3e sabfa qua Zmpresas Bancarfas o cuales aran las afsctadas, pero ya -

(169) Ver pdgina 38.
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se sabfa como iban a operar.

2.- Parte Considerativa, basta hamr notar jus dal Comitd Téc
nico Consultivo, desaparece el Banco de México, S. 4. .
( 3.~ Parte Resolutivaj '

Artfculo Prinero, Haciemda y Crédito Piblico y el Comité —-
Técnico Consultivoe mutilado, provarfan lo conducente, para determinar
a las‘Empreséé Bancarias afaectadas, eon Nusestra Matsria por lista, mds
no por nimero, pués aste mimero como se anotd, serd aumentado.

Artfoulo Segundo, Hacianda y Grédito Pdblico y el Comitd -
Téonico. Consultlvo, pretandleron constituir a las Empresas Bancarias,
. enlistadas, en Organlsmos Pdblicos Descentrallzados, ya que hasta la =
. fecha, no se ha llevado al cabo.
- Articulo Tercaro, B Comite Tecnlco Consultivo preaentarla -
: las normas oonducentes, para regir lae Relacionss Laborales de los Tra
baaadores Bancarios, reservandose los comentarioe pars el ultimo in01-
so do’este capftuleo. - _

B Unioco Articulo‘Transitdrio, se rafiere a la vigencia dal-
. Decreto Complementario, o mea entrd en vigor ol dfa 6 do Septiembre ie
1982, ' ' '
' En el siguiente in01sg,su materia, es la Consecuencia Sooio-
: Politioa y Socio—Econ6mica, de dicho Deoreto Expropiatorlo.

0). 'consxcmwm SOCIO-POLITICA Y SOGIO—ECONOMICA.

Por su gran s;gnlficado ‘social, politico Yy eﬂonomico, la SXe~
Upropiacion Bancarza, trajo toda una serie de consecuencias ya'y soclo-po
'litions y socio~econdmicas: Enmarcadas an Nuestra Constitucidén Polf{tica

de los 3stados Unidos Mexlcanoa, con la Inlciativa de Reforma a los Ar-
ticulos 28, 73 y 123 Constitucionales, por parte del Prosidente de la -~
Repdblica de fecha 17 de Septismbrs de 1982;

' VIR ANEXC, MARCADO CON EI NUMZRO V.
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Asi, al significado Socio~Politico, 3s que fus iniiscutible
mente, la Primara Manifestacidén Politica ds la Crisis Bcondmica, que~
todavia sufrs Nuestra Naciédn. '

i tanto, la consecusncia Socio-Beondmica, por medio de la-
observacién y el andlisis de 9se cambio o consecuencia, que motivd ~—
la xpropiacidn Bancarfa, quizd sea discutible o diffcil de acaeptar, -
pero, es la Adaptacidén de las Partes o Entes Afsctados -Zmpresas Bnnqi
rias~ a la actividad financiara No Bancarias
Empress de Bolsa.

Empresa de Seauros.
. Empresa de Inversidn.

' Y consacuentemente, RNuestras Zmpresas Bancarias, as decir,-
ﬁuegtra Banoé, la axpropiada;tiehe‘menor campo de aotividad o funcio-
~nes,'que las sjercidas con anteriodidad por las Empresaa'Bancarias -
afectadas -Expropiacidn-, ya que 8stas, no exclufan la Actividad Finan
ciera HNo Bancarié. Y sobra todd,.tampoco, la vinculacidén permanente -
~oon las Empresds Industrialas (Capitél Industrial), como que por Ley-
si se limitq, a la Baneca Exprbpiada; pues s8n lugar de ser Orgunismos-
Pﬁblicos flescentralizados, son Bmpresas Mixtas, astablecidas em la ~-
Ley Reglameﬁtaria de Servicio Piblico dé Banca y Crédito, ﬁreaentada- ’
- .al Oongresd de la UniSn, como Iniciativa del Poder Bjecutivo. Federal,

ol dfa 24 de Diciembra ds 1982;

VER ANEXO, MAncAno CON &L NUMERO VI.

De ahf, que se haya acelerado, la restitucién, a los anterio
Tres empresarios bancarios afgctaudos, o Impresas Bancafias afgctadan.-
Ha pesai de jue Nuosiro Estado, Bxpropio Irreversiblemente la Banca,-
89 han puesto a la venta las Tmprasus Industriaies, "faoul tades de -~
6ompras proferentes"s Y sa reitara, que son Emgresas Mixtas, con Capi

(170

tal da los empresirios bancarios afactados s 7Jus nooasarismente -~

tendrdn nuavaments acceso a informacién e influancia sobre la Polfti-

21755 Ver piginas 104 y '105.
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ca Crediticia Constitucional.

Y,iio mds grave y neligroso es: Que indspendientsmente da la
reconstruccion inevituble da su Aparato Financiero o ¥o Buncario, al -
contur con las Tmprasas;y ds Seguros, Bolsu o Inversion. s que, 1o que
era un monopolioc o coto cerrado de dstos Donaes Empresarios Baniuaros,-
hoy @s, sin duda una Confrontacidn o Inirentamiento, entre $3tos Dones
¥ Nuestro Zstado. Ante lo cudl, estamnos on condicionss de responder a-
la interrogants planteada on 8l inciso C) dsl Capitulo III dsl prasen-

ta trabajo 171). ’ V
‘ Se mantisne incéiume; la Banca Afectada con la Medida :xpro-
“piatorla, sélo fue afectada temporalments, la prspotencia de la Banca—
monopolista fue ouestlonada, nis no dafiada. - .

, La Med;dalgxprOpiatoria significaba odra cosal ra la reduc-
oidn deciéiva_de la pfeeencia del Capital Seudo-Privado (digo Seudo- -
Privado, por la sanoilla razdn, de nue @8 solaments unu terminologia,-
ya qus, cuando han frucasado como Zmpresus Privadas, acuden a la piotec
cién de salvavidas, a Nuestro Zstado), en 14 Banca de la Wacidén. Y so-
bre todo sustituyendo su prepotencia o domlnlo an ol campo nis dlnami—
co da la Zconomfa Nacional, aon Dinoro o Capital Estatal y porqus no,-

_con ol Cooperativo. ¥ mds allé, es el medic iddneo, Nuestra Banca, pa-
‘ra lograrlo, estanos a tiampo, ya que contamos, con la mayoria de los-
mexicanos, gue vemos on a8lla, 1la Banca Msxicana, como al arranque de -
una respussta a la‘Crisis.

Logrando, la vital transformacién o raformulacién del Sistema

Bincario Financisro o Nacional, ademds paru iniciar una Polftica Anti-
- erisis Popular, o mea para la mayorfa de mexicanos, la uvscena estd -—-
puesta, Nuesira Constitucidn Politica, oa la pauta a saguir on Nuestra
Materia o Historia'Nacipnal.

Huestiro actual Titular, del Poder Zjecutive Federal, es guran

t{a incuestionable para llevar u la meta a Muestra Binca, Exclusiva de-

171) Ver pdginu 89.



Yuastra Nacidn. Peroj los integrantaes ds la Aaesorfa Bancaria dal —--
Safior Prisidenta, puss es 16zgico jus no 33 omnipotunts y omnipresente
en la Vida Nacional, los que han mal asaesorado a Nuastro Titular del
Poder 3jacutivo Fadsral, por su aussucia da sontido autdnticammty —-
Nuesiro, y el iunico camine a ssmir on 31 clima jus gozaaos ds paz, -
armonis y livartad, os la cor.jruencia Seflores Asesoras Prasidenciales,
ostdn obliyados a cumplir con la mayor raspor.sabilidud nacional, somods
setenta millonss aproximadaments de Mexicanos, mal remunsrados, que los
requerimos, para solicitur de Ustades, la adacuacidn é'Nugstro Ideario
Juridico y Politico da la Reptiblica, la Carta Magna de 1917 -con la —-
Reforma y Adicidn, de los Articulos 25 al 28 Constitui:ionales-: Ahora,
en la época crucial de México, an sus esfusrzos por lograr. sfectividad

y eficacia on el funcionamiento de un Sstado de Daracho.

D) DECRITO PARA INTZGRAR A LOS @MPLTADOS BANCARIOS AL APARTADO B) DEL-
ARTICULO 123 D3 LA CONSTITUCION GWiiRAL D3 LA RIPUBLICA.

Por §ltimo, presentss las ideas expresadus, ss cadicardn las-
hojas restantas del presénte trabajo al axamen del Marco Lezal Laborul,
de la Banoa. . ' '

Paroyantes de abordarlo se debe precisar la difaranciscidn —-
entrs formns do 3stado y formas de Gobierno, toda vaz jue, histériéamag
te se arrastra sl criterio y confusién fracuente de e:uiparar allsstado
con el Podar—~Qobisrno, siendo tan sdlo ésté uno da los alementos’fﬁnda-
mentales, como s3 anotd on el inciso B) del presante capitulo.

Asf; desde el punto ds vista jurfiico, sin tomar en cuunta =
otras oonsidaraciones, sl 3stado, es la suma de sus‘alsﬂentOB o sau Po~

der-Gobisrno, Pueblo y Toarritorio. O sea una Organizacidén Polfiiou, un-

-

Todo Juridico, constituilo por los Orgunismos o Institucionas que =l ==

afecto crea 2l 3stado. Ya qua, como 83 dijo, como Persona Hoxrdal por e
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Bxecalancia, as titular d3 Deravhos y Oblijuciones, tunto an su sefaru -~
interna como axtarns o intsrnacional.

Por lo tanto, la foruwa de 3stado, debsn entenderse, como la =«
estructura dal propio Orgunismo o Institucidén Politica, que ya swa, sa
concentrs en un Orden 3dstatal Unico o Descentralizado.

%1 Orden dstatal Unico, ejerca la Soberanfa dir‘actanente, sin

- que madis otros podsras ajenos, sn ordsn a una sola voluntad, sl pueblo
se encuentra sujeto a1 una Autoridad Unica, a un sdlo Orden Juridico, =~
los Poderws partenacsn a un sdélo titular ejuroiéndo la Sobarania, por -
medio de Orguanismos e Institucionis Contralss de competenciu Nacional,

81 Orden istatal Desosntralizado, resultu de la Unidn de las-
#ntidadas Federativas, de ahi jue tambidn se ls llame Orden Astutal Fe-
deral intogréndose por medio de un procsso juridico dohde concurren las
accionas volutivas do una pluralidad da sujetos, estas acolones naoan -

de la aplicacidén de Principios de Derscho, contenidos em la Constitucién
y previamanta determinados (172)
"%l 3stado se caractioriza por una descentralfzacidn especialy
compleja y de elavado grado, compuesta de colectividades, que tienen ~-
autonomfa constitucional, quisnes participan en lu formacidn de la vo-—-
luntad nacional, siendo el podar central limitado por lu Norma Fundamen
tal. Bste Pedaralismo repressnia la forma territorial de la separacidn
.de poderas piblicos, bajo un régimen constitucional y los Poderss Logis
lativo, Bjecutivo y Judicial tienen un cardcter complsajo, puss a la vasz
coexisten los poderass federales y locales. No se debs confundir, con —-
la Confederacién de Bstados, donde varios Zstados forman una Unidn, me-
diants pucto interestatal sin que desaparszcan como 3Istado, ni se crea-
una Intidad Superior u ellos, sélo a ésta se delegun poderss limitados,
a veces estas Confederaciones precaden al Estado Tederal, por ejemplo -
el Sucro Imperio Romano, o en la Confedaeracidn de las Trecs Colonias —-
_que posteriormente dieron nacimiento a los Tstados Unidos de Norteaméri
ca. Tambidn sl Istado Federal se forma por Pacto Internacional con al -
objeto de propdsitos concratos principalments de cardcter defensivo sus
facultades no pueden ir mds alld i1s lo pactado, ni intervienen en los -
asuntos de cada 3stado 'Sobsrano y cada uno ajercs plenamente sus dara--
chos, raosultundo una gran inestabilidud, como por ojemplo la Liga de —-—
Naciones jue ftuvo que dasaparacaer.

Zl?Z; Apuntes ds Derscho Constitucional, Bxtrafdos de la Cdtedra Im--
partila por sl safior Licenciudo Delfino Sdnchez, 1976, Facultad
43 Deracho. .

e
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& nuaatrd pais ha impaerado el Fedéralismo, salvo an a9l sie-
glo pasado oon las normas fundamantzles de 1836 y 1847. La Constitume=
cidn de 1917, en su articulade compuauto por el 39 (conoapto de Sobera

. nfa Nacional), 40 (se constituye la Rapiblica Reprasentativa, Damoord=

' f'eil, sobre

tica y Federal, intagrada por ‘jatados Libras y Sobaranos an lo refaren'
ba a su régimen interior pero unidos a una Federacidn sestablecida, seo-
n los princzpios contenidos en la propia Constitucidn Foderal), 41 -
?:a Divisidn deo Poderss, Fedaral y estatal y la Reproaantacian Politi-
ca), del 42 al 48 (relacidn da las partes integrantes a la Federacidn),
49 EDivisidn ‘da Poderes Faderales), del 115 al 122 (respecto de loa ~-
Bstados de la Fsderaeidn), 124 (facultades o compatencias Faderales —
y estatales) y 135 (intervoncién de los 3stados para las Adiciones y -
Raformas da la Constituocidn Ganoral de la Republioa)“(l?)) -

Yo obatanta aatas afirmaoionas, quo oreomca roflejan la ver-
) dad. acoptnremos aqui la ooaoopoi6n de Interdapendonoia thorud ¥ Supre
fmacia Interna} ' ' - :

Defznir el oonoapto de depondanoia entra naoiones g8 diff~—
- todo, tomando on cuenta quo en ql mundo actual todas las —-
. Naoionos gon.‘en ‘ocldrta’ nodida interdspendientes. Sin embargo, la inter
. dapendencia de Eoonom{as Naoiones ‘doume la forma de_ una dependencia en
. ‘o1 caso da los pafses subdesarrollados. Ocurrs as{ porque s trata de-
un¥ tolaoién ‘de aubordinaoi6n4n aquelloa que controlan el mercadoc mun-
jdial, las toonidas 2 ‘medios’ de produooion m&a desarrollados"(174)

"La subordinaoi&n 1nternaoional de un pafs a otro de fuarz:
"econémioa aupariqr, o bien a tn grupo de pafses o al sistema 1mperia-,
.lista en su oonjunto. AL deoir imparialismo nos referimos tanto al ca~-
pltalista coma al” ‘socialista. Por dependancia, se entienda el cardctar
,detarminante de loa intameSGE, racursos y mecanismos de control de las

* . ‘ampresas y los gobisrnos de 1os pafses gapitalistas industrialas o im-

. perialistas, on ol desarrcllo de la economia ds los pafsss subordinae=
.d0Se+« ¥ no puede olvidarse que ‘la sujacidn scondmica lleva aparejadas
formas de depasndenojia polftioca, oultural, tecnoldgica y oiantffica. La
,_dependencia tiene ocomo bdse la Divisién Internacional dsl Trabs:jo qua,
. 'por-un lado permité al” deBarrollo da unas nacionos ¥ por el otro limi~.
ta  ese miamo desarrollo’ en dtrus naciones, sometiendolds a condicionss
ds -orecimisnto. indiicido ‘por- osntros financierOa de dominacidn mundials.
Higtéricamant: corroborable oomo: Una situacidn histdérica que configu-
" ra una cierta estruoctura de la Zoonomia Mundial, que favorace a-algu—
nos pafses en detrimanto ‘de otros y que determina las pOBibilidldeS de
d¢sarrollo de las econom{aa intarnas, constituy&ndolaa como raalidades

(173) Apuntas de Daracho Oonatltuoional. E:traiioa de lu CAtsdra Impar
tida por-al safior Licgneiasdo Delfino SdAnchez, 1976, Facultad do-
Darecho.

(174) Dos Santos, Theotonio, Op. cit., p. 166.
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" gcondémiocas socialus"(l?‘)').

Todas astus. afirmaoiones, no quisren deocir que las Consacusn~
ciags Politica Yy Boondmica de la Medida Ixpropistoria Bancaria, enmarca
das, como sa dijo, en el‘Capitulo Boondmico de Nuestra Constitucién an-
‘los ya citados Articulos 25 a 28 Conatitucional ss, sean utdépicos o qua-
nada pod&mos por nbsotros mismos, porque nos mcontramos a mercad de lu
.’fBanca Multiragional, sino simple ¥ sencillamente qusj

- uLa dependemcia condic:lona a cilerta eztructura internd que la
redefine en mnoion de 1as” poaibilidades estrurturalas de las economias

L naoionales"(176)

L "Es decir, hay principalmente dos opiniones. La de los Pafsas—

Desarrolladoa ¥ los Pafsas Subdesarrolladost Una y otra representan pos
turas diferentas. Los autores Pafsss Desarrollados afirman qua 9l impac
to ha sido.muy benefico, o un - ainnumero de aspactos puas han llonado =
un- vacio que existia de oapital, oon la oonsecuente axplotacidn de ri—
‘queza, ya que sin 41, no serfas posible-aprovecharlas y no sa pondrian -
. en movimiento los Capitales Localssi o sea sl Capital aumenta la potan-

" elalidad del orscimiento soondmico real al sorvicio dal HSstado Subdasa-

_ . rrollado. ‘Los autores de los Paisas Subdesarronados, afirman que al ~-
- impacto ha sido-perjudicial, es dsecir, no signifioa un traslado do exoa
denta acondémico -sino a la invarsa. ‘ )

- ' Hd pesar de ’ que, ‘son 185 doe antoriores posturas menoionada: s
_opuestas, ambaa tratan. de promover el Desarrollo Social, he anu:'. que ==
tenemos el vehioulo ideal para lograrlo, 1a Banea.

' Ahora bien, como toda ccntrovcrsia social, o8 imprascindibls-
para rssolver la. problamatioa haoer una ‘jerarguizacidn de valores a —<
dafandars Basta a partir. da que, el punto do-inicio de cada una dsl par

. Y. de posturas o8 distinto, al igual que a3l tipo de intersses-o valorss --

que dsfiendan. Si nos colocamos on-un plano tedrico o universal, la dis

cuoion no tendria. fin,: ademds da que no #s 1legaria o ninguna conclusion
"prdotica para iniciar una accidén. Para salvar aste inoonvaniomtantae, lo

~ mejor qus podamos hacer, os enolavarso en. 9l contaxto histdérico conorse-

to, olarificando los objetivna -8 saguir en tirminos de indep mdancia- -

dapandencia-interdapendencia dae dcuardo con lua pauta Constituciénal y -

Alcance do los Plantaamioentos del Programa Nacional dn Dasarrollo y del

: Programa Nacional do Finanoiami:mto do]. Dasarrollo*(177)

1175; carmona, Fernando, 31 Drama de Amdrica Latina. W Caso do Méxi-
' co, Cuidernos Amaricanos, Mixico, 1964. Extrafdo da Depmdencia
S ¥y Cambios Zstructurales, del mismo Autor, p. 10.
(176) Dos Santos, Theotonio, Op. oit., p. 184.
177) Revistu d9 Reviatusy Jemanario de a’xcolaio‘z', 3ditado por X081~ -
’ 8101‘, cfﬂo’ 26 do Octu\n‘o, Nuﬂ. 3900, Mezico’ 19%4, PP 14 Yy 150
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Por lo cuil, debemos prscisar:

1l.- Como miembros d= una Comunidad de Paises Latinoamericanos,
dentro de la figura de forma de Zstado, debemos reconocer quse el plantea-
niento Independencia~Depandencia-Intoerdepsendencia, no significa alterar -
los factorss d2 podsr, de acuerdo a los cudles se rigs en dltima instan-
cia lé Politica Ifectiva, pero si rapresenta, un avancs, puas que éhora -
teniendo en mente, &unqus sea un sactor, la influencia de la Banca Multi-
regional, se puede empezar & idear nuevas estrategias, que empiacen a ren
dir los frutos deseados. '

‘ . 24~ Y como miemﬁros de uha Nacién Subdesarrollada, dentro de
vlg figura de forma de Gobierno, cumo conjunfo do poder polftico, al cudl
se-lé atribuye el ejercicio de la Sobarania o sea es la matsrializacidn -
del Betdade para su funocionumiento, manifestadoj por la accién‘volitiva de
iosvtituiargs de los Orgdnismoa e Instituciones de la administracidn Pd-
blica Foderal a 1a cudl, pertensce ia Banca, deben ser verdaderos Funcio-
narios Pdblicos. : . ‘ S '

Pracisado lo anterior, desde el ihicio del ineiso, estamos en
aptitud de ver las Relacionas Laborales dentro del Marco Legal, de los =~
Trabajudoras Bancarios, aﬁ Nuestro Territorioe.

. la Lagislacidn Laboral, ha tenido dos momentos3 .

le= Anterior a Nueatra Carta Fundamental de 1917, las relacio
nes de trabajo se regian por la Legislacidn Civil, puss se ‘pencaba que -
las partss que intervenian sren iguules y por lo tahtd, se basaban en la
libre voluntad do los contratantes; patrdn y trabajador, para llevar al -
cabo 8l Contrato de Trabajo, es dacir, la Teoria Clédsica del Contrato Ci-
vil en Materia Laboral. Obviaments, no habfa una Raglamentaoién} soBre la
jornadn da trabujo, sobre ol descanso ssmanal, ni protedoiéh social y ol
salario, si ez jus se podia hublar de Sulario, ara fijado por sl patrén
¥ an muchas ocisiones no se pagaba con dinero, sino en espscie, aunado a
que no habfa protscecidn para las mujeres y menorss, ya quo tal condicidn

de mujsr o menor, era motivo suficiente pura el msnoscabo del salario.
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Sre tal le situscidn descrita, a grundes rasgos, que Nuasstre
Constituyants da 1917, establacid el Principio Laboral, Jjunto con el -
Prineipio dgrario, como la razén de sar, de Nuasira Revelucidn. Tistao -
Principio Laboral ssj ol no Quastionamianto al Daracho del 2stado & =
intarvanir como fuerza reguludora en las relacionasg laborales, para ~-—
franar los exc308 comatidos por los patronas, que imponfan siampry su

voluntud. Por lo tunto contando, con el apoyo incondicional, los trada
~ jadorss, del Podor Piblico, se lo:rd el equilibrio daseado entre Capi-
tal y Trabajo. '

. 2.—.Comprende, desde el momanto en que se elavan a rango -—
Constitucional loa Derechos de la Clase Obrera, en los términos dal --
nrticulo 123 Constitucional.

La apllcacion del Articulo 123 Constitucional, tuvo consg——=—
cuenc@as ‘de gran trascendencia para lu Bconomia N8610n31,vf30111t0 la-
formacidn del mercado o comercio intarno, promovid la unidad de los ~=-
tbabﬂjadorés, ddndolaes conoiancia da cluse 3 hizo posibls sl desarro--
1llo d2 la vida Slndlcﬂl. Y a su vez, la aparicion ¥y desarrollo ds con-
ciencia de clase nacional.

Se ha dastqcado, la s1tuacion da evolucidn de la Materia Lubo
ral desde 8l mqmepyo en que, los trabajadorqs-deaamparadoa, no 8ae les-—
ccnsideraba~o§mo sujetos de las normas laborsl as, hasta la elevacidn -
de sus derschos a Norma Constitucional. ‘ ’

Log:éndo la Materia Laboral, su mixima expresidn al ser par—
te integrante, de la Daclaracidn de los Derechos Sooiales. Relabiona——

"dos con los ccnceﬂtos de Sobaranfa, de Lay Suprema, de Derscho Consti~

. tuecional y da Su Obligatoriadad de Observancia por Parte da todas las-

Autoridades Qubernamentales, no solo Obligatoriedud, més adn el "Tute-
laje" de las Autoridades Administrativas de loa Derachos Socialaes}

~"E] Derecho Sociul como el conjunto da layes y disnosicionas
autdnomas qua establecen y desarrollan difarentes prinoipios y procedi
mientos protectores en favor de las personas, grupos y saciores de la~
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socisdnd integrados por individuos econdmicaments ddbilas, para lograr
su convivencia con las otras clasas socialaes dentro de un orden justo.

Y afiude ol Docto Iucio Mendieta Nufiez. 31 Derecho Social im-
plica la precisa declaracidn de los derechos sociales y su inclusidn -
al lade de las garantias que las Constitucionss du los pafses de ocul——
tura moderna se reconccan & los individuos"(178).

Censideramos, que las garantfas gociales e individuales fija
das Constitucionalments, tienen mayor rango las sociales que las indi-
vidunles. la voluntad de las mayorfas provalece sobre las minorias, --—
pero astas son tomudus en cuenta, aa decir, daben sar resﬁatadus ¥y con
sideradas en su debida dimensién.

’ -Paro no, al ser tomadas on cuenta las minorias y sobra todo-
en el presanta cuso,las bien remuneradas o ricos, se debe diotar al -
trochs mochs reglamentacién laboral sui-generis;

"Bl Reglamanto de Trabaao do los EBmplaados de las Institucio
nes de Crédditc y Auxiliares del 15 de NMoviembrs de 1937, Bl Raglamento
del Trabajo de los Zmpleados de la Instituciones ds Crdédito y Organiza
cionas Auxiliares dal 22 de Diciambrs de 1953, el Reglaumento de los ~
Traba jadores Banoarios y la Ley Fedaeral del Trabajo ‘e 1970, Raformas
¥ Adiciones al Reglamento. de los dmpleados de las Institucicnes de P:g
?ito)y Organizaciones Auxiliares, publicadas el 12 de Julio ds 1972" -

179}).

" Bstos Reglamentos,de;conocieron'Q quebraron el Orden Jurfdi-
co craado por Nuestra POnstituczon. '
Afortunadamante, Nuastra Carta Fundamental al ser modifiocnda~
en sus Avticulos 73, sn sus fraccionas X y XVIII, y adicionar los Arti
oulos 28 y 123, Apartado B, de facha de pgblioaéién en 8l Diario Ofi--
cial de la Federacidn el .dfu 17 de Noviembre, en vigor al dfa siguien—
te, so subsand el Imperio de Fuestro Istado dea Deracho}

YARTICULO CUARTO.~ Se adiciona el Apartudo B del Artidulo -—
123 de la Constitucidn Polftica de los Istados Unidos Mexicanos con la
fraccidn XIII Bis, como siguss

Bl ss e

(178) Meniista y Nifez, Lucio, % Dorecho Socianl, Titorizl Porriu,=~
Se Aey Segundu Bd., M3xico, 1967, pp. 66, 67 y 69.

{179) Goémoz Gonzdlez, Araly, @1 Régimen Laboral de los 2rabajudoras—
Bancarios, 7ditoria1 Porrda, S Ae, Primera 3d., Mdxico, 1977,
p. 153.
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I a XIII...

XII1X Bis. Las institucionas a que se refiere el pérrafo quin~
to dal Aritfculo 28 rogirdn sus roleciones laborsles con sus trabajado—
.res por lo dispuasto sn el presents apartado.

m‘-"'(lao).
VIR ANEXO, MARCADO CON 3L NUMERO VII.

Bs claro, precisoy que se ha loérado cohAéllo;'la aplicacidn —
©  de los Derachos Sociales al Campo laboral de los Trabajqdores Bancarios.
o "~ Se sostuvo, que antes de aberdar 1a materia del presente inci
. so, era necesario diferenciar entre formss de Zstado y formas de Gobisr

'no, para poder tratar el _presente tomal Porqud si blen, as verdaderamen

.~; te incusstionable la Rectoria Bcondmica del 2stado y su Polftiaa Credi~

ticia, ambas Constitucionales. N¥o se puede acatar, bajo ninguna.situa-—
oidn la disposicidn absurda ¥y temeraris, denominadas B

Ley Reglamentaria de la Fraccidn XIII Bis del Apariado B, del
Artfculo 123 de la Constitucidn Politica de loa Ustado;'Uhidoa.Mexica-
nosi publicada on al Diario Oficial ds la Fedaracién el dfa 30 de Die~—
‘oiambre de 1983 ¥ en vigor el lo. de Enero de 1984(181) |

e

A ‘So pena, de ‘ser la pauta del Quebrantamlento o Debilltamiento
" del Estado de Derechoj

"Poda minorfa -de clase, nacional o raligiosa~ cuyos intorae~~
8es son protdgidds de alguga mang;a por ?a Constitgcion t:ege uini:te-—
rés enorme en 1a Constitucidnalidad dae las layes. Isto as cierto sn —~—
particular si suponamos un cambio da mayorfa an que se deja a la anti--
gus mayorfa, convertida ahora en minorfa, una fuerza adn suficiente pa-
ra impedir 1a reunidn de las condiciones necssarias para una revisién -
lagal ds lu Constitucidn. Si se ve la ssencia de la democracia, no en -
la omnipotencia de la mayorfa sino en el compromiso constants entre los
grupos reprasentados on el Parlamento por la mayorfa y la minoria, y —
por tanto, an la paz soclal, la jurisdiceidn constitucional aparasca co-
mo un madio partlcularmente iddnso para realizar e¢sta idea. La simple -
amenaza de intarposicidn del recurse ante ol trilunal constitucional -~

. ~{iB0) Diario Oficial da la Federaciém, de 17 de Noviembre de 192, —-

P 8-
(181) Legislacidn Banearifa, Op. eit., pp. 331 a 343.
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puede saer, antre las manos de la minoria, un instrumento propicio pa~
para impedir qua la muyorfa viole inconstitucionalmente sus intereses-
jurfdicamenta protsgidos y para oponerss, en uUltima instancia, a la ~-
dictadura de la mayoria que no as menos peligrosa para la pasz socidl -
que la minor{av(182).

Dado que, la Jurisdiccidn del trabajo an el Artfculo Sue-
tuntivo 123 Constitucional, y en sus Leyes Raglamentarias o Adjetivas
de los Apartados A y B, son espeoi‘lcos y categoricos;

"§l poder Jjurisdiccional de administrar justioia e@s un atri
buto ds la Sobaranfa y corresponde a todos los juscss y tribunales oun—
- siderados en conjunto"(183)

i Oraginando los Apartadoss el derecho procesal del trabajo y,

el deracha procesal burocrético, gque forman el Derscho Procesal del tra

'hago como Trama dal Derecho Procasal Sociul que en el ambito jurisdiceio .
'1nal debs tutelar a los trab.jadores. Porque el principio de.la Igualdad
de todns las Personas, constituye la fuente de toda vida social orienta;
da hacia la Justicia. Y por lo tdntO, la Ley Wﬁuevu" Raglamentaria de =~
la Fraccidn XIII Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la Constitu-
o0ién General de la Rapiblioca, ss el quebrantamzento de la jerarquia de
lag normas laborales Constitucionales (a pesar-de ser Ley expedida por -
el Congreso de la Unién), pues se‘déila pﬁuta para smanar "Nuavas" le-
vyes’Reglawentariaé de las Fracociones..., dal Apartado A o B,.y por que -
no de otros Apartadoé.

In consecuencia,'todas lag relaciones de trabajo, no quedé-
rdn regidas por las Leyes: Pederal de Trabajo o bien por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Bstado, sino por Layqs "Nuevas" de

conformidad a las necesidades de la servidumbrs del trabajador.

. ]

(182) Kelsen, Hans, La Gurantia Jurisdiccional de la Constitucidn,
Instituto de Invastigacionss Juridicaa. Universidad Nacional =~
Autdnoma de Maxico, Annario Jurfdieco I-1974, p. 512, traduc~
cidn de Rolando Tamayo y Salmoran.

(183) Idem, p. 490.
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- — - oo — —n . ——

l.~ 4 lo largo del presente sstudio, hemos visto como la Ban
ca, es una emanacidén directa de la Socisdad Industrial. Zn su iniecio, —-
surgid indudablemente an inglaterra; pero, a partir de la Primera Guerra
Mundial, Spoca en que se origina su mayor expansidn, los Bstados Unidos
de Norteamérica, principalmente, como las otras Naciones Industrializa-

zadsg, tales como la propia Inglaterra, Francia, Alemania, empiezan a -~

. genorarla a Nivel Internacional, o sea la Banca propiamente Multiregio-

nal.

T

2.~ 35 de anotarse, que 8ste.fandmenc a florscido en el mar-
co deo las Nacionss Subdesarrolladas, precériamente, o de una manexra sui-
géneris._Ya que, la incapacidad de tenar recursos de financiamiento o de
Capital propio y no'hpatridas; entre otros motivos, pueden arguirse como
la razdn de la falta de desarrollo de una Banca a Nivel Nacional, sin -~-
pensar siguiera en la Multiregioﬁal. ' '

3.~ Despuds ds ver, que la Banca Multiregional, méquue ax-
portadora de Capital, es importadora del mismo. Jue penatra las Zcono-
mias Nacionalss, a nivel global, en busca ds influencia para poder man-—
tener el excodente extraordinario de sus ganancias en la Jconomia Inter~
nacionél. ‘

4.~ No cabe dudsa, la Banca Mul tiregional, es al origen de ~-
gran varisdad de tensiones antra los diferentzs Tuiados Ficionales. Agu-
dizdndose su "atributo" en las Naciones Subdesarrolladas, caracterizdndg
las como monoexportadoras y con poca capacidad industrial. Y sobre todo,
la Banca, actda cada vez con mayor grado de intaegracidn sn funcidn de —-
interases gua 89 muaven a Wivel Mundial, por lo tunto, soria imposibla ~
comprendser a la 3Banca, sin situarse en una parspectiva‘Internucional ——
Mundiale.

5.~ 5i bian, el prossnte estudio se centrd principalments an
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el drea cue correspondsn de mansra aspacifica al dmbito interno o Facio
nal; respecto de la Hedida Expropiatoria de la Banca. Tenemos ques con-
templar a la Banoa MultiregiOnal, copo . fendmeno o acontecimiento, que -
" estd ampezando a vincular de¢ manera incipiaonte a los dos nivales tanto
Nacional-Interno e Intsrnacionsl-Externocj Yy a los dos Sistemas Fconlmi-
" cos Mundialaa} Gapitalismo, Libre Smpresa-Derscha y Socialismo~Comunis-
mo-~Iaguierda..ue por mucho t1empo, habian coexistido paralelamenta, cea-
.81 aisladamente. ' .
- In el campo, de la Libre Zmpresa, la Banca Mutiregional,
. ha roto ol concapto de Dstado’ como un Sistema aoonomico Politico Auténo
mo: Lo ha penetrddo e intsgrado, una parte sustancial de sus sectores -
qs§c;alass an ol aspecto ‘comarcial, monetarip, industrial, financisro y
Cﬁlturalj-eqonﬁﬁiéoé'y_poliﬁigbs{>A un punto hogsménico, compussto de -
los Paises'IndustfializadOE o Déeérrolladds, iﬁiérdepandibntes, que 56
‘maniflestan en un; gran capaoidad de autodeterminacl6n acondmica.
7.- Asiy a szal Internaclonal 1a Banca mdquiere toda su --
'axpreaion en la divisiSn de Naciones Desarrolladas y Nagiones Subdeaarroh
" 1lsdas. , ’
8.~ @ tanto, a Nivel Nacional, la diferencia se ve fdcilmen
te, basta observar las desigualdades entre los bien remunarados y los -
mal iemunarados., S R .
. ' Ge ?stamos oonvanclidos, que por su gran significados social
politlco vy aconomico, de Nuestra Expropiac:on Bancaria, como procaso di-
7 namico mantiens. .Justificado el Interas Nacional, ademds de qua en el Anm-
bito Zxtarioxr’ tanio Gontlnental y Mundial, axiste gran atencidn sobra ——-
dicha nedida. i I : ’
' 10.~ Por lo qua, la observacicn ¥ su analiais, de la xpro-
: piacion Bancaria, es con la finalidad de los cambios qus se requisran pa
- ra el prograso da Nuestro Pais. Y es elocuente signo, da guae hay concien

cia‘para achnzar métas'de méjorgmiento aquilibrado o integral, teniendo
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como plutaforma de arranque a la Banca, Para &llo, s# deba afrontar ocon
decisién los problemas que se motivaron domdsticamenta por Nuesira Matg
ria, o éaa la BExpropiacidn Bancarfa, asf{ como los provanientes de fuera
- 'de nuestras fronteras-y que maerecen debida consideracidn, habida cuenta
da la Interdependencia a la que ninguna Nucidn, pueda sustraerse.

11.~ Se praecisé con claridad y ds manera concreta la legiti
midad de la Medida Sxpropiatoria, para la posiblé obtencidén de la ya —-
ﬁé@bionada plataformas De reformulacidn Zcondmica de Nuestro Tstudo. Y
éobpb,todo, necesariaments bajo dos principios, que sons Conerencia y -
" ‘Responsabilidad. -

12.- Lu Aplioabilidad para dicha reformulaclon ‘de la Norma
»Constltuclonal Artioulos 25 al 28 Constitucionalea, adends para la ob-
'tencion de auaticia, equidad libertad y efectiva vigsncia de un Ragi
‘en. de Eerecho.rf ¢

13.- En rigor, 1& lucha por Nuestra Dignidad Humana, on Mé-
xico, quedo inscrita el dia 17 de Noviembre do 1982 en Nuesira Constitu.
oion General de 1la Repﬁblica, con la EXpropiaclon Bancaria y al Regula-
niento de las Ralaclones Laborales de los Trabagadcres BEnCA.iOBo Se -
inieid como uh proceao cuya coneumaoion se estd perdisndios?

a)- La Expropiacion Bancaria ipfluyo decisivamaente on Nues-
tra Vida Politica Nacional. Todos los testigos, prevéiamos ol fortélacl
miento de Nuestro 3stado en la Bconomfam, he aquf ol meollot LA CONGOLI-
DACICN D& LOS LAZOS @TRZ ZSTADO Y LOS SECTORZIS POPULARES O MAL RIMUNTI-
RADOS. _ .

b).--Sin-embargo, la esxperiencia nos demuestra jus los suce-

gos tomaron otro rumbo o derrotaro. Fl. eatallido de entusiasmo popular -
:~fue desaprovechado, pues, la mayoria de mexicanos vimos an la Empropia-v
cion Bancaria, la pauta de respuesta a la Orisis. Pero, no se aprovecho»
ééte'potenciﬁl de entusiasmo popular y consecuentemente comenzé a decli

nar hasta llegur a un vacio politico. Como me palpa en la hoja marcuda -

FERIBE
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con ol mimaro 136. _

e~ As{ las cosas, puede quedar la Zxpropiacién Bancarfa, --
como un acto aislado, discordante. Hoy inccherante e irrssponsable, co-
rroborandose con los hechos rapressntados sn la adapiacidén del gran Ca-
pital a la Crisis, como se pueds ver con la reestructuracidn del Sector
¥o Bancarios Empresas, de Bolsa, de Invera1on y de Sasus2s, 2 nanog ==
Nusvamento da los afectados por la Medida Expropiatoria 3sncarfa.

dh- La Sxpropiacidn Bancarfs, es sin duda, ima posibilidéd
no consumada. Jue 11ama‘a un apoye eritice y vigilanta: <on la exclusidn
del Gran_Capital, por Capital Bstatal y Cooperativo ds icdas lae Empre—
sas Bancdrf{ass Bhncos, Orgnnizaciones; Auxiliares de C-éiito, Asegura@g
ras, Bolsas de Valores ¥y “mprasas de;Invérsién,,en los tirminos Consti-~
.’tucionales del Afticu}o 28. Para la consolidacién de un 3stado de Ders-
cho.. o l _ . ’ ‘

. ehe Pyes, ol Ablandahiento de Nuestro Tstaic ie Derecho, s

incuestionablex Porqhe se sstdn enfrentando el Gran Capisal ¥ el Capi-
tal Batatal, en el campo de las Pmpresas de Bolsa, ds Iu"ar81on y de ——
Seguros, ya que, concurren anbos oapitales, a 1o qua 25 una actividad -~
exclusiva delvEgtado.,Y sdbre todo, el Régimen Laboral &s los Trabajado
res Banocarios, no 5510 éé una aberracién juridica, sino lo nds peligro-
so es 1a pauta de retrocsso o involucién a la servidumtcs del trabaja-
dor ya béncario, ya no bancario, en relacién &ste ultimc al Sector ¥o —
Bancario'(nmpresae, de Bolsa, de Inversidn. ¥ de. Seguros}. Ya que, las ~
 Wpgglas" son establecidas por al patrdén, aplicando a les ralacionas la-
borales materia de la Ley_Reglamentaria de la Fraccién XIII Bis del ——
Apartedo B, del Articulo 123 de la Constitucidén Ganeral iz la Rupﬁblica,
en cuanto no se opongan a dstaj "la Lay Fedarai de los Trabrjadores al
Sorvicio del 3stado, y Supletoriamenta La Loy Federal 3sl Trabajo, el -
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, las layes del crden comin, —-

la costumbra, el'uao, los principios gansrales del deracic y la aquidad.
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Los trabzjadores de las instituciones quedan sujetos al rigimen de sogu-~
ridad social previsto en la Lay del Seguro Social y en la Ley del Insti-
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trab.jadorss". {Artfculo
So. de la Ley Rezlumentaria de la Fracecidn XIII Bis del Apartado B, del
Artfculo 123 Constitucional).

_ ) Volviendo las comas, al sitio, qua tuvieron antes de la ix-
- propiacién Buncaria, lo cudl representa problemas para las mayorfas mal
.remuneradas, llevundo 1mp1£c1tamante una violacidn flagrante a nuestra
anonstitucion ¥y una politica inconfasable y sdlo conocida’ por la minorfe

7gobarnanta.
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E 3 haciona
hanca v del eredito, secancenlra
anal dg Soltdaridad .

Al margen urssello con el Escudo Naclonal, que di-

se ofrezcan para aplicarse a la amortizacién de la deu-

a pitblica o a cubrlr indempizaci con motivo de 1a
nacionalizacién del servicio puiblico de la banca y del
crédito, se concentraran en un Fondo Nacional de Soli-
daridad que con tal propdsito se establecera en log tér-

_minos de este acuerdo.

SEGUNDO.~La administracidn del Fondo a que

‘serefiere el puntoanterior se encomnienda a un Conse

Idido por el Secretario de Gobernacidn eintegrado

H ﬁ?smdos Unidos Mexlcanos.—Presidencia de la Re-
ca. .

JOSE LOPEZ PORTILLO. Presidente Constitucio-
nal d¢ fos Estados Unidos Mexicanos, en ejercicio de
las facultades que confiere a) Ejecutivo Federal ta
fraceidn { del Articulo 89 de la Constitucion Polltica de
12 Reptiblica, y con {undamentoen Jos Articulos 27, 31 y
g del Ley Organica dela Administracion Publica Fe-
ueral y . ‘

, CONSIDERANDO
Que como expresitn de solidaridad por partede di-

versas personas y grupos einstituciones de los sectores
sacial, publico y privado, sabedores de la actual coyun-

Pr

ademas por sendos representantes de las Secretarias
de Hacienda y Crédito Publico y de Programacién y
Presupucsto, El Presidente dej Consejo podrd invitara
formar parte del mismo-a otros representantes de los
dermn4s sectores. . .

TERCERO.~Las %geﬂadones que se hagan at
Fondo Nacional de Solidaridad ingresaran a una cuen-
ta especial que seabra en ¢l Banco de Méxicoy contra
la que ge podrd girar por resolucidn del Consejo, para
el cumplinuento de los fines del mismo Fondo, con la
intervencion que en su caso corresponda fegsimente a
las Secrelarfas de Haclenda y Crédito Piblico y de
Programacién y Presupuesto. . .

. CUARTO,—Los miembros del Conseo del Fondo
Nacional de Solidaridad di flaran sus cargesa ti-

ra-

tura econémica por la que atraviesa la A
.cion, han ofrecldo espontaneamente sus apostacioncs,
tanto en moneda naclonal como endivisas, conel deseo
de que se destinen a la amortizaclén en lo pasible de Ja
deuda publica y de 1a indemnizacidn que correspond!
T4 pagar con motivo d2 Ja nacionalizacién del servicio

pﬂé:a!ico de la banca y del crédito recientemente decre- -
tada. C

Que el Gobierno dela Repiblica debe acoger estas
contribuciones voluntarias, por su indudable sentido
patridtico v desinteresado, para canalizarlas a Jos fi-
nes que sefalen iulencs ofrezean las aportacionesr.dy al
efeclo es conveniente orientar su recepeidn. guarda y
oportuna aplicacién; he tenido a bien e ir €l s1-
guiente .

. ACUERDO
PRIMERO.~Las aportacioncs voluntarias de per-

gonas fisicas o morales, asf como de Jos grupos ¢ insti-
tmrinnes de los seclores social, publice y privado, que

tulo honorifico y propondrén al Presidente d propio
Consejo del reglamento interjor de funcionamiento, pa-
ra su aprobacién.

.QUINTQ.—E1 Consejo del Fondo Nacional de Solf-
daridad presentara informes periédicos del movimien-
to de ingresos y egresos al Presidente de }a Repiblica,
5 dhp&ndré su publicacidn en el Diario Oficiat de 1a Fe~

eracion.

SEXTO.—PublI%pese el 0px'ec«m(e acuerdo en el
Diarlo Oficial de la Pederacion,

Dado en ta residencia del Poder Ejecutivo Fede-

+ ral, en México, Distrito Federal, a los dieciséis dias del

nes de septicinbre de mii novecientos ochenta y dos.~ .
El Secretario de Gobernacion, Enrique Olivares Santa.
na.—Rubrica.~—El Subsceretario de Haclenda y Crédi.
to Piblicn, Antopto Entlquez Savignac.—Rubrica.~El
Secretario de Programacién y Presupuesto, Raméa
Aguirre.—~Rubriea,
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INIGIATEVAS DEL EJECOTIVO

ARTICULOS 16. .25&25, 2, 8Y
13 CONSTITUCIONALES

_El C. secretario Everardo Gémiz Fer.
nandez: »

“Escudo Nacional. Estados Unidos Mexica-
nos. Poder Bjecutivo Federal. México, D, F.
Secretaria de Gobernacién, -

CC. Secretarios de la Cimara de Diputados

del H. Congreso de la Unién. Presentes.
Anexa al presente envio a ustedes, por ins-
trucciones del C, Presidente de la Repiblica y
Decreto de diversas reformas y adicionts a la
para los efectns constitucionales, Iniciativa de

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 7, 1982

Constitucion Politica de los Fitados Unides
Mexicanos,
Rejtero a ustedes en esta opurunidad las se-
guridades de mi consideracién distinguida.
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Meéxico, D. F,, a 3 de diciembre de 1982,
‘Afo del General Vicente Guerrero.’
El Secretario, licenciado Manuel Burtlett D)

—Tramite: Recibo y nimese a la Co-
mision de Gobemacion y Puntos
Constitucionales. Imprimase,

“CC. Secretarios de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn. Presentes.

Los principios del proyecto nacional que con-
dene la Constitucidén de 1917 son sintesis de las
aspiraciones_que el pueblo ha_planteado, rat-
ficado y desarrollado en su_trayectoria_hacia
la integracion de su nacionalidad, organizacién
politica vy afirmacidn_soberana.

‘La_Revolucion y su Constitucidn_recogieron
y_provectaron las asptraciones de libertad, inde-
pendencia, demotracia e igualdad en un con-
junto_coherente del cual se derivan los_ordena-

_mientos cunstitucionales de_un_nuevo_Esrado,

una_nueva forma de relacidon de éste con la
sociedad. v de la Nacién con el mundo.”™
Constitucion_establecid [as has ara Sor-

jar la_unidad cultural y politica de la_Nacidn _

y.de una democracia que contara con institu-

{o| lidas para_conducir la transformacion
social y gurantizar, en la libertad, el constante
mejoramiento de las_condiciones mutteriaies y
culturales de! pueblo. .

A partir te este_orden normativo, México ha
podido_construir_sus_instituciones de fomento
del desarrollo econdmico, las instituciones poli-
ticas que le darian vialidad al proyecto nacional

crear_los_instrumentos_de intervencién del
éstado en la Eno@’a Ei_é E

romover un des-

" armollo mas acelerado y equilibrado de las fuer-

zas productivas, hacer frente a los impactos de
fas é%x_s_"iscconﬁﬁncas internacionales mantenien-
do la_soberania de la Nacidn y dar sustento a
un_proceso_de industrializacion_mediante 12
onentacion, regulacﬁn y fomento de las acu-
vidades econdmicas,

it B et

fa Constitucion de 1917 aporté_ uny nrps

concepeidn de Jo: anQr:,

B

mocion del d
Por la paturaleza y las exigencias de la lucha

‘revolucionaria, la preocupacién centra!l de los

comstituyentes de 1917 fue establecer el esque-
ma normativo de la organizacién y ejercicio del
poder, y los principios que dieran sustento al
nacionalismo, la democracia y Ia justicia social.
Para ello, establecieron las directrices para lo-
grar 1a integracién territorial y cultural de Ja
Nacidn, ast como las bases para la ruptura de
la economia de enclave que hahfa fomentadn
el porfiriato. En respussta a la bandera inicial
del sufraesio efiective & a no recdeceidn. intitu-
yeeon Ins dereciion prfiti < el régdinen demeo-
critice, Pate o oG L dos propésitos

ma_integradora y pr ramitica que da al Es-
do Mﬁgbihdﬁm:mﬂxn.lﬁ pro-
in del desarrollo integral de la colectividad, .
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sociales del pueblo definieron los derechos a
1a tierra ¥ a nvjores condiciones del trabajo.

Las condiciones de aquella época, de exigen-
cias sociales, de defensa de la Nacibn y parti-
cipacion social y politica, llevaron al constitu-
vente a adoptar las decisiones politicas funda-
mentales sobre el 1égimen de propiedad y Jos
derechos de las mayorias a participar en la vida

politica ¥ social, con lo que definié visionaria- .

mmente las orientaciones politicas y sociales del
desarrollo econdmico.

Estas decisiones politicas fundamnentales se
derivan, en linea directa, del Decreto Constitu-
cional de Apatzingdn, de la Constitucion de
1857 y de Jas leyes de reforma que a lo largo
de nuestra historia independiente han sido los
ejes que han articulado Ja voluntad politica de
las nrayorias de México.

A partir de estas orientaciones se fue datando
al Ejecutivo de Jos instrumentos de la rectoria
conforme Jo fueron exigiendo Jas realidades y
los programas de los distintos gobiernos de-la
Revplucién. Ello ha permitido conducir Ja ace-.
leraﬁa molemizacién del pais, en los principios
democratics y dentro de un equilibrio soial y
dindmico, "

De principios del Siglo XX a Ja novena dé
cada que se ha iniciado, México.se ha trans-
formado en todos sus 6rdenes. Ha oturrido una
wansformacién rural urbana, asociada a una
actlerada industrializacién, (%u: ha maodificado
¢l tamaiio,. composicién y
yoblacién, el desarrollo de las regiones y Ja es-

inichira productiva. La base de recursos pa-
1urales, de inversionts, de produccitn, de tecno-

Jogia v de trabajo.es radicalmente distinia, a
pesar de la heterogeneidad que atn nos carac-
teriza. .

o

las relaciones econémicas de hoy, en rela
¢ion_al mundo y dentro de nuestro pais, son

CAMARA DE DIPUTADOS

ocalizacién de la .

DICIEMBRE 7, 1982

instrumentos y dimensién_ han _crecido, La for-

macién profesional y politica de_los_funciona-
rios_y_servidores_publicos se ha transformado

conforme a las necesidades y complejidad del.

Estado.

Se ha dado en México uma acelerada mo-
dernizacién. Sin_embargo, ¢s i
resolver con la_celeridad necesaria los graves
problemas de desigualdad social, de ineficiencia
'y_baja_productividad, de escasa competividad
38 nuestros_productos en el exterior v l.a__gcm:_-
racién de suficiente ahorro interno para finan-
ciar ¢l desarrollg, .

A pesar de Jos éxitos en la expansion de la
pruduceién ¥ en la modemizacién general del
pais, ¢l crecimiento ha trafdo costos y desequi-
librios que debemos considerar. De 1940 a fines
de la década de los afios cincuents, ¢ creci-

" miento de }a produccién estuvo acompaiiado

de un financiamiento inflacionario que reper-

- cutib en Jos niveles de vida del campo y de Jas

ciudades en formacién y de un agudo desequi-
librio externo. o .
. Durante los afios sesenta se pudieron endone

- War fdrmas de financiamiento extemo de la
- expansidn econémica, s elevd el ingreso de los

trabajadores organizades, pero no se atendié
de manera suficiente al campo, a la generacion
de aborro interno -y 4 la red de infraestructura
econdmico-social, Asimismo, por usna-fahia de

adecuacitn de_nuestros instrumentos ¢condrni-

cos_a las necesidades de'la competencda inters

" naciondl, se dessprov

%\_xg]g. y_estabilided del comercio_internacional
e Ja ‘posgue que_permitib:a_varios paises
iransformar_sus_estructuras industriales.
- Con_posterioridad s¢ ha buscado corregir al-
unas de las constcuencias negativas del cred-
miento con medidas que no han podido_man-

mucho méis complejas. La interdependencia de

nuestros_procesos productivos entre sectores y -

regiones es muy ampha, Jo que lleva a efectos
v _reacciones-en cadena ante Jos fendmenos eco-
1:0micos nacionales e internacionales.

a sociedad también ha cambiado. Las clases
sociales y los diversos agrupamientos se han am-
vliado y fortalecido. El tejido social es Loy mis

rico y complejo. Existe ya un amplio y fuerte .

movimiento obrero, organizaciones campesinas,
de clases medias, empresariales, de téenicos y
profesionistas, cada vez més participantes e in-
terconectados en un sistema de comunicacién
macional y con posibilidades crecientes para ex--
presas sus puntos de vista. El pais cuenta va
cun mejores niveles de educacién y capacita.
tiom, con universidades, institutos y centros de
mvestigacién’ que benefician a millones de me-
Meanos. Los servicios.de salud y seguridad so-
:ia) han aumentado Jas esperanzas de vida de
-2 poblacién, El régimen politico ha ido am-
viando paulatinamente Ja participacién, se
utnta con partidos ¥ organizaciones politicas

4¢ rtpresentan Jas principales corrientes ideo- -

- ticas contemporineas.
-] Edtado se ha modernizado. Ha habido un

dvanice institucional para dar respuesta a los

Lamves problemas del desarrollo. Su 4mbito,

tenerse a lo largo del tiempo y que para no

ne € os inmediatos_han pospuesto las
‘decisiones dificiles de reestnicturacion de nues-

"’ tra_organizacién econdmica y de sus fuentes de

financiamiento. Los gobiernos hau buscado sy-
_perar_alpunos de estos desequilibrios, pero la
propia dindmica del procesq, la aysencia de me-

didas_correctivas consistentes y Jo8 impacios jn.

ternacionales que se acentban a partir de la
crists mundial de 1973 han_impedido_confiry-
rar_una_estrategia_de desarrollo permanente
Que_resuelva de ructural_los princr-
pales_desequilibrios econémicos v _sociales del
pals.

La agudizacién de estos fenémenos ha lleva-
do a uma situacién critica que pone en entre-
dicho, no sélo la expansién econdmica, sino la

viabilidad misma del proyecto nacional y las-

libertades democraticas que éste sintetiza. Exis-
te una falta de adecuacién entre el orden nor-
mative y Jas nuevas exigencias del desarrollo
integral que genera incerbdumbre y obstaculiza
el desarrollo. E, o a
Ante esta situacidn ] pafs requiere asumir
problema de la definicidn del 0 de In e
trategia de desarrollo 2 partir de principios

. constitugionales del desamrollo: econémicg na-
i icen y ibucio-.

nes cxistentes, establezcan la seguridad juridica
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v permitan romper_con los_prine u)l(»: l)bsl.”l(.u-
jos que en mayor mgdld,x_lmumn el cumplimizn-
to_de los tines_
Es_necesario, paca (ggau,gL lg_ _ESTOUCIURR
constitucional del sistema econdmico de la Na-
- idn, que ésta, de nuevo, se [eencuentre &n sus
fgenes, reafirne_sus valon_:g ¥ _pecupere e la
" esencin_de la Constitucidn para_que, sobre esas
bases, lleguemos a la sintesis de la orientacion
" que ngs dan_nuesteos valores con las necesida-
des de instrumentacion, Solo _asi__podremos.
todos los_grdenes de la vida nacional, sobre
bases de seguridad juridica, solidez, dinamismo,
permanencia, eficiencia y mayor igualdad social.
En nuestro pais, y en la época actual, no es
posible separar el imbito de la economia del
-de la. pacticipacidn politica y de los valores de
“Ia sociedad. La legitimidad, que en nuestro ré-
. gimen deriva de su origen | revolucionario v del
proceso de renovacién democratica de los pode-
res, esta cada vez mis relacionada con las apre-

: i ciaciones de la sociedad sobre la capa acidad del

‘cior publico.para conducir con justicia y cfi-
_mem:ia el desarrollo integral,

gais, an de-quedar inscritag en nuestro texto

A pesar, de la: .dindmica
tiempos contempordnens ed donde’ unos cuan-
tos afios representan camibios sustantivos en la
vida de la Nation, el pais necesita un hori-
zonte mis ampho ‘que vaya mis alld da'la re-:
solucién de’ fos: problcmas inmediatosy  que
sobre bases sostenidas’de productmdad e igual-
- dad. pérmita: la convergencia de los. esfuerzos
de los sectores de |2 economia mixta para afir-
mar la seguridad y la conflanza en e desarro-
Mo de’la Nacién.

A diferencia de otras socxedadu

2

.. hgas y®sistemas politicos cuva capacigag de "

- suhsistrncia. depende dcl uso_arbitr;

. =
ad del Esado v de b somedad
hacer frente -a-sus. problemas mas uznhmnm.

snb;e 1a base de establecer las orieataciones p -

- mo Ninica via dg solucién_efectiva dnJ.as._ctlm

inimediatas y de reencuentro de

- 8in dejar de reconocer fa hcterogeneldad de .

" la sociedad mexicana es necesano ir-dando cau-
: ce’ 3 una-creciente organizacion y participacién
de 1a sociedad civil en todos los pmcew: de Ia

’ wda nacwnnl

Los _principios conatitucionales del desarroﬂo
. econfmico nacional, que esta_reforma propone, .

estan _refendos 3 la gamn]gg y_funcionarnien-
to de nuestro_sistema politico que establece Ja.
Constitucion, Estos son correspondientes con el
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¢idn_social que lleven a fortalecer v ped'cu.lo
nar_nuestro_gégiuen deniocritico,

Estos principios de filosolia politica del des.
arrolio__econdmico nacional son __consccuentes

gon la esencia_de la Revolucion Mexicana,

_ con_la necesidad de un_desarrolly | c—q__h_hr'ado

y formas mis modernas de_organizacidn eco-
ngmica, sin que se altere la estructura de nues-
tro_orden normativo y_constitutivo de gobierne.
La iniciativa de reformas se refiere a la rec-
toria del Estado y fa economia mixta establece:
un sistema de planeacién democritica del des-
arrollo, fija bases para el desarrollo rural inte-
gral y una mejor justicia agraria, Ia definicién
precisa de las dreas réservadas exclusivamente
al Estado y la funcién y desempeiio de las ins-
tituciones, organismos descentralizados y empre-
sas de participacion estatal.
reformas se ordenan las atribuciones
del Estado en_materia de planeacxon, conduc-
cién, coordinacion v orientacién_de In_econo-
mia_nacional, asi como aquellas de_regulacion
y fomento. De aprobarse esta Iniciativa, por
mera v ub_Conjunto expli-
cito_de_atribucinnes, consistente, definido en
sus_alcances, con - instrumentos economicos per-
feccionados y los fundamentos para Tlevar al
devecho los nueves ¢onceptos econémiov.
Ejecutive 3 wmi estima _necesario

5 deru 1r, actuslizar e lggogmzmr !OS EHIICIQIOS

del desarrollo econdmico a fa Constiturion Po-
fitica de los Fstados Lmdos \Iexn anos._Tos
cuales -quedartan ¢ ;
29, 26. 27 v 2B de I Commugvon

Estas refonas_y adiciones. junto con las
pnncxpales atribuciones de] Estado €n_materia
econdmica, qu sigs
nadas_en_los avticulos Jo, 3o, 31, 73, 74 89,
185, 117, 118, 123 131 v demds relativos de
nuestra, Ley Suprema, dotan al Estado mexica.
no de las bases constitucionales ——en los casos

vque proceda— para la_modemizaciom:de la le-

gggg? de tomento industral, agricols, mi--
nero, de aprovechamiento de fos energéticos,

ciencia y tecnologfa, pecuario, pesquero. fnre;-v
tal y de turismo; de los estatutos reguladores
del comercio exterior y la politica cambiaria,
antimonopolios, de la inversién extranjera, la-
empresa transnacional, la adquisicién de tecuo-
Jogki. asi come fa !eg:gla( ion sobre n:gul teiti
del ahasto y los precios, v la organizacion y de-
tambifn’ para el
derecho penal ecandmico y fa legislacidn re-
glamentaria de la. paruup'\mon v gestion del
Estado en Ta:economia nacional,

‘Las dispasiciones hasta hoy contenidas en loy’
articulos 25 y 26, sobre la inviokabilidad de la
correspondencia vy el alojamiento del ejército
en tiempos de gurra. pasarian al Articulo 16,
que contiene otras garantxa.s de sequridad ju-
ridica. sin alterar su texto.ai la estructura de

" 1a Constitucién. .

Amculo 2

- Con {a Iniciativa de reform nag al

“régmen de propiedad y fas_formas de’ relacu‘)_q

del_Estado_ y la_snciedad que ella_deterrmina.

agi_como con_nuevos mecanismos de_participa-

a rectoria de! Estado que dc-man dcl pm-

¢
" pisitn_de gazantizar que el desaceollo sea ]mg .

gral. que fortalezca la soherania de fa nacign,
vosu reditien aermo ratico voque, mediante ol




“jiezcan  mayoritariamente ‘a
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fomento del crecimienio econdmico y el empleo
w.uha mas justa distribuciop del ingreso y la

llevar esos propdsitos a Ja realidad se

¢stablecen -y_ordenan _de manera explicita las
atribucioney del Estado en imateria economica
) i interé

i - K 4
L) Lne| ' 1

y Jas_leves. Con ello se afirma el principio de

Jegalidad en Ja_funcién rectora del Estado y
se Jc hace consistente con Jos instrumentos de
Ia politica econdmica y de la estrategia de des-
arrollo nacional.

En lo que concierne a Ja economia nixta
inexicana se establece Ja  concurrencia del
sector piblico, del sector social y del privado
a los propbsitos generales del desarrollo na-
cional, inco
de actividad econémica que contribuyen’ al
desarrollo de la nacién. )

especilica. Para Jortalecer a

Ja_sociedad v lograr el mejor cumplimients’ de
los fines de Jos. organismos descentializados vy

~ Para el sector publico se establece ?_xg tendra .
a_su cargo exclusivo 4reas estratégicas que

rando-a todas aquellas formas. -
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responsabilidades en la promocién del dearro-
llo. Las definiciones relativas a la economia
mixta delimitan y protegen las actividades eco-
némicas del sector social y del sector privado.

E!l Articulo 26 establece explicitamente las
faculiades del Estado para planear el des.
agrollo nacional, actualinente implfcitas en la

propia Constitucion v establecidas en feyes se-
cundanas, Al recoger en Ta Constitucién los

_propésitos, atribuciones v las bases de] siiema

- nacional_de planeacién democratica. v 1a par-

icipacion d 4 la_so¢ieda |_proceso, se
fortalece Ja capacidad del Estado para_hacer
converger los _esfuerzos _de In sociedad hacia

el_dvsarrollo _intewra) de lu nacién, que con-
iemple el avance pulitico, econdmico. social v
cyltural del pucblo de manera s6lida, dindmi-

rppapente. eguitativa v eliciente.
jara ¢} fortalecimiento de nuestra demuocra.

cia iptegral, g {z

blecer_los edimicptos de icipacién de
los diversds sectores sociales en el proceso
de plancacién del desarrollo. con lo cual se

" amplia la participacion del dmbito politico elec-

toral que canalizan Jos partidos v asociaciones

. politicos a formas de participacion social v co-

munitaria que inciden directzmente en la ad-

CINPICsas QUE:SE §1LNan en Jas areas estrategicas,

ministracién de los servicios piiblicos v en Jos
programas_de desarrollo

- #F consigera necésario que a Jey defina formas -
. de participacibn sogial cn éstas. conservindo el |
““Edgado en todo tiémpo e} contro} sobre laicon-

ditién v operdcidly de Jas wnismas. En las 4reas
prioritarias el geclor piiblico podrs participar

par:si o conjuritamente con el sector social y.
. privado de aguerta’ con Ja lev para impulsarlas

y orgapjzarlas. < =~ v L v
"Se consigna explicitamente al sector social
como_jntegrante fundamental de la economia

mixta, €on Jo que se recoge una aspiracién de

~las organizagiones socigés de: Méxigo- y ¢, fa-

cilita e} establecimiento ‘de un' nievo equi-
Fibrio en la economia mixta para una difusién
mis amplia y directa de los
arrollo nacional; Se compromete ‘el apoyo del
Estado y la sociedad bajo criterios de equidad

v productividad a Jos ejidos, sindicatos, uniones, .
organizaciones de trabajadores, cooperativas, -

comunidades, y en general empresas que perte-
os trabajadores.
Con ello se crean mejores candiciones para su

esenvolvimiento que fortalecen Jos propésitos.
sociales de la Revolucién,. = .7

Al sector privado se le reconoce su, funcién
social asi como la conveniencia de que existan
condiciones favorables para el desenvolvimiento
dé Ja émpreta privada, sujetando su desarrollo’
al interés piblico. ' ’

Con el nuevo articulo 25 se fijan; por tanto,”
con claridad Jos propésitos y la sujecién juridi- "
ca de Jos tres sectores al principio de Jegalidad,

con lo cual se sientan las bases para reafirmar
la ceriidumbre en el proceso de largo alcance
¢n el desarrollo de Ja econtmnia mixta mexicana
v para Ja modemizacién de toda la legislacién
que regula la intervencion del Estado en la
vconomia, Lu rectorfa del Estado clarifica y
fortalece sus instrumentos para cumplir sus

neficios"del des: ;-

Para_evitar el ipcumplimientoe_de Jos planes,

.m dispersion,_su_falta de vinculacién con los

provectos de inversién, su falta de oportunidad
y_Juas_contradicciones entre Jos diversos progra.
185, 88 €Sty jerargui

sisterna_npacional_de planeacién_dembcrdtica a

‘partir dv uh plap nacional de desarrolio dnico
-del_cual han_de derivar los_programas secto-

nales de la_Adiministracién_Publica Yederal,

: fijandose la obligatoricdad en el cumplimiento
de estos para el sector pt‘zblico; la ZEr'Einaciéf:

con las ‘entidades_federativas, Ja_concertacién
e Induccidn.a las acciones de los particulares.

- ¥inculapdo Tas decisiones generales con las de-
- cisiones eg)g&'fims de_inversidn. asi como su

rganica , del -

“localizacién e el territorio.

" Es ast como, ] Articule 26 establece Jas ba-
ses normativas generales para la organizacion

.'de’un‘siiema propio v moderno de planeacion
*‘qie incorpore Jos criterigs de formulacién. ins-

_ trumentacién. control y evaluacién del ‘plan y

de’log programas, - - .
. 8¢ introducen, asimismo,. atribuciones expli-

" citas_del Congreso de la Uni6n en el proceso

“de planeacién del desarrollo nacional.

Las nuevas fracciones XIX y XX que. adi-
ciona €] Articulo -27. tiené por propésito intro-
ducir e} concepto de desarrollo rural integral.
asl como condiciones para una imparticién

expedita de Ja justicia agraria vy el fortaleci- -

miento de’la seguridad juridica cn ¢} campo.
Se mantienen todas las demds disposiciones
v ¢ texto del Articulo 27, asi como e ntmero
del mismo. va que éste contiene Jas definiciones
histéricas fundamentales sobre ¢l régimen de
propiedad ¥ lus conquistas de'la refonma arrs
ria - que. con -estas adiciones. hbrin de v
enriquecidas al facilitarse ln Orasrason @r w
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prodinion en el campo a partir del régimen
de propicdad agraria que conquistd fa Revolu-
cién Mexicana.

EL Acticulo 28 se reformia y adiciona de

acuerdo con la filosofia v fos principios que

25 que, a su vez,
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el dmbizo exciusive del sector piblico, v lus
alcanaes de la participacién del Estadol

Se fundamenta la existencia de instituciopes,
organismoy y resdy (qus lerg el Estader
para su eficaz desenipeiio en las dreas éstratépi.
cas_v de caracter prioritario.

A

sc_establecen en el Articulo 2
son_correspondientes con la filosofia de todo el
texfo constitucional, Esta reforina ha sido plan:
teada como necesaria para actualizaclo y ha-
cerlo consistente en su orientacién,

El texto vigente del Articulo 28 protege fun.
damentalmente (a libertad de industria, comes-
cio_y_trabajo dentro del marco de una libre
comprtancin_que histdricamente no se ha dado
en_puestro pails ni_en ninguna otra_realidad

nacional. Ello no concuerda con la_evolucién
upa_economia_que. si bien garantiza liber.
tades econdmicas, estd svjeta a regulacion so-

cial bajo la_rectoria del Estado con_estricto

apevo_al principio de legalidad. :

Se introduce ahora el concepto de prictica

monopdlica. sin quitarle fuerza a la prohibicién
anterior de los monopolios, para adecuar la.
regulacién de la concentracibn v los™ nuevos
fendmenos del oligopolio v para evaluar las
consecuencias de la accidn de las empresas en
el bienestar de los ciudadanos v de los consu-
midores: :
+ Nn se trata, pues. de volver a un mundo de
productores individuales aislados, siro*de esta.
blecer las bases normativas parasregulac los
efectos nocivos de la accibn de las concentra-
ciones econdinicas y propiciar su fragtentacién
en todus aquellos casos que resulten perjudicia-
les para la sociedad: fortaleciendn al misme
tiempo a las medianas y pequeiius empresas,
que junto ¢on los conswidores resultan per-
judicados por las practicas mounopdlicas,

Ne no adoptar una decisién realista y sustan-
tiva part rewular la concentracién econdmiica,
¢f poder econdmice quedaria en unas cuantas
manos, distancidndose v haciéndose depender
las principales decisiones de la voluntad de unos
cuantos individuos. Ello generaria. condiciones
de polarizacién sin capacidad de transforma-
cién socidl e ineficiencias y costos crecientes
para la sociedad. : ’

El pals requiere eliminar concentraciones in-
justificadas en la economfa, romper situaciones
de monopolio. dar mayores oportunidades a la
iniciativa personal de los mexicanns y difundir
y multiplicar la propicdad sin dejar de adop-
tar las formas de organizacién e incorporacién
de innovaciones " tecnolbgicas’ que sean més
adecuadas para los prop&sitos nacionales.

Se introducen las bases para regular el abas-
to vy los precios, asi como para imponer aque-
Has limitaciones que eviten intermediaciones
innecesarias o excesivas que provocan el alza
de los precios. Se sientan las bases juridicas
para la vital modemizacién del comercio iri-
terno,

Se introduce la_proteccién de los consumido-
res propiciando su organizacién,

Se especifican las actividades que tendrd a
i caren el Estado, las cuales no serin sujetas
1 coaneevinn, Gon ella se o' ita =nn precisidn

En relacibn a_Ja refonua que prohibe 1a con:

cesion a_particulares de los servicios bancarios
¢ t iene tual.

mantiene la proteccidn a las asociaciones

- de grabajadores y de cooperativistas asi como

. ‘.'

a lns autores v artistas para que no estén su-
jetos a las prohibiciones que rigen para los
monupolios, N

Se hace explicito el régimen de concesiones
para la prestacidn. de servicios publicos. o la
explotacidu, uso y aprovechamicato de los bie-
nes dominio de la Federacion, asi.como las mo-
dalidades v condiciones que aseguren la efica-
cia de la prestacion de los servicios piblicos y
la utilizacién social de los biencs. dominio de la
Federacién, los criterios para evitar fendme-
nos de concentracion que contrarien el interés
ptblico.

Se_sujetan los regimenes de servicio piblico
a_la Constitucién ¢ la Lev, . :

Finalinente se fijan normas para reglamentar
sobre basey de interds general v social el otor
gamiento..de subsidios,.”

El Articulo 73 es adicionado con fracciones
que hacen explicitas las facultndes del Congre-
10 para expedir leyes sobre las nuevas materias
objeta de la reforma, asi como aquellas ten.
dientes a_la promocién de la inversin mexica.
na, la regulacién.-de la inversidn extranjera.
sobre transferencia de tecnolowia y generacidn.

-difusién y aplicacién de los conocintientos cien-

tificas y tecnolégicos que requiere ¢l desarrollo
nacional.

Las'elecciones federales de 1982, indicaron a
ese H. Congreso v a este titular del Poder Eje-
cutivo que son las fuerzas que s aglutinan en
torno a los principios de la® Constitucién v
en tomo a un programa viable de democrati-
zacién integral, las que cuentan con el voto
mavoritario y ¢l respaldo de ung amplia coa-
licién de fuerzas politicas democraticas. El pais
se opone a la violencia, pero desea el cambio
dentro de la ley. Por un largo tiempo ha ma-
nifestado a través de los distintos medios a su
alcance su voluntad para la transformacion de
la sociedad a través del derecho y la moderni-
zacién de. sus instituciones.

De ser aprobada la iniciativa de reformas v
adiciones a la Constitucién por el Constituyen-
te permanente, se establecerdn las bases juridi-
cas ¢ institucionales de una estrategia de des-
arrollo integral de la nacién que. en 1917, fue
planteada en sus grandes propdiitos y que, en
la actualidad, requiere ser precisada e instru-
mentada en un conjunto normativo consistente
con los valores del proyecto nacional:

'y i las
bases_para_la_wodrraizacién_democritica. xla

trdnsformacidn _ccondinicd de México, pemn-
7

——
viendn los obstiey!s
evar a un lareo perhalo de estaneomieneo
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) ¢rnizacién
no -busca repetir_el camino de los paises hoy

industrializados, sino_gue s& formula a partir
de la jdentidad nacional. Requiere .para ser
eficaz en el contexto de fuerzas e intercambios
que determine la escena mundial, encontrar
bases de solidaridad y previsién de rumbos para
la accién de los tres sectoret de la economia
mixta bajo la rectoria del Estado. .
Establecer las bases normativas e institucio-

nales no resuelve por si los graves problemas ’

econémicos que vive México en el momento ac-
tual, pero coadyuvard de manera sustantiva a
que 1a direccidn de [a -politica econbmica y de
la estrategia de desarrollo, asi como de la pla-
neactén democritica, se enndrque en nuestro
sistema de cconomia mixta v establezca con
claridad.los derechos de la sociedad, y la se-
guridad juridica en la econnmia.

De acuerdo con las ideas antes expuestas y
en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo
Federal confiere el Articulo 71, fraccion I, de

. 1a Constitucién Palitica de los Estados Unidos

T ome

Mexicanos, por.el digno conducto de ustedes,
permito someter a la consideracion del H.
Congreso de la Unién la presente iniciativa de

reformas v adiciones a la Constitucién Politica

“-de. tos_ Estados Unidos’ Mexicanos, en los si-

" ghiented términos: v

*Articulo primero. Se" adicionaii dos pérrafos

"at- Articulo, 16 de 1a Constisucién Polftica de los

Estados Unidos Meicanos..como sigue:
Articulo 16, . ... .

cereceemr e e Ceer e ceen

La correspondencia que bajo cubierta circule
por las estafetas, estard libre de todo registro,
y su,violacién serd penada por la ley,

- . En tiempo de paz ningdn miembro-det Ejér-

. cito podra -alojarseven ¢asa -particular contra

la woluntad del diefio, ni imponer prestacién
alguna. ‘En tiempd de guerra los' militares po-

- drdn exigir alojamiento, bagajes, alimentoy y

otras prestaciones, en los términos que establez-

ca la ley marcial co‘rrequn.dieqte.' ) -
Articulo segundo. Se modifica el Artfeulo 25

de 1a Constitucién Politica de los Estados. Uni

" dos Mexicanos para quedar.como sigue:

Articulo 25. Carresponde al Estado la rec.

-soria, del -desarroflo nacional, para garantizar
. -que &ste sea integral, que fortalezca la sobera-

nia de la nacién y su-régimen democritico'y

que, mediante el fomento del crecimiento eco- -

némico y el empleo y una mds justa distribu-

“cién def ingreso y la riqueza, permita el pleno

ejercicio de la libertad y la dignidad de los in-
dividuos, grupos'y clases sociales, cuya seguri-
dad protege esta Constitucién.

El Estado planear4, conducird, coordinard y
orientard Ia actividad econdmica nacional, y lle-
vard a cabo la regulicién v fomento de las
actividades que demande ¢l interés general en
el marco de libertades que otorga esta Consti
tucidn. N

Al desarrello econdmico narional concurri:
rin. eon pespensabilidad socinl. el sactor pit-
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blico, el sector social v el sector privado, sin
menoscabo de otras forntas de actividad econd-
mica que contribuyan al desurrollo de Ia
nacién.

El sector pablico tendrad a su cargo de ma-
nera exclusiva las &reas estratégicas® definidas
por esta Constitucién. Para un mejor cumpii.
miento de sus fines, la ley precisara formas de
participacidn social en estas dreas, conservando
el Estado en todo tiempo el control sobre su
conduccion y operacién. &

Asjmismo, podri participar por si o con los
sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las ireas priori.
tarias del desarrollo.

_Bujo criterios de equidad social y producti-
vidad se apoyard e‘impulsard al sector social v
al sector privado de la econumia, sujetdndolos,

Rjunto con las actividades economicas que rea-
liza el Estado¥a las modalidades que dicte el
interés piblico y al uso, en beneficio general,
de los recursos productivos, cuidando su con-
servacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faci-
liten la organizacién y la expansién de la acti.
vidad econdmica del sector social; de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comiinidades, empresas que pertenezcan mayo-
ritaria o exclusivamente a los trabajadores y,

- ertgeneral, de todas las formuas de organizicién

*social para la produccién, distribucién y con-
sumo de bienes y servicios socialmente nece-
sarlos. B}

La ley alentard y protegeri la actividad eco-
ndmica que realicen los particulares y pn‘vetré
las condiciones para el desenvolvimiento®de la
empresa privada®en los términus que establece
esta Constitucién.

Articulo tercero. Se modifica el Articulo 26
de fa Constitucidn Politica de los Estados Uni-

- dos Mexicanoy para quedar comio sigue:

“Articulo 26. El Estado organizara un sistemna

de planeacién democratica del desarrollo na-

cional que imprima solidez, dinamisno, perma.

nencia y equidad al crecimiento de la economia

- para la independencia y fa democratizacién po-

litica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos
en esta Constitucién determinarin los objeti
‘vos de la planeaci6én. La planeacién serd demo-
cratica. Mediante la participacién de los di-
versos sectores sociales recogerd Jas aspiraciones

.y demandas de la sociedad para incorporarlos -
al'plan y los programas de desarrollo. Habrd’

un:plan nacional de desarrallo al que se suje-
tarin obligatoriamente los programas de la
Administracion Piblica Federal. .

La ley facultard al Ejecutivo para que esta-
blezca los procedimientos de participacién v
consulta popular en el sistema nacional de pla-
neacion democritica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacién. control y evalua
cién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinard los 6rganos responsa
bles del proceses J» planeacion v las bases pard
que ! Ejecut’vn Fetorai cooadine mediante
convenivs con lo. p0 ferte le s ensidades
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frdetativas e induzea y concierte ton los par
ticulares las accivnes a realizar para su elabo-
racién v ejecucion. *
$El Ejecutivo Federal informari al Congre-
so de la Unidn de los criterios que sirvan de
hase al plan nacional de desarrollo con el fin
de que los considere al ejercer sus atribuciones
constitucionales. : )
Articulo cuarto. Se adiciona el Artlculo 27
dz Ta Constitucién Politica de los Estade; Uni-
dos Mexicanos, con las fracciones XIX y XX,
(cruo sigue: )
fa XVIL ..... B
NINKCon acregly Festa C&nstitucién, el
Estado “dispondrd las  nedidus ¥que requiera
el auxilio legal a los ejidatarios y conuneros
en los procedimientos agrarios, ia imparticién
expedita -y honesta de la justicia agraria y la
seguridad juridica de la tenencia de la tiegra
ejidal. comunal y de la pequeiia propiedad.¥
- XX. El Estado pronwverd las condicivnes
para gl desarrollo rural inte
posito de: generar. empleo y ¥ garantizac %l
accesol d*[a poblacién campesina a}- bienesta;
Ky su just®incorporacibny participacién ene
.desarrollo naciml.,‘.\sinfigﬁlqr igmenthré la

actividad agropecuaria v forestal para el%nejorX

~uen de la tierra, con obras. de infraestructura,
insumos. crédito v servicios de capaciacién
¥y extensionismo. X : ’

Con sujecion a este Articulo, el Estado im--
ulsard-a la organizacién para la produccién,-

mdustrializacién v comercializacién que re.
quicra 1o economia nacional v el bearficio de
los camprsines. B T
" Articulo: quinto, Se ‘miodifica el Articulo 28
de la Constitucién, Pélitica de los Estados Uni.
dos Mexicanos parn quedar como sique:
Articulo 28. En los Estados Unidos Mexi-
cunos quedan prohibidas los nienopolios, las

pricticas monupélicas; los estancos y fas.exen-

" ciones de itpuestns en los términos y, condi-
ciones que fijan las leyes. El mismo tratamien-
to st dard a las prohibiciones a titulo de pro-
teccién a la industria.

En ' consecuencia, la ley castigard severa-
menie, y las autoridades perseguirin, con efi-
cacia, toda concentracién o acaparamicato en
una o pocas manos de articulos de consuno
neceszrio-y que tenga por objeto obtener el
alza de los precins; todn acuerdo, procedi-
miento o combinacién de los productores, in-
dustriales, comerciantes o empresarios de ser-
vicios, que de cualquier manera hagan. para
evitar la libre concurrencia o la competencia
entre si y obligar a los congumidores a pagar
precios exagerados, y en gencral, todo lo que
constituya una veantaja exclusiva indebida a
favor de una o varizs .Ecrsonas determinadas
v con perjuicio del piiblico en general o de
alguna clase social. Las leyes fijarin bases
para que se sefialen precios méximos a los
articulos, materias o productos que se consi-
deren necesarios para la economia nacional o
el consumo popular. asi como para imponer
mndalidades a 1a arganizacidn de la distribu-
cion de nsos articulos. .materias o preductos, o

ral, con el pro-
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fin de evitar que: intermediaciones innecsatio

o excesivas Epromuevan® insuficiencia en el
abasty, asi comno el alza de precios. La ley
proteserd a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus
mw.rv:cs. i 'S

No constituirdn monopolios "tos estableci-
dos en esta Constitucion en favor del Estado.

Son actividad? estratégicas a cargu exclu.
sivo del Estado:

a) Acuiiacidon de moneda; =

b) Correos; .

c) Telégrafos, radiotelegrafia y la comunica-
cacidn via satélite; :

d) Emisién de billetes por wmedio de un solo
bunco*que controlard, el Gobierno Federal;

e) Petroleo y los demnds hidrocarburos;

) Petrogquimica basica;

g) Explotacién de minerales radiactivos y ge-

- neracién de energia nuclear;

h) Electricidad; ;

i) Ferrocarriles; y , . .

J)7El resto de las actividades que esta Cons-
titucion le confie expresamenie.: °

Se exceptiia también de lo previsto en la
primera parte del primer parrafo de este articn-
lo-kx prestacién del servicio piblico de banca
v de crédito. Este servicio serd prestado’ exclu-
sivamentr por «l Estado a través de institucio-

nes. en los términus que establezca la corres

pondiente ley reglamentaria. la que también

“determinard las gurantias que.protejan los in-

tzreses del niblico v el funcionamiento de aque-

- llas en apovo de las politicas de desacrollo na

"_cional. El servicio pitblico de banca y crédito

ne serd objeto de concesion a particulares.
El Estado contard con los-organjsmos v eny
piesas que requirca para¥ld eficaz’explotacion

. o
oode lns*qctwidadc’estrate’gmas a su cargo ven
las&de cardcter prioritario donde, de acuerdo

con las leves. participe por si.o con los secto-
res social v privado.

No - constituyen monopolios las asociaciones
de trabajadores formadas para proteger sus
propins intereses v las asm:im:ignes o sociedu-
des conperativas dof productns®para que, en
defensa de sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mzrcados extranje-
ros los productos nacionales o industriales que
sean la principal fuente de riqueza de la region
en que s¢ produzcan o que no sean articulos
de primera necesidad, siempre que dichas aso-
ciaciones estén bajo vigilancia-o amparo del
Gobierno Federal o de los Estadns, v previa
autorizacién que al efecto se obtergr de ins
tegislaturns respectivas en cada caw. Las mic
mas Legislaturas, por si o a propue-*a del Lje-
cutivo, podran derogar. cuandn asi ln exiian
tas necesidades pitblicas. las autorizaciones ron-
cedidas para 1a formaciéu de las asociaciones
de que se trata.

Tampoco constituyen mounpoling Tos privi-
lewins que por deteaminade ti-mpo se rondedan
a lns autores v artistas para by predes e de
SN ﬁhr’.’l\' v ]OS que p:lr.’) e e PN e

. ('-V



ARNO L T. L N 47

sus inventus, se otorguen A los inveatores y per-
feccionadores de alguna mejora.

El Estado, ajust.mdo;c a las leyes, podrd en
., casos de interés general, concesionar la presta-
cién de servicios phiblicos o la explotacion, uso
y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federatién, salvo las excepciones que las wis-
mas prevengan. Las leyes fijardn las modalida-

" des y condiciones que aseguren la eficacia y

Ia prestacion de los servicios y la utilizacién
social de los bienes, y evitardn fenémenos de
concentracién que contrarien el interés plblico.
La. sujecién a regimenes de servicio publico
f)egar.i a lo dispuesto por la Constitucidn
sblo podri llevarse a cabo mediante ley.
. Se podrin otorgar subsidios a actividades
‘prioritarias, cuando sean generales, de cardcter
} tempoxal y no afecten sustanmalmcnte las fi-
" ‘nanzas de la nacién. El Estado vigilard su apli-
“cacién y evaluard los resultados ci“ éta,
.Articulo sexto. Se adiciona el Articulo 73
. ;'-de la-Constitucign Politica de los Estados Uni-
".dos ‘Mexicanos, con las fracciones XXIX. D;
. XXIX. E y XXIX F, como sigue:
Ia‘{.\l‘{.C.
‘(\[\ D. Para expedic leves sohre planea-
" cién jracional del desarroilo econdmico y social.
: ,\\l\ E. Para’expedir keyes para la progra-

. maclon, prouucién, concertacién v ejecucion de

. acciones de orden econdmico, especialmente las
* referentes-al abasto v otras que tengan como
“fin la produccion suficiente v uportuna de hie-
"'nes y servicios. social v nacmnalme‘nle nece-
sariva,
"(.\l‘{ F. Para expedic Ie\es tendie- ‘es a
“-la promocién-de la invension mexicana, Ia re-
gulacién de la inversion extranjera, la trans-
_ferencia de tecnologia v ta veneracién, difusidén
v aplicacién de los conwindientos cientificos v

tecnoldgicos que requiere el desarroilo nacional,’

TRANSITORIO

Articulo énico. Las presentes reformas_y
adiciones a'la Constitucién Politica de los Es-
-tados Unidos Mexicanos entrard ‘en vigor ol
dia siguiente de su publicacién’en el Diarin (fi-
cial de 1a Federacidn,
" Reitero a ustedes las seguridades de mi mils
distinguida consideracién.

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn,

Pakacio Nacional, a 3 de diciembre de 1982,

El Presidente Constitucional de los Estados
U nidos Mexicanos, Miguel de la Madrid H.”

CAMARA DE DIPUTADOS
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ARTICULOS 16, 25, 26, 27, 28 Y
73 CONSTITUCIONALLS

“Comisitn de Gobernacidn y Puntos Cons-
titucionales.

Honorable Asamblea:

" A la Comision Legislativa de Gohenaicién y
Puntos Constitucionales fue turnada una ini-
ciativa de! Poder Ejecutivo Federal que pro-
pone modificaciones y adicioncs a Jos articulos
16, 25, 26, 27, 28 y 73 dc Ia Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Comisién estableci6 que la iniciativa hace
explicita la funcién rectora del Estado en el
desarrollo; se propone asimismn dotar al po-
der pablico de un sisterna” nacional de pla.
neacién que dé coherencia a la actividad cco-
némica del pais; dar cauce a la participacién
democritica de la sociedad en este campn; fi-
jar las bases parn un desarrollo rusal inteural
y de una’ mejor justicia agraria; definir las
reas de interés piblico rescrvadas al Estado
y ampliar las facultades del Congreso de Ja
Unién en estos y otros aspectos vinculados es-
trechamente al desarrollo nacional,

La Iniciativa del C. Presidente viene a plas-
mar en la méxima norma juridica las bases que
permitan, en el cierre del siglo XX, orientar
los esfuerzos de la socicdad y el Estado a la
realizacién de los principios permancntes de
nuestro proyecto nacional. Asi, la Nacion se
reencuentra con su tradicién politica y actua-
liza los puntos fundamentales de la conviven-
cia de los sectores de la economia mixta. Me-
diante un pacto 'social revitalizado en sus con-
tenidos econdmicos se afianzan la vida demo-
critica y las libertades y se sientan basces inge
titucionales para una mejor participacién del
pueblo en la riqueza piblica.

Las reformas que se proponen conservan y
dan actualidad a las definiciones histéricas
constitucionales sobre la legitima direccién de
los procesos socioecondmicos por parte del Fs-
tado como expresién-de los intercses generales;
sobre el régimen de propiedad originaria de
la nacién; sobre las exigencias del desarrollo
democritico en los dmbitos  politico, econdémi-
co, social y cultural; sobre la obligacién del

- Estado de combatir la concentracidn y los pri-

vilegios y sobre los campos de actividad exclu-
siva del sector piblico como instrumentos al
sexvicio de la soberanfa econémica de la na-
cién y del desarrollo social equilibrado.

Con las presentes reformas, la Comision es-
tima que el proceso revolucionario mexicano

27

enriguecer4 sus posibilidades de seguir respon- *

diendo a las cambiantes realidades y n los nue-

.
A
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vos planteamientos de la sociedad. Tanto més,
en cuanto a que su orientacién y contenidos
responden a las aspiraciones y reclamos expre-
‘sados por los diversos grupos de la poblacién
‘ei el curso de la consulta popular que culminé
con un mandato nacional clarg y definido, el
pasado 4 de julio, otorgado al Preisdente de
la Reptiblica, Miguel de la Madrid Hurtadc,
+ En consecuencia, la Comisién estima conve-
niente expresar los antecedentes histéricos, pun-
tos doctrinarios y planteamientos juridicos que
pone a consideracién de la H. Asamblea en el
siguiente

DICTAMEN

El Constituyente de 1917 establecié que la
propiedad de tierras y aguas comprendidas
. dentro de los limites del territorio nacional co-
rresponde originalmente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constitu-
yendo la propiedad privada. . .

Instituy6, asimismo, que la Nacién tendrd
en_todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el
interés pablico, asi como el de regular, en be-
neficio social, el aprovechamiento de los re-
cursos naturales suceptibles de apropiacién,
. con objeto de hacer una distribucién equitativa
de la riqueza publica, cuidar de su conserva-
cién, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién, .

El cumplimiento de las disposiciones funda-
mentales de la Constitucién, con la activa di-
reccién del Estado en los procesos socioeconb-
micos, generd profundas tmmformaciongs en
la estructura y Ja organizacién de la sociedad
mexicana, La reforma agraria modificé de
rafz los esquemas. de tenencia en el medio ru-
ral y con ello se propicié el desarrollo de las
actividades industrinles y de servicios.

Con base en los principios macionalistas de
Ia Constitucién, el Estado mexicano reivindics
la riqueza del subsuelo. A partir de la nacio-
nalizacién del petrleo, desarrollé una amplia
industria de hidrocarburos y de petroquimica
basica. Simultineamente, una diversidad de

importantes recursos naturales quedaron bajo -

¢l dominio directo de la nacién.

Con la incorporacién de otros campos de
la economia bajo Ja responsabilidad exclusiva
del Estado, en razén de la nacionalizacién de
los ferrocarriles, de Ia industria eléctrica y de
los servicios de banca y crédito, el proceso for-
talecié Ia estructura econémica del pafs,

" La gestién directa del Estado se ha diversi-
ficado, asimismo, con diversas instituciones,
organismos y empresas para atender el desarro-
Ho econémico independiente de la Nacién, La
accién econdmica y social del Estado tiene
en este campo un caricter dinfmico. Alienta
y regula las energfas productivas para esta-
blecer un sano equilibrio de las relaciones en-
tre los factores de la produccién que contribu-
yan al fortalecimiento de Ia economfa y la rea-

CAMARA DE DIPUTADOS

DICIEMBRE 27, 1982

lizacién de la justicia social. Frente a las ten-
dencias de las fuerzas del mercado y de los in-
tereses meramente privatistas, ha realizado una
accién deliberada y ha trascendido de manera
irreversible la concepcién decimonénica de un
soterrado Estado guardién.

Las decisiones estatales definen la orientacién
general del desarrollo. Se fundamentan en los
principios ideolégicos segiin los cuales la de-
mocracia no se agota en una estructura formal
de gobierno o en un régimen juridico, sino que
la postulan como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdémico, 8o
cial y cultural del pueblo mexicano, Son los
mismos principios que conciben el nacionalis-
mo bajo el imperativo del aprovechamiento
de nuestros recursas, la defensa de nuestra in-
dependencia politica, el aseguramiento de la
independencia econémica y la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.

Durante los tltimos decenios-la arcién esta-
tal se ha conjugado con la libre iniciativa de
log particulares y la actividad de los grupos so-

ciales, tales como las comunidades campesinas .

y las asociaciones de trabajadores, conforman-
do una estructura econémica caracteristica de
nuestro pafs,

Asimismo, del mandato constitucional se
desprenden normas precisas que prohfben Ios
monopolios, formas inconvenientes de concen-
tracién en la industria y los servicios, permi~
tiendo ademés Ia regulacién del comercio in-
terno y del intercambio con el exterior. Por
tanto, €l nuestro no' es un régimen de libre
concurrencia, segiin la concepcién del indivi-
dualismo posesivo, sino un sistema que entra-
fia un profundo sentido de justicia y solidari-
dad, que protege los interéses populares, tutela
y promueve los derechos de los trabajadores y
establece las instituciones de seguridad social.

En este contexto histérico y juridico surge
h Iniciativa de reformas del Presidente Miguel
de la Madrid, La Comisién corsidera que estc
proyecto del Ejecutivo implica Ia configura:
cibn de un derecho constitucional econémico
que recoge la tendencia del derecho piiblico
moderno de establecer en la Ley fundamental
los principios, medios y técnicas que deben re-
gir la actuacién del Estado en materia eco-
némica.
