DAL UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho

ANALISIS DEL CREDITO COMO FACTOR
DETERMINANTE EN EL DESARROLLO DEL
MEDIO RURAL

T E S 1 3

Que para obtener el titulo de:
LICENCIADO EN DERECHO

P r ¢ 5 ¢ n t a

RAUL VILLEGAS LEAL

México, D. F. 1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



ANALISIS DE CREDITO COMO FACTOR DETERMINANTE

EN EL DESARROLLO DEL SECTOR RURAL

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO

1l.- GENERALIDADES

1.~ EL CREDITO

1.1.1.~ Antecedentes del Cré&dito

1.1.2.~ Modalidades del Cré&dito

1.1.3.~- Concepto de Cré&dito

1.1.4.~ Definiciones de Cré&dito en General

1.1.5.~ Cr&dito Agricola

1.2.- FUNCION DEL CREDITO

1.2.1.~ Funciones
1.2.2.- Objetivos del Crédito
1.2.3.- Tipos de Crédito

1.2.4.- Pinalidades del Cré&dito

1.3.~ CARACTERISTICAS Y NATURALEZA DEL CREDITO

1.3.1.~ Caracteristicas

1.3.2.~- Naturaleza

1.4.- ANTECEDENTES DEL CREDITO RURAL INSTITUCIONAL

1.4.1.~ La Colonia

1.4.2.~ México Independiente

Pag.

10

17

19
21
25

27
30

35
38




2.2.1,

- BANRURAL

a) .- Fideicomiso de descuento

b) .- Fideicomiso de crédito

c).- Fideicomiso para sujetos de crédito
especificos

d).- Fideicomiso de servicios

2.2.2.~ Banco Nacional de Comercio Exterior

2.2.3.
2.2.4.

- Financiera Nacional Azucarera
- Fondos Instituidos con Relacibn a

la Agricultura (FIRA)

CAPITULO TERCEROQ

3.- EL CREDITO EN EL DESARROLLO ECONOMICO

3.1.-

Financiamiento en los filtimos afios del crédito
por la Banca.Monto yporcentaje del crecimiento

Tasas de crecimiento y decrecimiento

.- Créditos otorgados por Banrural

.~ Créditos otorgados por Fira

Financiamiento Internacional. Monto y porcentajes
de crecimiento.Tasas de crecimiento y decrecimien

to

.- Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

(BIRF o BANCO MUNDIAL)

.- Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Principales ramas de produccién financiadas en --
los @ltimos 10 afios
Superficies financiadas

Recuperabilidad del crédito

75

77
78

79

84

89
91

98

100

106

n7
126



CAPITULO CUARTO

4.- MARCO LEGAL QUE REGULA EL CREDITO RURAL

4.1.- Operaciones de crédito
4.1.1.- Las normas de operacidn
4.1.2.- Garantias de los préstamos

4.2.- Sujetos de crédito

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

134
138
140

142

143

154

160



INTRODUCCION

Después de considerar diversos temas que dentro de la
disciplina juridica me permitieran desarrollar un trabajo
especifico para obtener el titulo de Licenciado en Derecho,
estime conveniente hacer algunas reflexiones sobre el cré-
dito rural, el cual es un tema que por sus antecedentes en
nuestro pails, ha significado ser de actualidad en todas las
gpocas, sobre todo por los fines que persigue, asf como -
por el medio tan conflictivo en donde se aplica; ya que -~
existe una intima relacion entre lo econfmico y lo social
cuya férmula, la mayorfa de las veces no funciona, ya sea
&sto por el aprovechamiento de los que saben sobre los que
ignoran o bien por la desviaci6én de fondos. Por tanto el
trabajo realizado se intitula:

_ "Andlisis del Crédito como Factor Determinante en el
Desarrollo del Medio Rural'.

Ahora bien, dado que el crédito rural es un elemento
indispensable en estos tiempos para producir alimentos y -
con ello continuar con una tradicién arraigada en Mé&xico -
cuyos antecedentes hist6ricos asi lo registran, como es el
de ser un pais eminentemente agricola, ya sea por el subde
sarrollo en que se encuentra o bien por el potencial que -
existe en nuestro pais para producir. Lo cierto es que pa
ra el desarrollo del proceso productivo agricola o agrope-
cuario, se requiere de financiamiento constante y seguro,
sin embargo la crisis econdmica en que nos emncontramos, 1i
mita el logro de tan nobles fines, de ahi que considere la
enorme trascendencia que tiene el crédito en el sector agro
pecuario.



Pero no todo queda ahi, sino que partiendo de la base
de que es la Banca Oficial quien suministra las partidas -
crediticias a aquellos que lo solicitan y sean debidamente
aceptados, s& deberd tener especial ciudado en que no se den
malos manejos o desviaciones de los objetives previamente
establecidos por quienes operen el cré&dito dentro de la -~
Banca obien quienes lo reciben, a efecto de erradicar la co
rrupcitn.

Por ello, la transferencia con que sean tratados los
créditos, serd factor importante para procurar un verdade-
1o sistema crediticiec, aunque a simple vista no lo parezca,
ésto seria posible si se deja la politica de paternalismo
y conseatimiento, por lo que se hace necesario a mi juicio
responsabilizar con seriedad a las partes de sus actos, a
efecto de que estas a su ver se sientan obligadas a resti-
tuir los préstamos y de esta forma garanticen su solvencia
de pago.

Sobre todo para hacer efectiva dicha responsabilidad,-
considero que es importante operar sistemas previamente de
finidos por todas las entidades que tengan ingerencia en -
el sector agropecuario, €sto es, procurar una uniformidad
en los distintos criterios y solidarizarse dentro del 4mbi
to de sus respectivas competencias hacia un fin en comfn,
el cual podria establecerse bidsicamente en la experiencia
acumulada, Vgr. "utilizando el producto adecuado en la re-
gidon adecuada," "el uso de fertilizantes e insumos en los
términos y cantidades sefialadas por la autoridad competen-
te," etc.

Otro medio de garantizar el desarrollo de la produc-
ci6a agropecuaria serfia el establecer Organizaciones de -
trabajo y no para servir éstas a fines politicos; asignén-
doscele a cada quien la responsabilidad de sus tareas vy je
rarquizando los mandes y controles del ejido en forma mis



estables de productividad y producccién que conlleven a la
superacifén de toda la colectividad, cuyas funciones sean -
autbnomas y especificas por #freas dirigidas a los objeti
vos programados.

Por lo anterior y en forma modesta pretendemos contri
buir para que el crédito encuentre un medio estable y pro-
picio para el desarrollo, asi como para lograr su eficien-
cia y productividad en cada zona en que se aplique, e in-
cluso con ello se busque garantizar un equilibrio que per-
mita la autosuficiencia de su producci6én y lo mds importan
te evitar a toda costa inconformidades de caracter social
que pueda generar movimientos ‘que lesionen la tranquilidad
del medio rural,

Finalmente el trabajo desarrollade se compone de cua-
tro capitulos en los que de manera sencilla, por lo exten-
so del tema, se intent6 analizar las generalidades del -
crédito; la integracifn de los sistemas oficiales que con-
forman el crédito rural; la participacién del crédito en -
el desarrollo econdmico de nuestro pueblo y su marco juri-
dico que lo regula,
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S
CAPITULGO I

GENERALIDADES

1.1 EL CREDITO

1.1,

1

Antecedentes del Crédito.

Una de las principales manifestaciones de la actividad eco
ndmica es la circulacidén de la riqueza, la cual puede mani
festarse de muy variadas formas, siendo las mis comunes --

las siguientes:

a) Permuta, trueque o canje: Consiste en dar un bien o una
cosa, recibiendo otra cosa o bien.

b) Compraventa: Consiste en dar una cosa, recibiendo dine-
TO como compensacibn.

c) Prestacidn de servicios: Que consiste en dar una-activi
dad o esfuerzo, recibiendo dinero o cosa (Vgr. el médi-
co que examina un enfermo, le aconseja un tratamiento y
recibe sus honorarios.

d) E1 Canbio: Que consiste en dar dinero y recibir dinero-
como compensaciodn. La forma mids sencilla del cambioc -
es la que se realiza todos los dias, al dar una moneda-
de cualquier valor, recibiendﬁ la misma cantidad en ma-

yor o menor n{mero de monedas.

Modalidades del Crédito.

Dentro de las diversas modalidades del cambio existe una -
que consiste en dar una suma de dinero ahora, para recibir
igual o mayor cantidad posteriormente, Esto es lo que se
1lama crédito o préstamo, y en este tipo de cambio, de en

tregar hoy para recibir después, caben diversas modalida -
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(2
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6

lidades, segln se vera: (1

a) Venta a Plazos: Entrega de cosas ahora para recibir su

valor en fecha futura.

' b) Arrendamiento: Entrega de tierra a un agricultor para-

que al finalizar el afio pague una suma de dinero o ren
ta.

c) Alquiler: Entrega de edificios a una persona para que-
al fin del afio o del mes, pague una suma de dienro.

d) Aparceria: Entrega de tierras a un agricultor para re-
cibir, al levantar la cosecha, una parte de los produc

tos obtenidos.

Concepto del Crédito.

El hecho del préstamo requiere necesariamente una cierta-
confianza, un acto de fé& y de ahi el porqué a esa forma -
particular del préstamo se le ha dado el nombre de crédi-
to, que por su orfigen etimolBgico supone fé hacia otra --
persona; asi "Crédito viene del verbo latino '"Credere' --
que significa creer, prestar o confiar.

La vida comercial moderna no podria ser concebida sin la-
ayuda del crédito, ya que la mayor parte de la riqueza, -
es riqueza crediticia. Por el crédito se desenvuelven -
y multiplican los'capitales y se realiza el fenémeno fun-
damental de la produccidn; el descubrimiento del valor mid
gico del ctedito como generador de la riqueza, marca indu
dablemente un momento estelar en la historia del hombre,-
ya que el crédito ha sido el pivote del progreso de la so

ciedad contemporanea (2). Por ello, estd fuera de toda -

Rochac Alfonso.- EL CREDITO AGRICOLA.- Salvat Editora.- 1956.
Cervantes Ahumada Rafil.- TITULOS Y OPERACIONES DEL CREDITO.- 8o.-
Ed. México 1973, Pag. 208.
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discusidn la capital importancia del crédito, cuyo éampo -
de aplicacibtn es tan vasto y puede ser extendido a multi -
tud de aspectos.

Posiblemente, jamids se pensd en las proporciones tan colo-
sales que la institucidn crediticia iba a adquirir en nues
tros dias, ya que su utilidad es inconmensurable, econdmi-
camente hablando, pues favorece la produccidn al permitir-
que la capacidad de trabajo improductiva para crear rique-
za, se torne en productiva al recibir de un tercero los me
dios para tal efecto.

En este sentido, APODACA y OSUNA (3) apunta que el crédito
permite, en primer lugar, una mayor utilizacidn del capi -
tal disponible. En efecto, el ahorro constituido por los
particulares, no puede ser utilizado por ellos mismes, en-
virtud de que carecen del tiempo y las aptitudes necesa --
rias para tal propbdsito, pero gracias al crédito,.los capi
tales son reunidos por grandes organismos (banco), quienes
a su vez, los colocan a disposicidén de los hombres de em -
presa que estén en aptitud de utilizarlos, para el mejor -
provecho de la colectividad. En segundo lugar, el crédi-
to permite la concentracidon de capitales, ya que las gran-
des empresas modernas no pueden pertenecer a un solo indi-
viduo, o ser incrementadas con capitales de los asociados-
0 su grupo. En cambio, gracias al crédito ha sido posi -
ble la estructuracidn de las grandes unidades industriales
contemperaneas; de igual modo el crédito estimula la forma
cidon de capitales contribuyendo a la remuneracidn del aho-

Tro, va que, sin posibilidad para hacer fructificar el mis

{3 Apodaca y Osuna, Francisco.- APUNTES DE DERECHO BANCARIO.- México-
1955, Pag. 71.
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mo, el pGblico no tendria inter&s en economizar.

Por otra parte, si por capital se entiende solamente el -
conjunto de medios de produccién, sin duda el crédito por
si mismo no crea capitales; pero si, en cambio, por capi-
tal se entiende una suma de valores, que sirven o que pue
den servir a la produccidn, el crédito es entonces por an
tonomasia creador de riqueza y su importancia en dicho as
pecto es imponderable; al grado de que a medida que la ci
vilizacidn avanza, el hombre se preocupa mis por el mejo-
ramiento de las instituciones: de crédito.

\

En base al deseo de una moyilizacién de “1a riqueza, en --
sus diversas formas, surgeﬁ los titulos comunes debidamen
te reglamentados como es el caso de la letra de cambio, -
el pagaré, los certificados de depbsito, etc., de patrimo
nios intangibles afectos a un fin, del crédito personal y
de los demds valores creados.

En resiimen, podemos decir que en nuestros dias la mayor -
parte de las operaciones de crédito se realizan tomando -
a la moneda como base, o cuando menos en signos represen-

tativos de valor (documentos de crédito), pero siempre va

implicita en la menta del acreditante la idea del dinero.

Definiciones del Crédito en General.

Pasando al terreno de las definiciones y ante la necesi -
dad de delimitar el concepto de lo que debemos entender -
por crédito agricola, a continuacidtn, se hace un recorri-
do por distintas obras que sobre este tema se han escrito
aclarando que desde el punto de vista econdmico han sido-

porpuestas innumerables definiciones. En la imposibili-
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dad de hacer un andlisis de todas ellas, a continuacién se
mencionan finicamente las que a mi juicio considero mis im-
portantes:
La palabra cfedito la define Escriche como “El que presta-
o fia a otro alguna cosa, adquiere contra &1 un derecho y-
este derecho se llama crédito, de suernte que la palabra --
crédito e$ sinbnimo de deuda activa y designa, por comsi -
guiente, el derecho que tiene un acreedor a exigir umna can
tidad de dinero a cuyo pago se ha obligado el deudor™.(4).
Esta definicién es limitada, puesto que abarca Unicamente-
la acepcidn juridica de la palabra o el aspecto juridico -
del crédito, pero no el econbmico, que es, en la vida nmo -
derna, el que tiene mas importancia.
También es frecuente el uso de esta palabra para designar-
el documento mismo en que consta una deuda.
La definicidn del Conde M. Cieskowski, considera el crédi-
to desde un punto de vista mids amplioc y dice que: "Es la
metamorfosis de capitales estables, en capitales circulan-
tes; es decir, el medio que hace disponibles y circulables
los capitales que no lo eran y les permite, por consiguien
te, acudir a todas aquellas partes en donde se necesitan;-
Esta definicidn corresponde a muchas clases de cré&dito co-
mo al de un industrial, un comerciante, incluso al rural,-
pero dentro de su concepto deja escapar al de consumo, ade
mis a menudo, los capitales circulantes son precisamente -
los prestados (5).
Sin embargo, el concepto que parece mis adecuado para este
trabajo, es el que nos proporciona el maestro Mendieta y -

(4) Escriche, Joaquin.- DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRU
DENCIA.- Paris.

(5) Mendieta y NGfiez, Lucio.- EL CREDITO AGRARIO EN MEXICO.- Editorial
Porrfia, 5. A.- Méxice 1977, Pag. 24.
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N@fiez, diciendo que: "El ctedito es un fenfmeno econfmico
que consiste en la utilizacidn de capitales improductivos
o inactives, por aquellas personas que gozando de confian
za en la sociedad, por sus dotes personales o por sus bie
nes o por ambas cosas, ligran obtenerlos de sus legitimos
propietarios o poseedores, mediante el compromiso de de -
volverlos en especie o en equivalente y en el futuro, con

un rendimiento (interés) o sin &1 (6).

1.1. 5 Crédito Agricola.

La primera cuestifn es resolver, si este tipo de crédito-
debe llamarse agricola, y al respecto debemos'anotar, que
la gran mayoria de los tratadistas estin acordes en deno-
minarlo asf: Crédito Agricola; otros como Mendieta y NG -
fiez prefieren calificarlo como crédito agrario, porque --
mientras que el apelativo agricola, s6lo se refiere a la-
agricultura en su limitado sentido de cultivo de 1la tie -
rra, el vocablo agrario comprende todos los fines del cré
dito referentes al campo, se la explotacitn agricola o ga
nadera, sea el cultivo o las obras de ingenieria permanen
tes o transitorias, realizadas con vista a mejorar la pro
duccidn de la tierra (7y.
Inaiscutiblemente que las razones aducidas por el maestro
Mendieta y Nfifiez son correctas, y que el término "agrario”,
es mis adecuado que "agricola", pero esta Qltima expre --
© sidn es la acostumbrada en nuestros ordenamientos positi-
vos, motivo por el cual ha adquirido carta de ciudadania-
en el vocabulario Juridico, y con tal nombre la operacidn
es ampliamente conocida; por ello adoptaré el término de:

(6) Mendieta y Niifiez.- OP. CIT.- P %.

dg. 2
(7) Mendieta y NGfiez.- OP. CIT.- Pag. 3
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"Crédito Agricola".
Asentada la aclaracidn anterior, analizaremos en principio
las raices de la palabra agricola, para después unirla al-
concepto de crédito, y a continuacibn ofrecer las defini -
ciones y el concepto que sobre el mismo han esctito los --
doctos en la materia.
Esta palabra se deriva de dos voces latinas Agri, que sig-
nifica campo y Colere, cultivar, de donde crédito agricola
es aquél que se concede para el cultivo del campo; por lo-
mismo serd agricola el crédito cuanto tienda a esa finali-
dad.
En el largo historial de nuestra agricultura, nos encontra
mos con que ha sido la actividad econ6mica menos favoreci-
da y carente de todo atractivo para nuestras Instituciones
de Crédito.
Al través del tiempo los hacendados, grandes terratenien -
tes y medianos propietarios eran los Gnicos que podian per
cibir el crédito otorgado por la igresia. La gran masa -
campesina en contrario, estaba al margen de eétas operacio
nes, y sumergido en el abandono mds triste y desolador.
Las primeras formas de créditos que encontramos en nuestro
pais fueron los llamados '"Repartimientos', "Las Habilita--
ciones”, y '"Las tiendas de raya" los '"Pobsitos', ''Las Cajas
de Comunidades Agricolas', y "El1 Banco de San Carlos", mis
mos que mads adelante se describen en forma especial. Es-
tas formas injustas e inhumanas permitian una descarada ey
plotacidn a la clase campesina. Yz hemos visto como en -
todo proceso de la produccidn se requiere del crédito, la-

produccidn agricola no es una excepcién, necesita de gran-
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des capitales para poder llevar a cabo una racional explo-

tacidon de las tierras. Pero en 1a practica vemos como en

la mayoria de los casos, estos capitales suelen ser insufi
cientes para el logro de tan nobles fines, bien sea por --

falta de un sistema efectivo que ponga en manos del verda-

dero campesino tan indispensable elemento, o porque el crg
dito agricola tenga como finica fuente los fondos proporcio
nados por el Estado y que por 1o mismo no alcance a benefi
ciar @ todos los agricultores, los cuales se encontraban -

con grandes dificultades que los impesibilitaban llegar a-

é1.

Para adentrarse al estudio del crédito agricola, serd nece
sario tener presente que el proceso productivo agrficola es

mucho mids lento, ya que el agricultor requiere de un plazo

bastante amplio para ver coronados sus esfuerzos; es decir,
para que pueda cosechar; asimismo no hay que olvidar que -

la empresa agricola se enfrenta con fecuencia a fuertes --

riesgos que a menudo la hacer fracasar; este es el caso de

las plagas, trastornos climatoldgicos, etc; que en campos-

como los de México, en muchas regiones hacen materialmente

imposible que el campesino pueda obtener del subsuelo los-

elementos indispensables para su subsistencia, motivo por-

los cuales se ve obligado a abandonar sus tierras y empren
der lastimosas aventuras que en nada lo benefician pero --

que si crean un grave problema social y econémico.

Esto determina como lo veremos en su oportunidad el que el

crédito para la agricultura tenga caracteristicas propias,

con intereses bajos, plazos amplios, etc. que hacen posi -

ble el que se favorezca y facilite la labor del campo. -
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La eliminacidn de todos aquellos obstdculos, con que a me
nudo tropieza el campesino para la obtencidn de los crédi
tos que necesita, es uno de los principales pasos hacia -
. 1a liberaciBn y desarrollo de esta clase, y para la orga-
nizacidén de un sistema de cr@dito verdaderamente al servi
cio de la agricultura, que venga a resolver gran parte de
nuestros problemas agrarios y redunde en una marcha hacia
el progreso de nuestro pueblo.

La finalidad del cré&dito agricola debe ser especifica, --
procurando que las cantidades que por este concepto se le
entreguen al campesino, sean suficientes para alcanzar --
los fines que se proponga, pero si se le proporciona en -
menor cantidad, el agricultor se verd en dificultades pa-
ra el pago de los intereses, vy en el momentc de restituir
el capiial prestado; por lo que tendrd necesidad de recu-
rrir a aguellas fuentes del crédito, que son properciona-
das por personas sin escrfipulos, va que sBlo ven en &1 un
medio de enriquecimiento.

De lo anteriormente visto desprendemos que el crédito ---
agricola necesita una estrecha vigilancia, para que no se
dilapide antes de poderlo aprovechar en las tareas produc
tivas fijadas. Toda esta dispersibn y la pequefiez que -
" individualmente representa cada una de estas operaciones,
nos demuestra el porqué de la complicacidn para adminis
trar esta forma de crédito.

Se ha dicho que el crédito a la agricultura es uno de los
medios necesarios, para poder lograr 1a elevacidn de ni -
vel de cultura y econémico de la clase campesina, no por-

ello se desconoce que existan otros medios necesarios pa-
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ra poder resolver cada uno de los distintos problemas del
panorama agrario en Méxiéo, pero es indispensable orien -
tar a la agricultura de nuestro pueblo, hacia mejores sis
temas de cultivo en los campos, mediante el aprovechamien
to de todas las energias y recursos naturales, procurando
que la utilizacidn de los capitales sean consagrados pre-
cisamente a la produccidn buscando, para el efecto, que -
se otorgue un plazo largo y sobre la bsae de un bajo inte
Tés.
A continuacidn, se pasa a enunciar algunas de las defini-
ciones que sobre el crédito agricola se han escrito: El -
Lic. Don Manuel Gomez Morin lo define en los siguientes -
términos: "Crédito Agricola es el destinado a facilitar -
l1a mejor organizacidn de la produccidn agricola" (8). En-
esta definicibn considero que no agota la finalidad del -
crédito agricola, pues se le describe fGnicamente por uno-
de sus fines: la produccidn agricola.
Segfin Moret dice que: '"El Crédito Agricola no es ni puede
ser, otra cosa, que el procedimiento o medio de hacer lle
gar a los agricultores, colonos o aparceros, que s8lo tie
nen garantia personal, o la de sus bienes muebles, los be
neficios del anticipo de capitales para el desarrollo de-
sus negocios'; en esta definicidn se limita el crédito --
agricola Gnicamente a los agricultores no propietarios, -
1o cual no descansa en ningln razonamiento sb6lido (9).
Las definiciones que enseguida se anotan son las que a --
mi juicio parecen mis exactas, ya que abarcan en su exten
sidn el concepto de crédito agricola.

(8) Gémez Morin Manuel.- EL CREDITO AGRICOLA EN MEXICO.- Espasa-Calpe
Madrid. 1928, Pag. 48

(9) Mendieta y Nffiez.- OP. CIT., Pig. 31.
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"El Crédito Agricola es un instrumento econdémico encamina
do a proveer a la agricultura (cultivos, ganaderia, pesca,
forestal y actividades afines), de recursos financieros,-
cuando el productor carece del capital propio suficiente"
y agrega "El Crédito Agricola se encarga de proporcionar-
recursos supletorios en condiciones tales que el crédito-
ayude al productor y éste garantiza el reintegro en las -
gpocas convenidas. La principal finalidad de esta provi
sion de fondos es lograr la mayor productividad del traba
jo humano y de los recursos naturales'. (10)}.
El Maestro Mendieta y NGiez afirma que: "E1l Cré&dito Agra-
rio, es un sistema especial de crédito condicionado pdr -
la naturaleza de su fin, que es el de proporcionar a los-
agricultores, propietarios o no de la tierra que explotan
los recursos necesarios para el fomento de sus operacio -
nes agrarias, entendiéndose por tales, no sdlo las de cul
tivo del campo, sino también las intimamente relacionadas
con el mismo, y desde 1la preparacién de la tierra y las -
obras de mejoramiento, hasta la recoleccidn y venta de -~
las cosechas y productos'.  (11).
Finalmente se transcribe a continuacidn el Articulo lo. -
de la ley General de Crédito Rural, donde la Ley da el --
concepto oficial de crédito, diciendo que es: '"E1l que ---
otorguen las instituciones autorizadas, destinado al fi -
nanciamiento de la produccidn agropecuaria y su beneficio,
conservacidn y comercializacidén; asi como al establecimien
to de industrias rurales, y, en general, a atender las di-
versas necesidades de crédito del sector rural del pais -

que diversifiquen e incrementen las fuentes de empleo e -

(10) Rochac Alfonso.- OP. CIT., Pag. 19.
(11) Mendieta y Nfiez, Lucio.- OP. CIT., Pag. 31,
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ingreso de los campesinos'.
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1.2 FUNCION DEL CREDITO

1.2.

1

Funciones.

En todos los paises y en todos los tiempes, los agriculto
res han necesitado anticipo de capitales, pues sin el cré
dito dificilmente realizan sus trabajo o los realizan en-

una forma rutinaria e inadecuada, asi es gue, aln el agri
cultor que tiene lo suficiente para sostener una situa --

cidn econbmicamente llevadera, necesita &z fondos, a fin-

de introducir en la produccidn de las tierras que explota
los indispensables progresos para intensificarla.

En la produccidn agricola, no s6lo estd intaresado el ---

agricultor, sino en realidad, todo el mundo puesto que es

la base de sustentacidn material de .la humznidad, y a ---

ello se debe la preocupacifn constante de los gobiernos,-

de todas las naciones para crear y sostener un sistema de

crédito suficiente para llevar las necesidades del agri -

cultor y de 1a agricultura, Con el crédito agricola, no

solamente se trata por consiguiente de acudir en auxilio-

de los labriegos pobres, sino de alcanzar fines mds altos,
como son los de intensificar y mejorar la produccidn ----

agricola nacional.

Cuando el cr&dito va en auxilio del importante sector del

pais coﬁo lo es la clase campesina, cuyas necesidades de-

crédito generalmente no son atendidas por instituciones -

privadas, decimos que realiza una funcidn social, pues re
curre en atencidn a zonas en donde los factores de la pro
duccidn agricola son precarios o desfavorables; el Estado
debe proporcionarlo para crear en favor de los campesinos

un medio de subsistencia y en otros casos para elevar sus




18

condiciones de vida.

En los inicios del desarrollo de nuestra agricultura, el-

financiamiento casi total de la misma provenia del Estado,
canalizindolo para la realizaciBn de obras de riego, cré-

ditos refaccionarios y de avio.

En 1la distribucibn, aplicacidn justa y la buena planifica
cién de los crédito agricolas, estd entendida la funcibdn-

del crédito, y para que ello opere es menester que el su-

jeto acreditado refina las caracteristicas de moralidad y-

capacidad de empresario, previa la asistencia técnica que

el Estado habrd de proporcionar, ademids de asegurar la ca
pacidad de pago, dédndole al mismo tiempo las garantias y-

orientaciones para la obtencidn de la suficienca en 1a --

produccidn. De igual modo ha sido conveniente adoptar -

las medidas necesarias para impulsar el desarrollo social

y econdmico de las clases campesinas, mediante politicas-

vigorosas y sostenidas de inversidn pliblica en obras de -

infraestructura y de gasto social en el campo, fortaleci-

miento de la organizacidén y de la capacitacifn campesina-

y el mejoramiento de los términos e intercambio del sec -

tor rural en relacibn a las demis actividades econbdmicas.

Afn cuando el crédito al campo constituye solamente uno -

de los factores, que determinan el nivel de la ocupacidn-

y de 1a produccibn rural, ya que su demanda y utilizacibn

efectiva dependen de que existan previamente las condicio
nes necesarias en los demds factores de la produccidn, se
ha observado en la realidad econdmica que su disponibili-

dad y operacitn adecuada son factores preponderantes para

poner en marcha el proceso econdmico de la producciédn.
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Ademis de los volfimenes crecientes de recursos financie -
r0os que se han destinado al financiamiento de las activi-
vidades agropecuarias, ha sido necesario introducir refor
mas a la estructura del sistema de crédito oficial al cam
po, para que el manejo de los recursos sea eficiente, su-
disponibilidad esté al alcance de todos los productores,-
y 1la forma y términos de su operacidn sean acordes con --
las necesidades reales de las clases campesinas.

De esta forma se proporciona apoyo financiero a la inte -
gracidon vertical de las explotaciones agropecuarias, con-
objeto de que los propios productores, ademds de contar -
con los recursos de cr@ddito tradicionales para llevar a -
cabo la produccidn primaria en el campo, puedan, por si -
mismos, encargarse del beneficio, conservacidn, comércia-
lizacidn e industrializacidn de sus productos. Mediante
este proceso de integracidn, los productores del campo es
tardn en posibilidad de evitar intermediaciones innecesa-
rias y agregar valor a su trabajo, al mismo tiempo que se
beneficia a los consumidores finales con los costos de --
produccidn.

Con esta medida, los campesinos organizados estarin en po
sibilidad de establecer empresas para la comercializacion
directa de sus productos y para el establecimiento de in-
dustrias rurales, lo cual constituye la esencia de su li-
beracidn econdmica y del desarrollo real del sector rural

del pais.

Objetivos del Crédito,

Por otro lado, el Articulo 20 de la Ley General de Crédi
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to Rural define los objetivos que persigue el crédito ofi

cial de la siguiente forma:

I).-

I1).-

II1).-

iv).-

V).-

VI).-

Propiciar la canalizacidon de los recursos financie -
ros hacia el sector rural y su inversidn de manera -
productiva y eficiente;
Auspiciar la organizacidn y la capacitacidn de los -
productores, especialmente de los ejidatarios, comu-
neros, colonos y pequefios propietarios minifundistas,
para lograr su incorporacibn y mayor participacidn -
en el desarrollo del pais, mediante el mejor aprove-
chamiento de los recursos naturales y técnicos de --
que dispongan.
Uniformar y agilizar la operacidn del crédito insti-
tucional, para'que los recursos financieros se reci-
ban en forma suficiente y oportuna;
Propiciar el mejoramiento tecnolégico de la produc -
cidn agropecuaria y agroindustrial, mediante la asis
tencia técnica y el crédito supervisado, con objeto-
de aumentar la productividad de las actividades rura
les, y la explotacibn méds adecuada de los recursos -
de que disponen los productores.
Fomentar la inversidn en instituciones para la inves
tigacibn cientifica y técnica agropecuaria y el fi -
*
nanciamiento de la educacibn y capacitacitn de los -
campesinos;
Establecer las normas relativas a la naturaleza y --
funcionamiento de las instituciones nacionales de --

crédito que constituyen el sistema oficial de crédi-
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to que constituyen el sistema oficial de crédito rural,
asi como su coordinacién con los planes de desarrollo -
rural del Gobierno Federal.
Derivado de los pereceptos invocados en la Ley antes sefia-
lada, podemos observar que el crédito agricola es un ins -
trumento econbmico que se utiliza come fuente de financia-
miento de 1a agricultura, pero no basado en las garantias,

sino por la funcibn social que pueda llevar a cabo.

Tipos de Crédito.

Debido a la complejidad que revisten los problemas del cré
dito agricola, veremos algunas formas que adquiere &ste; -
cuya clasificacion estari de acuerdo con sus métodos y fi-
nalidades:

a) Crédito Agricola de Capacitaci6n.- Es un servicio guber
namental y consiste en la combinacidn de divulgacidn --
agricola, trabajo social y crédito, el cual es destina-
do a campesinos marginados con el objeto de elevar su -
nivel econdmico y cultural, asi como capacitarlo para -
ser sujeto de los demis tipos de crédito. Este crédi-
to puede considerarse también como de promocidn econdmi
ca, ya que entre sus finalidades se incluye el logro de
una mejor combinacidén de los elementos productivos.

b) Crédito Agricola de Sostenimiento.- Satisface en condi-
ciones razonables, la necesidad primaria de capital cii
culante para la produccidén agricola. Se encuentra ---
principalmente en los préstamos agricolas de avio cuan-
do se mantienen las formas tradicionales de cultivo y -

no se realiza una capitalizacidn.
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c) Crédito Agricola de Promocibn.- Trata de moedificar pro-
gresivamente la estructura econbmica de la empresa ~---
agricola, dotando a &sta de los capitalés fijos y semi-
fijos necesarios para lograr una mayor productividad --
del trabajo humano. Tiende a modificar los m&todos --
tradicionales y generalmente es necesaria la asesoria -
técnica como servicio complementario, Esta clase de -
crédito se relaciona principalmente con los préstamos -
de refaccidn; los créditos de avio participan en esta -
clase de crédito cuando mejoran los métodos de cultivo.

d) Crédito Agricola Dirigido,- Pretende lograr modificacio
nes en los métodos de produccidn, suple garantias y ase
gura la eficacia de las inversiones. La institucidn -
prestadora se reserva una intervencifn temporal en la -
administracidon de la empresa agricola. El Cré&dito Di
rigido tiene rasgos anilogos en el de Capacitacidn, pe-
ro se sitla en un nivel superior, (13).

Segin los autores Ram8n Ferndndez y Fernindez y Ricardo --

Acosta, clasifican el cfedito agricola de la siguiente ma-

nera, atendiendo & los mismos criterios que se enunciaron-

en la clasificacidén anterior, (14).

a) Crédito Bancario Simple.- Es la operacidn que un banco-
hace con un agricultor, en atencidn finicamente de las -
garantias materiales presentes o la solvencia reconoci-
da. En la actual acepcion del término Crédito Agrico-
la, el crédito Bancario simple no forma parte de &ste,-
aunque hay que reconocer que se sigue practicando por -
parte del sistema crediticio privado con empresas -----

(13) La anterior clasificacidon fud elaborada en el Seminario de Centro

América de Crédito Agricola de 1951.- Naciones Unidas y FAO 19537

(14) Fernindez y Fernindez Ramdn y Ricardo Acosta.- POLITICA AGRICOLA,
ENSAYO SOBRE NORMAS PARA MEXICO FCE.- M@xico 1961,
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agricelas prbsperas.

Crédito Agricola Orientade.- Se 1llama asi al crédito -
agricola que tiende al objeto del préstamo, es decir,~
ve que el dinero se destine a la produccidn convenida,
Yy que &sta se realice con una técnica que asegure los-
mejores resultados. La garantfa seria la prenda --~--
agricola, que consiste en la cogsecha por obtener. Es
ta garantia no existe al concederse el préstamo, para-
satisfacer las necesidades del agricultor y para obte-
ner un excedente. El plazo del préstamo se adoptara-
a2l ritmo de los ingresos del agricultor.

(rédito Agricola Dirigido.- Es una modalidad del ante-
rior, la ausencia de garantias materiales y personales
se¢ suple con una intervencifn de 1a institucipvn“pres-
tamista en la administracibn de la empresa, complemen-
tindolas con intervensiones del banco en servicios co-
lectivos (bodegas, plantas heneficiadoras, etc.), que-
géste retiene hasta no estar encarrilada la empresa.

Se trata de una modalidad promotora del cré&dito agrice
la, usada en la colonizacibn organizada y en campafias-
de fomento de determinado cultivo, Su uso correspon-
de a los bancos nacionales.

Crédito Agricola de Capacitacibn.- Consiste en la se -
leccifn de sujetos dentro de una regibnm que practican-
agricultura de subsistencia, pero que muestran posibi-
lidades de mejoramiento. Més que de crédito se trata
de una labor intensiva de bienestar social rural inclu
yendo asistencia técnica. La asistencia técnica y el

crédito estan fundidos en una misma accidn. A cada-
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sujeto seleccionado se le elabora, con su ayuda, un --

plan de mejoramiento de su empresa agricola y de su ho
gar, La accibn es temporal, ya que una vez capacita-
do serid atendido por el crédito agricola ordinario ---
{orientado).

Lo comGn es que este tipo de créddito lo maneje alguna-
institucién de bienestar social rural, o que pida fon-
dos a los bancos nacionales para que ellos puedan otor
garlos a los sujetos seleccionados.

Pero habrd que estar alerta, ya que este tipo de crédi
to no es un instrumento para combatir la pobreza ru --
ral, sino un instrumento que se combinari con otros, -
para elevar la productividad econémica de los factores
de 1la produccibn.

Crédito Privade no Bancario.~ Bs otorgado por comer --
ciantes, prestamistas, firmas industriales o comercia-
les; generalmente estas fuentes de cré&dito se intere -
san por comprar la cosecha que se va a obtener con el-
présfamo. Este tipo de crédito tiene su lado positi-
vo ¥y su lado negativo. El positivo seria que se fi =~
nanciara en proporcidn considerable a los agricultores
que por la pequeﬁ;z o pobreza de sus explotaciones, no
pueden obtener otro tipo de crédito; y el lado negati-
vo es que el sector de crédito de particulares (comer-
ciantes y prestamistas) realizan sus operaciones en es

pecie y resultan onerosas para los prestatarios. Po-

~dria utilizarse el lado positivo de estos créditos, in

sertindolos en el sistema de crédito para poder in ---

filuir sobre ellos,
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1.2. 4 Finalidades del Crédito.

El cré&dito tiene entre sus finalidades el dirigir la pro-
duccidn hacia los caminos que sean necesarios, de acuerdo
con los programas econfmicos del pais, es decir, seglin --
las conveniencias de la economia nacional sin desconside-
rar por supuesto, la posibilidad que tiene el gobierno de
regular 1a produccibn agricola con los precios de garan -
tia que deberian ser, por cierto, previamente anunciados-
a los campesinos que van a preparar sus tierras segin el-
cultivo que planeen y satisfacer rapidamente las necesida
des locales y aprovechar, a largo plazo, las posibilida -
des de diversificar la produccibn siempre que el crédito-
sea entregado u otorgado por medio de un sistema descen -
tralizado, 8gil y libre del papeleo innecesario (15).
La agricultura es una actividad sedienta de capital, (16}
por lo que para el estudio de la finalidad del crédito --
agricola es necesario reproducir lo que Dieguez (17) ha -
denominado "Objetivos del Crédito Agricola', que compren-
de las resoluciones del Seminario Centroamericano del Cré
dito Agricola, celebrado en la ciudad de Guatemala en el-
afio de 1952, que son un intento de crear una doctrina ---
guiadora de 1a intervencidn estatal en el campo del cré&di
to agricola, siendo €stas las siguientes:

a) Vincular a la agricultura con las fuentes de financia-
cidn.  Este objeto preeminente se realiza al crear --
Tnstrumentos juridicos y econfmicos capaces de movili-
zar financieramente la riqueza agricola, a fin de que

(15) Edmundo Flores.- (TRATADO DE ECONOMIA AGRTCOLA, FCE.- México ---
1959, Pag. 18,

(16) Rainer Schikele.- TRATADO DE POLITICA AGRICOLA, CFEp. Pag, 108.
(17) Dieguez P, Armando.- CREDITO AGRICOLA.- Guatemala 1954, Pig., 32.
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puedan apoyarse las inversiones agricolas, encaus@ndo-
se capitales hacia ellas.

b) Favorece el desarrollo de la agricultura y, por ende,-
el desarrolle econdmico general, para lo cual el crédi
to tendrd que actuar juntamente con los demds instru -
mentos de la politica agricola.

c) Promover la creacidén de otros servicios para los agri-
cultores, sobre todo aquellos auxiliares del crédito,-
y colaporar con los demids servicios agricolas, dentro-
de las posibilidades de sus funciones propias.

d) Promover y fomentar la organizacién de los usuarios --
del crédito para los fines del crédito mismo, y para -
otros fines del crédito mismo, y para otros fines co -
nexos.

e) Crear las bases para un mayor bienestar econdmico y so
cial de 1la poblacifn rural, en consecuencia con los 1lg
gros obtenidos en el campo del desarrollo econdmico., -
{18).

Resumiendo: La finalidad genérica del cré&dito agricola’—~

bastaria con decir que es la de proporcionar el capital -

circulante necesario para los gastos corrientes de una ~-
agro-explotacibn en cuanto a su objetivo, es decir, lo --
grar l1la mayor productividad econ8mica de los otros dos --
factores de la‘produccién, el trabajo humanos y los recur
sos naturales, servir de medio, de instrumento econbmico-

general.

(18) Memorias del Semianrio Centroamericano.- Op. Cit., 1952, 1953,
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1.3 CARACTERISTICAS Y NATURALEZA DEL CREDITOQ.

1.3.

1

Caracteristicas.

Con el crédito agricola no solamente se trata de acudir -
en auxilio de los labriegos pobres, sino de alcanzar fi -
nes mis altos, como son los de intensificar y mejorar la-
produccidn agricola nacional.

Antiguamente, cuando ain no se establecia el crédito ----
agricola como un sistema regulador de esta forma de crédi
to, los agricultores se veian obligados a recurrir a la -
usura, que trajo como consecuencia el empeorar su situa -
cibn, provocando por otra parte una grave crisis en la --
agricultura. Pero bien pronto 1z mayor parte de los es-
tados del mundo ante la necesidad de fortalecer sus econg
mias, y dentro de 8sta principalmente su agricultura, vie
ron en el crédito agricola el mejor elemento para la rea-
lizacidn de sus fines. Surgieron de esta manera. las pri
meras reglamentaciones, y sus primeros organismos, que --
pronto le dieron una forma determinada y especial que lo-
caracterizan, determinando la brevalencia del interés ge-
neral sobre el particular en su constitucidn.

De igual forma se puede apuntar el fin juridico que persi
gue, esto es, para que el crédito agricola preste verdade
ramente una funcidn social dentro de la agricultura, es -
menester orientarlo en forma que la garantia del préstamo
seavel crédito personal que se respaldarfia con el capital
de explotacidn del agricultor, o sea, con la honestidad,-
capacidad técnica, etc.

Ahora bien, el crédito agricola no tiene las mismas carac

teristicas que tienen los demis tipos de crédito, de ahi-
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que sea necesario realizar un estudio especial de cada --

uno de ellos. Por lo que se puede mencionar que dentro-

de sus caracteristicas se tiene: el Plazo Largo, Baja Ta-

sa de Interés, Sistema Especial de Garantia y Localiza --

cién.

a)

b)

E1 Plazo Largo.- Este plazo es impuesto por la natura-
leza de la agricultura. El agricultor con el crédito
se hace de instrumentos o refacciones de labranza, se-
millas, etc; pero no se puede restituir sino hasta que
levanta la cosecha. De ahi que el plazo fijado para-
la devoluci®n del capital y el pago de los intereses -
del mismo, tenga que estar forzosamente condicionado a
los ciclos de produccibn agricola, dejando un margen -
necesario para poder percibir las utilidades que.del -
cultivo se esperan,

Interés Bajo.- E1 plazo largo impone un interés bajo,
porque la agricultura no podria sostener el altisimo ~
interés que resultarfa de acumular en el tiempo intere
ses parciales, ya que la agricultura no es una activi-
dad de naturaleza lucrativa, sohre todo en los paises-
poco desarrollados econdmicamente, donde a excepcibn -
de ciertos monocultivos que se pueden llamar algo lu -
crativos, se encuentran otros muchos que constituyen -
el principal sustento del campesino y que por consi --
guiente no alcanzan a salir a los mercados sino en pe-
quefias cantidades; razfn por la que la gran masa campe
sina no obtiene grandes ingresos al levantar sus cose-
chas que le permitirin pagar intereses elevados, pues-

apenas si alcanzan a cubrir algunas de sus necesidades
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de subsistencia, dejando en muchas ocasiones grandes -

compromisos por saldar‘que no podrédn eludirlos sino --
hasta nuevas cosechas, prolongdndose de esta forma la-
cadena interminable de ohligaciones contrafdas y por -
contraer, de la que en contados casos logra liberarse.
Tamhi&n es conocida la dificultad por la que atraviesa
el proceso de la producci8n agricola, ya que estd ex -
puesta a los fenbmenos de la naturaleza que la vienen-

a hacer mis dificil; agréguese a esto la eventualidad-

de la produccifn agricola y se comprenderd la necesi

dad del inter8@s bajo,

4

Sistema Especial de Garantias,- Si el plazo dehe de -

ser largo y el interés corto, en el crédito agrario, -

parece natural buscar una compensacibn en la solidez

1

de la garantia; desde luego se piensa en la garantia
real, en la garantia de la tierra misma que se va a -~
cultivar o en las que se va a introducir mejoras que -
redundarin en beneficio del cultivo; que debe tenerse-
en cuenta que no siempre se puede dar esa garantfa por
que muchos agricultores o no son propietarios o el va-
lor de sus propiedaddes es tan pequefio, que la garan -
tia resulta insuficiente, Se presenta, ademids, la di
ficultad consistente en que las formalidades exigidas-
por la ley para la constitucibn de las garantias rea -
les, elevan el precio del capital solicitado, recargan
do el interés con un gasto siempre fuerte,

El agricultor generalmente, posee instrumentos de la -
branza, maquinaria, etc; que pueden ofrecer en prenda;

pero el sistema legal comfn, de la prenda, que exige -
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se dé posesidn real del objeto al acreedor, es un obs--

taculo, pues el agricultor necesita de sus instrumentos
y maquinarias para producir aquellos valores, con los -
que precisamente espera pagar el capital recibido a cré
dito.

d) Localizacidn.- Por Gltimo el crédito agricola debe acu-
dir a los lugares en los que se le necesita, ya que ge
neralmente por razdn de sus ocupaciones los campesinos-
habitap alejados de los centros del capital y les es di
ficil acudir al establecimiento de pré&stamo crediticio,
ademas de que esta medida permite por otro lado, reali-
zar una observacibn directa de las necesidades del cam-
pesino, sus posibilidades econdmicos y la inversidn que

efectivamente haga del capital que se le proporcione.

Naturaleza.

Todo crédito tiene como elemtnos uno subjetivo, que viene-
siendo en cualquier forma la confianza y, otro objetivo --
que es la forma real de manifestarse la confianza en la --
realizacién de contratos o en la transmisibn de objetos. -
En su configuracitn intervienen ademds otros elementos de-
cardcter social, como lo es la costumbre y el derecho.

Se discute si la confianza o el tiempo son los factores -
que pueden considerarse como esenciales del crédito y si -
aquella se ha de fundar o tener respaldo en dinero o en ar
ticulos, Pero parece claro, al menos para la mayoria de-
los autores, que la futuridad es el factor distintive del-
crédito, mientras que la confianza es la base para su con-

cesibn,
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El elemento tiempo entra en todas las transacciones de --

crédito, pero la esencia de éste radica precisamente en -
la confianza del acreedor, en que el deudor tiene sufi --
ciente habilidad comercial para poder ganar el dinero des
tinado a pagarle y la buena voluntad para atender sus ---
obligaciones.

Pero no es el crédito solamente confianza, no obstante de
ser 8sta uno de sus elementos, por lo misme es incorrecto
identificarlos. Tampoco es finicamente materia, por 1lo -
que no es correcto definirlo por cualquiera de sus mani -
festaciones.

Al hablar de crédito, se estd ante un fendmeno econdmico-
que se manifiesta en la utilizacidn de capitales improduc
tivos, y que gracias a &1, no quedan estos capitales, aca
so largo tiempo, sin darle un destino en la produccidn de
la riqueza. Ahora bién, en este fendmeno de la economia
intervienen forzosamente como factores que lo configuran,
la confianza y el tiempo; elementos que aunados al de uti
lizacién de capitales improductivos, constituyen su carag
teristica fundamental.

Por otro lado, se puede decir que la confianza o elemento
subjetivo del crédito, debe ser una confizanza basada en-
las cualidades morales y perscnales debidamente acredita-
das, al igual que en su capacidad econémica. Aunque en-
la vida diaria, se observa que la verdadera base de 1la --
‘confianza del acreedor es la garantia (hipoteca, prenda,-
etc.);

Por lo que respecta al factor tiempo, debe haber un lapso

mis o menos largo entre la utilizacibén del capital presta
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do y su. devolucidn. Esto es indispensable si se piensa -

que el principal fin de la obtencibn de un crédito, es el-

de poder realizar una empresa, de la cual se esperan obte-

ner frutos futuros.

Con la denominacidén de capitales improductivos o inacti --

vos, se abarcan a aquellos capitales que permanecen en ca-

1idad de ashorros inmdviles o estancados, bajo el inmediato
dominio de sus propietarios, sin que sean empleados en las

atenciones personales de &stos (consumo) y sin ser inverti
dos en la produccidn,

Gracias al influjo del crédito, se hace posible la utiliza
cidn de estos capitales improductivos, ya que los que tie-

nen demasiado, encuentran con facilidad terceros en que -~

pueden invertir parte de su capital. En cuanto a los pe-

quefios capitales se acumulan formando grandes emprésas; el

caso tipico lo tenemos con las sociedades andnimas, que --

por lo general se constituyen con la reunidn de varios pe-

quefios capitales. (19).

Otro efecto de importancia del crédito, es el de que le --

permite la adquisicidn de capitales, sin que se haga preci
so poseer otros bienes equivalentes o verse en la necesi -

dad de deshacerse de los que ya se tienemn,

Con todo y 1la gran importancia que encierra el crédito en-

la vida moderna, lleva aparejado consigo graves inconve --

nientes, pues su demasiada amplitud ha ocasionado en més--

de un caso graves perjuicios a la industria, lo que ha da-

do por resultado el alza general de los precios, debido a-

la multiplicacidn de los signos representativos del dinero.
De tal suerte que es necesario que el crédito se base en -

{19) Mendieta y Nfifiez.~ Op. Cit., Piags. 26 y 27.



33
negocios reales, y no en eventualidades que sobrepasen a-

los recursos existentes o posibles de-obtener.

Es necesario advertir que la palabra capital esti conside

rada técnicamente, es decir bajo el aspecto de instrumen-

to de trabajo, de bien o de moneda.

Resumiendo este punto, se considera que la naturaleza del

crédito, es el de ser un fendmeno econbmico que tieme por

garantia no a la persona misma o deudor, sino que la ga -
rantia consiste en la probabilidad que &ste tiene, median
te el capital obtenido, de procurar la obtencidn de satis
factores futuros; pues se recibe un satisfactor actual, -
no para que se consuma, sino para darle la inversifn de -

terminada (20).

De tal forma que intervienen tres elementos esenciales --

dentro de su naturaleza siendo &stos:

a) Utilizacidn de capitales improductivos o inactivos que
en t8rminos generales pertenecen a personas que no pueg
den emplearlos en la produccin personalmente, o bien,
debido a que es muy poco su capital y no es costeable-
su empleo en la produccidn,

b) La Confianza.- Que es el factor subjetivo del crédito-
y se apoya en las cualidades morales y en las dotes --
personales (honorabilidad, habilidad técnica, etc) del
deudor y en su capacidad econémica.

¢) El Tiempo.- El cual es un factor esencial en el crédi-
to econdmico, ya que debe haber un lapso entre la uti-
lizacién del capital y 1la devolucidn del mismo o de su

equivalente.

{20) Martinez Sobral.- PRINCIPIOS DE ECONOMIA.- la. BEdicidn 1918, Pég.
587.
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Todos estos factores: utilizacidn, confianza y tiempo, de

terninan las modalidades del crédito; influyen sobre todo,
en la garantia y en la tasa de interés, porque de su com-
binacibén, en cada caso, depende el riesgo, ya que si se -
utiliza el capital para la industria o comercio estableci
co y éste es un negocio prbspero, se espera que las ganan
cias sean rdpidas y seguras, y la tasa de interés serid --
corta por lo que bastari como garantia, en ocasiones la -
sola firma del comerciante, o cuando mucho la del otro co
merciante (garantia personal).

Si por el contrario la utilizacibn del capital se requie-
re para fines de consumo y se necesitara un largo plazo -
para la devoluciBn del capital, entonces se exigird una -
garantia real (prenda, hipoteca, etc), con baja tasa de -

interés dentro de las condiciones del mercado.
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1.4 ANTECEDENTES DEL CREDITO RURAL INSTITUCIONAL

1.4,

1

La Colonia.

El renglén del crédito agricola en la colonia estuvo rele
gado a un plan secundario, por la sencilla razén de que -
la minerfa fué la actividad por excelencia, y hacia ella-
convergieron los cuidados de la Metr8poli y del gobierno-
de la Nueva Espafia. En efecto, la agricultura colonial,
la mds pobre y abandonada de las fuentes de riqueza en el
virreinato, fué constantemente la filtima en recibir el au
xilio del crédito productivo, del que aporta el agro los-
recursos suficientes y portunos para el ciclo productivo,

a largo plazo y con intereses bajos, sin embargo el agio-

0 usura encontr§ campo propicio para su florecimiento (21).

Existieron sin embarge varias instituciones que fueron --

destinadas a tal intencidn, las que en 1la mayoria de los-

casos sdlo sirvieron para explotar al agricultor de esca-

SOS Trecursos. En efecto, los grandes hacendados y terra

tenientes y atin los medianos, no tuvieron grandes proble-

mas para allegarse capitales, hero a los pequefios agricul

tores, les estuvo vedado el otrogamiento de fondos que im

pulsaran la produccifén y mejoraran las condiciones del --

campesino mexicano.

a) Los Pbsitos.- Los pésitos fueron establecimientos de -
mucho arraigo en Esparfa. Los cred la iniciativa pri-
vada y los municipios. Se utilizaban para almacenar-
granos y de ahf se les hacian pr8stamos en especie a -
los campesinos pobres, ya fuera para que los utiliza
ran como semilla para siembra o para satisfacer sus ng

.

cesidades personales, Eran manejados por una junta -

(21) Banrural.- EL CREDITO RURAL EN MEXICO.- Depto. de Divulgacidn --
Banrural.- México 1978, Pag. 4.
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que tenfa la obligacidn de reunir los granos para dis-

tribuirlos posteriormente a cambio de una obligacién -
que deberia estar suscrita por el beneficiario y el --
fiador. El plazo que se les otorgaba era el necesa -
rio para que se levantara una cosecha. En méxiéo los
pbsitos no fueron muy polulares porque no se prestaban
a la usura, amén de que los agricultores espafioles no-
eran poblres pues poselan grantes extensiones de tie -
rra y numerosos indios repartidos, encomendados o por-
lo menos bajo sus Ordenes, los que trabajaban para ---
ellos sin exigencias.

Las Cajas de Comunidades Indigenas.- Fueron estableci-
mientos coloniales creados especialmente para los agri
cultores indigenas. Su capital se formaba con bienes
comunales de la poblacidn indigena y con aportaciones-
personales que los indios estaban obligados a llevar a
dichas cajas.

El principal uso que se les did a estos fondos fué pa-
ra pagar tributos de la comunidad y para satisfacer las
necesidades de sus miembros, Sin embargo, no llega -
ron a cumplir la misién para la que fueron creadas, lo
impidié la rapacidad de las autoridades espafiolas en -
cargadas de administrarlas, luego es obvio que los di-
neros de estas cajas siervieron para todo menos para -
socorrer al indigena que lo solicitara ocasionindose -
la pérdida de su aportacidn anual,

Los repartimientos.- Recibit este nombre la distribu -
cidén de mercancias que los alcaldes mayores realizahan

entre campesinos indigenas, para el consumo de 8stos y
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sus familiares; pero el otorgamiento se daba con l1la -
cantidad y el precio mids elevado que les era posible,
y a manera de fiado, para que fueran pagados dentro -
de un afic con productos agricolas.

Las Habilitaciones.- E1 comercio de la mayoria de la-
produccién agropecuaria estaba en manos de los habili
tadores y eran llamadas de esta forma las personas --
que se dedicaban a adelantar dinero a los agriculto -
res, que con este motivo se ponfan bajo la dependen -
cia de los primeros, aclarindose que dichos trabajado
res del campo, por lo general nfinca recibian dinero -
en efectivo o cambjo de las cosechas, sino mercancias
como alcohol, telas, cacao, algodbn, etc; todas con -
precios exhorbitantes y mediante este cambio se produ
cian en gran parte las ganancias de la usura.

Las Tiendas de Raya.- Como su nomhre lo indica, era -
una tienda de la que el agricultor recibiia articulos
y mercancias para su subsistencia con precios exagera
damente elevados, siendo por ello uno de los pasados-
més negros del crédito agricola en México.

E1 Banco de San Carlos.- Fué el primer banco de emi -
sidn fundado en Espafia por Cédula Real ¢l 2 de junio-
de 1782 bajo el reinado de Carlos III, el cual reci -
bid considerables aportaciones por las cajas de comu-
nidades indigenas para integrar su capital. 5in em-
bargo, la Colonia no tuvo ninglin provecho de €1, ya -
que no se establecieron las agencias que se habfan --
prometido, pero en camibo, las gruesas sumas de dine-

TO que se sustrajeron de las cajas, provocaron que se
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agotaran los precarios recursos del crédito agricola.
(22).

1.4, 2 México Independiente.

Al terminar el movimiento indpendiente, la situacibn del
pais légicamente era cabtica; pués la guerra desarraigd-
a los hombres de las tareas productivas, torné peligro -
sos caminos, asold los campos, paralizé el comercio y la
industria y en una palabra, modificé radiclamente los --
cauces orinarios de todas las actividades econdmicas en-
su conjunto. Todo este desquiciamiento debi6 prolongar
se por cerca de 50 afios, en los cuales la nacién se de -
sangr6 en contienda militares y civicas, en antagonismos
mizquinos, y, para colmo, en dos humillantes guerras ex-
tranjeras. Puede decirse que fué a partir de Don Porfi
rio Diaz, cuando se logrdé iniciar un prolongado perfiodo-
de paz y consolidacién econbmica y social,

Naturalmente que el medio rural no podia quedar sustrai-
do a estas convulsiones internas y las escacez de numera
rio, 1a falta absoluta de crédito, el despoblamiento de-
los campos ﬁbr las levas, aunados a otras circunstancias,
en lugar de conducir al adelanto de la produccibn agrope
cuaria del Pafs, provocaron un lamentable estancamiento-
que en ocasiones origind ona regresién, (23).

En la época porfirista se tratd de acudir en auxilio de-
la agricultura, dandose como consecuencia la creacién de
los bancos hipotecarios previstos en la "Ley de Institu-
ciones de Crédito'" de 1897 y el surgimiento de la Caja -

de Préstamo para Obras de Irrigacién y Fomento de la ---

(22) Archivo General de la Naci6n.- REALES CEDULAS.- Volfmen 124, foja 167.
(23) Lobato 16pez Enresto.- EL CREDITO EN MEXICO.- F. C. E. 1945
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Agricultura, siendo esta Giltima el primer intento oficial
para resolver el problema del Crédito Agricola. Su capi
tal inicial fué de diez millones de pesos, suscritos en -
parte por el gobierno, con facultad de emitir bonos hasta
por cincuenta millones de pesos quedando garantizados por
el mismo gobierno.
Esta institucidén se cred especialmente para refaccionar a
pequefios agricultores y para fomentar la construccidén de-
obras de irrigacién, pero mo prestd los servicios que se-
esperaba, debido a los métodos que se empleaban durante -
el régimen del Gral. Diaz, ya que la institucibn se dedi-
c6 a ofrecer los grandes préstamos a influyentes y terra-
tenientes o bien a grandes empresas descuidando a los pe-
quefios agricultores que eran los gue deberian haber sido-
los beneficiados.
Al iniciarse al Gobierno Revolucionario, la Caja-de Pfes-
tamos se transforma en una dependencia oficial, inclusive
se quiso hacer de ella un instrumento para destruir al 1a
tifundio y fomentar en las pequefias propiedades el crédi-
to, pero este también fracasd y fué liquidada en el afio -
de 1926.
El movimiento armado de 1910, que sacudid hasta sus ci --
mientos todo el andamiaje social, politico y econémico de
nuestro pais, no podia sustraerse a estos factores media-
tos de inconformidad, generindose como consecuencia, los-
siugientes ordenamientos legales:
a) Ley de Crédito Agricola del 1o. de Febrero de 1926. -
(24). Con la promultacidén de esta Ley se cred el Ban
co Nacional de Crédito Agricola, S. A., institucibén es

(24) Publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacibn el 4 de Marzo-
de 1926.
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pecializada para el otorgamiento de créditos a la agri
cultura, constituido por un organismo central y dos --
subsidiarios que fueron: 1.- Sociedades Regionales de-
Crédito Agricola y 2.- Sociedades Locales de Crédito -
Agricola.

Bangricola se organizé como una sociedad anénima, con-
un capital inicial de 21 millones de pesos, suscrito -
en la siguiente forma; Acciones de la Serie "A", por -

aportaciones del Gobierno Federal; Serie '"B" vor apor-

taciones de los gobiernos de los Estados y la Serie --
"C". por aportaciones de los particulares.

Los resultados pricticos de esta Ley, fueron poco feli
ces, pues su defecto princinal consistié en la centra-
lizacién del crédito agricola, en ves de procurar su -
descentralizacidn, factor bisico en este tipo de crédi
to; en efecto, asi como el Bangricola otorgaba los fon
dos necesarios a las sociedades regionales y locales,-
no existia impedimento legal alguno para que operase -
directamente con el pGblico, y, de hecho, asi sucedid,
prestdndose los fondos a particulares, quienes la mayo
ria de las veces utilizaban los créditos para fines --
muy diversos de los que se proponia la Ley.

Por otra parte, estos fueron los resultados de la inex
périencia de los que lo hacen por primera vez y sin te
ner antecedentes en que escudarse. Sin embargo, la -
citada ley introdujo dos innovaciones afortunadas: El-
Registro PGblico de Crédito Agricola, institucién de -
gran utilidad y trascendencia y los Bancos Ejidales cu
ya finalidad fué, como su nombre lo indica, otorgar --

crédito a los ejidatarios.



41
La creaci6n del Crédito Ejidal se habia menospreciado-

tradicionalmente por la poca beligerancia que se conce
dié a la creacifn de los ejidos. Siempre se habia --
pensado que la tierra que alcanzara a absorber este --
sistema de propiedad seria infimo, y por ende, el cré-
dito seria poco. Craso error. La ejidalizacidén to-
mé un formidable impulso impreviéto, creando de paso -
un enorme problema al verse pronto la magnitud de las-
cantidades que eran necesarias para reforzar econémica
mente a los ejidos. Otorgarles crédito de ahi en ade
lante se convirti6 en una responsabilidad, tarea o fun
cion muy dificil, pues miiltiples obsticulos habrian de
salvarse; falta de garantfia real, ignorancia, poco o -
nulo espiritu de responsabilidad de los nuevos' usufruc
tuarios, etc., era mucho el riesgo que habia de correx
se con el nuevo tipo de crédito, pero el problema esta
ba enfrente y tenia que solucionarse,

b) Ley de Crédito Agricola para Ejidatarios y Agriculto -
tes en Pequefio del 2 de Enero de 1931, (25). Con -
forme al articulo 1o. de esta Ley, el sistema de crédi
to agricola que acusaba un marcado tipo cooperativo, -
estaba integrado por: 1.- Banco Nacional de Crédito --
Agricola, S. A. 2.- Bancos Regionales de Crédito ---
Agricola y 3.- Sociedades Cooperativas Agricolas. --
E1 Bangricola se establecif como sociedad an6nima, con
sede en la ciudad de México y con una duracién de cin-
cuenta afios, cuyo capital estaba integrado por accio -
nes con valor de $§ 10.00 cada una, que debian ser finte
gramente pagadas, autorizdndose a la sociedad para emi

(25) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de Enexo de 1931,
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tir acciones por la suma de 30 millones de pesos sin -
perjuicios de efectuar posteriores emisiones. De ---
tres clases podfian ser las acciones: Serie "A" suscri-
tas Gnicamente por el Gobierno Federal; Serie "B'" s6lo
por los Gobiernos Locales y Serie "C" por las Socieda-
des Cooperativas Agricolas, los Bancos Regionales y --
los Particulares.

La gran novedad de este ordenamiento, lo constituye un

importante y loable intento del legislador, por implan

tar en México un sistema de crédito agricola, que nin-
ca antes habia sido ensayado y que en Europa habia pro
ducido resultados magnificos; siendo éste el sistema -

cooperativo el cual no alcanz6 siquiera un mediano &xi

to, sino que lejos de ello constituyé un fracaso.

c¢) Ley de Crédito Agricola del 24 de Enero de 1934, ---

(26). En esta fecha fué promulgada una nueva Ley de-

crédito agricola, que se elabor6é en forma completamen-

te distinta a su predecesora, siendo los postulados --
fundamentales los siguientes:

1.- E1 sistema nacional de crédito agricola, qued6 in-
tegrado de acuerdo con el articulo 1o. en esta for
ma: Banco Nacional de Crédito Agricola; Sociedades
Locales de Crédtito Agricola; Sociedades de Inte -
r8s Colectivo Agricola e Instituciones Auxiliares.

2.- Las Sociedades Cooperativas dejan de existir.

3.~ Se reestructuran las Sociedades locales de Crédito
Agricola, disponiendo el Articulo 38 que podfan in
tegrarse con ejidatarios, pequefios o medianos agri
cultores; la responsabilidad de los socios podia -

(26) Publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 9 de Febrero de 1934.
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ser limitada, suplementada o ilimitada, de acuerdo
con lo estipulado en acta constitutiva de la socig
dad y su objeto principal era obtener crédito, pa-
ra otorgarlo a su vez entre sus miembros, mediante
préstamos de avio, refacconarios, comerciales e in
mobiliarios (Art. 36 de la Ley).

Se crearon las uniones de sociedades locales de --
crédito agricola, y como requisito principal para-
su constitucidén se requeria de siete sociedades lo
cales de ejidatarios pequefios o mediahos agriculto
res (Arts. 53 y 54).

La cuantia del capital social se dejaba al arbi -~
trio de la Asamblea Constitutiva, nero debia de es
tar dividido en acciones de la serie '"'W', .suscri -
tas por Bangricola o Bancos Regionales y de la Se-
rie. "X" por las Sociedades locales de la zona ----
(Art. 55), las acciones eran nominativas y con va-
lor de $§ 10.00 cada una, debiendo ser integramente
pagadas (Art. 56.).

Asimisﬁo se organizaron las Sociedades de Interés-
Colectivo Agricola, como sociedades de resnonsabi-
lidad limitada o suplentada y cue serian integra -
das para la ejecuci6én de una obra determinada para
el nrogreso de una regibn, dentro de las activida-
des aue son su objeto, su duracidén se determina --
por el tiempo necesario nara la ejecucién de tales
obras, las aue una vez terminadas y amortizadas pa
sarian a ser propiedad del Banco Nacional de Crédi
to Agricola. El capital social no era indisvensa

ble, pues la sociedad nodia constituirse sin 81, -
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Ciertamente, los resultados de la Ley de 1934 fueron

poco felices, como lo demuestra el hecho de que an -

tes de dos afios la Federacién nromulgara la:

d) Ley de Crédito Agricola del 2 de Diciembre de 1935.-
(27) .- Con esta Ley nacid el Banco Nacional de Cré-
dito Ejidal, S. A. que le separd su operativa al Ban
gricola, la clientela estaba constituida por ejidata
rios y comenzbd a operar crédito en el afio de 1936.
Posterjormente se modific6é su razdn social por el --
Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de C. V., --
nombre aue conservd hasta la fusidn.

Esta Ley introdujo reformas radicales a su predeceso

ra, las princivales fueron las siguientes:

1.~ El Crédito Agricola se dividi6 en ramas: nara --
ejidatarios y para pequefios provietarios; el »ro
pb6sito del legislador al crear esta dualidad, --
fué nara lograr una mayor eficacia en la distri-
bucién del crédito en ambas ramas.

2.- En concordancia con lo anterior, come ya se dijo,
se cred el Banco Nacional de Crédito Ejidal, cons
tituido como sociedad anénima con un capital de -
$ 120'000,000.00, renresentado nor tres series de
acciones: "A", suscritas finicamente nor el Gobier
no Federal, cuyo importe deberia de ser ---------
$ 115'000,000.00; la serie "B" corresponderia a -
los gobiernos de los Estados, de los Territorios-
y del Departamento del Distrito Federal con valor
de $§ 2'500,000.00 y "C" nor las Sociedades Loca -
les de Crédito Ejidal, Sociedades de Interés Co -

(27).- Publicada en el Diario Oficial de la Federacifn el 20 de Diciembre de 1935.
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lectivo Agricola y los particulares, por el mismo
importe, y su objeto seria:; organizar, reglamen -
tar y vigilar, el funcionamiento de las Socieda -
des Locales de Cré&dito Ejidal, v conjuntamente --
con el Bangricola, reglamentar el funcionamiento-
de las Sociedades de Interés Colectivo Agricola,-
cuando en ellas hubiera intereses ajidales. (28).
3.- En cuanto al Bangricola, fueron senarados de su -
jurisdiccidn todos los intereses de caricter eji-
dal, que pasaron a formar narte del nuevo banco,-
pero aumentd sus funciones de acuerdo al-articulo
70., aue a la letra disponia: "E1l Banco Nacional-
de Crédito Agricola, ajustari los términos de su-
escritura constitutiva a las disposiciones cente-
nidas en el Cavitulo I del Titulo de la Ley, del-
24 de Enero de 1934, en lo que no se ononga a lo-
dispuesto en la presente Ley, y tendrd, ademis, -
vor funciones: I.- Fomentar el crédito territo --
rial; a) facilitando la movilizacidn por enajena-
cidn, fraccionamiento o colonizacifn de los »nre -
dios rfsticos que avnorten el Gobiermo Federal y -
los Gobiernos de los Estados, los particulares o-
las instituciones de crédito a las gque por la Ley
les est@é prohibido poseer inmuebles.
b) Financiando vroyectos de irrigacién, bonifica-
cién, fraccionamiento o colonizacién en forma que
permita el acceso de la tierra a los elementos --
campesinos deseosos de constituirse un natrimonio
I11.- Adquirir los inmuebles necesaios para la for

(28) Art. So. de la Ley de Crédito Agricola del 2 de Diciembre de 1935.
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macién de coonerativas de produccibén, en cuya --
constitucibn y organizacibn iﬁtervenga; y IIT.--
Recibir nor cuenta ajena o adauirir o conservar-
bienes inmuebles nara su bhonificacién, fracciona
miento y colonizacibn, segln lo »nrevisto en el -
Articulo 144 de la Ley General de Instituciones-
de Crédito. c¢) Finalmente y por lo relativo a-
los Bancos Regionales, se transformaron en Agen-
cias del Banco Nacional de Crédito Ejidal, de --
acuerdo con el articulo 2o0. transitorio de las -
reformas de 1935.

e) Ley de Crédito Agricola del 31 de Diciembre de .
1942. {(29).- Esta Ley vino a imponer modalida-
des nuevas, donde la experiencia y la meditacidn
demostraron lo insuficiente e inconveniente de -
las Leyes anteriores.

El Sistema Nacional de Crédito Agricola se inte-
grari, decia aquella Ley, nor:

I.- E1 Banco Nacional de Crédito Ejidal.

II.~ El Banco Macional de Cré&dito Agricola,

ITI.~ Las Sociedades Locales de Crédito Ejidal.
IV.- Las Sociedades Locales de Crédito Agricola.
V.- Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito
Ejidal.

VI.- Las Uniones de Sociedades de Crédito Agricola.
VII.- Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola.
VIII.- Los Bancos Regionales de Crédito Agricola (30}.
El Banco Nacional de Crédito Agricola, segfin re -
formas del 30 de diciembre de 1946, quedd faculta

(29) rublicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 27 de Marzo de 1943.
{30) Ley de Crédito Agricola de 1942.- Articule lo.
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do para dar créditos a la ganaderia.

Dicho Banco funcioné en forma de sociedad anbnima
y- el capital de la sociedad seri variable pero el
minimo nunca podrd ser menor de $ 60'000,000.00,-
representado por tres series de acciones: la Se -
rie "A" representada por el Gobierne Federal; la-
Serie "B" suscrita vor los Estados, Territorios -
Federales y por el Departamento del Distrito Fede
ral, y la serie "C" renresentada por las Uniones-
de Sociedades de Crédito Ejidal y por las Socieda
des de Interés Colectivo Agricola y por las Socie
dades Locales de Cr&dito Ejidal que lo deseen. --
(31). -

En esta Ley se adiciond el sistema con las si ---
guientes entidades:

I:- Personas dedicadas a la ganaderia.
IT.- Sociedades Locales de Crédito Ganadero.

II11.- Uniones de Sociedades de Cré&dito Ganadero.

IV.- Sociedades de Interés Colectivo Ganadero.

V.- Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
xiliares constituidas para el objeto.

Para los efectos de esta Ley, se consideraban ins
tituciones de crédito ganadero, las uniones regio
nnles v las asociaciones locales ganaderas consti
tuidas por la Secretaria de Agricultura y Ganade-
ria, conforme a la Ley de Asociaciones Ganaderas,
cuando afirma a su prondsito de operar sujetdndo-
se a la Ley de Crédito Agricola de 1942, y fueron

aceptados nor el Bangricola, si lo permitia la ca

(31) Ley de Crédito Agricola de 1942.- Articulo 6o.
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pacidad econfmica de este Gltimo (Articulo Zo.).
Finalmente el mencionado decreto faculté al Ban-
co Nacional de Crédito Agricola v Ganadero, para
implantar los Seguros Agricola y Ganadero (Ar --
ticulo 3o0.), medidas que en la prédctica han dado
buenos resultados.
Posteriormente, el decreto del 30 de diciembre -
de 1947 (publicado en el Diario Oficial del 18 -
de Febrero de 1948), las instituciones sufrieron
ligeras modificaciones y es hasta el 31 de di --
ciembre de 1955, cuando se promulgé la siguiente
Ley.
Ley de Crédito Agricola del 31 de Diciembre de -
1955.- Esta nueva Ley, se puede decir en térhi -
nos generales, que mejord considerablemente res-
pecto a sus antecesoras. En efecto, no en bal-
de habian transcurrido treinta afios a partir de-
la primera Ley de Crédito Agricola de 1926, para
que el legislador aprovechara experiencias y sub
sanara muchos errores.
Establece que el Sistema Nacional de Crédito ---
Agricola quedari integrado por dos ramas de ins-
tituciones: la Ejidal vara los campesinos gque --
tengan el carédcter de Ejidatarios o Comuneros y-
la Agricola para todos los que no tengan ese ca-
ricter. (32).
Las instituciones de la rama ejidal eran las si-
guientes:
1.- Banco Nacional de Crédito Ejidal, S. A. de -

c.V.

(32) Ley de Crédito Agricola del 31 de Diciembre de 1955.- Articulo To.
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2.- Los Bancos Regionales de Crédito Ejidal,

3.- Las Sociedades'Locales de Crédito Ejidal.
“Las instituciones de la rama Agricola eran las si
guientes:

1.- E1 Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.
2.- Los Bancos Regionales de Cré&dito Agricola.
3.- Sociedades Locales de Crédito Agricola (33).
Los Bancos Agricola y Ejidal, eran organismos des
centralizados y funcionaban en forma de Sociedad-
Andnima, su duracidn era indefinida y su domici--
lio era la Ciudad de M&xico, D. F., pero podian -
establecer sucursales, agencias, jefaturas de zo-
na u otras delegaciones semejantes, dentro del te
rritorio nacional.

Su capital eran los fijados en sus escrituras ---
constitutivas y eran representados por acciones -
de la Serie "A" pertenecientes al Gobierno Fede -
ral, la Serie "B'" podia ser suscrita libremente,-
y cada acci6én tenfa un valor nominal de § 100.00-
para la serie "A" y el mismo valor vero al porta-
dor para la serie "B".

La administracidén de cada banco estaba a cargo de
un Consejo, renovable cada tres afios y su seno lo
formaban 9 Consejeros, de los cuales 6 eran pro -
pietarios y 3 supnlentes para la serie "A" y los -
demids por accionistas de la serie "B".

Los fines de Bangricola, seguian siendo los mis -
mos - excepto a la colonizacién de terrenos de pro-
niedad federal o de los estados, la administra --

(33) Ley de Crédito Agricola del 31 de Diciembre de 1955.- Articulos to., 20 y 3Jo.
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traci6n del departamento de ahorro cammesino y 1la
“organizacifn econdémica y social de los pequefios -
propietarios. Esta medida fué atinada ya que en
lo referente a colonizacién de terrenos, se des -
viaba la atencidn del Bangricola hacia asuntos --
que no concurrian de manera immediata a la reali
zacién de los fines de la Ley.
Asimismo se di6 un gran paso en la descentraliza-
cidén del crédito agricola, al permitir la trans -
formacién de las agencias del Bangricola, en su -
cursales, conforme al Articulo 6o, de la Ley. -
En esta forma la oficina matriz, empezd a dejar -
de resolver todas las solicitudes de crédito y --
disminuy6 el trabajo innecesario, que hacia costo
sas e inoportunas las operaciones crediticias,
Por lo que se refiere a las sociedades locales de
crédito, y especialmente las ejidales, debe admi-
tirse que la experiencia no es alentadora; y es--
una experiencia larga, ya que data de 1926, 10 --
afios antes de la fundacién del Banco Ejidal,
La indicada mayoria de las sociedades locales ha-
arrastrado una vida raquitica, hasta el punto que
casi no existen més que en el papel, vya que el --
Banco se entiende pricticamente con los ejidata -
rios en lo individual. (34).

g) Banco Nacional Agropecuario, S. A.- Creado por de
creto del 2 de Marzo de 1965, constituyd un es --
pléndido aunque malogrado intento de descentrali-
zacibn del crédito agricola y coordinar los es---

(34} Banrural.- Op. Cit. Pag. 20.
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fuerzos de todos los bancos agricolas y ejidales, con

el fin de lograr la integracidn regional, tanto en el

sector ejidal como en la vequefia vropiedad (35).

La institucién se constituyé como sociedad andnima, -

con domicilio en la ciudad de México, D. F. con dura-

cién indefinida y un capital de § 1,500 millones de -

pesos, divididos en dos tinos de acciones, Serie "A"-

nominativas con el 51% suscrito fGnicamente por el Go-

bierno. Federal y serie "B" de suscripcién libre y pu-

diendo ser al vortador.

La administraci6n del Banco, estaba a cargo de un Con
sejo de Administracién integrado nor nueve renresen -

tantes pronietarios y sus respectivos suplentes, cin-

co nertenecian a la serie "A" y cuatro a la serie "B";
entre las denendencias cue formaban parte del Consejo

estaban:

- Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

- Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

- Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.

- Banco de México, S. A.

- Almacenes Nacionales de Depdsito, S. A., ¥y

- Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A,

Las funciones del Banco estaban perfectamente especi-

ficadas, solamente que en la nrictica se desvirtud su
napel, en el noco tiemno aque durd funcionando, va que
en lugar de fortalecer las instituciones existentes y
convertirse en Banco de redescuento de las mismas, se
convirtid en un factor més de diversificacién del cr@
dito agronecuario, pues el Banco formd su pronio sis-

{35) Programa de Capacitacidn Integral para Insnectores de Campo,- Mbdulo 1 Relacio-
nes Sociales y Econ6micas.- Crédito Rural INCA-RURAL. s/n.
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tema y atendid directamente a los solicitantes, lo -
que hizo que sus funciones fueran un tanto ambiguas,
El 7 de Enero de 1975, por acuerdo del C. Presidente
de la RepGiblica, se ordené 1a fusifn de la Banca Ofi
cial Agropecuaria; para dirigirla fué designado un -
Director General, un Subdirector General y tres Ge -
rentes Generales, uno por cada ex banco {(Bangricola,
Banjidal y Banco Nacional Agropecuario)}, vara que --
continuaran ejerciendo el crédito en todo el pais, -
acatando las politicas y ordenamientos del Gobierns-
Federal, dirigidas por el H. Consejo de Administra -
cidn y wuestas en nrictica nor el Director General -
del Banco.
Banco Nacional de Cr&dito Rural, S. A.- La situaeidn
anterior se continu6 hasta el 5 de abril de 1976, fe
cha en que se publicd la Ley General de Crédite Ru -
ral y di6 nacimiento a una nueva institucibén que hoy
se conoce con el nombre de Banco Nacional de Crédito
Rural, S. A., el cual comprende doce bancos regiona-
les distribuidos en todo el pais, siendo &stos:
- Centro
- Centro Sur
- Golfo
- Istmo
- Noreste
- Noroeste
~ Norte
- Occidente

- Pacifico Norte
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- Pacifico Sur

-~ Peninsular (36)

y dos filiales; Banco Provincial de Sinaloa, S. A. -
con sede en Culiacln, Sin., y Banco de la Provincia-
Mexicana, §. A. con sede en Zamora, Mich.

El Banco Nacional de Cré&dito Rural,; S. A., se consti
tuyd para realizar una esencial e importante funcién
dentro del nrograma agrario trazado por la Revolu --
cidén Mexicana. Es un Instrumento de crédito en su-
concepto social y reivindicador v no en el concepto-
individualista y explotador generalizado en el mundo
a través de los organismos tradicionales.

El Banrural, es una institucién nacional de crédito-
de conformidad con lo establecido nor la nresente --
Ley, la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Or
ganizaciones Auxiliares y sus estatutos sociales.

En cuanto al capital social esti revresentado por --
dos series de acciones de igual valor: la serie "A"-
integrada por SARH; SRA; SHCDP; Secretaria de la Pre-
sidencia, ﬁanco de México, S. A; Conasupo y 1a Finan
ciera Nacional de 1la Industria Rural, S. A.; la se -
rie "B'" serd revresentada nor: Banco Nacional de Co-
mercio Exterior, S. A; ANAGSA; Confederacidn Nacio -
nal de la Pequefia Proniedad y Confederacidn Nacional
Campesina. {37).

Su capital social serd el que determinen sus estatu-

tos sociales y la duracifn del Banco serfi indefinida.

(36) Banrural.- Op. Cit Pags. 23 y 24.
(37) Ley General de Crédito Rural.- Articulo 16.
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C AP I T U L O I I

INTEGRACION DEL SISTEMA CRICIAL DEL CREDITO RURAL

2.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA OPERACION
DEL CREDITO EN MEXTCO,

E1l presente capitulo se enfoca al estudio de las for
mas que intervienen en el otorgamiento del crédito pudiendo --
ser &stas para la produccidn o bien para el consumo, pues en -
acepcidn mas amplia incluye todaslas operaciones de préstamos-

hechos a un agricultor.

Los usos y fuentes del crédito para los negocios del
agricultor son tan diversos que ningfin sistema de clasifica --
cidn es completamente satisfactorio, sin embargo con el deseo-

de intentar alguna, destacamos los siguientes:

2.1.1. Por los Plazos.- Atendiendo a los plazos se ha comn-

venido generalmente en dividir asi al crédito agri-
cola: a) Crédito de Corto Plazo; b) Crédito de Me -
diano Plazo o crédito Intermedio; y c) Crédito de -

Largo Plazo.

El plazo en todo tipo de cr&dito guarda estrecha re
lacidén con las garantias y el objeto ya que mien --
tras mds s6lida sea la garantia, mayor puede ser el
plazo. Por esa razdn los préstamos de cinco a cua
renta afios llevan necesariamente respaldo hipoteca-

rio.
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Entrando en detalle de cada forma de plazo observa-

mos: a}) Que el crédito de corto pilazo, por lo comin
tiene una duracion mixima de dieciocho meses, y su-
vencimiento depende de la &poca en que el deudor --
puede realizar normalmemte sus productos. Sobre -
este tipo de cr&dito se ha hecho una subdivisiodn, -
asi puds tenemos el préstamo de meses; préstamos To
tativos y préstamos estacionales. Los primeros --
son aquellos que se obtienen en cualquier época y -
generalmente tienen un cardcter provicional, mien -
tras se tramita otyo crédito, Vgr, seria un crédito
para adquirir semilla que debe sembrarse en &poca -
fija, o fertilizantes que su aplicacifn se requiere
de inmediato; este crédito se pagaria al obtener un
préstamo de avio para gastos de cultivo y recolec -
cidn. Los préstamos rotativos son los que un pro-
ductor obtiene en forma de lineas de crédito por --
una suma determinada contra la cual puede retirar -
cantidades parciales, para la ceba de ganado, culti
vo, recoleccidn y elaboracidn de productos, Los -
préstamos estacionales son los concedidos paras la -
atencidn de cultivos periBdicos cuya utilizacidn se
ajusta a un calendarioc fijo, pués se trata de gas -
tos que se suceden con las estaciones, como seria -
el caso de café y los cereales; b) Crédito de Me-
diano plazo, el cual también se denomina crédito in
termedio cuya duracidon oscila entre afio y medio y -
cinco afios, el cual sirve a ciertas necesidades que
no se satisfacen en corto plazo, pero que tampoco -

necesitan del plazo largo, Vrg. podremos mencionar-
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la adquisicidn del algunas maquinarias, ganado te -
productor, reparacidén de edificios, introduccidn de
ciertas mejoras; estos préstamos se garantizan con-
prenda agricola o ganadera y con hipotecas; y ¢}
el crédito de largo plazo, es el que dura de cinco-
afios en adelante, pudiendo ser el plazo mids largo -
el de cuarenta afios, o sea la mixima vida Gtil de -
un trabajador. Este tipo de crédito exige una ga-
rantia hipotecaria en todas sus operaciones y con -

el miximo de solemnidades en su formacidn.

Por la Actividad Productiva.- Sobre este rubro se -

acepta que la agricultura abarque cultivos de plan-
tas, cria de animales y extraccidn de peces; o sea,
los destinados al crédito agricola, ganadero y pes-
quero. Sobre el primero de los mencionados se com
prende la financiacién de plantas perennes, culti -
vos periodicos y hosques; el segundo comprende la -
del ganado lechero, de cria, de mejora, de engorda,
aves de corral y abejas, finalmente el tercero com-

prende el cultivo y extraccibn de los mariscos.

Por la Clase de garantia.- Las seguridades de cum -

plimiento que se exigen como respaldo de los présta
mos se llaman garantfas, y éstas dependen de la sol
vencia de los prestatarios, asi come del plazo y de
los métodos operativos de los mismos, por eso a un-
deudor solvente no se le exige mayor formalidad que
su firma o bien 1a de un fiado;, en cambio a otros-

deudores menos solventes se les exige un gravamen -
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sobre las cosechas o ganado, finalmente a los deudg
res con problemas de solvencia se les pide que afec
ten todos los elementos que forman la unidad de pro
duccibn.

a) Atendiendo a las garantias, los préstamos pueden
ser Materiales y Personales; los primeros son los -
que tienen como garantfa un bien inmueble, el cual-
queda bajo el control del deudor y a €stos se les --
l1laman hipotecarios; pero si queda bajo el control-
del acreedor se les denomina anticresis. De -~--
igual modo a los materiales se les puede conocer --
como Préstamos Mobiliarios que son los que tiemen -
como garantia bienes muebles. ~ En estos préstamos-
los bienes afectados pueden quedar en poder del deu
dor, como es el caso de los prestamos de avic, pero
cuando los muebles quedan en poder del acreedor se-
les 1laman Prendarios,

b) En el caso de los préstamos personas, son los --
que no llevan respaldo de bienes muebles ni inmue -
bles ya que Unicamente requieren de la simple firma
del deudor y en algunos casos requieren del respal-

do de un fiador.

Por la Clase de Instrumentos.- El instrumento que -

acredita la obligacidn de pagar es de la mayor im -
portancia, ya que en caso de incumplimiento, el ---
prestamista puede ejercer fdcilmente sus derechos -
y lograr la recuperacibn, si se decide a ejercer la
accibn judicial.

Los principales instrumentos que acreditan un prés-
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tamo pueden ser:

1).- E1 pagaré.

2).- La letra de cambio.

'3).- Otros instrumentos privados, autenticados, an-

te Notario Paiblico.

4) .- Instrumentos Piblicos, o sea otorgados por No-
tario PGblico.

5) .~ Instrumentos otorgados ante Alcaldes Municipa-
les, Jueces de Paz y otros funcionarios de la-
Administracidn Piiblica.

6).- Bonos de prenda emitidos por Almacenes Genera-

les de Depdsito.

Por su Funcidn Social.- Encontramos los siguientes:

-- El1 Crédito Agricola de Capacitacitn es un servi-
cio a cargo del Gobierno, consistente en una combi-
nacion de divulgacién agricola, trabajo social y -
crédito, el cual se dirige hacia campesinos de ba -
jos ingresos, a fin de elevar su nivel econdmico y-
cultural, hasta convertirlos en sujetos aceptables-
para el resto de los tipos de crédito.

Ahora bién, una vez expuesta la clasificacidn ante-
rior, tambi&n es importante analizar los tipos de -
crédito que se otorgan por las instituciones del --
sistema oficial de 'crédito rural y de la banca pri-
vada que son regulados por la Ley General de Crédi-
to Rural y 1a Ley General de Titulos y Operaciones-

de Crédito respectivamente.
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2.1.6 A).- Tipos de Crédito.- De acuerdo a lo estableci

do por ambas Leyes encontramos que los préstamos de
habilitacidn o avio son aquellos donde el acredita-
do queda obligado a invertir su importe precisamen-
te en cubrir los costos de cultivo y demds trabajos
agricolas, desde la preparacién de la tierra hasta-
la cosecha de productos, incluyendo la compra de sg
millas, materias primas y materiales, o insumos in-
mediatamente asimilables, cuya amortizacibn puede -
hacerse en la misma operacidén de cultivo o de explo
tacidn ciclica a que el préstamo se destine; son --
los gastos de cosecha de productos vegetales silves
tres o espontineos y los costos de las labores de -
beneficio necesarios para su conservaci6n; la adqui
sicidn de aves y ganado de engorda o reposicidn de-
aves de postura; la compra de alimentos y medicinas
para aves o ganado; los gastos de manejo de hatos,-
la compra de alimentos y medicinas; los gastos de -
operacibn, administracidén y adquisicibn de materias
primas para industrias rurales y demds actividades-
productivas.

La operacidn de este tipo de préstamos se sujetari-
a las siguientes normas, de conformidad a lo que --
dispone la Ley General de Crédito Rural:

lo.- Su plazo corresponderd al ciclo de produccidn-

y no excederd de veinticuatro meses;
20.- Su importe podrd cubrir hasta el 100% del cos-
to de produccibn;
30.- Quedaran garantizados invariablemente con las-

materias primas y materiales adquiridos y las-
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cosechaé o productos que se obtengan mediante 1a in
versién del préstamo, sin perjuicio de que las ins-
tituciones acreditantes puedan solicitar garantias-
adicionales (38).
Los préstamos de avio se agrupan con el propdsito -
de su operacidn, control, registre y destino de las
operaciones en las siguientes actividades (39):
1) Agricola.- Cr8dito destinado para cubrir las im-
versiones en 1la produccifn agricola, el cual puede-
ser de ciclo corto que se destina a financiar las -
labores necesarias que van desde la preparacidn de-
tierras e insumos hasta la obtencidén y venta de la-
cosecha. En el caso de ciclo largo se conceden pa
ra los cultivos que reclaman inversiones a largo --
plazo, para continuar su produccidn, como por ejem-
plo la alfalfa, praderas artificiales y henequén.

2) Fruticula,- Eeste crédito se destina a las plan-

taciones o huertos que est@n en produccidn y que, -

como en el caso de los cultivos perennes o de ciclo
largo, reélaman inversiones periddicas.

3) Ganadero.- Dentro de esta rama el crédito de ---

avio se divide en:

-- Gastos de explotacidn ganadera (a campo abierte},
que pudieran considerarse de operacidn como suel-
dos de vaqueros, conservacibn de cercas y aguajes,
complementos nutritivos, medicinas, vacunas, etc.

~-- Ganado estabulado, puede ser ganado menor, en es-
te caso son mids comunes las explotaciones en las-
cuales el ganado esti semi-estabulado, o sea que-

se establece un corral anexo a la pradera donde -
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pasta el ganado; en este tipo de crédito el avio
estd destinado a los gastos de operacibn que se-
requiere; para el ganado mayor (de carne}, el {1
nanciamiento es destinado a la compra de ganado-
de las razas productoras de carne o sus cruzas -
y que manejado en un corral de engorda, praderas
y lo misto, permite obtener un aumento en peso -
mediante alimentacidn adecuada, y con el valor -
del incremento se liquidard el financiamicnto; -
si se trata de crias, el avio se refiere a los -
gastos de sostenimiento del pie de cria. De --
igual modo si se trata de ganado de leche, el - -
otorgamiento del crédito en esta clase puede ser
para ganado estabulado y semi-estabulado, asi -~
pues el avio se destina a los gastos de opera --
cion del establo y comprende: alimentacidén, com-
plementos nutritivos, menejo, ordefia, servicio -
veterinario, medicinas vacunas y todos los demis
gastos inherentes; sobre &ste el financiamiento-
se liquidard con la venta de la leche de las ---
crias de desecho, reemblazds obtenidos y vaqui -
1las al parto dentro de un plazo no mayor que el
que le concede el avio,

4) Avicola.- Dentro de la agricultura se observan -

las siguientes variantes de financiamiento de avio:

-- Produccidn de huevo de plato, el avio estd desti
nado a producir huevo para el consumo y compren-
de desde la compra de las pollitas recién naci -
das, hasta los gastos que reclama la gallina en-

plena produccidn, y la recuperacifn se obtiene -
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con la produccidn del huevo.

-- Produccidn de huevo fértil, el-avio se destina a
la produccidn de huevo que se venderd a quienes-
al incubarlo se dedican a la venta de sus avesen
sus diversas etapas de crecimiento, el financia-
miento, comprende todos los gastos, desde la com
pra de las aves de ambos sexos, hasta la produc-
cidn del huevo fértil, con cuya venta se recupe-
rarid el financiamiento.

-- Pollo de engorda, en este caso el avio comprende
desde la compra del pollo de dias de nacido, has
ta su venta cuando alcanza su peso O6ptime por --
unidad, y con cuya venta se recuperarda el finan-
ciameinto otorgado.

5) Avio Industrial, se otorga para la adquisicidn -
de materias primas y para financiar los gastos de -
operacibn de industrias agropecuarias que benefi --
cian o se transforman productos provenientes de la-
agricultura, ganaderia y avicultura o que se utili-
zardn en esas explotaciones después de ser transfor
mados.,

6) Dentro de los préstamos de avio se ubican tam --

bién los destinados a la apicultura, pesca y al con

sumo familiar, el cual tiene como finalidad mejorar
el nivel econdmico de la familia campesina a través
del aprovechamiento de la capacidad de trabajo de -
los miembros que la constituyen y que en su tiempo-
libre, realizan actividades agropecuarias, de acuer
do, con los articulos nGmeros 103, 104 y 105 de la-

Ley Federal de Reforma Agraria, donde se establece-
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que en cada ejido deben constituirse unidades rura-
les agroindustriales é implantarse servicios desti-
nados especificamente al servicio y proteccidn de -
la mujer campesina, pu&s se supone que es la mujer-
quien dirige y organiza las labores domésticas y --
los trabajos complementarios que brindan a la econo
mia familiar ingresos adicionales para su benefi --
cio.

B).- Préstamos Refaccionarios.- Para la produccitn-

primaria, son aquellos que se destinan a capitali--
zar a los sujetos de crédito mediante la adquisi --
¢idn, construccidn o instalacidon de bienes de acti-
vo fijo que tengan una funcidn productiva en sus em
presas, tales como maquinaria y equipo agricola o -
ganadero, implementos fitiles de labranza; plantacio
nes, praderas y siembras perennes, asi como también
desmonte de tierras para cultivo, obras de irriga -
cidn; o bien para la adquisicidn de pies de cria de
ganado bovino, de carne o leche, porcino, caprino,-
lanar, especies menores y animales de trabajo; cons
truccibn de establos, porquerizas, bodegas y demis-
bienes que cumplan una funcidn productiva en el de-
sarrollo de la empresa ganadera; forestal, comstruc
cibn de caminos de saca y demfs obras productivas -
en las empresas forestales,

1) Pr@stamos para industrias rurales y demas activi
dades productivas.- Son aquellos que se destinan a-
la adquisicidn de equipo, construccidn de obras ci-
viles y conexas y, a la compra de terrenos para in-

tegrar plantas que se dediquen al beneficio, conser
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vacibn y preparacidn de los productos agropecuarios
para su comercializacidn o almacenaje, tales como -
silos y bodegas pasteurizadoras, industrias licteas
de embutidos, de conservacién de pieles y otras re-
lacionadas con el desarrollo integral de la ganade-
ria, beneficiadora de granos, secadoras de granos y
frutés, empacadoras, desfibradoras, despepitadores,
desgranadoras y otras que beneficien, conserven o -
preparen para el mercado los productos agropecua --
rios; aserraderos y otras instalaciones destinadas-
al beneficio de productos forestales; los que se --
destinen a la adquisicidn de equipo, construccidn -
de obras civiles y conexas, y en su caso combra de-
terrenos para transformacidn de productos de-la pes
cas y la agricultura; los destinados a la adquisi- -
cibn de equipos para la explotacion de materiales -
de construccibn y otros recursos minerales y, en ge
neral, para el desarrollo de todas las actividades-
que complementen la actividad agropecuaria y diver-
sifiquen las fuentes de ingreso y empleo para los -
miembros del sujeto de cré&dito.

Las operaciones de los préstamos refaccionarios se-

sujetarin a las siguientes normas:

10.- Su plazo de amortizacidn no exceder8 de 15 ---
afios y serd establecido por la institucidn ---
acreditante con base en la generacién de recur
sos de quien recibe el préstamo, tomando en --
cuenta la productividad y 1a vida Gtil de los-
bienes materia de la inversidon de crédito.

20.- Su amortizacidn se harid por pagos anuales o --



30.-

40.-

So.-

c).-
do a

tria
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por periodos menores cuando asi lo permita la -
explotacidn, cuando la naturaleza de 1la explota
cién lo justifique podrian pactarse periodos de-
gracia no mayores de cuatro aflos para iniciar -
el pago del capital, pudiendo diferirse el pago
de intereses por un periodo no mayor de tres --
afios.
Su importe podri alcanzar el 100% del costo de-
las inversiones, seglin la capacidad econdmica -
del sujeto de crédito.
Quedardn garantizados con hipoteca y prenda de-
los bienes adquiridos con el propio crédito y -
de las fincas en que se ubique la explotacidn,-
cuando se trate de colonos o pequefios propieta-
tios o de asociaciones de éstos.
En los casos de ejidatarios y comuneros, cual -
quiera que sea el tipo de asociacidn, la garan-
tia podrid quedar constituida Gnicamente, por --
las inversiones realizadas con el propio crédi-
to y por los frutos y productos que se obtengan
con este motivo.

Préstamos para 1a Vivienda Campesina.- De acuer

sus objetivos, 1a Financiera Nacional de Tndus-

Rural, S. A., hasta la fecha sin existir, seréd-

la encargada de promover y financiar los programas y

planes de fomento econémico y social, en beneficio -

de ejidos y comunidades, organizaciones de pequefios-

propietarios minifundistas, de mejores campesinos, -

o avecinados e hijos de ejidatarios con derecho a --

salvo, para lo cual podrid efectuar descuentos, otor-
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préstamos, invertir en valores y llevar a cabo las
demas operaciones activas y de preéstacidén de servi
cios bancarios, que autoriza la Ley General de Ins
tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
para las instituciones financieras e hipotecarias-
se sujetaran a las normas siguientes:

1o. Su plazo no serd mayor de veinte afios y su im-
porte podra cubrir hasta el 80% del valor de -
los bienes inmuebles de que se trate; asimismo
para este tipo de crédito de vivienda campesi-
na el porcentaje podra incrementarse conforme-
a las normas que establezca su Consejo de Admi
nistracion y la debida aprobacidon de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Plblico.

20. En el plazo anterior podridn incluirse hasta --
cinco afios de gracia y

30. La garantia serd el inmueble, cuya liberacidn-
sera hasta el finiquito total del crédito.

D).- Préstamos Prendarios.- Son aquellos cuyo obje

to es proporcionar los recursos financieros necesa’
rios para que los sujetos de crédito puedan reali-
zar sus productos primarios o terminados en mejo -
res condiciones de precio, ante situaciones tempo-
rales de desequilibrioc del mercado, cuyas operacio
nes se sujetarédn a las siguientes normas:

-- Su plazo no serd mayor de ciento ochenta dias y
su importe no escederd del 80% del valor comer-
cial de los bienes objeto de la prenda.

-- Quedaran garantizados con las cosechas u otros-

productos derivados de las mismas, almacenados-



69
a disposicibn del acreditante, en el lugar que @&s
te sefiale o en almacenes generales de depdsito, -
bodegas rurales oficiales o instalaciones habita-
das para su funcidn.
a) Los préstamos prendarios o pignoréticos agrico
las pueden ser para:
- Productos.- Se conceden préstamos cuando ya se-
ha obtenido la produccidn y no es conveniente de-
momento venderla, en cuyo caso se deposita en un-
almacen autorizado como organismo auxiliar de cré
dito (ANDSA) o similares. Este almacen otorga -
un certificado de depbsito al acreditado, quien -
presenta el documento al acreditante y con base -
en &1 se pacta el crédito correspondiente,
~ Insumos.- En este caso estdn aquellos articulos
que se usardn o venderan para la explotacidn ----
agricola en una fecha posterior como: semillas pa
ra siembra, fertilizantes, insecticidas y herbici
das.
b) Los préstamos pignoraticos ganaderos se reali-
zan ya sea ?or
-~ Productos.~ Un crédite que se ha generalizado,-
es él de financiar la engorda de ganado de corra-
les, se considera como préstamo comercial; en es-
te caso particular los acreditantes acostumbran -
cobrar, ademds de los intereses por el préstamo,-
comisiones que varian de § 1.00 a § 3.00 por cabe
za, por concepto de inspeccidn (vigilancia y con-
trol}.

- Insumos.- En la ganaderia los préstamos comer -
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ciales se otorgan sobre forrajes, granos, semi -
llas para siembra y en general-articulos que se-
vayan a usar en la empresa ganadera.
Cuando el ganadero es poseedor de estos articulos -
y los vaya a usar posteriormente, también podrd ha-
cer uso de un crédito pignoratico.para financiarse-
mientras llega la venta.

E}.- Préstamo para Consumo Familiar.- Son aquellos-

que se destinan a cubrir principalmente necesidades

de alimentacidn de los acreditados y sus familiares,

con el fin de evitar que los créditos de avio o re-
faccionarios se destinen a cubrir dichas necesida -
des durante el proceso de produccidn.

lo.- Se destinarin preferentemente para el secter -
de ejidatarios, comuneros y pequefios propieta-
rios y minifundistas organizados.

20.- Se otorgaridn a cargo de los sujetos de crédito
reconocidos en esta Ley.

30.~ Su importe por familia serd definido previo es
tudio de la capacidad productiva del ejido, co
munidad o sociedad de produccidn rural.

40.- Su plazo no excederd al del crédito de avio que
corresponda, salvo casos especiales a juicio de
la Secretaria de Hacienday Crédito Piiblico.

50.- Se documentarin mediante pagarés amplidndose la
garantia del crédito de avio o refaccionario co
rrespondiente para cubrir el préstamo de consu-
mo.

Los préstamos que conceden las instituciones de cré-

dito podran ser operados por medio de contratos de -
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apertura de crédito, de acuerdo con lo establecido-
en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi
to.

Estos contratos podran referirse a uno o varios ti-
pors de préstamo para financiar todas sus activida-
des productivas y el acreditado dispondrid de su im-
porte en las partidas y tiempo que requiera la in -
versidn vy conforme a las condiciones establecidas -
en el contrato.

El Banrural y sus filiales sBlo otorgarin los prés-
tamos antes mencionados de conformidad con los pla-
nes elaborados por la Comisidn de programacidn de -
crédito y asistencia técnica que mencione su Conse-
jo de Administracibn, a fin de que los recursos dis
ponibles se canalicen en cada ciclo agricola, en --
los volGmenes que, de acuerdo con una planeacidn na
cional indiquen las necesidades de consumo interno-
y las condiciones de comercializaci®n.

Para la operacidn de los. préstamos sefialados en la-
Ley General de Crédito Rural, las instituciones de-
berin determinar la capacidad de pago del sujeto de
crédito mediante la obtencitn y el andlisis de la -
informacidn técnica, econdmica y financiera que sea
necesaria.

Las instituciones de crédito deberdn mantener infor
mados a sus acreditados sobre sus adeudos en un pe-
riodo que no exceda de 120 dias, enviindoles el co-
rrespondiente estado de cuenta.

En el caso de que el acreditado no pueda cubrir el-

importe de sus obligaciones a su vencimiento, por -
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caso fortuito o de fuerza mayor, el saldo no cubier
to podrd ser diferido de acuerdo con el estudio de-
capacidad de pago que realice la Institucidn acredi
tante y el acreditado podrd recibir nuevos créditos
para financiar sus actividades productivas, de ----

acuerdo con el resultado de dicho-.estudio.

2.2 * ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA BANCA OFICIAL

A partir del decreto del 7 de julio de 1975, mediante
el cual se modifica la denominacidn del Banco Nacional Agrope -
cuario, S. A., a Banco Nacional de Crédito Rural, S$. A.; la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PUblico, de acuerdo al articulo-
fo. de la Ley General de Instituciones Nacionales de Crédi%o y-
Organizaciones Auxiliares, dicta las medidas procedentes a efec
to de que el Banco Nacional de Crédito Ejidal S. A. de C. V. y-
el Banco Nacional de Crédito Agricola, S. A., llevan a cabo los
actos necesarios para que las oficinas de sus bancos filiales -
se incorporen al Banrural, con lo que se incian las gestiones -
para llevar a cabo la integracidn nacional del Sistema Oficial-
de Crédito de susoperaciones. Y es hasta el 5 de Abril de ---
1976, cuando se expide 1la Ley General de Crédito Rural, la cual
regula el funcionamiento del Sistema Nacional de Crédito para -

el Sector Agropecuario.

El Sistema Oficial de Crédito Rural queda formado por
el Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., sus Bancos Regiona -
les y filiales, la Pinanciera Nacional de la Industria Rural, -
S. A. {la cual a la fecha no se ha establecido), Banco Nacional

de Comercio Exterior, Financiera Nacional Azucarera y los fon -
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dos oficiales de fomento a las actividades agropecuarias y de -

redescuento establecidos por el Gobierno Federal en Institucio-

nes Nacionales de Crédito.

2.2.1.

a}.- Banrural.- Queda a cargo del Banrural el finan-
ciamiento de la produccidn primaria dentro del sec -
tor agropecuario y de las actividades complementa --
rias de beneficio, conservacidn, industrializacibn y
comercializacidn que esten directamente relacionadas
con la produccion agrobecuaria y que lleven a cabo -
los productores acreditados, previo ajuste que se ha
ga conforme los planes y ?rogramas nacionales.

El Banco Nacional de Crédito Rural, S. A., es una --

institucidn nacional de crédito que tien por objeto-

realizar las siguientes funciones:

I.- Organizar, reglamentar y supervisar el funciona-
miento de los bancos regionales de crédito ru --
ral;

IT1.- Auspiciar la constitucidn, organizacidn y capa-
citacidbn de los sujetos de crédito en los térmi-
nos de las disposiciones aplicables; por si o --
por conducto de sus filiales;

I11I.- Realizar las operaciones pasivas previstas en-
la Ley General de Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares y con ajustes a dicho or
denamiento, para la hanca de depbsito, ahorro y-
financiera;

I1V.- Celebrar operaciones pasivas de crédito con ins
tituciones extranjeras, privadas, gubernamenta -

les e intergubernamentales, con la autorizacidn-
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previa y especifica de la Secretaria de Haclen-
da v Crédito Piblico;

V.- Realizar las operaciones previstas en la Ley Ge
neral de Instituciones de Cré&dito y Organizacig
nes Auxiliares para las instituciones fiducia -
rias -en los términos del articulo 12 de 1la pre-
sente Ley;

VI.- Apoyar a los bancos regionales de crédito ru ~
ral y a la Financiera Nacional de Industria Ru-
ral, 5. A., mediante el otorgamiento de lineas-
de crédito y operaciones de descuento y redes ~
cuento de su cartera;

VII.- Efectuar descuentos, otorgar préstamos, inver
tir en valores y llevar a cabo las demas opera-
ciones activas y de prestacidn de servicios ban
carios que autoriza la Ley General de Institu -
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares -
para 1la banca de depdsito, ahorro y financiera;

VIII.- Realizar las demds operaciones relacionadas-
con su objeto que autoricen su Consejo de Admi-
nistracidén y la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Phblico.

Los Bancos Regionales y los filiales actGan como --

Instituciones de primer piso y tienen como funcidn~

desarrollar los planes de operacidn autorizados pa-

ra su drea de influencia, canalizando directamente-
los créditos a los productores; se tienen estableci
dos para tal efecto 119 sucursales "A" y 323 sucur-

sales "B" en todo el pats.

Los Bancos Regionales de Crédito Rural som Institu-
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ciones nacionales de crédito rural, filiales del -
Banrural, las funciones que tienen por objeto rea-
lizar son:

I.- Efectuar las operaciones pasivas previstas en-
la Ley General de Instituciones de Crédito y Orga-
nizaciones Auxiliares y con ajuste a dicho ordena-
miento para la banca de depbsito y ahorro;

I1.- Realizar las operaciones previstas en dicha -
Ley para las Instituciones fiduciarias en los tér-
minos del articulo 12 de la presente Ley;

III.- Efectuar descuentos, otorgar préstamos inver
tir en valores y llevar a cabo las demds operacio-
nes activas y de prestacidn de servicio bancario -
que autorice la Ley General de Cr&dito Rural y la-
Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones auxiliares para la banca de depdsito y aho-
TTO.

1V.- "Establecer sucursales dentro de sus dreas geo
grdficas de operacidn con la autorizacibn previa -
de 1la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico (su
cursales "A" y "B")

V.- Efectuar las demis operaciones relacionadas --
con su objeto que autoricen su Consejo de Adminis-
tracidn y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pa -
blico.

Los objetivos sefialados anteriormente buscan pro -
porcionar los recursos crediticios indispensables-
a los diversos sectores para estimular 1a forma --
cion de capital, la produccién y combatir la espe-

culacidn, cuando el otorgamiento del crédito es su
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ficiente y oportuno se hace efectiva la capacidad
de trabajo y la utilizaci®n.6ptima de los recursos
naturales para satisfacer de manera prioritaria --
las necesidades alimenticias.

En lo que se refiere a la distribucidén geografica-
de los Bancos Regionales del Sistema Banrural cabe
destacar que fué asentado en la filtima parte del -
primer capitulo de este trabajo.

El sistema Banrural cuenta con unadrea fiduciaria-
donde los fideicomisos que lo conforman desempefian
un importante papel en el desarrollo del sector --
agropecuario administrando programas de diversos -
tipos. Esta &rea se divide en cuatro formas de -
operacibn:

a) Fideicomisos de Descuento, que operan a nivel -
de banco de 20. piso, la aplicacidn de sus recur -
sos es a través de los Bancos Regionales, siendo -
8stos: Fideicomiso para crédito en Areas de Riego-
{(FICAR), otorga crédito agricola y supervisién téc
nica en las 8reas de riego del pais mediante la --
concesidn de créditos refaccionarios ganadero e in
dustrial, durante- 1978 se habilitaron con este pro
grama 198,830 has. en beneficio de 40,550 producto
res de los diferentes distritos y unidades de rie-
g0; Fideicomiso para el otorgamiente de Créditos
a Cooperativas Escolares (FOCCE); Fideicomiso pa
ra obras de Infraestructura Rural (FOIR).

b} Fideicomisos de Crédito; otorgan créditos di -
rectamente a los productores, o sea operade como -

banco de primer piso en los que encontramos:
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Programa de Descentralizacidén de las Explotaciones-
Lecheras del Distirito Federal (PRODEL); Fideicomiso
Lanero, para la produccibn, industrializacidn y co-
mercializacidn de la lana; Fondo de Fomento y Apoyo
a la Agroindustria; Fideicomiso de Apoyo y Fomento-
a la Ganaderia de Exportacidn (FOGAN); Fideicomiso-
Ganadero Ejidal; Fideicomiso de Henequén.
c) Fideicomisos para sujetos de Crédito Especificos:
Fideicomiso para el Vizcaino
Fideicomiso de la Ley Federal de Aguas
Fideicomiso de Francisco Zarco "El Ojo", Dgo.
d) Fideicomisos de Servicios, son los que realizan -
operaciones que reportarin beneficios a futuro: Fi -
deicomiso para Estudios de Desarrollo Agropecuario -
(FEDA); Fideicomiso para la Campafia Nacional contra-
la Garrapata; Fideicomiso para la Organizacidn y Ca-

pacitacidn Campesina (focc).

2,2.2.- Banco Nacional de Comercio Exterior,~ Esta Institu -

cidn ha desempefiado un importante papel en el apoyo-
a la produccidn agricola de explortacidn, asi como -
de aquellas lineas agricolas que se necesite incre -
mentar para substituir importaciones.

Este banco fué fundado en 1937, busca un distribui -
dor de crédito lugo de trazarse un programa. Opera
casi siempre por conducto de bancos privados locales.
Otra de sus funciones se refiere al mejoramiento de-
la comercializacidén de algunos productos como café,-
cera de candelilla, henequén, etc.,; y a 1la promocidn

de cultivos de algunos productos para la venta al ex
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terior, como el algoddn, cacao, platano, etc.
Para poder cumplir con sus funciones se ha apoyado-
en otras instituciones como Banrural o bien en ban-
cos privados, asimismo ha obtenido importantes re -
cursos financieros del exterior, que ha canalizado-
por medio del mismo Banrural a través de sus progra

mas normales.

Financiera Nacional Azucarera.- Bsta institucidén --

opera con un producto y ha actuado como instrumento
financiero de la UNPASA (Unidn Nacional de Producte
res de Azficar, S. A.), creada para regular y coordi
nar el desarrollo de la industria azucarera.

La financiera otorga créditos, redescuentos y anti-
cipos y contribuye a regular la produccidn y precio
del azfcar. En 1943, 1la institucidn ofrecid al --
mercado la primera emisidn de bonos financieros.

La labor principal de FINASA es el financiamiento -
de las actividades del sector azucarero, incluyendo
la sucroquimica, que va desde el crédito al campo -
hasta la fabrica, a través del campesino caflero y a
los ingenios.

E1l hecho de que casi todos los créditos estén orien
tados al avio, nos indican que el objetivo de la fi
nanciera ha sido asegurar el abastecimiento materia
prima para los ingenios, en lugar de fomentar el me
joramiento de los cafieros dentro de las zonas dedi-
cadas a este cultivo.

No ha sido sino hasta filtimamente que se ha promovi

do créditos refaccionarios para los caifleros por me-
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dio. del Fondo de Garantfia y Fomento para la Agricul
tura,

El crédito se camaliza a diversos rubros adiciona -
les como son: adquisicidn de fertilizantes, insecti
cidas, compra de maquinaria y equipo agricola, asi-
como de transporte.

Para poder financiar sus actividades esta financie-
ra capta recursos del pUblico ahorrador a través --

del mercado de valores de renta fija.

Fondos Instituidos con Relacidn a l1a Agricultura --

(FIRA).- A fines de 1954 se decretd la creacidn del

Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, -
Ganaderia y Avicultura el cual posteriormente a su-
creacidn forma parte del grupo de fondos Instituil -
dos con Relacibn a la Agricultura (FIRA), este con-
junto de Fondos es manejado en fideicomiso por el -
Banco de México, S. A. en su carfcter de Fiduciario
del Gobierno Federal y tiene como fin conseguir cré
ditos a largo plazo.

El sistema FIRA ha permitido canalizar recursos cre
diticios al sector agropecuario para su desarrollo,
a tiavés del Sistema Crediticio Mexicano, mediante-
el otorgamiento de cré&dito proveniente de diversas-
fuentes de financiamiento tanto nacionales como in-
ternaciones ya sean pGblicas y privadas.

Dentro de los principales objetivos podemos sefialar
los siguientes:

a) Garantizar 'a las institucionmes de crédito priva-

das la recuperacidon de sus préstamos de habilita --
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cidn o avio y refaccionario, que otorguen a las ac
tividades agricolas o pecuarias, siempre y cuando-
&stos no sean susceptibles de asegurarse con la --
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, S. A.
b) Descontar titulos de crédito provenientes de --
préstamos de avio o refaccionarios otorgados por -
las instituciones privadas a la agricultura.
¢} Abrir créditos y otorpgar préstamos a las insti-
tuciones de crédito privadas, con objeto de que &s
tas a su vez, abran crédito a los agricultores ---
(42). Por lo que a continuacidn sefialaremos los-
dibersos fideicomisos que constituyen el sistema -
FIRA: 1) Fondo de Garantia y Fomento para la Agri
cultura, Ganaderia y Avicultura cuyo objetiva econ
siste en estimular, mediante apoyo fipanciero y --
servicios de asistencia técnica una mayor pantici-
pacidn de las instituciones de crédito privadas, -
en el financiamiento de las explotaciones agrope -
cuarias, ﬁrincipalmente en el sector de ejidata --
rios y productores de bajos ingresos. Por lo que
sus funciomnes son garantizar a las instituciones -
de crédito nacionales la recuperacidén de los prés-
tamos que otorguen al productor agropecuario, ----
abrir créditos a la banca privada, a efecto de que
lo hagan a su vez con productores agropecuarios, -
descontar a dichas instituciones, titules de crédi
to provenientes de préstamos destinados a 1a agri-
cultura, ganaderia y avicultura,
De acuerdo a las disposiciones legales, el Fondo -

puede garantizar a las instituciones de crédito --
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privadas hasta el 60% de los créditos de habilita-
cibén o avio y refaccionarios, que no sean suscepti
bles de asegurarse con el seguro agricola integral
y ganadero.
Las operaciones del Fondo con la Banca Nacional -~
pueden ser de cr&dito (linea de crédito o de des -
cuwnto (linea de crédito para descuento} para ope-
raciones de habilitacidén o avio y refaccionarios,-
los cuales serén destinados a la produccion de ar-
ticulos bésicos,
En este tipo de cr&dito la banca no podrd cobrar -
tasas mayores a la autorizada en la linea de crédi
to, salfo en casos de incumplimiento.
b} Fondo Especial para Financiamiento Agropecuario
(FEFA), fué creado en agosto de 1965 para colocar-
los recursos internos y los provenientes de fuentes
externas en programas de desarrolle agropecuario.-
La operacidn de estos recursos se hace con la inter
vencidn de instituciones de crédito privadas, los-
bancos del Sistema Banrural y la Financiera Nacio-
nal Azucarera, S. A., mediante el redescuento de -
papel derivado de créditos refaccionarics que se -
otorguen para incremento y mejoramiento de la agri
cultura, ganaderia y para la industrializacidn de-
productores agropecuarios.
La inversion de los créditos que se otorgan se des
tinan a la adquisicibn de bines de capital y peque
fias obras que promueven el desarrolle, aumenten la
productividady mejoren los ingresos de los campesi

nos de zonas de escasc desarrolle que cuenten con-
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infraestructura minima. El fondo tambi&n participa
con un subprograma de crédito a productores de bajos
ingresos dentro del Programa de Inversiones PGblicas
para el Desarrollo Rural (PIDER), que ejecuta el Go-
bierno Federal para el desayrollo de zonas mids po --
bres.

c) Fondo especial de Asistencia Técnica y Garantia--
para Créditos Agropecuarios (FEGA), en octubre de --
1972 fué creado este fideicomiso que no otorga finamn
ciamiento ya que ofrece garantia de la recuperacidn-
de créditos otorgados a productores de bajos ingre -
sos, asistencia téncia y apoyo econdmico para el es-
tablecimiento de sus propios servicios de asistencia
técnica. Sus objetivos son incrementar la interven-
c¢idn de 1la banca en el financiamiento de pequefios --
productores al dar una mayor seguridad en la.recupe-
racidin de los créditos que otorguen, mediante asis -

tencia técnica complementaria.
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CAPITULO ITI

EL_CREDITO EN EL DESARROLLO ECONOMICO

FINANCIAMIENTO EN LOS ULTIMOS AROS
DEL CREDITO POR LA BANCA. MONTOS Y-
PORCENTAJE DE CREMIENTO. TASAS DE-
CRECTMIENTO Y DECRECIMIENTO

El campo sigue siendo el problema estructural mis afie
jo y profundo de México. Durante los Gltimos lustros
se han ensayado férmulas diversas, con diferentes gra
dos de eficacia, pero enfocados hacia algunos de los-
elementos que componen este complejo fenbOmeno, en tal
virtud se pretende atacar desde una perspectiva glo--

bal los problemas del Agro.

En este contexto, la politica de financiamiento a la-
actividad agropecuaria juega un papel decisivo, para-
potenciar la eficacia de los demis instrumentos de --
promocién. E1 crédito a pesar de las restricciones -
financieras que vive el pais, no habrd de declinar su
funcién promotora en este sector; por el contrario --
buscard, a través de nuevas formas y mecanismos, con-
tribuir de manera mis racional y eficiente a elevar -
la productividad, mejorar los niveles de bienestar de
la poblacién rural y fortalecer su integracioén con el

resto de la economia.
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El destino del campo compromete el futuro de México,-
de ahi que cada objetivo que se logre en este terreno
apuntalard nuestra soberania, garantizari la justicia

y promoveri la integracién arménica del pais,

La derrama de recursos se incrementari en la medida -
en que aumenten los volumenes previstos de captacién-
y los indices tradicionales de recuperacién. Tam---
bién influiri la forma a que se resuelvan los proble-
mas bdsicos de los nuevos sujetos de crédito, sobre -
todo, los que se refieren a la insuficiencia organiza
tiva, regulaéién de la tenencia de la tierra y acceso
a los medios de comunicacién y transporte, en esta ta
rea el Banrural y sus fondos de fomentos tienen asig-

nado un papel fundamental.

Uno de los prop6sitos centrales de la actual estrate-
gia es integrar y dar coherencia a los diferentes ins
trumentos de financiamiento a los sectores producti--
vos. En el caso especifico del sector agropecuario,
por primera vez se le incorporan recursos del siste-

ma bancario en forma integral.

Asimismo, se incluye la participacién de toda la ban-
ca mexicana en el proceso integral de planeacidn de -
los recurscs dirigidos a las actividades primarias. =
Este esfuerzo se realiza a través de la recien forma-
da Comisién Permanente de Cré&dito Agropecuario. (38)
(38) Mercado de Valores.-NAFINSA. - ARO XLTII, NUM. 27
Julio 4 de 1983, P. 680.
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Los recursos que la banca destina al sector agropecua
rio continuarin otorgdndose a tasas preferenciales, en
relacidn con los comerciales y las concedidas a otros
sectores. Ello se hata guardando la debida propor--
¢ibn con el costo real del dinero en el mercado, a --

fin de evitar el crecimiento de los subsidios.

Sin embargo existen zonas cuyas necesidades no se pue
dan atender sdélo con créditos, sino también con subsi
dios, pero cabe aclarar que éstos deben ser asignados
con trasparencia, usando los recursos adecuados y ex-
clusivamente en aquellas &reas en que tengan plena --

justificacién,

El uso de los recursos debe ajustarse al principio de
la renovacidén moral de la sociedad, ya qQue No es posi
ble justificar que en ocasiones una alta proporcidn -
de cartera vencida de Banrural corresponda a zonas de

alta productividad y pontencialidad.

De ahi que el actual mandatario del pais Lic. Miguel-
de La Madrid haya ordenado una reestructuracifn total
de los fondos y fideicomisos que atienden el sector -
agropecuario y se esté promoviendo una congruente ar-
ticulacidn entre esos fondos y el sistema bancario me
Xicano, En tal sentido fortalecerin aquellos que --
 Justifiquen plenamente su existencia; se fusionaran -
o se liquidarin los que dupliquen funciones, se reubi

carin fiduciariamente otros y finalmente se elimina--
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ran los que ya cumplieron el cometido para el que fue

ron creados.

El sector agropecuario ha sido pilar fundamental en -
el proceso econdmico nacional. Por un largo periodo
la produccidn del campo mantuvo elevado el ritmo de -
crecimiento; superior al de la poblacidn, con lo que-
pudo proporcionar alimentos, materias primas, diver--

sas y mano de obra a otros sectores productivos.

Sin embargo a partir de 1965 se inicidé un perigdo de-
lento crecimiento, con lo que graacualmente desapare--
cieron los excedentes y se revirtud la tendencia en -
el comercio exterior, convirtiéndose el pais en impor
tador de alimentos, Baste sefialar que en 1982, se -
compraron 9 millones de toneladas de productos agrico
las en el exterior y por la sequia prevaleciente, se-
estima una cifra similar en las importaciones de ali-
mentos en 1983, Sin duda en el campo se acentlan --
los prohlemas estructurales y las dramidticas desigual

dades que existen en el pafis.

Por ello en el Plan Nacional de Desarrollo se recono-
ce que '",., el futurp del pais dependerd en gran medi-
da de los ayances que se logren en el desarrollo ru--
ral,,. (39) De ahl que habrén de modificarse en fa-
vor del wmedio rural, el éonjunto de relaciones econd-
micas para evitar que, por esa via, se pierdan los re

cursos canalizados al campo y los esfuerzos dc sus ha
(39) Obra citada P. 679.
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bitantes."

Dentro de esta concepcibn estratégica no se conciben-
elementos aislados, se consideran todas las variableé
que gravitan en el drea rural y sus modalidades de --
vinculacifn con los dem3s sectores de la actividad --
productiva.- En este conjunto de politicas integra--
das se ha concebido y se instrumentari la politica de

financiamiento al desarrollo rural.

El crédito al campo es importante, pero no lo es todo
ya que cualquier documento que pretenda hacer de uno
sélo de los mecanismos de promocidn la panaced del --

problema agropecuario, esta condenada al fracaso.

S0lo si la politica de crédito se integra conjuntamen
te con los demis instrumentos que concurren al apoyo-
del medio rural, se lograran objetivos sectoriales en

este campo.

Sobre estas bases se pondrd a disposicidn de los pro-
ductores agropecuarios, durante el ciclo P.V. 83'83,-
recursos por un total de 307 millones de pesos, a tra
v8s de las bancas nacionalizada y oficial, a fin de -
apoyar programas de créditos de ayios y refacciona---
rios, promover los subsectores pecuarios y agroindus-
triales, asi como 1a comercializacién de los produc--

tos.
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Para efecto de poder concretar el crédito con oportu-
nidad serd necesario tomar en cuenta la seleccién de-
linea de finanqiamiento, 0 sea que &ste vaya dirigido
a apoyar econdmicamente a los acreditados; que de --
ellos no se deriven operaciones con sujetos de crédi-
to préximos entre sf y, no en forma dispersa; que sea
dirigido a zonas que hayan sido etudiadas para consi-
derar su viabilidad; que promueva el desarrollo econd
mico y el mejoramiento tecnqldgico, asi como que bene
ficie en forma adecuada a la colectividad que requie-

re el propio crédito,

CREDITOS OTORGADOS POR BANRURAL:

Tomando en consideracifn los recursos que Banrural a-
canalizado en apoyo a las actividades agropecuarias -
durante el periodo 1977-1982, se aprecia que los ﬁon-
tos ejercidios a precios corrientes presentan una cla

ra tendencia ascendente,

La estructura de los cr&ditos otorgados durante este-
lapso muestra una preponderancia de los créditos de -
habjilitacién o avio los cuales para 1981 y 1982 tuvie
ron una clara importancia logrando un incremento del-

73,3% y 78,9% respectivamente,

Por su parte los créditos refaccionarios tuvieron un-
comportamiento diverso ya que descendieron paulativa-

mente 2l 18.7% en 1982.
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Durante los afios 77-82 los créditqs de avio crecieron
una tasa media anual de 34% y los refaccionarios de -
40%. Sin embargo, al analizar el dinamismo inter---
anual de los créditos, se observa en la primera mitad
del perfiodo sefialado, los avios se incrementaran al-
18.1% medio anual y en la segunda mitad al 45.2%, en-
tanto que los refaccionarios crecieron a 55.5 y 30.9%
medio anual, respectivamente, en las dos partes del -

periodo.

Los recursos canalizados al avio agricola, que por su
monto son 105 m&s importantes de los créditos de avio,
registraron en 1980, para los cultivos de maiz ¥ fri-
jol un aumento al 30,5% y los cultivos de la segunda-
prioridad significaron el 30.7% y la participacibn de

los otros cultivos disminuyd al 38.8%.

En los’ subsecuentes afios se ha reafirmado esta orien-
tacién de los créditos, de tal manera que dentro del-
programa crediticio de 1982, se ha destinado el 46.7%
- de los cré&ditos de avio agricola al apoyo de la pro--
ducciﬁn de mafiz y frijol, el 31.6% a los cultivos de-
la segunda prioridad y el 21.,7% a los cultives sin --

prioridad alimentaria,

Asimismo el Banrural también a llevado a cabo opera--
ciones especiales de apoyo previstas en la Ley Gene--
ral de Crédito Rural, a través de los fideicomisos --

que le han sido encomendados cu administracifn.
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En los Qltimos afios Banrural ha emprendido un proceso
integral de modernizacidn administrativa que refleja-
en cambios estructurales, de métodos y procedimientos
dé.sistemas de planeacibn e informacién y de progra--

mas de desarrollo organizacional. (40)

CREDITOS QTORGADOS POR FIRA:

Las operaciones durante 1982, se vieron sujetas a pri
siones de orden interno y externo que sufrié la econg
mia mexicana, ya que a lo largo del afio, en lo inter-
no, persisitid una acclerada inflacidn con devaluacio
nes del peso a niveles nunca antes alcanzados, un ---
acentuado deterioro de la planta productiva, restric-
ciones de tipo critico y condiciones climatolbgicas -
totalmente adversas. Adicionalmente la rescisibn --
mundial, el aumento de las tasas de interés en los --
mercados internacionales y la cafda de los precios en
los principales productos de exportacién, propiciaron

una reduccidén en ritmpo de crecimiento.

Uno de los sectores que mds se vif afectado por los -
problemas sefialados, fué el agropecuario el cual tuvo

una tasa de crecimiento negativa estimada en 0.4%.

(41)

(40) Memorias 1977-1982,-Sccretaria de Agricultura y

Recursos Hidrfulicos. Vol, IJI P4g. 465-483,

(41) Informe Anual FIRA, 1982. Méx. 1983 P, 11.
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TASA AMUAL DE CRECIMIENTO DEL PIB
Y DEL PRODUCTO AGROPECUARIO, #

PORCIENTO

CONCEPTO 1977 1978 1979 1980 1981 1982#%

Producto Interno 3.4 8.2 9.2 8.3 8.2 -0.2
Bruto

Producto Agrope-
cuario. 7.5 6.0 -2.1 7.1 6.4 -0.4

* Cifras expresadas en términos reales (a preocios de
1970).

#% Cifras estimadas.
FUENTE.- VI Informe de Gobierno 1982.- Sector Econo--
mia Politica (DGE-SSP).

Una de 1las principales causas de la disminucién
del PIB agropecuario fue la irregularidad y escases -
de las lluvias que se did en la mayoria.de las zonas-

de temporal.

Por lo anterior la superficie cosschada de ios diez -
principales cultivos agricolas se vid disminuida de -
tres millones de hectireas al pasar de 14.7 en 1981 -
a 11.7 en 1982. Consecuentemente la produccién obte
nida en estos diez cultivos fue inferior a la del aiio
agricola anterior, con excepcifn del trigo, que fue -

superior en 40% a la produccién obtenida en 1981.

El plan de descuentos durante el ejercicio 1982, se -~

vié fuertemente afectada por la insuficiencia de re--
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cursos al inici6 del afio, por lo que sufri6 diversas-
adecuaciones, hasta llegar a un plan autorizado por -

$ 64,000 millones.

El déficit de recursos que habia venido manifestando-
durante el afio, se superd relativamente en el mes de-
septiembre; debido a que la Secretaria de Hacienda y-
Créditp PGblico gird instrucciones para que a través-
de un crédito internc del Banco de México a Fira, por
un monto inicial de § 10,000 millones y una amplia---
cib6n en diciembre por § 4,000 millones, se apoyari me
diante un programa especial a las empresas agroindus-
triales y agropecuarias que estuvieran afectadas en -

su capacidad de operacifn normal.

Al respecto FJRA implementari el programa especiai de
aéoyo financiero a las empresas con problemas de 1li--
quidez, con sus correspondientes reglas de aplicacién.
asi como las medidas para la ejecucién del mismo, que
bermitieron ejercerlo en su totalidad con resultados-

altamente satisfactorios.

Cuya distribucidén se realiz8 conforme a las priorida-

des 1o requerian y que a continuacifn se indica:
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1088 % 1982 § Incremento

- Prioridad- -~~~ Millones Millones 1981/81
L : ©ode de.
Pesos S Pesos '
I Bisicos pa-
ra la ali-- .
mentacién, 40,642,5 87,92 54,820.6 77.3 34.9
IT Agroinduse«
trias 2,663.5 5.8 9,073.2 128 240.6
111 Exportacién 2,490.0 54  3,207.0 4.5 28.8
IV Otras Prio-
ridades, 442.0 . 0,9. ..3,790.0 5.4 . .757.5 .

Total 46,238,0 100, 70,890.8 100.0 53.3

FUENTE; Informe Anual 1982 Banco de Mgxico FIRA. Méxicd 1983.

El apoyo a la produccifn de Productos Basicos para la
alimentacibn represent6 la mayor prioridad, al haber-

sele destinado 77.,3% de los recursos del programa,

En congruencia con los planes nacionales de fomento -
(agropecuario, pequero, forestal e industrial) y de -
las polfticas de cr8dito selectivo-.del Banco de Méxi-
co, el FIRA ha seguido desarrollando una serie de pro
gramas especiales como los de majz y frijo, semillas-
mejoradas, perforacifn y equipamiento de pozos y ----

otros,

Asinismo atendiendo las instrucciones giradas por la-
Secretaria de Hacienda y Cr&dito Pfiblico para ampliar

la participacidn directa en los programas de fomento-
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de produccidén de granos bisicos para la alimentacién,
se ha continuado desarrollando el programa especial -
de maiz y frijol a través de 3 niveles de accibn si--

multianea, siendo estos:

- Apoyo crediticio de cobertura nacional con tasas --
preferenciales.

- Seleccifn de 4reas compactas en alto potencial pro-
ductivo y posibilidades amplias de expansidén con --
asesoramiento. especializado y

- Establécimjento de centros y parcelas de demostra--
cibn para divulgar técnicas de produccidén mis apro-

piadas a estos cultivos.

El plan de descuentos para 1983 autorizado preliminar
mente asciende a § 107,000 millones superior en 51% a
lo descontado en 1982, Del todo del plan se determi
na el 79.9% a la produccidén de granos y demds produc-
tos b§sicos para la alimentacibén, el restante 20.1% -
se canalizaré al apo?o de las agroindustrias, produc-

tos de exportacidn y otros.

Para este afio de 1983, se han considerado dentro de -
los lineamientos de programacién FIRA, la politica de
descentralizacifn de las autorizaciones de lineas de-
crédito a sus residencias Regionales, con lo cual se-
obtendri una mayor eficiencia en 1a aplicacidn de los

recursos.
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Este plan, proporcionari la generacifn de inversiones
_adicionales estimadas en $§ 49,000 millones que serfn-

aportadas en funcifn de la mecanica operativa de FIRA.
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FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL. MONTO Y PORCENTA
JE DE CRECIMIENTO.-TASAS DE CRECIMIENTO Y DE--
CRECIMIENTO.

" ‘México como todo pais subdesarrollado, presenta las
caracteristicas y la estructura de un sistema econémi
co con predominio del séctor primario, fuerte concen-
tracién de 'la renta, poca diferenciacién del sistema-
produc?ivo, y sobre todo, predominio del mercado ex--

s 11}
terno sobre el interno. (42)

Nuestra economia al igual que la de otros paises de -
menor desarréllo, depende en gran medida del sector -
‘agricola, el cual se ha conformado en diferentes gra- -
dos de desarrollo’, desde la explotacién en forma in--
tensiva a nivel comercial con alto grado de mecaniza-
¢ibn y productividad hasta la coexistencia de la agri
cultura de subsistencia, en donde se utilizan patro--

nes tradicionales de cultivo y bajos rendimientos.

Lo anterior da como resultado una polarizacidn del in
greso rural, donde el ingreso per-cidpita al ser bajo-
aunado a la mala distribucidn, trae negativas conse--
cuencias en el ahorro y en la inversién formidndose lo
que Nurkese (43) llama '"el circulo vicioso de 1a po--
breza" que es la baja capacidad de ahorro interno ca-

racteristica de estos paises, la que ocasiona una fal

(42) Cardoso F. y Folleto E. Independencia y Desarrollo en Angri
ca Latina. Ldit. XXI México 1969. pig. 23 )
(43) Nurkese Ragnar.-Problemas de Formacién de Capital en los --

Paises Insuficicntes desarrollados.-Ed. FCE.-México 1965 p. 13.
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ta de capital para inversifn, que se traduce en baja-
productiviéad en iltima instancia la insuficiencia en
el ahorro.

Al existir imsuficiencia de los Tecursos internos pa-
ra el desarrollo econdmica se recurre al capital ex--
tranjero proveniente de paises con mayor nivel de de-
sarrollo, quienes aprovechan la coyuntura de penetra-
cidn y dominio sobre las economias subdesarrolladas, -
que buscan incrementar su nivel de produccidn, empleo

y estatus de vida de su poblacidn.

El caso especifico de financiamiento externo al que -
remitiremos son los organismos financieros imstitucio
nales que cooperan en el financiamiento de obras que-

coadyuvan al desarrollo econdmico.

3.2.1.- Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)

o _Banco Mundial.- Su funcidn principal es suministrar

financiamiento para efectuar proyectos destinados a -

estimular el crecimiento econdmico de los paises.

Ahora bien entre las principales condiciones para la-

concecidn del crédito se requiere:

a) Que el prestatario sea el gobierno de un pais miem
bro o bien organizacienes pGblicas y privadas que-
puedan obtener la garantia del pais miembro en cu-

yo territorio se proyecta la inversidn.



99

b) Qﬁe el proyecto para el que se concede el préstamo,
sea satisfactorio tanto técnica como econbmicamen-
te y que revista elevada prioridad para el desarro

""110 econdmico del pals prestatario.

c) Que el banco tenga seguridad de que el préstamo se
ri sembrado y no impondrid una carga excesivamente-

pesado sobre la economia del pafs.

d) Que el banco se cerciore que el proyecto estari ---
bien administrado, tanto durante su ejecucifn como

en su explotacidn.

Las condiciones financierds en que se conceden los --
préstamos son a mediano y largo plazo, el periodo de-
gracia suele extenderse hasta que el proyecto empiece
a funcionar y a producir beneficios econbmicos, la --
amortizacidn del capital comienza al terminar &ste y-
los pagos se realizan durante su vida fitil estimada.-
El tipo de interfs que cobra el banco sobre sus pré&s
tamos, se fija de acuerdo a la evolucidn de los ingre

sos del bunco.

Por otro lado cabe decir que el costo del crédito ex-
terno se ha incrementado por otro elemento que se de-
riva de la evaluacidn de las monedas duras, puesto ~-
que, los créditos son otorgados en diversas monedas, -
mismas en que el pais debe amortizarlas y asi absor--

ber el ricgo cambiarie.
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3,?,2.-"_Banco Interamericanoc de Desarrollo (BID).- El objeti-
- vo del BID consiste en contribuir a acelerar el proce
so de desarvollo econfmico, individual y colectivo de
los paises que pertenecen a la OEA, asi como proveer;
asistencia té&cnica para la prepracifén, financiamiento

y ejecucién de planes y‘proyectos de desarrollo.

Para la realizacidn de estos fines, el banco tiene en

tre otras las siguientes funciones.

a) Utilizar su propio capital, los fondos que obtiene
en los mercados financieros y los demds recursos =
de que dispone para el financiamiento del desarro-
1lo de los paises, dandn prioridad a los pFfestamos
y operaciones de garantia que contribuyen més efi-

cazmente al crecimiento de dichos paises.
c)} Provee asistencia técnica para la preparacidn, fi-
nanciamiento y ejecucidn de planes y proyectos de-

desarrollo.

d) Coopera con los sectores privados que poseen capi-

tal de inversidn y con instituciones nacionales.

3.2.3.- Estructura Financiera,

La composicifn de los recursos financieros para apo--

yar el plan de descuento en 1982, fue la siguiente:
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_..-Concepto Millones i fﬁ'f ?
R ' de R
" Pesos T

Rec. Internos

‘Banco de México 12,000.0 17
Reinversidn de Recupera
ciones . 29,233.8 41
Financiamiento Especial
Banxico 14,000.0 20
Sub-Total 55,233.8 78

Rec. Externos
Provenientes de Préstamos

del BIRF 4,318.0 6
Reinversibn de Recupera

ciones 11,339.0 16
Sub-~Total 15,657.0 22
Total 70,890.8 100

En este ejercicio se acentud aGn mds la tendencia a2 -
disminuir la dependencia de los recursos del exterior,
ya que la participacidn de recursos internos fue del-

78% contra el 67% registrado en 1981. (44)

PRESTAMOS DEL EXTERIOR

Afio  Préstamo Millones % Comparacidn
Proveniente de Rec. Ext. %
Pesos Rec. Int.

78 BIRF; BID y CHASE
Reinversién de Recupera
ciones. 4,595.0 24.84 75.82

(44) Informe Anual FIRA.- Banco de México 1983.
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79  BIRF; RID v CHASE
Reinversién de Recupera -
ciones. T 7,962.0 29.9 70.5

80  BIRF; BID y Banco Mon-
* treal 13,085.3 36.0 64.0

81 BIRF y NAFINSA
Reinversifn de Recupera

ciones. 15,415.3 33.0 67.0
82 BIRF

Reinversidn de Recupera

ciones. 15,657.0 22.0 78.0

FUENTE.- Informe Anual FIRA.- Banco de México 1983.

En el ejercicio de 1982 se acentud alin mds 1a tenden-
cia a disminuir la dependencia de los recursos del ex
terior, ya que la participacidn de recursos internos-

fué del 78% contra el 67% registrado en 1981.

Para el ejercicio 1981, el crédito otorgado por Nafin
sa corresponde a una préstamo del exterior por § 300-
millones de Déiares, para ser autorizado en 10 afios.-
Sin embargo, como se observa que también se mantiene-
la politica de favorecer la mayor participacidén al --
uso de los recursos provinientes del ahorre interno,-
los cuales representan una proporcidn del 67% contra-

64% en 1980,

Por 1o que hace al ejercicio de 1980, se manticne la-
misma politica de participur con recursos del ahorro-

interno, ya que &stos concurricron con cl 64%, mien--
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tras‘que los de origen externo con el 36%. La combj
nacifn de ambas fuentes de recursos es pricticamente-
indispensable, dada la politica agricola de capitali-
zéi al campo y mejorar su productividad, lo que re--<
quiere de amplios plazos de amortizaci8n de los crédi
tos. En este afio se obtuvieron dos nuevos préstamos
internacioﬁales, uno a través del Banco de Montreal,-
por iransferencia de fondos de la SHCP, con importe -
de 150 millones de dblares y el otro fue otorgado por
el Banco Mundial por la cantidad de 325 millones de -

dbélares, cuyo ejercicio fue operado en 1981.

Ahora bien esta combinacién de recursos nacionales y-
de préstamos internacionales a largo plazo, nos ha -~
permitido operar y mantenev una elevado volumen de -~

créditos refaccionarios.

Préstamos Aprobados por el Banco Internacional de Re-

construccidn y Fomento (BIRF). (45)

Hasta 30 de Junio de 1981

Des tino Monto Porcentaje
Aprobado

Irrigacibn 985,500 21.6

Crédito Agropecuario 925,000 20.3

Desarrollo Rural 336,000 7.4

(45) Fuente.- Informe Anual Nafinsa 1981.




104 ’

Préstamos Aprobados por el BID (46)
Hasta 30 de Junio de 1981

Destino Monto Porcentaje
Aprobado

Obras de Riego 832,884 38.0

Crédito Agropecuario 410,134 18.2

Pesca 44,107 2.0

Desarrollo Rural 40,181 1.8

" Formas de Obefaciaﬁ‘del Financiamiento Total Autoriza

do. @)
Millones de Pesos
Ramas 1979/80 1980/81 )
de Créditos % Créditos
‘ Actividad :

Infraestructura 16,498.7 20.3 35,301.0 29.7

Irrigacidn 2,789.3 3.4 11,473.6 9.7
Inversiones Agri
colas - 2,885.0 3.5 17,745.5 4.7

Independientemente de los esfuerzos hechos por nues--
tro pais para ya no recurrir al endeudamiento exte---
rior y aprovechar al miximo los recursos internos, es
de hacer notar el alto nivel de compromisos que se ha
1legado a adquirir por lo que de los montos que se --

prestaron a México en 1981 se desprende que, en térmi

(46) Obra citada
(47) Obra citada
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nos de ingreso de fondos provenientes del BIRF, nues-
tro pais mantuvo el primer lugar entre todos los pres
tatarios del Banco como en los 2 afios anterjores. -
En el caso de los préstamos otorgados por el BID, Mé-
xico ocupd el segundo lugar entre los paises prestata
rios en cuanto a montos absolutos, pero el primer lu-
gar relativo, tomando en cuenta el importe de la car-

tera dé préstamos vigente.
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PRINCIPALES RAMAS DE PRODUCCION --
FINANCIADAS EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

El ritmo de crecimiento de la produccidn primaria de-
alimentos de origen agricola ha sido desigual. Ello
obedecid al. agotamiento de una estrategia que alentd-
a la agricultura comercial de riego, en detrimento de

la de temporal.

La lenta evolucidén de la produccién interna de alimen
tos condujo a importaciones crecientes de granos, se-
millas y oleaginosas; situacifn que ha dado origen a-
una mayor dependencia del exterior para el abasto de-

alimentos.

La cadena de la produccifén de alimentos se caracteri-

za por la falta de articulacibn eficiente y ordenada-

entre los distintas fases que la integran, asi como -
\

por la ausencia de coordinacidén entre los programas -

gubernanentales que inciden en ella.

Sin embargo, nuestro pais posee un enorme potencial -
para la produccién primaria, que es necesario aprove-
char para contribuir a resolver el desequilibrio exis
tente; en tal virtud es requisito indispensable una -
integracién en cl sector de alimentos como palanca im
portante para la reactivaci6én cconbmica y para el ---

cfecto se deberd considerar las razones de justicia -
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social y de soberania nacional, con lo que se acabari

con la dependencia del exterior en granos bisicos.

Coﬁo prueba de ello y a partir de 1980 se implantd el
Sistema Alimentario Mexicano, que afin cuando no alcan
26 sus objetivos, muestra la capacidad de participa--
cidn de los sectores con fines de una autonomia econd

mica y sobre todo de una agricultura en desarrollo.

El Estado Mexicano, al sefialar como una de sus priori
dades la auto;uficiencia alimentaria, sobre todo la -
de productos bisicos de consumo popular, ha estableci
do como parte de sus estategias el inducir al incre--

mento en la productividad y el cambio tecnolbgico.

Por otro parte el Estado siguidé por un largo tiempo -
una politica de manterner bajos los precios de los ==«
productos alimenticios bédsicos. regulando el precio -
de los mismos. A nivel de productor, esta politica-
se manifesté en los precios de garantia e importacio-
nes que han reducido la reditualidad general de los -

cultivos basicos alimenticios.

Ahora bien al pretender eorregir este desequilibrio -
se procura transparentar el uso y orientar los estimu
los hacia aquellos productores que realmente lo nece-
sitan, fundamentalmente los dedicados al maiz, cuya -
produccién se¢ did dentro de una amplia gama de niveles

tecnoldgicos, que va desde la explotacifn tradicional-
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hasta la comercial tecnificada; de ahi la decisibn --
del Gobierno Federal de procurar compartir el riesgo-
y coadyuvar de esta manera a mejorar los niveles de -

produccién financiados.

Este propbsito ha tomado forma legal en la Ley de Fo-
mento Agropecuario, la Ley del Seguro Agropecuario y-
de Vida Campesino y la Ley General de Crédito Rural y
que aunados a la politica establecida en el Sistema -
Alimentario Mexicano se -responde a una filosofia de -
alianza para la produccidén entre el Estado y los Cam-
pesinos produétores de alimentos bésicos, que hace re
ducir el riesgo para el productor e induce al cambio-
tecnoldgico para desarrollar un potencial productivo-

de nuestra agricultura.

Estos estimulos se canalizan a los productores que --
gperen con Banrural y Fira, a través de la Banca Na--
cionalizada y Mixta, asi como por conducto de las pro
pias organizaciones de productores legalmente consti-
tuidas y registradas e incluso para la operacidn de -
éstos, se ha logrado dinamizar la entrega de créditos
a los productores, para lo cual Banrural ha modificado
sus normas de operacién reduciendo al minimo indispen

sable los requisitos exigibles al productor.

Por otro lado de los 10 cultivos bdsicos del afio agri
cola 1982, sb6lo el trigo observS un importante aumen-

to en la produccién (40%) respecto a 1981, resaltdndo
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se como la mis alta cosecha que se ha logrado alcan--
zar siendo esta de 4'300,000 toneladas, asegurande --
con amplitud la autosuficiencia de este cereal. Ello
se debibé a que en 1982 se sembrb en dreas destinadas-
al cartamo, por la diferencia en el precio de garna--

tia que fue favorable al trigo.

Por 1o que toca al cértamo se considera la reduccibn-
de la cosecha en 26.3%, de igual modo el cultivo del-
algodbn decrecién un 43.8%, debido en parte a la baja
de los precios internacionales, asi como a los altos-

volumenes de almacenamiento de cosechas anteriores.

La produccibn de maiz se redujo en 2.5 millones de to
neladas y para el arroz su baja fue de 6.,8%, no obs--
tante el volumen alcanzado se considera suficiente pa

ra cubrir las necesidades del pais.

La cebada en grano sufridé una reduccifn de 11.4% como
resultado del menor dinamismo de la industria cervece

ra.

En el caso del sorgo la reduccifn se estima en 27.3%-
a causa de la imposibilidad para realizar la siembra-
de segundos cultivos, los cuales son decisivos para -
el resultado de la produccibn, asi come también a con
secuencia de la reducida disponibilidad de agua en --
las presas que se localizan en los Estado de Tamuli--

pas y Sinaloa.
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PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS

~Miles de Toneladas-

Cultivo 1981 1982 (p) virilisn
Maiz 14,766 12,21% - 17.3
Frijol 1,645 1,659 0.8
Arroz 644 600 - 6.8
Trigo 3,189 4,468 40.1
Sorgo en Grano 6,296 4,956 - 21.3
Cebada en Grno 559 495 - 11.4
Algoddn en Hueso 1,050 590 : --43.8
Soya 712 672 - 5.6
Ajonjoli 68 46 - 32.4
" Cartamo 372 274 - 26.3

{p) Cifras Preliminares

FUENTE.- " Sistema de Cuentas Nacionales " Instituto
Nacional de Estadisticas Geofrafia e Informid
tica. S.P.P.

En cuanto hace a las hortalizas que se cultivan prin-
cipalmente en las freas con riego registraron un cre-
cimiento de 7.3, lo cual hizo posible un aumento en -
la exportacion de esos productos. Por su parte los-
frutales se incrementaron en 6.4% destacando los au-

mentos en la produccién de melén, sandia, fresa y vid.

La baja en la produccién de cereales con excepcidn --
del Trigo y oleaginosas de 1982, asi como las expecta
tivas poco favorables para el ciclo 0.I. 82'83, moti-

vadas por la reduccibn dc las reservas de agua en las
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presas, provocaron una’ aceleracidn de las importacio-
nes de granos durante 1983, principalmente en maiz, -

sorgo y oleaginosas. (48)

Sin embargo la frontera agricola; se vif aumentada en
1982, gracias a losapoyos que financiaron, 3'500,000 hec

tireras.

Por otro lado es importante resaltar que nuestro pais
filtimamente ha dado un importante impulso a los pro--
gramas y proyectos agropecuarios, mismo que‘a través-
del Gobierno Federal se han ido desarrollando confor-

me las necesidades 1o van requieriendo.

A continuacidn se muestra el comportamiento de la pro
duccibn agricola mexicana durante la década de 1970-79,
" donde se han considerado los cultivos anuales y los -
semi-perennes y perennes, que comprenden especies fo-
rrajeraS como la alfalfa y los pastos; industriales =
como la cafia de azﬁcar, el henequén, el lfpulo y la -

pimienta y; los frutales en general,

En lo que se refiere en granos la superficie total se
mantuvo en torno a los 11 millones de hectireas, sal-
vo en el afio 1979, en las que las desfavorables condi

ciones climatolégicas hicieron que se redujera mucho-

(48) El Mercado de Valores.- Semanario Nacional Finan
ciera, S.A. afio XLIII, NGm. 27 Julio 24/1983 --
Pig. 16
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la superficie dedicada a la producci6én de granos con-
respecto a la superficie total cosechada, el cual ha
ido disminuyendo por haberse dedicado cada vez mis su
pefficie a otros tipos de cultive, asi se ha pasado -
de un 78.43% en 1970, a un 69.71 en 1978, sin conside

rar el afio 1979 por lo anormal de sus condiciones.

En lo que atafie a las obligaciones, durante los 10 -~-
afios considerados la superficie destinada a ellas ha-
ido aumentando sensiblemente, pasando de 661,567 ﬁas.
en 1970 a 1'340,845 en 1979, pudiendo ser tan elevada
aln en ese ﬁitimo afio, a pesar de las malas condicip
nes climatoldgicas, por que la mayor parte de -las ---

oleaginosas se cosechan en tierra de riego.

Referente a las plantas industriales la superficie ha
sufrido ligeras condiciones a lo largo de los 10 afios,
pero manteniéndose dentro de un nivel similar en todo
el periodo; los afios de menor superficie cosechada se
debe generalmente a las condiciones del mercado de al

godbn en el extranjero,

Las hortalizas, afin dentro del nivel modesto de su --
parficipacién en la superficie nacional, han registra
do un aumento notable que se ha ido manifestando pau-

latinamente a lo largo del perfodo de 1.61 al 2.69%.

Para los farrajes, también se ha producido umn incre--

mento notable, que se debe cn parte a la inclusidn en
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los Gltimos afios de los'pastos, que anteriormente no-
se consideraban dentro de los cultivos. De este mo-
do la superficie de forrajes reportada en 1970 fue de
165;669 has., y para 1979 se increment§ a 1'200,608 -

hectéreas.

Asimismo fué significativo el incremento de la super-
ficie destinada a frutales llegando en 1979 a -------
1'343,027 cuyo aumento fue permanente, es decir, que-
cada afio se mantuvo el aumento significativg con res-
pecto al anterior. Este se debid sin dudé, al aumen
to en las plantaciones de frutales en todo el pais, -
para atender preferentemente al mayor consumo de la -
poblacién y tambi&n 2 la exportacién a otros paises;-
e incluso cabe resaltar que otro hecho que ayudd al -
incremento, es la entrada en produccitn de superficie
plantadas desde tiempo atrids, que habian permanecido-
en crecimiento durante periodos de varios afios, el --

cual es diferente entre las distintas especies.

Por filtimo, en el concepto de "otros cultivos'' se in-
cluyen algunos que no es adecuado considerar en los --
conceptos sefialados, principalmente las flores, pero-
este grupo alcanza una superficie insignificante en -

relaci8n con los otros seis.

Los datos anteriores reflejan que la superficie total
cosechada en el pais subid a 16.7 millones en 1977, y

16.6 en 1978; pero cabe alcarar que el aumento ci-



114

tado se debiS en gran parte a la intensificacibn de -
cultivos més remunerativos para el agricultor, como -
son las hortalizas y los frutales. En el afio 1879 -
la’superficie cosechada volvié a bajar por las causas

climatolégicas a que ya se han hechp referencia.

Un éspedto muy importante de la actividad agricola, -
del pais, es la exportacidn de algunosvproductos obte
nidos en las &reas cultivadas, que por su alto valor-
proporcionana diversas que contribuyen a favorecer la
Balanza Comercial Agropecuaria, Sin embaréo, la pro
porcidn de estos cultivos en la agricultura nacional-
es muy reducida, y ademds de cada uno de ellos, se ex-
porta sélo una parte, destinﬁndose.el resto a abaste-
cer la demanda del pais, que en algunos casos ¢s ele-

vada,

¢ - L. - a
Finalmente se presenta a continuacidn una gridfica que-
contiene el comportamiento de los principales culti--

vos a partir de 1877 a 1982,
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Resultados on 1a Superficie y Produccién
de los Principales Cultivos

977 1973 974 T4 TORT 1987
mltivo Superficie ProducciGn Superficie Produccion Superficie Produccion Superficie Produccitn Superficie Produccifn Superficie Produccién

Has. Tons., Has. Tons. ilas, Tons. Has. Tons. Has, Tons. Has, Tons.
Cultivos Basicos: .
Arroz 175 511 545 117 120 665 39 511 150 450 481 052 132 013 456 217 179 633 643 550 196 942 701 238
Irijol 11613 504 741 471 1'580 222 939 614 988 286 554 505 1'763 347 971 350 2'150 164 1'469 021 2'222 100 1'562 290
Mtz 7371 318 10'023 526 7183 891 10'909 03D  5'915 960  8'751 941 6'055 2001 12'383 243 8'150 173 14'765 760  8'742 596 15°'208 207
Tripo 708 381 2t453 087 758 841 2'042 808 599 953 2'272 030 738 523 2'785 209 861 130 3'18Y 402 1'076 8483 3'893 871
Sub'totnl  9'86D 574 9'643 619 . 7'654 649 9'589 084 111341 100 124238 546
Uicaginosas:
I\JOIUO]J 204 623 123 382 243 760 133 897 321 154 | 173 893 282 347 175 562 150 451 85 666 205 322 122 167
ot fo. 583 299 595 744 347 016 534 003 376 835 577 857 372 268 537 758 354 977 530 159 280 000 445 480
Gieahuate 42 997 53 069 74 359 109 299 63 428 61 191, 59 897 67 846 74 334 91 973 87 199 126 492
Lortno 399 247 521 688 429 072 536 850 494 200 619 387 392 233 445 505 390 532 371 669 206 990 | 256 875
{opra 152 012 153 121 183 925 155 658 150 609 137 109 150 293 167 875 156 999 150 383 154 714 136 612
Girasol 2 136 1621 10 984 5 547 6 778 6 612 7 593 8 840 4 246 8 930 16 921 20 391
Linaza 12 206 18 410 8 605 9 112 7 092 6013 5 953 5 055 4 105 S 830 4 462 5 465
ey . 314 190 507 (56 216 440 333 939 427 657 719 350 154 784 311 668 377 718 71t 920 403 403 756 856
s total 17822 010 17484 161 1'847 753 1'425 368 1'513 342 1'359 071
tatalicas: . .
Ajo 6 767 33 966 6 645 47 412 8 773 62 609 6173 49 119 5 358 39 916 4 007 335 524
tebolla 20 387 311 411 23 669 343 200 26 321 380 044 23 075 345 322 21 066 299 183 20 425 314 856
Chiie seco 33 863 35 473 35 480 38 763 28 348 33 578 12 736 18 372 12 304 15 120 16 034 15 893
Chile verde 48 185 468 504 53694  .496 207 55 401 454 828 58 522 422 932 58 672 433 467 51 614 467 153
varbanza 47 80O 67 031 76 983 113 376 144 617 207 651 81273 110 405 14 283 19 089 49 750 74 133
tinba 54 126 37 148 48 000 46 883 32 3314 45 766 38 975 59 948 46 300 79 477 40 549 76 916
Jitonate 61 104 1'055 291 60 129 1'055 278 75 912 1'522 308 62 651 1'186 404 52 091 1'093 062 §3 011 1'137 Q00
fapa 52 494 626 705 68 776 914 893 86 471 1'043 044 79 796 399 156 67 046 867 893 55 215° 861 548
Pepino 6 N3 97 005 6 679 136 248 11 474 191 304 9 830 149 704 8 831 149 816 8 944 164 287
Sub' total 331 194 381 055 - 469 648 373 031 285 951 299 549 ‘

Fuentes Momona 1977-1982 SAni
. IT.pig. 218
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1977 1978 1979 1980 1981 1082
Cultive Superficie Produccidn Superficie Produccidn Superficie Produccidn Superfxcie Produccién Supcrflcxe Produccitn Supcrficie Produccidn
ilas, Tons Hlas. Tons. Has, Tons. Tons. Has. Tons. Has, Tons.

Tadustriales:

don /p. (393 299) (378 585) (347 016) (339 820) (376 835) (355 542} (372 268) (326 S55) (354 977) (344 2373 (280 000) (276 867)

\ grano 117 084 187 717 54 563 61 038 S2 19 45 981 192 395 180 122 96 302 105 914 116 172 193 088
e 72 000 26 900 64 569 36 508 66 384 37 811 57 350 42 120 74 000 32 159 66 100 38 184
wufé cereza 366 772 1'174 180 384 783  1'372 446 403 863  1'350 086 340 932 1'062 352 508 376  1'084 485 527 703 1'386 681
Ui de AztGcar 463 547 28°'205 952 519 216 34'425 994 534 404 35'729 G06 S71 583 37'173 752 S57 190 35'975 270 546 589 36'919 689
Cohda prans 247 627 403 940 296 292 S04 598 259 750 376 420 329 47 609 697 274 320 559 180 301 548 504 196
Talaco 40 180 ‘54 626 44 212 69 241 46 358 71 808 48 135 74 644 35 719 56 580 39 473 62 S04
saib'rotal 10307 210 11363 635 11303 038 1'539 822 1545 907 1'597 585
forrajeros:
Altalia 210 578 13'828 285 220 882 15'694 843 229 871 16'141 733 198 475 16'368 142 250 129 16'046 352 261 576 19'213 550
Avena/? 45 380 83871 954 161 022 2'950 002 174 729 11382 842 61 084 1'325 S80 175 969  1'618 480 174 027 1'389 364
Cebada/ T 39 482 237 570 18 089 244 746 10 033 127 093 22 5% 669 721 6 550 104 470 7 135 153 73§
Suy ao/f 22 384 1'039 880 27 608 938 262 21 509 723 112 30 521 1'0S7 581 32 263 1'020 205 40 622 1378 727
Sorgo grano 10367 807 4'070 557 1'396 558  4°185 055 1'215897  3'708 372 1'578 029 4'81Z 427  1'707 258  6'295 667  1'939 019 6'457 763
Sub'total 1'085 0Vl 1'824 159 1'652 039 1'891 265 2'232 169 2'422 379
trutales de Ciclo Corto: .
Mol 17 882 239 404 26 340 343 638 24 557 342 574 21 210 228 520 20 209 301 718 17 689 245 020
Sitia 49 222 342 765 30 715 460 567 37 583 585 702 27 921 471 893 24 146 335 217 12 409 213 959
Fress 4 242 71 024 8 336 115 681 68 770 92 595 1 020 8 153 3 052 64 290 4 422 221 795
Sub' toral 72 346 65 591 130 910 50 151 47 407 34 520
Huni Sub'ta LN
tiles - 15'287 940 14'762 220 13'118 037 14'868 721 16'965 876 17'951 650
MLTos Jnltd
w8 11446 280 11791 651 11503 972 1'956 346 14610 330 2'098 824
1wtal Nacig
nil; 16'234 220 16'553 871 15'022 009 16'825 067 18'576 206 20'050 474

* Se refiere a las Metas del Programa Nacional Agropecuario y Forestal 1982,

Fuente: Memoria 1977-1982 SARH

Vol. 1I.

pig. 218
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 SUPERFICIE FINANCIADA

Obsevando en forma muy superficial los recursos geogri

ficos existentes, vemos que Mé&xico es un pais eminente
mente montafioso en un 80% del territorio, cuyas dife-
rencias de altitud producen una gran variedad climati-

ca que origina influencias naturales muy diversas.

En tal virtud la superficie agricola cultivable se es-
tima en aproximadamente 35 millones de hectdreas, de--
las cuales finicamente se labora con 22'388,464 has.,--
(49) . Ahora Eien con recursos técﬁicos disponibles se
ha considerado econdmicamente viable la incorperacidn-
de 7.5 millones de hectdras mas en los prbéximos 20 ---
afios, asimismo también se estima que cambiando-.el uso-
del suelo, es posible incorporar 3 millones de hectd--
reas actualmente que se encuentran ocupadas por la ga-
naderia, ademds existe la posibilidad inmediata de uti
lizar tierras con vocacidn agricola que se encuentran-

ociosas  (50) -

En un principio, los incrementos de la produccién fue-
ron facilitados por el uso extensivo de la superficiec-

agricola pero en forma progresiva la agricultura se en-
frentd a rendimientos decrecientes, se redujo la posi-

bilidad de aumentar la produccién de manera significa-

(49) VI Censo Agricola Ganadero y Ejidal 1980 Direc---
cidn Ceneral de Estadistica S5.I,.C.

(50) Comcrcio Exterior.-Banco Nacional de Comgrcio Ex-
terior, S.A., Vol. 33 Nim. 6, México Junio de ---
1983. P. 119
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tiva y se elevaron los costos de inversidm, al agotarse
las oportunidades de expansidn relativamente ficil de-
la frontera agricola y de adopcibén de proyectos para -
elévar la productividad de la tierra a bajo costo, con
lo que se llegb al estancamiento de la produccibdn, si-
tuacidn que ha generado corrientes migratorias en bus-

ca de oportunidades de empleo en dreas urbanas y mis -

alli de las fronteras.

Existen predios que pueden ser clasificados como via--
bles en términos de su potencial para alcanzar niveles
adecuados de productividad, para la cual es necesario-
combatir la mala.organizacién y los insuficientes apo-

yos a la produccidn.

Existgn también fendmenos de rentismo y corrupcidn con
los derechos agrarios, lo que afecta a la contribucidn
y mejoras de bienestar que generen ercedentes en la --
produccidn, asi-como zonas de mala calidad en sus tie-
rras y sin perspectivas de mejorarla a través de técni
cas adecuadas. Este tipo de agricultura erosiona el-

potencial de 1la tierra impidiendo usos mds racionales.

Por otro lado el agotamiento del proceso de ampliacidn
del producto y el ritmo sostenido de aumento en la de-
manda provocaron importantes déficit en granos y olea-
ginosas, deteriornado los niveles de avtosuficiencia -
alimentaria alcanzados en afios anteriores. Las impor

taciones de productos agropecuarios que represenaban -
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el 9% de las importaciones totales de mercancia en ---
1970, se elevaron al 16% en 1982, y las exportaciones
agropecuarias que parficipaban con 55% del total en --

19i0 disminuyeron al 30% en 1982 (51)

Entre los factores que provocaron tanto el rezago como
la dindmica de la produccién destacan la desfavorable-
relacibn de intercambio entre la poblacidén y los secto

res productivos rurales frente al resto de la econdmia,

Por otra parte se logrd en el sector privilegios a las
dreas que presentaban mayores ventajas vpor su facili--
dad para incorporarlas al riego, concentrando en ellas
los apoyos de la politica agropecuaria: crédito, segu-
ro, infraestructura y servicios. Esto determinb que-
se elevaran los ritmos de crecimiento de los rendimien
tos y produccidn, estas dreas se dedicaron a cultivos-
con elevados . rendimientos econdmices, pero el desarro
110 mismo de la.econdmia hizo que se invirtiera hacia-
otros sectores. Cada vez fué mas dificil mantener --
los elevados ritmos de crecimiento de las Areas culti-
vadas y de los rendimientos, tanto por la complejidad-
y costo creciente de las obras de infraestructura hi--
driulica como por el reducido margen de los rendimien

tos reales.

(51 Obfa citada. Pig, No. 118.
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En la agricultura de temporal el incremento de la pro-
duccidn se basbé en la expansién de la superficie que-
impulso el reparto agrariec, sin embargo en estas regio
nes fue donde disminuyeron las &reas y los volumenes -

cosechados de los principales cultivos.

Sin embargo a pesar de los problemas del sector prima-
rio, el gran potencial que se tiene en el sector agro-
pecuario asegura a México la posibilidad de fortalecer
su desarrollo sobre bases de un mejor aprovechamiento-

racional y consistente de sus recursos.

El agro mexicano dispone de una importante dotacidn de
infraestructura productiva, destecando 5 millones de --
hectareas abiertas al riego, una extensa red de cami--
nos, numerosas bodegas y almacenes, asi como una base-
cientifica y tecnolBgica, en base a todo ello no hay -
explicacién del porque las estadisticaé demuestran que
la produccifn agropecuarfia, - forestal y pesquera cre--

ci6 un 2.7% medio anual cada afio.

Ahora bien la reestructuraciﬁn del Sector Agropecuario
se ha venido concretando a través de la coordinacitn e
integraci6n de esfuerzos de los productores quienes al
tener a su alcance los insumos, servios y estimulos --
quedan en condiciones de hacer m&s eficiente el uso de

la tierra y por ende de su trabajo.

Con los financiamicentos se ha fortalecido l1a confianza
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de los campesinos en las instituciones, el cual canali
zado a la fertilizacidn de &reas incrementindolas en-
un 3.8 millones de hectédreas para los 4 cultivos prio
riiarios a saber; maiz, frijol, arroz y sorgo; asimis-
mo se ha extendido sus apoyos al mejofamiento de ~----
4'144,200 de hectdreas en 1982 para la superficie sem-

brada de los cultivos apuntados anteriormente,

De igual modo fueron reincorporadas 1;373,100 has., de
temporal que conel financiamiento otorgado se lograron
hacer producir a 567,800 has., una vez que estas fue--
ron objeto de limpieza en maleza, despiedre, destron--
que subsoleo y obras menores de conservacifn del-suelo

y agua.

Por lo que se refiere propiamente a la ampliacidén de -
frontera agricola en temporal, con apoyo al Fideicomi-
sc de Obras de Infraestructura Rural, se incorporaron-

601,665 has., a la agricultura.

Las obras de conservacibén del sueld y agua, tradicio--
nalmente se han realizado en zonas temporaleras margi-
nadas, sin embargo &stas se han hecho extensivas a ---
otras dreas productoras, habiéndose trabajado en -----
490,000 has., con pricticas convencionales de conserva
cién, la cual alin se considera muy pequefia comparada -
con la que requiere trabajos de conservacifn en dife--
rente grado. Por ello fue necesario hacer estudios -

correspondientes al inventario de tierras erosionadas,
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utilizéndose imidgenes de satélite, lograndose como re-
sultado tener un inventario total de 112'140,600 has.,
clasificadas de acuerdo a los 5 grados de afectacidn -

propuesta por F.A.O.

Para 1981 la superficie cosechada se increment6 en ---
1'013,008 has., de las cuales 496,033 corresponden a -
Distritos de Riego y 516, 975 a Unidades de Riego, in-
cremenééndose la produccién en 15 millones de tonela--

das de productos agricolas.

En las acciones realizadas en los Distritos y Unidades
de riego, dentro de los Programas de Coordinacién para
el desarrollo de los Distritos Agropecuarios y de In--
fraestructura para el desarrollo Agricola, destaca la-
operacidén de los Distritos, cuya superficie sembrada -
se incrementﬁ a 31'641,428 has., para 1982, ello fué po
sible debido al incremento de la capacidad de almacena
miento por la construccién de nuevas presas y & la me-
jor utilizacitn de la tierra y el agua que permitié la

prictica de dobles cultivos en una escala mayor.

El incremento de la produccidn se ha debido enparte al
aumento de la superficie de riepgo, asi como también al
mejoramiento de la técnica agricola aplicada permitien
do elcvar los rendimientos unitarios sobre todo en ---
aquellos cultivos considerados come bdsicos, logréndo-
se por este hecho rendimientos en el mafiz de 3,050 ki-

logramos por hectirea, en frijol de 1,410 y para el -~
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sorgo de 3,750 en 1981,

La superficie que recibid asistencia técnica se impul-
so notablemente en 1982, situacidén que fue determinan-
te para incrementarla en 311% al haber alcanzado para-

este afio 2'362,377 has.

Para la realizacibén de las acciones contempladas en di
versos programas, tanto de riego como de temporal el -
Banrural ha sido un apoyo decisivo. Hasta el afio de-
1982 las instituciones que integran el Sistema designa
ron al fomentd de las actividades agropecuérias del --
pais, la suma de 329,607 millones de pesos, coyrespon-.
diendo el 75.3% al crédito de avio, el 20.7 al refac--

cionario y el 4.0 a otros créditos.

En el desarrollo de las operaciones del sistema ha in--
fluido en forma significativa la mayor disponibilidad-
de recursos ylineas de financiamiento, manejadas en ~--
apoyo a las politicas y estrategias del Sistema Banca-
rio Oficial, el continfio mejoramiento de los canales -
adninistrativos y procedimientos crediticios a la apli
cacifn de los servicios de asesoria y asistencia técni
ca, asi como a la promocién, organizacidn y seleccidn-

de 1la clientela.

Las operaciones realizadas de 1977 a 1982 a manera de-
antecedente, muestra un incremento que representa und-

tasa promedio anual de 34.3%, elevdndose la superficie
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total atendida en el Gltimo afio 2 7 millones de hect&-
reas; es importante resaltar que los mayores logros se
consiguieron en los cultivos de maiz y frijol, debido-
fundamentalmente a los estimulos que se di6 a estos --
cultivos por el Sistema Alimentario Mexicano de 1.4 y-
D.4 millones de hectireas respectivamente. El impor-
tante incremento en la superficie aéreditada, como ya-
quedo apuntado es el resultado de la aplicacidén de las

estrategias del Sistema de financiamiento Bancario.

Complementariamente al financiamiento de 1a§ superfi--
cies por parté dela Banca Oficial, también se ha cons-
tituido un apoyo a este, por medio del Seguro Agricola,
el cual ha logrado una significacidén para la produc---
cibén y que ademis ha permitido una confianza a los pro

pios productores al garantizarles su inversibn.

Este seguro canalizado por medio de la Aseguradora Na-
cional Agricola y Ganadera, S.A. ha permitido un sopor
te a 8'528,000 hectdreas, protegiendo una inversién de

84,436 millones de pesos en 1982.

A mayor abundamiento, con la nueva Ley del Seguro Agro
pecuario y de Vida Campesino se han refotalecido los -
estimulos a los productores para que una vez con los -
"~ créditos autorizados, se apliquen sin temor a perder -
en sus inversiones, ya que su proteccién se inicia des
de la preparacibn de la tierra y cuya cobertura ampara

el 100% de las inversiones.
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Con la experiencia obtenida el desarrollo futuro del -
pais pretende durante el perifdo 1983-1988 lograr en -
gran medida avances de un crecimiento rural fotalecido,
haéiendo evidente que ni los niveles de vida ni las ac
tividades econdmicas que se realicen en este dmbito, -
puedan continuar subordinados a otras prioridades, ---
sean estas industriales o de desarrollo urbano. De -
aqui que habri de modificarse en favor del medio rural
el conjunto de relaciones econdémicas, para evitar que-
por esa via se pierdan los recursos canalizados al cam
po y los esfuerzos de sus habitantes, por ello, se bus
cari una relacibn mis eficaz entre los instrumentos --
que procuren una mayor valorizacidn de los productors-
rurales y particularmente, un aumento en los cultivos-
bisicos a efecto de estar en posibilidad de cubrir 1a-
demanda interna y reducir sustancialmente las importa-

ciones.
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3:5.-"RECUPERABILIDAD DEL CREDITO

Desde sus etapas preliminares del Crédito Agricola
en nuestro pais, ha venido sufriendo tropiezos en -
el arduo camino reconrrido. Las primeras formas-
de organizacidn crediticia ya causaban fuertes pér
didas econdémicas en sus operaciones de crédito y -
&sto hubo de prolongarse por mucho tiempo, en que-
la mayoria de las instituciones sefialaban un défi-

cit considerable en sus haberes.

En estas condiciones, el desarrollo que ha experi-
mentado nuestra agricultura y los resultados obte-
nidos en la aplicacién de los créditos han sido --
desproporcionados, producto indiscutible de 1la-fal
sa planeacidn econfémico social en los programas de-
desarrollo agricola y la falta de preparacién téc-

nica para alcanzar los propdsitos.

Ahora bien con la organizacidén que el Gobierno Fe-
deral dié al crédito y aunado al estudio que el --
Banco Ejidal 1lev6é a cabo en 1962, se pudo clasifi
car los clientes potenciales en tres grupos, sicn-
do estos:

1).- Aquellos Campesinos a los que se les podia --
otorgar préstamos y podian pagarlo.

2).- Aquellos Campesinos yue con adiestramiento --
adecuado y experiencia podfan llegar a ser --
buenos ricspos, como para otorgarles crédito-

y.
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"3).- Aquellos campesinos "sin capacidad actual ni -

futura de pago" (52)

Esto es considerando desde un punto de vista estric
tramente bancario, cuyo fin fundamentalmente es la-
recuperacidén de los créditos concedidos y de los in
tereses generados, al propio tiempo que permitie el

funcionamiento continuado de las instituciones.

Por otro lado y en aspecto socio-econfmico el obje-
tivo esencial del crédito bancario es el desarrollo
integral del sector rural, entendido &ste como el -
reforzamiento de la base econfmica agropecuaria, a-
través de grandes Volumenes.crediticios a laproduc-
cidén complementados con obras de infraestructura ba
sica y productiva; la ampliacién y modernizacidn de
la ganaderfa y la agricultura y el escalonamiento -
inmediato de estas Gltimas con una industria rural-
~dentro de los mismos sujetos de crédito agropecua--
rio,  que transforme sus productos y los comerciali-
ce con mayor valor agregado y a mejores precios. -
De esta manera el productor obtiene beneficios tan-
to por las utilidades de estas actividades integra
das como para liquidar los créditos obtenidos y te-
ner por consiguiente cartera libre para disponer de

nuevos créditos,

(52) B1 Campo Mexicano Panel Lamartine Yates.- Tomo

11 Ediciones el Caballito, S.A. México D.F., 1978 884



128

Los Bancos Oficialés han venido manejando actitu---
des ambiguas, o sea que han tratado a toda costa de
cumplir con su deber de preservar los fondos que es

tan a su cargo, mientras que en otras, han proclama
.do y hecho alarde de sus. deberes sociales de asis--
tir a los p?oductores marginados, cuyo resultado en
este iltimo aspecto no ha sido satisfactoria la ta-
sa de récuperacién, Vgr., el estado de contabilidad
de Banrural con datos al 31 de Julio de 1976, inclu
y6 “"deudores diversos' (neto) a 7,432'556,000.00 pe
sos (53) Esta cuenta se compone, de alta propor-
cidn de pagares o documentos que los acreditados --

no pagaron oportunamente..

Es necesario que esta confusidn termine, ya que es-
peligroso y hace dafio a.la nacién mezclar las fun--
ciones de la Banca con las de seguridad social, ya-
que si se trata de dar atencién a &sto Gltimo, in--
cluso en escala insuficiente los fondos se desvian-
de su orientacién en tales condiciones que deberian

pagarse a su vencimiento.

Por es¢o debe considerarse el crédito como una tran-
saccibn ccondmica, no como una mezcld ambigua de --

crédito y subsidio. (54)

(53) Novedades, 26 de Agosto de 1976.

(54) "pesarrollo Agricola y cmpleo"” Manuel Gollas, -

INEA No. 3 Noviembrec-Diciembre de 1975, pag. 147.
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Cuando fue presentada en la Cémara 1a Ley General -
de Crédito Rural, el entonces secretario de Hacien-
da Lic. Mario Ramdn Beteta, dijé '"me parece impor-
tante reiterar que la banca no puede relegar de mo
do alguno su responsabilidad de preservar los aho--
rros que ha recibido de otros. Para que sea tal,-
el crédito deber recuperarse de acuerdo con lo con-
venido para no convertirse en una donacidn o en subsi-

dio".

De igual modo puede decirse que en el funcionamien-
to de la Banca Oficial existen dos clases de fines-
y dos clases de medios para alcanzarlos. El pri--
mer conjunto de ellos bancario en su objefivo y téc
nicista en sus medios, no pueée garantizar la recu-
peracidn total del crédito (objetivo) en razén de --
que la explotacibén individual de la tierra no permi
te el embleo adecuado de la técnica (medios). El-
segundo conjunto de desarrollo en sus fines y educa
tivo en sus medios permite alcanzar el objetivo ban
cario y el empleo adecuado de los medios té&cnicos.-
Esto es, el educar al campesino en una conciencia -
de trabajo solidario y responsable, al organizarlo-
bajo un sistema avanzado de produccidn cooperativa-
y al capacitarlo en las técnicas modernas la produc
cién (medios educativos), se simplifica la opera---
cién del crédito, se eleva la eficiencia del traba-

jo, facilita el control técnico de los cultivos, --
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:disminuyén los costos promedios de produccién, se -
recupera la inversidn por parte del banco (objetivo

"bancario y medios t&cnicos).

Por otra parte, es obyié que, por diversas causas,-
ﬁaturales o humanas el grado de recuperabilidad de-
i¢é financiamientos oficiales al campo, en ninglin -
,aﬁp ha alcanzado el 100%, independientemente de que
_Qléé carteras veiacidas generadas sean o no recupera-

bies a’tosto . mediano o largo plazo, La recupera-

":c16n total de 105 créditos ha sido alcanzada sola--

: mente ‘en algunas regiones y en ciertos ciclos agri-

colas.v

Al-ﬁyopiq tiempq cabe resaltar que los aspectos hu-
‘.ﬁ?ﬁQSIQUé aféétanro pueden afectar negativamente al
piﬁéeéb ﬁrpduéti#o Y consecuentemente, la recupera-
Cidn'de loé_ciéditos concedidos, deben ser conside-
v fados fdrzosampnte como factores transitorios o va-
riébles, pﬁeéféfque pueden y deben ser erradicados-
vde todo lugar donde opere 1la Banca Oficial atacando

’dec1d1damente e1 origien de los mismos. (55)

Por lo que toca a las formas de recuperacibn mas co
mﬁnés‘ObSETvamOSjlas siguientes:

",(55) La 0rgan1zac16n Econémica Rural.- Banco Nacio-
nal Agropecuarzo.- Depto. Organizacibén Bcondmica de

'Acred1tados Méxlco Marzo 1975 Pégs 42 a 44.
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é){-'en efectivo
b).; en especie (producto)

c).- Indemnizaciones (Anagsa).

Cabe sefialar que el porcentaje de recuperaciones --

que se¢ obtenga de un ciclo y de una filial, indica -

la eficiencia con que la misma esta operando, salvo
en casos especiales, ya que ello se presenta el re-
sultado de diversos factores como son:

a).- Adecuada seleccidén y organizacidn de la clien-
tela,

b).- Eficiente programacidén (aspectos técnicos, se-
leccidn de 1ineas,'éreas, cuotas y sistenfas”de
produccidn.

c).- Correcta aplicacién interpretacidn del plan de
Operaciones,

d).- Créditos otorgados en forma oportuna.

e).- Asistencia té&cnica oportuna y correctamente --

proporcionada.

De haberse hecho lo anterior y ejecutado los traba-
jos oportunamente 'y en forma adecuada, es de supo--
nerse que se obtendridn cosechas o productos que per
mitan la recuperacidn del préstamoc, mas héy ocasio-
nes que habiéndose realizado estos trabajos en la -
fo;ma indicada, no se obtienen cosechas ni produc--
tos suficientes para recuperar el préstamo, por cau

sas de fuerza mayor no imputables al usuario del --
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crédito.

En este caso, la instituciéﬁ acreditante da la opor
tunidad de que se le cubran los saldos insolutos --
con posterioridad, otorgando para ello una redocu--
mentacién o prorroga lo suficientemente amplia para

que el deudor cubra sus adeudos.

»Cuando no se pague el crédito por causas imputables
al usuario, entre las que puede mencionarse‘ausen--
tismo, desatencién, inversidon de los créditos para-
fines distintﬁs a los que se contrataron, sustrac--
cidén de cosechas etc., la praActica tradicional y -
de acuerdo a las normas de operacifn se procede al-

cobro por via judicial. (56)

(56) E1 Crédito Rural en M&xico.- Banrural Subdirec
cién General de Crédito.- Depto., Divulgacidn. Mexi-

co D.F. Noviembre 1978. Pigs. 82 a 86.
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MARCO LEGAL QUE REGULA EL CREDITO RURAL

Como se vid en el primer capitulo de este trabajo, se
han promulgado multiples leyes sobre la materia, las-
cuales han procurado ir encuadrando ‘la teoria a los -
lineamientos que la vida préctica dicta, situacién --
que no ha sido ficil, dado 1la complejidad del proble-

ma que reviste el cr&dito rural.

Por otro lado el marco legal que regula el crédito --
agricola oficial es de gran amplitud y como testimo--
nio de ello podemos en este sentido observar las fuen
tes formales del derecho bancario y mercantil de la -

siguiente manera:

1.- Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. _

2.- Ley y Reglamentos Constitucionales (Ley de la Re-
forma Agraria y Ley Federal de Aguas Ambas de ---
1971).

3.- Los tratados internacionales,

4.- Cédigo de Comercio de 1889, que contiene disposi-
ciones sobre:

a).- Legislacidén Mercantil (Ley General de Socie-
dades Mercantiles de 1934 y Ley de Quiebras-
y Suspensibn de Pagos de 1943.

b).- Ley General de Titulos y Operaciones de Cre-

dito de 1932,
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i).- Ley General de Instituciones de Crédito de 1941

con sus respectivas reformas y su reglamento.

ii).~ Ley General de Cré&dito Rural de 1976 y Regla--
mento para el Registro de Cr&dito Agricola de-
1955 en tanto se expida el Reglamento a que se
refiere el artficulo 141 de la Ley de la Mate--
fia y que a la letra dice. "Las Sria. de Ha---
cienda y Crédito P(blico, considerando los nuge
vos sujetos que contempla la Ley General de --
Crédito Rural, deberi expedir un Reglamento -~
que prevea el regitro y control de esas opera--

ciones crediticias'

Derivado de lo anterior y contra el principio de eco
némia juridica, observamos una repeticidn de funcio-
nes en la Ley General de Titulos y Operaciones de --
Crédito y la Ley General de Crédito Rural o sea que-
ambas legislan por separado en una misma materia, lo
que significa una dispersifn juridica; sin embargo -
al procurar que evolucione la legislacidn particular

0 sea la Ley General de Crédito Rural se pretende -
tener una directriz para convertirla en un fuerte-
y eficiente apoyo a la actual coyuntura de la Refor-
ma Agraria y no sb6lo come un instrumentos financie-
ro; al propio tiempo que constituirse en una documen
to juridico para la organizacifn de los productores-

y para lo cual se deberin de asentar las bases a ---
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~efecto de lograr un adecuado financiamiento, asi co-
mo una optima produccién y finalmente para una conve

niente comercializacidn de los productos agricolas.

Ahora bien con la expedicién del decreto que consig-
na la creacifn de la Ley General de Cré&dito Rural de
27 de septiembre de 1975 (y que se public6 en el --
Diario Oficial de la Federacibn el 5 de Abril de ---
1976), se contd con el valioso auxili6é que la expe--

riencia de cincuenta afios puede brindar.

Mediante el ordenamiento anteriormente aludido se --
creo el Sistema Oficial de Crédito Rural formado por
el Banco Nacional de Cré&dito Rural, S.A.; los Bancos
Regionales de Cr&dito Rural; la Financiera Nacional-
de Industria Rural, S.A., (misma que a la fecha no -
se ha constituido) y los fondos oficiales de fomento
a las actividades agropecuarias y de redescuento es-
blecidos por el Gobierno Federal en Instituciones Na
cionales de Crédito, cuyo objetivo inmediato es el -
de otorgar crédito para el financiamiento de la pro-

duccibn agropecuaria.

Dicho sistema en la elaboracifén y realizacidn de sus
planes de operacién, deberd ajustarse a los planes-
y programas nacionales de desarrollo en el sector ru
ral que establezca el gobiernoc federal; asi mismo --

deberi mantener una permanente coordinacifn con las-
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instituciones gubernamentales que participen en las-
actividades agropecuarias y agroindustriales, de ---
acuerdo a lo que dispongan las entidades pGblicas de

coordinacidn en el sector rural. (57)

De.iguél modc quedard a cargo del Banrural y sus --
Bancos Regionales de financiamiento de la produccidn
primaria agropecuaria y de las actividades complemen
tarias de beneficio, conservacidn, industrializacidn
y comercializacidn que esten directamente relaciona-
das con la produccibn agropecuaria y que lleven a ca
bo los productores acreditados. En cuanto a las ac k
tividades agroindustriales, &stas queder@n a caryo -

de la Financiera de Industria Rural, S.A. (58)

Por otro lado cabe decir que el Banrural pretende --
una importante y esencial funcifn dentro del progra-
ma agrario trazado por la Revolucién Mexicana, ya --
que es un instrumento de crédito en su concepto so--
cial y reinvindicador constituido con apego a lo es-
tablecido por su Ley y la Ley General de Institucio-
nes de Crédite y Organizaciones Auxiliares, asi como

a sus estatutos,

Finalmente consideramos importante citar que la Ley-

Federal de Reforma Agraria en su articulo 155 esta--

(57) Ley General de Crédito Rural de 27 de Diciembre
de 1975. Art. 4°

(58) Ley citada. Articulo 6°.
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blece que el crédito deberi proporcionarse a los eji
dos preferentemente por los bancos del sistema nacio
nal de crédito oficial, por las financieras oficia--
les; el Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE, --
ahora liquidados) y por las instituciones descentra-
lizadas del Estado a los que se les mencione el sumi

nistro de cré&ditos.

OPERACIONES DE CREDITO

Referente a este punto observamos que en el Titulo -
Cuarto, Capfitulo Primero, de la Ley General de Crédi
to Rural se consigna en los articulos 109 y 110 las
Operaciones fundamentales que se denominan "présta--
mos'" los cuales pueden ser otorgados en forma de ---

apertura de crédito,

Atendiendo a las disposiciones contempladas en la --
Ley se dice que los préstamos de las Instituciones -
del Sistema Oficial de Cré&dito Rural y de lo que fue
la Banca Privada, ahora nacionalizada, al sector ru-
ral se ajustarin a lo dispuesto en el Titule cuarto-
que nos ocupa y, de manera supletoria, a lo estable-
cido en la Ley General de Instituciones de Cr&dito y
Organizaciones Auxiliares, asi como en la Ley de Ti-

tulos y Operaciones de Crédito.

Por otro lado clasifica los préstamos al sector Tu--
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ral de la siguiente forma: en habilitacién o avio; -
refaccionarios para la produccifn primaria; refaccio
narios para la industria rural; para la vivienda cam
pesina, a fin de promover ¥ financiar la realizacidn
de programas y planes de fomento econfmico y social-
en beneficio de ejidos y coemunidades, organizaciones
de pequefios propietarios minifundistas, mujeres cam-
pesinas, salvo, Prendarios v para el consumo fami---

liar.

Ahora bien los préstamos de habilitacifn o avio mere
ce una especial atencifn debido mids que nada a sus -
antecedentes, netamente msxicanos ya que no se en---
cuentran &stos en doctrinazs extranjeras. El cual -
nacibé de los usos y costumdres de la Nueva Espafa, -
cuyas tierras qcuparon el primer lugar como producto-
res de metales preciosos, en tal virtud este crédito
adquirid especial esplender durante la &poca Colo---
nial, en la que operaban los bancos de plata, fomen-

tando con €1 la mineria. ¢59)

En sus principios se abus# de esta clase de operacio
nes, a través del agio y 1z usura lo que origind la-
Reglamentacién por medic fe las Ordenanzas de mine--

ria.

(59) Cervantes Ahumada Rafl. Titulos y Operaciones-

de Crédito. pig. S52.
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El préstamo de avio era referido siempre a la mine--
ria,rpero en 1864 se fundaron bancos de emisién y --
descuento, por lo que en algunas provincias fue nece
sario extender sus operaciones con los agricultores;

siendo preferentemente los latifundistas.
Con motivo de la Ley General de Instituciones de Cré
dito de 1897, se ampli6é el radio de accidén al in----

cluirse los préstamos refaccionarios.

LAS NORMAS DE OPERACION

El Banrural y sus filiales solo otorgaran los présta
mos autorizados por la Ley de la materia en base a -
los planes elaborados por la Comisidn de Programa---
cibén de CrBdito y Asistencia Técnica que sancione el
Consejo de Administracifn, a fin de que los recursos
disponibles se canalicen en cada ciclo agricola, en-
los volumenes que de acuerdo con una planeacién na--
cional indiquen las necesidades de consumo interno -

y las condiciones de comercializaci®n.

Para su operacibn, las instituciones deberaf determi
nar la capacidad de pago del sujeto de crédito y ~--
cuando &ste no puede cubrir el importe de sus obliga
ciones a su vencimiento por caso fortuito o de fuer-
za mayor, el saldo no cubierto podrd ser diferido de
acuerdo con el estudio de capacidad de pago que rea-

lice la institucidn acreditante, pudiendo el acredi-
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tado recibir nuevos créditos para financiar sus acti

_vidades productivas.

Si por causa de colonos o pequefios propietarios haya
peligro de que no se obtengan las cosechas o produc-
tos esperados que constituyan la ga}antia del credi-
to, o cuando haya ocurrido la pérdida por la misma -
causa, asi como haya dispuesto de la prenda, podrd -
1la institucién acreditante nombrar un interventor --
que vigile la explotacidn productiva de que se trata.
En el caso de sujetos de Crédito del sector ejidal o

comunal, el ejido a la comunidad adquirira la respon

sabilidad solidaria por el saldo insoluto del prestg

mo respectivo.

Por lo que se refiere a la asistencia técnica, los -
sujetos de crédito podran contratar directamente 1os

servicios profesionales que requieran la explotacidn.

El costo de los servicios se adicionard el monto de-
los créditos, siempre que la institucidn acreditante
apruebe la solvencia profesional de los técnicos con

tratados, de igual modo podrdn recibir la sefialada -

asistencia técnica directament en el campo, mediante
los servicios de extensifn agricola, ganadera o de -
cualquier otro tipo de servicios especializados, ---
siendo estos Gitimos a trayés de la Secretaria de --

Agricultura y Recursos Hidrfulicos, mediante conve--
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nios. que al efecto se haya celebrado con las institu

ciones de crédito.

Por 1o que toca a las tasas de interés de los prés--
tamos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico y
el Banco de México, en las esferas de su competencia,
serdn las que fijen las tasas de inter&s de dichos -
préstamos, pero se fijaran tomando en consideracibn-
el tipo de sujeto de crédito y el destino de los ---

préstamos.

También habri preferencias en las tasas de interé&s -
a ejidos, comunidades y sociedades de produccibn ru-
ral integradas por colonos y por pequefios propieta--
rios minifundistas, que adopten el tipo de explota--

cién colectiva.

GARANTIA DE LOS PRESTAMOS

E1l articulo 129 de la Ley General de Cr&dito Rural--

establece sobre la prenda que'en las operaciones ---

- que se hagan con garantia prendaria podrd précticar-

se que los bienes y derechos objeto de la prenda, que
den en poder del deudor, considerindose &ste para --
los fines de la responsabilidad civil y penal corres
pondiente como depositario judicial de tales bienes.
El deudor podri disponer de la prenda, con la autori
zacifn del dcreditante, para llevar a cabo las opera

ciones de comercializacidn en la forma que mejor le-
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convenga'"

Los frutos o productos constituidos.en prenda, podrén
conservarse en los Almacenes Generales de Déposito o -
en Bodegas rurales oficiales, debiendo el deudor com-
probar el acreditante, en caso necesario, la posesibn
de la prenda mediante certificado de depdsito o reci-
bos correspondientes.

SUJETOS DE CREDITO

Atendiendo a lo dispuesto por el articulo 54 de la --
Ley General de Crédito Rural, donde establece que pa-
ra los efectos de esa Ley se consideran sujetos de --
crédito del sistema oficial de Crédito Rural y de la-
Banca Privada (ahora nacionalizada), las personas mo-
rales y fisicas que a continuacibn se sefialan.

I.- Ejidos y Comunidades
II,- Sociedades de Produccifn Rural
I11.-~ Uniones de Ejidos y Comunidades
IV. - Uniones de Sociedades de Produccifn Rural
V.- Asociaciones Rurales de Interes Colectivo
VI.~ La Empresa Social, constituida por avencinda--
dos e hijos de ejidatarios con derechos a sal-
Vo.
VII.- La mujer campesina en t&rminos del articulo --
103 de la Ley Federal de Reforma Agraria y .
VIII,- Colonos y Pequefios Propietarios.

Referente a la fraccién VII del citado precepto, se -
dice que en cada ejido que se contituya a partir de -
la Ley Federal de Reforma Agraria y no antes, se debe
rd de reservar una superficie igual a la unidad de do
tacifén, localizada en las mejores tierras colindantes
con la zona de urbanizacidn, que seri destinada al es
tablecimiento de una granja agropecuaria y de in
dustria rural explotada colectivamente por 1las mujg
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res del nﬁcleo-agrafio, mayores de 16 afios que no --

sean ejidatarias.

Ahora bien el articulo 59 de la Ley de Crédito vigen
te establece la forma de preferencia en que se daran

los créditos y esta es como sigue:

.1).- A los Ejidatarios y Comunidades.

2).- A las sociedades de Produccidn Rural forma-
da Colonos o Pequefios Propietarios minifun-
distas,

3).- A las Uniones de Ejidos y Comunidades.

4).- A las Uniones de Sociedades de Produccibn--
Rural formada por Colonos o pequefios Propie
tarios minifundistas.

5).- A las asociaciones rurales de interés Colec
tivo.

6).- A la Mujer Campesina.

7).- A la empresa social, cuando opere bajo el -

_régimen de explotacibn colectiva,

DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES

Tienen personalidad juridica debidamente fundamenta-
da por el libro segundo de la Ley Federal de Reforma
Agraria; su maxima autoridad interna radica en la --
Asamblea General, la cual se integra con todos los -

ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus dere---
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chos, lo anterior se refuerza en el-articulo 63 de -

la Léy General de Crédito Rural.

Ahora bien el articulo 64 de la Ley de la Materia es
tablece que la Asamblea de Balance y Programacibn se
r4d la encargada de establecer las bases para la ope-
racibn y distribucién interna de los créditos, aun--
que no funciocna libremente ya que las instituciones-
del sistema nacional de crédito rural estarin obliga
dos a intervenir en la formulacidn de las bases antes

aludidas.

Igualmente el articulo 65 de la multicitada Ley sefia
la que los ejidos y comunidades adoptarfin la prefe--
rencia, formas colectivas de trabajo y tendrin-el ré

gimen de responsabilidad solidaria y mancomunada.

En cuanto a la contrataciBn y operacibn del crédito,
ésta se realizard conjuntamente por el Presidente, -
Secretario y Tesorero del Comisariado ejidal, de ---
acuerdo a lo dispuesto en la fraccidn I del articulo

66 de 1a Ley en comentario.

Por Gltimo podemos sefialar que los ejidos y Comunida

des tendrin las siguientes facultades:

I.- Construir, adquirir, establecer almacenes, in

dustrias y servicios; explotar recursos renovables y
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no renovables como minerfa, silvicultura, pesca, -
piscicultura, turismo, artesanias; distribuir>y co--
mercializar sus productos, administras fransportes -
terrestres, aereos, maritimos y fluviales; distri---
buir insumos, manejar centrales de maquinaria, ope--
rar créditos para programas de vivienda campesina y,
en general toda clase de industrias, servicios y ---

aprovechamiento rural.

I1.- Comercializar las materias o productos de sus
miembros, incluyendo el establecimiento de canales-

de comercializacifn, bodegas y mercados propios.

III.- Formular programas de inversidn y produccién-
de acuerdo con lo dispuesto por las asambleas de ba-

lance y programacidn.

IV.- Construir y Administrar los fondos de reserva
y capitalizacién (en tE€rminos del capitulo VII del -

titulo Tercero),.

V.- Organizar y administrar centros de Consumo, -
Centrales de maquinaria, Compra de aperos, implemen-

tos e insumos y distribuir despensas familiares,

VIi.- Obtener cré&ditos para las diversas finalida-

des que requiera el ejido o comunidad.
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,«~vff;e Gestionar la venta inmediata, mediata o futu-

ra-de las materias o productos obtenidos.

‘ VIII.- Adquirir o contratar los insumos, bienes o --

servicios que requieran los cultivos o explotaciones

IX.- Adquirir responsgbilidades por l1la clasifica--
cién y control de calidad de los insumos y productos-

obtenidos.

X.~ Obtener de los bancos los créditos inmobilia-
rios o habitacionales que requieren para sus miem---
bros,_incluyendo los que tengan por objete realizar-
aprovechamientos comunes, asf como los necesarios pa

ra el desarrollo de las zonas urbanas.

XI.- Fomentar,el mejoramiento ecomfmico y el pro--
greso material de sus miembros, asi como la capitali

zaciBn del ejide o comunidad y.

XII.- En General llevar a cabo todos aquellos actos
de caracter econimico o material gue tiendan al mejg
ramiento de la Organizacibn colectiva del trabajo, -
asi como el incremento de la productividad de los --
cultivos, explotaciones y aprovechamiento de sus re-

cursos. (60)

(60) Artficulo 67 de la Ley General de Crédito Rural.
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DE LAS SOCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Conforme al articulo 68 de la ley de la Materia se di-
ce que estas sociedades tienen personalidad juridica,-
las cuales se integran por colonos o pequefios propieta
rios que exploten extensiones no mayores a las recono-
cidas en las leyes agrarias, siempre que contituyan --
una -unidad econdmica de produccidn. En otras pala---
bras es hasta 100 hectfreas de tierra de riego o su -

equivalente en otras clases.

Para su constitucibn se requiére de un minimo de diez-
socios y su régimen de explotacidn serd de preferencia
colectiva y su régimen de responsabilidad podrd ser ~-
ilimitada, limitada o suplementada. Respecto al capi
tal social, €ste se constituird con las aportaciones -

de los socios y se sujetard a las siguientes reglas:

a).- En las sociedades de responsabilidad ilimitada no
se requiere aportacidn inicial.

b}.- En las de responsabilidad limitada, la aportacidn
inicial sera lo que baste para formar un capital-
minimo de § 50,000.00

¢).- En las de responsabilidad suplementada la aporta-
¢idn inicial serd la necesaria para formar un ca-

pital minimo de § 25,000.00.

‘d).- En todo caso el capital de las sociedades deberi

mantener una proporcidn adecuada con los objeti--
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‘vos ‘que pretenda.

La administracién de la sociedad estard a cargo de la-
Asamblea General de socios, que serd la autoridad su--
prema y en la que cada socio tendr#d un voto y en cuan
to a la administracién de los negocios de la sociedad-
estard a cargo un Gerente designado por la propia Asam
blea General, el cual deberd tenmer los conocimientos -
técnicos y administrativos necesarios para el adecuado

desempefio de su cargo.
La Contabilidad de la sociedad serd llevada por la per
sona que haya sido propuesta por la Junta de Vigilan--

cia y aprobada por la Asamblea General.

UNIONES DE EJIDOS Y COMUNIDADES

La unién se constituiri por promocidén de la Secretaria
de la Reforma Agraria y por acuerdo de voluntades de-
los ejidos o comunidades, expresado en Asamblea Consti
tituva por los delegados debidamente acreditados comn -
la copia del acta de 1a Asamblea extraordinaria en la-
que fueron nombrados, dichas uniones tienen personali-
dad juridica desde el momento en que se inscriben en -
el Registro Agrario Nacional y podrén Contratar Crédi-
tos por si mismos o para sus asociados, cuando adopten

el sistema colectivo de trabajo.
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En las Asambleas Qmﬁtinnﬁvas serd el representante de-
la S.R.A. quien presida dichas asambleas, y en donde -
se aprobaran los estatutos de 1la unibn, ajustados a --
las disposiciones de la Ley Federal de la Reforma Agra

ria y Ley General de Crédito Rural.

Los estatutos deberidn contener la denominacién, domici
lio.y duracidn, la cual comprenderi la mencidn de ser-
Unién de ejidos y comunidades, asi como la referencia-
al régimen adoptado por la misma, cuyo domicilio se ~--
ubicara dentro de la adscripcifm territorial que le co
rresponda v su duracibén no podrid ser menor de tres ---
afios; respecto a sus objetivos comprenderdn la coordi-
nacidn de actividades productivas de los ejidos o comu
nidades pertenecientes a la unidn, asi como las facul-

tades para los ejidos o cumunidades sefialadas en el ar

ticulo 67 de la Ley General de Crédito Rural.

El funcionamiento de estas uniones estari a cargo de -
la Asamblea General, que serd el O6rgano supremo, la --
cual se integrara con dos representantes de cada uno -
de los ejidos o comunidades miembros de la unién. Res
pecto a la direccifn y vigilancia de la unifn, la pri-
mera estara a cargo de su Consejo de Administracifn --
nombrando por la Asamblea General y formado por un pre
sidente, un secretario y un tesorero propietarios y su
plentes; y la segunda estard a cargo de un Consejo de-
Vigilancia nombrado por la Asamblea General e integra-

do por un Presidente, un secretario y un vocal también
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propietarios y suplentes, ambos consejeros duraran en-

s cargo tres afos.

~De igual forma deberan contener el Capital y régimen -

de responsabilidad; lista de miembros y normas sobre -
su admisidn, reparacidn, exclusidn, derechos y obliga-
ciones; ejercicio social y balances; fondos sociales -
y reparto de utilidades finalmente, disolucidn y liqui

dacidn.

DE LAS UNIONES DE SCCIEDADES DE PRODUCCION RURAL

Se constituiran por dos o mds sociedades de este tipo-
y tendrin personalidad juridica a partir de su inscrip
¢idn el Registro Agrario Nacional; asi mismo podrén --
contratar crédito para si mismas o para distribuirlo -
entre sus asociados, cuando éstas adopten el sistema -

colectivo de trabajo.

Para que una unidn se constituya formalmente se requig
re del acuerdo de voluntades de las sociedades que --

canste expresamente en la Asamblea Constitutiva que al
efecto se celebre, siguiendo el procedimiento estable-
cido para las uniones de ejidos y comunidades. De -~
igual modo los estatutos de la unidn de sociedades de-
beri contener los puntos sefialados para las uniomnes de

ejidos y comunidades.
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ASOCIACIONES.RURALES DE INTERES COLECTIVO

Tienen personalidad juridica y podran Constituirse por
dos o mds de las siguentes formas juridicas reconoci--
das por la Ley General de Crédito Rural; ejidos, comu-
nidades, uniones de ejidos y comunidades, sociedades -
de produccidn rural o uniones de las sociedades de pro

duc¢idn rural.

La finalidad escencial de este tipo de organizacidn --
es la integracifn de los recursos humanos, naturales,-
técnicos y financieros para el establecimiento de in--
dustrias, aprovechamientos, sistemasa de comercializa-
cidn y cualquier otra actividad econdmica que no sea -

de explotacidn directa de la tierra.

En cuanto a los estatutos de estas asociaciones deberd
contener los mismos puntos sefialados que las Uniones -
de Ejidos y comunidades y funcionard con un érgano su-
premo denominado Asamblea General y dem@s especifica--
ciones que requieren las uniones anteriormente referi-

das.

Por fitlimo caha decir que los sujetos de crédito que -
contempla la Ley General de Cré&dito Rural con excep---
cifn de la empresa social y la mujer campesina, debe--
ran constituir un fondo de reserva y especializacibn -

con un minimo del 10% de las utilidades que obtengan.
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Dichas fondos no podrdn ser tocados-hasta que no alcan
ce al capital de operacidn necesario para que el suie-
to de crédito pueda llegar a financiar. por si mismo.-
sus actividades de produccidn. a satisfacer las necesi
dades sociales de sus miembros y absorber las pérdidas

que no sean cubiertas por el aseguramiento.
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CONCLUSIONES

1.- El1 crédito desenmpefia un papel importantisimo como promotor del-

desarrollo agropecuario, ya que facilita al productor la posibi
lidad de emplear los elementos necesarios para la mejor expleta
cibn de su actividad, La combinacifn de los factores econdmi-
cos tales como recursos naturales, mano de obra, insumos, asis
tencia t&nica‘y por otra parte la comercializacifn permite que-
el crédito sea un elemento importante en el aparato productive,
pero si falla cualquier elemento la contribucidn del crédite se
hace intracendente y en ocasiones negativa para el productor --
pues se ve limitado por la deuda contraida la cual frecuentemen

te esta incapacitado para liquidarla a corto plazo.

El crédito agropecuario si bien resulta necesario, es solo un -
instrumento para promover el desarrollo del sector, la demanda-
del crédito depende del nivel de desarrollo econbmico del pais,
de 1a estructura de su econbmia agrfcola y del sistema financie

TO.

El crédito otorgado en condiciones adecuadas a las necesidades
de la produccifn agropecuaria y sobre todo bien caralizado, au-
menta la capacidad productiva con el consecuente incrementoe del
nivel de produccifn que permite la generaci6n de ahorro que pue
de convertirse en capital productivo. Por otra parte se aumen
ta el poder adquisitivo de la problacién rural, generando una -
demanda efectiva de este sector marginado conviertié&ndose en un

importante mercadoe interno,
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La simpre ministracién de crédito a los campesinos no puede-
lograr el mejoramiento de &stos, y menos afin incrementar la-
produccidén agricola, por lo que hay que acompafiar al propio-
cré&dito de eficientes programas educativos para aplicarlos a
la poblacidn campesina, con la finalidad de .lograr un mejor
aprovechaniento del mismo, asi como procurar que se fijen --
previamente por el solicitante planes que efectivamente co--
nozca y prictique sobre la actividad agricola que afirma - -

ejercitar.

Debe cambiarse la técnica de trabajo en los ejidos principal
mente, y para el efecto se debe de ensefiar el empleo de ma--
guinaria moderna, uso de fertilizantes, seleccidn de semi---
llas y los cultivos adecuados, con objeto de garantizar des
de el inicio el incremento de la produccidn agricola, al pro
pio tiempo que eleve el nivel de vida del usuario del crédi

to.

Histdricamente el désarrollo de la banca oficial agropecua--
ria ha presentado problemas administrativos donde la corrup-
cidn ha sido un factor determinante. En 1975 se modificd -
la extructura institucional, fusionidndose la banca oficial -
agropecuaria, para una mejor distribucidén del crédito al sec-
tor rural, situacidn que pretende evitar la dispersidn de
los canales de financiamiento con la consecuente duplicidad-

de sus funciones.

Es importante que se evite caer en el error, con la fusidn -

de la banca agropecuaria, de ser la Gnica institucibn de es-
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te tipo y que origine la falta de incentivos para pretender- -

ser mis eficiente en el otorgamiento del crédito agrficola.

Se ha observado que el crédito agropecuario proveniente de --
fuentes oficiales en ocasiones; no satisface la demanda del -
crédito existente; y ello se debe a que se limita la oferta -
del crédito por el subsidio que goza gran parte del fimancia-
miento al campo, dado que el costo del crédito no se ajusta~

al costo ;eal del capital, de ahi que exista una creciente --
brecha entre la oferta y la demanda de los recursos crediti--

cios.

El Gobierno ha distorcionado la imagen del crédito, al confun
dir operaciones bancarias con las de desarrollo social que --
son de subsidio, lo que por otra parte da cabida al mal uso -

de los recursos que deberian ser bancarios.

En virtud de lo anterior es conveniente que la banca oficial-
agropecuaria realice en cuentas separadas sus operaciones ne-
tamente bancarias y por otra parte, las de subsidio, organiza
cifn y capacitacibn de productores, a fin de dar el trato ya-
sea bancario o de fomento segfin sea la operacifn que se prac-
tique y con ello, evitar una malversaciftn de los recursos en-

detrimento de los fondos crediticios.

Los créditos refaccionarios y de avio, son las principales co
lumnas en el desarrollo arménico de la produccibn agricola.
Mayor produccifn presentan los refaccionarios en virtud de --

considerarse como créditos de promocién y no asi los de avio
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que regularmente.operan de sostenimiento. Para ello es ne-
cesario que el estado vigorice con mayor intensidad este ti-
po de créditos con la finalidad de fortalecer las estructu--

ras de nuestra Reforma Agraria.

No es correcto que nuestro crédito agricola beneficie exclu-
sivamente actividades agropecuarias en estricto sentido, es-
necesario extender sus beneficios a otras actividades afines,
como la industrializacién de productos agropecuarios que per-
mitan a los agricultores cbtener utilidades que no pudierom -

percibir del cultivo, de la cria de animales, etc.

Considero necesario formentar el crédito refaccionarifo de pre
ferencia a organizaciones campesinas sflidas econbmicamente,-
a efecto de que conyunturalmente en el apoyo estatal "constru-
yan una infraestructura rural que permita la construccibn de-
bodegas, silos, frigorificos, centrales de maquinaria etc., -
tan necesarios en el medio rural, para que &stos brinden a --
los medianos y pequefios productores la oportunidad de que pue
dan competir con sus productos al precio de mercado y evitar-
asf el verse obligado a vender al precio que se le imponga en
perjuicio de perder sus productos por no tener donde guardar-

los.

El sistema oficial de crédito rural debe financiar con equili
brio los pocos cultivos de consumo primaric en nuestra alimen
tacifn y los que quedan fuera de este concepto. Por lo que-

es necesario diversificar el apoyo crediticio al resto de los
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cultivos que se-realicen en México sin descuidar los destina-

‘dos a la exportacién.

Es de gran importancia considerar el seguro agropecuario para
la obtencidén de todo tipo de cr&dito que beneficia en Gltima-
instancia a las Instituciones del Pr&stamo; al propio tiempo-
que el propietario asegura su fuente de crédito para el si---

guiente ciclo en caso de siniestro.

Se debe cuidar que no se propicie 1la insuficiencia de recur
sos crediticios destinados al sector agropecuario, en virtud
de que los interesados quedarian en'opciGn de caer en otras-
fuentes de financiamiento y por consiguiente originar la des

capitalizacién del sector.

Dentro del crédito externo se ha observado que las condicio--
nes financieras de 1los créditos BIRF y BID ha venido modifi--
cindose; en una primera etapa, las relaciones en estos dos or
ganismos fueron sumamente provechosos para Mé&xico debido a los
largos periodos de amortizacidn y de gracia, las bajas tasas-
de interés, la asistencia técnica de suma importancia para es
te tipo de proyectos no emprendidos antes en el pais, Pero -
ha partir de 1975-1976 las condiciones han cambiado, como con
secuencia de que las tasas de inter&s en el mercado interna--
cional han ido a la alta, desvaneci&ndose con ello la politi-
ca de crédito barato y por otro lado con la politica de flota

cidén monetaria a nivel internacional se ha generado un costo-
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mas para el prestatario, puesto que los créditos deben ser -
pagados en la misma moneda en que fueron otorgados, observin
dose asi el riesgo cambiario, con lo que se deberd cuidar a-

futuro la conveniencia de estos cré&ditos.

Por lo anterior, es importante una planeacién de financia---
miento externo considerando la capacidad de ejecucidn, a fin
de que los programas se realicen en el tiempo previsto e in-
cluso México debe evaluar la utilizacibn de créditos exter--
nos provenientes de otras fuentes de financiamiento a efecto

de obtener dentro de este campo la mejor opcidn.

Estas fuentes internacionales de cr&dito no han de impedir -
en ninglin caso la constitucifn v desarrollo de las fuentes -
crediticias del pafs y mucho menos poner en peligro su , inde

pendencia econbmica,
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