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PROLOGO 

En los tiempos actuales que ahora se' caracterizan por las co_s 

dicionee ocon6mioo-pol:ítico y sociales tan críticas, la lucha 

por intereses creados de grupos se va redituando cuando llega 

al poder la persona que les da la mano para elevarse, aunque

el saber y le oficienoia poco les importe. 

Esto ha venido a significar itna pugna sorda, cuando no abier

ta, que trae como oonaecuencia una peeada carga para la Eco-

nomía Nacional; por eso el eofiado proyecto de quien escribe -

para qua algún día loa aspectos eoon6micos y laborales llegu6'1 

a estar muy por encima de laa ambiciones de políticos, es la

que me .ha impulsado a realizar este trabajo. 

Es mi deseo que laprodUccicSn y la instalaoi6n de buenas Pl.a!! 

tas de energía y luz llegue a todos los ámbitos del territo-

rio nacional sin exigir grandes sacrificios para los mexica-

nos que se ven privados de este beneficio; ojalá que esta coa 

quista de la civilizaci6n llegara a todos los hogares de nue.!!! 

tros compatriotas que .cada día se ven más angustiados por lo

agudo de la orisis a que se nos ha llevado en la torpe admi-

niatraci6n de las empresas que se sostienen con el dinero de

los contribuyentes a base de subir impuestos y solicitar P~.!!! 

tamos al exterior. Me causa preocupaoi6n que pueda fracasar -

una. noble empresa, ya que es inaegable que gran parte de la -

deuda del pab se debe a que desde el punto de vista :financi,2 

ro en vez de producir, arroja párdidas que se representan en

ndmeros rojos. 

La Comieidn Federal de Electricidad es una 1nstituoi6n qug -

·debe necesariamente rendir mejores f'rutos puesto que es un ..;._ 

bien pdblico; en lugar de trabajar con p'rdidaa y con subsi-

dios que tiene que pagar el pueblo y tiene que eer un soporte 



para el Estado, para lo cual hay que sanearla en aue fin~ 

zas o 

Por dltimo, este humilde trabajo es un reconocimiento a loa 

Ex-Presideutoe, Generalea.Abelardo L. Rodríguez, L~zaro cá!: 

denaa y el Licenciado Adolfo L6pez Mateoa que apoyaron la -

institucionalidad de la Com1si6n Federal de Electricidad y

es una censura para los ineptos administradores que no au-

pieron dirigir bien los destinos de ésta, porque en lugar -

de sacar adelante la empresa que les fue encomendada, bua-

caron la oportunidad de vivir bien e hicieron de ella un -

patrimonio personal, y en muchos caeos progre.saron polítio!. 

mente. 
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Capítulo Primero 
I.- ll PERSONALIDAD JURIDICA DE LOS ENTES COLECTIVOS: 

a.-)Conoepto de la peraona.lidad moral 

Al promediar el siglo XIX, los áutores alemanes emple_! 

ron y di.fundi4ron ampliamente el uso de la expresi6n -

"personas jurídicas" para designar a. los sujetos de d.2_ 

recho constituidos por una pluralidad de individuos ju 

ridicamente organizados. 

Por su parte, la literatura francesa, utilizaba ya con 

el mismo sentido las denorninaoiones "persone.a civiles" 

y "personas morales". 

Pero, ailil con anterioridad al medievo, las .personas j.!a 

ridica.s colectivas fueron conocidas. As!, en Roma, se-

dió ese ca.rae ter a diversos tipos de entidades, tales

como el estado, las ccrp0raci·:ines e instituciones poli 

ticas, las aacras l&s judiciales, etc., todas ellas r~ 

conocidas por el derecho pi~blico., e.1 i¡;ue.l que las o,r 

ganizacicnes civiles ("colleeia") ylas fundaci<ms:s, de 

naturaleza prive.da. y·es ii:pcrtante señalar iiUe "en la 

é;ocr:.. del imper:io se e:trib;1,y~ 2. Ja r.ersor.a colectiva. -

1.<na. 1)xii3t~incia e.b:3tracta. uni:1 subjetivldad jurídi::!a 

ciér. o .slw1a oe volu.r:.ta0Gs QO su;:; mit::a,breoe", (1) a td. "::i,ll 

ci6r. qtie dencta lo r,vanzadü del dar~)c!;c :cc.n:':ll1ú 1 :¡ .;o--

ore la cual tubo retroceso en Ja e.:fa~ JL€:.:ia, pu.es, ":.;i-

(1) Sñ.c, Cfr.-Fersouas Jto.r!d:icae • .;. Enciolor,die Ji:d.-

T. rxrr, PP· 26~-266 
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bien el antig:..to derecho germánico admitio y recoz¡ocio 

varias mode.lijades de asociacione;s y corporaciones, s§. 

lo vi6 en ell9.s una reuni6n o pluralidad de individuos 

y no lleg6 e elaborar un concepto que permitiese dis-

tinguir entre la capacidad jurídica del ente colectivo 

y la de sus integr~~ntes." {2) 

Superado ya ese retroceso, por la captaci6n más perrec 

cionnda. de J.a existencia ideal de las personas jurídi

cas-independiente y superior de la suma de voluntades

de sus miembros, en las ~pocas modernas y contempor~~

neas se van extendiendo el concepto de personalidad j~ 

rÍdica a mucha.a orgAnizaciones del Derecho privado c¡Ue 

surgen y se desarrollan comoconsecuencia de las nuev&s 

formas y nece;sidades de la vida social; y e.sí, a las -

tradicionalmente conocidas por el Derecho ~blico, se

van aume.nda·;~ por eJ°emplo, las universtde.dea,. los ban-

cos, -los institutos de investigaci6n cientifica. e in-

el uso, por último, en el siglo XIX, las agrupaciones -

políticas y las soÚedades an6ni.ll!as. 

Mas todas esas entidades, en cuanto personas jurídicas, 

responden a los caracteres esencia.lee de su capacided

de derecl\os y obligaciones, de intervenir en relac:to-

nes jurídicas, de ejecutar actoo jurídicos, Sin embar

go, el concepto claro de las propias l'ersonae morales~ 

(2) Ibidem.- (1) PP• 265-266 
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a6lo ea dable precisarlo a la luz del examen de las teo

riaa explicativas sobre tal clase de personalidad (J) de 

las cuales ablaremos a continuación. 

b)~~ Teoriaa explicativas de la prsonalidad moral.- Han sido

variaa las doctrinas elaboradas por loa juristas para e25 

plicar la naturaleza de la personalidad de loa entes co

lectivos. De laa m~s conocidas hacemos una s!ntesis en -

seguida.. 

a).- Teor!a de la Ficci6n.- Savigny, principal.expositor 

de esta doctrinas partió de la base de que s61o los se-

rea humanos puedenser sujetos de vo1untad y de libertadT 

requisitos ambos indispensables para que existan los de

rechos subjetivos y los deberes jurídicos. Por ende, es

ta tesis sostiene que la personalidad jurídica se oonst,! 

tuye por el conjunto de derechos subjetivos y deberes j:)! 

ridicoa, loa cuales desde el punto de viala real a6lo 

pueden y deben referirse a los hombres individualmente-· 

considerados. Sin embargo. y toda vez que el derecho no

aiempre procede mediante soluciones lógicas, sino que -

tambi~n admite puntos de vista prácticos que se fundan -

en la útilidad social, ha admitido la existencia de seres 

ficticios llamados personas morales, cuya creación es --· 

artificial por parte del legislador, pero siempre en fu.!! 

ci6n de un patrimonio. A~í, aun-ouando pu~da existir un

(substrac·to) real, generálmente una entidad sociol6gica, 

. los entes colectivos no tienen voluntad, ni menos aún -

Íibre aibedrio, la pereonalidad reconocida por el dere-

_cho es totalmente arti.ficial y contingente. 

(3) Ibidem que (l)pp. 265-266 



Como la argumentación anterior se refiere al derecho pi!blico s~ 

tienen vida real deade el punto de vista aociol6gico, como le.a

ciudades, municipios y Ea'ta.doa, siendo por ello eu existencia. -

natural o necesaria. Pero, en cambio, otras entidades como las

fundacionas, aoéiedadaa y asociaciones, que tambien son perso-

na.s jur!dicaa, tienen una. vida artificial, que acSlo puede reco

nocer el legislador vinculando intereses de sus respectivos 

miembros, para concederlesderechoa subjetivos, capacidad jurí

dica de actuar y posibilidad normativa de contraer obligacione~ 

Tales en tidedes, dada su es pee ial ne. turaleza, acSlo pueden actua-

medltan te ciertos 6rganos que son loa que lo representan, por lo 

q_ue se recurre a uno. segunda ficci6n pare. que el derecho orga-

nice eu vida jurídica en relaci6n con los demás. Tal ficci6n i!,! 

tegra 1a teori~ de la representaci6n, g,ue estima. que no es el -

representante, sino el represente.do quien ejecuta el acto jurí-

dico, sirviéndole aqv~l·de simple instrumento. Es de ese modo -

que Savigny explica la constituci6n y funcionamiento de los en

tes colectivos: partiendo de una ficci6n para llegar a la otra-

( 4). 

Pueden puntualizarse las sig~ientes fallas de la teoría de la -

ficci6n: estas formuladas por 'Ferrara'; 

1~ - No es cierto que le. capaoid~d jurídica se encuentre. determj. 

nnda,:Por·la facultad de querer, pues por ejemplo, los idiotas y 

los infantes carecen de elle y ~on, sin embargo, sujetos do de-

recho .. Por lo deiáa, las circunstancias de que las corpora.cio-

nes no tengan vol,wtad propia, no puede invocarse contra su 

existencia. como sujetos jurídicos •.. 

(4) Cfr. Savigny, Sistema. de Dereoho Prive.do Romano, trad. de• 

J. Mea!a y Manuel Poley, Madrid, 1879, T. II, PP• 63-67 
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2.~ Las personas colectivas no son entes ficticios, sino podero 

aae individualidades sociales, que realizan en la vida un papel 

importantiaimo • 

. 3.- Loa entes colectivos no se crean exclusivamente para las ?'!?. 

laciones patrimoniales, pues poseen mt1ltiples aspectos que no -

son de ese carácter, como vº g., los honoríficos. 

4.- Si las persona.a jurídicas son entes ficticios, ¿ c6mo expli 

car la existencia del Estado? Porque el Estado os también una -

persona jurídica colectiva; mas si es creador de todas las fic

ciones llamadas personas jur!dicaa, ¿quien es el creador de ls 

fioci6n estatal?. (§). 

b) .- Teoría de loa derechos sin sujeto. su., expositor más desta 

cado !lrinz, "parte de la divisicSn de loa patrimonios en dos ca

tegoriaa: da persona. e impersonales, llamados tambi6n patrimo -

niales af'ectos a un fin o de destino. Los del primer grupo per

tenecen a un sujeto, en tanto que los del segundo es.recen de 

dueRo, pero.encuéntranse adscritos al logro de una finalidad d,! 

'terminada y gozan de garantias jurídicas especiales" · (6) pues -

si bien no pertenecen a un.a persona, no significa. que no teJl88Il 

derechos. De este modo, los derechos existen paro no son de "a! 
guien", sino de 11a.lgo 11 , es decir del pa.trimonioo 

Con base en tal argumento, sostiene Br1nz que en las personas -

colectivas no hay un sujeto, sino un con~unto-de bienes destin!, 

dos a un fin, de lo que se .deriva que los derechos y obligacio

nes de aqu~lla.s no son·obli~oionea y derechos de un sujeto. a! 

no del patrimonio, y que loe actos realizados por sus 6rganoa -

(') • - Sic Cfr. Edue.rdo Garcia Ma.ynea. - . Introducai~n al Estudio

del Derecho pp. 280-281 

(G).- Ibidem que (4) p. 282 
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no valen como actos de una persona jurídica, sino como actoe que 

1os drganos ejecutan en representaci6n del fin a que el patrimo

nio ae encuentra consagrado. 

Si éste desaparece, y el fin a que sirve es de !ndole privada, -

el ente se extingue: pero si la.finalidad ea de caracter Pl1bl1co 

la extinc16n del patrimonio no produce, necesariamente, la muer

te del ente.· 

Critica esencial a esta teoría ea la consistente en que todo de

recho es invariablemente, facultad jur!dica de alguien, as! como 

toda obligación supone necesariamente Un obligado. La noo16n de

deber encuéntrase liga.da inseparablemente al concepto de persona. 

Por lo demás, hay personas jurídicas que carecen de patrimonio,

sin dejar por ello de ser sujetos de derecho, como, por ejemplo

un comit~ destinado a recoger dona.tivoa para alguna obra de car,! ' · 

dad. ('$). 

e).- Tesis de Kelsen.- Respecto al tema. que nos interesa, mani-

fieeta este jurista que el hombre, persona fiaica, ea algo tota! 

mente distinto del hombre como orgaliismo. 

" A semejanza de l.a paraona fisica, la persona llamada moral o -

JUridica designa sola.mente la unidad de un conjunto de normas --

(S) • 

Se desprende de lo anterior que Kelsen ha.ce la distinoi6n en -

cuanto a que las personas morales, tienen un orden juridico con-.·· 

un conjunto de normas, en tanto que la persona. fisica es un hom

bre aujeto de derechos 1 deberes; "al no hacer la d1atinc16n ne

cesaria entre el hombre y la persona, ve una diferencia esencial 
este autor, entre la persona. fiaica y la persona jurídica., y es-
01) Ibidem que (4) PP• 283-284 

{8') Sio. Cfr. Hans Kelsen, Teor!s. pura del Derecho, Bu.enea Ai-
rea, 1881 Editorial Loeada1 P• 127 

" 'r , ~." 
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incapaz de concebir la persona fiaica co~o una persona ijuridioa 

y reunir a estas dos persona.a en una noci6n, coJmSnn (9). 

Para la Teor~e. Pura del Derecho, la persona. fisica. y la persona 

moral o jurídica son ambas la peraonifica.c16n de un orden jurí

dico, asi ea que nott).a.y diferencie. esencial entre estas doa el:! 

sea de personas, ya que la persona. fiaica ea tambien una perso

na jurídica (10). 

"Al igual que le persona fisica., la persona jurídica. carece, -

puea de existencia real o natural. En ese sentido solo son rea

les las conductas huma.nas reguJ.tl.das por normas de naturaleza. d,! 

versa."} (ll}. 

toe deberes, responaabil.idadea y derechos subjetivos de una Pªl: 

aona juridica, son los deberes, responsabilidades y derecboa -

subjetivos de 1oe individuos ci....ue la. componen, las normas juri

dicas solo regulan conductas humanas. cuando un orden estatal -

impone deberes responsabilidades a una persona juridica y le 

confieren derechos subjetivos sin designar individuos lea regu.

le. su conducta.. 

La.s personas juI'idicae son en rigor de verdad actos cumplidos -

por individuos, pero imputados a. sujetos ficticios (12). 

Del ser humano s6lo nos interesa cierta :parte de su conducta, -

por cuanto que el derecho únicamente se ocupa. de ciertos actos-

. del mismo, desde luego no de sus :f'Unciones biol6gicaa, fisicaa

psiquica.e .. Ha.y un conjunto de actos del hombre que si interesan 

al derecho: los actos de Sil conducta, ai bien no loa que inter,! 

.ean a la moral, a la religi6n y a lae reglas socielesp Son, los 

(9) y (11) Ibidem que (8) p .. 127 

(10) y (12) Ibidem que (8) p. 128 
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actos qua hacen concebir a la persona como centro comdn de 1.m~ 

~aci6n de loe miamos; y tal centro al cual se imputan dichos ª2 

tos constituye la entidad de derecho. Asi cuando podemos refe-

rir un acto jur!dico a alguien, por el solo hecho de referirlo

ª un determinado ente, hemos elaborado el concepto de sujeto 

del derecho; porque el sujeto no es otra cosa que el soporte al 

cual im:putan determinados actos, tanto de la peraona jur!dica -

individual, como la colectiva. 

Siendo los actos jurídicos aquellas actividades que pueden caer 

bajo el dominio de la norma y que se manifiestan c~mo de~echos

o como deberes, se aprecia que unos y otros necesariamente SUP,2 

nen alguien como entidad a quien deban imputarse; y precisamen

te ea por virtud del proceso de imputaci6n que creemos la pera.e, 

ne.1idad jurídica, de suerte que no tendría. sentido un acto jur! 

dico que no ae pudiera imputar a algUien, porque siempre entra

ffa. un acto de conducta. y, como tal, la interven e icSn del hombre• 

Y ésta puede realizarse para ejecutar un acto de conducta refe

rible exclusivamente a .su persona, o imputable a un conjunto de 

hombres, o a una conducta colectiva. ciue constituye una entidad

distinta de ella. (13) 

ue conformidad con el reau.men precedente, relativo a la tesla -

de Keloen sobre el punto de la ;_)ersonalidad juridica, se obeer

va q,ue, al igual que la. persona fisica, la colectiva es i,m cen

tro ideal de impv.taci<Sn de fecultades ;¡ deberes, mismos. a tra-

v~s de 102 cuelea precisa.;en te ~e peraoni.fica e] si.s te.:ia jurid,i 

(13) .. - !bidem q_ue (13) ¡:. 128 



co. Por tanto, la per::>cna jurídica no constituye una entidad -

aparte e indepdendlente tlel derecho objetivo, sino que es el -

mismo sistema personificado, de tal modo que la persor.a jurid1 

ca. individual es la personificación del conjunto de normas re

lacionadas con.los derechos, oblige.eiones y actos del ser hura.§!_ 

no, en tanto que la per~ona jurídica colectiva se presenta tEI!!! 

bi~n como un centro ideal de imputación de normas, facultades

y deberes, relacionados con la conducta de un conjunte de hom-

bres. 

Por consiguiente, "la personalidad de un grupo social consiste 

en la unidad de impute.c16n de una serie múltiple de conductas

de ciertos hombres, conductas que el Derecho no describe a los· 

sujetos que la efectúan, sino a otro sujeto i·deal, constru:l.do

por la norma, .como punto terminal de imputación de un determi

nado repertorio de relaciones jur!dicas"(l4). 

Pero debe aclararse que,mientras por debajo de la personalidad 

jurídica individual, también constituida. por el derecho existe 

un sujeto real, una persona humana en sentido radical, por el

contrario, debajo de la personalidad jurídica de los entes co

lectivos, aunque haya un soporte de realidad social, esta rea

lidad no constituye un ente substante, por lo que ta.l persona

lidad jurídica es tan solo la aintesis de las funciones. jur!dj. 

cas imputadas por las normas no a loa hombres que la realizan, 

sino a un sujeto ideal, construido consistente en ese común 

t.Srmirio ideal de impu.tacidn (15). 

(14).- Luis Recas&n Siches, Tratado General de Pilosofia.- Edj. 
torial Porrua 1961.- P• 272 

(15) .- Ibidem que ( 14) p. 272 
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De esta suerte, en ocasiones la persona jurídica o persona cole.s:_ 

tiva, ea la personificaci6n de un orden parcial constitutivo de

una comunidad parcial, como, por ejemplo, una asociación. En o-

trae ocasiones es la peraonificaoi6n de un orden jurídico total

consti tutivo dE1 una comunidad jurídica que comprende a todas las 

comunidades parciales, como ea el Estado. 

· Hasta el presente parece no haberse vertido una crítica sólida -

en contra de la tesis de Keleen, por lo menos en lo que respecta. 

a la personalidad jurídica, pero de todas formas, en lo que toca 

a tal tema, denota tener más adeptos la teoría de Ferrara, que -

en seguida exaninamoa. 

d).- Teoría de Ferrara.- Dice eate autor que persona, en lengua

je vulgar, equivale a hombre; pero, en sentido jurídico,. vale -

tanto como sujeto de derecho, es decir, un "status" o calidad; -

pero hay otras personas jurídicas personas no hombres, como laa

a.socie.ciones, lo que acredita que persone. ea quien está investi

do de derechos y obligaciones, quien es punto de referencia de -

derechos y deberes por el ordenamiento jurídico, de modo que la

per.sonalidad ea u.na categoría jurídica., que por sí no implica -

condici6n alguna de corporalidad o espiritualidad del. investido: 

es una situa.ci6n jurídica. Y obvia.m:ente es la. fuerza del Eatado

la: que puede crear estas nuevas unidades jur:!dicas. As:!, la. per-

. ·. sonalida.d es un modo 'en regulaci6n, un procedimiento de unifica- . 

cicSn,.laconfiguracicSn legal que ciertos fen6menoe deaaociaoidn 

u organizaci6n reciben .del derecho objetivo, de modo que la.a pei: 

f:10nas jurídicas son entes ideales que sirven como formas jurídi

ca.a de unificación y concentraci6n. de derechos, obligaciones y -

. potestades, para la persecuc i6n pote,noia.da de intereses huma.nos., 

·De lo anterior infiere el autor Recaaén Siches, doá conclusiones. 
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a saber: 

la.- La personalidad es un producto del ordenamiento jurídico 

y concesi6n exclusiva del Estado. El reconocimiento por parte 

de las sociedades es el factor constitutivo de la personali-

dad jurídica; y 

2o.- l'uesto que la atribuci6n de la personalidad no es más -

que ima o menos amplia (16) :· 

Por consiguiente, y dados los convincentes argumentos de Fer~ 

ra, las personas morales son de considerarse formas jur!dieas 

de unificaci6n y concentraci6n de derechos y obligaciones, i_g 
-·· . 

tagradae :para. la a·Jtenci6n de intereses humanos y cuya exis--

tencia dimana del orden jur!dico. (17). 

(16) • .:. Sio. Cfr• Fraricisco :F'el"rara, Teoría. de las personas 'jur.! 
dice.e, PP• 31, 320, 360, Madrid 1929. . · 

(17) Opini6n personal del sustentante, ver conclusiones fina-

lee~ 
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C.- LAS PERSONAS MORALES EN NUESTRO CODIGO CIVIL 

Especifica dicho ordenamiento que son peraonas morales: 

I.- La Naci6n, los Estados y loa Municipios 

II.- Las demás corporaciones de carácter público reconocidas 

por la ley; 

IIIo- Las sociedades civiles o mercantiles 

IV.- Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las de

m~s a q~e se refiere la fracci6n XVI del artículo 123 de 

la Conatituci6n Federal. 

v.- Las sociedades cooperativas y mutua.listas, y 

VI.- Las asociaciones distintas de las enumeradas.que so pro

pongan fines políticos, científicos, artísticos, de recreo o

cualquiera otro fin lícito, siempre que no fueren deaoonoci-

dos. por la ley (a.rt. 25) º 

Previene tamb16n nuestro c6digo citado que las personas mora

les: pueden ejercitar todos los derechos que sean neceaarios

para realizar el objeto de su instituci6n; obran y se obligan 

por medio de los 6rganos que la representan, sea por disposi

ci6n de la ley o conforme a las disposiciones relativas de -

sus escrituras constitutivas y de sus estatutos; y se regirán 

por las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva 

y por sus estatutos ( ArtsD 26 a 28 ). 

Conviene aluó.ir e. las personas morales previstas por nuestro-· 

c6digo V"inculándose el tema de los elementos de las personas-· 

jurídicas colectivas que ha precisado Ferratar puea ello ha -

de ~emitir una mej<_>rapreciaci6n de le. forma en que se en--

cuentran·integra.dae las propina personas morales reconocidas

por nuestro derecho. 

Segdn puntualiza el multici ta.do autor, loa elementos de las - . 
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personas jurídicas colectivas o personas morales, son tres, a 

abar: una asociaci6n de hombres, una finalidad pre-determinada 

y el reconocimiento por el derecho objetivo. 

a).- Una asociaci6n de hombres.- Existe, en toda persona jur.!, 

dica colectiva~ una aaociaci6n más o menoá numerosa de indiv,! 

duos que tienden a la consecud.6n de un fin. Su número puede

ser determinado o indeterminado, habiendo en el primer caso -

una limitaci6n númérica, en el segundo caso no existe tal li

mi ta.ci6n. 

La asociaci6n de hombrea se emplea en un sentido amplio, que

comprende no sólo las corporaciones de Índole voluntaria, si

no ta.mbi~n las que surgen naturalmente, en virtud de loe vín

culos de sangre y las diversas condiciones dé la existencia -

social. 

Daade luego, la forma más sencilla de asociación ea la que d,! 

terminadas persone.a forman voluntariamente para 1a realizáci6n 

de un fin, o sea, la de tipo contracutal, como v. g. las so-

oiedades mercantiles, de· beneficiencie. y deportivas entra . 

otras. 

En el extremo opuesto e. la.a anteriores (por su complejidad), -

se encuentran las corporaciones de tipo territorial, en las -

cualcH, como el nombre indica, la pertenenc.ie. se determina en 

:f'tlnoicSn del territorio. Tal es el caso. de la Naci6n, los Est!, 

dos, loa Municipios. 

b).- Finalidad.- Las personas jurídicas tienen como segund':J -

elemento esencial el fin a cuyo logro·so encuentran destina;.,.

das.tode. vez que la existencia de la propia fina1idad hace P.2. 

sible, sobre todo trat,ndosa de corporaciones voluntarias, 

concebirlas unitariamente. 

Por lo demás, los fines de las personas morales deben reunir-
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trea requisitos, a saber: determili.aci6n, posibilidad y licitud, 

puee faltando ellos no sería factible la existencia de tales -

entidades. 

e).- El reconocimiento.- Reuniendo los dos elementos acabados

de referir, las personas colectivas asumen idoneidad para. con

vertirse en personas de derecho, calidad ~ata que alcanzan me-

. diante au reconocimiento por el derecho objetivo. Gracias al 

reconocimiento, las pluralidades de individuos consagrados a -

la consecuci6n de un fin, se transforman en un sujeto lÚ:l.ico, -

diverso de las personas físicas que la integran. Toda vez que

la personalidad 6nicar.::ente puede emanar del orden jurídico, no 

puede aceptarse que la capacidad sea un efecto de la voluntad

de loe socios o del fundador, ya que la voluntad huma.na no ti!_ 

ne el poder de producir sujetos de derecho. Dicha voluntad s6-

lo puede formar el elemento material o substrato de las oorpo

rac iones y fundaciones, pero el formal y constitutivo es obra

del derecho (18) .. 

Este problema del reconocimiento como elemento constitutivo 

de las personas morales, ha sido f\lertemente debatido por loe

doctrinistas de todas las latitudes, ya ~ue no pocos le niegan 

ese caracter. En nuestro medio, la Ex¡:ioaici6n de motivos de la 

Ley General de.Sociedades Mercantiles lea fij6 el siguiente 

criterio en orden a tal problema: 

El Ejecuti~o ha creído que eae difícil prob1ema de lae soc1ed,!! 

dea de hecho irregulares puede desaparecer acogiendo un siste

ma .similar al inglés; es decir, haciendo derivar el nacimiento 

(18).- Sic. Cfr. Francisco Ferram, Teorfa de las personas Ju

rídicas pp. 372-384 
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de la personalidad jurídica de un acto de voluntad del Estado -

ouya emisi6n está condicionada al cumplimiento de las disposi-

ciones de orden público de la ley relativas a la constitución -

de las sociedades. Con esto no se abandona al régimen normativo 

en cuanto que los 6rganos del poder público no va.11 a otorgar en 

cada caso una autorizaci6n discrecicnal para que una sociedad -

mercantil pueda constituirse, sino que su única funci6n coneis

t~m en comprobar que se han· saUsfscho las disposiciones lega

les texe.tivas. 

Atendiendo precisamente a esta circunstancia, la ley encomienda 

a las autoridades judidales la. f'acultad de ordenar el registro 

·de las sociedades y regula un pi.~ocedimiento para llevar a cabo

la oomprobacicSn de loa requisitos de que se viene hablando. Co,!! 

secuencia natural de que en lo sucesivo el nacimiento de las ª.2 

ciedades estará procºedido de la comprobaoi6n erite los órganos -

del poder público de la legalidad de sU constitución, ea la de

que no sernn atacables las inscripciones del Registro ni por 

los socios ni por los terceros, por lo que, salvo el caso de 

exoepcidn que en seguida se indica, no habrá ya lugar a juicios 

de nulidad de sociedades, sino que, logrado, el registro; aolo-
·~ 

mediante la disoluci6n y la liQ.llidacidn llevadas a cabo en los-

tárm.inoa y con las condiciones que sobre el particular se fijan, 

podrá extinguirse la personalidad jurídica de las mismas socie

dades. (19) · 

A\Úl no :r:-equiriendo la aonatitu.cidn de personas morales un aoto

especie.l del Estado, como se desprendo de lo transcrito, el re

conocimiento de lae mismas por parte del derecho .ai parece illl--

. p_resoincii ble. 

(19).- Sic. Cfr. Rojins Villegaa Rafael, Compendio de Derecho -
Civ11, M'xico, 1971, Tomo l, pp. 84-85 
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En efecto, si la personalidad ea un "status" jurídico que corres

ponde al hombre, a determinadas entidades de derecho público y a

determinadas situaciones convencionales, tal como sostiene Ferra

ra la tesis es aplicable a nuestro sistema jurídico, pues el 11-

bro primero del c6digo civil del distrito se denomina "De las pe!_ 

aonas" y dedica 'su ·título I e. las 11 personas fieica.a" y el II a --

. las ·11 personas morales", evidenciándose e.e! que el legislador mex,! 

cano considera al hombre y a determinadas entidades colectivas C.2, 

mo personas, si bien con la diferencia de que la persona fí~ica -

tiene capacidad jurídica para. aer titular de toda clase da d6re-

choa, en tanto que las pereonaa mora.lea la tienen en función de -

la realización de los eapecificoa fines u objetos para los que ae · 

crearon, segi5n se infiere de lo dispuesto por el artículo 26 del 

aludido c6digo. 

En cuanto al ejercicio de derechos, las per13onas :físicas loe eje.!: 

cen por si, o contraen obligaciones, excepto en los esta.dos de -

restricciones a la capacidad, en los que han de hacerlo por medio 

. de,, aua representantes, según previene el artículo 23 del mismo -

ordenamiento cita.do; en cambio, las personas morales obren y ae -

obligan siempre ",por n:.edio de los 6rga.nos que las representan" -

(artículo 27). 

Ahora bien, nuestro c6digo reconoce personalidad jurídica, 

una pe.rte, a Ciertas. corpore.cicnes de derecho pl.1blico "reconoci--; • 

das por la ley" (artículo 25, 'fracciones I y I!) y pÓr otro, a "'"''.'. 

las eociedades civiles y ~ercantiles y demás entidades mencione.-- . 

das en las fracciones restantes de dicho artíct:.lc; comprendiendo..:.. 

la.si asociaciones distintas de las enumere.das siempre ~ue irno fue"". 

. ren dEl3CCJiOcidas por l~ ley" (fr.acci6n VIh 

:Por enr.le, las entidades de .derechc pt~blico. deben "ser reconocidaáiÍ 
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para tener personalidad jur!dica' en tanto q,ue las re3tantes en 
tide.dea tiene q,ue "ser no desconocidas", o sea, el derecho mex,! 

cano reconoce perscnA.lidad jurídica. H dichas entidades públicas, 

las sociedades civiles y a las asociaciones no desconocidad por 

la ley. De ahí que, como atinademente concluye Rodríguez y Ro-

dr!guez, en el derecho mexicano la personalidad moral ea un at_!! 

tus de capacidad jurídica subjetiva especial (articulo 26) que

la ley concedo a ciertas corporaciones de derecho público~ con

au recomooimiento, y e. ciertas y determinada.a situaciones con-

vencionsles, que por virtud legal tienen :fuerza para crear una

personalida.d jurídica (artículo 25) · ( 20). 

Como en su oportunidad veremos, la Comiai~n Federal de Electri

cidad, que claramente se sitúa dentro de la fracción II del ar

tículo 25 del código civil, ha re~uerido, como todas las insti

tuciones piiblicas de su tipb, de efectuar un acto legal especí

fico de oreaci6n que conlleva intrínsico el reconocimiento de ~ 

su pere.onalida.d jur:!d icn. ( 21) • 

(20)~- Sfo. Cfr. Joa.qu!n Rodríguez. Roddg1.1.ez, Tratado de sacie-

dadea Mercantiles, México, 1977, Euit. Por.rúa, ... 
.:>. A. :pp • 

' 114, 115, 116 

. (21) ... Ver conclusiones finales 
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D.- CAPACIDAD Y PERSONALIDAD.JURIDICA 

a) concepto do personalidad jurídica 

Como reiteradamente señalan los tratadistas, la palabra persona 

posee múltiplos acepciones, desde su sentido originario de más

cara en la escena teatral clásica, hasta loe conceptos plename.a 

te cientificos qu& se ubican, respectivamente y. con una signif! 

caci6n distinta, en los ámbitos de la Filosofia, la Etica, la -

Peicologia, la Sociologia, y el Derecho. 

Resumiendo de modo muy breve el significado esencial de cada -

una de esas acepciones, se observa que, dentro del campo de la
filosofía. y l~t ética, la persona es la expresión de la esencia.

del ser hU.l!lano, esencia que ne· puede ser captada dentro del me 

ro campo de la ontología, antes bien, es conseguible tan sólo -

en la intereecci6n de este campo con el de la ética, en el que

se aprecia su vinculaci6n con los valoras. (22) 

11En Psicología, se habla de la persona concrete. de cada indivi

duo humano, le. cual constituye el resultado de la :!ntima combi

nación ae muy variados tipos de ingredientes, como por ejemplo, 

factores biológicos constitucionales, que son los que ee here

dan en el cuerpo, y factores biol6gicoa adquiridos, que son -

loa factores del cuerpo que se adquieren despues atravéa del -
. . . 

tiempo, factores.psíquicos constitucionales que son con los --

que nacen ( treU!!!Sa) · y factores psiquiccs adquiridos, ej. la -

cultura, etc." (2j). 

(22).- Sic. Cfr. Luis necasena Sichea.- Tra·tado Genera.1 de .Fi~ 
losofie, Editorial Porrua, 1975; p, 245 

(23). ~ Ibiden: qi1e (22) .P• 245 
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"Dentro de le. Sociología, la persona humana tiene ur1 sentido y 

un plano similares a los de la. Psicología, pero subrayándoae -

los determinantes ~ocia.les y colectivos de la personalidad de

cada individuo. Por lo demás como precisa Recaséns Siches, la

sociología, aparte de ese estudio sociol6gico de la persona iB 

dividual concreta, establece otro concepto, a saber: el conce~ 

to de la pe~sonalidad social de un individuo, en tanto que mie~ 

bro de un grupo (va g.: en tanto que nacional de un pais, que

praoticante de una profcai6n; que militante en un partido, etc) 

y, por fin, la aooiologia establece también además otro conce_E 

to, ol concepto de la porsonalidad social de determinados ti-

pos de grupos, concepto quo repres0nta asimismo algunas analo

gías con el concepto de persono. jurídica colectiva.11 (24) 

Ya en el a.mbito del der~cho, ea de obsorve.rao quo se dá ol no!!! 

bre de "persone.a fiaicas" a. 101:1 hombrea, en cuanto sujetos de

derocho. Dima.na esta conclusi6n de que, do acu~rdo con la oon

cepci6n tradicional, el ser humano, por el simple hecho de se,:: 

lo, posee personalidad jur!dicat aunque bajo ciertas limitaci,2_ 

nas impuestas por la ley, como por ejemplo: la edad, el uso de 

re.z6n, etc. coaecuentemente, t.9.l teoría. sostiene que el indiv! 

duo, en cuanto tal, debe ser considerado como persona, crite-

rio que se sostiene en la afirmaci6n de que siendo el derecho

subjetivo la esencia del poder volitivo (actoa y fenomenos de

la voluntad) hUmano, el sujeto de tal voluntad sera necesaria

mente; sujeto de derecho. 

(24). - Ibidem que (22) p. 245 
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Toda vez que hay personas colectivas (no fíaicaa), se impone d,! 

terminar si la personalidad jurídica ea manifeetac16n necesaria 

de la calidad de hombre.º Numerosos autorest entre quienes deat~ 

ca Kelsen, niegan lo anterior, ya que, como éste expresa, si ~ 

bien el hombre ea persona, no por ello la persona es el hombrer 

aseveración tras la cual argumonta lo s4guiente: El hombre que

es un objeto esencialmente distinto del derecho, el hombre do -

la biología y la paicologia, no está, en roalidad, en tal rela

ción con el d1Jrocho, que pudiese ser objeto de la ciencia jurí- ,_ 

dice.. 

El objeto de la ciencia jurídica no ea el hombre, sino la pera.2, 

na y la dist1nci6n do hombre y persona constituyo u.no de los C,2_ 

nocimientoa metódicos más importantes de dicha ciencia. Sin em.

, bargo, a pesar de que en todo momento y lugar aG inaiatia en es

ta diatincidn, ae está a~n lejos de haber extraido de olla to--

. das las cons&cuenciae posibles, compruébaae esto en la diatin-

ci6n entre personas 'fiaicas y personas jurídicas', soateniend~ 

se qu~ las personas físicas aon los hombres,· y las personas ju

rídicas todos aquellos sujetos de derecho que siendo hombrea a~ 

tu.an en la sociedad y en cuanto al derecho con una personalidad 

definida ••• lo que el orden jurídico se apropia no es todo el -

hombre, no ea el hombre en cuanto tal •• s6lo algunas acciones 

humanas particulares-.a varies de las cuales se las designa ne

gativamente como omisiones son las que hallan entrada en la 

jurídica. como condiciones '(, consecuencias (25). 

En t&rminoa más claros, el h•cho. de que .todo hombre eea 

no significa 9-ue la peraomtlidsd jurídica del individuo se con-

(:25) Sic. Cfr.· Hans Kelsen, Tor!e. General del Estado,. segunda 

aión 1979. P• 110 · 
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"El sujeto físico-expone García l'laynez es persona en su calidad 

de intermediario entre la realidad y los valores, o sea, en cuan 

to puede intuir y realizar ~stos, haciendo que trasciendan de la 

esfera ideal al mundo de los hachos. La peraonalidad 6tica tiene 

como base la realidad del sujeto, pero es algo más que la simple 

existencia biol6gica del mismo. De manera semejante, su persona

lidad jurídica no se confunde ccn dicha existencia, aunque la S!! 

ponga. El hombre ea sujeto de derecho porque su vida y su activ! 

dad se relacionan con loa valores jurídicos" (26). 

Se infiere de lo anterior que la personalidad jurídica atribuida 

al individuo so apoya o se funda precisamente on aquellas dimen

siones que éate tiene en común con los demás: la condici6n de -

ciudadano, de contribuyente, de heredero, de moroso, de delincuell 

te, etc. etc. 

Podemos puntualizar que en el derecho se distinguen las personas 

físicas de las morales, de modo que existe la persona jurídica.y 

laa personas colectivas, siendo aquélla la constituida por el -

hombre y ésta loe entes creados por el derecho, siendo por ello

peraonas morales o ideales. Y podemos decir en concreto que por

.sana jurídica se entiende el ente capaz de derechos y obligacio

nes, es decir, el sujeto que pu~de ser ~~sceptible de tener fa-

cul tadea y deberos, de interventr en las relaciones jur!dicas, "'." 

de ejecutar actos jurídicos, en una palabra., el ente capacitado

.por el derecho para actuar jurídica.m~nte como sujeto activo o Pl!, 

eivo de dichas relaciones. (27)º 

(26)Sico Cfr. Eduardo García Il!aynez, Introducc16n al Estudio· de1 De

recho, Ed. Porru~, s~ A. M&xico 1978 p. 276 

· (27) Sic. Cfr. Franceaco J1lessineo, Mánual de Derecho Civil y Comer-
cial1 Trad. de Santiago Sent!s Melendo, Buenos Aires 1954, T. II 
pp. t18 y 89 . . 
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b) Clases de personalidad jurídica 

Le.a personas jurídicas pueden ser clasificadas en personas jurid! 

cas de interés privado y personas jurídicas do utilidad p~blica

entren especialmente en este último ·rubro las personas ,menciona·• 

das en las fracciones I, y II del art. 25 del c6digo civil. 

Existe tambien la clasificación, de conformidad con la finalidad 

en personas colectivas generales y personas colectivas especia-

les esto tiene una finalidad general, (bienestar común) las cor

poraciones naturales y territoriales, los municipios, las entid~ 

des federativas, la Nación. En cuanto a los fines singulares, -

pueden subdividirse en finen típico~ fijados por la ley (ejem--

plós: Cajas de Ahorros, Montes de Piedad), y por último las fin!!; 

lidades no establecidas por ella, v. go asociaciones, clubs poli 

ticos, corporaciones religiosas, sociedades protectoras, socied,!! 

des literarias, de artistas de cientificoa, académicos, socieda

des de socorre mutuo, asociaciones de beneficiencia, de patrona

to, de educac16n, de higiene, sociedades mercantiles, consorcios 

sindicatos profesionales, ligas de deporte, alcoholicos anonimo~ 

n.eur6ticoa an6nimos etcº sería interminable la lista de diferen

tes clases de personas morales con finalidad no establecida por"'.' 

la leyo 

No vaya a creerse que las personas jurídicas son figuras aisla~. 

das o raras en la vida del derecho; por el contrario,· penetran -

en todas partes y conmueven la vide. social, difundiendo y hacie.n 

do sentir influencia aobre todoa loa individuos. Comenzando por- _.· 

el Estado que representa ia· sociedad misma. 

Las agrupaciones de person.as hume.nas que ae entrecruzan,· que se-·. 

n:ueven' que obran por la propaganda de una idea para la defensa.- . 
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de intereses comunes. 

31 comparamos a las personas fiaicas con las personas morales v~ 

moa que ostentan caracteres diferenciales de mucha importancia,

las personas fisicas son entes naturales corporales, en tanto -

que las personas juridicas son entes sociales, incorporales, laa 

personas morales no son un producto de la naturaleza sino de la

sociedad .3US formas de agruparse da. el tipo de personalidad jti.r.! 

dica. (28) 

, " . ... . 

(28) • ..:. Ibidem que (16) PP• 9, 101 16 

•. 
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Capítulo segundo 
II. - Examen Analitico de le Integración de Comisión Federal de :.:.:.1l 

Electricidad. 

'" 

A.- Referencias históricas de la Comisión Fed. de Electricidad 

Una luz pequefia encendida en un rincón provinciano, fue el anu
cio de lo que iba a llegar, anticipación de las grandes centra
les hidroeléctricas y de las altas torres que acabarian por 
transformar eJ. paisaje mexicano. Cuando esa pequeña luz se mul
tiplicará por la técnica y el esfuerzo humano, el pais sería -
otro con un ritmo de vida increíblemente acelerado. 

La dinamita hizo volar en pedazos las montañas liberando las --
fuerzas elementales del agua, para domeñarlas despues y uncir-
las al recuerdo de la rueda hidráulica. 

El panorama empezó a cuadricularse de distritos de riego y en
los embalses O.e las presas comenzó a despertar de su letargo el 
genio de la electricidad. En México, el fluido eléctrico llega
ría a ser uno de los simbolos de la soberanía nacional sobre -
sus recursos naturales y desde luego, promotor de su desarrolló• 

La industria ertesanal y primitiva la de los telares a mano y -
larga paciencia, asi como la explotación de las minas con reau.:-: 
sos mecánicos poco menos que rústicos, serian transformados por 
el fluido maravilloso, para producir más y mejor. Y hasta el -
más humilde campesino al correr de los años y ya en la era revE_ 
lucionaria de la industria eléctrica eléctrica nacionalizada, -
acabaría por- yer iluminada la noche de su refugio. La energía -
eléctrica en México tendría que cumplir su destino de hacer la- ... 
luz en la casa. del hombre pobre. 

Con el petr6leo y las vías de comunicación, este recurso tenia.
reservado un papel importante en la hazaña del despegue econ6-~ 
mico mexicano, alardeando que lo hacia en nombre de la civiliz~ 
ción y del progreso, el gobiern·o Porfirista: abriría las puertas .. 
de nU:es.tra. patria a las inversiones extranjeras qu.e, se suponia 
entonces, serian las salva.doras de nuestra economía, los resul"": .. 
té.dos no se hicieron esperar: Un estatuto de privilegios para·""./ 

. los extraños•, y su explotación de nuestros recursos naturales...: · 
mientras. crecia el ·empobrecimiento general de las grandes mayo
rias. 
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El fluido eléctrico, que alumbró la fachada de un pais apare!! 
¡ 

temente pr6spero todavia feliz en las fiestas del centenario-
de la independéncia no fue capaz de hacer luz sobre las som-
bras de la mayor parte de la sociedad para la cual las dife-
rencias sociales y econ6micas eran intolerables, en ese am--
biente de garantias al capital extranjero y de opresión polí
tica de los mexicanos, llegaron las primeras plantas a OCéxico; 
pero no habia sido llevada al medio rural la energía eléctri-\ 
ca, per ciert~ con el proposito de alumbrar la noche de lea -
pebres, propiciar sus bienestar o aliviar las cargas pesadas
del trabajo del hQmbre, su destine era etre. 

Ese destine trazado por quienes las trajeron para instalarse
en México con nombres Mexicanos que representaban intereses -
extranjeras, fue el .de alumbrar les antros de las minas y e-
char a andar metores y telares para incrementar la producción 
y la preductividad aunque, come se ha menciona.de, no para al,! 
viarlae fatigas y reducir las jornada::s de trabajo. La elec-
tricidad cumpli• sus tareae .cabalmente en les .términos de lu-
cre previstee y si algún hogar ee vi• iluminado en les prime-, 
ros tiempos per el milagro de esa luz brillante que .comenzaba 
a revelucicma.r al munde con la n111vedad de eu fluid• silencio:.. 
so y eficaz ne fue el de algún habitante de .la orgullosa y -

bien llamada en aquel entonces ciudad de les Palacios, por -
ejemplo sino de algún ad.ministrador extranjero de una fábrica 
textil o el de un funcionario .de una mina. Por otra parte el
servicio .de alumbre.do público no representaba en ese momerito
de la vida del pe.ie en la segunda.mitad del siglo XIX sino -
aprovechamiento marginal de las plantas·eléctriCas que, ocio
sas por lo general durante las horas de la noche, eran Útili-

. zada!S tambien. para· 1as modestas necesidades del servicio muni 
cipe.l, que se concretaba a pro~orcionar una tímida y vacilan-

. ·'· 

te iluminación a loa concedidos desveles de pueblos madru¡gad,! 
rea y e.pegados toda.vis. a sus costumbres y a su re.iz rural. 

El año de 1881 me.rea en cierto modo, elprincipiO del alwnbl'! 
do. eléctric• de la ce.pi tal de la R~pública ya se comenzaba a
in~te.lar el nue,10 fluido en. alguno es si tio:i, la Compañia Mexi~ 
cana de gas Y' Luz Eléctrica se hace cargo, e eme de una activ.f 
cfo.d especifica, .del alumbrado público residel1cial. · 
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Eran apenas les inicies en 1885, el periodic• El Partid• 

Liberal, hablande de la ilumina.cién de la capital del -

pueble Mexicano dice qué habrá repartides en varios pun

tos de la ciudad, unos 50 focoe de luz el~ctrica. En 

Leon Guanajua1;0, en 1879 una fábrica textil instalé la -

primera planta termeeléctrica en la que se contaba cen -

el servicie mixte, les servicio5 eléctricos tuvieron en

Méxice un'prirler mercado el surgido per el trabajo en -

las minas durante les procesos de extracción fundici6n y 

refinación de metales y el derivad0 de una industria in:;. 

cipiente que fue creciendo hasta concretarse en fábrica

de cigarros y cervezas, artícules de yute, vidrio, made-

ra, etc. 

Al entrar nuestro pais en la. etapa de la industria.liza-

ción apareci'é .el interés de les inversionistas extranje

ros, con una paz de Don Porfirie DiQ.z, impuesta ferrea-

mente y que favorecía la penetraci'n económica del exte

rier, en aras de un prsgreso que iba a darle impulse al

desarrollo ec•n,mico., ahora veremes cemo comienzan las

inversiones extranjeras en Méxic•, una fase importante -

en el.proceso de colonizaci6n de un pais jeven y todavia. 

inestable, que tendría que librar mas tarde batallas muy 

duras para rescatar lo que era suye, es decir para hacer 

valer su s•b&rania.sobre eus recursos naturales. 

Le.'e compañías extranjeras en 1902, de Otawa, Canadá, 

crearon en M&xicela Cía. Extranjera, The Mexican Ligght 

And Pewer, Ce., LTD., que adquirU .les derechos de expl.! 
' ' 

tac1'n de las caidae de agua. ya en ptderde una Cia. ~-
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Francesa, La Societe Du Necaxa, s. A. esta empresa a les 3 

años de existencia absorvi6 a las tres empresas que se de

dicaban a la iluminación en 1906 y, ebtuvo nuevas concesi~ 

nes del gobierno federal, asi como de las auteridades est! 

tales y municipales, haciendese cargo de la demanda de te

do el distrito federal y de les estados de Puebla, Hidalg• 

Méxice y Micheacán. Para ello adquiriG las instalacienes -

de distribución de la Rebert Electric, Ce., y de la Compa

ñía Irrigadera de Luz y Fuerza del Estado de Hidalge, que

abastecia la zona minera de Pachuca, conect6 el sistema a

la empresa su.ministradora de Amecameca, füéxico para ampliar 

el servicie en la región., en Cua~titlán adquiri6 la cem-

pañia. de luz y fuerza de guadalupe' y más tarde compró la:.. 

del Ore, que operaba en ese lugar y en Aca.mbaro, Guanajua

te, en les años treinta el crecimiento demográfico (veinte 

millones de pobladores 0bligd a la. Mexican Light And P•

wer Co., a elevar la capacidad de la planta de necaxa y a

medernizar las de Nenoalce y Tepéxi del Rio. En esos añes

adquiri6 la planta hidraieléctrica del ri• alameda, la Cem

pañia de Luz y Fuerza.de Toluca la de Temazcaltepec y la. -

de Cuernavaca., por mas de médi& siglo ese grupo empresa.-

rial extranjero auministr~ energi.a eléctrica, del. cual se

e.bastecia el Distrit• Federal inclusive, revendiendo la -

q ue producia ya la Comisión Federal de Electricidad a l•s 

Esta.dos de Hidalgo, México, y Mor.eles y a una buena parte

de la de Micheacán, Guanajuato, GU,eretar•, Puebla y Guerr!:_ 

ro (con e:xcepci6n .de la planta Temazcal tepe e) eperaba una.

frecuencia de 50 cicles p•r segunde, etra compañia extran

jera, la cempañia hidroeléctrica de chapala que despues se 
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llamó simplemente cempañia de chapala. En 1907 esta empresa se 

reorganizó bajo el nembre de Guadalajara Tramway, Light and 

Pewer, Co., ya se habían instalad• las plantas de el salte, 

petrere, w las juntas. En 1909 se ferm6 la cempañia hidroeléc

trica de puente grande de Jalisce, que en 1928 llegé a tener -

una capacidad de 14400 KH. en éste grupe figuraren, come afi-

l±adas, la compañia eléctrica de Morelia, cen sue instalaci•-

nea de San Pedre, San Juan, y los Remedies., la compañia eléc

trica Guzmán, q_ue CQntaba con las plantas antiguas piedras -

negras y nueva piedras negras., la hidreeléctrica occidental,

la ccmpañia eléctrica de Wianzanillo, la Cia. hidroeléctrica --

Mex., otra compañia era: American and Fereign Pewer Co., ·esta

inició sus actividades en MéxicG, durante les años 1928 y 1929 

adquiriendo empresas ya establecidas e integrando otras para 

formar un solo cenjunto que fue administrad• por la compañia 

· impulsera de empresas eléctricas, prent• crecié el nuevo cen

sorcio con cuatro cempañias aisladas la cempañia eléctrica de

Tampico,, la abastecedora de luz fuerza y agua Mazatlán, la --
' . 

cempañáa Nacional de electricidad c•n sus derivados en Aguase~ 

lientes, Saltille, Durango y Zacatecas; en 1937, el panorama -

de la electricidad en México, era el correspondiente a un té-

rri tori• ocupad• ecom~micamente y repartid• entre la. Mexican -

Light and Pewer Co., LTD., la compañia eléctrica de chapala -

(no11bre castellaniza.de de una empresa extranjera) y laAmeri-~ 

can and Fereign Power Co ~, pronto cemenzarcm a funcionar ligas 

de consUII:idores que protestaban contra el mal aervici•, las -

altas tarifas· y la.escasez de fluidt y que expresaron en voz -

alta la. realidad del comportamiento de dichas empresas, las -



',_<, 

.,_-:., 

29 

protestas arreciaren y poce a poco fue haciendese mayor la n~ 

cesidad de que el estado interviniera para normalizar la situ~ 

ción, y para que ~ste creara un organismt que normalizara y -

diera a la electricidad un sentido social mas justo. ( 29 ) 

(29) 
Cfr. Evoluci6n del sectoi- ei~ctrico en M~xic• ,4Q ánfversa.d .. e 

. PP• 21 a 29 
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B.- NACICNALIZACICN DE LA INI1J3TRIA ELECTRICA 

Ha.biend•se reivindicado la Nación, per la exprepiación petr_! 

lera de 1938, eperande sus 'ferrocarriles y enpeñada en la ca 

bal aplicaci&n de una política seberana de desarrollo; cen-

ferme ·a los princ:ipies revolucionarios de justicia. social, -

Méxice estaba en 1960 dispuesto a dispener tambien exclusiv~ 

~ente para su beneficio de la energía eléctrica haciendo po

sible la industrialización y modernizada la actividad agrep~ 

cuaria asi fincaría con independencia, las bases de su desa

rrollo econ,mic•. 

La hist6rica Nacionalizaci6n de la industria eléctrica fue -

·posible alcanzarla. ·.por la via de las negociacienes financie

ras que iniciaron en abril del año menciona.do, con la cempra 

de empresas que tenian a su cargo el suministre de la enér-

gia eléctrica. Hub• que emprender infátigables y lúcidas 

acciones políticas y financieras tendientes a fijar las con

diciones de cempra más favorables para México. 

El resultado fue el siguiente: el Gebierno adquir1', en 52 -

millones de dólar-es, el 90% de las acciones de la Mexican -

Light and Pewer Co., y se comprometió a saldar les pasivos -

de esa empresa, (78 nillones de d61ares). Por 70 millones de 

délares, pasarian a su peder las accienes de la American And 

F•reign Pewer Co., cerr6 la operaci'm comprometiendo a 9.llba.a 

empresas a invertir en M~xico el dinere que recibieran para-

evitar una fuga de divisas. 

El 27 de septiembre de 1960, el Ejecutiv• Federal dio a con!. . 

. cer al pueble la· noticia de .la adquisición de las empresas .... 

extranjeras, operaciln ttltalmente ventajosa. a México. En el

mismo mes las empresas adquiridas fueron integradas al patr,! 
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monic nacional y la de American And Foreign Power Co., quedaron 

erganizadas en seis divisiones: Norte Nacional, Centra, Sureste 

Mérida y Tampico. 

Culminaba asi un cuidadoso y acertado plan de compra, traa la -

airosa incursi6n del Gobierno de México en el campo de las Fi-

nanzas Internacienalea. Las acci~nes de Tha Mexican Light And -

Pewer Co., estaban en ~oder de varios grupes de inversionistas

en México y en •tres paises principallllente Bélgica, Canadá, In

glaterra, Francia, Suiza y les Estados Unidgs de Norteainerica. 

Estando en manes de la Societé Financiére de Transporta et 

d'Enterprises Industrielles (Sofine), de Bélgica, el paquete -

individual mas impertante de acciones comunes y preferentes. -

El Gobierne de México mand0 publicar avises de cempras, en la

prensa de todos los paises antes mencionados, despti.es de real.! 

zar, por cenducto del Banco de méxice y de la Nacional Finan-

ciera, arregles con instituciones bancarias nacionales y ex--

tranjeras, para que se encargaran de abrirla eferta libre a. -

todos les accionistas interesados en vender.sus partes socia-

les, a una oferta. fijada en 20 dólares para las acc.ionea comu

nes y 13 para las preferentes. 

Diez instituci$nes financieras se encargaren de efectuar la -

eperaci6n planeada per el Gobierno Mexicano, que consisti& en

lo sigl.tiente: siendo que el capital centable alcanzaba la su.ma 

de 82 833 366 d~lare's canadienses. ( $ 1,066,474, 587 M. N. ) -

representa.do prar 2 267 568 acciones comunes, asi comG 353 244-

preferentes mas las reservas y superavit registra.des, de las. ~· 

accienes ccmunes adquirimos 2 168 260 que representaban Un · 

95~62% del capital social, al precio come se dijo anteriormen

te de 20 d.&larea cada una. 
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Aunque n librea tenian un valer de 32 d~larca; y de las pre

ferente. 626 012 el 73.26% de las que estaban en circula--

ci6n ) 1 un precie de 13 d'lares la acci6n que en libres se -

valuaban cada une. en 16.50 dólares. 

Otro paao impertante en esta operaci6n fue el del perfecci•n! 

miente del centra.te de compra venta suscrit• per las des par

~~s. Al tQma.r pesesi;n el Gobierno Federal de les bienes y de 

reches 1ie la Ce, Mexicana de Luz y Fuerza Metriz, qued6 en ola 

re que '1 valor de le comprado en 650 millones de pesos era,

e::i. real.ldad de $ 3,375 millones. 

C•:>n la ·~empra de la Cempañía Mexicana de Luz y Fuerza Motriz

y su:s r·liales, la Nación adquirió 19 plantas generaderas, 

qu.e aerrian al Distrit• Federal y a les estados de Puebla, M! 
xice, Mlcheacán, Morelos e Hidalgo. 

El sist,ma de generac1'n y distribucién de esta empresa, sis

tema que come se dijo pas6 tetalmente a ser d•minio de la na~ 

ci6n, estaba integrado así: 16 plantas hidráulicas y 3 térmi~ 

cas, con capacidad total de 667,400 KW; 137Km.. de linea de --

. transmisión de d• ble circuito trifásico en sistemas de 20 KV

des sul:estaci«mes transformadl)ras en Oerre Gordo, Méx. y el -

Sal to Iue., conectadas a lineas de 220 KV y cen capacidad .en

conjun o, de 400,000 KVA; 38 subestaciames receptera's conect~ 

das a Ja red de transformación de 85 y 60 KW, ccm capacidad -

•de trársfermá.ción de 1'000 000 KVA gran .númer• de banc•s de -

trarisfc rmaderes cenectad•s a las redes de 44 .. y 20 KV en di ve!: 

ses pur tes del sistema, c'on una capacidad de 230 000 KVA; 

4t500 ~:m •. de lineas primarias de distribuci6n a 6 KV ( circu,! 

tGis tdfásicos); 11,000 transformadores de distribuci6n con -

capacidad de 670.000 KVA; y 6,600 Km. de lineas de baja ten--
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tensión las plantas generadoras que pasaran al dominio de re~xi 

co fueron las siguientes plantas: Hidroeléctrica Necaxa 115,000 

KW Tepéxic 45,000 Patla 45,600 Tezcalpa 5,367 Lerma 79,945, Vi

llada 1,280; Fernández Leal 1,280, Tilán ó80 Jvando 3,600, Caii§. 

da 1,215, Alameda 8,800; las fuentes 264, Temascaltepec 2,336,

Zicatepec, 384, Zepayautla 664, y San Sim6n 1,770 KW., a centi

nuaci'n las plantas termoeléctricas: N•n•alco 92,500 KN; Tacub! 

ya 30,900 y Lecheria 230,800 KW. 

El total de la capacidad instalada ascendia a 667,400 KW., ade

más de les bienes citados, la Naci6n recibi' de la Compañia Me

xicana de Luz y Fuerza M0triz (cemo ha.bia comenzado a denomina! 

se desde hacia peces añes la Mexica.n Light and Power Ce.,) el -

edificio de la propia compañia, situado en la esquina de 1as -

avenidas Melcher Oce.mpe y Marina NaeiQnal, de la éiudad de M~x.! 

co, y tedea les demás inmuebles·.y muebles de las estaciones y -

plantas termeel~ctricas, asi como las equipes y material de ef_i.' 

cinas. 

El Presidente de la RepÚblica .Mexicana Adolfo L6pez Mateos, con 

explicable emoción, relató en su informe de gobierno .del lo. de 

septiembre del960 9 los pasos que habia dado el Gobierno de la

República para arribar a la Nacionalizaci6n de la industria 

eléctrica y anunci6, en el mismo documento, una resoluoi6n de -

evidente tracendencia.. Como culmina<:i6n de este proceso de rei...; 

vindicación, inspirado en el mas pu1•0 pa.triotismp, promoverá la 

adición del art. 27 constitucionaJ: para que, como en el caso de 

lo.s combustibles señalados en el parra.fo sexto de este precepto, 

no se otorguen concesiones a particulares para la prestación del 

servicio público de energía eléctrica·. 

Las ceremonias finales de mexicanizaci6n tal como· lo había in-

formado el presidente L6pez Ji.ateos se llevaron a cano en el sa-
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lón de consejos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Públi 

co, en el Palacio Nacional, el lunes 26 de septiembre, con 

una asamblea de accionistas de la Compañia Mexicana de Luz y 

Fuerza Motriz, que fue la primera de su género y al dia si-

gttiente, con otra asamblea en la que el consejo de adminis-

tración de la propia empresa celebr6 su primera sesión ( 30) 

· Y es así como lo habia anunciado que por decreto del 23 de -

diciembre, y publicado el jueves 29 del mismo mes y año que

decreta, que declara adicionado el párrafo sexto del artícu

lo 27 de la Constituci6n Politica de. los Estados Unidos Mex1 

canos. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados 

Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el H. Congreso de la Uni6n se ha servido dirigirme el s! 

g¡iiente 

DECRETO: 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la -

facultad que le confiere el artículo 135 de la Constitucidn

General de la República y previa la aprobación de la mayoria 

de las HH. Legislaturas de los Estados, declara adicionado -

·el párrafo sexto del artículo 27 de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos~ para. q_uedar como sigue: 

ARTICULO .. 27·~ - •••••••.• · ••••• ~ •••••••••. • ••••••••••• - ••••• • ••••• 

"Corresponde exclusivamente a la Naci6n general, conducir,-

transformar¡ distribuir y abastecer energ:ía.el~ctrica que -

. tenga por objeto_!a prest~ci6n de servicio público. En esta -

· materia no se otorga.r~n concesiones a los particulares y la-

Naci6n aprovechar-á los bienes y recursos naturales que ser_! 
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quieran para dichos fines". 

TRAN'SITORIOS: 

PRIMERO.- Esta adición entrará en vigor a partir de la fecha 

de su publicación en el "Diario Oficial" de la Federación. 

SEGUNDO.- La ley reglamentaria fijará las normas a que de• 

ben sujetarse las concesiones otorgadas con anterioridad a 

la vigencia de la presente ley. 

A continuación son las firmas de Senadores y Diputados que 

la firman de varias entidades Federativas, que intervinieronA 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del arti 

.culo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos y pará su debida publicación y observanciia: expi

do el presente decreto en la resid1~ncia del Poder Ejecuti

vo Federal, en la ciudad de México, Distrito Federal a los 

veintitrés dias del mes de diciembre de mil novecientos S! 

senta.- Adolfo L6pez Mateos.- Rúbrica.- El Secretario de -

Gobernación, Gustavo Diaz Ordaz, Rúbrica.- El Secretario -

de Industria y Comercio, Raúl Salinas Lozano.- Rúbrica.(31) 

Como se puede desprender de lo anteriormente dicho y con -

la culminación tan brillante, que se le dio a la expropia-

ci6n, al reformar el articulo 27 Constitucional, el Pais se 

habia reivindicado, al quitarle la Concesión a los extranj~ 

ros; para que el país pudiera explotar sus propios recursos. 

Tambien habremos d.e ver los siguientes acuerdos q_ue sigui~ 

ron para disolver y liquidar, dichas empresas extranjeras -

y de las cuales en la actualidad, únicamente falta de liqu.!, 

dar La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, representada .;.._ 

por la Cia. El6ctrica Extranjera The Mexican Light a:.d Fo-:-

{31) Dec1•<::!teo tl9l 23 de dici"J:ni:re dt' :9-SO; ~~l:lJ<.:a-ic: ~l 29 
del ~ismo m~3 ¡ aITo. 
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wer LTD. 

Acuerdo del 10 de agosto de 1967, que se emite para su devi 
. -

da observancia, :.8. partir de· la fecha de su publicación, (14 

de agosto tle 1967) y por el cual se autoriza a la Comisi6n

Federal de Electricidad para. que con intervención de la Se

cretaria del Patrimonio Nacional, proceda a la disolución -
. . 

y liquidación de sus filiales: Industrial Eléctrica Méxica-

na, s. A. de c. v., Nueva Compañía Eléctrica Chapala, s. A. 

Compañia Eléctrica Morelia, s. A.; Compañia Hidroeléctrica

Occidental, S~ A.; Compañia Eléctrica Manzanillo, s. A.; -

Compañia Eléctrica Guzmán, S.A.·; Compañia de Luz y Fuerza -

Eléctrica de Sabinas, s. A.; Servicios Eléctricos de Piedras 

Negras, s. A.; Servicios Eléctricos de Piedras Negras, s. A. 

Compañía Eléctrica de Matamoros, s. A.; Clllmpañia Eléctrica

de Sinaloa, s. A.; Compañia Hidroeléctrica de Rio Micos, -

S. A.; Luz y Fuerza Manta, s. A. Compañia de Luz y Fuerza -

de Guerrero, s. A.; Eléctrica de Hidalgo, s. A. de C• v., -
Hidroeléctrica Mexicana, s. A.; Eléctrica de Tehuacáh, s. A. 

Compañía de Luz y Fuerza de Comitán, s. A., Eléctrica de Oa

xaca, s. A. y Eléctrica de Huixtla, s. A. 

Es importante mencionar aquí el CONSIDERANDO SEGUNDO.~ En -

cumplimiento del objeto de la Comisión Federal de Electrici

dad, el citado organismo ha adquiridomediante diferentes y

sucesivas operaciones, la totalidad de las acciones que int! 

gran el capital social de empresas privadas, a las cuales se 

habian otorgado .concesiones para la generaci6n,·distribuci6n 

y venta al público de energia eléctrica., y relaciona lasª! 

presas antes. mencionadas, lo cual quiere decir que c·. F. E.-· 

habia adquirido ya la totalidad de las acciones; por lo cual 
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y como lo dice en el CONSIDERANDO TERCERO.- Que por tener la 

Comisi6n Federal de Electricidad el caracter de títulur, las 

mismas deben considerarse como empresas de participación es

tatal, atento lo dispuesto por el articulo 40. de la ley pa

ra el control, por parte del Gobierno Federal, de los Orga-

nismos Descentralizados~ empresas de Participación Estatal,

mismas que aunque constituyen personas jurídicas distintas de 

la-Comisi6n Federal de Electricidad, han venido operando bajo 

su capital y administraci6n como empresas filiales de la mis-

ma.. 

ACUERDO: 

Articulo segundo.- La disolución y liquidaci6n a que se re-

fiera el articulo que antecede, se ·~fectuarán con cego a la-

.· Ley para el Control, por parte del (}Obierno Federal, de los

Organismos Decentralizados y Empresas de Participación Esta

tal a las prevenciones de este decreto y a las normas aplica

bles de la ley General de Sociedades Mercantiles. 

ARTICULO CUARTO .. -

La Comisión Federal de Electricidad asumirá todas las obli~ 

cienes y adeudos de las empresas en liquidación, derivadas -

de sus operaciones propias y que constituyan su pasivo, el -

cual quedará a cargo de la propia C1)misi6n, para todos los 

efectos legales. 

Aqui a propósito no hemos querido hablar de los artículos -

,tercero en su totalidad y cuazto en los primeros siete rengl!?_ 

nes , asticulo sexto. - Ya que dichos incisos hablan del patr,!. 

monio de c. F. E., y del artículo quinto, que nos dice de las 

relaciones laborales; ya que posteriormente hable.remos de es

to. Este acuerdo lo firma El Presidente de la República Mexi

cana Gustavo Diaz Ordaz.- El Subsecretario de Recursos no Re-
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·i.'-' ... , : .. 1 e~ áe la Secreta.ria del Patrimonio Nacional encargado 

::eJ ~·(!;;pacho, Y.anuel Franco L6pez.- El Secretario de Industria 

.v ~;CJJ;l~rcio, Cctaviano Campo Salas.- El Secretario de Trabajo y 

Previsión 3ocial Salomón González Blanco. ( 32) 

Po::.te~rl.vr.nente y éste es el último acuerdo por el que se auto

riza e la compañía de Luz y Fuerza del Centro, 3. A. y a sus-

subsidiarias, a realizar todos los actos necesarios y procedeE 

tes 'para su disolución y 1iquidaci6n, y a la Comisi6r: Feot::ra.1-

de. Electricidad para adquirir de aquellas, la totalidad de los 

bienes y derechos de cualquier indole que integran su patrimo-

nio. 

ACUERDO 

ARTICULO PRIMERO.- .Se autoriza a ~ Compañia de LUz y Fuerza

del Centro, s. A. y a sus subsidiarias Compañia de Lyz y Fue,! 

za Eléctrica de Toluca, s. A. co. de Luz y Fuerza de Pachuca

s. A. y Compañia Mexicana Meridional.de Fuerza, s. A. a real,! 

zar todos los actos necesarios y procedentes para la disolu-

ci6n y liquidaci6n, y a la Comisi6n Federal de Electricidad -

para adquirir de aquéllas la totalidad de los bienes y dere-

chos de cualquier indole que integran su pa~imonio y que pr~ 

ceda según balances, inventarios y avalúos en los térILinon de 

las leyes respectivas. 

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a la Comisi6n Federal de Elec

tricidad para llevar a cabo loa acto.a y o~eraciones adecuadas. 

que sean necesarias para el eficaz cumplimiento de lo dispue.!! 

to en el artículo anterior, 

ARTICULO TERCERO. - Las Secretarías y Departamentos de Estado

'lf. Orp:ariizaciones e Instituciones Oficiales que sean competen• 

ten o tengan ingerencia en el presente caso, prestarán su co~ 



39· 

peraci6n y otorgarán las facilidades que les soliciten el O,!: 

ganismo público descentralizado y las sociedades de que se -

trata en los términos de este acuerdo. 

TRANSITORIO 

PRIMERO.- Se deja sin efecto el Acuerdo de 20 de septiembre

d~ 1972, publicado en el diario oficial el 27 de diciembre del 

propio año. 

SEGUNI:O.- El '·presente Acuerdo entrará en vigor el dia siguie!! 

te de su publicaci6n en el "Diario Oficial" de la Federación. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal en la ciu-

dad de México, Distrito Federal a los trece dias del mes de -

diciembre de mil novecientos setenta y cuatro IDIS ECHEVERRIA 

ALVAREZ.- ( 33) 

Como se podrá observar ya lleva mas de veil'\te años la Naciong, 

lizaci6n y todavia no se ha podido liquidar en su totalidad;

pero lo mas importante es que ya está en manos del Estado, la 

Industria Eléctrica y se confia que pronto, estará totalmente 

liquidada la Cia. de Luz y Fuerza dd Centro, que es la últi

ma compañia extranjera. 

Como un reconocimiento a todas las gentes que hicieron posi--
. . 

ble la nacionalización de la Industria Eléctrica, voy a sus--
cribir algúnos párrafos del Gral. Heriberto Jara, precursor-~ 
del movirniento revolucionario, defensor de. la Patria, contra
.la invasión extranjera, tribuno y legislador Constituyente, -
y que colabor6 en la revista Siempre en el No. 741, de sep-
tiernbre 6 de 1967• 

La Nacionalización t.an temida ¡;:or quienes quieren seguir ex-
plotando nuestros recursos naturales, acabe. de FJer adquirida-
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por encomiable disposición del c. Presidente Diaz Ordaz, todos 
los valores de 19 compañias, con ~o cual queda asegurada la -
nacionalización de la industria eléctrica. Y puestas e. dispos,! 
ción del c. Director de lá Comisión Federal de Electricidad -
Lic. Guillermo i1ka.rtínez Dominguez, y por eso. para no alarmar
a los explotado::-es y los que tratan de acabar, con el articulo 
27 Constitucional, propios o extraños, principalmente a éstoa
últimos. Alguien inventó la mexj.canización que difiere radica!, 

mente de la nacionalización; que no pocos incautos toman por -
equivalentes, p~ro no: la primera es real para que la Nación -

entre en posesión de los bienes que son suyos, la mexicaniza-
ci6n es fraude porque hay infinidad de mexicanos presta-nombres 
que poco les importa que Uéxico tenga verdadero dominio sobre
lo que le correaponde; puesto que sólo están atentos a su me-
dro personal, sea como sea. 
No puede haber independencia económica, n.1 desarrollo indus--
trial, ni agricultura próspera, mientras la fuerza transforma
dora. de la materia esté en manos extrañas, ya sean varias u 
ganizadas en mo~opolio. · 
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c.- Decreto de Integraci6n de la c. F. E. 

DE FECHA 11 de enero de 1949 y publicado en el diario ofi

cial el 14 de denero de 1949. 

DECRETO: 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: 

ARTICULO lo.- La Comisión Federal de Electricidad es un 

organismo pÚblico descentralizado, con personalidad jurid1 

'ca y patrimonio propio, y que tendrá por objeto: 

I. - Estudiar la planeaci6n del sü1tema nacional de electr,! 

ficaci6n y las bases de su funcionamiento. 

II.- Ejecutar obras relacionadas con la generación, transmi 

si6n y distribución de. energía elrictrica. 

III.-"'-A.dquirir instalaciones de las mencionadas en el párr~ 

fo anterior, asi como valores y acciones relativos a la i~ 

dustria .el~ctrica. 

rv.- Participar con sociedades que tengan por objeto la foE 

maci6n de empresas que se dediquen a los propósitos indica-

dos en el parrafo II • 

. v.._- Participar en sociedades que tengan por objeto la fa.br1 

. caci6n de aparatos y materiales utilizables en insta.lacio-

nes eléctricas. 

VI.- Organizar cooperativas de co~sumidores de energía elé~ 

trica, para procurar el ababtecimiento en las condiciones -

más favorables a los usuarios. 
~ 

VII .• - Intervenir en las ac ti vida.des de ele e tr'ifícaci6n que-

emprendan instí tuciones oficiales o semi-oficiales. 

VIII.- Efectuar las operaciones y realiza.r todos los actos

y contratos necesarios para. el cu.mpli!r.iento de los propósi

tos indicados en el pre:sente artículo. 
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ARTICULO 2o.- La Comisión Federal de Electricidad estará 

administrada por un Consejo integrado por cinco miembros: 

üiio aé estó~ será el Secretario de Economía y tendrá a su 

cargo la Presidencia de la Comisión; tres serán nombrados 

por el Presid·:inte de la República, uno a propuesta de la

Secretaría de Recursos Hidráulicos, otro a propuesta de la, 

de Hacienda y Crédito Público y el otro a propuesta de la 

de Economía, :r el quinto miembro será el Director General 

de la Comisión Nacional Finan-C"iera, s. A. 

ARTICULO 30.- El Consejo de Administración designará a -

propuesta del Presidente de la República, un Director Ge

neral y un Subdirector General. Estos funcionarios repre

sentarán a la Instituci6n, con las facultades que a los -

mandatarios generales corresponden, según el artículo ---

2554 del Código Civil para el Distrito y Territorios Fed~ 

rales y podrán otorgar poderes generales o:especiales, 

previo acuerdo del Consejo de Admin~straci6n. 

El· Direc'tor General, o en su defecto," el Subdirector Ge

neral, tendrán voz en el seno del Consejo. 

Corresponde al Consejo· 'de Administración designar a los -

demás funcionarios, pero podrán delegar esta facultad en

el Director General.· 

ARTICGLO 4o.- Loa Consejeros disf~1tarán de una retribu-

ci6n mensual de quinientos pesos y en ningún caso tendrán 

derecho a percibir gratificaciones o a disfrutar de parti, 

cipaci6n en las utilidades. Las remuneraciones del Direc

tor General y del Subdirector General y de los f'unciona.-

J:'ioa y empleados,. se fijarán en el presupuesto anual col!'

rreapondiente. 
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ARTICULO 5o.- El prO&rama y el presupuesto anual de gastos 

después de ser aprobados por el Consejo, deberán ser some

tidos al Presidente de la República por conducto de la Se

cretaria de Economia. Anualmente se formulará un balance -

que por el mismo conducto se elevará al Ejecutivo Federal

para su aprobación. 

TRANSITORIOS • 

ARTICULO lo. se deroga la ley del 14 de agosto de 1937, -

acerca de la misma materia. 

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley entrará en vigor el dia 

de su publicación en el "Diario Oficial". 

G·.istavo Diaz Orda.z, s. P. Eugenio Prado D.P. Fausto A. M§. 

rin, s. s. Manuel Castro, Jr. D. s. Rúbricas·".· 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracci6n I del art..! 

culo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos

Mexicanos y para su debida publicaci6n y observancia, espi 

do el presente Decreto en la residencia del Poder Ejec~ti

vo Federal, en la ciudad .de México, Dist:ri to Federal, a -

los once dias del mes de enero de mil novecientos cuarenta 

y nueve .- Miguel Alemán. -Rtí.bri~a, El Secretario de Econo

mia, AndJonio Martinez Baez. - Rúbrica. - El Secretario de -

Recursos Hidraúlicos, Adolfo Orive Alba.- Rúbrica.- El Se

cretario de Hacienda y ~rédito Público, Ramón Eeteta.

Rubrica. ·- El Secretario del Trabajo y Previsión 30cia1, 

Manuel Ramírez Vázquez.- wjbrica.- El Secretario de Gober

nación, Adolfo Ruiz Cort:ines.- Rúbrica,. ( 34) 
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D.- Nf<t\l.t'Rleza J11rídicE de la Comisi6n ·~aderal de Electricidad 

Decreto que autoriza al ejecutivo federal para constituirl la 

Comisión Federal de Electricidad. 

El C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos 

se ha servido dirigirme el siguiente decreto: Abelardo L. Rodrí 

guez. Presidente substituto constitucionál de los Estádos Uní-

dos Mexicanos, sabed que el H. Congreso de la Uni6n se ha serví 

do dirigirme el siguiente DECRETO: El Congreso de los Estados-

Unidos Mexicanos, decreta: Artículo lo.- Se autoriza al Ejecuti 

vo Federal para constituir la Comisión Federal de Electricidad

de acuerdo con las siguientes bases: 

PRIMERA. - La Comisión será ~ntegrada por el ·secretario de ia 

Economía Nacionál como presidente y por ~eis miembros, dos de--

signados por el Ejectlti~o Fedeial., tres por los consumidores-

de energ[a eléctrica, a saber: agricultores, industriale~ y or-. 

ganizaciones de consumidores y uno de los gobiernos '"de '.los Est.e_ 

dos. 

SEGUNDA.- La Comisión tendrá por objeto orgánizar y dirigir un

sistema nacional de generación, transmisi6n y di~tribución de -

energía eléctrica, pasado en principios técnicos·y econ6micos,

sin propositos de lucro y con la finalidad de'obtener eón un -

costo mínimo el mayor .rendimiento posible en béneficio de los-

intereses generales. 

TERCERA.-. La Comisión tendrá las siguientes facultades.-1.- Es~ 

tudiar la planeación dél sistema nacional de electrificación., 

1!.- Realizar toda clase de operaciones relacíonadas con gene

ración, transmisión y distribución de energía eléctrica, incl~ 

sive la adquisición de bienes muebles, acciones y valores rel! 

tivos a la misma industria. 
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IIT. - Crganíz·::.r emprcAas el<Sc·tric~¿. rec;ionales ~r loes.les se:r;i-

oficiales, tenienci.".l :por chjeto producir, tran:imi tir y o is tri--

buir enarg:íe. eléctrica 11. precios e,¡uita.tivos. 

IV.- Crga.nizar cooperativa5 de consmüdo1·es de energía eléc--

trica para. procurar el abastecir.:iento de lus condiciones mas-

favorables. 

CUARTA.- Esta clausula le ,faja~os pendiente porq_ue habla del--

patrimonio de c. F. E. 'J' del cual nos ocul'aremos posterior---

mente. 

QlIIl''!'TA.- El :'.::jecutivo Fede!:al pod:r.~ vetar las rescluciones de 

la Comisión en los ca~os si¡;;uientes: a) Cuando 2e tra~~ de --

gravar o enajenar bienes b). Cu<"::rrdo lfl Comisión acuerdG b.:.cer.:. 

e.portaci6ri. de c!:lpitales en emin·9sE~s elé0trio·3s e) En l2s de--

m&s cssos q_ue sef1.a.le el rezli:.r:iento. - 1\rtÍ:.!1.::lo 2o. • La Co.:;isJ.6.n 

res en cuaúto al nso o c.)!rc..wecf.ei:dentc, de 103 bienes ·1ue nec.§_ 

site para al CU:':pli:-ii:::ntc de $1)<0 nna1L1'.'t·5.es.- Art •. Jo. se co:, 

de h Co:ni:.üón •r -., 
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Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y para 

su debida publicación y observancía, promulgo el presente DE

CRETO en la residencia del poder Ejecutivo Fedéral. En la Ci~ 

dad de México, D. F., a los veintinúeve días del mes de diciém 

bre de mil novecientos treinta y tres.- A. L. Rodríguez Rúbri

ca.- El secretario de Estado y del Despacho de le Economía Na

cional . ·P. V. Michel.- Rúbrica.- Al C. secretario de Goberna-

ci6n.- hesente lo que comunico a usted para su publicación y

demás fines. - Sufragio Efectivo no reelección.- México, D. F., 

a 19 de enero de 1_934. - El secretario de Gobernación Eduardo -

Vasconcelos ~úbrica. (35) 

DECRETO por el cual se-reforma él que autoriza al Ejecutivo !-e 

derál para constituir la Comisión Federal; dé Electricidad. 

LAZARO CARDENAS,-.Presidente ConstituciÓ~a:i de 'los Estados Uni-
. - ~ 

dos Mexic~nos a sus habita~tes, s~~~d: Que en uso de las facul 

tades extraórdinarias que me fUeron ~oncedidas,.por el H. Cori-

·greso de la Unión, por Decreto de -!echa 30 de diciembre de - - -

-1936, para Iegi~1ar-en materia de Industria El~ctrica, he teni 

.oo a b~en,.expedir el siguiente. DECRETO: 
,,,· 

''-.macó. - Se reforma el Decreto de. fecha 29 de _·diciembre de 1933 · 

_en su artículo lo. - base primera como sigue: Artículo primero, 

se· autoriza al Ejecutivo Federal para constituir··1a Comísi6n • 

Federal de Electricidad, de acuerdo con las siguientes bases: 

PRIMERA. - La Comisi6n serti. integrada por _el Secretario de la

Economia Nacional, como Presidente, y por sieteºmiembros,·dos 

designados pcir el Ejecutivo Federal.~ tres ~orlos c6nsumid~

(35).- C~r. ~i!rio Cficial del 20 de enero de 1934. 
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res de energía eléctrica, a saber agricultores, industriales y 

o~ganizaciones de tonsumídores~ uno por los.gobiernos de los 

Estados y otro por los Gobiernos del Distrito y de los Teriit~ 

rios Feder:nlcs. 

En cumplimiento de lo dispuesto·por la fracción I del art. 89, 

de la Constitución Política de los Estados Unidos.Mexicanos y

para su publicación y observancia, promulgo el presente decre

to en la residencia del poder Ejecutivo en Mexico, Distrito F~ 

deral, a·los quince dias del mes de abril de mil novecientos -

treinta y siete.- Lázaro Cárdenas.- Rúbrica.- El secretario de 

Estado.y del D~spacho ~e la Economia Nac~onal, Rafael Sánch ez 

Tapia.- RGbrica al C. Lic. Silvestre Guerrero.- Srio. de GobeE 

nación Presente.(36) 

LEY QUE CREA LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD 

Lazaro Cárdenas, Presidente Constitucional de los Estados Uni

dos Mexican·os, a sus habitan tés, sabed: 

Que en uso de" las facultades extraordinarias que me· fueron con · 

cedidas por el ·H. Coqgreso de ta Unión por decreto de fecha 30 

de~diciembre de 1936, para 1egislar en materia de.Industria 

·Eléctrica· y C O N S I D E R A N D O. : 

-Que por decreto del Congreso de la Unión· de fecha 29 "de dicie!!!. 

bre ~e 1933, se autorizó al Ejecuiiv6 Federal ~ara organizar -

·1a Comisión Federal dee Electricídad, con sujeci6n a las bases 

que fijó el propio decretb: Que no obstante la modificaci6n h! 

cha por el decreto del 15 de abril a la B~se Primera del arti

cQlo pri~ero d~l decreto anteri~rm~nte citado, se ha estimado

necesario modificar la orgariizaéión de la Comisión con objeto

de ·lograr mayor unidad de acción y mayor rapídez en la ejecu--
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ci6n de sus planes y programas, sin privar a la misma de c~ 
nacer la opini6n de los diversos sectores interesados en la 

.industria eléctrica, he tenido a bien expedir la siguiente
Ley: 

CAPITULO I 

Integración de la Comisión 

ARTICULO lo.- Se crea una dependencia oficial denominada c2 
misi6n Federal de Electricidad. 

·ARTICULO 2o.- La Comisión estará integrada por tres miem--
bros, a saber: 

. El Secretario de la Economia Nacional, como Presidente, un
Vocal Ejecutivo y un Vocal Secretario nombrados por el Eje
cutivo Federal .por conducto de la Secretaria de la Economia 
Nacional. 
ARTICULO 30.- Cuando la Comisión necesite conocer la opi--
ni6n de los diversÓs sectores de la.población interesados -
en la industria eléctrica. Celebrará juntas con un cuerpo -
consultivo cuyos miembros se eligirán a e~citativa de la -
Secretaria de la Economia Nacional, y que seré.n: 

.Un representante de los Gobiernos de los Estados; uno de 
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federa.les;·uno de• 
la Secretaría de Agricultura. y Fomento; tres de los consum_! 
dores de ene~gía eléctrica, a saber: Agricultores, lndustr,!a 
les y organizaciones dé consumidores y uno de las empresas
generadoras de energía eléctrica destinada a la venta. 

-.. 
ARTICULO 4o.- La Comisión Federal de Electricidad podrá ci
tar para que asistan-a las juntas a que se refiere el arti
culo anterior,' a -la totalidad de los representantes mer1cio
nados o sólo a aquellos interesados en· el asunto concr·eto -
que se pretenda tratar. 

CAPITULO II 
Objeto y faculta.des· de la :cfomisi6n 

ARTICULO 5o.- La Comisión Federal de Electricidad tendrá --. . 

por.objeto organizar y dirigir un sistema nacional de gene-
ración, transmisión y_ distribución de energía eléctrica, b.! 
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sado en principios técnicos y econ6micos sin propósito de lucro 
y con la finalidad de obtener con un costo minimo, el' mayor ren 
dimiento posible en beneficio de los intereses generales. 

ARTICULO 60.- La Comisión tendrá las siguientes facultades: 

I.- Estudiar la planeaci6n del sistema nacional de electrifica
ción y las bases de su financiamiento. 

r:r.- Realizar toda clase de operaciones relacionadas con gener~ 
ción, transmisión y distribución de energía eléctrica, inclusi
ve la adquisición de bienes muebles o inmuebles, acciones y va
lores relativos a la misma industria. 

!II.- Organizar sociedades que tengan por objeto producir, 
transmitir y distribuir energía.eléctrica a precios equitativos. 

IV.- Organizar sociedades que tengan por objeto la fabricación
de aparatos, maquinaria y materiales utilizables.en plantas de-

. generación e instalaciones eléctricas. \ ·. 

V .... Organizar cooperativas de consumidores de energía eléctrica 
para procurar el abastecimiento en las condiciones más fuvora-
bles. 

VI.- Encauzar la organización de Asociaciones de consumidores -
de energía el~ctrica • 

. VII.- Intervenir y resolver cuando proceda, en las actividades
de eléctrificaci6n que pretendan emprender instituciones,ofici.§: 
les, semi-oficiales, o parttculares. - -

El Capitulo III, lo dejo pendiente, porque habla del patrimonio 
del cual me ocuparé posteriormente. 

ARTICULOS· TRANSITORIOS 

lo.- Esta iey entrará en vigor el dia de su publicación en el -
Diario .Qficie.l. ( y se public6 el 24 de agosto de. 1937) 

20.- Se derogan los Decretos de 29 de diciembre de 1933 y 15 de 
abril de 1937, relacionados con la Comisi6n Federal de Electri
cidad y las disposiciones que se opongan a esta ley. 

En cumplimiento de lo dispuesto por le fracción I del articulo 
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89 rie la Co~stitución ?oli ti.ca de los Estados Unidos Mexicanos• 
y para su debida publicación y observancia, promul~o la pre3cn
te Ley en la ciudad de !f;érida, Yucatán, a los catorce diat1 del

mes de agosto de mil novecientos treinta y siete.- Lázaro Card~ 
nas,- R~brica.- ~l Sec~etario de Estado y del Despacho de la -
Econorr.ia Nacional, Rafael 3áncbez Tap1a..- Riíbrica.- A) C. Líe.

Silvestre Guerrero, Secretario de Gobernación, Presente. U7) 

' .. "'"'~'.:.• ..... • ._ -.;e 
.;.<:: ~ ~.. ... 
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Capítulo tercero 

III.- El fomento econ6mico de Comisi6n Federal de Electricidad 

A.- principio econ6mico, decretado el 14 de agosto de 1937 y-

publicado en el diario oficial el 24 de agosto de 1937. 

ARTICULO 10.- El Patrimonio de la Comisi6n Federal de Electri 

cidad se integrará: 

I.- Con los bienes muebles e inmuebles y derechos al uso o -

aprovechamiento de bienes de propiedad nacional que el Gobie,t 

no·· Federal le asigne .. 

Ir.- Con las Reservas Nacionalea de Energía Hidráulica. 

·. III.- Con las cantidades que co::iforme a la ley se destinen a 

'la Comisi6n. 

IV.- Con los bienes e· ingresos que por cual.quier otro conce.e 

to obtenga.. 
/ 

ARTICULO 80.- La Comisión Federal de Electricidad gozará de-

preferencia sobre los particulares para. el uso de aguas u -

otros bienes de propiedad nacional,~ aplicables a la :indus-

tria eléctrica. Para los efectos de esta disposici6n, cu~ndo 

en alguna dependencia del Ejecu.tivo Federal se soliciten di

chos bienes para aplicarlos a la industria .eléctrica se dará 

a conocer la solicitud correspondiente a la Comisión a fin -

de que ésta. indique si ejerce e no la preferencia citada • 

. ARTICULO 90.- La Comisión administrará su patrimonio. 

ARTICULO 10.- La Comisión no podrá gravar bienes muebles de

su patrimonio, hacer aportaciÓnes de capHales en empresas -
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eléctricas ni contratar la explotación por particulares de 

alguna parte de su patrimonio, sin la autorizaci6n expresa 

del Ejecutivo Federal. '( JA) 

• 

·- ·-:· .. 

';. 
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n.- [•'onrio pronupuontal con que principió sus labores, base y 
uctualmonte. 

A contlnunci6n ol nustentnnte presentará el presupuesto del

ojecutivo, puru enerp;:fo eléctrica y que rue e;jercido por Co-

mi::ii6n r'ederul do l!!lectricids.d de 193U a 1982. 

Millonc::i do penos 
A'iio !.o:jerc1do 

I·:n 1938 3 
1939 3 
1940 3 
1941 4 / 

1942 10 

194 .1 10 

19.44 20 

194'5 16 
1946 313 
1947 76 

1948 99 
1949 173 
l'l50 362 
1951 263 

1952 185 
1953 253 
19'J4 3Jl 
19•;5 J69 
) l!~) 6 2q'J 

19'j7 294 

l 9'5tl 4 ? o ... 
1959 762 
1960 l 4 'j ') 

1%1 
,, :jH\ (.. 

1962 2 ~2'!1 

1%~ 1 ?t>O 

1$6.1 1 ~-· 'i "-~ ) 4.. 

,l9t)'i l 41') 

19t;i:- ') )~h ,_ 



Año 

1967 
1968 
1969 
1970 
1971 
1972 
1973 
1374 
1975 
1976 
1977 
1978 
1':)79 
1980 
1981 
1982 

(J9)·-

54 

Millones de pesos 

Ejercido c. F. E. 

2 499 
2 836 
3 029 
4 147 
3 166 
3 904 
5 822 
7 2Jl 

12 491 
15 537 
19 760 
30 798 
43 931 

120 781 
174 631 
223 154 

Ejercido Cia. de Luz 
y Fuerza del Centro 

17 857 
19 684 
23 868 

( 39) Sic .. Cfr.: Nacional Financiera,. s. A.- La Economiá Mexicana 
en cifras., México, D. E:_. 1981 

Secretaria de Programaci6n y Presupuestos E:<posici6n ·de . .Moti 
vos., apándice estadistico y decreto aprobatorio. 
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C •• - UTILIDADES QUE HA LOGRAIXJ LA EY?RESA 

BALANCE GENERAL COMPARATIVO AL 31 DE DICIEMBRE, SECTOR 
ELECTRICO CONSOLIDA1XJ"l975-l980 
(millones de .Pesos) 

Activo Total 
Activo Fijo 

Propiedades, Planta y 
E:¡uipo 

1975 1976 1977 

74 306 118 911 169 441 
62 434 102 140 148 397 

52 858 87 883 143 248 

1978 

229 382 
203 805 

201 471 

1979 198':'.> .·· 

285 47J 386 960 
247 976 351 94~ 

234 897 316 063 

Meaos: Depreciación Acu 
mulada - (11 292)(12 854) (36 919} (51 612) ( 62 455)(74655) 

. Obras en proceso 15 251 18 732 31 455 40 .153 57 917 76 72a 
. Materfales para Cons-

trucci.Sn (Neto) 3 465 5 428 7 .634 9 0_33 13 294 

JPagoa:.:1) euenta: y Anti-
cipos para Contrucción 2 152 2 951 

Inversiones y Cuentas 
por Cobrar a Largo Plazo 
(a) 2 007 2 200 

2 978 

2 449 

Activo Circulante 8 259 13 389 17 341 
Efectivo y Valores de Re~ . 
lización Inmediata l 366 2 028 3 291 

Cuentas y Documentos por 
Cobrar 3 417 4 977 

Consumidores Público 2 547 3 534 

Consumidores Gobierno ·440 511 

Otros Deudores 849 1 374 

6 125 

3 809 

863 

l 895 

Mtinos Estimación para c11en 
·tus de Cobro dudoso -(419) (442) · (442} 

Materiales para Operación 
(Neto) (b) . . · 3 476 6 J84 7 925 

Otros Saldos Deutjores 1 606 l 182 

Dapósi tos y Adelantos i 34 . . 840 

Fluctuación en Cambios por 
eplicar 649 
O-eros. Gastos por Amortizar 223 

37 
305 

l 254 

771 

42 
441 .. · 

4 760 

3 398 

20 717 

3 164 

8 097 

4 860 

l 128 

2 512 

4 323 4 615 

4 012 5 046 . 

31 663 .27 441. 

5 648 5 660 

12 220 

6 507 

1 593 

4 644 

. (403) (524)º 

9 456 . 13 795 

l 462 

900 

42 
520 

l 822 

1 193 

43 
586 
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Concepto 1975 1976 1977 1978 1979 1980 

Pasivo y Patrimonio 

Pasivo a Largo Plazo 

Deuda Interna 

74 306 118 911 169 941 229 382 285 473 386 960 

42 892 71 194 80 049 95 295 121 482 154 915 

Deuda Ex:terna 

Pasivo a Corto Plazo 

22 443 37 995 35 246 26 334 

20 449 33 199 44 803 68 961 

9 845 20 403 37 797 35 049 

3 535 9 003 19 407 17 281 

24 630 

96 852 

50 135 

27 489 

54 207 

100 708 

65 516 

28 824 Deuda Interna 

Deuda Externa 2 280 4 546 10 245 9 440 10 764 19 471 

Proveedores y Contratis 
tas - 2 605 3 903 

Dep6sitos de Varios 453 588 

Otros Acreedores 537 1 808 

Otro Pasivo 435 555 

Reservas (o} 2 428 3 958 

-_Pasivo a favor del Gobier 
_ no Federal en proceso de

Capitalizaoión _ 

5 080 4 697 

l 111 l 460 

1 100 981 

854 1 190 

5 586 6 772 

- 13 665 

6 428 

l 701 

2 129 

1 624 

8 014 

6 763 

8 083 

2 521 

3 454 

3 163 

9 607 

Patrimonio y Resultado 
Neto 19 141 23 356 46 009 78 601 99 079 156 922 

Patrimonio 

Resultado Neto 

(40) 

21 420 28 209 47 242 _80 527 100 127 151 227 

(2 279) (4 853) (1 233) (1 926) (1 048) 5 695 

(a) Incluye inversiones y préstamos a trabajadores a.través del 
_la ha bi tac ión 

(b) Deducida la estimación para obaolescencia y d~ferencias 

- (o) _Se refiere a jubilaciones y primas de antigUed11d y otros conceptos 

( 40). '"". ~76xioo Ccr:;iJicb Ffld~raJ i·-~ El·?o ~rfoU-<id. - Bvalu.r,.c ~ 6n :le h 13i t\iaci6r.,'· 

eco:iémic.'.l y fil1and.ern tli!!l aect:r ¡:.arSieste.tal.:-- Contrsl,;~·:i.a 

de Covhli1vn "Fed~nÍ.1 de Electr:ld:a:l. 
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D.- Frespectiva.8 ·.i~e ticn!: la empresa para en I!:.ajoramie11to 

a).- Principal problema eco11óm1co: 

El problema financiero tiene su origen fundamentalmente en el 

le~to crecimiento de los ingresos. Y CCI!l.O édtoa dept!lnc1en bási 

carnente de los precios de los servicio::: que presta la empresa, 

. el haber mantenido fijas laa tar1fao l1asta 1972, provoc6 un -

crecilniento del 9. 8% anual en los ingresos· por venta de servl 

ci<>s en el :periodo 1966-197 J, mientras que los gastos lo hi-- · 

cieron al 12 .5% con un déficit del 2.97%. 

Hasta 1973 por cada KHH generado, la empresa gastaba 14 cent_§! 

vos y recibia 15; ésto es, tenía un :;.~emanente de un centa.vo -

,por ir;m, para cubrir gastos de cuenta)} ajenas. ¡._ partir de -

octubre de 1973 se iniciaron los aum~ntos en las tarifas con,_ 

· lo cual, haeta 1976, los ingresos c!'1scen al 29. 7~ ·promedio -

. anual, pero loa gastos lo hicieron al 38.5% debido en parte a 

la inflacidn que ae inic16 en 1973 3 a las presiones que so-

bre el gasto ejercieron loa mayores pagos por intereses y re

muneraciones al personal. Eeto significa que el aumento en -

las tarif'as .fue menor a lo que exigia til aumento en los pre-

cios y la expansion del gasto; el resultado .fue que el défi-

cit corriente aumentara de 560 millones de peaoa en 1974 a --

1806, en 1976. En e.l periodo 1974-1976, por cada IGffi generado, 

la empresa gaste.be., en promedio, 28 centavos y recuperaba so

lo 21 centavos ver c~:i.adro.i .• 

En 1976 el precio medio_ es • 386 ¡ . en 1977 el precio se eleva a. 
.. 

54.9 centavos por KYIH, y a partir de julio de 1978 nuevamente 

se autorizan s:ranentos en las tarifss {1 .. 5::G) sólo que ~stos a~. 

rian mensualmente ecumulativoa durante 24 mesés, periodo que'... 

venci6 el JO de jun1.o d~· 1980. Pero prolongados por otros 12 

mea~s. 



. 58 

Estos aumentos en las tarifas a partir de 1977, no favorecen una 

mayor tasa de crecimiento de los ingresos 9 pues por el contrario 

ésta se reduce del 29.7 % (1Q73-1976) al 25.2% en.el periodo 

1977-1979, agravanco con ello el problema de financiamiento del

gasto pues en este último periodo la empresa gastaba en promedio 

49 centavos al producir cada K#H y recuperaba únicamente 32 cen-

tavos, ver cuadro,1 • 

C. F. E. Ingreso y Gasto por KWH generado. 

Cuadro No. l 

Periodo Ingreso por Generación B. Centavos por 
venta de Gasto de energía KWH generado 

Total ser•licio Ing1·eso-gas1o 

1965-1973 
promedio anual 3,594 3 260 23 576 15 . 14 

1974-1976 
·promedio anual B 624 11 730 41 173 21 
1977-1979 
promedio anual 17 249 26 220 53 308 32 

(41) 

Aquí vemos claramente que no obstante los incrementos en S\19 tar! 

fas, son superi~re:3 los gastos. 

Las percepciones del personal y el pago por intereses, son los 

28 

49 

. principales componentes del gasto que están presionando a éete P,!! 

ra que sus ingreso13 sean inferiores a los:egresos actualmente en-

mas del 78e8 %. 
Esta participaci6n tan importante de sólo dos de los gastos co-

rrientes se explica por su dinámica que .ambos presentan una ca-

rrera muy desproporcionada con los ingresos: Las persepciones a1 

personal registx'Bn tasas media de crecimiento de 4.0 % anue.1 de_. 

1966 a 1970; despues de 1970 se observa un cambio radical al ere 

(41).- 31.c. Gfr. Ger~no:in '.le 0perac16n de c. F. E. 



59 

cer en 31% de 1971 a 1976, situación que se agrava a partir de 

entonces al aumentar estas erogaciones a una tasa media anual-

de 53 % (ver cuadro No. 2 ). 

En cuanto al pago por intereses, mientras que en 1965 represe~ 

taban el 13% del gasto corriente, para 1979 era ya el 39.5% lo 

que se traduce en una tasa media de crecimiento de 2J,6% anual 

en 1966-1970; de 36.6% en 1971-1976 y 34.5% en 1977-1979 (ver-
, 

cuadro No. 2 ). 

C. F. E. Evoluci6n del Gasto Total 

. 1965,1970~1976, y 1979. 

Cuadro Noo 2 

Periodos y ·Gasto 
PARTICIPACION % 

tasa media anual Sueldos adquisi de creci-- millones y e iones-miento. de pesos. :mlarios 

1965 2 184 26.6 33.2 
1970 2 704 26.2 23.7 

TMC'anual 4.4% 
1976 14 815 24.0 18.5 

TMC anual 32.8% 
1979 32 486 39.3 15.2 

TMC anual 29.9% 

t42) 

In te 
reses 

12 .9 
29.9 

35.6 

39.5 

otros 

21.3 
20.2 

21.9 

6.0 

El. ahorro corriente ha sido insuficiente para cubrir lou ambi-

ciosos progranas de inversi6n y para pagar aden;ás los crecien-

tes déficit e.n cuentas a,jenas' resul te.ndo que la empresa esté-

trabaj.ando con un déficit fi'nanciero cada vez mayor• 

A esto hay que agregar que el reducido ahorro corriente se con-, 

vierte des pi.tes en d.es-ahorro' por lo que se recurr~ a endeuda--

miento::.> no solo para fi:ianciar las inversiones sino tambien pa

( 42). - subd1rccc!6n de sist~llias ~stadístioos de la s. H. c. P •. 
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ra cubrir gastos corrientes. 

El financia.miento para loe d6fic1ts han eido con subsidios 

del Gobierno Federal y con endeudamientos internos y oxt•.!: 

noa. 

Loé' eubsidioa quo otorga el Gobierno Federal a la c. F. E. 

cada vez roproeonta una menor proporción del financia.mien

to total on porcentaje, ya que en 1965 fue del 76% y últi

mam•nte en 1982 fue un 25~.,.pero en cantidades empezó on-

3 millones de psaos en :subsidio, y en 1982 ascendió a 223 1 

154 millones da pesos ( 37% intex:no y 63% externo). 

Esto explica al principal probl$~a, mala adninistraci6n, -

y los subsidios insuficientes, y un endeudamiento externo

e in·terno. • éste último cada vez ·crece· más 1 por 8SO se de-

. pende más de les subsidios y de loa prestamos. 

Tambien "n el.asp~cto cobranza, la venta no es cobrada O.PO.!: 

tuna.mente, cada vez pasa más tiempo en ingresar los fondos

ª la caja :r esta J.enti tua provoca que se distraigan fondos

de capital que estaban destinados para obras. Esto se dobe

principalmente a la mala administración, ya ~ue hay lugares 

en los cueles las oficinas de c. F. E. éstán retiradas y ª!! 

le rnas caro, ir a quitar el servicio, por falta de paso Op.2f 

.tuno, qúe le· multa qt•e se les impone, tambien se da. el caso 

qüe algunos municipios o poblaciones no pagan oportuna.mente 

redituandose esto enmencscabo y pérdidas para c. F. E. 

Financiamiento del activo. 

El crecido endeudamiento de la ~mpreea ha traído como eones. 

cuenc ia. que conforme :pasa el tiempo, una mayor proporción e 
di!l activo total está: financiado con :pasivos, dssplazando -

con ello 1~ :part1cipaci6n de loa. recursos propios d• la em .. 

preaa. 
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Ha ido aumentado la doaproporci6n do loe recursos propioe

con loe reo'llr3os ajenoc. 

Aquí probablemente las condicionoe para. quo le dieran crédi 

to a c. F. E., serian m{e estrictas si se tratara do una -

ompreaa privada; que tratándose de una empresa para-estatal. 

Del análisis so puede concluir que la c. F. E. presenta se

rios problemas econ6micos ya que eus operaciones corrientes 

arrojan normalmente déficit que resultan insuficientes para 

financiar los programas de inversión y los saldos negativos 

en el manejo de cuentas con terceros. En lo que se refiere al 

resultado contable final de la ernprttsa, se observa. un proe;r,! 

sivo agravamiento de sus finanzas. 

Deapues de dicho análisis, tanto dol efectivo como de algu

nos componentes da los estados fimmcierc.s. La empresa atr~ 

v!eza por unn crítica si t-uación, muy di.ficil de resolver • , 

una manera rr.uy ut6p1ca de pensar seria: que se viera su si-

tuac16n financiera, y que se bajara el porcentaje de défi-

ci t, o por lo menos se ,ecstuviera como está, no e.umenta."1.do

los gastos corréentes er~ctivamente, trabajar con los recu¡ 

sos que cuenta la empresa. ( 4 J) 

( 43) .- Ver concluaionea t;eneraleu. 
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b) planta nucleoeléctrica Laguna Verde (Proyecto) 

Al iniciar una licitación para una nueva central nucleoeléctrica, 

conviene puntualizar las experiencias obtenidas en el Proyecto de 

Laguna Verde. 

Coir.o resultado de los estudios elaborados en 1968 por la C. F. E. 

cor. el apoyo de Stanford Rosearch Institute y la participación de 

Petr6leos Mexicanos, Comisi6n Nacional de Energía Nuclear, Banco-· 

de México y Nacional Financiera, para determinar las posibilida-

deE1 de las centrales nucleoeléctricas en México se decidió, en --

1969, efectuar un concurso con el fin de obtener ofertas en firme 

y c1orroborar los resultados del estudio mencionado en el sentido

de que la energia nucleoeléctrica resultaba competitiva con otro-

tipo de centrales en el pais. 

Se integró un grupo para realizar, con el apoyo de consultores na . . -
ciona.les y extranjeros, la ingeniería preliminar de los cuatro t.! 

poE1 de central basados en los cuatro tipos. de reactores comercia,! 

mente probados: uranio natural- agua pesa_da:- uranio enriquecido.;.

agua. a presión; urllnio enriquecido- agua hirviente y uranio .enri-

quecido- gas- grafito (De 1968 a la fecha. este tipo di;i reacto?' ha 

dej§dO de ser comercialmente competitivo). El objetivo de este 

trabajo fue contar con bases sólidas :para la. evaluación de las 

ofertas que se presentaran. 

El concurso se. reeiiiz6 con la participación, como suministradores 

de reactores nucleares, de una compañia·canadicnse, 4 compaiiias 

de los Este.dos Unidos, una Alemana, una Japonesa y una Inglesa. -

La evaluación determinó que la. energía nucleoe16ctrica ya era com ·.·• 

petitiva en México. 



Posteriormente se integró un grupo inte~secretarial para estudiar 

los resultados de le. evaluación, por 6rde?tes del señor Presidente 

de le. República, a quien se le present6 u.na recomendación a fines 

de enero de 1971. Con base en esta recomendación se celebró un --

nuevo concurso en marzo de 1972, que tuvo pc•r objeto la adquisi-

ci6n de una central nuclear con dos unidades. En este concurso 

participaron las mismas compañias excusándose de participar la 

compañia Ingle~a y la compañia Canadiense. En agosto de 1972 se -

ordenó la primera unidad para Laguna Verde. 

El enfoque general inicial para la realización del proyecto fu.e -

integrar un grupo un grupo de c. F. E. que incluyera personal con 

formación nuclear para hacerse cargo del mismo y posteriormente -

se seleccionarían firmas consultoras espec-ializadas para la inge

nieria y la coordinaci6n de construccl6n, que serían ejecutadas -

con contratistas. Posteriormente se cambió este enfoque, asignán

dole responsabilidad prácticamente completa a la Compañía Ebasco ... 

Durante 1980 se hizo ur. nuevo cambio de enfoque consistente en -

volver a darle a c. F. E. ia responsabilidad funda.mental. Estos -

cambios de enfoque han obedecido a ne{:esidades q\¡e se han presen-

. tado Eln diferentes etapas del proyect"• , { 44 ) 

(-H>.;.. 
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e) RECO'RSCS TECNGRCIC03 

.!,,spec"tos ecvn6u.icos y r~gir:!an juridico de la tecno~ogie. 

"los paisea subdes2,rroll~d.Oi.3 aspiran a una vida mejor ;¡ on la bús
queda ele los medios adecua.dos.al legro de ese anhelo 3e han topado 
con la 1uelu.dible necesil!ud. de adq,uirir tecnologk pp.ra adaptarla

ª aus feculiares condicionas ambientalea. 

En e:;;a tendencia. hacia le tecnol6;:-ico, la actuaci6n de los paises
ha 1~e progra.mars~ rafle):iv1:tmente para no incurrir en el deapcrdi-

cio ere sus exl¿;uos recur;:;oso la :!.;nprcvi:;iac16n ¡;reducirá re.:mltados 

coritriarios e los deeea.:Jc.3, filientra<> q,u~ una ¡icl:itica i<lónee.men'te -

C·rif:lntada podrá e.celerar la rr:~rct.a hacia e.l dessrrollo eccn6ruico. 

La dreoci6r. tv:cr.o16gica det."n n:arc:?.rla q,uienes ha.n hecho d€1 estu

die df! les ciencias sociales til1r:t es,P'9cis.ljdac1, indepenai.:;nte.menta

de .¡ue lor; aotos ccr!creto3 eean llevados a su facticidad por fu .. '1.-

cicn'lrios y particulares. De allí ·:¡ue juzgnmo<.; pertinente reccger

en e.ate capi tv.lo i::.portanta.s sv.¿erencias de p:::-aclaros tratadistas. 
Pu.oJ.~n emerger algunFi e.1uivocacién en uno o varios investigadores

pero1 cuando la mayor ,parte de los estudiosos coinciden, sus e.ser;..-. 

tos llevan un gran fondo de verdad y pueden o:::viar errores lament~ 

bhs,'' ' ( 45) lo siotiente es una sintesis do las n;axjmas que e,o ..;._ 
biernan la protlcmática de la cj.encia. y la tecnoloófa aplicadas a

la prc·ducci6n de lc;s satisfactores que reclaman la humanidad ac· ·-

tur.lnlen te. 
Evclttción Tecnolog:Lca. 

"El ser hu~ano es un ente con nece~idades de ouy diversa indoleo-

Su actividad 3e encamina a la satisfacción de ellas y, para cul:::rir 

la~ caml.üna las cosa!O c¡ue el ir1venta. con los elementos naturales y 

nate:riclea q,ue l'l propcrcionn el medie circundanteª 

El hombre ha eleve.:io en. diferentes grades su capacidad para servil: 

SP. de los factcras naturales, o sea, ha mejore.do r:snlatina.mente -

lea medios pe.ra extri:;er y aprcvechar ln riqueza. geográficaº 

La histori<r de li;, humanidad regietr-9. u:r.e. sorprendente rnitts.ci6n de

las aptitudes del ir.di.viñuc psra enfrentar obstáculos :.; obtener 

in:.;t!'t<r.entcs que loo conduzcr:n a llenar sus exigonciaa cada vez :•
oas complejas. 

(45).- Cfr.- Derecho !nternt'lcional Friva::lc.- Carlos Arelleno G::ir-

cía., EditoriaJ :F'orrua, 2.A., 14 Octubre doa 1976 1 p.456: 
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De una o otra generación se ha trnslridado el acervo científico y -
tecnico y ee han acumulado experiencias útilesº 
El humano trabaja para crear o para mejorar instrumentos, productos 
o formulas. En esta tarea se h!'".n acr'S:centado en caliñ.na y cantidad~ 
los satisfactores y las necesidades. 
El ingenio humano ha proy<?ctad<:• a la sccioj:;;J nueves hcrizontes en
donde la participaci6n en los beneficios no es eenereliznda sir:.o -
c¡ue se limi.ta a sElctcres minoritarios de privilegio'! (46) 

'Los rnea importantes inventos de loa siglos XVlll, y XlX fueron 
producto de la dedicación de gente practica con escasos e nulos co
nocimientos científicos, mientras que en el siglo XX. ta preocupa-
ci6n por la preparación cintífica es indispensable para la inven -
ci6n, y de esta manera loa descubrimientos científicos son la baae
para el logro del desarrollo tecnológico. En la actualidad, los e~ 
bios tecnol6gicos son fruto de las laboras conjuntes de inetitutoe
de investigaci6n y equipos científicos aon la base aunque a-dn es '!"

factiblo que el modesto operario que convivo con las miquinas &Ugi,! 
ra mejoras de traeoendencia.•(47) · 
'En EDl ~bito de los paiao2' desarrollados, la tecnología aiguid un
sendoro de c_recimi•nto ap~entemonte espontáneo, y solo en loa lus
tros más recientes se han sentido laa necesidades de programar y -
canalizar su doaarrollo'(48),pero la evoluci6n técnologica no ha ª.! 
guido una línea uniforme puesto qu• al lado de conglol¡lerados moder
nos donde priva la má~ avanzada tecnología, coexisten grandes nd ...... -
cleos humanos quautilizanprooesos de producci6n primitiva.'(49) 
El progreso tecnol6gico .ae desee. on 101) sectores gu.bor:ua.111.entalos Y-:
privadoa dado que genera riqueza. Como apuntan Nelson, Peck y Xala
ch•ck!" (50) 

(46) Ibid•m que (45) p.p.456,457 
(47) Dice C~rloaArellano García, en su Lipro Darecho Interr1acional 

(48) 

Privado, que en ese sentido se pronuncia M.Arthur Lewia, en su 
obra Cultura F.cónómica, r.~éxico, 1971,p. 183 
Tbidern que (45) vease la expc·sici6n 3rio. de ~º~"· ;¡ Tranep. -
en la ca.ir.ara de. Diputados, 17 de Dicier.;bre 1970, publicndo en-
la obra" rv~éx:!co, 11 La polit:l.ce E.del i'!vo.Gobierno",1971,¡:i.224 

(49) '!cid~m q_ue (45) p. 458. vee.se>. ~::;t~ñio, '!'!.lcnolog:a :,r Desarrollo 
· pu bl ic~da por 'Banco de Cerne re io 1 . en 00l'!Jtin 11 Panorama F.con'5::r:.i-

co," Júlic 1971,pag. 3 . · 
I'Qidem qua (4'5}, veBr;;e T~cr.ologie., .Creé'.!1.;ni'!-li°to Econtn,ico y :::i~ 
nes+.~r Público. E.iitoriRl Iin;usa-Wiley,?.A. ?.~hi(\o,1969,H• 
147, 156 y 219 . 
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Se puedo copiar la tecnología poro la imitación roquiero do --

ciertas cualidades mínimas que no siempre poseen los conglo~or.§!:. 

doa por 8U i.J!lcipionto grado de desarrollo econdmico y cultural

resul ta rau.mamonto complicado y dificil transformar la produo--u 

ci6n u.nitaria do artesania on masa coa reapecto a la graa indu.! 

tria. (51) 

La tecnología ha gvoluoionado en forma inaudita en loa pai••• -
desarrollados. Su ovolucidn so ha propiciado por factores de -

oferta y demanda, por la existencia de componentes y matorialea 

adecuado1, por la necesidad de ahorrar combustible o por el re

querimiento de ahorrar u.no de obra. En los paiHs atrasados se 

quiero un &van.ce tecnológico para combatir prolongados y crdni

cas carencias. (52) 

Provocar el avlll!co tecnológico •• un caro doaoo de loe paieem -

.aubcleearrolladoa pero, 111 al mi111mo tiempo, una meta huidiza ya.

que la tecnologia átil ea aquella que se traduce on fabricac16• 

competitiva en loa meroadoe intern.aoionalemo No basta ol deeou

brL~i•nto científico, ni el traslado d• &ate al campo de la t',g, 

nica, ee ~eceaario la aplicación de laa invenciones a la. produ,g, 

ci6n en m~aa para al comercio. !'ara que la tocnolog!a genere r.1 

queza, es preciso ,1ue el nuevo conocimiento ss aplique a una 

produoci6n lucrativa. (53) 

{ 51). - Dice Car loa Are llano Ga?"cia, que esto H encuentra en Or 
ganizaci6n d• lae Nacionoe Unidas.- La Ciencia y la Tec": 
nolog!a al uervicio del deearrollo. Tomo VI.- Editorial-
Sudamericana, Argentina. 1964, p. 11 · · 

. (52) .- Ibidern que ("S) NelsoA y- Kalachok, obra citada en pp. -
46 a 51 del maestro Carlos Arellano · 

(53).- Ibidem que (47) pp 189-195 

i 
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Los paises débiles, eoon6mica y tecnol~gicamente , ante el - -

avance acolerado de loo estados de1arrolle.doa, no pueden ovol.!,! 

cionar paulativamente con recursos tacnol6gicoa propios se pe

na, de alejarse mám todavia del pNgreso a. que aspira.a y por -

ello ooao0J1traa su.a 01f'uorzoa en la recepciln de tecnología -

precedente do los paises m.aa desarrollados. La •tapa siguiento 

tendri que consistir on la adaptación do la tecnología import~ 

da. 1 a la.a aandicionea pocu11aroo del pais importador. La tero! 

ra etapa, la 6pt:lma es· la producci~n do tocnologia propia. (54) 

Erl raaumoa. la toonoleg!a ha aeofllldido a elevadas cumbX'Gla do -

auombro paro, loe bonefioioa mon un privilegio do la minoria y 

una preooupao16n do la m.ayor!a. :Esta proooupacid:a ha tra111cen.d,! 

do de loa ci.r~uloe naoionalea para proyectarse al ÍlllbitQ do la 

vida internacional. (55) 

ta Brecha tocnol6gica. 

Gr~f'icamente, no ee puede representar mediante una sola linea

recta ascendente a la tecnología, tendría que estar diseñad.a -

oon un gran ndmero de lineas representativas de los diversos -

grados de evoluci~n en diferentes r~gionee del mundo. La tec~.e 

logia se expande y penetra a granel en los paises deearrollados 

mientras que en lo.a paises subdesarrollados constituye la ex -

cepcidn. Dos terceras partea de la poblaci~n del mu.ndo vhren -

en· pueblo~ insuffoj.enteiaente desurolladoa. En estos paises, -

En virtud de la exigua tecnología., como observa 'Joae Figuerob' 

una hora de trabajo extranjero tuvo que cambiarse por varias -

horas de trabajo nacional. (56) 

(54).- Dice Carlos A.rellano García, que eatc ae encuentra en -
0rganizaci6n de las ?raciones UnB!.l.s.- ?lan de '•coi6n 
Mundial para .la P.f:licacifo de la ciencia';¡ la tecnoloeia 
al desarrollo., Nueva Ycrk 1971. p. 203 

(55). - !bidel'll· q11e (4') ~·, . . ~): 
(56).- !bidem que (47) El coma!'~io entre paisea pobres y ricos

Como oaueas da tensiones.- America Latir.a. Evoluoidr. o -
Explotac16n p. 133 
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El avance t~cnol6gico tiene de pl~cemos a loa paises que son -

ricos en cuestión de desarrollo en donde qproximQdQlllento las •· 

dos terceras partes do cu producto bruto, son resultado da la

contribt~cidn oient!fica y tecnol6gicamente. (57) 

La brecha tecnológica no ea otra 008& que una dezisualdad •n -

el desenvolvimiento de la tmcnol•gía aplicad& a la produccidn, 

la brocha tecnoldgica •• una distancia que divide a loa paiaea 

OD vias do desarrollo.de los pueblos &Vl.llzadee 1 lo mé'.a lamon

tabl• en roJ.aoi6n con la maparac16a tecnoldgica os que la dia

tancia alo~a máa cada dia, a loa paises avanzados con reapect• 

de los atrasados. (58) 
11La zaJlj& aepan.dora del diaimbelo doaarrol.lo eco1a6mico y toe•! 

ldgico colee& a lee pueblos aubdaaarrolladou en comdicioaoa do 

permanente iaf erioridad y amenaza mu independencia tecnol6sica 

al wjetar al domiD.ie científico del exterior lllUll ebtemaa ele-., 
producoida d1atribttci6n y al1a. do conau.m.e" (59) 

La diforent• evoluci6n tecnol6gica da lugar a .que loa paiaem de 

escasa tecnología vendan barato y cempren caro GI11pobrC11ci,mdee•~ 

cada ve:: m&ts y contudo, per Cllllld.e, cada voz con menor mimero de 

elemontea para superar aua precariedades de tecnología. (60) 

. La brecha tocnol6gica. condena a l.aa naciones atrasadas en aaia

af'rica y am&rica latina. ( 61) 

(57) .- Ibid•m que (48) 

(58)o- Ibidom que (48) 

(59).- Ibid•m que (48) 

(6P) .- Joa& Pisueree.- Obra éitada .pag. lJl del libro del Lic. 
Cario,, Ar.llano Garcia, Derecho Internacional Privado ,, 

Editorial Porrua, s. A. - 14 cie .octubre de 1976 

(61) Ibidem ~e (4:7) El tercer mimdo en la economia mundial -
editorial siglo XXI, M6xico 1970, p. 7 
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Ea aquellos paises on donde oo elevada la partioipaci6n tecnol~ 

gica, oe registrarán los nivolee mis altoe de iadustrializaoi6n 

y desarrollo, quo multiplica las riiuozae, mioatras que •• los

paises de menor desarrollo el atraso tecnol6gico ea uno de los

faotorea ~ue frenan el poaibl8 crecimiento, da la_ economia, pro 

vacando pobreza. (62) Uno de loa grandes defectos negativos de

la distancia tecnol6gioa, que a vecev ee toma casi insalvable,

ºª la competencia· ruinosa a que ee ven sometidos los productoe

de las economias d&b1les frente a las manufacturas de las poten 

oias induetrialea. Los prod~~~os procedentes de las economías -

avanzadas, a virtud de las t&cnicas 2delantadas, se presentan -

a be.jos costos unitari_os y cuentan. con mercados controlados y -

un sis.tema m's eficiente de dietdbuci6n, (63) el desequilibrio 

tecnoldgico en America ya es u~\nal crónico para los paises que 

fueron coloniza.dos pvr Espafls. duran.to varios siglos. La defi -

ciente tecnología. de los conquistado::i frente a los conquistado

res determin6 el triÚnfo de &stoa y ol sometimiento de aquilloa 

(64), el indio americano no conoc16 la.a armas de fUegO ni las -

de acero, el caballo ni le. rueda_ he.ata le. llegada de loes euro-

peos. 

Posteriormente, co~éúínada la oon~uista e instaurada la coloniz!, 

oicSn, "la colonia, a ds de proporci.,war el oro y la plata, te.:.. 

n!a que consumir las manuí'acturas metropolitanas, ~in poder en

sa~ar siquiera su propio dean1·rollc i.ndustrial. 11 (65) 

(62}.- Ibidem que (49) p. 2 

(63).- Ibidem que (45) Vease C?arloa Quinta.na ºproblemas funda-
mentales de la induatrializac16n de Méxicon cue~tiones -
industriales de ?11&xico Jornada No. 48 el colegio de l'í.1b,2:. 
QO 1945, P• 11 

(64).- Ibid.em que (45) ~acionalisn:.o ~, :esa.rrollo, .A.m~rica Latina 
Daniel Cos:I.o Yillegas P• 182 

(65).- Ibidem anterior p. 181 
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Las diferentes tecnolog!aa abismales separan a los paises desa

rrollados pero, tambien ae suscitán brechas entr~ los propios -

paises desarrollados: segJn da toa recientes, en el año de 1961-

loa Estados Unidos, tuvieron au auperavit de 514.millonea de d..2, 

lares ·réstiltantes de una entrada de 577 millones de d6lares por 

la venta de conocim~ento tecnol6gico y de 63 millones de d6la-

res en pago de dichos conocimientos Alemania (datos de 1963) o,ll 

tuvo un saldo negativo de 85 millones de d6larea (50 millones -

de d6lares por exportacicSn de conocimiento tecnolc5gioo y 135 -

por 1mportaci6n_del mismo); Francia (datos 1962) arrojaban un -

saldo negativo de 67 millones de d6lares (40 millones ~e d6la--· 

res por exportaciones de conocimiento tecnol6gico y 107 millo-

nea de d6lares por 1mportac16n del mismo) En su conjunto los 

cinco paises de Europa Occidental ( Francia, Alemania, Reino 

Unido, Italia y Paises Bajos) importaron.en 196lconoc1mientoa

teonol6gicos de loa Es;tadoa Unidos por valor de 250 millones de 

d6laree, siendo sus exportaciones de solo 50 millones de d6J.a-

rea. (66) 

En Latinorun.&rica, la brecha significa, en resumen, un rendimien 

to medio por persona entre tres 1 seis veces menor· que en los -

paises que emplean intensivamente la ciencia y la t&cnica¡ en -

la agricultura puede llegar hasta JO veces menor el costo de la 

1nvestiga~i6n en Estados Unidos.º. 17.000 millones de d6lares -

en 19.65 equivale a dos veces el valor total de las :lmportaoio-

nes anuales ·de Am!Srica Latina o m4e de cinco veces el monto de-

; aua reaervas internacionales (67) 

( 66) .- Ibidom que ( "') "Progreso tecnolcSgico • integracidn.• Bo
letín de la illtogracicSn, d1o1ubré d• 1966, PP.2 7 3 

(67).- Ibidem que (45) veaoe lel1pe Herrera, Educac16n T4oa1ca
Y desarrollo teonoldgico en Amlrica Latina d1acurso pre
nunciado come presidente del BID en Valpara1ao, Chile el 
7 do ootubro de 1966~ Boletín de utograoi6n. XI-.66, P• 5 
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Amlrica Latina, a diferendia por ojemplo del Jap6n, ha adoptado 

la tecnología extranjera con lentitud y la ha empezado a desa-

rrollar por au cuenta, en relaci6n con laa condiciones locales, 

con mayor rezago todavía, las Naciones Unidaa apenas en feche.

reciento han prestado atencion al estudio de loa. medios de t:rall!, 

ferir la tecnologia industrial a laa zonas subdesarrolladas. 

Data de mucho tiempo atráa el intento latinoamericano de supe-

raree. tecnol6g1camenteo 

Cronol6g1camente podemos ubicer el inicio de esa tent&tiva des

de el losro dé' la independencia política obtenida a pr!ncipioe

del pasado siglo. tos intentos contemporáneos de descolonizar a 

la Am~rica Latina, en lo econ~mico, en lo social y en lo polit.! 

oo han fracasado. 

El grado de dependencia de la regi6n respecto a los centros de

poder del nmndo .. industrial capitalista ha aumentado. (68) 

ta liberac:i<Sn de la dependencia económica., que tiene como base

la. dependencia tecnolcSgica, se reduce segtfo mode~oa· simples. de·

loe economistas, a una promoci6n t~cnice.. (69) .cecefia ha.ce con

sistir la dependencia tecnologica. en: 11 la producc16n es maneja

da por t&cnicos extranjeros, ·descr1min'1ndoae a loa nacionales; -

las patentes y marcas, los diaeffos y procesos de fabricacilSn -

utilizados son extranjeros y excesivamente caros; todo est~ mo

nopolizado por consorcios extranjeros, y tambi&n los.programas-. . . . 

de asistencia t&cnica ei~en para .facilitar la penetracl6n ex.:. .. 

tranjera" º (70) 

La Trans.re~ncln Tecno16gica: 

"Si los paises en virtud de la situaci~n precaria de aubdeaarr.2, 

l.lo requieren de tecnolog!a y no eat~n preparados para la pro--

.( 68). - Ibidem que (l'J.5) Helio Jaet1aribe, .Udo Perrer y Miguel 3. 
¡ . La depenclencia Político E. de Americe p .. !X E. s. XXI, 

. ;(69)º- Ibidem (45) leaae Berque pago 90 

. (70) 9 - Ibidem { 45' VM.ae a Jos~ Luis Ce~e~ I'• 80 
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duccicSn de la tecnologia propia requerida, no tienen otra sali

da que requerir de estados tecnolcSgicamente ~s avWlzados esos

conocimientoa de que cereceno . 

As! lo eatima el sistema de Bancos de Comercio al establecer: -

"La única salida en el plazo corto parece consistir en la.impo~ 

tacicSn y adaptación de tecnología creada por los.grandes cen--

troa industrialea 11 • (71) 

Al hecho de trasllil.dlil.r el conoeimiento t&cnico de un estado dea:! 

rrollado a otro estado menos desarrollado en determinado campo

cientifioo o tecnol6g1co es a lo que se llama traneterencia te,2_ 

nol6gica. Helio Je.guaribe se refiere a la t ransferoncia de te,a 

nolog!a aludiendo a que la nueva y creciente demanda tecnol6g1-

·ca indujo a las empresas a importar t~cnica de loa paises avan-

La transferenci.: tecno16'gica ea una. necesidad .mus amplia de loa . 

paises subdesarrollados pero ello no quiere decir que los paie

ses desarrollados econiSmfoamen:te no se vean precisados a reci-

bir tecnologilil. procedente de otros pail?es Lele.nd (72) atribu~te-. 

una parte sorprendente de los avances tecno16gicos obtenidos en 

los.Estados Unidos a la inveatigaoi6n básica reaiizadn por Uni

versidades Europeas antes de la guerra, o por la que realizan -

oientificos que fueron adiestrados en Europa, o EEo UU º 

Er. estos dos continentes es donde Comis16n Federal de Electrici 
' ,- . -

dad adiestra a los iiigenieros; l?ar.a quCrt· posteriormente &atoa, -

empleen dicha tecnologia ext~nJera en plantas nucleoellotricas 

que tiene c. F. E: en la R. M. 

(71).,- Ibtdem que (47) p. 2 

(72)o- Ibidem que (45) obra citada, tomo I 'pago 240 
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Ahora bi•:, ao eo suficiente adquirir tecnoleg!a extranjera y 

aplicarla en Ulla aola voz, como apwataa distinguidos ecoaomia . -
tam, pana estar ea coadiciones de aplicar la tecnolegfa o• r.! 

quier&n trabajadores capacitados, una organizac16n capaz de -

poaer eficazmente em acci&m los oonGcimieatou y loa insumos -

matorialea meoesar1es 9 tambi•n la maquil\aria adecuada; aqui -

Wl grave problema qua existe para Comiei6n Federal de Electr! 

cidad es cuando ne ae tio~en las refaccioaoe de lau pla.Jitaa -

oportwaam.eate y so requieren do lllUdar traer al pais do •ri-
gea de las malqub.ao, ya que mientnu1 .Cstaa l!IO on.cuentraa PQ.l'!, 

daa, se pierde la oportunidad, capacidad y economia de seguir 

trabajando, en perjuicio de c. F. E. 

El exito adecuado en la rocepci6a d• teonolegia importada e~

t' en la oonjunci6a de todos lee r@quisit•s quo haya .moaestor 

para que la tec~ologia pueda sor utilizada •• ooadioioaee 6p

tima10 Se ia.s1ato em al requerimioate do Ulll& buena capaoicla4-

t&ca1ca del paim recopter 1 •• ambiento 8\lsoeptible d• oatim!, 

lar las iu•vacioau olimatelcSgtcas adecuadas ·por 111j. es la -

planta nucleeel&ctr1oa d• Laguaa Vorde. Se requiere da las --

condiciones adecuadas de esa lugar.,(Veracruz) porque si eea

m1sma plan.ta h. pomen en otro lugar probablemente llO tni.baje:"' 

igual, ahera bien al ad~uirir la tecnolog!a extranjera se ce

rré el riesgo de rAcibir tecnología ~baolet¡¡, 0 1 por lo. menee; 

tecnologia ya superada y (¡ue ·loa t.Scnioee l'lO sean ca.paces cle

d.~sarrollªr• y es ¡ior eso la. preocupacidn de loa trabajadore~ 

d& Comisi..5n Federal éie Electricidad, ~ue se eupera:i en el ex

tranjero, J?S.ra no· da.rles a,Plica'oilidad ¡:ir§cÚca en su :f'unoi&11 

es¡iec1íica 1 cuQndo te:nr.inan eu:i estudios y 1().scol~can en --

en otra funci~n distintr, a la q,ue rueron a cl\pncibrc:~i:o 
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Ahora bien no debemos olvidar que una porci6n importante de la 

moderna tecnología está íntimamente relacionadn con la produc

ci6n en gran escala, por ejemplo si Comisidn hubiera programa

do la terminacién de sus plantas ahora no estaría. construyendo 

plantas 1 ei la t~1cnoleg:!a importada as wperada el precio de -

la energía aer!o m~s económica, todo esto en beneficio del pue 

blo de M!Sx:ico. 

,·-., 
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d) RECURSOS HU.MANOS 

Adla.1Jti.8tracidn de loa Reoureos Humaaoa de c. F~ E. 

Para lograr una adecuada gestidn del Simt•ma de Admiaistraoid• 

de loa Recurso• Humaaom ea c. F. E., la Gerencia Geaoral adm1-

niotrm.tiva ha definido su f\mcidn háeica, la oaptac18a, aeign.! 

o18n y reubicacida do loo reouraoa hum.11UA00, conforme a loa re

querimieatoo y aacoaidados de lae diforeatoe 'reas do trabajo, 

con el ooaseouoato mojoramieato de laa relaoioaea laboraleo, -

el doearrollo de las aptitudoe del perooaal y, el aW!lleato de -

au productividat. 

Para·llavar a cabo esta fwacida, 1'1 Gerencia Gonoral AdldJli•-

trativa r•quiero a su vez, deam.rroi.lar cuatro 11ub111oteu11 ad.a,! 

idatrativoe. 

1),- Iatograoi6n. del peraoiaal 

2). - lfut(lllimieiato de las relao 101u111 laboraba 

3).- Denrrollo de las aptitudos dnl pereoaal, · 1 

4).- Prestaeioaem aotiales. 

l.- El BUbsiatua d• iategraei6a dol pereoaU., tiH• eoao_fia,!-¡ 

lidad, la 1.Boorporaoid• del eloaeato hu.auuao id6aioo; su 

reubieaoicSa coaforae a loa. requeri.abato• do la flad6a a,g_ 

aia!atrativá, aei ooao loe rog:Lntroa eorregpoadieatee a 1\1 

tiliaeidll, iaeide•oiaa de traba30, oa.apoa Hcalatoaar1oa,

adeor1poidn, eoatrao~alee y 111 1'oniulaoit5a d• la adid.Jta -

para el. pago de sus eorvioioa. 

2.- El l!Uiaabteu de reladoaea l&boralu, se ueargaría d• -

ll•v1u• a eabO la.11 reY1eioae8 eoatraetualee 1 malarial••.• -

loe OOB.VSlliOll la OOJlltratad~ll. ·del .pereoaalt aplioat18a dO•. 

uaaoioau 1 la fOm.ulac1811 de diet.taenes correspo11diutea-
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a separaciomee, ,1JadeJUa.izaoi6a por muerte, illloapacidadee y jub1-

laoione& del personal. 

Para el deaarrollo de este tipo de actividades, el subsiotellla ~ 

quiere de W!l.a estr~oha v1aoulaei6n coa la Secretaría de Trabajo 

y Previaida Soeial1 am{ oono en su. caso, de ooapré•sibles rela

ciones labora.lea coa el s. U. T. E. R. M. y s. li!o E. 

3.~ El aubeietoma d• desarrollo del personal, tioae oono tiaal! 

dad el aW1te•to de sus eptitudeu para lograr su mejor ubiea

oida eoatonae a su eapaeidad. Esto a~lo ee poeible, modiaate 

el oonooillieato de su foraaoi6a educativa, la prestaoidm de 

servicios de ee.paoitaoidm 1 adie11traaieato 1 para mejorar su 

deaenpefto ea el desarrollo de sus f'waoioaes aedi&.llllte la ae

tual1zaoi6a de sue oonoo1a1eatoe. Adeúa, resulta il!ldispea

nble la illveat1gaoil5:aaobre l!IU8 wevas t'C.Dieas '1 PJ"OOedi-

11111eatot11 de trabajo que penaitaa auaoatar su. efioieaoia.{73) 

Para el cuapliDlieato de estas tuaoioaes, la Gorenoia Goae-

ral Ad.&111.iatra.tiva, requiere acreeentar su·accida part1ciP;!\ 

Uva ooa otros orpaiaoe pibl1cos ati1&e!ls, como el Iaatitu

to de lllvestige.cioaee El&otrioas ( I. I. E.), la Con1a16a -

de Reeursoa HU11&.aos dol Gobierno Federal (c:R.B.G.G.). el ..... 

coaaojo Naeioul de C1eacia 1 Teeaolocfa (CONACYT), CoaH30 

Raoioaal do la ProduotiYidad (c. N. P.) , Cntro Na.o1oul d• 

Capao1tao16a Aé:m111.18trat1Ta (CENCA) 1 eliutituto para el

Adieatr&111eato Rogioaal de maao de obra (ARMO)• 

4.- El Subeisteu. d.e preetacioaea eootal tieae 4)0110 objeUvo0 -

el denrrollo de 1.aceativoa que peraitaa lograr tato la -

iategraoida, 001110 la coac1eat1zaetdade loa trabajador.e. -

respecte a laupo.rtaacia de su pertioipaclda ea laoxpa.a-• 

sida de la Iacluatria el4otr1ca; ad...ta pretende cambiar la

(73) •• Ver coaclusioaea geaeralee. 
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iug1&11l que se tieite ea ol exterior de los t1"abajadores de C.P.E. 

medilU!lte ll1'l aejoraaieato del trato coa el pdblioo; a este subGi,! 

teJIRa. oonpet• igualmente, ea forma complenentaria, el aadlisie de 

las prestacio:aea, la regulaoidn. de. la vigeao:l.a de derechos 0 ad

como la ooordillaoidn de la prestac16• de los servicios que se -

proporcioJUUl al trabajador por c. F. E. (74) 

CLASIPICACION DE LOS GRl1POS OCUPACIONALES: 

l.- DIRECCION.- Ea este grupo ocupacional eetartha ooapreadidoa:

Director Geae:ral, Subdirootorea, Gerentes Geaeralea 1 Diviaioaa

les :¡. todoo aquelloa jefes de Dcpartu.eato y loa que depeadan d! 

:roctueate del Director (peraoaal de collfiuza). 

2,.., PROFESIONALES.- Aqu:{ se agrupal'lb. todos aquellos Profesiou

les, oubprofesionles, o t&oaioos Especializados cu,ae fwlcioa.es 

:ao seo la.e de u.a jef'e o que tea.gaJi pereoaal bajo sus orde•es 1 

cuyo mival de con.oc1.rdentos sea coso aáiao la preparatoria y h 

carrera t&onioa o subprofeeioul que hap cursado. , 

GeneralJtente este tipo de personal ea de base ea su na¡oria 1 al 
gunoa de coatiuza. ( aprox. wa 15") 

3 •• ADMlliISTRACIONo- En esta raaa oataria clasificados loa. SU.be;! 

rentes Gttiaeralee, Jetes de Departaneato, Jef'ee de Otioiaa, etc., 

dependientes de uae. Gerencia.o Basic:ra•ente aqu! est4 agrupado •

aquel persoaal que ti:1nga bajow IUlllltio Ull conjuto de trabajado

res tu.to ealarua t&cnica, coaoad.mu1&trat1vá. 

4.- OCNSTRO'OCION.- Se clae1f1carú. ea este grapo a traba3adoree

de aivel operativo, exceptuaa.do al parsoaal, localbado •• los -

(74)e• Coaveaio 95/77, SUi:ERK? SME/ O. F. E. para toraar el 1J:! 
partuuto de Recureoa HWIUOtt,. actualizado al 30 de ~U.· 

áio de 1979:. 
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grupos: Profesioaal y de ofioioa varios y aerY1cios geaeralea 

Ea el caso del persoaal que .labora ea Of1ciaaa Nacioaalea, la 

aa1or parte, eetará agrupado ea profeaioaa1es 1 of1o1oe, ya -

que loe 11Ubgereat~a, jefes de departaaeato. jefes de otioilla, 

etc., estlibl olaeiticadoe en el grupo do adiliaiatraoida. 

5.- &ENERACION.- Igual que ea el grupo do Coastruccida aquí -

ee agrupari e1 personal que uterveaga ea la operac18n y 118.Jl• 

teaiaieato de laa pl&.J1taa en general sal.To aquel peraoaal de

a¡1'oyo tale11 0020 socretariaa t Oficillillt&lll t llHB.aaj eros , ato e 1 -

que ee agrupar4iil ea of1c1oa 7 eervicioe geaoralee. 

6 .. - TRANSKISION.- I811al que ea el caeo de Co•stru.ccidm 7 Ge•,! 

n.cidm, este grupo lo utegrar4 .el pereoul que intervenga ea 

la operaoicSa y JPJ1teni1demto de lau lúeaa de tnuumiaidm ill•. 

cluidas las aubestaoiones que queden ba30 el control de loa -

aieteaaa de potenoia (liaeas de trmasaisi~) • 

. 1 .. - DISTRIBUCION~- Aqu! estará a~pado todo el peraoul dea

tro del airea o rama de actividad clo.aitioada coao d1atr1bu.·-· 
> ·, ., .. 

c16a, .o· sea todo el persoaal que interviene en la operaoidn y 

uaten1Biemto de las redes do dbtribuoidn. . . 

.· a • .:. COMERCIALIZACION.~ Ea oate grupo estará todo aquel peno-· 

ul que iaterve~ en el área do co1aeroializacic5n segd.a la d! 

· d.aidn del trabajo que ae toga deatro d• la lliB111&, ·se eoep-

.. tuan loa gNPoS profeeiciaal y de otioioa Yario.s 7 serv1oiou -

geaeralea. 

9.;.. OFICIOS VARIOS Y SERVtCIOS GERERALES~ Aqu! estaráa· coap~ 

.<lidoe lo•. ofioWstas, eecrotariae taquiaeow~tao, arohi

viBta•, etc. o sea ·todos ·aquello o pueetoe con alguna· den.oa1a;! 
. . 

ci6n de oficio que H tenga en cada U.o de loa centros de 'tr.! 
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bajo., cuyoG requisitos de preparaoi6n adxilla sea de sacu.uda

ria y/o el estudio del oficio o habilidad y experieaoia em el 

puesto. (75) 

... \ 
y 

; 
·.-: .. 

"': .. " 

(75) l'bid•• qu• (74) 
'. •. ·.·.·.:¡ '. 



CAPITULO CUARTO 

IV.- La Comiaidn Federal de Electricidad y 1os servicios a la S,2 

ciedado 

A.- Claaes sociales urbamas y rurales. - servicios de electricidad 

Av9lllce de la'electrificacidn. 

Loa esfuerzos del. Gobierno Mexicano :por proporcionar energía el.S,2 

trice. Q la po'blaci<;n se llSJllif'ieetan ell el grado de electricidad -

que tiene el paia. En la actualidad la electrificación es sill lu

gal' a dudas uno de loa aervicioe piiblicos que alcuza aa.yor oobe_I 

tura ... 

Sin embargo, aúa hay ea el pais más de 79 a.11 800 poblados sin. -

ele•ctrifiear, con 9.2 Billones de habitantes que representu el -

41% de la poblacidn rural del pais. 

En cuanto a poblacidn urbana, l.l ailloaes de habitaatea carece -

de energía. ne'eata cifra 108 mil correeponden a 36 localidades -

sin electriticar y el complemento a vecinos de las zonas euburba-

. maa sin servicio, cercanas a ciudades ya_electriticmdao. 

FOBLACION LOCALIDADES HABITANTES 

m:nu.L 21 484 13 267, 050 
COD Electrificao16~ URllANA 3 096 44 194 930 

TOTAL 24 580 57 461 950· 

Sin Electriticaci6:a 
RURAL' 79 835· 9 201 812 
URBANA 36 l.lJ8 2J6 
TOTAL 79 871 10 340 048 

.. RuRAL 101 319 : 22 468 862 
Ea.el paié U.RBARA 3 132 45 333 466 

!OTAL 104 ··45¡ . 67 802 328 

(76) .· 

16•~.Éi pr0~d&Eloctritica.cil5a.nU-al g lf&xico ... ffoYeaa Coa
!trnaoia.la.tbo,;.ericua de electrifioac16a l"l.lrlal 6. - Avuco de -

· electrtticaoida. 
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Análisis de la demanda de ele0trifinaci6n rural. 

Actualmente el 59% de la pohlaci6n rural que ha.y en el pais cuen 

te ya con servicio de enereía eléc+.rica. Por otro lado 1 hay 9.2 

millones de habitantes sin electricidad, agrupa!los en 79 mil 871 

localidades. 

Haciende una .delimitación de esta demanda, se tiene que, del to

tal de localidades sin beneficiar, las que cuentan con un raneo

de población superior a 100 habitantes representan el 30% y en -

eilas se asientan el 8J~ de los campesinos sin servicio. 

Por esta· raz6n'la meta iruiiediata por alcanzar es la rle llevar el 

·fluido a 23 mil 891 poblados rurales para beneffoiar a 7 .6 rnHl.2, 

nes de mexicanos. (77) 

.Población rural sin serviCio eléctriCo. --

De un análisis más detallado, resulta ci.ué las 79 mil 871 locali

dades diseminadas.en todo ei territorio nacion13.l que no están -

electrifica:das1 Ron. de müy diferente tamaño y vttrian de i hasta-
-:;<-. 

2 499 ha.bitan tes. · :. 

Es así (!.U9 hay cerca de 56 mil loci3liiJe.des en donde se ubican --

1 .. 5 millones de habitentes; es decir, en el 70% ae las com1.mtda

des sin electrifica~ se congreean sola~ente el J?fo de los habit~}l 

tes que no cuentan con energfa eléctrica. En el otro extremo· se

tiénen 816 poblados de más de :nil habitantes con l. 1. millones de 

campesinos• 

Esto conduce a la. necesidad de establecer pJ:·ioridades en la sele.s_ 

ci6n de la.s :poblaciones que integran los :prcgran:as de electri.fi-

caci6n, procurando a.tewier primera'I1ente s. l~.s que a.gI'llpan la tr.3..;..

yor cantidad de habi.ta.ntes. 

Eleot-r:1f'icaci6n Ur~.na. 
. . . . 

'77 •- IbHn qUe . ('16) · 8.- Adlieie ele la demanda• eta El90t.:iunl 
18.• ·tbtdn ·\\MI (76) 9.- Póblaoi8a 1'W'al da ee-"'1010 eWovtoo 
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La e1ectrifica.ci6n de las colonias populares de las zonas suburb!!:, 

nas se ha considerado dentro de las acciones de electrificación -

rural, dado que las co?'ldiciones socioeconótdcas de HUS habitantes 

··pór lo ·general ·inmigrantes del ca!'!!po hacen que se les trate de ma 

nera similar a. los· de los poblados rurale·s. 

Considerando como poblaci6n urbana a los habitantes de lugares -

con 2 500 o más pobladores, se tiene·9-ue:~ 

Existen 36 localidades si.n electrificar con 108 Mil hebi tantea -

que no se han atendido por falta de ca.nr:¡:no. 

Hay l mill6n 30 mil habitantes sin servtcio, de los cuales 795 mil 

810 r~orresponden a vecinos de colonias popnlares y 234 mil 426 son 

habitantes de poblaciones que se encuentran pa.rcialmerite electri

ficadas. 

POBLACION 

En el pais 

Con electrificaci6n 

Sin electrifica.ci6r:. 

.. .. ('19),, 

3.126 

., ·:,_!. 

3 090 ·. 

36 
Golonias populares 

Crecimientos demo
gráficos 

C?9) • .;.. Ib14f!a que. (76l. 10.-lleetrllia.~14& Urbana 

HABITANTES 

45 333 466 

44 194 030 

108 000 
795 810 

234 426 

. '. ~. 
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Análisis de la Demanda de Electrificación suburbana. 

A diferencia de la demanda en los pobladoR ~irales, que se co~ 

sidera estática, los asentamientos suburbanos se distjnguen -

por su comportamiento dinámico, tanto en su surgimiento como -

en su crecimiento acelerado. 

Esta nota distintiva de las colonias po~1lares determina la -

conveniencia. de proporcionar los servicios mínimos ineludibles 

que demandan la electricidad entre ellos, en la medida en que-

se van consolidi:indo, _toda vez que de otra manera tienden a. 

constituírs~én focos .. de tensi6n sociaJ .• Sin embargo, es impo! 

tan te, qne para -hace:t'lo se sigan los criterios y lineamientos-

. del Plan Nacion~l de .Desarroilo Urbano en lo que a ésto se re

fiere: asimismo, las leyes Y. rez:lamentos de los Gobj ernos Est~ 

tales. 

Es importante señalar que, de acuerdo al i:i.nálisis realizado, -
... 
se observa que si bien la formaci6n de estos asentamientos es-

elevada, el mbero da col~nias sin electrificar que se · reeis-.;. 
<""'~ 

tra actuainiente es nienor que hace 3 af'ios. 

DEMANDA DE ELECTRIFICAf,ION .. SUEURBANA 

CONCEPTO· 1978 1981 

Coloniµs populat"es 994 501 

Fh iJi t.a!'ltes 1 153 345 795 810 

(8o) 
· (80).~ Iblclu qu (76) 11 ... Adltais de la deu.ada 4• oleot. eu.J! 

.urbcm&. 



Los convenios únicos de coordinación y la electrificación 

rural. 

Los convenios 1tniGos de coordinación que el Ejecutivo Federal 

ceJehrn con cada uno de los Estados de la Unión, son les ele-

me:ntos de cohesión republicana concebidos para contribuir al

fortalec imfonto <ie nuestra organ i':aci6n poli tic a; con ellos -

se amplia la participación de los cobiernos estatales y lo:=; -

distintos grupos sociales a nivel local, en la planeaci6n 1 --

e,jecuci6n y control de los programas que realiz~ eJ. gobierno

f1:?deral. 

C1)nse('uentemente con estos principios y finalidades, el progr.!! 

. ma de electrificación ru.ral de la Comisión Federal de ~ler:tr,! 

cidad_ hg deo. inte.rrr~dc e.l c•J.rr.po ce acció::'l de los convenios -

\Ínico•:i. Pe.ra forr.:ali.~ar la ejeeu<'ión dei programa, se celehran 

annalmente acuerdos de coordinación entre la Comisión Feders.1 

de Electricidad y cada uno de los Gobiernos de los Estados. 

En es~os docUL'lentos se declara ln necesi0.~d de llevar a cabo-

progt~mas de electrificación en la entidad y sea-iotan los CO.fil 

pror::isos y ob1i¿;aciones de las partes: asimismo se indica el

mor.to ::Iel proe;rP.rr:a y el sistema de aportaciones. Se establece 

arJe'::ás q1.ie, pars realizar las obras, se crea ·1a Junta Er::tatal 

de Blectrificac)6n. (81) 

81.- !bido que (76) 14 •• Loa coaTa.ioa daiooe deooordillaoida 
. 7 la electr:l.fioaoi~n l'llr&lo . . 
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B.- TENDENCIA A REVO!UCIONA EL SISTEMA DE LA ADMINISTRACION 

Ea esta virtud se JQrte de vario• supuestos fU.Dclaaeatalee, a.ate 

todo: !>riaero que la presente es una ''°ºª de oubios cada dia

.aas acelerados; en todos los ordenes y en todoe los paises, J>8!': 

ticulamente en los que ee afanan por su dcaeenvolvi.Jllionto eooa~ 

nico, que necesitan afrontar aus eitu.u.oiones con deciaidn verd_! 

del'lllile~te reTolucionaria; como deciaos en el encabezado de nue.!. 

tro incbo. E1'l segundo lugar, que los caabios de blportantee -

ee presento en el ú.bito de la estructura industrial de la l'r.2 

du.ccidn. 

Tercero, que la iD.dustrializacicSn nec0eita a.poyarse en (o, de .. 

htleho 9 depende de ) los adelantos c1enti:f1coa y tecnoldgicos. y 

por dlti.14o, que probableDente por su :f.llportanoia econ6mica, el

f'endaeno oientif'ico me ha convertido en obicuo, puesto quela.s

aotividades y r&BUltadoa de la cienci~ es~ ya en todo y todo

lo tranuforman $ ole.ro no quiere 'sto deoir que el desarrollo -

de Mth:ioo solo necesite de o. F. E. p1~ro ea waa fwici6n deearro 

llieta aapli&JAente aceptada. por los estudiosos de los recurso•~ 

naturales o 

Pero taabien acontece que unos son 103 que descubren y conocen-

. oientiticuente a la e:apreea, 1 o.troe .los que ea nyor aedida -

api-ovechan · econ611.icuente y aun co•er-:1al1aente, i otros los que 

sencilluente. airan crecer l~ ciencia 1 la• tecnologia. Con. H.1o, 
el lltU'ldo de los bienes materiales al propio tie.apo que se eape

queflece el. espirit\1 d.el trabajador de Coa1s1dn .Ped. de Elect. -

·no se. duda que hace falta una reorganizac:l.6n, Wi reordoruuuento 

un nuevo eisteaa .(adllinietracidn) ae llalla, a. dicho reordeJaa'>·

aieato). 
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Ya q~~ la ciencia es un recurso que báeicanente debe aprovecha,t 

ee 1 taabien es cierto que todo recurso necesita una buena adai• 

nistraoidn., hay que tonar en cuenta la pereomalidad del iadiv! 

duo y sue oouociati~ntos cientificos del adll1n1atrador general -

(Director), 'ete debe ser creativo y sagaz on la conduocidn de

l~ eaprema y no politicos que no conocen nada o casi aada.(82). 

'. 

. ,.· . 
. ,. ' 

cs2 > º- ver coseiue1ones 
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C) •• LoGROS Y CONQUISTAS DEL s. U. T. E. R. M. y DEL S. M. E. R]1 
PERa:TSIORES EN LA CLASE TRABAJADORA DE MEXICO. 

Actus.l:nente la orisis Nacional, no peraite demaeiadeo conquistas 

a los trabajadores de M&xico, pero gracias a loa logros paeados

es que el s.u.T.E.R.M. y el s.M.E. Han marcado el cllUl'lino a BUchos 

sindicatos entre otros., T&lefonoa de M&xico. El sustentante va e 

exponer algunas clausulas de dichos oiadicatos, y que ooaparati~ 

aell'te son superiores a loo derechos de la Ley .Fed. de Trabajo; y

q_ue hu servido, para que,cua.ndo poaterionaente otros siadicatos 

tir.Euaa su contrato, ya tienen el a.nt~c•dente del contrato de COB.1 

sión Ped. do Elect. con dichos sindicatos. Vaaos a partir de la -

baae siguiente: el trabajador de c. 1. E. se ve favorecido princ! 

:palaente 10r el a'.Wlent.o de su nlari•o; y a cont:1nuac16a algwuu -

de las prinoi:pales d1.ferencias de las clausulas d.• los oontratos

del s.u.T.E.R.M. y s.M.E. con respecto a la Ley ·Federal de Treb. 

Arto 174·- de la L. F •. T. loe mayores da catorce y menores de di,! 

c16'1e años debe1'n obteaer un certitioado 1tédioo que acredite w 

aptitud, y sOJleterae a loa eXtaJtenes .oédioos que peri6dicanente o,t 

denela ins:pecci6n del trabajoc> Sin este requisito de certificado 

.. ning\h& patr6n podri utilizar sus eervioios. (83) 

Clausula 37 del contrato colectivo c. F. E. y.s.u.T.E.R.M. (84).-

2.-· para ingresar a c.F.E. es neceaarioztene.r 16 afioacwtplidos. 
. . 

Como se ve aqu:í en c. F. E. se proteje al menor, acorde con loa

lineuientoa de la L. F. T., porque se supone que el á:enor de d! 

c1se18 &dios, el jovencito se perjudico.ria fiaicuenteo 

Arto 76 de la L. F. T~ (8~) relativo a las vaoac.ionee 

(SJ).,- Nueva Ley Federal de Trabajo teaatizada.- Dr. Baltazar Ca 
vazos .Floree. - Editorial Trillas. - México, · 1977 

· (84)o~'Contrato Colectivo de Trabajo 1982-1984 c. P. E.- s.u.T. 
E.R.M• . . . ~ .·· 

( 85) .- Ibidea que ( 83) 
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Ca.pi tul o IV. 

Los trabajadores que tengan 1 affo de servicio disfrutarán de 6 

dias labo.rablee, los que tengan 2 affoe d1efru.tanhi de 8 dias -

laborables, loe que tengtan 3 eü1oa diefru.tarán de 10 diae labo

rables, los que tengan 4 afios disfrutarán de doce diaa labora

bles, despues del O\Ul.ri.;o afio de servicio el periodo de vaoaoi.2, 

n.es e.Wltentará en. doa dias por cado. cinco de aorvicio,haata -

lleg-ar a 29 dos de antig(iodad y 22 di.ara de vaoaoionoe. 

Claufi\ala 50 del contrato C. Fe E. 1 s. Uo T. E. R. M. (86) 

Los trabajad.Oree que tengaa un aiio de sorvicio distrutarin de

docei dias hábiles de vacaciones, y 1840 de oncch cU&uf.de -~

rio., Los traba3adores que tengo. 2 afios, disfru.tarán de dio1-

sie1'e diaa h4bilea de vacaciones, y pago de 15 di.as de salario 

los trabajadores que te~gQ.n de 3 a 5 a.fios de servicio disfra:t!. 

r&n. de 20 diaa hábiles de vacaciones, y pago de 20 di.as de sa

lario, loo que tengán de 6 a 9 afioe de servicio, veinte d1ae • 

hábiles de vacaciones y :pago de ·33 de sahrioo 

Los trabajadores que tenga.a de l.O a 20 aflos, distru:tar&. 24 di 
. -

a.a hábiles de vacaciones y pago de 39 diam de salarioo 

Los trabajadores quo tengan de 21 a 24 affos de servicio, disfr:!! 

tarán 24 diae hibiles .de vacaciones 1 )!Qgo de 41 diaso 

Loo trabajadores de 25, y haetá 30 aflom dief'ru.tardn de 24 di.as 

hibiles de iraoacionee y pago de 48 dias de ealUioo 

Claúwla .61 del coD.trato colisctiTo. Cia. ·de luz 1 Fuerza .·del ·C•!, 

tro, s. A. y Asociadas enliquidacidn y ol s. M. E. (67} 

(86).- Ibidea que (84) 
. . . 

(87).,. Contrato colectivo de trabajo'. aoap,tl!e.·d• Lµ.z 7P'11erza• 
del centro, S• A. i S1lldicato ••xicuo de Eleotrioiatas. · 



vacaciones anuales. 

Todos los trabajadores tendrán derecho a un periodo anual inter?'ll!!: 

pido de vacaciones en la forma· y términos que en las siguientes --

fracciones se especifica.no 

Mas de Número de dias 

6 meses 6 

1 a~o 6 meses 9 

2 ai1oa 6. meses 10 

3 at'i.os 6 mese a 12 

5 ai'i·:>e 14 

·. 8 añ·:>s · 15 .. 

10 a:i'loa 16 

12 a'iios 6 meses 18 

16 años 6 meses 24 

21 aiios 30 

25 ªªºª 6 meses 45 

a) Trabajadores menores de edad. Los trabajadores menores de 16 afios 

diefru.tarán de un periodo anual de vacaciones no menor de 18 dias. 

Como se puede observar, existe mÚcha diferencia con respecto a las 

vacaciones que marce. la ley, a las que han conseguido tanto el s. u. 
T. E. R. M. como el s. M. E. ambos en sus contratos que tienen cele_; 

brados con c. F. E. 

sig. ej. 

Art .. 162 de lá Ley Federal de Trabajo.- Los trabajadores de planta.

tienen derecho a una prima de e.ntigúedad, de conformidad con las. -

normas siguientes: 

I.- La prima de. antigüedad consistirá en el importe de doce dias de 

aale.rio, por cada. affo de servicios. (88) 
. . . . Contrato C. F, E • ..; S. U. T:. E. R. M. . · 

Cle:1!:sule. 44 inciso V.- Loa trabajadores de c. E'. E. recibirán 20 dias . 

( 88) o- Ib1dem que ( 83) 
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por cada año de servicio prestado por concepto de prima legal de 

antigiledad. (89) 

Aquí la diferencia en favor del trabajador de c. F. E. son 8 diaa 

de prima legal ce antigUedad. 

Contra.to c. F. E.- s. u. T. E. R. M. 

Claúsula 63.- FOc::ldO de ahorro • .. • 

Se constituye un fondo de ahorro para loa trabajadores de base de 

la c. F. E. 9 de .acuerdo con las aiguientea· regla.a: 

I.- Los trabajadores depositarán para integrar el fondo de ahorro, 

y de cada pago peri6dico que la c. F. E. lea haga, un 6.5 % de lo

que les correspc::.de por concepto de salarios y tiempo extraordina

rio, cantidad que la c. F. E. queda autorizada a descontarles por

un porcentaje t:a¡or cuando el trabajaC.or d~ su consentimiento por

escrito. 

II.- La C. F. E. ~or su parte, depositará aiillultaneamente en el fO,!! 

do de ahorro de ~sde. trabajador, un 20% sobre los salario.e y tiempo 

extraordinario. (SO) 

Contrato. Cia. de .I.uz y fuerza. del Ceni;ro en Liquida.Ú6n- s. M .. E •. 

Clausula 106.- F::odo de.ahorro. 

se constituya en .:.avor de los trabaja.cloros al aerv1010 de las com
pa.fiias .Y de los J ... bile.dos un fondo de e.horro, de conformida.doon lo 

que se estipula e:;, las fre.cc iones sigi.iientes: 

I.- El monto del shorro será equivalente al 11% (once por ciento)

sobre el salario~$ n6mina (incluyendo laa percepciones variables) 

de que disfrute e:í. trabajador o le.a pensiones de los jubilados. 

La~ cantidades des::contadaa de aus emolumentos o de sua cuota.as de

ju bilaci6n por co:::.cepto de ahorro hasta el úl.timo ciomingo del mes

de. noviembre de C&•:.is. año, ael'9.n reintegradas á loa trabajadores o-

(69) y ( 90) Ibidell q-.ie. ( 84) 
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a sue jubilados, en el mes de diciembre siguiente, a mas tardar el 

dia 20 da dicho mes y las compaftias entregarán una cantidad igual 

como aportación suya, a loa propios sindicalizados, más un 100%-

( cien por ciento} sobra la cantidad total descontada al sueldo -

del trabajador, o a la pensión del jubÜEi(fo., (91) 

Ea necesario hacer notar que en la Loy Federal de Trabajo no exi.§!_ 

te esta prestación, que representa aproximadamente un 20% de au-

manto en loa salarios de loa trabajadores que trabajan en c. .F. E. 

Contra.to C F. E. - S. U. T. E. R. M. 

Clausula 64.- Renta de Caes 

La.Comisi6n Federal de Electricidad nbonará a los trabajadores de

base a su servicio un 20% sobre su sELlario tabulado y tiempo extl'!, 

ordinario constante, por concepto de renta de casa. El importe co

rrespondiente aerá cubierto .a loa trabajadores en eus pagos de sa

larios. é92) 

Contrato Cía de Luz y fuerza. del Cen1;ro en liquidación- s. M. E. 

Clausula 98 

A los trabajadores de plante.y provinionalee que laboren en el d1.§!. 

trito federal, Pachú.ca, Cti.ernavaca y Toluca, le compañia. lea paga

rá el 16% ( dieciseia por ciento) de nu salario diario de nómina, --, . 

por concepto de renta. (93) 

Aquí en esta. prasta.ci6n de c. F •. E. e1l trabajador del s.u.T.E.R.M. 

recibe un 20% de aumento en sus salados y el trabajador del S, M • 

. ·E., recibe un 16%. de aumento tambien en aua percepciones., como se , , 

puede desprender otra preataci6n muy importante q_ue la Le~1 ~ederal 
de· Trabajo, no contempla. 

Contra.to C .• F. E. - s. U. T. E, R. M. 

Clausula.65 .... Servicio Eléctrico~ 
(91) y(93}.Ibids que (87) 
(92) Ibidom quo (84) 
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la C. F. E. suministrará gratuita.mente a. sus trabajadores do 

base energía eléctrica hasta por 300 KWH mensuales en los ~!! 

gares en donde exista red de distribuci6n de la misma.. 

En los lugares en donde no exiata red de distribución de 

c. F. E., esta entregará. a aua trabajadores de base una ayu

da de 700.00 pesos menaualea por aste concepto. (94) 

CONTRATO CIA .. DE mz y FUERZA DEL CENTRO EN LI~IDAC!ON- s.M.E. 

Clausula 95.- Energia Eléctrica 

I.- Trabajadores que no habiten casas de las oompañias.-

Lae compaiUas entregarán a aua trabajadores de planta, en la 

casa que ha.biten ellos o sus familiares que dependan econ6m! 

es.mente, energía el~ctrioa para usos domésticos, en las zo-

naa donde tengan establecidos este servicio, y no les cobra• 

rán por loa primeros 250 K. w. H. par mes; y el exceso de --

250 K. w. H. mensuales se lea cobrará conforme al primer :Pa

so de la tarifa seffalada para el plililico. (95) 

Aquí existe otra prestaci6n muy importante para el tra.baja-

dor de c. F. E. y que la ley Federal de Trabajo no contempla. 

CONTRATO C. F. E. - S. U. T. E. R. M. 

Cllaúaula 66.- FON.DO DE RABITACION 

Servicios Sociales de 1oa trabajadores electrioiatasa 
. . 

El fondo de habitación y servicios sociales de loa trabs.jad,g, 

res electricistas ea una 1natituoi6n oreada por le. c. F. E.

Y el s. u. T. E. R. M. con los siguientes propósitos. 

r.- Contribuir e. la solución del problema de la habitación -

de loa miembros del s. U• T. E. R. M. con loa siguientes pr,2 · 

p6sitos: 

I.- Contribuir a le. eoluci6n del problema de J.a.habitaci6n -

(94) ~- Il>iau que (84) 

(95) .- Ibidem que (87) 
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de loa miembros del s. U. T. E. R. M. otorgándoles financia.mie!! 

toa, para la adquisici6n, conatrucci6n, reforma, ampliaci6n o -

reparación de casaa-habitaci6n y liberaci6n de gravámenes hipo

tecarios sobre casa adquiridos por los trabajadores. 

II.- Otorgar prestamos a loa miembros del s. u. T. E. R. M. pa

ra la adquia1ci6n de muebles y apare.tos dom6aticos.(96) ,,. 
Contrato Cia. de Luz y Fuerza del Centro en liquidación S.M.E.

Claúaula.98 inciso V 

Con la finalidad de contribuir, a resolver el problema de la h,! 

bitaci6n de loe miembros del sindicato, trabajadores de estas -

compaílias, de acuerdo con lo dispuesto en la fracción XII del -

artículo· 123 Constitucional? Aparta.do "A'' y de las leyes y re-

glamentoa relativos, se establece ur.1 sistemas de financiamiento, 

. para la adquieioi6n, conatrucoi6n, reforma., ampliaci6n o repa.l'!, 
' 

cicSn de casas habitación, compras de terreno para poater1or con,! 

tru.coión en el mismo, de la casa habitacicSn del trabajador; li

beraci6n de gravámenes hipotecarios~ constituidos sobre casa.a .:. 

adquiridas por loa trabajadores. 

Monto·toral de los prestamos.- Se crea un.fondo constituido por 

el ·12% (doce por ciento) de loa salarios de nóminas de sus tra

baje.dores de planta, y la.a cuotas do jubilación de sua jubila;..

dos, a.:portaci6n que se hará. dentro de loa primeros 15 (quince)

dias sig'llientes a,cada bimestre, más las cantidades que se es-.... 

tén.recuperando de los prestamos otorga:doe'anterionnente a que-· 

ee haya firmado éste, para los motivos mencionados. (97) 

Art. · 136 de la Ley Federal de Tra.bSjo 

~oda empresa. agrioola, industrial, minera o de cualquier. otra -
. . . 

clase de traba.jo, esta obligada a proporcionar a lo~ trabajado-

rea habitaoioMs c6moda.s 
(96) • ..; Ibidoa que (84) 
( 97) ~ - Ibidea que ( 87) 

. . 
e higiénicas. - Para. dar cumplimiento. -
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a esta obligación les empresas deben{n aportar al Fondo Naoi.2_ 

nal de la Vivienda el cinco por ciento de los salarios ordin,! 

rios de loa trabajadores a su servicio. (98} 

Aquí tambien es importante subrayar lo siguiente: 

frimero c. F. E.. y como se vio anteriormente en la clausula-· 

64.- le otorga al trabajador del s. U. T. E. R. M. un 20% so-

. tire su salario tabula.do y tiempo extraordinario constante, -

por concepto de renta de casa. Ahora. bien en la claúeula 98 -

al trabajador del s. M. E. le entregarán un 16% (diecisois -

por ciento) de su salario de nóminas por concepto de renta. 

Segundo: De acuerdo a la clausula·66 de1 contrato de c. F. E, 

- s. u. T. E. R. M. y tambien conforme al contrato Cía. de -

Luz y Fuerza del Centro- S. Ma E. Claúsu.la 98 inciso V, la. -

c. F. E. crea un fondo de ha.bitaciónt para el praatamo de sus 

trabajadores. En conclusión lea da c. F. E. un porcentaje so

bre .sus salarios por concepto de renta de casa y les otorga -

un c~dito para la adquisición de casa • 
. tercero: De acuerdo a la. ley Federal de Trabajo como se vio

. anteriormente y conforme al Art. 136, la c. F. E. podría ha.-

ber inscrito a sus trabajadores en el ÍNFONAVIT, y de este m2 

do, quien estaría comprometido seria INFONAVIT, que actualme,g 

te no está :funcionando con prontiud, y tiene muchas difioult~ 

4es el trabajador, para. adquirir su casa, y tampoco ésta es -

de muy buena calidad, 

Como se desprende de lo anteriormente descrito hay una dife-

rencia de los contratos de c. F. E.- s. u. T. E •. R. M. y ciel

s. M. E., que cotejandolos con la Ley Federal de Trabajo, to

do esto en favor del trabajador cefoieta .. Estas son algunas - . 

de las claúsulasmas importantes del periodo 1982-1984, el --

(98}o- Ibidem que (83) 



95 

sustentante quiere hacer resaltar que no aon todaa las preataci~ 

nea que tiene el trabajador de c. F. E., pero son laa que consi

deró mae importantes, en beneficio del trabajador de Comision ~ 

dera.l de Electricidad, y ta..mbien para. el trabajador de México, -

porque casi siempre y junto con otros trabajadores, son los que

dan la pauta, para el aumento de sus salarios y de eua trabajad~ 

rea, y desde luego como decia al principio de este inciao, ac -

tualmente la situación económica en el ambito nacional ea difi-

cil, pero gracias a loa logros obtenidos anteriormente el traba

jador goza de buenas prestaciones con repercusiones positivas en 

el pueblo de M'xico. 

··~. 
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D.- Como obaervarian loe sectores: iniciativa privada, comercial, 

politico, y 'social, la superación de c. F. E. en: 

planta instalada del Estado 

planta instalada del sector privado. 

a) Como contempla el sector empresarial privado, la superación -

de c. F. E. en planta instalada del estado~ 

El sector empresarial privado ve mal que la c. F. E. ae supere, -

en '1a planta instalada del estado, porque es una empresa, que pu.! 

de dar buenos dividendos, si la tuvieran ellos, y saben que actua_! 

mente trabaja con saldos rojos; el sector empresarial privado pu.! 
. . 

de estar contento, porque pudiere. darse el caso que les vendieran 

acciones, que les redituara utilidades. 

:b) Como observaria la iniciativa privada la supere.c16n de c. F. E. 

en el caso de que la empresa antes mencionada, perteneciera a part,! 

.cula.res. 

Cuando la Cía~ de Luz y Fuerza. del Centro en Liquidación, pertene- · 

cia al sector privado trabajaba, con ae.ldoe positivos, quiere esto 

decir que ya probeLron las utilidades en la planta . instalada del -

s~ctor. ·P~ivado., ~r ellos contemplarie.n bien,· que lee devolvieran -

la empresa, para seguir participando de dichas utilidades. 

o) Como observe:r:fo· el sector comercial la superaci6n de c. F. E. 

en planta instalada del estado. 
. . 

Para el sector comercial la eficiente labor de c. F. E. es prefe-
rible'· pero que mejorara. sus servicios, ye. que en este caso se V.! 

ria beneficiado, porque bien administrados 6stos, e.úmentarian el• 

volumen de fas tranaacionea áomerciales, redundando.en utilidades 

pitra. .el comercio. 
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d) Como observaría el aeotor comercial la eficiente labor de 

C. F. E. en planta instalada del sector privado. 

Para el sector comercial, en el sentido patriota o de senti

mientos, seria lo mismo la superación de c. F. E. en planta

instalada ya sea del estado o del sector privado, siempre y-

.cuando las tarifas fueran las misrms, y hubiera una ei'icien

te administración, pues con tal do recibir un buen servicio

lea seria indiferente que la empr<1sa energética perteneciera 

al estado o a los particulares ( f1l comercio es práctico). 

e} Como contempla el sector polít:!.co la superación de c. F. E. 

en planta instalada del Estado. 

Si el sector politico tiene viai6n sabe que toda.a las secre

tarias y dependencias de estado s~n benáficas para el, por-

que ea la oportunidad de hacer dinero, y además no solamente 

son ellos los beneficiados sino ta.mbien sus amistades; que -

lo único que hacen ea llegar, y en el momento oportuno obtie-

·nen buenos dividendos. Asi.es que para. el sector pol:i'.tiéo -

ojalá y nunca se acabe c. F. E. y aqui es donde el sustent9.,!l 

te no entiende a los politicos, YE• que en lugar de estar 

agradecidos con la empresa que le~i ha dado Pa.ra vivir con l~ 

jos, la exaccionan y la.menta.biemer.ite se esfuerzan, para que

cada vez caiga más abajo, sin dar~1e cuenta o importando les -

:poco t del daflo que le hacen a la empresa y al pais • 

f) Como contemple.ria el sector politico la superaci6ri de c. 
F. E .• en planta. instalada del sector privado, no sería 

conveniente para sus intereses, porque tSste no cabe en la 

empresa. privada; aquí no existe compadrazgo ni amistades, 
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si.la empresa fuera. del sector privado, no crearian gerencias, 

ni departamentos, tampoco of~cinae, para sus amistades; en es

ta esfera politica, prevalece absurdamente el favoritismo y el 

nepotismo; probablémente no habría tanto personal, tampoco ee

duplicarian las funciones, y por consecuencia los sueldos, po_r 

que todo esto va en beneficio de la empresa privada. 

g) Como contempla el sector social la aupera.ci6n de C. F. E. -

en planta instalada del Estado. 

Actualmente que la c. F. E. pertenece al estado, el trabajador 

mui~has veces, da muy mal servicio al p\iblico, ya que al fin y

al cabo de todos modos eu salario o sueldo está seguro. o tam

bian no hay entusiasmo, porque a la empresa oficial se le ha -

calificado como una oficina de colocaciones y sueldos. Asi es-

. que el sector social, prefiere la atención y servicio del sec

tor privado, es lo mismo que está pasando en loe bancos, antes 

atendian al pd.blico con cortesia y respeto y ahora que ee han

burocratizado ~atoa, ha desaparecido el empleado.honesto y leal 

que atiende al público en beneficio de au empresa y de si mis-

mo. 

Ahora tambien es cierto que si la C. F. E. no perteneciera al

estado, no habria programas de electrificaci6n.ymuy probable

mente. no hubie.re :r:·rogre.mae de electr1ficac:i6n a largo plazo; -

aquí la sociedad está dividida porque los estados y el d. r. 

que están electrificados prefieren la atención y servicio d&l-

sector privaao, pero los Estados, Municipios, Pueblos, y las -

aree.s urbanas, sin electrificar quieren que la.e plantas insta.

ladas sean del Estado, porque ae tiene la esperanza de electr.! 

ficar todo el pais; qua si lo tiene el ·sector privado, no exi,!! 
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tiría tal obligaci6n; y probablemente nada.más en donde fuera ne 

gocio ahí electrificaría el sector privado. 

h) Como contempla e1 sector.social la superaci6n de c. F. E. en 

planta instalada del sector privado. 

Para el sector social del D. F. y Areas circunvecinas que tiene 

el servicio de electricidad éstos verian bien que la planta in~ 

talada la tuviera el sector privado, porque tendrian mejor ser

vicio y se acabarian los problemas burocráticos. 

Ahora bien e.1 sector social que actualmente no tiene electrici

.. dad, verian con tristeza que la c. F. E. pasara ª!er del sec-

tor privado., ya que muy dificilmente podrían ellos llegar a t~ 

ner ese servicio., sobre todo en rancherías donde no fuerá. ne~ 

oió. 

" 

;. :-·-

·. 
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E.- Deficiencias del aorvioio que se presta. 

Princil'J&lea defioiemoiaB del servicio: 

a} planif1caci6n 

b) Coord1nao:!.6n 

e) T&cnicae 

d) Adllinietrativae. 

e) Falta de recursos ecOD6micoso 

a) .... PJ.anificac16n: Se ha visto que 110 hay planifioaoi6n, ao 

eolam.ente a nivel de la eapreea, si no ta.abie& a nivel Nacional., 

ya que en la aayoria de los Qamoe, se hacen proyectos para elec

trificar paeblos, JllUllicipios o colonias en el D. F., y n\Uto& se

ll~van a camo, y se queda en proyecto., oso t'nlcode por dife~•-

tes causas entre otra.a, porque ae CQl!lbia la adJl1.nistrac16n, ya -

e~~ po~ la suceuión presidencial, o por el oaabio interno de la-

. misaa empre~., tubien porque no existe :plazo para terminar las 

:plantas 1 quo esta.a empiecen a fwlcionar pe1.'Dl&nentenentoo Conse

cuentemente a medida que va aWll.ente.ndo la poblaci6n ee roqui~re

plan1f1car ~t elcctrificaoi6no 

b) .- Coordil'laei6n: No existe coordinaoi6n en loa trabajadores · 

· de la. eapresa, ya que 'stos no se ponen de acuerdo en cuanto a - . 

las tu.noiones a desarrollar e;Jo v. g. derriban un poste para Cll!! 

biarlo por uno nuevo, 7 ol poste quit:;¡ui.i>i4rOa no se lo llevan -- · 

. paaa 11Uoho tiempo y hasta que lo reporta algwaa. persona que le '.'"' · 

eat4 estorbando, hasta ese R.0111eato es cuando los encargados re-
. ·. 

tiran dicho poste. Aquí lo de oonveniesto eeria que ae J!Ueieran . 
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de aci;erdo entre los tmbajariores, tanto los q_ue quitan los pO!_ 

tes como los encargados de recojerlos. 

e).- Técnicas:Hay plantas y equipo muy viejas o muy absoletas 

que. necesitan zr.antenimiento, y que muchas veces por falta de 

tiempo nQ se lo propo!'cionano Aqui pasa como en las tu.barias de 

Jas ca.sas que hay que renovar el material porque este se va det~ 
I,·· ' 

riorando, por el mismo uso, ahora bien en las pla.'1-'.;as se puede

desencadenar que se paren varios sistemas y como consecuencia -

haya fuer+.~s apagones 'como el de 1981,que paraliz6 varios esta

dos de la república y en su 'totalidad el D. F. 

Actualmente parece que C. F. E. ha mejorado mucho en ese aspec:

to; porque ya no son tan seguido los apagones. 

~am?ien pero de menor importancia sucede que, n:uchas veces hay

medidores, que· por el uso o porque salieron defectuosos, no fu!!, 

cionan bien; redundando en el aspecto econ6mico del usuario, ya 

q_ue la Cia. a.e Luz no está cobrando adecuadamente la enereía 

c.onsumids. 

d).- Ad:ninistrativas: Aquí la Comisi6n Federal de Electr.ici-

dad tiene una agencia por cada pueblo o municipio, donde e~iste 

eiect~icidad; y la Cia~ de Luz y Fuerza del Centro en liquida--.· 

ci6n, tiene: 

" Unidades de Atenci6n al l'l1blico 

Propias 

NÚlllcro_de sucursales 28 

número de agencias fornne~s 48 

oficinas de contratacién y éobro 9 

superintenderinias fornneas 2 

U!"idRdes !!'Ovilea 16 
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oficinas para atenci6n de cuentas especiales 1 

total 104 

Externas: 

Recepción·de pago de facturas a través de Bancos número de in~ 

tituciones Bancarias 22 

En este caso la principal deficiencia es que en los limites:de 

lo que pertenece a Cia. de Luz y lo que pertenece a Comisión -

Federal de Electricidadt casi siempre hay interferencia, por-

que la Cia. de Luz en cualquier problema por falta de servicio 

a través de sus trabajadores, dicen éstos que no les correspo!!_ 

de la solución del problema y viceversa, los trabajadores de -

C. F. E., tampoco solucionan el problem8., todo esto en perj1..i.i

cio del usuario porque se pasa de una oficina a otra sin solu

cionar su problema. 

Tambien otro ej. de problema es cuando, llega un nucleo de eel! 

te y se es:tablece, y pasando.el tiempo pide que le pongan luz"' 

pero no saben a que oficina dirigirse o a que municipio, o se

dirigen erroneamente a oficina que no corresponde, y se le im

pone al solicitante por necesidad la molestia de ocurrir de un 

lugar a r:;t-;.•ú:º'y a: otro, sin que vea re~iielto su problema. 

e).- Falta de recursos econó:~dcos: El presupuesto de la Cia.,.. 

de luz lo· recibe C. F. E. y ésta a su vez lo entreg9. lentamente 

a la Cia. de Luz, como consecuencia; en muchos casos no pUede

la Cíe.. de Luz electrifici:i.r oportuna.mente. Ahora bien en este

.caso probablemente lo mas con1:eniente seria que el presupuesto 

de· la Cia. de Luz lo recibieran en enero y no periodicarnente -

para que esi tengqn tiempo·. de cumplir oportunFlmente con su.e 

compromisos, aplicando el presupue~to que se le as:ignP.. (99) 

(99).- Ver conolueionee generalee 

i. 
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e o N e L u s I o N E s 

43).- En el capítulo tercero, al hablar del principal problema -
econ6mico, de loa d6ficita~ toqué el tema éconómico de C.F.E. 
y por consiguiente, de acuerdo a las cifras con nmneroa rojos 
lo que quiera decir, que existe déficit, el eu~ten:tállte, va a 
exponer algunos puntos; que considera importantes para. aumen
tar la productividad, eficiencia y capacidad de la empresa. -

·En el Plan Nacional de Desarrollo y el Compromiso Conatituci.,2 
na1 del Presidente Miguel de la Madrid para al periodo 1983--
1988 ( página 344 ) se expone lo siguiente: 

1.- Establecer un sub-programa. de disciplina presupueatal, C.,2 

mo parte del ordena.miento del gasto público Federal en el -
que se auprima.n gastos no productivos y se reduzca la inver- · 
si6n por.unidad de producto. 

2.- Establecer un sub-programa de sé.nea.miento financiero de -
las empresas basado en la Vinculaci6n, entre loa nuevos es-
quemas de precios y productividad a los que se ha hecho re-
ferenoia, a fin de que en el contexto de inter~s social que
persiguen dichas empresas, su expanai6n se be.se cada: vez más 
en la generaci6n de sus recursos. 

En el. primer illforme de Gobierno en el año dé 1983. Se h1zo
meno16n de que el sector el~ctrico sigue mereciendo una ate.!! 

.· ci6n prioritariao .Los ratos principales a. abordar son su de
terioro financiero, la necesaria integraci6n administrativa
-y su consolida.ci6n técnica. 

Coneolidac16n T~cnica 

ta euperaci6n de estos retos ea indiepenaablepara culrninar
el procef)o de nacionalizaci6n de le. induat,ria. 

·Tambien dijo que para fortalecer las finanzas del sector.y -
reducir 8u dependencia excesiva del c~dito externo se está ... 
implantando austeridad.en el gasto, tarifas ;realistas.en .fu!! 
ci6n .del ·costo d~l . suministro, · capi te.lizacidn de ia deuda. y-
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asignaci6n presupuestal para promover la industria nacional. En el 
aspecto técnico se ha procedido a la reha.bilitaci6n de las plantas 
termoeléctricas para elevar ~u disponibilidad en un quince por ci,!!1 

to. 
_ Como inf~rme complementario del Lic. Miguel de la Madrid del 

mismo año entre otras metas, está el capitalizar la deuda y 
asignaci6n presupuestal para promover la Industria Nacional. 

_ Rev1si6n del programa de obras e inversiones, identificando 
~rioridadea de inversi6n en plantas generadoras, subestaciones
Y lineas de tre.nsmisi6n, estricta programaci6n, seguimiento y -

control de los recursos presupuestales; y programac16n de adqui 
siciones de materiales y equipo. 

_ El nivel de presupuesto establecio para la rama de electricidad 
en 1983, permite continuar obras prioritarias, en lo que corre_! 
ponde a centrales generadoras, destacando entre otras, las de -
Hio Escondido, El Caracol, y Manzanillo. 
Durante 1983, se incrementará la capacidad instalada en un 4 -
por ciento para aleanzar un total de 19 mil 113 megawatta, en -
tanto que la generación bruta de energía el~ctrica crecerá en -
un 4.7 por ciento respecto a 1982 lo que permitirá beneficiar a 
650 mil nuevos usuarios, 6 por ciento más que en aquel año~ do
tando del servicio a 1574 localidades, 440 colonias populares y 

. 770 pozos pare. r:f.ego agricola. 

Para analizar este aspecto es necesario ver el último informe del 
Director de c. F. E. del dia 29 de febrero de 1984, en la sesi6n
extraordinar1a de la junta de Gobierno, efectuada en el sal6nCa
rranza de la residencia oficial de los Pinos, a su turno Carlos -
Salinas de Gortari 1 Secretario de Programacidn y Presupuesto, di

jo entre otras en el afio anterior, se ejercio un presupuesto de -
174 mil millones de. pesos y este ailo ha sido e.probado por el con
greso de la union un total de 311 mil millones de pesos, es decir, . 
casi el doble del ejercicio del año pasado~ 

. ' 

Tambien como prop6sito de este año ea ampliar la d1stribuci6n en-
350 mil kilowatios hora, e.si como poner en operac16n dos unidades 
de la geotermoelpctrica Cerro Prieto II, as1 como las plantas de
Manzanillo, Ciudad Juárez y Puerto Libertad. 
Del saneamiento financiero que la. c. F. E. obtuvo el afio pasado -

El Director de le Comisión Federal de Electricida~ !ng. Fernando-



105 

Hiriart manifeat6 que oor1tinuará con eaa linea de ahí au frase -
de que ea una tarea eexenal. 

Mi opinion peraona1 es que estimo y aplaudo esto, y que de acue.!: 
do al último informe del Director está prometiendo saneamientos
y una. serie de aspectos positivos. 

Respecto a lo anteriormente manifestado el sustentante considera 
que es necesario. 

a)Que el poder legislativo, pida la presencia del Director de -
de c. F. E., para saber realmente la verdad, con respecto al -
saneamiento financiero de la empr~sa porque por un lado el Di
rector de Comiai6n Federal de Electricidad dice que se ha alc!!ll 
zado a ahorrar aproximadamente 10,000 millones de .pesos, y por 
otro lado, el Secretario de Programaci6n y Presupuesto, expone 
que se ejerció un presupuesto del doble con relaci6n al afto P.! 
sado. 

b).- Que la Cámara de Diputados exija al Director· de c. F. E. -
saneamiento de la deuda en tres y cinco afioa, po~que no ea sa
ludable esperar hasta 1988, cuando ha.ya terminado el sexenio. 

e). - Que vigile mas la Secretaría de Energía Minas e Indus;tria -
Pa.raestatal todos loa bines de c. F. E. que actualmente se en
cuentran destruyendo por el paso del tiempo en loa almacenes y 
estacionamientos de las plantas de c. F. E. ya que, de acuerdo 
a las normas generales para las adquisiciones de mercanoias, -
materias primas y bienes muebles ~ue realicen las dependencias 

.·y Entidades de la Administración Pública. F.edaral y primeras -
normas complementarias sobre adquisiciones y almacenes public_! 
do en el diario oficial el 29 de noviembre de 1982, en el inc_! 
so 4.1 que debe haber un programa anual de adquisiciones para.• 
aquellos bienes en lo·.a que a juicio de la Secretaria. o de las-· 
dependencias y entidades .existan problemas para. su adquisición 
(ej. cemento,.va.rilla, vehiculos automotores etc.). 

Aqu:! para el sustentante es importante que se creara una bode
ga con la suficiente capacidad, en donde se concentrara todo -
este material, para que posteriormente se reenviara a donde ..;_ 
tuera necesario, porque se ha visto que c. F. E. hace subastas 
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de material de deshecho, y por otro lado las areaa usuarias fo.!: 
mulan pedidos por ese mismo material. 

d).- Tambien se debe contempiar que c. F. E. no tiene porque -
prestar automóviles a sus fUncionarios para el uso particular,
ya que no ea justificable el hecho de que anden circulando tan
tos vehiculos esta.."'ldO dentro de horas que no son de trabajo o -
en sábados y domingos, en donde se puede observar que andan fa
mi~ias paseando y en laborea ajenas a las que realiza c. F. E. 

e).~ De acuerdo al art. 14 fracc. I de la ley del servicio pú.-
blico de Energía Eléctrica, el Director tiene obligaci6n de e~ 
plir con los programas, por lo que la Contra.loria General de la 
Federaci6n debe pedir cuentas al Director de loa programas rea
lizados o Aunque actualmente en el mes de agosto de 1984, él ---
11•: .. Feo .. Rojas secretario de la contraloria declar6 que se re~ 
lizar!a. una auditoria a C. F. E. es necesario ver resulta.dos de 
dicha auditoria 

f).- De acuerdo con 1aenormas generales para las adquisiciones 
de mercancias materias primas y bienes muebles que realicen las 
dependencias y entidades de la. Admon. Pública en el punto 3.36-
nos dice, que deberá evitarse tambien la adquisición de bienes -
con tecnología. muy sofisticada, mientras esto no sea convenien
te a loe intereses del pe.is, por lo que el sustentante propone
que ·.se efectue una investigaci6n de peri tos en eriergE:Hicos por
parte de la Secretaría de Energía de la Industria Paraestatal,
para saber si se debe seguir construyendo la. planta nucleo-eld,2 
trica Laguna. Verde, porque la tecnología. que se emplea. aquí es
muy sofisticada., y ha salido muy costosa. la conetrucci6n de la

misma; y aunqUE! en los programe.e da c. F. É. estl:icontempla.do -
terminar dicha .obra., hay que saber si es ben~fiéo. 

73).- Segd.n .el art. 132 fracc. XV de la ley Federal de Trabajo
sa debe organizar cursos permanentemente o periodicamente de --

· conf"ormidad eón los planes o.programas* que de común acuerdo e..: 
labores. con lcis sindicatos o trabajadores y trunb1en de·acuerdo
a la clausula 24 del contra.to de c. F. E. con el sindicato, es
tablece que la Unidad Control de Cs.pa.citaci6n del personal de -
C. F. E. en coordinaci6n con el Sindicato, organizan{ y coordi-
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nará la capacitación y adiestramiento a los trabajadores da C.F.E. 
por otro lado el plan Nacional de Desarrollo en la pag. 344 esta
blece que para. aumentar la productividad~ eficiencia y capacidad
de autofinancia.miento de las empresas-energéticas, ae debe crear
los empleos estrictamente necesarios para las nuevas plantas que
se instalen. 
Por lo que hace a las tres anteriores referencias laborales y le
gales el sustentante aquí propone lo siguiente: 
a) Que de comlÚl acuerdo entre el sindicato y empresa elaboren y -
progre.man curaos de capacitaci6n y que dichos cursos sean del co
nocimiento de todos loa empleados., ya que no los publican y no -
se informa a los beneficiarios del programa de cursos. 

b).- Capacitar al trabajador do c. F. E. en la rama que mas le -
guate, para ocupar puestos mas calificados y depender menos de -
gente de confianza que no conoce nada de la empresa, y que a.demás 
llega ganando mejores sueldes qua el trabajador que ya tiene tie_! 
po en la empresa y que mire pasar la oportunidad de ser mas útil
ª c. F. E. Y aunque aquí se presentaría el problema de ocupar las 
plazas vacantes, pero es preferible para la. empresa cubrir estos
puestos porque son de menor aalarioo 

82)o• Con respecto a la admini~traci6n de c. F. E. 

De acuerdo al plan Nacional de Desarrollo global 1983-1988, en el 
punto 807•3 la estrategia del sector buscará alcanzar logros y ~

reorientan! au desarrollo en términos de un reforza.miento de los~ 
encadenamientos en su interior y con el reato da la economia enf! 
tizando los aspectos cualitativos, en en un programa de energía a 
mediano plazo, el que se estructurará con base en los siguientea
lineamientos: 

Consolidar un·mando sectorial unitario que garantice la congr.ruen 
' . -

cia de.las politicas, programas y acciones al interior del sectorr 
que le permita avanzar en la reestru.cturaci6n á.dministrativa nece
saria. para que las empresas logren rendimientos 6ptimoa de produc
tividad y eficiencia, asegure su cabal coherenc.ia intraaectorie.l y 
le. permite. dea.empeflar adecuadamente el papel que le correaportde, .- · 
en lg.·estrategia Nacional de desarrollo. 
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Aquí el sustentante propone q~e para llevar a la p~ctiqa, dicho 
plan y poder garantizar mejor la congruencia de las politicas -
programas y acciones es neces~rio que en forma permanente se fo! 
me un consejo consultivo, con la Junta de Gobierno, la Secreta-
ría de Energia Minas de la Industria Paraestatal, un sub-dire~-

tor de Operaci6n, un sub-director de Construcci6n y asimismo uno 

de J.dministra.ci6n. 
Tambien el sustentante propone a la Secretaría de EnergÍatVIndu~ 
tria Paraestatal, vigilar loa puestos a Nivel de Jefaturas de -
oficina y de departamentos, Gerencias, porque se ha visto en C.
F. E. se crean puestos para las personas, busca.ildo que salgan f~ 
vorecidas algunas personas, en lugar de buscar lo que realmente
necosita la empresa, gente capaz de resolver los problemas de -
c. F. E. 

99).- En Comisión Federal de Electricidad, sigue existiendo du-

plicidad de empresas, ya que lo que antes era. Cía. de Luz y Fuer 
za del Centro, ahora en liquidaci6n, y lo que antes era y sigue
siendo Comisi6n Federal de electricidad, hay algunos aspectos -
que me hacen pensar que sigue existiendo dos empresas, y estos -
son los siguientes: 

a) subsidio, anualmente Comisi6n Federal de Electricidad tiene -
. subsidio, y la Cía. de Luz tiene el suyo, aunque lo recibe. la 
C. F. E. 

b) .- Operativamente Comisión Federal de Electricidad tiene sus -
redes en toda la República, y Cía de Luz y .Fuerza del Centro en
Liquideci6n tiene parte en Toluca, Morelos, parte de Guerrero y
Pachucao 

e).- Sindicatos la Comisión Federal de Electricidad, tiene el 
SindicatoUnico de Trabajadores Electric'istaa de la República 
Mexicana ( 3. U. T • E. R. M. ) y la Cía. de LUz y Fuerza del 
Centro en Liquidación, ahora Diviai6n Centro, tiene el Sindicato 
Mexicano de Electricistas (S. .M. ·E.). 

Aquí el sustentante propone lo siguiente: 

a) Que el subsidio sea en su totalidad Pªl"!l c. F. E. 

b) Que operativamente, .tanto en el D. F •. como. en cualquier parte 
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de la República, quien genere, distribuya y venda energia sea la 

C. F. E. 

e).- Que el gobierno, solucione el problema de la duplicidad de

sindicatos, de tal manera que se haga una votaci6n legal, en do.!! 

de todos los trabajadores voten en forma secreta, y no de acuer

do al número de trabajadores que tiene cada. sindicato, vigilando 

dicha votación la Secretaría de Trabajo, y con esto se evitaría

entre otras cosaa el problema para la c. F. E. de firmar dos co.n 

tratos. 

(17). - Opinión per·sorJal del suster1tante, con respecto a las per
sonas morales: Estas se pueden dividir en dos a saber: 
Públicas 
Privadas 
Las personas morales públicas pueden subdividirse en: 
a) Coercitivas 
b) Sociales 

a).- Coercitivas: Como au nombre lo indica, éstas son obligato-
rias v. g. de acuerdo a la ley de la administración pública f~ 
deral, la ley orgánica de la 3ecrete.ria de Hacienda y Crédito
Público, ley del tribunal .fiscal de la Federación,, la ley del
impuesto del timbre y sus. reglamentos, mismos preceptos lega-
lea que señalan atribuciones a los C.iferentes organismos que -
dependen de la Secretaria de Hacienáa y le conceden facultades 
para condicionar a.los contribuyentes, sean personas fisica.s o 
morales, a cumplir con sus obligaciones y a.si mismo a llegar -
hasta el embargo de los bienes de lcis contribuyentes morosos -
y que permitan cumplir con dicha obligaci6n. 

b).- Sociales • .:.. En este caso, no existe·ningún aspecto coerciti
vo que obligue al individuo a cumplir su compromiso, el único
castigo que existe en.caso de incumplimiento, es la expulsi6n
del grupo, como ejemplo de estos grupost están Club de Leones, 
donde tienen su reglament.o, y sus normas, el socio q:ue no cum
ple dichoapreaeptos se le expulsa. 
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Ahora bien con respecto a las instituciones juridicas privadas, 

tienen fundamentalmente un fin lucrativo, y además existe una -
relación de capital y de utilidades, ya que estas instituciones 
no deben trabajar con números rojos, y las relaciones de los so 
cios son de simple coordinaci6n, entre personas físicas de 
igual categoría únicamente sancionadas por los Organos del Est~ 
do. 

21).- Aquí es importante señalar que fue necesario el acto le-
gal del ex-Pre:3idente Abelardo L. Rodríguez, cuando se dio -
el primer paso para legislar en materia eléctrica, con el -
Decreto para constituir la Comisión Federal de Electricidad, 
y que ésta fuera reconocida· .. por la ley. 

•. 
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