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WINTRODUCCION™M

El presente estudio tiene como finalidad hacer un.
andlisis formal tanto de la ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera, como de las
Resoluciones Génerales de la Comisién DNacional de Inver-
siones Extranjeras, pues lo que es importante saber es de
' que manera inciden en la vida juridica y en que medida pue=-
_den ser un instrumento Qtil para el logro de sus objetivos.

_ Serd importante precisar también, quienes son los
‘sujetos a los que les es aplicéble Yy cuales las actividades
que en ellas se regulan, asi como determinar el alcance de
sus disposiciones y las facultades de los drganos que la
crearon.

Dicho estudio parte del supuesto de que las dispo-
siciones legaies en qué se basan las autoridades deben ser
normas que proporcionen al particular la seguridad 3utidi¢a
que requiera, en el sentido de qﬁe las fﬁnciones de las
ahtoridédes se enbuentrén debidamente fundadas.y motivadas,

Para poder esclarecer la finalidad de este estu-
dio, el mismo fué determinado en cuafrof capftulos, ehv el
'qUe en el primero'se determina en forma general los antece-
dentes histéricos en materia de inversién extranjera, a
‘efecto de tener una idea de la situacién juridica del ex-
vtranjero desde - la restauracién de lav‘Repﬁblica en 1867,
‘hasta la actual ley que regula a la inversidén extranjera.

v
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Asimismo, en los capitulos dos y tres, hago un

‘andlisis tanto de la Ley para Promover la Inversidén Mexica-

na y Regular la Inversidn Extranjera, como de las Resolucio-
nes Generales expedidas por la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras. En la primera, es un andlisis critico

'a cada uno de los articulos de la ley, manifestando hasta

cierto punto las fallas que en mi opinién tiene, pero que
al mismo tiempo es una ley tan flexible que es adaptable a
las diferentes etapas econdmicas que ha sufrido la Nacidn
desde la expedicién de dicha ley a nuestros dias, pues
prueba de ello es que no ha sido modificada. Por otro
lado, en el anilisis de las Resoluciones Generales se deter-
mina en <ada Resolucién su legalidad, determinéndose  en
estricto derecho su fundamentacién y motivacidn. '

Por 0ltimo, en el capitulo cuatro menciono 1las
atribuciones del Estado (en sus. tres poderes), haciendo
referencia a sus atribuciones expresamente determinadas en

~nuestra Carta Magna, con el fin de determinar la legalidad

de las Resoluciones Generales de la Comisidén Nacional de
Inversiones Extranjeras.

Dichos capitulos son con la finalidad de concluir
en que si bien, tanto la mencionada Ley de Inversiones 'Ex—
tran,jevras como las Resoluciones Generales son los instrumen-
tos bdsicos de regulacién de la inversién extranjera en
México, y éstas fueron emitidas tomando como base los ante-

'cedentes histéricos y la misma experiencia que se ha teni-
‘do, deben de expedirse las Resoluciones Generales con las

formalidades que se requieren, 'a efectoc de que las mismas
tengan una verdadera fundamentacidén y motivacidn.

Finalmente, quiero agradecer -al. Lic. Victor Car-

_los Garcia Moreno por el logro de este estudic, ya que gra-



cias a su direccidén y apoyo, logré la culminacidén de esta
carrera profesional,. ‘ '

A Maria del Pilar Farrera, quien me acompafia des-
de el inicio de los estudios profesionales, apoyandome en
todos los aspectos y en especial en la elaboracidn de esta
tesis.

También quiero agradecer a los Socios del
Despacho Noriega y EScobedo, A.C., por el tiempo que me
dieron péra' la elaboracién de este trabajo, en lugar de
dedicarlo . a las labores del mismo, y,en especialj al Lic.
Pablo Martinez Gallardo, a quien gracias a sus ensefianzas
dentro de las 1labores, he llegado a 1la formacién
profesional que tengo. : |

Alejandro'Veytia Fernandez

_Noviehbre de- 1984



CAPITULO I

BREVES ANTECEDENTES DE
LA INVERSION MEXICANA

Es necesario para un mejor entendimiento de 1lo
‘que ahora es la inversidn extranjera en nuestro pais, remon-
tarnos de manera breve y concisa a los acontecimientos que
creo han sido los mas trascendentales en la historia de la
inversidén extranjera en México, ya que conociendo dichos
antecedentes histdricos nos podemos dar una idea clara de
las ventajas y desventajas que tuvieron y tienen hasta 1la
‘fecha los inversionistas extranjeros.

Por otra parte, nos podemos dar cuenta'que la
experiencia que nos da la historia, es aplicada actualmente:
va las normas que rigen la actual Ley para Promover la Inver-
sidén Mexicana 'y Regular la Inversidn Extranjera (LIE), y es
. por 1o que en este primer Capitulo expongo los siguientes
* antecedentes:

De una manera general, se puede manifestar qué a
partir de la restauracion de la. Republica en 1867, y_haéta
la cazda de Porfirio Diaz en 1910, 1la polltlca predominénte
fué la de fomentar la inversién extranjeré. :

: Desde la época de la Revolucidn se empezaba a
notar la fuerte influencia del factor economico, manifesta-
cién que se incrementaba en la misma Revolucién. Lb‘ante-
rior ya se encontraba influenciadd con los grandes sacudi-
mientos ocurridos en el pasado, de tipo pdljtico y social




como la 1lucha entre patricios y plebeyos, la victoria de
los Bérbaros ' sobre la decadencia del Imperio Romano, 1la
Revolucién Francesa, el movimiento de la Revolucidn, asi
como la Independencia en nuestro pais.

Por otro lado, en la época de 1910 a 1918, y debi-
do a las mismas fricciones socio-politicas, se desprenden
dos corrientes con la misma ideologia: la revolucionaria o
anticapitalista que tuvo por objeto derribar al Gobierno
del General Diaz, as{ como al de Huerta, y en segundo térmi-
no la corriente socialista que 1llevd a destruir un orden
social establecido. ’ :

‘De 19 ariterior se desprende, que a partir de la
Revolucién existian dos ideas encontradas: la primera, la
formacién de un gobierno paternalista dedicado a 1la total
~ proteccién de los nacionales, y la seguhda, la necesidad
" por la misma situacidén de la época de adquirir capitales
pafa el des,arrolio de la economia del pais.

E1l movimiento anticapitalista tuvo sus ' inicios
..poco antes que la misma Revolucién,_ con las represalias en
contra de 1os‘representantes de bla propiedad 'y de ‘la
* industria. '

Por otro lade, las clases obreras al agrupar: a
los trabajadores, 1les habia colocado e'n. una posicién’ de
mayor resistencia y el capitalismo, contra el que tantas
protestas se elevaban, no solo ’manéjé las condiciones mate-
riales de esas clases, sino que las unié solidarizéndblas
‘en la defensa de sus intereses. o E

“En la época de 1918,' la condicién del extranjero,
su vida y su patrimonio, tenian las seguridades apeteci-
bles, su capacidad juridica fuera de las funciones exclusi-




vamente nacionales como la politica, era igual a la de los
ciudadanos del pais con excepcién de aquellos extranjeros
cuya permanencia era inconveniente.

v Dichas facilidades que se les otorgaron al extran-
Jjero para su radicacién, existieron debido a la necesidad
de \emplear capitales para la explotacidén de ‘nuestras rique-~
zas, a £in de que el progreso de México no se detuviera.

Como se ha mencionado, el individualismo aplicado
al’ concepto de la patria de aquella época produjo una doble
nocidén, por un lado el impulso dirigido hacia lo nacionalis-
‘ta 'y por el otro un orden dirigido hacia lo extranjero. Lo
anterior fué reflejo de las leyes precedentes a nuestra
- Carta Magna que produjeron ese conflicto, y la aplicacidén’
hacia el extranjero de dichas leyes presentaron contradic-
ciones; un ejerhplo claro de 1lo anterior seria que mientras
en las bases Constitucionales del 22 de febrero 'de 1822, se
establecia que "el congreso soberano. declara la igualdad de
derechos civiles en todos los habitantes libres del Imperio
Sea el que fuera su origen en las cuatro partes del mundo',
en tanto que en 'las Siete Leyes Constituciohales de 1836,
se expresaba que "el extranjero no puede adquirir .en la
- Rep(xblica propiedad raiz, si no se ha nacionaiizado en
yevlvla, casare con .mekxic'aha'o se arreglare a los »dema’is que
prescriba la ley relativa a estas 'adquisiciones". A

CRONOLOGIA DE LAS LEGISLACIONES:

T La Constitucidén de 1814, fué el primei? logro de
: '_orgépizaci_én social; basada en ideas .de ‘los hombres de. la
kInde‘pendenqia;- dicha legislacién redacta sobre 1los .habi-
'tantes‘de -la Repuiblica, quedando divididos én mexicanos y
' transelntes; los primeros son todos los nacidos en ella y
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ademds "los extranjeros radicados en éste suelo que profe-
saron la religién catélica, apostélica, romana y no se opon-
gan a la libertad de la nacidén", a los cuales se les otorga-
ba carta de naturalizacién y gozaban de los--beneficios de
la ley.

En cuanto a los transeGntes "seran protegidos por
la sociedad; pero sin tener parte en la Institucidén de sus
leyes. Sus personas y propiedades gozardn de la misma
seguridad que los demids ciudadanos con tal que reconozcan
la soberania e independencia de la nacidén y resbeten la
religién catélica, apostdlica, romana”.

Lo anterior significa que desde 1814, el legisla-
dor empezd 'a: preocuparse por la situacién del extranjero,
pero debidc a la época 1o hizo de una manera totalmente

paternalista hacia los nacionales.

El Plan de Iguala fué de criterio semejante a la
Constitucidén de 1814, estableciendo la ciudadania de 1la
nacién mexicana, respetando y protegiende a sus personas y
a sus bienes, asi comc; en los Tratados de Cordoba, comple-
mento de dicho Plan concediéndose a 10s extranjeros residen-
tes en ‘México y a los mexicanos residentes en Espafia, el
derecho de optar por una u otra nacionalidad y para entrar:
o salir del pais.’ '

La igualdad de derechos civiles pai*a todos  los
habitantes 'dejl pais, fué proclamada igualmente. por. las ba-
_ses del Congreso de 1822. B | ’

En resumen, tanto la Constltucmn de 1814 como
) las anteriores léyes fueron redactadas en favor de los ex—-,_
tr‘anjeros, identificandolos con los mexicanos. ‘ ‘



Sin embargo, los espafioles sufrieron numerosas
persecuciones, sobre todo durante el periodo transcurrido
entre la Constitucién de‘1824 y las siete leyes de 18836,
como el caso del decreto del 25 de abril de 1826, por medio
del cual se les prohibia penetrar en la Republica, otro
decreto, el del 24 de diciembre de 1924, les prohibian te-
ner empleos .pﬁblicos; dichas prohibiciones se 1llevaban a
tal extremo que se votd incluso por su expulsién del terri-
torio nacional.

De lo anterior, se desprende como se ha comenta-
do, que debido al rencor que se les tenia alos colonizado-

res, se fué acentuando éste con mayor fuerza a partir de la
independencia.

Asimismo, la Constitucién llamada de las Siete
Leyes de 1836, dié al extranjero por una parte, el goce de
los derechos naturales y de 1los que establecieron 1los
tratados, siempre y cuando siguieran la religidén oficial, y
por otra, se les prohibia adquirir propiedades raices en la
Repiblica, a menos que se naturalizaran, casaren con
mexicana y se arreglaran a lo demas que prescribia la ley
relativa a éstas adquisiciones.

Las Bases Orgénicas del 12 de junio de 1843, gue
ITVihiéron_a sustituir a la constitucidén centralista de 1836,
tlevantaron a los extranjeros la prohibicidn que esa\fijaba.v
restituyendo el goge‘completo de los dereqhos fundamentales.

Sin embargo, dicho- goce no perdurd ni fué tan"
" completo, ya que el 23 de septiembre de 1843, se prohibié a
los extranjeros el comercio al menudeo. '

La Carta Magna del Imperio de Maximiliano garanti-
26 a todos los habitantes del ‘imperio la 1gualdad arite la



ley, la seguridad personal, la propiedad, el ejercicio del
culto y la libertad de publicar opiniones, pero por otro
lado negaba al extranjero la adquisicién de propiedad raiz,
manifestando que "los extranjeros que adguieran en el impe~
rio propiedad territorial de cualquier género, por el sblo
hecho de adquirirlos son mexicanos".

La Constitucién de 1857, otorgdé al extranjero
todos los derechos del hombre, reservéndose sélo la facul-
tad de expulsar al pernicioso; sin embargo, consideraba
mexicanos a' los extranjeros que adguirieran bienes raices
en la Répﬁblica o tengan hijos mexicanos, Ssiempre gque no
manifiesten la resolucidn de conservar su nacionalidad.

El 5 de febrero de 1917, los constituyentes mexi-
canos culminaron la elaboracidén de uno de los documentos de
mayor. importancia en la historia contemporanea de nuestro
pais, mediante '1a Constitucién Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos de 1917. En dicha carta la situacién dei
extranjero se munifiesta de la siguiente manera:

"Artfculo 33.- Son extranjeros los que no posean
las calidades determinadas en el Articulo 30. Tienen dere-
‘"cho a las’garantias que otorga el Capitulo I, Titulo Prime-
ro, de la presente Constitucién; pero el Ejecutivo. de 1la
Unién tendrd 1la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad del
juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente".

Como se manifiesta desde entonces la eétancia del
extranjero depende totalmente de la decisidén de ‘una sola
- persona hnegindoseles asi las garantias individuales que
éonsagra la Constitucién.



Por otro lado y desde entonces el Articulo 27
Constituciocnal expresa que:

""'solo los mexicanos por nacimiento o por naturali-

zacidn y‘las sociedades mexicanas tienen derecho

a adquirir el dominio de 1las tierras, aguas y sus

accesiones © para obtener concesiones para la

obtencién de minas, aguas o combustibles mine-
" rales en la Repiblica Mexicana".

Asimismo, limita a los extranjeros:

"El Estado podrd conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante la Secre-
taria de Relaciones Exteriores en considerarse’
como nacionales respecto de dichos bienes y'en no
invocar, por lo mismo, la proteccién de su

. Gobierno, por lo que se refiere a aquéllos; bajo
la pena, en caso de faltar a su  convenio, de

~perder en beneficio de la Nacidén, los bienes que
hubieren adquirido en virtud del mismo".

‘ Del pérrafo anterior, se desprende que la inten=~
cidn del 1egisladob, era aplicar lo que. ahora llamamos la
"Cléusula Calvo", que es precisamente el establecer para
-los extranjeros, la. obligacién de considerarse como mexica-
nos y de no. recurrir 'a la proteccién de sus'gobiernos en
‘las operaciones que realicen en la adquisicidén de bienes
ralces., o

Por otra parte, la Constitucién prohibe al extran-
jero adquirir: "en una faja de 100 kms. a lo largo de las
fronteras y de 50 kms. en las playas, el dominio directo
sobre las tierras y aguas".



Dicho articulo declaraba totalmente la inestabili-
dad del extranjero que era:

"Se declaran revisadbles todos los contratos y
concesiones hechos por  los Gobiernos anteriores
desde el afio de 1876, que hayan traido por conse-
cuencia el acaparahiento de tierras, aguas y ri-
quezas naturales de la Nacidén por una sola perso-
‘na o sociedad y se féculta al Ejecutivo de 1la
Union para declararlos nulos cuando implique per-
Ju101os graves para el 1nteres publlco"

Lo anterior constituia una violacidn a las obliga-
Ciones adquiridas por el Estado en la época contraida, e
indicaba dicho precepto que una administracidén piblica po-
'dia desconocer y anular contratos celebrados por los ante-
riores, lo que equivalia a romper con la continuidad funda-
mental del Estado.

Mas adelante y mediante decreto de fecha 1° de
Junio de 1942, se publ;cé en el Diario Oficial de la Federa-
cién la aprobacién de la suspensién de garantias individua-.
les consignadas en varios articulos constitucionales, duran-
- te el periodo en que Méxicq estuvo en esfado'de guerra con
Alemanié, Italia y el Japdn; dicho decretoc autorizd al Eje-
cutivo de la Unidn para legislar en 1los distintos ramos de
la administracidén publica.

El 29 de Jjunio de 1944, en basé a la autorizacidn
“al Ejecutivo antes indicado y con objeto de controlar la .
inversidén extranjefa, el Poder Ejecutfvo expidié un decreto .
que . se publicd ‘en .el Diario Oficial de 1la Federac1on el 7

de Julio de 1944, manlfestando prlmordialmente.



Durante el tiempo que permaneciera en vigor 1la
suspensién de garantias decretadas el 1° de Jjunio de 1942,
los extranjeros y las sociedades mexicanas que tengan o
puedan tener socios extranjeros sdélo podran realizarse me-
diante permiso expedido por 1la Secretaria de Relaciones

Exteriores en lo siguiente:

Adquirir negociaciones o empresas, o el control
sobre de 1las ya‘existentes en el pais; adquirir bienes in-
muebles; adquirir bienes raices ya sean urbanos o riasticos;
adquirir ‘el dominio ‘de tierras, aguas y sus accesorios a
que se refiere la fraccién I del Articulo 27 Constitucio-
nal; . adquirir concesiones de minas, aguas y combustibles
minerales permitidos por la legislacidén ordinaria; el arren-
damiento por méds de 10 afios; los contratos de fideicomiso
en los que el fideicomisario sea extranjero o sociedad mexi-
~cana que tenga o pueda tener socios extranjeros; para la
constitucién de sociedades mexicanas que tengan o puedan
tener socios extranjeros; para la modificacidén o transforma~
cién de sociedades mexicanas; para concertar operaciones de
compraventa de acciones o de partés de interés por virtud
de las cuales pase a socios extranjeros el control de

alguna empresa.

El mismo decreto dié a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores la facultad de negar, conceder o condicionar

los permisos antes mencionados.

| El 28 de septiembre de 1945, se expidié otro de-
creto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 28
de diciémbre del mismo afio, en el que fundamentalmente se
establecié lo siguiente: ' : »

1) A partir del 1° de octubre de 1945, quedaba
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levantada 1la suspensién de garantias decretado el 19 Qe
junio de 1942,

2} Quedaban sin ejecutar todas las diSposiciones
expedidas por el Ejecutivo en el ejercicio de la facultad
emanada del decreto del 1° de junio de 1942.

3) Se ratificaban y declaraban vigentes las dispo-
siciones declaradas por el Ejecutivo para legislar en todos
los ramos de la‘ administracién piblica, salvo las disposi-
ciones expedidas limitadas al estado de guerra o0 las que se
basaban en alguna garantia individual; ¥y

4) Se ratificaban con cardcter de leyes, las dis-
posiéiones emanadas del ejecufivo durante 1la emergencia,
relacionadas con 1la intervencién del Estado en la vida eco-
némica. ' '

Por otra parte, el 17 de abril de 1945, seuacordé
una tabla, por medio de la cuai se seflala el porcentaje de
capital mexicano que se debe exigir para la constitucidn de
empresas segun el objeﬁo al que se fuera a dedicar. -

Asimismo, en dicho acuerdo se establece que mien-
tras tanto, no se expedirén permisos para’ la constitucidn
de sociedades a menos de que téngan como minimo un 51% de
capital mexicano y el objeto principal de la sociedad sea:
la radiodifusidén, la cinematografia, el transporte aéreo
cuando: se opere uUnicamente dentro del territorio nacional,
tfansporte urbane e 1nterurbano, piscicultura, pesca, pro?
duccién de aguas gaseosas y edicién de libros, periddicos,
revistas y publicaciones. ' :

Por otro lado se ordena al Director General de



Asuntos Juridicos consultar con el Secretario, o con el
Subsecretario o el Oficial Mayor, aquellos casos en que las
solicitudes para constituir una sociedad se refieran a
empresas que por sus actividades a que se vaya a dedicar o
por la cuantia del capital que se vaya a invertir, pueda
tener repercusidén en la economia del pais.

La Ley Organica de la Fraccidn I y IV del Articu-

lo 27 de la Constitucién publicada en el Diario Oficial de .
la Federacién el 21 de enero de 1926, ademids de regular la
prohibicién constitucional impuesta a los extranjeros para
adquirir el dominio directo de las tierras y aguas en las
zonas prohibidas, o de ser socios en sociedades mexicanas
que adquieran tal dominio en la misma zona, deberan
convenir ante la Secretariz de Relaciones Exteriores, las’
condiciones por medic de las cuales el extranjero formara
parte de sociedades mexicanas que tengan o adquieran el
dominio de las tierras, aguas O Sus accesorios 0 concesio-
nes de explotacidén de minas, aguas o combustibles minerales
-en el territorio de la Repablica, mediante la Clausula Cal-
vo; asimismo, dicha ley prohibe que en sociedades mexicanas
que -posean fondos risticos con fines agricolas, se conceda'
el permiso por parte de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res cuando quede a manos de extranjeros un 50% o mas del
interés social de. la sociedad. Por otra parte, en su Ar-
ticulo 6° de dicha Ley se dispone: "En caso de que alguna
persona eXxtranjera tenga que adjudicarse en virtud de dere-
cho preexistente adquirido de‘buena fé un derecho de los
que 1le estidn prohibidos, por la Ley (herencia, etc.), la
Secretaria de Relaciones Exteriores podra dar el permisc
para tal adquisicién. El permisc se otorgari cbn la condi-
cién_ de transmitir los derechos de que se trate a persona
capacitada por la Ley, dentro de un plazo de cinco afios...".
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De lo anterior, se pueden mencionar los princi~
pios que hasta la fecha perduran:

1) La reglamentacidn de la Cléusula Calvo.

2) Las sociedades con participacidn extranjera.

sdlo podran tener hasta un 49% de dicha participacidn.

3) El control de extranjeros, mediante la adutori-
zacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores para cons-

tituir sociedades.

4) Otorgar permiso para la adquisicidn por parte
v de extranjeros de bienes o derechos vedados en los casos de
’ herenc1a y adjudicacién en juicio.

El 27 de mayo de 1947, se decretd un memorandum
como complemento a lo mencionado anteriormente, haciendo
énfasis en el sentido de que el Director de Asuntos Juridi-
cos de la Secretaria de Rélaciones Exteriores, no déberia
exbedir permisos en aplicacidn al decreto de fecha 29 de
Jdnio,de'1944, a' las empresas que se dediquen a las aguas
‘gaseosas y a aduellas empresas relaéionadas con el mismo
ramo, a menos que como minimo el 51% del capital sea mexica-
. no, aplicéndosé el.mismo criterio a aumentos de capital,

Con fecha 23 de junio de 1947, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacidén un acuerdo por medio del
cual se crea una Comisidén Mixta Intersecretarial integrada
por .representantes de: el Presidente de la Repiblica, Secre-
taria de Gobernacidén, Secretaria de Relaciones Exteriores,
Sécrgtaria de Hécienda' y Crédito Publico, Secretaria de
Economia, Secretaria de Agricultura y‘GanadEria y Secreta-
ria de Comunicaciones y Obras Pﬁblicaé. Dicha Comisién
tenia como funcidén mantener el equilibrio Jjusto y conve-



niente entre el capital nacional y el extranjero en las

inversiones realizadas dentro del territorio nacional.

El 2 de Julio de 1970, aparecid publicado en el
Diario Oficial de la Federacidén, el decreto de fecha 30 de
junie del mismo afio, que reglamenta la forma que la
Secretaria de Relacionés Exteriores debe expedir permisos
"en relacién con sociedades cuyo objeto sea el establecer o
desarrollar las siguientes industrias: : SJderurglca,

cemento, vidrio, - fertlllzantes, celulosas y alumlnlo.
-Los requisitos que se exigen son fundamentalmente:

1.- En el capital ‘de 1las soc1edades men01onadas
debe existlr una proporcién minima del 51% con derecho a
voto,‘ en todo caso, suscrita -por mexicanos o sociedades
mexicanas que tengan clausula de exclusidén de extranjéros;
de que la mayoria de los administradores de esas sociedades
sean designadas por los socios o accionistas mexicanos de
las mismas socliedades, .y de ‘que éstas designéciones recai-
gan en perscnas de nacionalidad mexicana; para la comproba-
¢ibén de la mayoria de éapital mexicano, el decreto exige en
los .casos de sociedades anénimas, que el capital esté
representado en dos series de acciones: una exclusiva para
mexicanos en la que.debe constar que dichos titulos no pue-~
den ser transmltldos a extranjeros 0 a sociedades mex1canas
que no tengan clausula de exclusidn de extrangeros.

_ 2.~ Se exceptia del cumplimiento de los reqdiSi—'
tos anteriores, a las empresas ya constltuldas Yy en operan
cién a la fecha del decreto, con excepcién de aquellas em- -
presas que deseen adquirir otras negociaciones o instalar
nuevas unidades - industriales, dichas empresas requeriran
pefmiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores que sélo
éeré_otorgado si cumplen con los requisitos previstos para
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las nuevas sociedades, es decir, mayoria‘de capital mexica-
no, mayoria de administradores mexicanos y distincidn de
dos series. de acciones.

3.~ Las instituciones de crédito y organizaciones
auxiliares cuidaridn en las operaciones que intervengan, del
cumplimiento de que las sociedades andnimas tengan dos
series de acciones en la forma indicada. '



CAPITULO I1

"ANALISIS DE LA LEY DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

El presente Capitulo es un andlisis sobre cada
uno de los Articulos de la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera (LIE), con el
fin de determinar las atribuciones con qué cuentan las auto~
“ridades (en este caso la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras), a efecto de determinar su aplicaci_én en el’
sentido expreso por la misma LIE.

"Articulo 1.- Esta ley es de interés pliblico y de
. observancia general en la Reptblica. Su objeto es promover"
ia'inversién mexicana y regular la inversién extranjera,
'.para estimular un desarrollo Jjusto y equillbrado Yy con-
, solldar la independencia econdmica del pais".

Con relacién a este primer articulo, el mismo
establece que la .presente ley determinarid la iniciacidén de
“la inversién mexicana. y la regularizacién de la inversidn
w,ex’tran'jera; 'siendo en realidad, y como se vera a conti-
v‘nuacién,, gue regula en casi la totalidad de los articulos a
la inversién extranjera, sin que regule (con excepcién de
los articulos 9 y 10) realmente a la inversidn mexicana. '

7 "Artfculo 2.- Para los efectos de esta ley se
considera inversién extranjera la que se realice por:

I.~- Personas morales extranjeras.
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Il.~ Personas fisicas extranjeras.

I1I.- Unidades econémicas extranjeras sin perso-
nalidad juridica, y

IV.- Empresas mexicanas en 1las que participe
mayoritariamente capital extranjerb 0 en
las que los extranjeros tengan por cual-
quier titulo, la facultad de determinar el
manejo de la empresa.

- S8e sujeta a las disposiciones de esta ley, la
inversidn extranjera que se realice en el capital de las’
ehpresas, en la adquisicién de los bienes y en las operacio-
nes a que la propia ley se refiere”.

Dicho articulo se refiere tanto al acto mismo de

la inversidn, como a los sujetos que la realicen.

Por lo que podemos decir que la inversidn extran-
jera, seglin el articulo 2 de la LIE, seria aquella que rea-
licen cualquiera de 1los inversionistas enumerados en las
fracciones I, II, III y IV en la adquisicidén de biernes o en
la celebracién de las operaciones que se indican en el
Ultimo parrafo de este articulo 2, o en el control que ob-
tengan. T '

De lo-anterior, se puede deducir que en funcidn
de 1a comb1nac1on de los sujetos, de los actos y negocios .y
‘de la finalidad de partic:Lpar en la actividad de las em-
presas determinadas en este articulo, se fija especifica-
mente la inversién extranjera que estara reguléda por la
propia LIE. '

Asimismo, podemos afirmar que la expresidn de
inversidén extranjera es correcta, o sea dque se refiere a
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los sujetos establecidos en el articulo 2 (1), siempre y
cuando se regulen los actos u operaciones reguladas por la
ley, © bien, que en tales'circunstancias puedan actuar como
administradores.

Por otra parte, la reglamentacidn de la inversidn
extranjera se dA en nuestra ley en funcién de la nacionali-
dad del sujeto, independientemente de que su radicacién
esté o no en México. '

- De tal manera que en este articulo 2, fracciones
I, II y III, se indican como requisito de la nacionalidad
extranjera, expresamente a las personas fisicas, morales y
‘unidades econdmicas extranjeras, sin personalidad juridica,
‘en . tanto que en la fraccién IV, si ‘bien se establece la
nacionalidad mexicana de la empresa, sé alude a la nacio-
" nalidad extranjera del capital que en forma mayoritaria
participa en eilas. Por lo que, si la facultad de determi-
nar en una empresa su manejo, recae en mancs de extranjeros

. estamos nuevamente en supuestos de inversidén extranjera,

segin la fraccidn IV del articulo 2 (asi como los articulos
5y 8, parrafo I1, como se vera mis adelante).

La obtencidn por parte de inversionistas extran-
- Jeros que determina el articulo 2, asi como por parte de la
inversién extranjera en rentas, utilidades, intereses,

(1) . "Tanto. los sujetos como 1las operaciones a que la Ley
para -Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver-
sién. Extranjera (LIE) se refiere, deben interpretarse
de acuerdo con la letra de sus preceptos, y con el espi-
ritu: de ellas unas wveces para ampliar y otras veces
para restringir el sentido literal de las normas relati-
_vas", véase Barrera Graf, Inversiones extranjeras, Po-
rréa, ‘1975, pag. 46. ' : :
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regalias, etc., de bienes o de capital situadas dentro de
la Replblica legalmente adquiridds, no se encuentran regia-
mentadas por la LIE aungue si constituyen un factor para su
valuacién, pero. su aceptacién o rechazo, como se menéiona
anteriormente, no estédn determinados por la LIE, sino por
otras disposiciones. (2)

‘ En cuanto a las Unidades Econémicas'Extranjeras,
sin personalidad juridica, éstas comprenden a todas las
instituciones extranjeras que realicen cualquiera de las
inversiones indicadas en. el Articulo 2 Ultimo parrafo de la
LIE, o cuando dichas unidades econdémicas tengan la facultad
de determinar el manejo de 1la empresa;' asimismo, se
1ncluyen otras situaciones ejecutadas por dichas unidades
econdmicas derivadas de acuerdos, concentraciones de
empresas, siempre y cuando existan los siguientes
supuestos: la unidad, personalidad propia y que realice una
~de las inversiones reguladas en la LIE. '

Se entenderid que la inversién extranjera tendré
la facultad de determinar el manejo (3) de la empresa (ar-
“ticulo 2 de la LIE), cuando tratandose de administradores
‘de sociedades, ellas estén controladas por inversionistas
extranjeros, lo que sucede cuando se trata de un administ£a~
dor inico extranjero, o cuando en ' el '~ consejo de
administracién sean mds del 50% de - sus integrantes

(2) Como seria el caso de la Ley de Transferencia de Tecrio—
logia, las Resoluciones Generales de la Comisidén Nacio-
nal de Inversiones Extran;eras, -Ley . Aduanal, Ley  de
InvenC1ones y Marcas. :

(3) "Mane jar una empresa significa admlnlstrar, dictar las
: ordenes para su goblerno Y direccion. Barrera Graf Op.
cit pag. 40. .
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extranjeros, cuando el nombramiento del Presidente del
Consejo de Administracidén recaiga en persona extranjera ¥y
tenga o adquiera el voto de calidad para los casos de
empate, {4) o cuando a los extranjeros les corresponda una
participacidén mayoritaria de capital social y en la misma
proporcién participe el Consejo de Administracidn.

En la fraccidn IV del articulo 2, se habla de la
participacidn mayoritaria de capital extrahjero, sin
determinar si dicha pgrticipacién debe ser en el capital
social o en el patrimonioc de la sociedad.

o Por otra parte, en el caso de los extranjeros que
radican en el interior de 1la Repiblica y que su délidad
~migbatoria le permita actuar como gerente o administrador,’
f siempre y cuando no esté dentro de los supuestos del wltimo
pérrafo del articulo 2, podrid participar como tal en el
érgano de administracién de la sociedad, sin que su inter-

vencidén supusiera una inversién extranjera.

‘"Artigulo 3.~ Los extranjeros que adquieran bie-
'nes ‘de cualquier naturaleza en la Repliblica Mexicana, acep-
tardn por ese mismo hecho, considerarse como nacionales
respecto de dichos bienes y no invocar 1la prdtecéién de su
gobierno por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en
caso contrario, de perder en beneficio de la Naclon los:
'bienes que hubieren adquirido".

(4) Artlculo 143 de la Ley General de Sociedades Mercanti-
les, "...Para que el Consejo de Administracidn funcione
legalmente deberi  asistir, por lo menos, la mitad de
sus miembros y sus resoluciones serdn véalidas cuando
sean tomadas por la mayoria de los presentes. En caso
de empate, el presidente del consejo decidirda un voto
de .calidad". : ’

¥
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Dicho articulo se refiere a la llamada Clausula
Calvo, que precisamente establece a los extranjeros la pro-
teccidn de sus gobiernos, en las operaciones que realicen
en la adquisicidén de bienes raices (5). Asimismo, como las
sociedades mexicanas son susceptibles de adquirir bienes
rafces y las extranjeras de adquirir intereses o parti-
cipaciones en sociedades mexicanés, se incluyé en el Regla-
mento de la Ley Orgédnica de la fraccién I del Articulo 27
Constitucional, una c¢lausula similar a la Clausula Calvo,
que todas las sociedades mexicanas que tengan o puedan te-
ner inversidén extranjera deberdn incluir en sus estatutos
soclales y que a la letra dice:

"Todo extranjero que en el acto de la constitu~-
cién o en cualquier tiempo ulterior, adquiera un
interés o participaciéh social en la sociedad, se
considerard por ese simple hecho como mexicano
respecto de una y otra, y se entenderd que convie-
ne en no invocar la proteccidén de su gobierno,
bajo la pena, en caso de faltar a su convenio, de
perder dicho interés o participacidén en beneficiq
de la Nacidén Mexicana".

"articulo 4,- Estidn reservadas de manera -exclusi-

va al Estado las siguientes actividades:

~a) Petréleo y los demis hidrocarburos.
' b) Petroquimica bésica. '
¢) Explotacidén de minerales radioactivos. y genera-

cién de energia nuclear. -

(5) Se 'incluye esta clausula en la fracc1on primera del
Articulo 27 Constitucional, .
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d) Mineria en les casos a que se refiere 1la ley
de la materia.

e) Electricidad.

f) Ferrocarriles.

g) Comunicaciones telefdnicas y radiotelegrafia, y

h) Las demds que fijen las leyes especificas.

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos
o sociedades mexicanas con cléusula de exclusidn de extran-

jeros, las sigulentes agtividades:

a) Radio y televisidn. .

b) Trahsporte automotor urbano, interurbano y en
carreteras federales.

c) Transportes aédreos y maritimos nacionales,

d) Explotacidén forestal.

e) Distribucidén de gas, y

f) Las demas que fijen las leyes especificas o
las disposiciones reglamentarias que expida el
Ejecutivo Federal',

‘ Dicho articulo determina las ramas y actividades
.QQue.lekestén expresamente vedadas a los extranjeros ya que
como se indica, las mismas estdn reservadas al Estado o a
(sbciedades mexicanas con clausula de exclusién de extran-
jeros, por lo que el extranjero, deberia de gozar de plena
libertad para invertir en México, en aqueilas ramas o acti-
vidades que- no estuvieren determinadas en el articulo 4 de
la ' Ley de Inversiones Extraﬁjerasy Por otra parte, y como
se veréd més adelante, los Articulos 5 parrafo segundo, 8
parrafo primerc de 1la misma Ley e inclusive las- mismas

facultades de la Comisién Nacional de Inversiones Extranje~
" ras (CNIE). limita a los extranjeros a gozar libremente en
la inversidn de aquellas ramas o actividades que no estéan
determinadas en el Artfculo 4 antes mencionado.
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"Articulo 5.- En las actividades o empresas que a
continuacidén se indican, la inversién extranjera se admi-~
tird en las siguientes proporciones de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias

minerales:

Las concesiones no podrin otorgarse o transmitir-
se a personas fisicas o sociedades extranjeras. En las
sociedades destinadas a esta actividad, la inversién extran-
jera podra participar hasta un miximo de 49% cuando se tra-
te de la explotacidn y aprovechamiento de sustancias suje-
tas a concesidén ordinaria y de 34% cuando se trate de con-
cesliones especiales para la explotacidn de reservas minéra-
les‘hacionales. ’

b) Productos secundarios de la industria petroqui-
mica: 40%, y ‘

c) Las que sefialen las leyes especificas o las
disposiciones reglamentarias gque expida el
Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposiciones legales o
reglamentarias no exijan un porcentaje determinado, 'la
inversidén extranjera podrd participar en una proporcidén que
no exceda del 49% del capital de las empresas y siempre que
no tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar
el manejo de la empresa.

La Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras
podréd resolver sobre el aumento o la disminucidén del porcen-
taje a que alude el parrafo anterior, cuando a su juicio
sea conVeniente para la economia.del pais y fijar las condi-
ciones conforme a las cuales se recibira, en casos especifi~
“cos, la 1nverslon extranjera.
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La participacidn ‘de la inversidn extranjera en
los drganos de administracidén de la empresa, no podria exce-
der de su participacidén en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones reglamenta-
rias para una determinada rama de actividad, la inversidn
extranjera se ajustard a los porcentajes y a las condicio-
nes que dichas leyes o disposiciones sefialen".

El Articulo 5 de la LIE al cual nos referimos,
por una parte es una limitacidn que se determina especifica-
mente a los.extranjeros en cuanto a su inversib6n en el capi-
tal de las empresas, COmo en sus érganos de administracidn,
'y por otra, se le faculta a la CNIE a rebasar los limites
marcados por la misma ley. Por otra parte, se podria afir-
mar que una restriccidn mayor a la inversién extranjera, o
a la negativa por parte de la CNIE mayor a las establecidas
en éste Articulo 5 en sociedades que se pretendan cons-
tituir, careceria de validez legal si no fuera précedida de
alguna Resolucidén General (RG) de la misma Comisidn, que
restrinja, condicione o negara a la inversién extranjera, o
la participacidén: de 1la misma en el drgano de adminis-
tracién. En cambio, si se trata de invertir en enmpresas ya
estabiecidas, siempre se requerird de la previa autoriza-
cidén de la CNIE.

Como se ha mencionado, en el Articulo 5 en su

~segunde parrafo limita al capitél;.'paba evitar o impedir
';que a través del voto o de la mayoria (é) (principic que se
aplica a toda clase de sociedades), la administracién de la

(8) Para la limitacién a la que se hace mencién, hay que
~tomar en cuenta el caso de las acciones preferentes 'y
de voto limitado, que establece el Articulo 113 de 1la
Ley General de Sociedades Mercantiles.
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empresa recaerad en favor de inversionistas extranjeros.

Por otra parte, la facultad de determinar el mane-
‘jo de la empresa a que alude el Artfculo 5, siempre deberé
ser igual al porcentaje de la participacidén en el capital,.
por lo que, no se podrd nombrar a ningin administrador dni-
co extranjero, ya que el mismo determinaria el manejo de la
empresa; con excepcién de las empresas que sean 100%
extranjeras, y que se hayan constituldo previa autorizacién
de la CNIE. ‘

"articulo 6.- Para los efectos de esta ley, se
equipara a la inversién mexicana la. que efectﬁeh los extran-
jeros residentes en el pais con calidad de'inmigrados salvo
cuando; por razbén de su actividéd, se encuentren vinculados
con centros de decisién econdmica del exterior. - Esta
disposicién no se aplicard en aquellas Areas geogrdficas o
actividades que estén reservadas de  manera exclusiva a
mexicanos o a sociedades mexicanasv con cléiusula de
exclusién de eXtranjeros, o gue sean materia de regulacidn
‘especifica. A '

La condicidén y actividades de loé inmigrados que~
daran reguladas por las disposiciones de la Ley General de
‘Poblacidn'. : '

~ El Articulo 6 de la LIE, al determinar la equipa-
:facién a la.ihversién mexicana, la que efecthen los extran-
Jeros residentes en el pais con calidad de inmigrados, sal-
vo cuando por razén de sus actividades se encuentrén vincu~ -
‘lados con centros de decisidén econdnica del exterior, se
refiere a la relacidn de dependencias o relacién.a los mis-
mos intereses de la inversidn extranjera en la empresa mexi=-
cana en la que participe el inmigrado.. '
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Por otra parte, los centros de decisidn econdmica
a que se refiere el Articulo 6, son las mismas empresas o
sociedades, es decir, aqdellas en las que a virtud de la
intervencidn del inmigrado, el manejo de la empresa recaiga
en cualquiera de losf sujetos que se establecen en el
Articulo 2 de la LIE.

_ En cambio, si el inmigrado actuara a nombre y por
- cuenta propia sin que existiera ninguna vinculacién, 1la
- equiparacién a un mexicano le permitiria réalizarycualquier
inversidén con la salvedad a la que se hace mencidn en los
parrafos anteriores, sin que sea necesario la inscripecidn
en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) y
jsin'que tenga que existir previa autorizacidn de la CNIE.

“Articulo 7.- Lbs extranjeros, las sociedades
extranjeras y las sociedades mexicanas que no tengan cliusu-
~ la de exclusidn de extranjeros, no podran adquirir el domi-
'nio directo sobre las tierras y aguas en'una faja de cien
kildémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta
‘kilémetros en las playas.

_ Las .sociedades extranjeras no podran adquirir el
\dominlo de las tierras y aguas, u obtener concesiones para
rla explotacidn de. aguas,

Las personas fisicas extranjeras podrd 'adquirir
el domlnxo “sobre los bienes a que se refiere el parrafo
anterior, previo. perm1so de la Secretarla de Relaciones
-Exteriores y la celebracidn del convenio a que. se refiere
la fraccién primera del parrafo cuarto del Articulo 27 Cons~-
- ‘titucional".

‘Este Articulo 7 de la: LIE prohibe, salvo previa
autorizaclon de 1la Secretaria de Relaclones Exteriores, el’
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dominio de los extranjeros en las tierras y aguas, ni la
obtencidén de 'la concesidén para la explotacidén de aguas.
Dicha obligacidn de solicitar y obtener previo permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, se encuentra desig-
nada en los siguientes ordenamientos: Para la obtencidén de
concesiones y la celebracion de contratos con las autori-
dades gubernamentales, en el Articulo 33 de la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacidn; para fideicomisos y arrendamien-
tos y para las adquisiciones de acciones o participaciones
en sociedades méxicanas en el decreto del 29 de Jjunio de
1944; asimismo, se requeriréd de dicha solicitud para la
constitucidén de sociedades en el Articulo .2 del Reglamento
de la Ley Orgdnica de la fraccidén I del Articulo 27 Consti-
‘tucipnal y en el decreto del'29 de junio de 1944; para la
adquisicién de bienes raices en la fraccién I del Articulo
27 Constitucional y también en el decreto del 29 de junio
de 1944, |

De lo anterior se desprende la facultad para és-
tos casos de determinar la procedencia o improcedencia de
dichas solicitudes, qu parte de la Secretaria de Relacio—

nes Exteriores.

"Articulo 8.- Se requerird la previa autorizacidn
‘de la Secretaria que corresponda segin la rama de actividad
econdémica de que se trate, cuando una o varias de las per-
sonas fisicas o morales a que se refiere el Articulo 2 en
" uno o varios actos o sucesién de actos, . adquiera o adquie~
"ran mas del 25% del capital, o més dé1.49% de los activos
'fijos de una empresa. Se equipéra a la_adquisicién de adti;
vos, el arrendamiento de una empresa,d de los activos esen-
ciales para la explotacidn. ‘ ‘

También deberd someterse a autorizacién los actos
pQr medio ‘de los cuales  la administracidén de una empresa‘
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recaiga en inversionistas extranjercs o por los que la in-
versidén extranjera tenga, por cualquier titulo, la faculta_d
de determinar el manejo de la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este articulo
se otorgardn cuandoc ello sea conveniente para los intereses
del ﬁais. previa resolucidén de la Comisidén Nacional de In-
versiones Extranjeras.

Serdn nulos los actos que se realicen sin esta
autorizacidn". ‘ '

Con relacidén a dicho Articulo 8, al hacer mencién
de los actives fijos y esencidles, no determina la presen-
éia de los activos circuiéntes, que por lo m'ismo, no se .
aplican a 1la Lley de Inversiones Extranjeras, salvo que a
virtud de la adquisicidén de dicha inversién extranjera (en
activos circulantes) obtuviere la facultad de determinar el
manejo de la smpresa. | :

Por otra parte, el cardcter de activos fijos .de
bienes o derechos, varian de empresa a empresa, por ejem-
plo, lo que para cuslquier empresa seria activo fijo los
inmuebies, para otras empresas como las inmobiliarias no lo
serian, ya que sus activos circulantes son precisamente los
inmuebles (casa, terrenos, etc.), o lo que para una empresa
serian activos circulantes como las acciones en una
sociedad de inversiones, o los vehiculos en una fabrica
automotriz, para otras empresas seran activos fijos o perma-
nentes. ‘ '

Los activos esencxales se equiparan a los a.ctivos
fijos como son una concesion 0 una automzacwn admmlstra-
tiva o un contrato de prestacion de servicios., ‘
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Por lo anterior, dicha determinacidén sobre 1los
activos fijos (7) es muy amplia, por lo gue le corresponde-
ria en éste caso a la CNIE resolver dicha confusién que en
un momento- dado, podria llegar a ocurrir. Se trata pues de
una facultad discrecional y reglada (como se verid més
adelante en el Articulo 13 de la misma LIE) de dicha autori-
dad que en su caso debera estar debidamente fundamentada.

La LIE no establece reéstriccién alguna sobre 1la
clase de aportacidn, ni sobre los bienes o derechos que
puedan a&aportarse, sino que respeta totalmente el régimen
1egél de las sociedades respectivas.

En cuanto a los derechos patrimoniales (dividen-
dos,'intereses constitutivos y cuota de liquidacién), tampo-
co es restrictiva. Rige el principio general de la distri-
bucién de las utilidades en proporcién a la participacién
del socio en el capitalvsocial (8), y si se trata de socie-
dades industriales, les corresponderid la mitad de las utili=-
dades repartibles (9), en cualquiera de los dos casos ante-
riores, cabe un‘pacto social,

(7) "Activos fijos.- Son las propiedades, bienes materiales
o derechos que representan la inversidn del capital de
una empresa en las cosas usadas o .aprovechadas por
ella, de modo continuo, permanente o semipermanente",
Véase Diccionario Juridico Mexicano, Tomo I, pag. 77.

(8) Para el reparto de utilidades al que se hace mencién,
hay que tomar en cuenta lo establecido en los Articulos
16 fraccién I .de 1la Ley General de Sociedades -Mer-
cantiles y 2728 del Cdédigo Civii.

(9) Articulo 18, fraccidén Il1.~ Ley General de Sociedades
_ ‘Mercantiles. "En el reparto de las ganancias o pérdidas
se observaran, salvo pacto en contraric, las reglas
siguientes: Fraccién II.- Al socio industrial correspon-
derd 'la mitad de las ganancias, y si fueren varios,
esta mitad se dividird entre ellos por igual®. '
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En el caso de liquidacién total de sociedad, el
patrimonio que se disgregue y distribuya entre los acreedo-
res de la sociedad y los'socios, no se aplicaria la regla
que establece el Articulo 8 de la Ley, ya que faltaria el

. supuesto de la continuidad de la empresa. En cambio, si la
liquidacién de la misma fuere parcial a favor de socios,
por su retiro, exclusidén o amortizacién de acciones, la
sociedad continda y podria caer en el caso en que la inver-
sidn extranjera adquiera como cuota de liquidacidn mas del
49% de los activos de la sociedad, aqui si se aplicaria la
hipdtesis del Articulo 8, y por consiguiente, si es mayor
al 49% se requeririd de la previa autorizacidn de la CNIE.

Igual seria el caso en que por fusidén o escisidn
- (10), la inversidén extranjera pretenda adquirir una parte
del patrimonio que sea mayor a dicho porcentaje.

En el caso de quiebra de una sociedad, y siguien-
do el principic de conservacién de la empresa, no se aplica-
rian las limitaciones del Articulo 8, incluyendo la prohibi-
cidén del control por extranjeros, si el quebrado fuere un
sujeto de la inversidn extranjera y ccatinuara como titular
de la empresa. (11)

Por otra parte, la emisidén de acciones de voto

{10) Escisién.~ Consiste en una divisidén o separacidn de
bienes y de actividades de una sociedad, que se trans-
miten a otra u otras, sin que se extinga la ‘sociedad
escindida que sdlo se desprende de bienes y derechos
de su activo. Véase Diccionario Juridico  Mexicano,
Tomo IV, pag. 85. '

ooy Articulo 366.- Ley de Quiebras y Suspensidén de Pagos.
o "La continuacién de 1la empresa podra convenirse. sin
cambio de titular”..
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limitado o de partes sociales privilegiadas, amortizacidn
de acciones o partes soclales, emisidn de acciones de goce;
en todos éstos casos, el voto que corresponda a la inver-
sién extranjera total en la sociedad, no podrd llegar a
atribuirle el control de ésta. ' '

Al hablar de arrendamiento, el Articulec 8 sdlo se
refiere al control en que el inversionist‘a‘. extranjero
adquiera derechos, es decir, que sea el arrendatario de la
empresa o de activos de ella, en consecuencia, cuando el
extranjero sea el arrendador (salvo el caso de subarriendo
que . si se aplicaria la norma), no se aplicaria la norma del
Articulo 8, aunque €l se reserve derechos en la adminis-
trac1on que supusiere el control de la negociacidn, y ello
porque tales derechos y dicho control los tendria antes de
celebrar el contrato de arrendamiento y 1los conservaria
después. :

Por otra parte, si el inversionista interviene en
el arrendamiento de activos de una empresa como‘-en. la
adquisibcién de acciones o partes sociales de una sociedad,
deberd requerirse 1la brevia autorizacién de la Secretaria
que corresponda, as{ como de la CNIE, ya que el arrendamien-
to de activos de una empresa, la inversidén extranjeré puede
llegar al uso y goce de toda ella o puedev sobrepasar el
‘limite del 43% que se fija. '

En cuanto ‘a la adquisicién del derecho de voto
por alguno de los sujetos de 1la LIE resul‘tafe evidente qué
‘a través de el pueda obtener la facultad de determinar el
manejo de la sociedad emisora de las "acciones o partes so-
ciales, e incurrir asi, en el supuesto del control previsto
~en el Articulo 2, fraccidén IV de la LIE, S pérrafo segundo
¥ 8 pérrafo segundo del mlsmo ordenama.ento.
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7 Asimismo, la transmisidén del uso o goce de dichos
‘titulos representativos de capital estaran representados en
el caso de adquisicién del 49% de los activos de una
‘empres'a como se determina en el Articulo 8 de la-  LIE, cuan-
do éste fuere el titular de las acciones o partes sociales.

_ Las restricciones de 1los Artfculos 5 parrafo se-
gundo, 8 y 23 fraccidén IV (como se verd mas adelante), tam-
bién se aplicaria cuando la transmisidn del uso o goce del
- derecho de votos se realizara a través de un contrato de
garantia como la prenda, el fideicomiso, el usufructo o el
‘secuestro, Dichas restri'cciones se aplicarén salvo'acuerdo
de la CNIE. ‘ '

Por otra. parte, podemos decir que el Articulo 8
habla Unicamente de 1la adquisicidén de méds del 25% del
capital o mds del 49% de los activos fijos de una empresa,
‘en éste caso la restriceién es con relacién a ur;a parte de
interés del capital. |

"En cuanto que el parrafo III del Articulo 8, un
sujeto de -la LIE no podrd adquirir la totalidad de una em-
presa mexicana, si no es mediante la previa autorizaciéh de -
~ la CNIE. o |

. En el caso, no de aportacidn, sino de enajenacién
a una empresa, no se ‘dan 'acéiones o partes sociales, sino
diriero u otros bienes o derechos (permuta), no hay restric-
cién en cuanto al vendedor extranjero, ﬁero en cuanto al
comprador extranjero sf{, regird la limitacién del 49%. Lo
anterior, se aplicard a los negocibs traslativos como ce=-
sién de ‘derechos. fideicomiso, vcompensacién por deudas del
titular de la negociacidén a favor del adquirente extranje-
' ro,,:ad;judicacién Jjudicial, sucesién testamentaria o legal,
. fusién, escisién de una sociedad. '



- 32 -~

Las " adquisiciones anteriores estdn sujetas a la
autoriacién de la Secretaria que corresponda segin el ramo
‘'de actividad (Articulo 8, primer parrafo) y a 1la previa
resolucidén de la CNIE (Articulo 8, pérrafo tercero).

"Los actos que se realicen sin éstas autorizacio-

nes son nulos".

"Articulo 9.~ La Comisién Nacional de Inversiones

ijxtrahjeras podr&, en. los casos que lo estime conveniente,

otorgar un derecho de preferencia a inversionistas mexica-
nos para efectuar la adqu15101on a que se refiere el ar-
ticulo anterior.

Este dérecho de preferencia sé otorgari por vuh
plazo no mayor de noventa dias ' a partir de ia fecha en que
se den a conocer las bases de la oferta. Este plazo podra
prorrogarse hasta por noventa dias mds, a solicitud .de- par-
te interesada". ' ‘

"Articulo 10.- La Comisién Nacional de Inversio- -
nes Extranjeras tomaré las medidas que Jjuzgue ccnvenientes
para -promover la adquisicién por parte de mexicanos, del
capital o de los activos fijos puestos en venta de empresas
establecidas en el pais".

Dichos Articulos 9y 10 de la LIE, son las 6ﬁicas~
normas que se refleren a la promocidn de la inversién mexa—
cana, al que ‘alude el nombre de la Ley, aunque. ambos ar-
ticulos, se refieren al supuesto de empresas éstablecidas.

Por otra parte la CNIE debe conceder dicha prefe-
'rencia al capltal mexicano sobre el extranjero, fundamenta-
do en la facultad que le concede el Articulo 12, fracciéh"
II11, segln 1la cual se le atribuye a d;cha'Com1sion el dere-
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cho de "resolver sobre la inversidén extranjera que se pre-
tenda efectuar en empresas establecidas ¢ por establecerse
en México", En efecto don dicho precepto, la CNIE puede
promover la inversidén mexicana o la inversidén extranjera;
el mismo caso seria en la constitucidn de sociedades.

Dichos articulos carecen dé contenido, porque de
-la ndrma_ho se desprenden ni derechos ni qbligaciones para
ambas partes, ni se establecen criterios o reglas en cuanto
a una -oferta de los bienes a los eventuales adquirentes
mexicanos, por io que ‘dichos articulos sdlo amplian las
. facultades discrecionales de la propia CNIE. -

La promocién de la inversién mexicana en la LIE .
resulta'tan secundaria, que incluso las facultades discre-
sionales que dicha ley concede a la CNIE en el Articulo 12
comd‘sé vera mas adelantg, ninguna se refiere expresamente

a tal finalidad, sino {inicamente a la inversién extranjera.

Sin embargo, el hecho.de que la LIE otorga facul~
tades a la CNIE para que en uso de su poder discrecional
niegue, autorice, amplie o restrinja a la inversién extran~
jera, no quiere decir que le conceda preferencia a la inver-
sién mexicana, sino que se trata de que se coadyuve, a fin
de poder'cohtrolar,a la inversidn extranjera.

El derecho de preferencia sdlo se limita. a -las
" negociaciones en ejercicie, excluyendo a 1os casos de crea-
cidén de empresas y constitucidn de sociedades.

"Artfculo 11.~ Se crea la Comisién Nacional de
Inver51ones Extranjeras que estara integrada por las titula-
res de las Secretarias de Gobernacién, Relacxones‘Exteriq—
res, Hécienda y Crédito Piblico, Patrimonio Nacional, Indus-
tria y Cbmercio, Trabajo y Previsién Social y de la Presi-



dencia. Seran suplentes de los respectivosltitﬁlares, los

Subsecretarios que cada uno de ellos designe.

Las sesiones  serdn presididas rotativamente con-
forme al orden gque se enuncia en el pérrafo anterior, por
el titular gue se encuentre presente. La Comisidén sesio-
nara por lo menos una vez al mes.

La Comisidén serd auxiliada por un Secretario Eje-
cutivo, que serid designado por el Presidente de la Repibli-

ca".

"Articulo 12.- La Comisién Nacional de Inversio-

nes Extranjeras tendrd las siguientes atribuciones:
J ;

I.- Resolver, en los términos del Articuleo 5 de
esta ley, sobre el aumento o disminucidn del porcentaje en
que podrd participar la inversidén extranjera en las di-
versas éreas geograficas o la actividad econdmica del pais,
cuando no existan disposicionés legales .0 reglamenfarias,
que exijan un porcentaje determinade y fijar las condicio-

nes conforme a las cuales se recibird dicha inversidn;

IT.~ Resolver sobre los porcentajes y condiciones
conforme a los cuales se recibird la inversién extranjera
‘en aquellos casos. concretos que, por 1las circunstancias
particulares que en ellos  concurran, ameriten - un
tratamiento especial; ' -

I1I.- Resolver sobre la inversidn extranjera que
se pretenda efectuar en empresas establecidas o por estable~
‘cerse en México, o en nuevos establecimientos; -

IV.- Resolver sobre la participacién de la inver-

()
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sibén extranjera existente en México, en nuevos campos de
actividad econdmica o nuevas lineas de productos;

V.~ Ser drgano -de consulta obligatoria en materia
de  inversiones extranjeras para las dependencias del Ejecu-
tivo Federal, organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacién estatal, instituciones fiduciarias de los fidei-
comisos constituidos por el Gobierno Federal o por los go-
biernos de las entidades federativas y para la Comisidn
Nacional de Valores,

VI.- Establecer los criterios y requisitos para
. la aplicacién de las disposiciones legales y reglamentarias
sobre inversiones extranjeras; ’

VII.- Coordinar la accién de las dependencias del
Ejecutivo Federal, organismos descentralizados y - empresas
de .participacidén estatal para ‘el cumplimiento de .sus
atribuciones en materia de inversiones-extranjeras;

VIII.~- Someter‘a. la consideracién'delf‘EJecutivo
:Federal proyectos legislativos vy reglamentarios, as{ coro
medidas administrativas en materia de inversiones extranje-
‘ras, ¥y} ’ '

IX.- Las demds que le otorgue esta ley".

"Articulo 13.- Para determinar la conveniencia de
autorizar la inver51on extranjera y fiaar los porcentages y
condiciones conforme a los- cuales se regira, la Comi51on
Atomara en cuenta los siguientes criterios 'y caracterzsticas
-de la 1nversion

I.- Ser complementaria de la nacional;
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IT.~ No desplazar a empresas nacionales que estén
operando satisfactoriamente ni dirigirse a campos adecuada-
mente cubiertos por ellas;'

III.~- Sus efectos positivos sobre la balanza de
pagos y, en particular, sobre el incremento de las exporta-

ciones;

IV.~- Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al
nivel de ocupacicnes que genere y la remuneracidén de la
mano de obra; '

_ V.- La ocupacidén vy capacitacién de técnicos y
personal administrativo de nacionalidad mexicana;

VI.- La incorporacidén de insumos y componentes

. nacionales en la elaboracidén de sus productos;

CVIL.- La medida en que financien sus operaciones
con recurses del exterior;

VIII.- .La diversificacién de las fuentes de inver-
sién y la necesidad de impulsar la integracidn regional y
subregional en el area latinoamericana; '

IX.~- Su contribucion al desenvolv1miento de las 

Zonas o regiones de menor desarrollo economlco relatlvo,

X.- No ocupar posiciones ‘mdnopolisticas en el
mercado nacional;

XI.- La estructura de cap1ta1 de la rama de acti- ,
vidad econdmica de. que se trate; ) ‘

CXIT.- EL aporte tecnolégiéo y su distribucién a
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la investigacidn y desarrollo de la tecnologia en el pais;

XIII.- Sus efectos sobre el nivel de precios y 1la

calidad de la produccidn;

XIV.- Preservar los valores sociales y culturales

del pais;

XV.~ La importancia de 1la actividad de que se

trate dentro de la econpmia nacional;

XVi.- La identificacidén del inversionista extran-
jero con los intereses del pais y su vinculacidén con. cen-
tros de decisidn econdémica del exterior; y

) XVII.~ En general, la medida en que coadyuve al
logro de los objetivos y se apegue a la politica de desarro-

1lo nacional'.

varticulo 14.- Son atribuciones del Secretario

'kEjeCQtivo:
I.- Representar a la Comisidn;
I1.~ Ejecutar las resoluciones de la Comisidn;

III1.- Fijar las normas de organizacién, adminis-
tracién y funcionamiento interno de la Secretaria a su car-

g0;

IV.- Realizar los estudios que le encbmiende la

Comisién;

V.- Formular el proyecto de - presupuesto anual de
la Comisién que sometera a la consideracion de 1la lnxsma
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para su aprobacidn, en su caso;

VI.- Rendir a la Comisidén un informe anual de las

actividades realizadas por el organismo;

VII.- Ejercer el presupuesto de la Comisidén y
nombrar al personal técnico y administrativo de la misma; y

VIII.- Las demis que le correspohdan conforme a

esta ley y que le sefiale la Comisidn".

"Articulo 15.- Las solicitudes para obtener 1las
autorizaciones a que esta ley se refiere,. se tramitaran por
conducto del Secretario Ejecutivo de la Comisién Nacional

de Inversiones Extranjeras.

Las resoluciones que dicte la Comisién se turna-
rdn a las Secretarias y Departamentos de Estado que corres-
ponda, quienes emitirdn las autorizaciones que procedan con

apego a las resoluciones citadas'.

"Articulec 16.~ Las Secretarias y Departamentos de\
Estado, dentro de su esfera de competencia, resolveran los
casos concretos conforme a los‘-ériterios ’generales que
establezca la Comisién Nacional de InversionestxtranjeraS'

y las disposiciones de esta ley“.

"Articulo 17.- Debera recabarse permiso prev1o de
1a Secretaria de Relaciones Exteriores para 1la adqu15101on
de bienes inmuebles por extranaeros Yy para la constitucién’
¥y modificacién de sociedades. La expédiéién de pefmisos se
ajustard a las disposiciones legales vigentes_ y a las
resoluciones  que dicte la Comisidén. Nacional de Invetsiones
Extranjeras". ' ' : e



7 Udo de los factores prindipales de la regulacidn
socbre inversidn extranjera, en la ley, estd constituida
por la CNIE y por las muy amplias facultades que le concede

la propia LIE.

Para tratar dg explicar que a la Comisién le co-
rresponda un campo tan extenso en funciones, o sea la facul-
tad discrecional a la vigencia de la LIE, la regulacidn de
la inversién eXxtranjera fundamentalmente consistia en
decisiones y resoluciones administrativas desprovistas de
fundamento constitucional. Ese régimen impuso la oportuni-
dad para irée adaptande a las cambiantes necesidades econd-
micas, e ‘inclusive a diférentes situaciones de bolitica

nacional e internacional.

Pues bien, en la preparacidn de la LIE, se tuvo
en cuenta seguramente, ‘esa experiencia, que se tratd de
plasmar en uné ley, que al mismo tiempo que dictaba normas
imperativas y limitativas en una forma géneral a la inver-
s1én de capitales extranjeros, creaba una Comisidn interse-~
cretarial a la que se le concedia una discrecionalidad muy
grande para resolver casos concretos y tuestiones no previs-

tas.

Es cilerto que, en ocasiones, la actividad de 1la
Comisién ha rebasado su cardcter administrativo pero. tam-
bién es indudable que, al mérgen de nuestro orden constitu-
cioﬂal, ;el sistema actual de regulacidén de la inversidn
extranjera se efectGa no sdélo a través de disposiciones
normativas de la ley, sino también ‘de resoluciones que dic-
ta la misma Comisién, y en muchas ocasiones su Secretario

Sjecgtivo.

' 7 El Capitulo IIT de l1a LIE, en sus Articulos 11 a
17, regula la materia. - El primero de estos indica la
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composicidn de la CNIE; se trata de una Comisidén integrada
pdr siete Secretarias de Estado, a la que auxilia un Secre-~
tario Ejecutive segin lo dispuesto en el Articulo 11 de 1la
Ley, que al propio tiempo es el Director del RNIE (Articulo
24 de la Ley). Las facultades de la Comisidén se enumeran
en el Articulo 12 de la LIE, y el Articule 13 1lista 1los
criterios que ella debe tomar en cuenta '"para determinar 1la
conveniencia de autorizar la inversidn extranjera y fijar
los porcentajes y condiciones conforme a 1los cuales se
regird'", y a pesar que tales condiciones debieran consi-
‘derarse limitativas, 1la propia CNIE las ha ampliado, para
comprender actos y operaciones distintas a las que fija la
LIE para atribuirse facultades adicionales, o para fijarse
criterios no comprendidos en el Articulo 13 de la misma
Ley, como son los casos de laé resoluciones generales que

dicta la misma Comisidn.

Dichas resoluciones generales que la LIE permite
a la Comisidn dictar (Articulo 16) y aln especiales (Ar-
ticulo 12, fraccidén II). A unas y otras se refiere el Re-
glamento del RNIE en el Articulo 53 (12), y en los Articu-
los 42 y 45 (13) que Hablan, aguel de la autorizacidn gene-
‘ral que pueda conceder la CNIE y éste de autorizaciones
esbecificas del propio 6fgano.

Por lo que se refiere a la constitucién y la am-

(12) En cuanto a las Resoluciones Generales, estas estdn
clasificadas en el Articulo 53 del Reglamento del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,

(13) Los Articulos 42 y 45 del Reglamento del Registro

: Nacional de Inversiones Extranjeras, establecen 1la
obligacidén de registrar las acciones adquiridas fuera
de  la Replblica, asi- como el pago de los dividendos
correspondientes a las acciones adquiridas en el
extranjero. : ' e :
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pliacién de sociedades, dicha Comisidén tiene la facultad de
negar segin los Articulos 12 y 13 de la Ley en cuanto se
refiere a los intereses de la Nacién. A la inversa,
también. la Comisidn puede ampliar los porcentajes de inver-~
sién extranjera segin los Articule 5 parrafo III y 12 frac-
cién IIIl y IV de la Ley.

"Articulo 18.- En los términos de la fraccidén I
del Articulo 27 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de su ley organica, se faculta a la
Secretaria de Relaciones Exteriores para gque autorice en
cada caso la conveniencia de conceder a las instituciones
de crédito permisos para adquirir como Tfiduciarias el
dominio de bienes inmuebles destinados a 1la realizacién‘de
actividades industriales y turisticas en la faja de cien’
kildmetros a lo large de las fronteras o en la zona de cin-
cuenta kildmetros a lo largo de las playas del pais, siem-
pre que el objeto de la adquisicidn sea el de permitir la
utilizaéién y el aprovechamiento de dichos bienes a 1los
fideicomisarios, sin constituir derechos reales sobre ellos
pudiendo emitir para estos fines certificados de partici-;
paciéh inmobiliarios, nominativos y no amortizables'.

"Articulo 19.- La Secretaria de Relaciones Exte-~
riores resolverd sobre la constitucidén de los fideicomisos
a que se refiere el articulo anterior, considerando 1los
aspectos econdmicos y sociales gue implique la realizacidn
de estas operaciones. La Comisidn Nacional de Inversiones
Extranjeras fijarda 1los criterios y proéedimientos conforme
a los cuales se resolverdn estas solicitudes",

"Articulo 20.- La duracién de los fideicomisos a
que'.este capitulo se refiere, en ningin casa excederid de
treinta afios., La institucién fiduciaria conservarid siempre
la propiedad. de los inmuebles; tendrd 1la ‘faculta'd de
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arrendarlos por plazos no superiores a diez afios, y a la
extincidn del fideicomiso podréd transmitir 1la propiedad a

personas legalmente capacitadas para adquirirla.

El Gobierno Federal se reserva - la facultad de
verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines

del fideicomiso".

"Articulo 21.- Los certificados de participacién
inmobiliaria que’ se emitan con base en el fideicomiso, ten-

drédn las siguientes caracteristicas:

a) Representarén para el beneficiario exclusiva-

mente los derechos consignados en los incisos a) y c¢) del

Articulo 228-A y en el Articulo 228-E de la Ley General de

' Titulos y Operaciones de Crédito, sin que 1les otorguen

dereche a ninguna parte alicuota en los derechos de propie-
dad sobre los inmuebles fideicomitidos.

b) Deberan ser nominativos y no amortizables, y .

¢) Constituirdn el derecho de aprovechamiento del.
inmueble y a los productos liquidos que de dicho inmueble
obtenga el fiduciario, en los términos del acto de emisién,
asi como el derecho al producto’ neto que resulte de 1la
venta que haga la institucidén fiduciaria a 1la persona
legalmente capacitada para adguirir el inmueble fideicomi-
tido".

"Articulo 22.~ En los términos del presente capi-
tulo no se requeririd permiso de 1la Secretaria de Goberna-
cién para la adquisicidn pork extranjeros de los derechos
derivados del fideicomiso. ‘ o
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La regulacidén del fideicomiso (14) implica que se
conceda a inversionistas extranjeros derechos reservados a
mexicanos, o bien, se lles otorga 1la administracidén del
patrimonio fideicomitido, rebasidndose aquellas restriccio-
nes legales".

La reglamentacidén del fideicomiso esté contenida
‘en los Articulos 18 a 22, siendo éstos muy limitados, ya
que sélo se refieren a inmuebles y derechos reales sobre
éstos, situados en las zonas prohibidas. El Articulo 23
fraccién III del ordenamiento que se analiza, amplia nota-
blemente la aplicacién de la LIE al ordenar la inscripcién
de todos los fideicomisos en que participen extranjeros y
.cuyo objeto sea la realizacién de actos regulados por la
Ley.

Asimismo, el Reglamento del RNIE en sus Articulos

22 a 24 ordena la inscripcién de los fideicomisos.

Los fideicomisos a que se refiere dichos ordena-
miehtos plantean el supuesto de una inversidén extranjera
que no estd comprendida en el Articulo 2 de la Ley, en cuan-
to que se trata de una persona moral mexicana cono es el
fideicomiso, en la que ademéds, los inversionistas extran-
jeros no tienen mayoria del capital social, ya que estén
limitados por el Articule 5 parrafo II, o sea, por el 49%
del capital social y por el 8 primer parrafo, o sea, por el
25%.

(14) Fideicomiso: "Contrato mediante el cual una persona
. Tisica o moral transfiere la propiedad sobre parte de
.sus bienes a una institucidén fiduciaria, par que con
ellos se realice un fin licito, que la propia persona
sefiala 'en el Contrato respectivo". Véase Diccionario
Juridico Mexicano, Tomo IV, p. 208, UNAM.



Ahora bien, un inversionista extranjero si puede
c¢ontrolar o manejar el patrimonio objeto del fideicomiso,
ya sea que como Tfideicomitente al transmitir los bienes o

Q.

erschos a 1la fiduciaria se reserve la facultad de adﬁi—
nistracidén, o que como fideicomisario se le atribuya el
conirol. En cualquiera de éstos casos se daria el fendmeno
del control a que se refiere la LIE.

Pretender que el sistema de regulacidén de la in-
versidn extranjera no fuera materia de aplicacién al fidei-
cexmiso y a los bienes y derechos que constituye su objeto,
significaria evadir el sistema de regulacidén y control, ya
quse
operaciones reguladas por la Ley.

2 través de dicho negocio se podrian realizar todas las

E1l Articulo 18 de la-Ley se refiere sélo al domi-
ric de bienes inmuebles destinados a la realizacidn de acti-
vidzZes industriales y turisticas en la zona prohibida y
siszgre que el objeto de la adquisicidén sea el de permitir
lz z:ilizacidn y el aprovechamiento de dichos bienes a los
fids:icomisarios (que podrén ser sujetos de inversién extran-
jerz), sin constituir &erechos reales sobre ellos, pudiendo'

mitir certificados de participacidn inmobiliaria, nomina-

[

tives ¥y no amortizables.

El Articulo 19 es también limitativo en cuanto se
refisre a los fideicomisos que se mencionan en el parrafo

anterior,

Asimismo, el Articulo 23 fraccién'III, exige 1a;
inscripeidén en el RNIE de los fideicomisos en que partici-
pen extranjeros y cuyo objeto sea 1la realizacibén de actos
regulizdos por esta ley, comprendiendo a todas esas negocia-
cions=s en las.que se dé la participacidén de extréhjeros y

‘.
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que el objeto o finalidad del negocio comprenda una inver-

sidén extranjera,

Por lo tanto, a través de un fideicomiso un inver-
sionista extranjero, no puede adquirir una negociacidn, ni
aceidén o participacidén social en exceso de los limites del
49% y 25%.

vArticulo 23.- Se crea el Registro Nacional de

Inversiones Extranjeras en el que deberédn inscribirse:

I.~ Las personas fisicas o morales extranjeras

que realicen inversiones reguladas por esta ley;

I1.- Las sociedades mexicanas en cuyo capital’
participeh las personas a que se refiere el Articulo 2 de
esta ley; )

III.- Los fideicomisos en que participen extranje-
ros y cuyo objeto sea la realizacidn de actos regulados por
esta ley; '

IV. Los titulos representativos del capital que
sean propiedad del extranjeros o estén dados en garantia a
favor de éstos Yy sus transmisiones, y

V.- lLas resoluciones que dicte la Comisidn.

- El reglamento determinarad la organizacién del  Re-
gistro y establecerd la forma y términos en que deberd
proporcionarse la informacidn".

"Articulo 24.- El Registro Nacional de Inversio-
nes Extranjeras dependeré de la Secretaria de Industria y
Comercio y estara bajo la direccién del Secretario Ejecuti-
"vo de la Comisidn'".
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El control de las inversiones extranjeras se rea-
iiza mediante " su inscripcién en el RNIE. La ley, en su
Articulo 23, crea dicho organismo y establece las personas,
negocios, documentos y actos que deben registrarse.

El Reglamento del RNIE en acatamiento al ultimo
parrafo del Articulo 23 de la ley, regula el régimen regis-
tral sobre las inversiones extranjerés.

Por otra parte, el Articulo 53 (15) del Reglamen-
to del RNIE, determinia que dicho Registro no es piiblico,
sino privado, y por lo mismo toda la documentacidn presenta-
da seréd confidencial, salvo todas aquellas reéolucibnes
generales que sean dictadas por: la CNIE, y aquellas resolu-
ciones especificas que acuerde dlcha Comisidén, serén consul-
tadas libremente.

Asimismo, el Articulo 58 (16) de dicho Reglamen-
to, permite que contra las resoluciones que denieguen, rec-
tifiquen o cancelen una inscripcidn proceda la accidén de
‘reconsideracién, asi como la acciéon de impugnacién, ten~
diente a la rectiflcacion solicitada por: quien acredlte
tener. interés legitimo.

"Articulo 25.- Los titulos representativos del
capital de las empresas seran nominativos en los siguientes
casos: 7 '

(15) vid supra. cita 12.

(16) Artfculo 58 del Reglamento del Reglstro Nacional de
Inversiones Extranjeras.- "Contra 1la resolucién que
deniegue, rectifique o cancele una inscripeidén, podran

,los interesados pedir por escrito al Director que la
reconsidere, dentro de los quince dias hdbiles siguien-
tes a la fecha en que tengan conocimiento de la misma".



SFTRELE
Borcién y modalidades establecidas

pobfleyes o disposiciones reglamentarias especificas o por

resoluciones de la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-’
Jjeras;

II.- Cuando sean propiedad de las personas, empre=~
sas o0 unidades a que se refiere el Articulo 2 de esta ley.

Los titules al portader no podran ser adquiridos
por extranjeros sin aprobacidn previa de la Comisidén Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras y, en este caso, se conver-
tirdn en nominativos. Este requisito y las sanciones pre-
vistas por el Articulo 28 se transcribirdn en .los propios
titulos".

“Articulo 26.~ La Comisidn Nacional de Inversio-
nes Extranjeras podrad consultar la opinidn de las institu-
ciones publicas y de las organizaciones privadas de empresa-—
rios, trabajadores, campesinos, profesionales, técnicos o
demds sectores que Juzgue conveniente para el mejor ejef-
cicio de sus atribuciones.

: i

Las dependencias del Ejecutivo Federal3 ios orga-
nismos descentralizados y 1las ‘empresas .de participacidén
eétatal, deberdn proporcionar a la Comisidén la informacién
que les solicite para el mejor cumplimiento de sus. funcio--
nes". . o

_ "Articulo 27.- Las sociedades que estando obliga-~
das a inscribirse en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras, no se inscriban, no pagarédn dividendos. Tam~
poco pagardn los dividendos correspondientes a»'aquellos
titulos que debiendo inscribirse en el Registro'Nacicnal de
Inversiones Extranjeras no se inscriban.
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I.- En la proporcidén y modalidades establecidas
por leyes o disposiciones reglamentarias especificas o. por
resolucicnes de la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
Jeras;

II.- Cuando sean propiedad de las personas, empre-
sas o unidades a que se refiere el Articulo 2 de esta ley.

Los titules al portador no podran ser adquiridos
por extranjeros sin aprobacién previa de la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras y, en este casoc, se conver-
tirdn en nominativos. Este requisito y las sanciones pre-

- vistas por el Articulo 28 se transcribirén en los propios

titulos".

"Artfculo 26.- la Comisidn Naciconal de Inversio-
nes Exttanjeras’podfé consultar la opinidén de las institu-
cioneS'pﬁblicas y de las organizaciones privadas de empresa-
rios, trabajadores, campesinos, profesionales, ‘técnicos o]
demés sectores que Juzgue conveniente para el mejor ejer-
ciclio de sus atribuciones. ' 1

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los orga-
nismos descentralizados y las empresas de participacidn
estatal, deberan proporcionar a la Comisién la informacidn
que les solicite para el mejor cumplimiento de sus funcio-
nes".

"Articulo 27.- Las sociedades que estando obliga-
~das a inscribirse 'én el Registro Nacional de Inversiones
’Extranjeras, no se lnscriban, no pagarédn dividendos. Tam-~
poco pagarén. los dividendos correspondientes 'a aquellos
titulcs que debiendo inscrlblrse en el Registro Nacional de
Inverszones Extranjeras no se 1nscr1ban.
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'Las sociedades que debiendo inscribirse nec cum-
plan con esta obligacién, se registrarin de oficio o a peti-

cién de cualquiera de sus socios'.

"Articulo 28.~ Seran nulos, y en consecuencia no
podran hacerse valer ante ninguna autoridad, los actos que
se efectiien en contravencidén a las disposiciones de esta
ley y los que debiendo inscribirse en el Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, no se inscriban, Ademas se
sancionard al infractor con multa hasta por el importe de
la operacidn, en su caso, que impondra la Secretaria o el
Departamento de Estado correspondiente. Las infracciones
no cuantificables se sancionardn con una multa de
$100,000.00",

"Articulo 29.- Los administradores, directores y
gerentes generales, comisarios y miembros de los &rganos de
vigilancia de las empresas, serdn solidariamente respon-
sables en lo concerniente a sus funciones, de la observan-
cia de las obligadiones que establece esta ley. Su incum-
plimiento serd sancionado con multa hasta por $100,000.0C.
Las sanciones seran irﬁpuestas por la Secretaria de Indus-
tria .y Comercio, previa audiencia del interesado'ﬂ

"Articulo 30.- Los notarios y corredores inserta- -
rén en los documentos en gque intervengan las autorizaciones
- que deban .expedirse en 1los términos de esta ley. Cuando-
‘autoricen,'documentos en los que no consten tales autoriza-
cionés, perderén la patente resbectiva. ' ‘

Los encargados de los: Regﬁs‘tros Piblicos no ins-
eribirdn los documentos arriba mencionados, cuando no cons-
te en ellos la autorizacidén correspondiente. El incum'p‘lig
miento de eéta'obligaciéh dard lugar a la pérdida del car-
go'. )
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"articuls 31.- Se sancionard con prisidn hasta de
nueve afios y multa hasta de cincuenta mil pesos, a quien
simule cualduier acto que'permita el goce o la disposicidn
de hecho, por parte de las personas, empresas 0 unidades
econdmicas a que se refiere el Articulo 2 de esta ley, de
bienes ¢ derechos reservados a los mexicanos, o cuya adqui-
sicidén estuviere sujeta a ‘requisitos o autorizaciones que
no se hubieren cumplido u obtenido, en su caso". '

Los Articulos 8, dltimo parrafo, y 27 al 31 de la
ley, establecen las sanciones que se aplican para los casos
de violacidn de sus,disposiciones y preceptos.

Dichas disposiciones son ‘totalmente distintas y
su aplicacién corresponde a supuestos diferentes, .o sea,
las impuestas en los Articulos 8, Ultimo parrafo y 28, aun-
. que ambas establecen una nulidad, la primera, se refiere a
la institucién juridica de invalidez por vicios del acto
mismo, reglamentado en los Articulos 2554 y siguientes del
Cédigo Civil, y en el presente caso seria una nulidad rela-
tiva, mismas que se ocupa el Articulo 8, Qltimo parrafo,

En cambio, el Articulo 28, se refiere a todas las
ineficacias que seran aplicadas a todos 1los actos re~
glamentados en la LIE, incluyendo el mismo Articuli 8.

Por otra parte, no se entenderia como nulidad los
“del Articulo 28, ya que la invalidez e ineficacia de los
- actos relativos, sdélo se aplica frente a las autoridades, y
éstas no son partes, es decir, la sancidén ni afecta ni a la
ausencia, ni a 1la naturaleza del acto juridico, sino
ﬁnicgmehte a su aplicacidén externa frente a terceros.

Resultaria cuestionable si el inversionista ex-
tranjero o mexicano que viole algin precepto de la ley, le
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corresponderd el ‘derecho de reclamar en juicio a su con-
traparte. = - R o '

» El Articulo 27 no se refiere a negocios juridicos
0 instituciones distintas a los socios, ya q&e Unicamente
se refiere a ‘reparto de utilidades que le corresponda a los
socios por lo que Unicamente viene afectando a los titu-
lares de las acciones.

Por otra parte, serin nulos y en consecuencia no
podrdn hacerse valer ante ninguné autoridad, los actos que
debiendo inscribirse en el RNIE, no se inscriban.

La personalidad misma de los extranjeros, ya se
tratén de personas fisicas o mdraleé, no estarédn sujetas a
éste régimen de nulidad, ya que su existencia no puede
desconocerse o anularse. Las personas morales estarin suje-
tas al régimen que les es propio, tanto si son civiles (Ar-
ticulo 25 fracecidén III, 2690 a 2692 del Céddigo Civil), como
si son mercantiles (Articulos 2, 3 y 7 de la Ley de Socie-
dades Mercantiles), adquiriendo personalidad al inscribirse
en el Registro de Cbmercio, o al extranjero frente a
terceros. ’

De lo anterior, se desprende que las personas
fisicas o morales, en si no pueden ser sujetos de nulidad,
sino los actos que realicen,

En éambio, ciertds actos‘ejecutados por las soéie-
dades con socios extranjeros o ejecutados por éstos, si
quedan sujetos a la accidn de nulidad, si no son inscritos,
como son entre otros: - '

1) Articulo 12 primero y segundo parrafos del -

[



Reglamento del RNIE, relacionado a la facultad del manejo
de la sociedad.

2) Articulo 17 y 18 fraccidén VI de dicho Regla-
mento, con relacidén a la suscripcidn y adquisicidn por ex-
tranjeros de acciones o partes sociales de sociedades.

3) Articulo 23 fraccién IV de la LIE y fraccidn
VII de su Reglamento, en cuanto a la adquisicién por ex-
tranjeros de privilegios o preferencias sSobre acciones o

partes sociales.

4) Articulo 23 fraccién III de la ley, en cuanto
a ciertos actos o negocios a virtud del cual un extranjero
participa o adquiere derechos en un fideicomiso.

5) La suscripcidén o adquisicidén por extranjeros
de 1los certificados de participacién a que se refiere el
Articulo 21 de la ley, asi como los Articulos 23 fraccidén V
y 24 del Reglamento. '

6) La adquisicidén por extranjeros del derecho de
utilizar o aprovechar ciertos bienes fideicomitidos a que
se refiere el Articulo 23 fraccidén V y 24 del Reglamento.

~ Ahora bien, la nulidad a que se refiere el Ar-
ticulo 28 de la ley, en cuanto a los actos que debiendo
inscribirse en el RegistrO'ndAlo hicieren, solc consiste en
que no pueden hacer valer ante ninguna éutoridad, o sea que
" se priva al inversionista extranjero del derechoc de accidn
(judicial o administrativa) para demandar de terceros con
quien hubiere contratado el cumplimiento o la ejecucidn de
los éctos no inscritos.



- 52 -

Por otra parte, la solidaridad a que se refiere
ei Articulo 29 de la ley, sd6lo se determina a la responsa-
bilidad entre administradores, gerentes y comisarios que se
relacionen a acciones u omisiones que consistan o impliquen
infracciones a la LIE, perc que no comprenda a los socios
extranjeros que por ejemplo, al no estar registrados
reciben indebidamente un dividendo y que a virtud de 1la
nulidad de dicho acto estarian obligados a reembolsar a la
sociedad, 1la cantidad repartida. Otro eJjemplo de 1lo
anterior seria la requnsabilidad de los administradores y
comisarios (por lo mismo que para la ley todos son respon-
sables), que sin su consentimiento el director o el gerente
haya enajenado a favor de inversionista extranjero, bienes
del activo fijo en exceso del 49% de la empresa, y los ca-
s0S Hel gerente y director que actlen como representantes
generales de la empresa con amplias facultades de adminis-
tracidén y dominio, y que, en cualquiera de dichos supuestos
abren por cuenta de socios 0 empresas extranjeros, pero a
nombre propio (Articulo 283, 284 y 314 del Cddigo de
Comercio y 2561 del Cédigo Civil). En este dltimo como
habria una relacidén oculta que permitiria la aplicacién del
delito previsto en elb Articule 31 de la ley, e inclusive
cuando &2 virtud de dicho act¢ simuladeo, la facultad de
determinar el manejo de la socliedad estaria en manos de
éxtranjeros.

Asimismo, la sancién de dicho Articulo 29, se
limita uUnicamente al pago de la multa de $100,000.00 Y no
al pago de dafios y perjuicios que pudiera ocasionar a 1los
socios © al inversionista mismo. ‘

Para poder determinar el alcance del delito tipi-
ficado en el ‘Articulo 31 de la ley, se deben determinar dos
situaciones importantes: la primera,” que el autor del
delito debe realizar una conducta simﬁlada;"es decir, una

i
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declaracidén falsa de su actuacién, que permita la realiza-
cidén del ilicito penal, y segundo, que a virtud de tal pro-
ceder conceda un beneficio indebido al inversionista extran-
Jero.

Podriamos decir que no basta que se de una decla-
racién falsa o irreal, ni que se oculte una determinada
relacidn, para que se constituya la figura delictiva. No
basta que un mexicano sea representante indirecto o presta-
nombre, sino que también se requiere, ademas que al actuar
asi, pérmita que'por quien obra, adquiera o goce de bienes
0 dérechos, gque la ley le prohibe adquirir o disfrutar.

Por otra parte, de hecho, los extranjeros pueden
"-gozar y disponder de tales beneficios, como beneficiario,'
en los fideicomisos regulados por los Articulos 18 a 22 de
la LIE. "

La aplicacidén de la pena por lo que se refiere al
prestanombre, serd mas facil, no solo por ser ﬁacional,
sino pofque en la geheralidad de los casos, su accidn delic-
tiva - se realiza en el pais; tan sélo bastaria la prueba de
la simulacién, que siempre serd difficil y el goce o dis-
posicidén de un derecho reservado a mexicanos.

De tal manera, que aunque la imposibilidad de el
proceso, asi como de la pena tanto del autor como la de su
cémplice, el acto simulado realizado por ellos seria nulo,
tanto en los términos del Articulo 28 de la LIE, como de
los Articulos 2182, 2183, 2225 y 2226 del Cdédigo Civil y
los administradores, gerentes y comisarios incurriran en la
responsabilidad del Articulo 29. '



CAPITULO III

DESGLOSE CRITICO DE LAS DIVERSAS RESOLUCIONES DE
LA COMISION NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS

Para poder determinar la discrecionalidad del
Estado en materia de inversién extranjera, analizaremos
brevemente a la Comisidén Nacional de Inversiones Extrahje-
ras (CNIE), asi como a sus Resoluciones Generales que para
el efecto de sus funciones ha determinado.

La CNIE surgid desde 1973, con el nacimiento de
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1é
Inversidén Extranjera (LIE) (17), cuya funcidn principal es
la de resolver las solicitudes que le sean presentadas en

materia de inversién extranjera.

La CNIE estafé integrada, segin el Articulo 11 de
"la LIE, por los titulares de la:Secretaria de Gobernacidn,
Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria de Hacienda
y Crédito Plblico, Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, Secretar{ia de Comercio y Fomento Industrial,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y Secretaria de
?rogramacién y Presupuesto, guienes podran ser suplidos por
los Subsecretarios que cada uno de ellos.designé, asimismd,l
la CNIE serd auxiliada por un Secretario Ejecutivo. (18). '

(17) Publicada en el Diario OflClal de la Federac1on el dia
9 de marzo de 1973.

(18) Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
Articulo 73 fraccidén XXIX. o :
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Por lo que respecta a las dependencias del Ejecu-
tivo Federal, organismos descentralizados, empresas de par-
ticipacidén estatal, instifuciones fiduciarias, fideicomisos
y la Comisidn Nacional de Valores, utilizan a la CNIE como
un 6rgano de consulta.

La CNIE, como se ha mencionado, se funda en la
LIE, la cual ‘le otorga las siguientes facultades:

a) Articulo 5.- La CNIE podrd resolver sobre el
aumento o la disminucidén del porcentaje... y fijar las con-
diciones conforme a las cuales se recibird...". (19)

b) Articulo 8.- Cuando sea conveniente para los

intereses de la Nacién, la CNIE decidirid sobre la adqui-
sicidén de més del 25% del capital social o mis del 49% de
los activos fijos de una empresa, o0 bien sobre la inversién
extranjera que‘ tenga por cualquier titulo, la facultad de
determinar el manejo de una empresa. (20)

¢) Las atribuciones que se le conceden a la CNIE
en el Articulo 12, asi como los criterios y caracteres que
se le marcan para determinar la conveniencia de la admisidn
de la inversidén extranjera determinada en el Articulo 13.
(21)

Con las facultades antes sefialadas, la CNIE es el

{19) Vvid supra art.- 5, p. 22..
(20) Vid supra art.- 8, p. 26.

(21) vid supra art. 13, p. 35S.
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prihcipal érgano encargado de controlar 1la inversidn.
extranjera en él interior de la Republica.

" Por otra parte, el encargado de auxiliar, manejar
y dirigir a la CNIE, asi como seleccionar a su personal es
el Secretario Ejecutivo, quien serd nombrado por el Pre-
sidente de la Republica.

La Comisién sesionari por l¢ menos una vez al mes
(segin el Articulo 11 de la LIE) (22), para resolver 1los
asuntos .que' le sean presentados, y todas las resoluciones
‘que se lleven a cabo deberdn ser inscritas ante el Registro
Nacional de Inversiones Extrénjeras, seccidén quinta, (segin
lo dispuesto en el Artfculo 23 de la LIE).

Por otra parte, serd necesaric recordar que 1la
delegacidn de facultades qﬁe se le otorga a la CNIE como
mas adelante se vera, asi como sus actividades de caracter
legislativo, reglamentario y hasta éierto punto jurisdiccio-
nal, provienen con anterioridad a la publicacidén de la ley
en el Diario 0ficial, ya que anteriormente eran decisiones
y resolucilones adminisfrativas carentes totalmente de funda-
mento constitucional; dicho régimen que existia fué el que
didé pauta a la creacidén de una Ley de Inversidn Extranjera
como la nuestra, de gran flexibilidad y adaptable a 1los
- cambios necesarios econdmicos y peliticos.

 Dichos antecedentes, al ser tomados en cuenta en
la LIE, y como se ha mencionado regulan normas imperativas
y limitativas a la inversign extranjera, concediéndblé
también una discrecionalidad muy amplia a la CNIE.

(22) Aunque de hecho ha dejado de cumplir ya que la CNIE -se
: reune sin perlodlcidad alguna. ' .
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La actividad de la CNIE rebasa por lo mismo, su
actividad administrativa, e incluso el sistema actual de la
inversién extranjera va ‘encaminada al margen del d4rden
constitucional, ejecutédndose no solo a base de disposicio-
nes normativas de la ley, sino a base de resoluciones gque
dicta la CNIE y en ocasiones el propio Secretario Ejecutivo.

Las facultades y criterios de 1la CNIE, en los
Artfculos 12 y 13 que deberdn considerarse limitativos, la
propia Comisidén los ha ampliado para comprender a todos
aquellos actos y operaciones distintas a la que fija la
'LIE, para atribuirse facultades adicionales, como lo serian
los casos del fideicomiso como vehiculo de la inversidn
extranjera, asi como la Resolucién General (RG) ndmero 6, ©
- para fijar los criteribs no comprendidos en el Articulo 13, -
por ejemplo. el desarrollo del mercado de valores en la RG
nGmero 7.

‘Por otra parte, la LIE le permite a la CNIE resol-
ver sobre casos extraordinaribs, como lo. seria las "...
condiciones y porcentajes'conforme'a los cuales se recibird
la inversién extranjera..." (Articulo 12 fraccién II de la
LIE), asi como el establecer ciertes criterios genérales
para resolver los casos concretos (Articulo 16 de la LIE),
y unas y otras se refieren expresamente al Reglamento del
‘Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE), en los.
Articulos 42 y 43, y en el Articulo 53 que hablan, aquel de
autorizaciones especificas del propio 6;gano y éstas de la
autorizacidn genérica que pueda conceder la Comisidn.

Como consecuencia de las atribuciones que se le
otorgan a la CNIE, y de su propia discrecionalidad, ésta ha
‘ emitido y- reagrupado 13 RG, aprobadas por la misma CNIE en
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su sesién del 25 de junio de 1984 (23); dichas RG son las
siguientes:
1.- "Criterio para resclver solicitudes dirigidas
a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras y a su

Secretario Ejecutivo'.

2.- "Inversidn extranjera en empresas maquilado-
ras", ‘

3.~ “participacidn extranjera en 1la administra-
cidén de las empresas”.

4,- "Criterio para la aplicacién del Articulo 8
de la Ley para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la

Inversién Extranjera".

5.- "Inversidén extranjera en el capital de las
empresas". ‘ ‘ '

6.~ "Autorizacidn de fideicomisos!.

Tem i',t\.dcn‘\isicic.‘m de acciones al portador enAbolsa
de valores".

‘ 8.~ "Autorizacxon e inscripcién de acciones que
se cotizan en bolsa de valores mexlcana"

9.- "Ampliacidén de la inversién extranjera".

10.- “Clausura de nuevos'estéblecimientoS".

(23) Publicadas en el Diario Oficial de fecha 30 de agosto
. - de-1984. L
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11.- "Transmisidn de acciones o de activos entre
inversionistas extranjeros pertenecientes a un mismo grupo

de interés".

12.- "Resolucién sobre operaciones de venta de

bienes raices publicados en el extranjero®.

13.- "Nuevos campos de actividad econémica y nue-~

vas lineas de productos'.

- Dichas resoluciones son utilizadas para fundamen-
tar las solicitudes que le sean presentadas al Secretario
Ejecutivo de la Comisidén para su resolucién. Por otra par-
te, si dicha solicitud merece una especial atencidn debido
a sus caracteristicas particulares, serad resulta la misma
directamente por la CNIE, que en sesién la  resolverd en

definitiva.

Por otra parte, la CNIE autoriza la participacién
mayoritaria extranjera, ‘dependiendo fundamentalmente de su
repercusién directa a la economia nacional. Dicha auto-~
rizacién Que se solicita tanto a 1la CNIE, asi como al pro-
pio Secretario Ejecutivo, ademds de resolver en base a las
‘mencionadas resoluciones generales, se fundan parafsu apro-
bacién principalmente en:

1.- Que la inverzidn se dirija a areas no cubier-
tas por inversionistas nacionales.

_ 2.~ Que tenga por objeto establecerse en zonas de
descentralizacidn industrial.

3.~ La creacién de fuentes de trabajo.

4.~ En general, que la solicitud se funde. en base
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a los criterios y caracteristicas establecidas en el Ar-
ticulo 13 de 1z LIE.

Por otro lado, las empresas constituidas con ante-~
rioridad a la LIE, y de acuerdo al precepto constitucional
de la no retroactividad de la ley, conservaran su estructu-
ra de capital social sin importar que sean controladas por
inversionistas extranjeros o incluso que sean 100% extranje-
ras; sin,embargo, cualquier cambio que realicen se debera
efectuar conforme a la LIE.

Una vez determinado de una manera general la inte-
gracién de la CNIE, asi como su funcionamiento, pasaremos a
'analizar las resoluciones generales de la propia Comisidn
(pubiicadas el 30 de agosto dé 1984), mismas que entre -
otras cosas fue:on‘establecidaS‘de acuerdo con las propieda-
des de la politica econdmica establecidas en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo, en los Elanes Sectoriales y en los Linea-
mientos sobre Inversiones Extranjeras, que se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacidén el 17 de febrero de
1984, a fin de que tenga una orientacidén "selectiva" de la
inversién extranjera ‘hacia los sectores y r&mas donde .
resulte conveniente su participacién.

Por otra parte, serd importante clasificaf~1as RG

para resaltar su naturaleza normativa, - reglamgntaria o -

. interpretativa, que para tal efecto mencionaremos 1las de
Barrera Graf. (24) '

"Unas tienen caricter y contenido de la ley en
cuanto que sus disposiciones son ‘abstractas, genéricas,

(24) Barrera Graf, Jorge. La regulacién juridicd& de la in-
' versidén extranjera en México. México. UNAM. 1981.
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‘indeterminadas, se trata de resoluciones generales normati-

vas'.

El contenido y cariacter de otras son de disposi-
ciones reglamentarias de la LIE e incluso del RNIE, que por
lo tanto tienen como finalidad aplicar y proveer a la
exacta observancia de la ley (Articulo 8 fraccién I de la
Constitucidén); é€stas son las resoluciones generales regla-
mentarias. '

" Qtras pueden considerarse como rescluciones gene-
rales interpretativas de disposiciones de 1la ley o del Re-
~“glamento del RNIE. ‘

Dichas RG son las siguientes:
'RESOLUCION'GENERAL'NUMERO 1

Criterios Para Resolver Solicitudes Dirigidas a
la Comisidén Nacional de Inversiones Extranjeras y a su Se-
cretario Ejecutivo.

En su primer punto al indicar que '"Las solicitu-v
des dirigidas a la Comisidn Nacional de Inversiones Extran-
jeras, se tramitaran por conducto del Secretario Ejchtivq
de esta, quien las someterd a resolucidén a aquellas dentro
de un plazo de treinta dias hébiles a partir de la fecha en
que se 1ntegre el expediente respect1vo"

El piazo que se determina en este punto de trein-.
ta dias hibiles para resolver sobre las solicitudes plantea-.
das ante el Secretario Ejecutivo de la CNIE, en mi opinién
es ifreal e incluso se le otorga hasta cierto punto la fa~
cultad discrecional para dejar correr dicho término, toda
vez que éste, ;hasté que integre el expediente respecﬁivo
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pasard a resolver sobre el mismo, por 1lo que dicho .plazo
podrid ser mayor al que determina.

7 En el mismo sentido, los puntos dos y tres al
referirse a "Las Resoluciones que dicte la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras, seridn comunicadas a los
solicitantes por el Secretario Ejecutivo, sin perjuicic de
los actos de autoridad que procgédan por parte de la Se-
cretaria o del Departamento de Estado que corresponda”.
"Las autorizaciones que emita el Secretario Ejecutivo con
base en las facultades que al efecto le confiere la Comi-
sién Nacionél de Inversiones Extranjeras, a ‘través de sus
Resoluciones ' Generales, deberan otorgarse en un plazo que
no exceda de treinta dias hdbiles contados a partir de la
~ fecha en que se integre el expediente". '

Como se menciondé anteriormente, tanto el comunica-
do a los solicitantes (punto 2) como el .plazo de treinta
.dfas hébiles (punto 3), dependerdn de la integracidén del
expediente, por lo que si se pretendia establecer un térmi-
no a fin de que los asuntos se resolvieran de una manera
mds rapida y eficiente, al establecerse que dicho término
se iniciarid con la fecha en que se integre el expediente,
dichas autorizaciones dependeran del criterio del Secreta=-
rio Ejecutivo para que é1 mismo resuelva.

, _Por otra parte, y como se verd mis adelante (Capi-
tulo IV), es muy discutible el hecho de que‘ el Secretario
Ejecutivo en base a las facultades que al efecto le confie-
re la CNIE emita sus resoluciones, toda vez que. €1l mismo no
tiene las facultades necesarias para juzgar las solicitudes
planteadas baséndose en sus propias resoluciones generales,
ya que son propias de un organismp administrativo. En el
segundo parraio del punto nlGmero tres, al establecerse qué
"cuando a Jjuicio del Secretario Ejecutivo,’ la solicitu.d‘
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correspondiente - se elevard a la consideracidén de 1la
Comisidén Nacional de Inversiones Extranjéras para su resolu-
cién". Asi como en el punto ndmero cuatro en el que se
establece que "se faculta al Secretario Ejecutivo para que
al emitir autorizaciones que le corresponden relativas a
los casos especificos, con base en las Resocluciones Genera-
les, condicione tales autorizaciones al cumplimiento de los .
criteriOs seflalados en el Apticulo 13 de la Ley para
Promovér la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Ex~
tranjera, debiendo considerar para ello la situacién de 1la

economia del pais y la del solicitante”,

7 En dichos puntos, ademds de poder juzgar, se le
otorga al Secretario Ejecutivo la facultad discrecional de
pdderlcondicionar a su Juicio las solicitudes que le sean
planteadas, ’

RESOLUCION GENERAL NUMERO 2
Inversidén Extranjera en Empresas Maquiladoras.

Dicha RG establece que las industrias maquilado-

ras podridn constituirse con un 100% de capital extranjero e
incluso podran, sin la previa resolucidén de la CNIE, ~

transmitir acciones entre inversionistas extranjeros, adqui-

rir por parte de inversionistas extranjeros acciones o par-

tes sociales de inversionistas mexicanos, para la apertura

y relocalizacién de nuevos  establecimientos, asi como la

fabricacidén de nuevas lineas de productos}

Asimismo, no sera aplicable dicha RG en toda aque-
lla industria textil que pueda afectar las cuotas de expor-

tacidn establecidas.

Esta Resolucién General es de alcance general, ya
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que su'éplicacién es en toda la Replblica; asimismo, tiene
caracteristicas normativas ya que primero modifica a la ley
en el sentido de que en la propia LIE no se establece norma
especifica dirigida a las empreseas maquilador'as, por lo que
la presente RG suple en su totalidad a la propia ley.

RESOLUCION GENERAL NUMERO 3

Participacién Extranjera en la Administracidn de

las Empresas.
s

Con relacidén al punto nimero 1 que establece:

"El' nombramiento, reeleccidn o substitucién de
miembros de nacionalidad'extranjeravde un Consejo de Admi-
nistracién, no requiere resolucién de la Comisidén Nacional
de Inversiones Extranjeras, siempre que se cumpbla con 1lo
dispuesto por el penidltimo parrafo del Articulo 5 de la Ley
para Promover la Inversidén Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera, y por los Articulos 18 y 20 del Reglamento".

Por lo que fespecta a_éste punto, en mi opinién'
se refiere a una Resolucidn General interpretativa, toda
vez que la misma reitera lo establecido en el Articulo 8
segundo parrafo de la LIE.

Tratandose de extranjeros, s6lo puede participar
'en el érgano de administracién de una sociedad si en ella
el inversionista extranjero no obtiene la facultad de deter-
minar ‘el manejo de la sociedad, o sea que con ésta Gltima
limitacidn, el extranjero estard en libertad de integrar el
consejo de administracién de la sociedad, siempre y cuando
51ga los lineamientos del penultlmo parrafo del Articulo §
de la LIE.
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» Por otra parte, en el punto nimero 2 de dicha RG,
al establecer “La intervencidn en la administracién o
manejo de empresas mexicanas por extranjeros que posean la
calidad de inmigrados, no requeriran de la previa resolu-
cién de la Comisidén, No habré equiparacién a nacionales de
los inmigrados residentes en el pais, cuando por razones de
sus actividades se encuentren vinculados coﬁ centros- de

decisidn econdmica del exterior...".

Dicho punto, al igual que el anterior, en mi opi-
nién es reiterativo, yla que establece lo mismo que el Ar-
ticulo 6 de la LIE, y no se dice nada que no esté previsto
en dicho precepto.

Al parecer, en este punto, se obedece al hecho de-
considerar que conforme al Artficulo 6 sdlo se equipara al
nacional la inversién que los inmigrados efectden "en el
capital de las empresas", es decir, sélo una de las formas
de 1inversidén extranjera, por lo que en mi opinidén respecta,
esta resulta reiterativa de la ley.

Por otra parte, al realizarse cual'quiér actividad
sefilalada en los puntos anteriores y que se _encuadren a la
_propia LIE, no sera necesario solicitar en base a dicha RG,
la previa autorizacién del Secretario Ejecutivo, sino en
todo"ca,so dar el aviso respectivo dentro de los 30 dias.
~siguientes al en que se realice dicho cambio ante el RNIE,
segin lo dispuesto por el Articulo 20 del Reglamento del
© RNIE.

Con relacidén al punte tres en el cual se estable-
ce: "Los actos por medio de los cuales la administracidn de
la e‘mpresa recaliga en inversionistas extranjeros o por los
_que la inversidn extranjera tenga por - cualquier tftulo 1la
facultad de determinar el manejo de la empresa, se reque-
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rirda invariablemente las resoluciones respectivas de la -

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras".

La facuitad que se otorga la propia CNIE de resol-
ver sobre dicha inversidén extranjera estari afectada en el
sentido de que la misma sSe regula sus propios criterios
invadiendo el campo que le es propio del poder legislativo,
como se verd mls adelante.

‘RESOLUCION GENERAL NUMEROC 4

Criterio Para 1la Aplicacidén del Articulo 8 de la
. Ley Para Promover la Inversién Mexicana y Regular 1la
Inversién Extranjera. ' '

Dicha RG, al tomar como base "la disposicidn con=-
tenlda en el primer pArrafo del Articulo B8 de la Ley para
'Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversxon Ex-
tranjera, ha sido motivo de dudas y de consultas, ...acerca
de qué adquisiciones debe computarse para decidir que 1la
inversidén extranjera participa, como consecuencia de un
acto que prétenda realizarse durante la vigencia de la ley,
en mas del 25% del capital de una empresa..." asi como re-
solver en el sentido de que "Requiere 1la resolucidn y la
autorizacién previstas por el Articulo 8 toda adquisicién,
sea 0 no éxtranjero el enajenante, que pretenda realizar
dentro de la vigencia de la ley, por una o .varias de las
persdhas a que se refiere el Articulo 2, cuando como conse-
cuencia de dicha adquisici6n 1a inversiodn extranjéra total,'
en una empresa mexidana, inicie, mantengé 0 incremente su
participacién en mas del 25% del_caﬁitai de esa empresa...".

Como se puede observar, dicha RG &al ser compafada
con el Articulo 8, es una resolucidén de cardcter interpreta-'
‘t;ya.‘ya que en mi opinidén. no modifica ni adiciona a la LIE



en el mencionado articulo, peroc en cambio s{ modifica la
funcidén propia de la CNIE, que es de cardcter adminis-
trativo, atribuyéndose ademas un caricter propio del poder
legislativo, ya que se apropia en base a 1la misma RG la
facultad discrecional de decidir sobre las solicitudes de
adquisicidén de mas del 25% del capital extranjero, e inclu-
so se faculta a si misma el poder de decisidn sobre dichas
solicitudes. Por lo anterior, dicha resolucidén es reitera-
tiva de la LIE.

Por lo que se menciona que la Comisidn de hecho,
sin mAs tramite que su simple expedicidén y sin sujetarse a
~los requisitos y procedimiento que prevee la Constitucidn
para la creacidén de nuevos supuestos normativos, establece
que ‘ademids de estar sujeto a autorizacidn, la inversidn
extranjera que se efectde 'en el capital de las empresas,
también quedard sujeto a las disposiciones de la ley la que
se efectle en dicho capital, si sumada a la que ya detenta
a través de otras sociedades en las que también participe,

exceda del 25% del capital social.

Por lo que con el sd8lo hecho de la participacidn
de un inversionista extranjero con una sociedad que efectie
operaciones de control y tenencia de accicnes de otras so-
- ciedades, aln cuando por la adquisicidn la inversidn extran-
jera no obtenga el control de la sociedad. Pero el monto
por el cual se manifiesta dicho punto seri{a para impedir 1la
piramidacidén, baséndose en los aspectos econdmicos pri-

mordialmente, haciendo a un lado el'prihcipio de legalidad.

; Consecuentemente, la expedicidén de la adicidn a.
.la RG nimero 4, baséndose la Comisién en los puntos antes
menciohados, deberd considerarse inconstitucional por haber-
se ‘dictado sin la formalidad y requisitos previstos en 1los
.Artiéulos 71, 72, 49 y 16 de la Constitucidn, que sefialan a
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la autoridad competente para la formulacién de supuestos de
regulacidén que sean distintos a los consignados en la ley,
asi como la formalidad y tramite correspondiente.

-

RESOLUCION GENERAL NUMERO 5

Inversién Extranjera en el Capital de las Empre-
séas.

En el punto, uno de esta Resolucién General se
. manifiesta que "Sin perjuicio de lo dispuésto en el parrafo
finai del Articulo 5 de la Ley para Promover la Inversidn
Mexicana y Regular la Inversidén Extranjera, se autoriza
todo aumento en el cépital social de las empresas, siempre
que como minimo, en el capital social resulte del aumento,
se. mantenga la proporciéh.en el capital mexicano y el ex-
tranjero que existia antes de ser acordado el incremento de

_ capital social por la sociedad emisora'.

Dicho punto, en mi opinidn debe considerarse in-
. constitucional por exceder' el alcance de 1la ley, ya que en -
. primer lugar establece que la inversidn extranjera podri
participar. en la proporcidn que ya tenia, eliminando la
posibilidad de Que el inversionista extranjero aumente su
prdporcién individual, debiendo recabar la resolucidén favo-
rable de la CNIE ain cuando con dicho incremento el total -
de la inversién extranjera no exceda del 25% del capital
social, lo que seria un exceso a lo dispuesto por el Articu~
lo 8 de la LIE. '

En tal sentido," la’ naturaleza de los derechos
adqu;ridos por un' invebsionista conforme a l'a Ley Genéral
de ‘Sociedades Mercantiles (LGSM), en el que se establece un
derecho de preferencia para suscribir auméntos' de capital
‘en fa.vor"'de ‘los soclos o accivonistas de una sociedad.
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De lo anterior se desprende que' la CNIE considera
que el derecho adguirido por los inversionistas es el por-
centaje, ya que precisamente al establecer la autorizacidn
de todo aumento en el capital de las empresas ya estableci-
das, siempre que como minimo se mantenga la relacién exis-

tente entre el capital mexicano y el extranjero.

Dicha situacidn es contraria a lo dispuesto por
el Articulo 8 de la LIE, ya que en dicho precepto se auto-
riza al inversionista extranjero a solicitar una participa-
cidén mayor del 25‘% del capital de una sociedad, en\ razon de
considerarse como vderecho adquirido; en este caso de la
inversién extranjera, el porcentaje de part‘icipacién'qﬁe

tenia con anterioridad a la vigencia de la ley.

Al autorizar el aumento en lo individual a 1la
proporcién que se tenia con anterioridad a la ley, se exi-
gen la autorizacién y resolucién correspondientes si el
inversionista desea aumentar. su participacidn en lo indivi=
dual, adn cuando dicho aumento no represente para la inveb-
sidén extranjera una participacién mayor del 25% del capital
social, sumadas las aéquisiciones anteriores, lo que seria
contradictorio. - '

Como ya se menciond, en dicho punto nimero uno,
al indicar la aplicacidén al derecho de prefercia ya que la
LGSM concede . a los socios en sociedades con inversidn
éxtranjera constituidas con anterioridad a la vigenci'a vde
la LIE, asi como el establecer la proporcidén en que Vdebe.
partic’ipar ‘lo's aumentos de ‘capital, en mi opinidn, dicho‘
p\irito es interpretativo a los articulos mencionados de 1la
LGSM.

Por lo que respecta a,l, punto niimero 2 de dicha RG- =
‘némero 5, por medio del cual la CNIE faculta a su Secre-



- 70 -

tario Ejecutivo a emitir las rescluciones que correspondan
con respecto a los siguientes actos: '

a) "La suscripcidn de la totalidad del aumento de
capital social por inversionistas extranjeros, siempre QUe
como minimo el 75% del capital social anterior al aumento
sea prbpiedad de' inversionistas extranjeros...". "“"El
aumento de capital que se trate, debera 1llevarse a cabo
mediante reinversidn de utilidades, aportacidn de recursos
propios del inversionista o capitalizacién de pasivos",

b) "Transmisién de acciones o partes sociales o
activos fijos entre inversionistas extranjeros...".

¢) "Adquisicidn por inversionistas extranjeros de

‘acciones o partes sociales emitidas o representativas de

sociedades mexicanas, propiedad de inversionistas meXxica-

‘nos, siempre que cada adquisicidn considerada individual-

mente no exceda del 10% . del capital social de la emisora N
que, las acciones en cuestidn sumadas a todas las anterio-

"res en poder de inversionistas extranjeros, no signifigque
~una participacién de la inversién extranjera superior al

40% del capital social de la emisora mexicana de que se
trate". '

d) "Adquisicién por inversionistas extranjeros de

~acciones o partes sociales emitidas o representativas de

{

sociedades mexicanas, propiedad de inversionisfas mexi-
canos,'siempre gue. la inversién éxtranjera... participe en
un 75% como minimo,..". '

‘En dicho punto, se ie otorga facultades al Secre-
tario Ejecutivo para que a'juicio'de éste y en base a .la
presente RG, resuelva sobre las solicitudes planteédas,
misma funcidén que no es propia de dicha autoridad (domo se
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verd en el Capitulo IV). Asimismo, dicha RG es reglamen-
taria de la propia LIE, ya que la misma es de cardcter gene-
ral, abstracta e imperativa y tiene la finalidad de aplicar
la - LIE . facultades que tampoce es propia de un d&rgano
administrativo como lo es la CNIE, sino del titular del
Poder Ejecutivo. (25)

Por lo que respecta al inciso a) del punto nimero
2, al determinarse la forma de llevarse a caboc dicho éumen—
to de capital hasta cierto punfo se estaria limitando uno
de 1los fundamentos primordiales de la CNIE que es la no
afectacién de la economia del pais, ya que al establecer la
forma de aumento de capital estd dejando a un lado a todas
'aqueilas posibilidades de inversién que directa o
,ihdirectamente beneficiarian a la economia del pais, por 1lo
que considero que se estd restringiendo a cada caso en
particular la forma del -aumento de capital. .

En cuanto al inciso b) del punto nimero 2, en el
que mediante la expedicidén de una simple resolucién admi-
‘nistrativa la CNIE delega al Secretario Ejecutivo la facul-
tad de resolver sobre la transmisidn de acciones o partes
sociales o activos fijos entre inversionistas extranjeros
que seria, como hemos mehcionado, uné facultad propia de la
CNIE, aunque esto también seria discutido. .

- Por Gltimo, en cuanto al punto nimero 3 de la RG
nimero 5, en mi opinidén es un punto interpretativo de la
LIE,jya Que se basa en la propia ley bara sancionar toda

.adquisicidén sin la previa resolucidn favorableg la cual

v(25)rIns§i§utb de Investigaciones Juridicas, = Diccionario
jur;dlco mexicano, Tomo VII, Reglamentos, UNAM, 1984.
..;- p- 99. . ) ST ’ : . ’ ’
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dicha sancidén serd nula toda vez que proviene de un acto de
autoridad que no es el propio del drgano administrativo.

Por otra parte, se debe precisar que ni en esta
norma, ni en ninguna otra de la LIE se considera la adquisi-~
cién de 1la empresa misma como unidad, y en tratandose de
adquisicidén de activos fijos de una empresa y en la que
ademds, la norma habla sélo del "49% de los activos fijos
de una empresa", por lo que si en 1lugar de éstos el
extranjero adquiere activos que no sean fijos, sino circu-
lantes como productos terminados, materias primas, docu-
.mentos por cobrar, etc., no estaremos en presencia ni de
una adquisicion ni de una operacién reglamentaria.

De lo anterior se desprende que cualquier opera-
cidén que suponga la adquisicidén de bienes o derechos de la
negociécién. esta sera valida siempre que en unos y otros

" no se comprenda activos fijos mayores. del 49%, y tampoco se
aplicard el otro criterio de inversién extranjera, es
decir, la facultad que ‘adquiera el extranjero de determinar
el manejo de la empresa. | '

‘RESOLUCION GENERAL‘NUMERO 6
Autorizacidén de Fideicomisos.

_ Dicha RG se ha basado para su expedicién en los
siguientes considerandos "que las disposiciones contenldas
en los Artlculos 18 a 22 y 23 fraccidn IIT de la LIE, asi
como el 22 del Reglamento del RNIE ha sido motivo de dudas
en 10 que respecta a fideicomisos que deben 1nscr1b1rse en
dlchq Reglstro yva‘los que previamente deben someterse a la
resolucidn de esta Comisién", y que para _facilitar la
regulacidn de algungs,fideiéomisos conforme a las normas de
la ley 'y el reglamento citados, se ha'éonsidebadO‘conve-
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niente expedir las bases para ello.

Por lo que se ha resuelto, las reglés para los
fideicomisos en los cuales la inversidén extranjera pueda
participar, y para aquellos en que se requiera previp permi-
so para participar. (26}

En primer lugar, se manifiesta el sﬁpuesto de un
sujeto de inversién extranjera_-que no esta comprendido
dentro del Articulo 2 de 1la LIE, en cuanto que se trata de
una persona'moral mexicana, como 1o es la fiduciaria {27},
en la que ademds los inveréionistas exXxtranjeros no tienen
mayoria de capital social, ya que si se constituyen como
tal, estarian regidas por la limitacidén del 49% del capital
social segln lo dispuesto en el Articulo 5 parrafc segundo,

'y si las sociedades ya estuvieran constituidas, 1la
limitacidén seria del 25%.

Esta resolucién sobre fideicomisos es una ley en
sentldo material en cuanto a que no se concreta a fijar
criterios y procedimientos conforme a los cuales se resolve-
rén las solicitudes sobre constitucidén de fideicomisos como -
ordena el Articulo 19 de la LIE, sino que adiciona a esta,
como expresamente lo indica el texto de la RG, para estable-
cer un nuevo reégimen (legal) estableciendo en su primer

(26) Resoluciones Generales de. la Comisidn Na01onal ‘de In-
’ versiones Extranjeras, 1979, A4a. ediclon, Ed. Porrua,
S.A., Mexlco 1879, < 382.

“(27) Flduciarlo. Institucién de crédito que tiene conce~-.
sién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para actuar como tal. Diccionario Juridico Mexicano,

- Tomo IV, Fideicomiso. Instituto de investigaciones
juridicas. UNAM. 1983, p. 209.
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punto la inscripcidn, y en el segundo la celebracidn de los
fideicomisos que se enumeran en el mismo.

Por lo anteriormente expuesto, se afirma que di-
cha resolucidn general tiene alcance y contenido de ley,
toda vez que crea situaciones juridicas generales y adicio~

nales.

RESOLUCION GENERAL NUMERC 7
Adquisicién de Acciones al Portador en Bolsa de
Valores. k

La presente RG establece:

1.~ "Se autorizarid la adquisicién de acciones por
parte de extranjeros, si .la operacidén se realiza en una
bolsa de valorés. Yy las que se pretendan comprar no excedan
dei 5% del capital social de la sociedad emisora, ni se‘den
los supuestos del primer pérrafo del Articulo 8 de la ley".

, 2.~ YLa aplicacidn de este acuerdo se encomienda
al Secretario Ejecutivo, quien deberé resolver si el caso
estd comprendido en la anterior regla general, y por 1lo
ténto, si es de concederse la autorizacidn. La Secretaria
Ejecutiva deberid comunicar 1la resolucién correspondiente-
~dentro de las veinticuatro horas siguientes a la fecha en
que se le solicitd".

En mi opinidén, dicha RG no tiene aplicacidn algu-
na én virtud de las reformas a la LGSM que suprime las ac-
_ciones al portador. (28) _

(28) Publicadas en el Diario 0Oficial de la Federacidn el 31
de diciembre de 1982.

4
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Por otra parte, la CNIE sin atribucidn legal algu-
na, delega algunas facultades de resolucidn en su Secreta-
rio Ejecutivo.

RESOLUCION GENERAL NUMERO 8

Autorizacidon e Inscripcidén de Acciones que se
Cotizan en Bolsa de Valores Mexicanas.

La RG' nimero 8 (29), que establece la autoriza-
¢ién e inscripcidén de acciones que se cotizan en bolsa de
valores mexicanas, también constituye una amplia regulacidn
legal de la materia que adiciona las disposiciones de 1la
LIE y ain del Reglamento del RNIE.

En sus cohsiderandbs, la presente resolucidn
general, salvo el Gltimo que podria caber dentro de lo dis-
puesto por la fraccidn VIII del Articulo 13, son ajenas a
lo que esta Gltima disposicidn establece '"para determinar
la conveniencia de autorizar la inversidén extranjera y fi- '
jar los porcentajes y .condiciones conforme a los cuales se
regird la Comisidn", y también resultan distintos de las
atribuciones que el Articulo 12 confiere a la CNIE.

En el considerando numeroc dos, la Comisidn indica—
que "la presente administracidén', o sea el gobierno de
»aquel entonces que no corresponde al actual, '"ha adoptado
diferentes ;_'politic.'as dirigidas a fortalecer... las bolsas
de valores en el proceso de capifalizacién de ahorros del
pablico inversionista.v.. Y a restructurar el meréado de

(29) Rescluciones Generales de la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras, 4a. edicidén, Ed. Porrda, S.A.,
México 1979, p. 394. c

<.
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valores de renta variable, principalmente a través de la
expedicidn de instrumentos legales como la Ley del Mercado
de Valores (30). Pues bien, dicha politica no justifica
que la CNIE a través de una Resolucidn General dicte normas
de carécter legal como son las de la ley antes indicada, ni
intervenga en ese proceso de captacidén de ahorros lo que,
ademis, no es facultad o atribucidén de la Comisidn, ni estd
contenida en disposiciones legales ¢ reglamentarias sobre
inversidén extranjera como indica 1la fraccién‘ VI del
Articulo 12 de la LIE (’que esta RG como otras, invocan como

- fundamento).

En losk considerandos III y IV se s_eﬁalan como
motivos que fundamentan esta RG que las opebraciones de in-
versién extranjera "requieren de mecanismos &giles para el ’
‘cumplimiento de las obligaciones que establece la LIE y el
Reglamento del RNIE, y que "en cuanto se facilite dicho
cumplirniento, el Registro estard en posibilidades de ejer-
cer un control mis efectivo sobre este tipo de inversio-
nes', Ahora bien, dlChOS motivos y finalidades tampoco sir-
ven de fundamento en una resolucidn administrativa, Quizés
sirvan para adicionar nuevas disposiciones legales en 1la
LIE e binclusive en la Ley del Mercado de Valores, siempre y
cuando sean propuestas ante el Congresc de la Unidn a fin
de que se eleve a una disposicién legal.

En cambio en los puntos resolutivos, en el ndmero -
7 admite que esta RG "complemente el régimen de 'autoriza-f
cié'n,'previsto... por la LIE"; o sea, ciue, expresamente ‘sb,e
reconoce que. una disposicidn.  administrativa- adicione a la

‘

(30) Publicadas en el Dlarlo Oficial de la Federacxon el 2
de enero de 1975 .
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ley{ lo que ademids contradice disposiciones tanto de esta
ley como lo es'el Articulo 8. ‘

En el punto nimero 9, la Comisién se reservari el
derecho de excluir de su aplicacidén a 1las "acciones de las
emisoras que estime pertinente"™ y ello se dice, 'para
evitar que se excedan los porcentajes autorizados por la
ley u otros ‘ordenamientos a la inversién extranjera", la
aplicacién de esta RG en efecto, puede llevar fécilmente a
que se exceda el  25% que establece el Articuloc 8 de la LIE;
para evitar esto, la CNIE debera excluir la aplicacidn de
la resolucidn y como esto puede darse respecto a cualguier
sociedad mexicana establecida, se deberd excluir siempre o
casi siempre la aplicacidn de esta RG; se trata pues de una
facuitad discrecional que se coﬁfiere a si mismo la CNIE en
la-que el criterio que se aplicaria seria arbitrario.

-

RESOLUCION GENERAL NUMERO 8
Ampliacién de la Inversidn Extranjera. v

“En la preseﬂte RG en su primer punto se determina
lo que es para la LIE un nuevo establecimiento como a con-
tinuacién se indica: "...se .considerard "nuevo estableci-
' miento" toda unidad técnica o todo local fisicamente inde-
pendiente, distinto o diferente a los existentes, en el que
una empresa pretenda realizar cualquier actividad indus~
»frial, comercial o de prestacién de servicios. Asimismo,
se determina especificamente en base a .lo anterior cuales
son las unidades técnicas o locales. De igual manera’se'
establece  que "el local relativo sea propiedad del inver-
sionista u 'objeto' de un cont?ato de arrendamiento, de un
convenio de adquisicién del_déreého de uso u otro eQuivalen-
‘te. La relbcalizacién implica la apertura de un nuevo. es-
'fablecimiento_y el clierre total del estabiecimiento que ‘se
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substituye',

En el punto dos se establece que '“no necesitan de
resolucién previa de la Comisién para 1llevar a cabo la
apertura de los e§tablecimientos que a continuacidn se men-
cionan":

a) v"oficinas administrativas en donde se realicen
labores exclusivas de la empresa...".

b) "Establecimientos para la capacitacidn de per-
sonal propioc de la empresa...'.

¢) T"Establecimientos con fines recreativos de
servicio o de prestacién de personal...”. '

d) "Areas destinadas al estacionamiento de vehicu-
los del personal...'.

e) "0Oficinas de promocidén o ventas de boletos de
lineas aéreas extranjeras...'.

“En todo caso deberd darse aviso... dentro de'los
treinta dias hdbiles siguientes...".

En mi opinidn, este segundo punto no tiene razén
de éxiStir, ya que se menciona 6nicamenté«aquellbsknuevos
establécimientos que no requiéren de -la previa'autbrizapién
de la CNIE gue como e£stos, podria haber otros. Por otra
parte,  en cuanto al aviso que se debe dar dentro de. los
treinta dias siguientes, es 'reiteratiQQ a lo dispuesto en
el Articulo 20 del Reglamento del RNIE. Siguiendo. el mismo
lineamiento del punto nlmero 2, se encuentra el punto nime-
ro selis que estabiece 10 siguiénte:‘ ' '
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",.. no necesitan de la resolucidn previa de la
Comisidn para llevar a cabo las relocalizaciones de estable-
cimientos comerciales, administrativos o de prestacidén de
servicios, siempre que se lleve a cabo hacia zonas de igual
o menor desarrollo econdmico y no implique una ampliacidn
en lo que hace a superficie fisica, namero de personal y
valor de activos fijos del establecimiento que se reloca-
lice", .

"En todo caso debera darse aviso... dentro de los
treinta dias siguientes...".

AdemAds de seguir los mismos lineamientos del pun-
to anterior y de encuadrarse a lo dispuesto en el Articulo
20 del Reglamento del RNIE, considero que tampoco necesita-
ra. dé la previa resolucidén de la CNIE, ‘aquellas relocaliza-
ciones de los establecimientos que sefiala el punto numero
dos de la presente resclucidén, ya que al. no requerir de
autorizacidén para su apertura, mucho menos necesitardn de
la autorizacién para la relocalizacién en cualquier zona,
con cualquier superficie, nGmero de personal y valob de
activos fijos. : '

Por lo que respecta a los puntos tres y~cuatro de
gesta resolucidén que establecen 1las facultades del Secre-~
tario Ejecutivo de la CNIE para otorgar ia‘ resolucidn que
corresponda a los inversionistas extranjeros seflalados en.
‘el Articulo 2 de la LIE, en el primero por lo que correspon-
- de Gnicamente al sector industrial para: . ‘

- a) "Establecimientos para la prestacién de servi-
cios de ~‘garantia y mantenimiento de los productos que fa-

‘brique y venda...".

b) “Bodegas y productos terminados, semitermina-
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‘dos y de materia prima propiedad de la empresa'.

c) "Establecimientos que se destinen -a la exhibi-
cién y publicacidn de los productos que fabrique la empre-~
sa",

Y en el segundo (punto numeroc cuatro), en térmi-

nos generales a todos los inversionistas:

a) "Apertura de oficinas de representacidén sin

ingresos".

b) "Apertura y operadién temporal de estableci-
mientos y oficinas que'se dediquen exclusiyamente a reali-
zaf negociaciones, acuerdos y proyectos con entidades del
sector publico o privado, o bien a garantizar un servicio
previamente pactado".

¢) M"Apertura de oficinas de representacidén gque
realicen - labores de investigacién 6 estudios econdmicos
para futuras operacicnes de inversion en el pais, siempre
gue contraten a profésionistas nacionales dedicados a ser-
vicios de asesoria". ‘

Por lo que respecta a los dos puntos anteriores
(tres y cuatro), la CNIE reglamenta la disposicidén de la
fraccién III del Articulo 12 de la LIE, lo cual tampoco le
éorresponde como 6rgano administrativo que es, siho que le
corresponderia al titular del Ejecutivo Federal.

_'Basta' como ejemplo la propia RG nimero 9, que al
interpretar la fraccidén III del Articulo 12 de la LIE, para
suponer que la facultad concedida a 1la Comisidn para
resolver sobre la apertura de-nuevos establecimientos, im-
plica la obligacién establecida expresamente’én la propia
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ley de presentar la solicitud pertinente, lo que resulta en
exceso de la norma interpretativa, pues de la sola atri-
bucién de la Comisién no se puede derivar la obligacidn
implicita de 1los inversionistas'extranjeros para solicitar

autorizaciones. (31)

Lo mismo sucede cuando la Comisidén ﬁretende esta-
blecer un criterio de interpretacidén del concepto de nuevo
establecimiento, pues la interpretacién de estos mediante
disposiciones de carécter genefal; es propio del Congreso
de la Unién a. través de la interpretacidn legislatlva, es'

de01r, mediante la expedicidn de ley.

El criterio anterior es igualmente aplicable al
. punto ndmero cinco de esta RG que establece:

5.~ "Las empresas con inversidén extranjera que
pretendan labépertura de nuevos establecimientos requerird
de .resolucidén previa de la Comisiédn, salvo en los casos que
a Juicio del Secretario Ejecutivo realicen exportaciones. en
volumernes significativos, casos en los que el BSecretario
Ejecutivo podrid resolver de conformidad con lo dispuesto en

la presente resolucidn".

. _Asimismo, se desprende que la facultad discrecio-
nal .de la CNIE ic‘otorga al Secretario Ejecutivo paré deci-
dir sobre exportaciones de volumenes significativos en el
qué si bien la CNIE no tiene facultades 1egis;ativas para
establecer las bases para're501Ver,dichas solicitudes, me-
'nos aln podri delegarlas al propio Secretario Ejecutivo.

(31) Recuerdese ademids que las atrlbuciones de las autori-
dades deben ser expresas y 'que no es licito presumir-
las o-derivarlas medlante la. inferencia de otras cla-
ras y precisas. ‘
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_ Por lo que respecta al punto nimero 7 en el que
se  faculta al Secretario para emitir las resoluciones que
correspondan en cuanto a relocalizaciones de establecimien-

tos de conformidad con lo sigﬁiente:

a) Por lo que se refiere a establecimientos comer-
ciales se auv’coriza la relocalizacidn, amplidndose hasta un
100% més de sup"erficie fisica y un por ciento mayor en 1lo
que respecta en los activos fijos y personal ocupado.

b) En cuanto a establecimiento sefialados en la
presente RG que implique una ampliacién en superficie mayor
del 20% o un porcentje mayor en cuanto a activos fijos y
personal ocupado. '

¢) "Para la relocalizacidn de varios estableci-
mientos en uno s6lo, se sumarén. las superficies fisicas y
en 'su caso 1oé valores de activos fijos de los estableci-
mientos a relocalizarse, aplicando los por cientos sefiala-
dos en los incisos anteriores". '

» Por 1lo- que fespecta a dichos incisos del punto
nimero 7, los dos Gltimos son repetitivos del primero, toda
vez que en este se puede solicitar la relocalizacidn de
'haéta el 100% o mas en los términos en que se establece, y
~en ‘los dos Qdltimes puntos se autoriza un porcentaje menor
al del primero o igual a este. Ademids, le dan facultades
"al Secretario Ejecutivo en los mismos términos que en los
pUntos anteriores y de igual manera en el punto nlmero 8 de
"esta RG, al solicitarse la previa resolucién de aquellas
‘actividades distintas a las que estaban realizando.

B - Por Gltimo, en el punto nidmero 3 al."estab'l'ece.rse_
una sancién's_eng lo dispuesto en los Articulos 28 a 30 de
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la LIE, este es interpretativo de dichos puntos por lo que
se puede prescindir del mismo.

RESOLUCION GENERAL NUMERO 10
Clausura de Nuevos Establecimientos.

Dicha RG establece en términos generales "... que
la apertura de un nueve establecimiento por parte de un
inversionista extranjero sin las previas resolucidén y
autorizacién... configuran un acto nulo..." LN que el
pérmiso, autorizacidn, licencia o concesién que cualguier
auforidad haya otorgado para dicha apertura es nulo...'.

Por lo que a mi respeéta, esta RG resulta en exce-
so de 1la LIE; para el caso en que un inversionista extranje-
ro efectde la apertura de un nuevo establecimiento,sin la
previa . autorizacién y resolucidn que segin- la CNIE debe
recabarse en los términos de la fraccién III del Articulo
12 de la LIE, por lo que és de considerarse inconstitucio-
nal, ya que en primer lugar la ley sdlo sefiala la nulidad ¥y
la multa, y en segunéo lugar, la obligacidén de solicitar
autorizacién para la apertura de un nuevo establecimiento
es de dudarse, ya que si juridicamente la CNIE no tiene 1la
facultad expresa para  resolver sobre la  apertura (ante-
riormente mencionado), tampoco podréd derivarse la obliga-
c;én en este caso de clausurar 1os nuevos establecimientos.

RESOLUCION GENERAL NUMERO 11

_ Transmisién de Acciones o dé Activos entre Inver-
sionistas Pertenecientes a un mismo Grupo de Interés.

En esta RG nimero 11, se faculta al Secretario
- Ejecutivo "para que resuelva las solicitudes que se le plan-



teen sobre transmisidén de acciones o de activos entre inver-
sionistas extranjeros pertenecientes a un mismo grupo de
interés, salvo en los casos en que, .por alguna circunstan-~
cia especial, estime que €1 asunto deba someterse a la con-
sideracién de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranje-
ras...".

En esta RG que vendria a ser una resolucidn admi-
nistrativa, también 1la Comisidn 'delega en su Secretario
Ejecutivo algunas de sus Tfacultades de resolucién. Asi,
mediante la expedicién de ésta, la CNIE faculta al Secreta-
rio para que resuelva las solicitudes que se le planteen
sobre transmisidn de acciones o de activos entre inversio-
nistas extranjeros pertenecientes a un mismo grupo de inte-
rés.

Asimismo,'este precepto es de alcance muy general
como es que la CNIE examine y resuelva cualquier problema

-que afecte la economia nacional; establece una regla apli-.

cable a transmisidn de acciones o de activos en los cuatro

casos de grupos de interés que enumera.

En relacidén a los tres primeros (incisos a,'b y.c

de 1los resultandos), considero que la RG contiene dispo~-

siciones no contrarias ni adicionales a las de la LIE que

‘_reSultan aplicables (32), pero si reglamentaria de éstas.

De ahi que esas tres reglas no sean propias de una RG de la
CNIE, sino de un reglamento de la LIE. .

La‘norma‘de la RG que se comenta, sélo~se’refieré 
a transacciones entre personas fisicés"extranjeras en la

(32)'Vid supra artQ-yS}'p.,Ea.



- 85 -

que el adquirente por cualquier titulo se convierta en pro-
pietario de acciones o de activos que ya pertenecian a otro
extranjero, desde este punto de vista existe la misma in-
versién extranjera en la sociedad, o en la empresa respec-
tiva y la RG que se comenta también constituye una norma
reglamentaria a los Articulos 5 y 8 de la LIE,.  que debe ser
materia de un reglamento y no de un acuerdo administrativo.

RESOLUCION GENERAL NUMERQO 12

~ Resolucidén sobre Operaciones de Venta de Bienes
Raices Publicados en el Extranjero.

, En cuanto a esta RG (33) podemos manifestar en
termlnos generales que toda adquisicidén de inmuebles hecha =
por extranjeros fuera de la 2zona prohibida es a 1la gque se
refiere el Articulo 17 de la LIE, pero’sélo se indica que
dicha adquisiéién estard sujeta al permiso previo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) el cual, debe
ajustarse a la resolucidn previa de la CNIE.

Obviamente la SRE debe aplicar a la sblicitud las
normas y disposiciones de la LIE respecto a la constitucidn

y modificacidén de sociedades.
RESOLUCION GENERAL NUMERO 13 .

Nuevos Campos de Actividad Econdmica .y Nuevas
Llneas de Productos. ‘ IR :

(33) Resoluciones Generales de ‘la Comisién Nacional de In-
versiones Extranjeras. Legislaciones sobre propiedad
industrial, transferencia  de tecnologia e inversiones

‘ezgranjeras. Mexlco. Ed. PorrGa, S.A., 8a. edicidn, p.
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Por lo que respecta a esta Gltima RG (34), pode-
mos decir que una actividad nueva es aquella que planteard
una actividad distinta,‘o que requiere maquinarias. instala-
ciones, actividades y personal diversos a 1los que ya exisé
tian; que supusieron incurciones en nuevos campos, asi como
invadir terrenos que antes le habian sido ajenos y extra-
fios, de tal manera que esa nueva actividad plantee proble-
mas nuevos con empresas que hasta entonces no habfan sido
competidoras, o no lo eran en ese rengldén.

En cuanto a una nueva linea de productos, se pue-
de intentar caracterlzarlas afirmando que se estd en presen- .
cia de ellas cuando se destinen a clientes diversos de los
" que ‘son proplos de lé negociacidn, o cuando para la distri-
bucidn y venta de los nuevos pboductos, se utilicen formas
diferentes.‘ 4 ’ :

En cuanto a esta RG,VIa CNIE también reglamenta
la disposicién de la fraccidén IV del Articule 12 de la LIE, -

que menciondbamos con anterioridad, no le corresponde. como

érgano administrativo. Esta RG al interpretar 1la fraccién‘:"

. IV del Articulo‘lz de la LIE, supone que la facultad conce-
dida-a la Comisidn péra resolver sobre la iniciacidén en un
Nuevo Campo de Actividad Econdmica (NCAE)'o_Nueva Linea de

Productos o servicios  (NLP), implica la obligacién esta-

.blecida en la propia ley para los inversionistas extranje-
ros de presentar la sollc1tud pertinente, 1lo que en reall-
dad resulta en exceso de la norma interpretatlva, pues de

‘la sola atribuciqn de la CNIE, no se puede derivar la obli-

(34) Ib idem. p. 471,
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gacidén implicita para solicitar dicha autorizacidén. (35)

Una vez analizadas las RG de manera general, es
importante mencicnar los casos en los cuales no se requiere
de la autorizacién de la CNIE establecidos en la LIE que
son: ' '

‘ a) Constitucidén de sociedades que tengan un capi-
tal social del 49% extranjero y 51% mexicano, salvo las
limitaciones del Articglo 4 y 5, incisos a, b y c de la
- LIE, siémpre Yy cuando se inscriban las sociedades, asi como
los accionistas y sus acciones en el HNIE (Articulo 23 fraq—
~e¢ién I, II y IV), y siempre que con esta adquisicién no se
~tenga la facultad de determinar el manéjo de la sociedad.

b) Adquisicidn por extrénjeros hasta del 25% de
.capital social y del 49% de sus activos fijos esencilales,
que-estableCe el Articulo 8 de la LIE en su parrafo nrimero.

c) Participacién de extranjeros en el Grgano de
administracidén, siempre que como minimo se'manténga el por-
centaje del capital social o en su defecto que no obtengan
el manéjo de la sociedad. '

(35) E1 régimen de legalidad y facultades expresas conforme
~al cual’ las autoridades sélo pueden hacer aquello que.
la ley les autorice .y que permite a los particulares

hacer todo aquello que no les esté prohibido, por lo
que .se afirma la ilegalidad de las RG pues supone im-
plicito a “los particulares (inversionistas extranje-~
ros), una obligacidén que no les impone la -ley. Tesis
Profesional- Cadena Hernandez,  Efrén. UNAM. México =~
‘1984, p. 117. ‘ : ' -
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d) Por lo que respecta a la no retroactividad de
la ley en perjuiclio de persona alguna (36), la LIE no se
aplica a sociedades constituidas con anterioridad a su
vigencia, sin importar la estructura de su capital social o
.de su consejo de administracién.,

Por otra parte, las resoluciones de la CNIE que
no se basaran en algunos de los criterios del Articulo 13
de la LIE, o que lo aplicara en forma excesiva Yy ¢con una
fundamentacidn y' motivacidn excesiva (37), ya que plantea-
ria un casd de abuso o de exceso de poder que podria dar
motivo hasta de un juicio de amparo, dadoe que la LIE no
'doncede recurso alguno en contra de las resoluéipnes de la
CNIquue niegue autorizaciones. (38)

Por Gltimoc, es importante mencionar que todas las
resoluciones de la CNIE segin el Articulo 23 fraccién V de
la LIE, deben ser inscritas ante el RNIE. ' ’

(36) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
articulo 14, mismo que recoge el Cddigo Civil del Dis-
trito Federal en sus disp031c1ones prellminares (art.
5) :

(37) Como indiéa el Reglamento del RNIE en su articulo 57
: parrafo tercero.

(38) E1 Reglamento del RNIE si concede el recurso de incon-

: formidad tendiente a la rectificacidn o cancelacidn de
inscripciones en el RNIE y no como en. el caso que
examinamos de resoluciones que nieguen autorizaciones
‘de la propia’ CNIE.



CAPITULO IV

 DISCRECIONALIDAD DEL ESTADO EN MATERIA
DE INVERSIONES EXTRANJERAS

‘ En el presen,te Capitulo, y a efecto de poder ana-
1iiar la Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular
laAInversién Extranjera (LIE), asi como las Resoluciones
Generales (RG) de la Comisidén. Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras (CNIE), se expondrdn dentro del marco legal que ‘
lés corresponden, las actividades que tiene el Estado a.
través de sus Poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judieial),
‘los lineamientos que sobre inversidn extranjera les atafie.

Por lo que respecta a las actividades del Estado,
debemos partir de disposiciones legales previamente determi-
nadas que normen Su conducta,v es decir, de normas jur"idlca_s
que como bases objetivas y tangibles, proporcionen al par-
ticular que puede resultar a\fectado con ellos y su ejecu-

cidén, una seguridad juridica.

Sin embargo, cuando la hipdtesis es vaga o cuando
por situaciones no previstas por el legislador, la finali-
dad y el espiritu de la ley suelen de manera ilicita ser
fundéménto' de 1la autoridad administrativ_a para regular la |
hipdtesis concreta sometida a su discrecién. ' ’

El hecho de no aceptar que una norma tenga o pue_‘-
da t..ener‘ varios sentidos, no implica ni debe dar lugar a
confusiones, que  de lé hipétesis normativa - no se puedan
,desprer}der una o mas posibilidades,\‘ incluso que pudieran



- 90 -

ser contrarias entre si, todas e€llas consideradas dentro
del supuesto de la norma segin las circunstancias concretas
que se presentan en su aplicacidn. Tal seria el casoc de
considerar que si la situacidr econdmica lo demanda o los
intereses nacionales lo reclaman, se deberd aceptar cierta
y determinada hipétesis, en muchas de las ocasiones ilici-
tas, si1 esos intereses se encuentran debidamente satisfe-
chos deberdn estarse a la hipdtesis contraria, lo gque no
significa una o mas interpretaciohes, s5ino que en dado caso
se prevé una o mas posibilidades segin las diversas cir-
cunstancias-que se presenten, y de ahi que no se considere
uno o mas sentide de la norma como suele decirse.

Si la caracteristica primordial de la filosofia
juridica estriba en descubrir los valores universales del
derecho con el objeto de alcanzar el conocimiento de sus
fines Gltimos y determinar los valores juridicos que el
mismo 6rden juridico debe alcanzar, el aspecto cientifico
"del ‘derecho él fundamentar esos valores, no en meras opi=
niones o creencias, sino en verdaderas. demostraciones ©
explicaéiones que una vez sistematizadas produzcan certeza 
absoluta>acerca de esas valoraciones.

Por otra parte, las técnicas .y procedimientos
establecidos por hUestro sistema juridico no podrén cambiar-
.se ni modificarse, sino mediante los instrumentos y dispo- -
siciones legales ya establecidos. '

Fuera de aquellos casos en que la norma lo permi-
te o 'se encuentre conforme a las atribuciones -del drgano
del Estado respectivo, la funcidn corréctiva de la interpre-~
tacidén no podrd ejercitarse licitamente por nuestras autori-
dades, pues ello implicaria necesariamente la reforma de la:
ley sin las formalidades constitucionales respectivas. - |



Para poder determinar de unra manera general el
zstado legal en que se encuentran las RG, asi como la pro-
piz LIE, sera necesario analizar la actividad del Estado

»
?

as! como sus funciones.

Por lo que respecta a la actividad del Estado,
Serra Rojas dice que "se origina en el conjunto de opera-
ianes, tareas o facultades para actuar -juridicas, materia-

gs o técnicas- que le corresponden como persona juridica

2 derecho publico y que realiza por medio de sus drganos”.

(2}
i)

~ L & O

} .

Dichas operaciones que realiza el Estado se divi~
den en tres, que son la legislativa, ejecutiva y Jjudicial,
quz son necesarias para la realizacidén de sus funciones,
por lo que las atribuciones del Estado =stablecidas en 1la
Constitucidén, comprende el contenido de su propia activi-
dad, gque es 1lo cjue puede o debe hacerse.

Dicha divisién de podebres come teoria politica
necesaria para combatir el absolutismo y estabiecer garan-
tias, es el principio bdsico de la organizacién del Estado
Consiitucional. » '

(38) Iz actividad del Estado es "el conjunte de normas que

: zrean Organos, fijan sus funcionamientos y  los fines
yie debe' alcanzar". Serra Rojas, Derecho Administrati-
w2. Tomo I. Ed. Porrda, S.A., 1876. p. &1.
Tar otra parte, Gabino Fraga define a la actividad del
Zstado como '"el :.conjunto de actos materiales y
furidicos, operaciones y tareas que resliza en virtud
g2 las atribuciones que la legislacidn positiva. le
“otorga. E1 otorgamiento de dichas atribuciones obedece
2 la necesidad de crear juridicamente los medios ade~
czzdos para alcanzar los fines estables. Cabino Fraga.
Tzrecho Administrativo. Ed. Porrda,; S.A. 1880. p. 13.



La separacion de poderes implica la separacidn de
los drganos del Estado en tres grupos diversos e indepen-
dientes unos de otros, y cada uno de ellos constituidos en
forma que los diversos elementos que los- integran guarden
entrelsi la unidad que les da el caracter de poder.

Asimismo, se impone la distribucién de funciones
diferentes entre si, de tal manera que la funcién del poder
legislativo es legislar, del podeb ejecutivo es administrar
y del poder judicial Jjurisdiccional, que vendrian a ser
funciones desde el punto de vista formal.

Gabino Fraga sefiala que "la eficacia de la divi-
sién_de‘poderes, se regula por el criterio formal", o sea
por el cardcter del drgano que lo realice, y por su funcién
material, o sea por el contenido mismo de su funcidn.

Ademés, siendo la regla general gue coincida el
cardcter formal con el caricter material, podria resultar
el supuesto contrario, que un poder realice funciones cuya

naturaleza sea diferente en sustancia de la que normalmente

le son propias, debiendo existir_una‘excepcién expresa en
el texto constitucional. ’ '

Como hemos indicado, se reconocen tres activida-

des esenciales del Estado para realizar sus fines que son:

a) La funcién leglslativa ‘que es la fun016n enca-
mlnada a establecer las normas jurldlcas generales. '

. b) La- funcién administrativa, que es 1la funcidn -
encaminada a regular la actividad concreta 'y tutelar del

Estado, bajo un drden juridico.

c) La funcidn jurisdiccional, que es la actividad
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del Estadoe encaminado a resolver las controversias baséndo-
se en el derecho.

Es_importante determinar la relevancia que tiene
la constitucién al determinar la competencia de los drganos
del Estado en la ejecucién de las leyes, ya que pudiendo
ser competente una autoridad para ejercitar la funcidén co-
rrectiva conforme a ciertas facultades otorgadas en la ley,
puede no serlo conforme a la constitucidn. De tal manera
que si el régimen de atribuciones y distribuciones que pre-
vé el Articulo 49 de la Constitucidn en relacidn a la ga-
rantia que consagra el Articulo 16 constitucional de 1los
6rganos del Estado de la competencia ordinaria que deriva
de atribuciones expresas consignadas en la ley, por lo que
-el‘érganb del‘Estadb que determina un acto hacia un particu-
lar, deberd realizarse con facultades expresamente consigna-
das en la norma juridica (ley o reglamento) para emitirlo,
_‘y no mediante criterios de interpretacidn.

De- lo anterior se desprende que se reconocera
gnicamente la competencia constitucional de los drganos del
Estado, cuando 1la propia constitucidn sea la que difec—
tamente lo determine, 0 sea expresamente delegado por esta,
a efecto de que se determine en la legislacidn secundaria.

. Lo" anterior puede fundamentarse, ademas, por la
siguiente Jurisprudencia de la Corte.

Jurisprudencia marcada con el ﬁﬁmer0'164vcomﬁn al .
Plenb Y las Salas de la Corte, que aparece publicada en él
apéndice’ del = Semanario = Judicial de 1la Federacidn de
1917-1975; ocfava parte, p. 109, cuyo extracto que apabece
seﬁalé: '

"La competencia constitucional, o sea, la que se
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refiere a la érbita de atribuciones de los d;versos po-
deres, es la WGnica que estéd protegida por medio de.las ga-
rantias individuales".

Por lo que, como se ha mencionado, el  acto de
autorizacidén emanado de cualquier drgano del Estado realiza-
do expresamente con las facultades consignadas en la ley, ¥y
que aln cuando la violacién sea indirecta, ésta quedard
protegida por las garantfas antes mencionadas (Artfculo 16
constitucional), as{ como el Articulo 49 del mismo orde-:
namiento.

Por lo- que respecta a las facultades de los drga-
nos del Estado, veremos a continuacidén en forma general,
las atribuciones con que cuenta -cada uno de éstos para va-
“lerse precisamente de la funcidn correctiva de la interpfe-
tacidén, conforme a los lineamientos generales que prevee
nuestra Constitucidén para las distintas funciones del Esta- -
do.

En cuanto a la funcidn législativa, por lo gene-
ral 1le corresponde al Poder Legislativo Federal, ya ' que
s6lo ‘con expresa indicacidn constitucional pueden los.otros
poderes realizar actos legislativos (40). En este sentido
serd autoridad competente para inteépretar las leyes‘aque-,
llas a las que conforme a - los ordenémientos legales respec-
tivos, competalsu aplicacién; en tal sentido, la facultad .
interpretativa  se encuentha‘,especificamente reservada ' a
‘determinado organo del Estado, aunque signifique una activi-
‘dad distinta dekla’quevrealice, siempbe‘y cuandb'le corres-

(40) Las 1egislaturas de los Estados solo legislan, en la
: esfera de su- competencia. e i .



- 95 o

ponda a ¢éda 6bgano en la medida en que los ordenamientos
Juridicos 1lo establezcan, pero como ya se menciond, la fun-
cidén 1legislativa es 1la due normalmente realiza el Poder
Legislativo y es la actividad fundamental del Estado encami-
nado a la creacién de la ley.

El Poder Legislativo Federal, se encuentra inte-
grado por los siguientes dérganos: '

1.- El Congreso de la .Unién (41), que a su vez se
divide en: ’ ‘

I3

a) La Cémara de Diputados. (42)
» b) La Cémara de Senadores. (43)

2.~ La Comisién Permanente del Congreso. de - la
' Unién (44), mismo que sesionard cuando esté
en receso el Congreso .de la Unidn,

‘Por otra parte, la escuela realista determina a
1a funcién legislativa como "una actividad estatal, que se
~ realiza bajo el . érden juridico, por medio de ella, el

(41) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.:
Articulo 73, que determina las facultades del Congreso.

(42) Idem. Articulos 51, 52, 54, 74, 75.

(43)‘idem.fArticulol76 que determina las facultades "de los
- .Senadores.. o '

- (44) Idem, Articulo 79 que determina las atribuciones de
éste. = o : S o ' Co :
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Estado dicta disposiciones generales, encaminadas a la sa-
tisfaccidn del bien coméGn". Por otro lado, Garc{a Oviedo
define a la ley en los siguientes términos: "La ley en su
sentido general es toda norma juridica o regla de derecho".
(45)

El acto 1legislativo materialmente considerado,
tiene.las siguientes caracteristicas:

; a) Es una norma abstracta e impersonal.
' b) Es una norma general y permanente.
¢) Es una norma obligatoria. .
d) La sancidn. '

Del cardcter formal del acto legislativo, se deri—'
“va el principio de *la auioridad formal de la ley" que sig~
nifica que todas las resoluciones del poder legisiativo,'no
‘pueden ser defogadas, modificadas o aclaradas mdas que por
 otra resolucidén del mismo poder y siguiendo los mismos
‘procedimientos seguidos para la formacion de la resoluc1on
primitiva. (48)

Desde el punto de vista material, la ley se.carac-
teriza por ser un acto que crea, modifica o extingue una-
situacidén Jjuridica. general y dicha ley seguird siendo abs-
tracta é_impersonai (lo que seria en exceso si fuera hecho
por cualquier érgano del Estado que no fuera el legislativo
0. que no. tuviere facultades expresas para la constitucidn).

.(45) sSerra Rojas, op. cit. p. 47.

(46) Mismo principio que se encuentra en la fraccidén f) del
» Articulo 72 de 1la constltucion Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Sin embargo, y de una manera excesiva, encontra-
mos que los poderes del Estado, ademés de sus propias atri-
buciones, realizan otras funciones que no son las pbopias.
El Poder Legislativo, ademds de su funciédn legislativa se
atribuye oiras como el nombrar personal de sus camaras que
es una actividad administrativa, o por lo que respecta al
Poder Ejecutivo, ademas de su funcidén administrativa reali-
za ofras actividades que son como 1la reglamenfaria, que es
un acto de naturaleza legislativé, o las resoluciones de
controversia en " materia agraria, ‘entre otras, gue es un
acto formalmente jurisdiccional,‘o por lo‘que reSpecta al
Podeerudicial, que ademé.s de su actividad judicial realiza
la de nombrar a su propio personal que es propia del poder
administrativo. Como se'ha'mgndionado anteriormente, las
facultades de cada Srgano dell Estado  estén expresamente
‘determinadas enk la propia Constitucidén, por lo que cual-
quier otra actividad distinta a la que les es conferida,
" serd la misma una actividad en exceso a las sefialadas expre—
samente. ' i

Por otra parte, al reducir o extender el sentido.
de la ley a los limites dé su espiritu, nc se dara una in-
terpretacidn analdgica o restrictiiva segin la exten51on o}
restriccidn del supuesio normativo, - sino una ampliacidn
analoglca extensxva o restrictiva ‘del sentido de la ley.

(47)

(47) AGn en estos casos Garcla Maynen niega ‘que haya una
‘ampliacién analdgica y que _por tal razén, no debe ha-

" . blarse . de ampliacidén. analdgica de un precepto a ‘un
caso no previsto, sino de creacibén o formulacidén ana-
légica de una norma nueva, cuya dxsp051clon es idénti-
‘ca-a la de aquel - (el previsto por la norma) cuyos su-
'puestos son semejantes. , R ; :
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Aln cuando se reconozca que la funéién correctiva
de la interpretacién estriba estrictamente en esclarecer el
sentido de la ley, dicha finalidad y caracteristicas que no
son propias de su funcidén, sino de la Jjurisdiccional cuyo
objetivo primordial radica en no dejar sin resolver ninguna
controversia.

) Por lo que fuera de aquellos casos en que la nor-
ma lo permita, la funcién correctiva de la interpretacidn
seré-licita; en tanto que en aquellos en que la norma no 1o
permita o no esté dentro de las facultades obtenidas, la-
funcidn  correctiva de la interpretacidn no . .podré
ejercitarse licitamente por nuestras autoridades, ya que
ello implica necesariamente la reforma de nuestra ley con-
= forme a la constltucxonalidad respectlva.

Pese a que el derecho debe adaptarse a los fend-
menos' cambiantes por naturaleza, a la negligencia del le-
gislador para adecuar 10s ordenamientos _hormati?os a  la
realizacién de 1los fendémenos que se suceden en el ambito
que no le corresponde al derecho adminlstratzvo. acepténdo-_
se la aplicacidn analoglca (exten51va, restrictiva, etc.)}
de la LIE (o de cualquier otra), y consecuentementé el éjer—.
cicio de la funcién correctiva por parte de la CNIE (o de
cualquier otra autoridad administrativé). lo que como hemos
manifestado, es y seré un exceso 'de autbridad hasta en

tanto  se modifique la ley en el sentido de delegar dicha
' atribucién conforme a 1los ordenamxentos jurxdicos marcados
por la propia cOnstitucion.

Por 1lo que respecta ,al'_cabécterv de fuente del
'derecho, se étribuye a. las normas derivadas“dé los procesos’
'71eglslativos que”’ seran. _Precisamente - las normas elaboradas
'l_conforme a los procedimaentos y requisitos establecidos en
‘los Articulos 71y 78 constxtueionales. '
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Se ha pretendido que ademds de leyes constitucio-
nales y leyes ordinarias existen otras categorias de leyes
orgéanicas o reglamentarias~y leyes emanadas de la constitu-
cion.

' Respecto de las leyes organicas y reglamentarias
podemos afirmar que desde el punto de vista formal no exis-
te ninguna diferencia que las separe de las orgéanicas ya
que igual que éstas, son elaboradas por el Poder Legislati-
- vo, siguiendo el procedimiento normal consagrado en el Ar-
. ticulé 27 Constitucional. ’

~ Se dice por otro lado que hay una categorla de
leyes .cuya cualidad de supremas es reconocida por el Articu~
- lo0 133 constitucional, pues el sistema de éstas es que "to-~
‘dos los actos de los poderes piblicos tengan Su'fuente el
la propia'constitucién". ’

_ Por lo que respecta a la actividad jurisdlccxcnal
desde el punto de vista formal alude a la organizacién
'constltucxonal que asigna 1la mencionada funcidn del Poder.
Jurisdiccional, fundamentalmente para preservar el Derecho.

, La funcion judicial desde el punto de vista for?
.mal, es la actividad que normalmente corresponde al Poder
Judicial. '

‘La funcién jurisdiccional es una actividad del
Estado subordinada al &rden jurxdlco o productora del dere-
' cho, en los conflictds. concretos o particulares que le sean-

o sometidos para comprobar la v101ac1on de una regla de’ dere~

cho ° ‘de - una situacidn de hecho y adoptar 1a .solucidn ade-

- cuada.

"En todo acto jurisdiccional -estamos en presehcia
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de un conflicto de intereses que amerita la intervencién
judicial para mantener o declarar el derecho. - Una vez ter-
minado el procedimiento juridico necesario, la sentencia

serd la culminacidn de este proceso.

_ En tratandose de la interpretacidén de una ley
cuando se efectia mediante disposiciones de caracter gene-
ral, la constitucidén si establece, como ya antes yeiamos,
preceptos . expresos que reserva el CongreSo de la Unidén en
cuanto a atribuciones para esclarecer o determinar el senti-
do de la ley, esto es cuando se trata de normas de cardcter
legislativo, pudiendo incluso desvirtuarse el sentido ya
establecido en una ley anterior.

‘ Conforme a lo dispuesto en el inciso f) del Ar-
ticulo 72 de la constituciéri, el cual establece que "en la
interpretacidén... de las leyes... se observarén los_mismo's'
trémites establecidos para su -formacidén®; es decir, que en
1a interpretacién de las normas: expedzdas por el Congreso
también se observardn los trémites establecidos en el
-propio Artfculo 72 gue establece el procedimiento, las .
forrﬁalidades y los requisitos necesarios para la glabo-—'
racidn de las leyes.

Consecuentemente, no Serd licita la actuacién de

la determinacién del sentido de una ley cuando se efectie -
'por un érgano distinto al del Congreso de la Unidén, si la :
interpretacién  se establece con - las caracteristicas de
generalidad, abstraccidén e impersonalidad. -

o “Por lo que respecta a la actividad administrativa
del Estado, comprendiendo el criterio formal y ' material,
Serra Rojas nos dice que "la funcidn admmlstratzva es la
'actlw.dad que normalmente le ccz‘responde al Poder Ejecuti-
‘ _ vo, . se realisa bajo el érden juridlco y limita sus efectos
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a los actos Jjuridicos concretosry particulares y a los ac-
tos materiales, que tienen por finalidad la prestacidn de
un servicio publico o la realizacidén de las demds activida-
des qué le corresponden en su relacidén con otros entes pl-
blicos o con los particulares, reguladas por el interés
general y bajo un régimen de no control". (48)

Ne es  suficiente que el Estado exprese su volun-
tad en la ley, que es, como se ha determinado con anteriori-
dad, un acto creador de situaciones juridicés generales, es
necesario un orgénismo'que ejecute la ley, que la concrete
a los casos particulares.’ '

‘Desde el puhto de vista formal, la funcidn admi-
:niStratiﬁa es la actividad que normalmente realiza el Poder
Ejecutivo.y que vendrian a ser todas aQuellas accliones diri-
gidas a la ejecucidén de las normas legislativas.

Por lo que la funcién administrativa es la fun-
cién corfespondiente al Poder Ejecutivo, por los elementos -
que forman la. accidn propia de este Poder, se realiza bajo
"un érden juridico’ de derecho pOblico. Sus funciones tienen
'como caracter general la de desenvolverse dentro del d&rden
juridico. Su funcién administrativa no supone  un conflicto

(48) El acto de la administracién plblica de mayor signifi-
cacién y de efectos juridicos principales es el acto-
administrativo o sea, la determinacidén de los derechos
¥ obligaciones de las personas juridicas. Dice a este
‘propdsito Jean Rivero (Droit. adm. 24 ed. Dalloz 1962,
p. 833), "“La actividad de la administracién pablica
come toda actividad humana wutiliza dos. vias: 1la de
"decisidn, la’ de operacidn, administrar es a la vez los
actos Juridicos que fijan los derechos y obligaciones
respectivas de las personas Juridicas y 1los ‘parti-
culares 'y realiza la masa de operaciones, tanto mate-
riales como intelectuales, que exige 'la satisfaccidn
del -interés general". Serra Rojas. Derecho administra-

~ :tivo. Tomo I. Ed. Porria, S.A., p. 57. -
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preexistente, ni resuelve controversias.

‘ La funcidn édministratiVa es una funcidn qﬁe se
encuentra determinada, por ello el reglamento no es un acto
administrativo, sino un acto materialmente legislativo.

La funcidn admlnlstrativa 1mp11ca la reallzaC1on
de todos los actos materlales como antecedentes  del acto
' Juridlco 0 como medios necesarios que hacen poslble el cum-
" plimiento de la ejecucidén de la ley. ‘ '

Por lo que respecta a la mala interpretacidén por
parte de las autoridédes administrativas, en la Que se le
quiére'dar'una apariencia juridica para la correccién del
sentido defectuoso de la ley, deberd considerarse ilegal en
tanto se de la reforma respectiva de la constitucidn.

En su ejecuc1on, la actividad administrativa de-
' bera llmitarse a la exacta observancia de las leyes, sin
que le sean permitidas omisiones o lagunas de la ley. ’

- 8in émbargo; la autoridad administrativa si bien_
"es cierto que ha adecuado la ley, de mejof manera que la A
autoridad 1égisiativa, la resolucién.es afbitraria, pero no
porque no fuera aplicable. al caso planteado, que podria ser
ei més‘acertado, sino que la resolucién es arbitrarla desde
el punto de v1sta de la constitucion. pues conforme a ella
carece de la competencia respectiva para ejercer, que son
exclusivas del Poder Judicial, ¥ya que conforme a lo
dispuesto en el Articulo 14 no tlene atribuciones para dar
'_vida al prxnczplo de plenitud Jurisdlccional cuyo eJer—
cicxo, en les términos del citado artlculo es exclusivo. de
la funcién jurlsdlccxonal o de la leglslatlva, pero s6lo
cuando ‘actda con el cardcter jurisdiccxonal en los termznos'
del Articulo 104 de la misma. '
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'Ademds, conforme al Artfculo 16 de la constitu-
cidn que es el-que prevé el modo y ejercicic de las atri-
buciones de la autoridad édministrati\}a, relacionado con 1la
fraccidn I. del Articulo 89 que establece las caracteris-
ticas primordiales de su funcién (autoridad administrati-
va), estas facultades deben ser expesas, y no existen en
nuestrb drden juridico p_recépto alguno que lo autorice para
el ejercicio de la funciodn ‘correctiva de la interpretacidn,
ni basta para presumir -aquellas de»rivadas de otras claras y
precisas. - L.
Con excepcidn de los tribunales administrativos 'y
aquellos casos en"que 1a norma expr‘esamente lo autorice, no
es permitida a las autoridades administrativas el egerc:tcm .
- de’ la func:Lén correctiva de la interpretativa.

Hemos visto que no es licito que la autoridad
administrativa‘adquiera 1a funcidén correctiva que no es
.propia de lor érganos jur-isdiccionales.

Sin embargo, si se trata de tomar en considera-
'c.:ién la importancia que juegan los -fendmenos de caréacter
econémico que son caracteristicos de la materia, el andli-
sis qi_.xe se hiciera para medir las repercuciones econémicas,
politicas y sociales que ‘se 'deri‘ven' de la correcta aplica-
cmn, nos lleVaria a conciuir que en esos c¢asos la aplica-.
'cmn de la ley deberd. hacerse extensiva para comprender
‘aquellos fenomenos no previstos. en la norma, pero suscep-
tible de regulaclon conforme a la que ‘hubiera sido clara
_mtencion del  legislador de haberla emitido. No obstante
del. analisis :juridico que se hicmra a la luz del pmnciplo
de legalldad y del regimen de Tfacultades expresas en la

'gley, nos llevaria a la conclus:.on contrarza, 0 sea- que

'sema illcito formalmente tomar en cuenta dichos fenomenos.



- 104 -

Por otra paz‘te.v como sefiala Jeze "Es un Estado
civilizado y ordenado, 1o que da a los  agentes publicos la
autoridad y el prestigio necesarios a la buena marcha de
los servicios publicos, en 1la circunstancia de obrar en
virtud de la ley y conforme a sus prescripciones. Reco-
nocer un valor cualquiera a lo que fuera de la ley, lo que
se hace es abrir las puertas a la violencia, a la revolu-
cidén y a la anarquia. Poco importa la puereza de las inten-
ciones. El érden sélo descansa en el respeto a la ley". Lo
que determinaria que cada d&rgano del Estado (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial), debe actuar dentro del marco legal
que se le ésté determinado dentro- de las leyes {(debidamente
'expedidas) o dentro del propio marco constitucional. '

Asimismo, la teoria del origen legal de la compe- .
tencia conforme a la cual se puede hacer la distribucién de
facultades entre los Jrganos de administracidn, séio si
existe alguna ley que 1lo autorice, que como dice Fraga
"descansa eni los elementos mismos que fundan el principio
de legalidad en el‘ Estado de Derecho, y e€s la que en princi-.
pio es adoptada por nuestra legislacidén", ya que "la apti-
tud de realizar actos .juridicos, sélo una disposicidn expre-
sa de la ley puede consignarla, a pesar de que en vc‘:ierta
forma, nuestro sistema legal admite la teoria de ‘1a delega~
‘¢ién". Aunque estrictamente en nuestro derecho no es posi~-
ble la delegacidn de facultades reglamentarias (que es ex-
“clusiva del Presidente de la Repiblica), menos aidn podria
‘v'e.:l.‘Poder Legislativo delegar su facultad de dicfai‘ leyes a
drgano algunoc de la adminis'traciénn; sin, embargb. considero
que es legal en cuanto a que se encuentra _determinédo en lé
~ propia Constitucidn, la facultad regiérﬁenta'ria en favaor del
Presidente de la RepUblica, no siendo -alin en base. a otra
ley como lo seria la LIE, que indirectamente le concede al
Secretario Ejecutivo de la CNIE, dicha facultad legislativa.

s
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Por otra parte, existe una serie de actividades
del Ejecutivo que son de cardcter legislativo, algunas de
ellas ya indicadas, que cdnforme a la Constitucidén son lega-
les y vendrian a ser las siguientes: la iniciativa de ley,
el veto, la promulgacidén y las facultades extraordinarias,
as{: como 1la facultad para promulgar y ejecutar las leyes
que expida el Congreso de la Unidn, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia.

Asimismo, de manera indirecta, 'se habla de los
reglamentos (Articulo 92 constitucional), aunque realmente
no se determina la facultad expresa de expedirlos.

7 La facultad reglamentaria es propiamente de cardc-
- ter legislativa, pbr lo que se considera como una de las
éx:epCionés.al principio de la separacién de poderes.

De"igual manera, y de acuerdo con el Articulo 4¢
constitucional, no _podrén reunirse dos o mas poderes ‘del
Estado en una sola persona © corporacién y salve los casos .
de facultades extraordinarias para>1égislar en los términos
del - Articule 29 vy ';31 parrafo segundo de 1la  propia
Cbnstitucién, no podrd depositarse la funcién legislativa
en uﬁ drgano que no sea el Congreso de 1a.Uni6n.

- Las facultades del Congreso-devla Unidén, que se
enumeran principalmehte en el Articulo 73 constitucional; )
cdbresponden a tal organismo. En estos casos se bequiere
tanto_la'intervencién-de la. Camara de Diputados como la de
Senadores. ' ‘

, El Congreso interviene decisivamente en la revi-
sién y reforma de la Constitucidn, aunque lo hace acompafia~
- do ‘de- las legislaturas de los Estados. Paré que unaﬂley
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sea reformada Se necesitard la mayorfa de las dos terceras
partes tanto en una camara como en la otra.

De lo anterior, podemes recordar que la Constitu-
cién es rigida ya que para hacer o reformar leyes, se lleva
a cabo todo un procedimiento éspecial, mismo que Se encuen-
tra establecido en los Articulo 71 y 72 de la Constitucidn.
(49)

Al interpregar el Congreso de la Unidn una vieja
disposicidn, mediante la expedicién de una nueva ley que
determina en sentido diverso al que en realidad previera-la
norma interpretativa, el Congreso no estaria afectando la
esfera juridica de los particulares mediante procedimientos
- que no'vestuvieran previstos en la Constitucidn, pues al
determinar de manera incorrecta el sentido de la vieja
norma, solamente habria ejercido sus atribuciones para. de-
rogar o reformar las leyes conforme a las facultades que le
confiere la Constitucidén.

Sin émbafgo,‘si se afectaria la esfera Jjuridica
de- los particularesval mérgen de las disposiciones constitu-
cionales, si fuera otro érgano del Estado el que determina-
ra el sentido de la ley en cuestién (como lo podria ser la
- propla. autoridad que .estuviere encargada de su aplicacién), -
pues  al hacerlo mediante disposiciones  de carécter
abstracto y general Yy resultaren incorrectas sus’ aprecia-
ciones, en realidad ‘se- estaria reformando el sentido de la
ley sin la competenc1a, las formalldades y los. requlsltos
que para tales efectos prevé la Constitucidn.

,(49) Vease al respecto Moreno Diaz, Derecho Constitucional
g Mex1cano. Pax-Mexico. 1979 p. 460G.. S :
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De cualquier forma, si la interpretacidn se tuvie~
re que realizar con los caracteres de un acto legislativo,
con las salvedades seflaladas, esta facultad corresponderia
exclusivamente al- Congreso de la Unién, en los términos del
inciso f£) del Articuleo 72 de la Constitucidn.

Asimismo, el Congreso de la Unidn en los términos
de los Articulos 49, 73, 124 y 133 de la Constitucidén, en
la formulacién de los dispositives Jjuridicos, no deberd
contrariar ¢ exceder el marco de sus atribucliones, ni inva-~
dir .la 6rbita competencial reservada a las législaturas de
los Estados en los términos del Articulo 124.

A.~ LEY DE INVERSION EXTRANJERA.~ (LIE)

. A partir del nacimiento de la Constitucién de
1917, el legislador mexicano‘empieza“a‘prebcuparse por re-
glamentar las inversiones provenientes del :extranjero, ‘en
el sentido de prohibir la adquisicidén por parte del extran-
jero, del dominio directo.de las tierras y aguas ubicadas ‘
en una franja de 100 kildmetros a lo largo de las fronteras
'y de 50 a lo largo de las playas. Asimismo, . la Consti-
tucidn en.su Articulo 73 fraccidn XXIX, faculta al Congreso
de la Unidn para "expedir leyes tendientes a proﬁocién“de
la inversién mexicana, la ' regulacién de la ‘inversidn
extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacidn,
difusién y aplicacién de los conocimientos cientificos y
tecndlégicos que requiere el desarrollo nacional".

Posteriormente con la creacién de la LIE, se esta-
blece formalmente un efective control sobre los . inversio-
nistas extranjeros. . o R '

La materia que regula 1a ley esjﬁe-émbito fede-
: rai,‘ya que tiene un contenidovcomercialL adgcuéndosekpor



_ 108 S

lo dispuesto por el Articulo 75 del Cédigo de Comercio.

En un principio 1las bases conStituc_ionales del
Congreso de la Unidén para expedir la LIE fué precisamente
la fraccién XVI del mismo Articulo 73, en el cual se le
concede al Congreso de la Unién la facultad "para dictar
leyes sobre nacionalida, condicién Jjuridica de los extran~
. jeros, ciudadania, naturalizacidén, colonizacidn, emigracién
e inmigracidn y salubridad general de la Republica®™. o

Actualmente -¢on las reformas constitucionales,
sus bases se encuentran en el mismo Articulo 73 fraccién
XXIX. ' ‘ '

. Por otra parte se le conceden al extranjero'tédas
las garantias individuales, en. el Articulo 33 constitucio-
nal. al establecer: "Son extranjeros los que no posean las .
calidades determinadas en el Articulo 30. Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero de
la presente constitucién, pero...". ‘ ' '

Otros artlculos constitucmnales que tienen qUe"
ver con 1nversionlstas extranjeros son: ' '

PR Articulo 1.~ ".,. todo. individuo gozara de las
_ garantias que otorga esta constitucibn..."..

- - Del contenido de este articulo se desprende gue
t.antd los mexicanos como los extranjéros gozardn de llas "
géraht_ias .individuales contenidas en: los 29 primeros .ar'-'
ticulos const1tuc1ona1es, siempre 'y cuando se encuentren
dentro del terri torio nacional.

~Articulo S5.- "A ninguna persona podra impedirsele'.
»que ‘se dedzque a la profesxon. comercioc o .trabajo -que le
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acomode, siendo licito,..",

Este articulo al igual que el anterior, es de
observancia dentro del territorio nacional, por lo que tam-~
bién se refiere a extranjeros residentes en el pais, o bien
extranjeros cuyos negocios se encuentren dentro del terri-

torio nacional.

El Articulo 27 fraccidén I, establece la -llamada
"cliusula de extranjeria", ademds prohibe a los extranje-
ros; sociedades éktranjeras y soéiedades mexicanas con capi-
tal extranjero a'adquirir elvdominio de las tierras y aguas
en los términos antes mencionados. Sin embargo, y a pesar
de esta disposicién, pueden los extranjeros adquirir el

. dominio indirecto sobre los inmuebles situados en las zonas

prohibidas, mediante la figura del fideicomiso.

Como excepcién a lo dispﬁesto anteriormente, y en
particular a 1lo dispuesto bor el Articulo 5> éhtes- men-
cionado, el ‘Articulo 32 diépone que los mexicanos -seran
preferidos a los extranjéros para toda c¢lase de concesiones
y empleos, cargos o comisiones del Gobierno.

El1 Articule 30 que establece '"la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturaliza-

cidn... ",

Dicho articulo se encuentra intimamente ligado a
" los dos primeros articulos de 1la Ley de Nacionalidad vy
Naturalizacién en las que se considera extranjero a todo

aquel que no sea mexicano.

Por otra parte, conforme a los Articulos 14 y 16
constitucionales, las facultades del Ejecutivo se reducen a
“la;exacta observancia de la ley, y con mayor razén deberd

.
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exigirse ésta limitacién a sus mds cercanos colaboradores
al igual que’ deberéd suceder con aqueli'os funcionarios o
empleados menores que dentro de negocios del Grden admi-
nistrativo estén encargados de la aplicacién de las distin-
tas leyes de la esfera 'administrativa.

Con esas consideraciones, tanto el Presidente de
la Repiblica en la reglamentacidn de la LIE, (Articulo 89
fraccidén I de la constitucidén), la CNIE en su ejecucidn
{artfculo 12 de. la LIE); el Secretario Ejecutivo en su ca-
 réacter de representante de la CNIE (Articulo 14 de la LIE),
o dél‘Director del RNIE (Articulo 23 de l1a LIE), y la Secre-
taria o Departamento de Estado que corresponda segin la’
rama de actividad econdmica de que se tbate (Articulo 15 y
16 dge lé.LIE). debebé‘limitarée dentro de sus respectivas
atribuciones a la exacta observancia de la. LIE, sin que le
sea permitldo corregir el sentido defectuoso de sus pre-
ceptos. ' -

Si conforme a la LIE la. CNIE, érgano tacitamente
encargado d¢ su aplicacién, se encuentra con que no es sufi-
ciente'con sus disposiciones para someter a su resolucidn
ciertos casos particulares, seré_ indebido 1la aplicacidn
analdgica y ‘extensiva Que hicigra para someter a su discre--
Ccidn aquello que no fue previsto por el legislédor,

‘ En cambio, si 1; exigencia de ciertos requisitos

‘para determinar. la conveniencia de uns inversién extranjera‘
reuniera las caracteristicas de manera;sémgjante a las esta-

blecidas en las fracciones del Articulo 13 dé la LIE, coad-

yuvaria al logro de los objetivos dentro de la'politica de

desarrollo nacional, estando de acuerdo .a lo dispuesto en

la fraccidn XVII del citado precepto. ‘

La aplicacidn exfensivaf§ réstfi¢tiva:de la LIE,.
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siempre resulta en exceso de atribuciones de la Comisidn,
pues en mayor o menor medida se desvirtia el sentido de la
ley.

En mi opinidén, a menos que se cuente con atribu-~
cionés expresaé en la ley, la ejecucién de la misma deberd
realizarse a la exacta observancia dé sus disposiciones,
pues ninguna de las autoridades encargadas de ejecutar las
normas establecidas en la LIE tienen funciones de caragter
Jurisdiccional, no pudiendo asi{ suplir o corregir el senti-
do de la ley. ' '

B,~ RESQLUCIONES GENERALES DE LA COMISION
NACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS.-

) Las COmisionés Intersecreta}iales son. organismos
de la administracidén plblica centralizada, tienen una dura-
cidn limitada; con excepciéh de aquellos que se forman por
" circunstancias especiales. ‘ o

La formacién dé comisiones intersecretarialeé es
facultad propia del Presidente de la Repﬁhiica, segan lo
dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracidén Pablica
Federal (LOAPF). (50)

_ - Empezaremos é énalizar las atribuciones de 1la
CNIE que se encuentran establecidas en la LIE,'las cuales '
. ~.son  atribuciones que implican derechos y obligéciones adop-
 tadas por la Comisién y que podrian ser las siguientes:

(50) LOAPF.- Artfculos 21, S0 y 51.
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a) Atribuciones decisorias.- En las que la CNIE
tiene la facultad de determinar losAporcen‘cajes estableci-
dos en el Articulo 5 fraccién I de la LIE, asi como aque-
llos que se encuentran determinados en el Articulo 12 f'réc-,
ciones II, III y IV de la LIE; dichas atribuciones deciso—"_\
rias, como se ha mencionado con anterioridad, no le corres-
ponden a la CNIE como drgano a_dministrativo, ya que la fa-
cultad de decisidn le corresponde al Poder Judicial.

b) La facultad consultiva que tiene la CNIE en
base al Articulo ‘12 fraccidén V de la LIE, (51) si le corres-
ponde, ya que dicha facultad no invade la esfera juridica
de otros érgancs del Estado.

. ¢) Por lo que respecta a las atribuciones regla-’
mentarias adoptadds por la CNIE segin lo dispuesto por el
Articulo 12 fraccidn VI de la LIE, (52) como se ha mencio-
nado anteriorrﬂente, es una facultad que no le corresponde,
ya que es propia del Presidente de la Repiiblica. '

d) La atribucién de coordinacidén que tiene segin
el Articulo 12 fracidén VII de la LIE, (53) en mi opinidn si
son propias ‘de la CNIE, as{ como de cualqu-ieb otro drgano
administrativo, ya que al igual que la facultad consultiva
que tiene, no.  invade la esfera Juri{dica de otros ©&rganos
del Estado. ' :

e) Facultad de proyeccién legislativa y reglamen-
taria que tiene segin el inciso VIII del Artfculo 12 de 1la

(51} Articulo citado p. 34,
(52) Ib idem.

. (563) Ib idem.
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LIE, (54) y que como se menciona en el inciso ¢) anterior,
son  funciones que - no le corresponden como drgano admi-
nistrativo, sino que le corresponden estrictamente al legis-
lativo en el primero y por disposicién de la Constitucidn
al Presidente de la Replblica en el segundo caso.

Por otra parte, el ejercicio de la funcidén correc-
tiva que se -atribuye la CNIE, hasta ciertc punto se conduce
dentro de sus'propios limites, pues al excederse de su pro-
pia esfera de atribuciones, no va mas alld de las que se
delegan en la LIE. ' '

En su tarea de autorizar y fijar las condiciones
conforme a las cuales éer4recibiré la inversién extranjera
‘atendiendo'avcriterios de politica Nacional, la Comiéién no
s6lo se limita a desvirtuar el sentido de la LIE adecudn-
dola a cifcunstancias que no han sido previstas por el le-
gislador que sgria'lo que le corresponderia al Poder Legis-,
lativo, 0 como- lo harfa el propio Poder Judicial si fuere
el que tuviere'que'corregir_las diferéncias de la ley.

En este sentido, la Comisidn no se ha detenido en

los' casos concretos de aplicacidn, sino due. con’ pretén--

‘didas%facultade$”expresas en la ley, se ha excedido en el- -

‘uso de. la funcién correctiva, extendiende el sentido de la

ley a casos"nd previstos,b y lo QUe_ es . més, mediante 1la
expedicidén-de disposiciones de caracter abstracto y gehgral.

. Por otra parte, la fraccidén VI del Articulo 12 de
la LIE, no establece el fundamento para que la CNIE esta-
1 blezca los criterios ¥ reQuisitos a través de disposiciones

(54) Ib idem. ~
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- de caracter general, ya qué dicho precepto no determina la
expedicién de normas de naturaleza legislativa, ademas y
como se ha mencionado,' no se estaria dentro de las
funciones administrativas propias de la CNIE.

Sin embérgo. la CNIE se basa para .establecer lo
anterior (emitir RG, entre otras) (55), en el Articulo 16
de la LIE (56), “Las Secretarias y Departamentos de Esta-
~doe.s resolverdn los casos concretos conforme a los crite-
rios generales que est’ablezca la CNIE..."; dichas bases que
se toma la propia CNIE para establecer resqluciones de
cardcter general en el sentido de atribuirse facultades
legislativas, no se separa como tal del texto, ya que di-
chas atribuciones no se desprenden de la LIE.

Por otro lado, la facultad reglamentaria no es
'»'propla de un drgano de la naturaleza de la CNIE, aunque
~ como sefiala su iniciativa, sea un "organismo del mds alto
“'nivel", conforme a lo previsto en los Articulos 89 fraccidn -
I, 92 y 107 fraccidn VIII inciso c) de la Constitucidén, se
trata de una facultad propia y exclusiva del Presidente de
la Repiblica.

Con: r"elacién‘ a las facultades discrecionales en
nuestro derecho, la Suprema Corte ha sentado jurisprudencia :
‘desde -1‘957, en el sentido de 'que procede el Juicio de
amparo '"cuando (dichas facultades) se ejerciten eh forma
arbitraria o ‘caprichosa; cuando la decisién (de  la autori-

(55) Artlculo ‘5 pérrafo tercero, Articulo 8 parrafo tercero
y Articulo 12 parrafos uno a cuatro.

(56) Articulo citado p. 38.
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dad administrativé) ne invoca las circunstancias que concre~
tamente se refieran al caso discutido; cuando éstas resul-
ten alteradas © sean inexactos 1los hechos en los que se
pretende apoyar la resolucién, o cuando el razonamiento en
que la misma se apoya es contrario a las reglas de la
légica". (Tésis nlOmero 846, Jurisprudencia de la Segunda
Sala, Informe 1959, pag. 31 en Jjurisprudencias y tésis so=~
bresalientes 1955-1963, Mayo ediciones, 1965, pag. 310).

C.- LINEAMIENTOS SOBRE INVERSION EXTRANJERA.-

, - Los iineamientos sobre inversidén extranjera qué
ha propuesto el Gobierno a través de la CNIE, si bien éstos
en estricto derecho no estdn facultados para la emisién y
apliéacién, de criterios, en mi 'vopini'én, si es la mas indi-
cada.para determinar dichos lineamientos, ya gue es el 6rga—“
no administrative integrante de-un todo que es el Estado
para. determinar dichas directrices, por la experiencia y -
capacitacién. de su propio personal.

“Actualmente el Gobierno sigue una serie de linea- -
mientos para aumentar .la aportacién de los recursos tecno-‘
16gicos, administrativos y financieros del exte’rior que  se
requieren en el'p_roceso de desarrolle del palis, utili-"
‘zédndose en la expansidén y diversificacidn de 1la prodxjccién
nac'ional, :utilizéndose complementariamente los: recursos del
_exterior, - fomentando primordialmente a prioridades de
desarrollo econémico. ' :

- Asimismo,  la CNIE como 6rg§.nd de la admini:stra-:
cién piblica (aunque en exceso de sus facultades), basando-
- se en los ,"cr'iterios"'rantes ya mencionados "y' que se sefalan
‘en la LIE, as!{ como en el Plan 'Nacional de Desarrollo y
: Programas Sectoriales de Desarroi;é sIridu_strial' 'ar.nivel de ,

[BEE N4
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rama, y en su caso, de productos, (57) ha emitido sus RG.

Por otra parte, dichos planes en materia de inver-
sidén ‘extranjera proporcionan un marco normativo orientado
para normar de manera flexible la aportacidn de la misma,
sin dejar de admitirse la inversidén extranjera directa.

Los propositos del Gobierno en cuanto a la inver-
sién extranjera, van encamlnados ‘a que la promocidén de la
misma se concentre en aquellas &areas en las que el factor
tecnolégicolsea‘decisivo ¥y que la promocidén de las exporéa-
ciones sean ascendentes, y ademds. en actividades que requie-
rah»montos elevados de inversidn y la sustitucidén de impor-
tacipnes, y finalmente 1a'generagién dé divisas.

En el mismo sentido, y para llevar a cabo lo sefia-
lado anteriormente, se ha expedido una lista de actividades
industriales prioritarias, mismas que la CNIE autorizara
con dna participacién mayoritaria de capital (dicha 1lista
podrd ser aplicada seglin- las propuestas especificas se-
fialadas); dichas actividades son las siguientes:

-~ Maquinaria y equipo. no eléctrico.
e Maquinaria e implementos agricolas.
* Maquinaria para el trabajo de madera. .
* Maquinaria para el procesamlento y envase de
alimentos y bebidas.
* Maquinaria para la industria petroléra Yy pe~
troquimica. ' -

" {57) Los -cuales al ser unicaménte .planes de desarrollo y
programas sectoriales, no podran por consiguiente ser -
-aplicados en estricto derecho como la LIE; por lo tan-
to, son bases que a mi. forma’ de ver son en exceso e
1nconst1tuc1onales.; : :
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* Maquinaria herramientas de control numérico
para el corte y formado de metales.

* Maquinaria ﬁara la industria textil,.

* Maquinaria para la extrusidn y moldeado d=
pléasticos.

®* Maquinaria para la industria de artes grafi-
cas. ' )

* Graas, poleas y similares.

- Maquinaria y aparatos eléctricos.
* Motores y generadores de alta potencia.
* Turbinas para la industria de proceso,
hd Turbocompresores,de alta potencia.
* Metalurgia de alta tecnologia.
* Microfundicién de alta potencia. '
* Herramientas especializadas.

- Eduipo y accesorios electrénicos.
~ * Equipo de telecomunicaciones.
* Discos y cintas magnéticas éara computacidn.
* Equipos de c¢émputc y sus partes y componentes.
* Equipos de insterentacién ¥y control de proce-
S0S . ' | '
* Componentes, partes y materiales electrénicos
diversos. = e
* Equipos y aparatos electrdnicos cientificos y-
' de ingenieria. : '
* Electrdnica de consumo.

- Equipo y material de transporte.
" * Motocicletas y vehiculos similares de mas de
350 c.c. ' '
* Motores de combustidén interna para embarcacio~
nes y locomotoras. _
- Construccion y reparacién de embarcaciones.
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- Industria Quimica. A
"* Materias primas y sustancias activas farma-
céuticas. ,
* Resinas sintéticas y pléasticos.
* Especilalidades. '

- Otras industrias manufactureras.
% Aparatos de precisién y medicién.
. * Equipo e instrumental médico.
* EQuipo y material fotogréfico.
‘ * Nuevos materiales de alta tecnologia. -

- Servicios de tecnologia avanzada,
* Blotecnologla.

- Hoteleria, ‘
* Construccién y operacién de ‘inmuebles para’
"~ hoteleria. - '

) Ademés de las Llneas de accidn senaladas, el Go-
vblerno toma en cuenta la necesidad que tlenen actualmente‘:'
| muchas . empresas de afrontar la necesidad de nuevos recursos

de capital,‘lo que seria al ser flexible en el aumento de. -
capital mediante la capitalizacién de pasivos, venta de
"acciones o renuncia de los acc1onistas mexicanos al suscri~
bir su derecho ‘al tanto.

Si bien, tales opciones son debido a las preocupa-
ciones por sanear las empresas en su estructura financzera’
y mantener su: cre01m1ento, el Gobierno ha implantado meca-
nismos que permiten, en. caso de que socios mexicanos no
cuenten con recursos para aportaciones de. capital de amplia—:

;én, ‘financiamientos o aportacxones temporales de capital
de riesgo. de los fondos de fomento, los fondos de colnver-
sién 0 de organismos financieros 1nternacionales.
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El criterio central serid precisamente promover
selectivamente la inversidn extranjera para que no desplace
el capital nacional o domine ramas, lineas de productos e
insumos prioritarios de la industria nacional.

Para la eficacia de los mecanismos antes indica-
dos, asi como medida de vigilancia, se crearan dispositivos
que permitan supervisar periddicamente el comportamiento de
las empresas con capital extranjero.



"CONCLUSIONES"

1.- Con la restauracidn de la Republica. en 1867
y hasta la caida del Imperic de Porfirio Diaz, en 1910, la
poli:ica predominante en materia de inversién extranjera
fué la de fomentar a la misma. ‘

’ 2.~ Desde 1910 a 1918, y debido a las fricciones -
socio-politicas de esa época y anteriores, hubo una fuerte
influencia de la corriente anticapitalista. '

3.~ En base a las legislaciones anteriores ‘a la
de 1917; 'y a partir de ésta, la preocupacidn por el cépital
extranjero fue creciende, creéndose nuevas normas que deter-
‘miparon su s1tuacmn. llegando a la culmmacion con 1a LIE,
~publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1373, deter-
minéndose, en forma general y permanente, la situacién juri- -
dica del inversionista extranjero. ' '

4.~ De 1los punrtos\ anteriores ée despreb‘de. que
desde la restauracién de la Repliblica, ya existia una fuer-
"te necesidad de capitales, por lo que el impulso por la -
'.inve{rsi’évn extranjera ya era un hecho aceptado’ desde enton-
"c:es.r‘ Por otra parte, existia el rencor hacia 1os extran—
’jeros debxdo a las experiencxas obtenxdas antemormente, A
~perc aln asx, y al exlstlr dicha necesidad. el 1egislador.
vié 1la’ impoz‘tancia tan grande que existia para su acepta—‘
‘cion. : ‘ '

5= En cuanto a. 1a LIE, basandose en sus propxosA
Q:f antecedentes historicos, regula unicamente Py la inversién



- 121 -

extranjera; aslmismb. determina a los sujetos que estan
ocbligados a su cumplimiento, las ramas de  actividad en las
cuales pueden intervenir, 'y en gue porcentajes, asi como en
las bases en que pueden intervenir sin que sea necesaria la
aportacidén de capital.

6.- La LIE c¢rea a la CNIE, determinando en la
. misma sus TfTacultades, mismas que en ‘exceso son para que a
Juicio de esta determine si los porcentajes establecidos en
la propla LIE pueden ser mayores, 0, en 'su defecto.- sean
restriAngidos, 0. para autorizar actividades distintas a las
que realiza determinada sociedad, sin que  la misma CNIE,
como d4rgano adminAistrativo tenga una funcidn correctiva,
misma que es propia del Poder Judicial.

. 7.~ Se determinan en la propia LIE, las sanciones
al incumplimiento de la misma y no asi al incumplimiento de
las RG, asiyccmo de sus condiciones que imponga la CNIE,.

'8.- De los tres puntos anteriores, se desprende
que la regulacién de la inversidn extranjera estéd expresa-
mente determinada: en la LIE; asimismo, las facultades de la
CNIE estén expresamente determinadas en la LIE.. '

» 9.- La .CNIE, s5i bien es un orgsnismo facultado
4":"para" resal,ver aquellos rproblema‘s especificos, éstos deben
ser en base a la propia LIE y no en RG, que emite la misma
' CN‘IE.‘que’. al no tener facultades legislativas, dichas reso-
luciones se encuentran en una situacién 1nconst‘itucional.

- 10.~ Asimismo, se le otorga a la CNIE el estable-—‘
- cer los criterios y requisitos sobre 1nversir5n ~extranjera, -
“fmas no le delega la’ facultad de ‘legislar en materia de la
‘misma. ’
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11.- La CNIE es un érgano que tiene los elementos
necesarios, asi como la experiencia, para determinar un
proyecto de aquellos criterios y requisitos, mismos elemen-
tos que cualquiera de los otros Poderes no los tiene.

12.~- Como se ha determinado, la inconstitucionali-
dad de las RG se debe a que algunas son' de cardcter regla-
mentario, facultad que es exclusiva del Presidente de la
Repiblica; otras son de cardcter legislativo, funcidn que
es .propyia del Poder Legislativo, e incluso otras son repe-
titivas de la LIE, que podrian existir o no.

~ 13.- Existe en n.ueétrp pais todo un sistema juri-

dico‘ dividido en tres poderes expresamente determinados en

nuestra . Constitucidn, en 1la cuél, cada uno de ellos tiene

sus propias funciones, que se establecen -en la misma Carta
" Magna. )

14.; Asimismo, existe una inquietud por parte del

Gobierno para establecer la organizacidn para promover la

inversién extranjera, misma que se encuentra en los planes .

de Gobierno (nacionales y sectoriales), e incluso en 1las
propias - RG que aunque de una manera incorrecta soh 'expeo
didas por ésta y que en realidad contribuyan al logro posi-.
tivo de la LIE, ‘

. 15.'— De tal manera que, por una parte unimos los -
elementos existentes hasta ahora, o sea la influencia his-
toérica, la formacién de la LIE, los programas gue ha dé_sem—
peflado el beierno,en materia de inversidn extranjera, y
por otra parte el tomar en cuenta de manera formal las atri-
buc:ione.s de 'cada uno de los poderes del E's’cado, se podria
constitucionalmente llegar al logro de la LIE, integrando-
sele a la misma ‘1\asrRG,~ que. como se ha visto, son inconsti- -
tucionales por ser émitidas por la CNIE. » ‘ E R



I.-

"BIBLIOGRAFIAD®"

Autores.

-Acosta Romero, Miguel. Derecho administrativo.
México, Porrda, 1981. '

Arellano Gércia, Carlbé. Derecho internacional
privado. México, Porrua, 6a. edicidn, 1981.

. Barrera  Graf, Jorge.  Inversiones 'extranjéras.'
México, Porria, 1975.

Barrera Graf, Jorge. La regulacidén juridica de
las inversiones extranjeras en México. México,
UNAM, 1981.

Burgoa -Orihuela, Ignacio. Derecho constitucional.
México, Porria, 1979.

Cervantes Ahumada, Radl. Derecho mercantil. Méxi-
co, Herrero 3a. edicidn, 1980.

Diaz Dufoo, Carlos. México 'y lgsvcapitaIes extran-
jeros. México, Vda. de Ch. Boret, 1918.

F:aga Gabino. Derecho administrativo. México,
Porriia, 20a. edicién, 1980.

" Garcia Mdynez, Eduarde.. Introduccién al estudio

del derecho. México, Porrua, 196C.



=124 -

Méndez Silva, Ricardo. El régimen Jjuridico de las
inversiones extranjeras en México. México, UNAM,
1969. ' ‘

Moreno, Daniel. Derecho constitucional mexicano.

México, Pax-México, 5a. edicidn, 1979.

Péreznieto Castro, Lecnel, Derecho internacional
privado. México, Harla 29a. edicidn, 1881.

Ramos‘Garza, Oscar., México ante la inversién ex-
tranjera. México, La impresora azteca, 1971.

Sépﬁlveda‘Bernéfdo y A. Chumasero. La inversién
extranjerda en México. México. Fondo de cultura
econdémica, 1973. '

Serra Rojas, Andres. Derecho admlnxstratlvo.,Mexi—'
co, Porria 7a. edicibn, 1976 '

II.- 'Legisléciéﬁ‘Consultada}

 CONSTITUCION POLITICA DE LOS. ESTADOS UNIDOS |

MEXICANOS. 1917, 75a. edicién, Porrda, México,

| CODIGO DE COMERCIO 1887. México, Porria, 4la.
edicién, 1983. | R

" LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y REGULAR

LA INVERSION EXTRANJERA 1973. Mexico. Porrua, 8a.
vvedicién, 1983. e ,



- 125 =~

REGLAMENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE .INVERSIONES
- EXTRANJERAS 1973. México, Porrda, 8a. edicién,
1983.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
1976, México, Porrta, 13a. edicidn, 1984.

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES 1934. Méxi-
co, Porria, 4la. edicidn, 1983. .

RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS 1975. México, Porrda, 8a.
edicién, 1983, ' '

~ RESOLUCIONES GENERALES DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS 1975. México, Porrida, B8a.
edicién, 1983. o '

’ LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION. México,
Porriia, 18a. edicién, 1976.

DIARIO QOFICIAL DE LA FEDERACION. Publicacidn del
30 de agosto de 1984. Comisidén Nacional de Inver-
siones Extranjeras, Pag. 18. '

III.- :Varios.

Bosch Garcia, Carlos. La técnica de ‘investigacidn
documental. UNAM, 10a. edicidn, México, 1983.

Instituto de Investigaciones Juridicas. Dieciona-
rio juridico mexicano. UNAM, México, 1984.



- 126 -

Poder Ejecutivo Federal. Plan nacional de desarro-
- llo. 1983-1988.

Poder Ejecutivo Federal. Programa nacional de fo-
mento industrial y coimnercio exterior. 1984-1988,

Comisidn Nacional de ‘Inversiones Extranjeras.
Lianeamientos -sobre inversiones extranjeras vy
propdésitos de su promocién. México, 1984,

Pbograma Nacional de Fomento Industrigl y Comerf
¢cial Exterior. Nacional Financiera, el mercado de
" valores, afio XLIV, Num. 32, agosto 6 de 1984,
Ejecucién del Plan Nacional de Desarrollo en -
1983. Nacional Financiera, el mercado de valores,
‘afio XLIV, NGm. 18, abril 30 de 1984.

Presentacién del Erdgrama Nacional de Financia-
miento del Desarrollo. Nacional Financiera, el
mercado de valores, afio XLIV, NGm. 23, junio 4 de -
1984.

Programa Nacional de Financiamiento deI'Desabro-
1lo. nacional Financiera, el mercado de valores,
. afio XLIV, Nim. 24, junio 11 de 1984,



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Breves Antecedentes de la Inversión Mexicana
	Capítulo II. Análisis de la Ley de Inversiones Extranjeras
	Capítulo III. Desglose Crítico de las Diversas Resoluciones de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras
	Capítulo IV. Descrecionalidad del Estado en Materia de Inversiones Extranjeras
	Conclusiones
	Bibliografía



