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I NTRODUTCTCI I ON
A Como resulta de todos sabido, dos de las fina
lidades fundamentales del Derecho Agrario, lo constitu-
yen el dar una seguridad en la tenencia de la tierra, -

mediante su regulacidn y en incrementar la produccidn -
agropecuaria.

Con relacidn a la primera de las finalidades
enumeradas, encontramos que a través de diversos proce-
dimientos administrativos agrarios, el Estado tiende a
lograr una adecuada regulacidn de la tehencia de la tie
rra, susceptible de explotacid6n agricola o ganadera y,-
asf vemos, que en lo colectivo surgen las acciones de -
restitucidon, dotacidén, ampliacidén, creacidn de nuevos -
centros de poblacidtn y las acciones en 1a cuales, se —-
involucran los nGcleos de poblaciotn que de hecho o por
derecho guardan el estado comunal. Por otra parte, te-
nemos que desde el punto de vista individual, se encuen
tra el juicio privativo de derechos agrarios individua-
les y nueva adjudicacién de la unidad de dotacibn y - -
aGn, en el plano particular, aquel procedimiento que --
concluye con la declaratoria de inafectabilidad agrfico-
la, ganadera o agropecuaria, de aquel predio que se en-
cuentra dentro de los limites permitidos por la Consti-
tucidén. Ahora, por lo que hace a la segunda de las fi-
nalidades diversas, son las areas en que se manifiesta

la politica agraria que tiende a tal resultado y asfi, -



por ejemplo, tenemos los imperativos legales que obli--
gan a las diversas dependencias del Estado, de una u --
otra manera, a auxiliar a los particulares o a los ng--
cleos de poblacidn, a elevar la produccib6n (por ejemplo
otorgamiento de créditos, semillas, asesoria tecnoldgi-

ca,de mercado e industrializacidn, Etc.).

Sin embargo, a medida que pasa el tiempo, ad-
vertimos que a pesar de los esfuerzos realizados, la =--
produccién, lejos de incrementarse disminuye y, nos ve-

mos obligados a importar granos y alimentos en general.

Sin lugar a dudas, considero que una de las -
causas que han influfdo para que se de este fenémeno, -
lo constituye el tipo de explotacién que hasta hace po-
co tiempo se venia rigiendo en nuestro pafts. En efec--
to, al momento en que la tierra susceptible de aprove--
chamiento agropecuario es explotada, de una manera indi
vidual y refiriéndonos concretamente a las superficies
pertenecientes a los nlGcleos de poblacidn, resulta baja
su produccidn por cuanto sus beneficios, en la inmensa
mayoria, carece de una adecuada educaciodn, respecto de
la materia, 1o que los orilla a trabajar de una manera
cien por ciento intuitiva y con despego total de las --
necesidades de grupo, lo que también trae como conse- -
cuencia, una cerrada competencia entre los integrantes

del o los poblados.



Por ello, con el deseo de acabar con tal pro-
blematica y lograr efectivamente un incremento en la --
produccidn, considero como una real alternativa de solu
cion el propugnar por qué en fos ejidos quede implemen-
tado con car&cter de obligatorio el sistema de explota-
cidn colectiva que, incluso ya estd admitido como alter
nativa en el parrafo tercero del articulo 27 de 1a Cons

titucidn General de la Repldblica.

En la presente tesis que se presenta como tra
bajo recepcional, me estoy permitiendo hacer un esbozo
general de las formas de la tenencia de-la tierra en --
nuestro pais, considerando que, sin el afan de estable-
cer jerarqufas o entablar polémica, resulta harto impor

tante la propiedad ejidal.

Por ello, en el propio trabajo, de una manera
somera, explico los pasos de integracion de un expedien
te administrativo agrario, gque concluye con entrega de
tierras por parte del Estado a un nicleo de poblacién --
peticionaria, los tipos de ejidos que se pueden llegar
a constituir, las formas de explotacidn existentes, asf
como la naturaleza juridica de los bienes de estas ins-—

tituciones.

Finalmente, en el capitulo tercero se hacen -
ver serias reflexiones sobre la explotacidn colectiva -

‘culminando con la proposicidn de un proyecto de Regla--



mento que estimo positivo y necesario para los ejidos -

que dediquen sus tierras a la explotacibdbn colectiva.

Obvio y obligado resulta sefialar que el pre--

sente trabajo adolece de un sinfin de errores e impre--

cisiones, pero, valga también sefalar,

con el firme deseo de lograr

que estd hecho -
inquietar a quienes 1o ha-

cen y estén preocupados por la problemdtica agraria de
nuestro pafs.
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CAPITULO PRIMEROD
DE LAS FORMAS DE PROPIEDAD

A.— PROPIEDAD DE LA NACION.

Sin lugar a dudas, uno de los artfculos mds -
importantes de la Constituci6n General de la Repdblica
lo es el 27 que, junto con el 123 configuran las bases
sobre las que se establece nuestro constitucionalismo -
social y, m&s atn determinan lo original e innovador --

del ideario de los Constituyentes de Queré&taro. (1 )

El texto del artlculo 27 de nuestra Carta Mag
na refleja nuestra realidad nacional y determina el pro
grama revolucionario tendiente a terminar con la anti--
gua forma de propiedad, asf como con el sistema hasta -
entonces implantado de explotacién.

En su contenido advertiremos el porqué algu--
nos constituyentes originarios lo caiificaron como el -
m&s importante de la Constitucién y en términos genera-
les es de sefialarse que al momento en el cual nos con--
signa una nueva forma de propiedad, establece al mismo
tiempo un bago a todas y cada una de las facciones que

intervinieron en el movimiento revolucionario.

No podemos alegar en contrario cuando se ase-

(1 ) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi

canos Comentada. Instituto de Investigaciones Ju
ridicas de la U.N.AM. Pag. 72. ’



vera que al darse nacimiento a la propiedad ejidal,

que sucede es que el

1o
Estado se vidé en Ya necesidad de -

retribuir a través de esta forma de obtener tierras, a

aquellos contingentes formados por gentes sin tierras -

que invocaron su derecho la reinvindicacidén.

Aqul , co-
mo ha quedado dicho, el

Estado dispondré de las tierras
necesarias para beneficiar a aquellos niicleos de pobla-
cidn sin superficies, o sin las tierras suficientes pa-
ra satisfacer sus m&s apremiantes necesidades agrarias,
1legando incluso a afectar otra forma de propiedad como
1o es la particular por medio de 1a figura administrati

va denominada expropiacién.

Por otra parte, il6gico serla sostener que sg

lamente poblados o gentes sin tierra ocurrieron a parti
cipar de una manera directa y combativa en el
to armado que culminé con
tual

movimien-
la expedicitn de nuestro ac--

Codigo fundamental, por cuanto como resulta por to

dos sabido, diversas poblaciones que contaban ya con --

sus bienes agrarios, a pesar de ello y por encontrar -—-

bondades en dicho movimiento, se unieron al mismo con -

el fin de conservar sus derechos.

Al respecto, dable es concluir que al momento
en el cual 1la revolucién se traslada de manera institu-
cionalizada al texto constitucional, resultd obligado -



el pago a tales nidcleos poblacionales y asf vemos como
aparece el respeto a los derechos de los nidcleos de po-
blacién que de hecho o por derecho guardan el estado co
munal y con ello también, se reconcce la existencia de

una antigua forma de propiedad que resulta ser la .que

da forma a los bienes comunales.

Como es fdcilmente de deducir, en las dos for
mas antes citadas, intervienen sujetos colectivos deno-
minados pueblos, que dan pauta a dos tipos de propie- -
dad: la ejidal y la comunal, en que, su caracterfistica
bdsica reside en que la titularidad descansa en la ins-
titucién denominada pueblo y, aunque a veces participan
o mejor dicho, participaron individuos en 1o particu- -
lar, al final terminaron formando parte de un nicleo de
poblacién que los acoegié y resultaron usufructuarios de

los bienes del mismo.

Sin embargo, como también resulta 18gico en—-
tender, dentro del! movimiento revolucionario intervinig
ron individuos particularmente hablando, que movidos --
por un ideal, estimaron necesaria su participacidén en -
1a gesta de 1910-1917, a pesar de que por tener bienes
inmuebles en propiedad parecfla careﬁte de razén su in—-

clusion dentro de este movimiento.
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Ahora, independientemente de la razén o no de
su inclusién, resulta obvio el concluir en el sentido -
de que al término de la actividad armada, el constitu--
vyente también se viera obligado a retribuir el esfuerzo
de estos particulares y vemos como con ello se da naci-
miento a 1o que todos conocemos como propiedad privada;
en el entendido que nuestra Carta Magna al referirse a
la forma de propiedad, adem&s de darle nacimiento, ta -

regula en la vfia de pequefia propiedad inafectable.

Conforme a lo anterior, se tiene que a nivel
constitucional, tendremos reconocidas tres formas de ~-

propiedad que son:

1.~ Propiedad Ejidal;
2.- Propiedad Comunatl; vy,
3.= Pequefia Propiedad.

las cuales, aparecen englobadas en una gran -

propiedad que es la propiedad originaria de la Naciép.

Esta aseveracién se basa en el proplio precep~
to constitucional que a la letra reza que ''La proptedad

de las tierras y aguas comprendidas dentro de los 1Tmi=~



tes del territorio nacional, corresponde originariamen-

te a la nacién, ..." (2 ) y que constituye la parte me
dular del presente inciso.

Esta parte inicial del parrafo primero del ar
tfculo 27 de la Constituci6n General de la RepGblica, -~
ha sido objeto de estudios diversos por cuanto se com--—
prende su vital importancia para el derecho de propie--
dad y de acuerdo al maestro Jorge Madrazo, en la Constli
tucidn Comentada, del Instituto de Investigaciones Jurl
dicas de la Universidad Nacional Aut6noma de México, =-

existen para su explicacié6n diversas teorfas como son:

a).- Teorfa patrimonialista del Estado.

b).- Teorfa de 1a pertenencia a la entidad esta- -
tal.

c).- Teorfa del patrimonio eminente a la propiedad

originaria.

d) .- TeorlTa que funde la de interé&s social con la
’ de los fines del Estado.

e) .- Teorfa que 1o considera un derecho nuev04y -
singular.

(2 ) Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexi

canos Comentada. Instituto de Investigaciones Ju
ridicas de la U.N.A.M. P&g. 66.



Al respecto, el estudioso antes mencionado, -

al comentar el articulo 27 constitucional expresa:

MEl primer pdrrafo del artfculo 27 es la pie-
dra angular sobre la cual se edifica todo el régimen de
propiedad. Ha sido objeto de un importante debate doc-
trinal y jurisprudencial y existen no menos de cinco ==
distintas tendencias interpretativas. Una de ellas, co
nocida como la teorla patrimonialista del Estado, consi
dera que la Nacién Mexicana, al independizarse de Espa-
fa, se subrogé en los derechos de propiedad absoluta -~
que tuvo la Corona Espaiiola, derechos que, se dice, le
fueron conferidos por la Bula Inter Caetera, de Alejan-

dro Vi, en 1493.

''0tra teorfla considera que la propiedad origi
naria de la que habla el primer parrafo del 27 signifi-
ca la pertenencia del territorio nacional a la entidad
~estatal, como elemento consubstancial e inseparable de

la naturaleza de é&sta.

'"Una tercera teorfa, asimila el dominio emi--
nente a la propiedad originaria y consecuentemente con-
sidera que en este primer parrafo se reconoce la sobera
nfa del Estado para legislar sobre las tierras y aguas

comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacio



nal.

"Alguna otra teorfa entiende que el primer pd
rrafo del articulo 27 resulta de la combinacién de la -
teorfa de la propiedad-funcién social y la teorfa de --
los fines del Estado.

“Un importante sector de la doctrina reconoce
en la propiedad originaria postulada por este primer pa
rrafo un derecho nuevo y singular; no sélo un dominio -
eminente, como en el siglo pasado, sino uno m&s concre-
to vy real que, como dice Felipe Tena Ramfrez, puede des
plazar a la propiedad privada convirtiendo en domania--
les los bienes de los particulares, en via de regreso -

a su propietario originario que es la Nacién.

""Esta teorfla, que en lo particular nosotros =
aceptamos, parece verse confirmada en el tercer péarrafo
del propio artfculo que proclama el derecho de la Na- -
cion para imponer a la propiedad privada las modalida--

des que dicte el interés pdblico.'t ( 3 )

El maestro ignacio Burgoa ( 4 ) estima que el
concepto propiedad originaria bajo ninguna circunstan--
cia debe tenerse como equivalente al concepto de propie

dad comdn atento a que el Estado o en su defecto 1a Na-

idem. Pags. 73 y 74.

(3)
(4 ) Las Garantias Individuales. Pags. 456 y A457.
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cidén no usa, no disfruta, o no dispone de las tierras vy
aguas como lo hace un particular y en consecuencia nos

dice que el concepto implica el dominio eminente que --

ejerce el propio Estado o Nacién en relacidn a su pro--
plo territorio, traduciéndose ello en el imperio, auto-
ridad o soberanfa que dentro de 1os 1fmites del

territo
rio nacional ejerce.

El doctor Guillermo Vazquez Alfaro al respec-
to nos indica que '"Este primer parrafo del precepto - -

constitucional de que se trata, traduce en principio, -

la base misma del sistema agrario constitucional y remi
te a la soberanfa de la entidad jurfdico-polftica que -
es el Estado, la titularidad de la propiedad territo- -

rial mexicana; pero ello no quiere decir —-como errdénea-

mente piensan algunos- que la propiedad de la tierra en
México se encuentra nacionalizada o socializada, ya que
en el propio texto constitucional se dispone la consti-
tucién de la propiedad privada, expresamente, mediante

la transmisién del dominio de tierras y aguas a los par

ticulares, lo que corrobora nuestra tesis'. (5 )

Conforme a lo anterior, dable es concluir en

el sentido de gque por lo menos los autores consultados,

en su mayorfa, se adhieren a la teorfa que funda el de-

recho de propiedad en el ejercicio de la soberanfa ante

( 5) Vizquez Alfaro Guillermo. Teorfa Elemental de
la Reforma Agraria. Pags. 121 vy 122,



estados terceros.

. Finalmente, s6lo resta consignar que el cons-
tituyente originario al hacer referencia al titular de

las tierras y aguas lo denomina Naci6n y no Estado.

Ai respecto, el Diccionario Jurfdico Mexicano
nos dice que la doctrina tiende a inclinarse respecto -
de la consideracién de que dicho constituyente al utili
zar el concepto Nacién, en realidad a quien quiso refe-

rirse fue al Estado.

En efecto, al Estado podemos entenderlo como
una comunidad polftica desarrollada, resultado natural
de la evolugién humana; asimismo como una estructura -—-
del poder polftico de una comunidad; desde el punto.de
vista jurfdico, se puede decir que el Estado es una cor
poracion territorial; esto es, que actGa y se manifies-
ta en el espacio, que se conduce de una manera autdnoma
e independiente; o como lo dice Jellineck el Estado es
una '"corporacién territorial! dotada de un poder de man-

do''. ( 6 )

Ahora, por lo que hace al concepto Nacién, ac
tualmente se dice, que es m4s amplio que el concepto Es

tado, atento a que el primero abarca muchos de los as--

(6 ) Diccionario Jurfdico Mexicano. Tomo IV, Pags. --
103 y 104,
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pectos'de la vida del hombre, mientras que el segundo -
solamente es el &rgano que crea y aplica el derecho - -
¥y, asi se entiende a la Nacién '‘como el grupo de hom- -
bres, generalmente grande, unido por sentimientos de --
solidaridad y fidelidad gue ayudan a crear una historia
comGn y por datos como la raza, la lengua y el territo-
rio, vy que tiene el propdsito de vivir y de continuar -

viviendo juntos en el futuro'. (7))

Como es de advertir, resulta clara la diferen
cia entre uno y otro concepto; sin embargo, tomando en
consideracion el momento en que se redact6 nuestra Cons
titucidn, el nivel cultural y educacional de la mayorfia
de sus integrantes y el '*fervor nacional! imperante, es
16gico intuir, que en un momento dado, efectivamente, -
el constituyente originario utilizé el concepto Nacidn

como sinédnimo de Estado.

B.- PROPIEDAD PARTICULAR.

La forma de tenencia de la tierra de que tra-
ta el presente inciso, encuentra su punto de origen y -
sustentacién constitucional en el propio parrafo prime- -
ro del articulo 27 de la Constitucién General de la Re~

pGblica, al determinarse que la Naci6én como propietario

(7 ) Idem. Tomo VI. P&g. 223
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originario de ‘las tierras y aguas comprendidas dentro -
de nuestro territorio nacional, tiene siempre el dere--
cho o facultad de ceder o transmitir el dominio respec-
to de esos bienes a los sujetos particulares, constitu-
vyendo con ello la propiedad privada; esto es, por pro--
pia manifestacién constitucional, se faculta a la Na- -
ci6n a dar la posibilidad a los sujetos de derecho pri-
vado, de obtener o lograr la titularidad de tales ele--
mentos surgiendo con ello una forma de propiedad parti-
cular en la cual la persona titular de una superficie -
determinada estd en condiciones de ejercitar su derecho
de goce, de posesidn y de disposicién, y més adn, el de
exigir entre los mismos y aln de las diversas autorida-
des, respeto a tales derechos; lo anterior implica gque

la persona que conforme al p&rrafo primero del artfculo
27 constitucional acredite la propiedad respecto de un

bien, tiene l1os tres atributos que nos vienen desde los
romanos, por lo que hace a la propiedad, y que son: el

Jus utendi o usus, el Jus fruendi o frutus y el Jus abu

tendi o abusus.

El hecho de que el derecho de propiedad parti
cular o privada se encuentre fundamentada de manera - -
constitucional, ello no implica el que el titular de de
recho de propiedad lo ejerza de una manera indiscrimina

da, ya que, como es natural, al momento de vivir dentro
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de una sociedad, se obliga a los sujetos integrantes, a
no afectar los derechos de terceros; lo anterior, expli
ca el porqué el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonz&lez, -
dice que la propiedad ''... es el derecho real mas am- -
plio, para usar, gozar y disponer de las cosas dentro -
del sistema jurfdico positivo de limitaciones y modali-

dades impuestas por el legislador de cada época'’. (8 )

Cabe consignar ademdas, que es la parte ini- -
cial del parrafo tefcero del propio artfculo 27 de nues
tra Carta Magna, la que hace referencia a lo anterior,
al sefialar de una manera textual que '‘La Naci6n tendra
en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad pri
vada las modalidades que dicte el interés ptblico, ..."

(9 )

Considero prudente acotar que es lo que va a
entenderse por modalidad, en la ?nteligencia de que en
obvio de dilaciones y ante la existencia de criterios
alin opuestos, se opta por ocurrir a la opinién directa
de nuestro m&s alto tribunal, quien a la letra indica -
-de una manera tajante lo siguiente: ''Por modalidad a la
propiedad privada, debe entenderse el establecimiento -
de una norma jurldica de cardcter general y permanente,
que modifique la forma jurfdica de la propiedad. Son -

pues, dos elementos los que constituyen la modalidad: -

( 8 ) Gutiérrez y Gonzdlez Ernesto. El Patrimonio Pe-

cuniario y Moral o Derechos de la Personalidad.
PSg. 202.

( 9') Constitucidn Polftica Mexicana. Art. 27.
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el cardcter general y permanente de la norma que la im-
pone ¥ la modificacidén substancial del derecho de pro--
piedad, en su concepcidén vigente. El primer elemento -
exige que la regla jurfidica se refiera al derecho de --
propiedad, sin especificar ni individualizar cosa algu-
na, es decir, que introduzca un cambio general en el --
sistema de propiedad y, a la vez, que esa norma 1legue

a crear una situacion jurfdica estable. EIl segundo ele
mento, esto es, la modificacidn que se opere en virtud

de la modalidad, implica una limitacidén o transforma- -
cion del derecho de propiedad; asf, la modalidad viene

a ser un término equivalente a la limitacién o transfor
macién. El concepto de modalidad se aclara con mayor -
precisitn, si se estudia el probleha desde el punto de

vista de los efectos que aquella produce, en relacidén -
con los derechos del propietario. Los efectos de las -
modal idades cque se impriman a la propiedad privada, éq&
sisten en una extincidén parcial de los atributos del --
propietario, de manera que éste no siga gozando, en vir
tud de las limitaciones estatufdas por el Poder Legisla
tivo, de todas las facultades inherentes a la extensién

actual de su derecho ...". (t0)

Se estima que qﬁeda claro el determinar que -
la modalidad, independientemente de que se entienda co-

mo una limitacidén o restriccidén, en modo alguno rompe -

(10) Citado por Acosta Romero Miguel y Géngora Pimen-
: tel Genaro, Constitucidn Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos. P&ag. 297.
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el vinculo jurfidico que existe entre el bien de que se

trate, con el sujeto propietario.

Se advierte que es la fracci6n 1, del

parrafo
noveno del precepto constitucional tantas veces referi-
do, el que sefiala los lineamientos b&sicos para adqui--

rir el dominio de las tierras y aguas comprendidas den-

tro del territorio nacional, 1legé&ndose al conocimiento

de que solamente los mexicanos por nacimiento o por na-

turalizacién, as? como las sociedades mexicanas, ten—- -

drén derecho a obtener 1a titularidad de las tierras,

bosques y aguas, ast como estar en condiciones de lo-

grar a su favor el otorgamiento de las concesiones para
la explotacidn de minas o aguas.

Cabe indicar que el propio precepto constitu-

cional establece un caso de excepci6n por 1o que hace a
los extranjeros, permitiendo que &stos se encuentren en

condiciones de obtener tierras, bosques o aguas, v ello

se da siempre y cuando convengan ante la Secretarfa de

Relaciones Exteriores, en considerarse como nacionales

respecto del bien adquirido, o mejor dicho, a adquirir-

se, lo cual los obliga a regirse respecto del dicho in-

mueble conforme a las leyes nacionales y por consecuen-

cia, a no solicitar o invocar la proteccién del pafs =--

del cual es sabdito en relacién al propio bien, ya que
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en caso de que faltaren a dicho compromiso, como pena,
perderfan en beneficio de 1a Nacidn, los bienes adquiri
dos en virtud del convenio.

Ahora, si bien es cierto que la propia Consti_

tuciodn establece el caso de excepcién antes referido, -

resulta también operante sefalar que por propia manifes

tacién contenida en el propio texto constitucional, - -

existe una prohibicién total para que los extranjeros -

adquieran tierras, bosques o aguas, y esto es en una fa
ja de cien kil6metros en las fronteras y de cincuenta -
en las plavas; justificéndose lo anterior en el
del constituyente,

deseo -
de preservar en lo m&s posible, el -
ejercicio de la soberanfa.

Como el presente trabajo de investigaci6n, se

fa materia agraria; por lo que hace a la pro-
piedad privada, 1a fraccidn

refiere a

AV del péarrafo noveno del -

artfculo 27 constitucional, consigna las superficies ma

ximas a que tiene derecho a adquirir un particular en -

via de propiedad, en el entendido de que puede tratarse

de superficie agrficola, o de superficie ganadera,
tituyendo ello,

cons-—
la denominada pequefia propiedad inafec-
ﬁable, 1o cual implica que cuando un sujeto tenga mayor
superficie de la consignada en la referida fraccion, é&s

ta ser& considerada como susceptible de afectaci6n por




16

constituir excedencias a la pequefa propiedad.

La referida fraccidén XV determina dos tipos -
de pequefia propiedad que son:

a).- La Propiedad Agrfcola.
b) .- La Propiedad Ganadera.

tgualmente, al referirse a la forma en que va
a determinarse la propiedad agrfcola, sefiala que se ha-
ra&:

a) .~ Conforme a la calidad y extensién de la tie--
rra.
b) .- Conforme a 1a calidad y extensién de la tie--

rra en combinacién con el tipo de cultivo a -

que se dedica la tierra vy,

c).- Al tipo de explotacién a que se dedica la fin
ca, independientemente de la calidad de la --

tierra, con una extensién determinada.

Por lo que hace al primero de los casos, tene

, mos. que se tendr& como pequefia propiedad inafectable --
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desde el punto de vista agricola, a aquella superficie
que no rebase el 1imite de 100-00-00 hectéreas de terre
nos de riego o humedad de buena calidad (dice la Consti
tucidn de primera), o, en su defecto, sus equivalentes

en otro tipo de tierras.

El parrafo tercero de la fraccion XV, estable
ce que para efectos de la equivalencia se tomard o ten-
dr& a una hect&rea de riego por dos de temporal; por --
cuatro de agostadero de buena calidad; por ocho de mon-
te o de agostadero de mala calidad. Adem&s, por lo que
hace a la extensién y calidad, la parte inicial del p&a-
rrafo cuarto de la fracci6n en comento, nos dice que --—
también se tendr& como pequefia propiedad aquella super-
ficie que no rebase los 200-00-00 hectédreas en terrencos
de temporal o en su defecto de agostadero cuando sean -

susceptibles de cultivo.

La pequefa propiedad agricola se clasifica de

la siguiente manera:
a).- 100-00-00 hecté&reas de riego; o

b).- 200-00~00 hect&reas de temporal o agostadero

susceptible de-cultivo; o
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c) .~ 400-00-00 hect&reas de agostadero de buena ca
lidad; o ’
d) .- 800-00-00 hectareas de monte o agostadero en

terrenos &ridos.

Ahora, considérese conveniente consignar qgue,
por lo que hace a la calidad de las tierras, el artfcu-
lo 50. del Reglamento de lInafectabilidad Agrfcola y Ga=-

nadera al respecto las define de 1a siguiente manera:

.- Se considerardn como tierras de riego, aqué-—--
Ilas que en virtud de obras artificiales dis-
pongan de aguas suficientes para sostener de
modo permanente, los cultivos propios de cada
regitn, con independencia de la participacitn

pluvial.

Hrp.- Se considerarsn como tierras de humedad, aqué
1las que, por las condiciones hidrolé6gicas --
del subsuelo y meteorol6gicas de la regi6n, -
suministren a las plantas humedad suficiente
para el desarrollo de los cultivoé, con inde-

pendencia del riego y de las 1luvias.

“Ill.— Tierras de temporal son aquellas en que la hu
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medad necesaria para que las plantas cultiva-
das desarrollen su ciclo vegetativo, provenga
directa y exclusivamente de la precipitacion

pluvial.

Son tierras susceptibles de cultivo las que,

no estando dedicadas a ese objeto, ofrezcan -
condiciones apropiadas para hacer costeable -
su explotacién agricola. Las tierras de mon--
te o agostadero que se encuentren en ese caso

seran equivalentes a las de temporal.

Se considerar&n como agostadero las tierras -
en que se producen en forma espontdnea plan—--
tas forrajeras o vegetacidn silvestre cuyos -
retofos pueden servir de alimentacidn al gana
do. La circunstancia de que la produccion fo -
rrajera de algunas tierras sea reforzada con
la siembra de pastos, no las excluye de la ~--

clase de los agostaderos.

Son tierras de monte las que se encuentran po
bladas de vegetaci6n silvestre, va sea arbus-
tiva o arb6rea, cuya reproduccién y desarro--
1lo se efectan de modo natural o con la in--

tervencién del hombre cuando persigue fines -
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de reforestacién, de saneamiento o fijacién -

del suelo.

Con respecto al segundo sistema para determi=-
nar la pequefia propiedad agrfcola; esto es, tomando en
consideracién la calidad de la tierra y su extensién en
combinacién con el tipo de cultivo a que se dedique y -
asi se tiene como caso Unico que, también tendrsd el ca-
rédcter de propiedad inafectable aquella superficie que
a).- no exceda de 150-00-00 hectareas que Eeciban riego
de avenida fluvial o por barriles y b).- que se dedi- -

quen al cultivo del algodén.

Finalmente, por 1o que hace a la pequefa pro-
piedad de naturaleza agrfcola, tenemos el supuesto de -
que s6lo se toma en consideracién el tipo de cultivo en
relacién con la extensidén de la tierra, sin que impurte
la calidad de ésta. Al respecto, la parte final del pa
rrafo tercero de la fraccidén XV del p&arrafo noveno del
articulo 27 de la Constitucion Federal determinaz que se
ran inafectables 300-00-00 hect&reas en explotacién, --
cuando las mismas se dedican al cultivo especifico de -
pldtano, cafa de aztcar, café, henequén, hule, cocote--
ro, vid, olivo, quina, vainilla, cacaoc o en general to-

do tipo de &rboles frutales.
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En otro orden de ideas, tenemos a la pequeifia
propiedad ganadera que en base al texto del propio pre-
cepto constitucional, se considerard como tal a aquella
que no exceda de la superficie necesaria para la manu--
tencion de hasta quinientas cabezas de ganado mayor o -
su equivalente cuando se trate de ganado menor, en los
términos que al efecto dicte la ley, tomando en conside
racién la capacidad forrajera del terreno, también cono
cido como fndice de agostadero, a determinarse por los
estudios de campo que de manera individual se lleven a
cabo en cada predio por la Delegacién de la Secretarfa
de la Reforma Agraria, tomando en consideracidn los - -
efectuados por zona o regiones por parte de la Secreta-

rfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. (11 )

En base a ello el propietario puede gestionar
ante la autoridad agraria facultada, la expedicién de -
un certificado de inafectabilidad agrfcola o ganadero,
ta ley de la materia contempla la existencia de un ter-
cer tipo de inafectabilidad y que es precisamente la --
agropecuaria, siendo definida como aquelia que se otor-
gard ' ... a quienes integren unidades en que se reali-
cen, en el mismo predio, actividades agricolas con pro-
pSsito de comercializacién y actividades ganaderas, una
vez que se hubiere fijado la extensidn agricola y la -~

proporcién correspondiente de la extensi6n ganadera de

(11) Ley Federal de Reforma Agraria. Art. 250.
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tierras de agostadero''. (12 )

Como una medida de aliciente, premidandose al
esfuerzo de los propietarios, el Gltimo parrafo de la -~
fraccién XV del numeral 27 de nuestra Carta Magna, de--
termina que las fincas que cuenten con su respectivo —--
certificado de inafectabilidad, y a base de esfuerzo --
perscnal cambien de manera positiva la calidad de las -
tierras amparadas, el total de la superficie de que ha-

ga reférencia el certificado de inafectabilidad seguirs
teniéndose, desde el punto de vista constitucional, co-
mo pequefia propiedad a pesar de que en la realidad mate
rial se rebasen los limites consignados en la Constitu-
cién, con la sola condicidén de que se reunan los requi-

sitos que fija la ley; a saber:

1.~ Que los trabajos se hayan realizado con poste
rioridad a la emision de la resolucidén que re
dujo el predio a la extensidn inafectable, a

la localizaci6n de 1a superficie pequeha pro=-

piedad o, a la declaratoria de inafectabili--
dad:
2.- Que la superficie se encuentre en explotacién

y cuente con certificado de inafectabilidad;

(12) Idem. Art. 258,
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3.~ Que el sujeto no tenga superficies ajenas a -
la amparada por el certificado o en caso de -
tenerlas, sumadas a la amparada no rebase los

1Tmites constitucionales; vy,

4.~ Que se de aviso a la Secretarla de la Reforma
Agraria, asl como al Registro Agrario Nacio--
nal por cuanto hace a la iniciacién y conclu-
sion de las obras con que se mejors la cali--
dad o capacidad de la tierra, con la presenta
cion de todos los elementos probatorios nece-

sarios. (13)

C.- PROPIEDAD EJIDAL.

Esta forma de propiedad, es de singular inte-
rés atendiendo a su origen e importancia en el desarro-

1lo agropecuario de nuestro pafs.

El fundamento constitucional de esta propie--
dad, se encuentra en la parte final del parrafo tercero
y en la fraccion X del parrafo noveno, ambas del artfcu
lo 27 de nuestra Constitucion General de la Repibtltica,

que establecen de manera textual:

(13 ) Ley Federal de Reforma Agraria. Art. 256.
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' ... Los nidcleos de poblacién que carezcan -
de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficien
te para las necesidades de su poblacién, tendrsn el de-
recho a que se Je dote de ellas, toma&ndolas de las pro-
piedades inmediatas, respetando siempre la pequefa pro-
piedad agricola y en explotacién ...""y " ... X.~- Los -
nicleos de poblacién que carezcan de ejidos o que no --
puedan lograr su restitucion por falta de tfttulos, por
imposibilidad de identificarlos, o porque ilegalmente hu
bieren sido enajenados seran dotados con tierras y - -
aguas suficientes para constituirlos, conforme a las ne
cesidades de su poblacidn, sin que en ningdn momento d
je de concedérseles la extensién que necesiten, y al --
efecto se expropiarsd, por cuenta del Gobierno Federal,
el terreno que baste a ese fin, toméndolo del que se en

cuentre inmediato a los pueblos interesados ...'.

Poco podrflfa discutirse, acerca del origen de
la forma de propiedad de que se trata en el presente --
apartado, por cuanto resulta indudable que es el Calpu-
11i su antecedente mis remoto, por cuanto si bien es --
cierto, que esta forma de propiedad precolonial,.en un
principio surge o nace como barrio de gente conocida o
antiguo linaje, que indiscutiblemente se refiere a gru-
pos familiares, no menos es cierto, que al crecer el --

1lamado Imperio Azteca, su titular, en quien recafla la
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propiedad de las tierras en su totalidad, concede parte
de éstas a grupos de gente carente de ellas o constitu-~
ye nuevos poblados con superficie destinada a tal fin -

por el propio Jefe de Estado.

Por otra parte, también se estima prudente --
anotar, que el término ''ejido', palabra de origen casti
zo, se vi6 degenerada en cuanto a su contenido, ya que
en un principio, durante la conquista, el ejido espa- -
ficl, era considerado un solar situado a la salida del -
pueblo, que no se labraba ni se plantaba, destinado al
descanso y diversion de la comunidad y se conocié desde
hace muchos siglos, a contrario de nuestros dias, en --
que precisamente el ejido es un sinénimo de produccién
a nivel agropecuario; esto es, al ejido ya no se le ad-
vierte s6lo como una mera forma de tenencia de la tie--
rra, como aquella tierra que se le da a los grupos peti_
cionarios, sino que por su propia evolucién, ahora ya -
se tiene como una gran empresa que, desde el punto de -

vista agropecuario, ayuda considerablemente a la econo-

mfa de nuestro pafs, rebas&dndose con ello incluso, el -
primer concepto de naturaleza legal, que sobre el ejido
se di6 precisamente en la Ley sobre la materia agraria,
del! 30 de diciembre de 1920, al definirlo como "... La

‘tierra dotada a los pueblos ...!'', por cuanto como es de

todos sabido, en nuestros dfas, ya los ejidos se dedi--
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can no s6lo a explotar la tierra, sino también a aprove
char todos los recursos existentes llegdndose a los - -
grandes pasos, que son la industrializacién y comercia-
lizaci6én de sus frutos o productos, lo que trae como --
consecuencia, como ya se menciondé anteriormente, que el
ejido ahora se le entiende como una empresa vital para

el Estado Mexicano, que llega incluso a ser pieza impor

tante en la economla del pafls.

Tenemos que independientemente de lo expues=—-
to, cabe indicar, por 1o que hace al aspecto jurfdico -
de propiedad ejidal, que ésta encuentra su punto de sus
tentacién constitucional, en la parte final del p&rrafo
tercero, asf como en la fraccidn X del parrafo noveno,
ambos del artfculo 27 constitucional, de cuyo texto se
desprende que el Estado estsd obligado a proporcionar --
tierras en la cantidad suficiente para satisfacer las -
necesidades a l1os nidcleos de poblacidén que carezcan de
las mismas o no las tengan en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos, quedando claro que, asT
se vea obligado a expropiar la superficie que al efecto

se requiera.

Del andlisis hecho a la manifestacién consti-
tucional se tiene que para que el Estado proporcione -

constitucionalmente tierras, se deben de reunir los re-
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quisitos siguientes:
a).- La existencia de un ntGicleo de poblacién.

b) .- Que é€ste no tenga tierras o en su defecto, si
las tuviere, fuesen &stas insuficientes para

satisfacer sus necesidades.

c) .- Obvio, que tas tierras sean para actividades
agropecuarias.

Como complemento de 1o asentado, se puede se-
falar, que por su propia naturaleza, la propiedad tiene
como fuente de origen, un acto constitufdo por cuanto -
el Estado, mediante el uso de diversas acciones o proce
dimientos administrativos agrarios, al l1levar a efecto
el otorgamiento de tierras, dan nacimiento a los nd- -
cleos de poblacidén como titulares de las tierras conce-
didas, en la inteligencia de que la Ley Federal de Re--
forma Agraria, establece los demés requisitos de proce-
dencia de las diversas acciones que culminan con la en-
trega de tierras por parte del Estado, a los solicitan-
tes y que son: dotacidn, ampliacién de ejidos y crea- -
cién de nuevos centros de poblacidn agrlcolas o ganade-
ros; adem&s de que sefiala los pasos de integracién de -

cada uno de los procedimientos enunciados.
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En efecto, por ejemplo tenemos el artfculo --
195 que nos dice que el Estado estd en la obligacién de
dotar de bienes al ndcleo de poblacidn que requiera de
ellos, cuando dichos poblados tengan una antigledad de
seis meses en relacidén a la presentacién del escrito de
solicitud; por otra parte, el numeral 196, nos indica =
quienes, bajo ninguna circunstancia, podran solicitar -
tierras y asf se tiene a la Capital de la Reptiblica o -
de los Estados; a los ntcleos cuyo censo agrario arroje
un ndmero menor de 20 campesinos capacitados; las pobla
ciones con mas de diez mil habitantes segin el Gltimo -
censo nacional efectuado y que tenga menos de 150 capa-
citados, asT como los nidcleos o centros que en sf sean
puertos de mar cuya actividad cotidiana sea el trafico
de altura, asl como las zonas fronterizas que cuenten -
con l1Tneas de comunicacién ferroviarias de naturaleza -

internacional.

Por 1o que hace a las ampliaciones de tie~ --
rras, el artfculo 197 consigna que el nidcleo de pobla--

cién podra solicitarla en los casos siguientes:

a).- Cuando en un principio, esto es, en la via do
tatoria, se hayan otorgado tierras con las --
que se crearon unidades de dotacidn con super

ficie menor de la ordenada por la Constitu-—- -
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cion (10-00~00 hectdreas), cuando existan fin
cas afectables dentro del radio legal de afec

tacion.

b) .- Cuando el poblado tenga capacidad colectiva,
demostréndose ello con la existencia de un mf

nimo de once capacitados.

c) .- Cuando a pesar de tener satisfechas sus nece-
sidades de naturaleza individual, requiera --
bienes de uso comin en términos de 1a propia

Ley Federal de Reforma Agraria.

Atento a lo dispuesto por el artfculo 198, --
tendrén capacidad, o mejor dicho, estar&n en condicio--
nes de solicitar tierras en la via de creacién de nue--
vos centros de poblacién, los grupos o niGcleos formados
con un minimo de veinte campesinos capacitados en mate-
ria agraria, cuando a pesar de ser de diferentes luga--
res; acrediten la propia capacidad y no puedan satisfa-
cerse sus necesidades en dotacit6n o ampliacidn, esto --
es, que no haya tierras dentro de su radio legal de - -~
afectacion.

Si bien gued® aclarado que por lo que hace a

los pasos de integracidn de un expediente dotatorio, é&s



30

tos ser&n vistos con amplitud en capftulo diverso, tam-
bién 1o es que se considera necesario precisar aquf, --
por lo menos, la naturaleza jurfdica de los bienes eji-
dales en el entendido que, por disposicion legal, tam--
bién corresponde a los bienes comunales, advirtiendo --
que también esta parte de estudio, serd ampliamente co-

mentada en el capftulo siguiente.

Nos encontramos en primer término que, confor
me a lo dispuesto por el artfculo 51 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, serd hasta el momento en que aparez
ca publicada la resolucidén presidencial en el Diario --
Oficial de la Federacidén, cuando se tenga el ndcleo de |
poblacion como legal y auténtico propietario de los bie
‘nes de que hace mencién el fallo en cuestidén y su ejecu
ci6n le da el cardcter de poseedor o le confirma é&sta -

si ya contaba con una posesién provisional.

Como claramente est& sefalado, implica que es
fundamental en la vida de un niGcleo de poblacisn la pu-
blicacfén de la resolucién en el Diario Oficial de la -
Federaci6n ya que sin ella, no podrfamos hablar de nG--

cleo alguno con el cars&cter de propietario.

Enseguida, el artfculo 52 de la Ley de la Ma-

teria, nos indica con claridad absoluta que todos aque-
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1los derechos adquiridos por un nidcleo de poblacion eji

dal o comunal respecto de los bienes agrarios,

resul tan
inalienables, inembargables,

imprescriptibles e intrans
misibles y en tales condiciones en ningdn momento y ba-
jo ninguna circunstancia podran enajenarse,

se, cederse, arrendarse,

transmitir-

hipotecarse o gravarse en su -

totalidad o en parte. Asimismo el artfculo en cuestiodon

sanciona con la inexistencia cualquier acto que se rea-

lice en contravencién a ese mandamiento legal.

La manifestacidén anterior la encontramos com-

plementada con ‘el texto del artfculo 53 de la Ley tan--

tas veces invocada que con di&fana claridad expone que

'Son inexistentes todos los actos de particulares y to-

das las resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cual-

quiera actos de las autoridades municipales, de los es-
tados o federales, ast como los de las autoridades judji

ciales, federales o del orden comin, que hayan tenido -

o tengan por consecuencia privar total o parcialmente -

de sus derechos agrarios a los nlGcleos de poblacién, en

contravencion a lo dispuesto por esta Ley''.

Conforme a los dispositivos legales antes in-

vocados, podemos darnos cuenta que la propiedad colecti

va agraria ejidal y en general, los derechos agrarios -

de los poblados que cuentan con su respectiva resolu- -
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cién presidencial, se encuentran plenamente protegidos,
ya que hasta que los mismos sean atacados en cualquier

via, para que se pueda invocar la existencia de los ar-
ticulos 32 y 53 de la Ley Federal de Reforma Agraria pa

ra tachar tales actos como inexistentes.

D.- PROPIEDAD COMUNAL.

La presente forma de propiedad, encuentra su
fundamentacion jurfdica, en el parrafo noveno fraccién
VIi, del artfculo 27 de la Constitucién General de la -
RepGblica; &sta nace desde tiempos inmemoriables (con--
cepto utilizado por las autoridades administrativas - -
agrarias para hacer referencia a la época colonial y --
adn a la precolonial) y, consecuentemente el Estado lo
Gnico que hace es confirmar o reconocer la propiedad de
un nidcleo de poblacién de diversas tierras, por cuanto
la existencia de estos poblados resulta anterior al pro

pio Estado Mexicano.

Podrla sefialarse que durante la colonia se --
erigieron perfectamente dos tipos de poblados comuna---

les:

a).- Los que existfan desde la época prehispanica
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la organizacion del Calpulli,

Y que tuvieron
legitimidad de su existen—-

una sin tltulo de

cia, pero que, evidentemente vivfan en estado

comunal y que el Gobierno Espafiol respetd; y

otras que posefan tftulo justo, expedido por
la Corona Espafiola, confirmando asl su propie

dad (mercedes reales, cédulas reales).

Las denominadas reducciones de indfgenas, que

se constituyeron a partir del ordenamiento le
las. que 1a co

b) .-

que dispuso su formacion,- a

gal
respectivo tftulo que acredita

rona otorgd el
ba su titularidad; ellc como una medida estra
tégica; esto es, al concentrar a los indios -

en un solo lugar, estuvieron mejor controla--

dos.

Como se ha establecido, se advierte que las -
comunidades pueden ser de hecho o de derecho, entendién
dose por las primeras como aquellas que no teniendo tfl-
tulo de propiedad debidamente expedido, con cualquier -
otro elemento probatorio estdn en condiciones de acredi
la superficie reclamada como - -

tar la propiedad sobre
son aquellas po--

bien comunal; en cambio las segundas,
blaciones que s¥T tienen tftulo de propiedad expedido --

por autoridad competente, ¥y, en esas circunstancias -
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acreditan su titularidad por 1o gque hace a la extensién

territorial cuyo respeto impugnan.

Una vez visto, en el principio del presente -
apartado, que es la fraccion VIi del parrafo noveno del
artfculo constitucional el que establece las bases fun-
damentales de la propiedad comunal, y, a tal fin, por -
considerarse de suma importancia, a continuaci6n se = -

transcribe la fraccién de mérito:

" ... Los ntGcleos de poblacién, que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, tendrdn capaci
dad para disfrutar en comdn las tierras, bosques y - -
aguas que les pertenezcan o que se les hayan restitufdo

o restituyeren.

"'Son de jurisdiccion federal todas las cues--
tiones que por Ifmites de terrenos comunales, cualquie-
ra que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o -
se susciten entre dos o mds ndadcleos de poblacién. El -
Ejecutivé Federal, se avocard al conocimiento de dichas
cuestiones y propondrd a los interesados la resolucidn
definitiva de las mismas. Si estuvieran conformes, la
proposiciédn del Ejecutivo, tendr& fuerza de resclucién
definitiva vy serd irrevocable; en caso contrarfo, la --

- parte o partes inconformes, podréan reclamaria ante la -
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio -
de la ejecucién inmediata de la proposicién presiden- -

cial.

"La ley fijard el procedimiento breve confor-
me el cual deberdn tramitarse las mencionadas controver

sias ...'".

Conforme a lo anterior, y desde el puntc de -
vista procesal, se tiene que ademds de lo ya expuesto,

la fraccién a 1a que se ha venido haciendo alusién,

.con
templa la clara existencia de dos procedimientos admi--
nistrativos agrarios, y, uno sumamente especial que se

tramita ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En efecto, en primer lugar advertimos que - -
cuando un ndcleo de poblacién con tftulo de propiedad o
sin €1, en posesién de la extensi6n reclamada, y, funda
mentalmente, sin problema de 1fmites y linderos con las
poblaciones o propietarios colindantes, sin discusién,
se estard en presencia del procedimiento denominado de
confirmacién y titulacidén de bienes comunales (cuando =
se cuenta con tftulo) o de reconocimiento y titulacién
de bienes comunales (cuando no se tiene tftulo de pro--
piedad) .
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E1 segundo de los procedimientos aludidos,

se
denomina de conflicto de 1Tmites de bienes

comunales, -

que se da precisamente y como su nombre lo indica, cuan

do dos o mé&s nacleos de poblacion de naturaleza comu-— -

nal, con tftulo o sin &1, no estdn de acuerdo con los -

linderos invocados por cada uno de ellos, y se hace ne-
cesaria la presencia de la autoridad administrativa - -

agraria, que en el presente caso, serd el
la Repiblica, quien al final

Presidente de
(previa substanciacion del
procedimiento), determinari cual de los ndcleos beli- -

grantes tiene la razdén, y, consecuentemente, el derecho

a la superficie en disputa, entendiéndose la resolucidn

del Presidente, como tltulo de propiedad. Sin embargo,

cabe hacer el sefialamiento de que la resolucién del
cargado del Ejecutivo Federal, en el

en-
caso especifico, -
no es de ninguna manera definitiva, ya que,
el

puede darse
supuesto de que alguno de los pueblos en conflicto,

no acepte la manifestaciodn presidencial, y entonces, se

pasarfa al procedimiento o juicio especial, del que tam
bién ya hemos hecho mencién y del cual posteriormente -

se hard un breve comentario.

Por otra parte, resulta obvio indicar, que si

los poblados contendientes aceptan la propuesta del Pre
sidente de la RepGblica, esta aceptacidn adquiere el ca

racter de definitiva dentro del &mbito administrativo,

~



37

didndose asf por conclufdo el conflicto por limites; e -
incluso, se prohibirfa a cualquier poblado reacio de --
aceptar dicha resoluci6n, a que después pudiera ocurrir
al juicio de amparo, por cuanto se estarfa en presencia
de actos consentidos que hacen improcedente el juicio -
de garantfas, ademds de que como la propia Constitucion
determina, no serfa el medio idéneo de atacar este fa--

110 del encargado del Ejecutivo Federal.

Por Gltimo, desde el punto de vista constitu-
cional, se tiene precisamente que 1a resolucién emitida
en su momento opaortuno, por el Presidente de 1a Repudbli
ca, no tiene fatalmente el caracter de definitiva, ya -
que se estard en condiciones en el caso de no aceptar--
la, por considerarla atentatoria de sus derechos, cual-
quier poblado estarfa en condiciones de impugnarla ante
la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, en un juicio
especial denominado ''De inconformidad'', siendo 1o espe-
cial del caso, el gue se ocurre ante el mds alto tribu-
nal de la Repablica, a deducir un derecho sin necesidad
de que previamente se haya presentado el juicio de ampa
ro, o mads aln, se intente tal juicio constitucional, ya
que el mismo, en el caso concreto del que se habla, re-
sulta improcedente, siendo este negocio, un clarc ejem-
plo de - los denominados casos de excepcién al juicio de

garantfas por cuanto el mismo no es contemplado como --
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existente en este tipo de negocios.

Aquf, el aludido juicio de inconformidad, es
en contra de la proposicidn presidencial, por cuanto no
es aceptada, ya que en algo afecta los derechos agra- -
rios del nadcleo impugnante, y serd en udltima instancia
quien determine qué niGcleo de poblacién de los conten--
dientes es quien tiene la razén, y consecuentemente, le
asiste el derecho de disfrutar de las tierras en con---
flicto, quedando entendido claro estd, que para que - -
nuestro mds alto tribunal pueda emitir un fallo, debe -

substanciar un adecuado procedimiento.

Ahora, desde el punto de vista procesal, es -
de considerarse, que independientemente de que la regu-
lacién de que son objeto los procedimientos relativos -
en la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, resulta -
aplicable también el Reglamento para la Tramitacidn de
los Expedientes de Confirmacién y Titulacién de Bienes
Comunales, de fecha 6 de enero de 1958, constante en un
total de 19 artfculos, mismos que por razones de la épo
ca en que surgié el Reglamento, s6lo se refiere al pro-
cedimiento de reconocimiento y titulacién o confirma- -
ci6én de bienes comunales, siendo al mismo tiempo, tales
enunciados complementarios de los artfculos 356 al 365

de la Ley de la Materia, por lo que, en relacid6n al con
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flicto por 1Tmites de bienes comunales y al juicio de -
inconformidad, directamente resultan aplicables los ar-

tfculos relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En términos generales se puede indicar que, -
los procedimientos relativos al reconocimientc y titula
¢ién o confirmacién y titulacién de bienes comunales, -
pueden iniciarse de oficioc o a peticidén de parte o par-
tes interesadas y se trata de negocios uniinstanciales,
por cuanto sélo participa en la substanciacién del asun
to un tipo de autoridad agraria, que en el presente ca-
so es la autoridad Federal (Delegacién Agraria, Cuerpo
Consultivo Agrario, Presidente de la Repdblica). La au
toridad encargada de substanciar el expediente que gene
ralmente es el Delegado Agrario, estd obligado en pri--
mer lugar a tramitar la publicacidén de la solicitud o -
del acuerdo con que se inicie el procedimiento, tanto -
en el Diario Oficial de la Federacién como en el Peri6-
dico Oficial del Gobierno del Estado (14 ); ademss, aun
que no lo diga la Ley Agraria de una manera expresa, --
por su propia naturaleza, debe participar para efectos
de formalidad en la eleccién de los representantes comu
nales de que hace clara alusién del artfculo 358; debe
efectuar con diligencia, los trabajos censales, para de
terminar el namero real y total de los capacitadoé en -

materia agraria, poniendo especial atencién que los in-

(14 ) Ley Federal! de Reforma Agraria. Art. 357.
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vocantes del derecho, reunan o cumplan con los requisi-
tos del artfculo 267 de la Ley de la Materia, habida --
cuenta que en el caso de los bienes comunales no hay ml
nimo de capacitados por cuanto de por sl la titularidad
de los bienes recae en el poblado y no en el namero de
sujetos a obtener el car&cter de comuneros; asimismo —-
elaborarad un denominado plano informativo en el que se-
fialarsd debidamente la ubicacién de la zona urbana (feu-
do) de la comunidad, la de los terrenos reclamados por
el poblado gestor, asf como las superficies que sean re
clamadas en lo particular por propietarios privados o -
por los integrantes del nidcleo comunal, como de su pro-
piedad vy que en un momento dado pueden o deben quedar -
inclufdos de la confirmaci6én o reconocimiento al pobla-
do; adem&s, traslad&ndose al lugar de ubicacién de las
tierras, verificard los datos que demuestren la pose- -
si6n o actos de dominio (15 ), ahora, en general esta -
-obligado a recabar todo tipo de elemento probatorio,
que de una u otra manera, auxilia al o a los nidcleos de
poblaci6én que estén tramitando el respeto a sus bienes
comunales; asimismo cabe sefialar, que todo tipo de nego
cios culminan con una resolucidn presidencial, previa -
participacion del Cuerpo Consultivo Agrario en términos
del artfculo 16 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

En el caso de conflicto por lfmites de bienes

(15 ) ‘Ley Federal de Reforma Agraria. Art. 359.
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comunales, la regulacitén del procedimiento 1o encontra-

mos en los artfculos del 367 al 378 de la Ley Agraria -
en vigor, constando en esencia de los mismos pasos pro-
cesales que el negocio anunciado en el p&rrafo anterior,

variando s6lo en 1o que hace a la posibilidad de conci-

liar intereses entre los poblados en conflicto (Art. --
370); estudio de los terrenos en disputa, andlisis de -
pruebas (Art. 371) v la posibilidad de que la resolu- -
cién tenga el carédcter de definitiva en el supuesto de
que no sea impugnada pudiendo la misma ejecutarse (Art.

378).

Por lo que hace al juicio de inconformidad --

tiene como elementos interesantes los siguientes:

a).- Se inicia la peticién de parte (379).

b) .- Las contrapartes tienen 15 dfas por contestar

la demanda {(380).

c).- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ---
abrird un perfodo de prueba por 30 dfas (382)
en el entendido que el expediente administra-

tivo hace prueba plena salvo que se tachen de
falsas.



d) .-

e).~

f).-

comunales es

42

La Corte estd obligada a suplir la deficien--

cia de los intervinientes poblados.

Conclulfdo el perfodo probatorio, se fijan cin
co dfas para alegar por escrito (384).
Terminado ese perfodo la Corte dicta senten--

cia (386).

Dado que la naturaleza jurfdica de los bienes

la misma que en los bienes ejidales, es de

hacerse la misma observacidén que se anot6 al hacer refe

rencia a los mismos, en el

inciso precedente.




CAPITULO SEGUNDO

EL EJIDO EN MEXICO




CAP!TULC SEGUNDO
EL EJIDO EN MEXICO

A.- PROCEDIMIENTO PARA SU CREACION.

Como ha quedado plenamente establecido, en -—
los incisos C} y D) del Capftulo Primero de la presente
tesis, la diferencia especifica de la propiedad ejidal
con la comunal, radica fundamentalmente, en que el Esta
do mediante diversos procedimientos de naturaleza admi-
nistrativo-agraria, cumple con el imperativo constitu--
cional consignado en la parte final del p&arrafo terce--
ro, asf como en la fraccién X del pérréfo noveno del ar
tfculo 27 de la Constitucidén General de la Repdblica, -
otorgando tierras a los nidcleos de poblacién que por -=
una u otra causa las requieren para satisfacer sus nece

sidades en materia agropecuaria.

Sin lugar a dudas, el procedimiento base que
sirve para dar nacimiento al ejido lo es la dotacién de

tierras.

Una de las caracterfsticas respecto de las --
cuales se estima conveniente anotar, es el hecho de .que
constituye en sT el modelo de los expedientes biinstan-
ciales, radicando esa caracterfstica en que en su‘intef

gracién participan de manera activa las autoridades lo-
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cales (en primera instancia) y las autoridades federa--
les (en segunda instancia) pudiendo adem&s, darse el su
puesto, de que incluyendo al Secretario de Agricultura

y Recursos Hidr&ulicos (en el caso de que también se do
ten aguas), participen todas las autoridades agrarias -
resefiadas por el artfculo 2o0. de la Ley Federal de Re--

forma Agraria.

AsfT pues, atento a lo anterior, a continua- =
cién pasaremos a detallar los pasos de integracién de -

un expediente dotatorio en los siguientes términos:

SOLICITUD.- La peticion del niclec de pobla--
cion, se formula por escrito y debe presentarse directa
mente al Gobernador del Estado correspondiente, por los
miembros de un grupo de 20 o m&s individuos carentes de
tierra, que renan los requisitos sefalados paor la Ley
Federal de Reforma Agraria, siendo los m&s importantes

los siguientes:
a).- Que, obviamente, sea un nidcleo de poblacién.
b).- Que tengan una antigtiedad de seis meses de re

sidencia en relacién a la fecha de presenta--

cién de la solicitud.
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c).- Que el poblado se integre con un minimo de 20
campesinos capacitados.

d) .- Que no sea Capital de 1a Repidblica ni de los

Estados.

e).- Que no sean puertos de mar con trifico de al-
tura o zonas fronterizas con lfineas ferrovia-

rias de naturaleza internacional.

Como complemento debe sefialarse que los promo
ventes presentaradn una copia de la referida solicitud
a la Comisidén Agraria Mixta. {( 16)

Asimismo, cabe

indicar que los artfculos 274
y 276 de la Ley Federal

de Reforma Agraria, contemplan

lc que 1a doctrina ha dado en llamar la doble via eji-¥
dal.

En el primero de los artfculos se indica que
ntGclec de poblacidn solicita la restitucidn

de sus tierras, de oficio,

cuando el -
la Comisién Agraria Mixta -~
iniciaréd el expediente de dotacién para el evento de ~--

que la restitucién fuese inoperante y en el supuesto --
contrario, esto es que la restitucién procedé, en térmi

nos del numeral 281, entonces ta accién dotatoria se --

{16 ) Ley Federal de Reforma Agraria. Art. 272.
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suspende.

Por lo que hace a lo

contenido en el artficulo
276, vemos que la doble vla es

mds clara e incluso, méas
completa. En efecto, se tiene que cuando el poblado so

en la vTa dotatoria y --
posteriormente solicita la restituciton, en un solo expe

licita se inicie el expediente

diente se tramitardn 1a dotacidén y la restitucién hasta
su total resolucidn.

INVESTIGACION Y PUBLICACION DE LA SOLICITUD.~-

Dentro de las 72 horas siguientes a la presentaci6n de

la solicitud, el Gobernador mandarad comprobar si el nd-

cleo solicitante tiene capacidad para intentar la ac- -

ciébn agraria. Si no rednen los requisitos, se les hara
saber a los interesados que no procede tramitar la solji

citud, comunicé&ndoles que podrén intentar nuevamente la

accioén una vez que rednan los requisitos de Ley; en el
supuesto de que la investigacién sea positiva al pobla-
do, el Ejecutivo Local mandard publicar la solicitud en

el periddico oficial de la entidad; por otra parte, tur

de 1a solicitud a la Comisién Agraria --
Mixta, en un plazo de 10 dfas a partir de 1a fecha en -
que lo haya recibido y expedird los nombramientos a los
integrantes del Comité Particular Ejecutivo.

na el original

En caso -
de que el Gobernador no haya realizado estos trabajos,
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la Comisiédn Agraria Mixta los llevard a efecto y manda-
ra publicar la solicitud en el periddico local de mayor
circulacidén y comunicard el hecho a la Secretarfa de la

Reforma Agraria inmediatamente. (17 )

INSTAURACION DEL PROCEDIMIENTO.- Una vez que
el Gobernador ha enviado el original de la solicitud, -
la Comisi6én Agraria Mixta dard por iniciado el ejerci--
cio de la accidn agraria mediante la emisién del respec

tivo acuerdo.

Asimismo, la Comisién Agraria Mixta dirigira
oficio al Registro Piblico de la Propiedad en la enti--
dad o entidades correspondientes, en la que se encuen--
tren ubicados los predios de posible afectacion, a efec
to de que se hagan las anotaciones preventivas y ello -
se hars por correo certificado el mismo difa en que se -

instaure el procedimiento. (18 )

Cabe sefialar que, respecto de las anotaciones
marginales, s6lo proceden cuando se han sefialado en el
escrito de peticidén las fincas afectables, ya que resul
tarfa casi imposible que la Comisién Agraria Mixta su--
piera cuales son y ya en Gltima instancia tendrfa cono-
cimiento de su existencia hasta que se ejecuten los tﬁi

bajos técnicos e informativos.

(17 ) tdem. Art. 272.
(18 ) idem. Arts. 273 y L4g.
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COMITE PARTICULAR EJECUTIVO.- En el supuesto
de que en la solicitud no se hubiere designado a los in
tegrantes del Comité Particular Ejecutivo, se comisiona
réd a un representante de la Comisidn Agraria Mixta, pre
ferentemente al vocal representante de los campesinos,
para que asista al acto de eleccion; debiendo quedar in
tegrado el O6rgano de representaciéon de los solicitan- -
tes, dentro de los 10 dfas en que el Gobernador debe -—--
turnar a la Comisién Agraria Mixta el original de la so
licitud, o en su defecto inmediatamente que la propia -
Comision acuerde la publicacién de la solicitud; resul-
ta obvio el indicar que la eleccién de ese Comité serd
en una asamblea general de peticionarios, quedando a --
cargo de la Comisién la expedicién de las respectivas -

credenciales.

La expedicidn de credenciales se efectuarsd —--

dentro de los 15 dfas siguientes a la elecci6n. (19 )

NOTIFICACION A LOS PROPIETARIOQOS.- La Ley de--
termina que la publicacion de la solicitud surte efec—--
tos de notificacidn y ademas la Comisidn Agraria Mixta,
dirigirsa at caséo de sus fincas, oficio a los propieta-
rios de las tierras afectables comunicéndoles que ha --
instaurado e iniciado el expediente sobre dotacién de =

ejidos y ha sido publicada la solicitud. (20 )

) Idem. Arts. 17, 18, 19 vy 272.
) ldem. Art. 275.
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A pesar de lo anterior, dado que no puede ha-
ber una seguridad acerca de que se haya recibido el ofi_
cio, resulta recomendable efectuar independientemente -

de ello, una notificacion de naturaleza personal.

TRABAJOS CENSALES.- La Comisidén Agraria Mixta
designard un representante para que con tal caricter in
tegre la junta censal junto con el representante de los
campesinos peticionarios que serd designado por el Comi
té Particular Ejecutivo, asimismo para que dirija los =
trabajos relativos al levantamiento del censo agrario -

y el recuento pecuario.

La ejecucidén y levantamiento de estos traba--
jos, ast como la formulacién del informe complementa- -
rio, los verificard la junta censal, consistiendo di- -
chos trabajos de una manera substancial en investigar -
si el poblado tiene capacidad colectiva y 1os solicitan
tes capacidad individual.

La Comisién Agraria Mixta pondrd a Ya vista -
de los solicitantes y de los propietarios, los trabajos
censales e informe complementario, para que dentrc del
término de 10 dfas improrrogables, formulen las objeéig
nes dque consideren pertinentes aportando las pruebas do

cumentales correspondientes. En caso de que se presen-
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ten objeciones, éstas se anotar&n en la misma forma en

que se haya levantado el censo y recuento pecuario y en
el supuesto de que proceda, la Comisién Agraria Mixta -
procederd a efectuar las rectificaciones, dentro de los
10 dfas siguientes a los que se hayan fijado para la —-

formulacién de las objeciones. (21 )

TRABAJOS TECNICOS E INFORMATIVOS.- Una vez --
que se ha demostrado la capacidad colectiva e indivi- -
dual de los solicitantes, conforme a lo dispuesto por -
las fracciones 1 y |11 del artfculo 286 de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, la Comisi6n Agraria Mixta orde-
nars la ejecuciébn de trabajos técnicos consistente en -
el levantamiento de un plano informativo del radio le--
gal de afectacibén, asf como de trabajos Iinformativos --
consistentes éstos en un informe que, por escrito, re--—
sulta complementario del plano informativo consigndndo-
se todos los datos relativos al propio poblado, a las -
fincas inafectables (ejidos definitivos o provisiona~ -
les, comunidades o propiedades en explotacidén), asi co-
mo a las fincas propiedades privadas que se estiman - -
afectables ya sea porque rebasan los 1Tmites de la pe--
quefia propiedad o porque a pesar de que lo sea, sin cau

sa justificada se encuentra sin explotacién.

Obvio resulta el anotar que todos l1os datos =

( 21) idem. Arts. 200, 2hi, 286, 288 y 289.
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aportados deben ir preferentemente acompafados de las -

pruebas con que se pretenda acreditar tales datos.

DECLARACION DE INTEGRACION DEL EXPEDIENTE Y -
DICTAMEN.- Una vez que se hayan desahogado todas las in
vestigaciones, esto es los trabajos censales y los tra-
bajos técnicos e informativos necesarios, la Comision -
Agraria Mixta, aunque textualmente no lo dice la Ley, -
dictars acuerdo declarando integrado el expediente y ce
rrado el perfodo de admision de pruebas y alegatos, 15
dfas antes de que se emita el correspondiente dictamen.

La Comisi6n Agraria Mixta conforme a tales --
emitirad una opini6én denominada dictamen, so-
la solicitud, den

elementos,
bre la procedencia o improcedencia de
tro de un plazo de 15 dfas, contados a partir de la fe-
cha en que se declaré integrado el expediente. (22 )
ENV1IO DEL EXPEDIENTE AL EJECUTIVO LGCAL.- La
Comisi6bn Agraria Mixta enviard su dictamen junto con el
expediente al Gobernador, scmetiéndolio a su considera--
cién y resolucion; debiendo mandar la copia del oficio

de revisién y el aviso al Delegado Agrario. (23 )

MANDAM| ENTO GUBERNAMENTAL.~- El1 Gobernador del-

Estado sancionard con su firma el mandamiento guberna--

(22 ) Idem. Art. 291.
(23 ) itdem. Arts. 292 y 296,
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mental ordenando su publicacién en el periéddico cficial
de la entidad y autorizard e! plano conforme al cual se
otorga la posesién provisional, cuando el dictamen es =
positivo. Estos actos se efectuarsn en un plazo impro-
rrogable de 15 dfas, contados a partir de la fecha en -
que se entregue el dictamen en el claro entendido de --
que de no emitirse el mandamiento dentro de dicho plazo
se tendr& como desaprobado el dictamen de la Comisién -

Agraria Mixta.

E1l mandamiento que no conceda: las tierras se
notificard al Comité Particular Ejecutivo y a los pro-—-
pietarios que hubiesen sido sefnalados como afectables y
se or&énaré publicar en el pericdico oficial de la enti
dad, envidndose el expediente a la Secretaria de la Re-
forma Agraria por conducto del Delegado Agrario de la -

Entidad, para su tramitacién en segunda instancia.

Si el mandamiento concede las tierras, el Eje
cutivo Local lo enviarsd a la Comisién Agraria Mixta con
- orden de ejecucidén; esto es, para que se entreguen las
tierras. El plazoc para el envio es de 5 dfas a partir
de la fecha de su publicacién. (24)

EJECUCION DEL MANDAMIENTO.~ La Comisio6n Agra-

ria Mixta, una vez recibido el expediente por parte del

(24 ) ldem. Arts. 278, 292 y 298.
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Gobernador, designard un representante que se encargars

de convocar al Comité Particular Ejecutivo, a los miem-

bros del nidcleo de poblacion beneficiado y a Tos propie

tarios afectados, para que concurran a las diligencias

de posesién en la que fungird como asesor. Se debers -

tener cuidado de que se deslinden los terrenos que se -

entreguen en posesidn, se eligiran las autoridades eji-

dales (comisariado ejidal y consejo de vigilancia) que

los recibiran junto con la documentacidn correspondien-

te; asl como que se designen provisionalmente las unida

de dotacién que deban corresponder a cada ejidata--
los dos

des
Estos actos debersn efectuarse dentro de

rio.
la fecha de la expediciédn del manda-

mesesS Siguientes a

miento. (25)

INFORME DE EJECUCION.- Una vez entregadas las

tierras y realizadas las diligencias de posesiéon y des-

. linde, la Comisi6n Agraria Mixta informard inmediatamen

te a la Secretarfa de la Reforma Agraria,

" Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrsulicos.

asl como a Ia

(26)

NOTiFICACION DE PLAZOS A LOS PROPIETARIOS PA-
RA QUE RECOJAN SUS COSECHAS.- La Comisiéon Agraria Mix—-
ta, notificaré expresamente y publicargd en las tablas -~
de avisos de ifas oficinas municipales, consignéndoser-—

los plazos que se concedan s los propietarios de las --

) Idem. Arts. 298 y 299.
} idem. Art. 301.
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fincas afectadas, para que recojan sus cosechas pendien
tes de los terrenos de cultivo; saquen sus ganados de -
los terrenos de agostadero o extraigan los productos fo
restales elaborados que se encuentren dentro de la su--

perficie concedida. (27 )

La Comision Agraria Mixta enviard el expedien
te de ejecucién debidamente integrado al C. Delegado --
Agrario de la entidad para los efectos de su tramita- =
cién en segunda instancia. Este acto debersd efectuarse
inmediatamente que se haya conclufdo la ejecuci6n del -

mandamiento del Gobernador.

REMISION DEL EXPEDIENTE.- El Delegado Agrario
enviarid el expediente a la Secretarfa de la Reforma - -
Agraria, y una vez revisado el expediente, en el plazo

de 15 dlfas lo turnard al Cuerpo Consultivo Agrario.

Los dos puntos antes detallados se desprenden
de la parte inicial del articulo 304 de la Ley Federal
de Reforma Agraria.

DICTAMEN O ACUERDPO.- Cumpliendo con lo dis- -
puesto en los artfculos 16 y 304 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario revisara

el expediente, Yy emitird su dictamen o acuerdo péra re-

( 27) 1tdem. Art. 302.
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solver o en su caso, completar el expediente, en el pla
zo de 60 dfas.

ACUERDO PRESIDENCIAL.- En el caso de que el -
dictamen que emita el Cuerpo Consultivo Agrarioc sea po-
sitivo, se formulars el proyecto de resolucién presiden
cial y del plano de localizacién, que seré&n sancionados
por el &rgano colegiado antes citado y que el Secreta--
rio de la Reforma Agraria sometersd a la consideraciédn -
del Presidente de la Reptblica para su acuerdo y firma

correspondiente. (28 ) -

SANCION Y PUBLICACION.- Si el Presidente de -
la Repablica 1o considera procedente y legalmente inte-
grado el expediente, sancionard con su firma el proyec-
to de resoluciodn presidencial, elevdandolo al rango de -
resclucion definitiva y la mandard publicar en el Dia--
rio Oficial de la Federaci6n y en el peri6dico oficial
de 1a entidad respectiva. (29 )

{NSCRIPCION EN EL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.-
Se ordenar& la inscripcitn de la resolucién presiden—- -
cial en el Registro Agrario Nacional, dando asf cumpli-
miento a lo ordenado en l'a fraccién | del artfculo LL6

de la Ley Federal de Reforma Agraria.

8) Idem. Art. 304.
9) Ildem. Art. 305.
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REMISION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL Y PLA-
NO RESPECTIVO.- Se turnaran al Delegado Agrario de la -
entidad copias de la resolucion presidencial, copias he
liograficas del plano conforme al cual debers ejecutar-
la, que es precisamente el plano-proyecto de localiza--
clién, asT como copias de las listas de beneficiarios pa

ra su ejecucién. (30 )

NOTIFICACION A LAS AUTORIDADES EJIDALES Y A -
LLOS PROPIETAR!IOS AFECTADOS.- El surgimiento de la reso-
Tucidén presidencial lo comunicard el Delegado Agrario,
por oficio dirigido a las autoridades del ejido, especl
ficamente al Comisariado Ejidal, o en su caso, al Presi
dente del Comité& Particular Ejecutivo; haciéndole saber
los términos resolutivos del mandato presidencial, asT
como, dadndole a conocer la fecha de ejecucién del mis—--

mo .

El mismo Delegado notificari por medio de ofi
cio dirigido a sus fincas a los propietarios afectados
y colindantes, que hayan objetado inicialmente l1a soli-
citud de dotacion o hayan resultado afectadas, con anti

- cipacién no menor de tres dfas a la fecha de ejecucién,
sin que la ausencia del propietario impida o retrase el

acto posesorio. (31 )

( 30) idem. Art. 306.
( 31) idem. Art. 307.
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EJECUCION DE LA RESOLUCION PRESIDENCIAL Y - -
ELECCION DE LAS AUTORIDADES EJIDALES.~ El Delegado Agra
rio comisionarad un representante para ejecutar la reso-
lucidn presidencial consistiendo ésto en el levantamien
to del acta de apeo y deslinde de las tierras concedi--
das, la entrega definitiva de las mismas y la notifica~-
ci6n de los plazos para levantar cosechas pendientes, -
para conservar el uso de las aguas y para desocupar te-
rrenos de agostadero en los té&rminos de los artfculos -
302 y 303 de la Ley de la Materia. (32)

NOTIFICACION AL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIE
DAD.~- El Delegado Agrario en la entidad comunicars por
oficio al Registro Padblico de 1a Propiedad, acerca de -
los actos de ejecucién y cumplimiento de las diligen- -
cias de posesidn y deslinde; a fin de que se sirva ha--
cer las anotaciones marginales definitivasben los 1i- -
bros correspondientes respecto de las fincas que hayan
sido objeto de afectacidén o que hayan sido sefialadas co
mo susceptibles de afectacion.

APROBACION DE LA EJECUCION.~- En términos de -
lo dispuesto por el artfculo 308 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria las resoluciones del Presidente de la -
Reptblica en la via de dotaci6n, se tendran por debida-

mente ejecutadas cuando los nidclecs de poblacién reci--

(32) idem. Arts. 21, 24, 25, 307 y 308.
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las tierras concedidas, firmando al respecto, sin -
sea necesario trdmite alguno de aprobacién, por lo
se da por conclufdo el expediente en sT; a menos,

surja una no aceptaciédn expresa de las superficies

entregadas.

En la ejecucit6n, cabe indicar que puede darse

el caso de que la ejecucién no se haga en forma total;

esto es,

de manera parcial, que puede deberse a cual- -

quiera de los siguientes supuestos:

a) .-

b) .~

c).-

Que exista una incorrecta localizacién de la
superficie afectada; esto es, que en la reall
dad 1a superficie sea menor y, por lo tanto -

se da la imposibilidad material.

Que al momento de ejecutarse dicha resolu- -
cion, el o los propietarios afectados, exhi--
ban certificado de inafectabilidad vigente, -
que impide de pleno derecho al Comisionado a

entregar dichas tierras.

La impasibilidad legal que se da cuando el o~r:
fos afectados con la resolucién presidencial
ocurren al juicio de garantfas y obtienen el

amparo y proteccidn de la justicia federal lo
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que obliga a las autoridades a respetar la --
finca amparada.

INCONFORMIDAD CON LA DILIGENCIA DE POSESION -
Y DESLINDE.~ En caso de que el nicleo agrario presente
su inconformidad con las diligencias de posesitn y des-
linde, el belegado Agrario informard de este hecho a la
Secretarfa de la Reforma Agraria, la que ordenarsd la in
vestigacion, recibird las pruebas de los interesados y

entregars sus resultados al Cuerpo Consultivo Agrario.

Con estos elementos este cuerpo colegiado for
mulard un dictamen en el plazo de 90 dlas que someteréd
a acuerdo del Titular de la Secretarfa de la Reforma --

Agraria para que resuelva lo conducente en el término -
de 15 dfas. (33 )

B.- TIPOS DE EJIDOS.

Como es de todos sabido, una de las finalida-
des del Derecho Agrario 1o es el intentar incrementar -

la produccidn en los nticleos de poblacidn.

Ahora bien, como es natural, el Estado para -~

lograr dicha finalidad se encuentra obligado a propor—--

( 33) ldem. Art. 308.
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cionar todos los elementos necesarios como son crédito,

asesorfa, implementos, maquinaria, etc.

Sin embargo, como también es ldgico suponer,
al momento en que se constituyen los ejidos, no todas -
las tierras que se conceden son aptas para el cultivo,
razén por la cual deben de buscarse nuevas opciones y -
asf encontramos que por necesidad los nGcleos de pobla-
cidén independientemente de estar en posibilidades de de
dicarse a la agricultura o a la ganaderfa auxiliados --
por el Estado, debersn encontrar otros sistemas de pro-
duccién mediante el adecuado aprovechamiento de los bie
nes respecto de los cuales son titulares o beneficia- -

rios.

Es por ello que, tomando en consideracién los
bienes propiedad de los ejidos, el Estado, por conducto
de la legislacién ha dado nacimiento a diversos.tipos -~

de ellos, tomandoc como punto de partida la actividad a

que puedan dedicarse y asf tenemos a:
1.- EJIDOS AGRICOLAS.
2.~ EJIDOS GANADEROS.

3.- EJIDOS FORESTALES.
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4.~ EJIDOS INDUSTRIALES.
5.~ EJIDOS TURISTICOS.

Ahora, conforme a dicha division, a continua-

ci6n se hard una breve explicacidén de cada uno:

1.- EL EJIDO AGRICOLA.~ Es aquel que resulta
de la dotacidn o restitucidn de tierras de riego, de huy
medad o de temporal y estd destinado al cultivo de pro-
ductos agricolas. Casi la totalidad de los ejidos crea
dos se han dedicado a la agricultura y son los m&s in--

crementados, constituyendo la mayorfa.

Podrfa decirse que, desde el punto de vista -
constitucional es el ejido agrfcola el dnico tomado en
consideracién en el artfculo 27, al determinar en su --
parte final la fraccion X que ''La superficie o unidad -
individual de dotacién no deberd ser en 1o sucesivo me-
nor de diez hecté&reas de terrenos de riego o humedad o,
a falta de eilos, de sus equivalentes en otras clases -
de tierras, en los términos del parrafo tercero de la. -
fracci6bn XV de este artfculo:" (34 ) en el claro enten-
dido que el parrafo aludido se refiere especificamente
a las equivalencias relativas a las tierras eminentemen:

te'agrfcolas.

(34 ) Constitucién Polftica Mexicana. Art. 27.
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La manifestacidén constitucional la encontra--
mos reiterada en el articulo 220 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria en donde con mayor exactitud se hace re

ferencia a los ejidos agricolas.

2.- EL EJIDO GANADERO.~- Como 16gico es supo--
ner, se establece entre superficies inadecuadas para la
agricultura; viene a ser de menor importancia que el -~
agrfcola, ya que para formarse es necesario que haya -~
tierras afectables de pastos, montes o agostaderos, es-—
to es, surge cuando dentro del radio legal de afecta- -
cidn del poblado, no hay fincas de labor con que benefi

ciar a dicho nticleo poblacional.

Conforme al artfculo 224 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, cuando en los terrenos afectables pue-
de desarrollarse econdSmicamente una explotacit6n pecua--—
ria o forestal, deben entregarse en cantidad suficiente
para gque los campesinos puedan cubrir sus necesidades -
con el aprovechamiento de los recursos que dichos terre
nos nos proporcionen, de lo anterior se desprende que -
la base legal de los ejidos ganaderos la constituye el

artTculo citado.

Ahora, de acuerdo con el artficulo 225 de la -

misma Ley, para fijar el monto de la unidad de dotacién
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en los ejidos ganaderos, ésta no serd menor a la super-
ficie necesaria para mantener 50 cabezas de ganado ma--
yor o sus equivalentes y se determinard teniendo en - -
cuenta la capacidad forrajera de los terrenos y los - -
aguajes, aplicando en lo conducente lo establecido en -

el artfculo 259 de la Ley en cuestion.

Al respecto, el articulo 259 antes menciona-=-
do, aunque si bien es cierteo se refiere @ ia inafectabi
lidad ganadera, también lo es que resulta aplicable en
los ejidos de esta naturaleza por cuanto la determina--
cion se hara tomando come base los estudios técnicos de

campo a realizarse en los predios a2 afectarse.

Finalmente, en términos del artfculo 225 en -
su parte dGltima nos indica que la explotacidén en los =--
ejidos ganaderos deberd ser colectiva, a menos que se -
demuestre de una manera fFehaciente que resulta positivo
otro tipo de explotacion (clara referencia a lo indivi-
dual) .

3.- EL EJIDO FORESTAL.- Las regiones boscosas
no susceptibles para la agricultura o la ganaderfa ya -
sea por sus condiciones climatoldégicas o por la mala --
configuracidén del terreno, son transformados en ejidos

forestales cuya extension de la unidad de dotaci6n se -
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fija tomando en cuenta la calidad y el valor de los re-
cursos forestales. Normalmente el ejido forestal en ge
neral se ha dedicado exclusivamente a alquilar los bos-
ques a grandes compafifas que disponen de capital y de -
instalaciones para la industrializacidén; habida cuenta
que los ejidatarios en 1o particular no estan en condi-
ciones de llevar a cabo una adecuada explotacién desde
el punto de vista individual, de donde se desprende la

poca bondad de esta forma de explotacidn.

L .- EL EJIDO INDUSTRIAL.- Es hecesaria la - -
transformacién del ejido agricola, ganadero o forestal,
en ejido industrial para que absorba la excesiva mano -
de obra campesina que existe en la actualidad y que se
multiplicard a través de los afos; es decir, el ejido -
vya no debe dedicarse exclusivamente a producir materia
prima, sino aportar productos ya industrializados y a -
dar ocupacién a los campesinos que no han recibido tie-
rras, en virtud de que atento a que puede darse el he--
cho de que la mala calidad de las tierras arroje mate--

ria prima de deficiente calidad.

Lo anterior debe hacerse tomando en considera
cién que por la topografla del territorio nacional, no
toda la tierra es susceptible de explotacifn agropecua-

ria o forestal; razén por la cual el Estado debe buscar
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nuevas alternativas de produccién y que mejor que avo--
carse al desarrollo industrial o, en otras actividades

obviamente rentables para los campesinos.

5.~ EL EJIDO TURISTICO.- Su origen, se debe a

la precaria situacién existente en muchas de nuestras
comunidades ejidales, en donde se ccntindga cultivando -
la tierra bajo sistemas rudimentarios, lo cual ha impe-
dido lograr los beneficios deseados y mucho menos supe-
rar el estado tan deplorable en que viven muchas de las

familias campesinas.

Resulta advertible con tristeza como el sec--
tor rural de la poblacién sigue marginando al desarro--
11lo econémico de nuestro pafs; la falta de sistemas de
crédito mejor planeados, fertilizantes, equipo, orienta
cién, asesorfa técnica, han sumido en la rutina y el ol

vido al trabajador del campo.

La tierra no produce sola, necesita de la in-
tervencién adecuada y oportuna de la mano del hombre, -
‘de la aplicaci6n de sistemas modernos de cultivo, ade--—
'm4&s de apoyo decidido y constante por parte de nuestros
gobiernos.'

-Un claro ejemplo de 1o expuesto, lo tenemos
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en el nacimiento de Puerto Vallarta, Cancdn, lztapa Zi-
huatanejo y muchas otras ciudades que han visto incre--—
mentado su potencial econdmico con la construccién de -
balnearios, restaurantes, etc. que funcionan actualmen-—
te como cooperativas campesinas; es pertinente sefalar

que fue durante el gobierno del Presidente Luis Echeve-
rrfa cuando se construyeron cen*ros turfsticos ejida- -

les, para beneficiar a sus moradores. (35 )

Como resulta claro observar, lo que en un - -
principio fue la actividad normal en los nidcleos ejida-
les (y atGn comunales), 1a agricultura, ha pasadoc a for-
mar parte de una serie de formas de explotacién tendien
tes todas ellas a lograr un adecuado adelanto econémico

de los naGcleos de poblacidn.

Ahora bien, independientemente de que estas -
actividades pudiesen no estar relacionadas para lo cual
fueron creados o surgieron los ejidos y las comunida- -
des, también lo es que por la propia naturaleza de es--
tos poblados, deben ser altamente rentables en las cua-
les el Estado debe auxiliarles dandoles los elementos -
necesarios para obtenerlo, encontrindonos que la activi
dad forestal, industrial, turfstica, etc. se consideran
como nuevas alternativas de desarreollo tan necesarias -

para nuestro pafls.

(35 ) Secretarfa de Turismo.- Boletfn Informativo. Di-
reccidn General de Estudios Socioeconémicos.
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C.— FORMAS DE EXPLOTACION.

) Dos son las formas de aprovechar los bienes -
propiedad de un nGcleo de poblaci6n, de acuerdo ello —--
con el ndmero de ejidatarios que intervienen en la acti
vidad agropecuaria; ellas son la explotacién individual
y la colectiva. Se estima que es en el parrafo segundo
de la fraccion X del péarrafo noveno del articulo 27 de
la Constitucidn General de la Repablica se encuentra 1la
base de la explotacidn de cardcter individual, al deter
minarse que la superficie o unidad de dotaci6n no podra
ser menor de diez hectdreas en superficies de riego o -
de humedad © en su defecto, de sus correspondientes - -
equivalentes en otras clases de tierras, tomando como -
base lo determinado en el parrafo tercero de la frac- -
cién XV del propio articulo 27 constitucional. De - -
igual manera cabe sefalar que por lo que hace a la ex--
plotaci6n colectiva, ésta encuentra su fundamentacidén -
en el parrafo tercéro del numeral 27 de 1a Carta Magna
al consignar que: ''La Nacién tendrd en todo tiempo el -
derecho de imponer a la propiedad privada las modalida-
Aes que dicte el interés pdblico, asfT como el de regu--
lar, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele
mentos naturales susceptibles de apropiaci6n, con obje~
to de hacer una distribucién equitativa de la riqueza -

paGblica, cuidar de su conservacidn, lograr el desarro--
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11o equilibrado del pafls y mejoramiento de las condicigo
nes de vida de la poblaciédn rural y urbana. En conse--
cuencia, se dictardn las medidas necesarias... para dis
poner, en los términos de la Ley Reglamentaria, la orga

nizacidn y explotacidn colectiva de los ejidos...'.

A continuacién, se hard un comentario acerca
de cada una de las formas de explotacién, empezando por

la individual.

Es una forma de explotacién de la tierra que
se caracteriza porque en su porcién cultivable, el eji-
do debe fraccionarse; las fracciones resultantes son =--
las parcelas o unidades individuales de dotacién que --
son entregadas a los ejidatarios en usufructeo, teniendo
las restricciones que le impone la Ley Federal de Refor
ma Agraria como 1o veremos a continuacidén, va gque antes
haremos una comparacion entre el ejido espafiol y nues--
tro actual ejido por 1o que diremos que la semejanza es
muy poca ya que en el ejido espanol, las tierras se da-
ban al nitcleo cuando la poblacién creciera, para campos
de juego, para pastales del ganado, etc. pero nunca pa-
ra sembradura; para uso del nGcleo que era el titular -
impidiendo a los integrantes de apropiarselos estando -
el ejido al margen del fundo que cuando se ensanchaba -

1o hacfa merced al citado ejido. Por eso en la Ley de
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6 de enero de 1915 no se trata de revivir las antiguas

comunidades sino de dar a ésta, las tierras de que care
cen, no perteneciendo las tierras al coman del pueblo -
sino dividiéndolas en propiedades que se darfan a los -
habitantes adn con ciertas limitaciones creando la pro-
piedad individual del campesino pero quedando fntimamen
te vinculado como funcionario que es dentro del grupo -
a que pertenece. El ejido generalmente se explota en -
forma individual, esta forma de explotacidn es la que -
se refiere a las parcelas en que el ejido se fracciona,
aGn cuando con numerosas limitaciones; sin embargo, aGn
en esta clase de ejidos, no se practica tajantemente la
explotacién individual, siempre existe también junto a

esta forma de explotacidn, 1a explotaciédn colectiva, --
que es la que corresponde a la verdadera concepci6n de

la palabra ejido, o sea los terrenos de un monte, agos-

tadero, pastales y las aguas.

Ahora bien, expuesto lo anterior, es menester
decir que la parcela ejidal o unidad individual de dota
cién se caracteriza porque en su porcién cultivable, el
ejido debe fraccionarse. Las fracciones resultantes --
son las parcelas que son entregadas a los ejidatarios -
para su explotacién individual teniendo las restriccio-
nes que le impone la Ley Federal de Reforma Agraria ca-

racterizdndola no como una propiedad, sino como una po-—
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sesiodbn con limitaciones restrictivas o ampliatorias. -

La parcela se dice '"es una porcidén de tierra'l.

En general una parcela tiene distintas dimen-
siones seglGn las calidades de la tierra. Sin embargo,
en términos constitucionales nunca debe ser menor de --

diez hectdreas de riego, aunque no siempre fue asft.

En efecto, por lo que se refiere a la parcela
ejidal, resulta bien conocida su trayectoria como super
ficie de dotacién, que fue desde 3 a 5 hect&reas en te-
rrenos de primera, de 4 a 6 en terrenos de temporal, se
gtn el Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, has-
ta las superficies de 10 hectdareas de primera y 20 hec-
t&reas de segunda que disponfa el c6digo agrario ante--
rior, confirmado con la determinacion contenida en el -
artfculo 220 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en -
cumplimiento total del artfculo 27 fraccién X constitu-
cional.

En 1a actualidad pensamos que ya serd extempo’
raneo mencionar la ampliacién de la parcela ejidal (o -
unidad individual de dotacién), en virtud de que a medi
da que el tiempo transcurre es m&s escasa la tierra la-
borable susceptible de afectacidon, por lo que, se esti-

ma en consecuencia, el problema actual es esencialmente
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de consolidacién, o sea de arraigo del campesino a la -
tierra, problema que nuestras leyes deben resolver en -

un futuro no lejano.

Ademds, cabe sefialar, por lo que hace a la po
sesidén de la parcela ejidal, en ninguna forma puede con
siderarse como propiedad, por mads que las tierras de --
cultivo ejidales se fraccionen, va que el simple frac—-
cionamiento en forma alguna implica derechos de propie-
dad; es si acaso, una simple divisién del ejido y por -
lo tanto, sefialamiento de los limites de una parcela vy
no mas. Por otra parte, se ha visto que el ejidatario,
no tiene facultad de disponer de la parcela como lo hi-
ciera el verdadero propietario; pues si bien es cierto
que aquél puede permutar 1o mismo que heredarla a la --
persona que depende econ6micamente de &1, como antes --
anotamos, en cambio, no puede disponer de dicho inmue--
ble por medio de 1a sucesién testamentaria a persona de
terminada o para dos o mias entre los suyos, en virtud -
de que la parcela es indivisible, como tampoco puede --

darla en aparcerfa porque lo prohibe la Ley Federal de
Reforma Agraria.

Por lo anterior se desprende que al ejidata=--
rio se le sigue tutoreando al igual que en la época co~

lonial, aunque en tal época si hubo razén de haber pro-
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cedido en tal forma, con lo mismo que para los afios en
que se iniciaba la distribucién de la tieria, a fin de
que se afirmaran las nuevas ideas y ante a1 temor cons=-
tante de que se reintegraran los latifundios; tal se --
desprende del final del altimo de los ''considerandos de
la Ley de 6 de enero de 1915 en que se afirma: ..." ., =
Es de advertir que la propiedad de las tierras no perte
necer& al comGn del pueblo, sino que ha de quedar divi-
dido en pleno dominio, aungque con las limitaciones nece
sarias para evitar que hé&biles especuladores particular
mente extranjeros, puedan f&cilmente acaparar esa pro--
piedad, como sucedi6, casi invariablemente con el repar
timiento legalmente hecho de los ejidos y fundos lega--
les de los pueblos, a raiz de la revolucisén de Ayutla'tf.
(36). En conclusion, el ejidatario no tiene mis que -
un derecho de explotacion de la tierra, por lo gque en -
tales condiciones, en la mente del mismo, s6lo existe -
una idea: Sacar el mayor provecho de la parcela y explo
tar hasta el mé&ximo, Tlo que trae como consecuencia el -
que no sea posible hacer trabajos permanentes de conser
vacion de la misma y, transcurrido algin tiempo, cuande
la tierra esté& desgastada habrd que pensar en otra acti
vidad que produzca mejcr, es entonces cuando se piensa

en emigrar al extranjero, se piensa en las ciudades, en
las factorfas, en tanto que esas tierras irdn pasando -

a otros campesinos y, asf sucesivamente, sin que en nin

(36) Ley de 6 de enero de 1915, citado por Fabiola --
Manuel, Cinco siglos de legislacion agraria.
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gln caso se haya pensado en hacer trabajos de conserva-
cién, trayendo esto como resultado, un grave problema -

para el Estado.

Se estima necesario, asf sea someramente, exa
minar cual fue el esplritu que animé a este respecto a
los forjadores de la reforma agraria, vy los constituyen
tes. Vemos desde luego que aquéllos estuvieron acordes
en aceptar que la tierra se entregara a los campesinos
para que trabajaran en comin, en forma provisional, a -
reserva de que posteriormente las leyes determinaran la
forma en que deberfan poseer esas tierras. Asl por - -
ejemplo el artfculo 11 de la Ley del 6 de enero de 1915
afirma: '""Una Ley Reglamentaria determinara la condicién
en que han de quedar los terrenos que se devuelvan o ad
judiquen a los pueblos, la manera y ocasion de dividir-
los entre los vecinos, quienes entre tanto los disfruta
ran en comdn'. (37 ). Por tal forma como se entregd Ta
tierra a los campesinos pensamos que era provisional, -
asf también lo considera el Lic. German Ferndndez del -
Castillo en su obra ‘''La Propiedad y Expropiacion en el
Derecho Mexicano Actual'', p&agina 53, en que afirma: "E)
régimen de comunidad territorial y el texto mismo de la
Constitucién, era meramente transitorio y deberTa evolg
cionar hacia la propiedad privada, una vez que la Ley -

considerara suficientemente capacitados a los componen-

(37) idem.
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tes de esas comunidades para disfrutar de la propiedad

individual de l1a tierra''. Asfi lo afirman también los -
constituyentes gque presentaron el proyecto del artfculo
27 para su discusién y aprobacién y es como sigue: "El

provecho que nosotros formulamos redne las tres clases

de derechos territoriales que real y verdaderamente - -
existen en el pafs, la de la propiedad privada plena, -
que puede tener en sus dos ramas, o sea la individual o
colectiva; la de la propiedad privada restringida de --
las corporaciones © comunidades de poblacién y dueiias -
de las tierras y aguas posefdas en comunidad; y la de -
las posesiones de hecho, cualesquiera que sea su motivo
Yy su condicion. A establecer la primera clase, van di-
rigidas las fracciones {, i, 11, V, VI y VII de ia --
proposicién que presentamos; a restablecer la segunda,

van dirigidas las disposiciones de las fracciones IV vy

VIil; a incorporar la tercera con las otras dos, van en

caminadas las disposiciones de la fracci6n XII1I', (38 )

"E]l texto de las disposiciones de que se tra-
ta, no deja lugar a duda respecto a los benéficos efec-—
tos de las relatadas disposiciones referentes a la frqi
cién Xitl, mucho habrfa que decir, y s6lo decimos que -
titulard todas las posesiones no tituladas hasta ahora,
incorporandolas a los dos grupos de propiedades priva--

das perfectas, y al de las propiedades privadas restrin

(38 ) F&lix Palavicini. Iniciativa del Artfculo 27 =~ -
’ ""Historia de la Constitucién de 1917". P&ag. 615.
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gidas en tanto que é&stas por supuesto, no se incorpora-
ran a las otras por la reparticiédn para que entonces no
queda mds que un s6lo grupo que deberd ser el de las --

primeras!'. (39 )

Ahora, por lo que hace a la explotacion colec
tiva, en el artfculo 130 de la Ley Federal de Reforma -
Agraria reformado, mediante el Decreto de 29 de diciem-
bre de 1983, publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racion el 17 de enero de 1984 se establece:

Articulo 130.- '"Los ejidos provisionales o de
finitivos y las comunidades se explotaran en forma co~-
lectiva, salvo cuando l1os interesados determinen su ex-
plotacidn en forma individual, mediante acuerdo tomado
en asamblea general, convocada especialmente con las —--

formalidades establecidas por esta Ley''. (40 )

Conforme a lo anterior, el régimen de explota
cion colectiva deber& provenir en todo caso desde- la re
solucién presidencial o el mandamiento del Gobernador,
cuando se trate de ejidos provisionales y tendréd como -
finalidad de que los trabajos realizados dentro del eji
do, sean siempre en forma colectiva o en forma conlanta

por parte de los integrantes del mismo.

(39 ) ldem. P&g. 615.
(4o ) Diario Oficial de la Federacion del 17 de enero
de 1984.
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Ahora, a fin de lograr lo 6ptimo, debe de con
tarse con el apoyo del sector oficial para lograr una -
eficaz organizacién ejidal y un buen funcionamiento de
dicha forma colectiva de explotacidn, ello conforme a ~
lo estipultado literalmente por el articulo 133, de la -

Ley Federal de Reforma Agraria que dice:

Artfculo 133.- "En todo caso deber& cuidarse
que las explotaciones colectivas cuenten con todos los
elementos té&cnicos y econdmicos necesarios para garanti
zar su eficaz desarrollo. Al efecto, la resolucién pre
sidencial determinara cudles son las instituciones ofi-
ciales y 'a forma en que &stas debersn contribuir a la

organizacion y financiamiento del ejido''.

- La explotacion colectiva a su vez, puede ser

realizada en forma total o parcial.

Sers total cuando en ella participen, obvia--
mente, todos los integrantes del niGcleo de poblacién ==
del ejido o comunidad que haya adoptado ese sistema de
explotacidén y en consecuencia, todos los bienes agré— -
rios serédn disfrutados en comin, con sus respectivas mo
dalidades, recibiendo cada ejidatario las utilidades co
rrespondientes a su participacidn en los trabajos colec

tivos, adem8&s de la granja familiar a que se refiere el
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artfculo 140, en que se senala:

Artfculo 140.- "En los ejidos que se exploten
en forma colectiva se podrd asignar a cada ejidatario -
una superficie calculada en proporcidén a la extension -
total del ejido, y en ningdn caso mayor de dos hectd— -
reas, para el establecimiento de una granja familiar --
que estimule su economfa, la cual cultivarsd individual-
mente sin perjuicio de las tareas colectivas, siempre vy
cuando la segregacién de esta superficie para explota--
ci6n individual no afecte substancialmente el aprovecha

miento colectivo de las tierras''. (41 )

La explotacién colectiva en forma parcial en
cambic, se podrd adoptar cuando asi lo acuerde la asam-
blea general, si en el ejido o comunidad la organiza- -
cién de la produccioén no se ha integrado en un sistema
colectivo, creando para tal efecto secciones especiali-
zadas; en tal caso, se podrd acordar también la obten--
ciétn en conjunto de bienes o servicios y de apoyos ins-
titucionales y la realizacidén de obras, asft como el - -
aprovechamiento de maquinaria, bombas, almacenes y - -
otras obras semejantes en favor de la comunidad, tal co
mo lo establece el artfculo 135, de la Ley Federal de -
Reforma Agrafia, reformado, mediante el Decreto de 29 -

de diciembre de 1983, que dice:

(41 ) Ley Federal de Reforma Agraria. Op. Cit.
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Articulo 135.- "En los ejidos y comunidades -
por acuerdo de la Asamblea General ..
de sus recursos, creando para --
Asf también cuando en -
podrédn igual

podra realizarse,
la explotaci6n parcial
ello secciones especializadas.
el ejido no se trabaje en forma colectiva,
mente convenir la obtenci6n en conjunto de bienes y ser

vicios y de apoyos institucionales y la realizaci6n de

obras. Podran convenir, asimismo, en realizar en con--

junto labores mecanizadas u otras, la comercial izaciodn

aprovechamiento de maquinaria,

de sus productos y el

bombas, almacenes y otras obras, en favor de la comuni-

dad.

'"Para tal objeto se podran constituir unida--

des de desarrollo rural'. (42 )

Sera por igual parcial la explotacidn colectl

va en aquellos casos en gue en un ejido o comunidad se
trabajen las tierras en forma individual, y por inicia-

tiva de los ejidatarios o comuneros, se establezcan sec

tores de produccidn en los cuales se realice la explota -

c16n colectiva de las unidades de dotacibén, esto es,. un

grupo de ejidatarios acepta o conviene en explotar de -
manera conjunta una superficie resultante de la suma de

diversas unidades de dotaci6n, poniendo cuidado, en to-

do caso, que no sufran perjuicios los demds ejidatarios

(42 ) Diario Oficfal de la Federacién del 17 de enero
de 1984.
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o comuneros, ademd&s de que no participen en los benefi-
cios de la explotacion colectiva personas ajenas al eji
do o comunidad, esto es particulares, y que se haga una
distribucidén proporcional al trabajo y bienes aportados
a los beneficios obtenidos en dicha explotacién, lo - -
cual se contempla en el artfculo 136, reformado por el

mismo Decreto sefialado anteriormente y que dice:

Articulo 136.- '"Por iniciativa de los ejidata
rios o comuneros interesados en los ejidos y comunida--—
des en que las tierras agricolas se trabajen en forma -
individual, podran establecerse sectores de produccién
en los gque los cjidatarios o comuneros participantes ex
ploten en comidn sus unidades de dotaci6n. ''En Asamblea
General convocada con las formalidades establecidas en
esta Ley, se podran discutir y aprobar las permutas de
estas unidades entre ejidatarios o comuneros, para faql

litar la integracidn de los sectores.

'".a Asamblea General tomar& conocimiento de -
la decisidn de establecer los sectores y sancionard sus
normas internas, cuidando Gnicament~ que no se afecten
los derechos de los demés ejidatarios o comuneros, que
no participen en los beneficios de la explotacién perso’
nas ajenas al ejido o comunidad, y que se distribuyan -

los beneficios obtenidos en forma proporcional al traba
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jo y bienes aportados ...'\.

Por otro lado, cabe destacar que el ré&gimen -
de explotacién colectiva podré establecerse en ejidos -

y comunidades, por disposicién legal o forzosa y en for
ma optativa.

La explotacidén colectiva legal o forzosa, se
establecers en aquellos casos en que se determine direc
tamente en la resolucidén presidencial, que dicho siste-
ma es mAs conveniente para el desarrollo e ejidos y co-
munidades en que se implante, con base en los trabajos
investigativos que se realicen al respecto, por parte -

de la Secretaria de la Reforma Agraria.

lLa explotacidn colectiva optativa por su par-
te, se establecerd a peticion del ntcleo agrario intere
sado, cuando originalmente se haya estatuido la explota
ci6bn individual en el ejido o comunidad y el nacleo de
poblaci6tn decida adoptar el sistema colectivo por consi
derar que resulta m&s conveniente, tanto técnica como -
econdmicamente y solicite para ello, el cambio de régi-

men de explotacidén de individual a colectiva.
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D.~- NATURALEZA JURIDICA DE LOS BIENES EJIDALES.

Interesante resulta estudiar la naturaleza ju
rfdica de los bienes propiedad de los ejidos, y, como -
se verd a continuacién, podrfa decirse, sin temor a la
equivocacién, que rompe con todo lo conocido y més audn

con el derecho comin.

Al efecto, cabe sehalar que es el tftulo Se--—
gundo relativo al Libro Segundo de nuestra Ley Federal
de Reforma Agraria quien regula la naturaleza jurfdica
de este tipo de bienes, siendo de gran importancia por
ello su contenido, el cual trataremos de explicar de la

mejor manera posible.

En primer lugar se tiene que el artfculo 51 -
establece que: "A partir de la publicacidon de la resolu
ci6én presidencial en el Diario Oficial de la Federa- -
cidén, el nicleo de poblacién ejidal, es propietario de
las tierras y bienes que en la misma se sefRalen con las
modatlidades y regulaciones que esta Ley establece. La
ejecucién de la resolucién presidencial otorga al ejido
propietario el carédcter de poseedor, o se lo confirma -

si el nidcleo disfrutaba de una posesidén provisional''.

Conforme a lo transcrito se tiene que el he~-
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cho de que exista una resolucién presidencial no impli-
ca que el nidcleo de poblacidn en cuyo beneficio se haya
expedido, concediéndosele tierras, ya sea propietario -
de tales bienes, por cuanto como ha quedado expresado,

requiere la formalidad de la publicacién de esa resolu-
cion en el Diario Oficial de la Federaci6n para que - -
realmente se configure o mejor dicho se dé nacimiento a

la propiedad.

Complemento de lo resefiado 1o constituye la -
ejecuciodn del fallo presidencial conforme a la cual, en
el supuesto de qQue en este acto se entreguen las tie—- -
rras, el poblado beneficiado adquiere el car&cter de po
seedor o, en caso contrario, esto es, cuando ya &ste te
nfa los biencs merced a la ejecucidn de un fallo guber-

namental, le confirma la posesidn.

Por su parte, el numeral 52 determina de mane
ra textual que: ''Los derecheos que sobre bienes agrarios
adquieren los nlcleos de poblacidn seradn inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibies y por
tanto, no podrdn, en ningdn caso ni en forma alguna, =--—
enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipote--—
carse o gravarse, en todo o en parte. Serdn inexisten-
tes las operaciones, actos o contratos que se hayan eje

cutado o que se pretendan llevar a cabo en contraven- -
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ci6n de este precepto.

'Las tierra; cultivables que de acuerdo con -
la Ley puedan ser objeto de adjudicacién individual en-
tre los miembros del ejido, en ningdn momento dejaran -
de ser propiedad del nidcleo de poblacion ejidal. E1 --
aprovechamiento individual, cuando exista, terminara al
resolverse de acuerdc con la Ley, que la explotacion de
be ser colectiva en beneficio de todos los integrantes

del ejido y renacerd cuando &sta termine.

"Las unidades de dotacion y valores que hayan
pertenecido a ejidatarios y resulten vacantes por ausen
cia de heredero o sucesor legal, quedardn a disposicion

del nicleo de poblacién correspondiente.

""Este artfculo es aplicable a los bienes que
pertenecen a los nGcleos de poblacidén que de hecho o --

por derecho guarden el estado comunal'l.

Gran importancia reviste el contenido del ar-

tfculo antes transcrito.

En efecto, en cuatro partes es factible divi-
dir dicho contenido, para que, de una manera detallada

se advierta en toda su dimension dicho numeral, a sa- -
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ber:

lo.- Que los bienes agrarios, respecto de los
cuales tienen derecho los nicleos de poblacién ejida- -
tes, no puede ser objeto de acto jurfdico alguno confor
me al cual se transmite la propiedad, bien o tTtulo ong
roso, como por ejemplo la compra-venta, o a tftulo lu--
crativo, como podrfia ser la donacion o préstamo sin in-
terés (43 ), esto es, no es sujeto de enajenaci6n; por
otra parte, los derechos respecto de tales bienes, no -
podran pasar a favor de terceros ajenos-a los poblados,
por efecto del transcurso del tiempo, por cuanto la - -
prescripcion es ''La consolidaci6én de una situacién jurfl
dica por el efecto del transcurso del tiempo; ya sea --
consistiendo un hecho en derecho, como la posesi6n a la
propiedad; ya perpetuando una renuncia, abandono, desi-
dia, inactividad o impotencia ...! (44 ); adem&s no po-
dr&n ser objeto de ocupacidn, aprehensién, o retencién
de bienes, a rafz de una determinacién judicial, por ra
z6n de deuda o por la comisién de un delito, con la fi-
nalidad obvia de asegurar el cumplimiento de una respon
sabilidad contrafda por el propio nidcleo o en términos
generales, por una persona (45 ) y finalmente al ser in
transmisible resulta gque los bienes de naturaleza eji--
dal no pueden ser objeto de declaracién de algo a otro,

esto es, en general no puede ser objeto de enajenacién,

(43 ) Cabanellas Guillermo, Diccionario de Derecho - -~
Usual; Tomo I, Pag. 43.

{44) 1dem. Tomo Iil, Pag. 357.

(45) idem. Tomo Il, Pag. 32.
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cesién, traspaso, sucesion, transferencia, dejacién o -

renuncia de un derecho. (46 )

Cabe concluir en el sentido de que los dere~--
chos adquiridos por un ncleo ejidal respecto de los --
bienes obtenidos por resolucién presidencial (recuérde-
se que pueden obtener bienes por otros medios), son in-
tocables por cuanto en el momento en que se realicen -~
contratos o en sentido amplio, cualquier tipo de actos
jurfdicos en contra de esta disposicidn; sencilliamente
estos carecen totalmente de valor jurfdico y en conse--
cuencia, los derechos seguiridn siendo beneficio de los

aludidos poblados ejidales.

20.- Otro punto importante del artfculo 52 de
la Ley Federal de Reforma Agraria, estriba en que, por
lo que se refiere a las tierras objeto de explotacién -
agrfcola (y se refiere obviamente a la ganadera), que -
por disposicién expresa de la Ley de la Materia, o tam-
bién podrfa interpretarse en el sentido que tal disposi_
cioén emane del texto propio de una resolucidn presiden-
cial dotatoria de tierras, sea motivo de entrega entre
los integrantes del nGcleo ejidal, seguird siendo pro--
piedad de éste, y, en todo caso el ejidatario solo ten-
drs el usufructo de dicha unidad de dotaci6n hasta en -

tanto, de acuerdo con las disposiciones emanadas de la

(46 ) I1dem. Tomo IV. P&g. 283.
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sea determinada como obligatoria, la explo-

propia Ley,
lo anterior como en be-

tacién colectiva, entendiéndose

neficio de todos y cada uno de los integrantes del po--

blado.

Lo anterior, se estima altamente importante -

por cuanto de una manera independiente respecto de la
esto es, individual o colectiva,

forma de explotacidn;
se reitera el contenido del artfculo 51;
ndcleo ejidal beneficiado con la
y no en los

esto es, la -

propiedad reside en el
publicacidn de la resolucién presidencial

sujetos ejidatarios componentes del poblado.

30.~ Como complemento del punto anterior, que

da sefalado el hecho que ante la ausencia de beneficia-
ésta queda a la dispo

rio de alguna unidad de dotacién,
el cual hars la ad-

sicion del poblado correspondiente,
judicacién en favor de quien estime conveniente.

4o.~ Finalmente, algo al parecer obvio, pero

que, a falta de manifestacisdn expresa ppdrfa ITegar a -

crear confusiones o dudas; esto es, que las comunidades

tendr&n las mismas caracterfsticas jurfdicas que los ng

cleos de poblacidn ejidal; circunstancia que se repite

en diversos artfculos de la Ley Agraria en vigor, aun--.

que en algunos momentos las caracterf{sticas o naturale-
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za jurfdica de los ejidos desplace de la atencion del -
legislador a la comunidad, por cuanto es m&s tratado en
forma expresa que aqué&lla, sin que lo anterior reste mé

ritos al texto del artfculo en comento.

Por su parte, el artfculo 53 de la Ley Fede~-

ral de Reforma Agraria a la letra indica que '"'Son ine--

xistentes todos los actos de particulares y todas las -

resoluciones, decretos, acuerdos, leyes o cualesquiera

actos de las autoridades municipales, de los estados o
.

federales, asf como los de las autoridades judiciales,

federales o del orden comin, que hayan tenido o tengan

por consecuencia privar total o parcialmente de sus de-

rechos agrarios a los nidcleos de poblacién en contraven

ci6én a lo dispuesto por esta Ley''.

En el presente caso dable es anotar en el sen
tido de que el contenido del numeral 53 protege la inte

gridad de los bienes o derechos agrarios o los ndcleos

ejidales (o comunales), ubicando en la nada jurfdica, =

desde el punto de vista agrario, todo tipo de actos que

los lesione, independientemente de su naturaleza y je—-

rarqufa.

Es claramente advertible la inexistencia de -

Tos actos que lesionan los intereses ejidales o comuna-
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les independientemente de que se trate de actos de cual
quier particular inespecificado, o m&s adn, de cualquie

ra de los poderes.

Conforme a ello, vemos como con relaci6n al
Poder Ejecutivo, se hace clara referencia a las resolu-
ciones (presidenciales o mandamiento gubernamental) de-
cretos, acuerdos o en su defecto cualquier tipo de acti

vidades del dmbito administrativo.

A este respecto, en forma por demds clara, la
Segunda Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién, al conclufr las labores correspondientes al afo
de 1983, determiné que el articulo 53, '"englobd en la -
norma toda actuacién, tanto de particulares ccmo de to-
das las autoridades que integran el sistema de gobierno
mexicano, incluso al Presidente de la Repablica, ya que
no hace ninguna salvedad en la que lo excluya para san-
cionarlos con la inexistencia en caso de que tendiesen
a la privacidn parcial o total de sus derechos agrarios

‘a los nGcleos de poblacion'. (47)

Por otra parte, per” 16 que hace al Poder Le--
gislativo, no podemos negar bajo ninguna circunstancia
que su actividad es motivo de referencia, al momentc de

sefialar la inexistencia de las leyes que vulneren la in

( 47) Informe de Labores Correspondiente a 1983, Segun
da Parte, Seccién relativa a la Segunda Sala. --

Pag. 52.
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tegridad de los poblados.

Por 1o que hace al Poder Judicial tenemos 1a
clara alusién al momento en que se refiere a los actos
de autoridades judiciales; en el entendido que, como re
sulta l6gico comprender, tal determinacién en ningGn --
momento puede afectar las resoluciones judiciales del -
fuero federal (juzgados de Distrito, tribunales colegia
dos, salas o Pleno de la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién), habida cuenta que de estar inclufda en el -
supuesto de inexistencia, impedirfa con los resultados
negativos facilmente predecibles, la aplicacién de la -
justicia en el &mbito del Derecho de Amparo, por cuanto
bastaria que ante cualquier resolucién judicial federal
que no fuese positiva a sus intereses, les permitiria -
invocar la presencia de 1a inexistencia, para crear un
cfrculo vicioso respecto de la existencia o no de los -

fallos judiciales del amparo.

Ahora, con relacidn a la jerarquia de los po-
deres, cuyos actos pueden ser afectados de inexistencia,
resulta sin comentario lo expresado propiamente. por el
texto del articulo objeto de comentario, al determinar
que serén inexistentes los actos de autoridades munici-
pales, estatales o federales; esto es, tendrén el cali-

ficativo ya expresado. cualesquiera de lcs actos realiza
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dos por cualesquiera autoridad, siempre que sus efectos
sean de afectacion de manera parcial o total de los bie

nes ejidales (o comunales).

Como es de explorado derecho, la inexistencia
es objesto de idéntico trato que las nulidades; esto es,
requiere de una declaracidén de naturaleza judicial; sin
embargo dable es hacer 1a anotacién en el sentido de --

que tal tratamiento s6lo se da en el derecho comddn.

En efecto, al momento en el cual el artfculo
53 de la Ley Federal de Reforma Agraria expresa o dec!g_
ra directamente la inexistencia de los actos privativos
de los derechos agrarios de los bienes ejidales (o comu
nales), se estima que resulta innecesario el derimir la

controversia ante autoridad judicial alguna.

El criterio antes determinado 1o sostuvo la -
Segunda Sala de nuestro mas alto tribunal al resolver -
el amparo en revisién No. 4Lk26/73 CANALEJA, S.A. y - -
OTROS, al sostener: "'INEXISTENCIA JURIDICA EN MATERIA -
AGRARIA.~ AlGn cuando es cierto que en el derecho comin,
a la inexistencia se le da el mismo tratamiento que a -
las nulidades, y éstas por regla general deben ser de--
claradas por la autoridad judicial competente, tambié&n

es cierto que tales principios son inoperantes en la ma
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teria agraria, en atencién a que en esta legislacion ex
presamente se instituye la figura jurfdica de . la inexis
tencia respecto de los actos que hayan tenido o tengan

como consecuencia privar total o parcialmente de sus de
rechos agrarios a los nidcleos de poblaci6én, si no estan
expresamente autorizados por la Ley. Tal es el conteni

do del articulo 53 de la Ley Federal de Reforma Agra- -

ria...'.

Conforme a lo transcrito, cabe aprovechar la
oportunidad para indicar que la inexistencia de los ac-
tos opera cuando tales conductas sezn ccntrarias a las
manifestaciones de la propia Ley Federal de Reforma - -
Agraria; sin embargo, el artfculo 54 del propio ordena-
miento sefiala como excepciones los casos contenidos en
los numerales 63, 71, 87, 93 v 109.

Atento al contenido del artfculo 63, se tiene
que ‘en el supuesto de conveniencia a la economia del nd
cleo de pobiacison ejidal (o comunal) podran realizar o k
llevar a efecto permutas parciales o totales de sus tige
rras, bosques, montes © aguas siempre y cuando dicha --
bermﬁta sea con otro nGcleo de poblacidn, con lo que au
tomaticamente queda fuera de esta posibilidad la rela~--
cfén entre bienes ejidales (o comunales) con bienes de

propiedad de particulares.
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Concluye el artfculo en cuestidn, que cuando

en la permuta participen o sean objeto de la misma,

aguas en los distritos de riego, deber& de tomarse en -

la Secretarfa de Agricultu

consideracién la opini6n de

ra y Recursos Hidr&ulicos.

Por 1o que hace al articulo 71 que contiene

adoptar en los casos en que hayan ocurri
en -~

las medidas a

do cambios en las tierras propiedad de los ejidos,

los términos siguientes:

1.- Cuando la mejorfa de las tierras obedece

y directo del ejidatario, la uni--

al esfuerzo personal
titular, no podrs bajo

dad de dotaciton de la cual es el
ser reducida y, en consecuencia,

ninguna circunstancia,
los derechos derivados de -

conservars el pleno goce de

esa unidad de dotacioén.

2.- Cuando el cambio en la calidad de las tie

rras de la unidad de dotaci®n sea producto de 1a labor,
de naturaleza colectiva de los in-

trabajo y aportacién
la Asamblea General -

tegrantes del nGcleo poblacional,
Extraordinaria de Ejidatarios, determinarsd sobre la nue
llevarse a cabo la distribu-

va forma en que habra de
las superficies debiendo en todo caso contar --

cién de
la

con la intervencién y aprobacién de la Secretarfa de
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Reforma Agraria.

3.- En el supuesto caso de que el cambio posi
tivo en la calidad de las tierras obedezca a la partici
pacién de agentes externos al propio nicleo de pobla- -
cibn, resulta ser la propia Secretarfa de la Reforma --
Agraria quien se encargard de fijar en el caso concre--
to, las nuevas extensiones de las unidades de dotacién,

siendo ello conforme a las disposiciones de esta Ley.

Por 1o que se refiere al contenido del articu
lo 87 tenemos que un ejidatario podra ser suspendido de
sus derechos agrarios, esto es, de los beneficios que -
le corresponden por ser integrante legalmente reconoci-
do del nidcleo de poblacidn ejidal, cuando sin motivo --
justificado deje de cultivar durante un afo, su unidad
de dotacitn o deje de realizar aquellos actos o tareas

que ‘le correspondieren en la explotacioén colectiva.

De igual manera, incurrird en causal de sus--
pension el ejidatario en cuya contra se haya dictado au
to de formal prisi6én porque haya sembrado o permitido -
sembrar en su unidad de dotaci6én, mariguana, amapola o

cualquier otro tipo de estupefaciente.

Aquf se tiene que la sancién serd dictada por
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1a Comisi6én Agraria Mixta, previa comprobacién de la --
causal invocada, dejandose la unidad de dotacién en ma-
nos del sucesor preferente o legal del ejidatario san--
cionado.

Interesante en grado sumo, resulta el conteni
do del artfculo 93 de nuestra Ley Agraria, que contiene
otro caso de excepcién a la regla general contenida en
el artfculo 53 y se refiere especificamente al derecho
que tienen todos l1os integrantes de un nldcleo de pobla-
cidn a recibir de manera gratuita y como patrimonio fa-
miliar, un solar urbano en la zona correspondiente, - -

siendo dicha asignacién por sorteo.

La extension del solar en comento sera deter-—
minada tomando en consideracién las caracterfsticas, --
usos y costumbres del lugar por lo que hace al estable-
cimiento del hogar campesino, en el claro entendido de
que el solar por ningidn motivo serd mayor de 2,500 me~-
tros cuadrados.

Por otro lado, la Ley dispone que en el caso
de que resulten solares excedentes, éstos podrin ser =--
arrendados o enajenados a personas obviamente ajenas al
nacleo ejidal en cuanto a su constitucién legal, pero -

que deseen avecindarse en €1, que sean mexicanos, dedi-
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cados a ocupacién Gtil al nacleo ejidal y obligarse a -
contribuir en lo necesario para la realizaci6n de obras

de indudable beneficio social en favor de los poblados.

Finalmente, el parrafo segundo del referido -
articulo 93 determina que, aquella persona, ejidatario
‘0 no, a quien se le haya beneficiado con la adjudica- -
ci6én de un solar, y lo pierda por cualquier causa direc
tamente a &1 atribuible, no podri en el futuro, ser be-
neficiado con una nueva adjudicacion en la zona urbana,
aGn en el supuesto de que existan solares urbanos vacan
tes y no haya sujetos a ser beneficiados por 1a adjudi-

cacioén.

Como caso de excepcién expresamente determina
do, tenemos el consignado por el artfculo 109 de nues--
tra Ley vy que se refiere concretamente a la division de
los bienes propiedad de los ejidos, la cual podrs efec-

* . »
tuarse en los casos siguitentes:

1.- En el supuesto de que el niGcleo ejidal es
ta4 configurado por diversos grupos independientes entre
sf, los cuales posean de manera aislada, diversas frac-

ciones.

2.- Cuando a pesar de que desde el punto de -
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vista de las personas, haya una estrecha unidad, el eji
do en sf se encuentre configurado de un ntGmero de frac-

ciones aisladas entre st de tal manera que, sea poco --

factible Ya ejecucion de trabajos agrfcolas como si

se
tratase de una unidad.

3.- Puede darse el

supuesto de que por el niG-
mero de integrantes del

niicieo de poblacién ejidal, se
encuentre constitufdo por diversos grupos perfectamente
diferenciados entre s y adem&s trabajen de manera ais-
lada fracciones diversas del ejido,

adn” cuando el mismo
constituya una unidad.

4.- Finalmente puede darse el caso de que a -
pesar de que exista una sélida unidad topografica y una

real y seria unidad entre l1os integrantes del ejido, —--

por su propia extensién y por el ndmero de componentes,
sea positiva la division.

Como comentario Gltimo respecto del presente
inciso, cabe resaltar la innegable proteccién de que go
za el ejido (y la comunidad) resultando altamente prote
gido por lo que hace a los bienes que la constituyen. -
Sin embargo, cabe también hacer el sefalamiento que a -
pesar de los beneficios y prerrogativas de que goza el

ejido (y adn la comunidad), vemos con pesar que a nues-—
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tros dfas la produccidén descansa en su mayor parte, en

la propiedad particular.
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CAPITULO TERCERO

LA EXPLOTACION COLECTIVA
Y SU NECESIDAD DE REGLAMENTACION

A.- CONSIDERACIONES GENERALES.

Después de explicar someramente la explota- -
cidn colectiva de los bienes ejidales, consideramos que
reviste una importancia de incalculable dimensi6n, por
cuanto que el ejido dentro del sector rural vy en la es-
tructura econdmico-social del pafs, aunque no represen-
ta el sistema basico de 1la ﬁroduccién agrfcola (no se -
clvide que realmente resulta ser la propiedad particu—-
lar, la base de sustentacion de la produccién agropecua
ria), si bien es cierto que cumple una amplia funcién -
social contribuyendo y fortaleciendo materialmente a la
economfa nacional, amén de la influencia en lo polfti--
co.

En efecto, se considera que lo econémico, por
cuanto como sistema de produccién agricola tiene en gra
do superlativo 1a responsabilidad de ''... proveer los -
alimentos e insumos indispensables en el crecimiento ur -
banc~-industrial, asf como una parte de las divisas nece
sarias para las importaciones que requiere el procesoc -

de crecimiento ...'" (48 ); esto es asf, si vemos que en

(48 ) Salinas de Gortari, Carios. Produccién y Partici
pacién Polftica en el Campo. Mé&xico, 1980. P&g.
19. ’
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la medida en la cual los ndcleos de poblaci6n efectiva=-
mente trabajen las superficies de las cuales son titula
res, ademas de obtener un beneficio en 10 econSmico, en
lo particular, tal beneficio sc¢ traslada también a ni--
vel nacional, con lo que, en Gltima instancia, adn vis-—
to a nivel internacional, nuestra moneda se ve fortale-
cida, teniendo un mayor poder adquisitivo.

En lo social, perque la instituci6n ejidal 1i
bera al trabajador del campo de la explotacién de que -
habia sido objeto tanto bajo el régimen feudal de pro--
duccidn tiempo atrés, como bajo el régimen individual -

de tenencia y explotacion de la tierra.

Lo anterior se estima natural si tomamos en -
consideraciotn que en un principio los campesinos, en su
mayorfa no eran propietarios ni siquiera del suelo que
pisaban y shora, al paso del tiempo, si bien con modali
dades, estd considerado como un beneficio de los dere--
chos derivados de su caracter de ejidatario, con lo - -
cual ha sufrido un beneficio desde el punto de vista sgo
cial; habida cuenta que se ha incorporado de manera ac-
tiva o un sector social perfectamente definido, como es

el campesino.

Y adem&s en lo politico, porque en el sector
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rural ... vive generalmente la mayor parte de la pobla

cidbn y, en virtud del sistema de exaccién de excedentes

que se le aplica para favorecer el
que concluyen fuertes ten-

proceso de industria

lizaci6n, es un sector en el

siones polfticas y arraigadas diferencias sociales''.

(43 )

Asimismo, no podemos, bajo ninguna circunstan

cia, olvidar que atento al sistema polftico en que se -
sector campesino resulta

desenvuelve nuestro pafs, el
ser un fuerte elemento al momento de tantce las campaiias
previas a las elecciones populares, como al momento mis

mo de las dichas elecciones.

AsT pues, si tomamos en consideracién los cri

terios antes asentados, resulta de vital importancia el

que el ejido cuente con un sistema de explotacion de --
sus recursos, de tal manera que le permita hacer frente

al compromiso que tiene como institucién productora de

alimentos vitales para la subsistencia del pueblo mexi-

cano.

A este respecto, dado lo resefado en el pre--

investigaci6n, se Tlega a la conclu-
de explotacién, pro-

sente trabajo de
si6n - de que la forma m&s eficiente
duccién y organizaci6n del trabajo que puede ser aplica

(49 ) Idem. Psg. 19.
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“da en los ejidos y comunidades, est3 representada por -
la explotaci6n colectiva, que con la debida asistencia

por parte del Estado, se constituird en una unidad mé&s
productiva que cualquier otro sistema de explotacidon de
la tierra, resultando asf el pilar en la actividad agro
pecuaria en la forma tipica de explotacidn, sin olvidar
que esta forma de explotacién tambié&n resultaria aplica
ble (y acaso obligadamente aplicable), por 1o que hace

a tipos de ejidos, cuya actividad no es precisamente la
agricola o ganadera; esto es, nos estamos refiriendo, a
los diversos tipos de ejidos (0 comunidades) a que se -

hizo menciébn en el inciso B) del Capitulo Segundo de es
ta tesis.

Al respecto, nos permitimos hacer alusiébn a -
lo que, como dijera el General L&zaro Cardenas, después
de dejar la Presidencia de la RepGblica, en el sentido
de que '"En realidad la forma m&s eficiente de produc- -
cién y organizaciéon del trabajo pueden ser aplicadas en
los ejidos colectivos. Estas unidades serfan m&s pro—-
ductivas que los dem8s sistemas de tenencia si el Esta-
do, ademis de atenderlas permanentemente... comprendie-
ra a fondo 1a importancia sociocecondSmica y agrfcola del
‘ejido colectivo y no lo abandonara a su suerte''. (50)

Por otra parte, con la implantacién del siste

(50 ) citado por Cameron Townsend, William. L&zaro ==
Cardenas. Demdcrata mexicano, traducido del in-—
glés por Avelino Ramfrez A. P&g. hi8.
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ma de explotacidn colectiva en el ejido, también se con
sidera se logra asegurar que la explotacion de los re--
cursos agrfcolas cumplia una eminente funcidn social, en
el sentido de que la misma no atiende a intereses mera-
mente mercantiles o de lucro personal, como sucede en -
la mayoria de las explotaciones individuates, logrando-
se asi un beneficio general en todos sus sentidos; amén
.de que como es lé6gico comprender, habria un aumento con
siderable en la produccién, con lo que los precios de -
los productos serfan més accesibles para todo el pue- -

blo.

3

Adem&s de lo anterior, atendiendo a que el
terés principal es lograr el bienestar del campesino, =
se considera que en base a ese esquema productivo, no -
s8lo se hace producir debidamente la tierra, sino que -
internamente se elimina la explotacién del hombre por -
el hombre y se logra una justa distribuci6n de la rique

za generada.

Asi pues, el lograr implantar el sistema de -
explotacidn colectiva, significa una reinvindicacitn --
con un alto sentido de justicia social para la clase ==
campesina, a la vez que se coopera fuertemente al forta
lecimiento de la economfa del pals, asegurando asimismo

una fortuna y adecuada produccion de alimentos para el
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pueblo; esto es, como ya se dijo, un beneficio a los in
tegrantes del ejido (o comunidad) en lo particular, - -
sino que también éste se extendersd finalmente en benefi

cio de nuestro pafls.

Por lo anteriormente expuesto, creemos que la
importancia de la explotacidén colectiva de los bienes -
ejidales y comunales radica principalmente en que repre
senta una férmula viable para combinar el justo reparto
de la riqueza agraria con una eficiente productividad -
del campo y de los campesinos y cuyo desarrollo no es -
una utopfa, sino una realidad y urgente necesidad para
hacerle frente a la disyuntiva agraria nacional, aten--
diendo a que a la fecha, una de las m&s graves preccupa
ciones del Estado radica en que no solamente no ha lo--
grado una adecuada regulacién de la tenencia de la tie-
rra en sus diversas formas de propiedad, sino que ha --
visto preocupado que la produccién agropecuaria se ha -
visto disminuida con sus consecuencias naturales como -
son la necesidad de comprar granos b&sicos del exte- -
rior, con la fuga del capital necesario, resultando - -

ello catastréfico en todos sus sentidos.

A la vez se considera un sistema de explota--
cion de la tierra que en la actualidad y a nivel mun- -

dial, se ubica irremediablemente en forma prioritaria -



104

en el contexto socicecondmico de la época, atendiendo,
segiin mi personal punto de vista que, la explotacisén in
dividual en la mayoria de las veces se ha traducido en
un completo fracaso, desalentando tanto al campesino, -~
como al Estado, que se ve obligado a buscar nuevas al--
ternativas de solucién y lograr asf las finalidades b&-
sicas del Derecho Agrario (lograr una regulacién de la
tenencia de la tierra susceptible de explotacién agrope

cuaria y obtener un incremento en la producci6n).

B.- BENEFICIOS DE LA EXPLOTACION COLECTIVA.

Resulta natural entender que una de las mds =
importantes final idades de la polftica del Gobierno Fe-
deral es el impulsar el sistema de organizacidn econémi_
ca de los centros de produccién agropecuaria, buscando
al mismo tiempo, y, en el caso concreto, obtener en gra
do 6ptimo el aprovechamiento y eficiencia productiva en

aras de un desarrollo social equilibrado.

A fuerza de ser reiterativos, la polfitica - -
agraria del Ejecutivo Federal, principalmente, se ve --
traducida en el apoyo y fortalecimiento de la organiza-
cidn colectiva de los nGcleos de poblacién ejidal (y --

obvio también en el comunal).
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Creemos que son de todos ampliamente conoci--
dos los trabajos y esfuerzos que la administracién lle-
va a efecto, en un firme intento por sacar del estado -
de lamentable marasmo en que se encuentra el sector cam
pesino de nuestro pafs.

A pesar de lo anterior, si se piensa que es -
conveniente el consignar la urgente necesidad de otor--
gar mayores y reales beneficios o incentivos a los po--
blados en general y a los ejidos en lo particular a - -

efecto de lograr los objetivos trazados.

En la especie, consideramos que en la medida
en que los nicleos ejidales, ya de manera voluntaria o
aceptada por disposicion legal, que adoptan .el régimen
de explotacién colectiva, se logran las finalidades ba
sicas del derecho agrario con el consecuente beneficio
‘para los nidcleos de poblacién que lo adopten y para el
Estado en términos amplios por cuanto como un minimo,
se fortalecers su economia.

En efecto, con la implantacion del sistema -
de explotacién colectiva, considérese que los centros
de produccién adoptantes del mismo, tendran los si- -
guientes beneficios:
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1.- Abatimiento de los costos de produccion.-
Realmente, aunque uno no sea un experto en la materia vy
atn, desconocedor de 1a misma, de una manera lé6gica com
prende que en la medida en 1la cual la actividad de un -
grupo de gentes, en un solo sentido, trae como conse-— -
cuencia el que los costos que implican el llevar a cabo
una actividad conjunta, desciendan considerablemente, -
con el consiguiente ahorro desde el punto de vista eco-
némico, habida cuenta que el trabajar la unidad de pro-
duccidén resulta mas barata atento a que no existe des--
viacién de gastos o multiplicidad de los mismos (por --
ejemplo, se renta solo un tractor con igual rendimiento

que si se contrataran tres, etc.).

2.- lncrementar su productividad.- A medida -
que los centros de produccidén de naturaleza colectiva -
van adquiriendo una especializacidn o adecuada organiza
cién por lo que hace a las tareas que realiza cada uno
de sus integrantes, como es obvio esperar, la produc- -
ci6én motivo de estas tareas, se ver8& sensiblemente in--

crementada.

Lo anterior es 16gico comprender, si acepta--
mos como punto de partida el hecho de que en la medida
que las personas adquieren una adecuada especializa- -

cion, estardn en condiciones de dar mdas de s en la ac-
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tividad que se desarrolle, atento a que ya no se dejaré
todo a la improvisacién y los resultados no podréan ser
otros que mayor productividad e incluso mejor calidad -

de ese producto.

Aqui es necesario entender que la especializa
cidn puede ser obtenida por asesoria que imparte el Es-

tado por medio de sus diversas instituciones.

3.~ Obtener mejores precios de sus productos
a través de eficiente aparato de comercializacidn.- Una
vez que el nGcleo de poblacitn dedicadc a la explota- -
ci6n colectiva ha abatido eficientemente los centros de
produccién y logrado incrementar la misma, su resul tado
siguiente sersd el que, dentro de la gente que lo confi~
gura, tendrsd personas altamente capacitadas que conoz--
can las debidas actividades en el mercado, de tal mane-
ra que obtendr& un beneficio al! momento de vender sus -

productos.

Aqui, independientemente de la capacitacién -
impartida por el Estado, tendremos que incluso en térmi
nos legales, el producto de los ejidos debe ser preferi
do por el propio Estado para efectos de adquisicion sin
olvidar, los denominados precios de garantia por lo qué

hace a los alimentos bé&sicous.

-
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Conforme a lo anterior, 16gico resulta con—- -
cluir en el sentido de que al momento de celebrar acti-
vidades comerciales, las mismas deben resultar renta- =

bles a los intereses del ndcleo de poblacion.

4.- Diversificacién de actividades para absor
ber los excedentes de mano de obra del ndGcleo ejidal.-
Como queds6 indicado en el inciso B), del Capftulo Segun
do de nuestro trabajo, las actividades que pueden darse
en todo nicleo de poblacidn queda sujeto a la extensiodn

y calidad de las tierras que lo configuren.

Asi pues, admitido lo anterior, 16gico resul-
ta entender que en un nGtcleo de poblacién la superficie
que puede utilizarse en la explotacién colectiva, sera
aquella que presente Optimas condiciones para ello o en
su defecto, se determinarian zonas perfectamente ubica-
das o localizadas que obviamente serfan motivo de explo

tacion colectiva.

Ahora, in&ependientemente dé que se forme una
sola unidad de explotacién colectiva, o, se formen di--
versas unidades, por la propia necesidad de la especia-
lizacisn del nGecleo de poblacién ejidal dedicado a este
tipo de explotacidén, tendrd una amplia gama de activida

des en las cuales ocupar su mano de obra calificada.
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Como es obvio acotar, la administracion pdbli

ca y local, ests en la absoluta obligacién de proporcio

nar los elementos necesarios para que esta finalidad

sea plenamente obtenida, con lo que se evitarfa que en

este tipo de centros de produccién hubiere mano de obra

no utilizada en actividades de provecho.

5.- La capitalizacién y autosuficiencia.- Es-

te rengldn, considero que reviste una gran importancia

desde cualquier punto de vista.

Si se toma en cuenta que en nuestros dfas la

los ejidos {y aan de las comunidades), son -

mayorfia de
bajo o nulo poder adquisitivo,

nticleos de poblacidén con
i6gico es comprender las bondades de la explotacién co-

lectiva, por cuanto como un fendmeno natural, tenemos

que en la medida gue, en
me jor producciébn y un buen mercado tanto
econd6mico de dicho nidcleo pobla--

té&rminos generales hay mayor y
interno. como -

externo, el potencial
cional se verd fuertemente incrementado lograndose asf,

una positiva capitalizacién tanto entre los integrantes

del! poblado, como en !os poblados de la zona.

Por otra parte, y, como una consecuencia del

se tiene que, igualmente,

resul tado antes manifestado,
(ins

a nivel particular (ejidatarios) y a nivel general
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tituciodbn ejido), se l1legard a la autosuficiencia; es de
cir, no se requerirsd del auxilio directo del Estado pa-
ra lograr satisfacer sus necesidades m&s apremiantes --
con lo que, como debe advertirse, se aligera la carga -
para el Estado y se vuelcan los beneficios en los nig- -

cleos ejidales avocados a la explotacitn colectiva.

6.~ Crear mayor conciencia de solidaridad y -
de corresponsabilidad con las acciones que el gobierno
realiza en beneficio del! sector campesino.- Generalmen-
te, y es un fendSmeno que nos dude reconocer, en los ndG-
cleos ejidales en los cuales el sistema de explotacidn
adoptado es el individual, los sujetos beneficiarios se
vuelven egofstas e incluso llegan a sentirse propieta--
rios particulares y dase el caso que entre los integran
tes se da la competencia indebida con una pérdida lamen

table, de 1a solidaridad de grupo.

Ahora, atendiendo todos los puntos que han si
do objeto de comentario, se considera que un fenémeno -
natura]‘a obtenerse, serd indudablemente que entre los
integrantes del poblado surjan una total conciencia de
solidaridad, ademds de que tendrdn una positiva visién

"de las conductas realizadas por el Estado en beneficio

de los propios niicleos poblacionales.
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Por otra parte, se estima que para la consecu
cidn de todos los objetivos anteriormente senalados, es
conveniente otorgar mayores prerrogativas, beneficios,
preferencias y prioridades a los ndcleos ejidales gque -
han adoptado el sistema de explotacién colectiva, para
asegurar su completo éxito, y asf permitir que sirva de
ejemplo a otros nidcleos de i1a poblacion ejidal que adn
contintGa con las formas de explotacioén individualistas,
las que han venido obstaculizando el desarrollo de 1a -
reforma agraria y creando problemas de marginamiento a

la poblacién rural.

En virtud de lo anteriormente expuesto, cree-

mos pertinente que el Gobierno de ia RepGblica debe:

a).~ Dar preferencias en la asistencia técnica y -
asesoramiento, nombrando o asignando en forma
permanente los técnicos o asesores, para cada
uno de los ejidos colectivos, en términos de

la Ley Federal de Reforma Agraria.

b).- Brindar la oportunidad de que a las entidades
colectivas se les den facilidades en la adqui
sicion de insumos y, en la compra de maquina-
ria, energéticos y otros servicios que permi-

tan estimular su productividad.
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c) .- Asimismo, es conveniente que el ejido colecti
vo reciba preferencias en el otorgamiento del
crédito de la banca oficial, ast como ayudar
a programar la mejor utilizacién de los mis--
mos, para lograr menos riesgos en la produc--

ciodn.

d) .- En el aspecto de los servicios pablicos, asft
como en la educaci6n deber&an de ser provistos
de la dotacion de los mismos, a los pueblos y
comunidades que estén encaminadas por el co~-=-
lectivismo.

Los incentivos anteriormente sefialados cree--
mos no. constituyen de ninguna manera acciones de pater-
nalismo, sino al contrario, se estima que es de justi--
cia y de necesidad estimular a quienes empiezan a adqui
rir conciencia de que la solucid6n de sus problemas an--
cestrales, solamente podran ser resueltos por ellos mis
mos con la ayuda decidida del gobierno, a través de la

explotacidn colectiva.

C.—- PROYECTO DE REGLAMENTO PARA EL EJIDO COLECTIVO.

De todo 10 expuesto en el andlisis sobre el -
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aspecto benéfico de la explotacién colectiva de los bige
nes propiedad de un ejido, es conveniente proponer un -
modelo de Reglamento para tal! actividad, en el que, se

tomen en consideracitn los elementos indispensables que

justifiquen su existencia.

REGLAMENTO PARA EL EJiIDO COLECTIVO

CAPITULO PRIMERO

DE LA ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION

Artfculo lo.- El ejido colectivo serd explota
do como una sola unidad de producci6n, con el financia-
miento de las instituciones de crédito facultadas por -
la Ley Federal de Reforma Agraria, la Ley de fomento --

Agropecuario y demas disposiciones relativas.

Articulo 20.- El ejido colectivo se integra -
con la totalidad de los ejidatarios cuyos nombres, domi
cilios, nGmero y superficie de sus unidades de dotacion

aparecen inscritos en el Registro Agrario Nacional.

Articulo 3o0.~ Para lograr un mejor funciona--

miento y mayor productividad de la tierra se formaran -
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sectores de produccidon agricola y ganadero segGn la ca-
lidad v tipo de las mismas.

Artfculo 4o.- En cada sector se nombrard un -
jefe cuyo cargo tendré& una duracién de un ciclo agrico-

la o un afo, segdn el caso, pudiendo ser reelecto hasta
por tres veces.

Artfculo S5o.- Se nombrar& un cuerpo adminis--
trativo formado por el presidente del comisariado eji--
dal, el presidente del consejo de vigilancia, un secre-
tario, asi como los auxiliares que establece el Articu-

lo 120. de este ordenamiento.

Articulo 60.- Los ejidos colectivos se tienen
como sujetos preferentes de crédito y operaran conforme

a las disposiciones siguientes:

1) .- La contratacién y operacioén del crédito se --—
realizar& conjuntamente por los tres integran
tes del comisariado ejidal, En el caso de --
los ejidos cuyas organizaciones internas pre-
vean unidades econ6micas de explotacién espe-
cializadas, la operacidon se efectuard por me-
dio de las autoridades de éstas, conforme al

reglamento interno del ejido o comunidad. E1
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consejo de vigilancia del ejido tendra las fa
cuitades de supervisidon en la operacitn y - -

aplicacioén del crédito.

Conforme a 1o establecido en el Articulo 37 vy
demds relativos de la Ley Federal de Reforma
Agraria, se designaran los secretarios auxi--
liares del comisariado que se requieren para
1a operacién de los créditos, por lineas de -
operaci6n o unidades de explotacién, de acuer

do con su reglamento internc.

Artfculo 7o0.- En todo momento los ejidatarios

sujetos de crédito tienen la obligacitn de participar -

en:

a).-

b).-

Las labores agricolas, en cualquiera de los -

sectores donde se requieran sus servicios.

En todas las actividades que se emprendan y -
requieran de su trabajo, asi como todas las -
labores que el jefe de sector o cuerpo admi--

nistrativo o auxiliar sefale.

Articulo 8o.- La parcela escolar participars

como un socio ma&s, sujeto a los derechos y obligaciones



116

que sefiale el presente Reglamento y la Ley Federal de -
Reforma Agraria en vigor.

Artfculo 9o0.- La jornada y horario de trabajo
estarsd sujeta a las necesidades propias de cada sector,
teniendo obligacion cada ejidatario de cumplir con la -

labor encomendada.

Articulo 100.- Sin excepcién, todos los ejida
tarios tienen la responsabilidad de vigilar que los tra
bajos de campo como administrativos y organizativos se
realicen correctamente, Yy en caso de encontrar alguna -~
anomalfa, comunicarlo de inmediato a la asamblea gene--

ral extraordinaria.

Articulo 11o.- La ministracion del crédito, -
se harsa por medio del presidente del comisariado ejidal
"y .del auxiliar de crédito.

CAPITULO SEGUNDO

"DE LA ADMINISTRACION

Articulo 120.- La administracién de Ta.socie—

dad estard a cargo de las autoridades del ejido, de - -
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acuerdo al Articulo 47 de la Ley Federal de Reforma - -
Agraria en lo que fuese aplicable y demas disposiciones
complementarias, pudiendo nombrarse un cuerpo auxiliar
en materia de créditos, contabilidad, labores, ventas -

de productos y diversas actividades.

Artfculo 130.- Cada auxiliar tendrd la obliga
cidn de informar de las actividades realizadas vy de los
problemas presentados al jefe de sector para que éste -
lo informe al cuerpo administrativo y se dicten las me-
didas pertinentes.

Articulo l1b4o.- Los jefes de sector y auxilia-
res de labores, tienen el deber de cuidar que todos y -
cada uno de los ejidatarios, tengan la misma oportuni--
dad de trabajar, para lo cual estableceran un rol de --
trabajadores con el fin de que al terminar el ciclo - -
agrficola todos y cada uno de los ejidatarios en el sec-
tor agrfcola hayan tenido la misma posibilidad de apor-
tar el mismo namero de jornales para, en base a ello, -
efectuar el reparto de utilidades, conforme lo determi-
na el Artfculo 141 de la Ley Federal de Reforma Agra- -

ria.

Traténdose de actividades ganaderas, el rol -

de actividades debers ser de tal manera, que dé oportu-
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nidad a los ejidatarios de tener igual participaci6n y
por ende, igual derecho en la reparticién de utilida- -

des.

Articulo 150.- Cualquier discriminacion o pre
ferencia del jefe de sector o auxiliar de labores, en -
la selecci6n de los ejidatarios, para desempefar traba-
jos, serd sancionada por la asamblea general, que debe-

réd exigir en todo momento respeto al rol de activida-

des.

Articulo 16o.- Tanto el cuerpo administrativo
y auxiliar, debers informar mensualmente en asamblea ge
neral de 1os trémites seguidos, del estado de cuentas -
prevaleciente y de las actividades realizadas, asf como

problemas presentados hasta la fecha de la informacidn.

Articulo 170.- El cargo de los auxiliares ten
dra una duracidn de un afio, pudiendo ser reelectos por
un afio mds; transcurrido éste, no podrs ser reelecto si
no hasta después de transcurrido igual lapso de tiempo

por el cual ejercieron su funcidn.

Articulo 18o.- Los jefes de sector y auxilia-
res podrin ser removidos de su cargo por incumplimiento

a sus funciones, ausentarse del ejido sin previo aviso
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por mas de 30 dias y por las faltas que afecten la co--

rrecta administracion.

CAPITULO TERCERO

FUNCIONES DEL CUERPO ADMINISTRATIVO

Articulo 180.- Son obligaciones del presiden-
te del comisariado ejidal y del consejo de vigilancia,
independientemente de los que les corresponde por su --

propia naturaleza, las siguientes:

a).- Ministrar el crédito.
b).~ Compra de insumos y control de los mismos.
c).- Firmar los documentos mancomunados con el au-

xiliar de crédito.

d).- Ordenar y tramitar los gastos que cada sector
debe hacer siempre de acuerdo con el auxiliar

de crédito.

e).- Preparar junto con el jefe de sector y auxi--

liares de crédito las liquidaciones, pagos de
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a).-

b).-

c).-

d).-
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jornales y pagos generales que originen el =--

trabajo realizado.

Vigilars que todas las actividades a realizar

se lleven a cabo en 1a mejor forma.

Todas aquellas que se deriven de la Ley de Fo
mento Agropecuario en lo que hace a uniones -

de produccién.

Articulo 20o.- Son obligacionés del secreta--
Auxiliar al cuerpo administrativo en sus fun-
ciones.

Elaborar y distribuir las convocatorias para
asambleas, cada vez que éstas se lleven a ca-
bo.

Llevar el control de asistencia.

lLevantar el acta correspondiente a cada asam-
blea, estableciendo los acuerdos de la asam--
blea general y los del cuerpo administrativo

y auxiliar.
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e).- Llevar el archivo general.
f).- Los que la asamblea general y el cuerpo admi-

nistrativo y auxiliar, le sefalen en relacién

a las actividades productivas del ejido.

CAPITULO CUARTO

DEL CUERPO AUXILIAR

Articulo 21o.- El cuerpo auxiliar, en gene- -
ral, tiene el deber de colaborar eficientemente con el
presidente del comisariado ejidal y el presidente del -
consejo de vigilancia en la labor que se le ha encomen-

dado.

Artfculo 22o0.- Las funciones del auxiliar de

crédito y contabilidad son:

a).- Firmar los documentos referentes al dinero re
cibido mancomunadamente con el presidente del

comisariado ejidal y el del consejo de vigi--

lancia.

b).- Ordenar y tramitar los gastos que cada sector
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d) .~

e).-

£).-
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debe hacer de acuerdo con el cuerpo adminis--

trativo y auxiliar de labores de campo.

Llevar un control por sector del manejo del -

dinero.

Celebrar mensualmente una asamblea de informa

cidén contable.

Llevar un control de los gastos efectuados.

Todas aquellas que la asamblea general y cuer

po administrativo le sefalen.

Articulo 230.- Las obligaciones del auxiliar

de labores son:

a).-

b) .~

c)o-

Realizar la supervisién de todas las activida
des de campo que .en su sector se lleven a ca-

bo.

Revisar la aplicaci6n de insecticidas vy fumi-. -

gaciones.

Revisar los riegos.
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d) .- Sers responsable directo de todas las activi-
dades que dentro de su campo se lleven a ca--
bo.

e).-

Todas aguellas que la asamblea general y cuer

po auxiliar le designen, ast como sefnalar - -

irregularidades, tales como suspensién o so--

bregiros cuando no esté justificado.

Artfculo 2ho.- Las funciones del auxiliar de

ventas ademds de las que el cuerpo auxiliar y asamblea

general le designen, serd el encargado de buscar un me-

jor mercado al producto.

Artfculo 250.- Las funciones del auxiliar de

actividades diversas serén:

a).- Buscar una nueva actividad productiva, que --
pueda realizarse dentro del ejido.

b).- Realizar todas las gestiones convenientes pa-
ra 1levar a cabo actividades productivas en -
el ejido.

c).-

Dirigir obras de beneficio colectivo.
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d) .~ Promover y organizar equipos de trabajo para

la prestaciotn de servicios pGblicos diversos.

CAPITULO QUINTO

DE LOS JEFES DE SECTOR

Articulo 26o.~ Para ser jefe de sector se re-

quiere:

a).- Ser electo por la asamblea general extraordi-
naria. '

b).- Tener amplios conocimientos sobre el sector -
asignado y demostrar con su conddcta un eleva
do sentido de responsabilidad y cooperacién -
con el ejido.

Articulo 270.- Obligaciones del jefe de sec--

‘tor:

a).- Coordinar con el cuerpo administrativo y auxi.

liares para que todos los ejidatarios cumplian
debidamente con la aportacion del trabajo per
sonal que les corresponda.




b).

c).

d).-

e).

f).
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Organizar y distribuir entre los ejidatarios,

las labores del sector que le hayan asignado.

Presentar cada semana los reportes de trabajo
y listas de raya al cuerpo administrativo y -
auxiliar, para el pago de los ejidatarios y -

asalariados de su sector.

Vigilar que todas las actividades de su sec--

tor se realicen en la forma adecuada.

En el sector ganadero, llevar un registro ge-
neral de nacimientos, compras, ventas y muer-
te de ganado; adem&s, llevar un control res--
pecto de las vacunas y alimentes para el mis-

mo.

Las demds que este Reglamento le sefialen.

CAPITULO SEXTO

DERECHOS Y OBLIGACI!ONES DE LOS EJIDATARIOS

Artfculo 280.- Es obligacién del ejidatario -

trabajar en las actividades del ejido colectivo, deven-



126

gando un anticipo de acuerdo con su capacidad y apti- -
tud, conforme a los lineamientos que fije la asamblea -

general extraordinaria de ejidatarios.

Artfculo 290.- Igualmente, tiene la obliga- -
cidén de aportar al ejido los derechos para la explota--
cion de 1a superficie agrfcola de que han sido dotados,
y contribuir con su trabajo y vigilancia personal para

la correcta explotaciébn de la unidad de produccién.

Articulo 30o.- Cada socio tiehe derecho a exl
gir al cuerpo administrativo y auxiliar a los demds eji

datarios el cumplimiento preciso de sus obligaciones.

Artfcule 31o.- Cada socio tiene la obligacion
de cumplir con las tareas asignadas y con las decisio=-~

nes tomadas por mayorla de votos en asamblea general.

Articulo 320.- La jornada de trabajo no sera
sujeta a un horario establecido sino de acuerdo a las -
necesidades de trabajo:; y todo ejidatario tiene el de--
ber de cumplir con el trabajo que se ie asigne cuando -

sea llamado.

Artfculo 330.- Con el otjeto de que cada eji-

datario pueda hacer reclamaciones al final del ciclo
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agricola o cuando haya utilidad en el caso del sector -~
ganadero, sersd poseedor de una tarjeta donde se comprue

be su asistencia al trabajo. La tarjeta debers tener -

las siguientes anotaciones:

a).~ Trabajo desempefiado.

b) .~ Namero de jornales efectuados.
c).~- Sector donde efectus el trabajo.
d) .- Firma del jefe de sector.

El registro se hard al terminar la jornada de

trabajo y el ejidatario firmarsd en el control de jorna-

das que cada jefe de sector lleve.

ArtfTculeo 34o.~- S6lo en caso de emergencia o -

enfermedad, el socio incapacitado para el trabajo podrs
ser sustitufdo en sus labores por un hijo o un pariente
cercano, avisando al jefe de sector que a su vez lo de-
bersd informar al auxiliar de campo para que éste lo in-

forme a la asamblea en su primera oportunidad.

En caso de que no haya quien lo sustijituya en

el cumplimiento de la obligacién, queda eximido de - =
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ella, sin que pierda sus derechos al beneficio de la ex
plotacién, en los términos del Artfculo 380. del presen

te Reglamento.

Artfculo 350.- La persona que sustituye a al-
gin ejidatario tendrd que ser responsable y estard suje
to a la aprobaci6n del jefe de sector y auxiliar de la-

bores.

Articulo 36o.- El ejidatario sélo podrd ausen
tarse en torma temporal del ejido por causa justifica--
da, debiendo solicitar por escrito su separacidén, a la
asamblea general, la que determinarsd si la causa que ex

pone es justificada o no.

Artfculo 370.- Los hijos de les ejidatarios -
podran trabajar cuando haya quedado cubierta la necesi-
vdad de empleo de los propios ejidatarios y los represen
tantes de los incapacitados autorizados por la asam- -
blea, o cuando la labor agrfcola o ganadera a desarro--

1lar lo requiera.

CAPITULO SEPTIMO
SITUACION DE LOS SOCIOS INCAPACITADOS PARA EL TRABAJO -
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POR_EDAD, ENFERMEDAD O ACCIDENTE, VIUDAS Y SOLTERAS CON
FAMILIA A SU CARGO

Artfculo 38o.- Los socios imposibilitados pa-

ra trabajar por enfermedad fisica, mental o por acciden

te, acreditar8n lo anterior mediante certificado mé&dico

solicitado por el ejido a
las viudas o solteras con famij-

los servicios coordinados de

la Secretarla de Salud;
lia a su cargo y las mayores de 60 afios, se sujetarén a

las disposiciones sefialadas en el Articulo 76 de la Ley

Federal de Reforma Agraria.

Articulo 390.- Si el incapacitado no puede =--
presentar la documentacién que lo ampare, la asamblea -~

general decidird sobre el caso asumiendo la responsabi-

lidad de la decisién tomada.

Artfculo 40o.~ En caso de fallecimiento de un

ejidatario sujeto a cré&dito, su sucesor preferente, ad-

los derechos y obligaciones que de su card&cter
comisariado lo anterior, de
para el trasla

quirirs
se deriven; informando el -
inmediato, al Registro Agrario Nacional,
do de derechos y expedici6én del nuevo certificado de de

- rechos agrarios. Cuando no haya sucesor registrado, se

estars a lo dispuesto en el Artfculo 82 de la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria.
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CAPITULO OCTAVO

DEL REPARTO DE UTILIDADES

Artfculo 4Zo.- Sobre el reparto de utilidades

de cada ciclo de produccién,

que se obtengan al final

quedara implfcito como lo sefiala el Articulo 141 de la

LLey Federal de Reforma Agraria bajo la siguiénte forma:
el -

a).~ En el inicio del cultivo se determinara,

ndmero de jornales que corresponda a la super
las cuales se dividiran entre
sector

ficie sembrada
nimerc de socios poseedores, de ese
los cuales aportardn su ac- -
lo que

el
de produccion,
cidbn, capital y trabajo al desarrollar

les corresponda, por tal motivo el capital in

vertido, generard una utilidad que fraccionan

dola al peso, sea la base para la entrega de

utilidades.
brd dos tipos de entrega de utilidades,

partible entre Tos socios aportantes y la co-
derecho -

Lo que esto quiere decir que ha-
la re

rrespondiente a la rentabilidad del

usufructuario.

b) .- En base a lo anterior el capital de utilida--

des serd subdividido, repartiéndose primero -



des por concepto del

tado por los socios capacitados para el trabajo,
ré tomando
durante el

siguiente:

al.-

b).~

: d).?
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el proporcional a capital y trabajo y el se--

gundo por igual a todos los ejidatarios miem-—

bros del nicleoc de poblaciotn. La aportacidn

de la rentabilidad del derecho usufructuario,
se determinarad conforme a las decisiones de
la asamblea general

extraordinaria.

Articulo 430.- La distribucién de las utilida
trabajo y vigilancia personal apor
se ha-
en cuenta el ndmero de jornales acumulados -

ciclo agricola transcurrido, de acuerdc a lo

Por cada falta injustificada a una asamblea

general se le quitar§ el

importe de un jor- -
nal, teniendo como lTmite de espera para obte
ner la asistencia de 20 minutos después, de_-
haberse iniciado la asamblea.

El socio que no cumpla con la Tabor encomenda.

da, no se le cargarsd el jornal y ser& sancio-

nado con una cantidad igual

al valor del jor-
nal.

El socio que abandone el trabajo no se le con
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tard el jornal, ni se le pagaré el salario de

vengado ese dfia.

Articulo Lho.- Serd obligaci6n de todos los -
socios proporcionar las cuotas necesarias o que se fi--

jen en asamblea general para el sostenimiento del eji--
do.

Articulo 45c.~ Los casos no contemplados o du

das respecto de la aplicacion del presente Reglamento,

serdn resueltos por la asamblea general -extraordinaria
de ejidatarios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ EI artficulo 27 de nuestra Consti-—

tucioén General de la Repiblica, contempla una gran for
la originaria de la Nacién y da

ma de propiedad que es
la tie--

nacimiento a otras tres formas de tenencia de

rra; la particular, la ejidal y la comunal, cada una -

de ellas con caracterfisticas especiales o singulares -~

que las diferencfan debidamente.

SEGUNDA.- La propiedad ejidal surge por me-

dio de diversas acciones agrarias, como una respuesta

que da el Estado al imperativo constitucional conteni-

do en la parte final del parrafo tercero y a la frac--

cién X del parrafo noveno del artfculo 27 y asi, satis

facer las necesidades de los nGcleos de poblaci®n ca--

rentes de tierra suficiente para satisfacer las necesj

dades de éstos.

TERCERA.~ La propiedad comunal en cambio,
aparece en fechas anteriores atn al propio Estado, tal
lo entendemos en nuestros dfas y podemos decir
té&rmino ""INMEMORIAL' que utilizan en la pra&cti-
se hace con el fin

y como

que el

ca las autoridades substanciadoras,

de remontarnos a fechas anteriores a nuestra
en esta forma de propiedad,

indepen--—

~dencia, -lo que hace que,
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el Estado en lugar de conceder tierras, reconoce la ti-

tutaridad de un pueblo.

CUARTA.- El procedimiento administrativo - -
agrario, para la creacidon de la propiedad ejidal apare-
ce consignado en las fracciones X!l y Xtil del p&rrafo
noveno del articulo 27 Constitucional y en la Ley Fede-
ral de la Reforma Agraria, la accién dotataria se en—~ -~
cuentra plasmada en los articulos del 286 al 308 de ese
ordenamiento, sin que ello implique que sea la Gnica -~
accién conforme a la cual surja esta forma de propiedad,
ya que también se tiene a la restitucidbn, a la amplia—--

cidn y a la creacién de nuevos centros de poblacion.

QUINTA.- AGn cuando la Ley Federal de Refor-
ma Agraria reconoce la existencia de ejidos agricolas,
ganaderos o forestales, como una alternativa de solu- -
cién a las necesidades de nicleos de poblacitn, el Esta
do, en la via practica, ha dado nacimiento a otra tipo
de ejidos y alGn en comunidades, como son los ejidos in-
dustriales y los ejidos turisticos, en donde se aprove-
chan los elementos con que se cuentan los nlcleos de -~
poblacién con resultados, la m&s de las veces, satisfac

torios.

SEXTA.~- Las tierras de los nGcleos de pobla-
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cidén constituidos legalmente, pueden ser explotados en
dos formas: individual o colectiva. La segunda de las

formas es considerada por el pirrafo tercero del articu
lo 27 Constitucional como la m&s positiva; sin embargo,
el artfculo 130 de la Ley Federal de la Reforma Agrafia

permite la explotacidn individual con la condicién de

que asf lo acuerde la asamblea general convocada para

tai efecto.

SEPTIMA.- Atendiendo a la naguraleza Jjuridi-
ca de los bienes ejidales y atn comunales, se tiene que
los mismos scn prcpiedad de los nicleos de poblacién a
partir del momento en que la resolucién presidencial --
aparece publicada en el Diario Oficial de la Federa- -
cién; tienen el car&cter de inalienables, inembargables,
intransmisibles e fmprescriptibles y, en general, resul
tan inexistentes todo tipo de actos ccnforme a los cua-
les se afecte a los poblados en sus bienes, lo que cons
tituye una amplia garantia a su integridad, existiendo
casos de excepcibn que, por su propia naturaleza son

perféctamente entendibles.

OCTAVA.~ Se considera que la explotacidn co-
lectiva de las tierras, traerd positivas consecuencias

econdmicas, sociales y politicas, tanto en el &mbito

particular, como general y adn nacional.
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NOVENA.- Desde el punto de vista econbmico -
encontramos que con el sistema de la explotacidn colec~
tiva, descienden los costos de produccidn, surge una =--
adecuada especializacidn de los participantes, se obtie
nen mejores precios en la adquisicidén respecto de los -
implementos de trabajo, se diversifican las actividades
con la natural captacidn de la mano de obra calificada,
y, ademds, los elementos participantes obtendran mayo--
res ganancias que si trabajaran de una manera indivi- -

dual.

DECIMA.- Atento a la naturaleza de la explo-
tacién colectiva, se estima necesaria la existencia de
un modelo de Reglamento que, de manera independiente a
las disposiciones que se plasman en la Ley Federal de -
la Reforma Agraria, Ley de Fomento Agropecuario y dispo
siciones relativas, sirva de gufa a su vez, como norma
de carécter general o, en su defecto, como base para la
elaboracion del reglamento interno de los ntcleos de -~

poblacién.
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