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CAPITULO PRIMERO.

A).- HEGIMEN PISCAL.

I.- DRFINICION.

Recibe el nombre de Fisco, el Eastado considerado co-

mo Titulur de la Hacienda Piblica y por lo mismo con de -~

recho para exigir el cumplimiento de las prestaciones - -

exlstentes & su cargo.

viene del latin, Fiscus, que desig

La paluabra Fisco,
nuban el tesoro o putrimonio de los emperadores pura dife-—
renciarlo del ZErario, que era el tesoro o caudales desti-

nados 2 las obligacicnas del actualmente la palas

REstado;
bru Fisco y el término Erario, significcan lo mismo, el -

tegoro piblico, lus cajas donde se resguarda y lu. organi-

zzcidn que 1o recauda ¥ ordena su concentracidn.

IXI.- ANTECEDENTES.
T.og antecedentes de los silatemus impositivos se en -

cuentran en los censos, derechos y servidumbres que Be ——

percibfun en la Edad Media y que en gran purte han venido
modificdndose agepgiin los requerimientoa necesurice a su ne
haremos un amdlisis de algunos

por lo tanto,
con el objeto de -

tualizuacidn;
uspaectos tributarios de lu Xdad Mediu,
encontrar en lo posible los origanea histéricos de ciexr -
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tos regimenes fiscales contemporsaneos.

Se dice gque en el atio de 1789, en plena Edad Media,
Inglaterra exigfa un quinto, un sexto o un décimo de -~ -
loa productos de lu tierra o de la renta de los capita
como carga - —

les y de los productos de lus indusatrias,
tributarie.

,1Paru'comprender lua nuturalezn de lus exacciones, en
la  Bdad Media, haremos una exposicidn gusecinta respecto
deﬂlaAorganizucidn polfitica y econdmica que vivia la -~ -
BEuropn Ceceidentul Cristiuna, que ge 1llevéd a cubo en el —

gquien transmitid lu Corona Im ——

imperio de Curlo MNagno,
pericl a su hijo de nowbre Luis Bl Piudono en el Siglo V.
decune el Tmperio y se ucresenta el poder

En ese tiempo,
de los grandes aelicrez a tnl gradn, gue el rey eo un va-—-
éuyo mids, yu yue estos seilores sdlo reconccfun poder, --—
tedricamente, miion en lo pragmditico, d:Indose el causo de -~

que un descendiente de Ciarlo Migno, murié en lu prisién

del Conde de Vermandoisg.

A purtir del Siglo V, paulntinumente desupsrece el-~

comercio de lus grandes ciudades, que transforuwd lu eco-

convirtidndose en una economfa rural,
que pretendiu que solamente -

nonfua, pero estny -
econcmfa ere rudimenturia,
el campo produjera lo indispensuble pura el propio consu
mo_de suus hnbi tuntea, como dijimon unteriormenie Yy las -

Pizina 2 y Page 4. Elementon de Finanzac Miblleas Meilcanas
de Ernnorto Flores 2avnia. Editorial Pox‘m;a, S. A.
.
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ciududes ya estobun desapareciendo,por lo tunto,yu no hu~’
bfz. u suien cheratecer,ni comerecjuantes que llevarun el pro’
ducto da una regidn u otrn,esto fue la consecuencia de —-—

que on esa dpoeu uprraeciern el hgmbre.

Cor.a connccuencia de eotekprpcego,y de ceripes diver-;'
sus cuyo conoeclmiczanio no es muy precian por fulti de do-- .
cumentacidn,oobra es. dnocu del s8iglo XI,se ancuentre unn
urapse divididea en grandes oxtensionces terri oriasles,.gue-
se encuacniran oome %idun «l dominio de un Lruan o--Tor, wnori
camente ligndo 8l rey pero en renlided nciuindo con inde-
pendencin de é1,yu enfrentdndose. A1 lado do es 208 Jrich--
des dominios,uparecfan anlgunus propiedades pertenecientes
u #ulgdn sefior independiente,que recibieron el noubre de -
“Alodioa". ,perteneciendo a su duefio en propiedad wbsolu--

ta,de la gque podfa dispones libreuwente.

Dentro de lus grandes proniedades,habfa tierras re--
servadas para la explotacidén directa por el seflor,otras -
que se daban a los cortesanos a cambio del reconocimiento
por parte da estos,de un vasallaje,debiendo proteatar al-
seflor,fidelidad y lealtad, promesa que debfan renovur cada
vez gue habfa un cambio de vusallo, tanto los sefllores como
loas vasallos,hacfan trabejar sus tierrus por los aldeancs
que a1 su vez estaban divididos en dos categorfas:los inge
nuiles u hombras libres,que no podfan ser sometidos a tra
bajos viles y la otra categorfma fueron los los oervilea |

- B . i
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¥ los slervca,que realizabun los trubajoes viles y que eran -

vucasorea de 1los esclaves de la antiguedad.los vasallos con-~

relaciones directus con el seflor, tenfan a 8u vez sus vasuis
llo8 y eatos,los suyoo, formindone una cadena de relaciones -
agiervos.Lug «——

que empezaba con el sefior y terminaba con los

obliguciones de cada uno,variubun de nombre y de minero,no =

solo de un Jugar a otro,nino de una personu a otra dentro —-—

del mismo- grudo del vasulluje.

Todo esto da. una gran confucidn de astas reluaciones ——-

por lo que so0lo en forma cenerdil puede hablarse de lus pres-—

tnciones que thabfa obligacidn u pugur.

El ‘vasallo tenfn con el sefior,obliguaciones que pueden -
dividirse en dos grupos:los relatives o la prestacidn de ser
viecios personsles y los relativés a prestaciones 2condmicas.

Aquf encontramos que cn eca &poca, los serviles y 1o- plervos que -
eran las pergonas quo desempenaban los trabajos mds duros, o sea 1os da--
G1tima ecatepor{a, porque los grahdes Sdoiores ¥ log vasalloo los cohside—
raban como sus ecclavoes, carccliando de tec.ia 1lbertad como los demas habie

tantes de osa demarcacldn territorial,

Y non cigue mmblando cl macstro Ixrnanto Florws Zavala en zu litro -
do Finanzas PiLlicas de que los grandes saitres y loz vasalles que arah—-
loa hombres mas omnipotentes, dinponfun tanto de la vida como de los ble-

neos do 1o es=clavos y de los llamados serviles y slervos.

¥{:tna 77, 28 y 29 . Ernesto Fleres Zavala.- Elementos de Finanzas
Miblicas Mexicanas, id. FPorriua, S.4.




Entre las personiles, estpnban las del servicio ml =
;itar, que consistfan en acompaflar al seflor s la guerra:
ésta obligacién muy amplia originalmente, se fue res -—-—
tringiendo poco & jpoco por lus ccatumbres, pues ya en el

Sizlo XIIXI, sblo consistfa en wcompuilar al sefior husta -

regidn poco lejuna y por un

loo 1limites de determinada
También tenfu la obligacidn -

tdrmino de cuaurenta dius.
el vusullo de permanccer de gunrdia eu el cuastillo del

gefior y la de ulojar en su cusu u los visitantes de su
seflor, ain cuando estu obligucidén tumbidn se fue rezlamen

tando husta precisurse el nimero de visitantes gue esta-—
ba obligudo u recibir, lu atencidén gque debfa durles y el
nimero de vecea en un uilio. Tambidn eataba obligado el -1
vasallo n dar consjo al seifior en los negocios, concu -—e—
rriendo a lus audlenci:s que para el efecto 2ran convocg

posteriormente se reglamentarcn en formas que

das y que
En Puscua, Pentecoa~

8élo se celebrabun tres en el afio:

téa y Nochebuenu.

Entre 1las prentaciones de cardcter econdémico, esta-—

ban lus ayudus en dinero. Egtus ayudas fueron p4imero

arbitrarias, después se reglumentaron, limitdndolus 7y —-—
lleguron posteriormente a truvés de un proceso evolutivo,
a8 convertirse en los subsidios que en dpocun posteriores
cqncedian los parlumentos a lua corona. Habfu cuatro ca -

805 capceisles en los que el vasullo debfa ayudur econd-




al sefior y eran: Para pugar el rescate del seflor cuando

éate cnfa prisionero, para equiparlo cuando marchaba pa-

ra las Cruzudas, cuzndo se cuascba su hija y cuando se -

armaba cebuallero a su hijo.
Cuaudo hubfa cumbio de vasallo por muerte, debfa —-
o indemnizacidén que en el ——

La hijn del va,

puguarse ul sefior un rescate
norte de Francia era de un afio de renta.
sallo debfa casurse con lapersonu designada por el seflor

¥s para no hacerlo, se debia pagar un elevado rescate.

Si el vasaullo vendia su feudo, debfa obtener la apro

bacidén del sefior y pagar un impuesto, que, a vecen era -

de tres uflos de renta.

Cuundo el feudo pusuba en herencia a un menor, ori-

ginalmente 1o recuperaba el seller; o partir del Siglo XTI,

el sehfior respetabn la transmisidén, pero ejercip 1la tutelsn

del menor y adminiatrabz: el feudo, conservando log frutoas
recogidos durante su administrucidn y exigiendo u veces,~
despuds de Lz entregu de lua herencia, cucndo el herederxro

1leguba 2t la muyor edud, un afilo de rentau . Cuundo se pra

tendia que heredura el feudo ulgin puriente colateral se

cobraba una cantidad llumuda relieve.
Loa siervos tenfan dos clases de obligacionesa, unag-
consistentes en lua orestucidn de servicios personales y -~

otras de cardcter econdmico.
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Entre lae de cardcter econdmico, pueden seflalarse ——
las siguientes: La cupitacidn, el formariange y lu manoc -—

muerta.,
La capltucién era um censo que 83 pagaba por cabeza,

generalmente cuda aflio.
El formariuge o servidumbre matrimoniul, era ung —-—
cantidad que we pugabu por el siervo o sierva gue se cusa-—
bu con persona extruila al feudo, siendo esta cantidid nor-
malmente muy elevadu; en camblo, cuaﬁdo se casnaban dos -~ =

personas del mismo feudo, el censo era insignificante.

Lo m:no muerta era el derecho del seilor para apode =

rurse de lu herencia de sus siervos cuundo €stos morfan -
8in dejur hijos, Los colatereles no tenfun derecho &z he —

y B8i el seiior autorizaba que percibieran la heren-—-

redur,

debfan pugur un crecido rescate, a 10 que se llumaba

cia,

*derechio de relieve".
Por lo que se refiere a los demis miembros del feudo,
luas rentus wmfs comunes eran las sigunientes: Xl censo, el

pecho o talla y las tusuas de rescute.

El censo era unu renta en metilico gue los aldeanos
tanfan que pagur en proporcidn de su predio; si no lo pa -~
&taban se les despojuba o se les exigfa una multa. En @lzu-

nos pufses existi:dn impuestos sobre la cusa o el fuego,




que recibfan el nombre de masurage, focarse, fumage.

Bl pecho o tallu era una curga impuesta una o va -

rias veces al afio en cuds familia. Se llumaba talla -~

porque en el momento de pagar el impuesto se hucfua una

talla con cuchilleo en un pedazo de mudersa, Fue prime -

ramente ardbitrurio y posteriormente 3e loygrd que se f£i-

Jjura con cierta regularidud, cobrindose también en ca -

so0s extruordinarios entre los gue gse encontrub:n los

cuatro ya mencionudos: Casumiento de 1la hiju del sefiory

armur cabullero al hijo, rescute del setior y equipo pa-

ra lus Cruzadas.

Las tasus de rescate eran cnntidudes que se puga -
ban en cambio de l1la sunresidn de determinadas presta ——
ciones de servicios personnles o en espocle.

Otras prestucinnes generules consistiun en cargus
en eapecie, que dedbiin pugarne en ciertas <Epocus; eran-

purticipuciones en los productos de 1a tierra y uai el

32%or obtenfa: Gavillus de trigo, de uvenan, de heno, ——

purtes de les vendimias, gallines y ceru, etce.

Se percibiun derechos en metdilico o en grano por -

cada cubex. de ganuado, buey, cuarnero, puerco o cubra, -

eto. Se cobrabun derechos por la ventu de trﬁgo, de la

sal, de lu curne, de les nmercuncicrs, de cervezu, de pa-—

rada, de mercudo, de canusta, de feriz, etc.




Los labriegos estaban obligudos a coser su pan en -

el horno del seflor, u moler su trigo en el molino seflo -

rinl y u pisar las uvas en su lagur, debiendo pagur por
cada uno de estos mactos, un derecho en especie que reci-
bfa el nombre de "banulidadea"™, porque se instituyeron -—

por medio del bundo, pregdn o edicto.

Se exizfan derechoa por cortar lefiz en el bosque, -

por pastar al ganado y por pescur en lus uguus selloria -
en Inglaterra se-cobrabun derechos ppr

en lus ugias qua

les; por ejemplo,
lu pesca del esturidn y de la ballensa,

bufian lasg costuws inglesas.

Ctra fuente de ingresos, erun laa multus que se co-

braban por diversos delitos y que se fijuban en forme

TLos que compurecfan unte loe tribunules eatu-—

uxr

bitraria.
bun tambidn obligsados a pagar derechos por el servicio de

Justiciu,
Entre las obligaclones de curdcter perscnul gue te-

nfan los uldeanos, estabun lu de cultivur los terrenos

propis deliseﬁor, cuidar sus vifledcs, segnr sus trigos,-
almucenar sus mieses; se fijuba el ndimero de dfas de tra2

bajo que debuin destinarle y si debfan concurrir sélo con

8us brazos o tumbidén con animeles y aperos. Debfan tam=

bidn transportar lu lefla, la piedra, los alimentos, repa-

rar los cuminos y los edificios.
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Asdemés de loe derechos antes mencionados, el sefior
tenfa desde la confiscacidén de los bienes de unquellos -
de sus vasallos que fultabun a la fe Juruada, Yy el 1la —
mado derecho de naufragio, gque consistf{n en que todos -
log reston de los nuufragsios que el mur arrojaba a las
costu3 pertenecfun al seilor. 2l Papa Gregorio VII en -
el Concilio de Romu, en 1078 y despuds Alejandro III en
el de Letrin, cexcopulgaron al que hiclera uso de este —
derecho. Lo prohibidé en Siciliu Federico II en 1231 ¥y
Sun Tuiw, Rey de Francis, negocid con el Dugue de Bre ;
tafia para que perdonzse a loa bugques que tuviesen un ~—
salvocconducto de <&1.

Tambidén tenfan el derecho el sefior 2 los bienes gue
tuvieran en su poder los extranjeros que morfan dentro
de estos territorios, asf{ como v los bicnea de los gue -

morinn intestndra y i+ loas tesoros oculteos.

Los seilores gravaboen tambidn 21 trdnsito de lus —-=
mercancius ¥y muchus veces interceptubun un camino o un
rio, ¥y no se dejadba posar a nadie sino husta qQue pugara.
Se cobraban derechos sobra los puentes y rfos de circu-—
lacidn por lus curreterus, de muelle, de paso por las -—-
puertus de 1lus pobluciones,de trdnsito, teniendo cada -
mercuncia ung tardfu que variaba segidn la calidud de las
personues, cobrdndose a veces en dinero Yy f/ veces en espes

cie. Por ej., en el afio de 1218, todo mercuder foreste—
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ro que pasara por San Owen, o por sus uarrabales para ir a -

vender especius a Inglaterra, debfa al custelluno una 11—~
el juglar ue entraba en Parfs por la -

bra de pimienta;
cantur una cancidén, y los

de Petit Chatellet debia

puertu
debinn hucer trabajar o aus ——

qque enaeiiabua monos subios
animaules delunte del recuudador.
res] se fue consolidundo se procurd reducir el nudwmero

pero todauvia en el Siglo XIV se cuntadban

A medida que el poder -
de

estos impuestos,
sobre el rfo Loire, msetenta y cuatro en el tramo de Ro —-—

urme a Nantes; setent: en el Guronu y nueve en el rio Se~

na, entre el puente grande de Parfs y 1laz Roche Guyon.

Ademisa de ectos derechos, el sefior tenfa el llumudo

derecho de toma, que consistfa en obtener todo lo ¢que ne-

ceai tuba para aprovisionar su cusa, pagundo un precio ar-

bitrario fijuado por €61 mismo, y podia tambidn obtener de
los mercuder~s, w1 fiado, los géneros que le convenfan.
También tenf{un los sefiores el derecho de guardu, que

consist{u en que debfan guurdar los bienes del obisjpado -

en tunto éste tuviera vuacunte, conservcando ellos los pPro-

ductos de cichos bienes; eato dabu lugur a que procuraran

Que la vacante durara el mayor tiempo posible,

Pura el cobro de lus prestaciones a que tenfan dere-

cho los seilores tenfan una fucultad, lu de designar u in-

tendentes, quienes a su vez la teafun discrecional pura -
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la fijacidn de lus cargasa.

Fn eatos derechos feudales, como lo hemos didho ya, -

encontramos el origen de diversos impuestos que existen en

desde luego puede observarse, que lus ayudas

la actunlidnd;
fueron reglamentdn-

otorgrdus por loa vasallos u su seflor,
doge poco & poco y han llegado u oonvertirse, por ejemplo,

en log subsidios que en cnsos exiraordinarios concede el -

Paurlamento a la Corona Inglesu.
Log dexrechos de peaje fueron desuparecierndo y solumen-—

te han msubsistido truansformados en impuestos de importa —-—

eidén o de exportucidn, gravundo lp entruda o la sulidu de

los productos de un pufs, teniendo wdin que‘una finalidud -
de curdeter fisenl una finulidud proteccinista.

los servicios de cardcter personal se fueron substitu

yendo, con el trunscursoc del tiempo, por pgrestuciones en -

dinero, origimindose nef{ diversos impuestos.
Los impueslns sobre trunsmisiones hersditarias han —-
subsistido husta nuestros dfas; «af{ como lo2 que gravaban
el consumno de diversos articulos: sal, cervezu, eic.

Lu tulla o pecho se convirtid en el impueato sobre

lua propieddd territoriul, conservando toduvia en tieﬁpo de

la Revolucidédn Francessa, a pesar de lu transformucidn que ~

habfa sulrido el nombre de tulla, se dice que an Lungnedoc,

la talla sdlo gravabu la propiedud inmueble, ¥y no ¢a va —-—
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riaba con arreglo a la fortuna del propletario, sino que -

tenfa por base fija y visible, un catuotro cuidadosawente

hecho que gse renovaba cudu treinta aflos y en el cuul las -
tierras estaban divididas en tres clasea segin su fertili-

duad. Cudu contribuyente subiu de antemuno exactamente lo -~
que importaba lu purte del impuesto que tenfa que puagar.

41 solo o mejor dicho su tierra, era el -

S1i no lo pugaba,

Unico responsuble. Si se crefa lesioncdo en el rep:mrto,

tenfia siempre derecho u exiygir que se-comparara su cuota —

con la de otro vecino de 1u paurroquia, elegido ror €1 mioms

lo gque nosotros 1lemamos hoy derecho =«

mo, esto es, dice,
la igualdud proporcional.

FEastu circunstuncia de encontrar en 1los derechos feu -
dales el origen de muchas de las prestaciones contempord -—

neas de carlcter fiscul, es lo que nos ha llevado a hicer

esta somera revisidn.

IXI.- SISTEMAS TRIBUTARIOS.

Tod: vez que ya hemos comentado en forwmu somera los

antecedentes del rdgimen fiocul feudal, pausamos ushora & —-—

dar una idea generul del sisteme tributario mexicano, empe
zando con la definicidn de 1o que es el impuesto.

El impuesto es 1lu forma normul que el Xstado obtiene
de los purticulures los elementos econdémicos suficientes -

para atender loa gustoa puiblicos.
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En el agistema impositivo mexicano, el impuesto con -~
tiene, entre otros elementons, sl sujeto, £€ste es de dos -
claces, 0 mejor dicho, en toda relacidn tributaria inter—

vienen dous sujetos: Un sujeto activo y un sujeto pasivo.

Dentro de la orgunizneidn del Estudo mexicuno, los -
suje tos activos son, lu Federacidn, lus Entidudes Locales,
(FEstudos y Distrito Federml) ¥ loa MNunicipios. Son suje —
tos wuctivea de 1lu releecida tributuria porjue tienen el dg
recho de exigir el pugo de tributos. Pero este derecho -
noe tiene en todos elles lu misme wamplitiud; lua Federucidn
vy lus Fantidudes Locules, sulvo wlgunus limi tuciones cons-—
tituelcneles, pueden eastablecer los impuestos que conside
ren necegarion para cubrir sus presupueston; en cambhio, -
el Municipio, no puede fijur por af l1os3 impuestos munici-
palen, oino que ason fijados Dpor Tna Legisluturas de los =
Estados, y ¢l Municipio 8dédlo tiene lu Tucultad de recuau -
darlos, In fracecidn JTI, del urtfcule 11%, de lua Consti -
tucidn Federal dice:"Tos Municipios ndministrardn libre -
wente su hacienda, la cual se formard de las contribu —-—
ciones ane geralen las Tegisluoturews de los Estados y que,
en todo casn, gerin lus suficlentes pura atender u lusa ne
cesidades municipules.” Con fundamento en esta disposi 2
cidén constitucional i Suprema Corte de Justiciam de la ——.
Nacidén hu establecidc Jurdsprudencia en los siguientes. —

términos: " Los impuestos municipules decretados por los



Ayuntamientos Y no por lus Leginala
Y hacerlos efectivos importa una viola -

41 Tomo IXXVT del Semany -

Primery Purte, vol. segun—

ricter de leyes,
cidn constitucionaly (‘Apéndice

rio Judicinl de la Federacidn,
do, pdc. 801).

El sujeto busivo es 1n

1la obligmeidn de pagar el impuesto.
"Sujeto

racidn de 1966, dice:
‘sonu ffasica o morulf
es Ld obligsudn al pagso

bersona que 1ezu1mente tiene
EY Céaigo Fiocul de -
pasivo de unp cerddi to

la Pede
fiscal egn lu pexr uexicuny o extranje-

[ReL] leyes,

de ucuerdo con 1
du w1 Pigeo FPederulr,

ra que,

de una brestacidn de terming

Estu es la definicidn mes apropiada de Ssujeto pusivo

en Derecho Imvositivo Mexicano.

el crédito Tiscal es uno de los elementosg

Tumbidn
define el Cédigo Fisecal de

del impueato; lo
de 1 siguiente Manera: Son

rercibir el Eg_

ilmportantaa

1981, en au rtfculo 4o0., - -

6d1i tos Tisculea 1og que tengu derecho 0

dnecentru]iaados Que provengun de
uprovechamientoa,—

ex
tado o sus organismos

ftccesorios o de

contribuciones, de sus
ineluyendo los qgne deriven de reaponanbilidudea qQue el -_
Estado tenga derecho g exigir de gug funcionurios O em- o
Pleados o de losg purticularea, asf como #quellos a log —_
aue lrse leyes les dé€n ese cardeter ¥ el Estudo tengas de -

‘recho a Pereibir por cuenta ajeny",
6n Sunernl de 1a Repdibiioa.

Artfonio 115 qe la Cenatityc:
6 la Federagién.

Jurisprodencia ToMO LUVI del Seminarie Judicial 4
Segundo, Editorigy Cirdenas.

Brimaea Parte, VOL,




El objeto del impuesto es lu situacidn que la Ley so-
fiala como hecho generador del crédito fiscal.

T unidad fisecal o unidad del impuesto es la coma o©
cantidad delimitzdu en medidan, nidmero, peso; sobre lo que
la Ley fijg»la cantidad que debe pugurse por concepto de
—~ impuesto ¥y que servird pare hucer el cdlculo correspon
diente en cuada cuaso concreto.

La cuota del impuesto es lu cantidad en dinero o en
especie gue s8¢ percibe por unidaud tribututia, llum:iindose -
tivo de gravamen cuando se expresu en formu: de tunto porx
ciento.

I:xn buse del impuesto es la cuantia sobre la que se —
determinn el impueasto u cargo de un sujeto.

Tarifas son las liotus de unidades y de cuotas corres
pondientes, para un determinrdo objetc tributario o piura =
un nidmero de objetos que pertenecen a 1l misma cutegoria.

Catastro tributario o pudrédn . Son lazs colecciones —-—
oficianles de los hechos que sirvan para determinar los su-—
jetos y los objeton del impuesto as{ comola deuda indivi -
dunl de cndua cuusante. Se utilizan pura llevar el control
de los sujetos de impuestos que se perciben periddicamente,
¥ que ypor Decreto del 22 de abril de 1957 se impuso lu w»—= .

obligucidn a todas lus personus fisicas o morales, afectus
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en forma habitual al wugo de impuestos federales de inscri

birse en el pudrén federul de causantes que lleva la Secrg

tarfa de Hacienda y Crédito Pudblico.

E1 procedimiento tributurio. Puede dividairse en trea

fases, oficiona, ejecutiva y contencioaa.

formu por todous los uctos de la Administracidn encuminados
estos

la primexra se ~

a la deteruinueidn y percepcidén del crédito fiscul;

actos vueden ser: declarucidn de que alguien es sujJato de
un crddito fiscal, fijacidn de lus bVuses para su liquida -

cidn, su notificucidén 41 cuusunte ¥ su percepcidn. Tn al -

Lunos cusB80s serid necesurio que lu Administracidn reulice -~
algunoa de ellos se reuliza -

todos estos actoa, en aotros,

rin por el cuusunte y los demids por la Administruacidédn.

Si el sujetopusivo se rehisa sin cuusa legal 2l cum -

plimiento de su obligaucidén, se inicia la fuse ejecutiva ——
con lu orden de requerimiento de pugo, ¥y ase deserrollard -

Orden de requerimiento de jugo,
la ejecucidédn o

en los miguientes nctcs:

el requerimiento, mundamiento de ejecuecidn,

emburgo, remute, apliceacidn del producto de renute.

31 el causante tiene objeciones legules qué formular

con relacidn a lu determinacidén del crédito o a su cobro,
se inicia la farre contencionu gue cousiste, en esencia, en

lu controversiua que surge entre el fisco y el sujeto pusi-—

vo de la que conocerdn los Organos competentes..



. - 18 -~ .

21 C&d1go Piscal de 13981 reglumenta en el T{tulo V -~
la fase oficiosa. En el Capftulo IXIX del mismo, el proce-
dimiento wdminis lrativo de ejecucidén y en el Titulo VI,

el procedimiento contencioso administrativo.

Ia'causu o fundumento del impuesto. Eas el motivo por

el que se oohran lua rentau.

Iaa ruentes del impues to son los bienea o lua riqueza
de los que se sucu-lu cantidad necesaria paru pagar el im

pueeto. Son doa estas fuentes: El capital y la renta.

Gapital individual es el conjunto de bienes de una -~
persona susceptibles de producir una rentua, capitul na —

cional es el conjunto de bienes de un pais, dedicudos a -

la progucci6n.
En nuestro rédgimen tributurio no existe un impuesto

general gobre el capital, pero sf ulgunos impuestos espe-
cinlens, como por ejemplo, los impuestos sobre herencius y
sobrs donuwciones, sobre los de loterfus y rifas,

legudog,
sorteos y juegos permlfidos.
fuecute normul de los impuestos, y 68—

Ia renta ea 1lu
en momeda

t connstitufda esencialmente por los ingresos,

Pprovenzan del pagrimonio personal
o de la combi~

o en eapecie, que o de
las actividudes propics del contribuyente,
nacidén de ambhos, como el ejercicio de una profesién, y es
susceptible de renovarse usf{ como Se encuantru econdémica

Célie Fincal de 1n Peicracidn.~ Alio de 1981, publicado en ol Diario -
Oficial de la Fulwracidn al 30 de diciembre deo 1980.
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¥ Jjuridicamente a disppsicién del beneficiario, que puede
disponer libremente de ella.
tributarin, tenemos un inpuesto -

regido por la Ley de 28 de diciem

En nuestro sistemu

general sobre lu rentu,
bre de 1980% ‘en donde se gruve la rentu bruta, en el caao

de los intereses y predios. Tambidn grava la renta bruta

el impuesto del 10% sobre ingresos brutos de loa ferroca-—

rriles y el impuesto sobre ingresos mercuntiles.

Lua Ley, toma como buse lu renta legal en el impuesto

al ingreso de laa empresas, porque considera como ingreaso

gravable la diferencin entre los ingresos w.cumulados en =

un ejercicio y las deducciones autorizadus por lu Ley.

Jst interpretacidn gue lu Secretarfa de Hucienda ha -

dado a las dispoasiciones que fijun lus deducciocnes que ——

pueden hacerse piru detercinar la utilidead _ravuble en =-—

loa términos de lu Ley del Impuesto sobre lu Rentu, es en
el sentido de considergr ufectu al impuesto una renta le-—

gale.

En conclusién, el fundumento de lu obligacidén tribu-—

taria se encontrard en 1lns atribuciones del Hotudo que re
quieren pura su reulizacidn medios econdmicos, :ue ae Obe

tienen principulmente u truvdés Jdel impuesto cowo lo méni—

fiesta la Suprem:. Coirte de Justicis de lu Nicidn en au

Jurisprudenciu visible en el Tomo XNXIV, mig. 136C, Pron-—

tuario, Tomo VITT, pii. 4.
Lagr General del Impuesto Sobre 1a Renta de 1960, publicada oo el Dia-

rio Cficlal el Jdfa 30 de diclesbre de 1979.
Jurisprudencia TQMO XXIV, pdgina 1360. Editerlsl Cardenas.
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CAPITULD EEGUNDO .

8ISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.
1.~- Exconciones de nuestro Rézimen Figcal

Uria de nuestran excepciones de nuestro Régimen Fiscal, 1o en -
contrax;d:{oﬁ el Impuesto al Valo dgregado; primero veremos los antg
codontes histéricos de esta mlsms y posteriormente Maremos un andli-
sis en la Torma en que se encuentra establecldo en nucstras layes. -
El maostro Erncsto Fleres Zavula, nos habla de ostos antecolantoes de
quo el impuesto a las ventas exintic en lan formas man primitivas de
1a civilizacidn China e India. Los romanos entu2bleciercn 18 sonten -
cia rerwa venalllum que introdujo Augusto despué.q de la guertra clvil
romanae. E1 gravamen del uno por clento sobre el vualor de los pro-duc—
tos vendidos en la plnz; ptiblica, E1 emperador Tiberlo seo vio obliza
do, por la prcnlén popular, a roducir la tusa a 1a mitzd y la abolld
el uperador Calfyula. La vunta de ecclivon pazaba un impuesto del -
4% denominada "™uinta" et vicesima venallium mancifiorume.

En Ecpafia, el primer anpecto de la alcabala fue en el aio de -
1142 en que fuo un pravamen sobre el prccio de las cosas vendigas o=
perautadan que gravaba al vendodor en el primer osso y en la parmuta
a lcn dos. Se gravaban to-ias 1ns cosas que estaban en el comercio de
los hombres, con algunns exceopclones para artf{culos de conauuo neco-~

sarlo, 1las ventas forzosas y otras deo cardcter subjetivo a favor de-

Aetorminados contribuyentes. Ente impuesto en la época de los Reyes~
Catélicos 1llepé al 103.

Eleszentos de Finaneas Piblicac Mexicanas.- Editorilal Porrda, S. 4.
o Florea <avala. razina 471, 4720 473 y 47%.
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En Francia se inicia en 1920 con el Impuesto Sur 1las Chiffre- -
dtaffaires, sobre el volumeh de 10s ngoclos, que es debido por tg
dos aqucllos que compran para vender, tuveo dudosas viclsitudes, —-
habiédndose tranaformado en impuesto quo causiba por um sola vez y
en la _nroducc:én, hanta la reforma de abril de 1954 que ostabluce
el impuesto al valor azrazade, que panite la deduceldn total del-
impuento qua recayd tante sobre los producles que intesran £liica-
mente 1a producciﬁn, como sobre los que se le incorporan financie-

ramonte.

El distingzuido macstro Flores Tavanla,nos sigue hablandoy -
nhos dice que en Maxico desde finalen del e:. .u pi-ido se estable -
cid el impuesto del timbre que se pazaba, como su nombre lo indl -
cn, apregindo ertampillas o timbres en las facturas; po-teriormen-
te encontramoes el Impucesnto a las ventas ¥ rervicio en 1la Ly del -
Impueste al Valor Agrezadeo, que fue publicado en el Diario Oficial
dal 29 de diclenbre de 1978, entrandec en vipger el prizero de aiero
de 1980, reformianlose por la loy del 28 do diciemhre de 1980 que -~
roeforna, adiclona y deroga diversas dirposiciones fiscales po> la-
Ley do 1981 y por la Legy de 1982, gue comprender a las ventas que—
afcectan al consumidor,

Las exenciones de 1a Le:,‘ que comentamos, en el artfculo %o.-
¥ quo mchcionarcmos 1o mAs importante y que dirpone:

Mo se pazara el impuesto en la enajenaclén de los sijulen -

tes bileones:

Ler ol Iriuerto al Valor Airgralo, publicaida en el Diario CTicinl
ol 20 :le diclenbre de 1978. Entrando en vigar el lo. enero de 10CO.
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El suelo.
Construccidhes.
Billetes y demdn comprobantes que peri:itan participar en 1o -
terfas, rifas, sorteos o juaros con apucstas y concursos de -
toda eclase, azx{ como lon premlon respectives a que se refiere
la Ley del Impue~to Sobre la Renta.

Monoda Nacional y monela extranjcra, as{ como lan pilezns de -
oro o de plata que hubicran tenido tal curdcter ¥y las plczas—
donominadaz "onza troy"“.

Lan partes soclales, docunentos pendlentes de cobro y tftules
do @ édite, con excepcldn de certiflcados de depcsitos, de ——
bicnes, cuando por la enajenacién do dichos bilenes se esté ——
obligado a pagar este impuesto; en la enajena cidén de documen=~
ton pendientes de cobro,no ormprendida la enajonacion del  =-
blon que ampara el documento.

Lot ~ue sin propd-fto de lucro cnajenen en benoflclo exclusi-
vo de los agremindos, micnbros o traibajadores, segin soa el=
ciso, las ticndas que estnblezoan los sindicatos obreros, las
organizaciones comunales y cjidales que opuren en log térnl -
nos de 1a Leay de 1a Reforma Agraria, asf{ como 1las dependencias
v orzanismos pibolces quo aeinla 1a Socretarfa de Haclenda y-
Crédito Piblico en dilcposiclones de cardcher gencraly el bens
riclo previsto en e~ta fraceldn no se aplicaird en tratindose-
de enajenacion de blcnes afecton a 1la tana del 20% a que so -

roeflero el artfculo 20. de 1a fraccién Primera de la Ley que-
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hemos estado comentando.

Ponnamos que osta loy debe de =or abrogada en virtud de que-
afecta en formn general a las clases marginadas y a las clases po-
bres; ya que de por s{ de que en tan bajo el salarlo gue parclben-
los Jornaleron agrfcolas y a 1an poblacidén en gunecral, Por oitra parn
te, ¢l Estado trata de obtener mas recursos :; traves de 1a Ley al-
Valor Agregzado, =in tomar en cuenta que los indlviduonr, en ecpe -
clal de 1as clases pobrues, carecen de lo mas indispensable pira -
aub-i-tir, yu que 1a le y a quc hacatoz referencia se vuelve naa -
rapresiva econdinlcamente er contra de esas capas soclales, ¥y en es-
pocial a los ciumpesinos que ni rsisuilera czalarilo nfnino perciben, -
ni sichen ningunma prestacidn social, grucian a las componendas que

exirten catre los funclonarios y lan clarnes economlcanente fucrtes.

Otras de las excepcione~ fisciles de huestro régimen tributy
rio lo cncontramos en la L&y del Impuesnto sebra ol dusentisao de~-
1934 y la L&y del Impuesnto respecto a las exporticiones de capita-
les, ¢rta fue promulgada en el ajo de 1925, e-tas don leyes causd-
ban impuestos por la salida dec ciplteles al extranjero y que asi—
mismo, debfa culrir el imsuesto sobre la rcntae.

Hasta aquf{ tuminado el estudio de las excenciones fiscalen-

del Sistauna tribatario.

MDICIPIOS INFORMATIVOS DXL REGIMEN FISCAL AGRARIO,
Los principios informativeos del réginen fiseal agrirlo, los -

encontramos an las rerlas 21, 26 y la ninmero 37 de la Ley del 8 de-
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enero de 1919 y el artfoulo 16 de la Ley Regilamentaria sobre Repap

lcidn do tierras ejidales y contribucidn del patrimonio parcela--

rlio cjidal de fechn 29 de dlciombre do 1925, as{ como los art{sulioa

152 dal C4digo Agrario de 1934 y el artfculo 196 de 1a Legiclacidn

cltrda de 1942,

Transcribirmos el artfculo 16 do 1a Loy Reglamentaria Sobre

Tierras Ejtdalos constitucicn del patrimonio

X do diclembre de 1925 y que a 11 letra dice:

celirio de facha 20
articulo 16.- la Parcela ejidal constitulda con arrezlo a qg

Zo en Juicio o fuwra d¢ &1 por

Reparticidon de par-

ta ley, no podrd cer objeto de embar
autoridad alpuna, a no scer que en el ciso de quo el propietario de
ella sea doudor de alimentos, con arreglo a la ler.
E1 pago de 1 adeudos ficeales ne hars de preferencia del -
fonido de ingresps do bicnes de anrovechanicnto comdn, ¥ en cano de

eibargo, pord rocaer é-te en o1 aseguranicnto de los productos de
la parcela.

In esta 1ley encontramos una marcada difer cnola recapecto de -
los nicleos ejidales y comunales de su régimen Cincal de las épo -
13 porterlioren ha xta llegzar al ré;imcn fiscal agrario de los ng -
clenn ojidales y conunnles que los rigen en los artfculos 106, 107

¥ 108 de la ley Federal de Reforma Agraria Y que en cl capftulo -~

Tercero de esta tesin 1o comentaroemon ampliamente.

a) Constituclonales.
3e este tema hablaremos de una meznera general, empezandeo con-

Lags dcarin del € Je octubre e 1925 (Diario e lor Debates g 1925 de
In Canara de Jiputaioa)

Loy “eorianentaria fonre reparticidn de tiorras ejidales ¥ Conatituefon
el patrimponio par

celario do 29 de Aleclealro de 1925,
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la definicidn que nos da el maestro Marfo de la Cuova; de que la
Conatitucién quiere decir norma jurfdica furndamental y comprenie
los principlos bdsicos de la e-tructura del E-tado y de las rcla
cionen do é+te con los particulares, pon-amos izual que el raspe —
table maentro, ya que la Constituclion os en donde descansan los —-—
‘principlos e 1dcas de una organizacidn polftica, son los princl —
ploa fu.mﬂammtalea de la cscturctura de un Estado, ¢n 1a cual el -
Latndo de construys nobre las bancs de respeto a 1los sares humanos
¥ en @onde las dictaduras ya no tienon razén de su exi-tencla, ya-
que ontas mismmas per-onas que en sus manos so concentraba el poder
El puebl de Méslco, de-puédn de tantas luchar singrientas, plasné-
su petiranicnto de sobordn{a en la Ocastitucién de 1917, que o3 la-
quo 3c.udlmente nos rige ¥y que es en donde el pueblo mexicano con-
nagr6 nus mas caror i1deales de libertad y de los dereclo-~ funilanen

tales del lonmbre, como enr el oiso de una de las garantfas indivig-

duales del artfculo 14 Constitucional en lo cual lo transcribimos—

¥ que a 1a letra dlce:

"\ ninguna le€y se dara efocto retroactivo en pejuiclo de

persona alguna, nadle podrd ser privudo de la vida, de la 1liba
tad o dec sus propiedades, posoeslones o dcreclos, sino meilante -~
Juicio repuldo ante 1¢n tribrnales pr«vilamente e-tiblecidos an al-
qtie re cusplan las formalldades eaaiclalec del procediriento ; cqp
forie a las leyes expeaildas con antartoridad al hecho. En los jul~

clos del orden criminal, queda prohibiijo imponer, por sizple analg
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zfa y aun por mayorfa de razén, pena alguna que no esté decrctada-
por una ley exactamente aplicuble al dolito de gue soe trata. En -
los Julclos del orden civil, la sentencla definitivas deben ser ——
conforme a la letra o a la interpretacién jurfdica de l1a Loy, y a-

falta de ésnta, ne funda=d en los primciplos genaales del Derccho. s

Ecte artfcule encontramos algunon de los principios baslcos-
de la estructura del Estado que nos habla el dirtinguldo maestro -
l?l'arlo de la Cuwva, y sexin re dezprende do este precento citado, -~
compr.nde cuatro principion: La garant{a do audiencla, de Efocto -
retroactivo de 1a ley, 1a del Deblip procoso legal, ante loz triby
nales provianante establcectdos; 1a garantfa de 1a exacta aplicacidén
do la ley renal y 1ls prohibicidn de imponer por simple analogfa y -
aun por mayoria de razdén; flnalmahte las reglas que debcaran obsar—-

varse en 1o julcios civiles pira dictar las sentenclas.

Este prucepto ha sido intocable por los legisiadores de dife-—
rontos dpocas, yo que conatituye uno de los atributos de los dere -
ci:oz fundamentales de los mexicanos Yy de los extranjeros que oca —-
sionalmcntc transiten por nuestro territorio nacional, y para ter =
ninar manifuatanos que al triunfo de 1la Revolucidn, nos dio la =~ =

la Constitucidn que koy tcnemos.

b) R gzlamentarios.
Loy del Seguro Social.
La Lay del Ceguro Soclal, es un conjunto de dirposiociones de-

derechos y benefictos para la olase trabajadora y obligaciones de - o

loas patrones, ya que estos mismos reciben los rervieclos de aquellos

larin Jo0 l1a Cucra.- Teorfa do 1a Cnn.-.titucién, klitorial Pox'rﬁu, -
Frvre e .

Crnstitucidn General de 1a Repiblica (vigente)

Iy Ael Seoruro “oclal de 1985, publicada en el Diario Offeclal 1973

[ TS
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qQue 2lquilan su fuerza de trabajo, en donde se derivan lan rela-
ciones jurfdicas, do prestacidén y oblizaciones tal como lo dis -

ponen 1os artfculoe 11 y 12 de 1la Ley comentada y en la cual la-

transcribirmos.

Artfculo 11.~ E1 régimen obligatorio, comprende los neju —
ros do:
I. Ricrgos de trabajo;
II. Enfermedades y maternidad;

I1I. Invalldez, vejez, cesantf{a en ednd avanzads y muerte; y

IV, Guardarfa para hljon de ascguradas.

Artfculo 12.- Son sujctos de asegurimicnto del rogizmen oblizs
torio:

I. Laz perconis que Se encueriran vinculadus. a otras por um
relacion de trabajo, cualquiera que sea ol acto que le de orizen -
y cuslquiera que soa la personalidad jurfdica o la nituralcza cco-
némica del patrdn vy aun cuande éote, en virtud de alzuna ley espe-
cilal, ostd exento del pago de impuestos o derecions;

II. Los miombros de socledades cooperativus de produccicn y

de adninistrsciones obraras o mixtas; y
III., Lo= ejidatarios, comuneros, colonos y pequaios propleta—
rios organizados en grupos solidarios, sociedad loecal o unidn de—

crédito, comprendides en la Ley de Crédito agricola.

Tanbién encontranos de acuerdo con nuestra definicidén el ~——
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artfouloc 13 de 1a ley que estamon holendo mencién y que a la letra
dicot

Art{culo 13.~ Igualmente son sujeton de aseguramiento del ré-
gimen obligatorilo:

Joe. Los trabajadores de industrings familiares y los indepen -

Adicntes, como proferionales, comerclantes en pequeno, artesanocs y =

Qandn trabajaderca no asalariadosy
0. Lon ejidatarics o comunaros organizados para aprovocha -

mlenton frrestales, ifnduntriales o comerclales, o en razén de fidal

comicosns

30. Los ejicdatarloes, comunaros y pequaof propletuarlos que,
para la cwq-'!.chrmir'-n da cuilquier tipo de rocursoa, ertén sujotos a-
contrator de asociicidn, produccilén, financiamicnto y otre g@hwro -

nlrdlar a 1l nrt.ricres;

Yios proplatarios con mdrs de 20 hectdroan deo rie-

4o. los pen

e o ru cquivalente oo otra clane de tierra, ain cuando ho cotén

prganizides crediticlamento; ¥y

50. Lor ejidataries, comuneres, colonos y poquenof proplcta -
rios no cruprondidosr, en las {racclonos anterlores; y

6o. Los patrones, personas f{silcan con trabajadores asqmura -

don a cu rerviclo, cuando ho eatén ya ancgwrades en los tétminos de
ccta lay.
E1 Ejecutivo Fedcral, a propuesta del Instituto, detcrminard -

por decreto, las modalidades y fecha de incorporscidn obligatorila -
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al régimm del “egure foclal, de los sujetos de aseguraniente coo-—

prondldos en este artfculo, asf como de loe trabajaderes domésticos.

En ertan dirposiclones se despronde que la Ley del Segure fo -
cial, le otorga un rézimen oblipntorio nacional de preztacidén a la -
clase trabajadora en contra de los accidontes de trabajo, vejez, ce-
santfa, en olad avanzada o muarte y también 1a proteccidn de tus fa-

miliarcos aunque en forma linmitada y obliga a lcs patrones a pagar
um deturminnla cuota on dinerc al Insiituto Mexicaro del Sqgruro Sc-
cial ¥ aque octa micma tiahe 1a facultad lc:al de ccaceidn para que -
1c cubran las cuotas menclonadas, as{ como para f£ijar su base para -
su liquidacidn.

En l1a ley del Segurc Soclal, se crictalizd que 1a seguri-ad —-—
soclal de que hablarcn los censtltuyentes de 1917; en le que san —--—
tfan 1a mil-cerfa, ¥y rufrinicnto de loc trabajadores de 13 cual eran -
victimas de les proplos patrones, ya que éntos se regatan a propor -
cionar a sus trabajadores un minimo de prestacién y «cguridad en el-
luzar insalubre en que labernaban, tocé a los goblernor revoluciona -
rios de aquellcos anos escuclar y ver la injurcticla de 13 clare tralg
jadora on que vivian y de la cual c«ran victimas; crcear una ley iy -——
que fue 1la Lay del Seguro Social, de esta podemos afirmar gue tlaw-
sus orfgencs er el articulo 123 que es una de las garant{as socia =~
lecs do la Carta Magna, en sus antecedentes de 1la l& gue estanes co~
mentando lc enccntramos, del andlisls que hace el maertro Marlo de -

l1a Cueva en el artfculo 135 de 1a Ley del Trabajo del Estado de fuag
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tin que dcoclara "E1 goblerno fomentard una asoclacicn mutualicta —
oen 12 cual se anee,urnrtin 1(8 olrarevs contra los ricsgos de veojez ¥y
muearte, también encontramos los antocolentes= en ol Cédigo clabora
do on el rigimen del Prosidente Dun. Emilio Fertes G112 en el afio —
de 1929, cn donde sno obliga n los patrones a contratar neguros de—

riergos profcsionalese

En 1a & oea del Fresidente, Guneral Manuel Avila Camacho, =
en que re promulgd la Leay del Seguro Soctal,

Toca a loc leogisladoros del futuro, lograr y busear mas beng
fictos y derechos para las clasos tribajaderas de lan fabricas, -
walleres, as{ como para los jorasleros del campo, on csta arca he—
non vinto a éiarlio quo ro se¢ cunplen lan prestaclonec menoclonadas—
en 1a Lay Federal del Trabajo, ya soa porque 1os ehcargados de ==
aplicarlas no la cunplen por inturoeses ajenns, otra porqguo no -
exirten ni conocen el Instituto Moxileane del Suro foclal, nl la-
1¢r dcl “eguro Soeial; los asalariado: cn 1as ciudades as{ como —-
los jornairn'ns en el campo. Y por dltimo, los supuectos patrones =

se nlegan a cumplir las disposiciones de 1la ley comentada.

1EY DEL IMFUESTO TOBRE ADQUISICION DE BILNES INMULBLES.

La Lgy del Impuesto sobre Adquisicidén  de Biencs Inmucbles,
eon su artfculo Primero, 1o define en l1a sizulente maneras

".otAn obligadoa al pago del impuccto sobre adquisicidon de -
inmucbles, establceidos on enta Ley, las personas ffsicas o mora -

1cs aque adnuieran inmucbles nue conslstan en el suelc o on al suelo

wig le 1a Cuwa.- El lucso Derocho

cuano del Trabaje, iditorial

P s
Peoorda, She- 2020,

Loy ddl Inpuesto “olre #dguicicion do Hienes Inmuebles de 1980, hFu-~
biicala ch el Diqarie Gflcial ol 31 de dicismbre de 1079,
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¥ 175 construcciones adheridas a 61, ublcadas en el territorio ~-

nacional, an{ como los derechos relacicnados con los micmos, a que
octa ley o refiore.

El impuerto se calcularg aplicando la tasa del 10% al valar
del inmucble, derpuén de roducirlo en 10 veces al salario nfnimo-

general 1l evado al afio, en 1a Zona econdmica & que cchrrendn el -—

Distrite Fedcral.

Cuanie ol inmueble forman parte de departamchntes tabitaclo=

nalea, la reduccidn se hara por cada uno de ellos. Lo dispuesto a-
ecte pdrrafo no es aplicnble a hoteles.

Concilderamos de que de la lecturs do este articulo, 1a Ley -
dcl Impuerto sotwre Adguisicidn de bienes Inmuebles, ti.ne la fina-
1idad dc zravor to'a cla3re de enajchaclones que sa rcalicen en te—

rriterio naciohal, on 1a inteligoncia deo nue el impuestc solanuante

1c cubre ol adquirente de bicner fnnucbles mas no al vendedor o —--
al que 1v 2a por donacidn, ecte tipo de impuesto te fija cen el
£in de recaudar mac fondes para que «l Estado pueda cusplir con

sus oblimacliornes, socialos, ccondmicas, que tiene con el pucblo
maxicano.

IEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,

Como el Estado carece de recuwrsos eccndémicos proplos para
cubrir rug propioes gastos con la finalidad de reallzar los sevi -

clos r.\v.fblicoe que le exi:e la comunidad, cntonces el mismo Estado-
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dicta las leyes, las cuales obliga a todas las personas solre las -
nuo tlcne potestad a que paguen Impuesto tributario, de acuerdo con

su eapacldad contributiva como 1o define el artfculo primero de la-

Ley dol Impucsto Selxe la Renta y que a la letra @ice:

Artfculc Primero.- las personas f{sicas y las morales estdn —
obligadas al pago del Impuusto Solre la Renta en 1os cigulentes ca-~
soaz

I. Loa residentes en Méxlco, respocto de todcs sus ingroesos —
cunlquiern que fea la ubleacidén de la fuchta de riqueza de donde —-
procoda.

'II. Los residentes en el extranjero que tengan un establecimien
to peamanente en el pafs, rospecto de los Ingresos atribulbles a ai-
clio cstablecimicnto.

III, Los residentes en el extranjero respecto de l1os ingresos
proceientes do fuentes de rlqueca situados en territorlo nhaclonal,
cunideo no taizan un establecimicnto permanante cn ol pafs o cuando

tenléndola, ho soan atribunibles a dicheo cntablecimlento.

Analizando el contunido de ente art{culo, encontramoc de que
to:an 1ac por-onas fi{sicas ¥y worales, ya soan hacionales o extranje—
ras, estdn obligados a pagar impuestos, en donde so encuentra una -~
marcada diferencia e la fraccién IV de la Constitucidn Genaral de--
ia Hepiblica: "Son obligacicnes de loc moxilcanocs contribuir para el-
gasto publice, asf{ de la Federaclién como del Estado y iluniciplo en —
que residan de la manera proporcionral y equitativa de gqove dispongan-

1as layes. También se desprendo de 1a Loy del Impuosto Sobre 1a Ren-

()



ta dae que enta misma persigue fines fiscales para recaudar fohdes
con 1a firalidad de oubrir los gastos deal Estado que es una de ~

nus atribuciones.

I1 Impuosto Sohre 1as Renta, de acuerdo por 1c cocmonta.lo por
el di-tinguido maestro krnesto Flores “avala, se establece er In-
glaterra con motivo de lon gastos surgidos por la gucrra hagoled -
nica, aun cunndo alpunos autores ciltan el impucesto ertablecido --
que gravaba los beneflicios presuntos de los comerciantes, los 1z
puestes Inglencs, insuficicnitea para cubrir los gastoa de guara,
econsintfan erpoclalmate en dorechos aduanales gravables soure el
TE, la =al, las sucesiones y ol 1lumado Land-tax.

En los ELstados Unidos fue ectablecefide en 1913 y reccnoce =
cono antcocodente 1a 1y do 1894 y fue declurada inconstitucional-
por la ‘uprema Corte de'Justicla, en virtud de lad dirposicioncs-
que r(rulaban las facultades del gobleorno central de los Lstadose
on natceria tributiria. k1 problena constituclional se derivé de la
dincurich rotre s1 se trataba de un impuccto directe o indirecto.

En Alemania, en el aiio de 1891, se organizé el impuusto So-~
bre la Runta Glcbal para el estado de ‘rusia. En Francia fue ran-

clornnda el 26 de diciembreo de 1914.

En México, se deben mencionar las sifulentes lcyes del Im -

puosto “obre la Renta:
10. Ley de 20 de Julio de 1921, nue ectablecid el llamado -

"Inpucsto del Centenario™

ner Plorcs Zavala.=- Finangas Publicns llecicanas, L3ltorial Fo -
rraa, "-1l.- ilécico, 1985.




20. Ley del 21 de febreo de 192, llamada "Ley Para la Re-
crudrclén do los Impuestos" ertablecidos ern la ley de lngroos —-—
vigente, rcotrce sueldos, sialnries, emolumchtos, honorarios y utily
dades de 1las socledades y emprosas”™. Su regleomento de 21 de fcbrg
ro de 1924.

30. Loy del Impuento Zobre 1n Renta de 18 de marzo de 1925,
Yy sus reglomentos de 28 de abril de 1923 y 18 de februro de 1935.

4o, Ley dal Impuesto Extraocrdinario solre ingresos, de 31 de
Jullo de 1931. Su reglamento de 31 de jullo de 1931.

50. Loy el Impuesto nobro Aunentismo de 14 de febrao de ——
1934 . Su rcglanmento de 31 de octubre de 1934.

60. Lay del inpucsto sobro Exportacidn de Capitales, de 29 -
de aporto de 1946. Su reglamacnteo de 9 do septiemire de 1936.

70. Loy del Impuesto solre la Henta sobre Superprovceho cie -
20 de ficientre de 1939.

0. Loy del Impucento sobro 1a Renta, de 31 de dicianhrg de =

1941, ¥ su riglamento de 29 deo diclenbro de 1941.

Go.-Ley del Impuesto sotrc Utllidades Excedentes, do 29 de--
dicleplre de 1048, reglamento del artf{culo 20 de esta ley, de 0~
de alril de 1949.

104, Legs del Impuesto sobre la Renta del 31 de diciembre do—
1953, ¥ su reglamento de 30 de enero de 1954. Reglamento relativo

a la tasa compldnentaria sobre ingresos ecumulados de 30 de mayo-—
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de 1962.

llioe Ley del Impuesto Sobre la Renta, de 30 de diclectre do
19 64, dwrogada el 31 de diclenmlxre do 1930-

120.~ Tasa Com:;lementaria sobre Utilidades Bruf.ajw extraor -
dinarins de 30 de diciembre de 1976, publicada en la misma fccla-
¥ derogada el lo. do enaro de 1979,

13c. Reglamento do 1a Tasa Complercentaria sobre Utiliiades -

Brutas Extraordinsrians del é de abril de 1977, derogada en lue

de enaro de 1979.

Con fecla lo. do oncro de 1965, entra en vigor una ley del -~

Inpuusto Solre 1a Renta que transfcrma esenclal.ente la estructira-
de este impucrto.

Hasta el 31 de diciemire de 1964, el impuesio sobre 1a r.nta-

hibfa r-lde esencialmente ceolular, ecto es, que clasific aba a los—-

causantcs on distintas cédulas, segin el origen de su renta, por —-
ecta razcon la ley contenfa nuwe cédulas: la primara Comercio, -
1a Scpurda Industria, 1la torceca Agricultara, la Cuarta Ganaie{a-—
y Peren, Remunicracicn del Trabajo pa -ohal (quinta), lLonorarios de
profesloni~tas, Té&cnicoad, Artecanos, y Artistas, La Sexta: imrosl—
c¢idén do cupltnles, la Séptima: parancins distribuibles, la Cctava,
Arrendamipnto, subarrendamicnto y regalfars entre particulares y -~
1a Hovena: Enajenacicn de concesicrhes y regnlfas relucionadas ccn-
&stas.

Adends de estas hueve Cédulas, contenfa las taras coaplemen—

tarias.



Y 1a ley que entré en vigor ol dfa lo. de knero de 1581, en —
1a cual transcribiremos los Art{culos transitories de la legislacidn

que hanos mehclionado.
TRANSITURIOS.

ARTICULO PRIMRRO.- Esta ley entrard cn vigor on toda 1la Repd-
blica el é¢f{a lo. de enero de 19381,

ARTICULO SHGUNDC .- Se abrogan 1a Loy del Impuesto sobre ia =
Renta do 30 de diciembre de 19&4 y 1la loy Fedoral del Impuesto so —
kro Loterfan, Rifaa, Jorteos y Jueies Pormitlidos de 30 do dlciembre
de 1947. E1l Repglamento de 1la Ley del Impuesto sobre la Rentn de 30—
de neptlembre de 1977, continuasrd aplicindose en 1o que ho sc opol-—
72 a la proescnte ley, hazta que ce expida unb nuevo reglanento.

Inn oblinacicnes derivadas de las leyes aque 8e abrogan confaqr
mo a esto art{culo, que hubieran nicide por la realizacidn, durante
su vigencla, de las sitnaclones Juri::lcnn o de hacho preristas en-—
diclas leres, deberdn ser cumplidas on las formas y plazos estable—

cldos en dichoa ordenamientos.

ARTICULD TERCERO.~ A partir de la fecha en que entre en vigor
osta lef, quedan sin efecto las disposicliohes adminlstrativas, re—
soluciones, consultas, intorpretaciones, autorilzaclones o permisos—
do cardcter gene'al o que ne hubleran oteorgado a t{tulo particular,

quu contravenzan o se opongan a lo prcccptuado en esta ley.

ARTICULO CUARTO.- Los contribuyentes que con anterioridad al-

lo. do cnero de 1681 estaban sujeteos al impuesto sobre la renta es-
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tablecido en la ley que se ahbroga, no consideraran interrumpidos los
ojexrrciclos, resultados y consccuahclas fiscales, correspordionten a-
pariocion camprendidos hasta el 31 do diclembre de 1920, por 1o cue -
dichioz contribuycntes, entre otlras consecuenclis, ectaran a lo si -~
gulento:

I. Cuanio su qjcrcicio no colncida ccn el sfic de calendario, =
nn consideraran que ru ejorcicico tourmina anticipadacente ol 31 de 43
clembre do 1S80. ‘

II, Los contribuyentes que con antarlcridad al lo,. de encce de
1921 lubieran iniclindo susn actividades, no- censideraran cond DUGWO -
iniclio de activirdados de feocha do entrrada en vigor ce erta ley.

II¥, Tratdndeose de pages provisionales quo correcperdan a ejerc)
cios nue concluiran durante 1981, lcs ciscos se hardn cumrliendo con
lo dispuecto an la prerente loy, cuyas disposiciohes sch ceinciden -
tea con las de in le que re abtrega.

IV.- Las per-onas morales a que e refiereo el tftul. II do esta
lcy ¥ 1an perrenas fisican que realicen actividades eapresariales -
que no cfeetien sus pagos mediante cucta fija, para cfecctos do calgy
lar sucs pages previcionales durante 1681, Actrninarin el factor de-
utilicdad fiscal dividiendo el ingrecc glcebal gravable cerrespeailen-
te al c¢jorclcio iridciade durante 1S80, enire loz inzrescs acunuls =
bles del miszo ej axrciclo.

V.- Loz contribuyentes que conforme a la Lay de Fonento de In-
dustrias Nuevas y Necesarias se encuentren gczando de reduccidn del-
impucsto sobre la ronta, sobre la utilidad derivada de algunos de —-—

108 articulcs que elaboren, procederan ccho sigue:
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a) Calcularan el impuesto resultante de aplicar la tarifa cad
tenida en el artfculo 13 de 1a ley, al total de su utilidad fiscal,
incluycndo 1a utilidnd sujeta a reduccidn.

b) Calculardn ¢l Lmpucesto guo correcponde a la parte de la -
utilidand fiscal por 1a que gocen de roduceidn de impuwto para lo -
cuzal aplicardn a dicha parte, nucvamente 1a tarifa menclonada-

c) Aplicardn el por cicnto corropondionte de roducclién de -
impucete a 1a cantidad deturminada confemo al inlcio que antecedo.

las dif ercncins enire las cantidades calculadas conformo a ~—

1os incisos &) y b) de estu fraccidn serd el impuesic causado.

VI.- Los gastos reallzados con anturioridad al 31 do diclemlro
do 1980 que confocrme a la Ley del Impuuvsto gobre la Ronta vigente -
hasta ozsta Cecha ectaban sujetos al rigimeon de amortizacitn, conti-
nuartn ancrtizindesoe bajo dicho régimen Lasta su doduccilén total.

VII.- lLoc contribuyentes que hubleran sufrido p&‘didua fincaleas
on cj reiclos terminados cen anterioridad al le. de enaro de 1981,
puc‘.m{n at:ertizar dichas p&'didus para ef ectos del impuosto sobre la
rentn, dentro de los cuatre cjercicios sigulentes a aquel en quo se
sufricron. La pérdida ficenl corrcspondliante al ejercicie inlcilado-
durante 1680, ase po:irti amortizar conira los resultados del ajerclclo
innaliato anterior a aquel en que so produjoe. ‘

VIIY.- Los contribuyentes menores que hubleran venldo tributando-
a cuotn fijn, a partir del lo. de cnero do 1981 continuaran efectuan
do sus pagos bimestrales por la misma cantidad mientras no sea modl-

ficada por las autoridades competentege



ARTICUIO QUINTO.- La 12mitacién a la deduccion para los inte-
reaos pagardos a residentos en el extranjaro, 8 que ce raflore la -=—
fraceidn £3XI del artfculo 24 do esta 1«7, s6lc sera aplicatle a los
interoces que deriven de contratos celebrados a partir de la ectra-
da en viger del presente orderamicnto.

ARTICULD CLXTO.- Los contratcs de arrandamiente financicro ——
culcbrados con anturioridad al lo. de enwrc de 1681, quedaran suje—
tos a las disposicliones que ectuvieron vigentes kasta el 31 do d1 -
clembre de 19€0.

ARTICULC SEITIMC,~ Los contribuyentes que para efectos de lo~
dispuerto en 1rs artfculos 10, fraceicnh I, II segurdo parrafc, 12 =~
antopchiltime pirrafo, 16 tercer parrafo, 24 fraccion £AViIi, 27 —-
fraceicnos II IV y ditimo pirrafe, 3% 1timo parrafo, 41 tercer —
pirrafe, 47 Gltimo pdrrafo, 5¢ Fraccidn IX, 66 fraccicmn II, 77 —=
fraceién %V, 27 dltimo parrafo, 99 tercar pdarrafo, 103 tercuar parra-
fo, 1C8 periiltimo parrafo, 111 priger pdrrafo y 115 penditiroe pirra-
fo, de esta ley, dceban cumplir con los roquisites ¥ colfZiciones gue—
establezea el reglamchto de este ordenamicnto en tanto no se exrpida-
el ni~mec, deberdn cbtcner autorizacién prowria de la Seccutaria de —
lgelenda y Crédito Piblico.

En tanto la Sccretarfa de Haclenda y Crédito Piblico expide —-—
las dinsvorlciones deo caracter general que regulen la garant{a dexl —
intarés fireal a que se rofiere 1a fraceién ¥I del artfculo 160, de
asta ley, el contribuycnte residenio en el extrunjero podrd o) ercer
las opclones establecidas por los artfculos 150, 151 y 157 de ecte-

orderanlonto, siempre que okbtenga rara ello autorizactidn previa de-
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de dicla Secrectarfa.

ARTICULO OCTAVO.- Loa contribuyentes que de conformidad con —
108 artf{culos 11, segundo parrafo, 16 tercar parrafo, 39 dltime pd -
rrafo, y 41 tcrcer pz;rrufo, de entn lgy, deban presontar aviso en --
lan formas que al efecto aprucbe la Socroturia de Hucianda.y Cré&dito
Piblico, por ol perlodo comprendido entre 1a fecha de entrada en vi-
ror del precchte ordenanioento y 61 lo. de junio de 1981, dcberan ob-
toner nutorizacién de ias autoridades fiscalen, calvo que en ol olta
do periodo 1a propim Seeretarin do m conocer las formas que so deban
utiliszar para tales efecton. ’

ARTICULO HOVERNO.~ Lan sociclades de fomento, las socledales -
protovidas y 1as unidades de fonento a que so reficro el Decreto que
Concalo Estfmules a las Soclolages ¥ Unldades Lcondmicas gue Fomeon -
tan el Desarrello In-dustrial y Turistico dul Pafs, publicado en a1 —
Dinrio Cficial de 1a Feleracidn de 20 de junio de 1973, gozarin de -
103 benefictos y cstimules que cstablece dicho decreto, slcmpro quo-
cuiplan con las condicicnes y reqgquisiteos quo establoce al misno.

ATICULO DiCIlV. - E1 reiistro do utilidades a quo so refilore—
1a fraceidn I del artfcule 82 do la Loy del Impuesto sobre la Rentn-
vigente anta el 31 de diciembre de 1980, debera ILlovarse para los —
cjerclcios de 1979 y 1580 on los tamninos soialndes en dicho ordena-—
mimntce.

ATICULO DECIIDIRLIERU,~ las goclolades mercantiles que dils -~
tribigyran dividendos generados antes del l1o. de enaro de 19831, para -
cfecton de expedir las constanciazs a quo se refiaoe el art{culc 123 de

enta 1lay, considerarian nque, ol Imucsto, el rosuitado fiscal y los -
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ingrcsos seialndos en las fracciones I a II1 del artfculc 10, a que-
hace moncidn el artfculo 121 do esta ley, se raeficren al impuesto al
inTreso flobal de las emprecas, al inzrese globual gravable maics ’vé';
dldas de operaclén ¥ a la deducclion soialada en ol artfculo 20-A y a
los Ingresos no acumulables, respectivancnte, en 1cs térainos del £
tulo II de 1a Lgy del Impueste sobre la itenta vigente Lazta e 31 de
dicioniro de 1920.

ARTICULO DECIIDSEGUNIN .~ las sociolades y asoclaciones civi -
len, las cociolades cooperativas y en gencral las pgisonas merales a
que se reficre o1 artfculo 62 deo esta ley, ne ‘estarin cbilzades a —-—
prasenttr en d nes de marzo de 1981, 1a declaracidn a nuge se refle-
rc 1a fraccidén III del articulo 72 de este ordenamlento, sine que cn
su ento, prorentardn la declnaracicn nelalada en ol dltise pirrafo del
artfculo Se. .ie la L del Iupuesto nolre 1n Renta vizente hazta el =
31 de dicliasbre de 1980. Por cl afic de 1931, tampoco estarin obliga -
das a proporcelonar a sus interrsntes la constancia a que aiude la --
fracclén IV del eitado artfculo 72.

ATICULDC DECINOTERCIRC.- Lag personas fisicas que presten ser-
vicios de los que se reflere ol capftulo II del tftulo IV de esta leay
y realicen sugs actividades en una ngrupuclén rrofesional de carictor—
civil quo ho esté constituida ccuo sociednd o asoclaclén de cardcter-—
eivil, sd6lo durante ol afo de 1981 poiran dojuclir de sus inirescs los
gasten o inversiones necesarios para su obtcnclén, relativos a Qici.o-
afio, en la proporelén que les cerresporda, aun cuando la deccunchia —-
0ién que 16s anmpara se encuentre a noabre de la azriprcidn prefeio -
nal de que se trate, o bien, de alguno de 1los integrante de las nin-

nas .
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ATICULO DECIIUCUARTO,~ las contribucliones ilocales de mejoras,
1o planificacion o do cooparncicn de obras publicas a que se rofliare
1an fraceién I del artf{culo 90 do esta 1lay, pazadas a partir dal lo.-
do chre do 1081 sardn dolucibles para lws contribuyontes a que ge -~
rofisce ol capftule III del tftulo IV del propic ordenamiento, aun -
onando la ubli;;ncién de pagarlas hublare hacido con anterloridad a -
dicha focha. Las contribuclones parzadas hianctn el 31 de diciemuro de
1080, por 1ot mismon cohoeptoo, seoran dolucibles para les contribu -
yeontea a quo oo roflcro ol capftulo IV del oitade tftulo IV, en' log~
Léziithos do lox artfeslos & 6 74 de la Loy dol Impsucnto sobre la —-
Renta vigente lacta ol 31 de dicienbre de 1980.

ARTICULO DLCIIDQUIITO.~ En los casos de onajenacicn de imaue-
blco efectuadas con anterloridad a la fecha on que entre on vigor g
tr ley, ctyo pao provistional deba hacerse a partir del lo. doe encro
de 1021, diche pago pedra cileularse en los t&érminos de la Ley del -
Irueste solre Ia Renta viiente hastn @l 31 de dicichabre de 1980 o en
1os térninen de octn ley.

ATICULO DRCINUTEXTU .- Los contribuyentes menores, qun eon /D
terioridad al lo. de enwro de 1981 no se les haya fijado cuota por-
lars auteridades fincalen para ¢l papge de esle Ampucsto, conaidcrardn
corio @mw’n hifne-trol a pagar a rardir de 1931, l1a cantidad que resyl
te de AWidlr el inwcerto sebre 1a ranta pazado por el afo de 1980 -
entra el riizare de bimestres que haya comnprondido al pago efcctuade—
poi ¢l citado afio.

las cuotas a que ce refiore el parrafo anterior podr&n scr -

rcctificadas por las autoridades fisccales.
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ARTICUIDO DECIMOSEFTIIO. - Los contribuywhtes a que se refleren
los artfoulos 76 y 113 do csta ley debaran comunicar a la Sccrota —
rfa do liacionda y Crédito Pdblico, el nmbro de cu rearesentacteo co-
min, dentro de lce 30 dfas siguientes a 1a focha en que entre en vi-
gor asta loy.

En ol afic de 1981, ¢l representante comin de las perconas -
sicas quec realicen actividades empresarinles conjuntamente en un mig
mo estublccimiehto, ne precentard la declaracidn de inzresos a qua —
ae refiere cl citado artfculo 113.

4RTICULL DLCINOCTAVO .- Por su ef arelcio de 1$81, los contrily
yentes que se doadiguen a la construccicn de obras, podran optar por—
pagar ¢l impuesto sobre 1a renta de acuerdo con las dicposiciones de
‘1la 1gy de la materin, o conforme a las basec especiales deo tributa -
c16n que et oste precepto se cctablecern, de acuerdeo conh lo siguidchte:

) I. Para los efeoctcs de esta dlspos.lclo'n, son sujetos do.l in -
puesto lags empresas, peraonas f{sicas o morales que se dodiguen a 1a
ejccucidén totnl o parcial de las siguicntes obras de cochstruceidn.

~ Cimentacionos y eatructuras. o

~ Caca y odificleos en gaheral

- Terracarias y terraplcnes.

~ Plantas industriales ¥ eléctricas.

- Bodegas.

- Carroteras, puentes y camilhos.

~ Vf{as férreas.

~ Prusas y oanales.

~ Gagoductops, oleoductos y acuaduatos.

~ Perforacicn de pozod.
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~ Obras vialwe deo urbanizaclén, de drenaje y d:; desmonte.

- Partes, acropuortos y simiJarec.

Los contribuyentes que ynicamcnte aofcctien instalaciones do —
cualquicr naturalceza en la ] ecucidn do las obras anteas cltadas y -
agucllos que fabrican materiales do conastruccidn para su enejchacidn
a torccros, no se considerardn sujetos del impuesto para los efeooctos
da ontar basec. )

R~ Son objeto dol Impuosto loa i oson totanles percibidos -
durante¢ cl e¢j cweiclo tanto por la ojucucidn de obras, gue inclulira -
mano de cbra y matcrialies, como por ctrous cohceptcs, con excopclon —
da loa innreos provenicntes del oxtranjero por concepto de utilida—~
dos o dividendes, asistencia téecnica o regalfas, asi como por rehdi—
nicttor de valores de renta fija, eon cigyos canos se debera pagar el-—
1wmmuestlo en los témminos de la loy.

3o~ la contratacidén tetal o parcial para la ejecucion de las—
obras a que mo reficre el punto I, debera constar por escrito, do -—
biondo ¢l contratista encargarso do la direccidén de la obra, propor—
ciprar lcs naterinies y asunir la rosponsabilidad por los riecpos ip
herentes a la nizmn.

Loa insrccos provenicnten de 1a contratacidn a que so ha he -
cho nmclén, deberan represcntar como mfnimo el ochenta por ciento —
de los ingrosos totales dol ejerciclo. En ningdn caso podra comput;q:

se dentro del veinte por clonto roesztante, el ingreso per la enajcna-

eidn a tercoros de materinles de construccidén fabricados por el con—

tribuyentc.

/o= E1 impuceto serd la cantidad quo resulte de aplicar a los

.



ingresos totales percibidoo la tana de 3.75 por clento.

A cuenta del impuesto anual, los contribuyentes que 5o dcil -
quen a la construccidén de obran, A nmas tarder el di{a 20 o al sipuiag
to dfa 14bil 01 aquél no lo fuere, dol mes inmedinto pocterfar a - -
nquél on ol quo lubieran peccibido los ingresos, of octuardn ragos ——
provisionales cuyc irmorte scrd igual al 3.75 por ciaitc de lcs in--
grescoa totalen cebrados duwrante el mes inmaiiato antericr,.

A1 efecto, dichos contribuyentos prosecoturdn en 1a oficlina au
torizada, una decclaracién cn la que munlﬁmt_m sus ingreson realngp
to parcibidos, liquiden ¢l inpucsto correpordiente y doduzcan el ~—
que lac lublera sido rctenido.

El impuestc dceberd quolar totalmenie pagado dentre de los tres
meses sirulentes a 1a fochia on quo temine el efjercicio ée‘L contrihy
yente, modlonte la presocntacicn en la oficina auCr:rizuda, da ia do -
claracién ruapcctiva en 1la quo manifectardn loo ingrocos totales peo
dibldos en ol ejwroicio, calevlarin el ilmuaesto y doluelrin el iipgR
to de lea pagos provisionaloes efectuados.

Este impuesto se causard tumbién cuando se subcontrate cco
otros ccntribuycntes dedicados a la construccidn do obras.

5.~ las personas que realicen pagos & los coxtribuyentes a
que se refeire oste articulo, por e osucidn de obraa a partir del lo.
de enero de 1981 deberin retena un 3,75 por ciento de eu imsorte y-
enterado a mds tardar a1l dfa 20 0 al siguiente dfa habll si aquel ne
1o fucre, del mes siguiento a aquél en quo- ef ectuaron las retancio -

nes.
Cuando los pagos correspondan a obras efecutadas oonh anteric-
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ridad al 1o. de encro de 1981, 1la tasa do retencldn debera ser igual
a 1a aplicableé ch el aio on quo se ojocuté 1la obru.

T;-u taniose de contratos por adminlstracién se observari lo sl
gulcnte:

a) las facturas por compra de materlales u otros concentos —-
dcbordn estar a nombro del proploturlo do la obra. En oaso de guo el
provoolor de materiales, cuabra comlsiones u otorigue descuentos a la-
conatructora, deberi rotenerleo el 3.75 por clento de su importe. La-
conatructora podré compensar tal impuesto o sollclitar su daevolucldn-

sl acrcilta laber ropercutido el descuonto o la comision a su ollen-

te.
b) En los recibos que expida el contribuyente por la presta--
ci6n de sus servicios, deberan figurar los immortes de la compra de
materlinlen ¥y do la mano de obra pagada por cuenta de su cliente, --
asf{ ccmo de los honararlos correspondientes. la raetencidn debera -
efcctuarse dnicanente sobre cl 1:porteo de los honorarics citadooe
Loa retenelores saran colidariamente responsables con 1lo3 ==
cont!‘lbwc‘nt;;s por el monto de 1los impuestos no rotenidos y debe —-

rdn cnirgzar constancia a dichoa contribuyentes de las retercilones

efectundas.
o e retendrd el impuesto sobro al monto de las oantidades—

quo 8e dcduzean por conaento deo fondo de garantf{a sino que la roteqg
ci6n se cfectunra en el momento de desolverse el menciocnado fondo..“

6.~ Las empresas que iniclen operaciones a pariir del lo. de
encre de 1981, que opten por el r&:imm genaral de la loy, comunlca
rdn su deseo por escrito a la Secretarfa de lnclenda y Crdiito P4 -

blico, al que acumpaﬁarén copla del aviso de iniclacidn de oparaclg



-4 ~

nen, dentro de los quince dfas sigulentes a 1a fecha en que 8ata ocu-
rTd.

Laa empresas que opten por el régimon gencral de 1a ley, esta-
ran suj etas a lag mismas rotonciones y declaraciones mensuales a que~
astan obligados los contriburentes rue opten por las basos especinlen
do tributncldn y pondran dedaclr del irpuesto que resulte a su cargo-
las cuntidades que les retuvieron y onteraron, asf{ cono sollcitar, en
su caso, 1s devoluclidn y compecnsaclcon de los saldos a su favor.

loas contribuyontes que se dediquean a 1!1' conatruccidn de obras,
cualquicra que noa el rasimen por el que optan, quedan rclovades de -~
1a oblizncidn de hacer 1los pagos provisionalen a que 3e reficran lou-
artfculos 12 5 111 do 1a ley.

Para el ojoarciclo de 1982, los contribuyentes que tayan optado
por las basoa cocpoclales de tr'.butmcién, por el ejerciecio anterior, -
obsorvarin lo sigulaente,

De 1oz Ingrascs totales efectivanante parcibiios efuedtuardn ——
las deducionhes autorizadas por la Ley del Impuesto sobre 1la Renta, ——
que correspondan a dicho ef erclceio, cuyos comprobantes podrin reunir=
las condiclones y requisitos que para determinades por clantos de de—
ducclones o montoa de &stas, saiale la Scerctarfa de Hactada y Cré——
dito Piblico mediante rezlas de cardcter general.

Asimismo, dichos oontriblvantcﬂ podrin deducir de sus ingre —-—
sos totales las erogaciones que hayan efectuado en el ejerclelo, has—

ta por un mohto del ocuatro por cionto de sus ingresocs totales, aun —

. guando 1la docunentacldén comprobatoria de dichs ercgaciones hno rai -

na requisitos fiscales=,
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Al resultado obienido on los términos de los dos parrafos que-
antecoden, aplicaran 1la tarifa contenida en el articulo 13 de 1a ley,
Los contribuyentes, personas r{ascas, acunularan dicho resultade a —-
ans donds ingresos obtenidos y caleularin su impnesto on los términos
del capftulo XII del Ti{tulo IV do esta ley.

Los ingresos que obtengan los coniribyrentes jue se dediguen =
a 1a construccidn de obras durunte el ejerciclo de 1982, que corrcs -
pondan a obras efecutadas durunte el afio de 1981, esturan suj etos al-
ré&zimen do tributaeldn quo se establece on este artf{cule para el -~
cjcercicio de 1981.

A cuenta del impuesto dol ejarciclo correspondiente a 1982, -
105 contribuyentes efoctuaran pagos provislonales a mds tardar el dia
15 o al sizulente dfa hibll si aquél no lo fuere, de 13 mescs do ma-
Yo ¥ senticenatre de 1982 y encro de 1983, mediante declaracicn que g
gentaxdin en lan oficinas autorizadas. El pngo provisional serd el -—-—
3.75 por ciento de los ingresos efectivamente porolbidos en ol cuatrnl
mestre anterlor.

ARTICUIO DECIMONOVENO.- So autoriza a la Secretarfa de lacien
da y Créiito Piblico, a efecto de quo en el ejearoiclie de 1981, me ——
dianto reglas jgenerales, eastableozca base en materia de impuestos so-—
bre 1la rehta para determinar la utilidad fincal de los contribqyeq -
tes que ae dediques'x a 1la agricultura, ganader{a y posca, as{ cono -
loas pernisionarios ¥y concesionarios de autotransportes de carga y ~——
pasajcrcs ¥ al serviclo de trunsporte prestado per ejidos y/o gjida—-~

tarlos.

las emprosas apricolas, ganaderas y de pesoa estaran sujotag——



-49 -

al r&cimen en general de la ley a partir del 1o. de enwo de 1982. ——
1a Secrcotarin de Hicienda y Cradito Fiholco podra durante ese ej erci-
cio entablecor bases en materla del impuesto sobre la renta pa~a de -
terniﬁ:zr 1a utilida? fiscul de las perasonas f{sicas o merales gque =——
sean pequdian o medianas enprecas dedicadas a 1la agricultara, ganade-—
ria y pecea.

AMTICUIC VIGLSIMO.~ Las ganancfias distribuibles ceorroacrzoniian-
tes a ejercicios terminadcs en cualquier Locha hasta e 31 de dicien-

brao do 1964 que ya hubleren pagado el immiccto sobre 11 ronta oo ¢l -

monchto e su distribucidn; si se distiridbuycran raservas de c¢infital o
capitalizadas per las que el contriburente no hubdblerc pagiieo & In --
pucsto cobro gananelas distribulbles menclonado, se cubrird el ifmu@
to de un quince por cicnto.

f@ pasara un impucato de quince por ciuanto peor los div
reinvarticos en 1a nuscx‘ipcién ¥y pazo de aunento de eapital con la &l3
ma secielad por 1los que no se efectud 1a reiencidn del i1muosts on -—
1los términos de las disposiciones vigontea de 1366 a 1572, inclusive,
Ento impuasto na debard de pagar cauhdo la soclelad se sisuciva o re-
duzea su cupital por reabolso a los Soucios.

Para los efectos del presente art{culo se entenderd que cuaan —
do ol canital soclal se disminuye por rcasbolzo a 1os srncing o cuasndo
ge 1iquide 1a soclelad, se dicpone mfmims:‘ lugar de las utilidaies-
por las que se deba pagar impucsto de qulnce ror clento en les térmt-
nes de erte articulo.

En loy damds casos, inclucive cuando se hubleran entresado ac-

cciones por concepto de capltallz'xcién de ren&vas o pazo de utilida-
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dadw, 5o causara impuesto conforme a las disposiclones vigentes en

ol momonto del reawbolse o de la 1liqufdacidn, semiin sea el onso.

Esta misma ley fue reformada y derogados aliunos art{cule -
¥ alicionadas diversas disposlclones flscnlon por al decreto que -—
fue publicndo en el Diario Oficial de 1n Foleracidn el dfa 31 de -~

dlcienbro do 1984, contiene 1lns disposiclones sigulenten:

DISPOSICIORES TRANSITORIAS.

irtfeulo Soptimo.- Para 1los ofccton de los artfculos de la Ley-—
dal Inpuerto Sobre la Renta aquoe se reforman y adlcionan confome a
1o dspuacts poe €1 artfeulo anterlor, so estard a las disposiciches

tranasitorias tulentess

I.- bkl proceiimiento establecido en el artfculce 12 de 1a Ley vi-
peonte a rartir del lo. de enero de 1985, sc aplicara tratdndose de—
pries nrevisionatles correspondiontes a coatrimestren o trimestrea -
aue seo inicien “durante el afo de 1985. Tratindose del ef erciclo de—
inicincidn de opcraciones ane hubfera comenzado uranto el aiio de—
1265, c<cento en lot caros a ane se refiae el artfoulo 161 de 1a —
Loy se ‘lchardn efcectunr por los cuntrimestres o trimestros conpren—
1 parecinl o totalmente en el aiio de 1985,

IX.- Icta fraceldén hahla de Lo aviones dedicados a la acrofumi—
areidn arricola, que al pringro de encro de 1985 no hubleran s ido-—
totalnente doluecidos, potran continuar dadnciéndolo en los té&minos -
deo 1a 2oy vigente, ar{ come 2ars frasclones I1T y IV se haceal. rafor-—

n as diverras dispesleiones fiscales,
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CAPITULO TERCERC .

RRGIMEN FISCAL AGRARIO DE LOS RJINOS Y DE LAS CCHMUNIDADES

a) EJIDO: Definicion. Ejido es el conjunteo de blenes territerinles —-—
que rociien a través deal reparte agrario, un grupo de nicioo e pobi3
cidne E1 Ré;imen Fiscal A3-ario de los qildos y de las ccaunidades lo
encontranos en los artf{culos que a continuacidn menclohnamos:

Artfcenlo 106.- E1 récimen fincal de los @jidos se rulebard a las—
bason ~ifuichies:

I.-~ Lon HMunieiplos, 1los kstados y 1a Felcracidn o rodsdn impo —-
ner sobro 12 propiclad ejidal mas que un impuesto nrelial;
para calcula> 1la rextabilll -

IIl.~ Enirectanto ge hacen loa estuilos

dad de 1ar- tlerras ejidales, el impucsto prelial se cuu:‘n:{i aplicanio

1laz tarifas que seialen las loyes flscules sobre el valer fi-cal -ic ~

cada ciize do tiarras;

IIX.- Cu;zlrlizie-u que sea el proceiimicnio jue se siga para fijar el
impuesto, la caots asignaia por contribucidén a les e1io3 no poird ——
e<coler dal 5 por cientn de 1ua pro wceifn anual coaceelalizala e loa
mispos. kste porelento sc calculard siemre tenlendoc en cucnta 1oz --
precion rurales de la producceicn de aue ce trate;

IV .- Mlentras gue duren las ponesionen provicionales, los gjldecs -
pazaran: on el primer ajio cuanilpe mis el 25 por clento del irmuiesto ——
prelial ate len corresponda,y en los subrecnontes,el Imruecto ©e ler =
aumentars en un 10 por ciento cada aiio, hacts alcanzar 1a cuoiaz toual,
o hartn que se ejecute 1a resoluclion presidonclal,loa efidos juedan ~-
obliz1dea a pagar 1la cuota 1ntpg:'a que le~ carresponia;pero no po:’r5-

E % cucts.r -arelaler aue lem

esindrrcior el ato e 1as L Twrenclas wnitre la=s

Joré Idnojena Crtiz: “El Ejido en México” Liftado por la

rial Meo:xicana, 4fio de 1983.

Foleracicn Llito-
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prestacicn en numerario, ni en forma de contribucidén indirecta.
Ref.- &rte 197 no modificado.

Avtfculo 103.- El régimen fiscal de los blenes comunales sa suje-
thrd a los preceptos contenidos en este capftulo, en cuanto les sean-
aplicableze.

b) CCQGIUIINADES.- Son los micleos de poblacidn que ticnen capacidad pg
ra éiafrutar en comin las tlerrac que les pertenezcan.

El R&:imen Ficcal de los nicleos de comunldades, se rigon de -
acuoenio con los preceptos mohcionados, o coa, en los mismos proceptos
en que ne rigen los nicleos ejidalose.

Atora blen, el maestro emérito de la Facultad de Dercche de 1a -
Universidad liacional Autdnoma de México, Licenclado Radl Lemua Garcia
nns comenia al respeetp y nos dice queo "el r&zimen fiscal do los eii-
des ¥ de las comunidades, de que la Ley Fedwal de la Reforma Agraria
ertableco, como ya lo lacfa e1 C&iigo Agrario del 31 de dicloabro de-
1952, un réjimen do excepcidén o materla fiscal cuyo proposito es prp

tgzer ¥ fortalecer a los ojidos y comunidades. &1 Capftulo VI, Tftule

'II, del Libro Segundo de 1a Ley en los art{culos 106, 107 y 108 quo -

estnblecen un sirtaaa espec{fico de tributucidn fisocal que se aplica-
tanto a los ejidos como A 1lns comunidades agrarias. Es importante deg
taca™ que 1a leslslacldn de 1la Reforma Agraria, con el deliberado prg
pénitb do alentar ¢l desarrolle y progreso de 1os nicleos agraries,li
talta con toda cvidancla,la facultad de la Federacidn,de loa Eatados y

Municiplos en materia ilmpositiva,rolacilonada con 1z vida econdmica de

1los que 1= = = = — = = = = = = = - . - .- - - - - - -
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Zalmente =e les hayan asighado durante la posesién proviriocnal y ol mop

to total de la contribucildn;
V.~ la responsatilidad fiscal per tedis las tierras ejisales co -

rresponde al nicleo de poblacion ejidal y obliga.a tcdcs lez efiiata

rios;
VI.- E1 impucsto prodial serd dl:_nositad‘o por cila ejifatiric en la
Tosor orfa del Comisariudo Ejidal, l1a gue de inmellatc ccncentrarsi el --
co ==

fmporte de dicko lmpucsto on 18 oflcina fireal mas zréxisza -ue le

T esponda;
VII.- En lcs egjidor aue se explotan individualmante, el rrecceliiniq

to eccudtico coactivo sdio podran €jecutarle lac auteriiaies Ciczales
correspondicntos y Gnicamonte sobre ia produccidn ue pertencoea indi -

vidualncnte al ejidataric gue no Laya cutiwrto I1a cucta gue lo coriros

pohda, y rarta ol 15 per cluito de la preiuceldn anuel de su unfdad —--
de detnelon;

i f er

VIII.- $1 19 explotucidn on colectiva, el preocedfclenic a .rc te re—

Irmyn auteriialies so-

ficre 12 fraceidn anterier e ejercitard por las o
Lrec ¢l prefucto de 1a n;:plot')cio'n ntgrrail del ejidc y hasta por el 25-

por ciwtec de 11 proluceldén annal;

Articulo 107.- Fucra de lar ollizacirnes Ficcales de jue trata —-
ste capftulo, de las -ue contraigan los cjidatarios conforie a lac le—
yea de erddito ejidal y de las gue expreramdite auiwcriza esta Lgs, no -

ne pndra‘ exizir o los miembros de un ejido o comunidad ninsuna ctiT



De los nucleos ejidales y comunales, nos slgue comentando el respeta-—
ble maestro de que leos alcances, prop6citos v objetives que 1la Ley, -
en ol arcocto fincal quedan do maniflesto en el Art{culo 107, al en~-
trlleéa que los munlciplos, 1los Estados y 1a Fedaracldn no podrdn —-
immoner sobre las sccielados ejidales y comunal mas que un impuesto -
preiial, el eual ne determinard tomando en consideracion 1a rontabill
dad de las tioras qiidales y comunales y, de contormidad con las ta-—
rifas que neialan las leyesn finciales solxr g el vaior de cada clsse de—
ticrras. El impuosto predial autorizado lgralmente, on ninzin caso =--
oxcoderd del 5% de 1a pro-iuccion ununl comercilallzada, con buse en —-
los précios rurales vigintes. Durante el tiempo que los gjidles estan-
cn poscsién provicional de las ticrras, con base en un man-iamlento de
los robicrnos del lon Estados, rolamuante tichen oblipzacidn de pagar -
al 25% del impucsto predisml que les corresponda durante el primer —-
ano, porceantilje que se aumentard en un 10% cada afio hasta que alcan—-
ce 1a cuota total; en la intclizwecia gque los ejidos quedan oblizados
a proor ol impuerto en su intquridad, decde ol momento en que se ajo-
cutan las Resoluciones Prestidenclales que, definitivamente, les dotan
dns ticras, gin que en ninzin caso los ndcleos sgrarios queden obli-—
prdos a pagar las diferenclas entre 1as cuotas parcisles cublartas du
rante la posoesidén provisional y el monto total del impudsto. la res--
ponaabilidad fisecal es solidaria por cuanto obliga a todos lcs ejida-
torios, quicnes deberdin doporltar la parte ccrrespondiente por la to-
talidad de 1las tlerras del c¢jide, salvo que alguno o algunos cjidata—-

rioc obtraren con morpsidad, on cuyo caso la autorldad fiscal utiliza-~
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ra el proceiimiento coactivo econ&::ico, exclusivamerte sobre la prg
duceldn correspondichte a los ajidatarios remisca y lLista por el —-

25% de 1a p!‘oducclén anual de sus parcelas. kstas di-poricicnes
viuneh a cambilar el si-tama del Cédiso Agraric de 1542 gue autc‘:im'
ba a los Comizariados Ejidales para cobrar el iupuesto corXespon ———
dicnto a cada e¢jidatarilo, facultal que ar tuclos casces ea utiliza-
da 1lqzulmente como rallo de coaceldn par parte de 1as auteridaica—
intornas de 1o ejidos. Lo cjlilaturlos y conundres, €oh apcyc o —
¢l r&iimen especial de tributacidn fiscal que fijs la ley Feicnl-
de Rcforma Agraria, deven defendarae do toda contribucidn nue al —-
marpgan de 1a ley protenda toponales la auteridad fiseal. Particu-—-—

larmento 1 Fraceidn X del srtfculo 106 del Ordeninlaito Lesal in-

veocade, reiala que ot ninzin caso podrin gravarse 12 produceteon aprf
cola ¢jidaly y el artfculo 107 reltera nquc fuwra de 113 obli-aclo —
"nen fimenlos Auc sutoriza ci artfculo 106 de 1lan ~uc contraigan les

ejilatarios o comun.ros, con.forme a ias lg'es RZ~'rlag, no ce o =-

drd crigir a ejidatsrins y cchun . ros otrs rrestacidn de ruseraricsy

¥y bajo 1a forma de contribucién iIndircclau.

lNosetros pensamos que existe contradicelidn entre el art{culo—-
106, Fraceidn VII, Fraccién VIIX y fraccidn IX de 1s lezi-lacion —
agraria quc comontamos, ya que lan fraccicnes VII y VIII, disponen —
que 1o gjidon que se explotan in-ilvi-dualmente el rrocedimicnto cco-

nomico coactivo sdlo po--?r&n ejecutarlo las autoridades fisciles co=- ’

rrespondicntes y dnicamcnte sotre la produccidn gue pertenecea indl-
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vidunlmente al ejidatarlo que ho kaya oublurto 1a cuota que lu co-—
rrocponda y Lasta el 15% de 1a rroduceidn anuval de su unidad de do—
tacidn. Y sni la corplctacicn en colectiva, el proceiiniuito ccondmico

ceactivo se ejerelitara scbre el producto de Io explotacidn intesral

dal cjido y hasta por el 25% de la produccién anual. Por otro 1lido,

para aunar €cta contridiccion, lo cvheontramos en el artfcule 107 —-

de 1a loy comahtada que @lce textualmento: "Fuera de 19s obligacin~

ne: fisealea de que trata este capf'-ulo, de laas aue contraigon log-—-
ojidatarive conforme a las lgres do Cridito Eficdal en lans -ue ccrre
namcnte aulorico esta ley, no ce pedrd cerigir a los micwbros de un —
«Jido o comunidad ningdina otra prestacidn. Por etro lade, el artf{ --

culo 52 do 1a Ley Foleral de 1a Reformna dgraria, hos dice: "“Quo los-

Aderuchos que colre los blehas agrarios adouicran los grupos do pebla
eién, serdn inalienables, Livpresceritibles, inambargables e intransml
nibles y, por tanto, no poc'rén cn niuglin caso-ni en forma alguna e

Jonnarne, cederne, transmitirso, arreondiarse , hipotecarse o gravargce-

et todo 0 en parte. Terdn inoidlctaites las operaclones, actos o con-—

tratos que re hayan gjvcuiade o gue se pretendan 1levar a cabo en -~

~ontrwdiccidn de este precapto, por lo tunto llegamor a la conclus—-

s21én con bane a ectorn critcriod que Sostenoisos, las autori-“adeos fisg~
cales no rosran embargar en hinguna forma los nicleos de poblaclidn -

eJi:lal y comunal, ni on forma Individual; aunque estos misnosn se en-

cucntren en 13 situacién jurf{iiea de morocos.

Parte del pensamlento quo nosotros sostenemos lo encontramos -
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cn 1la jurisprudencia de la Surrema Corte de Justicia de la lNzcién y —-
que a 1a lctra transcribiaos:

AGRARIG. FACULTAD LEGI!IATIVA RIVATIVA DEL CLLGRZSC D L4 ULICK :

EN LA DATERIA FISCAL ( DRCRETO 157 DL CGLRESO DRL :STADC IE

GUANAJUATO) .

El anAlisiz de las diver-as fraccichnes del articuio 27 ccns-

titucicnal, sobra todo de 1la fraceicn XI, lleva a 1a ccnclu-

s16n da que on facultad privativa del Ceongresc Qe ia Unidn -
lzinlar exclusivamente en 1o concerni.nte a 1a materla ozrg
ria y esta facultad do quo gocza el Corgreso en materia asra=-
ria encucntri su complemscnto en la fraccion XL dei artfcule
73 de nuestra Carta Magna, que atribuye 31 Feda laiiclativo
1n poribilidad de expedir todas las l¢yes necwsarias con ob-
jcto de haca efcctivan las facultaics que 1a Cornctituczidn -
concode a loa Poderos de 1a Unidn. Daitrc de erte crdan o -
1doas, dcbeh convenirse en gue 11 facultad de legiczlar en og
toria agraria forzesamente trae anzrejada 1la facultad implf-

cita de poder determinar el rigimen filscal a que estdn cuje—
£

b4

tos log ndcleos de poblacidn ejidal o comunnl; ¥y ello es as
poraque la rucolucion del problna agraric ostd suieta a .:'lfl'u.
ples arpcctos; no solancnte ol de que cuenten los carpesinos
con lac tiaras, bosgues y aguas neccrarics para satisfacer-

sus problunas de subsistencia, sino tazbién el de que ol prg

ducto que obtengan de las LiurTas no se vea mermado por me ——
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dlo de impuecstos estatales o municipales cstablecidos sln
14{mite. Por este motivo, aunque no oxiste precepto conatl
ticulonal expreso que detarmino que sdélo el Congrueso de —
1n Unidn puede legislar sobre el rigzimen fiscal a que pug
dan estar sujetos los nicleos de poblacién efidal o comu—
nal, l1a facultad expl{éeita parn legislar en 1la materia ——
arrria 11lcva acompafada implicitamente la potestad de de
terninar cusales son los tributes que ne les pucde Imponcr.
Por otro 1lado, el Corgrcso de la Unidén ortablecio en el -
art{culo 196, fraceidn I, del Coédigo Agrario, que leos nu—
niciylos, los estados y la misma Federacidn, no podrdn -—-
imponer sobre la proplelad ejidal min que un Impucsto pro-
Alal, y en 1s fraccicn III del prucambto citado, ordena que
cunlquiern que sea el proccdimiento o se siga para fijar
el fmpuesto, 1a cuota aripnada por contribucién a los aji-
dos no po-ra excoder del 5% de la produccidn anual de los-
mismog. Fucra de 1ns obligacliones fiscales a que se refic-
re ol articulo 196 y de 1ns que epresamente antorlza el -~
Céo Agrario, el artfculo 197 del proplo Gddigo, catero-

ricamente ordena quer ! ... no e poira exigir a los miem—

bren de una comunidad ojidal ningunn otra prestacidn on ru

merario..." Entas dispesiclones se repiten en los artfcu-

los 106 ¥ 107 de la nuwva Lgy de Rceforma Agraria. Ahora

bien, €l Congreso ¥y ol Golberrador del Estado de Guanajuato



expldieron y promulzaror, respectivamonte, el Decruto -
ndnero 157 de tres de cniro de mll neveelentos sasenta y
cuatro, cuyos articules 5o0., 6o., ¥y 70. purniten conelu-
ir guc lo que taloa nunarales octablcocer noe oS un inpuds
to prcdial, sino una exscelén tributaria de l9s que ia -
doetrina llama "contribucidn especial™, Yecntribucién de
mejurar o mejirfa”™, "tributo especial", "ecerntributo™ y M
obcavacién", ~giin el auter que rou connulta y que puede
dcfinirce ceme €1 gravamen, ectiblecido por 1a ley, para
todns anueilas por-~onas que Te barcfician de mane s eske
cial cch el derarrclle de ura funcién riblica adnini-tng
tiva, 1a quo a su vez reporta un bencficle colectivo. -
Parn quiehes limitan este tributc al de obras, cernc es -
enpecificanente ol establecido cn el Decroto ndmre 157,
esto gravinen es la co:npcn:‘:lcién pasnda cocn cardicter -—
obligaterio al ehte piblico coh pcacion ‘e uza ckra rea-
1izada por &1 con fines do utilidad pibllca, pero que —
propor clona tamblén Vventajas espociales a los particula-
res propletarios de biencs ilnmucblus. En esas cendlicio -
neo, £8i, por las raz'hes antec expuestss, la facultad --
Qo regulor el réaiimen jurfdico fizcal de los ndcleos de-
poblacidn ejldal o comunal es propla y exclu~iva del Cag
grese de 1a Unidn v si, alemtis, sc tona en cucnta gue el

antcrior Cédigo Agrarie e~tablecin que les iiuniciples, -
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loc Estados y 1a mism Fuderacidn no podfan irponer solre
la propilc¢dad ejidal mds que un impuesto predlal, disposi-
cién que se¢ reltera en el artfoulo 106, fraceidn I, de la
Ley Fodernl de Reforma dgraria, rerulta ovidonte que el -~
Cormrero dal Ertado de GuanaJuate, al ectablecer en @l —-
Decreto 157 reclamado, un impuwsto adlcioral a los ndcle—
o3 do poblacidn quejomon, que ni niquicra es ol praiial, -
invade 1a eafcra de atriltucionw de 1la autoridad faleral-

7, por ende, viola loa artfculos 14 y 16 constituclonales.

Hucstra conclusidn en osto tama oo que sl 1a finalidad del 1s-
nislador fue promcver el desarrolle, tante smoclal, cultural, como ——
econdmico da los hiclecs gjidales y comunales, a través do su régl -
men de excepeldn, de tribntacicn fiscal, en 1na legislaciones agra -
rian de difcrentes épocas, hisxta in actualidad, no ha llegado a scr-
roualidad el pensamiento de lea lezisladerus, poraue los ndcleos de —
pohlaciﬁn ejidal ¥ comunal siempre han vivido en situaciones preca—-
rian y de explotacidn en torion sus aspectos, como eccondnicos, socia-
len, culturales, cluecativos y uco;rzﬂ‘iccn; en donde scguimos pensans—
Ao que tanto ¢l cocouncro y el giidatarieo, no participan ni siculara-
en la cechon{n naclonal, menos podrdin pagar un impuceto que por ming
me que sea, Fa que su percepcidn scondnica apenas 1liza para scsto .-
nerae raquiticamente comiendo tortillas, frijol y chile, que oo su—-
bace alimentaria, por la plena pobresa en que vive, esto ha sido a =

censecuencila de gue los llamados goblernos rewvoluclonarios solamente~



sc han enriquecido a costa do estas clases marginadss y atandena-
dag, on contubornio con los grandes 1fdercs demageges que :.coif -
faran en el campo, para vender a sug hernanes hinbrientos y ndoe-

robles y, estos mismos lfderes, tanbién se enrizuecen a cocota de-
entos marginados.

£0CIEDAD DE INTERES SCCIAL.
Lopecaregueos para ver los ahtecelentes de las formaclenes hig
téricas do las Soclelades Copporativas y verenos una de lacs n4n =-

inmportantec que es en Francla, 1al como nos 1o relata el mawstro-

Ixnesto Flores Zavala, antar del 1iltro de Elauntos de Finanzase-—
Pibllicas iiexieganas'.~ En Francla e3 intcercenante concger la citca -

fi

ba
i

cidn 1o las ccopcrativig frurte al imucertc de patante y 3l

k}

to a los bercficios industirlales y ceouareiales gue ejuiviie g Loy

tro impucsto nebre la raita. la ccrtribucidn de ratw.to se paga ——
por tode individuo frances o extranjoro gue cjerca o francia un =
comeoreio, uma iniustrla o una profesicn. Lota Centriuuciér ticre -

doa cuotas: una fija y otra proporcioral gue figurah en 1a tarifa-

do prtentes. la cuota fija sc se 1la en funcicn de la maturaleza -
de 1a actividad que ne ejerce ¥y de 11 denrsidad de 1= poblaeidn del
lugar ch que Se gjcrce, en tanto que la cuota proporeional vurfa -

squin el valer locrtive de 1rs ertoblccinicntos comerciales o fn-—-—
o

durtrillcoc. Fue fedeal perc alora ne tratze de un Lz te-te lceal

municipal. Por los tarzinon del artfculo 284 del C6ige Garnural de
Impucrtos Directos cstdn excentuadas 1las cooparativas agr{colas y -



sus uniones cuando tlcnen por objeto efcctuar o facilitar todas -
1a5 operaciotes concaniunte a la produceidn, transfor:ncicon, «-—
corsarvacidén o venta de los productos agricolas y forestaies pro-
vaonicntes exclunivamente de la explotacion de lou micmbros de la-—
sociealad, cunndo tichen por objeto procurar a sus micubroa los --
instruncntos y »roductos nocesarios a sus explotacliones y cuands
se trata de poner a disposicion de sus mlembros y para su uso —-—

axclusivo, material, mAquinas o Snatrumotos agricolas.

Las cooncrativas de cohsumo estan sujetas a erte impuwsto -
como cualquier oira empresa, aaz{ lo exztablece el artficule 263 del
Coiize ya menclerado aue renrodujo el Lexto de la Ly do 28 do --
fcbrare de 1934, que vine a rompor con les precola:tes estableci-

des on el scentido de nue ertn clese de cooparativas estaba oxcnta

dol img

w ctoe El Consejo de Esturdo en una recolucldn de 23 de fo-
brere dcgl‘."l.‘), soctuvo que una cocperativa de consumo estaba rcomg
tida a ecte impucnto, En cambio las cooporativas obreras de pro -
duceidn estin wiceptuadas come 1o establece el articulo 26s dol -
Cécifo citado, que Teproduce una dinposicidn contenida en ol Cédd
ro el Trabajo. También estdn excntas las cooperativas obreras —-—
da nroluceidn, sienpre y cuamdo e¢stén bajo el corntrol de los MNi -
nistros de Trabaje y de Finanzas, que ¢l capital nc pusda ser sug
erito sino por las citadas socledades y que sélo oparan con ellas

Tanpoeo eotan gravadas 1ns cooperativas de artesanos, las mariti-

mas r las e barquerocs.

de Finantaa Miblicas Maxiecanas.-




- 63 -

El impuesto notre los beneficios industriales y comerciales -
recae sobre los que perciben los comerciantes o industriales, sean—
parsonna ficicas o morales. Este impucsto cao pigs de acuads con 1a
uti11idad real cuando el zausante ha pereibideo un inreso supcicr -
a tres millincs de francos anuales, ¥ seJtin uns base determinada —-—
por cohwvehio chtre el cuu~r nte 7 la adainictracidn cuindo ne ticne-

innreces de enta cuantia. Las socledades sor siespre goavadas de -—-

acueric coh sus ntilidaloz reales. L1 bu.:(_-.ficio sravable oh los b
1ninos 16l articulo 1c. del Coligo Sancral de Impuestos Dircetes, se
expresn ror 1a (difcerencia de valerces dal activo ncoeto al princi.io y
aunwtdndcle los gastos de 1a explotacidén y de los ascelados. 21 g
tivo n.to ¢ el excedente do los vialores de activo cobre el tetal -
formuhdo a1 al pasivo por los crdlites de 1 tercares, las anortlcsg
cioncs y previrionen justificadas. Lo dceelir, la wvtililiad gravabie ~
e el curiguecimicnto de 1a wipresa en el curno de uh gjarcicio jue
se dotorning por la diferancia entre las cituaclones 21 princi 1o
al ©in Jdo ere ajercicio. Loo causantes debun presentar deciir«clc -
aconpafianlo les deowentoa-

nes anuales antes del primero de abril,

Aque neialan 1as lg/es.

Entin axentas de este impuesto las cooperativas agricoias de-
aprovisionamichto ¥ de compra, constituidas conforme a la Legy el -
5 de a;ronto de 1920 y al Decreto Ley do B de agosto de 1935 y las -~
cooperativas de produccidn, transformicldn, connervacifh y venta de

productos agrfcolas y sun unionen que funcionen conforme a las dis-
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pogiclones logales salve las operaclones efcctundas on una ticnda
de venta a1l dotalle distinta del establecimicnto prinecipal. Las -
opw'acionen de transfomaelén excntas séle compr nden los pro-lucs
tos o nubproductos destinados a la alimuntacidn del hombre y do -
los ani:nles o quu puedan sa utilizados como materlas primag an-—
1n arrifcultura o en ia industrila. Tanbidn pgozan de cota exoncion-
las uniones de cooperativas ayp{colas y sus uniones que funcionen
coni'orme a las disposiciones larales salvo las opotaciohes efec -
tundas en una tiaenda de venta al detalle dirtinta del entablecl -
micnto nrincinal. Las cpotaclenes do tranaformacidn ex ntas sélo-
conmerinden lon profuctos o subproiuctos destlinados a 1la allmenta-
ctén “cl honbre y da 1o animles o aue pualan see utilizados cono
mat-rias primas en la agricultura o on la industria. Tamblén zozan
de ontt ctencidn las unlones de conperativan agrfcnlus y da coope-
rativas de consumo constituldas de conformidad con la Ley do 26 —-

de a:7cnto da 1936, ksta exencidéh rize a partir del primecro de fe -

Lrece do 1945 y reproduce la situneidn csistente hiota el 31 dg -

dlclenbre de 1941, pues en ol Intermodic estuvicron sujetas al im—

puaito.

Las cooperitivas de consumo entdn sul etns a este gravamen a
pnrtir del primere de febrereo de 1942, peoro gozan de clartaa ven—~
tajas on la determinacidn de 1a utilidad gravuble poriue son dodu-

elbles las gananclas provenicntes de oparaclones hechas con los

asoclados y distribuidas a dstos a prorrata de 1os pedidos de cada
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uno de ellos. ksto se debe al cardcta de restitucidn que ticne -~
eata distribuclén de utilidades. Precisando enta situzcidn, una ng
solucidn del Consejo de Estado doclard que los inwocos per sultas
impucsing a _log_s'oeion _poz;,inn'nééiéﬁ,a aus disposicicnes cataituig

rias formaban' parte de la utilidad gravuble.

-

Lag coopm;:tivas ohlreras de prolucceldn estdn sczetidas al 45
puesto, poro ienen derecke d¢ deducir deo 1a utilidad gravable los-
buneficlos nctos distribuldos a les trabajadores en les tészinos ~-
de 1a Loy del Trabajo; ne trata de buwneflcios distribulics a.sre —
los obrercs ¥y amplondos de la socliadal on atencidn a sus salirics-
o scin al tienpe de trabajo durante el ejerclecio, sin que tanla -
innortarcia ol hecho de que moan o he mletbres de 1a rocloiad. fe-
ha 1lgwado & sostener, de acuenic con esta tesis, gue sl 1a aaw
8a dinstribuye entre sus trabajadores el total de los beneficloca ——
obtenidos, entor beneflicios no seon gravubles,.

Lac cooperntivas de créilto estan someildas al izpuecto pearo
con doluceidn de los beneficlos distribuidos a sus socios en rala-—
cién con las cuntidades que cllos tomaron en craiits. Cuanio la --
cooperntiva hn tomado canti-adles en px‘&:tumo por las que paza inis

reses, &stos quedan liberadon del Impuesto corraspondicnte.

Los Bancos coopearativos de 1as sociadades cooperativas de —-—
produccidén catan someotidos al impucsto como cualjuiera otra eupre-
aa, paxo ecstuvieron exentos del imnueste sobre utilidades excaien-
tea. Se len pornite la deduceidn de los bameficlos distribuliios --

entra tolos los clientes, asocialos o no, a prorrata cezin 135 clg



raciona roalizadas con la socledad. S1 sdlo se hace la distribucién
entre low socios adlo son deducibles las euntidades que corvaspon ——

don a oparaciones hecims por diclos soclose.

Lacs cooparativaas de artesanos tanbidn estan somotidas al it -~

pucrto, Se laz concedil6 una axcncidn por loy de 21 de marzo do 1241,
paro volviaron a quedar gravudas poT ley do 21 de ecnero cic 1942. Fue
den doducir i s boneflclos repartidos de acuerde con 1as opariclonog
roalizadan con 1n sociedad. Las cooparativas mar{tinas estan urava -
dis, pa'o fuwron excentuadas del impucsio sobro utilidades excolden -
tcs.. La situncl 6n es semejante para las cooparativas de barqueroa.
Cono obsa'vacion genwral, polenos deeir que en agucllos cusoso-—
en les que la ley [rancesa mrava a las cooparttivas, so declaran -

ez ntoa del impuresto 1ns benefiolos distribuldos entre los soclos y-

a veeos aun eutro 1w no scoclas, en rroporcioh a las operaciones celg

bradas cen 12 sociedlad.

Como sizue relatando el maestro Ernesto Florus Zavala, en !i&gi
co in Socledad Cooperitiva on mencionada por primera vez en ol Codi-
no de Comercin en 1989. Fue raslamentada en forma oficlal en la Lgy-
de Joocledades Cooperativus del 10 de Febreoro de 1327 y sustituida --
por 1a de 12 fde mayo de 1933 y ésta a su vez por 1a Ley actunimente~
en vigor do 1938.

La definicidén del articulo primero de la Ley Genarnl de Socio—-

dades Cooparativas, 1a deflne de la sigulente manera:

srve Flores Cavialal.~ dlanentos de Finanasns Hiblicus Hexleanag.—
Mtorlal Porruir, . A,



"Son Cocledades Covperativas aquallas que rouncn las sigulen —
tes condiclones. Estir intozrados por individnos de 1a claczo toaba -
Jadosa que aporten a la soclelad su trabujo petsonal cuande se trate
do coorarutivias de productora; o oo aprovisionen a través de 1a so-
ciodad o utilicen los servicios que &sta distribuye cuamic se trata-
de cooricritivas de consunldocrea y no norrquulr fines de lucro.

zn cunnto al si~tane tributarie ¢ ¢-tn soclelald, nos eicontra
mos que o los artfcules 70, 71, ¥ 77 dec la Ley del Insucezio So -~
bre 1a Renta y de los artfculos 54 ¥ it4 de 1a Ley dcn.ral de Criii-
to Rural en la cual citaranoz las fraceiones de les articnd o mencig

naden ¥ de 1as leres nue comchbtanes que tienen relicion coh &l aTTo-

necleano.

1 artfculo 70 disponc: "Los integrantes do perechias morales -
con fines no lucrativos a quo se reficre este articulo, conzideraran
cono rg¢nancntes distribuibles dnicancite nue éstas lec enireaiua on-
wfective o o blenes siganre que en erte Gltimo case, tratdicduce de-
paersonan ffslcns excedan de lar cantidales yne se refiaren . la frac-
oién XXX/ deil arvfculo 77 de esta Lay.

Las personas morales ¥y los interrantes gozardn de este benelfl-
cio son los silguientes: Sindiecatos cbraros ;7 los organictos nuo los-
agrupen, unoéinciones patronales, cimara de comercio, industria, —-—
agricultura, ganaderia o pc:ica, as{ cozo los organisnos que los asTo
pan, colailos de profesionales ¥ 1lon organlsmos gue leg asTupen, 2so

clacionhceo, cooparatlivasg, scciedndes, unionaon o mutualiilales r oitres-

orpganicuios sanejantos de 1a Loy Fedaral de Reforma Azraria, do la --
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Loy General de Crédito Rural y deands ordenamientos aplicables on ma--—
teria de crédito rural y agricola y otroa que menciona el artfculo -~
citado.

£1 artfculo 71: "En el cino de socledades cooperativas de pro -
duceldn, los ingresos quo de 1la mlsma pereiban sus soclos so addmila-~
r& a ingresos por salarios en loa términos del cap{tulo Prinore del-
Tftulo Cuavto de esty Ley. Los insgresos on crédito quo obtecnzan lou--
cooperativintas se declararan y ae caleulard el impumto que les co =

rreaponda basta el adio de calendario en que sean cobrados.

Artfeule 77 ¢ - No se pagard impuesto sobre la roita de los ol-
guientes ingresos: las ranun.raciones por concepto de tiempe extraor-
sinario Laszta el 1fmite cstablecido cn la Ley Federal del Trabajo, --
nzf{ come las procotaciones disntintas dcl salarlo quo rceiban los tra -
bajadorces del ralario nfnimoc goneral para una o varian zohas ccondal-
cas cilculadas sobre 1a base de diche nalario cuando no exceldan de -—
1ot mirimon reinlndocs por la lcgislacion labaral, por ol excolente se:
paara ol fmpucsto en los térainos de ente Capftulo, asf como loo se—
finlalos por lan friccioncs II, ITI, IV, V, vI, vir, vI1I, Ix, ¥, LI,-
XII, ZIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII. Lata fraccidn dice que lo quo -
obben in 1es ¢jldntarfos ¥y cemunaros por la prnduccién agropecuaria,-
ritvicoln o peaquera, y 1os guc paciban los miemlros do asociaciones,
cooperativas, socilodades, unioncs o mutualidades y otros organismos ~
saiejantes en leos tirninos de la Loy General de fleforma Agraria y de—
1n Ley de Crélito Dural ¥ dauis ordenamicntes aplicables en nateria —
dc¢ erdlito rursl y agricola, asf{ como las fracclones XIX y XX hasia -

1a XLIL del Artfculo invoeado.




En cunnto al.artfculo-144 de la Loy Geperal de Créifitc 2ural —
dice: "Los sujctos de crélito saialados en las irazecictes I aia Sras

cidn VII del artfculo 54 de enta Loy v aue son les ojiders v

den, soclodad e produceicn rural, unlones doe ejlies y cemuent

unidaice de produccién rural, asociuclones Je proiuccidn ru~il, aso

ciaciones rurales de interés cvicetive, 1a auprosa sccfll conctitul-~

da por avceindidos e hijos de gjllatarics con dercc’'or a salve, ¥ 1a

Ferral =

muJer caiponing en lan térninos dei artfculo 403 de 1a ley ¥
do “cloma dgraria, estardn exentos el o del iagpuwsto 2ouite la
Renta, al inzroso Global de las Eapraosas, respeeto Jde e in;Tescen ==
aue provaran do 1a g‘.x'o-:luccién ajro-cuaria ¥y su benci'lclo, cocareva—

cién, cotcrelalizaeion, almicatanlento o iniustriaslinacién i no ton -

Ardn oblizacicn de rreascntar las declaraciches fiscales.
ouricnes oue -

Je nanra general pensanos agque eatns sicluales

maicionan ertan lg/en que hauon eltade, ho patan el imaisto Scloe —-
1a Rentn por 1ac razones de que no obiicnen garanelas ¥y lcos sceles ==

1a integgran con mu fuerza de trabajo, masc no exinta eaxital rijunc --
que apecte cida snclo, yu que értos ro pureiben ningtn ruelle e =-
noan patados por 1a cooperativa y que golanente sen graviaios le les -
insreson que reciban los soclon por aalaries en los tersinos del canf
tulo ¥ del Tftulec Cuarto de la Ley dol Inmpucrto febre 1a flenia i nue-
o «@iire de este zravamen a los iIngrocoes e cbteniin la gjilatarios

TSRS W

y emmubores eoh 1a pro-uceldn asropucuaria, rilvicela o

de lan dauds nue Laros nencicnsdo en la Ley del Issuaeste Jeure 22 leg

ta y de 1a Ley Genaral e Crdiito Ruray.



CAPITULC CUARTO .

JURISIRUDEICIA.

CQHCLITO,
La jurisprudehcia en rcolacidn con el régimon fiscal, en primer

lugar diraaos que os un conjuntc do deciziones dictudnn pox“.lna tribu-
nales cespctenten, an cumpliamiuto do la Lley, para llenar una la:una ~
g 1n nizna, pura esclarceer preccptor o unificar resolucliones judlicisg
lem, ertablecticnio en una saiteneia dnica ¥ pueden ser cinco sunten —-—
cfi1er renuidars, ro dntorrunpidan, por otra en contraric, tnl co.o lo -~

afi=ma 1a jurispruicnelia de 1a Zuntema Corte de Justicia de 1a Hacidn~

de 17 cu2l 1n tranceoribinos.

JURISRIDLICIA E DUULCTROACTIVISAD,
inciacto ane sl aplicarre jurlcprudencla forn:ada och porto-

13 fecha del aclo reclamado, paro interprcetandeo 1a loy que-

rieriinl o
1a r»I;;v, se vicle en paorjuicio do 1oz gugjosocs el rincipio constitu--

eicnal de Lrrotroactividad, pues 1o jurispruidicla no orea unsz horug =

nuera sine puranente £1Ja su contenilo y aleance de una ya existonte.
En cersecevancia, a1 la jurisprudancia solo es la Interjrata —-—

ciér de 1a 1oy quo I1a Tupresn Corte do Justlela de 1a Hacién ofceliia -
on lctwnirado seatldo, ya quo resulta cklicateric por ordenarlc and ~

dicpo-feforer lozalen egresas. Su oplicicién no er slno la misiza ley—

vizento an la énoca do la ralizacidn do los heclos que censtituyen ol

acto reclanido.
ne~tra definicidn 11 cncortramos en los artfculos 192, 193,--

n
20s-CLn, 105, 195 fis, 196 y 197 de la Ley de dmparo vigorte, nue

3



a8 1la letra dicem
) ARTICULO 192.~ La jurisprudencia que establezoca la Suprema Cor-

to do Justicla, funociocnando en Pleno o en Calas, es obligatoria piran =-
éstas en tratindose de la que decrete al plens, y adezds pora los Tri -
bunales Militares y Judiciales del orden comin de los Ectados, Distrito
Federal y Tribumiles Administrativoc y del Trabajo, localens o fedcra --
loze

Las @l ecutarias conctitulran jurisprudencila, sla:pro que lo re-
sueclbto en ellas so surtente en cinco sentahcias no intarrunplidas por ==
otra cn contrario, y que hayan sido aprotada: por lo mencs por caterce-
miniztros, si se trata de jurisprudencia del Flenuw, o per cuatro ninis-
tros on los caccs de Jurdisprudencia de 12s Salas.

También conntituyen jurisprudcuancia las tesls que diluciden las
contradiccionos do sentencias de calas.

Cuardo se trate de ojecutorias sckro constitucionalidad o 4in =--—
congtitucionalidad de leyes de lm Estados, la jurisprudencia pora —

fornarse indepen’ientenmcnte de que las sentencias preovenzan de una o cdo
variag salase

ARTICULO 193.- La Jjurisprudencla que establezcan 1lecs Tribunales
Colqgziadoes do Circuito, en materia de su cenpetencla exclusiva, os obll
gatoria para los Juzgados de Distrito, para los Tribunales Judiciales -
del fuaro comin y para los Tribunales ddministratives y dal Trabajo que

funolonen dentro de su jurisdiccidn territorial.
Las ej ecutorias de loe Tribumles Coleziados de Circulto constd

. tuyen jurlaprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en - )



oinco sentenclas, ho lnterrumplidas por otra en contrarlo, y que hy -

Yan sido aprobadas por unanimidad de votos do los magistrados qun --—

los inteoegrane.

Artfeulo 194.- La jurisprudencia se interrumpe dejando de g
ner carceotor obligatorio, sila:pro que se pronunclie ef ecutoria en cqn
trario por catoree ministros, ol e trata de 1a suctentada por al ——
pleno, por cxiat*o, 51 er de mn rnln, ¥y por unanimnidad de votos tra-
tindoso de 1a de up Tribunal Colegiado do Gircuito.

En todo caso, on la qf ecutoria respcctiva deberin expresar —
se laa raionos en quo 8o apoye la intarupcidn, las cuales se refe——
ririn a laa que se tuvieron en considaracidn pars cntablecer 1a ju -
risprudencia realativa.

Para 1a modificacidn de 1a jurisprudencla se cbservarin las-
mismas retlas estableocldas por esta ley, para su formacidhe

ARIICULO 19/ Bis.— En los casos previstos por log art{culos-
192 y 193, ¢l Fleno, 1a Sala o el Tribunal Colaziado rospective, -—-
aprobarin la tesis jurisprudencial y ordcharan su publicacidn cn el-
Semanario Judiclal de la Federacidn. Lo mismo deberd hacerse con las
.tezls que interrunpan o modifiquen dicha jurlsprudencla.

ATICULU 195.~ Cunnhio las salas do 1la Suprana Corte deo Jua~-

ticia znrtonten tesis contradictorias en los julcios de amparo de su

conpetenelia, cnalquiera de esaa salas, el Proowrador General de la -

Rep(?blicn o lan partes que intervinlercn en los julcles en que ta --

lea Yecis hubleran sido sumtentadas, volrdn denunclar la contradic -

c%dén ante 1a mizma Supraia Ceorte de Justicia, 1a que deoecidira funoig

rarlo en pleno, gue tests dchu ebrevarze. E1 Procuradar General do-
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la Ropiiblica, por s{ o por conducto del agante que al efecto desighe,-
podrd, si 1o estima pertinente, eponer st parecer dentro del plazo —-—

de dios d{as.

La rosolucidh que se dicte no afcctard las situsclones jurfdi-
cas concretas derivadas de las scntonclas contradicterias en les jul -
cios en quc fuuvron pronunciadags.

ARTICUIC 195 Bis.- Cuando loo Triburales Colegiados de Circul
to sustentenh tosis contradictorias en los julclos de amparo materla de
su compctencia, los ministroz de la Suproia Corte de Justicla, el Fro-
curador Genural de 1o Repiblica, par s{ o por condusto del agente que~
al «fecto designe podrd, 5l 1o cstiwma pertinunte, expona su pareccr -
dentro del plazo de diez dfas.

La r.solucldh que sc dicte no afcctard las situaclones Jurfdi-
cas concrctas derivadas de lus sentencias contradictorias on Les jul - .
cios on que fucron pronunciadasne.

ARTICULC 196.~ Cuando las partes invoquen en el julcio de an—
paro la jurisprudencia de la Suprama Coarte o de los Tribunales Colezia
dos de Circulto, lo haran por escrito, empresando el sentldo de aque-—

1lla ¥ dosiznando con precinio'h las ejcoutiarias que la sustanten.

ARTICULO 197.- Las ejecutorias de anparo y los votes particulg
res de los ministros y de los magistrados de los Tribuhalea Colegiados
de Circulto, que co'n ellas se relaclonon, sc publicardn en el Sg=aha =
rio Judiclal de 1a Federacidn siw:pre que se trate de las nececsarias -
para constituir jurisprudencla o para contrarisrla, as{ como azucllas-
que la Corte funcionando en plenc, las salss o los citados tribunales-
acuardeon ctprosamente
Ley de Aupgro vigente.~ Publicado en el Diario Oficlal de la Falaracldn.
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dhora blen, las gjecutorlas de las Salas de la Suprema Carte
de Juscticla, constituyen Jurisprudencla, slermpre que lo rosuclio en-
ellas se surtenten cinco efccutorlias no iInterrumpidas por otra cn —-
contrarlo y oue rayan sido aproiadas por lo manes por cuatro pinfs -
troo.

Las ej ccutorias de los Tribunales Colegiados do Circuito, -—-

conatituyen jurisprudoecla sioipre que lo resunelto en ellas se sus -~
tente en cinco aelecutorlas no interrumpldas por otra en contrario y-

que hayan rsido aproiadas por unanimidad de votos de los maglsirados-
~uge los Intgrran.

LASES DE JURICHRUDENCIA.

(2]

Sa entiende por clase do jurispruiiancia en cuanto a las gulg
ridades jurilciales que la ectablozean, de pleno de 1a Supraza Carte-
do Jusilicia de la Hacidén; ée plcho de 1la Sala, de Pleno de 1los Trihy
nales Coly;iadoe, de la scentencia de les Tribunales Unitariles, do --
1as c¢jecutorias do loz Juzjados de Distrito y ce los Tribunales Sung
riores do Juntida.

Ln cunnto & su materia, hay Jurisprudencia en naterila. Civil,

en materia penal, en materia laboral y en mnteria administrativa.

JURISIRUDLICIA ILCONGRULNTE.,

La jurisprudencla incongrucnte, es cuando dos centencias cf e—
cutorins tirnen difercntes rdscluciones fiobre un micmo caso o situn -

cionea jurf{iicas.

JURISIRUDLICIA CCLBUCLNTE,



La jurisprudencia conducente es 1la aplicable o de acuerdo al -
caso que Se pruasenta a fin de apoyarse para resolver favorablaento a-

lo que se solicita, ya como 1o disponen los artfculos aue hemcs citaio.

AlALISIS DB TLESIS JURISFRUDLLCIALES,

Solreo la incongruencia gue al respecto pudiera ecistir enire -
la jurlismrudacla y la Legiolacidn dgraria on materia de irmpuestcs trj
butarios de qjidos y cemunidades, habl:.ndo tz:aml.nlldn dicha jux-ls_:::'ulcp
cla de nucstros tribunales felwrales, nada encortranos ~gbrc ¢l parti-
cular, chcontramos en canbio divercas ajccutu":.nn, que tratan del in -~
pucsto prodial ¢jidal los ague scn favorables o congruentes con las ~-
loyes agrarias. Sceuramente, considaramoe quao se trata de gue 1l juce
cos faderales, maglslrados y ainistros de la fuprems Corte cciimmn gue
ese irpuecto proiial de cinco por elento que ragan les ejidos y conund
dades so ha considcerado muy justo. & ecte ruspecto, cemenvarmos que el-
cinco por cientc que pagan los qgjidos y comunidades en base a 12 pro -
Aduceidn, es adocuado parque s8i My mroducclén menor, el giidataric o -
comuneso paca nenes impuesto, peco é1 nisro cc el perjuldicado pe lc -
quo noc lo convicne toner poca producecién, cn canblo, 5i ticno un nlto-
rendinicnhnto en su producciﬁn, ciertanente p::[;arz; mas pero ticne uha --
cunntiosa produceldn que indudablumente le resuelve sur rroblozas cco—
néntlcos ¥y de mrco la socialad tiaie mgjoren satisfactores para sus no-—
cunidades, por lo gquec a todos conviche que el gido y las coaunidéadiags~—
produscan nase

Solre la jurlsprudencia que hemos tchido a l1la victa, es 1a co-——

rrospondieite que lleva por tftulo "dgrario'. FACULTAD LEIICLATIVA DEL~

CCUGRLEC i LA ULIGH, inclusive en mataria Fiscal. bu esta Jurs
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dencia se establece que el andlisis del Artfculo 27 Constitucional, ~—
¥Fraccidn XX, quo es facultad del Congreso de 1a Unidn leopgislar oxclusi-
vancnto en naterla Agraria, lo cunl se complaichta por lo dispuccto ah-
la Iraceidn X£X del Ant{culo 73 do nuestra Carta Magna.

n connccuoncia, corio lo dico 1a ahterior jurisprudencia que es
facultad del Congresc detirminar el régimen fiscal de los niicleocs Agra-
rioc do poblacich ejidal y cohunal, que cemprenden lo ralativo a las —-

tl.rras, becques y usuas para raticfacer sus probhuuas y subsistoncia.
? aQ P

Clra ojecutoria relativa al régimen fircal que reglancnta antre
ejidos ¥y comunidades, es 1a que 1luwva por t{tulo "dgrario. FACULTAD LE-
GISIATIVA Y HUIVATIVA DEL CONGRESO DE IA UNICH EN MATERIA FISCAL (Decrg
to del Congreso del Estado de Guanajuato) ™.

Ln esta ejecutoria sc araliza el docroto Hdmero 157 do fecha -
3 do cnero de 1964 en 1a cual se dlco que el Congrese y el Gobernador-
del Lrntado de Guanajuato, expidicron y promulgiron dicko decroto en el-~
que e dico o no presvme que trata de establocer un impuesto praiial --
pira aiido~ ¥y comunidades gue ec-to cn realidad es u:a exaccion tribu -
taria de los gue la doctrina 1lama CORTRIZUCION LSPrCIAL coN "IRIBUTO Y
O3LICICGH", 1o que ho es adccuade con l1a tributacldn fiseal que en corag
cuencla ¢l r&rimen jurfdico fircal del nicleoo de poblacidén ejidal y co-~
punal oz propia o excluniv a del Congreso e la Unién, como lo o:i;abla-

cib el C&cipo Agrario de 1942 y la ley Foderal de Reforma igraria.
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CONCLUSIONRES

PRIMERO,.- Se entiendo por régimen fiscal agrario el conjunito de disrcsi ~
ciones legales que apli%oa el Estadoe para que todos pagucemos el inpuesto que nes
corresponda como una obligac{én ineludible.

SEGUIDO.~ Lon irpuectos los utiliza el Estado para el rsontenitdento de la
Administracién PiLlica y para impulsar su dercarrello en forma positiva.

los antccedentes en matceria tributaria efidal lcs encentraccs en las re -
glas =1, 26 y 1a mimerc 37 del 8 de encro de 1516; as{ cemo en les artfculcs —
152 del Cddigo Agraric de 1934, artfculc 152, 1€0 del Cddigc Agrario co 1940; -
as{ como el artfculo 196 del Cddige Agraric de 1$42. -

TERCERG.- Los ni-~tomns tributarios mes:icance scon los impuentos, productos
¥y aprovechamicntos quo e aiteran por dicposicién del Codilgo Fincal de 13 Fede-
racién y de lan leres de insranos.

CUMRTO.~- los inrrenos que oovticne el Estadu fse donaxinan icjuestos, prc
ductes, aprovectamientcn y rv;a1fas, resuiado fundamcntalmentco en materia Cede-
rnl cor. €1 CdAlze Fireal deo 1la Foideracidn, siendo:

a) 1os PriMEros « = + = o = o o o o o o 2 o o o o o = =
b) Los SERUNAOR & o « « = o o o o o o o o o o
C) LO3 4ercerns v o + « « o o « o o = s o o o o o & =
Q) LOS CUBFLOS o o o o = = « = o = = = o o o o o o o« s s a s 2 « s« o s o a =

QUINTO,- Los impuentoe en Méiilco se pagan en base al tanto por cliento so-
bre lo que producen las personas f{sicas y morales: ercontrindc:ze su funiazecoto
legal en los artf{culcs 31 Fracclén IV y el artficulo 115 de 1a Carta lMogna.

SEXTO.~ Los antericres proceptos constitucicnales paca loc efectos deol ng
zimen filscal 1o reglamenta ol Cédigo Fiscal de 1la Federacldn, gy del Inpuesto-

Sobre la Renta, Ley del Terwure Social, Ley de Ingresos, y la Ley del Valer Agre

gado.
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Ios ejidon se rigen para los efectos del pago de sus impuestos en lo es -

tablecido en el artfculo 106 de 1a Ly de Reforma Agraria.
»

Los pusbloa con bicnes corunales estin sujetos al régimen fiscal en lo —-
precentundo por el artfculec 108 do 1v citaca Ley de cferma Agraria.

Las sceledndes de Interds social en cuanto a su rigimen ficcal, so regi-—-
rin cn lon términos del articulo 106 Fraccidn VIII de la Ly Federal de Reforma
Agraria.
la jurirprudencia, en rolacidn con el r&iimen fiscal en primer lugar ding

mos, ecn cuintc a uqu&‘lln es un cchnjunto de decisiones dictadas por lus tribuna-—

les ecopctentes, en cumpliminto de 1a ley, para llenar una laguna de la misma,

para enclarecer preceptos o unitficar rercluciones juduciales, ertablcclendo en—

ura nentoncia dnica que puede ~er cinco sentenclas ceguldar, ne Interrumpidas -~

por otra en conbrnrio.
“e c¢rntirnde por clisc do juricsprudencia en cusnto a las autoridades judil-

cinlen que las dictan. do plono de 1a Suyjrcna Corto do Justicia de la Nacidng -
do plenc Ae 1a Tala, de fleno de los Tribinales Coleglades, do las sontenciase
Aa los Tribunnles Unltarion, de lan ojecutorias de lox Juzgados le Distrito y -

de los Tribunnlen Superlorcen deo Justicla.
Fn cuanto a su maiteria, kay juri-prudencias en materlia civlil, en materlia -

en materis lnabornl y on mnteria administrativa,

renal,
narndo dos sentencias ¢jocutorias tie-

La Jjurisprudencia incernirucnte, es c
nen ffferentes resoluclonos ccbro un mismo caso o situaclones JurI:!icns.

La juricprudencila condicente, es la aplicable o de acuards Al oare que se
pre«unta, a £in de apoyarce para rorclver favorablemente a lo rue no solicita,—-

va que da estas jurlsprulercilas noc habla el art{culo 193 y 193 bis de la Ley ~-

do Amnaro raofermnda.
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