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I NTRODUCCTION

La profunda crisis;econémica;que yive el pais‘en los afios 80, ‘es =

motivo de gran.preocupacidn.en los medios ‘financie , “nacionales—

e internacionales.

Llama la atencidn porque esté~afectan§05a*todos
némicos de la actividad-nacional y ‘sin’gue-hasta

lumbre algdn atisbo de salida. Esta cr

ples formas: caida de la produccidn.agricolai.(crecientes: importa-:-

ciones de granos); una cuantiosa deuda_g*térnaﬁa;l ‘cual esgcAAa;f,
dia mas dificil darle sérvicio: una'déﬁda iﬁtefna qué pOrVSU‘VOlu—
men empieza a bloguear los circuitos internos del crédito, parando
con ello la produccidn; una evidente declinacidén de la produccidn-
industrial en précticamente todas sus ramas, reflejando ademd3s una
fuerte dependencia del exterior; y como consecuencia de todo 1lo an
terior, la presencia de un proceso inflacionario gue a su vez afec

ta a las causas gue le dieron origen.

Puestos frente a esta problematica, existen diversas interpretacio
nes y enfogues gque dan testimonio de otras tantas soluciones even-—
tualmente posibles para solucionarla. Sin embargo, abundan los-
enfoques de caridcter interpretativo gue pueden caracterizarse como
tautoldgicos, en el sentido de que la linea de su razonamiento da-
por sentada muchas de sus premisas. Premisas gue por otra parte,-

son las que primeramente habré&n de ubicarse, investigando su proce
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dencia dentro de la secuencia de los hechos econdémicos en los cua-
les se enmarcan. A manera de ejemplo, tomemos el caso de las im -
portaciones, se dice que son necesarias para seguir con:las. activi

dades productivas del pais, va que .son prdducﬁésrqﬁ

can internamente y gue’ por.t
gar
to,

tar

Para nosotros ese no.es-elicamino para‘la ‘argumentacidn:y.el:escla

recimiento de los hechos; credmos qhé,"éahﬁfariéméhte'alhcéhiﬂo ég
cogido por esa corriente de penéamiento, debeﬁos empezarApdr inves
tigar el origen de las premisas, que, al fin y al cabo, son fendme-
nos histdricos desprendidos de una realidad social. En ese senti-
do tendriamos gue explicar primero el porqué no se producen los —-—
bienes de capital en el pais y cual fue la situacidn econdmica y -
social gque impidid su fabricacidn. El " no se producen -~ - -
en el pais" no surgid de la noche a la mafiana como un hecho for -
tuito. Todo esto tiene una pequelia historia y merece una explica-
cidn, de lo contrario, se estaridn explicando los hechos a base de-

puras definiciones.

En el presente trabajo intentamos abordar; junto a la temdtica y -
a los contornos de la crisis actual, 165 factores que desde nues -
tro punto de vista, constituyen histdricamente los verdaderos cau-
santes de la misma. Para ello, rescatamos la categoria de la MONO

PRODUCCION como el elemento que estld presente en toda la historia-



econdmica del pais desde fines del siglo pasado 'y que permanece,

en 1a estructura productlva actual de nues-

con algunas variantes,

t;p;flca -

A esto ult;mo, es R o que denomlnamos‘

tra economia;

vez, el aspecto ba ic

En el capfitulo

lo muestra la evidencia. emplrlca, su comerc1o exterlor esta domlna

do por un pufiado de productos de origen prlmarlo o con escaso mar-

gen de procesamiento manufacturero. De ahi pasamos al analisis de

la economia mexicana gque, como parte integrante de la economia la-

estd tambié&n marcada por la menoproduccidn.
desde 1940 hasta 1970

tincamericana, Se des

cribe su evolucidn, aungue de manera somera,

con el propdsito de observar fundamentalmente el apoyo estatal al-

sector de la industria. Es la etapa mds fuerte del proceso susti-

tutivo de importaciones y donde la industria muestra las tasas mas
altas de crecimiento. Asimismo, es el periodo del auge y la decli

nacidn del sector agricola, gue en la mecdnica del traslado de sus
excedentes a la industria y a los centros urbanos, fue desgastandc

constantemente hasta caer en’ la mas grande—

se paulatina pero

vEn este lapso tamblen Y

postracion a fines de los afios sesenta

debido a la préctzca Lndxscr;mlnadd de 1mportacxones seaergi

pals.~l

na el proceso de endeudamlento de



En el capitulo IXI y durante la década de los setenta, proseguimos-—
con el proceso de industrializacidn pero bajo condiciones gue ya -

no eran las de los &afos clncuenta 'y sesenta.n Las circunstancias -

eran sumamente adversas tanto lnterna como ext rnamente v los go'—

biernos de este perlodo‘tuVLer zpolltlca eco

nomica entre la recesidn:y:la’ lnfla 10 far;aideyélug

cidn en 1976. A todo esto, el endeudamiéﬂtb q&;:ié'mayor'veloci

dad, puesto que la industria seguia 51n flnanc ar -’sus propias im

portaciones mientras el sector agricola contlnuaba sin recuperar
se. En estos momentos ya se sentian el significado y los estragos
de la sustitucidn de importaciones al tiempo que se dibujaba su
contraparte en la exportacidn de bienes primarios. El resultado -
de este funcionamiento se observa en la composicidn del comercio -
exterior: en las importaciones predominan los bienes de capital y

los bienes intermedios. De aqui nace la necesidad de buscar en el

petrdleo la fuente de las divisas.

En el capitulo III. se d& una-rapida panor@mica para los afios 80 y —

se perfilan algunos puntos'de'vista sobre los origenes de la cri

sis global, volviendo al hllQ conductor que traiamos desde el pr

mer capitulo sobre la monoprcdu‘clon Pero ademas, no todo. es mo—

noproduccidén y monoexportaCLOn, s,no que en la presente decada apa

recen con toda v1olencla otros P formldables que por s; 50 

los son capaces de parallzaryyv celar toda opcxon de- crec;mlento

econdmico. Nos referlmos arla s de pagos externos que esta -

118 en 1982, a la baja en’ 16s prec os del petroleo en pleno 1986,




a las elevadas tasas de interés mundial 'y a la deuda publica inter

na.

de todo, ‘una fuerté carta para la obtenczon de: divisas,

de gue no se v;slumbra, en estos momentos,

to gque tome su lugar para afrontar la crisis.. .

El capitulo IV estd dedicado a las posibles alternatiQas que, en --—
las actuales circunstancias, pudieran aventurarse para tratar de -
encaminar a la economia mexicana por una senda de crecimiento auto
sostenido. Lo anterior, después de haber sopesado las posibilida-
des y condiciones de los tres grandes sectores econdmicos: el - -
agricola, el industrial y el financiero. El expediente del petrd-
leo tambié&n es considerado dentro de las opciones a tomar en cuen-—
ta, a pesar gue los precios del mismo pasen por los niveles még,bg
jos de las dltimas décadas. Se espera qgue en un periodo Ade cincd;
afios, dichos precios tomen su tendencia histdrica Yy vuelvan a re

presentar un factor 1mportante de ingresos. - ‘j’g

Finalmente, en las~considéraA ones f;nales se realiza una reconsi-

deracidn general y sc esbozan algunas oplnlones sobre las perspec-—

tivas de la economla mex cana, sustentadas dentro de la vertiente-—




politica y social.

Asismimo se anexa al final una_referencia‘de la bibliograffa gene-

ral que utilizd»el~su3critp en el presente trabajo..



CAPITULO I.- CARACTERISTICA BASICA DE LA ECONOMIA MEXIYICANA.
l1.1. LA ECONOMIA LATINOAMERICANA. .

Al hablar. de la economia  de un pals estamos conSLderando de mancra

1mpllc1ta, la def1n1CLon de un complejo fenomeno socia.
co no c1rcu ; 1w am k

tamentg;
cial, é%tamos
portéhteé
con éé;§§
nifiqué,

gue recuerda‘el pas

Al hablar de la economia mexicana en estos preczs momentos, es. -

llevarla al plano del pasado reciente para urgar en: el,ra;gunaside
las causas que ayuden a expllcar su problematlca actual.” Ellolés—
asi porque muchos de los: sucesos presentes, surgleron y se désarrg

llaron en una dimensidn preﬁérita del tiempo, Y gquc es hasta hoy -

dia cuvando han alcanzado su verdadera madurez como fendmeno social

y se manifiesta por lo tanto en lo econdmico bajo el velo de la

inflacidén, del dé&ficit externo, de las exportaciones, etc. Retro -

ceder en el tiempo puede permltlr explncarnos el scntldo \Y la an

plitud de esa metamorf051

Bajo esta &ptica e
nal en las altimas déc
vicisitudes gue vive ho

se de la forma y lés‘ca




grandes variables de la politica econdmica gubernamental de los -

Gltimos 45 aﬁos. Polltlca que a su vez, no deja de ser un callado

tributo de un- fenomeno mucho mas proEundo sucedldo en»la ultlma m1

taad del s;glo pasado. la v1nculaCLon_de las economlas hoy subdesa

rrolladas. a la dinamica de la economxa mund 410 como. palses exporta

dores de materlas primas e‘lmportadores‘de bienes manufacturados

Tal situacidn fue caracterlzada para todos los palses de Amerlcar—
Latina como Economias Monoproductoras, caracterlzac1on que no. se -
apega por cierto a una estricta definiciodn etlmologlca del concep—
to que seria el de exportador de un .solo producto. Economia mono—
exportadora es,en esenciarun fendmeno histérico‘que tipifica a un-—
grupo de paises cuya estructura de sus exportaéiones esta consﬁi -
tuida por unos cuantos produc:os prlmarlos. Inclusive héx_g}gg}ggw

paises (Bolivia con el estaio, Jamalca con la bauxlta, Chile con -

el cobre, etc), donde las exportaclones se. reducen a’, un'solo pro

ducto. O sea, que;ex sten formas]puras de‘palses;monoproductores

tros palses como una;forma especxflca de relaczonarse Co

ses metropol}tanos,hoy,dgsarrollados, lo cual dete:mlno ‘suvez iy’




en su consecuencia inmediata, a otro gran fendm'no que es de palp:
tante actualidad: la MONOEXPORTACION. De sucrte que la monopro -
duccidn, es el hecho que va»a‘conflgurar el funcionamionfo y la Jdi

reccién?de las;economlasude'hmerlca Latlna.. La monoexportacxon so

lo puede darse y exp lcarSe. : la monopro -

ra de ejemplo, tenemos que’ 1as economlas clasicas

con los paises colonizados hoy subdesarrollados,‘dondc. pﬂragempe—

zar, los espacios economlcgﬁ eran domlnados pol;t;cam

el mercado local. Asi, al presentaféeg':

del trabajo en el siglo XIX inaugdradd

trial, las nac10nes de la perlfe‘la
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alteraciones, antes al contrario,en algunos paises del area esa si

tuacidén se ha agudizado. . ) . - L e

En el estudio de'la.Econdmiaf&uhdiél‘ﬁg‘;963,deﬂlas‘N

" porcentaje’
1960; Brasil,’pafa esos miéhqsraﬁos{_exporﬁéba e
de 69 y 65% de productoé delﬁcéfé, cacao;y aigo

92% de exportaciones reducidas al café,’pefrélé

lo hacia en 74 y 76% en cobre, nitratos y lana;

Los datos confirman que el grado de concentracidn de 'las exporta .-

ciones en un reducido grupo de productos primarios’ se mantiene - a -

En

de productos primar

tres productos. En

cia de sus ingres
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De acuerdo a un informe de la UNCTAD, de un total de 80 paises sub
desarrollados, 69 de ellos continfian siendo exportadores de produc
tos primarios. Para los paises de Am&rica Latina y el Caribe, en

un total de 23 de los mismos, el valor de sus exportaciones estd -

compuesto en 80% por productos primarios 3/.

Si tomamos, para fines de nuestro anallsls, a los paises con mayor

desarrollo relatlvo de 1a reg1 como son Argentxna, Brasil y M&-—

xico, obtenemos algunos datos signzflcatlvos.

En el caso de Argentina, las exportaciones tradicionales, en rela-
cién al total de las exﬁortaciones, fue de 66%, en 1945 y de 73% -
en 1965, para Brasil dichas exportaciones, para los mismos afios, -

fueron de 62 y 72%, y finalmente M&xico presentd cifras de 49 y -

42%, respectivamente Aar-

Si trasladamos esa estructura al nivel de todos los paises subdesa
rrollades, vemos gue los productos primarios representaban el 75%-—

del valor de las exportaciones en 1970, 77% en 1971, 76.8% en 1972
y 75% en 1973 3/-

3/ UNCTAD. El problema de identificar los pafses en desarrollo me
nes desarrollados. Naciones Unidas 1968.

4/ Oswaldo Sunkel, Pedrcoc Paz; El1 Subdesarrollo lLatinoamericano y-
la Teoria del Desarrollo; la. Edicidn, Siglo XXI; M&xico 1370-

p. 370.

5/ Naciones Unidas. Suplemento del Estudio’ Econ&mico Mundial, -

1975. Nueva York. 1977.



Volviendo al plano latinocamericano, sSe observa gue en los casos de
Argentina, Brasil y México en donde se registrd un fderte proceso-

de industrializacidn sustltutlva desde -los anos de'la‘gfan'crisis—

de 1929 y mis claramente con la Segunda Guerra Mu 'ial Vdichos pai

ses no han podido sustraerse de 1a-vieja di isié ternac;onal -

del trabajo. En efecto, se suponia que de manera s;multanea al -

proceso sustitutivo de importaciones al lnterlq: de,estas naciones
empezaria la formacién de un sdlido sector ipdust}iairqﬁé, ala ma
nera de los paises de la Revolucidén Industrial, crearié un amplio-
espectro de productos manufacturados, impulsando, bajo este esgue-
ma, la diversificacidn del sector exportador de esas economias.

La realidad actual nos dice que no sucedid tal cosa, y nuestros -
paises siguen exportando materias primas y algunos productos prima
rios, a pesar, insistimos, de la creacidén de un aparato industrial

nada desdefiable en los tres palses mencionados.

Este aspecto, como es f&cil de comprender, va a ser decisivo junto
a otros factores en la generacidn de la crisis de las economias la
tinoamericanas, a partir de los afios setenta. Ello es asi porque-
"todas las variables fundamentales dependen, en mayor ¢ menor medi

6/

da, de lo gue ocurre con la actividad de exportacidn".

La crisis del sector externo se generd por el lento crécimienﬁo,de

los ingresos procedentes de Los productos primarios, por un. lado,. y-
por el otro, debido a que el crecimiento econdmico de nuestros.pai

ses depende, para sus inversiones productivas, de 1as~impo:tacig -

6/ Oswaldo Sunkel y Pedro Paz. op. cit. p. 315.
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nes de maguinaria, material intermedio y eguipos diversos, sin los
cuales no son posibles las actividades productivas. Esto afectd -
en forma negativa la capacidad de compra externa y por lo tanto el
coeficiente de importaciones s38lo pudo continuarse gracias al in -
cremento en el financiamiento externo. La Comisidn Econdmica para
América Latina 2/ define a la capacidad corriente de compra de un-—
pais, al volumen de sus exportaciones mas el nivel de sus precios-—

relativos; deduciendo los pagos por beneficios e intereses a facto

res productivos del exterior.

La falta de correspondencia entre el ritmo cada vez mas ripido de-
las importaciones de bienes manufacturados desde el mundo desarro-
llado en relacidn a las exportaciones de productos primarios reali
zados por la periferia, marcaron desde siempre las relacioneés de -
nuestros paises con los centros metropolitanos, originando desde -
la prehistoria de nuestra industrializacidn, el gérmen radical del
desequilibrio industrial y financiero. Y ello es asi, ademas, de-
bido a que sobre los hombros de las materias primas se ha sebado, -
en los Gltimos lustros, toda la adversidad de los términos del in-
tercambioc gue no es mas gue una mera expresidn de las relaciones -
mundiales de poder. En estos momentos, una de las tantas formas -
en gue aparece la crisis del modelo monoexportadeor se da en los

precios cada vez menores para las materias primas exportadas por -

la periferia y una tendencia al alza dé los precios de los produc-

tos manufacturados que dichos paises importan..

7/ CEPAL.- El desarrollo econdmico de América Latina es la post-

guerra, Naciones Unidas, Nuevé”Ycrk/jIBGB. p. 8.
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1.1 LA EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA PRODUCTIVA MEXICANA

En el planco general se ha tratado de precisar el contexto global -
e histdrico en gque surge y evoluciona la economia latinoamericana,
gque no son sino las condiciones bajo las cuales se estructuran las

economias del’ subdesarrollo.

En esa tesitura general es donde, a su vez, se integra y sSe expli-~
ca la historia de la industrializacidn en México. Esta no puede -
desligarse del patrdn comiin de los paises periféricos a la cual-

viene a sumarse la historia muy particular del pais, y hacen gque

en {ltimo caso, adguiera la diferenciacidn respecto de otras reali

dades nacionales.

Se menciond en paginas arriba gue a raiz de la crisis del 29 y la-
Sequnda Guerra Mundial, el pais habia enfilado el camino de la in-
dustrializacidn por la dGnica via posible en ese entonces; la susti
tucidn de importaciones. En el terreno de los hechos es el fendme

no que con mayor fuerza di origen a la actual estructura producti-

va mexicana.

La sustitucidén de importaciones es un hecho gue aparece en el hori
zonte nacional como un subproducto del reacomodo de las principa -
les fuerzas de la economiIa mundial. En efecto, al erigirse los -
E.U. como la primera potencia de la postguerra, cambid sustancial-
mente el sentido y los volimenes de los movimientos de capitales-

en busca de inversidn. Se didé un cambio cualitativo en los inter-

cambios comerciales entre un pais como E.U. y los de la periferia-
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latincamericana, incluyendo a México. En el caso concreto de la -~

sustitucién de lmpOrtaClOHES se empalmaba una: doble'neCESLdad-~Me-

nalmente importaba,

mientras por su_lado;lés~1nvers onistas . norte-

cancia, con el claro propdsito de -apod £no’

cién a México era la manera muy facll de saltar las barreras pro -

teccionistas que se empezaban a establecer en la postguerra.

De modo gue dichos inversionistas encontraron campo abierto tanto-
por la poca concurrencia de los capitalistas europeos o japoneses-—
(paises devastados por la guerra), como por la excelente agcogida -

otorgada por las autoridades mexicanas a la inversidn foranea.

Dentro de este ambiente propicio gue encontraba la nueva ctapa sus
titutiva, un lugar destacado lo ocupa, sin duda alguna, las condi-
ciones politicas y econdmicas legadas por el cardenismo. Efectiva
mente, este aspecto no puede dejar de subrayarse para entender in-—
cluso todo el proceso de industrializacién posterior. De oﬁfa'ha—f

nera se corre el peligro de reduc1r todo un proceso eoc1al a cues—

tiones econdmicas, ¥y obtener de,ese modc una vxsxon pa

realidad.

es.acaeci- .
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dos en el exterior que, combinados, dieron origen a la sustitucidn-

de importaciones. La reforma agraria, la nacionalizacidn del pe -

trdleo y los ferrocarriles, asi como la consolidacidn del ré&gimen-

presidencialista en el’ terreno pollt;co, fueron los elementos deci

sivos que sustentaron todo l proceso sustltutlvo de 1mportac;o'

nes, En primer lugar, la Re orma grar;a prOPLCIO la mov;llzac;on

con’los energéti -

cos, el gobierno transfiridi.y-apoyé’i con recursos federales a los-

grupos industriales privadoes, prop ;andowisi»la creacidn de nume-

rosas empresas y ramas lndustrlales tales como la quimica y petro

quimica, por ejemplo. Y en tercer lugar, al gquedar erigido el Es-

tado como "maximo &rbitro de la sociedad" le permitid obtener el -

consenso minimo para que €l a su vez impulsara la cohesidén de la

sociedad tan buscada desde la Revolucidn de 1910. Es muy claro -

que sin las premisas sefialadas, cualquier intento de politica eco-

ndmica bordaria en el vacio, por cuanto los elementos sustanciales

en los cuales descansan las variables y categofias capitalistas ba

sicas (mercado, moneda, fuerza de trabajo, etc) estarian totalmen-—

te fuera de la escena de la economia de mercado.

Una vez gque la sustitucidn de importaciones se instald en las al

tas instancias como la ideologia oficial, lo  demds fue como echar

a caminar una mdquina sobre rieles, rueda casi por:.si.mism

convenci-
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y por los propios empresarios, de gque por esa via llegarian a in-
dustrializar al pais y a obtener los niveles de,deSa;rollQ va al-

canzado en ese tiempo por otros paises.  Era, ‘en-sintesis

esa visidn, el verdadero camino del-desarrollo
el fendmeno llamado desarrollismo-iniciado

Camacho.

Sin embargo, y haciendo agui una:pequefl
sefialar que 1los responsables . .de la poli
los sucesivos regimenes delydesa;fol
los paises desarrollados, “como’ﬁn:
flejarse" jamds tomaron en cuentavlas,cqp#icionesxééciéléskﬁéjo -
las cuales fue posible el desarrql;plen“iészéconomias de aquéllos

paises.

En todo caso, era sumamente dificil reproducir las condiciones ~-

histdricas de los paises metropolitanos en las realidadcs de los-

paises pobres, los cuales durante siglos sufrieron la mutacién de

sus economias por la colonizacidn. Los paises desarrollados clasi

cos nunca fueron dependientes. He aqui precisamente una de las di

ferencias fundamentales dque distingue a ambos grupos de economias.

La sustitucién de importaciones, surge asi como un fendmenoc supey

puesto a un cuerpo social, gue a la larga tenia gque deformar aGn-

mas el todo social. Al no ser la sustitucidn de importaciones una

politica econdmica preconcebida desde dentro de la sociedad mexi-

cana como iniciativa y un programa propios para impulsar las fuer

zas productivas de la nacidn, entonces los t@&rminos del crecimiento
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econdmico cambian sustancialmente de direccidén. Cambian porque, -
en esas condicicnes, las reglas son impuestas desde el exterior, o©
sea, segin las necesidades vy la dinBmica de entes ubicados en - -

otras economias.

Bajo la perspectiva de los grupos industrialistas se creia gue la-
industrializacidn pasaba primero por la sustitucién de bienes de -
consumo, después, en un segundo paso, estarian siendo sustituidos-
los bienes intermedios vy, finalmente, la tercera etapa serian fa -
bricados en México los bienes de capital. Para ese entonces el -
pais podria estar ubicado en el‘umbral del desarrollo, habiendo al
canzado tal vez los nivéles aelvidé'de muchos paises desarrolla -

dos.

Dicho planteamiento, es uno m&s del inmenso arsenal del pensamien—
to mecanicista que creen trasladables y repetibles los fendSmenos -
sociales. Creyeron gue la revolucidn industrial podria repetirse-—
en paises ajenos, por ejemplo, a la cultura tecnoldgica gque acompa
fia a toda industrializacién. Olvidaron gue el proceso de desarro-
llo supone transformaciones profundas en la estructura de la deman
da y de la produccidn, en el progreso técnico y de organizacidn, y
en fin, en la actitud social generalizada de alta valorizacidén de-

la accidn creadora y de la accidn empresarial.

En todo caso, bajo la dinimica sustitutiva de la 4a, 5a y 6a, déca
da no puede negarse gue hubo un avance indudable en la creacidén de

un relativamente diversificado aparato industrial mexicano. La es
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trategia de industrializar r&pidamente al pais llevaba consigo, co
mo elemento importante de la misma, un sistema de proteccidn muy -
elevado a fin de aislar al mercado interno de la competencia inter
nacional. El mercado lnterno cautlvo interesaba sobremanera a 1a-

inversidn extranjera poricua to le exoneraba de la obllgacxon de.—”

realizar export LiSnes iy ALY a51 d;v;sas para el P

eficiencia administrativa.’ ' El tiempo diria a dénde llevd esta con

cepcidn.

El proceso de sustitucidn de importaciones si bien en algin senti-
do cambia hacia el interior de la economia nacional y se convicrte
por momentos en el factor gue impulsa a dicha economia, sigue, no-
obstante, sometida a la din@mica de la acumulacidn mundial del ca-
Pitalismo. Dicho proceso, por su esencia misma importadora, gene-
ra a la larga una marcada tendencia al endeudamiento si es que se-
quiere seguir, al menos en funcionamiento las actividades producti

vas.
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1.2 EL CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA MEXICANA, 1940-1970

al El Impulso al: Sector Industrial.

Con el goblerno de Av11a Camac o llega

triales que se habla fortale'

zadas por el cardenlsmo, ademés'de gu
la coyuntura internacional gue’

Gltima significé un momento po

impusiera una politica salaria

reglamentacid®n mas estricta .en"

Este aspecto fue determlnante para controlar los salarlos hasta -

nuestros dias.

Para ampliar el horizonte de la politica industrial, Avila Camacho
establecid negociaciones, apenas llegd al poder, con las naciones-
acreedoras a fin de reanudar el pago de la deuda externa de Méxi -

co, suspendidas durante el cardenismo. Objetivo alcanzado en 1942.

La "batalla para la produc;ién" lanzada por Avila Cémachorfﬁe_el -

verdadero punto de partida para volcar los recursos estatales. y- . to'

da atencién prioritaria hacia la industria.

En efecto, fueron creados,“’
disposiciones y organlsmo‘"'

nal, entre los cuales de -ac
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a) La Ley de Industrias de Transformacién de 1941, relacionada

con la polltlca de sub51d;os ar la creacidn de nuevas empre-.:

sas 1ndustrlales.

b}

c)

aeJﬁcoﬁp@ia (1941 ‘la* Coordinacion y-Fomento deiila Produc-"

ciéﬁ:(l9425‘yﬁla Cdm;s;on de deentd;lnddstrlél’11944).7”

Con los sucesivos regiﬁeﬁes ée prééigue'esta politicé;"Asx, eh -
1946 se emite la Ley de. Industrlas de Transformac1on para sustll‘—
tuir o superar la de 1941. Por ultlmo, en 1955 sale publlcada la-
Ley de Industrias Nuevas y Necesarias, gue supera a las anteriores
y viene a ser una feséuesta é las necesidades gue iba planteando -

la dinamica sustitutiva.

Por otra parte, se conviefte‘é'Nacional_Financiera en la principal
tcleos industfiales del pais.

nstltucxon estaban relaclonadas

el cemento, la siderurgia-

oyaba ~a toda la lnfraestructura
ntermedios, los cuales tenlan

una relacién dlrecta con 1a emp esas recxentemente establec1das -

o iban .a.establecerse -en el paLs. Tered
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Si bien es cierto gque las condiciones externas eran favorables pa-—

ra el c¢recimiento dé'lafindustria vy -para las exportaciones en los-
oo B g e SRR e s

primeros afos de la guerra, y'aﬁn algunos afios después;’lpjcierto—

es que durante '1940-1950

(1940=100) crecen’e
fiquen notablemén€é s

les absorbian.éiuﬁli’dé las ‘mismas,

hacian con el 1%y ﬁéfaif1na1es:ae 1a—déc§da' Tufa
ras ya representaban el 41%. Por otro lédo;¥éfé‘ﬁui‘éiéxéidﬁe‘lé;
capacidad de la economia para absorbér maquinafia ibéléh $umén£o;_
Asi vemos que el valor de ia maquinaria agficola‘impoftada pasd --
de 5.6 millones de pesos en 1940 a 17.4 millones en 1945. La ma -
guinaria industrial y minera por su parte se eleva de 61 a 126 mi-~

llones de pesos en el mismo periodo. 8/

En el periodo presidencial de Avila Camacho las inversiones reali-
zadas tuvieron diferente orientacidn en comparacidn a la de los se
xenios posteriores. En agquel, el 83% del total se destind a obras
de irrigacidn, caminos, energia elé&ctrica, construccidn, adguisi -
cidn de ferrocarriles ¥ en obras portuarias. Las inversiones di -
rectamente productivas apenas si alcanzaba el 16% del total. Bl -
origen de los recursos financieros provenian en 80% del Banco an—

tral y sbélo el 6% representaban crédito externos. 8/

8/ Agustin Cué Cénovas. Economia de Emergencia e Industria, en =
6 afios de Actividad Nacional. Sria. de Gobernaciédn, 1946fp;308
9/ Eduardo Sudrez. citado por Tomme Clark Call en-Problemas.Agri-

colas e Industriales de M&xico. Niimero 3-4, vol."TIX. p. 15..°
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Es muy claro gque al Gobierno de Avila Camacho le tocd emprender la
"obra negra" de.la“ 1nfraestructura ba51ca sobre la cual se monta =

ria después toda la plantaylndustr1a1.~

no mundial los‘flujos
malizarse después de 'la g
el régimen alemanisﬁalapl‘

trial en la cual cabe desde el endeudamlento acelerado hasta la

mas consciente politica inflacionista tan caracteristico de~su ré—

gimen.

Es indicativo de este clima el hecho de gue las inversiones extraﬂ

jeras asentadas en la industria crecieran a niveleshsin preceden -

tes en estos seis afios. Ademids, es lnteresante percatarse del des

tino de las mismas. (vedse cuadro no. 2).

En efecto, dlchas inversiones dejan de lnteresarse en -las ramas de

la economia consideradas tradlClonales‘como la de transportes. en~f

donde se redujeron 45%, en cambio, hac1a 1a ndustrla aumentaron>

370% en el mismo lapso, en la electrlc;dad y e
la extraccidn de mercurio 93% vy, finalme
ce apenas en 18%. Se nota agui la re bic
en sus operaciones. dlcha 1nvers;on,
ca industrial. A ptro nivel, es;o;,cgmb;

ramas industriales surgidas’ a raiz~dé'la melantaclon de la etapa—
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Es muy claro que al Gobierno de Avila Camacho le tocd emprender la
"obra negra" de la 1nfraestructura bas;ca sobre 1a cual se monta -

ria despues toda la planta lndustrlal.

Es en,el“sexéﬁ‘c‘de
condlc10ne5 ldeales

reflere al contorno

trial en la cual cabe desde el endeudamlento acelerad hasta la

mas consciente politica 1nf1ac1onlsta tan caracterlstlco de su re-

gimen.

Es indicativo de este clima el hecho de gue las inversiones extran
jeras asentadas en la industria crecieran a niveles sin preceden -
tes en estos seis arios. Ademds, es interesante percatarse del des

tino de las mismas. (vedse cuadro no. 2).

En efecto, dichas inversiones dejan de interesarse en las ramas de
la economia consideradas :radicionales:como la de transportes, en-
donde se redujerxron 45%, eh cambio; hac1a la industria aumentaron -

370% en el mismo lapso) en la electr1c1dad y- el gas crecen 208% -

la extraccidn de méfcurlo 93% y} flnalmente, 1a agrlcultura lo ha-

ce apenas en 18%;‘ Se nota aqui:ila reub1cac10n que eqta mostrando-

en sus operaCLOnes dlcha in uya tono con la nueva mlstl—

ca lndustrlal.‘ A otro ‘n amblos revel n que las nucvas

ramas 1ndustr1a1es surgldas‘a ralz de. la 1mp1antacxon de la etapa-
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de sustitucidn indiscriminada * reportaban mejores beneficios al -

inversionista.

Hacia 1951, ﬁ
era propiedad
de 1la guimica;.’

pinturas; fibrasi sintéti

eléctricos, la hulera,

textiles, etc. - En- 1946,

a las manufacturas- representaban el 18.6% de la'ihvgfsipn total,=

cifra que se elevd al 31% en 1952. Para completar el Eﬁadxéfaé -

apoyo a la industria, el sistema arancelario fue convértido_en el
principal instrumento de la politica comercial, sustrayendo el - -
arancel de su papel de captador de fondos provenientes del comer -
cio exterior como habia sido hasta 1940. A través del sistema - -
arancelario se generaba el 20% de los ingresos ordinarios del go -
bierno federal en 1940, porcentaje que bajid hasta el 9% en 1952.]9/
Asi, las ramas industriales sefilaladas lineas arriba, iniciaban su-
crecimiento bajo un mercado interno altamente protegido;r Por esta

via se introdujo la ineficiencia industrial, ‘las ganancias volumi-,

nosas, la falta de inventiva empresarial, etc., etc.

clamado, por ‘losigrupd
récter "sustituti

10/ Ponencia de la CAmara’
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y. la devaluacidn de 1954, siguieron creciendo las ramas basicas -
como la generacidn -de energia eléctrica, quc crocxo 69%, cl petro-

leo 29% (lo habia hecho en 59% en los seis anos anterlores) -

camente, 1as 1ndustr1as de blenes de consumo se. expandierol

lentamente. Para 1958, el 80% de la oferta de bLene manu actura—
dos era de origen nacional (60% en 1952), lo cual.qulere dec1r quo
a la altura de este sexenio la industria,reglstra avances,sustanti
vos en lo referente a indices cuantitativos de produccién. Se ma-
nifiesta también en los grados relativos de diversificacidn alcan-
zados, lo cual denotaba gue en esta etapa, el impulso sustitutivo-
habia propiciado gran variedad de espacios en la industria manufac
turera. Aunque esto no garantiza en ningin momento que a mayor -
cantidad de produccidn y ramas industriales le corresponda superio

res niveles de integracidn vertical u horizontal de la industria.

A partir de 1958 pr051gulo la pol;tlca sustltut;va, aungue con la-—

finalidad de hacerlo en productos con mayor grado de sof;stxcac1oﬁ

11/ olga Pellicer y Esteban Manc;lla. El entendlmlento con 1os f—
E.U. vy la Gestac1on del Desarrollo Estabilizador, en Historia
de la Revoluc1on.Mex1cana No. 23. El Colegio de Mexico,'1978

p. 155.
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y con la diferencia de que se haria, en lo sucesivo, en condicio -
nes estables de prec1os lnternos y en.el tlpo de camblo.,'En efec—

to, a deerencxa del perxodo anterlor (1940 1955), en que el crec;

miento se flnco en ‘un fuerte lncrement 'de precxos (tasa medla

anual de 10.6% y una de creclmle

dad. La economia mex1cana crec1o

un promedio de prec1os de ‘4. 2%'anua1

étqiﬁit mo §éri6db'sé;a;
le conoce c¢omo Desarrollo Es;apllxgad I, y»gn;féalidéd se inicia_f.
con la devaluacidn de 1954, cuando_él;gbbierho se percatd gque las-
necesidades del propio crecimiénto y las del capital extranjero -
exigian como primer requisito una mayor estabilidad de precios, -
con el propSsito de programar sus inversiones y las expectativas -
de las utilidades. Por lo tanto, esas medidas respondian a los -
propios requerimientos de la acumulacidn industrial mexicana, gue-
por otra parte evolucionaba ré@pidamente de un estadio donde los -
bienes de consumo disminuian (finales de los 50) su participacién—
dentro del producto, mientras aumentaba la de bienes intermedios y
de inversidn. El resultado de todo esto fue una elevacidn de los-

indices sustitutivos durante la etapa de la estabilidad (1955-1970).

Por consiguiente se modificd la participacidn relativa de los sec-

tores productivos en el producto. A finales de los afios 50°, la,4

12/ Banco de México, Medlo 3iglo.de estadistica econdmicas selec—
cionadas, en cincuenta afios de Banca Central. FCE. 1979._cua—

dro 6.
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industria manufacturera se estaba convirtiendo, junto al sector de
los servicios, en el factor més activo del producto nacional en -
tanto que las industrias extractivas y la agrlcultura decllnaban

su part1c19aclon- La 1ndustr1a aporta el 25% del PIB en 1958 y L=

28% en 1970. Dentro de: dlcho se tor eru'v

mas din&mico,

Otras ramas

24% en 1970.

mismo pericdo,

electricidad d

MEXICO:  INDICE DE SUSTITUCION:DE IMPORTACI

Alimentos, bebidas y. tabaco
Madera y corcho

Imprenta

Productos manufacturados
Quimica

Minerales no metalicos
Metales basicos
Maquinaria no eléctrica
Maguinaria eléctrica
Bienes de capital

Total de manufacturas

FUENTE: René Vvillarreal.

lizacidn .de M&xi

13/ Banco Nacional de Come
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En este pericdo es cuando se avanza al miximo de las posibilidades

sustitutivas de nuestra industria. Si para: 1955 el grupo de los -

bienes de consumo atralan el 16% de 1aS'1mportac1on s totales, pa-

ra 1970 dlcha c1fra e‘fedujq al

el interior la*pr

la sustitucidn.

En 1969 los biénééVAei¢oné§mqlﬁablgnnpracticémékﬁe agotado sus mé£
genes de sustitucién,‘én‘édﬁtraste cén las ramas de bienes de capi
tal gue seguian importandose en gran cuantia (el iIndice va de 40.3
a 49,3). Esto es lOgico de suponer por cuanto la economia mexica-—
na ampliaba sus necesidades de bienes complejos a medida que la in
versidn exploraba nuevos intersticios industriales. A nivel de ra
mas, son las industrias del hule, la quimica, los minerales no me-
tilicos, los metdlicos, los metales basicos, la maquinaria eléctri
ca y el eguipo de transporte los que muestran los mejores indices-

de sustitucidn. De alli gue fueran las ramas con mayor crecimien-—

to.

4/ René& Villa
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Con el propdsito de apuntalar las inversiones privadas en aquellos
bienes cuya demanda en el mercado nacional se manifestaba crecien-.

te, el gobierno de Ldpez Mateos proporcioﬁa~(1962)1a1:seq§orip;iyg

do una lista de 600 productos industriale

taban afectando seriamente;la balanza, d pagos;y

gue la economia

1961-1962.

El apoyo que sé;

vié fortalecido conlas huevas lineas delcréad

de 1958, y que comp}éﬁdiéu_

derurgia, los fertilizangés;

la textil, la azucarera y'lé aiimentxcla

agregado, se calculan aumentos del 50%‘enilos bienes.de capigélfy—

1s/

33% para los intermedios.

El producto por hombre ocupado en,lé.iama de las manufacturaﬁ-se -
vid también ampliamente favorecido. Asi, para los afios 1958 v o- -
1969 el producto por hombre ocupado en las manufacturas crecen de-—
15.5 a 19.8%,en el sector agropecuario de 3.8 a4.3%y en los servi
cios de 26.2 a 30.4%. Este crecimiento estuvo sustentado en una ta
sa anual de crecimiento de la inversidn bruta en una cifra de 9.1%
durante el periodo 1959-1970 (por G.i‘en 1951-1958) . Respecto a -

la ocupacidn, la industria en general aumentd la captacidn de mano

15/ René Villarreal. Del proyecto. op. cit. pp.-320-321
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de obra de 18.9 a 22.9% durante 1960-1970. En este dltimo periodo

el Subsector de las manufacturas eleva su porcentaje de 13.8 a - -

37.7. 187

Otro aspecto del mlsmo fenomeno lo constltuye la estructura de -las

exportacxones. En 1960 la agrlcultura aportaba el 41% de 1as ex -

portaciones totales, porcentaje que se ‘reduce hasta un 28% .en- .

1970, no asi la Lndustrla'_e‘la transformac;on que aumenta l;gera—j

mente su part;c;pacmon, de 18 ‘a 21% para esos mismos afios. Enf—'—
cuanto a la formacidn bruta de capital fijo (origen nacional)'én:—\
maguinaria y equipo, cambid de la siguiente manera: en'éoﬁétrug:—
cidn de maguinaria, la industria nacional fabricaba.216 unidades-—
en 1958 y 2 255 en 1970, construccidn de carros de ferrocarril, . -
1955 y 4819 y, finalmente, las industrias metdlicas basicas cons -

truyen 832 y 3459 unidades, respectivamente. iv/

Puede verse en las cifras presentadas que la politica sustitutiva-
sostenida por el estado propicid® una mayor diversificacidn de la -

industria durante el periodo de la estabilidad.

De 1958 a 1970, la inversidén extranjera crecid a una tasa anual de

8.7¢, siendo las de origen norteamericano las de mayor peso con ‘el-

83% en 1960 y 79% en 1970. Respecto a la orlentac1on de’dlchas in

versiones, se dirigieron preferentemente a las'ramas,de blenes in=-

,‘esto ultlmo ex =

termedios y sobre .todo . a los de consumo durader

16/ Banco de Méxi¢§."1nformes anuales,

17/ Banco de M&xico. - Informes anuales y SubgerenCLa de Investlga

cidén Econdmica.
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plicable por la acelerada concentracién del ingreso registrada eon-

los estratos medios Y altos., Las lndustrlas rcceptoraa de capltul

foraneo fueron.lane produ&tos quxmlcos

constru c1on de maqulna -

ria, equlpo de transport narxa electrl—

el caso de la mlnerla,i
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CUADRO No. 2
PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EXTRANJERAS EN EL VALOR:DE LA

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, 1958-1970.

Ramas Manufacturdras

Productos quimicos
ConstrﬁcciénAde'maq;
Maqg. eléctrica

Equipoc de transporte
Hule V
Met&licos basicos
Productos metdlicos
Manufacturas diversas
Tabaco

Papel

FUENTE:
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A finales de los mismos afios sesenta, la industria alimenticia se-—
habia enajenado hasta en. 80% ‘a las corporaclones transnac;onales.

Ello se debe a que este es un perlodo de generallzada adqu1sxc1on—

mexicana. Este nﬁeQB
ses de nivel medidrd
un cambio en lazds:é
En efecto, si en ei.t:anSdurs
del exterior se radicaron. en Mexlco princ
creacidon de nuevas pléntaé;:éiréaéggf;q L 1
go, para el periodo siguiente, 1947;1956, 1a§ empresasrﬁuevas ais%”
minuye a 52%, en tanto gue la adquisiciéh de'plantas va existentes

crece a 32%. La tendencia anterior tiene, no obstante;, su pdﬁto -

culminante en el periodo 1958-1967, cuando las adqulslcxones alcanv
zaron la preccupante cifra de 54% en tanto que la proporclon de’ ,—:
las plantas nuevas solo llegd a 34%. . De 1os bienes de consumo 4”—

eran los renglones de los plasticos, los farmacéuticos y los sinté

ticos los mé&s apetecidos por la inversién extraniera. is/

El proceso de desnaciocnalizacid

gistrado en la natural

9/ Fernando FajnéYlb T
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En 1940-1958, dicho capital llego preferentemente por la-via de la

inversién extranjera (acumulado de 1 133 mlllones de dolares) -y.en

minima proporc1on se debleron ‘a’ los prestamos externos (acumulado—

tancialmente'én:1959

lares el primer.reng:

La adquisicién dé(Ia~

ocurre sobre todo en

otros niveles donde se ejerce tamblen un claro domlnlo,ﬁcomo,es,el_

caso de la tecnologia o la compra de insumos. Al fespecto se tie—
ne que, para 1970, las actividades econdédmicas cuyo caéital social-~
era 100% extranjero correspondia: 73% en el comercio, 66% en los -
bancos, 49% en la industria manufacturera y 57% en la de productos

alimenticios. 21/

Las cifras mencionadas son apenas un reflejo de un largo proceso -—
gque culmind, en sus pautas fundamentales, con el desarrollo estabi
lizador. Los problem;s de balanza de pagos gue agobiard al pais a
fines de los afios 70,y sobre todo en lo gue va de los 80 se vincu-—
lan, por necesidad,con el modus operandi del aparato industrial en-

décadas pasadas.

20/ René Villarreal. El deseguilibrio externo en la 1ndustr1allza

cién de México, 1929-1975, M&xico, FCE; 1975.7 114._

1/ Bernardo Sepilveda y Antonio Chumaéeré,‘op..clt Lcuad;olNo. 10
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1.3 EL SECTOR. AGRICOLA

Habiamos dicho: que 1a reforma agrarla representaba una de' las gran

”mo puestas al serv1clo de 1a 1ndus -
recursos tlerra v traba;o, 1b$”¢ualcs

sos, sin ninguﬁé;é _Qe-el,pﬁﬁtgide:vlsﬁa me;cantll.*

En ese contexto, la'inéustria tenia poca © nula éabida; daao gue -
ésta implica particularmente en los primeros pasos de:suidesarrg -
l1lo como tal, la transformacidn de materias primas de origen preci
samente agropecuariocs (maderas, gomas, fibras naturales, cereales,
etc). De esa manera, la fraccidn social ubicada en las ramas de -
las industrias en ascenso, se convierten tacitamente en formidable
fuente de presidn hacia la estructura agraria de 1los latifundios -
de corte porfirista, que impiden el desarrello de las fuerzas pro-
ductivas sustentadas en el capital. La mecanica era muy sencilla-
de explicar: la agricultura no podia ofrecer materias primas a ba
jJo costo a la industria, mientras que la industria carecia de mer-—
<cado en el <campo para sus productos. Se cancelaba asi la pqsibi;i
dad de vincular a los dos sectores, clave en donde empieza Q:pefmih

na todo proceso de industrializacidn.

Una vez que la reforma agraria. fue un hecho en el sexenlo carden1$”

ta, durante los dos regimenes SLgulentes,,tanto 1a reforma agrarla”
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como el sector agricola en general, fueron convertidos en instru -

mentos de la industrializacién. El ahorro y los recursos tendrlan

que venir del campo. Era muy claro que‘el sector agr;cola.ia la -

-

sazdn,el eslabdn’ mas: ‘e1301 n”de fuerzas corpo—

funcxo

"retener -

M26;.produ

S50, estabilizar 'y mediar_ e

del pais.

Pero antes,

en los dos primeros sexenios de la industrializacidn

postecardenista se erigid el contofﬁo juridico y politico para . darle

viabilidad al mismo tiempo qde leéalidad a las nuevas relaciones

a establecerse en el campo.

En estos sexenios se paralizd la reforma agraria, se detuvo el apo

vo a la formacidn de ejidos colectivos y se inicid la parcelacidn-

individual en importantes ejidos colectivos gque habian sido verda-

deros simbolos del cardenismo. Y lo mids significativo alin de esta

tendencia fueron las modificaciones hechas por el presidente Aleman

al régimen juridico de la propiedad de la tierra en 1946, las cua-

les modificaron los apartados X, XIV vy Xv del Articulo 27 de la‘~—

Constitucidn. Como consecuencia, en los tres sexenios que van de-

1940 a 1958 se reparten 17 mlllones de hectareas a un- poco mas de—
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mientras Cdrdenas reparte por si sdélo 18 millo
22/ )

300 mil campesinos,

nes de has a 775 mil campesinos..

Las reformas alémgnistas'ab

Asimismo, 51 du

1952, el 18% eran de orlgen ex

gue de representar el 12% en 1946 se elevo
Esto Gltimo nos da una idea dercomo empezaba“
ca de la transferencia de los fondos pﬁbliécs

grandes propietarios.

no de la inversidn tanto pilblica como privéda;-‘ba
da dedicaba, en 1946, el 50% del total a maqu1nar1a
apenas un 5% a obras de riego. Para 1950,

gaba al 20% del total. De las 1nvers;ones~f d

22/ Sergio Reyes Osorio y. otros.

llo Agricola en Mé&xico, FCE. México.

RaGl Ortiz Mena y otros. Méxicof’ onémjdé y capa-

[N}
l\

cidad para. absorber capital_del'ek&ér;ov
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obras de riego acaparaban, en 1946, el 88% de la inversidn publica
asignada a la irrigacidn, cifra que para .1950 habia llegado al - -
92%. En este mismé pequefio lépéqilqsfrééursos destinados a la pe-

quefia irrigacién declind de '12'a :31/9

.registrd. un-. -

crecimient

to anterior).

Camacho

durante el régimen de Ruiz: Cortinez,-en
en este dltimo periodo, se aprdvgchérén

truidos en los dos sexenios an;éf

Esto 1ltimo explica gue si en 195
pacidad de almacenamiento tota

subido al 85%. 28/

En los seis afios de Ruiz Cortine roduccidn agricola obtuvo -
resultados sumamente favorables roductos como’la semilla de al-

Ibid... pp. 30-31

N
o
NN

Roger Hansen. 'L

N
3]

N
o1}
~
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72%, el arroz 66%, el maiz 65%, el algoddn 98%, el trigo 161% y el

frijol L09%. 21/

Es decir, en este sexenio’ se alcanzaron:

ralelos  ajla;i

trac:on de 1a fuerz

Por otra parte, .
industrializacién,
siones justamente en obtés de
primer paso de la larga marcha de capltallzar y extraer un fuerte—
excedente del campo mexicano. Con esto se forman tambxen los gru-
pos de agricultores beneficiarios de las grandes obras de riego y-—
del sistema de crédito pﬁbiico vy privado. Los siséemas de.riégo -
junto con sus Asociaciones de Sonora y Sinaloa son el mejor ejem

Plo del aserto anterior.

El sistema de riego en México es el punto de arranque n

los aumentos de producciodn. de allmentos bas;cos, sxno que es el -

origen, slmultaneamente, de un compleyo proces}

volucidn Verde de!los aﬁos sustltuclon ultivos -

de los afios 60' y 707

27/ 1bid. pp. 90"
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Deciamos que la ampllacxon dela frontera agrlcola ‘de rlego trajo-

aparejado, aumentos:déﬁcréditd'haciafel campo' Pese a que los mon

tos de  crédit: nad s a lnye:519-

rantia y Fomento para la Agricultdfé el éoblerno canal R-13} fdﬁdos

capitalizables, mismos gque a finales de los anos c ncuenta eran -

destinados preferentemente hacia los grandes predlos y en mucho me

nor escala, hacia las pequefias plantaciones.

No obstante,paulatinamente fue cambiando el destino y la duracidn-
de los préstamos. Se tiene gue de lé estructura de préstahos em -
piezan a prevalecer los que iban a corto plazo para cubrir wGnica -
mente el ciclo del cultivo y decrecian rapidamente los de capitali-
zacidn. Asi tenemos.gue para 1958 los préstamos de corto plazo -

capturaban el 75% del total, en tanto los de largo plazo apenas -

28/ Centro de Investigacidén Agrarias. Estructura Agraria y desa -

rrollo agricola en México. FCE,1974, pp 811-846.
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llegaban al 9% en 1965 esas cifras eran de 77 y 6%, finalmente en-

29/

1970, llegaban a 88 y 4.5%. Esto Gltimo es importante enfati

zarlo por cuanto lOS"CrEdltOS concertados a plazos mayores conjuqn

dos con ayuda tecnlca y‘

'rganlzaCLOn adecuada podrla lmpulsar la -

mil en 1970, pero,_en cambzo,‘las soczedades . n-—

de 4 700 a 7 236 en el mismo lapso. '32/

llas mejoradas, creciente utilizacidn dé ferti

plagas, mejoramiento en las técnicas*de

puesto,el factor agua.. SLn embargo,

ser accesibles a la'inmens

Ibid. p. 833

[FENIS]
NN

Centro de In es!
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de ejemplo, tenemos el caso de los insecticidas (1960-1970), donde
el 80% de los mismos fueron destlnados al cultivo del algodon (en-

ese tiempo el cultlvo mas rentable), el 2.6% al tomate, el 2 7% al

sorgo, el 1 8% al trlgo, el 4 6% al: malz y el mlnlmo restante lba—

al cafe,‘frl'

En los -afios

adquisicidn:de magquinari
terna y con ~1lc
de corte comercia
guinaria en la-gra

los ejidos.

Respecto a la formacidn brut

tacicnes de bienes de capital, 858 millones-

de pesos en 1965 y 575 en-1970. a la7ihdds' -

tria en cambio fue, para los mlsmos anos,de 2 650 y de 4 100 millo

nes de pesos,respectxvamente.ﬁ'——

La etapa creciente.en la prod
nante en 1964, fechafa5bh

gque llega hasta ndéstf

ducto agricola .crecid:ial

31/ 1bid. p. 933

2/ Banco devﬁéx;co;
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PNB), en el siguiente gquinguenio, 1965-1970, caé al 2.7%. Entre -
tanto, 1os cultivos basicos (maiz, frijeol, arroz) declxnan de 4.9 a

1.2%. Por otra parte, los productos agrlcolas contrlbuyen con el -

Sl% en 1960 y bajan

37% de las exportaciones totales ‘en: l955h

44% en 1970.

'era de 22% en 1958, de 17% en

cional,

1970.

Si tomamos esas importaciones en valores, puédé76

Las exportaciones en esos mismos afios sumaban

nes de pesos. 34/

O sea, gque es a mediados de la década de los.sese

te en 1965, cuando decae severamente la pfodhcél

tuacidn gue provocd la caida de las exportaciol

después el incremento de las importaciones.

A finales de los afios sesenta, las contradicciones rcomplgjo—

33/ cCentro de Investigacidn Agraria;vo

xico, Subdireccidén de Operacibﬁes

Direccidn General de Estad;stxcas,«SEp:yiBancp de: México, In-

e

w
I\

formes Anuales.
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mundo rural se materializaban en las siguientes cifras: del total-
de los predios, el 48% generaba 91-21% de la produccién tetal, po-

seian el 38% de La. superflcxe laborable y el 8% de la maqulnarma -

agricola. En el otro extre o'se tenla que 0 4% de los predlos ma-

1 28% de la—
35/

yores producian el 32
superficie cultlvada Es-

ta tendencia a la:cpn n . los anbsééesenta,;tieg

po en el cual, ademés; ariciexpulsa"hacia 1asVéreas—

urbanas a 1.1 mlllones de ‘evsonas econdmicamente activas, lo cual

es un buen signo de los llmltes ‘a que estd llegando, en ese enton-

ces, el agro mex:.cano.

La situacidn declinante del sector agricola que en un principio =
sustentd al resto de los sectores econtmicos impone la mas grande-—
limitante al sector externo del pais, situacidn que.a su vez se -
traduce en crisis permanente de la balanza de pagos. Este trasto-
camiento agricola, se inscribe dentro del cambio en la estructura-—
de los cultivos-gue se inicid en la segunda mitad de los afios se -
senta y gue sigue con mayor intensidad hasta nuescros dlas.'ibicﬁo
cambio fué realizado por las grandes empresas agrolndustrlales que

operan internacionalmente y desarrollan los cultlvos para la expor

tacidén o para el mercado local de altos lngresos

35/ Sergio Reyes Osorio y'SaldméhuEéksteiﬁ El desarrollo polarl

zado de la agricultura mex;cana “desarrollo—

econdmico. Sep. seten;as,,4 Me 1co 1973mp.f
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Lo cierto es gue hacia 1970, era un hecho gue la agricultura mexi-

cana, debido a la politica econdmica y a la estructura agraria mis

ma, habia dejado de cumplir con 1§$:fuhéiones‘deseﬁpeﬁadas en las-—

dos décadas anteriores. . La :desartic co-

mo evidente réfléjb de 1 facts A los mecanlsmos y-

conductos por donde flu;an lasitransferenciaside los excédentes ha

cidn rural. La- producc;on para Ja subsxstenc;a hac;a pos;ble ‘re

producir y mantener 1a fuerza de trabajo rural.
La gquiebra de la agricul;ura echd por tierra aduel proy
cesidades de la industria a medida gue se dlverslflcaba

ba con la evolucidn aritmé&tica de la cual en los anos

convirtidé en un 1mportador neto en granos. Z"
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1.4 EL CAMINO DEL ENDEUDAMIENTO

Hemos comentado cémo’ fue que el estado vino comprometiendo sus es-

fuerzos con todo‘aquéiio éue.tﬁviese significacidn. industrial. Es

to se debia‘a los propos;tos éstatales de gque  la acumulacién de ca

n condlclones de bajos costos para el capi

pital se reallzara

tal. En losghechos; ‘esa politica de intensa transferencia de rg

cursos acrecenté- las necesidades financieras del estado gue, por -
otra parte;, y debido a la misma politica de excenciones y débiles-

tasas impositivas, imposibilitaba la captacién de ingresos fisca

les segiin las necesidades del propio estado.

Pero si bien el programa industrial aplicadeo, no resolvidé, ni en -

el mediano ni en el largo plazo, el rengldén de los ingresos fisca-
les, menos pudo inducir por la senda correcta al aparato indus -
trial. En efecto, se crea una estructura industrial que funciona-

alrededor de los bienes de consumo sSin mayores perspectivas de in-

tegracidn lo que, en el largo plazo, viene a constituirse en una

industria parasitaria y consumidora de divisas.

Ademis de la escasa profundizacidn industrial, yva a mediados de -

los 60', se nota la deformacidn a gue sometid a otros sectores de-~
36/

la economia, particularmente a la agricultura y el sector externo.

36/ Tomados de Maria Elena Cardero. Patrdn monetario y acumula -

cidén en México. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM,

S.XXI, México 1984. pp. 128-129.
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pPor otra parte, durante la recesién de 1952 (al término de 1a gue~—
rra coreana) y sobre todo con la devaluacxon de abrll de 1954 cul-
mind el tlpo de acumulac;on sustentada en un crec;mlento 1nf1ac:o—

de'la establ

La estabilidad planteaba, siﬁ émbargQ

otro tlpO de requerlmlentos (pbiitlcos

los precios.

La nueva acumulacidn estaria comandada enlo suéésivo por las ra -
mas industriales de mayor crecimiento, donde regﬁlérmente destaca-
baba la presencia del capital_extranjero. Sin embargo, este nuevo
enfoque partia de una premisa muy sihple: los recursos vendrian -
del exterior, sea como préstamo o como inversidn directa. Los - -
préstamos externos era el expediente gue declaraba la incapacidad-

del aparato industrial mexicano para obtener por si mismo el dine-

ro mundial (en nuestro caso el ddélar moneda.de.curso mundial) me -
diante la exportacidn de productos.:-
De esa manera, el endeudamiento ex -
diente mids f&cil al que recurridie

portadores de la industrializacién

res tasas de inversidn dél per;Qdd
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el desequilibrio—

El endeudamiento crecia mientras més se ampliaba
a. consecuenCLa de las superlores im

externo de los anos sesenta,

N CUENTA CORRIENTE DE MEXICO; 1960-1969
A{Millones de pesSos)

Proporcion del
DEficit Comercial
Financiero por

ANO © p&ficit de la. Ingreso Neto
Balanza Comercial en cuenta de

Servicios
el ingreso neto
en cuenta de
Servicios. %
1958 384.0 140.3 31.6
1960 a7.7 136.7 30.5
1961 335.1 : ~114.3 34.2
1962 243.5 : 87.1-0 T 35.8
1963 303.8 E e 32.2
1964 470.6 - - 14.47
1965 445.7 15,7,
1966 442.4. 16.5
1967 644.5 Ta
1968 779.4 .
1969 693.1 ..
NOTA . s.extrahje—

FUENTE: Banco de Mex1co, y BIRF c tados por: Jorge E Navafreﬁe:

Desequlllbrlo b's dependenc;a op. cit. 'cuadro 1-
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El d&ficit de la balanza comercial a lo largo del periodo es pro

gresiva, con la agravante adlclonal de que el sector serviclcs,

que contrlbuxa con el 31 6% del f;nanc;am;ento delr

ef;c;t4come£ -

piiblico l1legaba

producto:fﬁtrfno B

Es notoria la vlnc la n.;que’ se' va establec;endo entre los resul—

tados de 1la balanza de meréanc;as y la deuda pGblica 'y prlvada.

Agui en este punto es jgstamente donde se materializa el cardcter-—
de la politica sustitutiva de importaciones: No estaba generando-
las divisas para‘autofinanciarse. La capacidad de pago del pais -
vya no depende del resultado de sus exportaciones sino de los prés-—
tamos externos o de la inversion extranjera. El proceso de las -
compras y ventas al y desde el extranjero guedaba asi disociado.

La declinacidn de las exportaciones era la variable que explicaba-

la declinacidn de los sectores antes exportadores (agricultura y -

servicios) y que minaba al mismo tiempo toda la capécidad de pago-

del pais.

* Al respecto es: oport c a ‘ar que se manejan dlferentes can-

tidades sobre la deuda publlca Rosarlo Green la ubica en - -~

3 160, la. SPP la establece ‘en ] otra es la que tomamos -

nosotros por ser punto medlo

37/ Informacidn sobre gasto publlco 1969 1978 SPP y SHCP cuadro

Iv-4
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La composicidn de las exportaciones revelan la verdadera radiogra-
fia de la economia mexicana, y mas claramente, de su sector exter

no. En sintesis, el poco impulso de las'eXportacionés se deriva -’

del ya mencionado decaimientb>delf'ector agrlcola (espec1a1mente -

en 1966-1970) y la insufigiente:

ras. El resultado fue_qué gh;1§69

trd los mas grandes defxc;t
dos afios) del periodo. A51,e
cuando el sector externorobtiene las:cifras negativas mis elevadas

si se le compara con otros periodos inmediatamente anteriores.

CUADROC No. 4
DEFICIT DE LA BALANZA COMERCIAL ¥ PERIODO EN EI QUE SE PRODUJO

(Millones de pesos)

AN os DEFICIT PERIODO
1951-1960 31 166 10 afios
1961-1965 23 542 5 afios

1966-1970 45 558 e 5 afios

FUENTE: Banco de Mexlco Informes anuales y Jorge E. Navarrete. .-

"pp. 151- 155."

bilidad, mayores eran ‘los’ recu
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{45 mil millones de pesos) rebasa con mucho a la de la década ante

rior (31 mil millones de pesos). Esta c1rcunstanc1a evxdenc;a la . des-— .

tabilizacién}‘realmente noise.v

exportacxones .

Los recursos ‘del exterior incidieron doblemen e
cidn de.la politica econdmica gubernamental:
tuye al crédito gque décadas anterlores era’ proporc;onado por emi -
siones primarias del Banco Central, eliminando con esto un;elemen—
to con alta incidencia en los precios. Externamente, esos ﬁondos—
mantuvieron la estabilidad cambiaria del peso mexicano al mantenerxr
un nivel relativamente elevado de reservas. Tambié&n, desde la &p-
tica externa, jugd un papel de primera magnitud al proporcionar la
moneda internacional sin la cual no pueden materializarse las im -
portaciones de las cuales dependen en nuestro caso el proceso y la

acumulacidn.

Un aspecto esencial que debe destacarse en todo el contexto del en
deudamiento mexicano de los alios sesenta, es la gran disponibili -
dad de fondos en el extranjero que podian contratarse o gque esta —
ban dispuestos por si mismos a trasladarse a suelo mexicano, a dis
frutar de las ventajas ofrecidas por un mercado cautivo y las al -

tas ganancias; era la primera etapa de los créditos baratos.
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Otros fendmenos benef1c1arcn a nuestro palS para’ la mayor percep -

cidn de fondos del exterlor,j En ese sentldo puede menc1onarse ‘a -

la Revolucidén Cubana que“’

greso, de la cual se deri

De los acreedores extranjeros compromet dosi‘con

sarrollo mexicano, emplezan a tener preminencia; las grandes corpo—ﬂ
raciones de origen norteamerlcano- 'Por céhsecuenc1a, es este palS
ei gque puede ejercer su influencia de manera directa sobré los or-
ganismos (bilaterales: AID) o© indirecta (multilaterales: BIRF, FMI
BID) en la politica crediticia de las instituciones de crédito in-
ternacional, Estos tres UGltimos organismos son los mds vinculados
en cuestiones crediticias a nuestro pais. Respecto a los organis-
mos bilaterales, destaca el Banco de Exportacidn e Importacidn con

sede en Washington (EXIMBANK).

Los créditos concedidos por el EXIMBANK a nuestro pais durante el-
periodo 1945-1957, ascendieron a 122 millones de d&lares (9 présta
mos), mientras en 1958-1970 sumaron 720 millones de dSlares median

te 116 prestamos 387,

8/ Rosario Greeh.

. Endeudamlento publlcolexterno de'Mexmco.

1940- 1973L31 Colegl
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A su vez, el Banco Mundial (BIRF), concedid 185 millones de ddla -
res en 1950-1959, frente a, los 840 mlllones octorgados en 1960~1969.
Respecto al destino de esos recursos: 45% fueron canalizados a la-
generacidén de energia electrlca- '20% al transporte- 14% a la agri-
cultura, 5% al riego, 9% a la lndustrxa y el 7% restante al alcan-

tarillado y agua potable. .39/

Es-muy“claro gque el ahorro externo-
sirvid para desarrollaf la infrééstructura basica conectada direc-
tamente con el sector Lndustrlal y se dejo en segundo termlno la -
inversién federal en el sector agrlcola, como sucedid.en los afios—
40 y 50. Este nuevo enfogque de los créditbs venidos del extranje-

ro beneficiaba directa e indirectamente a las empresas extranjeras

instaladas en el pais.

Las instituciones multilaterales absorben el 70% de los préstamos—
totales hechos al gobierno mexicano y el 30% proviene de organis -
mos de caricter bilateral. Sin embargo, cuando empiezan a esca -~
searse los fondos prestables en el mercado internacional, el - -
EXIMBANK seria uno de los conductos primordiales por donde transi-
taron los cambios en las condiciones de los préstamos, o lo que es
lo mismo, el endeudamiento en las condiciones de su contratacidn, -

sobre todo en lo referente a plazos y tasas de interés.

Por otro lado, la composicidn del capital extranjero experimenta -

una notable modificacifn, ya gue a la nueva inversidn extranjera -

39/ Rosario Green. op. cit.:pp. 27 y 38.
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directa correspondid el 56% del total en 1950-1969, descendid al -

27%. No sucedia lo mismo con el crédito neto a largo plazo, el -
40/

cual, para iguales perlodos, varla del 19 4 al 53 4%.

tal extranjero. Ello queda de manlflesto cuando se observa la evo

lucidn de los servicios .de- la deuda, éstexrenglon que oggpaba el -

11% de las exportaciones totales en 1958, éi”23%7en'i965. logra -

el 25% en 1970. ii/

La situacidén es todavia. mds grave.si se toma
en cuenta que para 1970, el ramo de los servicios (turlsmo) habia
dejado de contribuir al financiamiento de las importaciones en la-—

misma proporcidn en que lo hacia en 1960, por ejemplo.

A medida que crecian las necesidades de crédito internacional au -
mentan las exigencias y los requisitos para su contratacidn. Como
consecuencia de lo anterior se fueron desdoblando el tipo de acree
dores del pais de instituciones oficiales piblicas a organismos de
crédito privado. Los suministros provenientes de instituciones de
caracter plOblico (multilaterales) sumaban 560 millones de ddlares-—
en 1960 y 360 millones en 1970, en tanto los de origen privado pa-

saron de 258 a 504 millones de ddlares en el mismo lapSo. De la -

40/ Antonio Ortiz Mena. Desarrollo estabilizador. Una década de
estrategia econdmica en Mé&xico.SHCP, 1969 p. 15.

41/ Rosario Green. op. cit, p} 47.



55.

deuda total contraida en 1965-1970, los bancos privados extranje -
ros (bilaterales) estaban implicados con. el 50%, 1os pﬁb]icos'(mul'
tilaterales) con el 11%, los proveedores cone1.21 5%§rotras 1nstx-

tuciones contribuyeron con 17.8%, . ; EsteVes un aspecto destaca,

nos percatamos gue los credltos totales gravados,con tasas de lnte

rés del 5%, declinan del 11 al 8%, los concedldos a1l 5.7% tamblenf"'"

bajan del 78 al 67%. En cambio, suben del 10 al 21% del total de -
los créditos cuyos intereses son del 8% y, finalmente, los présﬁa—
mos con intereses superiores al 9% paften de cero y llegan al 3.6%
en esos dos afios. El 65% de los créditos mencionados pertenecian-

: . - . 4
a instituciones norteamericanas. —3/

De suerte gue, de representar el mecanismo compensador del desequi
librio externo, el ahorro externo se convierte en un.elemento per-

turbador en el largo plazo. Justo en el momento cuando'empie%ah_r

el reembolso de los dividendos cobrados por la rentavdé'

a2/
a3/
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les, lo cual retroalimenta interminablemente las necesidades de -
nuevos fondos, que cada dia son mias escasos y exigen obligaciones-

mayores .

1ndustr1a1 y la agrlcultura:me—

(=] p tal 1nternac1onal por el otro. Estos
factores estructur’ Vios que le dieron viabilidad)rsusfen
tacidén al periodo’ de 1a establlldad monetaria de los afios sesenta,
y fueron tal vez causas estructurales las gue de hecho le impidie-
ron en los afios setenta. Todo esto estd relacionado con el patrdn
de produccidn gue abrazd el pais en los momentos en gque sSurgid - a -
la vida capitalista y gue lo orilld a producir, invertir y consu -

mir bajo determinadas condiciones que tarde o temprano se veran si-

fueron las mas acertadas para el pais.
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CAPITULO II LOS ANOS SETENTA

2.1. La Actividad Econdmica

Con el desarrollo estabilizaaor:se,términé la parte favofabLe del -

ciclo economlco al term;nar 1a decada de los anos sesenta- vistq—

tenta y qgue vive, bajo otras c1rcunstanr1as en: 1a actualldad 3

Vista en mayor perspectiva la estabilidad (o el conjunto de medi -
das que le dieron origen) transformd una economia con bajos nive -
les de precios en los afios 60 a otra donde imperaron el estanca -

miento y la inflacidén durante los afios 70.

Desde los inicios de esta dltima década, era patente gue la econo-
mia mexicana padecia de graves sintomas; deformacidn e ineficien-
cia de la industria mexicana que se manifestaba en graves despro -
porciones sectoriales; desequilibrios externos y crecientes: cai-
da vertical de la produccidn agricola; alarmante concentracidén de-
la propiedad en el campo: la industria y losvservicios: aguda es -
trechez en el mercado interno; el ritmo de'la iﬁversién privada~ -

iba en franco retroceso; 1los prec105 mOStraban una tendenc1a a1c1s

ta y, finalmente,el deflc1t de la f;nanzas-publ;qas pt;vaba de re

cursos a otros sectores de la ecpnomia.
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En este panorama, la politica econdmica gubernamental oscild entre
la recesidn (freno), el repunte ihflaéipnério {impulso)ry'al peli-

‘dos —

gro de estrangulamiento externo, que-a’ su-.vez, influia- en las

primeras variables.:

La c¢risis que se preéenté'desde la'.

replantea las pautas de acumiilacidn quesexigian

frentamientos de los empresarios con el Estado 'y~ la’’crisis

lizada conducen hacia el "el desarrollo compartido" primérO‘y.a'la
"alianza para la produccidn" después.

En este panorama de reagrupamiento entre las clases, y de &stas -
con el Estado es donde surge la presencia de éste Gltimo para atem
perar y manejar la crisis global del .sistema. Esa es la fun;ién -

de la politica econdmica, como elemento regulador de la evolucidn

econSmica y de la acumulacién.

En el transcurso de la década pueden diferenciarse varios'subpeéig
dos con diferentes tasas de crecimiento. El primero de-elips éé -
el de 1970-1973, en gue el PIB evoluciona al 6.1% énual-,’Este au-
mento se obtuvo en condiciones por demas criticas en qué vivia el-
pais, Y se basd principalmente en el impulso otorgado por el.ség -

tor pablico (13.2% anual) y, en menor medida, en las expoftaciones
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(9.6%). Lo anterior didé como resultado que para este subperiodo,-
la inversidédn privada, decayera de 11.5 en 1965- 1970 a 3. 2% en 1970

1973. El segundo subperiodo se refiere a 1974 1976.L,En estos ; —

afios, el crecimiento del PIB bajdé hasta un 2 8% e

sidn bruta fija lo hace hasta el 0.5%.

piblico (de 13.2 a 7.5%), y sobre to

en el rengldn de las exportacidﬁés

privada que Gnicamente crece-e

El tercer subperiodo se ubica-en—los/'dos:-afios

a la devaluacién de 1976, es decir, 197721978, en el que el. PIB -
crecid al 5.5% como promedio (3.3 en 1977 y 7.3% en 1978). Los -
gastos del Gobierno Federal se elevaron 34%, quedando la inversidn
privada rezagada a la mitad del observado en el periodo anterior.

Finalmente el cuarto y dltimo subperiodo, 1979-1980, denominado -
oficialmente el de la recuperacidn, el PIB se expande en 7.7% 3/.

Durante este Ultimo lapso ya se nota la presencia de los recursos-

movilizados en torno del petrdleo.

En los entretelones de la crisis econdmica. es donde se revela la -
funcidn que desempefia el Estado para aplicar ‘una pqlitica'ecohémi—

ca anticiclica.

El papel promotor del Estado mp e 1 11to cos-
to para su sector paraeSta;d

no Federal.

1/ Banco Nacional dé México.  Mexico. en.cifras. 1970-1980 p- 6.
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En los tiempos de crisis es cuando destaca la importancia y la ver

dadera naturaleza de las empresas paraestatales, porque a . través -

de ellas se canaliza la inversidn piliblica’ que, es la que, en Gltima-

instancia, impide profundizar el ciclo:recesi ‘1

ras nutrientes de la acumulacién:privada

el segundo. Suministros gue .se
industrias de transformacidn.

secreto de los "niimeros rojos"’

las empresas del sector pﬁblicd;

La crisis internacional desatada en torno al délar en 1971, propi-
cid dentro de las economias internas de la mayoria de los paises -
subdesarrollados una ola de restricciones en la esfera de la poli-
tica econdmica, con el evidente propdsito de hacer frente a las al
zas de los precios y al impacto del déficit externoc. En 1971, la-
inversidn piblica mexicana se redujo en 9%, la inversidén privada -
0.5%, el medio circulante 26%, el d&ficit del Gobierno Federal au-

menta 32% mientras los precios al consumidor crecen 8% i/.

En el afio siguiente, o sea en 1972, el Gobierno Federal recurre,-—-

en la otra parte del ciclo, a los instrumentos de corte expansio -

3/ Secretaria de Programacidn. y Presupuesto. V Informe de Gobier-

no. Anexo Estadistico Histérico. Septiembre 1981.
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nista (reduccién en la tasa de interés, incrementc de la masa mone

taria, de los salarios y el gasto pGblico), que, en conjunto, esti

mularon inmediatamente la inversidn privada.: TS E T

1972 y 1973. Sin embargo, la politicaanticiclica

mia altamente dependiente del: exterio

simultineamente, en elevadas importaciones
restriccién  a la demanda agregada tiene! su resultante enuna baja-

en las importaciones.

En &sto Gltimo es cuando puede obtenerse © un superivit o, en su
caso, el desequilibrio externe resulta mehos pronunciado. Toda -
vez gque no puede eliminarse por completo Ciertos renglones de las im-—
portaciones gue resultan ser indispensables para 1a'economia mé&i—

cana.

La fase expansiva de las actiyidadés productivas de 1872 y 1975}x;
repercutid en los niveles dé'precios éué mostraron una tendencia’—
alcista. Esto Gltimo, en condiciones de evidente estancamiento -
agricola e industrial. Circunstancias éstas que desencadenardn de
manera generalizada elevados niveles de precios. Asi, el indice =~
de precios al consumidor (1978 = 100) crecid de 35.7% en 1972 a -

40.0% en 1973.
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Las variaciones del PIB comercial real bajan de 7.5 a 5.0%, en tan-

to que la captacidn de la banca privada mixta, cae de 91% a 87% en
1973 47, ' o

tos la economia mexicana abria el-camino,éflé,ddla izac
deformacidén en los cénales del capitél diﬁerl E
nado acelerd su marcha con
terno de 1973. Si tomamos
de alguna manera revela'lé1
que la proporcidn de &stos |

de 19% en 1973 y de 17% en 1974

En otros té&rminos, la fuga de capitales resultaba ser un hecho evi

dente que profundiza a su vez la desconfianza de ahorradores e in-

versionistas. Este es un fendmenoc muy conocido en nuestro medio, -

el cual refleja de cuerpo entero la actitud de los grupos indus

triales y financieros frente a la crisis: prefieren las altas ga-

nancias obtenidas de la especulacidn financiera, antes gue la ga -

nancia originada en la esfera de la produccidn.

4/ Banco Nacional de México. México en Cifras, 1970-1980, pp. 26
y 35. ‘

5/ Ibid. p. 36.
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Después de la devaluacidn de 1976 se inicia una fuerte recuperac1on

econdmica (no atrlbulble proplamente a dxchos sucesos),,cuando el-

PIB registra. - crec1m1entos de 3 3% en 1977‘(2.1&:eq 1976),,7,3% en-—

1978, fue ‘todavia

8.0% en 1979ay57.4%den919§0.“

en 1978,

9% 3% en: 1979 y’B 5% en 1980),

del petroleo, la petroqulmlca baslca,

truccidn’ y 1a energla electrlca, s n ‘crecimientos

por demis Lnteresantes ﬁ/;: Puede ded cirse difiéﬁltad,

gue a estas’ alturas del reglmen del P e opez Portlllo, era

la rama de los petroliferos la actzv;dad que- comandaba la reactiva

cidn econdmica nacional y que lmpldlo,,al,mlsmo tiempo una rece -
sidn mas prolongada. Paraddgicamente, “la economia del petrdleoc v-

la politica econdmica subsecuente acelerd la crisis de 1982.

Es de suma relevancia hacer incapié& en el hecho de que la devalua-
cidén de 1976 marca un precedente, pPor cuanto es a partir de ella -
cuando se decide revitalizar a la economia inyectando recursos ge-
nerados directa o indirectamente por el petrdleo. Sin embargo, es-
te nueve enfogue no fue producto de la casualidad. La devaluacidn
de 1976 fue el éolofén de los persistentes déficits internos y ex-
ternos obtenidos a lo largo de los afios de la estabilidad (y adn -
antes), y que a su vez eran el subproducto de los desarreglos es -

tructurales del aparato productivo nacional. Esta tendencia se -~

6/ 1Ibid. p. 7



64 .

vid agravada, en 1973, por el resurgimiento de la inflacidén, la -

recesidn internacional y-la fuga.de capitales iniciada en 1975.

Una vez més,-el'estrangulam;ento del sector externo aunado;a 1a ca

‘Se pensébé;:éﬁ lbsfﬁéaios 6
razonable, &ste estaria en coﬁdunpnes de 1ncurs;onar‘favorablemen—
te en los mercados externos. En el mismo sentido, la diversifica-
cidn de las exportaciones gue esto implicaba, haria posible susti-
tuir paso a paso la exportacidén del crudo por productos de la in -
dustria manufacturera. En realidad, no solo nc fueronalcanzadas las
metas de modificar la composicidn de las exportaciones, sino que, -
so pretexto de jugarlo todo a la baraja del petrdleo, se multiplicd
ia deuda externa del pais a niveles alarmantes (de 3 027 millones-

de délares en 1970 a mads de 30 000 millones en 1980).

2.2 LA DEVALUACION DE 1976 Y LA ESTABILIZACION.

Las circunstancias politicas y economlcas en las cualés_reclblo la

"cosa publica" el régimen Echeverrista (junto a las cond1c1ones ex—

ternas adversas gue inicid la 1nconvert1b111dad'del‘dolar en 1971)‘

hicieron que este régimen se mov;era entre persxstentes desequzll-

brios pGblicos y sin que los programas de- estabxl;zac;on 1mplemen~
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tados, lograran reducir la brecha comercial y los precios inter -

nos.

La dina@mica del gabto publlco, se transformo cas; automatlcamente—

por otra parte,‘

en déficits publ'cos Deflc;ts que,- no sq;p ‘eran-

realidad..

El gasto piblico empezd a crecer desde 1n1c1os del sexenlo y alcan
zd su propia dinamica con los grandes programas de inversidn y de-
seguridad social emprendidos en 1972y 1973. La reforma fiscal C -
tan anunciada quedd Gnicamente en una simple "adecﬁacién fiscal" -
en 1972. Era muy claro gque habia sido frenada por las presiones -
privadas y por la misma Banca Cencfal que pretextaba La temida fu-

ga de divisas.

Los ingresos fiscales de estos afios aumentaron - gracias a la mayor
eficiencia en los sistemas de recaudacidn, a los nuevos impuestds,

al gasto y a los incrementos en los precios de’ los productos fabr1

cados por empresas ptiblicas durante 1973 (50% arla gasollna y a la

energia eléctrica)l. De todos modos fueron contra restados por el-

creciente gasto gubernamental de esos afios.: 'Por con31gu1ente. la-
dimensidén de la inversidn estatal ampllflco 1os requerlmlentos ha-

cia un mayor endeudamiento que, como prqporc;qn del“PIB, pasd de -
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un 2% en 1972 al 6% en 1973 y al 10% en 1975. El 33% era de ori -
X : 7/

gen externo, Gnicamente en- el, afio de 1975

De 1971 a 1973, la produccidn

mapufacturera empieza:a decaer (7.4%

en 1967-1971‘a-5‘é§

En consecuencia, los déficiﬁsvdéfia;Baléﬁia
tiosamente en 1974-1975, “ya gue, si en™19717el
situaba en 726 millones, en 1975 a 3 692 millone:

1976 fue de 3 068 millones de ddlares 7.

inalmente en

Durante la &poca del desarrollo estabilizado

Para los afios 70 ese mecanismo compensador dejd. de existir;y las =
condiciones =xternas se hicieron todavia mas adversas. Por el con-—

trario, para esta década ya se empezaban a. pagar -los servidibs*' -

7/ E.V.K. Fitzgerald.. La polltlca de establllzac1on en Mex1co-.

el déficit flscal Y el equlllbrlo macroeconomlco de 1960 a\»-

1967. Investigacidn econdmica. UNAM, MQcho’"

de 1978. Nimero l44‘p'
8/ 1Ibid p. 188. :

SPP. Informacidn sobre.las relaciones. econdmicasc

con el exterior cuadro -V-=IT.
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v la renta del capital llegado al pais en los afios 60, y represen-

taba un factor adicional de desequlllbrlo ‘en la balanza de pagos’.

Entre 1971 y 1976 los pagos correspondlentes al servlc;o de Ja -

chas calles de‘

de los 1ntereses

1
lumen de esas mismas 1mportac10nes 10 hlcxeron en 38% 0/

Respecto a la politica econdmica aplicéda en el periodo i97141976,
pueden advertirse dos orientaciones: la dél Banco. Central y la -

del Gobierno Federal.

En este doble juego gue se daba en el seno mismo del régimen, el -
Banco de México desarrolleo. una politica monetaria y crediticia de-
naturaleza restrictiva frente a la politica expansiva en las finan
zas publicas del Gobierno Federal. En esté séntido se advierte la
incoherencia en la conduccidn de la politiéa econ6mica del régimen.

Mientras por un lado estaba presente-la voluntad del gobierno por-

10/ E.V.K. Fitzgerald. La politicé : fgp. cit. pp. 204 y 210
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superar las pautas del periodo de la estabilidad, expand;endo y ai
namisando la produccién y el-empleo, por la otra estaban los llnea
mientos ortodoxos y monetaristas (restrictivos) del Banco de Mex;—

ademas,

co gue pugnaban,

por ‘elevar 1as tasas de Lnte es i de're

dos conocidos ii/;'

Durante 1976, los precios-sigﬁieron subiendoiair:

pronunciados, llegando- a ensanchar 1:

los Estados Unidos. La relac1on de d;chos prec osK(prec1os de M&-

xico/precios de Estados Unidos) pasd: de 1 en 1956 a‘l 258 en - -
1975 ig/. La disparidad en la velocidad de los prec1os en ambos -

paises aumentd la sobrevaluacidn del peso ‘con respecto al ddélar.

Desde los primeros meses de 1976 la fuga de capitales adgquiere -
grandes proporciones, se contabilizaron 500 millones de ddélares -
que abandonaron el pais en ese corto tiempo. Aunado a 1o anterior,
la deuda externa originada en el sector piblico y el déficit en -
cuenta corriente era motivo de gran preocupacidén en los hedioéyfi—
nancieros nacionales y extranjeros, 1o cual se tradujouen uhf -

préstamo qgue por 2 500 millones de ddlares concedieron los bancos-—

11/ Tomado de Héctor Guillén Romo: Orlgenes de la CrlSlS ‘en Méxi-

co, 1940/1982, Ed. Era, México, 1984, PR SO 54.."3
lg/ Carles Tello. La politica economlca en Mex1co, 1970 1976.

Ed. Siglo XXI,1979, Mé&xico. p. 170.



69.

norteamericanos y el mercado del euroddlar, en los primeros seis -

meses de 1976 lé/‘

En este contexto de especulaclon e 1ncert1dumbre es que el gob;er—-~

"encontrara su proplo ‘n v'1

sos por ddlar en septlembre, ééfrando a 22 pesos. en. él meSNde3di —

ciembre. En los s;guxentes dos anos el nivel estuvo: alrededor de-

los 22-23 pesos por délar.

Una vez elevada la paridad, vinieron los aumentos de precios (en -
pesos) de las importaciones gque de inmediato se transmitieron al -
resto de la econcomia, particularmente en aguellas ramas consumido-
ras de materiales importados. Indudablemente que la devaluacidn -
trajo consigo una mayor fuga de capitales. A pesar de esa descapi
talizacidn, jamids se considerd poner en prictica un control de cam
bios, gue era un recurso tal vez aconsejable para detener la espe-
culacidn y reorientar el uso de las divisas. En su lugar, el Go -
bierno Federal se lncllno una vez mas por los prestamcs al exte -

rior. En octubre de 1976 se flrma la’ carta de lntenclones" con -

-

el FMI con el cual'se obtuvo un’ prestamo por'l 000 mlllones de doé-

lares.

13/ . BIRF.

* "Flotar comoiuna:piedra
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En los medios oficiales se divulgd la especie de gue-el acuerdo se
habia obtenido bajo "condiciones muy favorables" y donde el un;cc—

compromiso contrazdo con esa Instltuclon era el de reducxr el def1

cit del sector publlco a’una

PNB, para'el’ano de:1979 7 (en

OptlmlStaS esgrlmldos por: las autorldades mex1canasren el‘sentldo—

de gue el PNB creceria al—7% en 1980 mlentras las—lnvers;ones para
el mismo afic, sersituarian en el 28% respecto del PNB lé/. Pudie-
ra ser también que la tolerancia se debia a las perspectivas abier
tas por el petrdleo mexicano. Sin embargo y a pesar de las ale -
gres cuentas de las autoridades mexicanas, son muy conocidas las -
condiciones bajo las cuales se establecen los acuerdos de estabili
zacidén con el FMI. En este caso no podia ser la excepcidn, ya que
el acuerdo establecido con ese organismo se llevé a cabo bajo un -—
programa de 14 puntos para el periodo 1977-1979. En &l, se fija -
ban como objetivos biAsicos reducir el dé&ficit del sector pablico,-

limitar el crecimiento del empleo.en este ultlmo sector,wlimitar -

el endeudamlento externo, elevar el prec;o de 1os blenes.
cios puablicos, abrlr la‘

contener 1los aumenpos»salériales

14/ sSPP. Informaciéngsobre

is/ Conferencia déi_s

de Agosto derléjﬁg:,L
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Estos lineamientos estaban sustentados en el enfoque teOfLCO de la
ortodoxia monetarlsta segtn la cual el ajuste en las cuentas exter

nas tiene gue hacerse con unapuntualdevaluac1on que, a~su’vez, -

deberia acompanarse de la 11bre mov: lldad de 1os prec;oé conforme a'

las leyes del mercado,fapertura
la demanda de la pobla id&
acuerdo, constituyeﬁ’
FMI para todos léérpaESe'
no significa c
xico no haya contado con un-= margen con51dérable de autonomia res g
pecto de las exigencias de dicho crganlsmo. Se tiene el caso espg
cifico de la forma en que se aplicaron los instrumentos gque compri
mirian la demanda agregada, los cuales no se¢ distinguieron precisa
mente por su rigor. Tampoco en los salarios hubo restricciones -
drésticas sino mas bien, y en términos estrictamente formales, fue
ron concedidos aumentos en septiembre de 1976 y enero de 1977. El
aspecto mas perjudicial de la devaluacidn sucedid en el adrea del -
emplec, en gque afectd con mayor severidad a los obreros no sindica
lizados. Esto Ultimo, se vid acompanado de un notable'decaimiento—
del producto industrial que del 3.5% en 1976 paso al . 2.2% ‘en’ (-L’;

1977 X8/,

sobre el sector‘e : > uamos el.crecimiento

16/ Banco . dé
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de las exportaciones atribuidas al aumento que de la demanda hizo-

E.U. a nuestro pais .en ese lapsd,' puede deécirse. que el monto de 1o

exportado propiciado por la- devaluacidn. fu

su parte anrespondi6 de‘;a;m;§macm

tantes permanecié .inalterable en’e

ros meses:derls76'y,1977ﬁ

ingresos en d&lares,’ sufrie

El rengldn mias afectado fue 'el:de
tas se detienen automdticamente al comprimirse

En esta ocasidén, las importaciones cayeron 22%

La cuenta de capital mejord notoriamente debido a’'que
capitales, fue detenida en cierta medida por lasvapéil
biarias en forma de valores. Adicibﬁalméﬁﬁe'seréqn‘:
préstamos entre 1976 y 1977 que ascenaieron,é‘é'gﬁo

lares.

estancamiento econdmicc mas

bilizacidén puesta en préct
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produccidén interna y de balanza de pagos (estrangulamiento del sec

tor externo), implicaba es¢asez'de divisas;

2.3. CARACTERISTICAS

Haclendo un poco deihistoria

la forjaron, como era de

etapas mas 51mples Y prlmltlvas del  desarroll

Dicha articulacidn se fue dando éi1{ﬁ£eriof”de‘ias éﬁtrﬁcthfas érg
ductivas desde la parte alta de ia edad feudal Y éﬁlhina una prime
ra etapa con la Revoiuciéﬁrxaduéiriai{ comoien el cééérde inélate—
rra. También son los tiempos de los grahdes cambios en el sector-
agropecuario. La evoiucién del sector agricola en esﬁos paises -
descansa en las nuevas formas organxzatlvas y. en los descubrlmlen—
tos bioldgicos Que en- conjunto hacen avanzar rap;damente la produc
cidn. Aqui se ‘

timo el en ese:’

vez, el sectgrg'
des de insumos~reclamados por la agrlcultura y de" otras ramas que-

paulatinamente'surgen en el contorno. de la industria_o la agricul-
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tura. Con esto se inicia histdricamente el proceso de industriali

acidn en esas naciones.

S5 s.socledades,dedonde, en Gl-

dustria, la agricultura ¥y . en general la poblacidn.

La tecnologia utilizada en estos palses fue, para empezar, produc—
to de un largo proceso de experimentos que corren todo el siglo
XVII y XVIIT y culminan una etapa con el descubrimiento de la ma -
quina de vapor a fines del XVIII, llevada a cabo por James Watt.

No fue casual gue el siglo de la Ilustracidn viera nacer tan impor

tante descubrimiento.

Estos avances tecnoldgicos no fueron productos del azar, ni Watt lo
descubrid todo; tuvo lugar en un contexto social gue estaba prepa-

rado para la innovacidn y el avance industrial.

Asi, la tecnologia que fue aplicindose, nacia desde adentro de las
necesidades industriales, desde los procesos gue a cada paso se -

ikban agregando al entramado industrial y cada eslabdn descubierto-
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implicaba no sdlo una nueva forma de producir, sino una tecnologia

m&s que se sumaba-al: stock de conocimientos.

las distintas ramas

se estableciaentre

manifiesta.

Por consiguien

con el tipp;d

giones,mlo~¢u articulé’la-rela

cidn del sector agrlcola co} ustrial- stos.con el resto

de la sociedad en un amb;ente de necesidades mhﬁués.5

La creacidn tecnoldgica arranca desde una fase preindustrial con -
innovaciones sencillas de bajos costos y fiAcilmente asimilable por
la mayoria de los fabricantes. Pero se tornaron mis complejas - -

mientras mis se profundizaba el sector industrial.

La generacién de nuevas demandas no es privativa'de la relacidn =-—
agricultura-industria, sino gue es extensivo al.vincﬁlo que se va
estableciendo entre las diversas ramés.iﬁdustriales surgidas al ca
lor del proceso mismo. Este complejd muﬂdb de ‘relaciones va impo-
niéndose de manera paralela en las diferentes escalas regioﬁales.

De esto surge un nivel de product1v1dad muy parec1da en todo el -

ambito nacional. El. procesao de 1ndustr1allzac10n fue puntualmente
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correspondido por un tipo de estructuras politicas y sociales alta
mente flexibles, y que generalmente-sufrieron fuertes'mutaciones -

al interior del Estado.y de este hac;a da- soc;edad c1v11 Lo ante

dad articulada, es dec;slvarpararotorgarle elrcontorno b

En suma, el nivel de creatividad, de comunicaciéﬁ}'dé:ihtgkéccién,
de fluidez, de articulacidn y de una conductgiéocial”positiva en -
el momento de wvalorar la actividad empresarial es lo:quep en lo -
global, otorgan a la larga el sello de sociedad industrializada y-—

avanzada.

2.3.2. EL SIGNIFICADO DE LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES EN MEXI-

tes fueron, para empezar, la‘historia’de sus’iformaciones naciona
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les. México, como parte integrante de la regidn latinocamericana, -
sufridé la misma suerte, aunque con la diferencia que le marca su -

propia especificidad.

Nuestro pais surge-prim structura econdmica y so-

donde sus actlv;dades

de la metropo -

1li. economla de encla =
ve; e las~ha01endas -
que. en conjunto, 51stema nacxonal -

sustentado en un concepto.claro de Nac;on.::Eﬁ ello se znvolucra-é
los grupos sociales y a las fracciones que estdn al-frente del -Es-—
tado postcolonial. Esta estructura serd definitiva en los mdmeﬂ -
tos en que la economia internacional entra de lleno a la drbita ca
pitalista, y con la cual nuestro pais le va a corresponder una cla
se muy determinada de relacidn: la de subordinacidon a esa econo -
mia mundial. En términos econdmicos, no fue mids que el cspeciali
zarse en la produccidén de materias primas dentro de esa primera dai
visidén internacional del trabajo, pues sus circunstancias internas

impedia otra clase de relacidn con el exterior.

Una vez integrados a la economia mundial del capitalismo, vy defini
da por la propia fuerza de los hechos nuestro papel de proveedor -
de bienes primarios, el tipo. de ramas econdmicas a éstablecer en -
el pais serdn una mera extensidn de las de los centros industriali

zados. Aquil en este punto se encuentra la raiz de nuestras defor-

maciones estructurales.
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En efecto, por este camino se crearon los requisitos para edificar
un tipo de industrializacidn .que fue antes que nada un transplante

mecanico de algunos de'los procesos de los palSeS 1ndustr1allzados

pero sin que esos p o sos arralgasen una estructura acorde a las—

nec351dades d'l paLS’

\El desarrollo organlco entre los dlstlntos—

componéntes‘d ndustrlal Y. polltlco en los. palses centra

en donde‘tamilensqufdaro los efectos multlpllcadoresrdel

terior,

mismo. Mientras. tanto,:en nuestro pals solo se: estableCLeron los—

patrones de consumo generados en los centros 1ndustrlales y trasla

dos como un bien ma3s  a 1os palses del atraso.

Asimismo, la tecnologia utilizada, o mas bien impuesta, fue la co-
pia viva de la repeticidn, y como toda repeticidn, impide la asimi
lacidn y la creacidn de opciones a futuro. Asi, al aplicarse una
tecnologia generada en otras realidades econdmicas, se provoca ca-
si auvtomdticamente un profundo divorcio entre ella y los recursos-
naturales del pais, por cuanto la tecnologia es causa y expresién-
de los procesos productivos,. Entre la tecnologia y los recurscs -—
naturales no hay relacion de necesidad y correspondencia, mas bien
es de enfrentamiento y desperdicio. En ese sentido,también se can
cela la creacidn de los "circuitos" de demanda entre las diversas-

ramas y sobre todo entre el sector agrlcola y el 1ndustr1al en tor

S nuevas ramas y productos que=

no de los cuales wvan agrupandosef

surgen como eslabones en el prchéq
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Los enclaves mineros establecidos en nuestro'pais desde el ciclo -

colonial 'y durante el perlodo 1ndepend1ente, representaron la pre—

historia de nuestra condlc on de abastecedores'de mater;as prlmas,

titucidn. de

Sin embargo; lo'qﬁe;éh este momento queremos mencionar de dichoe -
proceso sustitutiQO es el hecho de gue al estar impulsado fundamen
talmente por la inversidon extranjera, cambid por completo el esti-
lo ¥y la direccidn de la dinamica industrial. Aqui estriba precisa
mente el gquid de todo el asunto. Pues significa gque el "modelo in
dustrial” gque adoptd el pais estuvo, desde estas fechas, impulsa=-
do por las filiales de grandes empresas extranjeras, lo que indica
poer lo tanto, que el centro de gravedad del conglomeradeo indus -
trial en formacidn.no se establecia en nuestro pais, sino en empre
sas del exterior. El‘aspecto mas trascendente es que, en estas -
condiciones, resulta éum&mente dificil que las empresas filiales -

desencadenen un efectc expansivo en el interior del pais, por cuan

to esto Gltimo no corresponde: a,los grandes lineamientos que a ni-

vel mundial establecenflas;firmas,internacionales.

Por otra parte, al.'delegar ‘en:la ‘inversidn extranjera los renglo -
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nes decisivos del gquehacer industrial, las capas dirigentes nacio-

nales se reslgnaron,‘en La préctica, a fabricar . (ensamblar) produgc

tos de poca SlgnlflCaClOn estrateg&ca,‘generalmente bienes de. con-

tacidén) es

culares al
so social.

los Palses Bajos.

trias tan disimi;es‘entre 4 ) imposible crear

verdaderas cadenas productivas’que consolidaran’ el aparato dindus -
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trial. Las capas dirigentes jamas establecieron prioridades en 1la

industria.

Cada cadena tenia poca incidencia hacia adelante o hacia atréds, -

eran mids bien niicleos de‘industrias-aisladas que muchas‘vedgs’tcr—

minaban en si mismas: o en:una mpféSé-ubicada eh'

En esos termlnos,‘el aparato in

tebrado cuyo Gnico’ punto de referenc1a

€5 un ente externo ajeno al' todo nacionqr

La cadena de produccidn histdrica: (l)'minerai de hierro {2) hatg
rias primas industriales (3) materias qe ingenie;ia (combinaciones
de materias primas y en donde se ubican los grandes secretos tecno
16gicos) (4) ensamble y terminadoé industriales; no se hizo reali-

dad en nuestro pais.

La estructura de las importaciones de los Gltimos afios nos indica-
que el tipo de bienes ubicados en el tercero y cuarto eslabdn de -
la cadena anterior no s6lo no han sido eliminados, sino que a veces
incluso han crecido a l1lo largo de los afios. En primer término, -

los diferentes eslabones estin disociados entre si porque no tie -

nen muchas veces relacidn de cardcter mercantil, en segundo térmi-
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no, los eslabones decisivos {(tercero y cuarto)‘se ubicaﬁ geﬁeral -

mente en el exterior, con lo cual se rompe todo Lntento de 1ntegra

-

cibn industrial

De esa manera,‘se observa que nuest

per c1erto,

es” de cruc1al'1mportancla

¢cidn para’ correglr supuest men

no de la economia..

se ensamblan automOVLles y tractores sin’ antes
esfuerzo por fabricar el componente anterlor,

especiales, los cuales por necesidad se impo:tan.

Otra cara del mismo problema es que, segiin las cifras del Anuario-
de Comercio Exterior, los metales especialesfpara~fabricar bielas~

y cojines para automdvil representan un buen porcentaje de 1as im=-

portaciones del sector, que se hace mas patente cuando mas aumenta

la produccidén de automdviles.

En la terminologia clésica puede’
tria mexicana, su c¢recimiento

II (fabricacidén de bieheé‘d
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el de mayor peso especifico y estratégico en la integraqién y dina
mizacidén del resto de los sectores productlvos. El sectbr II esté

radlcadc«en'el_exterlor

“en’ lasieconomlas avanzadas,hac1a donde se-—
traslada en definitiv

pleos,- deman

Podemos desp

trializacidnin

los cimientos. mism

to ir a 1a‘§ropla ra
mo va incluiaélel
Por otra parte, al
la 1ndustr1allzac10n,is_

para la creacidn de una

portadora de esa diﬁémica:lndustr;aly al mismo tiempo que expre —

Por el contrario, 1la claéé ém?tesa;i;i ﬁexicaﬁa-surge cSmodamente—
bajo la sombra y el estimulo deI:EstSdp Mexicano y como subsidia -
ria de los grupos industriale# deiﬁexf#anjero, quienes en el terre
no de la prixis econdmica, mérééhTié'péﬁﬁé enrios grandes linea =

mientos industriales del palis.

En esta realidad global ‘es .donde debera ublcarse prlmeramente el -
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gque nacid y se desarrolld la planta industrial nacional. Esto mar
card, de manera definitiva, los atrlbutos que hoy definen a la in-

'Lstcrlca de los-

dustria mexicana y~sbn‘lalexpllcaclon prlmarxa e

momentos dramiticos:de

igual manera_7

trxal se ve- reflej

terno. Al no aparecer

En todo nuestro proceso industrial fde'mahifieséé'egéféiéﬁaciéﬁ, -
pero fue hasta la década pasada cuando, por las circﬁnétaﬁcias in-
ternas y externas, hizo crisis esa estrategia de desarrollo. Y es
justo el momento cuando entrd en escena el oro que "nos escriturd-
el diablo" con el que,a la manera del primer motor aristotélico, -—
se tratd de soliviantar el aparato productivo fincado en una indus

tria transnacionalizada.

Es oportuno dejar muy en claro gue cuando hablamos del origen y. -
las consecuencias del fendémeno histdrico de la monoproduccidn, sd-—
lo estamos afirmando gue ese es uno de los atributos mis importan-
tes de nuestra economia, pero que junto a la monoproduccién se ha-

establecido una planta industrial con niveles considerables de di-



85.

versificacidn industrial. Empero, la cuestidn central a descifrar
son las razones que expliquen porgqué& con todo Y dlver51f1cac1on y=

‘cierto grado de modernlzacxon 1ndustr1al aun segulmos inmersos en-

paises, como puede atestiguarse en Bras

etc., que,

incluso, porése hechd, he

¥ en ese sentldo pudleran haber

migenia. ido ‘ellos mis -

mos en polos 1ndustr1ales que complten en T lac hés de ‘igualdad’ ~

politica y econdmica con los palses_av nzados. Sin'émbargo,/ esta

visidén puede no apegarse al verdadero sentldo y direccién que esta

sufriendo la economia 1nte:nac;ona1, cuyo,flu;o y féflujo comanda-

la gran empresa transna¢ibnél‘yfque‘afecta.por necesidad a las eco
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nomias menos desarrolladas en cuyo seno participan aguellas activa
mente. La actual correlacién de fuerzas mundiales, la crisis del-

mundo capltallsta ' la presencia mundial del capltal y sus’ empre -

sas portadoras nvalldan la aparlclon de nuevos Japones"' Antes

al contpar a sltuac on condena Y. reaflrma en el mundo del sub:

desarrpil los érminos de 1a sujeclon y el de segulr'produclendo—
bienes primarios énufacturas con poco n;ve

monoproducc;on

significa, en modo alguno,‘un desarrollo lndustrlal autosostenldo.

El aumento de la prodUCC1on 1n_ustr al tampoco es 51non1mo de cre-

cientes exportaciones xndustrlal sini mucho menos la extlncxon de-

las exportaciones de bienes primar_os.  Mas blen se comblnan mayo—

res volimenes de exportaclones -de’ manufacturas con productos prlma

rios tradicionales, con evldente pr1mac1a de estos ultlmos. ”Este -

es el punto prec;samente a con51derar y a desentr

lncluyendo el crudo

los productos prlmarlos,

so industrial. En'sintesis,
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duccidén como elemento omnipresente en el cuerpo econdmico del pais,
tratamos de establecer la relacidn entre la monopfdducdién v el ré

gimen de acumulac;on de capltal (LndustrzalxzaCLOn via sustltuCLOn

soluta,

la compos;c onidel: comercio

Por otro lado, es important

de la economia mexicana.porq

sibilidades reales de un.provecto

como el gue en estos momentos:se plantea:en

cionales.
2.4. LA ESTRUCTURA DEL COMERC QmEXTERIOR.

Por ser el comercio'exteriorweillﬁéérfdonde'se refleja“el funciona
miento de toda la economia}.hemos creido oportuno presentar algin-
panorama sobre el tipo de éxportaciones e importaciones gue reali-
zan los paises latinoamericanos. Esto, con el propésito de reto -
mar el hilo de la monoproduccidn que de manera insistente hemos se

flalade como la caracteristica que por sobre otras distingue a las-

economias de la regidn. Por otra parte, el rengldn del comercio -
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exterior nos muestra la naturaleza de las importaciones que esta -
realizando el pais y la manera en gue ha,incidido'sqbrerél_mismo -

las polltlcas de desarrollo 1ndustr1al ‘a ;6'La:gb‘dé?1as @ltimas: ~

cuatro decadas-'

De este tb;éiﬁ

Argentina;

en ambos aflios.

Es’ oportuno senal r: qd

gidn llegaron a su punto m&ximo en 1981 ano a partlr del cual de—'

cayeron considerablemente por cuestiones atrlbulbles a 1a crlsls‘-

de la deuda gue ya se cernia sobre la mayoria de las nac;ones.:”

Las importaciones realizadas por esos 16 paises desdela hisﬁé'ref

gidn, suben de 144 millones de ddlares en 1970 a 1 500 millones en'
1980, es decir, en este dltimo afio representaron escasamente el 6%

de las importaciones totales.

Siguiendo con la misma fuente lnformatlva se tiene que la propor‘—

cidn de las lmportaCLOnes de blenes de capltal respecto del total—

de las 1mportac10nes de blenes{ bajo de 35% en 1970 a 28% en 1980.

17/ HNaciones Unidas; El Comercxo Exterior de Bienes de Capital en
América Latlna 1986 Cuadernos estadisticos de la CEPAL.No.

11, cuadro 1,3p.523.
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De las 16 naciones seleccionadas, Brasil obtuvo el mayor porcenta-
je de reduccidn pues lo hizo del 39% al 20%, le sigue México, que-
de 44% cae al 33%, en tanto gue Argentina sube su proporcidn del -
30 al 33.6%, Venezuela de 34.5 a 35.9%, Chile de 40 a 21%, Uruguay
de 25.6 a 20%, Colombia de 41 a 21%, respectivamente. o sea,: que-

los bienes de cap;tal forman una parte de consxderac;on dentrc del

Ahora bien,

ciones con las’ que corresponden a Ias exporcac1ones realizadas por

el conjunto de 1os palses de la zona para el- mlrmo pe lOd

‘vemos-

la enorme d1ferenc1a que se reglstra entre esos dos rubros..fEfec—
tivamente, mientras que las importaciones alcanzan los 24fmli mi -
llones de délares en el afio de 1980, las exportaciones .totales ape
nas llegan a 3 300 . millones de ddlares. Dé ese: total, Brasil-
aseguraba el €6%, MéxXico el 10% y Argentina el 12% y el restante -

12% se lo repartlan los 13 paises de meno:,deéarrollo lﬂ/_

De igual manera, las exportaciones dethé;ica Latina destinadas ha
cia la misma zona, crecieron de 1310 -millones de délares en 1970 a-
1l 661 millones en 1980, de las cuales,las dos terceras partes pro-

cedian del Brasil, el 19% de Argentlna y el 7% de Mex;co.

De las cifras presentadas se 1nflere que de 1os ca51 26 m11 mlllow

nes de délares que se consumleron de blenes de Capltal en'1980, la

18/ Ibid. cuadro 4,p. 28
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regién apenas si pudo abastecerse a si misma con el 6% del total.

Otro angulo de 1la escasa 1n01denc1a de los blenes de capltal den -

3 al 11%, en menor medida puede decirse:de

su proporcidn de bienes de capital’de;J*I'alfsﬁl%. Ehtrétanﬁo)'Mé

xico ve disminuir el suyo de 4.9 a 2. 2%} Uruguay lo eleva de 0.5 a

2.1%, Colombia de 0.5 a 1.7%, Chile de 0 4 a- l 5% y Costa Rlca de-
0.9 a 1.7%. Fiubo casos extremos de paises cuyas exportaciones de-

bienes de capital no ha podido rebasar el 1% (Venezuela, El1 Salva-

dor, Bolivia) y otros gue permanecen incluso cerxrcance al cero (Hon-

duras, Paraguay, Nicaragua, Guatemala y”Ecuador)- Estos dGltimos -

paises son los casos donde la monoproduccidn y por tanto la monoex

portacidn, permanece virtualmente en su estado mas puro, toda vez-

gue no muestran ningin avance en la produccidn de materiales con -

mayor complejidad tecnoldgica. Por lo tanto, el comercio exterior

de este dltimo grupo de paises esta compuesto fundamentalmente por

un pufiado de productos primarios, para cuya elaboracidn no- es nece

sario poseer ni grandes mercados internos ni fuertes economias de-

escala.

Esa tendencia dificilmente puede ser superada .3 51qu e a'contra

rrestada en la presente década, ya que en 1985, los b1 nes de capi
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tal, dentro del total de exportaciones cra de 6.2% en Argentina
(por 5.1% en 1980) de 11.4% en Brasil (11.3% en 1980), de 2.5% en -

México (2.2% en'1980) y de 1.0% en Chile (1.5% en 1980)..

Si vemos las cosas ‘enifsu conjunto,lse-
nes prlmarlos con’ escasa elaborac1on
96.5% de las exportaczones de Amer

1ndustr1as 1ntermed1as y el 0 3% las

en el perfil de La”b'

da en Mé&xico.

El cuadro del comerc.

e;Estadistic
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total de las exportaciones en 1971, decayd al 10% en 1980. Aunque

en valor absoluto, cleva sus cxfras de 9 mil mlllones de pesocs a

36 mil millones;,,Las 1ndustrlas de transformac;on tamblen reducen

sus relativos de’42% a 22% ¢ 'la‘decadaf gn'va;ore§'spgn;f1co pa -

sar

las

sector privado restringié su pérﬁiéi?aciénrdentro del total (de 80
a 63%) mientras el sector piiblico émpliabé el suyo en dlreccxon f
exactamente opuesta. Destaca el afio de 1977 cuando el sector pg -
blico atrajo el 39% del total; porcentaje atribuido a las grandes—
importaciones hechas de material intermedio (placas, tubos y'maqﬁ£
naria) para apoyar la etapa expansiva de la produccidn del cfg - -
do 39/. La consecuencia de tal dinamica comercial incidid para -

que la economia mexicana sufriera mayor apertura con el extetior,

con lo cual, el componente lmportado dentro de 1la oferta 1nterna -

llegd a 18% (por 9% en 1970) 2L/,

El valor de las‘ékp

37.1% en 1978y 7

la tasa fuese mucho

20/ SPP. Manual deEsta
21/ CEPAL. Mcx;co, Nota

tina, 1980, ONU, 1981,p. 48.
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En cuanto a las importaciones, la tasa fue de -7.7% en 1976, de -
42.2% en 1978 y de 53.6% en 1980. Es decir.‘en 1976 y 1977 las lm

portaCLOnes dlsmlnuyen debldo a la receslon economlca y en parte

por el relevo gubernamental,po
1ntercamblo cén cet
1980, ya que
vy de 168.8%

tos bab;ﬁés‘é

En lo'rélétlvo: X € 1 > y \,—ﬂ-

exportaciones mexicanas’
portamiento’ de ‘cada:uno’/de . 10s- renglones

cio exterior.

Se ha dicho gue el sector.’agrope

lativa dentro del total exp
1979, siendo el aléodén,

camardn,

las mieles incristal

22/  Ibid. p. 5L..,
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ningain producto en especial, mas bien, las cifras exportadas de ca-
da bien oscilan entre los 10 y los 50 millones de ddlares en los Gl

timos afios, exceptuando a 1os productos como el plomo afinado, au-

tomdviles, partes sueltas para carrocerla, motores para automovi -

les y partes para cransm131on que “en conjunto sumaron 381 mlllones

de dolares,(AS;
menos ponderaci

de plomof

ro, zinc afinado

Por Gltimo, las expor

partir de 1977, cuando

nes totales.

unos pocos ajios, s mayores expectatlvas q

cuerden por mucho t qnomla mexxcanam

El resto de los minerale

mos al zinc, al azu
representaron el 8
1979, cuando;qu

exportacibneé del

23/ SPP.
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Se ve muy claro en esta rdpida panoramica de las exportaciones, -
que en ellas no figuran proddctos de la metalmecénica u otros bie-

nes de capital,islno que se trata mas blen de blenes del relno anl

mal. o miné;éi,
el lado-"de‘*las

primer,lugat

mo, los

gravitacion

1971;ilégéia;528 Eniie797 Lbe

frljol, 1a soya, ‘el sorgo y el

portaciones de ‘bienes de producc1on;

costo y las que por necesidad estruétural

gistraron una tendencia al alza. De‘ell

ria, los aparatos electronlcos Y mecinicos tractores y 1os 1nstru

mentos de medicidn que en conjunto, proplciaron ‘al pals importacipo
nes por 1 012 millones de délares‘en 1971 y_4 646 millones en 1979
(gue representan respectivamehte el 41 y el 38% del total para ca-
da uno de esos afios). A su vez, los bienes intermedios progresa -
ron de 928 millones de ddlares (38% delrtotal importado) en 19871 a
4 492 millones de dSlares en 1979 (37%). A nivel mas desagregado;—

los materiales intermedios con mayor presenc1a dentro de las"

mpor

taciones del per;odo, fueron los productos del hlerro y el acero

(gue de 91 m;llones de dolares llegaron a mll mlllones de 1971%a’
1979), material de_
nes de délares)’x

llones), las

24/ Ibid. . pp.. 56=57.
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105 millones), las refacciones para automdviles {(de 57 a 213 millo
nes), los derivados del petréléo (de 93 a 246 millones), los.pro =~
ductos gquimicos orgéhicbs {de 40 a 188 millones), el: alum;nlo y L=
sus productés (de 0 a 151 mlllones), los fosfatos,amlnoatos o simi

lares (de 30 a; 130 mlllones) y, flnalmente,,el caucho natural y -

SLnCetlco (de 18 a 289 mlllones)

de importabioneé y'de aracterlstlcas de la: 1ndustr1allzac1on-

desarrollada en: Mex1co, ‘seguimos dependlendo ‘de la producc;on ex -

tranjera cuando se trata de los productos con c1erto grado de’ espe
c;allzaCLOn Y de profundldad tecnoldgica. ESto ultlmo es de yltal
importancia por cuanto en estos productos se materializa el sécre~
to de la creacidén tecnoldgica, ya que la tecnologia no puede tras-
ladarse, por ejemplo, con la sola importacidén de unas cuantas md -
quinas o con algunos de los procesos gue son propios del mundo de-—
sarrollado, hacia nuestros paises. Es el caso de la industria au-
tomotriz, que a pesar de haberse establecido hace casi 30 afios an-
suelo mexicano, no ha cesado de importar materiales intermedios -
(mil millones de ddlares s&lo en 1979) para sus actividades coti -
dianas. O sea, la industria automotriz no se arraigd en Mex1co co

mo una verdadera industria, y se trata antes que todo, - de un’ proce

25/ Porcentajes y cifras tomadas.de: SPP, Come: xterior de -

México, enero—febrero-'de 1986, niimers 2,-pp
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so de ensamblaje sin mas. Lo mismo puede decirse de los productos
quimicos orgdnicos (680 millones de ddlares de importaciones en -
1979), donde no existe ni la infraestructura industrial ni tecnolgo
gia para emprender su fabricacidn. Igual sucede, pero a escala po
tenciada, con los instrumentos y aparatos de medicidn en donde tam
poco existe el interés y la capacidad industrial para emprender -
una ruta propia de creacidn tecnolégica. Las importaciones de in-
termedios crecieron rapidamente entre 1977 y 1979, debido a la ma-—
siva demanda gque de ellos hizo Pemex, especialmente de tuberia, -
aceros, planos y de otros tipos de hierro y acero. A medida que -
aumenta la demanda agregada nacional aumenta proporcioconalmente la-
importacidén de los mismos. Los bienes de capital propiamente di -
chos registran una demanda mas constante en el tiempo por tratarse
de productos gue en definitiva no se producen en México y a que la
industria mexicana depende directamente de ellos para su propio -
funcionamiento. Es decir, los bienes de capital se ubican en los-
espacios industriales con elevada sensibilidad para el funciona =~

miento de todo el conjunto.

El panorama del comercio exterior mexicano se vid fuertemente im -
pulsado durante 1980 debido fundamentalmente a las actividades que
rodearon a la explotacidn y exportacién petrolera. Ciertamente, -
el afio 1980 (8% de crecimiento) no corresponde a la evolucidon his-—
tSrica de la economia mexicana pues con las importaciones masivas
(15 mil millones de ddlares pagadas practicamente con las divisas-

del crudo), no sélo se adguirieron productos vinculados a la indus
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tria petrolera, sino gue tambié&n vinieron bienes sup€rfluos o indi

rectamente relacionados con agquella. La fiebre de las importacio-

nes provocaron un saldo negativo en la balanza de pagos por 4 mil-

millones de dls. en 1980 y un miximo de S 600 en 1981, afio a partir del -

cual se inicid la recesidn, la crisis y la insolvencia de 1982.

Describir el perfil del comercio exterior en los Gltimos lustros,-~-
nos permite rescatar algunos de los elementos gue por muchos afios~

han blogueado un crecimiento proporciocnal en los principales ren -

glones del sector externo. En la discrepancia entre la naturaleza

de los bienes importados y los que se exportan (mAs sus expresio -—

nes en t&rminos de valores y saldos en la balan=za) reside uno de

los puntos a considerar en la explicacidn de la crisis que vive

hoy en dia la economia mexicana. .

De la informacidn presentada respecto al comercio exterior se des-—

prende el argumento sostenido desde el principio de este trabajo,-

en el sentido de gue la monoexportacidn (o el esguema de exporta -

ciones primarias) representa una de las causas decisivas del es -

trangulamiento externc de la economia mexicana. Es decir, la mono

produccidn fue el elemento a parﬁir del cual se inicid la brecha -

comercial y qgue, andando el tiempo y en combinacidn con otros fac-

tores, profundizé irremediablemente el mirgen entre las importa -

ciones y las exportaciones. Actualmente, la brecha comercial, gque

en estos momentos aparece como problema meramente financiero, se -
ha convertido en una gigantesca deuda que ahoga al pails y gque por-

si misma constituye ya un fendmeno enteramente independiente del -

contexto en que surgibd.
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Naturalmente gque a los problemas antes aludidos se han agregado -
otros (decaimiento. agricola, altas tasas de interés internacional,

‘en-conjunto,’se combinaron en la

déficit pﬁblico;Aetd.reﬁc;()fque{

generacidén de la presente’ c.
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CAPITULO III. LA CRISIS ECONOMICA DE LOS 80°'.

Hemos senalado la relac;on exxstente entre la estructura de la mo-

Estol

El tipo de acuﬂulacién exigié ia'apliéaci6n1§§ ﬁﬁa pdliti&a econd-
mica con amplios privilegios fiscales a la»i;éﬁgtfia; A1a larga;
de una pasajera y tibia politica imposiﬁiva;isé“traﬁsformé en una-
conducta recurrente del estado dlstlngﬁlda por una refcrma flscal—
nunca realizada que en todo tiempo 1e 51rv13ra para compensar sus-

crecientes gastos, La insuficiencia en“la—captac1on condujc hacia

un enorme déficit fiscal.

El déficit fiscal y el deseqdil b

Desde otra perspectiva,—la industrial inamica a:

finales de los 60 cuando llegaba a_suvfln la ‘etapa.’sust tutlvérde—




lo01l.

los bienes de produccidén f&iciles y se iniciaba un crecimiento cen-
trado en los productos metdlicos, maqu;narza Y qu;po, bienes-in»f

termedios (sustancias guimicas, plastlcos vy derxvadog dul petrol o)

los cuales reglstraron 1os 1ndlces mas elevados‘de cr c;mlonto.-

de los textiieS.ﬂ

prendas de vestir,la'mineriaiy

Esta tendencia,
dustrla&ﬁexicéha;'dé
la cual se desprendlan dos consecuenc;as 1nmed1atas. En un senti-
do, revelaba la escasa funcionalidad de los sectores tradicionales
para adecuarse a un nuevo contexto dé renovacidn internacionai. En
otro sentido, este escenario se habia convertido extraordinariamen
te competido, lo cual inducfa a la industria mexicana a reclamar -
la presencia de inversiones extranjeras, dando por sentado que es-—
tas dltimas aportarian el capital y la tecnologia para estar a la-

altura de aquella competencia.

Fue esta nueva relacidn del capital extranjero con la economia na-
cional lo gque a la postre intensificd la tendencia a la fragmenta;
cidn de la industria, y a generarse un cambic en la presencia dék—k
los diversos sectores dentro de las nuevas condiciones de 1la acumu

lacidn de capital. Asi, la pequefia y mediana industria perdieron-
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presencia relativa, en tanto las empresas transnacionales y las em
presas locales ligadas a éstas, pasaron a ser los actores dominan-

tes de las actxvxdades economlcas del pais.

greso, los bienes delconsumo‘no tuvieron

res tradlclonales mencxonados tlenen su expllcaclon‘prec1sam n

en esta coyuntura. De ahi que, el unlco elementc d;namlzador tan-
to de la inversidn como de la demanda nac1onal maxlme ‘en momentos

depresivos, sean los programas del sector publlco.'

La caida del crecimiento a mediados de 1os afios setenta empujo ha—
cia arriba a la inversidn publlca, que de un 38% del total en'f -
1975, pasd a 46% en 1980. Pero la inversién creciente (en ausea‘—

cia de una reforma fiscal) afectd desfavorablemente a las finanzas

piblicas, gue, en combinacifén con la baja de la inversidén. privada,

dieron origen a la inestabilidad del sistema financiero’nacional a

mediados de los setenta.

La forma de financiar dicho
da interna y externa) unido

cios estimularon el proceso.

pérdida de credibilidad en el peso, que arsu vez ‘atizaba: dinami
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ca de la fuga de capitales, establecida como practica cotidiana on
las-actividades de los particulares Y sobre todo por los,grandes -

bancos, privados. Esta tendenc1a se conv;rcxo en un formldable Pro

ceso de especulac;on monetarla .que culmlno con la qu

flnanc1g

ray la‘nac;onal}zaclon;bancar aien

Pero antesiide

3.1. EXPECTATIVAS CREADAS EN TORNO AL. PETROLEG ..

En todo el trayecto de la industrializacidn (i§4091970){fy"sbbre'—

todo en su etapa mas intensa de los afios sesenta, el fina

to para el desarrollo se fincd en recursos obtenidos en el  exte -

rior y en los excedentes proporcionados por la agricultﬁra'expansj

va de esos afios. En consecuencia, los requerlmlentos d 1a acumu—

1/ Alejandro Dévila Flores;

ECP - UNAM - UAANC —' 1986, M&
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status-quo en la forma de distribuir el producto, asi tambien, con
los empréstitos del exterxor se cons;guxo momentaneamente diferir-
la devaluac1on que hublera proseguldo a: los desequlllbrxos de la -

balanza -de pagos . -a’; : pital & “"__,":lesoF

mos cas:. S empre

gando las 1mportac1ones d

Sin embargo, all arribar 1o

economia mundiairdieronrﬁﬁ:
bilidad de las monedas fuertes y‘un”cénﬁinué}créciﬁientolecbhémi -
co, se pasd a otro en que domind ia fécesiéﬁ,‘la'inflaciéh vy ia in
convertibilidad de las divisas a partir dé égosﬁo.de‘197l'¢uando -
se desvinculd al ddlar del metal amarillo.. A estos Gltimos aconte
cimientos vinieron a unirse los consabidos incrementos de los pre-
cios petroleros de 1973 y 1979, gue no fueron sino la gota gue de-
rramd el vaso de la economia internacional. Tales sucesos revela-
ron de manera precisa que el crecimiento de la economia mundial -
sustentado en el consumo de energilia barata, habia llegado a su -
fin. Es decir, gque los bajos costos de los enerﬁéticos ya no eran
suficientes, ni condicidén necesaria, para garantizar'los mergados-
en la arena internacional de la competencia.  Por el contrarlo, el
elemento decisivo dentro de los nuevos te&rminos de la competltlvx—
dad, se habia trasladado hacia los conoc1m1entos'tecnologlcos, los

cuales marcaron la pauta en la nueva orientacidn de la industria -



105.

y el comercio mundiales. El petréleo seguird siendo un insumo im-

portante para la industria pero sus prec1os dlf;c;lmente alcanza -

ran en el corto plazo, nlveles tan altos ‘como, en los afios’ anterlo—

res a 1980. En todo caso, el auge 1ndust

ticos de bajos costos de 1a}1nmed;ata PO

5crudo no fue—

ron la causa de la crlszs econom ca derlas economlas_desarrolladas,

sino mds bien lo cierto es 1o—contrarxo, esto es, la persistencia-—
de la recesidn internacional y su transmisidén a la esfera de la -

competencia intercapitalista desencadend la crisis energética.

La economia mexicana habia discurride en un ambiente de relativa -
abundancia y con cierta facilidad obtenia las divisas para impul -
sar su crecimiento hasta mediados de los afios setentas. ‘A partir-—
de esta fecha y durante el resto de la década, las condiciones cam

biaren radicalmente,

En efecto, y en el planoc interno, la tasa de, crecimié ﬁé”aeéli
nando paulatlnamente a lo largo del sexenio 1971 1976
del 3.4% en 1971 a 7 6% en 1973, baja a 4. l% en 1975

ilega hasta l.7%,en_1976.~ Po: su,parte,,el 1nd;qe de
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de 4.5% anual en 1971 vy alcanza un preccupante 22.2% en 1976. En-

esos mismos afios, el déficit delfsector pﬁblico, como proporc;on -

del PIB es, respecti&amente, de 2 3 y de 8 0% 2/ Sln contar -

que, la agrlcultura practxcamente no mostro nlngun s;gno evolut1v04

en esos afios.

En otros términos, la baja en los renglones mas 1mportantes deqla—”
economia mexicana por un ladm ¥ sin alternat;vas v151bles de las’Q'
cuales echar mano por el otro, hacen que se recurra al petroleo pab
ra proseguir el crecimiento econdémico. Paraddgicamente, eleraca?
so de la jndustrializacidn fue la causa principal parérqué_el eété
do mexicano y el nlUcleo de los industriales, se haya materialmente
volcado hacia el recurso petrolero, gue de esa manera, se convir -
£tid en el nuevo Demiurgo gue iba a resolver todos los problémas de
la economia mexicana a partir de 1971. De estas ciréunét;néiéé, -

nace la dindmica petrolizada de nuestra economia.

No obstante, para llegar a tal sitio tuvieron gque darse t:és situa

ciones coincidentes gue la explican:

Primera: Los signos de evidente debilitamiento de .l1a economia-

mexicana (tanto en los indices de crecimiento interno

2/ "Medio siglo de estadist ohémigas seleccionadas", en Cin

cuenta afios de Banca Centra Ed; FCE' - Banco de México, 1976.

cuadros 3. y 6. ihfofﬁadién'sobféﬂgasto piblico, 1969-1978, -

SPP. cuadro III..pp. 201-20




Segundas:

Tercera:
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como en lo referente a las cifras del comercio exte -
rior), presionaban hacia soluciones heterodoxas en -
cuanto a la explotacidn del recurso petrolero se re -
fiere. De ahi que después de 1976, el esquema tradi-
cional pudo continuarse gracias a la politica petro-
lera expansiva que se puso en practica, contraria, -
por cierto a la gue se habia manejado hasta ese Glti-

mo afio.

El manifiesto interés del Gobiernoc de los Estados Uni
dos por agenciarse parte del petrdleo mexicano para -
aumentar, en una primera instancia, sus reservas es -
tratégicas como infraestructura gque apoyase su carre-
ra armamentista y a sus visiones de geopolitica. En-
otro sentido, contar con el crudo mexicano le signifi
caba aumentar la produccidn para inundar el mercado -
mundial y poder asi chantajear a la OPEP en la guerra
de precios que empezd a darse a principios de los 80~
Y que trajo como epilogo la baja del crudo a fines de

1985 y en todo lo que va de 1986.

Los cuantiosos excedentes petroleros obtenidos por -
los paises de Oriente Medio eran depositados en los -
bancos occidentales, 1los cuales se veian de pronto -
con grandes sumas que era necesario colocar. En esa-—

tesitura, resultaba relativamente facil, para un pais
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como México, obtener préstamos pricticamente ilimita-
dos ante la perspectiva de los grandes yacimientos -
que se estaban descubriendo en el golfo y el sur del-

pais.

Superados todos los escollos de orden politico, econdmico 'y finan-
ciero, el gobierno de L&pez Portillo emprendid la ruta de la explo
tacidn petreolera a gran escala, con el sefiuelo ampliamente explici
tade de gue el pgttoléo,.por fin, nos pondria en-.el é;miné'déJla -
independencia financiera.f econdmica gue el pais ven;é‘bﬁscéndo -
desde hacia siglo y'mgdiq. Vefemos someramente cualé# fhéfdn'lés—

resultados.
3.1.1. UNA ECONOMIA PETROLIZADA.

De hecho, es con la drastica subida en el precio del crudo de 1973
cuando el pais se percatd de la importancia estratégica que impli-
caba la existencia del crudo en huestro subsuelo. A partir de ese
hecho, el gobierno federal decidid convertirnos de un pais importa
dor de hidrocarburos y derivados, a otro de fuerte exportador de -
crudo. Las inversiones en explcecraciones permitieron incrementar -—
las reservas probadas de un volumen de 5 770 barriles en 1975 a -
otro de 11 mil millones en 1976, hasta llegar a la cifra tope de -

72 millones de barriles en 1981 2/. En la misma direccién, la -

3/ Luis Angeles. Petréleo en México, Experiencias y Perspectivas.

Ediciones El1 Caballito. México, 1984, pag. 17.
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cuantia de la exploracidn y la exportacidn cambid sustancialmente-—
el escenario de la economia nacional, a pesar de gue en los medios
oficiales se afirmaba que el ‘aumento de la produccidn se haria en-

funcidn de las necesidades nacionales’y. no ¢ﬁ~interésfdeﬁcualquier

otro pais u organizaciodn.

Asi, en 1977, Pemex pretendia producif 953—milﬁb,:;;

los cuales, las exportaciones compfenderia 150;mil‘ﬁa

cunétancias atribuidas a las urgenteswnébééiéédedee‘dxv
previsicnes de produccidn se cumplieron répéaqh
1981 las cifras andaban por los 2 millones;ﬁizimil"bargi
rios, de los que se exportaban un milldn 937ﬁil.béfriieé;diéribs.

El tope méximo de produccidn petrolera se alcanzd en diciembre do-
1981 cuando se llegd a los 2 millones 600 mil barriles, de los que
se exportaron un milldn 300 mil barriles diarios, cifras gue se =
mantuvieron en buena parte de 1982, afio este Gltimo, en que empezd
la caida ﬁ/. De registrar crecimientos de alrededor de 13% en -
1977-1981, la extraccidn del crudo registra indices decrecientes a

partir de 1983, en que lo hace al 6%, en 1984 baja al 2.2% y obtie

ne un signo negativo de - 1.5% en 1985 i/.

En términos de ingresos monetarios y de estructura de las exporta-

ciones, el elemento petrolere vino a constituir un cambio cohsiderg

4/ Pemex. Informe de Labores 1978; Banamex,’ Examen de- la situa -

cidn econdmica de México. Enero 1582,
5/ Banco de México. Indicadores del'Settdf“?toduétiﬁog'AB;il de -

1986. p. 89
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ble para el conjunto. Los  volimenes exportados representaron un

monto de 90 885 * millones de ddlares en el periodo 1978-1986 s/

En otras palabras,

el pet oleo cubrla el 61% de las exportac1ones—
totales en 1980, el 68% e

1 76% .en 1982, el 66% en - 1983-

ufacturas, por su

De esta manera, el ascenso de las exportéciones petroleras recompo

ne el peso relativo de cada uno de los sectores econdmicos en el
mapa nacional, y c¢on esto,

se crean renovadas expectativas en los-
diferentes grupos socilales interesados en agenciarse las divisas
generadas por el petrdleo.

6/ SPP - Banco de México. Comercio Exterior de Mé&xico. Enero-Fe-
brero, 1986, cuadro 21.

7/ 1Ikid. cuadro

*

1 770 millones de ddlares en 1978; 3 765 millones en 1979; -
9 400 millones en 1980; 13 300 millones en 1981;

15 600 millo-
nes en 1982; 14 790 en 1983;

14 960 millones en 1984; 13 300 -

millones en 1985 y de no elevarse los precios en lo gue resta-—
del afio, los ingresos para 1986 serdn del orden de los 4 000
millones de ddlares.
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Sin embargo, esta dindmica petrolera tuvo su contrapartida en el -
seno mismo de las finanzas de Petrdleos Mexicanos y, por extensidn,
a las del gobierno federal. Por otra parte)llarfase,expansiva L

creada a propdsito del petréléo,‘p:opi i6 fuértes_déficits:éxteg -

{

to.

Por otro lado, las inversiones piiblicas también cambiarénféén;el -
advenimiento de la era petrolera. La agriculturg peréibia el - -
15.6% del total en 1976, 20.6% en 1980 y 13% en 1985. La inaﬁg -
tria, para esos mismos afos, se llevaba el 45.2%, el 53.1 y el 51%,
mientras que la participacidn del sector petrolero para esos afios-—
fue de 21.5, de 26.2 v de 19%, respectivamente E/. Este hecho es-
muy indicativo cque el petrdleo se habia convertido en el ndevo aje
sobre el cual giraban las variables mas importantes de la economia
nacional. S6lo en el afie de 1979, del 43% de'la,inversién piblica
que se canalizd al sector industrial, el 83% corrésgondié a Pemex-—

y a la Comisidn Federal de Electricidad.

8/ Gabriel Székely. La Economia Politicé qe1*Pé’r6;éq;eh México,

1976-1982. El'colegio de Méiico;fﬁé¥i ‘,fcﬁéafpllﬁ,

p. 117, - . X S e
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Los cuantiosos recursos monetarios manejadog por Pemex alterd radi
calmente sus estados financieros. Ciertamente, la compra de refac
ciones, maguinaria, accesorios y equipo rebasd con mucho la ligqui-
dez de la empresa, ocasionando que &sta acudiera de manera asidua-
al endeudamiento externo en la medida en gue aumentaba la escala -
de sus gastos de exploracidn y explotacidn. Asi, los gastos tota-
les realizados por Pemex en 1978 fueron el 47% de los ingresos -
por ventas, sube a 54.5% en 1979, a 62.7% en 1980, a 61% en 1981, -
para bajar a 59% en 1985. Desde otro dngulo, en el lapso 1978 ~ =~
1981 la institucidn crece a tal grado gue los pasivos superan al -
patrimonio de la empresa. En 1978, el pasivo total fue de 46%, en
1980 esa cifra se ubica en 59%, en 1981 llega a 60%, a 62% en 1983
y baia a‘57% en 1985 2/. Por otra parte, con 1o0s ingresos prove -
nientes del crudo aumentaron también los del gobierno federal, A-
partir de 1977, sus ingresos superaron a los gastos derivando aho-
rros netos para el sector publico, que, en relacidn al PIB, alcan-—
zaron el 6% en 1979, un maximo de B% en 198 y a partir de esa fe
cha inicia su deterioro hasta llegar al signo negativo en 1985.

No obstante estos logros pasajeros en la obtencidn de recurses, -
fueron insuficientes comparados con las necesidades del gobierno, -
vya que en los afios de mayor éxito petrolero, dicho déficit en -

relacidén al PIB crecidé de 7.3% en 1979, a 15% en 1981, cifra que -

se mantiene hasta lo gue va de 1986.

9/ Carlos Ramirez. Las finanzas de Pemex a punto de estallar. Re
vista Proceso No. 238. México 1981.

Pemex. Informe de Labores.
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Estd muy claro que el petrdleo constituyd el factor decisivo para-
elevar los ahorros, ya que gracias al mismo, los ingresos federa -
les alcanzaron el 30% del total en 1976-1981 ig/. La contribucidn
de Pemex, no obstante, fue insuficiente para solventar los gastos-—
de la inversidén federal. En ese sentido, la bonanza petrolera can
celd otros canales de captacidn de fondos (lease reforma fiscal) -
gque cubrieran los diversos gastos gubernamentales. Por el contra-
rio, todo giraba alrededor de lo gue oliera a pctrdlec ¥y de ahi se
explica que en 1981, los gastos de Pemex representaran el 41% de-
los gastos del gobierno federal y mds de tres veces el total de -
sus pagos en concepto de impuestos. En 1981, tambié&n, los gastos-
corrientes de Pemex junto con el servicio de su deuda total, egqui
valia a 15 mil millones de délares (que es igual al monto de las -
exportaciones del mismo Pemex en ese afio). Para equilibrar sus fi
nanzas se vid en la necesidad de acudir a los préstamos por 15 mil
millones de dblares gue por cierto es la misma cantidad con la que
se endeudd el pais en ese 1981. De suerte, que el recurso petrole-

ro no ayudd en realidad a fortalecer el rengldn de las finanzas pa

blicas,como se esperaba al iniciarse el programa expansivo de 1976

Es de importancia sefialar, que a pesar de establecerse en el Plan-
Nacional de Desarreollo Industrial 1979-1982, la estratégia a se -
guir en materia de explotacidén petrolera, la realidad de los he -~

chos tomd un rumbo distinto al previsto en el citado documento. En

10/ Gabriel zZsékely. La Economia .... op. cit. p. 121.
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él se establecia que la inversidn estatal en el sector energético-
disminuiria de 60% en el pericdo 1979-1982, a 53% en 1983-1986 y a
34% en 1987 ii/. De hecho, dichas inversiones tenian como destino
casi exclusivo a 1la industria‘petrolera y en menor medida la del -
acero. La presencia estatal no se vid acrecentada en &reas bdsi -

cas de la industria como son la quimica, equipo de transporte, in-

dustria metalmeci@nica, maquinaria y los metdlicos b&sicos.

Estaba muy claro gue el Estado se proponia llevar adelante un . "p' .

deroso desarrclleo industrial", pero sin establecer con toda clar;\

dad las ramas e industrias que serian motivo de atencidén prlorlta~
ria. ¥ lo gque es mas importante, se descuidaron las tendencias y-

necesidades de largo plazo de la industria.

El panorama de la econcomia mexicana al iniciarse la década de los-
80", parecia traer aires halagiliefios. En efecto, la economia habia-
crecido al 9.1% en 1979, 8.3% en 1980 y 8.1l% en 1981. Por su par-
te, el sector industrial (mineria, petrSleo, manufacturas, electri
cidad y construccidén) crecid, en el lapso 1979-1981, 10.1%, 7.0% y
7.7%, respectivamente. Estas cifras, comparadas con la de los Esta
dos Unidos, resultaban un logro extraordinario, pues en este alti-
mo pais, la produccidn industrial crecia al 4.2% en 1979 y - 3.4%-

en 1980 lg/.

11/ Gabriel zsékely. op. cit. PP. 122-125

12/ FranClSCO Colmenares. Petroleo y Lucha da Clases en Mexlco -

1984-1982 Edlciones,El Caballlto.‘ﬂexlcoL19§2.,Capltulo~VIII.
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Los altos indices de crecimiento obtenidos por la economia mexica-—
na en estos afios contrastan con. la reces;on gue se abatla sobre 1la

economia lnternac1onal. Fue cuando los anallstas advertlan ‘a laq—

"sobrecal hEa

sible

sidén e 1ncert1dumbre,j

economia crecer a tasas elevadas

En los afios en que mas crecia la,écdnpm ‘a nac;¢n§l~(1979—198]); la

inflacidn conoce cifras de crecimiento brepduﬁéntes: 19% en 1979,
26% en 1980, y 29% en 1981. Eso, cuando en Estados Unides, para -
esos mismos afios, logrd como promedio un 6%. De esa manera, la mo
neda mexicana entrd ripidamente a la cascada de la sobrevaluacidn-
vy a fines de 1981 el peso estaba sobrevaluado en 33%, lo cual no -
hizo sino acelerar las importaciones. En el plano monetario, esti
muld el proceso de dolarizacidn y consolidd asi el sistema dual -

con que ya funcionaba el Sistema Monetario Mexicano.

Por consiguiente, al aumentar las importaciones, y sin gue éstas -
tuviesen correspondencia en las exportaciones no petrolefaé,‘el dé
ficit de la balanza comerc1a1 se vid 1nmed1atamente anremenLado -
de 1 800 mlllones de dolares en 1978 a 3 250 en 1979,'a 4 loo en- ~
1980, para 1legar a un maxlmo de 4 634 millones de dolares en - -
1981. Para los mlsmos anos, la balanza en cuenta corrlence crecid

de 4 880 a 11} 700 mlllones de dolares, lo que en termlnos del PIB-
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significd el 2.8% en 1979 y 4.9% en 1981 13/

De esa manera, la economla nexlcana se enfrentaba a: mayores defl -

cits externos en los momen i '7, . lzmercado petrolero se vela—

(13 800 millones), en tanto que la deuda externa de ese ‘afio aumen-—

t5 en 15 mil millones de délares. . La dnica carta del Gobierno Fe-—
deral para ingresar divisas, era la del petrdleo, toda vez que las
exportaciones manufactureras bajaron 6.5% y en $5.1% lo hicieron -
los productos agropecuarios. De hecho, la falta de dinémica de -
las exportaciones industriales y del sector agropecuario orillaron
al Gobierno Federal a seguir dependiendo casi exclusivamente del -
crudo para abastecerse de divisas y 1levd a que las exportaciones
mexicanas estuvieran dominadas en 78% (1981) por el petrdleo cuan-
do que en 1977 este producto sdlo representaba el 25% del totalii/.
De esa suerte, el petrdleo no sdlo repercutid en la esfera de las-—

exportaciones, sino gue sus efectos se trasladaron a todo el cuer-

3/ SPP - Banco d& México. Comercio Exterior de México. op. cit.
p. 59. C
14/ 1Ibid. pp. 55-59
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po econdmico del pais, primero, impulsando las actividades de cier
tos renglones productivos y despué&s esfumandose tras.de siI las =~
perspectivas optimistas que cred y en el cual se cifraron todas . -

las esperanzas para el crecimiento futuro.-

El elevado endeudamiento en que cayd el pais'cqn‘élﬂpfetexto petro

lero, aunado a las adversidades exterﬂééty 'seﬁélaaaé ¥ a la baja -

del crudo en junio de 1981, echd porﬁtiérké el castillo de naipes
construido por el gebierno mexicano. Para éompensar los ingresos-
por ventas disminuidas, se vid obligqéé'albajar sus precios como -
un Gltimo recurso para conservar los clientes y al mismo tiempo, =
quiso detener la dolarizacidn elevando las tasas de interés por en

cima de la tasa de inflacidn.

A pesar de estas Gltimas medidas extremas, no se detuvo la especu-
lacidn con el ddlar, porgue en 1981 los errores y omisiones de la-
balanza de pagos registraron cifras por 5 500 millones de ddlares-—
(1 960 millones de ddélares en 1980). Todo este conjunto de suce -

s0s llevaron al gobierno mexicano a la devaluacidn en febrero de -

la9s2.

La devaluacidédn no fue mas gque la culminacidn de toda una forma de-
crecimiento y en donde ellpetréleo sirvid apenas como un expedien-
te momenténeo para posponer una crisis gue se venia gestando desde
tiempo atrés y gue desembocd finalmente en el mes de febrero. En-

esos términos, el petrdleo fue s6lo una arma con la cual se tratd -
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de aminorar la crisis Yy proseguir el camino de la acumulacidn. Sin

embargo, 1as condlclones de 1a economla mexxcana le 1mpld1eron al—

b's antes blen Serlo como

recurso energetlco cumpllr con ‘ese papel

El perfil estruct
de 1la 1ndustr1a1123¢1on cred’las,
gue llevaron flnalmente ala explotac1on71nten51va del recurso pe-

trolero.

Al iniciarse los afios ochenta, resultaba evidente gue nuestra eco-
nomia estaba dominada por el petrdleo en sus esferas mas represen-—
tativas; las exportaciones, el circuito monetario, la deuda, etc.

Este fendmeno, incluso llegd a confundir a m&s de un analista na -
cional y extranjero. Precisamente uno de estos Ultimos, Gabriel -
Sz&kely, sostenia que "México se ha convertido en una nacidn mono-

exportadora"” ii/.

Este escritor olvidd gue desde que surgimos a la vida capitalista,
lo hicimos como pais caracterizado justamente por la monoexporta -
cidn, entendida ésta como la exportacidén de "un pufiado" de produc-

tos primarios. En el transcurso del tiempo cambiaron s&lo los ti-

15/ Gabriel Székely. La Economia .... PpP. cit. p. 130.
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pos de productos primarios a exportar lo cual dependia del mercado
mundial y de las necesidades de las'metrépolis desarrolladas, pero
manteniendo en esencia la misma estructura de 1a monoexportac;on.

En el caso del petroleo no hubo nlnguna novedad ni modlflcac1on al}

guna de aquella estructura y ancamente suAtltuyo a~otros produc -

tos primarios, sin masy Otra cosa hublera 51do Sl se trata de un-
producto incluido dentro de la categorla de blen de capltal. porr—
ejempla. Pues bien, declamos que el mundo petrolero habla practl—r
camente enajenado la vida economlca del pais. ¥ lo fue porque, en
primera instancia, hizo posible gue México lograra posponer el tra
dicional cuello de botella gque significaba el déficit del sector -
externo. Representaba, eso si, un gran respiro por el lado del défi
cit fiscal, puesto que sin realizar ninguna reforma impositiva sc-
veia de pronto con grandes recursos provenientes del drea petro -

lera, los cuales cubrieron oportunamente un déficit piblico -

que, en 1977-1981, aumentd en 570%.

El hecho fundamental que significd el petrdleo se refiere a gue in
crementd sustancialmente la capacidad de pago y de endeudamiento -
del pais. Gracias a €1, los circulos financieros internacionales -
veian a México como un cliente digno de lé mejor confianza. Los =
créditos asi obtenidos fueron., en buena parte, invertidos en ramas
industriales conectadas a la explotacidn petrolera, fuera directa-
mente a través de Pemex o en industrias privadas abastecedoras de-
aguél. La contrapartida de los créditos obtenidos en el exterior-

fue que la deuda piblica trepara de 20 mil millones de délares en-
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1976 a 80 mil millones en 1982.

Por el lado productivo, una de las causas que de modo espec;al pro

picid el exceso de’ 1mportac1ones fue la 1ncapac1dad manlflesta de~

la industria nac10na1 para satlsfacer la demanda ‘que. de’ productos

cutid posxtlvamente alrlnterlor del aparato productlvo

Esa demanda se'traslado totalmente hagla el exter;or, conflrmando-

de paso el clésico fendmeno ya conocido de que un §ais suﬁdesarro—
llado como el nuestro no pasa por la fabricacién i;'lterna del sector II
(bienes de capital). Al aplicar excesivos recursos a una activi -
dad que de suyeo es intensiva en capital como la petrolera, se des-
cuidaron otras actividades productivas mé@s ligadas a las ramas tra
dicionales que tienen mayores coeficientes de ocupacidn y de insumos
nacionales, condenindolas, en los hechos, a un virtual estancamien-—
to. Todo esto redundd en el despilfarro de recursos por cuanto se
hizo descansar el crecimiento nacional en un Gnico producto, y por,

que se abandond a su suerte el resto de los sectorespmo&mtivoslé/.

.
El mundo de optimismo que de modo directo o indirecto origindg el -
petrdleo, empezd a desvanecerse a mediados de 1981. El contorno -

internacional se estaba tornando cada vez mas adverso a la econo =-

mia mexicana. Los paises de la OCDE (Organizacidn para e

miento y el Desarrollo Econdmico) vieron dlsmlnulr su crec1 1ento~
de 4.2%a 1.3% de 1978-1979 a 1980-1981, mlentras sus 1mportac10nes

caian de 34.1% a 4.5% en el mismo lapso. A51 tamblen, las ‘monedas

16/ Tomado de Jaime Corredor, 'significadq econémico‘del petrdleo
en México, Energéticos. No. 6 Junio de 1981.



de dichos paises sufrieron ripido deterioro, entre 1980 -y 1982; la
libra esterllna se devaluo 26%- el franco francés 43%; el marco -

?reu Tati-

aleman 31%:. .y la llra ltalxana mas de 40%. Respecto al

noamericana nc.e dlferenté

el panprama, ya que la- receslon afecta

De manera esquemdtica s e a ] -

tos de la crisis quesse:'inicid.en’ 198

1. El extraordinario.creéimientaﬂde iaéfimportacioﬁeszr las co -
nectadas con la produccidn petroiera; las que resultaron de -
la liberalizacidn (a ésta Gltima se atrLbuye el 25% -de las im
portaciones en 1977-~1980), y finalmente, 1as-1mportaclones de
alimentos que de representar 386 milldnes:de ddélares en 1979~

llegaron a 2 490 millones en 1981.

2. La caida en el precio del petroleo (Junxo de 1981), de la pla

ta, el café, el algoddn, el: plomo ellcamaron ylotros.'f‘”

3. La fuga de capiﬁélgsihécié e

impresionantesen:1980~198.

del PIB).

17/ Cepal. Poll lca

na. E/Cepal/Ses.207G.17, febrero. ae 1994.,;5’;5;:—4--'5.? :
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El aumento en las tasas de interé&s mundiales gque sirven como-—

punto de referencia en los’ momentos: de cumpllr con los serv1—

uefde un nlve

de 6.5%,93,1977

cios de la deuda del P is

va bajd de 1 420 millones de dola:e

en 1981.

Los ritmos diferentes en las tasas de inflacién eﬁtrE'Ia ‘eco-

nomia mexicana y la norteamericana proplclaron auges en el -

contrabando de mercancilias hacia este lado de “la; frontera, y -

El fuerte desequilibrio de las finanzas publlcas resulto par—‘
ticularmente abultado en 1981 y 1982' Esto ultlmo,’venla a

unirse a los elementos antes menc;onados para creariun cl1ma—

de incertidumbre. E1 deflcxt de las flnanzas publlcas de  ”;

1981 se financid, en gran parte, con prestamos externos de -

corto plaze (a 1 afie) que tenla gue reembolsarse en 1982..; -

agravando asi la situacidn: financiera en este @dltimo afio. .. El
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endeudamiento del séctor'pﬁblico alcanzd, en 1981, el 8% del-

prp 187,

los. elemento

En conjunto,

persegula como ob]et.vos prlnc;pales. m_J

y corregir las flnanzas publlcas. En’ elrprlmer caso, se pus;eron—

en practica las medidas siguientes: a) se 1ncrementaron lo% grava.
menes a las importaciones; b) se mantuvo la polztlca"de llbertad:-
de cambios; c) se acelerd la depreciacidn del peso frente al dblar
del 8.5% en el primer trimestre al 16% en el Gltimo trimestre; d)

se elevarcn las tasas de interés del 23% en 1980 al 31% en 1981 y~
e) fueron aumentados los subsidios a las exportaciones. En cuanto
al segundo punto {el mejoramiento de las finanzas puablicas) se re-
duijo en 4% el presupuesto anual por cada entidad del sector pGbli-

co federal y fue cancelada toda ampliacidén en el presupuesto futu-

ro.

Dicho programa, pese a ser presentado en los medios oficiales como

'19/

'un vasto programa de modernizacion de la v1da naCLOnal": ‘no

alcanzd los resultados apetecidos, y més blen se lograron resulta—

dos contrarios a los buscados.

Banco de Mé&xico. Informe Anual.  VarlOS:

Revis

18/
19/ Palabras del Secretarlo de” Hac1enda y Credlto Publlco

ta Comercio Exter;cr,,Mex1co. BNCE Agosto de 1981, pp. 921~

928.
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En su lugar aparecieron, en el restoc del afio de 1981, precios mis=-
elevados; un gasto piblico 18% superior al planeado originalmente,
las importaciones se vieron iguaimente'ihcteméntédQS‘junto con el-

déficit en la cuenta torrienté, aumentaron los lntereses de la deu

da: las altas tasas de 1nteres no 1mpld1eron los depos;tos en mone

H

da extranjera y mas blen 1a aceleraron.'

El é;idente fracaso de 1os'su¢e§i96s brogkamaé de-;juéﬁé puésﬁgs -
en pré&ctica por el Gobierno Federal, dieron lugar a otros éjustés—
no muy diferentes a los anteriores, ya gue en los hechos.todos res
pondian a la visién ortodoxa de la politica econdmica. Para 1982
se aplicaron ajustes pero bajo los mismos canones ya conocidos: rg
duccidén de la demanda agregada via disminucidén del gasto piiblico,-
elevacidn de los ingresos piblicos, una politica crediticia res -

trictiva, aumento en la devaluacidn de la moneda, tasas de interés

crecientes y libertad cambiaria.

A principios de 1982, los sintomas del deterioro eran por demds -
palpables, ya que no habia variable econdmica que mostrara signos-
aAlentadores. Unicamente en el mes de enero las reservas del Banco
Central registraron pérdidas por mas de 1 500 millones de ddlares.
Asimismo, los depdsitos hechos en ddlares crecieron en forma alar-—
mante pese a que la tasa de interés estaba siendo continuamente -
elevada y el tipo de cambio seguia bajando. En el mes de febrero,

2 100 millones de ddélares, se evaporaron de la reserva como conse-

cuencia de la especulacidn, con la agravante adicional de gue ese-
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monto se registrd® en los primeros 15 dias del mes. Lo anterior -
llevé al Banco de México a rétirarse " temporalmence del mercado de cam—
bios", que en la prictica vine a significar una devaluacidn del -
T7%. Para detener 1arcarrefa de los precios, sé crea él Decreto -

de Control de Precios del 24 de febrero de 1982

Paralela a-la-devaluacidn ‘del”17 de febrero se aplicaroﬁ medidas’ -~
correétivés-no ﬁu?_diferenées a las de otras ocasiones .y gue érg -
tendian: sanear las finanzas piblicas, reducir 1la inflacién; co - -
rregir el desbalance de las cuentas externas, disminucidon de los -
aranceles para las importaciones de productos de consumo popular,
autorizacidén de aumentos de los precios cuyas alzas en los costos-
lo justifiquen, amplio apoyo a la zona fronteriza, y por Gltimo, -

ajustes salariales 39/.

Dicho programa tampoco logrd las metas propuestas lo cual did ini-
cio a otro programa en el mes de abril, gue estaba muy lejos gde in
troducir cambios novedosos en la concepcidn y el manejo de la poli
tica econdmica. Una vez ma&s se volvia a insistir en los mismos td
picos: restriccidn en los créditos, menor gasteo piblico (8%), au-
mento de las tarifas de 1los bienes producidos por el sector pGbli-
co, reduccidn del endeudamiento piblice (interno y externco) vincu-
lar la circulacidén de billetes al nivel de las reservas internacio
nales y en cuanto a las tasas de interés, estarian en funcidn del-

comportamiento de las tasas externas y del tipo de cambio. En esa

20/ Revista Comercio Exterxior ... Ibid. pp. 296.
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atmosfera de incertidumbre, el Director del Banco de México hizo,-

en un comunicado, una larga perorata en. contra del control de cam-

bio y las razones
21/

(y sin razones),por 1as que no . era aplicable a

Mé&xico

con el programa de ‘abri st&:en mucho el deterio-

Se‘empieza a reconocer -

ro monetario.y finanqﬂefo a.economl

publlcamente que los programa de ajuste—realizados habian sido

ineficaces para solucionar . los profundos problemas financieros por

los que atravesaba la economia mexicana . Por otra parte, en esos-

momentos recesivos se agudizd el enfrentamiento entre los grupos -

sociales, los obreros frente a la patronal, los empresarios contra -

el gobierno y este Gltimo reprimiendo y concediendo a los obreros.

A estas alturas, los grupos empresariales arreciaban sus criticas-

al Gobierno Federal al cual culpaban de todos los males del pais.
En este ambiente de confrontacidn vino a unirse un hecho de impor-

tancia. En el mes de junio, la Banca Mundial suspendidé, con el ﬁl

timo préstamo del dia 30, la cadena de créditos gue habia caracte-

rizado la época de auge. En esta fecha, la Banca Mundial facilitd
2 500 millones de dolares al gobierno mexicano y a partir de enton

ces canceld de hecho todo trato crediticio con nuestro pais.

Llama la tencidn que el FMI coincidiera con las autoridades mexica

nas en cuanto-a los origenes.de la-deuda“y-de los déficits pGbli -

21/ Revista Comercio Exterior, Vol. 32. no. 6. Abril 1982, pp.

670-675.



cos, asi como el tratamiento a seguir para superarios.- Atribuian-
a la expansidn econdmica de 1978-1981 (el- "sobrecalentamiento” fa-

moso), el elevado crecimiento de los preciSs

el mismo esquema de soluciones (mayor-deValuacid

interés, tipo de cambio flexible, etc.).

Con la cadtica situacidn econdmica que sSe’vivia y’
dono financiero del FMI, el Gobierno Federal autorizé_e;:l

agosto de 1982 considerables aumentos a la tortilla, al §éh y'a -
los bienes y servicios ofrecidos por el sector piiblico. Esta medi
da no hizo sino estimular la dindmica inflacionaria y la especula-
cién en contra del peso gue se convirtid en una febril fuga de ca-

pitales. La respuesta gubernamental a la especulacidn fue estable
cer, el 6 de agosto, un doble valor para la compra dec moneda ex -

el preferencial y el tipo de cambio libre o general. En-

tranjera;

el momento de su implantacidn el ddlar oscilaba alrededor de los

80 pesos y el preferencial en 49 pesos, aproximadamente. El doble

tipo de cambio implicaba una nueva devaluacidn. El tipo de cambio-—

especial se establecid con el objeto de hacer frente al pago de -
los intereses de la deuda y para cubrir las importaciones priori-

tarias. Era evidente que la politica econdémica reflcjaba fielmen

te el desconcierto gubernamental en el diagndstico y la solucidon-
de la crisis. La prueba de ello es que el 7 ge agosto, el propio
presidente Lopez Portillo trataba de sosegar a la sociedad expli -

cando el estado de la economia nacional y el porqué de las medidas

recientemente aplicadas.



128.

El 12 de agosto, en medio de la mas impresionante fuga de capita -
les de gue se tenga memoria se crea el instrumenteo de los mexddla-
res (pago en moneda nacional de los depdsitos en ddlares) para de-
tener en lo posible la carrera de la especulacidn. La respuesta -
de la Asociacidn de Banqueros no se hizo esperar, y el 15 de agos-
to, publicd un desplegadoc en el cual se oponian a las Gltimas medi
das gubernamentales. Ante ello, el Gobiernc Federal se propuso -—
dar marcha atrds queriendo otra vez cambiar pesos a moneda extran-
jera gque finalmente por causas desconocidas no se llevd a la prac-

tica.

El 17 de agosto, el Banco de México reduce las cargas tributarias-
gue servirian supuestamente para impulsar la inversidn productiva-
de las empresas, al tiempo que sSe ampliaba hasta el mes de diciem-
bre los controles de precios del 24 de febrero. Por otro lado, se
dan a conocer las negociaciones establecidas con el FMI y la serie
de apoyos financieros obtenidos de gobiernos y organismos interna-
cionales: una linea de cré&dito gue por 1 000 millones de dSlares-
concedid el Gobierno de los Estados Unidos (20 de agosto)a México,
urr crédito por 925 millones procedente del Banco Internacional de-
Pagos, los contactos con los acreedores bancarios para reestructu-
rar la deuda piblica y finalmente, la venta anticipada de petrdleo

a los Estados Unidos 23/.

22/ Unomasuno,18 y 25 de agosto de 1982,
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El proceso de deterioro sigue, no obstante, su marcha y en los dias
que van del 15 al 23 de agosto el tipo de cambio presenta malei -
ples cotizaciones. El mismo 23 de agosto, y en un cjemplo patéti-
co del no saber qué hacer de las autoridades financieras, se vuel -
ven a autorizar los dep6si£os denominados en mexdélaréstrlo cual -~
acarrea una renovada demanda de délares.

En realidad, a estas. alturas de;_mes,.el.desquiéiéhiehto monetario
habia llevado al peso mexicano a la situacién limite en su papel -
de moneda. Los agentes privados y la politica econdmica guberna. -
mental de corte ortodoxo habian prostituido irremediablemente a la
moneda y, con ella, a todo el proceso de produccidn y circulacidn-

de las mercancias.

En efecto, por el lado de la politica econdmica disefiada por las -
autoridades, se partid de un principio falso de lo gue es el funcio
namiento de lo econdmico. En el diagndstico hecho se didé como sen
tade que por medio de una adecuada devaluacidn en el tipo de cam —
bic, en combinacidn con aumentos oportunos en las tasas de interés,
era la via segura para detener la dolarizacidén y la fuga de capita
les, concepcidn que los hechos vinieron a demostrar como equivoca-
da. Toda vez que los resultados obtenidos fueron exactamente los-
contrarios a los buscados. Es decir, con esa politica se obtenian
en realidad alzas en los precios, en los costos financieres de las
empresas, estimulo a la dolarizacidn, etc. En la raiz de esta -

corriente de pensamiento subyacia la idea de gue la inflacidén era-—
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un producto de los excesos de la demanda y de los def1c1ts publl—
cos, en una demostracidn graflca de como se toma el efecco por la-—-

causa.

Por otra parte,

tampoco la devaluaC1on'delrpesovtenl

incapacitada para acometer empresas qhe estan fuera de’“su-a

monetario, sobre todo, cuando la recesidn mundial imponia

sus con-—

diciones al comercio y por lo tanto, a las exportaciones entre los

paises, En estas condiciones de restricciones comerciales, y de-
un alto contenido importado de la produccidn nacional, aplicar una

devaluacidn es ir, con toda seguridad, a recoger perjuicios en lu-
gar de beneficios. Ademds, el diagndstico de las autoridades mone

tarias padecia de un vicio de origen al no percatarse de que en el

periodo 1977-1981, del d&éficit en la cuenta corriente (28 000 mi -

llones de dolares) el 78% (22 000 millones) correspondia a los -

servicios financieros (intereses, regalias y utilidades) y sélo el
22% restante era atribuible propiamente al comercic de mercancias.

En tales circunstancias, una devaluacid®n afectaria a un fragmento-

de mercancias demasiado peguefio y de escasa significacidén dentro -

de la balanza de pagdos. ¥ lo que al final vino a desquiciar las -

reservas del Banco Central fue la subida de las tasas de interés, -

la fuga de capitales, el financiamiento del dé&ficit y 1la politica

financiera reiteradamente restrictiva del Gobierno Federal.
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Este fue el cuadro internacional y financiero que roded .a -la polfi-

tica econdémica oficial hasta agosto de 1982.

Las medidas correctivas aplicadas en el transcurso dé iéél'y 1982-
habfan demostrado de sobra que el recetario de la.drﬁbdokia moneta
rista solo generaba un circulo vicioso. Con &1 se obtuvo el dete -
rioro de las actividades econfSmicas, y donde el sector privado, so
bre todo el que manejaba los bancos y las finanzas, desempeh& un -
papel clave en el proceso de creacifn de la crisis. En este senti
do, los bangqueros mucho tuvieron gue ver en el diseho de la politi-
ca monetaria gubernamental y en el proceso especulativo de 1981 y-
hasta agosto de 1982, todo porque su lugar estratégico dentro del-
sistema financiero se los permitid&. Su responsabilidad dentro del
proceso de prostitucidn monetaria ya mencionado fue por demis evi-—
dente al incitar en la ventanilla misma de sus bancos a la compra-
de dblares, transaccidn en la cual ellos llevaban una considerable
participacidn. La compra-venta de divisas Se hizo a costa del pe-
so mexicano. E]l poder real de esta fraccifn de financieros se lo-
otorgaba su calidad de ser dueno de los bancos y del gue, por ex -
tensidn, se velian beneficiados en: sus operaciones nacionales e in
ternacionales; en la creacidén privada de moneda; en los cuantiosos
recursos obtenidos y el destino dado a los mismos; en el control -

de los mecanismos de intermediacidn financiera; en el encaje le --

gal, etc.

La acumulacidén de poder financiero les impidi& a los caballeros de

la banca percatarse de que, en combinacifén con la polfitica finan -
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ciera estatal y con las recetas del FMI habian hecho el harakiri -
a la economfia mexicana. Para salvarla, no gquedaba m8s que aplicar-
una dristica cura como aceidn filtima de salvamento. Esa acecidn dl

~;§:banca~y el control generélizédé—

tima fue la nacionalizacién:d

de cambios del 12 de:septiembre’ de 1982 L T ARSI

3.2.1. LA NACION}&L’IZACVJI:ON‘ DE LA  BANCA.
La dimensidn de la crlsis alcanzdé ineludiblemén£é $4la'credibili -
dad en el signo monetario nacional. Las gréhdes variables macroe-
condmicas, particularmente el desajuste externo y al descontrol de
la politica monetaria y financiera, condujeron hacia el desbarajus
te total de las actividades econdmicas. Ello se tradujo, en una -
de sus vertientes, en la creacidn de un sistema monetario de doble
moneda ¥y en el gue el papel subsidiario correspondia al peso mexi-
cano. Este es un caso clisico donde el trastorno econdmico es tan
profundo que ha llegado a dislocar la parte ma3 sensible de su pro
pio funcionamiento como es el caso de la moneda. La apertura de -
cuentas en moneda extranjera (mex-dSlares) fue, en la pr8ctica, e-
levar el d&lar a la categoria de moneda de unidad de cuenta en — -
México, antes gue una divisa disponible para pagos internaciona --
les. Por consiguiente, el peso habla perdido algunas de sus fun -
ciones basicas; medida de valor y el de reserva de valor. Asi, =--
cuando las autoridades hacendarias aumentaban la tasa de interé&s -
atizaban la inflacién via costos financieros gue provocaba una ma-
yor dolarizacibn y con ella creaban mayor desconfianza en el peso.

En &ste Ultimo paso debilitaba al peso en su calidad de medida de-

valor.
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Para cortar de tajo con esa inmensa bola de nieve, el gobiernoc gui-

so cortar de raiz el origen de unc de los principales males: el de

terioro de la moneda en su papel de equivalente general.

peso como eje

cuitos monetar

Con la banca en pédéf del gobierno, se abria el espectro de posibi

lidades en la utilizacidn de los recursos financieros gque tradicio
nalmente capta la banca, sobre todo cuando se trata de apoyar algu
nas ramas productivas que el Gobierno Federal tenga especial inte-
rés en impulsar, ademias de gue cambia de manera importante la posi
cidn politica del Gobierno Federal frente a los grupos de poder -

privade antes ligados al sector bancario.

Las perspectivas gque se abrian con la banca naciocnalizada eran las -

siguientes:

1. La politica~econ6mica del gobierno adquiria mayor independen -

¢cia en e1 manejo de los recursos financieros que ello le supo-

nla.‘, contrarla cuando los bancos pertenecian a manos pri

vadas Ya‘que, en ese entonces, generalmente la politica eco-

nom1ca oflc;al salvaguardaba la posicidn y los intereses de -

1os grandes bancos (el caso del tipo de cambio). En realidad-

~1a

anca prlvada habia llegado a ser un obstaculo en el diserio

de 'la’ polltlca econdmica.
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Con la nueva situacidén, era mas gue factible realizar modifica-
ciones en el funcionamiento del servicio bancario, permitiendo-
al Banco de México aplicar con mayor eficac;a la polftica mone-
taria. < Por otra parte, antes de la nacionalizacifn,el gobier -
no, incluso, desconocia muchos de los entretelones de la politi
ca . monetaria aplicada por los bancos. Tambi&n se tenfa la ven-—
taja de conocer en forma directa el monto de las divisas en po-

der del sistema bancario.

Se englobaria en una sola matriz, los instrumentos de captacidn
bancaria, ya gue, anteriormente, la emisisn de valores guberna-—
mentales era sistemdticamente boicoteada por los bancos priva-
dos por cuanto representaban elementos de competencia para los-—
instrumentos de captacién emitidos por la propia banca privada.
Se reducian asi los costos en la captacidn y en el funciona

miento del conjunto del sistema.

Permitiria a las autoridades hacendarias manejar de manera efec
tiva la politica crediticia de acuerdo a las prioridades del de
sarrollo y no al de la especulacifn como sucedia a menudo con -

la banca privada.

Se evitaria la creacibn de circuitos especulativos no solo en -
la compra-venta de divisas sino en la creacidn de moneda priva-

da gue impulsaba el proceso inflacionariogi{

Tomado de Carlos Tello. La Nacionalizacidn de la banca en ME&xico

Ed. siglo XXI. Mé&xico, 1984. pp. 133-13S.
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Como era de esperarse,la reaccidn de los grupos afectados por la na-
cionalizacidn fue visceral. Los bangueros se dijeron victimas de la
mas grande injusticia en tanto gue la CONCANACO y el CCE amenazaron-—
con un paroc nacional. Las amenazas estaban a la orden del dfa. Sin
embargo, llama la atencifn que organismos como la CANACINTRA hayan -
visto de buen grade la medida y hasta celebraban que la nueva pollti
ca financiera anunciada el 4 de septiembre era "favorable a la plan-
ta productiva"gﬂ{Incluso, la Camara Nacional de Comercio de Ciudad -
Juldrez, apoyd la medida y negd su apoyo al paro gue para el dfa 8 --

promovian los exXx—-bangueros.

La actitud de los industriales de la CANACINTRA se explica en gran -
medida porgue sus actividades se inscriben en la esfera productiva-
de la economia, y eran los primeros afectados cuando el sector finan
ciero (los banqueros) arreciaban sus pricticas especulativas subien-
do las tasas de interé&s. La desaveniencia entre estos grupos prove-
nia de las proporciones en gque se distribufan las ganancias indus -~

triales. Los financieros se llevaban la parte del leé&n.

El grueso de la poblacién del pais apoy8 sin reservas la nacionaliza
cidn como un acto reflejo de las reivindicaciones populares, aungque-

se desconociera el alcance real de la medida.

La politica financiera desarrollada a partir del 4 de septiembre, se
encaminaba prioritariamente a resolver el problema de las tasas de -
inter&és y el tipo de cambio, pues eran los factores gue en los Glti-

mos meses habian desqguiciado a todo el sistema. Respecto a las ta -

24/ Excelsior. 4, 5 y 6 de septiembre de 1982.
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sas de interés, se implementaron las siguientes medidas: A) Se redu-

cian dos puntos porcentuales semanalmente, por un periodo de cinco ~

semanas; B) Los créditos concedidos a la construccién de viviendas -

de interés social gquedaban unificadas a una tasa de interés del 11%:;

C) Los cr&ditos orientados hacia las empresas productivas tendrian,-

por una sola vez, una reduccidn de cinco puntos porcentuales, poste-

riormente dichas tasas dependerian del costo de la captacidn banca -

ria; P) Las cuentas de ahorro fueron beneficiadas con aumentos en —~-

sus rendimientos de una tasa déré%,a otra del 20% y E) En el futuro-

no se cobrarfa comisidén sobre los dep&sitos en cuentas de cheques, -

independientemente de los saldos.

Referente a los tipos de cambio, se establecieron dos paridades ofi-

ciales; la primera se referfa al tipo de cambio preferencial que era

de cincuenta pesos por d&lar y la segunda el tipo de cambio ordina -

rio se fij& en setenta pesos por dblar. El tipo de cambio preferen -

cial estaba dirigido a financiar las importaciones de productos nece

sarios para la industria nacional, asi como hacia los pagos de la

deuda de las empresas privadas y plblicas. En cambio, el tipo de --—

cambico ordinario gquedaba destinado a las importaciones restantes y -—
sujeto ademds a las disponibilidades de divisas dictadas por el Ban-

co cantralgé/

La nueva estructura en el manejo de la tasa de interés, sobre todo,

iba a cambiar el tipo de beneficiarios. En general, fueron los-in-

dustriales, especialmente, los pequeiios y medianos los gque se vig -

5/ Declaraciones del Director del Banco de México.

Excelsior, Unomasuno; 4 y 5 de septiembre de 1982.
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ron favorecidos con las reducciones de las tasas de interé&s. Con -
la nueva politica, las empresas que se habfan endeudado en d&lares-
les fue permitido ligquidar sus adeudos en pesos (a una paridad de -
cincuenta pesos) en lugar de hacerlo en mex-d61are§. Al elevarse -
de 26.8 pesos por dSlar a 108 pesos (de febrero a agosto) dichas em-
presas se vieron involucradas en un serio problema financiero. A --
partir de entonces se comprometieron nuevos préstamos pero ya deno-
minados en pesos mexicanos. De esa manera, la deuda denominada en-—
mex—dS&lares se habia liguidado en una porporcién del 65% al 30 de -
noviembre de 1982.De esa suerte, los efectos negativos de la devalua
cién de agosto empezaban a contrarrestarse con las medidas del 1° -
de septiembre, socbre todo, en lo referente a los efectos inflacionarios
que provocan las importaciones y el aumento en la carga financiera-

de las empresas gue de ello se deriva.

Por otra parte, la dolarizacifn del sistema se detuvo con la nacio-
nalizacién, ya que, con el control de cambios, se cancelaron los de-~
pSsitos en moneda extranjera y en lo sucesivo no solo se dejaron de
percibir esos depSsitos sino que los cré&ditos en divisas tambi&n -~-

desaparecieron.

Contrariamente a lo gue se pensaba, la captacifn bancaria en moneda
nacional no disminuy8 sino que aumentd sustancialmente, si-
en enero-agosto la banca habfia captado 336 mil millones de pesos, en
solo tres meses, de septiembre a néviembra esa cifra lleg8 a los ---
840 mil millones, es decir, m&s de dos veces y media de aumento. -

Tambi&én en esos tres meses hubo una fuerte conversifn de dSlares a-
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pesos mexicanos, pues de los 11 300 millones de d&lares que habfan-

sido depositados, el 85% pasd a denominarse en moneda nacional.

De manera gque la nacionalizacin de la banca y el control generali—
zado de cambios impuesto en septiembre de 1982, ampli& las éosibili
dades de manejar con mayor sentido nacionalista los recursos finéﬂ -
cieros de la banca, particularmente, cuandoc dichos recursos se.cana

lizan a la vertiente productiva y no a la especulacién financiera.

Sin embargo, esa perspectiva favorable para la nacifn gue representa
el control estatal sobre la banca, depende de la determinaci&n del-
Gobierno Federal de aprovechar cabalmente esa posicién para poner -
al sistema financiero al servicio del desarrollo. Queds demostrado
que después del 1° de diciembre de 1982, la medida del mes de sep -~
tiembre empezaba a quedar vacia de contenido al regresar a sus anti
guos duefios el 34% de las acciones de la banca. Y lo m&8s grave afin
fue gue, se empezd a autorizar la creacidn de sociedades de inver -
sidén privadas y las casas de bolsa, esto es, la creacidn de la ban-
ca paralela que con el tiempo puede convertirse en seria competidg

ra de la banca oficial y de sus politicas en materia econdmica.

Desde otra perspectiva, la nacionalizacién bancaria fue apenas un—-—
reldmpago de esperanza dentro de la crisis econdmica nacional. Hay
otros frentes gque representan mayores dificultades para solucionar.
Uno de esos frentes es precisamente el problema de la deuda, la - -
cual con o sin nacionalizacién bancaria vivirfa sus peores afios a -

partir de 1982.
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3.3. LA PROBLEMATICA DE LA DEUDA EXTERNA.
3.3.1.~- E1l origen estructural de la deuda.

Se ha venido sosteniendo de manera sistem8tica que las cuentas ex -
ternas del pafs son, en primera instancia, un reflejo de la forma y
las condiciones en que funciona la economia mexicana. En todo esto
naturalmente, la historia tiene una cuota significativa cuando se -
trata de explicar, entender y desenredar la madeja de la deuda. La
historia de la deuda es, en gran medida, la historia de la monopro -
duccidn, y dentro de ella la pequefia historia del petr&leo es ape -

nas la confirmaci&n de aquella.

En este sentido, no es accidental que todos los paises subdesarro -
llados atraviesen por serios problemas de endeudamiento externo, co
mo una demostracifn palpable de gue esas naciones tambi&n padecen -
del sindrome de la monoproduccién. Por lo tanto, de ello se deduce-
que sus economias estan marcadas por una insuficiencia congénita pa
ra crecer sostenidamente y allegarse sus propias divisas para el pa

go de las importaciones aue dichas economias regquieren.

Las cifras que se tienen sobre el tema son impresionantes. Para --
los pafses en desarrollo (tercer mundo) y referidos al perfocdo - —--
1980~1985, la deuda total crecid de 431 mil millones de dSlares a -
711 mil millones como proporciSn del PIB, pasS del 21.1 al 33% y si
comparamos esa deuda con las exportaciones de ese grupo de paises -
fue el 90% en 1980 y 135% en 1985. Por otra parte, solo en el ano-

de 1985 estas naciones realizaron pagos por concepto de intereses -
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57 mil millones de d&lares a cambio de 35 mil‘millones recibidos en
forma de créditos. O sea, para ese afio, se registr6 un saldo desfa
vorable de 22 mil millones de délaresgg/

El hecho mismo gue el problema de la deuda haya afectado”por igual-—
a todos los paises subdesarrollados, sean &stos importadores o ex -
portadores de petrdleo, de politicas econdmicas con matices diferen
tes y con distintos regimenes de gobierno, implica gue en todos e -
llos hay una constante gque subyace en sus estructuras productivas.

Y esa constante se refiere precisamente a gue los paises pobres si

guen especializados en exportar productos con poco valor agregado.

Por otro lado, el tipo de industrializacifn que llevaron a cabo, =

solo propici& la creacidn de una industrializacidn engafiosa gque en

lugar de lograr un crecimiento con dinfimica propia en realidad lo-

que hizo fue crear la mec&nica por donde transitd todo el proceso~

del endeudamiento.

M&xico, como parte integrante del mundo subdesarrolladeo, no podfa-
escapar a esa ley internacional en donde esas naciones se transfor -

maron en exportadoras netas de capitales (interé&ses, regalias,etc).

La economia mexicana conocid &pocas de acelerado crecimiento, pero
invariablemente esa evolucifn se acompafnd de endeudamiento, aundgue
por las condiciones internas todavia favorables, la deuda no fuese

un problema serio a considerar.

Respecto a la problemdtica de la deuda, existe una amplia gama de- -

26/ Carlos Tello. La Deuda Externa. Nexos. No.106. Oct.1986. P.19.
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explicaciones que tratan de ubicar las raices de la misma en un sin

nfimero de factores. Generalmente se da por aceptado gue la deuda -

externa proviene de las siguientes causas:

Que la economia mexicana se "sobrecalent8"” con el crecimiento -~
del producto durante 1978-1981 (8% promedio), lo gue a su vez -

caus6 mayor d&ficit pliblico y en la balanza en cuenta corriente

El exceso de liquidez de los bancos internacionales y los exce-
dentes petroleros de los paises de la OPEP facilitaron el acce-

so al cré&dito a los paises con problemas de balanza de pagos.

Las alzas de las tasas de inter&s que encarecieron el servicio-

de la deuda.

El fuerte proteccionismo gue empezf a dominar a la politica co-
mercial de las economias centrales, lo cual 1limit86 las exporta-

ciones de las economias endeudadas como la de Mé&xico.

El deteriorc de los t&rminos del intercambio para las materias-

pPrimas exportadas (entre 1980-1985 cayeron 16%).

La baja en el precio del crudo desde junio de 1981 y acentuada -
en noviembre de 1985 y febrero-marzo de 1986, que significaron-

para el palis pé&rdidas por 8 mil millones de d&lares.

Estos aspectos estuvieron efectivamente presentes en la crisis mexi

cana, aundgque el problema radica en ubicar a cada uno de ellos den -

tro de la dimensidn causal gue les corresponden. Sin embargo, des-—

de nuestra &Sptica, ninguno de los elementos mencionados edificaron,

por si solos o combinados, una planta producgiva con tendencia -- -
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al endeudamiento como lo es la mexicana. En otros té&rminos, las -
causalidades Gltimas de la deuda externa se encuentran dentro del~
aparato productivo mexicano. Esto no niega, por supuesto, las —-—-

fuertes condicionantes externas gue la agravan o la suavizan.

Justamente se debe a esa estructura productiva propiciadora de im-—
portaciones, la gque impidio, en mas de un sentido, aprovechar in

terna y productivamente la riqueza petrolera. Por eso mismo es -~
que pese a las exportaciones petroleraé de 1978-1981, el saldo de-
la balanza arrojd d&ficits por 27 400 millones de dSlares para -—-—-
esos cuatro afios. De esa forma, el origen de la deuda tiene una -
clara identidad estructural, a la cual vienen a unirse, en el tras
curso de su propio devenir, cuestiones como el funcionamiento del-
sistema financiero, las finanzas pfiblicas, el crecimiento del pe -

riodo, las tasas de interé&s internas y externas, etc.

Respecto al crecimiento econdmico durante el auge petrolero, estu-
vo promovido por tasas de inversifn del 15% en 1978, 20% en 1979, -
15%¢ en 1980 y 15% en 1981. La inversidn privada nacional crece en
39% en el periodo, 37% la inversién pfiblica y 58% la inversifn ex-

tranjeragl/

El sector manufacturero es el m&s beneficiadoc con esas tasas de -~
crecimiento, aungue no haya sido homog&neo para toda la industria,
sino m&s bién el petrbSleo y la construccifn fueron las ramas favo-
recidas. El resto de las manufacturas conocierxon crecimientos muy

modestos. Los diferentes ritmos de crecimienteo entre los diversos

27/ Banco de Mé&xico. Informe Anual. Varios anos.
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sectores y ramas econdmicas aumentd la dependencia de la economia-
respecto al petrfleo, ya que en esos momentos, las exportaciones -
no petroleras fueron poco sxgnlflcatlvas. Desde ese punto de vis—

ta, el advenimiento de la rlqueza petrolera repercut15 ne atzvamen

te en la evolucidn del: sector‘industrlal no petrolero.

La dindmica del crecimiento.va:a

el problema del tééﬁé’fiﬁ

De esa manera el crecimiento acelerado de 1978-1981 enfrentar&d obs
t8culos financieros muy difficiles de resolver, en virtud de gue, -
por la necesidad de fondos, el Gobierno Federal empieza a elevar -
las tasas de inter&s a niveles nunca antes vistos. Se entra asi a
un circulos vicioso en que el ajuste al deseguilibrio externo (y -
segfin la opini&n ortodoxa) solo es posible con la estabilidad en -
el tipo de cambio y en los precios internos, que a su vez dependen
de la elevacién de la tasa de interé&s y de nuevos créditos del ex-
terior asi como de los capitales golondrinas atraidos por los al -

tos intereses.

Sin embargo, la elevacidn de las tasas devihterés desencadend un -
fenSmeno interesante: las empresas giéantes (VISA, VITRO, ALFA, --
etc.) acuden de manera sistemftica a las fuentes externas para ob-
tener financiamiento, mientras las empreéas medianas -sin acceso a
esos mercados— ven reducir sus tasas de rentabilidad debido a 10 e
levado de los costos de financiamiento;;~ ‘

Bajo estas circunstancias, ‘el sector financiero se convierte en el
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actor principal del nuevo proceso ya gue serd el que establezca --
las directrices de la acumulacidn y el gque imponga al sector pro -
ductivo los términos de la reparticidn de la ganancia social. En
estos momentos, la esfera productiva ya no determina el ritmo del=-
crecimiento de la economia, sino que es la esfera financiera y es-
peculativa la que tiene el lugar de privilegio. Y lo tiene adem&s
porgue 2std llevando a la crisis a las empresas productivas gque. -
dependen del cré&dito para sus actividades cotidianas al elevarse -
las tasas de rentabilidad de esos cré&ditos las empresas se ven en=-

serios aprietos.

Ante tal situacidn o las empresas quiebran o dejan de invertir y -
se dedican a una actividad mis lucrativa como la especulacidn fi -
nanciera, cuestidn que, como fenSmeno generalizado, lleva a la de-

clinacidén de las actividades industriales y de la economia.

Como consecuencia de lo anterior, la economia nacional se vuelve -
alin mis dependiente de las importaciones, aspecto gue puede obser-
varse cuando dentro de la oferta global, las importaciones repre -

sentan el 12.5% en 1980, el 14% en 1982 y el 15% en 198522{

En cambio, cuando las empresas se inclinan por seguir produciendo,-
entonces y dados los costos financieros, el expediente es el de —-
aumentar los precios de sus bienes con lo cual impulsan la carrera

inflacionaria gue, tarde o tempranc, llevan a una nueva alza en las

28/ Banco de M&xico, Indicadores Econdmicos. Varios afios.
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tasas de interés. Una parte de la crisis y la recesifn de 1982 —-
*
tiene esta explicacién . Es oportuno dejar en claro gue la polit1

ca de las tasas de inter&s elevadas y la especulacidn, no son laq—

"creadoras" de una economia orientada hacla las 1mport'c1°nes sino

que unicamente aceleran el ritmo'y acentﬁan la tend F éSf,

actuales condiciones de la economia ‘nacional

car los desequilibrios externo

na el f£flujo de los cré&ditos or entados

la especulacidn financiera.

El r&pido crecimiento (1978-1981) propiciS'también crecientes d& -
ficits de la balanza en cuenta corriente gue, por extensidn, aumen
t5 el endeudamiento externo del pais. No s&8lo por los dé&fcitis de
esos afios (15 mil millones de dblares), sino debido tambi&n a los-
cambios en algunos de los renglones y en las condicones del endeu-

damiento.

Respecto a la deuda contraida por el sector pfiblico, era de 34 mil
millones en 1981 y en 1982 esa cifra llegaba a los 53 milmillones.
Dicho cambio se debif a gque aumenta desproporcionadamente la deuda
pGblica de corto plazo, en comparacifn a la tendencia anﬁerior a -
1980. La deuda de corto plazo crece de 4.4% en 1980 a 20% en 1981

estructura gue se mantuvo hasta 1985 cuando en unarecst:qcturaciGn

global (de 48 mil millongs dé dblares) hecha por el gobiéthé‘mexi—

* La diferencia. de “la cr151s de 1982 respecto a la de 1976 es L

que durante esta G

su ritmo de . crecimi nto, mVent ésHQﬁéTén la76971982 se ‘redujo-

el crecxmlento,del:PIB, .se volvxo negatlvo de un ano a . otro.
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cano con sus acreedores se lograron nuevas condiciones de pagoszg/
El aumento de la deuda total mis el endurecimiento en las condicio
nes de su contratacidn, dificultar&n en lo sucesivo las negociacio

nes.

Hacia 1981, las condiciones en gue se contratan los nuevds présta—
mos son notablemente m&s duros por cuanto los bancos lnternaCLOna—

les, ante el creciente riesgo de insolvencia de muchos paises sub—

desarrollados, pretenden compensar ese riesgo con mayorgsﬂtasas -
de inter&s y menores plazos en los nuevos préstames a conceder. -
De ahi gue si en 1978 el plazo medio por cada prestamo era de 7.8-—
afnos, para 1982 fue de 6.7 arios. Por otro lado, las tasas de inte
res a las cuales fueron adquiridos los pré&stamos por nuestro pais-
subieron de 8.4% en 1975, a 12.1% en 1980, a 14.6% en 1982 y a 16%

en 198532/

El sector privado, gue hasta 1979 se financif mayoritariamente de-
fuentes internas, a partir de &ste filtimo afio los cré&ditos extexr -
nos fluyen de manera constante para financiar proyectos de inver -
si6n de las grandes empresas, con el argumento de gue se trataba -
de inversiones redituables, adem8s de gque dichos cfeditos eran més
baratos comparados con los cré&ditos nacionales. Por esa via las -
empresas involucradas en ese proceso fueron aumentando sus pas;vos
en moneda extranjera. Para 1982, los pasivos en dlv;sas en rela -

ci6n a los pasivos totales, era de 52.2% en el casq”devlas emprg -

sas gigantes, 34.3% en las grandes empresas, 12.4%1én91as~ﬁedianas

29/ Banco de Mé&xico. Indicadores Econdmicos. Varios afos. -

30/ 1bid.
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y de 3.1% en las pequefias empresasél{

Con la devaluacidn de febrero de 1982, estas empresas entran en un

serio problema financiero, pues los pasivos en divisas (respecto -

al pasivo total) llegan a un preocupante 62.8%. Y lo era m&s por-—

cuanto estas grandes empresas no se distinguen precisamente por -—-

sus exportaciones sino todo lo contrario: son deficitarias en sus-

presupuestos de divisas. AdGn mis, la devaluacidn del mes de agos-

to llevé a aguellos pasivos al 73.7% del total, gue puso a esas =

empresas al borde de la guiebra y orills especificamente al Grupo -

Alfa a pedir ayuda al Gobierno Federal por 17 mil millones de pe

SOS. Para otras empresas, los intereses que generaban sus deudas-~

alcanzaban desde el 10% hasta el 80% de sus ventas totales.

Incluso, en este aspecto se advierte el caricter estructural y no-

coyuntural de la deuda y el exceso de endeudamiento es apenas la -~

resultante de la aguda crisis financiera y de la producecidn.

Establecer el porgué la deuda crecid desde 20 mil millones de d&
lares en diciembre de 1976 a 80 mil millones en diciembre de 1982,
es algo gue rebasa la frivolidad del Presidente de la Repfiblica en

turno, y se traslada a las condiciones objetivas en que produce cl

pais. En este caso, la Gnica forma de escapar al circulo del en =~

deudamiento y de la crisis de los Gltimos alios, era que a cada au=-
mento en la tasa de crecimiento en el PIB se correspondiera con in

crementos mis gue proporcionales en las exportaciones, al fin de -

l/ Bolsa Mexicana de Valores. Varios aios.
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que la brecha comercial no se convierta en un obst8cule financiero
para el pais, o sea, lo contrario a lo tradxc;onalmente sucedido -
en que a cada crecimiento del producto nacional se ve lnvarlable -

mente acompaninado de un aumento de las lmportaclones,

omo‘lo com -~

prueba la reciente historia de 1978-1981. Los super&

Los excedentes comerciales de 1983-1985 (6 mil millones de d&lares

en 1982, 13 mil millones en 1983, 12 mil millones en 1984 y 7.8 --—
mil millones en 1985) podrian ser un indicio de gue la economia --
habia superado las dificultades de 198222/ Sin embargo, nada m&s -—
lejano a la realidad, toda vez que dichos excedentes fueron r&ipida
mente consumidos por la fuga de capitales y por los pagos de los -
servicios de la deuda. De ese modo los 38 mil millones de superi-
vit de esos 4 arnos fueron insuficientes para cubrir los 45 mil mi-
llones dSlares del servicio de la deuda (78% fue a pago de intere-—
ses y 22 a capital). Esto,sin contar gue en dicho lapso, la fuga de
capitales alcanz8 los 20 mil millones de d&6lares. Anteriormente,—
en 1979-1981, la fuga de capitales privd al pais de 25 mil millo -
nes de d&lares. La proporcidn del servicio de la deuda en rela --
cidn a las exportaciones llegf, como promedio, al 58% en los Glti-
mos afhos, y inicamente en 1984, al B6% de los ingresos petroleros.
Todo esto sucedia en los momentos en que la inversidn extranjera -
extrafa mis divisas de lo gue ingresaba al pais por concepto de -—--—
nuevas inversiones o reinversidn de utilidades. Para poner un so-

lo ejemplo, se tiene que en el primer semestre de 1986, las utili-

32/ SPP-Banxico.- Comercio exterior de Mé&xico. Enero, 1986 No.l P.21L
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dades remitidas al exterior por los inversionistas extranjeros au--
mentaron 46% en relacién al mismo perliodo del ano anterior, en tan
to que las reinveriones de las empresas extranjeras disminuyeron - -

66333/

Ahora bién, si con una deuda de 90 mil millones éeidélares (1984),
se generaban esos enormes pagos, con los 97 mil millones de 1985 ¥y
los 110 mil millones que se deberan al finalizar 1986 (éqn ios 12—~
mil millones negociados con ;a Banca Mundial), el servicio de la -
deuda futura seguramente superar8 el monto de las exportaciones ne
tas realizadas por el pais en los pr&Sximos afios. M&s todavia,si -
el precio del crudo no se recupera y las exXxportaciones no petrole-
ras siguen observando escaso dinamismo como en los {iltimos cinco -

anos.

Si comparamos la magnitud de la deuda externa con algunas varia --
bles nacionales nos percataremos de lo que significa en t&€rminos -
del funcionamiento econSmico: en lo que va del sexenio se han paga
do, excluyendo 1986, 40 mil millones de d8Slares a los acreedores -
extranjeros que convertidos a pesos representan 28.5 billones, e -
quivalentes a 11 millones de salarios minimos por un perfodo de -
tres afios, significan también tres millones de viviendas ( 22% de-—
la poblacidn nacional ); con un solo mes de intereses de lo pagado-
en los fltimos tres aﬁos hubierz bastado para costear las viviendas
de los damnificados del terremoto d= 1985. Dicha deuda equivale, -

asimismo, al 75% de lo producido por el pafs en un afio y a dos ve

33/ Guillermo Knochenhauer. Politica EconSmica, un castigo excesi-
vo. Perfodico Excelsior, 17 de junio de 1986. pdg. 6.
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ces el presupuesto aprobado del Gobierno Federal para 1986 ( 32 bi-

llones de pesos)éi{

Para ser frente a una deuda’

canas solc han jugédéglélda

@idn. A pesar de. gque - en:lo

res sacrificios de divisas, por las co

de interé&s crecientes, menores:plazos,.

sucesivas renegociaciones.

La cronologia de la renegociacidfn y reestructuracifn de la deuda --
hecha en el presente sexenio se inicia desde el mismo mes de agosto
de 1982, cuando se busca redocumentar 20 mil millones de dSlares —-=-
con vencimientos de diciembre de 1982 a diciembre de 1984, ademfs,-

en el mismo paquete se obtienen 5 mil millones de ddlares de los —-—

bancos internacionales.

A mediados de 1983 (julio) se reestructuran 11 400 millones de d&la
res de deuda pfiblica de corto y mediano plaze. En el mes de sep -
tiembre guedan negociados 8 432 millones de d&Slares y en diciembre—

del mismo 1983 se firma en Nueva York un cré&dito por 3 800 millones

de dSlares.

En marzo de 1984, se concreta un convenio: entre los goblernos Mexi-—

cano y Estadounidense ‘en el cual son - renegocxados ‘a plazos mayores—

los 650 mlllones de d51a e 'correspondlent ctor pr'vado meX1j

cano. Para el mes de«abley Méx;co suscrlbe en . Nueva York otro cré&

4/ Banco de Mé&xico. Depaftamento de-‘Estudios Econémicos-.



dito por 3 800 millones de d&lares. En el mes de septiembre del -—
mismo 1984, se anuncia el primer gran pagquete de reestructuracidn-
del sexenio gque comprendid 48 500 millones de dSlares gue vencian=-

entre 1985 y 1990332/

En enero de 1985,se renegocfian los adeudos vencidos del sector pri
vado con el gobierno inglés por un total de 65 millones de ddlares,
y por Gltimo, el 30 de septiembre de 1986 Mé&xico reestructura 52 -
mil millones de su deuda con la cadena de bancos privados, a pla -
zos de 20 afios y con siete de gracia, adema@s se obtienen 12 mil mi
llones de d&lares adicionales, los gue, en conjunto, hacen llegar-
la deuda de Mé&xico a la impresionante cifra de 110 mil millones de

dslares.

Por su parte, el Banco Mundial concede a M&xico entre 1983 y 1985~
créditos por 1 216 millones de d&lares, mientras otras institucio-

nes y gobiernos aportaban 850 millones de délaresgé{

Respecto a las posibilidades y expectativas puestas en los 12 mil-
millones de d6lares obtenidos recientemente, puede decirse que son
insuficientes para cubrir la magnitud de nuestras necesidades de -
divisas. No compensan el efecto combinado de la caida de los pre -
cios del petrSleo, el alza de las tasas de interés, la fuga de ca-
pitales y los servicios de la deuda. Puede, eso si, impulsar un pe

quefio crecimiento y saldar las necesidades mis apremiantes. Pen -

35/ Banco de México. Depto de Estudios EconSmicos.
36/ Banco de Mé&xico. Informe anual. Varios afios. Ignacio Ch&vez de
la Lama: Deuda externa. Reestructuracifn y financiamiento. Pe

ricdico Unomasuno, Suplemento Politico. 22-vVI-86. P. 1.
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sar que esos cré&ditos alentaran un crecimiento duradero y estable
seria una actitud simplista por cuanto el tipo de crecimiento es-
tari seguramente en la produccidn de bienes de consumoc duraderos-—
o en bienes suntuarios, en cuya produccidn se generan pocas econgo

mias de escala y con elevados contenidos importados.

En estos té&rminos, la problemitica ligada a la deuda externa reba
sa los estrechos limites de 1o puramente financiero y se traslada
a la estructura productiva nacional. Porgque la crisis actual es-
tambi&n una crisis de productivad, de ineficiente direccidn de -
las empresas y de procesos productivos y de organizacidn obsole -
tos. Sin embargo, en su vertiente estricamente financiera, la -
deuda externa representa un callejdn que tiene {inicamente entrada
debido a que las condiciones internacionales (y su contraparte in
terna) impiden objetivamente una salida fuera de los moldes de la

politica econBmica de corte tradicional.

3.2.2. LA DEUDA INTERNA.

La deuda interna es el otro factor constituyente de la crisis mexi
cana. Al igual gue la deuda externa, la deuda contrafida interna -
mente por el Gobierno Federal tiene implicaciones y se remonta al-—
origen mismo de la estructura industrial. En efecto, empresas mane
jadas por el Estado como Pemex, CFE y Ferrocarriles Nacionales, -
son, desde su nacimiento, los verdaderos canales por donde fluyen-
los recursos piliblicos hacia la empresa privada y a los consumido -
res en general. Esta forma de aplicar los fondos pfiblicos al desa
rrollo de la industria no fue motivo de preocupacidn mientras ha -

bfia otras fuentes para obtener los recursos (agricultura, turismo,
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etc). Mientras existieron esos fondos y las condiciones internas
y externas no fueron en extremo criticas como las de la actuali -
dad, poco se pensd en equilibrar las finanzas piliblicas, cortar -
los subsidios, modernizar la captacidn tributaria o desincoréo;ar

empresas piliblicas.

Fue en los afios setenta cuando se empezd a vislumbrar el peligro’ -
que implicaba para la economia del pais el endeudamientb interno.

No obstante, fue al iniciarse los afios 80' cuando la situacidn hizo
crisis al incrementarse de manera desproporcionada los techos de -
las tasas de interé&s internacionales y la fuga de divisas tomaron-
por asalto las reservas del Banco de Mé&xico. Frente a los hechos,
la respuesta monetarista solo atisbd a aumentar las tasas de inte-
r&s con la cual la deuda interna, ya de por siI cuantiosa, entrs§ a-

una fase de crecimiento exponencial.

Las altas tasas de inter&s internas generaron, como era de esperar
se, formidables obsticulos al mecanismo del cré&dito y finalmente a
la produccidn, en virtud de que el Estado estd absorbiendo la ma -~

yor parte de los ahorros para cubrir su propia deuda.

La deuda interna, gque en 1981 representaba el 5% del PIB, llega al
18.5% del PIB en lo que va de 1986 (en este aho el PIB serd de -
80.7 billones de pesos) . Por este concepto se pagarin intereses -
por aprdximadamente 6 billones de pesos en 1986, superior en 2 ve-
ces a los intereses de la deuda externa. Asimismo, se destinar8 -

el 7.5% del PIB para el pago de la deuda interna y el 4% del PIB -
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al pago de la deuda externa 3—/.

De eneroc a marzo de 1986 el serxrvicio de la deuda pfiblica fue supe
rior en 166% al del mismo periodo de 1985 y fue necesario desti -
nar 1 billén 825 mil millones de pesos para pagarlo. En otro sen
tido, en esos tres primeros meses de este afo, el déficit (sexrvi-
cio de la deuda ms nuevos financiamientos) comprendid 732 mil mi
llones de pesos, mientras gque apenas si se obtuvieron nuevos cré-

ditos por 496 mil millones 25/.

El déficit pGblico del Gobierno Fedeal se ve claramente perjudica
do por el ritmo inflacionario gue vive la economfa, cuestidn que-
afecta los ingresos gubernamentales al deteriodarse mids rapidamen
te que los gastos. De esa manera se agudiza el resago entre el -
ingreso y los egresos pliblicos, que a su vez, empujan hacia mayo -
res d&ficits en razbn de que los precios caminan m8s de prisa gque-

el reajuste tributario.

En los Gltimos 5 afios, la declinacidn de los ingresos pfiblicos es-
tuvo estrechamente vinculada a la caida de los precios del crudo, -
al alza de las tasas de inter&s y a la interrupci®dn (1982) de los-—
créditos de la Banca Internacional. Como era normal, dichos suce -
sos afectaron negativamente los ingresos pfiblicos e impulsaron los

gastos piblicos para contrarrestar la etapa recesiva. BAsi, entre-

37/
38/ Guillermo Knochenhauer. El DEficit Fiscal por la Deuda Exter
na. PeriSdico Excelsior. Seccibén Financiera. Junio de 1986.

Banco de Mé&xico. Informe Anual. Varios afos. Indic. Econ.
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1981 y 1982, las condiciones de la deuda tanto piblica como priva
da presentaban sintomas excesivamente vulnerables para la econo -

mia.

El expediente utilizado po:~las'emprésas bfivéaés‘fde el . de ele -

var los precios de .sus.productos,

dable estimulo a lajinflaqib

La fuga de divisas de estos. afios no fue posible detenerla con ma-

yores tasas de interé&s 'y devaluacién progresiva. Lo anterior -
obligd al sector piblico a depender con mas intensidad de las -
fuentes internas para financiarse. La parte del financiamiento -
piblico gue tenia origen interno pas& del 68% en 1983 al 97% en -
1985. El desplome de los precios del petrdleo en febrero y marzo
de 1986 significd la p&rdida del 50% de los ingresos gubernamenta

les para este afio 52/.

Las tasas de inter&s elevadas no s8lo amplifican los servicios de
la deuda pilblica sino que dificultan las inversiones productivas,
pues a tasas del 90 y 100%, dificilmente habria ramas de activi -
dad que reportaran tamafias tasas de ganancias, excepcidn hecha de
las actividades especulativas. En esa tesitura conviene mis la -

especulacién financiera.

39/ Alberto Regalado. La otra cara de la moneda. Peribdico -

Excelsior, Secci8n Financiera. 16 de Julio de 1986, pag. 2.
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Uun elemento adicional aungue no menos importante, es el hecho de-—
que el ahorro interno ha venido decayendo a medida que sube la ta
sa de interés. El mercado monetario no pudo arreglarse con la po
litica alcista en la rentabilidad del dinero como eran los deseos
del Banco de ME&xico, antes bien, dicho mercado se vid sujeto a-—
mayores tensiones. La politica monetaria implantada hasta el mo-—
mento consiste en aumentar las tasas de inter€s de corto plazo -—
que propician antes gue otra cosa mayores presiones especulati -
vas, y se alejan de una solucidn que siente las bases péra ﬁna re

solucifn de mayor alcance.

En todo caso, si el Estado se empecina en seguir sosteniendo la -
misma politica monetaria no ha de ser finicamente por el prurito -—
ideolSgico de las autoridades financieras, sino gque su persisten—
cia revela a todas luces la existencia de fuertes intereses de -—
los grupos beneficiados con la especulacidn, y por otro lado, se-—
debe a la imposibilidad del Gobierno Federal para realizar una re
forma fiscal gue equilibre un tanto sus finanzas pGblicas. Tampo
co podemos pasar por alto gue dichas tasas de inter&s estin fuer-—
temente determinadas por la politica monetaria norteamericana gque
por sus continuos d&ficits pfiblicos sube los techos de aguella pa
ra atraerse fondos financieros de todas las economias occidenta —
les. Un pafis de la periferia como el nuestro es arrastrado por —

esa vordgine mundial de tasas altas.

En este contexto, es donde el Gobierno Mexicano se encuentra con -

el dilema de aplicar una politica monetaria que privilegie una -
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tasa de interé&s a la baja y libere el crédito, a fin de disminuir
la presién sobre los fondos pGblicos y canalice mayores recursos-
hacia las actividades propiamente productivas.

ié»deﬁdaiiﬁteg

No obstante, las vicisitudes por las que atraVi s

na, es la deuda externa la gue oéupa;tpdalla atgndién'del Gobier-

no Federal.

En todos los foros y en todo el'éroce;obdérréheéqéia¢15ﬁ de.'la deu
da con las entidades acreedoras, los puntos en donde’ se concentra
la discusidn entre acreedores y deudores se refiere a los plazos-
de amortizacidn, las tasas de interés y los t&rminos de la renego

ciacién.

Dichos aspectos no son, en esencia,el mejor camino para una solu-
cién a fondo del problema, sino que, son apenas el lado secunda -
rio y reformista del mismo, Yy gue por cierto ni aidn asi son bicn-

vistos por los acreedores.

Pese a estas insuficiencias en el tratamiento de la deuda, cada -
nueva ronda de negociaciones de las autoridades mexicanas con la-
Banca Internacional se obtiene un ligero respiro, ya que en los -
Gltimos ahos, ha permitido el acceso a nuevos crédito; ("dinero -
fresco") para aliviar la reserva, hacer frente a la demanda de di-~
visas e impulsar algunos proyectos de inversién. En el mismo sen
tido, esas negociaciones sirvieron (sobre todo la Gltima del mes-—

de septiembre) para ampliar los plazos se amortizacifn gque permi-—
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te al pais mayor mdargen de maniobra en la utilizacidn de las esca
sas divisas con que se cuenta. Asi, tasas de inter&s mis bajas,-

plazos largos para el pago de la deuda, mejores t&rminos del in -

tercambio para nuestras materias primas que, combinando con una -

menor sangrfia en la fuga de capitales, d& al pafs un pequeho res-

piro para seguir sosteniendo niveles minimos de crecimiento. El-

otro camino es el de no pagar la deuda. Con ser lo mejor para el

pais representa apenas un pegquefio paréntesis dentro de la comple-

ja problem&tica financiera. Los verdaderos cambios no pasan, en-

por la mec&nica de las tasas de interés o los

sentido estricto,
plazos del pago de intereses, porgué no son variables gque puedan-

mane jarse internamente.

La solucidn tiene que inscribirse necesariamente dentro de la &r-
bita profunda del aparato productivo nacional para, a partir de -
De-

ahi, cambiar los t&rminos de las relaciones con el exterior.

lo contrario, podrfian muy bien recibirse, pongamos por caso, un -

trato privilegiado por la Banca Mundial (tasas de interé&s bajas, -

plazos largos, etc) sin gue ello nos ayude en nada si previamente

no cambiamos el enfoque de la produccién interna. Es decir, en -—

un sentido somos los principales causantes de los desequilibrios-—

internos, mientras que los actores del exterior nos ayudan a bien

morir porque estamos inmersos en un ambiente de usura internacio-
nal. El clamor nacional se inclina por la moratoria de la deuda-—
o la cancelacidn definitiva, solucidén muy dificil de aplicar por-—
las autoridades mexicanas, a no ser que &sta llegue por sI sola -

o bajo elinflujo de un frente de paises latinocamericanos fuerte -
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mente endeudados. Una decisidn de esa naturaleza (la moratoria)

harfia posible, en el corto plazo, orientar los fondos asiI libera

dos hacia el crecimiento cuantitativo de la economia, aliviando-

con ello renglones muy sensibles como el desempleoc y la. escasez-

de productos de consumo general.

Las condiciones de recesidn y proteccioni;mo internacionaies, la
din&mica creciente del nuevo endeudamiento, los sServicios tambi&n
crecientes de la deuda, m&s el componente interno gque es de to -
tal imposibilidad para concurrir de manera competitiva a los mer
apuntan hacia una solucién donde tarde o tempra

cados mundiales,

no se declare la moratoria como un hecho consumado. Y tal vez

no se dé& como un producto terminado de lineamientos de politica-

econdmica o como una accifn soberana del pafs, sino serd por ra-

zones tal vez m8s sencillas: se tratarid de un problema de "ca

ja".

El m8s grave problema de la economia mexicana es que en situacio

nes normales de crecimiento es materialmente imposible que equi-

libre sus cuentas con el exterior. Es una economfa marcada con-

génitamente por el desequilibrio. Incluso, podriamos hipot&tica

mente suponer, que si de facto desapareciera la deuda y su cauda

de intereses, bastarian unos cuantos afos para gue la deuda na -
ciera y se expandiera como sucede hoy en dia. Esto, sin contar-—

con que la concentracidn del ingreso propiciada por las ganan -
cias desmesuradas de la industria y el comercio o por la especu-

lacidn cambiaria, propicien la exportacidn de capitales y agudi-
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cen nuevamente la necesidad de divisas.

Planteada en esos t&rminos la deuda, seria muy dificil Que sea -a
través de la negociacidn por donde se logre su solhcish; yva que-

u -solucién su

el origen de la misma y el contorno gque determina
pera el imbito estrictamente financiero, para involucrar las es-—
feras netamente productivas de la misma y . a una‘escala nacional-

e internacional.
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CAPITULO IV 4.1 EVOLUCION RECIENTE Y PERSPECTIVAS DE LA

ECONOMIA MEXICANA

Abordaremos en esta primera parte del capitule el escenarlo en que

se desenvolvidé la economia mexicana en lo que’ va

tanto que en la segunda parte, nos referimos. a:las. perspectivas -

que se advierten para los pr&ximos ahos.

Despué&s de 40 afos de sostenido crecimiento econdmico fue hasta -
1976 cuando el producto bajd el ritmo de su evolucidn. Pero fue -
durante 1982 la primera vez en la historia industrial del pais en-
gue la crisis se mostrd regresionista, es decir, cuando todos 1los

fndices del volumen de la producci&n bajaron, la formacidén bruta -
de capital fijo decrece de 226 mil millones de pesos constantes de
1981 a 188 mil millones en 1982, la oferta global cae de un billén
53 mil millones a 992 mil millones, el PIB pasa de 908 a 907 mil

millones de pesos 1/.

En el fondo de la crisis global estaban los desarreglos que se ve-
nfan acumulando a lo largo de los aflos y que en lugar de solucio -
narlo la "Abundancia Petrodlera", en realidad, s8lo sirvid para ha-
cer mas patente nuestra deformacidn estructural. Ella impidié6. -

aprovechar productiva y racionalmente las divisas' petroleras.

1/ Rafael Paniagua R. Consideraciones retrospectiva sobre la cri-
sis financiera y el problema de la deuda en MExico. Revista -

Economfia, Teorfa y Prdctica. NGm.8 UAM, 1986, p.33
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Sobre esa economia de crisis es que el nuevo ré&gimen dié los prime
ros pasos para aplicar una politica. econ8mica dirigida,’' supuesta —

estabilizarla 'y .-

mente, a evitar primeramente el colapsb,,deépués

posteriormente encaminarla por'la,ruta'ael

ciado en 1982 tenia ante si una gran herencia del. o IOS'sexenios";

pasados, que puede resumirse gruesamente eﬁ"ldS‘;iéuiéhtés indica-
dores: crecimiento cero en 1982, dé&ficit pﬁblico gue montaba al -
18% en relacibn al PIB, inflacién de 100%, una deuda externa de -~
m&8s de 80 mil millones de d&Slares, precios mundiales del crudo a -
la baja y unas reservas en el Banco Central de apenas 1 800 millo-

nes de d&lares. Esto seria un lastre adicional al tiempo de implg

mentar la politica econdmica a partir de 1983.

El primer afio del presente sexenio (1983) se inicia con un decre-
mento de 5.3% después de que en 1982 habia sido de cero. En cam -
bio, para 1984 el PIB alcanzS el 3.7%. En estos dos afios la balan
za de pagos conocidé saldos favorables (por 25 mil millones de d&la
res) . En 1984 todos los sectores econdmicos crecieron debido a -
que la economia norteamericana se recuperd (6.8%) al igual gue las
economias desarrolladas, beneficiando con ello a las exportaciones
mexicanas no petrdleras gue crecen 18%. Por su lado, la inversién

piblica crecid 0.6% y 9% la privada. Las reservas internacionales

llegaron a los 8 134 millones de d&lares al finalizar el afio 1984

2/.

2/ Banco de Mé&xico. Informe Anual. Varios Afios.
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En comparacidn a los afios anteriores es muy claro que 1984 se ha -
bia revelado como un afio altamente favorable, ihcluso,_obtuvo ci -
fras por arriba de lo programado Y parecIa mostrar Sélldas bases -

de recuperacién. En realldad, habia otros lndlcadores que exhl

bfian la otra cara de la moneda.™ El déficlt'pﬁ_
posible reducirlo al 6.5% respecto ‘del PIB ya que
ubicarlo en 7.4%, ‘la inflacidn (que se pretendia b jarl
oscilaba alrededor del 60% a fines del anq."Asi,~ r aﬂimécigg'-
econdmica se vi& acompahada de un visible despunﬁé'inflaéionario a
fines de 1984, de manera gue el 35% de inflacifn esperada por las

autoridades se vid r&pidamente rebasado 32/, Ademis, y como ha su-
cedido en toda nuestra historia reciente; la inflacibén dispar§ las
importaciones, caen las exportaciones, disminuye el turismo y cre-
ce en 30% la salida de mexicanos al exterior. El desequilibrio -

del sector externo en los primeros tres meses de 1985 provocaron -

especulacidn y fuga de capitales.

Puede observarse en lo anterior el grado de contradicciones en -
que se ve envuelta una economia subordinada (y sujeta a los vaive-
nes internacionales) como la nuestra. El qgue los resultados posi-
tivos de 1984 fueron madurando visiblemente hacia una situacidn ne
gativa no revela mis que la politica econSmica desarrollada por cl
Gobierno Federal fue incapaz, a estas alturas, para mantener los -
logros positivos de 1984. La politica econSmica, por si sola, ge-
neralmente est& imposibilitada para anular los condicionantes ex -

ternos (y a veces internos) de la crisis, pero 1o es mdg - todavia -

3/ 1IBID.
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cuando esa politica econSmica estd mal concebida.

Segfin la versi&n oficiél, la presidn 1nflac1onar1a Y el desequlll-

t pﬁbllco

brio externo habian szdo propxc;adas por el ex e

guientes medidas (marzo de 1985) Mayor apertur

rior, deslizamiento de 21 centavos en lugar de

sas de interé&s, dlsmlnuc16n del gasto pﬁbllco

de pesos en febrero y la emisisn de bonos derregula¢i6n4moné€afia..

Estas medidas de corte restrictivo hicieron poca mell; é; Ia‘inf1g
cidn ya que siguid creciendo (cierto es que a ritmos menorés) y la
fuga de capitales tampoco se extinguid. Para apuntalar 15 politi-
ca de freno, el Gobierno Federal redujo su gasto en 250 mil millo—
nes de pesos en agosto, sustituye los permisos de importacidn por

aranceles, eleva una vez mi3s las tasas de interés y se establece la =

flotacidn regulada en lugar del deslizamiento.

En 1985, el PIB crecif en 2.7%, observidndose crecimientos positi =~
vos en la totalidad de las ramas econdmicas, especialmente las ma-
nufacturas (5.8%) y la electricidad (6.9%), entretanto,la 1nfla -

cidén termind el afio en 63.7%. El superivit comercial fue de'8 mll

400 millones de d&lares y las resevas 1nternac1onales dlsmi uyeron

2 mil 328 millones. La inversidén fija bruta se recupera Y bgra -
un 6.7% (por 5.5% de 1985), la inversidn pGblica 1 1 3;1% v

al 13.1% la privada. a/

4/ Banco de M&xico. Informe Anual, 1984; 1985; Anéxo 2. .
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El fenémeno que estuvo presente en los dos filtimos afios es aquel -
que ya estd siendo familiar en las economias del subdesarrxollo: un

agudo proceso inflacionario asociado al decaimiento de la produc. -

cidn. Hay en ello una concatenaclén de sucesos que empleza con - la

inflacién, sigue en el aumento de  las- 1mportac10nes,"
cajida de las exportacxones (al sublr los precxos lntbr os)
to de los gastos de mexicanos en el exterlor, deterloro
cuentas con el exterior, dlsmlnuclén de las reservas dgvdivisaS' -
que propicia mayor fuga de capitales, de ahi a la concertaéion de

nuevos préstamos externos que amplifica la deuda, etc., etc.

El gobierno, para hacer frente al deterioro, aplica la f£6rmula muy
conocida de la restriccifn,gue provoca la cafida del empleo y de la
produccidn, sin detener por ello ni la inflacién ni la especula -
cifn. La causa de los escasos &éxitos de las medidas de 1985 los -

atribuyd el Gobierno Federal a "Las fallas de instrumentacidn”.

Las actividades industriales al primer trimestre de 1986 cayeron a
~4.2% en relacidn a igual perIodo de 1985 (12%), lo cual demuestra
claramente la recesidn que venia desde la sequnda mitad de 1985. -
La rama del petrSleo y la petroquimica bajaron 11%, los materiales
para la construccién 4.2%, los productos quimicos 1%, textil y ves
tido 1.3%, automovilistico 12.5%. Por su parte,las ramas con creci
mientos positivos en ese primer trimestre fueron las metilicas ba-
sicas 10%, la electricidad 6.1%, papel y celulosa 2.4%, linea blap

ca y electrSnica 20.5%, alimentos 3.2% y bebidas 1.7%.
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En conjunto, la economia decrecif 1.3% en este corto plazo 5/. Es-~
ta tendencia al estancamiento de las ramas sefialadas continubd, se-
gfin las Gltimas informaciones, hasta el tercer trimestre del afio —
en curso. Inclusive, la inversi&n fija bruta, que venia decayendo

desde el Gltimo semestre de 1985, llega a -5% en el mes de marzo
y no hay indicios de que se ha}a superado en las actuales circuns-

tancias.

El mercado interno, como era de esperarse, conoce un movimiento a
la baja en el periodo (primer semestre 1986) y de los renglones -
m8s perjudicados fueron los alimentos ¥y autoservicios que de 7.2%
en enero llegan a 4.7% en marzo. Otras lineas perjudicadas con la
depresidén econSmica estidn referidas a autombviles, muebles, mate —
riales para construcci8n, joyerfia, enseres, eletrodomésticos. Pa—
ra el segundo trimestre caen las ventas de alimentos, ropa, calza-
do, electrodom&sticos y enseres de uso cotidiano. En total, se -
considera que en el primer semestre de 1986 las ventas disminuyen

27.7% &/,

Seglin otras fuentes, las ventas nacionales, en el primer semestre,
bajaron 27%; los automSviles y refacciones 40%, papelerfa 33%, li-

bros 34%,alimentos 25% y farmac&uticos 30% zr.

Por el lado financiero, la politica del Banco de M&xico fue la de

limitar. los cr&ditos con el -objeto de detener a toda costa la in -

5/ BANAMEX. Departamento de;Eétudios Econbmicos. Abril 1986.
6/ El Financiero. 11 de julio- de.'1986.
/ CONCANACO. Excelsior, 4 de julio de 1986.
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flacidén. Durante todo 1985 la Banca Nacional otorga minimos cré&di
tos a los particulares.  En marzo de 1986,el financiamiento ‘al-segc
tor privado cayé en 18% respecto a igual perfiodo de 1985. Entfe -
tanto , 1la captaclén bancarla de 1985 decreci& de enero a septlem-f

bre y para el resto del ano fue muy pequefio su crecimiento.:

mes de abril de 1986, dicha captacidn decrece 15.5% en .relac
mismo mes de i985, mientras gque para todo el primer trimestrerde~—‘

1986 la cafida fue del 18.6% 8/.

Lo parad&jico del caso es que la escasa captacibdn bancaria aparece
cuando mids altas son las tasas de interé&s ofrecida a los ahorrado-
res, lo cual implica por un lado que, dado el ritmo inflacionario,
ese expediente ya no es tan apropiado para estimular el ahorro, -
por el otro lado, demuestra gue la dolarizaci®n y la especulacidn

han seguido su marcha. Por filtimo, el sector no bancario del nuevo
sistema como son las Casas de Bolsa, Las Aseguradoras, y las Socig
dades de Inversidn en poder de la iniciativa privada fortalecen su
posicidn aumentando considerablemente su papel en la interme -
diacidn. Es oportuno destacar gue los intermediarios financieros -
no bancarios negocian Cetes, Aceptaciones Bancarias, Petrobonos, -
Papel Comercial, Obligaciones y otros. Algo asf como la iglesia en

manos de Lutero.

Los recursos captados por la Banca Estatal, al sexr utilizados en -
gran parte a cubrir los d&ficits pfiblicos (de una captacisn de 2.7

billones - Enero/Mayo 1985 - el 73% tuvo ese destino) de hecho - -

8/ Revista Expansifn, 14 de julio de 1986.
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expulsa a los sectores productivos hacia los cfrculos no bancarios
para la obtencidn de recursos financieros. De ahi gue su evoluci&n
de un afo a otro sea superior al del Sistema Bancario Nacionaliza-
do y mas cuando el encaje légal»ileg& a 93% en 1985, El sector bur-
sd8til manejd un financiamiento-de 2.3 billones de pesos, cifra su-
perior en 615% a lardellébé 221 .

Lo anterior es reveladof'del cu:sorque estsin tomando los aconteci~
mientos en el sector financiero del pafs a rafiz de que laé éutofi—
dades financieras permitieron la creacidn de ese tipo de institu -~

ciones.

Respecto a la politica econdmica para 1986, estaba disefiada, ofi -
cialmente, para abatir la inflacién, restringir el cré&dito, elevar
precios y tarifas del sector pfiblico, sanear las finanzas naciona-

les, controlar el circulante, estimular las exportaciones y el cxe

cimiento interno.

Dicho programa se vi8 dri8sticamente interrumpido a principios del

afio, cuando los precios del crudo descendieron a 15 dflares el ba-
rril en febrero, a 10 d6lares en el mes de marzo y a 8 dSlares a -
mediades de aho. Esto obligé a las autoridades a darle una respues
ta a la secuela de escasez de divisas gue se avecinaba. El progra
ma de accidén puesto en marcha incluia: Fomento a las exportaciones

no petréleras, acentuar el programa de austeridad, continuar ven -

diendo paraestatales, aumento de los bienes y servicios pGblicos, -

9/ Revista Expansién;-2:de abril-'de 1986.
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se reducfa alin mds el crédito, se daba mayor flexibilidad a la po-

lfitica cambiaria, se estimulaba el establecxmlento de maqulladoras

y mayores intereses a los ahorradores.

Para el mes de abr l se’

co Federal,. se ret lra

bi&n cancelados subsmd (=]
a la leche.
En el mes de juPlO cuando, sible moratoria,

nfl c15n acumulada al mes

el dSlar se dispara de 55U a' dU;pes‘ 4

de mayo llega a 32%. Flnalmente,.la moratorla no se crlstallza al
llegar las autoridades a un acuerdo con los acreedores en el mes -
de septiembre por medio del cual se obtlenen los 12 mil millones -

de d&lares de nuevos cré&ditos.

En estas circunstancias es cuando nace el Programa de Aliento y -
Credimiento (PAC). En &l se esbozan 1los nuevos lineamientos de po
lftica econdémica de emergencia propiciada por el colaﬁso petrolero
dicho programa pretendia: obtener desarrollo con estabilidad, recu
perar la actividad econS&mica con miInimos iIndices inflacionarios, -
obtener, en un marco de estabilidad, un crecimiento de 3.5% en -
1987. En realidad, el nuevo programa pretende compensar la caida
de los ingresos externos, y busca marginalmente revertir la ten-
dencia depresiva registrada desde principios de afio y a la cual sc

habia llegado’ de 1a mano de la politlca anticiclica aplicada por -

el Goblerno Federalry las autorldades del FMI.
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La onda depresiva no s&lo hace c¢risis por que no crece el producto

y el empleo, mis gue nada,es una crisis gue se manifiesta explosi-

va porque afecta drésticamehte:lakesféré de 'la prodhééi&n{y*dé rea

crédito, el ritmo 1nflac1onar10 cancela

versidn productiva. Pero afin asi, la—lnvers

tienen los comerciantes y 1o 1ndustrlales'para extra
cias es elevando los precios, lo que a ‘su vez atlz n-

flacionario. He aqui la recesifdn con inflacidn.

En esos t&rminos, es poco probable que el PAC reanime a la econo -
mfa en el corto plazo, y alin menos factible que controle la infla-

cidén. Las cifras de los Gltimos cuatro afios indican gque en ese
lapso, el producto interno percipita se deteriord en 16% y el - -
desempleoc en 10%. Para recuperar los niveles de 1981, la economia

mexicana tendria que crecer al 4.5% anual en 1987-1991 10/ -Esto

siempre y cuando el resto de . las variables no registren caidas pro

nunciadas.

Las directrices qun 1h p61Iﬁi¢a econdmica establecia a“tré@ééVdé'—

programas como el PIRE, PERE,iPRONAFISE, PAC, trataban de correglr

las variables més v151bles que ‘mueven el aparato econsmlco, {como

0/ Carlos Tello. UNOMASUNO, 25 de septiembre de 1986. 'Pag. '13.
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son el ahorrro, la inversidn, el gasto pGblico, el cré&dito, el ti-
po de cambio, etc. pero estas variables son, en {ltimo caso, 1a —
consecuencia de una léglca 1nterna del propio sistema que las de -

termina con el mov1m1ento de sus leyes generales. De esa suerte,

toda accién estatal (=38 prlvada que pretende accionar en una determ1

nada direccibén al conjunto del 51stema, no es suflcxente con mani- .

pular con mayor o menor fortuna algunas variables senala

gque se trata m&s blen es de identificar a las variables

y sociales clave y establecer a partir de ellas una-esdala”de-prig
ridades para movilizar y orientar en esa direccidn todos. los es’ -

fuerzos nacionales.
4.2 Alternativas Posibles.

La amplitud y pfofﬁndidad de la crisis son los rasgos principales
que singularizan el momento actual de la economfa mexicana. En-
contrar y ubicar la dimensiSn de cada problema constituye sin duda
alguna, un reto extraordinario al procesamiento intelectual y me
todol&gico. La claridad en la exposicifn de los fenSmenos econdmi
cos es, de suyo, la mejor forma de acercarse a la realidad en -
cuestidn y en cuya validez ¢ Jalsedad deldiagndstico tendrd gque edificar

se la politica econfmica subsecuente.

Desde luego qgue no es flcil distinguir los problemas causales de -—
los gue son efectos, los secundarlos de 1os prlmarlos, ademids de -

que incluyen fenomen 'S, de esfer problemas del &area -

rculac;&n,

productiva y dg la ,de lnflaclﬁn:y de empleo, de deuda
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interna y externa, de crédito y de captacibn, de agricultura y de

tecnologia, etc.

En primer lugar, éﬁalq x aéiﬁa-ﬁﬂopbiéh qué se vislumbre -
en el horizonte naéioﬁal}réggé sieﬁpre parcial si &sta no se con -
templa dentro del marco. de uh Proyecto nacional que, como tal, de-
be ser globalizador y encauzador no del ahorro, no del gasto en -
forma aislada, sino como parte integrante de las grandes coordena-—
das nacionales que se hace necesario poner en practica. A este -
proyecto general del Pais deberan ajustarse los t&rminos de cual-
guier Plan de Desarrollo. Desde esa Sptica, plantear por ejemplo

la politica de la reconversidn industrial, aislada del contexto de
las condiciones internas de la industria, del mercado interno y so
bre todo del proyecto nacional mencionado, carece de sentido pré&c-
tico e histSrico. Y no es gque la reconversidn industrial o la mo-—
dernizacidn en general sean, en si mismas, innecesarias. Son m&s -
bien politicas apresuradas y poco durables gue s8lo se acude a -
ellas por la premura de las exportaciones. En esos t&rminos,son -
medidas a todas luces coyunturales, olvidando gue en el fondo sub-—
siste un problema de naturaleza estructural y en ese campo habria

gque buscar el principio de las soluciones.

En segundo lugar, la economfa internacional es el escenario . donde
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con mayor crudeza se manifiesta la crisis y donde, por consiguien-

te, es mas fuerte la competencxa por los mercados. En efocto, da-

da la recesi&n mundial de los ﬁltlmos anos y la urgencla quc de di

desarrollo, en caso de exlstlr el fu uro, en los‘merca os éxtello—
res. En ese sentido, las :Lnterrogantes que surgen de aned:.ato es
gque si contamos con la organizacidn, la tecnologia, el espiritu em
presarial, la mano de obra calificada, el sistema institucional, -
los bajos costos y un proyecto global para emprender tan singular
aventura. De no ser asi, es decir, gue en el corto y en el media-
no plazos estemos objetivamente imposibilitados para convertirnos -
en pais exportador, entonces, la otra alternativa seria organizar
el crecimiento y el desarrollo bajo el influjo del esfuerzo mayori

tariamente nacional.

En tercer lugar contrariamente a'vcomo lo manejan algunas csferas priva
das y gubernamentales, ﬁosotrdS?'cﬁéemos'que no existen ias condi-—
ciones inmediatas para desafréllainos éartiendo de las exportacio-
nes. Por si eso no bastara,'el mércado mundial impide la existen-

cia de "muchos Japones". Es inconcebible que en condiciones de re-

cesidn y proteccionismo como los.actuales, pueda un pais como MExi
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co competir &xitosamente con sﬁs exportaciones de productos ensam-—
blados y de materias prlmas frente a palises gque llevan anos de es~
pecializacidn. La ev1denc1a hlstérlca nos demuestra que los pai -
ses hoy desarrollados u orlentados hac1a las exportac1ones (Alema—

nia, Francia, E.U., Japonr Talwan, Slngapur, o el mlsmo. Brasll) -

tuvieron previamente;un:largc proceso de sustltuc15nrde—lmportacig
nes gue les permitid ampliar y fortalecer primeramente. sus respec-—
tivos mercados internds, sin-‘los cuales diffcilmente pudieron des -

arrollar economias de escala y toda otra serie de regquisitos que

sustentan la eficiencia, la competitividad y finalmente las expor—'

taciones. De manera que intentar crear como por arte de magia el
famoso "sesgo hacia las exportaiones” no es mas gque el producto de
una mente voluntarista gque quieren gue la campleja realidad se aco-

mode a sus particulares deseos. En otras palabras, confiar el fu-

turo desarrollo nacional en las exportaciones,serfa atribuir dema-

siada benevolencia a un mercado mundial gue de todos modos estd do

minado y manipulado por las grandes potencias exportadoras. Esa -

via de desarrollo por lo tanto, carece de solidez y de perspecti -

vas a largo plazo.

En, cuarto lugar y por todo lo anterlor,la dnica opc16n ‘que- al parecer
tiene la economia mexicana para emprender un camlno hac;a mejores

horizontes, es aquel cuyo enfoque esté orlentado hacla el desarro-—

lle de los elementos lnternos Yy cuya expanslén permlta mayores

mirgenes de autonomia a la ‘economia mex1cana respecto del exterior.

Con esto filtimo, se haria descansar el desarrollo futuro de la eco-—

nomia mexicana sobre‘variables'ubicadas en el interior mismo del

Pafs y del aparato productivo. Serfa el caso de desarrollar la -
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agricultura o algunas ramas estrat&gicas de 1a industria, en ese -~

momento se establecen las-bases para hacer menos dependlente a la

economia nacional de. . los vaivernes del-exterlor. Y una cosa‘adLCLo

os resortes permanentes que muevan al

nal para encontrar en’ ella
desarrollo, requiere, como primer paso ineludible, la recomposi -
cién a fondo de la estructura de la. tenencia de la tierra para
gque a partir de ella se impulse de una vez por todas la produccién
agrfcola y crezcan simultineamente las potencialidades de un merca
do interno que hoy por hoy se encuentra profundamente deprimido. =
En otros términos, elevar la produccidn de alimentos representa la
prioridad elemental de subsistencia para la nacidn y, en un segun
da instancia, una cuesti&n de ahorro de divisas debido a importa -
ciones crecientes de granos y alimentos de los filtimos afios. Sin

embargo, aumentar la producciSn agricola no es una empresa nada £8
cil, no s6lo por los formidables obstéculos de orden politlco Yy de

organizacidén gue hoy lnundan al campo mexicano, sino tamblén por -

que la agricultura mex1cana esté 1nmersa en .una dlnémlca de trans-

nacionalizaci&n tan profunda que ha: transtocado la estr ctura de

los cultivos y esterlllzado las decxslones‘gubernamentales en matp

ria agropecuaria. Cualquler decislGn guber”amental
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chocar8 con la politica de las empresas transnacionales ubicadas

en el campo. En una ré&a&pida panorémica de la evoluci5n~agricola én

el México reciente, nos revela que la agrlcultura nacxonal ca 6 ba

jo el modelo de las transnac1onales, pues son ellas las que acapa—

para

los Lnsumos, edlcar-

ran las mejores tlerras, l

los al cultivo de sus-mate

lo a esas empresas beneflcla Lo anterlor en cualqulera de sus as

Snrel perfodo 1965-1985, el patrSn de -~

pectos perjudica al Pais:

cultivos conoce cambios sustanciales. Sucede que los granos basi -

cos (mafz, frijol) redujeron su superficie cosechada en 2 424 000

hect&reas (-24.6%) lo cual se tradujo en crecientes importaciones

de esos granos. Por su lado, la superficie cultivada de sorgo y al

hect8reas (280%) y el clrta-
(590%) . -

falfa (forrajes) aumenta 1 300 000
mo ¥y la soya (oleaginosas) lo hacen en 515 500 hect&reas

El algoddn (que en los afios cincuenta cubrfa el 33% de las exporta

ciones) disminuyd en 400 000 hect&reas, en tanto que el caf& cre -

ci® 210% con lo gque se convirtid en el principal producto agricola

de exportacién. En los Estados del Noroeste del Pais se nota con

mayor claridad este fenSmeno. En el caso especifico de Sinaloa se

tiene gque a mediados de los cincuenta, las oleaginosas (exceptuan-

do el ajonjolf) y el sorgo era cultivos desconocidos. Actualmente,

el cirtamo ocupa el 40% de la superficie cultivada estatal, mien -

tras el malz se siembra en apenas el 5.2% y el algoddn en el 1.0% .

En Sonora, el ci&rtamo ocupaba e;‘s‘ de’ la superficie estatal en -

1965 para subir el 40% en ‘1985, En:Tamau;ipas, el sorgo ha despla

zado al mafz y ocupa en estdéympmentosfia tercera parte de la su -
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perficie cosechada. En Guanzjuato, se sembraba todavia en 1980 el
69% de la superficie de mafz, para bajar al 18% en 1985, periodo

en qgue el soxgo subif de 1.0% ‘a~19%11l/: .

La otra cara del mismo'fenémenc

iltimos afios ha mostrado la ganad ria

necesidad a la producc;on d

sidén de la industria-al ment

la poblacién espécialmenteuurbana

cacidn productiva y allmentarla ¢
extranjeras como Del Monte, Gener 11 Foods,'carhar : 1&,
derson Clayton, Purina, Campbell, etc., las cuaies conﬁfolan la -
produccifn de granos para consumo animal, legumbres, café) fru -
tas, oleaginosas, etc., tanto para el procesamiento industrial co
mo para su comercilializacidn interna y externa. De esta manera, -
la modernizacifn del agro mexicano de los anos sesentasy setentas
no c¢ondujo hacia la autosuficienia alimentaria del Pafs como era
de todos esperado, sino llevo mis bien al Pais hacia la ruta o -

puesta: mayor dependencia del Pais en materia de alimentos.

En estas circunstancias es cuando se hace indispensable la presen
cia del Estado para reccmponex todo el andamiaje agropecuario so-
bre el cual tendrd que caminarx .necesariamente el Pals enlos pr&xi

mos afios.

En sexto luga:.los"’otirqs grandes’i'componentes .internos despuSs del sec-

tor agricola, 1 ei elemento salarial y.un

11/ Rosario Robles’Berlanga. La’ modernlzac;én ‘del agro. Unomas -
uno, 19 de;junio}de;l 86...:Poni7-
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sector de la industria tales como la rama de los bienes de consumo
no durables. Respecto al primer punto, una caida de los salarios
trae como consecuencia el derrumbe del‘hercado interno-y la altera

cidn del proceso econbmico. - Esto semexp1;CACQOrque_del“total del

consumo privado, . los trabajaddies'adqﬁiriéron él 55% eﬁ‘iéﬁo, el -
62% en 1980 y el 54% en 1985.. -Esto contra {

en el sentido de

namica econdmica intermna y que son més blen i

que generan los mejores efectos multlpllcadores;‘ Sin’embéfgo, se

tiene gque, la industria de bienes de consumo. no durabléé es la més
importante en razén Jdel nGmero de empresas, empleos y en cuanto a

demanda interindustrial se refiere. Por otro lado, es el sector -
donde se genera el grueso de los salarios y ganancias gue son a su
vez el sostén del mercado interno. Ademds, cuando el sector de -
bienes de consumo no durables se contrae baja su demanda hecha al

sector de bienes de consumo durable, el cual de inmediato reciente
el impacto y empiezan los signos de decaimiento. Esto sucedid en

los Gltimos afos. Perc lo méds importante de todo es gue el creci-
miento basado en los bienes de consumo duradero tiene limites muy

precisos. Por un lado, porgque depende de la demanda hecha por la
rama de bienes de consumo no duradero y si estas Gltimas se estan-
can, tambi&n lo hacen los primeros. Por otro lado, y esto es de -~
subrayarse, la industria de bienes de consumo es fuerte 1mportado—
ra de bienes de capital y materxas prlmas, de manera gue su creci-

miento ests determlnado por el quantum de dlv;sas con'. que cuente -

en todo momento. Sucede.ast que las” 1ndustr1as productoras de ‘bienes
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para los asalariados, adem&s de b&8sica para el conjunto del apara-

to interindustrial, son los gque menos contenidos importados tie -

nen para su’ fabrlcac;én.' Vlsto el proceso en su conjunto, el cre—

cance para-la economia na ;onal, queda,

industrial y agricola ya mencionadas. En '’ este caso nos referimos; ° ex

clusivamente al sector industrial.

Consideramos al sector industrial, despu&s del agricola,‘como el -
punto de partida para reorientar el aparato productlvo mexlcano -
por cuanto es por su conducto por donde debe empezar el proceso de
racionalizacidn. S$i partimos del hecho por demd8s evidente de gue -
somos un pais monoproductor y monoexportador de materias primas, -
entonces, la l8gica mis elemental indica gue el paso a seguir es -
impulsar aquellas ramas simples de la industria desde donde se de-
rivan otros eslabones de las cadenas productivas. Esto,con el .cla-
ro propSsito de iniciar desde la rafz la fase expan31va del entra—

mado industrial, porque es a partir de ese nlvel por donde,se'lnl-

cian las sucesivas ondas expansivas . que. afectan flnalmente a. todo

el entorno industrial del Pais. Esas ramas objeto de atenc15n prlo
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ritaria bien pudiera ser algunos de los bienes de consumo no dura-—

bles, ello por el lugar gue. ocupa en cuanto a demanda 'a otras. in

dustrias y a derrama de salafios, que se convierte témbién~en de

manda efec¢tiva. Esta via tlene la desventaja 1n1c1al de que noise’

observan de inmediato sus resultados, pe:o:cuent

taja, en el largo plazo es,gl caminovmﬁs,seguro parxa

interindustriales gue a partir de eliaA

no, cuenta ademds, con la ventaja adlCLO a
los procesos productivos,crea nlveles superlores de tecnologia Yy -
puede eventualmente ayudar a disminuir -la crudeza de la monoprodug

cién y la exportacidn de productes con mayor valor agregado.

Esta politica seguramente discrepa de aguella corriente gue ve la
salida de la crisis y la principal via para el desarrollo nacional’
en la modernizacidn urgente del Pais. Entendida la modernizacidn
(o su modalidad: la reconversidn industrial) como agquel proceso -
econmico que descansa fundamentalmente en los procesos prSducti -
vos de alta tecnologia gque servird para fabricar bienes para la ex

portacidn.

Nosotros creemos que esa via de desarrollo es no sSlo inapropiada,
sino inalcanzable desde nuestras actuales posibilidades. La modex
nizacidn del Pais es un proceso mucho mis profundo y. mas mmﬂ@o que co
mo lo concibe esta corriente. Modernlzaclén no tlene porqué ser -
sindnimo unicamente de modernas tecnologias, tamblén es modernlza—
cidén la organi;acién para'explotar,vracidﬁglment& nuestrosrrecug -

sos productivos conforme a la escala de la: capacidad nacional.
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CAPITULO V. CONSIDERACIONES - FINALES

La historia del desatrollo-écbnémicé; pOllthO y socxal del pais,

usilencio

abandonar, de manera evo-
lutiva,la ciscara feudal y:adquiri

con el gue se presentd al §igloixx

apenas una pilida manifestacid

nes de la conversidn a.la nuevse
tramo de la historia mundial;

te sistema dominaba ya el e

que los paises recientemente

(excolonias) fueron arrast

no del sistema. Esta insercidn

cas) no se hlZO en un plano

clase de dependencla se ‘hizo mas pa ente en 1as relac1ones ccono~



182.

micas donde nuestros paises empezaren a pagar el mayor de los -
tributos: el referido al tipo de produccidn (materias primas) -

que nos asignaron los paises centrales hoy desarrollados.

En apariencia,vnad
yente gque un-pais

rica Latina), i

ciedad que, dentro del esguema del capital, la correlacidn de -

fuerzas y el tipo de productos con los. cuales México ingrestd a -
la Srbita de la produccidn capitalista, fueron elementos decisi-
vos gue primeramente cendicionaron y después deformaron el apara
to productivo y las instituciones politicas y sociales del pais.
Esto (ltimo es importante destaCérlo: la perslstenc1a de un apa—
rato productivo deformado trastoca y prostltuye las 1nst1tuc;o -

nes politicas de 1la Republlca.‘

Una vez definido nuest

guinta, sexta

industrializacidn. sarr no’ zo’ sino dejar al desnudo -
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nuestro cardcter de pais monoproductor y monoexportador de mer -
cancias. Esto, naturalmente,. sin negar-.que. mucho ‘avanzd en. la. -

creacidn’ de una ‘considerable infraestructura ‘industrial gue: es

En ese sentido, se demuestra que lo

econdmica no pueden por ‘si m.'LSmO

proceso hlstorlco que en todo momento lmpone su 1nerc1a ‘a la pro
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duccidn. ¥ no puede ademds, porque la politica econdSmica que se-
aplicd en México en los Gltimos cuarenta afios de industrializa -
cidn, se circunscribié exclusivamente a impulsar de manera anar-

gquica a ese sector, Yy sin'.gue los .responsables de 1a mlsma tuvxe

ran en mente y se. rmgleran por un programa economlco de largo al

aplicada en Mexxco, de pr1v1leg o 1ndlscr1m1nado a los

les, fue otra de las causantes prlnc1pa1es de que sectores basx—

cos como la agrlcultura quedara relegada a seg undo

cual se abrid otro frente a’ la crisis que hoy . v1ve lafecono ia -

nacional. Se entlende 'y S

resultado exclusivo denla po;;t‘éa econdmica, sino

de la propia acumulacidn nacionalie‘internacional

Sse echa de menos,

lizacidon, laréféSén

sidn del_futuré‘que
las fuerzas product
pais se beneficiara

empresarial’ (tecno ogila,
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pe eminentemente comisionista, mds atenta a la especulacidén y a
los dogmas. que al espiritu del ahorro y de la austeridad gue tan

to caracterizd,. pongamés porcaso a-la burguesia inglesa de la

revolucidn. industrial ola japonesa ‘de la actualidad.

unzca‘realldad presente en el todo na

Fuese lo gque

laicrisis y»sx :ella es’ el producto acabadovde =

‘nuevas condiolones h1stor1—

suav1zar1a. tOplCO suponer que esta cmpresa pueda -

soluclonarse en.’.un tlempo sexenal.

aunque los cambios que se  requieren introducir rebasan,con mucho

el ambito de lo estrictamente econémico, si blen es clerto que—

es a través de la politica econdmica el prlmer n;ve de contacto

de la accidn gubernamental con la esfera product va i yicon los QE

tes sociales gue la sustentan.

El primer paso a considerar,es que denﬁ 6idefla esﬁrategia guber

namental, se replantee no una nueva pol tlca

a sustltulr a tantas otras de'

se requlere mas.  bi

te,

quien olvida hlsto ia. vuelve‘a repetlr lcs mlsmos errores.
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vistas asi las cosas, se necesita el hallazgo de nuevas formula-
ciones de politica econdmica para gue, dentro de los estrechos -
mirgenes gque adn concedé,la dificil sithépiéhi Sg,pueda empezar-
a rehacer los tejidos nacionales Y anular‘ééédefgéenttb_la,mgéé—

nica de la crisis. . Para. ello, esinecesario

‘como:condicidn sine

gqua non, poseer.un; didgndstico

crudo, el modesto dinamismo de las exportaciones
las elevadas obligaciones gue impone el servicio!

han mermado . la iniciativa del gobierno federaiﬁen

no sélo de fondos que compensen aquellos ingresos, sino de los -

caminos que conduzcan en el mediano plazo a la recomposicidn. de-

la economia mexicana.

De otro modo, 'y si’‘pori la; érisis éue:ﬁds,anBiaL/Se“éddptawla‘po

litica del avestruz y se deja gue' intereses. ajenos al pais.deci-

dan por nosotros buen: sintoma de-la incapacidad.de 'las-

: : e CRL e ~ :
capas dirigentes. nacionales:  para-las tareas de-direccidn. -
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A este respebto, es Gtil sefialar que en &stos momentos, un pais
como Brasil estd imponiendoc (o trata de imponer) rigidos contro-
les a las empresas transnacionales para evitar que é&stas Gltimas

se instalen en renglones considerados basicos y estratégicos pa-

ra el desarrollo futuro de ese pals..,Esas ramas incluyen la bio

7y los_blénes de capital. Este es un-—

tecnologia, la computac1o
claro ejemplo de cémo

puede, no 51n dlf;c ’saivaguérdar lés pautas Glti

mas de su polltlca eco ‘&reas prioritarias del futu -

ro.

Cosa contraria'ésﬁé,éﬁ&édiehdo en México donde las Gltimas medi-
das del gobierno mexicano;sobre todo por la capitalizacidn de -
pasivos) apuntan hacia mayores privilegios de la inversidn ex -
tranjera en practicamente todas las ramas de actividad gque éstas
dltimas deseen intervenir. Significa por tanto,que se estd de -
jando en manos de esas entidades fordneas, importantes funciones
como es la de impulsar el crecimiento interno y las exportacio -
nes. én cierta medida, el Gobierno Federal se ha declarado in -
competente para cumplir con sus propias tareas, con lo cual, trans
fiere hacia el exterior las decisiones sobre aspectos tan decisi-—
vos para el futuro de la ecpnomia. ¥ no es excusa argiir que’tg

do es debido a la crisis.

Desde otro &angulo, maneja estos: momentos la reconversidn in-

dustrial como tarea prxorltarl ‘éata que. a través de ella se ad-
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quiera competitividad externa, significa gue en los circulos-
gubernamentales y privados se han cancelado la biisqueda de otras
opciones nacionales para hacer frente a la crisis. Se entiende,
pese a todo, que los intereses del capital internacibﬁal (via - -

FMI, BM) estan presionando para que se “moderniée al pals y se—‘

obtenga asi el "sesgo exportador que tanto se neceSLca

ciones estan lnteresadas en promover. Por otro'lado, ié'reébﬁ -
versidn, para que sea tal debe estar sustentada en una industria-
interna con fuertes 1nd1ces de  produccidn para gue contribuya en
el proceso con sus produ;tos, como es . el caso por ejemplo de Es-
pafa. De otra manera sus beneficios no se ven por ninguna parte
y antes bien propician elevado consumo de divisas que el pais no
estd en posibilidad de gastar. El caso del petrdleo fue muy re-
velador si tenemos memoria. En otros términos, es muy riesgoso-
emprender una empresa como la reconveésién con una industria de-
ensamblaje como la nuestra que estd ademds dominada por empresas-

extranjeras.

La . reconversidn es a todas luces necesarla, pero partiendo’de,-

supuestos d;ferentes- a c1:, hacxendola partir desde 1n

programa interno de desarrollo

rior qgue, desde cualqu e unto de v1sta se transformarla”

nueva forma de supedltac1on al'extranjero antes que- dlcha

versidn cristalice en blen del,pals.
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Ademis no'solo en el plano de la produccidn, de las exportaciones,
de la deuda, de lo politico se manifiesta la crisis; en la dico-

tomia campo — ciudad también esta una gran parte‘de nuestro=, -

problemas. Las: grandes lmlgraclones hac;a 1a ci ad'de las ultx

mas décadas fueron por

Por lo anterior es que ééfhéée neéesatio‘revalofér los términos-
Yy el fendmeno econdmico y fllOSOflCO de la modornlzacxon. Efec-
tivamente, mas gque computadoras, maguinas, tornos, nuevos ptodug
tos y turbinas, la modernidad es sinénimo dc un acabado perfil -
histdrico de lo nacional,.de - eficientes mecanismos democréticos—

y de mejor distribuéiéhfde léfriqueza. 

ser la vangu
persis:en
sidad inter
El mejor sintom a‘modernidad’es crecer: en un ambiente de re
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lativa independencia econdmica, en un ambiente de autosuficien -

cia en materia alimentaria, sin la cual es utopia pura pensar en

la modernidad.

los termlnosfen que'‘lo:p

dos.

La modernidad no ‘se 1ograra m’ tr e

imitacidn, mientras per51gamos

ra anglosajona. si, deflnltlvamente

un fendmeno emlnentemente cultura
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